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Stefan Kisielewski:

Najtrudniej zbic¢ arqumenty kogos kto mowi nie na
temat.

Oscar Wilde:

Sprawa nie musi by¢ koniecznie stuszna tylko
dlatego, ze ktos oddal za nig zycie.

Maurice Chevalier opowiadal, Ze byt swiadkiem w Sadzie:

Zlozytem przysiege, Ze bede mowil prawde, ale ile
razy probowatem to robic, przeszkadzat mi adwokat
ktdrejs ze stron.

(Do druku przygotowata adw. Maria Zuchowicz)
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Po Krajowym Zjezdzie
Adwokatury

SKELADY ORGANOW ADWOKATURY POLSKIE]
ORAZ ORGANOW 1ZB ADWOKACKICH
W KADENC]JI 2013-2016

Obradujacy w Katowicach w dniach 22-23 listopada 2013 . XI Krajowy Zjazd Adwo-
katury dokonat wyboru sktadu osobowego organéw samorzadu Adwokatury Polskiej.
W dniu 22 listopada wybrano Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, Prezesa Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego (WSDA) oraz Przewodniczacego Wyzszej Komisji Rewizyjnej
(WKR).

Na stanowisko Prezesa NRA zgloszono trzech kandydatéw: adw. Andrzeja Zware,
adw. Krzysztofa Boszke, adw. Roberta Rynkuna-Wernera. W glosowaniu tajnym Preze-
sem NRA wybrany zostat ogromna wiekszoscig gloséw adw. Andrzej Zwara.

Na stanowisko Prezesa WSDA zgloszono dwoéch kandydatéw: adw. Jacka Ziobrow-
skiego, dotychczasowego prezesa, adw. Radostawa Baszuka. Prezesem ponownie zostat
wybrany adw. Jacek Ziobrowski.

Na stanowisko przewodniczacego WKR zgloszono dwoéch kandydatow: adw. Sta-
womira Ciemnego, adw. Marka Kopczynskiego. Przewodniczacym wybrano adw. Sla-
womira Ciemnego.

Dnia nastepnego dokonano wyboru sktadu osobowego NRA, WSDA oraz WKR.
Na cztonkéw NRA wybrani zostali (podajemy w kolejnosci wedlug liczby uzyskanych

glosoéw):
1. adw. Jacek Trela
2. adw. Piotr Kardas
3. adw. Ziemistaw Gintowt
4. adw. Jerzy Glanc
5. adw. Rafat Debowski
6. adw. Zenon Marciniak
7. adw. Jerzy Zieba
8. adw. Ewa Krasowska
9. adw. Mirostawa Pietkiewicz
10. adw. Henryk Stabla
11. adw. Stanistaw Ktys
12. adw. Marek Mikotajczyk

13. adw. Piotr Kruszynski
14. adw. Malgorzata Kozuch
15. adw. Andrzej Malicki

16. adw. Jacek Giezek

17. adw. Anisa Gnacikowska
18. adw. Andrzej Michalowski
19. adw. Andrzej Reichelt
20. adw. Bartosz Grohman
21. adw. Andrzej Dzieciot
22. adw. Maciej Laszczuk
23. adw. Rajmund Zuk

24. adw. Andrzej Sieminski
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Zgodnie z ustawa Prawo o adwokaturze oprocz Prezesa NRA oraz czlonkéw wybra-
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na KZA w sktad NRA wchodza dziekani okregowych rad adwokackich, czyli:
. adw. Kazimierz Skalimowski (IA w Bialymstoku)

. adw. Stanistaw Perucki (IA w Bielsku-Bialej)

adw. Justyna Mazur (IA w Bydgoszczy)

adw. Aleksandra Przedpelska (IA w Czestochowie)
adw. Dariusz Strzelecki (IA w Gdansku)

adw. Jerzy Pinior (IA w Katowicach)

adw. Edward Rzepka (IA w Kielcach)

adw. Maria Kapsa (IA w Koszalinie)

adw. Pawet Gieras (IA w Krakowie)

adw. Stanistaw Estreich (IA w Lublinie)

. adw. Jarostaw Szymanski (IA w Lodzi)

. adw. Andrzej Kozielski (IA w Olsztynie)

. adw. Cezary Goryszewski (IA w Opolu)

adw. Joanna Kaczorowska (IA w Plocku)

adw. prof. UAM dr hab. Maciej Gutowski (IA w Poznaniu)
adw. Borystaw Szlanta (IA w Radomiu)

adw. dr Piotr Blajer (IA w Rzeszowie)

adw. Janusz Ste¢ (IA w Siedlcach)

adw. Wlodzimierz Lyczywek (IA w Szczecinie)

. adw. Wiktor Indan-Pykno (IA w Toruniu)

. adw. Wojciech Bieganski (IA w Watbrzychu)

. adw. Pawel Rybinski (IA w Warszawie)

. adw. Andrzej Grabinski (IA we Wroctawiu)

. adw. Krzysztof Szymanski (IA w Zielonej Gorze)

EE

dziami (czlonkami) WSDA wybrani zostali:
adw. Radostaw Baszuk

. adw. Jan Cie¢wierz

. adw. Anna Bogucka-Skowronska

. adw. Jakub Wende

.adw. Ewa Czarnynoga

. adw. Wojciech Derezinski

. adw. Stefan Jacyno

.adw. Anna Slezak

. adw. Andrzej Dabrowski

. adw. Przemystaw Stechly

. adw. Marcin Radwan-Rohrenschef
. adw. Malgorzata Tyszka-Hebda

. adw. Mirostaw Eulenfeld

. adw. Krzysztof Degener

. adw. Zbigniew Drzewiecki

. adw. Lech Gasecki
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17. adw. Janusz Tomczak

18. adw. Andrzej Brytka

19. adw. Stanistaw Jazwiecki
20. adw. Jerzy Michalewski
21. adw. Marek Forystek

22. adw. Zuzanna Rudzinska
23. adw. Zygmunt Olchowicz

Zastepcami czlonkéw WSDA wybrani zostali:
1. adw. Konrad Kulpa

2. adw. Andrzej Zielonacki

3. adw. Natalia Olowska-Zalewska

Na posiedzeniu cztonkéw WSDA w dniu 14 grudnia 2013 r. wiceprezesami WSDA
zostali wybrani adw. Jan Cie¢wierz oraz adw. Radostaw Baszuk.

* % %

Cztonkami Wyzszej Komisji Rewizyjnej wybrani zostali:
1. adw. Jadwiga Banaszewska

2. adw. Mirostaw Wycislak

3. adw. Anna Kotowska

4. adw. Janusz Olkiewicz

5. adw. Andrzej Wozniak,

za$ zastepcami cztonkéw:

1. adw. Andrzej Kosik

2. adw. Janusz Satora.

* 0% %

W wyniku wyboréw przeprowadzonych podczas posiedzenia plenarnego NRA 30 li-
stopada 2013 r. sklad Prezydium NRA przedstawia sie nastepujaco:

adw. Andrzej Zwara - prezes

adw. Jerzy Glanc — wiceprezes

adw. Jacek Trela — wiceprezes

adw. Rafal Debowski — sekretarz

adw. Bartosz Grohman - zastepca sekretarza

adw. Mirostawa Pietkiewicz — skarbnik

adw. Ewa Krasowska — rzecznik dyscyplinarny

adw. Zenon Marciniak — cztonek Prezydium

adw. Jerzy Zieba — cztonek Prezydium

* % %

30 listopada 2013 r. Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej powolalo przewodni-
czacych komisji i zespoléw dzialajacych przy Naczelnej Radzie Adwokackiej:
Komisja ds. Dzialalnosci Publicznej Adwokatury

Przewodniczaca: adw. prof. UW dr hab. Katarzyna Bilewska

11
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Komisja ds. Prac Parlamentarnych
Przewodniczacy: adw. Andrzej Reichelt
Komisja Praw Czlowieka
Przewodniczacy: adw. Mikolaj Pietrzak
Komisja Etyki
Przewodniczacy: adw. prof. UWr dr hab. Jacek Giezek
Komisja Doskonalenia Zawodowego
Przewodniczacy: adw. Grzegorz Janistawski
Komisja Ksztalcenia Aplikantéw Adwokackich
Przewodniczacy: adw. Tomasz Guzek
Komisja Legislacyjna
Przewodniczacy: adw. prof. UJ dr hab. Piotr Kardas
Komisja Komunikacji Spotecznej NRA
Przewodniczacy: adw. dr Michat Bieniak
Komisja ds. Wizerunku Zewngtrznego i Ochrony Prawnej
Przewodniczacy: adw. Roman Kusz
Komisja Integracji Srodowiskowej, Kultury, Sportu i Turystyki
Przewodniczacy: adw. Stanistaw Estreich
Komisja ds. Informatyzacji
Przewodniczacy: adw. Tomasz Korczyniski
Komisja Wspélpracy z Zagranica
Przewodniczgca: adw. Dominika Stepiniska-Duch
Komisja ds. Edukacji Prawnej
Przewodniczaca: Anisa Gnacikowska
Komisja Praktyk Rynkowych i Konkurencji
Przewodniczaca: adw. dr Malgorzata Kozuch
Komisja ds. Postepowan Konstytucyjnych
Przewodniczacy: adw. dr Szymon Byczko
Zespot ds. Kontaktéw z Samorzadami Zawodow Zaufania Publicznego
Przewodniczacy: adw. Jarostaw Zdzistaw Szymanski
Kapitula ds. Odznaczen
Przewodniczacy: adw. Rajmund Zuk
Centrum Technologiczne Adwokatury
Przewodniczacy: adw. Karol Orzechowski

* % %

Od wiosny 2013 roku zgromadzenia izb adwokackich dokonywaly wyboréw skladu
organdw izbowych w kadencji 2013-2016. Ponizej publikujemy sklady prezydiéw okre-
gowych rad adwokackich oraz kierujacych pozostaltymi organami izby, czyli prezesa
sadu dyscyplinarnego i przewodniczacego komisji rewizyjnej.

Izba Adwokacka w Bialymstoku
Prezydium ORA:
Dziekan adw. Kazimierz Skalimowski
Wicedziekani adw. Leon Karaczun, adw. Tadeusz Kolodko

12
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Sekretarz adw. Mariusz Truszkowski
Skarbnik adw. Wojciech Baszkiewicz
Rzecznik dyscyplinarny adw. Violetta Edyta Cylwik

Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. Jan Oksentowicz

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej adw. Witold Powichrowski

Izba Adwokacka w Bielsku Bialej
Prezydium ORA:
Dziekan adw. Stanistaw Perucki
Wicedziekani adw. Jerzy Stworzewicz, adw. Krzysztof Stec
Sekretarz adw. Adam Wneczak
Skarbnik adw. Andrzej M. Herman
Rzecznik dyscyplinarny adw. Teresa Sudek-Roztoczyniska

Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. Tadeusz Kociszewski

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej adw. Jan Jastrzebski

Izba Adwokacka w Bydgoszczy
Prezydium ORA:
Dziekan adw. Justyna Mazur
Wicedziekan adw. Zdzislaw Belza
Sekretarz adw. Maria Januszewska
Skarbnik adw. Wojciech Makara
Rzecznik dyscyplinarny adw. Stawomir Maciejewski

Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. Urszula Peplinska

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej adw. Ewa Czerska

Izba Adwokacka w Czestochowie
Prezydium ORA:
Dziekan adw. Aleksandra Przedpelska
Wicedziekani adw. Janusz Bilski, adw. Witold Pospiech
Sekretarz adw. Marcin Karpifiski
Skarbnik adw. Ewa Coner
Rzecznik dyscyplinarny adw. Marek Proszewski

Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. Jarostaw Dawid

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej adw. Jarostaw Badek

Izba Adwokacka w Gdansku
Prezydium ORA:
Dziekan adw. Dariusz Strzelecki
Wicedziekani adw. Bartosz Golejewski, adw. Marcin Derlacz
Sekretarz adw. Sylwia Grzybowska
Skarbnik adw. Dariusz Olszak
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Rzecznik dyscyplinarny adw. Jakub Tekieli
Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. Michat Went

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej adw. Barbara Zwara

Izba Adwokacka w Katowicach
Prezydium ORA:
Dziekan adw. Jerzy Pinior
Wicedziekani adw. Roman Kusz, adw. Grzegorz Kope¢
Sekretarz adw. Anna Barczyk
Skarbnik adw. Zofia Grochowicz
Rzecznik dyscyplinarny adw. Henryk Stabla

Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. Tadeusz Hassa

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej adw. Krystian Szymanek

Izba Adwokacka w Kielcach
Prezydium ORA:
Dziekan adw. Edward Rzepka
Wicedziekani adw. Jerzy Zieba (w zwigzku z wyborem do NRA zlozy! rezygnacije
z funkgji), adw. Marcin Staniak, adw. Elzbieta Mazurek (od 18.12.2013 r.)
Sekretarz adw. Szymon Gierek
Skarbnik adw. Monika Kot
Rzecznik dyscyplinarny adw. Mariusz Blaszkiewicz

Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. Krzysztof Grabowski

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej adw. Krzysztof Krol

Izba Adwokacka w Koszalinie
Prezydium ORA:
Dziekan adw. Maria Kapsa
Wicedziekani adw. Ryszard Bochnia, adw. Leon Kasperski
Sekretarz adw. Andrzej Czerniec
Skarbnik adw. Agnieszka Cegielska
Rzecznik dyscyplinarny adw. Wiestaw Brelifiski

Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. Wojciech Kaczmarek

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej adw. Bogustaw Szpinda

Izba Adwokacka w Krakowie
Prezydium ORA:
Dziekan adw. Pawel Gieras
Wicedziekani adw. Marek Stoczewski, adw. Piotr Ochwat
Sekretarz adw. Aleksander Gut
Skarbnik adw. Krzysztof Kostafiski
Rzecznik dyscyplinarny adw. Marcin Kosiorkiewicz
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Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. Piotr Ochalek

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej adw. dr hab. Janusz Raglewski

Izba Adwokacka w Lublinie
Prezydium ORA:
Dziekan adw. Stanistaw Estreich
Wicedziekani adw. Lestaw Bindas, adw. Stanistaw Zdanowski
Sekretarz adw. Krzysztof Oleszczuk
Skarbnik adw. Krystyna Drozd
Rzecznik dyscyplinarny adw. Jerzy Koszel

Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. Maria Szubarga

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej adw. Cezary Lipko

Izba Adwokacka w Lodzi
Prezydium ORA:
Dziekan adw. Jarostaw Szymanski
Wicedziekani adw. Dariusz Wojnar, adw. Maciej Lenart
Sekretarz adw. Stawomir Szatkiewicz
Skarbnik adw. Pawet Sidowski
Rzecznik dyscyplinarny adw. Ryszard Marcinkowski

Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. Edmund Pryca

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej adw. Andrzej Bak

Izba Adwokacka w Olsztynie
Prezydium ORA:
Dziekan adw. Andrzej Kozielski
Wicedziekani adw. Stefan Salamon, adw. Roman Zielinski
Sekretarz adw. Marek Gawryluk
Skarbnik adw. Anna Wojciechowska
Rzecznik dyscyplinarny adw. Andrzej Kempa

Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. Lech Sobolewski

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej adw. Andrzej Szydzinski

Izba Adwokacka w Opolu
Prezydium ORA:
Dziekan adw. Cezary Goryszewski
Wicedziekan adw. Seweryn Plebanek
Wicedziekan — skarbnik adw. Marian Jagielski
Sekretarz adw. Lidia Jakubiak-Romanowicz
Rzecznik dyscyplinarny adw. Tomasz Sak

Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. Jerzy Gomutka

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej adw. Jadwiga Skiba
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Izba Adwokacka w Plocku

Prezydium ORA:

Dziekan adw. Joanna Kaczorowska

Wicedziekani adw. Anna Uznanska, adw. Wojciech Skorupski
Sekretarz adw. Zbigniew Czerwinski

Skarbnik adw. Wiktor Kotakowski

Rzecznik dyscyplinarny adw. Halina Rytczak

Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. Witold Grzegorczyk

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej adw. Wiestawa Sobczyk

Izba Adwokacka w Poznaniu

Prezydium ORA:

Dziekan adw. prof. UAM dr hab. Maciej Gutowski
Wicedziekani adw. Tomasz Jachowicz, adw. dr Ewa Habryn
Sekretarz adw. Katarzyna Golusifiska

Skarbnik adw. Krzysztof Szkurat

Rzecznik dyscyplinarny adw. Cezary Nowakowski

Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. Krzysztof Degorski

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej adw. Renata Nowakowska

Izba Adwokacka w Radomiu

Prezydium ORA:

Dziekan adw. Borystaw Szlanta
Wicedziekan adw. Krzysztof Krok

Sekretarz adw. Tomasz Burda

Skarbnik adw. Jadwiga Gajewska

Rzecznik dyscyplinarny adw. Marek Koszek

Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. Jarostaw Wolos

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej adw. Ewa Porzyczka

Izba Adwokacka w Rzeszowie

Prezydium ORA:
Dziekan adw. dr Piotr Blajer

Wicedziekani adw. Andrzej Bochenek, adw. Wiadystaw Finiewicz

Sekretarz adw. dr Andrzej Maciag
Skarbnik adw. Jacek Lewandowski
Rzecznik dyscyplinarny adw. Roman Sobof

Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. dr Bolestaw Kurzepa

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej adw. dr Wactaw Mendys

Izba Adwokacka w Siedlcach
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Wicedziekani adw. Stanistaw Moczybrodzki, adw. Wojciech Troszkiewicz
Sekretarz adw. Anna Sadownik-Maniszewska

Skarbnik adw. Andrzej Murek

Rzecznik dyscyplinarny adw. Stanistaw Gerlach

Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. Bolestaw Maniszewski

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej adw. Lech Lozowski

Izba Adwokacka w Szczecinie
Prezydium ORA:
Dziekan adw. Wlodzimierz Lyczywek
Wicedziekani adw. Wiestaw Fafula, adw. Piotr Dobrotowicz
Sekretarz adw. Mikolaj Kotecki
Skarbnik adw. Marcjusz Szczepanski
Rzecznik dyscyplinarny adw. Waldemar Juszczak

Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. Joanna Szatanska

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej adw. Andrzej Marecki

Izba Adwokacka w Toruniu
Prezydium ORA:
Dziekan adw. Wiktor Indan-Pykno
Wicedziekani adw. Janusz Boladz, adw. Dariusz Klos
Sekretarz adw. Izabela Beszczyniska-Kowalska
Skarbnik adw. Adam Tusch
Rzecznik dyscyplinarny adw. Ryszard Szczygielski

Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. dr Tadeusz Felski

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej adw. Wojciech Cukrowski

Izba Adwokacka w Walbrzychu
Prezydium ORA:
Dziekan adw. Wojciech Bieganski
Wicedziekan adw. Jerzy Switeniki
Sekretarz adw. Natalia Roczniak-tuszczewska
Skarbnik adw. Wiestaw Bielawski
Rzecznik dyscyplinarny adw. Jerzy Lachowicz

Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. Aurelia Koksztys-tu¢

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej adw. Janusz Grodzifiski

Izba Adwokacka w Warszawie
Prezydium ORA:
Dziekan adw. Pawel Rybinski
Wicedziekani adw. Andrzej Orlinski, adw. Dominika Stepifiska-Duch
Sekretarz adw. Wlodzimierz Baranski
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Skarbnik adw. Jakub Jacyna
Rzecznik dyscyplinarny adw. Lukasz Chojniak

Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. Grzegorz Majewski

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej adw. Piotr Gujski

Izba Adwokacka we Wroctawiu

Prezydium ORA:

Dziekan adw. Andrzej Grabinski

Wicedziekani adw. dr Jacek Kruk, adw. Stawomir Krze$
Sekretarz adw. Leszek Rojek

Skarbnik adw. Piotr Migaj

Rzecznik dyscyplinarny adw. Edward Gorzelanczyk

Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. Tadeusz Lewicki

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej adw. Grzegorz Buba

Izba Adwokacka w Zielonej Gérze
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Prezydium ORA:

Dziekan adw. Krzysztof Szymanski

Wicedziekani adw. Tadeusz Dobiecki, adw. Ewa Gryczynska-tagoda
Sekretarz adw. Aneta Soltysiak-Radzik

Skarbnik adw. Tadeusz Dobiecki

Rzecznik Dyscyplinarny adw. Blazej Kowalczyk

Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. Maciej Mania

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej adw. Maciej Klikowicz



UCHWALA PROGRAMOWA
XI KRAJOWEGO ZJAZDU ADWOKATURY
Z DNIA 23 LISTOPADA 2013 ROKU

Tradycja i nowoczesnoé¢

Krajowy Zjazd Adwokatury — dazac do wyznaczenia gléwnych kierunkéw aktyw-
nosci samorzadu adwokackiego, w tym zwlaszcza Naczelnej Rady Adwokackiej oraz
jej organéw — nie moze traci¢ z pola widzenia aktualnych uwarunkowan prawnych,
spolecznych i politycznych, a takze zmian w samej Adwokaturze, jakie zaszly i beda
zachodzi¢ w zwiazku z otwarciem szerokiego do niej dostepu. Wynikajace z postepu
cywilizacyjnego formy komunikacji spolecznej, stwarzajace mozliwoé¢ odmiennego niz
w przesziosci ksztalttowania wizerunku adwokatéw w przestrzeni publicznej oraz wcho-
dzenia w interakcje z poszukujacymi ochrony prawnej podmiotami, dynamika zmian
obowiazujacego prawa, w tym przede wszystkim zmian procedur sadowych, w ktérych
Adwokatura miata i mie¢ powinna swdéj doniosly udzial, jak réwniez lawinowo rosnaca
liczba adwokatéw, konfrontowanych ze skutkami ogélnoswiatowego kryzysu gospodar-
czego, stawiaja samorzad adwokacki przed niezwykle powaznymi wyzwaniami. Chcac
zapobiec niekorzystnym zmianom wizerunkowym i utracie ksztaltowanej przez dzie-
sieciolecia tozsamosci zawodowej, Adwokatura musi zadbac¢ o wyznaczenie etycznych
oraz intelektualnych standardéw, jakim odpowiada¢ powinni §wiadomi swej przyna-
leznoéci zawodowej oraz prezentujacy wysoki poziom profesjonalizmu adwokaci. Nie
da sie tego osiaggnac bez niezawistosci i petnej samorzadnosci Adwokatury, bez odpo-
wiednio zorganizowanego systemu doskonalenia zawodowego oraz samorzadowego
systemu szkolenia aplikantéow adwokackich, poddanych rzetelnie weryfikujacemu ich
przydatno$¢ do zawodu egzaminowi, a wreszcie — bez przejrzyécie uksztaltowanego
modelu postepowania dyscyplinarnego, opartego na zasadzie jawnosci. Podkreélenia
wymaga jednak, ze wszelkie dzialania przystosowujace Adwokature do wymagan
wspolczesnosci nie oznaczaja koncentrowania si¢ na niej samej oraz jej problemach
wewnetrznych, lecz stuzy¢ powinny lezacemu przede wszystkim w interesie obywa-
teli podnoszeniu efektywnosci, jakoSci oraz rzetelno$ci Swiadczonej pomocy prawnej,
sprzyjajac pozytywnemu wyrdznieniu sie adwokatow wsrod wszystkich swiadczacych
taka pomoc podmiotéw.

I. KSZTALTOWANIE W PRZESTRZENI PUBLICZNE]
WIZERUNKU ADWOKATURY

Krajowy Zjazd Adwokatury — dostrzegajac potrzebe budowania w przestrzeni
publicznej pozytywnego wizerunku Adwokatury oraz docierania do $wiadomosci
spolecznej ze sp6jnym, atrakcyjnym oraz konsekwentnym przekazem, dotyczacym
jej rzeczywistych celow i zadan oraz pozycji ustrojowej — opowiada si¢ za znacznym
zintensyfikowaniem dzialaf o charakterze marketingowym, podejmowanych zaréwno
przez krajowe, jak i lokalne wiadze samorzadowe. Niezbedne staje sie takze biezace
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reagowanie na wszystkie wazne w wymiarze spolecznym wydarzenia, tak by gtos Ad-
wokatury stat si¢ trwatym elementem rzeczywistosci medialnej.

Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelna Rade Adwokacka do podjecia
dziatahi zmierzajacych do promowania w §wiadomosci spotecznej:

— wizerunku adwokata jako zawodu kojarzonego z profesjonalizmem, doswiadcze-
niem, rzetelnoscig oraz wysokim poziomem merytorycznym i etycznym $wiad-
czonych ustug;

— aktywnosci spolecznej organéw Adwokatury i adwokatéw, w szczegdlnosci uczest-
nictwa w pracach legislacyjnych zaréwno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym
oraz dzialalnosci pro bono;

— ustug $wiadczonych przez adwokatéw jako dostepnych cenowo dla ogétu spote-
czefstwa, zrozumiatych i bliskich obywatelowi;

— potrzeby korzystania z ubezpieczen ochrony prawne;j.

Nieodzowne jest takze uswiadamianie obywatelom, ze najpelniejszg ochrone praw-
na mozna im zagwarantowa¢ wowczas, gdy korzysta¢ beda z ustug adwokackich juz
w czasie dokonywania waznych czynnosci majacych znaczenie prawne lub zaraz po
wystapieniu problemu, nie za$ dopiero na etapie sporu sadowego.

Krajowy Zjazd zobowiazuje Naczelna Rade Adwokacka do przygotowania zakrojonej
na mozliwie szeroka skale kampanii spolecznosciowej, stuzacej czytelnemu i jedno-
znacznemu odréznieniu zawodu adwokata od innych zawodéw prawniczych, ktorej
powinny towarzyszy¢ dlugofalowe dzialania, skierowane takze do wewnatrz srodowi-
ska adwokackiego. Nieodzowne jest rowniez ulatwienie dostepu do danych o adwoka-
tach poprzez upowszechnianie Krajowego Rejestru Adwokatéw i Aplikantéw Adwoka-
ckich oraz zdecydowane promowanie (w mediach, materiatach samorzadowych, a takze
wsréd najmiodszych cztonkéw samorzadu, ktérzy dopiero do niego wstepuja) Znaku
Adwokatury jako wyrazistego wyréznika okreslajacego tozsamos¢ zawodowa.

Osiagniecie powyzszych celéw wymaga profesjonalizacji dzialan krajowych i lokal-
nych wladz Adwokatury, nawet jesliby koszty takich dzialai miaty okazac sie znaczace.
Konieczne staje si¢ zatem promowanie zmiany sposobu postrzegania przez adwokatéw
funkcji skladek i wydatkéw samorzadowych.

Pamietajac o koniecznosci laczenia wymogdw nowoczesnoéci z chlubng tradycja za-
wodu adwokata, Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelng Rade Adwokacka
do utworzenia Archiwum Adwokatury Polskiej, tak by stalo sie ono jednym z istotnych
element6w ksztaltowania wizerunku Adwokatury w przestrzeni publiczne;.

Naczelna Rada Adwokacka powinna wspiera¢ dzialania w zakresie propagowania
kultury, umacniajace wizerunek Adwokatury jako mecenasa sztuki narodowe;.

II. DZIALALNOSC ADWOKATURY NA RZECZ INTERESU PUBLICZNEGO

Adwokatura podkreéla, ze prawo winno w sposéb jasny i czytelny dla obywatela
ksztaltowac jego prawa i obowiazki. Z tego tez wzgledu Krajowy Zjazd Adwokatury
zobowiazuje Naczelna Rade Adwokacka do aktywnego uczestniczenia w procesie le-
gislacyjnym, w tym zwlaszcza promowania zmian, ktérych efektem winna by¢ przede
wszystkim poprawa jakosci tworzonego prawa.
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Adwokatura dostrzega liczne przyklady ustaw, w tym miedzy innymi w zakresie
procedury cywilnej, zawierajacych przepisy stanowiace istotne przeszkody w dostepie
do wymiaru sprawiedliwosci, ktére — pod pozorem usprawnienia postepowania — po-
zbawiaja strony prawa do merytorycznego rozstrzygniecia. Dysfunkcjonalnos¢ wpro-
wadzanych zmian wyraza sie przede wszystkim w tym, ze — ulatwiajac prace organom
wymiaru sprawiedliwo$ci — w istocie wymiarowi temu nie sluza. Rzeczywiste przy-
czyny slabosci wymiaru sprawiedliwosci tkwiag miedzy innymi w dostepie do zawodu
sedziego, ktéry winien by¢ ukoronowaniem zawodu prawnika, z odpowiednim do roli
spolecznej tego zawodu wynagrodzeniem. Taki sposéb dostepu do zawodu sedziego
pozwoli na znaczne oszczednosci budzetowe, ktére to kwoty aktualnie s3 angazowane
w utrzymywanie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. Krajowy Zjazd Adwo-
katury podtrzymuje wielokrotnie wcze$niej zajmowane stanowisko, ze sedzia winna
by¢ tylko ta osoba, ktéra praktycznie zapoznala sie ze stosowaniem prawa, wykonujac
zawo6d adwokata, radcy prawnego, prokuratora badz notariusza.

Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelna Rade Adwokacka, aby dazyta do
zapewnienia przedstawicielom samorzadu mozliwosci aktywnego udzialu w pracach
komisji legislacyjnych, bowiem to adwokaci sa najblizej stron procesowych, gromadzac
doéwiadczenia, ktdre w procesie tworzenia prawa winny by¢ jak najpelniej wykorzy-
stywane.

III. REFORMA SYSTEMU POMOCY PRAWNE] Z URZEDU

Krajowy Zjazd Adwokatury, dostrzegajac role i znaczenie zasad $wiadczenia pomocy
prawnej z urzedu, uznaje za istotne przeprowadzenie analizy obowiazujacych regulacji
prawnych w tym zakresie i przedstawienie propozycji stosownych zmian normatyw-
nych. Rozczlonkowany i r6znorodnie uksztattowany system aktywizacji pomocy praw-
nej z urzedu w poszczegdlnych czeéciach systemu prawa uzasadnia przeprowadzenie
w tym zakresie kompleksowej reformy systemu pomocy prawnej z urzedu, w tym
wprowadzenie instytucji przedsagdowej pomocy prawnej dla najubozszych, w oparciu
o powszechnie i dobrowolnie §wiadczone ustugi adwokackie. Podstawowym prawem
kazdego obywatela, zwlaszcza znajdujacego sie w trudnej sytuacji finansowej, jest pra-
wo do uzyskania profesjonalnej pomocy prawnej chronionej tajemnica adwokacka,
na podstawie stosunku zaufania, jaki istnieje miedzy adwokatem a jego klientem. Nie
gwarantuja tych praw zinstytucjonalizowane jednostki rzadowe lub samorzadowe, za-
trudniajace wlasnych prawnikéw do udzielania porad prawnych.

Konieczne wydaje sie wprowadzenie czeSciowej odplatnosci za skorzystanie z po-
mocy prawnej przez osoby, ktére — ze wzgledu na swoja sytuacje materialng — jedynie
w ograniczonym zakresie sa w stanie ponie$¢ uzasadnione koszty zastepstwa adwoka-
ckiego. W celu przeciwdzialania naduzyciom, jak réwniez dla odciazenia sedziéw od
obowiazkéw o charakterze niejurysdykcyjnym, wskazane jest wprowadzenie instru-
mentéw weryfikowania stanu majatkowego oséb aplikujacych do skorzystania z tej
formy pomocy przez specjalistyczne jednostki $wiadczace pomoc spoteczna.

Krajowy Zjazd Adwokatury przestrzega, ze bez przeprowadzenia kompleksowej re-
formy systemu pomocy prawnej z urzedu zagrozone moze by¢ dalsze funkcjonowanie
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tego segmentu wymiaru sprawiedliwosci, rdwniez z uwagi na planowane wprowadze-
nie instytucji obroncy na zadanie, zgodnie z ostatnig nowelizacja Kodeksu postepowania
karnego.

W tym stanie rzeczy, w zwiazku ze stale poszerzajacym sie zakresem pomocy prawnej
$wiadczonej z urzedu, czego ostatnim przejawem jest znaczaco poszerzony obszar po-
mocy prawnej z urzedu udzielanej w ramach postepowania karnego, oraz zréznicowa-
niem form i sposobdw wyznaczania do pelnienia tej funkgji, okreslonych w r6zny sposéb
w poszczegodlnych aktach prawnych odnoszacych sie do tej kwestii, Krajowy Zjazd Ad-
wokatury zobowiazuje Naczelng Rade Adwokacka do przeprowadzenia analizy aktual-
nie obowiazujacego stanu prawnego w tym zakresie, wypracowania przy wspoétudziale
wlasciwych przedmiotowo komisji przy Naczelnej Radzie Adwokackiej kompleksowego
i spojnego modelu zasad, trybu i sposobu wyznaczania podmiotu zobowiazanego do
$wiadczenia pomocy prawnej z urzedu, zasad i przestanek zwalniania z tego obowiazku
oraz zasad wynagradzania za pomoc prawna $wiadczona z urzedu, a takze opracowa-
nia kompleksowego projektu zmian normatywnych i przedstawienia tego projektu wraz
z uzasadnieniem podmiotom posiadajacym inicjatywe ustawodawcza.

IV. WSPOEPRACA Z INNYMI SAMORZADAMI
ZAWODOW ZAUFANIA PUBLICZNEGO ORAZ PRZEDSTAWICIELAMI
SADOWNICTWA I PROKURATURY

Krajowy Zjazd Adwokatury podkresla, Ze nalezyte funkcjonowanie wymiaru spra-
wiedliwo$ci wymaga wspoldzialania przedstawicieli samorzadéw: sedziowskiego, pro-
kuratorskiego oraz zawod6éw zaufania publicznego. Szczegodlnie istotne jest podejmowa-
nie wspélnych dziatait majacych na celu zagwarantowanie instytucjonalnych warunkéw
rzetelnego i zgodnego z zasadami etyki wykonywania zawoddéw prawniczych.

Interes obywateli oraz dobro zawodéw adwokata i radcy prawnego wymagaja wsp6t-
pracy obu samorzadéw, zwlaszcza w zakresie zasad etycznych.

V. KSZTALTOWANIE W PRZESTRZENI PUBLICZNE]
WIZERUNKU ADWOKATA

Obok wskazanych wyzej dzialan — sprzyjajacych w istocie nie tylko calej Adwoka-
turze, ale takze kazdemu z jej czlonkéw — w sposéb naturalny, a wiec niemozliwy do
wyeliminowania, pojawiaja sie réwniez zachowania adwokatéw indywidualnie kreu-
jacych swoj wlasny wizerunek. Coraz wyrazniej ujawnia sie jednoczesnie tendencja
do swoistego ,dryfowania” wspélczesnie stosowanych form udostepniania informacji
o prowadzonej dzialalnosci w kierunku, ktéry wynikajacy z § 23 Zbioru zasad etyki
adwokackiej i godnosci zawodu zakaz korzystania z reklamy, jak réwniez zakaz pozy-
skiwania klientéw w sposéb sprzeczny z godnoécig zawodu, moze uczyni¢ zakazami
iluzorycznymi. Daleko posunieta polaryzacja stanowisk i ocen tego rodzaju zachowan
dzieli srodowisko adwokackie na mniej lub bardziej nieprzejednanych przeciwnikéw
jakichkolwiek form tzw. reklamy oraz réwnie zdeterminowanych jej oredownikow.
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Krajowy Zjazd Adwokatury uznaje, ze w interesie Adwokatury i jej cztonkéw lezy
-z jednej strony — umozliwienie szerokiego informowania o prowadzonej dzialalnosci,
bedacego formg dobrze pojetego marketingu prawniczego, z drugiej za$ precyzyjne
okreslenie zakresu zakazu niedopuszczalnej z punktu widzenia zasad etykii deontologii
zawodu reklamy. Dostrzegajac znaczenie informacji, do ktdérej dostep stanowi jeden
z bazowych warunkéw dokonywania wyboru, Krajowy Zjazd Adwokatury uznaje pra-
wo podmiotowe adwokata do informowania o prowadzonej przez siebie dzialalnosci za
posrednictwem mediow elektronicznych. Powyzsze uprawnienie Krajowy Zjazd Adwo-
katury traktuje jako naturalng konsekwencje i przejaw rozwoju technik przekazywania
i udostepniania informacji, z ktérej nie moga by¢ wylaczeni przedstawiciele sSrodowiska
adwokackiego. Wspoélczesna Adwokatura — chcac zachowacé swoj prestiz i pozycje spo-
teczna — musi, takze na tym polu, laczy¢ tradycje z nowoczesnoscia. Z drugiej jednak
strony sprzeczne z interesem palestry jest zezwolenie na budowanie wlasnego wizerun-
ku z uzyciem pozytywnie wyrdzniajacych adwokata, a przy tym nierzetelnych, wartos-
ciowan i samoocen. Bytby to bowiem nie tylko przejaw braku lojalnosci zawodowej, ale
przede wszystkim istotnemu zdeformowaniu ulec mégltby stan Swiadomosci spotecz-
nej w przedmiocie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, podczas gdy zadaniem
Adwokatury jest przeciez dzialanie na rzecz prawidlowego jej ksztaltowania. Wypra-
cowanie mozliwego do zaakceptowania kompromisu jest zadaniem niezwykle skom-
plikowanym, ktérego dodatkowym utrudnieniem sg problemy definicyjne, zwigzane
zjednoznacznym odréznieniem niedozwolonej co do zasady reklamy od zasadniczo
dozwolonej informacji na temat dzialalnosci zawodowej adwokata.

Krajowy Zjazd Adwokatury przyjmuje zatem, ze jako reklame, z ktorej korzystanie
powinno by¢ objete zakazem, uznaé nalezy ksztattowanie oraz utrwalanie w przestrzeni
publicznej wizerunku adwokata w spos6b sprzeczny z godnoécig zawodu, podwaza-
jacy zaufanie publiczne do Adwokatury, mogacy prowadzi¢ do naruszenia tajemnicy
adwokackiej, a takze nierzetelny i naruszajacy normy, jakie obowigzuja w stosunkach
z innymi adwokatami. Tak ogélne ujecie, wskazujace jedynie kryteria wyznaczania gra-
nic, w jakich poruszac sie moze adwokat ksztattujacy wlasny wizerunek, nie zwalnia Na-
czelnej Rady Adwokackiej z obowigzku wypracowania regulacji bedacych elementem
Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu, ktére — nie kolidujac z aksjologia
i deontologia zawodu adwokata — odpowiadalyby jednocze$nie wymaganiom wspot-
€Zesnosci.

VI. O STANDARDACH ETYCZNYCH
I DEONTOLOGII ZAWODU ADWOKATA

Dynamicznie zmieniajgca sig rzeczywisto$¢ normatywna — stanowigc z jednej stro-
ny najbardziej naturalne srodowisko pracy adwokata, z drugiej zas wyznaczajac nie-
przekraczalne granice dzialalnosci osob udzielajacych profesjonalnej pomocy prawnej
— wiaze sie z koniecznoscia statego monitoringu oraz pogtebionej analizy standardow
etycznych i deontologicznych Adwokatury.

Krajowy Zjazd Adwokatury dostrzega potrzebe podjecia prac nad dostosowaniem
do wymogéw wspdlczesnosci Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu,
w szczegdlnosci w zakresie zwigzanym z koniecznoscia zagwarantowania efektywne-
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go przestrzegania zasad etyki i deontologii zawodowej przez coraz szersze grono osob
uzyskujacych prawo do wykonywania zawodu adwokata.

Za jedno z najpilniejszych i zarazem najwazniejszych zadan Naczelnej Rady Adwo-
kackiej uznaé nalezy podjecie dziatan eksponujacych znaczenie zasad etykii deontologii
zawodowej jako aksjologicznej podstawy rzetelnego swiadczenia pomocy prawnej, od-
powiadajacego najwyzszym standardom, ktére wyréznia¢ powinny adwokatéw spo-
$réd innych profesji prawniczych. Ochrony wymagaja zwlaszcza ustawowe gwarancje
przestrzegania tajemnicy adwokackiej oraz stanowiacej jej szczegdlna postac tajemnicy
obronczej, a wszelkie przejawy jej naruszania powinny by¢ przez organy samorzadowe
— w tym zwlaszcza Naczelng Rade Adwokacka w ramach przystugujacych jej kompe-
tencji — konsekwentnie zwalczane. Krajowy Zjazd Adwokatury uznaje za szczegdlnie
istotne ksztaltowanie §wiadomosci prawnej spoleczefistwa w zakresie istoty i funkgji
tajemnicy adwokackiej, jako instrumentu budujacego oparta na zaufaniu relacje adwo-
kata z osoba korzystajaca z jego pomocy.

Krajowy Zjazd Adwokatury dostrzega potrzebe spojrzenia na etyke i deontologie
zawodowg z perspektywy zmodyfikowanych zasad procedury karnej i cywilnej. Za-
daniem szczegdlnie doniostym jest przeprowadzenie niezbednych analiz obowigzuja-
cego Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu, pozwalajacych na ocene ko-
niecznoéci zmian dostosowujacych go do obowiazkéw i uprawnien adwokata-obroncy
w kontradyktoryjnym procesie karnym. Opracowanie wlasciwych standardéw deon-
tologicznych stuzy¢ ma nie tylko ich usci$leniu oraz okresleniu dopuszczalnych i zara-
zem pozadanych form realizacji publicznego aspektu funkcji obroficy w postepowaniu
karnym, ale takze zakresleniu ram wlasciwego, aprobowanego i zarazem chronionego
prawnie sposobu jej pelnienia. Jednoczesnie Krajowy Zjazd Adwokatury uwaza za nie-
zbedne dokonanie takich zmian w zakresie praktycznego stosowania wewnetrznego
postepowania dyscyplinarnego, ktére na gruncie obowigzujacych regulacji zapewnia
mu wieksza skutecznosé.

VIL SPECJALIZACJA, OBSZARY AKTYWNOSCI ZAWODOWE]
I FORMY WYKONYWANIA ZAWODU

Osoby wykonujace zaw6d adwokata sg uprawnione do wystepowania we wszelkiego
rodzaju sprawach wymagajacych pomocy prawnej, a w rezultacie majg do czynienia
z najobszerniejszym spektrum zagadnien obejmujacych wszystkie dziedziny prawa.
Wozrastajaca zlozonos¢ i rozleglos¢ obowigzujacego systemu prawa sprawia, ze coraz
trudniejsze staje sie opanowanie przez najlepiej nawet wyksztalconych prawnikéw
wszystkich jego dziedzin w sposéb umozliwiajacy sprawne funkcjonowanie w praktyce.
Specjalizacja staje sie zatem coraz wyrazniej zaznaczajaca sie tendencjg takze wsrdd
adwokatow. Rzecz jednak w tym, ze faktycznemu specjalizowaniu sie w wybranej dzie-
dzinie prawa nie towarzyszy zaden sformalizowany tytul, ktérym adwokat oficjalnie
moglby sie postugiwac.

Krajowy Zjazd Adwokatury dostrzega potrzebe stworzenia zainteresowanym adwo-
katom warunkow umozliwiajacych postugiwanie sie — zgodnie z prawem wewnetrznym
Adwokatury, w tym zwlaszcza Zbiorem zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu
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— tytulem specjalisty w danej dziedzinie lub dziedzinach prawa. Posiadanie takiego ty-
tulu — stanowiac oczywiscie przywilej, a nie obowiazek wykonujacego zawdd adwokata
— zawieraloby jednoczesnie informacje istotna dla klienta szukajacego pomocy praw-
nej w konkretnej sprawie. Bylby to zatem zaslugujacy na akceptacje, gdyz nienarusza-
jacy zakazu niedozwolonej reklamy, sposob ksztaltowania pozytywnego wizerunku
adwokata w przestrzeni publicznej, jako profesjonalisty szczegdlnie dobrze przygoto-
wanego do prowadzenia spraw okreslonego rodzaju. Regulacje prawa wewnetrznego
Adwokatury w tym zakresie spetnia¢ oczywiScie musza wymagania transparentnosci
i obiektywizmu przyjetych procedur, zwigzanych z przyznawaniem uprawnienia do
postugiwania sie takim tytulem.

Krajowy Zjazd Adwokatury uwaza za uzasadnione poszerzenie uprawniefi adwo-
katéw o nowe pola dziatalnosci zawodowej adwokatéw. Dotyczy to przyktadowo ini-
cjatywy przyznania adwokatom uprawnien do sporzadzania protokoléw zgromadzen
spolek prawa handlowego, tam gdzie dotychczas zastrzezona jest forma aktu notarial-
nego, mozliwoéci uwierzytelniania odpiséw i kopii wszelkich dokumentéw, a takze roz-
wazenia wlasnych regulacji co do formy i przedmiotu $wiadczonej pomocy prawne;j.

Majac na uwadze zmiany w systemie prawa, zaréwno w sferze dotyczacej upraw-
nien czlonkéw réznych zawodéw prawniczych do §wiadczenia pomocy prawnej, jak
i obowiazujacych regul okreslajacych zasady wykonywania zawodu, Krajowy Zjazd
Adwokatury zobowiazuje Naczelna Rade Adwokacka do analizy obowigzujacych re-
gulacji w tym zakresie oraz rozwazenia mozliwosci wykonywania zawodu adwokata
w formie kapitalowych spdlek prawa handlowego, w ktérych wylacznymi wspolnikami
byliby adwokaci lub radcowie prawni.

VIIL. ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA ADWOKATOW
I APLIKANTOW ADWOKACKICH

Krajowy Zjazd Adwokatury — upatrujac istoty samorzadnosci w zachowaniu kompe-
tencji Adwokatury do ksztaltowania (okreslania) podstaw odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej adwokatéw, a takze realizowania przez wlasciwie umocowanych przedstawicieli
funkgji Scigania dyscyplinarnego i orzecznictwa w sprawach dyscyplinarnych — za je-
den z priorytetow prac Naczelnej Rady Adwokackiej uznaje przeprowadzenie analizy
i opracowanie ewentualnych zmian regulacji wewnetrznych Adwokatury, odnoszacych
sie¢ do postepowania dyscyplinarnego. Szczegdlne znaczenie maja w tym kontekscie
dzialania majace na celu stworzenie instytucjonalnych i organizacyjnych warunkéw
usprawnienia postepowania dyscyplinarnego, zaréwno w jego stadium przygotowaw-
czym, jak i jurysdykcyjnym.

Wobec znaczacego wzrostu liczby adwokatéw $wiadczacych pomoc prawng, beda-
cego naturalna konsekwencja szerokiego otwarcia dostepu do zawodu, istotnie wzrasta
liczba spraw dyscyplinarnych. Pilnej analizy wymaga zatem kwestia zasad funkcjo-
nowania rzecznikéw dyscyplinarnych okregowych rad adwokackich oraz rzecznika
dyscyplinarnego Naczelnej Rady Adwokackiej, w szczeg6lnosci w kontekscie potrzeby
zwiekszenia liczby zastepcow rzecznikdw, przy czym analogiczny problem dotyczy sa-
déw dyscyplinarnych okregowych rad adwokackich oraz Wyzszego Sadu Dyscyplinar-
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nego. Rezultatem wskazanych wyzej analiz powinny by¢ dwojakiego rodzaju dziatania,
polegajace na:

— opracowaniu projektéw nowelizacji wewnetrznych aktéw normatywnych
Adwokatury, regulujacych kwestie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz sg-
downictwa dyscyplinarnego w zakresie, w jakim majaca na celu usprawnienie
i racjonalizacje podstaw odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej modyfikacja nie wy-
maga zmiany ustawy;

— przygotowaniu — przy wsparciu wlasciwych komisji dzialajacych przy Naczelnej
Radzie Adwokackiej — projektu nowelizacji niezbednych ustaw oraz ich przedsta-
wieniu podmiotom posiadajacym inicjatywe legislacyjna (w tej czesci, w ktérej
usprawnienie sadownictwa dyscyplinarnego zwigzane jest z konieczno$cig zmiany
ustawowej).

Za szczegOlnie istotne Krajowy Zjazd Adwokatury uznaje podjecie staran zmie-
rzajacych do przyspieszenia postepowan dyscyplinarnych oraz opracowania zasad
komunikowania si¢ z pokrzywdzonymi sktadajacymi do wlasciwych organéw Adwo-
katury zawiadomienia o mozliwoéci popelnienia przez adwokata przewinienia dyscy-
plinarnego. Istotne jest rowniez opracowanie kompleksowych rozwigzan zwigzanych
z ochrona poufnosci w toku postepowania dyscyplinarnego oraz sformulowanie regut
informowania uczestnikow postepowania o jego zakresie. Krajowy Zjazd Adwokatury
zobowiazuje Naczelng Rade Adwokacka do podjecia prac nad projektem szczegétowej
regulacji okreslajacej zasady mediacji w sprawach dyscyplinarnych oraz opracowania
kompleksowego rozwiazania tej kwestii jako elementu uzupelniajacego zasady odpo-
wiedzialnosci za przewinienia dyscyplinarne.

Krajowy Zjazd Adwokatury podkresla role i znaczenie samorzadowego orzecznictwa
dyscyplinarnego, zwlaszcza jesli wigzaloby sie ono z publikacjg — w stosownej, niena-
ruszajacej prawa formie — orzeczen dyscyplinarnych, jako jednego z wazniejszych in-
strumentéw ksztaltowania wlasciwych, odpowiadajacych obowigzujacym standardom
postaw czlonkéw samorzadu.

IX. ZASADY ODBYWANIA APLIKACJI ADWOKACKIE]

Krajowy Zjazd Adwokatury stwierdza, ze gwarancja przekazania wiedzy i umie-
jetnosci oraz wartosci koniecznych do wykonywania zawodu adwokata na najwyz-
szym poziomie jest patronat. Tam, gdzie jest to mozliwe, aplikant adwokacki powi-
nien pozostawac z patronem w stosunku zatrudnienia. Niedopuszczalne jest podej-
mowanie si¢ przez aplikantéw adwokackich zaje¢, ktére moga godzi¢ w wizerunek
Adwokatury.

Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelna Rade Adwokacka do wypraco-
wania jednolitych regul odbywania aplikacji adwokackiej, w tym w zakresie sposobu
zatrudniania aplikantéw adwokackich.

Krajowy Zjazd Adwokatury wskazuje, ze stworzenie jednoznacznych i przejrzystych
regul odbywania aplikacji z jednej strony stuzy¢ moze tworzeniu ram prawnych zache-
cajacych patronéw do zatrudniania pozostajacych pod ich opieka aplikantow adwoka-
ckich, z drugiej za$ — zapewnic przestrzeganie zakazu wykonywania przez aplikantéw
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adwokackich w czasie szkolenia zawodowego innych czynnosci zarobkowych sprzecz-
nych z godnoscig wykonywania zawodu.

Zwiekszajaca sie liczba aplikantéw zmienia radykalnie proporcje iloéciowe pomiedzy
nimia potencjalnymi patronami. Z tego wzgledu Krajowy Zjazd Adwokatury zobowia-
zuje Naczelng Rade Adwokacka do opracowania dlugoterminowej prognozy sposobu
odbywania aplikacji w systemie patronackim.

X. O POTRZEBIE INFORMATYZAC]JI ADWOKATURY

Krajowy Zjazd Adwokatury nadaje wysoki priorytet pracom Naczelnej Rady Adwo-
kackiej w zakresie szeroko pojetej informatyzacji, i to zar6wno w wymiarze wewnetrz-
nym, jak i zewnetrznym. W pierwszym z tych wymiaréw chodzi przede wszystkim
o szeroko rozumiang informatyzacje pracy organéw izb adwokackich i organéw Ad-
wokatury, ktérej potrzeba wzrasta wraz ze wzrastajacg liczbg adwokatéw i aplikantow
adwokackich w poszczegélnych izbach. Krajowy Zjazd Adwokatury dostrzega, ze obok
tradycyjnych wartosci, jakie nieustannie powinny by¢ pielegnowane, nieodzowne jest
réwniez zapewnienie nowoczesnego, opartego na systemach informatycznych oraz
wspolczesnych srodkach komunikacji (Internet) funkcjonowania samorzadu. W wy-
miarze zewnetrznym konieczne staje sie przygotowanie Adwokatury do wyzwan, jakie
niesie stale postepujaca cyfryzacja i informatyzacja wymiaru sprawiedliwosci.

Pozostawiajac Naczelnej Radzie Adwokackiej w powyzszym zakresie swobode ne-
gocjacji i ostatecznych decyzji, Krajowy Zjazd Adwokatury zaleca doprowadzenie do
wdrozenia na poziomie ogélnopolskim systemu komputerowego pozwalajacego na
jednolite zinformatyzowanie dziatalnosci izb adwokackich za pomocg uniwersalnej
platformy integrujacej srodowisko, stanowigcej miejsce wymiany informacji, a row-
noczeénie narzedzie ograniczajace biurokracje. Adwokaturze potrzebny jest bowiem
zintegrowany system komputerowy, ktéry umozliwialby optymalizacje prac okrego-
wych rad adwokackich i Naczelnej Rady Adwokackiej, a takze elektroniczny kontakt
adwokatow z samorzadem.

Jednoczesnie Krajowy Zjazd Adwokatury zobowigzuje Naczelng Rade Adwokacka
do dziatan, ktérych celem bedzie przygotowanie calej Adwokatury i poszczegolnych jej
czlonkéw do wyzwan zwigzanych z informatyczng reforma wymiaru sprawiedliwosci,
a takze do jak najpelniejszego zaangazowania sie w prace zwigzane z procesem legisla-
cyjnym obejmujacym informatyzacje wymiaru sprawiedliwosci. Priorytetem tych prac
powinna by¢ ochrona praw §rodowiska adwokackiego, w tym prawa do poszanowania
tajemnicy adwokackiej oraz prawa do godnego i bezpiecznego wykonywania zawodu,
ale przede wszystkim obrona praw stron postepowania przed tzw. e-wykluczeniem.

XI. URYNKOWIENIE TAKSY ADWOKACKIE]
Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelng Rade Adwokacka do kon-

tynuowania prac majacych na celu doprowadzenie do urynkowienia stawek tzw.
taksy adwokackiej, okreslonych obecnie w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo-
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$ci w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztoéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu. Obowigzujace od 2002
roku rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w swoim obecnym ksztalcie nie stuzy
ani interesowi publicznemu, ani interesowi wymiaru sprawiedliwosci. Wiekszos¢
stawek okreslonych w rozporzadzeniu ryczattowo nie oddaje rynkowego poziomu
kosztéw pomocy prawnej. Taka sytuacja z jednej strony powoduje, ze osoba ,wy-
grywajaca” spor, ktéra poniosta koszty zastepstwa procesowego z wyboru, nie moze
liczy¢ na zwrot sum rynkowych od strony przeciwnej, odpowiedzialnej za koniecz-
no$¢ wszczecia postepowania, co stanowi realne ograniczenie dostepu do pomocy
prawnej w sprawach z wyboru. Z drugiej strony pelnomocnicy z urzedu zmuszani
sa do pracy za wynagrodzenie, ktére w zadnym wypadku nie moze zosta¢ uznane
za jej godziwy ekwiwalent, gdyz czesto nie pokrywa nawet kosztéw prowadzenia
sprawy.

Krajowy Zjazd Adwokatury wskazuje, ze jedna z istotnych przeszkdéd biezacego
waloryzowania stawek stanowi ujecie w jednym rozporzadzeniu dwdch réznych za-
gadnien, do ktérych - z jednej strony - nalezy wysokoé¢ oplat za czynnoéci adwoka-
ckie przed organami wymiaru sprawiedliwosci, bedace podstawg do zasadzenia przez
sady zwrotu kosztéw zastepstwa prawnego i kosztéw adwokackich (stawki minimalnej),
z drugiej za$ — wysokos¢ kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej z urzedu.

Krajowy Zjazd Adwokatury widzi konieczno$¢ urynkowienia stawek pomocy praw-
nej z urzedu, takze ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony rynku pomocy prawnej Swiad-
czonej przez adwokatéw przed dumpingiem cenowym. Z taka sytuacja bedziemy mieli
do czynienia, jeéli zryczaltowane stawki pomocy prawnej w sprawach z urzedu nie
zbliza sie do poziomu cen rynkowych, a nadto wejdzie w zycie nowela Kodeksu poste-
powania karnego, wprowadzajaca instytucje obroficy na zadanie.

XII. POMOC SOCJALNA DLA ADWOKATOW. ADWOKATURA ZAGROZONA
BRAKIEM MOZLIWOSCI WYKONYWANIA ZAWODU

Krajowy Zjazd Adwokatury stwierdza, ze aktualny system naboru do zawodu adwo-
kata wymaga weryfikacji, gdyz wbrew zalozeniom aktéw tzw. ustaw deregulacyjnych
tworzy kolejna grupe spoleczna zagrozona brakiem mozliwosci wykonywania zawodu.
Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelng Rade Adwokacka do szerokiego
informowania opinii publicznej o wzroscie liczby adwokatéw i aplikantéw adwokackich
w okresie od 2005 roku i o perspektywie dalszego wzrostu liczby oséb wykonujacych
zaw6d adwokata w ciggu najblizszych lat.

Zmieniajace si¢ warunki wykonywania zawodu adwokata, staly przyrost czton-
koéw samorzadu, a takze zmieniajace si¢ ekonomiczne warunki wykonywania zawo-
du sprawiaja, ze znaczna cze$¢ przedstawicieli Adwokatury znajduje sie¢ w polozeniu
wymagajacym pomocy socjalnej. Krajowy Zjazd Adwokatury — dostrzegajac potrzebe
pogtebienia solidarnosci zawodowej, wyrazajacej sie zwlaszcza w samopomocy udzie-
lanej w ramach dzialajacych instytucji samorzadowych — zobowigzuje Naczelng Rade
Adwokacka do opracowania zasad $wiadczenia pomocy socjalnej adwokatom znajdu-
jacym sie w trudnym polozeniu.
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XIII. MAJATEK ADWOKATURY

Krajowy Zjazd Adwokatury zaleca Naczelnej Radzie Adwokackiej wspieranie dziatan
nakierowanych na zachowanie i pomnazanie majatku trwalego Adwokatury, w tym
majatku poszczegdlnych izb, ze szczegdlnym uwzglednieniem pomocy przy pozyski-
waniu na ten cel srodkéw z funduszy unijnych.

Konieczne jest takze — dla zwiekszenia aktywnosci izb adwokackich — umozliwienie
im wykonywania zadan mieszczacych sie w ogélnych zadaniach Adwokatury i zabez-
pieczenie dla realizacji takiego celu Srodkéw gromadzonych w skladce na rzecz Naczel-
nej Rady Adwokackiej.

Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje NRA do opracowania jednolitych zasad
wynagradzania czlonkéw organéw Adwokatury oraz organéw Izb Adwokackich.

Przewodniczacy Sekretarz
Krajowego Zjazdu Adwokatury Krajowego Zjazdu Adwokatury
adw. Zygmunt Stechly adw. Jerzy Zieba

Krajowy Zjazd Adwokatury przez aklamacje przyznat Wielkq Odznake ,Adwoka-
tura Zastuzonym”: adw. Marianowi Anczykowi — po$miertnie (uchwata nr 1), adw. An-
nie Boguckiej-Skowronskiej (uchwata nr 2), adw. Janowi Cie¢wierzowi (uchwala nr 3),
adw. Andrzejowi Dzieciolowi (uchwata nr 4), adw. Andrzejowi Sieminskiemu (uchwata
nr 5), adw. Krystynie Skoleckiej-Konie (uchwala nr 6).

Na podstawie art. 56 pkt 4 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze Kra-
jowy Zjazd Adwokatury zatwierdzil sprawozdania organéw Adwokatury: Naczelnej
Rady Adwokackiej (uchwala nr 7), Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego (uchwata nr 8),
Wyzszej Komisji Rewizyjnej (uchwala nr 9) oraz po wystuchaniu wnioskéw Wyzszej
Komisji Rewizyjnej zatwierdzit zamkniecie rachunkowe i udzielit absolutorium Naczel-
nej Radzie Adwokackiej (uchwata nr 10).

Na podstawie art. 56 pkt 6 lit. a) i d) ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokatu-
rze uchwalami nr 11, 12, 13, 14 KZA dokonat zmian w Regulaminie Krajowego Zjazdu
Adwokatury oraz w regulaminie zgromadzen izb adwokackich, uchwalonym na KZA
20 listopada 2010 r., za$ uchwata nr 15 KZA zobowiazal Naczelng Rade Adwokacka do
opracowania tekstu jednolitego Regulaminu Krajowego Zjazdu Adwokatury oraz zgro-
madzen izb adwokackich i jego opublikowania w Pismie Adwokatury Polskiej ,Palestra”,
co niniejszym czynimy (zob. nizej s. 30-41), oraz na stronach internetowych Naczelnej
Rady Adwokackiej.

Uchwatg nr 16 KZA ,w zwiazku z uchwaleniem ustawy o postepowaniu wobec 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych oséb” wyrazit ,stanowczy sprzeciw wobec przyjetych w tej ustawie
regulacji normatywnych, otwierajgcych mozliwo$¢ stosowania srodkéw izolacyjnych
oznaczajacych rzeczywiste, nieograniczone w czasie pozbawienie wolnosci oséb, ktdre
kare juz odbyty, podczas gdy w Swietle konstytucyjnych i miedzynarodowych stan-
dardéw ochrony praw czlowieka pozbawienie wolnosci dopuszczalne jest w Scisle
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okreslonych przypadkach, na okreélony czas, gdy inne $rodki nie zapewniaja ochrony
zagrozonych doébr oraz przy zachowaniu gwarantujacej wiasciwa kontrole instancyjna
procedury”. Krajowy Zjazd Adwokatury zwrdcit sie tez do Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej , 0 niepodpisywanie uchwalonej ustawy, albowiem kreuje ona nieznana demo-
kratycznym ustawodawstwom zasade wymierzania kary na podstawie domniemania
mozliwosci popelnienia przestepstwa”.

Krajowy Zjazd Adwokatury wyrazil tez sprzeciw wobec zmiany procedury karnej
pozwalajacej na pelnienie obowiazkéw obroncy przez radcéw prawnych i wskazal ko-
niecznoé¢ podejmowania staran o wycofanie tych zmian (uchwata nr 17).

OBWIESZCZENIE

w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
Regulaminu Krajowego Zjazdu Adwokatury
oraz zgromadzen izb adwokackich

Na podstawie uchwaty Nr 15 Krajowego Zjazdu Adwokatury z dnia 23 listopada
2013 r. oglasza sie jednolity tekst Regulaminu Krajowego Zjazdu Adwokatury oraz zgro-
madzen izb adwokackich uchwalony przez Krajowy Zjazd Adwokatury — zalacznik do
uchwaly Nr 12 z dnia 20 listopada 2010 r.' ze zmianami wprowadzonymi uchwalami
Nr 11, 12, 13 i 14 Krajowego Zjazdu Adwokatury z dnia 23 listopada 2013 r.

REGULAMIN
KRAJOWEGO ZJAZDU ADWOKATURY
ORAZ ZGROMADZEN 1ZB ADWOKACKICH

Rozdzial I
Przepisy ogélne

§1

1. Regulamin niniejszy okresla zasady zwolywania, organizacji i przebiegu obrad
zgromadzen izb adwokackich oraz Krajowego Zjazdu Adwokatury, a takze tryb wybo-
réw do organéw izb adwokackich i organéw adwokatury.

2. Przepisy regulaminu dotyczace adwokatéw stosuje sie rowniez do prawnikow
z Unii Europejskiej w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez
prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 126
poz.1069 z p6zn. zm.) bedacych czlonkami izby, z tym ze osobom tym nie przystuguje
bierne prawo wyborcze opisane w § 28 ust. 1 regulaminu®.

! Opublikowany w , Palestrze” 2010, nr 11-12, s. 23-32.
? Na podstawie uchwaly nr 11 KZA z 23 listopada 2013 r. pierwotna tres¢ § 1 zostala przeniesiona do § 1
ust. 1. Jednocze$nie dodano § 1 ust. 2.
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§2

Illekro¢ mowa w regulaminie o:

1) zgromadzeniu, nalezy przez to rozumie¢ zgromadzenie izby adwokackiej,

2) Zjezdzie, nalezy przez to rozumie¢ Krajowy Zjazd Adwokatury,

3) izbie, nalezy przez to rozumie¢ izbe adwokacka,

4) przewodniczacym, sekretarzu lub prezydium, nalezy przez to rozumie¢ przewod-
niczacego, sekretarza lub prezydium zgromadzenia lub Zjazdu,

5) stanowisku, nalezy przez to rozumie¢: stanowisko dziekana, prezesa sadu dyscy-
plinarnego, przewodniczacego komisji rewizyjnej, prezesa Naczelnej Rady Adwoka-
ckiej, prezesa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, przewodniczacego Wyzszej Komisji
Rewizyjnej,

6) organie, nalezy przez to rozumie¢ okregowa rade adwokacka, sad dyscyplinarny,
komisj¢ rewizyjng, Naczelng Rade Adwokacka, Wyzszy Sad Dyscyplinarny i Wyzsza
Komisje Rewizyjna.

Rozdziat I1
Zgromadzenia i Zjazd

§3
1. Zgromadzenie odbywa sie w miescie bedacym siedzibg okregowej rady adwoka-
ckiej.
2. Zjazd odbywa sie w Warszawie.
3. Zgromadzenie moze by¢ zwolane w innym miejscu na obszarze izby a Zjazd -
w innym miejscu na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej.

§4
1. Zgromadzenia i Zjazd obraduja i podejmuja uchwaly na sesjach plenarnych.
2. Zgromadzenie i Zjazd moga powolywaé komisje tematyczne, ktére przedstawiaja
propozycje uchwal.

§5
1. Okregowa rada adwokacka zwoluje zgromadzenie, zawiadamiajac o tym Naczelng
Rade Adwokacka najpdzniej w terminie 14 dni od powziecia uchwatly o jego zwola-
niu.
2. Naczelna Rada Adwokacka zwotuje Zjazd, zawiadamiajac o tym izby co najmniej
na trzy miesigce przed terminem Zjazdu.

§6
1. Zgromadzenia zwyczajne odbywaja sie kazdego roku do dnia 30 czerwca®.
2. Zgromadzenia nadzwyczajne odbywaja sie w terminie do 6 tygodni od zgloszenia
zadania ich zwolania.
3. Zjazd odbywa si¢ w terminie i miejscu oznaczonym w uchwale Naczelnej Rady
Adwokackiej. Zgromadzenie izby zwolane w sprawie wyboru delegatéw na Zjazd od-

* Tre$¢ § 6 ust 1 w brzmieniu nadanym uchwalg nr 14 KZA z 23 listopada 2013 1.
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bywa si¢ nie pdzniej niz na miesigc przed terminem Zjazdu; po uplywie tego terminu
wybdr delegatow jest bezskuteczny, co nie wplywa na waznoé¢ Zjazdu.

4. Naczelna Rada Adwokacka podejmuje uchwate o zwolaniu Nadzwyczajnego Zjaz-
du Adwokatury w terminie miesigca od zgloszenia zadania. Zjazd odbywa sie w ciaggu
miesigca od podjecia uchwatly o jego zwolaniu.

5.W nadzwyczajnym Zjezdzie uczestnicza delegaci wybrani na poprzedni zwyczajny
Zjazd.

§7

1. Zawiadomienie o terminie, miejscu i porzadku obrad, z pouczeniem o obowiazku
uczestnictwa, nalezy przesta¢ kazdemu uprawnionemu do udzialu w zgromadzeniu
lub Zjezdzie co najmniej na 14 dni naprzéd. Termin ten moze by¢ skrécony do 7 dni
w przypadku Zjazdu lub zgromadzenia nadzwyczajnego.

2. Zawiadomienie o zgromadzeniu przesyla sie wraz ze sprawozdaniem z dzia-
talnosci organéw izby, wnioskiem komisji rewizyjnej, preliminarzem budzetowym
z wnioskowana wysokoscia skladki rocznej, za$ zawiadomienie o Zjezdzie - ze spra-
wozdaniem z dziatalnosci organéw adwokatury, wnioskami Wyzszej Komisji Rewi-
zyjnej w sprawie zamknie¢ rachunkowych i udzielenia Naczelnej Radzie Adwokackiej
absolutorium.

3. Obwieszczenie o zwolaniu zgromadzenia i Zjazdu nalezy wywiesi¢ w lokalu okre-
gowej rady adwokackiej.

4. Pisma, o ktérych mowa w ust. 1-2, przesyla sie listem poleconym, przesylka kurier-
ska lub pocztg elektroniczng albo faksem (z potwierdzeniem skutecznej transmisji) na
adres, pod ktérym adresat wykonuje zawdd, a w jego braku na adres domowy albo na
wskazany przez niego adres poczty elektroniczne;.

§8
1. W zgromadzeniu izby udziat biora:
1) cztonkowie izby wykonujacy zawdd adwokata,
2) delegaci adwokatéw niewykonujacych zawodu.
2. W zgromadzeniu izby mogg uczestniczy¢ bez prawa udzialu w glosowaniu:
1) cztonkowie okregowej rady adwokackiej, prezes sadu dyscyplinarnego i prze-
wodniczacy komisji rewizyjnej —jesli nie biorg udziatu w obradach na podstawie
ust. 1,
2) przedstawiciele Naczelnej Rady Adwokackiej, Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
i Wyzszej Komisji Rewizyjnej,
3) inne osoby zaproszone przez dziekana okregowej rady adwokackiej.

§9
1. W Zjezdzie udzial biora delegaci na Zjazd.
2. W Zjezdzie moga uczestniczy¢ bez prawa udzialu w glosowaniu:

1) niebedacy delegatami: cztonkowie Naczelnej Rady Adwokackiej, prezes Wyz-
szego Sadu Dyscyplinarnego, przewodniczacy Wyzszej Komisji Rewizyjnej oraz
dziekani okregowych rad adwokackich,

2) inne osoby zaproszone przez Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej.
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3. Organ zwolujacy zgromadzenie lub Zjazd w uchwale, o ktérej mowa w § 5 ust. 1
lub ust. 2, moze postanowic, ze przebieg obrad bedzie transmitowany za pomoca obra-
zu, dzwigeku lub w inny sposdb, okreslajac Srodki techniczne oraz informatyczne uzyte
do nadawania i wymagane do odbioru transmisji oraz identyfikacji odbiorcéw — majac
na uwadze potrzebe zapewnienia identyfikacji odbiorcéw, bezpieczenistwa transmisji
danych oraz realizacje postanowien regulaminu®.

§10
1. Uczestnictwo w Zjezdzie lub zgromadzeniu jest samorzadowym obowiazkiem
0s6b, o ktérych mowa w § 8 ust. 1 oraz § 9 ust. 1.
2. Nieobecnos$¢ na Zjezdzie lub zgromadzeniu powinna by¢ pisemnie usprawiedli-
wiona w ciagu 7 dni od dnia ustania przeszkody.

§11
1. Osoby uprawnione do glosowania na Zjezdzie lub zgromadzeniu sktadaja podpis
na liscie obecnosci, odrebnie w kazdym dniu obrad.
2. Po podpisaniu wydaje sie mandat lub identyfikator elektroniczny.
3. Podpis na liscie obecnosci moze by¢ zastapiony identyfikacja elektroniczng uczest-
nika zgromadzenia lub Zjazdu.

§12

1. Zgromadzenie otwiera dziekan okregowej rady adwokackiej przy obecnosci co
najmniej 1/4 adwokatéw — cztonkéw izby uprawnionych do udziatu w zgromadzeniu
i przewodniczy obradom do czasu wyboru przewodniczacego, ktéry proponuje uchwa-
lenie porzadku obrad.

2. Zjazd otwiera Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej przy obecnosci co najmniej
polowy delegatéw i przewodniczy obradom do czasu wyboru przewodniczacego, ktory
proponuje uchwalenie porzadku obrad.

3. Okregowa rada adwokacka w uchwale, o ktérej mowa w § 5 ust. 1, moze po-
stanowic¢ o zmniejszeniu lub calkowitym zniesieniu wymogu obecnosci okreslonej
minimalnej liczby uczestnikéw zgromadzenia niezbednej do otwarcia zgromadzenia,
o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego paragrafu’.

§13
1. Porzadek obrad zgromadzenia i Zjazdu powinien przewidywaé w szczegdlnosci:
a) otwarcie obrad,
b) wybor prezydium obrad,
c) przyjecie porzadku obrad,
d) wybor pozostatych komisji,
e) przedstawienie sprawozdan i dyskusje,
f) wybory,
g) podjecie uchwat koncowych,

* §9ust. 3 dodany zostat uchwatg nr 11 KZA z 23 listopada 2013 r.
° §12ust. 3 dodany zostat uchwalg nr 12 KZA z 23 listopada 2013 1.
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h) wolne wnioski,
i) zamkniecie obrad.
2. Porzadkiem obrad mozna ponadto objac sprawy wniesione na zadanie:
a) Naczelnej Rady Adwokackiej,
b) czlonkéw izby lub delegatéw na Zjazd.

3. Porzadek obrad nadzwyczajnego zgromadzenia lub Zjazdu powinien uwzgledni¢
sprawy objete zadaniem zwotlania tego zgromadzenia lub Zjazdu.

4. W trakcie wyboréw moga by¢ procedowane dalsze punkty porzadku obrad. Po
rozpoczeciu wybordw, a przed ich zakoficzeniem, dyskusja nad kandydaturami na
stanowiska, do organ6w oraz na delegatéw, dyskusja nad przebiegiem wyboréw oraz
przeprowadzanie innych glosowan sa niedopuszczalne®.

§14

1. Zgromadzenie lub Zjazd dokonuje wyboru przewodniczacego, jednego lub dwdch
zastepcoéw oraz jednego lub dwdch sekretarzy.

2. Osoby wymienione w ust. 1 stanowig prezydium zgromadzenia lub Zjazdu.

3. Funkcje komisji skrutacyjnej przy wyborach prezydium zgromadzenia lub Zjazdu
pelni otwierajacy obrady oraz osoby przez niego przybrane sposréd uprawnionych do
udzialu w zjezdzie lub zgromadzeniu. W wypadku zgloszenia sprzeciwu przez ktéra-
kolwiek z 0s6b uprawnionych do udzialu w obradach Zjazd lub zgromadzenie wybiera
w tym celu tymczasowa komisje skrutacyjna.

4. Wybér prezydium i komisji odbywa sie w glosowaniu jawnym, chyba ze zgroma-
dzenie lub Zjazd postanowi inaczej.

§15
1. Przebiegiem zgromadzenia lub Zjazdu kieruje przewodniczacy lub wskazany przez
niego zastepca.
2. W szczegdlnosci do zadan przewodniczacego nalezy:
1) og6lne kierownictwo obradami,
2) udzielanie glosu uczestnikom obrad i przewodniczacym komisj,
3) czuwanie nad rzeczowym przebiegiem obrad,
4) wydawanie stosownych zarzadzen porzadkowych na sali,
5) dopilnowanie wyczerpania porzadku obrad,
6) rozstrzyganie watpliwoéci regulaminowych po ewentualnych konsultacjach
z pozostalymi cztonkami prezydium.
3. Od rozstrzygniecia przewodniczacego przystuguje sprzeciw, o ktérym rozstrzyga
zgromadzenie lub Zjazd.

§16
1. Sekretarze zgromadzenia lub Zjazdu sa odpowiedzialni za prowadzenie protokotu
obrad i kieruja pracami biura zgromadzenia, jesli zostanie powolane przez okregowa
rade adwokacka, a gdy chodzi o Zjazd - przez Prezydium Naczelnej Rady Adwoka-
ckiej.

¢ §13 ust. 4 dodany zostal uchwata nr 11 KZA z 23 listopada 2013 r.
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2. Sekretarze prezydium prowadzg ewidencje zgloszen wedlug kolejnosci i sporza-
dzaja listy wnioskéw oraz uczestnikéw dyskusji.

§17
1. Po wyborze prezydium zgromadzenie lub Zjazd wybiera:

a) komisje mandatowa, ktdra stwierdza prawidlowosc zwolania zgromadzenia
lub Zjazdu, istnienie quorum (jesli jest wymagane) dla kazdego dnia obrad od-
rebnie, wazno$¢ mandatow oraz bada, czy nie zachodza przeszkody w zakresie
czynnego prawa wyborczego w odniesieniu do 0os6b uprawnionych do gloso-
wania’,

b) komisje wnioskowg, ktéra rozpatruje wnioski i przygotowuje ostatecznie pro-
jekty uchwat,

c) komisje wyborczg, ktéra przedstawia zgromadzeniu zgtoszone kandydatury,
stwierdza posiadanie przez kandydatow biernego prawa wyborczego, sporza-
dza listy kandydatéw w kolejnosci alfabetycznej i przeprowadza wybory, prze-
kazujac komisji skrutacyjnej spisy oséb, ktére uczestniczyly w wyborach, oraz
nienaruszone urny wyborcze,

d) komisje skrutacyjna, ktéra ustala wyniki glosowan i wybordow,

e) inne komisje — w miare potrzeby.

2. Skiad liczbowy komisji proponuje prezydium, a ustala zgromadzenie lub Zjazd.

3. Komisja wybiera ze swego grona przewodniczacego i sekretarza.

4. Komisja sporzadza ze swych czynnosci protokoét, ktéry podpisuja przewodniczacy
i sekretarz.

5. Sprawozdanie z prac komisji sktada jej przewodniczacy.

§18
Komisje wyborcza powoluje sig, gdy maja by¢ przeprowadzone wybory.

§19

1. Wnioski powinny by¢ zgtoszone do prezydium na pismie lub na noéniku elektro-
nicznym i z wyjatkiem wypadkéw, gdy przedmiot wniosku na to nie pozwala, powinny
miec forme projektu uchwaty zgromadzenia lub Zjazdu.

2. Prezydium przekazuje wniosek do komisji wnioskowej, informujac o tym zgromadze-
nie lub Zjazd, albo podaje wniosek do wiadomosci i rozstrzygniecia uczestnikom obrad.

3. Uwagi wobec wniosku przekazanego do komisji wnioskowej uczestnicy obrad
skladaja do tej komisji na pismie lub na nos$niku elektronicznym.

§20
Whioski formalne i nagle moga by¢ zglaszane ustnie.

§21
1. Do wnioskéw formalnych zalicza sie¢ wnioski dotyczace:
a) ograniczenia, odroczenia lub zamknigcia dyskusji,

7 §17 ust. 1lit. a) w brzmieniu nadanym uchwalg nr 12 KZA z 23 listopada 2013 1.
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b) sposobu prowadzenia obrad lub glosowania,

¢) powolania komisji lub odestania sprawy do komisji,

d) zmiany kolejnosci porzadku obrad,

e) wylacznie formalnego sposobu zalatwiania sprawy bedacej przedmiotem obrad.
2. Do wnioskéw naglych zalicza sie wnioski dotyczace:

a) sprzeciwu od rozstrzygniecia przewodniczacego,

b) sktadu osobowego prezydium lub komisji w zwigzku z tokiem ich prac.

§22

1. Dyskusja nad wnioskiem formalnym i nagtym powinna by¢ otwarta bezposrednio
po jego zgloszeniu.

2. W dyskusji nad wnioskiem formalnym i nagtym moga zabrac¢ glos tylko osoby bio-
race udzial w obradach, z ktérych jedna wypowiada sie za wnioskiem, a druga przeciw,
chyba ze zgromadzenie lub Zjazd postanowi inaczej.

3. Bezposrednio po dyskusji przewodniczacy poddaje wniosek pod glosowanie.

§23
Bioracy udziat w obradach, ktéry zamierza zabra¢ glos w dyskusji, powinien zgtosi¢
na piSmie swoje imie i nazwisko, a ewentualnie takze pelniong funkcje oraz izbe, ktérej
jest delegatem.

§24
1. Przewodniczacy otwiera dyskusje i kieruje nia, zachowujac kolejno$¢ zgtoszen
w udzielaniu glosu.

2. Poza kolejnoscia udziela sie glosu:

1) na zgromadzeniu — dziekanowi lub desygnowanemu przez niego czlonkowi okre-
gowej rady adwokackiej, prezesowi sadu dyscyplinarnego i przewodniczacemu
komisji rewizyjnej,

2) na Zjezdzie - prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej lub wyznaczonemu przezen
czlonkowi Naczelnej Rady Adwokackiej, prezesowi Wyzszego Sadu Dyscyplinar-
nego i przewodniczacemu Wyzszej Komisji Rewizyjnej.

3. W kazdym stadium obrad udziela sie gtosu osobom wymienionym w § 8 ust. 2

pkt 2 oraz § 9 ust. 2.

4. Zgloszony do dyskusji moze zlozy¢ swa wypowiedZ na pismie lub na nosniku

elektronicznym do protokotu obrad.

5. Przewodniczacy zamyka dyskusje po wyczerpaniu listy oséb zapisanych do gtosu

albo po podjeciu uchwaty o zamknieciu dyskusji.

§25
1. Przewodniczacy poddaje pod glosowanie wnioski i projekty uchwat bedace przed-
miotem obrad.
2. Glosowanie jest jawne, z wyjatkiem glosowania w sprawach personalnych oraz
w kazdej innej sprawie, gdy zgromadzenie lub Zjazd postanowi o przeprowadzeniu
glosowania tajnego.
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§26

1. Zgromadzenie lub Zjazd moze podejmowac uchwaly w obecnosci co najmniej
1/4 os6b bioracych udzial w obradach. Liczbe tych oséb ustala si¢ na podstawie listy
obecnosci.

2. Uchwaly zapadajq zwykia wiekszoscig glosow.

3. Okregowa rada adwokacka w uchwale, o ktérej mowa w § 5 ust. 1, moze po-
stanowi¢ o zmniejszeniu lub calkowitym zniesieniu wymogu udzialu w glosowaniu
okreslonej liczby uczestnikéw zgromadzenia, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego pa-
ragrafu, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Zmiana przyjetego porzadku obrad oraz zgloszenie spraw wymagajacych powzie-
cia uchwal w ramach rozpatrywania wolnych wnioskéw w kazdym wypadku wymaga
podjecia uchwaly zgromadzenia w obecnosci co najmniej 1/4 0s6b bioracych udziat
w zgromadzeniu. Liczbe tych osdb ustala si¢ na podstawie listy obecnosci®.

Rozdziat IIT
Wybory

§27

1. Wybory na stanowiska, do organéw oraz wybory delegatéw odbywaja sie w glo-
sowaniu tajnym, przy nieograniczonej liczbie kandydatéw, w obecnosci co najmniej
1/4 0s6b bioracych udzial w obradach. Liczbe tych oséb ustala sie na podstawie listy
obecnosci.

2. Okregowa rada adwokacka w uchwale, o ktérej mowa w § 5 ust. 1, moze po-
stanowi¢ o zmniejszeniu lub calkowitym zniesieniu wymogu udzialu w wyborach
okreslonej liczby uczestnikéw zgromadzenia, o ktdrej mowa w ust. 1 niniejszego pa-
ragrafu’.

§28

1. Bierne prawo wyborcze przystuguje kazdemu adwokatowi wpisanemu na liste
okregowej izby adwokackiej i niepozbawionemu tego prawa. Nieobecnos¢ podczas
obrad Zjazdu lub zgromadzenia nie pozbawia biernego prawa wyborczego osoby,
ktérej pisemna zgoda na kandydowanie zostala zlozona prezydium zgromadzenia
lub Zjazdu lub okregowej radzie adwokackiej w przypadku okreslonym w § 29 ust.
2a pkt 1) przed zamknieciem list kandydatow™.

2. Kandydaci na stanowiska lub do organéw nie mogg by¢ cztonkami komisji wybor-
czej i komisji skrutacyjne;j.

§29
1. Kandydat6éw zglasza sie oddzielnie na kazde stanowisko lub do okreslonego orga-
nu. To samo dotyczy kandydatéw na delegatéw na Zjazd.

8 Tredci § 26 ust. 31§ 26 ust. 4 zostaly zmienione uchwala nr 12 KZA z 23 listopada 2013 1.

’ Na podstawie uchwaly nr 12 KZA z 23 listopada 2013 r. pierwotna tre$¢ § 27 zostala przeniesiona do § 27
ust. 1. Jednocze$nie dodano § 27 ust. 2.

10§28 ust. 1 w brzmieniu nadanym uchwatg nr 13 KZA z 23 listopada 2013 r.
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2. Nie mozna laczy¢ mandatéw ustawowych organéw samorzadu adwokackiego.
Ograniczenie to nie dotyczy kierownika zespolu adwokackiego.
2a. Kandydatury zglaszane sa:
1) w przypadku zgromadzenia - okregowej radzie adwokackiej, na piSmie wraz
z o$wiadczeniem kandydata na pi$mie, Ze przyjmuje kandydature - w terminie
nie wczesniej niz 14 dni przed dniem rozpoczecia zgromadzenia i nie pdzniej
niz do dnia okre$lonego uchwala okregowej rady adwokackiej, o ktérej mowa
w § 5 ust. 11 § 30 ust. 4, albo
2) na piSmie prezydium zgromadzenia lub Zjazdu, przed zamknieciem przyjmo-
wania zgloszen kandydatow!'..
3. Zglaszajacy kandydature powinien ja uzasadni¢ na zadanie obradujacych.
4. Zgtoszony kandydat zostaje wpisany na stosowna liste po zlozeniu odwiadczenia
ustnie do protokotu lub na pi$mie, Ze przyjmuje kandydature.
5. W wyborach przeprowadzanych na zgromadzeniu mozliwe jest jednoczesne kan-
dydowanie na jedno stanowisko i do jednego organu'

§30

1. Komisja wyborcza bada, czy zgloszenia dokonaly osoby uprawnione oraz czy nie
zachodza przeszkody prawne do wyboru danego kandydata.

2. Komisja wyborcza sporzadza liste kandydatéw — oddzielnie do kazdego organu
— w porzadku alfabetycznym, ktéra oglasza obradujacym i przekazuje ja przewodni-
czacemu.

3.Z zastrzezeniem postanowien ust. 4 niniejszego paragrafu, z chwila przekazania
listy przewodniczacemu uwaza sie ja za zamknieta®.

4. Okregowa rada adwokacka w uchwale, o ktérej mowa w § 5 ust. 1, moze postano-
wié o0 zamknieciu przyjmowania zgloszen kandydatéw w terminie nie wcze$niej niz
7 dni przed rozpoczeciem zgromadzenia i nie p6Zniej niz 1 dzien przed rozpoczeciem
zgromadzenia™.

§31
Przed przystapieniem do wyboréw przewodniczacy powinien przypomnie¢ uczest-
nikom zgromadzenia lub Zjazdu tre$¢ § 33 i — w razie potrzeby - § 34.

§ 32
1. Komisja wyborcza przeprowadza wybory.
2. Wybory odbywaja sie tylko w stosunku do kandydatéw objetych lista ustalong
zgodnie z § 30 ust. 2.
3. Komisja wyborcza przygotowuje oddzielnie do kazdego wybieranego organu lub
stanowiska karty do glosowania, na ktérych wskazuje:
1) wybierany organ lub stanowisko,

1§29 ust. 2a dodany zostal uchwala nr 13 KZA z 23 listopada 2013 1.

12§29 ust. 5 dodany zostal uchwala nr 13 KZA z 23 listopada 2013 .

13§30 ust. 3 w brzmieniu nadanym uchwatg nr 13 KZA z 23 listopada 2013 r.
14§30 ust. 4 dodany zostat uchwatg nr 13 KZA z 23 listopada 2013 1.
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2) liczbe wybieranych oséb,

3) imiona i nazwiska kandydatéw w kolejnosci okreslonej w § 30 ust. 2 wraz
z polami przy kazdym z nazwisk przeznaczonymi do oddania glosu®,

4) pouczenie o sposobie glosowania.

§33

1. Glosowanie odbywa sie w miejscu i czasie ustalonym przez komisje wyborcza.
Przewodniczacy podaje do wiadomosci obradujacych godzine rozpoczecia i godzine
zakonczenia glosowania najp6zniej na godzine przed rozpoczeciem glosowania. Glo-
sowanie nie moze trwaé krdcej niz godzine.

2. Glosujacy zaznacza na karcie do glosowania pole przeznaczone do oddania glosu
przy nazwiskach tych oséb, na ktére chce glosowac.

3. Karta do glosowania zawierajaca liczbe zaznaczonych pdl przeznaczonych do
oddania glosu wieksza niz liczba mandatéw (czlonkéw i ich zastepcow), ktdre maja
by¢ obsadzone w danym organie, oznacza glos niewazny. Dopisanie nazwisk na kar-
cie do glosowania nie uniewaznia glosu, jednakze nazwisk tych nie bierze sie¢ pod
uwage's.

4. Po zakoniczeniu glosowania komisja wyborcza przekazuje komisji skrutacyjnej spi-
sy 0s0b, ktdre uczestniczyty w wyborach oraz nienaruszone urny wyborcze.

§34

1. Na wniosek zwolujacego zgromadzenie lub Zjazd glosowania przeprowadza sie
przy uzyciu elektronicznego systemu oddawania gloséw przez obecnych na zgroma-
dzeniu lub Zjezdzie lub przy uzyciu elektronicznego systemu liczenia gloséw. Odsta-
pienie od glosowania elektronicznego wymaga uchwatly zgromadzenia lub Zjazdu".

2. Oddawanie gloséw odbywa sie¢ wedlug zasad przyjetych przez komisje wybor-
cz3.

3. Obliczanie gloséw i ustalanie wynikéw wyboréw odbywa sie wedlug zasad przy-
jetych przez komisje skrutacyjna.

4. Uprawniony do glosowania, sktadajac podpis na liScie obecnosci, otrzymuje iden-
tyfikator — mandat, za pomoca ktérego glosuje.

5.Kazdego dnia obrad identyfikator jest rejestrowany w celu stwierdzenia obecnosci
uczestnika obrad.

6. Przepisy § 11, § 32, § 33 w razie potrzeby stosuje sie odpowiednio.

§35
1. Komisja skrutacyjna ustala wyniki wyborow, a w szczegblnosci poréwnuje li-
ste 0s6b uprawnionych do glosowania z lista 0s6b uczestniczacych w glosowaniu,
eliminuje glosy niewazne oraz oblicza liczbe oddanych waznych glosow na poszcze-

15§32 ust. 3 pkt 3 w brzmieniu nadanym uchwata nr 11 KZA z 23 listopada 2013 r.
16§33 ust. 1-3 w brzmieniu nadanym uchwatg nr 11 KZA z 23 listopada 2013 r.
17§34 ust. 1 w brzmieniu nadanym uchwatg nr 11 KZA z 23 listopada 2013 r.
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goblnych kandydatéw. Ustalajac wyniki wyboréw, komisja skrutacyjna uwzglednia
w szczegoblnosci postanowienia § 40 ust. 2 i 2a'.

2. Komisja skrutacyjna sporzadza ze swych czynnosci protokot, do ktérego zalacza
oddane karty do glosowania oraz listy przekazane jej przez komisje wyborcza.

§36

1. Na zgromadzeniu w pierwszej kolejnosci wybiera sie dziekana okregowej rady
adwokackiej, prezesa sadu dyscyplinarnego i przewodniczacego komisji rewizyjnej spo-
$ré6d dowolnej liczby kandydatow zgtoszonych przez czlonkéw izby bioracych udziat
w zgromadzeniu.

2. Okregowa rada adwokacka w uchwale, o ktoérej mowa w § 5 ust. 1, moze postano-
wié o jednoczesnym przeprowadzeniu wyboréw na stanowiska, do organéw oraz na
delegatéw na Zjazd. W takim wypadku druga tura wyboréw na stanowiska nastepuje
przed ogloszeniem wynikoéw wszystkich pozostalych wyborow?”.

§37
Liczbe cztonkéw izby dla potrzeb ustalenia przez Naczelna Rade Adwokacka propor-
qji, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze,
przyjmuje si¢ wedlug stanu adwokatéw wpisanych na liste adwokatéw w dniu podjecia
uchwaly o zwolaniu zgromadzenia izby w celu dokonania wyboréw.

§38
Na Zjezdzie w pierwszej kolejnosci wybiera sie prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej,
prezesa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego i przewodniczacego Wyzszej Komisji Rewizyj-
nej sposréd dowolnej liczby kandydatéw zgloszonych w trybie okreslonym § 29.

§39

1. Do Naczelnej Rady Adwokackiej wybiera sie cztonkéw w liczbie odpowiadajacej
liczbie dziekanéw okregowych rad adwokackich.

2. Z jednej izby nie mozna wybra¢ wigcej niz o$miu czlonkéw Naczelnej Rady Ad-
wokackiej.

3. Do Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego wybiera sie dwudziestu trzech czlonkéw
oraz trzech zastepcow.

4. Do Wyzszej Komisji Rewizyjnej wybiera sie pieciu czlonkéw oraz dwdch zastepcow
czlonkéw. Czlonkowie Komisji wybieraja sposrdd siebie zastepce przewodniczacego.

§40
1. Za wybranych na stanowiska wymienione w § 36 ust. 1 i § 38 uwaza sie tych
kandydatéw, ktoérzy uzyskali wiecej niz polowe oddanych waznych gloséw. Jezeli
glosowanie nie doprowadzilo do wyboru, przewodniczacy zarzadza glosowanie na

18§35 ust. 1 w brzmieniu nadanym nr 13 KZA z 23 listopada 2013 r.
1 Na podstawie uchwaty nr 13 KZA z 23 listopada 2013 r. pierwotna tres¢ § 36 zostala przeniesiona do § 36
ust. 1. Jednocze$nie dodano § 36 ust. 2.
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dwéch kandydatéw, ktérzy uzyskali najwieksza liczbe glos6w. Za wybrana uwaza sie
wowczas osobe, ktora otrzymala wieksza liczbe glosow?.

2. Zawybranych do organéw adwokatury, organéw izb adwokackich oraz delegatéw
na Zjazd uwaza sie tych kandydatéw, ktérzy uzyskali kolejno najwigksza liczbe glosow.
W razie réwnoéci gloséw rozstrzyga los wyciagniety na posiedzeniu komisji skrutacyjnej
przez jej przewodniczacego.

2a. Jezeli na zgromadzeniu ta sama osoba zostala wybrana na stanowisko i do orga-
nu, osoby tej nie uwzglednia sie na liScie 0s6b wybranych do organu?.

3. W razie przekroczenia liczby przewidzianej w § 39 ust. 2 uwaza si¢ za wybranych
do Naczelnej Rady Adwokackiej tych kandydatéw z jednej z izb, ktérzy uzyskali kolejno
najwieksza liczbe gloséw.

§41
1. Ukonstytuowanie sie organéw izby powinno nastapi¢ w ciagu 14 dni od daty ich
wyboru, na posiedzeniu zwolanym przez kierujacego danym organem.
2. Ukonstytuowanie sie prezydium rady nastepuje w tajnym glosowaniu przy nie-
ograniczonej liczbie kandydatow.

§42
Przewodniczacy oglasza zamkniecie zgromadzenia lub Zjazdu po wyczerpaniu po-
rzadku obrad.

§43

1. Protokot zgromadzenia sporzadza sie w terminie jednego miesigca, a protokot
Zjazdu — w terminie trzech miesiecy. Protokét zgromadzenia lub Zjazdu podpisuja
przewodniczacy i sekretarz.

2. Protokét Zjazdu przechowuje Naczelna Rada Adwokacka.

3. Protokoét zgromadzenia pozostaje w okregowej radzie adwokackiej. Odpis proto-
kotu nalezy przesta¢ Naczelnej Radzie Adwokackiej w terminie miesigca od zamknigcia
zgromadzenia.

4. W terminie jednego miesigca od dnia podpisania protokotu bioracy udziat w ob-
radach ma prawo wgladu i zgloszenia uwag,.

5. Prezydium zgromadzenia lub Zjazdu rozstrzyga zgtaszane uwagi w terminie jed-
nego miesigca od daty ich zgloszenia.

% §40 ust. 1 w brzmieniu nadanym uchwala nr 13 KZA z 23 listopada 2013 1.
21§40 ust. 2a dodany zostal uchwalg nr 13 KZA z 23 listopada 2013 1.
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KILKA UWAG O FUNKCJI I ZNACZENIU )
ETYCZNYCH I DEONTOLOGICZNYCH STANDARDOW
WYKONYWANIA ZAWODOW PRAWNICZYCH

1. Rola zasad etycznych w sferze okreslenia preferowanych sposobéw wykonywania
czynnosci procesowych to jedno z istotniejszych zagadnien etyki normatywnej zawodéw
prawniczych'. Znaczenie standardow etycznych analizowane bywa w dwoch perspekty-
wach. Ogolnej, odnoszacej si¢ do zasad petnienia przez prawnikéw przypisywanych im
rél spotecznych i zawodowych w danym systemie prawa oraz szczegétowej, dotyczacej
regul skonkretyzowanych dla wyodrebnianych gatezi systemu prawa. W zaleznosci od
obranej perspektywy akcentuje sie inne aspekty zasad etyki i deontologii zawodowe;j,
wykorzystuje takze nieco inng metode analizy. Stad tez podejmujac probe przedstawie-
nia kilku uwag dotyczacych etycznych i proceduralnych determinant pelnienia funkgcji
sedziego, obroncy i oskarzyciela w kontradyktoryjnym procesie karnym, zdecydowalem
o0 podzieleniu materii na dwa opracowania, z ktérych pierwsze odnosi sie do ogélnych
zagadnien zwigzanych z funkcjq i znaczeniem etycznych zasad wykonywania zawodéw
prawniczych, drugie, nawiazujac do konkluzji zamykajacych pierwsza czes¢ rozwazan,
zawiera uwagi dotyczace znaczenia zasad etycznych i deontologicznych jako determinant
pelnienia funkcji sadzenia, oskarzenia i obrony w kontradyktoryjnym procesie karnym.

2. Z perspektywy ogolnej wystarczy chociazby pobieznie przejrze¢ zbiory ety-
ki zawodowej: sedziego? adwokata®, radcy prawnego* czy najnowszy prokurato-

! Problematyce tej poswigcono w ostatnim okresie kilka opracowan. Zob. w szczegdInosci T. Pietrzykowski,
Etyczne problemy prawa. Zarys wykladu, Katowice 2005; M. Krél, M. Ustaborowicz, S. Wojtczak, M. Wysoczynska,
P Labieniec, Etyka zawoddw prawniczych. Metoda case study, red. M. Kr6l, Warszawa 2011; Etyka prawnika. Etyka
nauczyciela zawodu prawniczego, red. E. Lojko, Warszawa 2006; R. Sarkowicz, Amerykariska etyka prawnicza, Kra-
kéw 2004; Etyka zawoddw prawniczych w praktyce. Wzajemne relacje i oczekiwania, red. G. Borkowski, Lublin 2012;
Z.Krzeminski, Etyka adwokacka. Teksty, orzecznictwo, komentarz, Krakow 2003; J. Naumann, Zbidr Zasad Etyki Ad-
wokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz, Warszawa 2012. Zob. tez M. Zaborski, Recenzja pracy |. Naumanna: Zbior
Zasad Etyki i Godnosci Zawodu. Komentarz, ,Palestra” 2012, nr 9-10, s. 2711 n.; A. Bakowski, Zbidr zasad etyki adwo-
kackiej i godnosci zawodu w swietle Komentarza adwokata Jerzego Naumanna, ,Palestra” 2012, nr 9-10, s. 227 i n. Por.
tez niezwykle interesujace i inspirujace uwagi S. Dabrowskiego i A. Lazarskiej, O sprawiedliwosci w wymiarze
sprawiedliwosci, ,Palestra” 2012, nr 9-10, s. 9-17.

2 Zob. Zbiér zasad etyki zawodowej sedziéw, zalacznik do uchwaty Nr 16/2003 Krajowej Rady Sadowni-
ctwa z dnia 19 lutego 2003 r. (publikowany takze jako zalacznik w czesci 3 materialow zamieszczonych w zbior-
czym opracowaniu: Etyka zawoddw prawniczych, red. G. Borkowski, s. 2711 n.).

3 Zob. Zbiér zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeks etyki adwokackiej), obwieszczenie Pre-
zydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 14 grudnia 2011 . w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Zbio-
ru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeks etyki adwokackiej) ze zmianami wprowadzonymi
uchwatla Naczelnej Rady Adwokackiej Nr 33/2011-54/2011 z dnia 19 listopada 2011 . (publikowany takze jako
zalacznik w czeéci 3 materialéw zamieszczonych w zbiorczym opracowaniu: Etyka zawoddw prawniczych, red.
G. Borkowski, s. 2751 n.).

* Kodeks etyki radcy prawnego, zalacznik do uchwaty Nr 8/VIIII/2010 Prezydium Krajowej Rady Radcéw
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ra’, by dostrzec, ze stosowne postanowienia dotyczace sposobéw zachowania oraz relacji
miedzy przedstawicielami poszczegdlnych profesji prawniczych podczas wykonywania
czynnosci procesowych zamieszczone zostaty w wyodrebnionych czesciach zbioréw
zasad etyki zawodowej poszczegdlnych profesji prawniczych. W przepisie art. 30 Zbioru
zasad etyki radcy prawnego, zamieszczonym w Rozdziale V, pt. Stosunki z sgdami i innymi
urzgdami, stanowi sig, ze ,radca prawny powinien dba¢, aby jego zachowanie nie na-
ruszalo powagi sadu, urzedu i instytucji, przed ktérymi wystepuje oraz o to, aby jego
wystapienia nie naruszaly godnosci 0oséb uczestniczacych w postepowaniu. W szcze-
go6lnosci radca prawny powinien odnosic sie z nalezytym szacunkiem do adwokatow,
radcéw Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa, rzecznikéw patentowych i doradcow
podatkowych”, w art. 31 Zbioru wskazuje sie za$, ze ,radca prawny nie moze publicz-
nie okazywac swego osobistego stosunku do pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci,
klientéw oraz oséb, ktérych dotycza czynnosci przez niego wykonywane”. W Zbiorze
zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeksie etyki adwokackiej) analogiczne
postanowienia zawarte zostaly w Rozdziale I1I, pt. Stosunek do sqdu i innych organdw, przed
ktorymi wystgpuje adwokat. Rozpoczynajacy Rozdzial Il Kodeksu etyki adwokackiej § 27
wskazuje, ze ,adwokat obowigzany jest zachowa¢ umiar i takt wobec sadu, urzedéw
iinstytucji, przed ktérymi wystepuje. Nawet w razie niewlasciwego zachowania oséb
bioracych udzial w postepowaniu sgdowym adwokat powinien wykazac sie opano-
waniem i taktem”. W Zbiorze zasad etyki zawodowej sedziéw podkresla sie, ze ,se-
dzia powinien zawsze kierowac sie zasadami uczciwosci, godnosci, honoru, poczuciem
obowiazku oraz przestrzega¢ dobrych obyczajéw” (§ 2), za$ ,w odniesieniu do stron
iinnych os6b uczestniczacych w postepowaniu sedzia powinien zachowywaé godna
postawe, cierpliwo$¢, grzecznosé, a takze wymagac od tych oséb wlasciwego zachowa-
nia” (§ 12). Wreszcie w Zbiorze zasad etyki zawodowej prokuratoréw w § 15 podkreéla
sie, ze ,wykonujac czynnosci przewidziane w ustawie, prokurator wspétdziata z sadem,
prezesem sadu, przewodniczacym wydzialu, upowaznionym sedzia, innym upraw-
nionym organem, obroncg, pelnomocnikiem oraz funkcjonariuszami organdw Scigania
w duchu wzajemnego poszanowania i zrozumienia petnionych rél. Prokurator unika
poufalosci w relacjach zawodowych z przedstawicielami organéw i osobami, o ktérych
mowa w ust. 1, oraz innych sytuacji z ich udziatem, ktére moglyby nasuwac watpliwosci
co do jego niezaleznosci, obiektywizmu, bezstronnosci lub poczucia sprawiedliwosci”.

3. Sygnalizowane we wszystkich normatywnych zbiorach etyki zawodowej zasady
rzeczowosci, profesjonalizmu, umiaru, taktu, godnosci, cierpliwosci, grzecznosci, sza-
cunku, zachowania powagi, zaliczane sg do fundamentalnych elementéw kanonu praw-
niczego savoir vivre'u, o takim znaczeniu, ze twércy cytowanych wyzej zbioréw zasad
etyki zawodowej poszczegolnych profesji prawniczych uznali za zasadne i konieczne
zamieszczenie w nich stosownych zapiséw odnoszacych sie do regut zachowania®. Jak-

Prawnych z dnia 28 grudnia 2010 r. (publikowany takze jako zalacznik w czesci 3 materialéw zamieszczonych
w zbiorczym opracowaniu: Etyka zawoddw prawniczych, red. G. Borkowski, s. 2891 n.).

° Zbidr zasad etyki zawodowej prokuratoréw, zatacznik do uchwaty Nr 468/2012 Krajowej Rady Prokura-
tury z dnia 19 wrzesnia 2012 r.

¢ Trzeba jednak podkresli¢, ze kwestie zwigzane ze stosunkiem do sadu i wladz oraz zasadami zachowa-
nia sie przed nimi adwokata stanowity wielokrotnie przedmiot wypowiedzi sadéw dyscyplinarnych. Zakres
wypowiedzi orzecznictwa dyscyplinarnego byl niezwykle szeroki, czego dowodzi m.in. to, Ze w opracowaniu
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kolwiek przyjete w cytowanych zbiorach zasad etyki zawodowej i godnosci zawodu
postanowienia dotyczace preferowanych czy tez zalecanych sposobéw postepowania
i zachowania sg odbierane jako naturalne, a wrecz oczywiste przez przedstawicieli po-
szczegblnych zawodéw prawniczych’, to jednak spojrzenie na te zapisy przez osoby nie-
zwigzane z wykonywaniem profesjonalnych czynnosci w toku postepowania toczonego
na podstawie przepiséw prawa czestokro¢ wywoluje zdziwienie, a nawet zaklopotanie.
Wszak kodeksy etyki zawodowej adresowane sg do profesjonalistéw, wyksztalconych
na poziomie uniwersyteckim oraz postuniwersyteckim prawnikéw, przedstawicie-
li zawodoéw cieszacych sie wlasciwym spolecznym prestizem, posiadajacych wiedze
o adekwatnych sposobach postepowania. Jezeli przyjac takie domniemanie, to pojawic
sie moze pytanie o potrzebe i sens umieszczenia w aktach normatywnych?® zapiséw od-
noszacych sie w znacznym stopniu do dobrych obyczajéw® czy tez regul wlasciwego
zachowania.

4. Istote i znaczenie normatywnych zapiséw odnoszacych si¢ do kwestii wzajemnych
relacji profesjonalistow w sytuacjach procesowych dobrze oddaje tres¢ § 1 ust. 1 Zbioru
zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeksu etyki adwokackiej), okreslajacego
zarazem najglebszy sens etyki zawodowej, ktérej ,zasady wynikajg z norm etycznych
przystosowanych do zawodu adwokata”. Podobnie istote zawodowych norm etycznych
ujmuje sie w Kodeksie etyki radcy prawnego, wskazujac, ze wynikaja one z ogélnych
norm moralnych. Nie inaczej relacje norm skodyfikowanych w Zbiorze zasad etykiadwo-
kackiej i godnosci zawodu do ogélnych norm moralnych czy norm etycznych ujmuje sie
w Kodeksie etyki zawodowej sedziéw oraz w Kodeksie etyki zawodowej prokuratoréw.
Jakkolwiek poszczegolne srodowiska zawodowe prawnikéw wykonujacych réznorodne

J. Bassechesa i I. Korkisa, Ustrdj adwokatury oraz zasady etyki adwokackiej. Uzasadnienie rzqdowe, orzecznictwo Sqdu
Najwyzszego i organdw Adwokatury, orzecznictwo dyscyplinarne, rozporzqdzenia wykonawcze, Lwéw 1938, w dzia-
le IV, zatytulowanym Stosunek do sqdu i wtadz oraz zachowanie si¢ przed nimi. Wolnos¢ stowa wyodrebniono az
5 rozdzialéw, ktérych tres¢ oparta byla na analizie orzecznictwa dyscyplinarnego w sprawach adwokackich.
Zob. szerzej w tej kwestii A. Redzik, Orzecznictwo dyscyplinarne a kodyfikacja etyki adwokackiej, (w:) Etyka zawoddw
prawniczych w praktyce. Wzajemne relacje i oczekiwania, red. G. Borkowski, Lublin 2012, s. 2371 n.

7 Zob. w tym zakresie interesujace i instruktywne uwagi J. Naumanna, Zbior Zasad Etyki Adwokackiej,
s.302in.

 Kwestia normatywnego statusu regulacji zawartych w zbiorach etyki zawodowej stanowi przedmiot
kontrowersjii sporéw wsréd przedstawicieli doktryny. Wydaje sie jednak, Ze za dominujace przyjac nalezy
stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego wyrazone w odniesieniu do Kodeksu etyki lekarskiej, wedle ktore-
go zbiory etyki zawodowej maja normatywny charakter. Zob. szerzej w tej kwestii: M. Wyrzykowski, Etyka
sedziego Trybunatu Konstytucyjnego, (w:) Etyka zawoddw prawniczych w praktyce. Wzajemne relacje i oczekiwania,
red. G. Borkowski, Lublin 2012, s. 281 n.

’ Do dobrych obyczajéw nawiazuje wprost Zbiér zasad etyki zawodowej prokuratoréw, stanowigc
w §2, ze prokurator w kazdej sytuacji powinien zachowywac sie nienaganne, w szczegdlnosci zas przestrzegac
dobrych obyczajow, kierowac sie zasadami uczciwosci, godnosci i honoru oraz mie¢ na uwadze poczucie od-
powiedzialnoscii obowiazku. Do dobrych obyczajéw odnosza sie takze cytowane powyzej regulacje zawarte
w Zbiorze zasad etyki zawodowej sedziéw.

10 Znamienne jest to, ze w systemie amerykanskim, w ktérym szczegélng role i znaczenie przywiazuje
sie do zasad etyki zawodowej prawnikéw, w skodyfikowanych zbiorach etyki zawodowej ,najmniej uwagi
poswieca sie sprawom oczywistym, jak na przyklad ta, ze prawnik winien okazywac sadowi szacunek poprzez
uprzejme, grzeczne i stosowne zachowanie — to traktuje sie jako obowiazek niewymagajacy wrecz zadnej
regulacji, bowiem wynikajacy z powszechnych zasad dobrego wychowania, obyczajéw i moralnosci” - R. Sar-
kowicz, Amerykariska etyka prawnicza, s. 188.
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role i funkcje procesowe doczekaly sie kodyfikacji zasad etyki zawodowej', to przeciez
w kazdym z kodekséw etyki sygnalizuje sie Scisty i wrecz nierozerwalny zwigzek z ogdl-
nymi zasadami moralnymii etycznymi, ktérych przestrzeganie jest koniecznym warun-
kiem zachowania spolecznego prestizu i zaufania przez pelniacych szczegdlne funkcje
spoleczne przedstawicieli zawoddéw prawniczych. Tylko bowiem przy spelnieniu tego
warunku mozliwe jest realizowanie przez prawnikéw przypisanych im rél spotecznych.
Trafnie znaczenie prestizu oraz zaufania spolecznego dla pelnienia przez przedstawi-
cieli profesji prawniczych przypisywanych im rél spolecznych ujeta podczas pierwszej
konferencji poSwieconej etyce zawodéw prawniczych M. T. Romer, wskazujac, ze ,rola,
jaka w zyciu spoleczenstwa przypada przedstawicielom zawodéw prawniczych, w tym
przede wszystkim adwokatom, radcom prawnym i sedziom moze by¢ realizowana wias-
ciwie tylko wtedy, gdy osoby wykonujace te zawody ciesza sie spolecznym prestizem.
Uzyskanie i utrzymanie tego prestizu laczy sie z etosem sedziego, adwokata czy radcy
prawnego. Etos to styl zycia. To reguly postepowania. Etos jest pojeciem szerszym niz
etyka. Etosu nie da sie skodyfikowa¢”'. Relacje miedzy etosem, moralnoscig, wreszcie
etyka opisowa a skodyfikowanymi zasadami etycznymi zawodéw prawniczych zdaja sie
by¢ na pierwszy zrzut oka klarowne. Etos wyznacza postawy, sposoby zachowania i cele
dzialania profesjonalnych prawnikéw. W ten sposéb ksztaltuje elementy norm etycz-
nych, przystosowujac je do okreslonych prawniczych profesji. Okresla i ksztattuje etyke
zawodowa. Etyka to przeciez nic innego jak zbiér norm i zasad postepowania, opartych
na rozpoznaniu wartosci, ktérych urzeczywistnieniu lub ochronie stuzy¢ ma wlasciwe
wykonywanie profesji prawniczych. Wszystkie zbiory zasad etyki i godnosci zawodu
opieraja sie na rozpoznaniu uznawanych w danym Srodowisku, ale przeciez majacych
ogolnospoleczne znaczenie, wartosci, ze wzgledu na ktére rozmaite zachowania czyni
sie przedmiotem zakazéw lub nakazéw?'. Stanowia zatem formalizacje ogélnych regut
wynikajacych z etosu, moralnoéci, przyjmowanych zasad postepowania, wreszcie wy-
pracowanych przez lata zwyczajow. Czym sa w powyzszym kontekscie normy etycz-
ne okreslajace zasady postepowania, formulujace zakazy, nakazy i postulaty dotyczace
zachowania w okreélonych sytuacjach procesowych przedstawicieli poszczegélnych
profesji zawodowych? Formalizacjq ogélnych zasad dobrego wychowania, oglady i oso-

' Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze w polskim systemie prawnym ,kodyfikacja” zasad etyki zawodo-
wej przebiegata w specyficzny sposéb. Najstarsze ujete w zbiér zasady wypracowane zostaly przez samorzad
zawodowy adwokatéw. Po ustanowieniu samorzadu zawodowego radcéw prawnych uchwalone zostaty za-
sady etyki zawodowej tej grupy. Na poczatku XXI wieku Krajowa Rada Sagdownictwa opracowala i uchwalita
zbiér zasad etyki zawodowej dla sedziow, w 2012 r. za$ odpowiedni zbiér opracowala i uchwalila Krajowa
Rada Prokuratury. Skodyfikowane zasady etyki zawodowej to zatem na gruncie polskiego porzadku prawnego
zjawisko stosunkowo nowe. Zasadniczo inaczej kwestia kodyfikacji zasad etyki zawodowej przedstawia sie
w krajach systemu common law, w szczegélnosci zas w USA. Zob. szerzej R. Sarkowicz, Amerykatiska etyka praw-
nicza, s. 5in.; por. tez A. Redzik, Orzecznictwo dyscyplinarne, (w:) Etyka zawoddw prawniczych, red. G. Borkowski,
s.237in.

12 M. T. Romer, Etyka zawoddw prawniczych — nowe wyzwania, (w:) Etyka zawoddw prawniczych w praktyce. Wza-
jemne relacje i oczekiwania, red. G. Borkowski, Lublin 2012, 5. 55. Zob. tez interesujace uwagi C. Kuleszy, Wybrane
etyczne aspekty ,usprawniania” polskiej procedury karnej, (w:) Skargowy model procesu karnego. Ksigga ofiarowana
Profesorowi Stanistawowi Stachowiakowi, Warszawa 2008, s. 2051 n.

13 T. Pietrzykowski, Podstawowe wartosci zawoddw prawniczych, (w:) Etyka zawoddw prawniczych w praktyce,
s.47.
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bistej kultury, wymaganych na minimalnym poziomie przy wykonywaniu okreslonych
rél spolecznych w skonwencjonalizowanej formie, opartych na specyficznym zwigz-
ku meritum z symbolika i swoiScie rozumiang teatralnoscig'. Szczegdlnymi zasadami
postepowania, nabudowanymi na ogélnych zasadach etycznych i moralnych, ktérych
istnienie uzaleznione jest od konwencjonalnej czynnosci ustanowienia w formie prze-
widzianej dla kreacji aktu o normatywnym charakterze. Zbiorem regut odnoszacych
sie do standardéw postepowania procesowego, czy wreszcie deklaracja, majaca raczej
symboliczne niz realne znaczenie. Czy istnieja wiezi miedzy skodyfikowanymi zasada-
mi etyki zawodowej prawnikéw a ogdlnie przyjetymi zasadami moralnymii etycznymi
oraz przepisami prawa okreslajacymi ustrojowa pozycje, procesowe funkgcje i role, jak
i sposoby postepowania prawnikéw w toku procesu? Wreszcie czy zasady etyki od-
noszace si¢ do wzajemnych relacji profesjonalistéw wykonujacych okreslone funkcje
procesowe maja przeciwstawny czy tez komplementarny charakter, czy zasadnie mozna
moéwic o odrebnej etyce zawodowej sedziow, adwokatéw, radcéw prawnych i proku-
ratoréw, charakteryzujacych sig istotnymi réznicami, wynikajacymi z odmiennych rél
przypisywanych przez ustawodawce kazdej z wymienionych prawniczych profesji?
W szczegolnosci zas czy odmiennosci regul etycznych dotyczacych poszczegélnych pro-
fesji prawniczych ujawniajqg sie w kontekscie okreslania wzajemnych relacji podczas
wykonywania czynnosci procesowych, w tym zwlaszcza czynnosci na sali rozpraw?
Czy tez zasady etyki maja wspélne zrédla i sluzg realizacji tego samego celu?

5. Poszukujac odpowiedzi na tak sformulowane pytania, warto odwola¢ sie do ogol-
nych norm zawartych w istniejacych kodyfikacjach etyki zawodowej. W sposéb zna-
mienny i zarazem znaczacy kwestie funkcji etyki zawodowej prawnikéw w kontekscie
pelnionych rél spotecznych ujmuje preambuta Kodeksu etyki prawnikéw europejskich
(Kodeksu CCBE), ktorej pkt 1.1., zatytulowany Rola prawnika w spoleczeristwie, zawiera
nastepujace wyjasnienie: ,w spoleczefistwie opartym na poszanowaniu prawa prawnik
pelni szczegolna role. Jego obowigzki nie ograniczaja sie do sumiennego wypelniania za-
dan wyznaczonych mu w zakresie dozwolonym przepisami prawa. Prawnik winien stu-
zy¢ interesom sprawiedliwoéci, a takze podmiotom, ktére powierzyty mu dochodzenie
i ochrone swoich wolnosci i praw, przy czym ma obowiazek nie tylko broni¢ intereséw
klient6w, ale takze stuzy¢ im porada. Szacunek dla pracy wykonywanej przez prawnika
lezy u podstaw praworzadnego i demokratycznego spoleczenstwa. Rola prawnika na-
klada na niego szereg zobowiazan o charakterze prawnym i moralnym (czesto z pozoru
wzajemnie sprzecznych) w stosunku do: - klienta; — sadéw oraz innych organéw, przed
ktérymi prawnik broni praw klienta lub wystepuje w jego imieniu; — zawodu prawni-
kaw ogole, a w szczegolnosci kazdego innego przedstawiciela zawoddw prawniczych;
- spoleczenistwa, dla ktérego istnienie wolnego i niezaleznego zawodu zwiazanego po-
szanowaniem dla zasad ustanowionych przez samych jego przedstawicieli jest podsta-
wowym $rodkiem ochrony praw czlowieka w obliczu wladzy pafhstwowej oraz innych

14 Zob. interesujace rozwazania J. Chlebnego, Dramaturgia sali sgdowej. Proba zastosowania kategorii Ervinga
Goffmana, (w:) Etyka zawodow prawniczych w praktyce,s. 73in.

15 Zob. w tej kwestii szerzej D. Dudek, Prawnik a wolnos¢ cztowieka (adwokat na tle innych profesji prawniczych),
(w:) Iustitia Civitatis Fundamentum. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Wiestawa Chrzanowskiego, Lublin 2003,
s. 8111 n.; G. Borkowski, Nieskazitelnosc charakteru a powotanie do wykonywania zawoddw prawniczych, (w:) Etyka
zawoddw prawniczych w praktyce, s. 2051 n.
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intereséw spoleczenstwa”'®. Z perspektywy polskiej podobne postanowienia zawiera
preambuta Kodeksu etyki radcy prawnego, w ktérej podkreéla sie, ze ,istnienie zawodu
radcy prawnego jako zawodu zaufania publicznego oraz uksztaltowane w toku jego
wykonywania idealy i obwiazki etyczne sg jedna z gwarancji realizowania zawartej
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady demokratycznego panstwa prawnego.
W Rzeczypospolitej Polskiej radca prawny pelnigc szczegdlna role stuzy interesom spra-
wiedliwosci, a takze podmiotom, ktére powierzyly mu dochodzenie i ochrone swojej
wolnoscii praw. Jego obowigzki polegaja na sumiennym wykonywaniu zawodu, a takze
przestrzeganiu zasad moralnych i etycznych. Wykonywanie zawodu naklada na radce
prawnego obowiazki o charakterze prawnym i etycznym wobec: — klienta; — sadéw
oraz innych organdéw, przed ktérymi radca prawny broni praw klienta lub wystepuje
w jego imieniu; — innych radcéw prawnych i ich samorzadu; — spoleczefistwa, dla kto-
rego istnienie wolnego i niezaleznego zawodu zwigzanego z poszanowaniem dla zasad
ustanowionych przez jego przedstawicieli jest podstawowym srodkiem ochrony praw
czlowieka”. Jakkolwiek podobnej preambuly nie zawiera Kodeks etyki adwokackiej, to
w § 1 Zbioru zawarte zostaly najistotniejsze ogélne postanowienia, wskazujace sygna-
lizowane juz powyzej zwiazki etyki zawodowej adwokatéw z powszechnymi norma-
mi etycznymi, powinnos$¢ zachowania i ochrony godnoéci zawodu adwokata, w tym
w szczegdlnosci unikanie zachowan i postepowania, ktére mogloby przedstawiciela tej
profesji, a tym samym sama profesje, ponizy¢ w opinii publicznej lub poderwac¢ zaufa-
nie do zawodu, nakaz przestrzegania norm etycznych oraz ochrony godnosci zawodu.
Z kolei w Zbiorze zasad etyki zawodowej sedziéw akcentuje sie, ze ,z pelnieniem urze-
du sedziego wiaza sie szczegdlne obowiazki oraz ograniczenia osobiste”, podkresla sie
powinnos¢ ,przestrzegania zasad uczciwosci, godnosci, honoru, poczucia obowiazku
i zachowania dobrych obyczajéw, powinnoé¢ dbatosci o autorytet urzedu, dobro sadu,
a takze dbalos¢ o dobro wymiaru sprawiedliwodci i ustrojowa pozycje wladzy sadow-
niczej”.

6. Jakkolwiek przytoczone postanowienia kodekséw etyki zawodowej zaczerpniete
zostaly z regulacji dotyczacych przedstawicieli réznych profesji prawniczych, to fatwo
dostrzec wspélny rys wszystkich cytowanych postanowien, tj. wskazanie szczegélnej
roli prawnikéw w demokratycznym pafistwie prawnym, sluzebnej funkcji prawnikéw
wobec nadrzednej idei sprawiedliwosci”, ktorej przestrzeganiu i wymierzaniu stuza
okreslone regulacje zawarte w materialnych i proceduralnych przepisach obowiazuja-
cego powszechnie prawa. Takie ujecie roli i funkcji profesji prawniczych jest catkowi-
cie niezalezne od charakteru petnionej roli w toku procesu. Kazdy z profesjonalnych
uczestnikow procesu pelni funkcje zwigzang z wymiarem sprawiedliwosci, realizujac
czeé¢ powierzonych mu przez prawodawce zadan. Trafnie w powyzszym kontekscie
konstatuje M. T. Romer, ze mimo iz ,specyfika zawodéw prawniczych prowadzi do pew-
nej dyferencjacji norm etycznych”, ,odpowiadajacej wymaganiom stawianym wyko-
nywaniu kazdego z zawoddw prawniczych”, to jednak ,wspélne wszystkim: sedziom,

16 Zob. Kodeks etyki prawnikéw europejskich (Kodeks CCBE), (w:) Etyka zawodow prawniczych w praktyce,
s. 300.

17O pojeciu sprawiedliwosci w wymiarze sprawiedliwosci interesujaco pisza S. Dabrowskii A. Lazarska,
O sprawiedliwosci, s. 9-17.
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adwokatom i radcom prawnym sa takie normy etyczne jak obiektywno$¢, sprawiedli-
wos¢, rzetelnosé, bezstronnosé, uczciwosé, prawdomoéwnosé, poszanowanie godnosci
czlowieka, dyskrecja, przestrzeganie tajemnicy zawodowej”'. Wskazane przymioty
to nic innego jak cechy przyzwoitego, uczciwego i rzetelnego czlowieka, wyznaczaja-
ce sposob postepowania, takze, a w przypadku przedstawicieli profesji prawniczych
przede wszystkim, w toku wykonywania czynnosci zawodowych. Analizujagc powotane
zapisy zbioréw etyki zawodowej przedstawicieli poszczegélnych profesji prawniczych,
dostrzec mozna, ze cechy osobowe przeplataja sie z regutami wykonywania czynnosci
zawodowych, tworzac nierozerwalny wzorzec postepowania. Jego wilasciwe znacze-
nie ujawnia sie w pelni dopiero po powigzaniu z okreslonymi regulacjami zawartymi
w obowiazujacych przepisach prawa, regulujacymi przede wszystkim na poziomie
proceduralnym tryb, sposéb i forme dokonywania okre$lonych czynnosci konwencjo-
nalnych. To, co tyczy si¢ czynnoéci zawodowych, wykonywanych w ramach obowigzu-
jacego porzadku prawnego, w przypadku profesjonalnych prawnikéw wyznaczane jest
przede wszystkim i w pierwszej kolejnosci przez obowigzujace przepisy prawa. Normy
etyki zawodowej, przyjmowane powszechnie w danej grupie zawodowej standardy
postepowania, wyksztalcone zwyczaje to jedynie i az elementy konkretyzujace zawarte
w przepisach prawa regulacje, dopelniajace i precyzujace wzorce powinnego zachowa-
nia w tych sferach, ktérych z r6znorakich powodéw prawodawca jednoznacznie, a cze-
stokro¢ w ogole, nie uregulowat”. Przyjmujac taki punkt widzenia, mozna twierdzi¢, ze
normy etyki zawodowej oraz reguly stuzace ochronie godnosci zawodéw prawniczych
to elementy stuzace do konkretyzacji norm postepowania, zasadniczo dekodowanych
z obowiazujacych przepiséw prawa®. W tym ujeciu kodeksy etyki zawodowej oraz wy-
pracowane na podstawie zawartych w nich regulacji standardy postepowania stanowia
element obowiazujacego porzadku prawnego, stuzac przede wszystkim okresleniu tych
aspektow zwigzanych z wykonywaniem w praktyce poszczegélnych profesji prawni-
czych, ktére majg zasadnicze znaczenie z punktu widzenia stanowigcych element etosu
zawodowego wzorcéw postepowania. W istocie wyrazaja w formie charakterystycznej
dla aktéw normatywnych to, co na poziomie ogélnym okreslane jest jako szczegdlne
wymagania i zobowigzania moralne prawnikéw, zwigzane z wykonywaniem funkgji
sktadajacych sie na proces wymierzania sprawiedliwosci. Etyczne zasady wykonywa-
nia poszczegdlnych zawodow prawniczych stanowia w tym ujeciu jeden z elementéw
skladajacych sie na standard rzetelnego procesu, sluza realizacji sprawiedliwosci for-
malnej, a takze sprawiedliwosci materialnej*. Wymiar sprawiedliwosci stanowi bowiem

18 M. T. Romer, Etyka zawoddw prawniczych, (w:) Etyka zawoddw prawniczych, red. G. Borkowski, s. 55.

1 Por. tez interesujgce uwagi R. Sarkowicza, Amerykariska etyka prawnicza, s. 1881 n.

% W podobny sposéb ujmuje zasady etyki zawodowej]. Chlebny, wskazujac, ze sporowi prowadzonemu
na sali sgdowej towarzyszy ,dramaturgia”, bedaca waznym elementem procesu. ,Punktem odniesienia sa
przede wszystkim prawne regulacje procedury regulujace sposéb zachowania na sali sadowej, ktére wynikaja
z ustanowionych przepiséw, ale nie wyczerpuja one mozliwosci opisu i oceny zachowania sedziego i pelno-
mocnikow stron”. Zawarte w nich regulacje dotycza jednak przede wszystkim zachowan, z ktérymi przepisy
prawa lacza okreslone skutki, czestokro¢ konwencjonalne. ,Do zachowan, z ktérymi przepisy prawne nie wia-
za skutkéw prawnych odnosic¢ sie moga natomiast kodeksy etyczne zawoddw prawniczych. Z postanowien
tych mozna wyprowadzi¢ wskazéwki co do formy zachowania na sali sadowej” — Dramaturgia sali sgdowej,
s. 75-76.

2 W taki tez sposéb relacje miedzy obowiazujacymi przepisami prawa a zasadami etyki zawodowej ujmuje
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w istocie jeden z istotniejszych instrumentéw spotecznego sterowania, opartych na sfor-
malizowanych mechanizmach stuzacych do rozwiazywania konfliktéw spotecznych
poprzez udzielanie ochrony prawnej zagrozonym lub naruszonym dobrom prawnym,
a przez to przywracaniu, w takim stopniu, w jakim jest to mozliwe w realiach konkret-
nej sprawy, stanu réwnowagi spolecznej. Wymierzanie sprawiedliwoéci opiera si¢ na
wladztwie publicznym, wynikajacym z obowigzujacego porzadku prawnego chronione-
go przez autorytet panstwa, jednak jego efektywnos¢ w istotnym stopniu uzalezniona
jest od spolecznej akceptacji. Ta za$ co najmniej w czesci zasadza sie na spolecznym
prestizu i zaufaniu do organéw wymiaru sprawiedliwosci w sensie instytucjonalnym,
a w perspektywie personalnej na spolecznym zaufaniu i prestizu profesjonalnych praw-
nikéw wykonujacych swoje czynnosci zawodowe, a tym samym pelnigcych okreslone
role i funkcje w procesie wymierzania sprawiedliwosci®. W tej perspektywie standardy
i reguly etyczne wykonywania zawodéw prawniczych stanowig element sprawiedliwo-
éci formalnej, stuzacy realizacji sprawiedliwoéci materialnej.

7. Jesli spojrze¢ z powyzszej perspektywy na zasady etyki i godnoéci wykonywania
zawodow prawniczych, zdaje sie nie budzi¢ watpliwosci, ze odgrywaja one istotna role
w kazdym systemie prawa. Szczegélnego znaczenia nabierajg jednak na gruncie tych
porzadkéw prawnych, ktére oparte sg na takich rozwigzaniach (modelach), ktérych
istota polega m.in. na zakresleniu przeciwstawnych rél procesowych profesjonalistow,
z zalozenia pozostajacych w sporze i reprezentujacych sprzeczne interesy, ktérych spér
rozstrzygany ma by¢ przez niezawisly, bezstronny i niezaangazowany sad, pozostajacy
w roli arbitra. Stwarza to szczegélne wyzwania oraz naklada szczegélne powinnosci na
prawnikow, nie tylko merytoryczne, wynikajace z obowiazujacych przepiséw prawa,
ale takze etyczne, zwigzane ze standardem pelnienia okreslonych rél procesowych®.
Z tego punktu widzenia zagadnienie wzajemnych relacji miedzy oskarzycielem, obron-
caisadem w sprawach karnych postrzega¢ nalezy zaréwno z punktu widzenia obowia-
zujacego modelu postepowania karnego, opartego na etapie jurysdykcyjnym na domi-
nujacej i zarazem paternalistycznej roli sadu, zobligowanego do podejmowania z urze-
du wszelkich dzialani i czynno$ci majacych na celu pelne wyjasnienie sprawy i wydanie

C. Kulesza, podkreslajac w odniesieniu do prokuratoréw, ze ,w zwiazku z tym, ze same procedury stosowane
w trybach konsensualnych stwarzajg zagrozenia dla osiggniecia sprawiedliwosci proceduralnej, wiele zalezy
od etyki prokuratorskiej” — Wybrane etyczne aspekty ,usprawniania” polskiej procedury karnej, (w:) Skargowy model
procesu karnego. Ksigga ofiarowana Profesorowi Stanistawowi Stachowiakowi, red. A. Gerecka-Zotyfiska, P Gérecki,
H. Paluszkiewicz, P Wilinski, Warszawa 2008, s. 211.

2 W pelni podzieli¢ nalezy stanowisko C. Kuleszy, wskazujacego, ze ,do najwazniejszych zasad etyki
zawod6éw prawniczych, majacych istotne znaczenie w dziedzinie procesu karnego, nalezy zasada zaufania
rozumiana w sensie normatywnym jako obowigzek ochrony stosunku zaufania. Jak wskazuje sie w literaturze
przedmiotu o zasadzie zaufania w etyce prawniczej mozemy méwi¢ w dwdch aspektach. W pierwszym ozna-
cza ona obowigzek dbania o zaufanie klienta do prawnika, a wigc dotyczy konkretnych relacji prawnik-klient.
W drugim oznacza ona obowiazek o zaufanie spoteczenstwa do prawnikéw i zawodéw prawniczych, a wiec
dotyczy relacji niezindywidualizowanych” — Wybrane etyczne aspekty , usprawniania”, (w:) Skargowy model procesu
karnego, s. 209.

» Trafnie podkresla R. Sarkowicz, ze kontradyktoryjny model procesu, karnego i cywilnego ,w oczywisty
sposob wplywa na pozycje stron i naklada szczegélna odpowiedzialnos¢ na reprezentujacych je prawnikow.
Stad tez tak duza uwaga spoleczna zwrécona jest na prawnikéw i domaganie sie przez spoleczenstwo jasnych,
czytelnych i etycznie ugruntowanych zasad dzialania tej grupy zawodowej” — R. Sarkowicz, Amerykariska etyka
prawnicza,s. 16.
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adekwatnego rozstrzygniecia, jak i w perspektywie projektowanej zmiany modelu po-
stepowania karnego przyjetej w opracowanym przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa
Karnego przy Ministrze Sprawiedliwosci RP projekcie nowelizacji polskiej procedury
karnej, uchwalonej w dniu 27 wrzesnia 2013 r.* Nie podejmuje w tym miejscu nawet
proby naszkicowania zakresu i charakteru projektowanych zmian, wskazac jednak trze-
ba, ze opracowany przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego projekt nowelizacji
procedury karnej uchwalony w dniu 27 wrzeénia 2013 r. zawiera propozycje zasadniczej
zmiany modelu procesu karnego, sprowadzajaca sie do przeksztalcenia aktualnie obo-
wigzujacego modelu o wyraznej dominacji elementéw inkwizycyjnych w postepowaniu
przygotowawczym oraz znaczacym udziale zasady inkwizycyjnoéci w postepowaniu
jurysdykcyjnym w regulacje o zwiekszonej liczbie elementéw kontradyktoryjnych?®.
Z uwagi na przyjete przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego przy Ministrze Spra-
wiedliwosci zaloZzenia stanowigce podstawe teoretyczng wszystkich zawartych
w uchwalonej nowelizacji k.p.k. regulacji szczegélowych® znaczenie projektowanej
zmiany normatywnej zdecydowanie wykracza poza ,zwykla” nowelizacje prawa pro-
cesowego. Po raz pierwszy bowiem zdecydowano sie¢ na korekte mieszanego modelu
procesu karnego, na ktérym oparte byly wszystkie uchwalone w XX w. kodyfikacje
procesowe®. Cecha charakterystyczng funkcjonujacego w Polsce od 1928 r. mieszanego
modelu procesu karnego jest wyrazna dominacja zasady inkwizycyjnej na etapie po-
stepowania przygotowawczego oraz nieznaczaca przewaga elementoéw kontradykto-
ryjnych na etapie postepowania jurysdykcyjnego, ktérej towarzyszy jednak zachowanie

# Na odmienna role zasad etyki prawniczej w inkwizycyjnym i kontradyktoryjnym procesie zwraca uwa-
ge R. Sarkowicz, Amerykariska etyka prawnicza, s. 14in.

» Codo charakteru i zakresu projektowanych przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego przy Ministrze
Sprawiedliwoéci zmian w ustawie procesowej zob. m.in. P Hofmanski, Prawda materialna w kontradyktoryjnym
procesie karnym, CzZPKiNP 2011, s. 161 i n.; P Kardas, Mieszany, kontradyktoryjny czy inkwizycyjny proces karny.
Uwagi o kierunkach projektowanych zmian kodeksu postepowania karnego, (w:) Ksiega dedykowana dr Ewie Weigend,
red. S. Walto$, CzPKiNP 2011, Rok XV, s. 1811 n.; tenze, Zasada prawdy materialnej a kontradyktoryjnosc postgpowa-
nia dowodowego. Przeciwstawne czy komplementarne zasady procesu karnego? (Rozwazania o znaczeniu analiz dogma-
tycznych w procesie przygotowywania zmiany normatywnej na przyktadzie prac legislacyjnych nad projektem nowelizacji
kodeksu postepowania karnego), (w:) Adwokatura jako uczestnik procesu legislacyjnego. Konferencje Naukowe Izby Ad-
wokackiej we Wroctawiu, red. ]. Giezek, Warszawa 2012, s. 37-78; J. Jodlowski, Wptyw ograniczenia inicjatywy dowo-
dowej sqdu na realizacje zasady prawdy materialnej w postepowaniu karnym, CzPKiNP 2012, nr 2, s. 1591 n.; P Kowal-
ski, Zasada kontradyktoryjnosci procesu karnego w Swietle projektu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, ,Palestra”
2012, nr 7-8, s. 731 n.; M. Dabrowska-Kardas, W kierunku kontradyktoryjnosci procesu karnego, ,Mida” 2011, nr 3;
M. Czajka, W strong kontradyktoryjnosci procesu karnego - glos sedziego, ,Mida” 2011, nr 8; B. Nita, A. Swiattowski,
Kontradyktoryjny proces karny (migdzy prawdg materialng a szybkoscig postgpowania), PiP 2012, z.1,s. 331 n.

% Zob. szerzej w tej kwestii uzasadnienie projektu nowelizacji Kodeksu postepowania karnego przygo-
towanego przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego przy Ministrze Sprawiedliwosci RP zamieszczone na
stronie http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/pro-
jekty-aktow-prawnych/

7 Zob. szerzej w tej kwestii M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne, Warszawa
1989, s. 157 i n.; J. Tylman, T. Grzegorczyk, Polskie postgpowanie karne, wyd. 7, Warszawa 2009, s. 76 i n.; S. Waltos,
Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 1211 n.; A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa
1994, 5. 27 i n.; J. Tylman, Zasada bezposredniosci na tle zmian w polskim prawie karnym procesowym, (w:) Rzetelny
proces karny. Ksigga jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, red. J. Skorupka, Warszawa 2009, s. 125 n. oraz powotana
tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.
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w istotnym zakresie aspektéw inkwizycyjnosci®. W znanej z piSmiennictwa oraz prak-
tyki wersji procesu mieszanego na poziomie regulacji etycznych szczegélne znaczenie
maja zasady okreslajace sposob postepowania sedzidw?. To bowiem sedziowie pelnig
dominujaca role w procesie, od ich postawy i aktywnosci uzaleznione jest ostateczne
rozstrzygniecie wniesionej przed sad przez strony sprawy, rola oskarzyciela i obroncy
ma za$ w istocie subsydiarny charakter®. Jakkolwiek prawodawca naklada na obronce
i oskarzyciela okreslone powinnosci, to wlasnie z uwagi na role i funkcje sadu, zobo-
wigzanego do podejmowania wszelkich dzialan i czynnosci zmierzajacych do wyjas-
nienia wszystkich aspektéw rozpoznawanej sprawy niezaleznie od woli i aktywnosci
stron toczonego sporu, wynikajace z przepisow prawa powinnosci nie maja pierwszo-
rzednego znaczenia, bowiem ich niewypelnienie przez oskarzyciela i obronice nie wpty-
wa, a przynajmniej z modelowego punktu widzenia nie powinno wplywag¢, na tres¢
ostatecznego rozstrzygniecia. Wszak ewentualne zaniechania i bledy oskarzyciela oraz
obroficy winny by¢ wedle zatoZenia prawodawcy sanowane przez dzialania sadu,
w istocie pelnigcego wyraznie zaznaczong paternalizmem role wobec oskarzonego
i pokrzywdzonego®. To sprawia, ze rozwigzania proceduralne oparte na modelu inkwi-
zycyjnym skutkuja okreslonymi postawami w praktyce, w szczegdlnosci za$ wyraznie
dostrzeganym na gruncie polskiego procesu karnego brakiem dostatecznej aktywnosci
procesowej oskarzyciela i obroncy w toku postepowania jurysdykcyjnego. Takie uksztat-
towanie procesu sprawia zarazem, ze rola precyzujacych okreslone rozwigzania usta-
wowe zasad etyki zawodowej obroncéw i oskarzycieli jest wyraznie mniej znaczaca niz
w modelu opartym na zasadzie pelnej lub co najmniej dominujacej kontradyktoryjno-
§ci. Inkwizycyjny model postepowania jurysdykcyjnego generuje jednak zwigzane
z nim genetycznie powazne komplikacje, trudnosci i zagrozenia dla prawidlowego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Z perspektywy pragmatycznej inkwizycyj-
ny proces karny prowadzi do trudnej do wyeliminowania powtarzalno$ci czynnosci
dowodowych, realizowanych dwukrotnie: raz na etapie postepowania przygotowaw-
czego, nastepnie za$ w toku postepowania przed sadem. Z perspektywy etycznej
generuje szczegdlne niebezpieczefistwa po stronie sadu, nie tylko rozstrzygajacego pro-
wadzony przez strony procesu spor, ale takze ustawowo zobowiazanego do podejmo-
wania z wlasnej inicjatywy dziatan zmierzajacych do wyjasnienia wniesionej przez
oskarzyciela publicznego sprawy, przeprowadzania dowodéw, uzupelniania postepo-

# Zob. szerzej w tej kwestii P Kardas, Gars¢ refleksji o standardzie rzetelnego procesu w kontekscie zasady prawdy
materialnej oraz konstrukcji czynnosci sgdowych w postepowaniu przygotowawczym, (w:) Rzetelny proces karny. Ma-
terialy z konferencji naukowej, Trzebieszowice, 17-19 wrzesnia 2009 r., red. J. Skorupka, W. Jasiniski, Warszawa 2010,
s. 145in.

¥ Zob.uwagiR. Sarkowicz, Amerykatiska etyka prawnicza, s. 14in. oraz s. 188in.

% Zob. w tej kwestii interesujace uwagi C. Kuleszy, Od obrony formalnej do obrony realnej? Nowa rola obroricy
w projekcie reformy procedury karnej, (w:) Problemy wymiaru sprawiedliwosci karnej. Ksigga Jubileuszowa Profesora
Jana Skupiriskiego, red. A. Blachnio-Parzych, J. Jakubowska-Hara, J. Kosonoga, H. Kuczynska, Warszawa 2013,
s.462in.

*! Trzebajednak zaznaczy¢, ze w pi$miennictwie procesowym wskazuje si¢ istotne znaczenie zasad etyki
zawodowej obroficow i oskarzycieli, jako elementéw wspoétksztaltujacych prawidiowy przebieg zdominowa-
nego przez elementy inkwizycyjne procesu karnego, w szczegélnoéci w jego stadium przygotowawczym. Zob.
szerzej C. Kulesza, Wybrane etyczne aspekty ,usprawniania”, s. 2051 n. oraz powolana tam literatura przedmiotu
i orzecznictwo.
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wania, korygowania zarzutdw efc. Takie usytuowanie sadu rodzi nierozerwalnie zwia-
zane z procesem inkwizycyjnym ryzyko zaangazowania sagdu po jednej ze stron, sta-
nowiace zagrozenie dla fundamentalnej zasady bezstronnoéci*. Mankamenty procesu
o wyraznej dominacji elementéw inkwizycyjnych stanowily na przestrzeni ostatnich
lat przedmiot krytycznych wypowiedzi przedstawicieli doktryny procesu karnego,
skutkujacych podejmowanymi w r6znych kontekstach probami sanacji najistotniejszych
wad polskiego procesu karnego poprzez nowelizacje Kodeksu postepowania karnego.
Wprowadzane sukcesywnie, bez mata od chwili wejscia w zycie k.p.k. z 1997 r., zmiany,
nie naruszajac istoty mieszanego modelu procesu, nie mogty doprowadzi¢ do satysfak-
cjonujacej zmiany praktyki stosowania prawa. Stad tez poszukujac racjonalneji zarazem
skutecznej metody sanacji wadliwosci polskiej procedury karnej, ustawodawca zdecy-
dowal sie przyja¢ w noweli z wrzes$nia 2013 r. rozwigzanie w pewnym zakresie radykal-
ne, zmierzajace do istotnej, a zdaniem niektérych przedstawicieli doktryny procesu
karnego fundamentalnej, modyfikacji modelu procesu karnego na etapie jurysdykcyj-
nym. Jej istota sprowadza sie do zaakcentowania znaczenia kontradyktoryjnosci poste-
powania dowodowego przed sadem, a w konsekwencji zastapienia dominujacej aktu-
alnie oficjalnosci i inkwizycyjnosci postepowania dowodowego realizowanego przez
sad zasada przeprowadzania dowoddéw przez strony, przy zachowaniu przez sad po-
zyqji ,biernego arbitra”*. Konsekwencja tej zmiany jest odmienny rozktad ciezaru do-
wodu i ciezaru dowodzenia*, a takze przeniesienie odpowiedzialnosci za wynik pro-
cesu z sadu, z czym mieliSmy do czynienia na gruncie poprzednio obowiazujacych
regulacji procesowych, na strony postepowania®. Drugim elementem charakteryzuja-
cym wprowadzone zmiany jest poszerzenie zakresu wykorzystywania w procesie kar-
nym instytucji konsensualnych, w tym w szczegélnosci uregulowanego w art. 335 k.p.k.
skazania bez przeprowadzenia rozprawy oraz przewidzianej w art. 387 k.p k. instytucji
dobrowolnego poddania sie karze, przy zachowaniu niezmienionej normatywnej isto-
ty konsensualizmu. Z uwagi na ich nastepczy charakter, a dokladniej oparcie konsen-

%2 Zob. szerzej w tej kwestii: C. Kulesza, Efektywnos¢ udziatu obroficy w procesie karnym w perspektywie praw-
noporéwnawczej, Krakéw 2005, s. 96i n.

% Model obowigzujacy na gruncie przepiséw sprzed nowelizacji okreslano powszechnie jako wzglednie
inkwizycyjny, akcentujac przewage elementow inkwizycyjnych nad kontradyktoryjnymi. Model wprowadza-
ny na mocy uchwalonej nowelizacji okre$la¢ mozna jako wzglednie kontradyktoryjny, akcentujac tym samym
przewage elementéw kontradyktoryjnych. Zob. w tej kwestii m.in. P Kardas, Mieszany, kontradyktoryjny czy
inkwizycyjny proces karny, s. 1811 n.; J. Skorupka, W kierunku kontradyktoryjnej rozprawy gldwnej, (w:) Adwokatura
jako uczestnik procesu legislacyjnego, red. J. Giezek, A. Malicki, Warszawa 2012, s. 38 i n. To, Ze projektowana no-
welizacja realizowana pod haslem zwiekszenia kontradyktoryjnosci postepowania dowodowego nie narusza
istoty mieszanego modelu procesu, od poczatku akcentowali twércy tego rozwigzania. Zob. w szczegdlnosci
P Hofmanski, S. Zablocki, O modelu postgpowania przygotowawczego i sgdowego (W zwigzku z pracami Komisji Kody-
fikacyjnej Prawa Karnego), (w:) Problemy penologii i praw cztowieka na poczqtku XXI stulecia. Ksigga poswigcona pamigci
Profesora Zbigniewa Holdy, red. B. Stahdo-Kawecka, K. Krajewski, Warszawa 2011, s. 173-181; P Hofmanski,
Prawda materialna w kontradyktoryjnym procesie karnym, (w:) Ksigga dedykowana dr Ewie Weigend, red. S. Waltos,
CzPKiNP 2011, Rok XV, s. 1611 n.

* Zob. interesujace uwagi J. Skorupki, Cigzar dowodu i cigzar dowodzenia w procesie karnym, (w:) Funkcje proce-
su karnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Janusza Tylmana, red. T. Grzegorczyk, Warszawa 2011, s. 123i n.

% Zob. tez niezwykle interesujace uwagi P Wilinskiego, Konsensualizm a kontradyktoryjnos¢ w polskim pro-
cesie karnym w Swietle projektowanych zmian, (w:) Adwokatura a aktualny model procedur sgdowych, red. J. Giezek,
A. Malicki, Warszawa 2013, s. 23i n.
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sualizmu na niebudzacych watpliwosci ustaleniach co do osoby sprawcy, okolicznosci
faktycznych, kwalifikacji prawnej oraz winy sprawcy, zasadnicze, wrecz fundamental-
ne, znaczenie ma w przypadku instytucji konsensualnych przygotowawcze stadium
procesu. To wlasnie w toku postepowania przygotowawczego przeprowadzane sg, do-
kumentowane w odpowiedni sposéb i gromadzone w aktach, dowody, na podstawie
ktérych dochodzi¢ moze do stwierdzenia sprawstwa i winy konkretnej osoby, stano-
wigcych wstepny warunek porozumien co do kary, Srodkéw karnych, obowigzku na-
prawienia szkody, wreszcie kosztéw postepowania®*. Postepowanie przygotowawcze
zachowuje bowiem takze na gruncie znowelizowanych przepiséw zasadniczo inkwi-
zycyjny charakter. Tym samym w $wietle uchwalonej nowelizacji proces karny w zalez-
nodci od tego, czy prowadzony bedzie w pelnym zakresie na podstawie kontradykto-
ryjnego postepowania jurysdykcyjnego, czy tez rozstrzygany przy wykorzystaniu
instytucji konsensualnych, bedzie si¢ opieral na odmiennych zasadach.

9. Juz wskazane wyzej najbardziej charakterystyczne rysy uchwalonej w dniu
27 wrzeénia 2013 r. nowelizacji przesadzaja, ze przynosi z sobg zasadnicze zmiany
regul pelnienia funkcji procesowych przez obronce® oraz oskarzyciela®. Zmienia
takze w istotny sposéb funkcje i zadania sadu, odmiennie zakreslajac jego role i po-
zycje w toku postepowania rozpoznawczego. Wprowadzone na mocy tej regulacji
rozwigzania stawiaja przed przedstawicielami profesji sedziowskiej, prokuratorskiej
i adwokackiej nowe zadania, stwarzajac jednoczesnie wiele wyzwan i zagrozen,
niewystepujacych na gruncie poprzednio obowiazujacych regulacji procesowych.
W konsekwencji — z uwagi na wprowadzone zmiany — ponownego przemyslenia
i uksztaltowania wymagaja zasady pelnienia funkcji sedziego, oskarzyciela i obroncy
w kontradyktoryjnym procesie karnym, w tym takze potrzebna jest modyfikacja zasad
deontologii i etyki zawodowej. Proba zarysowania niektérych konsekwencji wynika-
jacych z uchwalonej nowelizacji dla etycznych i deontologicznych zasad wykonywa-
nia funkgji procesowych przez przedstawicieli profesji prawniczych przedstawiona
zostanie w drugiej czesci niniejszego opracowania.

% O znaczeniu dowodow przeprowadzonych w postepowaniu przygotowawczym dla trybow konsen-
sualnych znamiennie piszg T. Grzegorczyki J. Tylman, podkreslajac, ze ,oczywista wiec staje sie koniecznos¢
opierania przez sady rozstrzygnie¢ na materiale dowodowym z postepowania przygotowawczego. Z punktu
widzenia zasady bezposérednioéci nie ma przy tym istotniejszego znaczenia, czy przyjmuje sie, Ze podstawe
dowodowa wyroku skazujacego stanowia materialy dowodowe zgromadzone w postepowaniu przygoto-
wawczym (w calosci), czy tez sad, wyrokujac w trybie konsensualnym, w rzeczywistoéci dokonuje wiasnych
ustalen faktycznych - tyle Ze nie w efekcie przeprowadzenia postepowania dowodowego uwzgledniajacego
wymagania zasady bezposredniosci oraz reguty dowodzenia Scistego. Owe wlasne ustalenia faktyczne sadu
sa wynikiem dowodzenia swobodnego, przeprowadzonego w warunkach ograniczonego lub wylaczonego
formalizmu, przejawiajacego si¢ przede wszystkim w zapoznaniu si¢ sadu z aktami postepowania przygoto-
wawczego” — Polskie postgpowanie karne, s. 103.

% Co do znaczenia nowelizacji procedury karnej dla realizacji funkgji obrony zob. m.in. C. Kulesza, Od obrony
formalnej do obrony realnej?, s. 4621 n.; P Wilinski, Konsensualizm a kontradyktoryjnos¢ w polskim procesie karnym, s. 23
in.; P Kardas, Obrorica i oskarzyciel w procesie karnym — granice kontradyktoryjnosci a mozliwos¢ wspdtpracy, (w:) Wspdt-
czesna adwokatura wobec innych zawodow prawniczych, red. J. Giezek, Warszawa 2011, s. 29-62.

% Co do znaczenia nowelizacji procedury karnej dla realizacji funkgji Scigania i oskarzenia zob. m.in. uwagi
R. Hernanda, Uwag kilka na temat nowego modelu procedury karnej, (w:) Konferencje Izby Adwokackiej we Wroctawiu.
Adwokatura a modele procedur sqdowych, red. J. Giezek, A. Malicki, Warszawa 2013, s. 41-57.
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Summary

Piotr Kardas

A COUPLE OF REMARKS ON THE FUNCTION

AND SIGNIFICANCE OF ETHICAL AND DEONTOLOGICAL
STANDARDS OF PERFORMING LEGAL PROFESSIONS

The text is dedicated to the analysis of the function and normative status of ethical
and deontological principles concerning legal professions. It presents the normative
status and the functions of ethical standards in a democratic state under the rule of law,
their relationships with the existing law regulations and their role in the procedural and
material norms reconstruction process. Moreover, it includes some remarks on the role
and significance of ethical and deontological principles in the criminal trial, considering
dissimilarities connected with different models thereof. The author also comments on
the role and importance of universal elements of ethical principles concerning all legal
professions and the importance of particular principles. He emphasizes the special role
of ethical and deontological principles in the adversarial criminal trial and the need to
develop a new ethical and deontological standard for legal professions arising from the
amendment to the code of criminal procedure adopted on 27" September 2013.

Key worps: professional ethics, ethical and deontological norms, democratic state
under the rule of law, criminal procedure, inquisitorial and adversarial criminal trial,
performing legal professions

Poygcia KLuczowe: etyka zawodowa, normy etyczne i deontologiczne, demokratycz-
ne panstwo prawne, procedura karna, inkwizycyjny i kontradyktoryjny proces karny,
wykonywanie zawodéw prawniczych
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NOWY MODEL POSTEPOWANIA KARNEGO
UKSZTAETOWANY NOWELA DO K.PK.
Z 27 WRZESNIA 2013 R.

Ostatnia nowela do k.p.k. z 27 wrzesnia 2013 r.' stanowi ogromny przetom w filo-
zofii procedury karnej. Zrywa bowiem wreszcie z sowieckim modelem postepowania
przygotowawczego, sita narzuconym Polsce w ramach stalinizacji i sowietyzacji zycia
politycznego w latach 1949-1950°. Przed rokiem 1949 obowigzywal francuski model
postepowania, wprowadzony przez Kodeks postepowania karnego z 19 marca 1928 r.
Nie ma tu potrzeby szerokiej charakterystyki owego modelu, istnieje bowiem w tym
przedmiocie obszerne piSmiennictwo’.

Przypomnijmy jedynie, ze k.p.k. z 1928 r. przewidywal, na wzér francuski, dwie for-
my postepowania przygotowawczego: §ledztwo sadowe, prowadzone przez sedziego
§ledczego, ktére mialo charakter sformalizowany, poniewaz wszystkie czynnoéci pro-
wadzone w tej formie postepowania mialy charakter procesowy, mogty by¢ odtworzone
w sadzie i sta¢ sie podstawa ustalen, oraz dochodzenie, prowadzone przez prokuratora
i policje panstwowa dla potrzeb stwierdzenia, czy postepowanie nalezy umorzy¢, czy
tez wnie$¢ akt oskarzenia.

Z zalozenia czynnoéci dochodzenia miaty mie¢ charakter nieformalny, nie sporzadza-
no z nich protokoléw, a jedynie zapiski (stad nazwa ,dochodzenie zapiskowe”), ktére
to zapiski na rozprawie nie byly odtwarzane. Jezeli natomiast wypowiedzi $wiadka,
sformutowane w toku dochodzenia, mialyby mie¢ szczeg6lne znaczenie, woéwczas
$wiadka takiego przestucha¢ miat sedzia §ledczy badz sad grodzki; z czynnosci takiej
sporzadzano protokét, ktéry nastepnie mégt by¢ odczytany w sadzie i stac sie podstawa
ustalen (tzw. czynnosci sadowe w toku dochodzenia). Réwnoczesnie art. 20 przepiséw
wprowadzajacych Kodeks postepowania karnego z 1928 r. przewidywat mozliwos¢ pro-
wadzenia, w toku dochodzenia, czynnosci sadowych przez prokuratora i policje. Ratio
legis tego przepisu polegalo na tym, ze nie bylo wystarczajacej liczby sedziéw Sledczych
— dlatego wyposazenie prokuratora i policje w uprawnienia zastrzezone dla czynnika
sadowego mialo mie¢ charakter jedynie czasowy i wyjatkowy. Strumyk zamienit sie

! Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. poz. 1247; dalej: k.p.k. nowela.

% Zob. na ten temat: B. Bienkowska, P Kruszynski (red.), C. Kulesza, P. Piszczek, S. Pawelec, Wyktad prawa
karnego procesowego, Biatystok 2012, s. 19; P Kruszynski, M. Warchol, Pozycja s¢dziego sledczego na tle modeli poste-
powania przygotowawczego (cz¢s¢ 2), ,Palestra” 2008, nr 5-6, s. 45-461 podana tam literatura; S. Waltos, P Hofman-
ski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 1261 podana tam literatura; J. Koredczuk, (w:) System prawa
karnego procesowego, pod red. P Hofmanskiego, Warszawa 2013, t. I, cze$¢ 1, s. 357-364 i podana tam literatura.

* P Kruszynski, M. Warchot, Pozycja sgdziego sledczego na tle modeli postgpowania przygotowawczego (czgsé 1),
,Palestra” 2008, nr 3—4, s. 44-451 podana tam literatura; S. Waltos, P Hofmanski, Proces karny, s. 120-1211 poda-
na tam literatura; J. Koredczuk, (w:) System, s. 336-343 i podana tam literatura.
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jednak w praktyce w rwaca rzeke, poniewaz do art. 20 przepiséw wprowadzajacych
k.p.k. z 1928 r. siegano bardzo czesto. Trafnie pisze J. Koredczuk, ze wypaczalo to istote
dochodzenia przewidzianego przez k.p.k. z 1928 r.*

Takze niektére unormowania dotyczace $ledztwa zastugiwaly na krytyke. Gospoda-
rzem $ledztwa byl bowiem wprawdzie sedzia sledczy, jednakze rola prokuratora zostata
wyolbrzymiona, poniewaz sedzia $ledczy byl zwigzany tzw. ,prawnymi wnioskami”
prokuratora (przez co rozumiano kazdy wniosek oparty na przepisach k.p.k.)’, a takze
musial umorzy¢ §ledztwo na wniosek prokuratora®. Mimo tych oczywistych stabosci Ko-
deks postepowania karnego z 1928 r. stanowi¢ mogl wrecz wzorzec legislacyjny, biorac
oczywiscie pod uwage epoke, w jakiej zostal uchwalony, cho¢ w latach 1932-1939 do-
konano w tym akcie prawnym wielu zmian idgcych w kierunku odejécia od liberalnych
i demokratycznych rozwiazar’.

W latach 1949-1950, w niezwykle ponurym okresie w dziejach Polski, sita narzucono
nam sowiecki model postepowania karnego. Nie wchodzac w szczegdly, bowiem ,re-
formy” z lat 1949-1950 i ich znaczenie szczegdtowo opisano w doktrynie®, stwierdzic¢
nalezy, co nastepuje. Zlikwidowano wéwczas sledztwo sadowe wraz z instytucja sedzie-
go $ledczego i podporzadkowano cale postepowanie przygotowawcze prokuratorowi,
przy czym wszystkie czynnosci procesowe dokonane w tej fazie postepowania miaty
charakter sformalizowany, mogly by¢ odtworzone na rozprawie i sta¢ sie podstawa
koncowych rozstrzygniec.

Po przewrocie pazdziernikowym z roku 1956 S. Sliwinski zaproponowal powrét
w ograniczonym zakresie do instytucji sedziego $ledczego oraz sledztwa sadowego’.
W latach osiemdziesiatych XX stulecia do idei §ledztwa sadowego nawiazali A. Kaftal™
iS. Waltos'. Natomiast A. Murzynowski zaproponowal wprowadzenie instytucji se-

* J. Koredczuk, (w:) System, s.338-339. Zliteratury okresu migdzywojennego zob. w szczegdlnosci:
J. E. Grabowski, W obronie sledztwa, ,Glos Sadownictwa” 1935, nr 12, s. 870. Zob. tez ]. Tylman, Dylematy przemian
polskiego modelu procesu karnego, (w:) Z problematyki funkcji procesu karnego, pod red. T. Grzegorczyka, J. Izydor-
czyka, R. Olszewskiego, Warszawa 2013, s. 108-1101i podana tam literatura.

5 K. Eichstaed, Ponownie na temat sedziego sledczego, Prok. i Pr. 2005, z. 1, s. 100.

¢ J. Ninenson, M. Siewierski, Kodeks postgpowania karnego z komentarzem i orzecznictwem Sqdu Najwyzszego,
Warszawa 1933, s. 132.

7 ]. Koredczuk, (w:) System, s. 337-343. O okolicznoéciach uchwalenia k.p.k. z 1928 r. oraz nowelizacjach
tego aktu prawnego zob. J. Tylman, Problenty usprawniania postepowania karnego, (w:) Zasady procesu karnego wobec
wyzwaii wspdtezesnosei. Ksigga ku czci Profesora Stanistawa Waltosia, pod red. J. Szopskiej, A. Gaberle, A. Swiatlow-
skiego, A. Zolla, Krakéw 2000, s. 45-47; J. Tylman, Reforma modelu postgpowania przygotowawczego, (w:) Problemy
kodyfikacji prawa karnego. Ksigga ku czci Profesora Mariana Cieslaka, pod red. S. Waltosia, Krakow 1993, s. 466-467.
Zob. tez A. Murzynowski, Geneza i przeksztatcenia kodeksu postgpowania karnego w krotkim zarysie historycznym,
(w:) Gaudium in litteris est. Ksigga jubileuszowa Pani Profesor Genowefie Rejman, pod red. L. Gardockiego, M. Kroli-
kowskiego, A. Walczak-Zochowskiej, Warszawa 2005, s. 598-601.

8 Zob. przypis 2.

9 S. Sliwinski, Zasadnicze problemy nowej kodyfikacji prawa karnego procesowego, NP 1957, nr 3, . 5.

10" A. Kaftal, Wstepny, spoleczny projekt zmian k.p.k., Warszawa 1981, s. 8-10.

1S, Walto$, Model polskiego procesu karnego de lege ferenda, PiP 1981, z. 3, s. 34. Autor ten postulowat wowczas,
aby sedzia $ledczy mial szersze uprawnienia niz przewidziane w k.p k. z roku 1928. W ramach dyskusji nad
nowela k.p.k. z 27 wrzesnia 2013 r., odbyta w Podkomisji ds. zmian w kodyfikacjach karnych, stat sie jednak
zdecydowanym przeciwnikiem idei szerszego udzialu sadu w postepowaniu przygotowawczym, co nie do
konca koresponduje z jego pogladem wyrazonym w publikacji zatytulowanej Kilka stéw o polskim modelu poste-
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dziego do spraw §ledztwa'> na wz6r modelu niemieckiego®. Sedzia ten nie prowadzilby
sam $ledztwa, a jedynie kontrolowat legalnos¢ dziatan prokuratorai policji, utrwalal, na
zasadzie wyjatku, niektére dowody dla sadu, decydowal o tymczasowym aresztowaniu
oraz o oddaniu pod sad™.

Zaproponowane reformy nie zostaly przyjete nie tylko w okresie komunizmu, co
mozna zrozumie¢, ale takze po jego upadku w latach 1989-1997. Ani bowiem zmiany
procedury karnej dokonane w pierwszej polowie lat 90. XX wieku, ani nowy k.p.k.
z 6 czerwca 1997 r. (réwniez po obszernej nowelizacji z 10 stycznia 2003 r.), od sowieckie-
go modelu nie odstgpily. Nadal bowiem wszystkie czynnosci $ledztwa i dochodzenia
maja te sama moc co czynnosci sadowe i sg najczesciej podstawa koficowych rozstrzyg-
nie¢. Stusznie zauwaza P Kowalski, ze obecnie postepowanie przygotowawcze jest dub-
lowane przed sadem®.

W kwietniu 2008 r. 6wczesny Klub Parlamentarny Platformy Obywatelskiej powolat
do zycia zespo6l ekspertéw, ktory miat zajac sie opracowaniem zmian w modelu poste-
powania przygotowawczego'. Projekt przygotowany zostat w ciagu trzech miesiecy
iw lipcu 2008 r. przekazany zleceniodawcy — Klubowi Parlamentarnemu Platformy
Obywatelskiej. Projekt oparty byl na modelu niemieckim?, z pewnymi jednak mo-
dyfikacjami. Zachowano bowiem utrwalony w Polsce tradycyjny podzial na sledztwo
i dochodzenie, przy czym sledztwo prowadzi¢ mieli prokurator i policja, dochodzenie
za$ policja i inne organy. Przewidziano wprowadzenie instytucji sedziego do spraw po-
stepowania przygotowawczego, ktéry nadzorowaé miat legalnos¢ dziatania prokuratora
i policji, stosowac niektére, najbardziej dotkliwe srodki zapobiegawcze oraz decydowac
0 umieszczeniu podejrzanego w zamknietym zaktadzie w celu przeprowadzenia obser-
wagji, a takze, na zasadzie wyjatku, utrwala¢ niektére dowody dla sadu (np. przestucha¢
$wiadka, ktérego zeznania maja szczegdlne znaczenie).

Pozostate dowody osobowe, przeprowadzone przez prokuratorai policje, nie mogty-
by, poza absolutnymi wyjatkami (np. czynnoéci niecierpiace zwloki) by¢ odtwarzane
w sadzie i stuzy¢ mialyby wylacznie prokuratorowi, aby moégt podjaé koncowa decyzje
procesowa — czy wnieé¢ akt oskarzenia, czy postepowanie umorzy¢'.

powania przygotowawczego, (w:) Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, pod red. J. Skorupki,
Warszawa 2009, s. 293. W publikacji tej Autor opowiadat si¢ za ,sedzig postepowania przygotowawczego”.

2 A. Murzynowski, Problem wprowadzenia instytucji sedziego sledczego, PiP 1982, z. 3-4, s. 21.

13 P Kruszynski, M. Warchot, Pozycja sedziego (cz¢s¢ 1), s. 57-58 i podana tam literatura; S. Walto$, 2 Hofman-
ski, Proces karny, s. 111-119i podana tam literatura.

4 Szczegdlowo o postulatach zmian w modelu postepowania przygotowawczego formutowanych przez
przedstawicieli polskiej doktryny zob. P. Kruszyniski, M. Warchol, Pozycja sedziego (czgs¢ 2), s. 46-48.

15 P Kowalski, Zasada kontradyktoryjnosci procesu karnego w swietle projektu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karne-
g0, ,Palestra” 2012, nr 7-8, s. 73; R. A. Stefanski, Postepowanie przygotowawcze: zmiany ewolucyjne, czy rewolucyjne,
(w:) Z problematyki funkcji, s. 37-38.

16" Autorzy niniejszego opracowania wchodzili w sklad tego zespotu.

17 Zob. przypis 13.

18 Za totalne nieporozumienie, a nawet brak wiedzy, uzna¢ trzeba poglad wyrazony w Uzasadnieniu
projektu Komisji Kodyfikacyjnej, Warszawa 2012, s. 4, jakoby udzial czynnika sadowego w postepowaniu
przygotowawczym przyczyniac sie miat do spowolnienia postepowania. Catkowicie pomieszano tu instytu-
cje sedziego Sledczego (model francuski) z instytucjg sedziego ds. postepowania przygotowawczego (model
niemiecki). W Europie rzeczywiscie odchodzi si¢ od tradycyjnego modelu francuskiego, natomiast model
niemiecki znajduje coraz szersze zastosowanie. Twércy projektu bezkrytycznie opierajg sie na pogladach
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Do konica poprzedniej kadencji parlamentu, tj. do pazdziernika 2011 1., poza zorgani-
zowaniem w Sejmie, w marcu 2010 r., jednej konferencji naukowej, Klub Parlamentarny
Platformy Obywatelskiej nie uczynil ze wskazanym wyzej projektem nic. Projekt 6w
uzyskal natomiast poparcie Naczelnej Rady Adwokackiej na posiedzeniu plenarnym
w czerweu 2011 .

W roku 2009 6wczesny Minister Sprawiedliwosci K. Kwiatkowski powotal do zycia
Komisje Kodyfikacyjna w celu opracowania projektu zmian w k.p.k. W kwietniu 2012 r.
Komisja przedlozyla gotowy projekt, zaakceptowany przez Rade Ministréw. Obok wielu
ciekawych i stusznych rozwiazan, jak np. niemal pelna kontradyktoryjnos¢ postepo-
wania sadowego, znaczne rozszerzenie konsensualnych form zakonczenia postepo-
wania, istotne zwiekszenie mozliwosci korzystania z pomocy obroficy w postepowaniu
sagdowym, wprowadzenie instytucji ,owocoéw zatrutego drzewa” — nie przewidziano
w ogoble, mimo buficzucznych zapowiedzi, zasadniczych zmian w modelu postepowa-
nia przygotowawczego”. Luke te uzupelnit wniesiony do laski marszatkowskiej przez
6wczesny Klub Palikota w lipcu 2012 r. poselski projekt zmian k.p.k. Projekt ten stanowit
W znacznej mierze powtdrzenie rozwigzan oméwionego wyzej projektu z lipca 2008 r.
Oba projekty, rzadowy i poselski, zostaly skierowane, po pierwszym czytaniu, w grud-
niu 2012 r. do Podkomisji Sejmowej ds. Zmian w Kodyfikacjach Karnych. Nie obylo sie
bez pewnych perturbacji, poniewaz poczatkowo niektérzy czlonkowie Komisji Kodyfi-
kacyjnej, prawdopodobnie ze wzgledéw prestizowych, w ogoéle nie chcieli deliberowa¢
nad rozwigzaniami projektu poselskiego dotyczacymi postepowania przygotowawcze-
go. W konicu rozpoczela sie jednak merytoryczna dyskusja w fonie ekspertéw, a w maju
2013 r. wypracowano wspdlne stanowisko, stanowiace w istocie kompromis pomiedzy
jednym i drugim projektem?®. Tak doszto do opracowania noweli do k.p.k. z 27 wrzes-
nia 2013 1., ktéra kompleksowo wejdzie w zycie 1 lipca 2015 r. Nowela nie przewiduje
wprawdzie wprowadzenia, wzorem modelu niemieckiego, instytucji sedziego do spraw
postepowania przygotowawczego, ale mimo to stanowi rewolucje w myséleniu o roli
i zadaniach postepowania przygotowawczego i z modelem sowieckim w istocie zrywa.
Autorzy wyrazaja glebokie przekonanie, ze do idei sedziego do spraw postepowania
przygotowawczego nalezy powrdci¢ w przyszlosci w ramach kompleksowej reformy
polskiego wymiaru sprawiedliwosci, obejmujacej nowe spojrzenie na role, strukture
i zadania policji, prokuratury oraz sadownictwa.

Zostana tu przedstawione nie wszystkie uregulowania, ale jedynie te, ktére w zasad-
niczy sposéb zmieniaja model postepowania przygotowawczego. Przede wszystkim
nowela zupelnie inaczej niz dotychczas okresla cele postepowania przygotowawczego.
O ile obowiazujacy k.p.k. jako jeden z owych cel6w statuuje ,zebranie, zabezpieczenie
i w niezbednym zakresie utrwalenie dowodéw dla sadu” — art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k., co
odpowiada filozofii modelu sowieckiego (nic tu nie zmienia eufemizm: ,w niezbednym
zakresie”), o tyle nowy art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k. nowela otrzymuje brzmienie: ,zebranie,
zabezpieczenie i utrwalenie dowodéw w zakresie niezbednym do stwierdzenia zasad-

K. Eichstaedta (s. 100i n.), ktéry réwniez obie instytucje miesza. Zob. na ten temat: P Kruszynski, M. Warchol,
Pozycja sedziego (czgsé 1), s. 52-60.

19 Zob. uzasadnienie projektu, s. 68-72.

% Por. S. Waltos$, P Hofmanski, Proces karny, s. 634.
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nosci wniesienia aktu oskarzenia, albo innego zakonczenia postepowania, jak réwniez
do przedstawienia wniosku o dopuszczenie tych dowodéw i przeprowadzenia ich przed
sadem”. Tak wiec wreszcie, po 66 latach, postepowanie przygotowawcze prowadzone
bedzie dla prokuratora, jak ma to miejsce we wszystkich cywilizowanych panstwach Eu-
ropy?, nie za$ dla sadu, co charakterystyczne dla modelu sowiecko-komunistycznego.

Nowy art. 300§ 2k.p.k. nowela przewiduje znaczne zwiekszenie uprawnien pokrzyw-
dzonego w procesie karnym. Zgodnie z tym przepisem: ,Przed pierwszym przestucha-
niem poucza sie pokrzywdzonego o posiadaniu statusu strony procesowej w postepo-
waniu przygotowawczym oraz o wynikajacych z tego uprawnieniach, w szczegélnosci:
do sktadania wnioskéw o dokonanie czynnosci §ledztwa lub dochodzenia i warunkach
uczestniczenia w tych czynnosciach, okre§lonych w art. 51, art. 52 art. 315-318, do ko-
rzystania z pomocy pelnomocnika, w tym do zlozenia wniosku o wyznaczenie pelno-
mocnika z urzedu w okolicznosciach wskazanych w art. 78, do koncowego zapoznania
sie z materialami postepowania przygotowawczego, jak réwniez o uprawnieniach okre-
§lonych w art. 23a § 1, art. 87a i art. 306 oraz o obowiazkach i konsekwencjach wska-
zanych w art. 138 i art. 139. Pouczenie nalezy wreczy¢ pokrzywdzonemu na pi$mie;
pokrzywdzony otrzymanie pouczenia potwierdza podpisem”. Artykut 300 § 2 k.p.k. no-
wela stanowi realizacje zasady fair trial w odniesieniu do pokrzywdzonego i odstepuje
wreszcie od traktowania tej strony postepowania ,po macoszemu”*.

Prawdziwa rewolucje wprowadza art. 311 k.p.k. nowela. Przepis ten jest, jak wyzej
wspomniano, wyrazem kompromisu pomiedzy dwoma projektami: rzadowym i po-
selskim. Uregulowanie owo znacznie ogranicza uprawnienia policji w zakresie pro-
cesowego dokumentowania zeznan $wiadkow i wyposaza zarazem prokuratora w te
uprawnienia, jakie poczatkowo projekt poselski pragnat przewidzie¢ dla sedziego do
spraw postepowania przygotowawczego. Chodzi o to, aby protokoly sporzadzone przez
funkcjonariuszy policji, ktérzy nie posiadaja z reguly dostatecznej wiedzy karnoproce-
sowej, nie stawaly sie, po ich odczytaniu na rozprawie, podstawa wyrokéw skazujacych,
jak ma to bardzo czesto miejsce obecnie. Zgodnie z treécig art. 311 § 3 k.p.k. nowela
policja w ramach $ledztwa powierzonego przez prokuratora moze sporzadza¢ jedynie
bardzo skrécone protokoly, ograniczone do zapisu ,najbardziej istotnych oswiadczen
0s6b bioracych udzial w czynnosci”, jak ma to obecnie miejsce w dochodzeniu —art. 325h
zd. 3kpk

Gdyby natomiast policja miata dokona¢ czynnosci wykraczajacych poza ramy powie-
rzonego $ledztwa, utrwali w takim przypadku wypowiedzi $wiadka w formie notatki
urzedowej, ktdrej to notatki nie mozna nastepnie odtwarzac na rozprawie — art. 393 § 1
zd. 2k.p.k. nowela (zob. art. 311 § 5 k.p.k. nowela). Jedynie w wypadkach niecierpiacych
zwloki mozliwe bedzie wtedy sporzadzenie skr6conego protokotu, o ktérym mowa
wart. 311 § 3 k.p.k. nowela (art. 311 § 5 k.p.k. nowela). Nie mozna bowiem, w my§l

2 P Kruszynski, M. Warchol, Pozycja sgdziego (czgs¢ 1), s. 49-601 podana tam literatura.

2 O Scistym zwiazku zasady fair trial z zagwarantowaniem pokrzywdzonemu jego praw zob. w literaturze
anglosaskiej: A. Sanders, R. Young, Criminal Justice. Third Edition, Oxford-New York 2007, s. 38-39; S. Zappala,
Human Rights in International Criminal Proceedings, Oxford-New York 2005, s. 224-225; S. Marks, A. Clapham,
International Human Rights Lexicon, Oxford—-New York 2005, s. 160-161; V. Toschilovsky, Jurisprudence of the Inter-
national Criminal Courts and the European Court of Human Rights, Leiden-Boston 2008, s. 520-521. W literaturze
niemieckiej zob. D. Ehlers i inni, Europdische Grundrechte und Grundfreiheiten, Berlin 2003, s. 136.
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szczytnej idei, wylacza¢ zdrowego rozsadku, poniewaz moga zaistnie¢ sytuacje nagte
(np. ciezka choroba $wiadka, planowany diuzszy wyjazd zagraniczny), kiedy to odsta-
pienie od sporzadzenia protokotu mogloby zniweczy¢ cele postepowania.

Jak juz wczesniej wspomniano, prokurator spetnia¢ bedzie w razie wykroczenia poza
ramy powierzonego Sledztwa, w pewnym zakresie, funkcje sedziego do spraw postepo-
wania przygotowawczego, w toku bowiem powierzonego sledztwa: ,Policja wystepuje
z wnioskiem do prokuratora o przestuchanie swiadka, jezeli jego zeznania moga miec¢
szczegoOlne znaczenie dla procesu” (art. 311 § 7 k.p.k. nowela). Pozostaje nadal w mocy
mozliwos¢ przestuchania swiadka przez sad, jezeli zachodzi niebezpieczenstwo, ze nie
bedzie go mozna przestuchac na rozprawie —art. 316 § 3 k.p.k., ale przepis ten, podobnie
jak jest obecnie, pozostanie zapewne martwy.

Ogromne znaczenie ma art. 334 § 3 k.p.k nowela: ,Protokoly przestuchania $wiad-
kow, ktérych wezwania na rozprawe zada oskarzyciel, przekazuje sie sagdowi w wy-
odrebnionym zbiorze dokumentéw”. Ten bardzo wazny przepis jest znowu wyrazem
idei, aby materialy z postepowania przygotowawczego nie staly sie z urzedu podstawg
dokonywania przez sad ustalen faktycznych.

Logiczna konsekwencja zatozenia, ze postepowanie przygotowawcze prowadzone
jest dla prokuratora, nie za$ dla sadu, i z reguly czynnosci dokonane w tej fazie procesu
nie powinny by¢ podstawa ustalerr sadowych, jest art. 391 k.p.k. nowela. O ujawnieniu
protokoléw przestuchania swiadkow, i to zaréwno tych ,pelnych”, sporzadzanych przez
prokuratora w trybie art. 311§ 61 7 k.p.k. nowelabadZ sad w trybie art. 316 § 3 k.p.k., jak
i skréconych, sporzadzonych przez policje —art. 311 § 3 k.p.k. nowela, decyduje bowiem
jedynie w niezbednym zakresie strona, nie za$ sad — art. 391 § 1 k.p.k. nowela. Tak samo
procedowac sie bedzie, jezeli Swiadek przebywa za granicg, nie mozna mu byto dore-
czy¢ wezwania, nie stawil sie¢ z powodu niedajacych si¢ usunaé przeszkdd lub prezes
sadu zaniechal wezwania $wiadka na podstawie art. 333 § 2 k.p.k., a takze wtedy, gdy
$wiadek zmarl. Strona bedzie mogta wéwczas jedynie w niezbednym zakresie odczy-
tywac tres¢ protokoléw zlozonych poprzednio przez §wiadka zeznah w postepowaniu
przygotowawczym lub przed sadem w tej lub innej sprawie albo w innym postepowa-
niu przewidzianym przez ustawe. Jedynie w wyjatkowych, szczegélnie uzasadnionych
przypadkach, kiedy dowdd zostal dopuszczony przez sad z urzedu w trybie art. 167§ 1
zd. 3k.p.k. nowela, jak rowniez wtedy, kiedy sad wyjatkowo zadaje Swiadkowi pytanie,
poniewaz okoliczno$¢ bedaca przedmiotem postepowania nie moze by¢ ustalona w inny
sposob, tres¢ protokolu zeznan swiadka zlozonych w postepowaniu przygotowawczym
moze by¢ ujawniona w niezbednym zakresie przez sad — zob. art. 391§ 1a, 1Ibi Ick.p.k.
nowela. Dopuszczalnoé¢ takiego odstepstwa od zasady kontradyktoryjnosci wydaje
sie by¢ niezbedna, moga bowiem zaistnie¢ nadzwyczajne sytuacje, kiedy to strony nie
przejawiaja zadnej aktywnoéci na rozprawie, chociaz zeznania zlozone przez $wiadka
ewidentnie odbiegaja od tych, jakie zlozyl w postepowaniu przygotowawczym. Wow-
czas sad, na zasadzie ,ostatniej deski ratunku”, powinien ingerowa¢, gdyz inaczej nie
beda zrealizowane cele procesu okreslone w art. 2 k.p.k. Wyjatek nie moze by¢ jednak
przeksztalcony w regule — nalezy liczy¢ tu na orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Gdyby
natomiast konkretny sedzia notorycznie ignorowal tryb przestuchiwania $wiadkéw na
rozprawie, przewidziany przez art. 391 k.p.k. nowela, z reguly zadawat liczne pytania
oraz z urzedu odczytywal w calosci protokoly z postepowania przygotowawczego,
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oznaczaloby to jawne lamanie prawa, co musialoby sie zakoficzy¢ konsekwencjami dy-
scyplinarnymi. Nie nalezy jednak zakladac¢ zlej woli sedziéw. Trzeba wyrazi¢ nadzieje, ze
system wprowadzony przez art. 311 k.p.k. nowela, art. 334 § 3 k.p.k. nowelai 391 k.p.k.
nowela rzeczywiscie pozwoli na catkowite odejscie od aberracyjnego, dysfunkcjonal-
nego modelu sowieckiego i zerwie raz na zawsze z absurdalna praktyka odczytywania
przez sad na rozprawie peinych protokotéw z postepowania przygotowawczego oraz
opierania na tresci tych protokoléw wyroku.

Réwnoczesnie jednak przedstawiciele procesowi stron muszg pamietaé o pewnych
niebezpieczenstwach zwigzanych z nowym modelem. Prokurator bowiem nie bedzie
musial, jak ma to miejsce obecnie, przesyla¢ sadowi wszystkich materialow postepo-
wania przygotowawczego, a jedynie te, ktére sa zwigzane z kwestia odpowiedzialnosci
0s6b wskazanych w tym akcie za czyny w nim zarzucane, obejmujace: postanowienia
i zarzadzenia dotyczace tych os6b wydane w toku postepowania, protokoly z czynno-
éci dowodowych i zalgczniki do nich przewidziane przez ustawe, opinie i dokumenty
urzedowe i prywatne uzyskane lub ztozone do akt sprawy — zob. art. 334 § 1 pkt 1-3
k.p.k. nowela. Trzeba wiec zerwa¢ z praktyka ,luznego” traktowania uprawnien prze-
widzianych w art. 321 k.p.k. — chodzi o koficowe zaznajomienie z materialami Sledz-
twa — i bardzo uwaznie przeczyta¢ akta, aby ewentualnie zlozy¢ odpowiedni wnio-
sek o uzupelnienie materialu dowodowego. W terminie 3 dni od dnia zapoznania sie
z materialami postepowania strony, obronicy lub pelnomocnicy moga bowiem skladac
whnioski o0 uzupelnienie $ledztwa, a takze o uzupelnienie materiatu dowodowego, ktéry
ma by¢ przekazany sadowi wraz z aktem oskarzenia, o okreslone dokumenty zawarte
w aktach sprawy. Ustawodawca utatwil wprawdzie zadanie, zobowigzujac prokuratora
do udzielenia stronom, obroficom i pelnomocnikom informacji o mozliwosci przejrzenia
akt i wyznaczenia terminu do zapoznania si¢ z nimi, wraz z informacja, jakie materia-
ty z tych akt, stosownie do wymogdéw okreslonych w art. 334 § 1 k.p.k. nowela, beda
przekazane sadowi wraz z aktem oskarzenia, tym niemniej zachowac¢ nalezy czujnos¢,
przede wszystkim za$ sklada¢ wnioski o koficowe zaznajomienie z materialami poste-
powania. Zgloszenie we wskazanym wyzej trybie wniosku o uzupelnienie materialu
dowodowego o okreslone dokumenty zawarte w aktach sprawy bedzie dla prokuratora
wigzace, art. 334 § 2 k.p.k. nowela obliguje go bowiem do dolaczenia réwniez innych,
wskazanych w zadaniu, materialéw postepowania przygotowawczego. Nie mozna
przeciez wykluczy¢ sytuacji, w ktérej prokurator, sSwiadomie badz przez zwykle prze-
oczenie, pominie dowody przemawiajace na korzys¢ oskarzonego. Trzeba wowczas
dziala¢ w spos6b wyzej wskazany, skladajac odpowiednie wnioski w trybie art. 334 § 2
k.p.k. nowela. Aby jednak taki wniosek zlozy¢, trzeba uprzednio zapoznac¢ sie z aktami
na podstawie art. 321 k.p.k. nowela.

Ostatniag mozliwo$¢ zobowiazania prokuratora do uzupelnienia materiatéw poste-
powania przygotowawczego przez strony, ich obroficéw i pelnomocnikéw stwarza
art. 381 § 2 k.p.k. nowela. Zgodnie z tym przepisem do czasu rozpoczecia przewodu
sadowego strony obroncy i pelnomocnicy moga wnosi¢ o zobowigzanie prokuratora do
uzupelnienia materialéw postepowania przygotowawczego dolaczonych do aktu oskar-
zenia o okreslone dokumenty zawarte w aktach tego postepowania. W przedmiocie
tego wniosku sad rozstrzyga w miare moznosci jeszcze przed otwarciem przewodu
sadowego.
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Na koniec rozwazan na temat nowego modelu postepowania przygotowawczego,
wprowadzonego nowelg do k.p.k. z 27 wrzesnia 2013 r., wspomnie¢ nalezy o nowej
tredci art. 156 § 5a k.p.k. nowela. Zgodnie z tym przepisem w razie ztozenia w toku
postepowania przygotowawczego wniosku o zastosowanie albo przedluzenie tymcza-
sowego aresztowania podejrzanemu i jego obroficy udostepnia sie niezwlocznie akta
sprawy w czesci zawierajacej tres¢ dowodéw wskazanych we wniosku. Dostep do akt
nie jest juz obwarowany zadnymi ,gumowymi” wyjatkami, jak ma to miejsce w obecnie
obowiazujacym art. 156 § 5a zd. 2 k.p.k.

Godny odnotowania jest tez art. 249a k.p.k. nowela — podstawe orzeczenia o zasto-
sowaniu lub przedluzeniu tymczasowego aresztowania moga stanowic jedynie usta-
lenia poczynione na podstawie dowodéw jawnych dla oskarzonego ijego obroncy.
Sad uwzglednia z urzedu takze okolicznosci, ktérych prokurator nie ujawnit, po ich
ujawnieniu na posiedzeniu, jezeli sa one korzystne dla oskarzonego. Nie bedzie wiec juz
mozliwosci obchodzenia gwarangji procesowych polegajacych na stosowaniu aresztu
na podstawie dowod6éw nieznanych oskarzonemu i obroficy. Obowigzujacy bowiem
art. 156 § 5a zd. 2 k.p.k. zawiera wiele przypadkéw, w ktérych to prokurator moze od-
mowic¢ wgladu w akta przed wystapieniem do sadu o zastosowanie aresztu. Narusza
to niewatpliwie zasade fair trial i prawo do obrony, zwlaszcza z uwagi na fakt uzycia
w omawianym przepisie ,gumowego” okreslenia — ,zagrazaloby utrudnieniem poste-
powania przygotowawczego w inny bezprawny sposob”.

Przedstawione wyzej regulacje nie pozostawiaja chyba watpliwosci, ze mamy do czy-
nienia nie z kolejng kosmetyczng zmiang, ale z prawdziwa rewolucja w zakresie modelu
postepowania przygotowawczego. Pozostaje tylko mie¢ nadzieje, ze do wejscia w zycie
noweli, czyli do 1 lipca 2015 ., zdolamy w wystarczajacy sposdb przyzwyczai¢ sie do
zupelnie nowych instytucji.

Roéwniez w odniesieniu do postepowania jurysdykcyjnego nowela do k.p.k.
z 27 wrze$nia 2013 r. wprowadzila liczne glebokie zmiany, majace przede wszystkim
na celu usprawnienie i przyspieszenie tego stadium postepowania. Przede wszystkim
zostal zlikwidowany tryb uproszczony, co mogltoby sie wydawac paradoksem, przy
wzieciu pod uwage ratio legis nowelizacji. Rzecz jednak w tym, ze ulatwienia tkwigce
w postepowaniu uproszczonym, takie jak np. kwestia obecnosci oskarzonego na roz-
prawie, brak uzasadnienia aktu oskarzenia, orzekanie na posiedzeniu przed rozprawa,
zostaly przeniesione do postepowania zwyczajnego. W efekcie postepowanie zwyczajne
ma nabra¢ dynamizmu i efektywnosci, ktdre teraz charakteryzuja postepowanie uprosz-
czone. Nadto rezygnacja z postepowania uproszczonego znosi tym samym ,dwustop-
niowa szczegdlnoé¢” postepowan i opiera je na postepowaniu zwyczajnym (zob. art. 485
k.p.k. nowela, art. 500 § 2 k.p.k. nowela i art. 517a k.p.k. nowela).

Innym zabiegiem majacym przyczynic si¢ do usprawnienia i przyspieszenia poste-
powania jest stworzenie prawnych ram szerszego wykorzystania konsensualnych spo-
sobow zakonczenia postepowania karnego. Zgodnie z nowa treécig art. 335 § 1 k.p.k.
prokurator bedzie mégt dofaczy¢ do aktu oskarzenia wniosek o wydanie wyroku i orze-
czenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych srodkéw przewidzianych w Kodek-
sie karnym za przypisany mu wystepek bez przeprowadzenia rozprawy. W tym zakresie
ujawniaja sie dwie kluczowe zmiany. Przede wszystkim instytucja skazania bez rozpra-
wy obejmuje wszystkie mozliwe wystepki, a nie jak dotychczas jedynie zagrozone karg
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pozbawienia wolnosci do lat 10. Jest to rozwigzanie stuszne, poniewaz nie ma jakichs
szczegblnie racjonalnych powodoéw, aby ogranicza¢ oddziatywanie instytucji z art. 335
k.p.k. nowela putapem zagrozenia sankcja, zwlaszcza ze bariery takiej nie przewiduje
,blizniacza” instytucja, tj. dobrowolnego poddania sie karze (art. 387 k.p.k.)*. Druga
zmiana sprowadza si¢ do przyjecia rozwigzania, w mys$l ktérego ,prokurator moze
dolaczy¢ do aktu oskarzenia wniosek o wydanie wyroku”. Jak sie wydaje, cytowane
sformulowanie moze by¢ odczytywane jako konieczno$¢ sporzadzenia dwéch pism
procesowych, tj. aktu oskarzenia oraz wniosku o wydanie wyroku. Wniosek ten moze
wynikac z tego, ze pierwotna tres¢ art. 335 § 1 k.p.k. réwniez zawierata sformutowanie
»dolaczy¢ do aktu oskarzenia wniosek o skazanie”, co bylo interpretowane wlasnie jako
redagowanie dwoch odrebnych pism procesowych?. W wyniku nowelizacji Kodeksu
postepowania karnego w 2003 r.* ustawodawca przyjat tylko umieszczanie wniosku
o wydanie wyroku skazujacego w akcie oskarzenia. W doktrynie procesu karnego za-
uwazono, ze zmiana ta oznacza, iz wniosek ten nie stanowi juz odrebnego pisma pro-
cesowego dolaczanego przez prokuratora do aktu oskarzenia kierowanego do sadu,
lecz jest jego integralng czesécig®. Aktualnie biorac pod uwage takze treéc art. 335 § 3
k.p.k. nowela, w ktérym mowa jest o uzasadnieniu wniosku (a nie jak dotychczas uza-
sadnieniu aktu oskarzenia) oraz zakladane jest nowe rozwiazanie, ze akt oskarzenia nie
bedzie musial zawiera¢ uzasadnienia (art. 332 § 2 k.p.k. nowela), przyja¢ nalezy, ze fak-
tycznie nieodzowne bedzie sporzadzenie dwoch pism procesowych, tj. aktu oskarzenia
oraz wniosku o wydanie wyroku wraz z uzasadnieniem. Rozwigzanie to nie nasuwa
uwag krytycznych, z jednym zastrzezeniem, dotyczacym przepiséw temporalnych,
a mianowicie art. 335 k.p.k. nowela wszedl w Zycie z dniem 9 listopada 2013 r., nato-
miast przepis art. 332 § 2 k.p.k. nowela wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2015 1. (art. 56
noweli z 2013 r.). W zwigzku z powyzszym do dnia wejécia w zycie calej noweliz 2013 r.
prokurator w sprawach podlegajacych rozpoznaniu w trybie zwyktym bedzie musiat
kierowa¢ akt oskarzenia z uzasadnieniem oraz wniosek o wydanie wyroku z uzasad-
nieniem. Takie rozwigzanie, jak si¢ wydaje, razi pewnym zbednym formalizmem. Je-
dynym uzasadnieniem tego stanu rzeczy jest zapewne to, ze ustawodawca chcial, aby
rozszerzenie stosowania instytucji skazania bez rozprawy na wszystkie wystepki weszto
w zycie w krétkim czasie. Tym niemniej unikniecie nadmiernego formalizmu powinno
nastapi¢ w przepisach przejsciowych, a nie nastgpilo.

W ramach art. 343 k.p.k. nowela dodano dwa catkiem nowe unormowania. Pierwsze
z nich zaklada mozliwos$¢ uwzglednienia wniosku o skazanie bez rozprawy tylko wow-

% Podobnie: J. Kasinski, Konsensualne formy zakoticzenia postepowania w swietle zmian procedury karnej projek-
towanych przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego, (w:) Funkcje procesu karnego. Ksigga jubileuszowa Profesora
Janusza Tylmana, pod red. T. Grzegorczyka, Warszawa 2011, s. 682-683. Odmiennie A. Wazny, Co dalej z poro-
zumieniami procesowymi — przyczynek do dyskusji, (w:) Ocena funkcjonowania porozumier procesowych w praktyce
wymiaru sprawiedliwosci, pod red. C. Kuleszy, Warszawa 2009, s. 354.

* T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, Warszawa 2008,
s. 736.

% Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — przepisy
wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie infor-
magcji niejawnych, Dz.U. nr 17, poz. 155.

% S. Cora, Kontrola sgdowa wymogdw wniosku o skazanie bez rozprawy okreslonych w art. 335 k.p.k., Prok. i Pr.
2006, z.5, 5. 66-67.

63



Piotr Kruszynski, Monika Zbrojewska PALESTRA

czas, jezeli nie sprzeciwi si¢ temu pokrzywdzony nalezycie powiadomiony o terminie
posiedzenia (art. 343 § 3a k.p.k. nowela). Rozwigzanie to nalezy oceni¢ pozytywnie tylko
w tym sensie, Ze uwzglednia prawnie chronione interesy pokrzywdzonego (art. 2 § 1
pkt 3 k.p.k.), tym niemniej — jak sie¢ wydaje — lepszym rozwiazaniem byloby przyjecie
mozliwosci prawa sprzeciwiania sie przez pokrzywdzonego do momentu zawarcia
porozumienia prokuratora z oskarzonym, tj. w ramach art. 335 k.p.k. nowela. Chodzi
0 to, ze pokrzywdzony powinien mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w negocjacjach z pro-
kuratorem i oskarzonym juz na etapie postepowania przygotowawczego, tak aby nie
torpedowal uprzednio zawartego porozumienia dopiero w fazie postepowania przed
sadem. Jesli bowiem pokrzywdzony sprzeciwi sie na mocy art. 343 § 3a k.p.k. nowela, to
w konsekwencji oskarzony, ktéry ztozyl wyjasnienia i przyznat sie do winy w zwiazku
z zawieranym porozumieniem procesowym, nie uzyska oczekiwanych korzysci, a cene
za nie w postaci przyznania si¢ do winy bedzie musial ,zaplaci¢”. Przyznanie si¢ do
winy, jako o$wiadczenie wiedzy, nie moze by¢ skutecznie odwolane, gdyz sad i tak przy
ocenie dowodéw bedzie musial uwzglednic¢ ztozone pierwotnie i p6Zniej wyjasnienia
oraz oceni¢ powody zmiany ich tresci. Mozliwo$¢ zmiany taktyki procesowej w tej sy-
tuacji i walki o uniewinnienie, czy chocby o tagodniejsza kwalifikacje prawna czynu,
bedzie wiec catkowicie iluzoryczna?®.

Drugie nowe unormowanie to mozliwos¢ sadu uzaleznienia uwzglednienia wniosku
od dokonania w nim wskazanej przez sad zmiany zaakceptowanej przez prokuratora
i oskarzonego (art. 343 § 3b k.p.k. nowela)®. Omawiana regulacja usuwa wade pole-
gajaca na zbyt wasko ujetej w art. 343 § 3 k.p.k. modyfikacji wniosku o skazanie bez
rozprawy. Pewne jednak watpliwosci interpretacyjne moze budzi¢ kwestia, czy zmiany
sugerowane przez sad, poza prokuratorem i oskarzonym, mialby akceptowac réwniez
i pokrzywdzony. W tym zakresie nalezy udzieli¢ odpowiedzi negatywnej, primo dlate-
go, ze to prokurator i oskarzony zawierali porozumienie, zatem to oni byli twércami
whniosku kierowanego do sadu (akceptowali go). Secundo, pokrzywdzony nie zostal wy-
mieniony w art. 343 § 3b k.p.k. nowela, tertio moze on w sposéb skuteczny zablokowac
kwestie modyfikacji sugerowanej przez sad przez sprzeciwianie si¢ w tym zakresie na
podstawie art. 343 § 3a k.p.k. nowela.

Z kolei jesli chodzi o dobrowolne poddanie sie karze (art. 387 k.p.k. nowela), to no-
wym — i slusznym — rozwigzaniem jest objecie ta instytucjg wszystkich przestepstw,
w tymi zbrodni. Nadal jednak warunkiem uwzgledniania wniosku jest to, aby okolicz-
noéci popelniania przestepstwa i wina nie budzily watpliwosci oraz cele postepowa-
nia zostaly osiggniete mimo nieprzeprowadzenia rozprawy w caloéci, a ponadto to, ze
wnioskowi temu nie sprzeciwig sie prokurator ani pokrzywdzony nalezycie powiado-
miony o terminie rozprawy oraz pouczony o mozliwosci zgloszenia przez oskarzonego
takiego wniosku. Jednoczeénie zgodnie z nowg tresciag unormowania przewidzianego
w art. 338a k.p.k. nowela, jezeli oskarzony wniosek o skazanie bez przeprowadzenia
postepowania dowodowego zglosi przed doreczeniem mu zawiadomienia o terminie
rozprawy (a wiec po doreczeniu mu odpisu aktu oskarzenia z pouczeniami i wezwa-

7 S. Lado$, Dobrowolne poddanie si¢ karze a zasada pacta sunt servanda, (w:) Ocena funkcjonowania, s. 97-98;
M. Kusmierczyk, Czy jestesmy skazani na porozumienia procesowe?, (w:) Ocena funkcjonowania, s. 367-368.
# Zob. szerzej: K. Lewczuk, Rola sgdu w konsensualnym zakoriczeniu procesu, Prok. i Pr. 2004, z. 4,s. 1391 n.
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niami, o ktérych stanowi art. 338 § 1 k.p.k. nowela), wéwczas wniosek taki — ale tylko
w odniesieniu do wystepku — podlega rozpoznaniu na posiedzeniu (art. 339 § 1 pkt 4
k.p.k. nowela). Przy rozpoznaniu takiego wniosku ma odpowiednie zastosowanie
art. 343 k.p.k. nowela o rozpatrywaniu wniosku prokuratora o skazanie bez rozprawy
z mozliwoscig nadzwyczajnego zlagodzenia kary, warunkowego zawieszenia jej wyko-
nania albo odstapienia od wymierzenia kary z orzeczeniem $rodka karnego wymienio-
nego w art. 39 k k. (art. 343a k.p.k. nowela)®.

Natomiast w razie zlozenia przez oskarzonego wniosku o skazanie bez przeprowa-
dzenia postepowania dowodowego w sprawie o zbrodnie wniosek taki zawsze pod-
lega rozpoznaniu na rozprawie, z tym ze jezeli 6w wniosek zostal zgloszony przed
doreczeniem zawiadomienia o terminie rozprawy, wéwczas oskarzony moze liczy¢ na
nadzwyczajne zlagodzenie kary niezaleznie od podstaw przewidzianych w art. 60§ 14
kk. (art. 387 § 4 zd. 1 k.p.k. nowela). Zgloszenie przez oskarzonego wniosku o skazanie
bez przeprowadzania postepowania dowodowego w sprawach o zbrodnie po dorecze-
niu mu zawiadomienia o terminie rozprawy automatycznie pozbawia go mozliwosci
ubiegania sie o nadzwyczajne zlagodzenie kary, a w przypadku wystepkéw pozba-
wia go mozliwosci ,bonuséw” w postaci warunkowego zawieszenia wykonania kary
oraz odstapienia od wymierzenia kary z orzeczeniem $rodka karnego wymienionego
w art. 39 k.k. Z przytoczonych unormowan wynika, ze ustawodawca odpowiednio
premiuje oskarzonego, ktdry chce szybko zakoniczy¢ sprawe w trybie konsensualnym.
Problemem moze jednak okaza¢ sie praktyka stosowania prawa, a mianowicie chodzi
o to, ze niejednokrotnie zdarza sie tak, ze oskarzony otrzymuje odpis aktu oskarzenia
lacznie z zawiadomieniem o terminie rozprawy. W efekcie praktyka taka bedzie pozba-
wiala oskarzonego szansy skorzystania ze zlagodzenia reakcji karnej i uznaé nalezy ja
za nieprawidlowa.

Z uwagi na przyjecie nowego modelu postepowania jurysdykcyjnego, w ktérym
zdecydowanie wieksze znaczenie bedzie miala aktywnos¢ stron, ustawodawca posta-
nowil wprowadzi¢ expressis verbis unormowanie o charakterze organizacyjnym. Artykut
349 k.p.k. noweli wprowadza tzw. posiedzenie przygotowawcze (posiedzenie wstep-
ne), ktére ma na celu nalezyte zaplanowanie przyszlej rozprawy gtéwnej w sprawach
0 bardzo obszernym materialne dowodowym, spowodowanym np. wieloScig 0séb czy
wieloscig zarzucanych czyndéw, tak aby zapewni¢ koncentracje w toku rozprawy, ogra-
niczy¢ (jesli nie wyeliminowac) czynniki sprzyjajace przediuzaniu sie postepowania,
przerywaniu rozprawy lub jej odraczaniu z uwagi na faktyczna niemoznos¢ przepro-
wadzenia czynnoéci. Posiedzenie przygotowawcze ma charakter obligatoryjny, jezeli
zakres postepowania dowodowego uzasadnia przypuszczenie, ze w sprawie niezbed-
ne bedzie wyznaczenie co najmniej 5 terminéw rozprawy (art. 349 § 1 k.p.k. noweli),
fakultatywne za$, gdy prezes sadu z uwagi na zawilo$¢ sprawy lub z innych waznych
powoddéw uzna, ze moze to przyczynié sie do usprawnienia postepowania, a zwlasz-
cza nalezytego planowania i organizacji rozprawy gléwnej (art. 349 § 2 k.p.k. nowela).
Posiedzenie przygotowawcze odbywa sie¢ w ciagu 30 dni od daty jego wyznaczenia
(termin instrukcyjny). Zgodnie z istotg tego posiedzenia przewiduje sie¢ w nim udzial
przede wszystkim profesjonalnych podmiotéw, tj. oskarzyciela publicznego, obroncéw

» T Grzegorczyk, Podstawowe kierunki projektowanych zmian procedury karnej, PiP 2012, z. 11, s. 22.
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oraz pelnomocnikéw. Ich obecno$¢ nie ma jednak charakteru obligatoryjnego, chyba
ze prezes sadu postanowi inaczej. Rezygnacja z obowiazkowej obecnoéci profesjonal-
nych podmiotéw jest podyktowana tym, aby ich niestawiennictwo nie blokowato po-
siedzenia, ktére w swoim zalozeniu ma usprawnia¢ postepowanie. Prezes sadu moze
takze zawiadomi¢ o posiedzeniu pozostale strony, jezeli uzna, ze przyczyni sie to do
usprawnienia postepowania. Istotnym novum jest wzywanie profesjonalnych podmio-
tow do przedstawienia pisemnego stanowiska dotyczacego planowania przebiegu roz-
prawy gltéwnej oraz jej organizacji, w tym dowoddw, ktére powinny by¢ przeprowa-
dzone jako pierwsze na tych rozprawach, w terminie 7 dni od doreczenia wezwania
(art. 349 § 5 k.p.k. nowela). W tym zakresie w art. 349 § 6 k.p.k. nowela ustawodawca
w katalogu otwartym wymienit gléwne informacje, jakie powinny ,sptyna¢” do sadu.
Pisemne przedstawienie stanowiska co do planowania i organizacji rozprawy ma dac
przede wszystkim saqdowi kompleksowq wiedze, jak profesjonalne podmioty widza
przeprowadzenie postepowania dowodowego, ktére terminy sa kolizyjne, jakie kwe-
stie sa rozbiezne, na jak dlugo i w jakiej kolejnosci zaplanowa¢ poszczegdlne czynnosci
procesowe na rozprawie, w jaki sposéb zapewnic stawiennictwo poszczegdlnych oséb
itd. Bardzo waznym rozwigzaniem jest wprowadzenie domniemania zaktadajacego, ze
ogloszenie zarzadzenia o wyznaczeniu termindw na posiedzeniu przygotowawczym
ma skutek réwnoznaczny z wezwaniem obecnych uczestnikéw tego postepowania do
udzialu w rozprawie albo zawiadomieniem o jej terminach (art. 349 § 8 k.p.k. nowela).
Tym sposobem od razu, kompleksowo, uczestnicy postepowania zostajg poinformowani
o wszystkich zaplanowanych terminach rozpraw, co jednoczesnie sprzyja ekonomice
procesu.

Stusznie ustawodaweca zrezygnowat z wymuszania obecnosci oskarzonego na roz-
prawie. Nowa treéc¢ art. 374 § 1 zd. 1 k.p.k. nowela zaklada, ze oskarzony ma prawo
bra¢ udzial w rozprawie. Rozwigzanie to jest z jednej strony konsekwencjg likwidacji
postepowania uproszczonego, z drugiej strony stanowi rezygnacje z paternalistycznego
podejscia do oskarzonego, umozliwia mu samodzielne decydowanie o uczestniczeniu
w jego wlasnym procesie oraz przedstawienie swojego wlasnego stanowiska®. Odwra-
cajac dotychczasowa zasade obecnosci oskarzonego na rozprawie na zalezng od woli
oskarzonego, ustawodawca na wszelki wypadek przewidzial pewien ,wentyl bezpie-
czenstwa”, a mianowicie zawsze przewodniczacy lub sad moga uznac¢ obecno$¢ oskar-
zonego za obowigzkowa (art. 374 § 1 zd. 2 k.p.k. nowela). Chodzi tu o wyposazenie sad
w skuteczny instrument wymuszajgcy obecnos¢ oskarzonego zawsze wtedy, gdy organ
procesowy uzna stawiennictwo oskarzonego za konieczne, np. oskarzony zadeklarowat
sie, ze chce skorzystac z instytucji dobrowolnego poddania sie karze, lecz nie doprecy-
zowal sposobu swojego skazania i zachodzi potrzeba odebrania od niego o$wiadcze-
nia w tym zakresie. Druga sytuacja, w ktérej obecno$¢ oskarzonego jest obligatoryjna,
zwigzana jest z ciezarem zarzucanego mu czynu, tj. zbrodnia, ale tylko w fazie otwarcia
przewodu sadowego i odbierania wyjasnien (art. 374 § 1a k.p.k. nowela). Konsekwencja
zmian w zakresie obligatoryjnej obecnosci oskarzonego na rozprawie (tj. art. 347 § 1 zd.

% E. Kowalewska-Borys, M. Kropiewnicka, Nowy model polskiego procesu karnego — uwagi krytyczne, (w:) Prob-
lemy prawa polskiego i obcego w ujeciu historycznym, praktycznym i teoretycznym. Cz¢s¢ czwarta, pod red. B. T. Bie-
kowskiej, D. Szafranskiego, Warszawa 2013, s. 118.
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21§ lak.p.k. nowela) s3 uregulowania przewidziane w art. 376 i art. 377 k.p.k. nowela.
Nalezy nadmieni¢, ze ustawodawca — zapewne majac na uwadze znana sprawe Bleziuk
przeciwko Polsce® — uznal, ze nalezy oskarzonemu pozbawionemu wolnoéci zagwaran-
towac¢ prawo do obecnosci na rozprawie, i przyjat rozwigzanie, w mysl ktérego takie-
mu oskarzonemu, ktérego obecnoé¢ na rozprawie nie jest obowigzkowa, nalezy wraz
z zawiadomieniem o terminie rozprawy doreczy¢ pouczenie, ze ma on prawo w ciagu
7 dni od daty doreczenia zlozy¢ wniosek o doprowadzenie go na rozprawe. Wniosek
zlozony po tym terminie podlega rozpoznaniu, jezeli nie powoduje koniecznosci od-
roczenia rozprawy (art. 353 § 31 § 5 k.p.k. nowela).

Ostatnig kwestia, na jaka nalezy zwréci¢ szczeg6lng uwage, jest nowe ujecie zasa-
dy kontradyktoryjnosci postepowania jurysdykcyjnego®. W uzasadnieniu projektu®
ustawodawca wytlumaczyl, ze postepowanie jurysdykcyjne ma by¢ nasycone kontra-
dyktoryjnoécig, taki bowiem model stwarza najlepsze warunki do wyjasnienia prawdy
materialnej i najlepiej stuzy poszanowaniu praw uczestnikéw postepowania. Jak wczes-
niej wspomniano, dotychczasowa struktura postepowania dowodowego byta dysfunk-
cjonalna. Najpierw prokurator mial za zadanie zebranie jak najpelniejszego materiatu
dowodowego, tak aby akt oskarzenia byl jak najlepiej przygotowany i nie wymagal uzu-
pelnien*, po czym sad dublowat uprzednio przeprowadzone postepowanie dowodo-
we w ramach postepowania przygotowawczego przez jego osobiste przeprowadzenie,
w tym jego odtworzenie poprzez odczytywanie protokolow. Aktualnie przyjmuje sie
model postepowania opierajacy sie na zalozeniu, ze czynnosci dowodowe postepowa-
nia przygotowawczego maja — co do zasady — stanowi¢ podstawe do wniesienia skargi
oskarzycielskiej (przeprowadzane sg dla oskarzyciela, a nie dla saqdu), a jedynie wyjat-
kowo — w takim zakresie, w jakim przeprowadzenie dowodu przed sadem nie bedzie
mozliwe — wykorzystywane beda przez sad jako podstawa ustalania faktéw sprawy™.
W efekcie sad bedzie pelni¢ role bez mata biernego arbitra, ktéry po przeprowadzeniu
przez strony dowodéw, uprzednio wnioskowanych przez strony i dopuszczonych przez
sad, wyda sprawiedliwe rozstrzygniecie. W zwiazku z powyzszym odpowiedzialnos¢ za
wynik postepowania jest przerzucona na strony, w tym w pierwszej kolejnosci z uwagi
na obowiazujacg zasade domniemania niewinnosci — na oskarzyciela. Wreszcie z sadu
zniesiony zostal ciezar dowodzenia, obarczanie go przeprowadzaniem wszystkich, na-
wet najbardziej niepotrzebnych dowodéw, dzialaniem za strony, w tym w szczegol-
nosci za oskarzyciela. Sad, ktéry bedzie biernym arbitrem, przestanie by¢ odbierany
jako adwersarz dla oskarzonego i obroficy. Natomiast to, czy strony faktycznie beda
wykorzystywac stworzone przez k.p.k. nowela mozliwosci procesowe, bedzie zalezne

31 Zob. szerzej P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do artykutdw
297467, t.11, Warszawa 2011, s. 922-923 i podana tam literatura.

%2 Zob. szerzej P. Hofmanski, Prawda materialna w kontradyktoryjnym procesie? Ksiega dedykowana dr E. Wei-
gend, CzPKiNP 2011, s. 1611 n.; P Kardas, Mieszany, kontradyktoryjny czy inkwizycyjny proces karny? Rozwazania
o kierunku projektowanych zmian Kodeksu postepowania karnego. Ksigga dedykowana dr E. Weigend, CzPKiNP 2011,
s. 1811 n.; B. Nita, A. Swiattowski, Kontradyktoryjny proces karny (migdzy prawdg materialng a szybkoscig postepowa-
nia), PiP 2012, z. 1, s. 331 n.; E. Kowalewska-Borys, M. Kropiewnicka, Nowy model, s. 102-108.

% Uzasadnienie projektu, s. 1.

* Aktualnie art. 345k.p k., art. 346 k.p.k. oraz art. 397 k.p.k. zostaja uchylone.

% Uzasadnienie projektu, s. 4.
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wylacznie od nich, zgodnie z maksyma volenti non fit iniuria. Jesli strona nie bedzie
chciata wykazywac aktywnosci dowodowej, bedzie miata do tego prawo, z tym ze jej
szanse na przekonanie sadu beda wéwczas znacznie mniejsze.

Z uwagi na ramy niniejszego opracowania nalezy jedynie zasygnalizowa¢, ze unor-
mowaniem kluczowym dla zagwarantowania wlasciwej kontradyktoryjnosci rozprawy
gléwnej jest niewatpliwie przepis art. 167 § 1 zd. 1 k.p.k. nowela, ktéry zaklada, ze w po-
stepowaniu przed sadem, ktdre zostalo wszczete z inicjatywy strony, dowody przepro-
wadzane sg przez strony po ich dopuszczeniu przez prezesa sadu, przewodniczacego
lub sad. Innymi stowy, w sprawach wszczetych w wyniku publicznego, subsydiarnego
i prywatnego aktu oskarzenia, jak i postepowan inicjowanych wniesieniem srodkéw
odwotawczych oraz wszelkich wnioskéw, inicjatywa dowodowa co do zasady nalezy do
stron. Tym samym sad ma zagwarantowana pozycje biernego obserwatora aktywnosci
dowodowej stron, jak i zostaje zwolniony z koniecznosci wyreczania stron w poszuki-
waniu i przeprowadzaniu dowoddéw. Aby jednak ,nie wylewac dziecka z kapielg” i nie
czyni¢ sadu organem bezradnym w sytuacji, kiedy strony nie kwapia sie z przepro-
wadzeniem dowodu nieodzownego, czy tez obligatoryjnego (np. przeprowadzeniem
dowodu z opinii biegtych na okolicznos$¢ poczytalnosci oskarzonego, jego uprzedniej
karalnosciitp.), art. 167 § 1 zd. 3 k.p.k. nowela przewiduje w wyjatkowych wypadkach,
uzasadnionych szczegélnymi okolicznosciami, dopuszczenie dowodu z urzedu przez
sad. Oczywiscie praktyka stosowania prawa pokaze, na ile ten wyjatek w zakresie ini-
cjatywy dowodowej sadu nim pozostanie, zgodnie z intencja ustawodawcy.

Logiczna konsekwencja nowej tredci art. 167 § 1 k.p.k. nowela jest poczynienie zmian
takze w brzmieniu art. 2§ 1 pkt 1 k.p.k. nowela, Ze celem postepowania karnego jest to,
aby sprawca przestepstwa zostal wykryty i pociggniety do odpowiedzialnosci karnej,
a osoba, ktérej nie udowodniono winy, nie poniosta tej odpowiedzialnoéci. Jesli zatem
w postepowaniu przed sagdem nie zostanie przeprowadzony dowdd winy, przypisanie
oskarzonemu winy w sensie procesowym bedzie niedopuszczalne. Z tym rozwigzaniem
koreluje nowe ujecie reguly in dubio pro reo, zakladajace, ze watpliwosci, ktérych nie
usunieto w postepowaniu dowodowym, rozstrzyga sie na korzy$¢ oskarzonego (art. 5
§ 2 k.p.k. nowela). Przedstawione ujecie reguly in dubio pro reo wskazuje, ze owa zasada
odnosi sie wylacznie do watpliwosci natury dowodowej (faktéw), a nie natury prawnej,
nie chodzi za$ przy tym o watpliwosci ,nieusuwalne”.

Na zakonczenie nalezy réwniez wspomnie¢ o nowo dodanym unormowaniu
w art. 80a k.p.k. nowela, ktéry przewiduje, ze: ,Na wniosek oskarzonego, ktéry nie ma
obronicy z wyboru, prezes sadu, sad lub referendarz sadowy wyznacza w postepowaniu
sadowym obronce z urzedu, chyba ze ma zastosowanie art. 79§ 11ub 2 albo art. 80. W ta-
kim wypadku udziat obronicy w rozprawie gléwnej jest obowiazkowy”. Z uzasadnienia
projektu wynika, ze ratio legis tego przepisu jest rozszerzenie zakresu dziatania obroncy,
tak by jego udzial w postepowaniu sadowym stawal sie regula, a nie wyjatkiem. Jedno-
cze$nie wprowadzona regula zapobiega¢ ma paralizowi postepowania sadowego lub
pdzniejszemu powolywaniu sie na brak mozliwosci prowadzenia skutecznej obrony
i faktyczny brak mozliwosci korzystania z profesjonalnego zastepstwa procesowego®.
Podzielajac ten motyw legislacyjny, nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage, ze mozliwosc

% Uzasadnienie projektu, s. 29.
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zadania przez oskarzonego ustanowienia obroncy z urzedu na mocy art. 80a k.p.k. nie
jest obwarowana jakimkolwiek warunkiem, jak ma to miejsce np. w ramach art. 78 § 1
k.p.k. (tzw. kryterium dochodowe), z tym Ze oskarzony musi by¢ pouczony o tym, ze
w zaleznosci od wyniku procesu moze (fakultatywnie) by¢ obciazony kosztami wyzna-
czenia obroficy z urzedu (art. 338 § 1a k.p.k. nowela).

Przedstawione wyzej uregulowania dotyczace postepowania przed sadem pierwszej
instancji znakomicie korelujg z nowym modelem postepowania przygotowawczego,
wprowadzonym nowelg do k.p.k. z dnia 27 wrze$nia 2013 r,, i tworza razem z owym
modelem jedna, logiczna calo$¢. Omoéwienie natomiast unormowan noweli, ksztattuja-
cych odmiennie niz obecnie obowigzujacy k.p.k. postepowanie odwolawcze, wymagac
bedzie odrebnego opracowania.

Summary

Piotr Kruszyrnski, Monika Zbrojewska
NEW MODEL OF THE PENAL PROCEDURE MADE BY THE AMENDMENT
TO THE CODE OF CRIMINAL PROCEDURE OF 27 SEPTEMBER 2013

The article discusses fundamental changes in the model of preparatory and judicial
proceedings as made by the amendment to the Code of Criminal Procedure of 27 Sep-
tember 2013.

This amendment finally breaks with the soviet-stalinesque model of criminal pro-
ceedings that was forced upon Poland in 1949-1950.

The Police’s powers in relation to proceedings will be significantly reduced and the
cente of gravity regarding the establishment of facts is shifted to the first-instance hea-
ring. Judicial proceedings will become almost fully adversarial in nature as the parties
will have evidence at their disposal while the court will access evidence only by way of
absolute exception.

Key worps: new model of the penal procedure, amendment
Pojgcia kLuczowe: nowy model postepowania karnego, nowelizacja
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OBRONCA WOBEC DOWODU Z BADAN DNA

1. W zasadzie kazda nowa metoda identyfikacji wprowadzona w celach dowodowych
do procesu przechodzi przez trzy fazy. Faza pierwsza to nieufnos¢. Organy Scigania
w tej fazie z rzadka powoluja biegtych, zlecajac im przeprowadzenie badan ta metoda,
a sady nie bardzo wiedza, co maja zrobi¢ z takim dowodem, i traktuja go z nadmierng
ostroznoscia. Pojawiaja sie wtedy takie orzeczenia, ktére nie baczac na obowiazujaca
w naszej procedurze zasade swobodnej oceny dowoddw, uzywaja okreslen takich jak
»,dowdd pomocniczy”!, ,niemogacy stanowi¢ podstawy samodzielnych ustalenr”, ktéry
w dodatku musi by¢ oceniany ,w kontekscie innych dowodéw”, tak jakby istnialy do-
wody, ktore oceny takiej nie potrzebujg. Czasem sad w orzeczeniu dodaje, ze konkretny
dowdd ,powinien by¢ traktowany z duza ostroznoscig”> Albo sad, wydajac orzeczenie,
stwierdza, ze dowdd ten ,nie daje takiego przekonania, jakie wynikac¢ moze np. z badan
daktyloskopijnych lub badait DNA"3, dokonujac przy okazji nieznanej naszej procedurze
klasyfikacji dowodow.

Faza druga to okres, w ktérym metoda staje si¢ na swéj sposéb modna. Organy $ci-
gania zlecaja bieglym jej stosowanie, nawet tam, gdzie jest to zupelnie zbedne, sady
bezkrytycznie przyjmuja opinie bieglych, obrona na ogoét jest bezradna. Faza ta obfituje
oczywiscie w wiele wyrokéw blednych, skazani nieraz zostaja niewinni ludzie*.

Czasami jednak zdarzy sie jaki$ jeden czy drugi przypadek pomylki biegltych, Sad
Najwyzszy lub apelacyjny uchyli ktérys z wyrokéw opartych na takiej opinii, czasem
rzecz podchwycg media i wtedy nastepuje wstep do fazy trzeciej. Zaczyna sie rzeczo-
wa dyskusja nad prawdziwg wydolnoscia stosowanej metody, nad jej wartodcig diag-
nostyczng, nad warunkami koniecznymi (ze jednak takie sg), bez spelnienia ktérych
metoda traci warto$¢. Poznanie prawdziwej wartosci metody ijej ograniczen przez
Srodowisko biegtych, pojawiajaca sie u sedzidow, prokuratoréw i adwokatéw swiado-
mo$¢ istnienia tych ograniczen, otwiera faze trzecia. Teraz dopiero zaczyna sie ocena
kazdej opinii pod katem warunkéw poprawnosci wykorzystania metody, pod katem
jej ograniczen itp. Wlasciwie dopiero teraz metoda moze by¢ z pozytkiem wlaczona do
arsenalu metod stuzacych dociekaniu prawdy w procesie.

Przez te trzy fazy przechodzita, bardziej lub mniej wyraznie, w zasadzie kazda meto-
da identyfikacji kryminalistycznej. Tak byto przed ponad 100 laty z daktyloskopia®, tak
bylo na naszych oczach z badaniami poligraficznymi czy z osmologia.

Tak jest tez z badaniami DNA. Te ostatnie, niestety —jak sie zdaje — nie wyszly jeszcze

! Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 25 wrzesnia 1976 r., Il KR 171/76, w sprawie badania poligraficznego.

* Tak o dowodzie z badan osmologicznych Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku w sprawie II Aka
436/99, ,Wokanda” 2001, nr 3, s. 49.

3 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 14 stycznia 2003 r., IIl KKN 465/00, niepubl.

* M. Huszcza, Opinie biegtych a pomytki sgdowe, ,Studia Prawnicze” 2013, nr 2 (w druku).

5 J.Jakubiec, Daktyloskopia, GPP 1923, nr 13; tenze, Czy sita daktyloskopii zostata zachwiana?, GPP 1927, nr 53.
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z fazy drugiej. Fazy bezkrytycznej akceptacji przez sady i zupelnej bezradnosci obro-
ny.

2. Do wiedzy potocznej, a ta jedynie dysponuja sedziowie, prokuratorzy i adwokaci,
nalezy przekonanie, Ze wynik badania DNA jest w 100% pewny. Bardziej ,wtajemni-
czeni” powiedza: pewny w 99,999%, ale to nie robi praktycznie zadnej réznicy. Jest to
w zasadzie prawda, ale niecala. Po pierwsze, taki wynik jest osiagalny w laboratorium
w warunkach idealnych. Gdy laboratorium jest przygotowane do takich badan, ma
w nich doswiadczenie, ma kompetentna kadre i takg organizacje pracy, ktéra wyklucza
niestaranno$¢, pomylenie prébek itp.

Po drugie, badanie DNA w laboratorium to ostatni etap calego faficucha. W przy-
padku sladow biologicznych laboratorium bada to, co zostalo do niego dostarczone.
Tylko w przypadku badania ojcostwa materiat jest z zasady pobierany w laboratorium.
W przypadku $ladéw biologicznych do badan w laboratorium trafia z zasady materiat
zabezpieczony na miejscu zdarzenia przez policje, ona tez pobiera z reguly materiat
poréwnawczy od podejrzanych. To, jak material do badan byt zabezpieczony i pobrany,
w jakich warunkach byl przechowywany i jak dostarczony do badan, ma zasadnicze
znaczenie dla wartoéci wyniku badania. Tymczasem z praktyki znane sa przypadki, ze
material dowodowy pochodzacy z miejsca przestepstwa i poréwnawczy pobrany od
podejrzanego trzymane byly przed dostarczeniem do badan przez jakis czas razem,
w jednym foliowym worku. W takich warunkach wynik badania jest zupelnie bezwar-
tosciowy, istnieje bowiem prawdopodobienistwo, ze nastapila tak zwana kontaminacja
sladow. Slad z materiatu dowodowego mégt przejs¢ na material porownawczy i od-
wrotnie, z materialu poréwnawczego na materiat dowodowy. W takiej sytuacji badanie
DNA traci sens, a jego ewentualny wynik jest bez wartosci dowodowej. Znane sa tez
przypadki z praktyki, ze na materiale dowodowym i poréwnawczym byt ten sam slad
DNA, tyle ze —jak sie pdzniej okazalo — material pochodzit od zabezpieczajacego prébke.
Laboratorium nie ponosi tez odpowiedzialnosci za pomylenie czy pomieszanie probek,
ktére moze sie zdarzy¢, zanim probki trafiag do laboratorium.

3. Jak pokazuje praktyka, w sprawach, w ktérych wystepuje dowo6d z badain DNA,
sad oraz strony procesowe albo nie przestuchuja wcale biegtych na rozprawie, albo na-
wet gdy stuchaja, zadowalaja sie odpowiedzig, ze metoda daje wyniki pewne, a jest to
pewnos¢ bliska 100%. Prawie nigdy sad ani strony procesowe nie prébuja dociekac, co
dzialo sie z materiatem, zanim trafit do laboratorium. Jak byt zabezpieczony, pobierany,
przechowywany, ile os6b mialo z nim kontakt. Nawiasem moéwigc — brak zainteresowa-
nia sadu i stron tg faza postepowania z materiatem dodatkowo nie dopinguje policji do
ulepszania, czy chocby przestrzegania, procedur postepowania ze sladem biologicznym.
Nie wolno zapomina¢, ze warto$¢ badania laboratoryjnego w duzej mierze zalezy od
tego, co dzialo sie z materialem, zanim trafil do laboratorium.

4. Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze badanie laboratoryjne DNA tez nie jest prostym
pomiarem i w zasadzie jest obojetne, kto tego pomiaru dokona. Sa laboratoria lepsze
i gorsze, sa specjalisci lepsi i gorsi, o réznym przygotowaniu i dodwiadczeniu. W kon-
sekwencji badania wykonywane w réznych laboratoriach daja r6zna gwarancje ich
poprawnosci i wartosci wyniku.

5. Od lat 90. XX wieku w $wiecie nauk sadowych (forensic sciences) powszechnie
zdano sobie sprawe z tego, ze stosujac coraz bardziej wyrafinowane metody badan,
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laboratoria r6znia sie miedzy soba nie tylko metodyka badan, ale takze uzyskanymi
w nich wynikami. Réwnoczes$nie wzgledy natury politycznej w jednoczacej sie Euro-
pie zadecydowaly o wzmocnieniu wspétpracy miedzynarodowej w zakresie Scigania
przestepstw i wymiaru sprawiedliwosci. Konsekwencja byla idea miedzynarodowej
standaryzacji i harmonizacji metod badawczych stosowanych w laboratoriach nauk
sadowych i policyjnych. W roku 1995 utworzona zostata Europejska Sie¢ Laboratoriéw
Nauk Sadowych (European Network of Forensic Sciences Institutes, w skrocie ENFSI ). Jak
okreslono w dokumencie zatozycielskim, podstawowym zadaniem ENFSI jest ,propa-
gowanie wérdd wszystkich laboratoriow czlonkowskich zasad dobrej praktyki laborato-
ryjnej oraz miedzynarodowych standardéw gwarantujacych zapewnienie jakosci badan
i kompetencji 0s6b je wykonujacych”e.

Oprécz organizowania konferencji tematycznych, inicjowania miedzynarodowych
programéw badawczych, najwazniejszg formg dzialania ENFSI jest dziatalnoé¢ tema-
tycznych grup roboczych powolanych do poszczegdlnych metod identyfikacji, w tym
do badan DNA (takze do fonoskopii, badania dokumentéw, cyfrowej obrébki obrazéw
iinnych). Ostatecznym celem harmonizacji metod kryminalistycznych jest osiagniecie
tzw. ,podwadjnej przejrzystosci’. Jedna strona tej przejrzystoéci dotyczy standaryzacji
kwalifikacji eksperta, druga standaryzacji laboratoriéw i stosowanych w nich metod
i procedur. Potwierdzeniem uzyskania wymaganego standardu jest systematyczne
poddawanie sie przez laboratoria procedurom certyfikacyjnym, akredytacyjnym oraz
atestujacym.

Wszystkie najwazniejsze polskie placowki nauk sadowych takim procedurom sie
poddaja. Rzecz paradoksalna, czynig to nie z tego powodu, Ze wymaga tego od nich
prawo, czy chocby korzystajace z ich ustug organy procesowe. Ale dlatego, ze bez tego
nie liczylyby si¢ w miedzynarodowej spolecznosci nauk sadowych.

Polskie Towarzystwo Medycyny Sadowej i Kryminologii (PTMSiK), najstarsze
w Polsce powszechne stowarzyszenie medykéw sagdowych i przedstawicieli innych
nauk sadowych, chcac sprosta¢ wymaganiom europejskiego standardu i zapewnienia
mozliwie najwyzszego poziomu analiz genetyczno-sadowych, od roku 1998 rozpoczeto
wydawanie atestow na badania DNA. Od roku 2006 stosowana jest obecna procedura
uzyskiwania atestow. Atestacje prowadzi Komisja Genetyki Sqdowej PTMSiK. Celem
atestacji jest standaryzacja metod i nazewnictwa, ustalanie norm oceny prawidlowosci
analiz oraz prawidlowosci wyciaganych wnioskéw z uzyskanych wynikéw. Efektem ate-
stacji jest z jednej strony wskazanie i rekomendacja wiodacych laboratoriow, z drugiej,
poprzez odmowe udzielenia atestu, wskazanie laboratoriow, ktére popetniajgc biedy
w badaniach laboratoryjnych, dokonuja niewlasciwej interpretacji statystycznej uzy-
skanych wynikéw lub tez formutuja nieuprawnione konkluzje w opiniach dla organéw
Scigania albo sadéw. Jest to informacja, ktéra powinna mie¢ zasadnicze znaczenie przy
wyborze przez organ procesowy placdwki do wykonania ekspertyzy i przy ocenie do-
starczonego po badaniu dowodu’.

¢ J. Widacki (red.) (2012), Kryminalistyka, wyd. 2, C. H. Beck, Warszawa 2012.
7 Z. Szczerkowska, Wiodgce laboratoria (wywiad z prof. Zofig Szczerkowskq), ,Genetyka i Prawo” 2008, nr 1,
s. 14-15.
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Atesty udzielane s3 w dwéch zasadniczych grupach: atesty na badania DNA w usta-
laniu ojcostwa oraz atesty w zakresie badait DNA $ladéw biologicznych.

Tak na przyklad, jak podaje PTMSiK na swoich stronach internetowych, w latach
2008-2009 atest PTMSiK na badania DNA w ustalaniu ojcostwa otrzymalo 11 labora-
toriow, w tym wszystkie w zasadzie zaklady medycyny sadowej uczelni publicznych
(atestu nie otrzymala tylko Pracownia Hemogenetyczna Zakladu Medycyny Sadowej
PAM w Szczecinie), a nadto Instytut Ekspertyz Sadowych®.

Atesty w zakresie badan DNA §ladéw biologicznych w latach 2008-2009 otrzymaty
te same placowki oraz dodatkowo Prywatny Instytut Genetyki Sqdowej w Bydgoszczy.
Z tym ze atest w pelnym zakresie otrzymaly tylko 4 placowki (Zaklady Medycyny Sa-
dowej w Gdansku, Bydgoszczy, Warszawie i Wroctawiu), atesty na badania DNA w za-
kresie autosomalnych loci i chromosomu Y otrzymaty 3 placéwki (Zaklady Medycyny
Sadowej w Lublinie, Poznaniu i Lodzi), a atest na badania DNA autosomalnych loci
- Instytut Ekspertyz Saqdowych w Krakowie.

Atesty na ograniczony zakres badan otrzymaly dalsze 4 placéwki (Zakltady Medy-
cyny Sadowej w Bialymstoku, Katowicach, Krakowie oraz prywatny Instytut Genetyki
Sadowej w Bydgoszczy).

Atestacja PTMSiK odbywana jest, jak wspomniano, w cyklach dwuletnich, ostatnia
atestacja dotyczyla lat 2013-2014.

W jej wyniku na badania DNA $ladéw biologicznych atesty w réznych zakresach
przyznano 16 laboratoriom, w tym wszystkim laboratoriom genetycznym uniwersyte-
tow medycznych i akademii medycznych, Instytutowi Ekspertyz Sadowych oraz 4 la-
boratoriom policyjnym (Centralnemu Laboratorium Kryminalistycznemu Policji w War-
szawie, Laboratoriom Kryminalistycznym KWP w Katowicach, w Gdansku, w Lodzi).
Atestu nie uzyskato Centrum badait DNA Sp. z 0.0. w Poznaniu’.

Atesty w zakresie badan DNA dla ustalenia pokrewienstwa, w tym ojcostwa, uzy-
skato 12 placéwek (pracownie genetyki sadowej wszystkich akademickich zakladéw
medycyny sadowej, Instytutu Ekspertyz Sadowych). Atestu nie otrzymalo Centrum
Badain DNA Sp. z 0.0. w Poznaniu. O atest w tej kategorii badan nie ubiegaly sie pla-
cowki policyjne.

Udzial w atestacji jest dobrowolny, ale z zasady uczestnicza w niej wszystkie aka-
demickie placowki wykonujace badania DNA (katedry i zaklady medycyny sadowe;j),
a takze Instytut Ekspertyz Sadowych. W dwéch ostatnich edycjach uczestniczylo takze
kilka laboratoriéw policyjnych, w tym Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji.
Pomimo tego, ze na rynku ustug eksperckich w zakresie badait DNA funkcjonuje wiele
laboratoriéw prywatnych, z reguly nie poddaja si¢ one procedurze atestacji, co — jak
sie okazuje — na skutek ignorancji organdw $cigania i sadow nie ma zadnego wplywu
na popyt na ich ustugi.

Istota atestacji polega na tym, ze Komisja Genetyki Sgdowej PTMSiK rozsyla do la-
boratoriéw bioracych udzial w atestacji probki materiatu biologicznego (tzw. prébki

8 www.ptmsik.pl/index.php/wadze/komisja-genetyki-sadowej/wyniki-atestacji-na-lata-2012-2013 (dostep:
6 listopada 2013 r.).

* www.ptmsik.pl/index.php/wadze/komisja-genetyki-sadowej/wyniki-atestacji-na-lata-2008-2009.html
(dostep: 6 listopada 2013 r.).

10 . Widacki, Instytucja naukowa lub specjalistyczna w rozumieniu art. 193 § 2 k.p.k., PiP 2013, 2.9, s. 45-53.
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referencyjne). Probki te s nastepnie badane w uczestniczacych w procedurze labora-
toriach, a wyniki sg przesylane Komisji. Komisja, znajac z géry prawidlowe wyniki, do-
konuje szczegbtowej oceny nadestanych przez laboratoria wynikow. Atesty uzyskuja te
laboratoria, ktére prawidlowo przeprowadzity badania i wyciagnely z nich prawidlowe
wnioski. Nie uzyskuja atestu te laboratoria, ktére popelniajg bledy w badaniach lub nie
potrafia ich prawidlowo zinterpretowac. O przyznanych, a takze nieprzyznanych ate-
stach Polskie Towarzystwo Medycyny Sadowej i Kryminologii informuje Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, prezeséw sadow okregowych,
prokuratury okregowe, a takze dziekanéw izb adwokackich. Nic nie wskazuje na to, by
informacje te docieraly do orzekajacych sadéw, do poszczegdlnych zlecajacych badania
prokuratoréw, a takze do adwokatéw bronigcych w sprawach karnych.

Wedle niemal identycznej procedury jak atesty PTMSiK wydawane sg przez Nie-
mieckie Towarzystwo Medycyny Prawnej certyfikaty GEDNAP. Towarzystwo to, écislej
jego organ, jakim jest Grupa ds. profilowania DNA (odpowiednik Komisji Genetyki
PTMSIK), prowadzi certyfikacje od kilkunastu lat. Certyfikaty GEDNAP wydawane sa
réwniez na dwa lata'’.

Inng jednostka certyfikujaca (atestujaca) laboratoria badajace DNA jest English
Speaking Working Group of the International Society of Forensic Genetics - ESWG
ISFG (Anglojezyczna Grupa Robocza Miedzynarodowego Stowarzyszenia Genetyki
Sadowej). W ramach miedzynarodowych warsztatéw przeprowadza sie analize po-
krewienstwa na podstawie prébek dostarczonych przez organizatora. Wyniki ocenia
pozniej panel ekspertéw. Prawidlowe oznaczenie skutkuje przyznaniem certyfikatu
ISFG*.

Wszystkie bez wyjatku atesty (certyfikaty) wydawane sg na okreslony czas (zwykle
na dwa lata) i na okreslony zakres badan (np. badanie pokrewienistwa, w tym ojcostwa,
badania biologiczne sladéw biologicznych na dowodach rzeczowych).

W praktyce zdarza sie, ze laboratoria niemajace zadnego merytorycznego atestu czy
certyfikatu (PTMSiK, GEDNAP ISFG), wykorzystujac naiwno$c i niewiedze swych ewen-
tualnych zleceniodawcéw, oglaszaja, ze maja np. certyfikat ISO lub inny, podobny, niema-
jacy jednak nic wspélnego z potwierdzeniem jakosci wykonywanych badan DNA.

6. Informacja, czy dane laboratorium posiada aktualny certyfikat (atest), powinna
by¢ sprawdzana przez organ procesowy w momencie zlecania badania. Tym bardziej
powinna by¢ sprawdzana i brana pod uwage przez sad przy ocenie dowodu, jakim jest
opinia z badann DNA. Ma to przeciez zasadnicze znaczenie przy ocenie wartosci dowodu!
Ignorowanie tego faktu jest razacym naruszeniem obowiazku wynikajacego z przepisu
art. 7 k.p.k., ktéry nakazuje, by dowody oceniane byly z uwzglednieniem miedzy in-
nymi wskazah wiedzy. Przyjecie opinii z badant DNA wykonanych przez laboratorium
nieposiadajace atestu (certyfikatu) jest przyjeciem opinii od placéwki, co do ktdrej nie
ma pewnosci, ze przy takich badaniach nie popelnia bledéw. Co wiecej, przyjecie opinii
od placéwki, ktérej odmoéwiono wydania atestu (certyfikatu), jest przyjeciem opinii od
placéwki, co do ktdrej istnieje pewnos¢, ze w badaniach DNA popelnia bledy lub nie
potrafi ich prawidlowo interpretowa¢, a zatem nie spetnia wymogu przepisu art. 193

M. Wozniak, Standardy i atestacje. Gwarancje jakosci, ,Genetykai Prawo” 2013, nr 1(8), s. 10-15.
2 Tamze.
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§1i§2k.p.k.iposiada ,wiadomosci specjalne” w stopniu niewystarczajagcym dla do-
chodzenia do prawdy w procesie.

Niestety, jak pokazuje analiza spraw karnych, w ktérych wykorzystywany byt do-
wodowo wynik badaii DNA, nie tylko organy procesowe nie sprawdzaja, czy badania
wykonata placéwka majaca aktualny atest (certyfikat), ale najczesciej nawet nie wiedza,
co to takiego jest ten atest, co on potwierdza i o czym informuje. Niestety réwniez obron-
cy z reguly nie prébuja tego docieka¢, cho¢ czesto od wyniku badania DNA zaleza losy
procesu i oskarzonego, ktérego bronia.

7.Inna sprawa jest, ze sady w Polsce nie sa przygotowane do przyjecia dowodu na-
ukowego inaczej niz bezkrytycznie. Dzieje sie tak, mimo Ze orzecznictwo jest zgodne
co do tego, iz opinia bieglego nie jest wylaczona spod kontroli i oceny sadu®.

8. W pewnej konkretnej sprawie, w ktdrej podniesiono kwestie, ze wydajacy opinie
zbadan DNA zaklad nie mial na takie badania atestu, sad uznal, iz zadna spotecz-
na instytucja (za takg uznat Polskie Towarzystwo Medycyny Sadowej i Kryminologii)
nie ma prawa zakaza¢ nikomu wykonywania ekspertyz, sad ma prawo wybra¢ sobie
i powola¢ dowolnego bieglego, a wynik jego pracy ocenic¢ zgodnie z zasadg swobodnej
oceny dowodow.

W takim podejéciu tkwia co najmniej trzy nieporozumienia. Przede wszystkim sad
moze rzeczywiScie powola¢ dowolnego bieglego, ale pod warunkiem, ze jest to osoba
(lub instytucja) posiadajaca ,wiadomosci specjalne”. Czy rzeczywiscie sad moze arbi-
tralnie uznac, ze dana placéwka takie wiadomosci posiada, w sytuacji gdy popelnia ona
przy wykonywaniu takich wlasnie badan bledy, co zostalo udokumentowane faktem
nieprzyznania atestu lub w najlepszym razie, nie legitymujac sie atestem (certyfikatem),
nie moze wykaza¢, ze potrafi prawidlowo wykona¢ zlecone jej badania DNA, a wiec ze
ma potrzebne wiadomosci specjalne?

Po drugie, atestacje (certyfikacje) na calym $wiecie wykonuja stowarzyszenia be-
dace organizacjami pozarzadowymi. W Polsce takie atesty wydaje — jak wspomniano
— Polskie Towarzystwo Medycyny Sadowej i Kryminologii, w Niemczech certyfikat
GEDNAP wydaje jego doktadny odpowiednik: Niemieckie Towarzystwo Medycyny
Sadowe;j.

Po trzecie wreszcie, atestacja (lub jej brak) nikomu niczego nie zabrania, wykazu-
je jednak, kto dane badania (tu badania DNA) potrafi wykonac bezblednie, a kto nie.
Lekcewazenie tej informacji, jej ignorowanie przy powolaniu bieglego lub przy ocenie
opinii z badan jest, jak juz wspomniano — naruszeniem zaréwno przepisu art. 7 k.p.k.,
jak i przepisu art. 193 k.p.k.

9. Krytyczne podejscie, sprawdzanie losow materiatu biologicznego od momentu
pobrania lub zabezpieczenia na miejscu zdarzenia do momentu dostarczenia go do labo-
ratorium, a nastepnie sprawdzenie, czy wykonujaca badanie placéwka jest wiarygodna,
a te wiarygodnos¢ potwierdza jedynie posiadany atest (certyfikat), jest obowigzkiem
sadu, ale jest tez obowigzkiem obroncy, gdy sad nie uczynil tego z urzedu.

3 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 5 lipca 1977 r.,, I KR 112/77, ,Gazeta Prawna” 1978, nr 3, poz. 6; wyrok
Sadu Najwyzszego z 19 kwietnia 1984 r., Il KR 74/84, OSNPG 1984, nr 12, poz. 113; wyrok Sadu Najwyzszego
z 7 lutego 1986 r., IV KR 15/86, OSNPG 1986, nr 11, poz. 150; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 25 maja
1999 r., I Aka 78/99, OSA 2000, nr 5, poz. 40).
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Podobnie do obowigzku sadu nalezy sprawdzenie, czy dostarczajaca dowodu w po-
staci opinii z badaft DNA placéwka w chwili wykonywania badania posiadata wazny
atest. Jesli sad o tym obowiazku nie pamieta, obowigzkiem obroncy jest upomnie¢ sie
0 jego wypelnienie.

Summary

Jan Widacki
DEFENCE COUNSEL VS. DNA IDENTIFICATION EVIDENCE

Every new method of investigation delivered by the forensic sciences to tcourt investi-
gations goes in fact through three phases. The first is that of mistrust. Such investigations
are hardly ever commissioned to expert witnesses, and the results are taken with a grain
of salt. They are permitted, yet “only as asecondary evidence” or “only in the context of
other evidence” and so forth.

The second phase is the phase of unconditional approval of the evidence. The phase
when the results of the investigation are approved without any reservations, when no-
body investigates into the limitations of the method or conditions in which the specific
investigation was conducted.

It is only in the third phase that all the limitations of the method are known, and so
are all the conditions that must be met for the results of the investigation conducted
according to this method to be credible.

All aspects considered, DNA identification in Polish court investigation has not yet
gone past the second phase. The results are approved unconditionally and without
discussion. And yet theaccuracy and correctness of laboratory research to a great extent
depends on how the given biological sample wascollected and stored before it reached
the laboratory where it was used for the identification purposes.

Moreover, the quality (value) of the laboratories performing such tests and the staff
they employ vary, and as a consequence, the probability of obtaining correct test results
varies as well. The only criterion used for the validation of laboratory quality and the
quality of the tests it performs is the result of certification that such centres under-
go. The fact of being awarded a certificate corroborates the quality of tests conducted.
A certification failure, on the other hand, provides an indication for parties commissio-
ning studies and assessing the results as evidence in court investigationsthat the given
laboratory does not guarantee a correct result, as it makes mistakes while performing
tests, as revealed in the certifying procedure.

The fact of awarding (or not awarding) certification to a given institution providing evi-
dence isin itself significant evidence which the court is required to account for while exami-
ning the evidence, on the power of Art. 7 of the Polish Code of Criminal Conduct (k.p.k.).

Key worps: DNA identification, defender and DNA identification, certification, scien-
tific evidence, forensic genetics and law

Pojgcia kLuczowe: badania DNA, obrona a dowdd z badan DNA, certyfikacja, atestacja,
dowdéd naukowy, genetyka sadowa a prawo
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PRAWO DO OBRONY
A TYMCZASOWE ARESZTOWANIE
W POSTEPOWANIU PRZYGOTOWAWCZYM

Prawo do obrony zostalo wprost wyrazone w art. 42 ust. 2 ustawy zasadniczej. W $wiet-
le tego przepisu kazdy, przeciwko komu prowadzone jest postepowanie karne, ma pra-
wo do obrony we wszystkich stadiach postepowania, w szczegélnoéci moze on wybrac
obronce lub na zasadach okreslonych w ustawie korzysta¢ z obroficy z urzedu.

W literaturze podkredla sie doniostos¢ tego uprawnienia, ktére w istocie swej jest
prawem do ochrony jednostki przed wszelkimi ingerencjami w sfere wolnosci i praw,
jakim zagraza ze swej natury proces karny. Jest to wiec prawo do obrony czlowieka, nie
za$jego roli lub statusu w procesie karnym'. Trybunat Konstytucyjny réwniez przyjmuje
szerokie rozumienie konstytucyjnego prawa do obrony. Jest ono zaréwno fundamental-
na zasadg procesu karnego, jak i elementarnym standardem demokratycznego panstwa
prawnego. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego omawiane prawo
przystuguje kazdemu od chwili wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego
(w praktyce od chwili przedstawienia zarzutéw) az do wydania prawomocnego wyroku
i jego wykonania® Tym samym prawo do obrony przystuguje na kazdym etapie procesu
karnego, tj. w postepowaniu przygotowawczym, rozpoznawczym i wykonawczym.

Zasada prawa do obrony polega na tym, Ze podejrzanemu, oskarzonemu oraz skaza-
nemu zagwarantowane zostaje prawo prowadzenia obrony przed stawianymi zarzuta-
mii grozacymi konsekwencjami prawnymi’. Prawo to ma dwojaki wymiar — materialny
i formalny. Umozliwia wskazanym wyzej podmiotom prowadzenie osobistej obrony
(obrona materialna) oraz korzystanie z pomocy profesjonalnego obroncy, ktérym jest
adwokat (obrona formalna). Korzystanie z pomocy obroficy oznacza, ze podejrzany,
oskarzony i skazany moga wybrac sobie obronce lub tez ztozy¢ wniosek o wyznaczenie
obroncy z urzedu, gdy nie sta¢ ich na poniesienie kosztow obrony z wyboru.

Na zasade prawa do obrony w znaczeniu materialnym sklada sie wiele szczegéto-
wych uprawnien procesowych, do ktérych nalezy m.in. zaliczy¢: prawo do sktadania
(lub odmowy) wyjasnien, prawo inicjatywy dowodowej, prawo wgladu w akta sprawy,
prawo udzialu w czynno$ciach organéw procesowych, prawo zaskarzania orzeczen tych
organdw oraz zakaz reformationis in peius. Uprawnienia te zostaly nadane podejrzanemu

! D. Dudek, Konstytucyjna wolnos¢ cztowieka a tymczasowe aresztowanie, Lublin 2000, s. 202.

% Zob. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z 17 lutego 2004 r., sygn. akt SK 39/02, OTK 2004, Seria A, nr2,
poz.7; z 3listopada 2004 r., sygn. akt K 18/03, OTK 2004, Seria A, nr 10, poz. 103; z 8 listopada 2004 r., sygn. akt
K38/03, OTK 2004, Seria A, nr 10, poz. 104; z 17 lutego 2004 r., sygn. akt SK 39/02, OTK 2004, Seria A, nr 2, poz. 7;
z 6 grudnia 2004 r., sygn. akt SK29/04, OTK 2004, Seria A, nr 11, poz. 114; z 19 marca 2007 r., sygn. akt K47/05,
OTK 2007, Seria A, nr 3, poz. 27; z 19 marca 2007 r., sygn. akt K 47/05, OTK 2007, Seria A, nr 3, poz. 27 oraz z 28
kwietnia 2009 r., sygn. akt P 22/07, OTK 2009, Seria A, nr 4, poz. 55.

* W. Skrzydlo, Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2010, s. 398-399.
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i oskarzonemu w Kodeksie postepowania karnego, skazanemu za$ w Kodeksie karnym
wykonawczym?*. Powyzsze uprawnienia stuzace realizacji prawa do obrony nie moga
by¢ jednak naduzywane dla celéw godzacych w prawidlowy tok procesu karnego.

Uprawnienia procesowe, ktére urzeczywistniaja konstytucyjne prawo do obrony, nie
sa jednak identyczne w kazdej fazie procesu karnego. Inne sa bowiem cele postepowa-
nia przygotowawczego, rozpoznawczego, jak i wykonawczego, a zatem tres¢ prawa do
obrony determinowana jest celami kolejnych etapéw procesu karnego. Ograniczenia
tego prawa nie mogg jednak naruszac jego istoty, co wielokrotnie wskazywal w swym
orzecznictwie sad konstytucyjny®.

Jednym z uprawnien procesowych urzeczywistniajacych prawo do obrony (jak
wczesniej wskazano) jest prawo wgladu do akt sprawy, umozliwiajace przygotowanie
sie do obrony przed stawianym zarzutem (zarzutami) i przedstawienie swoich racji.
Powyzsze uprawnienie na gruncie postepowania przygotowawczego jest jednak uregu-
lowane inaczej niz w postepowaniu jurysdykcyjnym. W toku rozprawy gléwnej dostep
oskarzonego i jego obroncy do akt sprawy jest zasada, o czym stanowi art. 156 § 1 k.p.k.
Stosownie do tresci tego przepisu stronom, obroficom oraz innym podmiotom w nim
wskazanym udostepnia sie akta sprawy sadowej i daje mozliwos¢ sporzadzenia z nich
odpiséw. Postepowanie przygotowawcze nie jest natomiast oparte na pelnej jawnosci
akt sprawy. W pierwszej fazie procesu karnego udostepnienie stronom akt sprawy wy-
maga zgody prowadzacego postepowanie. Od powyzszej zasady dotyczacej udostep-
niania akt podejrzanemu i jego obroncy w toku $ledztwa (dochodzenia) ustawodawca
przewidzial jeden wyjatek, ktéry zwiazany jest z wniesieniem przez prokuratora do
sadu wniosku o zastosowanie (przedluzenie) tymczasowego aresztowania. Zgodnie bo-
wiem z art. 156a § 5 k.p.k.: ,W toku postepowania przygotowawczego podejrzanemu
ijego obroficy udostepnia sie akta sprawy w czesci zawierajacej dowody wskazane we
wniosku o zastosowanie albo przediuzenie tymczasowego aresztowania oraz wymie-
nione w postanowieniu o zastosowaniu albo przedtuzeniu tymczasowego aresztowania.
Prokurator moze odmoéwic¢ zgody na udostepnienie akt w tej czesci tylko woéwczas, gdy
zachodzi uzasadniona obawa, ze narazaloby to na niebezpieczenstwo utraty zycia lub
zdrowia pokrzywdzonego lub innego uczestnika postepowania, grozitoby zniszcze-
niem lub ukryciem dowodoéw albo tworzeniem dowodoéw falszywych, grozitoby unie-
mozliwieniem ustalenia i ujecia wspdlsprawcy czynu zarzucanego podejrzanemu lub
sprawcow innych czynéw ujawnionych w toku postepowania, ujawnialoby prowadzo-
ne czynnoéci opreacyjno-rozpoznawcze lub zagrazaloby utrudnieniem postepowania
przygotowawczego w inny bezprawny sposéb”.

Stworzenie przez ustawodawce powyzszej gwarancji dostepu do czeéci akt prowa-
dzonego $ledztwa (dochodzenia) dla podejrzanego i jego obronicy bylo podyktowane
koniecznoscia wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 3 czerwca 2008 1., ktéry

* Podnies¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z art. 1§ 2k k.w. w postepowaniu wykonawczym w kwestiach
nieuregulowanych w Kodeksie karnym wykonawczym stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepo-
wania karnego. Tym samym wiele uprawnien procesowych stuzacych realizacji prawa do obrony zawartych
w Kodeksie postepowania karnego zostalo przez ten przepis recypowane do postepowania wykonawczego.

5 Zob. wyroki Trybunalu Konstytucyjnego: z 28 kwietnia 2009 r., sygn. akt P 22/07, OTK 2009, Seria A, nr 4,
poz.55; z 17 lutego 2004 r., sygn. akt SK 39/02, OTK 2004, Seria A, nr 2, poz. 7 oraz postanowienie Sadu Najwyz-
szego z 3 grudnia 2007 r., sygn. akt II KK 338/07, R-OSNKW 2007, poz. 2741.
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orzekl, ze art. 156 § 5 k.p.k. w zakresie, w jakim umozliwia arbitralne wylgczenie jaw-
nosci tych materialéw postepowania przygotowawczego, ktére uzasadniaja wniosek
prokuratora w przedmiocie tymczasowego aresztowania, jest niezgodny z art. 2 oraz
art. 42 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®. W czesci
merytorycznej uzasadnienia orzeczenia Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze brzmienie
zakwestionowanej regulacji umozliwia w praktyce dowolng wykladnie przez organ
prowadzacy $ledztwo (dochodzenie) okolicznoéci decydujacych o wyrazeniu zgody
na udostepnienie podejrzanemu i jego obroncy akt badz okreslonych materialow tego
postepowania i pozostaje w sprzecznosci ze standardami prawidlowej legislacji oraz
okreslonosci prawa. Przestrzeganie za$ tych standardow jest szczegdlnie istotne, jesli
chodzi o ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci, zwlaszcza o tak podstawo-
wym charakterze jak prawo do obrony. Jednoczeénie Trybunat Konstytucyjny wyrazit
zapatrywanie, ze zawarta w art. 156 § 5 k.p.k. regulacja nie spetnia wymogu propor-
cjonalnosci zawartego w art. 31 ust. 3 Konstytucji, bowiem regulujac kolizje miedzy
dwiema wartoéciami — efektywnoscia postepowania przygotowawczego i skutecznos-
cig obrony osoby aresztowanej — umozliwia nadmierne ograniczenie praw jednostki,
moze wrecz wkraczaé w istote konstytucyjnego prawa do obrony. Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego odmowa dostepu do materialéw postepowania przygotowawczego,
uzasadniajgcych wniosek prokuratora o zastosowanie (przedluzenie) tymczasowego
aresztowania, nie spelnia takze testu subsydiarnosci. Efektywnos¢ tego postepowania
mozna bowiem zagwarantowac innymi, mniej dolegliwymi dla obywatela metodami,
w tym zwlaszcza wiekszg selektywnodcia informacji przytaczanych w tresci uzasad-
nienia wniosku.

Moim zdaniem regulacja zawarta w art. 156a § 5 k.p.k. nie gwarantuje, w kazdej sytu-
acji faktycznej, dostatecznej mozliwoéci podjecia przez podejrzanego lub jego obronce
realnej i efektywnej obrony w toku postepowania przygotowawczego w przedmiocie
zastosowania izolacyjnego $rodka zapobiegawczego, o czym nizej. W pierwszej ko-
lejnosci nalezy jednak wskazac¢ przestanki zastosowania tymczasowego aresztowania
oraz sposoby podejmowania obrony w postepowaniu w przedmiocie zastosowania tego
$rodka.

Stosownie do tresci art. 249 § 1 k.p.k. tymczasowe aresztowanie stosuje sie w celu za-
bezpieczenia prawidlowego toku postepowania oraz (wyjatkowo) w celu zapobiezenia
popelnieniu przez podejrzanego nowego ciezkiego przestepstwa. Ogdlna przestanka
tymczasowego aresztowania jest istnienie duzego prawdopodobienistwa popelnienia
przez podejrzanego przestepstwa, co powinno wynikaé z zebranych w sprawie dowo-
dow. Zgromadzone dowody musza zatem stwarzac stan uprawdopodobnienia zblizony
do pewnosci w zakresie sprawstwa, jak i winy podejrzanego’. Poza wskazana wyzej
0golna przestanka stosowania izolacyjnego $rodka zapobiegawczego istnieja jeszcze
podstawy szczegoblne, takie jak:

— wystapienie uzasadnionej obawy ucieczki lub ukrywania si¢ podejrzanego;

— wystapienie uzasadnionej obawy, ze podejrzany bedzie naklanial do skladania

¢ Sygn. akt K 42/07, OTK 2008, Seria A, nr 5, poz. 77.
7 T Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, wyd. Ill rozszerzone i uzupelnione, Zakamycze
2003, s. 647.
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falszywych zeznan lub wyjasnien albo w inny bezprawny sposéb utrudnial po-
stepowanie karne;

— grozaca podejrzanemu surowa kara®

— wystapienie uzasadnionej obawy, ze podejrzany, ktéremu zarzucono popelnienie

zbrodni lub umyslnego wystepku, popelni przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu
lub bezpieczenstwu powszechnemu.

Warunkiem koniecznym wykazania ww. przestanek jest dokonanie analizy catego
istotnego (z punktu widzenia tymczasowego aresztowania), zgromadzonego dotad
w sprawie materialu dowodowego. Zgromadzone dowody powinny by¢ ocenione naj-
pierw przez prokuratora decydujacego sie na zlozenie do sadu wniosku o zastosowanie
tymczasowego aresztowania, a pézniej przez sad, ktéry podejmuje ostateczng decyzje
w kwestii zastosowania tego Srodka zapobiegawczego. Nie ulega przy tym watpliwo-
Sci, ze dowody nie powinny by¢ oceniane z osobna, lecz we wzajemnym powigzaniu,
zgodnie z dyrektywami zawartymi w art. 7 k.p.k. W $wietle tego przepisu organy po-
stepowania ksztattuja swoje przekonanie na podstawie wszystkich przeprowadzonych
dowoddw, ocenionych swobodnie z uwzglednieniem zasad prawidlowego rozumowa-
nia oraz wskazan wiedzy i doswiadczenia zyciowego. Doda¢ jednocze$nie nalezy, ze
orzekajac na etapie postepowania przygotowawczego w przedmiocie tymczasowego
aresztowania, sad jest zobowigzany do oceny trafnosci przyjetej przez prokuratora kwa-
lifikacji prawnej czynu zarzucanego podejrzanemu’.

Mimo istnienia przestanki ogélnej, jak i przynajmniej jednej szczegélnej, w pewnych
sytuacjach nie jest mozliwe zastosowanie tymczasowego aresztowania. Przyczyna re-
zygnacji z zastosowania tego srodka zapobiegawczego jest wystapienie tzw. przestanki
negatywnej. Przestanki negatywne moga mie¢ charakter bezwzgledny, uniemozliwiaja-
cy w ogole zastosowanie tymczasowego aresztowania, oraz charakter wzgledny, stano-
wiacy taka przeszkode w niektérych wypadkach. Nie mozna stosowaé tymczasowego
aresztowania, gdy przewiduje si¢, ze sad orzeknie w stosunku do podejrzanego kare
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania lub kare fagodniej-
szg albo ze okres tymczasowego aresztowania przekroczy przewidywany wymiar kary
pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia (art. 259 § 2 k.p.k.). Tymczasowe
aresztowanie nie moze by¢ réwniez stosowane, jesli przestepstwo zarzucane podej-
rzanemu jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca roku (art. 259
§ 3 k.p.k.). Powyzej wskazane dwa zakazy uzycia tego srodka nie maja zastosowania
w wypadku, gdy Srodek ten stosuje sie z powodu ukrywania sie, uporczywego niesta-
wiania si¢ na wezwania lub w przypadku niemoznosci ustalenia tozsamosci podejrza-
nego (art. 259 § 4 k.p.k.). Zgodnie za$ z art. 259 § 1 k.p.k., jesli szczegdélne wzgledy nie

8 W tym miejscu nalezy wskaza¢ postanowienie Sagdu Najwyzszego z 12 marca 2009 r., w ktérym wyrazo-
no zapatrywanie, ze: ,Stosowanie tymczasowego aresztowania na podstawie art. 258 § 2 k.p k. nie moze by¢
antycypacja grozacej oskarzonemu surowej kary, albowiem dopuszczalne jest wylgcznie w celu procesowym,
mianowicie zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania. Surowos¢ grozacej oskarzonemu kary nie jest
przeto, sama w sobie, wystarczajaca przestanka do stosowania tymczasowego aresztowania na podstawie
tego przepisu, a jedynie pozwala na przyjecie domniemania, ze w tym wypadku tymczasowe aresztowanie
jest niezbedne w celu zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania, co powinno by¢ jednak wykazane
w uzasadnieniu odpowiedniego postanowienia” (sygn. akt WZ 15/09, OSNKW 2009, nr 7, poz. 52).

? Uchwala Sadu Najwyzszego z 27 stycznia 2011 r., sygn. akt IKZP 23/10, OSNKW 2011, nr 1, poz. 15.
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stoja temu na przeszkodzie, nalezy odstapi¢ od tymczasowego aresztowania, zwlaszcza
gdy pozbawienie podejrzanego wolnoéci spowodowatoby dla jego zycia lub zdrowia
powazne niebezpieczenstwo, badz tez pociagnetoby wyjatkowo ciezkie skutki dla po-
dejrzanego lub jego najblizszej rodziny.

Wymienione wyzej przestanki tymczasowego aresztowania wskazujg, ze prawo do
obrony przystugujace podejrzanemu moze by¢ realizowane w réznorodny sposob. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze intencja podejrzanego i jego obroficy podczas rozpatry-
wania przez sad wniosku prokuratora jest wykazanie braku koniecznosci zastosowania
(przediuzenia) tymczasowego aresztowania. Tym samym obrona w toku postepowania
w przedmiocie tymczasowego aresztowania moze by¢ realizowana na kilka sposobdw,
m.in. poprzez:

— negowanie istnienia duzego prawdopodobienistwa popelnienia przez podejrzane-

g0 zarzucanego mu czynu (czynoéw);

— negowanie istnienia szczeg6lnych przestanek tymczasowego aresztowania;

— wykazanie ujemnych przeslanek tymczasowego aresztowania okreslonych

wart. 259 § 1-3 k.p.k;

— jednoczesne podnoszenie kilku lub wszystkich wyzej wskazanych okolicznosci.

Wybranie sposobu obrony jest w znacznej mierze uzaleznione od oceny zgromadzo-
nego materialu dowodowego. Negowanie tylko istnienia przestanek szczegélnych czyni
obojetnym odniesienie sie przez podejrzanego lub jego obronice do dowodéw przema-
wiajacych za istnieniem duzego prawdopodobienstwa popelnienia czynu. Wykazywa-
nie za$ tylko ujemnej przeslanki tymczasowego aresztowania czyni zbednym dokonanie
analizy materialu dowodowego, ktéry przemawia za wystgpieniem w sprawie ogoélnej,
jak i szczegdlnych przestanek stosowania tego Srodka zapobiegawczego.

W zaistnialej wiec sytuacji w trakcie wyboru sposobu (linii) obrony niezwykle istotna
jest ocena wiarygodnosci dowodéw przedstawionych przez prokuratora we wniosku,
a przemawiajacych za zasadnoscig zastosowania tymczasowego aresztowania. Ujaw-
nienie za$ w tym incydentalnym postepowaniu akt sprawy tylko w czesci zawierajacej
dowody wskazane we wniosku o zastosowanie albo przedtuzenie tymczasowego aresz-
towania nie daje mozliwosci podejrzanemu, jak i jego obronicy, dokonania rzetelnej oceny
wiarygodnosci dowodéw przemawiajacych za uwzglednieniem wniosku prokuratora.
Danie wiary jednym dowodom, a odméwienie innym, powinno nastapi¢ po komplek-
sowej analizie calego istotnego, dotychczas zgromadzonego w $ledztwie lub dochodze-
niu materialu dowodowego, nie za$ tylko jego czesci. Nie mozna bowiem wykluczac, ze
w aktach sprawy poza dowodami wskazujacymi na istnienie przestanek do zastosowa-
nia tymczasowego aresztowania znajduja sie réwniez dowody przemawiajace — chocby
w ocenie podejrzanego lub jego obroncy - za nieuwzglednieniem wniosku prokuratora.
Takie za$ dowody (jesli oczywiscie istniejg) nie sa — co do zasady — wymieniane we wniosku
o zastosowanie lub przedtuzenie tymczasowego aresztowania, a zatem i udostepniane
podejrzanemu oraz jego obroficy przed posiedzeniem w celu podjecia obrony. Odebranie
za$ podejrzanemu (obronicy) mozliwosci zapoznania sie z tymi dowodami w znaczacy
sposob utrudnia prawo do realnej i efektywnej obrony w toku postepowania w przed-
miocie tymczasowego aresztowania. Jak zostalo wcze$niej wskazane, jednym ze sposobow
obrony przed stawianym zarzutem jest negacja, lub co najmniej podanie w watpliwos¢,
wiarygodnosci dowodéw wskazanych przez prokuratora, jako przemawiajacych za za-
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stosowaniem (przedluzeniem) tymczasowego aresztowania. Brak za$ mozliwosci wgladu
przez podejrzanego lub jego obronce w ten materialt dowodowy (jesli oczywiscie taki
znajduje si¢ w aktach sprawy), moim zdaniem, jest istotnym naruszeniem prawa do obro-
ny, poprzez realne ograniczenie podejmowania obrony w postepowaniu w przedmiocie
tymczasowego aresztowania, co w znaczacej mierze rzutuje na obrone w postepowaniu
jurysdykcyjnym. Obrany sposob obrony, zwiazany przede wszystkim z wyjasnieniami
podejrzanego nt. istotnych okolicznosci zarzucanego czynu (czynéw) — co do zasady
— powinien by¢ konsekwentnie realizowany w toku calego procesu karnego. Nie ulega
bowiem watpliwosci, Ze wyjasnienia podejrzanego (oskarzonego) sa oceniane nie tylko
przez pryzmat innych dowodéw zgromadzonych w sprawie, ale réwniez pod katem ich
konsekwencji w toku catego procesu karnego.

Nietrudno réwniez wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy wobec podejrzanego ukrywajacego
sie przed organami Scigania i wobec ktdrego zachodza watpliwosci co do jego poczytal-
noéci prokurator wystapil z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania na
okres 14 dni od dnia zatrzymania. W takim tez wypadku ustanowiony z urzedu obronca
- z uwagi na brak kontaktu z podejrzanym — ma ograniczone mozliwosci obrony, a jesli
podejrzany nie skladat wyjasnien w sprawie, w ogoéle nie bedzie mégt podjac sie realnej
i efektywnej obrony. W podanym przykladzie obrofica nie ma mozliwosci zapoznania
sie bezposrednio lub posrednio ze stanowiskiem podejrzanego nt. inkryminowanego
zdarzenia, co w sposob znaczacy ogranicza jego pole obrony. Uniemozliwienie przy tym
obroncy zapoznania sie z calym istotnym materialem dowodowym powoduje, ze bedzie
on dysponowal tylko dowodami przemawiajacymi za uwzglednieniem wniosku pro-
kuratora, przy jednoczesnym braku stanowiska podejrzanego nt. istotnych okolicznosci
inkryminowanego zdarzenia. Prowadzenie za$ obrony w takiej sytuacji faktycznej jest
praktycznie niemozliwe i de facto ma charakter iluzoryczny i abstrakcyjny. Wyznacze-
nie profesjonalnego obroncy z urzedu samo w sobie nie zapewnia efektywnej pomocy
udzielonej podejrzanemu. Ustawodawca poprzez regulacje prawne musi stworzy¢ mu,
w kazdej sytuacji faktycznej, odpowiednie warunki do wykonywania obrony, ktérych
nie spos6b doszukac sie w nakreslonym wyzej przykladzie. Powyzszej sytuacji, w ktérej
znalazl sie obronca z urzedu, nie moze do konca usprawiedliwia¢ okolicznoé¢ zwigzana
z ukrywaniem sie podejrzanego przed organami écigania. Podejmujac taka decyzje, po-
dejrzany pozbawil sie mozliwosci podjecia obrony przed stawianym zarzutem, jednakze
zostal mu wyznaczony obrofica z urzedu, na ktérego ustawa naklada obowiazek podjecia
realnej i efektywnej obrony, nie dajac mu przy tym — w zasadzie — zadnych gwarancji
(instrumentéw) wykonywania takiej obrony. W zaistnialych wiec okolicznosciach — moim
zdaniem — materialne prawo obrony podejrzanego, wykonywane przez jego obronce
wyznaczonego z urzedu w toku postepowania przygotowawczego w przedmiocie zasto-
sowania tymczasowego aresztowania, ma charakter iluzoryczny i abstrakcyjny.

Podsumowujac—w postepowaniu przygotowawczym w zakresie zastosowania (prze-
dluzenia) tymczasowego aresztowania powinna obowigzywac zasada udostepniania
w calosci akt sprawy, a prokurator mégtby odméwié zgody na ich udostepnienie (w cze-
Sci lub w catoéci) tylko woéweczas, gdy zachodziltaby uzasadniona obawa, ze narazatoby
to na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia pokrzywdzonego lub innego uczest-
nika postepowania, groziloby zniszczeniem lub ukryciem dowodéw albo tworzeniem
dowodéw falszywych, mogloby uniemozliwi¢ ustalenie i ujecie wspdlsprawcy czynu
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zarzucanego podejrzanemu lub sprawcéw innych czynéw ujawnionych w toku poste-
powania, ujawniatoby prowadzone czynnosci operacyjno-rozpoznawcze lub zagrazatoby
utrudnieniem postepowania przygotowawczego w inny bezprawny sposéb. Uwazam,
ze prawo wgladu w akta sprawy w postepowaniu przygotowawczym w przedmiocie
zastosowania (przedluzenia) tymczasowego aresztowania powinno by¢ ograniczone do
niezbednej koniecznosci i zostaé poprzedzone wnikliwa oraz ostrozna oceng, czy istotnie
zachodza warunki do podjecia takiej decyzji procesowej. Wprowadzenie udostepniania
akt w catosci jako zasady w postepowaniu przygotowawczym w przedmiocie stosowa-
nia tymczasowego aresztowania, a ograniczenia dostepu jako wyjatku, jest istotne. Taka
bowiem sytuacja pozwoli podejrzanemu oraz jego obroncy na zapoznanie sie z calym
dotychczas zgromadzonym istotnym materialem dowodowym, na podstawie ktérego
mozna dokonywa¢ oceny wiarygodnosci dowodéw wymienionych we wniosku pro-
kuratora. Podnie$¢ bowiem nalezy, ze w takich wnioskach — co do zasady — prokurator
wskazuje tylko dowody przemawiajace za jego uwzglednieniem; pomija za$ te dowody,
ktére przemawiaja za odmienng niz dokonana przezen oceng materiatu dowodowego.
W toku §ledztwa (dochodzenia) moga by¢ jednak zgromadzone dowody przemawiaja-
ce na korzys¢ podejrzanego, zaréwno w kwestii istnienia duzego prawdopodobienistwa
popelnienia czynu, jak i w zakresie wystapienia przestanek szczegélnych tymczasowego
aresztowania. Kompleksowa ocene catego istotnego, zgromadzonego w toku postepowa-
nia przygotowawczego materiatu dowodowego powinien przeprowadzi¢ nie tylko pro-
kurator lub sad, lecz takze podejrzany i jego obronica, w celu podjecia realnej, efektywnej
i najskuteczniejszej obrony. Zapoznanie sie jedynie z dowodami uzasadniajacymi wniosek
prokuratora w przedmiocie tymczasowego aresztowania nie zawsze jest wystarczajace do
podjecia skutecznej i korzystnej obrony z punktu widzenia intereséw podejrzanego.

Summary

Cezary Pawet Waldziriski
THE RIGHT TO THE DEFENCE IN THE REFERENCE
TO TEMPORARY ARREST IN PREPARATORY PROCEEDINGS

The article contains the dogmatic analysis of the regulation included in Art. 156 §
5a c.c.p - referring to authorizing the insight into the case records in preparatory pro-
ceedings of the application or protracting the temporary arrest.The study contains
critical analysis of this regulation as well as it points out the legitimacy of introducing
the access to the records in one piece as a rule, in order to provide the suspect and his
defense attorney the possibility to make the assessment of the evidence introduced in
the application by the public prosecutor for applying the temporary arrest and disser-
tating after including it, in the connection with other essential - from the point of view
of applying this matter-evidence collected in the preparatory proceedings.
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ZMIANA TRYBU SCIGANIA ZGWAECENIA
— WOLANIE NA PUSZCZY

Zdaje sobie sprawe, ze w momencie gdy ustawodawca podjal juz decyzje w sprawie
zmiany trybu $cigania zgwalcenia, wszelkie argumenty przeciwko niej traca znaczenie.
Jednak czytajac wypowiedzi na ten temat, zatytulowane ,wszyscy prawnicy z zadowo-
leniem witaja zmiang”, poczulam si¢ w obowigzku zglosi¢ votum separatum.

W zwigzku przymiarkami do podpisania Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (otwartej do podpisu 11 maja
2011 r. w Istambule) powrdcit w ostatnich miesigcach temat trybu $cigania przestepstwa
zgwalcenia, a przy okazji takze samego ujecia tego typu czynu zabronionego. Niestety
ustawodawca wysluchat argument6w tylko jednej strony i 13 czerwca 2013 r. uchwalona
zostala ustawa', ktéra w art. 1 uchylila art. 205 k.k., wprowadzajac tym samym $ciganie
z urzedu m.in. w przypadku zgwalcenia. Wchodzi ona w Zycie po uplywie 6 miesiecy
od dnia ogloszenia, czyli 27 stycznia 2014 r.

Zmiane te nalezy oceni¢ krytycznie, zwlaszcza w kontekécie wnoszonych postula-
tow, aby wyraznie wyartykulowana zgoda (zamiast ,«nie» znaczy «nie», «tak» znaczy
«tak»”) decydowata o bycie czynu zabronionego zgwalcenia. Taki kierunek prowadzi
do logicznej konsekwencji — nalezy opracowac zatacznik do ustawy Kodeks karny, za-
wierajacy formularz potwierdzajacy dobrowolne odbycie czynnosci seksualnej. Wypel-
nialaby go kazda z 0s6b majacych zamiar uczestniczenia w czynnosci. Proponuje, by
w formularzu znalazly sie nastepujace dane: data, imie i nazwisko, wiek, dla pewnosci
PESEL, dokladne okreglenie liczby, pici, danych osobowych drugiego uczestnika (uczest-
nikéw) czynnosci, rodzaj czynnosci - z wyszczegoélnieniem liczby i rodzaju obcowa-
nia plciowego oraz innych czynnosci seksualnych, czas trwania (moze by¢ w pewnym
przyblizeniu) etc. Po dokonaniu czynnoéci strony powinny sie formularzami wymienic¢
i potwierdzi¢ wlasnorecznym podpisem, ze czynnos¢ zostata przeprowadzona zgodnie
z wczeéniejszymi ustaleniami. Ewentualne zmiany ustalen powinny by¢ potwierdzone
stosownym aneksem sporzadzonym przed dokonaniem odnosnej czynnosci. G. Orwell
bylby zadowolony. Na wszelki wypadek zaznaczam, ze powyzsza propozycja ma cha-
rakter catkowicie ironiczny. Nie wyobrazam sobie reglamentowania przez panstwo tej
sfery zycia — Zycia intymnego obywateli. Jednak uczyniony krok, zmiana trybu $cigania
zgwalcenia, wiedzie wedlug mnie w tym wlasnie kierunku?®

! Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. poz. 849.

? Podczas jednego z seminariéw naukowych odbywajacych sie w Instytucie Prawa Karnego UMCS jeden
z obecnych na nim profesoréw, kiedy dyskutowany byl wtedy jeszcze pomyst zmiany trybu $cigania prze-
stepstwa zgwalcenia, podal nastepujacy przyklad, ilustrujacy praktyczne problemy zwigzane z rezygnacja
z wniosku. Mlode malzenstwo mieszka razem z rodzicami kobiety. Jej matka nie lubi ziecia, uwazajac, ze nie
jest godzien jej corki. Szuka sposobéw do pozbycia sie go z zycia rodziny. Mlodzi matzonkowie za$ lubig ekspe-
rymentowac w sferze seksualnej. Bawig sie w r6znego rodzaju ,gry erotyczne”. W ich sklad wchodza czasem
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Odnosnie do samego trybu $cigania przestepstwa zgwalcenia nalezy zauwazy¢, co
nastepuje. Do 27 stycznia 2014 r. do $cigania sprawcy zgwalcenia potrzebny byt wniosek
pokrzywdzonego. Truizmem jest, ale jak wida¢ niezbednym, o czym $wiadcza liczne
glosy publikowane w tej sprawie, podkreslenie, ze inaczej niz w przypadku pozostatych
przestepstw wnioskowych wniosku tego nie mozna bylo cofna¢. Po ztozeniu wniosku
$ciganie toczylo sie w trybie publicznoskargowym z urzedu. Nalezy podkreéli¢ rowniez
wyraznie, Ze system ten w zaden sposob nie ograniczat prawa pokrzywdzonego do do-
chodzenia sprawiedliwosci, co wiecej, to wiasnie ten system pokazywal, jak wazne jest
jego zdanie w tej kwestii®. W calej dyskusji, o czym zwolennicy zmiany trybu zdawali
sie zapominac, nie chodzi o to, aby osoba pokrzywdzona, ktéra chce ukarania sprawcy
swego pokrzywdzenia, mogla to uzyskac, polska procedura karna wszak to zapewniata
i zapewnia. Sednem rzeczy jest to, aby osoba, ktéra nie zyczy sobie ujawnienia faktu
pokrzywdzenia i $cigania sprawcy, nie byla do tego zmuszana.

Koronnym argumentem za zmiang trybu $cigania bylo podpisanie Konwencji
o0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Jak traf-
nie podkreélano podczas dyskusji w panelu pt. ,Czy zachowaé wnioskowy tryb Sci-
gania przestepstwa z art. 197 k.k.? Argument feministyczny w debacie karnistycznej
i kryminologicznej” na Zjezdzie Katedr w Krakowie 6 wrzesnia 2012 r., przepis art. 44
ust. 4 Konwencji bynajmniej nie wymuszal na nas tej zmiany. W przepisie tym bowiem
mowa jest jedynie o tym, ze wlasciwo$¢ organéw panstwowych w zakresie Scigania
sprawcy zgwalcenia nie powinna by¢ catkowicie uzalezniona od woli pokrzywdzonego.
Ze wzgledu na charakter trybu wnioskowego (publicznoskargowy) i brak mozliwosci
cofniecia raz zlozonego wniosku ten warunek polski Kodeks karny spelniat*. Dodatko-
wym argumentem, jaki pada z ust zwolennikéw zmiany, jest to, ze w koficu statystyki
beda odzwierciedla¢ rzeczywisty obraz przestepstwa zgwalcenia.

Uwazam, ze zmiana trybu $cigania jest nie tylko niepotrzebna, ale wrecz zla, z wielu
wzgleddw. Jezeli pokrzywdzony chcial $cigania sprawcy zgwalcenia, a jednoczesnie
ujawnienia faktu zgwalcenia, narazenia sie na koniecznos¢ opowiadania o zdarzeniu
obcym ludziom (policja, prokurator, sad), miat prawo zlozy¢ wniosek. To, ze osoba
przyjmujaca najpierw zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa, a potem wniosek
o0 $ciganie, probowala czasem zniecheci¢ pokrzywdzonego do jego zlozenia, nie musiato
zawsze by¢ dowodem jej zlej woli. Policjant czy prokurator, osoba obeznana z procedura,
zdajaca sobie sprawe z tego, jak trudny dla osoby pokrzywdzonej moze by¢ udzial
w toczacym sie postepowaniu, zdajac sobie jednoczesnie sprawe z tego, ze zlozenie
whniosku o éciganie jest nieodwracalne, by¢ moze powodowana wspoélczuciem, prébo-

nawet elementy o lekkim zabarwieniu sadystycznym. Czujnie $ledzaca aktywnos¢ miodych kobieta podstu-
chuje ich takze w czasie odbywania pozycia intymnego. Styszac, jak jej cérka protestuje (co stanowi uzgodnio-
ny element gry), i odglosy uderzen, zdecydowanie wkracza, wyrzuca ziecia z mieszkania i zawiadamia policje
o popelnionym przestepstwie. Trumaczenie ,pokrzywdzonej”, ze wszystkie czynnosci seksualne odbywaty
sie za jej zgoda, moga nie zosta¢ uznane za wiarygodne, skoro laczy ja ze sprawca tak Scisla relacja, wrecz uza-
leznienie emocjonalne. Podobnych przykladéw mozna by wskaza¢ wiecej.

% Stanowisko przeciwne — por. opinie prawna M. Platek, http:/www.feminoteka.pl/news.php?read-
more=9043, dostep: 27 pazdziernika 2013 r.

* Por. wypowiedz M. Wasek-Wiaderek, a takze S. Steinborna, http:/www.czpk.pl/2012/09/06/dyskusje-
panelowe-sesja-ii/, dostep: 2 pazdziernika 2013 r.
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wala uswiadomic¢ ofierze konsekwencje zlozenia wniosku. Takie sytuacje nalezy odczy-
tywac nie jako rewiktymizacje, tylko wlasnie jako probe uchronienia pokrzywdzonej
przed dalszym pokrzywdzeniem. Ponizsze uwagi odnosza si¢ do sytuacji, kiedy ofiara
nie chce $cigania sprawcy, nie chce ujawnia¢ pokrzywdzenia, jakie ja spotkato.

Na marginesie jeszcze moze jedna uwaga. Argument podnoszony przez srodowiska
zwiazane z pomoca ofiarom jest taki, ze wstydzi¢ si¢ ma sprawca, a nie ofiara. Uwazam,
ze odbieranie pokrzywdzonemu prawa do odczuwania wstydu prowadzi do wtérnej
wiktymizacji. Emocje maja to do siebie, ze nie poddajg sie kontroli intelektu. To jest
poziom popedowy. Nawet jesli udaje nam sie powstrzymac ekspresje emocji, nie zna-
czy to, ze jesteSmy w stanie przesta¢ odczuwac emocje, ktéra w naturalny sposéb sie
pojawia. Publiczne méwienie pokrzywdzonym ,nie mozecie si¢ wstydzi¢” w warstwie
znaczeniowej zawiera przekaz ,nie wolno wam”. Co ma zatem zrobi¢ ofiara, ktéra — co
w takiej sytuacji jest najzupelniej naturalng reakcja — odczuwa wstyd? Moze prébowac
go nie ujawniac. Jezeli sprobuje go takze ,sztucznie” thumi¢, moze to pogtebi¢ pojawia-
jaca sie bardzo czesto u ofiar zgwalcen tendencje do ,odcinania” emocji. Aby poradzi¢
sobie z trauma zgwalcenia, zwykle jeszcze w jego trakcie, osoba pokrzywdzona blokuje
emocje; dziata jak automat. Odczucie emociji jest czesto pierwszym krokiem do rozpo-
czecia procesu radzenia sobie i powracania do normalnosci. Ale nie. Nie wolno. Sza-
nowny Czytelniku, proponuje zrobienie pewnego eksperymentu. Prosze przypomniec¢
sobie jakas sytuacje, moze by¢ z wczesnego dziecinstwa, moze by¢ z zycia zawodowego,
w ktorej czul/a sie Pan/Pani ponizony/a, do tego stopnia, ze jesli sytuacja ta nie zostala
ujawniona do tej pory, nie chcieliby Pafistwo, by sie tak stalo. Na sama mys$l o tym, co
sie stalo, odczuwaja Pafistwo wstyd. I teraz prosze pomysle¢, ze zostaja Pafistwo zmu-
szeni, wbrew swej woli, do upublicznienia tego zdarzenia. Musza Panstwo opowiedzie¢
— dokladnie i ze szczegétami — o tym, co sie zdarzylo, co Pahistwo robili, méwili, jak sie
czuli. Sadze, ze wiekszos¢ z Pafistwa wolataby tego unikna¢.

Warto pamigtac o tym, Ze odczuwanie tzw. zdrowego wstydu nie jest niczym ztym?>.
Stownik jezyka polskiego podaje dwa znaczenia tego stowa: , przykre uczucie spowodo-
wane Swiadomoscia niewlasciwego postepowania, niewlasciwych stow itp., zwykle po-
laczone z lekiem przed utratg dobrej opinii” oraz ,uczucie oniesmielenia lub skrepowa-
nia”®. Inna definicja brzmi: ,przykre uczucie doznawane przy ujawnieniu ztego postep-
ku””. W definicjach tych nie pada stwierdzenie, ze czlowiek wstydzi sie tylko z powodu
wlasnego zachowania. Mozliwe jest odczuwanie wstydu z powodu zachowania innych
0s6b. Warto pamietac o tym drugim znaczeniu slowa ,wstyd” —jako odczucie onieSmie-
lenia czy skrepowania. Nie musi ono wynika¢ z wlasnego niewlasciwego zachowania.
Wielokrotnie wszak zdarzaja sie w zyciu czlowieka sytuacje, kiedy odczuwa on wstyd,
chociaz nie tylko nie zrobil nic zlego, ale wrecz zastuguje na pochwate i nagrode. Istnieja
nawet poglady w psychologii, ze wstyd chroni ludzka godnos¢, a wstydliwosc taczy sie
z do$wiadczeniem i przekonaniem o wlasnej wartosci.

> W odréznieniu od tzw. toksycznego wstydu, ktory subiektywnie odczuwany jest jako wszechogarniajace
poczucie wlasnej niedoskonatosci, utomnosci. Odczuwanie toksycznego wstydu wiaze sie z poczuciem braku
wlasnej wartodci. Czlowiek czuje si¢ przegrany; Ze nie stangl na wysokosci zadania. Toksyczny wstyd stwarza
zagrozenie dezintegracji osobowosci. Rodzi poczucie izolacji.

¢ http://sjp.pwn.pl/szukaj/wstyd, z 25 wrzesnia 2013 r.

7 http://sjp.pl/wstyd, z 25 wrzesnia 2013 r.
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Nie wolno utozsamia¢ wstydu i poczucia winy. Czesto wspétwystepuja, ale rdznig
sie od siebie®. Ofiary zgwalceni czesto maja poczucie winy z powodu pokrzywdzenia,
jakiego doznaly. Jest to ztozony problem psychologiczny i wiktymologiczny. Zmiana
trybu postepowania nie ma z poczuciem winy nic wspélnego. Brak koniecznosci zlo-
zenia wniosku nie sprawi, ze pokrzywdzony, ktéry z uwagi na wlasciwosci psychiczne,
zasady, w jakich zostal wychowany, srodowisko, w ktérym zyje etc., pozbedzie sie go
tylko dlatego, ze postepowanie zostanie wszczete z urzedu. Przeciwnie, niektére sytu-
acje procesowe, chocby naturalna z racji odgrywanej roli procesowej préba podwaze-
nia twierdzen pokrzywdzonego przez obronce oskarzonego, moga i wstyd, i poczucie
winy ofiary spotegowac. Jezeli pokrzywdzony odczuwa silny wstyd lub ma duze po-
czucie winy, moze stara¢ sie uniemozliwi¢ prowadzenie postepowania karnego przez
zaprzeczenie braku zgody lub zastanianie niepamiecia (prawdziwe lub stanowiace prébe
ochrony wlasnej psychiki)’.

Poprzez zmiane trybu $cigania na plaszczyZznie psychologicznej ustawodawca wy-
rzadza pokrzywdzonemu krzywde poréwnywalna z ta, jakiej juz doznal on ze strony
sprawcy. C6z uczynil sprawca? Zignorowal calkowicie wole osoby pokrzywdzonej,
chcac zaspokoi¢ wlasne pragnienia czy potrzeby (niekoniecznie seksualne; np. che¢ upo-
korzenia pokrzywdzonego, wyzycia sie itp.). Co robi ustawodawca? Ignoruje catkowicie
wole osoby pokrzywdzonej, zmuszajac ja do stania sie uczestnikiem procesu karnego,
chcac zrealizowac wlasne cele, na przyklad w postaci prowadzenia okreslonej polityki
kryminalnej. Jakie jest przestanie takiej regulacji? Bardzo proste — jestes ofiarg, jestes
slaby/staba, nie dajesz sobie rady, nie jeste$ zdolny/zdolna sam/a decydowac o wlasnym
losie. Ja (panstwo) wiem lepiej, co jest dla Ciebie dobre. Czyli co sie dzieje? Paternalizm
z plaszczyzny relacji miedzyludzkich (kobieta—-mezczyzna) zostaje przeniesiony na
wyzsza plaszczyzng, relacje obywatel-panstwo. Bardzo czgsto ofiary zgwalcenia maja
poczucie niskiej wlasnej wartosci, przez to, ze sprawca zdeptat ich prawo do samosta-
nowienia o sobie (na plaszczyznie seksualnej). Ustawodawca to poczucie poglebia.

Padlo wyzej stwierdzenie, z ktérego mozna by wysnu¢ mylny wniosek, Ze piszac
o zgwalceniu, dopuszczam jedynie taki uklad rdl, ze sprawca jest mezczyzna, a po-
krzywdzona kobieta. Nie jest to prawda ani w plaszczyZznie normatywnej (nie wynika
toz art. 197 k k.), ani faktycznej (sa sytuacje, w ktérych kobiety dopuszczaja sie zgwalcenn
na mezczyznach', sa przypadki zgwaltcen homoseksualnych, w ktérych sprawca i ofiara
sa tej samej plci). Jednak takie stawianie sprawy — zgwalcenie jako przejaw patriarchal-
nych stosunkéw spotecznych - pojawia si¢ w toczonych dyskusjach. Nalezy zauwazy¢
w tym kontekscie, ze Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej méwi o przemocy wobec kobiet i dzieci. Polska pod wzgledem
réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn nie ma sie czego wstydzi¢. Proces zréwnania
w prawach, ale i obowiazkach, siega daleko wstecz i jest uwarunkowany historycznie.
Chociazby przez to, ze nasz kraj z racji swego polozenia nekany byl czesto wojnami, co
powodowalo ,wyjscie” mezczyzn z domu, gospodarstwa, nierzadko na zawsze, zwykle

8 R. E. Franken, Psychologia motywacji, Gdanisk, GWP 2005, s. 385.

? Tamze, s. 3841 n.; M. Kofta, Samokontrola a emocje, Warszawa, PWN 1979, s. 262-271.

10 M. Mozgawa, Zgwatcenia popetniane przez kobiety, (w:) M. Mozgawa (red.), Zgwalcenie, Warszawa, Wolters
Kluwer 2012, s. 281-312.
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na dlugo; wymagato to od kobiet umiejetnosci sprawnego zarzadzania majatkiem. Nie-
zaprzeczalnie zgwalcenie jest przestepstwem czeéciej popetnianym na kobietach przez
mezczyzn niz odwrotnie, tym niemniej nie mozna zawezac problemu do postrzegania
wylacznie z perspektywy feministycznej. Gdybysmy odwolali si¢ do praw czlowieka,
zasady réwnego traktowania zawartej w Konstytucji, ktdre to zabiegi ostatnimi czasy
coraz czeSciej zaciemniaja rzeczowa dyskusje na plaszczyZznie normatywnej, to moglo-
by sie okaza¢, ze slabsza strona, ktérej prawa nie sa respektowane, sa mezczyzni. Ich
Konwencja nie chroni. Kazde zgwalcenie stanowi czyn okrutny, ohydny, naruszajacy
najintymniejsza sfere cztowieka, ale wydaje sie, ze zmuszenie do czynnosci seksualnej
niezgodnej z orientacja plciowgq jest szczegélnie okrutne i traumatyczne dla pokrzyw-
dzonego. Ofiarami za$ takich zgwalcen z reguly padaja mezczyzni. Prawdopodobnie
ciemna liczba takich zdarzen jest relatywnie wyzsza nizw przypadku zgwalcen, ktérych
ofiarami padajg kobiety. Dzieje si¢ tak z wielu wzgleddw, przede wszystkim kulturowo-
-obyczajowych. Ujawnienie przez mezczyzne (pokrzywdzonego) wbrew jego woli nie-
dobrowolnego stosunku homoseksualnego wydaje si¢ by¢ szczegdlnie traumatyczne.
Z pewnoscia powoduje wtérna wiktymizacje. Dodac nalezy, ze ujawnienie takiego faktu
réwniez moze by¢ dla mezczyzny szczegélnie trudne wéwczas, gdy doszto do niedobro-
wolnej czynnoéci seksualnej homoseksualnej, zgodnej jednakze z orientacja seksualng
pokrzywdzonego. Nieuchronna konsekwencja wszczecia postepowania karnego jest
ujawnienie takze i tej informacji, czego pokrzywdzony wolatby uniknaé.

Czy rzeczywiscie zmiana trybu zmieni obraz kryminologiczny przestepstwa zgwalce-
nia, czy wplynie na wielko$¢ ciemnej liczby zgwalcefr? Nie jest to takie oczywiste. Warto
zauwazy¢, ze na przyklad ciemna liczba przestepstwa znecania jest prawdopodobnie
nadal doé¢ wysoka, chociaz jest to — i zawsze bylo — przestepstwo Scigane z urzedu.

Zawiadomienie i tak kto§ musi zlozy¢. Zgwalcenia wypelniajace znamiona czynu
zabronionego z art. 197 § 1lub 2 k k. typowo nie ujawniaja sie ,same”. Poniewaz zgwal-
cenie z ktérego$ z typéw podstawowych zazwyczaj popelniane jest bez §wiadkow,
w miejscu niedostepnym dla 0s6b postronnych (np. mieszkanie sprawcy lub pokrzyw-
dzonego) lub ustronnym (las, zaulek etc.), informacje o popelnieniu czynu organowi
Scigania moze dostarczy¢ tylko sprawca (co bytoby dos¢ dziwne) lub pokrzywdzony.
Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, kiedy zdarzenie zostanie w jakis$ inny sposéb ujawnione,
niezaleznie od aktywnosci sprawcy czy pokrzywdzonego — na przyklad przez nagra-
nie w kamerze ochrony budynku. Moze by¢ réwniez tak, ze domownicy czy znajomi
zaniepokojeni zmiang zachowania osoby pokrzywdzonej podejrzewaja, ze mogta ona
pas¢ ofiara zgwalcenia i zglaszaja to na policje. Jednak zwykle, jezeli pokrzywdzony
nie chce ujawnienia swego pokrzywdzenia, moze ono pozosta¢ nieujawnione. Do tej
pory i tak zazwyczaj pokrzywdzony sktadal zawiadomienie, a potem, poinformowany
o koniecznosci zlozenia wniosku, takze wniosek. Wydaje sie zatem, ze z punktu widze-
nia celéw ,rejestrowych” niewiele si¢ zmieni po zmianie trybu.

W przypadku zgwalcen w typach kwalifikowanych, ze szczeg6lnym okruciefistwem
lub zbiorowych, ofiara zwykle z racji natury takiego czynu doznaje wielu obrazen ciala;
czesto takze zostaje pozostawiona przez sprawce w miejscu dostepnym dla innych oséb.
Ze wzgledu na to, nawet przy trybie wnioskowym, zwykle fakt popelnienia takiego
czynu byl szybko ujawniany. Skoro juz doszlo do ujawnienia, pokrzywdzony, przede
wszystkim — jak sie wydaje — ze wzgledu na obecno$¢ innych oséb, choc¢by obecnych
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przy badaniu lekarskim, uznawat, ze nie da sie pokrzywdzenia utrzymac w tajemnicy,
wiec skladat wniosek.

Do 27 stycznia 2014 1., jezeli pokrzywdzony nie chcial $cigania, nie sktadat wniosku.
Od 27 stycznia 2014 1., jezeli pokrzywdzony nie bedzie chciat écigania, w bardzo prosty
sposdb moze zapobiec wszczeciu postepowania — wystarczy, ze oswiadczy, iz czynnos¢
seksualna odbyla sie za jego/jej zgodq. Czyn nie wypelnia woéwczas znamion czynu
zabronionego. Jednak powstaja woéwczas i w sferze prawnej, i psychologicznej pewne
konsekwencje takiego zachowania. Jesli chodzi o kwestie prawne, pokrzywdzony za-
sadniczo wystepuje w postepowaniu karnym (zwlaszcza na etapie kognicji sadu) jako
$wiadek. Ze wszystkimi tego faktu konsekwencjami. Jezeli zeznaje nieprawde lub zataja
prawde, moze zostaé pociagniety do odpowiedzialnoéci karnej na podstawie art. 233
k k. Jezeli nie chce zeznawa¢ lub ukrywa fakty wazne dla zidentyfikowania sprawcy, do-
puszcza sie poplecznictwa. Mozna zastanowic sie nad jeszcze jedng kwestia procesowa.
Czy pokrzywdzony moze odmoéwi¢ odpowiedzi na pytanie, jesli jej udzielenie mogloby
go narazi¢ na hanbe? Hafibe nalezy tu rozumie¢ szeroko — nie tylko jako sytuacje fak-
tycznie (obiektywnie) hanbigce, ale réwniez takie, ktérych ujawnienie mogloby nara-
zi¢ pokrzywdzonego na okreslone zachowania ze strony innych oséb — wyszydzanie,
wy$miewanie efc. Niewatpliwie pytanie skierowane do heteroseksualnego mezczyzny,
dotyczace odtworzenia przebiegu niedobrowolnego obcowania piciowego homoseksu-
alnego, moze, zwlaszcza w niektérych srodowiskach, powodowac poczucie ponizenia,
narazi¢ pokrzywdzonego na drwiny, szyderstwa itp. Mozemy sie oburza¢ na taki stan
rzeczy, ale on z powodu tego oburzenia nie zniknie. W jednej z badanych przeze mnie
w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci spraw dotyczacych zgwalcenia ze szczegdlnym
okrucienstwem ofiarg takiego czynu padla nastolatka wracajaca ze szkoly do domu.
Czyn mial miejsce wczesnym popotudniem, w miejscu doé¢ odludnym (las), ale jedno-
cze$nie stanowigcym zwykla trase z przystanku autobusowego do miejsca zamieszkania
dziewczyny. Pokrzywdzona dostawala od mieszkancéw swojej miejscowosci sms-y po-
nizajace ja, wy$miewano ja efc. Nie da sie zadekretowaé dojrzalych, poprawnych reakcji
ludzi na sytuacje cudzego pokrzywdzenia.

W tak delikatnej materii, jaka jest sfera zycia intymnego czlowieka, prawo karne
nie moze brutalnie ingerowa¢ w obyczajowo$¢. Powinno uwzglednia¢ tto spoteczne
i konsekwencje wprowadzania na nieprzygotowany odpowiednio grunt rozwigzan
prawnokarnych. Pytanie jednak, czy sa podstawy do uchylenia sie pokrzywdzonego
od odpowiedzi ze wskazanego wzgledu. On juz zostal narazony na hanbe (ponizenie
ze strony otoczenia) przez sam fakt wszczecia postepowania karnego. Ustawodawca
w przepisie nie méwi ,albo zwiekszy¢ hanbe”.

Ponadto ztozenie wniosku stanowi $wiadomg decyzj¢ osoby pokrzywdzonej. Po-
przez ztozenie go pokrzywdzony wyraza swoj stosunek do czynu, sprawcy i kwestii
pociagniecia go do odpowiedzialnosci karnej. Ze wzgledéw formalnych nie moze sie
z tego wycofac (zakaz cofniecia wniosku). Trudniej jest mu to takze uczyni¢ z powodéw
psychologicznych — skoro zainicjowal postepowanie karne, zaangazowal inne osoby
— funkcjonariuszy policji. Oczywiscie sytuacje, kiedy osoba pokrzywdzona prébowata
,cofnac” wniosek, zdarzaly sie. Przy braku tej przeszkody formalnej i psychologicznej
latwiej pokrzywdzonemu uniemozliwi¢ prowadzenie postepowania, tym bardziej jezeli
mialoby sie ono toczy¢ wbrew jego woli.
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Psychologiczne konsekwencje doznania zgwalcenia sq liczne, bardzo rozlegle, doty-
czg réznych aspektéw zycia czlowieka'. Jednym ze sposobow radzenia sobie z trauma
jest na przyklad wyparcie. Pokrzywdzony ,odcina si¢” od zdarzenia, tak jakby w ogoéle
nie nastgpito. Ustawodawca jednak nie pozwala na to, zmuszajac pokrzywdzonego nie
tylko, aby sobie uswiadomil, ze takie zdarzenie mialo miejsce, ale i do doktadnego jego
odtworzenia. Na marginesie trzeba doda¢, ze czesto dokladne odtworzenie przebiegu
czynu jest dla pokrzywdzonego bardzo trudne.

Mozna sie takze zastanowic, jakie jeszcze konsekwencje spowoduje zmiana trybu
$cigania; na przyklad czy wprowadzenie $cigania z urzedu oznacza, ze pokrzywdzo-
ny zostanie pozbawiony pomocy psychologicznej. Lekarz, ktéry badajac pacjenta, po-
wezmie podejrzenie, ze powstale obrazenia ciala s3 wynikiem czynu zabronionego,
ma obowiazek zglosi¢ to organom $cigania. Pokrzywdzony w obecnym stanie praw-
nym, nawet jesli lekarz poweZmie podejrzenie, ze doszlo do zgwalcenia, jedli nie chce
wszczecia postepowania w sprawie o zgwalcenie, nie sktada wniosku. Pomoc lekarska
jednak uzyskuje. Po zmianie trybu za$ moze nie szuka¢ pomocy lekarskiej w obawie
przed denuncjacja. Czy teraz obowigzek zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa bedzie miat réwniez psycholog? Pokrzywdzonym zwykle bardzo trudno
jest rozmawiac o tym, co ich spotkato. Pierwszym krokiem w pomocy psychologicznej
jest to, aby osoba pokrzywdzona w ogole zaczela o tym méwic. Przy Swiadomosci tego,
ze osoba, ktérej sie zwierzy (psycholog, znajomy, cztonek rodziny), moze zlozy¢ zawia-
domienie o popelnionym przestepstwie, bedzie sie jej trudniej przetamaé. W ten sposéb
ustawodaweca jeszcze bardziej, jesli mozna tak to ujaé, pozostawia osobe pokrzywdzona
zgwalceniem samej sobie.

Pozostaje takze kolejna kwestia — naznaczanie. Osoba, ktéra zostata pokrzywdzona
zgwalceniem, dzieki decyzji ustawodawcy zostaje zaklasyfikowana jako ,ofiara”. Jednym
ze sposobéw radzenia sobie z traumgq zgwalcenia bywa zanegowanie, odsuniecie od siebie
koniecznosci przyznania tego, ze zostalo sie¢ wykorzystanym. Dla pokrzywdzonych po-
strzegajacych siebie jako osoby silne, zdecydowane, radzace sobie w zyciu, kontrolujace
sytuacje, to wymuszone przez ustawodawce przyznanie sie do ,porazki”, jaka w tej per-
spektywie staja sie slabo$¢ (jestem ofiara, ofiary sa stabe), brak zdecydowania (nie - ofiary
zachowuja sie inaczej — sa w stanie sie obroni¢, uniknaé¢ pokrzywdzenia), nieporadzenie
sobie z sytuacja (ofiary sobie nie radza) i utrata kontroli (sprawca kontrolowat sytuacje),
moze mie¢ powazne konsekwencje. Powstaje wéwczas stan bardzo niebezpieczny dla
psychiki pokrzywdzonego, grozacy dezintegracja osobowosci. Typowo w podobnych
sytuacjach wiacza sie ktdérys z mechanizméw obronnych, pozwalajacych na unikniecie
dysonansu i zburzenia obrazu wiasnego ,ja”. Takim mechanizmem jest na przyktad wy-
parcie (nic sie nie zdarzylo) albo racjonalizacja (préba ,logicznego” wytlumaczenia sobie,
Ze nie nastapila utrata kontroli efc.). Oczywiscie ,korzystanie” przez dlugi czas z tych
mechanizmdw nie jest dobre dla funkcjonowania czlowieka. Nie mozna jednak wymusza¢
na osobie pokrzywdzonej, aby stawila czolo sytuacji, gdy nie jest na to gotowa. Takim zmu-
szeniem jest w pewnym sensie wszczecie postepowania wbrew woli pokrzywdzonego.

Mozna by powiedzie¢, ze przeciez nie zawsze pokrzywdzony chce wszczecia poste-

M. Budyn-Kulik, Wybrane wiktymologiczne (i psychologiczne) aspekty zgwalcenia, (w:) M. Mozgawa (red.),
Zgwalcenie, Warszawa, Wolters Kluwer 2012, s. 243-280.
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powaniai jest zainteresowany jego kontynuowaniem. Ma to miejsce takze w przypadku
innych typéw czynéw zabronionych i ustawodawca nie bierze w ogdle pod uwage woli
pokrzywdzonego w tej mierze. Jako kontrargumenty mozna podnie$¢ dwie kwestie. Po
pierwsze, istniejg inne przestepstwa, ktérych Sciganie ze wzgledu na pewng specyfi-
ke ukladu sytuacyjnego ustawodawca uzaleznia od woli pokrzywdzonego (kradziez,
przywlaszczenie na szkode osoby najblizszej). Po drugie, nie ma innego czynu zabro-
nionego, ktéry w tak brutalny sposéb naruszalby jedno z najwazniejszych dla czlowieka
débr - wolnos¢ seksualng, pozostawiajac dlugotrwale, czasem nieusuwalne nastepstwa
w sferze zaréwno psychicznej, fizycznej, jak i spolecznej. Z pewnoscia zabdjstwo po-
woduje najbardziej nieusuwalne i najtrwalsze nastepstwa, ale pokrzywdzony nie musi
juz sobie z nimi radzic.

Na marginesie trzeba zauwazy¢, ze pod hastem walki ze stereotypem, krzywdzacym
dla kobiety, ofiary zgwalcenia, tworzy si¢ nowy, moim zdaniem co najmniej réwnie
niekorzystny. Ot6z pokazuje si¢ w nim kobiete jako zawsze niewinng, bezradna ofiare,
ktéra nie jest w stanie przewidzie¢ konsekwencji wlasnego zachowania. Jakis czas temu
rozpoczela sie¢ kampania srodowisk kobiecych majaca na celu propagowanie postawy,
ktéra mozna by przedstawi¢ nastepujaco: ,kobieta moze ubierac sie i zachowywac jak
chcei nic zlego nie moze jej spotkac”. Obiektywnie rzecz biorac, hasto zasluguje na apro-
bate. Jednak nie Zyjemy w utopijnym spoteczenstwie ludzi, ktérzy zawsze postepuja
tak, jak powinni, zgodnie z obowigzujacymi regutami i normami. Nie mozna odpowie-
dzialnie zagwarantowac kobiecie, ktéra ubrana w sposéb podkreslajacy jej seksualnosc,
mocno pijana, idzie z dopiero poznanym mezczyzna do jego mieszkania, Ze nie stanie
si¢ jej zadna krzywda. Tu nie chodzi o moralng ocene jej postepowania. To, czy poste-
puje ona ,dobrze”, czy nie powinna tak postepowac, nie ma nic do rzeczy. Taka ocena
zalezy od subiektywnie wyznawanych zasad moralnych. Wazne jest co innego, czy ta
kobieta zdaje sobie sprawe z ryzyka takiego zachowania. Jezeli tak i mimo to decyduje
sie postapi¢ w opisany sposéb —jest to jej wlasny wybor, ktérego obserwator z zewnatrz
moze nie pochwala¢, ale do ktérego ma ona prawo. Natomiast jesli nie rozumie natury
pojawiajacego sie ryzyka, nie moze podja¢ swiadomej decyzji. Dlatego wedlug mnie
stlusznie podejmuje sie dzialania informacyjno-profilaktyczne, np. poprzez podanie
przykladowych sytuacji czy zachowan, ktére moga zwiekszy¢ ryzyko wiktymizacji
zgwalceniem'. Oczywiscie przestrzeganie wszelkich regul ostroznego zachowania nie
daje potencjalnej pokrzywdzonej stuprocentowej gwarancji, ze nie stanie sie ofiara
zgwalcenia, ale z pewnoscig pozwala zminimalizowa¢ takie ryzyko.

Przerazajaca jest wizja, w ktérej ustawodawca doktadnie ureguluje doktadnie wszyst-
kie aspekty zycia cztowieka, nie pozostawiajac miejsca na intymnos¢ i prywatnosc. Sfe-
ra seksualna ma to do siebie, ze trudno jest doktadnie okresli¢ reguly prawidiowego
postepowania. Niewatpliwie mozna zakreéli¢ tu pewne ramy. W odniesieniu do czyn-
nosci seksualnych podejmowanych przez dorostych ludzi stanowig je poszanowanie
autonomii drugiej osoby i jej prawa do swobodnego podejmowania przez nig decyzji
odnos$nie do wchodzenia w jakiekolwiek relacje seksualne.

12 Odmiennie M. Platek podczas dyskusji panelowej — http://www.czpk.pl/2012/09/06/dyskusje-panelowe-
sesja-ii/, dostep: 2 pazdziernika 2013 r. Na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci znajdowaly sie swego rodzaju
reguly ostroznego postepowania dla kobiet. Obecnie juz ich nie ma.
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Summary

Magdalena Budyn-Kulik
THE CHANGE IN RAPE-PROCEDURE. A COUNSEL OF DESPAIR

The rape-procedure has been recently discussed in Poland. The Act proclaimed 13"
June, 2013 has changed it (it used to need motion for the trial, now it is going to be fully
official). The change was justified by increasing victim’s protection and fulfilling Coun-
cil of Europe Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence regulations. There is the opposite site of this issue presented in this
article. The author pointed some negative effects of the change — as far as procedural
aspects are concerned and also bad psychological and victimological consequences.

Key worbs: rape, victim, victimization, Council of Europe Convention

Pojecia kLuczowE: zgwalcenie, tryb $cigania, ofiara, wiktymizacja, Konwencja Rady
Europy
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PRAWA WIEZNIOW
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA FIZYCZNA
W POLSKICH JEDNOSTKACH PENITENCJARNYCH

Zapewnienie racjonalnych udogodnien dla wiezniéw z niepelnosprawnoscia jest
gwarancja rownego traktowania os6b pozbawionych wolnosci. Miedzynarodowe
normy wskazuja, Ze na panstwie ciagzy pozytywny obowiazek zapewnienia osobom
z niepelnosprawnoscia dostepu do wlasciwej opieki zdrowotnej, zagwarantowania wa-
runkéw umozliwiajacych im samodzielng egzystencje, a przede wszystkim poczucia
godnodci.

W pierwszym kwartale 2013 . Europejski Trybunat Praw Czlowieka (dalej: ETPCz lub
Trybunal) wydat dwa wyroki, w sprawach D.G. przeciwko Polsce' oraz Zarzycki przeciwko
Polsce?, dotyczace praw wieZniéw z niepelnosprawnoécia przebywajacych w polskich
jednostkach penitencjarnych. W obu wyrokach podstawe orzekania Trybunatu stanowit
art. 3 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (da-
lej: Konwencja), zgodnie z ktérym nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkie-
mu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu. Po analizie standw faktycznych zapre-
zentowanych w skargach oraz odpowiedzi polskiego rzadu Trybunat tylko w pierwszej
ze spraw stwierdzil naruszenie przez Polske Konwengji.

STANDARDY MIEDZYNARODOWE

Przed analiza powyzej wskazanych wyrokéw ETPCz zasadne wydaje sie przedsta-
wienie obowigzujacych aktéow miedzynarodowych regulujacych kwestie praw wiez-
niéw z niepetnosprawnoscia. Takie wyliczenie jest konieczne réwniez dlatego, ze przy
interpretacji przepiséw Konwencji oraz zakresu pozytywnych obowiazkéw panstw,
w szczegdlnych sytuacjach, ETPCz bierze pod uwage wszelkie wspdlne wartosci wyni-
kajace z praktyki panstw europejskich i standardéw miedzynarodowych, jak rowniez
uwzglednia zmiany zachodzace w obszarze norm i zasad prawa miedzynarodowego.

W pierwszej kolejnosci warto odwola¢ sie do Europejskich Regul Wieziennych (da-
lej: ERW lub Reguly)®. Zawieraja one bowiem spéjny zbiér regulacji dotyczacych wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci i srodkéw izolacyjnych* i dlatego tez Trybunat

! Wyrok ETPCz z 12 lutego 2013 r. w sprawie D. G. przeciwko Polsce, skarga nr 45705/07.

2 Wyrok ETPCz z 12 marca 2013 r. w sprawie Zarzycki przeciwko Polsce, skarga nr 15351/03.

* Zalecenia Rec (2006)2 Komitetu Ministréw do panstw czlonkowskich Rady Europy w sprawie Europej-
skich Regul Wieziennych 1 (Przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952. posiedzeniu
delegatow).

* Charakterystyka europejskich regut wieziennych za T. Szymanowski, Migdzynarodowe standardy wykony-
wania kar, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2011, s. 75.
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wielokrotnie w swoich orzeczeniach dotyczacych praw wiezniéw odwolywat sie do
wyszczegdlnionych w nich standardéw.

Reguly sa réowniez podstawa do okreslenia standardéw odbywania kary dla wiezniéw
z niepelnosprawnoécia ruchows, stanowig bowiem, ze wladze wiezienne zapewniaja
ochrone wszystkich wiezniéw znajdujacych sie pod ich opieka, a wiezniowie majg do-
step do stuzby zdrowia w kraju bez dyskryminacji ze wzgledu na ich sytuacje. W dalszej
czesci wskazuja, ze lekarz dba o zdrowie fizyczne i psychiczne wieZniéw oraz przyjmuje
wszystkich chorych osadzonych, ktérzy zglaszaja chorobe lub zranienie, oraz wszyst-
kich innych wiezniéw wymagajacych specjalnej troski, na zasadach i z czestotliwoscig
zgodna ze standardami stosowanymi wobec calego spoleczenstwa’.

W rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy Nr R (98) 7 dotyczacej etycznych
i organizacyjnych aspektéw opieki zdrowotnej w wiezieniu wskazano ponadto, ze wiez-
niowie z powaznymi uposledzeniami fizycznymii osoby w podesztym wieku powinny
przebywac¢ w warunkach umozliwiajacych im normalne funkcjonowanie i nie powin-
ny by¢ izolowane od reszty populacji wigziennej. Dla wigzniéw niepelnosprawnych
i poruszajacych sie na wozku inwalidzkim nalezy wprowadza¢ udogodnienia podobne
do tych, jakie funkcjonuja poza wiezieniem®.

Analizujac zakres obowigzkow panstwa w kwestii zapewnienia praw wiezniom
z niepelnosprawnoécig, nie mozna pominaé¢ réwniez najnowszych standardéw mie-
dzynarodowych, a mianowicie postanowienn Konwencji ONZ o prawach oséb niepel-
nosprawnych (dalej: Konwencji ONZY’, ktdra Polska ratyfikowala w dniu 6 wrzesnia
2012 1., 6 lat po jej przyjeciu. Szczeg6lna uwage warto zwroci¢ na wyrazone w niej
podstawowe zasady i wartodci, ktére obejmuja poszanowanie przyrodzonej godnosci,
autonomii (w tym swobody dokonywania wyboréw), niezaleznoé¢, brak dyskrymina-
qji, pelne i skuteczne uczestnictwo w spoleczenstwie, poszanowanie réznic i réwnosci
szans. Europejski Trybunat Praw Czlowieka uznat juz, ze Konwencja ONZ odzwiercied-
la konsensus panstw europejskich w regulowanym przez nig zakresie i wprost odwotal
sie do niej w wyroku Glor przeciwko Szwajcarii®, pomimo tego, ze Szwajcaria nie ratyfi-
kowata jej w chwili wydania tego wyroku.

Artykut 15 ust. 1 Konwencji ONZ zawiera zakaz podobny do art. 3 Konwencji,
wskazuje, ze nikt nie stanie sie obiektem tortur oraz okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, a w szczeg6lnosci nie zostanie poddany me-
dycznym lub naukowym eksperymentom bez wyrazenia na to zgody. Ponadto art. 15
ust. 2 wymaga, by panistwa strony podejmowaly wszelkie skuteczne $rodki ustawo-
dawcze, administracyjne, sadowe oraz inne w celu zapewnienia, by osoby niepelno-
sprawne nie byty poddawane torturom, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu
albo karaniu.

> Regula 42 Zalecen Rec (2006)2 Komitetu Ministréw do panstw czlonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regul Wieziennych 1 (Przyjete przez Komitet Ministrow w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952. po-
siedzeniu delegatow).

¢ Pkt 50 zalgcznika do Rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy Nr R (98) 7, dotyczacej etycznych
i organizacyjnych aspektéw opieki zdrowotnej w wiezieniu.

7 Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjedno-
czonych 13 grudnia 2006 ., na mocy rezolugji nr 61/106.

8 Wyrok ETPCz z dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawie Glor przeciwko Szwajcarii, skarga nr 13444/04,§ 53 .
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Dla analizowanego problemu najwieksze znaczenie ma art. 14 Konwencji ONZ, ktory
wyraznie przyznaje, Ze osobom niepefnosprawnym, pozbawionym wolnoéci w drodze
jakiegokolwiek procesu, beda przystugiwaé prawa gwarantowane przez miedzynaro-
dowe ustawodawstwo dotyczace praw czlowieka oraz ze osoby te bedg traktowane
w zgodzie z celami i zasadami zawartymi w Konwencji ONZ, w tym z zasada racjonal-
nego dostosowania’.

PRAWA WIEZNIOW Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA
- PERSPEKTYWA ETPCz

Europejski Trybunat Praw Czlowieka wielokrotnie podkreslal, ze zle traktowanie
musi osiaggna¢ poziom minimalnej dolegliwoéci, jesli ma by¢ analizowane pod katem
naruszenia art. 3 Konwengcji. Ocena tego minimalnego poziomu dolegliwosci zalezy
od okolicznosci konkretnej sprawy, w szczegélnosci takich, jak: czas trwania zlego
traktowania, fizyczne i psychiczne konsekwencje, a takze w niektérych przypadkach
ple¢, wiek, stan zdrowia ofiary. Ponadto stwierdzajac, czy traktowanie jest ,ponizajace”
w rozumieniu art. 3 Konwencji, ETPCz bierze pod uwagg, czy celem tego traktowa-
nia jest upokorzenie oraz zdeprecjonowanie danej osoby oraz czy, biorac pod uwage
konsekwengcje takiego traktowania, wplynelo ono negatywnie na osobowos¢ tej osoby
w sposob niedajacy sie pogodzi¢ z art. 3 Konwencji. Jednakze brak intencjonalnego
dziatania nie moze ostatecznie wykluczy¢ naruszenia art. 3.

Analizujac sytuacje osob cierpiacych na dolegliwoéci zdrowotne i wymagajacych
z tego powodu szczegdlnego traktowania, nalezy wskazaé, ze ETPCz podkresla, iz
art. 3 Konwencji nie moze by¢ interpretowany jako ustanawiajacy ogélny obowigzek
zwolnienia osoby z aresztu z powodéw zdrowotnych lub przeniesienia jej do zwyktego
szpitala, nawet jezeli cierpi ona na chorobe, ktdra jest szczegdlnie ucigzliwa w leczeniu'.
Jednakze przepis ten wymaga od panstwa zapewnienia, ze wieZniowie sa pozbawiani
wolnosci w warunkach poszanowania ludzkiej godnosci, a sposéb i metoda stosowania
tego srodka nie sprawiaja im jednoczesnie bolu lub niedogodnosci zwigzanych z prze-
kroczeniem nieuniknionego poziomu cierpienia wlasciwego dla pozbawienia wolno-
§ci oraz ze, zwazywszy na praktyczne wymogi uwiezienia, ich zdrowie i dobrobyt sa
stosownie zabezpieczone przez, miedzy innymi, dostarczenie im wymaganej opieki
medycznej™.

W dotychczasowym orzecznictwie ETPCz wskazywal, ze przebywanie osoby z nie-

? Racjonalne dostosowanie to konieczne i stosowne modyfikacje i adaptacje niepociagajace za soba niepro-
porcjonalnych i niepotrzebnych utrudnien, ktére to modyfikacje i adaptacje sa niezbedne w okreslonych przy-
padkach dla zapewnienia osobom niepelnosprawnym mozliwosci egzekwowania i korzystania z wszystkich
praw czlowieka i fundamentalnych swobéd (art. 2 Konwencji ONZ).

10 Wyrok ETPCz z 19 kwietnia 2001 . w sprawie Peers przeciwko Grecji, skarga nr 28524/95, § 67-68, 74; wyrok
ETPCzz 24 lipca 2001 r. w sprawie Valasinas przeciwko Litwie, skarga nr 44558/98, § 121.

" Wyrok ETPCz z 14 listopada 2002 r. w sprawie Mouisel przeciwko Francji, skarga nr 67263/01, § 40.

2 Wyrok ETPCz z 20 stycznia 2009 . w sprawie Musial przeciwko Polsce, skarga nr 28300/06, § 86; podobnie
wyrok ETPCz z 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie Kudla przeciwko Polsce, skarga nr 30210/96, § 94; wyrok ETPCz
z 14 listopada 2002 r. w sprawie Mouisel przeciwko Francji, skarga nr 67263/01, § 40.
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pelnosprawnoécia ruchowa w warunkach niedostosowanych do jej stanu zdrowiu lub
uzaleznienie codziennej egzystencji od wspotwiezniéw skutkuje ponizajacym trakto-
waniem w rozumieniu Konwencji’®. W sprawie Price przeciwko Wielkiej Brytanii** Trybu-
nal stwierdzit ponadto, ze przetrzymywanie osoby niepelnosprawnej w warunkach,
w ktdérych odczuwala przerazajacy chiéd, grozilo jej powstanie odlezyn, poniewaz 16zko
bylo zbyt twarde lub znajdowalo sie poza jej zasiegiem, oraz nie miata mozliwosci sko-
rzystania z toalety lub zadbania o higiene bez wiekszych trudnosci, réowniez stanowi-
lo ponizajace traktowanie, sprzeczne z art. 3 Konwencji. W wyroku Vincent przeciwko
Francji®® ETPCz wskazal, ze jesli budynek wiezienia nie zostal w ogéle dostosowany do
poruszania sie na wozku inwalidzkim, w szczegdlnosci wiadze wiezienne nie stworzyly
skazanemu mozliwosci samodzielnego opuszczania celi, to dochodzi do naruszenia
art. 3.

W wielu wyrokach ETPCz orzekl, Ze samo juz niepodjecie odpowiednich srodkéw
w celu zagwarantowania realizacji minimalnych potrzeb wigZniom niepetnosprawnym
moze prowadzi¢ bezposrednio do nieludzkiego lub ponizajacego traktowania'.

Wynika to z faktu, ze ETPCz stoi konsekwentnie na stanowisku, iz nie mozna narazac
wieZnia na wieksze zagrozenie lub trudnosci niz te wynikajace z samej sytuacji uwiezie-
nia. Stale odczuwanie bélu, poczucie nizszosci i upokorzenia, wynikajace z faktu bycia
skazanym na pomoc wspdlwiezniéw, stanowi ,ponizajace traktowanie” w rozumieniu
art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

PRAWA WIEZNIOW NIEPEENOSPRAWNYCH
W POLSKICH JEDNOSTKACH PENITENCJARNYCH
— PERSPEKTYWA ETPCz

W dniu 12 lutego 2013 r. Europejski Trybunal Praw Cztowieka wydal wyrok w sprawie
D. G. przeciwko Polsce. W swojej skardze do Trybunatu D. G. podniést, ze wladze jed-
nostek penitencjarnych, w ktérych przebywal, nie zapewnily mu adekwatnej opieki
medycznej. W ocenie skarzacego podczas pobytu w zakladzie karnym jego stan zdrowia
pogorszyt sie. Skarzacy podkreélit rowniez, ze administracja jednostek nie reagowa-
ta odpowiednio na zmiany w jego stanie zdrowia. Wskazal, ze nie zapewniono mu
odpowiednich warunkéw do zachowania higieny osobistej, a takze uniemozliwiono
mu korzystanie ze $wiadczen rehabilitacyjnych, niezbednych ze wzgledu na jego do-
legliwosci. W skardze podnidst, Zze srodki higieny oraz akcesoria medyczne, takie jak

3 Wyrok ETPCz z 10 lipca 2001 r. w sprawie Price przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 3394/96, § 30; wyrok
ETPCz z 20 maja 2010 r. w sprawie Engel przeciwko Wegrom, skarga nr 46857/06, § 27; wyrok ETPCz z 24 paz-
dziernika 2006 r. w sprawie Vincent przeciwko Francji, skarga nr 6253/03, § 94-103.

* Wyrok ETPCz z 10 lipca 2001 r. w sprawie Price przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 3394/96, § 30.

15 Wyrok ETPCz z 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie Vincent przeciwko Francji, skarga nr 6253/03, § 97.

16 Wyrok ETPCz z 15 stycznia 2004 r. w sprawie Matencio przeciwko Francji, skarga nr 58749/00, § 76-90; wy-
rok ETPCz z 3 maja 2007 r. w sprawie Huseyin Yildirim przeciwko Turcji, skarga nr 2778/02, § 82; wyrok ETPCz
z 2 grudnia 2004 r. w sprawie Farbtuhs przeciwko Litwie, skarga nr 4672/02, § 60-61.

7 Wyrok ETPCz z 3 maja 2007 1. w sprawie Huseyin Yildirim przeciwko Turcji, skarga nr 2778/02, § 82; wyrok
ETPCzz 2 grudnia 2004 r. w sprawie Farbtuhs przeciwko Litwie, skarga nr 4672/02, § 60-61.
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cewnik, byly dostarczane mu zdecydowanie zbyt rzadko w stosunku do jego potrzeb,
pociagajac za soba negatywne konsekwencje dla zdrowia. Warunki, w jakich przebywat,
sprawily, ze byt zmuszony korzysta¢ z pomocy wspo6losadzonych. Skarzacy cierpi na
schorzenie o nazwie paraplegia, ktére oprocz wielu innych dolegliwosci wywoluje pa-
raliz konczyn dolnych, dlatego D. G. musi poruszac sie na wozku inwalidzkim. Skarzacy
twierdzi, ze budynek zakladu karnego, w ktérym przebywal, byt nieprzystosowany
do jego potrzeb, w tym do prawidlowego korzystania z wézka inwalidzkiego, a takze
ze wielokrotnie umieszczany byt w celach dla oséb palacych, co stanowilo dla niego
istotng dolegliwos¢.

Dokladnie miesiac pézniej ETPCz wydal wyrok w sprawie Zarzycki przeciwko Polsce.
Skarzacy w postepowaniu przed ETPCz podnosil, ze warunki panujace w aresztach
§ledczych, w ktérych przebywat —tj. w Olsztynie i Szczytnie — skutkowaty naruszeniem
art. 3 Konwencji. W ocenie skarzacego miato to miejsce ze wzgledu na nieprzystosowa-
nie aresztéw do jego niepelnosprawnosci. W szczeg6lnoéci wskazywal, ze nie zapew-
niono mu specjalnych biomechanicznych protez, a jedynie protezy mechaniczne, ktére
umozliwily mu wykonywanie tylko prostych czynnosci fizycznych. Z tego powodu byt
zalezny od pomocy wspdtwiezniow.

W jednostkach penitencjarnych skarzacy przebywal blisko rok, po czym sad peni-
tencjarny udzielil mu przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci, ktérej celem
bylo umozliwienie skorzystania z opieki ortopedycznej poza systemem penitencjarnym.
Ostatecznie skarzacy zostal warunkowo zwolniony z odbycia reszty kary.

W sprawie D. G. przeciwko Polsce Trybunal nie mial watpliwosci, ze w sumie w ciggu
osiemnastu miesiecy skarzacy przebywat w jednostce penitencjarnej, ktéra nie byta
przystosowana do potrzeb oséb poruszajacych si¢ na wozkach. Trybunal zauwazyt, ze
warunki w tej jednostce uniemozliwialy samodzielne wykonywanie przez skarzacego
podstawowych, codziennych zaje¢. Tym samym w ocenie Trybunalu skarzacy byt catko-
wicie zalezny od wspétwiezniéw, co miato wplyw na odczuwane przez niego cierpienie
psychiczne i fizyczne. Bezsporne jest, w ocenie ETPCz, ze cele, w ktérych przebywat
skarzacy, byly zbyt male dla osoby poruszajacej sie na wozku inwalidzkim, jak réwniez
ze skarzacy mial znacznie ograniczony dostep do prysznica. Trybunat wskazal, ze barie-
ry architektoniczne istniejace w polskich jednostkach penitencjarnych moga wywolac
uczucie cierpienia u niepetnosprawnych wiezniéw.

Trybunat podkreslil, ze pozbawienie wolnosci osoby cierpiacej z powodu niepelno-
sprawnoéci fizycznej w warunkach nieodpowiednich do jej stanu zdrowia lub przerzu-
cenie odpowiedzialnosci za podstawowe czynnosci na wsp6twiezniéw stanowi poniza-
jace traktowanie w rozumieniu Konwencji. Jest to kolejny wyrok przeciwko Polsce, ktory
dotyczy niewlasciwej opieki medycznej i warunkéw w zakladach karnych i aresztach
§ledczych.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka oddalil natomiast skarge Adama Zarzyckiego.
Stwierdzil, ze skarzacy zostal objety systemem szczegdlnej opieki: udzielono mu zgo-
dy na diuzsze wizyty rodzinne, otrzymywal dodatkowe paczki zywnosciowe, a takze
umozliwiono mu czestsze korzystanie z prysznica. Pomocy skarzacemu udzielat réwniez
wiezienny psycholog. Wreszcie, dzieki posrednictwu wiladz zaktadu karnego, w ktérym
przebywat skarzacy, Adam Zarzycki otrzymat pelny zwrot kosztéw zakupu protez me-
chanicznych, a takze mozliwos$¢ zakupu protez biomechanicznych na takich samych
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zasadach, jakie sg przewidziane dla 0s6b przebywajacych na wolnosci. Nalezy réwniez
zaznaczy¢, ze lekarze wiezienni stwierdzili, iz skarzacy na tyle dobrze radzit sobie ze
swoja niepelnosprawnoscia, ze mogt przebywac¢ w warunkach odizolowania. Umoz-
liwiono mu réwniez korzystanie z rehabilitacji, jednakze skarzacy nie zdecydowat sie
na skorzystanie z niej.

Trybunat podkreslil szczegélng aktywnos¢ wladz wieziennych w sprawie skarzace-
go. W ocenie Trybunalu wladze jednostki zapewnialy skarzacemu regularna i adekwat-
na pomoc dostosowana do jego stanu zdrowia. Europejski Trybunat Praw Czlowie-
ka wskazal, ze chociaz bezsporne jest, iz wiezien z amputowanymi przedramionami
jest bardziej narazony na trudnosci wynikajace z pozbawienia wolnosci, to sposéb
traktowania skarzacego przez wladze wiezienne nie osiagnal wymaganego stopnia
dolegliwosci, ktéry méglby doprowadzi¢ do ponizajacego traktowania, sprzecznego
z art. 3 Konwencji.

Te dwa, odmienne w swych sentencjach, wyroki powinny by¢ odczytywane Iacznie
i stanowi¢ podstawe do dyskusji na temat dalszych zmian w systemie penitencjar-
nym.

WNIOSKI

Wiezniowie z niepelnosprawnoscia czesto sa uzaleznieni od dobrej woli wspolwiez-
ni6éw, co czyni ich sytuacje niepewna i wzbudza w nich poczucie bezsilnosci, upokorze-
nia i ponizenia, ktére moga przekracza¢ poziom cierpienia lub trudnosci zwiazanych
z samym pozbawieniem wolnoéci. Kazdy z nich zmaga si¢ z licznymi przeszkodami
w byciu samodzielnym w jednostce penitencjarnej i prowadzeniu samodzielnego zy-
cia codziennego, a w szczeg6lnosci w wykonywaniu podstawowych czynnoéci higieny
osobistej, udziale w zyciu w wiezieniu na réwnych zasadach z innymi osobami, np.
w programach edukacyjnych, pracy, kursach szkoleniowych i rekreacji.

Warunki panujace w polskich jednostkach penitencjarnych wymagaja wielu zmian, po-
niewaz czesto juz same utrudnienia infrastrukturalne moga doprowadzi¢ do ponizajacego
traktowania. Jednakze nawet szczegdlowe normy prawne i wprowadzane udogodnienia
techniczne nie beda wystarczajace, jesli osoby pracujace na co dzieh z osobami pozbawio-
nymi wolnoéci nie beda wyczulone na reagowanie na ich potrzeby i cierpienie.

Summary

Maria Ejchart, Katarzyna Wisniewska
THE RIGHTS OF PRISONERS WITH DISABILITIES
IN THE POLISH PENITENTIARY UNITS

In 2013 the European Court of Human Rights announced two judgments related
to the rights of prisoners with disabilities in the Polish penitentiary units, in the cases
- DG against Poland and Zarzycki against Poland. The basis for the Courts” judgments
was art. 3 of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
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Freedoms. After having analyzed the facts presented in these complaints and the Polish
Government's statements the Court found violations of the Convention only in the first
case. However, these judgments should be analyzed deeply together and be the basis
for the discussions on further changes in the prison system.

Key worps: penitentiary unit, disability, dignity
Pojgcia kLuczowe: jednostka penitencjarna, niepelnosprawnosé, godnosé
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USTANIE PORECZENIA MAJATKOWEGO

1. WPROWADZENIE

Ustanie poreczenia majatkowego to zakonczenie stanu wywolanego zlozeniem okre-
§lonych wartosci majatkowych (od tej chwili osoba, ktéra ztozyla poreczenie, nie ponosi
juz odpowiedzialnosci za zachowania oskarzonego)'.

Ustanie poreczenia nastepuje z chwila:

- skutecznego cofniecia poreczenia majatkowego (art. 269 § 3 k.p.k.),

- wydania prawomocnego orzeczenia o uniewinnieniu, umorzeniu post¢powania,
jego warunkowym umorzeniu albo prawomocnego skazania na kare pozbawienia
wolnoéci, ograniczenia wolnosci i grzywny z warunkowym zawieszeniem ich wy-
konania (arg. ex art. 249 § 4 k.p.k),

- rozpoczecia wykonania kary, co ma miejsce w przypadku wymierzenia kar pozba-
wienia wolnosci, ograniczenia wolnosci i grzywny bez warunkowego zawieszenia
ich wykonania (stosownie do art. 249 § 4 zd. 1 k.p.k. §rodki zapobiegawcze moga
by¢ stosowane az do chwili rozpoczecia wykonania kary; podkreslenie w art. 269
§2 k.p.k, ze w razie prawomocnego skazania na kare pozbawienia wolnosci na-
stepuje to z chwila rozpoczecia odbywania kary, stanowi superfluum, gdyz wynika
tozart. 249§4 zd. 1 kpk,),

- wydania postanowienia o uchyleniu lub zmianie na inny $§rodek zapobiegawczy
z urzedu (art. 253 § 11 2 k.p.k.)* lub na wniosek (art. 254 k.p.k.)?,

—rozpoczecia efektywnego wykonywania tymczasowego aresztowania, tj. z chwilg
osadzenia oskarzonego (a nie z chwila wydania lub uprawomocnienia sie¢ postano-
wienia o zastosowaniu tego srodka), wzgledem ktérego jest juz stosowane poreczenie
majatkowe*.

2. COFNIECIE PORECZENIA

Cofniecie poreczenia jest mozliwe w kazdym czasie®. Stanowi ono autonomiczng
decyzje poreczyciela®. Nie ma znaczenia przyczyna takiej decyzji (moga to by¢ trudnosci

! D. Tarnowska, Poreczenie majgtkowe jako srodek zapobiegawczy w polskim procesie karnym, Torun 2002, s. 181.

2 Sad moze uzna¢ (takze wobec postawy oskarzonego), ze sprawa nie wymaga dodatkowych gwarancji,
i uchyli¢ zastosowane poreczenie majatkowe. W postepowaniu przygotowawczym decyzje moze podjac takze
prokurator, rowniez w stosunku do §rodkéw zastosowanych przez sad (art. 253 § 2 k.p.k.).

3 R. A. Stefanski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, (red.) Z. Gostyniski, R. A. Stefanski, S. Zablocki,
Warszawa 2004, t. II, s. 179, 180; uchwala Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 1995 r., I KZP 32/94, OSNKW 1995,
nr 3-4, poz. 14.

* Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 3 sierpnia 2011 r., I AKz 364/11, LEX nr 1108589; uchwata
skladu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 22 stycznia 2003 ., I KZP 36/02, OSNKW 2003, nr 1-2, poz. 2.

5 R. A. Stefanski, Kodeks postgpowania, t.11, s. 181; R Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpo-
wania karnego. Komentarz, Warszawa 2011, t. I, s. 1518.

¢ P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania, t.1, . 1518.
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finansowe poreczyciela lub obawa o utrate przedmiotu poreczenia z powodu narusze-
nia przez oskarzonego obowiazkéw procesowych)’.

Oswiadczenie o cofnieciu poreczenia nie powoduje automatycznego ustania porecze-
nia i zwrotu przedmiotu poreczenia lub zwolnienia jego sumy®. Samo zlozenie o$wiad-
czenia jest jedynie jednostronnym wyrazeniem woli o odstapieniu od szczegoélnego
rodzaju umowy zawartej z organem procesowym, ktéra byla podstawa zastosowania
poreczenia majatkowego’.

Cofniecie poreczenia majatkowego staje sie skuteczne dopiero z chwilg przyjecia
nowego poreczenia majatkowego, zastosowania innego Srodka zapobiegawczego lub
odstgpienia od stosowania tego srodka (art. 269 § 3 k.p.k.).

Kodeks postepowania karnego nie okresla wprost warunkéw formalnych cofniecia
poreczenia. O$wiadczenie o cofnieciu poreczenia przybraé powinno forme pisma pro-
cesowego (a zatem odpowiada¢ warunkom okreslonym w art. 119 k.p.k.) albo zosta¢
zamieszczone w protokole (na podstawie art. 143 § 2 k.p.k.) i zawiera¢ wyrazne o$wiad-
czenie osoby skladajacej poreczenie majatkowe!.

Whnioskodawca nie ma obowiazku uzasadnia¢ swej decyzji (stosownie do art. 119§ 1
pkt 3 k.p.k. uzasadnienie wniosku sporzadza sie ,w miare potrzeby”), jednakze motywy,
ktérymi kieruje sie poreczyciel, moga mie¢ wplyw na stanowisko organu procesowego
(co do zmiany albo uchylenia $rodka zapobiegawczego), zatem ich ujawnienie moze
mied istotne znaczenie dla skutecznosci decyzji o cofnieciu'.

Skuteczne cofniecie poreczenia powoduje takie same konsekwencje, jak ustanie
poreczenia'?. Cofniecie poreczenia nie moze skutecznie nastapié, jezeli wydano juz
postanowienie o przepadku przedmiotéw poreczenia lub $ciagnieciu sum poreczenia
(art. 269 § 4 k.p.k.)".

3. ZWROT PRZEDMIOTU PORECZENIA
I ZWOLNIENIE SUMY PORECZENIA

Stosownie do art. 269 § 2 zd. 1 k.p.k. z chwilg ustania poreczenia majatkowego przed-
miot poreczenia zwraca sig, a sume poreczenia zwalnia sig, pod tym jednak warunkiem,
ze w razie prawomocnego skazania oskarzonego na kare pozbawienia wolnosci naste-
puje to z chwila rozpoczecia odbywania przez niego kary. W razie niezgloszenia sie
na wezwanie do odbycia kary stosuje sie art. 268 § 1 k.p.k., co oznacza, ze stanowiace
przedmiot poreczenia wartoéci majatkowe lub zobowiazania ulegaja przepadkowi albo

Sciagnieciu.

7 R. A. Stefanski, Kodeks postepowania, t. 11, s. 181.

8 P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania, t.1,s. 1518.

9 A. Bulsiewicz, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 1995 r., | KZP 32/94, ,Pafistwo i Prawo”
1996, z.3,s. 98.

10 D. Tarnowska, Porgczenie majgtkowe, s. 179.

' Tamze, s. 179, 180; R. A. Stefanski, Kodeks postgpowania, t. 11, s. 181.

12 Uchwala Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 1995 ., IKZP 32/94, OSNKW 1995, nr 3-4, poz. 14.

3 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, Warszawa 2008,
s. 594.
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Sume poreczenia za oskarzonego prawomocnie skazanego zwalnia si¢ z chwilg roz-
poczecia odbywania przez niego kary (art. 269 § 2 k.p.k.), zatem nie zwraca sie jej, nim
skazany rozpocznie odbywac kare. Okolicznos¢, ze poreczajacy nie moze dysponowac
suma poreczenia do tego czasu, stanowi nastepstwo stosowania tego Srodka zapobie-
gawczego'.

Przedmiot poreczenia zwraca sie osobie, ktdra go zlozyla™. Organ procesowy nie jest
uprawniony do badania, czyja wlasno$¢ stanowi ten przedmiot. Istotne jest, kto zlozyt
poreczenie, i tej osobie zwraca sie przedmiot poreczenia (rodzaj stosunkéw laczacych
oskarzonego i poreczyciela nie ma zadnego znaczenia)'.

W przypadku stanowiacych przedmiot poreczenia Srodkéw pienieznych przechowy-
wanych na oprocentowanym rachunku bankowym osobie poreczajacej nalezy zwrécié
sume poreczenia wraz z naliczonym od tej sumy oprocentowaniem (odsetkami).

Podstawa do odbioru z depozytu sadowego zlozonych tytulem poreczenia wartosci
majatkowych oraz zwolnienia sumy poreczenia zabezpieczonej hipoteka jest zarzadze-
nie organu procesowego okreslajace osobe uprawniong do odbioru wartosci majatkowej
lub ktorej zobowigzanie zabezpieczone hipoteka podlega wykresleniu z ksiggi wieczy-
stej'®. Decyzja w przedmiocie zwrotu kwoty poreczenia moze takze zosta¢ umieszczona
w postanowieniu o uchyleniu poreczenia majatkowego®.

Z uwagi na Scisle procesowy charakter poreczenia majatkowego obowigzek zwrotu
przedmiotu poreczenia aktualizuje sie dopiero po jego uchyleniu lub zmianie oraz po
zarzadzeniu zwrotu jego przedmiotu. Przed dokonaniem tych czynnosci nie powstaje
cywilnoprawne zobowiazanie do zwrotu przedmiotu poreczenia. Na organach proce-
sowych spoczywa jedynie obowigzek wydania stosownej decyzji, ktéry ma charakter
publicznoprawny, jego podstawa sg przepisy prawa karnego procesowego. Naruszenie
tego obowiazku przez zaniechanie moze uzasadnia¢ roszczenie z art. 417 k.c.?

4. PRZEPADEK I SCIAGNIECIE PRZEDMIOTU PORECZENIA

Celem instytucji przepadku i Sciagniecia przedmiotu poreczenia majatkowego jest
wzmocnienie skutecznosci tego srodka zapobiegawczego. W przypadku zlozenia pore-
czenia przez oskarzonego Swiadomos¢, ze przedmiot poreczenia zagrozony jest prze-
padkiem, ma powstrzymac¢ go od utrudniania przebiegu postepowania. Jezeli poreczenie
sklada inna osoba, grozba orzeczenia przepadku oddzialuje na poreczyciela w kierunku

4 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 4 sierpnia 2011 r., Il AKz 280/11, KZS 2011, z. 9, poz. 48,
LEX nr1099184.

15 Uchwala Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 1995 ., IKZP 32/94, OSNKW 1995, nr 34, poz. 14.

16 R. A. Stefanski, Kodeks postgpowania, .11, s. 182.

17 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 6 listopada 2007 r., Il AKz 667/07, Apel.-W-wa 2008,
nr 1, poz. 145, KZS 2008, z. 3, poz. 50, OSA 2008, nr 10, poz. 51, LEX nr 351838.

18 R. A. Stefanski, Kodeks postgpowania, t. 11, s. 181.

19 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 8 pazdziernika 2003 r., II AKz 808/03, KZS 2004, z. 2,
poz. 52, LEX nr 104032.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 22 listopada 1994 r., I ACr 300/94, ,Wokanda” 1995, nr 11, poz. 43,
LEX nr 24065.
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zapewnienia, ze oskarzony nie bedzie uchylat sie od udzialu w postepowaniu i nie be-
dzie tego postepowania swoim zachowaniem utrudniat®.

Przepadek przedmiotu poreczenia lub $ciggniecie sumy poreczenia zlozonych przez
inng osobe nie dotyka oskarzonego, lecz sktadajacego poreczenie. Utrata okre$lone;
wartosci majatkowej, bedaca nastepstwem zachowania oskarzonego, stanowi dla skia-
dajacego poreczenie sui generis kare za niewlasciwa ocene przyszlego zachowania oskar-
zonego, wynikajaca ze zbyt pochopnego podjecia decyzji o wystapieniu z poreczeniem
majatkowym lub zaniechania sprawowania nadzoru nad jego zachowaniem?®.

Ustawodawca wprowadza w art. 268 § 1 k.p.k. obligatoryjna oraz fakultatywna for-
me orzeczenia przepadku. Stanowiace przedmiot poreczenia wartosci majatkowe lub
zobowiazania ulegaja przepadkowi albo $ciagnieciu w razie ucieczki lub ukrycia si¢
oskarzonego. Mozna za$ orzec przepadek lub Sciagniecie tych wartosci w wypadku
utrudniania w inny sposéb postepowania karnego.

Artykut 268 § 1 zd. 1 k.p.k. méwi o ucieczce lub ukryciu sie oskarzonego. Nie chodzi
zatem o obawe ucieczki lub ukrycia sig, ale o stan, gdy te zachowania juz nastapily.
Ucieczka zachodzi, gdy oskarzony wydalit sie z miejsca pobytu bez podania adresu i bez
zamiaru powrotu. Nie stanowi ucieczki krétkotrwaly wyjazd oskarzonego. Ukrywaniem
jest niestawianie sie na wezwania organu procesowego i unikanie z nim kontaktu. Dla
spelnienia tej przestanki konieczne jest stwierdzenie, Ze nie jest mozliwe skontaktowanie
sie z oskarzonym z powodu nieznajomosci aktualnego miejsca jego pobytu, ktéra to
okoliczno$¢ zostala przez niego swiadomie wywolana®.

Utrudnianie postepowania w inny sposéb — stanowiace podstawe do fakultatywnego
orzeczenia przepadku, zgodnie z art. 268 § 1 zd. 2 k.p.k. — to kazde zachowanie majace
na celu uniemozliwienie lub utrudnienie dotarcia przez organ procesowy do praw-
dy materialnej lub wykonania czynnosci w toku postepowania karnego. Utrudnianie
postepowania stanowig: naklanianie do sktadania fatszywych zeznah lub wyjasnien,
namawianie do nieskladania zeznat lub wyjasnien, nieusprawiedliwione niestawien-
nictwo na wezwanie, niszczenie dowodéw rzeczowych lub ich preparowanie, zaciera-
nie sladéw, uzycie przemocy lub grozby w celu naklonienia oskarzyciela (prywatnego
albo subsydiarnego) do odstgpienia od oskarzenia lub powoda cywilnego do cofniecia
powddztwa itp. Wprawdzie ustawodawca w art. 268 § 1 k.p.k. nie podkresla, ze chodzi
0 bezprawny sposob utrudniania postepowania, jednakze nie do pogodzenia z zasada-
mi racjonalnego dzialania byloby przyjecie, ze przepadek przedmiotu poreczenia moze
by¢ nastepstwem zachowania dopuszczonego przez prawo®.

Do art. 268 § 1 k.p.k. odsyta art. 269 § 2 zd. 2 k.p.k. Zatem art. 268 § 1 k.p.k. ma tak-
ze odpowiednie zastosowanie w razie niezgloszenia sie na wezwanie do odbycia kary
(nie tylko kary pozbawienia wolnosci, ale réwniez i innej, np. ograniczenia wolnosci
- zgodnie z art. 249 § 4 k.p.k. §rodki zapobiegawcze mozna stosowaé do chwili roz-
poczecia wykonania kary). Ustawodawca nie okreéla, czy w takiej sytuacji ma miejsce
obligatoryjne, czy fakultatywne orzeczenie przepadku. Nalezy przyjaé, ze jest mozliwe

2 P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania, t.1,s. 1512, 1513.
2 R.A. Stefanski, Kodeks postgpowania, t.11, s. 174.

3 Tamze,s. 174,175.

% Tamze,s. 175.
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tylko fakultatywne orzeczenie przepadku, gdyz obligatoryjne jest ograniczone jedynie
do ucieczki lub ukrycia sie oskarzonego®.

Usprawiedliwione niestawiennictwo wynikajace z choroby potwierdzonej zaswiad-
czeniem lekarza sadowego, bez podwazenia tresci tego zaswiadczenia, nie daje podstaw
do orzeczenia przepadku®. W pewnych okolicznosciach takze nieusprawiedliwione
niestawiennictwo oskarzonego nie stanowi podstawy do orzeczenia przepadku przed-
miotu poreczenia. ,Utrudnianie postepowania” w znaczeniu art. 268 § 1 zd. 2 k.p.k. nie
zawsze jest tozsame z nieusprawiedliwionym niestawiennictwem. Kodeks postepowa-
nia karnego przewiduje wypadki, w ktérych postepowanie moze sie toczy¢ bez udzialu
oskarzonego (np. art. 3761 377 k.p.k.). W przypadku braku potwierdzenia, ze oskarzony
zostal wezwany na kolejna rozprawe, nie mozna stwierdzi¢, iz jego zachowanie byto
wprost ukierunkowane na zaktécenie toku procesu i w konsekwencji uzasadnia orze-
czenie przepadku?.

Wlasnos$¢ pozostaje pod ochrona konstytucyjna (art. 21 i 64 Konstytucji RP). Orze-
czenie przepadku, z uwagi na jego dolegliwy charakter, powinno mie¢ na celu dobro
prowadzonego postepowania karnego, ktéremu przeciez porgczenie majatkowe ma
stuzy¢. Nie jest zatem uzasadnione orzekanie przepadku w sytuacji, gdy zachowanie
oskarzonego nie godzi w prawidiowy tok postepowania.

Nie uzasadnia odstgpienia od orzeczenia przepadku przedmiotu poreczenia zlozenie
wniosku o odroczenie wykonania kary®. Zgodnie z art. 269 § 2 k.p.k. w razie prawomoc-
nego skazania oskarzonego na kare pozbawienia wolnosci zwrot przedmiotu porecze-
nia lub zwolnienie sumy poreczenia nastepuje z chwila rozpoczecia odbywania przez
skazanego kary. W razie niezgloszenia si¢ na wezwanie do odbycia kary stosownie do
art. 268 § 1 k.p.k. nastepuje orzeczenie przepadku. W sytuacji gdy skazany pomimo
skutecznego doreczenia mu wezwania do stawienia si¢ do zakladu karnego nie uczy-
nit tego, nie przebywal takze pod innymi znanymi adresami, zasadne jest orzeczenie
przepadku przedmiotu poreczenia majgtkowego®.

Stosownie do art. 268 § 2 k.p.k. osobe sktadajaca poreczenie nalezy uprzedzi¢ o tresci
art. 268 § 1 i art. 269 k.p.k. Brak takiego uprzedzenia nie pozwala na orzeczenie prze-
padku przedmiotu poreczenia®. Zgodnie z art. 16 § 1 k.p.k. takie same skutki wiaza sie
z udzieleniem przez organ prowadzacy postepowanie niewystarczajacego (niepetnego)
pouczenia, jak rowniez udzielenie mylnego pouczenia®. Reguly rzetelnego procesu,
w tym zasada informacji prawnej (art. 16 k.p.k.), wymagaja, aby watpliwosci co do zre-
alizowania przez organ procesowy obowigzku prawidiowego pouczenia nie rozstrzygac
na niekorzys¢ uczestnika postepowania®.

% Tamze, s. 175,176.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 26 wrzesnia 1996 r., II AKz 405/96, Prok. i Pr. - wki. 1997, nr 3,
poz. 23, LEX nr 28428.

¥ Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 15 listopada 2006 r., II AKz 751/06, LEX nr 217069,
Prok.i Pr. - wki. 2007, nr 6, poz. 39, KZS5 2007, z. 1, poz. 88.

# Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 10 marca 2010 r., Il AKz 34/10, KZS 2010, z. 3, poz. 45,
LEX nr584387.

¥ Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 17 grudnia 2008 r., Il AKz 893/08, LEX nr 491169.

% Uchwala Sadu Najwyzszego z 20 maja 1992 r., IKZP 17/92, OSNKW 1992, nr 7-8, poz. 53.

31 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 1977 ., Z 38/77, OSNKW 1978, nr 1, poz. 14.

% Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 czerwca 2011 ., II KZ 22/11, LEX nr 847149.
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Nie stanowi mylnego pouczenia jego wadliwe zrozumienie przez strone (np. sytu-
acja, w ktorej osoba skladajaca poreczenie wprawdzie otrzymata stosowne informacje
o tredciart. 268 § 11 art. 269 k.p.k., jednakze pozostaje w blednym stanie $wiadomosci co
do ich tresci® poprzez wadliwa ich interpretacje; sktadajacy poreczenie - tak jak kazdy
inny uczestnik postepowania — moze dowolnie i wiele razy upewniac sie, ze pouczenie
prawidiowo zrozumial®).

Kodeks postepowania karnego nie uzaleznia orzeczenia przepadku od postawy skla-
dajacego poreczenie majatkowe, lecz skupia sie na zachowaniu oskarzonego. Dlatego
tez orzeczenie przepadku przedmiotu poreczenia nastapi niezaleznie od tego, czy osoba
skladajaca poreczenie wiedziala o zamiarach oskarzonego i czy mogla zapobiec jego
ucieczce lub ukryciu sie albo utrudnianiu w inny bezprawny sposéb postepowania®.

Prawomocne orzeczenie przepadku przedmiotéw poreczenia przenosi na Skarb Pai-
stwa wlasnoé¢ ztozonych pieniedzy i papieréw wartosciowych. W przypadku sumy
zabezpieczonej zastawem lub hipoteka Skarb Pafstwa jest uprawniony do uzyskania
tej sumy, ktéra podlega Sciggnieciu i przekazaniu na rachunek Skarbu Pahstwa®.

Stosownie do art. 269 § 1 k.p.k. ulegajace przepadkowi przedmioty poreczenia lub
$ciggniete sumy poreczenia majatkowego przekazuje sie lub przelewa na rzecz Skarbu
Panstwa; pokrzywdzony ma wéwczas pierwszenstwo zaspokojenia na nich swoich rosz-
czef wynikajacych z przestepstwa, jezeli w inny sposéb nie mozna uzyska¢ naprawienia
szkody. Przepis ten nie stanowi samoistnej podstawy prawnej zaspokojenia roszczenia
naleznego pokrzywdzonemu, a jedynie wskazuje, podobnie jak w przepisie art. 1025
k.p.c., kolejnos¢ jego wyegzekwowania w przypadku konkurencyjnych wierzytelnosci,
powstalych z r6znych podstaw prawnych?.

Realizacja postanowienia o przepadku pieniedzy lub papieréw wartosciowych odby-
wa sie poprzez przekazanie ich na rzecz Skarbu Panstwa, jeéli ztozono je do depozytu
sadowego, albo przez przelanie ich, gdy zostaly umieszczone na rachunku bankowym.
Wykonanie postanowienia obejmujacego przepadek sum zabezpieczonych zastawem na
ruchomosdci ztozonej do depozytu sadowego albo hipoteka na nieruchomosci nastepuje
przez ich Sciggniecie®.

5. SMIERC PORECZYCIELA MAJATKOWEGO
Nie skutkuje ustaniem poreczenia Smier¢ poreczyciela. W przypadku $mierci tej osoby

w toku postepowania karnego przedmiot poreczenia wchodzi w sktad masy spadkowej
po nim, a w jego uprawnienia wchodzi spadkobierca, ktérego tytut do spadku stwier-

% Postanowienie Sagdu Najwyzszego z 26 wrze$nia 2011 r., I KZ 33/11, LEX nr 960535.

3 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 30 lipca 1998 r., II AKz 192/98, KZS 1998, z. 9, poz. 18,
LEX nr 35187.

% R.A. Stefanski, Kodeks postgpowania, .11, s. 176.

% P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania, t.1,s. 1514.

% Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 31 stycznia 1997 r., II AKa 965/96, Apel.-W-wa 1997,
nr 2, poz. 10, LEX nr 28835.

% P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania, t.1, s. 1515, 1516 i powolana tam lite-
ratura.
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dzony zostal stosownym postanowieniem sadu. W sytuacji gdy do spadku powolany
zostal maloletni, a poreczenie majatkowe dotyczy jednego z jego oskarzonych w sprawie
rodzicéw, matoletni wchodzi w uprawnienia poreczyciela, jednak do jego reprezentowa-
nia przed sadem, z uwagi na konflikt intereséw, uprawniony jest drugi z rodzicoéw (art. 98
§2i3 kro.). W tym stanie niezbedne jest ustanowienie dla maloletniego kuratora przez
sad opiekunczy. Z takim wnioskiem powinien wystapi¢ sad rozpoznajacy sprawe, przed
podjeciem decyzji co do dalszego stosowania tego $rodka zapobiegawczego®. W poste-
powaniu przygotowawczym ten obowiazek spoczywa na prokuratorze.

6. POSTEPOWANIE W PRZEDMIOCIE ORZECZENIA PRZEPADKU
LUB SCIAGNIECIA SUMY PORECZENIA

Zgodnie z art. 46 Konstytucji RP sad jest jedynym organem uprawnionym do orze-
czenia przepadku lub $ciagniecia sumy poreczenia®. Stosownie do postanowien tego
przepisu przepadek rzeczy moze nastapic tylko w przypadkach okreslonych w ustawie
i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu. Zgodnie z wolg ustrojodawcy
przepadek rzeczy moze nastapic tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu.
Wyklucza to mozliwos¢ ustanawiania w tych sprawach jakichkolwiek wyjatkéw (nawet
w ustawach) od wylacznosci orzeczen sadow*!.

Artykut 46 Konstytucji RP zostal zamieszczony w dziale ,Wolnosci i prawa osobi-
ste”, obok przepiséw ustanawiajacych zasade wylacznosci sadu w zakresie: stosowania
tymczasowego aresztowania, orzekania o winie w postepowaniu karnym, podejmowa-
nia decyzji o ograniczaniu lub pozbawianiu praw rodzicielskich, a takze rozstrzygania
o dopuszczalnosci ekstradycji. Wymienione rozstrzygniecia dotykaja dobr o podstawo-
wym znaczeniu dla jednostki. Z tego wzgledu rozstrzygniecia te zostaly zastrzezone do
kompetencji sadu. Celem takiego rozwigzania bylo stworzenie gwarancji procedural-
nych niezbednych dla zapewnienia zgodnosci z prawem ingerencji organéw wladzy
publicznej w sfere wolnosci i wiasnosci jednostki. Sadowy tryb orzekania ma zapewnic
sprawiedliwe i szczegdlnie wnikliwe rozpatrzenie sprawy oraz zapobiega¢ wydawaniu
rozstrzygniec niezgodnych z prawem, a w konsekwencji chroni¢ jednostke przed bez-
prawng lub nadmierng ingerencja. Prawodawca konstytucyjny uznal, ze wystarczajaca
gwarancje praw jednostki zapewnia jedynie rozstrzygniecie sadu*.

Stosownie do art. 270 § 1 k.p.k. o przepadku przedmiotu poreczenia lub $ciagnieciu
sumy poreczenia orzeka z urzedu sad, przed ktérym postepowanie sie toczy, a w poste-
powaniu przygotowawczym na wniosek prokuratora — sad wiasciwy do rozpoznania
sprawy. Jezeli orzeczenie przepadku przedmiotu poreczenia nastepuje w stadium po-
stepowania odwolawczego, sadem wlasciwym jest sad drugiej instancji®.

% Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 23 lutego 2011 r., Il AKz 91/11, LEX nr 785474, KZS
2011, z.5, poz. 95.

“0°S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 441.

41 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 244.

# Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 17 kwietnia 2000 r., SK 28/99, OTK 2000, nr 3, poz. 88, LEX
nr 40019.

# R. A. Stefanski, Kodeks postgpowania, t. 11, s. 182.
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Postanowienie w przedmiocie przepadku przedmiotu poreczenia jest zaskarzalne.
Stosownie do art. 270 § 3 k.p.k. na postanowienie okreslone w § 1 (dotyczace przepadku
przedmiotu poreczenia) przystuguje zazalenie. Postanowienie moga zaskarzy¢ strony.
Moze zazalenie zlozy¢ takze poreczyciel (art. 459 § 3 k.p.k.).

Nie stuzy zazalenie na odmowe orzeczenia przepadku poreczenia*. Nie jest takze za-
skarzalne rozstrzygniecie o odmowie uwzglednienia wniosku o zwrot kwoty wplaconej
tytutem poreczenia. Kwestie zaskarzalnosci postanowien dotyczacych poreczenia ma-
jatkowego reguluja przepisy art. 270 § 11 3 k.p.k., w mysl ktérych zazalenie przystuguje
na postanowienie o przepadku przedmiotu poreczenia lub Sciggnieciu sumy poreczenia.
Przepisy Kodeksu postepowania karnego nie przewiduja natomiast mozliwosci zaskar-
zenia decyzji saqdu o odmowie zwrotu osobie skladajacej poreczenie sumy pienieznej
wplaconej tytulem poreczenia®.

Zgodnie z art. 270 § 2 k.p.k. oskarzony, poreczajacy i prokurator maja prawo wziaé
udzial w posiedzeniu sadowym lub zlozy¢ wyjasnienia na pismie. Oskarzonego po-
zbawionego wolnosci sprowadza si¢ na posiedzenie, jezeli prezes sadu lub sad uzna
to za potrzebne. W postepowaniu sadowym orzeczenie moze zosta¢ wydane takze na
rozprawie®. Stosownie do art. 95 zd. 2 k.p.k. orzeczenia podejmowane na posiedzeniu
moga zapadac takze na rozprawie.

Ustawa zezwala na dopuszczenie do udzialu w postepowaniu w przedmiocie prze-
padku poreczenia strony oraz poreczajacego, a takze umozliwia im przedstawienie
swych racji oraz wnioskéw o konkretne rozstrzygniecie. Osoby zainteresowane moga
toczy¢ spor o korzystne dla siebie orzeczenie. Koniecznos¢ zachowania kontradyktoryj-
noéci wynika z dolegliwosci konsekwenciji, jaka wiaze sie z orzeczeniem przepadku®.

Poreczajacy jest zobligowany do czuwania, by oskarzony stawiat sie¢ na wezwanie
organu procesowego i nie utrudnial w bezprawny sposéb postepowania, zatem musi
mie¢ wiedze na temat obowigzkéw, jakie cigza na oskarzonym, i wymagan, jakie stawia
przed nim organ procesowy. W takiej sytuacji sad, podejmujac decyzje w przedmiocie
przepadku poreczenia majatkowego, powinien wystuchaé poreczajacego, ktéry wypo-
wiedzialby sie na temat zachowania oskarzonego i jego niestawiennictwa na wezwania
sadu®,

# Tamze,s. 183.

% Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 1 grudnia 2010 r., I AKz 489/10, LEX nr 785265.

“ P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania, t.1, s. 1520.

¥ Tamze.

“ Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 3 sierpnia 2011 r., I AKz 364/11, OSA 2012, nr 5, 5. 19-23,
KZS52012, z. 3, poz. 56, LEX nr 1162600.

Summary

Dariusz Drajewicz
THE EXPIRATION OF A PROPERTY BAIL

In principle a property bail may be continued until the commencement of serving the
sentence. However the property and obligations which constitute bail shall be subject to
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forfeiture or seizure if the accused takes flight or goes into hiding. Forfeiture or seizure
may also be ordered if the accused obstructs the proceedings in any other way. The
property bail may also be withdrawn, but the withdrawal is effective only if with the
acceptance of other bail, the imposition of another preventive measure, or the waiver
of the relevant preventive measure. The author presents the current legal solution and
concepts developed in the doctrine and judicature, making attempts to formulate rules
of the expiration of a property bail and systematise the knowledge on this subject.

Key worps: criminal procedure, preventive measure, expiration of property bail, forfei-
ture of property constituting bail, seizure of sum of money constituting bail, withdrawal
of bail

Pojecia KLuczowe: postepowanie karne, srodek zapobiegawczy, ustanie poreczenia
majatkowego, przepadek przedmiotu poreczenia, éciggniecie sumy poreczenia, wyco-
fanie poreczenia
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WARTOSC PRAW MAJATKOWYCH W SPRAWACH
7 ZAKRESU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

I. WPROWADZENIE

Warto$¢ praw majatkowych dochodzonych w postepowaniach regulowanych prze-
pisami Kodeksu postepowania cywilnego zostala wprowadzona przepisami rozdziatu 1,
dziatu I ,Wlasciwos¢ sadu”, tytutu I ,Sad”, Ksiegi pierwszej ,Proces” jako kryterium
decydujace o wlasciwosci sadu od chwili wniesienia sprawy az do ukonczenia poste-
powania, cho¢by podstawy wlasciwosci zmienialy sie w toku sprawy (art. 15§ 1 k.p.c.).
Powyzsze kryterium okredlenia wlasciwosci rzeczowej spraw ma powszechne zasto-
sowanie we wszystkich rodzajach spraw cywilnych wymienionych w art. 1 k.p.c., bez
wzgledu na tryb postepowania, w jakim rozpoznawane sa sprawy sadowe. Metody
okreslania powyzszego kryterium sformutowane zostaly w art. 19-22k.p.c. W sprawach
0 roszczenia pieniezne kwota roszczenia gléownego podana przez strone dochodzaca
okreslonego $wiadczenia, dochodzonego samodzielnie lub w zamian za inny przedmiot,
stanowi warto$¢ przedmiotu sprawy (art. 19 § 1 k.p.c.). W innych sprawach majatko-
wych pow6d ma obowigzek oznaczenia w pozwie kwota pieniezna wartosci przedmiotu
sporu (art. 19 § 2 k.p.c.). Jezeli dochodzi kilku roszczen, powinien to uczynié, zlicza-
jac ich wartos¢ (art. 21 k.p.c.). Suma dochodzonych roszczen stanowi wartos¢ prawa
majatkowego. Natomiast w sprawach o prawo do $wiadczen powtarzajgcych sie war-
tos¢ przedmiotu sporu stanowi suma $wiadczen za jeden rok. W razie dochodzenia
$wiadczen za okres krotszy wartoécig majatkowa dochodzonych §wiadczen jest suma
tych $wiadczen za caly czas ich trwania (art. 22 k.p.c). Wymienione wyzej reguly maja
powszechne zastosowanie we wszystkich rodzajach postepowan sadowych. Réwniez
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych regulowanych przepisami rozdziatu 3
,Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych” dziatu Il , Postepowa-
nie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych”.

Okreslenie wartosci przedmiotu sporu przez strone dochodzaca przed sadem okre-
§lonego uprawnienia majatkowego powinno nastapi¢ w pierwszym pismie proceso-
wym. Artykut 187 § 1 pkt 1 k.p.c. zobowigzuje strone dochodzaca tych roszczenr do
oznaczenia wartosci przedmiotu sporu, chyba Zze przedmiotem sprawy jest oznaczona
kwota pieniezna. Wtedy, zgodnie z art. 19 § 1 k.p.c., dochodzona kwota stanowi war-
tos¢ przedmiotu sprawy. W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych postepowa-
nie sgdowe ma charakter kontrolny w stosunku do postepowania administracyjnego
prowadzonego przez odpowiednie organy rentowe. Pierwszym pismem procesowym
w takim odrebnym postepowaniu jest odwolanie ubezpieczonego. Artykut 477 § 1
k.p.c. nie powtarza obowigzku wymienionego w art. 187 § 1 pkt 1 k.p.c. Nie oznacza
to jednak, ze osoba dochodzaca swiadczen pienieznych z ubezpieczenia spolecznego
jest zwolniona z obowigzku okreslenia wartosci dochodzonego uprawnienia majatko-
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wego. Judykatura wypracowala techniki pozwalajace sadom pracy i/lub ubezpieczen
spolecznych, orzekajacym w pierwszej instancji, na zobowigzanie ubezpieczonych do-
chodzacych $wiadczen majatkowych do okreglenia wartosci przedmiotu sporu'. Sprawy
o $wiadczenia z zakresu ubezpieczen spolecznych sa rozpatrywane, w zaleznoéci od ro-
dzaju $wiadczen, przez wszystkie instancje sadéw powszechnych? Z wyjatkiem spraw
wymienionych w art. 393 § 1 pkt 5 k.p.c.? skarga kasacyjna przystuguje we wszystkich
rodzajach spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych. Jedynym ograniczeniem prawa
do wniesienia tego srodka odwotawczego jest ustanowiona przez ustawodawce wartosc
majatkowa dochodzonego uprawnienia regulowanego przepisami prawa ubezpieczen
spolecznych (art. 393 § 1 pkt 1 k.p.c.). Z tego wzgledu tytul niniejszego artykutu po-
winien brzmieé: ,Wartoé¢ przedmiotu zaskarzenia skargg kasacyjna w sprawach z za-
kresu ubezpieczen spolecznych”. Poniewaz, stosownie do powolanego przepisu k.p.c.
o prawie wniesienia skargi kasacyjnej, ustawodawca nakazuje stosowaé odpowiednio
przepisy o wartosci przedmiotu sporu, a w zakres moich rozwazan wchodzg problemy
zwigzane z wyborem metod ustalania wartosci praw majatkowych w sprawach z za-
kresu ubezpieczen spolecznych, przedstawione w uchwale skladu 7 sedziéw SN z 18
pazdziernika 2012 r. (Il UZP 3/12)* oraz w zdaniu odrebnym?® do tej uchwaly, zdecydo-
walem o wykorzystaniu w tytule niniejszego artykulu sformutowania uzytego przez
ustawodawce w tytule oddziatu 2 ,Wartos¢ przedmiotu sporu”, w ktérym zamieszczone
zostaly przepisy art. 19-21 k.p.c., okreslajace metody ustalania wartoéci praw majatko-
wych we wszystkich sprawach cywilnych, réwniez z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych. Przeto rozwazania przedstawione w wymienionej wyzej uchwale powiek-
szonego sktadu SN znajduja zastosowanie nie tylko w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych, ale réwniez w sprawach z zakresu prawa pracy. W tym drugim rodzaju
spraw szczegdlnie wyrazne sg przypadki laczenia w pozwie kilku roszczen, na przyklad
o przywrdcenie do pracy i zaplate naleznego wynagrodzenia za okres od jednego do
trzech miesiecy (art. 57 § 1 k.p.) lub — w przypadku pracownikéw korzystajacych ze
szczegdlnej ochrony trwalosci stosunku pracy — za caly czas pozostawania bez pracy
(art. 57§ 3k.p.). Z wymienionymi $wiadczeniami majatkowymi pracownicy moga faczy¢
inne roszczenia ze stosunku pracy, na przyklad o wyplate naleznego wynagrodzenia
za prace w godzinach nadliczbowych, wyplate diet za podr6z stuzbowa, odszkodo-
wanie za naruszenie zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu itp. Z powyzszego
wyszczegodlnienia rodzajéw roszczen pracowniczych tacznie dochodzonych w jednym
postepowaniu rozwazania SN na temat metod obliczania warto$ci majatkowej praw
dochodzonych w postepowaniach odrebnych w sprawach z zakresu prawa pracy na-

! Uchwata SN z 7 lipca 2005 r., IIT UZP 7/05, OSNP 2005, nr 24, poz. 396.

* Pomijam spor o charakter prawny sadéw pracy i ubezpieczen spolecznych. Przyjmuje, Ze funkcjonujac
jako jednostki organizacyjne (wydzialy) w strukturze powszechnych organéw wymiaru sprawiedliwosci,
sady rozpoznajace sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych moga by¢ zaliczone do sadéw
powszechnych.

* Ojednorazowe $wiadczenia z zakresu ubezpieczen spolecznych, przewidziane w przepisach o $wiad-
czeniach z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (zasitki) oraz o okreélenie podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne.

* OSNP 2013, nr9-10, poz. 112,s. 397 in.

> SSNJ. Iwulskiego, tamze, s. 4001 n.
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bieraja szczegdlnego znaczenia, poniewaz w sprawie wniesionej przez Pierwszego
Prezesa SN o rozstrzygniecie nastepujacego zagadnienia prawnego: ,Czy w sprawie,
w ktorej skutkiem ma by¢ zmiana wysokosci §wiadczen gwarantowanych w systemie
ubezpieczen spolecznych, warto$¢ przedmiotu zaskarzenia (art. 398§ 1k.p.c.) ustala sie
wylacznie na podstawie art. 22 k.p.c., czy takze na podstawie art. 19§ 1k.p.c. w zwigzku
z art. 21 k.p.c.?”, jako odrebne roszczenia majatkowe potraktowane zostaly identyczne
roszczenia dochodzone przez ubezpieczonego jako nalezne z tytulu podwyzszonego
w przeszlosci Swiadczenia socjalnego. Mozna zatem przedstawi¢ zasadnicze zastrzeze-
nie, niepodniesione w uzasadnieniu analizowanej uchwaty ani w zdaniu odrebnym,
na temat dopuszczalnosci zastosowania w sprawie zakoniczonej podjeciem uchwaty
przez znaczng wiekszo$¢ 7 sedziéw SN metody kumulagji (zliczenia) wartosci takich
samych roszczeh dochodzonych w tej samej sprawie, do wyplacenia ktérych organ ren-
towy byl zobowigzany przed wniesieniem sprawy, w trakcie jej wniesienia oraz bedzie
zobowiagzany w przyszloéci dop6ty, dopoki skarzacy nie utraci dochodzonego prawa
majatkowego. Spor dotyczy sposobu wykladni sformutowania zamieszczonego w art. 22
k.p.c. ,swiadczenia powtarzajace si¢”. Wedlug Pierwszego Prezesa SN powyzszy zwrot
nie jest identycznie interpretowany przez judykature. Niektore sktady orzekajace SN
uwazaja, ze powyzszy przepis ma zastosowanie wylacznie do Swiadczen, ktdre beda
wyplacane w przyszlosci po wydaniu orzeczenia sadowego korzystnego dla osoby do-
chodzacej przed wlasciwym sadem okreslonych uprawnien®. Natomiast sa zdania, ze
okreélenie uzyte w art. 22 k.p.c. ma zastosowanie do wszystkich dochodzonych upraw-
nien z ubezpieczenia spolecznego, zaréwno niewyplaconych w przeszlosci, jak i Swiad-
czen, ktérych realizacji domaga sie w przyszlosci ubezpieczony’. Powiekszony sklad SN
orzekl, ze ,w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych, ktérej przedmiotem jest zmia-
na wysokosci $wiadczenia powtarzajacego sie, wartos¢ przedmiotu zaskarzenia ustala
sie na podstawie art. 22 k.p.c. w odniesieniu do $wiadczen przysztych, a w odniesieniu
do $wiadczen zalegtych na podstawie art. 19 § 1 k.p.c. W razie dochodzenia $wiadczen
przyszlych i zalegtych stosuje sie art. 21 k.p.c.”.

II. SWIADCZENIA POWTARZAJACE SIE

Prototypem uchwaly SN z 18 pazdziernika 2012 r. (IIl UZP 3/12) jest przedwojenne
orzeczenie powiekszonego, siedmioosobowego skladu Izby Cywilnej SN. W uchwale
7 SN z 16 marca 1936 r.” dotyczacej Swiadczen alimentacyjnych z tytulu wypelniania
obowiazkéw rodzinnych SN orzekl, Ze — ustalajac warto$¢ prawa majatkowego — do
sumy $wiadczen przysztych przystugujacych za jeden rok w najblizszej przysztosci od
dnia wniesienia pozwu nalezy doliczy¢ wartos¢ tych swiadczen dochodzonych przed
whniesieniem pozwu. Zatem w razie dochodzenia $wiadczen przed wniesieniem po-

¢ Postanowienia SN z: 14 lutego 2005 r., 1 UZ 47/04, OSNP 2005, nr 19, poz. 310; 6 czerwca 2005 r., 1 UZ 16/05,
OSNP 2006, nr 9-10, poz. 165.

7 Postanowienia SN z: 21 kwietnia 2005 r., 1 UZ 76/04, OSNP 2006, nr 3-4, poz. 66; 2 marca 2011 ., 1UZ 3/11,
OSNP 2012, nr 9-10, poz. 128.

8 Uchwala sktadu 7 sedziéw SN z 18 pazdziernika 2012 r., Il UZP 3/12.

? C11659, Zb. Orz. 1936, poz. 408.

111



Andrzej Marian Swiatkowski PALESTRA

zwu i po jego wniesieniu wartos¢ majatkowa dochodzonych uprawniefi do $wiadczen
alimentacyjnych oblicza si¢, sumujac wartoé¢ dochodzonych $wiadczen za czas przed
wniesieniem pozwu z wartoscig tych swiadczen za jeden rok po wniesieniu pozwu.
Zdaniem SN wysoko$¢ $wiadczen majatkowych przed wniesieniem pozwu jest znana
powodowi, albowiem jest réwna kwocie pienieznej dochodzonej pozwem. Natomiast
powdd nie jest w stanie okresli¢ wartoSci majatkowej przyszlych swiadczen, albowiem
wysokos¢ tych $wiadczen jest uzalezniona od okolicznosci, ktore zostang wyjasnio-
ne w trakcie postepowania sadowego. Rozréznienie wartoéci majatkowej $wiadczen
naleznych dochodzonych za okres przed wniesieniem pozwu oraz Swiadczen przy-
szlych opiera sie na przekonaniu SN o moznosci ustalenia przez strone wystepujaca
z roszczeniem kwot zaleglych §wiadczeni oraz niemoznoéci ustalenia wysokosci $wiad-
czen przyszlych. Mimo Ze dochodzone §wiadczenia maja identyczng podstawe prawna
i faktyczng, wynikaja bowiem z jednego stosunku prawnego — obowigzku i uprawnienia
alimentacyjnego, SN uznal, Ze nie stanowia one jednolitego roszczenia, s odrebne, co
najdobitniej wyraza mozliwoé¢ zobrazowania Swiadczen zaleglych jako niewykonanej
wierzytelnosci, odpowiadajacej sumie zalegtych swiadczen.

Przedstawiony wywdd SN, zamieszczony w uchwale z 16 marca 1936 r. (C11659/35),
jest — moim zdaniem - niedostatecznie uzasadniony. Zarzut znajduje potwierdzenie
w specyficznych okolicznosciach faktycznych, w ktérych wierzyciel dochodzi ustalonej
wcze$niej prawomocnym orzeczeniem lub wykonalna ugoda, lecz niewyegzekwowa-
nej kwoty, ktérej wysokos¢ jest ustalona i wobec powyzszego moze zosta¢ okreslona
w pozwie o zaplate. Domagajac sie podwyzszenia wczes$niej zasadzonego, lecz niewyeg-
zekwowanego $wiadczenia alimentacyjnego, pow6d mogl z tatwosciag okresli¢ wartosé
majatkowaq przyszlego roszczenia, odejmujac od dochodzonej pozwem kwoty roszcze-
nia zasadzone uprzednio alimenty. Zaakceptowatbym argumentacje SN o koniecznosci
zliczania dochodzonych jednym pozwem r6znych §wiadczeh majatkowych, gdyby stro-
na dochodzaca $wiadczen zalegltych i przyszlych zostala zobowigzana do doliczenia do
Swiadczen zaleglych kwoty wynikajacej z réznicy miedzy $wiadczeniami poprzednio
zasadzonymi a obecnie dochodzonymi w podwyzszonej wysokosci, pomnozonej przez
12 miesiecy. W takim bowiem przypadku zliczenie wartosci majatkowej r6znych rosz-
czen byloby uzasadnione w razie polaczenia w jednym pozwie roszczenia o zaplate
okreslonej kwoty z roszczeniami powtarzajacymi sie. W przypadku alimentéw, beda-
cych $wiadczeniami periodycznymi, nie moze by¢ mowy o polaczeniu okreslonego, jed-
norazowego, nieotrzymanego przez wierzyciela Swiadczenia majatkowego z zadaniem
regularnego, w miesiecznych odstepach, wyplacania kwoty alimentéw w przyszlosci.
Kumulacja roszczen polegajaca na zliczeniu dochodzonych $wiadczef niewykonanych
przez dtuznika w przeszloéci z wymieniong przez wierzyciela miesieczng kwota $wiad-
czenia, pomnozona przez okres wymieniony przez ustawodawce (rok), powodowataby
nieuzasadnione wzgledami rzeczowymi zawyzenie wartosci majatkowej dochodzonego
uprawnienia. W przypadku $wiadczen alimentacyjnych mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktdrej wysoko$c swiadczenia zostala zgodnie z prawem, a wiec wigzaco, ustalona, lecz
dluznik nie dopelniat cigzacej na nim powinnosci, przeto wierzyciel dochodzi w jednym
roszczeniu zaleglych i biezacych Swiadczen majatkowych, a takze domaga sie ustalenia
obowiazku wyplacania takiego albo podwyzszonego $wiadczenia w przyszlosci. Jest to
réwniez mozliwe w przypadku $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego. Ustalone przez
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organ rentowy, a niepobierane przez uprawnionego, $wiadczenia socjalne moga by¢ do-
chodzone, z powodu zawieszenia uprawnienia, przez ubezpieczonego wraz z zgdaniem
podwyzszenia wysokosci przyznanych, a dotychczas niewyplaconych, na przykiad
z powodu bledu organu rentowego, §wiadczen ubezpieczeniowych, z powodu podje-
cia w przeszlosci wadliwej decyzji o zawieszeniu przyznanego $wiadczenia. Jednakze
operacja polegajaca najpierw na zliczaniu $wiadczen przystugujacych w przesztosci
z takimi samymi $wiadczeniami dochodzonymi przez tego samego ubezpieczonego ,na
przyszlos¢” polega na powtdrzeniu identycznej operacji zliczania $wiadczen, tym razem
zalegtych z przyszlymi, co sprawia, ze warto$¢ majatkowa dochodzonych $wiadczen
zostaje zawyzona. Mialoby to sens, gdyby strona dochodzaca roszczen majatkowych
byta obowiazana do uiszczenia oplaty sadowej w formie wpisu stosunkowego, ktérego
wysokos¢ jest uzalezniona od wartosci majatkowej dochodzonego roszczenia. Jednakze
w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych ubezpieczeni byli uprzednio zwolnieni
z obowigzku ponoszenia oplat sadowych, a w swietle obowiazujacych przepiséw sa
zobowiazani wnieé¢ stala, niewielka, 30-zlotowa oplate (wpis staty)™.

I1I. KRYTERIA DECYDUJACE O WYBORZE METOD OKRESLANIA WARTOSCI
NIEWYPEACONYCH PERIODYCZNYCH SWIADCZEN UBEZPIECZENIOWYCH

Mimo Ze w kolejnej uchwale 7 sedziéw SN z 18 kwietnia 1958 r.", stwierdzajac zasad-
nos¢ argumentacji przytoczonej w uchwale 7 sedziow SN z 16 marca 1936 r. (C 11659/35),
ze przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o ustalaniu wartosci majatkowej swiad-
cze powtarzajacych sie nie znajdowaly zastosowania do §wiadczen zalegtych, zwrécono
uwagge, ze aplikacja przepisu o obliczaniu wartosci §wiadczen powtarzalnych do przypad-
ku, w ktérym ustalana jest warto$¢ $wiadczen zalegtych i przyszlych, ,prowadzitaby do
paradoksalnej konkluzji, Zze warto$¢ przedmiotu sporu o czes¢ (czyli zaleglos¢ na przy-
ktad za 2 lata) bytaby wyzsza od wartosci przedmiotu sporu za calos¢ (czyli o zalegtos¢
i $wiadczenia przyszte)”>. W moim przekonaniu nie ma podstaw do opierania argumen-
tacji na niemozliwosci stosowania przepiséw k.p.c. regulujacych technike ustalania war-
tosci majatkowej uprawnien do $wiadczen powtarzalnych w przypadku zbiegu roszczen
o wyplate Swiadczen zaleglych i przyszlych. Przepis art. 22 obecnie obowigzujacego Ko-
deksu postepowania cywilnego, podobnie jak art. 15 dawnego Kodeksu postepowania
cywilnego z 1932 r,, zunifikowanego w 1950 ., nowelizowanego w 1956 1.*, postuguje
sie swoistg technika ryczattu w przypadku $wiadczen przystugujacych co najmniej przez
okres roku. Bez wzgledu na dlugos¢ okresu pobierania tych $wiadczen przez uprawnio-
nego w sprawach o prawo do §wiadczen powtarzajacych sie, na przyktad emerytury lub
renty inwalidzkiej przystugujacej do dnia $mierci uprawnionego, wartos¢ przedmiotu

10 Ustawa z 28 lipca 2005 1. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych, tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. nr 90,
poz. 594 ze zm.; zob. K. Gonera, Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, LexisNexis, War-
szawa 2011; K. Baran, D. Ksigzek, M. Wujczyk, Procesowe prawo pracy, Warszawa 2013, s. 191.

1 1Co 5/58, OSN 1958, nr 3, poz. 6.

12 OSNP 2013, nr 9-10, poz. 112, s. 398.

3 Dz.U.nr43, poz. 39%4.

4 Dz.U.nr3, poz. 13.
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sporu, a wiec warto$¢ majatkowa dtugotrwatego $wiadczenia z ubezpieczenia spoteczne-
g0, jest rowna sumie $wiadczen za jeden rok. Mimo ze w uchwale 7 SN z 16 marca 1936 .
(CI1659/35) nie przedstawiono argumentéw przeciwko zaliczeniu zalegtych periodycznie
wyplacanych $wiadczen majatkowych do kategorii $wiadczen powtarzalnych, uchwata
7 SN z 18 kwietnia 1958 r. (I Co 5/58) stwierdzala, Ze ,w ogdle nie moze by¢ mowy o swiad-
czeniach powtarzajacych sie w przeszlosci”. Sad Najwyzszy w tej ostatniej uchwale jako
przyczyne niedopuszczalnosci stosowania przepisu art. 15 dawnego k.p.c. (obecnie jest to
art. 22k.p.c.) o obliczaniu wartosci majatkowej $wiadczen zaleglych podawat to, ze ,skoro
pozwany nie Swiadczyt i $wiadczenia nie powtarzaly sie, staly sie globalna zalegloscia,
ktora jest przedmiotem zadania pozwu (...)". Co zatem, gdyby zobowiazany wyplacal
czeé¢ $wiadczenia? Czy roszczenie o pozostala wierzytelnosé, ktéra powinna takze by¢
wyplacana regularnie, nalezatoby zakwalifikowa¢ do kategorii $wiadczen powtarzajacych
sie, czy uznac je za roszczenie pieniezne w rozumieniu art. 19 k.p.c.? Gdyby podmiot
zobowigzany do realizacji uprawnien majatkowych regularnie dopetniat nalozonych nan
obowigzkow, brak byloby podstaw faktycznych do rozwazania dopuszczalnoéci stosowa-
nia art. 22 k.p.c. do zalegtych $wiadczeri majatkowych.

Sad Najwyzszy nie zmienil nastawienia do stosowania techniki ryczattowego okresla-
nia wartosci praw majatkowych w sprawach cywilnych w XX wieku. W uchwale SN z 15
stycznia 1981 r."> wymierzy! oplate od rewizji wniesionej przez pozwanego w sprawie
o ustalenie ojcostwa i zalegte oraz przyszte alimenty od sumy wartosci Swiadczen przy-
szlych oraz zalegtych. W uzasadnieniu uchwaty 7 SN z 18 pazdziernika 2012 r. (Il UZP
3/12) podano, ze ta technika obliczania wartosci przedmiotu sporu byla stosowana
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczeni spolecznych'®. Z tego powodu SN
w wymienionej wyzej sprawie uznal, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecz-
nych maja zastosowanie tradycyjne, wyprébowane, od dawna stosowane w sprawach
cywilnych metody okreslania warto$ci majatkowej uprawnienr w sprawach z zakresu
ubezpieczenia spolecznego.

Sytuacja ulegla zmianie w pierwszej dekadzie XXI stulecia. W postanowieniu SN
z 21 kwietnia 2005 r.”” stwierdzono, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych
regulowanych przepisami Kodeksu postepowania cywilnego warto$¢ przedmiotu sporu
podlega wyznaczeniu w sprawach o prawo do $wiadczen powtarzajacych sie w przy-
szloscii przeszlosci wylacznie wedlug metody uregulowanej w art. 22 k.p.c. Identyczng
technike okreslania wartosci uprawnien majatkowych dochodzonych w postepowaniu
odrebnym w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych stosowat SN w innych po-
stanowieniach wydanych w latach 2001-2011'%. W artykule analizuje postanowienie
SN z 21 kwietnia 2005 r. (I UZ 76/04), poniewaz w uzasadnieniu przytoczonego orze-
czenia przedstawiono argumenty przemawiajace za wyborem w sprawach z zakresu
ubezpieczenia spolecznego odrebnej metody okreslania wartosci praw majatkowych.
Odmiennoé¢ tej metody wynikala z odrgbnoéci dochodzonych uprawnien. W uzasad-
nieniu postanowienia SN z 21 kwietnia 2005 r. (I UZ 76/04) podkreslano, ze uchwaty

> TII CZP 69/80, OSNC 1981, nr 6, poz. 101.

16 OSNP 2013, nr 9-10, poz. 112, s. 398-399.

7 1UZ 76/04, OSNP 2006, nr 3—4, poz. 66.

¥ Cytowanych w uzasadnieniu uchwaty 7 SN z 18 pazdziernika 2012 r., IIl UZP 3/12, s. 399.
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7 SN z 16 marca 1936 . (C I 1659/35) i 18 kwietnia 1958 r. (I Co 4/58) maja zastosowa-
nie do okreslania wartoéci majatkowej wylacznie w sprawach cywilnych. Tymczasem
w sprawach z ubezpieczen spolecznych, w odréznieniu od spraw cywilnych, w ktérych
wymagalno$¢ roszczen majatkowych ma miejsce z uptywem czasu, w jakim zobowiaza-
nia powinny by¢ wykonane, roszczenie o wyplate okreslonego $wiadczenia socjalnego
staje sie wymagalne w dacie wydania przez wlasciwy organ rentowy stosownej decyzji
przyznajacej okreslone uprawnienie majatkowe. W sprawie o podwyzszenie $wiadczen
emerytalno-rentowych przedmiotem rozpoznania jest zaréwno wysoko$¢ $wiadczenia
dochodzonego przez osobe ubezpieczona, jak i (co wystepuje czesciej, jak trafnie pod-
kreslono w zdaniu odrebnym do analizowanej uchwaty 7 SN z 18 pazdziernika 2012 r.,
IIT UZP 3/12) ustalenie materialnoprawnych przestanek (staz ubezpieczeniowy, pod-
stawa wymiaru $wiadczen itp.), od ktérych przepisy prawa ubezpieczen spolecznych
uzalezniaja nabycie okreslonego, powtarzalnego uprawnienia majatkowego.

Zatem powiekszony sklad SN, ktéry podjat uchwale 18 pazdziernika 2012 r. (Il UZP
3/12), zostal postawiony przed koniecznoscig zadecydowania, co przesadza o wyborze
metody okreélenia wartosci praw majatkowych w sprawach ubezpieczeniowych: wy-
magalnos¢ czy charakter Swiadczen. Nalezy zadecydowag, czy —bez wzgledu na docho-
dzenie przez ubezpieczonego uprawnien do $wiadczen w przyszlosci lub w przeszlosci
- podstawe prawna ustalenia wartosci majatkowej uprawnien do $wiadczen z ubez-
pieczenia spolecznego powinien stanowi¢ wylacznie art. 22 k.p.c., czy tez w stosunku
do uprawnien przysztych art. 22 k.p.c., a wobec uprawnien zalegltych art. 19 § 1 k.p.c.,
co sprawialoby, ze w razie zbiegu uprawnien do swiadczen socjalnych dochodzonych
przez ubezpieczonego z przeszloécii w przysztodci ostateczna, petna wartoé¢ majatkowa
dochodzonych uprawnien bylaby okreslona na podstawie art. 21 k.p.c.

IV. WYMAGALNOSC UPRAWNIEN MAJATKOWYCH
DO SWIADCZEN Z UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Wiekszos¢ powiekszonego skladu SN uznala, ze pojecie prawne ,wymagalnos¢” ma
charakter uniwersalny. Moze by¢ wykorzystywane zaréowno w prawie cywilnym, jak
i w prawie ubezpieczen spotecznych. Wymagalne bowiem jest takie $wiadczenie, ktore-
go uprawniony moze skutecznie dochodzi¢ na drodze prawnej. W sprawach z dziedziny
ubezpieczen spolecznych wymagalnosc jest wiec stanem obiektywnym, polegajacym na
spelnieniu przez ubezpieczonego przestanek, od ktérych przepisy prawa ubezpieczen
spolecznych uzalezniajg nabycie uprawnief do okredlonych §wiadczen. Decyzja organu
rentowego ma charakter deklaratoryjny. Potwierdza spelnienie przez ubezpieczonego
prawnie okreslonych warunkéw do socjalnych $wiadczen majatkowych. Ani przepisy
prawa cywilnego, ani przepisy prawa ubezpieczef spolecznych nie zawieraja legalnej
definicji wymagalnosci. Roszczenia o prawa majatkowe moga sta¢ sie wymagalne w dniu
oznaczonym przez ustawodawce. Problem tkwi w tym, ze ustawodawca nie okreéla
w przepisach prawa ubezpieczen spotecznych terminéw, w ktérych okreslone uprawnie-
nia do emerytalno-rentowych $wiadczen majatkowych mogga by¢ skutecznie dochodzone
przez uprawnionego. Wymagalno$¢ bowiem to stan rzeczy, w ktérym ubezpieczony ma
prawnie zagwarantowana mozliwo$¢ domagania sie przyznania okreslonego $wiadczenia
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majatkowego (emerytury, renty, zasitku efc.). Uprawnienie do $wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego powstaje z mocy prawa, z dniem spetnienia wszystkich warunkéw wyma-
ganych do nabycia tego prawa (art. 100 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych'®). Ubezpieczony jednak jest obowigzany
zgromadzi¢ dowody potwierdzajace nabycie uprawnien, o wyplate ktérych wystepuje.
Poniewaz uprawnienie do $wiadczen majatkowych z ubezpieczenia spotecznego jest uza-
leznione od stazu ubezpieczeniowego, w przypadku najwiekszej grupy ubezpieczonych
z raqji zatrudnienia w ramach stosunku pracy, oznacza obowigzek pracodawcy dbatosci
o interesy pracownika zwiazane z dokumentowaniem niezbednych okolicznosci wyma-
ganych przepisami do ustalenia uprawnieni do Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego.
Niedopetnienie obowiazkéw natozonych na pracodawce przepisami art. 125-125a ustawy
emerytalnej skutkuje odpowiedzialnoscig materialng pracodawcy za szkode polegajaca na
niemoznosci udowodnienia przez ubezpieczonego nabycia uprawnienia do $wiadczenia
socjalnego, ktérego dochodzi. Istota wymagalnosci wszelkich $wiadczerr majatkowych jest
wiec udowodnienie spetnienia warunkow, od ktérych obowigzujace przepisy (zaréwno
prawa cywilnego, jak i prawa ubezpieczen spolecznych) uzalezniaja nabycie okreslonych
uprawnien i dajg uprawnionemu mozliwos¢ skutecznego domagania sie¢ w postepowa-
niu sadowym zaspokojenia przystugujacej mu wierzytelnosci. Podzielam zapatrywanie
przedstawione przez wiekszos¢ powiekszonego skladu 7 SN z 18 pazdziernika 2012 .
(Il UZP 3/12), ze w prawie ubezpieczen spolecznych nie decyzja administracyjna orga-
nu rentowego okreslajaca termin wyplaty okreslonego $wiadczenia socjalnego decydu-
je o wymagalnoéci tego swiadczenia, ale termin, w ktérym powinna nastapi¢ wyplata
naleznego $wiadczenia na podstawie prawidlowego stwierdzenia prawa majatkowego,
ktérego realizacji zada beneficjent.

W swietle przepiséw prawa ubezpieczen spotecznych wymagalne sa wiec wszelkie
nalezne ubezpieczonemu (zaréwno przyszle, jaki zalegle), a dotychczas niezrealizowane
prawa majatkowe do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego. Aprobuje wywody praw-
ne zamieszczone w uzasadnieniu analizowanej uchwaty na temat jednolitosci pojecia
wymagalnosci w prawie cywilnym i prawie ubezpieczen spolecznych. Nie akceptuje
jednak tezy uchwaly 7 SN z 18 pazdziernika 2012 r. (Il UZP 3/12). Wywody zamiesz-
czone w uzasadnieniu tej uchwatly, poswiecone zagadnieniom prawnym wymagalnosci
Swiadczen majatkowych w prawie cywilnym i prawie ubezpieczen spotecznych, nie po-
zostaja w bezposrednim, merytorycznym zwiazku z rozstrzygnieciem odnoszacym sie
do wyboru metody obliczania wartosci praw majatkowych z ubezpieczenia spotecznego.
Wiekszos¢ powiekszonego sktadu orzekajacego SN przyjeta nieprawdziwe zalozenie, ze
w postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych odmiennie
uregulowane warunki nabywania uprawnien do powtarzalnych $wiadczen majgtkowych
uniemozliwiaja stosowanie okreslonych w art. 19-22 k.p.c., wykorzystywanych w spra-
wach cywilnych, metod ustalania wartosci praw majatkowych o §wiadczenia ubezpiecze-
niowe. Przyjmujac powyzszg podstawe do rozwazan prawnych nad wyborem metody
ustalania wartosci praw majatkowych w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych,
SN nie powinien zakonczy¢ wywodu w taki sposob, jak to miato miejsce w uzasadnieniu
analizowanej uchwaly 7 SN z 18 pazdziernika 2012 r. (IIl UZP 3/12). Stwierdzenie zasad-

19 Tekstjedn. Dz.U. z 2009 . nr 153, poz. 1227 ze zm.

116



1-2/2014 Warto$¢ praw majatkowych...

nosci rozstrzygniec zapadtych w uchwatach 7 SN z 16 marca 1936 r. (C11659/35) oraz z 18
kwietnia 1958 r. (I Co 5/58), jaki w uchwale z 15 stycznia 1981 r. (IIl CZP 69/80) nie dowodzi
trafnosci rozstrzygniecia. W sprawach cywilnych bowiem réwniez wystepuja $wiadczenia
powtarzajace dochodzone w jednym powddztwie za okresy z przeszlosci, w dniu zglosze-
nia roszczenia, oraz w przyszlosci. Teza analizowanej uchwaty 7 SN 18 pazdziernika 2012 r.
(IITUZP 3/12) nie przedstawia logicznego wniosku, ktéry powinien wynika¢ z uzasadnie-
nia przyjetego przez wiekszos¢ skladu orzekajacego. Naturalng konsekwencja wywodow
zamieszczonych w uzasadnieniu powinna by¢ konkluzja: roszczenia o prawa majatko-
we regulowane przepisami prawa cywilnego i prawa ubezpieczen spolecznych staja sie
wymagalne na identycznych warunkach. Z tego wzgledu ustabilizowane w judykaturze
zapatrywania na temat metod ustalania wartosci praw w sprawach cywilnych powinny
zostaé wykorzystane réwniez w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Problem rozpatrywany przez SN nie dotyczy wlasciwie zagadnienia odrebnosci me-
tod ustalania wartosci majatkowej praw regulowanych przepisami prawa ubezpieczen
spolecznych. Ma wymiar szerszy. Dotyczy metod ustalania wartosci wszelkich praw ma-
jatkowych w sprawach cywilnych, réwniez cywilnoprawnych $wiadczen powtarzajacych
sie. Rozstrzygniecie wiekszosci 7-osobowego skltadu SN w sprawie Il UZP 3/12 prowadzi
do jednej pewnej konkluzji. Przepisy art. 19-22 k.p.c. maja zastosowanie do wszystkich
rodzajéw spraw wymienionych w art. 1 k.p.c. Przeto aby zapozna¢ sie z zapatrywaniami
powiekszonego skladu SN na kwestie wyboru kryteriéw decydujacych o zastosowaniu
wlasciwych metod ustalania wartosci praw majatkowych dochodzonych w tym samym
piSmie procesowym, nalezy rozwazy¢ argumenty przedstawione w zdaniu odrebnym
do uchwaty 7 SN z 18 pazdziernika 2012 r. (IIl UZP 3/12). Tam bowiem dotknieto istoty
zagadnienia wynikajacego ze specyfiki $wiadczen powtarzajacych sie.

V. SWIADCZENIA POWTARZAJACE SIE

Autor votum separatum przekonuje, ze z punktu widzenia wykladni jezykowej
nie ma podstaw, aby dokonywac¢ rozréznienia miedzy ,$wiadczeniami powtarzaja-
cymi sie w przeszlosci i przystugujacymi na przysztos¢”®. Swiadczenia majatkowe
,powtarzajace sie” to $wiadczenia wykonane lub $wiadczenia, ktére powinny by¢
realizowane systematycznie w jednakowych przedziatach czasu. Swiadczenia po-
wtarzajace sie to wiec $wiadczenia, ktorych czestotliwos¢ realizacji zostata ustalona.
To Swiadczenia majace te sama podstawe faktyczng i prawng, wyplacane w zblizonej
wysokosci w celu uregulowania zobowigzan majatkowych miedzy tymi sami strona-
mi. Wbrew zapatrywaniom wyrazonym w uchwale 7 SN z 18 kwietnia 1958 r. (I Co
5/58), konieczna przeslanka uznania powtarzalnosci $wiadczen majatkowych nie jest
realizacja takich swiadczen lub jej brak przez diuznika. Z tego wzgledu $wiadczenia
periodyczne, ktére powinny by¢ wykonane w przeszlodci, nie tracg statusu $wiad-
czeh powtarzajacych sie i nie przeksztalcaja w ,globalng zalezno$¢ majatkowq”, tak
jak nie tracg przymiotu $wiadczen powtarzajacych sie $wiadczenia, ktére maja by¢
wyplacone uprawnionemu w przysztosci. Charakterystyczna cecha $wiadczen po-

2 JIIUZP 3/12, OSNP 2013, nr 9-10, poz. 112, s. 401.
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wtarzajacych sie jest powtarzalno$¢, ktéra ma albo moze mie¢ miejsce w przesziosci
i/lub w przyszlosci. Regulg sformulowang w art. 316 § 1 k.p.c. jest orzekanie przez
sad o odszkodowaniu za wyrzadzong szkode w dniu wyrokowania, bez wzgledu na
to, czy roszczenie bylo wymagalne w dniu wniesienia pozwu, czy stalo si¢ wyma-
galne w toku sprawy. Przyszlych powtarzajacych sie swiadczen mozna dochodzi¢
wylacznie, gdy nie sprzeciwia sie temu tre$¢ stosunku prawnego Iaczacego strony
(art. 190 k.p.c.). A zatem $wiadczenia, do ktérych ma zastosowanie art. 190 k.p.c., mu-
sza posiadaé rownoczesnie dwie cechy: musza to by¢ uprawnienia do systematycznej
wyplaty w ,ratach” w okreSlonej perspektywie czasowej Swiadczen majatkowych,
do ktorej realizacji dluznik zostal juz zobowigzany. Sa to $wiadczenia majatkowe
o charakterze alimentacyjnym, a wigc przeznaczone na utrzymanie, przyznawane na
czas nieograniczony albo na stosunkowo dtugi okres. Do takich $wiadczen zaliczane
sa emerytury i renty z ubezpieczenia spotecznego. Skoro w art. 22 k.p.c. uregulowano
metode obliczania wartosci praw majatkowych wszystkich powtarzajacych sie $wiad-
czen, a w przepisach art. 190 i art. 316 § 1 k.p.c. sformutowano reguly wyrokowania
w sprawach $wiadczen powtarzalnych w przysztosci, nalezy zaakceptowac logiczny
wniosek wyprowadzony z wykladni jezykowej i logicznej art. 22 k.p.c. oraz wykladni
systemowej pozostalych, wymienionych wyzej przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego, ze do okreslania wartosci majatkowej wszystkich, zaréwno zalegtych,
jak naleznych — a ustalonych — w przyszlosci uprawnien emerytalno-rentowych oraz
innych powtarzajacych sie Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego nalezy stosowac
metode uregulowang w art. 22 k.p.c.

Argumentacja przedstawiona w zdaniu odrebnym do uchwaty 7 SN z 18 pazdzierni-
ka 2012 . (Il UZP 3/12) merytorycznie podbudowuje wywody prawne sformulowane
w uzasadnieniu wiekszoéci powiekszonego sktadu orzekajacego w czesci dotyczacej jed-
nolitej koncepcji wymagalnoéci roszczef majatkowych w sprawach cywilnych, w tym
takze w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych. Jednakze niezbednym warun-
kiem wykorzystania wywodéw na temat pojecia i koncepcji swiadczen powtarzajacych
sie w sprawach odnoszacych sie do okre$lania wartosci praw majatkowych roszczen
socjalnych jest zasadnicza zmiana tresci tezy analizowanej uchwaty. Powinna ona mie¢
nastepujace brzmienie: w sprawie z zakresu ubezpieczen spolecznych, identycznie jak
w pozostatych sprawach cywilnych, wymienionych w art. 1 k.p.c., warto$¢ przedmiotu
sporu (zaskarzenia) ustala sie na podstawie art. 22 k.p.c. w odniesieniu do wszystkich
$wiadczen powtarzajacych sie (przysztych i zalegtych).

VL. UWAGI KONCOWE

Rozstrzygniety wadliwie w uchwale 7 SN z 18 pazdziernika 2012 r. (Il UZP 3/12)
spér w sprawie metod ustalania wartoéci praw majatkowych w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych nie dotyczy wylacznie techniki okreslania wartosci przed-
miotu zaskarzenia $wiadczenia powtarzajacego sie regulowanego przepisami ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (art. 398% § 1 zdanie
pierwsze i drugie k.p.c.). Zakres adresatow powyzszej uchwaly jest powszechny. Ma
ona zastosowanie do wszystkich kategorii Swiadczen powtarzajacych sie w sprawach
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cywilnych. Sprawa zainicjowana przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego ma wigc
bezposredni zwigzek ze spéjnoscig judykatury we wszystkich sprawach, do ktérych
maja zastosowanie przepisy art. 19-22 k.p.c.

Spor, ktéry pojawil sie w powiekszonym skladzie orzekajacym w sprawie III UZP
3/12, dotyczy aktualnosci— w Swietle przepiséw obowiazujacego Kodeksu postepowania
cywilnego — uchwat podjetych w powiekszonych, siedmioosobowych sktadach przez
Sad Najwyzszy w latach 30. i 50. ubieglego stulecia. Aktualnos¢ tych uchwat zostata
wprawdzie potwierdzona w orzeczeniach zwyktych skladéw SN w latach 70.2'i 80.2 XX
w., a ostatnio w analizowanej uchwale 7 SN z 18 pazdziernika 2012 r. (IIl UZP 3/12), jed-
nakze bardzo wyraznie zaznaczona zmiana tendencji w orzecznictwie SN w ostatnich
latach stanowi dostatecznie uzasadniong przyczyne, aby ponownie zastanowi¢ sie nad
utrzymaniem dotychczasowego kierunku wykfadni przepiséw art. 19-22 k.p.c.

Uzasadnienie wiekszosci siedmioosobowego skladu orzekajacego SN przekonuje
o potrzebie jednolitej wykladni wymienionych wyzej przepisow w sprawach cywilnych
(art. 1 k.p.c.). Argumenty przedstawione w votum separatum dowodza trafnosci tezy,
zgodnie z ktdra ustalanie wartosci wszystkich $wiadczen powtarzajgcych sie powinno
nastepowac zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 22 k.p.c. W zwiazku z powyzszym
spor w powiekszonym skladzie orzekajacym SN w sprawie III UZP 3/12 przybral po-
sta¢ kolizji miedzy lojalnoscia orzekajacej wiekszosci wobec dorobku judykacyjnego
poprzednikéw a argumentami przedstawionymi w zdaniu odrebnym, opartymi na
wykladni logiczno-jezykowej i systemowej.

2 Wyrok SN z 19 lutego 1975 r., II CR 885/74, OSPiKA 1977, nr 3, poz. 50.
2 Uchwata SN z 15 stycznia 1981 r., IIT CZP 69/80, OSNCP 1981, nr 6, poz. 101.
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AN ECONOMIC VALUE OF THE LEGAL CLAIMS IN SOCIAL SECURITY CASES

The Author examines the Supreme Court order of October 18%, 2012 (IIl UZP 3/12) in
which majority of justices decided to go along with previous Supreme Court decisions
announced in the second half of the 30’s and 50’s of XXth century to utilize mixed
method of evaluation of an economic value of all legal claims in civil matters, including
social security cases, adjudicated on the grounds of the Code of Civil Procedure (CCP).
According to the Author’s opinion an economic value of all civil cases ought to be eva-
luated accordingly to the rules set up in art. 22 CCP. That particular provision requests
the cumulation of repetitive economic claims within the consecutive monthly periods
of the year or during any shorter period regardless whether they are or were due in the
future or the past. Therefore, the Author joins the dissenting opinion of one of seven
justices of the Supreme Court.
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OSWIADCZENIE O PODDANIU SIE EGZEKUC]I
A PRZELEW WIERZYTELNOSCI W PRAWIE BANKOWYM

I. WPROWADZENIE

Mozliwos¢ sekurytyzacjii publicznej sprzedazy wierzytelnosci bankowych' zwieksza
zainteresowanie problematyka przelewu tego rodzaju wierzytelnosci na rzecz oséb trze-
cich, zaréwno bedacych bankami, jak i pozbawionych tego statusu, a takze wplywem
zmian podmiotowych po stronie wierzyciela na sytuacje prawna dluznika, zwlaszcza
mozliwosciami przejecia przez nabywcéw uprawnien do uproszczonego dochodze-
nia naleznosci opartych na skladanych przez kontrahentéw bankéw oswiadczeniach
o poddaniu sie egzekucji. Od czasu rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy w uchwalach
z 16 marca 2006 1.2 i 20 kwietnia 2006 r.*> o dopuszczalnosci nadania klauzuli wykonal-
nosci tytulowi egzekucyjnemu wystawionemu przez bank, ktéry w drodze przelewu
naby! od innego banku objeta tym tytulem wierzytelno$¢ wynikajacg z czynnosci ban-
kowej, za wlaéciwg uznawana jest mozliwos¢ korzystania przez banki-cesjonariuszy
z uprawnien do dochodzenia wierzytelnosci z pominieciem sadowego postepowania
rozpoznawczego, mimo Ze nie byli oni adresatami oswiadczen o poddaniu si¢ egzekugji
ani podmiotami, z ktérymi dtuznicy (cedenci) dokonywali bezpo$rednio czynnosci ban-
kowych. Jednak problematyka ta nadal wywoluje rozbiezne oceny i dyskusje, w ktérych
istotne argumenty przeciwnikow rozszerzenia uprawnien bankéw nie s dostatecznie
wyeksponowane.

II. PRZYWILEJE EGZEKUCYJNE BANKOW
W UJECIU HISTORYCZNYM

Uprawnienie bankéw do samodzielnego wystawiania tytuléw egzekucyjnych
z pominieciem postepowania rozpoznawczego przed sadem przechodzito ewolucje,
ktérej znajomos¢ pozwoli zrozumie¢ podnoszone poprzednio i obecnie w literaturze
i orzecznictwie watpliwodci i bez ktérej uwzglednienia wykltadnia aktualnej regulacji
Prawa bankowego z 1997 r. nie bylaby kompletna.

Artykut 53 ust. 2 poprzednio obowiazujacej ustawy — Prawo bankowe z 31 stycznia
1989 r. stanowil, ze wyciagi z ksiagg bankéw oraz inne dokumenty zwigzane z doko-

! Art. 92a ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. nr 140, poz. 939 z pézn. zm.); zob. ustawe
z 27 maja 2004 1. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. nr 146, poz. 1546 z pézn. zm.) i ustawe z 3 lutego 1993 r.
o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankow oraz o zmianie niekt6rych ustaw (Dz.U. nr 18, poz. 82
z pdzn. zm.).

2 Uchwata SN z 16 marca 2006 r., III CZP 4/06.

* Uchwala SN z 20 kwietnia 2006 r., IIl CZP 17/06.
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nywaniem czynnosci bankowych, stwierdzajace zobowigzania na rzecz tych bankéw
i zaopatrzone w o$wiadczenie, Ze oparte na nich roszczenia s3 wymagalne, maja moc
tytutéw wykonawczych, bez potrzeby uzyskiwania dla nich sadowych klauzul wyko-
nalnoéci*. Przepis ten byl powtérzeniem wczedniejszych uregulowan z okresu Polski
Ludoweji stanowit wyraz szczeg6lnej ochrony wtasnosci spolecznej. Przywilej bankow
zostal okreslony w Prawie bankowym z 1989 r. bardzo szeroko, oznaczal bowiem wyla-
czenie grupy podmiotéw z kontroli zasadnosci wystawianych tytuléw wykonawczych,
a brak precyzji w okresleniu przeslanek wykonywania tych uprawnien nie zapewniat
dluznikom dostatecznej ochrony. Przewidziana w art. 53 ust. 3 mozliwos¢ kwestiono-
wania roszczenia banku wynikajacego z wystawionego tytulu wykonawczego w drodze
powoddztwa o umorzenie w catosci lub w czesci prowadzonej egzekucji, jezeli egzekwo-
wana wierzytelnoé¢ nie istniafa lub istniata w kwocie mniejszej albo dtuznik zgtaszat
wzajemne roszczenie nadajace sie do potracenia z wierzytelnoscia egzekwowana, da-
wala ochrong dtuznikowi dopiero po wszczeciu egzekudji i przenosita na niego cigzar
dowodu okolicznodci faktycznych, stanowiacych podstawe powddztwa. Regulacja ta
doprowadzita do uksztaltowania praktyki, w ktérej banki nabywaly wierzytelnosci
w drodze uméw przelewu od podmiotéw niekorzystajacych z tego przywileju i do-
chodzity ich przy wykorzystaniu wystawionych przez siebie tytultéw wykonawczych.
Przejawem dazen do ograniczenia tej praktyki byt wyrok Sadu Najwyzszego z 15 lute-
g0 1995 ., w ktérym stwierdzono, ze wyciagi z ksiag bankéw moga mie¢ moc tytutéw
wykonawczych, jezeli okreSlone w nich zobowiazania wynikaja z dzialai wigzacych
sie bezposrednio i wylacznie z wykonywaniem podstawowej czynnosci banku, a rosz-
czenia dotyczace zobowigzan niezwigzanych z czynnosciami bankowymi moga by¢
dochodzone jedynie na zasadach ogélnych®. W orzecznictwie przyjmowano wéwczas,
ze wyciagi z ksiag bankéw oraz inne dokumenty zwigzane z dokonywaniem czynnosci
bankowych, stwierdzajgce zobowigzania na rzecz tych bankéw i zaopatrzone w o$wiad-
czenie, ze oparte na nich roszczenia s3 wymagalne, maja moc tytuléw wykonawczych
takze wowczas, gdy dotycza wierzytelnosci nabytej przez bank na podstawie umowy
przelewu (art. 509 § 1 k.c.), chyba ze z wierzytelnoscia ta byly zwigzane zastrzezenia co
do sposobu i drogi jej dochodzenia lub egzekwowania®.

Archaicznos¢ tej regulaciji zaczela sie ujawnia¢ juz na poczatku transformacji polskie-
go systemu gospodarczego i prawnego, gdy pojawily sie banki prywatne, a banki pan-
stwowe poddano prywatyzacji’. Orzeczeniem z 16 maja 1995 r. Trybunal Konstytucyjny
stwierdzil, Ze art. 53 ust. 2 w zakresie, w jakim nadaje moc tytuléw wykonawczych bez
potrzeby uzyskiwania sgdowych klauzul wykonalnosci dokumentom w tym przepisie
wymienionym, w odniesieniu do roszczen banku wynikajacych z wierzytelnosci naby-
tych przezeni na podstawie czynnosci prawnych z dotychczasowym wierzycielem niebe-
dacym bankiem, z pominieciem zgody diuznika na egzekwowanie naleznosci w trybie
przewidzianym w powyzszym przepisie — naruszajac zasade zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa przez nadmierng ingerencje w zasade sta-

¢ Ustawa z 31 stycznia 1989 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 1992 r. nr 72, poz. 359 z p6zn. zm.).

> Wyrok SN z 15 lutego 1995 r., Il CRN 165/94, OSNC 1995, nr 6, poz. 101.

¢ Uchwata SN z 25 marca 1992 r., III CZP 20/92, OSNCP 1992, nr 10, poz. 185.

7 ]. Mojak, Bankowy tytut egzekucyjny przeciwko spadkobiercom dtuznika (glosa do uchwaty SN z 7 maja 2010 r.,
1I1CZP 18/10), MoP 2011, nr 11, 5. 616.
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bilnoéci stosunkéw umownych — jest niezgodny z zasadg demokratycznego panistwa
prawnego, ustanowiona przez art. 1 przepiséw konstytucyjnych, utrzymanych w mocy
na podstawie art. 77 Ustawy Konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych
stosunkach miedzy wladzg ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o samorzadzie terytorialnym?®.

Skutkiem krytycznej oceny przywilejow egzekucyjnych bankéw i sposobu ich wyko-
nywania bylo inne ich uksztattowanie w Prawie bankowym z 1997 . W miejsce prawa
do wystawiania tytuléow wykonawczych banki otrzymaty prawo wystawiania tytutéw
egzekucyjnych, ktére po nadaniu im klauzuli wykonalnosci przez sad uzyskiwaty moc
tytuléw wykonawczych. Bankowy tytut egzekucyjny zostat uksztaltowany jako szczegol-
ny akt banku, ktéry po nadaniu mu przez sad klauzuli wykonalnosci stanowi podstawe
prowadzenia egzekucji wedlug przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego, nalezy
zatem do wymienionych w art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c. tytuléw egzekucyjnych, ktére z mocy
ustawy podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji sadowej. Nowa regulacja wprowadzita
instytucje poprzednio nieznang w prawie bankowym — pisemne o$wiadczenie dtuznika
o poddaniu sie egzekucji, ktére w zalozeniu miato stuzy¢ ochronie intereséw dtuznikéw
w relacji z bankiem. W literaturze zwrécono uwage, ze mimo tych zmian rozwigzanie
przyjete w art. 96-98 Prawa bankowego z 1997 r. nie jest znane zadnemu z ustawodawstw
Europy Zachodniej". Jednak Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 26 stycznia 2005 r. po
analizie art. 96 ust. 1 iart. 97 ust. 1 Prawa bankowego na tle innych polskich regulacji
ustawowych oraz norm prawa europejskiego, w tym dotyczacych ochrony konsumen-
téw, uznal wymienione przepisy Prawa bankowego za zgodne z art. 45 ust. 1 i art. 76
Konstytucji RP". Istotng przestanke takiej ich oceny stanowilo oparcie uproszczonej eg-
zekugji bankéw na pisemnym oéwiadczeniu dluznika o poddaniu si¢ egzekucji, a wiec
jego zgodzie na taki tryb dochodzenia naleznosci przez bank oraz na mozliwos¢ zadania
przez dtuznika merytorycznego rozstrzygniecia sporu o wierzytelnos¢ objeta bankowym
tytulem egzekucyjnym w drodze powddztwa o ustalenie nieistnienia tej wierzytelnosci
albo powddztwa przeciwegzekucyjnego lub tez wystapienia z zagdaniem zwrotu swiad-
czenia wyegzekwowanego na podstawie tytulu wystawionego przez bank. Przepis art. 97
ust. 1 Prawa bankowego, jak i pozostate przepisy regulujace instytucje bankowego tytutu
egzekucyjnego, wprowadzajq istotne odstepstwa od ogélnych zasad dochodzenia rosz-
czen cywilnych okreslonych w Kodeksie postepowania cywilnego. Funkcja i charakter
tych przepiséw okreslane sg jako gwarancyjne, maja bowiem zapobiega¢ naduzywaniu
przez banki przywileju wystawiania tytulu egzekucyjnego przez samego wierzyciela,
z pominieciem drogi postepowania rozpoznawczego przed sadem' Ich wyjatkowy cha-
rakter powoduje, ze banki moga wystawia¢ bankowe tytuly tylko w takim zakresie, jaki
wyraznie wynika z art. 96-98 Prawa bankowego, z wylaczeniem mozliwosci poszerzania
zakresu uprzywilejowania przy zastosowaniu mechanizméw wykltadni rozszerzajacej.
Znamienne jest jednak, ze wyniki wykfadni historycznej, w szczeg6lnosci zakwestiono-

8 Orzeczenie TK z 16 maja 1995 r., K 12/93, OTK 1995, nr 1, poz. 14.

? Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. nr 140, poz. 939 z p6zn. zm.).

10°7. Mojak, Bankowy tytut egzekucyjny, s. 617.

T Wyrok TK z 26 stycznia 2005 1., P 10/2004, OTK ZU 2005, nr 1A, poz. 7.

12 Por. uzasadnienie uchwatly Sadu Najwyzszego z 7 maja 2010 r., IIl CZP 18/10, OSNC 2010, nr 12,
poz. 157.
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wanie przez Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 16 maja 1995 r. przepisu art. 53 ust. 2
Prawa bankowego z 1989 r. tylko w zakresie, w jakim dopuszczat on wystawianie banko-
wych tytuléw wykonawczych w zakresie wierzytelnosci nabytych od dotychczasowego
wierzyciela niebedacego bankiem z pominieciem zgody dluznika, a nie w calosci, obecnie
sg argumentem dla zwolennikéw koncepcji dopuszczajacej rozszerzenie przywileju ban-
kéw na wierzytelnosci wynikajace z czynnosci bankowych nabyte przez banki w drodze
przelewu od innych bankow™.

III. CHARAKTER I TRESC OSWIADCZENIA
O PODDANIU SIE EGZEKUCJI

Oswiadczenie diuznika o poddaniu sig egzekucji nie jest instytucja nowa w prawie
polskim, jest bowiem elementem tytutéw egzekucyjnych w postaci aktéw notarialnych
spelniajacych warunki okredlone w art. 777 § 1 pkt 4-6 i § 3 k.p.c. W literaturze prze-
waza stanowisko, ze o§wiadczenie dluznika o poddaniu si¢ egzekucji ztozone w akcie
notarialnym jest czynnoscig prawa materialnego, ktéra jednak wywoluje na gruncie
prawa procesowego daleko idace implikacje'. Oswiadczenie to nie jest natomiast
czynnoscig procesowa, juz chocby z tego wzgledu, ze skladane jest poza postepowa-
niem cywilnym, a wiec skfadajacy je dluznik nie jest podmiotem tego postepowania
ani nie podejmuje czynnosci przed organem sagdowym. Nie ma tutaj znaczenia fakt
usytuowania przepiséw o poddaniu sie egzekucji w Kodeksie postepowania cywil-
nego, poniewaz o charakterze czynnoéci decyduje nie umiejscowienie przepisu, lecz
jego tresc®.

Oswiadczenie o poddaniu si¢ egzekucji ztoZzone w akcie notarialnym jest czynnoscia
jednostronng, skierowana do oznaczonego adresata — wierzyciela i owa jednostron-
no$¢ wynika wprost z art. 777 k.p.c. Oswiadczenie moze by¢ zlozone w akcie notarial-
nym, ktoéry kreuje zobowigzanie dluznika, a w odniesieniu do aktéw, o ktérych mowa
w art. 777 § 1 pkt 4 lub 5 k.p.c., moze by¢ zlozone takze w odrebnym akcie notarialnym
(art. 777 § 2 k.p.c.). O$wiadczenie zlozone w odrebnym akcie notarialnym nie wymaga
zgody ani wspoéldzialania wierzyciela. W wypadku gdy skladane jest w jednym akcie
notarialnym z czynnoscig prawng, wprawdzie do sporzadzenia aktu notarialnego doty-
czacego czynnosci prawnej potrzebne sg zgodne o§wiadczenia woli dwoch stron, jednak
do samego poddania sie egzekucji zgoda wierzyciela nie jest juz potrzebna, przede
wszystkim z tego powodu, Ze zgodnie z art. 777 § 2 k.p.c. dluznik zawsze méglby takie
o$wiadczenie zlozy¢ w samodzielnym akcie notarialnym'. Poglad o jednostronnym
charakterze o$wiadczenia dtuznika o poddaniu sie egzekucji wywoluje watpliwosci
uzasadniane obawg, ze oznaczalby mozliwos¢ powstania tytulu egzekucyjnego wbrew
woli wierzyciela, a w takiej sytuacji wierzyciel mégltby narazi¢ sie na zarzut braku in-

3 A. Wowerka, Glosa do uchwaty SN z dnia 20 kwietnia 2006 r., 11l CZP 17/06, GSP - Prz.Orz. 2007, nr 3,
s. 65-74.

" P Glil, I Gil, Postgpowanie klauzulowe, Warszawa, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis 2007.

1> J.Mucha, Zaspokojenie zastawnika zastawu rejestrowego, Warszawa, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis
2001.

1o Tamze.
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teresu prawnego przy prébie dochodzenia obowiazku spelnienia $wiadczenia przez
dluznika przed sagdem. Podobnie kwestionowany jest materialnoprawny charakter tego
o$wiadczenia, skoro bowiem nie wywoluje ono skutkéw w sferze prawa materialnego,
ma charakter procesowy".

Zgodnie z art. 97 ust. 2 Prawa bankowego o$wiadczenie dluznika o poddaniu sie
egzekucji powinno okresla¢ kwote zadluzenia, do ktérej bank moze wystawi¢ bankowy
tytul egzekucyjny, oraz termin, do ktérego bank moze wystapic¢ o nadanie temu tytutowi
klauzuli wykonalnosci. Skutkiem o$wiadczenia diuznika jest uproszczenie procedury
prowadzacej do przymusowego zaspokojenia roszczen banku. Jednocze$nie ztoze-
nie o$wiadczenia prowadzi do pogorszenia sytuacji dluznika, rezygnuje on bowiem
z uprzedniego merytorycznego badania sprawy przez sad powszechny i powierza
bankowi sporzadzenie tytulu egzekucyjnego na podstawie tresci o§wiadczenia i tresci
czynnosci bankowej dokonanej przez niego lub osobg zobowigzang z tytutu zabezpie-
czenia czynnosci dokonanej z bankiem™. Natura prawna tego oswiadczenia wywoluje
rozbiezne oceny w literaturze i orzecznictwie sadowym. Przewaza stanowisko, ze jest
ono o$wiadczeniem woli, ktére ma swoje Zrédlo w czynnosci prawnej i podlega ocenie
z zastosowaniem przepiséw dotyczacych czynnoéci prawnych, jakkolwiek wywoluje
skutki zaréowno w obszarze prawa materialnego, jak i prawa procesowego. Material-
noprawny charakter o§wiadczenia powoduje, ze w zakresie prawidlowosci podlega
ocenie z punktu widzenia istnienia zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci praw-
nych oraz istnienia wad o$wiadczenia woli. Oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji
wymaga formy pisemnej i najczesciej jest zawarte w tresci umowy, z ktérej wynika wie-
rzytelnos¢ banku, stajac sie wowczas umowna klauzula egzekucyjna®, moze tez mie¢
forme odrebnego dokumentu, w takim jednak przypadku nie traci swego akcesoryjnego
charakteru wobec czynnoéci bankowej. Skutkiem procesowym o$wiadczenia dtuznika
jest powstanie tytulu egzekucyjnego z chwilg skorzystania przez bank z upowaznienia
zawartego w o$wiadczeniu. Poddanie sie egzekucji nie moze by¢ jednak kwalifikowane
jako czynno$¢ procesowa, czy tez, w uzywanej rowniez terminologii, jako oswiadczenie
procesowe, gtéwnie z przyczyny wywodzacej sie z podmiotowego kryterium kwali-
fikacji — dtuznik w chwili skladania o$wiadczenia nie jest podmiotem postepowania
cywilnego i sklada o§wiadczenie poza postepowaniem cywilnym.

Istota o$wiadczenia o poddaniu sie egzekucji z art. 97 ust. 2 Prawa bankowego jest
uznawana za identyczng z oSwiadczeniem o poddaniu sie egzekucji zlozonym w akcie
notarialnym w trybie art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c.?, a oparte na nich tytuly egzekucyjne ban-
kowy i notarialny zaliczone zostaly w jednym z orzeczef Sadu Najwyzszego do tzw.
prywatnych tytuléw egzekucyjnych®. Obydwa oswiadczenia r6zni forma — pierwsze
z nich sktadane jest w zwyklej formie pisemnej, drugie za$ w formie aktu notarialnego,

17 K. Piasecki, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa, C. H. Beck 2006.

18 P Gil, I. Gil, Postgpowanie klauzulowe.

19 M. Uliasz, Wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci (glosa do uchwaty SN z 24 stycznia 2003 r., III CZP 90/02),
MoP 2004, nr 6.

% A. Stangret, Zastaw na rzecz banku na wierzytelnosciach zbywalnych w drodze przelewu, Warszawa, Wydawnic-
two Prawnicze LexisNexis 2005.

21 M. Uliasz, Wniosek o nadanie.

2 Uzasadnienie uchwaty SN z 7 marca 2008 r., IIl CZP 155/07, OSNC 2009, nr 3, poz. 42.
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natomiastidentyczna jest ich funkcja, celem bowiem obu o§wiadczen jest mozliwoé¢ po-
wstania tytutu egzekucyjnego, ktéry po nadaniu mu sagdowej klauzuli wykonalnosci sta-
nowi¢ bedzie podstawe egzekucji®. Ustawq z 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym
i rejestrze zastawéw ustawodawca wprowadzit w art. 777 § 1 pkt 5 k.p.c. nowy rodzaj
notarialnego tytulu egzekucyjnego, w ktérym diuznik poddaje sie egzekucji i ktéry obej-
muje obowiazek zaplaty sumy pienieznej do wysokosci w akcie wprost okre$lonej albo
oznaczonej za pomocg klauzuli waloryzacyjnej, gdy akt okre$la warunki upowazniajace
wierzyciela do prowadzenia przeciwko dluznikowi egzekucji na podstawie tego aktu
o calo$¢ lub czes¢ roszczenia, jak rowniez termin, do ktérego wierzyciel moze wystapic
o nadanie temu aktowi klauzuli wykonalnosci**. W tej czesci przestanki wystawienia
notarialnego tytutu egzekucyjnego staly sie zbiezne z warunkami, na podstawie ktérych
bank moze wystawi¢ bankowy tytul egzekucyjny. Stanowisko o odrebnosci obydwu
o$wiadczen prezentuje J. Mojak, ktéry zwraca uwage, ze bankowy tytul egzekucyjny
wystawia sam wierzyciel, tytut egzekucyjny za$ w postaci aktu notarialnego sporzadza
notariusz jako podmiot trzeci, realizujacy w pewnym, ograniczonym zakresie funkcje
z zakresu ochrony prawnej®. Mimo to odniesienie rozwazan dotyczacych charakteru
prawnego notarialnego o$wiadczenia o poddaniu sie egzekucji do charakteru prawnego
o$wiadczenia o poddaniu sie egzekucji na podstawie art. 97 Prawa bankowego jest uza-
sadnionym zabiegiem interpretacyjnym, przydatnym dla kwalifikacji tych oswiadczen
- szczegOlnie istotnej przy ocenie skutkéw przelewu wierzytelnosci bankowych —jako
umoéw procesowych.

IV. PRZELEW WIERZYTELNOSCI BANKOWYCH

Trescig umowy przelewu jest przeniesienie wierzytelnoéci przez wierzyciela (cedenta)
na osobe trzecia (cesjonariusza), ktdry staje sie nastepca prawnym cedenta pod tytutem
szczegdlnym, przy zachowaniu identycznosci wierzytelnosci. Nabywca wierzytelnosci
nie tylko staje sie podmiotem cedowanej wierzytelnosci, ale uzyskuje tez status strony
wierzycielskiej w stosunku zobowigzaniowym, ktérego elementami sa réwniez roszcze-
nia zwigzane funkcjonalnie z wierzytelnoscia, prawa ksztaltujace czy konkretne obo-
wiazki, chyba Ze sa $ciSle zwiazane z osoba poprzedniego wierzyciela albo przejscie
niektdrych z nich zostalo wylaczone porozumieniem stron.

Artykut 509 § 2 k.c. stanowi, ze wraz z przelang wierzytelnoécia przechodza na na-
bywce zwigzane z nig prawa, w szczegolnosci roszczenie o zalegle odsetki. Zakres praw
zwigzanych z wierzytelno$cia w rozumieniu art. 509 § 2 k.c. jest szeroki i obejmuje,
oprécz wymienionego wyraznie roszczenia o zalegle odsetki, roszczenie o przyszie
odsetki, roszczenie o odszkodowanie za nienalezyte wykonanie zobowigzania, rosz-
czenie o zaplate kar umownych, roszczenie o uzyskanie surogatow przedmiotu swiad-
czenia (art. 477 § 2k.c.), roszczenie o udzielenie przez dluznika informacji o przedmiocie

% Uzasadnienie uchwaly SN z 9 lutego 2005 r., IIl CZP 80/04, OSNC 2005, nr 12, poz. 203.

# Art. 47 ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawéw, ktéry wszedl w zycie
od 1stycznia 1998 r., Dz.U. z 1996 . nr 149, poz. 703.

% ].Mojak, Glosa do uchwaty SN z 7 maja 2010 r., Il CZP 18/10, MoP 2011, nr 11, 5. 617.
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$wiadczenia (art. 5461 art. 354 § 1k.c.), uprawnienie wierzyciela do wyboru $wiadczenia
w zobowigzaniu przemiennym, uprawnienie wierzyciela do wezwania dtuznika do wy-
konania zobowigzania (art. 455 k.c.), uprawnienie do wystapienia do sadu z wnioskiem
o uchylenie ugody restrukturyzacyjnej, okreslone w art. 15 ustawy z dnia 15 kwietnia
2005 r. 0 pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakladéw opieki zdrowot-
nej®, przewidziane w art. 527 k.c. uprawnienie do zaskarzenia czynnosci dluznika zdzia-
tanych z pokrzywdzeniem wierzycieli¥, umowe prorogacyjna (art. 46 k.p.c.) i zapis na
sad polubowny?.

Wierzytelnos¢, ktérej Zrodlem jest czynnosé bankowa, moze by¢ przedmiotem prze-
lewu na zasadach ogdlnych, okreslonych w art. 509 k.c. Przedmiotem rozbieznych
ocen jest rozstrzygniecie, czy na nabywce wierzytelnosci, niezaleznie od jego statu-
su, przechodzi réwniez uprawnienie do uproszczonego dochodzenia wierzytelnosci
z pominieciem sadowego postepowania rozpoznawczego, na warunkach okreslonych
w oéwiadczeniu dluznika o poddaniu sie egzekucji. Jeszcze pod rzadem Prawa banko-
wego z 1989 r. Sad Najwyzszy, rozwazajac kwestie mocy tytutu wykonawczego opartego
na wyciagu z rejestru banku, stwierdzajacego istnienie wierzytelnosci nabytej w drodze
umowy przelewu zawartej z podmiotem niebedacym bankiem, zwrécit uwage na skutki
wynikajace dla nabywcy wierzytelnosci (banku) z art. 509 § 2 k.c. Otéz skutkiem tej
regulacji jest nie tylko przejscie na nabywce zwigzanych z wierzytelnoscig uprawnien
o charakterze materialnoprawnym, ale rowniez jego zwiazanie zastrzezeniami wyni-
kajacymi z woli stron stosunku prawnego, z ktérego wywodzi sie wierzytelnos¢, co do
sposobu i drogi dochodzenia lub egzekwowania tej wierzytelnosci (np. zapis na sad
polubowny). Wedlug Sadu Najwyzszego jezeli bank w drodze przelewu nabyt wierzy-
telnos¢, z ktéra zwigzane sg tego rodzaju zastrzezenia, to wiazg one bank jako nabywce
wierzytelnosci®.

Po wprowadzeniu regulagji art. 96-98 Prawa bankowego z 1997 r. w literaturze pre-
zentowany byl poglad, ze art. 98 écisle reguluje dopuszczalno$¢ prowadzenia egzekucji
na podstawie bankowego tytutu egzekucyjnego przeciwko osobom trzecim, a wiec pod-
miotom innym niz dtuznik, ktéry bezposrednio z bankiem dokonat czynnosci bankowej.
Niewskazanie w tym przepisie przelewu wierzytelnosci bankowej uznano za sympto-
matyczne i potwierdzajace stanowisko, ze wyliczenie w art. 98 Prawa bankowego sy-
tuacji, w ktérych bankowy tytul egzekucyjny moze by¢ podstawa egzekucji przeciwko
osobie trzeciej, jest wyczerpujace. Umozliwienie nadawania klauzuli wykonalnosci ban-
kowym tytulom egzekucyjnym na rzecz nabywcy wierzytelnosci bankowej oznaczatoby
w rzeczywistodci rozszerzenie przywileju przyznanego tylko bankom na wszystkich
nabywcéw takiej wierzytelnodci, to zas$ byloby nie do pogodzenia z kwalifikowanym
i wyjatkowym charakterem tego przywileju. Powyzsze przeslanki staty sie podstawa do
sformulowania tezy, ze na podstawie bankowego tytulu egzekucyjnego zaopatrzonego
klauzulg wykonalno$ci moze by¢ prowadzona egzekucja tylko na rzecz banku, a nie
na rzecz innej osoby®. Ten kierunek wykiadni nie zyskal akceptacji, laczyl bowiem

% Uchwala SN z 9 lutego 2007 r., IIl CZP 148/06, OSNC 2007, nr 12, poz. 182.

¥ Wyrok SN z 11 grudnia 2009 ., V CSK 184/09, OSNC 2010, nr 3, poz. 86.

% Wyrok SN z 3 wrzeénia 1998 r., I CKN 822/97, OSNC 1999, nr 2, poz. 39.

» Uzasadnienie uchwaly SN z 25 marca 1992 r., IIl CZP 20/92, OSNCP 1992, nr 10, poz. 185.

% Postanowienie SN z 4 marca 2009 r., IV CSK 422/08, OSNC 2010, nr 2, poz. 36. Teza zostala sformulowa-
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w sposdb nieuzasadniony trafng teze, jaka jest uznanie art. 98 Prawa bankowego za
przepis wyczerpujaco okreslajacy krag osob trzecich, przeciwko ktérym moze by¢ na-
dana klauzula wykonalnoéci, z oceng wplywu tej regulacji na skutki umowy przelewu,
ktéra dotyczy przeciez, inaczej niz art. 98 Prawa bankowego, zmiany podmiotowej po
stronie wierzyciela.

Zwiazek miedzy charakterem oswiadczenia o poddaniu sie egzekucji a zmianami
podmiotowymi — wprawdzie po stronie diuznika, a nie wierzyciela — zostal zasygnali-
zowany bez blizszego uzasadnienia w uchwale Sadu Najwyzszego z 7 stycznia 2004 r.
przez stwierdzenie, ze pisemne o$wiadczenie o poddaniu sie egzekucjii wynikajace stad
konsekwencje dla dluznika skladajacego takie oSwiadczenie nie przechodza - w drodze
dziedziczenia — na podmiot, ktéry nie podpisat takiego oSwiadczenia, a art. 98 ust. 2
Prawa bankowego nie czyni odstepstw od ogélnych regut dziedziczenia obowiazkéw
majatkowych lub pewnych sytuacji prawnych®. Natomiast w uchwale z 22 lutego 2006 r.
Sad Najwyzszy, rozpoznajac zagadnienie, czy dopuszczalne jest nadanie klauzuli wyko-
nalnosci bankowemu tytulowi egzekucyjnemu na podstawie art. 788 § 1 k.p.c. na rzecz
banku powstalego w wyniku polaczenia z innym bankiem, ktéry wystawil ten tytut,
zwrécit uwage na implikacje wynikajace z tego, ze w stanie faktycznym sprawy powstat
bankowy tytul egzekucyjny i ,w konsekwencji odwiadczenie o poddaniu sie egzekucji
przez dluznika zostalo skonsumowane poza sfera zainteresowania”, co spowodowalo,
ze nie rozwazal ,spornej kwestii dopuszczalnosci sukcesji wynikajacych z tej czynnosci
prawnej uprawnien”*

Problem zdefiniowany jako dopuszczalnos$¢ sukcesji uprawnienn wynikajacych
z o$wiadczenia o poddaniu sie egzekucji zostat podjety w uchwatach z 16 marca 2006 r.
i z 20 kwietnia 2006 1., w ktérych Sad Najwyzszy sformulowat teze, ze zmiana podmio-
towa po stronie wierzyciela w nastepstwie umowy przelewu wierzytelnosci nie stoi na
przeszkodzie nadaniu klauzuli wykonalnoéci na rzecz nastepcy przeciwko dtuznikowi,
ktéry dokonat czynnosci bankowej z poprzednikiem, jezeli poprzednik i nastepca maja
status bankéw i niezaleznie od tego, ktéry z nich wystawil bankowy tytut egzekucyj-
ny*. Wedlug Sadu Najwyzszego podstaw do wykluczenia takiej mozliwosci nie daje
przewidziane w art. 97 ust. 1 Prawa bankowego wymaganie ztozenia przez dluznika
pisemnego oswiadczenia o poddaniu sie egzekucji, mimo ze skladane jest bankowi,
z ktérym dluznik dokonuje czynnoéci bankowej. Oswiadczenie to bowiem, tak jak
umowa jurysdykcyjna, umowa o wlasciwos¢ sadu, zapis na sad polubowny, nalezy do
kategorii czynnosci stron stosunku materialnoprawnego, skfadanych przed wszczeciem
postepowania w sprawie i majacych wywrze¢ wplyw na to postepowanie, a zaréwno
w orzecznictwie, jak i piSmiennictwie dominuje poglad, ze wywieraja one skutek réw-
niez wobec nastepcéw prawnych, w przypadku cesji — na podstawie art. 509 § 2 k.c. Do
tej samej grupy czynnosci zaliczyl oswiadczenie diuznika Sad Najwyzszy w uchwale
z 16 stycznia 2009 r. na tle rozwazan o skutecznoéci o$wiadczenia wobec spadkobiercéw

na na podstawie stanu faktycznego, w ktérym wnioskodawca niebedacy bankiem domagat sie¢ wpisania go
w ksiedze wieczystej jako wierzyciela hipotecznego w miejsce poprzedniego wierzyciela — banku w upadiodci,
na podstawie umowy przelewu wierzytelnosci zawartej z syndykiem.

31 Uzasadnienie uchwaly SN z 7 stycznia 2004 r., IIl CZP 98/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 27.

% Uzasadnienie uchwaly SN z 22 lutego 2006 r., IIl CZP 129/05, OSNC 2007, nr 1, poz. 4.

% Uchwata SN z 16 marca 2006 r., III CZP 4/06 i uchwata SN z 20 kwietnia 2006 r., IIl CZP 17/06.
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dluznika, podkreslajac, ze ograniczenia podmiotowego skutkéw oswiadczenia jedy-
nie do podmiotu je skladajacego nie uzasadnia sam charakter prawny o$wiadczenia,
natomiast istotna jest jego jurydyczna funkcja jako zdarzenia prawnego, ktére skia-
dane jest w zwigzku z kreowaniem migdzy stronami stosunku obligacyjnego w celu
spowodowania uproszczonego trybu dochodzenia roszczen wynikajacych z takiego
stosunku. Wszystkie takie czynnoéci, mimo zréznicowanego charakteru prawnego,
wywieraja skutki prawne takze wobec nastepcéw prawnych, zaréwno pod tytulem
szczegdlnym, jaki ogolnym*. Nalezy podkresli¢, ze mimo wspdlnego dla wymienionych
uchwal kwalifikowania o$wiadczenia dluznika o poddaniu sie egzekucji i okresleniu
jego funkcji ocena skutkéw oswiadczenia i zwigzania nim innych podmiotéw dotyczyla
w pierwszym przypadku nastepcéw adresata oSwiadczenia (wierzyciela), w drugim
- nastepcoéw prawnych diuznika.

Sad Najwyzszy zaliczyl oswiadczenie dtuznika o poddaniu sie egzekucji do czynno-
Sci, ktoére — podobnie jak umowa jurysdykcyjna, umowa o wlasciwos¢ sadu lub zapis
na sad polubowny — podejmowane sg przez strony okreslonego stosunku material-
noprawnego przed wszczeciem miedzy nimi postgpowania w sprawie i maja wply-
wac na to postepowanie, a wiec do uméw procesowych, zwanych réwniez umowami
przedprocesowymi. Umowy procesowe, w przeciwienistwie do czynnosci prawnych,
nie wywoluja skutkéw w stosunkach prawnych miedzy stronami, a sg jedynie sposo-
bem wykonywania istniejacych juz praw procesowych i ksztattuja sytuacje procesowa
stron®. Kodeks postepowania cywilnego nie zawiera przepiséw ogdlnych o umowach
procesowych, stad tez charakter prawny tych uméw wywoluje rozbiezne oceny. I tak
umowa prorogacyjna, nawet zawarta w umowie materialnoprawnej jako jedna z jej
klauzul, uznawana jest za samodzielng umowe o charakterze procesowym. Broniony
jest takze poglad przeciwny, uznajacy umowe prorogacyjna za czynno$¢ w zasadzie
materialnoprawna, lecz uzupelniang w pewnym zakresie przepisami procesowymi.
Przeciwko traktowaniu umowy o wlasciwos¢ sadu jako czynnosci procesowej prze-
mawia w szczegolnosci jej zawarcie poza postepowaniem przez podmioty niebedace
jeszcze stronami procesu. Z kolei zapis na sad polubowny uznawany bywa za umowe
procesowa, materialnoprawna, mieszang lub umowe sui generis. Jednak nawet wow-
czas, gdy zapisowi na sad polubowny przypisuje sie charakter umowy procesowej,
dopuszcza sie odpowiednie stosowanie do niej ogélnych przepiséw prawa materialnego
o czynnoéciach prawnych. Nie wywoluje jednak watpliwosci dwustronny charakter
umoéw procesowych. Chociaz oswiadczenie dluznika — podobnie jak umowy procesowe
- nalezy do czynnosci podejmowanych przed wszczeciem postepowania cywilnego
i ksztaltujacych sytuacje procesowa stron, nie jest umowa, w szczegélnosci umowa pro-
cesowy, gdyz kwalifikowane jest jako jednostronna czynnos$¢ prawna niewymagajaca
uczestnictwa wierzyciela®*. Do czynnosci tego rodzaju zalicza sie réwniez poddanie sie
egzekucji w akcie notarialnym. Kwestia kwalifikacji poddania sie egzekucji w akcie no-
tarialnym jako jednej z uméw procesowych w Swietle art. 47 ustawy z 6 grudnia 1996 r.
o0 zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, ktéry znowelizowat art. 777 k.p.c., doda-

3 Uchwala Sadu Najwyzszego z 16 stycznia 2009 r., IIl CZP 132/08, MoP 2009, nr 4, s. 179.
% R. Kulski, Charakter prawny umdw procesowych, PiP 2002, z. 1.
% Uzasadnienie uchwaty SN z 9 lutego 2005 r., IIl CZP 80/04, OSNC 2005, nr 12, poz. 203.
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jac § 2, i wskazal mozliwo$¢ zlozenia odwiadczenia dtuznika o poddaniu sie egzekucji
w odrebnym akcie notarialnym w przypadku tytutéw wymienionych w art. 777 § 1 pkt
4i5k.p.c., uznawana jest za spdr o wartosci wylacznie historycznej”. A Ze rozwazania
dotyczace charakteru prawnego o§wiadczenia o poddaniu sie egzekucji w akcie nota-
rialnym mozna odnies¢ do charakteru prawnego o$wiadczenia o poddaniu sie egzekucji
z art. 97 Prawa bankowego, powyzsze stwierdzenie zachowuje swoja aktualnos¢ wobec
ostatniego z tych oswiadczen.

J. Mojak catkowicie odrzucit powolany przez Sad Najwyzszy argument wynikajacy
z podobienstwa instytucji pisemnego poddania sie dluznika banku egzekucji z art. 97
Prawa bankowego do umowy o wlasciwoé¢ sadu lub zapisu na sad polubowny, ar-
gumentujac, ze obie te instytucje sg swoistymi umowami stron kreowanego stosun-
ku obligacyjnego, w tredci ktorych strony dobrowolnie modyfikuja tryb dochodzenia
ewentualnych przysztych wierzytelnoéci wynikajacych z tych stosunkéw prawnych
i zadna z tych stron nie traci prawa do rozpatrzenia sprawy przez sad powszechny
badz polubowny. Kontrahent banku, skladajac pisemne jednostronne o$wiadczenie
woli o poddaniu si¢ egzekucji, wyraza zgode na pozbawienie go przyslugujacego mu
konstytucyjnego prawa do sadu i oddaje sie¢ w tej mierze woli silniejszego z natury
partnera, jakim jest bank jako wierzyciel®.

Istotne argumenty przemawiajq réwniez przeciwko utozsamianiu skutkéw o$wiad-
czenia o poddaniu sie egzekucji wobec nastepcéw prawnych dluznika ze skutecznoscig
wobec nastepcoéw adresata — pierwotnego wierzyciela, jak to uczynit Sad Najwyzszy
w uchwatach z 16 marca 2006 r. i z 16 stycznia 2009 1. O$wiadczenie o poddaniu sie eg-
zekugji nalezy do o$wiadczeh woli wymagajacych dla swej skutecznosci zlozenia innej
osobie i skierowanych do oznaczonego adresata, niezaleznie od tego, czy jest skladane
w ramach wielostronnych, czy jednostronnych czynnosci prawnych. O$wiadczenie
zlozone oznaczonemu adresatowi wigze skladajacego oswiadczenie i musi sie on li-
czy¢ z jego skutkami, od tej chwili bowiem wplywa na sytuacje adresata, stanowi tez
samoistny byt prawny, polegajacy na potencjalnej mozliwosci wywolania okreslonych
skutkéw prawnych®. Owa potencjalna mozliwos¢ zostaje przez bank zrealizowana,
czy — jak to okreslit Sad Najwyzszy w wyroku z 22 lutego 2006 r. — skonsumowana,
z chwilg wystawienia tytutu egzekucyjnego. Stad tez oceniajac skutecznos¢ oswiad-
czenia dluznika wobec nastepcy prawnego wierzyciela, nalezy oddzieli¢ etap poprze-
dzajacy wystawienie tytulu egzekucyjnego od etapu nastepujacego po wystawieniu
tytulu. W pierwszym p