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Kazimierz Postulski

ODWOLANIE ODROCZENIA I PRZERWY
W WYKONANIU KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI

1. UWAGI WSTEPNE

Instytucja odroczenia i przerwy w wykonaniu kary jest jednym z odstepstw od zasa-
dy bezzwlocznego i cigglego wykonania kary. Jako sytuacja szczegdélna wymaga, aby jej
stosowanie odbywato si¢ w granicach $cisle okreslonych przepisami, a zatem przestanki
odroczeniai przerwy wynikajace z tych przepiséw nie mogg podlega¢ wykladni rozsze-
rzajacej'. Z drugiej jednak strony nie mozna zapominac, ze jedna z naczelnych zasad
prawa karnego wykonawczego jest zasada humanitaryzmu i poszanowania godnosci
ludzkiej skazanego. Realizacja tej zasady sa m.in. przepisy, ktére umozliwiaja odrocze-
nie i przerwe, gdyz przeslankami stosowania wymienionych instytucji sa okoliczno-
$ci wpisujace sie w tresc tej zasady, utrwalajace przynaleznos¢ skazanego do rodzaju
ludzkiego?

Przepisy o odroczeniu (a takze o przerwie), szczegdlnie gdy jest ono fakultatywne,
pozostawiaja sadowi doé¢ duzy luz decyzyjny, ktéry musi sie jednak miesci¢ w granicach
zakreSlonych szczegdlnym charakterem tej instytucji’. Poza sytuacja, gdy jest to decyzja
obligatoryjna (art. 150 k.k.w.), istnieje po stronie sadu obowiazek oceny nie tylko istnie-
nia przeslanek odroczenia (przerwy), ale tez tego, na ile realne jest wykorzystywanie
przez skazanego przerwy w celu, dla jakiego ma by¢ udzielona, i przestrzeganie przez
niego porzadku prawnego.

Z tego wynika tez wymog stosowania sie przez skazanego do rygoréw zwiazanych
z udzieleniem odroczenia lub przerwy, a takze wymoég kontroli przez sad postepowania
skazanego i reagowania na zachowanie, ktére przeczy idei odroczenia (przerwy).

Istotng kwestig jest zabezpieczenie, by skazany korzystal z odroczenia lub przerwy
zgodnie z tym celem*. Dlatego rowniez poza przypadkiem, o ktérym mowa w art. 151§ 4
kk.w.,, sad powinien okresowo sprawdzaé sposéb zachowania sie skazanego na wolnosci
w trybie okreSlonym w art. 14 § 1 k.k.w. dla ustalenia, czy nie ustaly przyczyny odroczenia
lub przerwy, czy to odroczenie (przerwa) jest wykorzystywane zgodnie z celem deklaro-
wanym przez skazanego i czy skazany przestrzega zasad porzadku prawnego.

W zaleznosci od wiedzy, jaka sad uzyska na temat sposobu zachowania skazanego
w okresie odroczenia (przerwy), moze zaistnie¢ koniecznos¢ wszczecia postepowania
w przedmiocie odwolania odroczenia lub przerwy oraz podjecia w tym przedmiocie

! Zob. np. postanowienie SA w Krakowie z 14 marca 2001 r., I AKz 69/01, Prok. i Pr. — wki. 2002, nr 2,
poz. 33.

* T Kalisz, Zasady prawa karnego wykonawczego, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, t. XVII, Wroctaw 2005,
s. 319; zob. tez S. Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys wyktadu, Warszawa, Wolters Kluwer 2007, s. 66.

% K. Postulski, Fakultatywne odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci, ,Palestra” 2013, nr 5-6, s. 51.

* R. Skobejko, Przerwa w odbywaniu kary, NP 1970,nr 9, s. 133.
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stosownej decyzji. W art. 156 § 1 k.k.w. okreélone zostaly przestanki, ktérymi musi kie-
rowac sie sad przy orzekaniu w tym przedmiocie.

2. PRZESEANKI ODWOEANIA

Zaréwno odroczenie, jak i przerwa w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci moga
by¢ odwolane z jednego z nastepujacych powodéw (art. 156 § 1 k.k.w.):

a) ustania przyczyny, dla ktérej nastapilo odroczenie lub przerwa;

b) niewykorzystywania przez skazanego odroczenia lub przerwy dla celu, dla kto-

rego zostaly one udzielone;

) razacego naruszenia przez skazanego porzadku prawnego w okresie odroczenia

lub przerwy;

d) niewykonywania obowigzkéw okreslonych w art. 151 § 4 k.k.w.

Ponadto art. 336 § 2 k k. przewiduje ,zarzadzenie wykonania odroczonej kary”, be-
dace w istocie odwolaniem odroczenia w rozumieniu art. 156 § 1 k.k.w., jezeli skazany
w okresie odroczenia razaco narusza porzadek prawny lub zasady dyscypliny wojsko-
wej (chodzi o skazanego, ktéry w okresie odroczenia wykonywania kary, udzielonego
na podstawie art. 336 § 1 k.k., odbywa zasadnicza stuzbe wojskowa).

Podobnie jak w przypadku udzielenia odroczenia lub przerwy, tak przy podejmowa-
niu postanowienia o jej odwolaniu nie mozna zapominac o zasadzie humanitaryzmu
i poszanowania godnosci ludzkiej skazanego. Wymaga to kazdorazowej oceny przez
sad rangi sytuacji, ktora jest wymieniona w art. 156 § 1 k.k.w. jako przestanka tej decyzji,
w tym takze w kontekscie tego, co sklada sie na te zasade. Bedzie o tym nieco szczeg6-
lowiej mowa w kolejnej czesci artykutu.

Teraz nalezy zastanowic sie pokrétce nad istotg kazdej z przestanek odwotania lub
przerwy w wykonaniu kary, ktére wymienia art. 156 § 1 k.k.w.

Pierwsza z nich (ustanie przyczyny, dla ktérej nastgpilo odroczenie lub przerwa)
nie wymaga szerszego omawiania. Przyczyna ta powinna wynika¢ z tresci uzasadnie-
nia postanowienia o odroczeniu (przerwie). W przypadku gdy podstawa odroczenia
(przerwy) byla ciezka choroba, nie jest wymagane wyzdrowienie, ale sytuacja, w ktdrej
umieszczenie skazanego w zakltadzie karnym nie stwarza juz zagrozenia dla jego zycia
i zdrowia. Przez zaklad karny nalezy réwniez rozumie¢ podmiot leczniczy dla oséb
pozbawionych wolnosci, jak tez mozliwo$¢ udzielania skazanemu pozbawionemu wol-
noéci $wiadczen zdrowotnych przez inne podmioty lecznicze, przy uwzglednieniu tych
wszystkich mozliwosci, ktére wynikajg z art. 115 k.k.w.

W innych przypadkach ustanie przyczyn moze mie¢ miejsce w szczegélnosci z uwagi
na wezeéniejsze zrealizowanie celu, ktéry byl podstawa odroczenia lub przerwy (prze-
prowadzona odbudowa lub remont domu, ukoniczenie prac polowych). Moze to byc¢ tez
- na przykiad — §mier¢ osoby, nad ktéra skazany sprawowal opieke, czy tez zaistnienie
mozliwosci sprawowania tej opieki przez inng osobe.

Ustanie przyczyny oznacza wiec istotng zmiane sytuacji, ktéra uprzednio dafa pod-
stawe do oceny, ze wykonywanie kary powodowaloby dla skazanego lub jego rodziny
skutki zbyt ciezkie — w przypadku odroczenia (art. 151 § 1 k.k.w.) albo ustanie waznych
wzgledow rodzinnych lub osobistych - w przypadku przerwy (art. 153 § 2 k.k.w.).
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Ustanie przyczyny odroczenia lub przerwy moze wynika¢ zaréwno z powoddow
obiektywnych, niezaleznych od skazanego, jak tez by¢ spowodowane jego dziatania-
mi lub zaniechaniami.

Zaistnienie kolejnej przestanki (niewykorzystywania przez skazanego odroczenia
lub przerwy dla celu, dla ktérego zostala ona udzielona) jest zalezne od woli skazane-
go. Sformulowanie art. 156 § 1 k.k.w. ,nie korzysta w celu, w jakim zostala udzielona”
oznacza, ze skazany podejmuje dzialania sprzeczne z celem jej udzielenia badz nie
wykonuje oznaczonego przez sad celu®.

Chodzi o wykorzystywanie odroczenia lub przerwy w innych celach niz deklarowa-
ne przez skazanego i podane w uzasadnieniu postanowienia sadu. Takie zachowanie
si¢ skazanego powinno by¢ oceniane pozytywnie, zastugiwac na aprobate, ale okazato
si¢ inne niz wskazane w postanowieniu o odroczeniu lub przerwie, stanowigce o tym,
ze skazany wprowadzil sad w blad. Nie chodzi tu zatem tylko o zachowania oceniane
w kategoriach naruszenia porzadku prawnego. Tych dotyczy inna, kolejna przestanka
odwolania odroczenia lub przerwy. Chodzi¢ moze - przyktadowo — o niepodejmowanie
staran o poprawe sytuacji bytowej rodziny, niewykonywanie prac polowych, nieopie-
kowanie sie osoba, wobec ktérej taka opieke deklarowat itp.

Dokladnych ustaleni i ocen wymaga tez, czy w okresie odroczenia lub przerwy do-
szlo do razacego naruszenia przez skazanego porzadku prawnego (trzecia z przestanek
odwotania). I w tym przypadku ocena nalezy do swobody jurysdykcyjnej sadu. Jed-
nak zgodne w tym przedmiocie orzecznictwo i piSmiennictwo wypracowaly wzorce
zachowan, ktére nalezy traktowa¢ jako naruszenie porzadku prawnego, szczegélnie
na gruncie instytucji, o negatywnych dla skazanego konsekwencjach.

Wzorce te nalezy odnies¢ tez do pojecia naruszenia porzadku prawnego, ktérym
postuguje sie art. 156 § 1 k.k.w., jednakze go nie definiuje.

Bez wdawania sie w szczegdlowe rozwazania® nalezy zgodzic sie ze stanowiskiem
zaprezentowanym ostatnio w orzecznictwie, ze pojecia ,porzadek prawny”, uzywa-
nego na gruncie prawa karnego jako przestanka nawigzujaca do postawy sprawcy, nie
nalezy sprowadza¢ wylacznie do porzadku w znaczeniu karnoprawnym. Popelnienie
przestepstwa jest tylko jedna z form naruszenia tego porzadku. Moze to by¢ réwniez
popelnienie wykroczenia, jak i zachowanie niebedace czynem zabronionym pod grozba
kary, np. naruszenie obowiazkéw pracownika, a takze — jak w sprawie, w ktérej wyra-
zano to stanowisko — niedopelnienie powinnosci troski o fizyczny i duchowy rozwoéj
dzieci, zatem zapewnienie dzieciom stabilnej sytuacji rodzinnej. Wystgpienie przeciwko
tej normie moze polega¢ m.in. na niewlasciwym, zagrazajacym dobru dzieci postepo-
waniu polegajacym na destabilizowaniu ich polozenia’.

Takie rozumienie porzadku prawnego utrwalone jest od dawna w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego i sadéw apelacyjnych, wskazujacym konkretne zdarzenia, ktére nalezy
uznawac za naruszenie porzadku prawnego®.

5 Postanowienie SA w Lublinie z 8 grudnia 2010 r., Il AKzw 1088/10, LEX nr 785266.

¢ Obszernie na ten temat zob. K. Postulski, Glosa do postanowienia SA w Krakowie z dnia 25 czerwea 2013 r.,
11 AKzw 631/13, LEX nr 1391610.

7 Postanowienie SA w Krakowie z 25 czerwca 2013 r, II AKzw 631/13, KZS 2013, z. 7-8, poz. 43,
LEX nr 1391610.

8 Zob.np.: postanowienie SN z 6 pazdziernika 1970 r., Z 71/70, LEX nr 21336; postanowienie SN z 13 stycz-
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Jako trafny nalezy uzna¢ wyrazany takze w pismiennictwie poglad, Ze pojecie prze-
strzegania porzadku prawnego nalezy odnosi¢ do caloksztattu norm obowiazujacych
w prawie. Naruszeniem porzadku prawnego jest zatem zachowanie si¢ skazanego
wbrew zakazom lub nakazom prawa karnego (popelnienie przestepstwa), administra-
cyjnego (popelnienie wykroczenia), a takze wbrew regutom, ktérych przestrzeganie
miesci sie w granicach zadan i celéw, ktére prawo karne wiaze z takimi instytucjami,
jak: warunkowe zwolnienie, warunkowe zawieszenie wykonania kary, warunkowe
umorzenie postepowania karnego czy tez odroczenie lub przerwa w wykonywaniu
kary. Przestrzeganie porzadku prawnego polega zatem nie tylko na niepopelnianiu
przestepstw czy wykroczen, ale i na nienaruszaniu norm prawa cywilnego, admini-
stracyjnego czy prawa pracy. Natomiast przypisanie naruszeniu porzadku prawnego
znamienia ,razace” wymaga ustalenia istnienia znacznego tadunku jego pejoratywnosci;
»razacy” bowiem to ,oczywisty, bardzo duzy, rzucajacy sie¢ w oczy, jaskrawy”. Chodzi
wiec o takie naruszenie porzadku prawnego, ktére cechuje uporczywos¢, duze nasilenie
zlej woli itp.” Nie moze by¢ przy tym pomijany stopien szkodliwosci spolecznej takiego
zachowania sie.

Odwolanie odroczenia lub przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci moze
nastapi¢ réwniez z powodu niewykonywania obowigzkéw okreslonych w art. 151 § 4
k.k.w. W mysl znowelizowanego w 2011 . art. 151 § 4 k.k.w. sad moze zobowigza¢
skazanego do podjecia staran o znalezienie pracy zarobkowej, zgtaszania sie do wska-
zanej jednostki Policji w okre$lonych odstepach czasu albo poddania sie odpowied-
niemu leczeniu lub rehabilitacji, oddzialywaniom terapeutycznym lub uczestnictwu
w programach korekcyjno-edukacyjnych.

Uzycie w art. 151 § 4 k. k.w. alternatywy ,lub” oznacza, ze sad moze orzec wszystkie
te obowigzki jednoczesnie albo jeden czy tez niektére z nich. Wydaje sie, ze istotnym
kryterium przy ocenie zasadno$ci nalozenia obowiazku i jego rodzaju powinny by¢
wlasciwodci osobiste skazanego, warunki srodowiskowe, w jakich bedzie przebywal
w okresie odroczenia (przerwy), deklarowany cel, jakiemu ma ono stuzy¢, a takze moz-
liwos¢ poddania sie przez skazanego obowiazkowi.

Sad zobligowany jest nadzorowaé wykonywanie przez skazanego nalozonych obo-
wiazkéw, zarzadzajac okresowe zbieranie informacji w drodze wywiadu srodowisko-
wego (art. 151 § 5 kk.w.).

Istotne jest, ze art. 151 § 4 k.k.w. nie uzywa pojecia ,uchyla sie” (jak np. w przypadku
zarzadzenia wykonania kary warunkowo zawieszonej czy odwolania warunkowego

nia 1984 r., VKRN 283/83, OSNKW 1984, nr 5-6, poz. 59; postanowienie SN z 11 maja 2006 r., V KK 442/05, LEX
nr 186972; postanowienia SA w Krakowie: z 23 czerwca 2006 r., Il AKzw 415/06, KZS 2006, z. 6, poz. 71, LEX
nr 1910111 z 11 czerwca 2007 r., Il AKzw 391/07, KZS 2007, z. 7-8, poz. 61, Prok. i Pr.— wki. 2007, nr 12, poz. 24,
LEX nr 314017; postanowienie SA w Lublinie z 12 maja 2010 r., Il AKzw 188/10, LEX nr 593384.

° Na ten temat zob. w szczegdlnosci: S. Strycharz, Pojecie porzqdku prawnego w kodeksie karnym, NP 1970, nr 6,
s. 853; K. Postulski, Glosa do uchwaly SN z dnia 12 grudnia 1995 r., 1 KZP 35/95, ,Palestra” 1996, nr 7-8, s. 271; J. Sku-
pinski, Razgce naruszenie porzqdku prawnego jako podstawa odwolania srodka probacyjnego, (w:) A. Michalska-Warias,
I. Nowikowski, J. Piérkowska-Flieger (red.), Teoretyczne i praktyczne problemy wspdlczesnego prawa karnego. Ksigga
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, Lublin 2011, s. 317, a ostatnio: K. Postulski, Glosa do
postanowienia Sqdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 25 czerwea 2013 r., Il AKzw 631/13, LEX nr 1391610.

10 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. nr 240, poz. 1431).
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zwolnienia), ale postuguje sie zwrotem ,nie wykonuje”. Wynika stad, ze mozliwe jest od-
wolanie odroczenia lub przerwy takze wtedy, gdy skazanemu nie zostanie wykazane, iz
niewykonanie nalozonych obowiazkéw nastapilo z jego ztej woli (winy), z przyczyn od
niego zaleznych. Mimo to przed wydaniem postanowienia o odwotaniu sad powinien
ustali¢ przyczyne niewykonywania przez skazanego obowiazkéw oraz ocenié, czy fakt
ten rzeczywiscie uzasadnia taka decyzje. Jest ona bowiem, co do zasady, fakultatywna,
a wiec jej celowos¢ powinna by¢ przedmiotem oceny sadu.

O niewykonywaniu obowiazkéw jako podstawie odwolania odroczenia lub przerwy
mozna méwié tylko wtedy, gdy zostaly one nalozone na skazanego w postanowieniu
sadu.

Nie mozna uzna¢, ze skazany naruszyl nalozone na niego obowiazki, jezeli bylo to
spowodowane przyczynami od niego niezaleznymi (np. zatrzymaniem przez organy
Scigania)'.

Przestanki odwolania odroczenia lub przerwy w wykonywaniu kary musza zaistnie¢
i ujawnic si¢ w okresie tego odroczenia lub przerwy. Jezeli natomiast w okresie odrocze-
nia (przerwy) ujawnig sie okolicznosci istniejace juz w czasie orzekania o jego udziele-
niu, nieznane wéwczas sadowi, i sa to okolicznosci tego rodzaju, ze spowodowalyby
woéwczas odmowe udzielenia odroczenia (przerwy), podstawa prawna postanowienia
wzruszajacego postanowienie o odroczeniu lub o przerwie w wykonywaniu kary be-
dzie nie art. 156 § 1 k. k.w., ale art. 24 § 1 k.k.w., o ile nie uplynelo 6 miesiecy od wydania
tego postanowienia. Artykul 156 § 1 kk.w. dotyczy tylko okolicznosci, ktére zaistnialy
w okresie odroczenia lub przerwy.

3. ODWOLRANIE FAKULTATYWNE I OBLIGATORYJNE

W aktualnym stanie prawnym, co do zasady, odwolanie odroczenia lub przerwy jest
fakultatywne (zwrot ,sad moze” uzyty w art. 156 § 1 k.k.w.). Dlatego ustalenia sadu nie
moga ograniczac sie tylko do oceny, czy miato miejsce zdarzenie, ktére daje podsta-
we do wydania takiej decyzji. Przedmiotem ustalefi i ocen musza by¢ takze motywy
i skala zachowania skazanego, ktére formalnie upowaznia do odwolania odroczenia
(przerwy).

W tym kontekscie zasadny jest poglad, ze efektywnos¢ kary jest oslabiona kazdym
przypadkiem oddalonego w czasie przystapienia do jej odbycia. Pomijajac odniesienia
i relacje o charakterze psychologicznym, nalezy stwierdzi¢, ze zawsze niepotrzebnie
wydluza to okres readaptacji spolecznej, mozliwo$¢ bowiem osiggniecia stabilizacji zy-
ciowej — zwykle wbrew woli skazanego — nastepuje pézniej'®. Stusznie zauwaza sie tez,
ze odwlekanie wykonania kary bez dostatecznie powaznych powodéw jest sprzeczne
z zasada osadzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP)
czy rozpatrzenia sprawy w rozsagdnym terminie (art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw
czlowieka) oraz z powinnoscia bezzwlocznego wykonania wyroku (art. 9 § 1 kk.w.).

I Por. postanowienie SA w Krakowie z 17 czerwca 2013 r., Il AKzw 444/13, KZS 2013, z. 7-8, poz. 47.
12 G. Wicinski, Przeludnienie zakladdw karnych jako przestanka odroczenia wykonania kary (art. 151 § 1 k.k.w. in
fine), ,Probacja” 2011, nr II, s. 126.
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Cho¢ zgodne z doraznym zyczeniem skazanego odwlekanie kary sprawia, ze po latach
staje sie ona dolegliwoscig abstrakcyjna, odczuwang przez skazanego i jego bliskich
bardziej jako krzywda niz jako odplata za skrzywdzenie innej osoby™.

Nalezy o tym pamietac nie tylko przy podejmowaniu decyzji o odroczeniu (prze-
rwie), ale i o jego odwotaniu.

Konieczne jest tez respektowanie przez sad faktu, ze szczegdlny charakter omawia-
nych instytucji wymaga bezwzglednego przestrzegania przez skazanego rygorow zwia-
zanych z udzieleniem odroczenia lub przerwy, wykorzystywanie jej zgodnie z przezna-
czeniem i przestrzeganie porzadku prawnego.

Z drugiej strony oceniajac okolicznosci sprawy w aspekcie odwolania odroczenia lub
przerwy, sad nie moze pomija¢ wspomnianej juz, zaliczanej do naczelnych zasad prawa
wykonawczego, zasady humanitaryzmu i poszanowania godnosci ludzkiej skazanego
(art. 4 kkw.).

Humanitarne traktowanie skazanych oznacza postepowanie respektujace minimalne
potrzeby kazdego cztowieka, okreslone przez odniesienie do przecietnych standardéw,
przecietnego poziomu zycia w danym spoteczenstwie. Trudno jednoznacznie okredli¢
zakres potrzeb czlowieka, ktérych zaspokojenia wymaga nakaz humanitaryzmu. Moze
chodzi¢ o potrzeby bytowe, ale réwniez o akceptowane potrzeby w sferze duchowe;j,
obejmujace m.in. wolno$¢ wyboru postepowania (wolnos¢ od przymusu i swobode ko-
rzystania z przystugujacych praw)™.

Jednym z przejawo6w tej zasady sa przepisy, ktdre umozliwiaja odroczenie lub przerwe
wykonania kary, gdy przestankami stosowania tych instytucji sa m.in. okolicznosci wpisu-
jace sie w tres¢ tej zasady, utrwalajace przynalezno$c skazanego do rodzaju ludzkiego®™.
Nie mozna pozbawiac skazanego prawa do korzystania z tych instytucji w przypadku, gdy
wprawdzie zachowanie skazanego formalnie wyczerpuje jedna z przestanek odwotania
odroczenia lub przerwy, ale z uwagi na wspomniane wyzej okolicznosci istnieje pozytyw-
na prognoza co do dalszego przebiegu zachowania i postawy skazanego na wolnosci.

Jednak trzeba pamietac i o tym, ze realizacja zasady humanitaryzmu nie zawsze
ma sprowadza¢ sie do odstepstwa od niezwlocznego wykonania kary. Nie bez racji
podniesiono w orzecznictwie, ze nadmierne odwlekanie wykonania kary, sprzeczne
z powinnoscig niezwlocznego wykonywania kar (art. 9 § 1 k.k.w.), jest tez sprzeczne
z powinnoscia postepowania humanitarnego (art. 3 k.k. i art. 4 § 1 k.k.w.), bo sprawia,
ze tak traktowany skazany diugo nie moze sie pozby¢ ciezaru dawnego przestepstwa,
a kara staje sie nie srodkiem poprawienia go, lecz abstrakcyjna dolegliwoscia, oderwana
od jego dawnych czynow*.

Wizystkie te okolicznosci sad orzekajacy musi rozwazy¢ w granicach swobodnej oce-
ny dowoddw, opierajac sie na caloksztalcie zebranych i ujawnionych w sprawie dowo-
doéw (zob. art. 92 k.p.k. w zw. z art. 1 § 2 k. k.w.). Uchybienie temu obowigzkowi naraza
postanowienie sadu na zarzut obrazy art. 438 pkt 2 k.p.k.

13 Postanowienie SA w Krakowie z 29 pazdziernika 2004 r., Il AKzw 688/04, KZS 2004, z. 11, poz. 20, LEX
nr 143037.

14 Zob. A. Tomporek, Humanitaryzm w postgpowaniu karnym wykonawczym, (w:) S. Lelental, G. B. Szczygiet
(red.), X lat obowigzywania kodeksu karnego wykonawczego, Bialystok 2009, s. 296.

15 T. Kalisz, Zasady prawa karnego wykonawczego, s. 319; zob. tez S. Pawela, Prawo karne wykonawcze, s. 66.

16 Postanowienie SA w Krakowie z 27 czerwca 2000 r., II AKz 232/00, KZS 2000, z. 7-8, poz. 56.
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Sa jednak przypadki, gdy luz decyzyjny dany sadowi przy podejmowaniu decyzji,
o ktérych mowa, ma stosunkowo waski zakres. W znowelizowanym w 2011 r. art. 156
§ 3 k.k.w. przewidziano, ze odwolanie odroczenia oraz przerwy w karze jest obligato-
ryjne, jesli przestanki odwolania nastapig po udzieleniu pisemnego upomnienia przez
sadowego kuratora zawodowego.

Przepis art. 156 § 3 k.k.w. koresponduje z art. 173 § 3-5 k.k.w., przewidujacymi insty-
tucje , pisemnego upomnienia” skazanego przez kuratora?. Jest to nowe zadanie sado-
wego kuratora zawodowego, materializujace sie w przypadku, gdy zaistnieja podsta-
wy do wystapienia z wnioskiem m.in. o odwolanie udzielenia odroczenia lub przerwy
w wykonaniu kary. Z art. 173 § 1 pkt 6 k.k.w. wynika prawo kuratora do sktadania takich
whnioskéw. Kurator moze odstgpi¢ od ztoZenia wniosku, jezeli uzna, ze przemawiaja za
tym rodzaj i stopiefi naruszenia uzasadniajace przekonanie, ze pomimo odstgpienia od
zlozenia wniosku cele srodka zwiazanego z poddaniem skazanego lub sprawcy prébie
zostang osiggniete.

Sens art. 156 § 3 k.k.w. sprowadza sie do tego, ze w przypadku, gdy — mimo istnie-
nia przestanek wymienionych w art. 156 § 1 k.k.w. — kurator nie wystapit z wnioskiem
o odwolanie odroczenia lub przerwy, a poprzestal na udzieleniu skazanemu upomnie-
nia w trybie art. 173 § 4 k.k.w., a decyzja upominajaca nie zostala zakwestionowana
przez sad, tylko dalsze niepoddawanie sie przez skazanego rygorom wynikajacym
z udzielonego odroczenia (przerwy) powoduje, ze kurator ma obowigzek wystapic ze
wspomnianym wnioskiem, a odwolanie takie staje sie obligatoryjne.

Obligatoryjnos¢ odwolania lub przerwy w okoliczno$ciach wskazanych w art. 156
§ 3 kk.w. ma charakter wzgledny. Przepis ten daje bowiem sadowi prawo odstapie-
nia od odwotania odroczenia lub przerwy w przypadku, gdy przeciwko takiej decyzji
»przemawiaja szczegblne wzgledy”. Ustawodawca nie definiuje tego pojecia, ale uzyte
sformulowanie wskazuje na wyjatkowos¢ takiej sytuacji. Moze ona wynika¢ z oceny, ze
dalszy pobyt skazanego na wolnoéci jest konieczny z uwagi na wyjatkowo ciezkie konse-
kwencje, jakie dla niego lub rodziny spowodowatoby osadzenie go w zakladzie karnym,
a jednoczes$nie rodzaj, stopien i przyczyny niewykonywania obowiazkéw nie sa znacza-
ce, ponowna poprawa zachowania skazanego rokuje za$ pozytywnie na przyszlosc.

Zasadnie podkreslono w pimiennictwie, ze art. 156 § 3 k.k.w. zawiera klauzule ge-
neralng (,gdy przemawiaja za tym szczegdlne wzgledy”), co faktycznie znosi r6znice
pomiedzy odwolaniem obligatoryjnym i fakultatywnym.

4. PRZYPADKI SZCZEGOLNE

Sytuacja szczegdlng jest ustanie odroczenia lub przerwy z mocy samego prawa.
W art. 156 § 4 kk.w. przewidziano, ze jezeli w czasie przerwy w odbywaniu kary po-
zbawienia wolnosci skazany zostal tymczasowo aresztowany, kara, ktérej odbywanie
zostalo przerwane, podlega wykonaniu z mocy prawa. Natomiast w przypadku odro-

17 Obszernie na temat istoty upomnienia zob. K. Postulski, Decyzja kuratora w postgpowaniu karnym wykonaw-
czym, ,Probacja” 2012, nr II, s. 69.
18°S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa, C. H. Beck 2012, s. 665.
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czenia wykonania kary pozbawienia wolnosci sad bezzwlocznie kieruje orzeczenie do
wykonania (art. 156 § 5 kk.w.).

Przepis art. 156 § 4 k.k.w. ulegt zmianie w wyniku wspomnianej juz nowelizacji
z 2011 r. Zmiana miala na celu doprowadzenie do jednoznacznego jego rozumienia. Mo-
mentem, w ktérym nastepuje ustanie z mocy prawa odroczenia lub przerwy, jest chwila
rozpoczecia wykonywania tymczasowego aresztowania w zwiazku z podejrzeniem po-
pelnienia nowego przestepstwa. O tym fakcie zaklad karny jest obowiazany zawiadomic
sad, ktorego rola ogranicza sie do dokonania odpowiednich adnotacji w dokumentacji
biurowej (repertoriach, wykazach). Nie istnieje zatem potrzeba podejmowania w tym
przedmiocie zadnych decyzji procesowych.

Na tle rozwigzania przyjetego w art. 156 § 4 k.k.w. podniesiono w piSmiennictwie, ze
jest to jedna z instytucji odbiegajacych od standardéw procesu karnego, nakazujacych
przestrzeganie zasady domniemania niewinnoéci oraz gwarantujacych przestrzeganie
praw konstytucyjnych, w tym prawa do wolnosci, ktére moze by¢ ograniczone jedynie
w przypadku wskazanym w ustawie. Poprzez wspomniang regulacje skazany zostaje
pozbawiony pewnosci co do swojej przyszlosci i stabilnosci prawa w przypadku za-
rzucenia mu popelnienia przestepstwa badz zastosowania wobec niego tymczasowego
aresztowania w okresie trwania odroczenia lub przerwy®".

Nie wydaje sie, aby obawy te byly zasadne. Trzeba zauwazy¢, ze ustanie odroczenia
lub przerwy z powodu tymczasowego aresztowania w innej sprawie nie ma wplywu na
postepowanie toczace sie w tej sprawie, a dotyczy jedynie kary pozbawienia wolnosci
juz prawomocnie orzeczoneji skierowanej do wykonania. Jest ono wprawdzie wynikiem
decyzji o tymczasowym aresztowaniu, ale ma na celu jedynie stworzenie mozliwosci
realizacji celu, jakiemu ma ono stuzy¢, tzn. zabezpieczeniu prawidlowego biegu poste-
powania w sprawie, w ktérej zostalo zastosowane. Nastepuje to dopiero w momencie,
gdy tymczasowe aresztowanie w innej sprawie zostanie zastosowane i wprowadzone
do wykonania, a wiec w sytuacji, w ktdrej istnieje duze prawdopodobienistwo, ze dana
osoba popelnita nowe przestepstwo (art. 249 § 1 k.p.k.). Fakt ustania odroczenia lub
przerwy nie ingeruje wiec w zaden sposéb w zasade domniemania niewinnosci.

Trzeba tez pamietaé, ze zastosowanie tymczasowego aresztowania nie przerywa wy-
konywania prawomocnie orzeczonej kary. Po zatrzymaniu osoba aresztowana w innej
sprawie nadal odbywa kare, ktérej dotyczyla przerwa, albo rozpoczyna odbywanie kary
uprzednio odroczonej. Okres prawomocnie orzeczonej kary pozbawienia wolnoéci, na-
wet jedli zbiega sie z tymczasowym aresztowaniem, nie podlega powtérnemu zaliczeniu
na podstawie art. 63 § 1 k.k. na poczet innej kary, a wiec orzeczonej w sprawie, w ktorej
byl zastosowany ten $rodek®.

Sa inne jeszcze przypadki szczegélne, ktére wymagaja zastanowienia sie nad ich rela-
cjami z zasadami odwolania odroczenia i przerwy przewidzianymi w art. 156 § 1 k.k.w.
Te zasady z calg pewnoscig dotycza odroczenia i przerwy orzeczonej odpowiednio na
podstawie art. 1511 153 k.k.w. O odroczeniu wykonania kary pozbawienia wolnosci lub
przerwie w jej wykonywaniu méwia jednak jeszcze inne przepisy. I tak:

19" Zob. na ten temat A. Tecza-Paciorek, Zasada domniemania niewinnosci a ponowne popetnienie przestepstwa
przez skazanego, St. Praw. 2010, nr 2, s. 67.
2 Wyrok SN z 28 lutego 1996 r., IIl KRN 188/95, Prok. i Pr. 1996, z. 9, poz. 3, LEX nr 25570.
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- stosownie do art. 150 k.k.w. wykonanie kary pozbawienia wolnoéci w przypadku
choroby psychicznej lub innej cigzkiej choroby uniemozliwiajgcej wykonywanie tej
kary sad odracza do czasu ustania przeszkody (odroczenie obligatoryjne); przepis
ten stosuje si¢ tez do przerwy w wykonywaniu kary;

- stosownie do art. 336 § 1 k.k. sad moze odroczy¢ Zolnierzowi stuzby zasadniczej
wykonanie kary pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacej 6 miesiecy do czasu
ukonczenia sluzby;

—art. 73a ust. 1-4 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii®* przewiduje, ze moz-
na udzieli¢ przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, o ktérej mowa
wart. 153 § 1 k.k.w., skazanemu uzaleznionemu od $§rodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych, odbywajacemu kare pozbawienia wolnosci za prze-
stepstwo popelnione w zwiazku z uzywaniem §rodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych, jezeli przemawiajg za tym wzgledy lecznicze i wychowawcze,
ale wylacznie w celu podjecia leczenia lub rehabilitacji. Udzielenie przerwy w wy-
konywaniu kary pozbawienia wolnosci jest dopuszczalne, jezeli skazanemu do
kotica odbycia kary pozbawienia wolnosci pozostalo nie wiecej niz 2 lata i zaistnieja
inne warunki przewidziane w powolanym przepisie.

Do rozwigzania pozostaje problem, czy i ewentualnie w jakim zakresie do tych
przypadkéw maja zastosowanie przestanki odwolania odroczenia i przerwy, okreslo-
ne w art. 156 k.k.w.

Zasadne wydaje sie przyjecie, ze przepisy o odwolaniu odroczenia lub przerwy maja
bardzo ograniczone zastosowanie w przypadku odroczenia lub przerwy na podstawie
art. 150 k.k.w. Odwolanie takie moze wchodzi¢ w rachube tylko w zakresie, w jakim
art. 156 § 1 k.k.w. przewiduje mozliwoé¢ odwolania odroczenia (przerwy) z powodu
ustania przyczyny, ktéra byla podstawg takiej decyzji.

Przerwa (odroczenie) w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci udzielona na pod-
stawie art. 150 § 1 kk.w. ma trwa¢ ,do czasu ustania przeszkody”, przez co nalezy
rozumie¢ postep w leczeniu choroby lub zmiane stanu zdrowia skazanego, powodu-
jaca, ze umieszczenie go w zakladzie karnym nie zagraza jego zyciu ani nie ma oba-
wy, iz moze spowodowac powazne niebezpieczenstwo dla jego zdrowia. Jezeli wiec
z uplywem czasu dojdzie do sytuacji, w ktérej stan zdrowia skazanego pozwala na
osadzenie go w zakladzie karnym, zaistnieja podstawy do odwolania odroczenia lub
przerwy. Przy ocenie, czy ustala przyczyna odroczenia (przerwy) w postaci ciezkiej
choroby uniemozliwiajacej odbywanie kary, nalezy mie¢ na uwadze szeroki zakres
mozliwosci leczenia skazanego w zakladzie karnym, przy uwzglednieniu tego, o czym
mowi art. 115 k. k.w.

Nie wydaje sie natomiast, aby art. 156 § 1 k.k.w. miat zastosowanie do decyzji podjetej
na podstawie art. 150 k.k.w. w zakresie, w jakim przewiduje mozliwos¢ odwolania ob-
ligatoryjnego odroczenia lub przerwy z powodu niekorzystania z niej w celu, w jakim
zostala udzielona, jak réwniez z powodu razacego naruszenia porzadku prawnego.
Decyzja sadu podejmowana na podstawie art. 150 k.k.w. ma charakter obligatoryjny,
uzasadniony ciezka choroba uniemozliwiajaca odbywanie kary. Na przeszkodzie do jej

2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r,, poz. 124
z pézn.zm.).
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wydania nie moze sta¢ obawa, ze skazany nie bedzie poddawat sie leczeniu czy tez nie
bedzie przestrzegal porzadku prawnego.

Przepisu art. 156 k.k.w. nie stosujemy do odroczenia odbywania kary udzielonego na
podstawie art. 336 § 1 k.k. Przepis ten przewiduje, ze sad moze odroczy¢ zotnierzowi
stuzby zasadniczej wykonanie kary pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacej 6 miesiecy
do czasu ukonczenia sluzby. Zasadnicza sluzba wojskowa jest jedna z form czynnej
stuzby wojskowej, odbywanej na skutek poboru zaréwno w jednostce wojskowej, jak
i w formacjach obrony cywilnej*.

Do takiego odroczenia wykonania kary ma zastosowanie art. 336 § 2 k.k. Zgodnie
z tym przepisem sad moze zarzadzi¢ wykonanie odroczonej kary, jezeli skazany w okre-
sie odroczenia razaco narusza porzadek prawny lub zasady dyscypliny wojskowej. Ra-
zacym naruszeniem porzadku prawnego lub zasad dyscypliny w ujeciu art. 336 § 2
kk., stwarzajacym podstawe zarzadzenia wykonania odroczonej kary, jest nie tylko
dopuszczenie sie przez zolnierza jakiegokolwiek przestepstwa lub wykroczenia, lecz
takze drastyczne i uporczywe naruszanie norm innych dziedzin prawa. Naruszenie
zasad dyscypliny wojskowej jest razace wtedy, gdy stopienr winy, waga popelnionego
przewinienia, dotychczasowe zachowanie sie zolnierza w stuzbie oraz pobudki jego
zachowania uzasadniaja wymierzenie surowej kary dyscyplinarnej®.

Tak wiec art. 336 § 2 k.k. jest przepisem szczegélnym wobec art. 156 k.k.w. i wylacza
jego stosowanie.

Problematyka zwigzana ze stosowaniem art. 336 k.k. ma obecnie charakter raczej
historyczny, nie ma praktycznego zastosowania. Ostatni pobér do zasadniczej stuzby
wojskowej miat miejsce w grudniu 2008 1., a z dniem 1 stycznia 2010 r. zostala ona za-
wieszona w zwigzku z profesjonalizacja Sit Zbrojnych RP

Zasady odwolania przerwy okreslone w art. 156 § 1 (w zw. z art. 156 § 2 k. k.w.) do-
tycza natomiast w pelnym zakresie przerwy udzielonej na podstawie art. 73a ust. 14
ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, przewidujacego mozliwo$¢ udzielenia prze-
rwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, o ktérej mowa w art. 153 § 1 k.k.w., ska-
zanemu uzaleznionemu od $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych,
odbywajacemu kare pozbawienia wolnoéci za przestepstwo popelnione w zwiazku
z uzywaniem $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych, jezeli przema-
wiaja za tym wzgledy lecznicze i wychowawcze, ale wylacznie w celu podjecia leczenia
lub rehabilitacji. W tym przypadku udzielenie przerwy jest fakultatywne, obwarowane
wieloma ograniczeniami. Niestosowanie sie do nich wyczerpuje zarazem przeslanki
wymienione w art. 156 § 1 k. k.w.

Na przeszkodzie w stosowaniu art. 156 k.k.w. nie stoi w tym przypadku fakt, ze prze-
rwa udzielona zostala na podstawie innej ustawy niz Kodeks karny wykonawczy. Na
stosowanie do niej art. 156 k.k.w. pozwala tres¢ art. 1 § 1 k.k.w., ktory okreéla zakres
stosowania przepisow tego kodeksu oraz fakt, ze ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii
nie reguluje w ogdle kwestii odwolania przerwy udzielonej na podstawie przepiséw
tej ustawy.

2 Art. 591 141 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej (tekstjedn. Dz.U. z 2012 1., poz. 461 z p6Zn. zm.).
# W, Sieracki, Z rozwazan nad przepisem art. 301 kodeksu karnego, WPP 1974, nr 4, s. 473.
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Summary

Kazimierz Postulski

REVOCATION OF POSTPONEMENT OR RESPITE OF EXECUTION

OF SENTENCE OF IMPRISONMENT ABSTRACT

Postponement and respite of sentence as a derogation from the obligation of imme-
diate and continuous execution of the sentence must be limited by rules of law, with the
narrow interpretation of the conditions laid down in them. It is followed by the requi-
rement that rigors associated with granting the postponement or respite are obeyed by
the convicted. It must be used by the convict as intended and the legal order must be
observed. It must be monitored by court that is to react to any misuse of postponement
(respite). It may therefore be necessary to initiate proceedings on the revocation of post-
ponement or respite. The conditions of revocation of postponement or respite laid down
in the article 156 § 1 of the Executive Penal Code as well as optional/obligatory nature
of the decision, some specific cases as ex lege revocation or revocation of postponement
(respite) justified by severe illness are being analyzed.

Key worps: revocation of postponement of execution of sentence of imprisonment,
revocation of respite of sentence of imprisonment, a flagrant violation of legal order, ex
lege revocation, humanitarian treatment of prisoners, remainder of the probation officer,
revocation of postponement or respite of sentence granted due to severe illness

Pojecia kLuczowe: odwolanie odroczenia wykonania kary, odwolanie przerwy w wy-
konaniu kary, razace naruszenie porzadku prawnego, ustanie odroczenia lub przerwy
z mocy prawa, humanitarne traktowanie skazanych, upomnienie sadowego kuratora
zawodowego, odwolanie odroczenia i przerwy udzielonej z powodu ciezkiej choroby
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KONTRATYPY WESELNE

Pojecie kontratypéw do polskiego systemu prawa karnego wprowadzit W. Wolter,
okreslajac je jako okolicznosci wykluczajace bezprawnos¢ czynu, ktére daja jednostce
prawo naruszenia cudzego interesu, a ktére zostajg ustawowo lub naukowo stypizo-
wane, tworzac wowczas w stosunku do typéw czynéw zabronionych kontratypy'. Po-
dzieli¢ zatem nalezy stanowisko W. Cieslaka, Ze takie ujecie tych okolicznosci doskonale
wskazuje dwie ich cechy: Ze sa one pewnymi abstrakcyjnymi typami okreslonych sytu-
acji, ktére nabieraja sensu tylko wéwczas, gdy skonfrontowane zostaja z typem czynu
zabronionego, funkcjg ich jest za$ neutralizowanie spolecznie negatywnego ladunku,
jaki nieodlgcznie wiaze sie z popelnieniem czynu wypetniajacego znamiona typu czynu
zabronionego. Jest przy tym tak, ze mechanizm owej neutralizacji bezprawnosci kry-
minalnej widzie¢ nalezy jako relacje dwéch norm, z ktérych jedna, to jest kontratyp,
wylacza w zakresie swego oddzialywania drugg, to jest typ czynu zabronionego, na
zasadzie specjalnosci?.

Jak stusznie wskazuje J. Warylewski, wlasnie dzieki kontratypom mozna prawidlo-
wo oceni¢ materialng strone czynu, gdyz bez nich bez mata kazdy czyn wypelniajacy
tylko od strony formalnej znamiona typu czynu zabronionego musiatby by¢ uznany
za kryminalnie bezprawny, a przy spelnieniu dodatkowych przestanek by¢ traktowa-
ny jako przestepstwo lub wykroczenie. W konsekwencji wiec stosowanie kontratypéw
umozliwia dokonywanie koniecznej korekty formalizmu zakazéw karnych®. Innymi
stowy, kontratypy urealniajg prawo karne, czynia z niego instrument do zwalczania
tylko zachowan spelniajacych niezbedne dla bytu przestepstwa lub wykroczenia kry-
terium bezprawnosci, ktéra uchylaja najczesciej w formule kolizji dobr, z ktérych jed-
no oplaca sie tak w wymiarze indywidualnym, jak i spolecznym poswiecic¢ po to, aby
ratowac inne dobro.

Czes¢ kontratypéw ma charakter skodyfikowany, opierajg swoj byt na wyraznym
okresleniu w obowigzujacych przepisach prawa, a tak jest na przyklad z obrong koniecz-
na oraz stanem wyzszej koniecznosci, inne za$ pozostaja sformulowane przez doktryne
i uznane przez praktyke, a okreslane sg jako pozaustawowe —ich przyktadami s miedzy
innymi kontratypy ryzyka sportowego, zabiegéw leczniczych i kosmetycznych, jak tez
karcenia matoletnich. Szczegélne miejsce wérdd kontratypéw pozaustawowych zajmuja
te, ktore uchylaja bezprawnos¢ zachowan ludzi ze wzgledu na spolecznie ugruntowa-
ny zwyczaj, a naleza do nich bardzo zr6znicowane okolicznosci, takie jak zwyczajowe
dowody wdziecznodci, jak tez polewanie wodg w lany poniedzialek, a wiec §migus
dyngus, topienie Marzanny w pierwszy dzien wiosny, robienie zartéw w prima apri-
lis, ktore to zachowania ]. Warylewski okrelit jako kontratypy wiosenne, po$wiecajac

1 'W. Wolter, Prawo karne, Warszawa 1947, s. 190.
2 W. Cieslak, Prawo karne. Zarys instytucji i naczelne zasady, Warszawa 2010, s. 87.
* ]. Warylewski, Prawo karne. Cz¢s¢ ogdlna, Warszawa 2012, s. 243.
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im bardzo interesujacy artykul’, ktérego tytut stat sie inspiracja dla tytutu niniejszego
opracowania.

Na znaczenie zwyczaju dla istnienia kontratypéw pozaustawowych zwracaja uwage
takze inni autorzy. W szczeg6lnosci dostrzega je T. Bojarski, i to tak na gruncie prawa
karnego®, jak i prawa wykroczen®. Zwyczaj jako podstawa kontratypu nie umyka takze
uwagi L. Pohla, ktéry wskazuje, ze pewne zachowania, ktére normalnie kwalifikowa-
tyby sie jako zabronione pod grozba kary, czynami zabronionymi nie sa, uéwiecone
bowiem owym zwyczajem, postrzegane sa jako zachowania spolecznie akceptowalne’.
M. Mozgawa, piszac za$ o kwestii zwyczaju jako okolicznosci wylaczajacej bezprawnosc,
podaje, ze oznacza on ustalony w zbiorowosci sposéb zachowania sie, jego istnienie
jest oparte na tradycji, ma on charakter nieuswiadomionego nasladownictwa tego, co
robig inni, a r6zni sie¢ od mody o wiele wieksza trwaloscia, natomiast od obyczaju tym,
Ze jego nieprzestrzeganie nie niesie za soba zadnych negatywnych konsekwencji®. Na-
tomiast L. Gardocki zauwaza, ze przestepnos¢ czynu moze by¢ wylaczona przez fakt,
ze mieéci sie on w ramach pewnego spolecznie akceptowanego zwyczaju’, a na gruncie
prawa wykroczen zwyczaj jako podstawe kontratypu dostrzega w szczegélnosci M. Bo-
jarski'. Autorzy ci wskazuja przede wszystkim owe kontratypy wiosenne, zwyczajowe
dowody wdziecznosci, bicie dzwondw koscielnych i inne zachowania naruszajace dobra
chronione prawem, ale czyniace to przy zachowaniu nieznacznego stopnia spolecznej
szkodliwosci czynu, a aprobowane ze wzgledu wlasnie na istniejace zwyczaje.

Jak stusznie wskazuje ]. Warylewski, ustalanie brzmienia i zakresu kontratyp6éw poza-
ustawowych jest zadaniem doktryny i praktyki", wedlug M. Mozgawy zas nalezy sadzic,
ze katalog kontratypow, przede wszystkim pozaustawowych, moze zosta¢ wzbogaco-
ny'?, co jest ambicja przedmiotowego artykulu odnoénie do kontratypéw weselnych jako
mieszczacych sie w szerszej formule kontratypéw zwyczajowych. Chodzi tu bowiem
o zachowania powtarzalne, a nie jedynie incydentalne, wystepujace powszechnie, a nie
partykularnie, aprobowane w sposéb utrwalony i formalnie wyczerpujace znamiona
typéw czynéw zabronionych. Jest przy tym tak, ze w dotychczasowym dorobku nauki
prawa karnego kontratypy weselne nie zostaly dostrzezone w ogole, a tym bardziej
nie poswiecono im odrebnego opracowania. Tymczasem majg one istotne znaczenie
praktyczne, przy znacznej czestotliwoéci ich wystepowania, jak tez rozbudowanym
zakresie podmiotowym i przedmiotowym, poniewaz obejmuja rézne zachowania be-
dace udzialem wielu oséb.

Jest bowiem tak, ze w zwiazku z weselami maja miejsce zachowania, ktére podej-
mowane s na podstawie zwyczajow, przy jednoczesnej swiadomoéci oséb ich si¢ do-

* J. Warylewski, Kontratypy wiosenne, ,Palestra” 1999, nr 7-8, s. 24-35.

> T Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 2012, s. 184.

¢ T. Bojarski, Polskie prawo wykroczeri. Zarys wyktadu, Warszawa 2012, s. 79.

7 L. Pohl, Prawo karne. Wyklad czesci ogdlnej, Warszawa 2012, s. 285.

8 M. Budyn-Kulik, P. Kozlowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), Prawo karne materialne. Cz¢s¢ ogélna,
Warszawa 2011, s. 266.

L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 133.

10 M. Bojarski, Z. Swida, Podstawy materialnego i procesowego prawa o wykroczeniach, Wroclaw 2008, s. 58.

1], Warylewski, Prawo karne, s. 249.

12 M. Budyn-Kulik, P Kozlowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), Prawo karne, s. 228.
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puszczajacych, ze tak mozna, a nawet nalezy czyni¢, a ktére — formalnie rzecz ujmujac
— wyczerpuja znamiona czynéw zabronionych przede wszystkim w postaci r6znego
rodzaju wykroczen. Realia w tym zakresie ulegaja zmianom, gdyz ewolucji podlegaja
zwyczaje weselne, niektore kultywowane dawniej odeszly w zapomnienie, inne trwaja
pomimo uplywu czasu, ale pojawiaja sie tez nowe zwyczaje, ktére moga wywolywac
implikacje prawne.

Po pierwsze, chodzi tu o zachowania w zakresie ruchu drogowego, ktére majq miejsce
podczas wesel, a konkretnie podczas przemieszczania sie ich uczestnikéw na ceremonie
§lubna do kosciota, sali slubéw lub innego miejsca, jak tez ich przejazdu po zawarciu
zwigzku malzenskiego do miejsca uroczystoéci weselnej. Dla ustalenia kontratypéw
w tym zakresie analizie podda¢ trzeba przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym?®, ktére wyznaczaja standardy zachowania sie na drogach, a ktdre
bywaja nieprzestrzegane w zwigzku z weselami.

Juz sama jazda uczestnikéw uroczystosci odbiega od standardéw i pozostaje
w sprzecznoéci z art. 32 ust. 1 pkt 1 tego aktu prawnego, ktéry stanowi, ze liczba samo-
chodéw osobowych jadacych w zorganizowanej kolumnie nie moze przekraczac¢ 10,
podczas gdy z reguly liczba pojazdéw uczestnikéw wesela przekracza ten parametr,
przy czym bywa, ze znacznie, a pojazdy poruszaja si¢ w zwartej kolumnie przy dbaniu
jej cztonkoéw o to, aby nikt spoza uczestnikéw wesela nie zdotal jej przerwac, co toleruja
inni uczestnicy ruchu drogowego. Artykul 32 ust. 4 przedmiotowej ustawy stanowi
przy tym, ze jazda w kolumnie nie zwalnia kierujacego pojazdem od przestrzegania
obowiazujacych przepiséw ruchu drogowego.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 1 Prawa o ruchu drogowym kierujacy pojazdem obowia-
zany jest jecha¢ z predkoscig nieutrudniajacg jazdy innym kierujacym, a zwyczajowo
kolumna pojazdéw weselnych porusza sie wolno, a nawet bardzo wolno, utrudniajac czy
wrecz uniemozliwiajac innym uczestnikom ruchu drogowego jazde. Takze taki element
wesela uswiecony jest tradycja, ktéra traktowana jest jako co$ zupetnie oczywistego, co
zasadniczo spotyka sie ze zrozumieniem innych uczestnikéw ruchu drogowego.

Przymiot taki majg takze inne zachowania weselnikéw zmierzajacych do miejsca
uroczystosci weselnej, w tym zatrzymywanie pojazdéw powodowane urzadzaniem
przez znajomych lub inne osoby tak zwanych bram na trasie przejazdu, gdzie pan miody
lub w jego imieniu $wiadek musi wykupi¢ sie wdodka, a jesli brame organizuja dzieci
- slodyczami, aby orszak weselny mdgt kontynuowac jazde. Tymczasem wedtug art. 46
ust. 1 analizowanej ustawy zatrzymanie i post6j pojazdu sa dozwolone tylko w miejscu
i wwarunkach, w ktérych jest on z dostatecznej odlegtoéci widoczny dla innych kieruja-
cychinie powoduje zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub jego utrudnienia,
zgodnie za$ z ust. 2 tego artykulu kierujacy pojazdem, zatrzymujac pojazd na jezdni,
jest obowiazany ustawi¢ go jak najblizej jej krawedzi oraz réwnolegle do niej, ktére to
wymogi nie sg spelniane podczas zatrzymywania si¢ kolumny pojazdéw uczestnikow
wesela, co takze jest traktowane jako co$ zupelnie normalnego.

Jak stanowi art. 39 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym, kierujacy pojazdem samochodo-
wym oraz osoba przewozona takim pojazdem wyposazonym w pasy bezpieczenstwa sa
obowigzani korzystaé z tych paséw podczas jazdy, a ust. 2 wymienia osoby zwolnione

¥ Dz.U.z 2012, poz. 1137 z p6zn. zm.
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z tego obowiazku, ktéry to katalog nie wskazuje uczestnikow wesela, a wydaje sie, ze
standardowo czes¢ z nich odbywa jazde bez zapietych paséw bezpieczefistwa. Dotyczy
to w szczegdlnosci panny miodej i pana mlodego, wszak trudno byloby oczekiwac, aby
zapinali oni pasy, bedac ubrani w wyjatkowe stroje, co odnosi sie zwlaszcza do panny
miodej, ktérej konstrukcja sukni slubnej moze wrecz uniemozliwi¢ takie zachowanie.
Z obowiazku tego zdaja sie zwalnia¢ takze i inni weselnicy, czynigc to cho¢by w tro-
sce o stan garderoby, jak tez bedac podekscytowani udzialem w weselu, zapominajac
o przedmiotowym obowiazku, a by¢ moze uznajac, ze w czasie wesela sa po prostu
z niego zwolnieni, co formalnie jest zalozeniem bezpodstawnym.

Kolejnym zachowaniem 0séb bioracych udziat w weselu, a ktére kultywowane jest na
podstawie zwyczaju, jest uzywanie sygnatéw dzwiekowych w czasie przemieszczania
sie z kosciola lub innego miejsca zawarcia zwiazku matzeniskiego do miejsca biesiady
weselnej, co czynione jest chyba dla podkreslenia radosci z tego tytulu, jak tez oznaj-
miania wszem wobec, ze malzenstwo zostalo zawarte. Bywa tak, ze trabia wszyscy,
jeden przez drugiego, a zgodnie z art. 29 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym kierujacy
pojazdem moze uzywac sygnatu dzwiekowego lub swietlnego, w razie gdy zachodzi
konieczno$c ostrzezenia o niebezpieczenistwie, wedtug zas ust. 2 tego artykutu zabrania
sie w szczego6lnosci naduzywania sygnalu dzwiekowego lub swietlnego oraz uzywania
sygnatu dzwiekowego na obszarze zabudowanym, chyba Ze jest to konieczne w zwigzku
z bezposrednim niebezpieczenistwem, ktdre to przestanki podczas przemieszczania sie
orszaku weselnego nie zachodza.

Précz tego na podstawie zwyczaju — jak sie wydaje, najmiodszego sposréd wszyst-
kich zwyczajow weselnych rodzacych implikacje prawne — jest tak, ze w pojezdzie,
ktérym jada panstwo mtodzi, w miejscu tablic rejestracyjnych umieszcza sie ich imitacje
z napisami wskazujacymi, ze samochodem tym jada nowozefcy, pafistwo mlodzi, lub
zawierajgce imiona nupturientéw. Tymczasem zgodnie z art. 60 ust. 1 pkt 2 i3 Prawa
o ruchu drogowym zabrania sie w szczeg6Inosci zakrywania tablic rejestracyjnych, jak
tez ich ozdabiania lub umieszczania znakéw, napiséw oraz przedmiotéw ogranicza-
jacych ich widoczno$¢. Podzieli¢ przy tym nalezy stanowisko A. Goska, ktéry podjat
zagadnienie uzywania takich tablic, co nalezy doceni¢, a wedlug ktérego zachowania
w tym zakresie staly sie powszechne, gdyz nikt nie chce, aby jego ceremonia weselna
byla ubozsza nawet o taki drobiazg, co w konsekwencji umacnia ten zwyczaj, ale trudno
byloby znalez¢ policjanta, ktéry interweniowalby w przypadkach ich uzywania. Autor
ten, wbrew pytajacej formule tytulu opracowania, nie rozstrzygnal jednak, czy uzywa-
nie tablic weselnych stanowi wykroczenie, czy tez jest kontratypem, wyrazajac przy
tym obawe, ze tablice takie moga stac¢ sie narzedziami przestepstw, w szczegélnosci
kradziezy paliwa ze stacji benzynowych', ktérej to obawy nie mozna podzieli¢, gdyz
praktyka nie odnotowuje takich przypadkéw, a jedli juz — to w marginalnym zakresie,
niemogacym absolutnie rzutowaé na oceng uzywania takich tablic podczas wesel.

Formalnie rzecz biorac, nalezy stwierdzic, ze wszystkie powyzsze zachowania wyczer-
puja znamiona wykroczenia z art. 97 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen’?,

4 A. Gosk, Zenisz sig? - pla¢ mandat! Uzywanie weselnych tablic rejestracyjnych — wykroczenie czy nowy kontratyp?,
,Edukacja Prawnicza” 2007, nr 10, s. 16-17.
15 Dz.U. z 2010 . nr 46, poz. 275 z pézn. zm.

21



Radostaw Krajewski PALESTRA

ktéry przewiduje odpowiedzialno$¢ za nieprzestrzeganie przepisow Prawa o ruchu dro-
gowym. Jednak ich wystepowanie oparte na powszechnym i niebudzacym kontrowersji
zwyczaju, jak tez tolerancja wobec nich instytucji ochrony prawa, w szczegélnosci policji,
daja asumpt do traktowania ich w formule kontratypow weselnych, dzieki czemu moz-
liwe jest uelastycznienie prawa wykroczen tak, aby nie bylo ono instrumentem reakcji
wbrew spolecznym oczekiwaniom, a tak byloby, gdyby do odpowiedzialnosci za wykro-
czenia pociggano uczestnikéw uroczystosci weselnych, ktérzy zachowuja sie wprawdzie
wbrew literze prawa, ale zgodnie z obowigzujacymi zwyczajami, przy czym spoteczna
szkodliwos¢ ich aktywnosci jest znikoma, czy nawet zadna, a wrecz nadaje zyciu spo-
lecznemu pewnego uroku. Oczywiscie w ocenie niektérych osob trzecich zachowania
takie moga naruszac ich dobra, w szczegdélnos¢ prawo do spokoju, do plynnego ruchu
drogowego iinne, ale kolizja tych débr z kultywowaniem zwyczajéw weselnych po-
winna wypadac¢ na korzyé¢ tych drugich, gdyz zachowana jest tu proporcjonalnos¢, jak
tez ekwiwalentnos¢ relacji pomiedzy typami przedmiotowych wykroczen a ich kontra-
typami.

W zwiazku z uroczystoécig weselng moze dochodzi¢, a najczesciej wiaénie dochodzi,
do zaklécenia spokoju lub spoczynku nocnego, co formalnie wyczerpuje znamiona
wykroczenia wybryku z art. 51 Kodeksu wykroczen. Jest bowiem tak, ze uczestnicy
zabawy weselnej moga zachowywac sie glosno, efekt taki wywoluje takze muzyka we-
selna, co jest slyszalne zwlaszcza przez otwarte okna, jak tez wowczas, gdy biesiadnicy
przebywaja na zewnatrz lokalu, a na niektérych imprezach dodatkowa atrakcja moga
by¢ fajerwerki. Wszystko to bedzie tym bardziej uciazliwe, gdy sala weselna znajduje sie
w bezposredniej okolicy domoéw, od mieszkancéw ktérych nie sposob byloby oczekiwac,
aby co tydzien tolerowali takie zachowania. Jest to jednak problem szerszy, a mianowicie
dotyczacy dopuszczalnosci prowadzenia tego rodzaju dziatalnoéci gospodarczej w kaz-
dym miejscu, w tym w osiedlach mieszkaniowych lub w ich najblizszym sgsiedztwie,
ktéry powinien by¢ rozwigzany na gruncie prawa administracyjnego lub budowlanego
w taki sposob, aby tego rodzaju obiekty powstawaty jedynie w miejscach ustronnych.
Péki jednak tak nie jest, to w zakresie prawa wykroczen mozna postulowac postrzega-
nie takich zachowan na zasadzie kontratypéw weselnych, ale tylko wéwczas, gdy nie
przekraczajg one bardzo rozsadnych granic nieucigzliwosci dla 0sob trzecich, co wydaje
sie by¢ mozliwe jedynie w przypadkach, gdy sale weselne mieszcza sie z dala od osiedli,
w tym poza zwarta zabudowa. Chodzi bowiem o to, jak zasadnie wskazat A. Marek,
aby tolerancja dla zachowan zwyczajowych nie przekraczata granic wytyczonych przez
dominujace zasady wspoélzycia spolecznego i podstawowe wymogi porzadku prawne-
g0'%, a w przypadkach wesel to jednak ich uczestnicy zachowuja sie niestandardowo
w relacji do normalnego postepowania wieczorem i w porze nocnej. W konsekwencgji
zachowania osob bioracych udzial w weselu, polegajace na $piewach, krzykach, pusz-
czaniu gloénej muzyki i zaklécaniu porzadku i spokoju w inny sposéb, tylko przy spel-
nieniu kryterium nieucigzliwosci dla 0séb trzecich mieszkajacych nieopodal moga by¢
traktowane jako kontratypy weselne, a zatem standardowo mozliwe jest zrealizowanie
odpowiedzialnosci za wykroczenie wybryku, co moze rodzi¢ istotne trudnosci prak-
tyczne, w szczegolnosci w zakresie ustalenia sprawcy lub sprawcéw przedmiotowych

16" A. Marek, Prawo wykroczeri (materialne i procesowe), Warszawa 2012, s. 50.
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zachowan. Watpliwosci moze wywolywac takze ocena, czy dana impreza weselna jest
ucigzliwa, czy tez nie, wszak jest to kwestia bardzo subiektywna, uzalezniona od in-
dywidualnego podejscia, ale jednak jakie$ standardy obiektywne winny obowigzywac
takze w tym zakresie, a wszelkie co do tego watpliwosci nalezy rozstrzygac na korzysc
zachowania porzadku i spokoju publicznego.

Poszukujac jeszcze innych zachowan, ktére moga miescic sie w kategorii kontratypéw
weselnych, dostrzec takze mozna zwyczaj ttuczenia na poczatku przyjecia weselnego
przez panstwa miodych kieliszkéw — podobno na szczescie. Formalnie zachowanie takie
wyczerpuje znamiona wykroczenia niszczenia cudzego mienia stypizowane w art. 124
Kodeksu wykroczen, ale wlasciciel tych przedmiotéw godzi sie na ich zniszczenie, co
nalezy obejmowac kontratypem zgody dysponenta dobrem, czesciej okreslanym przez
doktryne jako zgoda pokrzywdzonego, ktéra to okolicznoé¢ wspottworzy kontratypy
weselne. Na podstawie zgody dysponenta dobrem trzeba réwniez traktowaé inne zwy-
czaje weselne, w szczegélnosci nalezace wspoéltczesnie do rzadkosci i majgce jedynie
charakter regionalny porwanie panny mlodej, ktérg pan mlody wraz z innymi gosémi
powinien odnalez¢ i wykupi¢ wodka.

Wszystkie te zachowania, majace miejsce tak na drodze, jak i podczas przyjecia
weselnego, przy spelnieniu warunkéw zgodnosci z przyjetymi zwyczajami, jak tez
przy nieprzekraczaniu granic rozsadku, powinny by¢ uznawane za pozaustawowe
okolicznosci uchylajace bezprawnosé, okreslane jako kontratypy weselne. Opieraja
one swoj byt na tradycji, a tworza sie w tym zakresie takze nowe zachowania majace
przymiot zwyczajoéw, wobec czego doktryna i praktyka prawa nie moga pozostawac
obojetne.

Nie sposob tym samym zgodzi¢ sie z W. Wréblem i A. Zollem, ze brak jest prak-
tycznej potrzeby tworzenia kategorii kontratypéw pozaustawowych, jest to bowiem
nieuprawnionym wkraczaniem wladzy sadowniczej na obszar zastrzezony konstytu-
cyjnie dla wladzy ustawodawczej, w szczegdlnosci naruszeniem konstytucyjnej zasady
legalizmu, jak tez ograniczeniem praw oséb pokrzywdzonych czynem uznanym nie
na drodze ustawowej za kontratyp'. Potrzeba taka bowiem zachodzi miedzy innymi
wobec zachowan motywowanych zwyczajowo, do ktérej to kategorii naleza takze
kontratypy weselne, ktérych okreslenie jest potrzebne nawet przy ewentualnych za-
strzezeniach odnosnie do prostoty ich nazwy, cho¢ chyba w pelni oddajacej istote tej
kategorii kontratypéw. Ich dostrzezenie, proba pewnego usystematyzowania w jedna
kategorie wchodzaca w zakres zwyczajowych okolicznosci uchylajacych bezprawnosc,
maja szanse wzbogacic¢ ich katalog w ogole, co jest potrzebne tak z praktycznej, jak
i naukowej perspektywy. Jest przy tym tak, ze podzial na kontratypy ustawowe i po-
zaustawowe jest utrwalony i merytorycznie wiadciwy, dzieki bowiem tej drugiej kate-
gorii okolicznosci uchylajacych bezprawno$¢ prawo karne moze bardziej nadazac za
realiami spolecznymi, od ktérych nie moze by¢ przeciez oderwane, a co ma znaczenie
takze w przypadkach zachowan zwigzanych z uczestnictwem w weselach, majacych
szczegblny wymiar wérdd naszych zachowan. Dlatego warto weryfikowac formalizm
prawa karnego na rzecz jego bytu dla ludzi, ktérzy chcag by¢ aktywni w tym zakresie,
kultywujac zwyczaje.

17 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢ 0gdlna, Krakéw 2010, s. 343.
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Summary

Radostaw Krajewski
VERSUS TYPES OF WEDDING

Non statutory circumstances also include repealing unlawful conduct motivated by
custom. This category versus types wedding co-creation, which include, in particular,
should be driving on the road to obstruct the use of them by others, the use of sound
signals, covering plates, and under certain conditions, the behavior of the participants
loud weddings. Formally, they cover all the hallmarks of offenses, but by treating them
as versus types they are not illegal.

Key worps: misdemeanour, circumstances annuling illegality, justifications, wedding,
custom

Pojecia kLuczowe: wykroczenie, okolicznosci uchylajace bezprawnos¢, kontratypy,
wesele, zwyczaj
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Szymon Pawelec

UWAGI NA TEMAT ZAKRESU KOMPETENCJI
PRZYSZEE] PROKURATURY EUROPEJSKIE]

1. WPROWADZENIE

Powotanie do zycia Prokuratury Europejskiej to jedno z zywiej dyskutowanych
w ostatnich latach zagadnien towarzyszacych ogélnej debacie na temat rozwoju in-
stytucjonalnego Unii Europejskiej. Ocena taka wydaje sie tym bardziej uzasadniona,
jesli patrze¢ na okres od wejscia w zycie Traktatu z Lizbony, ktéry nadal wyrazny
normatywny punkt zaczepienia prezentowanym od potowy lat dziewiec¢dziesiatych
XX w. ideom powolania ponadnarodowego, wyspecjalizowanego organu prokurator-
skiego do ochrony intereséw finansowych Wspdlnoty, po raz pierwszy umocowujac
Prokurature Europejska w prawie pierwotnym Unii. Tym samym od niewiazacych
rozwigzan modelowych prezentowanych na gruncie Corpus Iuris', poprzez propo-
zycje zawarte w Zielonej Ksiedze w sprawie ochrony prawnokarnej intereséw finan-
sowych Wspdlnoty oraz ustanowienia Prokuratury Europejskiej?, po okresie wyraz-
nego oslabnigcia zainteresowania powolywaniem do zycia tej instytucji®, dokonano
ostatecznego przejscia od sfery pomysléw na grunt normatywny, wskazujac wprost
w tredci art. 86 TFUE (w brzmieniu nadanym przez Traktat z Lizbony) ramowe za-
dania oraz podstawy proceduralne powolania Prokuratury Europejskiej. Poniewaz
jednak art. 86 TFUE nie przesadzil ani o szczeg6lowej organizacji tej instytucji, ani
nawet o tym, ze musi ona powsta¢, tym wieksze zainteresowanie wsréd przedsta-
wicieli doktryny i praktykéw wzbudzaly prace Komisji nad projektem wiasciwego
rozporzadzenia, dla ktérego delegacje zawarto w art. 86 ust. 113 TFUE. Projekt taki
ukazal sie ostatecznie 17 lipca 2013 r.*, przenoszac dotychczasowe wyniki prac zespo-
léw eksperckich’, a takze rozwazania i spory teoretyczne na temat hipotetycznych

! Odnosnie do treéci Corpus Iuris wraz z oméwieniem por. m.in. E. Zielifiska (red.), Prawo Wspdlnot Euro-
pejskich a prawo polskie. Dokumenty karne. Cz¢s¢ 11, Warszawa 2005; M. Delmas-Marty, J. A. E. Vervaele (red.), The
implementation of the Corpus Iuris in the Member States, t. I-1V, Intersentia 2001.

% Green Paper on criminal law protection of the financial interests of the Community and the establishment of a Euro-
pean Prosecutor, COM (2001) 715 final, Bruksela, 11 grudnia 2001 r.

* Por. Sprawozdanie ze spotkania Rady Wymiaru Sprawiedliwoscii Spraw Wewnetrznych, Bruksela, 28 lu-
tego 2002 r., 6533/02 (Presse 43), s. 9, dostepne pod adresem: europa.eu (dostep: 10 grudnia 2013 r.).

* Projekt rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej, COM(2013) 534 final,
Bruksela, 17 lipca 2013 1., w dalszej czesci artykulu jako ,projekt” lub , projekt rozporzadzenia”.

° Por. m.in. finansowany przez OLAF i trwajacy przez ponad dwa lata projekt badawczy kierowany
przez prof. K. Ligeti z Uniwersytetu w Luksemburgu, w ktérym z Polski brali udziat prof. E. Zielifiska,
dr hab. S. Steinborn oraz dr C. Nowak. Publikacja podsumowujaca wyniki tych prac jest obecnie w druku
- K. Ligeti (red.), Toward a Prosecutor for the European Union, vol. 1: A Comparative Analysis, Oksford-Portland
2013; K. Ligeti (red.), Toward a Prosecutor for the European Union, vol. 2: Draft Rules of Procedure, Oksford—Port-
land 2014.
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modeli funkcjonowania Prokuratury Europejskiej®, na skonkretyzowany poziom pro-
ponowanych rozwigzan regulacyjnych.

Rozwiazania przyjete w projekcie rozporzadzenia pod wieloma wzgledami nie maja
precedensu w dotychczasowym prawodawstwie Unii Europejskiej. Uwaga ta zyskuje
na ostrosci, jesli wzia¢ pod uwage, ze przedmiot projektowanej regulacji dotyczy sfery
dawnego trzeciego filaru (obecnie obszaru wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci),
tradycyjnie postrzeganej jako dziedzina stosunkéw prawnych najmniej zharmonizo-
wana i najsilniej podporzadkowana historycznie autonomicznym rozwigzaniom krajo-
wym, prowadzaca do zblizenia miedzy panstwami czlonkowskimi jedynie na pewnych
plaszczyznach, dzieki punktowym rozwiazaniom prawnym’. Wiele emocji budzi sam
wyijsciowy pomyst powotania do Zycia organu prébujacego godzi¢ dwa paradoksy.
Wobec istnienia ciagle wyraznych odrebnosci pomiedzy modelami postepowania kar-
nego w poszczegolnych krajach cztonkowskich (ktére to odrebnosci dopiero wstepnie
planuje sie zmniejsza¢ w ramach dyrektywy harmonizujacej®) przyjmuje sie bowiem
jednoczesnie mozliwo$¢ prowadzenia postepowania przygotowawczego w sprawach
dotyczacych intereséw finansowych Unii w wymiarze ponadnarodowym, traktujac
terytoria panstw czlonkowskich jako jednolity obszar prawny, podlegajacy jurysdyk-
qji tego organu (zob. art. 25 ust. 1 projektu rozporzadzenia)’. Na te potrzeby projekt
rozporzadzenia stara sie godzi¢ takze dwa modele regulacyjne w sferze procedury
karnej, z jednej strony tworzac wspélny katalog minimalnych przepiséw procedural-
nych oraz gwarancji procesowych dotyczacych postepowania z udzialem Prokuratury
Europejskiej (zob. Rozdzial IIIi IV projektu), z drugiej natomiast we wszystkich innych
kwestiach proceduralnych — a wiec w ich przytlaczajacej wiekszoéci — bezposrednio
polegajac na prawodawstwie krajowym (zob. art. 11 ust. 3 projektu). Jest nieuniknione,
ze w tej sytuacji pojawiac sie beda problemy. Sposréd tych najbardziej ewidentnych
wymieni¢ mozna przede wszystkim trudnosci wynikajace z rozbieznosci w regulacji
prawa dowodowego pomiedzy poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi, skutkujace
wspolistnieniem w obszarze przyszlej jurysdykeji Prokuratury Europejskiej odmien-
nych regut dopuszczalnosci poszczegdlnych rodzajéw dowoddéw. Sila rzeczy wyrazac
mozna obawy takze co do poszanowania gwarancji procesowych oskarzonego w tak
zréznicowanym srodowisku prawnym. Sama mozliwo$¢ prowadzenia poszczegdlnych
czynnosci postepowania przygotowawczego wedlug rezimu prawnego réznych krajow,
a nastepnie wybdr jurysdykgji krajowej na podstawie art. 27 ust. 4 projektu moga rodzic¢

¢ Zostatnich prac por. m.in. K. Ligeti, M. Simonato, The European Public Prosecutor’s Office: Towards a Truly Eu-
ropean Prosecution Service?, ,New Journal of European Criminal Law” 2013, nr 4, s. 7-21; L. Hamran, E. Szabova,
European Public Prosecutor’s Office — Cui Bono?, ,New Journal of European Criminal Law” 2013, nr 4, s. 40-58.

7 Por. P Kruszynski, S. Pawelec, Uwagi nad szansami dla europejskiej kodyfikacji karnoprocesowej, (w:) P Kruszyn-
ski, S. Pawelec, M. Warchol (red.), Europejski kodeks postgpowania karnego, Warszawa 2010, s. 17-18.

® Por. C. Kessler, State of affairs in the field of protection of EU financial intrests, (w:) C. Nowak (red.), Evidence
in EU Fraud Cases, Warszawa 2013, s. 151 n. Szerzej na temat zasadnosci harmonizacji w zakresie przepiséw
ogodlnych dotyczacych zasad odpowiedzialnosci karnej zob. A. Klip, Towards a General Part of Criminal Law for the
European Union, (w:) A. Klip (red.), Substantive Criminal Law of the European Union, Antwerpia—Apeldoorn—Port-
land 2011, 5. 15-24.

? Odnosnie do watpliwosci co do celowosci powolywania do zycia Prokuratury Europejskiej przed stwo-
rzeniem ponadnarodowych norm okreslajacych zasady odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa objete jej
kognicja por. m.in. B. Hecker, Europeisches Strafrecht, Berlin-Heidelberg-Nowy Jork 2010, s. 538-539.
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obawy o mozliwos¢ stosowania tzw. forum shopping, przejawiajace sie dobieraniem ju-
rysdykcji o rozwiagzaniach korzystnych dla partykularnych potrzeb oskarzenia w danej
sprawie, przy znacznym pogorszeniu sytuacji procesowej oskarzonego'’. Terytorialna
rozciagloé¢ obszaru aktywnosci Prokuratury Europejskiej oraz kwestie réznic prawnych
i jezykowych moga takze rodzi¢ dos¢ elementarne pytania na temat zapewnienia stronie
biernej procesu mozliwosci realizowania efektywnej obrony w kazdym stadium poste-
powania oraz jej prawa do rozpatrzenia sprawy w rozsagdnym terminie.

Nalezy wreszcie zdawac sobie sprawe, ze ponadnarodowy charakter postepowa-
nia przygotowawczego prowadzonego przez Prokurature Europejska bedzie moégt
skutkowac¢ tym, ze po skierowaniu aktu oskarzenia do danego sadu krajowego sad
ten bedzie musiat prowadzi¢ postepowanie, bazujac nie tylko na procedurze karnej
swojego macierzystego kraju, ale takze uwzgledniajac przepisy karnoprocesowe in-
nych panstw cztonkowskich, w ktérych byly prowadzone poszczegélne czynnosci po-
stepowania przygotowawczego. Poniewaz w sprawach transgranicznych z udziatem
Prokuratury Europejskiej czynnosci postepowania przygotowawczego maja by¢ pro-
wadzone z uwzglednieniem przepiséw miejscowych (por. art. 26 ust. 2 projektu), na
etapie jurysdykcyjnym konieczne bedzie zapewnienie mozliwosci dokonania oceny,
czy w fazie dochodzeniowo-sledczej nie dopuszczono sie naruszen wlasciwego miejsco-
wo prawa procesowego, ktére mogltyby rzutowaé na wartos¢ poszczegélnych srodkéw
dowodowych, finalnie za$ na prawidlowos¢ rozstrzygniecia w sprawie. Na tej kanwie
warto takze zaznaczy¢ pewng wewnetrzna niesp6jnos¢ projektu, ktéra stusznie zostata
wychwycona w opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (EKES)*.
Projekt rozporzadzenia zaklada bowiem, ze uczestnikom postepowania przystugiwac
beda wszystkie prawa procesowe dostepne na podstawie majacego zastosowanie pra-
wa krajowego (zob. art. 32 ust. 5), do ktdrych zaliczy¢ nalezy przeciez takze przepisy
dotyczace dopuszczalnosci dowodéw. Z drugiej jednak strony nakazuje on sadom krajo-
wym respektowac dowody zgromadzone w postepowaniu przygotowawczym w innym
panstwie czlonkowskim wedlug rezimu prawnego tego innego panstwa, nawet jezeli
regulowalby on kwestie dowodowe w sposéb odmienny, ograniczajac prawa proceso-
we stron, dostepne dla nich w kraju sadzenia sprawy'. Trafnie zwraca uwage EKES,
ze w skrajnych wypadkach tego typu koniecznos¢ automatycznego uznawania przez
sad dowodoéw zgromadzonych w postepowaniu przygotowawczym wedtug przepisoéw
innego kraju czlonkowskiego moglaby prowadzi¢ do pogwalcenia zasady réwnosci
broni, ze szkoda dla intereséw procesowych oskarzonego®.

Niezaleznie od powyzszego projekt wprowadza wiele instytucji nieznanych dotad
polskiej procedurze karnej, ktére beda powodowac istotne rozbieznosci w sposobie
$cigania i rozstrzygania przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii oraz prze-

10" Analogicznie S. Steinborn, (w:) A. Wrobel (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz Lex,
t.I, Warszawa 2012, s. 1277.

' Por. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego roz-
porzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej, SOC/491, pkt 1.9, Bruksela, 11 grudnia
2013 1.

12 Odnosnie do problematyki uznawalnosci dowodéw por. takze S. Steinborn, (w:) A. Wrébel (red.), Traktat,
s. 1278.

3 Por. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, pkt 4.3.2.
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stepstw nieobjetych sferg zainteresowania Prokuratury Europejskiej. Wyrazistym przy-
kladem tego jest mozliwos¢ koniczenia prowadzonych przez Prokurature Europejska
postepowan na zasadzie tzw. transakcji (art. 29 projektu). Jezeli prowadzacy postepo-
wanie uzna, ze lezy to w interesie nalezytego wymierzenia sprawiedliwosci, bedzie
mogl bowiem zaproponowaé podejrzanemu, po tym jak szkoda zostanie naprawiona,
bezwarunkowe umorzenie postepowania w zamian za zaplate wyznaczonej grzywny
na rzecz Unii. Co warte podkreslenia, ten rodzaj konsensualnego i oportunistycznego
konczenia postepowania ma wedtug projektu w ogole nie podlega¢ kontroli sadu (zob.
art. 29 ust. 4). Takie rozwiazanie nie tylko stanowiloby novum na tle instytucji konsen-
sualnych znanych polskiemu prawu (zob. art. 335 k.p.k., art. 387 k.p.k., art. 66 § 3 k.k.
i wprowadzany nowy art. 59a k k.), ale takze, wobec wylaczenia tego typu rozstrzygnie¢
spod kontroli sadu, rodzitoby pytania o jego zgodnoéc z konstytucyjna zasada sadowego
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

Wérdd szerokiego spektrum tak zarysowanych probleméw towarzyszacych insty-
tucji Prokuratury Europejskiej w niniejszym artykule postanowiono zaprezentowac
jednak te kwestie, ktére nie sa tak jaskrawo widoczne jak zasygnalizowane powyzej
zagadnienia, a ktére moga jednak dostarczy¢ powaznych trudnosci interpretacyjnych
i sta¢ sie przedmiotem zasadniczych sporéw nie tylko pomiedzy Prokuraturg Europejska
a organami krajowymi, ale takze pomiedzy poszczegdlnymi krajami czlonkowskimi
a samg Unig. Patrzac bowiem na przedstawione w projekcie rozporzadzenia zalozenia
dotyczace przedmiotowego zakresu zainteresowania Prokuratury Europejskiej i jedno-
cze$nie majac na uwadze najbardziej prawdopodobny scenariusz powolania do Zycia tej
instytucji, tj. koniecznos¢ siegniecia po mechanizm wzmocnionej wspélpracy z uwagi
na brak aprobaty czesci paiistw czlonkowskich dla wspéttworzenia tego organu, nale-
zy stwierdzi¢, ze zasadniczych watpliwosci dostarcza juz sama kwestia zaktadanych
kompetencji Prokuratury Europejskiej. Watpliwosci te dotycza przede wszystkim pre-
cyzyjnego okreélenia jej kompetencji rzeczowych, a w dalszej kolejnosci mozliwosci
efektywnej realizacji tych kompetencji na terenie calej Unii. Projekt rozporzadzenia,
nawet z uwzglednieniem zawartego w nim odestania do projektu dyrektywy o ochronie
intereséw finansowych Unii Europejskiej z 2012 . (,dyrektywa PIF”), nie dostarcza bo-
wiem dokladnych informacji o tym, jak nalezy rozumie¢ pojecie przestepstw przeciwko
interesom finansowym Unii, ani tez nie precyzuje poje¢ dotyczacych tzw. przestepstw
nierozerwalnie zwigzanych (art. 13 ust. 1 projektu) z tymi pierwszymi przestepstwa-
mi, a skutkujacych mozliwoscig dalszego znacznego rozszerzania kompetencji rzeczo-
wych Prokuratury Europejskiej. Co natomiast bardzo istotne w odniesieniu do teryto-
rialnego zasiegu aktywnosci Prokuratury Europejskiej, a co wpisuje si¢ w generalng
problematyke oparcia tej instytucji na mechanizmie wzmocnionej wspétpracy, projekt
rozporzadzenia w najmniejszym stopniu nie odnosi si¢ do kwestii kontaktéw oraz po-
dziatu kompetencji pomiedzy Prokurature Europejska a krajowe organy postepowania
przygotowawczego tych panstw czlonkowskich, ktére nie przystapia do wzmocnionej
wspolpracy (,kraje nieuczestniczace”). Tymczasem okreslenie zasad wspdlpracy na tej
plaszczyznie jest kluczowe dla zapewnienia efektywnosci $cigania przestepstw prze-

14 Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania naduzy¢ na szkode intere-
séw finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego - COM(2012) 363 final, Bruksela, 11 lipca 2012 r.
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ciwko interesom finansowym Unii w skali calej Wspdlnoty oraz rzeczywistej zdolnosci
Prokuratury Europejskiej do zastepowania krajowych organéw postepowania przygo-
towawczego w ich dotychczasowych funkcjach. W tym stanie rzeczy, majac na uwadze
ograniczony zakres niniejszego artykulu, szczegélna uwage postanowiono zwréci¢ na
nastepujace kwestie: po pierwsze, jakiego rodzaju przestepstwa w rzeczywistosci maja
wchodzi¢ w zakres zainteresowania Prokuratury Europejskiej; po drugie, jak bedzie
ksztaltowac sie wspolpraca Prokuratury Europejskiej z organami $cigania tych panstw
czlonkowskich, ktére nie przystapiag do wzmocnionej wspdtpracy.

2. KOMPETENCJE RZECZOWE PROKURATURY EUROPE]JSKIE]

Zgodnie z art. 86 ust. 1 TFUE generalnym celem Prokuratury Europejskiej ma by¢
zwalczanie przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii. Realizujac te funkcje,
Prokuratura Europejska ma by¢ wiasciwa do spraw dochodzenia, Scigania i stawiania
przed sadem, w stosownych przypadkach w powigzaniu z Europolem, sprawcéw
i wspolsprawcow przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii oraz do wno-
szenia przed wlasciwe sady panstw czlonkowskich aktéw oskarzenia w odniesieniu do
tych przestepstw (zob. art. 86 ust. 2 TFUE)". Dla okreslenia kompetencji rzeczowych Pro-
kuratury Europejskiej kluczowe zatem jest zdefiniowanie kategorii przestepstw prze-
ciwko interesom finansowym Unii. Na tym tle do$¢ zaskakujaco jawi sie fakt, ze projekt
rozporzadzenia w zaden sposob nie precyzuje tego pojecia. Charakteryzujac w art. 12
zasadnicze kompetencje rzeczowe Prokuratury Europejskiej, projekt rozporzadzenia od-
syla w catosci do rozumienia tej kategorii przestepstw, jakie zostalo przyjete na gruncie
przywolanego wyzej projektu dyrektywy PIF'. Juz samo to wydaje sie rodzi¢ trudnosci,
wynikajace chociazby z tego, ze w przeciwienstwie do rozporzadzenia w sprawie Proku-
ratury Europejskiej dyrektywa PIF bedzie wymaga¢ implementacji w kazdym z panstw
czlonkowskich. Nie wiadomo wiec, jaka dokfadng postaé bedq mialy w poszczegdlnych
krajach czlonkowskich przepisy karne wdrazajace planowane rozwiazania i na ile beda
one jednolite. Obawy o sp6jnos¢ opartych na dyrektywie PIF ustawodawstw krajowych
wydaja sie tym bardziej uzasadnione, jesli wzig¢ pod uwage, jak dalece nieprecyzyjnymi
i ogdlnikowymi sformutowaniami postuguje sie projekt tego aktu prawnego. Co wiecej,
efekt ten na gruncie polskim pogarsza wyjatkowo malo udane oficjalne ttumaczenie
tego dokumentu, pelne podstawowych bledéw rzeczowych".

5 Uzupelniajaco art. 86 ust. 4 TFUE przewiduje mozliwos¢ zwiekszenia kompetencji Prokuratury Euro-
pejskiej przez Rade Europejska, ktora dzialajac jednoglosnie, po uzyskaniu zgody Parlamentu i po konsultacji
z Komisjg, moze przyjac decyzje rozszerzajacg uprawnienia tego organu na zwalczanie powaznej przestep-
czosci 0 wymiarze transgranicznym oraz odpowiednio zmieniajaca w zwigzku z tym ustep 2 w odniesieniu do
sprawcow i wspolsprawcodw powaznych przestepstw dotykajacych wiecej niz jedno panstwo czlonkowskie.

1 Jak wynika z zastosowanej czeéciowej numeracji projektu dyrektywy w projekcie rozporzadzenia (Direc-
tive 2012/xx/EU, w zalozeniach Komisji projekt dyrektywy mial sie sta¢ dyrektywa jeszcze w 2013 r.). W kazdym
wypadku nalezy jednak zaklada¢, ze dyrektywa powinna zosta¢ uchwalona nie péZniej niz odsylajace do niej
rozporzadzenie.

17 Do najbardziej jaskrawych bledéw rzeczowych naleza m.in. bledy w nazewnictwie stosowanym w art. 3
lit. a i b projektu dyrektywy (m.in. bledne ttumaczenie pojec expenditures i revenues jednolicie jako ,wydatki”
-0 czym szerzej w dalszej czesci), czy tez pominiecie terminu ,usitowanie” (attenpt) w tltumaczeniu art. 5 pro-
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Przedstawiona w projekcie dyrektywy PIF definicja przestepstwa przeciwko intere-
som finansowym Unii prawie w catoéci koncentruje sie na przepisach artykulow 2, 314
tego aktu. Artykut 2 projektu dyrektywy PIF definiuje pojecie intereséw finansowych
Unii, wskazujac, ze sa to wszystkie dochody i wydatki objete przez nastepujace budze-
ty, uzyskane za ich poérednictwem i nalezne na ich rzecz: (i) budzet Unii; (ii) budzety
instytucji, organéw urzeddw i agencji ustanowionych na mocy Traktatow i (iii) budzety
zarzadzane i monitorowane przez te podmioty. O ile nie budzi zastrzezen wlaczanie
do tej definicji budzetu Unii oraz budzetu instytucji ustanowionych na mocy trakta-
tow zalozycielskich, o tyle juz rozcigganie tej definicji takze na budzety ,zarzadzane
i monitorowane przez te podmioty” rodzi watpliwosci. W szczego6lnosci jesli wziaé pod
uwage niejasnos¢ sformutowania ,monitorowanie budzetu” i pojawiajace si¢ na tym
polu mozliwosci znacznego rozszerzania zakresu stosowania tak ujetej definicji poza
instytucje wspélnotowe i $rodki pieniezne bezposrednio im przynalezne, a dotyczace
jednostek wylacznie korzystajacych ze wsparcia finansowego Wspodlnoty. Co wiecej,
pomiedzy projektem rozporzadzenia a projektem dyrektywy PIF wystepuje niespdjnosc
na tle rozumienia pojecia ,interesy finansowe Unii”. Pomimo bowiem, ze projekt rozpo-
rzadzenia odsyla w art. 2lit b do sposobu rozumienia pojecia , przestepstwa przeciwko
interesom finansowym Unii” do projektu dyrektywy PIE to z blizej niezrozumiatych
powodéw samodzielnie definiuje termin ,interesy finansowe Unii” (zob. art. 2 lit c),
bedacy przeciez czescig sktadowa tego pojecia. Czyni to przy tym w sposdb szerszy niz
przywolany art. 2 projektu dyrektywy PIE Definicja z projektu rozporzadzenia obej-
muje bowiem nie tylko dochody i wydatki wskazanych instytucji, ale takze ,aktywa
objete, uzyskane za posrednictwem lub nalezne”. Nalezy wyrazi¢ przekonanie, ze jest
to niesp6jnoéc legislacyjna, ktéra zostanie w ostatecznej wersji obu aktéw prawnych
rozwiazana.

W art. 3 projektu dyrektywy PIF zbiorczo ujeto pierwsza kategorie zachowan prze-
stepczych traktowanych jako przestepstwa przeciwko interesom Unii, w polskim thuma-
czeniu okre$lonych mianem naduzy¢ wplywajacych na interesy finansowe Unii (fraud
affecting the Union’s financial interests)'®. Typizowane czyny, odnoszace sie odpowiednio
do wydatkéw i dochoddw Unii, obejmuja dzialania i zaniechania polegajace na: (i) wy-
korzystywaniu lub przedstawianiu nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepelnych
o$wiadczen lub dokumentéw, skutkujacych sprzeniewierzeniem lub bezprawnym za-

jektu dyrektywy, powodujace catkowita niezrozumialo$c reszty ttumaczenia tego artykulu. Na ogélne niedo-
skonatosci ttumaczenia tej dyrektywy zwracalo takze uwage Biuro Analiz Sejmowych — Opinia z dnia 6 wrzesnia
2011 r. w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania naduzyc na
szkodg interesow finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego (COM(2012) 363 final), BAS-WAL/WAPEiM-
2161/12, orka.sejm.gov.pl (dostep: 20 grudnia 2013 r.).

¥ Odpowiedniejsza bylaby nazwa ,0szustwo dotyczace intereséw finansowych Unii”. Tlumaczenie obu
nazw rodzajowych przestepstw z art. 3i 4 projektu dyrektywy PIF nalezy uzna¢ za nietrafione. Oficjalne pol-
skie ttumaczenia tych terminéw brzmia: ,naduzycia wplywajace na interesy finansowe Unii” oraz , przestep-
stwa kryminalne zwiazane z naduzyciami wplywajace na interesy finansowe Unii”. Tymczasem zwréci¢ nalezy
uwage na rozbiezno$¢ prawnego pojecia fraud i terminu ,naduzycie”, ktéry w prawodawstwie polskim funk-
cjonuje w znacznie wezszym i specyficznym kontekscie, zazwyczaj stanowiac zaledwie jeden z elementéw
strony przedmiotowej typu czynu zabronionego (zob. art. 296 k.k.). W doktrynie pojawila sie propozycja thu-
maczenia pojecia fraud affecting the Union’s financial interests jako ,0szustwo na szkode intereséw finansowych
Unii” (tak C. Nowak, Prokuratura Europejska — idea si¢ urzeczywistnia, ,Prokuraturai Prawo” 2013, z. 11, s. 33).
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trzymaniem §rodkéw z budzetu Unii lub budzetéw zarzadzanych przez Unie albo w jej
imieniu (analogicznie, w odniesieniu do dochodéw, w wypadku skutku polegajacego
na bezprawnym zmniejszeniu zasobéw budzetu Unii lub budzetéw zarzadzanych
przez Unie albo w jej imieniu); (ii) nieujawnianiu informacji z naruszeniem okreslo-
nych zobowiazan, z tym samym skutkiem (analogicznie w odniesieniu do dochodéw);
(iif) niewlasciwym wykorzystaniu zobowigzan lub wydatkéw do celéw innych niz te,
na ktore zostaly przyznane (analogicznie, w odniesieniu do dochodéw, niewlasciwym
wykorzystaniu korzysci uzyskanej zgodnie z prawem). Chociaz nie dotyczy to Scisle
tematyki prawnej, ponownie nalezy zwrdci¢ uwage na blad tltumaczenia tego fragmentu
projektu dyrektywy na jezyk polski, polegajacy na zastapieniu poje¢ ,wydatki” (ex-
penditures — art. 3 lit. a projektu) i ,dochody” (revenues — art. 3 lit. b projektu) jednym
terminem ,wydatki”, co calkowicie przeinacza sens odrebnej regulacji art. 3 lit. ai b
projektu dyrektywy*.

Z kolei art. 4 projektu dyrektywy dotyczy przestepstw pochodnych, ktére w polskim
ttumaczeniu okreslono jako ,przestepstwa kryminalne zwigzane z naduzyciami wpty-
wajace na interesy finansowe Unii”® (fraud related criminal offences affecting the Union’s
financial interests). Obejmuja one przede wszystkim przestepstwa polegajace na dostar-
czeniu informacji lub braku dostarczenia informacji organowi zamawiajacemu lub udzie-
lajacemu dotacji lub organom uczestniczacym w procedurze zaméwienia publicznego
lub udzielania dotacji, z ktérymi wigza sie interesy finansowe Unii, przez kandydatéw
lub oferentéw, lub osoby odpowiedzialne za przygotowanie odpowiedzi na oglosze-
nia o przetargu lub wnioski o udzielenie dotacji skladane przez takich uczestnikéw,
podjete w celu obejscia lub, jak to potocznym jezykiem ujeto w projekcie, ,nagiecia”
stosownych kryteriéw kwalifikowalnosci, wykluczenia, wyboru lub udzielenia (art. 4
ust. 1). W artykule tym pojawia sie rowniez odniesienie do przestepstwa tapownictwa
biernego i czynnego, a takze przestepstwa prania brudnych pieniedzy, zdefiniowanego
w art. 1 ust. 2 dyrektywy w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finanso-
wego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu?*, zwiazanego z mieniem
pochodzacym z przestepstw wskazanych w projektowanej dyrektywie.

Taka nieprecyzyjnoéc¢ i og6lnikowos¢ termindw uzywanych dla scharakteryzowania
przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii jest trudna do zaakceptowania.
Przywodzi ona na mysl narzucone klauzule dotyczace ekstensywnej odpowiedzialnosci
kontraktowej jednej ze stron umowy cywilnoprawnej, a nie charakterystyke znamion
typéw czynéw zabronionych prawem karnym. Mozna nawet odnie$¢ wrazenie, ze
pomystodawcom chodzi w istocie o stworzenie zestawu zakazéw, ktére pozwalalyby
uznac za przestepstwo kazdy nietypowy rodzaj aktywnosci mogacy dotyczy¢ intere-
sow finansowych Unii, nawet jezeli nie da si¢ go wprost zakwalifikowac jako zlamanie
okreélonego zakazu. Znamiennym tego przyktadem jest postuzenie si¢ w art. 4 ust. 1
projektu dyrektywy PIF przywolanym juz pojeciem ,nagiecie” (skewing) kryteriow kwa-

19 Zob. oficjalne polskie tlumaczenie projektu dyrektywy PIF (ec.europa.eu/anti_fraud/documents/
pif-report/pif_proposal_pl.pdf, dostep: 20 grudnia 2013 r., s. 18).

% Poza przywolywanym problemem ttumaczenia pojecia fraud jako ,naduzycie”, razi poslugiwanie sie
pojeciem ,przestepstwo kryminalne”.

2 Dyrektywa 2005/60/WE z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu
finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, Dz. Urz. UE L 309 z 25 grudnia 2005 1.

31



Szymon Pawelec PALESTRA

lifikalno$ci. Termin ten moze by¢ rozumiany niemalze dowolnie szeroko, takze w ten
sposob, ze chociaz nie doszlo do zlamania zadnego z kryteriéw kwalifikowalnosci, to
podjete przez dang osobe dzialania nie odpowiadaty czyim$ wyobrazeniom na temat
przeznaczenia okreslonych srodkéw. Taki blankietowy przepis, niedostarczajacy zad-
nych informacji o tym, czym mialoby by¢ to ,nagiecie” (niebedace przeciez jeszcze
zlamaniem zakazu) i kto oraz wedlug jakich wskazan mialby stwierdza¢ jego zaistnie-
nie, przypomina prébe dokonania negatywnej oceny danego zachowania nie poprzez
sformulowanie konkretnego zarzutu, lecz poprzez odwolanie do pojecia obejscia prawa
albo tez nawiazanie do instytucji naduzycia prawa podmiotowego, podobnie jak ujmuje
to art. 5 polskiego k.c.

Tego typu niejasnosci dotyczace definicji przestepstw przeciwko interesom finanso-
wym Unii budza uzasadnione obawy z punktu widzenia poszanowania gwarancyjnej
funkcji zasady nullum crimen sine lege certa. Jednocze$nie pozwalajg one stawia¢ pytanie,
czy wprowadzenie tak szerokiej regulacji penalnej nie naruszy reguly subsydiarnosci
prawa karnego, w szczegdlnosci jeéli sie wezZmie pod uwage wachlarz wyjéciowych
mozliwosci ochrony intereséw finansowych Unii poprzez §rodki o charakterze indem-
nizacyjnym. Na tym tle warto nawigza¢ do przywolanego pogladu, ze w strukturach
unijnych panuje rozpowszechnione przekonanie o tym, iz poprawa skutecznoéci zwal-
czania dziatan godzacych w interesy budzetu Wspélnoty mozliwa jest wylacznie za
pomoca instrumentéw prawnokarnych®. Wydaje sie, ze tak przedstawione podejscie
i podporzadkowane mu jednostronne ukierunkowywanie dzialan legislacyjnych nie
byloby rozwiazaniem optymalnym. Istotnie modyfikuje ono tradycyjna funkcje prawa
karnego w ogdlnym systemie norm prawnych, czynigc z niego pierwszoplanowy i ge-
neralny instrument regulacji sfery spoleczno-gospodarczej, w ktérej dobra chronione
maja wylacznie charakter majatkowy.

W $wietle powyzszego mozna postawi¢ pytanie, czy w toku implementacji projek-
towanej dyrektywy PIF uda si¢ doprecyzowac¢ i skonkretyzowaé znamiona skltadaja-
ce sie na charakterystyke przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii, czy tez
kierowanie sie przez polskiego ustawodawce checia mozliwie szerokiego oddania celu
dyrektywy doprowadzi do wykreowania w polskim prawie karnym niemalze blan-
kietowych zakazow w okreslonej sferze spoleczno-gospodarczej. Przyklady tego typu
wadliwych regulacji penalnych, powstajacych w wyniku mechanicznego przenoszenia
na grunt krajowy przepiséw wspélnotowych, mozna juz obserwowaé w polskim prawie
karnym, m.in. na gruncie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi*, pozwalaja-
cej penalizowac jako tzw. karalng manipulacje niemalze kazdy rodzaj zachowania na
danym rynku regulowanym, z uwagi na odwolanie sie do tak ogélnikowych poje¢, jak
»mozliwos¢ wprowadzenia w blad” lub ,osiggniecie innych skutkéw prawnych” (zob.
art. 183 ust. 112 w zw. z art. 39 ust. 2 w.o.i.f.). Przyklad probleméw interpretacyjnych
towarzyszacych stosowaniu podobnie ogélnikowego przepisu karnego art. 585 k.s.h.
i ostateczne uchylenie tego przepisu, zwigzane z nowelizacjq art. 296 k k., takze wydaje
sie by¢ dobrym odniesieniem pordwnawczym?*, ktére powinno sklania¢ ku zawezeniu

% Por. C. Kessler, State of affairs, s. 15i n.; analogicznie C. Nowak, Prokuratura Europejska, s. 20.
» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. 0 obrocie instrumentami finansowymi, Dz.U. z 2005 r. nr 183, poz. 1538.
# Por. S. Pawelec, Spdtka kapitatowa jako pokrzywdzony w procesie karnym, Warszawa 2011, s. 204-207.
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i doprecyzowaniu znamion przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii. W tym
miejscu warto tylko zasygnalizowa¢, ze Trybunal Konstytucyjny w swoim orzecznictwie
wielokrotnie podkreslal, iz w demokratycznym panstwie prawnym stanowienie i stoso-
wanie prawa nie moze by¢ pulapka dla obywateli®, co ma miejsce wtedy, kiedy wskutek
niejednoznacznosci przepiséw nie sa oni w stanie przewidzie¢ konsekwencji wlasnych
dzialan, a organy wladzy publicznej zyskuja mozliwos¢ arbitralnego i dyskrecjonalnego
posltugiwania sie sankcjami karnymi, stwarzajac zagrozenie dla konstytucyjnego statusu
jednostki. Zasada okreslonosci prawa karnego zawarta w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP
wspolgra w takim wypadku z gwarancjami praw i wolnosci jednostki oraz zakazem
arbitralnosci w dziataniach wladz publicznych?®.

Jednoczeénie podzieli¢ nalezy poglad, ze przynajmniej cze$¢ z przewidywanych
projektowang dyrektywa PIF przepisow nie wymaga wprowadzania nowych rozwia-
zah w polskim prawie karnym, ich znamiona objete s3 bowiem zakresem wyznacza-
nym przez juz obowigzujace przepisy Kodeksu karnego i Kodeksu karnego skarbowe-
go (jak chociazby w odniesieniu do art. 3 projektu dyrektywy PIF czynia to przepisy
art. 270-273, 284, 286 i 297 k.k. oraz art. 54-56, 76, 86, 87, 88 i 92 k.k.s., a w odniesieniu
do fapownictwa wymienionego w art. 4 projektu przepisy art. 228, 229 i 230a k.k.)*.
By¢ moze wiec w toku analizy pordwnawczej i dzieki spojrzeniu na cele dyrektywy
nie tylko w waskim ujeciu, ale takze z uwzglednieniem zasad konstruowania zakazéw
karnych i postulatu pewnosci prawa, ustawodawca dojdzie do wniosku, ze wystar-
czajace bedzie jedynie niewielkie rozbudowanie juz istniejacych w polskim prawie
przepiséw karnych.

Powyzsze uwagi dotyczyly pojecia przestepstw przeciwko interesom finansowym
Unii, czyli takich przestepstw, ktére wchodza w zakres podstawowych kompeten-
¢ji Prokuratury Europejskiej. Projekt rozporzadzenia przewiduje jednak takze tzw.
pomocnicze kompetencje Prokuratury Europejskiej. Zgodnie z art. 13 ust. 1 projektu
kompetencje te beda obejmowa¢ réwniez inne przestepstwa, z ktérymi przestepstwa
przeciwko interesom finansowym Unii sg nierozerwalnie zwiazane (inextricably lin-
ked). Warunkiem prowadzenia postepowan w ich przedmiocie przez Prokurature Eu-
ropejska bedzie to, ze takie wspdlne ,dochodzenie i Sciganie”” leze¢ bedzie w interesie
,wlasciwego wymierzania sprawiedliwosci”?, a przestepstwa przeciwko interesom

» Por. w szczegblnosci nastepujace orzeczenia TK: orzeczenie z3 grudnia 1996 r., K 25/95; wyrok
z 7 czerwca 2004 1., P 4/03; wyrok z 15 lutego 2005 r., K 48/04; wyrok z 29 listopada 2006 r., SK 51/06 oraz wyrok
z 20 stycznia 2009 r., P 40/07.

% Tak TK w uzasadnieniu wyroku z 12 grudnia 2005 r. w sprawie K 32/04.

7 Por. w tym zakresie trafne uwagi zawarte w przywolywanej opinii BAS z 6 wrzesnia 2011 r., s. 6-7.

# W angielskiej wersji projektu uzywany jest termin investigation and prosecution, w polskiej wersji ttu-
maczony jako ,dochodzenie i $ciganie”. Podobnie jak w wypadku ttumaczen nazw przestepstw z art. 314
analizowanej wcze$niej dyrektywy, takze to ttumaczenie mozna uznac za niefortunne, gdyz jest to kalka je-
zykowa nieprzystajaca do znanej w Polsce organizacji postepowania przygotowawczego i realizacji funkcji
oskarzycielskich. Szerzej na ten temat por. E. Cape, (w:) E. Cape, ]. Hodgson, T. Prakken, T Spronken, Suspects
in Europe, Antwerpia—Oksford 2007, s. 60-62. Co wigcej, thumaczenie pojecia prosecution jest niekonsekwentne,
gdyz miejscami jest ono przedstawiane jako ,Sciganie” (gdy wystepuje jako investigation and prosecution), a raz
po prostu jako ,postepowanie” (zob. art. 27 projektu — Prosecution before the national courts thumaczone jako
,Postepowanie przed saqdami krajowymi”).

» Angielski termin, przettumaczony jako ,wlasciwe wymierzanie sprawiedliwosci”, to good administration
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Unii sa wsréd nich dominujace, wspomniane za$ inne przestgpstwa sg oparte na iden-
tycznych faktach®.

Duza niewiadomg dotyczaca pomocniczych kompetencji Prokuratury Europejskiej
pozostaje sposdb rozumienia sformulowania, ze inne przestepstwo jest ,nierozerwalnie
zwiazane” z przestepstwem przeciwko interesom finansowym Unii oraz ze to drugie
ma ,charakter dominujacy”. Problem ten zostat zasygnalizowany w opinii EKES i objety
postulatem wprowadzenia dokladniejszych kryteriéw stosowania kompetencji pomoc-
niczych Prokuratury Europejskiej*'. Jako przyklady watpliwosci rysujacych sie na tym tle
mozna wskazac takie kwestie, jak co ma by¢ czynnikiem decydujacym o dominujacym
udziale danego przestepstwa. Czy powinna to by¢ wysokos¢ rzeczywiscie doznanego
uszczerbku majatkowego, czy tez moze wysokos¢ uszczerbku grozacego, jesli brane
byloby pod uwage chociazby usilowanie popelnienia przestepstwa skutkowego? Czy
tez moze nalezaloby sie odwolywaé do bardziej fundamentalnych elementéw struktury
przestepstwa i zachowania sprawcy, dotyczacych stopnia winy lub tez stopnia spotecz-
nej szkodliwosci? Do doprecyzowania na gruncie polskiego prawa karnego pozostanie
kwestia, czy w wypadku kompetencji pomocniczych chodzi¢ bedzie o dwa przestep-
stwa lub wiecej, czy tez, wobec odniesienia do przestanki identycznosci faktow, o jeden
czyn, wyczerpujacy znamiona dwdch lub wiecej przepiséw karnych, a wiec wypadek
zbiegu przepiséw. Od razu jawi sie rdwniez pytanie, czy dominujacy charakter prze-
stepstwa przeciwko interesom Unii mialby by¢ obliczany w sposéb bezwzgledny na
tle calosci zarzucanych oskarzonemu czynéw (ewentualnie — wszystkich przepiséw
pozostajacych w zbiegu), czy tez relatywnie w odniesieniu do kazdego z nich, rozpatry-
wanych pojedynczo. Praktyczne konsekwencje rozstrzygniecia tego typu watpliwosci
interpretacyjnych beda istotne, poniewaz struktura wspéifinansowania wielu inwestycji
ze $rodkéw wspoélnotowych powoduje, ze dzialania przestepcze godza wielokrotnie
w dobra prawne réznych dysponentéw, gdzie obok samej Unii wystepuje najczesciej
takze Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty prawa.

Ostatecznie wreszcie art. 14 projektu rozporzadzenia przewiduje stosowanie kry-
terium mieszanego dla okreslenia mozliwosci realizacji zasadniczych i pomocniczych
kompetencji Prokuratury Europejskiej, stanowiac, ze beda one wykonywane, jezeli
przestepstwo zostalo popelnione w calosci lub czesciowo na terytorium co najmniej
jednego panstwa czlonkowskiego lub przez jednego z obywateli panstw cztonkowskich
lub przez czlonkéw unijnych instytucji. Podkreslajac za$ szczegdlna pozycje Prokuratury

of justice. Wydaje sie on bardziej akcentowac aspekty ekonomii procesowej (wlasciwego zarzadzania poste-
powaniem) niz sama funkcje wlasciwego wymierzania/wymierzenia sprawiedliwosci, a w szczegdlnosci to,
ze Prokurator Europejski nie zajmuje sie z definicji wymierzaniem sprawiedliwosci, gdyz jest to wylaczna
kompetencja sadu.

% Spory pomiedzy Prokuraturg Europejska a krajowymi organami postepowania przygotowawczego na
temat pomocniczych kompetencji rozstrzygaé maja, zgodnie z art. 13 ust. 3 projektu, sady krajowe wlasciwe
do przyznawania kompetencji w zakresie Scigania na poziomie krajowym. Na gruncie polskiej procedury
karnej rozwiazanie takie bedzie wymagalo odrebnej regulacji, gdyz zasadniczo spory o wlasciwos¢ pomie-
dzy jednostkami prokuratury rozstrzygane sa wewnatrz prokuratury, a nie przez organ sagdowy (por. § 122
ust. 4 regulaminu wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury).
W wypadku organu o charakterze ponadnarodowym trudno positkowac sie rozwiazaniem wzorowanym na
art. 38§ 1k.p.k.

31 Por. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, pkt 4.1.6.
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Europejskiej na tle krajowych organéw postepowania przygotowawczego, projekt prze-
widuje, ze w sprawach przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii oraz prze-
stepstw objetych kompetencjami pomocniczymi Prokuratury Europejskiej kompetencje
tego organu beda mialy charakter wylaczny (art. 11 ust. 4 projektu rozporzadzenia).

Nie przesadzajac o sposobie implementacji przyszlej dyrektywy PIE zwrécic nalezy
uwage, ze chec szerokiego interpretowania pojecia przestepstwa przeciwko interesom fi-
nansowym Unii kazdorazowo wymagaé bedzie umocowania w odpowiednio skonstru-
owanych przepisach prawa karnego materialnego i wlasciwego okreslenia przedmiotu
indywidualnej ochrony. Za generalnie niedopuszczalne nalezaloby uzna¢ préby kate-
goryzacji pospolitych przestepstw majatkowych lub przestepstw gospodarczych jako
przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii jedynie z uwagi na fakt, ze w ich
wyniku mogto dojé¢ do posredniego uszczerbku w interesach finansowych Wspélnoty
jako dalszej konsekwencji popetnionego czynu. Przyktadem takiej sytuacji bytoby np.
popelnienie karalnej niegospodarnosci (art. 296 k.k.) w majatku podmiotu gospodar-
czego korzystajacego ze wsparcia w postaci funduszy unijnych, w wyniku ktérego to
przestepstwa taki podmiot utracilby ptynnos¢ finansowg i nie bylby w stanie wywiazac
sie ze swoich zobowiazan zaciggnietych w ramach otrzymanego wsparcia instytucjonal-
nego. Jezeli dzialanie sprawcy nie dotyczy bezposrednio praw lub skladnikéw majatko-
wych innego podmiotu niz pokrzywdzony podmiot gospodarczy, tego typu sprawa nie
powinna by¢ kwalifikowana jako przestepstwo przeciwko interesom finansowym Unii.
Niezaleznie od indywidualnego przedmiotu ochrony takiemu podejsciu w warstwie
procesowej przeciwstawia sie konstrukcja definicji pokrzywdzonego przestepstwem
(art. 49 § 1 k.p.k.), wigzaca ten status jedynie z podmiotem, ktérego dobro prawne zo-
stalo bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo™.

3. PROBLEM RELACJI Z KRAJAMI NIEUCZESTNICZACYMI
WE WZMOCNIONE] WSPOEPRACY

Innym zagadnieniem silnie zwigzanym z kwestia charakterystyki kompetencji rze-
czowych Prokuratury Europejskiej jest problem terytorialnego zasiegu aktywnosci
tego ponadnarodowego organu postepowania przygotowawczego, czyli obszaru, na
jakim te kompetencje beda mogty by¢ realizowane. Idea powolania organu integruja-
cego pod kierownicza rola Prokuratora Europejskiego i podleglych mu Delegowanych
Prokuratoréw Europejskich zadania dotychczas rozproszone pomiedzy organami do-
chodzeniowo-$ledczymi poszczegélnych panstw czlonkowskich moze bowiem zostac
w powaznym stopniu zdeformowana poprzez sam sposéb, w jaki instytucja ta bedzie
najprawdopodobniej powolywana do zycia, tj. poprzez mechanizm wzmocnionej
wspolpracy.

Mechanizm wzmocnionej wspoétpracy dotyczacy konkretnie ustanowienia Proku-
ratury Europejskiej zostat okreslony w art. 86 ust. 1 TFUE. Pozwala on, po wystapieniu
wielu wczesniejszych przestanek (przede wszystkim zwigzanych z niemoznoscia uzy-
skania w Radzie jednomyslnosci co do projektu rozporzadzenia, przy zastosowaniu spe-

32 S, Pawelec, Spdtka kapitatowa, s. 37-71,203-231.
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jalnej procedury prawodawczej), grupie co najmniej dziewieciu panstw cztonkowskich
przyja¢ obowigzywanie pomiedzy nimi przedlozonego projektu rozporzadzenia w ra-
mach wiasnie tzw. wzmocnionej wspoétpracy tych panstw. Wsp6lng traktatowa regulacje
tego mechanizmu stanowia za$ przede wszystkim przepisy art. 20 TUE, postanowienia
proceduralne art. 326-334 TFUE i przepisy poswiecone konkretnie wspdtpracy sadowej
w sprawach karnych (art. 82 ust. 3, art. 83 ust. 3 i art. 86 ust. 1 TFUE) oraz wspoétpracy
policyjnej (art. 87 ust. 3 TFUE)®.

Rozwigzanie takie jest przykladem realizacji idei Europy wielu predkosci, bazujacej
na zalozeniu, ze rézne czesci Unii mogg integrowac sie w réznym stopniu i w réznym
tempie, zaleznie od indywidualnych uwarunkowan i woli politycznej poszczeg6lnych
panstw czlonkowskich. Sam mechanizm wzmocnionej wspoétpracy nie jest nowym
rozwiazaniem. Formalnie zostal on wprowadzony do prawa pierwotnego Unii przez
traktat amsterdamski z 2 pazdziernika 1997 r. Przykladami zastosowania zblizonych
do niego mechanizméw sa jednak wczesniejsze inicjatywy rozwijane przez panstwa
czlonkowskie formalnie poza strukturami é6wczesnych Wspélnot Europejskich, takie
jak uktad z Schengen z 14 czerwca 1985 r., pierwotnie zawarty pomiedzy krajami Be-
neluksu, Francjg i Niemcami. Mechanizm wzmocnionej wspoétpracy zostat jak dotad
wykorzystany na polu wlasnosci intelektualnej (patent europejski)*, prawa rodzinnego
(rozwody)® oraz moze stac sie podstawg dla proponowanych rozwigzan w zakresie po-
datku od transakgji finansowych®. Doswiadczenie funkcjonowania tych instytucji moze
dostarcza¢ pewnych wskazan porownawczych dla przyszlej Prokuratury Europejskiej,
jesli chodzi o szczegdélne uwarunkowania funkcjonowania instytucji o ograniczonym
w skali Unii zasiegu. Zarazem jednak zwrdci¢ nalezy uwage, ze historia dotychczaso-
wego wykorzystywania mechanizmu wzmocnionej wspdtpracy pokazuje, iz nie byt
on jeszcze stosowany dla powolania instytucji przynaleznej sferze wymiaru sprawied-
liwoéci i prawa karnego, skupiajacej w sobie tak szerokie i tak silne uprawnienia do
ingerowania w dobra prawne 0s6b fizycznych w ramach wykonywanych funkcji do-
chodzeniowo-$ledczych.

Zalety i wady wiazace sie ze stosowaniem mechanizmu wzmocnionej wspoétpracy sa
szeroko dyskutowane w ramach Unii¥. Majac na wzgledzie obecny zasieg terytorialny

% Szerzej na ten temat por. M. Szwarc, Zrdznicowana integracja i wzmocniona wspdtpraca w prawie Unii Europej-
skiej, Warszawa 2005, s. 1-303; S. Pawelec, Implications of Enhanced Cooperation for the EPPO Model and its Functio-
ning, (w:) Criminal law protection of the European Union’s financial interests: a shared constitutional responsibility of the
EU and its Member States? Publikacja obejmujaca referaty przedstawione podczas konferencji zorganizowanej
przez TM.C. Asser Instituut w Hadze w dniu 6 wrze$nia 2013 r. (praca w druku).

3 Por. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1257/2012 z 17 grudnia 2012 ., wprowa-
dzajace wzmocniona wspélprace w dziedzinie tworzenia jednolitego systemu ochrony patentowej; rozpo-
rzadzenie Rady (UE) nr 1260/2012 z 17 grudnia 2012 r., wprowadzajace wzmocniong wspéltprace w dziedzinie
tworzenia jednolitego systemu ochrony patentowej w odniesieniu do majacych zastosowanie ustalen dotycza-
cych ttumaczen; Porozumienie w sprawie Jednolitego Sadu Patentowego z 20 czerwca 2013 r. (2013/C 175/01).

% Por. rozporzadzenie Rady (UE) nr 1259/2010 z 20 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
wzmocnionej wspolpracy w dziedzinie prawa wlasciwego dla rozwodu i separacji prawnej.

% Por. projekt dyrektywy w sprawie wdrozenia wzmocnionej wspdtpracy w dziedzinie podatku od trans-
akcji finansowych, COM(2013) 71 final, 14 lutego 2013 1.

% Odnosnie do szerszej analizy argumentéw na ten temat por. M. Szwarc, Zrdznicowana integracja,
s. 1-303.
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Unii Europejskiej, jako do$¢ oczywista nalezy potraktowaé obserwacje, ze wzrastajaca
liczba zr6znicowanych prawnie i ekonomicznie panstw czlonkowskich pociaga za soba
takze zwigkszenie poziomu trudnoéci w osiggnieciu konsensusu, pozwalajacego spdjnie
realizowac na terenie calej Unii jej traktatowe zadania — wlaczajac w to takze prze-
ciwdzialanie i zwalczanie przestepczosci (zob. art. 3 ust. 2 TUE). W takich warunkach
podejmowanie préb rozwijania nowych inicjatyw jedynie przez czes¢ zainteresowa-
nych panstw czlonkowskich wydaje sie dos¢ zrozumiate. Zagrozenie w takim wypadku
moga stanowic jedynie przypadki naruszenia art. 326 TFUE (zakazujacego podwazania,
poprzez stosowanie mechanizmu wzmocnionej wspolpracy, spéjnosci spolecznej, go-
spodarczej i terytorialnej Unii), a wiec doprowadzenie do sytuacji, w ktérej Unia utraci-
taby mozliwos¢ dalszego promowania wspolnych wartodci i harmonizowania systeméw
prawnych na calym swoim obszarze, ograniczajac realizacje tych celéw wylacznie do
pomniejszych struktur terytorialnych, stopniowo oddalajacych sie od siebie®.

Do tak przedstawionej natury mechanizmu wzmocnionej wspétpracy przyréwnac
nalezy podstawowe idee towarzyszace powolaniu do zycia Prokuratury Europejskiej.
Obrazowo projekt ustanowienia tego ponadnarodowego organu przedstawiany jest
jako che¢ wprowadzenia instytucji o charakterze federalnym®. Chociaz jest to dalekie
uproszczenie, chociazby z tego wzgledu, ze organ ten bedzie w przewazajacej czesci
bazowal na krajowych rozwiazaniach materialnoprawnych i karnoprocesowych oraz
wnosil sprawy przed krajowe sady karne, a nie jakiekolwiek wspdlne instytucje fede-
ralne, to jednak przynajmniej jeden element idei federalizmu wydaje sie w koncepcji
Prokuratury Europejskiej dos¢ oczywisty. Wynika on z zaloZenia, ze ochrona intereséw
finansowych Unii powinna by¢ traktowana jako wspoélne zadanie calej zbiorowosci
europejskiej, a nie suma indywidualnych wysitkéw poszczegélnych panstw cztonkow-
skich. W takim za$ wypadku powinien takze istnie¢ wspdlny, wyspecjalizowany organ
ponadnarodowy, dysponujacy jednolitymi uprawnieniami dochodzeniowo-$ledczymi,
zdolny do podejmowania szybkich i szeroko zakrojonych dziataii przeciwko naduzy-
ciom w tej sferze, dzialajgcy w warunkach zintegrowanej i zhierarchizowanej struk-
tury organizacyjnej. Podejscie to wydaje sie tym bardziej zrozumiale, jesli wzig¢ pod
uwage strukture przestepczosci przeciwko interesom finansowym Unii, przybierajacej
coraz bardziej transgraniczny charakter i szeroko czerpiacej z ulatwien wynikajacych
z europejskich czterech swobdd.

Majac na uwadze powyzsze zalozenia, mozna powiedzie¢, ze oparcie powstania
Prokuratury Europejskiej na mechanizmie wzmocnionej wspélpracy wydaje sie trud-
nym i daleko posunietym kompromisem. Z jednej strony, majac na uwadze negatywne
stanowisko Danii*, Wielkiej Brytanii oraz Irlandii*, a takze ciagle niesprecyzowane sta-

% Odnosnie do zagrozenia faktycznego podzialu Unii na mniejsze jednostki wspoélpracy (tzw. sub-unie)
por. M. Bordignon, S. Brusco, On enhanced cooperation, ,Journal of Public Economics” 2006, t. 90, s. 2063—-2090.

¥ Por. V. Reding, Establishing a European Public Prosecutor’s Office — a federal budget needs federal protection.
Materials from a press conference, Speech/13/644, europa.eu (dostep: 18 grudnia 2013 r.).

0 Kraj ten jeszcze na etapie traktatowym zadeklarowal nieuczestniczenie w systemie Prokuratury Euro-
pejskiej — por. art. 11 2 protokotu nr 22 zalaczonego do TFUE.

41 Te dwa kraje z kolei skorzystaly z klauzuli tzw. opt-out w dziedzinie polityki dotyczacej sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych. Nie beda one zatem uczestniczy¢ w tym systemie, chyba ze wyraznie i z wlasnej woli
podejma taka decyzje (w ramach tzw. opt-in).
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nowisko czesci innych panstw czlonkowskich, mozna argumentowac, Ze siegniecie po
te procedure jest koniecznoscia. Nawet jesli mialoby sie to odby¢ w okrojonej postaci,
organ ten powstanie, a w przyszlosci by¢ moze przystapia do niego réwniez poczatkowo
niechetnie nastawione kraje. Z drugiej jednak strony powolanie do zycia Prokuratury
Europejskiej jedynie przez czes¢ panstw czlonkowskich podwazy sama idee modelu tej
instytucji i powaznie oslabi efektywnos¢ jej dzialania w skali Wspolnoty. Uczyni z niej
bowiem w istocie kolejna terytorialnie ograniczona instytucje postepowania przygo-
towawczego, niemajaca mozliwosci efektywnego dzialania w skali catego obszaru UE.
Podzielenie Unii pomiedzy panstwa uczestniczace i nieuczestniczace we wzmocnionej
wspdlpracy dotyczacej Prokuratury Europejskiej oznacza¢ bedzie, ze problem braku
zintegrowanego i hierarchicznie zorganizowanego mechanizmu $cigania przestepstw
przeciwko interesom Unii nie zostanie wyeliminowany, tylko przesuniety poza mar-
gines panstw uczestniczacych. W doktrynie zaprezentowany zostal nawet poglad, ze
nieprzystgpienie niektérych panstw cztonkowskich do wzmocnionej wspétpracy bedzie
moglo skutkowac skoncentrowaniem przestepczosci przeciwko interesom finansowym
Unii w tych wlasnie krajach*2. Poza granicami panstw uczestniczacych we wzmocnionej
wspolpracy i w sprawach transgraniczncyh z panstwami nieuczestniczacymi dzialania
beda w dalszym ciagu przebiegaé wedtug zasad zblizonych do obowiazujacych obecnie.
Z ta réznica, ze w ramach tej poziomej wspolpracy po stronie panstw uczestniczacych
zamiast instytucji krajowej bedzie wystepowaé Prokuratura Europejska.

Dokladny ksztalt wspétpracy Prokuratury Europejskiej z organami wymiaru sprawied-
liwosci panstw cztonkowskich nieuczestniczacych we wzmocnionej wspoétpracy jest jed-
nak trudny do przewidzenia i w istotnej czesci uzalezniony od woli politycznej krajow,
ktore zdecyduja sie nie przystepowac do tego mechanizmu. Wyjsciowym problemem
pozostaje bowiem odniesienie si¢ do kwestii, co wiasciwie bedzie oznacza¢ fakt nieprzy-
stapienia danego kraju czlonkowskiego do systemu Prokuratury Europejskiej i jego po-
zostawanie poza kregiem wzmocnionej wspélpracy. Czy kraj ten bedzie interpretowat to
jako brak akceptacji dla tej instytucji jako takiej? Czy moze jedynie bedzie tym wyrazat
nieche¢ do nakladania na siebie zobowiazan wykraczajacych poza dotychczasowy model
wspdlpracy w zwalczaniu przestepczosci przeciwko interesom finansowym Unii? Ten
argument wydaje sie szczegdlnie nosny, jesli wzia¢ pod uwage prawdopodobne koszty,
ktore beda ponosi¢ panstwa cztonkowskie w zwigzku z aktywnoscia tego organu, opie-
rajacego swo6j model organizacyjny na organizacji zintegrowanej, ale jednoczesnie zde-
centralizowanej, szeroko czerpiacej z zaplecza organizacyjnego i osobowego krajowych
organéw dochodzeniowo-§ledczych®. Czy moze taki kraj czlonkowski prezentowac
bedzie mozliwie dalekie podejécie prounijne, wyrazajac gotowos¢ podporzadkowania
sie wszystkim Zzgdaniom pomocy i przekazania spraw wysuwanym przez Prokurature
Europejskia, a jedynie nie bedzie chcial by¢ reprezentowany w jej strukturach? Problem
ten, nawet na wyjéciowym poziomie prawa pierwotnego, jest skomplikowany i wymaga
odrebnego, obszernego oméwienia*. Zasygnalizowa¢ w tym miejscu nalezy jedynie, ze

# S, Steinborn, (w:) A. Wrébel (red.), Traktat, s. 1269.

# Por. K. Ligeti, M. Simonato, The European Public, s. 15-17; C. Nowak, Prokuratura Europejska, s. 39.

“ Odnosnie do szerszych uwag na ten temat por. A. Sakowicz, Wzmocniona wspdtpraca a powotanie Prokura-
tury Europejskiej. Niebezpieczeristwo wielobiegunowej wspdtpracy w ochronie interesow finansowych Unii Europejskiej,
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préba scharakteryzowania uwarunkowan kontaktéw panstw nieuczestniczacych we
wzmocnionej wspolpracy z Prokuraturg Europejska wymaga odniesienia do dwéch,
przeciwstawnych wzgledem siebie rodzajow argumentéw prawnych. Z jednej strony
ustanowiong w prawie pierwotnym zasada dotyczacg mechanizmu wzmocnionej wspoi-
pracy jest to, ze akty przyjmowane w ramach wzmocnionej wspotpracy wiaza wylacznie
uczestniczace panstwa czlonkowskie (art. 20 ust. 4 TUE) oraz ze wzmocniona wspoétpraca
nie narusza kompetencji, praw i obowigzkéw panstw cztonkowskich, ktdre w niej nie
uczestniczg (art. 327 zdanie pierwsze TFUE). Z drugiej jednak strony zadania Prokuratury
Europejskiej nie stuza realizacji partykularnych intereséw panstw uczestniczacych we
wzmocnionej wspétpracy. Na mocy traktatowej (art. 3 ust. 2 TUE) wsp6lnym celem Unii
jest zwalczanie przestepczosci, a wszystkie panstwa czlonkowskie zobowiazane sa nie tyl-
ko zwalcza¢ naduzycia finansowe i wszelkie inne dzialania naruszajace interesy finansowe
Unii, ale dodatkowo robi¢ to w taki sam sposob, w jaki chronig wlasne interesy finansowe
(art. 325 ust. 2 TFUE). Kraje cztonkowskie sa zatem zobowiazane wspétpracowac ze soba
w zwalczaniu przestepczosci przeciwko interesom finansowym Unii, a utrudnianie reali-
zacji zadan Prokuratury Europejskiej moze zostac¢ zinterpretowane jako naruszenie tego
podstawowego wymogu traktatowego. Analogicznie takze gwarancyjny dla panstw nie-
uczestniczacych we wzmocnionej wspdlpracy przepis art. 327 zdanie pierwsze TFUE jest
w pewnym stopniu przeciwwazony przepisem zakazujacym tym panstwom utrudniania
wprowadzania w Zycie wzmocnionej wspotpracy pomiedzy tymi cztonkami Wspélnoty,
ktorzy sie na nia zdecydowali (art. 327 zdanie drugie TFUE).

Pomijajac w ramach niniejszej pracy szersze rozwazania na temat tych rozbieznoscii za-
ktadajac roboczo, Ze panistwa nieuczestniczace we wzmocnionej wspétpracy beda gotowe
lojalnie wspoétpracowac z Prokuraturg Europejska, nalezy stwierdzi¢, ze w dalszym ciggu
konieczne jest wskazanie dla tej wspétpracy stosownych procedur, bazujacych na okre-
§lonych podstawach prawnych. Projekt rozporzadzenia catkowicie milczy na ten temat.
Charakteryzujac szeroko bezposrednie i zwierzchnie kompetencje Prokuratury Europej-
skiej, w zaden spos6b nie odnosi sie on do problemu wspétpracy w ramach Unii, ale poza
granicami panstw, ktére beda ten organ wspoéttworzy¢. Trudno sobie przy tym wyobrazic,
aby zasady takiej wspolpracy mialy by¢ dopiero budowane od podstaw, wedtug analo-
gicznych regut, jak w wypadku przewidzianej w art. 25 ust. 2, art. 56 ust. 11iart. 59 ust. 1
projektu rozporzadzenia wspotpracy Prokuratury Europejskiej z panstwami trzecimi.

Praktycznym rozwigzaniem, omijajacym w istocie problem tej swoistej luki regula-
cyjnej, byloby siegniecie w kontaktach z pafistwami nieuczestniczacymi we wzmoc-
nionej wspodlpracy po szczegélng, dwoisty, pozycje Delegowanych Prokuratoréw Eu-
ropejskich. Model ich umocowania nazywany jest mianem hybrydalnego®. Polega on
bowiem na jednoczesnym pelnieniu przez Delegowanych Prokuratoréw Europejskich
funkcji w strukturach Prokuratury Europejskiej oraz pelnieniu obowiazkéw proku-
ratorskich w strukturach krajowych (z zadeklarowanym w projekcie rozporzadzenia
pierwszefistwem tych pierwszych — zob. art. 6 ust. 6 projektu rozporzadzenia). W takim

(w:) C. Nowak (red.), Ochrona intereséw finansowych a przemiany instytucjonalne Unii Europejskiej, Warszawa 2009;
S. Pawelec, Implications of Enhanced Cooperation.

# Potocznie rozwiazanie to okreslane jest mianem noszenia przez prokuratoréw ,dwoéch kapeluszy”
(two-hat).
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wiec wypadku, chcac w sprawie karnej dotyczacej ochrony intereséw finansowych Unii
skorzystac ze wspotpracy organéw postepowania przygotowawczego z kraju nieuczest-
niczacego we wzmocnionej wspétpracy, Delegowany Prokurator Europejski moégiby wy-
stepowac jako prokurator jednostki krajowej, korzystajac z istniejacych mechanizméw
instytucjonalnej wspodtpracy poziomej w relacjach miedzy panstwami cztonkowskimi.

Rozwigzanie takie rodzi jednak pewne watpliwosci - tak na poziomie pafistwowym, jak
i samych uczestnikéw procesu. Poslugujac sie prostym przyktadem, mozna powiedzie¢,
ze podejrzany z kraju nieuczestniczacego, przeciwko ktéremu Prokuratura Europejska za-
pragnelaby prowadzi¢ postepowanie w ramach wiasnych kompetencji, mégiby podnosic,
ze wniosek taki, pomimo Ze formulowany z wykorzystaniem hybrydalnej funkcji Delego-
wanego Prokuratora Europejskiego, a wiec poprzez jego krajowa funkcje prokuratorska,
w istocie pochodzi od ponadnarodowej instytucji dochodzeniowo-$ledczej, do ktérej ma-
cierzyste panstwo czlonkowskie tego podejrzanego nie przystapito i nie zdecydowato sie
jej popiera¢. Osobny i obszerny problem, po czesci wynikajacy takze z konstrukcji projektu
rozporzadzenia, stanowi takze ryzyko zawlaszczania sobie kompetencji krajowych organéw
dochodzeniowo-sledczych panstw nieuczestniczacych we wzmocnionej wspélpracy przez
Prokurature Europejska, mogacego rodzi¢ sprzeciw po stronie tych pierwszych.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze niezaleznie od niejasnosci dotyczacych
blizszego zdefiniowana kategorii przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii,
duzo watpliwosci budzi kwestia mozliwosci efektywnego realizowania przez Prokuratu-
re Europejska kompetencji w skali calej Unii. Nie ma watpliwosci, ze w granicach krajow,
ktére przystapia do mechanizmu wzmocnionej wspoélpracy, dziatania tego organu beda
przebiegaly w sposéb przewidziany w projekcie rozporzadzenia, pewna niewiadoma
pozostaja relacje tego podmiotu z organami dochodzeniowo-§ledczymi panstw czton-
kowskich, ktére odmoéwily wsparcia idei Prokuratury Europejskiej, decydujac si¢ na
pozostanie poza kregiem krajow ja wspottworzacych.

4. WNIOSKI KONCOWE

Przedstawione uwagi prowadza do wniosku, ze zakres kompetencji rzeczowych Pro-
kuratury Europejskiej zostal okreslony w projekcie rozporzadzenia oraz w projekcie
dyrektywy PIF bardzo szeroko i jednocze$nie bardzo niejednoznacznie. Po pierwsze,
proponowane w projekcie dyrektywy PIF rozumienie kategorii przestepstw przeciwko
interesom finansowym Unii jest wyjatkowo rozlegle i typizowane za pomoca terminolo-
gii daleko wykraczajacej poza oczekiwany standard pewnosci zakresu obowigzywania
zakazu karnego. Po drugie, trudno przewidzie¢, w jaki sposéb dyrektywa PIF zostanie
implementowana w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Po trzecie, miedzy sa-
mym projektem rozporzadzenia a projektem dyrektywy PIF wystepuja niespdjnosci de-
finicyjne, rzutujace na sposéb rozumienia wyjsciowej kategorii przestepstw przeciwko
interesom finansowym Unii. Po czwarte, wyjsciowe kompetencje Prokuratury Europej-
skiej moga by¢ istotnie rozszerzane na podstawie klauzuli o mozliwoéci écigania takze
innych przestepstw w ramach kompetencji pomocniczych. Po pigte wreszcie, nalezy
bra¢ pod uwage nastawienie interpretacyjne. Majac na uwadze komunikaty ptynace ze
strony Komisji, jak rowniez stanowiska wyrazane w literaturze na gruncie rozumienia

40



5-6/2014 Uwagi na temat zakresu...

samego art. 86 TFUE*, mozna zaklada¢, ze w swojej aktywnosci Prokuratura Europejska
bedzie skfonna przyjmowac szeroki sposéb rozumienia wlasnych kompetencji, traktujac
jako przestepstwa przeciwko interesom finansowym Unii nie tylko czyny, ktére wyrza-
dzajg rzeczywista szkode majatkowa w sferze finanséw Wspoélnoty, ale takze takie za-
chowania, ktdre jedynie potencjalnie lub posrednio mogg godzi¢ w interesy finansowe
Unii, nie prowadzac do rzeczywistego uszczerbku.

Niezaleznie od problemu samej charakterystyki kompetencji Prokuratury Europej-
skiej efektywno$¢ dziatania tego organu moze by¢ w istotnym stopniu ograniczona
przez sam sposdb powolania go do zycia, tj. poprzez wykorzystanie mechanizmu
wzmocnionej wspoélpracy. Skutkowac to bedzie bowiem z jednej strony ograniczonym
w skali Unii Europejskiej zasiegiem kompetencji wylacznych tego organu, z drugiej
natomiast trudnym do przewidzenia na obecnym etapie sposobem percepgji tego po-
nadnarodowego organu przez te panstwa czlonkowskie, ktére sprzeciwity sie (lub beda
w przyszlosci sprzeciwiac) jego wspottworzeniu. Wyraznym utrudnieniem w takim
wypadku jest brak jakichkolwiek wskazan wyplywajacych z tresci samego projektu
rozporzadzenia, pozwalajacych okresla¢ zasady wspoéldzialania pomiedzy Prokuraturg
Europejska a panstwami nieuczestniczacymi we wzmocnionej wspélpracy. Watpliwosci
te nie dajg sie takze rozstrzygnac¢ w prosty sposéb w drodze interpretacji prawa pier-
wotnego, w szczegdlnosci przy uwzglednieniu rozbieznych argumentéw mozliwych do
podniesienia na gruncie art. 3 ust. 21 art. 20 ust. 4 TUE oraz art. 327 TFUE.

“ Por. C. Nowak, Prokuratura Europejska, s. 33-34; R. Sicurella, Setting Up a European Criminal Policy for the
Protection of EU Financial Interests: Guidlines for a Coherent Definition of the Material Scope of the European Public
Prosecutor’s Office, (w:) K. Ligeti (red.), Toward a Prosecutor, s. 882in.

Summary

Szymon Pawelec
REMARKS ON THE COMPETENCE OF THE FUTURE
EUROPEAN PUBLIC PROSECUTOR'’S OFFICE

This paper discusses the problem of the uncertainty as to the final shape of the com-
petence of the future European Public Prosecutor’s Office and the means of its reali-
zation within the whole area of the European Union. It shows that broad definition
of the PIF offences presented in the project of the EPPO resolution and the project of
the PIF directive, combined, i.a., with the possibility of extending the authority of the
EPPO through its ancillary competences, raise questions concerning the real position
of that supranational institution in the judiciary system. At the same time it shows how
the effectiveness of EPPO may be significantly weakened due to its entering into force
through the mechanism of enhanced cooperation.

Key worps: European Public Prosecutor’s Office, PIF directive, mechanism of enhan-
ced cooperation, criminal offences affecting the financial interests of the Union

Poyecia kLuczowk: Prokuratura Europejska, dyrektywa PIE mechanizm wzmocnionej
wspOlpracy, przestepstwa przeciwko interesom finansowym Unii
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OBRONCA W POSTEPOWANIU
W SPRAWACH NIELETNICH

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie w sposob syntetyczny, cho¢ wielo-
plaszczyznowy, zagadnieni zwigzanych z udzialem obroficy w postepowaniu w spra-
wach nieletnich. Wybodr tematu wydaje si¢ by¢ zasadny tym bardziej, jesli sie zwa-
zy na sformulowany w nauce poglad, z ktérego wynika, ze zasada prawa do obrony
w postepowaniu w sprawach nieletnich nie jest dostatecznie realizowana z powodu
braku aktywnosci obroncéw’. Wydaje sie, ze przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele,
ajedng z nich moze by¢ niewystarczajgca znajomos¢ przepiséw dotyczacych poste-
powania z nieletnimi. Stad, bedac swiadoma, Ze nie jest mozliwe — w jednym artykule
— opisanie wszystkich probleméw zwigzanych z postepowaniem w sprawach nieletnich,
wyrazam nadzieje, ze zgromadzone informacje pozwola przyblizy¢ obrohcom najistot-
niejsze aspekty zwigzane z ich udzialem w postepowaniu w sprawach nieletnich.

UWAGI WPROWADZAJACE

Postepowanie w sprawach nieletnich jest oparte na procedurze mieszanej, odwotujacej
sie do przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego i Kodeksu postepowania karnego.
Z tresci przepisu art 20 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (Niel.U.) wynika, ze
w postepowaniu w sprawach nieletnich w szczegélnosci znajduja zastosowanie przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego trybu nieprocesowego, jednakze w zakresie zbierania,
utrwalania i przeprowadzania dowoddéw przez Policje oraz w odniesieniu do powolywa-
nia i dzialania obroncy, jak réwniez w postepowaniu poprawczym stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania karnego ze zmianami przewidzianymi w ustawie o postepowaniu
w sprawach nieletnich. Wlasnie tych regulacji dotyczylo bedzie niniejsze opracowanie.

Tak zatem uzna¢ nalezy, ze w odniesieniu do dzialania obroficy w postepowaniu
w sprawach nieletnich zastosowanie znajda przepisy regulujace dziatanie obronicy
w postepowaniu karnym, przy uwzglednieniu zmian wynikajacych z Niel.U. Nie ulega
watpliwoéci, ze z pomocy obroncy, ktérym moze by¢ wylacznie adwokat, korzystaé be-
dzie tylko nieletni. Rodzice lub opiekunowie nieletniego, ktérzy s z mocy ustawy strong
postepowania (art. 30 Niel.U.), moga ustanowi¢ dla siebie pelnomocnika® Nieletni moze
korzysta¢ z pomocy maksymalnie trzech obroncéw (art. 77 k.p.k.), jeden obrofica moze
za$ broni¢ kilku nieletnich tylko wéwczas, gdy ich interesy nie pozostaja w sprzeczno-
Sci (art. 85 k.p.k.). Obronce dla nieletniego moga ustanowic¢ rodzice lub opiekunowie,

! M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nieletnich, Krakéw 2004, s. 166, zob. w szczegdlnosci wskazane
przez autorke wnioski z przeprowadzonych badan aktowych.

% Szerzej na temat sytuacji prawnej rodzicéw nieletniego zob. T. Grzegorczyk, Sytuacja prawna rodzicéw
nieletniego na gruncie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, NP 1987,s. 10i n.
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ktérym réwniez przystuguje uprawnienie do domagania si¢ ustanowienia obroncy
z urzedu w sytuacji, w ktérej wykaza, ze nie sg w stanie ponie$¢ kosztéw obrony bez
uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny (art. 78 § 1 k.p.k.). W sytuacj,
w ktorej obrona nieletniego jest obowiazkowa, a nie ma on obroncy z wyboru, sad wy-
znacza obronce z urzedu (art. 36 § 1 Niel.U. w zw. z art. 81 k.p.k.). Oczywiscie obronice
moze ustanowic takze sam nieletni, wéwczas gdy ukonczy 18 lat, i jemu réwniez, przy
spelnieniu przeslanek wskazanych w art. 78 § 1 k.p.k., przysluguje uprawnienie do do-
magania sie ustanowienia obroncy z urzedu.

Warto zauwazy¢, ze czas trwania obowiazkéw obroniczych w odniesieniu do obroficy
ustanowionego z wyboru jest inny anizeli w stosunku do adwokata ustanowionego
z urzedu. Ten ostatni jest umocowany do podejmowania czynnoéci obroficzych jedynie
do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania. Adwokat ustanowiony z wyboru
dziala w calym postepowaniu, takze po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia, chyba ze
tres¢ upowaznienia do obrony stanowi inaczej (art. 84 k.p.k.), przy czym wystepowanie
obroficy w postepowaniu wykonawczym wymaga odrebnego upowaznienia (art. 8 § 1
kk.w.). Obrofica moze podejmowac¢ dzialania wylacznie na korzys¢ nieletniego (art. 86
k.p.k.)ijest obowiazany do zachowania w tajemnicy wszystkiego, czego dowiedzial sie
w zwiazku z prowadzeniem sprawy (art. 7 ustawy Prawo o adwokaturze, § 19 Zbioru
zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu — Kodeks etyki adwokackiej).

OBRONA OBLIGATORYJNA I OBRONA FAKULTATYWNA
W POSTEPOWANIU W SPRAWIE NIELETNIEGO

W poprzednim stanie prawnym, tj. pod rzadami art. 79 § 1 pkt 1 d.k.p.k., obowia-
zywala zasada, wedlug ktorej nieletni musial mie¢ obrofice w kazdym postepowaniu,
ktore toczylo sie przed sadem’.

Wspomniana regulacja ulegla zmianie po wejsciu w zycie ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich, ktérej przepisy wskazuja, w jakich przypadkach obrona nielet-
niego ma charakter obligatoryjny, a w jakich fakultatywny.

Obrona obowigzkowa ma miejsce wowczas, gdy:

1) interesy nieletniego ijego rodzicéw lub opiekunéw pozostaja w sprzecznosci
(art. 36 § 1 Niel.U.);

2) nieletniego umieszczono w schronisku dla nieletnich (art. 49 Niel.U.);

3) sprawa nieletniego jest rozpoznawana w postepowaniu opiekuficzo-wychowaw-
czym w celu zastosowania wobec niego srodkéw leczniczych (art. 47a w zw. z art. 49
iart. 12 Niel.U.);

4) w postepowaniu poprawczym (art. 49 Niel.U.) i oczywicie

5) w zwyklym postepowaniu karnym (art. 79 § 1 pkt 1 k.p.k.) oraz

6) w postepowaniu karnym wykonawczym.

W pozostalych przypadkach nieletni ma prawo do korzystania z pomocy obroncy,
obrona jest fakultatywna.

* Szerzej na ten temat zob. H. Zabrodzka, Rola obroiicy w procesie przed sqdem dla nieletnich, ,Palestra” 1958,
nr2.
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OBRONCA NIELETNIEGO W POSTEPOWANIU WYJASNIAJACYM

Postepowanie wyjasniajace ma na celu ustalenie, czy istniejg okolicznosci swiadczace
o demoralizacji nieletniego, a w sprawie o czyn karalny — czy rzeczywiscie zostal on
popelniony przez nieletniego, a takze ustalenie, czy zachodzi potrzeba zastosowania
wobec niego srodkéw przewidzianych w Niel.U. W postepowaniu wyja$niajacym zbiera
sie dane o osobie nieletniego, jego warunkach wychowawczych, zdrowotnych i byto-
wych oraz gromadzi sie i utrwala dowody, dazac do zgromadzenia mozliwie petnych
danych dotyczacych samego nieletniego oraz Srodowiska, w ktérym zyje*. Przebieg po-
stepowania wyjasniajacego jest podporzadkowany przepisom Kodeksu postepowania
cywilnego trybu nieprocesowego. Przepisy Kodeksu postepowania karnego stosuje sie
w zakresie powolywania i dziatania obronicy oraz czynnosci Policji w zakresie zbierania,
utrwalania i przeprowadzania dowodéw (art. 20 in fine Niel.U.)>.

W postepowaniu wyjasniajacym zasada jest, ze obrona nieletniego ma charak-
ter fakultatywny, chociaz warto zastrzec, ze w literaturze podnoszony jest postulat,
aby korzystanie z pomocy obroficy bylo nieletniemu zagwarantowane juz na tym
- wstepnym - etapie postepowania®. W aktualnym stanie prawnym obrona nielet-
niego w postepowaniu wyjasniajacym jest obowigzkowa jedynie w sytuacji, w ktérej
interesy nieletniego i jego rodzicéw lub opiekuna pozostaja w sprzecznoéci lub nielet-
ni zostal umieszczony w schronisku dla nieletnich. Ocena, czy w danym przypadku
interesy nieletniego ijego rodzicéw lub opiekuna pozostaja w sprzecznosci, zawsze
nalezy do sedziego prowadzacego postepowanie wyjasniajace. Warto nadmienic, ze
w literaturze prezentowany jest poglad, z ktérego wynika, ze w kazdym przypadku,
w ktdrym wszczecie postepowania wyjasniajacego nastepuje w wyniku zawiadomienia
zlozonego przez rodzicow lub opiekuna, obrona nieletniego winna mie¢ charakter
obligatoryjny’.

Aktywne dzialanie adwokata w postepowaniu wyjasniajacym jest bardzo istotne,
wlasnie na tym etapie postepowania zapada bowiem decyzja, w jakim trybie sprawa
bedzie dalej prowadzona®. Zadaniem adwokata, w zaleznosci od przyczyny wszcze-
cia postepowania, bedzie dowiedzenie, Ze nieletni nie wykazuje cech $wiadczacych
o demoralizacji, badZ podanie w watpliwo$¢, czy nieletni rzeczywiécie popelnit czyn
karalny, oraz ustalenie, czy zachodzi potrzeba zastosowania wobec niego srodkéw wy-
chowaweczych, leczniczych lub poprawczych, przewidzianych w Niel.U., a jezeli tak, to
zastosowanie ktérego Srodka bedzie dla nieletniego najkorzystniejsze.

Zadania w postepowaniu wyjasniajacym adwokat moze realizowac m.in. poprzez
zglaszanie wnioskow dowodowych. Takie uprawnienie daje art. 35 Niel.U. Nadto obron-

* Postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 czerwca 1983 r., II KZ 87/83.

> M. Korcyl-Wolska, Postgpowanie, s. 127.

¢ Zob. H. Kotakowska-Przelomiec, Postgpowanie w sprawach nieletnich, ,Patistwo i Prawo” 1983, z. 6, s. 46.

7 M. Korcyl-Wolska, Postepowanie, s. 260; A. Gaberle, M. Korcyl-Wolska, Komentarz do ustawy o postgpowaniu
w sprawach nieletnich, Gdansk 2006, s. 166; P Gorecki, S. Stachowiak, Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 72.

8 Szerzej na temat roli adwokata w tej fazie postepowania zob. M. Lipczynska, Rola adwokata w sprawach
nieletnich, ,Palestra” 1983, s. 73; H. Kolakowska-Przetlomiec, Postgpowanie, s. 46; T. Grzegorczyk, Udziat obroricy
w postgpowaniu w sprawach nieletnich, ,Palestra” 1983, nr 12,s. 681 n.

44



5-6/2014 Obrofica w postepowaniu...

ca, w przeciwienstwie do samego nieletniego, moze przeglada¢ akta sprawy i czynic
znich odpisy (art. 36 § 2 Niel.U.).

Nieletni jest strong postepowania toczacego sie w trybie opiekunczo-wychowaw-
czym i, o ile ukonczyt 13 lat, posiada zdolnos¢ do czynnosci procesowych, z tym jednak
ograniczeniem, ktére wynika z art. 30 § 3 Niel.U. Wedlug wspomnianego przepisu sedzia
lub inny organ prowadzacy postepowanie moze, ze wzgledéw wychowawczych, od-
mowic nieletniemu prawa przegladania akti sporzadzania odpisow’. Ponadto, zgodnie
z art. 573§ 2k.p.c., sad moze ograniczy¢ lub nawet wylaczy¢ osobisty udziat maloletnie-
g0 w postepowaniu, jezeli przemawiajg za tym wzgledy wychowawcze'.

Z przepisu art. 39 Niel.U. wynika, Ze przestuchanie nieletniego moze by¢ dokonane
w obecnoéci jego obroncy. Konstrukcja wspomnianego przepisu wyraza preferencje
ustawodawcy w zakresie kolejnosci powolywania oséb obecnych przy przestuchaniu.
W pierwszej kolejnosci organ prowadzacy przestuchanie powinien zapewni¢ nielet-
niemu obecno$¢ jego rodzicow, opiekuna lub obroficy. Przestuchanie nieletniego pod
nieobecno$¢ osob wskazanych w art. 39 Niel.U. moze rodzi¢ powazne konsekwencje
procesowe. Zgodnie z pogladem Sadu Najwyzszego przestuchanie nieletniego bez
udzialu ktérejkolwiek z uprawnionych oséb stanowi istotne naruszenie art. 39 Niel.U.,
a w skonkretyzowanych okolicznoéciach sprawy moze stanowi¢ podstawe do sformu-
fowania zarzutu pozbawienia nieletniego moznosci obrony jego praw''. Przestuchanie
nieletniego powinno przebiega¢ w trybie art. 171 k.p.k. W rezultacie prawo do zadawa-
nia pytan przystuguje takze obroncy nieletniego, ktory jest uprawniony do zadawania
pytan osobie przestuchiwanej bezposrednio, przy czym organ przestuchujacy moze
zarzadzic¢ inaczej. W judykaturze i doktrynie podnosi sie, ze konieczne jest zapewnie-
nie przestuchiwanemu swobody wypowiedzi'>. Warto zwrdci¢ uwage, czy nieletniego
przed przestuchaniem pouczono o przystugujacych mu uprawnieniach, wynikajacych
z przepisu art. 175§ 1 k.p k., a zatem ze ma on prawo sklada¢ wyjasnienia; moze jednak
bez podania powodéw odmoéwi¢ odpowiedzi na poszczegdlne pytania lub odmoéwié
skladania wyjasnien. A takze czy nieletni, przed przystapieniem do przestuchania, zostat
poinformowany, w jakim charakterze jest przesluchiwany i co mu sie zarzuca. Nieletni
powinien takze zosta¢ poinformowany o przystugujacym mu uprawnieniu do ztozenia
zazalenia na czynnosci naruszajace jego prawa (art. 38 § 1 Niel.U.).

Postepowanie wyja$niajace konczy sie wydaniem przez sedziego rodzinnego posta-
nowienia o rozpoznaniu sprawy w postepowaniu opiekuniczo-wychowawczym (art. 42
§ 1 Niel.U.) lub poprawczym (art. 42 § 2 Niel.U.). Postanowienie o rozpoznaniu sprawy
w postepowaniu opiekuficzo-wychowawczym zostaje wydane wowczas, gdy w ocenie
sedziego rodzinnego, przez wzglad na okolicznosci i charakter sprawy oraz osobowos¢
nieletniego, celowe jest zastosowanie srodkéw wychowawczych lub leczniczych. Jezeli
sedzia rodzinny uzna, ze zachodza przestanki do umieszczenia nieletniego w zakladzie
poprawczym, wydaje postanowienie o rozpoznaniu sprawy w trybie postepowania

? Szerzej zob. T. Grzegorczyk, Sytuacja nieletniego w postgpowaniu w sprawach nieletnich, NP 1988, nr 1, s. 11.

10 Szerzej zob. B. Czarnecka-Dzialuk, Nieletni sprawcy czyndw karalnych przed sgdem rodzinnym. Zagadnienia
procesowe, Warszawa 1993, s. 93.

I Postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 maja 2000 r., I CKN 675/00.

12 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 4 listopada 2004 r., II AKa 337/04; W. Daszkiewicz, Swoboda
wypowiedzi jako przestanka waznosci dowodu w procesie karnym, ,Panstwo i Prawo” 1979, z.8-9,s. 661 n.
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poprawczego. W sytuacji, w ktérej w toku postepowania wyjasniajacego ujawnia sie
okolicznosci uzasadniajgce orzeczenie wobec nieletniego kary na podstawie art. 10 § 2
k.k. albo nieletni popelnit czyn karalny wraz z osoba dorosta (art. 16 § 2 Niel.U.) lub
gdy postepowanie w sprawie za czyny popelnione przez nieletniego miedzy 13. a 17.
rokiem zycia zostalo wszczete po ukonczeniu przez niego 18 lat, sprawa moze zostac
przez sedziego rodzinnego przekazana prokuratorowi. Warto nadmienic, ze na posta-
nowienie wydane w trybie art. 42 § 11 2 Niel.U. zazalenie nie przystuguje, wspomniane
rozstrzygniecia nie koficza bowiem postepowania. Z tresci art. 42 § 1i 2 Niel.U. wyni-
ka, ze wylacznie sedzia rodzinny dyskrecjonalnie decyduje o tym, w ktérym z dwoch
przewidzianych w ustawie postepowan rozpoznawczych bedzie kontynuowane po-
stepowanie w sprawie nieletniego. Zazalenie przystuguje natomiast na postanowienie
o przekazaniu sprawy prokuratorowi (art. 42 § 3 Niel.U.)".

OBRONCA NIELETNIEGO W POSTEPOWANIACH ROZPOZNAWCZYCH

W postepowaniu w sprawach nieletnich wyréznia sie dwa zasadnicze postepowania
rozpoznawcze — postepowanie opiekunczo-wychowawcze i postepowanie poprawcze.

Postepowanie opiekunczo-wychowawcze mozna w zasadzie okresli¢ jako kontynu-
acje postepowania wyjasniajacego, w ktérym dokonano podstawowych ustalen fak-
tycznych™. Prowadzi je sad rodzinny w sktadzie jednoosobowym, przy zastosowaniu
trybu nieprocesowego (art. 512-517 k.p.c.). Rozpoznanie sprawy prowadzonej w trybie
opiekuniczo-wychowawczym odbywa sie, co do zasady, na posiedzeniu, z wylaczeniem
jawnosci, chyba ze jawnoéc jest uzasadniona ze wzgledéw wychowawczych. W litera-
turze przedmiotu podnosi sie takze, ze w postepowaniu opiekuficzo-wychowawczym
dopuszczalne jest orzekanie na rozprawie, zgodnie z art. 514 § 1 k.p.c.’s

W tej fazie postepowania nieletni moze mie¢ obronce, a musi — gdy w ocenie sadu jego
interesy sa sprzeczne z interesami jego rodzicéw lub opiekuna (art. 36 § 1 Niel.U.), wow-
czas gdy zostal umieszczony w schronisku dla nieletnich (art. 49 Niel.U.) albo w sytuacji,
w ktorej sprawa nieletniego jest rozpoznawana w trybie opiekunczo-wychowawczym
w celu zastosowania wobec niego srodkéw leczniczo-wychowawczych (art. 47a w zw.
z art. 47 i art. 12 Niel.U.). Postepowanie opiekuniczo-wychowawcze stanowi w istocie
rzeczy kontynuacje postepowania wyja$niajacego, dlatego rola obroficy w postepowa-
niu prowadzonym w tym trybie bedzie zasadniczo podobna jak w poprzedniej fazie po-
stepowania. Bedac obrofica w sprawie nieletniego, warto zwréci¢ uwage na mozliwosé
zlozenia wniosku o nalozenie na rodzicéw nieletniego obowiazkéw przewidzianych
w art. 7 Niel.U. Trafnie bowiem podkresla si¢ w literaturze, ze podejmujac dzialania
obroricze w sprawie nieletniego, adwokat powinien kierowac sie przede wszystkim

13 Szerzej zob. K. Grzeskowiak, A. Krukowski, W. Patulski, E. Warzocha, Ustawa o postgpowaniu w sprawach
nieletnich. Komentarz, Warszawa 1991, s. 131; P. Gérecki, S. Stachowiak, Ustawa o postepowaniu, s. 144.

14 Szczegolowo na temat tej fazy postepowania zob. E Zedler, Postepowanie opiekusiczo-wychowawcze, War-
szawa 1986.

15 Tak: E Zedler, Postgpowanie, s. 81; K. Grzeskowiak, A. Krukowski, W. Patulski, E. Warzocha, Ustawa, s. 135;
przeciwnie: B. Czarnecka-Dzialuk, Nieletni sprawcy czyndw karalnych przed sqdem rodzinnym. Zagadnienia proce-
sowe, Warszawa 1993.
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jego dobrem oraz dazy¢ do realizowania funkcji wychowawczej — réwniez w stosunku
do rodzicéw nieletniego’®.

Postepowanie poprawcze wszczyna sad rodzinny z urzedu na podstawie postano-
wienia o rozpoznaniu sprawy w tym trybie. W postepowaniu poprawczym nieletni
odpowiada tylko wowczas, gdy popelnit czyn karalny, bedac w wieku od 13 do 17 lat,
o ile nie wystepuja przestanki warunkujace mozliwo$¢ poniesienia przez niego odpo-
wiedzialnosci karnej na podstawie przepisu art. 10§ 2 k.k. W postepowaniu tym stosuje
sie przepisy Kodeksu postepowania karnego ze zmianami wynikajacymi z Niel.U. W li-
teraturze procesu karnego postepowanie poprawcze jest zaliczane do pozakodeksowych
postepowan szczegdlnych?. Nie stosuje sie tu przepisdéw o postepowaniu uproszczo-
nym, o postepowaniu w sprawach z oskarzenia prywatnego, o powddztwie cywilnym,
o warunkowym umorzeniu postepowania ani o oskarzycielu positkowym. Ustawodaw-
ca nie przewidzial takze mozliwosci konsensualnego zakonczenia tego postepowania
przy zastosowaniu konstrukeji prawnej z art. 335 lub 387 k.p.k. W postepowaniu po-
prawczym, w przeciwienstwie do zwyklego postepowania karnego, obowiazuje zasada
niejawnosci postepowania (art. 53 § 1 Niel.U.).

W toku postepowania poprawczego obrona nieletniego jest obligatoryjna, a do obroncy
dziatajacego w tym postepowaniu znajduja zastosowanie przepisy zawarte w k.p.k., ze
zmianami wynikajgcymi z Niel.U., o czym juz wcze$niej byla mowa. Sprawa nieletniego
W postepowaniu poprawczym jest rozpoznawana na rozprawie, o ktérej terminie zawia-
domiony zostaje prokurator, nieletni, jego rodzice lub opiekun oraz obronica nieletniego
(art. 51 § 1 Niel.U.). Obrofica oraz nieletni uczestniczg w rozprawie obligatoryjnie. Prze-
bieg rozprawy w postepowaniu poprawczym jest podporzadkowany przepisom k.p.k., co
wynika z art. 20 in fine Niel. U. Czynna rola adwokata jest tu szczegdlnie istotna, bowiem,
w przeciwienstwie do nieletniego, obronica wystepuje podczas calego postepowania.
Artykut 53 § 2 Niel.U. ogranicza obecno$¢ nieletniego na rozprawie w postepowaniu po-
prawczym tylko do zlozenia przez niego wyjasnien. Dalsza czg$¢ przewodu sadowego
odbywa sie juz pod jego nieobecnos¢. Pozostanie nieletniego na sali rozpraw po zlozeniu
wyjasnien ma charakter fakultatywny i zalezy od uznania sadu. W literaturze przyjmuje
sie, ze wspomniane uregulowanie prawne jest przelamaniem obowiazujacych w zwyktym
postepowaniu karnym zasad kontradyktoryjnoéci oraz prawa do obrony, z ktérych wyni-
ka, Ze oskarzony ma prawo do uczestniczenia w calej rozprawie (art. 347 k.p.k.) oraz prawo
do podejmowania czynnosci obroiczych w zwiazku z dowodami przeprowadzonymi
w trakcie przewodu sadowego (art. 367 § 112, art. 370 § 1-3 k.p.k.)"®. Biorac powyzsze
pod uwage, tym bardziej nalezy zaakcentowac znaczaca pozycje adwokata nieletniego
w postepowaniu prowadzonym w trybie poprawczym.

Rola adwokata w tej fazie postepowania sprowadza sie do podwazenia ustalef doty-
czacych popelnienia przez nieletniego czynu karalnego oraz do wykazania braku jego
demoralizacji. Ta ostatnia kwestia jest kluczowa, w postepowaniu poprawczym istnieje
bowiem mozliwo$¢ orzeczenia wobec nieletniego srodka poprawczego w postaci jego

16°S. Stachowiak, Uczestnicy postepowania karnego w sprawach nieletnich w swietle badari aktowych, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1974, nr 3, s. 44in.

17 Szerzej na temat tego trybu postepowania zob. P. Gérecki, Postgpowanie poprawcze w sprawach nieletnich,
Sopot 1998.

18 Por. M. Korcyl-Wolska, Postgpowanie, s. 158.
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umieszczenia w zakladzie poprawczym, ale tylko w wypadku spelnienia warunkéw
okreslonych przez ustawodawce w art. 10 Niel.U.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy podkresli¢ jednolity poglad wyrazony tak w dok-
trynie, jak i w orzecznictwie, z ktérego wynika, ze samo popelnienie czynu karalnego
nie jest wystarczajacym warunkiem do stwierdzenia demoralizacji nieletniego®.

Na uwage zastuguje nadto wciaz aktualny, jak sie zdaje, wyrok Sadu Najwyzszego
z 23 marca 1984 r., IV KR 60/84, w ktérym trafnie wskazano, ze na podstawie przepiséw
art. 3,101 11 Niel.U. mozna orzec umieszczenie nieletniego, ktéry popelnit przestepstwo,
w zakladzie poprawczym, jezeli:

a) u nieletniego wystepuje wysoki stopieii demoralizacji,

b) przemawiaja za tym okolicznosci i charakter czynu,

) dotychczasowe wychowanie nieletniego nie dalo pozytywnych rezultatéw lub

d) dotychczas stosowane $rodki wychowawcze nie rokuja resocjalizacji nieletniego,

e) umieszczenie nieletniego w zakladzie poprawczym ma zapobiegac jego dalszej
demoralizacji,

f) ma zapobiega¢ popelnieniu przez niego nowego przestepstwa,

g) ma stworzy¢ warunki do powrotu nieletniego do normalnego zycia,

h) winno odpowiada¢ dobru nieletniego.

Na tle oméwionego zagadnienia wylania sie problem dotyczacy mozliwosci orzecze-
nia nieletniemu przez sad rodzinny kary na podstawie przepiséw Niel.U. Taka mozli-
wos¢ przewidziano w art. 13 Niel.U., ktéry dopuszcza wymierzenie kary nieletniemu,
co do ktérego zachodza podstawy do orzeczenia umieszczenia w zakladzie popraw-
czym, jezeli w chwili orzekania ukoniczyt 18 lat, a zdaniem sadu stosowanie §rodkéw
poprawczych byloby juz niecelowe. Wydajac wyrok skazujacy, sad obligatoryjnie stosuje
nadzwyczajne zlagodzenie kary®.

Mozliwo$¢ wymierzenia kary przez sad na podstawie przepisu art. 13 Niel.U. wyma-
ga stwierdzenia, Zze w odniesieniu do nieletniego in concreto istniejg podstawy do orze-
czenia umieszczenia w zakladzie poprawczym. W aktualnym stanie prawnym wskazuje
sie bowiem, ze kare mozna orzec jedynie w zastepstwie tego Srodka.

W ujeciu doktrynalnym podnosi sie, ze prawidlowa interpretacja terminu ,stosowanie
srodkéw poprawczych” powinna prowadzi¢ do wniosku, ze niecelowe musi by¢ nie tylko
bezwzgledne, lecz takze wzgledne zastosowanie srodka poprawczego?. Podobnie, a maiori
ad minus, mozna wnioskowac, ze niecelowe musi by¢ stosowanie srodkéw wychowaw-
czych. Wszak uznajac stosowanie srodkéw poprawczych za niecelowe, sad, biorac pod
uwage charakter i rodzaj czynu karalnego, moze zastosowac wzgledem nieletniego te
Srodki wychowawcze, ktdre nie ustaja po ukoficzeniu przez nieletniego 18 lat™.

19 Zob. ]. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdanisk 1999, s. 3201 n.; Z. Sienkiewicz, Sporne
kwestie wokdl pojecia demoralizacji i nieprzystosowania spolecznego, (w:) T. Bojarski (red.), Postepowanie z nieletnimi.
Orzekanie i wykonywanie srodkdw wychowawczych i poprawczych, Lublin 1988, s. 173 i n.; A. Ratajczak, Material-
noprawne problemy ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, ,Panstwo i Prawo” 1983, z. 2, s. 10; A. Gaberle,
M. Korcyl-Wolska, Komentarz do ustawy, s. 33.

% Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 26 czerwca 2008 r., V KK 126/08.

2 Zob. A. Gaberle, M. Korcyl-Wolska, Komentarz do ustawy, s. 89.

2 Szerzej zob. M. Maraszek, Ubi culpa ibi poena. Dylemat wymierzania kary nieletniemu, ,Przeglad Sadowy”
2011, nr 7-8.
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OBRONCA NIELETNIEGO W POSTEPOWANIU ODWOLAWCZYM

W postepowaniu w sprawach nieletnich srodkami odwolawczymi sa apelacja i za-
zalenie.

Apelacja przystuguje stronom od:

1) wyroku orzekajacego umieszczenie nieletniego w zakladzie poprawczym;

2) wyroku orzekajacego kare wobec nieletniego na podstawie art. 13 Niel.U.;

3) postanowienia, ktérym orzeczono $rodek wychowawczy lub leczniczy;

4) postanowienia wydanego w trybie art. 91 Niel.U. (art. 91 § 2 in fine Niel.U.).

Zazalenie przystuguje na:

1) postanowienie sedziego rodzinnego o wszczeciu, niewszczynaniu lub umorzeniu
postepowania na podstawie art. 21 Niel.U.;

2) postanowienie o zawieszeniu postepowania (art. 30a § 2 Niel.U.);

3) czynnosci dokonane w postepowaniu wyjasniajacym, naruszajace prawa podmio-
tu wnoszacego zazalenie (art. 38 § 1 Niel.U.);

4) postanowienia i zarzadzenia przewodniczacego wskazane w przepisie art. 394§ 1
kp.c;

5) postanowienia wskazane w przepisach Niel.U. oraz, przez wzglad na odpowied-
nie stosowanie w postepowaniu w sprawach nieletnich przepisow k.p.c.ik.p.k. (art. 20
Niel.U.), w przypadkach wskazanych w przepisach tych ustaw.

Warto podkresli¢, ze Srodki odwolawcze wskazane powyzej nie podlegaja oplatom
sadowym?.

O tym, czy postepowanie odwolawcze toczy sie na podstawie przepisow k.p.c., czy
k.p.k., decydujq kryteria zawarte w art. 59 § 112 Niel.U., a wiec rodzaj zastosowanego
wobec nieletniego $rodka oraz zadanie zawarte w srodku odwolawczym?. Tak zatem
postepowanie odwolawcze toczy sie na podstawie przepisow k.p.k. w sytuacji, w ktorej
w stosunku do nieletniego zastosowano srodek poprawczy lub gdy srodek odwolawczy
zawiera wniosek o orzeczenie Srodka poprawczego. Nalezy nadto podzieli¢ poglad tej
czeSci doktryny, ktéra stoi na stanowisku, ze uwzgledniajac przepisy art. 59§ 1, art. 63§ 1
i2 oraz art. 13 Niel.U., trzeba doj$¢ do wniosku, Ze postepowanie odwolawcze toczyc¢ sie
bedzie na podstawie przepiséw k.p.k. takze wéweczas, gdy sad rodzinny orzeki wzgledem
nieletniego kare lub gdy srodek odwotawczy zawiera wniosek o orzeczenie kary®™.

Na szczegdlna uwage zasluguje przyjeta w Niel.U. zasada dotyczaca granic §rod-
kéw odwotawczych wnoszonych w sprawach nieletnich. Mianowicie, zgodnie z art. 60
Niel.U., srodki odwolawcze wniesione przez nieletniego, jego rodzicéw lub opiekuna
uwaza sie za zwrocone przeciwko calosci orzeczenia, chyba ze dotycza jedynie kosztow
postepowania. Rozwigzanie wskazane we wspomnianym przepisie dotyczy rowniez
sytuacji, w ktérej srodek odwolawczy pochodzi od obronicy nieletniego®.

Artykul 63 Niel.U. statuuje zakaz reformationis in peius, przy czym bedac obronca
w sprawie nieletniego, nalezy zwr6¢ uwage, ze wspomniana regulacja dotyczy jedy-

» Uchwala Sadu Najwyzszego z 7 wrzeénia 1984 ., IIl CZP 34/84.

# Uchwata Sagdu Najwyzszego z 26 lipca 1984 r., VIKZP 7/84.

% K. Grzeskowiak, A. Krukowski, W. Patulski, E. Warzocha, Ustawa o postepowaniu, s. 157; P. Gérecki, S. Sta-
chowiak, Ustawa o postgpowaniu, s. 177.

% M. Korcyl-Wolska, Postgpowanie, s. 1781 n.
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nie zakazu orzekania wobec nieletniego srodka poprawczego lub kary, a nie dotyczy
Srodkéw wychowawczych?.

Nadzwyczajnymi srodkami zaskarzenia w sprawach nieletnich sg: kasacja oraz wzno-
wienie postepowania, do ktérych, w zaleznosci od trybu postepowania, zastosowanie
znajda przepisy k.p.c. lub k.p.k.®

OBRONCA W POSTEPOWANIU WYKONAWCZYM

Postepowanie wykonawcze jest ostatnim stadium postepowania w sprawach nie-
letnich. Obronica nieletniego w tej fazie postepowania jest uprawniony do skladania
wnioskOw oraz wnoszenia zazalef na postanowienia wydane w postepowaniu wyko-
nawczym (art. 70 § 1 Niel.U.). W zwigzku z tym nalezy zwrdci¢ uwage na kilka zasadni-
czych uregulowan procesowych dotyczacych postepowania wykonawczego w sprawie
nieletniego. W szczegolnosci z art. 79 Niel.U. wynika zasada elastycznoéci stosowania
$rodkéw wychowawczych, ktéra stwarza mozliwos¢ dostosowania srodka wychowaw-
czego do biezacych potrzeb nieletniego. Wspomniany przepis pozwala sadowi rodzin-
nemu - z urzedu lub na wniosek (art. 75 § 1 Niel.U.) — na zmiane, a nawet uchylenie
srodka wychowawczego, o ile przemawiaja za tym wzgledy wychowawcze. Nalezy
zaakcentowad, ze ,wzgledy wychowawcze” stanowig jedyna przestanke lezaca u pod-
staw podjecia decyzji o zmianie lub uchyleniu Srodka wychowawczego. Warto dodag,
ze w literaturze podnosi sie, iz dla zlozenia wniosku z art. 79 Niel.U. nie ma znaczenia,
w jakim trybie i ktéry sad orzekt o srodkach wychowawczych?. Kolejna istotna regula-
¢ja dotyczy postepowania wykonawczego w zakresie orzeczonego §rodka poprawcze-
go. Ot6z zgodnie z art. 86 Niel.U. sad rodzinny moze warunkowo zwolni¢ nieletniego
z zakladu poprawczego, jezeli postepy w jego wychowaniu pozwalaja przypuszczac,
ze po zwolnieniu z zakladu nieletni bedzie przestrzegal porzadku prawnego i zasad
wspdlzycia spolecznego, przy czym warunkowe zwolnienie nie moze nastgpi¢ wczesniej
anizeli po uplywie 6 miesiecy od umieszczenia nieletniego w zakladzie.

Przepis art. 88 Niel.U. pozwala na elastyczne stosowanie srodka poprawczego. Miano-
wicie w przypadku, gdy po wydaniu orzeczenia o umieszczeniu nieletniego w zakladzie
poprawczym (niezaleznie, czy orzeczenie to zostalo wydane w postepowaniu poprawczym,
czy w postepowaniu karnym), a przed umieszczeniem go w takim zaktadzie albo po uply-
wie okresu odroczenia lub przerwy wykonania umieszczenia w zakladzie poprawczym,
w zachowaniu nieletniego nastapita istotna poprawa, sad rodzinny moze warunkowo od-
stapi¢ od wykonania orzeczenia i, obligatoryjnie, zastosowac srodki wychowawcze.

¥ B. Dobrzanski, M. Lisiewski, Z. Resich, W. Siedlecki, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, War-
szawa 1987, s. 6131 n.; J. Policzkiewicz, W. Siedlecki, E. Wengerek, Postgpowanie nieprocesowe, Warszawa 1980,
s. 91; P Gorecki, Postgpowanie poprawcze, s. 203; M. Stanowska, W. Walczak-Zochowska, K. Wierzbowski, Uwagi
o0 modelu ustawy o postepowaniu z nieletnimi. Zagadnienia materialnoprawne i procesowe, ,Panstwo i Prawo” 1983,
. 6,s. 521 n.; M. Korcyl-Wolska, Postepowanie, s. 181. Przeciwnie: Z. Lorek, Zasady postgpowania z nieletnimi. Préba
systematyzacji, ,Pahstwo i Prawo” 1988, z. 11, s. 74.

# Szerzej zob. P. Gérecki, Postgpowanie odwotawcze w sprawach nieletnich (Wybrane problemy procesowe), ,Prze-
glad Sadowy” 2004, nr 2, 5. 98in.

# A. Gaberle, M. Korcyl-Wolska, Komentarz do ustawy, s. 244.
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KILKA UWAG DE LEGE FERENDA

Zblizajac si¢ do konkluzji, warto zwrdci¢ uwage, ze od 2003 roku trwaja w Polsce
prace nad powstaniem nowych modelowych rozwiagzah prawnych w zakresie proble-
matyki nieletnich. Wydaje sie, ze konieczne jest opracowanie ustawy regulujacej kom-
pleksowo zagadnienie nieletnich popadajacych w konflikt z prawem®. Potrzebne sg
bardzo powazne zmiany proceduralne w celu znacznego uproszczenia postepowania
w sprawach nieletnich oraz przyspieszenia jego biegu od momentu wszczecia poste-
powania do wydania orzeczenia merytorycznego. Niezbedne wydaje sie ujednolicenie
procedur, a w konsekwencji rezygnacja z wyodrebnienia fazy postepowania wyjasniaja-
cegoirozpoznawczego. Biorac powyzsze pod uwage, warto zauwazyc¢ takze zasadnosc
wprowadzenia zmian w przepisach dotyczacych pelniejszej realizacji prawa nieletnich
do obrony w znaczeniu formalnym. Poza wspomniana juz powyzej rezygnacja ze swo-
istego ,dualizmu” procedur zasadne byloby zapewnienie nieletnim prawa do korzy-
stania z pomocy adwokata na kazdym etapie postepowania poprzez wprowadzenie
obligatoryjnosci obrony w kazdej sytuacji, w ktérej podsadnym jest nieletni.

¥ Sugerowane propozycje nowelizacji, zob. np.: V. Konarska-Wrzosek, Projektowane zmiany w zakresie poste-
powania z nieletnimiw Polsce, ,Pafistwo i Prawo” 2011, z. 4, s. 18-34.

Summary

Magdalena Maraszek
DEFENDER IN THE PROCEEDINGS IN JUVENILE CASES

The article in a synthetic way presents a multi-aspect issues related to the participa-
tion of counsel in proceedings in juvenile cases. The author tried to draw attention to
the problem which sometimes skipped by counsels and which is significant for practice.
At the same time, indicated the need to introduce procedural changes to simplify the
procedure in cases of minors and ensure better implementation of the rights of minors,
especially, the right to defence.

Key worps: the right to defence, counsel, minors, criminal proceedings minors

Pojgcia KLuczowE: prawo do obrony, obronica, nieletni, postepowanie w sprawach
nieletnich

51



Piotr Dudek

ZAPACHOWE ZNAKI TOWAROWE
— PRAWO I PRAKTYKA

Jezeli przecietnemu konsumentowi zada sie pytanie: ,Z czym Pani/Panu kojarzy
sie znak towarowy”, to prawdopodobnie w odpowiedzi ustyszymy takie skojarze-
nia, jak logo, logotyp, symbol, nazwa. Z duzym prawdopodobienstwem zostanie
wymienionych kilka znanych na calym $wiecie znakéw, np. jednego z najpopu-
larniejszych napojow orzezwiajacych. Oczywiscie beda to skojarzenia jak najbar-
dziej prawidlowe. Jednakze pamietac¢ nalezy, ze definicja znaku towarowego jest
szersza.

Na gruncie prawa polskiego kwestia znakoéw towarowych regulowana jest ustawa
z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnosci przemyslowej (Dz.U. z 2013 r., poz. 1410).
Zgodnie z art. 120 ust. 1 znakiem towarowym moze by¢ kazde oznaczenie, ktére moz-
na przedstawic¢ w sposob graficzny, jezeli oznaczenie takie nadaje sie do odrézniania
towar6w jednego przedsiebiorstwa od towaréw innego przedsiebiorstwa. Ustep 2
omawianego przepisu zawiera przykladowy katalog znakéw towarowych, do ktérych
ustawodawca zaliczyt w szczegdlnosci wyraz, rysunek, ornament, kompozycje kolo-
rystyczna, forme przestrzenng, w tym forme towaru lub opakowania, a takze melodie
lub inny sygnat dzwigkowy.

Artykut 2 dyrektywy 2008/95/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 22 pazdzier-
nika 2008 r. (dalej: dyrektywa) stanowi, ze znak towarowy moze skladac¢ sie z jakich-
kolwiek oznaczen, ktére mozna przedstawi¢ w formie graficznej, w szczegoélnosci
z wyrazéw, tacznie z nazwiskami, rysunkow, liter, cyfr, ksztaltu towaréw lub ich
opakowan, pod warunkiem Ze oznaczenia takie umozliwiajg odréznianie towa-
réw lub ustug jednego przedsiebiorstwa od towaréw lub uslug innych przedsie-
biorstw.

Przytoczone wyzej definicje w ogromnej czesci pokrywaja sie. Charakterystyczny
dla obu z nich jest wymoég przedstawienia znaku w formie graficznej. Jest to podstawo-
wa cecha znaku towarowego. Nalezy nadmieni¢, ze analogiczny wymoég znajdziemy
réwniez w innych jurysdykgcjach. Tytulem przykltadu mozna wymieni¢ art. 1 brytyjskiej
Trade Marks Act 1994, gdzie znak towarowy musi by¢ ,mozliwy do przedstawienia
w sposob graficzny” (,capable of being represented graphically”).

W przypadku ,tradycyjnych” czy tez ,konwencjonalnych” znakéw towarowych
sktadajacych sie z wyrazéw i rysunkéw etc. spelnienie tego wymogu nie przysparza
wiekszych probleméw. Watpliwosci wraz z duzym znakiem zapytania pojawiaja sie
natomiast przy rozwazaniu mniej ortodoksyjnych oznaczen, na przyktad zapachow.
Jak mozna graficznie przedstawic zapach?

Problematyka zapachowych znakéw towarowych kilkakrotnie pojawila sie na
gruncie wspdlnotowym, jak i na gruncie poszczegdélnych panstw (USA, Wielka Bry-
tania).
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SIECKMANN

Zagadnienie graficznej reprezentacji zapachu zostalo poruszone w wyroku z 12 grud-
nia 2002 r. w postepowaniu toczacym sie pod sygnaturg C-273/00 [2002] ECR 1-11737
Ralf Sieckmann v. Deutsches Patent und Markenamt. Sprawa toczaca sie przed Trybunatem
Sprawiedliwosci dotyczyla pytania prejudycjalnego przedstawionego przez niemiecki
Federalny Sad Patentowy. Pytanie to dotyczyto zagadnienia, czy konieczne jest graficzne
przedstawienie znaku zapachowego oraz — w razie odpowiedzi pozytywnej — czy wzor
chemiczny, opis stowny oraz prébka spelnia ten wymog. Ralf Sieckmann, niemiecki
rzecznik patentowy, zgltosil wniosek o rejestracje znaku towarowego w postaci zapachu
zwiazku chemicznego o nazwie ester metylowy kwasu cynamonowego o wzorze che-
micznym C.H-CH=CHCOOCH.,. Do wniosku dotgczyt wzér chemiczny, probke oraz
opis zapachu jako ,balsamicznie owocowy z lekka nuta cynamonu”.

Trybunat, odnoszac si¢ do pytan zadanych przez niemiecki sad, zauwazyt, ze w art. 2
dyrektywy Rady 89/104 EEC, ktérego tres¢ odpowiada przepisowi art. 2 obecnie obo-
wigzujacej dyrektywy Rady 2008/95/EC, nie wymienia wprost znakéw ,sensorycznych”,
a wiec np. znakéw dzwiekowych czy zapachowych, jednakze jednoczesnie nie sg one
wyraznie wykluczone. Poza tym katalog zawarty we wspomnianym artykule ma cha-
rakter otwarty. Artykut 2 dyrektywy nie wylacza dopuszczalnosci rejestracji znakow,
ktdre nie maja formy graficznej, nie skladaja sie z liter, symboli czy obrazkéw.

Tym samym Trybunal stusznie stwierdzil, ze omawiany przepis dopuszcza uznanie za
znak towarowy takiego oznaczenia, ktére samo nie wystepuje w formie widocznej, jed-
nakowoz pod warunkiem, iz oznaczenie to moze zosta¢ przedstawione graficznie, a wiec
w szczegoInosci za pomoca obrazkéw, linii lub liter w taki sposéb, by moglo zosta¢ dokiad-
nie zidentyfikowane. Ma to, zdaniem sktadu orzekajacego, z jednej strony umozliwi¢ orga-
nowi kompetentnemu w sprawach znakéw towarowych dochowanie wszelkich obowiaz-
kéw, np. zwigzanych z badaniem wnioskéw o rejestracje, a takze prawidlowe prowadzenie
rejestru znakéw towarowych, a z drugiej strony ma umozIliwi¢ przedsiebiorcom uzyskanie
precyzyjnej informacji o wszelkich prawach wylacznych do danego oznaczenia.

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzil, ze graficzne przedstawienie znaku
towarowego winno by¢: (1) jasne, (2) dokladne, (3) samodzielne, (4) tatwo dostepne, (5)
zrozumiale, (6) trwale i (7) obiektywne (test Sieckmanna).

Zdaniem ETS sposob przedstawienia zapachu przez Ralfa Sieckmanna nie spelnit
tych kryteriow. Wzor chemiczny, chociaz pozwala na precyzyjna identyfikacje kon-
kretnego zwigzku chemicznego, nie jest wystarczajgco zrozumiaty, jako Ze jedynie sto-
sunkowo nieliczne osoby sa w stanie na podstawie takiego zapisu precyzyjnie okregli¢
konkretny produkt, a nawet wtedy moga mie¢ trudnosci z identyfikacja odpowiedniego
zapachu.

Co sie za$ tyczy opisu stownego, ETS stwierdzil, ze ten przedstawiony przez Ralfa
Sieckmanna nie byt wystarczajaco doktadny i obiektywny. Okreslenie ,balsamicznie
owocowy” jest na tyle szerokie i zawiera w sobie tak wiele tresci i mozliwych znaczen,
ze u kazdego odbiorcy moze wywolywaé odmienne skojarzenia. Poza tym trudno takie
okreélenie skojarzy¢ z jakim$ rodzajem zapachu, a co dopiero z jednym konkretnym.

Jednakze Trybunat nie pokusit sie w tym miejscu o okreslenie, jakie wymagania wi-
nien spelnia¢ opis oraz jakim winien podlega¢ rygorom, by przejs¢ pozytywnie ,test
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Sieckmanna”, a przede wszystkim by mozna bylo go uzna¢ za dokladny, zrozumialy,
jasny i obiektywny.

Poddajac ocenie probke zapachu przedstawiong przez Ralfa Sieckmanna, ETS stwier-
dzil, ze przede wszystkim nie stanowi ona przedstawienia graficznego wnioskowanego
znaku, a ponadto nie moze by¢ uznana za trwalg. Jak stusznie zauwazono, z biegiem czasu
zapach ulega pewnym zmianom, co w rezultacie moze prowadzi¢ do tego, ze probka po
pewnym okresie bedzie niezgodna z zapachem zarejestrowanym jako znak towarowy.

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci podsumowat swéj wywod stwierdzeniem, ze
w przypadku znaku zapachowego za graficzne przedstawienie nie mozna uznaé¢ wzoru
chemicznego, stownego opisu czy tez probki zapachu, ani réwniez kombinacji tych
trzech srodkow.

Jednakze w $lad za tym stwierdzeniem Trybunatl nie pokusit sie o jakiekolwiek dalej
idace rozwazania dotyczace sposobu graficznego przedstawienia znaku zapachowego,
ktore spetnilyby wszystkie stawiane mu wymagania.

EDEN SARL

W 2005 . Sad Pierwszej Instancji (obecnie: Sad) musial zmierzy¢ sie ze sprawa Eden
SARL v. OHIM, sygn. akt T-305/04. W wyroku z 27 pazdziernika Sad, podobnie jak Try-
bunal w sprawie Sieckmann, nie podjat sie skonkretyzowania wymogoéw co do graficznej
reprezentacji znaku zapachowego. Tym razem sprawa dotyczyla znaku zapachowego
dla towaréw z klas 3, 16, 18 i 25 w rozumieniu Porozumienia nicejskiego dotyczacego
miedzynarodowej klasyfikacji towaréw i ustug dla celéw rejestracji znakéw z 15 czerwca
1957 1. Znakiem dla tych towaréw miat by¢, jak to okreslita wnioskodawczyni, ,zapach
dojrzalej truskawki”. Aby dopelni¢ wymogéw graficznej reprezentaciji zapachu, Eden
SARL dotaczyla rowniez do wniosku rysunek przedstawiajacy czerwong truskawke.
Znajac wczesniejsze orzeczenie w sprawie Sieckmann, wnioskodawczyni nie dolaczyta
do wniosku ani prébki zapachu, ani wzoru chemicznego.

Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego odmoéwil rejestracji takiego oznaczenia.
Whioskodawczyni (skarzaca) w postepowaniu przed Sagdem Pierwszej Instancji argu-
mentowala, ze wystarczy, by sposéb przedstawienia graficznego znaku zapachowego
,nie byl dwuznaczny”. Zakwestionowala ona rowniez wymoég obiektywnosci, podno-
sz3c, ze jego spelnienie nie jest konieczne w przypadku innych typéw znakow.

Ponadto, zdaniem skarzacej, kazde oznaczenie moze by¢ réznie postrzegane przez
poszczegolne jednostkii wystarczy, by oznaczenie nadawalo sie do wyodrebniania pro-
duktéw, ktérych dotyczy. Konsument dokonuje za kazdym razem intelektualnego po-
wiazania formy, ktéra widzi, z danym oznaczeniem ,w Swietle kontekstu kulturalnego
i dodwiadczen sensorycznych”.

Skarzaca stata na stanowisku, iz opis zapachu spelnia wymag precyzji, jako ze chodzi
nie o jakikolwiek zapach truskawki, lecz o zapach truskawki dojrzatej, ktéry w jej ocenie
jest jednakowy dla kazdego gatunku tego owocu (podczas gdy zmianie moze ulegaé
smak). Innymi slowy, skarzaca stwierdzila, ze sposéb graficznego przedstawienia jej
oznaczenia spelnia wymogi wynikajace z testu Sieckmanna. Opis stowny, jej zdaniem,
jest jasny, precyzyjny, latwo dostepny, zrozumialy, trwaly i obiektywny, a zalgczony
obrazek czyni oznaczenie zupelnym samo w sobie.
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Sad Pierwszej Instancji przychylil sie do decyzji OHIM. Oceniajac twierdzenia skar-
zacej, poddat analizie sposob graficznego przedstawienia znaku zapachowego. W od-
niesieniu do elementu stownego (,zapach dojrzatej truskawki”) Sad przytoczyt poglad
wyrazony przez Izbe Odwolawczg OHIM, ktéra uznala, ze omawiany opis nasycony
jest czynnikami subiektywnymi i w zwiazku z tym méglby by¢ postrzegany w sposéb
subiektywny, a jednoczesnie trudno byloby opisa¢ omawiane oznaczenie w sposob
dostatecznie jasny, precyzyjny i niedwuznaczny, jako ze zapach truskawek, wbrew
twierdzeniom skarzacej, jest rézny w zaleznosci od gatunku, o czym m.in. Swiadczyly
wyniki analizy przeprowadzonej w ramach Europejskiej Wspdtpracy w Dziedzinie Ba-
dan Naukowych i Technicznych (COST).

Innymi stowy, opis ,zapach dojrzalej truskawki” jest, zdaniem Sadu, nieobiektyw-
ny i niedokladny, poniewaz moze by¢ rozumiany réznie w zaleznosci od konkretnego
gatunku owocu.

Odnosnie do dolaczonego obrazka Sad stwierdzit, ze — po pierwsze — obrazka dotycza
te same uwagi, ktore zostaly podniesione wzgledem opisu ,zapach dojrzalej truskawki”,
a wiec brak obiektywizmu i dokladnosci (ze wzgledu na wielos¢ gatunkow truskawek
irézny ich zapach). Positkujac sie treécig pkt 69 wyroku w sprawie Sieckmann, Sad sta-
nal na stanowisku, iz sposdb graficznego przedstawienia znaku, jakim postuzyta sie
skarzaca, nie moze by¢ uznany za adekwatny, jako ze przedstawia tylko owoc wytwa-
rzajacy zapach, ktéry mialby by¢ identyczny z wnioskowanym oznaczeniem, nie za$
sam zapach, ktéry mial by¢ zarejestrowany. Tym samym nie jest mozliwe uznanie go
za graficzne przedstawienie znaku towarowego.

W ocenie Sqdu nawet kombinacja obu sposob6éw przedstawienia oznaczenia nie spel-
nia wymogo6w testu Sieckmanna i jednocze$nie wymogow art. 4 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 40/94 z 20 grudnia 1994 r. w sprawie wspdlnotowego znaku towarowego, ktéry
stanowi: ,Wspdlnotowy znak towarowy moze skladac sie z jakiegokolwiek oznaczenia,
ktére mozna przedstawi¢ w formie graficznej, w szczegélnosci z wyrazow, Iacznie z na-
zwiskami, rysunkow, liter, cyfr, ksztaltu towaréw lub ich opakowan, pod warunkiem ze
oznaczenia takie umozliwiajg odréznianie towaréw lub ustug jednego przedsiebiorstwa
od towar6éw lub ustug innych przedsiebiorstw” (brzmienie tego przepisu jest analogicz-
ne do tresci art. 2 obu wspomnianych juz dyrektyw). Doprowadzilo to do konkluzji, ze
wnioskowany przez skarzaca znak zapachowy nie nadaje sie do rejestracji.

W tym wyroku, podobnie jak w orzeczeniu ETS w sprawie Sieckmann, zabraklo ja-
kichkolwiek wskazéwek co do postulowanego sposobu graficznego przedstawiania zna-
kéw sensorycznych. Wyrok Eden SARL w dalszym ciggu nie odpowiedzial na pytanie,
jakie przedstawienie graficzne, i po spelnieniu jakich warunkéw, przejdzie pozytywnie
test Sieckmanna. Sad nie pokusil si¢ o chociazby czgéciowa odpowiedz na pytanie, jaki
sposdb graficznego przedstawienia oznaczenia zapachowego bedzie wystarczajacy dla
spelnienia wszystkich wymogdéw formalnych.

Sad, podobnie jak wczeéniej ETS, zdaje sie wysyla¢ do przedsiebiorcow irzecz-
nikéw patentowych sygnat w stylu: ,kolejna porazka, prébujcie dalej”. Do tej pory
niewystarczajace okazaly sie opisy slowne, obrazek oraz wzoér chemiczny, o prébce
nie wspominajac. Jednakze nie mozna wykluczyé¢, iz przy odpowiedniej kombinacji
tych wszystkich sposobéw OHIM, Sad lub Trybunal przyznaja, ze doszto do odpo-
wiedniego, spelniajacego wszystkie wymogi graficznego przedstawienia znaku za-
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pachowego. Jest to o tyle prawdopodobne, ze przeciez w przesztosci doszlo juz do
rejestracji takiego znaku.

GEM, SET, MECZ

Ze wspoélnotowego pola walki o rejestracje zapachowego znaku towarowego do tej pory
jedynie w jednej sprawie wnioskujgcy wyszedt zwyciesko. Zeby jednak pozna¢ zwyciezce,
nalezy cofna¢ sie do schylku dwudziestego wieku, a wiec do czaséw poprzedzajacych nie
tylko wyrok w sprawie Eden SARL, ale nawet poprzedzajacych test Sieckmanna.

W roku 1999 Vennootschhap Onder Firma Senta Aromatic Marketing po niemal cztero-
letniej batalii zdotata doprowadzi¢ do zarejestrowania jako wspdlnotowego znaku towaro-
wego zapachu $wiezo skoszonej trawy dla pilek tenisowych. Poczatkowo OHIM odméwit
rejestracji ze wzgledu na fakt, ze opis ,$wiezo skoszona trawa” nie stanowi odpowiedniego
przedstawienia graficznego w rozumieniu art. 4 rozporzadzenia nr 40/94.

Jednakze nastepnie Izba Odwolawcza OHIM, na skutek odwotania zloZonego przez
whnioskujacego, uznala, ze zapach $§wiezo skoszonej trawy jest zapachem charaktery-
stycznym, znanym i rozpoznawanym przez wiekszos¢ populacji, a co za tym idzie -
przedstawiony opis jest wystarczajacy dla potrzeb rejestracji. Zapach swiezo skoszonej
trawy, jak stwierdzono, znany jest kazdemu z doswiadczenia. Dla wielu zapach ten
kojarzy sie z wiosng badz latem, wypielegnowanym trawnikiem lub murawa, a takze
przywodzi na mysl inne mile wspomnienia. Izba Odwolawcza orzekla, ze zawarty we
whniosku opis znaku zapachowego spelnil wymogi z art. 4 rozporzadzenia.

W zestawieniu z opisanymi powyzej blizszymi nam czasowo orzeczeniami decyzja
w sprawie Senta (decyzja Izby Odwolawczej OHIM z 11 lutego 1999 r., sygn. akt 30 (3)
L1.C. 1999) moze wydawac¢ sie szokujaca. W tym przypadku wystarczyto bowiem lako-
niczne wrecz wyrazenie: ,zapach $wiezo skoszonej trawy”, by OHIM (a w zasadzie Izba
Odwolawcza) uznal prawidlowos¢ graficznego przedstawienia zapachu. Rozstrzygnie-
cia zar6wno w sprawie Sieckmann, jaki Eden SARL jednoznacznie storpedowaly obecnie
omawiang decyzje, podwyzszajac poprzeczke dla wnioskujacych do bardzo wysokiego
poziomu, co gorsza nie definiujac jednoznacznie tego poziomu.

Moim zdaniem podejscie zar6wno krajowych, jak i wspdlnotowych organéw odpo-
wiedzialnych za rejestracje znakéw towarowych winno by¢ jednak blizsze podejéciu
przyjetemu przez Izbe Odwolawcza OHIM, ktéra uznala prawidlowos¢ wniosku Senta,
stosujac test rozpoznawalnosci zapachu przez ,wigkszoé¢ populacji”. Zdaje sie, ze jest
to calkiem racjonalny punkt wyjscia, ktéry, w mojej ocenie, méglby zostac zastosowany
przyktadowo w przypadku ,zapachu dojrzatych truskawek”. Pomimo ze poszczegélne
gatunki truskawek moga réznic sie zapachem, istnieje wérdd konsumentéw pewne
ogolne skojarzenie tego zapachu z dojrzalym czerwonym owocem.

WIELKA BRYTANIA - PERFUMY, OPONY, RZUTKI O ZAPACHU PIWA
I... CYNAMONOWE MEBLE

W Wielkiej Brytanii 31 pazdziernika 1994 r. ztoZono kilka niezaleznych od siebie wnio-
skéw o rejestracje znakow zapachowych. Dwa z tych wnioskéw zostaly rozpatrzone
pozytywnie, ale po kolei. Wszystko zaczelo sie od nieudanej proby podjetej przez swiato-
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wej stawy producenta perfum Chanel. Wniosek rejestracji w UK Patent Office (obecnie:
Intellectual Property Office) dotyczyt zapachu ,Chanel No. 5”. Do wniosku oczywiscie
dolaczony byl opis zapachu: ,zapach perfum aldehydowo-kwiatowych z aldehydowa
nuta wierzchnia z aldehydéw, bergamotki, cytryny i olejku neroli; elegancka kwiatowa
§rodkowa nuta z jaSminem, r6za, konwalia, kosaécem i ylang-ylang; zmyslowa nuta
kobieca z olejkiem sandalowym, cedrem, wanilig, bursztynem, cywetonem i pizmem.
Zapach znany jest réwniez pod nazwa No. 5” (,scent of aldehydic-floral fragrance product,
with an aldehydic top note from aldehydes, bergamot, lemon and neroli; an elegant floral middle
note, from jasmine, rose, lily of the valley, orris and ylang-ylang; and a sensual feminine note
from sandal, cedar, vanilla, amber, civet and musk. The scent is also being known by the written
brand name No 5”).

Tak szczegélowy opis zapachu, dajacy pojecie o jego zlozonosci oraz o skfadnikach
uzytych do jego skomponowania, nie pomégt wnioskujacym i zapach Chanel No. 5 nie
zostal w Wielkiej Brytanii zarejestrowany jako znak towarowy. Taka decyzje UK Patent
Office oparto na art. 3 ust. 2a Trade Marks Act, zgodnie z ktérym oznaczenie nie moze
skladac sie wylacznie z ,ksztaltu, ktéry wynika z natury towaru” (,consists exclusively
of the shape which results from the nature of the goods themselves”). Tu organ potraktowat
sksztalt” (,shape”) szeroko i wysnul — stuszng skadinad - koncepcje, ze zapach wynika
z natury produktu, jakim sa perfumy, jako takiego, totez nie moze on stanowi¢ znaku
towarowego, jakby nie patrze¢, samego siebie.

UK Patent Office dokonat jednak rejestracji (po niemal dwoch latach) dwéch pozo-
stalych zgloszonych tego dnia znakéw.

Spolka Subimoto Rubber Co. wystapila z wnioskiem o rejestracje oznaczenia, ktére
bylo opisane w nastepujacy sposéb: , kwiatowy zapach/aromat przypominajacy réze”
(,floral fragrance/smell reminiscent of roses”) — jako oznaczenie dla opon samochodowych.
Urzad przychylil sie do wniosku i dokonat rejestracji. Znak w dalszym ciggu podlega
ochronie (nr 2001416), a prawo ochronne wygasnie 31 pazdziernika 2014 r.

W tym samym roku dokonano, na wniosek Unicorn Products w Wielkiej Brytanii,
rejestracji ,mocnego zapachu piwa typu bitter dla lotek” uzywanych w rzutkach (darts)
(,strong smell of bitter beer applied to flights for darts”). Prawo na ten znak (nr 2000234)
réwniez wygasa 31 pazdziernika 2014 r.

Warto réwniez wspomnie¢ o wniosku zlozonym przez spétke John Lewis of Hun-
gerford plc., ktérego przedmiotem bylo oznaczenie zapachowe: ,zapach, aromat lub
esencja cynamonowa” (,the smell, aroma or essence of cinnamon”) dla mebli iich ele-
mentéw. Wnioskujacy juz od 1989 r. dodawal do produkowanych przez siebie mebli
mate saszetki z esencjg cynamonowa, by da¢ swoim klientom poczucie obcowania
z produktem nietuzinkowym. Urzad jednakze odmoéwit rejestracji, m.in. ze wzgledu
na niewystarczajace przedstawienie graficzne. W odwolaniu wnioskujacy przedsta-
wil wykres i graficzny profil przedmiotowego zapachu cynamonu pochodzacy z tzw.
~elektronicznego nosa”. Jednakze UK Patent Office zakwestionowat taki sposéb gra-
ficznego przedstawienia zapachu jako kompletnie nieczytelny dla wielkiej liczby kon-
sumentéw. W 2000 r. w postepowaniu odwolawczym zostala podtrzymana decyzja
0 odmowie rejestracji tego znaku. Sedzia A. James, pordwnujac rozpatrywang sprawe
do przytoczonego takze przez John Lewis of Hungerford orzeczenia w sprawie Sen-
ta, stwierdzil, iz zapach cynamonu nie jest az tak rozpoznawalny i jednoznaczny jak

57



Piotr Dudek PALESTRA

zapach §wiezo skoszonej trawy (jego odbidr i zdefiniowanie moga r6znic sie od siebie
w zaleznosci od odbiorcy).

Orzeczenie to, cho¢ moze wzbudza¢ kontrowersje, moze by¢, w mojej ocenie, trak-
towane jako swoista reakcja na niemalq fale krytyki po dwéch pozytywnych decy-
zjach (Sumitomo i Unicorn Products). UK Patent Office w tych postepowaniach poruszat
sie niejako po ekstremach — od liberalnego podejscia odnosnie do wniosku Sumitomo
i Unicorn Products, do doé¢ rygorystycznej wyktadni w ostatniej z omawianych spraw.
Orzeczenie w sprawie John Lewis moze sie wydawac zbyt surowe z tego wzgledu, ze
akurat cynamon stanowi do$¢ charakterystyczny zapach (moze istotnie nie tak jed-
noznaczny jak skoszona trawa), dajacy sie latwo i szybko zidentyfikowa¢é, zwlaszcza
dla 0s6b majacych stycznosé¢ z kuchnia, a zauwazy¢ nalezy, iz saszetki z zapachem tej
przyprawy dodawane byly do mebli kuchennych.

SZYBKIE SPOJRZENIE ZA OCEAN

W Stanach Zjednoczonych Ameryki juz w 1990 r. doszlo do rejestracji znaku za-
pachowego [sprawa re Clarke, 17 USPQ 2d 1238 (TTAB 1990)]. Przedmiotowym ozna-
czeniem byl ,intensywny, swiezy kwiatowy zapach przywolujacy kwiat plumerii”
(»high impact, fresh, floral fragrance reminiscent of Plumeria blossoms”) dla nici i przedzy.
Trademark Trial and Appeal Board (TTAB) stwierdzila brak przyczyn, dla ktérych na-
lezaloby odmowic rejestracji takiego znaku, jako ze: 1) wnioskujacy jest jedynym pod-
miotem produkujacym i wprowadzajacym do obrotu aromatyzowane nici i przedze
hafciarska; 2) zapach zostal dodany przez wnioskujacego, a nie wynika z naturalnych
cech produktu; 3) wnioskujacy w swoich reklamach zwracal uwage na dodany aro-
mat; 4) zostalo wykazane, ze konsumenci rozpoznaja wnioskujacego jako producenta
przedmiotowych produktow.

Korzystny wynik postepowania w tej sprawie jednakze nie sprawil, Zze do United States
Patent and Trademark Office (USPTO) zaczely wplywac liczne dalsze wnioski. W gléwnym
rejestrze znajduje sie jeszcze oznaczenie ,zapach wisniowy dla syntetycznych smaréw
do pojazdéw wyscigowych i turystycznych” (,cherry scent for synthetic lubricants for high
performance racing and recreational vehicles”). Wiecej zarejestrowanych znakéw zapachowych
znajduje sie w tzw. Rejestrze Uzupelniajacym, w ktérym umieszczane sg znaki pozwalaja-
ce na odréznianie towaréw lub ustug jednego przedsiebiorcy od towaréw i ustug innych
przedsigbiorcéw, lecz bez wymogu rzeczywistego odréznienia.

INNE KRAJE

Z informacji posiadanych przeze mnie wynika, ze w 2012 r. ustawodawstwo Republi-
ki Chinskiej (Tajwan) zostalo zmienione w ten sposéb, by umozliwi¢ rejestracje znakow
ruchomych, holograméw, znakéw dotykowych i zapachowych, z jednoczesnym wyraz-
nym zastrzezeniem, iz niemozliwe jest zarejestrowanie zapachu, ktéry ,tradycyjnie”
wigzany jest z danym towarem.

Chinska Republika Ludowa natomiast przymierza sie do zmiany swojego prawa,
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by rejestracje znakéw zapachowych umozliwi¢. Jednakze do chwili obecnej zostaly
wprowadzone zmiany bardzo ogélnikowe, z ktérych wynika, ze urzad zajmujacy sie
rejestracjg znakow towarowych ,w odpowiednim czasie” uzna, iz znaki takie beda
mogly by¢ przedmiotem rejestracji. Jednakze najnowsza nowelizacja chifiskiego prawa
znakéw towarowych (z 30 sierpnia 2013 r., wchodzi w zycie 1 maja 2014 r.) nadal nie
przewiduje mozliwosci objecia ochrong znakéw zapachowych.

Japonski Urzad Patentowy 25 czerwca 2012 r. zglosit potrzebe wprowadzenia zmian
w przepisach dotyczacych znakéw towarowych, by umozliwi¢ objecie ochrong takie
znaki jak dzwieki, znaki dotykowe (tekstura) i zapachy. Urzad planowal wykorzystac
rozwigzania stosowane w innych krajach, jak i doswiadczenia plynace z ich praktyki.
Jednakze na poczatku 2013 r. Komitet Doradczy ds. Znakéw Towarowych dziatajacy
przy Japonskim Urzedzie Patentowym wydat opinie, zgodnie z ktéra znaki zapachowe,
dotykowe i smakowe nie powinny jeszcze by¢ wiaczone do systemu znakéw towaro-
wych. Jednoczesénie pozytywna opinia zostala wydana w sprawie znakéw ruchomych,
holograméw, pojedynczych koloréw i dzwigkow.

W Australii znaki zapachowe mogg by¢ rejestrowane na podstawie Trade Marks Act
21995 r. Ustawa ta w art. 6 wyraZnie wspomina o zapachach jako oznaczeniach, ktdre
moga podlegac¢ rejestracji, a tym samym ochronie. Zgodnie z art. 40 oznaczenie musi
by¢ przedstawione graficznie, a przedstawienie to (art. 27 ust. 3a) winno mie¢ postaé
zwiezlego pisemnego opisu zapachu oraz jego zastosowania. Jednakze mimo takich
stosunkowo precyzyjnych przepiséw w Australii obecnie ochronie podlega jedynie
jeden znak towarowy zapachowy, a mianowicie zapach eukaliptusa dla koleczkow
(tee) golfowych.

POLSKA

Jak zauwazylem na wstepie, art. 120 ust. 2 Prawa wlasnosci przemystowej zawie-
ra otwarty katalog znakéw towarowych, co pozwala na stwierdzenie, ze teoretycz-
nie mozliwe jest w Polsce udzielenie prawa ochronnego na zapachowy znak towa-
rowy.

Prawo ochronne nie bedzie udzielone, zgodnie z art. 129 ust. 1 pkt 1 Prawa wias-
nosci przemystowej, na oznaczenia, ktére nie moga by¢ znakiem towarowym. A moze
by¢ znakiem towarowym (zgodnie z art. 120 ust. 1) kazde oznaczenie, ktére mozna
przedstawic¢ w sposéb graficzny, jezeli oznaczenie takie nadaje sie do odrézniania to-
waréw jednego przedsigbiorstwa od towaréw innego przedsigbiorstwa. Tym samym
zdaje sie, ze takze na gruncie prawa polskiego kluczowa kwestia przy rozpatrywaniu
ewentualnych wnioskéw o udzielenie prawa ochronnego na znak zapachowy bedzie
zagadnienie sposobu graficznego przedstawienia takiego znaku. Nie mozna w chwili
obecnej oceni¢, czy dla Urzedu Patentowego RP wystarczajace bedzie dokladne opi-
sanie oznaczenia w postaci zapachu, czy tez niezbedne bedzie uzupelnienie go o np.
profil graficzny stworzony w rezultacie analizy zapachu przez tzw. sztuczny nos, czy
tez o dokladna analize skltadu chemicznego.

Do tej pory w Polsce nie zarejestrowano zapachowego znaku towarowego, jednakze
nie da sie calkowicie wykluczy¢, ze w blizszej badz nieco odleglejszej przyszlosci do
takiej proby dojdzie.
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PODSUMOWANIE

Nie sposéb nie zgodzi¢ sie, ze zagadnienie zapachu w roli znaku towarowego jest
wielce ztozone i wymyka sie wielu tradycyjnym klasyfikacjom czy regulacjom. Najwie-
cej klopotéw sprawia fakt, ze zapachu nie mozna ani zobaczy¢, ani dotkna¢, a wiec nie
da sie go poznaé sposobami, ktére w sferze znakow towarowych w zasadzie od samego
poczatku sg obecne.

W zwigzku z ta ,nieuchwytnoscia” i oczywiscie ulotnoécig zapachu kluczowym,
moim zdaniem, zagadnieniem jest kwestia przedstawienia graficznego takiego ozna-
czenia. Jak wida¢ z powyzszych rozwazan, graficzne wyobrazenie zapachu jest tym
etapem w procedurze rejestracji, na ktérym rozbijala sie przewazajaca wiekszos¢ wnio-
skéw skladanych zaréwno w organach poszczegélnych krajow, jak tez w OHIM. Moim
zdaniem ten problem nie zostanie jednoznacznie i ostatecznie rozwigzany na gruncie
przepisow prawa (zaréwno krajowego, jak i miedzynarodowego czy tez europejskie-
g0), niezbedne bedzie wiec wypracowanie pewnych w miare stalych i przejrzystych
praktyk. Oczywiscie szczytem marzei byloby doprowadzenie do powstania zapa-
chowego odpowiednika np. skali koloréw Pantone, w ktérym kazdy zapach i aromat
bylby dokfadnie opisany i opatrzony odpowiednim kodem, co pozwalaloby na szybka
identyfikacje zadanego zapachu, dotarcie do jego prébki i w rezultacie jednoznaczne
stwierdzenie, czy aromat, ktéry pragniemy zarejestrowaé, podlega juz ochronie, czy
tez jeszcze nie.

Zdaje sobie jednak sprawe z tego, ze taki pomyst jest, jak na razie, utopia na miare
wizji $wiata bez wojen i wasni. Dlatego, jak sie zdaje, niezbedne jest korzystanie z tego,
co dotychczasowa praktyka i wiedza umozliwiaja, bez czekania na powstanie takiego
globalnego katalogu (klasyfikacji) zapachéw.

Wydaje sie, ze najbezpieczniejszym sposobem graficznego przedstawienia zapachu
jest opis stowny. Jednakze, jak zdazyliSmy sie przekona¢, sposéb ten byt czesto kwestio-
nowany, w czesci postepowan moim zdaniem niestusznie, jako mato obiektywny i mato
doktadny. Oczywiécie metoda ta moze znalez¢ zastosowanie jedynie w przypadku za-
pachéw rozpoznawalnych przez ,przecietnego konsumenta”, ktérych identyfikacja nie
przysparza wigkszych probleméw (zapach §wiezo skoszonej trawy, zapach eukaliptusa,
ale réwniez zapach dojrzatej truskawki czy cynamonu). Jednakze w przypadku zapa-
chéw bardziej ztozonych niezbedne bedzie, w mojej ocenie, przedstawienie zapachu
(oprdcz opisu) w jeszcze inny sposob.

Nalezy zdac¢ sobie sprawe, ze trudnosci w graficznym przedstawieniu zapachu po-
woduja, iz wnioskéw o ochrone takich oznaczen nie liczy sie w setkach, lecz nie ozna-
cza to, ze przedsiebiorcy winni zlozy¢ broi. Powonienie jest bardzo silnym i wrazli-
wym ludzkim zmystem. Czlowiek jest w stanie doskonale zapamieta¢ zapach i pézniej
laczy¢ go z konkretnymi wydarzeniami, produktami czy sytuacjami. Uzna¢ nalezy,
ze odpowiednio skomponowany zapach, polaczony w §wiadomosci konsumentéw
z okre$lonym produktem, bedzie miat zdolno$¢ odrézniajaca i moze stanowic¢ bardzo
duzy atut w rekach przedsigbiorcy. Dlatego w mojej ocenie predzej czy pdzniej dojdzie
do wypracowania pewnego modi operandi w zakresie udzielania ochrony na zapacho-
wy znak towarowy, ktéry zadowoli zaréwno urzedy odpowiedzialne za rejestracje
znakéw, jak i przedsiebiorcow.
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Summary

Piotr Dudek
OLFACTORY TRADEMARKS - LAW AND PRACTICE

The present article is meant to familiarise readers with a subject of trademarks but in
somehow less standard scope. The elaborate is focused on olfactory trademark — a con-
troversial, complicated subject causing many problems to practitioners, patent offices
(or any other authorities responsible for registering trademarks) as well as to courts.
Intention to attract new clients as well as to become more distinguishable on the ever
more competitive market makes the entrepreneurs search for new, sometimes uncon-
ventional methods. One of them is to use some characteristic scent that would attract
customers by creating an association with a particular product and would allow them to
distinguish products of that producer from products made by other entities. However
attractive this idea may seem, it is not free of problematic issues. Questions arise when
this idea is confronted with legal requirements that a sign must meet in order to be
capable of being a trademark. The key issue here is a requirement of graphical repre-
sentation of a sign. This article shall investigate the attempts made to register olfactory
signs in various countries (USA, United Kingdom, Germany, Australia) as well as in the
European Union.

Key worps: trademark, scent, olfactory sign, graphical representation, Community
Trademark, registration, OHIM

Pojgcia KLuczOWE: znak towarowy, zapach, znak zapachowy, przedstawienie graficz-
ne, wspdlnotowy znak towarowy, rejestracja, OHIM
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KONTROWERSJE WOKOL. OPODATKOWANIA
PODATKIEM DOCHODOWYM I PODATKIEM VAT
SPRAW URZEDOWYCH PROWADZONYCH
PRZEZ ADWOKATOW

Obecnie ugruntowata sie jednolita linia orzecznicza, na podstawie ktérej pomoc praw-
na z urzedu podlega opodatkowaniu podatkiem VAT'. Zgodnie ze stanowiskiem sadéw
administracyjnych pomoc prawna $wiadczona z urzedu spelnia kryteria samodzielnej
dzialalnosci gospodarczej zdefiniowanej w art. 15 ust. 11 2 ustawy VAT (w szczegolnosci
nie maja do niej zastosowania wylaczenia zdefiniowane w art. 15 ust. 3 ustawy VAT)
i stanowi odplatne $wiadczenie ustug, a adwokaci §wiadczacy pomoc prawna z urzedu
sa zobowiazani do rozliczenia VAT z tego tytutu. Opodatkowanie VAT pomocy prawnej
$wiadczonej z urzedu zostalo niejako usankcjonowane w rozporzadzeniach Ministra
Sprawiedliwoéci dotyczacych wynagrodzenia poszczegélnych grup pelnomocnikéw
ustanawianych z urzedu®

Jednak istotne watpliwosci zwigzane sg z jasnym okresleniem podatnika VAT z tytulu
pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu. Wynikaja one z faktu, ze adwokaci moga pro-
wadzi¢ swoja dzialalnos¢ zawodowa w jednej z kilku form? — w kancelarii adwokackiej,
w zespole adwokackim badZ w spoélce: cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej
lub komandytowo-akcyjne;j.

Jednoosobowa kancelaria prowadzona przez adwokatow — z perspektywy rozli-
czenia VAT pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu - generuje najmniej formalnosci
administracyjnych. Wprawdzie sg oni zobowiazani do rozliczenia VAT z tytulu ,urze-
dowek”, ale obowiazki zwigzane z VAT wypelniajg juz ze wzgledu na ich podstawowa
dzialalno$¢, wigc przychody z tytutu ,urzedéwek” nie powoduja dla nich dodatkowych,
szczegblnych formalnosci. Wykonujac zaw6d w formie jednoosobowej kancelarii, sa oni
wlasnie z tego tytutu podatnikami VAT i s3 zobowigzani do rejestracji w zakresie VAT.
W tym kontekscie ,urzedéwki” nie powinny kreowa¢ dla takiego adwokata dodatko-
wych obowigzkéw administracyjnych w VAT innych niz te wynikajace z prowadzonej
przez niego praktyki zawodowe;j.

! NSA w wyrokach: z 2 pazdziernika 2007 r., I FSK 1265/07; z 22 pazdziernika 2008 r., I FSK 1475/08; z 20 lu-
tego 2007 ., IFSK 1220/05; z 11 grudnia 2008 r., I FSK 1569/09.

2 Por.np. § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za
czynnoéci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Pafistwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez
radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz.U. nr 163, poz. 1349 z p6zn. zm.) oraz § 2 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie wynagrodzenia za czynnosci doradcéw podat-
kowych w postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz szczegélowych zasad ponoszenia kosztéw
pomocy prawnej udzielonej przez doradce podatkowego z urzedu (Dz.U. nr 31, poz. 153).

* Art. 4a ustawy z dnia 26 maja 1982 . - Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. nr 146, poz. 1188
z pézn. zm.).
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W przypadku adwokatéw, ktérzy wykonuja dziatalnosé w spélce, ustalenie, kto jest
podatnikiem podatku VAT z tytutu ,urzedéwek”, nabiera istotnego znaczenia ze wzgle-
du na rézne konsekwencje wynikajace z przypisania tej dziatalnosci pelnomocnikowi
lub spodlce, w ktérej wykonuje on zawdd. Czesto umowa spéiki zaktada, ze cata ak-
tywno$¢ zawodowa takiego adwokata powinna by¢ skoncentrowana w ramach sp6iki.
Zaakceptowanie takiego stanowiska powodowaloby, ze to spétka, a nie adwokat, bylaby
zobowiazana do rozliczenia VAT z tytulu ,urzedéwki”. To z kolei pozwoliloby pelno-
mocnikowi unikna¢ obowiazkéw administracyjnych zwigzanych z rejestracja w zakresie
VAT. Takie rozwigzanie nie powinno by¢ réwniez problematyczne z perspektywy bu-
dzetu panstwa, poniewaz stosowny podatek nalezny z tytulu wyswiadczonej pomocy
prawnej zostanie tak czy inaczej odprowadzony. Rozwiazanie to wydaje sie by¢ naj-
bardziej pozadane z perspektywy adwokatéw wyznaczanych do §wiadczenia pomocy
prawnej z urzedu. Z drugiej jednak strony nalezy pamietac, ze powolany do pelnienia
funkcji pelnomocnika z urzedu zostaje konkretny adwokat, a nie spétka, w ramach kt6-
rej prowadzi on dzialalno$¢. Kwestia ta, niestety, nie jest jednoznaczna.

Z jednej strony mozna spotkac orzeczenia sagdéw administracyjnych?, ktére stwier-
dzajg, ze pomoc prawna $wiadczona przez adwokata wykonujacego zawdd w spélce
powinna dla potrzeb VAT by¢ traktowana jako dziatalno$¢ spétki. Na drugim biegunie
ciagle jeszcze mozna spotkac interpretacje organéw skarbowych?, ktére konsekwentnie
argumentuja, ze w takiej sytuacji pomoc prawna nalezy przypisa¢ pelnomocnikowi,
a nie spélce, w ktérej wykonuje on zawdd.

Przyjmujac zalozenie, ze opodatkowaniu podlega okreslony stan faktyczny, nalezy
zauwazy¢, ze ocenie prawnopodatkowej podlega stan faktyczny, ktory jest definiowany
nie tylko przez faktyczne dzialanie (wyswiadczenie ustugi pomocy prawnej). Ten stan
faktyczny definiujg réwniez ramy prawne, w ktorych to dziatanie jest podejmowane.
W tym przypadku, obok ustaw procesowych (na podstawie ktodrych jest definiowana
rola pelnomocnika w procesie i jego relacja z innymi podmiotami zaangazowanymi
w proces), s3 to postanowienia ustawy o adwokaturze regulujacej zasady wykonywania
zawodu adwokata. Analizujac zdarzenie majace by¢ przedmiotem oceny prawnopo-
datkowej, nie mozna réwniez pominaé¢ postanowien kontraktowych, w ktérych pet-
nomocnik zobowiazuje sie do okreslonej formy wykonywania zawodu (np. w formie
spolki). Z tej perspektywy stanowisko, zgodnie z ktérym pomoc prawna $wiadczona
przez adwokatow pozostajacych w spolce z perspektywy VAT powinna by¢ traktowana
jako dziatalno$¢ spolki, jest bardziej przekonujace niz przypisywanie tej dzialalnosci
pelnomocnikowi jako dziatalnosci odrebnej od czynnosci podejmowanych w ramach
spolki. Pozostaje wiec mie¢ nadzieje, ze organy skarbowe zaakceptuja argumentacje
przedstawiong przez NSA i nie bedq wymagac od adwokatéw powotywanych z urzedu
rejestracji w zakresie VAT i odrebnego rozliczania ,urzedéwek”, jeéli pelnomocnicy ci
wykonuja zawdd jedynie w formie spétki. Oprdécz wskazanych wyzej argumentéw
przemawiajacych za przyjeciem tego stanowiska nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze

* Tak np.: NSA w wyroku z 27 stycznia 2011 r.,  FSK 1312/10 oraz WSA w wyrokach: z 23 czerwca 2010 r.,
111 SA/Wa 1762/09; z 7 lutego 2008 r., I SA/Gd 981/07.

5 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 19 maja 2010 r., IPPP1-443-238/
10-5/AS.
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pozwala ono na realizacje jednej z ogélnych zasad systemu podatkowego, zasady do-
godnosci opodatkowania.

Przyjecie takiego stanowiska, oprécz konsekwengji stricte podatkowych, ma jeszcze
wymiar czysto praktyczny. Poniewaz pomoc prawna $wiadczona z urzedu dla potrzeb
VAT powinna by¢ przypisana spolce, a nie pelnomocnikowi, faktura ja dokumentujgca
powinna by¢ wystawiona réwniez przez spélke. Jednakze zwykle koszty tej pomocy po-
nosi Skarb Panstwa (w praktyce sa one wtedy wyplacane z kasy sadu dziatajacego w tym
przypadku jako statio fisci). Otwarte pozostaje pytanie, czy sad zgodzi sie na zaplate
faktury wystawionej przez spotke w przypadku, gdy informacja o ,zaangazowaniu
spotki” w pomoc prawng z urzedu nie wynika z postanowienia o powolaniu adwoka-
ta z urzedu ani tez z aktu wyznaczenia przez okregowa rade adwokacka konkretnego
adwokata do §wiadczenia pomocy prawnej z urzedu. Praktyka wskazuje, ze moze to
by¢ problematyczne®.

Dla okreslenia zasad udokumentowania pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu
konieczne jest zdefiniowanie nabywcy tej ustugi. Przyjmujac zalozenie, ktére nie bu-
dzi juz wiekszych kontrowersji, ze ,urzedéwki” podlegaja opodatkowaniu VAT, nalezy
pamieta¢ o koniecznosci stosownego udokumentowania tych ustug. Podatnicy VAT
maja obowigzek dokumentowania $wiadczonych przez nich ustug poprzez wysta-
wienie faktur VAT lub paragonéw fiskalnych. Na fakturze konieczne jest wskazanie
nabywcy uslugi (zgodnie z art. 106 ustawy VAT), natomiast paragon jest wystawiany
w przypadku $wiadczenia ustug tylko na rzecz okreslonej grupy nabywcéw (chodzi tu
0 osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczaltowych
— art. 111 ustawy VAT). W obu tych sytuacjach konieczne jest zdefiniowanie nabywcy
ustugi oraz jego statusu.

W tej kwestii mozliwe sg, przynajmniej teoretycznie, trzy rozwigzania. Za nabywce
ustugi pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu mozna uznac:

1) strone procesu, dla ktérej ustanowiono pelnomocnika z urzedu - jako faktycznego
beneficjenta tej pomocy;

2) sad — uznajac, ze pomoc prawna z urzedu jest Swiadczona na zlecenie lub z nakazu
sadu, ponadto sad w imieniu Skarbu Pafistwa ponosi w praktyce w wiekszosci przypad-
kow koszty pomocy prawnej swiadczonej z urzedu;

3) strone przeciwna w procesie, jesli ta strona zostaje obcigzona kosztami pomocy
prawnej $wiadczonej z urzedu’.

W celu ustalenia nabywcy ustugi mozliwe, przynajmniej teoretycznie, jest zastoso-
wanie kilku kryteriéw. Z jednej strony istotne jest istnienie stosunku prawnego miedzy
$wiadczacym ustuge i jej nabywca?®. Taki stosunek prawny, jak sie wydaje, moze by¢ de-
finiowany przez ustalenie podmiotu zlecajacego ustuge. Z drugiej strony istotne wydaje

¢ Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 25 kwietnia 2008 r., ITPP2/443-
75/08/JK.

7 Trudno zgodzi¢ sie z takim stanowiskiem, ktére wydaje sie pozbawione podstaw, nalezy jednak o nim
pamieta¢, poniewaz niekiedy jest prezentowane przez organy skarbowe (tak np. Dyrektor Izby Skarbowej
w Bydgoszczy w interpretacji indywidualnej z 23 wrzesnia 2010 r., ITPP1/443-646/10/DM).

8 Istnienie stosunku prawnego definiujacego Swiadczenie i odpowiadajace mu wynagrodzenie jest uzna-
wane w orzecznictwie TSUE za warunek uznania okreslonej dzialalnosci za odplatne $wiadczenie ustug pod-
legajace VAT - por. wyrok TSUE w sprawie C-16/93.
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sie rowniez ustalenie beneficjenta ustugi. Rozwazana tez moze by¢ koncepcja zwigzana
ze wskazaniem podmiotu zobowigzanego do ponoszenia kosztu ustugi.

W przypadku pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu najmniej kontrowersji budzi
ustalenie beneficjenta ustugi — jest nim podmiot reprezentowany, tj. strona procesu, dla
ktorej zostal ustanowiony pelnomocnik z urzedu.

Jezeli chodzi o zleceniodawce ,urzedéwek”, w tym zakresie mozna zaobserwowac
rézne stanowiska. Zdaniem organéw skarbowych pomoc prawna z urzedu jest swiad-
czona na zlecenie sadu (organy skarbowe uznaja, ze ,urzedéwki” stanowiag dziatalnos¢
zdefiniowang w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wykonania niektérych przepisow
ustawy o podatku od towaréw i ustug’ oraz art. 13 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych™)!.

W obu tych przepisach jest mowa o okreslonej dziatalnoéci wykonywanej na zlecenie
organéw wymiaru sprawiedliwosci, w tym m.in. sadéw. W orzecznictwie'?jest akcento-
wany poglad, zgodnie z ktérym wyznaczenie pelnomocnika z urzedu nie rodzi relacji
pomiedzy sagdem a tym pelnomocnikiem, w szczegélnosci wyznaczenie pelnomocnika
nie powoduje powstania stosunku zlecenia. Przeciwnie, wyznaczajac pelnomocnika
z urzedu, sad dziala w ramach prawa publicznego, realizujac konstytucyjne upraw-
nienie obywateli do sgdu. W tym kontekscie nalezy réwniez pamieta¢, ze wyznaczenie
adwokata z urzedu to proces, w ktérym zaangazowanie sadu jest ograniczone (w po-
stepowaniu cywilnym sad postanawia o wyznaczeniu adwokata, ale konkretng osobe
wskazuje okregowa rada adwokacka, a w postepowaniu karnym o wyznaczeniu adwo-
kata decyduje prezes sadu, a jedynie w niektérych wypadkach sad).

Wiasdciwsze wydaje sie uznanie, Ze pomoc prawna $wiadczona z urzedu jest ,$wiad-
czeniem ustug zgodnie z nakazem organu wladzy publicznej lub podmiotu dzialajacego
w jego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa”, jak to stanowi art. 8 ust. 1 pkt
3 ustawy VAT a nie jest §wiadczeniem ,na zlecenie sagdu”. Oczywiscie réwniez w tym
przypadku nasuwa sie wiele watpliwosci interpretacyjnych, w szczegolnosci dyskusyjne
pozostaje, czy sad, prezes sadu lub okregowa rada adwokacka moga zosta¢ uznani za
yorgan wladzy publicznej” w rozumieniu potocznego przepisu ustawy VAT oraz czy
pomoc prawna Swiadczona z urzedu moze by¢ uznana za dziatanie z ,nakazu wyni-
kajacego z mocy prawa” w rozumieniu tego przepisu. Wykiadnia celowosciowa tego
przepisu, jak rowniez analiza art. 25 dyrektywy 112" (ktérego implemetacje stanowi
przywolany przepis ustawy VAT), jak sie wydaje, uzasadniaja takie zatozenie.

Zaplata za wykonanie uslugi jako kryterium definiujace nabywce uslugi jest chyba
najmniej przekonujgca. W przypadku ,urzedéwek” podmiot, ktory jest beneficjentem

’ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. nr 73, poz. 392 z p6zn. zm.), dalej: rw.p.t.u.

10 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r.
nr 51, poz. 307 z pézn. zm.), dalej: u.p.d.o.f.

' Tak na przyklad Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy w interpretacji indywidualnej z 10 stycznia
2008 r., ITPP1/443-561A/07/BS; Ministerstwo Finanséw w interpretacji ogélnej z 4 wrze$nia 2002 r., PB5/KD-
033-317-2122/02.

12 Wyrok NSA z 2 pazdziernika 2007 r., I FSK 1265/07 (odwolujac sie do wyroku WSA z dnia 31 sierpnia
2005 1., 1 SA/01 255/05).

3 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 . w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartoéci dodanej (Dz.Urz. UE L 347 z 11 grudnia 2006 1., s. 1 z p6zn. zm.), dalej: dyrektywa 112.
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uslugi, jest zwolniony z ponoszenia jej kosztow. Koszty te obciazaja strone przeciwna
w procesie, o ile istniejg podstawy do jej obcigzenia, jesli ta przegra proces, lub Skarb
Pafstwa, jeéli przeciwnik procesowy proces wygra lub mimo przegranej nie jest w stanie
uisci¢ zasadzonych od niego kosztéw procesu. W praktyce — jak sie wydaje — w zdecy-
dowanej wiekszosci koszty pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu ponosi Skarb Pan-
stwa. Moze jednak dojs¢ do sytuacji, w ktdrej koszty tej samej uslugi beda poczatkowo
obcigzac przeciwnika procesowego, ale ostatecznie zostang oplacone z kasy sadu (w tym
przypadku dzialajacego jako statio fisci). Malo przekonujace jest jednak, aby wyplacal-
nos¢ strony procesu decydowata o tym, czy jest ona nabywca ustugi, czy tez nie. Tym
bardziej ze weryfikacja wyplacalnosci przeciwnika procesowego i w ogdle ustalenie,
czy koszty ,urzedéwek” beda obciaza¢ Skarb Panstwa, czy strone procesu, nastepuje
dopiero po zakonczeniu procesu, czyli po wySwiadczeniu ustugi, co réwniez wskazuje
na wadliwos¢ definiowania nabywcy ustugi w powigzaniu z podmiotem ponoszacym
koszty tej ustugi. Warto wreszcie pamietaé, ze w niektérych wypadkach mozliwe jest
argumentowanie, ze to jednak strona reprezentowana ponosi koszty ,urzedéwek”.

W kontekscie powyzszych uwag najmniej przekonujace jest uznanie, ze nabywca
uslugi jest strona przegrywajaca proces. Za przyjeciem tej koncepcji przemawia jedynie
sposob zaplaty za ustuge, a wlasciciel ma mozliwoé¢ obcigzenia strony przegrywajacej
kosztami tej uslugi. Mniej kontrowersji budzi teza, Ze to ,sad jako zlecajacy i najczesciej
wyplacajacy w imieniu Skarbu Panstwa koszty pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu
jest nabywca tych uslug”. Teza ta jednak jest rowniez kontrowersyjna ze wzgledu na
niespoéjnosci pojawiajace sie w jej uzasadnieniu. Z tych wzgledéw najbardziej przeko-
nujace jest uznanie, ze to strona reprezentowana jest nabywca ustug pomocy prawnej
$wiadczonej z urzedu.

Zdefiniowanie nabywcy ,urzedéwek” ma kluczowe znaczenie dla ustalenia, w jaki
sposob ,urzedéwki” powinny by¢ udokumentowane (poza stwierdzeniem, kto powi-
nien by¢ adresatem dokumentu potwierdzajacego wyswiadczenie ,urzedéwki” — co
nalezy wskaza¢ w przypadku wystawienia faktury VAT - istotne jest bowiem réwniez
ustalenie, czy usluga powinna by¢ udokumentowana paragonem fiskalnym, czy tez
fakturg VAT).

Przyjmujac podstawowe zalozenie dotyczace zasad opodatkowania VAT ,urzedé-
wek”, mianowicie akceptujac teze, ze pomoc prawna $wiadczona z urzedu zawsze
podlega opodatkowaniu VAT inie dotycza jej zwolnienia lub wylaczenia z zakresu
opodatkowania VAT, na podmiocie $wiadczacym te pomoc spoczywa obowiazek sto-
sownego jej udokumentowania™. O ile wystawienie faktury nie wiaze sie ze specjalny-
mi formalno$ciami, o tyle wystawienie paragonu fiskalnego wymaga spelnienia wielu
obowiazkow zwigzanych z zakupem i serwisem kasy fiskalnej. Dalsze uwagi dotyczace
dokumentowania ,urzedéwek” sg oparte na zalozeniu, ze nabywca pomocy prawnej
$wiadczonej z urzedu jest jej faktyczny beneficjent, czyli osoba, dla ktérej ustanowiono
pelnomocnika. W praktyce nabywcami ,urzedéwek” beda wiec gléwnie osoby fizyczne
nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej (czyli kategoria nabywcéw, w stosunku do
ktorych istnieje obowiazek dokumentowania ustug za pomoca kas fiskalnych).

Obowigzek stosowania kas fiskalnych jest uzalezniony od skali osigganych obrotéw.

4 Art. 106 ustawy VAT.
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W uproszczeniu mozna przyjaé, ze osiggniecie w poprzednim lub obecnym roku ob-
rotéw przekraczajgcych 40 000 PLN z tytulu $wiadczenia ustug lub dostawy towaréw
na rzecz oséb fizycznych obliguje do stosowania kas fiskalnych (natomiast w przypad-
ku rozpoczecia dzialalnosci w trakcie roku prog ten zostat obnizony do 20 000 PLN).
Z tej perspektywy, mimo ze ,urzedéwki” wiaza sie z koniecznoscig rozliczenia VAT,
nie zawsze beda pociagaly za soba obowigzek posiadania kasy fiskalnej. W praktyce
yurzedéowki” moga kreowac obowiazek stosowania kas fiskalnych w przypadku ad-
wokatow, ktérzy w swojej codziennej praktyce swiadcza ustugi dla oséb fizycznych
(jak sie wydaje, tylko w ich przypadku osiaggane obroty z tytulu $wiadczenia ustug na
rzecz 0s6b fizycznych bedq przekraczaty progi uprawniajace do zwolnienia z obowiazku
stosowania kas fiskalnych).

W przypadku pozostatych pelnomocnikéw (tzn. petnomocnikéw specjalizujacych sie
w obstudze podmiotéw gospodarczych i z tego powodu, niejako z wyboru, nieswiad-
czacych w swojej codziennej praktyce ustug na rzecz oséb fizycznych) potwierdzenie
Jurzedéwek” w formie faktury VAT powinno by¢ w pelni akceptowalne (prawdopo-
dobiefstwo, ze roczny obrét z tytutu ,urzedéwek” przekroczy w przypadku takich
pelnomocnikéw prog zwolnienia ze stosowania kas fiskalnych, jest raczej niewielkie).
W przypadku ryzyka, ze obrét z tytutu Swiadczenia ustug na rzecz oséb fizycznych
bedzie kreowal powstanie obowiazku stosowania kas fiskalnych, warto pamietaé, ze
obowiazek ten nie powstaje w przypadku Swiadczenia ustug, wobec ktdrych zaplata
w caloSci nastepuje za posrednictwem banku®.

W tym miejscu nalezy odnotowac, ze Ministerstwo Finanséw w odpowiedzi na py-
tanie stwierdzilo, iz obrét z tytutu ,,urzedéwek” nie jest objety obowigzkiem ewiden-
cjonowania przy uzyciu kas fiskalnych. Stanowisko to, cho¢ niewatpliwie korzystne
dla podatnikéw, budzi — niestety — zastrzezenia natury teoretycznoprawnej na grun-
cie obowiazujacych regulacji'®. W praktyce sytuacje, w ktérych przychody z tytulu
~urzedéwek” moglyby potencjalnie kreowaé¢ obowigzek dokumentowania przy za-
stosowaniu kas fiskalnych, bylyby raczej nieliczne; watpliwosci teoretyczne zwiaza-
ne z przytoczonym stanowiskiem Ministerstwa Finansow tracg jednak na znaczeniu
praktycznym.

Podstawowym dylematem zwigzanym z opodatkowaniem przychodéw z tytutu
yurzedéwek” podatkiem dochodowym byta kwalifikacja tego przychodu do jednego
ze zdefiniowanych w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zrédel przy-
chodéw. Przy czym byly tu rozwazane dwa Zrédta — przychody z dzialalnosci wykony-
wanej osobiscie (art. 10 ust. 1 pkt2 w zw. z art. 13 ust. 6 u.p.d.o.f.) lub przychody z tytutu
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej (art. 10 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 14 u.p.d.o.f.).
Zagadnieniem zwigzanym z tym problemem bylo ustalenie, czy w przypadku adwo-
katéw wykonujacych zaw6d w spélce przychody z tytulu ,urzedéwek” nalezato uznac
za przychoéd spélki, czy tez adwokata (w tym zakresie sytuacja wyglada podobnie jak
w przypadku sporu z organami skarbowymi na gruncie zdefiniowania podatnika VAT

5 Zgodnie z pkt 37 zalacznika do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie zwol-
nien z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz.U. nr 138, poz. 930).

16 Przytoczone stanowisko Ministerstwa Finansow zostalo przedstawione w artykule K. Pilat, Urzgddwek nie
trzeba dokumentowac paragonem, ,Rzeczpospolita” z 21 czerwca 2011 r.
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z tytutu ,urzedéwek” i przyznania tego statusu pelnomocnikowi lub spétce, w ktérej
wylacznie wykonuje on dziatalnosc).

Uzasadnienie kwalifikacji przychodéw z ,urzedéwek” do okreslonego zrédla przy-
chodéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — do przychodéw z dzialalnosci
gospodarczej — zostalo obszernie oméwione", a zaprezentowana argumentacja znalazta
nastepnie uznanie w orzecznictwie sadéw administracyjnych'®. Na podstawie wyklad-
ni jezykowej istotnych dla sprawy norm trzeba skonkludowag, ze przychody z tytutu
Swiadczenia ,urzedéwek” nalezalo uznac za przychdéd z pozarolniczej dzialalnosci go-
spodarczej (tj. przychéd ze Zrédla zdefiniowanego w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.).

Konkluzja ta oparta zostala w szczeg6lnosci na stwierdzeniu, ze sad nie zleca okre-
§lonemu adwokatowi §wiadczenia pomocy prawnej z urzedu, oraz na analizie form
wykonywania zawodu przez adwokatéw, ktére to formy sa zdefiniowane w ustawie
o adwokaturze. Mozna jednak spotkac¢ réwniez wyroki, w ktérych sady uznaja, ze przy-
chody z tytutu pomocy prawnej $§wiadczonej z urzedu zaliczajg si¢ do przychodéw
zdefiniowanych w art. 13 pkt 6 u.p.d.o.f.”

Jezeli chodzi natomiast o zdefiniowanie beneficjenta przychodéw (czyli ustalenie, czy
przychody takie nalezy przypisac spélce, czy osobiécie adwokatowi), warto odwolac sie tu
do argumentacji dotyczacej definicji podatnika VAT Niewatpliwie mimo akceptacji zato-
zenia o odrebnosci systemdw opodatkowania podatkiem VAT oraz podatkami dochodo-
wymi sp6jnos¢ systemu podatkowego (obejmujacego podsystemy podatkéw posrednich
i bezposrednich) uzasadnia jednolite podejscie do zagadnienia definiowania beneficjen-
ta przychodu na gruncie obu tych ustaw podatkowych. Z tej perspektywy uzasadnio-
ne i przekonujace jest przyjecie stanowiska, zgodnie z ktérym beneficjentem przychodu
z tytulu wyswiadczenia pomocy prawnej z urzedu przez pelnomocnika wykonujacego za-
wod wylacznie w formie spotki jest ta spotka. Za przyjeciem tego stanowiska przemawialy
miedzy innymi postanowienia ustawy o adwokaturze, regulujacej zasady wykonywania
zawodu przez adwokatdw, jak rowniez ogélne zasady systemu podatkowego, w szczegol-
nosci zasada dogodnosci opodatkowania. Przeciwne stanowisko powodowaloby natomiast
powstanie kolejnych trudnosci praktycznych, np. wynikajacych z zasad dokumentowania
ustugi, poniewaz ustuga udokumentowana przez spétke jako obrét spétki na potrzeby VAT
stanowitaby przychdd adwokata z tytutu jego dziatalnosci wykonywanej osobiscie lub jego
indywidualnej dzialalnosci gospodarczej. Ponadto przychody rozliczane w podatku VAT
jako obrot spotki jednoczesnie mogltyby obciazaé platnika obowiazkiem pobrania zaliczki
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®. W tym kontekscie pozytywnie nalezy oce-
ni¢ stanowisko zaprezentowane w jednym z wyrokéw WSAZ, potwierdzajace, ze przych6d

7 A. Gomutowicz, Swiadczenie pomocy prawnej lub obrony z urzedu a Zrédlo przychodéw, ,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2008, nr4, s. 9.

18 Wyrok WSA z 12 sierpnia 2010 ., III SA/Wa 1961/09; wyrok WSA z 9 lutego 2007 r., I SA/Lu 779/06; wyrok
WSA z 31 stycznia 2007 r., I SA/Lu 781/06.

1 Wyrok WSA z 7 lutego 2008 ., I SA/Gd 981/07, odwolujac sie do wyroku NSA z dnia 2 pazdziernika 2007 r.,
IFSK 1265/07, co jest rtéwniez zgodne ze stanowiskiem Ministra Finanséw przedstawionym w pi$mie z 4 wrzes-
nia 2002 r., PB5/KD-033-317-2122/02 oraz w odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci (opartej na wyjasnieniach
Ministra Finanséw) na interpelacje poselska nr 10199 (IV kadencja) z 30 czerwca 2005 r.

2 Art.41ust. 1u.p.d.o.f.

2 Por. wyrok WSA z 12 sierpnia 2010 r., III SA/Wa 1961/09.
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z tytulu udzielonej pomocy prawnej z urzedu nalezy przypisac¢ spélce, w ktérej adwokat
z urzedu prowadzi dziatalno$¢, a nie osobiscie temu petnomocnikowi. Pozostaje tez mie¢
nadzieje, ze organy skarbowe beda stosowac taka wiasnie interpretacje analizowanych
regulacji.

W zwigzku z istniejacymi rozbiezno$ciami w orzecznictwie Prezes NSA przekazal
stosownym wnioskiem przedmiotowa problematyke do Izby Finansowej NSA, ktéra
w dniu 21 pazdziernika 2013 r. podjeta uchwale? jednoznacznie porzadkujaca opodat-
kowanie ,urzedowek” podatkiem dochodowym, a jednocze$nie akceptujaca w uza-
sadnieniu reguly dotyczace VAT, ktdre nie byly objete wnioskiem wobec jednolitosci
orzecznictwa w tym zakresie. Uchwata dotyczaca kwalifikacji do Zrédla przychodéw
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych wynagrodzenia z tytulu kosztéw nie-
oplaconej pomocy prawnej udzielonej przez pelnomocnika z urzedu znalazia réw-
niez odzwierciedlenie w interpretacji ogélnej Ministra Finanséw?. Podjeta uchwata,
a w konsekwengji interpretacja og6lna, ma na celu zapewnienie jednolitego stosowania
przepiséw prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbo-
wej w zakresie kwalifikacji do Zrédla przychodéw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych wynagrodzenia z tytulu kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej
przez pelnomocnika z urzedu, a takze zmiany interpretacji ogélnej Ministra Finanséw
z dnia 4 wrzeénia 2002 r.**

Umocowanie do §wiadczenia pomocy prawnej z urzedu obliguje pelnomocnika do
podejmowania stosownych czynnoéci procesowych na rzecz strony (oskarzonego), dla
ktorej zostal ustanowiony pelnomocnikiem (obronca) z urzedu, i jednoczesnie stanowi
zobowigzanie Skarbu Pafistwa do wyplaty ustanowionemu w tym trybie petnomocni-
kowi wynagrodzenia nieoplaconej pomocy prawne;j.

W zakresie odpowiedniego kwalifikowania, na gruncie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, do zrédia przychodéw przedmiotowego wynagrodzenia otrzymywa-
nego przez pelnomocnikéw (adwokatéw, radcéw prawnych, doradcéw podatkowych)
ustanowionych z urzedu, wykonujacych zawdd w réznych formach prawnych przewi-
dzianych dla tych pelnomocnikéw, z tytutu kosztéw udzielonej przez nich nieoplaconej
pomocy prawnej, sady administracyjne zajmowaly rozbiezne stanowiska.

Wedlug pierwszego z pogladéw przedmiotowe wynagrodzenie pelnomocnika na-
lezy kwalifikowa¢ do zrédla przychodow, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 w zw.
z art. 13 pkt 6 u.p.d.o.f, tj. jako przychody z dzialalnosci wykonywanej osobiscie®. Po-
glad odmienny kwalifikowal przedmiotowe wynagrodzenie pelnomocnika do Zrédla
przychodéw, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f, tj. jako przychéd z poza-
rolniczej dzialalnosci gospodarczej®.

? Uchwata IIFPS 1/13.

» Interpretacja ogélna nr DD3/033/181/CRS/13/RD-90955/13 Ministra Finansow z 21 listopada 2013 r.
w zakresie kwalifikacji do Zrédla przychodéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wynagrodzenia
z tytutu kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez pelnomocnika z urzedu (Dz.Urz. MF z 26 lis-
topada 2013 r., poz. 42).

# NrPB5/KD-033-317-2122/02 (, Biuletyn Skarbowy” 2002, nr 5).

» M.in. wyroki: NSA z 30 listopada 2011 r., Il FSK 1009/10; WSA w Lodzi z 18 marca 2011 r., 1 SA/Ed 1483/10;
WSA w Warszawie z 13 listopada 2009 r., III SA/Wa 1127/09.

% M.in. NSA z 29 maja 2012 r., I FSK 2300/10; NSA z 22 wrzesnia 2011 r., Il FSK 1532/10.
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Dlatego przy zaistnialych rozbiezno$ciach w orzecznictwie sadéw administracyjnych
pojawila sie konieczno$¢ odpowiedzi na pytanie, czy wynagrodzenie z tytulu kosztéw
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez petnomocnika ustanowionego z urzedu,
niezaleznie od formy prawnej, w jakiej wykonuje on swdj zawdd, nalezy kwalifikowac
do zrédta przychodéw z dzialalnosci wykonywanej osobiscie, o ktérym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f, czy do zrédla przychodéw z pozarolniczej dzialalnosci gospodar-
czej, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy u.p.d.o.f.

Sad ostatecznie uznal w uchwale calej Izby Finansowej NSA, ze ,wynagrodzenie
z tytutu nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez pelnomocnika ustanowionego
z urzedu, zaleznie od formy prawnej, w jakiej wykonuje on swéj zawdd, nalezy kwa-
lifilkowa¢ do Zrédia przychodéw z pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych? —w przypadku gdy pomoc prawna z urzedu pelnomocnik wykonuje,
prowadzac dziatalnoé¢ zawodowa w formie dziatalnoéci gospodarczej w rozumieniu
art. 5a pkt6lit. a) u.p.d.o.f, a gdy czyni to w ramach innych form wykonywania swojego
zawodu — wynagrodzenie to nalezy kwalifikowa¢ do zrédla przychodéw z dzialalnosci
wykonywanej osobiscie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 tej ustawy”.

Uwzgledniajac dokonang przez Sad w uchwale wykiadnie, nalezy zatem stwierdzi¢,
ze kwalifikacja do zrédla przychodéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
wynagrodzenia z tytulu kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez pel-
nomocnika ustanowionego z urzedu jest zalezna od formy prawnej wykonywania
przez niego zawodu adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego czy rzecznika
patentowego. Jezeli adwokat, radca prawny, doradca podatkowy czy rzecznik patento-
wy dziatalno$¢ zawodowa wykonuje w formie organizacyjnej, w ramach ktorej osiaga
dochody kwalifikowane do zrédla przychodéw z pozarolniczej dziatalnoéci gospodar-
czej, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f., woéwczas wynagrodzenie z tytulu
kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu nalezy zaliczy¢ do przy-
chodow z tego zrédla. Jezeli natomiast radca prawny, doradca podatkowy czy rzecz-
nik patentowy wykonuje swoja dziatalnos¢ zawodowa w innej formie, np. w ramach
stosunku pracy, wéwczas jego wynagrodzenie z tytulu kosztéw nieoplaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu nalezy kwalifikowa¢ do przychodéw z dzialalnosci wy-
konywanej osobiscie, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 13 pkt 6 u.p.d.o.f.
W tym przypadku na sadzie spoczywajq obowiazki platnika, okreslone w art. 41 ust. 1
oraz w art. 42 ust. 1i2 u.p.d.o.f.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwala catej Izby Finansowej
NSA uporzadkowata i ostatecznie wyjasnita kwestie dotyczace skutkéw podatkowych
pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu. Trzeba réwniez stwierdzi¢, ze na zajecie sta-
nowiska przez NSA czekali sami zainteresowani, aby moc jednoznacznie okresli¢ sta-
tus podatkowy ,urzedéwek” i nie narazac si¢ na negatywne konsekwencje wynikajace
z réznych interpretacji dokonywanych przez organy podatkowe.

¥ Dz.U.z 2012 1., poz. 361 z pézn. zm.
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Summary

Dominik Gajewski
CONTROVERSY PROVOKED BY TAXATION WITH INCOME TAX
AND VAT OF ADMINISTRATIVE MATTERS HANDLED BY ATTORNEYS

The article presents the issue of controversy arising from taxation of administrative
matters handled by attorneys. The tax-related aspects of this issue are concerned with
both personal income tax and tax on goods and services. The issue is relevant both for
self-employed attorneys and the ones employed by a company. The article constitutes
a review of opinions, often controversial ones, which have eventually been covered
in a resolution of the whole Financial Chamber of the Supreme Administrative Court
that has put in order and ultimately explained the issues regarding tax consequences
of legal aid.

Key worps: Personal Income Tax, Value Added Tax, administrative matters
Pojecia kLuczowe: podatek dochodowy, podatek VAT, sprawy administracyjne
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Michat Mamica

NIEWAZNY TESTAMENT ALLOGRAFICZNY
— CZY SLUSZNA JEST JEGO KONWERSJA
NA TESTAMENT USTNY?

Przepisy postepowania spadkowego sa bardzo istotne w polskim spoleczenstwie
z uwagi na to, ze praktycznie kazdy obywatel chocby raz w zyciu staje sie spadkobier-
ca, wobec czego interpretacja przepiséw prawa spadkowego powinna by¢ dokonywana
w ten sposéb, aby jak najpelniej chroni¢ prawa i interesy spadkobiercow.

I. W sferze prawa spadkowego wystepuje przy tym nadal wiele dyskusyjnych za-
gadnien, wymagajacych odrebnego potraktowania. Jednym z tych probleméw, poja-
wiajacych sie od dluzszego czasu w doktrynie, jest kwestia mozliwosci konwersji nie-
waznego testamentu allograficznego na testament ustny. Ma ona okre§lony wymiar
normatywny.

Zagadnienia zwigzane z testamentem allograficznym oraz z testamentem ustnym
uregulowane sa odpowiednio w art. 951 952 k.c.

Z tymi przepisami prawnymi wyraznie koresponduje art. 661 § 1 k.p.c., z ktérego
wynika, Ze osoba, ktéra dowiedziala sie o $mierci spadkodawcy oraz o tym, ze tres¢
pozostawionego przez spadkodawce testamentu nie zostala spisana, zobowigzana jest
do zawiadomienia o tym fakcie saqdu spadku. Ponadto zobligowana jest ona do podania
imion, nazwisk, a takze adreséw swiadkéw testamentu, o ile s3 jej znane.

II. Omawiany problem pojawia si¢ podczas interpretacji pojecia uzytego w art. 661
k.p.c.,, czyli pojecia testamentu ustnego. Czes¢ doktryny prawa procesowego reprezen-
tuje zapatrywanie, ze do pojecia testamentu ustnego zaliczy¢ nalezy takze niewazny
testament allograficzny, ktory w drodze konwersji jest traktowany jako testament ustny.
Tak tez niejednokrotnie wypowiadat sie Sad Najwyzszy? prezentujac w tym zakresie
okreslona linie orzecznicza.

Drugie zapatrywanie przyjmuje, ze nie jest trafna mozliwa konwersja niewaznego
testamentu allograficznego na wazny testament ustny?®.

Aby m6c prawidiowo rozstrzygnaé spor, nalezy przyjrzec sie argumentom przywola-
nym w cytowanych uchwatach Saqdu Najwyzszego oraz ich ocenom dokonanym przez
przedstawicieli doktryny prawa.

Z omawianego punktu widzenia istotne znaczenie ma uchwata sktadu siedmiu se-
dziéw Sadu Najwyzszego z 22 marca 1971 r., podjeta w sprawie III CZP 91/70. Sformulo-

! J. Gudowski, (w:) T. Erecinski, ]. Gudowski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa: Lexis-
Nexis 2010, t. 3, s. 353.

2 Por. uchwate SN z 22 marca 1971 r., IIl CZP 91/70, z aprobujaca glosa A. Maczynskiego, OSPiKA 1972, nr 2,
poz. 26; uchwate SN z 22 marca 1982 ., IIl CZP 5/82, z krytyczna glosa A. Proksy, NP 1984, nr 3, s. 113.

* A.Proksa, Glosa do uchwaty SN z 22 marca 1982 ., Il CZP 5/82, NP 1984, nr 3, s. 113.
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wala ona nowa zasade prawna, zgodnie z ktdrg niewaznos¢ testamentu przewidzianego
w art. 951 k.c. spowodowana niezachowaniem obowigzujacego przepisu prawa moze
by¢ uznana za okoliczno$¢ szczegdlna w rozumieniu art. 952 § 1 k.c., uzasadniajaca po-
traktowanie o§wiadczenia ostatniej woli zlozonego przez spadkodawce jako testamentu
ustnego. Réwnoczesnie przyjeto, ze niewaznos¢ testamentu ustnego przewidzianego
w art. 951 k.c. spowodowana zamieszczeniem w nim rozporzadzen dwéch spadkodaw-
cow (art. 942 k.c.) nie stanowi przeszkody do uznania os§wiadczen woli ztozonych przez
te osoby za dwa oddzielne testamenty ustne.

Argumenty Sadu Najwyzszego przedstawione w omawianej uchwale podzielila tak-
ze cze$¢ doktryny, a w szczegolnosci A. Maczynskit. Zdaniem cytowanego Autora wy-
raznego zaznaczenia wymaga fakt, ze niewazny testament allograficzny nalezy zamieni¢
na wazny testament ustny, jezeli niewazny testament allograficzny spelnia wymogi
stawiane testamentowi ustnemu’. Ustawodawca, wprowadzajac art. 952 k.c., nie miat
zamiaru negowac dotychczasowego orzecznictwa, a wrecz przeciwnie — jego intencja
byla swobodna ocena ,szczegélnych okolicznoéci” poprzez wyeliminowanie katalogu
okolicznosci szczegdlnych zawartych w art. 82 dawnego prawa spadkowego.

Jak podkreslit ponadto A. Maczynski, duze watpliwosci w doktrynie budzil zwlasz-
cza fakt, czy w konkretnych przypadkach niewazny testament allograficzny spelnial
wymogi waznego testamentu ustnego.

Podzielajac zapatrywanie cytowanego Autora, uwazam, ze niewazny testament allo-
graficzny nalezy traktowac tak, jak wazny testament ustny, jezeli niewazny testament
allograficzny spelnia wszystkie wymogi stawiane testamentowi ustnemu, poniewaz
potraktowanie niewaznego testamentu allograficznego jako testamentu ustnego (przy
spelnieniu przeslanek testamentu ustnego przez niewazny testament allograficzny) spo-
woduje pelne wykonanie woli testatora i doprowadzi do dziedziczenia majatku spad-
kowego przez osoby, ktére testator chcial obdarowaé, przekazujac im w testamencie
swdj majatek.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze szczegdlng okolicznoscia w rozumieniu art. 952
k.c. jest takze Swiadomos¢ spadkodawcy, tzn. czy spadkodawca uwaza, ze sporzadzany
testament allograficzny jest wazny lub tez niewazny albo ze urzednik nie zachowat
przepiséw prawa. Przyjmujac taki tok rozumowania, mozna zaklada¢, ze gdyby spad-
kodawca uwazal inaczej, to moglby sporzadzi¢ inny testament w innej formie®.

Akcentujac trafnos¢ tezy sformulowanej przez Sad Najwyzszy w uchwale z 22 marca
1971 r,, podjetej w sprawie III CZP 91/70, A. Maczynski stusznie podnidsl, ze testament
ustny mozna sporzadzic¢ takze w przypadkach, gdy nie ma przeszkod do skorzystania ze
zwyklych form testamentéw. Obawa rychlej $mierci spadkodawcy stata sie samodzielna
okolicznoscia uzasadniajaca skorzystanie z ustnej formy testamentu. Do sporzadzenia
takiego testamentu wystarczy, ze zachodzi stan takiej obawy’.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za trafnoscig zapatrywania wyrazonego
przez Sad Najwyzszy jest okolicznos¢, ze jesli niewaznoéc¢ testamentu allograficzne-

* A.Maczynski, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 22 marca 1971 r., 11l CZP 91/70, OSPiKA 1972, nr 2,
poz. 26.

5 Ibidem,s. 57.

6 Ibidem, s. 59.

7 Ibidem, s. 57-58.
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go wynika z nieznajomosci prawa przez urzednika, przed ktérym sporzadzany jest
taki dokument, to trzeba bedzie ten testament uznawac za wazny testament ustny?®.
W tym miejscu nalezy jednakze zauwazy¢, ze tymi urzednikami sa osoby wymienione
wart. 951 § 1 k.c.

Uwazam za celowe wyrazne podkreélenie, ze nie bedzie sanowany niewazny testa-
ment allograficzny, ktéry zostal sporzadzony przed osoba niebedaca wiasciwym urzed-
nikiem w rozumieniu art. 951 § 1 k.c.

III. Przeciwny poglad wobec zaprezentowanego powyzej przedstawit A. Proksa.
Napisal on krytyczna glose do uchwaty Sadu Najwyzszego z 22 marca 1982 r.” Autor
zwrocit uwage na fakt — podajac w watpliwoé¢ dotychczasowy poglad Sadu Najwyz-
szego — ze testament allograficzny jest niewazny, jezeli zostat sporzadzony przed sol-
tysem, ktéry nie jest urzednikiem uprawnionym do wspétdziatania przy sporzadzaniu
testamentu allograficznego. Tym samym skrytykowal dotychczasowa linie orzecznicza
Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktéra testament allograficzny sporzadzony przed osoba
niewlasciwg, w szczegolnosci niewlasciwym urzednikiem, mozna uznaé za wazny te-
stament ustny'.

Moim zdaniem w omawianej kwestii nalezy podzieli¢ poglad A. Proksy, poniewaz
testator zlozyl oswiadczenie przed soltysem (tj. niewtasciwa osoba), a co za tym idzie
- nie dostosowal sie do wymogéw wynikajacych z art. 951 § 1 k.p.c. W zwiazku z tym
to wlasnie testator ponosi odpowiedzialnos¢ za niewaznosc testamentu. Wobec tego nie
mozna traktowac¢ niewaznego testamentu allograficznego jako waznego testamentu
ustnego, skoro testament allograficzny zostal sporzadzony przed osoba niewlasciwa,
jezeli spadkodawca wiedziat lub z fatwoscig moégt sie dowiedzie¢ o tym, ze osoba, przed
ktora sporzadzany jest testament allograficzny, nie jest uprawniona do wspétpracy przy
sporzadzaniu tego testamentu'’.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze A. Proksa odni6st sie z kolei krytycznie do po-
gladu reprezentowanego przez J. Stobienie'. Tenze stwierdzil, Zze w takiej sytuacji nie
doszlo do sporzadzenia testamentu allograficznego, poniewaz od samego poczatku
istnieje testament ustny, wobec czego testament allograficzny jest niewazny ab initio.
Tymczasem takie stanowisko jest niezgodne z ogdlna regula, w Swietle ktérej niewaznej
czynnoéci prawnej nie mozna uznac za niebyla®.

Nalezy jednakze zauwazy¢, ze niewazno$¢ testamentu allograficznego nie uniemoz-
liwia sporzadzenia testamentu przez spadkodawce w formie zwyklej lub ponownie
w formie allograficznej.

Analizujac rozwazany poglad doktryny, nalezy natomiast stwierdzi¢, ze mato prze-
konywajaca wydaje sie argumentacja Sadu Najwyzszego, iz spadkodawca skladajacy
o$wiadczenie przed osoba nieuprawniona nie wiedziat o niewaznosci testamentu, czyli
dziatal pod wplywem btedu co do jego waznosci. Taki wniosek jest wyprowadzany

8 Ibidem,s. 58.

9 A.Proksa, Glosa, s. 113.

0 Thidem, s. 113-114.

" Ibidem, s. 116.

12 ]. Stobienia, Glosa do uchwaty SN z 9 lutego 1981 r., III CZP 68/80, OSPiKA 1982, nr 9-10, poz. 173.
13- A. Proksa, Glosa, s. 116.
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przez Sad Najwyzszy na podstawie tylko zewnetrznego zachowania testatora. Nalezy
przyjaé, ze tego rodzaju konkluzje powinny by¢ formutowane bardzo ostroznie i tylko
po doktadnym zbadaniu stanu faktycznego sprawy. Przeciez testator mdgl wiedzie¢,
ze zlozenie takiego o§wiadczenia przed osoba nieuprawniong powoduje niewaznos$¢
dokonywanej czynnosci prawnej, a z jakich$ powodéw ,,dokonal” sporzadzenia takiego
testamentu przed osoba nieuprawniong, w tym przypadku przed soltysem'.

Wobec powyzszego stosowne wydaje sie postawienie tezy, ze uznawanie niewaznych
testament6éw allograficznych za testamenty ustne w kazdym przypadku bedzie prowa-
dzito do tworzenia sie w naszym spoleczenstwie przekonania o tym, ze testament ustny
jest zwykla forma testamentu, a nie szczegolna, jak jest w rzeczywistosci®®. Przygladajac
sie blizej postawionej powyzej tezie, warto zwrdci¢ uwage, ze zachowuje ona swoja waz-
noé¢ w zakresie, w jakim niewazne testamenty allograficzne sporzadzone przed osoba
nieuprawniong bytyby uznawane za wazne testamenty ustne. W innych przypadkach
mozliwe wydaje sie uznawanie niewaznych testamentéw allograficznych za testamenty
ustne, jezeli niewazne testamenty allograficzne spelniaja wszystkie przestanki do trakto-
wania ich jako testamenty ustne. W przeciwnym przypadku nie bedzie mozna dokona¢
konwersji takich testament6w, co bedzie wiazalo sie z dojsciem do skutku dziedziczenia
ustawowego, a nie testamentowego.

W tym miejscu celowe wydaje sie nawiazanie do innej jeszcze argumentacji, zawartej
w cytowanej wyzej uchwale Sadu Najwyzszego z 9 lutego 1981 r., z czeSciowo krytyczng
glosa J. Stobieni.

Sad Najwyzszy przyjal, ze niewazno$¢ testamentu zwyklego z art. 951 k.c., spowodo-
wana mylnym wyobrazeniem spadkodawcy, iz o§wiadczyt on swq ostatnig wole wobec
funkcjonariusza upowaznionego do wspoéldziatania w sporzadzeniu tego testamentu,
moze by¢ uznana za szczeg6lng okoliczno$¢ w rozumieniu art. 952§ 1 k.c., uzasadniajaca
potraktowanie o$§wiadczenia ostatniej woli spadkodawcy jako testamentu szczegdlnego
(ustnego), wynikajacego z art. 952 k.c.

Nastepnie Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w sytuacji gdy szczeg6lna okolicznoscia
w rozumieniu art. 952 § 1 k.c., uzasadniajaca potraktowanie o§wiadczenia ostatniej
woli spadkodawcy jako testamentu z art. 952 k.c., jest niewaznos¢ testamentu wyni-
kajaca z art. 951 k.c., spowodowana mylnym wyobrazeniem spadkodawcy, ze oswiad-
czyl on swa ostatniag wole wobec funkcjonariusza upowaznionego do wspéldzialania
w sporzadzeniu tego testamentu, ustanie okolicznosci, ktére uzasadnialy niezachowanie
formy testamentu zwyklego, nastepuje z chwila dowiedzenia sie przez spadkodawce
o niewaznosci sporzadzonego przez niego testamentu z art. 951 k.c.

Argumentujac swoje stanowisko, sedziowie Sadu Najwyzszego oparli sie na wykladni
historycznej (art. 80, 82192 d. prawa spadkowego), przyjmujac, ze skoro funkcjona-
riusz upowazniony do wspoéldzialania w sporzadzeniu testamentu allograficznego nie
zachowal przepiséw prawa, to tak powstaly niewazny testament allograficzny moze
by¢ uznany za wazny testament ustny z zastrzezeniem, ze konwersja taka na gruncie
poprzednio obowiazujacych przepiséw byta mozliwa tylko w razie niezachowania prze-
pisu prawa z zakresu formy testamentu allograficznego.

4 Ibidem,s. 117.
15 Ibidem,s. 118.
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W swojej argumentacji Sad Najwyzszy powolal sie na przywolang wyzej uchwate skia-
du siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 22 marca 1971 r,, trafnie akcentujac, Ze uznata
ona za dopuszczalng konwersje testamentu allograficznego, jako czynnosci prawnej, na
wazny testament ustny takze w razie niezachowania przepisu prawa, ktéry nie dotyczy
przepiséw prawnych odnoszacych sie do formy testamentu allograficznego.

W tym miejscu celowe jest takze nawigzanie do tresci uchwaly z 22 kwietnia 1974 r."¢,
ktora potwierdza poglad Sadu Najwyzszego reprezentowany we wczesniej zaprezento-
wanej uchwale skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 22 marca 1971 r. Zgodnie
z tredcia pierwszej z cytowanych uchwal, w wypadku gdy okolicznoscia szczegdlna
w rozumieniu art. 952 § 1 k.c., uzasadniajaca potraktowanie o$wiadczenia ostatniej woli
spadkodawcy jako testamentu ustnego, jest niewaznoé¢ testamentu przewidzianego
w art. 951 k.c., spowodowana naruszeniem obowigzujacego przepisu prawa, ustanie
okolicznosci, ktére uzasadnialy niezachowanie formy testamentu zwyklego, nastepuje
z chwila dowiedzenia sie przez spadkodawce o niewaznosci testamentu sporzadzonego
przez niego w trybie art. 951 k.c.

Dalej w uchwale z 9 lutego 1981 r. Sad Najwyzszy stwierdza, ze istnieje mozliwos¢
dokonania konwersji testamentu w znaczeniu czynnosci prawnej. Taka konwersja nie
jest ograniczona tylko do stanéw faktycznych, w ktérych niewaznos¢ testamentu allo-
graficznego stanowi wynik niezachowania przepisu prawa z zakresu formy tego testa-
mentu. Z tego punktu widzenia nalezy przyjmowa¢, ze konwersja testamentu moze
utrzymaé w mocy o$wiadczenie ostatniej woli spadkodawcy. W tym przypadku nie ma
znaczenia, czy niewazno$c testamentu allograficznego zostata spowodowana niezacho-
waniem przepisu prawa z zakresu formy tego testamentu, czy tez niezachowaniem nor-
my prawnej wynikajacej z art. 942 k.c. Z drugiej strony jest kwestig prawnie obojetna,
czy przy sporzadzeniu testamentu allograficznego wspétdziatal urzednik pahstwowy
nieupowazniony do tego dzialania, tym samym takze naruszajac prawo.

Zgodnie z powyzszym konwersje testamentu allograficznego na testament ustny
mozna zastosowac jedynie wowczas, gdy o$wiadczenie ostatniej woli spadkodawcy,
jako ta sama czynno$¢ prawna, doszto do skutku w formie testamentu ustnego.

Sad Najwyzszy trafnie przy tym podniést, ze btad spadkodawcy przystepujacego do
sporzadzenia testamentu allograficznego moze dotyczy¢ zar6wno umiejetnoéci urzed-
nika panstwowego upowaznionego do wspoéldziatania w sporzadzeniu testamentu
allograficznego, jak i samego upowaznienia do tego wspéldzialania.

Wyobrazenie spadkodawcy o upowaznieniu urzednika panstwowego do wspétdzia-
lania w sporzadzeniu testamentu allograficznego mozna rozpatrywaé dwojako.

Pierwsza sytuacja jest mylne wyobrazenie spadkodawcy, ze o§wiadczy! on swa wole
wobec upowaznionego urzednika panstwowego.

Takie mylne wyobrazenie spadkodawcy o waznoéci sporzadzonego testamentu allo-
graficznego wywoluje u niego bfedne przekonanie, Ze sporzadzenie innego testamentu
jest juz zbedne. Wobec tego takie mylne wyobrazenie stanowi szczeg6lng okolicznos¢,
o ktorej traktuje art. 952 § 1 k.c. Spelnienie przestanek zawartych w tej normie prawne;
umozliwia potraktowanie niewaznego testamentu allograficznego jako wazny testa-
ment ustny, o ktérym mowa w dyspozycji tego przepisu.

16 Uchwala Sadu Najwyzszego z 22 kwietnia 1974 r., IIl CZP 19/74, OSNCP 1974, nr 12, poz. 209.

76



5-6/2014 Niewazny testament allograficzny...

Drugga sytuacja jest stan faktyczny, w ktérym nie mozna przypisa¢ spadkodawcy
mylnego wyobrazenia co do upowaznienia urzednika panstwowego do wspétdziatania
w sporzadzeniu testamentu allograficznego.

Odroéznienie obu przypadkéw ,wyobrazen” spadkodawcy co do upowaznienia
urzednika pafistwowego do wspoéldziatania w sporzadzeniu testamentu allograficznego
jest mozliwe do dokonania w $wietle obiektywnej oceny. Jednak mylne wyobrazenie
spadkodawcy lezy w sferze jego psychiki.

Jak wyzej wskazano, czeSciowo krytyczng glose do omawianej uchwaty Sadu Naj-
wyzszego z 9 lutego 1981 r. przedstawil ]. Stobienia.

Zdaniem Autora zamazuje ona formy testamentu allograficznego i ustnego. Jednak
ponizej J. Stobienia zdaje si¢ usprawiedliwia¢ takie dziatanie Sadu Najwyzszego ko-
niecznoécig dostosowania interpretacji przepiséw prawnych do realiéw zycia codzien-
nego, nawet jeéli ta wykladnia wychodzi poza ramy interpretowanych przepiséw
prawnych.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze jesliw sporzadzaniu testamentu allograficznego brata
udzial osoba nieuprawniona, np. niewlasciwy urzednik panstwowy, to taki testament
na mocy art. 958 k.c. jest niewazny. Taka niewazno$¢ testamentu istnieje od samego po-
czatku, z uwagi na wspoéldziatanie przy tworzeniu tego aktu woli spadkodawcy osoby
nieuprawnione;.

Na tej podstawie J. Stobienia postawit teze, ze w stanie faktycznym opisanym w ww.
uchwale Sadu Najwyzszego nie zostal sporzadzony testament allograficzny, ktéry stat
sie niewazny poprzez naruszenie norm przepiséw prawnych odnoszacych sie do formy
testamentu.

Takie uchybienie postanowieniom dotyczacym formy testamentu mialoby miejsce,
gdyby testament allograficzny zostat sporzadzony przy wspétudziale uprawnionego
urzednika panstwowego, ktory nie dopelnit wymogéw koniecznych do sporzadzenia
waznego testamentu allograficznego™.

Zgodnie z powyzszym rozwazy¢ réwniez nalezy, czy Sad Najwyzszy stusznie dopus-
cit konwersje niewaznego testamentu allograficznego na wazny testament ustny.

Zdaniem ]. Stobieni jest to mozliwe jedynie woéwczas, gdy zostana spelnione prze-
slanki z art. 952 k.c. konieczne do sporzadzenia testamentu ustnego. Jednak nalezy za-
uwazy¢, ze w praktyce zaobserwowano odejscie od przeprowadzania ustalen, czy nie-
mozno$¢ sporzadzenia testamentu zwyktego dotyczyla jego wszystkich trzech form®.

W dalszej czesci swoich rozwazan J. Stobienia skrytykowal zapatrywanie Sadu Naj-
WwyZszego, ze zamiana niewaznego testamentu allograficznego na wazny testament
ustny jest konwersja, gdy tymczasem ,przy uznawaniu niewaznych testamentow zwy-
ktych za wazne jako testamenty ustne, nie dochodzi do skutku inna czynno$¢ prawna,
ani o innej tredci anizeli czynno$¢ niewazna, lecz ta sama czynnoé¢ prawna (testament),
tylko w innej formie”. Jest to czynnoé¢ podobna, zblizona do konwersji, ale konwersja
nie jest®.

17 1. Stobienia, Glosa, s. 363.
8 Thidem, s. 363-365.

" Ibidem, s. 365-366.

2 bidem.
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W tym przypadku nie mozna zgodzic sie z pogladem Autora, gdyz celem konwersji
jest zamiana niewaznej czynnoéci prawnej na wazng inng czynno$¢ prawna, ktora od-
niesie podobne skutki jak zamierzone przy dokonywaniu niewaznej czynnosci prawne;.
Wobec tego zamiana niewaznego testamentu allograficznego, spelniajgcego wymagania
stawiane dla testamentu ustnego, na wazny testament ustny jak najbardziej jest kon-
wersja.

Jesli z kolei niewazny testament spelnia wymagania dla innej formy testamentu, to
wtedy traktuje sie go jako testament sporzadzony w formie, ktérej wymagania spel-
nia?.

IV. Na zakonczenie podkredli¢ nalezy, ze podzielam zapatrywanie reprezentowane
przez doktryne, w tym A. Maczynskiego oraz jednolita linie orzecznicza Sadu Najwyz-
szego, zgodnie z ktérym niewazny testament allograficzny nalezy traktowac jako wazny
testament ustny, przy czym warunkiem jest, aby taki testament allograficzny spelniat
wymogi stawiane testamentowi ustnemu.

W zwigzku z powyzszym przychylam sie do pogladu reprezentowanego przez
A. Prokse, zgodnie z ktérym nie mozna uzna¢ za wazny testament ustny testamentu
allograficznego, ktéry zostal sporzadzony przed niewlasciwym urzednikiem w rozu-
mieniu art. 951 § 1 k.c.

Uwazam jednak, ze po czeéci nalezy przychyli¢ sie do zapatrywania reprezentowa-
nego przez Sad Najwyzszy, poniewaz wykladnie testamentu nalezy tak stosowa¢, aby
jak najpelniej wykonac ostatnia wole spadkodawcy. Uniewaznienie testamentu allogra-
ficznego z przyczyn niezaleznych od spadkodawcy lub jego blednej oceny waznosci
takiego testamentu powoduje niedojscie do skutku ostatniej woli spadkodawcy, ktdra to
wola powinna by¢ w jak najlepszy sposéb wypeltniona. Aczkolwiek nalezy zastrzec, ze
takiej ,konwersji” mozna dokonac tylko wéwczas, gdy spadkodawca byl nieswiadomy
niewaznoéci swojego testamentu na skutek btedu urzednika, a niewazny testament allo-
graficzny spelnia przestanki do uznania go za wazny testament ustny. Nie mozna uznac
za trafng ,konwersji” dokonanej na skutek oswiadczenia woli przed osoba niewtasciwa,
nieuprawniong do wspdluczestniczenia w przyjeciu oswiadczenia spadkodawcy, jeze-
li spadkodawca wiedziat lub z tatwoscia mégt sie dowiedzie¢ o braku wlasciwosci do
wspoluczestniczenia w sporzadzeniu testamentu allograficznego przez taka osobe.

2 Ibidem, s. 366.
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INVALID ALLOGRAPHIC TESTAMENT - 1S TO LAWFUL
TO CONVERT IT INTO ORAL TESTAMENT?

The aim of the article was to address the recurring problem tackled by the doctrine

of whether the conversion of an invalid allographic testament into an oral testament
is possible.
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The legal standpoint depicted in this article is based on the statements of represen-
tatives of the doctrine and any decisions of the Supreme Court that would be relevant
in this respect. While comparing contradicting positions and statements a personal opi-
nion of the author has emerged, as a general rule finding the aforesaid conversion to
be admissible.

Key worps: testament, oral testament, allographic testament, the testator, heir, inhe-
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PRZEBIEG POSTEPOWANIA EGZEKUCYJNEGO
Z WIERZYTELNOSCI ZNAJDUJACEJ SIE
NA BANKOWYM RACHUNKU WSPOLNYM

Wybdr tematu mojego artykulu byt podyktowany checig dotkniecia problematy-
ki z rzadka podejmowanej przez doktryne prawa bankowego i w konsekwencji nie-
rozpoznanej w dorobku literatury prawniczej. Wybor ten uzasadniony byl rosnacym
praktycznym znaczeniem zagadnienia postepowania egzekucyjnego z wierzytelnosci
znajdujacej sie na bankowym rachunku wspdlnym dla o0séb fizycznych.

Egzekucja z rachunkéw bankowych normowana jest przez art. 889-894 Kodeksu po-
stepowania cywilnego (dalej: k.p.c."). W dobie rozwinigtej gospodarki rynkowej mozna
sformulowac zalozenie, ze egzekucja z rachunkéw bankowych jest wraz z egzekucja
z wynagrodzenia za prace podstawowym sposobem egzekucji?.

Na mocy obowiazujacych przepiséw k.p.c. egzekucja z rachunku bankowego to eg-
zekucja z wierzytelnosci, jakg dluznik posiada wobec banku w zwiazku z zawarciem
umowy rachunku bankowego®. Taka wierzytelnos¢ jest zgodnie z art. 889§ 1 pkt 1 k.p.c.
zajmowana przez komornika.

Po stronie dwoch skladnikéw zobowiazania, tj. dlugu i wierzytelnosci, moze wyste-
powac wiecej niz jeden podmiot. Tego rodzaju sytuacja ma miejsce na skutek zdarzen:
poczawszy od umowy cywilnej, po zdarzenia pdzniejsze, np. dziedziczenie w trakcie
trwania zobowigzania. Sytuacje te przyjeto nazywa¢ w Kodeksie cywilnym (dalej:
k.c.*) zobowigzaniami solidarnymi, ktére wystepuja w jednej z dwdch form podsta-
wowych:

— solidarnoéci dluznikéw (biernej) — na podstawie art. 366 k.c.

— solidarnoéci wierzycieli (czynnej) — uregulowanej w art. 367 k.c.?

Egzekucje wszczyna sie na podstawie tytulu wykonawczego®, ktérym jest tytut eg-
zekucyjny zaopatrzony w klauzule wykonalnosci. Wedlug A. Marciniaka’ znaczenie
tytutu wykonawczego jako podstawy egzekucji polega na wytyczeniu przez ten tytut

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. nr 43, poz. 296 z p6Zn. zm.

2 M. Wierzbowski, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, Postgpowanie administracyjne — 0golne, podatkowe, egze-
kucyjne i przed sgdami administracyjnymi, Warszawa: C. H. Beck 2011, s. 353-354.

* Egzekucja z rachunku bankowego, http://kraj24.pl/prawo/4624__egzekucja_z_rachunku_bankowego.html
(dostep: 20 lipca 2013 r., godz. 19.10).

* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.

5 W. Pyziol, Wspdlny rachunek bankowy, ,Prawo Bankowe” 1995, nr 3, s. 22; zob. takze: L. Mazur, Uniowa
rachunku bankowego, ,Edukacja Prawnicza” 2009, nr 5 (107), s. 113.

¢ E.Bojanowski, Z. Cieslak, J. Lang, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sqdami administracyjny-
mi, Warszawa: LexisNexis 2004, s. 176-177.

7 A. Marciniak, Podstawa egzekucji sgdowej (tytut wykonawczy), £6dz: HELION 1991, s. 8-9, zob. takze:
M. Mréwczynski, Wyjawienie majgtku w postgpowaniu egzekucyjnym, Sopot: Currenda 2001, s. 39; SN w postano-
wieniu z 23 stycznia 1996 r., I CRN 194/95, PS 1997, nr 3, s. 133.
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przedmiotowych i podmiotowych granic, w jakich egzekucja moze nastapic. Tytut okre-
§la przede wszystkim treé¢ i zakres Swiadczenia mogacego by¢ przedmiotem egzekucji
oraz osoby, na rzecz ktérych i przeciwko ktérym egzekucja moze by¢ prowadzona.
Biorac pod uwage wymieniony powyzej poglad, mozna stwierdzi¢, ze w przypadku ra-
chunkéw wspdélnych, pomimo faktu, ze tytut jest wystawiony na jednego z posiadaczy,
blokowane sg przez bank wszystkie srodki znajdujace sie na rachunku wspdlnym?®.

Jesli chodzi o sposéb zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego, rozstrzygniecia wy-
maga kwestia kontroli przez bank zasadnosci dokonywanego zajecia’. Powstaje w nastep-
stwie tego pytanie, czy bank przed zajeciem wierzytelnosci dluznika (a swojego klienta)
moze dokonac¢ kontroli czynnosci komornika? Nauka prawa'’ przyjmuje, Ze bank nie ma
mozliwosci kontroli zasadnoéci zadania ujawnienia informacji poufnych pochodzacych od
sadu lub prokuratora. Komornik jest organem panstwowym, bank od odpowiedzialnosci
bedzie zwolniony, gdyz komornik jest organem uprawnionym do egzekucji''.

W celu dokonania egzekucji komornik przesyla do oddziatu lub innej jednostki orga-
nizacyjnej banku zawiadomienie o zajeciu wierzytelnosci pieni¢znej dtuznika. Nastep-
nie komornik wzywa bank, aby nie dokonywat wyplat z rachunku bez jego zgody, do
wysokosci zajetej wierzytelnosci. Bank powinien przekaza¢ bezzwlocznie zajeta kwote
na pokrycie naleznosci albo zawiadomi¢ komornika w terminie siedmiu dni o przeszko-
dzie do przekazania zajetej kwoty (art. 889 § 1 pkt 1 k.p.c.)"

Zawiadomienie o zajeciu wierzytelnosci musi dotyczy¢ konkretnej wierzytelnosci.
Aby doszlo do skutecznego zajecia wierzytelnosci, wierzyciel we wniosku, a nastepnie
komornik w wezwaniu, musza dokladnie oznaczy¢ wierzytelnos¢, do ktérej kierowana
jest egzekucja. Nalezy we wniosku okresli¢ osobe dtuznika oraz wskaza¢ tytut prawny,
z ktérego wynika wierzytelnos¢™.

Egzekucja ze wspdlnych rachunkéw bankowych przebiega zgodnie z przepisami Ko-
deksu postepowania cywilnego dotyczacymi egzekucji z rachunkéw bankowych (art. 889
894 k.p.c.). Przepisy te przewiduja dwa tryby egzekucji: przez zajecie rachunku (art. 889
in. k.p.c.) oraz przez odebranie dokumentu imiennego lub na okaziciela, wystawionego
na rachunek bankowy obejmujacy wkiad oszczednosciowy (art. 893! i n. w zw. z art. 901
k.p.c.). Przyja¢ nalezy, ze w stosunku do rachunkéw wspdélnych zastosowanie znajduja
jedynie przepisy dotyczace zajecia rachunku bankowego. W praktyce nie wystepuja ra-
chunki wspoélne, na ktére s3 wystawiane dokumenty imienne lub na okaziciela™.

8 P Bodyl-Szymala, Ryzyko prawne w dziatalnosci bankéw, Poznan: Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej
2006, s. 178-179.

? A.Marciniak, Podstawa egzekucji sgdowej, s. 8-9.

1§ Dalka, J. Swieczkowski, Pozyskiwanie informacji dotyczqcych majgtku dhuznika — prawo czy obowigzek komor-
nika?, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2003, nr 11-12, s. 5; zob. takze: W. Zreda, Zajecie rachunku bankowego,
,Prawo Bankowe” 2000, nr 2, s. 57.

1t A. Marciniak, Podstawa egzekucji sgdowej, s. 8-9.

2 H. Pietrzkowski, T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Czgs¢ trzecia. Postgpowania
egzekucyjne, tom 4, Warszawa: LexisNexis 2007, s. 282-288.

3 M. Walasik, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza dtuznika wierzytelnosci zajetej w postepowaniu cywilnym, ,Prze-
glad Sadowy” 2004, nr 7-8, s. 65; zob. takze: W. Zreda, Zajcie rachunku bankowego, s. 57; J. Suchecki, K. Piasecki,
KPC. Komentarz, Warszawa: LexisNexis 1997, s. 948.

4 T Spyra, Egzekucja ze wspdlnych rachunkdw bankowych, ,Prawo Bankowe” 2001, nr 5, http://lex.pl/czasopisma/
pb/egzekuc.html#1 (dostep: 27 lipca 2013 r., godz. 9.20).
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Znaczenie dla problematyki egzekucji z rachunkéw wspélnych roztacznych ma okre-
Slenie podstawy tej egzekucji, sprowadzajace sie do odpowiedzi na pytanie: czy jest
konieczny tytul wykonawczy wystawiony przeciwko wszystkim wspdtposiadaczom,
czy wystarczy tytul wystawiony przeciwko jednemu wspélposiadaczowi. Wydaje sie,
ze nie powinno wywolywac watpliwosci, iz podstawa egzekucji z rachunku wspol-
nego lacznego jest tytul wykonawczy skuteczny wobec jednego wspoétposiadacza'.
W przypadku rachunkéw wspoélnych rozlacznych kazdemu ze wspélposiadaczy przy-
stuguje jego wlasna wierzytelnos¢. Ta wierzytelnos¢ jest przedmiotem zajecia. Zajecie
jest rownoznaczne z dyspozycja wyplaty srodkéw do wysokosci zajecia, zlozona przez
wspolposiadacza bedacego dluznikiem. Powoduje takie same skutki, okreslone w umo-
wie rachunku rozlacznego. Zatozenie takie pociaga za soba konsekwencje w zakresie
sytuacji prawnej pozostalych wspdtposiadaczy. Na podstawie praktyki bankowej na-
lezy jednak stwierdzi¢, ze w momencie wplyniecia do banku tytulu wykonawczego
rachunek wspdélny zostaje zablokowany i wszyscy wspotposiadacze zostaja pozbawieni
mozliwosci korzystania z rachunku.

Zgodnie z juz przytaczang zasada egzekucja z rachunku bankowego to egzekucja
z wierzytelnosci, jaka dtuznik posiada wobec banku w zwiazku z zawarciem umowy
rachunku bankowego'. Srodki pieniezne wplacone na rachunek bankowy stajq sie wlas-
noscig banku. Posiadacz rachunku ma wobec banku wierzytelnos¢ o zwrot wplaconej
kwoty. Taka wierzytelnos¢ jest zajmowana przez komornika (art. 889 § 1 pkt 1 k.p.c.)”.
Tym samym —jak twierdzi L. Mazur — nie jest wlasciwie uzywana terminologia o ,zajeciu
rachunku bankowego”. Zajeciu podlega wierzytelnos¢ posiadacza rachunku wobec ban-
ku, a nie prowadzony przez bank rachunek®.

Przed nowelizacjq ustawy z dnia 1 kwietnia 2004 r. art. 56 ust. 1 Prawo bankowe (dalej
p.b.”), wyrazono poglad®, wedlug ktérego przy rachunku wspélnym limit zwolnienia
dotyczyt kazdego ze wspoétposiadaczy z osobna. Kwota wolna od egzekucji réwnata sie
sumie kwot wolnych przystugujacych poszczegdlnym wspdltposiadaczom, bez wzgledu
na to, czy egzekucja jest prowadzona przeciwko wszystkim, czy tylko niektérym z nich.
Przy wyktadni obowigzujacego art. 54 ust. 2 p.b. nalezy siegna¢ do uzasadnienia rzado-
wego projektu nowelizacji (ustawa z dnia 1 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
bankowe oraz o zmianie innych ustaw, Dz.U. nr 91, poz. 870), ktére brzmi: ,doregulo-
wano sytuacje, w ktérej egzekucja prowadzona jest z rachunku wspdlnego, gdyz obecne
rozwigzanie moze by¢ uzywane przez dtuznika do unikania egzekucji”. Wynika z tego,
ze celem art. 54 ust. 2 p.b. jest zapobiezenie sytuacji, w ktérej gdyby zwolnienie miato
obejmowac¢ kazdego ze wspdtposiadaczy z osobna, egzekwowany diuznik spieniezylby
majatek i ulokowal na rachunku wspdélnym o mozliwie najwiekszej liczbie wsp6ipo-
siadaczy. W takiej sytuacji mégiby zwolni¢ spod egzekucji kwote wolng pomnozona
przez liczbe wspélposiadaczy. Dlatego na podstawie obecnie obowiazujacego art. 54
ust. 2 p.b. zwolnieniu podlega (w toku jednego postepowania egzekucyjnego) tylko

5 P Bodyl-Szymala, Ryzyko prawne, s. 178-179.

16 J. Suchecki, K. Piasecki, KPC. Komentarz, s. 950.

7 P Bodyt-Szymata, Ryzyko prawne, s. 174-175.

8 L. Mazur, Umowa rachunku, s. 177-179.

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. nr 72, poz. 665 z p6zn. zm.
2 E Zoll, Prawo bankowe. Komentarz, tom 1, Krakéw: Zakamycze 2005, s. 477-478.
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jedna kwota wolna, ustalona wedlug wskazan z art. 54 ust. 1 p.b., niezaleznie od liczby
wspolposiadaczy. Bedzie tak niezaleznie od tego, czy egzekwowanym w ramach jed-
nego postepowania diuznikiem jest tylko jeden ze wspoétposiadaczy, kilku z nich, czy
tez wszyscy?'.

Podobnie, jak ma to miejsce w przypadku egzekucji z rachunku bankowego wedtug
przepiséw k.p.c., zajecie wierzytelnosci w odniesieniu do rachunkéw bankowych jest
takze uregulowane w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (dalej:
EgzAdmU?%).

Artykul 81 § 1 EgzAdmU stanowi, ze: ,Zajecie wierzytelnosci jest skuteczne w od-
niesieniu do rachunkéw bankowych zobowiazanego prowadzonych przez bank, nie-
zaleznie od tego czy organ egzekucyjny wskazal w zawiadomieniu numery tych ra-
chunkéw”®. W zwiazku z takim uregulowaniem powstaje pytanie, czy w przypadku
jednak wskazania takiego numeru rachunku bankowego organ egzekucyjny dokona
zajecia wierzytelnosci wylacznie ze wskazanego rachunku bankowego, nawet gdyby
zobowiazany posiadat kilka rachunkéw bankowych. Prébujac odpowiedzie¢ na to py-
tanie, nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze brak jest podstaw dla przyjecia, iz wska-
zanie wierzytelnoéci z rachunku bankowego, ktéra organ egzekucyjny chce zajaé, bez
zadania zajecia wierzytelnosci z pozostalych rachunkéw bankowych, ktérych numeréw
organ egzekucyjny nie zna, umozliwi dokonanie zajecia wierzytelnosci ze wszystkich
rachunkéw bankowych zobowiazanego. Wola organu egzekucyjnego powinna by¢ re-
spektowana i jezeli chce on zaja¢ wierzytelno$¢ z rachunku bankowego, majac prze-
konanie, Ze jest to wystarczajace dla skutecznosci egzekucji, to bank nie powinien zaj-
mowac wierzytelnosci z innych rachunkéw bankowych. W zwigzku z trecig przepisu
art. 80 § 1 EgzAdmU, ktéry brzmi: ,Organ egzekucyjny dokonuje zajecia wierzytelnosci
z rachunku bankowego przez przestanie do banku, a jezeli bank posiada oddziaty — do
wlasciwego oddzialu, zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci pieni¢znej zobowigza-
nego z rachunku bankowego do wysokosci egzekwowanej naleznosci pienieznej wraz
z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie dochodzonej wierzytelnosci oraz kosz-
tami egzekucyjnymi”, oraz z zasadg stosowania najmniej ucigzliwego $rodka egzeku-
cyjnego®, ta wykladnia nie pozwala na przyjecie przeciwnego stanowiska.

Omawiany przepis § 2 stanowi, ze zajecie wierzytelnosci jest skuteczne w odniesieniu
do rachunku bankowego prowadzonego dla kilku 0séb fizycznych, ktérego wspotpo-
siadaczem jest zobowiazany. W polskim systemie prawnym w zakresie uregulowania
poruszanego zagadnienia napotyka sie razace uchybienie. Mianowicie nalezy zauwazy¢,
ze ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji nie zawiera regulacji doty-
czacych egzekucji z rachunku wspdélnego juz po dokonaniu zajecia. W czasie egzeku-
¢ji administracyjnej zasada o braku wyodrebnienia udzialéw w rachunku wspélnym
wynikajgca z art. 51a p.b. nie zostaje wylaczona. Powstaje w zwigzku z tym problem

' P, Przybysz, Funkcje srodkdw prawnych w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, (w:) B. T Bienkowska,
D. Szafranski, Problemy prawa polskiego i obcego w ujeciu historycznym, praktycznym i teoretycznym. Czes¢ druga,
Warszawa: C. H. Beck 2009, s. 215.

2 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Dz.U. z 2005 . nr 229,
poz. 1954 z p6zn. zm.

# M. Walasik, Odpowiedzialnosc odszkodowawcza, s. 67.

% 1. Suchecki, K. Piasecki, KPC. Komentarz, s. 948.
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dalszych czynnosci egzekucyjnych, ktére ustawodawca prébowat rozwiazac regulacjami
zawartymi w art. 891'k.p.c. oraz art. 891°k.p.c.®

Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji jest aktem prawnym, ktéry
nie zawiera przepisu stwarzajacego mozliwos¢ odpowiedniego stosowania przepiséw
k.p.c. Z tego tez wzgledu prowadzenie egzekucji administracyjnej po zajeciu rachunku
wspdlnego na podstawie art. 891" oraz art. 891> k.p.c. nie bedzie mozliwe. De lege ferenda
nalezaloby ujednolici¢ ww. rozwigzania na gruncie obu aktéw prawnych dotyczacych
postepowania egzekucyjnego. Tym niemniej zawarcie przepisow w tym zakresie wy-
lacznie w k.p.c., z pominieciem EgzAdmU, powoduje, ze po dokonanym zajeciu rachun-
ku wspélnego dalsze czynnosci egzekucyjne nie beda mozliwe. Prowadzenie egzekugji
pomimo braku okreslenia udziatu dtuznika w rachunku wspélnym mogtoby prowadzic¢
do naruszenia praw osob niezobowiazanych (art. 891' k.p.c.). Wyjatek stanowi sytuacja,
gdy umowa rachunku bankowego bedzie okreslata udziat dtuznika, do ktérego wéwczas
dalsze czynnosci egzekucyjne zostang skierowane.

Dlatego tez z uwagi na sytuacje prawna powstala w zwiazku z prowadzeniem eg-
zekugji z rachunkéw wspdlnych banki takze to zagadnienie regulujg w regulaminach.
Czytamy: W przypadku prowadzenia egzekucji skierowanej do konta wspélnego przez
wierzyciela jednego z posiadaczy, Bank dokonuje blokady srodkéw na koncie i realizuje
zajecie do wysokosci kwoty zajetej przez organ egzekucyjny, zawiadamiajac pozostalych
posiadaczy o fakcie zajecia, kwocie zajecia oraz wskazujac organ egzekucyjny, ktory
dokonat zajecia”®. W innym przykladowym regulaminie znaleZ¢ mozna postanowienie:
MW przypadku egzekucji z zajecia wierzytelnosci z wspdlnego rachunku bankowego
skierowanej do jednego z jego posiadaczy, komornik sadowy zajmuje udziat dtuznika
w rachunku wsp6lnym, a Bank zawiadamia drugiego posiadacza o zajeciu wierzytel-
nosci z wspélnego rachunku bankowego oraz wykonuje zajecia zgodnie z przepisem
art. 891'k.p.c. Przyjmuje sie, ze udzialy posiadaczy we wsp6lnym rachunku bankowym
sg rowne”¥.

Zatem dalsze czynnosci egzekucyjne prowadzone sa do przypadajacego dluzniko-
wi udzialu w rachunku wspélnym. Czynnosci te s3 prowadzone stosownie do tresci
umowy regulujacej prowadzenie rachunku. Po ustaleniu udzialu dtuznika zwalnia sie
pozostale udzialy od egzekucji®.

Omawiany przepis zostal dodany ustawg z dnia 2 lipca 2004 r?’ Mial on stanowi¢
regule na problemy egzekucyjne pojawiajace sie przy koniecznosci dokonania egzekucji
z rachunku wspélnego wynikajace z faktu, ze w takim przypadku wierzytelno$¢ wobec
banku posiada kilka oséb. Osoby te nie zawsze réwniez sg dluznikami egzekwujacego

» T. Spyra, Potrqcenie z rachunku bankowego — przestanka wymagalnosci wierzytelnosci posiadacza, ,Prawo Ban-
kowe” 2002, nr 5; zob. takze: K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom II. Komentarz do artykutow
506-1088, Warszawa: C. H. Beck 2006, s. 912-913.

% § 25 pkt 4, Ogdlne warunki prowadzenia rachunkéw i $wiadczenia ustug przez Powszechna Kase
Oszczednosci Bank Polski S.A. dla Posiadaczy Kont Inteligo, z dnia 11 maja 2010 r.

7 §3 pkt 16, Regulamin Konta Osobistego, Konta Lokacyjnego, Lokat Terminowych i Umowy Karty w Raif-
feisen Bank Polska S.A. z dnia 22 wrze$nia 2010 r.

2 L. Mazur, Umowa rachunku, s. 177-179.

» Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. z 2004 r. nr 172, poz. 1804 z p6zn. zm.
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wierzyciela. Konstrukgcja przepisu przyjeta przez ustugodawce wywotuje jednak wiele
probleméw. Treé¢ przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze przystapienie do egzekucji
powoduje, iz zajmowana jest cala wierzytelnoé¢ z tytutu rachunku bankowego. Nieza-
leznie od tego, czy wszyscy posiadacze rachunku bankowego sa dluznikami egzekwu-
jacego wierzyciela, czy tez nie. Ustawodawca dopiero dalsze czynnoéci egzekucyjne
nakazuje kierowac juz nie do calej wierzytelnosci, lecz do udziatu w tej wierzytelnosci,
ktory przystuguje dtuznikowi®.

Omawiajac zagadnienie zwigzane z umowami, trzeba takze zwréci¢ uwage na to,
ze spotykane w praktyce umowy o prowadzenie rachunku wspélnego nie zawierajg
postanowienia dotyczacego udzialu poszczegélnych posiadaczy w rachunku. Umo-
wy te najczesciej wskazujq jedynie, w jakim zakresie przystuguje posiadaczom pra-
wo do dysponowania wspdélnym rachunkiem bankowym, kto jest upowazniony do
jego likwidacji i skladania innych dyspozycji bankowi. W takich sytuacjach banki ko-
rzystaja z domniemania zawartego w art. 891! k.p.c. Jezeli stan ustalony na podstawie
domniemania (przyjecie rownosci udziatéw) nie odpowiada rzeczywistemu, pozostali
wspolposiadacze rachunku moga sie bronic jedynie poprzez wytoczenie powddztwa
przeciwegzekucyjnego (art. 840 k.p.c.)*..

Powo6dztwo przeciwegzekucyjne® jest sposobem obrony przed konsekwencjami ty-
tulu egzekucyjnego. Ciezar obrony przed egzekucja skierowana do majatku wspdlnego
zostal przerzucony na osobe, ktéra chce udowodnic swoje racje w sprawie®.

W przypadku egzekucji z rachunku wspélnego matzonkéw na podstawie tytutu
wykonawczego wystawionego przeciwko dluznikowi pozostajacemu w zwiazku mat-
zenskim mozna prowadzi¢ egzekucje z rachunku wspdlnego dluznika i jego matzonka
(art. 891*§ 1 k.p.c.). Przywolany przepis nie wprowadza jak art. 891! k.p.c. mechanizmu
ochronnego dla nieegzekwowanego matzonka.

Jedynie w art. 891* § 2 k.p.c. nadmienia sie, ze: ,przepis § 1 nie wylgcza mozliwosci
obrony malzonka diuznika w drodze powdédztwa o zwolnienie od egzekugji, jezeli na
rachunku wspélnym malzonkéw zgromadzono $rodki, ktére nie wchodzg do majatku
osobistego dluznika, albo tez srodki, ktére nie pochodzg z pobranego przez dluznika
wynagrodzenia za prace, dochodéw uzyskanych przez diuznika z innej dziatalnosci
zarobkowej, jak rowniez z korzysci uzyskanych z jego praw autorskich i praw pokrew-
nych, praw wlasnosci przemystowej oraz innych praw twoércy”. Ochrona przyznana
drugiemu malzonkowi wymaga od niego wytoczenia powddztwa o zwolnienie spod
egzekucji, a nie tak jak w przypadku innych wspoélposiadaczy rachunku wspélnego
przedstawienia umowy, ktéra precyzuje charakter udziatow w wierzytelnosci z rachun-
ku wspolnego®.

Zatem analiza przebiegu egzekucji z rachunkéw wspdlnych rozlacznych prowadzi
do wniosku, ze nie przebiega ona w inny sposéb niz egzekucja z rachunkéw indywi-

* P Bodyt-Szymata, Ryzyko prawne, s. 177.

3 G. Sikorski, Egzekucja z rachunkdw bankowych, Sopot: Currenda 2006, s. 114; zob. takze: J. Jodlowski, Glosa
do wyroku z 25 czerwea 1970 r., I CR 151/70, ,Pafistwo i Prawo” 1972, z. 4, s. 168.

%2 M. Uliasz, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa: C. H. Beck 2006, s. 452.

% H. Madrzak, Przymusowe zaspokojenie wierzyciela z tytutu dtugu jednego z matzonkéw, Warszawa: Wydawnic-
two Prawnicze 1977, s. 108-116.

* G. Sikorski, Egzekucja z rachunkdw bankowych, s. 114.
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dualnych. Znaczenie w tym przypadku ma tres¢ zawartej umowy badz regulaminu
prowadzenia rachunkéw wspoélnych. Egzekucja nie moze spowodowaé przyznania
egzekwujacemu wierzycielowi wiecej praw, niz przystuguje wspétposiadaczowi be-
dacemu dluznikiem z zawartej przez niego umowy wspoélnego rachunku bankowe-
go. Zajecie rachunku przez wierzyciela jednego ze wspotposiadaczy nalezy uznac za
jednoznaczne ze zlozeniem przez tego wspétposiadacza dyspozycji wyplaty srodkow
do wysokoéci zajecia. Egzekucja moze nastapi¢ na podstawie tytulu wykonawczego
skutecznego tylko wobec jednego ze wspolposiadaczy. Pozostali wspoélposiadacze nie
moga zada¢ wylaczenia spod egzekucji sum, do ktérych sa uprawnieni w stosunkach
wewnetrznych. Wyjatkiem jest rachunek wspdlny malzonkéw, na ktérym znajduja sie
$§rodki nalezgce do majatku wspdlnego. Wowczas warunkiem skutecznosci egzekucji
jest posiadanie przez wierzyciela tytutu egzekucyjnego z klauzulg wykonalnosci wobec
malzonka dtuznika. W przeciwnym razie matzonek niebedacy dluznikiem moze zadac
wylaczenia srodkéw zgromadzonych na rachunku spod egzekucji.

Summary

Renata Mianowana-Kubiak
PROCEDURE OF EXECUTION OF CLAIMS LOCATED
ON THE BANK ACCOUNT FOR JOINT HOLDERS

Bank account is a base for most banking activities. Common bank account contracts
have the effect of changing our lives and increasing the payment of many fees.

The most popular execution within bank accounts is for the depositing of salaries,
the most basic form of execution. A writ of execution defines the content and scope of
provisions which can be the subject of the execution and the debtor. Despite the fact
that the document is issued to one of the holders, there are blockades by the bank on
all means which are on a joint holders account. It is difficult to agree with the opinions,
in which a writ of execution to one of the holders is effective for others. To regulate the
issue related to the execution of a joint account requires changes to existing law.

Key worps: bank account, bank account for joint holders, bank account contract, exe-
cution within bank accounts, writ of execution, debtor, creditor

Pojecia kLuczowe: rachunek bankowy, rachunek wspélny, umowa rachunku banko-
wego, egzekucja z rachunku bankowego, nakaz egzekucyjny, dluznik, wierzyciel

86



Wojciech Maria Szkadtubowicz

EGZEKUCJA Z NIERUCHOMOSCI A BYT PRAWNY
SEUZEBNOSCI GRUNTOWYCH

1. Zagadnienie konsekwencji prawnych skutecznego przeprowadzenia egzekucji
z nieruchomoéci dla bytu ograniczonych praw rzeczowych dotychczas obciazajacych te
nieruchomos¢, jakkolwiek poddane stosownej regulacji normatywnej, w dalszym ciggu
wywoluje liczne problemy i watpliwosci. Dotycza one chociazby zasadniczej kwestii,
czy wskutek przeprowadzonego postepowania egzekucyjnego okreslone ograniczone
prawa rzeczowe w ogoble wygasaja, a jesli tak, to ktéry moment traktowac nalezy jako
prawnie relewantny. Powazne rozterki natury praktycznej powsta¢ moga takze w chwili
podjecia dziatan zmierzajacych do ,aktualizacji” tresci ksiegi wieczystej prowadzonej
dla takiej nieruchomosci (czy tez ksiag prowadzonych dla nieruchomosci obcigzonych
badz wspodlobcigzonych), ale rowniez w przypadku realizacji (dochodzenia) swoich do-
tychczasowych uprawnief przez wiascicieli nieruchomosci uprawnionych.

Nie do konca precyzyjne brzmienie wlasciwych przepiséw, a takze niejednolita prak-
tyka, w tym takze saqdéw wieczystoksiegowych, a nawet notariuszy sporzadzajacych
stosowne akty notarialne, jedynie poteguje wspomniane rozterki, ktére niejednokrotnie
trudno rozstrzygna¢ w sposéb jednoznaczny i kategoryczny.

Powyzsze, sktadajace sie na szerszy problem zwiazany z niejednolita wykladnia
i praktyka zwigzang z ograniczonymi prawami rzeczcowymi (niebedacy jednak w swej
ogodlnosci przedmiotem niniejszych rozwazan), prowadzi do koniecznosci poddania
tytulowego zagadnienia stosownej analizie pod katem szeroko rozumianej praktyki. Jak-
kolwiek dalsze rozwazania prowadzone beda na przyktadzie stuzebnosci gruntowych
(jako budzacych w praktyce najwiecej watpliwosci), to jednak wiele poczynionych uwag
i zastrzezen zachowa swa aktualnos¢ takze w odniesieniu do innych ograniczonych
praw rzeczowych.

2. Przybicie i przysadzenie wiasnosci to kolejne z etapéw postepowania egzeku-
cyjnego, wystepujace w przypadku sprzedazy nieruchomosci, do ktérej skierowana
jest egzekucja, na jednym z dwdch wyznaczonych terminéw licytacji'. Postanowienie
o przysadzeniu wlasnosci wydawane jest przez Sad dopiero po uprawomocnieniu si¢
przybicia i wykonaniu przez nabywce warunkéw licytacyjnych lub postanowienia
o ustaleniu ceny nabycia i wplaceniu calej ceny. Prawomocne postanowienie o przysa-
dzeniu wlasnoéci ma charakter konstytutywny — przenosi wlasnos¢ na nabywece (nie-
zaleznie od ujawnienia nowego stanu wlascicielskiego w ksiedze wieczystej), a nadto

! Poczynione w tekscie uwagi dotyczace egzekucji z nieruchomosci oraz przysadzenia wlasnoéci nieru-
chomosci dotycza rowniez egzekucji z prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosécii jego przysadzenia.
Wszak zgodnie z art. 1004 k.p.c. do egzekucji z uzytkowania wieczystego stosuje sie odpowiednio przepisy
o0 egzekugji z nieruchomosci, za$ zasady dotyczace skutkéw prawnych dla stuzebnosci obcigzajacych przed-
miot przysadzenia, wynikajace z wydania prawomocnego postanowienia o przysadzeniu, nie zostaly odrebnie
uregulowane w odniesieniu do uzytkowania wieczystego.
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stanowi tytul do ujawnienia na jego rzecz prawa wiasnosci, zaréwno poprzez wpis
w ksiedze wieczystej (ewentualnie zlozenie dokumentu do zbioru dokumentéw), jak
i w katastrze nieruchomosci®. Prawomocne postanowienie o przysadzeniu wlasnosci
jest takze tytulem egzekucyjnym do wprowadzenia nabywcy w posiadanie nierucho-
mosci, a dzief jego uprawomocnienia stanowi jednoczesnie dzien przejécia na nabywce
wszelkich praw i obowiazkow wlasciciela®.

Co do zasady, z chwilag uprawomocnienia si¢ postanowienia o przysadzeniu wlasno-
Sci wygasaja wszelkie prawa i skutki ujawnienia praw oraz roszczen osobistych cigzace
na nieruchomosci, z wyjatkiem cigzacych na niej spéldzielczych praw do lokali lub
domu jednorodzinnego*. W miejsce wygasajacych praw powstaje prawo do zaspokoje-
nia z ceny nabycia z kolejnoécig przewidziang w przepisach o podziale kwoty uzyskanej
z egzekucji (uprawnieni z tytulu wygasajacych ograniczonych praw na nieruchomosci,
innych niz hipoteka, w zaleznoéci od chwili ujawnienia w ksiedze wieczystej, zostaja
zaspokojeni w pigtej lub dopiero w dziesigtej kolejnosci)’. Jest to generalna zasada, ktéra
na gruncie przepiséw k.p.c. doznaje wielu wyjatkoéw i ograniczen, takze w wymiarze
pozostajagcym w spektrum naszych zainteresowan®. Kluczowa, z uwagi na tytulowe
zagadnienie niniejszego opracowania, staje sie dyspozycja art. 1000 § 3 k.p.c. Zgodnie
z powolanym przepisem pozostaja w mocy prawa ujawnione przez wpis w ksiedze
wieczystej lub przez zlozenie dokumentu do zbioru dokumentéw, a takze nieujawnione
w sposob powyzej okreslony, lecz zgloszone najp6zniej na trzy dni przed terminem
licytacji, uzytkowanie, stuzebnosci i prawa dozywotnika, jezeli spetniony zostal kt6-
rykolwiek z nastepujacych warunkéw: przedmiotowym prawom przystuguje pierw-
szefistwo przed wszystkimi hipotekami obcigzajacymi nieruchomos¢; nieruchomoéé¢
nie jest hipotekami obcigzona; warto$¢ uzytkowania, stuzebnosci i praw dozywotnika
znajduje pelne pokrycie w cenie nabycia, jednakze w tym wypadku warto$¢ tych praw
bedzie zaliczona na te cene.

W odniesieniu do pierwszego z okre$lonych powyzej warunkéw podkresli¢ nale-
zy, ze kwestie owego pierwszenstwa rozstrzygac trzeba na podstawie ogolnych regut
ustalania pierwszenstwa ograniczonych praw rzeczowych obcigzajacych nieruchomosé.
I tak, w pierwszej kolejnosci, zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 6 lipca 1982 1. o ksiegach

2 Por. art. 999 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.); zgodnie z art. 998 § 2k.p.c. na postano-
wienie co do przysadzenia wlasnosci przystuguje zazalenie, stad tez do dokonywania jakichkolwiek wpiséw
w ksiedze wieczystej na jego podstawie konieczne jest dysponowanie postanowieniem z klauzulg prawomoc-
nosci i wykonalnoéci, o czym bedzie jeszcze mowa ponizej.

% R.Kowalkowski, H. Langa-Bieszki, Z. Szczurek, EQzekucja z nieruchomosci, Sopot: Wydawnictwo Stowa-
rzyszenia Komornikéw Sagdowych 1994, s. 121.

* W takiej sytuacji spoldzielcze wlasnosciowe prawa do lokali, z chwilg uprawomocnienia si¢ postano-
wienia o przysadzeniu wiasnosci, przeksztalcaja sie odpowiednio w prawo najmu, prawo odrebnej wlasnosci
lokalu albo we wiasnos$¢ domu jednorodzinnego.

5 Zasady i spos6b podziatu sumy uzyskanej z egzekucji zostaly uregulowane w art. 1023in. k.p.c.

¢ W doktrynie owe ograniczenia dzieli si¢ na dwie podstawowe grupy: pierwsza — obejmujaca prawa utrzy-
mujace sie w mocy bez zaliczenia na cene nabycia [chodzi tu o przypadki, w ktérych istniejace obciazenie prze-
chodzi na nabywce, przy czym jego odpowiedzialnos¢ ogranicza si¢ do samej nieruchomosci - nie przechodza
na niego zobowigzania osobiste diuznika (z wyjatkiem okreslonych w art. 999 § 2 k.p.c.)]; druga — obejmujaca
prawa utrzymujace sie w mocy z zaliczeniem na cene nabycia (nabywca odpowiada wzgledem uprawnionych
w sposob pelny, ale w zamian za to cena nabycia jest obnizana o warto$¢ niewygasajacego prawa).
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wieczystych i hipotece (tekst jedn. Dz.U. z 2001 . nr 124, poz. 1361; dalej: u.k.w.h.)
ograniczonym prawom rzeczowym ujawnionym w treéci ksiegi wieczystej przystuguje
bezwzgledne pierwszenstwo przed prawami w niej nieujawnionymi. W tym przypad-
ku w ogdle bez znaczenia jest moment powstania ograniczonego prawa rzeczowego
(art. 11 u.k.w.h. jest przepisem szczeg6Inym w stosunku do art. 249 § 1 k.c.), co oznacza,
Ze ograniczone prawo rzeczowe ujawnione w tresci ksiegi wieczystej, nawet powstale
pdzniej, moze by¢ wykonywane tak, jakby prawo w rzeczywistosci wczesniej powstale,
ale jednak niewpisane do ksiegi wieczystej, w ogoéle nie istnialo”. Zatem w przypadku,
w ktérym mamy do czynienia ze stuzebnoscia nieujawniona w tresci ksiegi wieczystej,
wpisang w dziale IV ksiegi wieczystej, hipotece przystugiwac bedzie zawsze pierwszen-
stwo przed owg stuzebnoscig, niezaleznie od rzeczywistej kolejnosci ustanowienia tych
praw. Tym samym przedmiotowy warunek nie zostanie zrealizowany, a w konsekwencji
—jedli nie zostanie spetniony jakikolwiek inny warunek przewidziany w art. 1000 k.p.c. -
sluzebno$¢ nie pozostanie w mocy. Po wtore, zgodnie z art. 12 u.k.w.h., o pierwszenstwie
ograniczonych praw rzeczowych wpisanych do ksiegi wieczystej rozstrzyga chwila,
od ktorej liczy sie skutki dokonanego wpisu, prawa wpisane na podstawie wnioskéw
zlozonych réwnoczesnie maja za$ rowne pierwszenstwo. Stad tez w przypadku ogra-
niczonych praw rzeczowych wpisanych do ksiegi wieczystej ich kolejnos¢ (pierwszen-
stwo) ustala sie na podstawie daty ich wpisu do ksiegi wieczystej — prawu wpisane-
mu wczesniej przystuguje pierwszenstwo przed prawem p6zniej wpisanym. ,Podane
w art. 12 [u.k.w.h.] kryterium pierwszenstwa ma bezwzgledne znaczenie, wobec ktérego
data ustanowienia lub powstania prawa nie ma wplywu na stopien pierwszenstwa”®.
Zgodnie za$ z art. 626°§ 1 k.p.c. o kolejnosci wnioskéw wieczystoksiegowych rozstrzyga
chwila ich wptywu do sadu, okreslona z doktadnoécia co do minuty. Tym samym odnie-
sienie skutkéw materialnoprawnych wpisu do chwili wptywu wniosku o jego dokona-
nie przesadza o tym, ze z dwdch wzajemnie wykluczajacych sie wnioskéw o dokonanie
wpisu, z ktérych kazdy rozpoznawany oddzielnie nadawalby sie do uwzglednienia,
pozytywnie rozpatrzony powinien by¢ ten wczeéniejszy’.

W odniesieniu do drugiego z przedstawionych powyzej warunkéw nalezy katego-
rycznie stwierdzi¢, ze w tym przypadku decyduje stan prawny nieruchomosci na chwi-
le uprawomocnienia sie postanowienia o przysadzeniu wilasnosci (prawa uzytkowania
wieczystego). Biorac pod uwage tres¢ art. 29 u.k.w.h., ktéry skutek wsteczny wpisu wiaze
z wpisem juz dokonanym (zatem wystepuje on dopiero od daty dokonania/uprawomoc-
nienia sie wpisu), nalezy stwierdzi¢, ze dopdki nie nastapi wpis o charakterze konstytu-
tywnym (a taki przeciez charakter, zgodnie z u.k.w.h., ma wpis hipoteki do ksiegi wie-
czystej), dop6ty nikt nie moze wykonywac prawa wynikajacego z hipoteki (ktéra jeszcze
nie powstata)'’. Oznacza to, Ze jezeli wniosek o wpisanie hipoteki w ksiedze wieczystej,
zlozony nawet przed uprawomocnieniem sie postanowienia o przysadzeniu, nie zostat

7 E. Balan-Gonciarz, H. Ciepta, Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece. Komentarz. Wzory wnioskdw o wpis.
Wzory wpiséw do ksiggi wieczystej, Warszawa: Wolters Kluwer 2011, s. 42.

8 S. Rudnicki, Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece. Przepisy o postepowaniu w sprawach wieczystoksiggowych.
Komentarz, Warszawa: LexisNexis 2010, s. 104.

? Por. postanowienia SN: z 13 lutego 2004 r., IT CK 456/02, LEX nr 276412; z 23 pazdziernika 1996 r., 1 CKU
14/96, ,Palestra” 1997, nr 1-2, s. 216.

10 Por. postanowienie SN z 21 wrze$nia 2011 ., 1 CSK 32/11, LEX nr 1096027.
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jeszcze wykonany na dzief uprawomocnienia si¢ postanowienia o wpisie, to nierucho-
mos$¢ nalezy uwazac za wolng od hipotek (oczywiscie pod warunkiem, Ze inne hipoteki
nie byly w tym czasie wpisane w dziale IV ksiegi wieczystej). Wszak wylacznie wierzy-
ciele, ktorych wierzytelnosci zabezpieczone zostaly hipotekami juz wpisanymi w ksiedze
wieczystej, moga powolac sie na istniejaca hipoteke i brac¢ udziat w postepowaniu eg-
zekucyjnym z nieruchomosci (tylko hipoteka wpisana do chwili uprawomocnienia sie
postanowienia o przysadzeniu wlasnosci wygasa i w jej miejsce powstaje prawo do za-
spokojenia sie z ceny nabycia z pierwszenstwem przewidzianym w przepisach o podziale
ceny uzyskanej z egzekucji)".

Analizujac ostatni z ww. warunkéw, stwierdzi¢ nalezy, ze w tym przypadku uprawnie-
ni z tytutu stuzebnosci (innej niz droga konieczna, a takze stuzebnos¢ przesytu), w razie
obcigzenia nieruchomosci hipotekami, moga uzyskaé ekwiwalent swoich praw, uczest-
niczac w planie podziatu, wedlug regut okreslonych w art. 10251 1026 k.p.c., w wypad-
ku gdy nie przystuguje im pierwszenstwo wynikajace z wpisu. W przeciwnej sytuacji,
a takze w razie pelnego pokrycia wartosci tych praw w cenie, prawa te utrzymuja sie
na nieruchomoéci, mimo przejscia wlasnoéci na nabywce'?. Na marginesie niniejszych
rozwazan dodac nalezy, ze pokrycie wartoéci nastepuje przy uwzglednieniu wszystkich
naleznosci, ktérym zgodnie z art. 1025 k.p.c. przystuguje pierwszenstwo przy podziale,
przy czym warto$¢ praw musi znalez¢ pelne pokrycie, a w przypadku braku pokrycia
lub jedynie pokrycia czeSciowego — stuzebnosci wygasaja, w ich miejsce powstaje za$
prawo do zaspokojenia z ceny nabycia. Pokrycie wartosci stuzebnoéci obciazajacej nie-
ruchomos¢ wcale nie jest regula i wcale nie jest takie oczywiste. Nalezy bowiem w $lad
za M. Kunickim podkredli¢, Ze pojecie ceny nabycia ma wezszy zakres znaczeniowy od
pojecia sumy uzyskanej z egzekucji'.

3. Naturalng konsekwencja wygasniecia stuzebnosci dotychczas obciazajacych nie-
ruchomos¢, w przypadkach wyzej opisanych, jest mozliwos¢ ich wykreslenia z ksiegi
wieczystej. | tu najczesciej pojawiaja sie w praktyce najwieksze problemy.

Przede wszystkim w tym miejscu podkreéli¢ nalezy, ze art. 1000 k.p.c. ma charakter
przepisu materialnoprawnego'. Tym samym organy egzekucyjne — zaréwno komor-
nik, jak isad — nie wydaja zadnych stosownych postanowien, stwierdzajacych wy-
gasniecie, wzglednie utrzymanie w mocy praw i roszczeni dotychczas obcigzajacych
nieruchomo$¢®. Jednak sam fakt wygasniecia stuzebnosci, jako materialnoprawny
skutek uprawomocnienia sie postanowienia o przysadzeniu wlasnosci, niepoparty
stosownymi dokumentami — jesli wzia¢ pod uwage zakres kognicji sadu wieczysto-
ksiegowego, nie stanowi wystarczajacej przestanki do wykreslenia stuzebnosci z ksiegi
wieczystej'®. Zatem samo powolanie sie przed sadem wieczystoksiegowym na tres¢
przywolanych powyzej przepisow k.p.c., nawet wykazanie realizacji ich dyspozycji,
na niewiele sie zda. Podkresli¢ nalezy, ze brak stosownego dokumentu, bedacego

I Tamze.

12 Por. postanowienie SN z 16 kwietnia 2009 r., I CSK 478/08, LEX nr 503231.

% M. Kunicki, Podziat sumy uzyskanej z egzekucji, Sopot: Oficyna Wydawnicza FINNA 1999, s. 184.

% Tamze, s. 321.

15 A. Zielinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa: C. H. Beck 2010, 5. 1622; P, Biezuni-
ski, M. Biezunski, Egzekucja z nieruchomosci. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa: Diffin 2008, s. 87.

16 Por. postanowienie SN z 19 lipca 2006 r., | CSK 141/06, LEX nr 395227.
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podstawg dokonania wpisu w tym zakresie, nawet w sytuacji, gdy z okolicznoéci in-
nych niz wynikajace z treci wniosku, dotgczonych do niego dokumentéw i tresci
ksiegi wieczystej wynika, ze prawo wygasto lub w ogdle nie powstato, przesadza
0 niemoznosci uwzglednienia wniosku o wykreslenie stuzebnosci wpisanej w ksiedze
wieczystej. Wszak sad wieczystoksiegowy, rozpoznajac wniosek o wpis do ksiegi wie-
czystej, bada jedynie tres¢ i forme wniosku, dolaczonych do niego dokumentéw oraz
tres¢ ksiegi wieczystej, stanowiace zgodnie z art. 626° k.p.c. wylaczna podstawe doko-
nywanej przez sad oceny. Nie moze on prowadzi¢ jakiegokolwiek dodatkowego po-
stepowania dowodowego, wykraczajacego poza zarysowane powyzej granice, w tym
chociazby niepopartego stosownymi dokumentami wnioskowania uwzgledniajacego
wyzej poczynione uwagi’.

W przedmiotowym zakresie podstawa dokonania wpisu w ksiedze wieczystej moga
by¢ jedynie prawomocne postanowienie o przysadzeniu wlasnoéci wraz z planem po-
dziatu sumy uzyskanej z egzekucji lub prawomocny wyrok uwzgledniajacy powddztwo
o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.

Zgodnie z art. 1003 § 1 k.p.c. prawomocne postanowienie o przysadzeniu wlasno-
§ci wraz z planem podzialu sumy uzyskanej z egzekucji stanowi tytul do wykreélenia
z ksiegi wieczystej lub zbioru dokumentéw wszelkich praw, ktére wedtug planu po-
dzialu wygasly. Podkresli¢ nalezy, ze samo prawomocne postanowienie o przysadzeniu
wlasnosci, w ktérym stwierdzono zaplacenie przez nabywce calej ceny, owszem, stano-
wi dokument urzedowy, ale moze by¢ samodzielng podstawa jedynie do wykreslenia
wszystkich hipotek obcigzajacych nieruchomosc (ktére jednak pozostaja poza nawiasem
niniejszego opracowania)'®. W literaturze i w orzecznictwie podkresla sie, ze dopiero
taczne zlozenie przedmiotowego postanowienia wraz z planem podziatu stanowi pod-
stawe wykreSlenia wygastych praw, innych niz same hipoteki®. Brak ktéregokolwiek ze
wskazanych dokumentéw powoduje niemozno$¢ wykreslenia wygastego obcigzenia,
dotychczas ujawnionego w dziale III ksiegi wieczystej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze plan
podzialu sumy uzyskanej z egzekucji z nieruchomosci sporzadzany jest (a przynajmniej
powinien by¢) obligatoryjnie, i to nawet wéwczas, gdy suma uzyskana z egzekucji wy-
starcza na zaspokojenie wszystkich wierzycieli (lub prowadzona jest na rzecz jednego
wierzyciela), wszak spelnia on, poza zasadnicza funkcja podzialu kwoty, réwnie donio-
sla funkcje decyzyjna®. Zgodnie z art. 1024 § 1 pkt 5 k.p.c. owe prawa ujawnione przez
wpis w ksiedze wieczystej lub ztozenie dokumentéw do zbioru, ktére wygasty wskutek
przysadzenia wlasnosci, winny zosta¢ wymienione w planie podzialu, sporzadzonym
przez organ egzekucyjny (w przypadku egzekucji prowadzonej z nieruchomosci - przez
sad). Zwraca sie przy tym uwage na brzmienie art. 1023 § 1 i art. 1035 k.p.c., ktdre nie
przewiduja zadnych wyjatkéw od obowigzku sporzadzenia planu podzialu. Nadto
podkresli¢ nalezy, ze co prawda ustawodawca uzyt okreslenia ,prawomocny” jedynie

17 W. Szkadlubowicz, Ujawnianie stuzebnosci gruntowych w tresci ksiggi wieczystej — zagadnienia praktyczne, ,Re-
jent” 2013, nr 4, s. 171 n.; W. Szkadtubowicz, Stuzebnosci gruntowe — zagadnienia praktyczne, ,Rejent” 2013, nr 8,
s.32in.

18 Por. postanowienie SN z 4 lutego 2004 r., I CK 543/03, LEX nr 453679.

1 Por. postanowienie SN z 19 lipca 2006 r., I CSK 141/06, LEX nr 395227.

% Por. postanowienie SN z 19 lipca 2006 ., I CSK 141/06 LEX nr 395227.
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w odniesieniu do postanowienia o przysadzeniu wlasnosci, jednak warunek ten nalezy
odnosi¢ réwniez do planu podziatu?.

Przyijecie, ze dokonywanie stosownych ustalen, relewantnych w kwestii obcigzenia
nieruchomosci juz po zakonczeniu postepowania egzekucyjnego, nie jest mozliwe, za-
mykaltoby droge do wykreslenia ograniczonych praw rzeczowych wygastych zgodnie
z prawem (w sposob wyzej opisany), chociazby w sytuacji, w ktdrej plan podziatu w ogéle
nie zostal sporzadzony, a takie przypadki w praktyce przeciez sie zdarzaja. Zaistniaty
stan niezgodnosci tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym moze zostac
usuniety wlasnie w drodze przewidzianego w art. 10 u.k.w.h. pow6dztwa osoby majacej
w tym interes prawny, za$ orzeczenie wydane w postepowaniu o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, uwzgledniajace owo powo6dztwo, jest pod-
stawa realizacji wykreslenia wygaslych praw, co wynika z art. 31 ust. 2 w.k.w.h.2

4. Niejako ponownie wkraczajac na grunt zagadnienia zakresu kognicji sadu wie-
czystoksiegowego w interesujacym nas aspekcie, nalezy rozstrzygna¢, czy wykreslenie
obciazen wygasajacych z chwilg uprawomocnienia sie postanowienia o przysadzeniu
wlasnosci nieruchomosci moze nastapic z urzedu, ilekro¢ podstawa wpisu wilasnosci
na rzecz nabywcy jest takie prawomocne postanowienie. Na tak postawione pytanie
nalezy udzieli¢ jednoznacznie odmownej odpowiedzii w $lad za A. Oleszka skrytyko-
wac odmienng praktyke sadow wieczystoksiegowych?®. Wszak, zgodnie z art. 626° k.p.c.,
wpisy do ksiag wieczystych dokonywane sa co do zasady wylacznie na wniosek (nie
z urzedu)i w jego granicach, a dokonywanie wpisow z urzedu dopuszczalne jestjedynie
w wypadkach prawem przewidzianych®. Zaden z wyjatkéw od zasady dokonywania
wpisu na wniosek i w jego granicach in expressis verbis nie dotyczy zarysowanej sytuacji
— przepisy regulujace postepowanie egzekucyjne méwia jedynie o wygasnieciu obcia-
zen, w zaden jednak sposob nie modyfikuja przepiséw postepowania wieczystoksie-
gowego. Stad tez w tej sytuacji zastosowanie znajduja przepisy u.k.w.h., w polaczeniu
z ogdlnymi przepisami regulujacymi postepowanie wieczystoksiegowe®. Zatem wykre-
$lenie ograniczonych praw rzeczowych dotychczas obcigzajacych nieruchomoéé, ktore
wygasly z chwilag uprawomocnienia sie postanowienia o przysadzeniu nieruchomosci,
nastapi¢ moze jedynie na wniosek, nigdy z urzedu. Dlatego tez formulujac wniosek
0 wpis wlasnoéci nabytej na podstawie powolanej wyzej podstawy (wzglednie wpisujac
do ksiegi wieczystej jako wtasciciela nastepce prawnego osoby, ktéra wlasnos¢ nabyla
na tej wlaénie podstawie), nalezy osobno zawnioskowac¢ o wykreslenie ograniczonych
praw rzeczowych, wygasajacych zgodnie z przepisami regulujacymi postepowanie
egzekucyjne z nieruchomosci. Brak wniosku w tym zakresie skutkuje pozostawieniem
przedmiotowych wpiséw w ksiedze wieczystej. Nadto, zwazywszy na to, ze zgodnie
z art. 626° k.p.c. wniosek o wykreslenie jest takze wnioskiem o wpis, oczywiste jest, ze
ze zlozeniem takiego wniosku, zgodnie z art. 3 ustawy o kosztach, wiaze sie obowiazek

2 R. Kowalkowski, H. Langa-Bieszki, Z. Szczurek, EQzekucja, s. 128.

% Postanowienie SN z 4 lutego 2004 r., I CK 543/03, LEX nr 453679.

% A. Oleszko, Pytania i odpowiedzi, ,Rejent” 2000, nr 10, s. 105.

* Wskazac tu nalezy art. 626" k.p.c. (wpis ostrzezenia o niezgodnosci tresci ksiegi wieczystej z rzeczy-
wistym stanem prawnym) oraz art. 27 ust. 2 u.k.w.h. (prostowanie oznaczenia nieruchomosci w ksiedze wie-
czystej).

% R. Kowalkowski, H. Langa-Bieszki, Z. Szczurek, Egzekucja, s. 127-128.
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poniesienia oplaty sadowej*. Tym samym jako nieprawidlowa wskaza¢ nalezy praktyke
skladania wnioskéw wieczystoksiegowych o ,wykreslenie z urzedu” przedmiotowych
ograniczonych praw rzeczowych i/lub niepobieranie od takiego wniosku stosownej
oplaty sadowej?.

5. Poczynione powyzej uwagi to zaledwie kropla w morzu zagadnien i probleméw
zwigzanych z praktycznym stosowaniem przepiséw dotyczacych ograniczonych praw
rzeczowych, w szczegolnosci stuzebnosci gruntowych. Niejednoznaczne brzmienie sto-
sownych przepisow oraz brak jednolitej praktyki, zardéwno sadowej, jak i notarialnej,
prowadzi do komplikacji poszczegélnych standw faktycznych na wielu plaszczyznach,
a takze potegowaé moze wrazenie chaosu, w szczegdlnosci u osob, dla ktérych wspo-
mniana tematyka nie stanowi gtéwnego spektrum zainteresowan lub praktyki zawo-
dowej.

* Zgodnie z art. 46 w zw. z art. 42 ust. 1 ustawy o kosztach wniosek o wykreslenie sluzebnosci podlega
oplacie w kwocie 100 zt.

¥ W sprawie wysokosci oplaty sadowej za wykreslenie wygastych stuzebnosci por. W. Szkadtubowicz,
Ujawnianie, s. 21in.

Summary

Wojciech Maria Szkadlubowicz
THE REAL ESTATE RECOVERY AND THE LEGAL STATUS OF THE EASEMENTS

There are many practical problems with the consequences of the real estate recovery
for the status of the easements. Almost everywhere the practicians have to deal with
the problem or with the facts which hasn’t been sufficient analyzed either by the law
or by the doctrine.

The general principle is that in the moment of the andjudment the esasements expires.
But there are also the exeptions described in the article 1000 code of civil procedure. This
paper describes and analyses that exeptions and other practical problems. Especially
problems with making appropriate entries in the land registers.
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NADANIE KLAUZULI WYKONALNOSCI
NA RZECZ NASTEPCY PRAWNEGO

Zgodnie z art. 776 k.p.c. podstawa egzekudji jest tytul wykonaweczy, tj. tytul egzeku-
cyjny zaopatrzony w klauzule wykonalnodci. Tytulem egzekucyjnym jest dokument
urzedowy stwierdzajacy istnienie i zakres roszczenia wierzyciela, a zarazem istnienie
i zakres obowigzku $wiadczenia dluznika'. Stanowig je nie tylko orzeczenia sadowe
czy tez ugody zawarte przed sadem, ale takze tzw. prywatne tytuly egzekucyjne, czyli
bankowe tytuly egzekucyjne oraz akty notarialne odpowiadajace wymogom ustawo-
wym.

Istnienie tytulu egzekucyjnego stanowi pierwszy warunek dopuszczalnosci egze-
kugji, przy czym wyegzekwowanie obowigzku nim objetego uzaleznione jest od po-
zytywnego wyniku postepowania o nadanie klauzuli wykonalnosci. Postepowanie to
ma charakter autonomiczny i stanowi stadium posrednie pomiedzy postepowaniem
rozpoznawczym a wykonawczym, laczace te obie fazy postepowania cywilnego?. Jed-
noczesnie postepowanie klauzulowe traktowane jest jako postepowanie o charakterze
pomocniczym, ubocznym w stosunku do gléwnego toku postepowania, a zarazem jako
postepowanie funkcjonalnie zwigzane z postepowaniem egzekucyjnym®.

Klauzula wykonalnoéci jest zezwoleniem sadu na prowadzenie egzekucji z majatku
dluznika i stwierdzeniem, ze obowiazek objety trescig tytulu egzekucyjnego podle-
ga wykonaniu. Oznacza polecenie i nakaz sagdu w stosunku do wszystkich urzedéw
i 0s6b, ktérych moze to dotyczy¢, aby wykonaly postanowienia tytulu egzekucyjnego
lub udzielily w tym celu pomocy. Istota tego postepowania polega na tym, ze nadanie
klauzuli wykonalnosci nie moze kreowa¢ nowych praw, lecz jedynie potwierdzac zdol-
nos$¢ do egzekucji tytulu egzekucyjnego®.

W judykaturze Sadu Najwyzszego wskazuje sie, ze klauzula wykonalnosci moze
mie¢ charakter konstytutywny badz tez deklaratoryjny. Konstytutywny lub deklaratyw-
ny charakter klauzuli wykonalnosci nie zalezy od rodzaju tytulu egzekucyjnego, lecz
od tego, czy postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci modyfikuje wynikajacy
z tytulu egzekucyjnego przedmiotowy badz podmiotowy zakres egzekucji (orzeczenie
konstytutywne), czy tez jedynie potwierdza wynikajacy z tytutu egzekucyjnego zakres
egzekucji (orzeczenie deklaratywne)®.

Konieczno$¢ modyfikacji podmiotéw wskazanych w tytule egzekucyjnym zachodzi
w wyniku przejscia na inng osobe uprawnien lub obowiazkéw w nim wymienionych.

! Zob. uchwale SN z 2 grudnia 2003 ., Il CZP 92/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 22.

2 Zob. uchwale SN z 7 stycznia 2004 r., II CZP 98/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 27 oraz uchwale SN z 7 marca
2008 r., II CZP 155/07, OSNC 2009, nr 3, poz. 42.

3 Zob. uchwale SN z 25 pazdziernika 2006 ., IIl CZP 74/06, OSNC 2007, nr 6, poz. 90.

* Zob. uchwate SN z 7 marca 2008 r., III CZP 155/07, OSNC 2009, nr 3, poz. 42.

5 Zob. uchwate SN z 16 stycznia 2004 r., IIT CZP 101/03, OSNC 2005, nr 4, poz. 58.
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Przepisem dopuszczajacym nadanie klauzuli wykonalnosci na rzecz nastepcy prawnego
jestart. 788 k.p.c. Stosownie do § 1 tego przepisu: ,Jezeli uprawnienie lub obowiazek po
powstaniu tytutu egzekucyjnego lub w toku sprawy przed wydaniem tytulu przeszty
na inng osobe, sad nada klauzule wykonalnosci na rzecz lub przeciwko tej osobie, gdy
przejscie to bedzie wykazane dokumentem urzedowym lub prywatnym z podpisem
urzedowo poswiadczonym”. Wskazany wyzej przepis stwarza mozliwos¢ prowadzenia
postepowania egzekucyjnego, jesli zaszly zmiany w osobach wierzyciela lub dluznika
po powstaniu tytulu egzekucyjnego lub w toku sprawy, a zatem kiedy diuznik przestat
by¢ dluznikiem lub wierzyciel przestal by¢ wierzycielem, a w ich miejsce wstapily inne
osoby na skutek nastepstwa prawnego. Przepis art. 788 § 1 k.p.c. odnosi sie do wszelkich
wypadkow nastepstwa prawnego, zaréwno pod tytulem ogdlnym, jak i szczegdlnym,
ibez wzgledu na to, czy byly one zalezne, czy niezalezne od woli stron®. Nie kazda
jednak zmiana po stronie dtuznika oznacza nastepstwo prawne. Nie zachodzi bowiem
wypadek nastepstwa prawnego, jesli obok dtuznika dotychczasowego wchodzi nowy
dtuznik jako solidarnie lub positkowo zobowiazany’. Przepis ten nie moze takze stuzy¢
usunieciu nieprawidlowosci powstatych wskutek niewlasciwego oznaczenia strony,
przeciwko ktérej wydany zostat tytut egzekucyjny oraz tytut wykonawczy®.

Do przejscia uprawnien wierzyciela i obowiazkéw dluznika po powstaniu tytutu
egzekucyjnego najczesciej dochodzi w wyniku zdarzen prawnych w postaci: Smierci
wierzyciela lub dluznika, likwidacji osoby prawnej i przejecia jej majatku przez nastep-
ce prawnego, przelewu wierzytelnosci (art. 509 k.c.), wstapienia w prawa wierzyciela
(art. 518 k.c.), przejecia dlugu (art. 519 k.c.), czy tez nabycia spadku na podstawie umowy
ze spadkobiercg (art. 1051 k.c.iin.)’.

W postepowaniu toczacym sie w wyniku zlozenia wniosku o nadanie klauzuli wyko-
nalnosci na rzecz nastepcy prawnego sad bada jedynie tres¢ (osnowe) dolaczonych do
wniosku dokumentéw urzedowych lub prywatnych z podpisem urzedowo poswiad-
czonym. Badanie takie zmierza do stwierdzenia, czy na podstawie treéci dokumentu
mozna ustali¢ przejscie uprawnien i obowiazkéw. Ma ono zatem charakter jedynie for-
malny, wylaczona jest natomiast merytoryczna kontrola, czy przejscie takie istotnie
nastapilo z punktu widzenia przepiséw prawa materialnego'. W toku tego postepowania
sad nie moze takze wnika¢ w tre$¢ tytulu egzekucyjnego ani tez kwestionowac istnie-
nia uprawnienia wierzyciela lub obowiazkéw dluznika, ktérych dalsze istnienie, po
powstaniu tytulu, moze by¢ podwazane w postepowaniu wywolanym powddztwem
opozycyjnym (art. 840 k.p.c.).

Zgodnie z art. 788 § 1 k.p.c. w postepowaniu klauzulowym nastepstwo po stronie
wierzyciela lub dtuznika musi zosta¢ wykazane w sposéb kwalifikowany — dokumen-
tem urzedowym lub dokumentem prywatnym z podpisem urzedowo po$wiadczonym.
Dokument urzedowy, o jakim mowa w ww. przepisie, definiowa¢ nalezy przez odwo-

¢ Z. Szczurek (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz,
wyd. 3, Sopot 2005, s. 221.

7 Zob. uchwale SN z 9 sierpnia 1993 1., IIl CZP 116/93, OSNC 1994, nr 2, poz. 35.

8 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lodziz 7 marca 1993 r., 1 ACz 138/93, OSA 1993, nr 11, poz. 78.

? A. Zielinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do artykutow 506-1217, t. 11, Warszawa 2006,
s. 665.

10 Zob. uchwale SN z 19 marca 2009 r., Il CZP 5/09, OSNC 2010, nr 1, poz. 3.
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lanie sie do tresci art. 244 k.p.c."! W $wietle tego przepisu dokumentem urzedowym jest
dokument sporzadzony w przepisanej formie przez powotane do tego organy wladzy
publicznej i inne organy panstwowe w zakresie ich dziatania (kompetencji), jak réw-
niez przez organizacje zawodowe, samorzadowe, spdldzielcze i organizacje spoleczne
w zakresie zleconych im przez ustawe spraw z dziedziny administracji publicznej. Do-
kumenty te stanowia dowéd tego, co zostalo w nich urzedowo zaswiadczone. Doku-
ment urzedowy odpowiadajacy wymaganiom z art. 244 k.p.c. korzysta z domniemania
prawdziwosci (autentycznosci) oraz domniemania zgodnosci z prawda tego, co w nim
urzedowo zas$wiadczono'.

Z kolei dokumentem prywatnym jest kazdy dokument, ktory nie jest dokumentem
urzedowym?®. Pismo stanowiace dokument prywatny musi spelnia¢ ogélne warun-
ki przewidziane dla wszelkich dokumentéw jako §rodkéw dowodowych, tzn. musi
zawierac okre$long tre$¢ oraz podpis wystawcy. Wystawca dokumentu prywatnego
moze by¢ kazda osoba, tj. kazdy podmiot prawa (osoby fizyczne, osoby prawne oraz
inne jednostki organizacyjne dopuszczone do obrotu prawnego). Przedmiot dokumentu
prywatnego nie jest niczym ograniczony, a zatem dokumenty prywatne mogg zawiera¢
wszelkie o§wiadczenia wiedzy lub woli. Podpis stanowi element konieczny kazdego
dokumentu prywatnego, co wynika wprost z tresci art. 245 k.p.c. Dokument prywatny
nie moze istnie¢ bez podpisu™. Do dokumentéw prywatnych nalezy zaliczy¢ m.in.:
pozasagdowe opinie biegtych, weksle, dokumenty ksiegowe, testamenty wlasnoreczne,
pokwitowania, Swiadectwa pracy, pisemne umowy, operaty szacunkowe, zaswiadcze-
nia, pisemne o$wiadczenia, faktury czy tez spisy kosztéw procesu. Wskazane wyzej
dokumenty zawieraja nie tylko oswiadczenia woli, ale takze o§wiadczenia wiedzy, ktore
w zaden sposob nie powoduja powstania, ustania czy tez zmiany (modyfikacji) stosun-
kéw prawnych.

Na tle art. 788 k.p.c. powstaje zatem pytanie, czy dopuszczalne jest nadanie klauzuli
wykonalnosci na rzecz nabywcy wierzytelnosci, gdy do wniosku o nadanie klauzuli
wykonalnosci zostal dolaczony dokument prywatny z podpisem urzedowo poswiad-
czonym, zawierajacy jedynie o§wiadczenie wiedzy nt. przejscia uprawnien na inng
osobe. W praktyce zdarzaja sie bowiem przypadki, ze do takiego wniosku dolaczony
jest dokument prywatny z podpisami notarialnie poswiadczonymi, w ktérym znajduja
sie o§wiadczenia pierwotnego wierzyciela oraz jego nastepcy prawnego, wskazujace na
zawarta we wczesniejszym okresie umowe cesji wierzytelnosci. W judykaturze Sadu
Najwyzszego brak jest wypowiedzi w tej materii. Takze w doktrynie nie ma stanowiska
odnoszacego sie¢ wprost do sytuacji objetej tym zagadnieniem.

Moim zdaniem dokumentem prywatnym wykazujacym przejscie uprawniefi lub
obowiazkoéw (w drodze czynnosci cywilnoprawnej) na inng osobe jest tylko taki doku-
ment prywatny, ktory zawiera o$wiadczenia woli stron stosunku prawnego powodu-
jace przejscie uprawnien lub obowiazkéw na inna osobe. Inaczej rzecz ujmujac, mozna
stwierdzi¢, ze na podstawie oswiadczen woli stron zawartych w tym dokumencie musi

11 Zob. uchwate SN z 29 listopada 2007 r., III CZP 101/07, OSNC 2008, nr 11, poz. 9.

12 T Erecinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, tom 1, wyd. 2, Warszawa 2007, s. 572.

13 Zob. wyrok SN z 3 pazdziernika 2000 r.,  CKN 804/98, niepubl. oraz wyrok SN z 6 listopada 2002 r., I CKN
1280/00, niepubl., a takze T. Erecinski (red.), Kodeks, s. 574.

14 Zob. wyrok SN z 2 kwietnia 2008 r., IIl CSK 299/07, niepubl.

9



5-6/2014 Nadanie klauzuli wykonalnosci...

nastapic przejscie uprawnieni lub obowigzkéw na inng osobg. Nie sposob zatem uzna¢
za dokument prywatny (z podpisem urzedowo poswiadczonym) w rozumieniu oma-
wianego przepisu dokumentu (z podpisami notarialnie poswiadczonymi) zawierajacego
o$wiadczenia wiedzy wskazujace, Ze we wcze$niejszym okresie zostala zawarta umowa
przenoszaca przez wierzyciela wierzytelnos¢ na osobe trzecia. O$wiadczenia wiedzy
zawarte w takim dokumencie nie powoduja przejscia uprawnien lub obowigzkéw na
inng osobe, lecz tylko wskazuja na wczes$niej zawartg czynnos$¢ prawna. Za powyzszym
stanowiskiem przemawia zaréwno wykladnia jezykowa omawianego przepisu, jak i ce-
lowosciowa. Ustawodawca wskazal bowiem, ze przejscie uprawnien lub obowigzkéw
na inng osobe (po powstaniu tytulu egzekucyjnego lub w toku sprawy przed jego
wydaniem) musi by¢ wykazane dokumentem urzedowym lub prywatnym z podpisem
urzedowo po$wiadczonym. Zwrot ,wykaza¢” oznacza za$ bardziej dowies¢, udokumen-
towac czy udowodni¢ niz jedynie oznajmi¢ czy poinformowac. Za przyjeciem ww. tezy
przemawia réwniez wzglad na ochrone praw zaréwno dotychczasowego wierzyciela,
jak i dtuznika. Postepowanie w tym trybie toczy sie bowiem wedlug bardzo uprosz-
czonej procedury, sprowadzajacej si¢ do badania przez sad zalaczonych do wniosku
dokumentdéw i bez wysluchania stanowisk stron, a postanowienie o nadaniu klauzuli
wykonalnosci wydawane jest na posiedzeniu niejawnym. Podnies¢ takze nalezy, ze
w postepowaniu wszczetym na podstawie art. 788 § 1 k.p.c. przez podmiot, na ktéry
przeszlo uprawnienie stwierdzone tytulem egzekucyjnym, osoba oznaczona w tym ty-
tule jako wierzyciel nie ma legitymacji do wniesienia zazalenia na postanowienie sadu
pierwszej instancji w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci. Osoba wskazana
w tytule egzekucyjnym jako wierzyciel nie jest bowiem strona tego postepowania®.

Reasumujac — dokumentem prywatnym wykazujacym przejécie uprawnien lub
obowiazkow (w drodze czynnosci cywilnoprawnej) na inng osobe jest tylko taki doku-
ment prywatny, ktory zawiera odwiadczenia woli stron stosunku prawnego powodujace
przejscie uprawnien lub obowigzkéw na inng osobe. Dokumenty prywatne zawierajace
jedynie oswiadczenia wiedzy nie moga stanowi¢ podstawy do uwzglednienia przez sad
whniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci na rzecz nastepcy prawnego.

15 Zob. uchwate SN z 20 maja 2003 r., III CZP 19/03, OSNC 2004, nr 3, poz. 34.

Summary

Cezary Pawel Waldziriski
GRANTING AN ENFORCEMENT CLAUSE TO THE BENEFIT
OF THE LEGAL SUCCESSOR

The article contains dogmatic analysis of the determined institution in Art. 788 § 1
Code of Civil Procedure, concerning the enforceability clause on the behalf of the le-
gal successor. The author of the study shows that private documents containing only
statements of knowledge cannot constitute the ground for taking into account by the
court of application for sending the enforceability clause for the legal successor. With
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the author’s opinion the private document demonstrating experiencing entitlements
or duties (by way of the civil law action) on other person, is only such a private docu-
ment which contains statements of will of sides of the legal relationship causing passing
entitlements or duties.

Key worbs: implementation title, enforceability clause, enforcement title, creditor,
debtor

Poygcia kLuczowe: tytul wykonawczy, klauzula wykonalnosci, tytul egzekucyjny, wie-
rzyciel, dtuznik
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PRAWO DO BYCIA ZAPOMNIANYM
W KONTEKSCIE ,POSTZNIESLAWIAJACE]” INFORMAC]I
W SIECI INTERNET (cz. 2)

PRAWO CYWILNE

Majac na uwadze poczynione wcze$niej odniesienia w kontekscie prawa do bycia
zapomnianym na gruncie Konstytucji RP oraz prawa karnego materialnego, przeno-
szac dalej rozwazania na grunt cywilistyczny, nalezy wskazac¢ zagadnienie, ktére budzi
kontrowersje, zwlaszcza doktrynalne. Jest nim kwestia pojecia débr osobistych oraz
konstrukcja ochrony, ktérg mozemy wydoby¢ z tresci obowigzujacych przepisow.

W doktrynie oraz w orzecznictwie przewaza poglad kladacy nacisk na koniecznosé
ujmowania dobr osobistych w kategoriach obiektywnych. Stad tez okresla sie je jako
wartosci o charakterze niemajatkowym, Scisle zwigzane z osobg ludzka, decydujace o jej
bycie, pozycji w spoleczenstwie, a bedace wyrazem jej odrebnosci psychicznej i fizycz-
nej oraz mozliwosci twérczych, uznane powszechnie w spoleczenstwie i akceptowane
przez dany system prawny'.

Skoro zatem dobra osobiste sa $ciSle zwiazane z osobg ludzka, to powstaja z chwilg
jej urodzenia (art. 8 k.c.), przynajmniej takie dobra, jak wymienione przez ustawodawce
przykladowo w art. 23 k.c. zycie, zdrowie, wolnos¢. Pozostale w szczegdlnosci zwiazane sg
z rozwojem osoby, jej aktywnoscig w spofeczefistwie i nabywane sa w czasie jej istnienia.

W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze, ze dobra te gasna z chwila $mierci oso-
by lub w przypadku oséb prawnych - z chwila wykreslenia z rejestru (np. KRS). Dal-
sza kwestia pozostaje ochrona pamieci o osobach niezyjacych i przystugujace osobom
im najblizszym dobra osobiste zwigzane z szeroko rozumianym kultem pamigci osob
najblizszych.

Jesli chodzi o przytoczony w czeéci pierwszej niniejszego artykulu przykiad (,Pale-
stra” 2014, nr 1-2, s. 133), nie ulega watpliwosci, ze przez publikacje informacji o przyj-
mowaniu fapéwek dobro osobiste w postaci cho¢by nazwiska, wizerunku, a takze dane
osobowe mogly zosta¢ naruszone.

Zgodnie z art. 24 k.c. jedynie ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym
dziataniem, moze zadac zaniechania tego dzialania, chyba Ze nie jest ono bezprawne.
Nadto w przypadku dokonanego naruszenia moze on takze zada¢, azeby osoba, ktéra
dopuscila sie naruszenia, dopetnita czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkow,
w szczegodlnodci azeby zlozyla o§wiadczenie odpowiedniej treéci i w odpowiedniej
formie. Na zasadach przewidzianych w Kodeksie cywilnym moze on réwniez zada¢
zado$¢uczynienia pienieznego lub zaplaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany
cel spoleczny.

! A. Cisek, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2011, s. 56.
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Trzeba mie¢ na uwadze, ze szczegdlny charakter débr osobistych na gruncie polskiego
prawa wyraza sie m.in. we wprowadzeniu domniemania, ze ten, kto dobrom osobistym
zagraza lub je narusza, dziala bezprawnie. W rezultacie istnienia tego domniemania
wykazanie, ze zamach na dobro osobiste znajduje usprawiedliwienie w porzadku praw-
nym, ciazy na tym, kto zamachu dokonaf*

W okolicznosciach rozpatrywanego przykladu nie bedzie jednak trudne wykazanie
legalnosci naruszenia. Pozwany o naruszenie wyzej wskazanych dobr osobistych moze
dysponowaé wyrokiem sadu karnego uniewinniajacym od zarzutu zniestawienia.

Nadto jesli powddztwo o ochrone débr osobistych zostanie oddalone, brak bedzie
podstaw do wystapienia z zadaniem usuniecia informacji ,postznieslawiajacej” z sieci
Internet. Problem, jaki tu sie rysuje, to res iudicata takiego orzeczenia i czy ,quasi-po-
krzywdzony” moze skutecznie wystapi¢ z roszczeniem o ochrone débr osobistych po
uplywie jakiego$ czasu. Moglby on zadac zaniechania naruszen poprzez zarchiwizowa-
nie albo usuniecie informacji ,postzniestawiajacej” ze strony internetowe;j.

Nalezy wskaza¢, ze legitymowanym biernie w ewentualnym procesie bylby np. ad-
ministrator strony internetowej, na ktérej znajduje sie artykut, o ktérym mowa w oma-
wianym casusie, a nie sam autor tekstu (przeciwko ktéremu powddztwo w trybie art. 24
k.c. nie przynioslo pierwotnie oczekiwanego rezultatu — powddztwo oddalono).

W takim przypadku sprawa nie korzysta w tym zakresie z powagi rzeczy osadzone;j.
Powaga rzeczy osadzonej ma miejsce w przypadkach, gdy uprzednio zapadlo prawo-
mocne rozstrzygniecie dotyczace tego samego przedmiotu postepowania, toczacego sie
miedzy tymi samymi stronami. W przypadku wystapienia z roszczeniem do admini-
stratora strony internetowej, strony postepowania sq w obydwu sprawach rézne (por.
wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 6 marca 2012 r., sygn. akt III A Pa 53/11).

Zakresem normowania art. 231 24 k.c. sa przypadki, w ktérych osoba dopuszczajaca
sie narazenia lub naruszenia nie dziata prawnie. A contrario ten, ktérego dobro osobiste
zostalo zagrozone lub naruszone legalnie, jest zmuszony do znoszenia takiego stanu,
jesli dzialanie zagrazajacego lub naruszajacego bylo dzialaniem prawnym. Wynika to
z potrzeby uwzglednienia takze innych jeszcze chronionych przez prawo wartosci
— spotecznie uzasadnionego interesu spolecznego lub indywidualnego.

Nalezy zwrdci¢ uwage na stuszne zapatrywanie wyrazone przez A. Ciska, ze kwestia
powolywania sie na dzialanie w obronie uzasadnionych intereséw indywidualnych lub
spolecznych pojawia sie zwlaszcza w kontekscie naruszen débr osobistych publikacja-
mi w $rodkach masowego przekazu. Dziennikarze nader chetnie powoluja sie, wkra-
czajac w sfere cudzych dobr osobistych, na prawo spoleczenstwa do wszechstronnej
i wyczerpujacej informacji, a takze do krytycznych wypowiedzi o zachowaniu sie jed-
nostek. Podstawowym jednak warunkiem ewentualnego uchylenia bezprawnosci jest
prawdziwos¢ stawianych zarzutéw (por. wyrok SN z 19 stycznia 2000 r., Il CKN 670/98,
LEX nr 51058). Nie wystarczy tu dobra wiara dziennikarza czy przekonanie oparte na
uzasadnionych przestankach o prawdziwosci zarzutéw (por. wyrok SN z 11 wrze$nia
1981 r., II CR 297/81, LEX nr 8353).

Jednakze ,kazdy kij ma dwa konice”. Jak wyzej wskazatem, osoba, ktérej dobra osobi-
ste zostaly naruszone legalnie, powinna znosi¢ taki stan z uwagi na wartosci spolecznie

2 A. Zielinski, (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo cywilne — czgsé ogdlna, t. 2, Warszawa 2008, s. 711.
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uzasadnionego interesu spolecznego lub indywidualnego. Raz jeszcze nalezy postawic¢
pytanie — jak dlugo taki stan znosi¢ powinna.

Przykladowa publikacja w sieci Internet moze by¢ dostepna czasami bardzo dlugo.
Aktualizuja si¢ przy tym argumenty de lege lata dotyczace zatarcia skazania, wska-
zujace na to, ze utrzymywanie informacji o skazaniu prowadzi do stygmatyzacji
sprawcy.

Dalej wysuwaé mozna argumenty za tym, ze w $wietle zadania osoby uprawnionej
nalezaloby rozwazac¢ w kazdym przypadku, czy utrzymywanie informacji w obrocie
publicznym jest wciaz legalne, np. wciaz stuzy ochronie spotecznie uzasadnione-
go interesu. W moim przekonaniu osoba, ktérej dobro zostalo naruszone legalnie
w przeszlodci (poprzez publikacje w Internecie), mogtaby dowodzi¢ po uptywie pew-
nego czasu (nieokreslonego w prawie cywilnym, jednakze mozna komparatystycznie
odnies¢ sie do termindw zatarcia skazania) braku istnienia spolecznie uzasadnionego
interesu w utrzymywaniu informacji, powolujac si¢ na klauzule generalne - zasad
wspolzycia spolecznego i spoleczno-gospodarczego przeznaczenia prawa (art. 5 k.c.).
Brak jednak okreslonego terminu w prawie cywilnym materialnym powoduje, ze de
lege ferenda mozna rozwaza¢ wprowadzenie do Kodeksu cywilnego terminéw, po
uplywie ktérych mozna byloby zada¢ zarchiwizowania albo usuniecia wskazywanych
informacji. Ustawodawca w drodze nowelizacji lub judykatura mogliby wypracowac
okreslenie terminéw, po uplywie ktérych mozna bytoby dochodzi¢ zarchiwizowania
albo usuniecia takich ,quasi-zniestawiajacych” publikacji z sieci Internet.

Podstawe do takich ustaleri mogloby da¢ powddztwo w trybie art. 189 k.p.c. Stanowi
on, ze powod moze zadaé ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawne-
go lub prawa, gdy ma w tym interes prawny. Pozostaje jednak kwestia dopuszczalnosci
powddztwa o ustalenie prawa lub stosunku prawnego w sprawach o ochrone débr oso-
bistych w sytuacji, gdy dobra te zostaly juz naruszone (naruszenie jest legalne) i z uwagi
na obowigzywanie informacji w czasie nabiera ona cechy ,postzniestawiajacej”.

Prima facie wydaje sie, ze z takim roszczeniem powdd moglby skutecznie wystapic.
Nalezy zatem zasygnalizowa¢, ze w wielu orzeczeniach Sad Najwyzszy stawal na stano-
wisku, ze w przypadku wystapienia w trybie art. 189 k.p.c. z powddztwem o ustalenie,
gdy powdd mogl wystapi¢ z powddztwem o Swiadczenie z art. 24 k.c., strona, mogac
uzyska¢ pelna ochrone swoich praw w drodze powddztwa o $wiadczenie, nie ma in-
teresu prawnego w wystepowaniu z powddztwem o ustalenie (por. wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 7 kwietnia 2010 ., II PK 291/09, LEX nr 986971).

Wypada jednak podnies¢, ze ochrona w postaci wyroku ustalajacego opiera sie na
specyficznych przestankach. Jej podstawa nie sa jednostkowe normy prawa cywilnego,
lecz jedna ogdlna norma prawna opierajaca te ochrong na interesie prawnym, majacym
juz w swym zalozeniu ewidentny pierwiastek subiektywny. Gdyby go wykluczy¢, ogra-
niczaloby sie sprawy o ustalenie do sytuacji oczywistych prawnie, niewymagajacych
zadnej ochrony. Wyrok ustalajacy sprowadza sie bowiem do potwierdzenia okre$lonego
stanu prawnego. Jezeli ten stan jest oczywisty (bo wynika z przepiséw prawnych), to
nie ma zadnej potrzeby (a zatem interesu) w jego potwierdzeniu. Sens wydania wyro-
ku ustalajgcego zachodzi wtedy, gdy powstala sytuacja grozaca naruszeniem stosunku
prawnego lub watpliwos¢ co do jego istnienia lub nieistnienia. Chodzi wiec o stany, co
do ktérych nawet czesto nie wiadomo, czy one obiektywnie istnieja, czy tez sa wytwo-
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rzone przez okreslone sytuacje subiektywne. W kazdym razie te elementy subiektywne
nie moga by¢ pomijane.

W mysl omawianej koncepcji interes prawny sklada sie z elementéw obiektywnych,
tj. niezaleznych od oceny i odczu¢ powoda, uzupelnionych elementami subiektywnymi,
stanowigcymi osobiste, niejako wewnetrzne przekonanie powoda o potrzebie udzielenia
mu ochrony sadowej, przy czym elementy subiektywne musza wynikac z okreslonego
stanu obiektywnego. Podkresla sig, ze wymienione elementy przeplataja sie, stanowiac
jedna calo$¢, najczesciej trudna do rozdzielenia (por. postanowienie Sadu Najwyzszego
— Izba Cywilna z 29 pazdziernika 2009 r., III CZP 79/2009, LexPolonica nr 2090691).

W tak pojmowanych przeslankach wystapienia z powddztwem o ustalenie nalezy
stwierdzi¢, ze pow6d moglby skutecznie wystapi¢ z roszczeniem z art. 189 k.p.c. W kaz-
dym jednak przypadku nalezy dokladnie badac¢ okolicznosci sprawy, tak aby uchronic
si¢ przed oddaleniem powdédztwa o ustalenie.

PRZEDAWNIENIE ROSZCZEN

Dalej nalezy poczynic¢ uwagi dotyczace instytucji przedawnienia na gruncie Kodeksu
cywilnego. Zgodnie z art. 117 k.c., z zastrzezeniem wyjatkéw w ustawie przewidzia-
nych, roszczenia majatkowe ulegaja przedawnieniu. W przypadku ochrony débr osobi-
stych mamy do czynienia z kategorig roszczen niemajatkowych. Jednakze w przypadku
dochodzenia zado$¢uczynienia za szkode niemajatkowa (krzywde) i odszkodowania
za szkode majatkowa —jako roszczenia majatkowe ulegaja przedawnieniu na zasadach
ogodlnych. Zgodnie z art. 118 k.c., jezeli przepis szczeg6lny nie stanowi inaczej, termin
przedawnienia wynosi lat dziesiec. Jako ze przedmiotem rozwazan pozostaje prawo
do bycia zapomnianym, nie za$ roszczenia istniejace obok tego prawa, problematyka
zado$¢uczynienia za szkode niemajatkowa (krzywde) i odszkodowania za szkode ma-
jatkowa zostang wylaczone z rozwazan.

Nalezy tez podnies¢ aspekty czysto praktyczne wskazanej drogi cywilnej dochodze-
nia roszczen z tytulu naruszenia prawa do bycia zapomnianym. Zgodnie z art. 17 k.p.c.
sprawy o prawa niemajatkowe i Iacznie z nimi dochodzone roszczenia majatkowe na-
leza do wlasciwosci sadéw okregowych. Na podstawie art. 11 w zwigzku z art. 26 pkt 1
ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych oplate
stala w kwocie 600 zI pobiera sie od pozwu o ochrone débr osobistych.

W uzasadnieniu do projektu ustawy (druk sejmowy nr 2582) projektodawca wska-
zal, ze sytuacja majatkowa stron w sprawach o prawa niemajatkowe nie powinna by¢
wyznacznikiem wysokosci oplat®.

Nie sposéb jednak oprze¢ sie wrazeniu, ze przystowiowy Kowalski nie zdecyduje
si¢ dochodzi¢ ochrony swoich débr osobistych. Bedzie to spowodowane znacznymi
kosztami, a takze — co oczywiste — wysokim stopniem niepewnosci co do ostatecznego
rozstrzygniecia i czasu, w jakim ono nastgpi.

Nie trzeba specjalnie przekonywac do tego, ze w przypadku przegranej powo6d po-
niesie w najlepszym razie nastepujace koszty:

* http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/wgdruku/2582/$file/2582. pdf
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1) 600 zt — optata stata od pozwu, art. 25 ust. 1 pkt 3 uk.s.c,

2) 360 z1 (z mnoznikiem od 1 do 6) — stawka minimalna za czynnosci adwokackie
w sprawie o ochrone débr osobistych —§ 11 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej
z urzedu.

Do wyzej wymienionych kosztéw nalezaloby doliczy¢ koszty, jakie mozna ponie$é
w zwiazku z przybraniem do pomocy profesjonalnego pelnomocnika — adwokata czy
radcy prawnego, ewentualne koszty zwigzane z dopuszczeniem dowodu z opinii biegle-
go sadowego. Majac to na uwadze, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze przedstawione
wydatki konieczne do poniesienia beda skutecznie ograniczaé dostep do sadu.

Nalezy réwniez pamieta¢ o kodeksowej mozliwoéci zwolnienia strony od ponosze-
nia kosztéw sadowych (art. 101 ust. 1 u.k.s.c.), jednak nie zostanie ona zwolniona od
kosztow procesu, ktdre sa kategoria szersza od kosztéw sadowych. Nadto rysuja sie
uzasadnione watpliwoéci dotyczace nastawienia sadu do powoda w przypadku uzyska-
nia przez niego zwolnienia od koszéw sadowych, gdy nastepnie skorzysta on z pomocy
profesjonalnego pelnomocnika, bedacego np. adwokatem.

PRAWO ADMINISTRACY]JNE

W koncowej czesci nalezy poczyni¢ kilka uwag i odniesien natury ogoélnej, poprze-
dzajac tym rozwazania nad relacja pomiedzy powszechng ochrong débr osobistych
a ochrong danych osobowych na gruncie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz.U. z 1997 r. nr 133, poz. 883 z p6zn. zm.). Zajdzie réwniez ko-
niecznoé¢ odniesienia sie do ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng oraz ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. z 1984 r.
nr 5, poz. 24 z pézn. zm.).

Jak wskazal Sad Najwyzszy, bez watpienia za istotne nalezy uzna¢ zwrdcenie w pis-
miennictwie uwagi na to, ze ustawa o ochronie danych osobowych nie zawiera zadnych
odniesien ani do powszechnych débr osobistych w ogélnosci, ani do zadnego z nich
konkretnie (a wiec takze do prawa do prywatnosci), jak réwniez na to, ze takze Kon-
stytucja nie faczy ochrony danych osobowych z prawem do prywatnosci, po$wiecajac
tym kwestiom odrebne przepisy (art. 47 i 51). Ani stan normatywny, ani wzglad na cele,
jakim maja stuzy¢ analizowane regulacje, nie stwarzajg dostatecznie silnych podstaw do
twierdzenia, ze ochrona danych osobowych ,jest jednym z aspektéw prawa do prywat-
nosci”. Za przekonujacy uznaé nalezy ten poglad wyrazany w literaturze przedmiotu,
zgodnie z ktérym rezim ochrony prawa do prywatno$ci mieszczacego si¢ w ramach
powszechnych débr osobistych (oparty na przepisach Konstytugji i przepisach prawa
cywilnego) i rezim ochrony danych osobowych (oparty na przepisach Konstytucji oraz
ustawy o ochronie danych osobowych) sa od siebie niezalezne. Niewatpliwie docho-
dzi przy tym do wzajemnych relacji i oddzialywania tych reziméw, w okreslonych bo-
wiem sytuacjach faktycznych przetworzenie danych osobowych moze spowodowac
naruszenie dobra osobistego w postaci prawa do prywatnosci badZ ochrona prawa do
prywatnosci bedzie wymagala sprzeciwienia sie wykorzystaniu danych osobowych.
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Jednoczesnie pozostaje otwarta taka mozliwo$¢, ze przetworzenie danych (nawet do-
konane poza granicami ustawowego upowaznienia) nie bedzie stanowito naruszenia
dobr osobistych w rozumieniu art. 23i 24 k.c. Innymi stowy - fakt przetworzenia danych
osobowych bez zgody zainteresowanego nie przesadza sam przez sie o naruszeniu débr
osobistych i o podstawie do uzyskania ochrony z art. 23124 k.c.

Ustawa o ochronie danych osobowych przewiduje, z tytulu naruszenia zasad w niej
przewidzianych, sankcje karne (art. 49) oraz srodki natury administracyjnoprawnej
(art. 18), nie zawiera natomiast przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci cywilnej.
Jezeli w konkretnych okolicznosciach przetworzenie danych osobowych stanowi na-
ruszenie prawa do prywatnosci, zainteresowany bedzie oczywiscie mégt dochodzic
ochrony na podstawie art. 231 24 k.c., ale konieczne okaze sie wowczas wykazanie naru-
szenia dobra osobistego w sposéb odpowiadajacy rozumieniu kodeksowemu. Oznacza
to, ze w pierwszej kolejnosci powod bedzie musiat wykazag, ze przetworzenie danych
osobowych stanowilo w danych okolicznosciach naruszenie jednego z powszechnych
dobr osobistych — prawa do prywatnosci (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 28 kwietnia
2004 r., III CK 442/02, LEX nr 1125280).

Uprawnione bedzie zatem stwierdzenie, ze dochodzenie ochrony na podstawie prze-
piséw ustawy o ochronie danych osobowych nie bedzie wymagalo wykazania, iz do-
szlo do naruszenia prywatnosci, przynajmniej tak, jak jest ona rozumiana w kontekscie
ochrony doébr osobistych na gruncie Kodeksu cywilnego*. Jednoczesnie, gdy przetwa-
rzanie danych osobowych stanowi réownoczesnie naruszenie prawa do prywatnosci,
wystepuje ochrona kumulowana. Jest to sytuacja przewidziana przez Kodeks cywilny
w tym sensie, ze przepis art. 23 k.c. wyraznie zastrzega, iz dobra osobiste czlowieka (do
ktérych powszechnie zalicza sie tez prywatnoéc) ,pozostaja pod ochrong prawa cywilne-
go niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach”. Do rzedu tych ,innych
przepiséw” zaliczy¢ mozna takze przepisy ustawy o ochronie danych osobowych?.

Nie wchodzac w dalsze rozwazania, wskazaé nalezy, ze na podstawie art. 3a ust. 2
u.0.d.o., z wyjatkiem przepiséw art. 14-19 i art. 36 ust. 1, ustawy o ochronie danych
osobowych nie stosuje sie do prasowej dziatalnosci dziennikarskiej w rozumieniu usta-
wy Prawo prasowe oraz do dzialalnosci literackiej lub artystycznej, chyba ze wolnos¢
wyrazania swoich pogladéw i rozpowszechniania informacji istotnie narusza prawa
i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza. Wylaczenie stosowania wiekszosci przepisow
ustawy uzasadnione jest koniecznoscia pogodzenia prawa do ochrony danych osobo-
wych z wolnoscia wyrazania pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania infor-
macji, gwarantowang w art. 54 Konstytucji RD oraz wolnoscia twoérczosci artystycznej,
ktéra gwarantuje art. 73 Konstytucji RP.

Majac powyzsze na uwadze, wypada zastanowi¢ sie nad dwiema mozliwymi dy-
stynkcjami do omawianego przykiadu:

1) tak jak przewiduje pierwotne zalozenie - mamy do czynienia z publikacja na stro-
nie internetowego wydania gazety,

* J. Barta, (w:) . Barta, P, Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2011,
s. 151.

5 Ibidem,s. 152.

¢ Ibidem,s. 324.
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2) mamy do czynienia z publikacja na stronie internetowej (np. forum internetowym),
ktora nie spetnia kryteriéw pozwalajacych uznac jg za prase i tym samym nie mamy do
czynienia z prasowa dziatalnoscig dziennikarska w rozumieniu Prawa prasowego.

Rozwazajac pierwszy przyklad, nalezy stwierdzi¢, ze zasadniczego znaczenia nabiera
ustawa Prawo prasowe, zgodnie bowiem z art. 3a ust. 2 u.0.d.o. mamy do czynienia
z wylaczeniem stosowania ustawy o ochronie danych osobowych. W tych przypadkach
ustawy o ochronie danych osobowych nie stosuje sie do prasowej dzialalnosci dzienni-
karskiej w rozumieniu Prawa prasowego oraz do dzialalnosci literackiej lub artystycznej,
chyba ze wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw i rozpowszechniania informacji istotnie
narusza prawa i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe prasa ozna-
cza publikacje periodyczne, ktére nie tworza zamknietej, jednorodnej catosci, ukazu-
jace sie nie rzadziej niz raz do roku, opatrzone stalym tytutem albo nazwa, numerem
biezacym i datg, a w szczegdlnosci: dzienniki i czasopisma, serwisy agencyjne, stale
przekazy teleksowe, biuletyny, programy radiowe i telewizyjne oraz kroniki filmowe;
prasa sa takze wszelkie istniejgce i powstajace w wyniku postepu technicznego srodki
masowego przekazywania, w tym takze rozglosnie oraz tele- i radiowezly zakladowe,
upowszechniajace publikacje periodyczne za pomoca druku, wizji, fonii lub innej tech-
niki rozpowszechniania; prasa obejmuje réwniez zespoly ludzi i poszczegoélne osoby
zajmujace sie dzialalnoscig dziennikarska.

Analizujac przepisy Prawa prasowego, stwierdzi¢ trzeba, ze w przypadkach mozli-
wych naruszen débr osobistych przez informacje ,postzniestawiajaca” jedynym wias-
ciwym trybem bedzie droga cywilna powdédztwa o ochrone débr osobistych. Prawo
prasowe nie przewiduje bowiem innego (osobnego od drogi cywilnej) trybu walidacji
materialéw prasowych i rozstrzygania zaistnialych sporéw.

W kontekscie dystynkcji nr 2 do naszego przyktadu nalezy wskaza¢ stanowisko Ge-
neralnego Inspektora Danych Osobowych, ze publikacje w prasie i ksigzkach zawiera-
jace dane osobowe w formie nieuporzadkowanej nie stanowia przetwarzania danych
osobowych w zbiorze, a wiec nie podlegajg przepisom ustawy o ochronie danych oso-
bowych.

Ustawa o ochronie danych osobowych reguluje bowiem zasady przetwarzania da-
nych w zbiorach. Istnienie zbioru jest obojetne jedynie w przypadku przetwarzania
danych w systemie informatycznym. Publikacje w prasie i ksigzkach z samej istoty sa
publikacjami, w ktérych pojawiaja sie dane osobowe, jednak zasadnicze znaczenie ma
tutaj fakt, czy mamy do czynienia z przetwarzaniem w zbiorze. Niewatpliwie zgodnie
z definicja okreslona w art. 7 pkt 1 ustawy za przetwarzanie w zbiorze uzna¢ nalezy
publikowanie nazwisk w formie list, not biograficznych, czy tez opracowan encyklope-
dycznych lub leksykalnych. Kryterium dostepu jest tu jasno okreslone i uporzadkowane
strukturalnie, zazwyczaj w formie alfabetycznej, czasami z dodatkowymi kryteriami
(dziedzina, rok ukonczenia szkoly itp.). Informacji publikowanych w formie nieupo-
rzadkowanej, a wiec np. nazwisk, ktére wymienia sie w artykulach, nie mozna uznac
za forme przetwarzania danych osobowych w zbiorze. Tym samym nie podlegaja one
przepisom ustawy o ochronie danych’.

7 Por. http://www.giodo.gov.pl/320/id_art/978/j/pl/
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W takim stanie nalezy zasadnie przyja¢, ze w przypadku informacji ,postzniesta-
wiajacej” znajdujacej si¢ na forum internetowym niemajacym charakteru zbioru da-
nych nie znajdzie zastosowania ustawa o ochronie danych osobowych z wlasciwymi jej
instytucjami prawnymi (administracyjnymi) wplywajacymi na przetwarzanie danych
osobowych.

W dalszej kolejnosci mozna tez rozwazaé skorzystanie z ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
o $wiadczeniu uslug droga elektroniczng (Dz.U. z 2002 r. nr 144, poz. 1204 z pézn. zm.).
Jej art. 14 stanowi, ze uslugodawca w razie otrzymania urzedowego zawiadomienia lub
uzyskania wiarygodnej wiadomosci o bezprawnym charakterze danych lub zwiazanej
z nimi dzialalnosci niezwlocznie uniemozliwi dostep do tych danych. W kontekscie
jednak informacji ,postznieslawiajacej” mozna postawic teze, ze takie zadanie ze strony
uprawnionego nie zostanie uwzglednione, a to z uwagi na koniecznos$¢ wykazania bez-
prawnoéci danych. Ta natomiast moze by¢ dowodzona skutecznie dopiero w procesie
o ochrone débr osobistych.

ZAKONCZENIE

Na zakonczenie podjetych rozwazan nad mozliwym do wyodrebnienia dobrem oso-
bistym w postaci prawa do bycia zapomnianym za celowe uznaje przytoczenie uchwaly
Sadu Najwyzszego z 19 listopada 2010 r. (IIl CZP 79/10, LEX nr 612168), w ktérej wska-
zano, ze w ramach istniejacych instrumentéw ochrony cywilnoprawnej ochrona débr
osobistych ma charakter wyjatkowy, w zwigzku z czym sieganie do jej mechanizméw
powinno nastepowac z odpowiednig ostroznoécia i powsciagliwoscia, bez tendencji do
sztucznego poszerzania katalogu tych dobr. W judykaturze i piSmiennictwie przyjmuje
sie powszechnie, ze dobra osobiste wynikaja z tych wartosci niemajatkowych, ktore sa
Scisle zwigzane z czlowiekiem, obejmujac jego fizyczng i psychiczng integralnos¢ albo
bedac przejawem jego tworczej dziatalnosci; skupiaja niepowtarzalng, pozwalajaca na
samorealizacje indywidualnos¢ czlowieka, jego godnosé¢ oraz pozycje wsréd innych
ludzi. Dobrem osobistym jest wartos¢ immanentnie zlaczona z istotg czlowieczenstwa
oraz naturg cztowieka, niezalezna od jego wol, stala, dajaca sie skonkretyzowac i zo-
biektywizowa¢. Nalezy poza tym pamietaé, ze kazde dobro osobiste skupia w sobie dwa
elementy — chroniong warto$¢ oraz prawo zadania od innych poszanowania jej.

Prawo do bycia zapomnianym wydaje sie odpowiada¢ wskazanym przestankom, tym
samym daje sie pomiesci¢ w otwartym katalogu débr zawartym w art. 23 k.c.

Summary
Michat Ilnicki
RIGHT TO BE FORGOTTEN IN THE CONTEXT OF “POST-DEFAMATORY”
INFORMATION IN THE WORLD WIDE WEB

The aim of the discussion is to demonstrate that the category of the right of publicity
may include the right to be forgotten, namely a possibility of a legal claim for archiving

106



5-6/2014 Prawo do bycia zapomnianym...

or deleting information which is ,post-defamatory”, i.e. information which originally
is not defamatory but which becomes defamatory and leads to stigmatization of an entity
due to its prolonged presence and accessibility on the Internet, there being a consensus
that “the Internet never forgets”.

Key worps: the right to be forgotten, “post-defamatory” information, claim for archi-
ving or deleting information, a new right of publicity

Pojcia KLuczowe: prawo do bycia zapomnianym, informacja postzniestawiajaca, rosz-
czenie o zarchiwizowanie albo usuniecie informacji, nowe dobro osobiste

107



Polemika

Mikolaj Matecki

UMYSLNOSC I NIEUMYSLNOSC
W PROJEKCIE NOWELIZACJT KODEKSU KARNEGO
(ANALIZA WYBRANYCH UWAG KRYTYCZNYCH)'

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego zaproponowala nowelizacje art. 9 k.k., w kt6-
rego trzech paragrafach jest obecnie opisana strona podmiotowa czynu zabronionego®.
Przepis mialby otrzymac brzmienie: ,Art. 9. § 1. Czyn zabroniony jest popelniony umysl-
nie, jezeli sprawca ma zamiar wyczerpa¢ znamiona przedmiotowe czynu zabronionego,
to jest chce je wyczerpac albo przewidujac taka mozliwos¢, na to sie godzi. § 2. Czyn
zabroniony jest popelniony nieumyélnie, jezeli sprawca nie ma zamiaru wyczerpac
znamion przedmiotowych czynu zabronionego. § 3. Sprawca ponosi surowsza odpo-
wiedzialnos¢, ktorg ustawa uzaleznia od okre$lonego nastepstwa czynu zabronionego,
jezeli nastepstwo to przewidywal albo w danych okolicznosciach bylo ono obiektywnie
mozliwe do przewidzenia”. Surowa ocene nowej tredci art. 9 k.k. przedstawita na la-
mach ,Palestry” K. Banasik®. W niniejszych rozwazaniach chciatbym przyjrze¢ sie blizej
poszczegblnym tezom i argumentom tej autorki. Wychodze z zalozenia, ze warunkiem
racjonalnoéci danej koncepcji naukowej jest jej dyskutowalnos¢, a otwartosé na dyskusije
jestjednym z kryteriow racjonalnosci’. Kieruje sie rtéwnocze$nie wskazéwka K. Poppera,
ze poszukiwacz prawdy musi réwniez szukac falszu, ,poniewaz stwierdzenie, ze jakie$
zdanie jest falszywe, znaczy, Ze jego negacja jest prawdziwa”>.

Pierwsze zastrzezenia K. Banasik dotycza tej zmiany art. 9 k.k., ktéra zmierza w kie-
runku wyraznego podkreslenia w tresci ustawy, ze strona podmiotowa (zamiar, Swiado-

! Zob. tez artykul polemiczny D. Tokarczyka — ,Palestra” 2014, nr 1-2, s. 139-147.

2 Zob. projekt Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego z 4 kwietnia 2013 r., w Internecie pod adresem: http://
bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/download,2278,0.
html

3 K. Banasik, Nieumyslnosé w swietle propozycji nowelizacji Kodeksu karnego, ,Palestra” 2013, nr 7-8, s. 21-30.

* M. Heller, Jak by¢ uczonym?, Krakéw 2009, s. 62.

5 K. R. Popper, Wiedza obiektywna. Ewolucyjna teoria epistemologiczna, przel. A. Chmielewski, Warszawa 1992,
s. 25.
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mos€) odnosi sie wylacznie do strony przedmiotowej czynu zabronionego. Zdaniem au-
torki nie zachodzi konieczno$¢ tak wyraznego zaznaczenia, ze zamiar odnosi sie zawsze
do znamion przedmiotowych®. Zajmeg si¢ obecnie uzasadnieniem tej opinii. K. Banasik
pisze: ,Naturalnie zamiar moze odnosi¢ sie¢ wytacznie do znamion przedmiotowych”’.
Nastepnie stwierdza (do$¢ kategorycznie): ,Nie do pomyslenia jest obejmowanie za-
miarem znamion podmiotowych, ktére wystepuja wszak jedynie w psychice sprawcy”®.
Wreszcie wyraza poglad: ,Czlowiek nie moze biadzi¢ co do aktéw swej Swiadomosci,
ktore sq aktami psychicznymi”. Nieco pdzniej autorka zaznacza jeszcze (co istotne),
ze ,zamiar, oprocz sfery intelektualnej, tworzony jest przez sfere woluntatywna, ktéra
dotyczy woli sprawcy”.

Z zacytowanych wypowiedzi wylania sie teza o niemozliwoéci odnoszenia strony
podmiotowej do elementéw o tym samym, subiektywnym statusie. Nie do pomyélenia
jest przeto obejmowanie zamiarem §wiadomosci oraz posiadanie $wiadomo$ci zamiaru;
nie jest réwniez mozliwy blad co do stanu swiadomosci. Mowa jest tutaj o niemozliwosci
istnienia pewnego stanu rzeczy oraz o tym, ze pewnych stanéw rzeczy w ogole nie da
sie pomysle¢. Pozwala to rozeznac sie¢ w ontologii strony podmiotowej czynu, prefero-
wanej przez K. Banasik.

Przed weryfikacjg przytoczonych pogladéw, dla usuniecia ewentualnych nieporozu-
mien, pragne zaznaczy¢, ze analizowane stwierdzenia dotyczg elementéw strony pod-
miotowej, ktore — jak rozumiem — nie mogg sie krzyzowaé/naklada¢ w ramach psychiki
tylko jednego podmiotu. Sprawa przedstawia sie zupelnie inaczej w wypadku dwéch
lub wiekszej liczby podmiotéw. Jest bowiem mozliwe, aby zamiar lub swiadomos¢ da-
nej osoby wybiegaly ,na zewnatrz”, ku zamiarowi lub $wiadomosci innego czlowieka.
Niekiedy bedzie to nawet wymagane z uwagi na konstrukcje danego typu czynu za-
bronionego pod grozba kary. Klasycznym przykladem tego typu sytuacji jest podze-
ganie innej osoby do popelnienia przestepstwa (art. 18 § 2 k.k.). Podzegacz, co wynika
z konstrukeyjnych wlasciwosci tej formy przestepnego wspoétdzialania, musi chcieé,
aby inna osoba powziela zamiar uczynienia czego$, do czego ten ja naklania. Ponizsza
analiza nie dotyczy tego rodzaju wypadkéw, lecz koncentruje sie na ontologicznych
wlasciwosciach wewnetrznych przezy¢ psychicznych tylko jednego podmiotu.

Czy faktycznie nie da sie by¢ swiadomym swojego zamiaru? Czy nie jest mozliwe
posiadanie zamiaru $wiadomosci?™ Przyjrzyjmy sie kilku przykladom:

Przyktad 1. W czasie przewodu sadowego sedzia pyta oskarzonego: ,Czy oskarzony
chciat zabi¢ swoja zone?”. Ten za$ szczerze odpowiada: ,Tak, wysoki sadzie, chciatem,
i prosze o wybaczenie”.

Przyklad 2. Przerazony widz, podczas ogladania horroru, zastania sobie oczy w czasie
jednej z makabrycznych scen.

Przyktad 3. Pacjentka méwi do lekarza: ,Panie doktorze, prosz¢ mnie o wszystkim
informowac”.

¢ K. Banasik, Nieumyslnosc, s. 21.

7 Tamze.

8 Tamze, s. 22.

? Tamze.

10 Na temat krzyzowania si¢ elementéw nalezacych do strony podmiotowej czynu zob. réwniez: ]. Giezek,
Swiadomos¢ sprawcy czynu zabronionego, Warszawa 2013, s. 921 n.
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Przykiad 4. Adam, ktéry wiasnie ustyszal co$, co zrujnowalo jego dotychczasowy
$wiatopoglad, ,nie dopuszcza do siebie tej mysli”.

Przykiad 5. Uroilem sobie, Zze co$§ wiem, bylem o tym ,$wiecie przekonany”, w rze-
czywistosci jednak tego nie wiedziatem i w konsekwencji oblalem egzamin.

Wymiana zdan przytoczona w przykladzie 1 pokazuje, ze mozna sobie uswiadamia¢
cheé pozbawienia zycia czlowieka. W momencie czynu mezczyzna zdawal sobie sprawe
ze swego przezycia wolicjonalnego, a teraz jedynie potwierdza ten fakt; Swiadomos¢
tego faktu sklania go ponadto do aktu szczerego zalu. Jeslibysmy zatozyli, Ze nie mozna
mie¢ $wiadomosci wlasnych przezy¢ wolicjonalnych, to w praktyce zycia nie potrafili-
bysmy zrozumie¢ samych siebie: np. czy dziataliSmy z checia uczynienia czego$ zlego,
czy bylo nam to obojetne, czy moze uczyniliSmy co$§ w spos6b catkowicie niezamierzony.
W ramach autorefleksji mogliby$my to co prawda wydedukowac¢ z okolicznosci przed-
miotowych zdarzenia, trwalibysmy jednak w stanie niepewnosci, czy efekt tej dedukcji
ma potwierdzenie w faktach. Sadze, ze zabdjcy w wielu wypadkach doskonale wiedza,
co chcieli zrobi¢, a sprawcy nieumyslnych wypadkéw drogowych zdaja sobie sprawe,
ze doszlo do nich bez ich woli. Powyzsze ustalenia skianiaja mnie do odrzucenia —jako
falszywej — tezy, ze nie mozna mie¢ swiadomosci swojego zamiaru.

Mozliwa wydaje sie réwniez sytuacja odwrotna (zamiar dotyczacy $wiadomosci).
W przykladzie 2 widz nie chce mie¢ Swiadomosci tego, co dzieje sie na ekranie. Z kolei
w przykladzie 3 pacjentka chce mie¢ Swiadomos¢ swojego aktualnego stanu zdrowia.
Zdarzaja sie takze wypadki braku checi i braku zgody na us§wiadomienie sobie, jak
okrutna bywa rzeczywistos¢ (przyklad 4). Eo ipso, falszywa jest teza o niemozliwosci
posiadania zamiaru dotyczacego wlasnej Swiadomosci. Nie trzeba dluzej dowodzi¢, ze
opisane sytuacje jak najbardziej da sie pomysle¢. Nieprawdziwe wydaje sie réwniez
stwierdzenie, ze czlowiek nie moze bladzi¢ co do aktéw swojej Swiadomodci. Z tego
rodzaju bledem mamy do czynienia w przykladzie 5.

Omoéwione autorefleksje w postaci $wiadomosci zamiaru czy zamiaru $wiadomosci,
cho¢ sa jak najbardziej mozliwe, nie s3 jednak interesujgce dla prawa karnego — nie maja
bowiem znaczenia dla charakterystyki czynu zabronionego z punktu widzenia nate-
zenia jego spolecznej szkodliwosci (abstrakcyjnej karygodnosci). Dla oceny, czy dany
czyn nadaje sie do uznania go za czyn karalny, oraz dla oszacowania stopnia spolecznej
szkodliwosci konkretnego czynu znaczenie ma w szczegdlnosci to, czy sprawca mial
$wiadomos¢ i chcial popelni¢ dany czyn, czy bylo mu to obojetne, czy moze w ogole
nie przewidywal mozliwosci popelnienia czynu zabronionego. Z tego wlasnie powodu
w ustawie karnej jest mowa o stosunku psychicznym sprawcy do popelnionego przezen
czynu, a nie o jego stosunku do wlasnych przezy¢ psychicznych. W ten sposoéb nalezy
rozumie¢ stwierdzenie ,ma zamiar popelnienia czynu zabronionego”, ktére wystepuje
w aktualnym art. 9§ 1 k k.

Przy powyzszym uzasadnieniu jestem sklonny zgodzi¢ sie z tezg, w myél ktérej wy-
razne zaznaczenie w deskryptywnej warstwie art. 9 k.k., ze znamiona strony podmio-
towej odnosza sie do strony przedmiotowej czynu zabronionego, nie jest konieczne.
Nie mozna jednak wykluczy¢, ze doprecyzowanie zaproponowane przez Komisje Ko-
dyfikacyjna byloby uzasadnione z innych wzgledoéw.

Powazne watpliwoséci wywoluje polemika cytowanej autorki z projektowanym
brzmieniem art. 9 § 2k k. i temu watkowi nalezy poswieci¢ nieco wiecej uwagi. Przypo-
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mnijmy, ze Komisja Kodyfikacyjna zaproponowata nastepujace brzmienie art. 9§ 2 k k.
(znaczaco okrojone w stosunku do obowigzujacej wersji tego przepisu): ,Czyn zabro-
niony jest popelniony nieumyslnie, jezeli sprawca nie ma zamiaru wyczerpa¢ znamion
przedmiotowych czynu zabronionego”.

Autorka nie moze si¢ pogodzi¢ przede wszystkim z tym, ze ,nieumyslnos¢ staje sie
negacja umyslnosci”". Czy rzeczywiscie, w efekcie zmiany art. 9 § 2 k.k., nieumysl-
nos¢ ,staje sie” negacja umyslnosci? Aby ustali¢, czym nieumy$Ino$¢ sie staje, musimy
najpierw zastanowic sie, czym nieumys$lnos¢ jest. W ponizszych analizach musimy to
uczyni¢ na wlasna reke, gdyz K. Banasik wprawdzie starala sie podac jakie$ pozytywne
cechy kodeksowo rozumianej nieumyslnosci, popadla jednak w wewnetrzna sprzecz-
nos¢ (wykaze to w dalszej czesci tekstu).

Wystarczy, jak sadze, zaakceptowac teze, ze ,umy§lnos¢” i ,nieumyslnos¢” opisuja
czyn zabroniony pod grozba kary, oraz przysta¢ na to, Ze znamiona czynu zabronio-
nego moga by¢ ujmowane w sposéb pozytywny (,czlowiek”, ,zabiera cudza rzecz”)
albo negatywny (,nie udziela pomocy”, ,bez zgody”), a takze zaaprobowac poglad,
ze skorzystanie przez ustawodawce z partykuly przeczacej ,nie” (réwniez w formie
przedrostka) jest typowym sposobem zaznaczenia w treéci ustawy, iz zwiazane z tg
partykula okreslenie ma charakter znamienia negatywnego, aby juz bez cienia watpli-
wosci, 0 czym jestem przekonany, wyprowadzi¢ wniosek, ze znamie ,umyslnie” nalezy
w wypadku nieumyslnych typéw czynu zabronionego pod grozba kary do kategorii
znamion negatywnych. Termin ,nieumyslnie” opisuje strone podmiotowa czynu od
strony negatywnej, eksponujac te elementy rzeczywistodci, ktére nie moga wystapic in
concreto, aby uznad, ze dana osoba zrealizowala wszystkie znamiona okreslonego typu
czynu zabronionego pod grozba kary'

Jezeli wymienione zaloZenia sa trafne, to nie jest prawda, ze nieumyélnos¢, w efek-
cie nowelizacji art. 9 § 2 k.k., ,stanie sie” negacja umyslnosci. Nieumyslnoé¢ bowiem,
ze swojej istoty, byla, jest i dalej bedzie prosta negacja umyslnoéci. Dodajmy tylko, ze
o ,formalnej” istocie nieumyslnosci rozstrzyga ustawodawca, gdy okresla w tresci usta-
wy karnej, co to jest umysInos¢.

Za nietrafnoscig sprowadzania nieumyslnosci do prostego zanegowania umyslno-
§ci ma przemawiaé nastepujaca argumentacja: ,Wystapienie u sprawcy nieumyslno-
Sci trzeba wykazad. (...) Nie moze to polegac¢ na stwierdzeniu, ze sprawca nie miat
zamiaru wyczerpania znamion, czyli dzialal nieumysélnie””®. Nie rozumiem, z jakiego
powodu wykazanie realizacji znamienia negatywnego nie moze polega¢ na stwier-
dzeniu, ze w badanym stanie faktycznym nie wystapily elementy, ktére ujeto w tresci
ustawy w sposéb negatywny. Czy wykazanie ,braku zgody” pacjenta na zabieg lecz-
niczy (art. 192 k.k.) nie moze polega¢ na stwierdzeniu, ze pacjent nie wyrazit zgody na

1t K. Banasik, Nieunyslnosc, s. 22.

12 Zob. A. Zoll, Strona podmiotowa i wina w kodeksie karnym z 1997 r. i w projektach jego nowelizacji, (w:) Prawo.
Spoleczeristwo. Jednostka. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Leszkowi Kubickiemu, Warszawa 2003, s. 411:
»Strona podmiotowa czynu zabronionego popelnionego nieumyslnie charakteryzuje sie wiec brakiem pewnej
cechy w opisie czynu. Nie jest to niczym nadzwyczajnym, gdyz kazdy obiekt mozemy opisywac przez wska-
zanie w nim wystepowania okreslonych cech (znamiona pozytywne) lub przez wskazanie braku okreslonych
cech (znamiona negatywne)”.

3 K. Banasik, Nieuntyslnos¢, s. 22.
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zabieg? Czy stwierdzenie, ze doszlo do nieudzielenia pomocy osobie znajdujacej si¢
w niebezpieczenstwie (art. 162 § 1 k.k.), nie moze polega¢ na ustaleniu, ze sprawca nie
udzielit pomocy tej osobie? Oczywiscie, ze moze i powinno na tym polega¢, a w praktyce
wlasnie do tego sie sprowadza.

Zdaniem autorki akceptacja opisanego stanu rzeczy prowadzi do nastepujacej kon-
sekwencji: ,W takim ujeciu mozna by w ogéle zrezygnowac z pojecia nieumyslnosci
i méwic o braku zamiaru”*. Jak najbardziej byloby to mozliwe, bez uszczerbku dla
normatywnej zawartosci Kodeksu karnego. Za terminem ,nieumyslno$¢” przemawiaja
jednak wzgledy stylistyczne. Artykul 155 k.k. nie wygladalby najlepiej w postaci: ,Kto
powoduje $mier¢ czlowieka bez zamiaru spowodowania jego $mierci, podlega karze...”
Ponadto nie rezygnujemy z terminu ,nieumy$lno$¢” na rzecz wyrazenia ,brak zamiaru”
z tego samego powodu, dla ktérego nie rezygnujemy z terminu ,umyslnoé¢” na rzecz
pojecia ,zamiar”. Autorka wszakze nie postuluje, aby wycofa¢ z ustawy karnej pojecie
,umyslnos¢”.

Zdaniem K. Banasik: ,brak zamiaru nie opisuje stanu psychicznego sprawcy”*. Uwa-
zam, ze to stwierdzenie nie ma pokrycia w faktach. Gdy powiemy: ,Ewa nie ma zamiaru
i8¢ jutro do pracy”, opiszemy przeciez — i to nader wymownie — nastawienie Ewy do jej
obowigzkéw zawodowych. Gdy stwierdzamy, ze kto§ nie ma zamiaru zrobienia czegos,
opisujemy w ten sposdb stan jego psychiki, kladac akcent na elementy, ktére w niej nie
wystepuja (znamie negatywne).

W dalszej kolejnosci autorka opisuje budzace jej sprzeciw konsekwencje, do jakich
prowadzi postrzeganie nieumysInoéci jako zaprzeczenia umyslnosci. Jak czytamy: , Uje-
cie to budzi zdecydowany sprzeciw, jako ze prowadzi do zbytniej obiektywizacji przy-
pisania czynu. (...) Dla obarczenia sprawcy odpowiedzialnoscia karna za przestepstwo
«nieumyélne» bedzie wystarczajace udowodnienie zrealizowania przez niego znamion
przedmiotowych danego typu czynu zabronionego, przy jednoczesnym stwierdzeniu,
ze nie mial on zamiaru ich zrealizowac. Przy takim ujeciu czyn zabroniony, uznawany
tradycyjnie za nieumyélny, zostaje wlasciwie pozbawiony strony podmiotowej, a po-
zostaje konstruowany jedynie z elementéw przedmiotowych. Taka reperkusja zmiany
legislacyjnej bytaby nie do przyjecia”*®.

Nieporozumienie, na jakim opiera sie zacytowana wypowiedz, polega w pierwszej
kolejnosci na doszukiwaniu sie w proponowanym brzmieniu art. 9 § 2 k k. ,zmiany le-
gislacyjnej”, pociagajacej za soba jakoby zmiane rozumienia nieumyslnosci. Nie znajduje
podstaw do takiego stwierdzenia. W efekcie proponowanej nowelizacji z § 2 zniknie opis
przedmiotowych (obiektywnych) cech czynu zabronionego popelnianego nieumyslnie.
Nie ulegna zmianie te fragmenty obowiazujacego art. 9§ 2k k., w ktérych zostata wska-
zana istota nieumyslnosci. Wyraza ja stwierdzenie: ,nie majac zamiaru”?.

4 Tamze, s. 23.

5 Tamze.

1o Tamze.

17 Zob. szerzej: W. Wrobel, Wina i zawinienie a strona podmiotowa czynu zabronionego, czyli o potrzebie postugi-
wania sig w prawie karnym pojeciem winy umysinej i winy nieumysinej, (w:) Przestgpstwo — kara — polityka kryminalna.
Problemy tworzenia i funkcjonowania prawa. Ksigga jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Tomasza Kacz-
marka, red. ]. Giezek, Zakamycze 2006, s. 662—666; ]. Majewski, Nieuntyslnosc a brak umyslnosci, (w:) Nieumyslnosc.
Poklosie V111 bielariskiego Kolokwium Karnistycznego, red. ]. Majewski, Torun 2012, s. 40.
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Autorka ewidentnie myli sie, sadzac, ze udowodnienie realizacji przedmiotowych
znamion czynu zabronionego bedzie ,wystarczajace” ,dla obarczenia sprawcy odpowie-
dzialnoscig karng za przestgpstwo nieumyslne”. Wszak przestepnos¢ czynu zalezy nie
tylko od realizacji znamion czynu zabronionego pod grozba kary, ale takze od ustalenia
karygodnego charakteru czynu (art. 1 §2k.k.) oraz od przypisania danej osobie indywi-
dualnej winy (art. 1§ 3 k.k.), nie wspominajac o réznych okolicznosciach wylaczajacych
bezprawnos¢, karalnosé i wine.

Dyskusja nad zbytnia obiektywizacja odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo nie-
umyslne dotyczy sprawy o dos¢ fundamentalnym znaczeniu, chcialbym wiec pociagna¢
ten watek. Jak rozumiem, autorka konsekwentnie optowalaby za wykluczeniem odpo-
wiedzialnosci karnej kierowcy w nastepujacej (w praktyce niestety nierzadkiej) sytuacji,
badanej niedawno przez Sad Najwyzszy. Oskarzony jechat samochodem i zblizat sie do
przejécia dla pieszych, gdy nagle na jezdnie wtargnela nastoletnia uczennica. Kierow-
ca nie zauwazy! ruchu pokrzywdzonej i nawet nie prébowat zahamowac. W wyniku
uderzenia nastolatka doznala cigzkich obrazen ciata'®. W opisanej sytuacji sprawca nie
mial zadnego stosunku psychicznego do popelnionego czynu: z pewnoscia nie chciat
ani nie godzit sie na potracenie nastolatki, poniewaz nie mial w ogéle $wiadomoéci,
ze powoduje wypadek drogowy. Czy tego typu, nieumyslne, zachowania nie powin-
ny by¢ czynami zabronionymi pod grozba kary? To bardzo wazne pytanie, poniewaz
w innym miejscu analizowanego opracowania méwi sie o nieumyslnosci: ,Niezbedne
jest stwierdzenie zaistnienia w psychice sprawcy pewnego aktu $wiadomosci od strony
pozytywnej””.

Uwagi dotyczace zbytniej obiektywizacji odpowiedzialnosci karnej zawierajg naste-
pujaca opinie: ,Nie wydaje sie trafne zrezygnowanie z elementu przewidywalnosci jako
czesci skladowej nieumyslnoéci”®. W tym zwiezlym stwierdzeniu nie tylko doszto do
dezinterpretacji obowigzujacych przepiséw, ale réwniez zostala w nim zarysowana bar-
dzo watpliwa koncepcja nieumyslnosci, oparta na bledzie pomieszania kategorialnego.

Autorka sugeruje, ze w efekcie nowelizacji art. 9 § 2 k.k. nastapi ,zrezygnowanie”
z elementu przewidywalnosci, ktéry stanowi jakoby ,czes¢ sktadowa” nieumysélnosci.
Opinia ta bazuje na niepoprawnym zdekodowaniu zawartosci art. 9 § 2 k.k. Przypo-
mnijmy, ze w obecnym ksztalcie przepis ten ma charakter eklektyczny i zawiera opis
zar6éwno przedmiotowych, jak tez podmiotowych znamion czynu zabronionego popetl-
nionego nieumyslnie*. Przewidywalnos¢, opisana in fine art. 9 § 2 k.k. w stowach ,mégt
przewidzie¢”, nie nalezy do charakterystyki nieumyslnosci. Znamieniem negatywnym
strony podmiotowej w tym zakresie moze by¢ co najwyzej znamie ,nie przewidywal”,
ktore posrednio wynika z kontekstu, w jakim znajduje sie zwrot ,mégt przewidzie¢”
(alternatywa roziagczna wzgledem czasownika ,przewidywat”). Autorka zdaje si¢ nie
dostrzega¢, ze czyms$ innym jest charakterystyka ,czynu zabronionego popelnionego
nieumyslnie”, a czyms innym charakterystyka nieumyslnosci®. Charakterystyka czynu
zabronionego popelnionego nieumyslnie — rzecz jasna — moze zawierac elementy przed-

18 Zob. wyrok SN z 30 sierpnia 2011 r., IV KK 187/11, LEX nr 950442.

¥ K. Banasik, Nieunyslnosc, s. 25.

2 Tamze, s. 23.

2 Te specyfike art. 9 § 2k k. dostrzega sama K. Banasik, tamze, s. 22.

2 Zob. ]. Giezek, Kilka uwag o ujeciu nieumyslnosci w nowym kodeksie karnym, ,Nowa Kodyfikacja Prawa
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miotowe oraz podmiotowe, tak samo zreszta jak charakterystyka czynu zabronionego
popelnionego umyélnie.

O przewidywalnosci postrzeganej jako ,czes¢ skladowa” stosunku psychicznego
sprawcy do czynu jest rowniez mowa we fragmencie: ,Tymczasem wydaje sie, ze
istota nieumyslnoéci rozszerza si¢ poza brak zamiaru. Punkt ciezkosci nieumyslno-
Sci spoczywa na przewidywalnosci’?. Pomieszanie kategorialne, z jakim mamy tutaj
do czynienia, polega na wprowadzeniu elementu przedmiotowego w obreb strony
podmiotowej czynu. Mozna to okresli¢ jako wlozenie do glowy czlowieka czegos,
co — z uwagi na uwarunkowania ontologiczne — nie moze sie tam znalez¢. Zgodnie
z wladciwosciami otaczajacego nas $wiata nalezy odrézni¢ przewidywalno$¢ danego
stanu rzeczy, ktéra jest obiektywna ocena jakiej$ sytuacji, od przewidywania/éwia-
domosci okreslonego zdarzenia przez konkretng osobe. W glowie sprawcy mozemy
znalez¢ przewidywanie/Swiadomos¢ jakiego$ stanu rzeczy, nigdy nie znajdziemy tam
przewidywalnosci. Autorka popada w wewnetrzng sprzecznos¢, gdy uznaje przewidy-
walnos¢ za pozytywna ceche nieumyélnosci, stwierdza bowiem: ,Definicja nieumysl-
noéci jako znamienia podmiotowego nie powinna zawiera¢ w sobie elementéw przed-
miotowych”* oraz utrzymuje, ze ,nieumyslnos¢”, ktéra ,zaistniala u sprawcy”, jest
efektem ,pewnego procesu psychicznego”?. Uznanie przewidywalnosci za element
sktadowy nieumys$lnosci niestety réwna sie z wprowadzeniem do definicji nieumysl-
nosci elementu o charakterze czysto przedmiotowym, ktéry nie moze by¢ efektem
procesu psychicznego sprawcy.

Zuznaniem przewidywalnosci za istote nieumy$Inosci trudno mi sie zgodzic z jeszcze
innych powodéw. Zgodnie z najlepszymi tradycjami filozoficznymi istota nazywamy
to, co decyduje, ze co$ jest wlasnie tym, czym jest. Akceptujac ten punkt widzenia,
pragne zauwazyc, ze przewidywalnos¢ wcale nie decyduje o tym, ze czyn ma charakter
nieumyslny. Przewidywalno$¢ realizacji znamion czynu zabronionego musi zachodzi¢
(i zachodzi) réwniez w wypadku wszystkich przestepstw umyslnych.

Niczego nie wnosi negatywny stosunek K. Banasik do ,obiektywnego” rozumienia
przewidywalnoéci popelnienia czynu zabronionego. Oto jej stowa: ,Proponuje sie ogra-
niczy¢ przewidywalnos¢ do obiektywnej przewidywalnosci. Przekonuje raczej [autorke
— dop. M. M.] funkcjonujacy w literaturze poglad, ze to konkretny sprawca miat mie¢
mozliwos¢ przewidzenia, a obiektywna przewidywalnosé¢ to tylko punkt wyjscia”*.
Problem polega na tym, ze mozliwos¢ przewidywania przez ,konkretnego sprawce”
to juz nie jest ,przewidywalnos¢”.

W dalszych fragmentach analizowanej publikacji, skoncentrowanych wokoét przewi-
dywalnosci, strona podmiotowa czynu zostata pomieszana z wina. Do pomieszania tych
odrgbnych aspektow struktury przestepstwa doszlo miedzy innymi w nastepujacym
stwierdzeniu: ,Najpierw nalezaloby ustali¢ element obiektywny, polegajacy na powin-
noéci przewidzenia, a nast¢pnie element subiektywny, ktérym jest mozno$¢ przewi-

Karnego” 1998, t. II, s. 18-20; T. Kaczmarek, Sporne problemy umyslnosci, (w:) Umyslnos¢ i jej formy. Poklosie VII
Bielariskiego Kolokwium Karnistycznego, red. ]. Majewski, Torun 2011, s. 29-30.

% K. Banasik, Nieumyslnosc, s. 24.

% Tamze, s. 26.

% Tamze.

2% Tamze, s. 24.
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dzenia”?. Autorka pisze o tym w sposéb wysoce niejasny. Wszystko wskazuje na to, ze
powinnoé¢ przewidzenia, okreslona w przytoczonym zdaniu jako element obiektywny,
jest w analizowanym artykule utozsamiana z obiektywna przewidywalnoécig. Wynika
to ze stwierdzenia: ,Obiektywna przewidywalnos¢ to tylko punkt wyjscia”, w kontek-
$cie tezy: ,Najpierw nalezaloby ustali¢ element obiektywny, polegajacy na powinnosci
przewidzenia”. Utozsamienie przewidywalnosci z powinnoscig przewidywania pomija
zupelnie jakoSciowa réznice tych dwoch ocen. Gdy méwimy, ze ktos ,powinien co$
przewidzie¢”, stawiamy konkretnemu sprawcy indywidualny zarzut — gdy za$ ustalamy
przewidywalno$¢ popelnienia czynu zabronionego, jeszcze nikomu zadnego zarzutu
nie czynimy. Formula ,nie przewidywal, lecz powinien przewidywa¢” (niedbalstwo)
spotkala sie w nauce prawa karnego z dobrze uzasadniong krytyka, zarzucajaca jej to,
ze miesza przedmiot oceny z sama oceng®. Z kolei ,mozno$¢” przewidzenia, okreslong
we wczeéniej zacytowanym zdaniu jako element subiektywny, mozna réwnie dobrze
rozumie¢ jako obiektywna przewidywalno$¢ popelnienia czynu zabronionego. Zbyt
wiele w tym wywodzie niejasnosci®.

Autorce zabraklo precyzji, koniecznej do zrozumienia nastepujacego zdania: ,Sko-
ro znamie podmiotowe zawiera sie w psychice czlowieka i polega na pewnym akcie
psychicznym, to nie mozna oderwa¢ go od procesu zachodzacego w sferze przezy¢
psychicznych sprawcy, ale go nie przesadza”®. W psychice cztowieka nie zawiera sie
,znamie podmiotowe”, lecz co najwyzej jego desygnat, ale nie jest to jedyna przyczy-
na niezrozumialosci przytoczonego zdania. Podobnie nalezy oceni¢ nastepujacy frag-
ment: ,Ustalenie obiektywnej przewidywalnosci wypelnienia znamion czynu w danych
okoliczno$ciach warunkuje zaistnienie mozliwoéci przewidzenia u danego sprawcy.
Niezbedne jest stwierdzenie zaistnienia w psychice sprawcy pewnego aktu $wiado-
mosci od strony pozytywnej”. Rozwazania o nieumyélnoéci w kontekécie obiektywnej
przewidywalnosci, powinnosci przewidzenia oraz moznoéci przewidywania staja sie
w pewnym momencie do tego stopnia niejasne, ze mozna je rozpatrywac wylacznie
w kategoriach utworu poetyckiego. Nie potrafie inaczej podejs¢ do sentencji: ,Iakie
ujecie nie rezygnuje z obiektywnej przewidywalnosci, lecz dostrzega przekraczajaca
ja glebie nieumy$lnosci”".

W tym stanie rzeczy nie brzmi wiarygodnie opinia: ,Nie wydaje mi sie, azeby po-
zostawienie w art. 9 § 2 k.k. warunku przewidywalnosci utrudniato oddzielenie strony
podmiotowej czynu od winy”*. Analizy, jakie probowala przeprowadzi¢ sama K. Ba-
nasik, pokazuja, ze skojarzenie nieumy$lnosci z przewidywalnoscia znacznie utrudnia
oddzielenie strony podmiotowej od winy.

7 Tamze.

# Zob. A. Zoll, Strona, s. 416: ,...] brak $wiadomosci mozliwosci popelnienia czynu zabronionego jest
charakterystyka strony podmiotowej czynu zabronionego (znamieniem negatywnym), natomiast powinnoé¢
i mozliwo$¢ przewidzenia to sa oceny sytuacji, w ktérej doszlo do podjecia decyzji okreslonego zachowania
sie, sq zarzutem stawianym sprawcy, stanowiacym takze w tym wypadku uzasadnienie winy”.

¥ Kategorie mozliwoéci i powinnosci przewidywania w aspekcie obiektywnym i subiektywnym klarownie
omawia W. Wrébel, Wina i zawinienie, s. 666-681.

% K. Banasik, Nieumyslnos¢, s. 25.

3 Tamze, s. 24-25.

2 Tamze, s. 24.
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Problematyka umysInosci i nieumyslnosci jest Scisle zwigzana z zagadnieniem biedu
co do okolicznosci stanowiacej znamie czynu zabronionego. W projekcie przedstawio-
nym przez Komisje Kodyfikacyjng traktujacy o tej materii art. 28 § 1 k.k. mialby otrzy-
mac zupelnie nowe brzmienie: ,Nie popelnia przestepstwa nieumyslnego, kto dziala
w usprawiedliwionym bledzie, co do okolicznosci stanowiacej znamie przedmiotowe
czynu zabronionego”. Sposéb, w jaki K. Banasik zinterpretowata projektowana regu-
lacje, streszcza nastepujaca wypowiedz jej autorstwa: ,Usprawiedliwiony blad miatby
wylaczaé nieumyslnos¢”®. Nie znajduje zadnego uzasadnienia dla takiej interpretacji.
Artykul 28 § 1 k. k. w proponowanym brzmieniu stanowi przeciez wyraznie, ze osoba,
ktoéra dziala w usprawiedliwionym bledzie co do znamienia, ,nie popelnia przestepstwa
nieumyslnego”; nie ma tu natomiast mowy, Ze osoba taka w ogéle nie dziala nieumysl-
nie. Jedli kto$ twierdzi, ze w wypadku usprawiedliwionego bledu co do znamienia nie-
umyslnosc jest ,wylaczona” (,nie zaistnialaby”*), to glosi teze, ktéra jest kontrfaktycz-
na. Sprawca dzialajacy w bledzie co do znamienia nie ma zamiaru popelnienia czynu,
a w takim razie dziala nieumysInie. Faktu tego nie zmieni pdzniejsza ocena, ze biad tej
osoby byl usprawiedliwiony.

Znowelizowany art. 28 § 1 k.k. mialby sluzy¢ do wylaczenia odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwo popelnione nieumyslnie, na zasadzie okolicznosci wylaczaja-
cej wine. Warunkiem zastosowania tego rodzaju instytucji (podobnie jak w wypadku
art. 29 czy 30 k.k.) jest ustalenie, ze sprawca zrealizowal przedmiotowe i podmiotowe
znamiona typu czynu zabronionego pod grozba kary. Jezeli konkretna osoba nie
przewidywala mozliwosci popelnienia czynu godzacego w jakies dobro prawne, po-
niewaz popelnienie tego czynu bylo obiektywnie nieprzewidywalne, to w ogdle nie
naruszyla normy postepowania chronigcej dane dobro prawne, a w konsekwencji
nie zrealizowala znamion przedmiotowych czynu zabronionego pod grozba kary.
Mowiac w skrocie, jesli kto$ nie uczynil nic ztego, nie mamy go za co indywidu-
alnie usprawiedliwia¢. Jeéli jednak konkretny sprawca ,nie mégl” przewidzie¢, ze
popelni czyn zabroniony, lecz bylo to przewidywalne z perspektywy obiektywnej,
to jego (notabene nieumyslne) zachowanie naruszyto norme postepowania z dobrem
prawnym i wyczerpalo znamiona czynu zabronionego pod grozba kary. Ewentualne
wylaczenie odpowiedzialnosci karnej za atak na dobro prawne, na zasadzie wy-
laczenia winy, zalezy od indywidualnego usprawiedliwienia czynu tej konkretnej
osoby. Interpretacja, w mys$l ktérej w projektowanym art. 28 § 1 k.k. znajduje sie
okolicznos¢ rzekomo wylaczajaca nieumyslnosé, to kolejny dowdd na praktyczne
trudnosci w oddzieleniu poszczegdlnych aspektéw struktury przestepstwa, w tym
nieumysélnosci oraz winy.

Na marginesie krytycznej analizy pogladéw dotyczacych nowelizacji przepisow
o stronie podmiotowej czynu trzeba jeszcze wspomniec o kontrowersyjnym zapatrywa-
niu K. Banasik na kryteria przypisania skutku. W ramach rozwazan nad tym zagadnie-
niem autorka stwierdza: ,Doszloby zatem do zrealizowania znamion przedmiotowych,
ale skoro nie zostaloby wypelnione znamie podmiotowe, to juz nie badano by zwiazku
przyczynowego (w przypadku zachowania polegajacego na dziataniu) pomiedzy zacho-

3 Tamze, s. 29.
* Tamze.
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waniem a zaistniatym skutkiem”®. Wyczerpanie przedmiotowych znamion skutkowego
typu czynu zabronionego pod grozba kary jest uzaleznione od wykazania zwigzku
przyczynowo-skutkowego miedzy dzialaniem czlowieka a jego nastepstwem. Ustale-
nia w tym zakresie — wbrew temu, co sugeruje zacytowana wypowiedz — sg catkowicie
niezalezne od stwierdzenia, ze sprawca dziatal nieumyélnie.

Tytulem najzwieZlejszego podsumowania efektéw krytycznej dyskusji z pogladami
K. Banasik pozwole sobie stwierdzi¢, ze kodeksowa charakterystyke strony podmiotowej
czynu — w drodze poprawnego namystu naukowego — nalezy systematycznie oczysz-
cza¢ z prawniczej nadbudowy, ta bowiem nierzadko okazuje sie mylaca dla czytelnika
ustawy. Sprawa wydaje sie prostsza, niz moglibysmy przypuszczac. Umyslnosé polega
na zamiarze, nieumyslnos¢ jest jego brakiem. Te wlasciwosci strony podmiotowej czynu
trafnie odzwierciedla omawiany projekt nowelizacji Kodeksu karnego.

Strona podmiotowa czynu to chec i sSwiadomo$¢. Za pomocg tych dwoéch kategorii
datoby sie, przy odrobinie naukowego wyczucia, scharakteryzowac wszystkie postacie
strony podmiotowej czynu, wymienione w aktualnym art. 9 k.k.* Pozwoliloby to — po
pierwsze — uchronic sie przed mieszaniem pojec i kategorii, ktére dotycza elementéw
0 dos¢ czytelnym statusie ontologicznym, a po drugie — unikna¢ niepozadanego w na-
uce mnozenia bytéw ponad konieczng potrzebe. Egzemplifikacja nieuzasadnionego
mnozenia bytdw wbrew rzeczywistosci jest z pewnoscia tajemnicza i pelna ukrytej
glebi nieumyslnos¢, ktorej istnienie nie zostalo dotychczas dowiedzione. Klasycznym
przykladem pomieszania pojec jest koncepcja méwiagca o niesprecyzowanym przezyciu
psychicznym vel akcie Swiadomosci konkretnego sprawcy, ktéry mialby polega¢ albo na
przewidywalnosci popelnienia czynu zabronionego pod grozba kary, albo na moznosci
i powinnosci jego przewidywania.

® Tamze,s. 27.

% Mam §wiadomos(, ze teza ta wymagalaby szerszego uzasadnienia, na ktére nie ma tutaj miejsca. Dos¢
powiedzie¢, ze jesli zinterpretujemy ,godzenie si¢” na sposob wolterowski (obojetnoé¢ sprawcy wobec po-
pelnienia, jak réwniez wobec unikniecia czynu zabronionego), to nieumy$lnos¢, stanowiaca zaprzeczenie
umyslnosci, okaze sie nie tylko brakiem checi popelnienia przestepstwa, ale takze, w wypadku przewidywania
przez sprawce mozliwosci popelnienia czynu zabronionego, brakiem obojetnosci wobec popelnienia prze-
stepstwa, czyli checia jego unikniecia. Zob. W. Wolter, Z problematyki zamiardw przestgpnych, ,Pahistwo i Prawo”
1981, z. 4, s. 41-42. Ten kierunek interpretacyjny jest aktualnie rozwijany w doktrynie prawa karnego. Zob.
J. Giezek, Przewidywanie czynu zabronionego i zamiar jego uniknigcia jako podmiotowe elementy swiadomej nieumysl-
nosci, (w:) Nauki penalne wobec szybkich przemian socjokulturowych. Ksigga jubileuszowa Profesora Mariana Filara, t.1,
red. A. Adamski, J. Bojarski, P Chrzczonowicz, M. Leciak, Torun 2012, s. 130155, szczegoélnie s. 143-144;
M. Malecki, Kryteria przypisania zamiaru wynikowego. Uwagi na marginesie wyroku Sqdu Apelacyjnego w Krakowie
z 29 kwietnia 2013 ., Il AKa 62/13, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2013, nr 3, s. 29-50.
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W SPRAWIE DEFINICJI NIEUMYSLNOSCI
— POLEMICZNIE

W zwiazku z zakonczonymi niedawno pracami Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Kar-
nego nad kompleksowa nowelizacja wielu przepiséw czesci ogélnej Kodeksu karnego
w srodowisku karnistycznym toczy si¢ intensywna debata na temat merytorycznej po-
prawnosci proponowanych rozwiazan'. Na tle licznych wrecz radykalnych propozycji
jako szczegdlnie kontrowersyjna jawi si¢ koncepcja zasadniczego przeformulowania
art. 9§ 2k k., zawierajacego definicje nieumy$lnosci, oraz powigzane z nig projektowa-
ne zmiany art. 1, 2128 § 1 k.k. W stosunkowo krétkim okresie na famach czasopisma
,Palestra” ukazaly sie¢ dwa teksty — K. Banasik i D. Tokarczyka — poddajace zasadniczej
krytyce rozwigzania sugerowane przez Komisje Kodyfikacyjna?. Wydaje sie, ze krytyka
ta jest w znacznej mierze nieuprawniona, a powolywane przez wyzej wymienionych
autoréw argumenty — nieprzekonywajace.

Podejmujac sie tej polemiki i w pewnym zakresie réwniez obrony stanowiska Ko-
misji, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze obecnie proponowane zmiany przybraly forme
rzadowego projektu nowelizacji Kodeksu karnego®, ktéry nieco rézni sie od wstepnych
rozwiazan, zaprezentowanych uprzednio przez A. Zolla. Zgodnie z pierwotng wersjg
nowelizacji art. 9 § 2k k. przepis ten mial mie¢ tre$¢: ,Czyn zabroniony popelniony jest
nieumyélnie, jezeli sprawca nie ma zamiaru wyczerpa¢ znamion przedmiotowych czynu
zabronionego”, podczas gdy zgodnie z projektem rzgdowym ma on brzmie¢: ,Czyn
zabroniony popelniony jest nieumyélnie, jezeli sprawca nie ma zamiaru wyczerpac
znamion przedmiotowych czynu zabronionego, a w danych okolicznoéciach wyczer-

! Pierwsze, wstepne wyniki prac Komisji przedstawil na tamach ,Panstwa i Prawa” A. Zoll, Prace nad nowe-
lizacjq przepisdw czesci ogdlnej kodeksu karnego, PiP 2012, z. 11, s. 3in.

% Zob. K. Banasik, Nieunyslnosc w swietle propozycji nowelizacji Kodeksu karnego, ,Palestra” 2013, nr 7-8, s. 21
in., oraz D. Tokarczyk, Nieumyslnos¢ w swietle propozycji nowelizacji Kodeksu karnego —w odpowiedzi Doktor Kata-
rzynie Banasik, ,Palestra” 2014, nr 1-2,s. 139in.

* Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z dnia 10 grudnia 2013 r.
zostat skierowany do uzgodnien miedzyresortowychi jest dostepny wraz z uzasadnieniem na stronie interne-
towej Ministerstwa Sprawiedliwosci pod adresem http://ms.gov.pl/pl/informacje/news,5628,zmiana-filozofii-
karania--nowelizacja-kodeksu.html
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panie tych znamion byto obiektywnie mozliwe do przewidzenia”*. Wobec powyzszego
zasadne wydaje sie uczynienie projektu rzadowego gtéwnym punktem odniesienia dla
niniejszych rozwazan. Tym niemniej uwagi K. Banasik i D. Tokarczyka pozostaja nadal
w znacznej mierze aktualne.

Wspomniani autorzy zdecydowanie krytycznie odnoszg sie do propozycji usuniecia
z art. 9§ 2 k k. sformulowania ,przewidywat albo mogt przewidzie¢”, a w szczegélnosci
do zastgpienia przestanki ,mozliwosci przewidzenia” obiektywna przewidywalnoscia.
Zabieg ten prowadzi¢ mialby do nadmiernej obiektywizacji odpowiedzialnosci karnej
za przestepstwo nieumysine®.

Wydaje sie, ze zarzut ten oparty jest na pewnym nieporozumieniu, dodajmy, Ze za-
winionym przez ustawodawce, pojawiajacym sie zreszta w piSmiennictwie wlasciwie
od poczatku obowiazywania Kodeksu karnego z 1997 r.

Oboje autoréw stoi na stanowisku aprobujacym subiektywna wyktadnie pojecia moz-
liwosci przewidzenia popelnienia czynu zabronionego®. Zgodnie z tym pogladem dla
przypisania tzw. nieSwiadomej nieumyslnosci konieczne jest odniesienie mozliwosci
przewidzenia realizacji znamion do konkretnych, indywidualnych dyspozycji spraw-
cy w okreslonych okolicznosciach’. W takim ujeciu element ten stanowi¢ mialby istote
zarzucalnej nieumysInosci lub tez winy nieumyslnej®.

Takie podejscie jawi sie jako niezasadne, i to z kilku powodéw. Przede wszystkim
wprowadza ono do definicji nieumyslnosci element zawinienia, i to redukowany do ba-
dania zdolnosci postrzegania sprawcy. Sprowadza to przypisanie winy do badania jego
wlasciwosci psychicznych, bez ich spolecznej oceny. Takie podejscie prowadzi¢ moze
do zupelnie bezzasadnego zawezenia odpowiedzialnoéci karnej. Wystarczy wyobrazic
sobie przyklad lekarza, ktéry w trakcie zabiegu leczniczego, na skutek oczywistych bra-
kéw wiedzy z zakresu medycyny, dopuszcza sie bledu w sztuce (np. decyduje o podaniu
niewlasciwego leku) i w ten sposéb doprowadza do karnoprawnie relewantnego skut-
ku. Oczywiscie nie mozna mu bedzie przypisac subiektywnej mozliwosci przewidze-
nia skutku — w danych okolicznosciach, z powodu swego niedouczenia np. w okresie
studiéw, nie miat on jakiejkolwiek mozliwosci przewidzenia realizacji znamion. Fakt
ten nie moze by¢ jednak decydujacy dla przypisania (badZ nieprzypisania) odpowie-
dzialnosci karnej. Wina sprawcy przestepstwa popelnionego w ramach nieSwiadomej
nieumysInosci nie tkwi bowiem w indywidualnej mozliwosci przewidzenia realizacji
znamion, ale w nieusprawiedliwionym charakterze owego braku przewidzenia’. Kazde
bowiem przestepstwo nieumyslne opiera sie na bledzie sprawcy, ktéry niewlasciwie

* Obarozwiazania (zwlaszcza pierwotne) sa oparte na obszernie uzasadnionej propozycji nowelizacji art. 9
§ 2k k., zaprezentowanej przez ]. Majewskiego podczas VIII Bielanskiego Kolokwium Karnistycznego, ktére
odbylo sie w Warszawie 18 maja 2011 r. Zob. J. Majewski, Nieumyslnosc a brak umysinosci, (w:) J. Majewski (red.),
Nieumyslnosc. Poklosie V111 Bielatiskiego Kolokwium Karnistycznego, Torun 2012, s. 351 n.

> Zob. K. Banasik, Nieumyslnos¢, s. 23; D. Tokarczyk, Nieumyslnosc, s. 144.

¢ K. Banasik, Nieumyslnosc, s. 22; D. Tokarczyk, Nieuntysinosc, s. 142.

7 Stanowisko takie prezentuja m.in. A. Marek i J. Lachowski, Struktura nieumyslnosciw kodeksie karnym z 1997
roku, (w:) J. Majewski (red.), Nieumyslnosc, s. 30 oraz R. Zawtocki, Nieumyslnos¢ jako podstawa odpowiedzialnosci
karnej—w poszukiwaniu kompromisu, ,Monitor Prawniczy” 2008, nr 11, s. 573.

8 Tak zagadnienie to zdaje sie réwniez pojmowac D. Tokarczyk, Nieumyslnosc, s. 144.

? Zob. W. Wrébel, Wina i zawinienie a strona podmiotowa czynu zabronionego, czyli o potrzebie postugiwania sig
w prawie karnym pojeciem winy umysinej i winy nieumysinej, (w:) J. Giezek (red.), Przestepstwo — kara — polityka
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ocenia prawdopodobiefistwo popelnienia czynu zabronionego™. Natomiast przypisanie
winy takiemu sprawcy bedzie uzaleznione od charakteru bledu — a wiec wystepowania
lub niewystepowania okoliczno$ci blad usprawiedliwiajacych. W powyzszym przykia-
dzie przypisanie winy lekarzowi bedzie uzaleznione od stwierdzenia, czy braki w stanie
jego wiedzy bedzie mozna usprawiedliwi¢, czy tez nie.

Prawdopodobnie subiektywizujaca wykladnia pojecia ,mozliwosci przewidzenia”
swoje zrédlo znajduje w brzmieniu art. 7 § 2 Kodeksu karnego z 1969 r.", ktéry stano-
wil, ze: ,Przestepstwo nieumyslne zachodzi zaréwno wtedy, gdy sprawca mozliwos¢
popelnienia czynu zabronionego przewiduje, lecz bezpodstawnie przypuszcza, ze tego
uniknie, jak i wtedy, gdy mozliwosci takiej nie przewiduje, cho¢ powinien i moze prze-
widzie¢”. Na gruncie dawnego ujecia tzw. niedbalstwa za pomoca koniunkcji powinno-
$cii mozliwosci przewidzenia popelnienia czynu zabronionego ,powinno$¢” ujmowa-
no obiektywnie, z perspektywy wzorca normatywnego nieodpowiadajacego cechom
sprawcy, podczas gdy ,mozliwos¢ przewidzenia” utozsamiano z indywidualizacja
wzorca — a wiec rozumiano subiektywnie, co prowadzilo do zasadniczych konotacji
tego pojecia z problematyka winy™. Uzycie natomiast tego pojecia w tekscie Kodeksu
karnego z 1997 r. bylo bledem ustawodawcy o tyle, o ile moglo uzasadnia¢ dalsza ak-
tualnos¢ tego pogladu®.

Swoja droga zaskakuje stanowisko K. Banasik, ktéra aprobuje taka subiektywna wy-
kladnie, ktérej konsekwencjg jest wprowadzenie do definicji nieumy$lnosci elementu
zawinienia', a nastepnie twierdzi, ze pozostawienie w art. 9 § 2 k.k. warunku przewidy-
walnoéci nie utrudnia oddzielenia strony podmiotowej od winy’. Aprobujac orientacje
subiektywistyczng, trzeba bowiem zaakceptowac teze, ze art. 9 § 2 k.k. zawiera réwniez
przestanke zawinienia.

Niewatpliwie wiec juz w obecnym stanie prawnym pojecie ,mozliwosci przewidze-
nia” nalezy identyfikowa¢ z plaszczyzng znamion czynu zabronionego i rozumie¢ jako
obiektywna przewidywalnos¢'s.

W konsekwengji przyjecia tego pogladu powstaja pewne trudnosci z kwalifikacja

kryminalna. Problemy tworzenia i funkcjonowania prawa. Ksigga pamigtkowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora
Tomasza Kaczmarka, Krakoéw 2006, s. 667—668.

10" Zob.]. Giezek, Przewidywanie czynu zabronionego oraz zamiar jego uniknigcia jako podmiotowe elementy swiado-
mej nieunyslnosci, (w:) A. Adamski, . Bojarski, P Chrzczonowicz, M. Leciak (red.), Nauki penalne wobec szybkich
przemian socjokulturowych. Ksigga jubileuszowa Profesora Mariana Filara, t. 1, Torun 2012, s. 133.

' Dz.U.z 1969 . nr 13, poz. 94.

12 Zob. K. Buchala, Z rozwazai nad wing nieumyslng — niedbalstwo, PiP 1975, z. 2, s. 52-53.

13 Watpliwosci z tego powodu wyrazat juz w 1998 . J. Giezek, Kilka uwag o ujeciu nieunyslnosci w nowym
kodeksie karnym, (w:) L. Bogunia (red.), ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, t. IT, Wroctaw 1998, s. 11. Zob. tez
J. Majewski, Nieumyslnosc, . 46.

1 Tak - konsekwentnie — A. Marek, J. Lachowski, Struktura, s. 29 oraz A. Marek, Ujecie winy w prawie karnym
jako problem kodyfikacyjny, (w:) L. Leszczynski, E. Skretowicz, Z. Holda (red.), W kregu teorii i praktyki prawa kar-
nego. Ksigga poswigcona pamigci Profesora Andrzeja Waska, Lublin 2005, s. 285.

15 K. Banasik, Nieuntyslnosc, s. 24.

16 Tak tez m.in. J. Majewski, Nieumyslnos¢, s. 39-40; A. Zoll, Typ czynu zabronionego charakteryzujgcy si¢ nie-
umyslnoscig, (w:) J. Majewski (red.), Nieumyslnosc, s. 71; B. Janiszewski, Refleksje nad prawnokarnymi ocenami
zwigzanymi z nieumyslnoscig, (w:) L. Gardocki, M. Krélikowski, A. Walczak-Zochowska (red.), Gaudium in litteris
est. Ksigga jubileuszowa ofiarowana Pani Profesor Genowefie Rejman, Warszawa 2005, s. 174-175; W. Wrébel, Wina,
s. 663-664, oraz — cho¢ nie do konica jednoznacznie - J. Giezek, Kilka, s. 12-14.
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nieumyslnego zachowania sprawcy, dzialajacego w usprawiedliwionym btednym prze-
konaniu, Ze nie popelni czynu zabronionego, a wigc innymi slowy, sytuacji niezawi-
nionej réznicy pomiedzy oceng prawdopodobiefistwa realizacji znamion konkretnego
sprawcy a ta oceng z perspektywy wzorca normatywnego'’. Wydaje sie, ze w obecnym
stanie prawnym, poniewaz art. 28 § 1 k.k. odnosi sie¢ wylacznie do odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwa umyslne, jedynym rozwigzaniem byloby przyjecie braku winy
ze wzgledu na tres¢ negatywnej klauzuli zawinienia z art. 1 § 3 k.k. Jest to w moim
przekonaniu rozwigzanie niesatysfakcjonujace, zwlaszcza w kontekscie sporu co do
normatywnej zawartosci tego przepisu i pogladu kwestionujacego mozliwos¢ wyla-
czenia odpowiedzialnosci karnej ze wzgledu na inne niz pozytywnie ujete w ustawie
okoliczno$ci wine wylaczajace'.

W tym miejscu na uwage zastuguje propozycja nadania nowej tresci przepisowi
art. 28 § 1 k.k., ktéry w zmienionej wersji ma brzmie¢: ,Nie popelnia przestepstwa nie-
umyslnego, kto dziala w usprawiedliwionym btedzie co do okolicznosci stanowigcej
znamie przedmiotowe czynu zabronionego”. Przepis ten pozwala na zbadanie przez sad
charakteru i okolicznoéci bledu sprawcy, ktérego skutkiem byla realizacja znamion nie-
umyslnego czynu zabronionego, i w konsekwencji wlasciwie ujmuje problem indywi-
dualizacji odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo nieumyslne. W istocie wiec noweli-
zacja Kodeksu karnego prowadzi¢ bedzie do lepszego ujecia subiektywnych elementow
odpowiedzialnosci karnej zwiazanej z nieumysInoscia. Jako zupelnie nieuzasadnione
jawi sie przekonanie K. Banasik, jakoby ,dla obarczenia sprawcy odpowiedzialnoscia
karng za przestepstwo «nieumyslne» wystarczajgce bylo udowodnienie zrealizowania
przez niego znamion przedmiotowych danego typu czynu zabronionego, przy jedno-
czesnym stwierdzeniu, ze nie mial on zamiaru ich zrealizowa¢”". Dla przypisania odpo-
wiedzialnoéci karnej nie bedzie relewantna przeciez sama ,nieumyslnos¢”, ale wylacznie
nieumyslnos¢ oparta na nieusprawiedliwionym bledzie sprawcy®. Przepis art. 28 § 1 k.k.
bedzie wyrazat istote winy w odniesieniu do nieumyslnych czynéw zabronionych lub
tez — postugujac sie¢ konwencja terminologiczng wlasciwa dla kompleksowego ujecia
winy — istote winy nieumyslnej*'. W ten sposéb problematyka nieumy$lnosci zostanie
zawarta w dwdch jednostkach redakcyjnych Kodeksu, ktére bez watpienia dotyczy¢
beda dwdch réznych aspektéw struktury przestepstwa. Artykut 9 § 2 k.k. zawierac be-
dzie wylacznie elementy zwigzane z plaszczyzna ustawowych znamion, podczas gdy
art. 28 § 1 k.k. dotyczy¢ bedzie problematyki winy.

17 Zob. W. Wrébel, Wina, s. 668 i n.

18 Zob. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 53-54 oraz odmiennie A. Zoll, , Pozaustawowe” okolicznosci
wylgezajgce odpowiedzialnosc karng w swietle konstytucyjnej zasady podzialu wladzy, (w:) L. Leszczynski, E. Skreto-
wicz, Z. Holda (red.), W kregu, s. 434in.

19 K. Banasik, Nieuntyslnos¢, s. 23. Te same obawy wyraza D. Tokarczyk, Nieumyslnosc, s. 144.

% Znamienne wydaje sie, ze zaden z autor6w nie po$wieca wiekszej uwagi nowelizacji art. 28 § 1 kk.,
zasadniczo powigzanej z propozycjami zmian w zakresie art. 9 § 2 k.k. K. Banasik stwierdza jedynie, bez szer-
szego uzasadnienia, ze ,bedzie on stanowil superfluum, tak samo jak obecny przepis art. 28 § 1 k.k.”, podczas
gdy D. Tokarczyk w ogéle do tej kwestii si¢ nie odnosi. Por. K. Banasik, Nieunysinos¢, s. 29.

21 Konsekwencdji tej zdaje sie w ogdle nie dostrzega¢ D. Tokarczyk, gdy twierdzi, ze w przypadku projek-
towanej zmiany brak bedzie podstawy dla wylaczenia winy ze wzgledu na brak mozliwosci przewidzenia
realizacji znamion — zob. D. Tokarczyk, Nieumyslnosc, s. 144. Takg podstawa bedzie art. 28 § 1 k k., oczywiscie
pod warunkiem, Ze dw brak mozliwosci przewidzenia bedzie mial usprawiedliwiony charakter.
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Kolejnym zarzutem K. Banasik i D. Tokarczyka — czesciowo powigzanym z poprzed-
nim - jest nieuprawnione sprowadzenie nieumyslnosci do braku zamiaru®. K. Banasik
stwierdza krytycznie, Ze ,brak zamiaru nie opisuje stanu psychicznego sprawcy” oraz
ze ,wystapienie u sprawcy nieumyslnosci trzeba wykazac”*.

Jakkolwiek w literaturze prawa karnego wyrazany jest poglad, ze nieumyslnosci nie
mozna utozsamia¢ z brakiem zamiaru®, to ma on chyba charakter bardziej dogmatyczny
niz teoretyczny, a wiec stanowi twierdzenie o obowigzujacym prawie, a nie o prawid-
fowosci ustawowego ujecia konstrukcji nieumyslnosci. Tak postawiona teza o zlozonej
strukturze nieumyslnosci nie moze stanowic argumentu za zmiang lub przeciwko zmia-
nie uregulowania tego zagadnienia w przyszlosci.

Rzeczywiscie bowiem w obecnym brzmieniu art. 9 § 2 k.k. ma charakter eklektyczny,
zawiera zar6wno elementy podmiotowe, jak i przedmiotowe. Jezeli jednak analizowa¢
nieumysInos¢ jedynie na plaszczyznie znamion strony podmiotowej, a wiec opisu sto-
sunku psychicznego sprawcy do czynu, to wowczas nalezaloby stwierdzic¢, ze wszystkie
elementy, poza owym brakiem zamiaru, zawarte w art. 9 § 2 k k., takie jak popelnienie
czynu zabronionego na skutek niezachowania wymaganej ostroznosci czy mozliwos$¢
przewidzenia realizacji znamion, opisuja jedynie kontekst, w ktérym nieumyslnos¢ jest
definiowana, a wiec przestanki popelnienia nieumy$lnego czynu zabronionego (na kté-
ry skladaja sie zaréwno elementy przedmiotowe, jak i podmiotowe)>.

Spogladajac z tej perspektywy, dostrzec mozna wewnetrzng sprzeczno$¢ w rozwaza-
niach K. Banasik, ktéra przyjmuje, ze strona podmiotowa opisuje stosunek psychiczny
sprawcy do czynu, by nastepnie stwierdzi¢, ze istota nieumyslnosci wykracza poza
brak zamiaru i ,spoczywa na przewidywalnosci”®. Wszak przeciez sama mozliwos¢
przewidzenia popelnienia czynu zabronionego nie jest jakimkolwiek stosunkiem psy-
chicznym sprawcy do czynu (niezaleznie juz, czy bedziemy ja pojmowac w kategoriach
obiektywnych, czy subiektywnych). Jest jedynie dostrzegalng z zewnatrz potencjalng
sposobnoscig wystapienia okreélonego stanu psychicznego (przewidzenia popetnienia
czynu zabronionego), ktora to sposobnos¢ jednak nigdy sie nie zaktualizuje. NieSwiado-
mej nieumy$lnosci w ogéle nie da sie postrzegac w kategoriach stosunku psychicznego
sprawcy do czynu, mozna bowiem ja uja¢ wylacznie od strony negatywnej —jako brak
zar6éwno intelektualnego, jak i wolicjonalnego komponentu strony podmiotowej. Na
plaszczyznie znamion czynu zabronionego nieumyslno$¢ mozna — de lege lata — wyka-
zywac jedynie w odniesieniu do jej postaci $wiadomej, poprzez stwierdzenie braku
zamiaru i Swiadomosci mozliwosci popelnienia czynu zabronionego.

Wreszcie oboje autoréw zdecydowanie krytycznie odnosi si¢ do propozycji rezyg-
nacji z podzialu nieumyslnosci na jej Swiadoma i nieswiadoma odmiane”. K. Banasik,

2 K. Banasik, Nieumyslnosc, s. 22; D. Tokarczyk, Nieunyslnosc, s. 144.

% K. Banasik, Nieumyslnosc, s. 22-23.

# Tak m.in. J. Giezek, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 2013, s. 62;
A. Zoll, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgsc ogélna. Komentarz. Tom I, Warszawa 2012, s. 152; J. Lachowski, (w:)
R. Debski (red.), System prawa karnego. Tom 3. Nauka o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci karnej, Warszawa
2012, s. 569.

% Tak J. Majewski, Nieumyslnosc, s. 41-42. Odmiennie A. Mareki J. Lachowski, Struktura,s. 9in.

% K. Banasik, Nieumyslnos¢, s. 231 24.

7 K. Banasik, Nieumyslnosc, s. 23; D. Tokarczyk, Nieunyslnosc, s. 145.
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rozwazajac celowos¢ takiego zabiegu, podnosi, ze podzial ten ma swoja diuga trady-
¢je w nauce prawa karnego®. Jednoczesnie sama przytacza wiele argumentéw, ktére
podawaé moga w watpliwos¢ zasadnos$¢ utrzymywania tego stanu rzeczy. Stwierdza
bowiem, ze zaden opis czynu zabronionego nie wymaga nieumy$lnosci $wiadomej badz
nieSwiadomej, ze w praktyce stosowania prawa nie jest konieczne nazwanie postaci
nieumyslnosci, w ramach ktérej dziata sprawca, a takze iz postaé nieumysInosci nie de-
cyduje o wyzszym lub nizszym stopniu spolecznej szkodliwosci czynu®. Podzielajac te
argumenty, moze warto odwroci¢ zadane przez autorke pytanie i zapytac: w jakim celu
wiec utrzymywac obie formy w ustawie? Wszak rozstrzygajacym argumentem nie moze
by¢ wzglad nalegislacyjna i doktrynalng tradycje. Jezeli przesadzenie postaci nieumysl-
nosci nie wptywa ani na zakres kryminalizacji, ani na stopief spolecznej szkodliwosci
czynu, wydaje sie, ze kategorie te nie maja racji bytu.

Warto przy tym pamietaé, dlaczego w ogoéle rozrézniamy czyny zabronione ze wzgle-
du na charakterystyke strony podmiotowej. Od dawna juz w literaturze przekonywaja-
co wywodzi sig, ze podzial ten ma charakter czysto konwencjonalny. W rzeczywistosci
bowiem nie istnieja ostre granice np. pomiedzy zamiarem a nieumysInoscig®. Pojecia te
maja charakter technicznoprawny, nie stanowia kategorii psychologicznych. W istocie
podzial czynéw zabronionych na umyslne i nieumyslne jest decyzja kryminalnopoli-
tyczna — decyzja o tym, za co karac¢ i jak mozliwie precyzyjnie uadekwatnic¢ sankcje kar-
ne, aby odpowiadaly abstrakcyjnie pojmowanemu stopniowi spolecznej szkodliwosci
réznych kategorii czynéw?. Skoro wiec przesadzenie o danej postaci nieumyslnosci nie
jest pomocne w takiej kategoryzacji — ich wyréznianie wydaje sie zbedne.

Co wiecej, wbrew pozorom, pomiedzy przewidywaniem realizacji znamion (bedacym
konstytutywna przestanka swiadomej nieumy$lnosci) a brakiem takiego przewidywania
nie ma wcale wyraznej granicy. Sprowadza si¢ ona bowiem do stopnia uéwiadomionego
przez sprawce prawdopodobienistwa wystapienia skutku przestepnego. Jak wskazuje
J. Giezek, sprawca, ktoéry ocenia prawdopodobienstwo wystapienia negatywnego skut-
ku jako minimalne, na tyle niskie, ze moze zosta¢ zignorowane, w istocie przeciez go nie
przewiduje®. Majac to na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze rozréznienie form nieumysl-
nosci w praktyce jawi sie jako niezwykle skomplikowane. Skoro wiec nie prowadzi ono
do relewantnych z perspektywy odpowiedzialnosci karnej konsekwencji, a wywotuje
dodatkowe trudnosci — nalezy z niego po prostu zrezygnowac.

Niewatpliwie propozycje Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego budza wiele uza-
sadnionych watpliwosci i winny by¢ przedmiotem dalszej dyskusji, ktérej wcale nie
zamyka ich zadekretowanie w rzadowym projekcie nowelizacji Kodeksu karnego.
Wydaje sie jednak, ze przynajmniej czeé¢ z formulowanych zastrzezen wynika raczej
z przywiazania do tradycyjnych formut ustawowych niz z rzeczywistych przestanek
merytorycznych.

% K. Banasik, Nieumyslnosc, s. 23.

¥ Tamze.

% Zob.]. Giezek, Swiadomos¢ sprawcy czynu zabronionego, Warszawa 2013, s. 1861 n.

31 Zob. M. Rodzynkiewicz, Prdba analizy prawnokarnej konstrukcji umyslnosci, RPEiS 1990, nr 34, s. 74; ]. Ma-
jewski, Okreslenie umyslnosci w projekcie kodeksu karnego na tle obowigzujgcych przepiséw, WPP 1996, nr 1, s. 59;
]. Giezek, §wiud0m05’c’, s. 183.

2 J. Giezek, Swiadomosé, s. 227.
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Adwokatura
dzi§ i jutro

Maciej Gutowski

KILKA UWAG O ZMIENIAJACEJ SIE ADWOKATURZE

»Zmlekiem matki wyssalem” obraz adwokata dziatajacego w samorzadzie jako madre-
go, dostojnego, darzonego ogromng estymga czlowieka. M¢j dziadek — adwokat Michat
Grzegorzewicz, jeden z najstynniejszych obroficéw w ,procesach poznafskich” z 1956 r.
- byt adwokatem ,starej daty”. Pamietam, z jakim szacunkiem moéwil o wyborze mojego
ojca — adwokata Marka Gutowskiego — na dziekana Izby Wielkopolskiej. Wypowiadajac
takie stowa, mdj dziadek byl jednym z najznamienitszych adwokatéw w Wielkopolsce,
a jego 6wczesna pozycja zawodowa byla nieporéwnywalnie silniejsza niz pozycja jego
ziecia. To byl wyraz powszechnego wéwczas w Adwokaturze pogladu, ze pelnienie funk-
¢ji w samorzadzie adwokackim to powd6d do dumy i najwyzszy adwokacki zaszczyt.

Mysle, ze tak moze by¢ nadal, lecz nikt juz nie zyskuje szacunku z powodu samego
wyboru, ale gdy w toku kadencji na ten zaszczyt naprawde zasluzy. Adwokatura staje
sie bowiem taka, jak rzeczywisto$¢, ktérej jest czescia — coraz bardziej dynamiczna,
wymagajaca i czesto bezlitoénie krytyczna. Mysle, Ze nie ma sensu obrazanie sie na te
rzeczywisto$¢ przez osoby pelniace funkcje we wladzach samorzadowych. Niezaleznie
od tego, ze jestem daleki od aprobowania metod ataku na wladze samorzadowe ze
strony warszawskiej opozycji, nic nie moze usprawiedliwi¢ nazywania wypowiedzi
krytycznych ,stekiem bzdur”, a krytycznej mniejszosci ,szkodnikami”. Nawet jesli kry-
tyka jest przesadna, a wnioski zbyt daleko idace. Po pierwsze, prowadzi to do radyka-
lizacji stanowisk przeciwnych. Po wtdre, trzeba zawsze pamietac, ze z chwila wyboru
wladze samorzadowe reprezentuja wszystkich adwokatéw, a nie tylko tych, ktérzy na
nie glosowali. Nie wolno nie docenia¢ mniejszosci, nawet jesli uwaza sie, ze nie ma
ona racji. Wydaje sie, ze co do zasady, czerpiac dalej ze starych dobrych wzorcow (a te,
jesli chodzi o wypowiedzi, byly niezwykle surowe'), po prostu trzeba zaakceptowac, ze
osoby, ktére nas wybraly, domagaja sie od nas wiekszej aktywnosci w tych obszarach,

! Por. np. orzeczenie WKD z 19 maja 1962 ., WKD 72/62, , Palestra” 1962, nr 10, s. 112, w ktérym wskazano,
ze ,uzycie przez adwokata na rozprawie sgdowej zwrotu pod adresem kolegi, ze wywody jego sa bez sensu,
godzi w zasady kolezenstwa obowiazujacego miedzy czlonkami Palestry i powinno spotka¢ sie z represja dy-
scyplinarna”. Por. réwniez: orzeczenie WKD z 22 lutego 1958 r., WKD 20/57, , Palestra” 1958, nr 5-6, s. 9.
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ktore staly sie bolaczka adwokatéw (cho¢ by¢ moze wczesniej nie byly), mniejszej za$
w tych, w ktérych aktywnos¢ jest przesadna (a czesto wiaze sie z istotnymi wydatka-
mi ze §rodkéw samorzadowych). Trzeba tez dostrzec, ze ,Stara Adwokatura”, chetnie
przeciwstawiana dzisiejszej ,Mlodej”, zaplonelaby czestokro¢ rumieficem na sama mysl
o niektérych pomystach i przedsiewzieciach.

Chcialbym zabra¢ glos w kilku sprawach, ktére mozna podzieli¢ na: wazne dla Ad-
wokatury, wazne dla adwokatéw i takie, ktore staly sie zarzewiem dos¢ emocjonalnych
sporow. Oczywiscie nie jest to podzial rozlaczny, gdyz kwestie te splataja sie i zazebiaja.
Ich cechg wspdlna jest za$ to, ze wplywaja one i beda coraz mocniej wplywaty na ksztatt
naszego samorzadu. Sadze, ze krotka refleksja nad nimi ulatwi¢ moze podjecie dzialan
zmierzajacych do minimalizacji ujemnych nastepstw, jakie moga sie pojawic¢ wskutek
pozostawienia rozwoju tych spraw wlasnemu biegowi.

Dieta samorzadowa. Przez wiele lat trwania Adwokatury jedynym wynagrodzeniem
z tytutu petnienia funkcji we wladzach samorzadowych byl zaszczyt. Ta zaleznos¢ jed-
nak dziafata réwniez w przeciwnym kierunku. Ze wzgledu na spoleczna, nieodplatna
prace na rzecz samorzadu adwokaci spotykali sie z uznaniem ze strony innych adwo-
katow.

Dzi$ zasada jest odwrotna. W wiekszo$ci izb dzialacze pobierajq diety samorzadowe,
w réznej wysokosci (Izba Wielkopolska jest tutaj jednym z nielicznych wyjatkéw). To
mozna zrozumie¢. Zwiekszona iloé¢ pracy samorzadowej, czesto zwigzana z ograni-
czeniem pracy w kancelarii. Z drugiej jednak strony w stosunku do osoby pobierajacej
pensje sa: inne oczekiwania, silniejsza krytyka, mniejsze zaufanie i nizsze uznanie. Czy
warto bylo zamienic¢? Nie wiem.

Pytanie o to, czy zaszczyt jest wystarczajacym wynagrodzeniem i czy sta¢ nas na
takie zaszczyty, jest pytaniem trudnym. Chciatbym, aby tak bylo, ale zdaje sobie spra-
we, ze nie zawsze jest to mozliwe. Mam $wiadomoé¢, ze dla wielu warto$ciowych
adwokatow pelnigcych funkcje w samorzadzie dieta samorzadowa jest konieczna dla
zrekompensowania kosztéw tej dzialalnoéci. Zagrozenia sg jednak bardzo widoczne.
Najgorsze, co moze powsta¢, to powstanie zawodu ,samorzadowiec”, a zbyt wysokie
diety takie obawy stwarzaja. Osoba zawodowo pelnigca funkcje w samorzadzie traci
wiele ze swej niezaleznoéci, niebezpiecznie zblizajac sie do relacji pracodawca—pra-
cownik; poddaje sie tez innym wymaganiom zwigzanym z realizacja obowigzkéw
wykonywanych odplatnie. Zupelnie inna jest ,sila oddziatywania” skierowanej przez
nig prosby o bezinteresowna pomoc na rzecz samorzadu, gdyz rodzi obawe odpowie-
dzi: ,Skoro pobierasz wynagrodzenie, zréb to sam albo mi zaplta¢” (trudno poprosic
adwokata o $wiadczenie darmowych porad w ramach akcji pro bono, skoro samemu
pobiera si¢ wynagrodzenie z tytutu dzialalnosci samorzadowej). Niestety tez szacunek
dla dziatan ,zatrudnionego” bedzie zdecydowanie mniejszy. Nie jestem takze w pelni
przekonany, czy wynagrodzenie nie zahamuje decyzji o kandydowaniu na dang funk-
¢je przez najbardziej warto$ciowych adwokatéw, ktérzy nie beda chcieli by¢ posadzeni
o kandydowanie z uwagi na perspektywe uzyskania z tego tytulu wynagrodzenia.
Oby ,gorszy pieniadz nie wyparl lepszego”, tak jak juz stato sie w polityce.

Boje sie, ze zawodowi dzialacze samorzadowi nie beda sie specjalnie r6zni¢ od po-
litykéw. Nie chcialbym tez, zeby kampanie wyborcze byly podobne do politycznych
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(a tak niestety juz zaczyna sie dzia¢). Upodobnienie do polityki i dzialanie wedlug
politycznych regul jest moim zdaniem zaprzeczeniem idei samorzadu adwokackiego.
We wiadzach Adwokatury powinni zasiada¢ czynni zawodowo, wybitni adwokaci, nie
za$ — lepiej lub gorzej oplacani przez samorzad — samorzadowcy. Dlatego tez dieta
samorzadowa moze najwyzej pelni¢ funkcje zwrotu koszéw poniesionych w zwiazku
z dzialalnoécia samorzadowa, nigdy za$ nie powinna by¢ surogatem wynagrodzenia.
Jesli obowiazkow jest rzeczywiscie tak duzo, mozna w radzie zatrudni¢ dodatkowego
pracownika.

Sposéb ustalania diet. Do$¢ powszechng praktyka w izbach jest uchwalanie diet sa-
morzadowych uchwata ORA. Ta praktyka — w mojej ocenie — moze by¢ kwestionowana,
gdyz istnieja w tej sprawie powazne watpliwosci interpretacyjne.

Byl wprawdzie kiedy$ komentowany przypadek uchwalenia diet uchwata prezydium
ORA, lecz byt on w oczywisty sposéb nieprawidlowy. Prezydium jest cialem wylacznie
technicznym, nie stanowi organu izby i nie ma wlasnych kompetencji (jego wylgcznym
zadaniem jest przygotowanie posiedzefi ORA —art. 43 ust. 2 PoAi § 7 pkt 2 Regulaminu?).
Tym samym nie moze ono podejmowac wiazacych uchwat.

Uchwalenie diet samorzagdowych uchwatg ORA jest moim zdaniem dyskusyjne i nie
powinno sie tej praktyki kontynuowac. Nie jest w tym zakresie przekonujacy argument
z art. 44 ust. 1 PoA®. Stanowi on, ze do zakresu dzialania okregowej rady adwokackiej na-
leza wszystkie sprawy Adwokatury, ktérych zalatwienia ustawa nie zastrzega organom
Adwokatury oraz innym organom izb adwokackich, organom zespoléw adwokackich
lub organom panstwowym. To prawda, ze przyznaje on radzie kompetencje general-
na w sprawach niezastrzezonych ustawa, lecz tylko w zakresie ,spraw Adwokatury”.
Dyskusyjne jest, czy taka sprawa jest ustalenie wynagrodzenia dla osoby pelnigcej funk-
¢je w samorzadzie. Bardziej przekonujacy wydaje sie poglad, ze jest to indywidualna
sprawa tej osoby, a nie sprawa Adwokatury. Taka interpretacja prowadzi do konkluzji,
ze ORA w sprawie przyznania indywidualnym osobom wynagrodzenia nie posiada
kompetencji do wiazacego podejmowania uchwal. Nie podzielam natomiast pogladu
o koniecznoéci stosowania w tym zakresie przepiséw k.p.a., poniewaz sprawa wyna-
grodzenia czlonkéw danej izby jest sprawa wewnetrzna samodzielnej osoby prawne;j,
jaka jest izba adwokacka (art. 10 PoA).

W mysl art. 40 PoA do zakresu dzialania zgromadzenia izby adwokackiej nalezg wy-
bory wszelkich 0séb pelniacych funkcje w organach izby, sprawy finansowe (uchwala-
nie budzetu izby i ustalanie wysokosci skladek), zatwierdzanie sprawozdan i udzielanie
absolutorium, a nadto podejmowanie innych uchwal. Sa to kompetencje szerokie i wy-
raznie zwigzane z finansami. Ostatni element (,podejmowanie innych uchwal” - art. 40
pkt 7 PoA) wskazuje nadto, ze wyliczenie zawarte w art. 40 PoA nie jest taksatywne.
Mozna zatem broni¢ pogladu, ze w tym wlasnie punkcie mieszcza si¢ uchwaty przy-
znajgce diety osobom pelnigcym funkcje w samorzadzie. Moim zdaniem najbardziej

2 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. nr 146, poz. 1188 ze zm.).

* Regulamin organizacji i funkcjonowania okregowych rad adwokackich — uchwata nr 14/02 Naczelnej
Rady Adwokackiej z dnia 28 wrzesnia 2002 r., wraz z uchwalami zmieniajacymi: uchwata nr 17/2005 NRA
7 dnia 11 czerwca 2005 r., uchwata nr 24/2005 NRA z dnia 3 wrze$nia 2005 r., uchwata nr 26/2005 NRA z dnia
8 pazdziernika 2005 r. (tekst jednolity z dnia 17 pazdziernika 2005 1.
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przekonujaca wykladnia art. 40 PoA wskazuje, ze decyzja w przedmiocie zatwierdzenia
dodatkowej pozycji w preliminarzu budzetowym sporzadzonym przez ORA, jaka jest
kwotai struktura wynagrodzen, nalezy do wylacznej kompetencji budzetowej zgroma-
dzenia izby na podstawie art. 40 pkt 3i 7 PoA. Uchwata o przyznaniu wynagrodzen jest
bowiem ,inng uchwalg” funkcjonalnie przyporzadkowana konstrukeji budzetu izby.
Taka interpretacja znajduje oparcie w jezykowych, systemowych i funkcjonalnych dy-
rektywach wykladni. Jest nadto wyrazem dobrej praktyki, pozwalajacej organowi wy-
bierajacemu na podjecie decyzji co do obcigzen finansowych zwiazanych z wyborem.

Warto zaznaczy¢, ze przedstawionej wyzej wykltadni izbowej struktury kompeten-
cyjnej nie mogltaby zmieni¢ nawet uchwata NRA, wskazujaca okregowa rade jako wias-
ciwa do podjecia uchwaly dotyczacej wynagrodzen, gdyby takowa zostala podjeta®.
W Swietle bowiem art. 58 pkt 5 PoA do zakresu dzialania Naczelnej Rady Adwokackiej
nalezy jedynie ustalenie zasad wynagradzania czlonkéw organéw (ewentualnie ich
zastepcow). Absolutnie natomiast NRA nie jest uprawniona do modyfikacji struktury
kompetencyjnej wynikajacej z ustawy. Tym samym w toku prac nad ksztattem takiej
regulacji warto wzia¢ pod uwage wyzej wskazane watpliwosci interpretacyjne.

Nieco inaczej jest na poziomie centralnym, gdzie to NRA decyduje o dietach na rzecz
czlonkéw Prezydium. Wynika to jednak z zupelnie innej struktury kompetencyjnej,
jaka ustawa przewiduje w odniesieniu do organéw Adwokatury. Prezydium NRA jest
bowiem organem wykonawczym (art. 58 ust. 1 PoA), posiadajacym okreslone ustawa
wyrazne kompetencje (art. 59 ust. 3 PoA). Natomiast NRA, w odréznieniu od ORA, jest
samodzielng osoba prawng, ktéra decyduje o wynagrodzeniu 0séb pelniacych funkcje
w swoich organach. To wtasnie NRA posiada kompetencje w sprawach finansowych
inadzorczych w stosunku do Prezydium, a takze w zakresie rozporzadzania i zarzadu
swoim majatkiem (art. 58 pkt 2, 10, 11 PoA).

Aby wyjasni¢ wszelkie watpliwosci, podkreslam, ze przedstawiona wyzej mozliwos¢
interpretacji nie stanowi argumentu na rzecz ewentualnego domagania sie zwrotu
pobranych wynagrodzen, nawet jesli byly uchwalone z naruszeniem struktury kompe-
tencyjnej. Po pierwsze, przyznane wynagrodzenie z tytulu pelnienia funkcji w samo-
rzadzie czyni zados¢ zasadom wspélzycia spotecznego i nie podlega zwrotowi (art. 411
k.c%). Po wtdre, legitymacja czynna przystugiwalaby w tym przypadku izbie adwoka-
ckiej, a zatem ewentualna uchwata ORA lub zgromadzenia izby w tym przedmiocie
musialaby, jako sprzeczna z prawem, podlega¢ uchyleniu przez NRA na podstawie
art. 58 pkt 8 lub la PoA. Zaprezentowana w tym artykule wykladnia ma jedynie na
celu zaproponowanie rozwigzania prawidlowego uporzadkowania tych spraw przez
NRA na przyszlosc¢.

Wydatki samorzadu. Niewiele dzi§ zostalo z silnej pozycji Adwokatury w latach 90.
Te pozycje sukcesywnie oslabialy poszczegdlne rzady, cynicznie uznajac atak na elity
za atrakcyjny politycznie. Latwo$¢ uzyskania spotecznego poklasku w obietnicach zna-

* Aktualnie NRA staje przed konieczno$cia realizacji Uchwaly Programowej XI Krajowego Zjazdu Adwo-
katury z dnia 23 listopada 2013 r., w ktérej KZA zobowigzal NRA do opracowania jednolitych zasad wynagra-
dzania czlonkéw organéw Adwokatury oraz organéw izb adwokackich

° Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 . nr 16, poz. 93 ze zm.).
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lezienia nowych miejsc pracy w hermetycznych szeregach Adwokatury zaowocowata
tym, ze zle postrzegany politycznie stal si¢ gtos w obronie Adwokatury. Prawdopodob-
nie dlatego deklaracje politykéw sktadane wobec przedstawicieli Samorzadu byty po
prostu nieprawdziwe. Stad kolejne kroki legislacyjne oslabiajace nasza pozycje (obro-
ny radcéw prawnych, projekty radykalnych zmian w sadownictwie dyscyplinarnym,
ograniczanie kompetencji w sprawach osobowych czy szkolenia aplikantéw) oraz sta-
nowiska skrajnie odmienne od deklarowanych, co do projektéw zmian pochodzacych
z samej Adwokatury. Z drugiej strony rozhermetyzowanie Adwokatury wzbogacilo ja
o wielu mlodych, dynamicznych ludzi, gotowych wlaczy¢ sie w zycie samorzadowe.
Trzeba takze dostrzec, ze rozczarowanie wielu adwokatéw rozpoczynajacych swa dro-
ge w zawodzie, plynace ze zderzenia obietnic z rzeczywistoscia, znajduje swéj upust
w niezadowoleniu z dzialan wladz Samorzadu.

Samorzad musi by¢ zdecydowanie bardziej wstrzemiezliwy, jesli chodzi o zbedne
albo nawet niekonieczne wydatki. Moim zdaniem nie ma dzi$ miejsca na kosztowne
posiedzenia NRA. Skoro jest mozliwos¢ odbycia jednodniowego merytorycznego
posiedzenia w siedzibie NRA w Warszawie lub w siedzibie ORA w Warszawie, to
nalezy z tej mozliwosci korzysta¢. Dwu-trzydniowe wyjazdowe posiedzenia, zwigza-
ne z koniecznoscia korzystania z uslug hotelowych, cho¢ niewatpliwie sympatyczne
i $wietnie zorganizowane, wydaja sie w dzisiejszej rzeczywistoéci nieco niestosow-
ne. To samo nalezy powiedzie¢ o poteznych wydatkach na dzialalnos¢ integracyjna
i sportowa (siegajacych kilkuset tysiecy w skali roku), wspaniale skadinad zorgani-
zowana. Ta niezwykle wazna dzialalno$¢ powinna w calodci by¢ finansowana ze
§rodkéw uczestnikéw, nie tylko dlatego, ze ,bawi¢ sie nalezy za swoje pieniadze”,
lecz przede wszystkim z tego powodu, ze tego typu dziatalnos¢ nie nalezy do zadan
samorzadu zawodowego Adwokatury w rozumieniu art. 3 ust. 1 PoA, a te wiasnie
zadania beda wymagaly zwiekszonych nakladéw finansowych, ktére nie s przeciez
nieograniczone.

Trzeba wyraznie powiedzie¢, ze Adwokatura zawsze przegra iloécig i rozmachem
organizowanych przez siebie imprez z rozmaitymi srodowiskami biznesowymi. Wygry-
wac powinna madroscig. Idealnym rozwigzaniem byloby, gdybysmy stali sie ekspertami
dla wladzy — zmazujac wizerunek wiecznego oponenta, zmierzali w kierunku statusu
mile widzianego partnera. Gdy Adwokatura staje sie partnerem biznesu w konferen-
cjach (tak jak ostatnio w toku Europejskiego Kongresu Gospodarczego w Katowicach),
staje w obronie praw czlowieka, dziata pro bono, to jest to dobry kierunek. To samo
nalezy powiedzie¢ o organizacji licznych konferencji i szkolen, intensywnym szkoleniu
zawodowym, udziale w przedsiewzieciach legislacyjnych, posiadaniu publikatora wy-
sokiej jakosci czy dziatalnosci edukacyjnej w szkolach (tu trzeba nieco zintensyfikowac
dzialania, by przyszle pokolenia myélac ,prawnik” — kojarzyty ,adwokat”). To sa dzia-
tania wzmacniajace akceptacje naszego srodowiska (wewnetrzng i zewnetrzna). Gdy
moéwimy o strukturze wydatkéw NRA, nie musimy wiele sie gtowi¢ — mamy to napisane
w ustawie: w mysl wspomnianego art. 3 ust. 1 PoA zadaniem samorzadu zawodowego
Adwokatury jest: 1) tworzenie warunkéw do wykonywania ustawowych zadai Adwo-
katury; 2) reprezentowanie Adwokatury i ochrona jej praw; 3) sprawowanie nadzoru
nad przestrzeganiem przepiséw o wykonywaniu zawodu adwokata; 4) doskonalenie
zawodowe adwokatow i ksztalcenie aplikantéw adwokackich; 5) ustalanie i krzewienie
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zasad etyki zawodowej oraz dbatos¢ o ich przestrzeganie; 6) sprawowanie zarzadu ma-
jatkiem samorzadu adwokackiego i rozporzadzanie nim.

Te sposrod wydatkow, ktére w zadnej z szesciu kategorii nie pozwalaja sie uloko-
wac lub po prostu sa zbedne, nalezy w sposéb zdecydowany ograniczaé. Ulatwia-
ja one atak na wladze samorzadowe i owocuja niestusznymi i niesprawiedliwymi
stwierdzeniami, ze ,wladze Adwokatury niewiele robig i sprawuja wladze w stylu
bizantyjskim”.

»Palestra” jest bardzo waznym elementem Adwokatury. Przed laty byla uwazana
za jedno z wiodacych czasopism prawniczych w Polsce. Z czasem jednak jej pozycja
ostabta, wypadla ona na jaki$ czas z grona czasopism punktowanych (dzi$ te pozycje
stopniowo odzyskuje), przede wszystkim jednak oslabla akceptacja dla niej w $rodo-
wisku adwokackim®. Wydaje sie, ze w dzisiejszym ksztalcie ,Palestry” przesadnie roz-
budowana jest czes¢ historyczna, zbedna cze$¢ sprawozdawcza (w dobie stron inter-
netowych, ktére sg miejscem dla danych sprawozdawczych), nieco brakuje wyraznej
linii pisma i merytorycznej selekcji publikowanych artykuléw pod katem ich zwigzku
z wykonywaniem zawodu adwokata. To pewnie, po czesci, wynika z braku konieczno-
éci zabiegania o sprzedaz ,Palestry”, poniewaz ta zagwarantowana jest obowigzkiem
zakupu. Uwazam, ze ,Palestra” wymaga pewnych zmian, zaréwno pod wzgledem me-
rytorycznym, strukturalnym, jak i kosztotwdrczym.

Jesli chodzi o zmiany merytoryczne i strukturalne, to trzeba odpowiedzie¢ sobie na
pytanie, do kogo adresowana jest ,Palestra”. Mysle, Ze trzeba tu pokusic¢ sie o pewne
,usrednienie”. Zwazywszy obowiazek zakupu’, czasopismo powinno by¢ skierowane
do statystycznego adwokata. Bedzie to adwokat sadowy, zajmujacy sie tez obstugami
prawnymi. Trzon ,Palestry” powinien opierac si¢ na biezacych praktycznych proble-
mach (nowelizacje, biezace orzecznictwo, aktualne problemy prawne). Dostrzegam tu
szansg znalezienia pewnej niszy rynkowej, nie ma dzi$ bowiem sensownego pisma dla
praktyka sadowego (nie tylko adwokata). Trzeba byloby pismo skroci¢, poddac artykuty
ostrej selekgji, a jednoczesnie zabiegac o autoréw gotowych pisa¢ na wazne praktycznie
tematy. Statystyczny adwokat nie jest naukowcem, a zatem ksztalt pisma powinien by¢
odpowiednio przygotowany redakcyjnie (z tytutami, podtytulami, tezami w formie gra-
ficznie wyrdznionej, co ulatwia poszukiwanie istotnych fragmentow tekstu, by¢ moze
uklad ,kolumnowy” tekstu). Gruba ksiega w formacie zeszytowym, podzielona jedynie
tytulami, jest nieprzyjazna i trudna do ,skanowania wzrokiem”. Warto wiec rozwazy¢
zwiekszenie formatu, zaniechanie ,faczonych” numeréw (obowiazek prenumeraty do-
tyczy wszakze ,miesiecznika «Palestra»”), przy jednoczesnym zachowaniu wszelkich
kryteriow decydujacych o kwalifikacji punktowej. Tylko bowiem miejsce w czotéwce
czasopism punktowanych daje szanse pozyskanie publikacji pisanych przez osoby zaj-
mujace sie nauka prawa. Natomiast selekcja sposrod tresci naukowych powinna by¢
dokonywana wedlug kryterium przydatnosci w praktycznej pracy adwokata. Nawet

® Nie pozostawia co do tego watpliwosci badanie przeprowadzone wéréd adwokatow Wielkopolskiej Izby
Adwokackiej.

7 Uchwata nr 2/X1/92 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 8 lutego 1992 r. dotyczaca obowigzkowej prenu-
meraty miesiecznika ,Palestra”.
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najwyzsza jako$¢ naukowa nie predestynuje automatycznie artykutu do druku w pismie
skierowanym do praktykéw. Nie nalezy tez — w mojej ocenie — rezygnowac z czesci
samorzadowej i historycznej, lecz trzeba tu zachowac wlasciwe proporcje, zwazywszy
zmieniajaca sie strukture wiekowa adwokatury i obowiazek zakupu. Przede wszystkim
jednak warto przygotowac i rozesta¢ do wszystkich adwokatéw ankiete, w ktorej sfor-
mulowane zostalyby pytania odnosnie do kierunku zmian w ,Palestrze”. Przedstawione
bowiem wyzej wyobrazenia na temat preferencji ,statystycznego adwokata” najlepiej
zweryfikowac z rzeczywistoscia.

W sferze kosztotworczej natomiast trzeba poszukiwac mozliwosci ograniczenia kosz-
tow ,Palestry” poprzez: redukcje zbednej masy sprawozdawczej (ktéra z powodze-
niem moze by¢ publikowana na stronach internetowych), eliminacje artykuléw ,nie
na temat”, kontynuowanie kierunku zmierzajacego do stworzenia wersji elektronicznej
(w pewnym zakresie — cho¢ chyba nie az tak znacznym — wptynie to na koszty). Nalezy
takze wyegzekwowac obowiazek zakupu poprzez scalenie skladki przeznaczonej na
,Palestre” ze skladka przeznaczona na fundusz administracyjny NRA, przy jednoczesnej
redukgji tej sktadki w zwigzku z obnizeniem kosztéw i zwigkszeniem skali zakupéw
(jesli obowiazek zakupu - to dla wszystkich; nie moze by¢ tak, ze nie wszystkie izby ten
obowiazek realizujg). Obawiam sie, ze dzi$ brak dofinansowania ,Palestry” bytby row-
noznaczny z jej likwidacja. By¢ moze w przyszlosci, po gruntownej reformie, , Palestra”
bedzie miala szanse utrzymac sie na rynku. Obecnie jednak wydaje sie to niemozliwe,
nawet pomimo tego, ze dzi$ ,Palestra” jest znacznie lepsza od ,Radcy Prawnego” czy
»Rejenta”. Na pewno jednak nie nalezy sie tym upaja¢, lecz trzeba poszukiwaé¢ moz-
liwosci zwiekszenia atrakcyjnosci naszego publikatora. Jest to bowiem sfera, w ktorej
mozemy by¢ znacznie lepsi od konkurencji.

Jeszcze jedna uwaga na temat ,Palestry”. To na jej tamach powinnismy wymienia¢ po-
gladyi prowadzi¢ spory na temat wizji Adwokatury. Nie dlatego, zeby cokolwiek ukry¢
przed innymi (dzi$ to jest i tak niemozliwe), lecz po to, by nie epatowa¢ nierozwigzanymi
problemami. Rozwigzmy je we wlasnym publikatorze, podnoszac jego wewnatrzsro-
dowiskowa atrakcyjnosé i podajmy ,na zewnatrz” w sposéb PR-owo atrakcyjny, po to,
by wzmacnia¢ zewnetrzng pozycje Adwokatury.

Ksztalcenie aplikantéw i sadownictwo dyscyplinarne to dwa ostatnie obszary,
w ktérych Adwokatura ma wzgledng samorzadno$¢. Dzialania w tych obszarach — cho¢
wymagajace pracy i generujace koszty — wydaja sie absolutnie konieczne, jesli chcemy
zachowac te ,ostatnie bastiony samorzadnodci”.

Ksztalcenie aplikantéw jest niezwykle wazne z trzech przynajmniej powodéw. Po
pierwsze, jego jakos¢ decyduje o jakosci przyszlych adwokatéw. Po wtére, dobra jakos¢
szkolenia uchroni Adwokature przed tatwymi zarzutami, ktére moga by¢ wykorzy-
stane jako pretekst do odbierania jej kolejnych prerogatyw (a szkolenie jest waznym
fragmentem rynku dla sedziéw i prokuratoréw). Po trzecie, by¢ moze najwazniejsze,
dobre szkolenie decyduje o nastawieniu miodych adwokatéw do samorzadu adwo-
kackiego. Jesli uwazajq oni poziom szkolenia za wysoki i czuja, ze sie¢ w toku aplikacji
czego$ nauczyli, beda oni postrzega¢ samorzad jako wlasny, potrzebny i przyjazny.
Dlatego tak wazne sa: sensowny nowy program szkolenia (ktéry nie moze powiela¢
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programu uniwersyteckiego), wysoki poziom szkolacych, male grupy szkoleniowe,
zastosowanie metody kazusowej, szkolenia integracyjne, stwarzanie ram do rozwoju
samorzadu aplikantéw oraz prawidlowa komunikacja z aplikantami, np. przy wy-
korzystaniu e-dziennika (taki program zostal zastosowany w Wielkopolskiej Izbie
Adwokackiej i Swietnie sie sprawdza, jesli chodzi o planowanie i organizacje zajec,
komunikacje z aplikantami, gromadzenie materiatéw szkoleniowych — wyplata wyna-
grodzenia wyktadowcom za zajecia nastepuje dopiero po zawieszeniu w e-dzienniku
tresci kazuséw z zaje€). Tu jest wielki obszar do merytorycznego zagospodarowania
w toku prac Komisji Szkolenia. Na szczescie ta komisja dostrzega owe problemy i stara
sie reagowac, jednoczesnie znacznie redukujac koszty swej wlasnej dzialalnosci (ostat-
nia konferencja byta ponad dwukrotnie tafisza od poprzedniej), zgodnie ze stusznym
zaleceniem skarbnika NRA.

Sadownictwo dyscyplinarne to drugi z waznych obszaréw (a zarazem drugi frag-
ment potencjalnego ,rynku sedziowskiego”). Trzeba wyraznie powiedzie¢, ze jego
jako$¢ znaczaco sie poprawila. To jest szczegolnie wrazliwy obszar. Musi ono by¢ bar-
dzo madre i wywazone — dostarcza¢ argumentéw, ze sady adwokackie dzialaja dobrze
(w naszym interesie jest zresztg przestrzeganie zasad etyki). Tylko wtedy sadownictwo
moze chroni¢ adwokatéw przed pieniactwem — coraz bardziej rozpowszechnionym.
Z wielkim uznaniem odebralem wiadomos¢, ze Wyzszy Sad Dyscyplinarny zebrat tezy
waznych dla postepowan dyscyplinarnych wyrokéw, postanowien i uchwat wydanych
w sprawach dyscyplinarnych przez Sad Najwyzszy w latach 2001-2014. Jest to ogromna
praca, zdecydowanie bardziej niewdzieczna niz wieksza czes$¢ dziatalno$ci w samorza-
dzie, ale dajaca Adwokaturze bezposrednig i wyrazna korzys¢, jaka jest polepszenie
jakosci orzecznictwa i ulatwienie zachowania jego spdjnosci.

Jednym z prostych sposobéw na usprawnienie aparatu skargowego i dyscyplinarne-
go jest wprowadzenie elektronicznych duplikatow akt. Zwazywszy, ze wiele czynnosci
w tych referatach nie jest osobiscie wykonywana przez dziekana i rzecznika dyscypli-
narnego, lecz przez adwokatéw opracowujacych skargi i przez zastepcoéw rzecznika,
niektére za$ czynnoéci wymagaja aktywnosci osobistej, czesto wystepuje problem do-
stepnosci akt. To samo dotyczy sytuacji, gdy maja miejsce jakie§ postepowania o cha-
rakterze incydentalnym (akta sprawy przesylane sg do rzecznika NRA lub do sadéw
dyscyplinarnych innych izb), albo gdy podejmowane sa czynnosci poza terenem izby.
Stworzenie e-akt osobowych i dyscyplinarnych, z przyporzadkowanymi uprawnie-
niami na réznych poziomach dostepu dla poszczegélnych osob — zaleznie od funkdji,
mogloby znacznie przyspieszy¢ i uprosci¢ postepowanie. Latwy dostep do akt wigze
sie z mozliwoscia wykonywania czynnosci procesowych za pomoca duplikatéw akt, co
wydaje sie w pelni dopuszczalne. Po pierwsze, taka praktyka jest szeroko akceptowa-
na w postepowaniach karnych (gdzie prokuratorzy, w braku akt gléwnych, wykonuja
czynnoéci procesowe na podstawie swoich akt podrecznych). Po wtére, w kolezefiskim
postepowaniu dyscyplinarnym formalizm jest nieco mniejszy niz w postepowaniu
karnym; nawet przepisy k.p.k.? stosuje sie jedynie odpowiednio (art. 95n PoA). Fak-
tyczne przyspieszenie toku czynnosci w postepowaniu dyscyplinarnym i skargowym

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 1. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 r. nr 89, poz. 555 ze zm.).
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to wazna sprawa. Wiekszos¢ interwencji ze strony prasy oraz skarg na czynnosci po-
dejmowane przez organy izbowe dotyczy bowiem opieszatosci w toku postepowan,
nie za$ ich wadliwosci czy merytorycznej niezasadnosci. Ponadto, o ile merytoryczna
obrona decyzji jest zwykle mozliwa, a do jej kwestionowania potrzebna jest znajomos¢
sprawy, o tyle wyttumaczenie opieszaloéci jest zwykle bardzo ktopotliwe (ttumaczenie
zazwyczaj brzmi tak samo, najczesciej jest po prostu banalne i zZle przyjmowane przez
opinie publiczng). Dlatego tez tatwe do wprowadzenia usprawnienia sg dla Adwoka-
tury bardzo cenne. Wielkopolska Izba Adwokacka rozpoczela prace nad wdrazaniem
systemu informatycznego, ktéry ma zadanie - w stosunkowo nieodlegtej perspektywie
czasowej — doprowadzi¢ do zeskanowania i zgromadzenia w elektronicznych zasobach
ORA akt osobowych, dyscyplinarnych i skargowych. Opracowywany na zlecenie ORA
program komputerowy ma umozliwi¢ rézne poziomy dostepu do akt dla poszczeg6l-
nych o0séb —inne dla dziekana, wicedziekanéw, rzecznika dyscyplinarnego, prezesa SD,
poszczegodlnych sedzidw, zastepcéw rzecznika i czlonkéw referatu skargowego oraz
dla pracownikéw ORA. Uprawnienia i obowiazki poszczegélnych oséb determinowac
beda zakres dostepu do akt.

Troska o postepowania skargowe i dyscyplinarne nakazuje wspomnie¢ takze o spra-
wach trudniejszych niz stworzenie programu komputerowego. Konieczne sg dodatkowe
naktady na szkolenia dla sedzidéw i rzecznikéw w celu ujednolicenia praktyki, zapewnienia
spojnosci orzeczniczej oraz usprawnienia postepowan (pomyst ze szkoleniami z udzialem
sedziow SN uwazam za $wietny, poniewaz buduje on akceptacje dla modelu sadow-
nictwa samorzadowego). Zdecydowanie lepiej tutaj lokowaé wydatki niz w dziatalnos¢
integracyjng, z ktérej korzysta stosunkowo waska grupa osob (w zestawieniu z ok. 20 tys.
platnikéw skladek). Szczegélna dbatosc¢ o jakos¢ postepowan dyscyplinarnych musi by¢
przekuta przez wladze Adwokatury w silny argument, ze tylko pozostawienie uprawnien
dyscyplinarnych w rekach samorzadu gwarantuje ich prawidlowe wykonywanie. Ostat-
nie dziatania NRA w toku prac legislacyjnych nad nowelizacja przepiséw dotyczacych
postepowan dyscyplinarnych nalezy oceni¢ wysoko. Méj entuzjazm jest jednak umiar-
kowany, poniewaz jestem przekonany, ze to jeszcze nie koniec batalii o ksztalt naszego
przysztego sadownictwa. W tej sferze beda potrzebne srodki i praca.

Konkurencja z radcami prawnymi. Utyskiwanie na sprawy finansowe nie wynika
wylacznie z poznanskiego skapstwa. Méwie o koniecznosci redukcji wydatkéw, po-
niewaz jestem przekonany, ze trzeba liczy¢ sie perspektywa powszechnego obnizenia
skladki samorzadowej. Bedzie to prosta koniecznos¢, w obliczu zwiekszonej konkuren-
qji z radcami, w nastepstwie uzyskania przez nich uprawnief obronczych w procesie
karnym (w Wielkopolsce zamierzamy obnizy¢ obcigzenie na rzecz izby o blisko 40%).
Jesli w pore tego nie dostrzezemy, mozemy doprowadzi¢ do odptywu adwokatéw do
tanszego samorzadu, co pozbawi Adwokature wielu wartosciowych ludzi (ai tak w kon-
sekwencji spowoduje zmniejszenie Srodkow). Mam wiec wielka satysfakcje z tego, ze
udato sie doprowadzi¢ do obnizenia skladki na fundusz administracyjny NRA o0 10%.
Traktuje to jako zapowiedZ zmian w dobrym kierunku.

Trzeba tez zintensyfikowa¢ prace i doprowadzi¢ do obnizenia skladki z tytulu ubez-
pieczenia obowiazkowego. Jesli juz mamy utraci¢ zagwarantowang przez art. 82 k.p.k.
wylacznosé obronczg, to wykorzystajmy ten argument na rzecz zmniejszenia naszej
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skladki ubezpieczeniowej przynajmniej do poziomu radcowskiego. I tak mato przeko-
nujacy argument ubezpieczyciela odnoénie do korzyéci plynacych z liczebnosci radcéw
prawnych odbi¢ mozna argumentem akcentujacym zagrozenie zwigkszong szkodo-
wosciag w nastepstwie przystapienia ,nowicjuszy” do obron. Umowa generalna wygasa
z konficem tego roku, wiec to dobry czas na dziatanie.

Niskie kompetencje radcéw prawnych w zakresie prawa karnego wskazuja jedno-
czeénie obszar do promocji adwokatéw. Mamy szanse wykorzystania nieprzemysla-
nej zmiany legislacyjnej i przesadnego ,chciejstwa” radcéw do pozytywnej kampanii
PR-owej Adwokatury. Pokazmy sie od strony naszych kompetencji w sprawach kar-
nych, a uzyskamy efekt réwniez w innych gateziach prawa. Mozna popracowaé nad
zintensyfikowaniem szkolen z prawa karnego dla adwokatéw i zacheca¢ radcéw do
wpisywania si¢ na nasza liste. Réwniez w tym celu musimy jednak poprawié¢ nasza
atrakcyjnos¢ finansowa.

Poruszone wyzej kwestie nie stanowig caloéciowego oméwienia probleméw funk-
cjonowania naszego samorzadu. Zadaniem tego artykulu jest bowiem zasygnalizo-
wanie tych kwestii, ktére moim zdaniem wymagaja intensywnych dzialan ze strony
wladz samorzadowych, a w pewnym zakresie réwniez modyfikacji dotychczasowej
praktyki. Nie jest to zarazem wizja utopijna, nierealna, lecz bardzo konkretne kwe-
stie, ktére mozna wdrozy¢ przy odrobinie konsensu i zaangazowania. Wydaje sie,
ze o tych sprawach trzeba dyskutowa¢, bo jeéli nic nie zmienimy, to bedziemy na-
dal spotyka¢ sie na wspaniatych imprezach integracyjnych, tylko w coraz bardziej
okrojonym skiadzie.
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Prawo
Za granicg

Marcin Stomski

~ NIEMIECKIE PRAWO
WLASNOSCI INTELEKTUALNE] W ZARYSIE

Niemiecki system prawny, z punktu widzenia jego spdjnosci oraz szczegélowego
zakresu jego regulacji, z cala pewnoscia byl i w dalszym ciagu jest Zrédtem inspiracji
dla ustawodawcoéw krajow oSciennych, ktorzy, tak jak polski ustawodawca, czesto
czerpia z niemieckich wzoréw rozwiazan prawnych przy planowaniu kodyfikacji
wewnetrznych. Prawo wlasnosci intelektualnej, poprzez jego specyficzne uregulo-
wanie, znalazlo szczego6lne miejsce w niemieckim systemie prawa i dlatego wymaga
ono szczegblnej uwagi.

1. OGOLNE WPROWADZENIE

Niemiecki system prawa operuje wprawdzie pojeciem ,wlasnos¢ intelektualna”
- ,geistiges Eigentum” — jednakze nie jest to regulacja normatywna, lecz jedynie ogol-
ne okreslenie, ktore obejmuje ogot praw zwiazanych z problematyka IP Tradycjonalne
w niemieckim systemie prawnym rozr6znienie pomiedzy ochrona prawna wlasno-
$ci przemystowej — gewerblicher Rechtsschutz — a prawem autorskim — das Urheberrecht
- przez dlugi okres uniemozliwialo stworzenie ogélnego pojecia, ktére regulowatoby
obie wspomniane kwestie'. Ostatecznie doktryna wyksztalcila pojecie ,wlasnos¢ prze-
myslowa”, rozumiane jako przyznana przez ustawodawstwo wladza nad podmiotem
prawa — dobrem niematerialnym, jednakze i ta definicja spotkala sie z masowa krytyka
niemieckiej nauki’. Podczas gdy w angloamerykanskim obszarze prawnym pojecie in-
tellectual property jest rozumiane jako jednolity obszar prawny, a w miedzyczasie réw-
niez niektére europejskie kraje, takie jak Francja, Wlochy czy Polska, calosciowo lub
czesciowo skodyfikowaly prawo wlasnosci intelektualnej, w Niemczech problematyka

! E Fechner, Geistiges Eigentum und Verfassung, 1999, s. 192-256.
2 V. Janich, Geistiges Eigentum — eine Komplementirerscheinung zum Sacheigentum?, 2002 (Fn. 20), s. 226.
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prawa wlasnosci intelektualnej i zwigzane z nig rozwigzania prawne w dalszym ciggu
sa przedmiotem sporéw w doktrynie®.

2. OBSZARY OCHRONY WEASNOSCI PRZEMYSEOWE]

Do obszaru ochrony prawa wlasnosci przemystowej nalezg wszystkie te ustawy, ktére
stluza ochronie intelektualno-przemystowej twdrczosci w obszarze techniczno-nauko-
wym. Do tego obszaru nie nalezy prawo autorskie, ktérego regulacje chronia wprawdzie
réwniez intelektualne $wiadczenia, jednakze przede wszystkim w obszarze kultural-
nym, a nie przemystowym®. Przez termin ,ochrona wlasnosci przemystowej” niemiecka
jurysprudencja rozumie te regulacje, ktére stuzg ochronie intelektualnej twdérczosci na
obszarze przemystowym, czyli:

a) prawo patentowe — das Patentrecht,

b) prawo wzoréw uzytkowych — das Gebrauchsmusterrecht,

c) prawo wzoréw przemyslowych — das Geschmacksmusterrecht,

d) prawo do marki i innych znakéw — das Recht der Marken und sonstigen Kenn-

zeichen,

e) prawo konkurencji — das Wettbewerbsrecht,

f) prawo ochrony pétprzewodnikéw — das Topographieschutzrecht,

g) prawo ochrony gatunkow roélin — das Sortenschutzrecht.

Obszar niemieckiego prawa ochrony wiasnosci przemystowej nie obejmuje prawa
autorskiego —das Urheberrecht, co przez wiele lat byto najbardziej sporng kwestia w dok-
trynie i orzecznictwie odnoénie do problematyki prawa wlasnosci intelektualnej. Do
obszaru ochrony prawa wlasnoéci przemystowej nalezg wszystkie te ustawy, ktére stuza
ochronie intelektualno-przemystowej tworczosci w obszarze techniczno-naukowym.
Do tego obszaru nie nalezy prawo autorskie, ktérego regulacje chronia wprawdzie réw-
niez intelektualne $wiadczenia, jednakze przede wszystkim w obszarze kulturalnym,
a nie przemystowym?®, dlatego tez problematyka prawa autorskiego nie zostala objeta
ramga niniejszego opracowania.

3. ROZWOJ PRAWA OCHRONY
WEASNOSCI PRZEMYSEOWE] W NIEMCZECH

Prawo patentowe miasta Wenecji z roku 1474 zawierato w zasadzie wszystkie istotne
kryteria, ktére zawiera w sobie aktualnie obowigzujace w Niemczech prawo patentowe,
a w szczegdlnosci prawo ochrony autora wynalazku do tego wynalazku, prawo wyla-
czenia od tego wynalazku osob trzecich oraz ograniczenie czasowe®. Ustawa patentowa
miasta Wenecji uwazana jest za pierwsza w historii regulacje prawng w tej materii’.

* R.Hilty, T. Jaeger, V. Kitz, Geistiges Eigentum. Herausfoderung. Durchsetzung, 2008, s. 3.
* Tamze.

> M. Rehninder, Urheberrecht, 2006, s. Rn. 301 n.

® E. Windisch, Art. Urheberrecht, HRG V, Berlin 1998, s. 1533-1540.

7 P Kurz, Weltgeschichte des Erfindungsschutzes, Koln 2000, s. 52i n.
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W XVI wieku ksigzeta niemieccy wydawali monopole, ktére czeSciowo nazywane byty
réwniez patentami. Monopole réznily sie w sposob zasadniczy od patentéw w znacze-
niu dzisiejszym. Regulacje prawne dotyczace patentéw spotka¢ mozna dopiero od XIX
wieku, tacznie do dnia dzisiejszego wydano 29 ustaw patentowych, kazda o dzialaniu
terytorialnym. Wszystkie ustawy niemieckie chroniag wynalazek przez to, ze udzielone
patenty, do dnia ich wygasniecia, pozostaja nieujawnione. Opatentowaniu podlega-
ja zar6wno nowe wynalazki, jak i wyprébowane przemystowe postepowania, ktére
wprowadzone zostaly na niemiecki grunt z zagranicy. Niektére prawa chronig przed
monopolem, a niektére przed problematyka nieuczciwej konkurencji. Pierwsze znane
procesy o naruszenie praw wynikajacych z patentu miaty miejsce w 1593 i 1601 r., za-
koniczyty sie przyznaniem roszczen o zaniechanie zaplaty kary finansowej.

W XIX-wiecznych Niemczech, ktére do momentu zjednoczenia w 1871 r. byty kon-
glomeratem mniejszych badz wiekszych panstewek, idea ochrony wlasnosci przemy-
slowej nie byla zbytnio widoczna, gdyz podzial duzego panstwa na mate panstewka
terytorialne zahamowal rozwdj gospodarki, polityke rozwoju gospodarczego, a co za
tym idzie zahamowat rozw¢j zycia gospodarczego w catych Niemczech. Na poczatku
XIX wieku, oprécz obszaréw na lewym brzegu Renu, gdzie zostalo wprowadzone prawo
francuskie, ciaggle mialy powszechne zastosowanie reguly uprzywilejowania® W 1815 .
Prusy jako pierwsze wprowadzily podstawy do uzyskania patentu, ktérego wydanie
zalezalo wylacznie od monarchy. Samo postepowanie o wydanie patentu bylo bardzo
sformalizowane, patent wydawany byl maksymalnie na okres 15 lat’. Jesli w trakcie 6
miesiecy od wydania patentu wynalazek nie zostal zarejestrowany, prawo do patentu
wygasalo. W Wirtembergii ustanowiono w 1819 r. konstytucje — die Verfassung, na mocy
ktorej ustanowienie przywilejéw handlowo-przemystowych mogto mie¢ miejsce tylko
w drodze ustawy lub w drodze wyrazenia zgody przez stoiska handlowe. W Bawarii
podstawy wydawania patentéw uregulowane zostalty w ustawie przemystowej z 1825 r.
i wyjaénione szerzej w rozporzadzeniu - die Verordnung — z 1842 r., na podstawie ktérego
wydanie patentu podlegalo obowigzkowej rejestracji, a samo wydanie patentu ograni-
czone zostato do okresu lat 15, przy czym niezarejestrowanie wynalazku w terminie 3 lat
prawo do patentu wygaszato. Zjednoczenie Niemiec w 1871 r. przyniosto duze zmiany
réwniez w kwestii podejscia do problematyki ochrony wlasnosci przemystowe;j.

Konstytucja Rzeszy z 16 kwietnia 1871 r.'° przyznawala Rzeszy ustawowa kompeten-
cje do udzielania patentéw na wynalazki oraz do ochrony wlasnosci intelektualnej. Po-
czatkiem byla ustawa o ochronie marek — das Markenschutzgesetz z 30 listopada 1874 r.",
pozniej, w dniu 12 maja 1894 r.’2, wydano ustawe o ochronie znakéw towarowych —das
Gesetz zum Schutze der Warenbezeichnung, ktorej to podstawy pozostawaly w mocy przez
przeszlo 100 lat. 11 stycznia 1876 .”® wydana zostala ustawa o prawie autorskim na
wzorach i modelach - das Gesetz betr. das Urheberrecht an Mustern und Modellen, ktorej
niektére regulacje do dzisiaj pozostaja w mocy.

8 V.Janich, Geistiges Eigentum,s. 71.

¢ E Machlup, M. Bohlig, E Froschmaier, Die Wirtschaftlichen Grundlagen des Patentrechts, 1962, s. 23.
10 RGBI. 1871, 5. 63.

I RGBI. 1874, 5. 143.

12 RGBI. 1894, 5. 441.

» RGBI. 1876, 5. 11-14.
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Po powstaniu Rzeszy Niemieckiej w roku 1871 zaczeto dyskutowac o stworzeniu
jednolitego prawa patentowego'. Jeszcze w 1864 r. izby handlowe — die Handelskam-
mer — zadaly zniesienia patentéw, gdyz sa ,szkodliwe dla ogélnego bogactwa”. Miasto
Chemnitz - jako jedno z najbardziej znaczacych przemyslowo miast Rzeszy — popierato
rozw0j prawa patentowego i stalo sie gtéwnym propagatorem powstania ogélnoniemie-
ckiego prawa patentowego. W celu ochrony wynalazkéw 25 maja 1877 r. wydana zostata
pierwsza ustawa patentowa — das Patentgesetz'"®, opierajaca sie na zasadzie obowigzku
zgloszenia, na podstawie ktdrego patent zostal przyznawany nie temu, kto pierwszy
stworzyl dany wynalazek, lecz temu, kto pierwszy dokonal zgloszenia w urzedzie pa-
tentowym?. Dalszy rozw6j nowoczesnego prawa patentowego byt zwigzany przede
wszystkim z idea, ze wydaniu monopolu towarzyszy¢ musi w zamian jakie$ wynalazcze
dzialanie”. Najwazniejsze kryteria bazuja na teorii zasady $wiadczenia i $wiadczenia
wzajemnego — das Prinzip von Leistung und Gegenleistung. 7 kwietnia 1891 r.'® wydana
zostala nowa ustawa patentowa, ktéra zachowala wprawdzie pryncypia zgloszenia,
jednakze zniwelowala braki poprzedniej ustawy patentowej. Po I wojnie $wiatowej
nastapity kolejne zmiany w prawie patentowym®. Na podstawie regulacji — ustawy
patentowej z 1923 r. - wydluzono okres ochrony patentowej z 15 do 18 lat. Kolejne
zmiany doprowadzily do wielkiej reformy calego prawa wynalazczego, czego efektem
bylo wydanie w 1936 r. ustawy patentowej i ustawy o wzorach uzytkowych. Ta reforma
wprowadzita zasadnicza zmiane w prawie patentowym — zostalo wprowadzone usta-
wowe uznanie czci wynalazcy i zasade zgloszenia zastapita zasada wynalazku, zgodnie
z ktéra prawo do patentu lub do wzoru uzytkowego przyslugiwalo wynalazcy.

Z kolei 17 maja 1896 r. wydana zostala ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
— das Gesetz zur Bekimpfung des unlauteren Wettbewerbs®. Zgodnie z prezentowana w li-
teraturze i orzecznictwie teoria, ze wolno$¢ gospodarcza moze by¢ ograniczona tylko
przez ustawy szczegdlowe, powyzsza ustawa odrzucala generalna klauzule i ograni-
czala sie tylko i wylacznie do poszczegdlnych wybranych stanéw faktycznych. Przez to
nie zostala zagwarantowana ustawowo odpowiednia ochrona przeciwko nieuczciwej
konkurencji, co doprowadzito do wydania 7 czerwca 1909 r. ustawy przeciwko nieuczci-
wej konkurencji — das Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb, ktérej niektére postano-
wienia obowiazujg do dnia dzisiejszego. Po II wojnie $wiatowej zostaly w Niemczech
Zachodnich odtworzone urzedy iod 1 pazdziernika 1948 r. w Berlinie i Darmstadt
ruszyly zgloszenia patentowe. Wprawdzie powyzsze zgloszenia nie przyznawatly
zglaszajagcemu prawa ochronnego, gwarantowaly mu jednak pierwszefstwo czasu

14 M. Schmoeckel, Rechtsgeschichte der Wirtschaft, 2008, s. 137.

5 RGBI. 1877, s. 501-510.

16 M. Seckelman, Industrialisierung, Internationalisierung und Patentrecht im Deutschen Reich 1871-1914 (Fn.
C54),s.151in.

17 E. Wadle, Entwicklungsschritte des Geistigen Eigentums in Frankreich und Deutschland. Eine vergleichenden
Studie, (w:) H. Siegrist/D. Sugarman (Hg.), Eigentum im internationalen Vergleich. 18-20 Jahrhundert, (Kritische
Studien zur Geschichtswirtschaft, 130), Gottingen 1999, s. 245-263.

8 RGBI. 1891, s. 79-90.

19 M. Schmoeckel, Rechtsgeschichte der Wirtschaft, 2008, s. 141.

% RGBI. 1896, s. 44.

2 RGBI. 1909, s. 499.
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zameldowania. Ustawg z 12 sierpnia 1949 r. zostal utworzony niemiecki Urzad Paten-
towy z siedzibg w Monachium, ktéry zostal otwarty 1 pazdziernika 1949 r. W Berlinie
otwarto w 1950 r. drugi oddziat Urzedu. Zakoficzeniem przejéciowego ustawodawstwa
bylo wydanie pigtej ustawy o ustawodawstwie przejsciowym — das Uberleitungsgesetz
— 18 lipca 1953 . Z powodu wielkiej liczby zgloszen patentowych i dotyczacych wzo-
row uzytkowych powstat duzy zastéj w rozpatrywanych wnioskach, czemu miata za-
radzi¢ ustawa o zmianie ustawy patentowej, ustawy o znakach towarowych i innych
ustaw — das Gesetz zur Anderung des Patentgesetzes, des Warenzeichengesetzes und weiterer
Gesetze — z 4 wrzesnia 1967 r.” Kolejna reforma nastgpila w zwiazku z europeizacja
prawa patentowego. 21 czerwca 1976 . wydano ustawe o miedzynarodowym poro-
zumieniu patentowym — das Gesetz iiber internationale Patentiibereinkommen® — ktéra to
ustawa dopasowala prawo niemieckie do europejskiego prawa patentowego i w szcze-
golnosci ustalila na nowo pojecie ,nowos¢” oraz obszar ochrony prawnej. Ustawa
z 29 stycznia 1979 r. o wpisie marek ustugowych — das Gesetz iiber die Eintragung der
Dienstleistungsmarken® — wprowadzila ochrone marek ustugowych. Ustawa o znakach
towarowych zostala zmieniona przez ustawe z 15 sierpnia 1986 r. i bardzo zblizona do
ustawy patentowej. Prawo wzoréw uzytkowych zostalo zmienione ustawa z 18 grud-
nia 1986 r., w szczegolnosci wprowadzono centralizacje zgloszeri o wydanie prawa do
wzordéw uzytkowych przy DPA.

4. PRAWO WEASNOSCI INTELEKTUALNE] W SYSTEMIE
PRAWA NIEMIECKIEGO - USTAWA ZASADNICZA

Niezwykle istotna, a tym samym wymagajaca uwagi jest kwestia, ze podstawy doty-
czace regulacji prawa wiasnosci intelektualnej w niemieckim systemie prawnym zawar-
te s3 w niemieckiej Ustawie Zasadniczej z 23 maja 1949 r. (ostatnia zmiana 29 czerwca
2009 r.) — das Grundgestz (GG)*. Prawo patentowe — das Patentrecht, prawo znakéw to-
warowych — das Kennzeichenrecht, jak réwniez prawno-majatkowe aspekty prawa autor-
skiego — die vermdgensrechtlichen Aspekte des Urheberrechts, sa konstytucyjnie chronione
poprzez regulacje art. 14 GG¥.

Ponadto zgodnie z art. 14 pkt I ust. 2 GG (Inhalt und Schranken werden durch die Gesetze
bestimmt) ustawodawca ma prawo i obowigzek ksztaltowania tresci i zakresu ochrony pra-
wa wlasnosci intelektualnej, co $wiadczy o tym, Ze jest to regulacja prawa podstawowego
z daleko posunietym normatywnym zakresem regulacji. Wiasnie z tego powodu nalezy ja
interpretowaé mozliwie szeroko na korzys¢ podmiotu mogacego czerpaé korzysci z ochrony
jego dobr®. Zgodnie z przyjetym stanowiskiem w dokitrynie regulacje art. 14 GG nalezy

% BGBL11953,s. 615.

% BGBI.11976,s. 953.

% BGBL. 111976, s. 649.

» BGBL.11979,s. 125.

% BGBL 11949, s. 944.

77 A. Ohly, Geistiges Eigentum und Gemeinfreiheit, 2007, s. 9.

2 B. Pieroth, B. Schlink, Grundrechte Saatsrecht II, Berlin/Miinster 2004, s. 2291 n.
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interpretowa¢ poprzez ogoélng klauzule prawa prywatnego dotyczaca spelnienia przesta-
nek ochrony, ktére musza by¢ spelnione, azeby mogla by¢ mowa o chronionej prawem
wlasnosci®.

5. ORGANY OCHRONY

Niezwykle istotna z punktu widzenia polskiego czytelnika jest kwestia organiza-
¢ji organéw ochrony w niemieckim systemie prawnym, obejmujacym zakresem swej
regulacji sprawy wlasnosci intelektualnej. Podobnie jak w Polsce, w Niemczech réw-
niez istotne znaczenie ma urzad patentowy. Jednakze w przeciwienstwie do polskiego
systemu prawnego, w niemieckim systemie prawa istnieje, jako drugi organ ochro-
ny prawnej, federalny sad patentowy, ktérego ustanowienie zostalo uregulowane
w niemieckiej konstytucji. Zgodnie bowiem z art. 96 ust. 1 GG w sprawach ochrony
przemystowej moze zosta¢ ustanowiony sad federalny.

I. DAS DEUTSCHE PATENT- UND MARKENTAMT (DPMA)

— NIEMIECKI URZAD PATENTOWY I MAREK

Jest niemieckim urzedem w obszarze gospodarczym niemieckiego ministerstwa spra-
wiedliwosci, z gléwna siedzibg w Monachium oraz dwoma oddzialami zamiejscowymi,
w Jenie i Berlinie.

Jedna z dwoch najwazniejszych instytucji stuzacych ochronie wilasnosci intelek-
tualnej w Niemczech jest niemiecki urzad patentowy i marek. Utworzony zostat
na mocy ustawy z 25 maja 1877 r. pierwsza ustawa patentowa — das Patentgesetz™
irozpoczal dziatalnos¢ 1 lipca 1877 r. jako cesarski urzad patentowy pod nazwa
Bundespatentamt. Juz po pierwszym dniu oficjalnej dziatalnosci urzedu, tj. 2 lipca
1877 r., zgloszony zostat oficjalnie pierwszy patent — postepowanie zwigzane z pro-
dukcja ultramaryny — Ultramarinfarbe, natomiast jako pierwsza zostala zarejestrowana
16 pazdziernika 1894 r. marka dla berlifiskiego producenta lamp. Pierwotnie siedziba
urzedu byt tylko Berlin, co utrzymalo sie az do roku 1948, kiedy to 1 pazdziernika ot-
warto drugi oddziat urzedu — w Darmstadt. Ustawa z 12 sierpnia 1949 r. o utworzeniu
urzedu patentowego w zjednoczonym obszarze gospodarczym — das Gesetz iiber die
Errichtung eines Patentamtes im Vereinigten Wirtschaftsgebiet, w zwiazku z powojennym
podziatem gospodarczo-politycznym Niemiec, doszto do reorganizacji i utworzenia
nowego urzedu patentowego, ktérego siedziba stalo sie Monachium. Po zjednocze-
niu Niemiec urzad patenowy przejal w dniu 3 pazdziernika 1990 r. zadania Urzedu
do spraw Wynalazkéw i Patentéw Niemieckiej Republiki Demokratycznej, tacznie
z 13,5 milionami dokumentéw patentowych. Kolejna wielkg zmiane w urzedowaniu
i organizacji urzedu datuje sie na 1 wrzeénia 1998 r,, kiedy utworzono nowe oddzia-
ty urzedu — w Jenie/Thiiringen oraz Berlinie, dokad przeniesiono dotychczasowe
stanowiska z Berlina. Ponadto urzad z dniem 1 listopada 1998 r. zostal przemiano-
wany na Niemiecki Urzad Patentowy i Marek, ktéra to nazwa obowigzuje do dnia
dzisiejszego.

¥ R.Hilty, T Jaeger, V. Kitz, Geistiges Eigentum, s. 61.
3 RGBI. 1877, s. 501-510.
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Urzad zorganizowany jest w szeéciu gléwnych oddziatach:
1) Odziat Patent I,

2) Oddziat Patent II,

3) Oddzial Informacja,

4) Oddziat Marek i Wzoréw Uzytkowych,

5) Odzial Administracyjny,

6) Oddziat Prawny.

Wedlug stanu na 2006 r. zatrudnionych w nim bylo 2556 wspo6ipracownikéw, z czego
ok. 700 urzednikéw do badania patentéw. Gléwnym zadaniem urzedu jest m.in. wyda-
wanie patentow, wpis do rejestru wzoréw uzytkowych, marek oraz wzoréw przemy-
stowych, jak réwniez informowanie wszystkich zainteresowanych o aktualnie obowia-
zujacym prawie ochrony wiasnosci przemystowe;j™.

Poczatkowo wszelkie postepowania skargowe byly prowadzone przed urzedem pa-
tentowym, do czasu powstania sadu patentowego w 1961 r.

Od powstania w 1973 r. Europejskiego Urzedu Patentowego — das Europdische Patent-
amt, istnieje drugi urzad, ktéry réwniez moze w Niemczech wydawac¢ patenty.

N N N ~—

II. BUNDESPATENTGERICHT (BPATG)

- FEDERALNY SAD PATENTOWY

Federalny sad patentowy utworzony zostat 1 lipca 1961 r. i ma siedzibe w Mona-
chium. Jego zadaniem jest rozstrzyganie w spornych kwestiach prawnych dotyczacych
ochronnych praw wlasnosci przemyslowej, przede wszystkim w sprawach patentowych
i marek. Bundespatentgericht sklada sie ze 119 sedzidw, ktérzy orzekaja w 29 sktadach
orzekajacych, przez co nalezy do najwiekszych sadéw federalnych w Niemczech. Bun-
despatentgericht jako jedyny sad na obszarze Niemiec nalezy do formalnego sadowni-
ctwa w sprawach ochrony wlasnosci przemystowej, gdyz zgodnie z art. 96 ust. 3 GG jest
w kolejnosci prawnej podporzadkowany BGH (Bundesgerichtshof). Bundespatentge-
richt zajmuje sie przede wszystkim postepowaniem sgdowym dotyczacym zadan obje-
tych kompetencjg urzedéw patentowych. W sporach prawnych, w ktérych podnoszone
sa naruszenia wpisanych praw ochronnych, rzeczowo wilasciwy nie jest jednak BpatG,
lecz powszechne sady poszczegélnych landow. Bundespatentgericht sklada sie zardwno
z sedziow zawodowych, jak i z czlonkéw posiadajacych odpowiednie techniczne wy-
ksztalcenie, w celu zapewnienia maksymalnie pelnej i kompetentnej oceny prawnej.

Bundespatentgericht skiada sie z nastepujacych wydzialow:

1) 5 senatéw orzekajacych w sprawach niewaznosci patentdw,

2) 1senatu orzekajacego w kwestii zazalen,

3) 13 technicznych senatéw orzekajacych w kwestiach zazalen,

4) 1 senatu orzekajacego w kwestii zazalen dotyczacych wzoréw uzytkowych,

5) 8 senatow orzekajacych w kwestiach zazalen dotyczacych marek,

6) 1 senatu orzekajacego w kwestiach zazaler dotyczacych ochrony danych gatun-

kowych.

Bardzo istotng kwestig, ktéra wymaga wyraznego podkreslenia, na co zwrécono juz

powyzej uwagg, jest fakt, ze polskie prawo nie przewiduje sgdéw patentowych, dla

3t H-R. Reichel, Expert Praxislexikon. Technische Schutzrechte, 1999, s. 45.
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naszego porzadku prawnego jest to wiec nowa instytucja. Nalezy podkredli¢, ze jest to
wielki mankament polskiego systemu prawnego, ktéry w tej kwestii pozostaje bardzo
daleko za niemieckimi regulacjami tej problematyki.

6. ZRODLA PRAWA

Niemieckie prawo wlasnosci intelektualnej, zwigzane z nim roszczenia, jak i ochrona
prawna uregulowane sg przez 10 szczegélnych aktéw prawnych. W sprawach w nich nie-
uregulowanych znajduja zastosowanie inne przepisy, m.in. BGB, HGB, ZPO efc.

a) Das Grundgesetz (GG) — niemiecka Ustawa Zasadnicza z 23 maja 1949 1.2, w ktérej
uregulowano konstytucyjne prawa podstawowe zwigzane z wlasnoscia intelektualna;

b) Das Patentgesetz (PatG) — ustawa patentowa z 16 grudnia 1980 1., regulujaca
wszelkie kwestie zwigzane z prawem patentowym;

) Das Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) — ustawa o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurenciji z 3 lipca 2004 r.*, regulujaca problematyke czynéw nieuczciwej
konkurencji, jej zwalczania oraz sSrodkéw ochrony prawnejw przypadkach stwierdzenia
naruszen prawa;

d) Das Geschmacksmustergesetz (GeschmMG) — ustawa o wzorach przemyslowych
z 12 marca 2004 ., obejmujaca swoja regulacja problematyke definicji oraz ochrony
prawa do wzoréw przemystowych;

e) Das Gesetz iiber Urheberrecht und verwandte Schutzrechte (UrhG) — ustawa o prawie
autorskim i pokrewnych prawach autorskich z 9 wrzes$nia 1965 r.*, regulujaca wszelkie
kwestie zwigzane z prawami autorskimi;

f) Das Sortenschutzgesetz (SortG) — ustawa o ochronie gatunkéw roélin z 19 grudnia
1997 ¥, obejmujaca zasiegiem swej regulacji kwestie zwiazane z ochrong prawna ga-
tunkow roslin;

g) Das Halbleiterschutzgesetz (HlschG) — ustawa o ochronie topografii i ukladéw
scalonych z 22 pazdziernika 1987 r.*, regulujaca kwestie ochrony tréjwymiarowych
struktur mikroelektronicznych pétprzewodnikow;

h) Das Gesetz iiber Arbeitnehmererfindungen (ArbEG) — ustawa o wynalazkach pra-
cownikow z 25 lipca 1957 1%, regulujaca kwestie wynalazkéw pracowniczych;

i) Das Gebrauchsmustergesetz (GebrMG) — ustawa o wzorach uzytkowych z 28 sierp-
nia 1986 r.%;

j) Das Gesetz iiber den Schutz von Marken und sonstigen Kennzeichen (MarkenG)
— ustawa o ochronie marek i pozostalych znakéw z 25 pazdziernika 1994 r.*!

%2 BGBI. 20101, s. 944.

% BGBL. 20111, s. 2032.
3 BGBL. 20101, s. 254.

% BGBL. 20111, s. 2311.
% BGBI. 20081, s. 2586.
% BGBI20101, s. 1934.
% BGBI120111, s. 2310.
¥ BGBL.119571, s. 756.
“ BGBI. 11986, s. 1455.
4 BGBL. 11994, s. 3082.
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7. WYBRANE INSTYTUCJE NIEMIECKIEGO SYSTEMU

Ponad 3/4 wszystkich wynalazkéw w Niemczech pochodzi od 0séb pozostajacych
w stosunku zaleznosci pracowniczej, z kolei ponad 80% wszystkich zgloszen panten-
towych w Nieczech pochodzi od przedsiebiorcéw, w zwigzku z czym to oni sg upraw-
nieni z patentu w przypadku dokonania zgloszenia*. Na powyzszy problem niemieckie
orzecznictwo zwrdcito uwage juz w XIX wieku, kiedy 29 pazdziernika 1883 r. Reichs-
gericht (Sad Rzeszy) wydal pierwsze w dziejach orzeczenie w sprawie wynalazkéw
pracowniczych, tzw. Drehspianino — Entscheidung, w ktérym postawiona zostala teza,
ze pracownik, tak jak nie pracuje dla siebie, tak i nie stworzyt wynalazku dla siebie®.
Kolejne orzeczenie, wydane 17 kwietnia 1907 r., bylo zasadnicza modyfikacjg stanowiska
pierwotnego, gdyz sad w tezie orzeczenia wyraznie podkreslil, ze prawo z wynalazku
stworzonego przez pracownika w trakcie trwania i w ramach stosunku pracy nalezy
do pracodawcy tylko wtedy, gdy takie postanowienie bylo wyraznie uregulowane
w umowie o prace*. Kolejnym krokiem naprzéd w kwestii regulacji prawnej prawa
do wynalazku byla ustawa patentowa z 8 maja 1936 .**, ktéra zawierala regulacje sta-
nowiacy, ze prawo do wynalazku powinno przystugiwa¢ wynalazcy. Przedmiotowa
ustawa nie zawierala jednak regulacji dotyczacej sukcesji prawnej prawa do wynalazku
z pracownika na pracodawce. Dalszym krokiem naprzéd w kwestii rozwoju ochrony
prawnej wynalazkéw pracowniczych bylo wydanie 12 lipca 1942 r. tzw. Goring-Speer-
-Verordnung, gdzie ustawodawca z jednej strony polozyl nacisk na rozwoéj dzialalnosci
wynalazczej pracownikow, a z drugiej — wzmocnil regulacje prawna dotyczacg skrécenia
okresu oczekiwania na gospodarcze wykorzystanie wynalazkow.

Co warte uwagi, wlasnie na tym akcie prawnym wzorowana jest aktualna ustawa
o ochronie wynalazkéw pracowniczych z 25 lipca 1957 1. — das Gesetz tiber Arbeitnehmerer-
findungen (ArbEG). Regulacjom tej ustawy podlegaja wynalazkii techniczne propozycje
zmian ze strony pracownikéw, w stuzbie panstwowej lub sektorze prywatnym, beda-
cych urzednikami lub Zoinierzami*. Za wynalazki ustawa uwaza jedynie te wynalazki,
ktore podlegaja regulacjom patentowym i wzoréw uzytkowych, natomiast techniczne
propozycje zmian, propozycje dotyczace poszczegélnych technicznych nowosci nie
podlegaja regulacjom patentowym i wzoréw uzytkowych. Warte podkreslenia jest, ze
ustawa rozréznia wolne wynalazki i wynalazki w zwigzku z wykonywang praca. Pra-
cownik jest zobowiazany do zgloszenia pracodawcy tzw. die Meldepflicht w formie pisem-
nej, ze stworzony zostal wynalazek, natomiast pracodawca ma obowiazek pisemnego
potwierdzenia pracownikom odbioru zgloszenia*. Pracownik, zgtaszajac pracodawcy

“ H. Schack, Urheber- und Urhebervertragsrecht, 2010, Rn. 978.

* M. Kopp-Krimpenfort, Arbeitnehmererfindungen — das Recht an Erfindungen und daraus folgende Vergiitungs-
anspriiche, 2007, s. 1.

# Tamze.

# RGBI. 111936, s. 117-130.

% RGBI.11942, s. 419.

¥ R. Sack, Arbeitnehmererfindungen — das Recht an Erfindungen und daraus folgende Vergiitungsanspriiche, 2000,
§101,Rn. 1.

“ ]. Aschmoneit, Herausbageanspriiche und Zuriickbehaltungsrechte wihrend und nach Beendigung des Arbeits-
verhiltnisses, 2009, s. 881 n.
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dany wynalazek, musi zalaczy¢ dokladny opis wynalazku wraz ze wszystkimi plana-
mi, rysunkami i objasnieniami. Po analizie dokmentacji przedlozonej przez pracownika
pracodawcy przystuguje prawo do tzw. die Inanspruchnahme, tj. do korzystania z prawa
do wynalazku zgloszonego mu przez pracownika. Prawo powyzsze uwaza sie za nie-
zastrzezone, tj. wynalazek jest wtedy wolny od obciazen pracodawcy, jesli w ciagu 4
miesiecy po zgloszeniu wynalazku przez pracownika pracodawca nie ztozy pracowniko-
wi pisemnego o$wiadczenia, ze korzysta z prawa do uzytkowania wynalazku. Z chwilg
ogloszenia die Inanspruchnahme przez pracodawce przechodzg na niego wszystkie prawa
z wynalazku. Wszelkie czynnosci podjete przez pracownika przed ogloszeniem przez
pracodawce woli skorzystania z powyzszego prawa stajq sie niewazne, jezeli naruszaja
one jego prawo®. Wynalazek pracowniczy staje sie wolny od obciazen z chwilg zglosze-
nia tego pisemnie przez pracodawce, jest to tzw. die Freigabe — zwolnienie. W przypadku
skorzystania przez pracodawce z die Inanspruchnahme pracownikowi przystuguje rosz-
czenie o przyznanie odpowiedniego wynagrodzenia. Wysoko$¢ wynagrodzenia powin-
na zosta¢ ustalona w drodze porozumienia pomiedzy pracodawcg a pracownikiem, po
ogloszeniu przez pracodawce skorzystania z die Inanspruchnahme. Z kolei przy tech-
nicznych propozycjach ulepszen pracownikowi stuzy, tak jak w przypadku patentow,
réwniez roszczenie do pracodawcy o przyznanie odpowiedniego wynagrodzenia. Za-
konczenie stosunku pracy nie wplywa na prawa i obowiazki wynikajace z niniejszej
ustawy. Powyzsza ustawa z calg pewnoscig nie jest rozwigzaniem idealnym, jednakze
reguluje kwestie niezmiernie istotne i niektérym europejskim ustawodawcom — np.
polskiemu — zupelnie nieznane.

8. WYBRANE ORZECZNICTWO

Zaréwno w Polsce, jak i w Niemczech orzecznictwo sagdowe odgrywa wielka role
w ksztaltowaniu mysli prawniczej oraz sluzy interpretacji przepiséw prawnych. Spo-
§rod tysiecy dostepnych orzeczen z zakresu prawa wlasnosci intelektualnej autor po-
stanowil wybrac i przedstawi¢ kilka, ktére jego zdaniem maja zasadniczy wplyw na
ksztalt mysli prawniczej w Niemczech.

1. WYROK SADU KRAJOWEGO W BERLINIE

Z 9 LISTOPADA 2010 R., SYGN. AKT 5 U 69/09, BECKRS 2011, 16445

L. Sentencja wyroku

Opublikowanie i rozpowszechnianie zdjecia przedstawiajacego wizerunek nagiego
mezczyzny w reczniku oznacza, ze chronione pod katem prawa do marki, wskazujace
na prowadzenie dziatalnosci hotelarskiej ilustracje i dokumentacje, moga by¢ uznane
za chroniong poprzez art. 5 Il GG wolnos$¢ sztuki.

IL. Stan faktyczny

Pozwana wydata ksigzke, w ktérej znajduje sie zdjecie 16zka. W przedniej czesci
zdjecia mozna zauwazyc¢ recznik frotowy, ktéry zawiera oznaczenie przedsiebiorstwa
powodki oraz jej marke. W tle wida¢ nieostro nagiego mezczyzne. Powodka w pozwie

¥ S. Misera, Drittmittelforschung — Chancen, Risiken und Praxisprobleme, 2010, s. 1401 n.
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wniosta o zakazanie pozwanej publikacji tego zdjecia, w pierwszej instancji sad przyznat
racje powddce.

1. Orzeczenie sqdu

Sad przyznat racje pozwanej i oddalit powo6dztwo.

Sad apelacyjny stanal na stanowisku, ze wskazane przez powddke naruszenie przez
pozwang przystugujacego jej prawa do marki, oznaczenia przedsiebiorstwa oraz prawa
do firmy jest prawnie uzasadnione poprzez art. 5 IIl GG, regulujacy kwestie wolnosci
sztuki. Przedmiotowe zdjecie jest bowiem chronione przez art. 5 Il GG jako wynik
tworczego aktu w rozumieniu GG. Argument, Ze sporne zdjecie mozna uwazaé za
pornograficzne, jest bezzasadny, gdyz na zdjeciu nie wida¢ dokladnie nagiego mez-
czyzny, zdjecie jest celowo zamazane w tym fragmencie. Sporne zdjecie nie zawiera
réwniez zadnego naruszenia prawa do marki, oznaczenia przedsiebiorstwa oraz prawa
do firmy.

Zdaniem sadu art. 5 III GG chroni decyzje fotografa co do uzycia w swoim dziele
fikcyjnych lub realnych §rodkéw. Sad zwrécit uwage, powolujac si¢ na orzecznictwo
BGH (GRUR 2005, 583), ze powolanie si¢ na art. 5 Il GG jest wykluczone w razie naru-
szenia chronionego prawa do marki, oznaczenia przedsiebiorstwa oraz prawa do firmy
zgodnie z art. 141 GG, w przypadku wylacznie komercyjnego wykorzystania marki, co
jednak w tej sprawie nie mialo miejsca.

2. WYROK BGH Z 7 GRUDNIA 2010 R,

SYGN. AKT VI ZR 30/09, BECKRS 2011, 00940

L. Sentencja wyroku

Administrator archiwum zdje¢ do uzytku komercyjnego przez przedsiebiorstwo pra-
sowe nie ma obowigzku badania dopuszczalnosci planowanego sprawozdania praso-
wego zgodnie z §§ 22, 23 KUG (Kunsturhebergesetz) przed przekazaniem prasie zdjec
archiwalnych.

IL. Stan faktyczny

W grudniowym wydaniu magazynu ,Playboy” zostalo w artykule pt. Akty H...
psychogram mordercy stulecia zamieszczone zdjecie skarzacego, ktéry zostal skazany za
wielokrotne zabdjstwa. To zdjecie ,Playboy” otrzymal wczesniej od pozwanego, ktéry
prowadzi komercjalng agencje zdjeciowa.

1. Orzeczenie sqdu

Poniewaz art. 512 GG chroni réwniez obszar publicystycznej dziatalnosci, bylo kon-
sekwentne, ze BVerfG (Bundesverfassungsgericht) interpretowat dziatalnos¢ agencji
prasowej przez pryzmat art. 5 I 2 GG, BGH swoim orzecznictwem obejmuje réwniez
agencje fotograficzne, stad zastosowanie do niniejszego przypadku przez BGH ww.
przepisu bylo uzasadnione. Sad stwierdzil, Ze agencja fotograficzna nie ponosi odpo-
wiedzialnoéci, jezeli kwestionowana fotografia jest zapisana w wewnetrznym archiwum
ijest udostepniona jedynie na prosbe konkretnej agencji prasowej. Jedyna mozliwos¢
odpowiedzialnosci agencji fotograficznej powstaje w sytuacji, gdy udostepnia ona pub-
licznie zdjecia na swojej platformie internetowej. Jednakze i w takim wypadku ewentu-
alne ryzyko odpowiedzialnosci agencji fotograficznej uznaé nalezy za minimalne, gdyz
takowa istnie¢ moze wylacznie w przypadku wykazania agencji fotograficznej celowego
zlamania praw osobistych osoby sfotografowane;.
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3. WYROK BPATG Z 5 GRUDNIA 2006 R., SYGN. AKT 3 NI 42/04

L. Sentencja wyroku

Niemiecki patent nr 197 56 864 jest uznany za czeSciowo niewazny z powodu zastrze-
zenia patentowego nr 1, jezeli obejmuje komdrki, ktére sg pozyskane z embrionalnych
komorek macierzystych z ludzkich embrionéw oraz jesli obejmuje produkcje komérek,
ktore sa pozyskane z embrionalnych komoérek macierzystych z ludzkich embriondw,
zgodnie z zastrzezeniem patentowym nr 121 16.

1L. Stan faktyczny

Skarzacy uwazal sporny patent, ktérego zastrzezenia patentowe obejmuja komoérki
tymczasowe uzyskiwane z ludzkich embrionalnych komoérek macierzystych, za niewaz-
ny, poniewaz naruszal porzadek publiczny i dobre obyczaje zgodnie z § 2 Nr 1 PatG.
Zdaniem skarzacego do wykladni pojecia porzadku publicznego i dobrych obyczajéw
w tej materii zastosowanie maja m.in. przepisy BioPatG (Gesetz zur Umsetzung der Richt-
linie tiber den Schutz biotechnologischer Erfindungen), jak réwniez StZD (Stammzellgesetz),
ktore jako podstawa niemieckiego sytemu prawnego potwierdzaja ochrone zycia ludz-
kiego juz od momentu zaplodnienia.

1. Orzeczenie sqdu

Bundespatentgericht uznal skarge za czeSciowo zasadna. Wskazana podstawa nie-
waznosci prowadzi do niewaznosci spornego patentu, jezeli obejmuje on ludzkie ko-
morki macierzyste, w zwigzku z zastrzezeniem patentowym nr 1. Natomiast skarga jest
niezasadna co do zastrzezenia patentowego nr 12 i 16, tj. jesli ww. patent obejmuje
produkcje tkanek, ktére sa uzyskane z embrionalnych komoérek rozrodczych. Sporny
patent dotyczy wyizolowanych oraz wyczyszczonych neutralnych komoérek tymcza-
sowych, postepowan zwiazanych z ich pozyskiwaniem z embrionalnych komérek ma-
cierzystych, uzycie komdrek tymczasowych do terapii newralgicznych defektéw oraz
do uzyskiwania polipeptyd6éw. Senat stanal na stanowisku, Ze juz udzielony patent nie
moze sie osta¢, jeéli sie okaze, ze wynalazku nie mozna inaczej oceni¢, jak naruszajacy
interes publiczny i dobre obyczaje. StZD gwarantuje, tak samo jak i Embryonenschutz-
gesetz, godnos¢ ludzka i prawo do zycia. Ustawowym zakazem wprowadzania oraz
uzywania ludzkich embrionalnych komérek macierzystych ustawodawca gwarantuje
wysoki stopien ochrony prawne;j.

9. PODSUMOWANIE

Niemiecki system prawa wlasnosci intelektualnej w zwiazku ze swoja konstrukcja
prawna jest systemem z calg pewnoscia ciekawym, lecz jak kazdy system niepozbawio-
nym wad. Z punktu widzenia polskiego ustawodawcy niezwykle ciekawym rozwia-
zaniem jest ustawa o wynalazkach pracownikéw, na podstawie ktérej pracownikom
przyznane sa szerokie prawa zwigzane z ochrong prawna przedstawionych przez nich
wynalazkow, czego polskie prawo nie przewiduje. By¢ moze wskazana w tym artykule
problematyka bedzie przyczynkiem do podjecia dyskusji nad celowoscig wprowadzenia
do polskiego systemu prawnego podobnego rozwiazania.
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Wazne

dla praktyki

Bogdan Bladowski

DOPUSZCZALNOSC SRODKOW ZASKARZANIA
W SPRAWACH EGZEKUCYJNYCH

Zaskarzanie orzeczen procesowych i czynnosci organéw egzekucyjnych umozliwia
kontrole ich prawidiowosci przy rozpoznawaniu spraw egzekucyjnych. Do uchylenia
lub zmiany dotknietych réznymi uchybieniami formalnymi sluza $rodki zaskarzenia
dopuszczalne ustawowo, w zaleznoéci od przedmiotu rozstrzygniecia. Systematyka tych
srodkéw jest nastepujaca:

a) zazalenia — zwykly §rodek odwolawczy,

b) skarga na czynnosci komornika i na postanowienie referendarza sadowego oraz
na plan podzialu sumy uzyskanej z egzekucji przez zarzad przymusowy, zarzuty prze-
ciwko planowi podzialu sumy uzyskanej i egzekucji — szczeg6lne srodki zaskarzenia,

c) skarga kasacyjna i skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
postanowienia — nadzwyczajne $rodki zaskarzenia'.

Ze wzgledu na odmiennos¢ od spraw cywilnych, objetych postepowaniem rozpo-
znawczym, spraw egzekucyjnych w innych rodzajach postepowania, a mianowicie
w postepowaniu egzekucyjnym i miedzynarodowym postepowaniu cywilnym oraz
postepowaniu przed sagdem polubownym, w sposéb szczegélny uregulowany zostat
dla nich system srodkéw zaskarzenia; przy czym z zachowaniem mozliwosci stosowania
przepisow dla procesu, jednak tylko odpowiednio, to jest z uwzglednieniem specyfiki
kazdego z postepowan (art. 13 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego)2.

Nie sa srodkami zaskarzenia w sprawach egzekucyjnych, takze nadzwyczajnymi,
powddztwa przeciwegzekucyjne, opozycyjne przystugujace dtuznikowi, ekscydencyjne
(zwane réwniez interwencyjnymi) przystugujace osobie trzeciej, chociaz zaliczane sa

! B. Bladowski, Srodki odwotawcze w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 27 i n.; idem, Dopuszczalnos¢
srodkdw zaskarzenia w postepowaniu egzekucyjnym, ,Palestra” 1978, nr 11-12; J. Kot, Srodki prawne w sgdowym po-
stepowaniu egzekucyjnym, ,Palestra” 1983, nr 3—4; A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne, Warszawa 2013,
s.216in.

* Postanowienia SN: z 9 wrzesnia 1997 ., 1 CZ 135/97, OSNC 1988, nr 2, poz. 27; z 26 maja 1998 ., IIl CZ
68/98, OSNC 1999, nnr 2, poz. 26.
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do $rodkéw prawnych w tych sprawach, jako niweczace skutki prawomocnego orze-
czenia, a wiec stuzace do merytorycznej obrony przed egzekucja, nie mozna natomiast
za ich pomocg dochodzi¢ zmiany czy uchylenia czynnosci egzekucyjnych sprzecznych
z przepisami (art. 840-841 k.p.c.). Sa to w istocie samoistne powddztwa o ustalenie sto-
sunku prawnego lub prawa®.

Nie podlega natomiast zaskarzeniu samo uzasadnienie rozstrzygniecia, jego funkcja
jest bowiem wyjasnienie tresci sentencji (art. 328 § 2 k.p.c.). Gdy na przyklad zaskarzenie
postanowienia oddalajacego wniosek zmierza w istocie do wzruszenia rozstrzygnie-
cia przez uzyskanie do instancji odwolawczej innego, korzystniejszego dla skarzacego
uzasadnienia, zaskarzanie w takim wypadku jest fikcja, ktéra nie moze uzyskac¢ apro-
baty sadu. Srodki zaskarzenia s3 dopuszczalne tylko w celu zmiany lub sprostowania
sentencji orzeczenia*.

Zgodnie z zasadg procesowa wylacznosci Kodeks nie przewiduje mozliwosci zbiegu
(konkurengji) Srodkéw zaskarzenia, w ktérym wybdr miedzy nimi - gdy prowadzg do
tego samego celu — pozostawiony bylby skarzacemu. Jezeli w danym zakresie dopuszczal-
ny jest jeden srodek zaskarzenia, to tym samym wykluczony jest inny. W razie wniesienia
od okreslonego orzeczenia kilku Srodkéw zaskarzenia przez poszczegdlnych uczestnikow
wszystkie zostang rozpoznane w jednym postepowaniu w instancji odwolawczej’.

Watpliwosci moga powstaé co do czynnosci sadowych w razie wniesienia dwdch
takich samych $rodkéw zaskarzenia od okreslonego orzeczenia przez strone i jej pel-
nomocnika procesowego wskutek braku porozumienia sie ich. Sad Najwyzszy uznat za
mozliwe potraktowanie tak wniesionych obu srodkéw zaskarzenia jako jednego, jezeli
zlozone zostaly w terminie®.

Przyjmuje si¢ od dawna w doktryniei judykaturze, ze nie podlegajg zaskarzeniu orze-
czenia nieistniejace (sententia non existens). W znaczeniu faktycznym - gdy na przyktad
sad nie rozstrzygnat sprawy w czesci dotyczacej przedmiotu objetego zaskarzeniem.
W znaczeniu prawnym — gdy orzeczenie nie ma tzw. elementéw konstytutywnych, jesli
na przyklad wydane zostalo przez osobe lub zespdt 0s6b niereprezentujacych wladzy
sadowej albo nie zostalo podpisane przez sklad orzekajacy, badz wydane na posiedzeniu
jawnym, nie zostalo ogloszone’.

Przeciwstawiam sie z kolei probom stosowania analogii z prawa (analogiae legis) przy
dopuszczalnosci srodkéw zaskarzania ze wzgledu na podobienstwo sytuacji proceso-
wej, z czym mozna sie spotka¢ w piSmiennictwie i judykaturze. Zwtaszcza w sprawach
egzekucyjnych dopuszczalno$¢ srodkéw zaskarzenia zostala z reguty dokladnie okre-
§lona®

> A.Marciniak, Glosa do postanowienia SN z dnia 8 kwietnia 2001 r., I CKN 1051/99, OSP 2002, nr 6, poz. 84;
T. Zyznowski, Komentarz do Kodeksu postgpowania cywilnego, t. IV, red. T. Dolecki i T. Wigniewski, Warszawa 2011,
s.302in.

* Orzeczenie SN z 13 lipca 1981 r., III CRN 11/81, z glosa B. Bladowskiego, ,Nowe Prawo” 1982, nr 7-8;
T Erecinski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze, Warszawa 2012, s. 181.

° W. Siedlecki, Zaskarzanie orzeczeri sgdowych, (w:) System prawa procesowego cywilnego, t. III, Wroclaw 1986,
s.38in.

® Wyrok SN z 31 stycznia 1962 r., III CR 524/61, OSNC 1963, nr 3, poz. 66.

7 B. Bladowski, Orzeczenia nie istniejgce w cywilnym postepowaniu odwotawczym, ,Nowe Prawo” 1991, nr 1-3;
K. Markiewicz, Problem sententia non existens na tle orzeczenia Sqdu Najwyzszego, ,Rejent” 2002, nr 11,s. 82i n.

¢ B. Bladowski, Zazalenie w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 32.
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Wedtug ustalonego w judykaturze pogladu o rodzaju srodka zaskarzenia decyduje
przedmiot rozstrzygniecia, a nie forma (postac), jaka orzeczeniu nadat sad’. Z kolei po-
stugiwanie sie przez ustawodawce r6znymi zwrotami — ,w przedmiocie”, czy tez ,co
do” - przy okresleniu $rodka zaskarzenia poszerza granice kontroli judykacyjne;j*.

Zazalenie jako jedyny $rodek odwolawczy sensu stricto w sprawach egzekucyjnych
ma ograniczony do nieuniknionej koniecznosci zaskarzenia postanowien zasieg dopusz-
czalnosci. Przysluguje na postanowienie sadu pierwszej instancji (w zasadzie sadu rejo-
nowego, wyjatkowo takze okregowego) w wypadkach wskazanych szczegétowo, z re-
guly w przepisach o postepowaniu w sprawach egzekucyjnych (art. 767* § 11i art. 1159
§ 2 k.p.c.). Od wydanych na skutek skargi na czynnosci komornika lub zarzadcy oraz
na skutek skargi na postanowienie referendarza sadowego i na skutek zarzutéw wobec
czynnosci organu egzekucyjnego (art. 767* § 1, art. 1064 § 112, art. 767°, 1027 § k.p.c.),
jak réwniez na postanowienia wydane samodzielnie przez sad (np. art. 807 k.p.c.) oraz
na postanowienia, ktére moga by¢ wydane przez sad samodzielnie lub na skutek skargi
na czynnosci komornika (np. art. 828 k.p.c.)'.

Zazalenie przystuguje na wskazane taksatywnie w Kodeksie postepowania cywil-
nego postanowienia: postanowienie sadu odrzucajace skarge na czynnosci komornika
(art. 767%); wydane przez referendarza sadowego (art. 767°?); rozstrzygajace skarge na
postanowienie komornika o ukaraniu grzywng (art. 768); rozstrzygajace o kosztach egze-
kucyjnych (art. 770); rozstrzygajace ,w razie zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej
do tej samej rzeczy lub prawa majatkowego” o wlasciwosci organu egzekucyjnego — sa-
dowego lub administracyjnego — do prowadzenia lacznie obu egzekucji w trybie wlas-
ciwym dla danego organu (art. 773%); co do nadania klauzuli wykonalnosci (art. 795 § 1);
o odmowie wydania zaswiadczenia europejskiego tytulu egzekucyjnego (art. 795° § 2);
w przedmiocie uchylenia zaswiadczenia europejskiego tytulu egzekucyjnego (art. 795*
§ 5); w przedmiocie wydania ww. zaswiadczen przewidzianych w odrebnych przepisach
o utracie lub ograniczeniu wykonalnosci tytutu egzekucyjnego (art. 795° § 2); w przedmio-
cie stwierdzenia wykonalnosci europejskiego nakazu zaplaty (art. 7957); w przedmiocie
wydania na wniosek wierzyciela zaSwiadczenia w europejskim postepowaniu w sprawie
drobnych roszczen (art. 795%); co do wydania zabezpieczenia (art. 807); w przedmiocie
ograniczenia egzekucji do srodkéw zabezpieczajacych (art. 820'); w przedmiocie zawie-
szenia lub umorzenia postepowania egzekucyjnego (art. 828); w przedmiocie ograniczenia
egzekucji (art. 839 § 2); co do wydania pieniedzy zajetych w toku egzekucji z ruchomosci
(art. 852 § 3); co do zwrotu wydatkow i wynagrodzenia dozorcy rzeczy w toku egzekucji
z ruchomodci (art. 859); rozstrzygajace skarge na przybicie nieruchomosci (art. 870 § 2);

? Uchwata polaczonych Izb: Cywilnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spolecznych Sadu Najwyzszego z 6 marca
1972 1., I CZP 27/71, OSNCP 1973, nr 1, poz. 1; B. Bladowski, Pisma sqdowe w sprawach cywilnych, Warszawa
2013, s. 353 i 354; J. Jankowski, Wadliwa postac orzeczenia sqdu I instancji w procesie cywilnym, ,Palestra” 1978,
nr12.

10 Pozwala obja¢ wszelkie poddane zaskarzeniu rozstrzygniecia, a wiec uwzgledniajace i oddalajace za-
danie, reformatoryjne i kasatoryjne, jak réwniez zbedne, nieprzewidziane w Kodeksie (postanowienie SN
z 20 lutego 2013 r., 1 CZ 22/13, OSNC 2013, nr 7-8, poz. 100).

' Sad niewlasciwy, do ktérego skierowano zazalenie, przekazuje je do rozpoznania sagdowi wlasciwemu
w myslart. 200§ 1, art. 391§ 1i art. 397 § 2. Brak natomiast argumentéw do przyjecia, ze zazalenie skierowane
do niewlasciwego sadu podlega odrzuceniu wedlug art. 370 w zwigzku z art. 397 § 2 k.p.c. (uchwala skladu
siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 15 maja 2013 r., IIl CZP 91/12, OSNC 2013, nr 10, poz. 112).
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w przedmiocie $ciggniecia naleznosci od nabywcy rzeczy w toku egzekucji z ruchomosci
(art. 873); w przedmiocie ustanowienia kuratora lub zarzadcy po zajeciu wierzytelnosci
(art. 908 § 1); nakazujace dluznikowi wyjawienie majatku (art. 915 § 3); w przedmiocie
skazania na grzywne oraz orzeczenia aresztu (art. 916 § 2); w przedmiocie zatwierdzenia
sprawozdania zarzadcy (art. 937 § 3); rozstrzygajace skarge na postanowienie komornika
w przedmiocie wydzielenia czesci nieruchomosci podczas opisu i oszacowania nierucho-
mosci (art. 946 § 2); rozstrzygajace skarge na czynnosci komornika zwigzane z opisem
i oszacowaniem nieruchomosci (art. 950); stwierdzajace niewykonanie przez nabywce
nieruchomosci warunkéw licytacyjnych (art. 969 § 1); co do przybicia nieruchomosci
(art. 997); co do przesadzenia wlasnosci nieruchomosci (art. 998 § 2); o przysadzeniu
wilasnosci z uproszczonej egzekugji z nieruchomosci (art. 1013° § 2); stwierdzajace lub
zmieniajace plan podzialu sumy uzyskanej z egzekucji na skutek wniesienia zarzutéw
(art. 1028 § 3); zobowiazujace do uiszczenia ceny uzupelniajacej (art. 1037 § 1); wydane
w zwiazku z egzekucja Swiadczenia wykonania czynnodci (art. 1049 § 1); w przedmiocie
wezwania dluznika do wykonania czynnosci, zagrozenia grzywna i jej zamiany na areszt
badz nakazania zaplaty okreslonej sumy pienieznej oraz co do zabezpieczenia szkody
wierzyciela (art. 1055 w zwigzku z art. 1050' § 11 3 oraz art. 1051' § 1 i 2); w kwestii wyla-
czenia spod zajecia rzeczy niezbednej do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w for-
mie przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego (art. 1061 § 2); w przedmiocie wniosku
o wszczecie egzekucji przez zarzad przymusowy (art. 1064° § 3); w przedmiocie czynnosci
zarzadcy przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu (art. 1064" § 2); o dopuszczeniu egzekucji ze skladnikéw mienia wchodzacego
w sklad przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego objetego zarzadem przymusowym
(art. 1064 § 2); co do wszczecia egzekucji przez sprzedaz przedsiebiorstwa lub gospodar-
stwa rolnego (art. 1064'° § 1)'* w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci orzeczeniu
panstwa obcego (art. 1151 § 3); w przedmiocie wykonalnosci orzeczen sagdowych iroz-
strzygniec innych organéw panstw obcych wydanych w sprawach cywilnych (art. 1151%);
w przedmiocie wykonalnoéci ugéd sadowych i pozasadowych w sprawach cywilnych
panstw obcych (art. 1152); co do wysokosci wynagrodzenia arbitra za jego czynnosci
oraz zwrotu wydatkéw poniesionych przez niego w zwigzku z wykonywaniem tych
czynnosci, wydane na jego zadanie, jezeli co do wysokosci wynagrodzenia i zwracanych
wydatkéw nie nastapilo porozumienie arbitra ze stronami (art. 1179 § 3); wstrzymujace
wykonalnos$¢ wyroku sadu polubownego, z ewentualnym zastrzezeniem wstrzymania
od zlozenia zabezpieczenia (art. 1210); w przedmiocie stwierdzenia wykonalnosci wyro-
ku sadu polubownego lub ugody przed nim zawartej (art. 1214 § 2).

Poza ogétem licznych wypadkéw dopuszczalnosci zazalenia, w ktérych przystuguje
ono bezposrednio (wprost), zazalenie moze przystugiwaé ponadto posrednio wedlug
niektérych przepisow o dopuszczalnosci w procesie z katalogu z art. 394 § 1 w zwigzku
zart. 13 § 2 k.p.c., jednak ,odpowiednio”, a wiec z uwzglednieniem specyfiki rodza-
jowo innego postepowania w sprawach egzekucyjnych, to jest r6znic pomiedzy nimi
a procesem'®. Wymienic tutaj mozna postanowienia sagdu rejonowego: konczace poste-

2 Objasnienia do wymienionych postanowien znajduja si¢ w mojej cyt. wezesniej ksigzce Zazalenie w po-
stepowaniu cywilnym, s. 661 n.
13 7. Swieboda, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa 1994, s. 481 49; uchwata SN
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powanie w sprawie (art. 394 § 1 in principio); co do przekazania sprawy innemu sadowi,
gdy sad jako organ egzekucyjny uznat sie za niewlasciwy (pkt 1); co do odmdwienia
zwolnienia strony od kosztéw sadowych lub cofniecia takiego zwolnienia albo odmowy
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego badz ich odwotania (pkt 2); co do odmowy
uzasadnienia orzeczenia i jego doreczenia, takze odmowy uzasadnienia zagranicznego
orzeczenia (pkt 71 art. 1144); w przedmiocie sprostowania lub wyktadni orzeczenia albo
ich odmowy (pkt 8); oddalajace zadanie wylaczenia sedziego, zazalenie nie przystuguje
natomiast co do wylaczenia komornika (pkt 10 oraz art. 9 ust. 3 ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji); odrzucajace zazalenie (pkt 11); odrzucajace skarge na postano-
wienie referendarza sadowego (pkt 12).

Skarga na czynnoéci komornika jest najbardziej typowym, uniwersalnym srodkiem
zaskarzenia w sprawach egzekucyjnych. Nalezy do §rodkéw nadzoru judykacyjnego
nad czynno$ciami komornika. Sadem wtaéciwym do jej rozpoznania jest sad rejono-
wy, dzialajacy jako sad pierwszej instancji wedlug wlasciwosci ogélnej komornika.
Przystuguje stronie lub innej osobie, ktérej prawa zostaly przez komornika naruszo-
ne lub zagrozone, takze na odmowe dokonania czynnosci istotnej i niezbednej dla
osiagniecia celu egzekucji®. Jest Srodkiem zaskarzenia o charakterze formalnym, jej
podstawa moga by¢ wylaczne uchybienia proceduralne, a nie takze naruszenie pra-
wa materialnego'®. Gdy przepisy szczegélne ograniczaja krag os6b uprawnionych do
whniesienia skargi (art. 870 § 1, art. 773" § 4), to taki brak interesu prawnego stanowi
przestanke oddalenia skargi, a nie jej odrzucenia (art. 767°)7. Natomiast skarga na
czynnosci lub zaniechania komornika niedopuszczalna jest w wypadku, gdy wylacza
ja przepis szczeg6lny (art. 870 § 1) albo przewidziany jest inny $rodek zaskarzenia
(art. 853 § 2).

Skarga na postanowienie referendarza sgdowego przystuguje co do: przekazania
zbiegajacych sie egzekucji administracyjnej i sadowej do Iacznego prowadzenia przez
organ sadowy albo administracyjny (art. 773 § 1'); nadania tytulowi egzekucyjnemu
klauzuli wykonalnoéci (art. 781 § 1'); stwierdzenia wykonalnosci europejskiego naka-
zu zaplaty (art. 795° § 2); wydania zaswiadczenia dotyczacego orzeczenia wydanego
w europejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen (art. 795° § 2); czynnosci

z 14 marca 2013 r., Il CZ 188/11, OSNC ZD 2013/C, poz. 62. Rozpoznanie sprawy w niewlasciwym trybie nie
powoduje niewaznoéci postepowania, chyba ze chodzi o przepisy, z ktérych naruszeniem wiaze sie taki skutek
(postanowienie SN z 21 sierpnia 1990 r., II CZ 160/90, OSNCP 1991, nr 8-9, poz. 115).

1 Przy odpowiednim stosowaniu tego przepisu zazalenie stuzy réwniez na postanowienie, ktérego wyda-
nie prowadzi do zakofczenia postepowania egzekucyjnego na drodze posredniej, np. przez oddalenie skargi
na czynnoéci komornika konczace postepowanie wskutek wyegzekwowania w catoéci lub w czesci roszczenia
wedlug art. 816 (uchwala SN z 28 listopada 1969 ., OSNCP 1970, nr 6, poz. 105). Ponadto na postanowienie
w pkt 1, lecz na drodze analogii, dopuszczalne jest zazalenie od zarzadzenia przewodniczacego o zwrocie
whniosku o wszczecie postepowania egzekucyjnego, ktérego prowadzenie nalezy do sadu (np. art. 1049,
1050, 1051), jak to wyrazit Sad Najwyzszy w uchwale z 28 sierpnia 2008 r., IIl CZP 65/08, OSNC 2009, nr 7-8,
poz. 112.

15 Uchwata SN z 20 listopada 2008 r., III CZP 108/08, OSNC 2009, nr 10, poz. 139; uchwata SN z 26 lutego
1969 r., Il CZP 131/68, OSNCP 1969, nr 9, poz. 156.

16 Wyrok SN z 14 czerwca 1973 r.,, I CR 250/73, OSNCP 1974, nr 6, poz. 110.

17 Uchwata SN z 28 lutego 1992 r., IIl CZP/5/92, OSNCP 1992, nr 9, poz. 157; D. Zawistowski, Komentarz do
Kodeksu postepowania cywilnego, t. 1V, s. 1561 157.
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przy wyjawieniu majatku przewidzianych dla sagdu, z wylgczeniem stosowania srodkéw
przymusu (art. 920%). Wniesienie skargi nie powoduje utraty mocy przez zaskarzone
postanowienie. Skarge rozpoznaje sad rejonowy, jako sad drugiej instancji, w ktérego
okregu wydane zostalo zaskarzone postanowienie, stosujac odpowiednio przepisy
o0 zazaleniu (art. 767%).

Skarga do sadu rejonowego na plan podziatu sumy uzyskanej z egzekucji przez za-
rzad przymusowy, sporzadzony przez zarzadce, podlega majacym odpowiednie za-
stosowanie przepisom o skardze na czynno$¢ komornika (art. 1064" § 2). Egzekucja
w tych wypadkach skierowana jest przeciwko dtuznikowi prowadzacemu dziatalnos¢
gospodarcza w formie przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego i jest dopuszczalna
z dochodéw uzyskiwanych z tej dziatalnosci przez ustanowienie zarzadu przymuso-
wego. Nalezy do sadu rejonowego, w ktérego okregu znajduje sie siedziba przedsie-
biorstwa lub polozone jest gospodarstwo rolne (art. 758, 759, 1064)™.

Zarzuty przeciwko planowi podzialu sumy uzyskanej z egzekucji, sporzadzonemu
przez organ egzekucyjny —sad albo komornika, s3 samodzielnym $rodkiem zaskarzenia,
niezaleznym od skargi na czynnoéci komornika i zazalenia (art. 1027). Wnosi si¢ je do
organu egzekucyjnego, ktéry sporzadzit plan. Rozpoznaje je zawsze sad rejonowy. Sa
§rodkiem zaskarzenia silnie sformalizowanym — moga by¢ wniesione nie tylko w postaci
pisma procesowego, lecz takze ustnie do protokdtu (art. 760). Podstawa zarzutéw moze
by¢ kazda wadliwo$¢ planu, nie mozna natomiast kwestionowac istnienia prawa obje-
tego planem (art. 1028 § 2)".

Skarga kasacyjna wylaczona jest od postanowienia sadu drugiej instancji wydanego
porozpoznaniu zazalenia w postepowaniu egzekucyjnym, a skarga o stwierdzenie nie-
zgodnodci z prawem prawomocnego postanowienia wylaczona jest ogdlnie we wszyst-
kich kategoriach spraw egzekucyjnych (art. 767§ 21 3). Jednak w drodze wyjatku skarga
kasacyjna przystuguje od postanowienia sadu apelacyjnego w przedmiocie nadania
klauzuli wykonalnosci orzeczeniu sagdu panstwa obcego w sprawie cywilnej oraz od-
powiednio rozstrzygnieciom innych organéw panstw obcych wydanym w sprawach
cywilnych, jak réwniez przystuguje skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem pra-
womocnego postanowienia w tym przedmiocie (art. 1151' § 21 3 i art. 11514)>.

Skarga kasacyjna przysluguje od postanowienia sadu drugiej instancji w przedmiocie
stwierdzenia wykonalnosci wyroku sadu polubownego wydanego za granica lub ugody
zawartej przed takim sadem za granicg (art. 1215 § 3).

Skarga o wznowienie postepowania nie jest nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia,
chociaz jej dopuszczalnoé¢ zostata wyjatkowo przewidziana w cyt. przepisach na pra-
womocne postanowienie w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci oraz stwier-
dzenia niezgodnosci z prawem prawomocnego postanowienia w tym przedmiocie, jak
réwniez na prawomocne postanowienie sadu drugiej instancji w przedmiocie stwier-
dzenia wykonalnosci wyroku sadu polubownego wydanego za granicg lub ugody za-

18 Szerzejna ten temat: M. Krakowiak, Egzekucja przez zarzqd przymusowy, Warszawa 2011.

1 P Kunicki, Podzial sumy uzyskanej z egzekucji, Sopot 2000, s. 262i n.

% K. Flaga-Gieruszynska, Komentarz do Kodeksu postepowania cywilnego, t. IV, s. 1621 163; Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 12 sierpnia 2009 r., IV CZ 55/09 (OSNC ZD 2010/B, poz. 52), przyjal, ze cyt. art. 767*§ 2 ma
zastosowanie takze do postanowienia sadu drugiej instancji wydanego po rozpoznaniu zazalenia na postano-
wienie odmawiajgce wydania zaswiadczenia europejskiego tytutu egzekucyjnego (art. 795'-795°).
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wartej przez takim sagdem oraz od prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nie-
zgodnodci z prawem prawomocnego postanowienia w tym przedmiocie. Skarga nie ma
wlasciwej Srodkom zaskarzenia cechy dewolutywnosci, jest konstrukcyjnie zblizona do
powddztwa, mozna jg uznac za swoisty Srodek zaskarzenia poza tokiem instancji, stuza-
cy do obalenia prawomocnych orzeczen merytorycznych w wyjatkowych wypadkach,
o funkcji represyjnej i kontrolnej. Jej charakter budzi nadal w doktrynie i judykaturze
kontrowersje?..

2 B. Bladowski, Srodki odwolatwcze, s. 29-30; M. Sawczuk, Wznowienie postepowania cywilnego, Warszawa 1970,
s. 28; K. Weitz, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, Warszawa
2012, s. 4431 444.
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KRYTERIA USTALANIA WYSOKOSCI OPEAT
ZA CZYNNOSCI ADWOKACKIE )
PRZED ORGANAMI WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Czyli jak ze stawek minimalnych oplat
nie uczynic¢ zasady ich orzekania

1. Wydawac by sie moglo, ze po uptywie ponad dekady obowiazywania przepisow
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat
za czynnoéci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Pafistwa kosztéw nieoplaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. z 2002 r. nr 163, poz. 1348 ze zm. — dalej:
rozporzadzenie) zastosowane przez prawodawce mechanizmy ksztalttowania wyso-
kosci oplat za czynnosci adwokackie przed organami wymiaru sprawiedliwosci beda
wykladane przez sady w zgodzie z wypracowanymi przez orzecznictwo oraz doktryne
dyrektywami interpretacyjnymi, umozliwiajgcymi ustalanie znaczenia norm prawnych
na podstawie ich kontekstu stownego, systemowego i funkcjonalnego. Do$wiadczenie
ostatnich kilku lat rozwiato jednak nadzieje na takie uporzadkowanie i ustabilizowanie
linii orzeczniczej, aby odpowiadata ona duchowi, zatozeniom i normom prawnym za-
wartym w tresci dzialu I tytulu V Kodeksu postepowania cywilnego, pod nazwa ,,zwrot
kosztéw procesu”.

Zgodnie z regulacja art. 98 k.p.c., statuujacego niekwestionowana dzi$, przynajmniej
teoretycznie, zasade odpowiedzialnosci za wynik procesu oraz zasade kosztéw nie-
zbednych i celowych, strona przegrywajaca spdér zobowigzana jest zwroci¢ przeciw-
nikowi poniesione przez niego koszty procesu, jednak w takich granicach, w jakich
byly one niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej obrony. Pretekstem do
znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy powyzsza zasada jest respektowana, stala sie
uwypuklajaca glebokie réznice zdan w tym zakresie dyskusja, ktéra zaréwno w roz-
mowach w prawniczym gronie, jak i na tamach prasy toczg od dtuzszego juz czasu
przedstawiciele m.in. wymiaru sprawiedliwosci, palestry i radcéw prawnych. Przed-
miotem ozywionej debaty jest kwestia wysokosci orzekanych przez sady do zwrotu
oplat za czynnosci profesjonalnych pelnomocnikéw przed organami wymiaru spra-
wiedliwosci, opartych na stawkach minimalnych oplat przewidzianych w treéci roz-
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porzadzenia'. Poglady na temat prawidlowosci uksztaltowania wysokosci niektérych
stawek minimalnych nie s jednorodne i cho¢ nie mozna méwi¢ jeszcze o polaryzacji
stanowisk, to zauwazy¢ trzeba, ze temperatura dyskusji wzrasta. W tworzeniu prze-
piséw o wynagrodzeniu adwokackim coraz bardziej bowiem staje si¢ dostrzegalna
swoista gra, aby nie powiedzie¢ rywalizacja, przedstawicieli rozmaitych prawniczych
profesji z przedstawicielami wolnych zawodéw prawniczych, zmierzajaca do pelnego
uzaleznienia jego wysokosci od oceny sadu. To ostatnie moze prowadzi¢ do podwa-
zenia zasady jego bezstronnoéci oraz niezaleznosci zawoddw adwokata i radcy praw-
nego, ktora definiuje charakter obu profesji i ma podstawowe znaczenie dla realizacji
obrony i ochrony praw strony.

2. Przed znowelizowaniem istotnego dla kwestii zwrotu kosztéw procesu art. 109
k.p.c. idodaniem § 2 (ustawq z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych) w judykaturze ugruntowat sie poglad, zgodnie z ktérym sad byl zwigzany
wysokosciag wynagrodzenia okreslonego w umowie adwokata z klientem, w zwiazku
z czym - rozstrzygajac o kosztach — nie mdg} kontrolowac tego wynagrodzenia przez
pryzmat takich przeslanek, jak charakter sprawy, stopien jej zawilosci czy naklad pracy
pelnomocnika® Sad byt zwigzany wysokoscia wynagrodzenia zglaszanego we wnio-
skach o zwrot kosztéw procesu, ktére nie podlegaty kontroli jurysdykcyijnej, o tyle, o ile
miescily sie w ramach przewidzianych w tresci stosownego rozporzadzenia®.

Stan taki nie trwal jednak dlugo, juz bowiem w 2000 r. Sad Najwyzszy zrewidowal
dotychczasowe stanowisko, przyjmujac, ze determinanta wysokosci podlegajacych
zwrotowi kosztéw zastepstwa procesowego winien by¢ dowdd rzeczywistego ich po-
niesienia, a nie umowa stron badz tre$¢ oswiadczenia zawartego w tzw. spisie kosztéw
procesu®. Orzecznictwo stopniowo ewoluowalo, jednak katalizatorem powazniejszych
w tym zakresie zmian stat sie wydany przez Trybunat Konstytucyjny wyrok z 29 maja
2002 r°, uznajacy za niezgodne z Konstytucja obowiazujace wéwczas przepisy art. 16
ust. 213 ustawy Prawo o adwokaturze oraz stosowne, odpowiadajace im przepisy
ustawy o radcach prawnych. W konsekwencji powyzszego ustawodawca zmuszony
zostal do znowelizowania zakwestionowanych regulacji. W istocie chodzilo o takie ich
zredagowanie, aby zawieraly one konkretne wytyczne co do sposobu uksztaltowania
w treci przyszlego rozporzadzenia metod ustalania wysokosci oplat za czynnosci pro-
fesjonalnych pelnomocnikéw.

Tak tez uczynil ustawodawca w dniu 30 sierpnia 2002 ., gdy w drodze ustawy usank-

! Analogiczne uregulowania znalazly sie w tresci rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
28 wrzeénia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz.U. z 2002 r. nr 219,
poz. 1349 ze zm.) — dalsze uwagi w niniejszym artykule dotycza obu rozporzadzen.

2 G. Misiurek, Komentarz do art. 109 Kodeksu postepowania cywilnego, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, t. I, wyd. II, LEX 2013.

* Tamze; zob. takze postanowienie Sadu Najwyzszego z 7 kwietnia 1970 r., I CZ 37/70, OSNCP 1971, nr 2,
poz. 32 oraz uchwaly Sadu Najwyzszego: z 17 pazdziernika 1991 r., IIl CZP 101/91, OSNCP 1992, nr 5, poz. 73;
z 26 maja 1992 r., IIT CZP 38/92, M. Praw. 1993, nr 3, s. 90; z 5 pazdziernika 1994 r., Il CZP 125/94, OSNCP 1995,
nr 2, poz. 33.

* Zob. uchwale Sadu Najwyzszego z 23 listopada 2000 r., III CZP 40/00, OSNC 2001, nr 5, poz. 66.

® Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 29 maja 2002 r., P1/01, Dz.U. z 2002 r. nr 78, poz. 717.

154



5-6/2014 Kryteria ustalania wysokosci...

cjonowal postulowany przez Trybunat Konstytucyjny stan prawny®. Zgodnie z nadana
na nowo treécig art. 16 ust. 2 ustawy Prawo o adwokaturze Minister Sprawiedliwosci
zostal upowazniony i zobowigzany jednocze$nie, po zasiggnieciu przezen opinii Na-
czelnej Rady Adwokackiej i Krajowej Rady Radcow Prawnych, do okreslenia w drodze
rozporzadzenia wysokosci oplat za czynnosci adwokackie przed organami wymiaru
sprawiedliwosci, stanowiacych podstawe do zasadzenia przez sady kosztow zastepstwa
prawnego; przy uwzglednieniu wszak, ze ustalenie oplaty wyzszej niz stawka minimal-
na, lecz nieprzekraczajacej szesciokrotnosci tej stawki, moze by¢ uzasadnione rodzajem
i zawiloscig sprawy oraz niezbednym nakladem pracy adwokata. Jednocze$nie w tym
samym artykule, w jego ustepie 3, ustawodawca przewidzial, ze Minister Sprawiedliwo-
§ci, po zasiegnieciu opinii wymienionych wyzej naczelnych organéw, okresli w drodze
rozporzadzenia stawki minimalne za czynnoéci adwokackie, majac na wzgledzie rodzaj
i zawilo$¢ sprawy oraz wymagany naklad pracy adwokata.

Nie tracac z pola widzenia zasygnalizowanego na wstepie problemu poziomu ustalo-
nych przez prawodawce stawek minimalnych, zauwazy¢ trzeba, ze przyczyna orzekania
dzi$ przez sady do zwrotu przez przegrywajaca spor strone zbyt niskich oplat nie lezy
wylacznie w rzeczonym uregulowaniu dotyczacym owych minimow, ale takze w tresci
znowelizowanego art. 16 ust. 2 i 3 ustawy Prawo o adwokaturze.

Po pierwsze, przewidziana w ww. ustawie delegacja upowazniajaca Ministra Spra-
wiedliwosci do ustalenia oplaty wyzszej niz stawka minimalna niefortunnie wprowa-
dzita kryteria, ktére wowczas nieznane byly jeszcze regulacjom Kodeksu postepowania
cywilnego’. Stosowne zmiany w tej ostatniej ustawie weszly w zycie dopiero w 2006 r.,
sankcjonujac ostatecznie sgdowe miarkowanie wynagrodzenia kwalifikowanych petno-
mocnikow?®. Po drugie, w tresci art. 16 ust. 3 przewidziano, ze minister okresli w drodze
rozporzadzenia stawki minimalne za czynnosci adwokackie, majac na wzgledzie rodzaj
i (tu juz nienazwane minimalnymi) stopieii zawilosci sprawy oraz wymagany naklad
pracy adwokata.

Z perspektywy czasu stwierdzi¢ mozna, ze tres¢ znowelizowanych regulacji, zwlasz-
cza ust. 3 art. 16, mogla teoretycznie prowadzi¢ do dwojakiej interpretacji powyzszych
wytycznych.

Po pierwsze, Minister Sprawiedliwosci mogl przyja¢, ze stawki minimalne, o ktérych
mowa w ustawie, to stawki wyjsciowe i najnizsze dla danej kategorii spraw, przewi-
dziane dla spraw najprostszych. W takiej sytuacji decydujacy dla ustalenia wysokosci
stawki bylby rodzaj sprawy. Jej zawilo$¢ i wymagany naklad pracy adwokata miatyby
znaczenie, jednak raczej nie na etapie ustalania poziomu stawki minimalnej, ale na
pdzniejszym — zasadzania oplaty za znane juz czynnosci i wklad pracy pelnomocnika.

Minister mdg}t jednak skwapliwie doj$¢ do wniosku, ze stawka minimalna, wbrew
swojemu literalnemu brzmieniu, nie musi mie¢ wcale takiego charakteru, lecz — skoro
ustawodawca zaangazowal w jej okre$lenie wymienione wyzej kryteria — moze by¢
ona stawkg modelowa, co do zasady w tej wlasnie wysokosci majaca by¢ zasadzang na

¢ Art. 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo o ustroju sagdéw ad-
ministracyjnych i ustawe Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz.U. z 2002 r. nr 153,
poz. 1271.

7 Zwlaszcza kryteria zawiloéci sprawy i niezbednego nakladu pracy adwokata.

# Dodane przez ustawe z dnia 28 lipca 2005 r., Dz.U. z 2005 . nr 167, poz. 1398.
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rzecz strony wygrywajacej spor. Wyjatkiem od niej byloby ustalenie przez sad oplaty za
czynnoéci pelnomocnika na poziomie wyzszym, jednak tylko wéwczas, gdyby stopiei
zawilosci sprawy oraz nakfad pracy adwokata byl wyzszy niz przecietny zalozony dla
modelu stawki minimalnej.

Minister Sprawiedliwosci stanat przed zadaniem przelozenia obarczonego powyz-
szymi dwuznacznosciami, a co najmniej watpliwosciami, jezyka ustawodawcy na jezyk
rozporzadzenia. Wszak to ono, a nie ustawa zawierajaca wytyczne, miato by¢ podstawa
orzekania przez sady stosujace prawo o wysokosci oplat za czynnosci adwokatow.

Jak sie wkrotce okazalo, minister nie tylko przyjal za wtasna koncepcje stawki mini-
malnej jako stawki modelowej, ale poszedl znacznie dalej, gdy zaakcentowal, ze oplaty
za czynnosci adwokackie nie moga by¢ wyzsze niz stawki minimalne, z wyjatkiem gdy
przemawialyby za tym rodzaj, stopiefi zawilosci sprawy oraz niezbedny wkiad pracy
adwokata (pierwotna wersja § 2 ust. 1 rozporzadzenia).

Na takim wlasnie podatnym gruncie krystalizowalo sie stanowisko, ze stawka mini-
malna oplat limituje w zasadzie wysoko$¢ naleznego stronie wygrywajacej spér wyna-
grodzenia za czynnodci jej pelnomocnika.

3. Sytuacja zmienila sie, przynajmniej teoretycznie, gdy ustawodawca znowelizo-
wal Kodeks postepowania cywilnego’, dodajac w art. 109 nowy ust. 2, zgodnie z trescig
ktérego przy ustalaniu wysokosci kosztéw poniesionych przez strone reprezentowang
przez pelnomocnika bedacego adwokatem sagd winien wziaé pod uwage niezbedny na-
kiad pracy pelnomocnika oraz podjete przez niego czynnosci, a takze charakter sprawy
i wklad w przyczynienie sie do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia.

W konsekwencji przywolanej nowelizacji zmieniono takze tre$¢ samego rozporza-
dzenia', dokonujac na nowo systematyki jego postanowieni. Tym razem prymat nada-
no metodzie i kryteriom ustalania przez sad oplaty za czynnosci adwokackie, kosztem
wyeliminowanej zasady zasadzania takiej oplaty w wysokosci stawki minimalne;j.

I'tak, w § 2, w jego ust. 1 zapisano, ze zasadzajac oplate za czynnosci adwokata z ty-
tulu zastepstwa prawnego, sad bierze pod uwage niezbedny naklad pracy adwokata,
a takze charakter sprawy i wklad jego pracy w przyczynienie sie do jej wyjasnienia
irozstrzygniecia.

W ust. 2 tego samego paragrafu przyjeto, ze podstawe zasadzenia powyzszej oplaty
stanowig jej stawki minimalne okre$lone w dalszej czesci rozporzadzenia, jednak oplata
ta nie moze by¢ wyzsza niz szeSciokrotna stawka minimalna ani przekracza¢ wartosci
przedmiotu sprawy.

Wreszcie w § 4 wskazano, ze wysoko$¢ stawki minimalnej zalezy od wartosci przed-
miotu sprawy lub jej rodzaju.

Pewnym zaskoczeniem moégt by¢ fakt pominigcia przez prawodawce w § 4 ust. 1
zmienionego rozporzadzenia wytyczonych w art. 16 ust. 3 ustawy Prawo o adwokaturze
podstaw okreélenia stawek minimalnych, tj. zawilosci sprawy oraz wymaganego na-
kladu pracy adwokata. Kryteria relewantne dla przyjecia takich, a nie innych stawek

? Tamze.
10 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 pazdziernika 2005 r., Dz.U. z 2005 r. nr 2019,
poz. 1872.
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minimalnych minister literalnie ograniczy! do rodzaju sprawy, dodajac ponadto nie-
wynikajace z delegacji kryterium wartosci przedmiotu sprawy. Zwracala na to uwage
profesor Irena Lipowicz — Rzecznik Praw Obywatelskich, kierujac w swoim czasie do
Ministra Sprawiedliwosci wystapienie wskazujace koniecznoé¢ dostosowania tresci
rozporzadzenia do zakresu upowaznienia ustawowego art. 16 ust. 3 ustawy Prawo
o adwokaturze. W ostatnim dniu lutego biezacego roku Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodnosci § 4 ust. 1
oraz § 6 rozporzadzenia z art. 16 ust. 3 ustawy Prawo o adwokaturze i art. 92 ust. 1
zd. 1 Konstytucji RE wskazujac przekroczenie przez Ministra Sprawiedliwosci granic
upowaznienia ustawowego'’.

Dostrzegajac mozliwo$¢ uwzglednienia przez Trybunal Konstytucyjny wniosku
Rzecznika, zaryzykowaé mozna stwierdzenie, ze obecny ksztalt § 4 ust. 1 rozporzadze-
nia moze by¢ jednak nieprzypadkowy. Gdyby bowiem przyja¢ mozliwos¢ ustalania
stawek minimalnych oplat na podstawie pewnego modelu zatozonego przecietnego
(a nie minimalnego) stopnia zawitoéci sprawy i wymaganego nakfadu pracy adwokata,
to wytyczne ustawodawcy w tym zakresie miatyby charakter jednak zbyt abstrakcyjny.
W obrebie jednej kategorii (rodzaju) spraw, np. o rozwéd z orzekaniem o winie lub bez
orzekania o winie, nie sposéb bytoby wyposrodkowaé modelowego stopnia ich zawilosci
i wymaganego nakladu pracy pelnomocnika. Przyjecie koncepcji swoistej przecietnej
czy nawet mediany obu wymienionych faktoréw byloby tylez dowolne, co w efekcie
sprzeczne z kodeksowa zasadg odpowiedzialnosci strony za wynik sprawy. Oba ele-
menty, w zaleznoéci od stanu faktycznego, moglyby by¢ przeciez diametralnie rézne
i rozmaicie determinowaé uméwione z klientem wynagrodzenie petnomocnika.

Swiadomy braku sp6jnosci takiej interpretacji, minister mog! - inaczej niz w roku 2002
—uznad, ze ustawodawca delegujacy stosowne upowaznienie rozumiat stawke minimal-
na jako stawke wyjsciowa, najnizsza dla danej kategorii spraw, przewidziana w obrebie
danej kategorii dla spraw najprostszych i najmniej angazujacych czas pelnomocnikéw.
W konsekwencji by¢ moze uznat za zbedne determinowanie wysokosci stawki minimal-
nej funkcjg zawiltodci sprawy i wymaganego nakladu pracy pelnomocnika. Czy moégt
tak zrobi¢? — to wyjasni Trybunal Konstytucyjny. Pojawia sie jednak watpliwos¢, czy
kryterium rodzaju sprawy byloby samo w sobie wystarczajace, aby prawodawca na
jego podstawie byl w stanie okresli¢ stawki minimalne optat. O ile problem odpowiedzi
na analogicznie postawione pytanie nie pojawilby sie w przypadku kryterium wartosci
przedmiotu sprawy, gdzie o stawce decydowal kazdorazowo czynnik kwotowy, o tyle
juz w przypadku kryterium rodzaju sprawy sytuacja wygladataby inaczej. Ocena kry-
terium rodzaju sprawy musiataby by¢ dodatkowo determinowana jej charakterem, a co
za tym idzie — takze poziomem jej zawiloéci i wymaganym nakladem pracy. Jedli tak,
to przy ustalaniu stawek minimalnych stopien owej zawilosci i wymaganego nakladu
pracy adwokata sytuowaé nalezaloby takze na poziomie minimalnym, adekwatnym
dla spraw absolutnie najprostszych, najszybszych i najmniej angazujacych czas pelno-
mocnikéw. Przyklady takich spraw w obrebie jednego ich rodzaju mozna by mnozy¢

' Informacja ze strony internetowej http:/www.brpo.gov.pl/sites/default/files/Do_TK_ws_minimalnych_
stawek_za_czynnosci_adwokackie_i_czynnosci_radcow_prawnych_0.pdf (dostep: 17 marca 2014 r., godz.
15.15).
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(np. wniesienie powddztwa opartego na prostym stanie faktycznym w sprawie zakon-
czonej wydaniem nakazu zaplaty, ktéry nie zostal zaskarzony; wniesienie powddztwa
opartego na prostym stanie faktycznym w sprawie zakoficzonej uznaniem powoédztwa
na pierwszej rozprawie).

Znamienne jest, ze minister nie pominat juz obu przestanek w procesie orzekania
o wysokosci oplaty przez sad (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia). Dostrzegl bowiem, Ze na eta-
pie zasadzania oplaty, czyli po przeprowadzeniu postepowania i w $wiadomosci jego
faktycznej charakterystyki, sad nie musi juz niczego antycypowac i jest w stanie ocenic¢
stopien zawilosci konkretnej sprawy oraz wymaganego nakladu pracy pelnomocnika.

4. Kluczowa dla zrozumienia przyczyn obecnego kryzysu stosowania zasady odpo-
wiedzialnosci stron za wynik sprawy jest dzi§ odpowiedZ na pytanie, czym w istocie jest
stawka minimalna optat, o ktérej traktuje zaréwno art. 16 ustawy Prawo o adwokaturze,
jak i rozporzadzenie. Odpowiedz, cho¢ nienastreczajaca trudnosci, wymaga komplek-
sowego spojrzenia na zagadnienie.

Przede wszystkim stawka minimalna nie jest zadnym wyabstrahowanym od oplaty
za czynnosci pelnomocnika kryterium. Podkresli¢ nalezy, ze stawka minimalna opfa-
ty za czynnosci adwokackie jest w kazdym przypadku i z istoty rzeczy najnizsza do-
puszczalng przez prawodawce kwota tej wlasnie oplaty. Nie moze ona by¢ zatem, jak
juz wywiedziono powyzej, stawka modelowgq lub przecietng, co do zasady w takiej
wlasnie wysokosci zasadzang przez sady. Stuszny opér Srodowiska adwokackiego bu-
dza dzi$ orzeczenia, tres¢ ktérych zasadza sie nie na poglebionej analizie problematyki
kosztéw, ale na dowolnym i niepopartym argumentami natury prawnej zalozeniu, ze
ustawodawca, okreslajac wysokos¢ stawek minimalnych wynagrodzenia profesjonal-
nych pelnomocnikéw, uwzglednit wszelkie okolicznosci charakterystyczne dla danego
typu spraw, odzwierciedlajac w stawkach swoista (sic/) wycene koniecznego nakladu
pracy pelnomocnika. Obawy adwokatéw sa tym wieksze, ze takie poglady pojawity sie
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sagdu Administracyjnego. Sady te
niejednokrotnie stawaty na stanowisku, ze tylko wyjatkowe, nadzwyczajne okolicznosci
zwiekszajace aktywnosc i naklad pracy pelnomocnika umozliwiaja zasadzenie oplaty
wyzszej niz jej stawka minimalna'. Czy prawidlowo? Oczywiscie nie.

Po pierwsze, proba standaryzacji stawki i stworzenia z niej teoretycznego modelu
opartego na swoistej wycenie koniecznego nakladu pracy jest nielogiczna. Nie ma
intelektualnej mozliwoéci stworzenia mediany wysitku pelnomocnika w obrebie da-
nej kategorii spraw czy swoistego usrednienia stopnia ich skomplikowania. Literalnie
i par excellence, ,urawnitowka” kosztow, jaka proponuja niektdre sady, pomija zupelnie
aspekt ogromnego zréznicowania spraw, sytuowanych wszak w obrebie jednego ich
rodzaju. Przykladowo tylko, nie sposéb dopasowac zalozonego koniecznego nakiadu
pracy pelnomocnika do wszystkich spraw rozwodowych, czyli z orzeczeniem winy, jak
i bez jej orzekania, z wszelkimi tego, dobrze znanymi pelnomocnikom, konsekwencja-

12 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 grudnia 2010 1., Il CZ 64/10, LEX nr 1223593; postanowienie Sadu
Najwyzszego z 15 grudnia 2011 r., I CZ 126/11, LEX nr 1147753; postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 paz-
dziernika 2012 r., Il CZ 5712, LEX nr 1288673; postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie z 17 pazdziernika 2012 ., ITFZ 878/12, LEX nr 1244413.
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mi. Nie sposéb tego uczyni¢ takze w sprawach, w ktérych stawka minimalna okreslona
zostala na podstawie samej tylko wartosci przedmiotu sprawy. Spektrum zréznicowa-
nia spraw o zaplate czy o odszkodowanie jest trudne do zmierzenia. Ustalanie mode-
lowego zakresu nakladu pracy profesjonalnego pelnomocnika na podstawie specyfiki
okreélonego rodzaju postepowan musi by¢ w tej sytuacji skazane na niepowodzenie.

Po drugie, klasyfikowanie stawki minimalnej jako stawki modelowej, nabierajace z wy-
zej wylozonych przyczyn cech swoistego dogmatu, musi by¢ uznane za sprzeczne z prze-
pisem art. 109 § 2 zd. 2 Kodeksu postepowania cywilnego oraz § 2 ust. 1i 2 rozporzadzenia.
Niezaleznie bowiem od tego, czy stawka minimalna oparta zostala wyltacznie na kryte-
rium rodzaju sprawy (wartosci przedmiotu sprawy), czy takze wyznaczona zostala przy
uwzglednieniu opisanych w art. 16 ust. 3 ustawy Prawo o adwokaturze faktoréw zawitosci
sprawy i wymaganego nakladu pracy, sad kazdorazowo przy ustalaniu wysokosci ponie-
sionych kosztoéw przez strone ma obowiazek wzia¢ pod uwage takze dwa inne zasadnicze
czynniki, tj. faktycznie podjete przez adwokata czynnosci w sprawie oraz wkiad jego
pracy w przyczynienie sie do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia. Tym samym sad zawsze
zobligowany jest zbadac i te elementy, ktére w zadnym stadium nie byly przeciez brane
pod uwage przy okreslaniu przez ministra wysokosci stawki minimalnej. W konsekwencji
wycena koniecznego nakladu pracy pelnomocnika, ktéra — zdaniem Sadu Najwyzszego"
— odzwierciedlona zostata we wszystkich stawkach minimalnych i jest zwigzana ze spe-
cyfika danego rodzaju spraw, obarczona jest zasadniczym mankamentem. Pomija oba
ww. kryteria ustawowe, naruszajac tym samym zasade wykladni restryktywnej art. 109
§ 2 k.p.c., ktéry ingeruje w swobode zawierania umoéw, dopuszczajac mechanizm miar-
kowania wynagrodzenia przez sady. Podkresli¢ nalezy, ze po to prawodawca w roku 2005
zmienil tre$¢ § 2 ust. 11 2 rozporzadzenia, aby da¢ wlasnie wyraz prymatowi art. 109 § 2
k.p.c.iprzeciwstawi¢ go wowczas jeszcze obowigzujacemu przepisowi, méwigcemu, ze
oplaty za czynnosci adwokackie nie moga by¢ wyzsze niz stawki minimalne'. Ow przepis
zniknat, koniecznos¢ wykladni systemowej i funkcjonalnej (ratio est anima legis) nowego
nie budzi watpliwosci, jednak duch tamtych czaséw nadal ma sie zbyt dobrze.

Po trzecie, dzi$ stawki minimalne oplat stanowia podstawe zasadzania tych oplat
(§ 2 ust. 2), rozumiang jako ich poczatek (minimum). Zatem wyrazong w wielu judyka-
tach koncepcje, ze owa podstawa (stawka minimalna) to punkt odniesienia czy zasada,
uzna¢ nalezy za nietrafng i niewytrzymujaca krytyki. Nie moze by¢ zasada czego$ cos,
co stanowi tylko minimum tego, czego ma by¢ zasada. Innymi slowy, nie moze by¢
zasada orzekania oplaty stawka minimalna, ktéra jednoczeénie stanowi minimum tej
oplaty. Z normatywnego punktu widzenia podstawa oplat za czynnosci adwokackie to
nic innego jak minimum kwotowe. Skoro zgodnie z powszechng dyrektywa wyklad-
ni jezykowej bez uzasadnionych powodéw nie nalezy przypisywac¢ interpretowanym
zwrotom znaczenia innego niz takie, jakie majg odpowiadajace im terminy w jezyku
potocznym, to — przykladowo tylko — stawka minimalna oplaty za prace adwokata moze
by¢ prostym odpowiednikiem wynagrodzenia minimalnego za prace, o ktérym trudno
przeciez powiedzie¢, ze jest zasada.

W tym miejscu przywolaé nalezy tres¢ art. 98 § 3 k.p.c, zgodnie z ktérym do niezbed-

3 Tamze.
! Tak § 2 ust. 1 rozporzadzenia sprzed zmiany z 27 pazdziernika 2005 r., Dz.U. z 2005 r. nr 2019, poz. 1872.
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nych kosztéw procesu strony reprezentowanej przez adwokata zalicza sie wynagrodze-
nie nie wyzsze niz stawki oplat okreslone w odrebnych przepisach. Powstaje pytanie,
czy ustawodawca mogl mie¢ na myéli stawki minimalne oplat. Bynajmniej. Po pierwsze,
przepisy rozporzadzenia dopuszczajg zasadzenie oplaty wyzszej niz stawka minimalna
tej oplaty. Po drugie, stawki, o ktérych traktuje przywolany przepis, okresli¢ w tej sytua-
¢ji nalezatoby jako stawki maksymalne oplat. Czym zatem s te stawki, skoro nie zostaty
literalnie wyrazone w przepisach i gdzie ich szukac? Otdz stawki maksymalne oplat to
nic innego jak szesciokrotnos$¢ stawek minimalnych oplat. Prawodawca, wychodzac
z zalozenia, ze prawnicy potrafig rachowac, stlusznie za zbedne uznal kazdorazowe
wyliczanie dokltadnej sumy szesciokrotnoéci stawki minimalnej oplaty i kwotowe jej
okreslanie w tredci rozporzadzenia. Okolicznoé¢, ze tego nie uczynil, nie zmienia faktu,
iz stawka maksymalna oplat, jako taka, istnieje. Skoro zatem ustalana kazdorazowo
przez sad oplata za czynnosci adwokata limitowana jest minimalng i maksymalng jej
stawka, to przy zalozeniu racjonalnosci prawodawcy i normatywnej koherentnosci po-
stanowien rozporzadzenia, punktem wyjscia czy — idac nawet dalej — zasada orzekania
w tym zakresie powinna by¢ kwota odpowiadajaca trzykrotnosci stawki minimalnej
oplaty. Dopiero niski albo wysoki stopieri zawitoéci konkretnej sprawy i rzeczywistego
nakladu pracy pelnomocnika méglby determinowac zasadzenie odpowiednio nizszej
lub wyzszej oplaty za czynnosSci adwokackie. Ponadprzecietny lub nizszy od przeciet-
nego poziom wynagrodzenia winien by¢ zatem ustalany nie na podstawie prognoz
sytuujacych stawki minimalne jako modelowe, ale empirycznie dostepnych, wymie-
nionych w poprzednim zdaniu kryteriéw.

5. W swietle powyzszego nieuzasadnionym uproszczeniem wydaje sie by¢ przeko-
nanie przedstawicieli niektérych srodowisk prawniczych, ze postulowane przez Rzecz-
nika Praw Obywatelskich zmiany w obrebie tresci samego rozporzadzenia i ewentu-
alne uwzglednienie przez Trybunal Konstytucyjny sygnalizowanego wyzej wniosku
o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja RP kilku jego przepiséw uporzadkuja sfere
oplat za czynnoéci profesjonalnych pelnomocnikéw. Zharmonizowanie regulacji ustawy
Prawo o adwokaturze i rozporzadzenia moze okaza¢ sie pozorne. Oto bowiem w uza-
sadnieniu swojego wniosku Rzecznik powolat si¢ nie tylko na casus przekroczenia przez
ministra upowaznienia ustawowego i ustanowienia nieznanego mu kryterium wartosci
przedmiotu sprawy, ale takze na racje innej natury. Rzecznik wskazal, Ze nie ma prostej
zaleznosci pomiedzy wartoscia przedmiotu sprawy zawislej przed sadem oraz stopniem
jej skomplikowania i wymaganego naktadu pracy adwokata. Poziom zawilosci sprawy
i wymaganego nakladu pracy w sprawie o niewielkiej warto$ci przedmiotu sporu bywa
przeciez niejednokrotnie wiekszy niz w sprawie o duzej wartosci przedmiotu sporu®.
Gleboko racjonalne i logiczne stwierdzenie Rzecznika wcale nie musi by¢ jednak dobrym
argumentem dla tych, ktérzy upatrujg w nim sprzymierzefica w sporze z adwokatami.
Skoro sam Rzecznik podkreéla, ze warto$¢ przedmiotu sporu nie decyduje o stopniu jej
zawilosci i wymaganego naktadu pracy pelnomocnika, to tym samym — cho¢ zapewne
nieintencjonalnie — potwierdza stuszno$¢ stanowiska, ze poziom obu przestanek przy-

15 Uzasadnienie wniosku RPO z 28 lutego 2014 r. — informacja ze strony jak w przypisie 11 (dostep: 17 marca
2014, godz. 15.15).
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jety dla potrzeb uksztaltowania wysokosci poszczegdlnych stawek minimalnych nie
moze by¢ w zadnym przypadku usredniany i traktowany jako modelowy w obrebie
danej kategorii (rodzaju) spraw.

Na inicjatywe Rzecznika Praw Obywatelskich spojrze¢ nalezy takze z innej, mniej ko-
rzystnej dla profesjonalnych pelnomocnikéw strony. Wniosek przedstawiony organowi
sadownictwa konstytucyjnego wprost zmierza do wyeliminowania wartosci przedmiotu
sprawy jako kryterium decydujacego o wysokosci poszczegélnych stawek minimalnych.
Argumentacja Rzecznika, wskazujaca na wyjscie przez Ministra Sprawiedliwosci poza
zakres upowaznienia ustawowego poprzez normatywne przypisanie wartosci przed-
miotu sprawy charakteru kryterium ksztalttowania poziomu poszczegdlnych stawek
minimalnych, na pierwszy rzut oka moze przekonywa¢. Tym bardziej ze odwotuje sie do
rozréznienia poje¢ wartosci przedmiotu sprawy i jej rodzaju w tresci samego rozporza-
dzenia (§ 4 ust. 1)'*. Powstaje jednak pytanie, co dalej z kryterium wartosci przedmiotu
sprawy, ktére w wiekszosci spraw wydaje sie by¢ najwlasciwszym punktem odniesienia
dla uksztattowania poszczeg6lnych stawek minimalnych oplat; kryterium zmierzalnym,
zatem obiektywnie weryfikowalnym i usuwajacym koniecznoé¢ kazuistycznego okresla-
nia w tresci rozporzadzenia calej palety rodzajéw spraw o $wiadczenie. Jak prawodawca
zareaguje na ewentualne uwzgledniajace wniosek Rzecznika rozstrzygniecie Trybuna-
tu Konstytucyjnego? Jesli wzia¢ pod uwage nieustajacg presje rozmaitych srodowisk,
gremiéw i oséb na dalsze ograniczanie wplywu profesjonalnych pelnomocnikéw na
uksztattowanie poziomu ich stusznego wynagrodzenia?, perspektywy dla adwokatury
wydaja sie by¢ zle.

6. Przedstawiony zarys problematyki oplat sgdowych za czynnoéci profesjonalnych
pelnomocnikéw, w szczegélnosci mechanizméw stosowanych przez sady przy ustalaniu
ich zwrotu na poziomie stawki minimalnej, nie napawa optymizmem. Nacechowany au-
tomatyzmem i abstrahujacy od kryteriéw ustalania oplat za czynnosci peinomocnikéw
sposob ksztaltowania ich wynagrodzenia na poziomie stawki minimalnej sprowadza sie
dzi$ w zbyt wielu przypadkach do zdawkowej formuly uzasadnienia wyroku w rodzaju:
,,O kosztach postepowaniach sad orzek! na podstawie artykutu 98 § 113 k.p.c. oraz
§ ... rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat
za czynnoéci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Pafistwa kosztéw nieoplaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. z 2002 . nr 163, poz. 1348 ze zm.)". Takie
postepowanie, sprzeczne z unormowaniem art. 328 § 2k.p.c. w zw. z art. 361 k.p.c., nie
jest jeszcze norma orzeczniczg, jednak norma taka jest juz zasadzanie przez sady oplat
za czynnosci adwokackie w wysokosci ich stawki minimalnej. Od adwokatéw i innych
profesjonalnych pelnomocnikéw zalezy dzi$ zbyt wiele, aby takie rozstrzygniecia prze-
milczaé i nie wytyka¢ kazdorazowo naruszenia zasady odpowiedzialnosci strony za
wynik sprawy. Jej realizacja stuzy przeciez nie tylko majatkowemu interesowi samych
stron®, ale takze dobru samego wymiaru sprawiedliwosci. Obecnie funkcjonuje bowiem

1o Tamze.

7" A. Malicki, O rzeczywistej i funkcjonalnej roli adwokata, jako obroticy i petnomocnika w modelu ustawowym
postepowania sqdowego, (w:) Konferencje Izby Adwokackiej we Wroctawiu. Adwokatura a modele procedur sqdowych,
red.]. Giezek, A. Malicki, tom VI, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 158-181.

18 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 12 stycznia 2012 1., IUZ 47/11, LEX nr 1215612.
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wsréd uczestnikéw sporéw sadowych empirycznie uzasadnione przekonanie, ze bez
wzgledu na czas trwania sprawy, stopieni jej skomplikowania oraz naklad pracy petno-
mocnika wygrywajacy otrzyma co najwyzej zwrot oplaty za czynnosci adwokackie na
poziomie jej stawki minimalnej. Owa standardowa stawka minimalna niejednokrotnie
zaczyna nabierac cech ryczaltowego kosztu uzyskania przychodu w postaci odwleczenia
na czas trwania procesu obowiazku realizacji roszczenia. Jej przewidywalno$¢ i swoista
jednowymiarowos¢ moze by¢ zacheta do wdawania sie w spor ze Swiadomoscia, ze nic
pod tym wzgledem sie nie zmieni, a kupiony przez przegrywajaca spor strone czas ma
swoja stala 1 — ujmujac rzecz eufemistycznie — niewygérowang cene.

Motorem napedowym dyskusji nad ksztaltem rozporzadzenia byla jak dotad kwe-
stia wysokosci poszczeg6lnych minimalnych stawek oplat, ktére w wielu przypadkach
ustalone zostaly na razgco niskim poziomie, nawet w relacji do tych najprostszych i wy-
magajacych w konkretnym przypadku najmniejszego wysitku intelektualnego spraw.
Podejmowane kilka lat temu préby zmiany przepiséw rozporzadzenia, zmierzajace do
wprowadzenia tzw. stawek ostatecznych kosztem stawek minimalnych, uzalezniajace
przy tym poziom zasadzanych oplat od stopnia skutecznosci pelnomocnika, nie wydaja
sie w kontekscie dotychczasowych wywodéw korzystnym dla adwokatéw rozwigza-
niem. Pomysl przepadl, ale winien stanowi¢ memento dla tych, ktérzy uwazaja, ze jako$
to bedzie. Toczaca sie od lat dyskusja zmierzajaca do zmiany wysokosci zasadzanych
oplat za czynnosci adwokackie nie powinna dzi$ ograniczac sie tylko do problemu zbyt
niskich stawek minimalnych. Nie mozna bowiem nie dostrzegaé, ze postulowana przez
srodowisko adwokackie ich zmiana nie wplynie zasadniczo na dotychczasowy ogélny
poziom orzekanych przez sady oplat. Bedzie jednak inaczej, gdy w sukurs temu przyj-
dzie zmiana sposobu definiowania poziomu zasadzanych opfat za czynnosci profesjo-
nalnych pelnomocnikéw, jak réwniez dostrzezenie ich dodatkowej funkcji bufora przed
zatorami w sadownictwie, ktére pomimo daleko przeciez juz idacych ulatwieni pracy
sedziéw nie s dzi$ jeszcze tylko ztym wspomnieniem.
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PRAWORZADNOSC A KLAUZULA OBEJSCIA PRAWA
W PROJEKTOWANEJ] NOWELIZAC]I
ORDYNACJI PODATKOWE]

W tytule zawarta jest sugestia tezy o sprzecznosci projektowanej klauzuli z regutami
praworzadnosci.

Dla obrony tej tezy trzeba siegna¢ do tekstu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 11 maja 2004 . (sygn. K 4/03), tekstu aktualnych zalozen rzadowych z 2 grudnia
2013 r. w sprawie nowelizacji ordynacji podatkowej (http/legislacja.rel.gov.pl/lista/1)
oraz do uwag Rady Legislacyjnej z 5 lipca 2013 r. do tych zalozef (RL-0303-19/13).

Trzeba tez rozwazy¢ mozliwo$¢ powolania sie na zasade powagi rzeczy osadzonej (res
iudicata), kwestie rownosci podmiotéw postepowania w kontekscie przepiséw prawa
cywilnego oraz kwestie doktrynalnej i praktycznej zasady autonomii prawa podatko-
wego.

1. Klauzula obejécia prawa miata juz charakter normatywny, jako przepis Ordynacji
podatkowej (art. 24b § 1). Upowaznial on organ podatkowy do samodzielnej oceny
i samodzielnego decydowania o rzeczywistym charakterze stosunku prawnego lub pra-
wa dotyczacego podatnika, wbrew pogladowi i deklaracji tego podatnika. Decyzja ta
podlegata oczywiscie ewentualnej weryfikacji w podatkowej procedurze instancyjnej
i sgdowoadministracyjne;j.

Trzeba w tym przywotac tre§¢ ww. przepisu:

,Organy podatkowe i organy kontroli skarbowej, rozstrzygajac sprawy podatkowe,
poming skutki podatkowe czynnosci prawnych, jezeli udowodnig, ze z dokonania
tych czynnoéci nie mozna bylto oczekiwac innych istotnych korzysci niz wynikajace
z obnizenia wysokoéci zobowigzania podatkowego, zwiekszenia straty, podwyzszenia
nadplaty lub zwrotu podatku”.

To arbitralne uprawnienie organu budzilo na tyle istotne watpliwosci systemowe, ze
stalo sie przedmiotem zaskarzenia do Trybunalu Konstytucyjnego, z wniosku Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego i Rzecznika Praw Obywatelskich.

Wyrok Trybunalu stwierdzit niezgodnos¢ art. 24b § 1 Ordynacji podatkowej z art. 2
w zwiazku z art. 217 Konstytucji RP
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2. W efekcie powyzszy przepis Ordynacji zostat uchylony ustawa z 30 czerwca 2005 r.
o zmianie Ordynacji podatkowej oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Tg sama usta-
wa wprowadzono do k.p.c. art. 189", ktéry uprawnienie zadania przez powoda ustalania
przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa (art. 189) rozszerzyt na
organy skarbowe, w ktérych postepowaniu ustalenia powyzsze sa niezbedne dla oceny
skutkéw podatkowych, w kontekscie powstalych watpliwosci cywilnoprawnych.

Jednoczes$nie wprowadzono do Ordynacji podatkowej przepis korespondujacy z po-
WyZszg zmiang, a mianowicie art. 199a, ktéry w § 1 nakazuje uwzglednic zgodny zamiar
stron czynnosci prawnej, a nie tylko dostowne brzmienie o§wiadczen woli stron, w § 2
skutki podatkowe wywodzi sie co prawda z ukrytej, a nie pozornej czynnosci praw-
nej, ale § 3 nakazuje wystapic do sadu 0 wspomniane wyzej ustalenie, gdy z materialu
dowodowego, a szczegodlnie z zeznan strony, wynikaja watpliwosci co do istnienia lub
nieistnienia stosunku prawnego.

Ustawodaweca odstapit wigc od arbitralnosci niekontrolowanej przez sad oceny czyn-
nosci prawnej stron (klauzula z art. 24b § 1), zastepujac ja uprawnieniem organu do
dokonania tej oceny, ale z obowigzkiem poddania jej kontroli sagdowej, gdyby zaistniaty
wyzej wymienione watpliwosci.

3. Wyrok Trybunatu, ktéry legl u podstaw wskazanych wyzej zmian przepiséw, sfor-
mulowal istotne zarzuty przeciwko spornej klauzuli.

Trybunat stwierdzil w obszernym uzasadnieniu, ze w kontekscie przepiséw prawa
cywilnego (art. 58 k.c.) wskazywanych w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego jako wystarczajaca podstawa zapobiegania dzialaniom podatnikéw, ktérzy
wykorzystujac legalne czynnosci cywilnoprawne, usitowali zmieni¢ na swojg korzy$¢
ich kwalifikacje podatkowa — zaskarzony § 1 art. 24 nie moze by¢ uznany za zgodny
z Konstytucja.

Oceng te ilustruje nastepujacy cytat z wyroku Trybunalu (s. 18):

,W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego, nie moze budzi¢ watpliwosci takze poglad,
iz jednym z elementéw konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i stanowionego
prawa (art. 2 Konstytucji) jest norma zakazujgca sankcjonowania (tu w znaczeniu przy-
pisywania negatywnych konsekwencji lub odmowy respektowania konsekwencji po-
zytywnych) takich zachowan adresatéw przepiséw, ktére sa zachowaniami zgodnymi
z prawem (nakazanymi lub przynajmniej dozwolonymi). Jesli wiec adresat dokonuje
czynnosci prawnych zgodnych z prawem, za$ ich cel nie jest przez prawo zakazany,
to tym samym trudno uzna¢ za prawidlowe i wlasciwe takie ich kwalifikowanie, kt6-
re osiagniety cel (takze podatkowy) traktuje na réwni z celami zakazanymi. Trzeba
w zwigzku z tym jeszcze raz podkredli¢, ze brak jest w systemie prawa podatkowego
normy prawnej, ktéra zakazywalaby nizszego opodatkowania (oczywiscie, jezeli podat-
nik dochodzi do takiego celu przy zastosowaniu legalnych srodkéw dzialania)”.

4. Ta dokonana przez Trybunat ocena przedmiotowej klauzuli jest niezmiennie aktu-
alna, gdyz nie zmienily sie ani zasady ustrojowe, ani przepisy Konstytucji. Nie zaistniaty
zadne nowe przeslanki faktyczne i prawne, ktére uzasadniatyby przywrécenie klauzuli.
Przy czym nie moze by¢ taka legislacyjna przestankg zla sytuacja budzetowa panstwa,
aktualnie sklaniajaca jego aparat fiskalny do r6znorodnych i dyskusyjnych zabiegéw
naprawczych. A taka wlasnie motywacja legla niewatpliwie u podstaw zatozen rzado-
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wych do omawianego projektu, skoro za cel przywrécenia klauzuli przyjmuje sie (na
s. 1) ,zwalczanie naduzy¢ podatkowych”.

Zalozenia powoluja sie co prawda na konieczno$¢ unijnej unifikacji systemu prze-
ciwdzialania ,patologii obejscia prawa podatkowego”, ale stwierdzaja jednoczesnie, ze
standardem takiego przeciwdzialania jest nie tylko klauzula generalna, ale i — alterna-
tywnie — rozwinieta linia orzecznictwa sadowego.

Wilasnie to drugie rozwigzanie preferuje polski system prawny, w Slad za wyzej
wymienionym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego i zgodnie z wywolanymi przez
ten wyrok i utrwalonymi w praktyce orzeczniczej zmianami w Ordynacji podatkowej
i k.p.c. (wskazanymi wyzej w pkt 2).

Zalozenia rzadowe przecza temu (s. 19) najzupelniej golostownie:

Jreé¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego oraz analiza orzecznictwa sadéw admini-
stracyjnych nie daje Zzadnych przestanek do przypuszczenia, ze w Polsce moze rozwing¢
sie orzecznictwo w zakresie unikania opodatkowania bez normatycznej reakcji ustawo-
dawczej” (czyli bez normatycznej klauzuli obejscia prawa podatkowego).

Tymczasem jest wprost odwrotnie: orzecznictwo istnieje i ma szanse rozwijac sie,
gdyz tylko sadowa kontrola organéw skarbowych (przez sady administracyjne oraz
sady powszechne w trybie art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej i art. 189 § 1 k.p.c.) moze
zapewni¢ podatnikom praworzadne rozpoznanie ich spraw.

Zdaniem tworcow zalozen praworzadnosé te zapewni podatnikom nowy organ
centralny, czyli utworzona przy Ministrze Finanséw Rada do spraw Unikania Opo-
datkowania (sfinansowana zapewne w ramach obiecywanego rzadowego programu
ograniczenia wydatkéw na administracje publiczna...).

Praca tego organu miataby zastapi¢ prace sadéw w zakresie kontroli stusznosci za-
rzutéw obejécia prawa (wystarczalaby bowiem pézniejsza kontrola przez sady admi-
nistracyjne decyzji podatkowych wydanych na skutek uwzglednienia tych zarzutéw).

Gwarancja praworzadnosci zostataby wiec dla podatnika ograniczona, gdyz o stusz-
nosci zarzutu obejscia prawa przed wydaniem decyzji podatkowej decydowalby organ
fiskalny dbajacy o interesy fiskusa — a nie niezawisly sad.

5. Tak wiec — wobec braku istotnych zmian w stanie faktycznym i prawnym —
przestanek dla przywroécenia przedmiotowej klauzuli nie ma. Mamy w tej sytuacji
powage rzeczy osadzonej przez Trybunal Konstytucyjny, ktéremu ani rzagdowy legis-
lator, ani ustawodawca nie moga okazywac lekcewazenia, wprowadzajac ponownie
do obrotu prawnego przepis uprzednio uznany wyrokiem Trybunatu za sprzeczny
z Konstytucja.

Krytycznie do zalozen rzadowego projektu odniosta sie¢ Rada Legislacyjna, ktora co
prawda nie neguje - co do zasady — potrzeby ewentualnego unormowania instytucji
klauzuli obejscia prawa podatkowego, ale wskazuje istotng watpliwo$¢ merytoryczna
wynikajaca z wyroku Trybunatu. Wskazat on bowiem wyraznie niepraworzadno$¢ pro-
cedury czyniacej podatnikowi zarzut z tego, ze majac do wyboru prawnie dopuszczalne
rézne drogi — wybral droge korzystniejsza dla siebie, a nie dla fiskusa. Rada Legislacyjna
stwierdza, ze ten poglad Trybunatu jest nadal uzasadniony.

Ponadto Rada Legislacyjna wyrazila negatywna ocene projektu wprowadzenia
sankcji finansowej (30% uszczuplenia) w przypadku zastosowania klauzuli o unikaniu
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opodatkowania. By¢ moze dlatego wprowadzono ostatnio do zalozen projektu autopo-
prawke — likwidacje tej sankcji jako dodatkowej ,kary” dla podatnika.

6. Istotnym zagadnieniem praktycznym (ale i konstytucyjnym) jest wynikajaca ze
skutkéw projektowanej klauzuli proceduralna nieréwnoé¢ podmiotéw. Otéz gdy przy-
stowiowy Kowalski chce ustali¢ istnienie lub nieistnienie stosunku prawnego lub prawa,
bo ma w tym interes prawny zwiazany z jakimkolwiek innym podmiotem, to musi o to
wystapi¢ do sadu w trybie art. 189 k.p.c. Ma wiec otwarta droge do sadu, jako jedynego
kompetentnego organu. Jezeli jednak taka potrzebe ustalenia ma podmiot, ktérym jest
organ podatkowy, to ten podmiot juz nie bedzie musial zwraca¢ sie do sadu, bedzie
bowiem moégt samodzielnie realizowa¢ swdj interes prawny w postepowaniu podat-
kowym przeciwko podatnikowi Kowalskiemu, ktéremu bedzie udowadnial omijanie
prawa podatkowego i ktéremu w ten sposdb zamknie droge do sadowego wyjasnienia
watpliwoéci powzietych przez organ.

Tak wiec w takiej samej sytuacji faktycznej dwa podmioty beda mialy dwie odmienne,
nieréwnoprawne sytuacje proceduralne i odmienne mozliwoéci, z preferencja interesu
jednego z nich tylko dlatego, ze jest reprezentantem fiskusa (czyli panstwa).

Taka konstrukcja bedzie razaco niepraworzadna, budzaca istotne watpliwosci kon-
stytucyjne.

7. Nie moze broni¢ tej konstrukcji doktrynalna i orzecznicza zasada autonomii prawa
podatkowego. Autonomia ta bowiem nie moze mie¢ charakteru bezwzglednie obowia-
zujacego, 0 czym np. ostatnio przypomnial Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z 18 grudnia 2013 r. (I FSK 3032/11), stwierdzajac, Ze na podstawie autonomii prawa
podatkowego nie mozna zmienia¢ przepisow Kodeksu handlowego (analogicznie wnio-
skujac — przepisow k.p.c.).

Bytoby to bowiem razaco sprzeczne z porzadkiem prawnym.

Koresponduje ten poglad z przypomnieniem przez Trybunat Konstytucyjny w powola-
nym wyzej wyroku (s. 19) zasady, ze nie wolno tworzy¢ przepisu, z ktérego brzmienia be-
dzie mozna wyprowadza¢ prawotwoércze uprawnienia organu stosujacego ten przepis.

A tak wlasnie zamierza uczyni¢ legislator w wyzej wymienionych zatozeniach, powo-
tujac sie na zasade autonomii prawa podatkowego (s. 22-26). Przy czym przeinacza tam
rzekome zalecenia Trybunalu co do normatywnego ujecia klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania. Otéz Trybunat poddaje krytyce klauzule z art. 24b § 1 przez wskazanie
istotnych brakéw i wad legislacyjnych tego przepisu, co nie oznacza bynajmniej, ze
zaleca usuniecie tych wad i stworzenie klauzuli niewadliwej.

WNIOSKI KONCOWE

Tekst niniejszy jest proba krytycznej analizy zalozen do projektowanej zmiany Ordy-
nacji podatkowej przez ponowne wprowadzenie do niej klauzuli omijania prawa.

Problem wymaga poglebionej i kompetentnej analizy naukowej, ktéra — by¢ moze
—wzmocni krytyczng ocene projektu i przyczyni sie do jego powstrzymania, aby sporna
klauzula nie stala sie prawem ponownie kontrolowanym i uchylonym przez Trybunal
Konstytucyjny. Czasu na to jest jednak mato, bo rzadowy legislator $pieszy sie z uru-
chomieniem procedury ustawodawcze;j.
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Praktyczne niebezpieczenistwa plynace dla obrotu prawnego i zycia gospodarczego
z przywrécenia klauzuli obrazowo i trafnie przedstawit adwokat Robert Gwiazdowski
w artykule pt. Rece precz od tych, ktdrzy przestrzegajq prawa (,Rzeczpospolita” z 13 stycznia
2014 r).

Balamutne sa obietnice prominentnego urzednika Ministerstwa Finansow, ktory
w niedawnym wywiadzie prasowym oswiadczyt, ze klauzula obejscia prawa na pewno
nie bedzie naduzywana, bo przeznaczona jest tylko dla spraw wyjatkowych...

Urzednicy skarbowi sa z natury swojego zatrudnienia profiskalni. Gdy odzyskaja
wygodna mozliwos¢ wladczego dzialania, to bedg ja wykorzystywaé masowo. Przepisy
art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej i art. 189 k.p.c. stang sie praktycznie martwe, gdyz
tworzg konstrukcje zbyt uciazliwg dla organéw fiskalnych...

Nie powinno si¢ do tego dopuscié. Trzeba zachowac i rozwija¢ mechanizm sagdowej
kontroli pogladéw organu podatkowego, ujawnionych przed wydaniem decyzji na sku-
tek powzietych przez ten organ watpliwosci o charakterze cywilnoprawnym (art. 199a
§ 3 Ordynacji podatkowej). Przepis ten bowiem nakazuje organowi wystapienie do sadu
przez uzycie zwrotu ,wystepuje”, a nie ,moze wystapic¢”.

Watpliwosci te powinien rozstrzygac tylko sad powszechny.

Uczyni to na skutek pozwu z art. 189! k.p.c., po rozwazeniu ewentualnosci z art. 58
k.c. (niewazno$¢ czynnosci prawnej) i art. 83 k.c. (pozornosc), z udzialem obu stron, czyli
organu i podatnika. Nie mozna tej cywilistycznej oceny odbiera¢ sedziom i oddawac jej
w rece urzednikéw skarbowych.

W niczym to nie umniejsza kompetencji merytorycznych organu w zakresie prawa
podatkowego (ewentualng ich weryfikacja zajmuje sie sad administracyjny).
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Pawet Daniluk

GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO W £ODZI
Z 12 CZERWCA 2013 R., IT AKA 87/13'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Przestepstwa popelnione w celu osiagniecia korzysci majatkowej sa przestepstwa-
mi podobnymi, niezaleznie od tego, czy cel osiagniecia korzysci majatkowej nalezy
do zespotu ich ustawowych znamion.

W glosowanym wyroku Sad Apelacyjny w Lodzi odnidst sie m.in. do podniesionego
w rozpoznawanej apelacji zarzutu, ze przestepstwo kradziezy z wlamaniem, stypizowane
w art. 279 § 1k k., nie jest przestepstwem popetnionym w celu osiggniecia korzy$ci majat-
kowej w rozumieniu art. 115§ 3k k., gdyz ,kryterium celu, jakim jest osiggniecie korzysci
majatkowej nie stanowi znamienia podmiotowego przestepstwa z art. 279§ 1k.k.”. Apelu-
jacy stanal zatem na stanowisku, Ze cel osiagniecia korzysci majatkowej z art. 115§ 3 k.k. to
odwolanie do znamion typéw przestepstw. Zgodnie z tym stanowiskiem przestepstwami
podobnymi mogga by¢ tylko te, ktdre w swoim opisie ustawowym expressis verbis stanowia
o zachowaniu sie sprawcy w celu osiggniecia korzysci majatkowe;.

Sad Apelacyjny w Lodzi nie podzielit powyzszego stanowiska i stwierdzit, ze ,prze-
stepstwa popelnione w celu osiagniecia korzysci majatkowej sa przestepstwami podob-
nymi, niezaleznie od tego, czy cel osiagniecia korzysci majatkowej nalezy do zespolu ich
ustawowych znamion”. Uznal przy tym, ze co do takiego rozumienia celu osiggniecia
korzysci majatkowej z art. 115 § 3 k.k. ,w $wietle jezykowych dyrektyw wyktadni nie
moze by¢ watpliwosci”. Tym samym SA w Lodzi stanal na stanowisku, ze cel osiggniecia
korzysci majatkowej nalezy rozumiec jako okolicznoé¢ faktyczng towarzyszacg kon-
kretnym zdarzeniom przestepnym. W tym ujeciu z podobiefistwem przestepstw mamy
do czynienia wéwczas, gdy sprawca faktycznie popelnil je w celu osiagniecia korzysci
majatkowej, bez wzgledu na to, czy 6w cel stanowi ustawowe znamie pordéwnywanych
przestepstw.

! LEX nr 1324704.
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W pierwszej kolejnoéci wypada zauwazy¢, ze cel osiggniecia korzysci majatkowej
moze funkcjonowaé na gruncie karnoprawnym zaréwno jako nieobjeta ustawowym
opisem czynu okoliczno$¢ faktyczna towarzyszaca konkretnym zdarzeniom przestep-
nym, jak i jako znamie typéw przestepstw® W tym drugim wypadku mamy do czynie-
nia z przestepstwami kierunkowymi znamiennymi celem (osiagniecia korzysci majat-
kowej), ktérych cecha charakterystyczna jest wlasnie to, ze 6w cel stanowi ich znamie
odnoszace sie do zachowania sprawcy, co z kolei w szczegdlny sposéb zabarwia strone
podmiotowa tych przestepstw (dolus coloratus). Tytulem przykladu mozna tu wskazac
przestepstwo streczycielstwa z art. 204 § 1 k.k., przestepstwo nielegalnego organizo-
wania adopcji dzieci z art. 211a k.k., czy tez przestepstwo wymuszenia rozbdjniczego
z art. 282 k k. Przestepstwa te nie zaistniejg, gdy zachowaniu sprawcy nie bedzie towa-
rzyszyc¢ cel osiagniecia korzysci majatkowej. Jednoczesnie nie sposéb kwestionowag,
ze obok przestepstw kierunkowych znamiennych celem (osiagniecia korzysci majat-
kowej) wystepuja réwniez i takie przestepstwa, ktére w swoim ustawowym opisie nie
operuja sformutowaniem ,w celu osiggniecia korzysci majatkowej” lub podobnym, lecz
faktycznie popelniane s w tymze wlasnie celu. Przy czym cel ten wcale nie musi by¢
w jaki$ sposob sugerowany w ustawowym opisie czynu?®, czy tez poprzez tytut rozdzia-
tu Kodeksu karnego, w jakim 6w ustawowy opis zostal zamieszczony*, wystarczy, ze
zaistnieje on w psychice sprawcy. Tym samym przestepstwem faktycznie popelnionym
w celu osiggniecia korzysci majatkowej moze by¢ w zasadzie jakiekolwiek przestepstwo,
bez wzgledu na jego ustawowy opis, tytul rozdzialu Kodeksu karnego, w jakim zostalo
ono zamieszczone, czy tez dobro prawne objete ochrong przez ten typ przestepstwa.
Dla przyktadu mozna tu wspomnie¢ o przestepstwie zabdjstwa z art. 148 § 1 k.k. Ani
jego ustawowy opis, ani tytul rozdzialu Kodeksu karnego, w jakim zostalo ono zamiesz-
czone, ani tez dobro prawne chronione w przywolanym przepisie, nie sugerujg, a tym
bardziej nie wskazuja, ze sprawcy tego przestepstwa musi badz tez moze towarzyszy¢
cel osiggniecia korzysci majatkowej. Tymczasem nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze
sprawca moze podjac i realizowac przestepne zachowanie, o jakim mowa w art. 148§ 1
kk., wlasnie w tym celu (np. sprawca dopuszcza sie zabojstwa ojca po to, aby uzyskac
po nim spadek). Takie zabdjstwo nalezy zakwalifikowac jako przestepstwo faktycznie
popelnione w celu osiagniecia korzysci majatkowe;.

Ustawodawca niewatpliwie dostrzega, ze cel osiggniecia korzysci majatkowej moze
by¢ nie tylko znamieniem, lecz réwniez okolicznoscig faktyczna wystepujaca poza
ustawowym opisem popelnianych przestepstw. Wyrazem tego jest art. 33 § 2 k.k., kt6-
ry przewiduje fakultatywna grzywne, wymierzang obok kary pozbawienia wolnosci
wymienionej w art. 32 pkt 3 k.k., jezeli sprawca ,dopuscil sie czynu w celu osiggniecia

? Zob. np. K. Daszkiewicz, Przestepstwo z premedytacjg, Warszawa 1968, s. 158; L. Lernell, Wyktad prawa kar-
nego. Czgs¢ ogdlna, Warszawa 1961, s. 127-129.

* Ztaka sytuacja mamy przykladowo do czynienia na gruncie art. 278 § 1 k.k., w ktérym nie méwi sie o celu
osiagniecia korzysci majatkowej, ale zawarty tam zwrot ,w celu przywlaszczenia” sugeruje, cho¢ nie przesadza
[zob. np. M. Dabrowska-Kardas, P Kardas, (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz, t. 3, red. A. Zoll, Kra-
kéw 1999, s. 38], Ze sprawca stypizowanego w tym przepisie przestepstwa dziala w celu osiggnigcia korzysci
majatkowej.

* Przestepne zachowanie si¢ sprawcy w celu osiagniecia korzysci majatkowej moze by¢ w szczegdélnosci
sugerowane tytulem rozdziatu XXXV k.k. -, Przestepstwa przeciwko mieniu”.
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korzysci majatkowej lub gdy korzys$¢ majatkowa osiagnal”. Cel osiagniecia korzysci
majatkowej, o jakim mowa w art. 33 § 2 k.k., to — zgodnie z opinio communis — cel, ktéry
nie musi by¢ uwzgledniony w ustawowym opisie czynu, natomiast powinien wystapic
faktycznie®. Chodzi tu wiec o cel osiggniecia korzysci majatkowej bedacy okolicznoscia
faktyczna towarzyszaca czynowi sprawcy, bez wzgledu na to, czy 6w cel stanowi znamie
tego czynu.

Odnoszac sie juz bezposrednio do glosowanego wyroku, nalezy wyrazi¢ watpliwosci
co do pogladu SA w Lodzi: ,w $wietle jezykowych dyrektyw wykladni nie moze by¢
watpliwosci”, ze ,przestepstwa popelnione w celu osiggniecia korzysci majatkowej sa
przestepstwami podobnymi, niezaleznie od tego, czy cel osiagniecia korzys$ci majat-
kowej nalezy do zespotu ich ustawowych znamion”. Wyktadnia jezykowa zawartego
w art. 115 § 3 k.k. sformulowania ,przestepstwa popelnione w celu osiggniecia korzy-
$ci majatkowej” wcale bowiem nie prowadzi do jednoznacznych wnioskéw, gdy idzie
o analizowany problem. Oczywiscie nalezy zwrdci¢ uwage, zZe postuzenie sie w przy-
wolanym sformutowaniu stowem ,przestepstwa”, nie za§ zwrotem ,czyny zabronione”,
moze sugerowac, ze chodzi tu o konkretne zdarzenia przestepne, a nie o abstrakcyjnie
ujete konstrukcje czynéw zabronionych. Zatem — jak mozna mniemac - istotne jest to,
czy cel osiagniecia korzysci majatkowej faktycznie towarzyszyl sprawcy popelniajacemu
przestepstwo, nie za$ to, czy 6w cel zostal opisany w znamionach tego przestepstwa.
Wsparcia dla takiej interpretacji udziela ponadto koncowy fragment art. 115 § 3 k.k.,
w brzmieniu: ,uwaza sie za przestepstwa podobne” (a nie np. ,uwaza sie za podobne
czyny zabronione”), a takze art. 64 § 11 art. 75 § 1 k k., gdzie mowa o przestepstwie po-
dobnym, nie za$ o podobnym czynie zabronionym. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, cze-
go nie dostrzegt SA w Lodzi, ze wyciaganie wnioskdw, o jakich tu mowa, na podstawie
uzycia w przepisie pojecia ,przestepstwo” lub ,czyn zabroniony” moze by¢ zawodne.
Przyktadowo w art. 6 § 1i 2 k.k. mowa o czynie zabronionym, a mimo to w przepisach
tych chodzi o konkretne dzialania lub zaniechania majace swéj czas i swoje miejsce;
z kolei w art. 7 § 1 k.k. mowa o przestepstwie, a przeciez nie chodzi tu o konkretne
zdarzenie przestepne, lecz o podziat ogétu przestepstw na dwie kategorie.

Duzo bardziej jednoznaczne wnioski niz z wyktadni jezykowej wysnu¢ mozna z ra-
tio legis, jakie towarzyszylo ustawodawcy przy okreslaniu podobienstwa przestepstw.
Mianowicie wyrazil on oczekiwanie, ze okreslenie to bedzie ,wskazywa¢ na trwatos¢
negatywnie ocenianej postawy sprawcy kolejnych przestepstw”¢. Prawidlowa realizacja
tego oczekiwania w kontekscie analizowanego tu kryterium podobienistwa przestepstw
wymaga badania, czy sprawca, popelniajac poréwnywane przestepstwa, faktycznie kie-
rowal sie celem osiagniecia korzysci majatkowej. O trwalosci ,negatywnie ocenianej
postawy sprawcy kolejnych przestepstw” swiadczy¢ moze tylko jego rzeczywiste za-
chowanie sie, tylko ono bowiem pozwala méwic o prezentowanej przez niego postawie
i dokonywac oceny tej postawy”. Formalna kwalifikacja prawna czynu sprawcy moze tu

5 Zob.np. G. Labuda, (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogolna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2007, s. 290; ]. Ma-
jewski, (w:) Kodeks karny. Cz¢s¢ ogdlna. Komentarz, t. 1, red. A. Zoll, Warszawa 2007, s. 535; P. Palka, Sprzedajne
naduzycie funkcji publicznej. Studium z prawa karnego, Olsztyn 2011, s. 513; R. Zawlocki, (w:) Kodeks karny. Czesé
0g0lna. Komentarz, t. 11, red. M. Krolikowski, R. Zawlocki, Warszawa 2010, s. 49.

® Nowe kodeksy karne —z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 175.

7 Por. A. Zoll, (w:) K. Buchala, A. Zoll, Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz, t. 1, Krakéw 1998, s. 626, zdaniem
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by¢ mylaca. Wynika to przede wszystkim z tego, ze cel osiagniecia korzysci majatkowej
wecale nierzadko jest ujety jako znamie alternatywne. I tak przyktadowo na plaszczyz-
nie ustawowego opisu podobne sa przestepstwa z art. 264a § 1, art. 271 § 3, art. 287§ 1,
art. 362 § 1 k.k., art. 55 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej?, art. 53
ust. 2, art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomani#’, art. 58
ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty", art. 85
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i poloznej", art. 71 ust. 2 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 . o diagnostyce laboratoryjne;j'? art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 18 wrzes-
nia 2001 r. o podpisie elektronicznym®. W kazdym z tych przepiséw mowa jest bowiem
o zachowaniu sie sprawcy ,w celu osiagniecia korzysci majatkowej”. W rzeczywistosci
moze si¢ jednak okaza¢, ze zadne z wymienionych przestepstw nie zostato popelnione
w tym celu. W wypadku przestepstw z art. 264a § 1, art. 271 § 3 k.k., art. 55 ustawy
o statystyce publicznej i art. 59 ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii sprawca
mogl przeciez kierowac sie alternatywnie ujetym w tych przepisach celem osiggniecia
korzyéci osobistej. W wypadku przestepstwa z art. 287 § 1 k.k. sprawcy mogt towarzy-
szy¢ alternatywny cel wyrzadzenia innej osobie szkody, a przy przestepstwie z art. 362
§ 1 k.k. zamiast celu osiagniecia korzysci majatkowej moglt wystapi¢ uszczerbek dla
interesow stuzby. Z kolei w wypadku przestepstw z art. 58 ust. 2 ustawy o zawodach le-
karza i lekarza dentysty, art. 85 ustawy o zawodach pielegniarkii polozneji art. 71 ust. 2
ustawy o diagnostyce laboratoryjnej sprawca mégt nie kierowac sie celem osiagniecia
korzyéci majatkowej, lecz — jak stanowi alternatywne znamie — wprowadza¢ w biad co
do posiadania stosownych uprawnien. Jezeli za$ chodzi o przestepstwa z art. 52 ust. 2
ustawy o podpisie elektronicznym i art. 53 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu narkoma-
nii, to moga one zosta¢ popelnione, gdy sprawcy nie towarzyszy alternatywnie ujety
cel osiggniecia korzysci majatkowej, lecz gdy — odpowiednio — dopuszcza si¢ on czynu
jako podmiot $wiadczacy ustugi certyfikacyjne lub jako kontroler albo przedmiotem
jego czynu jest znaczna ilos¢ Srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub
stomy makowe;j.

Jakwidag, ujete alternatywnie do celu osiggniecia korzysci majatkowej znamiona maja
bardzo rézny charakter. W szczegdlnosci nalezy zauwazyg¢, ze nierzadko nie przybieraja
one nawet postaci okolicznoéci podmiotowej, odwolujacej sie do przezy¢ psychicznych
sprawcy. To za$ oznacza, ze rdznia sie one w sposob zasadniczy od celu osiagniecia ko-
rzysci majatkowej. Tym samym nie sposéb méwic o trwaloéci ,negatywnie ocenianej po-
stawy sprawcy kolejnych przestepstw”, relatywizowanej — jak chce tego ustawodawca

ktorego: ,Podobienstwo przestepstw ma przede wszystkim charakter prognostyczny. Popelnienie przestep-
stwa podobnego jest dowodem zlej prognozy kryminologicznej. Dla ustalenia tej prognozy wazne sa postawy
sprawcy, ktorych trwalos¢ wyraza sie powtarzajacym sie zachowaniem”. A zatem — co A. Zoll odnosi zaréwno
do zastosowania przemocy lub grozby jej uzycia, jak i do celu osiggniecia korzysci majatkowe;j — dla ustalenia
owej prognozy ,nie ma zasadniczego znaczenia”, czy okolicznoéci te stanowia znamiona zrealizowanych czy-
néw zabronionych, czy tez pozostaja one poza zakresem tych znamion.

8 Tekstjedn. Dz.U.z 2012 1., poz. 591 ze zm.

? Tekstjedn. Dz.U.z 2012 ., poz. 124 ze zm.

10 Tekstjedn. Dz.U. z 2011 . nr 277, poz. 1634 ze zm.

1 Dz.U.nr 174, poz. 1039 ze zm.

12 Tekstjedn. Dz.U. z 2004 r. nr 144, poz. 1529 ze zm.

B Tekstjedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 262.
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w omawianym wypadku - do okreslonego celu zachowania si¢ sprawcy, gdy najpierw
dopusci sie on przestepstwa po to, aby osiggnac korzys$¢ majatkowa, a nastepnie popel-
ni przestepstwo, np. wprowadzajac w blad co do posiadania stosownych uprawnien
lub powodujac uszczerbek dla intereséw stuzby, co nie ma zadnego zwigzku z celem
osiggniecia korzysci majatkowej. Niewatpliwie doszloby do catkowitego zaprzeczenia
ratio legis podobienstwa przestepstw, gdyby przykladowo za podmiotowo podobne
nalezalo uzna¢, na podstawie ustawowego opisu, popelnione w celu osiagniecia korzy-
Sci majatkowej przestepstwo oszustwa z art. 286 § 1 k.k. i w zaden sposéb niezwigzane
z tym celem, bo motywowane np. checia zaimponowania kolegom, przestepstwo sa-
mowolnego uzycia wojskowego pojazdu mechanicznego z uszczerbkiem dla intereséw
stuzby z art. 362 § 1 k.k.

Wymaga jednoczesnie podkreslenia, Ze ograniczenie si¢ na uzytek omawianego tu
kryterium podobienistwa przestepstw do ustawowego opisu poréwnywanych czynéw
skutkowaé¢ moze nie tylko przyjeciem podobienstwa tam, gdzie nie powinno by¢ ono
przyjete, lecz rdowniez wykluczeniem podobienistwa w sytuacjach, w ktérych ono fak-
tycznie zachodzi. Przykladowo ustawowy opis nie pozwala méwic¢ o podobienstwie
czynéw z art. 286 § 11 art. 148 § 1k k., gdyz w znamionach przestepstwa stypizowanego
w tym drugim przepisie nie ujeto celu osiggniecia korzyéci majatkowej. Tymczasem
w rzeczywistosci zabojstwo moze by¢ dokonane po to, aby osiagna¢ korzys¢ majatkowa,
a wiec w celu osiggniecia korzysci majatkowej (np. sprawca zabija swojego ojca po to,
aby uzyska¢ po nim spadek). W takich okolicznosciach, gdy sprawca realizuje kolejny
czyn przestepny w celu osiggniecia korzysci majatkowej, kwestia trwatoéci jego ,nega-
tywnie ocenianej postawy” aktualizuje sie bez wzgledu na to, czy 6w cel zawarty jest
w znamionach popelnionych przestepstw, czy tez pozostaje poza tymi znamionami.

Jezeli zatem ratio legis, ktoére towarzyszylo ustawodawcy podczas konstruowania
instytucji podobienstwa przestepstw, traktowac jako wskazéwke przy interpretacji
przepisow tworzacych te instytucje, to przyjac nalezy, ze kryterium w postaci celu
osiggniecia korzysci majatkowej stanowi odwolanie do okolicznoéci faktycznych to-
warzyszacych konkretnym zdarzeniom przestepnym. I majac na uwadze wlasnie taka
wykladnie art. 115 § 3 k k., z aprobata nalezy odnies¢ sie do stanowiska SA w Lodzi, ze
»przestepstwa popelnione w celu osiggniecia korzyéci majatkowej sa przestepstwami
podobnymi, niezaleznie od tego, czy cel osiagniecia korzysci majatkowej nalezy do
zespotu ich ustawowych znamion”.
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GLOSA DO WYROKU WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO W WARSZAWIE
7.7 MARCA 2013 R., III SA/WA 2577/12

Poniesione przez aplikantéw wydatki
jako koszty uzyskania przychodéw

Teza glosowanego wyroku brzmi:

W ocenie Sadu czym innym jest wydatkowanie $rodkéw osobistych na ukonczenie
aplikacji adwokackiej, uzyskanie tytulu adwokata oraz wpis na liste adwokatéw, a czym
innym zaliczanie okre$lonych wydatkow do kosztow uzyskania przychodéw w ramach
prowadzonej pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej — wydatkéw, ktérych w sposob
racjonalny i gospodarczo uzasadniony dokonuje przedsiebiorca prowadzacy nakierowa-
na na osiagniecie zysku dzialalno$é zarobkowa. W tym zakresie decyduje mechanizm
rynkowy i zwiazana z nim zasada wolnosci gospodarczej i zasada swobody uméw.

WPROWADZENIE

Powyzszy poglad zaprezentowal Wojewo6dzki Sagd Administracyjny w Warszawie
w wyroku z 7 marca 2013 r. (sygn. IIl SA/Wa 2577/12).

Stan faktyczny bedacy przedmiotem sprawy byl nieskomplikowany i przedstawiat
sie nastepujgco.

W latach 2007-2011 aplikantka adwokacka odbyla aplikacje, kt6ra zakonczyla pozy-
tywnym wynikiem egzaminu. W sierpniu 2011 r. zostala wpisana na liste adwokat6éw, po
czym rozpoczela samodzielng dzialalno$¢ gospodarcza w formie kancelarii adwokackiej.
W czasie odbywania aplikacji ponosila réznego rodzaju oplaty, m.in.:

— oplate za udzial w egzaminie konkursowym na aplikacje;

— miesieczne oplaty za I rok aplikacji;

- sktadki cztonkowskie z tytutu uczestnictwa w samorzadzie adwokackim jako apli-

kant adwokacki;

- oplate za egzamin adwokacki;

— oplate za wpis na liste adwokatow.
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We wniosku o wydanie przez Ministra Finanséw interpretacji indywidualnej przepi-
séw prawa podatkowego zawarto nastepujace pytanie: czy wydatki poniesione przed
rozpoczeciem pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej w celu uzyskania uprawnien
do wykonywania zawodu adwokata, warunkujacych w $wietle Prawa o adwokaturze
wykonywanie dzialalnosci gospodarczej w formie kancelarii adwokackiej, moga zostac
zaliczone do kosztoéw uzyskania przychodéw z tejze dziatalnosci.

Whnioskodawczyni, uzasadniajac swoje stanowisko, stwierdzila, ze uzyskanie upraw-
nien do zawodu jest zatem warunkiem koniecznym do podjecia przez aplikantke dzia-
talnosci w formie kancelarii adwokackiej, a wszelkie uzyskane w ramach tej dzialalnosci
przychody sa bezposrednio zwigzane z uzyskanymi uprawnieniami. Wskutek tego wy-
datki poniesione w celu podwyzszenia kwalifikacji zawodowych moga zosta¢ uznane
za koszty uzyskania przychodu z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej.

Przedstawione stanowisko nie zostalo zaakceptowane przez organ podatkowy.

Po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa interpretacja zostata
zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Sad, rozpoznajac sprawe, podzielil stanowisko organu i oddalil skarge aplikantki.
Wskazal przy tym, ze art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. zawiera ogélna i uniwersalng definicje
kosztow uzyskania przychodéw. Nalezy ja stosowaé jednolicie do wszystkich zré-
det przychodéw, w momencie gdy nie ma przeciwwskazan z art. 23 u.p.d.o.f. badz
z innych ustaw szczegdlnych. Zdaniem Sadu omawiany przepis powinien by¢ inter-
pretowany w Scistym powiazaniu z art. 10 u.p.d.o.f., w ktérym wymienione sa Zrédla
przychodéw. Koszty uzyskania przychodéw powiazane sa z uzyskaniem przychodu
z konkretnego zrédla, pomniejszaja one ten przychéd. Ponadto do kategorii kosztow
uzyskania przychodéw nie mozna zaliczy¢ kosztéw wymienionych w art. 23 ust. 1
u.p.d.o.f, ale réwniez sam fakt, ze okreélony koszt nie zostal wymieniony w tym
przepisie, nie stwarza domniemania, iz mozna go zaliczy¢ do kosztow uzyskania
przychodoéw.

Ponadto Sad dokonal wykladni wyrazenia ,koszty poniesione w celu osiggniecia
przychodu”, uznajac, ze oznacza to §wiadome, zamierzone, przemyslane i logiczne
dzialanie podatnika, ktéry ma na celu osiagniecie przychodu. Wyrazenie to nie odwo-
tuje sie do skutku okreslonego dzialania. Podatnik moze odliczy¢ wszelkie wydatki, pod
warunkiem wykazania, ze $wiadomie ponidst okreslony wydatek, ktéry to wydatek ma
bezposredni zwigzek z dziatalnoscia lub wykonywang umowsa, a jego poniesienie mialo
lub moglo mie¢ bezposredni wplyw na wielko$c¢ osiagnietego przychodu. Kazdorazowo
nalezy bada¢ zwigzek wydatku z konkretnym zrédlem przychodu oraz to, czy pozostaje
onw zwiazku z dzialalnoscia przedsiebiorstwa, a ciezar udowodnienia tych okolicznosci
cigzy na podatniku.

Sad uznal takze, ze wiedza uzyskana podczas kilku lat aplikacji moze by¢ spozytko-
wana takze poza kancelarig adwokackg. Z kolei jej uzyskanie podnosi ogélny poziom
wyksztalcenia prawniczego, przez co zwieksza atrakcyjnos¢ takiej osoby na rynku za-
trudnienia.

Co istotne, Sad przychylit sie do argumentu organu podatkowego i za nim wskazal,
ze wydatki poniesione przed rozpoczeciem prowadzenia dziatalnosci nie majg zwiazku
z pdzniejszym uzyskiwaniem przychodéw z dziatalnosci kancelarii. Kosztem uzyskania
przychodu musza by¢ wydatki majace przyczyne w dzialalnosci gospodarczej podat-
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nika. Gdyby uznag, ze jest inaczej, rownie dobrze mozna by uznac za koszty uzyskania
przychodéw wydatki na studia prawnicze, poprzedzajace aplikacje adwokacka. Takie
rozumienie pozostawatoby natomiast w sprzecznosci z charakterem zwigzku przyczy-
nowego (bezposrednioé¢) oraz jego wylacznym celem (osigganie przychodéw badz
zachowanie lub zabezpieczenie zrédla przychodéw).

GLOSA

Analizujac uzasadnienie komentowanego rozstrzygniecia, nie sposéb zgodzic sie
z proponowanym przez Sad podejéciem do przedstawionego problemu. Orzecznictwo
jest tutaj niejednolite i z tych tez wzgled 6w warto przedstawi¢ powody krytycznej oceny
pogladéw Sadu.

Argumentacja przedstawiona przez Sad wydaje sie by¢ oderwana od realiéw gospo-
darczych, zasad doswiadczenia zyciowego, jak i stanowi rozszerzajaca i nieuprawniong
wykladnie art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f.,, godzac tym samym w sluszne interesy podatnikéw.

Prawodawca na gruncie u.p.d.o.f. wprowadzit definicje kosztéw uzyskania przycho-
dow, ktérg zawart w ramach regulacji art. 22 ust. 1 tej ustawy. Zgodnie z tym kosztami
uzyskania przychod6w sa koszty poniesione w celu osiagniecia przychodéw lub zacho-
wania albo zabezpieczenia Zrédla przychodéw, z wyjatkiem kosztéw wymienionych
w art. 23 tej ustawy.

Na tej podstawie zaréwno w orzecznictwie!, jak i doktrynie* prawa podatkowego
wyrdznia sie elementy, ktorych identyfikacja przy konkretnym wydatku jest niezbedna
dla mozliwosci uznania go za podatkowy koszt dziatalnosci podatnika. Mianowicie
kosztem uzyskania przychodéw moze by¢ tylko taki wydatek, w odniesieniu do ktérego
(kumulatywnie) wystepuja nastepujace przestanki:

- zostal faktycznie poniesiony;

— celem jego poniesienia bylo uzyskanie przychodéw, zachowanie albo zabezpiecze-

nie jego zrédla;

— istnieje zwiazek przyczynowo-skutkowy wydatku ze Zrédlem jego przychodu;

— wydatek zostal wlasciwie udokumentowany.

W sytuacji, w ktorej lacznie wystepuja wszystkie ze wskazanych elementéw, nie ist-
nieje podstawa do kwestionowania kosztowego charakteru poniesionego wydatku. Jesli
jednak nie mozna wyr6znic chocby jednego z nich, taka kwalifikacja prawnopodatkowa
nie jest juz uprawniona, co automatycznie powoduje brak mozliwoéci pomniejszenia
o warto$¢ danego wydatku podstawy opodatkowania w podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

W stanie faktycznym sprawy zawislej przed Sadem nie bylo przedmiotem sporu, ze
wydatki na aplikacje adwokacka zostaly udokumentowane. Pewne bylo réwniez ich re-
alne i definitywne poniesienie. Sad przyznal réwniez, ze prawodawca nie wymienia ich
w ramach katalogu z art. 23 u.p.d.o.f., cho¢ sam brak ujecia danego wydatku w ramach

! Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 lutego 2013 r., IT FSK 1322/11.
* A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, wyd. 2, s. 612.
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tego wyliczenia nie stwarza domniemania, zgodnie z ktérym z mocy samego prawa taki
wydatek jest uznawany za koszt podatkowy?®.

Odmawiajac mozliwosci ujecia poniesionych oplat na aplikacje w kosztach podatko-
wych, Sad skupit sie w gtéwnej mierze na negowaniu zwiazku przyczynowo-skutkowe-
go takich wydatkéw z rozpoczeta (juz po uzyskaniu uprawnien adwokata) dziatalnoscia
gospodarcza w formie kancelarii adwokackiej.

Bez cienia watpliwosci najbardziej popularna i klasyczna droga do uzyskania upraw-
niefi adwokata jest odbycie aplikacji, co potwierdza samo brzmienie regulacji art. 65
Prawa o adwokaturze®.

Zpowyzszego wynika, ze elementem sine qua non uzyskania statusu adwokata (pomija-
jac wyjatki, o ktérych mowa w art. 66) jest wladnie odbycie aplikacjii pozytywne zloZenie
egzaminu adwokackiego. A contrario bez wypelnienia tych wprost okreslonych przestanek
nie jest mozliwe postugiwanie sie tytulem adwokata, jak i prowadzenie kancelarii adwo-
kackiej — tym samym prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej w tym zakresie.

W mysl art. 76 ust. 1 Prawa o adwokaturze celem aplikacji adwokackiej jest przygo-
towanie aplikanta do nalezytego i samodzielnego wykonywania zawodu adwokata,
w szczegolnosci wyksztalcenie umiejetnosci z zakresu zastepstwa procesowego, spo-
rzadzania pism, umow i opinii oraz przyswojenie zasad wykonywania zawodu. Od-
bywanie aplikacji — takze egzamin wstepny i egzamin koncowy — jest odplatne’, czego
oczywiscie nie kwestionowal Sad w ramach glosowanego orzeczenia.

Na tej podstawie wprost mozna wnioskowaé, ze do uzyskania uprawnien zawodo-
wych adwokata niezbedne jest, co do zasady, ukonczenie odplatnej aplikacji i zloZenie
odplatnego egzaminu adwokackiego. Cykl szkolen i egzaminéw ma natomiast na celu
specjalistyczne przygotowanie aplikantéw do wykonywania zawodu adwokata. Do-
piero po zakoficzeniu procesu zdobywania wiedzy istnieje mozliwos¢ postugiwania sie
tytutem zawodowym i prowadzenia kancelarii adwokackiej.

Sad, uzasadniajac wyrok, wydaje sie po czesci zapomina¢ o tych kluczowych — dla
oceny niniejszej sprawy przez pryzmat art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. — okolicznosciach, w czesci
zupelnie deprecjonujac ich znaczenie. Wskazuije sie, ze nie sposob przyja¢, iz wiedza zdo-
byta na aplikacji w ciagu wielu lat nauki moze by¢ wylacznie spozytkowana w procesie
Swiadczenia ustug prawniczych przez adwokata. Niektore elementy edukacyjne moga
by¢ bowiem wykorzystane poza kancelaria adwokacka, co Swiadczy, ze w trakcie aplikacji
dochodzi do podniesienia poziomu wyksztalcenia prawniczego w ogélnosci.

Oczywiscie kazde szkolenie podnosi ogélny poziom wiedzy w konkretnej dziedzinie
zycia. Truizmem jest twierdzenie, ze gléwnym i niezbednym narzedziem pracy adwokata
jest wladnie gruntowna i usystematyzowana wiedza prawnicza. Tak samo jak rzemie$Inik
nie jest w stanie pracowac bez niezbednych mu narzedzi i materiatéw, adwokat réwniez
nie obejdzie sie bez wiedzy, ktéra zdobywa wlasnie w trakcie odbywania aplikacji — grun-
townego, specjalistycznego szkolenia, umozliwiajacego mu potwierdzenie zdobytych
umiejetnosci zlozonym egzaminem panstwowym. Naturalnie i hipotetycznie adwokat

3 Zwyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28 listopada 2013 r., I FSK 2968/11.

* Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2009 . nr 146, poz. 1188 ze zm.), dalej: Prawo
o adwokaturze.

5 Art.75d, art. 76b ust. 1, art. 78b ust. 1 Prawa o adwokaturze.
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umiejetnosci zdobyte w trakcie odbywania aplikacji moze po czesci wykorzystywac takze
do czynnosci wykonywanych poza kancelaria (ba, moze niekiedy nawet uzyje ich w zyciu
prywatnym — np. w kontaktach z urzedem skarbowym czy tez administracyjnym), nie-
mniej jednak z horyzontu nie mozna traci¢ pierwotnego i podstawowego celu, dla ktérego
umiejetnosci te uzyskat — wykonywanie zawodu adwokata. Identycznie mozna byloby
czynic zarzut, ze hydraulik odbywajacy specjalistyczne kursy zawodowe zdobyte umie-
jetnosci wykorzysta do naprawy zlewu w mieszkaniu teciowej. Niemniej jednak takie
dziatanie nie wyklucza mozliwosci zaliczenia wydatkéw na takie szkolenia do kosztéw
prowadzonej przez hydraulika dzialalnosci gospodarczej.

Nie sposéb takze traktowac aplikacji adwokackiej jako szkolenia majacego na celu
podniesienie ogélnej wiedzy prawniczej, stanowigcego niejako powielenie studiéw.
Zauwazmy, ze cel szkolenia aplikantéw jest mocno sprecyzowany przepisami Prawa
o adwokaturze - celem aplikacji adwokackiej jest przygotowanie aplikanta do nale-
zytego i samodzielnego wykonywania zawodu adwokata®. Prawodawca w sposéb
ewidentny wskazuje zatem, ze aplikacja jest przygotowaniem do zawodu, dzialaniem
specjalistycznym, zmierzajacym do wystapienia okreslonego rezultatu’.

Dodatkowo potwierdza to art. 4a ust. 1 Prawa o adwokaturze, gdzie wymienia sie
formy wykonywania zawodu adwokata, wskazujac tam m.in. kancelarie adwokacka,
zesp6t adwokacki i spétke. Zatem nie powinno stwarza¢ watpliwosci to, ze kancelaria
adwokacka moze by¢ prowadzona jedynie przez osobe posiadajaca tytul zawodowy
adwokata. Stad tez warunkiem podjecia dzialalnosci gospodarczej w formie kancelarii
adwokackiej jest uprzednie uzyskanie tytulu adwokata®

Na tej podstawie uprawniony jest réwniez wniosek, ze zdobycie uprawnien zawo-
dowych adwokata nie dotyczy sfery osobistej podatnika, a zwigzane jest ze sfera jego
dziatalnoéci profesjonalnej — zawodowej. Oczywiscie przyswajanie wiedzy w trakcie
zdobywania uprawnien zawodowych —biorac tez pod uwage to, ze to wlasnie okreslona
wiedza jest podstawa wykonywania tego zawodu — nierozerwalnie wigze si¢ z kon-
kretng osobg, ktéra jest uczestnikiem szkolenia. Nie powoduje to jednak, ze wydatki
na aplikacje sa wydatkami na cele osobiste podatnika. Sa one bezposrednio zwigzane
z zawodem, ktéry bedzie wykonywal w przyszlosci.

Kolejna okolicznoscia, na podstawie ktdrej Sad negowal mozliwos¢ rozpoznania kosz-
téw uzyskania przychodéw, byl fakt ponoszenia wydatkéw przed rozpoczeciem prowa-
dzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. W niezgodzie z tym pozostaje jednak
samo brzmienie regulagcji art. 22 u.p.d.o.f.,, gdzie prawodawca nie wyklucza mozliwo-
§ci rozpoznania wydatku poniesionego przed rozpoczeciem dziatalnosci — oczywiscie
w takim wypadku musza zosta¢ spetnione wszelkie przestanki kosztu podatkowego,
o ktdrych stanowi art. 22 ust. 1 ww. ustawy.

Ocenie w tym wypadku podda¢ powinnismy przede wszystkim nieuchronng per-
spektywe wykorzystania umiejetnosci zdobytych w trakcie aplikacji do wykonywania
zawodu adwokata w ramach dziatalnoéci. ,(...) istotne jest, aby ocena zachowania
podatnika, kwalifikujacego okreslony koszt jako koszt podatkowy, dokonywana byta

¢ Art. 76 Prawa o adwokaturze.
7 Zwyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 14 stycznia 2014 r., I SA/Gd 1602/13.
8 Zwyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 14 stycznia 2014 r., I SA/Gd 1602/13.
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réwniez z perspektywy zwigzku tego wydatku z prowadzong dziatalnoécig gospodarcza
oraz wiedzy o zwigzkach przyczynowych, tj. w tym zakresie, ze dany wydatek (koszt)
moze obiektywnie przyczynic¢ sie do realizacji pozadanego celu - osiggniecia przychodu
lub zachowania albo zabezpieczenia jego zrédla — co jednak oczywiscie nie oznacza, ze
cel ten zostanie osiggniety”’.

Jesli wzia¢ pod uwage stan faktyczny omawianej sprawy, nie ma watpliwosci, ze po
zakonczeniu aplikacji osoba, posiadajac juz uprawnienia adwokata, rozpoczeta prowa-
dzenie dziatalnoéci gospodarczej w zakresie ustug prawniczych, co potwierdza wprost
cel podjecia przez nig szkolenia w formie aplikacji.

Poza powyzszym wydaje sie, ze niekorzystna dla podatnikéw wykladnia przepi-
sow art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. prezentowana przez Sad bazuje wylacznie na jezykowej
interpretacji wskazanych regulacji. Dyrektywy wykladni jezykowej musza w procesie
wykladni prawa podatkowego by¢ traktowane priorytetowo, niemniej jednak nie jest to
jednoznaczne z mozliwoécig pomijania skutkéw osigganych przy interpretowaniu tych-
ze regulacji przy wykorzystaniu pozajezykowych dyrektyw wyktadni. ,(...) w procesie
wyktadni prawa interpretatorowi nie wolno calkowicie ignorowac wykladni systemowe;
lub funkcjonalnej poprzez ograniczenie sie wylacznie do wykladni jezykowej pojedyn-
czego przepisu”’’.

Interpretujac omawiane przepisy — zgodnie ze stanowiskiem proponowanym przez
Sad — uzyskujemy rezultat niezgodny z wykladnig gospodarcza', ktérej koncepcja za-
klada, ze podatnik dziala w sposéb typowy dla podmiotéw prowadzacych dzialalnosé
gospodarcza, niejako naturalny i niesztuczny.

Odbywanie aplikacji adwokackiej ma na celu wykorzystywanie wiedzy zdobytej w jej
trakcie wlasnie w celu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, co dodat-
kowo potwierdzaja fakty — rozpoczecie $wiadczenia ustug prawniczych przez adwokata
w ramach kancelarii adwokackiej. Zatem sam cel ponoszenia wydatkéw ujmuje takze
perspektywe wykorzystywania rezultatéw danej czynnoéci w ramach dziatalnosci go-
spodarczej. Uzalezniajac w tym wypadku mozliwo$¢ rozpoznania kosztéw uzyskania
przychodéw z tytutu oplat na aplikacje adwokacka od koniecznoéci prowadzenia (w jej
trakcie) pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, prowokujemy nienaturalne zachowania
podatnika — konieczno$¢ zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej przez aplikantéw, co
nie ma zadnego uzasadnienia, poza tym jest niepozadane, jesli idzie o przepisy Prawa
o adwokaturze i praktyki samorzadu adwokackiego.

Na uwadze nalezy miec takze to, ze intepretujac znaczenie konkretnych przepisow,
dazymy do odtworzenia zakodowanych w nich norm prawnych. Normy te zawsze
osadzone sa w pewnych realiach gospodarczych, spotecznych i prawnych, dlatego
w ramach procesu wyktadni powinnismy uwzgledniac te okolicznoéci, osiggajac w jego
rezultacie norme mozliwa do akceptacji. ,(...) zaden przepis prawa nie jest oderwang
jednostka, lecz wystepuje w pewnym kontekscie systemowym —jest czescig okreslonego
aktu normatywnego, ktéry z kolei jest czescia okreslonej gatezi prawa przynalezacej
do systemu prawa polskiego. Wyktadajac dany przepis prawa, nalezy bra¢ pod uwage

? Zwyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3 pazdziernika 2013 r., Il FSK 332/11.
10" Z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 stycznia 2014 r., I FSK 3180/13.
' B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, ODDK, Gdansk 2007, s. 148.
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réwniez jego relacje do innych przepiséw danego aktu normatywnego (wykladnia sy-
stemowa wewnetrzna) oraz do przepiséw zawartych w innych ustawach (wykladnia
systemowa zewnetrzna)”'%

Wilasénie na podstawie wykladni systemowej i funkcjonalnej, jak i powigzania prze-
pisow art. 22 u.p.d.o.f. z regulacjami tyczacymi sie Zrédel przychodéw w podatku do-
chodowym, uzyskujemy rezultat odmienny od proponowanego przez Sad w glosowa-
nym orzeczeniu. Zauwazmy, ze prawodawca, w okreslony sposéb formutujac przepisy
u.p.d.o.f., wprowadza pewna wiez funkcjonalng pomiedzy konkretnym zrédtem przy-
chodéw - tu dzialalno$cig gospodarcza — a kosztami ich uzyskania.

Katalog zrédet przychodéw podlega scislej reglamentacji. Jednym z takich Zrédet—w mysl
art. 10 ust. 1 pkt 3 u.d.p.o.f. - jest pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Koszty uzyskania
przychodoéw, ktére zostaty wydatkowane wiasnie w celu prowadzenia tej dziatalnoéci, beda
mogly by¢ rozpoznane wylacznie w odniesieniu do tego konkretnego Zrédla przychodéw
—w szczeg6lnoéci nie pomniejsza podstawy opodatkowania w przypadku osiggania przy-
chodéw z innych Zrédel. Dlatego adwokat uzyska uprawnienie do rozpoznania oplat
zwiazanych z odbywaniem aplikacji w kosztach podatkowych wylacznie w momencie,
w ktérym rozpocznie prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w kancelarii
adwokackiej — czy tez w innej formie przewidzianej przepisami Prawa o adwokaturze.
A contrario kosztéw takich nie rozpozna np. w sytuacji, w ktérej po uzyskaniu uprawnien
adwokata wiedze uzyskana w trakcie aplikacji bedzie wykorzystywat wylacznie w innych
celach — np. jako prawnik (nie adwokat) zatrudniony na podstawie umowy o prace.

Takie uksztattowanie systemu podatku dochodowego stanowi bufor bezpieczenistwa
i jednoczeénie $wiadczy o spdjnosci koncepcji opodatkowania podatkiem dochodowym.
Przemawia jednoczeénie za faktem mozliwosci uznania wydatku poniesionego przed
rozpoczeciem prowadzenia pozarolniczej dziatalnodci gospodarczej, jeéli pomiedzy
wydatkiem a (przyszla) dziatalnoscig istnieje zwiazek przyczynowo-skutkowy. ,Sy-
tuacja prawnopodatkowa osoby, ktéra zdobywszy uprawnienia nie decyduje sie na
rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej w formie indywidualnej kancelarii adwokackiej
jest diametralnie r6zna. Cechg istotng réznicujaca podatnikéw jest m.in. wlasnie brak
mozliwosci zaliczenia tego typu wydatkéw do kosztow uzyskania przychodu”".

Podsumowujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze oplaty zwigzane z odbywaniem apli-
kacji adwokackiej, o ktdrej stanowia przepisy Prawa o adwokaturze, sa kosztami uzy-
skania przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej zorganizowanej w formie
kancelarii adwokackiej. Bez znaczenia pozostaje w tym wypadku fakt, ze zostaly one
poniesione jeszcze przed formalna rejestracja dzialalnosci gospodarczej, jak i przed uzy-
skaniem uprawnien zawodowych adwokata. Cel podejmowania okre§lonych dziatai
przez podatnika jest w tym wypadku na tyle sprecyzowany, ze nie mozna mnozy¢
watpliwoéci co do sposobu wykorzystania wiedzy uzyskanej w trakcie aplikacji do pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej. Réwniez na tej podstawie wydatkéw poniesionych
na szkolenie aplikantéw nie mozna traktowac jako poniesionych na cele osobiste, gdyz
sa one nierozerwalnie zwigzane ze sfera zawodowga danej osoby.

12 Z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 pazdziernika 2013 r., Il FSK 2915/11.
13 Z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 21 listopada 2013 ., ISA/Kr 1308/13.
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 23 MAJA 2013 R., IT CSK 250/12'

Tezy glosowanego wyroku sg nastepujace:

1. Postanowienie sadu drugiej instancji, zmieniajace postanowienie sadu pierwszej
instancji i oddalajace zarzut braku jurysdykcji krajowej, nie wiaze Sadu Najwyzszego
przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej od wydanego w tej sprawie wyroku.

2. Podniesienie przez pozwanego, ktoéry w ukladzie zbiorowym pracy zgodzit sie,
aby w sporach o roszczenia zwiazane ze stuzba na statku morskim jurysdykcje miaty
sady miejsca zamieszkania pracowniké6w objetych ukladem, sprzecznego z ta klau-
zula zarzutu braku jurysdykcji, moze by¢ uznane za naduzycie praw procesowych,
powodujace bezskuteczno$c tego zarzutu.

3. Art. 8 ustawy z dnia 1 grudnia 1961 r. - Kodeks morski (...), ktéry ma zastosowanie
do stosunkow prawnych powstalych przed wejsciem ustawy z dnia 18 wrzes$nia 2001 r.
- Kodeks morski (...), byl przepisem szczegbélnym w stosunku do art. 31 § 1 ustawy
z dnia 12 listopada 1965 r. - Prawo prywatne miedzynarodowe (...).

4. Wody portow zalicza si¢ do morskich wod wewnetrznych, ktére wchodza w sklad
morskiego terytorium panstwa [art. 2, art. 8, art. 11, art. 86 Konwencji Narodéw Zjed-
noczonych o prawie morza (...)].

5. W celu stwierdzenia tre$ci obcego prawa dopuszczalne jest korzystanie z dzien-
nikoéw ustaw panstw obcych, innych tego typu zbioréw tekstow prawnych, publika-
¢ji naukowych oraz zagranicznych stron internetowych, na ktérych publikowane sa
teksty ustaw (art. 1143 k.p.c.).

I. UWAGI WPROWADZAJACE

1. Glosowane orzeczenie dotyczy powédztwa o odszkodowanie za wypadek przy
pracy, ktéremu ulegt mechanik (obywatel RP; powod) zatrudniony na statku ptywa-
jacym pod banderg liberyjska, nalezacym do spélki S.S. Ltd z siedziba na Bermudach

! OSNC 2014, nr 1, poz. 8, Biuletyn SN 2013, nr 9, s. 9-10.
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(spotka A), a zarzadzanym przez spétke R.B. A/S* z siedziba w Oslo (spétka B; pozwa-
ny). Do wypadku doszto 30 pazdziernika 2000 r. na statku, w momencie gdy znajdowat
sie on w porcie w Nigerii. Powdd zawarl indywidualng umowe o prace ze spétka A
w dniu 19 pazdziernika 1998 r. Powdd byt tez objety ,umowa zbiorowa o catkowitym
koszcie zatég dla polskich marynarzy”, zawarta pomiedzy Zwigzkiem Polskich Mary-
narzy a sp6lka B (dzialajacg z upowaznienia spétki A), a obowigzujacg w okresie od
1 stycznia 1998 r. do 31 pazdziernika 1999 r. (umowa nr 1) oraz od 1 stycznia 2000 r. do
31 grudnia 2001 r. (umowa nr 2).

2. Glosowane orzeczenie zastuguje na uwage nie tylko ze wzgledu na stopien
skomplikowania sprawy?, z ktérym sady nie byly sobie w stanie poradzi¢*, ale réw-
niez ze wzgledu na kontrowersyjny poglad Sadu Najwyzszego, w Swietle ktérego
podniesienie zarzutu braku jurysdykcji krajowej moze stanowi¢ naduzycie praw
procesowych.

II.ZAGADNIENIA PROCESOWE

1. W pierwszej kolejnosci Sad Najwyzszy stusznie zbadat jurysdykcje krajowa, mimo
ze sad apelacyjny rozstrzygnatl ostatecznie te kwestie®. Saqd Najwyzszy nie jest zwia-
zany postanowieniem sadu drugiej instancji przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej,
poniewaz brak jurysdykcji krajowej w $wietle art. 1099 § 2 k.p.c. stanowi przyczyne
niewaznosci postepowania, a ta z kolei brana jest przez sad pod uwage z urzedu®, co
jest powszechnie przyjmowane’.

2. Odnoszac sie do zarzutu niewaznosci postepowania w zwiazku z naruszeniem
art. 47 § 2k.p.c. (postepowanie przed sadem pierwszej instancji), Sad Najwyzszy stwier-
dzit, ze nie jest wladny badac tej podstawy kasacyjnej bezposrednio i pozostaje ona

2 Obecnie EO. Marine Services A/S.

* Pozew wniesiono do sadu w Polsce 19 pazdziernika 2001 r. W odpowiedzi na pozew pozwany pod-
niést zarzut braku jurysdykcji. Sad okregowy postanowieniem z 7 kwietnia 2003 r. odrzucil pozew, uznajac
zarzut braku jurysdykcji za zasadny (orzeczenie 1). Sad Apelacyjny postanowieniem z 18 czerwca 2003 r.
zmienil zaskarzone orzeczenie i oddalit zarzut braku jurysdykcji (orzeczenie 2). Pozwany wniést kasacje od
orzeczenia 2, ktéra zostala odrzucona przez sad apelacyjny w dniu 1 pazdziernika 2003 r. Zazalenie na to
postanowienie zostalo oddalone przez Sad Najwyzszy postanowieniem z 12 lutego 2004 r. W konsekwencji
tego sad okregowy w dniu 6 sierpnia 2007 r. czeSciowo uznal powédztwo i wydal wyrok na podstawie pra-
wa polskiego w zwigzku z tym, Ze nie byl w stanie uzyskaé informacji o prawie liberyjskim (orzeczenie 3).
W dniu 17 stycznia 2008 r. sad apelacyjny uchylil wyrok sagdu okregowego i przekazal sprawe do ponownego
rozpoznania (orzeczenie 4). Sad okregowy, w wyroku z 19 maja 2010 r., oddalil powd6dztwo, stosujac tym
razem prawo liberyjskie (orzeczenie 5). Powod wnist apelacje, ktéra zostala oddalona przez sad apelacyjny
wyrokiem z 3 listopada 2011 r. (orzeczenie 6), a nastepnie skarge kasacyjna. Sad Najwyzszy w glosowanym
wyroku uchylit zaskarzony wyrok i przekazal sprawe sadowi apelacyjnemu do ponownego rozpoznania
(orzeczenie 7).

* Dwanascie lat od momentu wszczecia postepowania sprawa nie zostala rozstrzygnieta.

5 Postanowieniem z 18 czerwca 2003 r.

¢ Od tego istnieja dwa wyjatki: pierwszy, gdy pozwany nie podniesie zarzutu braku jurysdykcji i wda
sie w spor co do istoty sprawy, drugi, gdy strony zawarly umowe derogacyjna, jednakze zadna ze stron nie
podniosla tego zarzutu.

7 M. P. Wojcik, (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1336—
1337; K. Weitz, Jurysdykcja krajowa w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005, s. 400—401.
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poza zakresem jego kognicji. Stanowisko to jest przyjmowane przez czes¢ doktryny®
i orzecznictwa’. Z kolei A. Zielinski twierdzi, ze sad bierze pod uwage niewaznos¢ po-
stepowania dostrzezong zaréwno w postepowaniu w pierwszej, jak i drugiej instancji,
poniewaz skutki ,niewaznosci postepowania, (...) rozciagaja sie na caly tok postepo-
wania”". T. Erecinski ocenil ten poglad jako uzasadniony™.

3. W dalszej kolejnosci nalezy podkresli¢ stusznoé¢ stanowiska Sadu Najwyzszego,
ze w sprawie zastosowanie ma konwencja z Lugano, a nie przepisy z zakresu mie-
dzynarodowego prawa postepowania cywilnego umieszczone w czesci czwartej k.p.c.”®
Konwencja przewiduje wiele podstaw jurysdykcji, jednakze w glosowanym' orzecze-
niu mogly istnie¢ tylko dwie: klauzula prorogacyjna (art. 17 Konwencji) lub wdanie sie
pozwanego w spor (prorogatio fori tacita) (art. 18 Konwengji).

W indywidualnej umowie o prace nie bylo klauzuli prorogacyjnej. Jednakze umowy
zbiorowe zawieraly postanowienie, ktére pozwalalo pracownikom wytaczaé procesy
przeciwko armatorowi oraz zarzadzajacemu statkiem, dotyczace stuzby pracownika na
statku, przed sady kraju stalego miejsca zamieszkania pracownika (art. 13). Do umowy
zbiorowej byla zalaczona lista statkéw objetych ta umowa, zawierajaca nazwe statku, na
ktérym doszlo do wypadku przy pracy. Doda¢ nalezy, ze indywidualna umowa o prace
w zaden spos6b nie odwolywala sie¢ do umowy zbiorowe;j.

Artykul 17 Konwencji nalezy interpretowaé ,autonomicznie””®. W orzecznictwie
i doktrynie przyjmuje sie, ze klauzula prorogacyjna musi by¢ indywidualnie wyne-
gocjowana'®, a dla stosunkéw pracowniczych musi by¢ zawarta po powstaniu sporu”.
Klauzulg prorogacyjna bedzie rowniez umowa jurysdykcyjna zawarta w statucie spotki,
ktora bedzie skuteczna wobec akcjonariuszy, jezeli statut ten jest ztozony w miejscu do-
stepnym dla akcjonariuszy (np. publiczny rejestr)'® — per analogiam mozna by zastosowac
to rozumowanie do zbiorowego ukiadu pracy.

8 T. Wisniewski, (w:) T. Wisniewski, H. Dolecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 11, War-
szawa: Wolters Kluwer 2012, s. 247; M. . Wojcik, (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks, s. 495; T. Zembrzuski, Skarga
kasacyjna. Dostgpnos¢ w postgpowaniu cywilnym, Warszawa: LexisNexis 2009, s. 399; M. Manowska, (w:) M. Ma-
nowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom 1 (art. 1-505), Warszawa: LexisNexis 2011, s. 804.

? Postanowienie SN z 15 lutego 2000 r., IIl CKN 1204/99; wyrok SN z 21 listopada 1997 ., I CKN 825/97,
z krytyczna glosa A. Zielinskiego, ,Palestra” 1998, nr 9-10, s. 202.

10" A. Zielinski, (w:) A. Zielinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa: C. H. Beck 2011,
s. 612; tak tez M. Michalska, Rozstrzygnigcia sqdu kasacyjnego w procesie cywilnym, Krakow 2004, s. 251 n.

" T. Erecinski, (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I1. Postgpowanie rozpo-
znawcze, Warszawa: LexisNexis 2009, s. 321.

12 Konwengja o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczen sadowych w sprawach cywilnych i handlowych,
sporzadzona w Lugano dnia 16 wrzesnia 1988 r., Dz.U. z 2000 r. nr 10, poz. 132.

13 Te blednie zastosowal sad okregowy. Na temat zasady priorytetu uméw miedzynarodowych por. T. Erecif-
ski, J. Ciszewski, Migdzynarodowe postepowanie cywilne, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze PWN 1999, s. 41-47.

* Powodem byt Polak-pracownik, pozwanym spétka norweska (1ota bene niebedaca pracodawca, a jedynie
zarzadca statku, na ktérym pracowal powdd), a szkoda powstata w porcie w Nigerii.

15 J. Ciszewski, Konwencja z Lugano. Komentarz, Warszawa: C. H. Beck 2004, s. 621 168; wyrok ETS z 10 marca
1992 r.,, C-214/89 — Powel Duffryn/Petereit: Slg. 192-3, s. I-1745.

16 1. Ciszewski, Konwencja z Lugano, s. 165; wyroki ETS z 14 grudnia 1976 r., Rs 24/76 — Colzani/Ruewa: Slg.
1976, 5. 1831; Rs 25/76 — Segoura/Bonakdarian: Slg. 1976, s. 1851.

17 1. Ciszewski, Konwencja z Lugano, s. 164.

' Wyrok ETS z 10 marca 1992 1., C-214/89 — Powell Duffryn/Petereit: Slg. 1992-3, s. I-1745.
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Sad Najwyzszy uznal, Ze strony nie zawarly jasnego i precyzyjnego porozumienia
odnoénie do prorogacji sadow w zwigzku z tym, ze w umowie o prace ani w zadnej
innej dodatkowej umowie strony nie odwolaty sie do art. 13 umowy zbiorowej. Ponadto,
w ocenie Sagdu Najwyzszego, ,klauzula prorogacyjna” zostala zawarta przed powsta-
niem sporu, cow $wietle wyraznej regulacji art. 17 ust. 5 Konwencji oznacza, ze umowa
prorogacyjna nie wywoluje skutkéw prawnych. O ile wyjasnienie Sadu odnosnie do
istnienia klauzuli prorogacyjnej nie do konca jest satysfakcjonujace, o tyle argument
temporalny (art. 17 ust. 5 Konwencji) jest trafny, co prowadzi do wniosku, ze polskie
sady nie mialy jurysdykcji krajowej na podstawie art. 17 Konwencji.

Jedyna podstawa jurysdykcji krajowej mogl by¢ zatem art. 18 zd. 1 Konwencdji, j. usta-
nowienie jurysdykcji krajowej poprzez wdanie sie w spér". Jednakze, zgodnie z art. 18
zd. 2 Konwencji, nie dojdzie do prorogacji sadéw krajowych, gdy pozwany ,wdaje si¢
w sp6r” jedynie po to, aby zglosi¢ zarzut braku jurysdykceji. W orzecznictwie przyjmuje
sie, ze pozwany moze podnies¢ zarzut braku jurysdykcji i pomocniczo wdac sie w spér
,merytoryczny”®.

Sad Najwyzszy uznal, ze ,w sytuacji, w ktérej pozwana R.B. A/S w umowie zawartej
ze Zwiazkiem Polskich Marynarzy wyrazila zgode na wprowadzenie omawianej klauzu-
li [art. 13— M. O.], podniesienie w niniejszym procesie sprzecznego z nia zarzutu braku
jurysdykgji trzeba uzna¢ za naduzycie praw procesowych (venire contra factum proprium
nemini licet)”. Sad Najwyzszy dalej stwierdza, ze ,[p]Jodniesiony przez pozwana zarzut
braku jurysdykcji, bedacy wyrazem naduzycia uprawnien procesowych, nie moze by¢
uznany za skuteczny. W tej sytuacji (...) jurysdykcja sadow polskich wynikala z wdania
si¢ w spor przez pozwang”.

Sad Najwyzszy, powolujac sie na naduzycie praw procesowych, otworzyt ,puszke
Pandory”, poniewaz zaréwno istnienie tej instytucji w polskim prawie procesowym,
jak i definicja i zakres tego pojecia budza kontrowersje?, a przede wszystkim nie sg
uregulowane przepisami pozytywnymi*>.

Po pierwsze, nalezy podnies¢, ze przedmiotem naduzycia moze by¢ m.in.: prawo
do sadu (prawo do powddztwa i obrony), naduzycie praw procesowych zwigzanych
Z uprawnieniami procesowymi stron (wyrazajacymi sie w czynnosciach procesowych)
oraz inne zachowania stron, ktére nie bedac czynnoéciami procesowymi, wywieraja
jednak wplyw na proces, jego bieg lub wynik®. W miriadzie definicji instytucji naduzy-
cia praw procesowych wskazuje sie, ze jest to uzywanie uprawnienia dla celéw obcych
procesowi* lub korzystanie z przepiséw procedury cywilnej bez uzasadnienia, w sposéb
sprzeczny z przeznaczeniem danej instytucji®, a takze uzycie prawa w celu niezgodnym

19 Konwencja z Lugano posluguje sie wyrazeniem ,wdanie sie w spér”, a nie tak jak w k.p.c. ,wdanie sie
w sp6r co do istoty sprawy”.

* Wyrok ETS z 22 pazdziernika 1981 ., Rs 27/81 — Rohr/Ossberger: Slg. 1981, s. 2431; z 31 marca 1982 r.,
Rs 25/81 - CHW/GJH: Slg. 1982, s. 1189.

2 Zamiast wielu por. M. G. Plebanek, Naduzycie praw procesowych w postepowaniu cywilnym, Warszawa: Wol-
ters Kluwer 2012, s. 51-98.

# M. G. Plebanek méwi o zasadach zakazujgcych naduzywania praw procesowych, M. G. Plebanek, Nad-
uzycie, s. 57-68.

2 Tamze, s. 68-69.

# T. Bukowski, Rozstrzyganie o kosztach procesu cywilnego, Warszawa 1971, s. 53.

» T. Cytowski, Procesowe naduzycie prawa, PS 2005, nr 5, s. 102.
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z ustawa®, zmierzajacym do zakl6cenia normalnego biegu postepowania®. Nalezy jed-
nak wyraznie podkresli¢, ze méwigc o naduzyciu praw procesowych, mamy na mysli
zasade prawa® wyprowadzang z Konstytucji RP¥, uméw miedzynarodowych® oraz
z zasady wspolzycia spolecznego. Te podstawy sa jednak niewystarczajace do uznania
pelnej skutecznosci tej instytucji, wyrazem czego jest brak prawnej sankcji za naduzycie
praw procesowych®. Sytuacji nie zmienil art. 3 k.p.c. w brzmieniu ustalonym ustawa
z 16 wrzesnia 2011 r.%, ktdry stanowi jedynie zalazek rodzacej sie ,ustawowej” regulacji
naduzycia praw procesowych.

Podniesienie zarzutu braku jurysdykcji krajowej jest z jednej strony uprawnieniem
procesowym, a z drugiej strony elementem prawa do obrony® (prawa lustrzanego
w stosunku do prawa do sadu), wykraczajacego poza ramy ustawy procesowej. Prawo
do obrony ma charakter bezwzgledny, tj. nikt nie moze zabroni¢ stronie obrony przed
zadaniami skargi czy roszczenia, niezaleznie od motywodw, jakimi sie kieruje (np. che¢
przedluzenia postepowania)*. Nawet jezeli weZmie sie pod uwage tzw. oczywista bez-
zasadnos¢ obrony® (brak interesu prawnego w obronie), to sad i tak musi rozpatrzy¢
zgloszony zarzut, co wynika z przyjmowanej przez doktryne koncepcji roszczenia
procesowego®.

W $wietle powyzszego nalezy uzna¢, ze podniesienie zarzutu braku jurysdykgji, jako
przejaw obrony pozwanego, nie moze by¢ uznane za naduzycie praw procesowych,
tym bardziej ze w okolicznoSciach glosowanego orzeczenia nie udowodniono, aby
pozwany podniést zarzut braku jurysdykeji dla celéw obcych procesowi bez uzasad-
nienia ani w sposob sprzeczny z przeznaczeniem tej instytucji. Podniesiony zarzut nie
zostal uzyty w celu niezgodnym z ustawgq ani nie zmierzat do zaklécenia normalnego
biegu. Co wiecej, podniesienie zarzutu braku jurysdykgji byto jedyng forma obrony
pozwanego (pozwany mogl ewentualnie okaza¢ bezczynno$¢ wobec postepowania
sadowego”).

Po drugie, sktad orzekajacy utozsamit zasade venire contra factum z naduzyciem praw

% A. Géra-Blaszczykowska, Zasada réwnosci stron w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 350.

¥ K. Flaga-Gieruszynska, Zastdj procesu cywilnego jako skutek niewlasciwego postgpowania stron, (w:) A. Jaku-
becki, . Strzepka (red.), Jus et remedium. Ksigga jubileuszowa Profesora Mieczystawa Sawczuka, Warszawa 2010,
s. 162.

# M. G. Plebanek, Naduzycie, s. 66.

» Art. 21 art. 45 ust. 1 Konstytucji RP

%0 Art. 6 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284;
art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, Dz.U. z 1977 r. nr 38, poz. 167.

31 M. G. Plebanek, Naduzycie, s. 66.

%2 Dz.U.nr 233, poz. 1381.

% M. G. Plebanek, Naduzycie, s. 2161 n.

3 Tamze, s. 216.

% Analogicznie w stosunku do oczywistej bezzasadnosci roszczenia.

% Roszczenie procesowe, w odrdznieniu od roszczenia w rozumieniu materialnoprawnym, jest twierdze-
niem prawnym powoda. Zadaniem sadu jest stwierdzenie, czy to twierdzenie prawne powoda jest zgodne
z rzeczywistoscig — por. J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postgpowanie cywilne,
Warszawa: LexisNexis 2009, s. 274-276.

%7 W $wietle art. 20 Konwencji brak wdania sie w spér powinien skutkowa¢ stwierdzeniem sadu z urzedu
o braku jurysdykcji - J. Ciszewski, Konwencja z Lugano, s. 189 i n.; T. Erecinski, J. Ciszewski, Migdzynarodowe,
s. 82.
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procesowych, co w konkretnych okolicznosciach sprawy nie jest do korica poprawne®.
Nalezy zauwazy¢, ze niekonsekwentne zachowanie pozwanego® nie moze stanowi¢
naduzycia praw procesowych (instytucji procesowej). Takie zachowanie nalezatoby za-
kwalifikowa¢ jako ,inne zachowania stron, ktére nie bedac czynnoéciami procesowymi,
wywieraja jednak wplyw na postepowanie cywilne”*.

Po trzecie, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze nawet przyjmujac koncepcje naduzy-
cia praw procesowych jako ugruntowang w polskim postepowaniu cywilnym, nalezy
dodag, ze ustawa nie przewiduje sankcji prawnych za naduzycie praw procesowych*.
Kategorycznie nalezy stwierdzié, ze sankcja za naruszenie praw procesowych nie jest
bezskuteczno$¢ takich czynnosci. Nie sposob zatem zrozumiec, ale i przede wszystkim
zgodzi¢ sie ze sktadem orzekajacym, ktéry uznat zarzut braku jurysdykeji krajowej za
bezskuteczny.

4. Sad Najwyzszy stusznie podkreélil, Ze prawo obce nalezy stosowa¢ z urzedu
w postepowaniu cywilnym, co wynika z wyraznej regulacji art. 1143 § 1 k.p.c. Odnos-
nie do charakteru prawa obcego wyjasni¢ nalezy, ze pomimo braku zgody w doktrynie
w kwestii, czy prawo obce jest ,faktem”, czy trzeba je traktowaé na réwni z prawem
polskim*?, nalezy opowiedzie¢ si¢ za stanowiskiem, zgodnie z ktérym prawo obce co
prawda jest stosowane i traktowane jako prawo, jednakze nie znajduje w tym przy-
padku zastosowania zasada iura novit curia. De lege lata sad w celu ustalenia tresci prawa
obcego moze postuzy¢ sie dowolnymi metodami: zapytanie skierowane do Ministra
Sprawiedliwosci, samoczynne poszukiwanie tresci prawa obcego, np. w Internecie,
lub tez zasiegniecie opinii bieglego. Ta ostatnia, jako srodek dowodowy, nie oznacza
przelamania zasady, ze przedmiotem dowodu sa fakty majace istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy (art. 227 k.p.c.). Spér rozstrzygany jest na podstawie prawa
obcego. Czym innym jest natomiast ustalenie i poznanie treéci tego prawa, tj. np.
przy uzyciu opinii bieglego®. Jak stusznie podkredlit T. Erecinski, ,sad stosujac obce
przepisy prawa materialnego, stosuje je bowiem w zasadzie we wiasnych formach

% Niekonsekwentne zachowanie mogloby stanowi¢ naduzycie procesu (ale juz nie konkretnej instytucji
procesowej) w sytuacji, gdy to zachowanie bedzie miesci¢ sie w ,ramach postepowania”, np. wytoczenie po-
wodztwa, a nastepnie jego cofniecie dla osiggniecia celow niezwigzanych z procesem.

¥ Abstrahujac od wewnetrznej sprzecznosci twierdzen SN, ktéry najpierw uznal, ze umowa zbiorowa nie
ma wplywu na indywidualng umowe o prace w sensie jurysdykcyjnym, po czym stwierdzil, ze okolicznoé¢
zawarcia umoéw zbiorowych nie moze pozosta¢ bez znaczenia dla indywidualnej umowy o prace.

“° M. G. Plebanek, Naduzycie, s. 68-69.

4 Tamze, s. 66-67. Sad moze jedynie odebra¢ glos, gdy strona go naduzywa (art. 155§ 2 k.p.c.), oraz niejako
»ukara¢” strong za niepoprawne zachowanie w procesie na podstawie art. 103 k.p.c. negatywnym rozstrzyg-
nieciem o kosztach procesu.

# Por. T. Erecinski, ]. Ciszewski, Migdzynarodowe, s. 265-277; T. Erecinski, (w:) T. Ereciniski (red.), Kodeks po-
stepowania cywilnego. Komentarz. Tom V. Migdzynarodowe postgpowanie cywilne. Sqd polubowny (arbitrazowy), War-
szawa: LexisNexis 2012, s. 521-523; P. Rylski, (w:) T. Wisniewski, H. Dolecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz. T. V, Warszawa: Wolters Kluwer 2012, s. 327-333; tenze, Stwierdzenie tresci prawa obcego i obcej praktyki
sqdowej w polskim postgpowaniu cywilnym, (w:) J. Gudowski, K. Weitz, Aurea praxis aurea theoria. Ksigga pamigtkowa
ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, Warszawa: LexisNexis 2011, s. 1305i n.

# Jak zauwazyt SN w wyroku z 14 lipca 2010 r., V CSK 7/2010, ,(...) W sensie logicznym tekst i tres¢ tego
prawa [obcego — M. O.] niewatpliwie mogg by¢ okreélone mianem «fakt». Nie jest to jednak element stanu
faktycznego zdarzenia podlegajacego ocenie prawnej, lecz element samej tej prawnej oceny, jako funkgji sto-
sowania prawa”.
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procesowych”#. Oczywiscie zastosowanie srodkéw dowodowych majacych na celu
stwierdzenie treéci prawa obcego musi uwzglednia¢ réznice pomiedzy ustalaniem
treéci prawa a ustalaniem faktéw (cele i istota proceséw dowodzenia prawa i faktow
sa bowiem inne).

III. ZAGADNIENIA KOLIZYJNE

1. W pierwszej kolejnosci odnies¢ sie nalezy do zagadnienia intertemporalnego sto-
sowania norm kolizyjnych w glosowanym orzeczeniu.

Przypomnieé nalezy, ze umowe o prace zawarto 19 pazdziernika 1998 r,; wypadek miat
miejsce 30 pazdziernika 2000 r. Ustawa o p.p.m. z 2011 r. weszla w Zycie 16 maja 2011 r.
W ramach europejskiego prawa kolizyjnego przyjeto tzw. rozporzadzenie Rzym II*®
- rozporzadzenie stosuje sie od 11 stycznia 2009 r. (art. 32) i do zdarzeh powodujacych
szkode, ktére wydarzyly sie po wejsciu w zycie ustawy (art. 31).

Nalezy réwniez doda¢, ze normy kolizyjne, cho¢ zgrupowane w ramach polskiej
ustawy o p.p.m., znajduja sie réwniez w innych aktach prawnych — normy o charakterze
leges speciales — np. w Kodeksie morskim, ktéry ma znaczenie z punktu widzenia gloso-
wanego orzeczenia*. Kodeks morski z 1961 r. obowiazywal do 5 czerwca 2002 . — dnia
wejscia w zycie Kodeksu morskiego z 2001 r.

Sad apelacyjny zastosowat normy kolizyjne p.p.m. z 1965 r. Skarzacy zglosil ogol-
ny zarzut nieuwzglednienia zmiany stanu prawnego (wejécie w Zycie ustawy o p.p.m.
z 2011 r.). Sad Najwyzszy stusznie wypowiedziat sie w tej kwestii, poniewaz ustawa
p.p-m. z 2011 r. nie zawiera przepiséw intertemporalnych, co stanowi niedociggniecie
legislacyjne tego aktu®.

Jak stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy, w zwigzku z brakiem wyraznego stwierdzenia
o retroaktywnoéci ustawy o p.p.m. z 2011 r. przyja¢ nalezy, ze ustawa ta ma zastosowa-
nie do spraw powstalych po jej wejsciu w zycie. Jednakze sklad orzekajacy powolat sie
naart. 3k.c., ktéry co prawda jako jedyny w polskim systemie prawnym wprost wyraza
zasade lex retro non agit*, ale odnosi si¢ on do norm prawa materialnego, a nie norm
kolizyjnych®. Warto doda¢, ze by¢ moze lepszym uzasadnieniem braku retroaktywnosci

“ T Erecinski, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom V, s. 523.

* Rozporzadzenie (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczace
prawa wlasciwego dla zobowigzan pozaumownych (,Rzym II”), Dz. Urz. UE, L 199/40.

* Sad Najwyzszy slusznie uznal, idac w $lad za doktryna, ze art. 8 Kodeksu morskiego z 1961 r. (ktéry ma
zastosowanie w glosowanym orzeczeniu na mocy art. 6 pkt 1 przepiséw wprowadzajacych Kodeks morski
z 2001 r. w zwigzku z art. XXVI przepiséw wprowadzajacych Kodeks cywilny) stanowi lex specialis w stosunku
doart. 31§ 1 p.p.m. z 1965 r. Zgodnie z art. 8 Kodeksu morskiego z 1961 r. do stosunkéw prawnych ze zdarzen,
ktére nastgpily na statku znajdujacym si na pelnym morzu, stosuje si¢ prawo bandery (lex banderae), natomiast
w pozostatych przypadkach, tj. np. postoju statku w porcie, stosuje si¢ art. 31§ 1 p.p.m. z 1965 r.

# Por. § 301 n. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, Dz.U. nr 100, poz. 908.

* O tej zasadzie wielokrotnie wypowiadat si¢ Trybunat Konstytucyjny - por. m.in. wyroki TK: z 17 grudnia
1997 1., K22/96, OTK 1997, nr 5-6, poz. 71; z 24 pazdziernika 2000 r., K12/00, OTK 2000, nr 7, poz. 255.

# Nalezy jednak przyzna¢, ze SN w swoim orzecznictwie stosuje art. 3 k.c. nie tylko do przepiséw prawa
cywilnego, uznajac art. 3 k.c. za norme generalng — por. uchwate SN z 30 czerwca 1987 r., III CZP 32/87, OSNC
1988, nr 11, poz. 151.
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ustawy z 2011 r. jest ogélna zasada prawa miedzyczasowego tempus regit actum® oraz
art. 2 Konstytucji RE z ktérego to wyprowadzana jest zasada lex retro non agit.

2. Odnoszac sie do kwestii wlasciwego statutu, nalezy zauwazy¢, ze Sad Najwyz-
szy w glosowanym orzeczeniu niejako bezrefleksyjnie przyjat deliktowa kwalifikacje
roszczen (art. 31 § 1 p.p.m. z 1965 r.). Wymaga wyjasnienia, ze wlasciwos¢ prawa dla
wypadkow przy pracy jest réznie postrzegana w doktrynie — proponuje sie stosowanie
statutu: stosunku pracy; deliktowego; prawa miejsca wypadku (lex loci facti); prawa obo-
wiazujacego w siedzibie przedsiebiorstwa; lub tzw. lex securitatis, czyli prawa miejsca,
gdzie pracownik zostal ubezpieczony z tytutu wypadku przy pracy®. Przyjety przez Sad
Najwyzszy statut deliktowy jest poprawny, cho¢ warto doda¢, ze w doktrynie podkre-
§lono, iz pracownik najczesciej uzyska najbardziej satysfakcjonujgce rozwigzanie sporu
pracowniczego na podstawie statutu stosunku pracy®.

3. W konsekwencji uznania, ze prawem wlasciwym jest prawo miejsca nastapienia
wypadku, a statek, na ktérym doszlo do wypadku, znajdowat sie w porcie w Nigerii,
nalezato ustali¢, czy wody tego portu wchodza w terytorium Nigerii. Sad Najwyzszy
stusznie udzielit odpowiedzi twierdzacej, co wynika z art. 2 ust. 1, art. 8 ust. 1 oraz art. 11
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza®.

%0 T Pietrzykowski, (w:) M. Safjan (red.), System Prawa Prywatnego. Tom. 1. Prawo cywilne — cz¢s¢ 0gdlna, War-
szawa: C. H. Beck 2007, s. 637.

51 M. Pazdan, Prawo prywatne migdzynarodowe, Warszawa: LexisNexis 2010, s. 212.

2 Tamze.

% Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay (Jamajka) w dniu
10 grudnia 1982 1., Dz.U. z 2002 . nr 59, poz. 543.
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GLOSA DO UCHWALY
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
Z 21 PAZDZIERNIKA 2013 R., IT FPS 1/13'

W dniu 21 pazdziernika 2013 r. Naczelny Sad Administracyjny w sprawie II FPS
1/13 w skiadzie Izby Finansowej, rozstrzygajac zagadnienie prawne przekazane przez
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego o podjecie uchwaly wyjasniajacej: ,Czy
wynagrodzenie z tytulu kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez pelno-
mocnika ustanowionego z urzedu, niezaleznie od formy prawnej, w jakiej wykonuje on
swoj zawod, nalezy kwalifikowa¢ do Zrédla przychodéw z dzialalnosci wykonywanej
osobiscie, 0 ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2012 ., poz. 316 z p6zn. zm.), czy do Zrédia
przychodéw z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1
pkt 3 tej ustawy?”, podjal nastepujaca uchwate:

Wynagrodzenie z tytulu nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez pelnomoc-
nika ustanowionego z urzedu, zaleznie od formy prawnej, w jakiej wykonuje on swoj
zawod, nalezy kwalifikowaé do zrédla przychodéw z pozarolniczej dzialalnosci gospo-
darczej, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2012 r., poz. 316 z p6zn. zm.) - w przypadku
gdy pomoc prawna z urzedu pelnomocnik wykonuje, prowadzac dziatalno$é zawodo-
wa w formie dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 5a pkt6lit. au.p.d.o.f., a gdy
czyni to w ramach innych form wykonywania swojego zawodu - wynagrodzenie to
nalezy kwalifikowa¢ do Zrédla przychod6éw z dzialalnosci wykonywanej osobiscie,
o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Glosowana uchwata jest przejawem nowego — zaslugujacego na aprobate — spojrzenia
przez NSA na problematyke opodatkowania nieoplaconej pomocy prawnej $wiadczonej
z urzedu przez adwokatéw, radcéw prawnych i doradcéw podatkowych po raz pierw-
szy przez pryzmat przepisoéw ustaw regulujacych poszczegélne zawody. Jest takze upo-
rzadkowaniem, jakze niestabilnego do tej pory, orzecznictwa sadéw administracyjnych

!, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2013, nr 6, 5.546-549.
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obu instancji. Podjecie tej uchwaty jest stuszna reakcja na istniejace w judykaturze ad-
ministracyjnej istotne rozbieznosci dotyczace omawianego zagadnienia. Na koniecznos¢
rozwigzania watpliwosci prawnych dotyczacych kwalifikacji wynagrodzenia pelnomoc-
nikéw z urzedu wskazuje takze brak kategorycznego rozstrzygniecia tej kwestii przez
doktryne, ktéra zauwazajac istniejacy problem, podkresla jedynie réznice zaistniate
w orzecznictwie i praktyce organéw podatkowych.

Wobec umacniania sie dwoch skrajnie r6znych stanowisk sadéw administracyjnych
Prezes NSA stusznie skorzystal z instrumentu stuzacego zapobieganiu tworzenia roz-
bieznosci judykatury, jakim jest legitymacja do wystapienia o podjecie uchwaly abs-
trakcyjnej. Istniejacy w orzecznictwie dualizm oraz dynamika zmian pogladéw sadéw
administracyjnych powodowaly, ze osoby $wiadczace te ustugi, chcac zakwalifikowac
otrzymane z tego tytutu wynagrodzenie do jednego z ww. podanych Zrédet, nie miaty
pewnosci, czy kwalifikacja ta jest dalej uwazana przez organy podatkowe lub sady za
poprawng, czy tez moze zosta¢ zakwestionowana i rodzi¢ negatywne dla nich skutki.

Prawo do sadu jest jednym z podstawowych praw jednostki, a takze fundamentalna
gwarancja praworzadnoéci. Oznacza ono, ze ograniczenie praw obywatela moze nasta-
pi¢ wylacznie na podstawie orzeczenia sadu, wydanego po przeprowadzeniu sformali-
zowanego postepowania. W aspekcie podmiotowym gwarancja ta okreéla uprawnienia
obywatela, ktérego prawa zostaly naruszone, do zadania ustalenia jego sytuacji prawnej
przez sad?. Aby jednak gwarancja ta nie miala wylacznie charakteru teoretycznego, za-
daniem ustawodawcy jest zapewnienie jak najszerszego dostepu do sadu. W zwiazku
z tymregulacje dotyczace obowiazku ponoszenia kosztéw postepowania musza by¢ tak
skonstruowane, by nie stanowily bariery ekonomicznej uniemozliwiajacej skorzystanie
z prawa do skierowania sprawy na droge sadowa. Dotyczy to takze zagwarantowania
w okreslonych przypadkach uczestnikom postepowania bezplatnej pomocy prawnej®.
Realizacja tego prawa jest umozliwienie korzystania z pomocy profesjonalnego petno-
mocnika, ktérej koszty sa ponoszone przez Skarb Panstwa.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze osoby $wiadczace takg pomoc, w przypadku
zasadzenia im wynagrodzenia z tytulu kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej, przy
probie zakwalifikowania go na gruncie prawa podatkowego napotykaja wiele rozbiez-
nosci zar6wno w praktyce organéw podatkowych, jak i sadéw administracyjnych obu
instancji.

Jednym z zagadnien podatkowych, ktére od lat generowato rozbiezna linie orzecz-
nicza, byla kwestia prawidlowej kwalifikacji wynagrodzenia zasadzonego za te pomoc
do jednego ze zrédet przychodéw wymienionych w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z 2012 1., poz. 316 z pézn. zm.).

Do momentu podjecia glosowanej uchwaty zaréwno organom podatkowym, jak
i sadom administracyjnym nie udalo sie wypracowac jednolitego stanowiska co do
kwalifikacji wynagrodzenia z tytutu nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez
pelnomocnika ustanowionego z urzedu do okreslonej grupy przychodéw, a w praktyce
pojawily sie dwie koncepcje. Wedlug pierwszej z nich takie przychody byly uznawane

% L. Gardocki, Prawo do sqdu, (w:) Prawa cztowieka. Model prawny, Wroclaw-Warszawa-Krakéw, Zaktad Na-
rodowy im. Ossolifiskich, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk 1991, s. 538.
* L. Gardocki, Prawo do sqdu, s. 542 (sprawa Airey 1978 6289-73 § 80).

189



Dobrochna Owsicka PALESTRA

za przychody z dzialalnosci wykonywanej osobiscie wskazanej w art. 10 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Wedtug
drugiej przychody te nalezato kwalifikowa¢ wylacznie jako pochodzace z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Wage problemu podkresla fakt, ze takze doktryna nie opowiedziala sie kategorycznie
za sposobem kwalifikacji tego rodzaju wynagrodzenia do okreslonej kategorii Zrodet
przychodu. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze w praktyce organéw podatko-
wych przychody otrzymane z tytulu §wiadczenia pomocy prawnej z urzedu sg zalicza-
ne do przychodéw z dziatalnosci wykonywanej osobiscie*, rOwnoczesnie podkreslajac
istniejacy zaréwno w interpretacjach izb skarbowych, jak i w orzecznictwie dualizm?.

Do podjecia glosowanej uchwaty kwalifikacja przychodéw pelnomocnika z urzedu
nastepowata w oderwaniu od przepiséw korporacyjnych wskazujacych, w jakiej formie
dana grupa zawodowa moze wykonywac swoj zawdd. Nalezy jednak zwréci¢ uwage,
ze zardwno zawdd adwokata, radcy prawnego, jak tez doradcy podatkowego nie moze
by¢ wykonywany w dowolny sposéb. Przepisy art. 4a ustawy z dnia 26 maja 1982 .
Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2009 r. nr 146, poz. 1188 ze zm.), art. 8 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2010 r. nr 10, poz. 65 ze zm.) i art. 27 ustawy
z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. z 2011 r. nr 41, poz. 213) reguluja
formy, w jakich te zawody moga by¢ wykonywane. Zatem adwokat moze wykonywac
zawdd w kancelarii adwokackiej, w zespole adwokackim oraz w spélce cywilnej lub
jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, w ktérej odpowiednio:
wspdlnikami, partnerami czy komplementariuszami sa adwokaci, radcowie prawni,
rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy stalg
praktyke na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. 0 Swiadczeniu przez
prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej. Z wyjatkiem
pracownikéw naukowych i naukowo-dydaktycznych zawodu adwokata nie moze
wykonywac osoba pozostajaca w stosunku pracy. Takze wykonywanie zawodu radcy
prawnego mozliwe jest w kancelarii radcy prawnego, w jednej z ww. spdlek oraz na
podstawie umowy cywilnoprawnej. Istotna r6znica w stosunku do zawodu adwokata
jest dopuszczenie przez ustawodawce do wykonywania zawodu radcy prawnego wias-
nie w ramach stosunku pracy. Wykonywanie zawodu doradcy podatkowego mozliwe
jest w ramach prowadzenia przez osobe fizyczng dziatalnosci we wlasnym imieniu i na
wlasny rachunek lub jako uczestnik spélki niemajacej osobowosci prawnej, a takze na
podstawie stosunku pracy.

Réznice dotyczace formy wykonywania zawodu adwokata, radcy prawnego i do-
radcy podatkowego przyjete w ustawach korporacyjnych powoduja, ze kazda do-
tychczasowa proba przyjecia przez organy podatkowe lub sady jednolitej kwalifikacji
przychodéw uzyskanych w ramach $wiadczenia pomocy prawnej z urzedu stawala
w sprzecznoéci z mozliwoscia wyboru przez osoby wykonujace ktérys z tych zawodow

* J. Marciniuk (red.), Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, wyd. 14, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa
2013, s. 146.

> A.Bartosiewicz, PIT, wyd. 3 komentarza A. Bartosiewicza i R. Kubackiego, Lex a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2013, s. 198. Rozbiezno$¢ wskazuje takze D. Szubielska, Radca prawny jako podatnik i platnik. Odpowie-
dzialnosc podatkowa radcy prawnego-wspolnika spotki osobowej, (w:) Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady
jego wykonywania, pod red. A. Berezy, wyd. 2 uzupelnione, Warszawa 2011, s. 134-135.
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jednej z form wskazanych w ustawie korporacyjnej. I tak uznawanie, ze otrzymane
przez pelnomocnika wynagrodzenie jest przychodem z dziatalnosci gospodarczej, bez
jednoczesnej analizy, w jakiej formie wykonuje on zawdd, jest kwalifikowaniem go
jako osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na to, czy faktycznie
taka dzialalnos¢ prowadzi. Podkreslenia wymaga, ze wykonywanie przez pelnomocnika
z urzedu obowigzku korporacyjnego w postaci $wiadczenia pomocy prawnej z urzedu
nie moze wplywac na jego wybdr co do formy wykonywania zawodu. Profesjonalny
pelnomocnik dokonat juz wyboru formy, w jakiej chce wykonywaé zawdd, sposrod
mozliwosci wynikajacych z przepiséw korporacyjnych. Uznanie, ze $wiadczenie przez
niego pomocy prawnej z urzedu nastepuje w wyniku wykonywania odrebnej dziatalno-
§ci, staloby w sprzecznosci z przepisami umozliwiajacymi fachowemu pelnomocnikowi
wykonywanie zawodu tylko w ramach stosunku pracy®.

W przypadku os6b prowadzacych dziatalnoé¢ gospodarcza kwalifikacja otrzymanych
przychodéw do przychodéw z dziatalnosci wykonywanej osobiécie lub dziatalnosci go-
spodarczej ma istotne znaczenie dla obliczenia dochodu oraz strat z poszczegdlnych
zrédel. Dzieje sie tak ze wzgledu na Sciste i funkcjonalne przyporzadkowanie kosztéw
uzyskania przychodéw wylacznie danemu zrédtu przychodéw. Takie przyporzadkowa-
nie powoduje, ze koszty uzyskania przychodu z danego Zrédia moga obniza¢ tylko ten
przych6d’. Zatem uznanie, ze przychody z tytulu udzielenia pomocy prawnej z urzedu
sa przychodami z dziatalnosci wykonywanej osobiécie, powoduje, iz nie moga by¢ one
uwzglednione przy obliczaniu dochodu lub strat z innych zrédel, w tym z dzialalnosci
gospodarczej, pomimo ze powstaly w wyniku wykonania takich samych czynnosci, jak
podejmowane w ramach tej dzialalnosci.

Trudnosci przy prébie kwalifikacji przychodu do danego Zrédia wynikaja z konstruk-
qgji art. 13 u.p.d.o.f. Ustawowa definicja dziatalnosci wykonywanej osobiécie opiera si¢
na wyliczeniu czynnoéci kwalifikowanych jako ta dziatalno$¢, bez podawania jej cech.
Dodatkowo niektére z wymienionych w art. 13 u.p.d.o.f. czynnosci moga by¢ takze
wykonywane na podstawie umowy o prace lub w ramach dzialalnosci gospodarczej®.
Oznacza to, ze prawidlowe przyjecie, do jakiej grupy przychodéw dana czynnoé¢ na-
lezy, moze okazac¢ sie¢ bardzo trudne, co niejednokrotnie w praktyce bylo przyczyna
tworzenia rozbieznych linii orzeczniczych. Zatem trudnosci przy zaliczaniu okreslonego
przychodu do przychodéw z dzialalnosci gospodarczej lub dzialalnosci wykonywanej
osobiscie wystepuja nie tylko w przypadku wynagrodzenia za $wiadczenie pomocy
prawnej z urzedu. Pomimo ze ustawodawca wymienil pewne cechy dzialalnosci wy-
konywanej osobiscie, wskazuje sie, iz nie kazda czynnos¢, ktéra ma te cechy, moze by¢
uznana za dzialalnoé¢ wykonywang osobiscie, z uwagi na pozostale cechy danej czyn-
nodci, ktore decyduja ostatecznie, ze jest to dziatalnoé¢ gospodarcza. Dodatkowo przy
dokonywaniu kwalifikacji danego przychodu do jednego z tych zrédel nalezy takze
mie¢ na uwadze, czy osoba wykonujaca te czynnoéc jest zarejestrowana jako podmiot
gospodarczy, faktycznie wykonujacy dzialalnos¢ w celach zarobkowych zawodowo we

¢ D. Owsicka, Problematyka swiadczenia pomocy prawnej z urzedu przez radcéw prawnych wykonujgeych zawdd
wylgcznie w ramach stosunku pracy, ,Wroclawskie Studia Sadowe” 2003, nr 1 (6), Rok II, styczen—marzec, Wroclaw,
s. 52.

7 A. Bartosiewicz, PIT, s. 138.

8 Tamze,s. 189.
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wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, a dziatalnoé¢ ta ma charakter zorganizowa-
ny i cigglty. W takim przypadku nalezy uzna¢, ze przychody osiggane z tej dziatalnosci
sa przychodami z dziatalnosci gospodarczej’. Nie jest to odosobniony przypadek na
gruncie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, gdzie w celu prawidlo-
wej kwalifikacji przychodu analizowana jest forma prawna, w jakiej czynno$¢ generu-
jaca przychéd zostala wykonana. Otéz w pismiennictwie podkresla sie, ze czynnosci
mieszczace sie w katalogu czynnosci wykonywanych osobiscie moga by¢ w niektérych
przypadkach kwalifikowane takze jako pochodzace ze stosunku pracy. Sytuacja taka
wystepuje w przypadku pozostawania w stosunku pracy z podmiotem, ktéry jedno-
czeénie zleca wykonanie danej czynnosci, wyplacajac przychéd. W celu wyjasnienia
watpliwodci, z jakiego zrédla pochodzi otrzymany przychéd, konieczne jest dokonanie
analizy postanowierh umowy o prace i okreélenie, czy czynnoéc ta miesci sie w zakresie
obowiagzkéw pracowniczych™.

Nalezy zatem uzna¢, ze wieloletnia rozbiezno$¢ panujaca w orzecznictwie spowodo-
wana byta — obok nieuwzgledniania formy, w jakiej fachowy pelnomocnik wykonuje swoj
zaw6d — konstrukcja przepiséw ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.

Wage istniejacego problemu wskazuje takze sktad NSA, do ktérego wystapiono
o podjecie uchwaly. Jak wynika z pi$miennictwa, skiad, do ktérego kierowany jest
whniosek o podjecie uchwaty, powinien by¢ adekwatny do ,rodzaju i wagi rozbieznosci
w orzecznictwie”'. W tym przypadku zatem Prezes uznal, Ze do podjecia przedmio-
towego rozstrzygniecia wilasciwa jest cala Izba Finansowa Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego.

Za aprobatg pogladu NSA wyrazonego w komentowanej uchwale przemawia takze
konieczno$¢ przerwania zaistnialej w orzecznictwie praktyki pietrzenia skrajnie r6znych
orzeczen rozstrzygajacych to samo zagadnienie prawne, a przez to w rézny sposob
kreujacej sytuacje prawna podatnikéw znajdujacych sie w takiej samej sytuacji. Doko-
nana przez NSA wykladnia w skuteczny sposéb wydaje sie temu zapobiega¢. Nadto
wykladnia uwzgledniajaca wybrang przez pelnomocnika forme wykonywania zawodu
zdaje sig, raz na zawsze, ucina¢ polemike dotyczaca uzaleznienia kwalifikacji przychodu
do danego zrédta od trybu, w jakim doszlo do ustanowienia pelnomocnika, gdyz do tej
pory sady orzekajace skupialy sie jedynie na kwestii, czy Swiadczona pomoc prawna
z urzedu nastepuje na podstawie stosunku cywilnoprawnego, czy wladczego rozstrzyg-
niecia sadu, jednoczesnie nie znajdujac jednolitego rozwigzania w tej kwestii.

Bezposrednio po podjeciu uchwaty w literaturze pojawila sie opinia krytykujaca takie
stanowisko NSA, zarzucajaca mu ,automatyzm” i uznajaca je za ,zbyt daleko idace”.
Zdaniem autora tego pogladu pomoc prawna swiadczona z urzedu jest dzialalnoscia
o charakterze ,nieregularnym i nieprzewidywalnym”, dlatego nie miesci si¢ ona w za-
kresie dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez prawnikéw. Dzieje sie tak dlatego,
ze brak jest tu dobrowolnosci i wyboru podatnika, czy chce taka pomoc $wiadczy¢'™

9 Tamze, s. 213.

10 Tamze, s. 191.

" M. Masternak-Kubiak, (w:) M. Masternak-Kubiak, T Kuczynski, Prawo o ustroju sqddw administracyjnych.
Komentarz, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009, s. 261.

12 Taka opinie wyrazil R. Krasnodebski w artykule A. Tarki, Tylko etatowcdw wyreczy sqd, ,Rzeczpospolita”
z 22 pazdziernika 2013 r., s. C4.
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Ocena rozstrzygnie¢ podejmowanych przez NSA na gruncie prawa podatkowego czesto
jest bardzo trudna, gdyz - jak wskazuje sie w doktrynie -,z wielu kontrowersji podat-
kowych nie ma dobrego wyjscia i rozstrzygajacy je sad albo spotyka sie z krytyka za
zbyt literalne trzymanie si¢ przepiséw, albo tez z takg ich wyktadnig, ktéra przypomina
stanowienie prawa”". W tym przypadku glosowanej uchwale zarzucono stosowanie
wykladni wykraczajacej poza literalne brzmienie przepiséw. Nalezy jednak sprzeciwic
sie pogladowi, ze sedziowie NSA, podejmujac omawiang uchwate, kierowali sie auto-
matyzmem. Jest to nowe, jak do tej pory niespotykane w judykaturze, doktrynie czy tez
w praktyce spojrzenie na problem kwalifikacji tego typu przychodéw. Po raz pierwszy
sad zrezygnowal z préby jednolitego zakwalifikowania przychodéw wszystkich pelno-
mocnikéw z urzedu i rozszerzyl analize zagadnienia do wystepujacych w przepisach
korporacyjnych réznic dotyczacych form wykonywania poszczegélnych zawodéw oraz
prawa wyboru jednej z nich przez fachowego pelnomocnika. Takie spojrzenie umozli-
wia wykonywanie obowigzkéw korporacyjnych w kazdej formie wybranej przez pel-
nomocnika §wiadczacego pomoc prawng z urzedu, bez koniecznosci jej zmiany czy tez
rozszerzania. Podjeta uchwata w dobitny sposob zdaje sie usuwac powstate dotychczas
watpliwosci w tym zakresie.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w uzasadnieniu uchwaly NSA wskazat jednolite
stanowisko judykatury administracyjnej dotyczace kwalifikacji od strony podmiotowej
pomocy prawnej Swiadczonej z urzedu na gruncie przepiséw ustawy o podatku od to-
war6w i ustug. Sad zauwazyt, iz ,(...) w orzecznictwie z tego zakresu zgodnie przyjmuje
sie, ze w sytuacji, gdy pomoc prawna z urzedu $wiadczy radca prawny (lub adwokat)
wykonujacy zawod w spélce, podatnikiem podatku od towaréw i ustug zobowigzanym
do wystawienia faktury VAT z tytulu wykonanej ustugi jest spétka, a nie tenze radca
prawny lub adwokat”. Nalezy jednak podkresli¢, ze w praktyce organéw podatkowych
utrzymywat si¢ odmienny poglad. Otéz organy te niejednokrotnie uznawaty, ze taki
pelnomocnik staje sie, z uwagi na $wiadczenie pomocy prawnej z urzedu, osobnym
od spotki podatnikiem podatku od towaréw i ustug. Takie stanowisko zostato wyra-
zone m.in. w interpretacji Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 29 czerwca 2011 r.
(sygn. IPPP3/443-387/09/11-4/S/MM)" oraz interpretacjach Dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach z 27 kwietnia 2010 r. (sygn. IBPP1/443-59/10/MS)" i 19 sierpnia 2011 r.
(sygn. IBPP2/443-609/11/ICz)'*. Ta rozbieznoé¢ pomiedzy orzecznictwem a praktyka
organéw podatkowych wskazuje na bardzo zlozony charakter Swiadczenia pomocy
prawnej z urzedu, ktéry przyczynia sie do pietrzenia skrajnie réznych rozstrzygnie¢
dotyczacych tej samej kwestii prawnej. Niektore jednak rozbieznosci zaistniate w prak-
tyce czy judykaturze doczekuja sie unifikacji, jak ma to miejsce w przypadku wskaza-
nym przez NSA w uzasadnieniu uchwatly. Niestety do wypracowania jednolitej linii
orzeczniczej nie doszlo na gruncie zagadnienia dotyczacego kwalifikacji przychodow.

3 M. Ciecierski, Zaptata przez niepodatnika — glosa do uchwaty NSA z 26 maja 2008 r., I FPS 8/07, ,Monitor Po-
datkowy” 2008, nr 10, s. 45.

1 http://sip.mf.gov.pl/sip/index.php (dostep: 25 lutego 2014 r., godz. 23.17).

5 http://sip.mf.gov.pl/sip/index.php (dostep: 25 lutego 2014 r., godz. 23.17).

16 http://interpretacja-podatkowa.pl/interpretacja/pokaz/1-_podatek-od-towarow-i-uslug-oraz-podatek-
akcyzowy_/16-przepisy-ogolne/289-czynnosci-opodatkowane/197115-radcowie-prawni-uslugi-prawnicze-
fakturowanie-obrona-z-urzedu-podatnik.html (dostep: 25 lutego 2014 r., godz. 23.17).
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Dopiero w omawianej uchwale nastgpitfa nie tylko eliminacja zaistniatych rozbieznosci,
ale przede wszystkim rzeczowa analiza zagadnienia, tym razem bez oderwania go od
pozostalych przepiséw regulujacych $wiadczenie pomocy prawnej z urzedu.

Zatem omawiana uchwala stanowi doniosty krok w uporzadkowaniu orzecznictwa
dotyczacego pomocy prawnej z urzedu, dajacy jednoczesnie osobom $wiadczacym te
pomoc pewnos¢ co do poprawnosci kwalifikacji otrzymanego wynagrodzenia do po-
szczegblnych grup przychodoéw. Cieszy tez porzucenie — miejmy nadzieje, raz na zawsze
— sposobu myslenia polegajacego na analizie genezy stosunku, jaki Iaczy fachowego
pelnomocnika z osoba reprezentowana, na rzecz analizy przepiséw korporacyjnych.
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Najnowsze
OrzeczniCtwo

Zbigniew Strus

PRZEGLAD ORZECZNICTWA
SADU NAJWYZSZEGO Z ZAKRESU PRAWA
I POSTEPOWANIA CYWILNEGO

I. PRAWO MATERIALNE

ODPOWIEDZIALNOSC SKARBU PANSTWA

Wyrok w sprawie V CSK 519/12 oddalajacy skarge kasacyjna powodéw poszkodo-
wanych przez nabycie samochodu skradzionego poza granicami rozstrzyga o granicach
odpowiedzialno$ci za niedbalstwo przy sprawdzaniu pochodzenia auta.

Powoédka, wykorzystujac znajomos$¢ z funkcjonariuszem policji T., prosila
o sprawdzenie danych nabytego pojazdu (VIN) w odpowiednich rejestrach. Poli-
cjant T przekazal te prosbe innemu funkcjonariuszowi - K., ktéry zgodzit si¢ na to,
ale z zastrzezeniem, ze moze zalogowac sie tylko w krajowym systemie pojazdéw
utraconych (KSIP), a nie we wspélnotowym Systemie Informacji Schengen (SIS).
Przeprowadzone dochodzenie potwierdzilo, ze K. logowat sie tylko w systemie kra-
jowym, co odpowiadalo ustalonej procedurze dopuszczajacej przeszukiwanie bazy
danych SIS wyltacznie w obecnosci wnioskodawcy oraz podstawienia sprawdzanego
auta, ktore podlega zatrzymaniu w razie pozytywnego wyniku przeszukania bazy
danych.

Powo6dka mimo posiadania dokumentéw pochodzenia pojazdu powziela jednak
watpliwosci co do wiarygodnosci sprzedajacego i zazgdala sprawdzenia przez policje
rejestrow SIS. Auto bylo tam odnotowane jako utracone i zgodnie z zasadami zostato
zatrzymane jako dowdd rzeczowy.

W sprawie o odszkodowanie od Skarbu Panstwa — jednostki policji rozwazane byty
nastepujace okolicznosci:

a) wykorzystanie pozaurzedowej znajomosci z policjantem-posrednikiem inicjuja-
cym sprawdzanie rejestru samochodéw skradzionych lub utraconych w inny sposéb,

b) zakres badania rejestru — ograniczony do krajowej bazy danych, dokonywany
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przez funkcjonariusza policji w granicach jego kompetengji i przy wykorzystaniu stuz-
bowego sprzetu oraz mozliwoéci logowania,

¢) ustne przekazywanie wynikéw kwerendy, powodujace rozbieznosci odnoénie do
tresci pozyskanych informacji,

d) sprawdzanie danych w dwa dni po zawarciu umowy sprzedazy i wynikajace
z tego oceny odnosnie do zwiazku przyczynowego miedzy fragmentarycznym prze-
szukiwaniem bazy danych a szkoda.

Sad pierwszej instancji, oddalajac powédztwo, wykazat braki regulacji prawnej
w zakresie sprawdzania statusu samochodéw osobowych na wniosek 0séb fizycznych:
w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 1. o Policji, w ustawie z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0 udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Syste-
mie Informacyjnym, w Decyzji nr 167 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 19 marca
2008 r. w sprawie funkcjonowania zestawu centralnego zbioréw informacji tworzacych
Krajowy System Informacyjny Policji.

Sad apelacyjny, oddalajac apelacje powédki, przywolal dodatkowe wymagania wy-
nikajace z pisma Sztabu Gléwnego Policji, wskazujace, ze ograniczenie sie policjan-
ta sprawdzajacego do przeszukania bazy Krajowego Systemu Informacyjnego Policji
(KSIP), a zaniechanie poszukiwan w SIS, a takze nieodnotowanie kwerendy w rejestrze
sprawdzen prowadzonym w komendzie, bylo niezgodne z zasadami wyznaczonymi
w Decyzji Komendanta Poligji.

Sad apelacyjny podnidst, ze w sytuacji gdy jednostka Policji podejmuje sie wyko-
nywania okres$lonych czynnosci w ramach przyznanego jej wladztwa publicznego,
w ramach stosunkéw publicznoprawnych, to czynnosci te winna wykonywac nale-
zycie irzetelnie, a ich nieprawidlowe wykonanie rodzi odpowiedzialno$¢ w razie
wyrzadzenia szkody. Ocenit réwniez, ze obydwaj policjanci, dokonujac czynnosci
sprawdzajacych, nie dziatali w ramach stosunkéw publicznoprawnych przy wyko-
nywaniu wladzy publicznej, ale przy okazji wykonywania wladzy publicznej, a ich
celem bylo wySwiadczenie kolezenskiej przystugi na rzecz meza powddki. Za takie
dziatania Skarb Panstwa nie ponosi odpowiedzialnosci na podstawie art. 417 § 1 k.c.
Sad podkreélit, ze kryterium rozréznienia dziatania przy wykonywaniu wladzy pub-
licznej i przy okazji wykonywania wladzy publicznej jest cel, jakim kierowala sie
osoba wykonujaca te wladze (uchwala Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z 15 lutego
1971 r., Il CZP 33 /70, OSNC 1971, nr 4, poz. 59). Wyrazil réwniez ogélne zapatry-
wanie, ze nie nalezy konstruowac¢ odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa na podstawie
art. 417 § 1 k.c., w sytuacji gdy strona nie korzysta z oficjalnych procedur, funkcjonu-
jacych w ramach relacji publicznoprawnej (wykonywania wladzy publicznej przez
Skarb Panstwa) w celu uzyskania potrzebnych jej informacji, lecz chce je uzyskag,
wykorzystujac do tego posiadane znajomosci irelacje prywatne z osobami, ktdre
z racji pelnionych funkcji czy wykonywanych obowiazkéw majg dostep do tych in-
formacji.

Sad Najwyzszy, rozpoznajac skarge kasacyjna powodki, uznat zasadnosé¢ zarzutu
obrazy art. 417 § 1 k.c. odnosnie do oceny dzialania policjantéw pod katem realiza-
¢ji prewencyjnych i represyjnych zadan Policji, do ktérych nalezalo przeciwdzialanie
przestepczosci zwigzanej z kradzieza samochodéw. Czynnosci obydwu policjantow nie
byly ukierunkowane na osiagniecie celéw osobistych, lecz zmierzaly do wykrycia, czy

196



5-6/2014 Przeglad orzecznictwa SN...

samochéd nabyty przez matzonke znajomego jednego z nich nie jest kradziony. Dlatego
zaskarzony wyrok zostal uchylony.

Nasuwa si¢ uwaga, ze stuszne pietnowanie praktyk protekcjonistycznych przez sad
apelacyjny nie powinno sadowi powszechnemu przestania¢ obowigzkéw i ochronnej
funkgji Policji, ktéra w tym wypadku zawiodla bez wzgledu na tryb inicjacji sprawdza-
nia pochodzenia samochodu.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

SKARGA NA BEZCZYNNOSC W TOKU PROCEDURY

AKTUALIZACJT OPEATY ZA UZYTKOWANIA WIECZYSTE

W toku rozpoznania skargi kasacyjnej A. S. od postanowienia Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 26 marca 2013 r., sygn. akt I SAB/Wa 515/12, odrzu-
cajacego skarge A. S. na bezczynnos$¢ Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w (...)
w sprawie aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
sklad orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyjnego przedstawit do rozstrzygniecia
przez sklad siedmiu sedziéw NSA nastepujace zagadnienie prawne:

»Czy w sprawie z wniosku o ustalenie, ze aktualizacja oplaty rocznej z tytulu uzyt-
kowania wieczystego nieruchomosci jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej
wysokosci (art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos-
ciami — tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 ze zm.) dopuszczalna jest skarga na
bezczynnos¢ lub przewlekie prowadzenie postepowania na podstawie art. 3 § 2 pkt 8
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi, tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.)?".

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie siedmiu sedziéw zwazyl, co nastepuje.

Uzytkowanie wieczyste jest instytucja prawa cywilnego. Tre$¢ stosunku uzytkowania
wieczystego — co do zasady — ksztaltowana jest umownie, wedtug zasad okreslonych
przede wszystkim w przepisach Kodeksu cywilnego, a ponadto w ustawie o gospodarce
nieruchomo$ciami. Zostat on w konsekwencji poddany cywilistycznej (prywatnopraw-
nej) metodzie regulacji stosunkéw spotecznych, a czesciowo — metodzie administracyj-
noprawnej (publicznoprawnej).

Zgodnie z art. 238 k.c. uzytkownik wieczysty uiszcza przez caly czas trwania swego
prawa oplate roczna. Szczegdtowa regulacja dotyczaca kwestii uiszczania tej oplaty i jej
wysokodci zostata zawarta w art. 71-81 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami, dalej: u.g.n. Oplata roczna za uzytkowanie wieczyste jest Swiadcze-
niem cywilnoprawnym (essentialia negoti stosunku uzytkowania wieczystego), i to bez
wzgledu na Zrédlo powstania samego prawa (umowa, decyzja, ustawa). W orzecznic-
twiei doktrynie powszechnie przyjmuje sie, ze cywilnoprawny charakter maja rowniez
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czynnosci polegajace na oznaczeniu wysokosci oplat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego, w tym czynnosci zwigzane z aktualizacjg tych optat na skutek zmiany
wartosci nieruchomosci gruntowej. Zatem spory w przedmiocie ustalenia oplat czy
zmiany oplat z tytutu uzytkowania wieczystego sa sporami cywilnymi dotyczacymi
naleznosci pienieznych.

Aktualizacji oplaty rocznej (nie czesciej niz raz do roku) dokonuje sie z urzedu lub
na wniosek uzytkownika wieczystego (art. 77 ust. 1 iust. 3 u.g.n.). Dla dokonania ak-
tualizacji oplaty rocznej wymagane jest zlozenie, w imieniu wlasciciela przez organ
reprezentujacy Skarb Panistwa lub gmine, pisemnego o§wiadczenia woli, zawierajacego
wypowiedzenie dotychczasowej wysokosci przedmiotowej oplaty oraz oferte nowej jej
wysokosci (art. 78 ust. 1 u.g.n.). Jezeli uzytkownik wieczysty nie zakwestionuje wypo-
wiedzenia, zfozona oferte uznaje sie za przyjeta, co konczy juz na tym etapie procedure
aktualizacyjna.

W przypadku gdy uzytkownik wieczysty nie akceptuje otrzymanej oferty, moze
w terminie 30 dni ztozy¢ do samorzadowego kolegium odwolawczego, wlasciwego ze
wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci, wniosek o ustalenie, Ze aktualizacja opta-
ty jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci (art. 78 ust. 2 u.g.n.).
Kolegium powinno dazy¢ do polubownego zalatwienia sprawy w drodze ugody. Jezeli
do zawarcia takiej ugody nie dojdzie, kolegium wydaje orzeczenie o oddaleniu wnio-
sku lub ustaleniu nowej wysokosci oplaty rocznej (art. 79 ust. 3 u.g.n.). Od orzeczenia
kolegium rozstrzygajacego spor o wysoko$¢ omawianej oplaty nie przystuguje zaden
§rodek odwotawczy. Organ lub uzytkownik wieczysty moga natomiast wnies¢ od tego
orzeczenia sprzeciw (art. 80 ust. 1 u.g.n.). Zlozenie sprzeciwu wywoluje ten skutek, ze
orzeczenie traci moc, nawet wtedy, gdy sprzeciw odnosi sie tylko do czesci orzecze-
nia kolegium (art. 80 ust. 3 u.g.n.). Wowczas odzywa zlozony w trybie przewidzianym
w art. 78 ust. 2 u.g.n. wniosek, ktéry zastepuje pozew inicjujacy postepowanie sadowe
(art. 80 ust. 2 u.g.n.).

Z omoéwionych przepisow wynika, ze rozstrzygniecie sporu o ustalenie wysokosci
oplaty za uzytkowanie wieczyste ma odbywac sie w mieszanym trybie administracyjno-
-sadowym. Jest to rozwigzanie nierzadko spotykane w polskim porzadku prawnym, co
zaakcentowat Trybunat Konstytucyjny miedzy innymi w orzeczeniu z dnia 13 marca
1996 1., sygn. akt K11/95 (OTK 1996, nr 2, poz. 9). Przedmiotowe postepowanie jest wiec
dwustopniowe. Sprawy na tle sporéw o zasadno$¢ aktualizacji oplaty ustawodawca
w pierwszej kolejnosci przekazat do rozstrzygniecia w przedsadowym postepowaniu
prowadzonym przez organy administracji, tj. samorzadowe kolegia odwotawcze. Do-
piero po zakoficzeniu tego postepowania kazda ze stron umowy moze zadac rozstrzyg-
niecia sporu przez sad powszechny, a swoje prawa realizuje przez zlozenie sprzeciwu
od orzeczenia kolegium.

Wszczecie postepowania sadowego w sprawie aktualizacji oplaty nastepuje wiec
po przekazaniu sagdowi przez kolegium akt sprawy wraz ze sprzeciwem (art. 80 ust. 3
u.g.n.), czyli sad powszechny dopiero wéwczas staje sie wlasciwy do rozstrzygniecia
sporu w sprawie aktualizacji oplaty. Sad ten nie kontroluje przy tym ani orzeczen sa-
morzadowych kolegiéw odwolawczych, ani prawidlowosci prowadzonych przez te
organy postepowan. Sady powszechne nie sprawuja bowiem funkgji kontrolnej czy nad-
zorczej nad samorzadowymi kolegiami odwotawczymi. Nie sa wiec wlasciwe rowniez
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w sprawach bezczynnoéci samorzadowych kolegiéw odwolawczych i nie majg zadnych
instrumentéw prawnych do zwalczania takiego zjawiska.

Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 81§ 3 Pp.s.a. kontrola dziatalnosci administracji publicznej
sprawowana przez sady administracyjne obejmuje miedzy innymi orzekanie w spra-
wach skarg na bezczynnos¢ organéw lub przewlekle prowadzenie postepowania
w przypadkach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1-4a Pp.s.a. W przypadku skargi na bez-
czynno$¢ przedmiotem kontroli nie jest okreslony akt lub czynno$¢ organu administracji
publicznej, lecz obowiazek ich wydania.

Whiesienie skargi jest zatem uzasadnione nie tylko w przypadku niedotrzymania
terminu zalatwienia sprawy, ale takze w razie odmowy podjecia okreslonego dziatania,
mimo istnienia w tym wzgledzie ustawowego obowigzku, cho¢by organ mylnie sadzit,
ze zachodza okolicznosci, ktére uwalniaja go od obowiazku prowadzenia postepowania
w konkretnej sprawie i zakoficzenia go wydaniem decyzji administracyjnej lub innego
aktu czy czynnosci.

Sady administracyjne sprawuja kontrole dziatalnoéci administracji publicznej w réz-
nych jej formach dziafania i pod wzgledem jej zgodnosci z prawem. Sa wlasciwe, najogol-
niej rzecz ujmujac, do zniesienia niezgodnych z prawem dzialan oraz bezczynnosci lub
przewlekiosci postepowania w réznych sprawach z zakresu administracji publiczne;j.

Nie moze zatem ulega¢ watpliwosci, ze kolegia jako organy administracji publicznej
uprawnione do prowadzenia spraw z zakresu administracji publicznej i innych spraw
powierzonych im w ustawach szczeg6lnych musza w omawianych sprawach prowa-
dzi¢ postepowanie aktualizacyjne z zachowaniem terminéw przewidzianych w k.p.a.,
a zatem — jezeli nie dojdzie miedzy stronami do ugody — wydac orzeczenie konczace to
postepowanie niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminach wynikajacych z art. 35§ 213
k.p.a. Skutki nieprzestrzegania tych zasad nie mogg by¢ przerzucane na wnioskodawce
i w konsekwencji pozbawia¢ go mozliwoéci dalszego dochodzenia przystugujacego mu
roszczenia i rozpoznania przez sad powszechny zasadnosci zmiany wysokosci oplaty.

Skoro zatem zgodnie z art. 184 Konstytucji RP w zw. z art. 1, art. 3 i art. 50 Pp.s.a.
oraz art. 1 ustawy Prawo o ustroju sadéw administracyjnych sady administracyjne po-
wolane sa do kontroli dzialalnosci organéw administracji publicznej, to taka kontrolg
nalezy obja¢ réwniez sprawy zwigzane z bezczynnoscia samorzadowych kolegiow
w sprawach z wnioskow dotyczacych aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego.

Z powyzszych wzgledéw nalezy przyja¢, ze w sprawie z wniosku o ustalenie, Ze
aktualizacja oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci jest nieuza-
sadniona albo jest uzasadniona w innej wysokoéci (art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami — tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 ze
zm.), mozna wnies¢ skarge do sadu administracyjnego na bezczynnoéc¢ (przewlekle
prowadzenie postepowania) samorzadowego kolegium odwolawczego, na podstawie
art. 3§2 pkt 8 w zw. z art. 50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r,, poz. 270 ze zm.) oraz w zw. z art. 45
ust. 11 art. 184 Konstytucji RP

W tym stanie rzeczy Naczelny Sad Administracyjny w skladzie siedmiu sedziow,
na podstawie art. 15 § 1 pkt 3 oraz art. 264 § 1 Pp.s.a., podjat uchwale o tresci wyzej
podane;j.
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TYLKO INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PODATKOWA,

JEDNOZNACZNA, PRECYZYJNA I BEZWARUNKOWA,

ZAPEWNIA WYJASNIENIE SPRAWY ORAZ UMOZLIWIA STRONIE

UZYSKANIE PEWNOSCI PRAWNE] SWOJEGO POSTEPOWANIA

Wyrokiem z 21 czerwca 2011 r., sygn. akt I SA/Kr 571/11, Wojewd6dzki Sad Administra-
cyjny w Krakowie oddalil skarge A. SA Oddzial w K., dalej: strona, na dwie jednobrzmiace
pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydane przez Dyrektora Izby Skar-
bowej w K., Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w B., dzialajacego w imieniu Ministra
Finanséw: o nr. [...] dotyczacg stanu faktycznego oraz o nr. [...] dotyczaca stanu przyszlego,
w przedmiocie podatku od czynnosci cywilnoprawnych i podatku od towaréw i ustug.

Z uzasadnienia powolanego wyzej wyroku wynika nastepujacy stan faktyczny spra-
wy oraz przebieg administracyjnego postepowania interpretacyjnego, a nastepnie po-
stepowania przed sadem administracyjnym.

Strona administracyjnego postepowania podatkowego 26 sierpnia 2010 r. ztozyta
wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej w przedmiocie podatku
od czynnosci cywilnoprawnych i podatku od towaréw i ustug. Strona wyjasnila, ze
oplaca podatek od czynnosci cywilnoprawnych z tytutu zawieranych transakgji.

W tak przedstawionym stanie faktycznym sprawy zwrdcila sie z pytaniami: czy sprze-
daz pierza i puchu dokonywana przez rolnikéw ryczattowych korzysta ze zwolnienia
od podatku od towaréw i ustug?; czy od zakupionego pierza i puchu od rolnikéw ry-
czaltowych ma obowiazek odprowadzania podatku od czynnosci cywilnoprawnych?
Zdaniem strony transakcja sprzedazy pierza i puchu przez rolnika ryczattowego jest
zwolniona z podatku od towaréw i ustug na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. nr 54, poz. 535 ze zm., dalej:
ustawa o VAT), a w konsekwencji brak jest obowigzku pobrania z tego tytulu podatku
od czynnosci cywilnoprawnych stosownie do art. 2 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 9 wrzesnia
2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. nr 101,
poz. 649 ze zm., dalej: p.c.c.).

Postanowieniem z 15 listopada 2010 r. organ interpretacyjny odmoéwit wszczecia
postepowania w trybie art. 165a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podat-
kowa (tekst jedn. Dz.U. z2005 . nr 8, poz. 60 ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa)
w przedmiocie podatku od towaréw i ustug, uzasadniajac, ze pytanie o zasady zwol-
nienia rolnikéw ryczattowych z podatku od towaréw i ustug nie dotyczylo indywi-
dualnej sprawy strony. Postanowienie to zostalo utrzymane w mocy postanowieniem
z dnia 1 lutego 2011 r.

W przedmiocie podatku od czynnosci cywilnoprawnych organ interpretacyjny wydat
30 listopada 2010 r. dwie, niemal jednobrzmiace, indywidualne interpretacje dotyczace
stanu faktycznego oraz dotyczace stanu przyszlego, w ktérych uznat stanowisko strony
za prawidlowe. Organ wskazal, Ze o ile z ustaler poczynionych przez strone wynika, ze
jedna ze stron podlega regutom ustawy o podatku od towaréw i ustug (jest zwolniona
od opodatkowania), o tyle zawierane umowy nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem
od czynnosci cywilnoprawnych, w przeciwnym razie beda podlegaty opodatkowaniu
na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a p.c.c.

W odpowiedziach na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa strona zakwestiono-
wala warunkowe uzasadnienie indywidualnej interpretacji. Organ podtrzymal swoje
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stanowisko, argumentujac przy tym, ze postepowanie dotyczace podatku od towaréw
i ustug nie dotyczylo indywidualnej sprawy strony.

W skargach z 23 lutego 2011 r. na dwie ww. interpretacje w przedmiocie podatku od
czynnosci cywilnoprawnych strona wskazata tez, ze wprawdzie organ uznat jej stanowi-
sko za prawidlowe, jednak w uzasadnieniu zastrzeg}, ze jezeli transakcje sprzedazy beda
podlegac¢ opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug lub beda z niego zwolnione,
czynnoéci takie nie beda podlegaé opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilno-
prawnych. W przeciwnym razie czynnosci takie beda opodatkowane na podstawie art. 1
ust. 1 pkt 1lit. a p.c.c.

Zdaniem strony interpretacja formulujaca w sposéb warunkowy odpowiedz na za-
dane pytania nie spetnita swojego celu, poniewaz strona, otrzymujac odpowiedz ,wa-
runkowgq”, nie uzyskala pewnosci co do konsekwencji podatkowych przedstawionego
we wniosku stanu faktycznego i stanu przyszltego.

W odpowiedziach na skargi organ podatkowy wnidst o oddalenie skarg.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie, oddalajac skargi, uzasadnial, ze tryb
postepowania przyjety przez organ w sprawie doprowadzit do rozdzielenia obu pytan
zawartych we wniosku na dwa odrebne postepowania. Zdaniem Sadu to nie interpre-
tacje w przedmiocie podatku od czynnosci cywilnoprawnych wprowadzily stan nie-
pewnosci co do skutkéw podatkowych opisywanych transakcji skupu pierza i puchu,
ale brak wyraznej konstatacji organu, czy te transakcje podlegaja ustawie o podatku od
towaréw i ustug, a konkretnie art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku od towaréw i ustug,
zwalniajgcemu je od opodatkowania. Na skutek niewniesienia przez strone skargi na
postanowienie odmawiajace wszczecia postepowania w przedmiocie podatku od towa-
réw i ustug Sad nie mégt rozwazy¢ zasadnosci odmowy wszczecia postepowania, jak
i dokonac¢ wykladni art. 43 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W wywiedzionej od tego wyroku skardze kasacyjnej Spétka zakwestionowata w cato-
$ci powolany wyzej wyrok i wniosla o przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Wojewo6dzkiemu Sagdowi Administracyjnemu w Krakowie.

Dyrektor Izby Skarbowej w K., Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w B., wniést
o oddalenie skargi kasacyjne;j.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.

Skarga kasacyjna jest uzasadniona. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze strona
zlozyla wniosek o interpretacje w istocie jednego stanu faktycznego, domagajac sie
orzeczenia o jej powinnosciach podatkowych w zakresie podatku od czynnosci cywil-
noprawnych. Celem drugiego pytania w tym samym stanie faktycznym, dotyczacego
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug kontrahentéw spéiki, bylo uzyskanie
precyzyjnego wskazania w zakresie opodatkowania spotki podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych.

W prawie podatkowym obowigzuje regula, ktérej Swiadome sa obie strony postepo-
wania, ze dana transakcja moze by¢ opodatkowana tylko jednym sposréd podatkow
o podobnym charakterze, tj. podatkiem od towaréw i ustug albo podatkiem od czyn-
nosci cywilnoprawnych.

Zaréwno we wniosku, jak tez podczas calego postepowania, nie wspominajac o skar-
dze kasacyjnej, spotka wyjasniala, Ze ,(...) jej intencja bylo otrzymanie odpowiedzi, czy
jest zobowiazana do odprowadzania podatku od czynnosci cywilnoprawnych”.
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W ocenie Sadu odwolawczego zrozumiate i racjonalnie uzasadnione jest, ze przedmio-
tem zainteresowania wnioskujacej spotki w postepowaniu interpretacyjnym sa wszystkie
zagadnienia, ktére moga mie¢ wplyw na jej obowiazek podatkowy, a zatem takze podle-
ganie obowigzkowi podatkowemu w podatku od towaréw i ustug jej kontrahentow.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy prawa, zwlaszcza prawa podatkowego, sa zrodtem
wielu mozliwosci interpretacyjnych, niezaleznie juz od zmiennosci stanéw faktycznych
podlegajacych tym przepisom.

Rzetelne wykonanie przez organ administracji obowiazku interpretacyjnego to prze-
de wszystkim okreslanie konsekwencji prawnych ustalonego stanu faktycznego i wia-
zanie stanu faktycznego z odpowiednia norma prawna. Trzeba mie¢ swiadomoéc, ze
stabilne, przewidywalne prawo podatkowe jest jednym z najistotniejszych elementéw
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, umozliwia bowiem planowanie dziatan przed-
siebiorcy oraz w znacznym stopniu determinuje podejmowanie przez niego decyzji.

Organ dokonuje oceny stanu faktycznego przedstawionego przez podatnika. Nie
ma mozliwosci jego modyfikowania lub weryfikowania z danymi rzeczywistymi. Nie
prowadzi sie bowiem postepowania dowodowego co do stanu przedstawionego przez
podatnika we wniosku. Organ moze natomiast wezwa¢ podatnika do uzupelnienia
przedstawionego stanu zawartego we wniosku o brakujace elementy, konieczne do
wydania indywidualnej interpretacji. Zdaniem Sadu odwolawczego organ interpreta-
cyjny ani nie moze zastepowac ustawodawcy, ani nie jest jego rola rozwazanie sytuacji
wykraczajacych poza przedstawiony stan faktyczny. Natomiast zadaniem organu jest
Jrozstrzygniecie” konkretnej sprawy interpretacyjnej.

Nalozony na wnioskodawce obowigzek wyczerpujacego przedstawienia stanu fak-
tycznego (art. 14a § 2 Ordynacji podatkowej) nie zwalnia organu od podjecia dziatai
w celu usuniecia powstatych watpliwosci co do stanu faktycznego. W sytuaciji, jaka zaist-
niala w rozpoznawanej sprawie, organ powinien w trybie art. 169 Ordynacji podatkowej
zazadac od wnioskodawcy uszczegdlowienia opisu stanu faktycznego w celu dokonania
jego prawidlowej kwalifikacji.

Z uwagi na przedstawiony stan faktyczny i cel wystgpienia przez strone o udzielenie
indywidualnej interpretacji prawa podatkowego (ktérym jest orzeczenie o obciazeniu
spolki podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych) jednoznaczne rozstrzygniecie sy-
tuacji prawnej kontrahentéw strony jest niewatpliwie warunkiem udzielenia stronie
rzetelnej indywidualnej interpretacji podatkowej. Wydanie interpretacji ograniczajacej
sie do odpowiedzi wylacznie na jedno pytanie, nawet jesli stan faktyczny powoduje
konsekwencje w odniesieniu do wiecej niz jednego podatku, i do tego interpretacji wa-
runkowej, niweczy cel interpretacji, narusza zasade praworzadnosci i zasade zaufania
do organéw panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Sad odwolawczy stwierdza, ze jezeli u podstaw stanowiska strony legta kwestia wy-
magajaca zajecia stanowiska organu na plaszczyznie prawnopodatkowej (w niniejszej
sprawie opodatkowania podatkiem od towar6éw i ustug dostawy puchu i pierza przez
rolnikéw ryczaltowych), organ interpretacyjny byt zobowiazany do zajecia jednoznacz-
nego stanowiska i podania argumentacji, czy dostawa puchu i pierza przez okreslone
podmioty w realiach konkretnej sprawy podlega temu podatkowi, czy tez nie. Organ
interpretacyjny nie rozstrzygnat konkretnej, przedstawionej przez strone sytuacji fak-
tycznej, odestal strone w zakresie ustalen do samodzielnego dzialania, i to wbrew tresci
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whniosku, ktéry uprzednio uznat za wystarczajacy do wydania interpretacji rozstrzyga-
jacej watpliwosci strony.

Pod pojeciem ,interpretacja warunkowa” Naczelny Sad Administracyjny rozumie taka
ocene prawna stanowiska podatnika, ktéra zostala podjeta z zastrzezeniem warunku, od
wystapienia ktdrego zalezy spelnienie sie jakiego$ nastepstwa. W kontrolowanej spra-
wie tym warunkiem jest opodatkowanie lub nieopodatkowanie podatkiem od towaréw
i ustug kontrahentdw strony. Przede wszystkim interpretacja indywidualna, o ktérej mowa
w art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej, nie stanowi abstrakcyjnego wyjasnienia przepisow
prawnych, lecz jest dokonaniem oceny prawnej stanowiska wnioskujacego na tle zindy-
widualizowanego stanu faktycznego, ktdry, jako podstawa wydania interpretacji indywi-
dualnej, jest przedstawiany przez podatnika we wniosku o udzielenie interpretacji.

Indywidualne interpretacje przepisow prawa podatkowego mozna okredli¢ jako
forme odplatnego uzyskania informacji i urzedowego poswiadczenia, ze opisany we
wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej stan faktyczny (rzeczywi-
sty lub projektowany) jest w ocenie organu zobowigzanego do wydania interpretacji
zgodny z prawem obowigzujacym w dniu wydania interpretacji.

Tylko indywidualna interpretacja podatkowa, ktéra jest jednoznaczna, precyzyj-
na i bezwarunkowa, wypelnia funkcje informacyjna i gwarancyjna nadanag instytucji
interpretacji indywidualnej przez ustawodawce w art. 14b § 1, art. 14c § 1, art. 14k § 1
Ordynacji podatkowej, poniewaz tylko interpretacja jednoznaczna, precyzyjna i bez-
warunkowa zapewnia wyja$nienie sprawy oraz umozliwia stronie zastosowanie sie do
wskazan z interpretacji i uzyskanie pewnosci oceny prawnej swojego postepowania.

W ocenie Sadu rola organu interpretacyjnego jest nie tyle przedstawianie poszcze-
gblnych sposobé6w rozumienia prawa, ile rozstrzygniecie watpliwosci strony, w stanie
faktycznym przedstawionym przez wnioskodawce, a przez organ uznanym za postawe
do wydania interpretacji. Z tego powodu wydanie ,warunkowej interpretacji” przekra-
cza zakres umocowania organu do wydania interpretacji z art. 14b § 1 i n. Ordynacji
podatkowe;j.

Sad Wojewddzki w przyszlym postepowaniu dotyczacym interpretacji wydanej
w przedmiocie podatku od czynnosci cywilnoprawnych, z uwagi na Iacznos¢ tej in-
terpretacji z kwestiami ze sfery podatku od towaréw i ustug, bedzie zobowiazany ten
brak naprawic.

Majac na uwadze powyzsze, Naczelny Sad Administracyjny, wyrokiem z 6 wrze$nia
2013 1., sygn. Il FSK 2616/11, na podstawie art. 185 p.p.s.a. orzekt o uchyleniu zaskarzo-
nego wyroku.

204



Michat Jackowski

PRZEGLAD ORZECZNICTWA TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO (styczeh—kwiecien 2014)

O zmianach linii orzeczniczej TK

1. Acquis constitutionnel (dorobek orzeczniczy Trybunatu Konstytucyjnego) jest budowa-
ny krok po kroku. Jego ciagtoé¢ odgrywa kluczowa role dla przewidywalnosci orzeczen,
a takze dla stabilnosci calego systemu konstytucyjnego. Stabilnoé¢ orzecznictwa moze
stuzy¢ jako dobry, przekonujacy, a czasem decydujacy argument do przeciwstawienia
sie zlej praktyce legislacyjnej. Znajac linie orzecznicze, prawodawca wie, w jaki sposob
tworzy¢ prawo z poszanowaniem norm konstytucyjnych. Jednoczesénie stuzy réwniez
sedziom Trybunatu Konstytucyjnego oraz innych sadéw, ktérzy poprzez dorobek orzecz-
niczy, wykorzystywana tam argumentacje i stosowane podejscie interpretacyjne oceniaja
wlasng metodologie i rozumowanie zastosowane w konkretnym przypadku'.

Realizacji tej wartosci stuza wywodzone z art. 190 ust. 1 Konstytucji zasady res iudicata
i ne bis in idem. Przystugujaca wyrokom TK powaga rzeczy osadzonej wyklucza, co do
zasady, ponowne postepowanie w tej samej sprawie. Jesli TK stwierdzi, ze przedmiot
sporu sagdowokonstytucyjnego (czyli przepis zakwestionowany przez skarzacego) jest
osadzony, powinien umorzy¢ postepowanie na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy
o TK, czyli z powodu niedopuszczalnoéci wydania orzeczenia. Jednakze podnosi sie, ze
ponowne wyrokowanie o konstytucyjnoéci przepisu jest dopuszczalne, gdy:

1) orzeczenie o konstytucyjnosci przepiséw zapadlo przed wejsciem w zycie obec-
nie obowiazujacej Konstytucji — z uwagi na pojawienie sie nowych konstytucyjnych
wzorcow;

2) zostang powolane inne wzorce kontroli;

3) przepis zostal zaskarzony w innym zakresie albo w innym rozumieniu niz we
wczesniejszym wyroku zakresowym lub interpretacyjnym;

4) podmiot inicjujacy kontrole wskaze nowe, istotne okolicznosci, dowody lub argu-
menty, ktére nie zostaly rozwazone przez TK w poprzednim rozstrzygnieciu odnosza-
cym sie do tego samego przepisu;

! M. Safjan, Politics and Constitutional Courts A Judge’s Personal Perspective, ,EUI Working Papers Law” 2008,
nr 10, s. 20-21.
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5) nastgpila zmiana kontekstu normatywnego tego przepisu;

6) wezesniejsze orzeczenie zapadto w wyniku kontroli prewencyjnej, a drugi raz ma
by¢ badane w ramach kontroli nastepczej, po pelnym zbadaniu nastepstwa stosowania
przepis6w?.

W kazdej z tych sytuacji doktryna prawa dopuszcza ponowne badanie przez TK hie-
rarchicznej zgodnosci przepisow. Taka wykladnia przepiséw konstytucyjnych ma stuzy¢
ewolugji linii orzeczniczej TK, co jest impulsem dla rozwoju idei konstytucyjnych.

2. W praktyce orzeczniczej TK zmienia swoje poglady bardzo rzadko. Z tego punktu wi-
dzenia warte odnotowania sg trzy wyroki, ktére zapadly w pierwszym kwartale 2014 r.

Do bardzo interesujacego sporu w ramach samego TK doszlo w dwéch sprawach
—SK25/11 oraz SK 12/13. Trybunat w obu sprawach rozstrzygal o konstytucyjnosci prze-
pisu — art. 34 ust. 2 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Przepis ten
okreslat optate w sprawach skarg na czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwie-
nia publicznego. Wynosita ona 5% wartoéci przedmiotu zaméwienia, jednak nie wigcej
niz 5 milionéw zlotych. Oplata maksymalna zostata wigc okreslona na poziomie 50 razy
wyzszym niz we wszystkich innych sprawach cywilnych.

Wyrokiem z 14 stycznia 2014 r., SK 25/11, OTK-A 2014, nr 1, poz. 1, TK rozstrzygal dwie
skargi konstytucyjne. Skarzacy byli zobowigzani, na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy, uiscic
oplaty od skargi na rozstrzygniecie Krajowej Izby Odwolawczej Urzedu Zamoéwien Pub-
licznych w wysokosci odpowiednio 1 096 667 zt 170 409 zl. Nie byli w stanie uisci¢ tych
oplat, a ich skargi od orzeczenia KIO zostaty odrzucone. Badajac konstytucyjnos¢ art. 34
ust. 2 ustawy, TK stwierdzil, ze wynikaja z niego dwie normy: pierwsza, wyznaczaja-
ca oplate stosunkowa w wysokosci wartosci przedmiotu zaméwienia (5%), oraz druga,
okreslajgca gorna granice oplaty sadowej na 5 milionéw zlotych. Zaden ze skarzacych
nie musial wnies$¢ oplaty sadowej w wysokoéci maksymalnej. Dlatego Trybunat uznat, ze
kwestionowany przepis stanowil podstawe ostatecznych orzeczef sadowych w sprawach
obu skarzacych tylko w zakresie odnoszacym sie do procentowego okreslenia wysokosci
oplaty. Natomiast zaskarzony przepis nie byl podstawa ostatecznych orzeczen w zakresie,
w jakim stanowi o gérnej granicy oplaty sadowej. W tym zakresie postepowanie zostalo
umorzone. Z tego tez wzgledu, wbrew zadaniom skarzacych, Trybunal nie badat kwestii
»oplacalnosci” lub ,nieoplacalnosci” zaskarzenia orzeczen Krajowej Izby Odwolawczej
albo ,horrendalnej wysokosci” oplat sadowych w sprawie zaméwien publicznych, uzna-
jac, ze takie zagadnienia konstytucyjne — na tle rozpatrywanych skarg — nie wystapity.

Badajac zatem wylacznie konstytucyjnosé normy, ktéra ustanawiala w postepowaniu
sadowym oplate stosunkowa liczona od wartosci przedmiotu zaméwienia, TK nie do-
strzegl argumentéw przemawiajacych za jej niezgodnodcig z Konstytucja. Wyrok ten
zapadl stosunkiem gloséw trzy do dwéch, przy dwoch zdaniach odrebnych. Sedziowie,
ktorzy je zlozyli, zakwestionowali przeprowadzong przez TK wykladnie art. 34 ust. 2
ustawy o kosztach sadowych. Podnosili, ze przepis okreslajacy mechanizm pobierania
oplaty od skargi na orzeczenie KIO sklada si¢ z dwdch elementéw, ktore jednak, od-
miennie, niz twierdzi Trybunal, nie sg — kazdy z osobna — niezaleznymi normami praw-
nymi zawartymi w jednym przepisie, ale przeciwnie — stanowia fragmenty wiekszej

> M. Wiacek, Odstgpienie przez Trybunat Konstytucyjny od swojego wczesniejszego pogladu prawnego, ,Przeglad
Legislacyjny” 2007, nr 2, s. 67-68.

206



5-6/2014 Przeglad orzecznictwa Trybunatu...

caloéci, dopiero wspélnie skladajac sie na norme prawna. Te dwa elementy nie podle-
gaja rozdzieleniu w taki sposob, ze w rezultacie np. jeden z nich moze zosta¢ oceniony
merytorycznie, drugi za$ — tylko formalnie, i to w dodatku z negatywnym skutkiem.
Innymi stowy, art. 34 ust. 2 u.k.s.c. nie mozna podzieli¢ na dwie autonomiczne czesci
(czes¢ poswiecona oplacie stosunkowej i jej procentowej wysokosci oraz czes¢ dotyczaca
gornej kwotowej granicy oplaty), a nastepnie kazda z nich interpretowac i analizowac
osobno, w oderwaniu od ich normatywnego zwiazku.

Poglad wyrazony w zdaniach odrebnych podzielit sklad TK, ktéry wydat wyrok
z 15 kwietnia 2014 1., w sprawie SK 12/13. Przy jednym zdaniu odrebnym uznal, ze
art. 34 ust. 2 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych jest niezgodny z art. 45
ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji RP Stwierdzit, ze
narusza on prawo dostepu do sadu oraz realizowane przed sadem okregowym prawo
do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji przez Krajowga Izbe
Odwolawcza. Ponadto ustanawia nadmiernie utrudnione (nieproporcjonalne) warunki
whniesienia $srodka odwolawczego do sadu, jedynie formalnie gwarantujac prawo za-
skarzenia orzeczenia wydanego w pierwszej instangji.

Zdaniem Trybunalu o negatywnej ocenie art. 34 ust. 2 ustawy przesadza wadliwe
(nieproporcjonalne) zakreslenie maksymalnej wysokosci oplaty stosunkowej pobieranej
od skargi na orzeczenie KIO, gdy dotyczy ona czynnoéci dokonywanych przez zamawia-
jacego po otwarciu ofert. Kwote 5 milionéw zlotych uznat za arbitralng i wygérowana.
Tym samym odmiennie niz w wyroku styczniowym przyjal, ze sama wysokos$¢ oplaty
maksymalnej moze determinowac uznanie przepisu za niekonstytucyjny.

3. Modyfikacji linii orzeczniczej mozna dopatrzy¢ sie réwniez w wyroku z 24 kwietnia
2014 ., w sprawie SK 56/12. Wyrokiem tym TK orzekal o konstytucyjnosci art. 160 § 1
k.p.a. w zakresie, w jakim ogranicza do rzeczywistej szkody odszkodowanie za nie-
zgodne z prawem dzialanie wiadzy publicznej w przypadku, gdy wadliwa ostateczna
decyzje administracyjng wydano przed wejsciem w zycie Konstytucji.

Przepis ten byl juz przedmiotem rozstrzygniecia w sprawie K 20/02. Wyrokiem
z 23 wrzesnia 2003 . TK uznal, Ze jest on niezgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji w czesci
ograniczajacej odszkodowanie za niezgodne z prawem dziatanie organu wladzy publicznej
dorzeczywistej szkody®. Trybunal orzekal w tej sprawie w zwiazku z wnioskiem Rzecznika
Praw Obywatelskich, ale réwniez w sprawie pytania prawnego przedstawionego mu przez
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, ktéry rozstrzygal sprawe odszkodowawcza w zwiazku z de-
cyzja wywlaszczeniowa wydana w latach 80. XX wieku. Pytanie, ktore postawil sobie w tej
sprawie, brzmialo, czy odpowiada zasadom konstytucyjnym wyrazonym w art. 77 ust. 1
Konstytucji ograniczenie odszkodowania do damnum emergens w wypadkach wyrzadzenia
szkody dziataniem wladzy publicznej, tj. administracji pafistwowej, ktéra wydata decyzje
0 najciezszym stopniu wadliwosci (odpowiednio: decyzji i postepowania). Uznal, Ze poja-
wienie sie w Konstytucji art. 77 ust. 1 wprowadzito gwarangcje, iz ekonomiczny skutek ry-
zyk, bledéw czy pomylek aparatu administracyjnego nie bedzie obcigzal poszkodowanego.
Przyjal, ze niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej organy wladzy publicznej co do zasady
odpowiadalyby za szkode w pelnym zakresie, a tylko w sytuacjach wskazanych w art. 160
k.p.a., tj. w sytuacjach, gdy doszlo do razacych bledéw przy wydawaniu decyzji admini-

> Wyrok TK z 23 wrze$nia 2003 r., K20/02, OTK-A 2003, nr 7, poz. 76.
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stracyjnych, ich odpowiedzialno$¢ bylaby ograniczona jedynie do straty. Oznaczatoby to
bowiem dyferencjacje na szczeblu konstytucyjnym, ale poprzez dzialanie ustaw zwyktych
zastanych przez Konstytucje, dwéch r6znych mechanizméw rekompensacyjnych, wigza-
nych z réznymi postaciami bezprawnego wyrzadzenia szkody przez wiadze publiczna.

Trybunal uznat, Ze z momentem wejscia w zycie jego orzeczenia art. 160 § 1 k.p.a. utracit
moc w czesci, w jakiej ograniczal odpowiedzialnoé¢ panstwa. Zakres naprawienia szko-
dy bedzie podlegat zasadzie pelnego odszkodowania. Podkreslil, ze konstytucjonalizacja
prawa do reparacji szkéd wyrzadzonych bezprawnie przez wladze publiczng nastapita
z datg wejscia w zycie Konstytugji. Dlatego tez dotyczy¢ ona musi tylko szkéd powstalych
od tej daty, w sytuacjach ujetych w hipotezach przepiséw uznanych za niekonstytucyjne.
Wyjasniajac to stanowisko, wskazal, ze w sprawie, gdzie pytanie postawit Sad Apelacyjny
w Rzeszowie, decyzja wywlaszczeniowa pochodzi z daty 3 czerwca 1982 ., natomiast decy-
zja drugiej instancji stwierdzajaca jej niewaznos¢ — z 23 lutego 1998 r. Stwierdzenie niewaz-
nosci decyzji pociaga za soba skutki ex tunc. Dotyczy to takze skutkéw odszkodowawczych.
Jednakowoz za czas do 16 pazdziernika 1997 1. (czyli dnia poprzedzajacego wejscie w zycie
Konstytugji) nie mozna kwestionowa¢ konstytucyjnosci ograniczenia odszkodowania do
damnum emergens. Sytuacja zmienia sie od 17 pazdziernika 1997 .1 od tego momentu brak
jest podstaw do naliczania odszkodowania z wylgczeniem lucrum cessans.

Z pogladem TK nie zgodzil sie Sad Najwyzszy, ktéry w uchwale III CZP 112/10*
stwierdzil, Ze jezeli ostateczna wadliwa decyzja administracyjna zostala wydana przed
dniem wejécia w zycie Konstytucji, odszkodowanie przystugujace na podstawie art. 160
§ 1 k.p.a. nie obejmuje korzysci utraconych wskutek jej wydania, cho¢by ich utrata nasta-
pita po wejsciu w zycie Konstytucji. Orzeczenie to zostalo powszechnie zaakceptowane
przez sady. Taka wykladnie art. 160 § 1 k.p.a. przyjeto takze w sprawach skarzacych,
ktérych skargi konstytucyjne rozstrzygal Trybunat Konstytucyjny w sprawie SK 56/12.

Skarzacy byli osobami, ktérym wyrzadzono szkode decyzjami administracyjnymi wy-
danymi na diugo przed 1997 . Decyzje te zostaly nastepnie uniewaznione. Na podstawie
art. 160§ 1 k.p.a. skarzacy dochodzili odszkodowania, domagajac sie w szczeg6lnosci utra-
conych korzysci, zwlaszcza tych po 1997 . Sady oddalily te Zadania. Trybunat Konstytu-
cyjny, akceptujac wezesniejsze stanowisko Izby Cywilnej SN i odmiennie niz w sprawie
K 20/02, uznal, ze ograniczenie do rzeczywistej szkody odszkodowania za niezgodne
z prawem dzialanie wladzy publicznej w przypadku, gdy wadliwa ostateczna decyzje
administracyjng wydano przed 17 pazdziernika 1997 r., nawet gdy szkoda nie zostala
naprawiona do tego dnia, jest zgodne z Konstytucja. Trybunat przyjal, ze art. 77 ust. 1
Konstytugji nie jest wladciwym wzorcem do oceny konstytucyjnej w tej sprawie, poniewaz
znajduje zastosowanie jedynie do deliktéw wiadzy publicznej, ktére miaty miejsce po
jego wejsciu w zycie. Brak jest bowiem podstaw prawnych do obejmowania standardami
wynikajacymi z art. 77 ust. 1 Konstytucji wczedniejszego okresu. Momentem wyrzadze-
nia szkody, ktéry determinuje zastosowanie art. 77 ust. 1 Konstytugji, jest bowiem data
wydania wadliwej decyzji, a nie data wydania decyzji nadzorczej.

* Uchwala pelnego skladu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z 31 marca 2011 r., III CZP 112/2010, OSNC
2011, nr 7-8, poz. 75.
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EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZEOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA

(pazdziernik-grudzien 2013 r.)

ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

Krajowy mechanizm prewencyjny mozna uznac za skuteczny, jeéli umozliwia on
wladzom reagowanie szczegélnie szybko i w sposéb proporcjonalny do postrzeganego
ryzyka, na jakie sa narazone osoby wchodzace w gre.

Wyrok D.E v. Lotwa, 29.10.2013 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 11160/07, § 88.

Jesli chodzi o dzieci, ktére maja szczegoélnie staba pozycje, Srodki stosowane przez
panstwo w celu ich ochrony przed aktami przemocy objetymi art. 3 i art. 8 musza by¢
skuteczne i obejmowac rozsadne kroki pozwalajace zapobiega¢ ztemu traktowaniu,
o ktérym wladze wiedzialy lub powinny byly wiedzie¢, oraz skuteczne odstraszanie
przed takimi powaznymi naruszeniami integralnosci osobistej. Musza one mie¢ na celu
poszanowanie godnosci ludzkiej i ochrone najlepszych interesow dziecka.

Wyrok Soderman v. Szwecja, 12.11.2013 r., Wielka Izba, skarga nr 5786/08, § 81.

W przypadku powaznych czynéw, takich jak gwalt i seksualne wykorzystywanie
dzieci, wchodza w gre fundamentalne wartoéci i istotne aspekty zycia prywatnego. Do
panstw Konwengji nalezy wtedy zapewnienie efektywnych regulacji prawa karnego.

Wyrok Soderman v. Szwecja, 12.11.2013 ., Wielka Izba, skarga nr 5786/08, § 82.

W przypadku powaznych czynéw, takich jak gwalt i seksualne wykorzystywanie
dzieci, wynikajacy z art. 3 i 8 Konwencji obowiazek pozytywny panistwa ochrony inte-
gralnosci fizycznej jednostki moze réwniez obejmowac zapewnienie skutecznego $ledz-
twa karnego oraz mozliwo$¢ uzyskania rekompensaty i naprawy naruszenia, chociaz nie
istnieje absolutne prawo do doprowadzenia do $cigania lub skazania kogokolwiek, jesli
nie zostaly stwierdzone zawinione zaniedbania w staraniach wladz o doprowadzenie
do pociagniecia do odpowiedzialnosci sprawcéw przestepstwa.

Wyrok Soderman v. Szwecja, 12.11.2013 r., Wielka Izba, skarga nr 5786/08, § 83.
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W relacjach miedzy jednostkami, w zwiazku z drobniejszymi czynami mogacymi na-
ruszac integralno$¢ psychiczng, obowigzek panstwa na podstawie art. 8 wprowadzenia
i stosowania w praktyce w celach ochronnych odpowiednich regulacji prawnych nie
zawsze wymaga istnienia przepisu prawa karnego przewidujacego odpowiedzialnoé¢
za taki czyn. Mechanizm prawny moze obejmowa¢ réwniez srodki cywilnoprawne
zapewniajgce wystarczajacg ochrone.

Wyrok Soderman v. Szwecja, 12.11.2013 r., Wielka Izba, skarga nr 5786/08, § 85.

Czlonek rodziny zaginionego moze w pewnych okolicznosciach uwaza¢ sie za po-
krzywdzonego traktowaniem sprzecznym z art. 3 Konwencji z powodu swego cierpie-
nia. Ta sama zasada nie ma jednak zwykle zastosowania w sytuacjach, w ktérych wcho-
dzi w gre pozbawienie zycia przez funkcjonariusza pafistwa. W takich przypadkach,
jesli cztonek rodziny zabitego zarzuca na podstawie art. 3 Konwengji cierpienie z tego
powodu, Trybunat ogranicza swoje ustalenia do art. 2 Konwencji.

Wyrok Benzer i inni v. Turcja, 12.11.2013 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 23502/06, § 204.

Bycie $wiadkiem zabicia bliskich krewnych albo sytuacji bezposrednio po tym,
w polaczeniu z calkowicie nieodpowiednia i nieefektywna reakcjg wladz, musi wy-
wola¢ cierpienie oznaczajace nieludzkie i ponizajace traktowanie zakazane w art. 3
Konwengji.

Wyrok Benzer i inni v. Turcja, 12.11.2013 r., Izba (Sekcja II), skarga nr 23502/06, § 210.

PRAWO DO WOLNOSCI
1 BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO (ART. 5 UST. 1)

Waznym czynnikiem wymagajacym uwzglednienia jest kontekst kwestionowa-
nego dzialania wladz. We wspoélczesnym spoleczenistwie mamy powszechnie do
czynienia z sytuacjami, w ktérych mozliwe jest wymaganie od obywateli podda-
nia sie restrykcjom ograniczajacym swobode poruszania sie lub wolno$¢ osobistg
w interesie dobra wspoélnego. Podrézujacego samolotem mozna uwazaé za osobe,
ktéra wyrazila zgode na serie kontroli bezpieczenstwa przez sam fakt wyboru tej
formy podrézy. Kontrole bezpieczefistwa moga obejmowac dokumenty tozsamosci
lub bagaz, a takze oczekiwanie na dokonanie dalszych czynnoéci wyjasniajacych
w celu ustalenia tozsamodci lub oceny zagrozenia ze strony pasazera dla bezpie-
czehstwa lotu.

Decyzja Adil Soltan Oglu Gahramanov v. Azerbajdzan, 15.10.2013 r.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 26291/06, § 40.

Gdy pasazer zostal zatrzymany do wyjasnienia podczas kontroli na lotnisku przez
funkcjonariuszy sluzby granicznej i to pozbawienie wolnosci nie przekroczylto okresu
Scisle wymaganego do dokonania wchodzacych w gre formalnosci, nie ma problemu
na tle art. 5 Konwengji.

Decyzja Adil Soltan Oglu Gahramanov v. Azerbajdzan, 15.10.2013 r.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 26291/06, § 41.
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Pojecie ,,0soby umystowo chore” musi mie¢ znaczenie autonomiczne w rozumieniu
Konwencji. Trybunal nie jest wiec zwigzany interpretacja tych samych lub podobnych
terminéw w krajowych porzadkach prawnych.

Wyrok Glien v. Niemcy, 28.11.2013 ., Izba (Sekcja V), skarga nr 7345/12, § 83.

Stan psychiczny musi by¢ wystarczajaco powazny, aby mozna byto uzna¢ go za rze-
czywiste zaburzenie psychiczne dla celéw art. 5 ust. 1 lit. e. Wytyczne w tym zakresie
wynikaja z ugruntowanego orzecznictwa Trybunatu, wskazujacego, ze pozbawienie
wolnoéci pacjenta psychiatrycznego objete jest ust. 1 lit. e, jesli odbywa sie w szpitalu,
klinice lub innej odpowiedniej instytucji. Z tego wynika, ze musi on by¢ na tyle powaz-
ny, aby wymagat leczenia w takiej instytucji.

Wyrok Glien v. Niemcy, 28.11.2013 ., Izba (Sekcja V), skarga nr 7345/12, § 85.

Zachowanie skarzacego lub jego postawa nie zwalniaja wladz krajowych z obowiaz-
ku zapewnienia pozbawionym wolnoéci pacjentom psychiatrycznym srodowiska me-
dycznego i terapeutycznego odpowiedniego do ich stanu. Mozna rozsadnie zalozy¢,
ze takie srodowisko pomaga w przekonaniu takich pacjentéw do udziatu w leczeniu
majacym poprawic ich stan.

Wyrok Glien v. Niemcy, 28.11.2013 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 7345/12, § 96.

PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

Opinia publiczna i ofiary maja istotny interes w $ciganiu przestepczosci zorganizowa-
nej i wywrotowej. Musza jednak przy tym by¢ brane pod uwagge interesy informatoréw
—wystarczajaco odwaznych, aby przekazywac informacje. Ich zgoda na przekazywanie
policji informacji anonimowo jest szczegélnie w takich sprawach zywotnym instrumen-
tem Scigania.

Wyrok Donohoe v. Irlandia, 12.12.2013 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 19165/08, § 80.

Przyjecie dowodu w postaci zeznah wyrazajacych przekonanie $wiadka, w polacze-
niu ze zwolnieniem z obowigzku ujawnienia jego Zrodel, stanowi istotny instrument
przezwyciezania trudno$ci dowodowych w Sciganiu przestepczosci zorganizowanej
i wywrotowe;j.

Wyrok Donohoe v. Irlandia, 12.12.2013 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 19165/08, § 81.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO (ART. 8)

Utrata mieszkania jest jednym z najpowazniejszych zamachéw na prawo do po-
szanowania domu, a kazda osoba narazona na ryzyko stania sie jego ofiara musi co
do zasady méc doprowadzi¢ do zbadania proporcjonalnosci takiego srodka przez sad.

Wyrok Winterstein i inni v. Francja, 17.10.2013 r., Izba (Sekcja V),

skarga nr 27013/07, § 155.

211



Marek Antoni Nowicki PALESTRA

W kwestii zwiazku miedzy Konwencja i konwencjg haska dotyczaca cywilnych
aspektow obowigzki panstw wynikajace z art. 8 Konwencji wymagaja interpretacji
w $wietle konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za
granice z 25 pazdziernika 1980 r. oraz konwencji praw dziecka z 20 listopada 1989 r.,
a takze wchodzacych w gre obowigzujacych miedzy panstwami regulacjii zasad prawa
miedzynarodowego.

Wyrok X. v. botwa, 26.11.2013 ., Wielka Izba, skarga nr 27853/09, § 93.

Nie tylko z art. 8 Konwencji, ale rowniez z samej konwencji haskiej wynika bezpo-
$rednio - ze wzgledu na wyraznie zapisane wyjatki od zasady niezwlocznego powrotu
dziecka do kraju jego stalego pobytu — Ze nie mozna go zarzadzi¢ automatycznie albo
mechanicznie.

Wyrok X. v. Lotwa, 26.11.2013 r., Wielka Izba, skarga nr 27853/09, § 98.

Dwa warunki decyduja o harmonijnej interpretacji Konwencji i konwengji haskiej.
Po pierwsze, okolicznosci mogace by¢ podstawa wyjatku od obowiazku niezwloczne-
go powrotu dziecka na podstawie art. 12, 13 1 20 konwengji haskiej — w szczegdlnosci
jesli zostaly podniesione przez jedng ze stron postepowania — muszg by¢ autentycznie
wziete pod uwage przez sad, do ktérego zostal zlozony wniosek o zwrot. Sad ten musi
nastepnie podja¢ decyzje, ktéra bylaby w tym zakresie wystarczajaco uzasadniona, aby
Trybunal még}t oceni¢, czy kwestie te zostaly efektywnie zbadane. Po drugie, czynniki
te wymagaja oceny w $wietle art. 8 Konwencji.

Wyrok X. v. Lotwa, 26.11.2013 r., Wielka Izba, skarga nr 27853/09, § 106.

W rezultacie art. 8 Konwencji naklada na wiadze krajowe szczegélny obowiazek
proceduralny: przy badaniu wniosku o zwrot dziecka sad nie moze ograniczy¢ sie do
rozwazenia wylacznie dajgcego sie uzasadnic zarzutu ,powaznego ryzyka” dla dziecka
w razie powrotu, ale réwniez musi wydac orzeczenie ze wskazaniem konkretnych po-
wodo6w na tle okolicznoéci danej sprawy. Zaréwno odmowa rozwazenia ewentualnych
argumentow na rzecz sprzeciwu mogacych miescic sie w zakresie art. 12, 13 i 20 kon-
wencji haskiej, jak i niewystarczajace uzasadnienie odmowy ich uwzglednienia, bylyby
sprzeczne z wymaganiami art. 8 Konwengji, a takze celem i racjg bytu konwencji haskiej.
Z uzasadnien sadow krajowych musi wynika¢, ze ich podejécie nie bylo automatyczne
i stereotypowe, ale podniesione zarzuty zostaly wystarczajaco szczegélowo rozpatrzone
w Swietle wyjatkéw wymienionych w konwencji haskiej, ktére musza byc¢ Scisle inter-
pretowane. Pozwala to Trybunatowi, ktérego zadanie nie polega na zastepowaniu sadéw
krajowych, sprawowac powierzong mu kontrole europejska.

Wyrok X. v. Lotwa, 26.11.2013 r., Wielka Izba, skarga nr 27853/09, § 107.

PRAWO DO WOLNOSCI WYPOWIEDZI (ART. 10)

Tymczasowe zakazy ze swojej natury maja charakter przejsciowy, a ich celem jest wylacz-
nie zapewnienie stronie zainteresowanej prowizorycznej ochrony na czas merytorycznego
rozpatrywania pozwu w sprawach, w ktérych odlozenie takiego srodka do czasu koficowe-
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go orzeczenia rodziloby ryzyko wyrzadzenia osobie domagajacej sie zakazu nieodwracalnej
szkody albo gdy w innym przypadku rozpatrzenie roszczenia przez sad mogtoby by¢ utrud-
nione. Nie sg one, jako takie, rozstrzygajace o spornych prawach stron i zaleza od uznania
sedziego, ktory orzeka o nich wylacznie na podstawie dowodéw z pierwszej reki.

Wyrok Cumhuriyet Vakfi i inni v. Turcja, 8.10.2013 r., Izba (Sekcja I1),

skarga nr 28255/07, § 60.

Artykul 10 dopuszcza tymczasowe zakazy, nawet jesli oznaczaja uprzednie ograni-
czenia publikacji, jednak oczywiste niebezpieczenstwa w przypadku takich srodkéw
wymagaja najstaranniejszej kontroli Trybunatu, w tym skrupulatnego badania gwa-
rancji proceduralnych wbudowanych w system, ktére maja zapobiega¢ arbitralnym
naruszeniom wolnoséci wypowiedzi.

Wyrok Cumhuriyet Vakfi i inni v. Turcja, 8.10.2013 r., Izba (Sekcja I1),

skarga nr 28255/07, § 61.

Niemozliwe i niepozadane, ze wzgledu na zwigzany z tym mozliwy nadmierny
rygoryzm, jest wyznaczenie z absolutng pewnoscia Scislego terminu obowigzywania
tymczasowych zakazéw. Musza jednak istnie¢ reguly i zabezpieczenia zapewniajace,
aby tymczasowy zakaz nie wykroczyl poza rozsadne granice wspétmierne do powodéw
jego wprowadzenia i nie przeksztalcil sie w praktyke oznaczajaca naduzycie.

Wyrok Cumhuriyet Vakfi i inni v. Turcja, 8.10.2013 r., Izba (Sekcja II),

skarga nr 28255/07, § 66.

Obowigzek uzasadnienia orzeczenia jest istotnym zabezpieczeniem proceduralnym
na podstawie art. 6 ust. 1 Konwencji, wskazuje bowiem stronom, ze ich argumenty
zostaly rozpatrzone, umozliwia sprzeciw wobec nich lub odwotanie si¢ od orzeczenia.
Stuzy takze wyjaénieniu ogbétowi powod6éw orzeczenia sadu. Ta ogélna zasada przekia-
da sie ponadto na specyficzne obowiazki na podstawie art. 10 Konwencji, wymagajac
od sadéw krajowych wskazania ,istotnych” i ,wystarczajacych” powoddéw ingerenciji.
Pozwala to m.in. zorientowac sie i zakwestionowac racje, jakimi kierowat si¢ sad w orze-
czeniu ograniczajagcym wolnos¢ wypowiedzi. Oferuje w rezultacie wazna gwarancje
proceduralng przeciwko arbitralnym ingerencjom w prawa chronione w art. 10.

Wyrok Cumhuriyet Vakfi i inni v. Turcja, 8.10.2013 r., Izba (Sekcja II),

skarga nr 28255/07, § 67-68.

Zbieranie informacji jest w dziennikarstwie istotnym krokiem przygotowawczym
i nieodlgczna, chroniong czedcig wolnosci prasy. Funkcja tworzenia plaszczyzn debaty
publicznej nie ogranicza sie do prasy. Moga ja pelni¢ réwniez organizacje pozarzado-
we, ktérych dzialalnosé jest istotnym elementem dojrzalej debaty publicznej. Trybunat
zgodzil sie wiec, aby organizacje takie — podobnie jak prasa — mogly by¢ traktowane
jako spoteczni ,obserwatorzy”. Ich dzialalno$¢ wymagata wiec na podstawie Konwencji
ochrony podobnej do tej, z jakiej korzysta prasa.

Wyrok Osterreichische Vereinigqung zur Erhaltung, Stirkung und Schaffung

eines wirtschaftlich gesunden land- und forstwirtschaftlichen Grundbesitzes v. Austria,

29.11.2013 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 39534/07, § 34.
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W specyficznym kontekscie dostepu do informacji prawo do uzyskania informacji za-
sadniczo zakazuje rzadowi uniemozliwiania otrzymania informagji, jakie inni chca lub sa
gotowi przekaza¢. Prawa do uzyskania informacji nie mozna jednak tak interpretowac,
ze miafoby z niego wynika¢ nalozenie na panstwo obowigzkéw pozytywnych zbierania
i rozpowszechniania informacji z wlasnej inicjatywy. Trybunat ostatnio zdecydowat sie na
szersza interpretacje pojecia ,wolnos$¢ uzyskiwania informacji” i w rezultacie uznatistnienie
prawa dostepu do informacji. Ponadto, analogicznie do orzecznictwa dotyczacego wol-
nosci prasy, stwierdzil, ze gdy wladze korzystajace z monopolu informacyjnego ingeruja
w realizacje funkdji spolecznego obserwatora, wymagana jest najscislejsza kontrola.

Wyrok Osterreichische Vereinigqung zur Erhaltung, Stirkung und Schaffung

eines wirtschaftlich gesunden land- und forstwirtschaftlichen Grundbesitzes v. Austria,

29.11.2013 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 39534/07, § 41.

Podzeganie do nienawisci nie musi wymaga¢ nawolywania do konkretnego aktu
przemocy albo innego przestepstwa. Zamachy przez obelzywe traktowanie, o$mieszanie
lub zniestawianie okre$lonych czeéci ludnosci albo konkretnych jej grup albo podze-
ganie do dyskryminacji sa wystarczajacym powodem do podjecia przez wladze walki
z wypowiedziami rasistowskimi w sprzeciwie wobec nieodpowiedzialnego korzystania
z wolnosci wypowiedzi stanowigcego zamach na ich godnos¢, a nawet bezpieczenstwo.
Wypowiedzi polityczne podzegajace do nienawisci oparte na uprzedzeniach religijnych,
etnicznych lub kulturowych stanowia zagrozenie dla pokoju spolecznego i stabilnosci
politycznej w panstwach demokratycznych.

Wyrok Peringek v. Szwajcaria, 17.12.2013 r., Izba (Sekcja II), skarga nr 27510/08, § 46.

Zasada, zgodnie z ktorg art. 10 chroni réwniez informacje lub idee mogace rani¢, szo-
kowac lub wzbudza¢ niepokoéj, obowiazuje takze, gdy wchodzi w gre debata historyczna
w dziedzinie, w ktérej nie da si¢ osiagnaé pewnosci, a spér jest nadal aktualny.

Wyrok Peringek v. Szwajcaria, 17.12.2013 ., Izba (Sekcja II), skarga nr 27510/08, § 102.

PRAWO DO WOLNOSCI ZGROMADZANIA SIE
I STOWARZYSZANIA SIE (ART. 11)

Termin ,ograniczenie” zawarty w art. 11 ust. 2 nalezy interpretowac jako obejmujacy
zaréwno dzialania przed zgromadzeniem, jak i podczas zgromadzenia, a takze — o cha-
rakterze karnym — po jego zakonczeniu. Na przyklad uprzedni zakaz moze zniechecacé
0soby majace zamiar uczestniczy¢ w zgromadzeniu, a wiec oznaczac ingerencje, nawet
jesli nastepnie odbywa sie ono bez utrudnien ze strony wladz. Ingerencja jest réwniez
odmowa zgody na podréz danej osoby w celu udziatu w spotkaniu. Podobnie ze $rodka-
mi podejmowanymi przez wladze w trakcie zgromadzenia, takimi jak jego rozpraszanie
albo zatrzymywanie uczestnikéw oraz kary za uczestnictwo w nim.

Wyrok Kasparov i inni v. Rosja, 3.10.2013 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 21613/07, § 84.

Sytuacja niezgodna z prawem, taka jak odbycie demonstracji bez zgody wladz,
nie usprawiedliwia naruszenia wolnosci zgromadzania sie. Chociaz zasady rzadzace

214



5-6/2014 Europejski Trybunal Praw...

zgromadzeniami publicznymi, takie jak system uprzedniej notyfikacji, sa istotne dla
sprawnego przebiegu wydarzen publicznych, bo pozwalaja wladzom zminimalizowac
zakl6cenia ruchu i podjac¢ inne $rodki bezpieczenstwa, ich wprowadzenie w zycie nie
moze by¢ celem samym w sobie. W szczegélnosci jeéli nielegalni demonstranci nie sie-
gaja po przemoc, Trybunal wymaga od wladz wykazania pewnego stopnia tolerancji
wobec pokojowych zgromadzen, jesli wolnos¢ zagwarantowana w art. 11 Konwencji
nie ma by¢ pozbawiona samej swojej istoty.
Wyrok Kasparov i inni v. Rosja, 3.10.2013 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 21613/07, § 91.

Kazdy srodek ingerujacy w wolno$¢ zgromadzania sie i wypowiedzi, stosowany
w innym przypadku niz podzeganie do przemocy lub odrzucenie zasad demokratycz-
nych, zle stuzy demokracji, a czesto jej zagraza.

Wyrok Kudrevicius i inni v. Litwa, 26.11.2013 ., Izba (Sekcja II),

skarga nr 37553/05, § 82.

OCHRONA WEASNOSCI (ART. 1 PROTOKOEU NR 1)

Ze wzgledu na bezposrednig znajomos¢ swoich spoteczenstw wladze krajowe maja
lepsza niz sedzia miedzynarodowy mozliwo$¢ oceny tego, co lezy w interesie publicz-
nym ze wzgledow gospodarczych lub spolecznych. Trybunat generalnie szanuje wy-
bor polityczny ustawodawcy, chyba Ze jest on ,oczywiscie pozbawiony rozsadnych
podstaw”. Swoboda jest nawet szersza, kiedy problemy wiazg sie z oceng priorytetéw
dotyczacych przeznaczenia ograniczonych Srodkéw panistwowych.

Decyzja Da Conceigio Mateus v. Portugalia i Santos Janudrio v. Portugalia,

8.10.2013 r., Izba (Sekcja 11), skargi nr 62235/12 i 57725/12, § 22.

Przy ocenie proporcjonalnosci srodkéw podejmowanych przez panstwo w sferze
praw emerytalnych wazne jest ustalenie, czy prawo do $wiadczen z danego syste-
mu ubezpieczen spolecznych zostalo naruszone w sposéb dotykajacy samej jego
istoty. Moze réwniez by¢ brana pod uwage natura odebranych korzysci, w szcze-
golnosci gdy wynikaly one ze specjalnego, korzystniejszego systemu emerytalnego
dostepnego jedynie niektérym grupom oséb. Ocena bedzie rézna w zaleznosci od
szczegdlnych okolicznosci sprawy i osobistej sytuacji skarzacego, chociaz catkowite
odebranie uprawnienn powodujace utrate Srodkéw utrzymania oznacza - co do za-
sady — naruszenie prawa wlasnosci, nie jest nim natomiast rozsadna i wspéimierna
obnizka.

Decyzja Da Conceigio Mateus v. Portugalia i Santos Janudrio v. Portugalia,

8.10.2013 r., Izba (Sekcja 11), skargi nr 62235/12 i 57725/12, § 24.
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Tomasz Tadeusz Koncewicz

JAK INTERPRETOWAC PRAWO EUROPEJSKIE?

Zasieg prawa unijnego (traktaty i akty prawa unijnego) zalezy w duzej mierze od
jego wykladni'. Jedyna interpretacja legalna prawa unijnego jest interpretacja dokony-
wana przez Trybunal Sprawiedliwosci, ktéra dzisiaj znacznie bardziej niz orzeczenia
sad6w krajowych ksztaltuje funkcjonujacy w Polsce porzadek prawny? W przypadku
Trybunalu nie mozna stwierdzi¢, ze obowiazuje go jaka$ jedna koncepcja (teoria inter-
pretacji) prawa unijnego, porzadkujaca dostepne reguly wykladni’. Niecelowe wydaje
si¢ ustalanie a priori i za wszelkg cene podzialu metod interpretacji stosowanych przez
Trybunal. Jest to kwestia wyboru, ktéry zalezy od wielu czynnikéw wlasciwych po-
szczegdlnym sprawom.

W praktyce orzeczniczej Trybunat korzysta z klasycznych metod interpretacji, biorac
pod uwage brzmienie przepisu, jego kontekst i cel. Sedziowie nie uzywaja poje¢ takich
jak dyrektywy interpretacji w swoich wyrokach?, ale na podstawie analizy orzecznictwa
mozna sformulowac ogélne wskazowki w tym zakresie. Wiodaca monografia proponuje
wiec, aby metody interpretacji Trybunalu podzieli¢ na trzy grupy: literalna (bazujaca na

! Szczegdlowo o interpretacji prawa europejskiego pisalem w: Zasada jurysdykcji powierzonej Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich. O jurysdykcyjnych granicach i wyborach w dynamicznej ,wspdlnocie prawa”,
Warszawa 2009, s. 143 i n. Z perspektywy teoretycznoprawnej i ujecia interpretacji jako jednego z elementéw
uzasadniania decyzji interpretacyjnej przez sad unijny zob. natomiast Z. Brodecki, T. T. Koncewicz, Wspdlnotowa
rozumnos¢ w Trybunale Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich, (w:) M. Wyrzykowski, (red.), Rozumnos¢ rozumowari
prawniczych, Warszawa 2008, s. 1211 n.

* R. Mastalski, Wykladnia prawa podatkowego po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, ,Przeglad Podatkowy” 2004,
nr 8, s. 6. Uwaga uczyniona wprawdzie w kontekscie prawa podatkowego, ale nie ma podstaw, aby ogranicza¢é
ja tylko do tej galezi prawa.

3 1. Canor, The Limits of Judicial Discretion in the European Court of Justice. Security and Foreign Affairs Issues,
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 1998, s. 44 oraz H. Rasmussen, Between Self-Restraint and Activism,
(1988) 13 ,European Law Review” 28, s. 34.

* H. Kutscher, Methods of interpretation as seen by a Judge of the Court of Justice of the European Communities,
(w:) Reports of a Judicial and Academic Conference held in Luxembourg on 27-28 September 1976, Publications of the
European Community, Luxembourg 1976, s. 5-6.
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brzmieniu przepisu interpretowanego), systemowa (bioraca pod uwage miejsce przepi-
suw systematyce aktu prawnego) oraz celowosciowa — teleologiczna (odwotujaca sie do
celu przepisu, jego ratio legis)>. Czasami sam Trybunal w wyroku podaje wprost, jakimi
kryteriami kieruje sie, dokonujac interpretacji przepisu. Moze to nastapi¢ w $wietle
,brzmienia przepisu, jego kontekstu oraz celu”®, jednak kolejnos¢ nie ma charakteru
decydujacego, skoro kryteria moga wystepowaé w zupelnie innym porzadku’, a Trybu-
nal, w zaleznosci od szczeg6lnych okolicznoéci sprawy, moze preferowac jedng metode
interpretacji przed inna.

Regula jest, ze w sytuacji gdy przepis prawa jest jasny i jednoznaczny, Trybunat jest
zwigzany tak ustalonym rezultatem procesu wyktadni prawa, ktéry wyrazony jest zwro-
tem ,norma N ma znaczenie Z"% Co do zasady Trybunal nie jest gotow dokonac¢ jego
rozszerzajacej wykladni, wbrew jasnemu tekstowi. Brzmienie tekstu jest zawsze punk-
tem wyjscia’. Tak rozumiana interpretacja literalna ma w prawie wspélnotowym ogra-
niczona funkcje do spelnienia. Przede wszystkim wynika to z faktu, ze prawo wspdlno-
towe nie stanowi systemu prawnego opartego na precyzyjnej regulacji prawnej, ktéra
postuguje sie terminami o z goéry ustalonej tresci. Traktaty oraz akty prawne stanowio-
ne na ich podstawie sa wynikiem kompromisu pomiedzy panstwami czlonkowskimi,
dynamicznego charakteru Wspdlnot, potrzeby zapewnienia, ze prawo wspélnotowe
zachowuje aktualno$¢ wraz z postepami integracji i odpowiada stale zmieniajacej sie
rzeczywistosci. Elementem specyficznym dla prawa unijnego jest jego wielojezycznos¢
i zasada réwnoéci jezykowej. Wielojezycznos¢ oznacza, ze tekst w jednym jezyku moze
by¢ konfrontowany z pozostalymi wersjami jezykowymi. Orzecznictwo potwierdza,
ze termin niejasny w jednym jezyku moze by¢ jasniejszy w innym. Dodatkowo prawo
wspolnotowe zawiera wiele luk, niejasnych sformutowan, ktére czesto maja charakter
techniczny'’ i ktérych odczytanie wymaga czego$ wiecej anizeli prostego odwolania
sie do brzmienia interpretowanego przepisu. Trybunat napotyka wiec dwie zasadnicze
przeszkody w stosowaniu wykladni jezykowej'!: wielojezyczny charakter Wspdlnoty
Unii'? oraz nieostroé¢ i ogdlnos¢ wielu przepiséw traktatowych. Brak jest tzw. definicji
legalnych wyjaéniajacych poszczegélne zwroty w przepisach prawa. Dlatego ze wzgle-
du na ograniczona uzytecznos¢ wykladni jezykowej Trybunal jest czesto zmuszony

> H. Schermers, D. Waelbroeck, Judicial protection in the European Union, Kluwer Law International 2001, s. 10.
Zob. tez S. Weatherill, P Beaumont, EC Law — essential guide to the legal workings of the Community, Penguin Law
Series, London 1995, s. 166-167.

¢ Sprawa 292/82 Merck, [1983] ECR 3781.

7 Naprzyklad w sprawie 26/62 Van Gend kolejnoéc byta zupelnie odwrotna, cel znajdowal sie na pierwszym
miejscu, a brzmienie przepisu na koncu.

8 K. Opatek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1969,
s. 234.

? T Tridimas, The Court of Justice and Judicial Activism, (1996) 21 ,European Law Review” 199, s. 203.

0 D. T. Keeling, In praise of judicial activism. But what does it mean and has the Court of Justice ever practised it?,
(w) Scrittiin Onore G. E. Mancini, Giuffre 1999, s. 5121 n.

S, Weatherill, P Beaumont, EC Law, s. 185. Na ograniczong przydatnos¢ tej interpretacji w prawie wspol-
notowym wskazuje rowniez D. A. O. Edward, R. C. Lane, European Community Law — an introduction, Butter-
worths 1995, s. 52-53.

12 Zob. w szczegdlnosci refleksje Francisa G. Jacobsa, Approaches to interpretation in a Plurilingual Legal System,
(w:) M. Hopkins, W. Robinson (red.), A True European. Essays for Judge David Edward, Hart Publishing, Oxford
and Oregon 2003, s. 297.
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rozwazy¢ mozliwo$¢ odejscia od literalnego brzmienia przepisu na rzecz interpretacji
celowosciowej (teleologicznej) i/lub systemowej.

Wykladnia celowoéciowa jest znakiem rozpoznawczym nie tylko Trybunatu, ale i pra-
wa unijnego®. Ma ona pelni¢ przeciwwage dla niedoskonalosci interpretacji jezykowej'.
Dlatego wspdlnotowe podejscie do metod interpretacji moze réznic sie od krajowego,
powodujac, ze prawnicy krajowi musza odpowiednio adaptowac swoje przyzwyczajenia
i nawyki. Jeden z sedziéw angielskiego common law, Thomas Denning, méwit nastepujaco
o ,europejskiej” interpretacji prawa: ,Iraktat nie przypomina zadnego z naszych aktéw
prawnych, do ktérych jesteSmy przyzwyczajeni. Nasz ustawodawca dazy za wszelka
cene do wyrazenia sie z jak najwiekszg precyzja. Probuje przewidzie¢ wszelkie mozliwe
okolicznosci, ktére moga zaistnie¢, i dostarczy¢ odpowiedzi na nie (...) Jakze innym aktem
prawnym jest Traktat. Okresla ogélne reguty. Wyraza celei srodki. Wszystko to w zdaniach
skromnych rozmiaremi przy wykorzystaniu stylu godnego podziwu. Jednakze Traktatowi
brakuje precyzji. Korzysta ze stow i wyrazen bez wskazania i zdefiniowania ich znaczenia
(...) podobnie wyglada sytuacja z dyrektywami i rozporzadzeniami. Majac na uwadze
te wszystkie r6znice, powstaje pytanie, jak maja postapic¢ sady angielskie, gdy pojawia
sie problem interpretacji? Musza postapi¢ zgodnie ze wzorem europejskim. Nie moga juz
przeprowadzac skrupulatnej analizy stéw. Nie mogg juz spierac si¢ o doktadny, literalny sens.
Muszqg spojrzec na cel i intencje (...) muszq wydobyc ducha Traktatu i stamtqd czerpac inspiracje.
Jezeli znajdg luke, muszq jq wypelnic najlepiej, jak potrafig. Muszq zrobic to, co twdrcy danego aktu
prawnego zrobiliby gdyby mieli do czynienia z takim problemem. My musimy postepowac tak
samo. Tak wedlug mnie wygladaja zasady, w oparciu o ktére dziata Trybunat Sprawied-
liwosci”®® (wszystkie podkreslenia T. T K.).

W prawie unijnym interpretacja celowosciowa spetnia trzy funkcje: promuje cel,
zapobiega niepozadanym rezultatom oraz wypetnia luki. Prawdziwe jej znaczenie
mozna dostrzec w sytuacjach, w ktérych Trybunat daje pierwszenstwo wykladni ce-
lowosciowej przed literalna. Powstaje wiec pytanie, jak nalezy zdefiniowac cel prawa
unijnego. Czy istnieje cel nadrzedny, wspélny wszystkim przepisom, czy tez moze
kazdy z przepiséw musi by¢ interpretowany w swietle celu aktu prawnego zawie-
rajacego konkretny przepis? OdpowiedZz na to pytanie nie jest prosta. Chcialbym
wiec dokona¢ wyrdznienia kilku pozioméw dzialania interpretatora w obrebie prawa
unijnego. W zaleznosci od poziomu zmienia¢ sie bedzie cel, co nie oznacza jednak,
ze cel regulacji nalezacej do poziomu wyzszego traci zupelnie na aktualnosci. Raczej
bardziej prawidlowe byloby przyjecie, Ze jest zastepowany przez cel szczegélowszy,
wladciwy konkretnemu poziomowi. I tak poziomem najwyzszym, najogdlniejszym,
jest poziom prawa unijnego sensu largo, obejmujacego nie tylko traktaty, ale takze akty
prawne wydawane na ich podstawie. W tym przypadku cel bedzie okreélany przez
tekst traktatu jako aktu prawnego najwyzszego w hierarchii Zrédel prawa unijnego.
Preambuta traktatu ma charakter swoistego kompasu dla interpretacji szczegétowych

1 Jak pisze T. Tridimas, , prawo to jest przepelnione podejsciem celowym”, The Court of Justice, s. 205.

" A. Barav, The judicial power of the European Community, (1980) 53 ,Southern California Law Review”,
s. 496-497.

15 Zob. takze interesujace refleksje bytego sedziego Sadu Wyzszego Anglii i Walii Sir Briana Neilla, Miedzy
spojrzeniem europejskim a angielskim, ,Prawo i Zycie” 2001, nr 9.
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przepiséw po niej nastepujacych’®. Najwazniejszy cel Wspdlnoty jest skonstruowany
w preambule Traktatu rzymskiego jako dazenie do osiagniecia jak ,najscislejszej unii
pomiedzy narodami Europy”. Trybunal wprawdzie nigdy nie odwolat si¢ wprost do
tego celu, ale nietrudno odkodowac z orzecznictwa, ze w wielu przypadkach miat on
charakter decydujacy dla podkreslenia, ze Wspdlnoty to nie tylko panstwa, ale takze
ich obywatele', ze obowiazkiem Trybunatu jest zabezpieczenie unijnego porzadku
prawnego i osiagniecie unii europejskiej pomiedzy narodami Europy. Tak wyrazony
ogolny cel jest nastepnie precyzowany przez przepisy wstepne Traktatu rzymskiego,
ktore szczegolowiej dokonuja enumeracji celéw, do osiagniecia ktérych dazy Wspélno-
ta, oraz przez wiele nastepnych przepiséw zawartych w poszczegdlnych rozdziatach
Traktatu'®. Cel, ktérym kieruje sie Trybunal, oprdcz tego okreslonego w preambule
Traktatu (zapewnienie jak najsciSlejszej unii pomiedzy narodami Europy), jest takze
wyznaczany przez ogélne zasady prawa. Zrédlem natomiast zasad ogélnych prawa
unijnego sa zasady prawa uznawane przez systemy prawne panstw cztonkowskich,
z ktérych Trybunal, stosujac metode komparatystyczna, wybiera i ksztaltuje zasady
prawa unijnego. Na tej wlasnie podstawie ,Irybunal czerpie swoj telos, ktéry z kolei
stanowi podstawe teleologicznej interpretacji oraz jurysprudencji Trybunatu”*.

Te rozwazania zawieraja wskazéwke systemowa, ktéra moze spetni¢ funkcje porzad-
kujaca dla préb znalezienia wsp6lnego mianownika dla metod interpretacyjnych wy-
korzystywanych w orzecznictwie unijnym. Analizujac orzecznictwo i pamietajac o spe-
cyfice materialu normatywnego, ktérym dysponuje Trybunal, mozna postawi¢ teze,
ze elementem dominujacym jest interpretacja odwolujaca sie do ,ogélnego systemu”
(general scheme) oraz ,ducha” (spirit) traktatow. Trybunat zawsze zmierza do przyjecia
interpretacji, ktéra pozwoli w jak najwiekszym stopniu zrealizowac cel interpretowa-
nego tekstu prawnego, bez wzgledu na to, czy mamy do czynienia z traktatem, czy
z przepisem prawa wtérnego. Cel ten odnajduje poprzez wziecie pod uwage kontekstu
prawnego przepisu oraz celu, ktéremu realizacji ma stuzy¢. Interpretacja ma zapewnic
efektywnod¢ przepisom interpretowanym. W tym ostatnim przypadku szczegélng role
odgrywaja preambuly, ktére stanowig nieodzowny element rozumowania Trybunatu®,
determinujac jego wybory interpretacyjne?.

Jezeli natomiast chodzi o interpretacje systemowa, to nie ma ona charakteru jedno-
litego, a sam Trybunat daleki jest od konsekwencji terminologicznej, poniewaz bardzo
czesto méwiac o interpretaciji systemowej, ma na mysli interpretacje celowosciowa i vice
versa. Trybunal podkresla w szczegélnosci, ze interpretacja przepisu musi bra¢ pod uwa-
ge wieksza calos¢, ktorej tylko jednym z elementéw jest interpretowany przepis. W tym
celu odnajdujemy odestania do preambuly aktu normatywnego (traktatu, aktu wtér-
nego etc.), systemu prawa unijnego, czy tez innych systeméw normatywnych, wspoét-

!¢ Na temat roli preambuly w procesie interpretacji prawa unijnego zob. szczegélowo S. Scherpers, The
Legal Force of the Preamble to the EEC Treaty, (1981) 6 ,European Law Review” 356.

17 Tak w sprawie Van Gend en Loos.

18 U. Everling, On the judge-made law of the European Community’s Courts, (w:) D. O'Keeffe, Judicial Review in
European Law. Liber Amicorum in Honour of Lord Slynn of Hadley, Kluwer Law International 2000, s. 38.

19" Ibidem oraz tam przywolana literatura.

%0 Sprawa C-215/88, [1989] ECR 2808.

! Klasycznego przyktadu dostarcza sprawa 6/72, Continental Can [1973] ECR 244.
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istniejgcych z prawem europejskim (migdzynarodowym, konwencyjnym). W zasadzie
trudno byloby wskaza¢ przykiady spraw, w ktérych nie wystepuje rekonstrukcja celu
regulacji prawnej podlegajacej wyktadni. Wybrane ponizej przyktady moga jednak uka-
za¢ pewna regule i model procedowania sadu unijnego. W sprawie Nijs* watpliwosci
budzila interpretacja zwrotu ,ostatni dzien ubieglego tygodnia, w ktérym kierowca
prowadzit samochéd” (,the last day of the previous week on which he drove”), ktéra miala
wplyw na sposéb interpretacji obowiazkow kierowcy i wykazanie, ze nie przekraczal
dozwolonego czasu jazdy samochodem bez odpoczynku. Poréwnanie réznych wersji
jezykowych nie rozstrzygalo jednoznacznie kierunku interpretacji. Dlatego w sytuacji
rozbieznosci przepis musi podlegac interpretacji w $wietle celu oraz ogélnej systematyki
aktu prawnego, ktorego stanowi czes¢. Na podstawie calosciowej analizy rozporzadze-
nia 3821/85 Trybunal wskazal wiec, Ze celem rozporzadzenia byla efektywnosé monitoro-
wania czasu pracy kierowcow i ten cel powinien by¢ decydujacy, jezeli chodzi o sposéb
interpretacji terminu szczegdlowego. W sprawie Massonet®® odnajdujemy nastepujace
dictum, ktére dobrze rekapituluje metode Trybunatu: ,aby zdefiniowac znaczenie oraz za-
kres rozporzadzenia (...) musi by¢ ono interpretowane w $wietle artykutéw 48-51 Trakta-
tu, ktére stanowia podstawe (...) oraz wyznaczaja granice dla unijnego ustawodawstwa
w zakresie zaopatrzenia socjalnego. Skoro wiec te artykuly zmierzaja do zapewnienia
swobody przeplywu pracownikow (...) zredukowanie praw przystugujacych pracownikom
bez jednoczesnego przydania im kompensujacych korzysci (...) oznaczaloby odejscie od celu
tychze przepiséw” (wszystkie podkr. T T. K.). Na szczeg6lna uwage zastuguje tez wyrok
w sprawie Gesamthochschule Essen*. W tej sprawie chodzilo o prawidlowe zaklasyfikowa-
nie na potrzeby celne przedmiotu pochodzacego ze Stanéw Zjednoczonych pod nazwa
»phantom material A-150”, ktéry powodowa szkola zamierzala wykorzystywaé w celu
symulacji mie$ni ludzkich w toku prowadzonych przez siebie badan. Pytanie brzmia-
to, czy ten przedmiot moze by¢ uznany za ,scientific instrument or apparatus” i jako taki
zwolniony z cfa. Odpowiedz udzielona przez Trybunat moze zosta¢ podzielona na kilka
etapow, ktére dobrze ilustruja metodologie sadu unijnego. Po pierwsze, skoro wlasciwe
akty prawne (w tym rozporzadzenie dotyczace bezctowego importu materialéw nauko-
wych, edukacyjnych i kulturalnych) nie zawieraty stosownej definicji, musi ona zosta¢
skonstruowana w Swietle celu, jaki realizuje przepis postugujacy sie interpretowanym
terminem, oraz na podstawie wszystkich przepiséw i preambuly rozporzadzenia. Po
drugie, z uwagi na cel regulacji (,umozliwienie wszelkimi srodkami swobodnego do-
stepu do wspélnego rynku materialéw edukacyjnych etc.”) przyjeta interpretacja nie
moze by¢ zawezajaca. Dlatego tylko interpretacja rozszerzajaca najpelniej zrealizuje
postawiony przez unijnego prawodawce cel. Jezeli importowany material spetnia wiec
istotng funkcje w badaniach radiologicznych prowadzonych przez szkote, nie mozna
przyjaé, ze podlega ocleniu. W przeciwnym razie ratio legis rozporzadzenia nie bedzie
realizowane w pelni. W tej sprawie na uwage zastuguje, ze Trybunat odnalazt cel nie
tylko w przepisach i preambule rozporzadzenia, ale takze cytowal umowe podpisang
w ramach ONZ, ktéra stanowita dodatkowe potwierdzenie stusznoéci opowiedzenia

2 Sprawa C-158/90, [1991] ECR I-6035, ust. 8-13.
» Sprawa 50/75, [1975] ECR 1473, ust. 9-10. Podobnie w sprawie 79/91 Baccini, [1982] ECR 1063.
% Sprawa 300/82, [1983] ECR 3643.
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sie za rozszerzajaca interpretacja. Istotne jest takze stworzenie przez Trybunat autono-
micznej definicji materialéw naukowych w $wietle celu realizowanego przez rozpo-
rzadzenie.

Mozliwe sa takze sytuacje, gdy brzmienie i znaczenie tekstu sa jasne w jednej wer-
sji jezykowej, a watpliwoéci nasuwa rekonstrukcja tekstu w innej wersji jezykowe;.
W takich sytuacjach o kierunku interpretacji decydowac bedzie takze cel. W jednej ze
spraw podnoszono argument oparty na wloskiej wersji Traktatu (chodzilo o dawny
art. 85 Traktatu 0 EWG), zgodnie z ktérym dla wykazania przez Komisje antykonkuren-
cyjnosci porozumienia Komisja musi udowodnié, ze zaréwno jego przedmiot, jak i cel
sa antykonkurencyjne. Trybunat przyznal wprawdzie, ze wersja wioska Traktatu postu-
guje sie koniunkcja ,¢”, podkreslit jednak, ze tekst Traktatu w jezyku wioskim nie moze
przewazy¢ nad pozostalymi wersjami jezykowymi, ktére postuguja sie alternatywa,
a nie koniunkcja. Wzglad na zapewnienie jednolitosci interpretacji prawa unijnego wy-
maga interpretacji w $wietle innych istniejacych wersji jezykowych, nawet w sytuacji,
gdy jedna wersja jezykowa ma charakter niedwuznaczny i jasny®. Podobnie w sprawie
Denkavit*® Trybunal odmoéwil, aby jedna wersja jezykowa miata decydujace znaczenie
w procesie interpretacji dyrektywy. W tej sprawie wszystkie, poza dunska, wersje je-
zykowe dyrektywy postugiwaly sie czasem terazniejszym. Okolicznos¢, ze dyrektywa
w jezyku duniskim postugiwala sie czasem przesztym, byla bez znaczenia dla wyniku in-
terpretacji, skoro cel dyrektywy jasno wynikal z jej preambuly. Wazne przestanie ptynie
takze z wyroku w sprawie EMU Tabac SARL¥, w ktorej chodzilo o pytanie, czy stawka
podatku akcyzowego obowigzujgca w miejscu zakupu znajduje zastosowanie w sytuacji
faktycznej nabycia towaru (papieroséw) w jednym panstwie za pomocg posrednika
w celu korzystania (konsumpcji) przez osoby fizyczne w innym panstwie. W odpowie-
dzi Trybunal wskazal, ze zadna z wersji jezykowych rozporzadzenia nie dopuszcza
takiej mozliwosci, a co wiecej— wersja grecka i holenderska stwierdzaja, ze nabyweca oso-
biscie musi przewiez¢ zakupiony towar. Zdaniem Trybunatu niedopuszczalne jest, aby
przepis byl interpretowany w izolacji, z pominigciem innych wersji jezykowych. Co do
zasady wszystkie wersje jezykowe korzystaja z identycznego statusu i wagi. W sytuacji
gdy okreslony termin jest uzywany w sposéb niekonsekwentny w réznych wersjach
jezykowych, zadaniem Trybunalu jest ustalenie interpretacji, ktéra wezmie pod uwage
cel (purpose) oraz ogélny uklad aktu prawnego, ktérego elementem jest interpretowany
przepis®. W konicu sprawa, ktéra doskonale oddaje unijny, teleologiczno-kontekstu-
alny sposéb interpretacji prawa unijnego in action i pozwala przeprowadzi¢ synteze
metod wykorzystywanych przez Trybunal, jest sprawa Piageme v. Peters”. W sprawie
tej odwolanie si¢ do celu dyrektywy zawartego w preambule bezposrednio uksztalto-
walo sposéb rozumowania Trybunatu. Chodzilo o to, czy wymoég etykietowania wody
mineralnej w jezyku regionu, na terenie ktérego woda jest sprzedawana, jest zgodny

» Sprawa C-219/95L, [1997] ECR 14411, ust. 13-15.

% Sprawy polaczone C-283,291-292/94, [1996] ECR I-5063.

77 Sprawa C-296/95, [1998] ECR I-1605, ust. 33-37.

# Przyklady procedowania przez Trybunat dostarczaja sprawy C-48/98, Sohl [1999] ECR I-6035 (ust. 46-50
z odwolaniem m.in. do przytoczonej powyzej sprawy EMU Tabac) oraz C-72/95, Kraaijeveld [1996] ECR I-5403
(ust. 28-31).

¥ Sprawa C-369/89, [1991] ECRI-2971.
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z dyrektywa w sprawie zblizenia przepiséw krajowych dotyczacych etykietowania, pre-
zentacji i reklamy produktéw spozywczych oferowanych na sprzedaz konsumentom.
Firma pozwana sprzedawata na terenie Flamandii wode mineralna oznaczona w jezyku
francuskim lub niemieckim. Powéd zarzucil, ze narusza to przepis prawa belgijskiego,
zgodnie z ktérym informacja na etykiecie musi by¢ podana w jezyku regionu, gdzie
woda jest sprzedawana. Zgodnie natomiast z wlasciwym artykulem dyrektywy panstwa
czlonkowskie zapewniaja, ze sprzedaz artykuléw spozywczych na ich terytorium jest
zabroniona, jezeli wymagane informacje (dotyczace okreslonego produktu — dopisek
T T K.) nie sa podane w jezyku fatwo zrozumialym przez nabywcow (,language easily un-
derstood”). Pytanie brzmialo, czy prawo belgijskie jest zgodne z dyrektywa. Na pierwszy
rzut oka sprawa jest niekontrowersyjna, skoro — jak argumentowata strona powodowa
—jezykiem tatwo zrozumialym dla konsument6w jest przede wszystkim jezyk regionu,
w ktérym nastepuje sprzedaz produktu. Innymi stowy, interpretacja w tym zakresie
dyrektywy powinna opierac si¢ na jezykowym rozumieniu terminu ,jezyk tatwo zro-
zumialy”. Czy jednak byt to jedyny mozliwy sposéb interpretacji? Trybunat zgodzit sie
z argumentem, ze ,zgodnie z interpretacja literalna przepisu dyrektywy nie sprzeciwia
sie ona prawu krajowemu, ktére przewiduje, ze informacja przeznaczona dla konsu-
menta zostanie mu przekazana jedynie w jezyku lub jezykach regionu (...) taki jezyk
wydaje sie by¢ jezykiem najbardziej zrozumialym dla konsumentéw”. W nastepnym
jednak ustepie Trybunal zauwazy! znamiennie: ,taka jednak [tj. literalna - T. T. K] in-
terpretacja nie bierze pod uwage celéw dyrektywy”. Cele te znajduja sie w preambule
i w ich $wietle nalezy przeprowadzi¢ interpretacje spornego artykutu. Z trzech pierw-
szych akapitow preambuly wynika jasno, ze cel dyrektywy to eliminacja réznic, jakie
istnieja pomiedzy krajowymi przepisami oraz utrudniajg swobodny przeplyw towaréw.
Interpretacja majaca na uwadze cel dyrektywy prowadzi do wniosku, Ze nie mozna arbi-
tralnie zalozy¢, iz jedynym jezykiem zrozumialym dla konsumentéw jest jezyk danego
regionu. Przeciez o ile prawda moze by¢, ze jezyk taki jest faktycznie najlepiej zrozu-
mialy dla konsumentéw mieszkajacych w danym regionie, to nie mozna tego juz po-
wiedzie¢ o konsumentach (np. turystach), ktérzy przebywaja na okres§lonym terytorium
(np. we Flamandii) czasowo i robig tam zakupy. Ponadto przyjecie argumentacji strony
powodowej prowadziloby do wniosku, Ze inne jezyki europejskie (przede wszystkim
angielski i francuski) sa jezykami nienalezacymi do tatwo zrozumiatych. Taki wniosek
w dzisiejszych czasach jest przeciez falszywy. Wykladnia przepisu ,fatwo zrozumiaty
jezyk” musi bra¢ pod uwage perspektywe szersza i zapewnic, ze takze inni konsumenci
beda mogli zapozna¢ sie z informacja zawartg na etykiecie.

Przedstawione wybrane przyklady orzecznicze pozwalaja sformutowac nastepuja-
cy roboczy wniosek. Interpretacja prawa europejskiego podkreéla znaczenie ratio legis
regulacji, ma charakter kontekstualny i funkcjonalny (celowosciowy). Jezyk przepisu
jest tylko jednym z elementdw branych pod uwage w procesie wyktadni. W tym sensie
interpretacja prawa europejskiego ma charakter kompleksowy i holistyczny — stara sie
polaczy¢ rézne rodzaje interpretacijii dyrektywy interpretacyjne w jedna sp6jna calosc.
Podkreslam jednak, Ze to ,wniosek roboczy”, ktéry nie czyni interpretatora niewolni-
kiem z géry przyjetych regul interpretacyjnych. W ostatecznosci wszystko powinno za-
leze¢ od okolicznosci sprawy, materii, i last but not least, wyobraznii zdrowego rozsadku
podmiotu prawo interpretujacego.
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Pytania
1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY TERMIN PRZEDAWNIENIA ROSZCZENIA O ZAPLATE
ODSZKODOWANIA Z TYTULU NIENALEZYTEGO WYKONANIA
ZOBOWIAZANIA (ART. 471 K.C.) ROZPOCZYNA SWOJ BIEG OD DNIA,
W KTORYM ZOBOWIAZANIE MIAEO ZOSTAC WYKONANE, CZY TEZ
OD MOMENTU ZAISTNIENIA SZKODY, CZY MOZE - OD DATY
DOWIEDZENIA SIE WIERZYCIELA O SZKODZIE?

Zagadnienie prawne nieomal doslownie odpowiadajgce tytutowi niniejszego tekstu
zostalo przedstawione Sadowi Najwyzszemu przez jeden z sadéw okregowych. Podje-
ta w trzyosobowym skladzie uchwalg z dnia 22 listopada 2013 r., o sygnaturze III CZP
72/13, udzielono odpowiedzi nastepujace;j:

,Jermin przedawnienia roszczenia o zaplate odszkodowania z tytulu niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowiazania (art. 471 k.c.) rozpoczyna bieg od dnia wy-
stapienia szkody pozostajacej w zwiazku przyczynowym z tym zdarzeniem (art. 120
§1lk.c)”.

Kanwa sprawy, ktora sklonila sad okregowy do zwrécenia sie z pytaniem do Sadu
Najwyzszego, opierala sie na dos¢ prostym stanie faktycznym. Pozwany w 1989 r. byt
kierownikiem budowy nadzorujacym prace przy wznoszeniu budynku jednorodzinne-
go na dzialce powoda. Wpisem koncowym do dziennika budowy, dokonanym w 1990 r.,
pozwany po$wiadczyl, ze dom zostat wybudowany zgodnie z obowigzujacymi warun-
kami technicznymi, projektem oraz pozwoleniem na budowe. W 2006 . zaczat prze-
cieka¢ dach budynku. Po pewnym czasie powdd zawiadomit bytego kierownika budo-
wy o szkodzie i jal sie domagac jej naprawienia. Ostatecznie jednak dopiero w 2012 .
wni6st do sagdu rejonowego pozew, w ktdrym zazadat zaplaty 30 000 zt tytulem odszko-
dowania.

Sad Rejonowy oddalit powddztwo, wywodzac, ze najdluzszy mozliwy termin prze-
dawnienia roszczen z umowy wynosi 10 lat od ich wymagalnosci. Gdyby za podstawe
odpowiedzialno$ci w tej sprawie przyjmowac przepisy o zleceniu, to roszczenie powoda
byloby w oczywisty sposob przedawnione. Jesliby zas rozpatrywac¢ deliktowa podstawe
odpowiedzialnosci, to regulacja zawarta w art. 442! k.c. rtéwniez nakazywalaby stwier-
dzi¢, ze terminy przedawnienia dawno minely.
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W toku postepowania apelacyjnego sad okregowy doszed! do wniosku, ze z brzmienia
pozwu i z dalszych twierdzen powoda wynika, iz upatruje on zZrédla odpowiedzialnosci
w ogoblnej normie art. 471 k.c., tyczacej sie roszczen z podstawy kontraktowej. Poglad
ten podzielil nastepnie Sad Najwyzszy.

W motywach uchwaly zapadlej w wyniku rozwazan Sadu Najwyzszego nad przed-
stawionym mu zagadnieniem wyrazony zostal poglad, wedle ktérego roszczenie o na-
prawienie szkody ex contractu jest innym bytem prawnym anizeli roszczenie o wyko-
nanie zobowigzania; roszczenie odszkodowawcze moze bowiem powstaé najwczesniej
pierwszego dnia po uplywie terminu, w ktérym dluznik mial czas na zachowanie sie
zgodne z trescig kontraktu.

Dalej Sad Najwyzszy podkreslit, Ze roszczenie z art. 471 k.c. rozpoczyna swoja egzy-
stencje wtedy, kiedy zrealizuje sie komplet przestanek, na ktéry skladaja sie: narusze-
nie zobowigzania (,bezprawnos¢ kontraktowa”) i wyrzadzenie wierzycielowi szkody
(art. 361 § 2 k.c.) pozostajacej w zwigzku przyczynowym z naruszeniem zobowiazania
(art. 361 §1 k.c.). Istota roszczenia jest uzyskanie odszkodowania w miejsce §wiadczenia
- niewypelnionego badZ wypelnionego w sposéb nienalezyty. Przy czym naprawieniu
podlega¢ powinny wszelkie majatkowe skutki naruszenia kontraktu — zar6wno te ply-
nace z dodatniego, jak i z ujemnego interesu prawnego.

Roszczenie wynikajace z art. 471 k.c. - wywodzi w dalszym ciggu uzasadnienia Sad
Najwyzszy - staje sie wymagalne, zgodnie z dyspozycja art. 455 k.c., od chwili wezwania
dluznika przez wierzyciela do jego spelnienia. Jednak zdanie drugie art. 120§ 1 k.c. czyni
zasadnym danie prymatu, na potrzeby okreslenia poczatku biegu przedawnienia, ,wy-
magalnosci hipotetycznej”, to znaczy momentowi, w ktérym wierzyciel najwczesniej
mogl wezwac swego nierzetelnego kontrahenta do zaplaty odszkodowania. W nauce
prawa i w dotychczasowym orzecznictwie w sposéb niejednolity wskazywano trzy
mozliwosci osadzenia w czasie owej ,hipotetycznej wymagalnoéci”, bedacej zarazem
progiem startowym biegu przedawnienia. Pierwsza z nich to moment niewykonania
(wzglednie nienalezytego wykonania) zobowigzania. Druga to data zaistnienia szkody.
Trzecia — dowiedzenie si¢ wierzyciela o szkodzie.

Sad Najwyzszy w opisywanym tu orzeczeniu zdecydowanie odrzucil pierwsza
z opgji — podkreslajac, ze przedawnienie musi mie¢ zawsze swoj przedmiot, to znaczy
roszczenie, w tym wypadku — o naprawienie szkody wyniklej z niewlasciwego wyko-
nania (badZ niewykonania w ogdle) zobowiazania. Dop6ki szkoda nie wystapila, czyli
»Nie ma sie jeszcze czego domaga¢” — bieg przedawnienia nie rozpoczyna sie.

W motywach uchwaty duzy nacisk polozono na obiektywizacje przestanek przedaw-
nienia odpowiedzialnosci ex contractu, co powinno sprzyjac usuwaniu stanu niepewno-
Sci, w szczegdlnosci po stronie diuznikéw. W tym kontekscie zauwazono, ze ustawo-
dawca jedynie wyjatkowo wprowadza w prawie cywilnym element subiektywny - a jest
takowym nade wszystko przestanka dowiedzenia si¢ o szkodzie i o osobie zobowigzanej
do jej naprawienia, zamieszczona w art. 442! k.c., traktujacym o przedawnieniu przy de-
liktach. Poniewaz regulacja odpowiedzialnosci kontraktowej nie zawiera podobnej nor-
my, zatem do rozwazenia pozostawaloby co najwyzej stosowanie analogii. Mozliwos¢
taka Sad Najwyzszy jednak odrzuca, powolujac sie na istotowa odmiennos¢ obydwu
reziméw, a takze na to, ze w przypadku umowy wierzyciel ma sytuacje utatwiona o tyle,
iz wie, kto byl jego kontrahentem, i dogodniej jest mu takze ustali¢ sam fakt zaistnienia
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szkody — nie ma zatem powodu, aby jeszcze bardziej polepszaé jego sytuacje, gdyz
mogloby to sklania¢ wierzycieli do ukrywania rzeczywistego stanu swej Swiadomosci
po to, by mocniej jeszcze rozciggaé w czasie odpowiedzialnos¢ dtuznikow.

W podsumowaniu motywéw uchwaty Sad Najwyzszy zauwaza, ze przepis art. 471
moze - przy takim, jak zaprezentowane, okreslaniu poczatku biegu przedawnienia rosz-
czeh zeh wyplywajacych — stanowic¢ Zrédlo zadah naprawy bardzo odlegltych w czasie
konsekwengji nienalezytego wypelnienia kontraktu. Jednakze obowiazkiem wierzycie-
la zawsze pozostanie wykazanie zwigzku przyczynowego. Przedmiotem dowodzenia
w procesie odszkodowawczym bedzie ponadto (w wypadku podniesienia zarzutu prze-
dawnienia) okreslenie najwczesniejszej chwili, w ktorej ziécil sie komplet przestanek do
tego, by wierzyciel mdgt sie zacza¢ domagaé wyréwnania poniesionego uszczerbku.
W praktyce moment ten bedzie okreélany réznie, zaleznie od realiow konkretnego stanu
faktycznego, zawsze jednak jego identyfikacja powinna sie opiera¢ na ustaleniu obiek-
tywnej okolicznoéci, polegajacej na wystapieniu szkody.

Wyzej oméwione orzeczenie nalezy powitac z aprobata z co najmniej dwoéch przy-
czyn. Po pierwsze, dzigki jednoznacznie sformutowanej tezie oraz klarownej argumen-
tacji w znacznym stopniu usunie ono niepewnos¢ orzecznicza dotychczas istniejaca. Po
drugie — wywdd i konkluzja wydaja sie przekonywajace.

Jest takze trzecia, bardziej uniwersalna przyczyna, dla ktérej jadro rozumowania
prezentowanego w uchwale zastuguje na szczegdlng uwage. Uwypukla ono mianowi-
cie kontrast pomiedzy okreslaniem poczatku biegu przedawnienia roszczen z art. 471
k.c. a rozumieniem instytucji przedawnienia przyjmowanym dla roszczen deliktowych.
Warto wszak przypomnie¢ uchwale petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego
z 17 lutego 2006 . o sygnaturze III CZP 84/05, ktorej teza brzmi: ,Roszczenie o napra-
wienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym przedawnia sie z uplywem lat
dziesieciu od dnia, w ktérym nastgpilo zdarzenie wyrzadzajace szkode (art. 442 § 1
zdanie drugie k.c.), bez wzgledu na to, kiedy szkoda powstata lub sie ujawnita”.
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Pytanie
o obrone (19)

Antoni Bojaticzyk

JAKIE WYZWANIA STAWIA PRZED OBRONCA
NOWA INSTYTUCJA ,POSIEDZENIA
ORGANIZACYJNEGO” PRZED ROZPOCZECIEM
ROZPRAWY GEOWNE] (ART. 349 K.PK.)?

1. Na pierwszy rzut oka ,nowe” posiedzenie organizacyjne zdaje sie mie¢ wylacznie
technicznoprocesowy charakter. Chodzi w nim o ustalenie takich czysto technicznych
szczegOlow przebiegu procesu, jak — migdzy innymi - terminy rozpraw iich przed-
miot, terminy wzywania na rozprawe bieglych czy kuratora sadowego. Nie powinno
sie jednak posiedzenia organizacyjnego lekcewazy¢. W nowym ksztalcie ma ono bo-
wiem (zakamuflowane pod swojg wierzchnig warstwa biurokratyczna) aspekty daleko
wykraczajace poza kwestie czystej biurokracji sagdowej zwigzanej z planowaniem har-
monogramu przebiegu rozprawy (poszczegélnych czynnosci procesowych przepro-
wadzanych na rozprawie) i wyznaczaniem jej kolejnych terminéw. Duch biurokracji
sadowej, ktory tak silnie przenika caly ,szkielet” nowego posiedzenia organizacyjnego,
w zadnym razie nie powinien uspi¢ czujnosci obroncy. Niedostateczne rozpoznanie
rzeczywistego znaczenia posiedzenia organizacyjnego moze mie¢ bowiem w niektérych
uktadach procesowych zgubne skutki dla intereséw mandanta.

2. Nowela poddaje istniejace dzi§ posiedzenie organizacyjne (zreszta w praktyce
dzisiejszy art. 349 k.p.k. jest prawie martwy) tak daleko idacej przebudowie, Ze wolno
tu moéwié o zupelnie nowej instytucji procesowej. Zachowuje si¢ wprawdzie pewne
bazowe elementy konstrukcyjne ,starego” posiedzenia, ale obecny przepis art. 349
k.p.k. (0 doé¢ ogdlnikowym brzmieniu) zostal potraktowany raczej w kategoriach we-
gla normatywnego dla konstrukeji catkowicie nowej instytucji procesowej, z ktérego
to wegta w zasadzie niewiele zostato po obudowaniu go dodatkowym ,materialem”
normatywnym. Na szczeg6lna uwage — w kazdym razie z partykularnej perspektywy
udziatu i roli obroncy w postepowaniu karnym - zasluguje przede wszystkim to, ze
staje sie ono w ujeciu noweli czynnoscig o charakterze wylacznie fachowym i - nie-
kiedy — udzial w nim ma charakter obligatoryjny (art. 349 § 4 zd. 2 k.p.k.). Posiedzenie
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jest ,skierowane” tylko do profesjonalnych uczestnikéw postepowania: oskarzyciela
publicznego, obroficéw i pelnomocnikéw (art. 349 § 4 zd. 1 k.p.k.), co dos¢ tautologicz-
nie i w zagmatwany sposéb ttumaczy sie w jednej z wersji uzasadnienia projektu no-
weli ,przyjetym modelem, a takze istota samego posiedzenia”. Niefachowi uczestnicy
postepowania sa wykluczeni od obecnoéci i aktywnosci na tym forum procesowym.
Wyjatkowo tylko prezes sadu moze zawiadomic o posiedzeniu inne strony (tj. inne
niz oskarzyciel publiczny) — jezeli uzna, ze moze sie to ,przyczyni¢ do usprawnienia
postepowania” (art. 349 § 4 zd. 3 k.p.k.).

3. Zasadniczym zagadnieniem, ktérego rozstrzygniecie musi determinowac kierunek
dalszych rozwazan, jest kwestia prawidlowego rozpoznania i okreslenia natury praw-
nej posiedzenia organizacyjnego. Czy ma ono charakter organizacyjny (,logistyczny”),
podporzadkowany wylacznie wzgledom $ciéle pragmatycznym (szybkos¢ postepowa-
nia, przyspieszenie procesu, usprawnienie przebiegu rozprawy gléwnej itp.), czy tez
—by¢ moze - projektodawcy przyswiecaly wzgledy mniej przyziemnej natury, zwigzane
z przebudowaniem struktury modelu postepowania karnego i zabarwione pierwiastka-
mi o charakterze bardziej aksjologicznym (,abiurokratycznym”)? Otéz wszystko zdaje
sie wskazywag, ze mamy jednak do czynienia z instytucja o charakterze ,logistycznym”.
Elementy czysto pragmatyczne odgrywaja tu role ewidentnie pierwszoplanowa.

Posiedzenie wyznacza sie wtedy, gdy ,przewidywany zakres postepowania dowo-
dowego uzasadnia przypuszczenie, ze w sprawie niezbedne bedzie wyznaczenie co
najmniej 5 terminéw rozprawy” (art. 349 § 1 k.p.k.). Ustawodawca wyjasnia, ze przyjal
taka, a nie inng cezure ilo$ciowq termindw rozpraw, bo ,jest to taki zakres czynnosci
procesowych, ktérych sprawne przeprowadzenie wymaga planowania z udzialem stron
lub ich przedstawicieli”. Harmonizuje to z przestankami, ktére uzasadniaja skierowanie
na posiedzenie spraw ,zawitych” (lub w ogoéle innych spraw z ,waznych powodéw”). Te
wzgledy to ,usprawnienie postepowania”, ,nalezyte planowanie i organizacja rozprawy
gléwnej” (art. 349 § 2k.p.k.). Zreszta i obecnie posiedzenie organizacyjne jest wyznacza-
ne wtedy, gdy uzasadniajg to wzgledy ,przyczynienia sie do usprawnienia postepowa-
nia”. W jednej z niedatowanych wersji uzasadnienia do projektu nowelizacji czytamy,
ze posiedzenie organizacyjne ma ,stuzy¢ realizacji postulatéw zwiekszenia sprawnosci
postepowania, dazenia do rozstrzygniecia sprawy bez zbednej zwloki, oraz zapewnienia
realnej mozliwosci dokonania czynnosci usprawniajacych przyszla rozprawe”.

4. Niewatpliwie wielce szlachetne to cele. Nie da sie zakwestionowac¢ tak identyfiko-
wanej funkcji posiedzenia. Co wiecej — ma ona nawet bardzo silne oparcie konstytucyj-
noprawne (art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej). Jednak trzeba z naciskiem podkredli¢, ze ta
szczytnosc celéw ,nowego” posiedzenia organizacyjnego (oceniana wylacznie z punktu
widzenia globalnie pojmowanych intereséw wymiaru sprawiedliwosci) nie oznacza
weale, ze obrofica moze i powinien zglosi¢ swdj akces do tej czynnosci procesowej (cho¢
czasami — niestety — nie bedzie mial po prostu innego wyjscia).

Przyspieszenie przebiegu postepowania sadowego nie jest bowiem kwestig dla oskar-
zonego (a co za tym idzie — dla obronicy) obojetna. Trzeba pamieta¢, ze szybkos¢ poste-
powania to — w kazdym razie z punktu widzenia obroncy i wyznaczajacych kierunek
jego akcji obroficzej intereséw mandanta — medal o dwoch catkowicie réznych obliczach.
Niekiedy obroficy moze zaleze¢na istotnym przyspieszeniu postepowania:
gdy np. istniejg pewne widoki na procesowe oczyszczenie mandanta. Nie ma sie jed-
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nak tudzi¢ co do tego, ze obrofica bedzie sie na sali sadowej z taka sytuacja spotykat
zbyt czesto. To wyjatek w praktyce karnej. Proby przyspieszenia biegu postepowania
przez obronce moga by¢ jednak w pewnych ukiadach oceniane wytgcznie w kategoriach
sprzeniewierzenia si¢ nalezycie pojmowanym interesom klienta. Oczywiscie punktem
odniesienia jest tu wylacznie interes mandanta (art. 86 k.p.k.), ktéry polega na uzyskaniu
przez obronce jak najkorzystniejszego rozstrzygniecia dla mandanta w danej konfigura-
cji procesowej. O ile dla sadu czy oskarzyciela publicznego priorytetem bedzie zawsze
szybkos¢ postepowania karnego (i w tym sensie funkcje, ktére ma realizowac posiedze-
nie organizacyjne, sa zawsze zbiezne z celami, do ktérych w zakresie tempa postepowa-
nia dazy sedzia lub prokurator), o tyle obrofica musi by¢ $wiadomy tego, ze w niektérych
konfiguracjach procesowych rychle zakoniczenie sprawy (,bez zbednej zwloki”) moze
sie okaza¢ dla mandanta nader niebezpieczne. Nie wdajac sie w szersze rozwazania,
nalezy powiedzie¢, ze aktywne wlaczenie sie obroficy w optymalizacyjny mechanizm
,nowego” posiedzenia organizacyjnego i proba ,przyspieszenia” postepowania karnego
przez jego wlasciwe ustawienie logistyczne w sytuacji, gdy na horyzoncie catkiem real-
nie jawi si¢ perspektywa przedawnienia czynu zarzuconego oskarzonemu, moga
by¢ oceniane tylko w kategoriach dziatania ewidentnie niekorzystnego dla mandanta
i przyczynienia sie do osiggniecia niekorzystnego dla niego rezultatu procesowego. Jaka
strategie wobec posiedzenia organizacyjnego ma zatem obrac¢ obrofica w tych uktadach
procesowych, w ktérych postepowanie nalezaloby raczej odpowiednio ,wyhamowy-
wac” niz nadmiernie przyspiesza¢? Sprawa jest nader delikatna.

5. Jest kwestig calkowicie bezsporna, ze obrofca nie moze w sposéb bezpraw-
ny hamowa¢ (torpedowac) biegu postepowania. Moze to pociggac za sobg zaréwno
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, jak i karna. Jednak jest réwnie oczywiste, ze czyms$
innym jest dzialanie obroncy w okreslonym otoczeniu praktyki prawa, tj. w ramach
systemowej, immanentnej niewydolnoséci wymiaru sprawiedliwoéci, a czym innym
celowe i bezprawne sabotowanie postepowania. Na obroficy nie spoczywa przeciez
prawny obowiazek dazenia do szybkiego rozpoznania sprawy czy ,podpowiadania”
sadowi optymalnej Sciezki czynnosci procesowych, wiaczania sie w inicjatywy proceso-
we, ktére miatyby przyspieszy¢ rozpoznanie sprawy, jezeli mialoby to by¢ niekorzystne
dla intereséw mandanta.

Nalezy wiec przyja¢, ze w tych ukladach, w ktérych przyspieszenie toku postepo-
wania pozwoliloby na przedwczesne (z punktu widzenia intereséw mandanta) zakon-
czenie postepowania karnego, tj. na unikniecie uptywu terminu przedawnienia czynu
zarzuconego w akcie oskarzenia, obrofica nie moze dziata¢ w ramach czynnosci prze-
widzianych w posiedzeniu organizacyjnym w kierunku takiego okreélenia ,logistyki”
postepowania sadowego, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do zakonczenia postepowania
przed uplywem terminu przedawnienia.

6. Ktopot jednak w tym, Ze realizacja takiej strategii procesowej nie musi by¢ wcale
latwa, a to z uwagi na specyficzny, ,wielowarstwowy” ksztalt normatywny instytucji
posiedzenia organizacyjnego. Reguly udzialu w posiedzeniu organizacyjnym daja
obroficy wprawdzie pewien ,oddech” procesowy w tym zakresie. Skoro zasada jest, ze
podmioty fachowe maja prawo wzia¢ udzial w posiedzeniu, to w tych ukladach proce-
sowych, w ktérych przyspieszenie postepowania nie byloby korzystne dla mandanta,
obrofica po prostu nie musi bra¢ udziatu w posiedzeniu. Jednak nawet wziecie udzialu
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w posiedzeniu nie naklada na niego obowiazku ,podpowiadania” prezesowi sadu op-
tymalnego toku postepowania. Oczywiscie to samo dotyczy obligatoryjnego udzialu
w posiedzeniu (jezeli akurat prezes zarzadzi obligatoryjnos¢ posiedzenia). Udziat obron-
cy w posiedzeniu nie jest rownoznaczny z obowigzkiem wspétdziatania w optymalnym
skonfigurowaniu przebiegu postepowania sadowego.

Inaczej przedstawia sie sprawa z tzw. stanowiskiem organizacyjnym, tj. pisemnym
stanowiskiem w przedmiocie planowania i organizacji rozprawy gléwnej, zawierajacym
m.in. wnioski dowodowe oraz informacje i oswiadczenia, w tym — przede wszystkim
—o$wiadczenia ,dotyczace okolicznosci istotnych dla sprawnego przeprowadzenia dal-
szego postepowania”. Niektore z tych oswiadczen zostaly wymienione przez ustawo-
dawce, jednak nie ma watpliwoéci co do tego, Ze jest to wyliczenie, ktére ma wylgcznie
przykltadowy charakter. Stylistyka przepisu art. 349 § 5 wskazuje jednoznacznie, ze
przedstawienie tego wieloelementowego ,stanowiska organizacyjnego” jest obowigz-
kiem obroncy (,prezes wzywa obroiicéw do przedstawienia pisemnego stanowiska do-
tyczacego planowania przebiegu rozprawy gléwnej oraz jej organizacji w terminie 7 dni
od doreczenia wezwania”). To stawia obronice w wyjatkowo niekomfortowej sytuacji,
gdy powinien on dazy¢ do wyhamowania postepowania. Nie oznacza to jednak, ze
z takiej sytuacji nie ma wyjscia. Obrofica nie ma bowiem —jezeli uwzgledni sie nalezycie
jego podstawowe zadanie procesowe (a nie jest nim, bez watpienia, dbanie o szybkos¢
postepowania karnego, jezeli koliduje to z interesem procesowym mandanta) — obo-
wigzku suflowania sadowi optymalnego sposobu prowadzenia postepowania. Moze
zatem poprzestac na zlozeniu stanowiska, w ktérym ograniczy sie do stwierdzenia, ze
nie zgtasza zadnych postulatéw co do organizacji rozprawy. Nie trzeba dodawag, ze
sad (stusznie skadinad) nie dysponuje zadnymi instrumentami, ktére pozwolityby mu
»wymusi¢” na obroncy sporzadzenie stanowiska, w ktérym ten odniéstby sie szczego-
towiej do wszystkich kwestii umozliwiajacych ulozenie optymalnego harmonogramu
rozprawy gltéwne;j.

Trzeba zreszta powiedzie¢, ze pomysl posiedzenia przygotowawczego ulegl pew-
nej pozytywnej (w kazdym razie z punktu widzenia obroncy i jego roli procesowej)
ewolucji w toku prac nad projektem. Szczesliwie wycofano sie z calkowicie niezrozu-
mialej koncepcji ,postepowania formularzowego” dla posiedzenia organizacyjnego,
ktora zakladata, ze wnioski prokuratora, obroficow i pelnomocnikéw procesowych co
do rozplanowania rozprawy gléwnej i postepowania dowodowego miaty by¢ sklada-
ne... na urzedowych formularzach! Po pierwsze, zupelnie nie wiadomo, dlaczego pro-
jektodawca chcial zastosowaé formute by¢ moze wlasciwa w procesie dla podmiotéw
niefachowych (samodzielnie niepotrafigcych precyzyjnie sformutowaé swych zadan
procesowych) wobec podmiotéw fachowych, z natury rzeczy przeciez zdolnych do
formutowania prawidlowo ujetych wnioskéw procesowych. Dlaczego strony mialy sie
»zmiesci¢” w ciasnych (i formutkowych) ramach formularza przewidzianego dla pod-
miotu fachowego? Co wiecej, pomyst wprowadzenia formularza opieratby sie — jak moz-
na zaklada¢ (projekt formularza nie zostat przedstawiony) — na szeregu rubryk, ktérych
wypelnienie byloby zapewne obowiazkowe. Trudno byltoby to pogodzi¢ z funkcjami
realizowanymi przez obronce. Dobrze sie wiec stalo, ze stanowisko organizacyjne nie
jest zglaszane na formularzu.

Resumujac, nalezy stwierdzi¢: przejawienie — w sytuacji zblizajacego sie uply-
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wu okresu przedawnienia — przez obrofice w toku posiedzenia organizacyjnego lub
w przygotowanym przez niego stanowisku organizacyjnym nadmiernej gorliwosci
i podpowiadanie sadowi optymalnej z punktu widzenia szybkosci rozprawy gtéwnej
metody organizacji przewodu sadowego byloby - tagodnie rzecz ujmujac — wysoce
niewskazane.

7.Nalezy jeszcze powiedzie¢ pare stéw o drugiej warstwie normatywnej posiedzenia
organizacyjnego. Juz ja sygnalizowaliSmy powyzej — to aksjologiczny wymiar
posiedzenia. Sprecyzujmy: méwiac o aksjologii, mamy tu na mysli sposéb, w jaki usta-
wodaweca rozklada akcenty co do ksztaltowania podstawy dowodowej przyszlego roz-
strzygniecia o odpowiedzialnosci karnej i udzialu stron w ksztattowaniu tej podstawy
dowodowej. Bo na posiedzenie organizacyjne mozna spojrzeé takze i z tego wlasnie
punktu widzenia, tzn. z perspektywy obowigzkéw stron lub ich reprezentantéw pro-
cesowych w ksztattowaniu ,strategii dowodowej” (przeprowadzania poszczegélnych
dowodoéw). Aktywnoé¢ ta nie ogranicza sie przeciez wylacznie do forum rozprawy
gléwnej. Niewatpliwie juz podczas posiedzenia dowodowego moga by¢ wyznaczone
(ito wcale doktadnie) pewne kierunki prowadzenia postepowania dowodowego na roz-
prawie gléwnej, skoro jednym z zasadniczych elementéw obowigzkowego stanowiska
w przedmiocie planowania i organizacji rozprawy gléwnej sa wnioski dowodowe oraz
o$wiadczenia wskazujace na potrzebe wezwania na rozprawe gléwna biegtych. Dwie
sprawy maja tu szczegodlne znaczenie.

Po pierwsze, obroncaniema obowiazku ujawniania swojej strategii dowodowej
na posiedzeniu, nie jest zobowiagzany do zaprezentowania swego stanowiska co do stra-
tegii dowodowej w postaci wyczerpujaco przedstawionego wachlarza wnioskéw dowo-
dowych. Obronca nie musi mie¢ interesu w przedwczesnym procesowym ,ujawnianiu
kart”. Moze wiedzie¢ o pewnych dowodach, ktére bedzie chciat zaprezentowac sgdowi
(a co wazniejsze — przeciwnikom procesowym) dopiero w ostatniej, dogodnej dla siebie
chwili, wyzyskujac nalezycie moment zaskoczenia. Moga nim takze kierowac i inne
motywy, w pelni uzasadnione z punktu widzenia prawidtowej (i skutecznej) taktyki
prowadzenia obrony: np. che¢ wnikliwego zorientowania sie w procesowej ,nosnosci”
dowodéw przeprowadzonych przez przeciwnikéw procesowych podczas przewodu
sadowego, od czego moze zaleze¢ dalsza, adekwatna reakcja procesowa obroncy. Po-
wodow, dla ktérych obronca bedzie podchodzil wstrzemiezliwie do ,programu do-
wodowego” wpisanego w posiedzenie organizacyjne, moze by¢ bardzo wiele. Zalezg
od konkretnego, niepowtarzalnego ukladu faktycznego i procesowego indywidualnej
sprawy i nie trzeba dodawac, ze nie da sie ich tutaj omoéwic. Wazne jest jednak jedno:
obrofica nie ma obowigzku ujawniania strategii obrony (a skfadanie wnioskéw dowo-
dowych w spos6b oczywisty ujawnia te strategie).

Po drugie, brak sformulowania wnioskéw dowodowych w stanowisku organizacyj-
nym nie stoi wcale na przeszkodzie ztozeniu przez obronce wnioskéw dowodowych
na p6zniejszym etapie postepowania. Nie ma wiec posiedzenie organi-
zacyjne charakteru prekluzyjnego w tejczesci, w ktdérej ustawa wyma-
ga od obroncy przedstawienia tzw. stanowisk organizacyjnych obejmujacych wnioski
dowodowe.

8. Na zakonczenie tego odcinka refleksja o charakterze ogdlniejszym, dotyczaca
kontekstu historycznego ,nowego” posiedzenia organizacyjnego i rzucajaca nieco inne
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$wiatlo na jego charakter irole, ktéra posiedzenie wyznacza obroficy. Nasuwaja sig
pewne skojarzenia z dawno (szczesliwie) juz przebrzmiatymi koncepcjami roli obron-
cy, ktérego ,zadaniem w panstwie typu socjalistycznego jest wspéidzialanie z sadem”
(L. Schaff, Proces karny Polski Ludowej, 1953), czy tez obroncy jako ,pomocnika sadu
w prawidlowym wykonywaniu wymiaru sprawiedliwosci” (M. S. Strogowicz, Proces kar-
ny, 1952). Doktrynie socjalistycznej nie mozna jednak odmoéwi¢ w tym zakresie pewnej
finezji. Tak definiowane zadania czy funkcje obroncy (ktéry w takim ujeciu w zasadzie
przestawal by¢ obroficg) ostadzano w pismiennictwie — widocznie uwazano, ze tego
typu rewolucyjne poglady mogtyby wzbudzi¢ zbyt duzy opér niedostatecznie ,wyrobio-
nego” czytelnika — rytualnymi zapewnieniami o cigzagcym mimo wszystko na obroficy
obowiagzku dzialania na korzys¢ oskarzonego. Mimo to na plan pierwszy wsréd zadan
obronicy wysuwalo sie pomaganie w prawidlowym wykonywaniu wymiaru sprawied-
liwosci (a nie dzialanie na rzecz ochrony intereséw oskarzonego). Leon Schaff uwazat
wrecz, ze obronca przeciwdziata ,zaréwno ma rozprawie, jak i przed rozprawa
wszelkim, zdaniem [obroficy], nieprawidiowym czynno$ciom organdéw
wymiaru sprawiedliwo$ci, ktére[...] utrudniaja poznanie prawdy
materialnej”. Oczywiscie dzi$ juz nikomu do glowy nie przyjdzie w taki sposob
okreélac roli i zadan obronicy w procesie karnym. A jednak! Nie sposob oprze¢ sie wra-
zeniu, ze ,nowe” posiedzenie organizacyjne ma w sobie (stalo sie to z pewnoscig mimo-
wolnie) co$ z tej szczegolnej optyki, w ramach ktdrej obronca postrzegany jest raczej jako
swoisty pomocnik sadu w prawidlowym ,wykonywaniu wymiaru sprawiedliwosci”,
a nie jako niezalezny rzecznik intereséw procesowych oskarzonego.

9. Rzeczywista rola obroficy w ,nowym” posiedzeniu organizacyjnym zaleze¢ bedzie
jednak od tego, jakimi $ciezkami potoczy sie praktyka. A konkretnie od tego, ktéry spo-
sob wykladni przepisu art. 349 k.p.k. zwyciezy. To za$ jest w duzej mierze kwestia wy-
boru pomiedzy dwiema przeciwstawnymi tradycjami polskiego procesu. Restryktyw-
na tradycje reprezentowala ustawa postepowania karnego z 1969 r., ktéra w przepisie
art. 302 k.p.k. (regulujacym kwestie sktadania wnioskéw dowodowych w postepowaniu
quasi-miedzyinstancyjnym, ktérym w istocie jest przygotowanie do rozprawy gléwnej)
nakladata na obrofice obowiazek zlozenia wnioskéw dowodowych w terminie
7 dni od doreczenia odpisu aktu oskarzenia, obejmujacych ,wszystkie znane obroncy
dowody niezbedne do rozpoznania sprawy”. Tradycje bardziej liberalng reprezentowat
Kodeks postepowania karnego z 1928 r., ktéry przewidywal ,praw o [oskarzonego
ijego obroncy] do wnoszenia w terminie dwutygodniowym od daty doreczenia odpisu
aktu oskarzenia o wezwanie innych o0séb oraz sprowadzenia innych dowodéw, précz
wskazanych w wykazie, zalaczonym do aktu oskarzenia”. Czy informacje, oswiadczenia
i wnioski formulowane dla celéw posiedzenia przygotowawczego w tzw. stanowisku
organizacyjnymbeda obowigzkiem czy prawem - otym przesadzi praktyka.
Oby poszla ona w tym ostatnim kierunku.

W nastgpnym odcinku:

Artykut 167 k.p.k.: czy rzeczywiscie podstawa
dla nowego, kontradyktoryjnego modelu postepowania?
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GRANICE ,SZCZEGOLNE] OSTROZNOSCI”
PRZY ZMIANIE KIERUNKU RUCHU

Bardzo czesto dochodzi do zderzenia pojazd6w, z ktérych jeden podejmuje manewr
wyprzedzania, a drugi manewr zmiany kierunku ruchu przez skrecenie w lewo, w celu
dojazdu do posesji. Powtarzajacym sie bledem w ocenie prawnej, stanowigcej rezultat
analizy przebiegu zdarzenia polegajacego na zderzeniu manewrujacych pojazddow, jest
obarczanie wing zmieniajacego kierunek, mimo ze prawidlowe sygnalizowanie takiej
zmiany jednoznacznie wyklucza mozliwos$¢ podjecia manewru wyprzedzania z lewej
strony (art. 24 ust. 5 p.r.d.). Rzetelna ocena zachowania kierujacych moze by¢ dokonana
jedynie po wyjasnieniu: 1) czy kierujacy przed przystapieniem do realizacji manewru
skrecenia w lewo mial uprzednio wlaczony lewy kierunkowskaz, 2) czy wyprzedzajacy
mogt podjaé manewr wyprzedzania z powodu braku znakéw drogowych zabraniaja-
cych podjecia takiego manewru, zaréwno pionowych, jak i poziomych (B-25 - ,zakaz
wyprzedzania”, P-20 — podwdjna linia ciagta), 3) czy kierujacy podejmujacy manewr
wyprzedzania, majac odpowiednia widocznos¢, moégt i powinien dostrzec lewy kie-
runkowskaz poprzedzajacego pojazdu, 4) gdzie nastapito zetkniecie pojazdow. Miejsce
zderzenia pojazd6w, ktore z reguly mozna okresli¢ na podstawie np. plamy rozlanego
oleju, rozmieszczenia odlamkéw szkla, ma kluczowe znaczenie dla prawidlowosci roz-
strzygniecia. Chodzi mianowicie o to, Ze jezeli zderzenie nastapilo w momencie, kiedy
kierujacy konczyl manewr skrecenia w lewo i na przykltad przodem pojazdu znajdowat
sie przy lewej krawedzi jezdni, wowczas staje si¢ jasne, ze kierujacy pojazdem wy-
przedzajacym jest sprawcg zderzenia. Wiadomo bowiem, ze wlgczenie kierunkowska-
zu oraz zblizenie si¢ do osi jezdni z zamiarem wykonania manewru skrecenia w lewo
réwnoczesnie — w kontekscie dyrektyw art. 3 w zw. z art. 24 ust. 5 p.r.d. — uniemozliwia
podjecie lub realizacje przez innego kierujacego wyprzedzania z lewej strony pojazdu
sygnalizujacego lewym kierunkowskazem zamiar skrecenia. Ogélna dyrektywa okre-
Slajaca warunki wyprzedzania jednoznacznie zakazuje podjecia i realizacji takiego ma-
newru bez uprzedniego upewnienia sie, czy pojazd poprzedzajacy (a wiec poruszajacy
sie tym samym pasem ruchu i w tym samym kierunku) nie sygnalizuje zamiaru zmiany
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kierunku jazdy (art. 24 ust. 1 pkt 3 p.r.d.). Obowigzek kierujacego, ktéry zamierza wy-
przedzi¢ inny pojazd, obejmuje réwniez koniecznoé¢ posiadania pewnoéci, ze w fazie
realizacji manewru nie utrudni ruchu innemu uczestnikowi, co jest konsekwencja dobrej
widocznosci, umozliwiajgcej pelne rozeznanie sytuacji na odcinku drogi potrzebnym
do bezpiecznego wykonania manewru. Z kolei prawidlowos$¢ zachowania kierujacego
wykonujacego manewr skrecenia wymaga odpowiedniego sygnalizowania kierunko-
wskazem. Taka sytuacja uprawnia go do podjecia i realizacji manewru zmiany kierun-
ku jazdy, po uprzednim upewnieniu sig, czy z kierunku przeciwnego nie nadjezdzaja
pojazdy. Nie ma natomiast obowiazku przewidywania — na zasadzie art. 4 p.r.d. - ze
w tym czasie inny kierujacy pojazdem nie zastosuje si¢ do ustawowych wymogéow
bezpieczenstwa i podejmie manewr wyprzedzania'.

Sad Najwyzszy w licznych judykatach odnosit si¢ do oceny zachowania kierujacego,
ktory przystepuje do manewru zmiany kierunku ruchu przez skret w lewo. Wyrazem
ugruntowanej linii orzecznictwa jest potwierdzenie, ze ,wymog zachowania szczegdlnej
ostroznosci, okreslony w art. 22 ust. 1 p.r.d., przez zmieniajacego kierunek jazdy w lewo,
nie obejmuje obowigzku upewnienia sie w chwili wykonywania tego manewru, czy nie
zajezdza on drogi nieprawidlowo (z lewej strony) wyprzedzajacemu go”> Zgodnie ze
slusznym stanowiskiem Sadu Najwyzszego ,nalozenie na uczestnika ruchu drogowego
obowiazku przewidzenia bez wyjatku wszystkich, nawet najbardziej irracjonalnych?
zachowan innych uczestnikéw tego ruchu, prowadziloby w prostej linii do jego spara-
lizowania. Nie mozna przy tym, dla uzasadnienia stanowiska przeciwnego, odwola¢
sie do zasady ograniczonego zaufania przewidzianej w art. 4 p.r.d., ktéry obliguje do
uwzglednienia nieprawidlowych zachowan innych uczestnikéw ruchu jedynie wtedy,
gdy okolicznosci wskazuja na mozliwoé¢ innego zachowania niz przewidziane przepi-
sami tej ustawy”. Odosobniony i réwnoczesnie odbiegajacy od utrwalonej przez ten
organ linii orzecznictwa, co do obowiazkéw cigzacych na zmieniajagcym kierunek ruchu
w lewo, jest niestuszny poglad, przyjmujacy, ze kierujacy noszacy sie z zamiarem zmia-
ny kierunku jazdy w lewo ma ,obowiazek upewnienia sie, przez spojrzenie w lusterko
wsteczne lub boczne, czy znajdujacy sie za nim pojazd nie uniemozliwia bezpiecznego
wykonania tego manewru”>. Argumentacje krytykujaca ten poglad wyrazit R. A. Stefan-
ski®. Powolal sie na stuszne stanowisko Sagdu Najwyzszego, w myél ktérego oskarzony
wiedzial, ze ,wyprzedza wiecej niz jeden pojazd, a tym samym mogl oraz powinien
zdawac sobie sprawe, iz ma ograniczong mozliwo$¢ obserwowania zachowania kie-
rowcéw pozostatych wyprzedzanych pojazdéw i uzyska wystarczajacg w tym zakresie
wiedze dopiero wtedy, gdy znajdzie sie na lewym pasie. Z tego oczywisty wniosek, ze

! Por. W. Kotowski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2011, s. 418.

* Zob. postanowienie SN z 18 stycznia 2013 ., V KK 211/12 (LEX nr 1277785); takze wyrok SN z 1 grudnia
2005 1., KK 151/05, R-OSNKW 2005, poz. 2287 (LEX nr 174662).

* Irracjonalno$¢ — zbiér postaw, zachowan i schematéw myslowych charakteryzujacych sie pozarozumo-
wym podejsciem do wyjasniania probleméw zaréwno praktyczno-zyciowych, jak i naukowych oraz filozo-
ficznych (lac. irrationalis — nierozumowy).

+ Zob. wyrok SN z 19 pazdziernika 2005 r., IV KK 244/05 (LEX nr 183099), z aprobujaca glosa R. A. Stefan-
skiego, WPP 2006, nr 2, s. 157, ,Prokuraturai Prawo” 2006, z. 9, s. 143.

> Wyrok SN z 8 marca 2006 r., IV KK 416/05 (LEX nr 189598).

6 Glosa dowyroku SN z dnia 8 marca 2006 r., sygn. IV KK 416/05, ,Prokuratura i Prawo” 2006, z. 9, s. 143.
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przemieszczajac si¢ na lewy pas jezdni, oskarzony powinien rozpocza¢ wykonywanie
manewru wyprzedzania w takiej odleglosci od pierwszego z wyprzedzanych pojazdéw
iz takg predkodcig, by co najmniej méc zatrzymac swoj pojazd na lewym pasie przed
miejscem, gdzie pierwszy z wyprzedzanych pojazdow wykonywal manewr skretu
w lewo””.

Nie ma watpliwosci, ze ustawowa regulacja dotyczaca manewru skretu w lewo nie
ogranicza sie do nalozenia na kierujacego obowiazku zachowania szczegdlnej ostroz-
nosci. Przepis art. 22 ust. 2 p.r.d. wiaze z tym manewrem dodatkowe dzialania, ktdre
maja — co oczywiste — sprzyjac realizacji tego obowigzku. Kierujacy pojazdem jest zatem
zobligowany zblizy¢ sie do $rodka jezdni dwukierunkowej, a ponadto ma obowiazek
wyraznie zasygnalizowac zamiar zmiany kierunku ruchu. Zatem kierujacy, ktory wyko-
nal obowiazki nalozone na niego w ustawie w zwiazku z podejmowanym manewrem,
ma prawo — oczywiécie w granicach wynikajacych z dziatania zasady ograniczonego
zaufania — oczekiwac respektowania przez innych uczestnikéw ruchu drogowego tych
obowigzkow, ktére z kolei na nich natozyt ustawodawca w takiej wiasnie sytuacji dro-
gowej®. Wsréd tych obowigzkéw ustawodawca nie wymienit nakazu ustgpienia pierw-
szefistwa pojazdowi jadgcemu czescia jezdni nieprzeznaczona dla jego kierunku jazdy,
co jednoznacznie uniemozliwia skuteczne powolywanie sie na te powinnos¢ zaréwno
w judykaturze, jak i doktrynie. Nie ulega watpliwosci, ze kierujacy pojazdem, wyko-
nujac manewr skretu w lewo, musi dolozy¢ wiekszej starannosci, co zreszta ustawa
okredlita mianem ,szczegoblnej ostroznosci”, wlasnie w zwiazku z tym, ze tor jego jaz-
dy z zasady przecina sie z torem jazdy innych pojazdéw. Tak wiec samo dostrzezenie
pojazdu, ktérego kierowca nie stosuje sie do zasad, jakie wynikaja z przepiséw, jest nie
tylko informacja o mozliwym zagrozeniu, lecz rodzi prawny obowiazek utraty zaufania
do tamtego kierujacego i zaniechania wlasnego manewru. O odpowiedzialnosci kie-
rowcy wykonujacego skret w lewo mozna wiec méwic wtedy, gdy widziat lub - ponad
wszelka watpliwos$¢ — mogli powinien ujrzeé pojazd poruszajacy sie w sposob stwarza-
jacy zagrozenie lub wrecz uniemozliwiajacy bezpieczne wykonanie manewru. W takiej
jednak sytuacji odpowiedzialno$¢ wigze sie, przede wszystkim i z reguty, wylacznie
z naruszeniem zasady ,ograniczonego zaufania” (art. 4 p.r.d.).

Na gruncie ustawy Prawo o ruchu drogowym wystepuje stopniowanie obowigzku
zachowania ostroznosci przez uczestnikow ruchu drogowego, przy czym okreslony
podzial jest dzielem samego ustawodawcy. Tylko w niewielu wypadkach — w ramach
nakazu zachowania szczegd6lnej ostroznosci — ustawodawca wprost naklada na kieruja-
cych pojazdami obowigzek upewnienia sie co do mozliwosci bezpiecznego wykonania
konkretnego manewru. Ustawodawca wiec nie tylko dokonal podziatu na ostroznosé
~Zzwykla” i ,szczeg6lng”, ale réwniez stworzyt katalog sytuacji, w ramach ktérych obo-
wigzek zachowania szczegolnej ostroznosci rozciaga sie az do granicy upewnienia sie co
do mozliwosci bezpiecznego wykonania konkretnego manewru. Okreélony stan rzeczy
nie daje wystarczajacych podstaw do utozsamiania tej niewatpliwie dalej idacej postaci
szczegodlnej ostroznosci kazdorazowo z jej podstawowym zakresem. Obowiazek za-

7 Zob. wyrok SN z 8 stycznia 2003 r., Il KK 421/02, z aprobujaca glosa R. A. Stefanskiego, ,Prokuratura
i Prawo” 2004, z.9,s. 111-116.
8 Por. W. Kotowski, Prawo o ruchu drogowym, s. 418.
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chowania szczegolnej ostroznosci w podstawowej postaci zostat zdefiniowany w art. 2
pkt 22 p.r.d., w mys$l ktérego ,szczegélng ostroznos¢” stanowi ostroznosé polegajaca
na zwigkszeniu uwagi i dostosowaniu zachowania uczestnika ruchu do warunkéw
i sytuacji zmieniajacych si¢ na drodze, w stopniu umozliwiajagcym odpowiednio szyb-
kie reagowanie. Tak wiec art. 22 p.rd. wymaga zachowania ,szczegélnej ostroznosci”
w podstawowej postaci, ktéra nie obejmuje nakazu upewnienia sie przez kierujacego,
podejmujacego manewr skrecenia w lewo, po uprzednim zasygnalizowaniu zamiaru
lewym kierunkowskazem, czy nie jest wyprzedzany. Ten dalej idacy nakaz upewnienia
sie w zakresie istnienia warunkéw do podjecia okreslonych manewréw bez spowodo-
wania zagrozenia bezpieczenstwa ruchu zostal wyraznie odniesiony przez ustawodaw-
ce jedynie do niektérych manewréw (np. wyprzedzania). W katalogu tych manewrdw,
wymagajacych upewnienia sie, nie zostal wymieniony manewr zmiany kierunku ruchu
przez skrecenie w lewo, nie ma zatem podstaw do przyjmowania, Ze taka postac tego
obowiazku moze by¢ rozszerzana poza granice wynikajgce wprost z ustawy.

Zaden z przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym nie zobowigzuje kierujacego,
ktéry zamierza wykonac skret w lewo, do upewnienia sig, czy nie jest wyprzedzany.
Réwnoczesénie jednak ustawodawca — w przepisach regulujacych obowigzki uczestni-
kéw ruchu drogowego ciazace na nich w zwiazku z innymi manewrami, w szczegélno-
§ci w zwiagzku z manewrem wyprzedzania (art. 24 ust. 1 pkt 1-3 p.r.d.) - wprost naktada
taki nakaz na kierujacego pojazdem przystepujacym do wykonania tego manewru,
zobowiazujac go do upewnienia sie, czy nie zachodzi zadna z wymienionych przeszkéd.
Zgodnie z dyspozycja przepisu kierujacy pojazdem jest obowiazany przed wyprzedza-
niem upewnic¢ sie w szczegélnosci, czy: 1) ma odpowiednia widocznos¢ i dostateczne
miejsce do wyprzedzania bez utrudnienia komukolwiek ruchu, 2) kierujacy jadacy za
nim nie rozpoczal wyprzedzania, 3) kierujacy jadacy przed nim na tym samym pasie
ruchu nie zasygnalizowal zamiaru wyprzedzania innego pojazdu, zmiany kierunku
jazdy lub zmiany pasa ruchu. W konsekwencji wyprzedzanie pojazdu, ktérego kierujacy
sygnalizuje zamiar skrecenia w lewo, moze odbywac sie tylko z jego prawej strony.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze nie rodzi najmniejszych nawet watpliwosci kwestia
dysproporcjonalnego roztozenia ciezaru obowigzkéw kierujacych w zestawieniu ma-
newréw: wyprzedzania (art. 24 p.r.d.) i zmiany kierunku ruchu przez skrecenie w lewo
(art. 22 p.r.d.). Znacznie wiekszy ciezar obowiazkéw spoczywa na wyprzedzajacym,
wszak z tresci dyspozycji zawartej w art. 24 ust. 5 p.r.d. wynika wprost, ze okreslony
normga ogélny zakaz wyprzedzania z lewej strony pojazdu sygnalizujacego zamiar skre-
cenia w lewo jest obligatoryjny, a rtéwnocze$nie niezalezny od faktu braku znakéw dro-
gowych zabraniajacych wyprzedzania. Naruszenie okre$lonych zasad, zdaniem Sadu
Najwyzszego’, ,jest lekcewazeniem jednego z podstawowych przepiséw ruchu drogo-
wego”. Z kolei, w my$l zasad okreslonych w art. 24 ust. 1 p.r.d., kierujacy moze podjac
wyprzedzanie pod warunkiem pelnej widocznosci calego odcinka drogi potrzebnego
do bezpiecznej realizacji tego manewru. Natomiast wiasciwa realizacja obowiazujacej
podczas wykonywania manewru wyprzedzania zasady szczegdlnej ostroznosci — zgod-
nie z dyspozycja art. 3 ust. 1 w zw. z art. 24 ust. 2 p.r.d. - wymaga zaniechania wyprze-
dzania wéweczas, gdy pojazdy poprzedzajace wyraznie zwalniajg, a réwnoczesnie nie

9 Zob. wyrok SN z 22 sierpnia 1973 r., V KRN 148/73 (niepubl.).
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ma mozliwosci ustalenia przyczyny takiego stanu rzeczy. Taka interpretacja jest zgodna
ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, ktory wyrazit poglad?, ze ,wyprzedzajacy musi
mie¢ absolutna pewno$¢, ze na widocznym i wolnym odcinku drogi zdola wyprzedzié
jadacy wolniej pojazd. Powinien przy tym uwzgledni¢ panujace warunki drogowe,
stan pogody, szeroko$¢ jezdni, utrudnienia w ruchu itp.”. W konsekwencji Sad Naj-
wyzszy uznal, ze ,lekkomy$lne wyprzedzanie pojazdu bez upewnienia sie, iz droga
jest wolna, nalezy do najciezszych naruszen zasad bezpieczenistwa, stanowi bowiem
najczestsza przyczyne groznych wypadkow drogowych”''.

10" Zob. wyrok z 18 lipca 1972 ., V KRN 256/72 (niepubl.).
' Por. wyrok SN z 5 wrzesnia 1979 r., V KRN 203/79 (niepubl.).
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es maximes
anciennes sont
[esprit des siecles...

Witold Wotodkiewicz

SPRAWA PANA HULOT

Na marginesie ttumaczen tekstow
prawa rzymskiego

W roku 1995 opublikowatem w jezyku francuskim artykut zatytulowany: Affaire Hulot.
Osiemnastowieczne francuskie ttumaczenie Corpus Iuris Civilis'. Powr6t — po prawie 20 latach
—do tej interesujgcej tematyki byt zainspirowany waznym wydarzeniem, jakim jest pod-
jecie prac nad wydaniem Digestow justynianskich wraz z ttumaczeniem na jezyk polski*
Kierowany przez Tomasza Palmirskiego zesp6t badaczy prawa rzymskiego i filologéw
zaprojektowal swa prace na 5 lat. Przedsiewziecie to realizowane jest w ramach grantu
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W koncu 2013 r. ukazaty sie dwa tomy prob-
ne, ktére sa obecnie przedmiotem dyskusji wsrdd specjalistow prawa rzymskiego.

Cztonkowie zespotu podjeli sie zadania waznego, ale zarazem niezmiernie trudnego
i niewdziecznego. Jego znaczenie i waga wynika z tego, ze Digesta s najistotniejsza
czescia dziela Justyniana, ktéra w najwiekszym stopniu wplynela na rozwdj europejskiej
mysli prawniczej i wspolczesnej kultury prawnej. Przekazywaty one dorobek rzymskiej
jurysprudencji klasycznej, ktéra za posrednictwem $redniowiecznych glosatoréw, ko-
mentatoréw, renesansowych humanistow, jurystéw okresu o§wiecenia, wreszcie za po-
$§rednictwem dziewietnastowiecznych kodyfikacji prawa cywilnego, wplyneta na ksztatt
wspoélczesnego prawa prywatnego. Autorzy tlumaczenia slusznie pisza we wstepie, ze
Digesta justynianskie stanowig ,wazna czes¢ calego dziedzictwa europejskiej kultury.
Digesta nie tworzg bowiem jedynie dziejow kultury prawnej. Ich wplyw wykracza
daleko poza sfere historii i wiedzy filologicznej. Tres¢ ich moéwi, gdy ogarniemy calos¢,

! W. Wolodkiewicz, Affaire Hulot. Traduction du ,Corps de droit civil” en frangais au XVI1II*siecle, RHDFE, vol. 73,
3,995, 5. 333-347.

2 Tom I (probny), zatytutowany Digesta Justiniani. Digesta justyniasiskie, t. 1, Ksiegi 14, pod redakcja Tomasza
Palmirskiego, zespol: Krzysztof Hilman, Magdalena Hiadyszewska, Tomasz Palmirski, Hubert Wolanin, Jan
Zablocki przy wspélpracy Jaroslawa Reszczyniskiego (wstep, rézne fragmenty), Krakow 2013; t. 2 (prébny),
Ksiegi 5-11, Krakéw 2013.
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nie o konkretnych ludziach i ich problemach prawnych, ale o sprawach zasadniczych,
o wynajdywaniu zlotego $rodka miedzy wznioslg wiernosciag wobec wartosci a prak-
tycznym oportunizmem regulacji powszedniego obrotu, o poszukiwaniu kompromisu
miedzy dobrem catej spolecznoscii egoizmem praw podmiotowych. Dotyka w ten spo-
s6b samych podstaw europejskiej cywilizacji, ktéra dazy niezmiennie do ulozenia zycia
spolecznego wedlug zasad zarazem idealnych i racjonalnych. Mowi w istocie o trwalosci
i niezmiennosci podstaw naszej tozsamosci”’.

Zadanie to jest jednak niezmiernie trudne. Wywolywalo i bedzie wywolywaé ogrom-
ne spory, tak z punktu widzenia prawnego, jak i filologicznego. Bedzie wymagalo od-
wagi podejmowania czesto kontrowersyjnych decyzji i narazenia sie na krytyki podej-
mowane niekiedy réwniez z innych wzgledéw niz merytoryczne. Autorzy powinni
zatem mie¢ zawsze w pamieci madra przypowies¢ z bajki La Fontaine’a o mtynarzu,
jego synu i osle, ktéra odnosi sie do zaprzeczajacych sobie krytyk®*.

Powréémy jednak do wspomnianego na wstepie pana Hulot. Nazwisko to czytelni-
kom $redniego i starszego pokolenia kojarzy sie zapewne z serig filméw rezyserai aktora
Jacques’a Tati, ktory stworzyt tragikomiczng posta¢ pana Hulot — czlowieka, ktéry nie
potrafi sie odnalez¢ w skomplikowanych warunkach wspdlczesnego Swiata.

Wywolujace usmiech nazwisko pana Hulot, nieudacznika z filmoéw Jacques’a Tati, nie
ma oczywiscie nic wsp6lnego z Henri Hulotem, doktorem prawa i adwokatem zyjacym
we Francji w XVIII wieku. Henri Hulot (1732-1775) urodzil sie w Paryzu, w skromnej
rodzinie kupcéw, wywodzacej sie z Artois, ktéra z niewiadomych przyczyn przeniosta
sie do stolicy. Matka naszego bohatera miala rodzinne zwiazki z przelozonym semina-
rium duchownego w Chartre, ktéry byl nastepnie proboszczem w kosciele Notre-Dame
w Wersalu, mianowanym ,jalmuznikiem” (aumonier) przez Ludwika XV i Ludwika
XVI, rozdzielajacym wszystkie krolewskie jalmuzny®. Dobre powiazania (najprawdo-
podobniej eklezjastyczne) rodzicéw Hulot spowodowaly, ze ich dwaj synowie mogli
pobiera¢ nauki w prestizowym, zalozonym przez kardynata Mazzarina College de Quatre
Nation.

Henri Hulot odby! nastepnie studia na paryskim Wydziale Prawa i w roku 1754 uzy-
skat doktorat z prawa. W tym samym roku zostal tez wpisany na liste adwokatéw Par-
lamentu paryskiego®. Zostal tez — pomimo swego mlodego wieku — dopuszczony do
ubiegania sie o objecie zaje¢ na Wydziale Prawa, ktore taczyt z wykonywaniem dziatal-
nosci adwokackiej. Studio adwokackie prowadzit w apartamencie przy ulicy de Noyers
7b, wraz ze swym roéwiesnikiem i przyjacielem Jean-Baptiste Elie de Beaumontem. Ten
ostatni zrobil znakomita kariere jako adwokat i mason’. Biograf Henri Hulota opisuje
roznice, z jakg bylo urzadzone biuro adwokackie Elie de Beaumonta i Hulota: pierw-

3 Tamze, s. 49.

* Moral tej bajki w ttumaczeniu Ignacego Krasickiego brzmi: ,Nie poprawie — rzekt mtynarz — doé¢ przymo-
wek znioslem; Chciatem wszystkim dogodzi¢, i w tym bytem ostem. Odtad, czy kto pochwali czy mnie bedzie
winil, Nie bede dbal nic o to; co chce bede czynil”. Zob. . de La Fontaine, Bajki. Wybdr, Warszawa 1984, s. 59.

> W. Wolodkiewicz, Affaire Hulot, s. 337, nota 20.

¢ Por. E. Demahis, Nouveau tableau des avocat au Parlement. .., Paris 1755.

7 Elie de Beaumont (1732-1786) zdobyt stawe jako adwokat i literat dzieki taczeniu jego nazwiska z Wolte-
rem, w zwigzku ze stynnymi sprawami Calaséw i Sirvendw. Zob. Dictionnaire de biographie frangaise, t. 12, Paris
1970, s. 1198.
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szy urzadzit swoje studio w sposéb ,elegancki i wyszukany”, drugi umeblowal pokoj
jedynie przedmiotami ,pierwszej potrzeby .

Hulot, czlowiek niezmiennie skromny i zakompleksiony z racji swego niskiego
pochodzenia, mial jednak poczucie wlasnej wartoéci i wyzszosci merytorycznej nad
reszta swych kolegéw adwokatéw, co musialo powodowac¢ konflikty ze sSrodowiskiem.
Doprowadzilo to do jego usuniecia z listy adwokatéw paryskich w roku 1761. Powody
usuniecia Hulota z listy adwokatéw sa dos¢ tajemnicze. W bibliotece Ordre des Avocat
w Paryzu znajduje sie ciekawy dokument, ktéry w pewnym stopniu moze wyjasni¢ to
wydarzenie’: Hulot w wyjasnieniach pisze o swej ,wyzszosci nad kolegami, ktéra daty
mu jego doglebne studia”. Z uwagi na skromne srodki materialne nie mogl poswieci¢ sie
jedynie studiom. Nie chcial tez wykorzystywaé zawodu adwokata do ,podnoszenia swej
stawy na resztkach fortun wspotobywateli, ktérym nie moéglby udzieli¢ wystarczajacej
pomocy, bowiem taka dzialalno$¢ uwazal za przerazajacy”. Dlatego tez ,wolal szla-
chetne i mniej niebezpieczne zajecie, jakim jest nauczanie prawa w birecie doktorskim
paryskiego Wydzialu Prawa”. To wywyzszanie sie¢ Hulota musialo spowodowac nieche¢
wérdd kolegéw adwokatéw. Usuwajac go z listy adwokatow, wzieto pod uwage ,nie-
kompatybilnoé¢ zawodu adwokata z korepetytorem prawa” (répétiteur de droit). Hulot
poczul sie obrazony taka ocena jego dzialalnosci uniwersyteckiej. W swym odwolaniu
do wladz paryskiej adwokatury wywodzil, ze ,répétiteur de droit” jest czlowiekiem nie-
posiadajacym misji nauczania, bez autorytetu i czesto bez talentu, natomiast Docteur en
Droit zostal publicznie uznany przez Wydzial po odbyciu stosownej procedury”*.

W obronie przed wladzami adwokatury popelnil jednak pewne niezrecznosci, przy-
Znajac, Ze za swe nauczanie otrzymywal jednak jakie$ korzysci materialne, ,co zresztg
jest—jak pisal — praktykowane réwniez przez adwokatéw, ktérzy nie wykonuja bezplat-
nie swojego zawodu”. Poréwnywal réwniez swojq dziatalnoé¢ adwokata i wykladowcy
prawa z dzialalnoscia takich prawnikéw, jak: Gotofredus, Pitou, Dumoulin i Domat. Mu-
sial sie tym —jako ,wykladowca” (docteur agrégé) — narazi¢ réwniez profesorom Wydziatu
Prawa, wykladajacym w czerwonych togach (i la Robe Rouge). Hulot, wraz z innymi wy-
ktadowcami, w latach 1765-1774 podejmowal protesty, paradujac po Wydziale w todze,
co mialo demonstrowag, ze docteurs agrégés nie stanowia jedynie ,korpusu” Wydziatu,
lecz sg jego pelnoprawnymi ,czlonkami”, majacymi prawa uczestniczenia we wszyst-
kich zgromadzeniach oraz noszenia profesorskich czerwonych tog. Te spory ilustruja
atmosfere panujaca w owych czasach na paryskim Wydziale Prawa''.

Zaréwno sprawa wykluczenia Hulota z adwokatury, jak i powody jego probleméw
na Wydziale Prawa nie sa jasne. Anonimowy biograf pisze o ,nekaniu pana Hulota przez
niektérych czlonkéw korporacji adwokackiej, szacownej przez szlachetnos¢ i godnosé¢
wykonywanej profesji, lecz niestety poddanej namietnosciom i stabosciom, ktére degra-
duja najbardziej uzyteczne instytucje spoteczne”'?. Usuniecie z adwokatury pozbawito

8 Por. W. Wolodkiewicz, Affaire Hulot, s. 338.

? Precis pour M. Henri Hulot, avocat au Parlement, Docteur de la Faculté de Droits en I'Université de Paris, (w:)
Collection Gauthier de Breil, t. 15,n° 2.

10 Ibidem.

" Akta zwigzane z tymi protestami znajdujq sie w Archives Nationales w Paryzu (n° MM/1192).

12 Por. W. Wolodkiewicz, Affaire Hulot, s. 340.
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Hulota jego podstawowych zarobkéw i zmusilo go do poszukiwania innych dodatko-
wych $rodkéw na utrzymanie rodziny.

Prawdopodobnie juz w czasie swych wcze$niejszych zajec ze studentami mogt zada-
wac swym studentom ttumaczenie fragmentéw tekstéw prawa rzymskiego. Po usunie-
ciu z adwokatury Hulot powzial mysl przettumaczenia na jezyk francuski dostepnych
zrédel prawa rzymskiego. Wiosng 1764 r. paryski wydawca Jean-Thomas Herrisant
rozpowszechnil ,zawiadomienie o projekcie wydania Instytucji i Digestow wraz z ich
ttumaczeniem” (Avis sur I'édition projetée des Institutes et du Digeste), oglosil tez warunki
publicznej subskrypcji na nabycie tego dziela, ktérego zakonczenie bylo przewidziane
na rok 1766. Planowane byly dwie wersje wydawnictwa: 1° w szeSciu tomach in quarto
(bez uwag Denisa Godefroya), cena tego wydania dla subskrybentéw miata wynosi¢ 48
livres) oraz 2° in folio (zawierajace réwniez uwagi Godefroya). Wydawca przewidywal
w przyszloéci nastepne tomy, zawierajace Codex, Novellae oraz teksty przedjustynianskie
(fragmenty XII Tablic, Instytucje Gaiusa, Sentencje Paulusa itp.). W nastepnym prospek-
cie z 1764 r. zostala przewidziana jedynie szeéciotomowa edycja in 4°°.

Zapowiedz ttumaczenia Corpus Iuris Civilis przez Henri Hulota wpisuje sie¢ w idee
przyblizania tekstow antycznych przez ich tlumaczenie na jezyki nowozytne. Idea ta
miala juz wéwczas dlugg historie. Proby tlumaczenia Instytucji justynianskich byly po-
dejmowane we Francji juz w XIII wieku'. Idea ttumaczenia tekstéw antycznych stala sie
jednak aktualna dopiero w okresie renesansu. Przyczynila sie do jej rozwoju reformacja,
ktora chciata przyblizy¢ wiernym korzenie chrzescijanstwa poprzez ttumaczenie Pisma
Swietego. W okresie tym rozwija sie takze literatura w jezykach narodowych, pisana
przez i dla ludzi dumnych ze swego wlasnego jezyka (por. Mikotaja Reya: ,,...iz Polacy
nie gesi, iz swdj jezyk maja”).

Podobna tendencje mozna obserwowac w literaturze prawniczej. Francuscy repre-
zentanci humanizmu prawniczego zaczynaja wydawac swe dziela po francusku i ttuma-
czy¢ greckie i lacinskie teksty prawnicze na swoj wlasny jezyk. Pragnienie przekazania
publicznosci tekstéw prawniczych w jezyku zrozumialym wigzalo sie z przekonaniem
o doskonatodci jezykéw narodowych. Frangois de Némond, ktéry w polowie XVI stu-
lecia chcial przetlumaczy¢ ,prawa, aby mogly by¢ zrozumiane przez wszystkich ludzi”,
spotkal sie z ostra krytyka takiej idei. W odpowiedzi na te krytyke pisal: ,Kazdy jezyk
—podobnie jak ludzie — ma swoje stadia wiekowe. Nasz jezyk byl poprzednio w stadium
wieku dzieciecego; teraz znajduje sie w wieku dojrzalym i meskim. Dlaczego zatem
wiedza prawnicza w jezyku francuskim nie moze by¢ tak fatwa i przyjemna jak filozofia
i poezja”®. Podobny poglad mozna spotka¢ u Hotmana. W swym Antitribonianie, pisa-
nym w dosadnym jezyku francuskim, tak krytykowat jurystéw postugujacych sie tacina:
Wiekszos¢ ich sporéw oparta jest na dysputach o gramatyce acinskiej”'*. W poczatku
XVIII wieku podobne argumenty wysuwal Claude-Joseph de Ferriere, ktéry w przed-

13 Zob. Cabinet des Manuscrits de la Bibliotheque Nationale a Paris: Joly de Fleury 388; 580. Por.
W. Wotodkiewicz, Affaire Hulot, s. 341.

14 Por.: P Weimar, (w:) Handbuch der Quellen und Literatur der neuren europdischen Privatrechtsgeshichte, wyd.
H. Coing, t. 1, Miinchen 1973, s. 150.

15 Cytowane za: T. Peach, Le droit Romain en frangais au XVI° siecle: deux oraison de Frangois de Nemond (1555),
RHDEFE 60, 1982, p. 28, 39, 40.

16 Hotman, Antitribonian ou discours d'un grand et renommmé Jurisconsulte de notre temps, sur l'estude des loix,
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mowie do swego tlumaczenia Instytucji pisal, ze ,jezyk francuski pozwala dzisiaj odda¢
majestat ustaw rzymskich w sposéb tak samo szlachetny, jak umozliwiala to facina”"’.

O ile ttumaczenia Instytucji — poczynajac od XVI wieku - byly doé¢ liczne, o tyle
projekt integralnego przettumaczenia Corpus luris Civilis, wysuniety przez Hulota, jest
pierwszym znanym we Francji. Dzielo Domata, Les loix civiles dans leur ordre naturel, nie
bylo pomyélane jako nowe catosciowe ttumaczenie: bylo nowym sposobem przedsta-
wienia prawa rzymskiego w uproszczonej wersji's. Dzielo Roberta Pothiera, niezmiernie
wazne dla formowania prawa wspolczesnego, ktére powstalo w potowie XVIII wieku,
bylo pisane i publikowane po lacinie, a jego francuskie tlumaczenie zostalo wydane
dopiero w XIX stuleciu®.

Zapowiedz przettumaczenia calosci dziefa Justyniana przez Henri Hulota byta pierw-
szym tego rodzaju wydarzeniem w historii francuskiej myéli prawniczej, trafiajagcym
w oczekiwania prawnikéw i studentéw prawa. Tekst tacinski nie byt juz w tym okresie
tatwo przyswajalny. Inicjatywa wydania zostata szeroko rozpowszechniona i dobrze przy-
jeta przez przysztych nabywcéw, zgtosito sie okoto 500 subskrybentéw (wsréd nich wielu
stawnych prawnikéw, miedzy innymi Pothier i Boucher d’Argis). Opiniotwdrczy , Journal
de Trévoux” w kwietniu 1764 r. pisal na marginesie prospektu wydawnictwa: ,Jest to dzie-
to, ktére moze by¢ poszukiwane przez publicznos¢. Jest rzecza pewna —jak stusznie méwi
pan Hulot — Ze nieznajomos$¢ prawa wynika gléwnie ze zbyt matej znajomosci jezyka,
w jakim prawo jest pisane. Prawie wszyscy, ktdrzy studiowali prawoznawstwo, zaznajo-
mili sie z podstawami jezykow lacinskiego i greckiego; lecz te zasady, studiowane w wieku
milodzieficzym, nie byly kontynuowane po ukonczeniu studiéw. Zdarza sie czesto, ze
ludzie, ktérzy nie uzywali, przez siedem lub osiem lat, jezyka lacifiskiego po ukoficzeniu
szkoty nie sa zdolni do jego rozumienia. Pan Hulot, publikujac francuskie ttumaczenie
Zbioru Praw, swa wielka praca uczynit ogromna przystuge publicznoéci. (...)"*

Jednak juz po kilku miesigcach od ogloszenia subskrypcji (wiosna 1764 r.) ukazat sie
w ,Journal de Scavans” artykul przedstawiajacy bardzo niekorzystnie tak osobe Hulota,
jaki sama idee ttumaczenia oraz jej realizacje. Anonimowy autor tak oceniat projekt: , Prze-
ttumaczenie calego Corpus luris Civilis jest przedsiewzieciem diugotrwatym i trudnym,
wymagajacym calego zycia czlowieka. Pan Hulot nauczajacy (agrégé) na Wydziale Prawa,
pomimo swego miodego wieku, nie ma obaw co do swego przedsiewziecia ani zwiaza-
nych z tym trudnosci. Potrafil on znalez¢ — pisze kpiaco anonimowy krytyk — pomimo
swych rozlicznych zaje¢ na Wydziale, dostatecznie duzo czasu na dokonanie ttumaczenia”.
Anonimowy autor poddaje réwniez krytyce prawidlowos¢ ttumaczenia tekstu Papiniana
(D.20,1,1), przytoczonego tytulem przyktadu w prospekcie wydawniczym?.

fait par I'advis de feu Monsieur de I’Hospital chancelier de France en I'an 1567, Et imprimé nouvellement, Paris 1603,
s. 119.

7.C. J. de Ferriere, Nouvelle traduction des Institutes, t. 1-6, Paris 1719. Przytoczony cytat pochodzi
zt.1,s. II (pierwsze wydanie w dwéch tomach bylo z roku 1680).

8 Domat, Les loix civiles dans leur ordre naturel, t. 1-3, Paris 1689-1694.

19 R. Pothier, Pandectae Justinianeae in novum ordinem digestae, wyd. 1 ukazalo sie w latach 1748-1752. Fran-
cuskie ttumaczenie dzieta Pothiera (Pandectes de Justinien, mises en nouvel ordre), w ttumaczeniu M. de Bréard-
-Néville’a, ukazalo si¢ w Paryzu w latach 1818-1823.

% Journal de Trévoux”, avril 1764, vol. 2, s. 1134 nn (réimpr., Geneve 1969).

2 Journal des Sgavans”, 1764, juillet, s. 466-473. Por. tez W. Wolodkiewicz, Affaire Hulot, s. 341-342.
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Artykut opublikowany w ,Journal des Scavans” wywolat natychmiastowy efekti spo-
wodowal wszczecie procedury sadowej w celu skontrolowania zezwolenia wydawni-
czego. Doprowadzila ona do ostatecznego odwolania przywileju w dniu 13 stycznia
roku 17652 Trudno dojs¢ dzis, jakie byly kulisy odwolania przywileju wydawniczego
dla przedsiewziecia Hulota. Wspomniany juz poprzednio anonimowy biograf* wspo-
mina o niejakim ,panu Martin, profesorze prawa, ktéry owladnat w sposéb absolutny
umyslem prokuratora generalnego Joli de Fleury «par l'influence de quelques lumiéres, jointe
a une linison d’ancienne date» [thum.: ,poprzez wplyw pewnych «oswiecef», majacych
zwiazek z przyjaznia z dawnych lat”]. Sprzymierzyl sie on réwniez z panem De Baren-
tin, avocat-général, czlowiekiem préznym i upartym. Ta niezyczliwa dla Hulota koalicja
spowodowata odwotanie przywileju”.

Mozna réwniez wymieni¢ jeszcze inng osobe zamieszang w ten ,spisek” przeciwko
autorowi thumaczenia, a mianowicie Josepha-Francoisa Alberta, przypuszczalnego au-
tora liczacej 112 stron broszury dotyczacej ttumaczenia dziela Justyniana*. Ciekawe, ze
ksiegarz Knapen, w ktérego wydawnictwie ukazala si¢ ta publikacja, osobiscie ztozyt
jej egzemplarz, jeszcze przed ostateczna korekta, w biurze prokuratora generalnego
Joly’ego de Fleury.

Hulot zareagowal natychmiast na te ksigzke, publikujac polemiczna odpowiedz na
wysuwane zarzuty®. Usilowal tez przedstawic osobiécie swoje racje prokuratorowi
generalnemu Joly’emu de Fleury. Przedstawiat listy i wnioski oraz projekt nowej sub-
skrypcji. Wszystko to nie odnioslo jednak zadnego rezultatu®.

Istota polemiki pomiedzy anonimowym krytykiem [prawdopodobnie wymienionym
juz ].-E Albertem] i Hulotem, przedstawiona w skrécie w ,Journal de Trévoux”#, da sie
sprowadzi¢ do nastepujacych watkéw:

1) Krytyk podnosi, ze przedsiewziecie podjete przez pana Hulot stanowi spisek prze-
ciwko jezykowi lacifiskiemu i studiom prawa. Bez inteligentnej Scistosci jezyka tacin-
skiego nie mozna poznaé prawa rzymskiego. Stanowi ono réwniez spisek przeciwko
studiom prawa. Obraza i szkodzi réwniez Narodowi. Jezeli kto$ zna na tyle jezyk la-
cinski, ze moze konsultowac rzymskie ustawy, to przeklad jest mu niepotrzebny: moze
natomiast powodowac, ze przez to ulatwienie zatraci swa lacznos¢ z jezykiem facifiskim.
Odpowiadajac na ten zarzut, Hulot podnosil, Ze Justynian, zakazujac komentowania

2 Sumariusz tego postepowania znajduje sie w cytowanym manuskrypcie Bibliotheque Nationale a Paris:
,Fleury 5807, s. 211: ,Sur un compte rendu au Journal des Scavans chez m. le vice Chancelier arresté que m. De Sartines
en Parlement comme chargé de la librairie a I’Assemblée da la Police chez M. le Lieutenant de la Police ayant rendu compte le
12 janvier 1764 un privilege fut refusé une premiere fois. Forme nouvelle instance, refusé decidément le 31 janvier 1765”.

% Zob. tez W. Wolodkiewicz, Affaire Hulot, s. 342, nota 47.

# Lettre d'un avocat au Parlemant de *** a Messieurs les auteurs du Journal des Scavants, sur un projet de traduction
de corps entier du Droit Civil, Paris (Knapen) 1765, stron 112.

Wedtug A. Barbier (Dictionnaire des ouvrages anonymes..., Paris 1874, t. 2, s. 1235) autorem tej broszury byt
Joseph-Francois Albert (1720-1790), adwokat, profesor prawa w Perpignan, ktéry w roku 1763 przeniést sie do
Paryza, powolany na conseiller au Parlement oraz maitre de requétes.

% Lettres de M Hulot, Docteur agrégé de la Faculté de Droit de Paris, a MM. les auteurs du Journal de Trévoux, en
réponse aux Lettres d'un avocat au Parlement de *** concernant le projet d’une édition du Corps du Droit Civil avec la
traduction, Paris (J. Th. Hérissant) 1765, stron 4+62+4.

% Por. ,Fleury 388", karty: 84-86, 90(1), 102, 103 (1-2) oraz ,Fleury 580", karty 214-215, 217, 220-221.

7, Journal de Trévoux”, septembre 1765, s. 710-732.
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tekstu swego dziela, dopuscit jednak jego thumaczenie. Wychodzit bowiem z zalozenia,
ze tlumaczenie przyczyni sie¢ do znajomosci prawa. Wspominal réwniez o swych do-
$wiadczeniach dydaktycznych, piszac, ze studenci — nieznajacy doskonale taciny, wkia-
dajacy zbyt duzy wysitek w rozumienie tekstu lacinskiego — nie nabeda odpowiedniej
znajomosci prawa.

2) W odniesieniu do zarzutu, ze przez ttumaczenie tekstow lacinskich prawa rzym-
skiego moze zanikna¢ we Francji znajomos¢ rzymskiej jurysprudencji, podobnie jak
mialo to miejsce w Grecji, Hulot odpowiada, ze tlumaczenia greckie miaty charakter
parafraz, a do jego ttumaczenia bedzie dolaczony tekst oryginalny. Uwaza, ze ,milos¢,
jaka zachowujemy dla naszego jezyka, powinna go wzbogaci¢ ttumaczeniami dobrej
literatury antycznej”.

3) Anonimowy krytyk porusza wreszcie niedoskonaloé¢ samego ttumaczenia. Postu-
guje si¢ dwoma ttumaczeniami dolgczonymi do prospektu, ktére traktuje jako przy-
ktad ignorancji Hulota - zarzuca, ze miesza on zastaw z hipotekg. Analizuje zalgczony
fragment tekstu Papiniana i dochodzi do wniosku, Ze ttumaczenie Hulota jest nic nie-
warte.

Wydawcy ,Journal de Trévoux” uwazaja, ze krytyka anonimowego recenzenta jest
zbyt ekscesywna. Bronia Hulota przed atakiem tych oséb, ktére uwazaja, ze nie ma
zadnej racjonalnej potrzeby ttumaczenia tekstéw prawniczych. Zadaja réwniez pytanie,
,0 co tuw rzeczywistosci chodzi” i dlaczego chce sie zniszczy¢ dzielo ,czlowieka pilne-
go, pracowitego, gorliwego, ktéry dla dobra publicznego od dwunastu lat zajmowat sie
wielka praca, przekladajac ogromne dzielo, ktére moze ulatwi¢, przynajmniej niektérym
osobom, studiowanie prawa”.

~Sprawe Hulot” zamknela jego przedwczesna $mierc¢ w roku 1775. Umart w wieku 43
lat, pozostawiajac przettumaczone Instytucje oraz 44 ksiegi Digestow. W sierpniu 1781 r.
dzieci pana Hulota uzyskaly przywilej na publikacje titumaczenia. Na skutek protestu
Wydzialu Prawa Uniwersytetu Paryskiego przywilej ten zostal jednak odwolany juz
w dniu 24 grudnia tego samego roku.

Osoba Henri Hulota i dossier dotyczace zaprojektowanego przez niego przedsiewzie-
cia warte sg przypomnienia dzi$, gdy ttumaczenia Zrédet prawa rzymskiego, a przede
wszystkim dziela Justyniana, sa dokonywane od Ameryki po Chiny®. O zapotrzebo-
waniu na nie $wiadczy réwniez — wspomniana na poczatku - inicjatywa krakowskiego
§rodowiska romanistycznego. Odwolywanie sie do wielkich zasad i niskie intrygi oso-
biste zablokowaty wydania Corpus Iuris Civilis w tlumaczeniu Henri Hulota. Perype-
tie naszego bohatera w modelowy wrecz sposéb pokazuja spory ideologiczne epoki:
z jednej strony krytyki prawa rzymskiego (traktowanego jako symbol przestarzalego
prawa) podejmowane przez o$wieconych filozoféw i literatéw; z drugiej strony obro-
ne dawnego prawa podejmowana przez kaste tradycyjnie nastawionych prawnikow?®,
dla ktérych prawo, traktowane jako tajemna wiedza, stanowito widoczny symbol ich
godnodci i znaczenia. Przyblizanie tekstow prawa rzymskiego szerokiej publicznosci
poprzez ich tlumaczenie zagrazato uprzywilejowanej pozyciji tej kasty.

% Autorzy polskiego ttumaczenia wymieniaja we wstepie (s. 49-50) kraje, w ktérych w XVIII-XXI wieku
podejmowano ttumaczenia Digestow. Nie podaja jednak ich szczegélowego zestawienia.
# Por. W. Wolodkiewicz, Prawoznawstwo w poglgdach i ujeciu Encyklopedystéw, Warszawa 1990, s. 9in.
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Po rewolucji francuskiej, w czasie prac nad kodeksem cywilnym, podjetych przez
Pierwszego Konsula, zaczeto rewaloryzowaé prawo rzymskie jako podstawe wspodlczes-
nego prawa®. W tym okresie wydawnictwo Behmer et Lamort Imprimeurs-Libraires
z Metzu wydalo 14 toméw plus 3 tomy suplementdw zatytutowanych Corps de Droit Civil
Romain en latin et en frangais, traduit par Henri Hulot, Jean-Frangois Berthélot, Pascal-Ale-
xandre Tissot et Alphonse Béranger fils, Metz-Paris 1803-1810°". W bibliotekach zachowa-
fo sie stosunkowo niewiele egzemplarzy tego dziela. Profesor Jean Imbert opowiadal mi
swego czasu, ze egzemplarze, ktore znajdowaly sie na skladzie wydawnictwa Behmera
w Metzu, zostaly zniszczone przez Prusakéw, gdy zajeli Metz po klesce Napoleona:
widzac tytul Code de I'Empereur, wyobrazali sobie, ze jest to Kodeks Napoleona.

Triumf dziela Henri Hulota przypadt na lata rewaloryzacji prawa rzymskiego we
Francji Napoleona. Wydany u progu XIX wieku Code civil des Frangais stanowil — wbrew
pierwotnemu zamyslowi stworzenia nowego prawa opartego na ideach oswiecenia®
- swoisty nawrét do prawa rzymskiego.

Thlumaczenie prawa justynianskiego zainicjowane przez Henri Hulota, niedoprowa-
dzone jednak do konca przez jego autora, zostalo wreszcie zakoficzone po trzydziestu
latach od jego $mierci. W zakonczeniu dziela uczestniczyli wybitni prawnicy przetomu
XVIII i XIX stulecia®. Jak kazde dzielo tego rodzaju, znajdowalo ono tak swych kryty-
kow, jak i wielbicieli. Wywarlo jednak powazny wplyw na praktyke i nauke prawa we
Francji w XIX wieku®.

Zespolowi doktora Tomasza Palmirskiego pracujagcemu nad polskim przektadem
Digestow Justyniana nalezy zyczy¢ doprowadzenia tego ambitnego dzieta do korica
oraz odpornosci na krytyki, ktére nie zawsze beda wynikaly ze wzgledéw $ciéle me-
rytorycznych.

0 Por. W. Wolodkiewicz, Jean-Etienne-Marie Portalis. Jego wktad w prace legislacyjne Napoleona, ,Palestra” 2012,
nr 5-6,s. 234-241.

3! Tomy 1-7, Les cinquante livres du Digeste, traduit par M. Hulot pour les 44 premiers livres, et pour les 6 der-
niers par J.-E Berthélot, t. 1-7, Metz—Paris 1803-1805; tomy 8-11, Les douze livres du Code de l'empereur Justinien,
de la seconde édition, traduit par P-A. Tissot, t. 1-4, Metz 1807-1810; tom 12, Les Institutes de l'empereur Justinien,
traduites par M. Hulot, et suivies d'une table générale des titres du Digeste et des Institutes par ordre alphabé-
tique tant en frangais qu’en latin, t. 1, Metz—Paris 1807; tomy 13-14, les Novelles de I'empereur Justinien, traduites
par A. Béranger fils, tomy 1-2, Metz 1810-1811; Supplément 1, Les trésor de I'ancienne jurisprudence Romain, ou
collection des fragments qui nous restent du droit Romain, antérieur a Justinien, traduit en frangais par P-A. Tissot et
A.-G. Daubanton, t. 1, Metz 1811; Supplément 2-3, Le clef des lois romaines, ou dictionnaire analytique et raisonné
de toutes les matieres contenues dans le Corps de droit avec les renvois sur chaque article au Code Napoléon, au Code de
procédure civile et criminelle, au Code de commerce etc., efc., par Fieffé-Lacroix, t. 1-2, Metz 1809-1810.

W roku 1979 wydawnictwo Scientia Aalen Verlag wydato przedruk wydawnictwa zapoczatkowanego przez
Henri Hulot.

% Por. W. Wolodkiewicz, Europa i prawo rzymskie. Szkice z historii europejskiej kultury prawnej, Warszawa, Wol-
ters Kluwer 2009, s. 178 i n., 190-191, 165 i n.; idem, Jean-Etienne-Marie Portalis, s. 238-239.

% ].-F Berthélot (1749-1814), profesor prawa rzymskiego paryskiego Wydzialu Prawa w roku 1779, profe-
sor Ecole Centrale du Gard podczas rewolucji, profesor w Paryzu po rewolucji; P-A. Tissot (?), jurisconsulte,
czlonek Société Académique des Sciences w Paryzu; A.-M.-M.-T. Bérenger (1785-1866), adwokat, sedzia, depu-
towany; A.-G. Daubanton (1752-1815), autor licznych komentarzy, przegladéw i podrecznikéw; Fieffé-Lacroix
(?), autor ksigzek prawniczych, w tym o znaczeniu regut dawnego prawa.

* Prof. Romuald Szramkiewicz z Paryza méwit mi, ze Corpus Iuris Civilis w wydaniu Hulota jest obowiazu-
jacym zbiorem prawa w ksiestwie Andory.
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Co piszczy
W prawie

Marian Filar

CHOWANIE ME.ODZIEZY

Idzie wiosna, a na uniwersyteckich wydziatach prawa to finiszowanie z przygotowywa-
niem prac magisterskich. Przygotowanie tych prac nie jest jedynie ukoronowaniem tzw.
procesu dydaktycznego na prawniczych fakultetach naszych uniwersytetéw, lecz ,chowa-
niem prawniczej mlodziezy”, a pamietamy, co méwit w tym wzgledzie jeden z naszych
narodowych wieszczéw (tak — wieszczéw — nic tu nie przesadzam!). Od tego chowania
zalezy bowiem to, jaka bedzie przyszlos¢ Res Publica Poloniae. A to juz nie przystowiowa
,<zapka gruszek”, ale co$ dla nas fundamentalnie waznego - ,taka bedzie Rzeczpospoli-
ta, jakie jej mtodziezy chowanie”. To chowanie na najwyzszym uniwersyteckim poziomie,
na prawniczych wydzialach, polega wiasnie na przygotowywaniu prac magisterskich, ale
takze, a moze i przede wszystkim, prac doktorskich i habilitacyjnych, bo to instrumenty
uniwersyteckiego chowania na najwyzszym szczeblu. A wybdr tematéw tych prac to rzecz
nielatwa. Ogodlnie powiem, Ze mogg one koncentrowac¢ sie wokét dwoch zasadniczych te-
matow. Pierwszemu z nich w mojej naukowej dyscyplinie poswieca sie prace o charakterze
kryminologicznym - to opisywanie przestepczosdi, jej przyczyn i skutkéw na podstawie jej
empirycznego badania w czasie i miejscu. Drugiemu po$wieca sie z kolei prace dogmatycz-
no-prawne, ktérych przedmiotem jest badanie konstrukeji norm prawnych formutujacych
pojecie przestepstw oraz normatywnych instrumentéw w tym wzgledzie, dotyczacych sa-
mych konstrukcji tych abstrakcyjnych bytéw i norm odnoszacych sie do kar —ich rodzajéw,
zasad oraz podstaw ich wymierzania. Nie bede tu ukrywal, ze osobiscie wolg propono-
waé moim studentom takie wiasnie tematy. I cho¢ moze niektérzy zarzuca mi nadmierne
zamilowanie do prawniczej dogmatyki, to jednak taki zarzut przyjalbym z trudem. Tak
bowiem ,dogmatycznie” skonstruowana praca dyplomowa uczy miodego adepta precy-
zyjnego i konstruktywnego myslenia o zjawisku (fenomenie) przestepczosci i metodach
jej zwalczania. Umiejetnos¢ takiego myslenia moze za$ nastepnie postuzy¢ jako sprawny
instrument kontroli i unicestwiania takiego zjawiska, czyli —- méwiac inaczej — instrument
robienia prawidlowego uzytku z tego, co u czlowieka najwazniejsze — z mézgu! Bo tego
instrumentu nic innego nie zastapi. I tylko od jego zaangazowania i jakosci pracy zaleze¢
bedzie ,chowanie prawniczej mlodziezy”, od tego za$ przyszlos¢ naszej Rzeczypospolitej.
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Gawedy
adwokata bibliofila

Andrzej Tomaszek

CZY NADCHODZI ZIMA?

W przededniu kolejnej podrézy siegnatem znowu po cykl Andrzeja Sapkowskiego
o wiedZminie Geralcie. Ciekaw bylem, jak bardzo niegdy$ popularny piecioksiag (nie
liczac opowiadan) bedzie mi smakowal po ponad dwoch dekadach od premiery, czy
aby nie okaze sie lektura dla chfopcéw, z ktorej sie wyrasta. Moje obawy rozwialy sie
juz po kilkunastu stronach tekstu. Barwna opowie$¢ o pelnym magii Swiecie zamiesz-
kanym przez ludzi, elfy, mutanty i inne stwory, o grze uczuci grze o wladze zachowata
Swiezo$¢, blask i aktualnoé¢. Powinna wciggaé kolejne pokolenia czytelnikow, tak jak
wciggaja ich dzisiaj okrutne historie Goerge’a R. R. Martina z cyklu Game of Thrones. To
chyba Stanistaw Lem zauwazyl kiedys, ze pisarz spoza anglosaskiego kregu kulturowe-
go raczej nie na szans na ogromne honoraria, bo ma utrudniony dostep do masowego
anglojezycznego czytelnika. Jestem przekonany, ze gdyby Sapkowski pisal w jezyku
Szekspira, nie tylko jego popularnos¢ bylaby nieporéwnywalnie wieksza, ale i dochody
z twobrczosci stalyby sie niebagatelne.

Przykiad J. K. Rowling, autorki cyklu o Harrym Potterze, potwierdza, ze na inteligen-
tnej anglojezycznej tworczosci literackiej kierowanej do szerokiego kregu odbiorcow
mozna zbi¢ fortune. A jesli literatura ta jest umiejetnie i odpowiednim nakladem przeno-
szona na ekran kinowy (jak seria o Harrym Potterze) czy telewizyjny (jak Game of Thro-
nes), to popularno$¢ utworu niebotycznie wzrasta, rzesze fanéw nakrecaja koniunkture
nie tylko na noéniki dZwieku czy obrazu z zapisanym utworem, ale takze na wszelkiego
rodzaju owoce merchandisingu. To oni nabywaja bluzy i koszulki z wizerunkiem boha-
teréw, cytatami badz hastami nawiazujacymi do utworu. W parku rozrywki Universal
Studio w Orlando rodzinna publicznoé¢ z catego $wiata potrafi bez wzgledu na pore
roku czeka¢ nawet i dwie godziny, aby przejecha¢ sie kolejka ,Forbidden journey of
Harry Pottter” albo Zeby kupic w stylizowanych na angielskie sklepach rézdzke, toge,
miotle czy inny gadzet ze $wiata Pottera. C6z, sam niejednokrotnie ulegalem Potterow-
skiej ekscytacji, decydujac sie na wizyte w Universal Studio jeszcze przed $witem czy
poszukujac w Edynburgu pubu, w ktérym Rowling miata napisa¢ pierwszy tom swej
historii (Harry Porter i kamiei filozoficzny).
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Popularnoé¢ przygéd Harrego nie stabnie, cho¢ od premiery ostatniego filmu o nim
mineto pare lat. Co wiecej, obydwa parki rozrywki Universal w Orlando latem tego
roku otwieraja nowe atrakcje z Potterowego $wiata. Zza otaczajacego budowe ogro-
dzenia wytania sie fasada londynskiego dworca Kings Cross i pamietnego z ostatniego
filmu banku. Nietrudno zatem zrozumie¢, dlaczego wytwornia Disneya kupila prawa
do sagi Star Wars i zaczyna ekranizacje jej kolejnej czesci. Pewnie niedlugo doczekamy
sie nowych kolejek i symulatoréw ze Swiata Gwiezdnych Wojen w disneyowskich parkach
rozrywki.

W innych okoliczno$ciach wymyslony przez Sapkowskiego $wiat Geralta mogtby by¢
dla szerokiego odbiorcy réwnie atrakcyjny jak $wiat Pottera czy Hana Solo, czego dowo-
dem jest sukces gry komputerowej WiedZmin. I dobrze, ze doczekaliémy sie w ubiegtym
roku Sezonu burz, nowej opowiesci tego cyklu. Oby byly nastepne.

Interesujace, ze wymienieni autorzy wprowadzaja czytelnika w nastréj niepokojace-
go oczekiwania na wojne, kataklizm, wielkg zmiane zwiastujacg kres dotychczasowego
$wiata. Zapamietujemy hasta ,Winter is coming” Martina czy ,Co$ sie konczy, co$ sie
zaczyna...” Sapkowskiego, bo wpisuja sie one w obawy o nasze dalsze losy. W stulecie
wybuchu pierwszej wojny Swiatowej latwo odnajdujemy analogie miedzy gwattow-
nym koncem tamtej pieknej epoki i aktualng rzeczywistoscig. Malo kto spodziewat sie
wtedy, ze wiesci o zabdjstwie arcyksiecia Ferdynanda w Sarajewie zwiastuja katastrofe
dotychczasowego porzadku.

Historycy patrzacy przez pryzmat Europy sa raczej zgodni, ze wiek XIX postrzegaé
nalezy jako okres od 1789 do 1914 roku. Zainteresowany tym okresem polski czytelnik od
kilkudziesieciu lat moze czerpa¢ wiedze przede wszystkim z Historii powszechnej 1789—
1870 Mieczystawa Zywczynskiego i Historii powszechnej 1871-1918 Janusza Pajewskiego,
wielokrotnie wznawianych w popularnej serii Wydawnictwa Naukowego PWN. Z racji
braku wlasnej panstwowosci Polacy nie najlepiej oceniaja ten czas, koncentrujac sie na
nieudanych prébach wybicia si¢ na niepodleglos¢, ale bezsporne jest, ze wiek XIX to
okres niebywalego postepu i poprawy warunkéw zycia w skali catego cywilizowanego
$wiata, okres tryumfu Europy.

Jak podsumowuje M. Zywczynski: ,(...) Europejczycy przodujg w kulturze $wiato-
wej, siegaja po panowanie nad §wiatem. Ogromna wiekszos¢ ludéw i narodéw wchodzi
z nimi w posredni i bezposredni kontakt, czesto ulega ich wplywom, dodatnim i ujem-
nym. W kazdym razie Europejczycy wytwarzaja ferment, dzieki ktéremu w dziejach
$wiata zaczyna sie stopniowo nowy okres. Nastepuje modernizacja poje¢, kryzys daw-
nych form politycznych i spolecznych, roénie uSwiadomienie etniczne, tetno przemian
dziejowych staje sie szybsze niz w okresach poprzednich” (Historia, Warszawa 1997,
s. 542).

Paradoksalnie, sposréd najnowszych opracowan historii powszechnej XIX wieku za
szczegolnie wartoéciowe uwaza sie The Birth of the Modern Word 1780-1914. Global Con-
nections and Comparisons Christophera A. Bayle’go (wyd. Oxford 2004) i Die Verwandlung
der Welt. Eine Geschichte des 19. Jahrhunderts Jurgena Osterhammela (wyd. 2008, polskie
wydanie za wyd. z 2010 — Historia XIX wieku. Przeobrazenie swiata, Poznan 2013, pod. red.
nauk. W. Molika), gdyz ich autorzy staraja sie przedstawi¢ portret epoki, probujac ode-
rwac sie od europocentryzmu, choc¢ to Europa byla wowczas liderem zmian i to , kultura
Zachodu” byla wzorem do nasladowania. Zainteresowanych zachecam do refleksji nad
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piecioma cechami XIX wieku wyliczonymi przez Osterhammela (s. 1196-1208), ale warto
tez siggna¢ po reporterskg w formie Wyniostg wieze Barbary Tuchmann (wyd. Warszawa
1987, z podtytulem Swiat przed pierwszq wojng swiatowg 18901914, niedawno wznowio-
na), aby posmakowac tej epoki wegla i stali, postepu i kultury. Tego, komu spodoba
sie sposob narraciji tej autorki, zachecam tez do lektury jej opowiesci o Wielkiej Wojnie
pt. Sierpniowe salwy, opublikowanej w 1962 roku i wielokrotnie wydawanej w polskim
ttumaczeniu, za ktérg otrzymala nagrode Pulitzera.

Wojny $wiatowej nie przewidywano, przewidywano tylko kilkumiesieczng meska
przygode, do ktérej podchodzono jesli nie z entuzjazmem, to przynajmniej ze zrozu-
mieniem i poczuciem obowiazku. Zamiast przygody byly 52 miesiace krwawej jatki. Jak
podaje Andrzej Chwalba w wydanej niedawno obszernej monografii pt. Samobdjstwo
Europy. Wielka Wojna 1914-1918 (Warszawa 2013, s. 626-627) — miesiecznie gineto 180 000
ludzi, $rednio 6300 kazdej doby, a po zakoficzeniu wojny pozostalo 3 miliony wdow i 6
milionéw sierot. Historycy wskazuja, ze wojny nikt w zasadzie nie wygral poza krajami,
ktore — jak Polska czy Czechoslowacja — przy okazji wojny odzyskaly niepodlegloéc.
Latwiej odpowiedzie¢ na pytanie, kto wojne przegrat — Niemcy, monarchia Habsbur-
gow, Wegry (utrata terytorium boli jeszcze dzis), Bulgaria i Rosja, ktdra stala sie Rosja
Radziecka.

Zakoniczyla sie epoka krolow i dobrych manier. ,Wojna, ktéra objeta masy ludnosci
cywilnej, musiala doprowadzi¢ do przyspieszenia proceséw demokratycznych. Upadly
rezimy autokratyczne, ostabl dominujacy przez dziesieciolecia liberalizm faworyzujacy
zamoznych i wyksztalconych, zmniejszyly sie przedzialy i bariery spoteczne. Zyskaty
kobiety —w ciggu kilku lat osiagnety prawa, o ktore walczyly przez dziesieciolecia, cho¢
proces ich emancypacji miat trwac jeszcze dlugo. Zwyciestwo demokracji sprzyjato
rozwojowi ustawodawstwa socjalnego i poprawie polozenia klasy pracujacej. Niestabil-
na gospodarka, wojenne tradycje przemocy i okrucienistwa, upadek dotychczasowych
autorytetow, a takze aktywnos¢ socjalna i polityczna zwigzkéw weterandw poszukuja-
cych po kataklizmie wojennym swojego miejsca i pracy stawialy jednak pod znakiem
zapytania trwalo$¢ rozwiazan i oferty demokratycznej. Jak sie wkrétce miato okazag,
z krytyki systemu demokratycznego i fadu wersalskiego zrodzily sie nowe pokusy urza-
dzenia Europy i $wiata. Torowac to bedzie droge autorytaryzmowi i totalitaryzmowi”
(A. Chwalba, Samobdjstwo, s. 623).

Interesujaca jest sformutowana dawno temu, dzi§ moze uchodzaca za niepoprawna
politycznie, refleksja poznanskiego historyka Janusza Pajewskiego, zawarta w zakon-
czeniu jego dzieta Pierwsza wojna swiatowa 1914-1918 (Warszawa 1991, drugie wydanie
2005):

+Wojna lat 1914-1918 zadala cios dotychczasowemu stanowisku Europy w $wiecie.
Byta Europa osrodkiem dyspozycyjnym polityki, byla ogniskiem kultury i nauki pro-
mieniujacym na $wiat caly. Nadszedl kres tego w chwili, gdy wydawalo sie, ze Europa
osiggnela apogeum.

I wtedy wlasnie Europa wojne przegrala. Byl wazny czynnik przegranej — obalenie
autorytetow. Proces ten zaczal sie w roku 1789, potoczyl sie dalej w roku 1848, a dokonat
ostatecznie w latach pierwszej wojny Swiatowej. Upadl wowczas autorytet monarchii,
upadl autorytet monarchy-czlowieka, upadt autorytet gérnych warstw spoleczenstwa,
ale — co najwazniejsze — upadl w $wiecie autorytet bialego cztowieka. Bialy czlowiek
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cieszyl sie dotad w calym §wiecie autorytetem niepowtarzalnym, nienaruszalnym,
intelektualnym i fizycznym. Pojawialy sie na tym autorytecie niekiedy plamy, ale nie
znajdowalo to silniejszego oddzwieku. (...) Teraz, w latach pierwszej wojny $wiatowej
bylo zupelnie inaczej. Bialemu czlowiekowi potrzebna byta pomoc kolorowego, spro-
wadzil go wiec do Europy i kazal mu zmagac sie, walczy¢ z innym biatym. I kolorowy
czlowiek walczyl, i walczyt dzielnie. Wracal z Europy na Czarny Lad, wracal do Azji
jako zwyciezca bialego czlowieka” (s. 786).

Europa zaczela schodzi¢ z pozyciji lidera, oddajac pole Stanom Zjednoczonym na
zachodzie i Japonii na wschodzie. USA, dotychczas postrzegane jako dluznik Europy,
mogly sta¢ sie mocarstwem... Mozna powtérzy¢ za Sapkowskim: ,Co$ sie konczy, co$
si¢ zaczyna...”

~Dobiegta konca la belle époque — epoka liberalizmu, parlamentaryzmu, demokracji,
wzglednej stabilizacji warunkow zycia znacznej czeéci Europy. Rozpoczat sie okres na-
stepny, trudny i groZzny, wojen okrutnych, dyktatur, totalitaryzmu, obozéw koncen-
tracyjnych, brutalizacji polityki, brutalizacji Zycia” — konstatowal niegdys ]. Pajewski
(Pierwsza, s. 786).

Wspolczesnie A. Chwalba widzi to nastepujaco:

/W istocie Wielka Wojna stanowila wstep do tego, co mialo sie dokona¢ w latach
1939-1945. W tym sensie druga wojna $wiatowa rozpoczela sie w 1914 roku. Cho¢ oba
te konflikty mocno sie od siebie réznity, trudno nie zauwazy¢, ze sposéb prowadzenia
Wielkiej Wojny — militaryzacja Zycia politycznego i gospodarki, powstanie silnego frontu
wewnetrznego, mobilizowanie spoteczefistwa cywilnego, gospodarowanie surowcami
i poszukiwanie produktow zastepczych (...), czarny rynek na wielka skale, praca nie-
wolnicza, lapanki na ulicach i wywozenie ludzi na roboty, wreszcie obozy koncentra-
cyjne, jak cho¢by w Serbii czy Turcji, rozstrzeliwanie zakladnikéw, odpowiedzialno$¢
zbiorowa - byly zapowiedzia wydarzen, do ktérych miato dojs¢ dwadziescia lat pdzniej”
(A. Chwalba, Samobdjstwo, s. 625-626).

W odniesieniu do Europy mozna nawet rozwazac opatrzenie okresu 1914-1945 mia-
nem drugiej wojny trzydziestoletniej, co J. Osterhammel podsumowuje refleksja, ze
pomiedzy rokiem 1918 i 1945 ,na calym Swiecie znaleziono niespotykanie mato kon-
struktywnych i trwatych rozwiazan” i dopiero drugi okres powojenny, po 1945 roku,
byl bardziej udany (s. 1209).

Tak, od zakonczenia drugiej Wielkiej Wojny Europa Zachodnia ma sie catkiem dobrze.
Przez ostatnie ¢wieré wieku zyskaly i kraje Europy Srodkowej, uwolnione spod zalezno-
éci od Moskwy. Juz prawie siedemdziesigt lat pokoju na kontynencie przynosi owoce.
Nic wszakze nie jest dane na zawsze. Nic zatem dziwnego, ze boimy si¢ o przysztos¢
i nie chcemy, aby spotkal nas kataklizm wojny, aby — jak w tak bardzo dzi$ popularnej
Grze o tron — nie przyszla zima...
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Po lekturze

Andrzej Bgkowski

JAN KARSKI
SYLWETKA WYBITNEGO POLAKA

Uchwatg Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 6 grudnia 2013 r. ustanowiono 2014 Ro-
kiem Jana Karskiego — w setna rocznice Jego urodzin.

Wszyscy, ktorzy dobrze znaja historie Il wojny $wiatowej, rzecz moga uznac za wy-
darzenie wyjatkowo sprawiedliwe dla uczczenia zastug jednego z najdzielniejszych
Polakéw tragicznego dla ludzkosci okresu lat 1939-1945. Za czeéciowa podstawe poniz-
szych refleksji pozwalam sobie wskaza¢ lekture ksigzki Jerzego Korczaka Karski: opowies¢
biograficzna, wydana przez Agencje Wydawnicza Weda w 2010 1.

Najpierw troche danych biograficznych. Nazwisko ,Karski” zostalo mu nadane jako
pseudonim przez zwierzchno$¢ w okresie Polskiego Panstwa Podziemnego. Metrykal-
ne brzmialo Jan Kozielewski. Urodzony w 1914 r. w Lodzi, miescie wielokulturowym,
o ludnosci polskiej, zydowskiej i niemieckiej, w niezamoznej rodzinie. Ukonczy! szko-
le Srednig dzieki pomocy starszego brata i wlasnej preznej inicjatywie. Wybit sie do
lepszego $wiata ludzi wyksztalconych, koficzac studia prawnicze i dyplomatyczne na
Wydziale Prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie. Stuzbe wojskowa odbyl
w Szkole Podchorazych Rezerwy Artylerii we Wiodzimierzu Wotyhskim. Po studiach
przyjeto go do stuzby konsularnej, po zakonczeniu ktdrej w styczniu 1939 r. zostat
pracownikiem Ministerstwa Spraw Zagranicznych, na ktérego czele stal minister J6zef
Beck. Skierowany do pracy w konsulatach w Paryzu i Londynie, nie tylko opanowat
dobra znajomos¢ jezykéw obcych, ale réwniez przysposobil sie do niefatwej sztuki
dyplomaciji.

Wrzesien 1939 r. spowodowal mobilizacje i udziat mlodego Jana w kampanii obronne;
kraju. W styczniu 1940 r. rozpoczal stuzbe w antyniemieckiej konspiracji wojskowe;.
Wszedzie doceniano jego zdyscyplinowanie i charakter, odwage i znajomos¢ jezykéw.
Jako kuriera tajnych wladz wojskowych i politycznych wyslano go z misja do Rzadu
Polskiego we Francji w celu zorientowania tego rzadu, na jakim etapie znajduje si¢ or-
ganizacja Polskiego Panistwa Podziemnego. W konspiracji pracowat réwniez w Biurze
Informacji i Propagandy.
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Latem 1942 r. Szef Delegatury Rzadu na Kraj Cyryl Ratajski powierzyt Karskiemu
misje powiadomienia premiera i wodza naczelnego generala Wiadystawa Sikorskiego
o sytuacji w Polsce, o stanie Paiistwa Podziemnego, a w szczeg6lnosci o ludobdjstwie
dokonywanym przez Niemcéw w sposéb totalny na populacji polskich Zydow.

Jan Karski przed ta misjg od dawna badat tragiczne okoliczno$ci masowego mordu na
Zydach zaréwno w obozach $mierci (0boz w Izbicy Lubelskiej), jak réwniez i w szcze-
golnosci w getcie warszawskim. Przed misjg spotkal sie z czolowymi przedstawicielami
§rodowisk zydowskich, ktérzy omawiali z nim, jak alianci zachodni mogliby Holocaust
zatrzymac. Przeprowadzit rowniez rozmowy polityczne z przedstawicielami polskich
partii i stronnictw politycznych.

Nie trzeba mie¢ nazbyt bujnej wyobrazni, aby uswiadomicé sobie, ile trudnosci musiat
emisariusz Karski pokona¢, aby dostac sie przez Niemcy, Francje, Hiszpanie, Gibraltar
do Londynu. Prawie kazdy nieopatrzny krok grozil mu $miercig z rak gestapo. Mi-
krofilmy, ktére przewozil, ze zdjeciami z getta warszawskiego, pozostawil w polskiej
placéwce konspiracyjnej w Paryzu. Stamtad znalazly sie niebawem w Wielkiej Brytanii.
Karski méwit o sobie, ze byl jakby nagrang w Polsce plyta, bo zadnych dokumentéw
oczywiécie nie moéglt przewozi¢, i z tej plyty dopiero na miejscu docelowym opracowat
doskonaly pisemny raport, znany p6zniej jako Raport Karskiego. Dokument powyzszy
byl przedstawiony aliantom zachodnim 10 grudnia 1942 roku.

Nastepnie wielokrotnie w r6znych srodowiskach spotykal sie ze znaczacymi osobami
ze $wiata wielkiej polityki, przedstawiajac tragiczny los Zydéw w okupowanej Polsce.
General Sikorski dla dotarcia do sfer angielskich powierzyl Karskiego opiece Retingera
— postaci legendarnej, stale obecnej przy boku polskiego premiera, kontrowersyjnej
(zdaniem autora przywolanej wyzej ksiazki). W swoim czasie o Retingerze pisalem na
tamach ,Palestry”.

Retinger utatwil Karskiemu dwukrotna rozmowe z ministrem spraw zagranicznych
Wielkiej Brytanii Edenem. Przez Edena z Lordem Selbourne’em, szefem komorki rza-
dowej zajmujacej sie tematykg wojskowa ruchu oporu w okupowanej przez Niemcoéw
Europie, m.in. z ambasadorem USA w Wielkiej Brytanii i angielskim przy Rzadzie Pol-
skim w Londynie oraz z wybitnymi pisarzami Koestlerem i Wellesem. Wszyscy ci roz-
mowcy wyrazali szczery zal z powodu tragicznego losu Zydéw, ale i niemoc w podjeciu
jakichkolwiek krokdéw mogacych zlagodzié ich tragedie. Zarowno Eden, jaki Selbourne
stwierdzali, ze proponowane przez polskich Zydéw naloty bombowe RAF-u na miasta
niemieckie z jednoczesnym zrzucaniem ulotek, w ktérych miano by informowag, ze
bombardowania sa reakcjg na Holocaust, sa nierealne. Brytyjscy piloci nie wyraza na to
zgody, poniewaz nastapi niewatpliwie reakcja w postaci rozstrzeliwania schwytanych
przez Niemcow lotnikéw brytyjskich. A nadto moga spowodowac ponowna fale bom-
bardowan Londynu, ktéry i tak juz od lotnictwa niemieckiego straszliwie ucierpial.

Oczywiscie wizyta Karskiego u premiera Churchilla byta wielkg mrzonka, po prostu
nie mozna bylo go tym klopota¢, gdyz miat inne, wazniejsze sprawy do rozwigzania.
Zabroniono Karskiemu rozmawia¢ z Brytyjczykami o stosunkach polsko-rosyjskich. To
byl temat tabu. W spoleczenstwie angielskim panowat podéwczas niemal kult Stalina
i Armii Czerwonej, ktéra wlasnie w bitwie o Stalingrad odnosita sukcesy. Trup niemie-
ckich zolnierzy $cielil sie gesto na polach bitew w Rosji. Karski byt zawiedziony. Jego
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misja konczyla si¢ niepowodzeniem. W owym czasie poset §rodowisk zydowskich
w polskim parlamencie emigracyjnym Szmul Zygielbojm popeinit samobdjstwo. Byt
to akt rozpaczy spowodowany panujaca wérdd politykéw zachodnich znieczulicg wo-
bec Zaglady.

Karski z pewng ulga przyjal propozycje Polskiego Rzadu podjecia misji powia-
domienia sfer politycznych USA o rozmiarach Holocaustu Zydéw w Polsce. W lecie
1943 . udat sie statkiem przez Atlantyk do Stanéw Zjednoczonych. W Waszyngtonie
zamieszkal na terenie ambasady polskiej, serdecznie podjety przez ambasadora Jana
Ciechanowskiego, ktéry istotnie ulatwil mu kontakty z zydowskimi $rodowiskami
opiniodawczymi oraz elitg polityczna Stanéw Zjednoczonych. Najpierw jednak am-
basador, wiedzac, ze Karski jest zarliwym katolikiem, zaprosit do ambasady wysokich
dostojnikéw Kosciola rzymskokatolickiego. Byt to delegat apostolski monsignore Gio-
vanni Cicognani oraz dostojnicy amerykanscy: Spellman, Strich i Mooney. Karski miat
w nich znakomitych stuchaczy, ale nie uzyskat zadnej obietnicy pomocy. Nic réwniez
nie przyniosly rozmowy z sekretarzem stanu Cordellem Hallem, generalnym prokura-
torem Francisem Drexel-Biddlem, sekretarzem stanu Henrym Stimsonem, najwazniej-
szymi oprocz Prezydenta wysokimi urzednikami USA. Stuchali Karskiego uprzejmie,
gdy méwit o Armii Krajowej, zasepiali oblicza, stuchajac o mordowaniu Zydéw — nie
zajeli zadnego stanowiska, oprocz stéw zapewniajacych o przyjazni i podziwie dla
narodu polskiego.

Tak jak dzialo sie to w Anglii, Stimson wyraznie zadal podania konkretéw dzialah
zbrojnych AK, ktérych Karski nie mégl udzieli¢, poniewaz obowiazywala go w tej ma-
terii taka wstrzemiezliwo$¢, jak w stosunkach z Anglikami. Donovan, szef wywiadu
wojskowego, tez chciat konkretéw. Nie interesowata go w ogéle zaglada Zydéw ani
organizacja Polskiego Paiistwa Podziemnego.

Sedzia Sadu Najwyzszego Felix Frankfurter wystuchat go uwaznie, a gdy Karski
skoniczyl, 6w stynny sedzia mial twarz szarg z przerazenia. Powiedzial: ,Panie Karski,
nie potrafie uwierzy¢ Panu. Pan nie jest klamca ale ja Panu nie wierze”. Zdaniem autora
ksigzki byla to tendencja do oddalenia od siebie straszliwej traumy.

Rabin Stephen Wise, Prezes Amerykanskiego Kongresu Zydéw, wiedziat o Holocau-
icie wiele, ale nie istniala jego zdaniem zadna mozliwos¢ ratowania Zydow. Trzeba
najpierw wygra¢ wojne z Japonia i Niemcami. Problem z Zydami i po wojnie mogt by¢
szczegblnie klopotliwy, a gdy wojna trwa, jest niemozliwy do rozwiazania. Wszystkie
sugerowane $rodki pomocy i nacisku na Niemcéw odrzucit jako nierealne.

Podczas gdy Karski prowadzil powyzsze rozmowy, na Polskie Panstwo Podziemne
spadly dwie kleski: §mier¢ premiera i wodza naczelnego generata W. Sikorskiego w ka-
tastrofie lotniczej w Gibraltarze i ujecie przez Niemc6éw S. Grota Roweckiego. Zaréwno
Karski, jak i Ciechanowski bardzo gleboko przezyli te dwa tragiczne wydarzenia.

Do ciekawych niewatpliwie nalezy zaliczy¢ audiencje Karskiego u prezydenta Roose-
velta. Przebiegla ona w tonacji korzystnej dla naszego bohatera. Trwala diugo, bez li-
mitu czasu. Karski wszystko mogt wylozy¢. Temat Zydéw polskich wymagal mozliwie
wszechstronnego ujecia, ale sugestia, ze ratowanie ich powinno naleze¢ do strategii
wojennej Sprzymierzonych, spowodowala zmiane tematu. Prezydent wyrazil uznanie
dla funkcjonowania Podziemnego Pafistwa Polskiego. Pytat o bardzo drobne szczegoty
z tym zwiazane. Na zakonczenie rozmowy wyrazil swoje zaniepokojenie stosunka-
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mi polsko-rosyjskimi. Pytal o rozmiary wplywéw komunistycznych w Polsce. Karski
stwierdzil, ze komuniéci wszelkie proby dogadania si¢ w sferze politycznej odrzucaja.
Roosevelt rozmowe zakoniczyt stwierdzeniem, ze Polski nie opusci, Ze bedzie silniejsza
niz przed wojna.

To byla ostatnia wazna rozmowa Karskiego w USA. Zrobil wszystko, co mdgli co mu
powierzono do wykonania. Nie przynioslo to prawie zadnego efektu.

Chcial wrécic¢ do Polskii dofaczy¢ do Armii Krajowej jako jej oficer. Nie pozwolono mu
z uwaginajego znane w $wiecie misje. Postanowit zosta¢ w Stanach. Napisal znakomita
ksiazke Story of the Secret State, ktora osiagnela ogromny sukces czytelniczy, przynoszac
mu prestiz i profity finansowe. Studiowat na Georgetown University w Waszyngtonie.
W rezultacie zostal wybitnym, szeroko znanym politologiem i profesorem tego uniwer-
sytetu. Cieszyt sie¢ wysokim autorytetem politycznym. Utrzymywal kontakt z krajem.
Zostal odznaczony m.in. dwukrotnie Virtuti Militari, a po wojnie Orderem Orta Biatego
i Presidential Medal of Freedom. Kilka uniwersytetéw w Polsce i w USA nadalo mu dok-
toraty honoris causa. Niezaleznie od posiadanego polskiego, uzyskat obywatelstwo USA
oraz honorowe obywatelstwo Izraela wraz z tytutem ,Sprawiedliwy wsréd Narodéw
Swiata”. Zmart 13 lipca 2000 roku w Waszyngtonie i tam zostat pochowany.
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SZUMOWINY KINEMATOGRAFII (cz. 1)

O czlowieku przepelnionym bezczelnoscia

Jan Czestaw Sikorowicz zdawatl sie by¢ cztowiekiem interesu. Zdawat sie — ale chyba
nim nie byl. Przedsiewziecia bowiem, ktére projektowal, firmy, ktére zakladat — padaty.
Dezerter z armii austriackiej, zakrzatnal sie okolo zastug wojennych, pewnie wykazal
che¢ przelania krwi za ojczyzne, do ktdrej, juz wolnej, w koficu wrécit z Krzyzem Wa-
lecznych. Weczeéniej ukonczyl siedem lat szkét w Przemyslu: uczeszczal do dwéch gim-
nazjow: gtéwnego, im. Kazimierza Morawskiego oraz ck gimnazjum z jezykiem wykia-
dowym polskim na Zasaniu. Nie dowiemy sie juz raczej, co robil, zanim okofo roku 1925
zatozyt w Krakowie wydawnictwo i miesiecznik ,Oferta”. No, jeszcze wcze$niej troche
sobie ,podyrektorowal” w krakowskiej wypozyczalni ksiazek ,Lektor”. O tym potem.

W ciezkich czasach, spowodowanych tzw. kryzysem ekonomicznym, bywato, Ze inteli-
gentéw z dyplomami wyzszych uczelni, z doktoratami, z godziny na godzine wyrzucano
na bruk, robotnicy, zeby zachowa¢ $wiadczenia zdrowotne, obarczeni rodzinami, godzili
sie pracowac ponizej kosztow utrzymania, coraz wieksze masy bezrobotnych oczekiwaty
na u$miech losu w formie robét publicznych, sezonowych, chwilowych, dorywczych. No,
alebylii tacy, ktorzy liczyli, ze —jak to w piosence — ,wystarczy jeden szczescia tut” i bedzie
pieknie, i bedzie po co zy¢. Okna na trzecim pietrze nie beda po to, zeby z nich skakac
na omurowany podworzec, barbiturany nie beda potykane garsciami w celu przerwania
doczesnych cierpien, lecz w dawce aptekarskiej ulatwia zasniecie po dniu pelnym mitych
emocji. Ci — mlodzi jeszcze, w miare zdrowi, w miare przystojni, a pozostajacy bez pracy,
bez posady, bez zajecia, bez swojego miejsca na ziemi — zeby nie umrze¢ z glodu w czasie
marzen o szczesciu, pilnie przegladali ostatnie strony gazet. Tam byly ogloszenia o pracy,
anonse matrymonialne i niekoniecznie az tak zobowigzujace: mozna byto trafi¢ na wy-
cieczkowicza, ktéry poszukuje atrakcyjnej towarzyszki (malzenstwo z géry wykluczone)
podrézy naokolo $wiata. A znowuz co$ dla panien, ktérych nie znalazl amator, a czas
juz zaczyna rysowac na liczku pierwsze bruzdki: ,Mlody wyksztalcony poslubi panne
w zamian za wyrobienie mu posady”. I tak dalej.
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Sikorowicz (na razie mozemy go okresli¢ ,niejaki”), wybadawszy rynek, zaklada
wydawnictwo ,Oferta”. Miesiecznik o tej samej nazwie zglosit legalnie w starostwie.
Rozprowadzana w kioskach i przez chlopcéw gazeciarzy ,Oferta” — oficjalnie podany
naklad 500 egzemplarzy — to rodzaj poérednictwa pracy. Zamieszczane tam byly oglo-
szenia tych, ktérzy pracy poszukiwali, i tych, ktérzy szukali pracownikéw. Sikorowicz-
-wydawca nie pobierat oplat za ogloszenia. Ci, ktérych anonse drukowal, zobowigzywali
sie jednak do prenumeraty ,Oferty”. Prenumerata byta zapewne kwartalna, egzemplarz
miesiecznika kosztowat ok. 40 groszy... Wyszed! tylko jeden numer ,Oferty” — wskutek
malej rentownosci, jak to po kilku latach okresli przestuchiwany Sikorowicz. Latwo
jednak obliczy¢, Ze on sam nie dolozyt do tego interesu, a wrecz przeciwnie. Zyskat od
prenumeratoréw kapitalik i mogt sie zakrzatnaé okolo czego$ nowego.

Z poczatkiem 1926 zalozy! biuro ogloszen ,Glob” i stat sie jego wlascicielem. Nie
wymyélil nic nowego, takich przedsiebiorstw bylo juz wtedy wiecej. Szef przyjmowal
ogloszenia, pobierajac za to oplaty, po czym dbat o to, by tres¢ inseratéw byla oglaszana
w réznych gazetach. Zeby wszyscy byli zadowoleni, musiat dba¢ o skutecznosé. ,Glob”
dziatal, az w koficu po kilku miesigcach zaczat podobno wykazywac deficyt i biuro zosta-
to zamkniete. Nic sie nie stalo, po latach w sadzie ktos zauwazy barwnie, Ze z popiotéw
biura ogloszen ,Glob” powstal, jako ten Feniks, instytut wydawniczy ,Glob”. A raczej
powstawal, posiadal szyld, a w tym czasie Sikorowicz, nalezacy do tych, ktérzy nie tyle
potrafig utrzymac sie na powierzchni, ile wiedza, Ze musza sie na niej utrzymac — bez
wzgledu na metody — krecit sie wokot efemerycznego wydawnictwa ,Zycie Gospodar-
cze”, a takze ,Gazety Handlowej” (jedynego dziennika gospodarczego w Polsce) i tam poznal
pozniejszego swojego wspodlnika J6zefa Artura Horwatha', ale potem, co moze wydawac
sie dziwne, robil wiele, aby zapomniano o tym epizodzie w jego zyciu.

Przyszedt mu do glowy pomyst, zeby wydawac¢ Ksigzke Adresowa Krakowa, ale nic
z tego nie wyszlo. W wedréwkach musial trafi¢ pod niewtasciwy adres. Potem byto
jeszcze gorzej: ulozyl gre towarzyska, wydrukowat jg, wydat w formie kart z liczbami,
probowal to rozpowszechnia¢, wtedy zainteresowala sie nim policja, co Sikorowicz,
gdy juz po latach bedzie oskarzony, sprobuje wykorzysta¢ na wlasna obrone. Do tego
dojdziemy, ale by¢ moze sprawa tracaca wéwczas kryminalem i polityka byta mniej

! Jézef Artur Horwath, dyrektor teatréw prowincjonalnych, z poczatkiem lat trzydziestych XX w. dyrektor
Teatréw Lwowskich, w czasie Il wojny $wiatowej okryl sie zlg stawg, wspdlpracujac z niemieckim okupan-
tem jako szef oficjalnych scen i teatrzykéw, jednym slowem — kolaborant. Horwath, kierownik okupacyjnych
teatrow ,Komedia” i ,Miniatura” w Warszawie, na domiar zlego wystapil jako aktor w roli aroganckiego se-
kretarza polskiego wojewody luckiego w propagandowym filmie Powrdt (Heimkerhr), falszywie naswietlonym
obrazie, w ktérym Polacy na Wolyniu ukazani sg jako ciemiezcy zamieszkujacej tam mniejszosci niemieckiej,
rozprawiajacy sie z Niemcami bezpardonowo, okrutnie i krwawo. Nalezy zauwazy¢, Ze film — w rezyserii Gu-
stava Ucicky’ego, nieSlubnego syna wielkiego malarza Gustava Klimta — zrealizowano na zlecenie wydzialu
propagandy Trzeciej Rzeszy w czasie bezwzglednego terroru hitlerowcéw na terenie okupowanych ziem Pol-
ski. (Proces oémiu jeszcze polskich aktorow i aktorek, grajacych w niecnej produkcji propagandowej, odbyt sig
w Polsce pod koniec roku 1948). ]. A. Horwath, znany z wielostronnych kontaktéw z Niemcami, byt wprawdzie
bacznie obserwowany przez polskie podziemie jako ten, ktory szantazuje warszawskich aktoréw i usiluje ich
naklania¢ do wystepéw na tzw. jawnych scenach, zginat jednak z rak Niemcoéw. Horwath bowiem, po wygto-
szeniu, pono po pijanemu, ,nieodpowiedzialnego” zdaniem okupanta przeméwienia na pogrzebie Kazimierza
Junoszy Stepowskiego (wybitnego aktora, ktory, szlachetny, zginat od kul, do kofica nie wiadomo, Zolnierzy
polskiego podziemia czy gangu narkotykowego, oslaniajac zone, na pewno morfinistke, by¢ moze kolaborant-
ke) w lipcu 1943 roku, zostat aresztowany przez Niemcow i przez nich rozstrzelany w ruinach getta.
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awanturnicza, bardziej przyziemna: od pewnego czasu rzutki przedsiebiorca nie przed-
stawial juz zadnego ze swoich projektéw w starostwie. Ostro tamat przepisy, dziatat
nielegalnie. Kupil jaka$ maszyne do pisania (wtedy wciaz jeszcze rarytas, kosztowny
sprzet dla profesjonalistéw), mial doplaci¢ jedna czwarta umdéwionej ceny, nie dopla-
cit i w konicu, jak to w podobnych wypadkach bywa, po latach juz nie byto wiadome,
czy Zygmunt Neumark, ktéremu Sikorowicz nie doplacit, odebral maszyne i nie oddat
trzech czwartych ustalonej kwoty, czy Sikorowicz postugiwal sie maszyna niezupelnie
splacong Neumarkowi. Takich historii zdarzalo sie naszemu antybohaterowi wiele nie
tylko na krakowskim, ale i na przemyskim bruku. I w salonach Warszawy.

Poza tym kochat kino. Czul pismo nosem, przeto zalozyt periodyk ilustrowany ,Re-
wia Filmowa”. To bylo w okolicach roku 1927, kiedy w Stanach Zjednoczonych i w za-
chodniej Europie powstawaly filmy dzwiekowe, a w Polsce przygotowywano zaplecze
i kadry doich produkgji. W Hollywood rozrastat si¢ przemyst filmowy, tam, na miejscu,
nie potrzebowali juz ani nowych ludzi z ekipy technicznej, ani aktoréw, ani scenarzy-
stow, producenci zamkneli sie na ludzi z ulicy, tymczasem do Polski docieraty wiesci
o tym, jak to ten czy inny, dzi$ glosny, z rzemieslnika czy z pomywacza przedzierzgnat
sie w kilka tygodni w wielkiego gwiazdora filmowego. Sikorowicz, ktéry z niewielkq
pomocg ttumaczy przedrukowywal takie wiadomosci, skonstatowawszy mizerne zyski,
pod pozorami, Ze go to juz nudzi, pozbyt sie ,Rewii Filmowej” w ten sposob, ze sprzedat
ten tytut za 2500 ztotych panom Pieklifskiemu i Switalskiemu.

Na razie, oczywiscie nie ,na piekne oczy”, przekazal komus swojq posade w wy-
pozyczalni ,Lektor”, a sam, torujac sobie droge wdziekiem i bezwzglednoscia, podjat
prace juz nie posrod bibliotecznych grzbietéw ksigzek, lecz przy biurku w samej redakcji
instytutu wydawniczego , Lektor”. Tam we wrze$niu 1926 poznal jednego z wydawcow,
kapitana Salzmanna, ktéry mu zaproponowat wspélng prace nad edycjg albumu filmo-
wego. Sikorowicz, elegancki i ujmujacy, najlepiej sie nadawat do pertraktacji w sprawie
wyjatkowej wagi tego projektu z panem Lewickim, wydawca ,Lektora”. ,Lektor” jed-
nakze upadl. Salzmann z rozpedu podal mys$l zatozenia spétdzielni filmowej o $licznej
nazwie ,Sarmacja-Film”, pomyst zrealizowal wesp6t z Sikorowiczem. Wynajeli lokal,
zorganizowali energiczna propagande, wreszcie z pomocg sponsoréw urzadzono wspa-
nialg redute filmowg — ale to wszystko jako$ natychmiast uschto. Panowie podjeli zwawa
dziatalnos¢ likwidacyjna.

Coz jednak bardziej pozytecznego, jak ksztalci¢ kadry niezbedne dla rozwoju pol-
skiego przemyslu filmowego! Coz z tego, ze sie ma niezadowalajace wyksztalcenie;
w koncu czlowiek pokrecit sie po redakcjach, wwachat si¢ w zapach kurzu i perfum
w teatrzykach za kulisami, a co naogladat sie filméw!...

Z forsa w kieszeni i w towarzystwie pana Salzmanna, postawnego mezczyzny tak-
ze z napecznialym portfelem, Sikorowicz ruszyt do Warszawy. Tam, nie przestajac by¢
mezczyzna szykownym, musiat sie troche pogimnastykowac. W maju 1928 roku wpadt
bowiem na pomyst zatozenia szkoly filmowej. Nikt i nic nie mogto go od tego odwies¢.
Jak wygladaly warszawskie starania Sikorowicza po uzyskaniu zaufania Niny Niovilli-
-Petrakiewiczowej, wlascicielki i dyrektorki koncesjonowanej stotecznej szkoly filmowej,
kroniki milcza, w kazdym razie ona, subtelna specjalistka w dziedzinie sztuki scenicznej
i filmowej, oraz on, prostak posiadajacy, jak potem méwiono, ,kombinatorski umyst”,
doszli do porozumienia i tak to 28 czerwca 1928 dzieki staraniom Niny Niovilli Mini-
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sterstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego zezwolito na otwarcie Szkoty
Filmowej w Krakowie.

Zaraz, zaraz. To chyba nie tak mialo by¢, jak sobie wymyslit, wymarzyt i zrealizowat
Sikorowicz. Bo szkota krakowska miala sie sta¢ prawnie filig warszawskiej. A tymcza-
sem ,dyrektor” natychmiast po powrocie do Krakowa zajat sie ostra propaganda, wy-
drukowal mase efektownych prospektéw, zamieszczal ogltoszenia w wielu dziennikach
—1i4 pazdziernika 1928 roku odbylo sie w wynajetej sali kawiarni Bolofiskiego w Rynku
Gléwnym uroczyste otwarcie szkoly pod szyldem ,Em-Pe-Film”. Nie wiadomo, jak te
wymyslna przemiane przedstawil pani Niovilli jej pracownik pan Augustynowicz,
wyslany z Warszawy na uroczystos¢, w kazdym razie, kiedy pani dyrektor, ktéra we-
dle umowy miala poprowadzi¢ w Krakowie kilkanascie odpowiednio honorowanych
wykladoéw w semestrze, z zapewnieniem Swietnego hotelu i zwrotu kosztéw podroézy,
niemile sie zdziwila, ze na barwnych, krzykliwych, juz na pierwszy rzut oka widocznych
plakatach nie figuruje nazwa jej szkoly, lecz niemajgcej prawa istnienia szkoty filmowej
J. Sikorowicza pod nazwg Studio ,Em-Pe-Film”.

Pani dyrektor Niovilli, ktérej Sikorowicz naopowiadal barwnie o swojej niezaleznosci
finansowej, dodajac bajke o swych pieknych nieruchomosciach w Krakowie, cho¢ osoba
niewatpliwie przedsiebiorcza, nie miala jednak pojecia o tym, co jej partner w interesach
finansowo-edukacyjnych wyprawiat jeszcze tak niedawno w Przemyélu.

Pani Niovilli nie wiedziala, bo Przemysl byt daleko od centrum, jego mieszkancy dwu-
krotnie padli ofiara oszusta, nie bylo sie czym chwali¢, nie warto sie bylo wyplakiwag,
bo nie wiadomo, czy sie nie trafi na podejrzana piers. To sie okaze pdzniej, w sadzie, ale
my juz teraz powinniémy wiedzie¢ wigcej niz pani Niovilli.

W Przemyélu, miescie swojej miodosci, w czasie, by tak rzec, powrotu sentymental-
nego, Sikorowicz pozostawit po sobie mase dlugéw, a na jego machinacjach inny kto$
niecny moglby sie uczy¢ rzemiosta oszustw. Przede wszystkim sie krecil. Wydawato sie,
ze jest w kilku miejscach naraz. Po raz pierwszy pojawil sie, niemal jak prezent nowo-
roczny dla miasta, w styczniu 1926, z pania inzynierowa G. pod reke. Elegancka para to
tu, to tam w czas karnawatu olénita, po czym w wynajetej od Zwigzku Inwalidéw sali
teatralnej w Domu Narodowym zalozyta kinoteatr ,Reduta”.

Kino prosperowato znakomicie, poniewaz Sikorowicz posprowadzal z wypozyczalni
najdrozsze, najmodniejsze, najbardziej widowiskowe filmy. Wszystko robil... na kredyt.
I wynajem sali, i sprowadzanie, i eksploatacje wypozyczonych tasm. Skoro bylo tak
dobrze, mozliwosci kredytowe Sikorowicza wzrosly, a on, korzystajac z koniunktury,
zaciagal coraz to nowe pozyczki. No, zaczat zy¢ w catym tego stowa znaczeniu na sze-
roka skale. W sklepach i magazynach méd robit potezne zakupy —a rachunki przyrzekat
wyréwnac do czterech tygodni. Aha, i w dobie kryzysu przyjat do kina kasjerke — na
swoich warunkach: czyli pobrat od niej tytulem kaugji kilkaset ztotych.

Po miesigcu Sikorowicz, syty, doskonale ubrany i obuty, z pienigdzmi, ktérych przy-
jezdzajac tu, nie mial, wyparowat z Przemysla, nie placac nikomu. Wierzyciele nie
podniedli krzyku. Dyskretnie, zeby faceta nie sploszy¢, powiadomili wladze i instytucje
§ledcze...

Nie pozegnat sie nawet ze wspdlniczka. Jak w kilka lat pdzniej okreslila to prasa,
nadto ,porzadnie ja zarwal”.

To juz szczyt bezczelnosci, zeby ponownie przyby¢ w to samo miejsce, gdzie sie na-
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robilo $winstw, a juz zupelnie nie wiadomo, jak nazwaé postepowanie kogos, kto nie
dos¢, ze sie tam zjawil, to znéw obrzydliwie narozrabial. Recydywista, psychopata?
A moze prostak owladnigty zadzg pienigdza. Latem bowiem 1928 roku Sikorowicz, juz
jako dyrektor szkoly filmowej?, wynajal w hotelu dwupokojowy apartament, oplaka-
towal miasto ogloszeniami o otwarciu Specjalnej Szkoly Filmowej, ktérej absolwenci,
po dwumiesiecznym kursie, bedg bra¢ udzial w kreceniu wielkiego — o dtugosci trzech
tysiecy metréw — filmu na kanwie historii Przemysla. Tu, w Przemyslu, miat ten film
powstag, i tu sie miala odby¢ jego Swiatowa premieral!

Kiedy tak oszukiwal biednych ludzi, sptywaly don dodatkowe pieniadze wptacane
przez tysigce zadnych wiedzy Polakéw tytulem subskrypcji Encyklopedii kieszonkowej,
ktoéra miat wydaé. Oczywiscie taka ksiazka nigdy sie nie ukazata — do rak Sikorowicza
wpadla spora suma, bo¢ ,ziarnko do ziarnka, a zbierze sie miarka”. Dziesie¢ tysiecy
zlotych, bagatelka, prawda? Mozna bylo za to kupi¢ luksusowego Chevroleta (z tych
tanszych, montowanych w Polsce), a jesli nie — to przezy¢ syto i cieplo, cho¢ bez eksce-
sow, jakies piec lat. Indywidualne wplaty nie byly wielkie, oszust wiedzial, ze z czyms$
takim szkoda pokrzywdzonemu i$¢ do sadu.

Afisze zrobily swoje. Lato 1928 w Przemyslu obfitowalo w kandydatéw na aktoréw
i na aktorki. Do Sikorowicza zglosito sie blisko sto 0s6b. Kazda z nich wreczata mu dzie-
sie¢ zlotych tytutem wpisowego, wiekszos¢ ponadto calg oplate za ten blyskawiczny,
dwumiesieczny kurs — czyli czterdziesci zlotych. Na raty Sikorowicz sie krzywil, ale i te
przyjmowal.

Byl sprytny. AZzeby stworzy¢ wrazenie, ze to nie tak fatwo dostac¢ sie na kurs, w Prze-
myé$lu zaangazowal wyjatkowo nieurodziwego mlodziefica. W obecnosci innych kan-
dydatéw odmawial mu przyjecia na kurs, thumaczac, ze jego twarz sie nie nadaje do
filmu. W ten sposéb oddziatywat przekonujaco na ludzi, po pierwsze, budzac uznanie
fachowoécia i umiejetnym pozorowaniem duzej praktyki w zawodzie artystycznym, po
drugie, sprawial, ze przyjeci czuli sie pokrzepieni: ,0, ja sie nadaje, jestem fotogeniczna,
moze nawet wigcej niz fadna”. Rozeszla si¢ fama, ze dyrektor z ministerialnego nadania
na pierwszy rzut oka potrafi oceni¢ zewnetrzne walory adepta i jego fotogenicznosc.

Za nic nazbieral, fatwo obliczy¢, ponad cztery tysiace zlotych (trzy lata dochodéw na-
uczyciela), kurs jednak jakos sie nie rozpoczynal. Niedoszli uczniowie, zniecierpliwieni,
nalegali, skonczyly sie zarty, zrobilo sie bardzo goraco, Sikorowicz wynajal wiec przy
ul. Mickiewicza 41 dwa male nieumeblowane pokoje z przeznaczeniem na ¢wiczenia
i wyklady, ale skoro nadal nic sie nie dzialo i lokalik nadal zial pustka, ludzie, ktérzy
Sikorowiczowi wplacili pieniadze, wreszcie zagrozili policjg, ,dyrektor” na drzwiach
wywiesil afisz o rozpoczeciu kurséw... po czym zwial. Za pokoiki nawet nie zadatkowat.
Wiasciciel hotelu, w ktérym zajmowal apartament, oraz wiasciciel restauracji, w ktérej
sie z rozrzutnoscia stolowat, nie zobaczyli zlamanego grosza.

Pozostawil po sobie w Przemyslu smréd oraz setke ,ofiar namigtnosci filmowej”, czy-
li mtodych ludzi, ktérzy uwierzyli, ze znalaz! sie czlowiek z tamtej lepszej, piekniejszej
strony, $wietlisty przewodnik, ktéry w ciezkich czasach poprowadziich, przeciez - sadzili
— utalentowanych, droga niefalszowanej kariery ku stawie — w strone nie$miertelnosci

2 28 czerwca 1928 r. MWRIOP zezwolilo, dzigki staraniom Niny Niovilli, na utworzenie filii jej warszawskiej
szkoly filmowej w Krakowie, ktorej Jan Czestaw Sikorowicz mial by¢ dyrektorem administracyjnym.
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utrwalonej na celuloidzie. Trudno im si¢ dziwi¢ - i hochsztapler bral pod uwage, ze wigk-
sz05¢ z nas, jesli ma mozliwos¢ wyboru, wybierze zdrowie, a nie chorobe, bogactwo, a nie
nedze, subtelne piekno, a nie odrazajacg brzydote. No i zadziwi¢ swiat, wzbudzi¢ po-
wszechny podziw — czy to grzech? Zwlaszcza jedli alternatywa jest szlifowanie brukow.

Ile trzeba mie¢ w sobie zlej woli, jak bardzo trzeba by¢ wypelnionym bezczelnos-
cia, zeby po ucieczce z Przemyéla i spedzeniu tygodnia na beztroskich wywczasach
spokojnie sie zainstalowa¢ w Krakowie?! Tam, przez caly sierpien, przed owym uro-
czystym otwarciem, w miescie oplakatowanym tymi swoimi reklamami, dokonywat
naboru kandydatéw do nauki aktorstwa. Omawial takze warunki wspélpracy peda-
gogicznej zaréwno z osobami zblizonymi do kregéw przestepczych, a w kazdym razie
watpliwymi moralnie, jak i z wybitng znakomitoscia, polskim uczonym i cztowiekiem
o nieposzlakowanej moralnoéci. Doktor Zelistaw Grotowski —bo o nim mowa - historyk
przemystu, ekonomista, niegdy$ pomocnik bibliotekarza w Muzeum Polskim w Rapers-
wilu, wykladowca, edytor, legionista II Brygady, odznaczony medalem za walecznos,
piec¢dziesiecioletni i juz wlasciwie odsuniety od gléwnego nurtu w zyciu publicznym,
przeto niezamozny, podjat si¢ prowadzenia wykladéw o literaturze w ,Em-Pe-Filmie”
Sikorowicza. O tej smutnej sprawie niebawem. W kazdym razie Sikorowiczowi na po-
czatek udalo sie skompletowac klase skladajaca sie z siedemnastu uczniéw plci obojga.
Naboru dokonywat on osobiscie, w swoim prywatnym mieszkaniu, milczenie kryto
szczegOly towarzyszace rendes-vous. Zajecia zas odbywaly sie w wynajetych salach przy
ul. Warszawskiej 17, blisko placu Matejki i dworca kolejowego. Uczono dykgji, charak-
teryzacji, pantomimy i innych przedmiotéw fachowych. No i wyklady o kulturze, na
wysokim poziomie. Moze wcale nie byloby tak Zle, gdyby nie jedno ,ale”... Uczniom
zaczely ginac pieniadze, wraz z odcinkami przekazéw, przesylane im przez rodzicoéw
i opiekunéw pod adresem ,Em-Pe-Filmu”. Tak. Poza tym Sikorowicz, jak zwykle, ciagle
sie krecil, tymczasem pani dyrektor Niovilli zaczela kreci¢ noskiem. Nie bez powodu.

Pewien niecny proceder uprawiany przez samozwanczego dyrektora ,Em-Pe-Fil-
mu”, niespecjalnie przezeh ukrywany, toczyl sie w najlepsze. Nie moglo sie sta¢ inaczej:
w polowie roku 1929 krakowskiej filii szkoly Niny Niovilli Ministerstwo O$wiecenia
Publicznego i Wyznan Religijnych odebralo koncesje. Tymczasem w praktyce ta wlasnie
szkola dzialata z coraz wiekszym rozmachem. Liczba uczniéw urosla do osiemdziesiatki,
nabér trwal nieprzerwanie, lecz warunkiem ewentualnego przyjecia bylo uiszczenie
przez kazdego kandydata sumy kilkudziesieciu zlotych, niezbednych do przygotowa-
nia albumu, w ktérym adept, po nadestaniu dyrektorowi Sikorowiczowi swej fotogra-
fii, znajdzie sie posréd najwiekszych gwiazd — i ten album bedzie rozprowadzany po
wszystkich wazniejszych wytwoérniach filmowych $wiata.

To nie tak miato by¢. Obiecywane zlote gory rozsypywaly sie w proch. Policja otrzy-
mywala coraz wigcej sygnaléw o dziwnych krokach ,dyrektora”. Sikorowicza & Com-
pany poddano obserwacji chyba do$¢ drobiazgowej, zbieranie materialéw trwato okoto
dwdch lat. 1 lutego 1933 roku krakowski Ikac® ogtosil: ,Organizatorzy «Em-Pe-Filmu»
przed sadem”. Dwa dni wcze$niej rozpoczal sie sensacyjny proces...

Cdn.

* Popularna nazwa ,Ilustrowanego Kuriera Codziennego”, znanego pisma o zasiegu ogélnopolskim, wy-
dawanego na wysokim poziomie przez potezny koncern prasowy Mariana Dabrowskiego w Krakowie.
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Dzielo Rafala Lemkina
Axis Rule in Occupied Europe (1944)
w przekladzie polskim z 2013 .

Rafal Lemkin (1900-1959) byt polskim prawnikiem, a od poczatku 1934 . do pierw-
szych dni wrzeénia 1939 r. warszawskim adwokatem. Od kwietnia 1941 r. przebywatl
w Stanach Zjednoczonych. Jego przelomowe dzieto, w ktérym po raz pierwszy przed-
stawil koncepcje i termin zbrodni, okreslonej mianem GENOCIDE, ukazalo sie w listopa-
dzie 1944 r. Spotkalo sie ono niemal powszechnie z wysoka ocena, lecz raczej pod katem
wyraz6éw uznania dla autora za przedstawienie, w ttumaczeniu angielskim, olbrzymiego
zbioru prawa czy raczej bezprawia, realizujacego nazistowska wersje szeroko pojetego
przez Lemkina genocydu w licznych, okupowanych gtéwnie przez Niemcédw podczas
II wojny $wiatowej, krajach Europy. Charakterystyczne sa w tym wzgledzie recenzje
dwoch luminarzy prawa z tamtej epoki: pochodzacego z Polski Herscha Lauterpachta’
ijego wiedenskiego mentora z lat dwudziestych Hansa Kelsena®.

Dopiero uchwalenie — przy olbrzymim, dwuletnim osobistym zaangazowaniu Lemkina

! Por. notatke recenzyjng H. Lauterpachta (sygnowang ,H.L.”) w ,The Cambridge Law Journal”, vol. 9,
No 1/1945, s. 140. Na temat lemkinowskiego GENOCIDE znajdujemy tam zaledwie p6l zdania: ,In part I of
the Introduction [? — prawdopodobnie poplatane z Part I of Chapter IX] (...) the author gives (...) what he calls
«genocide» —a new term for the physical destruction of nations and ethnic groups”. Zresztg Lauterpacht nigdy
nie wyrazil pelnego uznania dla GENOCIDE, odwrotnie —jakby szukal pewnych ,okolicznoéci negatywnych”.
W archiwalnym liscie E. Schwelba do J. Humphreya ten pierwszy wspomina, ze Lauterpacht wyrazit opinie,
ze ,jesli bedzie sie zanadto podkresla¢, iz jest przestepstwem zabijac cale grupy ludzkie, moze to ostabié prze-
konanie, Ze jest juz zbrodnia zabi¢ pojedyncza jednostke”.

? Por. recenzje Hansa Kelsena w ,California Law Review”, vol. 34, March 1946, s. 271-272. Jej polowa po-
$wiecona zostala na pochwalne przedstawienie wartosci zgromadzonego przez Lemkina materialu okupacyj-
nego ustawodawstwa nazistowskiego. Natomiast odnosnie do GENOCIDE Kelsen uwazal, ze ,ten nowy kon-
cept ma raczej znaczenie polityczne niz prawne”. I kontynuowal, ze , prawne fakty, mogace by¢ podporzadko-
wane pod te koncepcje, stanowia bezprawne akty okreslone przez prawo karne i miedzynarodowe, i nie mogg
by¢ ustanowione zadne nowe sankcje niz owe, juz przewidziane przez istniejace prawo”. Nie wykazal wiec
Kelsen zadnego zrozumienia dla wielkiej wagi nowej i fascynujacej koncepcji GENOCIDE po straszliwych wy-
darzeniach Il wojny $wiatowej. Nie wydaje sie zatem, by bylo mu przyjemnie, kiedy w pie¢lat péZniej w swej
pracy The Law of the United Nations. A Critical Analysis of Its Fundamental Problems (London 1951) czut si¢ wrecz
zmuszony umiesci¢, z krotkim komentarzem, pelen tekst Konwencji o genocydzie z 1948 .
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— Konwencji o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobdjstwa z 9 grudnia 1948 1., a nastepnie, po
dwoch dalszych latach, w styczniu 1951 r., wejscie jej w zycie, powaznie zwiekszyly za-
interesowanie GENOCIDE, cho¢ niekoniecznie samym dzietem Axis Rule... jako calo$cig®.
Dowodem méglby by¢ tu fakt, ze przez reszte zycia Lemkina, a wiec w ciggu kilkunastu
lat, do 1959 r,, nie ukazalo sie w USA zadne nowe wydanie jego dzieta, chocby w postaci
prostego reprintu. Stalo sie to dopiero po dalszych kilkunastu latach*.

Pierwsze nowe dwa wydania, tym razem juz z ,obcymi” wstepami, ukazaly sie do-
piero w pierwszej dekadzie XXI wieku>®.

Poza USA znane nam jest jedynie (czeSciowe) ttumaczenie francuskie z roku 2008”
oraz obecne polskie, przedmiot tej recenzji.

Polski przektad Axis Rule...: Rzqdy paristw Osi w okupowanej Europie wydany zostal pod
auspicjami Ministerstwa Spraw Zagranicznych RE Fundacji Centrum im. prof. Broni-
stawa Geremka oraz Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszaw-
skiego w II potowie 2013 r. ze wstepem prof. Romana Kuzniara. Przekladu dokonata
grupa czterech mlodych pracownikéw wzmiankowanego wyzej Instytutu®.

Przekiad polski nie jest kompletny, poniewaz objeto nim tylko dwie z trzech czesci
Axis Rule...: cz.1- Niemieckie metody okupacji oraz cz. Il - Kraje okupowane. Natomiast cze$¢
I - Prawa okupacyjne. Ustawy, dekrety i inne dokumenty, stanowiaca w wersji angielskoje-
zycznej dziela ponad polowe jego objetosci, nie tylko nie zostala przettumaczona, lecz
relegowana, w jej wersji angielskiej, do plytki CD, dofaczonej przy koncu ksigzki.

Jesli chodzi o sam przeklad, nie podejmujemy sie tu zadania jego szczegdlowego
sprawdzenia z oryginalem zdanie po zdaniu. Wyrywkowe jego przejrzenie ujawnia
pewne bledy’. W calosci jednak wydaje sie on do przyjecia. Calkowicie odmiennie na-

> W pracy tej specjalne zainteresowanie (u niektorych wylacznie) budzit jej rozdzial IX (GENOCIDE), cza-
sem nawet przedrukowywany.

* Chodzi o wydanie nakladem Howard Fertig, New York 1973.

° Pierwsze z nich, okreslone jako second edition (to jest drugie po pierwszym wydaniu Carnegie Endowment
z 1944 1.) ukazalo sie nakladem The Lawbook Exchange, Ltd., Clark, New Jersey 2004, z przedmowa Samanthy
Power, dziennikarki, autorki pracy Problem from Hell. America and the Age of Genocide, New York 2002. Polskiego
czytelnika z pewnoscia razi, gdy czyta tam, ze Lemkin urodzil sie¢ w Biatymstoku. Od 2013 r. autorka jest am-
basadorem USA przy ONZ (!).

¢ Drugie z nich, okreglone jako third edition w tym samym Wydawnictwie w 2008 1., zaopatrzone jest
w przedmowe W. A. Schabasa, profesora Human Rights Law Uniwersytetu w Galway i dyrektora Irish Centre
of Human Rights, autora podstawowej pracy Genocide in International Law. The Crime of Crimes, wyd. II, Camb-
ridge 2009.

7 Por. wydang przez J.-L. Panné publikacje Qu-est-ce qu’ génocide, Edition du Rocher, [Monako] 2008, za-
wierajacg ttumaczenie cze$ci I Axis Rule... — Niemieckie metody okupacji, natomiast catkowicie pomijajaca czesci
IIi III. Z punktu widzenia edytorskiego wydaje sie niedopuszczalny fakt, Ze Panné samowolnie wprowadza
sjednym tchem” w przetlumaczonej czesci I, po kluczowym rozdziale IX (por. przypis 3), jakis nastepny roz-
dziat okredlony jako X — ktéry w oryginale znajduje si¢ juz w czesci Il dziela (i zajmuje si¢ okupacyjna sytuacja
w Albaniil). Tymczasem, jak si¢ dowiadujemy z przypisu przy koncu ksiazki, chodzi tu o niemal dwa lata p6z-
niejszy artykut, ktory Lemkin umiescit w Notes documentaires et études, No 417, ,La Documentation frangaise”,
24 septembre 1946.

# Na odwrocie strony tytulowej ksigzki czytamy jeszcze dodatkowo: ,Publikacja wydana pod patronatem
Ministra Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej Radoslawa Sikorskiego” oraz , Publikacja dofinanso-
wana przez Fundacje Centrum im. prof. Geremka i Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych UW”.

* W tekscie tltumaczenia najwazniejszego w Axis Rule... rozdziatu IX w czesci I (por. przypis 3) zdania
brzmiacego w oryginale angielskim (s. 80): ,Genocide is the antithesis of the Rousseau-Portalis Doctrine, which
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tomiast musi, niestety, brzmie¢ ocena wzmiankowanego juz Wstepu do recenzowanej
pracy, na ktérym sie skupiamy.

Sytuacja jest tu o tyle delikatna, ze jego autorem jest profesor UW, dyrektor Instytutu Sto-
sunkéw Miedzynarodowych tegoz uniwersytetu oraz w chwili obecnej doradca prezydenta
RP w sprawach polityki zagranicznej. Niemniej w mysl zasady Amicus Plato... nie mozemy
nie przedstawi¢ krytyki i sprostowan odnoszacych sie do biografii Rafala Lemkina, zawar-
tej w tresci owego Wstepu. Wybieramy w tym celu dziesiec¢ dostrzezonych powazniejszych
bledéw, ktére — z braku miejsca — mozemy oméwic jedynie bardzo krétko.

1. Nas. 15 czytamy, ze Rafal Lemkin przyszedt na $wiat ,w rodzinie spolonizowanych
Zydéw”. Nie ma podstaw, by tak twierdzi¢. Kazdy, kto cho¢ rzucit okiem na rozdziat I
autobiografii Lemkina, wie', Ze byla to gleboko religijna rodzina zydowska, ze Rafal byt
najpierw posylany na nauke jezyka hebrajskiego, nastepnie na studia Biblii, czytat poe-
maty hebrajskiego poety Bialika (1873-1934) o pogromach efc. O jego wlasnej stopniowej
»polonizacji” mozna méwic dopiero od lat dwudziestych (dlugie studia uniwersyteckie
najpierw w Krakowie, potem we Lwowie, stuzba wojskowa, poczatki stuzby panstwowej
w Warszawie). Dalsze duze jej postepy musiaty nastapi¢ w latach trzydziestych, w zwigzku
z nieustannymi, codziennymi kontaktami zawodowymi, systematyczna lekturg polskiej
literatury i prasy oraz wlasna obfitg tworczosciag naukowa w tym jezyku'.

2.Nas. 15in fineina poczatku s. 16 czytamy o Lemkinie jako studencie i doktorancie
na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie i przygotowaniu przez niego pod kierun-
kiem prof. Juliusza Makarewicza ,doktoratu z prawa karnego obronionego we Lwowie
w19261”.

Piszac tak, autor ujawnia niewiedze co do faktu, ze na uniwersytetach bylych Au-
stro-Wegier (a wiec takze na uniwersytetach w Krakowie i Lwowie) doktorat prawa
uzyskiwalo si¢ przez zdanie poglebionych egzaminéw prawniczych (tzw. rygorozéw),
bez jakiejkolwiek pracy doktorskiej. Ta sytuacja istniala nadal przez szereg lat dwu-

may be regarded as implicit in the Hague Regulations” nie mozna przyja¢ w tlumaczeniu polskim w brzmieniu
(s.111): ,Ludobéjstwo to antyteza doktryny Rousseau-Portalisa, ktéra mozna uznac za zapowiedz regulaminu
haskiego” (). Przytoczmy tu zreszta poprawne ttumaczenie francuskie u Panné (Qu-est-ce qu’ génocide, s. 217):
»Le génocide estI'antithese de la doctrine Rousseau-Portalis, qui peut étre considérée comme implicite dans
les conventions de La Haye”. W rozdziale XXV (s. 232) Axis Rule... sam Lemkin popelnil niecistos¢: poprawnie
cytujac nazwy paru wojewodztw wschodnich II RE okreslonych jako , provinces”, podajac w nawiasie kursywa
»wojewddztwa”, napisat ,the Polisch province of Luck”. Polski ttumacz (s. 253) bezmyélnie przelozyt to na , pol-
skie wojewodztwo tuckie” (1). Tymczasem konieczny tu byl (podobnie jak to ma miejsce w innych miejscach
ttumaczenia) przypis redakcji, uzasadniajacy poprawke na ,wojewddztwo wolynskie”.

10 Lektura owej nigdy nieukonczonej i niepublikowanej przez ponad pét wieku autobiografii byta umoz-
liwiona faktem, Ze juz od wielu lat zainteresowani mogli, za oplata, otrzymywac jej kopie z New York Public
Library (skorzystat z tego rowniez autor niniejszej recenzji). Dopiero od 2013 . istnieje jej wydanie ksigzkowe:
Donna-Lee Frieze (red.), Totally Unofficial. The Autobiography of Raphael Lemkin, Yale University Press, New Ha-
ven-London 2013.

' Przyczynkiem do daleko idacej (cho¢ nigdy nie ,totalnej”) polonizacji Lemkina moze by¢ fakt, ze w swej
nieopublikowanej za Zycia autobiografii nadal on rozdzialowi traktujacemu o jego pierwszych krokach w USA
w 1941 r. tytul A Pole discovers America — Polak odkrywa Ameryke. Tytul ten wystepuje systematycznie w pieciu
kolejnych wersjach jego Outlines do autobiografii (por. ich reprodukcje u D.-L. Frieze (red.), Totally Unofficial,
s. 224,226,228, 230 234). Niemniej taz Frieze w swym wydaniu zatytulowala 6w rozdziat: First impressions of
America: April-June 1941 (s. 98). Na ,Polaka” nie znalazlo sie miejsce. Ocene powyzszego pozostawiam polskim
czytelnikom.
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dziestych na terenie bylego zaboru austriackiego w II RP i Lemkin z niej skorzystal™.
Jestesmy zresztg w posiadaniu kserokopii jego datowanego 9 lipca 1926 r. dyplomu
doktorskiego z UJK, zawierajacego oceny wszystkich jego egzaminéw z ogdlna oceng
Lsufficienter” (dostatecznie), bez §ladu jakiej$ wzmianki o jego rzekomo obronionej pracy
doktorskiej, ktéra po prostu nie istnieje.

3. Na s. 16 czytamy, ze Lemkin ,Z uwaga $ledzi nowe tendencje w prawie karnym
panstw totalitarnych” (i stusznie wspomina sie o jego pracach o prawie karnym sowie-
ckim i wloskim); nastepnie jednak nieoczekiwanie i catkowicie blednie napisane jest
réwniez o jego pracach z zakresu prawa karnego w ,nazistowskich Niemczech”.

Tymczasem w okresie II RP ukazywaly sie od konica 1933 r. wartosciowe, wielce kry-
tyczne artykuly o perwertowaniu przez nazistow niemieckiego prawa karnego (z kt6-
rych znane nam sa publikacje E. S. Rappaporta, W. Woltera oraz M. Szerera), ale zaden
piora Rafala Lemkina. Na temat owej rzucajacej sie¢ w oczy jego ,abstynencji” mozna
jedynie spekulowag, na co jednak brak nam tutaj miejsca.

4. Dalej na s. 16 czytamy balamutna wiadomo$¢ w zwiazku z zamachem berlifnskim
z marca 1921 r. na Talaata Pasze, bylego tureckiego ministra spraw wewnetrznych, od-
powiedzialnego za genocyd na Ormianach w czasie I wojny $wiatowej. Twierdzi sie, ze
zamachowiec, mlody Ormianin o nazwisku Teilirian, ,zostal skazany na kare $mierci”,
podczas gdy Talaat ,pozostawal do chwili zamachu wolny i bezkarny”. Potem nastepuje
przypis: ,Zamachowiec zostal ostatecznie uniewinniony” (podkr. R. S.).

W rzeczywistosci Teilirian nigdy nie byt skazany na kare $mierci, lecz zostal po dwu-
dniowej rozprawie przed sadem przysieglych w Berlinie w czerwcu 1921 r. uznany za
niewinnego, wypuszczony z wiezienia i bez przeszkéd wyruszyl dalej w Swiat".

5. Wreszcie na tejze s. 16 czytamy, ze Lemkin ,zostaje ekspertem polskiego Minister-
stwa Spraw Zagranicznych i w tym charakterze bierze udziat w kolejnych konferencjach
na rzecz kodyfikacji miedzynarodowego prawa karnego (...) poczawszy od pierwszej
z nich w Warszawie w 1927 r.”.

Twierdzenie to nie odpowiada prawdzie. Lemkin mégl mie¢ w latach trzydziestych
jakies drobne kontakty z MSZ, zwigzane np. z wyjazdami na zagraniczne konferencje
prawnicze, natomiast wszystkie zasadnicze decyzje w tych sprawach, w szczegélnosci
dotyczace jego udzialu w skiadzie delegacji polskich na owe konferencje, zwlaszcza do
poczatkéw 1934 ., gdy byt on prokuratorem, zapadaty w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Lemkin nie byl nigdy jakims ekspertem MSZ, to wymagato prawnika o szerokieji pogte-
bionej znajomosci prawa publicznego miedzynarodowego, ktérej on, w kazdym razie
wowczas, nie posiadal. Takim wybitnym prawnikiem i ekspertem MSZ byl natomiast
Szymon Rundstein (1876-1942), w latach od konica 1918 do 1926 naczelnik wydziatu
prawnego MSZ, nastepnie do roku 1935 jego kontraktowy radca prawny™.

12 Trudno sie tu powstrzymac przed zauwazeniem, ze kwestia owego doktoratu (powodujaca réwniez
btedy u ,lemkinologéw” zachodnich) zostala w literaturze polskiej wyjasniona w obszernym artykule: R. Sza-
wlowski przy wspétpracy K. Pola, Rafat Lemkin (1900-1959). Polski prawnik twdreq pojecia , ludobdjstwo”, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2005, nr 2, s. 103138, z pelnym jego ttumaczeniem angielskim w ,The Polish Quarterly of
International Affairs” 2005, nr 2, s. 99-134.

13 Nie mogac zdoby¢ transkryptu procesu berlinskiego Teiliriana, opieram sie na odnosnych relacjach
w ,New York Times” z 161 17 marca oraz 31 4 kwietnia 1921 r.

4 Rundstein bral udzial w konferencjach pokojowych w Paryzu jako czlonek Biura Prac Kongresowych
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Nieprawda jest réwniez, ze Lemkin brat udzial w miedzynarodowych konferencjach
prawa karnego, poczawszy od konferencji w Warszawie w 1927 r. Nie brat on udzialu
ani w tej ostatniej, ani w nastepnej w Rzymie w 1928. Po raz pierwszy w takiej konfe-
rengji uczestniczyt Lemkin dopiero w 1930 r. w Paryzu, ale nie wyglaszal tam jeszcze
referatu.

6. Na s. 18 (po trzech gwiazdkach) czytamy: ,Posiadacz takiej wiedzy i wkrdtce au-
tor takiej publikacji [scil. Rafal Lemkin] staje sie cennym ekspertem dla rzadu Stanéw
Zjednoczonych, a wlasciwie dla ministerstwa obrony. Juz od polowy 1942 r. Lemkin
jest najpierw konsultantem, a pézniej doradca w tym resorcie w sprawach zwigzanych
z planowaniem polityki USA wobec Niemiec po zakoficzeniu wojny”.

W zwigzku z pracg Lemkina w Waszyngtonie od potowy 1942 r. R. KuZniar przeoczyt
fakt, ze przez pierwsze dwa lata jego tam pracy byt on doradcg w Board of Economic
Warfare (ktorego przewodniczacym byl wiceprezydent USA Henry Wallace), a nastepnie
gtéwnym doradcg w Foreign Economic Administration. Gdy mu owej pracy kontrakto-
wej latem 1944 r. nie przediuzono, rozpoczat bezskuteczne poszukiwania nowego pola
dziatania, tym razem akademickiego w dziedzinie ekonomiczno-finansowej'. Prestizo-
wa prace jako advisor on foreign affairs w U.S. War Department uzyskal dopierow 1945 r.,
po ukazaniu sie pod koniec 1944 r. Axis Rule...

7. Na s. 19 znajdujemy blad wprost deprymujacy. Czytamy tam: ,Pomimo zabiegéw
Lemkinai rosnacego uznania w miedzynarodowym srodowisku prawniczym dla koncepcji
ludobdjstwa w akcie oskarzenia trybunatu norymberskiego ten termin sie nie pojawit”.

Tymczasem wprowadzenie do norymberskiego Indictment z 6 pazdziernika 1945 r.
w stosunku do wszystkich oskarzonych zarzutu dokonywania , deliberate and systematic ge-
nocide...” jest powszechnie znane. Ow akt oskarzenia zawarty jest w monumentalnym wy-
daniu materialow wielkiego Procesu Norymberskiego™ i potwierdzony w niezliczonych
publikacjach od drugiej potowy lat czterdziestych. Zreszta sam Lemkin — nie bez odcienia
pewnej dumy — wspomina: ,I include genocide as a charge in the indictment”"”.

delegacji polskiej. Ekspert w rokowaniach w Berlinie (1919) i w Rydze (1921). Referowal zagadnienia obywa-
telstwa na Konferencji Prawa Miedzynarodowego w Hadze (1930) i podpisal w imieniu Polski zawartg tam
konwengje. Byt delegatem na odbywajace si¢ pod egida Ligi Narodéw konferencje poswiecone stopniowej
kodyfikacji prawa miedzynarodowego. Byl jednym z polskich czlonkéw Stalego Trybunatu Rozjemczego
w Hadze. Wystepowal w zakoniczonej sukcesem Polski rozprawie przed Stalym Trybunalem Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej Ligi Narodéw, dotyczacej opinii doradczej w sprawie, kto w rozumieniu traktatu wersal-
skiego oraz uméw dodatkowych ma prawo reprezentowaé Wolne Miasto Gdanisk w Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy: Polska czy WM. Gdansk. Wykladal prawo miedzynarodowe publiczne i prywatne na Wolnej
Wszechnicy Polskiej w Warszawie. W latach 19281 1933 mial wyklady na Akademii Prawa Migdzynarodowego
w Hadze - zaszczyt, ktéry niestety nigdy nie stal sie udzialem Rafala Lemkina.

5 W czerwcu 1944 . Lemkin, dzialajac za posrednictwem Emergency Committee in Aid to Displaced Fo-
reign Scholars (Komitetu Pomocy poszukujacym pracy naukowcom, uchodzcom z nazistowskich Niemiec,
W mniejszym znacznie stopniu z paru innych okupowanych krajéw europejskich), szukat pracy wyktadowcy
w dziedzinie finanséw miedzynarodowych (kopia odnosnego materialu archiwalnego znajduje si¢ w moim
posiadaniu).

16 Trial of the Major War Criminals before the International Military Tribunal, Nuremberg 14 November
1945-1 October 1946”, published at Nuremberg, Germany 1947, vol. 1, s. 43.

17 Powyzsze zdanie znajduje si¢ nie w samej autobiografii Lemkina, lecz w Summary and Outline do niej
(kopia w posiadaniu autora). Od 2013 r. tekst ten zamieszczony jest rtéwniez w D.-L. Frieze, Totally Unofficial,
s. 232-240, konkretne zdanie wystepuje dwukrotnie: nas. 2321 235.
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8. Na przelomie stron 21 i 22 czytamy: ,Rafal Lemkin moze by¢ uznawany za jed-
na z trzech os6b, ktére odegraly najwieksza role w rozwoju prawnomiedzynarodowej
ochrony praw czlowieka. Naleza do nich Henri Dunant, §wiadek dramatu bitwy pod
Solferino i pod jej wplywem twérca migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz
René Cassin, ktory odegral pierwszoplanowa role w pracach nad Powszechng Deklara-
cja Praw Czlowieka (...) Dunanti Cassin zostali uthonorowani Pokojowa Nagroda Nobla
(w latach 1901 i 1968)”.

Z triady ,Dunant — Lemkin — Cassin”, po wyeliminowaniu jednoznacznie wielce
zasluzonego, lecz nas tu mniej interesujacego Szwajcara, pozostaja Rafat Lemkin i René
Cassin. Tutaj jednak uznanie ich obu za (cho¢by w przyblizeniu) réwnorzednie wybit-
nych i twérczych prawnikéw na forum prawa miedzynarodowego w XX wieku nie
wytrzymuje krytyki. Wydaje si¢ z jednej strony, ze R. KuZniar nie zna blizej odnosnej li-
teratury anglosaskiej, przedstawiajacej wybitnie ,skromniej” role Cassina w pracach nad
Powszechna Deklaracja®®. Z drugiej strony brak bodaj znajomosci odnos$nej literatury
francuskiej, w ktérej widaé probe wielkiego upgrading Cassina —i to, ,przy okazji”, wrecz
kosztem Lemkina, powszechnie uznanego gtéwnego tworcy Konwencji o genocydzie,
traktujac go per non est (1)".

9.Nas. 23 czytamy: ,Odlozonymi w czasie «dzie¢mi» konwencji Lemkina i jego podej-
$cia do zapewnienia jej skutecznosci sa zar6wno Miedzynarodowy Trybunat Karny, jak
i zasada odpowiedzialnoéci za ochrone. (...) Zasada odpowiedzialnoéci za ochrone oznacza
wyrwanie sie z obciazonej ekspedycyjnymi praktykami Zachodu doktryny interwengji
humanitarneji od 2005 r. uniwersalizuje obowigzek reakcji miedzynarodowej wobec ciez-
kich naruszen praw czlowieka, w tym zwlaszcza wobec zbrodni ludobéjstwa”.

Wzmiankujac jedynie ,pélgebkiem”, ze od 2005 r. istnieje 6w obowiazek®, R. Kuz-
niar przeoczy! podstawowy w tym zakresie wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci w Hadze z 26 lutego 2007 1%, okreslony w wiodacej literaturze jako ,a legal
watershed”* — prawny punkt zwrotny.

8 Tuw szczegdlnoéci wazne sa obszerne pamietniki Johna Humphreya, wieloletniego dyrektora Wydziatu
Praw Czlowieka Sekretariatu ONZ [por. A. J. Hobbins (red.), On the Edge of Greatness. The Diaries of John Hum-
phrey, First Director of the United Nations Division of Human Rights, vol. I, 1948-1949, Montreal 1994, ktéry pisze
(s. 4) o ,micie”, ze Cassin byt ,ojcem” Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka]. Warto tez zapoznac¢ sie
w zwiazku z ta sprawa z praca Mary Ann Glendon, A World Made New. Eleanor Roosevelt and the Universal Decla-
ration of Human Rights, New York 2001.

19" Zacytujmy tu raczej hagiograficzna publikacje: M. Long, E Monier, René Cassin (1887-1976), Une pensée
ouverte sur le monde moderne. Hommage au Prix Nobel de la Paix 1968, Paris 2001. Przypisujac role ,dyrygenta or-
kiestry” Komisji redakcyjnej Powszechnej Deklaracji Eleonorze Roosevelt, Cassina okresla sie jako jej , pierw-
szego skrzypka”. Ale dla nas jest tu raczej wazniejsze, jak ocenia si¢ tam autorstwo Konwengji o genocydzie.
Czytamy m.in. (s. 44, przypis 30) o ,kapitalnej roli” Francuza Henri Laugiera (jednego z zastepcow Sekretarza
Generalnego ONZ) odegranej przy redagowaniu owej konwengji (!). Natomiast Rafat Lemkin nie jest nawet
wzmiankowany (sic!).

% Chodzi mu prawdopodobnie o zapisy zawarte w Outcome Document of the 2005 World Summit, odbytego
we wrzesniu 2005 roku (UN Document A/RES/60/1), bodaj mato znanego w Polsce. Dlatego szkoda, ze nie zo-
stal on zacytowany w przypisie w celu zasygnalizowania go blizej zainteresowanym czytelnikom, zwlaszcza
ze sfer prawniczych.

1 Chodzi o wyrok MTS w Case Concerning the Application of the Convention on the Prevention and Punishment
of the Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro).

2 Owo okreslenie tego wyroku MTS uzyte zostalo przez W. A. Schabasa, autora pionierskiej pracy o ge-
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10. W zakoniczeniu Wstgpu (s. 25) czytamy miedzy innymi, w ramach réznych po-
dziekowan: ,Niemala czes¢ kosztéw wydania zdecydowal sie ponies¢, dzieki decyzji
Ministra Radostawa Sikorskiego, resort spraw zagranicznych. To logiczne. Wszakze Ra-
fal Lemkin byl jednym z najswietniejszych jego reprezentantéw w calej historii MSZ.
(...)".

Tymczasem to falszywe. Lemkin nigdy nie byl blizej zwigzany z MSZIIRP o czym juz
zreszta byla mowa w punkcie 5. Tutaj mozemy jeszcze dodaé bodaj nieznang R. KuZnia-
rowi wiadomos¢ o tym, jak przedwojenne MSZ bylo wrecz - i to skutecznie — ostrzega-
ne wewnetrznie przez swego wieloletniego wybitnego wspdlpracownika, réwniez juz
wzmiankowanego, Szymona Rundsteina, przed owym —jak to autor Wstgpu konfabuluje
- rzekomo ,jednym z naj$wietniejszych” swych reprezentantéw?.

Podsumowujac. Polskie ttumaczenie Axis Rule... przyszlo bardzo pézno. Przeciez
owo dzielo, napisane jeszcze w okresie II wojny $wiatowej, niezawierajace zadnych
akcentéw antysowieckich, mogto sie ukaza¢ w przekladzie polskim bodaj juz od lat
sze$c¢dziesigtych, nie méwiac juz o wezesniejszych latach III RE Wowczas predzej mozna
bylo nie zauwazy¢ niejednego btedu zawartego we Wstepie (bo inni — od ktérych czesto
po prostu sie odpisywato — podobnie sie mylili). Ale nie w chwili obecnej, gdy — myslimy
tu gléwnie o Zachodzie — mimo pojawiajacych sie nadal ,potknie¢” tak rozwinela sie
juz ,lemkinologia” i ,genocydologia”.

Pod adresem Fundacji Prof. Geremka chcieliby$Smy natomiast skierowaé wyrazy
uznania za to, ze — jak to podkreslono w recenzowanej pracy — wlasnie ona wystapila
z inicjatywa jej wydania i czesciowo je dofinansowata - cho¢, jak sie pokazalo, bez ko-
niecznego pelnego dopilnowania jakosci przygotowanego produktu®.

Ryszard Szawlowski

nocydzie w prawie miedzynarodowym: Genocide in International Law. The Crime of Crimes, wyd. II, Cambridge
2009, s. 525.

% Gdy w latach 1934/35-1937 mialy miejsce prace miedzyrzadowe w ramach Komitetu Ekspertow Ligi
Narodéw dla opracowania Konwencji o zwalczaniu terroryzmu (zainicjowane przez Francje po morderstwie
w Marsylii w pazdzierniku 1934 r. kréla Jugoslawii i francuskiego ministra spraw zagranicznych), w pracach
tych brala udziat réwniez Polska. W protokole narady w MSZ z kofica grudnia 1934 r. w sprawie zwolanego na
kwiecien 1935 r. pierwszego posiedzenia owej Komisji zachowala sig opinia P2 Radcy Prawnego Rundsteina”,
datowana 22 grudnia 1934 r. (dokument w zbiorach AAN w Warszawie), w ktérej czytamy m.in.: ,W zadnym
przypadku nie nalezy uciekac sie do bezposredniego udzialu Rappaporta, ewentualnie jego «ad latum» Lem-
kina. Wynikaloby z tego niepozadane embrouillement potaczone z autoreklama. Nalezy bowiem mie¢ na wzgle-
dzie, ze sprawa posiada znaczenie nie tylko naukowo-kryminologiczne, lecz wybitnie polityczne”.

MSZ zadecydowalo zgodnie z opiniag Rundsteina! Nie mamy tu oczywiscie miejsca na spekulowanie co
do przyczyn takiego do$¢ zaskakujacego stanowiska Rundsteina. Polske reprezentowali: minister pelnomoc-
ny RP przy Lidze Narodow Tytus Komarnicki, prokurator Sagdu Najwyzszego, delegowany do Ministerstwa
Sprawiedliwosci na naczelnika Wydziatu prawa miedzynarodowego Lucjan Bekerman oraz dofaczony do nich
w koncowej fazie rokowan nowy radca prawny MSZ Wiadystaw Kulski.

# Pozwalam sobie zacheci¢ te Fundacje, aby podjela réwniez inicjatywe przeloZenia na jezyk polski auto-
biografii Lemkina Totally Unofficial. Oby jednak — w miare moznosci—nie bylo to ,najwygodniejsze” ttumacze-
nie z wydania D.-L. Frieze, lecz oparte na dostepnych w Nowym Jorku maszynopisach samego Lemkina (por.
przypis 10). Stanowiloby to podejscie powazniejsze, cho¢ oczywiscie bardziej czasochionne. Ale bodaj niewy-
magajace owych czterech lat pracy, o ktérych wspomina Freeze (Introduction, s. XXVI), popelniajaca zreszta
w owym Witepie tez niejeden blad.
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Teodor Szymanowski, Jerzy Migdat
Prawo karne wykonawcze i polityka penitencjarna
Warszawa, Wolters Kluwer 2014, ss. 470.

Na rynku ksiegarskim pojawit sie nowy, aktualny, dawno wyczekiwany podrecznik
dla studentéw prawai dziedzin pokrewnych, ale i publikacja bazowa dla pracownikéw
wieziennictwa, kuratoréw sadowych i sedziéw, ktérego autorami s prof. dr hab. Teodor
Szymanowski oraz dr hab. Jerzy Migdal. Inicjatorem podjecia prac nad recenzowana
publikacja jest prof. Teodor Szymanowski. Jest on jednym z twércéw Kodeksu karnego
wykonawczego z 1997 roku. Swoje poglady, oceny, postulaty formulowat w licznych
publikacjach naukowych, a w szczegéInosci w publikacjach ksigzkowych takich jak:
Polityka karna i penitencjarnaw Polsce w okresie przemian prawa karnego (2004) oraz Przestep-
czos¢ i polityka karna w Polsce w swietle faktow i opinii spoleczeristwa w okresie transformacji
(2012). Drugi z autor6w recenzowanej publikacji, prof. Jerzy Migdal, jest znawcag historii
polskiego wieziennictwa. Opublikowal cztery monografie dotyczace polskiego systemu
penitencjarnego w réznych okresach historii politycznej Polski oraz wiele publikacji
z zakresu prawa karnego wykonawczego.

Tak zatem czytelnik otrzymuje do rak ksiazke ze wszech miar kompetentnych au-
torow o duzej wiedzy, doswiadczeniu i autorytecie na niwie naukowej, na potrzeby
ktoérej opracowali niniejszy podrecznik. Jest on dzielem oryginalnym poprzez szeroki
kontekst, w ktérym omawiane sa przepisy prawa regulujacego wykonywanie kar, $rod-
kéw karnych, srodkéw zabezpieczajacych i tymczasowego aresztowania. Ten kontekst
stanowia dane statystyczne, wyniki badan empirycznych, ktére obrazuja sposéb reali-
zacji unormowan prawnych. Réwniez waznym kontekstem sg rozwigzania dotyczace
miedzynarodowych standardéw wykonywania kar, a w szczegélnoéci realizacja Eu-
ropejskich Regul Wieziennych w Polsce oraz tlo historyczne wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci. Recenzowana publikacja sklada sie z czterech czesci i dwudziestu
pieciu rozdziatléw. Kazdy rozdziat zakoficzony jest wykazem literatury. Pierwsza czes¢
poswiecona zostala zagadnieniom ogélnym, tj. przedmiotowi i zakresowi prawa kar-
nego wykonawczego, podstawowym pojeciom wiazacym sie z prawem karnym wyko-
nawczym, zwigzkom prawa karnego wykonawczego z innymi dyscyplinami wiedzy,
zrédlom prawa karnego wykonawczego, co wazne — miedzynarodowym standardom
wykonywania kar, postepowaniu i organom postepowania wykonawczego, nadzorowi
i kontroli nad wykonywaniem kar i srodkéw stosowanych wobec sprawcédw przestepstw
oraz uczestnictwu spoteczenstwa w wykonywaniu kar.

Czes¢ druga w calosci odnosi si¢ do problematyki wykonywania kar grzywny, kary
ograniczenia wolnosci, ale i wykonywania $srodkéw zwigzanych z poddaniem sprawcy
probie i srodkéw karnych.

Czes¢ trzecia omawia zagadnienia zwigzane z wykonywaniem kary pozbawienia
wolnosci, w tym poczatki wieziennictwa na Swiecie, historyczng ewolucje systemoéow
wykonywania kary i historie wieziennictwa w Polsce.

Czes¢ czwarta poswiecona jest systemowi penitencjarnemu w Polsce, gdzie wycho-
dzac od celéw, zasad, funkgji i istoty kary pozbawienia wolnosci, przez klasyfikacje
skazanych, typologie i rodzaje zakladéw karnych, systemy wykonywania kary, $rod-
ki oddzialywania, prawa i obowiazki skazanych, nagrody i ulgi oraz warunki bytowe
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i $wiadczenia zdrowotne oméwiono réwniez instytucje odroczenia, przerwy w wykony-
waniu kary i warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbycia reszty kary. W czesci tej
odnajdziemy réwniez rozdzial poswigcony pomocy postpenitencjarneji przygotowaniu
skazanego do zwolnienia. Osobny rozdzial poswiecony zostal wykonywaniu srodkéw
zabezpieczajacych oraz wykonywaniu tymczasowego aresztowania. Ostatni rozdziat
traktuje o efektywnosci wykonywania kar i srodkéw karnych.

Podrecznik zaopatrzony jest rowniez w wykaz literatury podstawowe;j.

Catos¢ zamyka 31 kolorowych zdjec¢ o tematyce wieziennej. Do publikacji dotaczono
w okladce mape okregowych inspektoratéw stuzby wieziennej w Polsce.

Nalezy z duza wdziecznoscia odnies¢ sie do podjecia przez autoréw trudu przygoto-
wania podrecznika akademickiego stuzacego przyblizeniu zagadnien z zakresu prawa
karnego wykonawczego i polityki penitencjarnej. Bardzo brakowato w ciggu ostatnich
dwudziestu lat takiego wlasnie podrecznika. Wprawdzie pojawiaty sie publikacje doty-
czace tej dyscypliny naukowej, ale byly one raczej skryptami nizli podrecznikami.

Niewatpliwg wartoscia publikacji jest obszerne, kompleksowe omoéwienie kazdego
podjetego tematu w sposéb zwiezly, ale ze wskazaniem Zrédel, dajacym mozliwos¢
poszerzenia wiedzy oraz poszukiwan dla bardziej dociekliwych, ktérych ciekawos¢
wlasnie zostala wzbudzona lekturg podrecznika. Wiele zjawisk zobrazowane zostato
za pomoca zestawien statystycznych.

Struktura podrecznika jest logiczna, a kolejne rozdzialy sa ze soba powigzane tematycz-
nie, co utatwia systematyczne, skrupulatne i gradacyjne rozbudowywanie wiedzy.

Interesujacym zamystem autoréw sg kolorowe zdjecia, ktérych zadaniem jest zwi-
zualizowanie niektérych oméwionych w ksiazce zagadniefy, cenne zwlaszcza dla
studentow.

Jezyk podrecznika jest jasny, precyzyjny i najwazniejsze — zrozumiaty.

Recenzowany podrecznik jest godny polecenia nie tylko ze wzgledu na tworzacych
go autoréw, bedacych autorytetami dziedziny, ktérej podrecznik dotyczy, ale réwniez
ze wzgledu na prezentacje trudnych zagadnien w sposéb wyczerpujacy, ciekawy i kom-
pleksowy za pomoca réznych instrumentéw. W pelni zastuguje na miano wartoscio-
wego podrecznika akademickiego, ktéry powinien zadowoli¢ zaréwno studentéw, jak
i osoby, ktére wykonuja zawody zwiazane z prawem karnym wykonawczym i polityka
penitencjarna.

Aldona Nawdj-Sleszyiiski

Stanistaw Grodziski 1889-1946.
Dziennik krakowskiego adwokata
Krakéw 2013, ss. 288.

Naktadem rodziny - prof. Stanistawa Grodziskiego, nestora polskich historykéw prawa
oraz jego corki dr Karoliny Grodziskiej, dyrektor Biblioteki Naukowej Polskiej Akademii
Umiejetnosci i Polskiej Akademii Nauk w Krakowie — ukazaly sie dzienniki protoplasty
rodu Grodziskich, krakowskiego adwokata i dziatacza spoleczno-politycznego Stanistawa
Grodziskiego. Uzycie stowa protoplasta nie jest przypadkowe, gdyz Stanistaw (senior)
przyjat w 1934 r. od nazwy rodzinnej miejscowosci nazwisko ,Grodziski”.
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Autor Dziennika urodzit sie w dos¢ duzej wsi Grodzisko Gérne 1 listopada 1889 r. jako
syn $redniozamoznego wloscianina Jézefa Kulpy i Barbary z d. Hospod. Byt jednym
z wielu dzieci, ale jedynym, ktére zdobylo wyksztalcenie — ukonczyl Gimnazjum w Ja-
rostawiu i Wydzial Prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, lecz stopierr dok-
tora uzyskat po Wielkiej Wojnie (w ktorej, jak tez w czasie wojny polsko-bolszewickiej,
walczyl jako zolnierz) na Uniwersytecie Jagiellonskim. Od czaséw studenckich zwigzany
byl z ruchem ludowym, ktéremu pozostal wierny przez cate zycie, cho¢ od 1927 r. nie
angazowal sie w dziatalno$¢ partyjna. Po odbyciu ,austriackiej” siedmioletniej aplika-
¢ji adwokackiej (stazu kandydackiego), zdaniu egzaminu i wpisie na liste adwokacka
uruchomit w Krakowie kancelarie, ktéra znajdowala sie przy ul. $w. Filipa, a nastepnie
przy ul. Dlugiej 18. Szybko stat sie cenionym adwokatem, rozpoznawalnym takze dzieki
licznym publikacjom w prasie i w broszurach prawniczych — np. Zarys ustroju paristwa
polskiego (1921), Poradnik prawniczy (1922-1925), Wiadze i urzedy w Polsce (1924), O ksie-
gach gruntowych czyli hipotece (1924), Testament (1924). Ogromna cze$¢ klienteli stanowili
chlopi, w tym mieszkancy rodzinnego Grodziska i okolic. Byt tez obrofica w glosnych
procesach o podlozu politycznym, jak procesy uczestnikdw manifestacji raclawickiej
w 1937 r., w ktérych wystepowat ze swoim aplikantem (koncypientem) — pdzniejszym
dziataczem politycznym skazanym w procesie moskiewskim przywédcéw Panstwa
Polskiego — Stanistawem Mierzwa (otrzymat woéwczas podziekowania od Wincentego
Witosa i Macieja Rataja). W czasie Il wojny Swiatowej wykonywat zawéd adwokata oraz
angazowal sie w dzialalno$¢ konspiracyjna, zostajac w 1944 r. delegatem rzadu londyn-
skiego na powiat krakowski. Po wojnie — mimo powaznych probleméw zdrowotnych
—zaangazowal si¢ w dziatalnos$¢ PSL Stanistawa Mikolajczyka. Zmarl 29 wrzes$nia 1946 r.
w Krakowie. Syn wspomina, Ze par¢ dni po pogrzebie pojawili si¢ z nakazem aresz-
towania funkcjonariusze UB, ktérzy dowiedziawszy sie o $mierci adw. Grodziskiego,
zarekwirowali niemal calg jego dokumentacje — dorobek osobisty, zawodowy i literacki.
Dodac¢ nalezy, ze w matzenstwie z Wanda Janina z Antoszéw (nauczycielka) miat Stani-
staw oprécz dziedziczacego jego imie syna takze dwie corki — Zofie i Beate.

Oprdcz obszernego zyciorysu oraz Dziennika obejmujacego — jak podaja Autorzy
opracowania — ok. 3/4 rekopisu' w publikacji zamieszczono (w Postscriptum) biografie
niektorych osob pojawiajacych sie w Dzienniku, wybér artykutéw prasowych autorstwa
adw. Grodziskiego (porady prawne dla zolnierzy weteranéw i wioscian oraz publicy-
styke) oraz fragmenty powiesci pt. Na wiejskiej drodze. Calo$¢ artystycznie okraszono
rodzinnymi zdjeciami.

Dziennik to w pierwszej czesci wspomnienia pisane po latach, a obejmujgce dziecin-
stwo i okres az do poczatkéw Polski niepodleglej, poczawszy za$ od 1922 r. — dziennik
prowadzony na biezaco, zaopatrzony w daty dzienne kolejnych wpiséw. Ostatni wpis
pochodzi z 1 sierpnia 1946 r. i konczy sie zdaniem: ,W polityce nic nowego. Okupacja
sowiecka trwa nadal i nie wida¢ zadnych widokéw na zmiany. Dzi$ rozpoczyna sie
konferencja pokojowa w Paryzu”.

Publikacja zawiera indeks osobowy, spis ilustracji, wykaz prac adw. Grodziskiego
(pisanych pod wlasnymi nazwiskami oraz pod pseudonimami), wybrana bibliogra-

! Wypada dodac, ze oryginal Dziennika zostat w 2007 r. podarowany Bibliotece Naukowej PAU i Pan w Kra-
kowie.
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fie oraz drzewa genealogiczne. Ksigzka bez watpienia stanowi¢ bedzie cenna pozycje
w bibliotece adwokata, wyrdzniajaca sie piekng artystycznie szata graficzna, ktéra jest
dzietem prof. Wladystawa Pluty.

Janusz Kanimir

Nowe ksiagzki

Prawo ochrony srodowiska w transakcjach fuzji i przeje¢

oraz nabycia nieruchomosci

pod red. Dominika Walkowskiego i Izabeli Zielinskiej-Barlozek
Warszawa 2014, wyd. I, ss. 376.

Na prawniczym rynku wydawniczym ukazata sie kolejna monografia z serii Prawo w
praktyce (poprzednie tytuly to: Transakcje fuzji i przeje¢, Spory cywilne i gospodarcze, Prawo
konkurencji) opracowana przez zesp6l prawnikow i ekspertéw z zakresu ochrony srodowi-
ska i praktyki transakcyjnej Kancelarii Wardynski i Wspdlnicy: Dominika Watkowskiego,
Izabele Zielifiska-Barlozek, Bartosza Kurasia, Macieja Szewczyka i Jarostawa Grykiela,
pod naukowa redakcja Dominika Watkowskiego i Izabeli Zielifiskiej-Barlozek. Autorzy
poszczegdlnych rozdziatéw (ksigzka podzielona jest na cztery czeéci tematyczne: Czgsé
L. Prawo ochrony srodowiska w transakcjach, Czes¢ I1. Srodowiskowe due diligence, Czes¢ I11.
Transakcja, Czgs¢ IV. Czynnosci , okolotransakcyjne”) w sposéb czytelny, przejrzysty, a przede
wszystkim praktyczny (w celu ulatwienia korzystania z ksigzki wprowadzono pogru-
bienia czcionki podkreélajace wazne informacje, a takze piktogramy ulatwiajace szybkie
odnalezienie istotnych fragmentéw) zaprezentowali wplyw rozmaitych struktur transak-
cyjnych na realizacje obowiazkéw wynikajacych z prawa ochrony srodowiska. Ponadto
omoéwili przebieg i zakres Srodowiskowego badania prawnego (Czgs¢ 1), a takze czynnoéci
weryfikacyjne i oceny ryzyka wynikajace z zanieczyszczenia nieruchomosci lub naru-
szenia warunkéw pozwolen oraz ryzyka zwiazanego z odpowiedzialnoscig karna kadry
zarzadzajacejiwymierzaniem kar pienieznych. Praktycznos¢ omawianej monografii prze-
jawia sie rowniez w zamieszczonych przykladach oraz wzorach postanowief umownych,
ktoérych odpowiednie wykorzystanie moze zabezpieczy¢ interesy stron transakcji.

Niniejsza ksigzka — bez watpienia — adresowana jest do adwokatéw, radcéw praw-
nych, aplikantéw adwokackich i radcowskich, ktérzy uczestnicza lub beda uczestniczy¢
w transakcjach fuzjii przejec¢ na rynku nieruchomosci. Omawiane opracowanie niewat-
pliwe wypelnia luke w omawianym zakresie, bowiem tematyka ochrony §rodowiska
w projektach transakcyjnych pojawia sie sporadycznie. Ksiazke wydalo Wydawnictwo
LexisNexis (opracowanie uwzglednia stan prawny na dzien 28 lutego 2014 r.).

W. Kotowski, B. Kurzepa
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz
Warszawa 2014, wyd. II, ss. 641.

W serii Komentarze Becka ukazato sie drugie wydanie komentarza do Kodeksu po-
stepowania w sprawach o wykroczenia z dnia 24 sierpnia 2001 r. Opracowanie zawiera
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réwniez omowienie zmian, ktére wchodza w zycie 1 lipca 2015 r. Publikacja uwzglednia
takze ustawe z 14 marca 2014 . o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz nie-
ktérych innych ustaw, ustawe z 4 kwietnia 2014 . o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia, ustawe z 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw. Autorzy, ktérzy sa specjalistami
w zakresie prawa drogowego, a takze autorami wielu publikacji dotyczacych tej tematy-
ki, bardzo szczeg6élowo analizuja przepisy ustawy, m.in.: czynnosci procesowe, dowody,
§rodki przymusu, nadzwyczajne §rodki zaskarzenia, postepowanie po uprawomocnie-
niu sie orzeczenia, koszty postepowania. Drugie wydanie Komentarza uzupelnione jest
najnowszym orzecznictwenm, literaturg przedmiotu, a takze wzorami pism procesowych,
np. zaswiadczeniem stosowanym we wspotpracy z panstwami czionkowskimi Unii Eu-
ropejskiej w zakresie wzajemnego wykonywania orzeczen o zatrzymaniu dowodéw
i zabezpieczeniu mienia na poczet przepadku. Omawiany Komentarz bedzie stanowit
cenng pomoc dla praktykéw.

Jarostaw Kuropatwinski

Ksiggi wieczyste.

Komentarz do art. 1-10 ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece
Bydgoszcz 2013, tom I, wyd. I, ss. 436.

Autor Komentarza, dr Jarostaw Kuropatwiniski, jest radca prawnym, wspdlpracow-
nikiem Katedry Prawa Cywilnego i Bankowego Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w
Toruniu, Konsulem Honorowym Republiki Federalnej Niemiec w Bydgoszczy. Ponadto
jest autorem artykutéw, glos i monografii z zakresu prawa cywilnego.

Analize przepiséw ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oparto na wyktadni
funkcjonalnej. Komentarz zawiera cytaty z wypowiedzi doktryny, judykatury, a takze
odwolania do prawa niemieckiego.Wydanie skierowane jest do prawnikéw dobrze zo-
rientowanych w przepisach wieczystoksiegowych, ale jednocze$nie do mniej doswiad-
czonych mlodych praktykéow prawa.

Stan prawny publikacji na dzien 1 marca 2013 r. Komentarz wydano pod patronatem
miesiecznika ,Rejent”.

Adwokaci regionu czgstochowskiego. Stownik biograficzny
pod red. Adama Kasperkiewicza i Juliusza Setowskiego
Czestochowa 2014, ss. 274.

Stownik biograficzny adwokatéw regionu czestochowskiego powstal przy wspol-
pracy Okregowej Rady Adwokackiej w Czestochowie i Muzeum Czestochowskiego.
Prace nad Stownikiem pod kierunkiem adwokata Adama Kasperkiewicza i Juliusza
Setowskiego byly prowadzone w O$rodku Dokumentacji Dziejéw Czestochowy
Muzeum Czestochowskiego (przy okazji warto wspomnie¢, ze pierwsze prace nad
stworzeniem historii izby czestochowskiej rozpoczela Komisja Historyczna juz w 1978
roku. Po jedenastu latach, w 1989 roku, Komisja opracowala Ksigge pamigci adwokatow
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ziemi czgstochowskiej i piotrkowskiej, ktorzy zgingli w czasie drugiej wojny swiatowej z rgk
hitlerowskich [udobdjcow.

Stownik zawiera 220 biograméw zmarlych adwokatow (do wiekszosci z nich dolg-
czono fotografie portretowe), ktérzy byli zwigzani z terenami bylego wojewddztwa
czestochowskiego (1975-1998) i 1zby Adwokackiej w Czestochowie w zwigzku ze swoim
miejscem urodzenia, nauki oraz praktyki zawodowej. Sfownik zawiera réwniez biogra-
fie adwokatow z pierwszej polowy XIX wieku, adwokatéw i aplikantéw adwokackich
pochodzenia zydowskiego. Autorami biogramoéw sa: Aleksander Cieslak, Jerzy Gorecki,
Zbigniew Grzadzielski, Janusz Jadczyk, Ewa Karczewska, Adam Kasperkiewicz, Andrzej
Kus$nierczyk, Lech Mastalski, Agata Nalichowska, Krystian Parkitny, Wiestaw Paszkow-
ski, Juliusz Setowski, Joanna Tomczynska, Elzbieta Wajnman, Alicja Winnicka-Smolarek,
Mirostaw Zwolifiski. ,Adwokaci zapisali piekna karte w dziejach inteligencji na ziemiach
polskich. Przynalezac do warstwy, ktdra zaczela sie ksztaltowac jako odrebna grupa
spoleczna w XIX wieku, stali si¢ jej widocznymi i waznymi przedstawicielami. Postrze-
gali siebie nie tylko jako grupe zawodowag, ktéra Swiadczy pomoc prawnag, ale czuli sie
w obowiazku uczestniczy¢ w zyciu politycznym, kulturalnym i gospodarczym kraju”
- czytamy we wstepnym szkicu o dziejach Adwokatury Czestochowskiej autorstwa
adwokata Adama Kasperkiewicza. I nieco dalej: ,(...) Odwdzieczamy sie im, zachowujac
ich w swej pamieci i prébujac nawigza¢ do najlepszych wzoréw postepowania, jakie
nam pozostawili”.

Stownik posiada bogata bibliografie (w tym: teksty zrédlowe, czasopisma, dokumenty
oraz alfabetyczna liste adwokatéw). Recenzentem Slownika byl czlonek Kolegium Re-
dakcyjnego ,Palestry” adwokat dr hab. Adam Redzik.

Maciej Kwiek
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Konferencja ,Etyka adwokacka a kontradyktoryjny
proces karny”, Wroclaw, 13 grudnia 2013 r.

To juz siédmy raz, we Wroclawiu, miala miejsce debata prawnikéw teoretykow
z praktykami, wéréd ktérych — obok adwokatéw — wystapili takze sedziowie, czlon-
kowie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego oraz przedstawiciel prokuratury. Jako
przedmiot debaty obrano zasady etyki i deontologii zawodowej adwokata, konfrontu-
jac je ze wzmacniajacymi kontradyktoryjnos¢ regulacjami znowelizowanej procedury
karnej. Spotkanie udalo sie zrealizowac za sprawa dzialan Komisji Etyki Zawodowej
przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, przy wspoétpracy z dziekanem Okregowej Rady
Adwokackiej we Wroclawiu adw. Andrzejem Grabifiskim oraz pod patronatem dr. hab.
prof. nadzw. UWr. Wiodzimierza Gromskiego — dziekana Wydzialu Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

Jak zwykle konferencja zgromadzita wielu wybitnych prawnikéw, sedziéw, pro-
kuratoréw, adwokatéw, pracownikéw naukowych, a takze aplikantéw adwokackich,
doktorantow i studentéw.

Otwierajac konferencje i witajac jej uczestnikéw, prof. Gromski podkreslit znaczace
dla integracji Srodowiska naukowego, prawniczego, ze srodowiskiem adwokackim, za-
stugi Izby Adwokackiej we Wroclawiu, dostrzegajac wartos¢ poznawcza i badawcza tego
rodzaju spotkan, ktérych organizacja stala sie juz dobra, wieloletnia tradycja.

Zmiana procedury karnej w kierunku rozszerzenia zasady kontradyktoryjnosci,
z jednoczesnym poglebieniem zasady konsensualnosci, niewatpliwie wplywa na
prawa stron iich sytuacje w procesie. Temu tez problemowi zostal poswiecony list
Ministra Sprawiedliwoéci Marka Biernackiego, jaki zostal skierowany do uczestni-
kéw konferencji, a zaprezentowany przez adw. Marcina Piechockiego, doradce Mi-
nistra.

W imieniu Izby Adwokackiej we Wroctawiu uczestnikéw konferencji witat wicedzie-
kan Okregowej Rady Adwokackiej we Wroclawiu adw. dr Jacek Kruk, ktory podkreslit
pewna tradycje naukowych konferencji i koniecznos¢ zorganizowania debaty w taki
sposdb, aby adwokaci nie tylko mieli mozliwos$¢ wypowiedzi, ale réwniez realny wpltyw
na kierunki prac ustawodawczych.
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Gosci konferencji przywital rowniez czlonek NRA i byly dziekan ORA we Wroctawiu
adw. Andrzej Malicki, wérdd nich prezesa SA we Wroclawiu SSA Andrzeja Nieduzaka,
prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Sedziéw Polskich IUSTITIA Oddziat we Wroctawiu
SSO Tadeusza Szewiole oraz zastepce Prokuratora Generalnego Roberta Hernanda.
Przewodniczacy Komisji Etyki Zawodowej przy ORA we Wroctawiu adw. dr hab. prof.
nadzw. UWr. Jacek Giezek wprowadzil obecnych w tematyke konferencji, zwracajac
przede wszystkim uwage na zmieniajacy sie — w $wietle znowelizowanej procedury kar-
nej — sposob wykonywania zawodu adwokata wystepujacego w roli obroncy w procesie
karnym.

Wyklady wyglosili: SSN prof. dr hab. Wiodzimierz Wrébel (Zakazy dowodowe po
nowelizacji Kodeksu postepowania karnego w perspektywie zasad etyki zawodowej adwokata),
prof. dr hab. Pawet Wilifiski (Odpowiedzialnosc obrovicy za wynik postepowania dowodowe-
g0 na rozprawie w Swietle zmian Kodeksu postepowania karnego), adw. prof. dr hab. Piotr
Kardas (O potrzebie zmiany paradygmatu obrony w sprawach karnych w swietle nowelizacji
Kodeksu postepowania karnego), adw. Andrzej Michalowski (Spojrzenie obroticy na sumienie
sedziowskie i prawdg formalng w kontradyktoryjnym procesie karnym), prokurator Robert
Hernand (Etyka prokuratorska a kontradyktoryjny proces karny), adw. Jerzy Naumann
(O standardach etycznych adwokata jako obrovicy w procesie karnym), SSA prof. dr hab. Jerzy
Skorupka (Granice prawa do obrony po nowelizacji Kodeksu postepowania karnego), adw.
prof. dr hab. Jacek Giezek (Konsensualizm w procesie karnym a zasady etyki adwokackiej),
adw. Andrzej Malicki (Biernos¢ obroicy w procesie karnym przestankq jego odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej).

Jako pierwszy — w merytorycznej czeéci konferencji — wystapit sedzia SN prof. Wio-
dzimierz Wrébel, ktéry podkreélit odpowiedzialno$é zawodows ikarna adwokatéw
za nierzetelne przedstawianie dowodéw (art. 168a k.p.k.), a takze ich obowiazek kre-
atywnego dzialania w postepowaniu dowodowym. Jest to nowa sytuacja, w ramach
ktorej sedziowie majg pelnic¢ role tylko bezstronnych arbitréw (okreélanych czesto
w sposob pejoratywny ,leniwi” sedziowie, co nie moze powodowaé ujemnej oceny
ich pracy). Z drugiej jednak strony nie nalezy traci¢ z pola widzenia zastrzezonej jed-
nak dla wladzy sedziowskiej mozliwosci przeprowadzania dowodéw z urzedu. Moze
to rodzi¢ pewne ryzyko niedajacej sie wykluczy¢ stronniczosci, ktéra zawsze musi
by¢ eliminowana w postepowaniu karnym — pozbawienie jednak sedziéw mozliwosci
prowadzenia dowodéw z urzedu skutkowaloby w konsekwencji zupelna nieodpowie-
dzialnoé¢ wymiaru sprawiedliwosci za rozstrzygniecie, ktére nie moze by¢ efektem
tylko walki stron.

Z kolei prof. Pawel Wilifiski, nawigzujac do odpowiedzialnoéci obroficy za wynik
postepowania dowodowego — czego nie nalezy utozsamia¢ z przyjmowanymi przez
sad ustaleniami faktycznymi, gdyz jest to jego wylaczna kompetencja — podkredlit, ze
wlasnie adwokaci jako obroficy oczekiwali zwigkszenia swoich uprawniefi w procesie
karnym w kontekscie dziatalnosci prokuratoréw wystepujacych na prawach strony
przed sadami.

Prof. Pawel Wilinski zauwazyt, ze Adwokatura oczekiwala odejécia od modelu proce-
su inkwizycyjnego na rzecz realizacji zasady kontradyktoryjnosci, ktéra bedzie jednak
rodzi¢ wiekszy zakres obowigzkéw dla adwokatéw iich odpowiedzialnosci za poste-
powanie dowodowe.
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To zwiekszenie uprawniefr adwokatéw jako obronicow (réwniez radcéw prawnych)
prowadzi jednocze$nie do zwiekszenia ich odpowiedzialnoéci zawodowej. Tym niemniej
trudno zgodzi¢ sie z pogladem, ze tylko obroncy i prokuratorzy beda odpowiedzialni
za wymiar sprawiedliwosci, nie mozna bowiem ograniczy¢ konstytucyjnej roli sadéw
(art. 45 ust. 11 art. 175 ust. 1 Konstytucji RP) do roli rejestratpra dowoddéw i oswiadczen
stron.

Szczegodlnego znaczenia nabieraja przeprowadzane zmiany procedur w kontekscie
sprawowania przez Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady
wojskowe wymiaru sprawiedliwoéci Rzeczypospolitej Polskiej. Wymiar sprawiedli-
woéci nie moze by¢ ustawowo ujmowany przez pryzmat nadmiernego formalizmu
podyktowanego potrzeba realizacji ,superzasady” szybkosci postepowania.

Przedmiotem referatu wygloszonego przez adw. prof. dr. hab. Piotra Kardasa byta
problematyka znaczenia nowelizacji procedury karnej (uchwalonej w dniu 27 wrze$nia
2013 r.) dla zasad etyki i deontologii wykonywania zawodu adwokata w roli obroncy
lub pelnomocnika oskarzyciela positkowego, czy tez pelnomocnika powoda, pokrzyw-
dzonego w procesie adhezyjnym.

Referent skupil sie gtéwnie na roli adwokata jako obronicy. Zmiana modelu polskiej
procedury karnej z inkwizycyjno-kontradyktoryjnego na kontradyktoryjno-inkwizy-
cyjny, przy jednoczesnej wyraznej dominacji elementéw kontradyktoryjnosci w ramach
postepowania jurysdykcyjnego, stwarza zupelnie nowe przestanki wykonywania przez
adwokatow przede wszystkim funkcji obroncy.

Szczegblne znaczenie z punktu widzenia Kodeksu etyki adwokackiej maja dwie
zmiany wynikajace z uchwalonej nowelizacji. Po pierwsze, wprowadzenie wyrazne-
go podzialu procesu na dwa modele: konsensualny, oparty na wyraznej dominacji
postepowania przygotowawczego, prowadzonego w formie inkwizycyjnej oraz kon-
tradyktoryjnego procesu prowadzonego przed sadem bez wykorzystywania insty-
tucji konsensualnych. Po wtére, zwigzane z poszerzeniem zakresu kontradyktoryj-
nosci w stadium jurysdykcyjnego gwarantowane wyraznym ustawowym otwarciem
mozliwoéci wykonywania przez obroncéw czynnosci dowodowych, w tym zwlasz-
cza polegajacych na pozyskiwaniu informacji o dowodach osobowych, gromadzeniu
tych dowoddéw oraz przeprowadzaniu dowoddéw z dokumentdw oraz opinii biegtych,
w powigzaniu ze zmiang ustawowego okreslenia celow i funkcji postepowania przy-
gotowawczego powoduja, ze jest juz konieczna radykalna wrecz zmiana paradygmatu
obrony w sprawach karnych.

W szczego6lnosci oznacza to koniecznos$é zmiany podejécia do sposobu wykonywa-
nia obrony w postepowaniu przygotowawczym i odstapienia od powszechnie wyko-
rzystywanego na gruncie obowiazujacych przepiséw modelu obrony pasywnej w tym
stadium postepowania. Ponadto wymaga zmiany podejscia do zasad wykonywania
czynnoéci dowodowych i przyjecia zasad aktywnego dzialania w sferze poszukiwania
i gromadzenia dowoddéw. Po prostu obronicy muszg pelni¢ role kreatywna w procesie,
a nie bierna. Ta ostatnia kwestia z uwagi na szczatkowa regulacje ustawowa, zawartg
w zasadzie wylacznie w art. 168a oraz art. 393 § 3 znowelizowanego k.p.k., wymagac
bedzie opracowania bardziej szczegélowych od obecnych zasad deontologicznych,
okreslajacych z jednej strony standard wykonywania roli obroncy, z drugiej zas — ten
aspekt ma zdecydowanie istotniejsze znaczenie w poczatkowym etapie obowigzywania
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nowych przepiséw, pelnigcych funkcje ochronne w stosunku do obroncy, narazone-
go w naturalny sposéb na réznorakie niebezpieczefistwa zwigzane z wykonywaniem
czynnoéci dowodowych. Opracowanie tych zasad etycznych dla zawodu adwokata
Referent uznal za jedno z najwazniejszych zadan samorzadu adwokackiego w obecnej
kadencji. Wskazal takze, ze w tym zakresie warto wykorzysta¢ niezwykle bogaty, juz
istniejacy, inspirujacy dorobek odnoszacy sie do zasad etyki i deontologii zawodowej
amerykanskiego stowarzyszenia adwokackiego.

W kontekscie kontradyktoryjnosci procesu karnego, odpowiedzialnosci adwoka-
tow za wynik postepowania dowodowego, nawiazujac do wystapien prof. P Wi-
linskiego i P Kardasa — bardzo istotne stanowisko zaprezentowatl mec. Andrzej Mi-
chatowski, ktéry podkreslil konieczno$¢ stosowania przez sedziéw zasad sumienia
jako obowigzku prawnego w kierowaniu postepowaniem sadowym, wydawaniu
wyrokéw w sprawach karnych. Jest to kwestia nalezaca do sfery prawa, jak i sfery
etyki, ktéra realizowana jest na sali sgdowej. Wynika przede wszystkim z praktyki,
a nie z samej idei.

Oprocz znowelizowanej zasady kontradyktoryjnosci podstawowym filarem poste-
powania karnego ma by¢ takze zasada konsensualizmu. Tej wiasnie problematyce byt
poswiecony wyklad adw. prof. Jacka Giezka, przewodniczacego Komisji Etyki.

Szczegdlnie interesujace bylo zagadnienie dotyczace przekonania obroncy o braku
podstaw do uznania winy klienta i uczestniczenie tego obroncy w konsensualnym spo-
sobie zakonczenia procesu. Moze to by¢ z jednej strony dzialanie ze szkoda dla praw
oskarzonego, a z drugiej z korzyscia dla niego, polegajaca na uniknieciu dtugotrwalego,
uciazliwego i kosztownego postepowania sadowego.

Z jednej strony dysponentem dobra, jakim jest cze$¢ oskarzonego, jest on sam,
a z drugiej strony brak przestanek do stwierdzenia winy jest eliminowany przyjeta
ugoda sadowa.

Prokurator Robert Hernand w swoim wystgpieniu zwrdcil uwage na duze ryzyko
zmian w kontekscie zasady kontradyktoryjnosci procesu karnego i konieczno$¢ wiasci-
wego przygotowania do realizacji nowych zadan przez prokuratoréw. Pewna tez obawe
wyrazil méwca co do eliminacji zasady prawdy materialnej na rzecz prawdy procesowej,
co moze doprowadzi¢ do zagrozeh w podstawach funkcjonowania wymiaru sprawied-
liwosci. Krytyce poddawano poglad o deprecjacji sadu, ktéry ma by¢ sprowadzony do
funkcji biernego arbitra i utraci¢ zadanie strzezenia praworzadnosci oraz czuwania nad
Sciganiem przestepstw.

O standardach etycznych i pewnej statosci regut moralnych profesji adwokackiej
wypowiedzial sie adw. Jerzy Naumann, b. prezes Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
Adwokatury. Stafe reguly moralne postepowania adwokata, takie jak tajemnica adwoka-
cka, dziatanie na korzyé¢, strzezenie dobra procesowego klienta, bierne zachowanie sie
wobec przymusu skladania zeznan na okolicznosci tajemnicy to niewatpliwe wartosci
nie tylko zawodu adwokackiego, ale w ogéle wymiaru sprawiedliwosci.

Do poruszanej problematyki nawigzal takze SSA prof. Jerzy Skorupka. W swoim
wystapieniu po$wieconym granicom prawa do obrony podkreslit, ze adwokat realizuje
nie tylko interesy prywatne, ale takze publiczne, co taczy sie z 0g6lna funkcja wymiaru
sprawiedliwosci. Polaczenie tych dwdch zasad w pracy adwokata moze stwarza¢ pewne
dylematy natury prawnej i moralne;j.
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Ostatni wyklad wyglosit adw. Andrzej Malicki, ktéry podkreslil, ze przeprowadzona
zmiana przepiséw Kodeksu postepowania karnego swoj pierwowzor czerpie ze zmian
przepiséw k.p.c. wprowadzonych w zycie 3 maja 2012 1. Przeprowadzona jednak zmiana
przepiséw procedury karnej jest przejawem tendencji nakladania wiekszych obowigz-
kéw na obroficéw i oskarzycieli, co oznacza¢ musi wiekszg tez aktywnos¢ w postepo-
waniu przygotowawczym w celu zapoznania sie z aktami i wskazania niezbednych do-
wodéw. Moze tez powstaé zagadnienie prowadzenia dowoddéw na zlecenie obroncow,
ktére w przypadku sprzecznosci z tzw. opiniami prokuratorskimi mogg by¢ pochopnie
i ochoczo uznawane za dowody uzyskane za pomocg czynu zabronionego, o czym
traktuje art. 168a k.p.k. w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 27 wrzeénia 2013 r., ktéra
wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2015 r.

O zmianach tak w prawie karnym, jak i cywilnym decyduja w znaczacej mierze ko-
misje kodyfikacyjne, w skiad ktérych coraz rzadziej wchodza prawnicy praktycy, w tym
réwniez adwokaci. Aktualnie w sklad komisji wchodza przede wszystkim sedziowie
i nauczyciele akademiccy, czesto Iaczacy swoje funkcje ze stanowiskiem sedziow.

Sytuacja taka bez watpienia ma wplyw na kierunki zmian procedur, ktére moga
tez wynika¢ z oczekiwanych ulatwien w pracy dla poszczegdlnych profesji zawodu
prawniczego.

Mozna zaoponowac, czy sluszne jest sformulowanie zasady in dubio pro reo (art. 5§ 2
k.p.k.), w swietle ktérego watpliwosci, ktérych nie usunieto w postepowaniu dowo-
dowym, rozstrzyga sie na korzysc oskarzonego. Czy za brak takich watpliwosci w po-
stepowaniu dowodowym ma odpowiadac tylko obronca. I tak juz w dotychczasowej
procedurze zasada byla ograniczana do watpliwoéci zglaszanych przez sad, a nie ist-
niejacych obiektywnie.

W dyskusji stawiano zagadnienie zmiany procedury karnej w kierunku kontradykto-
ryjnoéci, z jednoczesnym utrzymaniem rdwnoleglej zasady konsensualnoéci. Poruszano
takze zagadnienie ograniczen przy skladaniu wnioskéw dowodowych przez strony,
a takze kwestie sposobu prowadzenia dowodow.

W trakcie konferencji, a szczegélnie w Swietle tez przedstawionych przez adw. prof.
Jacka Giezka, podkreslono wage kazdego zawodu prawniczego i jego powiazanie
z wymiarem sprawiedliwosci. Wystepujaca dyferencjacja norm etycznych przynalezna
poszczegdlnym grupom zawodowym nie moze jednak eliminowa¢ wsp6lnych norm
etycznych, tj. obiektywnosci, sprawiedliwosci, uczciwosci, prawdoméwnosci. W po-
wyzszy sposob wypowiadala sie wielokrotnie M. T. Romer, SSN w stanie spoczynku. Jej
poglady o potrzebie zwigzku uczestnikéw procesu nie tylko z prawem pozytywnym,
ale rowniez etyka w czasie konferencji zyskiwaty aprobate.

Konferencja zakoficzyla sie wystepem Kabaretu , Piwnica pod Baranami” z Krakowa,
przybytego do Wroclawia na prosbe adw. Stanistawa Klysa, ktory ulegl w tej mierze
prosbie adw. Andrzeja Malickiego. Jak zwykle adwokaci, artySci kabaretu, a takze obecni
goscie znalezli wspoélny jezyk oraz wykazali wrazliwos¢ na los i prawa czlowieka, co nie
powinno by¢ nam, adwokatom, obojetne.

Andrzej Malicki
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Posiedzenie plenarne
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PLENARNE NACZELNE] RADY ADWOKACKIE]

715 STYCZNIA 2014 R. W WARSZAWIE

Posiedzenie otworzyl prezes NRA adw. Andrzej Zwara, witajac przybytych cztonkow
Naczelnej Rady Adwokackiej i zaproszonych gosci.

Nastepnie, na wniosek ORA w Warszawie, wreczyt odznaczenie ,Adwokatura Zastu-
zonym” adw. Grzegorzowi Majewskiemu, prezesowi Sadu Dyscyplinarnego Izby Adwo-
kackiej w Warszawie. Prezes zaproponowal rozszerzenie porzadku obrad o zagadnienia
dotyczace regulaminu w przedmiocie dzialalnosci wizytatorow.

Nastepnie w obszernym sprawozdaniu przedstawil prace Prezydium NRA w ostat-
nim okresie. Stwierdzil, ze zakoficzyly sie prace nad nowelizacjg ustawy Poa w zakresie
postepowan dyscyplinarnych. Postepowanie ma nadal pozosta¢ dwuinstancyjne, sa-
morzadowe, a kasacje beda skltadane do Sadu Najwyzszego. Projekt ma pdjs¢ Sciezka
senacka. Zostana wznowione rozmowy w sprawie taksy adwokackiej. Prezes poru-
szyl sprawe majacej nastapi¢ debaty dotyczacej tzw. matych sadéw, e-sadu w Lublinie
i szczegodlnie wrazliwej kwestii doreczen sagdowych. Poinformowal, ze Minister Spra-
wiedliwosci zgodzil sie, aby nastepne kadencje organéw samorzadowych Adwokatu-
ry trwaly cztery lata. Prowadzenie obrad przekazal wiceprezesowi adw. Jackowi Treli.
Nastepnie przewodniczacy komisji dziatajgcych przy NRA przedstawili plany na 2014 r.
Jako pierwsze wystapily adw. Justyna Metelska i adw. Katarzyna Szoda-Wolska, wice-
przewodniczace Komisji Praw Czlowieka. Adwokat J. Metelska poinformowala, ze Ko-
misja zaplanowala zorganizowanie w 2014 r. trzech konferencji: 1) dotyczacej tolerancji
i uprzedzen, ktéra odbedzie sie 12 kwietnia w Warszawie, 2) poswieconej warunkom
odbywania kary pozbawienia wolnosci oraz 3) dotyczacej probleméw niepelnospraw-
nosci. Poinformowala, ze Komisja planuje zorganizowanie szkolen dla adwokatow we
wspotpracy z Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. W planach jest réwniez organizacja
wizyty studyjnej w Strasburgu. Adwokat K. Szoda-Wolska dodata, ze Komisja bedzie
kontynuowa¢ skiadanie opinii amicus curiae do Trybunatu Konstytucyjnego. Ponadto
przewidywane sg jeszcze inne akcje mieszczace sie w zakresie dziatania tej Komisji.

Prezes Sadu Polubownego adw. Wojciech Sadowski stwierdzil, ze Saqd ma niewielka
tradycje. Najpierw trzeba stworzy¢ pragmatyke funkcjonowania tej instytucji. Trzeba
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ja promowaé w mediach. Nalezy nawigza¢ wspodtprace z Centrum Mediacyjnym oraz
z innymi o§rodkami arbitrazowymi w kraju.

Wiceprezes adw. J. Trela, zastepujac adw. Katarzyne Bilewska, przewodniczaca Komi-
sji ds. Dzialalnoéci Publicznej Adwokatury, stwierdzit, ze Komisja zaplanowala przepro-
wadzenie badaf nad funkcjonowaniem panstwa i wymiaru sprawiedliwosci w relacji
do 0s6b prywatnych — obywateli i przedsiebiorcow.

Adwokat Andrzej Reichelt, przewodniczacy Komisji ds. Parlamentarnych, bedzie
kontynuowal dotychczas przejawiang aktywnos$¢. Stwierdzil, ze dzialalnos¢ Komisji
w zakresie kontaktow z postami i senatorami bedzie jednak zalezata od ich woli wspot-
pracowania z Adwokatura jako instytucja.

Adwokat Jacek Giezek, przewodniczacy Komisji ds. Etyki, stwierdzit, ze Komisja be-
dzie realizowala dziatalno$¢ biezaca, bedzie przygladata sie zasadom etyki w kontekscie
zmieniajacych sie procedur prawnych, bedzie badata zjawisko reklamy.

Adwokat Tomasz Korczynski, przewodniczacy Komisji ds. Informatyzacji, owiadczyt,
ze Komisja zajmie si¢ zmianami na stronach internetowych Adwokatury, digitalizacja
najstarszych protokoléw NRA. Komisja skupi sie na analizie i optymalizacji wszelkich
proceséw dotyczacych NRA.

Przewodniczacy Komisji Doskonalenia Zawodowego adw. Grzegorz Janistawski po-
informowal, ze Komisja zamierza kontynuowac¢ rozpoczete prace szkoleniowe, gdyz
ciesza sie doskonala opinia. Komisja planuje rowniez koordynacje szkolen zawodowych
w skali kraju, aby powstaly bazy danych zawierajace dane najlepszych wykladowcéw.
Krajowy Zjazd Adwokatury w uchwale programowej wskazatl ten temat, do ktérego
nalezy sie szczegdtowo przygotowac i rozpoczac srodowiskowq dyskusje. Komisja za-
mierza przyjrzec sie rozwigzaniom zagranicznym, aby skorzysta¢ z zebranych doswiad-
czen i przedstawi¢ propozycje dla NRA. Wskazal, ze w 2015 r. wejdzie w Zycie zmiana
procedury karnej. Komisja przewiduje zatem zorganizowanie dodatkowych szkolei
dla adwokatéw w tym zakresie.

Adwokat Karol Orzechowski poinformowat, ze koncepcja powolania Centrum
Technologicznego Adwokatury powstala z obserwacji dziatalnosci podobnych jedno-
stek na zachodzie Europy i w USA, ktére informuja czlonkéw swojego stowarzyszenia
o przydatnych rozwigzaniach technicznych i informatycznych. Warto to przeszczepic
na polski grunt.

Adwokat Tomasz Guzek poinformowal, ze Komisja Ksztalcenia Aplikantéw zamierza
podjaé prace nad modyfikacja Regulaminu odbywania aplikacji adwokackiej, ktéry obo-
wigzuje juz trzy lata i wymaga przepracowania. Komisja chcialaby opracowa¢ projekt
probnego egzaminu adwokackiego dla aplikantéw i zachecic¢ izby do przeprowadzenia
takiego egzaminu.

Adwokat Jacek Trela pozytywnie odebrat projekt przeprowadzenia egzaminéw prob-
nych. Sam jest osobiscie za egzaminami zawodowymi w formie ustnej, ale koszt takich
egzaminéw bylby wydatnie wiekszy niz testowych.

Adwokat Dominika Stepifiska-Duch, przewodniczaca Komisji Wspélpracy z Zagra-
nicg, stwierdzita, ze Komisja bedzie prowadzila dotychczasowa wspoétprace, nalezaloby
ja jednak poszerzy¢ o dzialania bilateralne z poszczeg6lnymi krajami. Komisja wlaczy
sie w organizacje dni prawniczych polsko-ukrainskich.

Niebawem wzrosna koszty udzialu polskiej adwokatury w CCBE do 40 000 euro rocz-
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nie. Nalezy rozwazy¢, czy i w jakim stopniu adwokatura chce uczestniczy¢ w dziata-
niach CCBE.

Adwokat prof. Piotr Kruszynski, dyrektor OBA, zrelacjonowal program zadan na
najblizszy rok. Niebawem w kopalni ,Guido” odbedzie sie ogélnopolski konkurs kra-
somowczy dla aplikantéw. OBA zajmuje sie dzialaniem na rzecz archiwizacji adwoka-
tury. Dyrektor OBA wskazal, Ze zmienia sie radykalnie postepowanie przygotowawcze
w procedurze karnej i zachodzi koniecznos¢ przeprowadzenia szkolen w tym zakre-
sie.

Adwokat Stanistaw Estreich, przewodniczacy Komisji Integracji Srodowiskowej, Kul-
tury, Sportu i Turystyki, scharakteryzowal ubiegloroczne dzialania jako bardzo owocne.
W roku 2014 zostang zorganizowane 23 wydarzenia sportowe i kulturalne.

Dziatalno$¢ tej Komisji jest w odbiorze wewngtrznym adwokackim niekontrower-
syjna, przyjmowana bardzo pozytywnie.

Przewodniczacy Komisji Legislacyjnej adw. prof. Piotr Kardas stwierdzit, ze Komi-
sja wspdlpracuje z innymi komisjami: Parlamentarng, Etyki i Ksztalcenia Aplikantow.
W ramach obszaréw dziatania Komisji Legislacyjnej istnieja samodzielne zespotly, kto-
rych czlonkowie specjalizujq sie w okreslonych dziedzinach prawa.

Przewodniczacy Komisji Komunikacji Spotecznej adw. Michal Bieniak poinformowat,
ze glownym zadaniem Komisji jest opieka nad kanatami informacji wewnetrznej, prze-
de wszystkim stronami internetowymi adwokatury. Strony te wymagaja od$wiezenia,
a Komisja chce, aby byly one narzedziami komunikacji wewnetrznej, srodowiskowej
adwokatury i na nich odbywaly sie dyskusje adwokackie. Komisja planuje tez realizacje
projektu badawczego pn. ,Adwokatura w oczach klientéw”.

Przewodniczaca Komisji ds. Edukacji Prawniczej adw. Anisa Gnacikowska oéwiadczyta,
ze nadal bedzie w pracach Komisji dbata o pozytywny wizerunek adwokatury w opinii
publicznej. Poziom $wiadomosci prawnej w spoteczenstwie jest nikly, poziom wiedzy
prawniczej znajduje sie na najbardziej podstawowym stopniu, trzeba te wiedze podno-
si¢, poprawia¢ czesto negatywny wizerunek spoleczny adwokata. Pomocnym $rodkiem
bedzie tu Internet, materialy sa przygotowane w jezyku zrozumiatym dla wszystkich.

Adwokat Roman Kusz, przewodniczacy Komisji ds. Wizerunku Zewnetrznego Ad-
wokatury, stwierdzit, ze Komisja dziala na styku z kilkoma innymi komisjami. Wskazat,
ze nalezy kontynuowac akcje pro bono, czasami moze pod konkretnymi hastami, np.
doradztwa w sprawach rodzinnych czy spadkowych. Niekoniecznie dla ludzi ubogich,
ale np. dla przedsiebiorcéw matego lub sredniego biznesu — czasami w porozumieniu
z innym samorzadem, np. lekarskim. Przy okazji dazy¢ do wzmocnienia pozytywnego
wizerunku srodowiska adwokackiego jako elity intelektualnej.

Adwokat dr Szymon Byczko, przewodniczacy Komisji ds. Postepowan Konstytucyj-
nych, zaprezentowal poglad, ze podstawowym zadaniem tej Komisji jest opiniowanie,
przygotowanie i prowadzenie spraw przed Trybunalem Konstytucyjnym. Komisja moze
organizowac¢ szkolenia w zakresie pisania skarg konstytucyjnych.

Przewodniczacy Zespolu ds. Kontaktéw z Samorzadami Zaufania Publicznego adw.
Jarostaw Zdzistaw Szymanski wskazal, ze ta Komisja winna $cisle wspétpracowac z Ko-
misjg ds. Prac Parlamentarnych w intencji budowania poparcia politycznego dla dziatai
innych samorzadow tego typu. Celem jest bowiem wywieranie realnego wpltywu na
procesy spoleczne.
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Adwokat dr Matgorzata Kozuch, przewodniczgca Komisji Praktyk Rynkowych i Kon-
kurengji, przypomniala, Ze w marcu 2013 r. NRA powotata Zesp6t ds. Walki z Nieuczciwg
Konkurencjg, ktory wystepuje pod zmieniong nazwg, jak podano wyzej. Stwierdzita,
ze nalezy generowac dobre praktyki z uwzglednieniem nowych technologii. Zesp6t
gotoéw jest zorganizowac konferencje ogélnopolska oraz krétkie szkolenia w izbach
adwokackich.

Adwokat Jacek Trela stwierdzil, ze tak rozbudowane komisje wynikajq ze zobowigzan,
jakie natozyl na NRA Krajowy Zjazd Adwokatury. Dodal, ze trudno dzi§ wyobrazi¢ sobie
sprawne realizowanie zadan Prezydium NRA bez udziatu komisji.

Przechodzac do innych zagadnien, Prezydium przyjelo jednoglosnie uchwate nr
2/2014 o powolaniu nowego administratora kont poczty elektronicznej prowadzonych
w domenie adwokatura.pl. Funkcje te powierzono adw. Michatowi Szpakowskiemu.

Naczelna Rada Adwokacka przyjeta jednomyélnie: 1) tekst jednolity Regulaminu
Krajowego Zjazdu Adwokatury i zgromadzen izb adwokackich, 2) uchwale nr 3/2014
w sprawie Regulaminu rejestracji i korzystania z ustugi poczty elektronicznej w dome-
nie adwokatura.pl, 3) uchwate nr 4/2014 o podziale zadan miedzy cztonkami Prezydium
NRA.

Naczelna Rada Adwokacka przyjela uchwate nr 52014 o planie pracy NRA na 2014 r.

Naczelna Rada Adwokacka przyjela jednoglosnie uchwate nr 6/2014 o powotaniu
zastepcow rzecznika dyscyplinarnego. Zastepcami zostali adwokaci: Maria Adamska-
-Kolupa, Robert Grzegorczyk, Mieczystaw Hebel, Marcin Komar, Artur Magnuszewski,
Janusz Ramos, Adam Sadzinski, Ewa Skorek-Szpejewska, Zygmunt Sobkiewicz, Tadeusz
Winiarek, Wiestaw Wolski, Piotr Wotkowicki, Piotr Wolyniak.

Adwokat Mirostawa Pietkiewicz, skarbnik NRA, przedstawila projekt uchwaty o die-
tach dla oséb pelnigcych funkcje w samorzadzie adwokackim, wskazata na znaczacy
wzrost zadan cigzacych na czlonkach samorzadu. Ich praca od dawna przekroczyta
zakres dwoch posiedzen w miesigcu dla cztonkéw Prezydium NRA. Pracujg codziennie
we wspolpracy i w kontakcie z biurem NRA.

Do wystapienia adw. M. Pietkiewicz negatywnie odniést sie adw. Stawomir Ciemny,
przewodniczacy Wyzszej Komisji Rewizyjnej. Zaproponowane podwyzki sa nieuzasad-
nione. Zakres prac oséb petniacych funkcje samorzadowe, jego zdaniem, nie ulegl znacza-
cemu zwiekszeniu w stosunku do prac podejmowanych w poprzednich okresach. Wywia-
zala sie dyskusja, w ktérej udziat wzieli adwokaci: Andrzej Grabinski, Maciej Gutowski,
Jarostaw Zdzistaw Szymanski, Andrzej Zwara, Jacek Trela, Andrzej Michalowski, Pawet
Gieras, Edward Rzepka, Pawet Rybinski, Stanistaw Estreich, Maciej Laszczuk.

Uchwata nr 7/2014 przyznano prawo do diet samorzadowych czlonkom samorzadu
adwokackiego pelnigcym funkcje samorzadowe w organach adwokatury oraz osobom
wykonujacym spolecznie okreslone czynnoéci zlecone przez organy samorzadu. Wyso-
kos¢ jednej diety ustalono na kwote 500 zl. Liczba przyznanych diet zalezy od zakresu
zadan oraz zaangazowania osoby wykonujacej spolecznie funkcje samorzadowe i inne
czynnoéci zlecone przez organy samorzadu. Diety pozostaty na dotychczasowym po-
ziomie.

W dalszym toku posiedzenia plenarnego adw. Jacek Ziobrowski, prezes WSD, przy-
pomnial, Ze liczba spraw dyscyplinarnych prowadzonych w zeszlej kadencji wzrosta
0 40%. Wyrazil nadzieje, Ze ta tendencja nie bedzie si¢ utrzymywala.
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Naczelna Rada Adwokacka podjela uchwale nr 8/2014 z 15 stycznia 2014 r. o zmianie
Regulaminu w sprawach o zakresie dzialania oraz zasad wynagradzania wizytatoréw.

Naczelna Rada Adwokacka podjeta uchwale nr 9/2014 z 15 stycznia 2014 r. w sprawie
zmiany operatora pocztowego §wiadczacego ustugi dla sadéw i prokuratur oraz do-
reczania przesyltek pocztowych. Uchwala ma na celu zabezpieczenie interesu publicz-
nego.

W glosowaniu nie uwzgledniono wniosku adw. Macieja Gutowskiego, postulujacego
opracowanie budzetu NRA.

Na tym posiedzenie plenarne zostato zakoriczone.

Andrzej Bgkowski

Z posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

I. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA Z 11 LUTEGO 2014 R.

Po powitaniu czlonkéw Prezydium i zaproszonych gosci Prezes NRA adw. Andrzej
Zwara rozpoczal posiedzenie od przedstawienia spotkania z Szefem Kancelarii Prezy-
denta RP i spodziewanych w najblizszych dniach spotkan z Ministrem Sprawiedliwosci,
przedstawicielami Polskiej Grupy Pocztowej oraz InPostu w sprawie wadliwych dore-
czen pocztowych. Prezes stwierdzil, ze w sklad zespotu ktéry pracuje nad zmiang ustawy
o Prokuraturze, weszli rowniez adwokaci. W biezacym roku nalezy uczci¢ wydarzenia
historyczne, takie jak: wybory czerwcowe, wstapienie Polski do Unii Europejskiej i NATO.
Adwokaci i radcowie prawni pracujg w zespole majacym na celu urealnienie taksy adwo-
kackiej i radcowskiej. Rezultaty tych dziatan bedq przedstawione gremiom NRA i KRRP
— do akceptacji i rozpoczecia prac w tej materii z Ministerstwem Sprawiedliwosci.

Adwokat Bartosz Grohman, zastepca sekretarza Prezydium NRA, oméwil sprawy
ORA w Gdansku, Krakowie, Zielonej Gorze i Bielsku Bialej.

Adwokat Rafal Debowski, sekretarz Prezydium NRA, szerzej oméwil przebieg spot-
kania z przedstawicielami Polskiej Grupy Pocztowej oraz InPostu. Stwierdzit, ze z wielu
kancelarii adwokackich wptyneto do biura NRA okoto 200 pism w przedmiocie niepra-
widlowosci doreczycielskich.

Przybyli na posiedzenie Prezydium NRA redaktor naczelny ,Palestry” adw. Czeslaw
Jaworski i adw. dr. hab. Adam Redzik przedstawili problematyke wydawania pisma
lacznie z ceng prenumeraty. Adwokat dr. hab. A. Redzik szczegétowo zreferowal sy-
tuacje w zakresie wydawania ,Palestry” oraz zeszytéw orzecznictwa Izby Karnej SN.
Czes¢ artykuldw zamieszczanych w ,Palestrze” jest dostepna w formie elektronicznej.
Statystyka odwiedzin strony internetowej jest bardzo wysoka (siega np. w ciagu trzech
miesiecy 10 000). Zadne z wydawnictw ,Palestry” nie przyniosto straty. Na pytanie pre-
zesa A. Zwary, jakie rozwigzanie wydawania ,Palestry” byloby najbardziej racjonalne
finansowo, adw. A. Redzik stwierdzil, Ze najlepsze z punktu widzenia kosztéw byloby
wydawanie pisma powigzane z kosztami ze sktadki samorzadowej. Taki model istnieje
w adwokaturach innych krajow. Adwokat Czestaw Jaworski potwierdzit, ze takie roz-
wigzanie obnizyloby cene kazdego egzemplarza. Prezes A. Zwara pozytywnie ocenil to
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rozwigzanie. Zaproponowal, aby przygotowac na posiedzenie plenarne NRA prezenta-
cje omawiajaca dziatania redakcjii propozycje wlaczenia oplaty za ,Palestre” w sktadke
na NRA.

Prezydium omoéwito szczegély powyzszego zagadnienia i zadecydowalo, ze prezen-
tacje dotyczaca modelu zmiany wydawania ,Palestry” opracuja adwokaci: Mirostawa
Pietkiewicz, Jerzy Glanc i Adam Redzik.

Adwokat Anisa Gnacikowska przedstawila szczegdly realizacji projektu filmu doku-
mentalnego po$wieconego pamieci adw. Joanny Agackiej-Indeckiej. Koszt filmu Szkota
Wajdy wycenila wstepnie na okoto 40 000 zt. Prezes A. Zwara zauwazyl, Ze nalezatoby
powolaé grono oséb, ktére opracujg strone merytoryczng filmu i zaproponowat adwo-
katéw Anise Gnacikowska i Stawomira Ciemnego.

Prezes poruszyl réwniez zagadnienie polityki zagranicznej NRA w obecnej kadengji.
Adwokat Dominika Stepifiska-Duch, przewodniczaca Komisji Wspétpracy z Zagrani-
ca, poinformowata o wzrastajgcej roli i znaczeniu dla polskiej adwokatury organizacji
CCBE. Oswiadczyla, ze w tym roku przewodniczy polskiej delegacji. W CCBE obecnie
pracuja 34 komisje tematyczne. Nalezaloby sie zastanowi¢, w ktérych z nich pracowaliby
polscy adwokaci przy pomocy powolanych ekspertéw przygotowujacych niezbedne
materialy. Tych zadan podjeliby sie czlonkowie Komisji ds. Wspdtpracy z Zagranica.
Prezes Zwara poruszyl sprawe kosztéw zwigzanych z delegacjami adwokatéw. Adwo-
kat D. Stepinska-Duch stwierdzita, ze cztonkowie jej komisji pracujq spolecznie, bedzie
sie starala racjonalizowac¢ koszty.

W dalszym toku obrad omawiano sprawy finansowe zwiazane z zewnetrzna dzia-
talnodcig adwokatury, takimi jak patronat i wsparcie finansowe dla V Ogélnopolskiego
Zjazdu Cywilistow czy dla szkoleri adwokatéw na potrzeby dziatah w Centrum Me-
diacyjnym.

II. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA Z 11 MARCA 2014 R.

Po wstepnych formalno$ciach Prezydium NRA w glosowaniu tajnym podjeto uchwa-
ly merytoryczne w sprawach osobowych. Zastepca sekretarza Prezydium NRA adw.
Bartosz Grohman zreferowal sytuacje poszczegélnych ORA w: Lublinie, Szczecinie,
Czestochowie, Bialymstoku, Olsztynie, Katowicach, Radomiu, Plocku, Warszawie
i w Poznaniu.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara powital na posiedzeniu adw. Tomasza Korczynskie-
g0, przewodniczacego Komisji ds. Informatyzacji, ktéry zlozyt sprawozdanie z dzialal-
nosci Komisji. Komisja rozpoczeta prace dotyczace mozliwosci wykorzystania podpisu
elektronicznego, ktérego komponenty moga by¢ przechowywane na legitymacjach
adwokackich. Nalezy rozwazy¢, czy to przez izby, czy przez NRA adwokaci beda akty-
wowali te ustuge. Wielu miodych adwokatéw tego oczekuje.

Adwokat Jerzy Zieba przedstawil projekt regulaminu dotyczacego podejmowania
decyzji i uchwat przez Prezydium w trybie obiegowym.

Prezydium NRA po omoéwieniu szczegétéw projektu podjeto uchwale nr 23/2014
w sprawie regulaminu podejmowania uchwat (decyzji) w drodze pisemnego glosowania
lub przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odleglos¢.

Prezydium NRA zdecydowalo o zwiekszeniu budzetu Komisji Ksztalcenia Aplikan-
tow Adwokackich.
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Prezydium NRA przyjeto dwa projekty preliminarza budzetowego NRA na 2014 rok
- przygotowanie w oparciu o wysokos¢ sktadki w dwéch kwotach.

Prezydium NRA uchwala nr 24/2014 z 11 marca 2014 r. przyznalo odznake ,Adwo-
katura Zastuzonym” na wniosek ORA w Bielsku-Bialej adwokatom: Tadeuszowi Koci-
szewskiemu, Krzysztofowi Staszkiewiczowi i Andrzejowi Markowi Hermanowi, a na
wniosek ORA w Lublinie adwokatom: Andrzejowi Chadajowi, Piotrowi Czyzewskiemu,
dr. hab. Dariuszowi Dudkowi, Maciejowi Stopczynskiemu i Andrzejowi Swirgoniowi.

III. POSIEDZENIE PREZYDIUM Z 25 MARCA 2014 R.

Wiceprezes NRA adw. Jacek Trela otworzyl posiedzenie, witajac zebranych cztonkéw
Prezydium i zaproszonego goscia adw. Ziemistawa Gintowta, doradce prezesa NRA.

Adwokat Bartosz Grohman, zastepca sekretarza NRA, ztozyl sprawozdanie z obrad
ORA w: Katowicach, Siedlcach, Toruniu, Kielcach i Rzeszowie. Wiceprezes NRA adw. Je-
rzy Glanc, w zwigzku z niejednolitym ustalaniem przez izby adwokackie kosztéw ple-
narnych posiedzehn wyjazdowych, zaproponowat, aby Prezydium ustalilo jednolite za-
sady pokrywania tych kosztéw, omawiajac je. Zasady owe zyskaly akceptacje, a tres¢
ich zostala przekazana poszczegdlnym ORA.

Prezydium NRA podjeto uchwale nr 25/2014 z 25 marca 2014 r. w sprawie udziele-
nia pelnomocnictwa procesowego w postepowaniu i na rozprawie przed Trybunatem
Konstytucyjnym adw. Mikotajowi Pietrzakowi i adw. dr. Jackowi Skrzydle do reprezen-
towania NRA w sprawie sygn. akt K 23/11.

Prezydium NRA podjeto uchwale o rozszerzeniu sktadu Komisji Inicjatyw Mlodych
Adwokatéw o trzy osoby — apl. adw. Filipa Byczkowskiego, adw. Jakuba Lososia-Czer-
nickiego i adw. Macieja Zaborowskiego (uchwala nr 27/2014).

Prezydium podjelo uchwate nr 26/2014: na wniosek ORA w Plocku przyznato od-
znake ,Adwokatura Zastuzonym” adw. Lidii Malinowskiej i adw. Jolancie Tyminskiej-
-Goralczyk.

Andrzej Bgkowski
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Relacja z Finalu Konkursu Krasoméwczego
dla Aplikantéw Adwokackich,
18 stycznia 2014 r., Katowice

18 stycznia 2014 . w Zabrzu, w kopalni Guido (320 m pod ziemig), odby! sie Final
Ogolnopolskiego Konkursu Krasoméwczego dla Aplikantéw Adwokackich, zorgani-
zowany przez Osrodek Badawczy Adwokatury i Okregowa Rade Adwokacka w Ka-
towicach.

Do finatu przystapito facznie 15 aplikantéw adwokackich: apl. adw. Beata Jabtofiska
— ORA Plock, apl. adw. Jakub Jasifiski — ORA Szczecin, apl. adw. Bartosz Mikotajczyk
- ORA Bydgoszcz, apl. adw. Aneta Hassa — ORA Opole, apl. adw. Edyta Pidek — ORA
Warszawa, apl. adw. Maciej Polak — ORA Lublin, apl. adw. Paulina Pyrek — ORA Cze-
stochowa, apl. adw. Marta Syska — ORA Kielce, apl. adw. Katarzyna Sciborowska - ORA
Krakoéw, apl. adw. Agnieszka Spiewankiewicz — ORA Olsztyn, apl. adw. Adam Szwarc
— ORA Gdansk, apl. adw. Rafal Tarsalewski — ORA £6dz, apl. adw. Kinga Widera — ORA
Katowice, apl. adw. Maciej Zaleskiewicz — ORA Warszawa, apl. adw. Katrzyna Zalewska
— ORA Wroctaw.

Jury przewodniczyl adw. prof. dr hab. Piotr Kruszynski, dyrektor Osrodka Badawcze-
go Adwokatury. W skiad jury weszli: adw. Jan Kuklewicz — wicedyrektor OBA, adw. dr
Monika Zbrojewska — sekretarz OBA, adw. Malgorzata Gruszecka — ekspert OBA, adw.
Jerzy Zieba — czlonek Prezydium NRA, adw. Jerzy Pinior — dziekan ORA w Katowicach,
adw. Roman Kusz - wicedziekan ORA w Katowicach, zarazem czlonek Rady Naukowej
OBA, adw. Stanistaw Ktys — cztonek NRA oraz Zbigniew Stryj — aktor i rezyser.

Konkurs obserwowali liczni goscie z panig Malgorzata Manka-Szulik, prezydent Za-
brza na czele. Ponadto przybylo wielu adwokatéw i aplikantéow adwokackich z calej
Polski.

Jury przyznato pierwsza nagrode apl. adw. Agnieszce Spiewankiewicz z izby olszty-
skiej, druga nagrode apl. adw. Bartoszowi Mikolajczykowi z izby bydgoskiej, trzecia apl.
adw. Maciejowi Zaleskiewiczowi z izby warszawskiej.

Wszyscy finalici otrzymali nagrody ksigzkowe, m.in. Komentarze do Kodeksu poste-
powania karnego, Kodeksu spétek handlowych, Kodeksu wykroczen, sponsorowane
przez wydawnictwo Wolters Kluwer. Na zwyciezcéw ponadto czekaly nagrody pieniez-
ne ufundowane przez OBA i NRA oraz ORA w Katowicach.
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Podkresli¢ nalezy, ze laureatka apl. adw. Agnieszka Spiewankiewicz zwyciezyla prze-
mowieniem na podstawie kazusu cywilistycznego, podczas gdy dotychczas najwyzej
oceniane byly kazusy karnistyczne.

Kolejny Final Konkursu Krasoméwczego dla Aplikantéw Adwokackich odbedzie sie
w Olsztynie.

Matgorzata Grzesiak, Monika Zbrojewska

Sprawozdanie z prac
Osrodka Badawczego Adwokatury za rok 2013

L. POKRZYWDZONY W PROCESIE KARNYM

W roku 2013 kontynuowane byty prace, rozpoczete jeszcze w 2011 roku, na temat
Pokrzywdzony w procesie karnym. Prace te prowadzone sa przez zespdét badawczy w skla-
dzie: adw. prof. dr hab. Piotr Kruszynski (dyrektor OBA), adw. dr Szymon Pawelec
(wicedyrektor OBA), adw. dr Monika Zbrojewska (sekretarz OBA), apl. adw. Gabriele
Van Bloomestein (£6dz), apl. adw. Piotr Grudzinski (£6dz), apl. adw. Lukasz Lowkiet
(Szczecin), apl. adw. Radostaw Flasza (Szczecin), Malgorzata Grzesiak (koordynator
projektu), Iwona Usak-Bulikowska (sekretariat OBA).

W maju 2013 r. do sktadu zespolu dolaczyl adw. Jan Kuklewicz (wicedyrektor
OBA).

Projekt zostat zgtoszony do konkursu organizowanego przez Narodowe Centrum
Nauki w Krakowie (OBA nie otrzymato dofinansowania na realizacje badan). W zwiazku
z tym rozpoczeto samodzielne prace.

Prowadzenie prac na ten temat uzasadnione jest:

1) istnieniem stosunkowo niskiego poziomu $wiadomoéci realnych uprawnieni tego
uczestnika postepowania, powigzanym z niedostatecznym zakresem latwo dostepne;
pomocy prawnej. Pokrzywdzeni wielokrotnie nie znaja swoich praw, a nawet jesli otrzy-
maja papierowy wykaz swoich podstawowych uprawnien od organéw Scigania, to i tak
czesto nie rozumiejq ich istoty, z uwagi na ograniczenie w rozumieniu jezyka prawni-
czego towarzyszacego czynnosciom procesowym oraz niejednokrotnie niechetne ich
nadmiernej aktywnosci stanowisko organéw postepowania przygotowawczego;

2) wysoce nieprecyzyjng i w odbiorze spoleczenstwa wielokrotnie niezrozumia-
I jurysdykcyjng ustawowa definicjq pokrzywdzonego stosowang w odniesieniu do
przestepstw, ktore za gléwny przedmiot ochrony maja dobro o charakterze ogélnym.
W przypadku pokrzywdzenia podmiotéw indywidualnych takimi przestepstwami, jak
przestepstwo skladania falszywych zeznan czy falszowania dokumentéw, normatywne
spojrzenie na kategorie pokrzywdzonego odrywa sie od ontologicznych podstaw tego
pojecia i zdroworozsadkowego spojrzenia na kategorie krzywdy. Mimo zagrozen wy-
nikajacych z mozliwosci dopuszczenia szerokiego kregu oséb do tego statusu proceso-
wego nie mozna jednak odmawia¢ ochrony tym podmiotom, ktére w sposdb oczywisty
i najbardziej dotkliwy doznaly szkody w wyniku popelnionego przestepstwa. W ramach
konsultacji praktycznych zaplanowano powolanie zespotu, ktéry przygotowalby pyta-
nia ankietowe skierowane do srodowisk prawniczych (sedziowskich, prokuratorskich,
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radcowskich, adwokackich). Uzyskane odpowiedzi pozwolityby zardwno na ocene naj-
stabszych punktéw praktycznego funkcjonowania aktualnych regulacji, jak i robocza
ocene odbioru ewentualnych zmian w poszczegdlnych srodowiskach.

II. ORGANIZACJA ARCHIWUM ADWOKATURY POLSKIE]

X Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazal NRA, aby podjela ona prace zmierzaja-
ce do powotlania Archiwum Adwokatury Polskiej, a jego zorganizowanie powierzyla
OBA. W 2011 r. rozpoczeto wstepne prace. Podpisano umowe z kustoszem Archiwum
Panstwowego Pawlem Pietrzykiem na przygotowanie ekspertyzy archiwalnej. Osrodek
rozestat do wszystkich ORA opracowana i skonsultowana z OBA ankiete, majaca na celu
uzyskanie odpowiedzi na pytanie o wielko$¢ zasobu archiwalnego przechowywanego
w poszczegodlnych radach, rodzaj dokumentéw i sposéb ich ewidencji. Na podstawie
odpowiedzi, ktére nadestano z 22 rad, powstato opracowanie Organizacja Archiwum Ad-
wokatury Polskiej. Projekt dla Naczelnej Rady Adwokackiej.

Obecnie prace nad tym projektem pozostaja w gestii wicedyrektora OBA adw. Jana
Kuklewicza, adw. Grzegorza Eliasza oraz adw. Marcina Imiotka. Zarzad Oérodka Badaw-
czego Adwokatury odbyt zebranie w Krakowie, gdzie jedna z priorytetowych omawia-
nych spraw bylo stworzenie Gléwnego Archiwum Adwokatury Polskiej.

I1I. FUNKCJONOWANIE MODELU KOLEZENSKIE] POMOCY

SOCJALNEJ DLA ADWOKATOW-SENIOROW

W zwiazku z docierajacymi niepokojacymi informacjami o trudnej sytuacji finan-
sowej adwokatéw-senioréw powolana zostata przy NRA Komisja do prac nad projek-
tem samorzadowej opieki nad adwokatami-seniorami w trudnej sytuacji materialne;.
W sktad Komisji wchodzg: dr adw. Monika Zbrojewska — sekretarz OBA, adw. Andrzej
Bakowski, adw. Agnieszka Jaskélska oraz adw. Piotr Nowakowski.

Aby uzyskac informacje dotyczaca sytuacji materialnej adwokatéw-emerytéw Osro-
dek Badawczy Adwokatury w marcu 2013 r. zwrdcit sie do Okregowych Rad Adwo-
kackich z prosba o udzielenie odpowiedzi na krétkq ankiete, zawierajaca nastepujace
pytania:

Jaka jest liczba adwokatow-emerytow w Panstwa Izbie? Czy przy Izbie dziala koto
emerytéw? Czy organizuja Pafistwo zajecia dla adwokatéw-emerytéw? Czy i jaka opie-
ka Izba otacza adwokatéw-emerytéw? Czy dziata kasa zapomogowo-pozyczkowa lub
inna forma pomocy finansowej dla adwokatéow emerytéw? Czy wsrdd senioréw sa
osoby w trudnej sytuacji materialnej i czy Izba wspiera je w jakikolwiek sposéb?

Na ankiete odpowiedziaty wszystkie izby, oprécz Izby Adwokackiej w Bydgoszczy.
Ponizej przedstawiamy krétkie oméwienie wynikéw ankiety.

Liczba adwokatéw-emerytéw w Polsce wynosi: 995 0séb (stan na 28 lutego 2013 r.),
z tym ze w poszczegolnych izbach liczba adwokatow-emerytow jest zréznicowana od
6 (Izba Adwokacka w Bielsku-Bialej) do 308 0s6b (Izba Adwokacka w Warszawie). Przy
siedmiu izbach, ktérych czlonkowie-emeryci stanowia grupe kilkudziesiecioosobowa,
dzialaja kota emerytéw, ktére umozliwiaja utrzymywanie kontaktéw oraz wymiane do-
$wiadczen: w Okregowej Radzie Adwokackiej w Krakowie (Konwent Senioréw), Lub-
linie, Lodzi, Olsztynie, Poznaniu, Warszawie (Koto Emerytéw i Rencistow), Wroctawiu.
Bardzo preznie dziala koto warszawskie — zapewnia zainteresowanym adwokatom-
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-seniorom comiesieczne spotkania klubowe, spotkania $wigteczne, wieczorki taneczne
oraz wycieczki krajoznawcze.

Pozostale rady adwokackie (w ktérych nie funkcjonuja kola emerytéw) zapraszaja
adwokatéw-senioréw na wszystkie wydarzenia organizowane przez izbe, takie jak:
uroczystosci samorzadowe (Slubowania, zgromadzenia), szkolenia, sympozja, koncerty,
spotkania $wigteczne i noworoczne.

Na pytanie, jaka opieka izby otaczaja adwokatéw-emerytow, wszystkie izby deklaruja
finansowe wsparcie — dorazne lub state. Dla przykladu ORA w Opolu wyplaca comiesieczne
zapomogi w wysokosci 160 zt dla 12 z 18 emerytéw-czlonkéw izby. W dwunastu radach
dzialaja Fundusze badZ Komisje Wzajemnej Pomocy, Fundusz Samopomocy Kolezenskiej
lub Pomocy Adwokatom-Emerytom, w ramach ktérych, po rozpatrzeniu wnioskéw, pokry-
wane sa ewentualne wydatki zwiazane z pomoca finansowa dla adwokatéw-emerytéw lub
adwokatéw, ktorzy z przyczyn losowych znaleZli sie w trudnej sytuacji materialnej - zasitki
dorazne, zapomogi comiesieczne, zapomogi bezzwrotne oraz pozyczki.

Wiekszos¢ rad adwokackich udziela stalej pomocy finansowej od kilku do kilkunastu
potrzebujacym na podstawie sktadanych wnioskoéw. W niektorych izbach podejmowane
sa dzialania z urzedu zmierzajace do uzyskania informacji na temat senioréw potrze-
bujacych pomocy i wsparcia, na przyklad: ORA w Warszawie zatrudnia pracownika
socjalnego, a ORA w Krakowie zatrudnia lekarza, ktéry dwa razy w tygodniu przyjmuje
adwokatéw w urzadzonym i wyposazonym przez ORA gabinecie lekarskim, a gdy za-
chodzi taka konieczno$¢, udaje sie takze na wizyty domowe.

W najblizszym czasie Komisja do prac nad projektem samorzadowej opieki nad
adwokatami-seniorami w trudnej sytuacji materialnej zajmie sie opracowaniem jed-
nolitych przepiséw regulujacych status i sytuacje adwokatéw-emerytoéw. Jednoczesnie
Komisja zwrdcila sie do dziekanéw okregowych rad o przestanie materiatéw, ktére po-
moglyby jej w dalszych pracach. Sprawozdania z dziatalno$¢ Komisji beda publikowane
w ,Palestrze”.

IV. KONFERENCJE I PATRONATY OBA

a) konferencje

—12 stycznia 2013 . w Warszawie odbyta sie konferencja pt. ,Pokrzywdzony w proce-
sie karnym”, zorganizowana przez Osrodek Badawczy Adwokatury i Okregowa Rade
Adwokacka w Warszawie. Konferencji przewodniczyt adw. prof. hab. Piotr Kruszynski,
dyrektor OBA. Gosciem honorowym byl prof. dr hab. Stanistaw Walto$ z Uniwersytetu
Jagiellofiskiego w Krakowie;

—15 czerwca 2013 r. Osrodek Badawczy Adwokatury wraz z Pomorska Izbg Adwoka-
cka zorganizowali ogdlnopolska konferencje pt. ,Aktualny stan prac parlamentarnych
nad zmianami w kodyfikacjach karnych”. Konferencja ta odbyla sie na Uniwersytecie
Gdanskim. Wérdd gosci i uczestnikéw konferencji byli: adw. prof. dr hab. Piotr Kru-
szynski, adw. prof. dr hab. Wojciech Cieslak, adw. dr Monika Zbrojewska oraz apl. adw.
Piotr Gruzinski;

— 26 pazdziernika 2013 r. OBA wraz z Akademig im. Jana Dlugosza zorganizowat
trzecig w tym roku konferencje naukowa pt. ,Wizja procesu karnego dzi$ i jutro”. Jej
prelegentami byli: adw. prof. dr hab. Piotr Kruszynski, adw. dr Monika Zbrojewska,
adw. dr Tomasz Srogosz oraz radca prawny Amadeusz Malolepszy.
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b) patronaty

—17 maja 2013 r. OBA wraz z NRA objal patronat nad konferencja organizowana przez
Katedre Prawa Gospodarczego i Handlowego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Lodzkiego. Konferencja III Forum Prawa Spélek ,W stulecie urodzin Profesora
Adama Szpunara” miata na celu uhonorowanie dorobku jednego z najwybitniejszych
specjalistow prawa cywilnego. Konferencja zgromadzita przedstawicieli $wiata nauki
i praktyki. Wydzial Prawa i Administracji UL zapewnit adwokatom i aplikantom adwo-
kackim bezplatne uczestnictwo w konferencjii w panelu dyskusyjnym oraz mozliwos¢
uzyskania przez uczestnikéw punktéw szkoleniowych;

— OBA wraz z NRA objal patronatem prace habilitacyjna adw. dr Moniki Zbrojewskiej.
Temat pracy habilitacyjnej brzmi Rola i stanowisko prawne Sqdu Najwyzszego w procesie
karnym.

V. DZIALALNOSC WYDAWNICZA T INFORMACYJNA OBA

a) publikacje ksigzkowe

— OBA wraz z NRA i Izba Pomorskg w czerwcu 2013 r. wydat Komentarz do przepisow
o postgpowaniu dyscyplinarnym adwokatow adw. Krzysztofa Kantego i adw. Tomasza Kan-
tego. Publikacja ta zwiekszyla szczupla liczbe dotychczasowych opracowan nt. poste-
powania dyscyplinarnego adwokatéw.

— OBA wraz z NRA wydal prace naukowa adw. dr Moniki Zbrojewskiej pt. Rola i sta-
nowisko prawne Sqdu Najwyzszego w procesie karnym.

b) informacje dotyczace dzialalnosci OBA na lamach ,Palestry”

—od 2013 roku w miesieczniku ,Palestra” zostala wprowadzona stata rubryka Osrod-
ka Badawczego Adwokatury, w ktdrej na biezgco relacjonowane sa wszystkie podejmo-
wane przez OBA inicjatywy, projekty i patronaty.

Matgorzata Grzesiak, Monika Zbrojewska
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Glos aplikanta

Pawet Chmieliniski

USTNIE, PISEMNIE, ELEKTRONICZNIE
PRAWO ELEKTRONICZNE
JAKO NOWA GALAZ PRAWA

Nie ma watpliwosci, ze intensywny wplyw technologii informatycznych na Zycie
codzienne w ciggu ostatnich lat spowodowat gleboka dyskusje nad praktycznymi prob-
lemami prawnego uregulowania nowych technologii.

De lege lata ksztaltuje sie nowe prawo, ktére wywodzi sie z prawa telekomunikacyj-
nego i jest do niego zblizone. Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne’
w art. 2 pkt 42 definiuje telekomunikacje jako nadawanie, odbiér lub transmisje infor-
magcji, niezaleznie od ich rodzaju, za pomocg przewodoéw, fal radiowych badz optycz-
nych lub innych $rodkéw wykorzystujacych energie elektromagnetyczna. Pojecie to jest
niezwykle szerokie i obejmuje m.in. takie zagadnienia, jak regulacja praw i obowiazkéw
przedsiebiorcow i uzytkownikéw urzadzen radiowych, telewizyjnych, telefonicznych
czy elektronicznych. Kompleksowa regulacja wszystkich zagadnien wydaje sie by¢ ode-
rwana od realiéw i szczegélnie niestuszna wobec ksztaltujacych sie koncepcji prawa
nowych technologii. Praktyka stosowania prawa pokazala, ze istnieje wiele cech i zasad,
ktére umozliwiajg wyodrebnienie nowej dziedziny. Co wiecej, wplyw technologii na
prawo jest tak znaczacy, ze modyfikacji doznaja dotychczasowe przepisy. Pocigga to za
sobg koniecznoé¢ wprowadzenia nowych regulacji.

Wiekszos¢ ludzi zauwaza zachodzace przemiany i wplyw nowych technologii na
prawo. Powstaja nowe koncepcje zdefiniowania prawnej rewolucji elektronicznej oraz
proby wydzielenia i charakterystyki nowej dziedziny prawa. Rodzi sie miedzy innymi
pytanie: ,Czy prawo nowych technologii jest jeszcze czescig prawa telekomunikacyj-
nego, jego rodzajem, czy jest juz nowa galezia prawa?”. Odpowiedz z cala pewnoscia
nie jest oczywista.

Na poczatku konieczne jest zdefiniowanie przedmiotu regulowanej problematyki.

! Dz.U.nr 171, poz. 1800 z péZn. zm.
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Istniejg opinie?, Ze zastosowanie nowych technologii ma wplyw jedynie na zmiang for-
my komunikacji pomiedzy podmiotami (przekazywanie informacji). W zwiazku z tym
nowemu prawu nadaje si¢ nazwe ,prawo komunikacji elektronicznej”. Technologia
w mysl tej koncepcji nie ma wplywu na tres¢ skladanych o§wiadczen stron (odbior-
ca-nadawca), nie modyfikuje wypowiedzi. Jest jedynie forma, sposobem transmisji
danych, tak jak przekazywanie informacji ustnie (dzZwiek) lub pisemnie (zmaterializo-
wana forma wypowiedzi). Niewatpliwie wplyw na podana definicje ma ustawa Prawo
telekomunikacyjne.

Inny poglad nazywa nowgq dziedzine ,prawem mediéw elektronicznych”. Pojecie
»media elektroniczne” zdaje sie okresla¢ urzadzenia, nosniki informacji, systemy elek-
troniczne stuzace do zapisu, odtwarzania i transmisji informacji zapisanych w formie
cyfrowej. Powyzszy termin zwraca uwage na zespot norm regulujacych same media
elektroniczne. Wydaje si¢ wigc, ze sa to szeroko pojete przepisy dotyczace np. interne-
tu, radia, telewizji. Na dzief dzisiejszy brak jest jednak kompleksowych regulacji np.
prawa internetu czy prawa radia, a ogélne, wspdlne przepisy okresla ustawa Prawo
telekomunikacyjne.

Raczej nie na miejscu jest tez okreslenie ,prawo urzadzen elektronicznych”. Nowa
dziedzina nie opisuje bowiem zasad i warunkow dzialania urzadzen. Prawo nie zajmuje
sie opisywaniem technicznych aspektéw pracy maszyn i zasad ich uzytkowania. Co
wiecej, kazdego dnia powstaja nowe urzadzenia i ustugi, ktérych zaden ustawodawca
nie powinien kazuistycznie regulowaé. Prawo nie nadaza za technologia.

Mozna sie rowniez spotkac z okredleniem ,prawo nowych (lub nowoczesnych) tech-
nologii”*. W zasadzie trudno jest opisa¢ tak sformutowang dziedzine. Autorzy rozumieja
takie pojecie bardzo szeroko, a szczeg6lny nacisk polozony jest na dziedzine prawa wias-
nodci intelektualnej’. Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie, Ze nie wiemy, gdzie jest granica
miedzy nowa a stara technologia. Co wiecej, nie mamy pewnoéci, kiedy nowoczesna
stanie sie juz przestarzala. Jest to w zasadzie wiadome jedynie od strony technicznej
- gdy pojawi sie nowsza technologia. Jest to jednak zbyt elastyczna granica, aby umozli-
wi¢ scharakteryzowanie nowej dziedziny. Samo pojecie ,technologia” jest z kolei pewna
metoda przygotowania i prowadzenia jakiego§ procesu wytworzenia lub przetwarzania
dobra. Powyzszy termin caly czas rozszerza swoj zakres znaczeniowy.

Problem pojawia sie przy definicji ,prawo informatyczne [lub technologii informa-
tycznych — IT (information technology)]”. ,Informatyka” jest to nauka oraz techniki zaj-
mujace sie przetwarzaniem informacji, w tym réwniez technologiami przetwarzania
informacji oraz technologiami wytwarzania systemow przetwarzajacych informacje®.

? M. Kuklinski, Regulacje komunikacji elektronicznej w rozwoju spoleczeristwa informacyjnego Unii Europejskiej,
Warszawa 2010, http://www.nowemedia.org.pl/joomla/index.php/glossary?findglossary = +komunikacja+el
ektroniczna, +prawo&letterglossary= +&pageglossary =5&3a572e3f7153a974dbbd 18527c13d12a=1 (dostep:
1wrzeénia 2013 r., godz. 20.22).

* Tak m.in. ,Kwartalnik Naukowy Prawo Mediéw Elektronicznych” Wydzialu Prawa, Administracji i Eko-
nomii Uniwersytetu Wroclawskiego, http://cbke.prawo.uni.wroc.pl/index.php?option=com_content&view=
article&id =146&Itemid =96 (dostep: 25 lipca 2013 1., godz. 21.48).

* http://www.nowemedia.org.pl/joomla/ - ,serwis prawa nowych technologii” (dostep: 1 wrzesnia 2013 .,
g0dz.22.05).

° http://pl.wikipedia.org/wiki/Prawo_nowych_technologii (dostep: 25 lipca 2013 1., godz. 21.50).

¢ http:/pl.wikipedia.org/wiki/Informatyka (dostep: 25 lipca 2013 ., godz. 21.52).
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Podana definicja mieéci w sobie dwa niezbedne elementy obecnego stanu prawnego. Po
pierwsze, uwzglednia przekazywanie informacji na odleglos¢ (przestanie oraz odbior),
po drugie — wykorzystuje w komunikacji sie¢ kompatybilnych systeméw elektronicz-
nych umozliwiajacych przetwarzanie danych. Pomijany jest jednak element zastosowa-
nia urzadzen sluzacych do innych lub czesciowo odmiennych celéw niz przetwarzanie
informacji. Dla przyktadu: noéniki danych (ptyta CD, DVD, pendrive itp.) nie mieszcza
sie w zakresie powyzszej definicji. Nie zachodzi w tych przypadkach opisane przetwo-
rzenie danych, a jedynie przeniesienie informacji.

Zdaniem autora najbardziej odpowiednia nazwa okreslajaca nowa dziedzine pra-
wa powinno by¢ ,prawo elektroniczne”, termin przyjety zreszta posrednio w polskim
ustawodawstwie (jednakze nie zawsze do konca prawidiowo). Cho¢ zaden akt nor-
matywny nie wprowadzil powyzszej terminologii, Parlament uchwalil m.in. ustawe
o podpisie elektronicznym’, ustawe o Swiadczeniu uslug droga elektroniczna® czy usta-
we o wykonywaniu kary pozbawienia wolnoéci poza zakladem karnym w systemie
dozoru elektronicznego®. Czym jest wigc elektronika? Nie wdajac si¢ w pozaprawne
szczegOly techniczne, nalezy zauwazy¢, ze elektronika jest dziedzing zajmujaca sie ob-
wodami elektronicznymi, budowa urzadzen i ich dzialaniem. Obowiazujace ustawo-
dawstwo reguluje nie tylko zagadnienia zwiazane z wykorzystaniem sieci internetowej
i przetwarzaniem danych, czyli de facto opisane powyzej prawo informatyczne. Trzeba
pamietac, ze aby moc przetworzy¢ dane, konieczne jest zastosowanie urzadzen do ich
wprowadzenia i odbioru. Co wiecej, istnieja urzadzenia wytwarzajace nowe informacje
(np. tzw. podpis elektroniczny) czy przenoszace informacje w niezmienionej formie (np.
no$niki danych). Nie ma informatyki bez elektroniki. Pojecie ,prawo elektroniczne”
konsumuje wiec zakres przedmiotowy regulacji prawa informatycznego, jest pojeciem
szerszym i trafniej odwzorowuje rzeczywistosc.

W nastepnej kolejnoéci mozna przejs¢ do odpowiedzi na postawiona teze. To, co
pozwala na wyodrebnienie nowej dziedziny, to bez watpienia zasady, ktére zdaniem
autora mozna przypisac ksztattujacej sie dziedzinie prawa elektronicznego. Oprécz za-
stosowania okreslonych technologii i urzadzen, charakterystyczne dla nowego prawa sa
pewne cechy i problemy. Obserwujac zachodzace przemiany, autor zauwaza, Ze mozna
wyr6znié de lege lata okres$lone zasady, ktére charakteryzuja prawo elektroniczne. Po-
nizsze zasady beda mialy réwniez zastosowanie przy kazdorazowym wprowadzeniu
nowych regulacji prawnych z zastosowaniem elementéw technologii elektronicznej.

Prawodawca musi zwrdci¢ uwage przede wszystkim na zasade zapewnienia po-
wszechnego dostepu (autor celowo nie zastosowal zwrotu: zasada powszechnosci lub
powszechnego dostepu). Ustawodawca musi ulatwi¢ w mozliwie jak najwiekszym stop-
niu dostep stron i organéw administracji do korzystania z technologii elektroniczne;.
Zasada realizowana jest miedzy innymi przez rozbudowe infrastruktury i udostepnianie
bezplatnych sieci internetowych. Prawo elektroniczne umozliwia uczestnictwo w sy-
stemie teleinformatycznym podmiotéw spoza okreslonego terytorium jakiegokolwiek
panstwa, niezaleznie od czasu i dni ustawowo wolnych od pracy (jednakze nalezy

7 Dz.U.z 2013 r,, poz. 262, tekst jedn.
8 Dz.U.z 2002 r. nr 144, poz. 1204 z p6zn. zm.
? Dz.U.z 2010 . nr 142, poz. 960, tekst jedn. z p6zn. zm.
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uwzglednic¢ réznice wynikajacg z daty odbioru danych). Zawsze bedzie jednak istniata
konieczno$¢ zastosowania okreslonego sprzetu, programu lub formatu przesytanych da-
nych. Przyczynianie sie do zapewnienia powszechnego dostepu pozwoli na populary-
zacje oraz poglebianie wiedzy o dzialaniu i zastosowaniu urzadzen elektronicznych.

Ustalajac nowe regulacje, koniecznie nalezy zadba¢ o zasade neutralnosci techno-
logicznej. Zgodnie z art. 3 pkt 19 ustawy z dnia 17 lutego 2006 r. o informatyzacji dzia-
talnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne' neutralnos¢ technologiczna to
zasada rownego traktowania przez wladze publiczne technologii teleinformatycznych
i tworzenia warunkow do ich uczciwej konkurencji, w tym zapobiegania mozliwosci
eliminacji technologii konkurencyjnych przy rozbudowie i modyfikacji eksploatowa-
nych systeméw teleinformatycznych lub przy tworzeniu konkurencyjnych produktéw
i rozwigzan. Ustawodawca powinien wykorzystywa¢ w regulacjach ogélnodostepne
oprogramowania lub sprzety, bez wzgledu na producenta. Wybdér moze by¢ oparty
na kryterium wielkosci (np. procentowej) uzytkownikéw korzystajacych z programu,
powszechnosci dostepu albo uniwersalnego zastosowania programu. Rozporzadze-
nie Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania pism
w formie dokumentéw elektronicznych, doreczania dokumentéw elektronicznych oraz
udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych'! okresla m.in.
powszechnie stosowane formaty danych.

Wiele 0s6b moze wytkna¢ wystapienie problemu wykluczenia internetowego. Wy-
daje sie jednak, ze problem jest pozorny. Urzadzenia do odbioru i nadawania sa po-
wszechnie dostepne (komputer, tablet, telefon). Istnieja takze firmy Swiadczace ustugi
dostepu do sieci informatycznych (tzw. kafejki internetowe). Sposéb uzycia réwniez
nie jest skomplikowany i staje sie coraz bardziej intuicyjny. Organy administracji udo-
stepniaja na stronach internetowych gotowe do przetwarzania informacji formularze
elektroniczne oraz odno$niki do oprogramowania wymaganego do odczytu danych.
Co wiecej, écisle powigzana z zasadg zapewnienia powszechnego dostepu jest zasa-
da subsydiarnosci (pomocniczo$¢ form zwyktych). Jezeli prawo lub procedura unie-
mozliwia dokonanie niektérych czynnosci droga elektroniczng (w sytuacji gdy stopieni
skomplikowania dzialania urzadzenia lub dokonania okreslonej czynnosci uniemozliwia
jednak korzystanie z formy elektronicznej), z pomoca przychodzi zastosowanie formy
ustnej lub pisemnej, np. tak jak w przypadku regulacji elektronicznego postepowania
upominawczego (epu).

Kolejng wytyczna, jaka powinien kierowac sie ustawodaweca, jest zasada (wewnetrz-
nego i zewnetrznego) bezpieczefistwa danych. Zasada bezpieczenstwa zewnetrznego
przejawia sie tym, ze zastosowane oprogramowanie i urzadzenia maja w mozliwie naj-
pelniejszy sposéb utrudni¢ wlamanie, kradziez czy po prostu dostep oséb nieupraw-
nionych do zgromadzonych danych. Zasada bezpieczenstwa wewnetrznego jest z kolei
gwarancjg nienaruszalnoéci, integralnosci i nieusuwalnoéci danych. Wypowiedz ustna
moze by¢ zapomniana lub znieksztalcona, dokument pisemny moze zosta¢ zniszczony
lub zagubiony. Problem odtworzenia danych praktycznie nie wystepuje przy formie
elektronicznej. Mozliwe jest tworzenie dowolnej liczby kopii zapasowych oraz przecho-

10 Dz.U. z 2013 1., poz. 235, tekst jedn.
' Dz.U. z 2011 r. nr 206, poz. 1216.
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wywanie wieczyste, a przy tym nie jest wymagane prowadzenie wielkopowierzchnio-
wych archiwéw. Subsydiarnie moze by¢ wykorzystywana forma pisemna lub ustna.

Bardzo wazna dyrektywa skierowang do ustawodawcy jest zasada szczegdlowosci.
Prawo elektroniczne jest bardzo skomplikowang dziedzing prawa. Po pierwsze dlatego,
ze technologie ulegaja bardzo czestej zmianie, po drugie — bardzo trudno jest uregulo-
wacd prawo korzystajace z technologii elektronicznych, czesto powiagzanych z dzialaniem
urzadzeni sieci informatycznych. Przykladem naruszenia opisywanej zasady moze by¢
elektroniczne postepowanie upominawcze, ktére dostarczylo wielu probleméw, m.in.
zwigzanych z ograniczeniem kwotowym wartosci przedmiotu sporu nieprzewidzia-
nych przez prawo (gérna granica wynosi sto milionow z1)*2. Praktyka wymusila takze
m.in. wprowadzenie obowiazku podania w pozwie numeru PESEL pozwanego®. Prawo
elektroniczne wiaze sie ze szczeg6élnym elementem przewidywania. W kazdym czasie
moze bowiem powsta¢ nowa ustuga elektroniczna, program lub urzadzenie. Brak szcze-
golowych regulacji moze doprowadzi¢ do zbytniej dowolnosci i naduzy¢. Stosowanie
niekompatybilnych urzgdzen lub programéw moze nawet doprowadzi¢ do znieksztal-
cenia i modyfikacji informacji. Obecne prawo nie okresla np., w jakim formacie danych
mogga by¢ przekazywane informacje. Powyzsza zasada wydaje si¢ by¢ szczegélnie istotna
w kontekscie skladania dokumentéw elektronicznych, tekstu, grafiki, arkuszy kalkula-
cyjnych oraz innych zalacznikéw o okreslonych parametrach.

Jedna z kolejnych zasad towarzyszacych prawu elektronicznemu jest bez watpienia
zasada szybkosci komunikacji. Brak pelnego dostepu do uczestnictwa w przestrzeni
wirtualnej zapewnia i wymusza szybsza komunikacje. Dokonywana jest bowiem pewna
selekcja. Aby uczestniczy¢ w szybkiej procedurze wymiany informacji na odleglos¢,
nalezy wyposazyc¢ sie w niezbedne oprogramowanie i sprzet. Pozwala na to zastosowa-
nie formularzy elektronicznych, nosnikéw danych, poczty elektronicznej oraz innych
urzadzen, bez wzgledu na dzief tygodnia, dni wolne od pracy, godziny nocne czy
obszar geograficzny.

Z drugiej strony powstaje nieprzewidziany prawem problem przerw technicznych
(konserwacyjnych). Sa to przerwy w funkcjonowaniu systemoéw teleinformatycznych
spowodowane wprowadzaniem zmian, naprawg, kontrolg pracy lub aktualizacja syste-
mow. Przerwy moga trwa¢ kilka minut, ale takze nawet kilka godzin czy dni.

Nie ma watpliwosci, ze wyrdznikiem dla nowego prawa moze by¢ réwniez interdy-
scyplinarnos¢. Zastosowanie systemow teleinformatycznych oraz urzadzen elektronicz-
nych moze wystapi¢ bowiem w praktycznie kazdej dziedzinie prawa. Moze dotyczy¢
prawa karnego (np. dozér elektroniczny), prawa postepowania cywilnego (elektronicz-
ne postepowanie upominawcze), prawa administracyjnego (informatyzacja dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne) lub kazdej innej dziedziny prawa. Nalezy
bowiem pamieta¢, ze prawo elektroniczne wiaze sie $ciSle z przetwarzaniem i przeka-
zywaniem informacji.

Zastosowanie urzgdzen elektronicznych, sieci informatycznych oraz przetwarzanie
i przekaz danych na odleglos¢ wymuszaja dostosowanie prawa do nowych technologii.

12 https://www.e-sad.gov.pl/Subpage.aspx?page_id=23 (dostep: 7 wrzesnia 2013 r., godz. 11.15).
3 Ustawa z dnia 10 maja 2013 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z2013 .,
poz. 654).

294



5-6/2014 Ustnie, pisemnie, elektronicznie...

Zaproponowane przez autora zasady, okreslone cechy prawa elektronicznego oraz prak-
tyka stosowania dotychczasowych regulacji z elementami technologii elektronicznych
pokazujg, Ze nie mozna méwic o nowym prawie jako rodzaju czy podgrupie prawa tele-
komunikacyjnego. Zmiany, jakie towarzysza zastosowaniu technologii elektronicznych,
wymuszaja odmienne stosowanie przepiséw prawa i ich modyfikacje. Zwiazane jest to
m.in. z postepowaniem narzuconym przez technologie, a nie przez prawo (tj. wartos¢
przedmiotu sporu w epu). Powstaja nowe instrumenty prawne (jak np. elektroniczne
dokumenty) i procedury. Wszystkie powyzsze rozwazania zdaja sie potwierdzac teze,
ze nowe technologie pozwolily na wyksztalcenie sie nowej dziedziny prawa.
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European Pro Bono Forum,
Warszawa, 24-25 pazdziernika 2013 r.

Pomoc pro bono jest bezplatna nie dlatego, ze jest bezwartosciowa, lecz dlatego, ze jest
bezcenna — taka dewiza przyswiecala uczestnikom VII Europejskiego Forum Pro Bono,
ktérego gospodarzem w 2013 r. byla Polska.

Forum odbywalo sie w Hotelu Sofitel Victoria w Warszawie. Otwarcie poprowadzili
Atanas Politov, przewodniczacy oddziatu PILnet w Budapeszcie, oraz Filip Czernicki,
prezes Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych. Goéci powitat prof. Andrzej Rze-
plinski, prezes Trybunatu Konstytucyjnego. W swoim wystgpieniu podkreslal znacze-
nie réwnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla wszystkich grup spolecznych,
zauwazajac, ze ze szczegdlna uwaga nalezy traktowac te grupy, ktdére sa najbardziej
narazone na wykluczenie spoleczne lub bezradno$¢ w sytuacjach, kiedy dochodzi do
bezposredniej konfrontacji z prawem.

Honorowym gosciem otwarcia forum byla Shirin Ebadi, iranska prawniczka, laureat-
ka Pokojowej Nagrody Nobla, przyznanej w 2003 r. za dzialalno$¢ na rzecz demokracji
i praw czlowieka — w szczegolnosci kobiet, dzieci i wiezniéw politycznych. Shirin Eba-
di byla jedng z pierwszych w historii Iranu kobiet wykonujacych zawdd sedziego. Po
rewolugji z 1979 r. zabroniono jej pracowac na tym stanowisku. W 1992 r. rozpoczela
dziatalno$¢ adwokacka. Bronila pro bono wielu opozycjonistéw, za co zostala skazana
na wygnanie w czerwcu 2009 r.

Podczas dwudniowego forum odbylo sie trzynascie paneli dyskusyjnych i dziewieé
warsztatow. Uczestnicy chetnie dzielili si¢ swoimi doswiadczeniami. Stuchacze mieli
mozliwo$¢ zapoznania sie z systemami dziatalnosci pro bono w panstwach ze wszystkich
kontynentéw.

Adwokature Polska podczas Forum reprezentowalo trzech adwokatéw: dr Monika
Strus-Wolos, przewodniczaca Komisji ds. Wizerunku Zewnetrznego i Dzialalnosci Pro
Bono przy NRA i cztonek Prezydium NRA w kadencji 2010-2013, Mikolaj Pietrzak, prze-
wodniczacy Komisji Praw Czlowieka przy NRA, oraz Maciej Bednarkiewicz, od wielu
lat zwigzany z samorzadem adwokackim.

Adwokat dr Monika Strus-Wotos wzigla udzial w panelu pt. Raising the Bar. Przy-
blizyla, jak wyglada udzielanie pomocy prawnej pro bono w Polsce z punktu widzenia
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adwokatury. Podkreslita dluga tradycje tej formy $wiadczenia ustug adwokackich na
ziemiach polskich. Opowiedziala o mechanizmie organizacji Dni Bezplatnych Porad
Adwokackich oraz o dziataniach bedacych odpowiedzig na wypadki losowe — zwigzane
zar6éwno z narodowymi katastrofami, jak i tragediami indywidualnymi obywateli. Jako
przewodniczaca misji zagranicznych NRA nawiazala do uczestnictwa przedstawicieli
NRA jako obserwatoréw w wyborach parlamentarnych w Gruzji oraz udzialu w misji
zwigzanej z oceng przestrzegania praw czlowieka w Kazachstanie. Wskazala bariery,
z ktérymi zmierzy¢ sie musi kazdy adwokat chcacy poszerzaé swoje dzialania o pomoc
pro bono. Zaliczyla do nich m.in. podatek VAT, ktéry adwokaci musza odprowadzacé
od kazdej udzielonej bezplatnie pomocy prawnej, podatek dochodowy, ktéry z kolei
powinny odprowadza¢ osoby korzystajace z takiej pomocy, a takze wiele przeszkéd
zwiazanych z praca biurowo-administracyjna. Pomimo probleméw systemowych i nie-
skutecznych préb podejmowania rozméw z legislatorami adwokaci polscy chcg nieéé
bezinteresowna pomoc plynaca z potrzeby serca. — Bo hasto na naszym sztandarze brzmi
~Potrzebujgcym — pomoc” — zakonczyta adw. Strus-Wolos.

Adwokat Mikotlaj Pietrzak byl panelista sesji dotyczacej wspéiczesnego modelu nie-
sienia pomocy pro bono w Polsce i perspektyw na przyszios¢. Przedstawit temat z punktu
widzenia adwokata reprezentujacego stosunkowo niewielka kancelarie. Wielokrotnie
podkreslat, ze Adwokatura Polska zbudowana jest na postannictwie. — Adwokat powotany
jest do niesienia pomocy prawnej, takze tej plyngcej wylgeznie z potrzeby serca — powiedziat.
Szczegoblng uwage zwrdcil na rozgraniczenie dwdch kwestii: pomocy prawnej z urzedu,
ktorej zapewnienie lezy w kompetencji panstwa, oraz dzialalnosci pro bono, bedacej
wyrazem indywidualnej ekspresji powolania zawodowego. W panelu zostat réwniez
wywolany temat wspdtpracy profesjonalnych prawnikéw z uniwersyteckimi klinikami
oraz organizacjami typu NGO. Uczestnicy méwili réwniez o roli mediéw w dziatalnosci
pro bono. Dyskutanci byli zgodni, ze w kontaktach z dziennikarzami nalezy by¢ ostroz-
nym, aby nie zaszkodzi¢ dobru klienta. Wypada doda¢, ze glos z sali zabrala adw. Mag-
dalena Fertak, wiceprzewodniczgca Komisji ds. Wizerunku Zewnetrznego i Dzialalnosci
Pro Bono w kadencji 2010-2013, ktéra zaznaczyla, ze adwokat jest zawsze tam, gdzie
go potrzebuja, a nie tam, gdzie widzi zrédlo zarobkowania, co poparta swoimi obser-
wacjami z pracy w Komisji.

W panelu na temat klinik prawa uczestniczyt adw. Maciej Bednarkiewicz. Zrelacjo-
nowal proces tworzenia i funkcjonowania Fundacji Academia Iuris. Fundacja powstala
w 2002 r. Adwokat Maciej Bednarkiewicz jest jednym z jej fundatoréw. Wyliczyt wymogi,
jakie Fundacja stawia przed wspélpracujacymi z nig studentami prawa. Wyjasnit, ze
student ma z takiej aktywnosci wieksza korzy$¢, niz miatby z zarobku materialnego,
gdyz poprzez realny kontakt z klientami i zaangazowanie w sprawy prawne poznaje
meandry zawodowe i sam moze przekonac sie, czy $ciezka, ktdrg podaza, jest wlasciwa.
Dzieki temu unika btedéw, ktére moglyby wplyna¢ na jego kariere.

W innych blokach panelowych i warsztatowych uczestnicy rozmawiali m.in. o pro-
jektach zwigzanych z prawami mniejszosci seksualnych oraz o prawach kobiet. M6-
wiono takze o roli, jaka odgrywaja zrzeszenia adwokackie i samorzady adwokackie
w udzielaniu pomocy pro bono, a takze o wplywie biznesu i wynalazkow wspolczesnego
$wiata na prawa czlowieka.

Na zakonczenie pierwszego dnia Forum, podczas uroczystej kolacji, wreczone zostaly
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nagrody PILnet za dziatalnos¢ pro bono. Wyrdznieni zostali: Dominique Attias, Jean-Luc
Bedos i Denis Chemla, a takze Caritas Austria.

Forum jest jedyna platforma dajacg mozliwo$¢ miedzynarodowej perspektywy
poréwnawczej dotyczacej dzialalnosci pro bono, poznania rozwigzan obowiazujacych
i stosowanych w réznych krajach. Forum daje tez organizacjom pozarzadowym szanse
uzyskania istotnej pomocy prawnej oraz zapewnia prawnikom sektora prywatnego
mozliwos¢ dziatalnosci jako wolontariusze. Wydarzenie zorganizowat PILnet (the Glo-
bal Network for Public Interest Law) we wspdtpracy m.in. z Naczelna Rada Adwokacka.
Patronat nad Forum objat Prezydent RP Bronistaw Komorowski.

Aleksandra Zalewska

* * %

W ,Gazecie Wroctawskiej” z 18 kwietnia 2014 r. ukazala si¢ ciekawa rozmowa adw.
Andrzeja Malickiego z dziennikarzem Marcinem Rybakiem zatytulowana Dlaczego Jezus
na swoim procesie nie miat adwokata?

Program ,IDEA”

internetowe — Jnternetowe Doskonalenie Adwokatury

doskonalenie

2awokatury dostepny od 28 marca 2014 r. na www.idea-adw.org

Program ,IDEA” to wspélne przedsigwziecie izb adwokackich: wroctawskiej i kra-
kowskiej, wychodzace naprzeciw oczekiwaniom $rodowiska, aby wyklady i szkole-
nia z zakresu doskonalenia zawodowego adwokatéw mozliwe byly do wystuchania
i obejrzenia w Internecie, a polegajace na rejestracji w formie audiowizualnej spotkan
z wybitnymi prawnikami, w tym przede wszystkim adwokatami, i udostepnianiu wy-
gloszonych przez nich wykladéw na platformie internetowej www.idea-adw.org.

Umozliwi to adwokatom wypelnianie obowiazku doskonalenia zawodowego, sto-
sownie do uchwaly Naczelnej Rady Adwokackiej nr 57 z dnia 19 listopada 2011 ., jako
alternatywna metoda w stosunku do tradycyjnych form szkolenia. Formuta wygodna,
pozwalajaca na zapoznanie sie z trescia wykladéw w stosownym, dogodnym miejscu
i czasie. Niektore z zamieszczonych na stronie www.idea-adw.org wyktadéow bedzie
mozna odstucha¢ nieodplatnie, odplatnoéc za pozostate wynosi¢ bedzie zas 40 zt brutto.
W przypadku zakupienia platnych wykladéw istnieje mozliwos¢ wygenerowania fak-
tury, a kwota z niej wynikajaca, z punktu widzenia przepisow podatkowych, moze by¢
uwzgledniona w kosztach prowadzonej dzialalnosci jako koszt uzyskania przychodéw.
Istnieje takze mozliwos¢ wydrukowania stosownego certyfikatu, wykazujacego uzy-
skanie punktow wymaganych w corocznym rozliczeniu obowiazku doskonalenia za-
wodowego. W przyszlosci, zapewne niezbyt odleglej, automatycznie zapisane zostang
punkty zwigzane z odtworzonym wykladem w programie ,IDEA”, jak i z wystuchanym
w tradycyjnej formie, w systemie informatycznym kazdej z izb adwokackich. Nasza in-
tencja, oprocz funkcji edukacyjnej, jest ukazywanie Adwokatury jako grupy zawodowej,
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w szeregach ktdrej znajduja sie osoby o wybitnym doswiadczeniu i wiedzy w zakresie
stosowania prawa. Z tego powodu program ,IDEA” to réwniez przedsiewziecie pro-
mujace Adwokature w przestrzeni publicznej i pozytywnie ksztaltujace jej wizerunek.
Adwokatura, legitymujaca sie najdiuzsza historia wykonywania zawodu prawniczego
i 95-letnia historia samorzadu w Polsce, ma moralna legitymacje do propagowania do-
brego prawa zaréwno w sferze praktyki, jak i inicjowania dobrych rozwiazan legislacyj-
nych. Po odzyskaniu niepodleglosci to Palestra stala na czele tworzenia nowoczesnego
prawa. StanowiliSmy w owym czasie takze naturalne zaplecze intelektualne i personalne
dla Parlamentu, wladzy wykonawczej, w tym oczywiscie dla Wymiaru Sprawiedliwosci,
co w naszej ocenie winno zostac reaktywowane. Z tych tez powoddéw nie jest przypad-
kiem, ze inauguracyjny wyklad wyglosil, wpisany na liste adwokatéw, prof. dr hab.
Artur Nowak-Far, wybitny naukowiec z zakresu prawa europejskiego i podsekretarz
stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

W ramach programu ,IDEA” zamierzamy réwniez promowac idee mediacji i arbitra-
zowego rozstrzygania spraw, jako przyjazne dla stron i pelnomocnikéw oraz znacznie
szybsze rozstrzyganie sporéw. W tej materii niezwykle interesujacy jest wyklad ad-
wokata Macieja Laszczuka, wybitnego arbitra w sprawach krajowych i zagranicznych
oraz pelnomocnika stron w tych postepowaniach, a takze wyktad adw. dr Malgorzaty
Kozuch nt. niektérych aspektéw mediacji.

W chwili obecnej na stronie www.idea-adw.org mozliwe sa do odtworzenia naste-
pujace wyklady:

1. ,Gléwne zasady interpretacji prawa miedzynarodowego i europejskiego”, wygto-
szony przez prof. SGH dr. hab. Artura Nowaka-Fara, podsekretarza stanu ds. prawnych
i traktatowych w MSZ, szefa Katedry Prawa Europejskiego w Szkole Gtéwnej Handlo-
wej, wpisanego na liste adwokatéw w izbie warszawskiej.

2. ,Postepowanie w sprawach karnych z elementem miedzynarodowym, w oparciu
o przepisy k.p.k. i ustawy o funkcjach konsuléw RP”, wygtoszony przez adwokata
Wojciecha Bergiera, czlonka ORA w Krakowie, bytego konsula ds. prawnych w latach
2008-2012 w Konsulacie Generalnym RP w Los Angeles.

3. ,Zbieg czynéw zabronionych w rozumieniu art. 8 § 1 k.k.s. w §wietle najnowszego
orzecznictwa SN”, wygloszony przez adwokata dr. Tomasza Razowskiego, czonka ORA
we Wroclawiu.

4. ,Prawnokarne aspekty ochrony wlasnosci intelektualnej”, wygloszony przez ad-
wokata dr. hab. Janusza Raglewskiego, przewodniczacego Komisji Rewizyjnej ORA
w Krakowie, pracownika naukowego Uniwersytetu Jagiellofiskiego.

5., Kilka uwag o roli arbitra i pelnomocnika w postepowaniu arbitrazowym”, wyglo-
szony przez adwokata Macieja Laszczuka z izby warszawskiej, cztonka NRA.

6. ,Przelew wierzytelnosci”, wygloszony przez dr. hab. prof. nadzw. Uniwersytetu
Wroctawskiego Andrzeja Smieje, b. sedziego Sadu Okregowego we Wroclawiu.

7. ,Znaczenie orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego dla efektywnosci obrony i repre-
zentowania stron”, wygloszony przez sedziego Trybunatu Konstytucyjnego Wojciecha
Hermelifiskiego, bylego wieloletniego adwokata, zastuzonego dzialacza samorzadu
adwokackiego, ostatnio pelnigcego w nim funkcje wiceprezesa NRA.

8. ,Nowelizacja k.p.k. a standard obrony w sprawach karnych”, wygloszony przez
adwokata prof. dr. hab. Piotra Kardasa z Uniwersytetu Jagielloniskiego, cztonka NRA.
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9. ,Etapy mediacji. Technika zadawania pytan”, wygloszony przez adwokat dr Mat-
gorzate Kozuch, pracownika naukowego Uniwersytetu Jagiellonskiego, cztonka NRA.

Nad doborem tematyki i produkcja kolejnych wykladéw w ramach programu ,IDEA”
czuwacé bedzie powotana Rada Programowa w osobach przewodniczacego adw. An-
drzeja Grabinskiego, wiceprzewodniczacego adw. Pawla Gierasa oraz adw. Stawomira
Krzesiai adw. Marka Stoczewskiego. W najblizszym czasie Rada Programowa zamierza
zaproponowaé miedzy innymi szereg wykladéw poswieconych nowelizacji przepiséw
procedury karnej, jaka zacznie wkrétce obowigzywac, dla ktérych znakomity wstep sta-
nowi wyklad prof. dr. hab. adw. Piotra Kardasa pt. ,Nowelizacja k.p.k. a standard obrony
w sprawach karnych”, jak réwniez cykl wykladéw poswieconych etyce adwokackiej.
Chcieliby$my, aby autorami tych wykladéw byli najwybitniejsi polscy adwokaci.

W tym miejscu pragniemy goraco podzigkowac kolegom adwokatom Andrzejowi
Zwarze i Jackowi Treli za pomoc i wsparcie programu ,IDEA”.

Zapraszamy wszystkich adwokatéw, aplikantéw adwokackich, ale rowniez przedsta-
wicieli innych zawodéw prawniczych oraz studentéw prawa do korzystania ze strony
www.idea-adw.org.

Andrzej Grabiriski, Pawet Gieras
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