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Szanowni Czytelnicy!

Dynamiczne zmiany legislacyjne, rozw6j nowych technologii, rosngce znaczenie
prawa europejskiego i migdzynarodowego oraz wyzwania zwigzane z ochrong praw
i wolnosci jednostki stawiaja przed praktyka i naukg prawa coraz to nowe pytania.
Dzisiejsze problemy prawne wymagaja nie tylko trafnej wykladni przepiséw, lecz takze
otwartosci na dialog miedzy teorig a praktyka oraz poszukiwania rozwigzan odpowia-
dajacych zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spolecznej i gospodarcze;j.

W  biezagcym numerze ,Palestry” mozna przeczytaé artykuly:
adw. dr hab. Magdaleny Matusiak-Fracczak, prof. UL pt. Legalnos¢ karania adwo-
kata lub radcy prawnego za wniosek o wylgczenie od rozpoznania sprawy tzw. neo-
sedziego, r.pr. dr. Dawida Daniluka pt. Rola aplikantéw w systemie nieodptatnej po-
mocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego - uwagi de lege ferenda,
apl. adw. Barbary Sikon pt. Amicus curiae i interwencja podmiotow trzecich przed
TSUE i ETPCz - zasady, praktyka i znaczenie przestanki interesu w rozstrzygnie-
ciu sprawy, adw. dr. Tomasza Razowskiego pt. Niejednoczesne orzekanie w spra-
wach o czyny wchodzgce w sktad idealnego zbiegu czynow zabronionych na przy-
ktadzie postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe,
adw. Sylwii Ryszkowska-Wasak pt. Wykonywanie kary pozbawienia wolno-
sci w systemie dozoru elektronicznego a ochrona bezpieczeristwa publicznego,
adw. Andrzeja Kotaczkiewicza pt. Ochrona dobrego imienia Prezydenta RP w Kodeksie
karnym na tle standardow wolnosci wyrazania opinii przewidzianych w Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz Konstytucji RP, a takze
adw. Bartlomieja Bienka pt. Brak mozliwosci stosowania przepisow regulujgcych od-
powiedzialnos¢ podatkowg cztonka zarzgdu do kar pienieznych z ustawy o zapasach
ropy naftowej. Ponadto na Czytelnikow ,,Palestry” czeka kolejny przeglad orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka autorstwa adw. Marka Antoniego
Nowickiego.



Spis tresci

Spis tresci

OD REDAKCJI

Michatl Bieniak

Prawo a Sprawa POISKA ............c.c.cveeuveeeuvieireieiietee et

ARTYKUEY

Magdalena Matusiak-Frgcczak
Legalnos¢ karania adwokata lub radcy prawnego za wniosek o wylgczenie

od rozpoznania SPrawy tZw. NEOSEAZIEGO.............c.cccurvecurecuriucireeireeireesescseaeae 7

Dawid Daniluk
Rola aplikantow w systemie nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego — uwagi de lege ferenda.............cccvvnvccevniccrnenenne 18

Barbara Sikon
Amicus curiae i interwencja podmiotow trzecich przed TSUE
i ETPCz - zasady, praktyka i znaczenie przestanki interesu

W TOZSETZYGNIECTU SPTAWY ...vviiiniiiiiiiiiiicicietci e 27

Tomasz Razowski
Niejednoczesne orzekanie w sprawach o czyny wchodzgce w sktad idealnego
zbiegu czynow zabronionych na przyktadzie postepowania w sprawach

o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe .............co.eccccvvevccvnnicennenne. 55

Sylwia Ryszkowska-Wasak
Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego

a ochrona bezpieczeNistWa PUBLICZNEGO.........c.c.cuvereeceeureriicierieeeereeeeree e 71

Barttomiej Bieniek
Brak mozliwosci stosowania przepisow regulujgcych odpowiedzialnos¢ podatkowg

cztonka zarzgdu do kar pienigznych z ustawy o zapasach ropy naftowe................ 83



Spis tresci

Andrzej Kolaczkiewicz
Ochrona dobrego imienia Prezydenta RP w Kodeksie karnym na tle standardow
wolnosci wyrazania opinii przewidzianych w Konwencji o ochronie praw

cztowieka i podstawowych wolnosci oraz Konstytucji RP ...........cccccveecuvicunicunnnnn. 100

NAJNOWSZE ORZECZNICTWO

Marek Antoni Nowicki
Europejski Trybunat Praw Czlowieka - przeglgd orzecznictwa
(SEYCZEN—MMATZEC 2026 1) oottt 118



Prawo a sprawa polska

Prawo a sprawa polska

1 lipca 1945 r., w zwiazku z rozwiazaniem Rady Jednosci Narodowej, uznaje si¢
za koniec istnienia Polskiego Panstwa Podziemnego. Byto ono fenomenem na skale
$wiatowa. Pod rzadami dwdch okupantéw, Polacy wytworzyli organizacje podziemna
na ksztalt struktury panstwowej, z wlasnym wojskiem, ale tez wltadzami cywilnymi
oraz wymiarem sprawiedliwosci. Skoncentrowani na wymiarze militarnym IT Wojny
Swiatowej, czynach bojowych Armii Krajowej, Batalionéw Chtopskich, Narodowych
Sit Zbrojnych oraz innych mniejszych formacji militarnych, czesto zapominamy o tym
drugim, cywilnym wymiarze Polskiego Panstwa Podziemnego.

Tym bardziej zapominamy, Ze w jego ramach funkcjonowal odrebny system
prawny, zachowujacy formalng cigglos¢ z prawem I Rzeczypospolitej. W tym samym
czasie, na tym samym terytorium, funkcjonowaty wigc sprzeczne ze sobg prawa: oku-
pacyjne oraz Polskiego Panstwa Podziemnego. Pierwsze oparty wyltacznie na ,golej”
sile, drugie - tez dysponujace wlasng egzekutywa, jednak duzo stabsza, anizeli w przy-
padku prawa okupanta, a w konsekwencji bazujace w duzo wiekszym stopniu na au-
torytecie samego prawa i stosunku psychicznym Polakéw do tego systemu prawnego.

To niedoceniony fenomen, ktéry warto w lipcu przypomnie¢, gdyz dotychczas
nie doczekal si¢ kompleksowej analizy z perspektywy teorii i filozofii prawa.

adw. dr Michat Bieniak

redaktor naczelny miesigcznika ,,Palestra”

6 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.07.1



Magdalena Matusiak-Fracczak

Pojecia kluczowe: praworzgdnosé, mianowanie sedziow, swoboda wypowiedzi, prawo do sprawiedliwego

procesu

Magdalena Matusiak-Frgcczak

Legalno$¢ karania adwokata lub radcy prawnego
za wniosek o wylaczenie od rozpoznania sprawy

tzw. neosedziego

ABSTRAKT

Zmiany w polskim sadownictwie s3 przedmiotem bogatego orzecznictwa
ETPCz, TSUE i polskiego SN. Na jego podstawie strony postepowan sadowych lub
reprezentujacy ich adwokaci lub radcowie prawni skladaja wnioski o wylaczenie
od rozpoznawania spraw tzw. neosedziow. W jednej ze spraw doszlo do ukarania
wnioskodawcy grzywna za zlozenie takiego wniosku, mial on bowiem naruszy¢
zasade lojalnosci wobec Panstwa Polskiego. Artykul analizuje zgodnos¢ takiego
ukarania z EKPC, prawem UE oraz prawem polskim w szczegolnosci przez pryzmat
poszanowania prawa do swobody wypowiedzi i prawa do sprawiedliwego procesu.

I. WPROWADZENIE

Asumptem do napisania niniejszego artykulu jest postanowienie wydane przez
sedziego M.N., czlonka tzw. nowej Krajowej Rady Sadownictwa'. Do M.N. trafit
wniosek o wylaczenie tzw. neosedziego® od rozpoznania sprawy, ktérego uzasadnie-
nie bylo oparte na bogatym orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
i Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w przedmiocie praworzadnosci oraz
wymiaru sprawiedliwoéci w Polsce. Za zlozenie tego wniosku M.N. ukarat wniosko-
dawce grzywna w wysokosci 3.000,00 z1, uznajac, ze wnioskodawca ,,naruszyt zasade
lojalnosci wobec Panstwa Polskiego”, a jego ,,pismo podaje w watpliwos¢ nieskazitelny

1 Okreslenie to dotyczy Krajowej Rady Sadownictwa ukonstytuowanej po przyjeciu przez Prawo i Sprawiedliwos$¢ szeregu reform
sagdownictwa w 2017 r., ktére zmierzaty do podporzadkowania wladzy sagdowniczej wladzy wykonawczej i wladzy ustawodawczej.

2 Okreélenie ,,neosedzia” bedzie uzywane w tym opracowaniu dla oznaczenia sedziego powotanego do petnienia funkeji z udzia-
fem nowej KRS.

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.07.2 7
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charakter sedziego, zarzuca sedziemu uczestnictwo w nielegalnej procedurze” oraz
»poniza konstytucyjne organy Rzeczypospolitej Polskiej — Krajowa Rade Sagdownictwa
i Prezydenta™. Brak jest informacji, kto doktadnie byt wnioskodawca, dlatego na po-
trzeby niniejszego artykutu zostanie przyjete, ze byl to adwokat lub radca prawny.
Celem niniejszego artykulu bedzie wskazanie, czy zgodne z prawem jest karanie
wnioskodawcy za zlozenie wniosku o wylaczenie od rozpoznania sprawy tzw. neose-
dziego, tak jak to uczynil sedzia M.N. w swoim postanowieniu. Mozliwo$¢ ta zostanie
przeanalizowana na trzech plaszczyznach: Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
prawa Unii Europejskiej i prawa polskiego. Badanie bedzie si¢ koncentrowalo na pra-
wie do swobody wypowiedzi oraz prawie do sprawiedliwego procesu.

II. STANDARD EUROPEJSKIE] KONWENCJI PRAW CZLOWIEKA

Podczas reprezentowania strony w procesie adwokatowi i radcy prawnemu
przystuguje prawo do swobody wypowiedzi (art. 10 EKPC) i ma ono w tym przypad-
ku szerokie granice, a karanie profesjonalnego pelnomocnika za wypowiedzi powin-
no mie¢ charakter absolutnie wyjatkowy*. Zasada jest, ze za wykonywanie czynnosci
zawodowych nie powinno dochodzi¢ do karania prawnika, jezeli dziata on w dobrej
wierze, opiera si¢ na znanych mu przestankach oraz prawie, jego pismo nie stanowi
ataku osobistego na sedziego i nie jest nacechowane zlosliwym zamiarem (malicious
intent)’. Krytyka powinna mie¢ oparcie w okolicznosciach faktycznych danej sprawy,
a wypowiedzi prawnika powinny by¢ oceniane przez pryzmat kontekstu, w ktorym
zostaly uzyte®. Adwokat lub radca prawny ma uprawnienie do informowania o niepra-
widlowosciach w dzialaniach sadéw, moze je uznawac za nieakceptowalne, co moze
formutowac¢, nawet uzywajac okreslen pejoratywnych i nacechowanych krytycznie, je-
zeli jest to usprawiedliwione bronionymi interesami klienta”. W skrajnych przypadkach
prawnik moze postugiwac si¢ jezykiem sarkastycznym, uszczypliwym czy przekolory-
zowanym?®. Nie mozna naklada¢ kar w celu wywolania efektu mrozacego u adwokatow
i radcéw prawnych, ktéry bedzie skutkowat zaniechaniem podejmowania przez nich

3 TVN24, Kara za wniosek do sqdu. ,,Totalny upadek” sedziego, 2.10.2025 r., https://tvn24.pl/polska/sedzia-maciej-nawacki-uka-
ral-grzywna-wnioskodawce-za-wniosek-o-wylaczenie-neo-sedziego-st8678835, dostep: 3.10.2025 .

4 Wyrok ETPCz z dnia 20.05.1998 1. Schopfer v. Szwajcaria, sprawa 56/1997/840/1046.
5 Wyrok ETPCz z dnia 23.03.2023 . Rogalski v. Polska, sprawa 5420/16.

6 Wyrok ETPCz z dnia 28.10.2003 r. Steur v. Niderlandy, sprawa 39657/98; wyrok ETPCz z dnia 16.01.2018 r. Ceferin
v. Stowenia, sprawa 40975/08; wyrok ETPCz z dnia 17.07.2008 r. Schmidt v. Austria, sprawa 513/05; wyrok ETPCz z dnia 23.04.2015 r.
Morice v. Francja, sprawa 29369/10; wyrok ETPCz z dnia 28.06.2016 r. Radobuljac v. Chorwacja, sprawa 51000/11; wyrok ETPCz
z dnia 25.06.2020 r. Bagirov v. Azerbejdzan, sprawa 81024/12 i 28198/15.

7 Wyrok ETPCz z dnia 21.03.2022 r. Nikula v. Finlandia, sprawa 31611/96; wyrok ETPCz z dnia 16.05.2024 r. Lutgen v. Luksemburg,
sprawa 36681/23.

8 Wyrok ETPCz z dnia 17.05.2022 r. Simi¢ v. Bosnia i Hercegowina, sprawa 39764/20; wyrok ETPCz z dnia 4.06.2024 r.
Pisanski v. Chorwacja, sprawa 28794/18; wyrok ETPCz z dnia 27.01.2015 r. Kincses v. Wegry, sprawa 66232/10.

8 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.07.2
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adekwatnych i wlasciwych dzialan procesowych’. Omawiana w niniejszym artykule
kara nalozona przez M. Nawackiego jest sprzeczna z nakreslonymi powyzej zasada-
mi wynikajacymi z orzecznictwa ETPCz, w sposob niezasadny ogranicza adwokatow
i radcéw prawnych w wykonywaniu czynnosci zawodowych, ktére to czynnosci s3 po-
dejmowane z uwzglednieniem stosowania EKPC i w oparciu o orzecznictwo ETPCz.
Dziatanie M. Nawackiego zmierza do osiagnigcia stanu, w ktérym nie beda skladane
wnioski kwestionujgce status tzw. neosedziow. Jak wskazuje L. Garlicki, ograniczenia
swobody wypowiedzi odnoszacych sie do sadow lub sedziéw moga by¢ uzasadniane
koniecznoscig zapewniania nalezytego autorytetu sadownictwa z jednej strony oraz
rzetelnoscig prowadzonych postepowan sadowych z drugiej'. Jak zostanie wyjasnione
w kolejnych akapitach, wnioski o wylaczenie od rozpoznania sprawy tzw. neosedziow
nie tylko nie godza w powyzsze wartosci, ale wrecz pomagaja je realizowac.

Nalozenie na adwokata lub radce prawnego grzywny za ztozenie wniosku
o wylaczenie tzw. neose¢dziego od rozpoznania sprawy moze réwniez naruszaé
art. 6 EKPC na dwodch plaszczyznach. W powigzaniu z art. 10 EKPC mozemy mie¢ do
czynienia z ograniczeniem mozliwosci obrony praw reprezentowanej strony w pro-
cesie, co bedzie skutkowato tym, ze nie wszystkie racje strony zostana przedstawione
i nie wszystkie argumenty na ich poparcie zostang uzyte, a to w konsekwencji moze
skutkowa¢ naruszeniem zasady réwnowagi stron w postepowaniu''.

Naruszenie na drugiej plaszczyznie polega na tym, Ze ostatecznie wnioski
o wylgczenie od rozpoznania sprawy tzw. neos¢dziéow nie beda skladane, co w kon-
sekwencji bedzie skutkowato rozpoznaniem sprawy przez sad, ktdry nie jest nieza-
wisly i bezstronny oraz ustanowiony ustawa. A taki sad jest pozbawiony legitymacji
wymaganej w spoleczenstwie demokratycznym do rozstrzygania sporéw prawnych'.
Ma to szczegolne znaczenie w kontekscie Polski oraz sedziow powolanych do pelnienia
funkcji z udzialem nowej KRS. ETPCz mial okazje podkresli¢, ze proces powolywania
sedziow w sposdb oczywisty stanowi nieodlaczny element pojecia ,,ustanowiony ustawa”
i wymaga $cistej kontroli, a prawo krajowe powinno nie dopuszcza¢ do arbitralnych
ingerencji w proces powolywania sedziéw. Nie mozna bowiem dopusci¢ do sytuaciji,
w ktorej wymiar sprawiedliwosci bedzie pozbawiony zdolnosci do wykonywania jego
obowigzkéw w sposéb wolny od nieuzasadnionej ingerencji, a tym samym ochrony

9 Wyrok ETPCz dnia 15.12.2005 r. Kyprianou v. Cypr, sprawa 73797/01.

10 L. Garlicki, Artykut 10 (w:) Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1, Komentarz do artykutow 1-18,
red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 634.

11 Wyrok ETPCz z dnia 21.03.2022 r. Nikula v. Finlandia, sprawa 31611/96.
12 Wyrok ETPCz z dnia 1.12.2020 1. Astrddsson v. Islandia, sprawa 26374/18.

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.07.2 9
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praworzadnosci i podziatu wladz'*. W przypadku Polski mamy do czynienia z naru-
szeniem tych zasad, doszlo wrecz do deformacji zasady trojpodziatu wladz i razacego
naruszenia praworzadnosci, a wladza ustawodawcza i wykonawcza uzyskaly pozycje
monopolistyczng w powolywaniu nowej KRS, zas sama nowa KRS postepuje w sposob,
ktoéry uwidacznia jej catkowita labilnos¢ wzgledem legislatywy i egzekutywy, nie moze
by¢ wigc uznana za organ niezalezny'. Procedura powotywania sedziéw ma kluczowe
znaczenie dla oceny ich niezaleznosci. To nie s li tylko normy techniczne, ale stuza
one budowaniu zaufania, jakim sagdownictwo powinno si¢ cieszy¢ w panstwie demo-
kratycznym. Powazne nieprawidlowosci w tej procedurze podwazajg to zaufanie®.
Co prawda na ten moment ETPCz orzekal w ten sposob wylacznie w przedmiocie
sedziow polskiego Sadu Najwyzszego, ale nominacje sedziéw sadéw powszechnych
sg dotkniete tg samg wadg prawna — udzialem upolitycznionej nowej KRS.

Z powyzszych wzgledow nalezy skonkludowad, ze postanowienie sedziego
M.N. o ukaraniu za wniosek o wylaczenie od rozpoznania sprawy tzw. neosedziego
stoi w sprzecznosci ze standardem konwencyjnym. Doszto do naruszenia zaréwno
art. 10 EKPC (z punktu widzenia adwokata lub radcy prawnego), jak i art. 6 EKPC
(z punktu widzenia reprezentowanego klienta).

III. Prawo UE

Analogiczne uwagi, jak w przypadku EKPC, nalezy poczyni¢ w odniesieniu
do prawa UE. W zakresie spraw objetych prawem UE karanie adwokata lub radcy
za zlozenie wniosku o wylaczenie od rozpoznania sprawy tzw. neosedziego réwniez
mogloby stanowi¢ naruszenie prawa do swobody wypowiedzi, ktdre jest chronione
przez TSUE na podstawie art. 11 Karty Praw Podstawowych UE i jako zasada ogdlna
prawa Unii (art. 6 ust. 3 TUE), a przy tym prawa zagwarantowane w art. 11 Karty
majg takie samo znaczenie i zakres jak prawa zagwarantowane w art. 10 EKPC

13 Wyrok ETPCz dnia 1.12.2020 r. Astrddsson v. Islandia, sprawa 26374/18; wyrok ETPCz dnia 22.07.2021 r. Reczkowicz v. Polska,
sprawa 43447/19; wyrok ETPCz z dnia 8.11.2021 r. Dolitiska-Ficek i Ozimek v. Polska, sprawa 49868/19i57511/19. W tej sprawie ETPCz
podkreslit, ze ,dziatania wladzy wykonawczej w procesie powolywania sedziéw do Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
wskazywaly na postawe, ktora mozna okresli¢ jedynie jako catkowite lekcewazenie autorytetu, niezaleznosci i roli sgdownictwa”
Wyrok ETPCz z dnia 15.03.2022 r. Grzeda v. Polska, sprawa 43572/18, gdzie ETPCz wskazal, ze w przypadku powolania rady sagdow-
niczej wladze panstwowe powinny by¢ zobowigzane do zapewnienia jej niezaleznosci od wladzy wykonawczej i ustawodawczej, aby
miedzy innymi zagwarantowac rzetelno$¢ procesu powolywania sedzidw.
14 Wyrok ETPCz z dnia 22.07.2021 r. Reczkowicz v. Polska, sprawa 43447/19; wyrok ETPCz z dnia 8.11.2021 r. Doliriska-
-Ficek i Ozimek v. Polska, sprawa 49868/19 i 57511/19; wyrok ETPCz z dnia 23.11.2023 r. Walgsa v. Polska, sprawa 50849/21;
wyrok ETPCz z dnia 6.10.2022 1. Juszczyszyn v. Polska, sprawa 35599/20.
15 P Filipek, Praworzgdnos¢ w Polsce w $wietle orzecznictwa ETPC dotyczgcego procesu powolywania sedziow oraz funkcjonowania

Trybunatu Konstytucyjnego (w:) J. Barcz, A. Grzelak, R. Szyndlauer, Problem praworzgdnosci w Polsce w Swietle orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci UE (2021). Ksigga I, Warszawa 2022, s. 685.
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(art. 52 ust. 3 Karty)'®. Zastosowanie beda wigc tutaj mialy zasady wypracowane przez
ETPCz w jego orzecznictwie, a przytoczone w poprzedniej cze$ci opracowania.
Naruszone zostaloby réwniez prawo do skutecznego srodka ochrony sadowej

(art. 19 ust. 1 TUE, art. 47 Karty Praw Podstawowych UE), poniewaz interpretacja
sedziego M.N. uniemozliwia zbadanie, czy mamy do czynienia z sadem w rozumieniu
prawa UE. W tym zakresie TSUE wypracowal autonomiczng definicj¢ sadu, w $wietle
ktorej bedzie nim organ, ktéry wykonuje funkcje orzecznicze, ktéry dziata na podstawie
ustawy, a nie tylko umowy stron, ktéry rozstrzyga spory pomiedzy stronami, w zwiazku
z czym postepowanie przed nim musi mie¢ charakter kontradyktoryjny. Organ ten po-
winien funkcjonowac w sposdb staly, za$ jego jurysdykcja powinna by¢ obowigzkowa.
Orzeka on na podstawie prawa i jest niezawisly w orzekaniu'. To wtasnie kryterium
niezawistosci stalo si¢ przedmiotem orzecznictwa TSUE w ostatnich latach w sprawach
polskich. Co do zasady w przypadku sagdu krajowego domniemywa sig, Ze spelnia on
kryteria uznania za s3d w rozumieniu prawa UE, ale to domniemanie mozna obalic,
jezeli zostanie ustalone, Ze nie jest on sagdem niezawislym, bezstronnym i utworzo-
nym uprzednio na mocy ustaw'®. Do takiego obalenia doszto w przypadku tzw. neo-
sedziow w polskim Sadzie Najwyzszym, powolanych z udzialem nowej KRS*, w przy-
padku ktorej wiele okolicznosci wskazuje na to, ze nie jest organem niezaleznym od
wladzy wykonawczej i ustawodawczej*. Rozpoznawanie sprawy przez sad w skladzie
z tzw. neosedzig pozbawi jednostke prawa do zbadania sprawy przez TSUE w trybie
pytania prejudycjalnego, albowiem TSUE odmoéwi udzielenia odpowiedzi na pyta-
nie zadane przez taki sagd*. Ma to dalsze konsekwencje, albowiem sady krajowe beda
w zasadzie musialy uznawaé wyroki sadéw wydane w sktadach z tzw. neos¢dziami
za niebyle®.

16 ~ Wyrok TS z dnia 18.06.1991 r. Elliniki Radiophonia Tiléorassi (ERT), sprawa C-260/89; wyrok Sadu UE z dnia 27.07.2022 r.
RT France v. Rada, sprawa T-125/22.

17 Wyrok TS z dnia 30.06.1966 r. Vaassen-Gdobbels, sprawa 61/65; wyrok TS z dnia 17.09.1997 r. Dorsch Consult, sprawa C-54/96.
18  Wyrok TS z dnia 29.03.2022 r. Getin Noble Bank, sprawa C-132/20.

19 Wyrok TS zdnia 21.12.2023 r. L.G. v. Krajowa Rada Sgdownictwa, sprawa C-718/21; wyrok TS z dnia 7.11.2024 r. Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, sprawa C-326/23.

20  Wyrok TS z dnia 19.11.2019 r. A.K. v. Krajowa Rada Sgdownictwa, sprawy polaczone C-585/18, C-624/18 i C-625/18, gdzie
Trybunal wskazat na takie okolicznosci, jak okolicznoé¢, ze KRS w nowym sktadzie zostata utworzona w drodze skrocenia trwajacej
cztery lata kadencji czlonkéw wezesniej wchodzacych w sktad tego organu, okolicznos¢, ze chociaz 15 cztonkéw KRS wybieranych
sposrod sedziow bylo wezesniej wylanianych przez srodowisko sedziowskie, to obecnie sg oni desygnowani przez organ wladzy usta-
wodawczej sposrod kandydatéw, ktérzy moga by¢ zgtaszani przez grupe 2000 obywateli lub 25 sedziéw, co sprawia, ze taka reforma
prowadzi do zwigkszenia liczby czlonkéw KRS z nadania sit politycznych lub przez nie wybranych do 23 z 25 cztonkéw, ktorych liczy
ten organ, oraz wystgpowanie ewentualnych nieprawidtowosci, jakimi mogh zosta¢ dotkniety proces powolywania niektorych cztonkéw
KRS w nowym skladzie. W przypadku tej ostatniej okolicznosci nalezy nadmieni¢, ze owe nieprawidlowosci w powotywaniu niektd-
rych czlonkéw nowej KRS dotyczyly wlasnie samego M. Nawackiego oraz podnoszonego zarzutu, ze nie uzyskal on wystarczajgcej
liczby podpiséw poparcia do ubiegania si¢ o cztonkostwo w KRS.

21 M. Matusiak-Fracczak, Koncepcja ,sqdu” na potrzeby postepowania w sprawie odestania prejudycjalnego, ,Przeglad Europejski”
2025/2,s.73.

22 Wyrok TS z dnia 4.09.2025 r. ,R” S.A. v. AW ,,T” sp. z 0.0., sprawa C-225/22.
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Zapewnienie jednostkom dostepu do niezaleznego i niezawistego sadu stano-
wi warunek poszanowania innych praw podstawowych przynaleznych jednostkom,
a takze innych praw przyznanych im na mocy prawa UE. Stuzy ono tez zapewnieniu
efektywno$ci prawa unijnego®. Prawnik, skladajac wniosek o wylaczenie od rozpo-
znania sprawy tzw. neosedziego, dazy wlasnie do zapewnienia efektywnosci prawa UE,
ktérego interpretacja zostata dokonana przez TSUE. Gdyby wigc praktyka zapoczat-
kowana przez sedziego M.N. miala si¢ utrzymywac¢, to moglibySmy méwi¢ o odpo-
wiedzialno$ci Polski za naruszenie prawa UE i mozliwosci wszczecia przeciwko niej
postepowania w trybie art. 258 TFUE. Moze by¢ réwniez podstawg do odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej Polski wobec adwokatéw i radcéw prawnych, albowiem mamy
do czynienia z naruszeniem prawa UE przez sad, w $wietle orzecznictwa TSUE ma
ono charakter oczywisty i razacy, po stronie prawnika powstaje szkoda (obowiazek
zaplaty grzywny) i wystepuje zwigzek przyczynowy pomiedzy naruszeniem a szkoda*.

IV. PRAWO POLSKIE

Analiza postanowienia sedziego M.N. na gruncie prawa polskiego bedzie wygla-
data podobnie, jak w przypadku EKPC i prawa UE. Swoboda wypowiedzi jest prawem
chronionym na gruncie polskiej Konstytucji (art. 54 ust. 1 Konstytucji). W przypad-
ku adwokatow i radcéw prawnych swoboda wypowiedzi zostata dodatkowo dookre-
slona w ustawach samorzadowych i kodeksach etyki zawodowej. Zgodnie z art. 8
ust. 1 p.o.a.”” adwokat przy wykonywaniu zawodu adwokackiego korzysta z wolnosci
stowa i pisma w granicach okreslonych przez zadania adwokatury i przepisy prawa,
przy czym powinien zachowa¢ umiar, wsp6imiernos¢ i oglednos¢ w wypowiedziach
(§ 17 k.e.a.?®). Rowniez radca prawny przy wykonywaniu czynnosci zawodowych ko-
rzysta z wolno$ci stowa i pisma w granicach okreslonych przepisami prawa i rzeczowa
potrzeba (art. 11 ust. 1 ustawy o radcach prawnych?), powinien przy tym zachowa¢
umiar i takt w swoich wypowiedziach (art. 12 ust. 3 Kodeksu etyki radcy prawnego?®).
Dla oceny, czy adwokat lub radca prawny przy wykonywaniu zawodu w konkretnej
sprawie przekroczyl granice wolnosci stowa, istotne jest to, czy jego wypowiedz wy-
nikala z rzeczowej potrzeby uzasadnionej interesem strony. Przy ocenie rzeczowosci

23 M. Safjan, Prawo do skutecznej ochrony sgdowej - refleksje dotyczgce wyroku TSUE z 19.11.2019 r. w sprawach polgczonych
C-585/18, C-624/18, C-625/18, ,,Palestra” 2020/5, s. 5-6.

24 Wyrok TS z dnia 30.09.2003 r. Kobler, sprawa C-224/01; wyrok TS z dnia 13.06.2006 r. Traghetti, sprawa C-173/03.
25  Ustawa z dnia 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2024 r. poz. 1564 ze zm.), dalej p.o.a.

26  Naczelna Rada Adwokacka, uchwata nr 2/XVIII/98 z dnia 10.10.1998 r. Zbi6r Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu
(Kodeks Etyki Adwokackiej), dalej k.e.a.

27  Ustawa z dnia 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 499 ze zm.).

28  Uchwata Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych nr 3/2014 z dnia 22.11.2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego.
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znaczenie maja charakter sprawy oraz jej okolicznosci. Ustalenie uzasadnionej potrze-
by klienta powinno stuzy¢ wlasciwie rozumianemu interesowi klienta i osiagnigciu
pozadanego skutku®. Powolanie si¢ przez prawnika na przepisy EKPC oraz na pra-
wo UE, wraz z odwolaniem do orzecznictwa ETPCz i TSUE, miesci si¢ w granicach
prawa, jest rzeczowe i zmierza do ochrony intereséw reprezentowanego klienta przez
dazenie do zapewnienia rozpoznania jego sprawy przez niezalezny i niezawisly sad
ustanowiony na mocy ustawy. Ukaranie adwokata lub radcy prawnego w takiej sytu-
acji grzywna stanowi naruszenie art. 54 ust. 1 Konstytucji.

Réwniez prawo do rozpoznania sprawy przez niezalezny, bezstronny i nie-
zawisty sad jest warto$cig konstytucyjng (art. 45 ust. 1 Konstytucji). Jednocze$nie
Konstytucja zapewnia, ze sady s3 wladza odrebng i niezalezng od wladzy ustawodaw-
czej i wykonawczej (art. 173 Konstytucji, art. 10 Konstytucji), na strazy czego powinna
sta¢ Krajowa Rada Sagdownictwa (art. 186 ust. 1 Konstytucji). Niestety nowa Krajowa
Rada Sadownictwa nie jest tym organem, o ktérym mowa w Konstytucji, ze wzgledu
zaré6wno na sposob jej powolania, jak i funkcjonowanie. Jak wskazal Sad Najwyzszy
w uchwale trzech izb z 2020 r., nienalezyta obsada sadu w rozumieniu art. 439
§ 1 pkt 2 k.p.k. albo sprzeczno$¢ sktadu sadu z przepisami prawa w rozumieniu art. 379
pkt 4 k.p.c. zachodzi, gdy w sktadzie sadu bierze udzial osoba powotana na urzad se-
dziego Sadu Najwyzszego na wniosek nowej KRS. W przypadku sadéw powszechnych
SN doprecyzowal, ze nienalezyta obsada sadu w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.
albo sprzecznosé¢ sktadu sgdu z przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c.
zachodzi, gdy w skladzie sadu bierze udzial osoba powotana na urzad sedziego w s3-
dzie powszechnym albo wojskowym na wniosek nowej KRS, jezeli wadliwo$¢ proce-
su powolywania prowadzi, w konkretnych okoliczno$ciach, do naruszenia standardu
niezawistosci i bezstronno$ci w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji, art. 47 Karty
Praw Podstawowych UE oraz art. 6 ust. 1 EKPC*. Co prawda, Trybunat Konstytucyjny
uznal, ze uchwata SN jest sprzeczna z polska Konstytucja, poniewaz SN mialby w niej
wykona¢ kompetencje prawodawcze, czym naruszyt zasade tréjpodzialu wiadz®!,
ale to orzeczenie TK nalezy postrzegac jako eksces orzeczniczy, poniewaz TK nie ma

29  Wyrok SN z dnia 20.04.2006 r. (IV CSK 2/06).

30  Uchwata trzech izb Sadu Najwyzszego (Izba Cywilna, Karna oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych) z dnia 23.01.2020 r.,
BSA 1-4110-1/20.

31  Wyrok TK z dnia 20.04.2020 r. (U 2/20).
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kompetencji do oceny konstytucyjnosci aktow stosowania prawa*’. Sad Najwyzszy
w swojej uchwale nie stworzyl Zadnej nowej normy prawnej, po prostu zinterpretowat
obowigzujace prawo, w tym EKPCz i prawo UE*. Nalezy wskazac¢, ze Sad Najwyzszy
konsekwentnie stosuje si¢ do swojej uchwaty**. Postanowienie s¢dziego M.N. narusza
w tych okoliczno$ciach art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Wreszcie powotywanie si¢ na dorobek orzeczniczy ETPCz i TSUE w celu za-
stosowania standardéow wynikajacych z EKPC oraz z prawa UE jest wymogiem kon-
stytucyjnym. Zgodnie bowiem z art. 9 Konstytucji Rzeczpospolita Polska przestrzega
wiazacego ja prawa miedzynarodowego. Dazenie do zapewnienia przez Polske wy-
pelniania tego wymogu konstytucyjnego nie moze by¢ uznane za ,,nielojalne wobec
Panstwa Polskiego’, jak to okreslil sedzia M.N. Dlatego jego postanowienie narusza
art. 9 Konstytugcji.

V. PODSUMOWANIE

Aby moc skutecznie broni¢ uzasadnionych intereséw klienta, prawnikowi po-
winien przystugiwac szeroki margines swobody, a wszelkie wyjatki od tej reguly beda
podlegaly interpretacji zawezajacej. Nalezy mie¢ na wzgledzie kontekst sprawy i jej
wszystkie okolicznosci, pamietajac, ze sedzia moze podlegac krytyce w stopniu wyz-
szym niz podmioty prywatne. Krytyka powinna by¢ przede wszystkim rzeczowa®.
W analizowanej sprawie krytyka byla rzeczowa, odnosita si¢ do standardéw wyni-
kajacych z orzecznictwa ETPCz, TSUE i SN. Tzw. neosedziowie powinni liczy¢ sie
z tym, ze ich status bedzie kwestionowany, jako prawnicy powinni mie¢ §wiadomos,

32 A.Kappes, J. Skrzydto, Czy wyroki neo-sedziow sq wazne? - Rozwazania na tle uchwaty trzech potgczonych Izb Sgdu Najwyzszego
223.01.2020 r. (BSA I-4110-1/20), ,,Palestra” 2020/5, s. 122-123; K. Stefanski, Konsekwencje ukarania sedziego przez Izbg Dyscyplinarng
Sgdu Najwyzszego, ,,Patistwo i Prawo” 2021/12, s. 7; W. Hermelinski, B. Nita-Swiatlowska, Orzeczenie sgdowe wydane z udziatem se-
dziego powolanego wadliwie a naruszenie prawa do sqdu gwarantowanego przez art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka - glosa
do wyroku Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 1.12.2020 r., 26374/18, Gudmundur Andri Astradsson przeciwko
Islandii, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2021/5, s. 45.

W obecnych realiach mozna nawet postawic tezg, ze obecny TK jest sadem upadtym, ktory utracit zdolnos¢ do wypetniania roli, jaka
mu powierzyla polska Konstytucja - zob. P. Filipek, Praworzgdnos¢ w Polsce w swietle orzecznictwa ETPC dotyczgcego procesu powo-
tywania sedziéw oraz funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego (w:) J. Barcz, A. Grzelak, R. Szyndlauer, Problem Praworzgdnosci
w Polsce w $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE (2021). Ksigga I, Warszawa 2022, s. 700. Z kolei E. Letowska uwaza, ze
doszto do wasalizacji Trybunatu Konstytucyjnego - zob. E. Letowska, Czego uczg odpowiedzi na pytania prejudycjalne dotyczgce pol-
skiego wymiaru sprawiedliwosci, ,Palestra” 2020/5, s. 41.

33 M. Safjan, Prawo do skutecznej ochrony sqgdowej - refleksje dotyczgce wyroku TSUE z 19.11.2019 r. w sprawach polgczonych
C-585/18, C-624/18, C-625/18, ,,Palestra” 2020/5, s. 15-16.

34  Postanowienie SN z dnia 23.05.2024 r. (III USKP 87/23); postanowienie SN z dnia 20.05.2024 r. (III KK 168/24);
wyrok SN z dnia 14.05.2024 r. (I KK 589/22); wyrok SN z dnia 17.04.2024 r. (IT KK 168/23); wyrok SN z dnia 16.04.2024 r.
(II KS 6/24); postanowienie SN z dnia 25.11.2021 r. (I CSKP 524/21); postanowienie SN z dnia 28.11.2021 r. (III KK 237/21); posta-
nowienie SN z dnia 29.09.2021 r. (V Kz 47/21); postanowienie SN z dnia 162021 r. (1 KZ 29/21).

35 M. Matusiak-Fracczak, Swoboda wypowiedzi adwokata. Glosa do wyroku ETPC z dnia 23 kwietnia 2015 r., 29369/10, Lex/el. 2015.
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ze biorg udzial w procedurze budzacej powazne watpliwosci prawne*®. W szczegdlno-
$ci $wiadomos¢ te powinni mie¢ ci, ktorzy ubiegali si¢ 0 nominacje na najwyzsze sta-
nowiska sgdowe?’. Karanie adwokatéw lub radcéw prawnych za sktadanie wnioskow
o wylaczenie tzw. neosedziéw od rozpoznawania sprawy bedzie godzilo w prawo do
swobody wypowiedzi, w prawo do sprawiedliwego procesu, w zasade¢ efektywnosci
prawa UE oraz w art. 9 Konstytucji.

Przy pelnej $wiadomosci orzecznictwa ETPCz, TSUE oraz polskiego Sadu
Najwyzszego nalezy skonstatowac, ze to dzialanie sedziego M.N. nacechowane jest zlg
wolg oraz obrong wlasnego interesu. Jest on cztonkiem powszechnie kwestionowanej
nowej KRS, przyczynil si¢ tez do odpowiedzialnosci Polski za naruszenie EKPCz przez
swoje dziatania wzgledem sedziego Pawla Juszczyszyna®. Postepowanie to godzi row-
niez w dobro Panstwa Polskiego, poniewaz naraza Polske na odpowiedzialno$¢ zarow-
no na gruncie EKPC, jak i na podstawie prawa UE. Co wiecej, na gruncie przepisow
o instytucji iudex suspectus®® nalezy rozwazy¢, czy sedzia M.N. nie podlegalby wyla-
czeniu od rozpoznania wnioskow bedacych przedmiotem niniejszego opracowania,
jako ze aktywnie tworzyl on i tworzy nadal system wadliwych nominacji sedziowskich,
ktore sg przedmiotem kwestionowania na podstawie orzecznictwa ETPCz, TSUE i SN.
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36 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17.09.2020 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie stwierdzenia
wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Rzeczpospolita Polska zasady praworzadnosci (COM(2017)0835 - 2017/0360R(NLE)).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw:
Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r. Sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej. Rozdziat dotyczacy sytu-
acji w zakresie praworzgdnosci w Polsce. Bruksela, dnia 30.09.2020 r., SWD(2020) 320 final. Opinia Komisji Weneckiej nr 904/2017
CDL(2017)035 z dnia 8.12.2017 r. w sprawie projektu ustawy zmieniajacego ustawe o Krajowej Radzie Sgdownictwa, w sprawie projektu
ustawy zmieniajacego ustawe o Sadzie Najwyzszym zaproponowanego przez Prezydenta Polski i w sprawie ustawy prawo o ustroju
sadow powszechnych.

37  Decyzja ETPCz z dnia 1.04.2025 r. Manowska i inni v. Polska, sprawa 51455/21.
38  Wyrok ETPCz z dnia 6.10.2022 r. Juszczyszyn v. Polska, sprawa 35599/20.
39 Art. 49§ 1kp.c,art. 41§ 1kpk.
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ABSTRACT

Keywords: rule of law, judicial nominations, freedom of expression, right to a fair trial

The legality of punishing an advocate or attorney-at-law
for filing a motion to exclude a so-called neo-judge

from hearing the case

Changes in the Polish judiciary are the subject of extensive case law of the
ECtHR, the CJEU, and the Polish Supreme Court. Based on this case law, parties
to court proceedings or their advocates or attorneys-at-law file motions to exclude
so-called "neo-judges" from hearing cases. In one case, the applicant was fined for
filing such a motion, allegedly violating the principle of loyalty to the Polish State.
This article analyses the compliance of such a penalty with the ECHR, EU law, and
Polish law, regard being given to respect for the right to freedom of expression and
the right to a fair trial.
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Rola aplikantow w systemie nieodplatnej pomocy prawnej
i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego — uwagi de lege

ferenda

ABSTRAKT

Prima facie rola aplikantéw w systemie nieodplatnej pomocy prawnej i nie-
odplatnego poradnictwa obywatelskiego sprowadza si¢ do udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej z upowaznienia adwokata lub radcy prawnego notabene tylko
iwylacznie w szczegolnie uzasadnionych przypadkach. Analiza ustawy z 5.08.2015 r.
o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej' i praktyka stosowania przepisow ww. aktu normatywnego wska-
zuja, Ze aplikanci adwokaccy i radcowscy pelnig rowniez inne funkcje w systemie
nieodplatnej pomocy. Z tego wzgledu pojawiaja sie na tym tle watpliwosci inter-
pretacyjne i problemy zwiazane z obowigzkiem zachowania przez aplikantow
tajemnicy zawodowej i przestrzeganiem zasad etyki.

I. WPROWADZENIE

Realizacja zadan publicznych polegajacych na udzielaniu nieodptatnej pomo-
cy prawnej, swiadczeniu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej zostala powierzona, jako zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowe;j,
powiatom, ktdre s zobligowane do ich wykonywania samodzielnie lub w porozumie-
niu z gminami®. Nieodptatna pomoc prawna i nieodplatne poradnictwo obywatelskie
udzielane s3 w punktach w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu w trakcie dyzuru

1 Ustawa z 5.08.2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej
(Dz.U. z 2026 r. poz. 44), dalej: u.n.p.p.

2 Art. 8 ust. 1 u.n.p.p.
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w wymiarze co najmniej 4 godzin dziennie, z wylaczeniem dni ustawowo wolnych
od pracy’.

Potowe punktéw powierza sie do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym
z przeznaczeniem na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej, a polowe organizacjom
pozarzadowym prowadzacym dzialalnos¢ pozytku publicznego z przeznaczeniem na
udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnic-
twa obywatelskiego*. W przypadku gdy na powiat przypadaja trzy punkty, organizacji
pozarzadowej powierza si¢ prowadzenie dwdch punktéw, z ktérych jeden przeznacza
sie na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej, a drugi na §wiadczenie nieodplatne-
go poradnictwa obywatelskiego®. Zgodnie z art. 11 ust. 1¢ u.n.p.p. ,Potowe punktow
przeznaczonych do prowadzenia przez organizacj¢ pozarzadowa przeznacza si¢ na
$wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Jezeli liczba punktéw prze-
znaczonych do prowadzenia przez organizacje pozarzadows stanowi liczbe niepa-
rzysta, wieksza o jeden liczbe punktéw przeznacza si¢ na $wiadczenie nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego, mniejszg liczbe punktéw — na udzielanie nieodplatnej
pomocy prawne;j”.

II. PODMIOTY UPRAWNIONE DO UDZIELANIA NIEODPEATNEJ POMOCY PRAWNE]

1 SWIADCZENIA NIEODPEATNEGO PORADNICTWA OBYWATELSKIEGO

Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.n.p.p. nieodptatna pomoc prawna jest §wiadczona oso-
biscie przez adwokata lub radce prawnego, ewentualnie z ich upowaznienia, w szcze-
gllnie uzasadnionych przypadkach, przez aplikanta adwokackiego lub aplikanta rad-
cowskiego. Wedtug art. 11 ust. 3 pkt 1-3 u.n.p.p. w punktach prowadzonych przez
organizacje pozarzagdowe nieodplatng pomoc prawng moga ponadto swiadczy¢ na-
stepujace osoby: doradca podatkowy — w zakresie prawa podatkowego, z wyjatkiem
spraw podatkowych dotyczacych prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, oraz osoba,
ktora ukonczyla wyzsze studia prawnicze i uzyskala tytut magistra lub zagraniczne
studia prawnicze uznane w Polsce, pod warunkiem, ze posiada co najmniej trzyletnie
doswiadczenie w podejmowaniu wymagajacych wiedzy prawniczej czynnosci bezpo-
$rednio zwigzanych z udzielaniem pomocy prawnej, korzysta z pelni praw publicznych
oraz posiada peing zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Osoba ta nie moze by¢ réwniez
karana za $cigane z oskarzenia publicznego przestepstwo umyslne lub przestepstwo
skarbowe. W zakresie nieodplatnej pomocy prawnej miesci si¢ rowniez nieodptatna
mediacja, do ktérej prowadzenia uprawniony jest mediator.

3 Art. 8 ust. 3 u.n.p.p.
4 Art. 11 ust. 1 u.n.p.p.
5 Art. 11 ust. 1b un.p.p.
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Nieodptatne poradnictwo obywatelskie moze §wiadczy¢ osoba, ktéra legitymuje
sie wyksztalceniem wyzszym, ukonczyla szkolenie z tego zakresu z pozytywna ocena,
badz tez posiada doswiadczenie w udzielaniu poradnictwa obywatelskiego i uzyskata
zaswiadczenie potwierdzajace odpowiednig wiedze i umiejetnosci, wydane przez pod-
miot uprawniony do prowadzenia szkolen i kurséw doszkalajacych. Ponadto osoba ta
musi korzystac z pelni praw publicznych, mie¢ pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych
i nie moze by¢ karana za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego ani
za przestepstwo skarbowe®.

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej przez osoby, ktére ukonczyly studia
prawnicze, ale nie posiadaja dodatkowych uprawnien, zostalo poddane krytyce w li-
teraturze. Przykladowo Stefan Plazek wskazuje, Ze poziom merytoryczny i etyczny
$wiadczonej pomocy poprawiloby wiaczenie do systemu aplikantéw ,,ze wszelkich
zawodow prawniczych”. Autor zwraca uwage na szczego6lng warto$¢ aplikantow, gdyz
podlegaja oni odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i sa zobowigzani do zachowania ta-
jemnicy zawodowej’. Podobny poglad prezentuje Bogustaw Przywora, ktérego zdaniem
$wiadczenie ustug przez magistréw prawa ,,nie daje rekojmi nalezytego wykonywania
nieodplatnej pomocy prawnej”®. Autor postuluje wiaczenie do systemu aplikantow
radcowskich i adwokackich w wigkszym zakresie niz wynikajacy z przepiséw u.n.p.p.’
W opinii Krajowej Rady Sagdownictwa ,,zaangazowanie wykwalifikowanych prawni-
koéw nalezy oceni¢ pozytywnie, to jednak ograniczenie si¢ tylko do adwokatéw i rad-
cow prawnych jest rozwigzaniem najdrozszym i nieefektywnym. Funkcjonujace na
$wiecie rozwigzania koncentruja si¢ bowiem na takim zorganizowaniu systemu, zZeby
do adwokatéw trafialy sprawy, ktore tego wymagaja, a inne byly rozwigzywane przez
wykwalifikowanego doradce™. W wyniku nowelizacji u.n.p.p. od 1.01.2019 r. zacz¢lo
funkcjonowa¢ nieodptatne poradnictwo obywatelskie, do ktorego swiadczenia upraw-
nieni sg tzw. ,doradcy obywatelscy”. Niemniej jednak u.n.p.p. nie naklada na nich
obowigzku posiadania wyzszego wyksztalcenia prawniczego'!. Jan Winczorek wska-
zuje, ze praktyka zatrudniania paralegals ,ma czesto (...) na celu obnizenie kosztow
funkcjonowania systemu przy jednoczesnej indywidualizacji swiadczonych ustug”'.
Wprowadzenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego motywowano m.in. tym,
iz tylko i wyfacznie pomoc prawna moze by¢ ,daleko niewystarczajaca dla zapewnienia

6 Art. 11a ust. 2 w.n.p.p.

7 Zob. S. Plazek, Nowe ustugi powiatu w zakresie nieodplatnej pomocy prawnej (w:) Dzialalnos¢ gospodarcza jednostek samorzgdu
terytorialnego. Dopuszczalnos¢ i granice prowadzenia, red. M. Stec, M. Maczynski, Warszawa 2016, s. 306-307.

8 B. Przywora, Normatywny model przedsgdowej nieodptatnej pomocy prawnej w Polsce, Warszawa 2019, s. 366.
9 Zob. B. Przywora, Normatywny..., s. 391.

10 Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z 16.01.2015 r. w przedmiocie projektu ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej i informacji
prawnej, s. 1-2, https://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-opiniakrspomoc-10974.pdf (dostep: 20.06.2025 r.).

11 Zob. J. Wegner, B. Wréblewski, Prawo jednostki do nieodplatnej pomocy prawnej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2021/6, s. 14.
12 J. Winczorek, Dostgp do prawa. Ujecie socjologiczne, Warszawa 2019, s. 106.
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obywatelowi nalezytego poziomu ochrony”, poniewaz ,,czesto powodem trudnej sytu-
acji jednostki nie jest tylko brak wiedzy prawnej, ale ogélna nieporadno$¢ zyciowa™.
Wskazywano réwniez na szczegolne kompetencje interpersonalne doradcéw, ktore

miafo zapewni¢ ich ksztalcenie. Droga edukacji prawnikéw i doradcéw podatkowych

miata nie zapewniac¢ takich umiejetnosci'®. Polskie doswiadczenia wykazaly, ze wigk-
sz0$¢ doradcow posiada uprawnienia radcéw prawnych i adwokatéw oraz wyksztatce-
nie prawnicze. Z badan wynika, ze ,,porady obywatelskie majg na ogét charakter stricte

prawny i sprowadzaja si¢ do $wiadczenia pomocy prawne;j”**. Ustanowienie doradcéw
nie przyczynilo sie rowniez do obnizenia kosztéw funkcjonowania systemu. Praca

doradcow wyceniana jest przez organizacje pozarzadowe wyzej niz profesjonalnych

prawnikow, z uwagi na fakt, ze jest ich na rynku duzo mniej niz oséb uprawnionych

do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej'c.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy wskaza¢, ze w punktach
powierzonych do prowadzenia organizacjom pozarzadowym jest wiecej kategorii
wykonawcéw niz w punktach prowadzonych przez adwokatéw i radcéw prawnych.
Rola aplikantéw w systemie nieodptatnej pomocy nie sprowadza si¢ zatem jedynie do
incydentalnego zastepowania adwokatow i radcéw prawnych. Magistrowie prawa, do-
radcy obywatelscy, a takze mediatorzy i doradcy podatkowi mogg mie¢ réwnocze$nie
status aplikanta i $wiadczy¢ pomoc nie tylko doraznie, ale w sposdb ciagly.

III. TAJEMNICA ZAWODOWA I KONFLIKT INTERESOW

W odniesieniu do radcéw prawnych i adwokatéw obowiazek przestrzegania
tajemnicy zawodowej zostal uregulowany na poziomie ustawowym. Zgodnie z art. 3
ust. 3 ustawy z 6.07.1982 r. o radcach prawnych: ,Radca prawny jest obowigzany za-
chowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiedzial si¢ w zwigzku z udzieleniem po-
mocy prawnej . Analogiczng regulacje zawiera art. 6 ust. 1 ustawy z 26.05.1982 r.
Prawo o adwokaturze, ktéry stanowi: ,,Adwokat obowigzany jest zachowac¢ w tajem-
nicy wszystko, o czym dowiedzial si¢ w zwiazku z udzielaniem pomocy prawnej”*s.
W kodeksach etyki tych zawod6éw odpowiednie uregulowania w tym zakresie zawiera

13 J. Wegner, B. Wréblewski, Prawo..., s. 14.

14 Zob. A. Jakubiak-Mironczuk, Nieodptatne poradnictwo w swietle ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym porad-
nictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, ,Prawo i Wigz” 2021/3, s. 55.

15  D. Daniluk, Nieodptatne poradnictwo obywatelskie w Swietle ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej. Wymiar teoretyczny i praktyczny, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2022/10, s. 53.

16  Przykladowo organizacja pozarzadowa prowadzaca najwiekszg liczbe punktéw w Polsce w 2024 r. oferowata doradcom wyna-
grodzenie miesigczne w kwocie 4700 zI brutto, natomiast prawnikom i mediatorom o 200 z} nizsze, https://www.sc.org.pl/akcja-re-
krutacja-npp-npo-2025/ (dostep: 20.06.2025 r.)

17 Ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 499).
18  Ustawa z 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2024 1. poz. 1564).
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§ 19 Kodeksu Etyki Adwokackiej' orazart. 9idzial Il rozdzial I (art. 15-24) Kodeksu
Etyki Radcy Prawnego®. Zgodnie z art. 9 KERP: ,,Dochowanie tajemnicy zawodo-
wej jest prawem i obowigzkiem radcy prawnego. Stanowi podstawe zaufania klienta
i jest gwarancja praw i wolnoséci”. § 19 ust. 1 KEA stanowi, ze ,, Adwokat zobowigza-
ny jest zachowa¢ w tajemnicy oraz zabezpieczy¢ przed ujawnieniem lub niepozada-
nym wykorzystaniem wszystko, o czym dowiedzial si¢ w zwigzku z wykonywaniem
obowigzkéw zawodowych”. Ww. akty prawne samorzadow zawodowych explicite
stanowig, ze normy w nich zawarte stosuje si¢ odpowiednio do aplikantéw. Zgodnie
z art. 1 KERP: ,,Postanowienia Kodeksu Etyki Radcy Prawnego (...) stosuje si¢ do
radcodw prawnych oraz odpowiednio do aplikantéw radcowskich”. Analogiczne regu-
lacje zawiera KEA, ktory w § 3 stanowi: ,,Zasady »Zbioru« obowigzuja odpowiednio
aplikantéw adwokackich”.

W zwigzku z obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowej aplikanci petnig-
cy dyzury w punktach nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego mierzg si¢ z podobnymi wyzwaniami jak radcy prawni i adwokaci.
Z kazdym przypadkiem udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczeniem
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego wigze si¢ obowigzek sprawozdawczy po-
legajacy na sporzadzeniu karty pomocy zawierajacej m.in. anonimowy opis sprawy
oraz opis udzielonej pomocy. Na zagrozenia zwigzane z potencjalnym naruszeniem
tajemnicy adwokackiej i radcowskiej, a wynikajacym z przyjetego wzoru kart pomo-
cy, wskazywaly juz srodowiska prawnicze®' i przedstawiciele doktryny*. Powyzszy
problem byt réwniez przedmiotem wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich do
Ministra Sprawiedliwosci. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcil uwage, ze wysoki po-
ziom szczegdtowosci wymaganych informacji, ktére nalezy zawrze¢ w karcie pomocy,
w polaczeniu z obowigzkiem zlozenia pisemnego o$wiadczenia przez osobe uprawnio-
na o braku mozliwosci poniesienia kosztow odplatnej pomocy prawnej, a takze obo-
wigzkiem wskazania daty i miejsca sporzadzenia karty pomocy, imienia i nazwiska lub
symbolu identyfikujacego osobe udzielajaca pomocy oraz danych dotyczacych punktu
i dyzuru, moze pozwoli¢ na identyfikacj¢ osoby korzystajacej z nieodptatnej pomocy™.

19  Obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 27.02.2018 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Zbioru Zasad
Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej), dalej: KEA.

20  Zalacznik do uchwaly Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z 22.11.2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego, dalej: KERP.

21  Zob. Stanowisko Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych w sprawie mozliwoéci naruszenia ta-
jemnicy zawodowej radcy prawnego w zwigzku z wypelnianiem czgéci A karty pomocy: poz. 6 — Anonimowy opis sprawy do nieod-
platnej pomocy prawnej lub poradnictwa obywatelskiego oraz poz. 7 - Anonimowy opis udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej
lub $wiadczonego nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego z dnia 28.01.2019 r., https://www.oirp.rzeszow.pl/aktualnosci/najnow-
sze-aktualnosci/art-1089,stanowisko-obsil---npp---karta-pomocy-a-tajemnica-zawodowa.html (dostep: 28.06.2025 r.).

22 Zob. D. Daniluk, Swiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego przez radcg prawnego lub adwokata a obowigzek zacho-
wania tajemnicy zawodowej i unikania konfliktu interesow, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2022/1, s. 34.

23 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-karty-pomocy-prawnej-tajemnica-adwokacka-radcowska-ms (dostep: 27.06.2025 r.).
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Z dokumentowaniem $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
wigze si¢ ponadto ryzyko wystapienia konfliktu intereséw. Porady obywatelskie podle-
gaja ocenie, ktdrej wyniki moga by¢ brane pod uwage przy dokonywaniu oceny ofert
skladanych przez organizacje pozarzadowe w otwartych konkursach ofert na realiza-
cje zadan publicznych w kolejnych trzech latach*. Aplikanci adwokaccy i radcowscy,
podobnie jak adwokaci i radcy prawni, znajduja si¢ w sytuacji konfliktu interesow,
w ktorej zmuszeni sg ,,do wazenia (...) interesu wlasnego i interesu klienta (...)"*.
Z jednej strony stoja przed obawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jezeli sporza-
dzony przez nich opis porady bedzie zawieral zbyt duzo szczegdtéw pozwalajacych na
identyfikacje osoby uprawnionej, z drugiej strony w razie bardzo lakonicznego opisu
i w konsekwencji niskiej oceny udzielonej porady narazajg na szkode¢ organizacje po-
zarzadowgy, na rzecz ktérej $wiadcza ustugi w punkcie®.

W odniesieniu do pomocy prawnej udzielanej przez magistréw prawa ustawo-
dawca przyjal, ze w tym przypadku ,,0soba uprawniona, przed uzyskaniem nieod-
platnej pomocy prawnej sklada pisemne oswiadczenie, ze jest Swiadoma uzyskania
nieodplatnej pomocy prawnej od osoby niebedacej adwokatem, radca prawnym albo
doradca podatkowym™. Z tresci przepisu nie wynika, ze zlozenie ww. o§wiadczenia
jest fakultatywne. Niemniej jednak we wzorze o$wiadczenia stanowigcym zatgcznik
nr 2 do u.n.p.p. zostata zawarta informacja, ze jego ztozenie jest dobrowolne. Wykonawca
jest zatem zobowiazany do przedlozenia osobie uprawnionej ww. o§wiadczenia i ona
decyduje o jego ewentualnym zlozeniu®. Z punktu widzenia magistra prawa posiada-
jacego jednoczesnie status aplikanta jednego z zawodéw prawniczych, tres¢ oswiad-
czenia wynikajacego z art. 11 ust. 4 u.n.p.p. jest problematyczna. Wskazane jest w nim
bowiem, ze osoba uprawniona przyjmuje do wiadomosci, iz ,,osoba udzielajaca (...)
nieodplatnej pomocy prawnej nie jest obowigzana do zachowania tajemnicy, w rozu-
mieniju art. 180 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego™.
Zlozone o$wiadczenie nie bedzie zatem zgodne ze stanem faktycznym, gdyz zaréwno
aplikant adwokacki, jak i radcowski jest zobligowany zachowa¢ w tajemnicy wszystko,
o czym dowiedzial si¢ w zwiazku z udzieleniem pomocy prawnej. W oswiadczeniu
zawarta zostala réwniez informacja o wylaczeniu odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej osoby $wiadczacej pomoc, poza sytuacjg, w ktorej szkoda zostataby wyrzadzona
z winy umyslnej. W literaturze trafnie wskazuje sie, iz z tre$ci o$wiadczenia osoba

24 §10 ust. 3 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 21.12.2018 r. w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieod-
platnego poradnictwa obywatelskiego (Dz.U. z 2025 r. poz. 317).

25 W. Marchwicki, M. Nieduzak, Konflikt intereséw w adwokackim orzecznictwie dyscyplinarnym, ,Palestra” 2017/3,s. 5.
26 Zob. D. Daniluk, Swiadczenie..., s. 37.
27 Art. 11 ust. 4 un.p.p.

28 W literaturze pojawiaja si¢ rowniez glosy, ze sformutowanie ,,osoba uprawniona, przed uzyskaniem nieodplatnej pomocy praw-
nej sklada pisemne oswiadczenie” stawia pod znakiem zapytania dobrowolnosc¢ tej czynnosci, J. Wegner, B. Wréblewski, Prawo. .., s. 13.

29  Ustawa z 6 .06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 46), dalej k.p.k.
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uprawniona dowiaduje si¢, ze uzyskujac pomoc od nieprofesjonalnego prawnika, dziata
de facto ,,na wlasne ryzyko™. W przeciwienstwie do adwokatow i radcow prawnych,
aplikanci tych zawodéw nie podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia od odpowiedzial-
nosci cywilnej. W tym zakresie ich status nie rézni si¢ od magistréw prawa. Niemniej
jednak w stosunku do aplikantéw moze zosta¢ wszczete postegpowanie dyscyplinar-
ne w ramach samorzadu zawodowego. Osoby, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2
u.n.p.p., nie s3 poddane zadnym rygorom odpowiedzialnosci®'. Podobnie jak doradcy.
W ich przypadku jednak ustawodawca nie wymaga przedkiadania osobom uprawnio-
nym zadnego o$wiadczenia dotyczacego osoby §wiadczacej nieodplatne poradnictwo
obywatelskie. W odniesieniu do doradcéw ustawodawca nie podjat Zadnych dziatan,
ktére moglyby ograniczy¢ ich odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza™.

IV. PODSUMOWANIE

Nalezy skonstatowac¢, ze przepisy u.n.p.p. nie zostaly zaprojektowane z mysla
o aplikantach zawodéw prawniczych. Explicite okreslaja one jedynie mozliwos¢ zaste-
powania przez nich adwokatéw lub radcow prawnych w szczegélnie uzasadnionych
przypadkach. Tymczasem aplikanci moga pojawic si¢ jako wykonawcy réwniez w in-
nych rolach - magistréw prawa, doradcéw obywatelskich, doradcéw podatkowych
lub tez mediatoréw. Problemy aplikantéw pojawiajg sie w dwoch pierwszych grupach
wykonawcow. O$wiadczenie z art. 11 ust. 4 u.n.p.p., ktdre sg zobowigzani przedkltadaé
magistrowie prawa osobom uprawnionym, nie jest dostosowane do absolwentéw prawa
posiadajacych status aplikanta. Zawiera nieprawdziwg informacje, Ze osoba udzielajaca
nieodplatnej pomocy prawnej nie jest zobowigzana do zachowania tajemnicy w ro-
zumieniu art. 180 § 2 k.p.k. Aplikanci, zastepujac radcéw prawnych lub adwokatow,
nie przedkladaja ww. oswiadczen osobom uprawnionym, ale udzielajac nieodplatnej
pomocy prawnej jako osoby z art. 11 ust. 3 pkt 2 u.n.p.p., sa juz do tego zobligowane.
W odniesieniu do doradcéw obywatelskich bedacych jednoczesnie aplikantami
zawodow prawniczych pojawia si¢ ten sam problem, co w przypadku radcéw prawnych
i adwokatow posiadajacych uprawnienia do $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego. Z uwagi na obowigzek zwigzany ze sporzadzaniem kart pomocy;,
ponosza oni ryzyko naruszenia tajemnicy zawodowej i narazaja si¢ na wystapienie
konfliktu intereséw. De lege ferenda nalezy postulowa¢ zniesienie oswiadczenia z art. 11
ust. 4 u.n.p.p. Ogranicza ono odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza magistréw prawa

30  Zob. R. Rynkun-Werner, Komentarz do art. 11 (w:) B. Paxford, R. Rynkun-Werner, M. Wasylkowska-Michér, Ustawa o nieod-
platnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej. Komentarz, Warszawa 2016, s. 66; por. O. Hatub-Kowalczyk, Sformalizowany model
dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej na etapie przedsgdowym w Polsce, Wroctaw 2019, s. 191.

31  Zob. R. Rynkun-Werner, Komentarz do art. 11..., s. 66.
32 Zob.]. Wegner, B. Wréblewski, Prawo..., s. 14.
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i zawiera nieprawdziwg informacje w przypadku posiadania przez nich statusu apli-
kanta. Ze wzgledu na ryzyko naruszenia tajemnicy zawodowej i obowigzek unikania
konfliktu intereséw, porady udzielane przez doradce obywatelskiego, posiadajacego
jednoczesnie status aplikanta, nie powinny podlega¢ ocenie recenzentéw.
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ABSTRACT

Keywords: trainee, advocate, attorney-at-law, free legal aid, free civil legal aid (citizens advice)

The role of trainees in the system of free legal aid

and free civil legal aid: Lex ferenda remarks

Prima facie, the role of trainees in the system of free legal aid and free civil
legal aid (citizens advice) is limited to providing free legal assistance under on
behalf of an advocate or attorney-at-law, which they can do only in particularly
justified cases. However, an analysis of the Act of 5 August 2015 on Free Legal Aid,
Free Civil Legal Aid, and Legal Education, as well as the practical application of
its provisions, indicates that trainee advocates and trainee attorneys-at-law also
fulfil other roles within the free legal aid system. Consequently, this gives rise to
interpretative doubts and issues related to the trainees' obligation to maintain
professional secrecy and adhere to ethical standards.
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Amicus curiae i interwencja podmiotow trzecich przed TSUE
i ETPCz - zasady, praktyka i znaczenie przestanki interesu

W rozstrzygnieciu sprawy

ABSTRAKT

Artykul analizuje role¢ i znaczenie instytucji amicus curiae w postepowaniach
przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) oraz Europejskim
Trybunalem Praw Czlowieka (ETPCz). Przedstawia poréwnawcza charaktery-
styke regulacji prawnych, praktyki orzeczniczej oraz funkgji, jakie pelnig inter-
wencje podmiotow trzecich w obu systemach. Wskazuje, ze w TSUE mozliwosci
udzialu amicus curiae s cisle ograniczone przepisami i wymagaja spelnienia
rygorystycznych przeslanek proceduralnych, zwlaszcza w postepowaniach
prejudycjalnych, gdzie interwencja jest mozliwa wylacznie dla podmiotow juz
uczestniczacych w postepowaniu krajowym. W postepowaniach bezposrednich
przed TSUE krag podmiotéw uprawnionych do interwencji jest szerszy, jednak
wymaga wykazania interesu w rozstrzygnieciu sprawy, ktory musi by¢ zarowno
bezposredni, jak i aktualny. Natomiast w ETPCz system jest znacznie bardziej
elastyczny - Przewodniczacy Trybunalu moze dopusci¢ do udzialu kazda zainte-
resowana osobe lub organizacje, jesli lezy to w interesie wymiaru sprawiedliwosci,
bez konieczno$ci wykazywania statusu ,,ofiary” naruszenia praw konwencyjnych.
Artykul podkresla, Ze interwencje amicus curiae przyczyniajg sie do obiektywizacji
procesu, wszechstronnego rozpoznania sprawy oraz podniesienia jakosci orzecz-
nictwa, a ich rola - zwlaszcza w ETPCz - systematycznie rosnie, co sprzyja lepszej
ochronie praw czlowieka i praworzadnosci w Europie.
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I. WPROWADZENIE

Wraz ze wzrostem znaczenia ochrony praw czlowieka oraz roli TSUE i ETPCz
jako instytucji strzegacych porzadku prawnego, coraz wigksze znaczenie zyskuje udziat
podmiotoéw trzecich w postegpowaniach sadowych — w szczegolnosci w formule amicus
curiae. Instytucja ta wywodzi sie z tradycji prawa anglosaskiego. Stuzy wniesieniu do
postepowania dodatkowej perspektywy — prawnej, faktycznej lub eksperckiej - przez
podmiot niebedgcy formalng strong sporu. Jej celem jest wsparcie sgdu w dokonaniu
mozliwie pelnego, wywazonego i obiektywnego rozstrzygnigcia.

Pomimo rosngcego zainteresowania i ugruntowanej pozycji amicus curiae
w praktyce sagdéw miedzynarodowych, status prawny tej instytucji wciaz pozostaje
przedmiotem rozbiezno$ci interpretacyjnych i niepelnej regulacji prawnej. W szczegol-
nos$ci w Europie kontynentalnej wystepuja istotne rozbieznosci co do zakresu dopusz-
czalnosci takich interwencji, ich skutkéw procesowych oraz relacji miedzy formalna
interwencja a funkcja ,,przyjaciela sadu”. Dodatkowym problemem s3 ograniczenia
proceduralne, ktére ograniczaja mozliwos¢ aktywnego udziatu organizacji spotecz-
nych w postepowaniach prejudycjalnych czy w skargach bezposrednich przed TSUE

- cho¢ ich glos mogtby wnies¢ istotny wklad merytoryczny w rozpoznanie sprawy’.

Celem niniejszego opracowania jest wykazanie, ze model udzialu podmiotéow
trzecich w postepowaniach przed TSUE jest nadmiernie sformalizowany i w praktyce
utrudnia efektywne wykorzystanie instytucji amicus curiae jako narzedzia wsparcia
wymiaru sprawiedliwosci. W zestawieniu z otwartym i elastycznym podejsciem ETPCz,
ktory aktywnie korzysta z opinii organizacji pozarzadowych i instytucji eksperckich,
system TSUE jawi si¢ jako nieprzystajacy do wspdlczesnych standardéw pluralizmu
argumentacyjnego w sprawach o znaczeniu spotecznym.

W artykule przedstawiono poréwnawczg analize regulacji i praktyki dopuszcza-
nia amicus curiae oraz innych form interwencji podmiotéw trzecich w postepowaniach
przed TSUE i ETPCz. Szczegélna uwaga zostala poswiecona réznicom strukturalnym
i funkcjonalnym obu modeli - ze wskazaniem barier prawnych oraz potencjalnych
kierunkéw rozwoju. Niniejsza praca podejmuje réwniez analize mozliwosci udzialu

»przyjaciela sadu” zaréwno w postgpowaniu prejudycjalnym, jak i w postepowaniach
w sprawach skarg bezposrednich przed TSUE - w szczegdlnosci tych dotyczacych kon-
troli legalnosci aktow prawnych, stwierdzenia naruszenia obowigzkéw oraz odpowie-
dzialnosci pozaumownej UE. Zasadniczym pytaniem, na ktére odpowiada niniejsze
opracowanie, jest to, czy obowigzujace ograniczenia przed TSUE dajg si¢ pogodzi¢
z zasadg rzetelnego procesu oraz potrzeba zapewnienia szerokiej, reprezentatywnej
debaty prawnej w sprawach o znaczeniu ogdlnounijnym. Poddana zostanie analizie

1 D. Horodyski, Rola amicus curiae w arbitrazu inwestycyjnym, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2017/7, s. 34-40.
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kwestia tego, czy istnieje potrzeba jego modyfikacji w kierunku wiekszej przejrzysto-
$ci, dostepnosci i jednolitosci.

W niniejszej pracy wykorzystano nastepujace metody — badawczg analityczna,
poréwnawczg i dogmatyczng, rozumiang jako analiza i wyktadnia obecnie obowig-
zujacych przepisow prawa z uwzglednieniem pogladéw wyrazonych w orzecznictwie
oraz doktrynie.

Uzasadnieniem podjecia rozwazan w tym zakresie jest rosnace znaczenie in-
terwencji podmiotow trzecich — w szczegolnos$ci amicus curiae — w praktyce sadow
miedzynarodowych, przy réwnoczesnym braku spdjnej i poglebionej analizy tego za-
gadnienia w polskiej literaturze prawniczej. Problem ten nie doczekal si¢ dotychczas
wyczerpujacego opracowania ani w doktrynie prawa unijnego, ani w literaturze po-
$wigconej postepowaniom przed ETPCz, a dostgpne publikacje sg nieliczne i fragmen-
taryczne. W szczego6lnosci brakuje szerokich i kompleksowych uje¢ poréwnawczych,
uwzgledniajacych zaréwno aspekt formalny, jak i praktyczne konsekwencje udzialu
podmiotéw trzecich przed TSUE i ETPCz. Wobec coraz czgstszych interwencji orga-
nizacji pozarzagdowych, instytucji miedzynarodowych oraz innych uczestnikéw zy-
cia publicznego w postepowaniach przed tymi trybunatami, konieczne jest zbadanie
przestanek dopuszczalnosci takiego udziatu, wymogoéw formalnych oraz rzeczywistego
wplywu na przebieg postepowania i tres¢ orzeczen. Zagadnienie to ma znaczenie nie
tylko teoretyczne, lecz réwniez praktyczne - zwlaszcza z perspektywy ochrony praw
jednostki i legitymizacji orzecznictwa sagdéw migdzynarodowych.

II. DEFINICJA, GENEZA I ROLA AMICUS CURIAE

Wspolczesne postepowania sadowe, zardwno na poziomie krajowym, jak i mie-
dzynarodowym, coraz czesciej korzystaja z instytucji amicus curiae. Pojecie to, cho¢
wywodzi si¢ z tradycji prawa rzymskiego oraz anglosaskiego systemu common law,
zyskalo szerokie zastosowanie w systemach prawnych na calym $wiecie, w tym réw-
niez w Europie kontynentalnej’.

Amicus curiae, czyli ,,przyjaciel sadu’, to osoba fizyczna, organizacja lub instytu-
cja, ktéra nie jest formalnie strong postgpowania sadowego, lecz z wlasnej inicjatywy
lub na zaproszenie sadu przedstawia sadowi opini¢ prawng, ekspertyze, analize lub
stanowisko dotyczace istotnych aspektow sprawy. Celem dziatania amicus curiae nie
jest reprezentowanie intereséw stron postepowania, lecz dostarczenie sadowi pogte-
bionej analizy prawnej, faktycznej, spotecznej, gospodarczej, medycznej lub naukowej
umozliwiajacej wydanie bardziej obiektywnego i wszechstronnego rozstrzygniecia’.

2 R. Mackenzie, C. Romano, P. Sands, Manual on International Courts and Tribunals, Oxford 2010, s. 134-135.
3 M. Bobek, Selected Aspects of the Amicus Curiae Brief in the European Legal Context, Cambridge 2001, s. 357-388.
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Geneza tej instytucji siega prawa rzymskiego, w ktorym osoby trzecie wspieraly
organ orzekajacy poprzez wiedzg i autorytet’. Jednakze wspoltczesne znaczenie i funkcja
amicus curiae uksztaltowaly sie przede wszystkim w tradycji common law, zwlaszcza
w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, gdzie pelni ona istotna role w postepo-
waniach przed sadami najwyzszymi i konstytucyjnymi. W tych jurysdykcjach uznaje
sie ja za jeden z istotnych elementéw pluralizmu argumentacyjnego oraz za narzedzie
umozliwiajace spoleczenstwu obywatelskiemu wptyw na ksztaltowanie prawa’.

W Europie instytucja amicus curiae zostala zaimplementowana zaréwno w poste-
powaniach krajowych, jak i miedzynarodowych — w szczegolnosci przed Trybunatem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) oraz Europejskim Trybunalem Praw
Czlowieka (ETPCz). Cho¢ funkcja ta moze przypominac interwencje strony trzeciej,
jej istotna cecha pozostaje brak statusu formalnego uczestnika postepowania oraz
ograniczony wplyw procesowy. Zakres dopuszczenia do udziatu w sprawie oraz skutki
przedstawionego stanowiska s3 rézne w zaleznosci od sadu i rodzaju postepowania®.

W doktrynie podkresla sig, zZe amicus curiae nie jest reprezentantem zadnej ze
stron, nie posiada uprawnien procesowych typowych dla uczestnikéw postepowania,
ajego rola polega na dostarczaniu sgdowi dodatkowych, pogltebionych informacji i ana-
liz, ktére wzbogacajg kontekst prawny sprawy w sprawach precedensowych, o duzym
znaczeniu spolecznym lub wymagajacych specjalistycznej wiedzy’. W praktyce opinie
amicus curiae bywajg przygotowywane przez renomowane organizacje pozarzadowe,
instytuty naukowe, agencje miedzynarodowe czy tez niezaleznych ekspertéw, a ich
warto$¢ merytoryczna bywa wysoko oceniana przez sady?®.

III. PODSTAWY PRAWNE I PROCEDURA DLA AMICUS CURIAE

Udzial amicus curiae przed ETPCz zostal uregulowany w art. 36 ust. 2 EKPC®
oraz w art. 44 Regulaminu Trybunalu'’. Przewodniczacy Trybunalu moze zaprosi¢
kazda zainteresowang osobe lub organizacje do ztozenia pisemnych uwag lub udzia-
tu w rozprawie, jesli uzna to za lezace w interesie wymiaru sprawiedliwosci. Warto
podkresli¢, iz organizacje i osoby trzecie moga takze same wystepowac z wnioskiem

J. Resnik, Amicus Curiae: Ethical, Legal and Procedural Aspects, ,University of Chicago Law Review” 2003/70, s. 604-605.
A. Chayes, The Role of the Judge in Public Law Litigation, ,Harvard Law Review” 1976/89, s. 1281-1284.

A. Ciampi, The Role of Amici Curiae before International Criminal Tribunals, ,Journal of International Criminal Justice” 2001/4, s. 888.

Ny

K. Ziegler, Strengthening the Rule of Law through Amicus Curiae Submissions in the European Court of Human Rights, ,Human
Rights Law Review” 2017/17, 5. 130-132.

8 R. De Burca, The European Court of Justice and Civil Society: Litigation and Governance, ,,Civil Society and the European Union”
2013, s. 100-102.

9 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4.11.1950 r., zmieniona Protokotami
nr 3, 51 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. nr 61 poz. 284 ze zm.), dalej: EKPC.

10 Regulamin Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (Rules of Court), aktualnie obowigzujacy w wersji z 28.04.2025 r., do-
stepny na stronie internetowej Trybunalu (www.echr.coe.int).
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o dopuszczenie do udziatu w charakterze amicus curiae, a decyzja w tym zakresie na-
lezy do Trybunatu.

W przeciwienstwie do ETPCz, regulacje TSUE w zakresie udzialu oséb trzecich
sa znacznie bardziej sformalizowane. W postepowaniach prejudycjalnych toczacych sie
na podstawie art. 267 TFUE" mozliwo$¢ interwencji jest ograniczona do podmiotow,
ktore byly strong lub interwenientem na etapie postgpowania krajowego'>. Natomiast
w postepowaniach bezposrednich - przyktadowo w ramach skargi o stwierdzenie nie-
waznosci aktu prawa Unii Europejskiej na podstawie art. 263 TFUE - interwencja jest
dopuszczalna jedynie wowczas, gdy wnioskodawca wykaze interes w rozstrzygnieciu
sprawy, a jego udzial miesci si¢ w zamknietym katalogu uprawnionych, okreslonym
w art. 40 Statutu TSUE".

Podstawowym celem instytucji amicus curiae jest wsparcie sadu w wydaniu
sprawiedliwego, rzetelnego i dobrze uzasadnionego wyroku. Amicus curiae dostarcza
sadowi: specjalistycznej wiedzy z zakresu prawa, nauki, techniki czy praktyki spotecz-
nej, argumentdw i analiz nieuwzglednionych przez strony postepowania z uwagi na
brak wiadomosci specjalnych, szerszego kontekstu spotecznego, gospodarczego lub
miedzynarodowego sprawy, a takze perspektywy grup spolecznych, ktére moga by¢
dotkniete rozstrzygnieciem, ale nie sg formalnie stronami postepowania. Umozliwia
to sadowi wszechstronne uwzglednienie istotnych aspektéw sprawy i w konsekwen-
cji wydanie wlasciwego wyroku, ktéry nie tylko rozstrzyga spér miedzy stronami, ale
takze odpowiada na szersze potrzeby spoleczne i systemowe.

W praktyce amicus curiae jest wykorzystywany gléwnie w sprawach dotycza-
cych praw czlowieka, ochrony srodowiska, wolnosci obywatelskich, praw mniejszosci,
kwestii konstytucyjnych czy regulacji gospodarczych. Tytulem egzemplifikacji, przed
ETPCz regularnie interweniuja organizacje pozarzagdowe jak na przyklad Amnesty
International, Human Rights Watch, instytucje naukowe, stowarzyszenia branzowe,
a takze organy miedzynarodowe, takie jak Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy'*.

W orzecznictwie ETPCz i TSUE podkredla sie, ze udzial amicus curiae przyczy-
nia sie do obiektywizacji procesu, podnosi jako$¢ orzecznictwa i wzmacnia ochroneg
praw czlowieka oraz interesu publicznego. Amicus curiae to instytucja, ktorej znaczenie
w systemach miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci systematycznie wzrasta.
Pozwala sagdom korzystac z wiedzy i doswiadczenia podmiotéw niebedgcych strona-
mi postepowania, co sprzyja wydawaniu bardziej sprawiedliwych i wszechstronnych
wyrokéw. Udzial amicus curiae jest szczegélnie cenny w sprawach precedensowych,

11 Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspolnote Gospodarczg (Dz.U. z 2004 r. nr 90 poz. 864/2 ze zm.), dalej: TFUE.
12 M. Broberg, N. Fenger, Preliminary References to the European Court of Justice, Oxford 2021, s. 186-192.

13 Protokdt (nr 3) w sprawie Statutu Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej (Dz.U. UE. C. z 2008 r. nr 115, s. 210),
dalej: TSUE.

14 M. A. Nowicki, S. i Marper przeciwko Wielkiej Brytanii — wyrok ETPC z dnia 4 grudnia 2008 r., skarga nr 30562/04 i 30566/04
(w:) M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybér orzeczern 2008, Warszawa 2009, s. 189.
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ztozonych lub o duzym znaczeniu spolecznym, gdzie konieczne jest uwzglednienie
szerokiego spektrum argumentow i perspektyw. Tym samym instytucja amicus curiae
odgrywa relewantng role w procesie demokratyzacji, transparentnosci i zwigkszania
efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci®.

IV. NAJCZESTSZE TYPY ORGANIZAC]JI PEENIACE FUNKCJE AMICUS CURIAE

Najliczniejsza i najbardziej aktywna grupe uczestnikéw postepowan sagdowych
w charakterze amicus curiae stanowia organizacje pozarzagdowe. Obecno$¢ organiza-
cji pozarzadowych jest szczegdlnie widoczna w sprawach dotyczacych praw czlowie-
ka, ochrony $rodowiska, praw mniejszo$ci, wolnosci obywatelskich oraz réwnosci.
Organizacje te dysponuja czesto unikalng wiedza ekspercka, doswiadczeniem w pra-
cy z konkretnymi grupami spotecznymi oraz szeroka perspektywa miedzynarodows.
Ich interwencje przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka (ETPCz) stajg sie
coraz liczniejsze, co $wiadczy o rosnagcym znaczeniu ich glosu w ksztaltowaniu euro-
pejskich standardéw prawnych. Do najczesciej wystepujacych organizacji pozarzado-
wych w tej roli nalezg m.in.: Amnesty International, Human Rights Watch, European
Roma Rights Centre, ClientEarth, Pesticide Action Network Europe oraz European
Environmental Bureau's.

Druga istotng kategorie stanowig instytucje naukowe i badawcze — w tym uni-
wersytety, instytuty naukowe oraz think-tanki. Ich zaangazowanie w charakterze amicus
curiae umozliwia sagdom dostep do aktualnej wiedzy naukowej oraz specjalistycznych
analiz i ekspertyz dotyczacych zagadnien prawnych, spotecznych czy technicznych.
Przyktadowe podmioty to: wydzialy prawa uniwersytetow europejskich, Instytut Nauk
Prawnych PAN oraz osrodki analityczne zajmujace si¢ politykami publicznymi'’.

W sprawach dotyczacych wolnosci religijnej, praw mniejszosci narodowych
lub etnicznych oraz szeroko rozumianych zagadnien spotecznych glos zabieraja tak-
ze organizacje reprezentujace wspélnoty wyznaniowe, mniejszosci narodowe i $ro-
dowiska 0s6b z niepelnosprawnosciami. Ich udziat umozliwia sadom uwzglednienie
punktu widzenia grup szczegélnie narazonych na skutki rozstrzygniecia. Przyklady
takich podmiotéw to Liga van Moskeeén en Islamitische Organisaties Provincie
Antwerpen, organizacje mniejszo$ci narodowych oraz fundacje dzialajace na rzecz
0s6b z niepelnosprawnoscig'®.

Instytucje pelniace funkcje amicus curiae to zazwyczaj podmioty o ugruntowa-
nej pozycji, doswiadczeniu w dzialalnoéci rzeczniczej oraz eksperckiej. Ich udzial stuzy

15  Opinia Rzecznik Generalnej E. Sharpston z 10.09.2015 r. w sprawie C83/14, CHEZ RB Bulgaria AD, pkt 77-85.
16  S.De Vido, The Role of NGOs in the Amicus Curiae Mechanism before the ECtHR, ,EJIL” 2020/31(1), s. 210-213.
17 D. Horodyski, Rola..., s. 34-40.

18 M. Broberg, N. Fenger, Preliminury..., s. 185-195.
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dostarczeniu sagdowi poglebionej argumentacji, prezentacji ustalen opartych na bada-
niach naukowych oraz przedstawieniu szerszego kontekstu spofecznego czy prawnego®.

W przypadku ETPCz udzial amicus curiae opiera si¢ na decyzji Trybunalu,
zgodnie z art. 36 ust. 2 EKPC i art. 44 Regulaminu Trybunatu. Przewodniczacy moze
zaprosi¢ wskazane podmioty do zlozenia uwag lub dopusci¢ ich udzial na wniosek,
jesli uzna to za stuszne z perspektywy interesu wymiaru sprawiedliwo$ci. Natomiast
przed TSUE udziat organizacji trzecich podlega $cistym wymogom proceduralnym
- zwlaszcza w ramach postepowan prejudycjalnych, gdzie mozliwos¢ interwencji jest
zasadniczo ograniczona.

V. PODSTAWY PRAWNE MOZLIWOSCI INTERWENCJI W POSTEPOWANIU
PREJUDYCJALNYM

Postepowanie prejudycjalne, przewidziane w art. 267 TFUE, stanowi kluczowy
mechanizm wspolpracy pomiedzy sadami krajowymi a Trybunalem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Jego podstawowym celem jest zapewnienie jednolitej wykladni
prawa unijnego we wszystkich panstwach czlonkowskich poprzez umozliwienie s3-
dom krajowym kierowania pytan dotyczacych interpretacji lub waznosci przepiséw
prawa UE. W praktyce postepowanie to odgrywa zasadniczg role w procesie integra-
cji europejskiej. Niemniej jednak mozliwosci udzialu 0séb trzecich w tym trybie s
istotnie ograniczone w poréwnaniu z postegpowaniami bezposrednimi przed TSUE.
W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera pytanie o mozliwos¢ uczestnictwa
tych podmiotéw, ktdre — cho¢ nie byty stronami postepowania krajowego — moga by¢
istotnie zainteresowane skutkami wykladni dokonanej przez Trybunat®.

Zgodnie z art. 23 Statutu Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w po-
stepowaniu prejudycjalnym prawo do przedstawienia uwag pisemnych przystugu-
je wylacznie stronom postepowania gtéwnego, panstwom czlonkowskim, Komisji
Europejskiej oraz, jezeli dotyczy to danego przypadku, instytucjom, organom lub
jednostkom organizacyjnym Unii, ktore przyjety akt bedacy przedmiotem pytania.
Przepis ten ma charakter enumeratywny i nie przewiduje udziatu oséb fizycznych ani
prawnych, ktdre nie braly udzialu w postepowaniu krajowym — nawet jesli posiadaja
one interes prawny w rozstrzygnieciu®'.

Potwierdza to réwniez art. 97 Regulaminu postepowania przed TSUE*, zgodnie
z ktérym stronami postepowania gléwnego sa wylacznie te podmioty, ktore zostaty

19 M. Broberg, N. Fenger, Preliminary..., s. 185-195..

20  A. Kastelik-Smaza, Pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej a ochrona praw jednostki,
‘Warszawa 2010, s. 45-47.

21  A. Wrébel, K. Ziemski, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2021, t. 2, s. 1395-1396.
22 Regulamin postgpowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci (Dz.U. UE. L. z 2012 r. nr 265, s. 1 z pozn. zm.).
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wskazane jako takie przez sad krajowy kierujacy pytanie prejudycjalne. W konse-
kwencji mozliwo$¢ interwencji w postepowaniu prejudycjalnym przed TSUE jest
$cisle powigzana z uprzednim uzyskaniem statusu strony w postepowaniu krajowym.

VI. WARUNKI DOPUSZCZENIA DO INTERWENCJI

Aby podmiot trzeci moégl uczestniczy¢ w postepowaniu prejudycjalnym przed
TSUE, musi zosta¢ dopuszczony do udzialu w postepowaniu gléwnym przez sad krajo-
wy przed skierowaniem pytania prejudycjalnego. Dopiero wéwczas — zgodnie z art. 23
Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — uzyskuje on prawo do skta-
dania pisemnych uwag przed Trybunatem. Jak podkreslono w orzecznictwie TSUE,
w tym m.in. w postanowieniu Prezesa Trybunatu z dnia 16.12.2009 r. w sprawach po-
taczonych C-403/08 i C-429/08, osoba, ktéra nie uzyskata statusu interwenienta przed
sadem krajowym, nie jest uprawniona do przedstawiania stanowiska przed TSUE>.

Warto zaznaczy¢, ze nawet jesli podmiot uzyskat status interwenienta w poste-
powaniu krajowym, nie zawsze automatycznie zostaje uznany za stron¢ w rozumieniu
art. 23 Statutu TSUE. Sad krajowy powinien kazdorazowo oceni¢ charakter i zakres
interwencji oraz przekaza¢ odpowiednig informacje Trybunatowi.

VII. ZAKRES INTERWENCJI PODMIOTOW TRZECICH W POSTEPOWANIU
PREJUDYCJALNYM

Interwencja podmiotéw trzecich w postepowaniu prejudycjalnym przed TSUE
ma charakter wtdrny i jest $cile ograniczona przez charakter tego postepowania.
Zgodnie z art. 97 Regulaminu postepowania przed TSUE interwenient przystepuje
do sprawy w stanie, w jakim znajduje si¢ ona w chwili jego zgtoszenia, bez mozliwosci
wprowadzania nowych zarzutéw ani rozszerzania zakresu sprawy. Oznacza to, Ze nie
moze on przedstawia¢ nowych podstaw roszczen ani rozszerzaé zakresu pytan preju-
dycjalnych. Rola interwenienta ogranicza si¢ do poparcia stanowiska jednej ze stron
lub przedstawienia wlasnej perspektywy w ramach juz istniejacych zarzutéw i zagdan*.

Z uwagi na niesporny charakter postepowania prejudycjalnego, ktdre nie stuzy
rozstrzyganiu konkretnego sporu, lecz udzieleniu wyktadni prawa unijnego lub oce-
nie waznosci unijnego aktu, udzial interwenientéw traktowany jest przez Trybunatl
restrykcyjnie. Ich rola ogranicza si¢ do przedstawienia informacji, ktére moga pomoc
w wydaniu uzytecznej odpowiedzi sadowi krajowemu®.

23 T.Tridimas, The General Principles of EU Law, Oxford 2006, s. 420-421.
24  R. Barents, The Autonomy of Community Law, Londyn 2004, s. 215-217.
25 K. Lenaerts, I. Maselis, K. Gutman, EU Procedural Law, Oxford 2014, s. 478-481.
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VIII. STANOWISKO DOKTRYNY W SPRAWIE INTERWENCJI W POSTEPOWANIU
PREJUDYCJALNYM PRZED TSUE

W literaturze przedmiotu konsekwentnie podkresla sie, Ze mozliwosci inter-
wencji osob trzecich - takich jak organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia czy inne
podmioty — w postepowaniu prejudycjalnym przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej sa bardzo ograniczone i maja charakter wyjatkowy*. Wynika to z lite-
ralnej wykladni art. 23 Statutu TSUE oraz przepiséw proceduralnych, ktére w sposéb
zamkniety okreslaja katalog uczestnikow tego postepowania®.

Jak wskazuje Jasper Krommendijk, udzial zainteresowanych oséb fizycznych
i prawnych - w tym organizacji pozarzagdowych — w ramach procedury prejudycjalne;
jest mozliwy wylacznie wowczas, gdy dany podmiot uzyskal status strony lub interwe-
nienta w postepowaniu krajowym przed sagdem, ktdry skierowal pytanie prejudycjal-
ne. Oznacza to, ze kluczowe znaczenie ma nie tyle sama wola uczestnictwa w poste-
powaniu unijnym, ile wczesniejsze dopuszczenie do udzialu na poziomie krajowym.
Pozycja tych podmiotéw jest znacznie stabsza niz panstw cztonkowskich czy Komisji
Europejskiej, ktore — na mocy art. 23 Statutu TSUE - posiadaja nieograniczone pra-
wo do skladania uwag?.

W doktrynie podkresla si¢ rowniez, ze strony postepowania krajowego nie
dysponuja egzekwowalnym prawem do Zgdania skierowania pytania prejudycjalne-
go. Decyzja w tym zakresie — zardwno co do jej podjecia, jak i tresci pytania — nalezy
wylacznie do sadu krajowego, ktory korzysta z szerokiego zakresu uznania. Jak zauwa-
za Krommendijk, art. 267 TFUE nie stanowi $rodka odwotawczego przystugujacego
stronom, a Trybunal wielokrotnie zaznaczal, ze pytanie prejudycjalne nie moze by¢
inicjowane przez uczestnikéw postepowania, lecz wytacznie przez sad®.

Nawet w przypadku dopuszczenia do udziatu w postepowaniu prejudycjalnym
rola interwenienta jest $cisle ograniczona. Zgodnie z art. 97 Regulaminu postepowa-
nia przed TSUE interwenient musi przyja¢ sprawe w stanie, w jakim sie ona znajduje
w momencie jego przystapienia. Nie ma on prawa do wnoszenia nowych roszczen ani
rozszerzania zakresu pytan — jego funkcja sprowadza si¢ do przedstawienia argumen-
tacji w ramach juz istniejacych zarzutow.

W literaturze zwraca si¢ uwage, ze realna mozliwos¢ interwencji zalezy w du-
zej mierze od regulacji krajowych i uznania sadu odsylajacego. To sad krajowy decy-
duje, kto zostaje formalnie uznany za strone postepowania gléwnego - a tylko takie

26  T.Tridimas, General..., s. 444-446.

27 Wyrok TSUE z dnia 6.10.2015 r., C-61/14, Orizzonte Salute - Studio Infermieristico Associato v. Azienda Pubblica di Servizi alla
Persona San Valentino - Citta di Levico Terme i in., LEX nr 1812414.

28  J. Krommendijk, The Preliminary Reference Procedure and the Lack of Effective Judicial Protection by the Court of Justice of the
EU: An Analysis of Dutch Cases and CJEU Judgments, .Common Market Law Review” 2020/57, s. 1321-1322.

29 J. Krommendijk, The Preliminary..., s. 1321-1322.
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podmioty maja prawo do przedstawienia uwag przed TSUE. Sugeruje si¢ przy tym, ze
sady krajowe powinny zachowac¢ ,,proporcjonalng powsciagliwos¢” przy dopuszcza-
niu interwenientéw, co w praktyce ogranicza mozliwos$ci udziatu podmiotow trzecich
na etapie unijnym™.

Cho¢ w wyjatkowych przypadkach Trybunal dopuscit do udziatu w postepo-
waniu podmiot, ktéry nie byt strong postepowania przed sagdem odsylajacym, jak na
przyktad w wyroku z dnia 27.02.2018 r., C-266/16, Western Sahara Campaign UK,
przypadki te majg charakter incydentalny i nie prowadza do rozszerzenia katalogu
uprawnionych®'.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w $wietle doktryny interwencja w poste-
powaniu prejudycjalnym przed TSUE jest dopuszczalna jedynie dla podmiotéw, ktére
zostaly uznane za strong lub interwenienta w postegpowaniu przed sadem krajowym.
Katalog uczestnikow ma charakter zamkniety i nie podlega rozszerzajacej wyktadni.
Ograniczenia te stuzg zapewnieniu przejrzysto$ci postegpowania, jego sprawnosci oraz
jednolitosci wykladni prawa unijnego?.

IX. ANALIZA ORZECZNICTWA W ZAKRESIE INTERWENCJI W POSTEPOWANIU

PREJUDYCJALNYM PRZED TSUE

Mozliwos¢ interwencji podmiotéw trzecich w postepowaniu prejudycjalnym
przed Trybunalem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej stanowi zagadnienie o istotnym
znaczeniu praktycznym, zwlaszcza dla organizacji pozarzadowych czy stowarzyszen
branzowych, ktére chcg zaprezentowaé swoje stanowisko w sprawach wykladni pra-
wa unijnego. Orzecznictwo TSUE w tym zakresie wyksztalcito bardzo restrykcyjne
podejscie, ktore opiera si¢ na literalnej wykladni art. 23 Statutu TSUE oraz powigza-
nych przepiséw proceduralnych.

Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza, prawo do przedstawiania uwag w po-
stepowaniu prejudycjalnym przystuguje wylacznie podmiotom wyraznie wskazanym
w art. 23 Statutu TSUE, tj. stronom postepowania gldwnego, panstwom czlonkow-
skim, Komisji Europejskiej oraz — w stosownych przypadkach - instytucjom, orga-
nom lub jednostkom organizacyjnym Unii, ktére przyjely akt bedacy przedmiotem
sporu. Katalog ten ma charakter zamkniety i nie podlega rozszerzeniu na inne osoby
fizyczne lub prawne, ktore nie s3 wyraznie wymienione w przepisach. Kluczowe zna-
czenie ma tu postanowienie Prezesa Trybunatu z dnia 16.12.2009 r. w sprawach pola-
czonych C-403/08 i C-429/08 The Football Association Premier League v. QC Leisure

30  J. Krommendijk, The Preliminary...,s. 1321-1322.

31 Wyrok TSUE z27.02.2018 1., C-266/16, Western Sahara Campaign UK v. Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
i Secretary of State for Environment, Food and Rural Affairs, LEX nr 2447241.

32 A. Arnull, The European Union and Its Court of Justice, Oxford 2017, s. 273-275.
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i inni, w ktérym Trybunal odmoéwil prawa do udzialu pieciu podmiotom, ktére nie
byly stronami postepowania krajowego w momencie skierowania pytania prejudy-
cjalnego. Trybunal podkreslit, ze udzial w postepowaniu przed TSUE jest mozliwy
wylacznie dla tych podmiotéw, ktére zostaty uznane za strony lub interwenientéw
przez sad krajowy przed zadaniem pytania prejudycjalnego. Celem tego ogranicze-
nia jest zapobiezenie sytuacji, w ktorej podmioty trzecie probowalyby uzyska¢ dostep
do postepowania unijnego wylacznie w celu przedstawienia swojego stanowiska, bez
rzeczywistego udzialu w postepowaniu krajowym™®.

Zblizone stanowisko zostalo zaprezentowane przez TSUE w wyroku z dnia
6.10.2015 r., wydanym w sprawie C-61/14 Orizzonte Salute Studio Infermieristico
Associato v. Azienda Pubblica di Servizi Alla Persona San Valentino Citta di Levico Terme
i inni, w ktéorym Trybunal jednoznacznie wskazal, ze prawo do przedstawiania uwag
w postepowaniu prejudycjalnym przystuguje wylacznie podmiotom wymienionym
w art. 23 Statutu TSUE, a katalog ten jest wyczerpujacy**. W postanowieniu z dnia
12.09.2007 r. w sprawie C-73/07 Tietosuojavaltuutettu v. Satakunnan Markkinaporssi
Oy i Satamedia Oy Trybunal odmoéwil prawa do przedstawienia uwag inspektorowi,
ktory nie byt wyraznie wymieniony w art. 23 Statutu TSUE i nie miat statusu strony
postepowania przed sadem krajowym™.

Orzecznictwo TSUE podkresla réwniez, ze sad krajowy, kierujac pytanie
prejudycjalne, powinien okresli¢ kontekst faktyczny i prawny sprawy, aby umozliwi¢
Trybunatowi oraz uprawnionym podmiotom przedstawienie uwag, czego przy-
kfadem jest wyrok z dnia 11.09.2003 r. w sprawie C-207/01, Altair Chimica SpA
v. ENEL Distribuzione SpA*. Jednak obowiazek ten nie rozszerza katalogu podmio-
tow uprawnionych do interwencji. W wyroku z dnia 15.10.2009 r. w sprawie C-138/08
(Hochtief AG i Linde-KCA-Dresden GmbH v. Kozbeszerzések Tandcsa Kozbeszerzési
Dontébizottsdg) Trybunal podkreslil, Ze interwenient nie moze wprowadza¢ nowych
podstaw roszczen ani rozszerzac zakresu pytan prejudycjalnych - jego rola ogranicza
si¢ do poparcia stanowiska jednej ze stron w ramach juz istniejacych zarzutéw i zadan®’.

W kolejnych orzeczeniach, takich jak wyrok z dnia 23.03.2006 r. w sprawie
C-237/04, Enirisorse SpA v. Sotacarbo SpA*, wyrok z dnia 12.04.2005 r. w sprawie

33 Postanowienie TSUE z 16.12.2009 r., C-403/08, Football Association Premier League Ltd, Netmed Hellas SA, Multichoice Hellas
SA v. QC Leisure, David Richardson, AV Station plc, Malcolm Chamberlain, Michael Madden, SR Leisure Ltd, Philip George Charles
Houghton, Derek Owen, Karen Murphy v. Media Protection Services Ltd, LEX nr 569887.

34  Wyrok TSUE z dnia 6.10.2015 r., C-61/14, Orizzonte Salute - Studio Infermieristico Associato v. Azienda Pubblica di Servizi alla
Persona San Valentino - Citta di Levico Terme i in., LEX nr 1812414.

35  Postanowienie TSUE z dnia 12.09.2007 r., C-73/07, Tietosuojavaltuutettu v. Satakunnan Markkinapérssi Oy i Satamedia Oy,
LEX nr 378005.

36 Wyrok TSUE z 11.09.2003 r., C-207/01, Altair Chimica SpA v. ENEL Distribuzione SpA, LEX nr 166730.

37 Wyrok TSUE z 15.10.2009 r., C-138/08, Hochtief AG i Linde-KCA-Dresden GmbH v. Kozbeszerzések Tandcsa Kozbeszerzési
Dontébizottsdg, LEX nr 519498.

38  Wyrok TSUE z 23.03.2006 r., C-237/04, Enirisorse SpA v. Sotacarbo SpA, LEX nr 226391.

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.07.4 37



Amicus curiae i interwencja podmiotéw trzecich przed TSUE i ETPCz - zasady, praktyka i znaczenie przestanki...

C-145/03, Spadkobiercy Annette Keller v. Instituto Nacional de la Seguridad Social
(INSS) i Instituto Nacional de Gestion Sanitaria Ingesa® czy wyrok z dnia 14.02.2008 r.
w sprawie C-449/06, Sophiane Gysen v. Groupe S-Caisse d’Assurances Sociales pour
Indépendants, Trybunal konsekwentnie potwierdzal zamkniety charakter katalogu
uprawnionych do interwencji oraz obowigzek zapewnienia mozliwosci przedstawie-
nia uwag wylacznie przez te podmioty™.

W praktyce jedyna droga dla organizacji pozarzadowych czy innych podmio-
tow trzecich do udzialu w postgpowaniu prejudycjalnym przed TSUE jest uzyskanie
statusu interwenienta na etapie krajowym. Przyktadem jest sprawa C-426/16 Liga
van Moskeeén en Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen VZW i inni v. Vlaams
Gewest, w ktorej organizacja GAIA zostata dopuszczona do interwencji na etapie kra-
jowym, co umozliwilo jej udzial w postgpowaniu prejudycjalnym przed TSUE. Sprawa
ta pokazuje, ze uzyskanie statusu interwenienta na poziomie krajowym jest warunkiem
koniecznym do udzialu w postepowaniu przed Trybunatem®.

Wyjatek od tej zasady stanowi sprawa C-266/16 Western Sahara Campaign UK,
w ktorej Marokanska Konfederacja Agrorolnicza (Comader) zostala dopuszczona do
udzialu w postepowaniu przed TSUE, mimo Ze nie bralta udzialu w postepowaniu
przed sadem krajowym®. Sprawa ta miafa charakter incydentalny i nie zmienita ge-
neralnej, restrykcyjnej linii orzeczniczej Trybunalu w zakresie dopuszczalnosci inter-
wencji podmiotdw trzecich®.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze analiza orzecznictwa TSUE jednoznacznie
wskazuje, Ze mozliwo$¢ interwencji w postepowaniu prejudycjalnym jest $cisle ogra-
niczona do podmiotdéw, ktore uzyskaly status strony lub interwenienta przed sagdem
krajowym przed skierowaniem pytania prejudycjalnego. Katalog uprawnionych do
interwencji jest zamkniety, a wszelkie proby jego rozszerzenia spotykaja sie zodmowa
Trybunalu. Wyjatki te maja charakter incydentalny i nie prowadza do zmiany utrwa-
lonej praktyki Trybunalu, ktéra opiera si¢ na $cistej wykfadni art. 23 Statutu TSUE.
Orzecznictwo podkresla takze akcesoryjny i ograniczony charakter interwencji - in-
terwenient nie moze wprowadza¢ nowych podstaw roszczen ani rozszerzaé zakresu

39 Wyrok TSUE z 12.04.2005 r., C-145/03, Spadkobiercy Annette Keller v. Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) i Instituto
Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA), LEX nr 220735.

40  Wyrok TSUE z 14.02.2008 r., C-449/06, Sophiane Gysen v. Groupe S - Caisse d’Assurances Sociales pour Indépendants,
LEX nr 360617.

41 Wyrok TSUE 2 29.05.2018 r., C-426/16, Liga van Moskeeén en Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen VZW i in.v. Vlaams
Gewest, LEX nr 2492097.

42 Wyrok TSUE z 27.02.2018 r., C-266/16, Western Sahara Campaign UK v. Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
i Secretary of State for Environment, Food and Rural Affairs, LEX nr 2447241.

43 Wyrok TSUE z 27.02.2018 r., C-266/16, Western Sahara Campaign UK v. Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
i Secretary of State for Environment, Food and Rural Affairs, LEX nr 2447241.
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pytan prejudycjalnych. Celem tych ograniczen jest zapewnienie sprawnosci, przejrzy-
stosci i jednolitosci wyktadni prawa Unii Europejskiej.

X. PODSTAWY PRAWNE INTERWENCJI W POSTEPOWANIACH W SPRAWIE SKARG

BEZPOSREDNICH PRZED TSUE

Podstawy prawne regulujace mozliwos¢ interwencji w postepowaniach doty-
czacych skarg bezposrednich przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
obejmuja zaréwno przepisy traktatowe, jak i akty prawa wtérnego oraz regulaminy
postepowania. Gtéwnym aktem prawnym pozostaje Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ktory w artykule 263 przewiduje mozliwo$¢ wniesienia skargi o stwier-
dzenie niewaznosci aktu prawnego Unii Europejskiej przez podmioty uprawnione,
w art. 265 umozliwia zaskarzenie bezczynnosci instytucji, organu, urzedu lub agencji
Unii, natomiast w art. 268 reguluje odpowiedzialno$¢ pozaumowna Unii Europejskiej,
pozwalajac na dochodzenie roszczen odszkodowawczych*.

Komplementarnym dokumentem o fundamentalnym znaczeniu dla dopuszczal-
nosci interwencji jest Protokot (nr 3) w sprawie Statutu Trybunaltu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, ktéry w art. 40 okresla krag podmiotéw uprawnionych do inter-
wencji. Zgodnie z jego brzmieniem panstwa czlonkowskie oraz instytucje Unii maja
nieograniczone prawo interwencji, natomiast inne podmioty, w tym osoby fizyczne
i prawne, moga zosta¢ dopuszczone do udzialu w postgpowaniu, jezeli wykaza inte-
res w rozstrzygnieciu sprawy. Zasada ta nie znajduje jednak zastosowania w sprawach
prowadzonych miedzy panstwami cztonkowskimi, instytucjami Unii lub miedzy pan-
stwami czfonkowskimi a instytucjami. Ponadto prawo interwencji przystuguje pan-
stwom-stronom Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz Urzedowi
Nadzoru EFTA w zakresie spraw mieszczacych si¢ w granicach tego porozumienia,
bez koniecznosci wykazywania szczegolnego interesu®.

Dalsze przepisy znajduja si¢ w regulaminach postgpowania przed Trybunalem
Sprawiedliwosci oraz przed Sagdem. Regulamin postepowania przed Sagdem w art. 143
wskazuje, ze wniosek o dopuszczenie do interwencji powinien zosta¢ ztozony w ter-
minie sze$ciu tygodni od publikacji informacji o sprawie w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej oraz musi spelnia¢ okreslone wymogi formalne. Przepis art. 144
tego regulaminu okresla procedure rozpoznawania wniosku, w tym mozliwos¢ zgto-
szenia uwag przez strony postepowania oraz regulacje dotyczace informacji poufnych.
Z kolei regulamin postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwos$ci w art. 129 stano-
wi, Ze interwencja stuzy wylacznie poparciu jednej ze stron, nie dajac interwenientowi
statusu pelnoprawnej strony procesowej. Przepis art. 130 reguluje termin i wymogi

44 P Craig, G. de Burca, EU Law..., s. 470-488.
45 M. Broberg, N. Fenger, Preliminary..., s. 260-266.
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formalne wniosku o dopuszczenie do interwencji, natomiast art. 21 wskazuje zasady
prowadzenia rejestru spraw i publikowania informacji o nich, co pozostaje istotne
z punktu widzenia biegu termindw*.

XI. POGLQDY DOKTRYNY W PRZEDMIOCIE MOZLIWOSCI INTERWENC]I

W POSTEPOWANIACH W SPRAWIE SKARG BEZPOSREDNICH PRZED TSUE

W literaturze wskazuje sig, ze art. 40 Statutu TSUE dopuszcza interwencje
w sprawach skarg bezposrednich przez szeroki krag podmiotéw. Kazda osoba fizycz-
na lub prawna moze ztozy¢ wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, o ile
wykaze interes w jego rozstrzygnieciu®’.

W piSmiennictwie zwraca si¢ uwage, ze pojecie ,interesu w rozstrzygnieciu
sprawy” nalezy rozumie¢ jako bezposredni i aktualny interes w rozstrzygnieciu co
do samych zadan, a nie jako interes w odniesieniu do podniesionych zarzutéw lub
argumentoéw*®. Oznacza to, ze rozstrzygniecie sprawy musi realnie oddziatywac na
sytuacje¢ prawng wnoszacego o dopuszczenie do sprawy w charakterze interwenienta.
Niewystarczajacy jest interes posredni, potencjalny czy hipotetyczny*.

W literaturze podkresla sie, ze interwencja nie jest sposobem na obejscie wy-
mogow legitymacji procesowej — interwenient nie moze zadac czego$ innego niz stro-
ny gléwne i nie moze zmienia¢ przedmiotu skargi*. Rola interwenienta sprowadza
sie do poparcia — w catosci lub czgéci - zadan jednej ze stron stosownie do art. 129
Regulaminu postepowania przed TSUE. Interwencja ma charakter akcesoryjny wo-
bec postepowania gléwnego i staje si¢ bezprzedmiotowa w razie wykreslenia sprawy
z rejestru lub uznania skargi za niedopuszczalng. Interwenient akceptuje stan spra-
wy, w jakim si¢ znajduje w chwili jego przystapienia, i nie przystuguja mu wszystkie
uprawnienia proceduralne strony gtéwnej — w szczeg6lnosci nie moze zadac przepro-
wadzenia rozprawy ani samodzielnie ksztaltowa¢ przebiegu postepowania®'.

W doktrynie wskazuje si¢ na istnienie swoistej hierarchii interwenientéw, wyni-
kajacej z odmiennych przestanek dopuszczenia. Panistwa czlonkowskie i instytucje UE
maja nieograniczone prawo do interwencji, natomiast inne podmioty muszg wykaza¢

46  D. Sarmiento, Intervention before the Court of Justice of the European Union (w:) The Court of Justice and the Construction of
Europe, red. A. Rosas, E. Levits, Y. Bot, Londyn 2012, s. 160-170.

47 ] Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Prawo instytucjonalne UE, Warszawa 2020, s. 367.

48 M. Szwarc-Kuczer, Interwencja przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE, ,Europejski Przeglad Sadowy”, M.Szwarc-Kuczer,
K.Kowalik-Banczyk, Zasady-Orzecznictwo-Pi$miennictwo, Warszawa 2007, s. 286.

49  Postanowienie TSUE z dnia 27.04.2023 r., C-337/22 P, Urzqd Unii Europejskiej ds. Wlasnosci Intelektualnej v. Nowhere Co. Ltd.,
LEX nr 3553829.

50 J.Barcz, A. Zawidzka-Lojek, Sgdowe mechanizmy ochrony praworzgdnosci w Polsce w $wietle najnowszego orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, Warszawa 2018, s. 143.

51 K. Lenaerts, I. Maselis, K. Gutman, EU Procedural Law, Oxford 2021, s. 556.
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interes w rozstrzygnieciu sprawy. W praktyce oznacza to, zZe interwencje podmiotéow
prywatnych sg dopuszczane rzadziej i podlegaja $cistej kontroli pod wzgledem spet-
nienia przestanek materialnych i formalnych.

Niektorzy przedstawiciele doktryny zauwazaja, ze orzecznictwo TSUE cechuje
sie wieksza elastycznoscia wobec stowarzyszen reprezentujacych interesy zbiorowe,
zwlaszcza gdy statutowym celem stowarzyszenia jest ochrona intereséw czlonkow,
a sprawa dotyczy kwestii majacych zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania danej
dzialalnosci. W takich przypadkach nie jest konieczne wykazanie, ze rozstrzygniecie
zmieni sytuacje prawng samego stowarzyszenia — wystarczy, ze wyrok moze miec
istotny wplyw na interesy jego czlonkéw. Celem takiej wykladni jest lepsze uchwyce-
nie kontekstu instytucjonalnego spraw przed TSUE i zapobieganie nadmiernej liczbie
indywidualnych interwencji, co mogtoby zagraza¢ sprawnosci postgpowania.

W literaturze podnosi sie, ze TSUE stosuje rygorystyczne kryteria oceny intere-
su w rozstrzygnieciu sprawy, wymagajac, aby interwencja byta uzasadniona realnym
wplywem rozstrzygniecia na sytuacje prawng interwenienta®. Wyjatkiem moze by¢
sytuacja, w ktorej akcjonariusz wykaze, ze rozstrzygniecie wywola wobec niego skutki
prawne inne niz wobec ogétu wspolnikow™.

Powyzsze ustalenia prowadzg do wniosku, Ze interwencja w postepowaniach
w sprawie skarg bezpos$rednich przed TSUE jest narzedziem umozliwiajagcym udzial
w postepowaniu podmiotom, ktére wykaza realny i bezposredni interes w rozstrzy-
gnieciu sprawy, a zakres ich uprawnien ogranicza si¢ wylacznie do poparcia zadan
stron gléwnych, bez mozliwosci samodzielnego ksztaltowania przedmiotu sporu™.

XII. ANALIZA ORZECZNICTWA W ZAKRESIE MOZLIWOSCI INTERWENCJI

W POSTEPOWANIACH W SPRAWIE SKARG BEZPOSREDNICH PRZED TSUE

Jedna z kluczowych przestanek dopuszczalnosci interwencji w sprawach skarg
bezposrednich jest wykazanie interesu w rozstrzygnieciu sprawy. Orzecznictwo TSUE
nadaje temu pojeciu $cisla, ograniczajaca wyktadnie. Pojecie ,,interesu w rozstrzygnie-
ciu sprawy” doczekalo sie¢ w orzecznictwie TSUE jednoznacznej, precyzyjnej i rygo-
rystycznej wyktadni. W postanowieniu z dnia 27.04.2023 r. w sprawie C-337/22 P,
TSUE wskazal, ze ,,interes w rozstrzygnieciu sprawy” nalezy rozumie¢ jako bezposredni
i aktualny interes w odniesieniu do samej sentencji orzeczenia, a nie jedynie do pod-
noszonych przez strony argumentéw lub zarzutéw ,,Rozstrzygnigecie musi mie¢ po-
tencjal realnego wplywu na sytuacje prawng wnioskodawcy”. Trybunat zaznaczyl przy

52 S.Griller, W. Obwexer, Litigating before the ECJ] and the General Court: Procedural Law and Strategy, Wien 2022, s. 235-237.
53  P.Craig, G. de Burca, EU Law: Text, Cases, and Materials, Oxford 2020, s. 501-502.

54  L.Gormley, EU Procedural Law (w:) Oxford Principles of European Union Law, red. R. Schiitze, T. Tridimas, vol. II, Oxford 2017,
s. 1321.
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tym, ze nie mozna per se wywodzi¢ interesu akcjonariusza z interesu spotki, ktorej jest
udzialowcem, ani interesu wierzyciela z pozycji dluznika - konieczne jest wykazanie
samodzielnego, bezposredniego zagrozenia dla sytuacji prawnej danego podmiotu®.

Trybunal dopuszcza interwencje stowarzyszen reprezentujacych interesy swo-
ich cztonkéw. W postanowieniu z dnia 6.10.2015 r. w sprawie C-418/15 P(I) TSUE
uznal, ze jesli spor dotyczy kwestii zasadniczych dla funkcjonowania calego sektora,
stowarzyszenie moze zosta¢ dopuszczone jako interwenient, nawet jedli nie wykaze
zmiany swojej wlasnej sytuacji prawnej. Wystarczajace jest tu wykazanie, Ze sentencja
wyroku moze istotnie wplyna¢ na sytuacje prawna lub faktyczng cztonkéw danego
stowarzyszenia®®.

Jednoczes$nie w postanowieniu z tego samego dnia w sprawie C-362/15 P(I)
Trybunal zawezit dopuszczalnos¢ interwencji akcjonariuszy spoétek, wskazujac,
ze nawet istotne naruszenie ich intereséw ekonomicznych nie stanowi wystarczajacej
podstawy do dopuszczenia do sprawy, jezeli nie wykazano, ze rozstrzygniecie zmieni
indywidualna sytuacje¢ prawng wnioskodawcy. Interes akcjonariusza jest bowiem po-
chodny wzgledem interesu spotki i co do zasady nie uzasadnia samodzielnego udzia-
tu w postepowaniu, chyba ze szczegélne okolicznosci indywidualizuja jego pozycje.

Istotnym ograniczeniem jest rowniez zakaz wykraczania przez interwenienta
poza ramy zadan i zarzutéw stron gléwnych. W wyroku z dnia 3.12.2019 r. w sprawie
C-482/17 Trybunal przypomnial, Ze interwenient nie moze modyfikowa¢ przedmiotu
sprawy ani formutowa¢ zadan wykraczajacych poza zakres skargi strony, ktora popie-
ra. Rola interwenienta sprowadza si¢ do przedstawiania argumentéw wspierajacych
stanowisko jednej ze stron, a argumentacja wykraczajaca poza te ramy podlega od-
rzuceniu jako niedopuszczalna.

W postanowieniu z dnia 18.12.2020 r. w sprawie C-328/20 TSUE przedstawit
hierarchi¢ interwenientéw na gruncie art. 40 Statutu. Panstwa czlonkowskie oraz
instytucje Unii posiadaja nieograniczone prawo do interwencji. Organy i jednostki
organizacyjne Unii, a takze inne osoby, moga interweniowa¢ pod warunkiem wyka-
zania interesu w rozstrzygnieciu sprawy — z wylaczeniem spraw pomiedzy panstwa-
mi cztonkowskimi a instytucjami. Panstwa bedace stronami Porozumienia o EOG
oraz Urzad Nadzoru EFTA korzystajg ze szczegdlnego statusu, ktéry umozliwia im
interwencje bez koniecznosci wykazywania interesu, o ile sprawa dotyczy dziedziny
objetej tym porozumieniem®’.

Wymog terminowosci zgloszenia interwencji zostal szczegdlnie wyraznie pod-
kreslony w postanowieniu z dnia 17.08.2022 r. w sprawie C-4/22 P. TSUE stwierdzil,

55  Postanowienie TSUE z 27.04.2023 1., C-337/22 P, Urzgd Unii Europejskiej ds. Wlasnosci Intelektualnej przeciwko Nowhere Co. Ltd.,
LEX nr 3553829.

56  Postanowienie TSUE z 6.10.2015 r., C-418/15 P(I), CAP Actions SNCM przeciwko Komisji Europejskiej, LEX nr 1920988.
57  Postanowienie TSUE z 18.12.2020 r., C-328/20, Komisja Europejska przeciwko Republice Austrii, LEX nr 3113319.
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ze Sciste przestrzeganie szesciotygodniowego terminu na wniesienie wniosku o do-
puszczenie do sprawy stuzy zasadzie pewnosci prawa i zapewnia réwnos¢ traktowania
podmiotow. Nawet powolywanie si¢ na prawa wynikajace z Karty Praw Podstawowych
nie moze skutkowac odstepstwem od tych rygoréw proceduralnych®.

W orzeczeniu z dnia 24.06.2015 r. w sprawie C-293/13 P Trybunal rozréznit
interes wymagany w postepowaniu pierwszoinstancyjnym od interesu w postepowa-
niu odwotawczym. W tym drugim przypadku wystarczajace jest wykazanie, ze wynik
postepowania apelacyjnego moze przynies¢ korzys¢ stronie skladajacej odpowiedz na
odwolanie, niezaleznie od tego, czy korzys¢ ta ma charakter prawny, ekonomiczny
czy inny. Tym samym TSUE uznal, Ze w postepowaniu odwotawczym prog dopusz-
czalnosci interwencji moze by¢ nizszy, jezeli wynik sprawy rzeczywiscie oddziatuje
na sytuacje podmiotu wspierajacego strone przeciwng apelacji.

W wyroku z dnia 24.05.2011 r. w sprawie C-61/08 Trybunal jednoznacznie
wskazal, ze wniosek o interwencj¢ moze dotyczy¢ wylacznie poparcia zadan jednej ze
stron. Interwenient nie moze przedstawi¢ wlasnych roszczen ani poszerza¢ zakresu
sporu - jego rola sprowadza si¢ do przedstawienia stanowiska wspierajacego strone
gltéwna w granicach przez nig wyznaczonych®.

Caloksztalt orzecznictwa TSUE wskazuje na jednolite i konsekwentne podej-
$cie interpretacyjne, zakladajace $cisty reglamentacje mozliwosci interwencji w po-
stepowaniach dotyczacych skarg bezposrednich. Z jednej strony stuzy to zapewnieniu
sprawnosci i porzadku postepowania przed TSUE, z drugiej — chroni strukture sporu
i zapobiega jego rozmyciu przez podmioty nieposiadajace realnego interesu w roz-
strzygnieciu. Cho¢ Trybunal dopuszcza pewng elastyczno$¢ w przypadku organizacji
reprezentujacych interesy zbiorowe, wymaga jednak zawsze wykazania konkretnego
wplywu rozstrzygniecia na sytuacje prawng reprezentowanych cztonkéw. Interwencja
pozostaje zatem srodkiem wymagajacym precyzyjnego uzasadnienia oraz zgodnosci
ze $cisle okreslonymi wymogami proceduralnymi i materialnymi.

XIII. PODSTAWY PRAWNE UDZIALU AMICUS CURIAE W POSTEPOWANIU PRZED
ETPCz

Podstawe udzialu podmiotow trzecich jako amicus curiae w postegpowaniu przed
Europejskim Trybunalem Praw Cztowieka stanowi art. 36 ust. 2 EKPC, w brzmieniu
nadanym Protokofem nr 11. Przepis ten upowaznia Przewodniczacego Trybunatu do
zaproszenia — w interesie wymiaru sprawiedliwo$ci - kazdej Wysokiej Ukladajacej

58  Postanowienie TSUE z 17.08.2022 1., C-4/22 P, St. Jude Medical Coordination Center (SJM Coordination Center) przeciwko Komisji
Europejskiej, LEX nr 3409643.

59  Wyrok TSUE z dnia 24.06.2015 r., C-293/13 P, Fresh Del Monte Produce Inc. przeciwko Komisji Europejskiej oraz Komisja Europejska
przeciwko Fresh Del Monte Produce Inc., LEX nr 1746429.
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sie Strony nieuczestniczacej w postepowaniu lub innego zainteresowanego podmiotu
(innego niz skarzacy) do zlozenia pisemnych uwag lub udzialu w rozprawie. Przepis
ten zostal rozwiniety w art. 44 Regulaminu Trybunalu, ktéry w ust. 3 stanowi, ze
réwniez na wniosek zainteresowanego podmiotu Prezes Trybunalu moze zezwoli¢
na interwencje, o ile zostanie ona uznana za lezaca w interesie nalezytego wymiaru
sprawiedliwosci.

Whniosek o dopuszczenie do interwencji powinien by¢ nalezycie uzasadnio-
ny i sporzadzony w jezyku angielskim lub francuskim, a takze zlozony w terminie
12 tygodni od dnia przekazania skargi panstwu pozwanemu lub od ogloszenia decyzji
o przekazaniu sprawy do Wielkiej Izby. W wyjatkowych przypadkach Przewodniczacy
Trybunalu moze wyznaczy¢ inne terminy lub warunki, ktérych niespelnienie moze
skutkowa¢ nieuwzglednieniem pisemnych uwag w aktach sprawy.

Regula 44 Regulaminu Trybunatu byta dwukrotnie nowelizowana: 3 .06.2022 r.
oraz 3.03.2023 r., w kontekscie postulatéow Deklaracji Kopenhaskiej z 2018 r. do-
tyczacych wzmocnienia procesu konsultacyjnego przed Trybunalem. Roéwnolegle,
13 marca 2023 r., Przewodniczacy Trybunalu wydal na podstawie Reguty 32 Wytyczne
praktyczne dotyczace interwencji strony trzeciej na podstawie art. 36 ust. 2 Konwencji
(Practice Direction — Third-Party Interventions), doprecyzowujace terminy, forme, za-
kres i role interwencji. Zgodnie z pkt 5 Wytycznych, interwencja na podstawie art. 36
ust. 2 ,,nie jest prawem; nalezy do uznania Trybunatu i jest mozliwa tylko wowczas,
gdy Trybunal uzna, ze lezataby ona w interesie nalezytego wymiaru sprawiedliwos$ci”
Punkt 34 lit. b Wytycznych precyzuje, ze uwagi amicus curiae nie powinny dotyczy¢
konkretnych okoliczno$ci sprawy ani dopuszczalnosci lub przedmiotu skargi, lecz
raczej odnosic sie do ogoélnych zagadnien podniesionych w sprawie.

Cechg wyrodzniajacg mechanizm udziatu amicus curiae jest brak wymogu wy-
kazania statusu ,,ofiary” naruszenia praw konwencyjnych w rozumieniu art. 34 EKPC.
W odréznieniu od skarzacego, amicus curiae nie musi dowodzi¢, ze doznat bezpo-
$redniego uszczerbku — wystarczajace jest, aby jego udzial mégt przyczynic sie do lep-
szego rozpoznania sprawy przez Trybunal. Celem interwencji jest przede wszystkim
obiektywizacja postepowania i dostarczenie Trybunatowi argumentéw, informacji lub
kontekstu, ktdre nie zostaly podniesione przez strony gtéwne.

W praktyce ETPCz szeroko korzysta z mozliwosci dopuszczania do udzialu
podmiotéw trzecich, zwlaszcza organizacji pozarzadowych, uczelni, instytucji miedzy-
narodowych oraz ekspertow. Wedtug badan empirycznych R. Cichowski i E. Chrun,
w bazie wyrokéw ETPCz z interwencjami stron trzecich z lat 1961-2014 odnoto-
wano 865 spraw, przy czym stwierdzono staty, okoto dwudziestoprocentowy roczny
wzrost liczby interwencji miedzy 1979 a 2012 r.; z tej liczby 350 interwencji pochodzi-
to od organizacji praw czlowieka. Z kolei wedlug badan L. Van den Eynde, w latach
1986-2013 ponad 140 organizacji praw czltowieka interweniowato jako amicus curiae
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w 237 sprawach, sktadajgc facznie 294 interwencje. Tendencja wzrostowa utrzymuje
sie, a Trybunal opublikowat szczegétowe wytyczne dotyczace udzialu amicus curiae,
obejmujace wymogi formalne, terminy sktadania wnioskow, zakres pisemnych uwag
oraz zasady udzialu w rozprawie.

Interwencje panstw jako stron trzecich przed ETPCz dzielg si¢ na dwa rezimy.
Interwencje na podstawie art. 36 ust. 1 EKPC - tj. prawo panstwa, ktérego obywatelem
jest skarzacy - sa stosunkowo rzadkie i obejmuja mniej niz kilkanascie przypadkow
w historii Trybunalu. Znacznie czestsze sg interwencje pafistw na podstawie art. 36
ust. 2, gdy panstwo dostrzega, ze rozstrzygniecie moze wplyna¢ na jego wiasny sys-
tem prawny. Sztandarowym przykladem jest sprawa Lautsi i inni przeciwko Wtochom
(skarga nr 30814/06, wyrok Wielkiej Izby z 18.03.2011 r.) dotyczaca obecnosci krzyzy
w szkotach publicznych, w ktdrej dziesie¢ rzadéw — Armenia, Bulgaria, Cypr, Grecja,
Litwa, Malta, Monako, Rosja, Rumunia i San Marino - interweniowalo po stronie
Wioch. Inne znaczace przyklady obejmuja interwencje¢ Zjednoczonego Krolestwa
w sprawie Saadi przeciwko Wlochom (wydalanie w sprawach terroryzmu) oraz inter-
wengje kilku panstw w sprawie Taxquet przeciwko Belgii (uzasadnianie werdyktow
taw przysieglych).

Coraz istotniejszg kategorie interwenientéw stanowia organizacje miedzy-
narodowe. Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéow (UNHCR)
interweniowal m.in. w przelomowej sprawie M.S.S. przeciwko Belgii i Grecji (skarga
nr 30696/09, wyrok Wielkiej Izby z 21.01.2011 r.) dotyczacej systemu Dublin II - byta to
pierwsza interwencja UNHCR przed trybunalem miedzynarodowym - oraz w sprawie
Hirsi Jamaa i inni przeciwko Wiochom (skarga nr 27765/09) dotyczacej push-backow
na Morzu Srédziemnym. Komisja Europejska interweniowala w sprawie Bosphorus
przeciwko Irlandii (implementacja prawa UE) oraz w sprawie Avotins przeciwko Lotwie
(skarga nr 17502/07, wyrok Wielkiej Izby z 23.05.2016 r.), przedstawiajac uwagi doty-
czace domniemania Bosphorus i zgodnosci rozporzadzenia Bruksela I z art. 6 EKPC.

Szczegdlng kategorie interwenientéw stanowi Komisarz Praw Cztowieka Rady
Europy, ktéry — zgodnie z art. 36 ust. 3 EKPC (dodanym Protokofem nr 14, obo-
wigzujacym od 1.06.2010 r.) - ma prawo do przedktadania pisemnych uwag oraz
udziatlu w rozprawach bez potrzeby uzyskiwania odrebnej zgody Przewodniczacego
Trybunalu. Komisarz korzysta z tego uprawnienia oszczednie, koncentrujac si¢ na
sprawach migracyjnych, wolnosci mediéw i prawach 0séb z niepetnosprawnosciami.
Pierwsza interwencja z wlasnej inicjatywy po wejsciu w zycie Protokolu nr 14 byta
sprawa Centre for Legal Resources w imieniu Valentina Campeanu przeciwko Rumunii
(skarga nr 47848/08, wyrok Wielkiej Izby z 17.07.2014 r.). W obszarze wolnosci me-
diow Komisarz Nils Muiznieks interweniowat w 2017 r. w kilkudziesigciu sprawach
przeciwko Turcji dotyczacych wolnosci wypowiedzi dziennikarzy i parlamentarzystow.
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Krajowe instytucje ochrony praw czlowieka (NHRI) stanowig dynamicznie roz-
wijajaca si¢ kategorie interwenientow, dziatajacych na podstawie art. 36 ust. 2 EKPC
i Reguly 44 ust. 3 Regulaminu. Ich interwencje maja szczegélng wage, poniewaz opie-
raja sie na oficjalnym mandacie niezaleznego dostarczania informacji o sytuacji praw
czltowieka w danym panstwie i moga wskaza¢ Trybunatowi systemowy charakter pro-
blemu - co ma kluczowe znaczenie w wyrokach pilotazowych.

Szczegdlng aktywnos$¢ wykazuje polski Rzecznik Praw Obywatelskich
(RPO), bedacy jednym z najaktywniejszych NHRI przed ETPCz. RPO przy-
stapit jako amicus curiae do szeregu kluczowych spraw dotyczacych praworzad-
nosci i niezaleznosci sadownictwa, w tym: Xero Flor w Polsce sp. z o.0. przeciwko
Polsce (skarga nr 4907/18, wyrok z 7.05.2021 r.) — pierwszego wyroku dotyczacego
zmian w Trybunale Konstytucyjnym po 2015 r.; Grzeda przeciwko Polsce (skarga
nr 43572/18, wyrok Wielkiej Izby z 15.03.2022 r.); Reczkowicz przeciwko Polsce
(skarga nr 43447/19, wyrok z 22.07.2021 r.) dotyczacej Izby Dyscyplinarnej SN;
Advance Pharma sp. z o.0. przeciwko Polsce (skarga nr 1469/20, wyrok z 3.02.2022 r.);
Walesa przeciwko Polsce (skarga nr 50849/21, wyrok z 23.11.2023 r.) — wyroku pilota-
zowego; a takze Zurek przeciwko Polsce (skarga nr 39650/18) i Tuleya przeciwko Polsce
(skargi nr 21181/19 i 51751/20).

Wisrdd innych aktywnych NHRI wskaza¢ nalezy francuska Commission na-
tionale consultative des droits de 'homme (CNCDH), ktora od 2013 r. przekazala
Trybunatowi kilkanascie interwencji, oraz brytyjska Equality and Human Rights
Commission (EHRC), dysponujacg ustawowym mandatem do interwencji na pod-
stawie s. 30(1) Equality Act 2006. Pierwsza zbiorowg interwencja NHRI byta sprawa
D.D. przeciwko Litwie (skarga nr 13469/06, 2008 r.) dotyczaca zdolnosci prawnej os6b
z niepelnosprawno$ciami.

Podsumowujac - udzial amicus curiae w postepowaniu przed ETPCz sta-
nowi istotny instrument wspierajacy Trybunal w realizacji jego funkcji orzeczni-
czej. Cho¢ dopuszczenie do udziatu ma charakter fakultatywny i zalezy od uznania
Przewodniczacego Trybunalu, instytucja ta zostala uksztaltowana tak, by sprzyja¢
szerokiemu udziatowi spoteczenstwa obywatelskiego w ochronie praw czlowieka -
niezaleznie od tego, czy podmiot trzeci zostal bezposrednio dotknigty naruszeniem.

XIV. DOKTRYNA UDZIALU AMICUS CURIAE W POSTEPOWANIU PRZED

EUROPEJSKIM TRYBUNALEM PRAW CZLOWIEKA

W doktrynie podkresla sie, ze instytucja amicus curiae (przyjaciela sadu) w po-
stepowaniu przed ETPCz stuzy przede wszystkim obiektywizacji procesu sgdowego
oraz wszechstronnemu rozpoznaniu sprawy. Amicus curiae nie wystepuje w roli stro-
ny postepowania ani nie reprezentuje intereséw jego uczestnikow - jego funkcja jest
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dostarczanie Trybunalowi istotnych informacji prawnych, faktycznych lub specjali-
stycznych, ktére moga mie¢ znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Udzial amicus cu-
riae ma na celu utatwienie Trybunalowi wydania stusznego wyroku poprzez przedsta-
wienie szerszego kontekstu prawnego, spotecznego lub migdzynarodowego, w jakim
rozpatrywana jest sprawa®.

W polskiej doktrynie instytucje interwencji strony trzeciej przed ETPCz oma-
wiaja w szczegdlnosci M.A. Nowicki (Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka) oraz komentarz pod red. L. Garlickiego
(Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz), wska-
zujac na rosngce znaczenie tej instytucji dla polskiej praktyki prawnej. W literatu-
rze anglojezycznej fundamentalne znaczenie ma monografia N. Biirli (Third-Party
Interventions before the European Court of Human Rights, Intersentia 2017), w ktorej
autorka — na podstawie analizy wszystkich spraw z interwencja w latach 1979-2016
- proponuje trojdzielna typologie interwencji: (1) interwencje amicus curiae przez
organizacje majgce ,wirtualny interes” w sprawie; (2) interwencje panstw cztonkow-
skich wzmacniajace suwerennos$¢ panstwowa; oraz (3) rzeczywiste interwencje stron
trzecich przez osoby zaangazowane w okolicznosci faktyczne sprawy.

We wczesnym okresie dziatalnosci ETPCz udzial oséb trzecich w postepowa-
niu byl marginalny i zalezal wylacznie od inicjatywy Trybunatu. Z czasem, zwlaszcza
po wejsciu w zycie Protokotu nr 11 do EKPC, praktyka ta zostala zliberalizowana.
Obecnie, zgodnie z art. 36 ust. 2 EKPC oraz art. 44 Regulaminu ETPCz, zaréwno
Trybunal moze z wlasnej inicjatywy zaprosi¢ osoby trzecie do udzialu w postepowa-
niu, jak i zainteresowane podmioty (np. organizacje pozarzadowe, instytucje miedzy-
narodowe, eksperci) moga samodzielnie wystepowac z wnioskiem o dopuszczenie do
udzialu w charakterze amicus curiae®.

Zgodnie z opinig przedstawicieli doktryny ETPCz wykazuje duzg otwarto$¢ na
interwencje amicus curiae, zwlaszcza ze strony organizacji pozarzadowych, ktére cze-
sto posiadaja unikalng wiedz¢ ekspercka lub reprezentuja interesy grup spotecznych,
ktérych prawa moga by¢ posrednio dotknigte rozstrzygnigciem sprawy. Trybunat
aktywnie korzysta z instytucji amicus curiae, o czym $wiadcza liczne interwencje or-
ganizacji pozarzadowych w sprawach dotyczacych praw czlowieka, mniejszosci, $ro-
dowiska czy wolnosci stowa®.

W literaturze zaznacza sie, ze podstawowym kryterium dopuszczenia amicus
curiae jest interes wymiaru sprawiedliwosci (the interest of the proper administration
of justice). Trybunat ocenia, czy udziat danej osoby trzeciej moze wnies¢ warto$¢ do-
dang do postepowania — np. poprzez przedstawienie argumentdéw, ktore nie zostaty

60 K. Dziatocha, Europejski Trybunat Praw Czlowieka - organizacja i postepowanie, Warszawa 2011, s. 138.

61  E.Lambert Abdelgawad, The Execution of Judgments of the European Court of Human Rights, ,Council of Europe Publishing” 2008, s. 62.
62 L. Hodson, NGOs and the Struggle for Human Rights in Europe, ,Human Rights Quarterly” 2011/33, s. 705-730.
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podniesione przez strony, lub poprzez dostarczenie szerszego kontekstu prawnego
czy spolecznego®.

Amicus curiae nie musi wykazywac statusu ,,ofiary” naruszenia praw konwen-
cyjnych, co odrdznia go od skarzacego stosownie do art. 34 EKPC. Wystarczy, ze jego
udzial moze przyczynic si¢ do lepszego rozpoznania sprawy. W praktyce interwencje
amicus curiae dotycza najczesciej zagadnien ogdlnych, systemowych lub precedenso-
wych, a nie indywidualnych intereséw stron.

Niektorzy komentatorzy zwracajg uwage, ze decyzja o dopuszczeniu amicus
curiae ma charakter uznaniowy i nalezy do Przewodniczacego Trybunatu lub Izby.
Trybunat moze okresli¢ warunki udzialu, zakres tematyczny interwencji, a takze zde-
cydowac¢ o nieuwzglednieniu uwag, jesli nie spetniaja one wymogoéw formalnych lub
merytorycznych. W wyjatkowych przypadkach amicus curiae moze zosta¢ dopusz-
czony do udzialu w rozprawie ustnej, jednak zasadg jest sktadanie uwag na pismie®.

Pomimo szerokiej swobody decyzyjnej Trybunatu, w literaturze podnosi sie, ze
praktyka ta nie powinna skutkowa¢ pominigciem istotnych okolicznosci faktycznych
lub prawnych, ktére moglyby mie¢ wplyw na sprawiedliwe rozstrzygniecie®.

W $lad za stanowiskiem doktrynalnym interwencje amicus curiae maja istotne
znaczenie dla rozwoju orzecznictwa ETPCz, zwlaszcza w sprawach precedensowych lub
dotyczacych nowych probleméw prawnych. Umozliwiajg one Trybunatowi uwzgled-
nienie szerszego spektrum argumentow i perspektyw, co sprzyja lepszej ochronie praw
czlowieka i podnosi jakos¢ orzecznictwa. Interwencje te s3 takze narzedziem wplywu
spolecznego i eksperckiego na ksztaltowanie standardéw praw czlowieka w Europie.

Badania empiryczne wskazuja, ze liczba interwencji amicus curiae przed ETPCz
systematycznie ro$nie, zwlaszcza od konca lat 90. XX wieku. W praktyce interwencje
te sg czesto wykorzystywane przez organizacje pozarzadowe, instytucje miedzynaro-
dowe, a takze organy panstwowe, ktdre nie sg strong postepowania, ale maja istotny
interes w rozstrzygnieciu sprawy®.

Pi$miennictwo wskazuje, ze udzial amicus curiae w postepowaniu przed ETPCz
jest waznym instrumentem stuzacym obiektywizacji procesu, podniesieniu jakosci
orzecznictwa oraz zapewnieniu wszechstronnego rozpoznania sprawy. Instytucja ta,
cho¢ uznaniowa i zalezna od decyzji Trybunatu, stanowi wazny instrument demokra-
tyzacji i transparentnos$ci postegpowania, umozliwiajacy aktorom spotecznym realny
wplyw na ksztaltowanie standardéw ochrony praw czlowieka w Europie®’.

63 K. Szwed, Amicus curiae w postepowaniu przed sgdami miedzynarodowymi, Warszawa 2022, s. 51.
64 M. Eudes, Le role des tiers dans les procés devant la Cour européenne des droits de 'homme, Paris 2015, s. 93.
65 M. Eudes, Le réle..., s. 54.

66  L.Lavrysen, Strengthening the Protection of Human Rights by Relying on External Sources: The Role of Amicus Curiae, ,Netherlands
Quarterly of Human Rights” 2016/34(3), s. 307-332.

67 M. Balcerzak, Amicus curiae przed ETPCz, ,,Panstwo i Prawo” 2017/10, s. 15.
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XV. ORZECzZNICTWO EUROPEJSKIEGO TRYBUNALRU PRAW CZLOWIEKA

DOTYCZACE UDZIALU AMICUS CURIAE

W decyzji Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 22.11.2016 r. w spra-
wie Piotrowski przeciwko Polsce (skarga nr 8923/12) Trybunal dopuscil do udzialu
w postepowaniu Europejskie Centrum na rzecz Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
w charakterze amicus curiae. Podmiot ten przedstawil pisemne uwagi dotyczace spo-
tecznego znaczenia stabilnosci malzenstwa oraz ochrony rodziny. Decyzja ta wskazuje,
ze ETPCz dopuszcza interwencje rowniez wtedy, gdy uwagi majg charakter ogélno-
spoleczny, a nie dotyczg interesu indywidualnego stron®.

W wyroku z dnia 5.09.2013 r. w sprawie I. przeciwko Szwecji (skarga nr 61204/09)
Trybunat rozwazyt dopuszczalnos¢ interwencji panstwa jako strony trzeciej w kon-
tekscie skarg wnoszonych przez obywateli tego panstwa. Wskazano, ze art. 36 ust. 1
Konwencji nie ma zastosowania w sytuacjach, w ktorych podstawg skargi jest obawa
przed powrotem do panstwa czlonkowskiego, ktére miatoby dopusci¢ si¢ naruszen
art. 2 lub 3 EKPC. Tym samym Trybunat podkreslil, ze prawo do interwencji nie ma
charakteru absolutnego i jest uzaleznione od przedmiotu sprawy oraz jej charakteru.

W sprawie Centre for Legal Resources w imieniu Valentina Campeanu przeciwko
Rumunii (skarga nr 47848/08), zakonczonej wyrokiem z dnia 17.07.2014 r., ETPCz
dopuscit interwencje organizacji pozarzadowej, mimo ze nie byla ona bezposrednia

»oflarg” naruszenia. Organizacja dziatala bowiem w imieniu osoby niezdolnej do samo-
dzielnego dochodzenia swoich praw. Bylo to orzeczenie przelomowe, potwierdzajace,
ze interwencja moze by¢ uzasadniona takze w przypadku potrzeby ochrony osoby
trzeciej znajdujacej si¢ w szczegolnej sytuacji ze wzgledu na jej sytuacje zyciowa lub
niepetnosprawnosc¢.

W wyroku z dnia 15.03.2022 r. w sprawie Grzeda przeciwko Polsce
(skarga nr 43572/18) Trybunal dopuscil do udzialu w postepowaniu facznie dziewie-
ciu interwenientéw, w tym Rzecznika Praw Obywatelskich, fundacje ,,Sedziowie dla
Sedziow”, Specjalnego Sprawozdawce ONZ ds. Niezawistosci Sedziéw i Prawnikow,
rzady Danii i Holandii oraz inne podmioty. Uwagi tych podmiotéw zostaly wiaczo-
ne do akt sprawy i przyczynily sie do jej wszechstronnego rozpoznania, wzmacniajac
obiektywizm i transparentnos¢ postepowania.

W wyroku Lambert i inni przeciwko Francji (skarga nr 46043/14, wyrok Wielkiej
Izby 2 5.06.2015 r.) ETPCz wyraznie zaznaczyl, ze osoby trzecie dzialajace jako amicus
curiae nie moga reprezentowac ktorejkolwiek ze stron postepowania. Rola interwe-
nienta ogranicza si¢ do przedstawienia ogoélnego kontekstu prawnego lub faktyczne-
go, co ma na celu wsparcie Trybunalu w ocenie szerszych uwarunkowan sprawy, bez
ingerencji w indywidualny spor.

68  Decyzja ETPCz 2 22.11.2016 ., 8923/12, Piotrowski v. Polska, LEX nr 2165612.
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Analiza przedstawionego orzecznictwa prowadzi do kilku istotnych wnioskow.
Po pierwsze, Trybunal konsekwentnie wskazuje, ze instytucja amicus curiae stuzy
interesowi wymiaru sprawiedliwosci, w szczegolnosci przez umozliwienie bardziej
obiektywnego i kompleksowego rozpoznania sprawy. Po drugie, interwencje podmiotow
trzecich sa dopuszczane zaréwno z inicjatywy samego Trybunalu, jak i na wniosek
zainteresowanych organizacji lub panstw, przy czym decyzja o ich dopuszczeniu ma
charakter uznaniowy. Po trzecie, zakres udzialu amicus curiae ogranicza si¢ do przed-
stawiania argumentow natury ogodlnej, eksperckiej lub systemowej, a nie do reprezen-
towania interesu konkretnej strony. Po czwarte, w praktyce Trybunal coraz czedciej
siega po ten instrument, zwlaszcza w sprawach o charakterze precedensowym, syste-
mowym lub wywolujacych znaczace zainteresowanie opinii publicznej.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze amicus curiae stanowi w praktyce ETPCz
istotny mechanizm wspierajacy transparentnos¢ i rzetelnos¢ postepowania. Umozliwia
Trybunalowi uwzglednienie szerszego kontekstu normatywnego i spotecznego, co
sprzyja pogtebionej ochronie praw czlowieka w systemie strasburskim.

XVI. ZAKONCZENIE

Instytucja amicus curiae, czyli ,,przyjaciela sadu”, odgrywa istotna role zarow-
no w postepowaniach przed TSUE, jak i ETPCz. Analiza przepisow, doktryny oraz
orzecznictwa obu trybunaléw pozwala sformulowa¢ kluczowe wnioski dotyczace
zakresu, warunkow i praktyki dopuszczania interwencji podmiotéw trzecich w tych
postepowaniach.

W obu systemach prawnych - unijnym i strasburskim — amicus curiae nie jest
strong postepowania, lecz podmiotem, ktory z wlasnej inicjatywy lub na zaproszenie
sadu przedstawia opinie prawne, faktyczne lub eksperckie istotne dla rozstrzyganej
sprawy. Zakres i warunki dopuszczania takiego udzialu réznig sie jednak istotnie.

W systemie strasburskim procedura dopuszczenia do udzialu w postgpowa-
niu jest znacznie bardziej elastyczna. Na podstawie art. 36 ust. 2 EKPC oraz art. 44
Regulaminu ETPCz Przewodniczacy Trybunatlu moze dopusci¢ kazdg osobe trzecia,
jezeli jej udzial lezy w interesie wymiaru sprawiedliwosci. Co istotne, amicus curiae
nie musi wykazywac statusu ,,ofiary” naruszenia, a decyzja o dopuszczeniu ma cha-
rakter uznaniowy. ETPCz regularnie korzysta z tej instytucji, zwlaszcza w sprawach
precedensowych, systemowych lub o znaczacym kontekscie spotecznym.

W obu trybunatach interwencje amicus curiae pelnig podobne funkcje: wspieraja
obiektywizacje postepowania, umozliwiaja szersze rozpoznanie sprawy, wprowadzaja
kontekst spoteczny i prawny, sprzyjaja sprawiedliwemu orzeczeniu oraz zwigkszaja
transparentnos¢ i legitymacje instytucji orzekajacych.
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Jednoczesnie w orzecznictwie ETPCz akcentuje sie, ze opinie amicus cu-
riae nie majg stuzy¢ reprezentacji intereséw ktérejkolwiek ze stron, lecz przekaza-
niu Trybunalowi informacji o charakterze ogélnym, systemowym lub eksperckim.
W odréznieniu od tego, TSUE dopuszcza udzial oséb trzecich wylacznie w ramach
interwencji na podstawie art. 40 Statutu - pod warunkiem wykazania interesu praw-
nego w rozstrzygnieciu sprawy, co oznacza znacznie bardziej formalistyczne i zawe-
zone podejscie.

W orzeczniczej praktyce TSUE interwencje 0sob trzecich - takich jak organi-
zacje spoleczne, przedsigbiorstwa czy uczelnie — naleza do rzadkosci i sg ograniczone
do przypadkow spelniajacych $cisle okreslone przestanki proceduralne. Mozliwos¢ in-
terwencji w postepowaniu prejudycjalnym nie istnieje — udzial mozliwy jest wytacznie
dla podmiotéw formalnie uczestniczacych w postepowaniu krajowym.

De lege ferenda zasadne byloby rozwazenie wprowadzenia odrebnej instytu-
cji amicus curiae do postepowania prejudycjalnego, szczegdlnie w sprawach o cha-
rakterze systemowym, konstytucyjnym lub majacych wplyw na prawa podstawowe.
Umozliwienie udziatu organizacji eksperckich lub instytucji spoleczenstwa obywatel-
skiego mogloby znaczaco wzbogaci¢ perspektywe interpretacyjng Trybunalu i zwigk-
szy¢ jako$¢ orzecznictwa.

Dodatkowo postuluje si¢ stworzenie przejrzystych, jednolitych kryteriow do-
puszczania interwenientéw do postepowan przed TSUE - z uwzglednieniem typow
spraw, w ktérych opinie podmiotéw trzecich moga stanowi¢ wartos¢ dodang, na
przyktad sprawy dotyczace ochrony srodowiska, konkurencji, nowych technologii,
danych osobowych czy praw czltowieka. W ten sposob instytucja amicus curiae mo-
glaby wspiera¢ bardziej pluralistyczny, otwarty i spotecznie zakorzeniony wymiar
sprawiedliwosci w Unii Europejskiej.

W obliczu globalnych wyzwan XXI wieku - takich jak rozwoj sztucznej inteli-
gencji, kryzys klimatyczny czy migracje — znaczenie instytucji amicus curiae bedzie
prawdopodobnie rosto, stanowigc wazne narzedzie w zapewnianiu wieloperspekty-
wicznego, eksperckiego i spolecznie wrazliwego wymiaru sprawiedliwosci.

Podsumowujac — amicus curiae to narzedzie, ktére — mimo réznic procedural-
nych - odgrywa coraz wigkszg role w miedzynarodowym wymiarze sprawiedliwo$ci.
Umozliwia sgdom dostep do szerszego spektrum argumentdw, kontekstow i perspek-
tyw, co sprzyja zardwno lepszej ochronie praw jednostki, jak i wzmacnianiu demo-
kratycznej legitymizacji sadownictwa miedzynarodowego oraz rozwojowi spojnej
wykladni prawa w Europie.
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Amicus curiae and third-party intervention before the CJEU
and the ECtHR - principles, practice, and the importance of

the Interest in the outcome of the case requirement

The article examines the role and significance of the amicus curiae insti-
tution in proceedings before the Court of Justice of the European Union (CJEU)
and the European Court of Human Rights (ECtHR). It provides a comparative
analysis of the legal frameworks, judicial practice, and functions that third-party
interventions serve in both systems. The article points out that before the CJEU, the
possibility for amicus curiae participation is strictly limited by law and subject to
stringent procedural requirements, particularly in proceedings relative to requests
for preliminary rulings, where intervention is only permitted for parties already
participating in the domestic proceedings. In direct actions before the CJEU, the
list of entities entitled to intervene is broader; however, admission requires de-
monstrating an interest in the outcome of the case, which must be both direct and
current. By contrast, the ECtHR system is significantly more flexible: the President
of the Court may authorize the participation of any interested person or organi-
zation, provided it serves the interests of justice, without requiring the intervener
to prove victim status under the Convention. The article emphasizes that amicus
curiae interventions contribute to making the proceedings more objective, ensure
a comprehensive examination of the case, and enhance the quality of judicial deci-
sions. Their role - particularly before the ECtHR - is steadily expanding, thereby
promoting stronger protection of human rights and the rule of law in Europe.

52 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.07.4



Barbara Sikon

Bibliografia

1. Arnull Anthony, The European Union and Its Court of Justice, Oxford 2017

2. Balcerzak Michal, Amicus curiae przed ETPCz, ,Panistwo i Prawo” 2017/10

3. Barcz Jan, Gorka Maciej, Wyrozumska Anna, Prawo instytucjonalne UE, Warszawa 2020

4. Barcz Jan, Zawidzka-Lojek Anna, Sgdowe mechanizmy ochrony praworzgdnosci w Polsce
w Swietle najnowszego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, Warszawa 2018

5. Barents René, The Autonomy of Community Law, Londyn 2004

6. Bobek Michal, Selected Aspects of the Amicus Curiae Brief in the European Legal Context,
Cambridge 2001
7. Broberg Morten, Fenger Niels, Preliminary References to the European Court of Justice,
Oxford 2021
8. Biirli Nicole, Third-Party Interventions before the European Court of Human Rights:
Amicus Curiae, Member-State and Third-Party Interventions, Intersentia 2017
9. Chayes Abram, The Role of the Judge in Public Law Litigation, ,,Harvard Law Review” 1976/89
10. Ciampi Annalisa, The Role of Amici Curiae before International Criminal Tribunals,
»Journal of International Criminal Justice” 2001/4
11. Craig Paul, de Burca Grainne, EU Law: Text, Cases, and Materials, Oxford 2020
12. De Burca Rachel, The European Court of Justice and Civil Society: Litigation and
Governance, ,,Civil Society and the European Union” 2013
13. De Vido Sara, The Role of NGOs in the Amicus Curiae Mechanism before the ECtHR,
LEJIL 2020/31(1)
14. Dzialocha Kazimierz, Europejski Trybunat Praw Czlowieka - organizacja i postepowanie,
Warszawa 2011
15. Eudes Marina, Le rdle des tiers dans les procés devant la Cour européenne des droits de
Phomme, Paris 2015
16. Gormley Laurence, EU Procedural Law (w:) Oxford Principles of European Union Law,
red. R. Schiitze, T. Tridimas, Oxford 2017
17. Griller Stefan, Obwexer Walter, Litigating before the EC] and the General Court:
Procedural Law and Strategy, Wien 2022
18. Hodson Loveday, NGOs and the Struggle for Human Rights in Europe, ,Human Rights
Quarterly” 2011/33
19. Horodyski Dominik, Rola amicus curiae w arbitrazu inwestycyjnym, ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 2017/7
20. Kastelik-Smaza Agnieszka, Pytania prejudycjalne do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej a ochrona praw jednostki, Warszawa 2010
21. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz,

red. L. Garlicki, Warszawa 2010-2011, t. I-1I

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.07.4 53



Amicus curiae i interwencja podmiotéw trzecich przed TSUE i ETPCz - zasady, praktyka i znaczenie przestanki...

22. Krommendijk Jasper, The Preliminary Reference Procedure and the Lack of Effective
Judicial Protection by the Court of Justice of the EU: An Analysis of Dutch Cases and CJEU
Judgments, ,Common Market Law Review” 2020/57

23. Lambert Abdelgawad Elisabeth, The Execution of Judgments of the European Court of
Human Rights, ,Council of Europe Publishing” 2008

24. Lavrysen Laurens, Strengthening the Protection of Human Rights by Relying on External
Sources: The Role of Amicus Curiae, ,,Netherlands Quarterly of Human Rights” 2016/34(3)

25. Lenaerts Koen, Maselis Ignace, Gutman Kathleen, EU Procedural Law, Oxford 2014

26. Mackenzie Ruth, Romano Cesare, Sands Philippe, Manual on International Courts and
Tribunals, Oxford 2010

27. Nowicki Marek Antoni, S. i Marper przeciwko Wielkiej Brytanii - wyrok ETPC z dnia
4 grudnia 2008 r., skarga nr 30562/04 i 30566/04 (w:) Europejski Trybunat Praw Czlowieka.
Wybér orzeczeri 2008, red. M.A. Nowicki, Warszawa 2009

28. Nowicki Marek Antoni, Woké? Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2017

29. Resnik Judith, Amicus Curiae: Ethical, Legal and Procedural Aspects, ,,University of
Chicago Law Review” 2003/70

30. Sarmiento Daniel, Intervention before the Court of Justice of the European Union (w:)

The Court of Justice and the Construction of Europe, red. A. Rosas, E. Levits, Y. Bot, Londyn 2012

31. Szwed Katarzyna, Amicus curiae w postepowaniu przed sqgdami migdzynarodowymi,
Warszawa 2022

32. Tridimas Takis, The General Principles of EU Law, Oxford 2006

33. Van den Eynde Laura, An Empirical Look at the Amicus Curiae Practice of Human Rights
NGO:s before the ECtHR, ,Netherlands Quarterly of Human Rights” 2013/31(3), s. 271-313

34. Vido Sara De, The Role of NGOs in the Amicus Curiae Mechanism before the ECtHR,
LEJIL” 2020/31(1)

35. Wrobel Andrzej, Ziemski Krystian, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Komentarz, Warszawa 2021, t. 2

36. Ziegler Katja, Strengthening the Rule of Law through Amicus Curiae Submissions in the
European Court of Human Rights, ,Human Rights Law Review” 2017/17

54 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.07.4



Tomasz Razowski

Pojecia kluczowe: ne bis in idem, postgpowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia

skarbowe, orzeczenie o przedmiocie procesu

Tomasz Razowski

Niejednoczesne orzekanie w sprawach o czyny wchodzace
w sklad idealnego zbiegu czynow zabronionych na przykladzie
postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe

i wykroczenia skarbowe

ABSTRAKT

W artykule dokonano analizy tego, czy rzeczywiscie dopuszczalna jest moz-
liwos¢ prowadzenia odrebnych postepowan w sprawach o czyny wchodzace w sklad
idealnego zbiegu czynow zabronionych, o ktorym mowa wart. 8 § 1 k.k.s. Analiza
ta odwoluje si¢ przy tym przede wszystkim do sposobu pojmowania zasady ne bis
in idem w orzecznictwie europejskim.

W praktyce, gléwnie na gruncie stosowania przepiséw Kodeksu karnego
skarbowego, typowa jest sytuacja, w ktérej ma miejsce jednoczesne prowadzenie
postepowania przygotowawczego, a nastepnie stadium sagdowego w sprawie o czyny
(a wlasciwie czyn) popelnione w warunkach zbiegu idealnego. Dla uscislenia, nie cho-
dzi o sytuacje, w ktorej oba te postepowania s3 wprawdzie prowadzone odrebnie, ale
réwnoczeénie. Ta jest bowiem dla czynionych rozwazan nieistotna. Koniecznos¢ osa-
dzenia analizy przede wszystkim w plaszczyznie prawnomiedzynarodowej determinuje
bowiem zauwazenie tego, ze na gruncie art. 14 ust. 7 Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r.',
ma miejsce zwigzanie zakazu ponownego $cigania lub karania tylko z prawomocnym
skazaniem lub uniewinnieniem. Bez znaczenia jest tez kwestia wykonania lub wyko-
nywania orzeczonej sankcji karnej, skoro w razie prawomocnego (ostatecznego) ska-
zania/uniewinnienia wykluczony jest w przywotanym konteksécie sam akt ukarania,
niezaleznie od tego, jak bedzie wygladato ewentualne wykonanie stosownych $rod-
kow reakcji karnej. Czynione dalej rozwazania dotycza zatem wylacznie sytuacji, gdy
w ramach ontologicznie jednego zachowania (czynu) sprawcy pojawia si¢, majace swa

1 Dz.U. 21977 r. nr 38 poz. 167.
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podstawe normatywna w art. 8 § 1 k.k.s., zmultiplikowanie odpowiedzialnosci karnej,
polegajace (na plaszczyznie materialnoprawnej) na potraktowaniu tego czynu jako
dwoch czynéw zabronionych, zas na plaszczyznie procesowej na prowadzeniu w tym
przedmiocie chronologicznie drugiego postepowania pomimo tego, ze pierwsze z nich
zostalo juz prawomocnie zakonczone.

Opierajac analize¢ na przepisach Kodeksu karnego skarbowego (cho¢ nie tra-
cac z pola widzenia tego, ze idealny zbieg czyndw zabronionych jest przeciez znany
takze prawu wykroczen), tatwo zauwazy¢, ze przepisy art. 181 k.k.s., zarowno w § 1,
jak i w § 2, powiadajg o ,niejednoczesnym skazaniu” za czyny wchodzace w sklad
zbiegu idealnego i jego konsekwencjach na etapie wykonania dolegliwosci karnych,
ktore spotkaly sprawce. Moze to by¢ wskazdwka, ze takie niejednoczesne prowadze-
nie postgpowan o czyny wchodzace w sktad zbiegu idealnego jest normatywnie do-
puszczalne, niejako wrecz wpisujac si¢ w istote tego zbiegu, w ramach ktérego kazdy
czyn jest przeciez traktowany odrebnie, co oznacza, ze kazdy jest z osobna opisywany
(cho¢ akurat w tym wypadku brak jednolitosci w praktyce), z osobna kwalifikowa-
ny, do kazdego z nich biegnie wtasciwy tylko jemu termin przedawnienia karalno$ci.
Poza tym konstrukcja idealnego zbiegu jest oparta na odstepstwie od wyrazonego
wart. 11§ 1kk. orazwart. 6 § 1 k.k.s. zakazu multiplikacji czynéw karalnych, a przez
mulitiplikacje ocen stosowanie tej instytucji w praktyce skutkuje sytuacja zblizong do
przypadkéw realnego zbiegu®. Stad zaréwno w pismiennictwie?, jak i w orzecznic-
twie! w zasadzie dosy¢ powszechnie przyjmuje sig¢, ze konstrukeja idealnego zbiegu
czyndw zabronionych stanowi, poréwnywalny chocby z uwzglednieniem kasacji czy
ze wznowieniem postepowania, przyklad odstepstwa od zasady ne bis in idem, dajacy
mozliwos$¢ osobnego prowadzenia postepowan o sktadajace sie¢ na nig czyny. Z dru-
giej strony zaczynaja pojawiac sie takze koncepcje biegunowo odlegle od wskazanej,
sprowadzajace si¢ do uznania, ze o jakimkolwiek odstepstwie od zasady ne bis in idem
nie moze by¢ w takim wypadku mowy®. Punktem wyjscia dla ich sformulowania jest
zauwazenie tego, ze w ramach instytucji z art. 8 § 1 k.k.s., co oczywiste, nie zachodzi
realny zbieg czyndw. Caly czas jeden i tylko jeden czyn sprawcy podlega po prostu
podwdjnej kwalifikacji prawnej (podwojnemu warto$ciowaniu prawnemu), generu-
jacej taki mianowicie stan, w ktéorym wylacznie normatywnie wykreowane dwa byty

2 Tak trafnie P. Kardas, Konstrukcja idealnego zbiegu a zakres zastosowania zasady rei iudicatae, ,Palestra” 2011/11-12, s. 9-10.

3 Zob. np. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. T. I. Komentarz do artykutéw 1-296,
pod red. P. Hofmanskiego, Warszawa 2004, s. 141; J. Zagrodnik (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, pod red. J. Zagrodnika,
SIP LEX.

4 Zob. np. wyrok SA w Katowicach z dnia 23.06.2016 r. (II AKa 143/16), LEX nr 2101691 oraz wyroki SN: z dnia 18.04.2019 r.
(IT KK 82/19), LEX nr 2650813 oraz z dnia 12.03.2020 r. (V KK 92/20), LEX nr 3175966, swojg droga - wydane w tym samym skladzie.
5 Zob. przywolane juz rozwazania P. Kardasa, Konstrukcja idealnego zbiegu..., a takze S. Kowalskiego, Kilka uwag o szkodliwosci
konstrukcji idealnego zbiegu przestepstwa skarbowego i przestepstwa - z perspektywy karnoprocesowej, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego”
2022/4,s. 223 i n., a ostatnio P. Daniluka, Idealny zbieg wykroczenia z przestgpstwem a prawnomiedzynarodowa zasada ne bis in idem
(w:) Hominum causa omne ius constitutum sit. Ksigga Jubileuszowa Profesom Piotra Hofmar’zskiego, ‘Warszawa 2024, s. 748.
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funkcjonujg nie jako byty realne, lecz idealne®, przeciwne realnemu wlasnie’. Stad zresz-
ta nazwa instytucji, ktéra znamionuje przyjeta przez ustawodawce konwencje, bedac
tym samym ulokowanym w jezyku prawniczym terminem technicznym. Co najwyzej
mozna by byto bowiem w tym kontekscie méwi¢ o zbiegu przepiséw — z pewnoscia
nie o zbiegu (odrebnych) zachowan sprawcy.

Wynikajacy z zasady niepodzielnosci procesu® zakaz ponownego sadzenia
funkcjonuje we wszystkich obszarach szeroko rozumianego prawa karnego. Regulacje
te wprowadzajg przepisy Kodeksu postepowania karnego (art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.),
przepisy Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia (art. 5§ 1 pkt 8 k.p.w.)
oraz przepisy Kodeksu karnego skarbowego (art. 113 § 1 kk.s w zw. z art. 17§ 1
pkt 7 k.p.k.). Przestanka powagi rzeczy osadzonej, ze wzgledu na zakotwiczenie w za-
sadzie ne bis in idem procedatur, stanowi gwarancje tego, ze nikt nie bedzie pociagniety
wiecej niz jeden raz do odpowiedzialnosci karnej za ten sam czyn zabroniony jako
przestepstwo’. Wszak wielokrotne karanie tej samej osoby za to samo zachowanie sta-
nowi naruszenie zasady proporcjonalnosci reakeji panistwa na naruszenie obowigzku
prawnego. Zreszta, niewatpliwie z uwagi na swdj gwarancyjny charakter, zasada ne
bis in idem swym zakresem obejmuje réwniez naruszenie niepodzielnosci przedmio-
tu procesu poprzez rozbicie jednosci czynu i w efekcie umorzenie postgpowania lub
uniewinnienie co do jego czesci prowadzace do powstania stanu sprawy osadzonej co
do calego czynu'® czy tez niepelne rozpoznanie sprawy'!, albowiem w kazdym z tych
przypadkéw mamy do czynienia z tym samym czynem w znaczeniu ontologicznym,
co stanowi przeszkode w postaci powagi rzeczy osadzonej, ktora nie pozwala na po-
nowne prowadzenie postgpowania przeciwko tej samej osobie o ten sam przedmiot
odpowiedzialnosci prawnej, innymi slowy - o ten sam czyn w znaczeniu prawnym.
Nie ma wiec watpliwosci co do jej istnienia na poziomie regulacji ustawowych. Pytanie,
czy ma ona takze walor systemowy, majacy wymiar ponadkodeksowy. Jest ono zasad-
ne, skoro trzeba rozwazy¢, czy w konstrukeji idealnego zbiegu czynéw zabronionych
nie zostal zakorzeniony, z pewnoscig niewypowiedziany w niej wprost, wyjatek od
zasady ne bis in idem.

Tak trafnie P. Daniluk, Idealny zbieg wykroczenia z przestgpstwem..., s. 738.
P. Kardas, ,,Idealny zbieg przestepstw” jako problem teoretyczny, dogmatyczny i kryminalnopolityczny, CZPKiNP 2014/3,5.617.

M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1984, s. 307 i n.

o o NN

Z. Gostynski, S. Zablocki (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. R.A. Stefanski, S. Zablocki, Warszawa 2004, t. 1, s. 307-308.

10 Por. wyroki SN:z1.10.2003 r. (IV KKN 318/01), LEX nr 84460; z 8.01.2008 r. (V KK 13/07), OSNwSK 2008/1, poz. 28;z 15.10.2008 r.
(IV KK 118/08), LEX nr 469410 i z 13.10.2011 r. (IV KK 193/11), LEX nr 1027190.

11 Wyrok SA w Gdansku z 16.01.2013 r. (IT AKa 441/12), POSAG 2013/3, 5. 168-171.
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I. KONSTYTUCYJNE I KONWENCYJNE UJECIE ZASADY NE BIS IN IDEM

W orzecznictwie TK (rzecz jasna, mam na mysli organ w istocie bedacy
Trybunatem Konstytucyjnym - do ,,orzecznictwa” jego aktualnej postaci §wiadomie sie
nie odnosze) niejednokrotnie wskazano, ze jako fundamentalna zasada prawa karnego
ne bis in idem jest elementem zasady panstwa prawnego'. Sktada si¢ ona réwniez na
prawo do sadu ujete wart. 45 ust. 1 Konstytucji czy tez na prawo do obrony wyrazone
w art. 42 ust. 2 Konstytucji. Z tych trzech norm wywodzone jest zatem konstytucyjne
umocowanie dla zasady ne bis in idem. Jest ono szczegélnie silne, poniewaz wprowa-
dzenie do systemu prawa zasady ne bis in idem ogranicza panstwowe prawo karania
(ius puniendi). Wszak w demokratycznym panstwie prawa wladza nie moze dowolnie
ingerowa¢ w uprawnienia i wolnosci jednostki, a jesli juz zajdzie taka koniecznosc,
to kazda taka ingerencja musi by¢ uzasadniona szczegélnymi wzgledami i nie moze
przebiega¢ w sposob blizej nieokreslony. Konieczne jest zatem ustanowienie spolecz-
nie akceptowanych, rzetelnych regul postepowania, ktére dawalyby jednostce upraw-
nienia o charakterze gwarancyjnym i chronily ja przed dowolno$cia dziatan panstwa.
Tym samym mozna stwierdzi¢, ze zasada ne bis in idem ma charakter prawa
podmiotowego.

Jako ze Konstytucja RP nie zawiera regulacji wprost ustanawiajacej zakaz ponow-
nego sadzenia, nie mozna w sposéb jednoznaczny wskaza¢, jakie brzmienie zasada ne
bis in idem przyjmuje w rozumieniu konstytucyjnym. Z pomocg moga jednak w tym
zakresie przyjs¢ postanowienia ratyfikowanych przez Polske uméw miedzynarodo-
wych, ktére te zasade wyraznie artykutujg. Wymienic¢ tu nalezy 7 Protokot dodatkowy
do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
z 1984 r. (art. 4 ust. 1), Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
z 1966 r. (art. 14 ust. 7), jak i Karte Praw Podstawowych, ktérej traktat lizbonski na-
dat moc réwna traktatom zalozycielskim. Nie wystarczy jednak proste odestanie do
ktoregokolwiek ze wskazanych aktéw prawnych, poniewaz w kazdym z nich zakaz
ponownego sadzenia ujety jest nieco inaczej, a réznice te powoduja pewne problemy
interpretacyjne. Konieczna jest zatem glebsza analiza tych regulacji. W literaturze
wskazuje si¢ ponadto, ze rozdziat II Konstytucji RP (,Wolnosci, prawa i obowiazki
cztowieka i obywatela”) jest inspirowany wigzacym Rzeczpospolita prawem miedzy-
narodowym, zwlaszcza MPPOIP i EKPC. Skoro tak, to przy interpretacji gwarancji
wyrazonych w tym rozdziale nie sposéb nie uwzglednia¢ powyzszych aktow. Mozna
zatem generalnie przyjaé, ze stosowanie prawa migedzynarodowego w celu interpre-
tacji prawa krajowego stuzy przyswajaniu standardéw miedzynarodowych przez pra-
wo krajowe wowczas, gdy odpowiednia norma krajowa juz istnieje. Nie chodzi o jej

12 Wyrok z dnia 29.04.1998 r. (K 17/97), OTK ZU 1998/3, poz. 30; wyrok z dnia 3.11.2004 r. (K 18/03), OTK-A ZU 2004/10,
poz. 103; wyrok z dnia 4.09.2007 r. (P 43/06), OTK-A ZU 2007/8, poz. 95.
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zmiang czy zastapienie, a jedynie o wyjasnienie pewnych watpliwo$ci wigzacych sie
z wyktadnig normy krajowej. Nie ma wigc wiekszych przeszkod do tego, by znacze-
nie zasady ne bis in idem byto dekodowane z uwzglednieniem norm o pochodzeniu
ponadnarodowym zawartych w Konwencji, facznie z nabudowang na nich judykatu-
r3 ETPCz. Z tego tez powodu TK w wyroku z dnia 21.04.2015 r., P 40/13" wskazat,
ze: ,(...) rozumienie zasady ne bis in idem na gruncie polskich przepiséw konstytu-
cyjnych powinno by¢ ustalane z uwzglednieniem interpretacji tej zasady na gruncie
wiazacych Rzeczpospolita Polska aktéw prawa miedzynarodowego, w szczegolnosci
przepiséw konwencyjnych (...)". Analogicznych wypowiedzi mozna si¢ réwniez do-
szukaé w orzecznictwie SN. Zwrécono w nim uwage chocby na to, ze wykladnia for-
malna art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. pozostaje w sprzecznoéci z normami prawnymi wyzsze-
go rzedu, tzn. regulami i zasadami konstytucyjnymi, a takze z trescig art. 4 Protokotu
nr 7 do EKPC oraz art. 50 Karty Praw Podstawowych'.

W kontekscie zrozumienia istoty i charakteru zasady ne bis in idem padaja
trzy zasadnicze pytania: czym jest ,,idem”, jakie rodzaje orzeczen aktualizujg t¢ zasade
oraz kiedy dopuszczalne s od niej wyjatki. Na gruncie art. 4 Protokotu 7 dwa ostatnie
zagadnienia sg do$¢ jasne. Za orzeczenie aktualizujace zakaz uwaza si¢ prawomocny
wyrok, skazujacy i uniewinniajacy, przy czym znaczenie pojecia ,wyrok” ujmowane
jest szeroko, obejmuje swym zakresem takze decyzje organu administracyjnego, policji
czy prokuratora. Jezeli za$ chodzi o mozliwo$¢ wznowienia postepowania na gruncie
art. 4 Protokotu 7, to jest ono dopuszczalne przy zachowaniu przepiséw ustawy i zasad
postepowania karnego danego panstwa, jezeli zaistnieja nowe lub nowo ujawnione fak-
ty lub jesli w poprzednim postepowaniu dopuszczono si¢ razacego uchybienia, ktdre
mogto mie¢ wpltyw na wynik sprawy. Najwiecej komplikacji wigze si¢ zatem z kwestia
wyznaczenia tozsamosci czynu, czyli okresleniem, czym jest ,,idem”.

II. ISTOTA I CHARAKTER TOZSAMOSCI CZYNU W UJECIU ZASADY NE BIS IN IDEM

Rozpoczac¢ trzeba od wskazania, czy esencja czynu jest idem crimen, czyli to
samo przestepstwo, czy tez moze idem factum, czyli to samo zdarzenie faktyczne.
Drugie pytanie sprowadza si¢ natomiast do tego, w jaki sposéb wyznaczy¢ tozsamos¢
czynu, poniewaz do pomyslenia sg trzy metody: ontologiczna, normatywna i mieszana.
W rozwazaniach nad tozsamoscig czynu powinno si¢ wiec rozgraniczy¢ dwa pojecia:

»istote” tozsamosci czynu i kryterium jego wyznaczania. W pierwszym przypadku
chodzi o aprioryczne wskazanie, czy decydujace znaczenie dla ustalenia ,,idern” ma
tozsamos¢ kwalifikacji prawnych, czy tez identycznosc¢ zdarzen faktycznych. Na tym
etapie nalezy dokona¢ wyboru pomiedzy idem crimen a idem factum. Druga kategoria

13 Dz.U.z2015r. poz. 601.
14  Postanowienie z dnia 10.09.2024 r. (IV KK 145/24), LEX nr 3768158.
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dotyczy natomiast samego sposobu wyznaczenia tozsamosci czynu i odpowiedzi na
pytanie, czy zastosowanie powinny znalez¢ kryteria normatywne, czy ontologiczne.
Warto przy tym zauwazy¢, ze ma to znaczenie jedynie w wypadku ,,idem” rozumiane-
go jako to samo zdarzenie faktyczne (idem factum), gdyz przy przyjeciu idem crimen
jedynym mozliwym kryterium jest kryterium normatywne.

W przypadku zasady ne bis in idem pierwszorzedne znaczenie bedzie miala
kwestia wskazania granic i tozsamosci czynu, a nastepnie mozliwo$¢ uznania tego
samego zachowania za jeden lub kilka czynéw karalnych iwigzace sie z tym kon-
sekwencje. Innymi stowy, chodzi o wzajemny wplyw regulacji zbiegu przepiséw
w danym systemie prawnym na proceduralne rozwiazanie dotyczace zasady ne bis in
idem. Problem ten kilkakrotnie trafit na wokande ETPCz, jednakze cztery sposréd
wszystkich wyrokéw dotyczacych poruszanej tematyki zastuguja na szczegolng uwage.
W kolejnosci chronologicznej — byly to wyroki: z dnia 23.10.1995 r. w sprawie Gradinger
przeciwko Austrii®, z dnia 29.05.2001 r. w sprawie Oliveira przeciwko Szwajcarii'®,
z dnia 6.06.2002 r. w sprawie Fischer przeciwko Austrii'’ oraz z dnia 10.02.2009 r. (wy-
rok Wielkiej Izby) w sprawie Zolotukhin przeciwko Rosji'®.

Analizujac podane judykaty, mozna przesledzi¢ ewolucje pogladéw Trybunatu.
W duzym skrécie rzecz ujmujac - ETPC przyjmowal trzy koncepcje. W pierwszym
z wyrokow (Gradinger przeciwko Austrii) ETPC jednoznacznie odrzucit mozliwos¢
ukarania zaréwno za przestepstwo, jak i za wykroczenie. Uznal bowiem, ze byloby
niezgodne z celem ustanowienia zakazu ponownego sadzenia, gdyby panstwo mo-
glo uchyli¢ si¢ od zobowigzan wynikajacych z art. 4 ust. 1 Protokotu 7 do Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoéci w ten sposéb, ze $cigatoby
osobe, w stosunku do ktorej zapadlto juz prawomocne orzeczenie za inne przestep-
stwo nabudowane na jednym i tym samym zachowaniu. Przyjeto, Ze podstawa
odpowiedzialnosci jest czyn rozumiany ontologicznie, jako zdarzenie historyczne
zaistniate w okreslonym miejscu i czasie. Nie jest natomiast istotna prawnokarna oce-
na tego zachowania, a zatem o tozsamosci czynu nie decyduje tozsamos¢ kwalifikacji
prawnych. Jesli zatem orzeczenia zapadle w wyniku dwdch postepowan oparte sg na
tym samym zachowaniu, stwierdzi¢ nalezy, iz doszto do naruszenia zasady ne bis in
idem wyrazonej w art. 4 ust. 1 przywolanego juz niejednokrotnie Protokotu 7.

W pézniejszym orzeczeniu ETPC nie podtrzymal jednak tego stanowiska.
W sprawie Oliveira przeciwko Szwajcarii uznal, ze jezeli ustawa wprowadza konstrukeje
idealnego zbiegu czynéw, to tym samym otwarta pozostaje mozliwo$¢ prowadzenia
dwdch odrebnych postepowan o dwa czyny karalne pozostajace w zbiegu, mimo iz

15§36, Seria A nr 328-C.

16  Rep. 1998-V; fasc. 83.

17 Nr27569/02, ECHR 2003-V1.
18  Skarga nr 14939/03.
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bazujg one najednym itym samym zachowaniu (zdarzeniu faktycznym). Dodatkowo
z orzeczenia Oliveira wynika, ze zakaz ne bis in idem powinien by¢ rozumiany ma-
terialnie i nie bedzie naruszony w sytuacji, gdy z dwoch orzeczonych kar wykonana
zostanie tylko kara surowsza.

W trzecim w kolejnosci judykacie (Franz Fischer przeciwko Austrii) ETPC
wyrazil przekonanie, ze w sytuacji jednoczynowego zbiegu przestepstwa z wykro-
czeniem nalezy zbadac¢ zwigzek miedzy znamionami obu czynéw karalnych. Jesli
to samo zdarzenie faktyczne (idem factum) oceni¢ przez pryzmat znamion jednego
i drugiego czynu zabronionego, wskutek czego okaze sig, ze ,wydobyte” w ten sposdb
istotne elementy zachowania pokrywaja sie, spetniony zostanie warunek tozsamosci
karalnego zachowania. W zwigzku z tym, po uprawomocnieniu si¢ chronologicznie
pierwszego orzeczenia, zaktualizuje si¢ zakaz ne bis in idem. ETPCz przyjat koncepcje,
wedle ktdrej ,,istota” tozsamosci czynu opiera si¢ na tozsamosci zdarzenia faktycznego,
jednak o granicach czynu rozumianego jako podstawa prawnokarnego wartosciowania
decyduja wskazane w ustawie znamiona typu czynu zabronionego.

W sprawie Zolotukhin przeciwko Rosji miata okazje wypowiedzie¢ si¢ Wielka
Izba ETPC. Co do kwestii tozsamosci czynu, w wyroku tym podtrzymano stanowisko
przyjete w sprawie Fischer. Uznano, ze aby stwierdzi¢ tozsamos¢ czynu, trzeba dokona¢
interpretacji stanu faktycznego przez pryzmat odpowiedniej regulacji prawnej, a wiec
przez opis znamion typu czynu zabronionego zawarty w przepisie ustawy karnej. Jezeli
po analizie okaze si¢, ze istotne elementy czynu pokrywaja si¢, bedzie zachodzita tozsa-
mos¢ czynu. Zgodnie z tym pogladem przy analizie zakazu ne bis in idem nalezy brac
pod uwage nie tyle prawng charakterystyke samego postgpowania, w ktérym zapadlo
orzeczenie, ale przede wszystkim elementy czynu wskazane w przepisie. Jezeli wiec
okaze sig, ze miedzy dwoma ocenianymi zachowaniami zachodzi istotowa tozsamo$¢
(zdarzenie opiera si¢ na identycznych faktach lub na faktach, ktére s3 zasadniczo te
same, czyli stan faktyczny wystepujacy w obu postepowaniach jest identyczny lub
zasadniczo ten sam, przy czym ten stan faktyczny to zbiér okolicznosci faktycznych
dotyczacych tego samego oskarzonego, ktdre sg ze soba nierozerwalnie powigzane
w czasie i przestrzeni i ktdrych istnienie nalezy wykaza¢, aby doprowadzi¢ do skazania
lub wszczecia postepowania sensu largo®), nalezy przyjaé, iz po uprawomocnieniu
sie pierwszego orzeczenia, w odniesieniu do wartosciowanego czynu ponowne 0sg3-
dzenie stanie si¢ niemozliwe wskutek zaktualizowania si¢ negatywnej przestanki pro-
cesowej w postaci zakazu ne bis in idem. Swoja droga w zasadzie analogicznie kwestia
ta przedstawia si¢ w dorobku polskiej judykatury. Zakaz sformulowany w art. 17 § 1
pkt 7 k.p.k. (wzw.zart. 113 § 1 k.k.s.), majacy postac rei iudicatae, ma miejsce wowczas,
gdy uprzednio prawomocnie zakonczone zostalo postepowanie co do tego samego czy-
nu tej samej osoby, nowe zas postepowanie pokrywa si¢ z przedmiotem postepowania

19 Wyrok 14939/03 Zolotukhin v. Rosja, § 78-84 oraz wyrok ETPC 2 4.03.2014 r.; 18640/10 Grande Stevens v. Wlochy, HUDOC, § 219-221.
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w sprawie juz zakonczonej, a takze gdy jego przedmiot jest czescia przedmiotu osg-
dzonego w sprawie juz zakonczonej>.

Podsumowujac — w ujeciu prezentowanym przez ETPC art. 4 Protokolu 7 usta-
nawia zakaz ponownego sadzenia rozumiany proceduralnie, ktéry nie pozwala nie
tylko na ponowne karanie, ale rowniez na ponowne oskarzanie i prowadzenie kolej-
nego postepowania o ten sam czyn. Zakaz aktualizuje si¢ wraz z uprawomocnieniem
sie wydanego w sprawie orzeczenia, bez wzgledu na to, czy jego trescig jest skazanie,
czy uniewinnienie. Azeby ustali¢, czy pomiedzy dwoma czynami zachodzi tozsamosc¢,
nalezy postuzy¢ si¢ metoda jurydyczna, polegajaca na ,wycieciu” pewnego fragmentu
z continuum, jakim jest zachowanie si¢ czlowieka, za pomocg znamion typu czynu za-
bronionego opisanych w ustawie. Jezeli fragment ten okaze si¢ chociazby czesciowo
zbiezny z innym fragmentem wycietym za pomoca innego zestawu znamion zawar-
tych w innym przepisie, zajdzie tozsamos¢ czynu.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze z powyzszym stanowiskiem zbiezne sg tezy
wyroku TK z dnia 18.11.2010 r., P 29/09, zgodnie z ktérym: ,,na podstawie art. 4
ust. 1 Protokotu nr 7 do Konwencji nikt nie moze by¢ ponownie sadzony lub ukarany
w postepowaniu przed sadem tego samego panstwa za przestepstwo, za ktdre zostat
uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem lub uniewinniony zgodnie z ustawa
i zasadami postepowania karnego tego panstwa. Nalezy podkresli¢, ze wykladnia
celowosciowa tresci tego postanowienia wskazuje, iz chodzi tu o zachowania, ktére
w systemie prawa krajowego nie muszg by¢ zdefiniowane jako przestepstwo. Natomiast
pojecie «postepowanie karne» nalezy definiowac jako postepowanie w «sprawie karnej»
w rozumieniu art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
$ci. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(dalej: ETPC) postepowaniami karnymi sg postepowania, ktére — obok przestepstw

- dotycza réwniez wykroczen, niektoérych deliktéw prawa podatkowego, a takze nie-
ktérych deliktow prawa administracyjnego”

Linia orzecznicza Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie rozu-
mienia zasady ne bis in idem od momentu ogloszenia wyroku w sprawie Zototuchin
przeciwko Rosji jest jednolita i nie pozostawia watpliwosci - jezeli postgpowanie pro-
wadzone przeciwko tej samej osobie o ten sam czyn (a tym bardziej orzeczenie w tym
przedmiocie) ma charakter postepowania karnego, na podstawie art. 4 ust. 1 Protokotu
nr 7 do Konwencji aktualizuje si¢ zakaz dalszego prowadzenia postepowania i osadze-
nia za czyn, wobec ktoérego istnieje juz prawomocne rozstrzygniecie zapadle w poste-
powaniu, majacym charakter karny. Potwierdzajg to migdzy innymi takie orzeczenia
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka jak:

20 Zob. wyrok SN z dnia 4.02.2002 r. (I KKN 221/01), LEX nr 53030; wyrok SN z dnia 18.02.2005 r. (V KK 458/04), LEX nr 159367;
postanowienie SN z dnia 16.06.2005 r. (WZ 56/05), LEX nr 217525; wyrok SN z dnia 7.01.2010 r. (IV KK 200/09), LEX nr 553722;
a takze postanowienie SA w Rzeszowie z dnia 1.10.1998 r. (IT AKz 92/98), LEX nr 36546; wyrok SA w Katowicach z dnia 12.11.2009 r.
(I AKa 277/09), LEX nr 553839 czy postanowienie SA w Krakowie z dnia 3.03.2010 r. (II AKz 62/10), LEX nr 589896.
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1. wyrok z dnia 16.06.2009 r. w sprawie Ruotsalainen przeciwko Finlandii,
w ktérym Trybunal stwierdzil, ze wczedniejsze ukaranie skarzacego ku-
mulatywng grzywna w postepowaniu karnym (wedlug finskiego prawa),
a nastepnie zainicjowanie w tej samej sprawie na podstawie tego samego
czynu kolejnego postepowania, ktére, chociaz nominalnie mialo charakter
administracyjny, po przeprowadzeniu testu okazato si¢ rowniez mie¢ cha-
rakter karny, stanowi naruszenie zasady ne bis in idem;

2. wyrok z dnia 14.01.2010 r. w sprawie Tsonyo Tsonev przeciwko Bulgarii,
w ktérym Trybunat orzekl, ze wczeéniejsze ukaranie skarzacego grzywna,
ktéra w prawodawstwie krajowym ma charakter administracyjny (jednakze
po przeprowadzeniu testu okazala si¢ mie¢ charakter karny), a nastepnie
zainicjowanie o ten sam czyn przeciwko tej samej osobie postgpowania
karnego, stanowi naruszenie zasady ne bis in idem;

3. wyrokzdnia4.03.2014 r. w sprawie Grande Stevens i inni przeciwko Wtlochom,
w ktérym Trybunal stwierdzit, Ze prowadzenie postepowania karnego prze-
ciwko skarzacym, ktérzy za ten sam czyn zostali juz pociagnieci do odpo-
wiedzialno$ci nominalnie administracyjnej, ktéra po przeprowadzeniu testu
okazala si¢ mie¢ charakter karny, jest naruszeniem zasady ne bis in idem;

4. wyrok z dnia 27.11.2014 r. w sprawie Lucky Dev przeciwko Szwecji, w kto6-
rym Trybunal orzekt, Ze prowadzenie postepowania karnego przed sadem
w sprawie przestepstw podatkowych, za ktore skarzaca na podstawie weze-
$niejszej, ostatecznej decyzji wlasciwego organu podatkowego musiafa nie
tylko wyréwnac uszczuplong daning, ale réwniez zaplaci¢ dodatkowy po-
datek oraz uisci¢ doptaty, stanowi naruszenie zasady ne bis in idem;

5. wyrok z dnia 10.02.2015 r. w sprawie Kiiveri i Osterlund przeciwko Finlandii,
w ktérym Trybunat stwierdzil, Ze po uprzednim ukaraniu za nieprawidto-
wosci podatkowe poprzez wymierzenie dodatkowych podatkéw i doptat (co
nosio znamiona sprawy karnej) dodatkowe skazanie skarzacych w poste-
powaniu karnym za te samg sprawe w dwdch oddzielnych postgpowaniach
stanowi naruszenie zasady ne bis in idem;

6. wyrok Wielkiej Izby z dnia 8.07.2019 r. w sprawie Michalache przeciwko
Rumunii, w ktérym Trybunat orzekl, Ze po dziataniu rumunskiej prokura-
tury, ktéra umorzyla wszczete przeciwko skarzgcemu postepowanie karne
za odmowe udostepnienia probki materialu biologicznego w celu okreslenia
poziomu zawarto$ci alkoholu we krwi, gdyz uznata, Ze popelnione czyny
nie byly na tyle powazne, by stanowi¢ przestepstwo, i jednoczesnie nato-
zyta na niego grzywne administracyjng (ktéra po przeprowadzeniu testu
zostala uznana za co najmniej zblizong do sankcji karnej), ktéra skarzacy
zaplacil, prowadzenie postepowania karnego w tej samej sprawie po naglej

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.07.5 63



Niejednoczesne orzekanie w sprawach o czyny wchodzace w sklad idealnego zbiegu czynéw zabronionych...

zmianie decyzji prokuratury na podstawie tego samego stanu faktycznego
jest naruszeniem zasady ne bis in idem.

Bardzo podobne stanowisko zajal tez TSUE w kontekscie art. 54 Konwencji
Wykonawczej do ukladu Schengen. Pojecie ,tego samego czynu” zostalo zdefinio-
wane w wyroku w sprawie Van Esbroeck?. Odwolano si¢ w nim przede wszystkim
do $cisle jezykowego rozumienia wskazanej Konwencji. Decydujacym kryterium dla
celow jego zastosowania stala sie tozsamos¢ zdarzenia jako calosci, na ktorg sklada-
ja sie nierozdzielnie ze sobg zwigzane zachowania. Calosci tej nie mozna dzieli¢ na
sztucznie wyodrebnione epizody. Trybunal Sprawiedliwosci wskazal, Ze nie mozna
nie dostrzega¢ rowniez psychicznej wiezi sprawcy z jego wlasnymi czynami. Jedno$¢
czasu, miejsca oraz zamystu - sg to trzy elementy, do ktérych nalezy odwola¢ sie w celu
zbadania réwnosci, jakiej domaga si¢ zasada ne bis in idem, przy czym nie wymaga
ona ich zbiezno$ci. Przykladowo miejsce moze si¢ zmieni¢, jednakze bez zaburzenia
wzmiankowanej wiezi. Watek przestepstwa moze takze zosta¢ przedtuzony i podzie-
lony na pojedyncze epizody, zachowujac, dla celéw kary, swojg jednos¢. W pewnych
okolicznosciach nawet zmiana zamiaru sprawcy nie wptywa na tozsamo$¢ czynu.
Nie ma natomiast zadnego znaczenia kwalifikacja prawna tych zachowan lub chronio-
nego interesu prawnego. Takie podejscie stuzy kluczowej gwarancji, ze po skazaniu
i odbyciu kary, ewentualnie po prawomocnym uniewinnieniu w panstwie cztonkow-
skim, kazdy obywatel Unii Europejskiej bedzie mégl przemieszczac sie w ramach ob-
szaru, nie obawiajgc sie $cigania w innym panstwie.

Zasadne jest dodatkowo wskazanie, ze z punktu widzenia tresci art. 17 § 1
pkt 7 k.p.k. (zwigzkowo z art. 113 § 1 k.k.s.) stwierdzenie braku aktualizacji negatyw-
nej przestanki procesowej w postaci powagi rzeczy osadzonej (ne bis in idem) wymaga
wykazania, ze postepowanie karne, w ramach ktérego rozwazana jest ta kwestia, nie
dotyczy czynu, w stosunku do ktérego postepowanie karne zostalo juz prawomoc-
nie zakonczone. Przy czym jest zupelnie oczywiste, ze uzyte w art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.
sformutowanie ,,co do tego samego czynu” odnosi si¢ do faktycznej podstawy odpo-
wiedzialno$ci karnej (okreslanej czasami w pismiennictwie jako czyn w rozumieniu
ontologicznym, zdarzenie faktyczne stanowigce podstawe prawnej oceny), nie za$ do
kwalifikacji prawnej takiego czynu.

II1. ZWIAZEK PROCESOWE] KONSEKWENCJI IDEALNEGO ZBIEGU CZYNOW

ZABRONIONYCH Z ZASADA NE BIS IN IDEM

Zbieg idealny moze funkcjonowaé w réznych odmianach. W kazdej z nich
dopuszcza si¢ mnozenie czynéw karalnych poprzez mnozenie prawnokarnych ocen
tego samego czynu. Uzasadnieniem dla takiego stanu rzeczy sa potrzeby uszczelnienia

21 Wyrok z9.03.2006 r. w sprawie C-436/04, postepowanie karne przeciwko Leopold Henri Van Esbroeck, ECLI:EU:C:2006:165.
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odpowiedzialno$ci sprawcy?, uwzglednienia intereséw gospodarki finansowej pan-
stwa? czy nawet odwolanie do tradycji prawa karnego skarbowego, w ktorej zbieg
idealny jest obecny od bez mala stu lat*. Kazde z nich z osobna oraz wszystkie ra-
zem nie przekonuja. W obecnych realiach realizacja celéw penalnych oraz — wiasci-
wego dla prawa karnego skarbowego — prymatu kompensacji nad represja (art. 114
§ 1 kks.), z powodzeniem moze by¢ uskuteczniona albo przez stosowanie tylko jed-
nej z konkurujacych ze sobg ustaw, albo przez siggnigcie do wolterowskiej konstrukeji
kumulatywnego zbiegu przepisow. Unika sie wtedy zarysowanych problemoéw, szcze-
golnie silnych, gdy niejednoczesne orzekanie w sprawach o czyny wchodzace w sktad
zbiegu idealnego pojawia si¢ w sytuacji, w ktorej chronologicznie pierwszy wyrok byt
wyrokiem uniewinniajacym sprawce od popetnienia ktoregos z tak ,,zbiegajacych si¢”
czynow. Zreszta nawet gdyby tym pierwszym wyrokiem byt wyrok skazujacy, uznanie,
ze sprawca moze za ten sam czyn odpowiada¢ ponownie, a zatem po raz wtdry prze-
chodzi¢ przez postgpowanie karne ze wszystkimi tego dolegliwosciami i ponownie
ponies¢ dolegliwos¢ karna, redukowang na zasadzie art. 8 § 2 k.k.s., ale przeciez by-
najmniej nie cato$ciowo, jest trudne do akceptacji. Dobitnym tego przejawem jest przy
tym nie tylko tres¢ art. 8 § 2 i 3 k.k.s., w ktdrej jasno wyrazano zasade dalece niepelnej
redukcji zastosowanych wobec sprawcy $rodkow reakcji karnej, ale nade wszystko to,
ze redukcja ta verba legis obejmuje kare. To z kolei oznacza, ze nie bedzie nig objeta
kwota tytutem grzywny uiszczana przez sprawce w ramach dobrowolnego poddania
sie odpowiedzialnosci. Nie jest to bowiem kara grzywny (ani jakakolwiek inna kara),
a wrecz wyraznie nalezy wskazac, ze catkowicie niedopuszczalne jest zréwnanie ze
sobg ,kary grzywny” i ,,kwoty uiszczonej tytutem grzywny”. Ta ostatnia jest bowiem
sktadnikiem wspomnianego juz dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci, czyli
$rodka karnego (art. 22 § 2 pkt 1 k.k.s.). Doprawdy trudno natomiast wyobrazi¢ so-
bie sytuacje, w ktorej kara bytaby elementem skladowym $rodka karnego. Jezykowo
»kwota tytulem grzywny” oznacza zatem nic innego, jak odwotanie si¢ przy miarko-
waniu jej wysokosci do okoliczno$ci majacych wpltyw na wymiar kary grzywny. Jest
to wiec kwota pieniezna ustalana wedle regut wlasciwych dla wymiaru kary grzyw-
ny. Tylko tyle. Co wiecej, w razie idealnego zbiegu przestepstwa pospolitego z prze-
stepstwem skarbowym, gdy w wypadku ich obu (a wlasciwie ontologicznie jednego
czynu, ktérego dopuscil sie sprawca) doszto do uzyskania korzysci majatkowej z jego
popelnienia, literalnie powinno si¢ orzec jej przepadek dwukrotnie — raz na podstawie
art. 45§ 1 k.k,, drugi raz na podstawie art. 33 § 1 k.k.s., za$ uregulowanie z art. 8 k.k.s.

22 T. Bojarski, Polskie prawo wykroczen. Zarys wyktadu, Warszawa 2012, s. 98.
23 S.Kowalski, Kilka uwag o szkodliwosci..., s. 220.

24 Zob. np. art. 7 dekretu Prezydenta RP z dnia 3.11.1936 r. Prawo karne skarbowe (Dz.U. z 1936 r. nr 84 poz. 581 ze zm.), art. 7
ustawy karnej skarbowej z dnia 13.04.1960 r. (Dz.U. nr 21 poz. 123 ze zm.) oraz art. 6 ustawy karnej skarbowej z dnia 26.10.1971 r.
(Dz.U. nr 28 poz. 260 ze zm.).
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jakiejkolwiek redukcji w tym wypadku nie przewiduje. Wszystko to stoi w oczywi-
stej opozycji do jakze oczywistej koncepcji S. Waltosia, ze jeden czyn to jedno poste-
powanie, jedno ukaranie i rdwniez jedno wykonanie kary*. Przywolana zas wyzej
tradycja ustawodawcza w prostej linii zaprzecza koniecznosci dostosowywania prawa
do potrzeb wspdlczesnosci. Z drugiej strony mozna by bylo wskaza¢, ze w systemie
pozornie brak przeciwwskazan natury konstytucyjnej dla takiego rozwigzania. Dzieje
sie tak, poniewaz przepisy art. 8 kk.s. i 10 k.w. regulujg kwestie materialnoprawne,
nie przesadzajac sposobu uksztaltowania regulacji procesowej. W istocie wiec to wla-
$nie przywolane na wstepie przepisy art. 181§ 1i2 kks., a nie art. 8 § 1 kks,
stanowig konstytucyjnie i konwencyjnie niedopuszczalny wyjatek od zasady ne bis
in idem. Innymi stowy sama mozliwo$¢ wielokrotnego prawnokarnego wartosciowa-
nia nie powinna budzi¢ wiekszych watpliwosci co do zgodnosci z ustawa zasadnicza.
Jednakze z uwagi na jego procesowe ograniczenie w postaci zasady ne bis in idem,
praktyczna aplikacja takiego wielokrotnego wartosciowania prawnego zachowania
sprawcy bedzie dos¢ ograniczona. Pozostajac w zgodzie z art. 2 Konstytucji — zawsze
dopuszczalne bedzie tylko jedno postepowanie. Sam tylko wybér do wykonania jed-
nej z wymierzonych kar, jak to ma miejsce w obecnie obowigzujacym uregulowaniu
art. 8 § 2 kk.s., nie spelnia przyjetego standardu. Przeciez zasada ne bis in idem nie-
sie za sobg skutki dwojakiego rodzaju: procesowe i materialne. Te pierwsze wyrazaja
sie w wylaczeniu mozliwo$ci ponownego oskarzenia osoby o to samo przestepstwo,
wszczecia i prowadzenia postepowania przeciwko niej; drugie za$ zakazuja ponow-
nego karania za ten sam czyn. Obie te reguly statuujg rdzen zasady ne bis in idem?,
stanowigc z jednej strony wyraz pewnosci prawa i dazenia do wzmocnienia zaufania
do wymiaru sprawiedliwosci, z drugiej za$ strony ograniczajac ius puniendi panstwa.
Poza tym ewentualne niejednoczesne sadzenie czyndéw wchodzacych w sklad zbiegu
idealnego, a tym samym zlekcewazenie gwarancji wynikajacych z zasady ne bis in
idem, oznaczaloby, ze w przypadku wszczecia nowego postepowania oskarzony dys-
ponowalby ograniczong mozliwo$cig obrony, by¢ moze sprowadzong niemalze do
zera. Z kolei pozycja oskarzyciela w kolejnym postepowaniu bylaby znacznie lepsza.
Z uwagi na znajomos¢ wszystkich argumentéw podniesionych przez oskarzonego
badz jego obronce w pierwszym procesie oraz stabe punkty oskarzenia, oskarzyciel
publiczny mialby mozliwo$¢ przeanalizowania linii obrony w celu przygotowania sie
do drugiego postgpowania. Zaakceptowanie takiego ukladu procesowego prowadzi-
toby nieuchronnie do naruszenia zasady réwnosci broni, bedacej jednym z elementow
metazasady rzetelnego procesu. Wymaga ona, aby kazda ze stron miata dang rozsadna

25 W judykaturze zwrécono uwage na calkowitg nietrafno$¢ takiego rozwiazania normatywnego — zob. wyrok SA w Katowicach
z dnia 23.03.2018 r. (IT AKa 387/17), ,Biul. SA Katowice” 2018/3, poz. 10.

26  Konsekwencje prawne zbiegu znamion przestepstwa i wykroczenia w czynie spolecznie niebezpiecznym, PiP 1970/11, s. 701.

27  A.Sakowicz, Zasada ne bis in idem w prawie karnym w ujeciu paneuropejskim, Biatystok 2011, s. 23.
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mozliwo$¢ przedstawienia swojej sprawy na zasadach, ktdre nie stawiajg jej w bardziej
niekorzystnej sytuacji niz jej przeciwnika procesowego. Nietrudno tez zauwazy¢, ze
naruszenie zasady rzetelnego procesu nastepowaloby takze dlatego, ze bezustanna
mozliwo$¢ prowadzenia kolejnego postepowania uniemozliwialaby zakonczenie po-
stepowania w rozsagdnym terminie.

Z powyzszego wynika, ze mozna zasadnie twierdzi¢, iz art. 181 § 112 kks,,
w zakresie, w jakim pozwala na prowadzenie dwoch odrebnych postepowan o prze-
stepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe i o przestepstwo lub wykroczenie,
jest niezgodny z art. 2 Konstytucji oraz z art. 4 ust. 1 Protokotu 7 do EKPC i art. 14
ust. 7 MPPOIP. Nie ma przy tym jakichkolwiek przeszkod procesowych do samodziel-
nego stwierdzenia tej okolicznosci przez sad orzekajacy w ramach tzw. rozproszonej
kontroli konstytucyjnej. Pod Zadnym przeciez pozorem nie zastgpuje ona kontroli kon-
stytucyjnosci dokonywanej przez TK, skoro jej zakres ogranicza sie wylacznie do danej
sprawy. Poza tym kontrola konstytucyjno$ci sprawowana przez TK wymaga stosowne;j
inspiracji, pochodzacej np. od sadu rozpoznajacego dang sprawe. Zrédlem tej inspiracji
(wniosku) jest jednak sytuacja, w ktérej sad ma watpliwos¢ (nie wie) odnoszaca sie do
zgodnosci z ustawg zasadniczg okreslonej regulacji normatywne;j. Jesli zas watpliwosci
tej nie ma, to zadnego wniosku do TK nie ztozy. Przeciez pyta ten, kto nie wie. Ten, kto
wie, sam udziela odpowiedzi.

W zarysowanym bezposrednio wyzej kontekscie musi jednak pojawi¢ sie jesz-
cze jedno pytanie, dotyczace tego, czy w opozycji do calosci poczynionych rozwazan
nie stoi wyrok TK z dnia 1.12.2016 r., K 45/13%*. W orzeczeniu tym Trybunal stwier-
dzil przeciez, ze art. 10 § 1 k.w., ktory na plaszczyznie prawa wykroczen ksztaltuje
konstrukcje idealnego zbiegu czynéw zabronionych, jest zgodny z art. 2 oraz art. 45
ust. 1 Konstytucji RP, a takze z art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 do Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz art. 14 ust. 7 MPPOIP. Niepodobna
przy tym uchyla¢ si¢ od odpowiedzi na tak postawione pytanie wskazaniem, ze ju-
dykat TK nie dotyczy idealnego zbiegu czynéw zabronionych na gruncie Kodeksu
karnego skarbowego. Przeciez instytucja ta jest zbudowana wedle tych samych zasad
i w Kodeksie wykroczen, i w Kodeksie karnym skarbowym. Nalezy natomiast dostrzec,
ze u podstaw uznania przepisu art. 10 § 1 k.w. za zgodny z przywolanymi wzorcami
normatywnymi bynajmniej nie leglo kwestionowanie braku mozliwosci pociagnie-
cia jednostki do odpowiedzialno$ci w dwoch roznych postepowaniach o charakterze
sankcyjnym. Wrecz przeciwnie, Trybunal wskazal, ze procedura weryfikacji, czy okre-
Slone przepisy naruszajg zasade ne bis in idem z punktu widzenia zakazu dwukrotne-
go (wielokrotnego) pociggania do odpowiedzialnos$ci karnej za to samo zachowanie,
powinna przebiega¢ dwuetapowo. Po pierwsze, nalezy ustali¢, czy okreslone srodki
przewidziane przez ustawodawce jako reakcja na okreslone zachowanie jednostki maja

28  OTK-A 2016/99.
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charakter sankcji. Po drugie, jezeli dwa $rodki lub wiecej srodkéw majg taki charak-
ter, konieczna jest weryfikacja, czy realizuja on te same, czy odmienne cele. Realizacja
identycznych celow przez rézne $rodki o charakterze sankcji winna co do zasady pro-
wadzi¢ do wniosku o naruszeniu zasady ne bis in idem, wynikajacej z art. 2 Konstytugji.
Dostrzegt zas sad konstytucyjny inna okolicznos¢, wskazujac, ze w pewnych sytuacjach
ponowne skazanie czy prowadzenie postegpowania karnego za okreslone zachowania
nie prowadzi do naruszenia zasady ne bis in idem. Chodzi w tym wypadku o sytuacje,
gdy chronologicznie drugie postepowanie nie jest zwigzane z identycznymi faktami
albo istotnie takimi samymi, a zatem gdy cze$¢ ustawowych znamion jednego z czy-
néw ksztaltujacych zbieg idealny nie wchodzi w sfere ustawowych znamion drugiego
z nich, za$ chronologicznie drugie postepowanie dotyczy wlasnie tylko tych znamion
wyodrebnionych. Tymczasem specyfika postepowania w sprawach o przestepstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe, a zwlaszcza takiego uksztaltowania zbiegu idealnego,
w ktorym jednym z jego ,,skltadnikéw” bedzie wlasnie przestepstwo (wykroczenie)
skarbowe, dobitnie pokazuje, ze opisana przez TK sytuacja jest czysto teoretyczna,
a w praktyce nie ma na nig miejsca. Tym samym przywotany wyrok TK z 1.12.2016 r.
niczego nie zmienia w konstatacji o niezgodnosci regulacji z art. 8 § 1 k.k.s. z praw-
nomie¢dzynarodowymi standardami ksztaltujagcymi zasade ne bis in idem, rzecz jasna
pod opisanym juz warunkiem tozsamo$ci czynu w nadanym mu wyzej znaczeniu.
W postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
niejednoczesne orzekanie w sprawach o czyny wchodzace w sklad zbiegu idealnego jest
sytuacja niestandardows. Zupelnie odwrotnie rzecz si¢ ma, gdy zbieg idealny ujawnia
sie na styku przestepstwa z wykroczeniem. Jako ze jednak konstrukcyjnie, w zakresie
istoty i charakteru, uregulowania zart. 8 § 1 k.k.s.izart. 10 § 1 k.w. nie réznig sie, po-
czynione rozwazania muszg by¢ cho¢ w minimalnym zakresie zestawione z idealnym
zbiegiem przestepstwa i wykroczenia. W tym za$ wypadku blokada chronologicznie
drugiego postepowania, wynikajaca z prawomocnego zakonczenia pierwszego z nich
(zwlaszcza gdy zauwazyc, ze s3 one inicjowane zupelnie réznymi rodzajami skargi za-
sadniczej), moze by¢ poczytywana jako antypragmatyczna i jako taka niepozadana.
Zdajac sobie z tego sprawe i jednoczesnie dostrzegajac pewna mozliwo$¢ wybrniecia
z tego impasu, zakorzeniong w przywotanych tezach wyroku TK z dnia 1.12.2016 r.,
K 45/13, warto chyba p6jsc¢ jeszcze dalej i otwartym tekstem wskaza¢ na brak powo-
dow i potrzeb do dalszego utrzymywania w systemie prawa idealnego zbiegu czynow
zabronionych jako takiego. Wtloczenie sytuacji w nim opisanej w ramy zbiegu ku-
mulatywnego, ktdry przeciez w Kodeksie karnym skarbowym moze swym zakresem
objac przestepstwo skarbowe i wykroczenie skarbowe (art. 7 § 1), jawi si¢ przy tym
jako calkowicie optymalne i doskonale zakorzenione w praktyce rozwigzanie wszel-
kich dylematéw wynikajacych z niedoskonatosci zbiegu idealnego. Rozwiazanie, ktére
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- wreszcie — pozwoliloby powroci¢ do mozliwosci dokonywania redukeji ocen, a zatem
siegna¢ po zasade specjalnosci.
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The article analyses whether indeed it is admissible to conduct separate
proceedings in cases concerning acts that constitute an ideal coincidence of pro-
hibited acts, as mentioned in Article 8(1) of the Fiscal Penal Code. In so doing, the
analysis refers mainly to the understanding of the ne bis in idem principle in the
case law of European courts.
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Pojecia kluczowe: dozor elektroniczny, zaklad karny, prawo karne wykonawcze, kara pozbawienia

wolnosci, system penitencjarny

Sylwia Ryszkowska-Wasak

Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru

elektronicznego a ochrona bezpieczenstwa publicznego

ABSTRAKT

Przedmiotem niniejszego opracowania jest zagadnienie coraz powszechniej
stosowanej w polskim prawie karnym wykonawczym instytucji dozoru elektro-
nicznego. W przeliczeniu na liczbe mieszkancow Polska nalezy do krajéw euro-
pejskich o wysokim wskazniku skazanych odbywajacych kare w systemie dozoru
elektronicznego. Jak wynika z ostatnich badan przeprowadzonych przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci, wykonywanie kary w systemie dozoru elektronicznego
przynosi niewspolmierne korzysci systemowi penitencjarnemu. Ma to bezposredni
zwiazek z redukcja zjawiska przeludnienia w polskich zakladach karnych. System
jest korzystny jednocze$nie dla skazanych, ktorzy odbywajac kare w warunkach
wolnos$ciowych, maja mozliwo$¢ utrzymywania wiezi z rodzing i bliskimi. W arty-
kule omowiono geneze instytucji, obowigzujace normy prawne, dane statystyczne
oraz kierunek aktualnie procedowanych zmian legislacyjnych. Autor publikacji
podejmuje probe dokonania oceny wplywu omawianego systemu na obecny stan
bezpieczenstwa w kraju. Dokonuje jednoczesnie analizy ryzyka wystepowania prze-
stepczosci wsrod osob skazanych odbywajacych kare w warunkach wolnosciowych
poza jednostka penitencjarng.

I. ZNACZENIE POJECIA SYSTEMU DOZORU ELEKTRONICZNEGO W POLSKIM
PORZADKU PRAWNYM

W $wietle obowigzujacych norm prawa karnego wykonawczego dozor elektro-
niczny stanowi jedng z form wykonywania kary pozbawienia wolno$ci. Omawiana
instytucja umozliwia kontrole zachowania skazanego pozostajacego poza zaktadem
karnym'. Obowigzujacy system pozwala na monitorowanie zachowania skazanego

1 Art. 43b ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 911), dalej: k.k.w.
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w warunkach wolnos$ciowych, zapewniajgc jednoczesnie realizacje celéw kary poprzez
nadzdr i ograniczenie swobody poruszania sie. Funkcja systemu dozoru elektronicz-
nego pozwala na polaczenie narzedzi resocjalizacyjnych z mechanizmami nadzoru
penitencjarnego, co umozliwia skuteczne wykonywanie kary przy jednoczesnym
zmniejszeniu koniecznosci fizycznego osadzenia skazanego w jednostce penitencjarne;.

Obecnie prowadzone sg prace nad istotnymi zmianami legislacyjnymi usta-
wy — Kodeks karny wykonawczy, w zakresie rozszerzenia systemu wykonywania kary
w warunkach dozoru elektronicznego. Wedtug wstepnego projektu prognozowana
nowelizacja ma wej$¢ w zycie w styczniu 2026 r. Powyzsze sklania do pochylenia si¢
i przeanalizowania zagadnienia, jakim jest stosowanie dozoru elektronicznego na
etapie postegpowania wykonawczego przez sady w Polsce i jego wplyw na sfere bez-
pieczenstwa panstwa oraz wystepujaca w kraju przestepczosc.

Dozér elektroniczny umozliwia monitorowanie postepowania skazanego w wa-
runkach wolno$ciowych, obejmujac trzy formy. Kare pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego wykonuje sie jako dozér stacjonarny. Srodki karne i zabez-
pieczajace w systemie dozoru elektronicznego wykonuje sie jako dozér zblizeniowy
badz mobilny, réwniez elektroniczng kontrole miejsca pobytu skazanego orzeczong
w zwigzku z przerwa w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci wykonuje si¢ jako
dozoér mobilny?. Pierwsza z form jest forma stacjonarna, ktéra polega na pozostawaniu
przez skazanego w wyznaczonym miejscu i czasie. Kolejna jest forma mobilna, ktéra
pozwala na kontrol¢ aktualnego miejsca potozenia skazanego. Natomiast forma zbli-
zeniowa w systemie dozoru elektronicznego zapewnia przestrzeganie przez skazanego
minimalnej odleglosci od okreslonej osoby. Aby lepiej zrozumie¢ problematyke da-
nego zagadnienia, na wstepie rozwazan niezbedne pozostaje zatem ukazanie zasadni-
czego tla i zdefiniowanie, co kryje sie pod pojeciem systemu dozoru elektronicznego.

Przez system dozoru nalezy pojmowac cato$¢ metod postepowania i srodkow
technicznych stosowanych w celu jego realizacji. Jest to forma odbywania krotko-
terminowej kary pozbawienia wolnosci poza jednostka penitencjarng w miejscu za-
mieszkania osoby skazanej’.

Na podstawie art. 43b § 3 k.k.w. ustawodawca dokonal podziatu dozoru elek-
tronicznego na trzy rodzaje: stacjonarny, zblizeniowy oraz mobilny. Kazdy z wyzej
wskazanych rodzajow zostal zaprojektowany z mysla o realizacji okreslonych funkcji
i moze by¢ stosowany w zaleznosci od odrebnych, aczkolwiek potencjalnie wspotwy-
stepujacych przestanek. Dozor stacjonarny stanowi forme kontroli wykonywania kary

2 Art43ckkw.
3 K. Dgbkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, LEX/el. 2020.
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ograniczenia wolnosci, orzeczonej w trybie okreslonym w art. 34 § 1a k.k.* Polega on
na obowigzku przebywania w miejscu stalego pobytu lub w innym wskazanym przez
Sad miejscu, przy wykorzystaniu urzadzenia systemu dozoru elektronicznego, jakim
jest nadajnik potocznie zwany bransoletka®. Prawo do ubiegania si¢ 0 odbywanie kary
w systemie dozoru elektronicznego jest nieograniczonym prawem skazanego i stanowi
jedno z uprawnien zagwarantowanych przez normy wykonawcze Kodeksu karnego.
Osoba skazana ubiegajaca si¢ 0 wykonywanie kary w systemie dozoru elektronicznego
nie jest obcigzona obowigzkiem uiszczenia jakiejkolwiek oplaty za zlozenie wniosku
o wykonywanie kary poza zakladem karnym ani za samo wykonywanie kary w tym
systemie. Skazanego nie obowiazuja réwniez zadne oplaty z tytulu procedury obej-
mujacej instalacje nadajnika.

II. USTAWOWE PRZESEANKI I ZASASDY WYKONYWANIA KARY W SYSTEMIE
DOZORU ELEKTRONICZNEGO

Przestanki udzielenia zezwolenia na odbywanie kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego ustawodawca zawart wprost w art. 43la ustawy
z dnia 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy. Sad penitencjarny moze zezwoli¢
skazanemu na odbywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektro-
nicznego, jesli lacznie spetnione sg nastepujace warunki: kara nie przekracza 1 roku
i 6 miesiecy (lub do odbycia kary pozostalo maksymalnie 6 miesi¢cy przy karze po-
zbawienia wolno$ci w wymiarze do 3 lat) i skazany nie jest sprawca w warunkach re-
cydywy okreslonych w art. 64-65 k.k. Ponadto brak jest szczeg6lnych przeszkdd, ktére
uniemozliwialyby realizacje celow kary w tym systemie. Dodatkowo skazany ma stale
miejsce pobytu, pelnoletni domownicy wyrazili zgode na odbywanie kary w miejscu,
w ktérym beda przebywac wspoélnie ze skazanym, a nadto istnieja odpowiednie wa-
runki techniczne do odbywania kary w systemie dozoru elektronicznego®.

Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego
moze by¢ stosowane réwniez wobec skazanego, ktory nie rozpoczal jeszcze wykony-
wania orzeczonej kary w instytucji totalnej. Powyzsze dotyczy skazanego, ktdéry daje
gwarancje nalezytego odbywania kary w systemie dozoru elektronicznego, ktéry nie
jest osobg zdemoralizowana i wobec ktérego nie wystepuja przestanki przemawiajace

4 K. Mamak, D. Zajac, Dozor elektroniczny w swietle nowelizacji prawa karnego, ,,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ”
2015/1, ISSN 1689-9601, https://ruj.uj.edu.pl/server/api/core/bitstreams/02e581fc-3ed9-4e76-b675-caf78f6cdea3/content, s. 130
(dostep: 16.10.2025 1.).

5 K. Mamak, D. Zajac, Dozor elektroniczny w swietle nowelizacji prawa karnego, ,,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ”
2015/1, ISSN 1689-9601, https://ruj.uj.edu.pl/server/api/core/bitstreams/02e581fc-3ed9-4e76-b675-caf78f6cdea3/content,s. 130
(dostep: 16.10.2025 1.).

6 Art. 43la ustawy z dnia 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 911), dalej: kk.w.,
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/kodeks-karny-wykonawczy-16798687/art-43-la (dostep: 16.10.2025 r.).
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za koniecznos$cig umieszczenia skazanego w zaktadzie karnym. Natomiast wobec
skazanego, ktory odbywa juz kare pozbawienia wolnosdci w zakladzie karnym, sad
moze zezwoli¢ na wykonanie pozostalej czesci orzeczonej kary w systemie dozoru
elektronicznego, o ile jego dotychczasowa postawa §wiadczy o pozytywnej prognozie
kryminologiczne;j.

III. ZASADY ZWIAZANE Z ODBYWANIEM KARY W SYSTEMIE DOZORU

ELEKTRONICZNEGO

Jak wynika z regulacji prawa karnego wykonawczego, kryterium udzielenia zgo-
dy na odbycie kary w ramach dozoru elektronicznego przez skazanego jest zaistnienie
szczegolnych okolicznosci uzasadniajacych zastosowanie tej instytucji. Uwzgledniajac
powyzsze, nalezy uzna¢, ze ,szczegdlne okolicznosci’, o ktorych mowa w omawianej
normie, obejmuja zaréwno te okolicznosci odnoszace si¢ do osoby skazanego — majace
znaczenie dla jego prognozy kryminologicznej, takie jak jego postawa, cechy osobo-
wosci, sytuacja zyciowa, warunki rodzinne i domowe czy polozenie materialne, jak
i te, ktore wigzg si¢ z samym zdarzeniem stanowigcym podstawe skazania’.

W celu rozstrzygniecia, czy zgoda osoby, z ktdra skazany zamierza przebywac
w jednym i tym samym miejscu zamieszkania w okresie odbywania kary, stanowi
przestanke konieczng do udzielenia zezwolenia na odbywanie kary w systemie dozoru
elektronicznego, nalezy ukonstytuowac, ze brak takiej zgody nie stanowi okolicznosci
uniemozliwiajacej zastosowanie dozoru wobec skazanego. Jednakze powyzsze obwa-
rowane jest warunkiem — gdy wykonywanie kary w tym systemie nie powoduje nad-
miernych utrudnien dla osoby wspolnie zamieszkujgcej ze skazanym, ktéra odmoéwita
wyrazenia zgody. Sama ingerencja w prywatnos$¢ okreslonej osoby musi mie¢ jedynie
charakter marginalny®. Przy czym osobie, ktdra nie wyrazita zgody na wykonywanie
przez skazanego kary we wspolnym miejscu zamieszkania, przystuguje zazalenie na
postanowienie Sadu zezwalajace skazanemu na wykonywanie kary w tymze systemie
pomimo braku zgody osoby wspoélnie zajmujacej pomieszczenie stanowigce miejsce
zamieszkania.

Warto podkresli¢, ze powyzsze regulacje stanowiace warunki udzielenia zezwo-
lenia na wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego
stosuje si¢ odpowiednio takze wobec skazanego, ktéry ma do odbycia dwie lub wigcej
kar pozbawienia wolnosci niepodlegajacych aczeniu, wykonywanych kolejno, jezeli
ich faczny wymiar nie przekracza 1 roku i 6 miesi¢cy, badz ktérych suma kar jest niz-
sza niz 3 lata, a do odbycia w zakltadzie karnym pozostaje cze$¢ tej kary w wymiarze

7 A. Lyiwa, Dozér elektroniczny jako forma wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ,Probacja” 2022/3, s. 103-130,
ISSN 1689-6122, e-ISSN 2719-311X, www.probacja.com.,s.111 (dostep: 16.10.2025 r.).

8 Art. 43la § 4 kkw.
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nie wiekszym niz 6 miesiecy kary. Nalezy podkresli¢, iz aby skorzysta¢ z instytucji,
zadna z wymierzonych skazanemu kar nie moze zosta¢ orzeczona za czyn popetniony
w warunkach recydywy okreslonej w art. 64 § 2 lub art. 64a k.k.’

Wykonywanie kary w systemie dozoru elektronicznego jest mozliwe wylacznie
pod warunkiem spelnienia nie tylko wszystkich przestanek ustawowych, ale i tech-
nicznych. Wspomniane wymogi techniczne dotycza liczby i zasiegu dostepnych nadaj-
nikéw oraz rejestratoréw, a takze mozliwosci organizacyjnych zwigzanych z obstuga
urzadzenia. W sytuacji, gdy warunki techniczne uniemozliwiajg jednoczesne objecie
dozorem mobilnym wszystkich skazanych objetych dozorem, priorytet przy jego re-
alizacji majg te dozory mobilne, ktdre zostaly ustanowione w charakterze $rodkow
zabezpieczajacych'’.

W przypadku, gdy skazany przebywa z innymi osobami pelnoletnimi, wyko-
nywanie dozoru stacjonarnego wymaga wczesniejszej pisemnej zgody osdb wspolnie
przebywajacych ze skazanym. Przedmiotowa zgode sklada sie do sadu badz komisji
penitencjarnej. Udzielenie zgody wiaze si¢ z umozliwieniem podmiotom dozoruja-
cym przeprowadzania wymaganych czynnosci kontrolnych. Na polecenie sedziego
penitencjarnego lub na wniosek komisji penitencjarnej kurator sgdowy ma obowig-
zek ustali¢, czy skazany mieszka z innymi pelnoletnimi osobami, a w przypadku ich
obecnosci gromadzi dane personalne tych oséb.

Osoby, ktore wyrazily zgode na wykonywanie kary przez skazanego w miejscu
zamieszkania, sg niezwlocznie informowane o warunkach wykonywania kary w sys-
temie dozoru elektronicznego oraz o ewentualnych konsekwencjach wynikajacych
z jej odbywania. Do obowigzkéw kuratora nalezy rowniez zebranie ogélnego wywiadu
rodzinnego oraz warunkéw socjalno-bytowych skazanego w zakresie niezbednym do
prawidlowego wykonania kary i niezwlocznego przekazania wszystkich zgromadzo-
nych informacji do sadu lub komisji penitencjarnej. Wskazywane przestanki zostaly
wprost okreslone przez ustawodawce w art. 43h k.k.w.

Aktualnie obowiazujaca regulacja, ktora dotyczy wprost procedury sprawo-
wania nadzoru nad wykonywaniem kary w systemie dozoru elektronicznego, jest
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10.10.2016 r. — w sprawie sposobu
i trybu sprawowania nadzoru nad wykonywaniem dozoru elektronicznego. Wniosek
o zezwolenie na odbywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektro-
nicznego skazany moze wnie$¢ samodzielnie, jak i za posrednictwem swojego obron-
cy. Oprécz wyzej wymienionych podmiotéw wniosek moze ztozy¢ réwniez prokura-
tor, sadowy kurator zawodowy, jak rowniez dyrektor zakladu karnego. Przykladowo
w latach 2011-2020 do instytucji penitencjarnych wptynelo tacznie 322.515 wnio-
skow skazanych w przedmiocie wykonania kary w systemie dozoru elektronicznego,

9 Art. 43la’§ 6 kkw.
10  Art.43h § 2 kkw.
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tacznie 298.250 wnioskow. 92% ze ztozonej ogolnej liczby wnioskéw ztozyli skazani
wraz ze swoimi obroncami, natomiast jedynie 7% zgloszen pochodzito od dyrekto-
réw zaktadow karnych'’.

Whniosek o udzielenie zgody na odbywanie kary w systemie dozoru elektronicz-
nego nalezy skierowa¢ do Sadu Okregowego, Wydziatu Penitencjarnego wlasciwego dla
miejsca, w ktérym skazany przebywa, bowiem jak okresla § 2 Rozporzadzenia, nad-
z6r nad wykonywaniem dozoru elektronicznego przez podmiot dozorujacy sprawuje
sedzia penitencjarny sagdu okregowego, w ktérego okregu dozor jest wykonywany'2.
Whiosek o udzielenie zezwolenia na odbywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego powinien by¢ ztozony na pismie i zawiera¢ uzasadnienie wska-
zujace okolicznosci przewidziane w art. 43la § 1-4 k.k.w. Integralng czes$cig wniosku
jest rowniez pisemna zgoda pelnoletnich oséb zamieszkujacych wspdlnie ze skazanym,
dolgczana zaréwno w przypadku wniosku skladanego osobiscie przez skazanego, jak
i przez jego obronce, zawodowego kuratora sgdowego lub prokuratora®®. W sytuacji,
w ktorej za zasadnoscig odbywania dalszej czgsci kary przez skazanego w warunkach
wolno$ciowych przemawia okolicznos$¢ podjecia przez skazanego pracy, do wniosku
konieczne jest zlozenie odpowiednich dokumentoéw, tj. promesy zatrudnienia pod-
pisanej przez przyszlego pracodawce skazanego. Dolaczona przez skazanego doku-
mentacja winna $§wiadczy¢ o spelnieniu przez wnioskodawce wszystkich przestanek
koniecznych do ubiegania si¢ 0 mozliwos¢ wykonywania dalszej czesci kary w formie
dozoru elektronicznego.

Iv. OBOWIAZKI SKAZANEGO W ZAKRESIE ODBYWANIA KARY W SYSTEMIE

DOZORU ELEKTRONICZNEGO

Podczas odbywania kary w systemie dozoru elektronicznego na skazanego zosta-
ja nalozone $ciste obowiazki, zwigzane z przestrzeganiem procedur wykonywania kary.
Przestrzeganie wszystkich procedur przez skazanego jest bezwzglednie obligatoryjne.
Jednym z fundamentalnych obowiazkéw nalozonych na skazanego jest koniecznos¢
stawienia si¢ w okreslonym przez sad terminie i we wskazany sposob przed podmio-
tem dozorujacym. Powyzsze ma na celu potwierdzenie gotowosci do zamontowania
urzadzen monitorujgcych polozenie skazanego. Wskazane zgloszenie stanowi przejaw
woli skazanego, ktdra moze zosta¢ wyrazona w dowolnej, dopuszczonej przez prawo

11 G. Skrobotowicz, Dozor elektroniczny jako forma wykonywania kary pozbawienia wolnosci, https://efektywne-prawo.org.pl/
wp-content/uploads/2021/12/Dozor-elektroniczny-jako-forma-wykonywania-kary-pozbawienia-wolnosci_dr-Grzegorz-A.-Skrobo-
towicz_e.pdf, s. 11 (dostep: 20.10.2025 r.).

12§ 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 10.10.2016 r. w sprawie sposobu i trybu sprawowania nadzoru nad wyko-
nywaniem dozoru elektronicznego (Dz.U. poz. 1700).

13 A.Gerecka-Zolyniska (w:) P. Gérecki, P. Karlik, M. Laskowski, M. Smolak, M. Sygrela, M. Swiergosz, P. Wilinski, M. Zamroczyniska,
A. Gerecka—Zolyﬁska, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2023, art. 43(1d).
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formie w dwdch postaciach — ustnej badz pisemnej. Zaniechanie tego obowigzku bedzie
wigzalo sie z tym, Ze podmiot dozorujacy powiadomi o braku zgloszenia si¢ skazane-
go Sad, jak i kuratora. W konsekwencji moze to skutkowa¢ cofnieciem zezwolenia na
odbywanie kary w systemie dozoru elektronicznego'. Katalog dalszych obowigzkéw
ciazacych na skazanym, zwigzanych z odbywaniem kary w systemie dozoru elektro-
nicznego, ustawodawca uregulowal w art. 43n § 1i 2 k.kw.

Skazany po objeciu dozorem elektronicznym ma obowigzek nieprzerwanie no-
si¢ nadajnik, wtasciwie dba¢ o powierzone urzadzenie techniczne, chroniac nadajnik
przed uszkodzeniem, utratg lub zniszczeniem, a takze zapewnic jego stale zasilanie.
Skazany zobowigzany jest do umozliwienia podmiotowi dozorujacemu kontroli, na-
prawy lub wymiany powierzonego urzadzenia. Dodatkowo na skazanym cigzy obowig-
zek udzielenia nieprzerwanego dostepu do pomieszczen, w ktérych skazany przebywa
podczas odbywania kary. Skazany zobowigzany jest réwniez do udzielania wyja$nien
dotyczacych przebiegu odbywania kary oraz stawiania si¢ na wezwania sadu, kuratora
lub innych uprawnionych organéw". Niewywiazanie sie przez skazanego z obowigz-
kow okreslonych przez ustawodawce wart. 43n § 112 k.k.w., poprzez m.in. uchylanie
sie od zgloszenia podmiotowi dozorujagcemu gotowosci do zainstalowania aparatury,
a takze uchylanie sie od jej zainstalowania w terminie 24 godzin od ogloszenia lub
doreczenia postanowienia Sadu, badz opuszczenie przez skazanego zaktadu karnego,
czy tez naruszenie przez skazanego porzadku prawnego, rozumianego w szczegolno-
$ci poprzez popelnienie przez skazanego innego przestepstwa, badz uchylanie si¢ od
wykonania orzeczonych przez Sad wymogow zwigzanych z odbywaniem kary poza
jednostka penietncjarng bedzie wigza¢ si¢ z obligatoryjnym uchyleniem skazanemu
zezwolenia na odbywanie kary w systemie dozoru elektronicznego przez Sad's.

V. OCENA EFEKTYWNOSCI SYSTEMU PENITENCJARNEGO W POLSCE JAKO
ALTERNATYWNEJ FORMY WYKONYWANIA KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI
I ZAKRES PLANOWANYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

W 2025 r. mija 16 lat od wprowadzenia systemu dozoru elektronicznego do pol-
skiego porzadku prawnego. Autorem koncepcji wprowadzenia systemu do polskiego
porzadku prawnego byt dr Janusz Kochanowski, ktory przed laty zaprezentowal swdj
pomysl 6wczesnemu Ministrowi Sprawiedliwosci, Lechowi Kaczynskiemu'’. Finalnie
omawiana instytucja zostala implementowana do porzadku prawnego 1.09.2009 r.

14 Art.43mkkw.

15 Art.43n§1i2kkw

16 Art.43n§1i2kkw.

17 https://www.sw.gov.pl/assets/31/74/75/7f43c0b5bc56{f50d716e20fe72fb982d0e3b2d4.pdf (dostep: 17.10.2025 r.).
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ustawg z dnia 7.09.2007 r. — o wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci w systemie
dozoru elektronicznego'.

Obecnie statystyczna skuteczno$¢ i efektywnos¢ wykonywania kar w systemie
dozoru elektronicznego przekracza 90%. Niepowodzenia w realizacji kar, srodkow
karnych lub zabezpieczajacych w ramach systemu stanowia niewielki odsetek, jest
to jedynie od 7% do 10% przypadkéw, co prowadzi do uchylenia orzeczen sado-
wych”. We wrzesniu 2024 r. w calej Polsce odbywato kare ogétem 6319 skazanych.
Najwiecej pozytywnych wnioskéw rozpoznano w apelacji wroctawskiej — 3415 wnio-
skow, zas w samej apelacji lubelskiej pozytywnie rozpoznanych zostato 1838 wnioskow.
Wedtug stanu na dzien 31.12.2024 r. w apelacjach na terenie calej Polski wykonano
ogolem 1083 instalacji urzadzen.

Jak podkresla Ministerstwo Sprawiedliwosci, calkowity koszt zwigzany z od-
bywaniem kary w systemie dozoru elektronicznego w przeliczeniu na jednego skaza-
nego jest znacznie nizszy w poréwnaniu do tradycyjnej formy odbywania kary w za-
kiadzie karnym. W 2024 r. $redni miesieczny koszt pobytu jednej osoby w jednostce
penitencjarnej wynosit 6 466,66 zt. Miesigczny wydatek zwigzany z odbywaniem kary
w systemie dozoru elektronicznego okresli¢ mozna bylo w przedziale od 1 305 z1 do
1 366 zl. Powyzsze oznacza, ze korzystanie z systemu dozoru elektronicznego jest dla
panstwa i jego budzetu az pieciokrotnie tansze niz utrzymanie jednej osoby osadzonej
w warunkach izolacji penitencjarne;j®.

Biorgc pod uwage obowigzujace dane opublikowane 12.06.2025 r. przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce liczba skazanych obje-
tych systemem dozoru elektronicznego systematycznie ro$nie. Od wprowadzenia tego
rozwigzania w 2009 r. z tej formy odbywania kary skorzystalo juz ponad 200 tysiecy
0s0b, a wedlug danych z czerwca 2025 r. w systemie tym odbywalo kare 6 242 skazanych.

W zwigzku z nadchodzacymi planowanymi zmianami legislacyjnymi i pracami
nad nowelizacja Kodeksu karnego wykonawczego dotyczacg omawianego zagadnienia
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci planuje dalsze rozszerzenie stosowania systemu dozo-
ru elektronicznego poprzez zwigkszenie katalogu oséb uprawnionych do odbywania
kary w warunkach wolnosciowych. Po planowanej nowelizacji system dozoru elektro-
nicznego obejmie skazanych na kary do 3 lat pozbawienia wolnosci, ktérym do konca
kary pozostalo nie wiecej niz 1 rok i 6 miesigcy. Rozwazana jest rowniez mozliwos¢

18  G. Skrobotowicz, Dozor elektroniczny jako forma wykonywania kary pozbawienia wolnosci, https://efektywne-prawo.org.pl/
wp-content/uploads/2021/12/Dozor-elektroniczny-jako-forma-wykonywania-kary-pozbawienia-wolnosci_dr-Grzegorz-A.-Skrobo-
towicz_e.pdf, s. 4 (dostep: 20.10.2025 1.).

19 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/wiecej-skazanych-objetych-sde--co-zmieni-sie-w-2025-roku#:~:text=System%20
Dozoru%20Elektronicznego%200bj%C4%85%C5%82%20%C5%82%C4%85cznie,dla%20coraz%20szerszej%20grupy%200s%C3%B3b
(dostep: 17.10.2025 1.).

20  https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/wiecej-skazanych-objetych-sde--co-zmieni-sie-w-2025-roku#: ~:text=Projektowane%20
zmiany%20legislacyjne%20w%202025%20roku&text=Przyj%C4%99cie%20nowych%20przepis%C3%B3w%20planowane%20jest, kar-
nych%20oraz%20skuteczniejsz%C4%85%20resocjalizacj%C4%99%20skazanych (dostep: 16.10.2025 r.).
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stosowania dozoru elektronicznego wobec 0s6b tymczasowo aresztowanych, co mo-
globy przyczyni¢ sie do zwalczenia zjawiska przeludnienia w zakladach karnych juz
na etapie postepowania przygotowawczego oraz umozliwi¢ skazanym kontynuowanie
zycia zawodowego i rodzinnego poza murami jednostki penitencjarnej. Postulowane
jest takze wprowadzenie ,biletéw do wiezienia”, co oznacza, ze skazani na kary
do 1 roku i 6 miesiecy beda wzywani do stawienia si¢ w areszcie w wyznaczonym ter-
minie, za$ osoby takie nie beda natychmiast zatrzymywane przez organy $cigania, co
ma miejsce obecnie?'.

VI. WPLYW WYKONYWANIA KARY W SYSTEMIE DOZORU ELEKTRONICZNEGO NA

WYSTEPUJACE ZJAWISKO PRZEST]@PCZOS'CI W KRAJU

Z danych zgromadzonych przez stuzby mundurowe wynika, ze od 2015 r. po-
ziom przestepczosci w Polsce pozostaje stosunkowo stabilny. Cho¢ wskaznik przestep-
czo$ci wykazuje niewielkg zmienno$¢, zardwno wzrosty, jak i spadki. Zaobserwowane
wahania maja marginalny charakter. Aktualnie liczba popelnianych przestepstw utrzy-
muje si¢ na znacznie nizszym poziomie niz na przetomie XX i XXI wieku, a takze
w poréwnaniu do 2013 r., ktéry - ze wzgledu na systemowe zmiany rejestracji prze-
stepstw — stanowil najbardziej adekwatny punkt odniesienia do analiz poréwnaw-
czych?. Obecnie Polska jest jednym z bezpieczniejszych panstw na tle innych panstw
europejskich. Rowniez z badan przeprowadzanych na przestrzeni lat, a dotyczacych
postrzegania przez obywateli zagrozenia i poziomu bezpieczenstwa narodowego, wy-
nika, Ze obywatele czuja si¢ w Polsce bezpiecznie®>. Wobec tego aktualna pozostaje
teza, czgsto wskazywana w literaturze przedmiotu, ze wykonywanie kary w systemie
dozoru elektronicznego ma istotne znaczenie dla powstrzymania sprawcy przed po-
pelnieniem kolejnego przestepstwa. Ograniczenie aktywnosci przestepczej w okresie
stosowania dozoru elektronicznego moze by¢ konsekwencja przekonania osoby ob-
jetej dozorem, ze popelnienie kolejnego przestepstwa jest catkowicie nieoplacalne.
A poprzez urzadzenie monitorujace skazanego czyn taki zostanie natychmiast ujaw-
niony. Osoba skazana uznaje zatem, ze wigzaloby si¢ to z ryzykiem duzo szybszego
wykrycia popelnienia nowego czynu zabronionego®. Nie ulega watpliwosci, ze réwnie
istotne znaczenie ma obowigzek zwigzany z koniecznoscig dostosowania sie skazanego

21 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/wiecej-skazanych-objetych-sde--co-zmieni-sie-w-2025-roku#:~:text=Projektowane%20
zmiany%20legislacyjne%20w%202025%20roku&text=Przyj%C4%99cie%20nowych%20przepis%C3%B3w%20planowane%20jest,kar-
nych%20oraz%20skuteczniejsz%C4%85%20resocjalizacj%C4%99%20skazanych (dostep: 16.10.2025 r.).

22 J. Wlodarczyk-Madejska, J. Klimczak (w:) P. Ostaszewski, ]. Wiodarczyk-Madejska, J. Klimczak, B. Gruszczynska, P. Waszkiewicz,
Atlas przestgpczosci w Polsce 7, Instytut Wymiaru Sprawiedliwos’ci, ‘Warszawa 2025, s. 14.

23 J. Wlodarczyk-Madejska, J. Klimczak (w:) P. Ostaszewski, J. Wiodarczyk-Madejska, J. Klimczak, B. Gruszczynska, P. Waszkiewicz,
Atlas...,s. 243.

24  B. Stando-Kawecka, Dozor elektroniczny w wymiarze sprawiedliwosci - wybrane problemy etyczne i praktyczne, 2018, s. 665,
https://ruj.uj.edu.pl/server/api/core/bitstreams/5271ad27-752a-4b8f-890b-be469775cceb/content (dostep: 16.10.2025 r.).
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do planu dnia objetego dozorem, co w konsekwencji rodzi nawyk dotyczacy pozosta-
wania w okreslonym miejscu zamieszkania i opracowania potencjalnej rutyny dnia,
co réwniez ma znaczenie w ksztaltowaniu spotecznie pozadanych postaw u skazanych
objetych dozorem®.

VII. ZAKONCZENIE

W ocenie autora publikacji przytoczone powyzej argumenty pozwalajg na
przyjecie, ze wykonywanie kary w systemie dozoru elektronicznego wigze si¢ z mniej-
szym nasileniem negatywnych skutkéw wykonywania kary niz w przypadku izolacji
wigziennej. W pelni zasadne pozostanie zatem stwierdzenie, iz system dozoru elek-
tronicznego przynosi wymierne korzysci zaréwno spoleczne, jak i finansowe.

Z obserwacji funkcjonowania dozoru elektronicznego w polskim systemie
prawnym wynika ponadto, ze tylko nielicznym skazanym nie udaje si¢ sprosta¢ wy-
mogom odbywania kary w warunkach wolnosciowych. Obserwowana jest tendencja
dowodzaca, ze wigkszos¢ skazanych podczas odbywania kary w systemie dozoru elek-
tronicznego nie dopuszcza si¢ popelniania kolejnych czynéw zabronionych. Pomimo
coraz szerszego stosowania systemu dozoru elektronicznego nie stwierdzono, aby
jego funkcjonowanie przyczynito si¢ do wzrostu przestepczosci w Polsce. Przy czym
nalezy mie¢ na uwadze, ze sam system obejmuje gtéwnie skazanych popelniajacych
przestepstwa o mniejszym nasileniu spotecznym.

Stuszna zatem pozostaje teza, iz wykonywanie kary w systemie dozoru elek-
tronicznego nie zwigksza ryzyka dopuszczania si¢ kolejnych czynéw penalizowanych
ustawg karng. W praktyce oznacza to, ze umozliwienie odbywania kary w formie
dozoru elektronicznego nie przyczynia si¢ do destabilizacji porzadku spoltecznego,
nie zwieksza réwniez zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego. Dowodzi to, ze
w rezultacie system dozoru stanowi bezpieczng alternatywe dla tradycyjnej izolacji
penitencjarnej skazanych, nie przyczyniajac sie przy tym do wzrostu wskaznikow
przestepczosci w kraju.

25  P.Ostaszewski, J. Klimczak, J. Wlodarczyk-Madejska, Powrotnos¢ do przestepstwa skazanych, ktérzy odbyli kare pozbawienia wol-
nosci w Systemie Dozoru Elektronicznego, Analizy wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2024, s. 8, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/
PDF/2024/ANALIZA%20WYMIARU%20SPRAWIEDLIWO%C5%9ACI/2024_AWS_P_Ostaszewski_]_Klimczak_]J_Wlodarczyk-
Madejska_-Powrotnosc-do-przestepstwa-skazanych-ktorzy-odbyli-kare-pozbawienia-wolnosci.pdf (dostep: 20.10.2025 r.).
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The execution of a penalty of deprivation of liberty
in the electronic monitoring system in the context

of protecting public safety

The subject of this study is the increasingly common use of the institution of
electronic monitoring in Polish penal enforcement law. Poland is among the Eu-
ropean countries with the highest per capita rate of offenders serving their sentences
in the electronic monitoring system. According to the latest research conducted
by the Ministry of Justice, serving a sentence in the electronic monitoring system
brings disproportionate benefits to the penitentiary system. This is directly related
to the reduction of the phenomenon of overcrowding in prisons. The system is also
beneficial for offenders, who, by serving their sentence in non-custodial conditions,
have the opportunity to maintain ties with their family and loved ones. The article
discusses the origins of the institution, the applicable legal norms, statistical data,
and the direction of the legislative amendments being currently processed. The
author of the publication attempts to assess the impact of the discussed system
on the current state of security in Poland, while also analysing the risk of crimi-
nal activity among offenders serving their sentences in non-custodial conditions
outside the penitentiary unit.
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Pojecia kluczowe: administracyjna kara pienigzna, paliwo, odpowiedzialnos¢, czlonek zarzgdu

Barttomiej Bieniek

Brak mozliwosci stosowania przepisow regulujacych
odpowiedzialnos¢ podatkowa czlonka zarzadu do kar

pieni¢znych z ustawy o zapasach ropy naftowej

ABSTRAKT

Publikacja podejmuje problematyke odpowiedzialnosci cztonkow zarzadu
za kary pieniezne nalozone na spotke na podstawie ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o zapasach ropy naftowej, produktéow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w przypadku zagrozen bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklo-
cen na rynku naftowym. Biorac pod uwage przyjeta przez ustawodawce technike
legislacyjna i brzmienie przepiséw dotyczacych tej kwestii, mozliwo$¢ orzekania
o tego rodzaju odpowiedzialnos$ci budzi uzasadnione watpliwosci. Problem ten
ma donioste znaczenie praktyczne, poniewaz wiaze si¢ z mozliwoscia rozszerze-
nia kregu podmiotow zobowiazanych do zaplaty tej samej administracyjnej kary
pienieznej. Celem artykulu jest analiza przedstawionego zagadnienia i ustalenie,
czy w $wietle obowiazujacych przepisow dopuszczalne jest zastosowanie instytucji
odpowiedzialnos$ci podatkowej czlonkow zarzadu do tego rodzaju kar admini-
stracyjnych.

I. UWAGI WSTEPNE

Ustawa z dnia 16.02.2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zakldcen na rynku naftowym' okresla w szczegdlnosci zasady
tworzenia, utrzymywania i finansowania zapaséw ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego, a takze zasady postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczen-
stwa paliwowego i gazowego panstwa. W celu realizacji zalozen przywolanej ustawy
prawodawca nalozyl na okreslone podmioty (np. handlowcéw czy producentéw paliw)

1 Dz.U. 22024 r. poz. 1281 ze zm.; dalej: ustawa o zapasach.
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liczne obowiazki i ograniczenia. Jednoczesnie, w celu przeciwdzialania naruszeniom
przepiséw ustawy o zapasach, w art. 63-67 wprowadzono zasady nakladania kar pie-
nieznych za nieprzestrzeganie przepisow tej ustawy.

Zgodnie z art. 66 ust. 6 ustawy o zapasach, w zakresie nieuregulowanym w tej
ustawie, do kar pieni¢znych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia
29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa®. W $wietle tak skonstruowanego przepisu po-
wstaje pytanie, czy wynikajaca z niego norma prawna umozliwia stosowanie w od-
niesieniu do kar pieni¢znych nakladanych na podstawie ustawy o zapasach przepisow
rozdzialu 15, dziatu IIT o.p., regulujacych instytucje odpowiedzialnosci podatkowej
0s6b trzecich, w tym art. 116 o.p. dotyczacego odpowiedzialnosci czlonka zarzadu
spolki kapitalowej za zaleglosci podatkowe tejze spotki.

Udzielenie odpowiedzi na tak postawione pytanie wymaga w pierwszej ko-
lejnosci ustalenia zakresu odniesienia zawartego w art. 66 ust. 6 ustawy o zapasach
z uwagi na zastosowana na gruncie tego przepisu specyficzng technike legislacyjna,
ktdra polega na odestaniu do przepiséw innej ustawy, ale nie wprost, lecz w sposob

»odpowiedni”. W tym kontekscie ustalic trzeba, jakie konsekwencje wynikaja z tak przy-
jetej konstrukeji danej regulacji i co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,odpowiedniego
stosowania przepisow”. Z uwagi na tres¢ omawianego przepisu niezbedne wydaje sie
réwniez dokonanie analizy natury oraz funkcji administracyjnych kar pienieznych
nakladanych na podstawie ustawy o zapasach, a nast¢pnie zestawienie tej analizy
z charakterem instytucji odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich. W ocenie au-
tora zabieg ten bedzie miatl istotny wptyw na wlasciwe odkodowanie normy prawnej
wynikajacej z art. 66 ust. 6 ustawy o zapasach i ustalenie mozliwosci zastosowania
instytucji odpowiedzialnosci podatkowej cztonka zarzadu do kar pienieznych nakta-
danych na podstawie ustawy o zapasach. Nie sposoéb bowiem przenosi¢ przepiséw
Ordynacji podatkowej dotyczacych odpowiedzialno$ci podatkowej oséb trzecich na
grunt ustawy o zapasach w sposob mechaniczny i bezposredni, bez uwzglednienia
specyfiki i charakteru prawnego zaréwno administracyjnych kar pienig¢znych, jak
i odpowiedzialnos$ci podatkowej 0sdb trzecich.

II. ODPOWIEDNIE STOSOWANIE PRZEPISOW PRAWA

Zwrot normatywny ,,stosuje si¢ odpowiednio” jest powszechnie uzywany w prze-
pisach prawa pozytywnego (zardwno materialnego, jak i procesowego) i stuzy umoz-
liwieniu stosowania okreslonych przepiséw prawa do jakich$ innych przypadkéw niz
te, dla ktorych zostaly one ustanowione. Chodzi tu o sytuacje, w ktérych prawodawca,
mocg okreslonego przepisu, nakazuje i jednoczesnie zezwala stosowaé w danej spra-
wie przepisy ustanowione w celu unormowania innych spraw (normujace zasadniczo

2 Dz.U. z 2025 r. poz. 111; dalej: o.p.
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inne przypadki)®. Stosowanie tego zabiegu legislacyjnego uzasadnione jest wzgledami
praktycznymi, albowiem pozwala unikng¢ zbednych powtérzen w tekstach norma-
tywnych, dzieki czemu mozliwe jest jednoczesnie znaczne skrdcenie rozmiardéw aktoéw
prawnych. Jest to wiec swoista dyrektywa kodyfikacyjna, ktéra kieruje si¢ prawodawca
przy stanowieniu prawa*.

W doktrynie wypracowany zostal poglad, zgodnie z ktérym ,,odpowiednie sto-
sowanie przepisdw prawa’ nie jest czynnoscig o jednolitym charakterze i ze wzgledu
na rezultat tego zabiegu wyroznia sie trzy grupy przypadkow takiego stosowania prze-
pisow. W pierwszym przypadku mamy do czynienia ze stosowaniem petnym, a wigc
takim, gdzie odpowiednie przepisy prawa sg stosowane wprost, bez zadnych zmian.
W drugim przypadku przepisy stosowane sg z pewnymi zmianami (modyfikacjami).
Natomiast w trzeciej sytuacji wystepuje niestosowanie okreslonych przepiséw w ogéle,
ze wzgledu na bezprzedmiotowo$¢ lub calkowitg sprzeczno$¢ tych regulacji z prze-
pisami, do ktérych mialyby by¢ stosowane odpowiednio®. Poglad ten zostal w petni
zaaprobowany przez judykature, ktora wielokrotnie odwotywata si¢ do przedstawio-
nego rozréznienia, niezaleznie od materii rozpatrywanej sprawy czy galezi prawa,
wokot ktorej toczyl sie spor sadowy®.

~Odpowiednie stosowanie” przepisu prawa moze zatem polegac na jego zastoso-
waniu wprost albo z pewnymi modyfikacjami, dokonywanymi stosownie do wymagan
innego zakresu stosowania i usprawiedliwionymi odmiennoscig stanu ,,podciagganego”
pod dyspozycje stosowanego przepisu, badz na niedopuszczalnosci jego stosowania
do rozpatrywanego stanu w ogole’. Ta niedopuszczalnos¢ moze wynika¢ albo bezpo-
$rednio z tresci wchodzacych w gre regulacji prawnych, albo z tego, ze zastosowania
danej normy nie daloby si¢ pogodzi¢ ze specyfika i odmiennoscig rozpoznawanego
stanu®. Zastrzezenie ,,odpowiedniosci” odestania nalezy bowiem utozsamiac z odesta-
niem nie ,wprost’, ale niejako ,,posrednim’, majacym skierowac uwage interpretatora
przepisdw na szczeg6lny charakter takiego odestania’.

W orzecznictwie podkresla sie, ze sposob, w jaki winno nastapi¢ odpowiednie za-
stosowanie danego przepisu, uzalezniony jest od oceny charakteru instytucji prawnych

3 Por. uchwala 7 sedziéw SN z 15.05.2013 r. (III CZP 91/12), LEX nr 1312974.
4 J. Nowacki, Odpowiednie stosowanie przepisow prawa, ,,Panstwo i Prawo” 1964/3, s. 367-376.

5 Zob. J. Nowacki, Odpowiednie...; A. Skoczylas, Odestania w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym, Warszawa 2001, s. 6-7;
A. Blachnio-Parzych, Przepisy odsylajgce systemowo (wybrane zagadnienia), ,,Panistwo i Prawo” 2003/1, s. 43-54.

6 Zob. np.: wyrok NSA z 21.01.2009 r. (IT GSK 655/08), LEX nr 516956; wyrok NSA z 6.06.2024 r. (IIT FSK 1067/22),
LEX nr 3743931; uchwata SN z 23.05.2006 . (I KZP 6/06), LEX nr 180658; postanowienie SN z 21.09.2017 r. (IV KK 130/17),
LEX nr 2382427; uchwala 7 sedziéw SN z 15.05.2013 r. (III CZP 91/12), LEX nr 1312974; wyrok SN z 29.10.2019 r. (III UK 347/18),
LEX nr 3010134.

7 Por. uchwata 7 sedziéw NSA z 14.01.2009 r. (I GPS 6/08), LEX nr 469988; wyrok NSA z 8.02.2022 r. (I GSK 1631/18),
LEX nr 3325416.

8 Uchwata SN z 6.12.2000 r. (III CZP 41/00), LEX nr 44281.
9 Uchwata SN z 23.05.2006 r. (I KZP 6/06), LEX nr 180658.
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regulowanych zaréwno przez przepis odsylajacy do odpowiedniego stosowania danej

normy, jak i przez przepis, ktory ma by¢ odpowiednio zastosowany'’. Sformutowanie

w jezyku prawnym nakazu ,odpowiedniego” stosowania danego przepisu (badz gru-
Py przepiséw) wymaga od organu stosujacego prawo dokonania umotywowanego

aksjologicznie wyboru sposréd mozliwych desygnatow tego pojecia'’. Wybor jednej

z trzech wyzej opisanych mozliwoséci w przypadku odpowiedniego stosowania przepi-
sOw (stosowanie wprost, niestosowanie albo stosowanie z modyfikacja) niewatpliwie

ma uwarunkowania ocenne. Dlatego tez powody, dla ktérych organ stosujacy prawo

wybiera jednag z tych mozliwo$ci, winny znalez¢ odzwierciedlenie w uzasadnieniu wy-
danego orzeczenia. Natomiast brak przeprowadzenia rozwazan w tym zakresie moze

skutkowa¢ wadliwoscig przeprowadzonego przez organ procesu stosowania prawa

i w konsekwencji wydanego rozstrzygniecia'2.

III. CHARAKTER PRAWNY ADMINISTRACYJNYCH KAR PIENI]@iNYCH

Nie ulega watpliwosci, iz naktadane na podstawie ustawy o zapasach kary pie-
niezne nalezy zakwalifikowa¢ do administracyjnych kar pienieznych, do ktdrych zasto-
sowanie maja przepisy dziatu IVa ustawy z dnia 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego®. Kary te okreslane s3 rowniez mianem sankcji administracyjno-
prawnych' czy tez sankcji o charakterze karno-administracyjnym®.

W art. 189b k.p.a. zawarta zostala definicja legalna ,,administracyjnej kary pie-
nieznej”. Zgodnie z tym przepisem przez administracyjng kare pieniezna rozumie si¢
okreslong w ustawie sankcje o charakterze pieni¢znym, naktadang przez organ admi-
nistracji publicznej, w drodze decyzji, w nastepstwie naruszenia prawa polegajacego
na niedopetnieniu obowigzku albo naruszeniu zakazu cigzacego na osobie fizycznej,
osobie prawnej albo jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawne;j.

W literaturze zwraca si¢ uwage, iz podstawowym uzasadnieniem zastosowania
sankcji administracyjnoprawnych jest zapewnienie administracji publicznej efektyw-
nego i praworzadnego wykonywania jej ustawowych kompetencji i zadan albo efek-
tywnej realizacji powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa administracyjnego'.

10 Wyrok NSA z18.01.2018 r. (Il FSK 3502/15), LEX nr 2444284; wyrok NSA z 8.02.2022 r. (II GSK 1631/18), LEX nr 3325416.
11 Wyrok WSA w Kielcach z 19.06.2019 r. (I SA/Ke 156/19), LEX nr 2700507.

12 Por. wyrok WSA w Gliwicach z 19.05.2015 r. (I SA/GI 1172/14), LEX nr 1754352; wyrok WSA w Kielcach z 10.05.2018 r.
(I SA/Ke 104/18), LEX nr 2493172.

13 Dz.U.z2024 r. poz. 572, dalej: k.p.a.; zob. wyrok NSA z 8.09.2022 r. (Il GSK 78/21), LEX nr 3426249.

14 K. Szelagowska, Art. 189b (w:) Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz do art. 127-269. Tom III, red. M. Karpiuk,
P. Krzykowski, A. Skora, LEX/el. 2021; zob. takze: M. Szydlo, Charakter i struktura prawna administracyjnych kar pienigznych, ,Studia
Prawnicze” 2003/4, s. 123-150.

15 Wyrok NSA z20.10.2009 r. (I GSK 380/09), LEX nr 573537.

16  A. Wrébel, Art. 189b (w:) M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego, LEX/el. 2025.
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Natomiast uzasadnieniem szczegélowym moze by¢ przykladowo zapewnienie ochrony
$rodowiska, bezpieczenstwa w ruchu ladowym, czy tak jak w przypadku ustawy o zapa-
sach - zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa rynku paliwowego w Polsce, jak réwniez
nalezyte wypelnianie przez Rzeczpospolita Polska zobowigzan miedzynarodowych.
Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal, iz konstytucyjnie dopuszczalne jest
ustanawianie przez ustawodawce kar finansowych za zachowania naruszajace prze-
pisy prawa publicznego, poza systemem prawa karnego. Dotyczy to w szczegdlnosci
pienieznych kar administracyjnych, ustanawianych w réznych obszarach prawa ad-
ministracyjnego w celu zapewnienia skutecznosci jego normom, w drodze prewencji
ogolnej (generalnej) i szczegolnej (indywidualnej)?’.

Administracyjna kara pieniezna stanowigca przyktad sankcji o charakterze
finansowym jest nakladana po przeprowadzeniu przewidzianego przez prawo po-
stepowania, a rozstrzygniecie zapada w drodze wydania konkretno-indywidualnego
aktu administracyjnego (decyzji administracyjnej). Sankcja ta stosowana moze by¢
wylacznie przez upowaznione do tego organy administracji publicznej, ktérym prze-
pisy prawa przyznaja kompetencje do stosowania okreslonych srodkéw realizacji od-
powiedzialno$ci administracyjnoprawne;j'®.

Omawiana sankcja administracyjna wymierzana jest w nastepstwie naruszenia
prawa. W tym sensie administracyjna kara pieniezna jest ujemnym nastepstwem na-
ruszenia prawa powodujgcym uszczerbek w majatku podmiotu naruszajacego prawo,
polegajacym na obowigzku uiszczenia okreslonej kwoty pienieznej. Przyczyng i za-
razem konieczng przestanka nalozenia kary pienieznej jest stwierdzone bezspornie
naruszenie przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego (niekoniecznie nalezacych
do prawa administracyjnego, aczkolwiek najczesciej tego rodzaju sankcje wymierzane
s3 w nastepstwie naruszenia norm prawa administracyjnego)'. Naruszenie prawa ad-
ministracyjnego, za ktére przewidziane sg sankcje administracyjne, okreslane jest jako

»czyn zabroniony” przepisami prawa administracyjnego® lub ,,delikt administracyjny”™.

W orzecznictwie podkresla sie, ze w prawie administracyjnym sankcja admini-
stracyjna odgrywa wazna role, gdyz przez zapowiedz negatywnych konsekwencji, jakie
nastapia w wypadku naruszenia obowiagzkéw wynikajacych z dyrektyw administra-
cyjnych, zapewnia ich poszanowanie i efektywne urzeczywistnianie. Sens kary admi-
nistracyjnej tkwi w przymuszeniu do respektowania nakazow i zakazow. Dzigki temu
norma sankcjonujaca motywuje adresatéw norm sankcjonowanych do poszanowania

17 Wyrok TK z 1.07.2014 r. (SK 6/12), LEX nr 1480663; wyrok TK z 20.12.2022 r. (SK 66/21), LEX nr 3489598.
18 K. Szelagowska, Art. 189b (w:) Kodeks. ..

19  A. Wrébel, Art. 189b (w:) M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel, Komentarz...

20 Wyrok NSA z29.10.2020 r. (IT OSK 1338/18), LEX nr 3116687.

21 Wyrok NSA z 11.09.2018 r. (IT GSK 4134/16), LEX nr 2585322; wyrok WSA w Warszawie z 5.12.2023 r. (VI SA/Wa 4110/23),
LEX nr 3695404.
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prawa. Sama ustawowa grozba nalozenia kary pienieznej dyscyplinuje podmioty obo-
wigzane, przez co przyczynia si¢ do realizacji celow, ktérym stuzy wykonywanie sank-
cjonowanych obowigzkéw, a takze wzmacnia poczucie praworzadnosci. Instytucja kary
administracyjnej stanowi wig¢c nieodlaczny element przymusu panstwowego, ktory
polega na stosowaniu przymusu typu administracyjnego, zwlaszcza w sytuacjach do-
tyczacych wykonywania nakazéw badz przestrzegania zakazéw wprost wynikajacych
z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa albo ustanowionych przez admini-
stracje. Aktywno$¢ administracji publicznej w omawianej sferze zawsze wigc bedzie
determinowana prawnym obowiazkiem podjecia skutecznych dziatan zmierzajacych
do petnej ich realizacji i doprowadzenia do stanu korespondencji zaistnialych standw,
sytuacji czy zdarzen z obowigzujacymi aktami normatywnymi?®.

W kontekscie omawianego zagadnienia wskaza¢ nalezy, iz za pomoca admini-
stracyjnych kar pienieznych ustawodawca pragnie realizowac przede wszystkim funk-
cje represyjne, co jest typowe dla kar za wykroczenia oraz kar za przestepstwa, a takze
funkcje przymuszajace, profilaktyczne i prewencyjne*. W zakresie funkcji prewencyj-
nej kary pienig¢zne dziataja zapobiegawczo, zaréwno w wymiarze indywidualnym (na
sprawce), jak i generalnym (na spoleczenstwo). Funkecja represyjna wynika natomiast
z charakteru kary samej w sobie, przy czym istotne jest, aby wymierzona kara stanowita
represje wprost proporcjonalng do wagi naruszenia. Administracyjna kara pieni¢zna
realizuje rowniez funkcje kompensacyjng (restytucyjna), stanowigc ekwiwalent za
szkode¢ wyrzadzong niewykonaniem nalozonego przez prawo obowigzku lub naru-
szeniem zakazu, wyrazajacego si¢ w nakazie uiszczenia konkretnej sumy pieni¢znej*.

Co istotne, rozpatrujac finansowe sankcje administracyjne przez pryzmat ich
funkcji, nalezy dostrzec zasadnicze réznice migdzy nimi a daninami publicznymi.
Mianowicie kary pieni¢zne nie realizujg celu fiskalnego, lecz stuzg penalizacji niepoza-
danych zachowan (naruszen prawa), dostarczajac srodkéw publicznych niejako tylko
przy okazji*. Podobnie w orzecznictwie podkresla sig, ze w odniesieniu do admini-
stracyjnych kar pieni¢znych dominujg cele represyjne i prewencyjne, a cele fiskalne
maja znaczenie jedynie uboczne®.

22 Wyrok NSA z5.02.2025 r. (IT GSK 1788/21), LEX nr 3826367.

23 P. M. Przybysz, Art. 189b (w:) Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024; wyrok TK
215.10.2013 r. (P 26/11), LEX nr 1393835.

24 K. Szelagowska, Art. 189b (w:) Kodeks...; M. Kopacz, Zastosowanie przepiséw ogélnych dotyczgcych administracyjnych kar pie-
nigznych w sprawach wymierzania kar za zajecie pasa drogowego, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2019/46, s. 131-144.

25  R.Kowalczyk, Sankcje finansowe w strukturze dochodéw gmin, , Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji”
2021/126, s. 49-62; zob. takze: W. Bozek, Publicznoprawne kary pienigzne o charakterze prewencyjnym stanowigce zrédto dochodow
budzetu panstwa, Warszawa 2022.

26 Wyrok NSA z 18.01.2024 r. (IT GSK 726/23), LEX nr 3689620.
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IV. KLUCZOWE ASPEKTY ODPOWIEDZIALNOSCI PODATKOWEJ 0SOB TRZECICH

Co do zasady, podmiotem zobowiazanym do zaplaty podatku jest sam po-
datnik. W systemie prawa podatkowego przewidziano jednakze takie rozwigzania,
ktére w $cisle okreslonych warunkach nakladajg obowigzek zaplaty tej samej nalez-
nosci publicznoprawnej réwniez na inny podmiot. Mechanizm ten umozliwia in-
stytucja odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich, uregulowana w rozdziale 15,
dzialu IIT o.p. Wprowadzenie tego typu odpowiedzialnosci stuzy¢ ma zapewnieniu
prawidlowej realizacji zobowigzan podatkowych i skuteczno$ci poboru danin pu-
blicznych. Jej celem jest zabezpieczenie interesu majatkowych zwiazkéw publiczno-
prawnych. Instytucja odpowiedzialnosci podatkowej osob trzecich wykorzystywana
jest w sytuacjach, gdy zabraknie podatnika, gdy podatnik nie wykonuje cigzacego na
nim zobowigzania we wlasciwy sposob i we wlasciwym terminie, a takze gdy majatek
podatnika w wyniku wszczetej egzekucji okazuje si¢ by¢ niewystarczajacy”. W orzecz-
nictwie podkresla sie, ze uzasadnieniem odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich
jest ich ekonomiczny zwigzek z podatnikiem, przejawiajacy si¢ uzyskiwaniem przez
osobe trzecig korzysci z dochodu lub majatku podatnika®. Podstawowym warunkiem
nalozenia odpowiedzialnosci podatkowej na osobe trzecig jest niemoznos¢ wyegze-
kwowania naleznego podatku od podmiotu pierwotnie zobowigzanego®.

Stosownie do art. 107 § 1 o.p., w przypadkach i w zakresie przewidzianych
w rozdziale 15, dziatu III o.p. za zaleglosci podatkowe podatnika odpowiadajg calym
swoim majatkiem solidarnie z podatnikiem réwniez osoby trzecie. Natomiast w $wie-
tle art. 107 § 2 o.p., co do zasady, osoby trzecie odpowiadajg réwniez za: (1) podatki
niepobrane oraz pobrane, a niewplacone przez platnikow lub inkasentow; (2) odsetki
za zwloke od zalegtosci podatkowych; (3) niezwrdcone w terminie zaliczki naliczo-
nego podatku od towaréw i ustug oraz za oprocentowanie tych zaliczek; (4) koszty
postepowania egzekucyjnego.

Jak wynika z tresci przywotanej regulacji, odpowiedzialno$¢ oséb trzecich jest
solidarna. Przy czym odpowiedzialnos¢ solidarng na gruncie Ordynacji podatkowe;j
nalezy rozumie¢ nieco odmiennie niz w $wietle przepiséw prawa cywilnego, albowiem
ma ona swoista forme, faczaca w sobie cechy cywilistycznej odpowiedzialnosci solidar-
nej, in solidum, a takze positkowej*’. Odpowiedzialnos¢ podatkowa oséb trzecich ma

27 Wyrok WSA w Krakowie z 6.11.2008 r. (I SA/Kr 481/08), LEX nr 539137.
28  Wyrok NSA z3.12.1998 r. (SA/Sz 193/98), LEX nr 36115.

29 K. Radzikowski, Charakter odpowiedzialnosci osoby trzeciej za zaleglosci podatkowe podatnika w Swietle metod wyktadni prawa
podatkowego, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2007/1-2, s. 101-124.

30 K. Radzikowski, Charakter..., s. 101-124; zob. takze: A. Olesinska, Zagadnienie modelu odpowiedzialnosci oséb trzecich za zobo-
wigzania podatkowe, ,Panistwo i Prawo” 1999/1, s. 78-93.
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charakter akcesoryjny, gdyz nie moze powstac bez uprzedniego powstania obowigzku
wobec pierwotnego dluznika®. Odpowiedzialno$¢ ta moze zaistnie¢ obok (a nie za-
miast) odpowiedzialnosci podatnika, a orzeczenie o tego typu odpowiedzialnosci nie
zwalnia pierwotnego dluznika z obowigzku uiszczenia podatku®. Odpowiedzialnos¢
podatkowa 0s6b trzecich nie ma zatem wplywu na sytuacje prawng podatnika, a jedy-
nie poszerza krag podmiotéw, od ktérych mozna dochodzi¢ naleznosci podatkowych®.
Jest to réwniez odpowiedzialno$¢ subsydiarna (positkowa), poniewaz wierzyciel po-
datkowy nie ma swobody w kolejnosci zglaszania roszczen podatkowych, lecz kolej-
nos¢ ta jest Scisle okreslona przez przepisy prawa podatkowego®. Stosownie bowiem
do art. 108 § 4 o.p. egzekucja zobowigzania wynikajacego z decyzji o odpowiedzial-
nosci podatkowej osoby trzeciej moze by¢ wszczeta dopiero wéwczas, gdy egzekucja
z majatku podatnika okazala si¢ w calosci lub w czesci bezskuteczna, odstapiono od
czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych albo nie przysta-
piono do egzekucji administracyjnej w wyniku uprawdopodobnienia przez organ
egzekucyjny braku mozliwosci uzyskania w toku egzekucji administracyjnej kwoty
przewyzszajacej koszty egzekucyjne.

Katalog 0sdb trzecich ponoszacych odpowiedzialno$¢ podatkows jest zamkniety,
a zatem tylko podmioty wskazane w Ordynacji podatkowej moga odpowiadac jako
osoby trzecie za nalezno$ci podatkowe innego podmiotu. W literaturze podkresla sie,
ze Ordynacja podatkowa zawiera numerus clausus przypadkow, w ktorych istnieje
mozliwos¢ przeniesienia odpowiedzialnosci za cudze diugi podatkowe®. Podobnie
w judykaturze podnosi sig, ze krag podmiotéw bedacych potencjalnymi osobami
trzecimi zakreslony jest wyczerpujaco w przepisach art. 110-117 o.p. i nie ma mozli-
wosci jego poszerzania®.

O odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej orzeka si¢ w drodze decyzji
(art. 108 § 1 0.p.). Decyzja o odpowiedzialnos$ci podatkowej osoby trzeciej nie kreuje
nowego zobowigzania podatkowego, a stanowi jedynie forme, w jakiej organy podat-
kowe zadaja spelnienia zobowigzania podatkowego przez t¢ osobe za okreslonego
podatnika®. Decyzja ta ma jednak charakter konstytutywny, poniewaz tworzy nowe
stosunki prawne, zaréwno jezeli chodzi o ich podmiot, jak i przedmiot. Podmiotem

31  Wyrok WSA w Bialymstoku z 21.11.2017 r. (I SA/Bk 490/17), LEX nr 2408688.
32 B.Brzezinski, A. Olesinska (w:) Zagadnienia ogolne prawa podatkowego, red. W. Nykiel, M. Wilk, £6dz 2014, s. 40.

33 R.Mastalski, Art. 107 (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, P. Borszowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz
2017, Wroclaw 2017, s. 603 i n.

34 Wyrok WSA w Warszawie z 28.08.2018 r. (IIT SA/Wa 3860/16), LEX nr 2604303 .

35  R.Dowgier, Art. 107 (w:) Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2017, s. 745; S. Babiarz, Art. 107 (w:) S. Babiarz,
B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017, s. 763.

36  Postanowienie NSA z 13.06.2018 r. (I GSK 313/16), LEX nr 2504428.
37 Wyrok WSA w Opolu z 28.09.2005 r. (I SA/Op 181/05), LEX nr 856946.
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tych stosunkow sg osoby trzecie, za$ przedmiotem jest odpowiedzialno$¢, ktora odnosi
sie nie do obowigzku $wiadczenia dluznika, lecz do pokrycia dtugu®.

Trzeba przy tym nadmieni¢, ze zobowigzanie osoby trzeciej nie jest podatkiem,
a zobowigzaniem do uiszczenia cudzego dlugu podatkowego®. Odpowiedzialnos¢
podatkowa oséb trzecich jest zatem odpowiedzialnoscig ,,za cudze dlugi”, co nadaje
jej wyjatkowego charakteru. Z uwagi na ten wyjatkowy charakter odpowiedzialnosci
0sob trzecich za zalegtosci podatkowe podatnika, konieczne jest ustalenie wyraznych
jej granic prawnych. Reguly ponoszenia tego rodzaju odpowiedzialno$ci muszg by¢
$cidle okredlone. Zrédtem takiej odpowiedzialnoéci moga by¢ tylko przepisy ustawy,
z ktdérych da sie¢ wyprowadzi¢ norme prawng obcigzajaca okreslony w niej podmiot
odpowiedzialnoscig za cudze dlugi podatkowe™.

W tym kontekscie konieczne jest przyjecie zalozenia o wyczerpujacym uregulo-
waniu przez ustawodawce zakresu podmiotowego i przedmiotowego odpowiedzialno-
$ci podatkowej 0s6b trzecich. Jednoczesnie wykladnia przepiséw prawa regulujacych
odpowiedzialnos$¢ za cudze dlugi podatkowe nie moze mie¢ charakteru prawotwor-
czego. Biorac pod uwage wyjatkowy charakter odpowiedzialno$ci podatkowej osob
trzecich, przepisy te nalezy interpretowaé w sposob $cisty, unikajac wyktadni rozsze-
rzajacej — to bowiem ustawa moze by¢ zrédtem ingerencji w sfer¢ wlasnoéci obywatela
poprzez nalozenie obowigzku podatkowego, a nie sposdb jej interpretacji*'. Sposob
interpretacji przepiséw nie moze ksztaltowac sytuacji osoby trzeciej, gdyz moga to
czyni¢ wylacznie przepisy ustaw, ktore powinny spelnia¢ wyzsze standardy co do zu-
pelnosci regulacji oraz jej klarownosci. Przepisy prawa publicznego regulujace odpo-
wiedzialno$¢ osob trzecich jako zwigzane z nalozeniem podatku na osobe niebedaca
podatnikiem i ingerujace w sfere prawa wlasnosci oraz innych praw i swobod nie
moga by¢ interpretowane w sposob rozszerzajacy*?. Zakaz wykltadni rozszerzajacej
przepisow prawa dotyczy zwlaszcza tych sytuacji, w ktorych mogloby to prowadzi¢
do rozszerzenia odpowiedzialno$ci prawnej*.

38  R. Mastalski, Art. 108 (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, P. Borszowski, R. Mastalski, . Zubrzycki, Ordynacja..., s. 608.
39  Wyrok WSA w Szczecinie z 24.07.2013 r. (I SA/Sz 250/13), LEX nr 1361087.

40  R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2018, s. 277 i nast.

41 M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodatkowania w polskim systemie podatkowym, Torun 2001, s. 60.

42 Wyrok WSA w Warszawie z 3.12.2019 r. (III SA/Wa 2733/18), LEX nr 3014591.

43 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2014, s. 200; wyrok WSA we Wroclawiu z 30.11.2018 r. (I SA/Wr 171/18),
LEX nr 2606642.
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V. BRAK PODSTAW DO PRZENOSZENIA NA CZLONKA ZARZADU
ODPOWIEDZIALNOSCI ZA ZALEGLOSCI SPOLKI Z TYTULU KAR PIENIEZNYCH

WYMIERZANYCH NA PODSTAWIE USTAWY O ZAPASACH

Na tle przedstawionej charakterystyki administracyjnych kar pieni¢znych i in-
stytucji odpowiedzialno$ci podatkowej osoéb trzecich, dla prawidtowego rozstrzy-
gniecia zagadnienia dopuszczalnosci stosowania przepiséw art. 107-119 o.p. do kar
pienieznych nakladanych na podstawie ustawy o zapasach trzeba przede wszystkim
uwzglednia¢ zasadnicze réznice pomiedzy obowigzkami wynikajacymi z ustaw po-
datkowych (obowigzkami podatkowymi), w zakresie ktorych ustanowione zostaty
przepisy regulujace odpowiedzialnos¢ podatkowa osdb trzecich, w tym czlonkéow
zarzadu, a obowigzkami administracyjnoprawnymi o charakterze sankcyjnym, w ra-
mach ktorych powinnos¢ przymusowego swiadczenia pienieznego jest nastepstwem
naruszenia okreslonych nakazoéw lub zakazoéw.

O ile obowigzek podatkowy jako pierwotny i nieskonkretyzowany nakaz przy-
musowego $wiadczenia pieni¢znego w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okre§lonego
w ustawach podatkowych (art. 4 o.p.) powstaje z mocy prawa i przeksztalca si¢ w zo-
bowigzanie podatkowe z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa
wiaze powstanie takiego zobowigzania, albo z dniem doreczenia decyzji organu podat-
kowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania (art. 5 w zw. z art. 21 § 1 0.p.), o tyle
obowigzek uiszczenia kary pienig¢znej, o ktérej mowa w ustawie o zapasach, powstaje
dopiero wtérnie jako nastepstwo naruszenia obowigzkéw wynikajacych z tej ustawy
i podlega przeksztalceniu w sankcyjne zobowigzanie pieni¢zne z dniem doreczenia
decyzji nakladajacej kare pienigzng. Istnieje zatem zasadnicza réznica w zakresie ge-
nezy, mechanizmu powstania oraz charakteru zobowigzania pienieznego, ktére po-
wstaje jako zobowigzanie podatkowe albo zobowigzanie sankcyjne*.

Zobowigzanie podatkowe jest efektem urzeczywistnienia przez podatnika po-
datkowego stanu faktycznego opisanego w tresci ustawy podatkowej. W wyniku tego
zachowania dochodzi w pierwszej kolejno$ci do powstania obowiazku podatkowego.
Nastepnie zas zaistniala, nieskonkretyzowana powinnos¢ podatkowa, w sposob okre-
slony w art. 21 o.p. moze si¢ przeksztalci¢ w zobowigzanie podatkowe. Zupelnie inna
jest natomiast natura administracyjnej kary pieni¢znej, w tym nakfadanej na podstawie
ustawy o zapasach. Nie jest ona, tak jak podatek, przejawem partycypacji panstwa czy
jednostki samorzadu terytorialnego w korzysciach osigganych przez okreslong osobe
z prowadzonej przez nig dzialalnosci. Wrecz przeciwnie, kara administracyjna ma
stuzy¢ zniecheceniu do naruszania prawa. Jesli jednak to odstraszenie nie okaze si¢
skuteczne i dojdzie do naruszenia prawa, efektem tego jest koniecznos¢ natozenia kary
pieni¢znej na podmiot tamiacy prawo. Pafistwo, stosujac taka sankcje i egzekwujac ja,

44 Por. wyrok NSA 7z 18.01.2024 r. (II GSK 726/23), LEX nr 3689620.
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nie partycypuje (tak, jak to ma miejsce w przypadku podatku) w korzysciach ekono-
micznych z nielegalnej dziatalnosci. W ten sposéb pozbawia ono natomiast spraw-
ce ,owocow” jego nielegalnej dziatalnosci i — w odniesieniu do przysztych zachowan
sprawcy - oddziatuje ono na niego prewencyjnie®.

Ponadto zauwazenia wymaga, ze o ile zobowigzanie podatkowe zasadniczo
nie ma charakteru $cisle osobistego (nierozerwalnie zwigzanego z osobg podatnika),
o tyle zobowiazanie sankcyjne (w tym wynikajace z natozonej administracyjnej kary
pienigznej) jest co do zasady konkretyzacja obowigzku $cisle zwigzanego z podmiotem
naruszajacym obowigzki administracyjnoprawne*. W odniesieniu do administracyj-
nych kar pienieznych, z uwagi na ich sankcyjny i prewencyjny charakter, podobnie jak
w prawie karnym, nalezy przyja¢ zasade odpowiedzialnoéci indywidualnej, zgodnie
z ktora odpowiedzialnosci podlega sprawca czynu zabronionego (naruszenia prawa)
i odpowiedzialnosci tej nie moze przyja¢ na siebie inna osoba, jak rdwniez nie mozna
przenies¢ takiej odpowiedzialnosci na inng osobe.

W podobnym tonie wypowiedzial si¢ kiedy$ Minister Finanséw w jednej z wy-
danych przez siebie interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego®.
Mianowicie w interpretacji tej wskazano, ze o ile istota ekonomiczna podatku polega
na przejmowaniu przez panstwo rezultatow dzialalnosci gospodarczej innych pod-
miotdw, to sankcja jest jedynie oplata za dzialanie niezgodne z prawem. Dlatego tez
cigzar wykonania kar pienieznych powinien obcigza¢ jedynie te podmioty, na ktére
te sankcje zostaly natozone. Spostrzezenia te doprowadzily organ interpretacyjny do
stwierdzenia, ze odpowiedzialnos¢ oséb trzecich nie obejmuje kar pienieznych.

Ponadto nalezy uwzgledni¢, ze przewidziana w rozdziale 15, dziatu III o.p. sub-
sydiarna, akcesoryjna i solidarna odpowiedzialnos¢ oséb trzecich za zaleglosci po-
datkowe podatnika jest szczegdlng instytucjg prawa podatkowego, ktéra umozliwia
nastepcze obciazenie obowigzkiem wykonania zaleglego zobowiazania podatkowe-
go podmiotéw, ktére — pomimo okreslonych powigzan z podatnikiem (np. rodzin-
nych, ekonomicznych, organizacyjnych) - nie byly adresatami tego zobowigzania.
Subsydiarna odpowiedzialno$¢ za cudze zaleglosci podatkowe jako rozwigzanie nor-
matywne, stuzace zastepczemu wykonaniu przez osoby trzecie skonkretyzowanych
i zindywidualizowanych zobowigzan podatkowych innego podmiotu, musi by¢ zatem
postrzegana jako instytucja wyjatkowa, ktdrg ustawodawca powiazat jedynie z nalez-
no$ciami podatkowymi, a nie z przypadkami niezaplacenia kary pieni¢znej za naru-
szenie obowiazkow lub zakazéw okreslonych w ustawie o zapasach®.

45  Por. wyrok WSA w Gliwicach z 24.10.2022 r. (IIT SA/GI 426/22), LEX nr 3430557.
46 Wyrok NSA z 18.01.2024 r. (II GSK 726/23), LEX nr 3689620.

47  Interpretacja Indywidualna z dnia 30.12.2015 r., wydana przez Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie dziatajacego w imieniu
Ministra Finanséw, nr IPPP2/4518-9/15-2/M], http://eureka.mf.gov.pl.

48  Por. wyrok NSA z 18.01.2024 r. (IT GSK 726/23), LEX nr 3689620.
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W $wietle powyzszego, brak jest podstaw do przyjecia, ze przepisy rozdziatu 15,
dziatu III o.p. - jako statuujace akcesoryjny rodzaj odpowiedzialnosci podatkowej za
zobowigzania podatkowe — moga mie¢, w granicach metody odpowiedniego stoso-
wania przepisow, zastosowanie do zobowigzan sankcyjnych wynikajacych z decyzji
o nalozeniu kary pieni¢znej za niedopelnienie obowigzku lub zakazéw okreslonych
w ustawie o zapasach.

Podkreslenia réwniez wymaga, iz w art. 107 § 11 2 o.p. wskazano precyzyjnie,
jakie naleznosci objete zostaly odpowiedzialnoscig podatkowsa 0séb trzecich, a wiréd
tych naleznosci brak administracyjnych kar pieni¢znych, w tym nakfadanych na pod-
stawie ustawy o zapasach. Przy czym wyjasni¢ nalezy, ze cho¢ art. 3 pkt 1 o.p. stanowi,
iz pod pojeciem podatkéw nalezy rozumie¢ réwniez niepodatkowe naleznosci budze-
towe, to w ocenie autora nie mozna utozsamia¢ kary pienieznej z tego typu nalezno-
$cig. W $wietle art. 3 pkt 8 o.p. przez niepodatkowe naleznosci budzetowe rozumie
sie niebedace podatkami i oplatami naleznosci stanowiace dochdd budzetu panstwa
lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajace ze stosunkéw publicz-
noprawnych. W zakresie naleznosci budzetowych nie mieszczg si¢ jednak kary admi-
nistracyjne, nakladane w zwigzku z deliktem administracyjnym. Wptywy z kar pie-
nieznych sa dochodem budzetu panstwa, jednak charakter kar administracyjnych nie
pozwala utozsamiac ich z nalezno$ciami wynikajacymi ze stosunkéw publicznopraw-
nych nakazujgcych okreslonym podmiotom $§wiadczenie pieniezne na rzecz panstwa®.
Do kategorii niepodatkowych naleznosci budzetowych zalicza si¢ takie §wiadczenia,
ktore zawieraja w swych konstrukcjach elementy prawne danin publicznych. Natomiast
wszelkiego rodzaju kary pieni¢zne nie wynikajg ze stosunkéw publicznoprawnych,
nakazujacych okreslonym podmiotom spetni¢ §$wiadczenie pieni¢zne na rzecz zwigz-
ku publicznoprawnego, lecz sg skutkiem zabronionych pod grozba sankecji zachowan
tych podmiotéw (Zrédlem nalozenia kary pienieznej jest sankcjonowane zachowanie
ukaranego stanowigce naruszenie prawa). Kary te sa nastepstwem stwierdzenia przez
organ deliktu administracyjnego, stanowigc instrument prawa administracyjnego, ale
o okreslonym charakterze represyjnym. Sg one rodzajem sankgji za nieprzestrzeganie
przepiséw prawa publicznego (administracyjnego). Z pojecia niepodatkowych nalez-
nosci publicznoprawnych wyklucza si¢ wobec tego dochody budzetowe, ktérych zro-
dlem sg wszelkiego rodzaju kary pieni¢zne, grzywny czy mandaty™.

W kontekscie omawianego zagadnienia nie mozna réwniez poming¢ fun-
damentalnej przestanki, ktéra przesadza o nieprzystawalnosci instytucji odpowie-
dzialnosci os6b trzecich za cudze zaleglosci podatkowe do niezaplaconych kar pie-
nieznych, o ktérych mowa w rozdziale 7 ustawy o zapasach. Przestanka ta polega na

49 Wyrok WSA w Warszawie z 2.02.2018 r. (VI SA/Wa 1465/17), LEX nr 2453423.

50  Wyrok WSA w Gliwicach z 24.10.2022 r. (III SA/GI 426/22), LEX nr 3430557; wyrok NSA z 25.05.2022 r. (III OSK 1158/21),
LEX nr 3353787.
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odmiennosci celow i funkeji zobowigzan podatkowych oraz zobowigzan z tytulu ad-
ministracyjnych kar pieni¢znych. Instytucja uregulowana w art. 107-119 o.p. zostala
ustanowiona w celu zapewnienia skutecznej realizacji przez podmioty zastepcze za-
legtych podatkowych $wiadczen pienigznych oséb zobowigzanych podatkowo. Pelni
wiec ona funkcje uzupelniajacej i dodatkowej podstawy prawnej do obcigzania 0séb
trzecich odpowiedzialno$cig podatkowa, natomiast cele normatywne jej stosowania
maja charakter fiskalny i gwarancyjny®'. W zwigzku z powyZzszym uzasadniony jest
wniosek, Ze stojace u podstaw rozwazanej instytucji cele i funkcje pozostajg w $cistym
i nierozerwalnym zwigzku z zadaniami publicznymi w zakresie efektywnego egze-
kwowania zaleglych zobowigzan podatkowych. Natomiast w odniesieniu do kar pie-
nieznych z ustawy o zapasach dominuja cele represyjne i prewencyjne, a cele fiskalne
maja znaczenie jedynie uboczne. Nie istnieje zatem bezposredni zwigzek wspomnia-
nej instytucji z administracyjnymi karami pienieznymi nakladanymi za naruszenia
obowigzkow lub zakazdw okreslonych w ustawie o zapasach.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze odestanie do ,,odpowiedniego”
stosowania przepiséw dzialu IIT o.p. wyklucza mozliwo$¢ orzeczenia o solidarnej od-
powiedzialno$ci czlonka zarzadu spolki kapitalowej za zalegtosci tej spotki powstate
z tytutu nieregulowanych kar pieni¢znych nalozonych na te spotke na podstawie ustawy
o zapasach. Na przeszkodzie odmiennej wykladni art. 66 ust. 6 ustawy o zapasach stoi
w szczegdlnosci natura administracyjnych kar pienieznych, majacych obok kompen-
sacyjnego, rowniez charakter represyjny oraz prewencyjny w odniesieniu do osoby czy
jednostki dopuszczajacej si¢ czynu naruszajacego postanowienia ustawy o zapasach.

Ponadto, o czym juz wczesniej byta mowa, instytucja odpowiedzialnosci po-
datkowej 0sob trzecich ma wyjatkowy charakter, co wigze si¢ z koniecznoscia $cistego,
precyzyjnego i jasnego okreslenia zasad ponoszenia tego rodzaju odpowiedzialnosci
(zasada okreslono$ci przepisow prawa), a takze Scistej wyktadni przepiséw regulu-
jacych te instytucje prawna. To tre$¢ przepisdw prawa ma w sposdb jednoznaczny
wskazywa¢, czy i kto moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za cudze dtugi. Ksztalt i zakres
stosowania takiej instytucji nie moze za$ wynikac z przyjetego sposobu interpretacji
przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, ktora to wyktadnia moze prowadzi¢
do niedopuszczalnego rozszerzenia tej odpowiedzialnosci.

Dlatego tez jezeli ustawodawca nie zdecydowal si¢ uregulowa¢ wprost odpo-
wiedzialnosci $cisle okreslonej grupy podmiotéw (jako osob trzecich) za okreslone
nalezno$ci podmiotu pierwotnie zobowiazanego, to niedopuszczalne jest stosowanie
takiej instytucji i jednoczesnie positkowanie si¢ ,odpowiednio” regulacjami z innych
aktow prawnych, w szczegdlnosci dotyczacych zobowigzan o innym charakterze, a tym
bardziej gdy brak jest bezposredniego odwotania sie do tych regulacji. Taka wyklad-
nia bedzie miata bowiem charakter niedopuszczalnej wykladni rozszerzajacej, a wrecz

51  Por. wyrok NSA z 18.01.2024 r. (IT GSK 726/23), LEX nr 3689620.
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prawotworczej, co jest sprzeczne z fundamentalnymi zasadami ponoszenia odpowie-
dzialno$ci za cudze dtugi. Do ponoszenia ciezaréw i sSwiadczen publicznych obowigza-
ny jest tylko ten, ktdry jest wyraznie okreslony w ustawie®>. Wobec tego przeniesienie
odpowiedzialnosci za administracyjne kary pieni¢zne na inne podmioty musiatoby
znalez¢ wyrazng, niepozostawiajaca watpliwosci, podstawe prawna>. Z taka sytuacja
nie mamy do czynienia w przypadku kar pieni¢znych wymierzanych na podstawie
ustawy o zapasach.

Warto rowniez odnotowac, ze przepis art. 66 ust. 6 ustawy o zapasach nie za-
wiera nawet zastrzezenia — na wzor innych regulacji tego typu* - ze do ,naleznosci
z tytutu kar pienieznych” stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III o.p. W art. 66
ust. 6 ustawy o zapasach mowa jest jedynie ogolnie, ze ,,do kar pienieznych” stosuje sie
odpowiednio przepisy dziatu III o.p., co dodatkowo ostabia przeciwng do zaprezento-
wanej lini¢ argumentacyjng. W tym kontekscie mozna réwniez przywota¢ regulacje
z art. 31 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych®. W przepi-
sie tym wskazano wprost, ze ,,do naleznosci z tytulu skladek stosuje si¢ odpowiednio:
[...]art. 107§ 1,1a,§2pkt2i4i§ 3,art. 108 § 1,314, art. 109 § 1 w zakresie art. 29,
art. 109 § 2 pkt 1, art. 110§ 1, § 2 pkt 21§ 3, art. 111§ 1-4i § 5 pkt 1, art. 112 § 1-5,
art. 112b-114, art. 115-117, art. 117d, art. 117e, art. 118 § 1 oraz art. 119 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa”. Takiego bezposredniego odwotania do
regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich prozno szukaé
w ustawie o zapasach.

Ponadto réwniez w samej ustawie o zapasach (art. 21b ust. 13), w odniesieniu
do optaty zapasowej, w sposob zdecydowanie bardziej precyzyjny wskazane zostalo,
ze ,w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do naleznosci z tytutu oplaty zapasowej
stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu III oraz dzialu V ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa [...] z wylaczeniem przepiséw dotyczacych umarza-
nia naleznosci, odraczania platnos$ci oraz rozkladania pfatnosci na raty”. Co wigcej,
art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach stanowi, Ze organem wlasciwym w sprawie optaty
zapasowej jest Prezes Agencji, ktdremu przystuguja uprawnienia organu podatkowego,
okreslone w dziale III oraz w dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa”. Na podstawie tak zakreslonego obszaru odpowiedniego stosowania prze-
pisow dzialu IIT o.p., niewatpliwie bardziej uprawnione jest przyjecie, iz w kontekscie
zaleglosci z tytulu oplaty zapasowej mozliwe jest przeniesienie odpowiedzialno$ci na
czlonka zarzadu. Natomiast w przypadku kar pieni¢znych naktadanych na podstawie

52 Wyrok SN z 22.05.2012 r. (II UK 339/11), LEX nr 1297822; wyrok SA w Gdansku z 24.05.2018 r. (III AUa 1612/17),
LEX nr 2566761.

53  Wyrok WSA w Biatymstoku z 31.08.2022 r. (I SA/Bk 141/22), LEX nr 3412643.
54  Zob. np. art. 19e ust. 2 ustawy z dnia 21.07.2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 135).
55  Dz.U.z2024r. poz. 497.
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ustawy o zapasach, przyjeta technika legislacyjna powinna prowadzi¢ do wniosku, ze
celem ustawodawcy nie byto umozliwienie stosowania instytucji odpowiedzialnosci
podatkowej 0séb trzecich w odniesieniu do tych kar, zapewne takze ze wzgledu na
omowione wczesniej aspekty poruszonego zagadnienia. Innymi stowy, tres¢ art. 66
ust. 6 ustawy o zapasach, uwzgledniajaca nature i funkcje administracyjnych kar
pieni¢znych w zestawieniu z charakterem instytucji odpowiedzialnosci podatkowe;
0s6b trzecich, wyklucza mozliwo$¢ zastosowania tej instytucji w odniesieniu do kar
pienieznych, o ktérych mowa w rozdziale 7 ustawy o zapasach.

VI. KONKLUZJE

Konkludujac i dokonujac konicowej oceny omawianego zagadnienia, stwierdzi¢
nalezy, ze w ramach zawartej w art. 66 ust. 6 ustawy o zapasach konstrukeji ogélnego
odestania do odpowiedniego stosowania do kar pieni¢znych nakladanych na podsta-
wie tej ustawy przepisow dziatu IIT Ordynacji podatkowej nie miesci si¢ operacja tak
bezposredniego, jak i zmodyfikowanego stosowania przepiséw o odpowiedzialno-
$ci podatkowej osob trzecich (art. 107-119 o.p.). Oznacza to, ze przepisy te nie maja
zastosowania do kar pienieznych, uregulowanych w rozdziale 7 ustawy o zapasach.
Wobec tego, w $wietle obowigzujacych przepiséw prawa, brak jest materialnoprawnych
podstaw do przeniesienia na czlonka zarzadu spotki kapitalowej odpowiedzialnosci za
zaleglo$ci takiej spoiki z tytulu nieuregulowanej kary pieni¢znej wymierzonej wobec
spotki w oparciu o ustawe o zapasach. Wszczecie postegpowania administracyjnego
w tym zakresie byloby bezzasadne, gdyz takie postepowanie od poczatku byloby bez-
przedmiotowe. W przypadku za$ wszczecia takiego postepowania — postepowanie to
nalezy umorzy¢ jako bezprzedmiotowe (art. 105 § 1 k.p.a.).
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ABSTRACT

Keywords: administrative financial penalty, fuel, liability, management board member

The impossibility of applying the provisions governing
management board members’ liability to pay tax to financial
penalties under the Oil Stocks Act

The publication deals with the issue of liability of management board
members for the company's financial penalties imposed on the basis of the Act
of 16 February 2007 on Reserves of Crude Oil, Petroleum Products and Natural Gas
and the Principles of Dealing with Threats to State Fuel Security and Oil Market
Disturbances. Given the legislative technique adopted by the legislator and the
wording of the provisions relating to this issue, the possibility of adjudicating this
type of liability raises reasonable doubts. This problem is of momentous practical
significance, because it is related to the possibility of expanding the circle of entities
responsible for paying the same administrative fine. The purpose of the article is
to analyse the presented issue and determine whether, in light of the current legi-
slation, it is permissible to apply the institution of management board members’
liability to pay tax to this type of administrative penalties.
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Ochrona dobrego imienia Prezydenta RP w Kodeksie karnym
na tle standardow wolnosci wyrazania opinii przewidzianych
w Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych

wolnosci oraz Konstytucji RP

ABSTRAKT

Artykul prezentuje ochrone dobrego imienia Prezydenta RP przewidziana
wart. 135 § 2 k.k. na tle prawnokarnej ochrony dobrego imienia organéw konstytu-
cyjnych RP, funkcjonariuszy publicznych oraz dobrego imienia pozostalych obywa-
teli. W szczegdlnosci autor probuje odpowiedzie¢ na pytanie, czy obecna regulacja
odpowiada standardom wolno$ci wyrazania opinii przewidzianym w Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz Konstytucji RP. Autor
stawia pytanie o zasadno$¢ wyodrebnienia przestepstwa zniewazenia Prezydenta
RP, wobec tresci art. 226 § 11i 3 k.k.

I. WsTEP

Ochrona godno$ci glow panstwa ma dlugg historie w prawie europejskim. Wraz
z ewolucja systemdéw politycznych w kierunku partycypacji poddanych, a nastepnie
obywateli w sprawowaniu wladzy, represyjnos¢ za popelnienie lése-majesté malala.
W systemach demokratycznych, gdzie wolnos¢ polityczna polaczona jest z wolnoscia
wyrazania pogladow, wyksztalcita si¢ zasada wymagajaca od oséb sprawujacych funk-
cje publiczne znoszenia krytyki prezentowanej nawet w ostrej formie. W orzecznic-
twie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka dominujacy stal si¢ poglad, iz ochrona
godnosci osobistej politykow nie moze podlega¢ ochronie wigkszej niz przecietnych
obywateli tylko ze wzgledu na sprawowane przez nich funkcje publiczne. Tymczasem
polskie prawo karne zawiera szereg regulacji poszerzajacych ochrone dobrego imienia
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Prezydenta RP nie tylko wzgledem zwyktych obywateli, ale takze wzgledem innych
organéw konstytucyjnych oraz funkcjonariuszy publicznych. Ustawodawca, opisujac
czynnosci sprawcze naruszenia dobrego imienia glowy panstwa, postuzyl sie takze
nieostrymi, cz¢§ciowo pokrywajacymi si¢ pojeciami takimi jak zniewaga, ponize-
nie, lekcewazenie. W efekcie ochrona dobrego imienia glowy panstwa jest nie tylko
znaczgco wigksza niz innych oséb oraz organoéw, ale takze rozktada si¢ wérdd kilku
przepisow, co - biorac pod uwage podobnie opisane czynnosci wykonawcze — moze
wywota¢ trudno$ci w subsumpgji.

II. ANALIZA NA TLE UJEC HISTORYCZNYCH

Pojecie przestepstwa wymierzonego przeciwko panujacemu, zwanego zbrodnia
majestatu, wywodzi sie z prawa republikanskiego Rzymu, gdzie oznaczalo czyn skie-
rowany przeciwko wladztwu narodu rzymskiego, okreslany pojeciem crimen maiesta-
tis, a nastepnie crimen imminutae maiestatis. Szczegdlne znaczenie miala ustawa lex
Iulia maiestatis wprowadzona za czaséw Juliusza Cezara, ktéra podczas pryncypatu
jako przedmiot ochrony obrala osobe panujacego. W czasach dominatu lex Quisquis
z 397 r. ochrong przed obraza majestatu objeta takze czlonkéw domu panujacego.
Ustawa ta zwigkszyla represyjnos¢ wobec czyndéw uznawanych za zbrodni¢ maje-
statu, co przejawialo si¢ m.in. w odejsciu od zasady karania wylacznie za dokonanie,
przez objecie zbrodnig obrazy majestatu takze samego zamiaru popetnienia tego typu
czynu zabronionego. Analizujac te kwestie z perspektywy historycznej w przypadku
omawianego czynu, odstapiono réwniez od zasady indywidualnej odpowiedzialnosci
sprawcy, rozciagajac karalno$¢ takze na czlonkéw jego rodziny. Nie sposéb nie za-
uwazyé¢, ze zwiekszenie represyjnosci przez t¢ ustawe za rzadow cesarzy Arkadiusza
i Honoriusza zbieglo si¢ ze stabnieciem wiladzy cesarskiej i instytucji panstwowych
poznego Cesarstwa Rzymskiego.

W $redniowieczu cesarze niemieccy odwotujacy sie do spuscizny rzymskich
poprzednikéw recypowali instytucje zniewazenia majestatu. W $lad za nimi poda-
zyli inni monarchowie europejscy, w tym krélowie polscy, ktérzy wywodzili wladze
»Z Bozej faski”. Jednakze dopiero w XVI wieku doszto do sformutowania w polskim
prawodawstwie czynoéw obrazy majestatu przeciwko wladcy, w postaci konstytucji
z 1510 ., 1539 r. i 1588 r. Subsydiarnie stosowano na terenach Kroélestwa Polskiego
bardziej rozwiniete w tym zakresie przepisy III Statutu litewskiego z 1588 r.

Az do konca istnienia Polski przedrozbiorowej prawodawstwo dotyczace obrazy
monarchy pozostawalo ubogie, stad w sprawach dotyczacych lex crimen lease maiestatis

1 M. Dyjakowska, Subsydiarne stosowanie prawa rzymskiego w Polsce przedrozbiorowej na zbrodni obrazy majestatu, ,Teka Kom.
Praw. - OL PAN” 2012 5. 61-62.
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dopuszczano subsydiarne stosowanie prawa rzymskiego, zwlaszcza w zakresie oceny
dowodoéw, form stadialnych i zjawiskowych, jak réwniez sankeji karnej?.

Przechodzac do analizy wspolczesnego rodzimego porzadku prawnego, nale-
zy wskaza¢, ze w II RP daleko posunieta ochrone glowy panstwa w stosunku do in-
nych wladz i urzedow przewidywal Kodeks karny z 1932 r. Nie bez polemik przyjeto,
ze art. 125 § 2 Kodeksu karnego z 1932 r.’ umieszony w rozdziale ,,Przestepstwa
przeciwko wladzom i urzedom” za karalne uznawat godzenie w czes¢ lub powage
prezydenta, za co grozila kara do 5 lat pozbawienia wolnosci. Tak wigc wyrdznienie
czci i powagi prezydenta polegalo zar6wno na wyzszej karalnosci niz w przypadku
godzenia w analogiczne dobra innych organdw, jak i na szerszym okresleniu strony
przedmiotowej, gdyz uznawano, Ze s3 to pojecia wykraczajace poza zniewazenie. Do
tego w przypadku innych wiadz i urzedéw karalnosci podlegalo zniewazenie podje-
te w miejscu lub w czasie zaje¢ urzedowych albo publiczne®. Przepis ten faktycznie
utracit moc w zwigzku z wejsciem w zycie Konstytucji PRL, ktéra urzad Prezydenta
zastgpita organem kolegialnym Radg Panstwa. Kodeks karny z 1969 r. nie przewidywat
odrebnej ochrony dobrego imienia Rady Panstwa. Zniewazenie tego organu podlegato
karalnoéci tak jak i innych ,,organéw panstwowych” na podstawie art. 237 6wcze$nie
obowiazujacego Kodeksu karnego’.

III. WSPOLCZESNA OCHRONA DOBREGO IMIENIA I CZCI PREZYDENTA RP

Przywrdcenie urzedu prezydenckiego w 1989 r. skutkowalo powrotem do wy-
odrebnienia w art. 135 § 2 Kodeksu karnego z 1997 r.° przestepstwa publicznego znie-
wazenia glowy panstwa. Poniewaz Prezydent RP jest jednoczesnie funkcjonariuszem
publicznym (art. 115 § 13 ust. 1 k.k.) i konstytucyjnym organem (art. 126 Konstytucji
RP’), dlatego powyzszy przepis jest szczegdlny wzgledem art. 226 § 1 k.k. (zniewazenie
funkcjonariusza publicznego) i art. 226 § 3 k.k. (zniewazenie i ponizenie konstytucyj-
nego organu RP). Zwrdci¢ nalezy takze uwage, iz uregulowanie nie w pelni wytacza
stosowanie art. 226 § 11 3 k.k. W przypadku niepublicznego zniewazenia Prezydenta
RP, w zwigzku z pelnieniem obowigzkow stuzbowych, art. 135 § 2 k.k. nie bedzie miat
zastosowania, lecz taki czyn bedzie przestepstwem z art. 226 § 1 k.k. Z kolei publiczne
ponizenie, ktore nie jest zniewazeniem, moze by¢ uznane za wypelniajace znamiona

2 M. Dyjakowska, Subsydiarne stosowanie prawa rzymskiego w Polsce przedrozbiorowej na zbrodni obrazy majestatu, ,,Teka Kom.
Praw. - OL PAN” 2012, s. 87.

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11.07.1932 r. Kodeks karny (Dz.U. nr 60 poz. 571).

4 D. Szczepaniak, Odpowiedzialnos¢ karna za zniewazenie Prezydenta. Rzecz o kodyfikacji prawa karnego w II Rzeczypospolitej i jej
wspétczesnych reminiscencjach, ,,Forum Prawnicze” 2022/1(69), s. 64-83,

5 Ustawa z dnia 19.04.1969 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r. nr 13 poz. 94).
6 Ustawa z dnia 6.06.1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 383), dalej: k.k.
7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 nr 78 poz. 483), dalej: Konstytucja RP.
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czynu okreslonego w art. 226 § 3 k.k. Tak wiec w zaleznosci od formuly realizacji
zachowania nastepnie rozpatrywanego w kontekscie wypelnienia znamion strony
przedmiotowej moze by¢ konieczne rozwazenie zastosowania ktoregos z trzech po-
wyzszych przepisow. Zauwazy¢ nalezy takze, iz osobie pelniacej urzad Prezydenta RP,
jak kazdej innej osobie, przystuguje takze ochrona czci $cigana z oskarzenia prywat-
nego na podstawie art. 216 k.k. Uzupelniajaco dodac trzeba, ze w krajowym porzadku
prawnym karalne jako wykroczenie jest demonstracyjne okazywanie lekcewazenia
w miejscu publicznym konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, zatem
takze Prezydentowi RP (art. 49 k.w.?).

Poniewaz art. 226 § 3 k.k. jako czynnos¢ sprawcza wskazuje zniewazenie lub
ponizenie, przepis ten daje szerszg ochrong¢ autorytetu organéw konstytucyjnych.
Pojecia zniewazenia i ponizenia nie zostaty zdefiniowane w postaci definicji legalnych.
Prébujac ustali¢ ich konotacje, nalezy okresli¢ znaczenie tych nazw w jezyku ogdlnym.
Dawniej okreslano czynno$¢ zniewazania jako zachowanie sie ,(...) wzgledem kogo
w sposob obraZliwy; 12y¢, zniestawiad kogo™. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego
PWN zniewazy¢ oznacza ,naruszycé czyjgs godnos¢”, a ponizy¢ znaczy tyle co ,,upoko-
rzyé kogo™°. Wedlug innej definicji zniewazy¢ znaczy tyle co: ,,zakomunikowac celowo
cos, co obraza i przedstawia kogos lub jakgs ceche tej osoby, grupy osob jako pozbawione
wartosci w okreslonym, waznym dla funkcjonowania wzgledzie™".

W jezyku prawniczym pojecie zniewagi definiowane jest natomiast w orzecznic-
twie i piSmiennictwie jako ublizenie komu$ stowem lub czynem, ciezka obraza i jest
skierowane przeciw godnosci osobistej cztowieka (czci wewnetrznej)'?. W doktrynie
wskazywano, ze: ,,Chodzi o ublizanie, naruszajgce godnos¢ osobistq oraz obrazanie, obej-
mujgce uchybienie godnosci poprzez wypowiadanie niepochlebnych opinii, naruszajgcych
dobre imig (...)™". Zdaniem J. Dtugosz-Jézwiak: ,,Zniewaga jest zatem czynem godzg-
cym w cze$¢ czlowieka, a zwlaszcza w jego godnosé osobistg, czyli w jego wewngtrzne
przekonanie o wlasnej wartosci. Kryterium uznania, ze okreslone zachowanie realizuje
znamie omawianej czynnosci sprawczej jest stwierdzenie, ze w powszechnej ocenie jest
ono obelzywe i wyraza pogardg w stosunku do innej osoby, a wigc jest czyms wigcej, niz
tylko wykazaniem braku szacunku lub niezachowania zasad dobrego wychowania, be-
dgcych jedynie nietaktem, lekcewazeniem bgdz tez nieprzyzwoitym zachowaniem wo-
bec drugiego cztowieka™*. Wedlug R. Krajewskiego: ,, Zniewazanie moze takze nastgpi¢

8 Ustawa z dnia 20.05.1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 734), dalej: k.w.
9 Stownik jezyka polskiego, pod red. W. Doroszewskiego, https://sjp.pwn.pl/.

10 https://sjp.pwn.pl/

11 Wielki stownik jezyka polskiego, pod red. P. Zmigrodzkiego, wsjp.pl.

12 Uchwala Sadu Najwyzszego - Izba Karna z 18.10.2016 r., SNO 45/16.

13 R Stefanski ( w:) Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2025, art. 226 k.k.

14 ]. Dlugosz-Jozwiak (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, t. 3, Komentarz do artykutéow 222-316, red. M. Krolikowski, R. Zawlocki,
Warszawa 2024, art. 216 k.k.
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wizerunkiem lub gestem, moze przejawiac si¢ w ostentacyjnym podarciu lub podeptaniu
dokumentu wystawionego przez dany organ, w zniewazajgcej wypowiedzi lub w pismie
przestanym do takiego organu™.

Z kolei ponizanie mialoby polega¢ na upokorzeniu, zhanbieniu lub sponie-
wieraniu'®. ,,«Ponizanie», wydaje si¢ by¢ czyms wiecej anizeli ,zniewazanie”, gdyz to
drugie jest bezprawng niekorzystng wypowiedzig lub inng formq ekspresji, a pierwsze
zmierza do wywolania w spoleczeristwie niekorzystnego wizerunku konstytucyjnego or-
ganu Rzeczypospolitej Polskiej”’. W doktrynie probuje sie takze rozgraniczy¢ obydwa
pojecia przez wskazanie, ze: ,,O ile ponizenie stanowi zamach na opinig o organie kon-
stytucyjnym RP, na jego autorytet u obywateli (sprawca poniza organ, aby oddziatywac
na stosunek podmiotow trzecich do niego; jest to swego rodzaju posrednie oddziatywanie
na spoteczeristwo, a bezposrednie oddziatywanie na organ), o tyle zniewaga stanowi tyl-
ko wyrazenie pogardy w stosunku do organu wladzy publicznej. Dgzenie do ostabienia
autorytetu wladzy nie nalezy do istoty zniewagi™®. Przynajmniej ze wzgledu na ten
ostatni aspekt szkodliwa spotecznos¢ czynu polegajacego na ponizeniu jest wigksza
niz czynu polegajacego na zniewazeniu.

W praktyce rozréznienie pomiedzy zniewazeniem a ponizeniem moze stanowic¢
problem dla sadéw i organéw stosujacych prawo, czego przykltadem moze by¢ wyrok,
w ktérym Sad Najwyzszy zamiennie uzywal obydwu poje¢: ,,Kodeks karny z 1969 roku
nie zawierat definicji poje¢ «lzenie», «wyszydzanie» czy «ponizanie», niemniej jednak
w jezyku polskim ich interpretacja tgczy¢ winna sig z obrzucaniem w sposob brutalny
obelgami, wymyslaniem, wysmiewaniem, czy zniewazaniem kogos lub czegos (...)™.

Mozna zada¢ pytanie, jakie jest uzasadnienie osobnego unormowania prze-
stepstwa zniewagi przeciwko Prezydentowi RP, ale juz nie jego ponizenia. W teorii
zniewazenie Prezydenta RP bedzie nie tylko kwalifikowane z innego przepisu niz jego
ponizenie, ale do tego zniewazenie jest zagrozone surowsza karg niz ponizenie (3 lata
pozbawienia wolnosci wobec 2 lat pozbawienia wolnosci za ponizenie Prezydenta
RP jako organu konstytucyjnego). Jest to rozwigzanie niespojne z punktu widzenia
polityki karnej, gdyz - jak juz wyzej wspomniano — ponizenie stanowi powazniejsze
uchybienie godnosci osobistej niz zniewaga.

Mozaiki poje¢ w zakresie ochrony godnosci organéw konstytucyjnych dopetnia,
a zarazem komplikuje proces stosowania prawa, karalne demonstracyjne lekcewazenie

15 R.Krajewski, Przestepstwo zniewazenia lub ponizenia konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej
Polskiej, ,Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy” 2016, t. 9, s. 111.

16  R. Stefanski ( w:) Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2025, art. 226 k.k.

17 R.Krajewski, Przestepstwo zniewazenia lub ponizenia konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej, ,Studia z Zakresu Prawa,
Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy” 2016, t. 9, s. 111.

18  J. Lachowski (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom III. Komentarz do artykutéw 222-316, red. M. Krélikowski, R. Zawlocki,
Warszawa 2024, art. 226 k.k.

19 Wyrok Sadu Najwyzszego z 28.07.2005 r. (V KK 102/05), Legalis.
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ich w miejscu publicznym (art. 49 k.w.), ktére rdwniez nie zostalo zdefiniowane
w Kodeksie wykroczen. W orzecznictwie przyjmuje sig, ze okazanie lekcewazenia
polega na uzewnetrznieniu braku szacunku dla okreslonego podmiotu, albo tez na
pogardliwym jego potraktowaniu, jednakze przy mniejszym negatywnym fadunku
emocjonalnym niz w przypadku zniewagi®.

Przypuszczalnie sady, kwalifikujac obrazliwe sformutowanie pod adresem
Prezydenta RP, nie beda zajmowaly sie rozréznieniem, czy uzyte przez podsadne-
go sformutowanie stanowilo zniewage czy ponizenie, lecz bedg stosowaly art. 135
§ 2 kk. jako przepis szczegdlny, przewidziany dla zniewag skierowanych przeciwko
temu organowi, a nie beda wykazywaly jego ponizenia i zakwalifikowania czynu jako
przestepstwa z art. 226 § 3 k.k.

Do przypisania sprawstwa przestepstwa z art. 135 § 2 k.k., tak jak i innych czy-
néw, w ktorych czynno$¢ sprawcza referowana jest jako ,,zniewazenie”, konieczne
jest ustalenie, iz dane sformutowanie wyraza pogarde nie tyle w subiektywnym od-
czuciu adresata zniewagi, ile wedlug powszechnie przyjetych norm obyczajowych?!.
Indywidualne poczucie krzywdy bedace wynikiem zniewagi musi by¢ zatem podzie-
lane w szerszym spolecznym odbiorze.

Krytyka oséb sprawujacych funkcje publiczne jakkolwiek nie jest nieograniczo-
na, gdyz nie moze pozostawa¢ w oderwaniu od ich aktywno$ci, postaw moralnych, itd.,
to jednak nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze nadmierna represyjno$¢ w ochronie
dobrego imienia polityka moze prowadzi¢ do ttumienia debaty publicznej. W przeci-
wienstwie do przestepstwa powszechnego z art. 216 k.k. Sciganego z prywatnego aktu
oskarzenia, przestepstwa, ktérych indywidualnym przedmiotem ochrony jest gtowa
panstwa czy inny organ konstytucyjny, s $cigane z urzedu. Juz sama réznica w trybie
$cigania sprawia, iz po stronie zniewazanego organu jest zaangazowany aparat pan-
stwowy. Biorac pod uwage, ze organy te w duzej mierze sg stanowiskami politycznymi,
wigzacymi sie czesto z szerokim wachlarzem uprawnien wladczych, istnieje nieréwno-
waga pomiedzy tzw. zwyklym obywatelem, formulujacym nawet niewybredna kryty-
ke, a piastunami tych stanowisk. Jak podkresla si¢ w orzecznictwie: ,W wypadku osob
publicznych, np. polityka, nie kazde zachowanie naruszajgce pewne standardy kultury,
obyczaju, przyzwoitosci moze byc utozsamiane z ich zniewazeniem. Aby tak sig stato znie-
wazenie musi osiggngc taki stopien pogardy, ktorego nie da si¢ usprawiedliwic i stanowi
nieracjonalizowany, ztosliwy atak osobisty. Oprocz uwzglednienia tzw. «zasady grubej
skory» odnoszqgcej sig do politykow, uwzglednic takze trzeba, Ze wymierzanie kary za tego

20  Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 21.09.2015 r. (K 28/13), Legalis.
21  Postanowienie Sadu Najwyzszego z 7.05.2008 r. (II KK 234/07), Legalis.
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rodzaju czyny moze wywotac tzw. «skutek mrozgcy» i powstrzymywacé przed jakgkolwiek
dziatalnoscig satyryczng w stosunku do politykéw, w tym gtow panstw, w przysztosci™.

IV. OBECNY KSZTAET REGULAC]JI NA TLE STANDARDU ORZECZNICTWA ETPC

Poszukujac argumentdéw i uzasadnienia aksjologicznego ochrony dobrego imie-
nia glowy panstwa, jak i pozostalych organéw konstytucyjnych, nalezy zwréci¢ uwage,
ze przewidziana w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw
oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji nie jest wolnoscia absolutng. Ustawa
zasadnicza dopuszcza w art. 31 ust. 3 ograniczenie w zakresie korzystania z konstytu-
cyjnych wolnosci pod formalnym warunkiem ustanowienia takiego zakazu wylacznie
w ustawie i tylko wtedy, gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych o0séb. Ograniczenia te nie moga
narusza¢ istoty wolnosci i praw.

Art. 10 ust. 1 zdanie 1 i 2 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci® stanowi, ze ,,kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to
obejmuje wolnos¢ posiadania poglgdow oraz otrzymywania i przekazywania informacji
i idei bez ingerencji wltadz publicznych i bez wzgledu na granice panistwowe”.

Analizujac regulacje krajowe stron Konwencji dotyczace prawnokarnej ochro-
ny gléw panstw, czy szerzej organéw wladzy publicznej, Europejski Trybunat Praw
Czlowieka ,,(...) wielokrotnie stwierdzat, ze zwigkszona ochrona przyznana w drodze
specjalnego ustawodawstwa w odniesieniu do zniewazenia nie jest co do zasady zgod-
na z duchem Konwencji (...) interes paristwa w zakresie ochrony dobrego imienia jego
glowy patistwa nie moze uzasadniaé przyznania mu przywileju lub specjalnej ochrony
w zakresie prawa do informowania i wyrazania opinii na jego temat (...) oraz ze twier-
dzenie inaczej nie da sig pogodzic¢ ze wspétczesng praktykg i koncepcjqg polityki (...)™*.

Z orzeczen ETPC wynika, iz ochrona czci i godno$ci glowy panstwa, tak jak
innych politykéw, powinna by¢ w systemie prawnym stosowana szczegdlnie ostroz-
nie w poréwnaniu do innych os6b, gdyz z uwagi na pelnione funkcje niejako sg zmu-
szeni do przyjmowania ostrzejszej krytyki, czego przyktadem moze by¢ wyrok zapa-
dly w sprawie Eon przeciwko Francji (26118/10). Sprawa dotyczyta skarzacego, ktoéry
w czasie spotkania z Prezydentem Francji trzymal transparent z obrazliwym sformu-
fowaniem skierowanym do 6wczesnego Prezydenta Republiki. Pomimo ewidentnie
obrazliwego sformutowania uzytego przeciwko gtowie panstwa o naruszeniu art. 10

22 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 17.01.2013 r. (IT AKa 273/12), Legalis.

23 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokolem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. nr 61 poz. 284).

24 Wyrok ETPCz19.10.2021 r. w sprawie Vedat Sorli przeciwko Turcji, nr skargi 42048/19, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-13439.
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Konwencji przesadzaly okoliczno$ci towarzyszace. Sformutowanie na transparencie
stanowilo parafraze wczesniej uzytego przez tego polityka okreslenia, ktore odbito sie
glosénym echem w mediach. Co wiecej, partia zwigzana z Prezydentem uzywala tego
zwrotu w miejscach publicznych. Dla Trybunatu istotna byta okolicznosc, iz adresatem
byt polityk, ktéry powinien liczy¢ sie z ostrzejszymi stowami krytyki niz przecigtny
obywatel, a do tego wykorzystano zwrot wczesniej przez tegoz polityka uzyty.

W ocenie ETPC w pewnych okolicznosciach nawet uzycie obrazliwego okre-
$lenia, takiego jak ,idiota”, miesci sie¢ w granicach akceptowanej swobody wypowie-
dzi, gdyz radykalne, szokujace dziatania lub wypowiedzi polityka moga spowodowac
ostry komentarz. Polityk ma prawo do ochrony swojej reputacji, nawet gdy nie dziata
w charakterze prywatnym, ale wymogi tej ochrony nalezy rozwazy¢ w kontekscie in-
teresow otwartej dyskusji na tematy polityczne, poniewaz wyjatki od wolnosci wypo-
wiedzi nalezy interpretowa¢ wasko?.

Zasada, iz osoby publiczne powinny znosi¢ ostrzejsza krytyke, nie zezwala cal-
kowicie na wypowiedzi obrazliwe, oderwane od konstruktywnej krytyki, ale wymaga
od 0s6éb sprawujacych funkcje publiczne wigkszej odpornosci niz wobec przecigtnego
obywatela. Skoro wigc glowa panstwa musi sie liczy¢ z efektem ,,grubszej skory”, jako
nadmiernie ingerujace w wolnos¢ stowa nalezy uznac te regulacje, ktére przyznaja
glowom panstwa nadmierng ochrone. Sprawa przed ETPC Colombani i inni prze-
ciwko Francji dotyczyla skargi dyrektora wydawniczego skazanego za zniewazenie
glowy obcego panstwa, Kréla Maroka. Trybunal, uznajac zasadnos¢ skargi, stwier-
dzil, ze przestepstwo przewidziane w prawie krajowym przyznawato gtowom panstw
ochrone wykraczajaca poza ochrone przed krytyka przystugujaca ogétowi obywatel,
wylacznie z powodu ich funkcji lub statusu, bez brania pod uwage interesu publicz-
nego, jaki kryje si¢ w krytyce. Wedlug Trybunalu ochrona przewidziana przez ,,zwy-
kte” przestepstwo zniestawienia bylaby wystarczajaca w sytuacji godzenia w ,,honor”
lub ,,reputacje” gtowy panstwa. Trybunal sprzeciwil si¢ w tym orzeczeniu wywyzsze-
niu gléw panstw przez nadawanie im w ramach systemu prawa karnego zwiekszonej
ochrony. W konsekwencji zdaniem ETPC nalezy uzna¢ za niezgodne z wolnoscig wy-
razania opinii, przewidziang w art. 10 Konwengji, te regulacje prawne, ktére gtowom
panstwa przyznaja wieksza niz przecietng ochrong®. W krajowym modelu ochrony
czciigodnosci Prezydenta RP ustawodaweca nie tylko przyjal, ze niewystarczajacy jest
zakres ochrony przystugujacy kazdemu obywatelowi na podstawie art. 216 k.k. Nie
poprzestano na tym, gdyz uznano, ze dla ochrony tego dobra prawnego konieczne
jest wprowadzenie unormowania réwniez wykraczajacego poza ochrone funkcjona-
riuszy publicznych podczas i w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych,
ale takze ponad ochrone innych organéw konstytucyjnych.

25  Wyrok ETPC21.07.1997 r. w sprawie Oberschlick przeciwko Austrii, nr skargi 20834/92, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58044.
26  Wyrok ETPC z25.09.2002 r., Colombani i inni przeciwko Francji, nr skargi 51279/99, , https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60532.
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W wyroku z dnia 6.07.2011 r. (P 12/09) Trybunal Konstytucyjny, orzekajac
o zgodnosci art. 135 § 2 k.k. z art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
oraz art. 10 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, zauwa-
zyl, ze: ,,celem wyodrebnienia przestepstwa publicznego zniewazenia Prezydenta RP jest
ochrona godnosci osobistej i autorytetu tego organu, a w konsekwencji — ochrona pan-
stwa polskiego, ktérego Prezydent Rzeczypospolitej jest uosobieniem. Na szczegdlne pod-
kreslenie zastuguje dodatkowo to, iz poczucie wlasnej godnosci i posiadanie autorytetu
jest jednym z niezbednych warunkow efektywnego wykonywania funkcji konstytucyj-
nie przypisanych glowie paristwa”. Ponadto: ,Zdaniem Trybunatu publiczna zniewaga
Prezydenta RP podchodzi pod klauzulg ochrony porzqdku publicznego, a odpowiednio
duze nagromadzenie zachowan wypetniajgcych znamiona czynu okreslonego w art. 135
§ 2 KK moze w skrajnych przypadkach stanowic rowniez zagrozenie bezpieczeristwa
patistwa, rozumiane jako ostabienie pozycji Rzeczypospolitej na arenie migdzynarodo-
wej, w sytuacji ewentualnych wrogich dziatan lub zamierzen innych paristw. Bowiem
urzedujgcy Prezydent nie dziata w imieniu wlasnym, lecz w imieniu paristwa, ktérego
jest ,gtowq”, uosabia majestat Rzeczypospolitej i z tej racji nalezy mu sie szacunek™.

Powigzanie zniewagi z zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa jako uzasadnie-
nie przepisu art. 135 § 2 k.k. nie znalazlo jednak w wyroku TK pogtebionej analizy.
Nie wiadomo zatem, jaki zwigzek przyczynowo-skutkowy miatby wystapi¢ pomiedzy
nawet intensywnym zniewazaniem Prezydenta RP a pozycjg calego panstwa.

Uzasadnianie zwigkszonej ochrony karnej czci Prezydenta RP zagrozeniem
bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego budzito watpliwosci w tonie sa-
mego Trybunalu. Zdaniem sedziego P. Tulei: ,,Zniewazenie Prezydenta nie oznacza
automatycznie zagrozenia bezpieczeristwa panistwa ani bezpieczefistwa publicznego.
Przyjmowanie takiego automatyzmu i uzasadnianie nim stopnia spotecznej szkodliwo-
sci czynu stanowi nadmierng ingerencje w wolnosé wypowiedzi™.

J. Kulesza mimo, iz w swojej glosie uznal, ze odrebna i surowsza kryminali-
zacja zniewazenia Prezydenta RP jest uzasadniona ze wzgledu na jego umocowanie
w systemie organdéw wladzy publicznej, to jednoczesnie wyrazit sceptycyzm co do
argumentu, iz zniewazenie glowy panstwa moze doprowadzi¢ do zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa®. Zdaniem tego autora, poniewaz Prezydent RP m.in. czuwa nad
przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa
oraz nienaruszalno$ci i niepodzielnosci jego terytorium (art. 126 ust. 2 Konstytucji),
to nie jest on zatem jedynie primus inter pares funkcjonariuszy publicznych®. Glosator

27 Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 6.07.2011 r. (P 12/09), Legalis.

28  Zdanie odrebne sedziego P. Tulei do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 6.07.2011 r. (P 12/09), Legalis. Podobnie J. Kulesza
(w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 3, Komentarz do artykutéw 222-316, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2024, komen-
tarz do art. 135 k.k.

29 J.Kulesza, Zniewazenie Prezydenta RP a wolnos¢ wypowiedzi. Glosa do wyroku TK z dnia 6 lipca 2011 r., P 12/09, PiP 2012/11, 5. 138.
30  J.Kulesza, Zniewazenie Prezydenta RP a wolnos¢ wypowiedzi. Glosa do wyroku TK z dnia 6 lipca 2011 r., P 12/09, PiP 2012/11, s. 138.
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nie poddat jednak analizie odrebnego unormowania karalnosci zniewagi Prezydenta
RP na tle ochrony czci i dobrego imienia innych organéw konstytucyjnych.

Oprocz funkeji reprezentacyjnej, Prezydent RP sprawuje funkcje wykonawcze,
lecz nie prowadzi samodzielnej polityki panstwa. ,,Pozycja Prezydenta jako «najwyz-
szego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej» nie oznacza, Ze jest on najwyzszym or-
ganem wiladzy publicznej (TK - Kpt 2/08)™*'. Wobec nieprzedstawienia w uzasadnie-
niu wyroku TK argumentéw na potwierdzenie stawianej tezy, ostabienie pozycji RP
wskutek zniewazania jest raczej abstrakcyjnym zagadnieniem™.

Inny argument podnoszony w uzasadnieniu wyroku przez TK pobrzmiewa
echem argumentacji, ktorg w okresie migdzywojennym formulowal W. Makowski,
zrownujac dobre imie Prezydenta RP z godnoscig calego panstwa: ,,ktokolwiek nasta-
je na czes¢ Prezydenta, nastaje przez to samo, na czes¢ Rzeczypospolitej i powszechno-
sci jej obywateli, ktéra Prezydenta, w sposéb przez Konstytucje wskazany, wybrata™>.
Nie sposéb negowad, iz zgodnie z Konstytucja RP Prezydent jest najwyzszym przed-
stawicielem RP, lecz oprdcz tego jest rowniez funkcjonariuszem publicznym (art. 115
§ 13 pkt 1 k.k.), a takze uczestnikiem zwyktej ,,gry politycznej”. Tymczasem Trybunat
Konstytucyjny we wspomnianym wyzej orzeczeniu wydaje si¢ nie dostrzegac tego
ostatniego aspektu. Co wigcej, Trybunal nie poprzestat na uznaniu urz¢du Prezydenta
RP za wyzej postawionego niz inne konstytucyjne organy, ale dokonal nieuprawnione-
go utozsamienia czci urzedu i osoby z czcig samego panstwa, argumentujac, iz: ,,(...)
dokonanie czynu okreslonego w art. 135 § 2 KK jest jednoczesnie zniewazeniem samej
Rzeczypospolitej, co sugeruje juz tytut rozdziatu XVII KK, w ktorym umiejscowiono
kwestionowany w niniejszej sprawie przepis («Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej»)™*. Utozsamianie funkcji Prezydenta z panstwem, jego ,,majestatem”, wy-
wodzi sie z czaséw feudalnych, gdy monarche uwazano za suwerena. Istotny z tego
punktu widzenia jest fakt, iz aktualnie zaréwno Nardd, jak i Rzeczpospolita Polska
podlegaja autonomicznej ochronie prawnokarnej przed publicznym zniewazeniem
na podstawie art. 133 k.k., stad uznanie, iz zniewaga Prezydenta RP oznacza réwno-
czesne zniewazenie Rzeczypospolitej, wydaje si¢ zbyt daleko idace.

W doktrynie uzasadniano wyodrebnienie karalnosci publicznego zniewazenia
Prezydenta RP potrzeba ochrony autorytetu Prezydenta RP przed publicznym o$mie-
szeniem go czy przedstawienia jego karykaturalnego obrazu®. Stowo , karykatura”, za-

31 M. Safjan, L. Bosek (w:) Konstytucja RB, t. 2, Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016, komentarz do art. 126 Konstytucji RP.

32 Zob. . Kulesza (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 3, Komentarz do artykutéw 222-316, red. M. Krélikowski, R. Zawlocki,
Warszawa 2024, komentarz do art. 135 k.k.

33 D.Szczepaniak, Odpowiedzialnosc karna za zniewazenie Prezydenta. Rzecz o kodyfikacji prawa karnego w II Rzeczypospolitej i jej
wspélczesnych reminiscencjach, ,Forum Prawnicze” 2022/1(69), s. 79, za: W. Makowski, Kodeks karny 1932. Komentarz, Warszawa 1933,
s. 342.

34  Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 6.07.2011 r. (P 12/09), Legalis.
35  J.Piérkowska-Flieger, S. Patyra, Przestepstwo zniewagi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ,Prokuratura i Prawo” 2012/3, s. 10.
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pozyczone z wloskiego stowa caricare, oznacza przesadzaé, przejaskrawiac®. Za histo-
ryczny, lecz nietracacy aktualnosci, przyklad niech postuzy sytuacja, ktéra nastapila
w schytkowym Zwiazku Radzieckim w drugiej potowie lat osiemdziesiatych, kiedy to
pozwalano na niepochlebne ukazywanie nawet najwyzszych urzednikéw panstwowych
w formie karykatury (w dostownym znaczeniu), co stuzylo ocenie sytuacji wewnetrz-
nej”’. Cho¢ autorom przytoczonego wyzej argumentu prawdopodobnie nie chodzito
o karykature w dostownym znaczeniu, jako przejaskrawiony obraz, to mozna $§miato
stwierdzi¢, ze ,wyszydzanie, ,,o$mieszanie” czy ,,znieksztalcenie” pewnych zachowan
lub cech o0séb sprawujacych funkeje publiczne, w tym Prezydenta RP, stanowi rodzaj
dialogu spoteczenstwa z wladzg, ktdry ta ostatnia musi znosi¢ w ramach wolnosci stowa.

Krytyczne stanowisko do pogladu TK, iz ograniczenia dotyczace jedynie formy
wypowiedzi, niedotyczace jednoczesnie jej tresci, w szczegdlnosci odnoszace sie do
wypowiedzi zniewazajacych, nie stanowig ingerencji w swobode debaty publicznej,
wyrazili autorzy komentarza do Konstytucji RP pod redakcja Marka Safjana i Leszka
Boska. Wskazujg oni, ze niejednoznaczne i nieprecyzyjne kryteria utrudniajg oddzie-
lenie ,,(...) wypowiedzi zniewazajgcych od wypowiedzi niemajgcych takiego charakteru
i stanowigcych co najwyzej zniestawienie. Co wigcej, wiele wypowiedzi publicznych ma
w istocie charakter mieszany, zawartej w nich merytorycznej krytyce towarzyszy niejed-
nokrotnie napastliwa, czy prowokacyjna forma. Wykluczenie tego typu wypowiedzi, ze
wzgledu na nieodpowiednig (niepoprawng) forme, ze sfery objetej ochrong na gruncie
art. 54 Konstytucji RB, co wynika z wyr. TK z 6.7.2011 r. (P 12/09, OTK-A 2011, Nr 6,
poz. 51), prowadzi¢ moze do nadmiernego ograniczenia prawa do krytyki i tym samym
krepowac swobodne uczestnictwo w debacie publicznej™.

W pdzniejszym wyroku, zapadlym w sprawie oceny zgodnosci art. 226 § 1 k.k.
z art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, w zakresie, w jakim przepis
ten penalizuje zniewazenie funkcjonariusza publicznego dokonane niepublicznie,
Trybunat dopuscil poglad, iz: ,,(...) biorgc pod uwage, Ze brak jednoznacznej definicji
zniewagi rodzi trudnosci w zakwalifikowaniu konkretnej wypowiedzi, nalezy przyjgc, ze
prima facie wypowiedzi zniewaZajgce mieszczq si¢ w zakresie przedmiotowym art. 54
ust. 1 Konstytucji™. Innymi stowy w sytuacjach, w ktérych czynnos¢ sprawcza zniewa-
zenia powoduje trudnosci w subsumpcji, konstytucyjna wolno$¢ wyrazania pogladéw

36 K. Kakareko, Karykatura jako narzedzie polityki paristwa, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2017, t. LXIX, z. 2, s. 295.
37 K. Kakareko, Karykatura jako narzedzie polityki paristwa, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2017, t. LXIX, z. 2, s. 310-311.

38  J.Sadomski (w:) Konstytucja RP, t. 1, Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, art. 54, Nb 20. Odmienne
stanowisko przedstawil J. Kulesza, ktérego zdaniem ,(...) glowa parstwa ma obowigzek wystawié si¢ na wypowiedzi emocjonalne, a na-
wet krzywdzgce dla ich adresata czy tez przekraczajgce dobre obyczaje w zyciu publicznym, jednak z zastrzezeniem - uzupetniajgc rozwa-
zania zawarte w pytaniu prawnym - Ze nie stanowiq zniewagi” — Zniewazenie Prezydenta RP a wolnos$¢ wypowiedzi. Glosa do wyroku
TK z dnia 6 lipca 2011 r., P 12/09, PiP 2012/11, s. 139.

39 Wyrok TK z 12.02.2015 r. (SK 70/13), Legalis.
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ma pierwszenstwo przed godnoscig czlowieka oraz ochrong czci i dobrego imienia
(art. 30 i 47 Konstytucji RP).

W wyroku zapadtym w 1993 r., a wiec na tle dwczesnej transformacji systemu
politycznego, spolecznego i gospodarczego, Sad Najwyzszy stwierdzil, iz: ,,(...) Zycie
publiczne dostarcza argumentow na to, Ze nastgpita wyrazna zmiana w normach oby-
czajowych, poprzez ztagodzenie ongis dos¢ ostro zarysowanych w tej dziedzinie zaka-
zow”. Sad Najwyzszy zwrdcil uwage na ,,(...) wyrazne ztagodzenie ongis rygorystycznie
traktowanych granic chronigcych dobre imig i czes¢ osobistosci zycia politycznego (...)™.
Zdaniem Joanny Pidrkowskiej-Flieger i Stawomira Patyry nalezy wyrazi¢ watpliwos¢,
czy prawo powinno ,,podazy¢” za ulegajacymi zmianie normami obyczajowymi®!.
W kontrze do tego stanowiska mozna jednak zada¢ pytanie, czy prawo karne stanowi
wlasciwe narzedzie do ksztaltowania norm obyczajowych, zaréwno przez zapobiega-
nie ich zmianom, jak i inicjowanie takowych zmian.

W nowszym orzecznictwie Sad Najwyzszy stusznie zwrdcil uwage, ,.(...), Ze
art. 10 ust. 2 EKPC nie pozostawia wiele miejsca na ograniczanie wolnosci wypowiedzi
w dziedzinie dyskursu lub debaty publicznej — w toku ktérych wolnos¢ wypowiedzi ma
najwyzsze znaczenie — lub w odniesieniu do kwestii powszechnego zainteresowania™?.
W tym samym judykacie Sad Najwyzszy stwierdzil, nie bez pewnej dozy krytyki, lecz
wylacznie na gruncie dobrych obyczajow, ze wulgaryzmy moga stanowi¢ wyraz uj-
$cia emocjom. W zaleznosci od konkretnych okolicznosci uzycie wulgaryzmu moze
stanowi¢ przejaw ostrej krytyki politycznej, bez wyczerpywania znamion przestep-
stwa. Kontekst uzycia obrazliwego sformutowania byl przedmiotem rozwazan sadow
w glosnej sprawie pisarza Jakuba Zulczyka o zniewazenie Prezydenta RP, przez uzycie
stowa ,,debil”. W postepowaniu umorzonym z uwagi na niska szkodliwo$¢ spoteczng
czynu, istotny okazal si¢ catoksztalt wypowiedzi oskarzonego w mediach spoteczno-
$ciowych majacej na celu wykazanie blednego jego zdaniem stanowiska wyrazonego
przez Prezydenta RP*. Uzyty zwrot, niewatpliwie obrazliwy, nie pozostawal jednak
w prozni, majac niejako podsumowaé wywod autora. Na konieczno$¢ interpretacji
calej wypowiedzi, a nie pojedynczego, nawet obrazliwego wyrazenia, zwrdcit uwage
J. Kulesza w glosie do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie wydanego w tej same;j
sprawie, podkreslajac, ze: ,, Dopiero [...] bezzasadny, zlosliwy atak osobisty, niepozosta-
jacy w zwigzku z jakgkolwiek aktywnoscig polityka, skupiony na ataku na jego godnosé

- zelzeniu go, moze stanowic podstawe wdroZenia narzedzi prawnych w celu ochrony jego

40 Wyrok SN z28.07.1993 r. (WRN 91/93), OSNKW 1993/11, poz. 73.
41 ] Pidrkowska-Flieger, S. Patyra, Przestepstwo zniewagi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Prokuratura i Prawo” 2012/3, s. 26.
42 Postanowienie SN z 21.09.2022 r. (I KK 180/22), Legalis nr 2900298.
43 Postanowienie SN z 23.05.2023 r. (I KK 60/23), Legalis nr 2937296.
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godnosci™*. Mozna zaklada¢, ze w duzej mierze wypowiedzi pod adresem Prezydenta

RP zawierajace wulgarne zwroty, stanowia wyraz krytyki dzialalnosci politycznej glo-
wy panstwa. Co wigcej, nawet wulgarne sformulowanie moze wystepowaé w ré6znym

znaczeniu, bedac np. synonimem zwrotu oznaczajacego ,,zwyczajng~ krytyke aktywno-
$ci publicznej. Takie ustalenie kontekstu wypowiedzi moze prowadzi¢ do wniosku, iz

uzyty zwrot, cho¢ stanowil wulgaryzm, to jednak miescit si¢ w granicach dozwolonej

krytyki podlegajacej ochronie Konwencji*. Autor glosy opowiedzial si¢ przy tym za

stanowiskiem, iz jezeli wyrazenie miesci si¢ w ramach konstytucyjnej i konwencyj-
nej wolnosci wypowiedzi, to wlasciwym rozstrzygnigciem jest uniewinnienie, a nie

umorzenie postepowania z uwagi na znikoma szkodliwos¢ czynu*.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz uksztaltowala sie linia orzecznicza, zgodnie z ktéra
sformutowania wulgarne mieszcza si¢ w formie dopuszczalnej krytyki, w tych sytu-
acjach, w ktorych stanowig wyraz pogladow oceniajacych dziatalno$¢ polityczna glowy
panstwa. Jak stwierdzil Sad Apelacyjny w Szczecinie: ,,wartos¢ dobra jakim jest czes¢
i godnos¢ Prezydenta, nie moze by¢ postrzegana w catkowitym oderwaniu od porzqd-
ku ustrojowego paristwa, albowiem dokonujgc wartosciowania tego dobra w systemie
demokratycznym, nalezy uwzgledniaé takze wazki interes publiczny determinowany
wymogami pluralizmu, tolerancji i otwartosci (...)™".

Na interesujgcy aspekt zwiazany ze szkodliwoscia spoleczng uzytego obrazliwego
sformutowania zwrdcil uwage Sad Apelacyjny w Warszawie w sprawach II AKa 110/22*
(dotyczacej wezedniej juz przywolanej sprawy Jakuba Zulczyka) oraz IT AKa 109/2349.
Wszczecie postepowan karnych, na co oskarzeni nie mieli wptywu, przyczynilo sie do
naglosnienia tych incydentéw zwigzanych z uzyciem obrazliwych sformutowan wobec
glowy panstwa. Okolicznosci te nie powinny mie¢ zatem wplywu na wartosciowanie
spolecznej szkodliwosci czynu. Jednoczes$nie nadanie rozglosu takim zdarzeniom przez
samo zainicjowanie postepowania karnego ad personam jest wskazdwka dla organow
$cigania, iz ewentualne stawianie zarzutéw powinno nastepowac po wyjatkowo wni-
kliwej analizie materialu dowodowego, aby nie doprowadzi¢ do odwrotnego skutku,
jakim jest przeciez ochrona dobrego imienia i godnosci Prezydenta RP.

44 ]. Kulesza, Wolnos¢ wypowiedzi contra godnos¢ urzedu Prezydenta RP. Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
230.09.2022 r., II AKa 110/22., PS 2023/4/94-100.

45 . Kulesza, Wolnos¢ wypowiedzi w kampanii wyborczej a ochrona godnosci urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej. Glosa do wyroku
Sqdu Apelacyjnego w Poznaniu z 13.12.2021 r., Il AKa 171/21., PS 2023/3/110-117.

46  ]. Kulesza, Wolnos¢ wypowiedzi contra godnos¢ urzedu Prezydenta RP. Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
2 30.09.2022 r., II AKa 110/22., PS 2023/4/94-100.

47 Wyrok SA w Szczecinie z 19.09.2019 r. (II AKa 184/19), Legalis nr 2301642.
48  Wyrok SA w Warszawie z 30.09.2022 r. (IT AKa 110/22), Legalis nr 2833621.
49 Wyrok SA w Warszawie z 31.07.2024 r. (I AKa 109/23).
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V. WYODREBNIENIE PRZESTEPSTWA ZNIEWAZENIA PREZYDENTA RP WZGLEDEM
PRZESTEPSTWA ZNIEWAZENIA POZOSTALYCH ORGANOW KONSTYTUCYJNYCH

Nawet przyjmujac zalozenie, Ze ochrona czci i godnosci Prezydenta RP wymaga
unormowania wyzszego stopnia niz przecigtnego obywatela, ze wzgledu na bezpie-
czenstwo lub porzadek publiczny, pozostaje kwestia, czy jest konieczne wyodrebnianie
przestepstwa zniewagi Prezydenta RP wzgledem innych organéw konstytucyjnych.

Pomijajac w tym miejscu kwestie nizszej gérnej granicy ustawowego wymiaru
kary pozbawienia wolnosci, nalezy stwierdzi¢, ze zakres ochrony, jaka daje art. 226
§ 3 kk., jest szerszy niz art. 135 § 2 k.k., z uwagi na wspomniane wyzej znamie ,,poni-
zenia”. W zdaniu odr¢gbnym do wyroku TK w sprawie P 12/09 sedzia Biernat stwier-
dzil, ze cho¢ uzasadnieniem utrzymywania przepisu art. 135 § 2 k.k. jest szczeg6lna
pozycja urzedu prezydenta w ustroju Rzeczypospolitej Polskiej, okreslona w rozdziale
V Konstytucji, to réwnoczesnie nie uwaza on, aby taki przepis byl konstytucyjnie na-
kazany, a zatem jego obowigzywanie miesci si¢ w zakresie swobody ustawodawczej
parlamentu®.

Popierajac zasadnos¢ odrebnego unormowania przestepstwa za zniewazenie
Prezydenta RP, mozna argumentowac, iz Kodeks karny w art. 136 § 3 k.k. przewi-
duje karalno$¢ za publiczne zniewazenie glowy obcego panstwa na terytorium RP.
Likwidacja art. 135 § 2 k.k. pozornie moglaby dawa¢ wiekszg ochrone zniewazanej
na terytorium RP glowie obcego panstwa niz Prezydentowi RP. Jednakze w takim
przypadku czes¢ urzedu Prezydenta RP podlegataby nadal ochronie prawnokarnej na
podstawie art. 226 § 3 kk,, tak jak czes¢ innych organéw konstytucyjnych. Osobne
przestepstwo zniewazenia gtowy obcego panstwa na terenie RP jest pochodng zobo-
wigzan nalozonych na RP przez przystgpienie do Konwencji z dnia 14.12.1973 r. 0 za-
pobieganiu przestepstwom i karaniu sprawcow przestepstw przeciwko osobom korzy-
stajagcym z ochrony miedzynarodowej, w tym przeciwko dyplomatom®'. Na mocy tej
Konwencji osobg korzystajaca z ochrony miedzynarodowej jest m.in. glowa panstwa,
w tym kazdy cztonek organu kolegialnego pelnigcego, zgodnie z konstytucja danego
panstwa, funkcje glowy panstwa (art. 1 ust. 1a Konwencji z dnia 14.12.1973 1.), lecz
ochronie takiej nie podlega 0go6t organow konstytucyjnych danego panstwa. Skutkiem
tego jest objecie indywidualnym przedmiotem ochrony przez art. 136 § 3 k.k. gléw
panstw obcych, a nie obcych organéw konstytucyjnych. Ustawowe zagrozenie karal-
noscia za czyn zart. 136 § 3 k.k. jest tozsame z zagrozeniem przewidzianym w art. 135
§ 2k.k., a zatem wyzsze niz wart. 226 § 3 k.k., lecz nie jest to wymag przewidziany przez
miedzynarodowe umowy i moze zosta¢ zmieniony przez ustawodawce. Ustawowa kara

50  Zdanie odrebne sedziego S. Biernata do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 6.07.2011 r. (P 12/09), Legalis.

51  Konwencja o zapobieganiu przestepstwom i karaniu sprawcow przestgpstw przeciwko osobom korzystajagcym z ochrony mie-
dzynarodowej, w tym przeciwko dyplomatom, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 14.12.1973 r. (Dz.U. z 1983 r. nr 37 poz. 168).
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za zniewazenie Prezydenta RP, w wymiarze 3 lat pozbawienia wolnosci, jest wyraznie
wyzsza niz zagrozenie kara grzywny lub ograniczenia wolnosci za zniewazenie na
podstawie art. 216 k.k., kara grzywny, ograniczenia wolnosci oraz kara pozbawienia
wolnosci do roku za zniewazenie funkcjonariusza publicznego na podstawie art. 226
§ 3 kk., a takze wyzsza niz gorna granica kary 2 lat pozbawienia wolnoéci za zniewa-
zenie organu konstytucyjnego na podstawie art. 226 § 3 k.k. Zasadna jest zatem teza,
ze wbrew orzecznictwu ETPC formulujacego zasadg ,,grubszej skory” osob petnigcych
funkcje publiczne, ustawodawca poprzez art. 135 § 2 k.k. nadaje wieksza ochrone czci
glowy panstwa niz reszcie obywateli i organéw konstytucyjnych.

Odnoszac sie do ustawowego zagrozenia za popelnienie czynu z art. 135
§ 2 k.k., Trybunal Konstytucyjny zwracal uwage na okoliczno$¢, iz przepisy regulujace
zasady wymiaru kary i Srodkéw karnych, a w szczegdlnosci art. 58 § 3k k. iart. 59 k k.,
daja mozliwos$¢ odpowiednio wymierzenia kary grzywny lub ograniczenia wolnosci
zamiast kary pozbawienia wolnosci, o ile wystepek nie mial charakteru chuliganskie-
go, albo dopuszczajg odstapienie od wymiaru kary®. Rozwazajac grozace sankcje za
zniewazenie Prezydenta RP, pod uwage brac jednak nalezy nie tylko regulacje umoz-
liwiajace sagdowi orzeczenie kar tagodniejszych, ale raczej przyznang przez ustawo-
dawce samg mozliwos¢ orzeczenia kary bezwzglednej pozbawienia wolnosci do lat
trzech. Ponadto w sytuacji wymierzenia kary pozbawienia wolnosci z zawieszeniem jej
wykonania, a nawet warunkowego umorzenia postepowania, osoba objeta wyrokiem,
np. dziennikarz, znajduje si¢ w sytuacji, w ktorej ostra krytyka glowy panstwa moze
doprowadzi¢ do zarzadzenia wykonania kary lub podjecia postepowania karnego, co
w oczywisty sposob moze znieche¢ca¢ do publicznej krytyki Prezydenta RP.

VI. PODSUMOWANIE

Fakt wyodrebnienia czynu z art. 135 § 2 k.k. sposrdd czynéw zniewazenia or-
gandw konstytucyjnych, a nawet zniewazenia funkcjonariuszy publicznych, nie moze
by¢ uznany jako proporcjonalny do chronionego dobra, jakim jest czes¢ glowy pan-
stwa. Obecna regulacja karna jest by¢ moze skutkiem tego, iz u zarania III RP pozycja
ustrojowa Prezydenta na mocy tzw. Malej Konstytucji byla silniejsza, niz uksztattowata
to Konstytucja z 1997 r. Pozostalo$cig tamtej pozycji jest silny mandat demokratycz-
ny pochodzacy z wyboréw bezposrednich. Przewidziane w obecnie obowiazujacej
Konstytucji RP prerogatywy prezydenckie, a nawet rola Prezydenta jako najwyzszego
przedstawiciela RP, nie uzasadniaja wyrdznienia tego urzedu sposrod pozostatych or-
ganow konstytucyjnych poprzez wyodrebnienie karalnosci za zniewazenie. Istnienie
osobnego przestepstwa zniewazenia Prezydenta RP nie moze by¢ argumentowane
zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa, potrzeba ochrony powagi panistwa czy pozycja

52 Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 6.07.2011 r. (P 12/09), Legalis.
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ustrojowg urzedu. Natomiast moze by¢ postrzegane jako nieadekwatna do konstytu-
cyjnej rangi proba dowarto$ciowania tego urzedu.

Ochrona prawnokarna czci glowy panstwa, czy szerzej organu konstytucyjnego,
moze wejs¢ w kolizje z prawem do wzmozonej wolnosci krytyki oséb piastujacych
funkcje publiczne. Takie zagrozenie dostrzegl w zdaniu odrebnym do wyroku TK
w sprawie P 12/09 sedzia S. Biernat, wskazujac, ze w przypadku zmiany polityki ka-
rania i wymierzania przez sady kar pozbawienia wolnosci za przestepstwa z art. 135
§ 2 kk. ,(...) mozna by sig spodziewac wydawania przez ETPC orzeczet o naruszeniu
Konwencji przez Polske™. Zwigkszenie represyjnosci przez wymiar sprawiedliwosci
moze nastgpic¢ przez zmiang polityki karnej w zakresie uznawania za przestepcze bar-
dzo krytycznych wypowiedzi, co nie jest wykluczone wobec niejasno zaznaczonych
granic zniewagi. Nawet potencjalna mozliwo$¢ wymierzenia kary bezwzglednej po-
zbawienia wolno$ci, zwtaszcza w polaczeniu ze zwigkszong iloscig wnoszonych aktow
oskarzenia, moze wywota¢ efekt mrozacy w zakresie wolno$ci wypowiedzi, w tym kry-
tyki wymierzonej w dzialania Prezydenta RP. Byloby to szkodliwe dla prawidlowego
funkcjonowania ustroju demokratycznego, ktory stanowi wigksza wartos$¢ niz dobre
imie nawet najwyzszego reprezentanta panstwa.

adw. Andrzej Kolaczkiewicz
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ABSTRACT

Keywords: Insulting the President of the Republic of Poland, insulting constitutional bodies, insulting
public officials, freedom of expression, Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental

Freedoms, Constitution of the Republic of Poland

Protection of the reputation of the President
of the Republic of Poland in the Criminal Code compared to
standards of the freedom of expression provided
for in the Convention for the Protection of Human Rights

and Fundamental Freedoms and the Polish Constitution

The article presents the protection of the reputation of the President of the
Republic of Poland provided for in sec. 135 § 2 of the Polish Criminal Code com-
pared to the criminal protection of the reputation of constitutional bodies of the
Republic of Poland, public officials as well as the reputation of other citizens. In
particular, the author seeks to answer the question whether the regulations curren-
tly in place correspond to the standards of the freedom of expression provided for
in the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
and the Polish Constitution. The author poses a question about the legitimacy of
isolating a crime of insulting the President of the Republic of Poland with respect
from sec. 226 § 1 and 3 of the Criminal Code.
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Pojecia kluczowe: prawo do zycia, zakaz tortur, prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego, prawo
do rzetelnego procesu sgdowego, prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, wolnos¢

wypowiedzi, granice stosowania ograniczeri praw, skargi indywidualne

Marek Antoni Nowicki

Europejski Trybunal Praw Czlowieka - przeglad orzecznictwa

(styczen-marzec 2026 r.)

ABSTRAKT

Prezentowany przeglad orzecznictwa stanowi omowienie najistotniejszych
wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wydanych w okresie od stycz-
nia do marca 2026 r. Obejmuje on zagadnienia dotyczace:

prawa do zycia, zakazu tortur, prawa do wolnosci i bezpieczetistwa osobistego,
prawa do rzetelnego procesu sgdowego, prawa do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego, wolnosci wypowiedzi, granic stosowania ograniczeti praw, skarg in-
dywidualnych.

I. PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Trybunal musi zachowac szczeg6lng ostrozno$¢ w sprawach, w ktorych wcho-
dzi w gre naruszenie art. 2 i 3 Konwencji. W przypadku gdy przed sagdami krajowymi
toczylo si¢ postegpowanie karne dotyczace takich zarzutdw, nalezy pamieta¢, ze odpo-
wiedzialno$¢ karna rézni si¢ od odpowiedzialnosci panstwa wynikajacej z Konwencji.
Kompetencje Trybunalu ograniczaja sie do tej ostatniej. Odpowiedzialno$¢ na mocy
Konwencji opiera si¢ na jej postanowieniach, ktore nalezy interpretowaé w swietle
przedmiotu i celu Konwencji, z uwzglednieniem wszelkich majgcych zastosowanie
zasad lub regulacji prawa miedzynarodowego. Nie nalezy myli¢ tej odpowiedzialnosci,
wynikajacej z dzialan jego organoéw, przedstawicieli i funkcjonariuszy, z krajowymi
kwestiami prawnymi dotyczacymi indywidualnej odpowiedzialno$ci karnej rozpatry-
wanymi przez krajowe sady karne.

Wyrok Magherini i inni v. Wlochy, 15.01.2026 r., Izba (Sekcja I),
skarga nr 32707/19, par. 113 - dot. zarzutu uzycia nadmiernej sity przez funk-
cjonariuszy sity bezpieczeristwa dzialajgcych w celu obezwladnienia na ulicy
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zachowujqgcego si¢ w sposob niebezpieczny krewnego skarzgcych, ktéry w rezultacie
zastosowanych przez nich metod zmarl.

Kwestie zaprzestania stosowania $rodkéw sztucznie podtrzymujacych zycie
nalezy rozpatrywac w kontekscie pozytywnych obowiazkéw panstwa wynikajacych
z art. 2. Aby oceni¢, czy w takich okoliczno$ciach panstwo wywiazalo si¢ z tych obo-
wigzkow, nalezy uwzgledni¢ nastgpujace elementy: istnienie w prawie krajowym
i praktyce krajowej regulacji prawnych zgodnych z wymogami art. 2; uwzglednienie
w procesie decyzyjnym wczesniej wyrazonych zyczen pacjenta i jego bliskich, a takze
opinii czlonkéw personelu medycznego; mozliwos¢ odwotania sie do sadu w przypad-
ku watpliwosci co do tego, jaka decyzja bylaby najlepsza w interesie pacjenta.

Wyrok Medmoune v. Francja, 5.02.2026 1., Izba (Sekcja V), skarga nr 55026/22,
par. 38-39 - dot. decyzji lekarzy o wstrzymaniu sztucznego podtrzymywania zycia
pacjenta mimo wczesniej wyrazonej przez niego w tzw. testamencie zZycia formalnej
odmowy zgody na taki krok.

Panstwa dysponujg marginesem swobody nie tylko w kwestii zgody lub jej od-
mowy zaprzestania zabiegow sztucznie podtrzymujacych zycie i warunkow jej realizacji,
ale takze w kwestii sposobu zachowania rownowagi miedzy ochrong prawa pacjenta
do zycia a ochrong prawa do poszanowania jego prywatnosci i autonomii osobistej
oraz, bardziej ogdlnie, wszystkich konkurujacych praw i intereséw, ktore obejmuja
réwniez zachowanie godnosci pacjenta i ztagodzenie jego cierpienia. Swoboda ta nie
jest jednak nieograniczona, poniewaz réwniez w tym zakresie Trybunal zastrzega so-
bie prawo do kontroli przestrzegania przez panstwo zobowigzan wynikajacych z art. 2.

Wyrok Medmoune v. Francja, 5.02.2026 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 55026/22,
par. 40-41.

W przypadku zaprzestania zabiegéw sztucznie podtrzymujacych zycie, przy
badaniu ewentualnego naruszenia art. 2 nalezy réwniez rozwazy¢ wymagania art. 8
Konwencji. Trybunat uznat jednak, ze chociaz art. 8 gwarantuje prawo do autonomii
osobistej jako element prawa do poszanowania Zycia prywatnego, nie zobowigzuje
panstw czlonkowskich do nadania wigzacej mocy prawnej wytycznym zawartym w te-
stamentach zycia, poniewaz kwestia ta lezy w zakresie ich swobody oceny. Ponadto
w przewodniku Rady Europy ,,dotyczacym procesu podejmowania decyzji dotyczacych
leczenia medycznego w sytuacjach konca zycia” wskazano, ze autonomia nie oznacza
prawa pacjenta do otrzymania kazdego leczenia, o ktére moze prosi¢, w szczegdlno-
$ci gdy uznaje sie je za nieodpowiednie, bowiem decyzja co do opieki medycznej jest
wynikiem pofaczenia woli pacjenta i oceny sytuacji przez profesjonaliste dziatajacego
w ramach swoich obowigzkdow.
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Wyrok Medmoune v. Francja, 5.02.2026 ., Izba (Sekcja V), skarga nr 55026/22,
par. 48.

II. ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

W przypadku skarg opartych na art. 3 Konwencji i dotyczacych warunkéw
pozbawienia wolnosci uznaje sig, ze jezeli w porzadku prawnym panstwa Konwencji
dostepny jest skuteczny $rodek prawny o charakterze prewencyjnym, skarzacy przeby-
wajacy w areszcie w warunkach, ktore s przedmiotem zarzutu, ma obowigzek z nie-
go skorzysta¢ w celu nalezytego wyczerpania krajowych srodkéw prawnych. Ten sam
wymag istnieje, gdy zarzucane warunki przetrzymywania w areszcie ustaly, a skarzacy
ma dostep do skutecznego $rodka prawnego na szczeblu krajowym. W tego rodzaju
sprawach taczne wymagania art. 13 i art. 3 oznaczajg obowigzek istnienia komple-
mentarnych $rodkéw prewencyjnych i odszkodowawczych.

Wyrok Sekour v. Francja, 12.03.2006 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 52496/19,
par. 74 - dot. umieszczenia wieznia w celi izolacyjnej i kolejnych decyzji o przedtu-
Zeniu pobytu w niej.

III. PRAWO DO WOLNOSCI I BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO (ART. 5)

Gloéwny cel gwarancji zawartej w art. 5 ust. 3 Konwencji, a mianowicie zapobie-
ganie arbitralnemu lub nieuzasadnionemu pozbawieniu wolno$ci, zostalby zniweczony,
gdyby osoby bezprawnie aresztowane po wycofaniu wobec nich pierwotnych zarzutéw
mogly zosta¢ bez postawienia przed sedzig ponownie aresztowane na zasadniczo no-
wych i niezwigzanych z nimi podstawach. W takich przypadkach artykul ten wymaga
ponownego postawienia przed sedzig niezwlocznie po przedstawieniu przez proku-
ratora nowych faktow i podstaw mogacych uzasadnia¢ kolejne pozbawienie wolnosci.

Wyrok Cuculovic v. Szwajcaria, 19.02.2026 r., Izba (Sekcja V),
skarga nr 28865/17, par. 35 - dot. tymczasowego aresztowania skarZgcego przedtu-
Zanego na podstawie nowych faktéow niezwigzanych z zarzuconym przestepstwem
spowodowania powaznego wypadku drogowego.

IV. PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6)
W specyficznym kontekscie sporéw zwigzanych ze sportem i obowigzujacych
w nich postepowan arbitrazowych wymogi niezawistosci i ochrony przed niepozada-

nym wplywem na cztonkéw organéw orzekajacych nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem
szczegdlnych ram instytucjonalnych funkcjonowania sadéw arbitrazowych.
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Wyrok Altiner Akinciv. Turcja, 6.01.2026 ., Izba (Sekcja I1), skarga nr 9570/23,
par. 79 - dot. zarzutu braku wystarczajgcych gwarancji niezawistosci i bezstronno-
sci Komisji Arbitrazowej ds. Sportu w obowigzkowym postepowaniu arbitrazowym
w sprawie decyzji Tureckiej Federacji Siatkowki.

Potwierdzony fakt skorumpowania s¢dziego stanowi podstawe umozliwiaja-
€3 wzruszenie prawomocnego wyroku nawet, jesli skorumpowany zostal tylko jeden
z sedzidéw sktadu orzekajacego, bowiem tajemnica narady sedziowskiej nie pozwala
ustali¢ rzeczywistego wplywu tego sedziego na jej przebieg i rezultat. Korupcja se-
dziego z definicji podwaza jego bezstronno$¢ i pozbawia strony mozliwo$ci uzyskania
sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez bezstronny sad.

Wyrok Finanziara D’Investimento Finnivest S.P.A. i Berlusconi v. Wlochy,
8.01.2026 r., Izba (Sekcja 1), skargi nr 23538/14 i 23554/14, par. 164-166 - dot. po-
stepowania cywilnego wszczetego przed sqgdami wloskimi przeciwko spolce skarzgcej,
ktorej prezesem byl Silvio Berlusconi.

Ochrona niezawisto$ci sedziowskiej wymaga, aby w przypadku przymusowego
przeniesienia sedziego miedzy wydziatami tego samego sadu, z ktérych kazdy zajmuje
sie sprawami z innej dziedziny prawa, istnial ten sam poziom zabezpieczen przed przy-
musowym przeniesieniem sedziow jak przy przeniesieniach miedzy réznymi sagdami.

Wyrok Bilinski v. Polska, 15.01.2026 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 13278/20,
par. 69 - dot. decyzji o przeniesieniu sedziego wbrew jego woli do innego wydzialu
tego samego sqdu i braku mozliwosci skutecznej kontroli tej decyzji przez ciato nie-
zawisle i bezstronne.

Art. 6 nie ma zastosowania do czasowego delegowania sedziego pod warunkiem
braku istotnej zmiany natury jego zadan i funkcji.

Wyrok Bilinski v. Polska, 15.01.2026 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 13278/20,
par. 70.

Uchwalenie przepiséw ogoélnych mogacych mie¢ niekorzystny wplyw na sytu-
acje stron postepowania sgdowego jest mozliwe, jesli nie majg one w istocie na celu
wywarcia wpltywu na toczace sie¢ postegpowania sagdowe i obejécia zasady rzadow prawa.

Wyrok Simoncini v. San Marino, 19.02.2026 r., Izba (Sekcja V),
skarga nr 14396/24, par. 115 - dot. uniewaznienia powolania sedziego w rezultacie
interwencji ustawodawcy z mocg wsteczng prowadzqgcej do zmiany sposobu inter-
pretacji przepiséw o Radzie Sgdownictwa.
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W sprawach, w ktorych wchodzi w gre uniewaznienie powotania sedziego lub
zlozenie go z urzedu, nalezy we wlasciwy sposob uwzgledniac zasade nieusuwalnos$ci
sedziow, ktorg powszechnie uznaje si¢ za wywodzaca sie z sedziowskiej niezawistosci

- warunku istnienia rzagdéw prawa. Sedziowie muszg korzysta¢ — podobnie, jak inni
obywatele — z ochrony przed arbitralnoscig wladzy ustawodawczej i wykonawczej.
Skuteczno$¢ takiej ochrony w przypadku ztozenia z urzedu moze zapewnic¢ wylacznie
kontrola jego legalnosci przez niezalezny organ sadowy.

Wyrok Simoncini v. San Marino, 19.02.2026 r., Izba (Sekcja V),
skarga nr 14396/24, par. 125.

Zastosowanie art. 6 i zagwarantowanego w nim prawa dostepu do sagdu w po-
stepowaniu przed sadem krajowym zalezy od tego, czy spdr dotyczy prawa, ktdre
mozna uznaé, przynajmniej na mozliwych do uzasadnienia podstawach, za uznane
w prawie krajowym. Kwestia ta wymaga rozstrzygniecia przede wszystkim przez sad
krajowy. W tym celu sad ten powinien podda¢ wniesione roszczenie szczegdtowej
analizie i przedstawi¢ przekonujace uzasadnienie swojego stanowiska z uwzglednie-
niem wiasciwych przepiséw prawa krajowego i orzecznictwa.

Opinia doradcza zdnia 5.03.2026 r. na podstawie Protokotu nr 16 do Konwencji
sporzgdzona na wniosek Sqgdu Najwyzszego Ukrainy w kwestii statusu pomieszczen
zakonnych oraz wlasciwosci sqdéw do rozpatrywania zwigzanych z nimi sporow
(wniosek nr P16-2025-001).

V. PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO I RODZINNEGO (ART. 8)

»Korespondencja” moze stac si¢ przedmiotem ingerencji nie tylko w momencie
jej wysylania lub odbierania, ale takze pozniej, w razie dostepu do noénika - fizycz-
nego lub elektronicznego — na ktérym zostala zapisana. Mozna uzna¢, ze (a) tajny
agent, przeniknawszy do organizacji, méglby wykorzysta¢ swoja pozycje do uzyskania
dostepu do korespondencji w sposdb, ktory nie bylby mozliwy dla osoby z zewnatrz,
oraz ze (b) taki agent, jako funkcjonariusz, mogtby przekazywa¢ ustalenia do swo-
jej agencji znacznie tatwiej oraz w sposob bardziej ciagly i systematyczny niz osoba
prywatna lub sygnalista kierujacy si¢ poczuciem obowiazku obywatelskiego, a nawet
obowigzkiem ustawowym.

Whikniecie ,agenta na przykryciu” (agent on cover) do stowarzyszenia ozna-
cza zatem ingerencje w jego prawo do poszanowania ,korespondencji” w rozumieniu
art. 8 ust. 1 Konwengji.

Wyrok Green Alliance v. Bulgaria, 17.02.2026 r., Izba (Sekcja III),
skarga nr 6580/22, par. 114-116 - dot. regulacji prawnych umozliwiajgcych infiltracje
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organizacji pozarzgdowych i wolnych zawodow przez agentéow dzialajgcych ,,pod
przykryciem”.

W przypadkach, w ktérych zarzut skarzacego odnosi sie w sposéb abstrakcyjny
do systemu umozliwiajacego inwigilacje, a nie do jej konkretnych przypadkoéw, nalezy
zbada¢ wchodzace w gre przepisy krajowe w brzmieniu obowigzujacym w momen-
cie rozpatrywania skargi przez Trybunal, a nie te obowigzujace w chwili jej zlozenia.

Przy ocenie, czy przepisy wchodzace w gre zapewniajg skuteczng ochrone przed
naduzyciami, nalezy opiera¢ si¢ nie tylko na ich tekscie, ale réwniez bra¢ pod uwage
(a) rzeczywiste dzialanie wprowadzonego na ich podstawie systemu kontroli, oraz (b)
istnienie lub brak dowoddéw wskazujacych na naduzycia przy ich stosowaniu.

Wyrok Green Alliance v. Bulgaria, 17.02.2026 r., Izba (Sekcja III),
skarga nr 6580/22, par. 144.

W sprawach dotyczacych imigracji art. 8 nie naklada na panstwo ogélnego obo-
wigzku poszanowania wyboru kraju zamieszkania przez matzonkéw lub zezwolenia
na laczenie rodzin na jego terytorium. Kontrola imigracji stanowi uzasadniony cel
ingerencji pafistwa w prawo do poszanowania zycia rodzinnego w rozumieniu art. 8
Konwencji. To samo dotyczy sfery obowigzkéw pozytywnych panstwa w tego rodza-
ju sprawach. Kontrola imigracji stuzy ogélnym interesom dobrobytu gospodarczego
kraju, w zwigzku z ktorymi panstwo korzysta zwykle z szerokiego marginesu swobody.

Wyrok V.N. i inni v. Szwecja, 19.02.2026 1., Izba (Sekcja 1), skarga nr 42101/23,
par. 86 - dot. odmowy zezwolenia na pobyt z powolaniem si¢ na zagroZenie dla po-
rzgdku publicznego i bezpieczeristwa.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze panistwa Konwencji moga oddali¢ wniosek o ze-
zwolenie na wjazd i pobyt czlonkéw rodziny cudzoziemca z powolaniem si¢ na bez-
pieczenstwo publiczne. Ponadto przy ocenie zasadnosci wydalenia cudzoziemca istot-
nymi kryteriami sg charakter i waga popelnionych przestepstw. Przy ocenie dlugosci
zakazu ponownego wjazdu bierze si¢ pod uwage, czy przestepstwo prowadzace do
wydania nakazu wydalenia miato charakter wskazujacy na istnienie ze strony osoby
wydalonej powaznego zagrozenia dla porzadku publicznego.

Wyrok V.N. i inni v. Szwecja, 19.02.2026 1., Izba (Sekcja I), skarga nr 42101/23,
par. 96-97.

Pomieszczenia klasztoru lub konwentu, w tym cele klasztorne, mozna uznac za
»~dom” — w rozumieniu art. 8 odczytywanego w $wietle art. 9 — 0s6b majacych z nimi
wystarczajace i trwale powigzania. Jezeli zwigzek ten ma podloze wylacznie religijne,
wowczas szczegdlnego znaczenia nabiera status danych oséb we wchodzacej w gre
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wspolnocie religijnej. Fakt, iz osoba wcze$niej zajmowata pomieszczenia klasztorne
jako cztonek wspdlnoty zakonnej, a nastepnie ja opuscila, powinien by¢ gléwnym
czynnikiem przy ocenie, czy mozna jg uwazac za osobe, ktora zachowala ,wystarcza-
jace” powigzania z tymi pomieszczeniami.

Opinia doradcza zdnia 5.03.2026 r. na podstawie Protokotu nr 16 do Konwencji
sporzqdzona na wniosek Sgdu Najwyzszego Ukrainy w kwestii statusu pomieszczen
zakonnych oraz wlasciwosci sqdow do rozpatrywania zwigzanych z nimi sporéw
(wniosek nr P16-2025-001).

Prokuratorzy, podobnie jak sedziowie, musza spelnia¢ wysokie standardy uczci-
wosci w wykonywaniu swoich obowigzkéw zawodowych oraz w sferze prywatnej
poza urzedem, aby chroni¢ publiczne zaufanie do integralnosci systemu wymiaru
sprawiedliwosci. Mozna uzna¢, ze w tym celu panstwa mogg okresli¢ ogélne zasady
ograniczajace dostep do tych zawodow ze wzgledow etycznych. Zasadniczo jednak
ocena w tym zakresie musi by¢ w kazdym przypadku zindywidualizowana, zwlaszcza
co do znaczenia przestepstwa popelnionego przez dang osobe przed laty jako nieletni.

Wyrok Manjaniv. Albania, 10.03.2026 r., Izba (Sekcja I11), skarga nr 32283/23,
par. 51 - dot. odmowy przyjecia kandydata do Szkoly Sedziéow z powodu skazania
za drobne przestepstwo w okresie, w ktorym byl nieletni.

VI. WoLNO$C WYPOWIEDZI (ART. 10)

W systemie rzagdéw prawa kontrola sgdowa stanowi ostateczng gwarancje pod-
stawowych praw jednostek i ich ochrony przed naduzyciami wladzy. Obejmuje to
ochrone przed ztosliwym lub w inny sposéb bezpodstawnym $ciganiem lub podobny-
mi naruszeniami ze strony wladzy wykonawczej. Biorac pod uwage role wolnej prasy
w spoleczenstwie demokratycznym, $ciganie dziennikarzy lub innych krytykow rza-
du na podstawie falszywych zarzutéw musi podlega¢ najscislejszej kontroli sadowe;.

Wyrok Khadija Ismayilova v. Azerbejdzan (nr 4), 27.01.2026 r., Izba
(Sekcja I11), skarga nr 74112/17, par. 109 - dot. postepowania karnego wszczetego
przeciwko znanej dziennikarce i dzialaczce spolecznej, ktéra nastepnie zostata ska-
zana za uchylanie si¢ od podatkow i nielegalng dziatalnosé gospodarczg polegajgcg
na pracy dziennikarskiej na rzecz mediow zagranicznych bez akredytacji.

Z art.10 Konwencji wynika obowigzek zapewnienia wlasciwej ochrony oséb
informujacych o faktach nekania psychicznego lub molestowania seksualnego, kto-
rego staly sie w ich mniemaniu ofiarami.

Wyrok B.G. v. Francja, 19.03.2026 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 70945/17,
par.73.
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VII. GRANICE STOSOWANIA OGRANICZEN PRAW (ART. 18)

Nie ma powodu, aby w przypadku zarzutu na podstawie art. 18 Konwencji
Trybunal ograniczal si¢ do dowodéw bezposrednich lub stosowal specjalne standar-
dy dowodowe.

Decyzja Vovk v. Ukraina, 13.01.2026 r. (opubl. 29.01.2026 r., Izba
(Sekcja V), skarga nr 54353/20, par. 118 - dot. zarzutu bylego prezesa Regionalnego
Sqgdu Administracyjnego prowadzenia przez Narodowe Biuro Antykorupcyjne
Ukrainy przeciwko niemu publicznej kampanii oszczerstw.

VIII. SKARGI INDYWIDUALNE (ART. 34)

W przypadku spraw wniesionych przez akcjonariuszy spotki istotne jest roz-
réznienie miedzy ich skargami dotyczacymi srodkéw majacych wplyw na ich prawa
jako akcjonariuszy i skargami dotyczacymi dziatan odnoszacych sie do spotek, w kto-
rych posiadaja akcje. W pierwszej grupie akcjonariusze sami mogg by¢ uznani za
pokrzywdzonych, natomiast w drugiej grupie zasada ogélna mowi, ze akcjonariusze
spolek nie moga by¢ uznawani za pokrzywdzonych w rozumieniu art. 34 Konwencji.
Stosowanie tego rozréznienia moze jednak by¢ ograniczone w dwoch rodzajach sy-
tuacji: po pierwsze, gdy spotka i jej akcjonariusze sg tak $cisle ze sobg powiazani, ze
rozréznienie miedzy nimi bytoby zabiegiem sztucznym; oraz po drugie, gdy wymagaja
tego ,wyjatkowe okolicznosci”

Wyrok Erol Aksoy v. Turcja, 10.02.2026 r., Izba (Sekcja II),
skarga nr 58919/18, par. 103 - dot. odmowy wykonania wyrokow wydanych przez
Naczelny Sqd Administracyjny odnoszgcych si¢ do spotki medialnej, ktorej skarzgcy
byt akcjonariuszem.
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ABSTRACT

Keywords: right to life, prohibition of torture, right to liberty and security, right to a fair trial, right
to respect for private and family life, freedom of expression, limitation on use of restrictions on rights,

individual applications

European Court of Human Rights - case law review
(January-March 2026),

The review of the case law of the European Court of Human Rights presents
the most significant views expressed in judgments issued by the European Court of
Human Rights in the period from January to March 2026. It covers issues related to:

right to life, prohibition of torture, right to liberty and security, right to a fair

trial, right to respect for private and family life, freedom of expression, limitation
on use of restrictions on rights, individual applications.
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