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Szanowni Czytelnicy!

W aktualnym numerze Czasopisma ,,Palestra” mozna przeczyta¢ artykuly poru-
szajace biezace problemy z réznych gatezi prawa. Analiza problemdw, ktére dotykaja
obecna sytuacje prawng w Polsce pokazuja takze na kwestie autorytetu podstawowych
instytucji prawa. Konieczne jest zatem obecnie odbudowanie zaufania i autorytetu do
prawa, instytucji prawnych oraz prawnikéw.

W  biezagcym numerze ,Palestry” mozna przeczytaé artykuly:
r.pr. dr. Adama Bojarskiego pt. Charakter prawny daniny solidarnosciowej,
dr. Michala Stuzalca pt. Udzial Parnistwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wy-
korzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 w postepowaniu karnym na
prawach oskarzyciela positkowego, mgr Martyny Grzegorzak pt. Geneza krymina-
lizacji pedofilii w polskim prawie karnym, dr Katarzyny Tkaczyk-Rymanowskiej
pt. Miedzy swieckoscig a szariatem - posiadanie nowych substancji psychoaktywnych
w tureckim i emirackim prawie karnym na tle polityki narkotykowej obu krajow, oraz
mgr Leny Gryz pt. Pojazd zabytkowy w prawie polskim i orzecznictwie sgdow
administracyjnych.
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Hart a sprawa polska

Hart a sprawa polska

Czerwcowe wydanie ,,Palestry” to dobry moment na refleksje nad stanem pol-
skiego wymiaru sprawiedliwosci. Sg ku temu dwie okazje: jedng jest nominacja no-
wego Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, druga za$ rocznica pamietnych wybo-
réw 4 czerwca 1989 r., ktére stanowily jeden z gléwnych etapéw polskich przemian
ustrojowych.

Zastanawiajac sig, co tak naprawde stanowi w chwili obecnej gléwny pro-
blem polskiego systemu prawa, siegnaglem do mojego ulubionego filozofa prawa.
H.L.A. Hart, bo o nim mowa, napisal niegdys: ,,sens, w jakim regula uznania jest
najwyzsza zasada systemu, mozna najlepiej uchwyci¢, gdy przeprowadzimy dobrze
znany tancuch rozumowania prawniczego. (...). Czy maja status prawa regulaminy
wydane przez zarzad hrabstwa oksfordzkiego? Tak, jesli sa np. realizacja kompetencji
nadanych przez rozporzadzenie Ministra Zdrowia, ktére dostarcza odpowiednich kry-
teriéw obowiazywania. (...) W koncu, gdy obowigzywanie ustawy jest przedmiotem
analizy, bedzie oceniane przez odniesienie do zasady, ze prawem jest to, co oglasza
Kroélowa z Parlamentem. W tym punkcie musimy zatrzymac sie w dalszych poszuki-
waniach dotyczacych obowigzywania, gdyz doszlismy do zasady, ktéra podobnie jak
rozporzadzenie i ustawa dostarcza kryterium oceny obowigzywania innych regul, ale
w przeciwienstwie do nich nie podlega juz innej zasadzie zawierajacej kryteria oceny
jej obowigzywania jako prawa’'. Innymi stowy, badajac obowigzywanie przepisow
prawa, na pewnym etapie analizy dochodzimy do przepisow, ktérych obowigzywanie
musimy przyja¢ niejako ,,na wiarg”

Te logike mozna jednak odnies¢ nie tylko do calosci systemu prawa, jak opisy-
wal to Hart, ale rowniez do samej wladzy sadowniczej. O ile uchybienia na poziomie
sadéw nizszego rzedu mogga by¢ eliminowane przez kontrole instancyjna, o tyle uzna-
nie skutkéw prawnych rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego oraz — w polskim systemie
prawa — Trybunalu Konstytucyjnego musi by¢ przyjete niejako ,,na wiar¢”. Nie ma
bowiem organdw, ktére moglyby je zakwestionowa¢. Oczywiscie nie oznacza to, ze
nie podlegaja one krytyce. Temu stuza glosy krytyczne nauki prawa, w szczegdlnosci
tzw. glosy, ktére w przesztosci potrafily juz prowadzi¢ do zmiany linii orzecznicze;.
Nie podwazajg one jednak w normalnych warunkach prawnych skutkéw orzeczen.

Najwiekszym nieszczes$ciem, do jakiego w chwili obecnej doszlo, sa wigc kwestie
tzw. neosedziéw lub zasad wyboru Krajowej Rady Sagdownictwa. Moglyby one zosta¢

1 H.L.A. Hart (thum. J. Wolenski), Pojecie prawa, Warszawa 1998, s. 149.
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Od Redakgji Michal Bieniak

rozstrzygniete w ramach orzeczniczej kontroli Sagdu Najwyzszego lub kontroli konsty-
tucyjnosci ustaw dokonywanej przez Trybunal Konstytucyjny. Moglyby, gdyby przez
ostatnie jedenascie lat nie doszto do systematycznego podwazania autorytetu i pod-
staw prawnych funkcjonowania obu tych instytucji. Najwiekszym nieszczesciem, jakie
sie wydarzylo, nie sa wiec niefortunne zmiany w poszczegoélnych procedurach, w tym
watpliwe konstytucyjnie przepisy dotyczace tymczasowego aresztowania. Nie s3 nim
réwniez normy dotyczace Krajowej Rady Sadownictwa. Jest nim tak naprawde podwa-
zenie skutkow prawnych orzeczen Sadu Najwyzszego lub Trybunalu Konstytucyjnego
oraz autorytetu tych instytucji. Sg to bowiem te dwie instytucje, ktére — kolokwializu-
jac — musimy przyjmowac ,,na wiare’.

Czy wigc nie ma nadziei na odbudowe polskiego wymiaru sprawiedliwosci?
Oczywiscie jest, jednak wymaga ona znacznie wiecej, anizeli wigkszosci spoteczen-
stwa (réwniez prawniczego) si¢ wydaje. Prawo, aby nalezycie funkcjonowalo, wymaga
pewnej minimalnej akceptacji spotecznej, o co nadzwyczaj trudno w spolaryzowanym
spoleczenstwie.

Narzucenie wig¢c koncepcji naprawy systemu sagdownictwa przez jedng z dwoch
grup spolecznych niczego nie zmieni, jezeli nie opowie si¢ za nig zdecydowana wigk-
sz0$¢ spoleczenstwa, gdyz prawo nieakceptowane spolecznie niemal zawsze pozosta-
nie bezskuteczne.

Kazdy z nas powinien wigc mysle¢ nie tylko o tym, jak przeprowadzi¢ zmiany,
ktore uwaza za stuszne, ale przede wszystkim o tym, jak przeprowadzi¢ zmiany, ktdre
spotkaja sie z akceptacja zdecydowanej wigkszosci spoteczenstwa.

adw. dr Michat Bieniak

redaktor naczelny miesigcznika ,,Palestra”
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Charakter prawny daniny solidarnosciowej

Pojecia kluczowe: danina solidarnosciowa, paristwowy fundusz celowy, prawo karne skarbowe, podatek

dochodowy od 0s6b fizycznych, postepowanie egzekucyjne w administracji

Adam Bojarski

Charakter prawny daniny solidarno$ciowej

ABSTRAKT

Celem artykulu jest ukazanie konstrukcji daniny solidarno$ciowej na gruncie
przepisow polskiego prawa w ujeciu przepisow prawa podatkowego, ale rowniez
w dziedzinie prawa karnego skarbowego, ordynacji podatkowej, finanséw publicz-
nych czy postepowania egzekucyjnego w administracji. Specyficzna konstruk-
cja daniny solidarnosciowej powoduje spory pomi¢dzy podatnikami a Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej w zakresie, czy przy obliczaniu podstawy daniny
solidarnosciowej mozna uwzglednic strate z lat ubieglych oraz ulge na zle dlugi.
Zdaniem autora danina solidarnosciowa powinna zosta¢ zastapiona ,,podatkiem
solidarno$ciowym”, stajac sie trzecim progiem podatkowym na gruncie przepisow
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

I. WPROWADZENIE

W polskim systemie prawnym ze wzgledu na nazewnictwo mamy najcze-
$ciej do czynienia z podatkami (np. podatek lesny, podatek rolny) czy oplatami (np.
oplata od $rodkéw spozywczych, optata od reklamowania napojoéw alkoholowych).
W polskim prawie jest uregulowane pewne zobowigzanie publicznoprawne nazywane
daning solidarno$ciowa. Potocznie jest ona nazywana ,.trzecim progiem podatkowym™.

W doktrynie podkreslono, ze: ,,Przykladem takich danin - ze wzgledu na swo-
je elementy konstrukcyjne (przede wszystkim przedmiot i podstawe opodatkowania)
odmienne od daniny gtéwnej (podatku dochodowego) jest danina solidarnos$ciowa
i podatek od przychodéw z budynkéw™.

1 M. Brzostowska, P. Kubiesa, PIT. Komentarz wyd. III, Lex/el. 2025, art. 30h, 30i.

2 J. Kulicki, Informacja prawna na temat danin publicznych w polskim systemie prawnym, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz

Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2024/2, s. 338.

8 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.06.2



Artykuly Adam Bojarski

Problematyka daniny solidarnosciowej byta przedmiotem rozwazan doktryny
w formie artykutow?, natomiast pytanie o to, czym de iure jest danina solidarnoscio-
wa, nie uwzglednia chocby tego, jaki jest charakter prawny przepisow regulujacych
wskazang danine na gruncie przepiséw prawa karnego skarbowego czy postepowania
egzekucyjnego w administracji*.

Czy danina solidarnosciowa jest podatkiem? Czy danina solidarno$ciowa jest
daning. A jesli tak, to czy moze by¢ podatkiem na podstawie jednej ustawy, a na pod-
stawie innej ustawy nie moze by¢ rozumiana jako podatek, ale jako danina?

Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czym de iure jest danina solidar-
no$ciowa? Konstrukcja daniny solidarno$ciowej musi by¢ rozpatrywana nie tylko
w ujeciu przepisdw prawa podatkowego, ale rowniez w dziedzinie prawa karnego
skarbowego, ordynacji podatkowej, finanséw publicznych czy postepowania egzeku-
cyjnego w administracji.

II. DANINA SOLIDARNOSCIOWA — PODSTAWOWE INFORMACJE

Danina solidarnosciowa zostata wprowadzona z dniem 1.1.2019 r. na pod-
stawie art. 21 ustawy z 23.10.2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb
Niepelnosprawnych’. Skutkiem tego byto wprowadzenie do ustawy z 26.07.1991 r. o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych nowego rozdzialu 6a ,Danina solidarnosciowa™.

W wyniku wprowadzenia art. 1 pkt 112 ustawy z 20.12.2019 r. o zmianie usta-
wy o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych oraz niektérych
innych ustaw zmieniono nazwe ustawy z ,,Ustawa z 23.10.2018 r. o Solidarno$ciowym
Funduszu Wsparcia Oséb Niepetlnosprawnych” na ,,Ustawa z 23.10.2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym’, a ,,Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepelnosprawnych”
na ,,Fundusz Solidarno$ciowy™. Od dnia 22.12.2019 r. Fundusz nazywa si¢ Funduszem
Solidarno$ciowym (dalej: FunduSolidar)?®.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 FundSolidarU przychodami FunduSolidar jest
danina solidarnosciowa, o ktérej mowa w rozdziale 6a PITU. Charakter FunduSolidar
zostal uregulowany w art. 1 ust. 3 FundSolidarU:

3 T. Janicki, N. Kociak-Janicka, Danina solidarnosciowa, ,,Przeglad Podatkowy” 2020/10, s. 16-17; K. Kanka, Praktyczne wspétsto-
sowanie dyrektyw interpretacyjnych na przyktadzie ustalenia podstawy opodatkowania daning solidarnosciowg, ,,Przeglad Podatkowy”
2021/12, s. 44-49; M. Brzostowska, Danina solidarnosciowa, ,Kwartalnik Doradca Podatkowy” 2023/4, s. 40-43.

4 D. Maczynski, Czy danina solidarnosciowa jest podatkiem? (w:) Wspotczesne wyzwania prawa podatkowego. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Wlodzimierzowi Nykielowi, red. A. Marianski, D. Strzelec, M. Wilk, £6dz 2024, t. 1, s. 345-354.

5 Ustawa z 23.10.2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2192).
6 Ustawa z 26.07.1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 592 ze zm.), dalej: PITU.

7 Ustawa z 20.12.2019 r. o zmianie ustawy o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 2473).

8 Ustawa z 23.10.2018 r. 0 Funduszu Solidarno$ciowym (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1848 ze zm.), dalej: FundSolidarU.

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.06.2 9
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»Fundusz Solidarnosciowy jest panstwowym funduszem celowym, ktérego dys-
ponentem jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego” (obecnie jest
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j).

Powyzszy fundusz ukierunkowany jest na wsparcie spoleczne, zawodowe
lub zdrowotne 0séb niepetnosprawnych’.

Danina solidarnosciowa zostata uregulowana w art. 30h oraz 30i PITU. Poniewaz
w ustawie regulujacej podatek dochodowy od 0séb fizycznych nie zostato uregulo-
wane, ze jest to podatek (w przepisach PITU jest uregulowane, ze jest to danina),
to nie mozemy uznawac tej daniny solidarnosciowej jako podatku, stanowiacego
»trzeci prog podatkowy™

ITI. KONSTRUKCJA DANINY SOLIDARNOSCIOWE]

Podstawe obliczenia daniny solidarno$ciowej stanowi nadwyzka ponad
1 000 000 zt sumy dochodéw podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okreslonych w:
1. art.27ust. 1,91 9a PITU (dochody opodatkowane wedtug skali podatkowej),

2. art. 30b PITU (okreslone zyski kapitatlowe opodatkowane stawka 19%),

3. art.30c PITU (dochody opodatkowane podatkiem liniowym) oraz art. 30f
PITU (dochody zagranicznej jednostki kontrolowanej), po ich pomniej-
szeniu o:

a) kwoty sktadek, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 2a PITU (skladki
na ubezpieczenie spoleczne potracane od podstawy obliczania podatku),

b) kwoty, o ktérych mowa w art. 30f ust. 5 PITU (odliczenia od posta-
wy opodatkowania w przypadku dochodéw zagranicznych jednostek
kontrolowanych)*’.

IV. DANINA SOLIDARNOSCIOWA A PRZEPISY PITU

Przepisy dotyczace daniny solidarnosciowej zostaly uregulowane w nastepuja-
cych artykufach PITU:

1. art. 1 PITU,

2. art. 23 ust. 1 pkt 66 PITU,

3. art. 30h PITU,

4. art. 30i PITU.

9 Druk Sejmowy nr 2848 Sejmu VIII Kadencji z 21.09.2018 r., s. 21.

10 M. Kopdéwka, Odliczenie z tytutu ulgi B+R nie wplywa na ustalenie podstawy obliczania daniny solidarnosciowej, ,,Monitor
Podatkowy” 2020/12, s. 54-55.

10 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.06.2
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Zgodnie z art. 1 PITU ustawa o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych
reguluje opodatkowanie podatkiem dochodowym dochodéw oséb fizycznych oraz
danine solidarno$ciows.

Zkolei wart. 23 ust. 1 pkt 66 PITU nie uwaza si¢ za koszt uzyskania przychodu
daniny solidarnosciowej, o ktérej mowa w rozdziale 6a.

Art. 30h PITU dotyczy obliczania daniny solidarno$ciowej, a art. 30i PITU do-
tyczy wlasciwego stosowania przepisow Ordynacji podatkowe;j.

W zadnym przepisie PITU danina solidarno$ciowa nie jest uznawana jako po-
datek, dlatego nalezy stwierdzi¢, ze na gruncie przepiséw PITU jest to danina.

V. DANINA SOLIDARNOSCIOWA A PRZEPISY USTAWY Z 27.08.2009 R.
O FINANSACH PUBLICZNYCH

W przypadku daniny solidarno$ciowej $rodki z tej daniny wptywaja do pan-
stwowego funduszu celowego. Definicja panstwowego funduszu celowego zostala
uregulowana w art. 29 ust. 1 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych'’, ktéra
reguluje, ze panstwowy fundusz celowy jest tworzony na podstawie odrebnej usta-
wy (w przypadku FunduSolidar sg to przepisy FundSolidarU). Na podstawie art. 29
ust. 3 FinansPublicznU panstwowy fundusz celowy stanowi wyodrebniony rachunek
bankowy, ktéorym dysponuje podmiot uprawniony. Dysponentem tego rachunku
zgodnie z art. 1 ust. 3 FundSolidarU jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spolecznego (obecnie Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej).

Jak podkresla si¢ w doktrynie, istnienie panstwowych funduszy celowych sta-
nowi wyjatek od zasady jednosci materialnej budzetu (inna nazwa to zasada niefun-
duszowania), ktora charakteryzuje si¢ zakazem faczenia srodkéw publicznych pocho-
dzacych z okreslonych tytuléw z finansowaniem okreslonych wydatkow!?.

Jak podkresla A. Miernik, ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,przychodow”
i ,,srodkow” panstwowego funduszu celowego®.

Zgodnie z art. 29 ust. 5 FinansPublicznU przychody panstwowego funduszu
celowego pochodzg ze $srodkow publicznych, a koszty s ponoszone na realizacje wy-
odrebnionych zadan panstwowych.

Skoro koszty panstwowego funduszu celowego moga by¢ pokrywane z budze-
tu panstwa, to oznacza, ze panstwowy fundusz celowy nie wchodzi w sktad budzetu
panstwa'.

11 Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.), dalej: FinansPublicznU.

12 P. Woltanowski, Finanse publiczne. Komentarz, pod red. J. Salachny i M. Tyniewickiego, Lex/el. 2024, art. 29.

13 A. Miernik, Wymiar niepodatkowych naleznosci budzetowych w prawie polskim, Wroctaw 2021, s. 285-286.

14 A.Bojarski, Oplata od reklamowania napojow alkoholowych, ,,Zeszyty Naukowe Radca Prawny” 2025/2, s. 129-130.
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Zgodnie z art. 31 pkt 29 ustawy budzetowej na rok 2026 z 9.01.2026 r."* ustala
sie, zgodnie z zatgcznikiem nr 13, plany finansowe panstwowych funduszy celowych
Funduszu Solidarnosciowego.

Zgodnie z zalacznikiem nr 13 do ustawy budzetowej 2026 w tabeli nr 29 ,,Plan
Finansowy Fundusz Solidarnosciowy” w czgsci B ,,Plan finansowy w ukladzie memo-
rialowym” planowane przychody na rok 2026 majg wynie$¢ 2.177.000.000 zt.

VI. DANINA SOLIDARNOSCIOWA A PRZEPISY USTAWY Z 29.08.1997 R.

ORDYNACJA PODATKOWA

Na podstawie art. 30i ust. 1 PITU do daniny solidarno$ciowej stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy ustawy z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa'®.

Zgodnie z art. 6 OrdynacjaPodatkU za podatek rozumie si¢ publicznoprawne,
nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne §wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowe;j.

Zdaniem autora z definicji podatku na gruncie art. 6 OrdynacjaPodatkU mo-
zemy wyrdznic¢ trzy warunki, ktére musza by¢ spetnione tacznie.

Pierwszym warunkiem jest charakter §wiadczenia pienieznego. Musi ono by¢
publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne.

Drugim warunkiem jest wpltyw srodkéw do odpowiedniego budzetu. Musi to
by¢ budzet Skarbu Panstwa, budzet wojewoddztwa, budzet powiatu lub budzet gminy.

Zdaniem A. Miernik klasyfikacja podatkéw na podstawie kryterium podziatu
dochodéw podatkowych pozwala wyrdznic:

1. podatki panstwowe (wpltyw $rodkow nastepuje wyltacznie do budzetu

Skarbu Panstwa) — np. podatek od towaréw i ustug, podatek akcyzowy;

2. podatki samorzadowe (wplyw $rodkéw nastepuje wylacznie do budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego) — np. podatek od nieruchomosci, po-
datek od srodkéw transportowych;

3. podatki wspolne (wplyw srodkow nastepuje czesciowo do budzetu panstwa,
a czg$ciowo do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego)'” — np. poda-
tek dochodowy od 0s6b fizycznych, podatek dochodowy od 0séb prawnych.

Trzeci warunek - $wiadczenie pieni¢zne — musi wynikac z ustawy podatkowe;j.

Warunki te musza by¢ spetnione tacznie.

Zdaniem autora ponadto nie jest istotne, czy podzial wplywéw z podatku jest
uregulowany w ustawie regulujacej ten podatek (np. ustawa z 15.01.2016 r. o podatku

15  Ustawa budzetowa na rok 2026 (Dz.U. z 2026 1. poz. 62), dalej: ustawa budzetowa 2026.
16  Ustawa z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 622 ze zm.), dalej: OrdynacjaPodatkU.
17 A. Miernik, Problematyka charakteru prawnego oplaty od srodkéw spozywczych, ,Kwartalnik Prawno-Finansowy” 2020, s. 32.

12 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.06.2



Artykuly Adam Bojarski

od niektorych instytucji finansowych)*, czy w ustawie szczegélnej (ustawa z 1.10.2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego)®.

Nie jest takze istotne, czy podatek ten jest pobierany przez organ, do ktérego
wplywa zobowigzanie. Zgodnie z art. 4 pkt 1 lit. f-g DochodyJednSamTerytU wplywy
z podatku od czynnosci cywilnoprawnych i podatku od spadkéw i darowizn stano-
wig wylacznie dochdd gminy, miasta lub miasta na prawach powiatu, cho¢ deklara-
cje zwigzane z tymi podatkami sklada si¢ w urzedach skarbowych, a nie w urzedach
gminy czy urzedach miasta.

Nie zostala spelniona definicja niepodatkowych naleznosci budzetowych, gdyz
nie zostaly spelnione warunki z art. 3 pkt 8 OrdynacjaPodatkU. Przez pojecie nie-
podatkowych naleznosci budzetowych rozumie si¢ niebedace podatkami i optatami
naleznosci stanowigce dochdd budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajace ze stosunkéw publicznoprawnych. Warunek nie zostat
spetniony, gdyz $rodki pozyskane z oplaty solidarno$ciowej nie wptywaja do budzetu
panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze danina solidarno$ciowa nie spetnia warunkow
uznania jej jako podatek w rozumieniu art. 6 OrdynacjaPodatkU, gdyz jej wplywy nie
trafiajg albo do Skarbu Panstwa, albo do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
tylko trafiaja do panstwowego funduszu celowego.

Natomiast danina solidarnosciowa wynika z ustawy podatkowej, jaka jest PITU.

Danina solidarnosciowa nie zostala wymieniona w OrdynacjaPodatkU.
Poza tym po analizie nie spetnia ona definicji podatku zawartej w art. 6 OrdynacjaPodatkU,
gdyz nie spelnia tacznie trzech przestanek definiujacych podatek. Spetnione zostaty
dwie z trzech przestanek uznania zobowigzania publicznoprawnego jako podatku
(publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne §wiadczenie pienigzne
wynikajgce z ustawy podatkowej), przy czym warunek wptywu srodkéw z daniny so-
lidarnosciowej do budzetu Skarbu Panstwa lub budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego nie zostal spetniony (wptywy $rodkéw do panstwowego funduszu celowego
nie s3 uznawane jako wptywy do budzetu Skarbu Panstwa).

Ponadto co prawda do daniny solidarnosciowej stosuje sie przepisy
OrdynacjaPodatkU, jednakze w samych przepisach OrdynacjaPodatkU danina jako
rodzaj zobowigzania publicznego nie wystepuje.

Podsumowujac - danina solidarnosciowa nie jest ani podatkiem, ani niepodat-
kowa naleznos$cig budzetowa w rozumieniu OrdynacjaPodatkU. Ponadto ustawodawca
nie sprecyzowal, czym jest danina solidarnosciowa, gdyz przepisy OrdynacjaPodatkU
nie reguluja pojecia ,,danina”

18  Ustawa z 15.01.2016 1. o podatku od niektorych instytucji finansowych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 623).
19 Ustawaz 1.10.2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2 2024 . poz. 1572), dalej: DochodyJednSamTerytU.
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VII. DANINA SOLIDARNOSCIOWA A PRZEPISY USTAWY Z 17.06.1966 R.

O POSTEPOWANIU EGZEKUCYJNYM W ADMINISTRAC]JI

Podstawowa zasada egzekucji administracyjnej wynika z art. 3a § 11§ 2 ustawy
2 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®.

W takim przypadku musza by¢ spelnione tacznie trzy warunki:

1. nalezno$¢ bedaca wynikiem dochodzenia musi wynika¢ z dokumentu
wskazanego w art. 3a § 1 PostEgzAdmU. Musi ona by¢ przedtozona przez
zobowigzanego wlasciwemu organowi podatkowemu;

2. wierzyciel przed wszczeciem postepowania musi przesta¢ upomnienie
zobowigzanemu;

3. w deklaracjach, zeznaniach, zgloszeniach, informacjach zamieszczono
klauzule zawierajacg pouczenie, ze stanowig one podstawe do wystawienia
tytulu wykonawczego.

Art. 3a PostEgzAdmU zawiera wykaz dokumentéw mogacych stanowi¢ podsta-
we do wystawienia tytutu wykonawczego?'. Zgodnie z art. 3a § 1 pkt 9 PostEgzAdmU
w zakresie zobowigzan powstalych w przypadkach okreslonych w rozdziale 6a PITU
stosuje si¢ rowniez egzekucje administracyjna, jezeli wynikajg one odpowiednio z de-
klaracji o wysokosci daniny solidarno$ciowej. Dokument, o ktorym mowa w art. 3a
§ 1 pkt 9 PostEgzAdmU, to deklaracja DSF-1. ,Deklaracja daniny solidarno$ciowej
do zaptaty w roku kalendarzowym” (dalej: DSF-1).

Zgodnie z art. 3a § 2 pkt 1 PostEgzAdmU w przypadkach, o ktérych mowa
w § 1, stosuje si¢ egzekucje administracyjna, jezeli w deklaracji o wysokosci daniny
solidarno$ciowej zostato zamieszczone pouczenie, zZe stanowig one podstawe do wy-
stawienia tytulu wykonawczego.

W deklaracji DSF-1 znajduje si¢ pouczenie o nastgpujacej tresci:

sW przypadku niewplacenia w obowigzujacym terminie kwoty z poz. «Nalezna
danina solidarnosciowa - DO ZAPLATY» lub wplacenia jej w niepelnej wysokosci,
niniejsza deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego zgodnie
zart. 32 § 1 pkt 9 PostEgzAdmU”.

Oznacza to, ze podstawa wystawienia tytulu wykonawczego w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji jest deklaracja DSF-1*.

20  Ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 268 ze zm.), dalej: PostEgzAdmU.
21  P.Przybysz, Postgpowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Lex/el. 2023, art. 3a.

22 A. Bojarski, Egzekucja na podstawie tytutow egzekucyjnych niebedgcych orzeczeniami w postgpowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji, ,Kwartalnik Doradca Podatkowy” 2025/3, s. 43-48.
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VIII. DANINA SOLIDARNOSCIOWA A PRZEPISY USTAWY Z 10.09.1999 R. KODEKS

KARNY SKARBOWY

Kolejna wazna kwestia dotyczy tego, czy danina solidarno$ciowa jest podatkiem
w rozumieniu definicji ustawy z 10.09.1999 r. Kodeks karny skarbowy?.

Zgodnie z art. 53 § 30 KodKarnSkarbU:

Uzyte w rozdziale 6 kodeksu okreslenia, a w szczeg6lnosci: ,,czynnosci spraw-
dzajace”, ,deklaracja’, ,informacja podatkowa’, ,,inkasent”, ,,kontrola podatkowa”,

»obowiazek podatkowy”, ,podatek’, ,podatnik’, ,ptatnik’, ,,zwrot podatku’, ,schemat
podatkowy”, ,,schemat podatkowy standaryzowany’, ,,NSP”, maja znaczenie nadane
im w OrdynacjaPodatkU, z tym ze okreslenie:

1. ,podatek” oznacza réwniez zaliczke na podatek, rate podatku, a takze oplaty,
inne niepodatkowe nalezno$ci budzetu panstwa o podobnym charakterze
daninowym oraz daning solidarnosciows, o ktérej mowa w art. 30h PITU;

2. ,podatnik” oznacza réowniez osobe zobowigzang do uiszczenia opfat,
niepodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa o podobnym charakterze
daninowym oraz daniny solidarnosciowej, o ktorej mowa w art. 30h PITU.

Oznacza to, ze danina solidarnosciowa zostala enumeratywnie wymieniona
wart. 53 § 30 pkt 1 KodKarnSkarbU i art. 53 § 30 pkt 2 KodKarnSkarbU.

Przepisy art. 53 § 30 KodKarnSkarbU nakazujg stosowanie przepiséw
OrdynacjaPodatkU z pewnymi modyfikacjami z art. 53 § 30 pkt 1 KodKarnSkarbU
iart. 53 § 30 pkt 2 KodKarnSkarbU.

Pytanie jednak, dlaczego zostala wymieniona w przepisach KodKarnSkarbU?

Przede wszystkim nalezy odpowiedzie¢, jak interpretowane sg przepisy do-
tyczace innych niz podatki danin publicznych wzgledem odpowiedzialnosci karnej
skarbowe;j.

Przepisy art. 53 § 30 KodKarnSkarbU dotycza przede wszystkim podatkow, a nie
oplat*. Przyktadowo M. Charkiewicz zwraca uwageg, ze jesli optata stanowi przychéd
panstwowego funduszu celowego, to oznacza, ze nie mozna jej zakwalifikowac jako
podatku w rozumieniu art. 53 § 30 KodKarnSkarbU?>.

Inny problem dotyczy art. 56 § 1 KodKarnSkarbU. Warto przytoczy¢ w tym
miejscu definicje oszustwa podatkowego.

»Podatnik, ktory sktadajac organowi podatkowemu, innemu uprawnionemu or-
ganowi lub ptatnikowi deklaracje lub o$wiadczenie, podaje nieprawde lub zataja prawde
albo nie dopelnia obowiazku zawiadomienia o zmianie objetych nimi danych, przez

23 Ustawa z 10.09.1999 r. Kodeks karny skarbowy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 633 ze zm.), dalej: KodKarnSkarbU.
24  A.Bojarski, Oplaty a odpowiedzialnos¢ karna skarbowa, ,,Kwartalnik Doradca Podatkowy” 2025/1, s. 70-75.

25 M. Charkiewicz, Nieuiszczenie optaty paliwowej w swietle przepisow Kodeksu karnego skarbowego, ,Doradztwo Podatkowe —
Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2021/11, s. 41.
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co naraza podatek na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych
albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom acznie”

W doktrynie prawa karnego skarbowego podkresla si¢, ze art. 56
§ 1 KodKarnSkarbU stuzy ochronie obowigzkéw podatkowych oraz chroni interesy
finansowe Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub Unii Europejskiej
w zakresie uzyskania naleznosci z tytutu podatkéw?. Oznaczaloby to, ze art. 56
§ 1 KodKarnSkarbU nie stuzy ochronie intereséw finansowych panstwowych fundu-
szy celowych.

Jednakze ustawodawca, wprowadzajac w ramach definicji podatku na gruncie
art. 53 § 30 pkt 1 KodKarnSkarbU pojecie ,,podatku”iart. 53 § 30 pkt 2 KodKarnSkarbU
pojecie ,,podatnika’, uznal, ze danina solidarnosciowa jest podatkiem w rozumieniu
przepiséw KodKarnSkarbU.

Oznacza to, ze cho¢ danina solidarnosciowa nie jest uznawana jako poda-
tek na gruncie art. 6 OrdynacjaPodatkU, ta danina jest uznawana jako podatek na
gruncie art. 53 § 30 KodKarnSkarbU. Dlatego zdaniem autora konieczne bylo wpi-
sanie daniny solidarnosciowej do definicji podatku i podatnika w rozumieniu art. 53
§ 30 KodKarnSkarbU, jesli ustawodawca chcial, aby danina solidarnosciowa byta uzna-
na jako podatek w rozumieniu przepiséw art. 53 § 30 KodKarnSkarbU.

W deklaracji DSF-1 znajduje si¢ pouczenie:

»Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narazenie daniny so-
lidarnosciowej na uszczuplenie grozi odpowiedzialnos$¢ przewidziana w Kodeksie
karnym skarbowym”

Podsumowujac - cho¢ konstrukeyjnie danina solidarnosciowa nie spetnia de-
finicji podatku na gruncie art. 6 OrdynacjaPodatkU, to jednak na potrzeby art. 53
§ 30 pkt 1 KodKarnSkarbU danina solidarno$ciowa jest uznawana jako podatek,
wiec de iure jest podatkiem w rozumieniu przepisow KodKarnSkarbU. Oznacza to,
ze art. 56 § 1 KodKarnSkarbU moze chroni¢ takze interesy finansowe panstwowego
funduszu celowego.

IX. STOSOWANIE PRZEPISOW O DANINIE SOLIDARNOSCIOWE]J
W INTERPRETACJACH INDYWIDUALNYCH DYREKTOR KRAJOWEJ INFORMACJI

SKARBOWE]J, JAK I W ORZECZNICTWIE SADOW ADMINISTRACYJNYCH

Jak zostalo to ukazane, danina solidarnosciowa nie jest de iure podatkiem.
Poniewaz danina ta zostata uregulowana w ustawie podatkowej, jaka jest PITU, zasadne
jest pytanie, czy maja do niej zastosowanie wszystkie przepisy PITU, czy tylko te prze-
pisy, ktore zostaly wskazane w przepisach rozdzialu 6a PITU ,,Danina solidarnosciowa”

26 A.Soja (w:) J. Blachut, G. Keler, A. Soja, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Lex/el 2024, art. 56.
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze uznanie, czy danina solidarnosciowa jest podatkiem,
wywoluje okreslone skutki dla podatnikéw. Dotyczy to watpliwosci, czy podatnik po-
winien uwzglednic¢ straty ze zrédet wskazanych w art. 30h ust. 2 PITU.

Stanowisko Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej jest takie, Ze nie istnieje
mozliwos¢ uwzglednienia strat z lat ubiegtych przy obliczeniu daniny solidarno$ciowe;.

Jak podkreslil w interpretacji indywidualnej z 13.09.2024 r. 0113-KDIPT2-
3.4011.472.2024.1.MS Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;:

»Podatnik, ktéry w podstawie obliczenia daniny solidarnosciowej nie uwzglednia
dochodu z danego Zrédta przychodu, nie moze takze wzig¢ pod uwage straty z tego
zrédla przychoddw (zaréwno poniesionej w okresie, za ktéry obliczana jest danina
solidarno$ciowa, jak réwniez poniesionej w latach wcze$niejszych)”>.

Owszem, istniejg interpretacje indywidualne wydawane przez Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej, ktére twierdzg odmiennie, ale te interpretacje wyni-
kaja z przegranych przez Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej spraw przed sada-
mi administracyjnymi?.

Inaczej prezentuje si¢ sytuacja w orzecznictwie sagdéw administracyjnych.
Poczatkowo sady administracyjne prawomocnie orzekaly, ze strata poniesiona w la-
tach ubieglych nie zostala wymieniona w art. 30h ust. 2 PITU i ponadto art. 30h
ust. 2 PITU nie zawiera odestania do art. 9 PITU. W zwigzku z tym nie istnieje mozliwos¢
uwzglednienia strat z lat ubieglych w podstawie obliczenia daniny solidarnosciowej®.

Pozostate sklady orzekajace Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych uzna-
waly, ze istnieje mozliwo$¢ odliczenia strat z lat ubieglych przy podstawie obliczenia
daniny solidarno$ciowe;j™®.

Jednakze z uptywem czasu od 2022 r. uksztaltowal sie¢ kierunek orzeczniczy
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie korzystny dla zobowiazanych do
zaplaty daniny solidarnosciowej, z ktérego wynika mozliwo$¢ uwzglednienia strat z lat
ubiegtych na podstawie obliczenia daniny solidarno$ciowe;j?’.

Podsumowujac - Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej konsekwentnie
uwaza, ze nie istnieje mozliwos¢ uwzglednienia strat z lat ubieglych w podstawie

27  Interpretacja indywidualna Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej z 13.09.2024 r., 0113-KDIPT2-3.4011.472.2024.1.MS.

28  Interpretacja indywidualna Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej z 27.06.2024 r. nr 0115-KDIT1.4011.348.2022.10.MST
Interpretacja indywidualna Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej z 19.12.2024 r. nr 0115-KDIT3.4011.401.2021.10.AW. Interpretacja
indywidualna Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej z 19.05.2024 r. nr 0112-KDIL2-2.4011.190.2022.10.IM.

29  Wyrok WSA w Bydgoszczy z 23.02.2021 r. (I SA/Bd 21/21); wyrok WSA w Warszawie z 7.07.2021 r. (IIT SA/Wa 2497/20);
wyrok WSA w Krakowie z 8.02.2022 r. (I SA/Kr 1626/21); wyrok WSA w Gliwicach z 18.05.2022 r. (I SA/GI 229/22); wyrok WSA
we Wroclawiu z 25.05.2022 r. (I SA/Wr 1002/21); wyrok WSA w Olsztynie z 14.07.2022 r. (I SA/O1 338/22) (wszystkie wyroki Centralna
Baza Orzecznictwa Sadéw Administracyjnych - dalej: CBOSA).

30 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 29.12.2020 r. (I SA/Go 398/20); wyrok WSA w Rzeszowie z 21.06.2022 .
(I SA/Rz 229/22); wyrok WSA w Poznaniu z 22.11.2022 r. (I SA/Po 454/22); wyrok WSA w Kielcach z 2.03.2023 r. (I SA/Ke 423/22);
wyrok WSA w Lodzi z 8.08.2023 r. (I SA/Ld 454/23) (wszystkie wyroki CBOSA).

31 Wyrok NSA 219.07.2022 r. (IT FSK 452/22); wyrok NSA z 5.11.2024 r. (IT FSK 157/22); wyrok NSA 2 6.05.2025 r. (I FSK 1007/22),
nr 3862785 (wszystkie wyroki CBOSA).
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obliczenia daniny solidarnosciowej, a ewentualne stanowisko odmienne wynika
z przegranych spraw przez Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej przed sadami
administracyjnymi®®.

Druga kwestia dotyczy uwzglednienia ulgi na zle dtugi przy obliczeniu daniny
solidarnosciowe;j.

Stanowisko Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej jest takie, ze nie istnieje
mozliwos$¢ uwzglednienia ulgi na zte dtugi przy obliczeniu daniny solidarnosciowe;j.

Jak podkreslil w interpretacji indywidualnej z 20.06.2025 r. nr 0113-KDIPT2-
3.4011.417.2025.2.NM Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej:

W zwigzku z tym, ze ulga na zle dlugi nie zostata wymieniona w art. 30h ust. 2
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, nie moga jej Panstwo uwzgledni¢
przy obliczaniu podstawy obliczenia daniny solidarno$ciowej”.

Poczatkowo w tej sprawie wynikaly rozbieznosci w orzecznictwie sagdow admi-
nistracyjnych. Czes¢ skladow orzekajacych WSA uznawala, ze ulga na zte dlugi nie ma
zastosowania przy obliczaniu podstawy daniny solidarnos$ciowej*, inne sklady orze-
kajace uznaly, ze ulga na zle dfugi ma zastosowanie przy obliczaniu podstawy daniny
solidarnosciowej*. Obecnie zdaniem NSA istnieje mozliwos¢ uwzglednienia ulgi na
zte diugi przy obliczeniu podstawy daniny solidarno$ciowej*.

Problem jest o tyle powazny, ze w deklaracji DSF-1 brak jest rubryki, w ktorej
mozna wpisac strate z lat ubieglych lub kwote ulgi na zle dlugi. Zatem konieczne jest
zdaniem autora wydanie nowej deklaracji DSF-1, uwzgledniajacej mozliwos¢ rozli-
czania strat z lat ubiegtych lub kwote ulgi na zle dlugi.

Rozbieznosci pomigdzy stanowiskiem prezentowanym przez Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej a zobowigzanymi do zaplaty daniny solidarno$ciowej dotycza
takze tego, czy odliczenie od podstawy opodatkowania kosztéw kwalifikowanych
w ramach ulgi na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa miesci si¢ w katalogu odliczen
wymienionych w art. 30h ust. 2 PITU, ktéry okresla sposob ustalania podstawy obli-
czania daniny solidarno$ciowe;.

Warto zwréci¢ uwage, ze danina solidarnosciowa zdaniem Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej nie dotyczy wyplat dywidend dokonywanych na rzecz

32 P.Borto, Strata w podstawie wyliczenia daniny solidarnosciowej w swietle orzecznictwa, ,Kwartalnik Doradca Podatkowy” 2023/2,
s.47.

33 Interpretacja indywidualna Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej z 20.06.2025 r., nr 0113-KDIPT2-3.4011.417.2025.2.NM.
34 Wyrok WSA z10.05.2022 r. (IIT SA/Wa 2537/21), CBOSA.

35  Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 24.02.2022 r. (I SA/Go 455/21); wyrok WSA w Gliwicach z 17.10.2024 r.
(I SA/GI 575/24); wyrok WSA w Opolu z 27.11.2024 r. (I SA/Op 699/24) (wszystkie wyroki CBOSA).

36 Wyrok NSA z 14.02.2023 r. (II FSK 1099/22), CBOSA.
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akcjonariuszy spotek akcyjnych”. Oznacza to, Ze dywidenda wyplacona np. z prostej
spolki akcyjnej nie podlega daninie solidarno$ciowe;j*®.

X. PODSUMOWANIE

Watpliwosci co do konstrukeji daniny solidarnos$ciowej byly wyrazane pod-
czas przebiegu legislacyjnego m.in. przez Krajowa Rade Doradcow Podatkowych™.
Watpliwosci te dotyczyly m.in. wplywu daniny solidarnosciowej na umowy o unika-
niu podwdjnego opodatkowania®.

Konstrukcja daniny solidarnos$ciowej jest zdaniem autora ewenementem w za-
kresie polskiego prawa podatkowego. Potocznie jest uznawana za ,trzeci prog po-
datkowy”, cho¢ de iure nim nie jest, gdyz trzeci prog podatkowy dotyczylby podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych, a nie daniny solidarno$ciowe;j.

Nie jest to tylko problem konstrukcyjny, ale nazewnictwo wplywa takze na sto-
sowanie przepisow o daninie solidarnosciowej. Poniewaz Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej uwazal i nadal uwaza, ze danina solidarnosciowa nie jest podatkiem, a tyl-
ko w przypadku podatku mozna odliczy¢ strate z lat ubiegtych, jak i ulge na zte dtugi,
tak wiec zdaniem tego Dyrektora odliczenie straty z lat ubiegtych i ulgi na zle dlugi
nie ma zastosowania przy daninie solidarnosciowe;j.

Poczatkowo sady administracyjne aprobowaly poglad Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej, jednakze obecnie sady administracyjne orzekaja odmiennie,
uwazajac, ze przy obliczaniu podstawy daniny solidarno$ciowej mozna uwzglednic¢
strate z lat ubiegtych oraz ulge na zte diugi. Przyczyny takiej dopatrujg si¢ w tym, ze
co prawda danina solidarnosciowa nie jest podatkiem, ale skoro ta danina jest ure-
gulowana w przepisach PITU, w zwigzku z tym przy obliczaniu podstawy daniny so-
lidarno$ciowej mozna uwzgledni¢ strate z lat ubieglych oraz ulge na zte dlugi, gdyz
ustawodawca nie wylaczyl mozliwosci obliczania straty z lat ubieglych oraz ulgi na
zte dtugi przy wyliczaniu daniny solidarnosciowej.

Poglad ten, ze przy obliczaniu podstawy daniny solidarnosciowej mozna
uwzglednic strate z lat ubieglych oraz ulge na zte diugi, zdaniem autora jest stusz-
ny. Na podstawie analogii ustawodawca, aby nie zalicza¢ do kosztéw uzyskania
przychodoéw daniny solidarno$ciowej, musial uregulowaé te wylaczenia ustawowo
(art. 23 ust. 1 pkt 66 PITU).

37  Interpretacja indywidualna Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej z 21.06.2021 r. nr 0112-KDIL2-2.4011.265.2021.2.IM.
38  A.Kolek, Opodatkowanie i oskladkowanie w prostej spélce akcyjnej, ,Monitor Podatkowy” 2023/3, s. 31-33.
39 https://kidp.pl/infor-pl-danina-solidarnosciowa-stanowisko-doradcow-podatkowych z 26.10.2018 r. [data dostepu: 4.06.2026 r.].

40  https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/podatki-osobiste/pit/2785666,Danina-solidarnosciowa-stanowisko-doradcow-podatkowych.
html z 26.10.2018 r. [data dostepu: 4.06.2026 r.].
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Brak precyzyjnego uregulowania, ze przy obliczaniu podstawy daniny solidar-
nosciowej nie mozna uwzgledni¢ straty z lat ubieglych oraz ulgi na zte dlugi, musi
zatem wynika¢ bezposrednio z przepisow PITU.

Dla przyktadu, jesli inna niz podatek naleznos$¢ publicznoprawna (np. oplata
od srodkéw spozywezych* czy optata od reklamowania napojow alkoholowych*?)
nie zostanie wylaczona z kosztéw uzyskania przychodu czy to na gruncie PITU, czy
na gruncie ustawy z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych®,
wtedy uznaje si¢, Ze moze ona stanowi¢ koszt uzyskania przychodu, nawet jesli nie
jest to wprost uregulowane w przepisach PITU lub CITU*.

Na pytanie, czym de iure jest danina solidarnosciowa w polskim prawie, odpo-
wiedz brzmi nastgpujaco:

1. w zakresie OrdynacjaPodatkU - nie wiadomo, czym (brak wymienienia
daniny solidarnosciowej na gruncie OrdynacjaPodatkU);

w zakresie FundSolidarU - jest panstwowym funduszem celowym;

w zakresie PITU - jest danina;

w zakresie KodKarnSkarbU - jest podatkiem;

w zakresie FinansPublicznU - jest panstwowym funduszem celowym;

S

w zakresie PostEgzAdmU - jest daning.
XI. POSTULATY DE LEGE FERENDA

Moim zdaniem najlepszym rozwigzaniem bylaby zmiana nazwy z ,,danina so-
lidarnos$ciowa” na ,,podatek solidarno$ciowy” oraz zmiana przeznaczenia srodkow
z daniny solidarnosciowej. W ten sposdb powstalby de iure ,trzeci prog podatkowy”
na gruncie PITU, ale rozwigzanie takie mialoby zalety.

Postulat ten bedzie wiazal sie¢ z likwidacja panstwowego funduszu celowego, ja-
kim jest FunduSolidar. W takim przypadku wplywy z daniny solidarnosciowej zasila-
tyby po czgsci budzet jednostek samorzadu terytorialnego oraz budzet Skarbu Panstwa.

Zamiast zasila¢ panstwowy fundusz celowy, powinna ona trafi¢ do budzetu
Skarbu Panstwa lub budzetu jednostek samorzadu terytorialnego lub do budzetu
Skarbu Panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. W takim przypadku
wydatkowanie $rodkow z ,,podatku solidarno$ciowego” mialoby charakter bardziej
przejrzysty, niz jest to obecnie.

W takim przypadku nie byloby watpliwosci, ze mamy do czynienia z podatkiem
(gdyz spelniona bylaby definicja podatku). Ponadto ustawodawca wyeliminowalby

41  Ustawa z 11.09.2015 r. o zdrowiu publicznym (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 149).

42 Ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.).
43 Ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 554 ze zm.), dalej: CITU.

44 A.Bojarski, Oplata cukrowa. Komentarz wyd. I, Lex/el. 2026, art. 12i.
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spory, ktore obecnie toczg si¢ pomiedzy Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
a zobowiazanymi do zaplaty (cho¢ sady stosujg korzystng wyktadnie prawa dla zobo-
wigzanych do zaplaty daniny solidarno$ciowej).
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ABSTRACT

Keywords: solidarity levy, state special-purpose fund, criminal tax law, personal income tax,

administrative enforcement proceedings

The legal nature of the solidarity levy

The purpose of this article is to present the structure of the solidarity levy
under Polish law, as defined in the provisions of tax law, but also in the field of
criminal tax law, the Tax Code, public finance, and administrative enforcement
proceedings. The specific structure of the solidarity levy causes disputes between
taxpayers and the Director of the National Tax and Customs Information Office
as to whether losses from previous years and bad debt relief can be taken into
account when calculating the basis for the solidarity levy. In the author's opinion,
the solidarity levy should be replaced by a “solidarity tax”: the third tax bracket
under the Personal Income Tax Act.
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Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15

Michat Stuzalec

Udzial Panstwowej Komisji do spraw przeciwdzialania
wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15

w postepowaniu karnym na prawach oskarzyciela positkowego

ABSTRAKT

Wprowadzenie do polskiego systemu prawa Panstwowej Komisji do spraw
przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15 dopro-
wadzilo do mozliwosci jej wspoluczestniczenia w postepowaniu karnym zaréwno
jako organ zewnetrzny, jak i organ dzialajacy na prawach oskarzyciela positkowego.
Udzial Komisji w postepowaniu sgdowym na prawach oskarzyciela positkowego
nie jest jednak nieograniczony. Celem pracy bylo ustalenie znaczenia zgody po-
krzywdzonego wzgledem uczestnictwa Komisji w toku postepowania na prawach
oskarzyciela posilkowego. Podstawowa metoda badawcza zastosowang w pracy
byla metoda dogmatyczno-prawna. W pracy przedstawiono takze postulat de
lege ferenda.

I. WPROWADZENIE

Z chwilg powotlania Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wyko-
rzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15 (dalej: Komisja) wdrozono szereg
nowych rozwigzan, ktére oddzialuja nie tylko na sam zakres funkcjonowania tej in-
stytucji, ale takze wprowadzaja nowe standardy postepowania karnego'. Zmiany te
s3 o tyle istotne, iZ poza ogoélnymi czynnosciami, ktére moze podejmowac Komisja
w postaci monitorowania postgpowania, umozliwiajg jej takze aktywne uczestnictwo
w toku postepowania karnego na prawach strony?.

1 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 46 ze zm.).
2 K. Eichstaedt, art. 53 (w:) Kodeks postgpowania karnego, t. 1, Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, LEX/el. 2024.
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Jednym z dodatkowych rozwigzan, ktore zostaly wdrozone do sgdowego poste-
powania karnego, jest sposobnos¢ uczestniczenia przez Komisje w trakcie tego etapu
postepowania na prawach oskarzyciela positkowego. Forma takiego uczestnictwa wy-
maga jednak spetnienia pewnych warunkéw determinujacych jej sytuacje procesowa
przed sadem karnym. Przyjete rozwigzanie, niewatpliwie korespondujace z ogélnymi
zalozeniami odnosnie do funkcjonowania Komisji oraz jej ustawowymi kompeten-
cjami, nie pozostaje jednak formg nieograniczong. Oznacza to, iz wprawdzie usta-
wodawca przewiduje mozliwos¢ uczestnictwa Komisji w postepowaniu sgdowym na
prawach oskarzyciela positkowego, jednakze wymagane jest takze w tym przypadku
posiadanie stosownej zgody pokrzywdzonego. Unormowania wprowadzone w ustawie
z dnia 30.08.2019 r. o Panistwowej Komisji do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu
seksualnemu maloletnich ponizej lat 15° skutkuja wdrozeniem pewnych dodatko-
wych instrumentow, ktére mogg by¢ wykorzystywane w toku postepowania karnego
jako formy reprezentacji praw oraz realizacji zadan procesowych, ktore przystuguja
pokrzywdzonemu. Niemniej jednak w polu widzenia nalezy mie¢ takze gtéwne za-
tozenie nakreslone w preambule do ustawy o Komisji, tj. ,,powinnos¢ uczynienia za-
dos¢ spolecznemu poczuciu sprawiedliwosci’, iz stanowi ona nie tylko reprezentanta
interesu pokrzywdzonego, ale takze spoleczenstwa jako ogétu.

W niniejszym artykule zostanie przeprowadzona analiza znaczenia zgody wy-
maganej dla uczestnictwa Komisji w postegpowaniu karnym, doprecyzowanie, kto
moze jej udzieli¢ oraz jakie skutki wystepuja wobec Komisji w razie wycofania zgody
pokrzywdzonego. Nadto zaproponowany zostanie postulat de lege ferenda wzgledem
uprawnien Komisji w odniesieniu do art. 240 § 1 k.k.

II. ZNACZENIE KOMISJI W KONTEKSCIE PRAW POKRZYWDZONEGO

Komisja zgodnie z jej ustawowymi kompetencjami jest szczegdlnym pod-
miotem, ktdry ma za zadanie podejmowanie dzialan w szeroko rozumianym celu,
a skupionym na wyjasnianiu przypadkéw przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci matoletniego ponizej lat 15, jak i zwalczaniu wykorzystania seksualnego
maloletnich ponizej lat 15. Komisja jako szczegélny podmiot ma uprawnienia zaréwno
do prowadzenia wlasnego postepowania wyjasniajacego (vide art. 2 ustawy z 2019 r.),
jakim.in. podejmowania czynnosci w celu zapewnienia niezwlocznej reakeji organow
panstwa w zakresie zwalczania przestepstw (tj. art. 3 ust. 1 ustawy z 2019 r.). W tej
mierze moze ona podejmowac dzialania pozostajace w obszarze jej uprawnien samo-
dzielnych, tj. np.: wystepowanie z interwencja do organdw panstwowych, organizacji
iinnych podmiotéw (art. 3a ustawy z 2019 r.); monitorowanie dziatan podejmowanych

3 Ustawa z 30.08.2019 r. Panistwowa Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15
(Dz.U. 2 2024 . poz. 94), dalej: ustawa z 2019 r.
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przez wlasciwe organy (art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy z 2019 r.), jak i wglad do akt sado-
wych oraz uzyskiwanie informacji o prowadzonym postepowaniu (art. 25 ust. 1 pkt 1
ustawy z 2019 r.).

Dziatania pozaprocesowe Komisji zwigzane s3 z oddzialywaniem prewencyj-
nym, spofecznym, jak i w pewnej formie represyjnym (np. poprzez wpisy do Rejestru
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym). Nie oznacza to jednak, iz prawodawca
nie umozliwit jej realnego oddzialywania na toczace si¢ postepowanie karne. Poza
wybranymi dziataniami Komisji, ktére moze realizowa¢ samodzielnie, ma ona takze
szerszy wplyw na tok postepowania przygotowawczego, tj. w szczegdlnosci mozli-
wos¢ sktadania zawiadomienia o mozliwosci popelnienia przestepstwa (art. 3 ust. 2
pkt 1 ustawy z 2019 r.), jak réwniez moze wspdtuczestniczy¢ w postepowaniu przed
sadem rozpoznajacym sprawe — jednak uprawnienie to jest obwarowane szczegolny-
mi warunkami.

Ustawodawca nie przyznat Komisji mozliwosci dziatania na prawach oskar-
zyciela positkowego w kazdej sprawie z obszaru jej kompetencji*. Nie mozna zatem
przyjaé, iz mimo publicznego charakteru tej instytucji bedzie traktowana w proce-
sie jako oskarzyciel publiczny. Nie przewiduje tego takze zaden przepis szczegdlny
(art. 45§ 2 k.p.k.)’. W tresci art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy z 2019 r. okreslono, ze Komisji
przystuguje uprawnienie do uczestnictwa w postepowaniu na prawach oskarzyciela
positkowego. Sad Najwyzszy, analizujac kompetencje Komisji w postepowaniu kar-
nym, wskazal, Ze przyjecie przez prawodawce, iz moze ona dziata¢ na prawach oskar-
zyciela positkowego, wplywa na okreslenie pozycji procesowej tej instytucji. Skoro
bowiem ma jej prawa, wowczas podejmowane przez nig dzialania beda utozsamiane
z uprawnieniami, jakie przystuguja stronie®. Jak wynika z Drugiego Raportu Komisji
z 2022 r. za okres lipiec 2021 - lipiec 2022, Komisja realizowala swoje uprawnienia
w 12 sprawach, w ramach ktorych uczestniczyla w postepowaniach karnych na pra-
wach oskarzyciela positkowego’. Wobec tego nalezy przyjac, iz materia ta, wobec sta-
tego poszerzania postepowan, w ktorych uczestniczy Komisja, stanowi istotne i reali-
zowane w praktyce uprawnienie. Tym bardziej biorac pod uwage, iz jest to raport za
drugi rok dzialalnosci Komisji.

4 M. Klimaszewski, Pozycja ustrojowa Paristwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15, ,Resocjalizacja Polska” 2020/1, s. 160.

5 Zob. szerzej o mozliwosci dziatania innych organéw niz prokurator jako oskarzyciel publiczny w postepowaniu karnym:
H. Paluszkiewicz, art. 45 (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, Warszawa 2020, s. 147-149.

6 Postanowienie SN z 21.09.2022 r. (I KZP 1/22), OSNK 2022/11-12, poz. 43.

7 Panstwowa Komisja do spraw wyjas$niania przypadkéw czynno$ci skierowanych przeciwko wolnosci seksual-
nej i obyczajnoéci wobec maloletniego ponizej lat 15, Drugi Raport Panstwowej Komisji do spraw wyja$niania przypad-
kéw czynnoéci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15, Warszawa 2022,
https://pkdp.gov.pl/wp-content/uploads/2022/12/raport-drugi-www-1.pdf (dostep: 16.08.2025 r.).
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III. ROLA ZGODY POKRZYWDZONEGO WZGLEDEM KomMmisj1

Nie sposdb odszuka¢ zadnych unormowan w Kodeksie postepowania kar-
nego, ktére mialyby przyznawa¢ Komisji uprawnienie do uczestnictwa w postepowa-
niu karnym, czy to na etapie przygotowawczym, czy tez sagdowym, na prawach strony.
Nie zostala ona wymieniona zaréwno jako podmiot szczegélnie uprawniony
(tak jak np. Rzecznik Praw Obywatelskich wzgledem uprawnienia do wnoszenia kasacji

—art. 521 k.p.k.), jak i nie sposdb zakwalifikowac jej jako przedstawiciela spotecznego
(art. 90 k.p.k.). Tym samym jej uprawnienia doprecyzowane s3 strice w dedykowanej
ustawie z 2019 1.

Mimo szczegolnego statusu Komisji oraz zadan, dla ktérych zostata powolana,
ustawodawca nie zdecydowal si¢ na samodzielnos¢ w zakresie podejmowania decy-
zji o dzialaniu w postepowaniu karnym na prawach oskarzyciela positkowego. Forma
upowazniajaca Komisje do aktywnosci w postepowaniu sadowym stalo sie przyjecie,
iz moze ona dziala¢ na prawach oskarzyciela positkowego, a zatem tak jak strona -
mimo ze strong nie jest. Decyzja podejmowana przez Komisje, o przystapieniu do
sprawy, nie jest takze forma obligujaca sad do przyznania jej tego statusu. Wolg usta-
wodawcy bylo, iz dla dziatania Komisji konieczne pozostaje, by dysponowata zgoda
pokrzywdzonego. W razie przedstawienia stosownej zgody sad jest obowiazany do
dopuszczenia Komisji do dzialania na prawach oskarzyciela positkowego. Istotne
w tym ujeciu jest takze dookreslenie przez prawodawce w art. 25 ust. 3 ustawy z 2019 r.,
iz w toku postepowania sagdowego zgoda udzielana jest przez podmiot, ktéry w mysl
przepiséw postepowania karnego nie musi by¢ strong w sprawie przed sadem rozpo-
znajacym sprawe (albowiem brak oswiadczenia o dzialaniu przez pokrzywdzonego
w charakterze oskarzyciela positkowego do czasu rozpoczecia przewodu sagdowego
na rozprawie glownej skutkuje brakiem uprawnien, jakie posiada strona na tym eta-
pie postepowania). Tym samym prawodawca przyjal koncepcje, iz status podmiotu
udzielajacego zgody nie musi by¢ tozsamy z posiadaniem przez niego statusu strony
w toku postepowania. Zatem wylacznym kryterium w tym wymiarze staje si¢ osoba
fizyczna, ktérej dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone lub zagrozone przez
przestepstwo w mysl art. 49 § 1 k.p.k. Faktem pozostaje, ze generalnie pokrzywdzonym
w postepowaniu karnym moze by¢ takze osoba prawna, jak i inny podmiot w mysl
art. 49 k.p.k,, jednakze z uwagi na charakter przestepstw seksualnych pokrzywdzo-
nym jest wylacznie osoba fizyczna. Co wigcej, nie sposéb przyjaé, aby Komisja miata
uprawnienie do dzialania na prawach strony w sprawach z zakresu art. 240 § 1 kk,,
albowiem przestepstwo to nalezy do kategorii przestepstw przeciwko wymiarowi spra-
wiedliwosci, a nie przeciw osobie fizycznej, a co za tym idzie — nie sposdb odnalez¢é
pokrzywdzonego, ktéry udzielitby przedmiotowej zgody®. Biorac jednak pod uwage

8 K. Patora, art. 240 (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. J. Kulesza, Warszawa 2025, s. 649.
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fakt, ze jedynym z istotnych aspektéw dzialalnosci Komisji jest rola wyjasniajaca w za-
kresie naruszen z art. 240 § 1 k.k., nalezaloby postulowaé mozliwos¢ przypisania jej
uprawnienia do dziatania na prawach strony. W tym wymiarze, jesli materia dotyczy
obszaru aktywnosci Komisji, winna ona mie¢ uprawnienie do przystepowania do ta-
kiej sprawy bez wzgledu na art. 25 ust. 3 ustawy z 2019 r.

Sad Najwyzszy przyjal, iz dla statusu pokrzywdzonego konieczne staje si¢ wy-
stepowanie bezposredniego zwigzku miedzy czynem a naruszonym/zagrozonym
dobrem’. Zatem w sprawie o wykorzystanie seksualne maloletniego ponizej lat 15
pokrzywdzonym jest osoba, wzgledem ktdrej dopuszczono sie czynu zabronionego
z obszaru przestepstw tego typu.

Przyjeto, iz samo o$wiadczenie Komisji o wstapieniu do postgpowania na pra-
wach oskarzyciela positkowego musi posiada¢ potwierdzenie pokrzywdzonego w po-
staci jego uzewnetrznionej zgody. Zgoda, co do zasady, winna by¢ udzielona pisemnie.
Ustawodawca dopuszcza takze udzielenie jej ustnie do protokolu rozprawy gtéwne;j.
W tym przypadku moze pojawic sie szczegdlna problematyka odnosénie do sytuacji,
gdy pokrzywdzonym jest maloletni (i w dalszym ciggu w toku postepowania przed
sadem pozostaje osobg niepelnoletnia) wzgledem ustalenia, kto winien udzieli¢ takiej
zgody na rzecz Komisji. Za maloletniego uznaje si¢ osobe, ktdra nie spetnia przesta-
nek z art. 10 k.c.”® Nalezy w tym przypadku odwota¢ si¢ w pierwszej kolejnosci do
art. 51 § 2 k.p.k,, tj. ,,Jezeli pokrzywdzonym jest maloletni albo ubezwlasnowolniony
catkowicie lub czg¢sciowo, prawa jego wykonuje przedstawiciel ustawowy albo osoba,
pod ktorej stalg piecza pokrzywdzony pozostaje” W doktrynie zwraca si¢ uwage na
sformulowanie ,wykonywanie prawa”. Oznacza to, iz przedstawiciel staje si¢ bezpo-
$rednim reprezentantem maloletniego - tj. na zasadzie dzialania za pokrzywdzone-
go''. W sytuacji gdy w toku postepowania karnego przed sadem maloletniego po-
krzywdzonego moze reprezentowac przedstawiciel ustawowy, wowczas zgoda moze
by¢ udzielona wiasnie przez niego. Problem pojawia sie takze w razie wystepowania
tzw. konfliktu interesow, tj. w szczegdlnosci w sytuacji, gdy przedstawiciel ustawowy
to osoba najblizsza dla oskarzonego w postepowaniu sagdowym badz podejrzanego'®.
W tym aspekcie wystarczajace dla niemoznosci reprezentacji maloletniego staja si¢
nawet hipotetyczne sprzeczno$ci miedzy interesami rodzicow". Co wiecej, rodzic nie
moze reprezentowa¢ maloletniego w postepowaniu karnym, jesli w sprawie spelnia

9 Postanowienie SN z 2.06.2020 r. (IT KK 104/20), LEX nr 3207804.
10 Ustawa z 23.03.1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071).

11 I Nowikowski, Zdolnos¢ procesowa a legitymacja do procesu (w:) System Prawa Karnego Procesowego, t. 6, Strony i inni uczestnicy
postepowania karnego, red. P. Hofmanski, C. Kulesza, Warszawa 2016, s. 853.

12 Postanowienie SN z dnia 30.09.2015 r. (I KZP 8/15), OSNKW 2015/12, poz. 100.

13 M. Kolendowska-Matejczuk, Kurator procesowy dla matoletniego pokrzywdzonego w procesie karnym na tle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, ,Prokuratura i Prawo” 2015/4, s. 64.
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sie przestanki z art. 98 § 2 k.r.o."* Potwierdzenie mozna odszuka¢ takze w uchwale
7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 30.09.2010 r,, iz ,Rodzic maloletniego nie moze,
dzialajac w charakterze przedstawiciela ustawowego, wykonywaé praw tego matolet-
niego jako pokrzywdzonego w postepowaniu karnym, w tym takze w postepowaniu

z oskarzenia prywatnego, jezeli oskarzonym jest drugi z rodzicéw”"

. Gdy oskarzonym
jest drugi z przedstawicieli ustawowych, wowczas w sprawie winien by¢ ustanowiony
wlasciwy reprezentant matoletniego (tj. art. 99 k.r.o.). Zakres ten byl takze poddawany
pod analize Trybunatu Konstytucyjnego, ktory potwierdzit zgodnos¢ przepisow z usta-
wa zasadnicza'®. Prawidtowo ustanowiony reprezentant maloletniego posiada upra-
wienia, jakie ustawa przewiduje dla strony postepowania, za ktora dziata'”. W takim
ukladzie sytuacyjnym, skoro reprezentantowi przystuguja wszelkie prawa procesowe,
jakie posiada pokrzywdzony, to wlasnie on bedzie uprawniony do udzielenia takiej
zgody na rzecz Komisji. Jednocze$nie nalezy wskaza¢, iz maloletni, ktory w toku po-
stepowania nie uzyskal pelnoletnosci, nie posiada uprawnienia do udzielenia takiej
zgody samodzielnie, co wynika wprost z art. 51 § 2 k.p.k.

Za prawidtowe nalezy oceni¢ wymaganie przedfozenia stosownej zgody od po-
krzywdzonego, nie za$ od oskarzyciela publicznego. Wynika to z kilku argumentdw,
w szczegdlnosci Komisja posiada kompetencje, ktore wigzg sie z mozliwoscig wery-
fikacji dzialalno$ci podejmowanych przez organy $cigania (sama przedstawia w tym
zakresie takze raport, w ktorym odwoluje si¢ do czynnosci organow $cigania). Sama
Komisja jest takze podmiotem niezaleznym, za$ przyjecie koniecznosci dyspono-
wania zgoda od oskarzyciela publicznego mogloby wplyna¢ na ten obszar. Kolejno,
mozna odszukac¢ takze sytuacje, gdy miedzy Komisja a prokuraturg dochodzi takze
do wystepowania odmiennych ocen odnosnie do obowiazujacych przepiséw praw-
nych, wzgledem ktdrych prokuratura przedstawiata inne stanowisko nizli Komisja
(np. wobec art. 240 Kodeksu karnego w odniesieniu do czynéw, ktérych znamiona
zostaly wypelnione przed 13.07.2017 r.)'8.

Znaczenie mozliwo$ci wystepowania przez Komisje¢ na prawach oskarzyciela
positkowego jest bardzo istotne, albowiem wéwczas ma ona mozliwos¢ aktywnego
uczestnictwa w postepowaniu, w tym przedkladania wnioskéw dowodowych, zada-
wania pytan czy tez korzystania ze srodkéw odwotawczych. Co wiecej, jej dzialanie

14  Ustawa z 25.02.1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 2809 ze zm.), dalej: k.r.o.
15  Uchwata SN(7) z 30.09.2010 r. (I KZP 10/10), OSNKW 2010/10, poz. 84.
16  Wyrok TK z21.01.2014 r. (SK 5/12), OTK-A 2014/1, poz. 2.

17 1. Urbaniak-Mastalerz, Rola kuratora dla pokrzywdzonego matoletniego w postepowaniu karnym, ,,Probacja” 2020/4, s. 16,
DOI: 10.5604/01.3001.0014.7901 (dostep: 16.08.2025 r.); M. Tyska, Uprawnienie adwokata do dzialania w charakterze kuratora proce-
sowego maloletniego w procesie karnym, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2022/1, 5. 52, DOI: 10.31648/kpp.7768 (dostep: 16.08.2025 r.).
18  Ustawaz dnia 6.06.1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383); Pafistwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkéw czyn-
noéci skierowanych przeciwko wolnoéci seksualnej i obyczajnoéci wobec matoletniego ponizej lat 15, Drugi Raport Pafistwowej Komisji
do spraw wyjasniania przypadkéw czynnoéci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec maloletniego ponizej
lat 15, Warszawa 2022, s. 22-28, https://pkdp.gov.pl/wp-content/uploads/2022/12/raport-drugi-www-1.pdf (dostep: 16.08.2025 r.).

28 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.06.3



Artykuly Michat Stuzalec

w toku postepowania z pewnoscig pozwoli pozyska¢ dodatkowe zabezpieczenie re-
prezentacji interesow pokrzywdzonego, albowiem poza samym pokrzywdzonym,
dzialajagcym jako oskarzyciel positkowy, jego pelnomocnikiem badz reprezentantem
maloletniego, Komisja ma dodatkowe instrumenty, ktére moga by¢ wykorzystane tak-
ze w sprawie. Do takich form mozna zaliczy¢ np. okreslony w art. 3c ustawy z 2019 .
dostep do informacji stanowigcych tajemnice zawodowa'. Co wiecej, dzieki takiemu
instrumentowi Komisja posiada realng mozliwo$¢ do realizacji ustawowych zadan.

IV. DODATKOWY TERMIN NA UZYSKANIE STATUSU OSKARZYCIELA

POSILKOWEGO

W Kodeksie postepowania karnego przyjeto, ze pokrzywdzony ma prawo do
zlozenia o$wiadczenia, iz bedzie on dziala¢ w charakterze oskarzyciela positkowego
jako strona obok oskarzyciela publicznego lub zamiast niego az do czasu rozpoczecia
przewodu sagdowego na rozprawie gléwnej (tj. art. 53 k.p.k. w zw. z art. 54 § 1 k.p.k.).
Termin ten dookreslony jest jednak bezposrednio wzgledem pokrzywdzonego. W tresci
Kodeksu postepowania karnego nie sposob odnalez¢ jakichkolwiek odwotan odnosnie
do dziatalnosci Komisji w toku prowadzonej sprawy. W tym ujeciu pojawiaty sie pew-
nego rodzaju watpliwosci wzgledem tego, czy termin ten winien by¢ takze stosowany
wobec Komisji. W Pierwszym Raporcie Komisji zwrécono uwage na te problematyke:

~W jednej ze spraw Panistwowa Komisja nie zostata dopuszczona do postepowa-
nia na prawach oskarzyciela positkowego, gdyz sad orzekl, ze o§wiadczenie o jej wsta-
pieniu do postepowania zostalo zlozone po terminie wynikajacym z art. 54 § 1 k.p.k.
(postepowanie w sprawie juz si¢ toczylo). Wprawdzie Komisja zlozyla zazalenie na
to postanowienie, jednak nie zostalo ono uwzglednione. Komisja monitoruje tocza-
cy sie proces karny, jednak nie moze aktywnie w nim uczestniczy¢. W innej sprawie,
po zlozeniu przez Panstwowa Komisje oswiadczenia o wstapieniu do postgpowania
na prawach oskarzyciela positkowego, sad na rozprawie dopuscit cztonka Komisji do
zadawania pytan, czyli do wykonywania praw zarezerwowanych dla strony, po czym
prezes sadu poinformowal pisemnie Komisje, ze wystepuje ona w tej sprawie na pra-
wach przedstawiciela spotecznego zgodnie z regulacja zawarta w art. 90 § 1 k.p.k,,
a wiec jako przedstawiciel organizacji spotecznej. W sprawie nie zostalo dotychczas
wydane zadne formalne postanowienie, co uniemozliwia Panstwowej Komisji ztoze-
nie formalnego odwolania. Komisja wystapila do prezesa sadu, wskazujac na niepra-
widlowosci zwigzane z dopuszczeniem jej do udzialu w postepowaniu w charakterze
przedstawiciela spotecznego. Ostatecznie Komisja dziala w postepowaniu na prawach
oskarzyciela positkowego. W kolejnych dwdch sprawach, Panstwowa Komisja, pomimo

19 W tym wypadku moga pojawic si¢ watpliwosci odnoénie do mozliwosci ich wykorzystania w toku postepowania karnego jako do-
wodu w sprawie, w szczegolnosci w mysl art. 180 § 2 k.p.k. Jednakze obszar tej analizy wykracza poza materi¢ przedmiotowego artykutu.
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niedotrzymania terminu wynikajgcego z Kodeksu postepowania karnego, dziala na
prawach oskarzyciela positkowego w postepowaniach i nie spotyka si¢ to ze sprze-
ciwem sadu™. Z powyzszego mozna zatem zaobserwowa¢ pewne niekonsekwencje,
jakie wystepowaly w okresie od daty powstania Komisji do konca czerwca 2021 r.
W rzeczywistosci brak odpowiedniego doprecyzowania ustawowego powodowal nie-
stabilno$¢ odnosnie do stosowanych przepiséw wzgledem Komisji. Problematyka ta
zostala dostrzezona przez ustawodawce, albowiem od 26.02.2023 r. przyjeto osob-
ny termin, ktéry to przystuguje Komisji poprzez przyjecie, iz ,,Komisja moze zlozy¢
o$wiadczenie o wstapieniu do postepowania na prawach oskarzyciela positkowego
na kazdym jego etapie, az do zakonczenia przewodu sadowego w drugiej instancji”
(art. 25 ust. 2 ustawy z 2019 r.). Dzi¢ki takiemu rozwigzaniu nie zachodzi koniecz-
no$¢ dokonywania weryfikacji przez wlasciwy sad, czy wzgledem Komisji nalezy sto-
sowac przepisy dotyczace pokrzywdzonego. Sam termin tez w zadnej mierze nie jest
tozsamy z tym przystugujacym Komisji. W tym kontekscie dziala ona na zasadach
dookreslonych w ustawie z 2019 r. w odniesieniu do przystapienia do dziatania na
prawach oskarzyciela positkowego. Rozwigzanie to nalezy oceni¢ jako zasadne, albo-
wiem Komisja ma realizowa¢ nie tylko dzialania na rzecz pokrzywdzonego, ale takze
w celu reprezentacji jej ustawowych kompetencji dla realizacji poczucia spolecznej
sprawiedliwosci. Dzigki posiadaniu tego statusu w postepowaniu karnym moze ona
aktywnie uczestniczy¢ w postepowaniu. Zawsze jednak, nawet w razie braku dziata-
nia na prawach oskarzyciela positkowego, Komisja moze dokonywa¢ wgladu do akt
postepowania oraz przeprowadzania interwencji. Jednakze jej wptyw poza dzialalno-
$cig na prawach strony nie méglby by¢ forma bezposredniego oddziatywania na tok
postepowania. W tej mierze nalezy dodatkowo przychyli¢ si¢ do szeroko zakreslonego
terminu do zgloszenia si¢ przez Komisje wzgledem dzialania na prawach oskarzycie-
la positkowego nie tylko z uwagi na jej ustawowe kompetencje, ale takze z uwagi na
fakt, iz nie zawsze Komisja moze uczestniczy¢ w toczacym si¢ postepowaniu od mo-
mentu jego zainicjonowania (tym bardziej bioragc pod uwage date, od kiedy zostata
ona powolana do zycia).

Wzgledem terminu do przystgpienia przez Komisj¢ do postepowania karnego
przed wlasciwym sagdem rozpoznajacym sprawe pojawia sie szczegdlny, niejako do-
datkowy termin, dla reprezentacji praw pokrzywdzonego, ktéry uprzednio nie ztozyt
stosownego o$wiadczenia o dzialaniu w charakterze oskarzyciela positkowego w usta-
wowym terminie, a wynikajacym z art. 54 § 1 k.p.k. W sytuacji, gdy Komisja chciataby
przystapi¢ do postgpowania po tym terminie, bedzie ona mogla reprezentowac takze
interesy tego pokrzywdzonego, ktory nie ztozyl stosownego oswiadczenia. Dzigki

20  Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i oby-
czajnoéci wobec maloletniego ponizej lat 15, Pierwszy Raport Panstwowej Komisji do spraw wyjaéniania przypadkéw czynno-
$ci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnoéci wobec maloletniego ponizej lat 15, Warszawa 2021, s. 159,
https://pkdp.gov.pl/wp-content/uploads/2021/08/Raport_PKDP.pdf (dostep: 16.08.2025 r.).
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temu mozliwe jest podejmowanie wszelkich dziatan, jakie przystuguja stronie w toku
postepowania sgdowego - jednak tylko przez Komisje¢. Co wiecej, zaznaczenia wymaga,
iz mimo niezlozenia oswiadczenia o wstapieniu do postepowania pokrzywdzonego
jako oskarzyciel positkowy, to nie wytacza to konieczno$ci uzyskania przez Komisje
wlasciwej zgody do wystepowania przez nig na prawach oskarzyciela positkowego
(tj. art. 25 ust. 3 ustawy z 2019 r.), albowiem to pokrzywdzony, a nie oskarzyciel po-
sitkowy, udziela takiej zgody. Ponadto wykladnia literalna tresci art. 25 ust. 2 ustawy
z 2019 r. nie prowadzi do rozpostarcia skutkéw na rzecz pokrzywdzonego, ktory nie
ztozyl oswiadczenia do czasu rozpoczgcia przewodu sadowego na rozprawie glowne;j,
do dziatania na prawach oskarzyciela positkowego w razie przedstawienia zgody na
rzecz Komisji. Na marginesie nalezy postulowa¢ zmiang art. 54 § 1 k.p.k. w odnie-
sieniu do koniecznosci sktadania takiego oswiadczenia. Wydaje sig, iz uprawnienie
oskarzyciela positkowego powinno by¢ zasada, bez koniecznosci podejmowania przez
pokrzywdzonego dodatkowych dziatan procesowych. Szczegolng uwage na zakres
ograniczenia aktywnosci pokrzywdzonego, ktory nie ztozyl/nie mial sposobnosci
do ztozenia o$wiadczenia o dzialaniu w charakterze oskarzyciela positkowego, zwra-
ca Pawel Wilinski. W tym wymiarze nalezy zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, iz aktualnie
proces karny stanowi bardziej wymiar realizacji interesu spofecznego i w pewnym
stopniu marginalizuje dziatania pokrzywdzonego?'. Taki uklad wptywu na proces
nie powinien mie¢ miejsca, biorgc pod uwage fakt, ze jednym z celéw postepowania
karnego jest uwzglednienie prawnie chronionych intereséw ,,pokrzywdzonego przy
jednoczesnym poszanowaniu jego godnosci” (art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k.). Mimo gwarancji
ze strony oskarzyciela publicznego osoba, ktérej dobro zostalo naruszone, powinna
mie¢ automatycznie przystugujace uprawnienia do aktywnego uczestnictwa w poste-
powaniu sgdowym. Wprowadzenie mozliwosci wystepowania na prawach oskarzycie-
la positkowego przez Komisje az do zakonczenia przewodu przed sadem II instancji
tworzy dodatkowa gwarancje dla pokrzywdzonego, aby kolejny podmiot mial mozli-
wo$¢ reprezentacji jego interesu (cho¢ i w tym przypadku nalezy przyjac, iz Komisja
realizuje przede wszystkim interes spoteczny).

V. UTRATA UPRAWNIEN KoMIsj1

Komisja mimo przyznania na jej rzecz uprawnienia do dzialania na pra-
wach oskarzyciela positkowego musi dysponowa¢ stosowng zgoda pokrzywdzone-
go przez caly okres trwania postgpowania. Oznacza to, iz w razie wycofania zgody
przez uprawiony podmiot Komisja traci swe uprawienia (vide art. 25 ust. 4 ustawy
z 2019 r.). Wowczas nie ma ona mozliwosci dalszego dziatania w sprawie na pra-
wach oskarzyciela positkowego. Skutki, jakie wystapia, gdy zgoda zostanie wycofana,

21 Zob. P. Wilinski, Zarys teorii konfliktu w prawie karnym, Warszawa 2020, s. 184.
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aktywizuja si¢ z chwila zawiadomienia o tym fakcie sadu oraz wobec pozostalych
uczestnikow postepowania z chwilg, gdy sad doreczy im zawiadomienie o tym fakcie
(art. 25 ust. 5 ustawy z 2019 1.).

W tym ukfadzie normatywnym zarysowuja sie takze nastepujace wnioski:

+ jedli pokrzywdzony wycofat zgode wzgledem Komisji do dziatania na pra-
wach oskarzyciela positkowego, to sam pokrzywdzony nie traci posiadane-
go przez siebie statusu oskarzyciela positkowego, jezeli samodzielnie zlozyt
odpowiednie oswiadczenie w ustawowym terminie;

o pokrzywdzony po uzyskaniu petnoletno$ci moze podja¢ decyzje o wyraze-
niu zgody do dzialania Komisji na prawach oskarzyciela positkowego, jak
réwniez wycofania takiej zgody;

»  pelnoletni pokrzywdzony nie musi potwierdzac¢ udzielonej przez reprezen-
tujacy go podmiot zgody z chwilg osiggniecia petnoletnosci;

« pelnoletni pokrzywdzony jest jedynym podmiotem, ktéry moze wyrazi¢
zgode na dziatania Komisji na prawach oskarzyciela positkowego badz ja
wycofa¢, nawet jedli uprzednig zgode wyrazit reprezentant maloletniego
ustanowiony w sprawie badz przedstawiciel ustawowy;

o dotychczasowe dziatania podejmowane przez Komisje do czasu wycofania
zgody pozostaja w mocy.

VI. PODSUMOWANIE

Przyznanie Komisji realnych uprawnien wzgledem dziatania w toku postepo-
wania sgdowego karnego na prawach oskarzyciela positkowego stanowi niewatpliwie
o istotnosci tego podmiotu wzgledem wyjasniania i zwalczania przestepstw popel-
nionych na szkod¢ maloletniego, ktéry nie ukonczyl 15. roku zycia. Dzigki takiemu
uprawnieniu Komisja ma mozliwos¢ podejmowania znacznej ilosci czynnosci w toku
przeprowadzonego postepowania nie tylko jako instytucja monitorujaca i weryfiku-
jaca prowadzone postepowanie, ale takze w taki sposob, aby mie¢ aktywny wplyw na
jego przebieg.

Przyjecie przez ustawodawce koniecznosci dysponowania przez Komisje
stosowng zgoda pokrzywdzonego nalezy oceni¢ pozytywnie. Wynika to z faktu, iz
podmiotem pokrzywdzonym przestepstwem jest konkretna osoba fizyczna, ktéra
bardzo czesto moze pozostawa¢ w emocjonalnej relacji ze sprawca czynu zabronio-
nego. Przez rézne uwarunkowania sytuacji zyciowej pokrzywdzonego moze on nie
chcie¢, aby sprawca ponidst daleko idace konsekwencje swojego zachowania. Aspekt
ten jest bardzo indywidualny. Nalezy jednak pamietac, iz to wlasnie pokrzywdzo-
ny jest osobg, ktéra bezposrednio doznala naruszenia dobra chronionego prawem.
Tym samym powinien mie¢ wplyw na forme dzialania instytucji, ktéra ma dziata¢ na
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jego prawach w ramach postepowania karnego. Nie oznacza to jednak, iz brak uczest-
nictwa przez Komisje w postepowaniu wplynie na brak zabezpieczenia potrzeb poste-
powania. Nalezy pamietacd, iz przestepstwa, ktore pozostaja w kompetencjach Komisji,
naleza do $ciganych z oskarzenia publicznego, a co za tym idzie - interes spolteczny
jest reprezentowany juz przez oskarzyciela publicznego. Nie sposob jednak wykluczy¢
istotnego znaczenia Komisji dla oddzialywania na postepowanie karne, w szczegol-
nosci dzieki przystugujacym jej dodatkowym uprawnieniom. Sama za$ konstrukcja
w zakresie uprawnienia do dziatania na prawach oskarzyciela positkowego prowadzi
do wykluczenia opcji zakwalifikowania Komisji jako oskarzyciela publicznego czy tez
quazioskarzyciela publicznego.

Brak dzialania Komisji na prawach oskarzyciela positkowego nie wylacza faktu,
iz Komisja moze monitorowac sprawe, jak i podejmowac wewnetrzne czynnosci w ob-
szarze wlasnych postepowan, w szczegolno$ci w ramach postepowania wyjasniajacego.

Dr Michat Stuzalec
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ABSTRACT

Keywords: auxiliary prosecutor, underage victim, Pedophilia Commission, State Commission for

Combating Sexual Exploitation of Minors Under 15

The State Commission for Combating Sexual Exploitation of
Minors Under 15 participation in criminal proceedings as an

auxiliary prosecutor

The introduction of State Commission for the Prevention of Sexual Abuse of
Children Under 15 into the Polish legal system has made it possible for the Com-
mission to participate in criminal proceedings both as an external entity and as
an auxiliary prosecutor. However, the Commission's participation in the judicial
process as an auxiliary prosecutor is not unrestricted. The aim of this study is to
present the significance of the victim's consent for the Commission's involvement
in the proceedings as an auxiliary prosecutor. The main research method employ-
ed in this study was the legal-dogmatic method. The article also presents the lex
ferenda postulates.
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Geneza kryminalizacji pedofilii w polskim prawie karnym

Pojecia kluczowe: pedofilia, przestgpstwo seksualne, prawo karne, geneza przepiséw

Martyna Grzegorzak

Geneza kryminalizacji pedofilii w polskim prawie karnym

ABSTRAKT

Artykul dotyczy genezy kryminalizacji pedofilii w polskim prawie karnym.
W pracy zwrdécono uwage na historyczne uregulowania polskie oraz te, ktore
obowigzywaly na terytorium Polski i zabranialy stosunkow seksualnych doro-
stych z dzie¢mi. Odniesiono si¢ do Summy Rajmunda Partenopejczyka, Kodeksu
karzacego Krolestwa Polskiego i do prawa panstw zaborczych, a wiec do Kodeksu
karnego rosyjskiego z 22.03.1903 r., do Kodeksu karnego Rzeszy Niemieckiej
2 15.05.1871 r., do ustawy karnej austriackiej z 27.05.1852 r., jak rowniez do prawa
karnego wegierskiego - Ustawy karnej o zbrodniach i wystepkach z 28.05.1878 r.
Nastepnie skupiono si¢ na analizie przestepstwa pedofilii w Kodeksie karnym
z dnia 11.07.1932 r. Poddano pod rozwage ksztalt przepisow regulujacych prze-
stepstwo pedofilii w projektach kodeksu karnego powstajacych w latach 50.
i 60. XX wieku, po czym skoncentrowano si¢ na ujeciu tego czynu zabronionego
w Kodeksie karnym z 1969 r. Ukazano tez przepisy normujjce przestepstwo pedofi-
lii w projektach kodeksu karnego z lat 90. XX wieku, aby przejs¢ do przedstawienia
genezy przepisu dotyczacego przestepstwa pedofilii w aktualnym Kodeksie karnym
z 1997 r. Pochylono si¢ nad jego trescia, poczawszy od wersji pierwotnej, poprzez
nowelizacje, az do regulacji obowiazujacej w chwili obecne;j.

I. WsTEP

Niewiele jest czynow bardziej odrazajacych niz podejmowanie kontaktu seksual-
nego z najmlodszymi i kalanie przez to dziecigcej niewinnosci'. Bardzo niebezpieczne
i wysoce szkodliwe zjawisko seksualnej fascynacji dorostych ludzi dzie¢mi jest znane
od najdawniejszych czaséw?. Aktualnie jednak problem ten jest przez wielu autoréw

1 K. Pospiszyl, Przestepstwa seksualne, Warszawa 2014, s. 9.

2 K. Pospiszyl, Przestgpstwa seksualne..., s. 51.
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okreslany pewnego rodzaju epidemia’. W literaturze podkre§la sie, ze na przestrzeni
ostatnich lat nastgpil wzrost zainteresowania problematyka wykorzystywania seksu-
alnego maloletnich, jak tez wzrost spotecznej $wiadomosci na tej ptaszczyznie. Stato
sie tak z uwagi na kilka powodéw. Dziatalno$¢ $rodkéw masowego przekazu, ujaw-
nianie swoich doswiadczen przez ofiary seksualnego wykorzystywania, rozwdj nauki
i udoskonalanie praktyki przez specjalistow zajmujacych sie udzielaniem pomocy
wykorzystanym seksualnie dzieciom oraz w konsekwencji aktywnos¢ ustawodawcza
w tej sferze zasadniczo przyczynily sie do wspomnianych zmian. Z drugiej strony na-
tomiast moze si¢ wydawac, ze w pi$miennictwie karnistycznym niewiele jest opraco-
wan poswigconych tej tematyce.

Polskie prawo karne jako dziedzina, ktorej fundamentalnym zadaniem jest
ochrona praw jednostki, oddaje szczegdlng uwage ochronie dziecka przed zaanga-
zowaniem go w udzial w czynnosciach seksualnych®. W aktualnie obowigzujacym
Kodeksie karnym z dnia 6.06.1997 r. zostaly przewidziane regulacje bedace podsta-
wa odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa zwigzane z seksualnym wykorzystywa-
niem maloletniego ponizej lat 15. Trzon unormowan prawnokarnych w tym zakresie
stanowi art. 200 § 1, kryminalizujacy pedofilie. Ponadto unormowania odnoszace
sie do penalizacji tego zjawiska znajduja si¢ réwniez w innych przepisach rozdziatu
XXV Kodeksu karnego.

Polski ustawodawca dokonuje stosunkowo czestych nowelizacji uregulowan
typizujacych przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci. Wynika to
w duzej mierze z faktu, zgodnie z ktérym zycie seksualne czlowieka jest niezwykle
wrazliwg sferg. Przestepczos¢ seksualna godzi zaréwno w cielesnos¢, jak tez w psychi-
ke jednostki, siejac w niej olbrzymie spustoszenie. Nie sposob wyobrazi¢ sobie roz-
miaréw tego spustoszenia tym bardziej w sytuacji, kiedy ofiarg czynu zabronionego
popelnionego na tle seksualnym jest dziecko, zatem istota niedojrzala, nieprzygoto-
wana w najmniejszym stopniu nawet do dobrowolnego i $wiadomego prowadzenia
zycia seksualnego.

Celem artykulu jest ukazanie genezy kryminalizacji pedofilii w polskim prawie
karnym. Na poczatku pracy zwrécono uwage na historyczne uregulowania polskie
oraz te, ktére obowigzywaly na terytorium Polski i zabranialy stosunkéw seksual-
nych dorostych z dzie¢mi. Odniesiono si¢ do Summy Rajmunda Partenopejczyka,
Kodeksu karzacego Krolestwa Polskiego i do prawa panstw zaborczych, a wiec do
Kodeksu karnego rosyjskiego z 22.03.1903 r., nazywanego Kodeksem Tagancewa, do
Reichsstrafgesetzbuch z 15.05.1871 r., bedacego Kodeksem karnym Rzeszy Niemieckiej,
do Ustawy karnej austriackiej z 27.05.1852 r., jak rowniez do prawa karnego wegier-
skiego — Ustawy karnej o zbrodniach i wystepkach z 28.05.1878 r. Nastepnie skupiono

3 Cyt. za: K. Pospiszyl, Przestepstwa seksualne..., s. 51.

4 M. Skorzewska-Amberg, Prawnokarna ochrona dziecka przed seksualnym wykorzystaniem w cyberprzestrzeni, Warszawa 2019, s. 234.
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sie na analizie przestepstwa pedofilii we wprowadzonym w formie Rozporzadzenia
Prezydenta RP - I. Mo$cickiego, na obszarze calego Panstwa Polskiego, Kodeksie
karnym z dnia 11.07.1932 r. - Kodeksie karnym Makarewicza. Poddano pod rozwage
ksztalt przepisow regulujacych przestepstwo pedofilii w projektach kodeksu karnego
powstajacych wlatach 50. i 60. XX wieku, po czym skoncentrowano si¢ na ujeciu tego
czynu zabronionego w Kodeksie karnym z 1969 r. Ukazano tez przepisy normujace
przestepstwo pedofilii w projektach kodeksu karnego z lat 90. XX wieku, aby przejs¢
do przedstawienia genezy przepisu dotyczacego przestepstwa pedofilii w aktualnym
Kodeksie karnym z 1997 r. Pochylono sie nad jego trescia, poczawszy od wersji pier-
wotnej, poprzez nowelizacje, az do regulacji obowigzujacej w chwili obecne;j.

II. § 1. HISTORYCZNE REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE PRZESTEPSTWA

PEDOFILII NA ZIEMIACH POLSKICH

Z uwagi na fakt, Ze zaréwno zachowania jednostek w dziedzinie seksualnej, jak
i ocena tych zachowan ulegaja nieustannym zmianom, takze przestgpstwa seksualne
nie stanowia jednorodnego zbioru czynéw i moga godzi¢ w rozmaite dobra prawne’.
W konsekwencji przepisy kryminalizujace dzialania skierowane przeciwko wolnosci
seksualnej lub obyczajnosci zawsze wykazywaly réznice w zaleznosci od takich czyn-
nikéw jak czas, zakres terytorialny, kultura czy religia panujagca w danym spoteczen-
stwie®. Szczegolng role w ksztaltowaniu penalizacji stosunkéw seksualnych odegraty
réwniez stosunki wladcze’. M. Filar uwazal, ze zaréwno obyczajowa, jak i prawna
reglamentacja przejawow seksualno$ci oraz zycia seksualnego musi by¢ elementem
i pochodng ogdlnej reglamentacji uzewnetrznionej aktywnosci ludzkiej, zbudowana
na wspoélnych podstawach, jak réwniez podlegajaca wspdlnym prawom o pozaseksual-
nym charakterze®. Podejmujac probe przeprowadzenia refleksji prawnokarnej nad sferg
przestepstwa pedofilii, warto wiec siegna¢ do historycznych uregulowan polskich oraz
tych obowigzujacych na terytorium Polski, dotyczacych stosunkéw seksualnych doro-
stych z dzie¢mi. Pozwoli to lepiej zrozumiec i przeanalizowac tres¢ obecnych rozwia-
zan prawnych, odnoszacych si¢ do stanowigcego temat niniejszej pracy przestepstwa.

Jak wskazal J. Warylewski, stosowana w wielu polskich miastach na przestrze-
ni XV i XVI wieku Summa Rajmunda Partenopejczyka - bedaca w istocie traktatem
pochodzacym z XIV wieku, stanowigcym podrecznik prawa rzymskiego — za stosunki

5 I. Jankowska-Prochot, Prawnoporéwnawcza analiza przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na podstawie roz-
wigzan normatywnych przyjetych w Polsce i Irlandii, Warszawa 2020, s. 9.

6 1. Jankowska-Prochot, Prawnoporéwnawcza analiza przestepstw..., s. 9.
7 M. Filar, Przestepstwa seksualne w polskim prawie karnym, Torun 1985, s. 20.

8 M. Filar, Przestepstwa seksualne..., s. 12, 13.
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seksualne dorostych z maloletnimi przewidywata kare $ciecia’. Do konca istnienia
pierwszej Rzeczypospolitej Polskiej, a zatem do momentu ostatniego rozbioru w 1795 .,
mimo kilku podjetych préb nie doszto jednak w Polsce do kodyfikacji prawa karne-
go'’. Do tego czasu stosunki seksualne dorostych z dzie¢mi byly w niewielkim zakre-
sie przedmiotem dawnego polskiego prawa karnego zwyczajowego, a takze czesciowo
prawa koscielnego. Po rozbiorach Polski na terenie ziem polskich zaczeto obowigzywac
prawo panstw zaborczych - Rosji, Prus oraz Austrii.

Warto nadmieni¢, ze na czesci ziem polskich, stanowigcych z mocy Kongresu
Wiedenskiego Krolestwo Polskie, w 1818 r. zostal przyjety Kodeks karzacy Krolestwa
Polskiego''. W doktrynie jednak nie uznaje si¢, aby Krélestwo Polskie stanowito pol-
skie panstwo, a w konsekwencji nie uwaza si¢ tego kodeksu za pierwszy polski kodeks
karny'?. W przepisach art. 451 i 452 Kodeksu karzacego Krdlestwa Polskiego wystepek
zhanbienia przez uwiedzenie — przez domownika lub stuge — matoletnich do lubiez-
nosci, ktérzy ukonczyli 14 lat, a nie ukonczyli 21 lat, byt zagrozony karg publicznego
aresztu od 3 miesiecy do roku'’. Zgodnie z art. 453 wystepki te mogly by¢ scigane i ka-
rane jedynie wtedy, kiedy rodzice, krewni lub opiekunowie si¢ tego domagali'®. Przepis
art. 111 natomiast za ,polaczone z uzyciem cielesnym” uwiedzenie osoby, ktéra nie
ukonczyta 14 lat, przewidywat kare ci¢zkiego wigzienia od 3 do 10 lat, a w wypadkach
kwalifikowanych - wiezienia warownego od 10 do 20 lat".

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. w II Rzeczypospolitej obowigzywa-
ly cztery rézne kodeksy karne panstw zaborczych. Na bylym terytorium Cesarstwa
Rosyjskiego obowigzywal Kodeks karny rosyjski z 22.03.1903 r., nazywany Kodeksem
Tagancewa, na bytych ziemiach Cesarstwa Niemieckiego - Reichsstrafgesetzbuch
z 15.05.1871 r., bedacy Kodeksem karnym Rzeszy Niemieckiej, na terenie bytych
Austro-Wegier — Ustawa karna austriacka z 27.05.1852 r., stworzona na podstawie
zmodyfikowanego Kodeksu Franciszkanskiego, a na pozostalych obszarach Spiszu,
Orawy i Okregu Czadeckiego — prawo karne wegierskie — Ustawa karna o zbrodniach
i wystepkach z 28.05.1878 r., a takze Ustawa o wykroczeniach z 14.06.1879 r. Pomimo
réznic w ksztaltowaniu granicy wieku osoby maloletniej, po przekroczeniu ktorej

9 J. Warylewski, Przestepstwa seksualne, Gdansk 2001, s. 191; J. Sondel, Prawo rzymskie jako podstawa projektow kodyfikacyj-
nych w dawnej Polsce, ,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2001/1, s. 49. J. Sondel w swojej publikacji wspomnial, Ze Summa Rajmunda
Partenopejczyka byt to popularny w Polsce, Czechach, Austrii, a takze na Wegrzech podrecznik prawa rzymskiego, ktéry zawierat
tez elementy prawa kanonicznego, niemieckiego oraz polskiego. Autor podkreslit réwniez, ze zaréwno miejsce powstania Summy,
jak i osoba jej autora stanowity przedmiot sporéw miedzy historykami prawa.

10 T. Bojarski, Tradycja i postep w nowelizacji prawa karnego - od Makarewicza do stanu obecnego, Teka Komisji Prawniczej,
Polska Akademia Nauk, Oddzial w Lublinie, 2008, s. 7; por. S. Glaser, Polskie prawo karne w zarysie, Krakéw 1933, s. 84, 85.

11 T. Bojarski, Tradycja i postep w nowelizacji prawa karnego..., s. 7.
12 T. Bojarski, Tradycja i postep w nowelizacji prawa karnego..., s. 7.
13 J. Warylewski, Przestepstwa seksualne..., s. 191.
14 J. Warylewski, Przestepstwa seksualne..., s. 191.
15 J. Warylewski, Przestepstwa seksualne..., s. 191.
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sprawca czynu zabronionego ponosit odpowiedzialno$¢ karng, wszystkie ustawy kar-
ne panstw zaborczych kryminalizowaly kontakty seksualne z udzialem matoletnie-
go'®. Wskazane jest w tym miejscu odniesienie si¢ do kazdej z tych ustaw i ukazanie
sposobu, w jaki penalizowane byty zachowania natury seksualnej, dokonywane przez
dorostych wzgledem dzieci na gruncie tych aktow prawnych.

Rosyjski Kodeks Tagancewa odegral najwazniejsza role ze wszystkich kodeksow
zaborczych. Byl najmtodszym oraz najnowoczesniejszym sposrod kodekséw dzielni-
cowych'®. Stosowany na najwiekszym obszarze Polski, w cze$ci XXVII zawieral prze-
pisy dotyczace nierzadu, ktore ujmowaty stosunki o charakterze seksualnym bardzo
kazuistycznie". Kategoria nierzadu objete zostaly w tym kodeksie dwa rodzaje czy-
néw — obcowanie piciowe, czyli karalny akt spétkowania naturalnego, oraz lubieznos¢,
rozumiana jako inne przypadki przestepnego zaspokojenia zadzy plciowej*. Zgodnie
z art. 513 tego aktu normatywnego — winnemu czynu lubieznego z dzieckiem niema-
jacym lat 14 lub z nieletnim od lat 14 do 16 bez jego zgody, albo wprawdzie za jego
zgoda, ale przez naduzycie jego nieSwiadomosci, grozita kara zamknigcia w wiezieniu
na czas od roku do 3 lat lub zamknigcia w wiezieniu do jednego roku?'. Przepis art. 514
z kolei méwit o tym, ze winny czynu lubieznego z osoba pici zenskiej, ktora ukonczy-
ta 16 lat, bez jej zgody, poniesie kare zamkniecia w wigzieniu do roku*. W art. 515
natomiast zostaly podane wypadki kwalifikacji oparte na szczegélnym stosunku do
osoby, nad ktéra dopuszczono si¢ czynu lubieznego, na szczegélnym $rodku dziatania
poprzez zmuszenie oraz na rodzaju czynu lubieznego®. Na podstawie tego przepisu,
winny przestepstw okreslonych w art. 513 i 514, popetnionych: 1) z osobg znajdujaca
sie pod jego wladza lub opieka, 2) z osoba zmuszong do tego przy pomocy gwattu

16 ] Dworas-Kulik, Rys historyczny przestgpstwa o charakterze pedofilskim, ,Kwartalnik Prawo-Spoleczenistwo-Ekonomia” 2016/1, s. 39.

17 J. Koredczuk, Zaborcze kodyfikacje prawa karnego materialnego w Polsce w okresie przejsciowym w latach 1918-1932, ,,Okresy
przejéciowe — ustr6j i prawo” 2019, s. 151.

18  J.Koredczuk, Zaborcze kodyfikacje..., s. 152; K. Buchala, Prawo karne materialne. Wydanie drugie zmienione i uzupetnione wedtug
stanu ustawodawstwa na dzien 1 wrzesnia 1988 r., Warszawa 1989, s. 108.

19 N. Tagancew, Kodeks karny (22 marca 1903 r.), ttum. I. Dgbrowo, R. Lobman, L. Konic, Warszawa 1923, s. 654; J. Warylewski,
Przestepstwa seksualne..., s. 191, 192.

20  N. Tagancew, Kodeks karny..., s. 654.

21 'W. Makowski, Kodeks karny obowigzujgcy tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskiej na ziemiach b. zaboru rosyjskiego z dodaniem:
przepisow przechodnich i ustaw, zmieniajgcych i uzupelniajgcych postanowienia karne kodeksu; odpowiednich przepiséw Kodeksu Karnego
Niemieckiego i Ustawy Karnej Austriackiej, obowigzujgcych w pozostalych dzielnicach Rzeczpospolitej oraz Komentarza i orzeczeri Sgdu
Najwyzszego, Warszawa 1922, t. 3, s. 182; N. Tagancew, Kodeks karny..., s. 654; Wyd. Ministerstwa Sprawiedliwosci, Kodeks karny
z 1. 1903 (przeklad z rosyjskiego) z uwzglednieniem zmian i uzupetnien obowigzujacych w Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 1 maja
1921 roku, Warszawa 1922, s. 173 — w tej publikacji w opisie kar przewidzianych za niektore przestepstwa wspomina si¢ famanym dru-
kiem m.in. o tzw. domu poprawy czy cigzkich robotach. Jak wyjasniono jednak w przedmowie opracowania z 1922 r., stowa podane
takim drukiem nastreczajg zastrzezenia oraz watpliwosci co do zasadnoéci thumaczenia. Wobec tego w niniejszej pracy thumaczenie
to zostato pominiete na rzecz innych, przewazajacych w doktrynie wersji przektadu rosyjskiego Kodeksu karnego.

22 'W. Makowski, Kodeks karny obowigzujgcy tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 182; N. Tagancew, Kodeks karny..., s. 654;
Wyd. Ministerstwa Sprawiedliwosci, Kodeks karny z r. 1903..., s. 173.

23 W. Makowski, Kodeks karny obowigzujgcy tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 186.
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na osobie albo grozby zabdjstwa, bardzo cigzkiego lub ciezkiego uszkodzenia ciata
osobie, ktorej grozono, lub cztonkowi jej rodziny, jesli taka grozba mogta wywotac
w osobie, ktorej grozono, obawe jej urzeczywistnienia, 3) z osobg plci zenskiej, jezeli
czyn lubiezny pofaczony byl z defloracja, lecz bez stosunku piciowego, podlegal karze
w przypadkach wskazanych w art. 513 - zamkniecia w wigzieniu na czas od 3 do 6 lat,
a w przypadkach wskazanych w art. 514 — zamknigcia w wigzieniu na okres od roku
do 6 lat**. Czyn lubiezny opisany w tych przepisach musial by¢ zawiniony i umys$lny>.
Na bazie art. 516 winny pederastii popetnionej z nieletnim od lat 14 do 16 bez jego
zgody, albo nawet za jego zgoda, ale przez naduzycie jego nieswiadomosci, ulegat karze
wiezienia od 3 do 6 lat, a jezeli pederastii dopuszczono si¢ z dzieckiem do lat 14, win-
nemu grozila kara cigzkiego wiezienia na okres od 4 do 8 lat*. Usitowanie dokonania
tego czynu rowniez bylo karalne”. Przez pederasti¢ na gruncie tej ustawy rozumiano
obcowanie mezczyzny z mezczyzng, w tym wypadku z chlopcem we wskazanym wieku,
przez otwor stolcowy, bedace przeciwnym naturze zaspokojeniem popedu piciowe-
go”. W $wietle art. 517 uwiedzenie do obcowania plciowego panny w wieku od lat 14
do 21, ktéra znajdowala sie pod wladza lub opieka winnego uwiedzenia, byto zagro-
zone karg zamkniecia w wigzieniu na czas do roku®. W przypadku tego przepisu usi-
fowanie nie ulegato karze®. Przepis art. 520 kryminalizowal obcowanie piciowe z nie-
letnig od lat 14 do 16 bez jej zgody, albo nawet za jej zgoda, lecz poprzez naduzycie jej
nieswiadomosci, i grozila za to kara zamkniecia w wiezieniu na okres od 3 do 6 lat®.
Usilowanie dokonania tego czynu tez byto karalne*”. Kolejny przepis art. 521 odnosit
sie do obcowania piciowego z nieletnig od 14 do 16 lat bez naduzycia jej nieswiado-
mosci, ale przy wykorzystaniu jej stanu bezradnosci, co bylo zagrozone sankcjg wiezie-
nia na czas do roku, natomiast art. 522 przewidywal kare ciezkiego wiezienia na czas
od 4 do 10 lat za obcowanie plciowe z dzieckiem do lat 14*. Na gruncie analizowanej
ustawy przyjeto, ze dziecko w wieku ponizej 14 lat, bez wzgledu na ple¢, nie posiada
odpowiedniego rozeznania i nie moze wyrazi¢ zgody na spétkowanie w dostateczny
sposob dla sprowadzenia skutkéw prawnych takiej zgody, dlatego za to przestepstwo,

24 W. Makowski, Kodeks karny obowigzujgcy tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 182, 183; N. Tagancew, Kodeks karny...,
s. 658, 659; Wyd. Ministerstwa Sprawiedliwosci, Kodeks karny z . 1903..., 5. 173, 174.

25  W. Makowski, Kodeks karny obowigzujgcy tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 186; N. Tagancew, Kodeks karny..., s. 655.

26 W. Makowski, Kodeks karny obowigzujgcy tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 187, 188; N. Tagancew, Kodeks karny...,
s. 660, 661.

27 W. Makowski, Kodeks karny obowigzujgcy tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 188; N. Tagancew, Kodeks karny..., s. 661.
28  N. Tagancew, Kodeks karny..., s. 662.

29  W. Makowski, Kodeks karny obowigzujgcy tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 189; N. Tagancew, Kodeks karny..., s. 663.
30  W. Makowski, Kodeks karny obowigzujgcy tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 190, 191.

31  W. Makowski, Kodeks karny obowigzujgcy tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 193; N. Tagancew, Kodeks karny..., s. 668.
32 N. Tagancew, Kodeks karny..., s. 668.

33 'W. Makowski, Kodeks karny obowigzujgcy tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 193, 196.
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uznawane za zgwalcenie, przewidziana zostala jedna z bardziej surowych kar**. Warto
jeszcze przypomniec tres¢ art. 523 Kodeksu Tagancewa, zgodnie z ktérym winny ob-
cowania plciowego, przewidzianego w art. 520-522, z krewnym zstepnym lub wstep-
nym, lub z osobg znajdujaca si¢ pod jego wtadza lub opieka, mial by¢ karany w przy-
padkach opisanych w art. 520 lub 521 - zamknigciem w ciezkim wiezieniu na czas od
4 do 8 lat, a w przypadkach wskazanych w art. 522 - zamknieciem w cigzkim wiezie-
niu na czas od 4 do 12 lat™.

W Kodeksie karnym niemieckim przepisy dotyczace przestepstw seksualnych
popelnionych przez dorostych wzgledem dzieci zawarte zostaly w czesci II - o poszcze-
golnych zbrodniach, wystepkach oraz wykroczeniach i o ich karaniu, w rozdziale XIIT
zawierajacym zbrodnie i wystepki przeciwko obyczajno$ci*. Kazuistyka wyliczenia
przypadkoéw karalnych nie byta w tej ustawie mniejsza niz w Kodeksie karnym rosyj-
skim*. Na podstawie art. 176 karze cigzkiego wiezienia do lat 10 ulegat m.in. ten, kto
dopuscit si¢ czynow nierzadnych z osobami niemajacymi 14 lat, lub ten, kto osoby te
do popelnienia albo znoszenia czynéw nierzadnych naktanial®®. Przy okolicznosciach
tagodzacych karg byto wigzienie nie krétsze od 6 miesiecy®. Jesli popelnienie tego prze-
stepstwa spowodowalo §mier¢ osoby pokrzywdzonej, kara bylo ci¢zkie wigzienie od lat
10 lub ciezkie wiezienie dozywotnie®. Przepis art. 182 natomiast przesgdzal o tym, ze
kto dziewcze nieposzlakowane, ktdre nie ukonczylo jeszcze 16 lat zycia, do cielesnego
obcowania uwiddl, ulegat karze wiezienia do roku, przy czym $ciganie mogto nastgpi¢
tylko na wniosek rodzicéw lub opiekuna uwiedzionej*. W rozumieniu tego przepi-
su ,uwie$¢” oznaczalo uczyni¢ dziewczynke sktonng do odbycia stosunku plciowego,
wykorzystujac jej brak doswiadczenia seksualnego oraz stabg odpornos¢ psychiczna*.
Nie mial wiekszego znaczenia rodzaj oddziatywania psychicznego, sprawca nie musiat
tez stosowac podstepu, aby popelni¢ ten czyn®. Za uwiedziong jednak nie uwazano
dziewczyny, ktéra sama si¢ oddala*. Nie uznawano za nienaruszona w swojej cno-
cie tej dziewczyny, ktéra wczesniej pozwolita $wiadomie i dobrowolnie na stosunek

34 W. Makowski, Kodeks karny obowigzujgcy tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 197.
35  N. Tagancew, Kodeks karny..., s. 669.

36  Kodeks Karny Rzeszy Niemieckiej z dnia 15 maja 1871 r. z pézniejszymi zmianami i uzupelnieniami po rok 1918 wraz z ustawg
wprowadczg do Kodeksu Karnego dla Zwigzku Péinocno-Niemieckiego (Rzeszy Niemieckiej) z dnia 31 maja 1870 r., przeklad urze-
dowy Departamentu Sprawiedliwo$ci Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej, Poznan 1920, s. 5, 6.

37  W. Makowski, Prawo karne - o przestepstwach w szczeg6lnosci. Wyklad poréwnawczy prawa karnego austrjackiego, niemieckiego
i rosyjskiego obowigzujgcego w Polsce, Warszawa 1924, s. 339.

38  Kodeks Karny Rzeszy Niemieckiej z dnia 15 maja 1871 r. z pdzniejszymi zmianami..., s. 77.
39  Kodeks Karny Rzeszy Niemieckiej z dnia 15 maja 1871 r. z pdZniejszymi zmianami..., s. 78.
40  Kodeks Karny Rzeszy Niemieckiej z dnia 15 maja 1871 r. z pdzniejszymi zmianami..., s. 78.
41  Kodeks Karny Rzeszy Niemieckiej z dnia 15 maja 1871 r. z pdzniejszymi zmianami..., s. 80.
42 J. Warylewski, Przestepstwa seksualne..., s. 192.

43 J. Warylewski, Przestepstwa seksualne..., s. 192, 193.

44 ] Warylewski, Przestepstwa seksualne..., s. 193.
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plciowy lub w inny sposéb charakteryzowala sie gorszacym oraz wyuzdanym postepo-
waniem®. Zakladano niewinnos¢ dziewczyny, dopoki rozwigzly tryb Zzycia nie zostat
jej udowodniony*. Na podstawie art. 174 karze cigzkiego wigzienia do 5 lat podlegali
m.in. opiekunowie, ktérzy ze swoimi pupilami; przysposobiciele i rodzice przybrani,
ktorzy ze swoimi dzie¢mi; duchowni, nauczyciele oraz wychowawcy, ktérzy ze swoimi
maloletnimi uczniami lub wychowancami - dopuscili si¢ czynu nierzadnego®. Przy
okoliczno$ciach fagodzacych karg réwniez byto wiezienie nie krdtsze od 6 miesigcy*.

Ustawa karna austriacka zawierala przepisy zwigzane z pedofilia w czesci
I o zbrodniach, w rozdziale XIV - o zgwalceniu, zhanbieniu i innych ciezkich wy-
padkach nierzadu®. Zgodnie z art. 127 tejze ustawy pozamalzenskie spétkowanie
cielesne z kobietg, ktdra nie ukonczyla 14 lat, nalezalo uwaza¢ za zgwalcenie i kara¢
wedlug art. 126, ktéry przewidywal za to przestepstwo sankcje w postaci cigzkiego
wiezienia od 5 do 10 lat™. Jezeli natomiast gwalt spowodowal u zgwaltconej znaczng
szkode¢ na zdrowiu albo zyciu, wtedy nalezato przedtuzy¢ kare na przeciag lat 10 do
20°". Jesli nastgpila $mierc¢ kobiety, wtedy kara bylo dozywotnie ci¢zkie wigzienie™.
Wedtug art. 128, kto chlopca lub dziewczyne ponizej 14. roku zycia naduzyl cielesnie
w celu dogodzenia swojemu popedowi zmystowemu w inny sposéb niz przewidziany
wart. 127, dopuscil sie — o ile czynno$¢ ta nie stanowita zbrodni oznaczonej wart. 129
lit. b — zbrodni zhanbienia i powinien zosta¢ ukarany ciezkim wiezieniem od roku
do 5 lat, w razie bardzo obcigzajacych okolicznosci — do 10 lat, a jesli nastapil jeden
ze skutkow okreslonych w art. 126 - do 20 lat®. Ustawa karna austriacka, w czesci
IT o wystepkach i przekroczeniach, w rozdziale XIII o wystepkach i przekroczeniach
przeciwko moralnosci publicznej zawierala réwniez dwa artykuly, ktére odnosity si¢
do zbeszczeszczenia maloletniej corki albo krewnej pana albo pani domu przez do-
mownika oraz skfaniania do nierzagdu maloletniego syna albo maloletniego krewnego
domu przez stuzaca, pozostajaca u rodziny na stuzbie®. Przepis art. 504 przewidywat
kare $cistego aresztu od 1 do 3 miesigcy dla domownika, ktéry zbeszczescil maloletnia
corke albo inng we wspdlnym gospodarstwie pozostajaca maloletnig krewng pana albo

45 J. Warylewski, Przestepstwa seksualne..., s. 193.
46  J. Warylewski, Przestepstwa seksualne..., s. 193.
47  Kodeks Karny Rzeszy Niemieckiej z dnia 15 maja 1871 r. z péZniejszymi zmianami..., s. 76.
48  Kodeks Karny Rzeszy Niemieckiej z dnia 15 maja 1871 r. z pozniejszymi zmianami..., . 77.

49  Ustawa karna z dnia 27 maja 1852 r. I. 117 dpp. z uwzglednieniem wszelkich zmieniajacych ja ustaw austrjackich i polskich wraz
z ustawg o umorzeniu zasgdzenia, ustawg o przedterminowym zwolnieniu, ustawg o warunkowym zawieszeniu kary i najwazniejszymi
ustawami dodatkowymi, wyd. J. W. Willaume, wyd. V uzupelnione przez M. Bodynskiego, M. Bodek, Lwéw 1929, s. 191, 192.

50  Ustawa karna z dnia 27 maja 1852 r. I. 117 dpp. z uwzglednieniem wszelkich..., s. 49.
51  Ustawa karna z dnia 27 maja 1852 r. I. 117 dpp. z uwzglednieniem wszelkich..., s. 49.
52  Ustawa karna z dnia 27 maja 1852 r. I. 117 dpp. z uwzglednieniem wszelkich..., s. 49.

53  Ustawa karna z dnia 27 maja 1852 r. I. 117 dpp. z uwzglednieniem wszelkich..., s. 49, 50. Na podstawie art. 129 lit. b Ustawy
karnej austriackiej, jako zbrodnia karany byl nierzad przeciw naturze, to jest z osobami tej same;j pici.

54  Ustawa karna z dnia 27 maja 1852 r. I. 117 dpp. z uwzglednieniem wszelkich..., s. 192, 193, 168, 169.
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pani domu, uzalezniajagc wymiar kary od réznicy pokrewienstwa w stosunku jego do
rodziny, natomiast art. 505 méwit o tym, ze taka samg kare nalezy natozy¢ na stuzaca
pozostajaca u rodziny na stuzbie, ktdra sktania do nierzagdu maloletniego syna albo be-
dacego w tym samym domu matoletniego krewnego®. Dochodzenie oraz karanie obu
tych przekroczen moglo sie odby¢ tylko na zadanie rodzicéw, krewnych albo opieki®.
Nalezy réwniez w tym miejscu poruszy¢ kwesti¢ prawa karnego wegierskiego.
Ustawa karna o zbrodniach i wystepkach z 1878 r., w czgsci II o zbrodniach i wystep-
kach szczegolnych oraz ich karach, w rozdziale XIV odnosila si¢ do zbrodni i wykro-
czen przeciwko obyczajnosci’’. W mysl art. 236 tego aktu prawnego mezczyzna, ktéry
angazowal si¢ w aktywnos¢ seksualna z porzadng mloda dziewczyna w wieku ponizej
14. roku zycia, popelnial przestepstwo czynu lubieznego, naruszajace poczucie wstydli-
wosci i powinien zosta¢ ukarany maksymalnie 5 latami wigzienia®®. Uznano, ze mlode
dziewczyny ponizej 14. roku Zycia nie majg do$wiadczenia i wystarczajacego rozezna-
nia, zeby chroni¢ sie przed uwodzeniem przez dorostych mezczyzn®. Jezeli nastapita
$mier¢ ofiary, wtedy sprawcy grozilo wiezienie dozywotnie®. Na gruncie wegierskiej
ustawy karnej art. 236 byt jedyna regulacja odwotujaca sie do czyndw natury seksualne;
wzgledem dzieci. Bylo tak z uwagi na fakt, ze inne przepisy w rozdziale XIV, opisuja-
cym zbrodnie i wykroczenia przeciwko obyczajnosci, nie zawieraly rozréznienia ze
wzgledu na wiek ofiar, co oznacza, ze stosunki seksualne dorostych z dzie¢mi mogly
by¢ penalizowane takze na podstawie innych przepiséw poza art. 236, na przyklad
w oparciu o art. 232, kryminalizujacy zgwalcenie. Sciganie przestepstwa okreslonego
m.in. w art. 236 co do zasady nastepowalo tylko na wniosek pokrzywdzonego, przy
czym raz ztozony, nie mogt by¢ wycofany®'. W wyjatkowych przypadkach przestepstwo
to mogto by¢ $cigane bez wniosku pokrzywdzonego®. Zgodnie z art. 240 wegierskiej

55  Ustawa karna z dnia 27 maja 1852 r. I. 117 dpp. z uwzglednieniem wszelkich..., s. 168, 169.
56  Ustawa karna z dnia 27 maja 1852 r. I. 117 dpp. z uwzglednieniem wszelkich..., s. 169.

57  Code Pénal Hongrois des crimes et des délits (28 mai 1878) et Code Pénal Hongrois des contraventions (14 juin 1879) traduits
en annotés par C. Martinet, P. Dareste, Paris 1885 — Ustawa karna o zbrodniach i wystepkach z 28 maja 1878 roku, a takze Ustawa
o wykroczeniach z 14 czerwca 1879 roku przettumaczona z wegierskiego na francuski przez C. Martinet i P. Dareste, Paryz 1885 - thu-
maczenie wlasne.

58  Code Pénal Hongrois des crimes et des délits..., s. 97, 98. Zgodnie z ustawg z 1878 roku okre$lenie ,,porzadna mloda dziew-
czyna” nie wykluczalo dziewczat, ktore prowadzily notorycznie nieobyczajne zycie. W uzasadnieniu do ustawy wyjasniono, ze ofiara
nie musi by¢ dziewica, aby mozna bylo stosowa¢ wzgledem niej ten przepis. Wiezienie mogto tutaj oznaczaé tzw. dom poprawy badz
dom wieziennictwa, czyli istniejace w XVIII wieku miejsce przeznaczone dla niektorych przestepcow, bedace potaczeniem wigzienia,
domu poprawczego i zaktadu pracy. Z uwagi jednak na uzasadnione watpliwoéci co do prawidlowosci okreslenia, w niniejszej pracy
uzywane jest stowo ,wiezienie”.

59  Code Pénal Hongrois des crimes et des délits..., s. 98.
60  Code Pénal Hongrois des crimes et des délits..., s. 98.
61  Code Pénal Hongrois des crimes et des délits..., s. 98.

62 Code Pénal Hongrois des crimes et des délits..., s. 98.
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ustawy karnej, czyn lubiezny wzgledem dziecka pozostawal bezkarny, jesli sprawca
i ofiara zawarty matzenstwo przed ogloszeniem wyroku skazujacego®.

Ustawodawstwo panstw zaborczych, czesciowo uzupelniane przez dodatkowe
akty prawne polskiej wiadzy, obowiazywalo do czasu wejécia w zycie pierwszego pol-
skiego kodeksu karnego®.

ITI. § 2. PRZESTEPSTWO PEDOFILII W KODEKSIE KARNYM Z 1932 R.

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. Panistwo Polskie musiato radzi¢ sobie
z wieloma praktycznymi problemami wynikajacymi z odmiennosci w przepisach za-
borczych kodekséw karnych, obowigzujacych w poszczegdlnych dzielnicach®. Mloda
IT Rzeczpospolita staneta wiec przed duzym wyzwaniem, jakim byla unifikacja oraz
kodyfikacja prawa, m.in. karnego®. Istniejaca potrzeba przygotowania wlasnego pra-
wa odpowiadajacego wymaganiom wspdlczesnosci spowodowana byta koniecznoscia
zapewnienia wlasciwego funkcjonowania kraju®”. W zakresie ustawy karnej polscy
prawnicy dzielili si¢ na zwolennikéw wyboru jednego z obowiazujacych kodeksow
karnych panstw zaborczych i rozciggnigcia jego mocy obowiazujacej na teren calej
Polski, zwolennikéw przygotowania kodeksu stanowigcego kompilacje wszystkich
kodeksow panstw zaborczych oraz tych, ktérzy opowiadali sie za stworzeniem nowe-
go polskiego kodeksu karnego®. Pomimo usilnych prob wprowadzenia do polskiego
systemu prawnego wysoko ocenianego przez czes¢ kodyfikatorow Kodeksu Tagancewa,
z uwagi na duze ambicje i poczucie patriotyzmu zdecydowano si¢ na opracowanie
nowego kodeksu karnego®. W latach 1919-1932 Komisja Kodyfikacyjna tworzyta pro-
jekty nowej ustawy karnej, czego ostatecznym efektem bylo wprowadzenie w formie
Rozporzadzenia Prezydenta RP - I. Moscickiego, na obszarze catego Panstwa Polskiego,
Kodeksu karnego z dnia 11.07.1932 r., ktéry wszed! w zycie w dniu 1.09.1932 r.”°
Kodeks ten do dzisiaj wskazywany jest jako wzor techniki legislacyjnej”. W literaturze
przedmiotu Kodeks karny z 1932 r. bywa nazywany Kodeksem Makarewicza z uwagi
na fakt, ze jednym z jego tworcow byt wybitny przedstawiciel polskiej nauki prawa

63 Code Pénal Hongrois des crimes et des délits..., s. 98, 99.
64 M. Cieslak, Polskie prawo karne, Warszawa 1994, s. 60.
65  Por. ]. Koredczuk, Zaborcze kodyfikacje..., s. 161.

66  Por. K. Bradlinski, Polskie kodeksy karne okresu miedzywojnia, ,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2018/38, s. 33, 34; por. A. Debinski,
Stowo na rozpoczecie konferencji (w:) Prawo karne w poglgdach Profesora Juliusza Makarewicza, red. A. Grzeskowiak, Lublin 2005, s. 21.

67  T.Bojarski, Konstrukcja Kodeksu Karnego z 1932 . i jego przepiséw (w:) Kodeks karny z 1932 roku, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak,
M. Galazka, R. G. Hatas, S. Hyps, D. Szeleszczuk, Lublin 2015, s. 9; por. K. Bradliniski, Polskie kodeksy..., s. 33, 34; por. A. Debinski,
Stowo na rozpoczecie..., s. 21.

68 K. Buchala, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1997, s. 32; K. Bradlinski, Polskie kodeksy..., s. 35.

69 K. Buchala, A. Zoll, Polskie prawo..., s. 32; K. Bradlinski, Polskie kodeksy..., s. 35.

70  T.Bojarski, Polskie prawo karne, Warszawa 2006, s. 51; K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo..., s. 33; K. Bradlinski, Polskie kodeksy..., s. 36.
71  A. Debinski, Sfowo na rozpoczecie..., s. 21.
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— Juliusz Makarewicz, ktory wywarl znaczacy wplyw na tres¢ przepisow w tej ustawie”.
Z chwilg ujednostajnienia prawa karnego poprzez wprowadzenie nowego kodeksu na
terytorium calej Polski, zaistnialy podstawy dla samodzielnej polskiej nauki”.

W Kodeksie karnym Makarewicza z 1932 r. przestepstwa na tle seksualnym
wobec maloletnich zostaly uregulowane w czesci szczegdlnej, w rozdziale XXXII
o tytule ,Nierzad™”*. Wedlug J. Makarewicza pod pojeciem czynu nierzadnego na-
lezalo rozumie¢ wszelkie dzialanie skierowane na zaspokojenie popedu plciowego
w inny sposéb niz ten wyznaczony przez spoleczenstwo, zatem inaczej niz przez spol-
kowanie matzenskie”. Spétkowaniem natomiast okreslane byto na gruncie Kodeksu
karnego z 1932 r. obcowanie plciowe’s. Podobnie odniost si¢ do tego zagadnienia
Z. Papierkowski, ktory uwazal, ze stowo ,nierzad” jest antyteza terminu ,,rzad”, ina-
czej porzadek, zatem nierzad oznacza nieporzadek, anarchi¢ w dziedzinie zaspoka-
jania popedu piciowego”. Porzadek zgodnie z pogladem tego Autora panowat wtedy,
kiedy zaspokajanie popedu plciowego odbywalo si¢ legalnie, czyli w matzenstwie’.
Zaréwno wedlug Makarewicza, jak i wedlug Papierkowskiego czyny nierzadne rozu-
miane w ten sposéb byly przedmiotem zainteresowania prawa karnego przy wysta-
pieniu konkretnych okolicznosci”. Prawo karne z reguly wkraczalo tylko tam, gdzie
doszto do szeroko rozumianego naduzycia popedu piciowego™®. Moglo to nastapi¢ na
przyktad w zwigzku z dzialaniem wbrew woli drugiej osoby, z racji na chec osiagania
zysku, przez wzglad na wywolywanie publicznego zgorszenia, czy z uwagi na wiek
pokrzywdzonego®..

Przestepstwa seksualne popelnione przez dorostych wobec dzieci zostaly okre-
slone w art. 203 i 213 tzw. Kodeksu Makarewicza®. Zgodnie z art. 203 tej ustawy, kto
dopuscit sie czynu nierzagdnego wzgledem osoby ponizej lat 15 albo osoby zupelnie
lub cze$ciowo pozbawionej zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu lub kierowa-
nia swoim postepowaniem, podlegal karze wiezienia do lat 10%. Dla bytu opisywa-
nego przestepstwa nie byl konieczny akt obcowania plciowego, a wystarczyt kazdy

72 A. Debinski, Sfowo na rozpoczecie..., s. 21.

73 'W. Wolter, Prawo karne - Zarys wykladu systematycznego, Czes¢ 0gdlna, 1. Ustawa karna i przestepstwo na tle Kodeksu Karnego
z 1932 1., Kodeksu Karnego Wojska Polskiego z 1944 r. oraz Dekretéw od 1944 do 1946 r., Warszawa 1947, s. 13.

74  Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11.07.1932 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 60 poz. 571).

75  J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, wyd. V, Lwéw 1938, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Lublin 2012, s. 483.

76 L. Hochberg, Przestepstwa przeciwko zyciu, wolnosci, obyczajnosci i czci wedtug nowego Kodeksu karnego, Warszawa 1969, s. 41, 42.
77 Z.Papierkowski, Prawo karne (czgs¢ szczegotowa), A. Kodeks karny, B. Ustawodawstwo dodatkowe, Zeszyt I, Lublin 1947, s. 106.
78  Z.Papierkowski, Prawo karne (czes¢ szczegotowa)..., s. 106.

79  Por. Z. Papierkowski, Prawo karne (czgs¢ szczegétowa)..., s. 107; por. ]. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem..., s. 483, 484.
80  Z.Papierkowski, Prawo karne (czes¢ szczegotowa)..., s. 107.

81  Z.Papierkowski, Prawo karne (czes¢ szczegotowa)..., s. 107; J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem..., s. 483, 484.

82  Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11.07.1932 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 60 poz. 571).

83  Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11.07.1932 r. - Kodeks karny (Dz.U. nr 60 poz. 571).
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czyn majacy na celu zaspokojenie popedu plciowego®. Dzialanie przestepne sprawcy
w postaci dokonania czynu nierzagdnego mogto polega¢ na obcowaniu ptciowym lub

na jakiejkolwiek innej czynnos$ci prowadzacej do zaspokojenia popedu piciowego, na

przyktad na dotykaniu narzadéw rodnych czy tuleniu si¢*’. Kodeks przyjat, ze w przy-
padku 0s6b ponizej 15. roku zycia, podobnie jak w przypadku 0séb niepoczytalnych,
nawet dobrowolnie wyrazona zgoda nie ma znaczenia i nie wplywa na bezprawnos¢

czynu, poniewaz osoba w tym wieku jest pozbawiona zdolno$ci do wyrazenia praw-
nie skutecznej zgody, jak tez do rozpoznania jej znaczenia®. Osoby takie zatem nie

posiadaty wolnej dyspozycji plciowej*’. Przy dziecku w wieku ponizej lat 15 zacho-
dzil jeszcze wzglad na interes gatunku, uznano bowiem, ze czyn nierzagdny dokonany
zwlaszcza wobec tak mtodej osoby prowadzi do wyniszczenia moralnego i fizycznego®.
Analizowane przestepstwo moglo zosta¢ popelnione tylko z winy umyslnej, przy czym

zamiar sprawcy musiat obejmowa¢ swiadomo$¢ wieku ofiary przestepstwa®. Nie mogta

by¢ zatem karana na podstawie tego przepisu osoba, ktora dopuscita si¢ czynu nierzad-
nego z dzieckiem nad wiek rozwinietym i miata w zwigzku z tym podstawy ku temu, by
przypuszczaé, ze ma do czynienia z osoba majaca wiecej niz 15 lat™. Podmiotem tego

czynu zabronionego, jak tez podmiotem czynno$ci wykonawczej mogta by¢ zaréwno

kobieta, jak i mezczyzna®'. Do §cigania przestepstwa z art. 203 Kodeksu Makarewicza

nie bylo konieczne zlozenie wniosku przez pokrzywdzonego, zwazywszy na koniecz-
nos$¢ bezwzglednej reakcji karnej*. Panstwo liczylo sie z tym, Ze jesli nie podjeloby sie
takiej reakcji, mogtoby doj$¢ do samosadow i represji ze strony oburzonych obywateli,
czego przeciez powinno si¢ unikaé w interesie porzadku publicznego®.

Na podstawie art. 213 Kodeksu karnego z 1932 r., kto dopuscit si¢ czynu nie-
rzadnego publicznie lub w obecno$ci nieletniego ponizej lat 15, podlegal karze aresztu
do roku®. Przepis ten wiec obejmowat dwa przestepstwa, publiczne dopuszczenie sie
czynu nierzadnego oraz dopuszczenie si¢ czynu nierzagdnego w obecnosci nieletniego

84  Cyt. za: ]. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem..., s. 484.

85  Z.Papierkowski, Prawo karne (czes¢ szczegélowa)..., s. 108; S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny - Komentarz, Prawo o wykro-
czeniach, Przepisy wprowadzajqgce, Tezy z orzeczeti Sgdu Najwyzszego, Wyciggi z motywow ustawodawczych, Krakow 1934, s. 658, 659.

86  J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem..., s. 484; Z. Papierkowski, Prawo karne (czes¢ szczegétowa)..., s. 108; S. Glaser,
A. Mogilnicki, Kodeks karny - Komentarz..., s. 660; ]. Warylewski, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci - Rozdziat
XXV Kodeksu karnego — Komentarz, Warszawa 2001, s. 148.

87  Z.Papierkowski, Prawo karne (cze$¢ szczegotowa)..., s. 108.

88  Cyt. za: ]. Warylewski, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej.., s. 148.

89  J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem..., s. 485; S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny - Komentarz..., s. 659.
90 M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach - Komentarz, wyd. VIII, Warszawa 1958, s. 274.

91  Z. Papierkowski, Prawo karne (czgs¢ szczegéloway)..., s. 108.

92 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem..., s. 485.

93 S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny - Komentarz..., s. 681.

94  Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11.07.1932 r. - Kodeks karny (Dz.U. nr 60 poz. 571).
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ponizej 15. roku zycia®. Dokonanie czynu nierzadnego w obecnosci osoby, ktdra nie
ukonczyta 15 lat, bylo karalne takze wtedy, kiedy nastapito to w miejscu zamknietym,
bez obecnosci zadnych innych 0séb*. Na gruncie tego przepisu kazda wiec czynno$é
nierzagdna w obecnosci nieletniego byta penalizowana”. Dzialanie przestepne musia-
to by¢ umyslne, totez w opisywanym przypadku sprawca musial mie¢ pelng §wiado-
mos¢ obecnosci nieletniego w wieku ponizej lat 15%. Nie bylo przy tym konieczne,
aby dzialanie sprawcy byto nakierowane na wywotanie zgorszenia ani na wywolanie
podniecenia piciowego u nieletniego®.

Kodeks karny z 1932 r. przyczynit sie do integracji ziem polskich po okresie
rozbioréw, ujednolicajac ustawodawstwo karne na terenie calego Panstwa Polskiego'®.
O wartoéci Kodeksu karnego z 1932 r. §wiadczy fakt, iz obowigzywat do dnia
31.12.1969 r. i stanowil trzon polskiego prawa karnego w rzeczywistosci Polski Ludowej,
cho¢ wladze komunistyczne po II wojnie §wiatowej zmienialy niektore jego przepisy'®.
Wydawane byly réwniez rézne ustawy dodatkowe, przewidujace odpowiedzialnos¢
karng zwiazang z nowymi zjawiskami spotecznymi, ktére powstaly razem ze zmiang
ustroju lub regulowaly odpowiedzialnos¢ karng inaczej niz poprzedni kodeks karny,
nie uchylajac formalnie jego przepisow'®. Milczaco stracily moc normy prawa karnego,
ktore zostaly uznane za sprzeczne z zasadami ustroju i panstwa demokracji ludowe;j'®.
Kodeks karny z 1932 r. zostal bowiem stworzony w czasach, kiedy panowaty inne wa-
runki polityczne, spofeczne oraz kulturowe, a takze byl oparty na zupetnie odmiennym
systemie warto$ci niz ten, ktory wynikal z podstaw komunistycznego prawa karnego'™.
Przepisom Kodeksu karnego Makarewicza, ktore w okresie Polski Ludowej pozostaly
w mocy, bardzo czesto nadawano droga sadowej interpretacji inny sens, aby mogly
by¢ odpowiednio zastosowane w celu realizacji zalozen komunistycznego panstwa
i prawa'®. Przepisy zabraniajgce stosunkow seksualnych z dzie¢mi w Kodeksie karnym
z 1932 r. obowigzywaly jednak az do czasu wejscia w zycie Kodeksu karnego z 1969 r.

95  J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem..., s. 496.
96  S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny - Komentarz..., s. 682.
97 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem..., s. 496.

98  J. Nisenson, M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach - Komentarz, Orzecznictwo, Przepisy wprowadzajgce i zwigz-
kowe, £.6dz 1949, s. 180; ]. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem..., s. 496.

99 . Nisenson, M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach..., s. 180; . Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem..., s. 496.
100 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1989, s. 60.

101 K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo..., s. 34, 35; T. Bojarski, A. Gimbut, C. Gofron, A. Wasek, J. Wojciechowski, Prawo karne,
Lublin 1994, s. 35.

102 K. Buchala, A. Zoll, Polskie prawo..., s. 35.

103 A. Grzeskowiak, Aksjologia komunistycznego prawa karnego w Polsce Ludowej (w:) Komunistyczne prawo karne Polski Ludowej,
red. A. Grzeskowiak, Lublin 2007, s. 19, 20.

104  A. Grzeskowiak, Aksjologia komunistycznego prawa..., s. 18, 19.
105  Cyt. za: A. Grzeskowiak, Aksjologia komunistycznego prawa..., s. 19.

48 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.06.4



Artykuly Martyna Grzegorzak

IV. § 3. UJECIE PRZESTEPSTWA PEDOFILII NA GRUNCIE KODEKSU KARNEGO
Z 1969 R.

Pod koniec lat 40. XX wieku pojawita si¢ my$l stworzenia nowej ustawy karnej,
w zwigzku z czym w latach 50. i 60. ubiegtego stulecia powstawaty projekty kodeksu
karnego, bedace efektem zmudnych prac komisji kodyfikacyjnych'®. W projekcie
Kodeksu karnego wydanym w 1956 r. przepis penalizujacy kontakty seksualne z osobg
ponizej 15. roku zycia znalazl si¢ w rozdziale XV1, dotyczacym przestepstw przeciwko
obywatelowi i jego prawom, w podrozdziale IV zawierajacym przestepstwa przeciwko

miodziezy'”

. Zgodnie z art. 161 wspomnianego projektu, kto dopuscitby si¢ czynu
lubieznego w stosunku do osoby, ktéra nie ukonczyta 15 lat, podlegalby karze pozba-
wienia wolnosci od 2 do 10 lat'®. W projekcie Kodeksu karnego z 1963 r. przepis za-
braniajgcy kontaktow seksualnych z dzie¢mi umieszczono w rozdziale XXIV, regulu-
jacym przestepstwa przeciwko wolnosci i godnosci cztowieka'”. Na podstawie art. 273
§ 1 tego projektu, kto zaspokajatby poped plciowy z osobg, ktdra nie ukonczyta lat 15,
podlegalby karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat''®. W projekcie Kodeksu
karnego z 1966 r. z kolei unormowanie odnoszace si¢ do przedmiotowego zakazu zo-
stalo umieszczone w rozdziale XXIII, typizujacym przestepstwa przeciwko rodzinie
i mlodziezy, i w art. 179, w mysl ktorego kto dopuscitby sie czynu lubieznego wzgle-
dem osoby ponizej lat 15, podlegalby karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10"
W projekcie Kodeksu karnego z 1968 r. natomiast przepis ten umieszczono juz w roz-

s112

dziale obejmujacym przestepstwa przeciwko obyczajnosci''?. Regulacja art. 182 pro-

jektu z 1968 r. za dopuszczenie sie czynu lubieznego wzgledem osoby ponizej 15. roku
zycia przewidywala kar¢ pozbawienia wolnosci od roku do lat 10'**. To wlasnie projekt
ustawy karnej z 1968 r. stal si¢ podstawa uchwalonego przez Sejm w dniu 19.04.1969 r.
nowego Kodeksu karnego''*. Ustawa ta weszla w zycie 1.01.1970 r.'*®

Nalezy zaznaczy¢, ze w Kodeksie karnym z 1969 r. przestepstwa na tle seksu-
alnym zostaly umiejscowione w dwoéch rozdziatach, w rozdziale XXII ,,Przestepstwa

106 1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 5; T. Bojarski, A. Gimbut, C. Gofron,
A. Wasek, J. Wojciechowski, Prawo karne..., s. 35.

107  Projekt Kodeksu karnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i Przepisy wprowadzajace, Warszawa 1956, s. 42, 43.
108  Projekt Kodeksu karnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i Przepisy wprowadzajace, Warszawa 1956, s. 43.
109  Projekt Kodeksu karnego, Warszawa 1963, s. 52, 56, 92.

110  Projekt Kodeksu karnego, Warszawa 1963, s. 52, 56, 92.

111 Projekt Kodeksu karnego, Czg$¢ szczegdlna, Wprowadzenie, Warszawa 1966, s. 18, 19.

112 Projekt Kodeksu karnego oraz Przepiséw wprowadzajacych Kodeks karny, Warszawa 1968, s. 50.

113 Projekt Kodeksu karnego oraz Przepisow wprowadzajacych Kodeks karny, Warszawa 1968, s. 50.

114  T. Bojarski, A. Gimbut, C. Gofron, A. Wasek, J. Wojciechowski, Prawo karne..., s. 35.

115 T. Bojarski, A. Gimbut, C. Gofron, A. Wasek, J. Wojciechowski, Prawo karne..., s. 35.
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przeciwko wolnosci” oraz w rozdziale XXIII ,,Przestepstwa przeciwko obyczajno-
$ci”!%. W rozdziale XXII ustawodawca umiescil przestepstwa, w ktérych przedmio-
tem ochrony byla wolno$¢ od wszelkich form wymuszen i naduzy¢ seksualnych, na-
tomiast w rozdziale XXIII element wolno$ciowy zszedl na dalszy plan, a przyjeto,
ze zawarte w tej jednostce redakcyjnej przestepstwa naruszajg obyczajowos¢ seksualna,
czyli okreslone zasady wspolzycia seksualnego'’. Bylo to wigc na gruncie analizowa-
nej ustawy dobro bardziej abstrakcyjne i ogdlne niz wolno$¢ seksualna, bedaca indy-
widulanym przedmiotem ochrony'*®. Ustawodawca w 1969 r. zawart przepisy sank-
cjonujace stosunki seksualne z dzie¢mi wlasnie w rozdziale dotyczacym przestepstw
przeciwko obyczajnosci'”®. M. Filar podkreslil, Ze prawnokarna ochrona nietykalno-
$ci plciowej dzieci podyktowana zostala na gruncie Kodeksu karnego z 1969 r. tym,
ze osoba ponizej 15. roku zycia nie jest rozwinigta na tyle, Zeby przyswoic system norm
oraz kanony obyczajowe, pozwalajace na podjecie prawnie wigzacej decyzji w zakresie
dyspozycji seksualnej, a takze faktem, iz wczesne rozpoczecie zycia seksualnego przez
taka osobe moze niekorzystnie wptyna¢ na jej dalszy rozwdj psychiczny i fizyczny'*.
Rodzajowym przedmiotem ochrony bylo wiec, obok obyczajnosci plciowej, zapew-
nienie prawidlowego rozwoju moralnego i fizycznego oséb ponizej 15. roku zycia,
a w rezultacie wlasciwego rozwoju gatunku ludzkiego''.

Zgodnie z art. 176 ustawy karnej z 1969 r., kto dopuscit si¢ czynu lubieznego
wzgledem osoby ponizej lat 15, podlegal karze pozbawienia wolnosci od roku do lat
10'*%. Przepis ten postugiwat si¢ terminem czynu lubieznego, ktéry to termin jest szer-
szy zardwno od pojecia czynu nierzadnego, jak tez od pojecia obcowania plciowego'*.
Ustawodawca chcial bowiem stworzy¢ takie okreslenie, ktére objeloby swoim zakre-
sem nie tylko stosunki cielesne, polegajace na obcowaniu plciowym lub na podobnym
zachowaniu, lecz jakiekolwiek wykorzystanie osoby ponizej lat 15 dla celow seksual-
nych'**. Za czyny lubiezne wedlug M. Filara uznac nalezato wszelkie czyny o seksual-
nym wyrazie, ktdre sa w stanie obiektywnie zakioci¢ prawidlowy rozwoj fizyczny i psy-
chiczny dziecka w sferze seksualnej'*. Pojecie czynu lubieznego okreslato zachowanie

116  Ustawa z dnia 19.04.1969 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r. nr 13 poz. 94).
117 M. Filar, Przestepstwa seksualne..., s. 27.
118 M. Filar, Przestepstwa seksualne..., s. 78.
119 Ustawa z dnia 19.04.1969 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r. nr 13 poz. 94).
120 M. Filar, Przestepstwa seksualne..., s. 89.

121 M. Filar, Przestepstwa seksualne..., s. 95; W. Gutekunst (w:) Prawo karne - Czes¢ szczegélna, wyd. zmienione wedtug stanu praw-
nego na 1 stycznia 1980 r., red. W. Swida, Wroctaw—Warszawa 1980, s. 236.

122 Ustawa z dnia 19.04.1969 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r. nr 13 poz. 94).
123 L. Hochberg, Przestepstwa przeciwko Zyciu..., s. 42.

124 M. Filar, Przestgpstwa seksualne..., s. 96.

125 M. Filar, Przestepstwa seksualne..., s. 97.
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tylko w stosunku do dziecka ponizej 15. roku zycia'*. W konsekwencji, dla popelnie-
nia czynu lubieznego nie byl konieczny kontakt fizyczny z cialem pokrzywdzonego,
a wystarczajace bylo jego intelektualne uczestniczenie w wydarzeniach wynikajacych
z zachowania sprawcy'”’. Wobec powyzszego strone przedmiotowq przestepstwa
z art. 176 stanowilo, najogolniej stwierdzajac, dopuszczenie si¢ czynu lubieznego, ro-
zumianego jako kazde dzialanie podjete w celu podraznienia lub zaspokojenia pope-
du plciowego'*®. Przedmiotem czynnosci wykonawczej na gruncie przepisu art. 176
Kodeksu karnego z 1969 r. byla osoba ponizej lat 15, bez wzgledu na stopien rozwoju
fizycznego oraz psychicznego, a takze bez wzgledu na pte¢'®. Zgoda pokrzywdzonego
na dokonanie czynu lubieznego nie miata Zadnego znaczenia, poniewaz zaktadano,
ze osoba ponizej 15. roku zycia nie ma jeszcze odpowiedniego rozeznania, aby moc
zrozumie¢ skutki prawne wyrazenia takiej zgody'*. Czyn z art. 176 byl przestepstwem
ogolnym, ktérego mogta si¢ dopusci¢ kazda osoba dowolnej plci'*'. Przestepstwo to
mozna bylo popelni¢ jedynie umyglnie, w formie zamiaru bezpo$redniego'*>. Aby
mozna bylo méwic¢ o dokonaniu tego czynu zabronionego, sprawca musial by¢ $wia-
domy wieku ofiary, a wigc tego, ze ofiara jest jeszcze dzieckiem, ktére nie osiaggnelo
dojrzatosci plciowej'®. Swiadomo$¢ ta mogta wynikaé zaréwno ze znajomosci wie-
ku metrycznego dziecka, badz z orientacji co do stopnia jego rozwoju fizycznego czy
sytuacji spotecznej'**. Sprawca nie musiat zna¢ dokladnego wieku dziecka, a wystarcza-
to, ze zakladal jego niedojrzalo$¢ plciowq oraz wiek ponizej 15 lat i godzil sie na taka
ewentualno$¢, dopuszczajac si¢ z nim czynu lubieznego'. Jezeli natomiast sprawca,
uwzgledniajac wyglad zewnetrzny pokrzywdzonego, a takze jego zachowanie, mylnie

126 M. Filar, Przestepstwa seksualne..., s. 99; I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny..., s. 510; I. Andrejew, Polskie prawo
karne..., s. 414.

127 M. Filar, Przestgpstwa seksualne..., s. 99; J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny - Komentarz, Warszawa 1987, s. 126.
Odmiennie w tej kwestii zob. K. Buchata, Prawo karne materialne..., s. 644, ktory uwazal, ze taka interpretacja czynu lubieznego jest
zbyt szeroka. Ujecie takie uznaje za czyn lubiezny réwniez m.in. ekshibicjonizm czy obnazanie organéw plciowych w obecnosci dziec-
ka do lat 15, a wedtug tego Autora taka wykladnia art. 176 obejmowataby krag zachowan z art. 177, penalizujacego dopuszczanie si¢
czynu nierzadnego w obecnosci osoby ponizej lat 15 albo publicznie, w efekcie czego norma z art. 177 bylaby pusta. Powstawatyby
kolizje pomiedzy tymi dwoma przepisami, poniewaz kazdy czyn nierzadny w obecnosci dziecka byltby szczegélnym przypadkiem
czynu lubieznego. Zgodnie zatem z pogladem K. Buchaly czyn lubiezny powinien by¢ rozumiany tylko jako fizyczne zetkniecie sie
sprawcy z ofiarg, ktore ma na celu zaspokojenie najczeéciej zboczonego popedu plciowego lub tez wzmozenie pobudliwosci seksualne;.

128 I Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny..., s. 516; I. Andrejew, Polskie prawo karne..., s. 414.
129  J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny..., s. 151; M. Filar, Przestepstwa seksualne..., s. 96.
130 L. Hochberg, Przestepstwa przeciwko zyciu..., s. 42; W. Gutekunst (w:) Prawo karne..., s. 237.

131 M. Filar, Przestgpstwa seksualne..., s. 100, 101.

132 M. Filar, Przestgpstwa seksualne..., s. 102; W. Gutekunst (w:) Prawo karne..., s. 237.

133 1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny..., s. 516.

134 1 Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny..., s. 516.

135 L Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny..., s. 516; W. Gutekunst (w:) Prawo karne..., s. 237.
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przypuszczal, ze pokrzywdzony ma co najmniej 15 lat, wtedy czyn lubiezny nie byt
karalny z uwagi na btad co do znamienia czynu zabronionego'*.

W mysl art. 177 Kodeksu karnego z 1969 r., kto dopuscit sie czynu nierzadnego
w obecnosci osoby ponizej lat 15 albo publicznie, podlegat karze pozbawienia wolnosci
do roku, ograniczenia wolnosci albo grzywny'*”. W odniesieniu do popelnienia czynu
nierzagdnego w obecnosci 0s6b ponizej 15. roku zycia, ustawa w zwigzku ze szkodli-
woscig zbyt wezesnego pobudzania popedu plciowego u takich osdb, przez t¢ regula-
cje zmierzala do zapewnienia im ochrony takze przed bezposrednim zetknieciem si¢
z przejawami seksualizmu, a wobec tego do ochrony ich prawidtowego rozwoju pod

wzgledem plciowym oraz zdrowia psychicznego'*®

. Przepis ten, zakazujac czynéw
nierzadnych w obecnoéci dziecka albo publicznie, miat tez na celu ochrone poczucia

przyzwoitosci w spoteczenstwie, zwlaszcza w stosunku do dzieci, u ktérych poczu-
cie to moglo nie by¢ wystarczajaco wyksztatcone'**. Czyn nierzadny na gruncie tego

przepisu rozumiany byt jako kazdy czyn bedacy przejawem zycia plciowego, obiektyw-
nie zdolny naruszy¢ spoleczne poczucie obyczajnosci oraz przyzwoitosci piciowej'*.
Do takich czyndéw zaliczaly si¢ wiec czyny sprzeczne z normami moralnymi spoteczen-
stwa w dziedzinie plciowej, bez wzgledu na to, czy czyn w danym przypadku zaspoka-
jallub podniecatl seksualnie jego sprawce'!. Przestepstwo z art. 177 Kodeksu karnego

z 1969 r. musialo zosta¢ popelnione w stosunku do osoby w wieku ponizej lat 15 albo

publicznie, przy czym obecno$¢ dziecka rozumie¢ nalezalo w sensie obecnosci nie

tylko fizycznej, ale przede wszystkim intelektualnej'*2. Maloletni musial wiec zdawa¢

sobie sprawe z tego, ze sprawca dopuszcza si¢ czynu nierzadnego'. Czyn okreslony
w omawianym przepisie byl przestepstwem ogdlnym, zatem magl popetnic je kazdy,
bez wzgledu na ple¢ oraz jakiekolwiek cechy osobowe'*. Zamiar sprawcy co do czynu

musial mie¢ charakter bezpo$redni, natomiast co do okolicznos$ci czynu wystarczaja-
cy byl zamiar ewentualny, kiedy sprawca byl swiadomy i godzil si¢ w analizowanym

przypadku na dopuszczenie si¢ czynu nierzagdnego w obecnosci osoby w wieku ponizej

15. roku zycia'*. Przeanalizowane przepisy art. 176 i 177 Kodeksu karnego z 1969 r.
obowigzywaly az do czasu wejscia w zycie Kodeksu karnego z 1997 r.

136 W. Gutekunst (w:) Prawo karne..., s. 237.

137  Ustawa z dnia 19.04.1969 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r. nr 13 poz. 94).

138 M. Filar, Przestepstwa seksualne..., s. 102; K. Buchata, Prawo karne materialne..., s. 646; W. Gutekunst (w:) Prawo karne..., s. 238.
139 L Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny..., s. 517.

140 M. Filar, Przestepstwa seksualne..., s. 106, 107.

141  'W. Gutekunst (w:) Prawo karne..., s. 238.

142 M. Filar, Przestgpstwa seksualne..., s. 107.

143 'W. Gutekunst (w:) Prawo karne..., s. 238.

144 M. Filar, Przestgpstwa seksualne..., s. 109; W. Gutekunst (w:) Prawo karne..., s. 239.

145 M. Filar, Przestepstwa seksualne..., s. 109, 110.
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Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, zarowno w Kodeksie karnym z 1932 r.,
jak tez na gruncie Kodeksu karnego z 1969 r. przyjeto, ze zbyt wczesne rozbudzenie
seksualne osoby ponizej 15. roku zycia moze niekorzystnie wpltyna¢ na jej dalszy roz-
woj'*. Ustawodawcy byli tez zgodni co do tego, ze dziecko powinno by¢ pozbawione
mozliwo$ci wyrazenia prawnie skutecznej zgody w sferze stosunkéw seksualnych'®.
W konsekwencji zgoda taka na obcowanie piciowe lub inny kontakt seksualny wy-
razona przez dziecko nie miala znaczenia na plaszczyznie obu tych ustaw karnych'*.

V. § 4. CHARAKTERYSTYKA PRZESTEPSTWA PEDOFILII W KODEKSIE KARNYM

Z 1997 R.

Na poczatku lat 80. XX wieku zrodzilo si¢ w Polsce silne dazenie do kolejnej re-
formy prawa karnego, z zalozeniem jego demokratyzacji oraz liberalizacji'*. W 1981 r.
przygotowano dwa projekty nowelizacji obowigzujacego wtedy Kodeksu karnego
2 1969 r. - projekt bedacy dzietem komisji powotanej przez Ministra Sprawiedliwosci
i projekt stworzony przez teoretykéw i praktykéw prawa'™’. Prace nad wspomniany-
mi projektami przerwano z uwagi na wprowadzenie stanu wojennego''. Zostaly one
wznowione dopiero w 1987 r., kiedy to zostata powotana nowa Komisja do spraw re-
formy prawa karnego'*>. Warunki do gruntownej reformy prawa karnego powstaty
jednak dopiero po zmianie ustroju w 1989 r.'** Celem Komisji w ponownie zmienio-
nym skladzie stalo si¢ juz opracowanie projektu nowego kodeksu karnego, gtéwnie
przez wzglad na fakt, zZe reforma dotychczas obowiazujacego prawa karnego miata by¢
gleboka i kompleksowa'**. Byto to spowodowane koniecznos$cig przebudowy prawa
karnego z kryminalno-politycznego punktu widzenia, a takze niezbgdnoscia gtebo-
kich zmian w zakresie czesci szczegdlnej polskiej ustawy karnej'>. W latach 90. mi-
nionego stulecia powstalo kilka wersji projektu nowego kodeksu karnego. Wszystkie

146 1. Jankowska-Prochot, Prawnoporéwnawcza analiza przestgpstw..., s. 327.
147 1. Jankowska-Prochot, Prawnoporéwnawcza analiza przestepstw..., s. 327.
148 1. Jankowska-Prochot, Prawnoporéwnawcza analiza przestepstw..., s. 327.
149  T. Bojarski, Kodeks karny z 1997 roku - wprowadzenie, Zakamycze 1998, s. 16.

150  J. Szumski, Kodeks karny — Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — wprowadzenie, Lublin 1999, s. 3; T. Bojarski, Kodeks karny
z 1997 roku..., s. 16.

151 J. Szumski, Kodeks karny..., s. 4; T. Bojarski, Kodeks karny z 1997 roku..., s. 16.
152 M. Cieslak, Polskie prawo karne..., s. 62.
153 K. Buchala, A. Zoll, Polskie prawo..., s. 43.

154 K. Buchala, A. Zoll, Polskie prawo..., s. 44; S. Lelental, M. Niewiadomska-Krawczyk, Przebieg prac nad przygotowaniem projek-
tow kodyfikacji karnej z 1997 roku, ze szczegélnym uwzglednieniem projektu Kodeksu karnego wykonawczego (w:) Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego, t. LIV, 2019/3969, s. 16; Projekt Kodeksu karnego — Uzasadnienie, 1990, s. 1; Projekt Kodeksu karnego — Uzasadnienie,
1991, s. 1. Prace legislacyjne dotyczyly przygotowania nowego Kodeksu karnego, Kodeksu postepowania karnego oraz Kodeksu kar-
nego wykonawczego.

155  T. Bojarski, Kodeks karny z 1997 roku..., s. 16, 17.
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z nich wychodzily z zatozenia, ze nowe prawo karne powinno przyja¢ aksjologie od-
powiadajaca demokratycznemu panstwu prawa, w ktérym prawo karne nie stanowi
instrumentu polityki, a stuzy ochronie systemu podstawowych wartosci'**. Mysla
przewodnia nowego prawa karnego miata by¢ réwniez ochrona godnoéci czlowieka,
zaréwno pokrzywdzonego, jak i sprawcy przestepstwa, oraz ochrona débr stuzacych
czlowiekowi'”’. Pojawila si¢ tez potrzeba dostosowania regulacji polskiego prawa kar-
nego do miedzynarodowych standardéw, wynikajacych z uméw migdzynarodowych,
jakimi zwigzala si¢ Rzeczpospolita Polska'*®. W projekcie Kodeksu karnego z 1990 r.
art. 203 ujety w rozdziale XXV, obejmujacym przestepstwa przeciwko wolnosci sek-
sualnej i obyczajnosci, za dopuszczenie si¢ obcowania plciowego lub innej czynnosci
seksualnej wzgledem osoby ponizej lat 16 przewidywal kare pozbawienia wolnosci
od 3 miesigcy do lat 5. W projekcie z 1990 r. zostala wigc znaczaco obnizona sank-
cja za przestepstwo pedofilii, zarowno w stosunku do wcze$niejszych projektow, jak
tez do wczedniej obowigzujacych polskich ustaw karnych. Ponadto w uzasadnieniu
do tego projektu wskazano, ze podwyzszenie wieku maloletnich, chronionych m.in.
przed przestepstwami przeciwko obyczajnosci, bylo zwigzane z przewidywanym
zakresem wydawnictw pornograficznych, jak réwniez zmuszaniem matoletnich do
prostytucji i produkeji filméw oraz zdje¢ o charakterze pornograficznym'®. Projekt
Kodeksu karnego z 1991 r. réwniez zawarl przestepstwo pedofilii w rozdziale XXV, za-
tytulowanym ,,Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci™®'. Przepis
art. 206 wspomnianego projektu za dopuszczenie si¢ obcowania plciowego lub innej
czynnosci seksualnej wzgledem osoby w wieku ponizej lat 15 przewidywal kare po-
zbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5'%>. Granica wieku matoletniego zostata wiec
z powrotem zmniejszona do lat 15. Projekt Kodeksu karnego z 1995 r. opisywat prze-
stepstwo pedofilii w rozdziale XXV o tym samym tytule, co dwa poprzednie projekty®:.
Zgodnie z przepisem art. 201 § 1 projektu z 1995 r., kto doprowadzilby osobe matolet-
nig ponizej lat 15 do obcowania ptciowego lub do poddania sie innej czynnosci seksu-
alnej albo do wykonania takiej czynnosci, podlegalby karze pozbawienia wolnoéci od
3 miesiecy do 5 lat'®*. Na podstawie art. 201 § 2, tej samej karze mial podlega¢ ten, kto

156  Projekt Kodeksu karnego — Uzasadnienie, 1990, s. 1; Projekt Kodeksu karnego — Uzasadnienie, 1991, s. 1; Uzasadnienie rzado-
wego projektu nowego Kodeksu karnego (w:) Nowe kodeksy karne - z 1997 r. z uzasadnieniami, Kodeks karny, Kodeks postepowania
karnego, Kodeks karny wykonawczy, Warszawa 1997, s. 116.

157  Projekt Kodeksu karnego — Uzasadnienie, 1990, s. 1; Projekt Kodeksu karnego — Uzasadnienie, 1991, s. 1; Uzasadnienie rzado-
wego projektu nowego Kodeksu karnego (w:) Nowe kodeksy karne - z 1997 r...., s. 116.

158  Nowy Kodeks karny i przepisy wprowadzajgce, Ustawy z 1997 r. z komentarzem, Warszawa 1997, s. 15.
159  Projekt Kodeksu karnego, Warszawa 1990, s. 62, 64.

160  Uzasadnienie do projektu Kodeksu karnego, Warszawa 1990, s. 88.

161  Projekt Kodeksu karnego, Warszawa 1991, s. 59, 60, 61.

162  Projekt Kodeksu karnego, Warszawa 1991, s. 61.

163  Rzadowy projekt ustawy — Kodeks karny, druk nr 1274 z dnia 18.08.1995 r.

164 Rzadowy projekt ustawy — Kodeks karny, druk nr 1274 z dnia 18.08.1995 r.
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utrwalalby tresci pornograficzne z udziatem takiej osoby'®. Projekt ten po popraw-
kach zostat uchwalony w dniu 6.06.1997 r. jako nowy Kodeks karny'.

Wszystkie trzy polskie kodeksy karne powstawaly w odmiennych warunkach
ustrojowych i spotecznych, a wobec tego w kazdym z nich pojawialy si¢ odpowied-
nie modyfikacje'’. Odnoszac si¢ do przestepstw na tle seksualnym, nalezy wskazac,
ze przepisy regulujace te przestepstwa zostaly na gruncie Kodeksu karnego z 1997 r.
znacznie zmienione w poréwnaniu z dwiema wcze$niejszymi polskimi ustawami kar-
nymi'®®. Zmiany te dotyczyty zar6wno usytuowania wszystkich przestepstw zwigzanych
z seksualnoscig czlowieka, terminologii uzywanej wobec tych przestepstw, znamion
niektérych typéw czynéw zabronionych, a takze zostal wprowadzony inny podziat
zachowan seksualnych'®. Kodeks karny z 6.06.1997 r. wszed! w zycie 1.09.1998 r."”°
Od tamtej pory przepisy dotyczace czynéw karalnych natury seksualnej, w tym pedo-
filii, byly kilkukrotnie nowelizowane. Z biegiem czasu zostaly rowniez wprowadzone
uregulowania przewidujace odpowiedzialno$¢ karng za nowe typy przestepstw zwig-
zanych z pedofilig, co bylo naturalnym efektem m.in. rozwoju nowych technologii,
przy pomocy ktorych przestepstwa te moga by¢ popelniane.

W obecnie obowigzujagcym Kodeksie karnym z 1997 r. wszystkie typy prze-
stepstw zwigzanych z seksualnoscig cztowieka, w tym tez przestepstwo pedofilii, zostaty
umieszczone w rozdziale XXV o tytule ,,Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci™”!. Zgodnie z uzasadnieniem rzagdowego projektu Kodeksu karnego,
nowa ustawa karna zawarla w jednym rozdziale przepisy dotyczace przestepstw prze-
ciwko wolnosci seksualnej oraz przestepstw przeciwko obyczajnosci'”?. Stalo sie tak
dlatego, ze dobra te s3 najczeéciej atakowane facznie'”*. Tytul rozdzialu XXV Kodeksu
karnego wskazuje wiec na dwa rézne i samodzielne rodzajowe przedmioty ochrony,
jakimi sg wlasnie wolnos¢ seksualna oraz obyczajno$¢ panujaca w danym spoteczen-
stwie w zakresie wspolzycia seksualnego, a takze innych zachowan zwiazanych ze sfera
intymng czlowieka'”*. W doktrynie podkresla sie, ze rozdziat XXV Kodeksu karnego

165 Rzadowy projekt ustawy — Kodeks karny, druk nr 1274 z dnia 18.08.1995 r.

166  http://orka.sejm.gov.pl/proc2.nsf/opisy/1274.htm, dostep: 15.08.2025 r.

167  T. Bojarski, Kodeks karny z 1997 roku..., s. 8, 9.

168  J. Wojciechowski, Kodeks karny - Komentarz, Orzecznictwo, wyd. III poszerzone i uaktualnione, Warszawa 2002, s. 371.

169  J. Wojciechowski, Kodeks karny..., s. 371; J. Piérkowska-Flieger (w:) Kodeks karny - Komentarz, red. T. Bojarski,
Warszawa 2008, s. 377.

170 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970880553, dostep: 15.08.2025 r.

171  Ustawa z dnia 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. nr 88 poz. 553); V. Konarska-Wrzosek (w:) Kodeks Karny — Komentarz,
wyd. 2, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2018, s. 939.

172 Uzasadnienie rzadowego projektu Kodeksu karnego (w:) Kodeks Karny - Komentarz, wyd. 7, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak,
Warszawa 2021, s. 1174.

173 Uzasadnienie rzgdowego projektu Kodeksu karnego (w:) Kodeks Karny - Komentarz, wyd. 7..., s. 1174.

174  Cyt. za: M. Bielski (w:) Kodeks Karny, Czes¢ szczegélna, t. 2, Komentarz do art. 117-211a, wyd. 5, red. W. Wrébel, A. Zoll,
Warszawa 2017, s. 660; V. Konarska-Wrzosek (w:) Kodeks Karny..., s. 939.
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z 1997 r. jest oparty na dwdch koncepcjach kryminalizacji zachowan na tle seksual-
nym'”. Na gruncie koncepcji wolnosciowej przedmiotem ochrony rodzajowej jest
wolnos¢ konkretnej jednostki od wszelkich form przymusu w sferze zycia seksualne-
go, natomiast zgodnie z koncepcja moralistyczng przedmiotem tym jest obyczajnos¢
seksualna, bedaca w swej istocie zbiorem regut spoteczno-kulturowych w zakresie
zycia seksualnego'’. Cze$¢ autoréw przyjmuje, ze naruszenie dobra o charakterze in-
dywidualnym - wolnosci seksualnej, jest jednoczesnie naruszeniem dobra o charak-
terze ogdlnym i abstrakcyjnym, jakim jest obyczajnos¢ seksualna'”’. W nauce prawa
karnego wystepuje réwniez poglad, wedle ktérego wolno$¢ seksualna nie powinna
by¢ jednak traktowana jedynie jako pochodna obyczajnosci'”®.

Wiskazanie w tytule rozdzialu XXV aktualnie obowiazujacego Kodeksu karnego
na wolnos¢ seksualng stanowi znaczny postep w poréwnaniu z poprzednimi polski-
mi ustawami karnymi'”. Wolno$¢ seksualna jest dobrem prawnym, ktérym jednost-
ka moze w pelni swobodnie rozporzadzac przy zalozeniu, ze jest osobg zdolng do
podjecia $wiadomej i dobrowolnej decyzji w tej sferze'®. Wolnos¢ w dziedzinie Zycia
seksualnego obejmuje zaréwno wolno$¢ od niechcianej ingerencji w integralnos¢ cie-
lesng danej jednostki na ptaszczyznie seksualnej, jak réwniez wolnos¢ od niechciane-
go przez jednostke przekazu tresci o charakterze seksualnym'®. W pojeciu wolnosci
seksualnej miesci si¢ tak wolno$¢ od nacisku fizycznego, jak tez wolno$¢ od przymusu
psychicznego'®. Za zrédlo wolnosci seksualnej w sensie normatywnym nalezy uzna¢
prawa i wolnosci, ktore s3 gwarantowane na gruncie Konstytucji RP oraz konwencji
miedzynarodowych'®. Prawo do samostanowienia w zakresie wolnosci seksualnej
jest ograniczone jedynie przez analogiczne prawa innych osdb, przepisy prawa, jak
réwniez normy spoleczne'®.

175 M. Berent, M. Filar (w:) Kodeks Karny - Komentarz, wyd. 5, red. M. Filar, Warszawa 2016, s. 1210; M. Bielski (w:) Kodeks Karny,
Czes¢ szczegblna..., s. 659, 660.

176 M. Berent, M. Filar (w:) Kodeks Karny - Komentarz..., s. 1210; M. Bielski (w:) Kodeks Karny, Czgs¢ szczegélna..., s. 660.

177 M. Berent, M. Filar (w:) Kodeks Karny - Komentarz..., s. 1210. Inni przedstawiciele doktryny natomiast uwazaja te teze za wat-
pliwa, uznajac, ze wigkszo$¢ typow czyndw zabronionych wymienionych w rozdziale XXV Kodeksu karnego ma tylko jeden rodzajowy
przedmiot ochrony, jakim jest wolnos¢ seksualna — por. M. Bielski (w:) Kodeks Karny, Czgs¢ szczegdlna..., s. 662, 663.

178  J. Warylewski (w:) System Prawa Karnego, Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, t. 10, wyd. 2, red. J. Warylewski,
‘Warszawa 2016, s. 639.

179 J. Warylewski (w:) System Prawa Karnego, Przestepstwa przeciwko dobrom..., s. 631.
180 M. Bielski (w:) Kodeks Karny, Czgs¢ szczegélna..., s. 660.
181 M. Bielski (w:) Kodeks Karny, Czes¢ szczegdlna..., s. 661.

182 M. Bielski (w:) Kodeks Karny, Czes¢ szczegélna..., s. 661. Do naruszenia dobra prawnego w postaci wolnosci seksualnej zdaniem
M. Bielskiego moze dojé¢ takze wtedy, kiedy osoba bedaca przedmiotem czynnosci wykonawczej jest niezdolna do $wiadomego pod-
jecia decyzji w ramach zycia seksualnego. Obiektywne pojmowanie wolnoéci seksualnej pozwala zatem na przyjecie wedlug Autora,
ze do jej naruszenia moze doj$¢ nawet w stosunku do 0sob niezdolnych do rozpoznania w chwili popelniania przez sprawce danego
czynu, ze ich wolno$¢ seksualna zostala zaatakowana.

183  J. Warylewski (w:) System Prawa Karnego, Przestepstwa przeciwko dobrom..., s. 639.
184 M. Dabrowska, Grooming - wybrane aspekty prawnokarne i kryminologiczne, Warszawa 2018, s. 42.
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Ustawodawca zapewnia takze ochrone obyczajnosci w zakresie zachowan na-
tury seksualnej'®. Obyczajnos¢ w przedmiocie zycia seksualnego to, jak wspomnia-
no, dobro o charakterze ponadindywidualnym, a przestepstwa, ktérych rodzajowy
przedmiot ochrony stanowi obyczajnos¢, uderzaja w standard regul obyczajowych,
funkcjonujacych w zyciu spotecznym'®. Obyczajnos¢ w swojej istocie jest pojeciem
plynnym i podlegajacym ewolucji, co powinno by¢ uwzgledniane przez ustawodawce
na etapie typizacji przestepstw, jak tez przez organy stosujace prawo'?’.

Rozdzial XXV aktualnego Kodeksu karnego cieszy sie szczegolnym zaintere-
sowaniem prawodawcy'®. Przepisy znajdujace sie w tym rozdziale byty wielokrotnie
nowelizowane'®. Mialo to miejsce w latach 2004, 2005, 2008, 2009, 2010, 2013, 2014
i 2022'°. Zauwazalna jest rowniez tendencja do zwigkszania zakresu punitywnosci
przestepstw okreslonych w rozdziale XXV polskiej ustawy karnej, jak tez do wprowa-
dzania nowych typdw czynow karalnych'.

W celu przedstawienia genezy przepisu dotyczacego przestepstwa pedofilii w ak-
tualnym Kodeksie karnym nalezy pochyli¢ sie nad jego trescia, poczawszy od wersji
pierwotnej, poprzez nowelizacje, az do przepisu obowigzujacego w chwili obecnej. Na
podstawie art. 200 § 1 w pierwotnym brzmieniu kryminalizowane bylo doprowadzenie
maloletniego ponizej 15 lat do obcowania plciowego lub do poddania si¢ innej czyn-
nosci seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci, za co grozita kara pozbawienia
wolnosci od roku do lat 102 Na gruncie § 2 tego przepisu taka samg karg zagrozo-
ne byto utrwalanie tresci pornograficznych z udziatem matoletniego ponizej lat 15'°.
Artykul 200 byt nowelizowany dotychczas czterokrotnie. Ustawa z dnia 18.03.2004 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz usta-
wy - Kodeks wykroczen zmodyfikowata brzmienie tego przepisu po raz pierwszy'.
Po nowelizacji z 2004 r. art. 200 w nowym brzmieniu penalizowal obcowanie plcio-
we z maloletnim ponizej lat 15 lub dopuszczenie si¢ wobec takiej osoby innej czyn-
nosci seksualnej lub doprowadzenie jej do poddania si¢ takim czynnosciom albo do

185  S. Hyp$ (w:) Kodeks Karny - Komentarz, wyd. 7, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2021, s. 1175.

186 M. Bielski (w:) Kodeks Karny, Czes¢ szczegdlna..., s. 662; K. Lipinski (w:) Kodeks Karny — Czes¢ szczegdlna, Komentarz,
red. J. Giezek, Warszawa 2021, s. 605; S. Hyps (w:) Kodeks Karny - Komentarz..., s. 1175.

187 M. Budyn-Kulik, M. Kulik (w:) Kodeks Karny, Cze$¢ szczegélna, t. 1, Komentarz — Art. 117-221, wyd. 4, red. M. Krélikowski,
R. Zawtocki, Warszawa 2017, s. 661.

188 K. Lipinski (w:) Kodeks Karny — Czes¢ szczegdlna..., s. 606.
189 K. Lipinski (w:) Kodeks Karny - Czgs¢ szczegélna..., s. 606.
190 K. Lipinski (w:) Kodeks Karny — Czes¢ szczegdlna..., s. 606.
191 K. Lipinski (w:) Kodeks Karny — Czes¢ szczegdlna..., s. 606.
192 Ustawa z dnia 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. nr 88 poz. 553).
193 Ustawa z dnia 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. nr 88 poz. 553).

194 M. Budyn-Kulik, M. Kulik (w:) Kodeks Karny, Czgs¢ szczegolna..., s. 716; Ustawa z dnia 18.03.2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks
karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2004 r. nr 69 poz. 626).
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ich wykonania, pod taka samg sankgcjg jak przepis art. 200 wczesniej obowigzujacy'®.
Skresleniu ulegl natomiast art. 200 § 2, ktdrego tres¢ zostala rozszerzona i okre-
$lona w innym przepisie rozdzialu XXV, dotyczacym problematyki pornografii'*.
Jak podkresla si¢ w literaturze, istotng zmiane w tresci art. 200 stanowilo wprowadze-
nie znamion ,,obcuje plciowo” oraz ,,dopuszcza si¢”'”’. W wersji pierwotnej art. 200
§ 1 ustawodawca, okreslajac znamie czynnosciowo-wykonawcze, postuzyl si¢ wyraze-
niem ,,doprowadza’, zdajacym si¢ sugerowac, ze kryminalizacja pedofilii dotyczy tylko
tych sytuacji, w ktdrych wyltacznie sprawca jest osobg aktywnie inicjujaca podjecie
okreslonych zachowan seksualnych, a co za tym idzie, to od samego sprawcy miat po-
chodzi¢ zamiar'®. Wskazuje sie, ze takie rozwigzanie stalo w sprzecznosci zaréwno
z polska tradycja legislacyjng, jak tez z sama ideg przepisu majgcego zapewniac abso-
lutng ochrong maloletnich ponizej lat 15 przed wszelkimi aktami natury seksualne;j'”.
Znamiona ,,obcuje plciowo” i ,,dopuszcza si¢” zgodnie z pogladem doktryny maja zo-
biektywizowany charakter, a dla ich bytu nie ma znaczenia, kto byl intelektualnym in-
spiratorem badz liderem wykonania takiego czynu*”. Od momentu wprowadzenia tych
znamion do art. 200 sprawca przestepstwa pedofilii ponosi odpowiedzialnos¢ nawet
wowczas, kiedy strong aktywna, czyli doprowadzajaca do czynnosci seksualnych, jest
osoba w wieku ponizej lat 15*°'. Karalno$¢ tego czynu zabronionego jest wiec opar-
ta na obiektywnym fakcie dopuszczenia si¢ konkretnych czynnosci z maloletnim®”.
Osoba, ktdra aktywnie doprowadza maloletniego ponizej 15 lat do poddania si¢ takim
czynnoséciom albo do ich wykonania, réwniez odpowiada za przestgpstwo pedofilii na
gruncie opisywanego przepisu®”. Warto dodac, ze usuniecie art. 200 § 2 przez ustawe
z 2004 r. takze zostalo ocenione przez wielu autoréw pozytywnie*.

Kolejna zmiana regulacji art. 200 nastgpila na mocy ustawy z dnia 27.07.2005 .
o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego i ustawy

195  Ustawa z dnia 18.03.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks
wykroczen (Dz.U. z 2004 r. nr 69 poz. 626).

196  Ustawa z dnia 18.03.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks
wykroczen (Dz.U. z 2004 r. nr 69 poz. 626). Od momentu wejscia w zycie tej ustawy utrwalanie, sprowadzanie, przechowywanie lub
posiadanie treéci pornograficznych z udzialem matoletniego ponizej lat 15 byto zagrozone karg pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy
do lat 5 na podstawie art. 202 § 4.

197 M. Filar, Kodeks Karny - Komentarz, wyd. 1, red. M. Filar, Warszawa 2008, s. 831.

198 M. Filar, Kodeks Karny - Komentarz..., s. 831; A. Marek, Kodeks Karny - Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2007, s. 391.
199 M. Filar, Kodeks Karny - Komentarz..., s. 832.

200 M. Filar, Kodeks Karny - Komentarz..., s. 832.

201 M. Filar, Kodeks Karny - Komentarz..., s. 832.

202 M. Filar, Kodeks Karny - Komentarz..., s. 832.

203 M. Filar, Kodeks Karny - Komentarz..., s. 832.

204  Por. M. Mozgawa, M. Kulik, P. Poniatowski, K. Wala, Stan regulacji czesci szczegolnej Kodeksu karnego (w:) Aktualne problemy
i perspektywy prawa karnego, red. M. Mozgawa, P. Poniatowski, K. Wala, Warszawa 2022, s. 326, 327; por. R. Géral, Kodeks Karny -
Praktyczny komentarz, wyd. 5, Warszawa 2007, s. 339.
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- Kodeks karny wykonawczy®”. Dotychczasowe brzmienie art. 200 po tej nowelizacji
zostalo oznaczone jako § 1, aczkolwiek sankcja zostata podniesiona i od momentu
wejécia w zycie noweli z 2005 r. za popelnienie tego przestepstwa grozilo pozbawie-
nie wolnosci od lat 2 do 12%. Ustawa z 2005 r. wprowadzita rdwniez art. 200 § 2, na
zasadzie ktérego karze okreslonej w art. 200 § 1 podlegal takze ten, kto w celu zaspo-
kojenia seksualnego prezentowal maloletniemu ponizej lat 15 wykonanie czynnosci
seksualnej*”. Jak podaje si¢ w literaturze przedmiotu, autorzy tej nowelizacji najpraw-
dopodobniej mieli na celu wypelnienie potencjalnej luki wynikajacej z dotychczaso-
wego brzmienia art. 200, polegajacej na braku penalizacji zachowan, w ktérych nie
dochodzilo do kontaktu fizycznego sprawcy z maloletnim, a wigc ekshibicjonizmu,
czy onanizowania si¢ w obecnosci osoby ponizej 15. roku zycia*®. Paragraf 2, doda-
ny ustawa z 2005 r., obowigzywal do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 4.04.2014 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, na podstawie ktorej
dokonano kolejnych zmian w art. 200 Kodeksu karnego®”.

W oparciu o nowelizacj¢ Kodeksu karnego z 2014 r. art. 200 § 1 nie ulegl zmia-
nie, natomiast uchylono art. 200 § 2 i przeniesiono uregulowany w tym przepisie
typ czynu zabronionego do innej jednostki redakcyjnej art. 200 — do § 4, a takze go
rozszerzono, doprecyzowujac opis znamion zawartego tam przestepstwa®'’. Co wie-
cej, dodano art. 200 § 31§ 5. Odnoszac si¢ do art. 200 § 3, w tresci tego przepisu
powtdrzono brzmienie art. 202 § 2 obowigzujacego do czasu wejscia w zycie ustawy
22014 r., z jednoczesnym podwyzszeniem sankcji karnej za wskazane przestepstwo®'2.
Jak podano w uzasadnieniu do opisywanej nowelizacji, powodem przeniesienia wska-
zanego przepisu do art. 200 byta potrzeba zachowania spéjnosci przepiséw pod katem
jednolitosci dobra chronionego prawem?". Wedlug autoréw zmiany zaréwno przepis
art. 200 § 1, jak tez wprowadzony art. 200 § 3, majg na celu ochrone rozwoju

205 Ustawa z dnia 27.07.2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepowania karnego i ustawy - Kodeks karny
wykonawczy (Dz.U. z 2005 r. nr 163 poz. 1363).

206  Ustawa z dnia 27.07.2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepowania karnego i ustawy — Kodeks karny
wykonawczy (Dz.U. z 2005 r. nr 163 poz. 1363).

207  Ustawa z dnia 27.07.2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepowania karnego i ustawy - Kodeks karny
wykonawczy (Dz.U. z 2005 r. nr 163 poz. 1363).

208  J. Warylewski (w:) Kodeks karny - Komentarz, wyd. 4, red. R. A. Stefaniski, Warszawa 2018, s. 1317; A. Marek, Kodeks Karny
- Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2010, s. 457; por. wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Karna z 5.04.2005, III KK 187/04, Lex nr 148234.

209  Ustawa z dnia 4.04.2014 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 538).

210 Ustawa z dnia 4.04.2014 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 538); M. Bielski
(w:) Kodeks Karny, Cze$¢ szczegélna..., s. 735; ]. Warylewski (w:) Kodeks karny - Komentarz..., s. 1317.

211  Ustawa z dnia 4.04.2014 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 538);
M. Mozgawa, M. Kulik, P. Poniatowski, K. Wala, Stan regulacji czesci szczegdlnej Kodeksu karnego..., s. 326; J. Warylewski (w:) Kodeks
karny - Komentarz..., s. 1316, 1317.

212 M. Bielski (w:) Kodeks Karny, Czes¢ szczegblna..., s. 735; ]. Warylewski (w:) Kodeks karny - Komentarz..., s. 1316.
213 J. Warylewski (w:) Kodeks karny - Komentarz..., s. 1316.
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psychoseksualnego osoby ponizej lat 15**. Takiemu rozwojowi zagrazaja zaréwno
kontakty seksualne, objete zakresem regulacji art. 200 § 1, jak tez narazenie malo-
letniego na odbidr tresci pornograficznych, penalizowane na gruncie art. 200 § 3.
W art. 200 § 5 zostat dodany nowy typ czynu przestepnego*'®. Wobec powyzszego, od
26.05.2014 r., stosownie do: art. 200 § 3 - kto maloletniemu ponizej lat 15 prezentuje
tre$ci pornograficzne lub udostgpnia mu przedmioty majace taki charakter albo roz-
powszechnia tredci pornograficzne w sposdb umozliwiajacy takiemu maloletniemu
zapoznanie sie z nimi, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3; art. 200 § 4 - ka-
rze okreslonej w § 3 podlega, kto w celu swojego zaspokojenia seksualnego lub zaspo-
kojenia seksualnego innej osoby prezentuje maloletniemu ponizej lat 15 wykonanie
czynnosci seksualnej i art. 200 § 5 — karze okreslonej w § 3 podlega, kto prowadzi re-
klame lub promocje¢ dzialalnosci polegajacej na rozpowszechnianiu tresci pornogra-
ficznych w sposdb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nimi maloletniemu ponizej lat 152.

Poczatkowe zmiany dokonane w art. 200 byly oceniane w doktrynie pozytywnie,
natomiast zmiany pozniejsze, wprowadzone ustawg z 2014 r., zostaly przez autoréw
skrytykowane*'®. Wskazuje si¢, ze przeksztalcenie obowigzujacego przed nowelizacja
22014 r. art. 200 § 2 w art. 200 § 4 nie bylo konieczne, a wprowadzone modyfikacje
w treéci przepisu dotyczacego prezentowania wykonania czynnos$ci seksualnej
maloletniemu ponizej lat 15 mogly zosta¢ dokonane bez zabiegu polegajacego na
zmianie jednostek redakcyjnych?. Co wiecej, za niewlasciwe rozwigzanie uznano
przeniesienie do art. 200 § 3 regulacji z art. 202 § 2, przy jednoczesnym umieszczeniu
w art. 200 czynu przestepnego okreslonego w § 5 tego przepisu*. W opracowaniach
naukowych stwierdzono, ze przestepstwa z art. 200 § 3 iz art. 200 § 5 powinny zosta¢
umiejscowione w odpowiednich jednostkach redakcyjnych art. 202, ktérego istota
sprowadza si¢ do kryminalizacji zachowan ze sfery pornografii*'.

W 2021 r. powstal rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks kar-
ny oraz niektérych innych ustaw*?’. W konsekwencji tego, w dniu 7.07.2022 r. zo-
stala uchwalona ustawa o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektdérych innych

214 J. Warylewski (w:) Kodeks karny - Komentarz..., s. 1316.
215 J. Warylewski (w:) Kodeks karny - Komentarz..., s. 1316.

216  Ustawa z dnia 4.04.2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 538); Ustawa
z dnia 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. nr 88 poz. 553); M. Bielski (w:) Kodeks Karny, Czes¢ szczegélna..., s. 736.

217  Ustawa z dnia 4.04.2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 538); Ustawa
z dnia 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. nr 88 poz. 553).

218 M. Bielski (w:) Kodeks Karny, Czes¢ szczegélna..., s. 736; M. Budyn-Kulik, M. Kulik (w:) Kodeks Karny, Czes¢ szczegélna..., s. 716;
M. Mozgawa, M. Kulik, P. Poniatowski, K. Wala, Stan regulacji czesci szczegélnej Kodeksu karnego..., s. 327.

219 M. Bielski (w:) Kodeks Karny, Czgs¢ szczegélna..., s. 736.

220 M. Bielski (w:) Kodeks Karny, Czes¢ szczegdlna..., s. 736.

221 M. Bielski (w:) Kodeks Karny, Czes¢ szczegdlna..., s. 736; M. Budyn-Kulik, M. Kulik (w:) Kodeks Karny, Czes¢ szczegdlna..., s. 716.
222 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2024, dostep: 15.08.2025 r.

60 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.06.4



Artykuly Martyna Grzegorzak

ustaw®”. Ustawa ta zostala ogloszona 13.12.2022 r. i pierwotnie miafa wejs¢ w zycie
14.03.2023 r.*** Ustawa z dnia 26.01.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw zmienita jednak przepis ustawy z dnia
7.07.2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, dotyczacy
daty jej wejscia w zycie*. W zwigzku z tym nowelizacja Kodeksu karnego z 2022 r.
finalnie weszla w zycie w dniu 1.10.2023 r.?* Jak wynika z uzasadnienia projektu tej
nowelizacji, dostrzezono potrzebe wzmocnienia ochrony prawnokarnej przed najcigz-
szymi kategoriami czyndw zabronionych poprzez zaostrzenie odpowiedzialnosci kar-
nej, m.in. za najpowazniejsze przestepstwa skierowane przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci, popelnione zwlaszcza na szkode maloletnich?”’. Ustawa zmieniajaca
Kodeks karny z 2022 r. przewidziala podwyzszenie ustawowych zagrozen karnych
za najpowazniejsze przestepstwa, przy czym zdecydowana wigkszo$¢ wprowadzo-
nych podwyzszen sankcji polega wylacznie na podwyzszeniu gérnego zagrozenia®*.
Ustawodawca poprzez zwigkszenie sankcji dazyt do ugruntowania w $wiadomosci
prawnej wysokiej karygodnosci konkretnych czynéw, a tym samym nieoptacalnosci
podejmowania zachowan godzacych w dobra prawne, stanowigce przedmiot ochrony
prawa karnego®”. Nowelizacja polskiej ustawy karnej z 2022 r. wprowadzita zmiany
w art. 200%°. Wobec tego w stanie prawnym, ktory zaczat obowigzywac¢ od 1.10.2023 r.,
przepis art. 200 § 1 przewiduje wyzsza sankcje karna - i tak na jego mocy krymina-
lizowane jest obcowanie plciowe z maloletnim ponizej lat 15 lub dopuszczanie si¢
wobec takiej osoby innej czynnosci seksualnej lub doprowadzanie jej do poddania
sie takim czynnosciom albo do ich wykonania, pod karg pozbawienia wolnosci od
lat 2 do 15*'. Ponadto opisywana nowelizacja dodala w art. 200 kolejna jednostke
redakcyjng - § 6. Stosownie do tego uregulowania - skazujac sprawce, ktory popelnit

223 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2024, dostep: 15.08.2025 r., https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20220002600, dostep: 15.08.2025 r.

224 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220002600, dostep: 15.08.2025 r.; ustawa z dnia 7.07.2022 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600); ustawa z dnia 26.01.2023 r. o zmianie ustawy

- Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 403). Wyjatkiem mialy by¢ nieliczne przepi-
sy ustawy z dnia 7.07.2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, ktorych czes¢ miata wejs¢ w zycie
14.12.2023 r. oraz cz¢$¢ w dniu 1.01.2026 1.

225  Ustawaz dnia 26.01.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. 2 2023 r. poz. 403).

226  Ustawa z dnia 7.07.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600); Ustawa
z dnia 26.01.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 1. poz. 403).
Wyjatkiem sg nieliczne przepisy ustawy z dnia 7.07.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, ktérych
cze$¢ weszla w zycie z dniem 14.03.2023 1. oraz cz¢$¢ wejdzie w zycie w dniu 1.01.2026 r.

227  Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z 22.02.2022 r,, s. 1,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2024, dostep: 15.08.2025 .

228  Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z 22.02.2022 r., s. 1.
229  Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw z 22.02.2022 r., s. 2, 3.
230 Ustawa z dnia 7.07.2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600).
231  Ustawa z dnia 7.07.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600).

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.06.4 61



Geneza kryminalizacji pedofilii w polskim prawie karnym

przestepstwo okreslone w § 1, 3 lub 4 wobec maloletniego, ktéry w chwili czynu po-
zostawal w stosunku zaleznosci od sprawcy, w szczegdlnosci pod jego piecza, lub
z wykorzystaniem krytycznego polozenia maloletniego, sad orzeka kare pozbawienia
wolnosci przewidziang za przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci od dolnej
granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o polowe*?. Wystepujac z propozycja
wprowadzenia art. 200 § 6 do Kodeksu karnego, projektodawca mial na celu zwigk-
szenie ochrony os6b matoletnich, pozostajacych w stosunku zaleznosci od sprawcy
lub z wykorzystaniem krytycznego potozenia matoletniego®.

VI. PODSUMOWANIE

Na podstawie uwag przedstawionych w niniejszym artykule mozna dostrzec,
jak regulowane byty stosunki seksualne dorostych z dzie¢mi, poczatkowo przez akty
prawne panstw zaborczych, a nastepnie w polskich ustawach karnych. Chcac dokona¢
podsumowania tej pracy, trzeba wskazaé, Zze pomimo réznic w ksztaltowaniu granicy
wieku osoby maloletniej, po przekroczeniu ktérej sprawca czynu zabronionego ponosit
odpowiedzialnos$¢ karna, wszystkie ustawy karne panstw zaborczych kryminalizowaty
kontakty seksualne z udzialem maloletniego®*. Rosyjski Kodeks Tagancewa z 1903 r.
zawieral przepisy dotyczace nierzadu, ktére ujmowaly stosunki o charakterze seksu-
alnym bardzo kazuistycznie?”. Analiza unormowan zawartych w tym akcie prawnym
prowadzi do wniosku, ze na jego gruncie wyrdzniono trzy kategorie wiekowe w zwigz-
ku z penalizacja czynéw lubieznych - dziecko niemajace 14 lat, nieletni od lat 14 do
16 oraz osoba pici zenskiej, ktora ukonczyta 16 lat. Ponadto odrebne przepisy zapew-
nialy karalnos¢ pederastii popelnionej z nieletnim od lat 14 do 16 i pederastii, ktorej
dopuszczono sie z dzieckiem do lat 14. Co wigcej, kryminalizowane bylo w Kodeksie
Tagancewa uwiedzenie do obcowania plciowego panny w wieku od 14 do 21 lat, ob-
cowanie plciowe z nieletnig od lat 14 do 16, a takze obcowanie plciowe z dzieckiem
do lat 14. Regulacje te okreslaly dodatkowo okolicznos$ci popetnienia stypizowanych
tam przestepstw. Wysoko$¢ sankcji byta wiec uzalezniona od wieku i od szczegdlnych
wypadkoéw kwalifikaciji.

Kodeks karny niemiecki, réwnie kazuistyczny, operowal terminem czynu
nierzadnego. Poza szczegdlowym sprecyzowaniem okoliczno$ci popelnienia czynu
zabronionego, ustawa ta zabraniata czyndéw nierzadnych z osobami niemajacymi
14 lat. Istnial tez przepis zabraniajacy uwodzenia do cielesnego obcowania dziew-
czecia nieposzlakowanego, ktére nie ukonczylo jeszcze 16 lat zycia. Ustawa karna

232 Ustawa z dnia 7.07.2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600).
233 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw z 22.02.2022 r., s. 74, 75.
234 J. Dworas-Kulik, Rys historyczny przestepstwa o charakterze pedofilskim..., s. 39.

235  N. Tagancew, Kodeks karny..., s. 654; ]. Warylewski, Przestgpstwa seksualne..., s. 191, 192.
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austriacka z kolei przewidywala karalno$¢ naduzycia cielesnego w celu dogodzenia
swojemu popedowi zmystowemu, chlopca lub dziewczyny ponizej 14. roku Zycia, co
stanowifo zbrodnig zhanbienia. Przestepstwem w mysl tej ustawy bylo tez, uwazane za
zgwalcenie, pozamalzenskie spétkowanie cielesne z kobietg, ktéra nie ukonczyla 14 lat.
W przypadku tego aktu normatywnego wysokos¢ kar réwniez zalezata od okolicznosci
towarzyszacych przestepstwu. Ustawa karna austriacka zawierala takze dwa artykuly,
ktdre odnosily sie do zbeszczeszczenia maloletniej corki albo krewnej pana albo pani
domu przez domownika oraz sklaniania do nierzagdu maloletniego syna albo mato-
letniego krewnego domu przez stuzaca, pozostajaca u rodziny na stuzbie. Wegierska
ustawa karna o zbrodniach i wystepkach uznawata za przestepstwo czynu lubieznego
angazowanie sie przez mezczyzne w aktywnos¢ seksualng z porzadng mloda dziew-
czyng w wieku ponizej 14. roku zycia. W $wietle ustaw karnych panstw zaborczych
co do zasady wiec granice wieku dziecka, przed ktorej przekroczeniem nie mozna
byto podejmowac wzgledem niego czynnosci seksualnych, stanowito 14 lat. Warto
nadmieni¢, Ze zar6wno na gruncie Kodeksu karnego niemieckiego, Ustawy karnej au-
striackiej, jak tez Wegierskiej ustawy karnej, sprawcy przestepstw zwigzanych z seksu-
alnym wykorzystywaniem najmlodszych grozilo, po spetnieniu warunkéw opisanych
w konkretnych przepisach wymienionych aktéw prawnych, wiezienie dozywotnie.
W pierwszym polskim Kodeksie karnym Makarewicza z 1932 r. przestepstwo
pedofilii funkcjonowalo pod pojeciem zabronionego czynu nierzadnego. Zgodnie z tym
Kodeksem, uznawanym za wzor techniki legislacyjnej, granica wieku przyzwolenia na
kontakty seksualne dorostego z dzieckiem wynosita 15 lat. Kodeks Makarewicza przy-
jal, Ze w przypadku oséb ponizej 15. roku zycia nawet dobrowolnie wyrazona zgoda
na dokonanie czynnosci seksualnych nie ma znaczenia i nie wplywa na bezprawnos¢
czynu, poniewaz osoba w tym wieku jest pozbawiona zdolnos$ci do wyrazenia prawnie
skutecznej zgody, jak tez do rozpoznania jej znaczenia®®. Przy dziecku w wieku poni-
zej lat 15 zachodzit jeszcze wzglad na interes gatunku, gdyz uznano, ze czyn nierzadny,
poczyniony zwlaszcza wobec tak mlodej osoby, prowadzi do wyniszczenia moralnego
i fizycznego®’. Na podstawie Kodeksu karnego z 1932 r. karalne byto takze dopusz-
czenie si¢ czynu nierzadnego w obecnosci osoby, ktora nie ukonczyta 15 lat**.
Kodeks karny z 1969 r. postugiwal si¢ terminem czynu lubieznego, ktéry to
termin jest szerszy zaréwno od pojecia czynu nierzadnego, jak tez od pojecia obcowa-
nia plciowego?. Ustawodawca chcial bowiem stworzy¢ takie okreslenie, ktore objetoby
swoim zakresem nie tylko stosunki cielesne, polegajace na obcowaniu ptciowym lub

236 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem..., s. 484; Z. Papierkowski, Prawo karne (czes¢ szczegétowa)..., s. 108; S. Glaser,
A. Mogilnicki, Kodeks karny - Komentarz..., s. 660; ]. Warylewski, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej..., s. 148.

237 Cyt. za: ]. Warylewski, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualne..., s. 148.
238  Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11.07.1932 r. - Kodeks karny (Dz.U. nr 60 poz. 571).
239 L. Hochberg, Przestepstwa przeciwko Zyciu..., s. 42.

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.06.4 63



Geneza kryminalizacji pedofilii w polskim prawie karnym

na podobnym zachowaniu, lecz jakiekolwiek wykorzystanie osoby ponizej lat 15 dla
celow seksualnych®*. Podobnie zatem jak w Kodeksie Makarewicza, rowniez ustawa
karna z 1969 r. przyjela zalozenie, wedlug ktérego osoba ponizej 15. roku Zycia nie
jest rozwinieta na tyle, zeby przyswoi¢ system norm oraz kanony obyczajowe pozwa-
lajace na podjecie prawnie wigzacej decyzji w zakresie dyspozycji seksualnej, jak tez
takie, Ze wczesne rozpoczecie zycia seksualnego przez taka osobe moze niekorzystnie
wplynac na jej dalszy rozwdj psychiczny i fizyczny**'. Co ciekawe, na gruncie tego aktu
normatywnego istnial tez przepis penalizujacy dopuszczenie si¢ czynu nierzagdnego
w obecnosci osoby ponizej lat 15.

Przechodzac do Kodeksu karnego z 1997 r., nalezy skonstatowac, ze przepisy
regulujace przestepstwa na tle seksualnym zostaly na jego gruncie znacznie zmienione
w poréwnaniu z dwiema wczesniejszymi polskimi ustawami karnymi**?. Zmiany te
dotyczyly zaréwno usytuowania wszystkich przestepstw zwigzanych z seksualnoscia
czlowieka, terminologii uzywanej wobec tych przestepstw, znamion niektérych typow
czyndw zabronionych, a takze zostal wprowadzony inny podziat zachowan seksual-
nych®®. Granica wieku przyzwolenia jednak pozostata taka sama. Ustawodawca przyjat
brak mozliwosci wyrazenia prawnokarnie skutecznej zgody w sferze zycia seksualnego
przez osobe, ktdra nie ukonczyla 15. roku zycia®**. W efekcie tego, nawet jezeli taka
zgoda zostanie wyrazona przez maloletniego w wieku ponizej 15 lat, zgoda ta bedzie
uznana za nieskuteczng*®. Maloletni moze natomiast skutecznie wyrazi¢ brak takiej
zgody**®. Rozdzial XXV aktualnego Kodeksu karnego, zawierajacy przestepstwa prze-
ciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, cieszy sie szczegdlnym zainteresowaniem
prawodawcy*’’. Przepisy znajdujace si¢ w tym rozdziale byly wielokrotnie nowelizo-
wane?®. Zauwazalna jest rowniez tendencja do zwigkszania zakresu punitywnosci
przestepstw okreslonych w tym rozdziale, jak tez do wprowadzania nowych typoéw
czynow karalnych**. Warto ponownie zwrdci¢ uwage na istotng zmiane w tresci
art. 200, ktorg stanowilo wprowadzenie znamion ,,obcuje plciowo” oraz ,,dopuszcza
sie”, nowelizacjg z 2004 r.*° W wersji pierwotnej art. 200 § 1 ustawodawca postuzyt sie
wyrazeniem ,,doprowadza’, ktére sugerowalo, ze karalno$¢ pedofilii dotyczy tylko tych

240 M. Filar, Przestepstwa seksualne..., s. 96.

241 M. Filar, Przestgpstwa seksualne..., s. 89.

242 J. Wojciechowski, Kodeks karny..., s. 371.

243 ]. Wojciechowski, Kodeks karny..., s. 371; J. Piorkowska-Flieger (w:) Kodeks karny - Komentarz..., s. 377.
244  Postanowienie Sadu Najwyzszego z 17.11.2021 1., IT KK 490/21, Lex nr 3330813.
245 K. Lipinski (w:) Kodeks Karny — Czes¢ szczegdlna..., s. 642.

246 M. Budyn-Kulik, M. Kulik (w:) Kodeks Karny, Czes¢ szczegolna..., s. 726.

247 K. Lipinski (w:) Kodeks Karny - Czgs¢ szczegélna..., s. 606.

248 K. Lipinski (w:) Kodeks Karny — Czes¢ szczegdlna..., s. 606.

249 K. Lipinski (w:) Kodeks Karny - Czes¢ szczegélna..., s. 606.

250 M. Filar, Kodeks Karny - Komentarz..., s. 831.
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sytuacji, w ktorych jedynie sprawca jest osobg aktywnie inicjujacg podjecie okreslonych
zachowan seksualnych, a co si¢ z tym wigze - to od samego sprawcy mial pochodzi¢
zamiar®'. Rozwigzanie takie, jak wskazuje si¢ w doktrynie, nie zapewnialo catkowitej
ochrony maloletnich ponizej lat 15 przed czynnosciami na tle seksualnym, popetnio-
nych wzgledem nich**. Od momentu wprowadzenia tych znamion do art. 200 sprawca
przestepstwa pedofilii ponosi za§ odpowiedzialno$¢ karng nawet wowczas, gdy strong
aktywna, czyli doprowadzajaca do czynnosci seksualnych, jest osoba w wieku ponizej
lat 15%°°. Wprowadzenie tych znamion do art. 200 § 1 bylo wiec stusznym zabiegiem
polskiego ustawodawcy.

Regulacja z art. 200 § 1 przewiduje bezwzgledny zakaz podejmowania jakich-
kolwiek czynnosci o charakterze seksualnym wobec osoby ponizej 15. roku zycia®*.
Szczegdlowe rozwazania nad przestepstwem pedofilii oraz nad czynami zabronionymi
pozostajacymi w zwigzku z nim w obecnie obowigzujacym Kodeksie karnym z 1997 r.
stanowig przedmiot odrebnych opracowan Autorki.
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Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Wydzial Prawa i Administracji. Doktorantka Szkoly
Doktorskiej Nauk Spotecznych UMCS

Maria Curie-Sktodowska (UMCS) in Lublin, Faculty of Law and Administration. PhD Student at the
Doctoral School of Social Sciences of UMCS

251 M. Filar, Kodeks Karny - Komentarz..., s. 831; A. Marek, Kodeks Karny - Komentarz, wyd. 4..., 5. 391.
252 M. Filar, Kodeks Karny — Komentarz..., s. 832.

253 M. Filar, Kodeks Karny — Komentarz..., s. 832.

254 S. Hyps (w:) Kodeks Karny - Komentarz..., s. 1197.
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ABSTRACT

Keywords: paedophilia, sexual offence, criminal law, genesis of the provisions

The genesis of the criminalization of paedophilia

in Polish criminal law

The research study presents the genesis of the criminalization of paedophilia
in Polish criminal law. The article describes historical Polish regulations and regu-
lations that were in force on the Polish territory in the past, all of which prohibited
sexual relations between adults and children. The work includes references to the
Summa by Raymundus Parthenopeus, to the Penal Code of the Kingdom of Poland,
and to the law of the occupant countries - to the Russian Penal Code of 22 March
1903, to the Penal Code of the German Reich of 15 May 1871, to the Austrian
Penal Law of 27 May 1852, as well as to Hungarian criminal law: the Penal Law
on Offences and Petty Offences of 28 May 1878. Next, the focus shifts to analysis
of the crime of paedophilia in the Polish Penal Code of 11 July 1932. The study
examines the provisions regulating the crime of paedophilia in drafts of the Polish
Penal Code from the 1950s and 1960s, whereupon it focuses on the description of
this prohibited act in the Polish Penal Code of 1969. The provisions regulating the
crime of paedophilia in the draft of the Polish Penal Code from the 1990s are also
presented. Finally, the article characterizes the genesis of the provision concerning
the crime of paedophilia in the current Polish Penal Code of 1997. The author of
the research concentrates on the contents of provisions concerning paedophilia
content, starting from the original version to amendments, to the legislation which
is currently in force.
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Katarzyna Tkaczyk-Rymanowska

Miedzy $wieckoscia a szariatem - posiadanie nowych
substancji psychoaktywnych w tureckim i emirackim prawie

karnym na tle polityki narkotykowej obu krajow

ABSTRAKT

Posiadanie narkotykéw, w tym NSP, stanowi wyzwanie prawne i spoleczne
w skali globalnej. Podczas gdy w krajach Zachodu obserwuje si¢ czesto liberaliza-
cje prawa, w wielu panstwach Azji i Bliskiego Wschodu utrzymuja si¢ regulacje
restrykcyjne. Analiza polityki narkotykowej Turcji i Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich (ZEA) uwidacznia kontrast miedzy panstwem $wieckim a islamskim:
Turcja stosuje kary proporcjonalne do rodzaju substancji i intencji sprawcy, wspie-
rane mechanizmami monitorowania narkotykow i wspétpracy z EMCDDA (EUDA),
natomiast w ZEA obowigzuje polityka zero-tolerancji, a handel narkotykami moze
skutkowac karg $mierci. Artykul podkresla znaczenie uwarunkowan kulturowych,
religijnych i prawnych w ksztaltowaniu polityki narkotykowej. Analiza opiera sie
na metodzie prawnoporéwnawczej, wybranych pozycjach z literatury i raportow
miedzynarodowych oraz uwzglednieniu kontekstu kulturowego i religijnego.

I. WPROWADZENIE

Problem posiadania narkotykéw, w tym nowych substancji psychoaktywnych
(NSP)', od dekad stanowi jedno z powazniejszych wyzwan prawnych i spotecznych

1 Nie majg one swojej definicji w prawie migdzynarodowym publicznym. UNODC definiuje je jako substancje odurzajace, w po-
staci czystej lub w postaci preparatu, ktére nie podlegaja Jednolitej Konwencji o Srodkach odurzajacych z 1961 r. ani Konwencji o sub-
stancjach psychotropowych z 1971 r., ale moga stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego. Termin ,,nowy” niekoniecznie odnosi si¢
do nowych substancji dopiero odkrytych, kilka NPS zostalo po raz pierwszy zsyntetyzowanych dziesiatki lat temu, ale do substancji,
ktore niedawno dostepne sg na rynku. NPS New psychoactive substances, UNODC 2020, s. 2. Niekiedy nazywane byly dopalaczami,
designer drugs czy research chemicals. Szerzej na ten temat: K. Tkaczyk-Rymanowska, Prawnokarne aspekty posiadania nowych sub-
stancji psychoaktywnych w Polsce na tle polityki narkotykowej wybranych krajéw, Rzeszéw 2025, s. 71-72.
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na $wiecie. Poszczegdlne panstwa roznig si¢ jednak w sposobie reagowania na to
zjawisko. Podczas gdy w Europie i Ameryce Péinocnej (w niektérych przypadkach
takze i Poludniowej) obserwuje si¢ stopniowy proces liberalizacji prawa dotyczacego
konsumenckiego posiadania srodkéw o dziataniu psychoaktywnym, w wielu krajach
Azji i Bliskiego Wschodu obowiazuja regulacje o wyjatkowo restrykcyjnym charakte-
rze. Szczegdlnie interesujagcym przykladem poréwnawczym sa Turcja i Zjednoczone
Emiraty Arabskie (ZEA). Oba panstwa traktuja szeroko pojete ,,narkotyki” jako po-
wazne zagrozenie dla spoleczenstwa, jednak stoja na gruncie odmiennych regulacji
prawnych. Turcja jest panstwem $wieckim, cho¢ zamieszkanym w zdecydowanej wigk-
szosci przez ludnos¢ muzulmanska, natomiast ZEA to federacja siedmiu monarchii
absolutnych, w ktorej islam jest religia panstwowa, a prawo szariatu (Islamic Shari)
stanowi podstawe ustawodawstwa?.

Polityka narkotykowa stanowi jeden z najbardziej wymiernych wskaznikow
podejscia panstwa do kwestii bezpieczenstwa publicznego, porzadku prawnego oraz
wplywu kultury i religii na legislacje. Analiza regulacji prawnych obowigzujacych
w Turcji i ZEA pozwala wskazaé, w jaki sposob podloze kulturowe i religijne ksztal-
tuja cele, kary oraz $rodki prewencyjne stosowane wobec uzytkownikow, posiadaczy,
handlarzy i przemytnikéw narkotykéw. W Turcji, mimo ze islam jest dominujaca re-
ligia w spoteczenstwie, konstytucja jasno okresla panstwo jako swieckie’, co oznacza
formalny rozdzial instytucji religijnych od aparatu panistwowego i systemu prawnego.
Regulacje dotyczace posiadania narkotykéw, w tym NSP, koncentrujg sie przede wszyst-
kim na ochronie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, a ich konstrukcja

2 Islamski szariat stanowi jedno z podstawowych Zrédet prawa w ZEA. Zgodnie z Konstytucja islam jest religig paristwows, a sza-
riat uznawany jest za gléwne zrodto ustawodawstwa. System ten opiera sie na kilku kluczowych fundamentach: na Koranie, uznawa-
nym za stowo Boga i podstawowe zrédto norm prawnych; Sunnie, obejmujacej przekazy i nauki proroka Mahometa; Idzmie (Iljma),
czyli konsensusie uczonych religijnych w sprawach nieuregulowanych w Koranie i Sunnie; oraz Kijasie (Qiyas), rozumowaniu przez
analogie, stosowanemu w sytuacjach braku jednoznacznych regulacji, w powigzaniu z innymi Zrodtami prawa. The Federal Judiciary,
https://u.ae/en/about-the-uae/the-uae-government/the-federal-judiciary/ (1.09.2025 r.). W éwietle prawa szariatu uzywanie, posia-
danie, handel narkotykami jest jednoznacznie zakazane, gdyz substancje odurzajace ,,szkodzg rozumowi” i prowadzg do zniszcze-
nia podstawowych débr chronionych przez islam, takich jak religia, zycie, zdrowie, potomstwo i majatek. Koran wyraznie potepia
$rodki odurzajace, wskazujac, ze sa dzielem szatana i nalezy ich unika¢, a hadisy Mahometa jednoznacznie zakazujg kazdej substan-
¢ji powodujacej odurzenie, klasyfikujac ja jako khamr i haram. Zakaz obejmuje wszystkie $rodki psychoaktywne, w tym haszysz
i opium, poniewaz prowadzg do uszczerbku zdrowia psychicznego, odwracaja uwage od Boga i modlitwy oraz moga zagrazaé zyciu,
https://aliftaa.jo/research-fatwa-english/3880/Islamic-Ruling-on-Drug-Trafficking-and-Money-Earned-from-it (1.09.2025 r.).

3 W celu zdystansowania sie od islamskiej przeszloéci imperialnej nowo powstata Republika Turcji w latach 20. i 30. XX w.
przeszia gleboka transformacje polityczno-prawna pod przewodnictwem swojego zatozyciela i pierwszego prezydenta, Mustafy
Kemala Atatiirka. Wbrew powszechnym przekonaniom Atatiirk nie ustanowit jednak Republiki jako panstwa $wieckiego od mo-
mentu jej proklamacji. Konstytucje z lat 1921 i 1924 zawieraly bowiem zapis, iz ,religia urzedows jest islam” Klauzula ta zostata
usunieta dopiero w 1928 1., a w 1937 1. zasada $wieckosci zostala wprost wpisana do konstytucji jako fundament ustroju panstwo-
wego. Od tego momentu Turcja oficjalnie przyjeta model panstwa $wieckiego. Kolejne konstytucje - z 1961 r. oraz obowigzujgca
od 1982 r. — utrzymaly te zasade. Obecnie konstytucja jednoznacznie stanowi, iz Republika Turcji jest demokratycznym, swieckim
i spolecznym panstwem prawa, opartym na zasadach pokoju publicznego, solidarno$ci narodowej i sprawiedliwosci, poszanowa-
niu praw czlowieka, wiernosci nacjonalizmowi Atatiirka oraz fundamentalnych zatozeniach okreslonych w preambule. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasas: — Konstytucja Republiki Turcji, art. 2: The Republic of Tiirkiye is a democratic, secular and social state go-
verned by the rule of law. Constitution of the Republic of Tiirkiye & Rules of Procedure of the Grand National Assembly of Tiirkiye,
https://www5.tbmm.gov.tr/yayinlar/2021/TC_Anayasasi_ve_TBMM_Ic_Tuzugu_Ingilizce.pdf (1.09.2025 r.).
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jest silnie inspirowana wzorcami prawa z krajow europejskich. Posiadanie narkoty-
kow zagrozone jest kara pozbawienia wolnosci, natomiast handel i przemyt podlega-
ja wieloletnim sankcjom izolacyjnym oraz wysokim karom finansowym. W praktyce
turecka policja prowadzi czeste kontrole, szczegélnie w duzych miastach i regionach
turystycznych, gdzie ryzyko przestepczosci narkotykowej jest wigksze. System tu-
recki przewiduje przy tym rozréznienie rodzajéw substancji oraz intencji sprawcy,
co umozliwia pewng elastycznos¢ w stosowaniu kar. Ponadto Turcja od 2014 r. uczest-
niczy w europejskich mechanizmach monitorowania narkotykéw, raportujgc swoje
dane w ramach Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii
(EMCDDA, obecnie EUDA)*. Dzigki temu kraj systematycznie dostarcza informacji
dotyczacych uzywania narkotykow, trendéw w konsumpcji, przypadkéw zwigzanych
z NSP oraz interwencji policyjnych i medycznych. Raportowanie w ramach EUDA
pozwala Turcji na poréwnanie wlasnej sytuacji z innymi panstwami, a takze wspiera
rozwoj polityki narkotykowej opierajacej si¢ na dowodach naukowych i doswiadcze-
niach migedzynarodowych.

W odréznieniu od Turcji, ZEA funkcjonujg jako panstwo islamskie, w ktérym
normy prawa szariatu stanowig konstytucyjny fundament systemu legislacyjnego (art. 7
konstytucji)®. Surowos¢ polityki narkotykowej wynika zaréwno z religijnej nieakcep-
towalnosci srodkéw odurzajacych®, jak i z pragmatycznej troski o wizerunek kraju’.
Nawet sladowe ilo$ci narkotykéw obecne w organizmie, na ubraniu lub przedmiotach
osobistych moga skutkowa¢ karg pozbawienia wolnosci, zas handel i przemyt sg za-
grozone karg $mierci®. Prawo w ZEA nie dokonuje rozréznienia miedzy ,,miekkimi”
a »twardymi” narkotykami, a procedury stosowane przez stuzby cechuje wyjatkowa
restrykcyjnos¢, co skutkuje konsekwentnym wdrazaniem polityki zero-tolerancji.

Celem analizy obu systeméw prawnych jest wykazanie, ze cho¢ Turcja, jak
i ZEA stosuja restrykcyjne przepisy wobec posiadaczy narkotykéw (w tym NSP), ich
ratio legis rozni si¢ zasadniczo. W Turcji nacisk kladziony jest na ochrone porzadku
publicznego oraz implementacj¢ wzorcow $wieckiego prawa europejskiego, podczas

4 Turcja jest cztonkiem EMCDDA od 2014 r., za$ dziatania krajowe dotyczace monitorowania narkotykéw sa prowadzone przez
Turkish Drugs and Drug Addiction Monitoring Center (TUBIM). European Union Agencies, https://www.ab.gov.tr/52453_en.html
(1.09.2025 1.).

5 United Arab Emirates Constitution 2015 — 1436, Pierwotnie weszta w Zycie 2.12.1971 r. jako Konstytucja Tymczasowa, a raty-
fikowana jako Konstytucja Stata w maju 1996 r., uwzgledniono wersje z 2015 r. Przepis art. 7 zd. 1 konstytucji stanowi: Islam is the
official religion of the UAE. The Islamic Sharia is a main source of legislation in the UAE.

6 H. A Al Ghaferi, A. Y Ali, T. A Gawad, S. Wanigaratne, Developing substance misuse services in United Arab Emirates: the National
Rehabilitation Centre experience, ,,British Journal of Psychiatry International” 2017/14(4), s. 92 i n.

7 N. Walczak, Czy w Emiratach jest bezpiecznie? Fakty, ktore musisz znac przed podrozg, https://hellastravel.pl/czy-w-emiratach-
-jest-bezpiecznie-fakty-ktore-musisz-znac-przed-podroza (1.09.2025 r.); P. Appleby, M. Peters, Is the UAE’s Role as a Safe Haven for

Traffickers Waning?, ,Insight Crime” z 10.06.2025 r., https://insightcrime.org/news/is-the-uaes-role-as-a-safe-haven-for-traffickers-
-waning/ (1.09.2025 r.).

8 A. R. Abdul, Understanding UAE’ laws on Narcotics and Psychotropic Substances, 3.01.2025 r., https://abspartners.ae/uae-laws-
-on-narcotics-psychotropics/ (1.09.2025 r.).
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gdy w ZEA surowos¢ przepiséw wynika z religijnej normatywnosci oraz dbatosci
o miedzynarodowy wizerunek panstwa.

II. POSIADANIE NSP NA TLE POLITYKI NARKOTYKOWEJ W TURC]JI

Po upadku Imperium Osmanskiego i wprowadzeniu szeregu reform przez
Mustafe Kemala Atatiirka® Turcja przyjeta model panstwa $wieckiego, silnie inspiro-
wany europejskimi systemami prawnymi i administracyjnymi'’. Fundamentem tych
przemian byta zasada laicyzmu (laiklik)"', zakladajaca oddzielenie instytucji religijnych
od aparatu panstwowego oraz gwarantujaca neutralno$¢ prawa wobec wyznan. W prak-
tyce oznacza to, Ze konstytucja Turcji nie opiera prawa panstwowego na normach re-
ligijnych, a decyzje legislacyjne i sadownicze majg charakter $wiecki i opieraja si¢ na
kryteriach naukowych, a nie wyznaniowych. Jednoczesnie islam pozostaje dominuja-
ca religia spoleczenstwa tureckiego, ksztaltujac kulture, tradycje i obyczaje obywateli.
Ten dualizm - $§wieckie instytucje panstwowe funkcjonujace w kontekscie przewazaja-
cej w spoteczenstwie religii islamu — wyraznie oddziatuje na ksztalt prawa karnego oraz
polityki narkotykowej, gdzie motywacje §wieckie wspolistnieja z wrazliwoscig spotecz-
na wynikajacg z okreslonych wartosci kulturowych i religijnych'>. Nalezy podkresli¢,
ze turecka policja oraz stuzby graniczne regularnie prowadzg dzialania wymierzone
w nielegalny obrot narkotykami. Szczegélnym nadzorem objete sg duze miasta, takie
jak Stambutl czy Ankara, a takze regiony turystyczne, w ktérych kontakt cudzoziem-
cow z substancjami odurzajacymi jest czestszy niz w innych regionach kraju. Turcja
pelni bowiem istotng funkcje punktu tranzytowego dla narkotykéw, w tym takze NSP
przemieszczanych z Bliskiego Wschodu i Azji do Europy”. W zakresie konsumpcji
w kraju dominujg opioidy (przede wszystkim heroina) oraz NSP, w tym syntetyczne
kannabinoidy i katynony. Obserwuje si¢ rowniez uzycie amfetaminy i kokainy, cho¢
w zdecydowanie mniejszym stopniu'*. Wobec powyzszego wladze przywiazuja duza
wage do zwalczania podazy i przemytu, traktujac je jako powazne zagrozenie dla bez-
pieczenstwa narodowego'.

9 E. Ali, M. Fidler, 100 years of the Republic of Turkey - in pictures, ,The Guardian” 29.10.2023 r., https://www.theguardian.com/
world/2023/0ct/29/100-years-of-the-republic-of-turkey-in-pictures (1.09.2025 r.); M. Dahl, Wprowadzenie do tureckiego prawa ad-
ministracyjnego, ,Studia Iuridica Toruniensia” tom XVI, s. 50.

10 Warto zwrdci¢ uwage na monografie autorstwa A. Adamczyka, Ustrdj polityczny Turcji w latach 1918-1960, Warszawa 2013,
ktéra pozostaje dotychczas jedng z niewielu polskich publikacji z zakresu historii pafistwa i prawa poswiecong wylacznie reformom
prawnoustrojowym w Turcji po 1909 r.

11 E.Peker, Beyond Positivism: Building Turkish Laiklik in the Transition from the Empire to the Republic (1908-38), ,,Social Science
History” 2020/44, 5. 301 i n.

12 A. Szymanski, Migdzy islamem a kemalizmem, problem demokracji w Turcji, Wyd. PISM 2008, s. 33 i n.

13 Current situation with respect to regional and subregional cooperation, UNODC 2020, s. 10.

14 High-risk drug use and new psychoactive substances, Results from an EMCDDA trendspotter study 2017,s.51n.
15 Current..., s. 10.
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Gléwnym aktem prawnym dotyczacym obrotu substancjami psychoaktywny-
mi jest ustawa nr 2313 o kontroli srodkéw odurzajacych'®. Ustawa ta reguluje zasady
uzyskiwania zezwolen na produkcje, przechowywanie, import oraz eksport srodkow
odurzajacych, przewidujac jednoczesnie, ze wszelkie dzialania przeprowadzone z na-
ruszeniem jej przepisOw stanowia przestepstwo, podlegajace $ciganiu na podstawie
art. 188 k.k. Wraz z rozporzadzeniami wykonawczymi akt ten okresla réwniez kata-
log substancji odurzajacych. Od 2011 r. do wykazu substancji kontrolowanych syste-
matycznie wlaczane sg NSP, co oznacza, iz w tureckim porzadku prawnym brak jest
odrebnych regulacji odnoszacych sie do NSP. Panstwo to stosuje model konwencyj-
ny", polegajacy na sukcesywnym wiaczaniu NSP do juz obowigzujacych wykazéw
substancji kontrolowanych'®. Od tego momentu stajg si¢ one substancjami kontrolo-
wanymi na takich samych zasadach jak ,, klasyczne” narkotyki. Jako pierwsze w 2011 r.
dodano: szereg zwigzkéw 2C i JWH oraz khatu'. Alfa-PvP, MDPV, TEMPP, mefedron,
AM-2201, JWH-201 i 302 oraz Salvia divinorum zostaty dodane juz w 2012 r* W 2014 .
dodano zwigzki JWH, zwigzki CP, PMMA i aminoindany, np. 5-AI*. Do 2015 r. rzad
Turcji zglosit kontrolg 340 NPS. W 2016 1. do listy substancji kontrolowanych dodano
réwniez kilka benzodiazepin, takich jak adinazolam, deschloroetizolam, diklazepam,
flubromazepam, flubromazolam, meklonazepam i pirazolam*. W 2015 r.”* ustawa
nr 2313 zostala gruntownie znowelizowana, uwzglednione zostaly w niej definicje
generyczne niektorych grup NSP, ktérymi objeto: syntetyczne kannabinoidy, trypta-
miny i syntetyczne katynony. Ten nowy model definiowania obejmuje takze ostatnio
pojawiajace sie syntetyczne kannanbinoidy, takie jak PB-222.

Odpowiedzialnos¢ karna za posiadanie i obrét narkotykami uregulowana zostata
w III czesci Kodeksu karnego, w rozdziale przestepstw przeciwko zdrowiu publiczne-
mu?®. Zgodnie z art. 188 k.k osoba, ktdra wytwarza, importuje lub eksportuje narkotyki
badz uzywki bez wymaganego zezwolenia albo z naruszeniem jego warunkoéw, podlega

16  Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun nr 2313, wersja 19: https://www.lexpera. com.tr/mevzuat/kanunlar/uy-
usturucu-maddelerin-murakabesi-hakkinda-kanun-2313 (10.07.2025 r.).

17 Turcja jest strong konwencji narkotykowych: Jednolitej konwencji o srodkach odurzajacych z 1961 r. (z pdzniejszymi zmianami
protokotem z 1972 r.), Konwencji o substancjach psychotropowych z 1971 r. oraz Jednolitej konwencji przeciwko nielegalnemu obro-
towi srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi z 1988 r.

18  Poczgtkowo do kontroli obrotu NPS wykorzystywano przepisy celne, zwlaszcza art. 191 ustawy nr 4458 z 27.10.1999 r. Czyn
polegajacy na nielegalnym wprowadzeniu w obszar celny substancji psychoaktywnych nalezalo traktowa¢ jak przemyt. Generowal on
odpowiedzialno$¢ przewidziang w czesci IX ustawy. Tekst ustawy: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4458.pdf (10.07.2025 r.).

19 Karar Sayist: 2011/1310; http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110213-4.htm (10.07.2025 r.).
20  Karar Sayisi: 2012/2861: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120322-1-6.htm (10.07.2023 r.).
21  Kararname 03/01/2014: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/02/20140207-8-1.pdf (10.07.2023 r.).
22 Karar Sayisi: 2016/9712: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170112-8.pdf (10.07.2023 r.).
23 Karar Sayisi: 2015/7238: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/02/20150206-11.htm (10.07.2023 r.).

24 Generic Legislation for Republic of Turkiye, https://www.unodc.org/LSS/Country/DetailsLegalSystem? code=GL&country=TR
(10.07.2025 r.).

25  Tirk Ceza Kanunu nr 5237: https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/turk-ceza-kanunu-5237 (10.07.2025 r.).
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karze pozbawienia wolno$ci w wymiarze od 20 do 30 lat oraz grzywnie. Natomiast kto
sprzedaje, oferuje do sprzedazy, przekazuje, przesyta, przewozi, przechowuje, kupuje,
przyjmuje lub posiada narkotyki bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego posta-
nowieniom, podlega karze pozbawienia wolnosci nie krétszej niz 10 lat oraz grzywnie.
W sytuacji, gdy odbiorca lub nabywca substancji jest osoba maloletnia, minimalny
wymiar kary pozbawienia wolnosci dla sprawcy wynosi 15 lat.

Wysokos¢ kary za przestepstwa narkotykowe zalezy takze od rodzaju srodka
psychoaktywnego oraz od miejsca przechowywania lub obrotu taka substancja®. Jezeli
przedmiotem czynno$éci wykonawczej jest heroina, kokaina, morfina, syntetyczne kan-
nabinoidy i ich pochodne, syntetyczne katynony i ich pochodne, syntetyczne opioidy
i pochodne lub amfetamina i jej pochodne, albo gdy czyn jest popelniony w szcze-
golnym miejscu lub obiekcie jak: szkoly, internaty, szpitale, koszary lub miejsca kultu
religijnego albo inne przeznaczone na cele lecznicze, edukacyjne, wojskowe i spoteczne
oraz w miejscach publicznych, kare, ktora wskazana zostala powyzej, zwieksza sie o po-
fowe. Kara ulega obostrzeniu i zwiekszeniu o polowe takze wowczas, gdy przestepstwa
wskazane powyzej zostaly popelnione wspdlnie przez trzy osoby lub wigcej, a takze
w przypadku dzialalnosci zorganizowanej. Przepisy te maja zastosowanie réwniez do
wszelkich substancji, ktorych produkcja wymaga zezwolenia organéw publicznych
lub ktorych sprzedaz uzalezniona jest od recepty wystawionej przez uprawnionego
lekarza, pod warunkiem ze substancje te wykazuja dzialanie odurzajace. W takich
przypadkach jednak przewidziana kara moze zosta¢ zmniejszona o potowe. Czynnosci
sprawcze obejmujace prekursory zostaly z kolei zagrozone karg pozbawienia wolno-
$ci nie krétsza niz jeden rok oraz grzywna. W przypadku popelnienia przestepstwa
przez osobe posiadajaca szczegdlne kwalifikacje zawodowe, m.in. lekarza, farmaceute,
chemika, inspektora sanitarnego, asystenta laboratoryjnego, potozng, pielegniarke,
technika dentystycznego, pracownika stuzby zdrowia lub osobe¢ zajmujaca si¢ obro-
tem produktami farmaceutycznymi, przewidziana kara ulega zwiekszeniu o potowe.

Odpowiedzialnos¢ karna konsumenta narkotyku, ktéry posiada $rodki psy-
choaktywne do wlasnego uzytku, ksztaltuje si¢ odmiennie niz w przypadku innych
przestepstw narkotykowych. Zgodnie z art. 191 k k., osoba, ktéra nabywa, przyjmuje,
przechowuje srodki odurzajace w celu uzywania lub je uzywa, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od 2 do 5 lat. Ustawa przewiduje jednak mozliwo$¢ niewszczynania
postepowania i odroczenia orzekania?’ pod warunkiem natozenia na konsumenta
okreslonych obowiagzkdow, ale wylacznie, gdy osoba ta jest uzalezniona od narko-
tykéow. W takim przypadku prokurator informuje podejrzanego o konsekwencjach

26 O. Yazi, Drug-Related Crimes in Turkey: Legal Consequences and Judicial Practices, 9.05.2021 r., https://www.bicakhukuk.com/
en/narcotic-drug-offences-in-turkey/ (1.09.2025 r.).

27 A. G. Demircan, HAGB: Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmas:, https://www.avukatgorkemdemircan. com/ceza-hukuku/
hukmun-aciklanmasinin-geri-birakilmasi-hagb-cmk-231/ (1.09.2025 r.).
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niewywigzania si¢ z obowigzkow. W okresie odroczenia orzekania wobec sprawcy
stosuje sie okres proby, trwajacy co najmniej rok, ktéry moze zosta¢ przedtuzony
maksymalnie o dwa lata w odstepach szeSciomiesiecznych na wniosek kuratora lub
decyzja prokuratora. Osoba objeta okresem proby moze zosta¢ skierowana na lecze-
nie”®. Naruszenie okresu proby, w szczegdlnosci poprzez uzywanie, nabywanie lub
posiadanie narkotykéw, traktowane jest jako uchybienie obowigzkom probacyjnym.
Jezeli jednak sprawca wywigze si¢ ze wszystkich obowigzkow i okres proby upty-
nie pomyslnie, dalsze $ciganie za czyn bedacy przedmiotem postepowania staje si¢
niezasadne®.

Surowszej odpowiedzialnosci podlega uzytkownik posiadajacy narkotyki lub
uzywajacy ich w okreslonych miejscach, takich jak szkoty, szpitale czy inne miejsca
publiczne. W takich przypadkach przewidziana kara moze zosta¢ zwigkszona o po-
fowe gornej granicy ustawowe;j.

Na szczegdlne ztagodzenie odpowiedzialnosci karnej moze liczy¢ tzw. ,,de-
nuncjator”. Osoba, ktora uczestniczyta w przestepstwach zwigzanych z produkcja
lub handlem narkotykami (takze NSP), a przed uzyskaniem przez organy $cigania
odpowiednich informacji poinformuje je o innych wspolsprawcach oraz miejscach
przechowywania lub wytwarzania §rodkéw odurzajacych, pozostaje bezkarna, pod
warunkiem ze przekazane informacje przyczynia si¢ do zapobiezenia popelnieniu
kolejnego przestepstwa przez wspdtsprawcow. Analogicznie, konsument narkotyku,
ktory przekaze informacje umozliwiajace zatrzymanie dileréw i/lub zajgcie substancji
odurzajacych, réwniez moze pozostac bezkarny. Kazda inna forma wspolpracy z orga-
nami §cigania premiowana jest zlagodzeniem kary w wymiarze od jednej czwartej do
polowy, w zaleznosci od zakresu i znaczenia udzielonej pomocy. Ponadto osoba uza-
lezniona od narkotykow, ktéra zgtosi sie do wladz publicznych lub instytucji ochrony
zdrowia przed wszczgciem postepowania karnego w zwigzku z nabyciem, przyjeciem
lub posiadaniem narkotykéw w celu podjecia leczenia, réwniez nie podlega karze.
W takim przypadku funkcjonariusze publiczni oraz pracownicy stuzby zdrowia nie
maja obowiazku zawiadamiania organéw Scigania o popelnionym czynie®. Instytucja
niekaralnosci denuncjatora, cho¢ doskonale znana takze polskim regulacjom, moze bu-
dzi¢ pewne watpliwosci. Ratio legis analizowanej instytucji sprowadza si¢ do zalozenia,
iz nagradzanie wspotpracy sprawcy z organami $cigania stanowi instrument ulatwiaja-
cy zwalczanie struktur przestepczo$ci zorganizowanej w obszarze obrotu narkotykami.
Regulacje te nalezy zatem interpretowa¢ przede wszystkim w kategoriach prewencji
kryminalnopolitycznej. Z drugiej strony instytucja ta generuje pewne zastrzezenia

28 A. G. Demircan, HAGB...
29  A.G. Demircan, HAGB...

30  G. Akgul, The Crime of Drug Use, 8.02.2024 r., https://gokhanakgul.av.tr/en/ingiliz-uyusturucu-madde-kullanma-sucu/
(1.09.2025 1.).

76 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.06.5



Artykuly Katarzyna Tkaczyk-Rymanowska

z punktu widzenia zasad sprawiedliwosci karania. Catkowite wyltaczenie odpowie-
dzialno$ci karnej osoby, ktéra aktywnie uczestniczyla w dziatalnosci przestepczej,
prowadzi do powstania znaczacej asymetrii: sprawca uzyskuje pelng ochrong prawna
wylacznie z przyczyn utylitarnych, co moze zosta¢ odczytane jako relatywizacja fun-
damentalnych zasad odpowiedzialnosci karnej. W konsekwencji moze to generowaé
ryzyko instrumentalizacji prawa karnego oraz naduzy¢ w postaci skladania niepraw-
dziwych zeznan motywowanych checig unikniecia kary.

ITII. POSIADANIE NSP NA TLE POLITYKI NARKOTYKOWE] W ZJEDNOCZONYCH
EMIRATACH ARABSKICH

Jak zostato juz wspomniane, w ZEA prawo i system polityczny sg nierozerwalnie
powigzane z islamem, ktory pelni funkgje religii panstwowej, a prawo szariatu stano-
wi podstawe legislacji. Emiracki model panstwowy, od momentu powstaniaw 1971 r.,
opiera si¢ na federacji monarchii absolutnych, w ktérych zaréwno normy religijne, jak
i tradycje plemienne wywierajg istotny wplyw na ksztalt prawa oraz funkcjonowanie
instytucji panstwowych®. W praktyce oznacza to, ze legislacja odzwierciedla nie tyl-
ko wartosci moralne i etyczne islamu, lecz takze pelni funkcje narzedzia utrzymania
porzadku spolecznego oraz wizerunku panstwa jako przestrzeni bezpiecznej dla oby-
wateli i gosci zagranicznych.

Specyfika emirackiego systemu prawnego jest szczegélnie widoczna w kontek-
$cie polityki narkotykowej’?. ZEA funkcjonujg gtéwnie jako kraj tranzytowy i punkt
przetadunkowy dla narkotykow z Afganistanu, Pakistanu i Iranu, z Dubajem jako cen-
trum logistycznym i tranzytowym, m.in. dla heroiny i kokainy. Na rynku krajowym
dominujg haszysz, nielegalne leki, fenetylina (stymulant typu amfetaminy) oraz hero-
ina, przy czym nie odnotowano znaczgcej uprawy ani produkcji narkotykéw*. Prawo

31  The UAE: A Federation Of Emirates Ruled By Absolute Monarchs, ,IPS International” 24.11.2022 r. Szariat ma zastosowanie we
wszystkich sprawach dotyczacych statusu osobistego, takich jak malzenstwo, rozwdd, dziedziczenie i opieka nad dzie¢mi. W sprawach
karnych sady szariatu mogly orzekac kary, takie jak chtosta i ukamienowanie, ale byly one rzadko stosowane, a od 2020 r. nie stanowig
juz, z pewnymi wyjatkami, legalnej formy kary. Tamze.

32 Problem narkotykowy w obecnym ksztalcie wytonil si¢ pod koniec lat 80. XX wieku, co wigzalo si¢ zaréwno z szybkim rozwo-
jem gospodarczym i urbanizacyjnym tego regionu, jak i zwigkszong dostepnoécia srodkéw odurzajacych na rynku miedzynarodowym.
Wezesniej uzywanie substancji odurzajacych bylo ograniczone gtéwnie do mniejszych grup etnicznych, takich jak hinduska, iran-
ska czy pakistaniska, oraz do starszych obywateli ZEA. Jednak po 1980 r. nastapita zmiana w strukturze uzytkownikéw narkotykéw,
z przejéciem od haszyszu do silniejszych i bardziej uzalezniajacych substancji, jak heroina. Wzrost konsumpcji narkotykéw w ZEA
w tym okresie byt wynikiem kilku czynnikéw. Po pierwsze, region stat si¢ bardziej podatny na przemyt narkotykéw z powodu swojej
stabilnoéci politycznej, rozwoju infrastruktury i wysokiej facznosci z resztg $wiata. Po drugie, wzrost naptywu turystéw, pracowni-
kow zagranicznych oraz ekspansja handlu transgranicznego stworzyty warunki sprzyjajace pojawieniu si¢ nowych form uzaleznien
i nielegalnego handlu narkotykami. W tym okresie wtadze ZEA zaczely dostrzegac rosngce zagrozenie dla zdrowia publicznego, bez-
pieczenstwa i porzadku spotecznego, co doprowadzilo do wprowadzenia zaostrzonych regulacji prawnych, $cistej kontroli granic
oraz programow prewencyjnych majacych na celu ograniczenie konsumpgji i dystrybucji narkotykéw. H. A. Al Ghaferi, A. Y. Alj,
T. A. Gawad, S. Wanigaratne, Developing...,s. 92 in.

33 International Narcotics Control Strategy Report (INCSR) 2016, https://2009-2017.state.gov/j/inl/rls nrcrpt/2016/vol1/253319.
htm (1.09.2025 t.).
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ZEA nie dokonuje rozréznienia miedzy rodzajami narkotykéw, a nawet minimalne
iloéci substancji odurzajacych - ujawnione w organizmie, w krwi lub moczu, a takze
obecne na ubraniu - skutkujg automatycznie wyrokiem skazujagcym. Przemyt i handel
narkotykami sg zagrozone karg §mierci, przy czym w obowigzujacym porzadku praw-
nym wszystkie srodki odurzajace podlegaja jednolitemu, restrykcyjnemu rezimowi,
bez rozréznienia na tzw. narkotyki ,miekkie” i ,twarde” oraz niezaleznie od ich ro-
dzaju, klasy czy stopnia zagrozenia, jakie stwarzaja dla zdrowia publicznego czy zdro-
wia jednostki. Restrykcyjny charakter tych regulacji znajduje uzasadnienie zaréwno
w normatywnie umocowanych zakazach o podtozu religijnym, jak i w pragmatycznej
potrzebie ochrony wizerunku panstwa w stosunkach miedzynarodowych. W rezultacie
system prawny ZEA charakteryzuje si¢ polityka zero-tolerancji, a kontrola spofeczna
i egzekwowanie prawa odbywaja sie w $cistym powigzaniu z normami religijnymi, co
odroznia kraj od swieckich panstw regionu stosujgcych rowniez restrykcyjne regula-
cje (jak np. Turcja)*.

Poczatkowo polityka ,,zerowej tolerancji” wobec pozamedycznego uzywania
srodkéw psychoaktywnych zostata formalnie uregulowana w Dekrecie Federalnym
nr 14 z 1995 r.** dotyczacym zwalczania srodkéw odurzajacych i substancji psycho-
tropowych. Przepisy te kryminalizowaty produkeje, import, eksport, transport, kupno,
sprzedaz, posiadanie oraz przechowywanie substancji odurzajacych i psychotropowych,
z wyjatkiem sytuacji dopuszczonych w ramach nadzorowanej i regulowanej dziatal-
nosci medycznej lub naukowej, zgodnie z obowigzujacymi regulacjami. W 2021 r. de-
kret nr 30 w sprawie zwalczania srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych
wprowadzil nowelizacje w tym zakresie, utrwalajac restrykcyjny charakter polityki
narkotykowej panstwa i adaptujac przepisy do wspodlczesnych zagrozen zwigzanych
z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych?*.

Dekret definiuje $rodki odurzajace i substancje psychotropowe jako substan-
cje naturalne lub syntetyczne, wymienione w odpowiednim zatgczniku: $rodki odu-
rzajace zawarte zostaly w zalacznikach od 1 do 4, za$ substancje psychotropowe od
5 do 8 ustawy. Aktualizacja wykazéw nastepuje decyzja Rady Ministréw na wniosek
Ministra Zdrowia, po uzyskaniu zgody komisji lekarskiej, powotanej na mocy od-
powiedniego rozporzadzenia ministra. Wykazy obejmuja m.in.: wykaz 1 - fentanyl,
kokaina, liscie koki, koncentrat stomy makowej, heroina, metadon, morfina, opium;
wykazy 2 i 3 - kodeina, etylomorfina, w zaleznosci od ilosci sktadnika aktywne-
go w gotowym produkcie; wykaz 4 — substancje naturalnego pochodzenia, w tym

34  ZEA, podobnie jak Turcja, sg strong konwencji narkotykowych przyjetych pod egida ONZ. Dodatkowo ZEA s takze strong
Arabskiej Konwencji przeciwko nielegalnemu obrotowi $rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi z 1994 r.

35  Federal Law No. 14 of 1995 on Combating Narcotic Drugs and Psychotropic Substances: https://rakpp.rak.ae/ar/ (24.08.2025 r.).

36 Federal Decree Law No. 30 of 2021 on Combating Narcotic Drugs and Psychotropic Substances: https://rakpp.rak.ae/ar/
(24.08.2025 1.).
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konopie, khat, nasiona maku; wykaz 5 - metkatynon, meskalina, psylocyna; wykaz
6 — niektore substancje z grupy amfetamin; wykaz 7 — niektdre barbiturany; wykaz
8 — pozostale barbiturany, a takze niektdre pochodne benzodiazepin, jak klonazepam
czy oksazepam. Analogicznie jak w przypadku Turcji, ZEA nie posiadaja odrgbnego
ustawodawstwa regulujacego NSP. Wszelkie nowo pojawiajace si¢ na rynku substan-
cje sa klasyfikowane jako $rodki odurzajace i sukcesywnie wiaczane do odpowied-
nich wykazoéw substancji kontrolowanych. Pierwsze NSP zostaty formalnie wiaczone
do wykazow w 2014 r. Cho¢ pojawialy sie na rynku wcze$niej, ich obecnos¢ stala sie
wyraznie zauwazalna dopiero na przetomie 2012 i 2013 r., kiedy to wtadze odnoto-
waly wzrost przemytu oraz uzycia syntetycznych kannabinoiddéw, takich jak ,,Spice”
i ,K277. W 2014 r. ZEA, jako pierwsze panstwo arabskie, wprowadzily syntetyczne
kannabinoidy do wykazu substancji kontrolowanych, obejmujac kontrola kilka grup
tych zwigzkéw, dodajac je do wykazow 1, 2, 5, 6, 7 i 8 dekretu. Pelny wykaz synte-
tycznych kannabinoidéw niemedycznych znalazt sie w tabeli 1, natomiast syntetyczne
kannabinoidy stosowane w medycynie, zgodnie z definicjami generycznymi, zostaly
dodane do tabeli 6. W tym samym okresie krajowa kontrola objeta réwniez wybrane
benzodiazepiny, m.in. etizolam i pirazolam®. Posiadanie oraz wszelkie inne czynno-
$ci zwigzane ze srodkami kontrolowanymi sg zabronione, z wyjatkiem $cisle monito-
rowanych zastosowan medycznych lub celéw badawczych. Substancji tych nie wolno
uzywac w zadnej formie do celéw osobistych, chyba Ze jest to uzasadnione leczeniem
i odbywa si¢ na podstawie recepty wystawionej przez lekarza posiadajacego odpowied-
nie uprawnienia do przepisywania tego typu srodkow®. Dekret w art. 41 i nastepnych
przewiduje, ze osoba posiadajaca srodki okreslone w tabelach 1, 2,4 i 5 w celu uzy-
cia lub uzywajaca ich nielegalnie podlega karze pozbawienia wolnosci nie krétszej
niz 2 lata i/lub karze grzywny. W przypadku substancji wymienionych w tabelach 3, 6,
7 i 8 sprawcy grozi kara pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do 2 lat, przy czym sad
moze dodatkowo nalozy¢ grzywne. Szczegolng regulacje zawiera art. 44 dekretu, ktory
dotyczy uzywania lub posiadania z zamiarem uzycia substancji lub roélin innych niz
$rodki odurzajace lub substancje psychotropowe wymienione w zatacznikach; jezeli
substancja lub roslina moze wywola¢ efekt odurzenia, sprawca podlega karze pozba-
wienia wolnosci do 1 roku.

Dekretem z 2021 r. ustanowiono takze, ze wobec uzytkownika narkotykéw lub
problematycznego posiadacza substancji psychoaktywnych (uzaleznionego), w przy-
padku braku recydywy, sad moze zamiast orzekania kary pozbawienia wolnosci

37  Eight youth caught with 398 bags of ‘spice’ drugs, ,Gulf News” 15.09.2018 r., https://gulfnews.com/uae/crime/eight-youth-cau-
ght-with-398-bags-of-spice-drugs-1.1831451 (1.09.2025 r.).

38  UNODC Laboratory and Scientific Service Portals, https://www.unodc.org/LSS/Country/DetailsLegal System?code=GL&country=AE
(24.08.2025 1.).

39 Drugs and controlled medicines, https://u.ae/en/information-and-services/health-and-fitness/drugs-and-controlled-medicines
(1.09.2025 r.).
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zdecydowa¢ o skierowaniu do osrodka leczenia uzaleznien lub osrodka resocjaliza-
cyjnego. Alternatywnie mozliwe jest zastosowanie grzywny lub natozenie kary wolno-
sciowej w formie prac na rzecz spolecznosci. Umieszczenie w osrodkach leczniczych
i resocjalizacyjnych nastepuje po zasiegnieciu opinii komisji nadzorujacej, ktéra
przedkiada sadowi sprawozdanie co 6 miesi¢cy lub na jego zadanie, okreslajace stan
zdrowia i postepy skazanego. Sprawca moze opuscic¢ osrodek, jesli stan zdrowia, zgod-
nie z raportem komisji, na to pozwala, przy czym okres pobytu nie moze przekraczac
2 lat. Postepowanie karne nie jest wszczynane, jezeli sprawca sam zglosi sie na lecze-
nie, a zgloszenia takiego moze réwniez dokona¢ matzonek lub inna osoba najblizsza.
Ponadto prokurator ma mozliwo$¢ skierowania uzytkownika na leczenie, ktore, jesli
zostanie pomyslnie zakonczone, skutkuje zaniechaniem pociagniecia do odpowie-
dzialnosci karnej. Dekret mozna byloby zatem uzna¢ za krok w kierunku wiekszej
humanizacji polityki narkotykowej, w szczegdlnosci w odniesieniu do oséb uzalez-
nionych. Regulacja wskazana wyzej, przynajmniej w wymiarze normatywnym, usta-
nowila mechanizmy umozliwiajace zastapienie kar pozbawienia wolnosci dziataniami
o charakterze leczniczym, co odzwierciedla podejscie skoncentrowane na rehabilitacji
i readaptacji spolecznej sprawcy. Niestety, pomimo formalnego wprowadzenia leczenia
uzaleznien jako alternatywy wobec kary pozbawienia wolnosci, w praktyce system ten
napotyka liczne ograniczenia. Ograniczona dostepno$¢ placowek, mimo zauwazalnej
poprawy w poréwnaniu z rokiem 2001, koszty leczenia oraz ograniczona sklonnos¢
organéw wymiaru sprawiedliwoséci do stosowania srodkéw alternatywnych skutkuja
tym, ze wdrozenie przewidzianego modelu resocjalizacyjnego pozostaje w praktyce
ograniczone, co wplywa na efektywno$¢ realizowanej polityki rehabilitacyjnej wobec
0s6b uzaleznionych®. Z perspektywy zasady humanitaryzmu, obserwowana w prak-
tyce dominujaca represyjnos¢ polityki narkotykowej wskazuje na istotng rozbiezno$é
miedzy deklarowanymi celami a faktycznym funkcjonowaniem systemu. W konse-
kwencji efektywnos¢ tej polityki wydaje si¢ by¢ niewielka, a postulaty zmniejszenia
stygmatyzacji osob uzaleznionych oraz ich integracji spotecznej pozostaja w duzym
stopniu nieosiggniete.

Odmienne rozwigzania w zakresie polityki karnej stosuje si¢ wobec recydywi-
stow. Sprawca wielokrotnie skazany za posiadanie srodkéw odurzajacych moze zostaé
objety dodatkowymi $rodkami karnymi, takimi jak zakaz przebywania w okreslo-
nych miejscach lub zakaz wykonywania okreslonego zawodu, na okres od 1 do 5 lat.
Naruszenie nalozonych zakazow skutkuje karg pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do
1 roku. W przypadku przestepstwa polegajacego na wielokrotnym uzywaniu srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych sad moze orzec odmowe wydania lub
cofniecie prawa jazdy. Ponadto osoby skazane za uzywanie narkotykow lub te, wobec
ktérych nie wszczgto postepowania karnego, podlegaja obowigzkowym okresowym

40  H. A Al Ghaferi, A. Y Ali, T. A Gawad, S. Wanigaratne, Developing...,s. 93 in.
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badaniom na obecnos$¢ narkotyku w organizmie przez okres do 2 lat po wykonaniu

kary. Niewykonanie tego obowiazku pociaga odpowiedzialnos¢ karng, zagrozona

grzywna oraz karg pozbawienia wolnosci nie krotsza niz 2 lata.

Z kolei niektore z czynnosci podazowych dotyczacych substancji z tabeli 1, 2, 4

i 5 obwarowane zostaly kara $mierci. Jest tak rowniez w przypadku posiadania w celu

dalszej dystrybucji. Posiadanie zwykle (nie na wlasny uzytek) zagrozone zostato karg

pozbawienia wolnosci od 10 lat do 15 lat i grzywna. Jesli jednak sprawca posiadat

narkotyki w celach handlowych, podlega karze $mierci. Dos¢ podobnie uregulowane

zostaly zasady odpowiedzialno$ci karnej w przypadku substancji wskazanych w ta-
belach 3, 6, 7 i 8. Jesli sprawca posiada tego typu substancje z przeznaczeniem na

handel, podlega karze dozywotniego pozbawienia wolnosci, a w przypadku recydy-
wy - karze $mierci. Nalezy takze dodac¢, iz przepisy wykluczyly mozliwo$¢ obnizenia

kary za jakiekolwiek przestepstwa narkotykowe przewidziane w powyzszym dekrecie.
Praktycy zwracaja uwage, Ze w rzeczywistosci surowsze sankcje sa czgsto nakladane

na cudzoziemcé6w w poréwnaniu z obywatelami ZEA, przy czym w wielu przypad-
kach karze towarzyszy obowigzkowa deportacja*. Organy policyjne oraz stuzby cel-
ne w ZEA prowadza systematyczne dzialania kontrolne, natomiast sady przyjmuja
restrykcyjng linie orzecznicza, nie stosujac ztagodzonego podejscia wobec obywateli

obcych panstw. W kraju niejednokrotnie odnotowywane sg przypadki wymierzania

wieloletnich kar pozbawienia wolnosci za posiadanie nieznacznych ilo$ci substancji

psychoaktywnych, a takze za wwozenie na terytorium panstwa produktéw farma-
ceutycznych zawierajacych sktadniki uznawane w prawie emirackim za srodki nar-
kotyczne*?. Analizujac polityke narkotykowa ZEA w tym aspekcie, nalezy podkresli¢
jej wysoce restrykcyjny charakter, ktory w praktyce moze wykazywac¢ znamiona nie-
réwnego traktowania obywateli i cudzoziemcoéw. Z powyzszych informacji wynika,
iz wobec 0s6b nieposiadajacych obywatelstwa emirackiego czedciej orzekane sg surow-
sze sankcje, ktorym towarzyszy obligatoryjna deportacja. Z punktu widzenia europej-
skiej doktryny prawniczej rozwigzanie to budzi istotne watpliwosci, w szczegdlnosci
w odniesieniu do zasady réwnosci wobec prawa, ktéra stanowi jeden z fundamental-
nych filaréw wspolczesnych systeméw prawnych. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze emirac-
ka linia orzecznicza charakteryzuje si¢ rygoryzmem réwniez w odniesieniu do przy-
padkéw o niskim stopniu spolecznej szkodliwosci, takich jak posiadanie nieznacznych
(niekiedy nawet §ladowych) iloéci substancji psychoaktywnych czy wwozenie lekow
dostepnych legalnie w innych jurysdykcjach. Z perspektywy prawnokarnej znanej

panstwom europejskim moze to budzi¢ zarzut naruszenia zasady proporcjonalnosci

41 Drugcrimes, trafficking and possession, https://www.lawyersuae.com/drug-abuse-penalties-and-trafficking-offenses/ (10.10.2025 r.).

42 Drugs and controlled medicines, https://u.ae/en/information-and-services/health-and-fitness/drugs-and-controlled-medicines
(1.09.2025 r.); M. Yaseen, Dubai court fines and jails traveller for bringing drugs into UAE, 15.04.2025 r., https://www.gulftoday.ae/
news/2025/04/15/dubai-court-fines-and-jails-traveller-for-bringing-drugs-into-uae (1.09.2025 r.); Criminal Penalties in United Arab
Emirates, Country Reports, https://www.countryreports.org/country/United ArabEmirates/criminal-penalties.htm (1.09.2025 r.).

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.06.5 81



Miedzy $wieckoscia a szariatem — posiadanie nowych substancji psychoaktywnych w tureckim i emirackim prawie...

reakcji karnej oraz prowadzi¢ do postrzegania tej polityki jako wybitnie represyjnej,
a tym samym problematycznej w $wietle standardéw ochrony praw czlowieka.

IV. PODSUMOWANIE

Oba kraje, TurcjaiZEA, cho¢ geograficznie i kulturowo naleza do $wiata muzut-
manskiego, w swoim podejsciu do polityki narkotykowej wykazuja istotne réznice. Oba
panstwa wykazuja pewne podobienstwa w zakresie rygoru prawnego: stosuja surowe
kary pozbawienia wolnosci za posiadanie narkotykéw, nakladaja bardzo restrykcyjne
sankcje za handel i przemyt substancji psychoaktywnych oraz charakteryzuja si¢ ni-
skim poziomem spolecznej akceptacji wobec uzywania srodkéw odurzajacych. Roznice
miedzy nimi sg jednak zasadnicze. Turcja opiera swoje prawo na $wieckiej konstytucji,
inspirowanej europejskim modelem prawnym. Cho¢ posiadanie narkotykéw podlega
karze pozbawienia wolnosci, w praktyce istnieja réwniez programy resocjalizacyjne
oraz mozliwosci leczenia uzaleznien (niekiedy leczenie jest obowiazkowe)*’, co wska-
zuje na wigksza humanizacje systemu oraz uwzglednienie aspektu ochrony jednost-
ki. W ZEA system prawny w duzym stopniu opiera si¢ na normach religijnych, przy
czym wszelkie naruszenia obowigzujacych przepisow sa egzekwowane w sposob dos¢
rygorystyczny. Posiadanie nawet §ladowej ilo$ci substancji skutkuje pozbawieniem
wolnosci, natomiast handel i przemyt moga wigza¢ sie z karg $mierci. Oba panstwa
stanowig zatem przyklady systeméw politycznych, ktére, pomimo odmiennych trady-
cji ustrojowych, posiadajg wspdlne korzenie kulturowe osadzone w islamie i traktuja
narkotyki jako istotne zagrozenie dla porzadku spotecznego. Szczegdlne znaczenie
dla cudzoziemcéw podrdzujacych do tych krajow ma fakt, ze nieznajomos¢ obowia-
zujacych przepisow prawnych nie stanowi podstawy do unikniecia odpowiedzialno-
$ci. Zaréwno w Turcji, jak i w ZEA posiadanie substancji psychoaktywnych, nawet
w minimalnych ilosciach, moze skutkowaé¢ powaznymi konsekwencjami prawnymi,
obejmujacymi dtugotrwale pozbawienie wolnosci, deportacje, a w przypadku ZEA —
potencjalnie rowniez kare $mierci.

Turcja, pomimo wysokiego rygoru karnego, umozliwia jednak funkcjonowa-
nie wybranych programéw resocjalizacyjnych oraz terapii uzaleznien, co wskazuje na
cze$ciowa humanizacje systemu oraz orientacje na ochrone porzadku publicznego
w kontekscie $wieckiego prawa. ZEA natomiast stosuja polityke zero-tolerancji, w kto-
rej normy religijne oraz ochrona wizerunku panstwa determinuja brak mozliwosci
ztagodzenia sankcji wobec 0s6b naruszajacych przepisy narkotykowe. Z punktu wi-
dzenia skuteczno$ci w zakresie prewencji oraz utrzymania $cistej kontroli spotecznej
oba systemy wykazuja pewien poziom efektywnosci, niemniej jednak, z perspektywy

43 Turkish Drug Report, Ankara 2024, s. 11.
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prawnej i ochrony praw czlowieka, model turecki cechuje sie - mimo wszystko — nie-
co wieksza elastycznoscia i dostosowaniem do indywidualnych potrzeb jednostki.

Dostep do ustug zdrowotnych dla 0séb uzywajacych narkotykéw w regionach
muzulmanskich pozostaje istotnie ograniczony przez szereg barier spoteczno-kultu-
rowych, w tym stygmatyzacje, dyskryminacje, brak spotecznego zrozumienia, opor
lokalnych spofeczno$ci oraz czynniki religijne. Bariery te, wystepujace zaréwno na po-
ziomie spolecznym, jak i w instytucjach opieki zdrowotnej, prowadza do niedoboréw
w zakresie realizacji programow wymiany igiet i strzykawek, ograniczen w dostepie
do terapii agonistami opioidowymi (OAT) oraz utrudnien w zapewnieniu leczenia
HIV. W rezultacie polityka redukcji szkod jest w praktyce wdrazana fragmentarycz-
nie i w ograniczonym zakresie, co redukuje jej potencjat profilaktyczny i leczniczy
oraz wplywa na efektywnos¢ interwencji w obszarze zdrowia publicznego. Obecnie
dostepne programy redukcji szkod koncentrujg sie niemal wyltacznie na terapii OAT,
przy czym ich zasieg pozostaje ograniczony. W Turcji programy OAT s3 wdrazane
réwniez w zakladach karnych, cho¢ zakres tych dziatan jest niewielki*. W ZEA na-
tomiast terapia OAT nie funkcjonuje w systemie penitencjarnym, a klasyczne instru-
menty polityki redukeji szkéd, takie jak wymiana igiel i strzykawek, specjalistyczne
pokoje konsumpcji narkotykéw czy dystrybucja naloksonu, pozostaja nieobecne.
Sytuacja ta wskazuje na utrzymujaca si¢ dominacje¢ podejscia represyjnego wobec
0s6b uzywajacych narkotykow™.

W kontekscie globalnych tendencji liberalizacji prawa narkotykowego obser-
wowanych w wielu krajach Zachodu, doswiadczenia Turcji i ZEA wskazuja, ze w tych
regionach oraz w ramach dominujgcej tam kultury nadal utrzymuje si¢ restrykcyjna
polityka wobec narkotykéw oraz ich uzytkownikow. Zjawisko to podkresla znaczenie
uwarunkowan kulturowych i tradycji jako kluczowych czynnikéw determinujgcych
zarébwno konsekwencje prawne, jak i spoleczne zwigzane z uzywaniem substancji
psychoaktywnych oraz obrotem nimi.

44  G.Lasco, W. Kimemia, M. Plotko, C. Ahumada, J. DiIorio, I. Salameh, E. Aaraj, T. Kerr, J. Gobeil, A. Akpan, P. B. Luseni, R. Csak,
T. Lenihan, D. Geraghty, T. Potiki, S. Brausch, T. Potiki, C. Monareng, R. R. Lawlor, The global state of harm reduction, HRI 2024, s. 17.

45 Tamze, s. 14.
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ABSTRACT

Keywords: drug policy, Middle East, drug possession, new psychoactive substances

Between secularism and the sharia:
Possession of new psychoactive substances in Turkish
and Emirati criminal law in the light of the drug policies

of both countries

Drug possession, including NPSs, is a global legal and social challenge.
While Western countries are experiencing legal liberalization, restrictive regula-
tions remain in place in many Asian and Middle Eastern countries. An analysis of
the drug policies of Turkey and the United Arab Emirates (UAE) highlights the
contrast between secular and Islamic states: Turkey applies penalties proportio-
nate to the substance and the perpetrator's intent, supported by drug monitoring
mechanisms and cooperation with the EMCDDA (EUDA), while the UAE pursues
a zero-tolerance policy, and drug trafficking can result in the death penalty. The
study highlights the importance of cultural, religious, and legal considerations
in shaping drug policies. The analysis is based on the comparative law method, a
review of international literature and reports, and consideration of cultural and
religious context.
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Pojecia kluczowe: zabytek, rejestr zabytkow, inwentarz muzeum, ewidencja zabytkéw, pojazd

zabytkowy

Lena Gryz

Pojazd zabytkowy w prawie polskim i orzecznictwie sadow

administracyjnych

ABSTRAKT

W polskim prawie wystepuje kilka definicji pojazdéw o wartosci historycz-
nej, nie tworza one jednak spéjnego systemu. Wiele trudnosci interpretacyjnych
powoduje definicja pojazdu zabytkowego, poniewaz przestanki uznania pojazdu
za taki wynikaja nie z jego cech, ale ze statusu prawnego. W artykule dokonano
analizy orzecznictwa oraz pogladow doktryny na problemy zwigzane z definicja
pojazdu zabytkowego oraz procedura jego rejestracji. Artykul zamykaja postulaty
de lege ferenda, ktorych celem jest usprawnienie procedury rejestracji pojazdu
zabytkowego i uscislenia kwestii terminologicznych.

W polskim porzadku prawnym wystepuje wiecej niz jedna definicja pojaz-
du o wartosci historycznej. Stwarza to problemy dla przecietnych uzytkownikow
pojazdow oraz dla prawnikow, poniewaz definicje te czesto zachodza na siebie.
Jednoczesnie definicje te nie s sformulowane w sposob jednoznaczny. Szczegdlnie
wiele trudnosci interpretacyjnych budzi definicja pojazdu zabytkowego, w ktorej
przestanek wskazujacych na to, ze dane dobro zalicza si¢ do tej grupy, trzeba szuka¢
w prawie ochrony zabytkéw i prawie muzealnym.

W ponizszym artykule stosuje sie pojecie pojazdu o wartosci historycz-
nej jako okreslenie grupy pojazdow, ktore charakteryzuja si¢ pewna dawnoscia
i szczegolna historyczna warto$cia oraz ktore s3 w prawie polskim réznorodnie
definiowane, czyli pojazdy zabytkowe, historyczne, unikatowe i kolekcjonerskie.
Nalezy zaznaczyé, ze jest to pojecie niewystepujace w prawie polskim. Okreslenie

»pojazd o wartosci historycznej” zostalo wybrane dla nazwania tej grupy ze wzgledu
na jego opisowy charakter i ma postuzy¢ jako narzedzie umozliwiajace dyskusje
nad problemem prawnym, poniewaz wydaje sie, Ze pojecie wartosci historycznej
kazdy intuicyjnie rozumie.

Artykul stanowi przyczynek do dyskusji nad problemami widocznymi w pol-
skim prawie, wynikajacymi z mnogosci definicji zwiazanych z pojazdami o wartosci
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historycznej (zachodzenie pewnych poje¢ na siebie, braki doprecyzowania, ktore
zaburzaja postrzeganie danego obiektu w odpowiedni sposéb), charakteru praw-
nego wpisu do ewidencji zabytkow, definicji muzealiow oraz trudnosci wywoly-
wanych przez niejednoznaczne sformulowania pojawiajace si¢ w definicji pojazdu
zabytkowego, ktore maja wplyw na procedure rejestracyjna. Artykul przybliza
istniejacy stan prawny, problemy i spory pojawiajace si¢ w doktrynie oraz orzecz-
nictwie, a takze przedstawia postulaty stuzace usprawnieniu procedury rejestracji
pojazdu zabytkowego i uscisleniu jej aspektow terminologicznych.

Artykul zostal przygotowany w oparciu o metode formalno-dogmatyczna,
analizy i krytyki piSmiennictwa oraz badania dokumentow.

I. MNOGOSC POJEC 1 ZWIAZANE Z NIA PROBLEMY

W polskim porzadku prawnym dokonano kwalifikacji pojazdéw o wartosci hi-
storycznej do kilku grup, ktérych zbiory niekiedy sie na siebie naktadaja'. W art. 79
ust. 4 pkt 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym? pojawia si¢ pojecie pojazdu unikatowego.
Przywolany przepis wskazuje, ze jest to pojazd wyrejestrowany, majacy co najmniej
25 lat, uznany przez rzeczoznawce samochodowego za unikatowy lub majacy szcze-
golne znaczenie dla udokumentowanej historii motoryzacji.

Kolejny typ pojazdu o wartosci historycznej wystepujacy w prawie polskim
to pojazd historyczny, zdefiniowany w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych®. Za pojazd historyczny uwaza sie¢ pojazd zabyt-
kowy (wedlug definicji z art. 2 pkt 39 u.p.r.d.), pojazd majacy co najmniej 40 lat albo
pojazd majacy co najmniej 25 lat i uznany przez rzeczoznawce samochodowego za
pojazd unikatowy lub majacy szczegdlne znaczenie dla udokumentowania historii
motoryzacji. Wynika z tego, zZe do zbioru pojazddéw historycznych zalicza si¢ pojazdy
zabytkowe i unikatowe bez wyjatkow, ale pojazdami historycznymi sa takze inne po-
jazdy spelniajace wymagania definicyjne.

Nalezy zaznaczy¢, ze w polskim porzadku prawnym obowigzuje druga definicja
pojazdu historycznego, zawarta w art. 3 pkt 5 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofa-
nych z eksploatacji?, ktora nie jest w pelni zgodna z definicja pojazdu historycznego

1 K. Lopatecki, Wartosciowanie zabytkoéw na przyktadzie srodkéw transportu. Z badan nad problematykg wilgczania pojazdow do
wojewddzkiej ewidencji zabytkéw, ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2024, t. 23, z. 1, s. 733-738.

2 Ustawa z 20.06.1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1251), dalej: u.p.r.d.

3 Ustawa z 22.05.2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 367), dalej: u.u.

4 Ustawa z 20.01.2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 2056), dalej: u.r.p.w.e.
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zawartg w u.u. Rdznica polega na tym, ze w mysl drugiej z przywolanych definicji za
pojazd historyczny nie uwaza si¢ pojazdu majacego co najmniej 40 lat.

Jeszcze innym typem pojazdu jest pojazd kolekcjonerski, ktory zostal zdefinio-
wany w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji UE®. Jest to pojazd o znaczeniu histo-
rycznym lub etnograficznym w stanie oryginalnym, bez istotnych zmian podwozia
(bez modernizacji i modyfikacji), ktéry ma co najmniej 30 lat, modelu lub typu, kto-
ry nie jest juz produkowany. Wszystkie powyzsze przestanki musza zosta¢ spelnione
jednoczesnie. Rozporzadzenie wskazuje na wyjatki od koniecznosci spelnienia po-
wyzszych przestanek, jezeli pojazd bral udzial w wydarzeniu historycznym lub jako
pojazd wyscigowy zostaly zaprojektowany, zbudowany i wykorzystany wylacznie do
wspodlzawodnictwa i osiagnal znaczace sportowe sukcesy w prestizowych krajowych
lub miedzynarodowych wydarzeniach.

W art. 2 pkt 39 u.p.r.d. zdefiniowano pojecie pojazdu zabytkowego jako po-
jazdu, ktéry na podstawie odrebnych przepiséw zostal wpisany do rejestru zabytkow
lub znajduje sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkow, a takze pojazdu wpisanego do
inwentarza muzealiéw, zgodnie z odrebnymi przepisami. Nalezy zaznaczy¢, ze mimo
iz pojecie pojazdu zabytkowego i unikatowego zdefiniowano w jednej ustawie, sg to
pojecia odrebne®, jednak niekiedy ich zbiory moga si¢ naktadac’.

Kategoria pojazdu zabytkowego na tle pozostatych przywolanych definicji wy-
stepujacych w polskim porzadku prawnym jest szczegélna. Nie zawiera ona przestanek
okreslajacych cechy danego przedmiotu, a jedynie jego status prawny - jaka forma
ochrony zostat objety. O jego cechach nalezy wnioskowac¢ z przestanek procedury wpi-
sania obiektu do rejestru zabytkéow lub ewidencji zabytkéw. Wpisow takich dokonuje sie,
kiedy przedmiot stanowi zabytek i ma na tyle duzg wartos¢ - zdaniem dokonujacych
warto$ciowania stuzb konserwatorskich - aby obja¢ go formalng ochrong®. W oma-
wianym kontekscie niezmiernie istotne jest to, ze status zabytku nie jest zalezny od
decyzji organu administracji’, jest to cecha danej rzeczy, ktéra wystepuje niezaleznie
od jej obiektywnej znajomosci'. Jednoczesnie przestanki ustawowe, na podstawie ktd-
rych dana rzecz zostaje uznana za zabytek, nie s jednoznaczne i nie wynikajg z nich

5 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2522 z 23.09.2024 r. zmieniajace zatacznik I do rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej, Dz.U. L, 2024/2522 2 31.10.2024 r.

6 Wyrok WSA w Warszawie z 24.01.2008 r. (III SA/Wa 1366/07), LEX nr 447883,

7 Mazowiecki Wojewo6dzki Konserwator Zabytkow, Zmiana kryterium w kwalifikacji pojazdéw do wojewodzkiej ewidencji za-
bytkow, https://mwkz.pl/zabytki/pojazdy-zabytkowe (dostep: 17.08.2025 r.).

8 W. Kowalski, Wartos¢ jako kryterium kwalifikacyjne zabytku w prawie wewnetrznym i migdzynarodowym (w:) System wartoscio-
wania dziedzictwa. Stan badar i problemy, red. B. Szmygin, Lublin-Warszawa 2015, s. 124.

9 K. Zeidler, M. Wegrzak, Zagadnienia ogélne (w:) Ochrona dobr kultury w sytuacjach kryzysowych i konfliktach zbrojnych,
red. K. Géralczyk, M. Szuniewicz-Stepien, Gdynia 2022, t. 1, s. 63; wyrok WSA w Kielcach z 9.12.2010 r. (II SA/Ke 665/10),
LEX nr 753336.

10 K. Zalasinska, Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Komentarz, Warszawa 2020, s. 12.
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scisle wigzace dyrektywy interpretacyjne. Stwierdzenie ,,zabytkowosci” jest zalezne od
subiektywnej, do pewnego stopnia, oceny podmiotu dokonujacego warto§ciowania''.

Definicja pojazdu zabytkowego jest jedyna z grupy definicji pojazdéw o warto-
$ci historycznej, ktora rzeczong warto$¢ historyczng jednoznacznie wigze z wartosciag
zabytkowg i faktem wystepowania zabytkowosci danego dobra. Pojazd unikatowy, hi-
storyczny czy kolekcjonerski nie musi by¢ zabytkiem, aby posiadal swoj status prawny.
Pojazd zabytkowy — musi.

Z tego powodu konieczne dla dalszych rozwazan jest przyblizenie rozumienia
pojecia zabytku. Jak wynika z definicji zawartej w art. 3 ust. 1 ustawy o ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami'?, zabytek to nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czgsci
lub zespoly, bedace dzielem czlowieka lub zwigzane z jego dzialalnoscia i stanowia-
ce $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie
spolecznym ze wzgledu na posiadang wartos$¢ historyczna, artystyczng lub naukowa.
Zabytkami sg rzeczy w rozumieniu prawa cywilnego®, czyli przedmioty materialne'.
Zabytki dzielg si¢ na ruchome oraz nieruchome, a dany obiekt naleze¢ moze tylko do
jednej z tych kategorii'.

Konieczne jest zaznaczenie, ze w definicji ustawowej zabytku pojawia si¢ pojecie
interesu spotecznego, ktéry powinien przejawiac si¢ w rozpoznaniu potrzeb i punktow
widzenia interesariuszy danego dobra'®. Ma to zwigzek z tym, ze hierarchia wartosci
jest wynikiem zycia i funkcjonowania w konkretnym spoteczenstwie', i to wlasnie
potrzeby tego spoleczenstwa lub spotecznosci sa kluczowe, aby obja¢ ochrong praw-
ng jaki$ obiekt. Konstrukecja interesu spotecznego jest spoiwem definicji ustawowej
i ma charakter wartosci nadrzednej. Ochrona ktérejkolwiek z wartosci: historycznej,
artystycznej lub naukowej, musi miec¢ uzasadnienie w spolecznej potrzebie'®. Zabytek
postrzegany z punktu widzenia wartosci historycznej to zrédlo istotnych informacji
o przesztosci®. Koresponduja z nig warto$¢ naukowa (,,miejsce obiektu w minionej

11 A. Gléwczewska, Wpis indywidualny a wpis obszarowy do rejestru zabytkoéw w $wietle wybranych przykladow z orzecznictwa sg-
déw administracyjnych, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2020, t. XXVII, s. 61.

12 Ustawa z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1292), dalej: u.0.z.0.z.

13 K. Zalasiniska, Narodowy Instytut Dziedzictwa, Przedmiot ochrony zabytkéw - definicja prawna, https://samorzad.nid.pl/baza_
wiedzy/1282/ (dostep: 24.08.2025 r.).

14 M. Drela, Definicja zabytku nieruchomego w prawie polskim i francuskim, ,Ochrona Zabytkéw” 2008/1, s. 111.

15 M. Drela, Zabytkowe czesci sktadowe i przynaleznosci a przedmiot wpisu do rejestru zabytkéw - uwagi de lege lata i de lege ferenda,
»Roczniki Nauk Prawnych” 2017/3, t. XXVII, s. 31-32.

16  S. Fuglewicz, Dlaczego chronimy zabytki? (w:) Wartosciowanie zabytkéw architektury, red. B. Szmygin, Warszawa 2013, s. 85.

17 A. Kwasniewski, Polskie podejscie do waloru autentyzmu zabytkow architektury (w:) Dziedzictwo architektoniczne: rekonstrukcje
i badania obiektéw zabytkowych, red. E. Luzyniecka, Wroctaw 2017, s. 8.

18 K. Zalasinska, K. Zeidler, Problematyka wartosciowania jako podstawy rozstrzygnie¢ wojewddzkiego konserwatora zabytkéw (w:)
Wartosciowanie w ochronie i konserwacji zabytkow, red. B. Szmygin, Warszawa-Lublin 2012, s. 244.

19 B.Szmygin, Wspdtczesne rozumienie ochrony zabytkow - dlaczego i jak chroni¢ zabytki? (w:) Polski Komitet Narodowy ICOMOS
- 50 lat w stuzbie ochrony zabytkéw, red. K. Palubska, Warszawa 2015, s. 116-117.
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i wspolczesnej kulturze™) i artystyczna (kunszt plastyczny?, a nie estetyka lub piekno
- pojecia postrzegane subiektywnie*?). Miniona epoka jest w doktrynie rozumiana jako
jednoznacznie zamkniety okres historyczny®. Jednak ze wzgledu na przyjmowanie
réznych wydarzen i dat za koniec kolejnych epok, jest to okredlenie nieostre. Z kolei
minione zdarzenie nalezy rozumiec¢ tak, jak w jezyku potocznym - zdarzenie, ktdre
mialo miejsce w przesztosci, cho¢by nawet nieodleglej*.

Pojazdy moga zosta¢ uznane jedynie za zabytki ruchome (ktérych definicja
zostala doprecyzowana w art. 3 pkt 3 u.0.z.0.z.). W art. 6 ust. 1 pkt 2 u.0.z.0.z. usta-
wodawca zawart przyktadowe wyliczenie obiektow stanowigcych zabytki tego rodzaju.
W tej grupie pod lit. d znalazly si¢ wytwory techniki, a zwlaszcza urzadzenia, srodki
transportu oraz maszyny i narzedzia $wiadczace o kulturze materialnej, charaktery-
styczne dla dawnych i nowych form gospodarki, dokumentujace poziom nauki i roz-
woju cywilizacyjnego.

II. SKUTKI UZNANIA POJAZDU ZA ZABYTKOWY, UNIKATOWY, HISTORYCZNY LUB
KOLEKCJONERSKI

Pojazdy zabytkowe w rozumieniu u.p.r.d. s3 zwolnione od podatku od $rodkow
transportowych?®, nie muszg takze przechodzi¢ corocznego badania technicznego,
a do ich zarejestrowania nie jest konieczne przedstawienie wystawionego wczesniej
dowodu rejestracyjnego — wystarczy o$wiadczenie wlasciciela pojazdu, ztozone pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, ze nie posiada dowodu
rejestracyjnego. Pojazdy historyczne (w rozumieniu u.u.) nie muszg mie¢ ciaglosci
ubezpieczenia OC. Wiasciciel takiego pojazdu zobowigzany jest jedynie, aby zawrzec
umowe ubezpieczenia minimum na miesigc w ciggu roku. Pojazd wyprodukowany co
najmniej 40 lat temu otrzymuje z urzedu zwolnienie z obowigzku ciggtosci OC, po-
zostale pojazdy historyczne — na wniosek wlasciciela po udokumentowaniu, ze spet-
niaja przestanki ustawowe”. Przed rokiem 2016 dodatkowym przywilejem wlascicieli
pojazdow historycznych (zgodnie z u.r.p.w.e.) bylo zwolnienie z oplaty recyklingowej,

20  M.T. Witwicki, Kryteria oceny wartosci zabytkowej obiektéw architektury jako podstawa wpisu do rejestru zabytkéw, ,Ochrona
Zabytkéw” 2007/1, s. 79.

21  M.T. Witwicki, Kryteria oceny wartosci..., s. 79.

22 M. Murzyn, Subiektywizm i obiektywizm aksjologiczny podstawg rozdzielenia zadar w systemie ochrony zabytkow i zarzgdzaniu
dziedzictwem kulturowym (w:) Wartos¢ funkcji w obiektach zabytkowych, red. B. Szmygin, Warszawa 2014, s. 201-202; K. Zalasiniska,
K. Zeidler, Problematyka wartosciowania jako..., s. 247.

23 W. Kowalski, Zabytek (w:) Leksykon prawa ochrony zabytkéw. 100 podstawowych pojec, red. K. Zeidler, Warszawa 2010, s. 429.

24 P. Molski, Funkcja - atrybutem wartosci i ochrony zabytku (w:) Wartos¢ funkcji w obiektach zabytkowych, red. B. Szmygin,
‘Warszawa 2014, s. 189.

25  Ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 707).
26  A. Mazurek, Ochrona zabytkowych pojazdow w polskim systemie prawnym, ,Ochrona Zabytkéw” 2021/1, s. 229.
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ktéra wowczas zostala catkowicie zniesiona”. Pojazd kolekcjonerski sprowadzany
z innego panstwa nalezacego do Unii Europejskiej lub panstwa trzeciego nie podlega
opodatkowaniu akcyza®. Nalezy zaznaczy¢, ze pojazdy o wartosci historycznej moga
by¢ zwolnione od zakazu wjazdu do stref czystego transportu. W Krakowie dotyczy
to pojazdéw zabytkowych (w rozumieniu u.p.r.d.)”, w Warszawie — pojazdéw histo-
rycznych (w rozumieniu u.u.)*.

Jak wskazano powyzej, ustawodawca wprowadzit do polskiego porzadku praw-
nego wiele kategorii pojazdéw majacych wartos¢ historyczna. Takie uksztaltowanie
przepisow wplywa na ich niezrozumienie przez obywateli. Dla przecietnego uzytkow-
nika nie jest jasne, jakie zaleznosci zachodza miedzy przywotanymi powyzej definicja-
mi oraz jakie prawa i obowiazki rzeczywiscie ma wlasciciel danego pojazdu. Wynika
to z faktu, ze bez specjalistycznej porady na ogoét nie wie on, do ktoérej grupy zalicza
sie jego pojazd. Jest to kwestia mozliwa do rozwigzania poprzez zasiggniecie porady
eksperta w dziedzinie prawa lub historii motoryzacji. Jeszcze wigkszy problem dla
uzytkownikéw pojazdow o wartosci historycznej powodowaé moze ksztalt definicji
pojazdu zabytkowego, ktora budzi wiele kontrowersji wéréd prawnikéw i ma daleko
idace skutki dla praktyki stosowania prawa.

III. POJAZD ZABYTKOWY — PRZESEANKA WPISU DO REJESTRU ZABYTKOW

Wpis do rejestru zabytkow jest jedng z prawnych form ochrony zabytkéw, co
wynika z art. 7 u.0.z.0.z. Wpis do rejestru zabytkéw (oraz skreslenie z niego) nastepu-
je na podstawie decyzji administracyjnej wojewddzkiego konserwatora zabytkow. Jak
wskazujg K. Zalasinska i J. Brudnicki, ma ona charakter deklaratoryjny, jesli chodzi
o potwierdzenie zabytkowosci obiektu. Jednocze$nie ma takze charakter konstytu-
tywny, poniewaz rodzi nowe skutki prawne’. Wpisu zabytku ruchomego dokonuje
sie na wniosek jego wlasciciela. Z art. 10 ust. 2 u.0.z.0.z. wynika pierwszy wyjatek od
tej reguty. Wojewodzki konserwator zabytkéw moze wydac z urzedu decyzje o wpisie
zabytku ruchomego do rejestru w przypadku uzasadnionej obawy zniszczenia, uszko-
dzenia lub nielegalnego wywiezienia zabytku za granice albo wywiezienia za granice
zabytku o wyjatkowej wartosci historycznej, artystycznej lub naukowej. Natomiast

27 A.Mazurek, Ochrona zabytkowych..., s. 219.

28  Stowarzyszenie Prawnikéw Rynku Motoryzacji, Samochody kolekcjonerskie bez akcyzy, https://sprm.org.pl/aktualnosci/podatki/
samochody-kolekcjonerskie-bez-akcyzy/ (dostep: 24.08.2025 r.).

29  Uchwata nr XXXII/619/25 Rady Miasta Krakowa z 12.06.2025 r. w sprawie ustanowienia Strefy Czystego Transportu w Krakowie
(Dz. Urz. Malop. z 2025 r. poz. 3829).

30  Uchwata nr XCI/2974/2023 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 7.12.2023 r. w sprawie ustanowienia na terenie miasta stofecz-
nego Warszawy strefy czystego transportu (Dz. Urz. Mazow. z 2023 r. poz. 14557).

31 K. Zalasinska, J. Brudnicki, Rejestr zabytkéw — postepowanie w przedmiocie wpisu do rejestru i skutki objecia ochrong prawng (w:)
Ochrona zabytkéw - aspekty materialnoprawne i procesowe, red. K. Zalasinska, Warszawa 2021, s. 8.
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zart. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25.05.2017 r. o restytucji narodowych ddbr kultury*
wynika drugi wyjatek — jedli zabytek stanowi dobro kultury odzyskane wskutek resty-
tucji prowadzonej przez Rzeczpospolitg Polska lub narodowe dobro kultury RP objete
przepadkiem na rzecz Skarbu Panstwa. Wiasciciel lub posiadacz zabytku wpisanego
do rejestru ma obowigzek konsultowania wszelkich prac dokonywanych przy zabytku
z wojewodzkim konserwatorem zabytkow, ma takze obowigzek znosi¢ kontrole, ktd-
re wojewodzki konserwator zabytkéw moze zleci¢ w celu weryfikacji stanu zabytku
i wywigzywania si¢ osoby za niego odpowiedzialnej z obowigzkdéw na niej cigzacych,
przede wszystkim obowigzku opieki. Zabytku ruchomego nie wpisuje si¢ do rejestru,
jesli zostal on wpisany do inwentarza muzeum albo na Liste Skarbéw Dziedzictwa.

IV. POJAZD ZABYTKOWY - PRZESELANKA WPISU DO WO]EW()DZKIE] EWIDENC]I

ZABYTKOW

Wpis do wojewddzkiej ewidencji zabytkow (oraz skreslenie z niej) jest czyn-
noscig materialno-techniczna®. Karta ewidencyjna zabytku ruchomego moze zosta¢
wlaczona do wojewddzkiej ewidencji zabytkow na wniosek wlasciciela zabytku lub za
jego zgoda. Przestanka wlaczenia danego obiektu do ewidencji zabytkéw jest spelnianie
przez niego warunkéw do ujecia go w niej*, czyli zabytkowy charakter. W przypadku
pojazdow istotne jest zachowanie znacznej ilo$ci oryginalnych czesci. Na stronach in-
ternetowych wielu wojewddzkich urzedéw ochrony zabytkéw znajduja sie informacje,
jakie dokladnie kryteria powinien spelnia¢ pojazd, aby zostal wpisany do ewidencji
zabytkow (wiek, procentowa warto$¢ zachowanych czgéci, istotnos¢ z punktu widzenia
historii lub nauki itp.)*. Urzedy konserwatorskie przy ocenie pojazdéw wpisywanych
do ewidencji zabytkéw biorg pod uwage takze kryteria oceny wartosci zabytkowej
obiektu techniki, opracowane przez Narodowy Instytut Dziedzictwa. Karty ewiden-
cyjne zawierajg szereg informacji dotyczacych stanu zachowania, historii prac,

32 Ustawa z 25.05.2017 r. o restytucji narodowych débr kultury (Dz.U. z 2019 r. poz. 1591).

33 Wyrok NSA z2.07.2024 r. (IT OSK 1743/23), LEX nr 3755111.

34  Postanowienie NSA z 14.09.2012 r. (Il OSK 1950/12), LEX nr 1413428.

35 M. Chowaniak, B. Goraj, Wojewddzki Urzgd Ochrony Zabytkéw w Poznaniu, Pojazdy zabytkowe. Informacje dotyczgce zasad,
kryteriow i procedury oceny pojazdéw zabytkowych, https://poznan.wuoz.gov.pl/pojazdy-zabytkowe (dostep: 24.08.2025 r.); Mazowiecki
Wojewo6dzki Konserwator Zabytkéw, Zmiana kryterium w kwalifikacji...; Wojew6dzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Kielcach, Pojazdy
zabytkowe i kolekcjonerskie, https://www.wuoz.kielce.pl/p,79,pojazdy-zabytkowe-i-kolekcjonerskie (dostep: 24.08.2025 r.); Biuletyn
Informacji Publicznej - Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Lublinie, Rejestracja pojazdow zabytkowych, https://bipwuozlublin.
nv.pl/m,40,rejestracja-pojazdow-zabytkowych.html (dostep: 24.08.2025 r.).

36  Narodowy Instytut Dziedzictwa w Warszawie, Cel i zakres ewidencji zabytkow techniki, Warszawa 2011, https://konserwator.nid.
pl/media/registration_rule/obiekty-techniki-cel-i-zakres ewidencji_67febf8d0f028e0e07aeff1f573b22be.docx (dostep: 24.08.2025 r.).
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okreslenia cech zabytkowych obiektu wpisanego do ewidencji*’. W przypadku zabyt-
kowych pojazdéw sa to karty ewidencyjne ruchomych zabytkow techniki®.

W doktrynie widoczny jest spdr, czy wpis zabytku nieruchomego do ewidencji
stanowi nienazwang forme ochrony zabytkéw oraz czy rodzi skutki prawne w postaci
nakladania obowigzkéw na wiascicieli zabytkéw nieruchomych wpisanych do ewi-
dencji¥*. W przypadku zabytkéw ruchomych wpisanych do ewidencji nie powstaje
tego rodzaju watpliwos¢, poniewaz w polskim porzadku prawnym nie obowigzuja
przepisy, ktore mogtyby ja zrodzi¢. Ewidencja zabytkéw w odniesieniu do zabytkéw
ruchomych to wylacznie zbidr kart informacyjnych, ktérego gtéwna funkcja jest gro-
madzenie i utrwalenie faktow o zabytkach®.

Nalezy zaznaczy¢, ze w obecnym stanie prawnym zaréwno wpis pojazdu do re-
jestru zabytkow, jak i do ewidencji zabytkow daje takie same prawa wlascicielom po-
jazdéw (zwolnienia podatkowe, udogodnienia rejestracyjne, zwolnienie z corocznego
badania technicznego), natomiast naklada na nich rézne obowiazki. Miedzy innymi
wszelkie prace prowadzone przy zabytku rejestrowym wymagaja zgody konserwato-
ra zabytkow, z kolei przy zabytku wpisanym do ewidencji nie ma takiego wymogu.
Ustawodawca powinien pochyli¢ sie nad tym zagadnieniem, praktyka pokazuje bo-
wiem, ze takie uksztaltowanie przepiséw wplywa na nieproporcjonalny rozrost ewi-
dencji w stosunku do rejestru. Jak zaznacza K. Lopatecki, w wojewodztwie podlaskim
do rejestru wpisanych ,,jest zaledwie 5 pojazdéw, co stanowi 0,32% analogicznych
obiektow ewidencyjnych™.

V. POJAZD ZABYTKOWY — PRZESLANKA WPISU DO INWENTARZA MUZEALIOW

Podobnie jak w przypadku wpisu do rejestru lub ewidencji zabytkéw, dla wpisu
do inwentarza muzeum kluczowe jest zrozumienie, jaki przedmiot podlega wskaza-
nej procedurze. Muzealiami sg rzeczy ruchome i nieruchomosci stanowigce wlasnos¢
muzeum lub w przypadku muzeum nieposiadajacego osobowosci prawnej — wlasnoé¢

37  Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 26.05.2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej,
wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie
z prawem (Dz.U. z 2021 r. poz. 56).

38 . Szalygin, Rejestr i ewidencja zabytkéw nieruchomych oraz ruchomych w dziataniach Narodowego Instytutu Dziedzictwa, ,Ochrona
Zabytkéw” 2012/1-2, s. 132-133.

39 M. Drela, Reforma ewidencji zabytkow z perspektywy funkcjonalnej i systemowej, ,Studia Erasmiana Wratislaviensia = Wroctawskie
Studia Erazmianskie: zeszyt naukowy studentéw, doktorantéw i pracownikoéw Uniwersytetu Wroctawskiego” 2024/18, s. 318-333;
A. Michalak, Gminna ewidencja zabytkéw jako forma ochrony konserwatorskiej zabytkow nieruchomych, ,,Przeglad Legislacyjny”
2018/4(106), s. 39-66; A. Jakubowski, Skutki prawne wpisu do gminnej ewidencji zabytkéw, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 2022/1, s. 74-97; A. Jakubowski, Co dalej z gminng ewidencjg zabytkéw? Stan po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 11 maja 2023 roku (sygn. P 12/18), ,Ochrona Zabytkéw” 2023/2, s. 35-47; K. Zalasiniska, Ustawa o ochronie..., s. 76-78.

40  D. Gabler, Karta ewidencyjna zabytku - aspekty prawne, ,,Archeologia Polski” 2012, t. 57, z. 1-2, s. 293-294.
41 K. Lopatecki, Wartosciowanie zabytkéw..., s. 733.
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podmiotu, ktory utworzyl muzeum, i wpisane do inwentarza muzealiéw*>. Taka tres¢
przywolanej definicji zostala wprowadzona na mocy nowelizacji ustawy o muzeach
22007 r.”’, wezesniej definicja muzealiéw nie zawierata kryterium tytulu prawnego do
rzeczy. ,Muzeum jest wlascicielem obiektoéw, gdy w sposob prawidlowy (niewadliwy,
wazny) przeniesiono na niego prawo wilasnosci’*. Zgodnie z klasyfikacja dokonang
przez A. Barbasiewicza muzea moga naby¢ obiekty na wlasnos¢ na podstawie: 1) umo-
wy sprzedazy; 2) umowy darowizny; 3) w drodze spadkobrania lub zapisu (zwyktego
lub windykacyjnego); 4) umowy zamiany; 5) na drodze zasiedzenia i innych instytucji
dawnosci; 6) przekazania obiektu z majatku Skarbu Panstwa (w tym w szczego6lnosci
obiekty odkryte, znalezione, znajdujace si¢ w dyspozycji Skarbu Panstwa w wyniku
postepowan egzekucyjnych lub zabezpieczajacych, przepadku mienia, niepodjetych
depozytow, konfiskaty mienia); 7) wyroku sagdu o przepadku mienia bezposrednio na
rzecz muzeum; 8) orzeczenia o nacjonalizacji na rzecz muzeum®. Prawo wlasnosci
muzeum w stosunku do obiektéw wpisanych do inwentarza jest objete domniemaniem
prawnym wzruszalnym?. Jak zaznacza P. Gwozdziewicz-Matan, kryterium wtasno-
$ci odroznia muzealia od innych obiektéw bedacych czgscia zbioréw muzealnych?®.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze muzea dzielg si¢ na publiczne (ktére z ko-
lei dziela si¢ na panstwowe i samorzadowe) oraz prywatne. Jest to istotne ze wzgledu
na fakt, Ze osobowo$¢ prawng posiadaja wytacznie muzea publiczne. Wynika z tego
zatem, Ze muzealiami muzeéw prywatnych moga by¢ wylacznie obiekty stanowigce
wlasno$¢ podmiotu, ktéry utworzyl muzeum.

W doktrynie rysuje si¢ spor, czy wszystkie muzealia musza by¢ zabytkami®.
Z jednej strony konstatacja taka plynie z uksztaltowania tresci rozporzadzenia z 2004 r.
w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeach®. Z dru-
giej jednak strony przywota¢ nalezy rozporzadzenie z 2017 r. w sprawie pozwolen na
czasowy wywoz za granice muzealiow, ktore nie stanowig zabytkéw oraz sa wpisane do

42 Ustawa z 21.11.1996 r. 0 muzeach (Dz.U. z 2022 r. poz. 385), dalej: u.m.
43 Ustawa z 29.06.2007 r. o zmianie ustawy o muzeach (Dz.U. z 2007 r. nr 136 poz. 956).

44 P. Gwozdziewicz-Matan, Wilasnos¢ muzealiow (w:) Umowa uzyczenia muzealium w prawie prywatnym, red. P. Gwozdziewicz-
-Matan, Warszawa 2015, LEX/el.

45  A. Barbasiewicz, Art. 21 (w:) Ustawa o muzeach. Komentarz, red. A. Barbasiewicz, LEX/el.

46  P. Antoniak, Art. 21 (w:) Ustawa o muzeach. Komentarz, red. P. Antoniak, Warszawa 2012, LEX/el.

47  P. Gwozdziewicz-Matan, Wiasnos¢ muzealiow...

48  W. Kowalski, K. Zalasifiska, Prawo ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce - proba oceny i wnioski (w:) System ochrony zabyt-

kéw w Polsce - analiza, diagnoza, propozycje, red. B. Szmygin, Lublin-Warszawa 2011, s. 22-23; A. Jagielska-Burduk, D. Markowski,

Wybrane zagadnienia dotyczgce sposobow nabywania wlasnosci dziet sztuki i zabytkow przez muzea, ,,Acta Universitatis Nicolai

Copernici. Zabytkoznawstwo i Konserwatorstwo” 2013, t. 44, s. 531-545; K. Zeidler, M. Wegrzak, A. Guss, Karnoprawna ochrona dzie-

dzictwa kultury (w:) Ochrona débr kultury w sytuacjach kryzysowych i konfliktach zbrojnych, red. K. Géralczyk, M. Szuniewicz-Stepien,

Gdynia 2022, t. 1, s. 195; K. Zalasinska, Misja muzealna jako zadanie publiczne (w:) Muzea publiczne. Studium administracyjnoprawne,

red. K. Zalasiniska, Warszawa 2013, LEX/el.

49 Rozporzadzenie Ministra Kultury z 30.08.2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeach
(Dz.U. z 2004 r. nr 202 poz. 2073).
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inwentarza muzealiow w muzeach bedacych instytucjami kultury*. Niejednoznacznosé
definicji muzealium wplywa takze na rozumienie definicji pojazdu zabytkowego. Jesli
przyjmiemy, ze muzealium moze by¢ obiekt wspoélczesny niebedacy zabytkiem, wpisa-
ny do inwentarza muzeum, zgodnie z u.p.r.d. moze on zosta¢ zarejestrowany jako po-
jazd zabytkowy, mimo Ze nie spelnia kryteriéw zabytkowosci wynikajacych z u.o.z.0.z.

Muzeum ma obowigzek pozyskiwania muzealiow zgodnych ze swoim celem
dzialalnosci. W wielu muzeach celem tym nie jest zbieranie obiektéw o charakterze
zabytkowym, czego przykladem moga by¢ muzea sztuki wspoltczesnej, ktore prowa-
dza inwentarze muzealiéw, ale inwentarze te (wcale albo prawie wcale) nie zawieraja
obiektow zabytkowych.

Majac powyzsze argumenty na wzgledzie, nalezy uznad, ze nie wszystkie mu-
zealia muszg by¢ zabytkami.

VI. WErASNOSC W DEFINICJI MUZEALIUM — ORZECZNICTWO SADOW
ADMINISTRACYJNYCH

Kwestia, do ktdrej sady odnosily si¢ szczegdlnie czesto, to element wlasnosci
wystepujacy w definicji muzealiow. Co do zasady, sady odmawialy rejestracji pojazdow
zabytkowych, do ktérych podmiot zatozycielski muzeum niemajacego osobowosci
prawnej nie mial pelnego prawa wlasnosci. Zdaniem sadéw fakt, ze w art. 21 u.m. nie
wskazano expressis verbis wspotwlasnosci, oznacza jej wykluczenie jako wystarczajacej
do wypelnienia definicji muzealium, a nawet wigcej — zdaniem sadéw jest to zaniecha-
nie wskazania mozliwoséci wystepowania wspotwlasnosci w sposéb celowy poprzez
uzycie zwrotu ,wlasciciel’, a nie ,wlasciciele”. Ponadto, zdaniem sadéw, wspotwlasnosé
nie pozwalataby muzeom na wypelnianie ich zadan wzgledem obiektu wpisanego do
inwentarza®'. Takie rozumienie wlasnosci nie jest zgodne z rozumieniem cywilistycz-
nym, gdzie wspotwlasnos¢ jest traktowana jako szczegdlna forma wlasnosci, niezalez-
nie od wartosci udziatéw poszczegdlnych wiascicieli’®. Z tego punktu widzenia wiec
sformutowanie uzyte w ustawie nie wyklucza wspotwlasnosci®®. Argumentacje taka

50  Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 16.08.2017 r. w sprawie pozwolen na czasowy wywoz za gra-
nice muzealidw, ktore nie stanowia zabytkéw oraz s wpisane do inwentarza muzealiow w muzeach bedacych instytucjami kultury
(Dz.U. 2 2017 1. poz. 1693).

51  Wyrok WSA w Warszawie z 11.12.2024 r. (VIII SA/Wa 750/24), LEX nr 3846577; wyrok WSA w Bydgoszczy z 31.01.2023 r.
(IISA/Bd 1023/22), LEX nr 3642129; wyrok WSA w Szczecinie z 4.11.2021 r. (II SA/Sz 747/21), LEX nr 3291723; wyrok WSA w Gliwicach
219.01.2021 r. (II SA/GI 1096/20), LEX nr 3166818; wyrok WSA w Gliwicach z 10.01.2020 r. (I SA/GI 1298/19), LEX nr 2770106.
52 A.Karnicka-Kawczynska, J. Kawczynski, Uwagi ogolne (w:) Wspétwlasnos¢ jako szczegélna forma wlasnosci. Problematyka i wzory
pism, red. A. Karnicka-Kawczynska, J. Kawczynski, Warszawa 2004, LEX/el.

53  A. Barbasiewicz, Art. 21...
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przyjat WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 21.11.2019 r.**, ktéra jednak nie obronita
sie przed NSA. Wyrok §laskiego sadu zostat uchylony w dniu 22.03.2024 r.**

Koniecznos¢, aby muzeum bylo wylacznym wlascicielem przedmiotu wpisa-
nego do jego inwentarza, podkreslil takze Departament Dziedzictwa Kulturowego
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego™.

VII. ORGANY ADMINISTRAC]I DOKONUJACE REJESTRAC]I POJAZDOW
ZABYTKOWYCH A BADANIE ZASADNOSCI WPISU POJAZDU DO INWENTARZA

MUZEALIOW

Sady administracyjne we wskazanych sprawach czesto powolywaly sie na to, ze
w u.p.r.d. oraz aktach wykonawczych do niej normodawca zawart nakaz dla organu
prowadzacego postepowanie rejestrowe weryfikowania danych zawartych w dokumen-
tacji przedkladanej przez strong, a w razie koniecznosci przeprowadzenia postepo-
wania wyjasniajacego dotyczacego wlasnosci pojazdu i jego cech identyfikacyjnych®.
»[O]rgan rejestrujacy przy rejestracji pojazdow zabytkowych na podstawie dokumentu
potwierdzajacego wpis do inwentarza muzealiéw musi wzig¢ pod uwage m.in. okolicz-
nos¢, czy w danym pojezdzie nie zostaly dokonane zmiany naruszajace autentycznosé
tego pojazdu jako pojazdu zabytkowego. Zmiana paliwa z benzynowego (olejowego)
na gazowy jest ingerencja w ustrdj techniczny pojazdu™®. Nalezy zaznaczy¢, ze nie
ma przeszkdd, aby taki pojazd zostal pozyskany na wlasno$¢ przez muzeum, jesli jest
to zgodne z celem i zakresem jego dzialalnosci, a nastepnie wpisany do inwentarza.
Zmiany naruszajace autentyczno$¢ to tylko jedna z przestanek mogacych wska-
zywac na brak zabytkowosci pojazdu. Nalezy stwierdzi¢, Ze organ rejestrujacy pojazd,
jako organ niewyspecjalizowany w waloryzacji obiektow zabytkowych, nie ma moz-
liwosci w sposéb prawidtowy jej dokona¢, a wpisy do rejestru zabytkéw, ewidencji
zabytkow albo inwentarza muzeum dokonywane sg przez ekspertéw. Trudne do za-
akceptowania byloby dopuszczenie do kwestionowania przez organ rejestrujacy de-
cyzji lub czynnosci dokonanej przez konserwatora zabytkéw w odniesieniu do oceny
zaistnienia faktu zabytkowosci dobra. Z kolei wskazanie w art. 2 pkt 39 u.p.r.d. tych
trzech przestanek na réwni §wiadczy o tym, ze zadna z nich nie powinna podlega¢
weryfikacji pod katem cech dobra, a jedynie aspektéw formalnych (czy wpis zostal
dokonany poprawnie, czy dane dobro w $wietle u.m. stanowi muzealium, a nie czy
ma ono wartos$¢ zabytkowa i czy jest dostatecznie autentyczne).

54  Wyrok WSA w Gliwicach z 21.11.2019 r. (II SA/GI 1269/19), LEX nr 2761437.
55  Wyrok NSA z22.03.2024 r. (I OSK 1171/20), LEX nr 3824766.

56  Wyrok WSA w Bydgoszczy z 31.01.2023 r. (IT SA/Bd 1023/22), LEX nr 3642129.
57 Wyrok WSA w Gliwicach z 10.01.2020 r. (II SA/GI 1298/19), LEX nr 2770106.
58  Wyrok WSA w Gliwicach z 10.01.2020 r. (IT SA/GI 1298/19), LEX nr 2770106.
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Sady wnioskowaly o koniecznosci przeprowadzenia weryfikacji cech dobra
z§ 1 pkt 4 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury®, w ktérym wska-
zano, ze organ rejestrujacy w razie koniecznosci prowadzi postegpowanie wyjasniajace,
dotyczace wlasnosci pojazdu i jego cech identyfikacyjnych oraz w przypadku pojazdu
zabytkowego weryfikuje dane zawarte we wlasciwych aktach i dokumentach. Nalezy
jednak postawi¢ pytanie, czym sg rzeczone cechy identyfikacyjne. Czy ograniczajg sie
one do faktéow takich jak: rok produkcji, model, kolor itp., czy tez do grupy tej zali-
czy¢ mozna réwniez cechy szczegdlne, podlegajace ocenie subiektywnej? Biorac pod
uwage, ze wykltadnia jezykowa nie daje jednoznacznej odpowiedzi, nalezy zastanowi¢
sie, jaki byt cel szczegdlnego uksztaltowania definicji pojazdu zabytkowego. Poniewaz
odnosi si¢ ona do statusu prawnego obiektu nadanego dzialaniem innego organu ad-
ministracji lub innego podmiotu eksperckiego, nalezy sadzi¢, ze celem ustawodaw-
cy nie bylo nalozenie na organ rejestrujacy obowiazku weryfikacji tego procesu pod
katem innym niz dochowania wymogéw formalnych. Z drugiej jednak strony celem
rejestracji pojazdu jako zabytkowego jest nadanie specjalnych przywilejow jego wta-
Scicielowi lub posiadaczowi, ktore sg zwigzane ze szczeg6lng warto$cia takiego obiek-
tu dla dziedzictwa techniki. Ustawodawca, przez niejednoznaczne uksztaltowanie
przepisow, stawia organ rejestrujacy w trudnej sytuacji. Ponownie zaznaczy¢ trzeba,
ze organ ten nie jest organem powolanym do badania cech pojazdéw pod katem ich
zabytkowosci oraz adekwatnosci objecia danego dobra ochrong prawng. Jednocze$nie
nie powinien dopusci¢ do rejestracji jako pojazdu zabytkowego takiego pojazdu, ktéry
zabytkiem w istocie nie jest.

W wyroku z dnia 26.10.2018 r. NSA zaznaczyl, ze postgpowanie w przedmiocie
rejestracji pojazdu ma charakter sformalizowany, co powoduje, Ze ,,organ dokonujacy
rejestracji pojazdu nie moze czyni¢ wlasnych ustalen na okolicznos$ci objete wyma-
ganymi dokumentami”®. Z kolei w wyroku z 22.03.2024 r. NSA wskazal, ze ,,[o]rgan
w postepowaniu poprzedzajacym wydanie decyzji o rejestracji pojazdu zabytkowego
winien wigc ponad wszelka watpliwos¢ ustali¢, ze ma on taki [zabytkowy] charakter.
Okoliczno$¢ ta ma charakter relewantny z punktu widzenia istoty sprawy”®'. Widoczne
jest zatem, ze postepowanie w przedmiocie rejestracji pojazdu zabytkowego nie ma
jednoznacznego charakteru, a przepisy nie s uksztaltowane w sposéb niepowodujacy
watpliwosci interpretacyjnych. Nalezy zgodzic sie z teza NSA postawiong w wyroku
z 2024 r., ze przy obecnym ksztalcie przepiséw kontrola dokonywana przez organ
rejestrujacy jest jedynym sposobem na realizacje celu normy dotyczacej rejestracji

59  Zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 27.09.2003 r. w sprawie szczegdtowych czynnosci organdow w sprawach
zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2130), a nastepnie
zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 31.08.2022 r. w sprawie szczeg6towych czynnosci organéw w sprawach
zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach (Dz.U. z 2022 r. poz. 1849).

60  Wyrok NSA z26.10.2018 r. (I OSK 192/17), LEX nr 2583506.
61  Wyrok NSA z22.03.2024 r. (I OSK 1171/20), LEX nr 3824766.
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pojazdu zabytkowego. Jednoczes$nie, ze wzgledu na fakt, ze organ rejestrujacy nie jest
organem eksperckim w zakresie stwierdzenia wystepowania zabytkowosci danego
dobra, nalezy dazy¢ do takiego uksztaltowania przepisow, ktore spowoduja, ze po-
stepowanie w przedmiocie rejestracji pojazdu zabytkowego nie bedzie wymaga¢ od
organu rejestrujacego badania tego faktu.

VIII. PODSUMOWANIE

W polskim porzadku prawnym wystepuje kilka kategorii pojazdéw o warto$ci
historycznej, ktorych definicje réznig si¢ od siebie znaczaco, cho¢ czesto ich desygnaty
sie pokrywaja. W niektorych przypadkach jeden pojazd moze by¢ uznany za pojazd
historyczny, zabytkowy, unikatowy oraz kolekcjonerski. Kazda z tych definicji stuzy do
innych celow (podatkowych, ubezpieczeniowych, rejestracyjnych, zwolnienia z oplat,
umozliwienia wjazdu do stref zamknietych dla innych pojazdéw), a zaliczenie obiektu
do danej grupy daje jego wtascicielowi inne prawa i naktada na niego inne obowigzki.
Jest to skomplikowany i nieprzejrzysty system zaleznosci, ktéry dodatkowo kompli-
kuja trudnosci interpretacyjne, zauwazalne szczegélnie w procesie nadawania statusu
pojazdu zabytkowego.

Uznanie pojazdu za zabytkowy wymaga spelnienia jednej z trzech przestanek:
wpisania go do rejestru zabytkow, wojewodzkiej ewidencji zabytkéw lub inwenta-
rza muzeum. Wtasciciel pojazdu wpisanego do rejestru zabytkéw ma o wiele wigcej
obowigzkow niz wlasciciel pojazdu wpisanego do wojewddzkiej ewidencji zabytkow,
a sam status prawny wpisu do ewidencji jest w doktrynie prawa szeroko komentowa-
ny. Réwniez przestanka wpisu do inwentarza muzeum nie jest jednoznaczna. Obecny
sposob uksztaltowania definicji muzealium wskazuje na to, ze nie kazde muzealium
musi by¢ zabytkiem. Rodzi to bezposrednie konsekwencje dla definicji pojazdu za-
bytkowego. W zwigzku z tym, ze celem rejestracji pojazdu zabytkowego jest nadanie
szczegblnych przywilejow jego wlascicielowi, ze wzgledu na posiadane przez pojazd
cechy jako dobra o wartosci zabytkowej kluczowe jest, aby rejestrowane jako pojazdy
zabytkowe byly te w rzeczywisto$ci spetniajace definicje z art. 3 pkt 1 u.0.z.0.z. Z tego
powodu nalezy postulowaé zmiang w definicji pojazdu zabytkowego. Nie mozna
oczywiscie odméwi¢ muzeom mozliwosci ubiegania si¢ o rejestracje pojazdu wpisa-
nego do inwentarza jako zabytkowego, szczegdlnie ze jednocze$nie nie moze on by¢
wpisany do rejestru zabytkow. Zasadne wydaje si¢ zatem uregulowanie procedury
weryfikacji zasadnosci rejestracji pojazdu wpisanego do inwentarza muzeum jako
pojazdu zabytkowego. Jej uksztaltowanie i forma moga by¢ rézne, np. moze mie¢ po-
sta¢ opinii organu konserwatorskiego lub rzeczoznawcy samochodowego specjalizu-
jacego sie w pojazdach zabytkowych. Cho¢ wydaje sie, ze bardziej adekwatna bytaby
druga ze wskazanych mozliwosci, poniewaz opinia taka jest podstawa do stwierdzenia
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posiadania statusu pojazdu unikatowego oraz czesto stanowi podstawe wpisu do ewi-
dencji zabytkow. Przyjecie takiego rozwigzania sprzyjatoby ekonomice postepowania,
poniewaz to strona zainteresowana rejestracjg ponosilaby koszty wydania takiej opi-
nii, a nie panstwo, co mialoby miejsce, gdyby taka opini¢ wydawal organ konserwa-
torski. W takiej sytuacji organ rejestrujacy nie moglby badac¢ posiadania przez dany
pojazd cech zabytkowosci, a jedynie stwierdza¢, czy formalnosci zostaly dopelnione
W sposob poprawny.

Postulowac¢ nalezy réwniez, aby ustawodawca doprecyzowal, czy wspotwlasnosé
przedmiotu wyklucza mozliwos¢ wpisania go do inwentarza muzeum i tym samym
uznania za muzealium. Mimo wielu watpliwosci interpretacyjnych, uksztalttowana
obecnie linia orzecznicza wydaje si¢ wlasciwa i w zwigzku z tym nalezy wysuna¢ po-
stulat, aby w art. 21 ust. 1 i la u.m. przed stowem ,wlasno$¢” dodano przymiotnik

~wylaczng”
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ABSTRACT

Keywords: historic monument, register of historic monuments, museum inventory, records of historic

monuments, historic vehicle

Historic vehicles in Polish law and administrative court rulings

In Polish law, there are several definitions of vehicles having a historic value,
which are not entirely consistent. The definition of a historic vehicle, in particular,
causes many interpretative difficulties, as the criteria comes not from its charac-
teristics, but from its legal status. The article analyses court rulings and scholars’
views on issues related to the definition of a historic vehicle and the procedure for
its registration. The article concludes with proposals of legislative amendments
aimed at improving the registration procedure for historic vehicles and clarifying
terminological issues.
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Pojecia kluczowe: arbitralne przeniesienie sedziego, dostep do sqdu, sqd, sedzia

Marek Antoni Nowicki

Decyzja o przeniesieniu sedziego wbrew jego woli.
Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie
Bilinski przeciwko Polsce z dnia 15.01.2026 r.,

(skarga nr 13278/20) - obszerne omdwienie

ABSTRAKT

Sprawa ta dotyczyla decyzji o przeniesieniu sedziego wbrew jego woli do in-
nego wydzialu tego samego sadu. Trybunal uznal, ze z tego powodu, iz nie istniala
mozliwos¢ skontrolowania tej decyzji przez jakikolwiek organ sprawujacy funkcje
sadowe lub sad powszechny, doszlo do naruszenia samej istoty prawa skarzacego
dostepu do sadu zagwarantowanego w art. 6 ust. 1 Konwencgji.

Sedzia Lukasz Biliniski w 2016 r. zostal przydzielony do Wydziatu Karnego Sqgdu
Rejonowego dla m.st. Warszawy-Srédmiescie, gdzie zajmowat si¢ wylgcznie wykrocze-
niami administracyjnymi. Jego orzeczenia wzbudzily duze zainteresowanie mediow
i opinii publicznej, a politycy partii rzqgdzqgcej publicznie je krytykowali. W marcu 2019 .
minister sprawiedliwosci zlikwidowal wydziat, do ktérego sedzia Biliriski zostal przy-
dzielony, a 27.06.2019 r. prezes Sqgdu Rejonowego poinformowat go, ze zostanie czaso-
wo przeniesiony do innego wydziatu karnego tego sqdu, do czasu wydania opinii przez
Kolegium Sqdu Okregowego w Warszawie. W dniu 3.07.2019 r. sedzia Biliniski zostat
jednak przeniesiony — bez podania podstaw prawnych - do Wydziatu Rodzinnego ww.
Sgdu Rejonowego. W dniu 10.07.2019 r. sedzia Biliniski odwolat sig od tej decyzji do
Krajowej Rady Sgdownictwa (KRS). W dniu 22.07.2019 r. Prezes Sgdu Okregowego
w Warszawie uchylit obie ww. decyzje. Powodem byl brak wymaganej opinii Kolegium
Sgdu Okregowego. Dwa dni pozniej petnomocnik skarzgcego poinformowat KRS, ze de-
cyzja z dnia 3.07.2019 r. zostata uchylona, wniést wiec o uznanie postepowania przed
KRS za bezprzedmiotowe. KRS pominglta jednak - jak si¢ wydaje - decyzje Prezesa Sqdu
Okregowego i w dniu 25.07.2019 r. oddalita odwotanie skarzgcego bez uzasadnienia.
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W skardze do Trybunalu, z powolaniem si¢ na art. 6 ust. 1 Konwencji, sedzia
Bilinski zarzucil w szczegoélnosci brak mozliwosci doprowadzenia do skutecznej kon-
troli przez cialo niezalezne i bezstronne jego przymusowego przeniesienia do innego
wydziatu sadu.

Zasady ogolne dotyczace stosowania art. 6 Konwencji w kontekscie sporow
dotyczacych powolywania, kariery i skladania sedziéw z urzedu zostaly podsumo-
wane przez Trybunal w szczegdlnosci w sprawach Baka przeciwko Wegrom (Wielka
Izba, wyrok z dnia 23.06.2016 r.) oraz Grzeda przeciwko Polsce (Wielka Izba, wyrok
z dnia 15.03.2022 r.).

Przy ocenie, czy art. 6 mial zastosowanie do postepowania dotyczacego prze-
niesienia sedziego do innego wydzialu tego samego sadu, Trybunal musiat ustali¢,
(i) czy istnialo prawo powolane przez skarzacego, ktére mozna uzna¢, przynajmniej
na podstawie argumentow mozliwych do uzasadnienia, za istniejace w prawie krajo-
wym oraz (ii) czy bylo ono prawem ,,cywilnym” w rozumieniu art. 6.

W kwestii istnienia ,,prawa” Trybunal przyznal, ze skarzacy nie dochodzit prawa
do zajmowania okreslonego stanowiska w konkretnym sadzie ani ogélnego prawa do
nieprzenoszenia go do innego wydziatu. Powotat si¢ natomiast na prawo do poszano-
wania i ochrony swojej niezawislosci, a takze na proceduralne prawo dostepu do sadu,
aby mdc odwolac si¢ do arbitralnych zmian w swojej sytuacji zawodowej. W odwotaniu
do KRS skarzacy wyraznie zarzucil, iz decyzja o przymusowym przeniesieniu go do
innego wydzialu uderzyla w jego niezawisto$¢ jako sedziego oraz oznaczata ztamanie
zakazu arbitralnego przeniesienia sedziego do innego wydziatu.

Z punktu widzenia art. 6 ust. 1 Konwencji sprawa dotyczyla zatem prawa se-
dziego dostepu do sadu oraz rzetelnego postepowania umozliwiajacego mu zakwestio-
nowanie legalnos$ci przeniesienia wbrew jego woli do innego wydzialu tego samego
sadu, ktore mialo negatywny wplyw na warunki jego zatrudnienia. Przy ustalaniu,
czy skarzacy mégt powotad si¢ na istnienie ,,prawa” jako podstawy stosowania art. 6
Konwencji, kwestig sporng nie bylo to, czy w polskim systemie prawnym istnieje prawo
do zagwarantowanej specjalizacji jurysdykcyjnej sedziow, ale czy istnieje uzasadniona
podstawa pozwalajaca powotac si¢ na prawo do ochrony przed arbitralnym przeno-
szeniem miedzy réznymi wydzialami tego samego sadu, z ktérych kazdy zajmuje si¢
inng dziedzing prawa.

Trybunat wielokrotnie podkreslat szczegdlng role w spoleczenstwie sadownic-
twa, ktdre jako gwarant sprawiedliwosci, stanowiacej podstawowa warto$¢ w panstwie
prawa, musi cieszy¢ si¢ zaufaniem publicznym, aby moglo skutecznie wykonywa¢
swoje zadania. Podobnie nie znalazt dotychczas zadnych powodéw, dla ktérych wzgle-
dy te nie mialyby odnosi¢ si¢ rowniez do spraw dotyczacych prawa dostepu do sadu
sedziow w sprawach odnoszacych si¢ do ich statusu lub kariery zawodowej. Biorac
pod uwagge istotne miejsce sgdownictwa wsrod organow panstwa w demokratycznym
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spoleczenstwie oraz rosnace znaczenie przywigzywane do podzialu wladzy i koniecz-
nosci ochrony niezaleznos$ci sadownictwa, Trybunat zwraca szczegdlna uwage na
ochrone sedziow przed dziataniami wplywajacymi na ich status lub kariere, ktore
moga zagrazac ich niezawilosci i autonomii.

Trybunal zauwazyl, ze art. 180 Konstytucji stanowi o zasadzie nieusuwalnosci
sedziow. W szczegdlnosci drugi akapit tego artykulu wyraznie stwierdza, ze ,zlozenie
sedziego z urzedu, zawieszenie w urzedowaniu, przeniesienie do innej siedziby lub
na inne stanowisko, wbrew jego woli moze nastgpi¢ jedynie na mocy orzeczenia sagdu
i tylko w przypadkach okreslonych w ustawie”. Zadanie Trybunatu nie polega na roz-
strzyganiu, czy przeniesienie sedziego wbrew jego woli do innego wydzialu tego samego
sadu nalezy uznac za ,,przeniesienie na inne stanowisko” w rozumieniu tego przepisu
Konstytucji, Trybunal zauwazyl jednak, ze zasady niezaleznosci sadownictwa (wynika-
jace bezposrednio z art. 173 Konstytucji) i bezpieczenstwa stanowiska sedziowskiego
sa gleboko zakorzenione w prawie krajowym. Majac to na uwadze, Trybunal zauwa-
zyl, ze zgodnie z Konstytucjg Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, w ktérym organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Wreszcie Konstytucja stanowi, ze ,,Ustawa nie moze nikomu zamyka¢ drogi
sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw”

Trybunal uznat za istotne przepisy ustawy z 2001 r. w zakresie, w jakim reguluja
one w szczegdlnosci przydzielanie sedziow do wydzialow. Trybunal zauwazyt z nie-
pokojem, ze zmiany wprowadzone w 2018 r. do ustawy z 2001 r. rozszerzyly - jak sie
wydaje — uprawnienia prezeséw sadow, ograniczajac jednoczes$nie prawa sedziow,
ktorych dotyczg ich decyzje, w szczegolnosci co do prawa do odwolania sie oraz kon-
kretnych praw proceduralnych w zmienionej procedurze odwotawczej.

Trybunat podkreslil rowniez, ze nawet w zmienionej wersji, majacej zastosowa-
nie do sytuacji skarzacego, ustawa z 2001 r. nadal wymagala, co do zasady, aby przenie-
sienie miedzy wydzialami odbywalo sie za zgoda zainteresowanego sedziego (art. 22a
ust. 4a ustawy z 2001 r.). Tylko w ograniczonych okoliczno$ciach dopuszczalne byto
przeniesienie sedziego bez jego zgody.

Na tle wspomnianych gwarancji konstytucyjnych nie mozna byto twierdzi¢,
ze prezes Sadu Rejonowego mial nieograniczong swobode przenoszenia sedzidw,
ktéra umozliwiata mu przeniesienie skarzacego wbrew jego woli i bez podania przy-
czyn. W tym miejscu Trybunal odnotowal argument skarzacego, ze nie byl on sedzia
o najkrétszym stazu pracy w swoim pierwotnym wydziale i ze przy podejmowaniu
decyzji o przeniesieniu go nie uwzgledniono wtasciwie tego faktu, zgodnie z art. 22a
ust. 4c ustawy z 2001 r. Na tej podstawie oraz przy braku pisemnego uzasadnienia
w tym zakresie skarzacy — ktérego wyniki pracy i postepowanie nie byly kwestiono-
wane - mogl twierdzi¢, ze jego przeniesienie nie byto zgodne z przepisami prawa
krajowego. W tym kontekscie Trybunal przypomnial, ze juz wczesniej potwierdzit,
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z powolaniem si¢ na normy miedzynarodowe, prawo sedziego do ochrony przed
arbitralnym przeniesieniem do innego sadu. Pozostalo zatem ustali¢, czy dotyczy to
réwniez przeniesienia miedzy dwoma wydziatami tego samego sadu.

W tej kwestii Trybunal w pelni zgodzit si¢ z wnioskami TSUE zawartymi w wyro-
ku z dnia 6.10.2021 r. w sprawie W.Z. (Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
Sadu Najwyzszego — powolanie), z ktérych wynika, Ze przeniesienie sedziego bez jego
zgody do innego wydzialu tego samego sadu moze prowadzi¢ do naruszenia zasady
nieusuwalno$ci i niezawistosci sedziow.

W tej sprawie wchodzilo w gre przymusowe przeniesienie skarzacego miedzy
wydzialami tego samego sadu, z ktérych kazdy zajmuje sie sprawami z innej dziedziny
prawa. Odwolujac si¢ zaréwno do wlasnych ustalen w sprawie Bilgen v. Turcja (wyrok
z dnia 9.03.2021r.), jak i ustalenn TSUE w sprawie W.Z, Trybunal uznal, ze ochrona
niezawisto$ci sedziowskiej wymaga, aby w takim przypadku istnial ten sam poziom
zabezpieczen przed przymusowym przeniesieniem sedziow jak przy przeniesieniach
miedzy réznymi sagdami.

Trybunal podkreslit, ze ta sprawa dotyczyta przeniesienia migdzy dwoma wy-
dzialami tego samego sadu wlasciwego do rozpatrywania spraw z réznych dziedzin
prawa, natomiast w sprawie W.Z. chodzilo o przeniesienie do innego wydziatu tego
samego sadu wlasciwego w sprawach z tej samej dziedziny prawa, chociaz na innym
szczeblu jurysdykcji. Trybunal zauwazyl, ze w konkretnym kontekscie polskiego s3-
downictwa mozliwe jest rowniez przenoszenie sedziéw miedzy wydzialami tego sa-
mego sadu, ktore cho¢ odrebne pod wzgledem organizacyjnym, sg wlasciwe do roz-
patrywania w tej samej instancji spraw z tej samej dziedziny prawa. Chociaz zadanie
Trybunatu nie polega na rozpatrywaniu w sposoéb abstrakcyjny kwestii przymusowych
przeniesien sedziow, uznaje on, ze wczes$niej wskazany poziom gwarancji moze w ta-
kich przypadkach nie by¢ wymagany. W tym kontekscie Trybunat uznat za istotne
powtdrzenie, ze art. 6 Konwencji nie ma zastosowania do tymczasowego oddelego-
wania sedziego bez istotnej zmiany charakteru jego zadan i funkgji.

Na tle okolicznosci tej sprawy Trybunal zauwazyl, ze skarzacy, ktory wczesniej
orzekal w wydziale karnym sadu rejonowego, zostal przeniesiony — wbrew swojej
woli - do wydzialu rodzinnego tego sadu, co spowodowalo, ze rozpatrywal sprawy
z innej dziedziny prawa.

Aby jednak skarzacy mogl powota¢ sie na prawo do ochrony przed arbitralnym
przeniesieniem, Trybunal musiat ustali¢, czy w okolicznosciach tej sprawy mogt on
zasadnie uwazad, ze jego przeniesienie bylo arbitralne. Tylko takie uzasadnione po-
dejrzenie mogloby bowiem stanowi¢ podstawe dochodzenia prawa do ochrony przed
arbitralnym przeniesieniem.
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Trybunat uznal w zwigzku z tym za istotne nastepujace okolicznosci, na ktore
powolat sie skarzacy. Po pierwsze, skarzacy wydal orzeczenia w kilku sprawach, kté-
re wzbudzily zainteresowanie opinii publicznej, a takze krytyke ze strony przedsta-
wicieli 6wczesnego rzadu. Po drugie, éwczesny Prezes Sagdu Rejonowego przed po-
wolaniem na to stanowisko petnil funkcje oddelegowanego sedziego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci pod kierownictwem ministra sprawiedliwosci Z. Ziobro, ktéry zli-
kwidowat XI Wydziat Karny tego sadu. Po trzecie, Prezes Sadu Rejonowego dokonat
przeniesienia pomimo, iz Kolegium Sagdu Okregowego w Warszawie odroczyto wydanie
opinii w sprawie wniosku o przeniesienie. Po czwarte, Rzecznik Praw Obywatelskich
w pismie skierowanym do Prezesa Sadu Rejonowego, na ktére nie otrzymat odpowie-
dzi, zglosit uzasadnione obawy co do okolicznosci przeniesienia skarzacego.

Trybunal stwierdzit, Ze w $wietle wszystkich wymienionych okolicznosci skar-
zacy mogl mie¢ uzasadnione przekonanie o arbitralnosci jego przeniesienia i w re-
zultacie nalezalo uznag, ze istnial spor dotyczacy ,,prawa” w rozumieniu art. 6 ust. 1.
Pozostalo ustali¢, czy prawo to mialo charakter cywilny w autonomicznym rozumie-
niu tego terminu stosowanym w art. 6 ust. 1.

W zwigzku z tym Trybunal ponownie podkreslil, ze obowigzujacy w tej materii
test z wyroku w sprawie Eskelinen v. Finlandia (z dnia 19.04.2007 r.) wskazuje, iz aby
panstwo mogto powolac si¢ przed Trybunalem na status skarzacego jako funkcjona-
riusza panstwa w celu wylaczenia ochrony przewidzianej w art. 6, muszg by¢ spetnione
tacznie dwa warunki: (i) panstwo w swoim prawie krajowym musi wykluczy¢ dostep
do sadu; oraz (ii) wylaczenie to musi by¢ uzasadnione obiektywnymi wzgledami le-
Z3acymi w interesie panstwa.

Strony zgodzily sie, iz prawo krajowe obowigzujace w owym czasie wyraznie
wykluczalo kontrole sagdowa decyzji dotyczacych przymusowego przeniesienia sedzie-
go do innego wydzialu tego samego sadu, a zatem pierwszy warunek testu Eskelinena
zostal spelniony. Trybunal nie znalazt powodu do dalszego badania tej kwestii, bo-
wiem uznal, ze istnialy podstawy, aby orzec, iz nie zostal spelniony warunek drugi.

Przy ocenie, czy podstawg wykluczenia dostepu do sadu byly obiektywne wzgle-
dy lezace w interesie panstwa, nie wystarczy ustali¢, ze dany funkcjonariusz uczest-
niczyt w wykonywaniu wladzy publicznej lub Ze istniata ,,szczegolna wiez zaufania
i lojalnosci” miedzy nim a panstwem jako pracodawca. Rzad musi bowiem wykazac,
ze przedmiot sporu wigzat si¢ z wykonywaniem wladzy panstwowej lub rodzil kwestie
na tle istnienia ,,szczegdlnej wiezi zaufania i lojalnosci”.

We wspomnianej sprawie Bilgen Trybunal uznat za bezpodstawne uzasadnione
odebranie sedziom ochrony przewidzianej w art. 6 Konwencji w sprawach dotyczacych
warunkow ich zatrudnienia z powotaniem si¢ na szczegdlng wiez lojalnosci i zaufania
do panstwa. Trybunal stwierdzit, ze chociaz stosunek pracy funkcjonariusza panstwa
mozna tradycyjnie zdefiniowa¢ jako stosunek oparty na zaufaniu i lojalnosci wobec
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wladzy wykonawczej w zakresie, w jakim pracownicy panstwowi majg obowigzek re-
alizacji polityki rzadu, nie dotyczy to sedzidw, ktorzy pelnig inng, bardziej niezalezng
role ze wzgledu na swoj obowigzek kontrolowania naduzy¢ i naduzywania wladzy przez
rzad. Ich stosunek pracy z panstwem nalezy zatem rozumie¢ w $wietle szczegélnych
gwarancji niezbednych dla niezawislosci sedziowskiej i zasady nieusuwalnosci sedzidw.
W szczegoélnym zaufaniu i lojalno$ci, ktoérych muszg oni przestrzegaé, chodzi o lojal-
no$¢ wobec rzagdéw prawa i demokracji, a nie wobec sprawujacych wladze panstwowa.

Ten zlozony aspekt stosunku pracy miedzy sedzig a panstwem sprawia, ze mu-
sz oni by¢ wystarczajaco zdystansowani do innych organéw panstwa w wykonywa-
niu swoich obowigzkow, aby bez obaw i uprzedzen mogli wydawac swoje orzeczenia
w oparciu o standardy prawa i sprawiedliwosci. Bledem bytoby zalozenie, iz sedziowie
moga sta¢ na strazy rzagdow prawa i stosowa¢ Konwencje w sytuacji, gdy réwnoczesnie
prawo krajowe pozbawia wynikajacych z niej gwarancji w sprawach bezposrednio
dotyczacych ich indywidualnej niezawistosci i bezstronnosci.

Trybunal nie przyjal wiec argumentu rzadu, ze wykluczenie kontroli sagdowej
decyzji o przeniesieniu skarzacego mozna bylo uzasadni¢ wykonywaniem suweren-
nosci panstwowej. W zwigzku z tym Trybunal zauwazyt, Ze brak byto uzasadnienia
decyzji o przeniesieniu skarzacego. Rzad nie wykazal wiec, Ze przedmiot sporu byt
z tym zwigzany. Oznaczalo to, Ze art. 6 mial w tej sprawie zastosowanie ratione materiae.

W zwigzku z kwestia, czy w tej sprawie zostal zachowany termin do zlozenia
skargi, Trybunal przypomnial, ze zgodnie z art. 35 § 1 Konwencji, w brzmieniu obo-
wigzujacym przed wejsciem w zycie Protokotu nr 15 do Konwencji (1.08.2021 r.),
Trybunal mégt rozpatrzy¢ sprawe tylko wtedy, gdy skarga zostala wniesiona w termi-
nie szesciu miesiecy.

Uchwata KRS z dnia 25.07.2019 r. zostala przekazana adwokatowi skarzacego
w dniu 31.07.2019 r. Sze$ciomiesieczny termin, gdyby byl liczony od tego wydarzenia,
rozpoczatby bieg nastepnego dnia, tj. w dniu 1.08.2019 r., i uptynalby, wbrew twier-
dzeniom rzadu, w dniu 31.01.2020 r. o péinocy.

Trybunat ponownie podkreslil, ze skadajac skargi, skarzacy powinni pod-
ja¢ rozsadne kroki, aby zapozna¢ si¢ m.in. z terminem przewidzianym w art. 35
§ 1 Konwencji i dziala¢ odpowiednio, aby dotrzymac tego terminu. Skarzacy nie moga
jednak odpowiadac za op6znienia w trakcie przesylania korespondencji. Inne stanowi-
sko oznaczaloby nieuzasadnione skrocenie szesciomiesigcznego terminu okreslonego
w art. 35 ust. 1 Konwencji i miatoby negatywny wptyw na prawo do skargi. Trybunat
orzekl wezesniej, ze za date ztozenia skargi uznaje si¢ date stempla pocztowego potwier-
dzajacego dzien wystania skargi, a nie dat¢ otrzymania skargi widniejaca na skardze.

Skarzacy przedstawit dowody potwierdzajace, ze paczka zawierajaca formu-
larz jego skargi zostata wystana w dniu 23.11.2019 r. i zagingta w trakcie transportu.
Trybunat stwierdzil, ze skarzacy nie moga ponosi¢ odpowiedzialnosci za zaginiecie
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paczki przez operatora pocztowego. Tym bardziej, Ze w tej sprawie poczta jednoznacz-
nie potwierdzita zaginiecie przesylki w trakcie transportu.

Pozostalo ustali¢, czy skarzacy, dowiedziawszy si¢ o trudnos$ciach w dostarcze-
niu przesylki, podjal odpowiednie dzialania i w sposob nalezyty dochodzit swoich
interesow.

Trybunal zauwazyl, Ze po otrzymaniu informacji z Kancelarii Trybunalu, ze brak
jest oryginalnego formularza skargi, pelnomocnik skarzacego ztozyl tego samego dnia
skarge na te sytuacje do operatora pocztowego, a nastepnie w ciagu trzech dni prze-
stal do Strasburga kopie¢ formularza wraz z odpowiednimi dokumentami pocztowymi.
W ten sposob skarzacy wykazal, ze sumiennie zadbat o swoje interesy. W zwiazku z tym
Trybunat stwierdzil, Ze w danych okoliczno$ciach skarzacy postapil wlasciwie i skarge
nalezalo uznac za zlozong w dniu 23.11.2019 r., a wigc w terminie sze$ciu miesiecy.

Trybunal ponownie podkresdlil, Zze prawo do rzetelnego procesu sadowego
nalezy interpretowaé w $wietle zasady rzadow prawa, ktéra wymaga, aby wszystkie
strony postepowania mialy dostep do skutecznych $rodkéw prawnych umozliwiaja-
cych im dochodzenie ich praw cywilnych. Kazdy ma bowiem prawo do wniesienia do
sadu roszczen dotyczacych jego praw i obowiazkéw cywilnych. W ten sposéb art. 6
ust. 1 obejmuje ,,prawo do sadu’, ktérego tylko jednym z aspektow jest prawo dostepu,
czyli prawo do wszczgcia postepowania przed sagdem w sprawach cywilnych. Organ,
ktéry nie jest uznawany za jeden z sgdow w danym panstwie, moze jednak dla celéw
art. 6 ust. 1 miescic sie w pojeciu ,,sadu” w jego sensie materialnym. Sad charakteryzu-
je jego funkcja sadowa, a wiec chodzi o organ rozstrzygajacy sprawy nalezace do jego
wlasciwosci na podstawie przepisow prawa, posiadajacy pelng jurysdykcje i po prze-
prowadzeniu postepowania w sposob prawnie przewidziany. Uprawnienie do orzekania
jest nieodlgczne od samego pojecia ,,sadu” w rozumieniu Konwencji. Postepowanie
przed nim musi zapewnic¢ rozstrzygniecie przez sad spraw stanowigcych przedmiot
sporu, jak tego wymaga art. 6. Dla celéw art. 6 ust. 1 sad nie musi by¢ sadem bedacym
czedcig standardowego systemu sagdownictwa. Moze on zosta¢ utworzony dla rozpa-
trywania okreslonych kategorii spraw mozliwych do odpowiedniego rozstrzygnigcia
poza tym systemem. Ponadto tylko instytucja posiadajaca pelng jurysdykcje i spet-
niajgca szereg wymogow, takich jak niezaleznos¢ od wladzy wykonawczej, a takze od
stron, zasluguje na miano ,,sagdu” w rozumieniu art. 6 ust. 1.

Trybunal przypomnial, ze w przypadku, gdy art. 6 ust. 1 Konwencji ma zasto-
sowanie, tak jak w niniejszej sprawie, do postgpowania dotyczacego warunkéw za-
trudnienia sedziego, Konwencja wymaga co najmniej zastosowania jednego z dwoch
mechanizméw: albo organy zawodowe, ktérym powierzono rozstrzyganie takich
spraw, same spelniaja wymogi art. 6, albo, jesli tak nie jest, postepowania przed nimi
podlegaja pdzniejszej kontroli organu sadowego posiadajacego pelng jurysdykcje i za-
pewniajacego gwarancje przewidziane w tym przepisie. KRS dziatajaca na podstawie
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ustawy zmieniajacej z 2017 r. nie zapewniala wystarczajgcych gwarancji niezaleznosci
od wladzy ustawodawczej i wykonawczej.

Decyzja o przeniesieniu skarzacego zostala nastgpnie uchylona przez Prezesa
Sadu Rejonowego. Fakt ten nie mial jednak - jak si¢ wydaje — zadnego wplywu na
sytuacje skarzacego, poniewaz pozostal on w Wydziale Rodzinnym. Na tle tej sytu-
acji Trybunal uznal, ze gtéwna kwestig w tej sprawie byt brak kontroli przez nieza-
wisly i bezstronny organ decyzji o przeniesieniu skarzacego wbrew jego woli miedzy
dwoma wydzialami tego samego sadu zajmujgcymi si¢ roznymi dziedzinami prawa.
Aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy postepowanie majace na celu kontrole przeniesie-
nia skarzacego mogto spelni¢ wymogi art. 6 ust. 1 Konwencji, konieczne byto wiec
zbadanie go w catosci.

Trybunal odnotowat argument rzadu, ze KRS nie jest organem sadowym i po-
siada szczegdlny status w ramach tréjcztonowego systemu rzadow. Podkreslit jednak
ponownie, ze juz wczesniej stosowal art. 6 do postepowan przed podobnymi organami
w innych panstwach. W zwigzku z tym kontrola przeniesienia skarzacego przepro-
wadzona przez organ, ktory nie jest sadem bedacym czescig standardowego systemu
sagdownictwa, taki jak KRS, mogl co do zasady spetnia¢ wymagania przewidziane
w art. 6 ust. 1. Majac to na uwadze, Trybunal podkreslit potrzebe rozréznienia mie-
dzy KRS (i) uregulowang przez Konstytucje oraz (ii) funkcjonujaca w okresie rozpa-
trywanego zdarzenia, po zmianie jej sktadu na mocy ustawy z 2017 r. Trybunat juz
wezedniej stwierdzil, ze KRS w zmienionym skladzie nie byta organem niezaleznym.
W zwigzku z tym, nawet gdyby uznal, ze KRS mozna bylo potraktowac jako ,,sad” dla
celow kontroli przeniesienia skarzacego, brak niezalezno$ci tego organu w jego obec-
nym ksztalcie wystarczal do stwierdzenia przez Trybunal, Ze kontrola ta nie spetniala
wymagan art. 6 ust. 1.

Whiosek ten potwierdzatl dodatkowo fakt, ze w postepowaniu przed KRS za-
pewniono bardzo niewiele gwarancji procesowych. Po pierwsze, skarzacy nie zostat
nigdy wystuchany w trakcie tego postepowania i nie mégl uczestniczy¢ — osobiscie
ani przez swoich pelnomocnikéw - w posiedzeniu KRS dotyczacym jego sprawy. Po
drugie, nie mial mozliwosci zapoznania si¢ z motywami uchwaly KRS z powodu braku
uzasadnienia. Brak uzasadnienia Trybunal uznal za szczegdlnie uderzajacy, zwlasz-
cza ze pierwotna decyzja nakazujgca przeniesienie skarzacego zostala uchylona przez
prezesa Sadu Okregowego w Warszawie, a KRS zostal o tym poinformowany. Ponadto
Trybunat zauwazyl z niepokojem, ze oba ww. uchybienia byly najwyrazniej efektem
zmian prawnych z 2018 r. ograniczajacych gwarancje proceduralne przystugujace se-
dziom, ktérych dotyczyla decyzja o przeniesieniu.

Powyzsze wzgledy wystarczaly Trybunatowi do stwierdzenia, ze KRS w nowym
skladzie nie mogla by¢ uznana za niezawisly ,,sad” w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji.
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Trybunat jeszcze raz podkreslil, ze gdy organ rozstrzygajacy spory dotyczace
»praw i obowigzkéw cywilnych” nie przestrzega w jakims zakresie art. 6 ust. 1, nie moz-
na stwierdzi¢ naruszenia Konwencji, jezeli postepowanie przed tym organem podlega
pdzniejszej kontroli organu sagdowego posiadajacego pelng jurysdykcje i zapewnia-
jacego gwarancje przewidziane w art. 6 ust. 1. W tej sprawie jednak prawo krajowe
wyraznie wykluczato kontrole sadowa odpowiednich uchwal KRS. Zaskarzone prze-
niesienie skarzacego miedzy dwoma wydzialami Sadu Rejonowego rozpatrujacymi
sprawy dotyczace réznych dziedzin prawa nie zostato wigc skontrolowane przez zaden
organ sprawujacy funkcje sadowe ani przez sad powszechny. W rezultacie panstwo
naruszylo sama istote prawa skarzacego dostepu do sadu. W zwigzku z tym doszto

do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji (jednoglosnie).

Trybunat uznal, Ze nie byto potrzeby odrebnego orzekania w kwestii pozosta-
tych zarzutow skarzacego.

Polska musi zaplacic¢ skarzacemu 20 tys. euro jako zado$¢uczynienie za krzywde
moralng oraz zwro6ci¢ mu poniesione koszty i wydatki.
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ABSTRACT

Keywords: arbitrary transfer of a judge, court, judge, access to court

A decision to transfer a judge against his will.
Judgment of the European Court of Human Rights
of the 15th of January 2026 in the case of Biliriski v. Poland
(Application No. 13278/20) - a comprehensive summary

The case concerned a decision to transfer a judge, against his will, between
two divisions of the same court. The European Court of Human Rights ruled that,
because there was no possibility of having that decision reviewed by any authority
acting in a judicial capacity or by a court of general jurisdiction, the core of the
applicant's right of access to a court, as guaranteed by Article 6(1) of the Conven-
tion, had been violated.
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