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Szanowni Czytelnicy!

Aktualny numer Czasopisma ,,Palestra” jest w sposob szczegolny poswiecony
uhonorowaniu 50-lecia istnienia Izby Adwokackiej w Plocku, dlatego tez w nume-
rze znajdujg sie liczne artykuly poswigcone historii tej Izby. Zachowanie dziedzictwa
Adwokatury poprzez kultywowanie tradycji i historii poszczegélnych izb jest zadaniem
catego samorzadu adwokackiego. Zachecamy Panstwa do zapoznania si¢ z tekstami
poswieconymi Izbie Adwokackiej w Plocku.

Ponadto w biezagcym numerze ,Palestry” mozna przeczyta¢ artykutly:
dr hab. Piotra E. Piesiewicza, prof. SWPS pt. Zasady korzystania z generatywnej sztucz-
nej inteligencji w miedzynarodowych i zagranicznych dokumentach dotyczgcych wykony-
wania zawodu adwokata. Wnioski dla Adwokatury Polskiej, adw. dr Patrycji Piaseckiej
pt. Dylematy wokot konstytucyjnego statusu prawniczych zawodow zaufania publiczne-
£0. Prawnicze zawody zaufania publicznego w Konstytucji RP, dr. Patryka Chmielarza
i dr. Krzysztofa Chmielarza, prof. AT pt. Halucynacje sztucznej inteligencji w praktyce
prawniczej. Standardy odpowiedzialnosci petnomocnikow procesowych w ujeciu praw-
noporéwnawczym, apl. adw. Lukasza Panczyka pt. Sporzgdzanie odpisow lub kopii
materialu stanowigcego podstawe stosowania tymczasowego aresztowania z perspek-
tywy obrovicy. Uwagi na tle zasady prawa do obrony oraz biezgcych kierunkow zmian
wart. 156 k.p.k. oraz mgr Patrycji Niemiec pt. Architektura w stuzbie publicznej na tle
instytucji prawa autorskiego.

W  numerze 5/2026 Palestry rozpoczynamy tez od wywiadu
z adw. Joanng Kaczorowska nowa rubryke pod nazwg Porozmawiajmy o Adwokaturze.
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O jednosci Adwokatury

O jednosci Adwokatury

Jaki$ czas temu specjalny numer ,,Palestry” poswiecony zostal Izbie katowic-
kiej w ramach obchoddéw 100-lecia jej istnienia. Izba katowicka to jedna z najwigk-
szych izb adwokackich w Polsce. Dzisiaj wiec przyszed! czas, aby uhonorowac¢ jedna
z mniejszych izba adwokackich - Izbe plocka, w zwigzku z obchodami jej 50-lecia
planowanymi na maj biezagcego roku. Z tego powodu m.in. wspotautorem artykutu
wstepnego jest Dziekan tejze Izby, a w samym numerze znajdziecie réwniez artykuly
poswiecone jej historii.

To jednak nie tylko wyrdznienie dla jednej z izb, ale tez préba oddania honoru
wszystkim mniejszym izbom adwokackim w kraju. Najwiecej z nich powstalo w roku
1975, o czym szerzej pisze w tym numerze adw. Andrzej Tomaszek. Zachgecamy Panistwa
do zapoznania si¢ z tym tekstem.

Niegdys$ w czasie konferencji o temacie ,, Adwokatura wczoraj, dzi$ i jutro”
$p. adw. Maciej Bednarkiewicz powiedzial, Ze nie ma adwokatury wczorajszej, dzisiej-
szej i jutrzejszej, jest tylko jedna adwokatura.

Nie mozna si¢ z nim nie zgodzi¢ i to nie tylko, patrzac przez pryzmat czasu,
ale rowniez miejsca i formy wykonywania zawodu. Nie mozna jednak nie dodac,
ze — chociaz adwokatura jest jedna - to problemy adwokatéw i ich samorzadu sa czg-
sto rézne. Rozne s3 tez ich doswiadczenia oraz potrzeby.

Jednak ta réznorodnos¢, zakorzenienie w srodowiskach lokalnych i ich historii
to wielkie bogactwo naszego samorzadu.

Starajmy si¢ je wykorzystywac. Jednak, aby je wykorzysta¢, musimy starac si¢
rozumie¢ potrzeby i problemy kolezanek oraz kolegéw z innych o$rodkéw o réznych
doswiadczeniach. Im bardziej jednak wszyscy adwokaci, niezaleznie od miejsca wy-
konywania zawodu i niezaleznie od ich pogladéw, beda si¢ czuli cztonkami naszego
samorzadu, tym bardziej bedzie on mdgt wptywac na otaczajacg nasz rzeczywistosc,
a zwlaszcza na stanowienie dobrego prawa i prawidtowe funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci.

Dlatego tak wazne jest zrozumienie, poczucie i budowanie naszej wspolnej sa-
morzadowej i adwokackiej tozsamosci.

adw. dr Michat Bieniak adw. Jakub Rosiak
redaktor naczelny miesi¢cznika ,,Palestra” Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej
w Plocku

6 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.05.1



Artykuly Andrzej Tomaszek

Andrzej Tomaszek

Izby adwokackie po 1945 r. (rys historyczny)

Od ponad roku obchodzimy jubileusze wielu izb adwokackich. Podczas mi-
tych okolicznos$ciowych uroczystoéci eksponowany jest zwykle dorobek i preznos¢
kazdej z izb, nie brakuje wspomnien, czemu niejednokrotnie towarzysza spore pozy-
tywne emocje. W czasie kuluarowych rozméw padajg czasem pytania, czemu polska
adwokature tworza akurat 24 izby, i to znacznie zréznicowane pod wzgledem liczby
czlonkéw i wielkosci. Wyczerpujacej odpowiedzi w tej kwestii udzieli¢ dzis nie sposéb,
ale moze by¢ pomocny krétki rys historyczny.

Do wybuchu IT wojny swiatowej Adwokatura Polska skladata si¢ z osmiu okre-
gowych izb adwokackich - katowickiej, krakowskiej, lubelskiej, lwowskiej, poznanskiej,
torunskiej, warszawskiej i wileniskiej, po jednej w okregu kazdego sadu apelacyjnego.
Byla to realizacja zasady, ze izby powinny odpowiadac organizacji sagdow apelacyjnych.

Po zakoniczeniu wojny samorzad probowal reaktywowa¢ oddolnie swojg dzia-
talnos¢ - juz 29.07.1944 r. zaczeta dziala¢ rada lubelska', a w maju 1945 r. podjeta
czynnosci rada okregowa w Poznaniu®. Jak zauwazyl Andrzej Bakowski: ,,oddolny
i autentyczny proces odradzania si¢ samorzadu zakonczyt si¢ fiaskiem, przypieczeto-
wanym dekretem z 24 maja 1945 r. o tymczasowych przepisach uzupetniajacych pra-
wo o ustroju adwokatury”™. Nowa, autorytarna wladza pospiesznie objeta samorzad
swoim nadzorem, podajac w watpliwo$¢ nawet sens jego istnienia w bezklasowym

»panstwie proletariatu”. Minister Sprawiedliwosci powotywatl i odwolywat wg swo-
jego uznania cztonkow organéw adwokatury przewidzianych obowigzujacym nadal
Prawem o ustroju adwokatury z 4.05.1938 r.* Aktami nominacyjnymi ustalal tez sklady
okregowych rad adwokackich.

Konsekwencjg zmian terytorialnych Panstwa Polskiego byly zmiany zasiegu
izb. Poczatkowo trzymano sie przedwojennej zasady powiazania ich z sagdami apela-
cyjnymi. I tak, na koniec 1946 r. izb byto znowu osiem, a na koniec 1951 r. dziewiec¢

E. Mazur, Organizacja adwokatury w latach 1918-1988, ,Palestra” 1988/11-12, s. 28.
S. Wasowicz, W. Knoppek, M. Kokocinski, A. Woznicki, Adwokatura poznatiska w latach 1945-1973, ,,Palestra” 1973/12, s. 15.
Dz.U. 252 1945 1. poz. 146; A. Bakowski, Regulacje prawne ustroju adwokatury polskiej w latach 1918-1988, ,,Palestra” 1988/11-12, s. 46.

W N

Dz.U. 3321938 r. poz. 289.
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Izby adwokackie po 1945 r. (rys historyczny)

- warszawska, 16dzka (wyodrebniona z izby warszawskiej w 1949 r.)°, krakowska, ka-
towicka, lubelska®, poznanska’, bydgoska® (do 29.04.1950 r. torunska), gdanska (obej-
mowala swoim zasiegiem rowniez Pomorze Zachodnie)’ i wroctawska'.

Zgodnie zart. 14 § 1 ustawy o ustroju adwokatury z 27.06.1950 r. (ktdra zastapita
Prawo o ustroju adwokatury z 1938 r.) w miejsce okregowych utworzono wojewodzkie
izby adwokackie, ktérych liczba i zasigg mialy odpowiada¢ nowemu podziatowi admi-
nistracyjnemu kraju. W 1951 r. powotano zatem nowe izby - bialostocka"!, kielecka'?,
olsztynska®, rzeszowska i szczecinska't, a w 1953 r. koszalinska', opolska'® i zielono-
gorska. Istnienie ogdélem 17 izb oznaczalo, iz w sktad NRA wchodzito 17 dziekanow.

Realizacje zadan adwokatury zapewni¢ mialo dalsze nominowanie przez
Ministra Sprawiedliwo$ci cztonkéw organdéw adwokatury. Zgodnie z art. 124 § 1 no-
wej ustawy minister ten mial okresli¢ zarzadzeniem tryb zorganizowania pierwszych
organdw i komisji dyscyplinarnych oraz termin przekazania im czynnosci dotychcza-
sowych wiadz, co uczynit 12.01.1951 r., powolujac Naczelng Rade Adwokacka (dzie-
kani i 7 adwokatow z Warszawy) z prezesem Edwardem Grabowskim, ustalil sklad
Wydzialu Wykonawczego NRA (byt to organ zarzadczy wyloniony z NRA) oraz sktady
rad adwokackich i komisji rewizyjnych wojewodzkich izb adwokackich. Obowigzywata
wowczas roczna kadencja tych organdéw, ale trudno méwic o kadencyjnosci, skoro az
do roku 1956 sktady osobowe ustalal aktami podsekretarz stanu Tadeusz Rek, odpo-
wiedzialny w Ministerstwie Sprawiedliwosci za dostosowanie adwokatury do potrzeb
wladzy ludowej'”.

5 M. Frankowski, S. Majsterek, Adwokatura tédzka w latach 1949-1974, ,,Palestra” 1974/11, s. 8; zob. tez J. K. Cisek, Wspomnienia
i wstep do historii XXV-lecia powojennej adwokatury todzkiej, ,Palestra” 1974/11, s. 13-16.

6 E. Mazur, Organizacja adwokatury..., s. 28.

7 Rada adwokacka podjela tu dzialalnos¢ w maju 1945 r. - E. Mazur, Organizacja adwokatury..., s. 33; zob. tez C. Nowakowski,
T. Zinski, Izba adwokacka w Poznaniu, Sopot 2019, s. 62.

8 W. Sobieszczanski, XXV lat adwokatury bydgoskiej, ,,Palestra” 1973/11, s. 101; E. Mazur podaje, ze utworzenie izby bydgoskiej
w miejsce torunskiej nastapito w pazdzierniku lub listopadzie 1950 r. — E. Mazur, Organizacja adwokatury..., s. 23.

9 O poczatkach izby gdanskiej utworzonej decyzja ministra sprawiedliwoéci z dnia 17.10.1945 r. zob. W. Jankowski, XXX-lecie
gdariskiej adwokatury, ,Palestra” 1975/9, s. 2-8.

10 O poczatkach izby wroctawskiej zob. K. Koziorowski, Izba wroctawska w latach 1945-1973, ,Palestra” 2/1975/2, 5. 9-16.
11 Minister Sprawiedliwoéci powotat te izbe 17.01.1951 r. — E. Mazur, Organizacja adwokatury..., s. 22.

12 E. Zybert, Historia i kronika Naczelnej Rady Adwokackiej w okresie od 1.1.1946 do 30.VI1.1970, Warszawa 1970, s. 14; E. Mazur,
odmiennie niz E. Zybert, przypuszczal, ze izba ta zostala powotana juz w lipcu 1950 r.; brak zachowanej dokumentacji uniemozliwia
weryfikacje tej hipotezy — E. Mazur, Organizacja adwokatury..., s. 26.

13 O poczatkach tej izby zob. 60 lat Izby Adwokackiej w Olsztynie, red. J. Dobrzanski, A. Kozielski, M. Pietkiewicz, S. Salomon,
‘Warszawa 2011, s. 9-11, 19-20.

14 O poczatkach tej izby zob. A. Wloch, Szczecitiskie Srodowisko adwokackie (niektére osiggnigcia), ,,Palestra” 1975/4, s. 97-102.

15 O poczatkach adwokatury polskiej w tym regionie — zob. M. Pszczotkowski, Z historii palestry koszalirniskiej w PRL, ,,Palestra”
1975/4, s. 64-66; M. Mazur, Organizacja adwokatury..., s. 26.

16 O poczatkach izby opolskiej zob. M. A. Jagielski, Historia adwokatury polskiej na slgsku opolskim (1945-2018), Sopot 2018, s. 11-21.

17 T. Rek przedstawit wizje przebudowy adwokatury w pracy pt. Adwokatura. Jej funkcje i oblicze, Warszawa 1953, s. 93-123,
zob. tez T. Rek, O wyzszy poziom pracy adwokatury, Biuletyn NRA 1956/1, s. 7-9.

8 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.05.2



Artykuly Andrzej Tomaszek

Pierwsze powojenne zgromadzenia izb odbyly si¢ w maju i czerwcu 1956 r.,
a w wyniku dokonanych na nich wybordéw rad, ktére nastepnie zgodnie z art. 25 ustawy
z 1950 r. wybraty swoich dziekanow, mogta ukonstytuowac si¢ nowa Naczelna Rada
Adwokacka. Przebiegu wiekszosci tych zgromadzen nie znamy, bo nie zachowaly sie
ich protokoty'®.

Dopiero po nowelizacji ustawy z 1950 r., przeprowadzonej na fali pazdzierni-
kowej odwilzy'’, mozemy mowic o reglamentowanej demokracji, czego wyrazem byt
powr6t do 3-letnich kadencji i powotanie Zjazdu Adwokatury, a w izbach doroczne
walne zgromadzenia, wybory wojewddzkich rad adwokackich, komisji dyscyplinar-
nych (wczesniej pion dyscyplinarny pozostawal poza samorzadem) i komisji rewi-
zyjnych na tych zgromadzeniach oraz wybory na stanowisko dziekana, wicedziekana,
sekretarza i skarbnika przez wojewo6dzka rade adwokacka. Cho¢ kolejna nowelizacja
w 1958 r.** demokracje te ograniczyla, udalo si¢ jeszcze przeprowadzi¢ w pazdzierni-
ku 1959 r. Zjazd Adwokatury i demokratycznie wybra¢ na nim naczelne wladze na
kolejng kadencje. Nowy prezes NRA Franciszek Sadurski otrzymal mocny mandat,
co miafo znaczenie w dalszych kontaktach z wladza. Na potrzeby zarysu historii izb
warto wspomnie¢, iz na zjezdzie tym po raz pierwszy odnotowano gwaltowne po-
lemiki pomiedzy delegatami z izby warszawskiej i kolegami z mniejszych osrodkéw.

Wprowadzona w atmosferze nagonki na adwokature kagancowa ustawa
z 19.12.1963 r. o ustroju adwokatury (nie bez przyczyny nazywana w $rodowisku
warszawskim ustawg o uboju adwokatury)*' nie zmienita dotychczasowego podziatu
na wojewodzkie izby adwokackie. Zlikwidowano instytucje zjazdu adwokatury, odsta-
piono od walnych zgromadzen w izbach na rzecz zgromadzen delegatéw wybieranych
gltéwnie na zebraniach zespotow. Wojewddzkie rady adwokackie, jak i komisje dyscy-
plinarne i komisje rewizyjne byty wybierane na 3-letnig kadencje przez te zgromadze-
nia na podstawie przygotowanych wczesniej list, a liczbe zgloszen kandydatéw z sali
limitowano. Wyboru na stanowisko dziekana i na funkcje w prezydium dokonywata
wojewodzka rada adwokacka.

NRA tworzyto 17 dziekanéw i wybranych przez nich (jako tzw. kolegium dzie-
kanoéw) 9 cztonkéw, sposrod ktorych na pierwszym w kadencji posiedzeniu wybie-
rala Prezydium skladajace sie z prezesa (w latach 1964-1972 byl nim ,,przyniesiony
w teczce” dr Stanistaw Godlewski, postuszny wykonawca woli PZPR), dwdch wicepre-
zesOw, skarbnika, sekretarza, rzecznika dyscyplinarnego i prezesa WKD (niebedace-
go cztonkiem NRA). Jako ze dziekani mieli spore kompetencje na szczeblu izbowym

18  Protokoléw tych nie ma w Archiwum NRA.
19  Ustawaz 19.11.1956 1. 0 zmianie ustawy o ustroju adwokatury (Dz.U. 54 z 1956 r. poz. 248).
20  Ustawa z 5.11.1958 r. o zmianie ustawy z dn. 27.06.1950 r. o ustroju adwokatury (Dz.U. z 1958 r. nr 68 poz. 337).

21  Maszynopis wystapienia adw. Zygmunta Kopankiewicza z 1963 r. pt. ,,Przeciw zdrowemu rozsadkowi i... wszystkiemu innemu.
Projekt ustawy o ‘uboju’ adwokatury”, niepubl. - Archiwum rodzinne Panstwa Kielanowskich.
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Izby adwokackie po 1945 r. (rys historyczny)

(niejednokrotnie tez dystansowali si¢ do poczynan Prezydium NRA), a dziatajac
w porozumieniu mogli odgrywac istotna role réwniez w NRA, zwracano uwage na
ich dobor. Przez 19 lat obowigzywania ustawy trudno bylo obja¢ stanowisko dzieka-
na bez akceptacji komitetu wojewddzkiego PZPR, a funkcje w Prezydium NRA bez
akceptacji Wydzialu Administracyjnego KC PZPR.

Wojewodzkie rady adwokackie miaty spore uprawnienia w sprawach osobowych
adwokatow i aplikantéw. Na uzasadnienie licznych wnioskéw i odwotan, np. dotycza-
cych zmiany siedziby czy przynaleznosci do zespotu, czlonkowie izby podawali infor-
macje o swojej sytuacji rodzinnej czy zdrowotnej uznane dzi$ za dane wrazliwe, co
czynito rady powiernikiem ich tajemnic. Dziekani i ich rady byli tez poddawani pre-
sji ze strony resortu sprawiedliwosci i tzw. wladz politycznych. W praktyce znaczenie
miala pozycja i osobowos¢ dziekana, ktéry mogt, ale nie musial, adwokatow wspieracé
ibroni¢. W izbach ceniono rozsadek i tzw. ludzkie podejscie, a charyzmatyczne postaci
dziekanow, ktorzy potrafili roztacza¢ nad swoimi podopiecznymi parasol ochronny,
sg do dzi$ cieplo wspominane w lokalnych srodowiskach.

28.05.1975 r. sejm przyjal ustawe o dwustopniowym podziale administracyj-
nym?*, wprowadzajaca od 1 czerwca tego roku likwidacje powiatéw i podzial kraju na
49 wojewddztw. Wladze oczekiwaly od adwokatury zwiekszenia ilosci izb, aby wobec
zmienionej organizacji sgdownictwa i prokuratury nadal zapewniona byta pomoc
prawna dla ludnosci. Chodzilo tez o to, aby rozdrobnione po reformie wtadze lokalne

»hie miaty daleko” do lokalnego kierownictwa samorzadu, co ostabialoby skuteczno$¢
oddzialywania.

Jak informowal éwczesny prezes NRA Zdzistaw Czeszejko-Sochacki®,
w 1975 r. zawdd wykonywato okoto 3.800 adwokatow w 451 zespotach adwokackich
w 306 miejscowosciach, przy czym az 166 zespotow liczylo od 3 do 5 cztonkdéw. Przyijeto,
ze do prawidtowego funkcjonowania izby i obsadzenia jej ustawowych organéw potrze-
ba, aby izba liczyta co najmniej 70 czlonkdéw. Sposrod 49 tylko w 20 wojewodztwach
liczba adwokatéw spetniala to kryterium. Nie byto zatem mozliwosci utworzenia izby
w kazdym wojewddztwie, cho¢ prezes Czeszejko-Sochacki optymistycznie deklaro-
wal, ze moze to nastgpi¢ w przyszlosci. Postanowiono zatem utworzy¢ tylko siedem
nowych izb, z ktérych najmniej, bo 78 cztonkéw, liczyta izba radomska.

W adwokackich zasobach brakuje dokumentéw bezposrednio wskazujacych na
sposob wypracowania tej decyzji. Trafne wydaje si¢ przyjecie, iz prezes NRA uzgodnit
takie rozwigzanie w odpowiedzialnym za adwokature Wydziale Administracyjnym
KCPZPR, skoro 22.05.1975 r. zostal on przez jego kierownika Teodora Palimake i - jak

22 Ustawaz dnia 28.05.1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Paristwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych
(Dz.U. 21975 . nr 16 poz. 91).

23 Kierowal adwokatura w latach 1972-1981.

24 Z.Czeszejko-Sochacki, Nowy podzial administracyjny kraju a organizacja samorzgdu adwokackiego, ,Palestra” 1975/7-8, s. 1-5.
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podal na posiedzeniu Prezydium NRA - wéwczas ,,omdéwione zostaly sprawy biezace
adwokatury na tle projektu nowego podziatu administracyjnego kraju™>.

Na posiedzeniu 14.06.1975 r. NRA podjeta uchwale o utworzeniu z dniem
1.01.1976 r. siedmiu nowych izb adwokackich - w Bielsku-Bialej, Czestochowie, Ptocku,
Radomiu, Siedlcach, Toruniu i Walbrzychu (pkt I). W uchwale stwierdzono, ze ,or-
ganizowanie organéw dalszych izb adwokackich nastepowac bedzie w miare tworze-
nia warunkéw kadrowych, lokalowych, finansowo-budzetowych itp” (pkt II). Kazdej
z 24 izb przyporzadkowano konkretne wojewodztwa: izbie biatostockiej — wojewodz-
two bialostockie, fomzynskie i suwalskie, bielsko-bialskiej — bielskie, bydgoskiej — byd-
goskie, czestochowskiej — czestochowskie i piotrkowskie, gdanskiej — gdanskie i el-
blaskie, katowickiej — katowickie, kieleckiej — kieleckie, koszalinskiej — koszalinskie
i stupskie, krakowskiej — krakowskie, tarnowskie i nowosadeckie, lubelskiej — lubel-
skie, zamojskie i chetmskie, 16dzkiej - todzkie, sieradzkie i skierniewickie, opolskiej

- opolskie, olsztynskiej — olsztynskie, plockiej — plockie i ciechanowskie, poznanskiej
- poznanskie, kaliskie, leszczynskie, koninskie i pilskie, radomskiej — radomskie, rze-
szowskiej — rzeszowskie, kro$nienskie, przemyskie i tarnobrzeskie, siedleckiej - sie-
dleckie i bialskopodlaskie, szczecinskiej — szczecinskie, torunskiej — torunskie i wlo-
clawskie, walbrzyskiej — walbrzyskie i jeleniogérskie, warszawskiej — warszawskie
i ostrofeckie, wroctawskiej — wroctawskie i legnickie, zielonogérskiej - zielonogérskie
i gorzowskie (pkt III).

Uchwata NRA zobowiazala rady adwokackie do przejecia do 31.12.1975 r. zespo-
téw i akt osobowych adwokatow wg nowej wlasciwosci (pkt III), a swoje prezydium do
przedstawienia na najblizszym posiedzeniu NRA projektu nowelizacji prawa o ustroju
adwokatury ,,dostosowanego do aktualnej sytuacji i prognoz rozwojowych” (pkt VII)?*.

»Ze wzgledu na charakter i zasieg uchwaly” NRA zwrdcila si¢ do ministra spra-
wiedliwosci o zatwierdzenie jej postanowien z punktéw I, I1'i ITI, co minister uczynit
26.06.1975 r.”

Podjecie uchwat 14 czerwca poprzedzita dyskusja dziekanow, ktérzy wskazywali
na trudnosci z rozmieszczeniem adwokatow w matych miejscowosciach?. Wlasciwe
rozmieszczenie adwokatéw po utworzeniu nowych izb uznano za jedno z najwaz-
niejszych zadan samorzadu. Przedstawiciel Wydzialu Administracyjnego KC PZPR
Zygmunt Czarzasty zapewnial, ze w dostosowywaniu swojej organizacji do nowego

25  Protokot posiedzenia Prezydium NRA w dniu 22.05.1975 r., s. 10 — Archiwum NRA.

26  Uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 14.06.1975 r. w sprawie dostosowania struktury samorzadowej adwokatury do
nowego podzialu administracyjnego kraju, ,Palestra” 1975/7-8, s. 5-8.

27  Palestra 1975/7-8,s. 8.

28  Sprawozdanie z plenarnego posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej odbytego w dniu 14.06.1975 r., ,Palestra” 1975/7-8, s. 88-89;
sprawozdanie to, sporzadzone przez Kazimierza Kaeppele, jest lakoniczne.
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podzialu administracyjnego panstwa adwokatura moze liczy¢ na pomoc i poparcie
jego wydziatu i komitetow wojewodzkich PZPR.

19.06.1975 r. Prezydium NRA zlecilo dziekanom izb, z ktérych nastepowaty
wydzielenia obszaréw do nowych izb, wyznaczenie pelnomocnikéw dla kazdej no-
wej izby sposrdd adwokatéw wchodzacych w ich sklad. Zadaniem tych pelnomocni-
kéw byto ,,nawigzanie kontaktu z instancjami partyjnymi i wladzami panstwowymi
obszaru, na ktérym dziala¢ beda nowo powstale organy izb adwokackich, w celu
zapewnienia niezbednych warunkéow do powstania tych organéw i ich dzialalno$ci”
i ,utrzymywanie kontaktu z radami izb, z ktérych obszaru zostaly utworzone nowe izby”
w celu przeprowadzenia wydzielenia zespoléw i adwokatow do siedmiu nowych izb.
I tak, katowicki dziekan wyznaczyl pelnomocnikéw dla izby bielskiej i czestochow-
skiej, dziekan warszawski dla izby siedleckiej i ptockiej (zostali nimi odpowiednio
Kazimierz Askanas i Feliks Sadownik, wybrany potem na siedleckiego dziekana)®,
kielecki dziekan dla izby radomskiej, bydgoski dziekan dla izby torunskiej i wroctaw-
ski dziekan dla izby walbrzyskiej*'.

Sprawe dostosowania struktury samorzadowej do nowego podzialu admi-
nistracyjnego omawiano na posiedzeniu Prezydium NRA 3.07.1975 r. Prezydium
przyjeto aktualne zalozenia nowelizacyjne do ustawy o ustroju adwokatury 31 lip-
ca’®. Wyznaczylo tez ze swego grona opiekunéw dla nowych izb. Opiekunami zostali:
Zdzistaw Czeszejko-Sochacki - dla izby bielskiej, Zdzistaw Krzeminski - dla izby cze-
stochowskiej, Edmund Mazur - dla izby plockiej, Lucjan Gluza - dla izby radomskiej,
Tadeusz Sarnowski - dla izby siedleckiej, Karol Potrzobowski — dla izby torunskiej
i Wiadystaw Pociej - dla izby walbrzyskiej*.

Dziekani izb, z ktérych mialy by¢ wydzielone nowe izby, otrzymali zadanie
przeprowadzenia w zespotach adwokackich na wydzielonych obszarach wyboréw
delegatéw, a nastepnie zorganizowania w nowych izbach zgromadzen delegatow.
Cala operacja miala zosta¢ przeprowadzona do 30.11.1975 r.** Macierzyste rady w dro-
dze postanowien utworzyly w nowych izbach Komitety Wyborcze i okreslily ich sktad®.

W siedmiu izbach wybrano w pazdzierniku tacznie 403 delegatow. W listopa-
dzie 1975 r. odbyly si¢ w nich zgromadzenia, na ktérych wybrano po raz pierwszy

29  Protokot plenarnego posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej odbytego dnia 14.06.1975 r., s. 6-12 — Archiwum NRA.
30  Protokot posiedzenia Rady Adwokackiej w Warszawie z 25.09.1975 1., 5. 9 — Archiwum ORA w Warszawie.

31 W archiwum NRA brakuje dokumentéw wskazujacych pelnomocnikéw w izbie radomskiej, torunskiej i watbrzyskiej. Pozostaje
mie¢ nadzieje, iz mozna to ustali¢ na podstawie archiwaliow izbowych.

32 Informacja dziekana Macieja Dubois dla cztonkéw warszawskiej rady adwokackiej — Protokot posiedzenia Rady Adwokackiej
w Warszawie z 11.09.1975 1., 5. 16 — Archiwum ORA w Warszawie.

33 Zprac Prezydium NRA, Uchwata Prezydium NRA z dnia 19.06.1975 1. w sprawie wykonania uchwaty Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 14.06.1975 r., ,,Palestra” 1975/10, s. 73-75.

34  Ibidem,s. 75-76.

35  Jak25.09.1975 r. Rada Adwokacka w Warszawie dla nowej izby siedleckiej i plockiej — Protokot posiedzenia Rady Adwokackiej
w Warszawie z 25.09.1975 1., s. 7-8 — Archiwum ORA w Warszawie.
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w tych izbach rady, komisje dyscyplinarne i komisje rewizyjne. W zasobach adwokac-
kich brakuje szczegdtowych sprawozdan z przebiegu tych zgromadzen, odnotowano
natomiast ich ,,powazny i rzeczowy” przebieg, jak i ,niezadowolenie czesci kolegow
z wojewodztwa piotrkowskiego z przylaczenia ich do izby czestochowskiej”, ktorzy
chcieliby pozosta¢ w izbie t6dzkiej**. Dziekanami nowych izb zostali - Jerzy Sieklucki
w Bielsku-Bialej, Jozef Lipiec w Czgstochowie, Jerzy Skorzynski w Radomiu, Tadeusz
Kowalewski w Plocku, Feliks Sadownik w Siedlcach, Wiktor Kalka w Toruniu (byt do-
tad dziekanem w Bydgoszczy, gdzie 5.01.1976 r. zastgpit go do konca kadencji Zygmunt
Matecki) i Marian Kuskowski w Watbrzychu*.

Organizacja wyboréw w 17 ,starych” izbach Prezydium NRA zajeto si¢
8.01.1976 r. Ich przeprowadzenie zaplanowano w okresie pomiedzy 27 marca
i 12 czerwca®. Z przewaznie krétkich sprawozdan ze zgromadzen - 27.03.1976 r. we
Wroclawiu®, 30 marca w Lodzi*®, 24 kwietnia w Koszalinie*!, 25 kwietnia w Warszawie*?,
28 kwietnia w Szczecinie®, 15 maja w Olsztynie* i Opolu®, 22 maja w Gdansku*,
Bydgoszczy* i Krakowie®, 29 maja w Katowicach*’, 30 maja w Lodzi** i Bialtymstoku®,

36  Zprac Prezydium NRA. Informacja o przygotowaniu i przebiegu wyboréw wojewddzkich organéw samorzadu adwokackiego
w nowo utworzonych izbach adwokackich, ,,Palestra” 1976/3, s. 62-63; w ,,Palestrze” relacjonowano tylko przebieg zgromadzenia
izby walbrzyskiej — Z zycia izb adwokackich. Izba wrocltawska, ,,Palestra® 1976/1, s. 103-105; przebieg zgromadzen i wybory w izbie
plockiej i siedleckiej oméwiono 13 listopada i 11 grudnia 1975 r. na posiedzeniach rady warszawskiej — Protokét posiedzenia Rady
Adwokackiej w Warszawie z 13 listopada 1975 r., s. 10-11; Protokét posiedzenia Rady Adwokackiej w Warszawie z 11 grudnia 1975 r.,
s.15-16 — Archiwum ORA w Warszawie.

37  Zzycia izb adwokackich, ,Palestra” 1976/1, s. 98-99.
38  Protokdt posiedzenia Prezydium NRA z dnia 8.01.1976 ., s. 2—4, zob. tez terminarz - zal. nr 1 — Archiwum NRA.

39 Zzycia izb adwokackich. Izba wroctawska, ,Palestra” 1976/4-5, s. 133-136; Protokot posiedzenia Prezydium NRA z dn. 1.04.1976 .,
s. 11-12 - Archiwum NRA.

40  Zzycia izb adwokackich. Izba t6dzka, ,Palestra” 1976/8-9, s. 128-129.

41  Protokot posiedzenia Prezydium NRA z dn. 29.04.1976 r., s. 55-56 — Archiwum NRA; Z Zycia izb adwokackich. Izba koszalitiska,
»Palestra” 1976/8-9, s. 123-124.

42 Protokol posiedzenia Prezydium NRA z dn. 29.04.1976 1., s. 55; Z zycia izb adwokackich. Izba warszawska, ,,Palestra” 1976/8-9,
s. 133-137.

43 Zzycia izb. Izba szczeciriska, ,Palestra” 1976/6, s. 99-100.

44  Protokot posiedzenia Prezydium NRA z dn. 20.05.1976 r., s. 24-25 — Archiwum NRA; Z zZycia izb adwokackich. Izba olsztytiska,
»Palestra” 1976/8-9, s. 129-130.

45  Protokot posiedzenia Prezydium NRA z dn. 20.05.1976 ., s. 25-26; Z zZycia izb adwokackich. Izba opolska, ,,Palestra” 1976/8-9,
s. 130-131.

46  Protokol posiedzenia Prezydium NRA z dn. 3.06.1976 1., s. 19-20 — Archiwum NRA; Z Zycia izb adwokackich. Izba gdatiska,
»Palestra” 1976/8-9, s. 121-122.

47  Protokdl posiedzenia Prezydium NRA z dn. 3.06.1976 r., s. 21; Z Zycia izb adwokackich. Izba bydgoska, ,,Palestra” 1976/8-9, s. 121.
48  Protokol posiedzenia Prezydium NRA z dn. 3.06.1976 1., s. 21-22; Z Zycia izb adwokackich. Izba krakowska, ,Palestra” 1976/8-9, s. 124.

49  Poprzedzone zebraniem Zespotu Partyjnego - Protokél posiedzenia Prezydium NRA z dn. 3.06.1976 1., 5. 17-18 — Archiwum
NRA; Z zycia izb adwokackich. Izba katowicka, ,,Palestra” 1976/8-9, s. 122.

50  Protokot posiedzenia Prezydium NRA z dn. 3.06.1976 r., s. 18-19 — Archiwum NRA.

51  Protokot posiedzenia Prezydium NRA z dn. 3.06.1976 r., s. 23; Z zycia izb adwokackich. Izba biatostocka, ,Palestra” 1976/8-9, s.
118-120.
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5 czerwca w Kielcach®, 12 czerwca w Rzeszowie*, Lublinie® i Poznaniu® - rysuje sie
obraz grupy zawodowej domagajacej sie poprawy warunkow pracy i wyzszych plac,
ale i zatroskanej stanem wymiaru sprawiedliwosci*®.

10.07.1976 r. odbylo sie pierwsze w nowej kadencji posiedzenie NRA, w ktérym
uczestniczyto juz 24 dziekanow. Walbrzyskiemu dziekanowi Marianowi Kuskowskiemu
powierzono tego dnia przewodnictwo na poprzedzajacym to posiedzenie kolegium
dziekanow i zgloszenie w jego imieniu 9 kandydatéw do NRA. Sprawnie dokonano
wyboru tych kandydatéw i wytoniono nowe Prezydium.

Nowi dziekani szybko si¢ wdrozyli i aktywnie uczestniczyli w kolejnych posie-
dzeniach NRA. Niemniej odnotowano, ze poczatki nowych izb byly trudne z uwagi
na brak lokali dla rad, niedobér srodkéw finansowych i nieréwnomierne rozmiesz-
czenie adwokatoéw, ktore starano si¢ korygowac. Warto odnotowa¢, ze w trudnym
gospodarczo okresie 1980-1981 r. niektdre rady (warszawska z t6dzka, krakowska
z katowicka) jako ,,struktury poziome” prébowaly rozwiazywa¢ wspélne problemy
organizacyjne i socjalne.

Prawo o adwokaturze z 26 maja 1982 r.”, ktére w szerokim zakresie wprowa-
dzilo w samorzadzie mechanizmy demokratyczne (w szczegélnosci: Krajowy Zjazd
Adwokatury, coroczne zgromadzenia izb, wybory dziekana na zgromadzeniu i preze-
sa NRA na zjezdzie, zréwnowazenie 24 dziekandw-wirylistow taka samg liczba wy-
bieranych cztonkéow NRA) przywrdcito nazwe: okregowa (juz nie wojewddzka) rada
adwokacka. Potwierdzilo to odstgpienie od wigzania ilosci izb z iloscig wojewddztw,
czego konsekwencja bylo utrzymanie stanu z 1975 r. réwniez po kolejnej reformie
administracyjnej kraju wprowadzajacej od 1.01.1999 r. 16 wojewddztw w miejsce
dotychczasowych 49%. Ilos¢ izb nie wiaze si¢ tez z iloscig i zasiggiem terytorialnym
11 sadéw apelacyjnych, ktére przywrocono w Polsce w 1990 r.%

Przypisanie poszczegélnym izbom rdznej liczby nowych wojewodztw prze-
sadzilo o zréznicowaniu ich wielkosci i zasobdw, czego konsekwencje byly odczu-
wane. Z uwagi na niedostatek srodkéw mate izby niejednokrotnie nie radzily sobie
z wydatkami i potrzebowaly wsparcia z budzetu NRA. W duzych izbach krytycznie

52 Zzycia izb adwokackich. Izba kielecka, ,Palestra” 1976/8-9, s. 122-123.

53  Protokdl posiedzenia Prezydium NRA z dn. 24.06.1976 r., s. 41-42 — Archiwum NRA; Z zycia izb adwokackich. Izba rzeszowska,
»Palestra” 1976/8-9, s. 132-133.

54  Protokdl posiedzenia Prezydium NRA z dn. 24.06.1976 1., 5. 43 — Archiwum NRA; Z zycia izb adwokackich. Izba lubelska, ,Palestra”
1976/8-9, s. 124-128.

55  Protokot posiedzenia Prezydium NRA z dn. 24.06.1976 1., s. 44-45; Z zycia izb adwokackich. Izba poznatiska, ,,Palestra” 1976/8-9,
s. 131-132.

56  Analiza zgromadzen sprawozdawczo-wyborczych wojewddzkich organéw adwokatury w roku 1976, Protokot posiedzenia
Prezydium NRA z dnia 2.09.1976 1., 5. 43-49 — Archiwum NRA.

57  Dz.U.z1982r. nr 16 poz. 124.
58  Ustawaz 13.10.1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz.U. z 1998 r. nr 133 poz. 872).
59  Ostatni - Sad Apelacyjny w Szczecinie powolano w 2005 r.
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to oceniano, co sprzyjalo antagonizmom i prowadzilo do inicjowania préb zmiany
struktury izbowej. Antagonizmy te nigdy jednak nie wykroczyty poza ramy meryto-
rycznej, cho¢ - jak na zjezdzie poznanskim w 1981 r. czy na zjezdzie w 1989 r. — nie-
pozbawionej emocji dyskusji. Podczas polemik w ostatnim dwudziestoleciu zwracano
tez uwage, ze zgodnie z art. 54 ust. 1 Prawa o adwokaturze kazda, cho¢by najmniej-
sza izba nie moze mie¢ mniej niz 6 delegatéw na Krajowy Zjazd Adwokatury, co przy
wysokim dzielniku (np. hipotetycznie: 1 delegat na 150 adwokatéw w danej izbie)
mogloby zaburzy¢ mechanizm wyborczy. Pojedyncze wypowiedzi na ten temat nie
sklonity dotad srodowiska adwokackiego do dyskusji i tak pewnie pozostanie, dopoki
dzielnik nie bedzie razaco wysoki®.

Ustalanie liczby izb adwokackich nalezy do kompetencji Krajowego Zjazdu
Adwokatury (art. 56 pkt 5 Prawa o adwokaturze), a ich zasiegu terytorialnego i siedzib
do NRA (art. 58 pkt 4 Prawa o adwokaturze). Jako ze za utrzymaniem stanu obecnego
przemawia co najmniej 50-letni dorobek kazdej z izb, uksztaltowanie w §wiadomosci
lokalnych $rodowisk prawniczych atmosfery swoistych ,,matych ojczyzn’, zachowaw-
czy charakter mniejszych izb réwnowazacy tendencje modernistyczne, niski rozmiar
centralnej redystrybucji Srodkéw finansowych i niekonfliktowe relacje dziekanéw
w NRA, zmian w tym zakresie nie nalezy si¢ spodziewac.

adw. Andrzej Tomaszek
Autor jest adwokatem, cztonkiem Naczelnej Rady Adwokackiej.

The author is a member of the Supreme Bar Council.

60 W wyborach delegatow na KZA w Bydgoszczy w 2025 r. obowigzywal dzielnik 1:90.
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Michat Sokolnicki

Ploccy adwokaci w stuzbie spoleczenstwu i kraju
od poczatkéow XIX stulecia do 1939 r.

Wszelka dzialalno$¢ o charakterze spolecznym wymaga zaangazowania
ponad zwyczajna aktywnos$¢ zawodowa czy te o charakterze prywatnym. Jesli ta
dzialalnos¢ prowadzona jest w imi¢ dobra wspolnego, zastuguje na uwage i pozy-
tywna oceng. Jesli dotyczy czasow, ktore minely, nalezy ja przypomniec, by mogla
stanowi¢ wzorzec postepowania. Warto wiec w tym kontekscie przypomniec¢ hi-
storie inicjatywy i zaangazowania tych plockich adwokatow, ktorzy dali spolecz-
nosci Plocka co$ wiecej ponad wiedze i umiejetnosci wynikajace z wyksztalcenia
i wykonywanego zawodu. O tych ludziach i ich aspiracjach bedzie ta historia...

Pierwsze nazwiska plockich adwokatéw wymieniajg zrédla pochodzace
z poczatku XIX wieku. Juz wéwczas daje o sobie zna¢ zjawisko ich uczestnictwa
(a przynajmniej czgsci z nich) w zyciu spolecznym i politycznym miasta. W Plocku
powstaly wowczas pierwsze loze masonskie. Badacz tej problematyki, Ludwik Hass,
podejmujac te tematyke, stawial sobie zadanie ,,pokazania stowarzyszenia w kontek-
$cie rozwoju zycia spofecznego, obyczajowo-towarzyskiego i politycznego miasta (...)
[co mialo pozwoli¢] dostrzec pewne cechy procesu ksztaltowania sig elit prowincjo-
nalnych™. Motywacja kierujaca wstepujacymi do 16z ,,miato by¢ potwierdzenie ich
elitarnej pozycji nawet w obrebie wlasnej, uprzywilejowanej warstwy spolecznej™.
Rzeczywiscie, istota przynaleznosci do masonerii nie polegala na uczestnictwie w taj-
nych i tajemniczych rytuatach, co w powszechnym odbiorze stanowi esencje przyna-
leznosci do tego zwigzku (cho¢ pewnie i to réwniez), ale na poczuciu bycia czescia
elity i zwigzanych z tym walorach towarzysko-intelektualnych.

W spisie cztonkow lozy z 1808 r. znajdowali si¢ miejscowi adwokaci Stanistaw
Sonnenberg i Alojzy Mezer. W 1820 r. na liscie ptockich wolnomularzy widzi-
my Wojciecha Majkowskiego (Maykowskiego), Jana Brzozowskiego i Michata
Wolowskiego. W aspekcie ilosciowym cztonkami ptockiej lozy bylo w latach 1808-1810

1 L. Hass, Wolnomularze i loze wolnomularskie Plocka (1803-1821), ,Rocznik Mazowiecki”, tom VII, 1979, s. 70.

2 L. Hass, Wolnomularze..., s. 82.
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trzech plockich adwokatow, w 1812 r. — dwoch, a osiem lat pdzniej ponownie trzech
(w roku 1810 loza liczyla 89 cztonkoéw, dziesigc lat pdzniej — 198)°.

Wkrétce, w 1821 r. powstata w Plocku pierwsza inicjatywa naukowa, w oczy-
wisty sposob skupiajaca tych, ktorzy nalezeli do miejscowej elity. Cztonkami powsta-
tego w 1821 r. Towarzystwa Naukowego Plockiego (TNP) byli m.in. Jan Wolowski
i Michat Skotnicki*.

Warto odnotowac brak danych zrédtowych o zwiazkach plockich 16z
z Wolnomularstwem Narodowym, jedng z pierwszych zorganizowanych inicjatyw -
dzi$ powiedzieliby$Smy - niepodlegtosciowych.

Juz niebawem jednak nadszed! czas dla zaangazowania przedstawicieli plockiej
palestry w ten rodzaj aktywnosci. Noc Listopadowa stata si¢ poczatkiem kolejnego
juz w historii Polski zrywu niepodlegtosciowego. Juz 4.12.1830 r., po otrzymaniu in-
formacji o wybuchu powstania, na zebraniu obywatelskim powotany zostat komitet
ds. przestrzegania bezpieczenstwa i porzadku organizujacy straz obywatelska, na
czele ktorego stanal adwokat Jan Piechowski, a wsrdd jego cztonkéow widzimy row-
niez Ignacego Jozefowicza. Jeszcze tej nocy (z 4 na 5 grudnia) Piechowski ,,Osobidcie
sprawdzat (...) czy kazdy obywatel pelni powierzony mu obowiazek” Podpisat si¢ tez
pod odezwa do mieszkancow miasta informujaca oficjalnie o zasztych w Warszawie
wypadkach i wzywajaca ,kazdego Obywatela, kazdego mieszkanca w Plocku, aby
sie spokojnie zachowali, aby nad bezpieczenstwem i porzadkiem nieustannie czu-
wali i azeby zadnych domnieman, zadnych wnioskéw dobru publicznemu szkodli-
wych nie przypuszczali (...)”". Inny adwokat, Ernest Dydak®, pozniejszy czlonek
warszawskiego Towarzystwa Patriotycznego, objat redakcje ,,Gonca Plockiego”, uka-
zujacego sie od 8 grudnia 1830 r. do 25 stycznia roku nastepnego. Autor monogra-
ficznego artykutu poswieconego ,,Goncowi” nie ma watpliwosci, iz Dydak byl glow-
ng sila napedowa wydawnictwa, ktdre zreszta po jego wyjezdzie z Plocka’ przestalo
wychodzi¢. ,Goniec” reprezentowal poglady zblizone do programu Towarzystwa
Patriotycznego (czyli tzw. lewicy powstanczej). Sam Dydak propagowal pomyst za-
tozenia w Plocku oddzialu Towarzystwa, do czego jednak ostatecznie nie doszto.
W sktad wspolpracownikéw pisma wchodzili, wedlug prospektu wydawniczego,

3 L. Hass, Wolnomularze..., s. 85, 88, 92, 102, 115, 120, 124, 125; L. Hass mylnie przypisuje Wolowskiemu imig Jan (s. 125) - réwniez:
R. Gerber, Studenci Uniwersytetu Warszawskiego (1816-1830). Stownik biograficzny, Wroctaw—Warszawa-Krakow-Gdansk 1977, s. 240-241.

4 W. Rolbiecki, Towarzystwo Naukowe przy Szkole Wojewddzkiej Plockiej (1820-1830), Wroctaw—-Warszawa-Krakow 1969, s. 115,
117,120, 123.

5 M. Macieszyna, Rok 1830 w Plocku, ,,Kurjer Ptocki” 1918/260 z 15 X1, s. 1-2; M. Macieszyna, Powstanie listopadowe w Plocku,
Plock 1921, s. 6; S. Kostanecki, Plock 1830-1864 (w:) Dzieje Plocka, red. A. Gieysztor, Ptock 1978, s. 272.

6 Przyjmujacy nazwisko Stacherski.

7 Wedlug M. Macieszyny zaciagnal si¢ do wojska, S. Kostanecki podaje, iz wyjechat do Warszawy.
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m.in. adwokaci Stanistaw Golemberski, Ignacy Jézefowicz, Tadeusz Borzecki oraz
Jan Piechowski®.

15.12.1830 r. wobec zdekompletowania swego skiadu, wynikajacego
m.in. ze zgloszen jej cztonkéw do wojska lub koniecznosci postowania na sejm,
Rada Obywatelska Wojewddztwa Plockiego powotata do swego skfadu m.in. plockiego
adwokata Blazeja Lagune, co - jak si¢ wydaje — oznaczalo, iz zostal uznany za osobe
godna zaufania i powierzenia mu tej obywatelskiej funkcji®, zas Jan Piechowski wszed!
w sklad ,,Deputacyi do Kommissyi Wojewddztwa Plockiego”, powotanych ,w celu
zapewnienia obrony kraju, réwnego i sprawiedliwego rozkladu ci¢zaréw przez Rzad
postanowionych, zabezpieczenia od naduzycidw, i zastonienia mieszkancéw od nie-
stusznych uciskéw™°.

Pod koniec 1830 r. z polecenia Rzadu Narodowego powstaly w miastach
Kroélestwa rady municypalne, bedace instytucjami samorzadu terytorialnego. Na ra-
zie pochodzily z mianowania. Przewodniczacym tak utworzonej rady zostal Ignacy
Jozefowicz. W kwietniu wladze wydaly rozporzadzenie o przeprowadzeniu wyboréw
do rad, na podstawie kurialnej ordynacji wyborczej. W Plocku wybory odbyty sie
3 czerwca, a nowymi radnymi zostali Jan Piechowski i Tomasz Bielecki, ktéry objat
stanowisko wiceprzewodniczacego.

Bielecki byt réwniez cztonkiem komitetu opiekujacego si¢ rodzinami powota-
nych do wojska'’.

Jak wida¢, mamy tu do czynienia juz z szerszym gronem adwokatéw plockich,
ktorzy w dziejowej chwili zaangazowali si¢ czynnie w sprawy narodowe. Interesujagcym
aspektem tej sprawy byloby zbadanie, czy poniesli z tego tytulu konsekwencje, juz po
upadku powstania. Dydak wyjechat z Plocka juz na poczatku 1831 r. Golemberski po
zlozeniu przysiegi w marcu 1832 r. powrdcit do wykonywania obowiazkéw. Zaréwno
Piechowskiego, jak i Bieleckiego widzimy w wykazie patronéw (to dawna nazwa ad-
wokatow) trybunalu ptockiego za 1834 r. Jak si¢ wiec wydaje, nie poniesli dramatycz-
nych konsekwencji za udzial w powstaniu. W spisie za ten rok brak jedynie Ignacego
Jozefowicza, ktory z kolei przeszed! do instytucji prywatnej, jaka byto Towarzystwo
Kredytowe Ziemskie, gdzie pracowal przez najblizsze kilkanascie lat'>. Wiadomo

8 M. Macieszyna, Powstanie..., s. 16, 22; S. Kostanecki, Plock..., s. 281; J. Skarbek, ,Goniec Plocki” (8 grudnia 1830 - 25 stycz-
nia 1831 roku). Efemeryda z czaséw powstania listopadowego (w:) Powstanie czy rewolucja? W 150. rocznice powstania listopadowego,
red. H. Kocdj, Katowice 1981, s. 158, 159, 161; ,,Prospekt do wychodzi¢ majacego nadal pisma peryjodycznego pod tytutem Goniec Ptocki”.

9 »Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Plockiego” 1830/ 52 z 18 XII, s. 1260.
10 ,Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Plockiego” 1830/54 z 25 XII, s. 1281.
11 M. Macieszyna, Powstanie..., s. 23.

12 ,Nowy kalendarzyk polityczny na rok 1834. Rok trzynasty”, Warszawa [bdw], s. 308-309; ,,Kalendarzyk Polityczny na rok 1849
wydal Fr. Radziszewski’, Warszawa [bdw], s. 314; ,,Dziennik Powszechny” 1832/63 z 5111, s. 1; ,,Kurjer Warszawski” 1869/40 z 20 II,
s. 4.
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zreszty, ze represje carskie po upadku powstania listopadowego nie doréwnywaly tym,
ktére mialy miejsce po kolejnym zrywie.

No wlasnie, czy wsrdd plockich adwokatéw byli tacy, ktdrzy zaznaczyli swoj
udzial w powstaniu 1863-1864?

Ruch rewolucyjny zaznaczyl sie wyraznie juz w 1861 r., i to nie tylko w Warszawie,
ale i na prowincji, takze w Plocku. W dzialalno$¢ podziemnej organizacji powstanczej
zaangazowany byl bez watpienia juz co najmniej w 1862 r. ptocki adwokat - Ferdynand
Florian Tyszka. Juz wiosng 1861 r. narazil si¢ carskim wladzom gubernialnym, od-
mawiajac wspoltpracy w zapobieganiu §piewaniu w kosciotach ptockich zabronionych
piesni patriotycznych, co bylo wyrazem wzrostu nastrojow opozycyjnych w szerokich
kregach spofeczenstwa Krdlestwa Polskiego. Zostal za to ukarany $cistym dozorem
policyjnym i zakazem opuszczania miasta. Jesienia, wraz z innym plockim adwokatem
Antonim Zochowskim, zostal cztonkiem rady miejskiej (otrzymujac najwiekszg liczbe
glosow). Zgoda na przeprowadzenie tych wyboréw byta elementem szeregu koncesji
na rzecz spoleczenstwa polskiego, na jakie zdecydowat si¢ carat. Osoba Tyszki stata
sie powodem zatargu nowo wybranej rady z wtadzami. Jej czlonkowie odmowili przy-
stapienia do pracy, uzalezniajac to od zwolnienia Tyszki z aresztu, w ktorym wowczas
przebywal, i dopuszczenia go do obrad. Ostatecznie, po kilku tygodniach oporu ze stro-
ny rady (wyrazanego jednoglosnie, co §wiadczylo o determinacji radnych i znaczeniu
osoby Tyszki), wladze cofnely swoj sprzeciw. Tyszke jednoglosnie (znéw!) wybrano
na przewodniczacego rady. Rada nie przestawata jednak sprawia¢ klopotéw wladzom:
w listopadzie 1862 r. wyrazila swoj sprzeciw wobec poboru do wojska i protest wo-
bec uzycia broni w stosunku do uciekajacej osoby przez jednego z oficeréw carskich
w Plocku. Tego bylo juz za wiele. Rzad rozwiazal rad¢ na poczatku stycznia 1863 r."?

Kiedy Tyszka nawigzal kontakt z organizacjg spiskowa? Czy autorytet Tyszki
wynikal z wiedzy pozostalych radnych o jego udziale w istniejacych juz woéwczas
strukturach ,tajemnego panstwa polskiego”? Na te pytania nie mamy odpowiedzi.

Juz przed wybuchem powstania Tyszka piastowal stanowisko podziemnego
prezydenta miasta. Znéw — nie wiemy, kiedy otrzymal t¢ nominacje i jakie byty szcze-
goly jego kontaktow z Komitetem Centralnym. Wiedze na ten temat musialy posiada¢
réwniez wladze carskie, skoro Tyszka zostal aresztowany 22.01.1863 r., a wiec w dniu
zbrojnego wystgpienia. Akt oskarzenia zarzucal mu, Ze ,nalezac do organizacji rewo-
lucyjnej, przygotowywal $rodki do napadu na miasto, pdzniej komunikowal wladzom
miejscowym rozporzadzenia i rozkazy naczelnika wojewodztwa plockiego, a wreszcie

13 APP, AMP, sygn. 555, Akta generalne Rad Miejskich, k. 73, 88v, 90, 100, 137, 150-150v, 153, 156, 158-159v, 166-167, 169, 176,
sygn. 556, Akta szczegotowe Rad Miejskich, k. 25, 57v, 58v, 123-124v, 128, 135; ,Sadownictwo w Krdlestwie Polskim, magistratury
sadowe, izb sktad i etat placy dla uzytku stuzbowego w roku 1853”, Warszawa [bdw], s. 53; ,Dziennik Poznaniski” 1861/240z 19 X, s. 1,
1862/120 225V, s. 2, nr 295 2 24 XI1, 5. 2; S. Kostanecki, Plock..., s. 319; E. Popiolek, Poszli nasi w béj bez broni... Powstanie Styczniowe
w Plockiem, Plock 2003, s. 45, 46; M. Chudzynski, Plock i ziemia ptocka przed wybuchem powstania styczniowego 1861-1862, ,,Rocznik
TNP”, tom V, 2013, s. 15-16.
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zostal prezesem trybunaltu rewolucyjnego. W tym charakterze wydat i wykona¢ po-
lecit kilka wyrokow™*.

Wyrokiem z 29.12.1866 r. zostal skazany na pozbawienie praw i 12 lat cigzkich
robot. Tyszka przebywal na Syberii do 1882 r. Powrécil nastepnie do Warszawy, gdzie
zmarl w 1907 r."?

Drugim plockim adwokatem, ktérego imie i nazwisko pozostanie na zawsze
zwiazane ze styczniowg insurekcjg, byl Wojciech Zegrzda. Réwniez w jego przypadku
nie wiemy, kiedy zwigzat si¢ z ruchem spiskowym. Pod koniec 1862 lub na poczatku
1863 r. mianowany zostal naczelnikiem cywilnym wojewddztwa plockiego, zaste-
pujac na tym stanowisku Tadeusza Tiuchowskiego. Dobrze zwykle poinformowany
M. Berg zauwazal: ,, Adwokat Zegrzda pod koniec 1862 r. zmienil niezdecydowanego
i nieporadnego Ttuchowskiego (...)”. Niewykluczone, ze zmiana miala zwigzek z po-
mystem podziemnych wladz powstanczych, aby opanowa¢ Plock jako przewidywa-
ng siedzibe rzadu narodowego, co wyniklo w potowie stycznia 1863 r. Wedlug planu
przygotowanego przez Zygmunta Padlewskiego, Zegrzda miat dowodzi¢ jedng z grup
powstanczych, majacych zaatakowa¢ odwach znajdujacy sie przy Placu Kanonicznym.
Oddajmy w tym miejscu glos Aleksandrowi Krausharowi, warszawskiemu adwoka-
towi i historykowi: ,W dziejach powstania styczniowego wybitng odegrat role (...)
patron trybunalu ptockiego i obronca prokuratorji, Wojciech Zegrzda. W roku 1862
pelnil on w organizacji przedpowstanczej obowiazki wojewody plockiego. 22 stycz-
nia 1863, w noc wybuchu powstania (...) Niepomny na grozace niebezpieczenstwo,
na dane z dzwonnicy kosciofa katedralnego haslo, zebral si¢ na dziedzincu trybuna-
tu ttum liczny, zwigkszajacy si¢ stopniowo pod przewodem adwokata Zegrzdy, ktory,
wsrod ciemnosci, bocznemi ulicami, nawotujac mieszkancow okrzykiem: Do broni!
rozpoczal strzelaning do oddzialow rosyjskich. Zamach nie udat si¢... Gmach try-
bunalski otoczylo wojsko Mengdena i zebranych na dziedzincu spiskowcow wzieto
w niewole. Drobna jedynie garstka zdolata si¢ ocali¢ cofnigciem sie w ulice boczne.
Wobec udaremnionego zamachu, Wojciech Zegrzda wystrzatem z pistoletu w skron,
odebral sobie zycie..”*S.

14  H. Cederbaum, Powstanie styczniowe. Wyroki audytoriatu polowego z lat 1863, 1864, 1865 i 1866, Warszawa-Lublin-L6dz-Krakow
1917, s. 413; S. Matachowski, Karta z powstania styczniowego, ,Notatki Plockie” 1958/1, s. 29; Z. Chadzynski, Wspomnienia powstarica
z lat 1861-1863, Warszawa 1963, s. 194.

15 ,Kurjer Warszawski” 1907/148 2 31V, s. 3, 6.

16  ,Kurjer Warszawski” 1918/234 z 25 VIII, s. 7; M. W. Berg, Zapiski o powstaniu polskiem 1863 i 1864 roku i poprzedzajgcej po-
wstanie epoce demonstracji od 1856 r., Krakow 1899,t. 2, s. 295; Z. Chadzynski, Wspomnienia..., s. 76, 192; W. Karbowski, Zygmunt
Padlewski (1835-1863), Warszawa 1969, s. 229, 240, 243, 245; S. Kostanecki, Pfock..., s. 319, 325, 326; M. Swiecka, Dziesig¢ nierucho-
mosci Towarzystwa Naukowego Plockiego, ,Notatki Plockie” 1988/3, s. 34; E. Popiotek, Poszli nasi..., s. 15, 16.
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Pomnik ku czci powstancéw styczniowych przy ul. Mostowej w Plocku.
Wérod wymienionych — m.in. Wojciech Zegrzda i Ferdynand Tyszka
(fot. M. Piotrowski)

Po upadku powstania styczniowego wladze carskie patrzyty podejrzliwie na
wszelkie przejawy polskiego Zycia spotecznego. Dopiero w 1878 r. zezwolily na reak-
tywowanie Resursy, osrodka kulturalno-towarzyskiego, jakich wiele powstalo wowczas
w miastach Krélestwa Polskiego, pelnigcego role ,,klubu miejskiego, w ktérym grano
w karty, czytano gazety, dyskutowano i urzadzano bale”. Na liScie cztonkéw tego stowa-
rzyszenia spotykamy: Marcelego Cieszewskiego, Stanistawa Chyczewskiego, Ludwika
Lewinsohna, Stanistawa Pyrowicza i Bronistawa Molsdorffa. Na poczatku ostatniej
dekady XIX stulecia, gdy wladze usitowaly podda¢ Resursy $cislejszemu nadzorowi,
Polacy - czlonkowie towarzystwa zaczgli przenosic si¢ do Towarzystwa Wioslarskiego,
pozostawiajac Resurse Rosjanom'.

Dziejopis plockiego Towarzystwa Wioslarskiego powstalego w 1885 r. zaznacza:

»Mimo napotkanych utrudnien ze strony wladz zaborczych, towarzystwo spetniato

17 Z. Konarska-Pabiniak, Resursa plocka sprzed stu laty, ,Notatki Plockie” 1979/1, s. 21-24; o Resursie takze: Z. Konarska-
-Pabiniak, Zycie kulturalno-literackie Plocka w 2. polowie XIX w., Plock 1994, s. 79-81; réwniez: ,Gazeta Polska” 1890/52 z 5 I11, s. 2.
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w Plocku zasadniczg role w zakresie popularyzowania i uprawiania wychowania fi-
zycznego (...). Ponadto realizowano w towarzystwie szeroka dziatalno$¢ kulturalna,
spoleczng i wychowawczg’, do ktorej zaliczy¢ wypada: uroczystosci klubowe i $wig-
teczne, imprezy towarzyskie, prowadzenie choéru, koncerty, przedstawienia amator-
skie, odczyty. Niebagatelng role w przyswajaniu demokratycznej kultury politycznej
mialy zebrania klubowe, gdzie wszelkie decyzje podejmowane byly wiekszoscia glo-
sow. W tej polskiej inicjatywie, zrodzonej gléwnie w srodowisku inteligencji ptockiej,
niemaly udziat wzieli adwokaci. Wspolzalozycielem i wieloletnim (1877-1910) pre-
zesem Towarzystwa Wioslarskiego byt Jan Ligowski, ktory po ukonczeniu Wydziatu
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego w 1876 r., pracowal poczatkowo jako sekre-
tarz sadu, a wkrotce zasilit szeregi adwokatury. Odtad jego nazwisko zwigzane bylo
z wszelkiego rodzaju akcjami o charakterze patriotycznym organizowanymi w Plocku.
Aktywnymi dziataczami Towarzystwa byli réwniez adwokaci: Jan Swiecicki, Stefan
Baliniski i Maurycy Markusfeld, a takze obronca sadu pokoju Wtadystaw Robakiewicz'®.

Swa przygode z dziennikarstwem, jako wspolpracownik pierwszej nowoczesnej
gazety plockiej — ,Korespondenta Plockiego” (1876-1888), rozpoczynal Stanistaw
Pyrowicz, zwiazany pdzniej przez wiele lat z poczytnym dziennikiem warszawskim
- »Nowa Gazetg’".

Pod koniec XIX w. wladze zezwolily na dzialalno$¢ jeszcze kilku innych sto-
warzyszen. Zndw, poza statutowymi celami, byly one organizacjami skupiajacymi
Polakéw - spolecznikéw, uczacych sie samoorganizacji, wspotpracy i zespolowego
dziatania w trudnych warunkach carskiego ucisku.

Czlonkami Towarzystwa Dobroczynnosci (zalozonego w 1881 r.) byli
Jan Ligowski (wraz z zong Izabelg), Jan Swiecicki i Stefan Balinski. Po wydzieleniu
sie w 1902 r. Zydowskiego Towarzystwa Dobroczynnosci, w jego wladzach znajdowat
sie m.in. Jakub Neumark®. Te same osoby spotykamy w Towarzystwie Muzycznym
(1900).

Jan Ligowski byt jednym z gléwnych wspétorganizatoréw plockich uroczysto-
$ci zwigzanych z odstonieciem pomnika Adama Mickiewicza w Warszawie w 1897 r.,
co bylo ogdlnopolska manifestacja uczu¢ patriotycznych i jednosci spoteczenstwa
polskiego®.

18, Kurjer Warszawski” 1894/47 z 16 11, 5. 3, 1899/75 z 16 111, 5. 2; R. Kobendza, Plockie Towarzystwo Wioslarskie 1885-1939, Plock
1992, passim.

19 ,Nowa Gazeta” 1916/379 z 21 VIIL, s. 2; ,Kurjer Plocki” 1916/191 z 24 VIIL, s. 4.

20  ,Echa Plockie i Lomzynskie” 1898/9 2 30 IV, s. 2, 1903/24 z 251, 5. 2, 1903/26 z 1 IV, 5. 2; ,,Echa Plockie i Wloctawskie” 1904/36
24V, s.2; A. Papierowski, Okolicznosci utworzenia w Plocku Towarzystwa Dobroczynnosci i jego dziatalnos¢ do wybuchu I wojny Swia-
towej, ,Notatki Plockie” 2009/1, s. 25-32.

21  ,EchaPlockie i Woctawskie” 1900/77 2 26 IX, s. 1,1900/21 z 12 I11, 5. 2; ]. Domagata, Powszechne wychowanie muzyczne w Plocku
w dwudziestoleciu migdzywojennym, Plock 2009, s. 116.

22 M. Sokolnicki, Plocczanie wobec budowy pomnika Adama Mickiewicza w Warszawie w 1897 r. oraz 25-lecia pracy Henryka
Sienkiewicza w 1900 r. (Plocczanie o wieszczach raz jeszcze), ,Notatki Plockie” 2022/4, s. 3-10.
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Warto zauwazy¢, ze dwaj ploccy adwokaci: Jan Ligowski i Jakub Neumark zna-
lezli si¢ wsrod organizatoréw komitetu pomocy dla uczacej sie mlodziezy*. Z kolei
Stefan Balinski zaangazowal si¢ w dzialalno$¢ zalozonego w 1907 r. Domu Ludowego,
w zamierzeniu placéwki oswiatowej dla warstw ubozszych*.

Nieche¢ wladz rosyjskich dla inicjatyw polskich nie dotyczyta — zdaniem znaw-
cy przedmiotu A. Papierowskiego - spotdzielczosci. By¢ moze mimo wszelkich po-
dejrzen, widzialy one w niej element rozwoju gospodarczego. W 1870 r. zostala zalo-
zona pierwsza polska spoldzielnia spozywcow o nazwie ,Zgoda” (istniejgca do dnia
dzisiejszego). Dziataczami ,,Zgody” byli w réznych okresach: Stanistaw Pyrowicz,
Bronistaw Molsdorft, Wladystaw Robakiewicz, Jan Ligowski, Stefan Balinski, Antoni
Zalewski (Zaleski)?.

W dzialalnos¢ kolejnych spétdzielczych instytucji finansowych (warte zazna-
czenia: polskich), tj. Towarzystwa Wzajemnego Kredytu i Towarzystwa Kredytowego
miasta Plocka, zaangazowali si¢ znani juz nam: J. Ligowski, J. Swiecicki, J. Neumark,
S. Balinski oraz Rudolf Oberfeld i W. Robakiewicz*.

Koniec XIX stulecia i poczatek kolejnego przyniést ze sobg rozwdj nowoczesnych
ruchow politycznych zorganizowanych w partie, a okazja do aktywizacji politycznej
calego spoteczenstwa polskiego staly sie lata rewolucji 1905-1907.

Najliczniejsze grono plockiej inteligencji zwigzalo si¢ z obozem narodowo-demo-
kratycznym, tj. (wowczas pod tg nazwa) Stronnictwem Demokratyczno-Narodowym.
U progu rewolucji 1905 r. cztonkami stronnictwa byli m.in. dwaj ploccy adwokaci: Jan
Swiecicki i Stefan Baliniski. Obaj (a takze rzadziej Jan Ligowski) zabierali wielokrot-
nie glos na wiecach narodowo-demokratycznych w Plocku, odbywajacych sie przy
okazji kolejnych wyboréw do Dumy Panstwowej. Z tej tréjki najbardziej zaangazo-
wanym w dzialalno$¢ polityczng byt Stefan Balinski. Zostal on wyborcg w wyborach
do III (jesienig 1907 r.) oraz IV Dumy (w 1912 r)¥.

Po wybuchu I wojny swiatowej w szeregu o$rodkow miejskich Krélestwa
Polskiego powstaly Komitety Obywatelskie, ktore wspomagaly badz zastapily (po
ucieczce Rosjan) wladze w wykonywaniu ich funkcji w zakresie aprowizacji, opieki
nad mieszkancami, sprawowania nadzoru nad obrotem artykutami zywnosciowymi

23 ,Echa Plockie i Wloctawskie” 1904/24 z 23 111, s. 2; A. Papierowski, Organizacje i instytucje spoteczne i polityczne w Plocku w la-
tach 1905-1914. Studium monograficzne, Ptock 2010, s. 76.

24 ,Glos Plocki” 1908/19 2 20 I11, s. 2, 1914/40 20 V, 5. 2-3.

25  ,GazetaPolska” 1870/102z 11V, s. 2,1890/74 z 31V, s. 2; A. Papierowski, Spétdzielczos¢ w Plocku i jej rozwdj w latach 1905-1914,
»Notatki Plockie” 2000/1, s. 16, 24.

26  ,EchaPlockie i Lomzynskie” 1898/7 z 23 IV, s. 1-2,1900/22 z 17111, 5. 2, 1902/30 z 12 IV, 5. 2, 1903/27 2 4 IV, 5. 2; ,,Echa Plockie

i Wloctawskie” 1904/33 z 23 1V, s. 2, 1905/78 z 30 IX, s. 2; ,Glos Plocki” 1910/30 z 13 1V, s. 1, 1913/95 z 26 X1, s. 2, 1913/98 z 6 XII,

s. 1-2; A. Papierowski, Geneza i rozwdj spéldzielczosci w Plocku w latach 1869-1904, ,Rocznik Towarzystwa Naukowego Plockiego’,

tom IV, 1983, s. 40-43, 46-48, 57, 58.

27 lzraelita” 1906/4 2 26 1, s. 43; ,,Nowa Gazeta” 1906/58 z4 11, 5. 7, 1906/236 2 23 V, 5. 4; M. Sokolnicki, Endecja w Plocku do 1919 r.,
»Notatki Plockie” 2000/4, s. 10-12.
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itp. W sklad komitetu weszli m.in. znani z dotychczasowej dziatalnosci spotecznej
i zastuzeni na tym polu: Jan Swiecicki i Stefan Baliniski. Po rozwigzaniu przez okupan-
tow niemieckich komitetu, dalsza dziatalno$¢ tego typu prowadzita rada opiekuncza,
ktérej cztonkiem zostat m.in. S. Baliniski oraz kolejny adwokat Ryszard ZottowskiZ®.

Wtadze niemieckie, ktore zajety w wyniku dziatan wojennych czes¢ (a potem
calo$¢) Krolestwa Polskiego, przekazywaty stopniowo w rece polskie kolejne segmenty
administracji. Tak stalo si¢ z o$wiatg, sadownictwem, ale réwniez z samorzadem lo-
kalnym. Zrazu powotaly one w Plocku rade miejska, a nieco po ponad roku zezwolily
na wolne wybory (co prawda o charakterze kurialnym). Wiceprzewodniczacym rady,
a po kilku miesigcach przewodniczacym zostal Stefan Balinski, jednym z radnych
Rudolf Oberfeld, a tawnikiem magistratu Ryszard Zottowski®.

11.11.1918 r. stanowit poczatek nowej epoki w dziejach spoteczenstwa polskiego.
M.in. otwieral pole dla szerokiej dzialalnosci spotecznej i politycznej, nieskrepowanej
obecnoscia zaborcy.

Wiele inicjatyw, w ramach ktdrych juz wczesniej rozwijali swa aktywno$¢ ploc-
cy adwokaci, kontynuowato swa dzialalno$¢ (z réznym skutkiem). Towarzystwo
Wzajemnego Kredytu, do ktérego wladz wchodzili w ostatnim okresie jego funkcjo-
nowania S. Baliniski i R. Zoéttowski, oglosito upadtosé w 1922 r.** W dziatalnos¢ spot-
dzielcza zaangazowal si¢ mlody adwokat (ktory zrezygnowatl w maju 1922 r. z pracy
w wymiarze sprawiedliwosci) - Roman Lutynski. Wybrany przewodniczacym rady
nadzorczej najwiekszej plockiej spotdzielni - ,,Zgody”, piastowal t¢ funkcje az do
ustgpienia w 1931 r.*!

Aktywnymi cztonkami Plockiego Towarzystwa Wioslarskiego, organizacji o cha-
rakterze zar6wno sportowym, jak i towarzyskim, pozostali w okresie dwudziestolecia
miedzywojennego: Jerzy Staszewski, Wiadystaw Robakiewicz (ojciec i syn), Marek
Zygmunt Kozielski, Ryszard Mayzner™.

Ten ostatni rozpoczynal swa publiczng aktywno$¢ w Plocku od wstapienia do
Towarzystwa Przeciwgruzliczego oraz Polskiego Czerwonego Krzyza®.

28  A.Papierowski, Komitety Obywatelskie i Rady Opiekuricze i ich wplyw na Zycie mieszkaticéw w czasie I wojny Swiatowej, ,Notatki
Plockie” 2005/2, s. 16-23.

29 T. Swiecki, E. Wybult, Mazowsze Plockie w latach wojny swiatowej i powstania paristwa polskiego, Toru 1932, s. 110, 116, 121;
K. Banka, Plocki samorzgd miejski 1915-1939 (w:) Ksiegi obrad rady miejskiej miasta Plocka, zebral i przyg. P. Gryszpanowicz, Plock
2021,t. 1,s. 12-14.

30  A. Papierowski, Spétdzielczosé... (cz. III), s. 13.

31, Kurjer Plocki” 1922/1102 17 V; 5. 3; ,Dziennik Plocki” 1923/72 z 27 111, 5. 3, 1923/76 2 31 111, 5. 4; A. Papierowski, Spotdzielczosc...,
(cz. 1I), s. 15-16.

32 ,Dziennik Plocki” 1923/30 z 6 II1, s. 3, 1925/69 z 23 111, s. 3, 1931/72 z 27 111, s. 3; ,Glos Mazowiecki” 1934/5z 8 I, s. 1;
R. Kobendza, Plockie..., passim.

33 M. Sokolnicki, Kazimierz Mayzner (1883-1951). Inteligent polski w prowincjonalnym miescie 11 Rzeczpospolitej, Ptock 2025,
s.231-232.
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Wielu plockich adwokatéw zaswiadczalo czynnie swoje zwigzki z religia kato-
lickg. W okresie migdzywojennym, ktory charakteryzowal si¢ m.in. rozwojem kato-
lickiej mysli spotecznej, wielu ptockich adwokatéw zaangazowalo si¢ w dziatalnos¢
organizacji wyznaniowych. W pracach I, I i III Zjazdu Katolickiego diecezji plockiej
w latach 1921, 1922 i 1925 uczestniczyt aktywnie Stefan Balinski. Za dzialalno$¢ ka-
tolicka zostal w 1933 r. odznaczony papieskim orderem ,,Pro Ecclesia et Pontifice™*.

Stanistaw Zgliczynski
(Domena publiczna)

Od poczatku lat 30. w dziatalno$¢ Katolickiego Stowarzyszenia Mlodziezy
Meskiej (KSMm) angazowal si¢ Stanistaw Zgliczynski. KSMm bylo czedcia diecezjal-
nej struktury Akcji Katolickiej. Zgliczynski byl prezesem zwigzku, wygtaszal na ze-
braniach i spotkaniach okoliczno$ciowe referaty. Ponadto byl cztonkiem Katolickiego
Stowarzyszenia Mezéw, ,dorostej” meskiej odnogi Akcji Katolickiej. W 1938 1. papiez
Pius XI mianowat go kawalerem Orderu Swietego Sylwestra Papieza®.

Na tym samym polu aktywna dziatalno$¢ prowadzil Leonard Rudowski.
Podobnie jak oni wyglaszal odczyty, rowniez zostal odznaczony orderem ,,Pro Ecclesia

34 T Swiecki, E Wybult, Mazowsze..., s. 424, 456, 536; ,Glos Mazowiecki” 1933/128 29 V1, s.1,1934/1102 15V, 5. 1,1934/112 2 17
V,s.3,1934/1132 18 V, 5. 2-3.

35  ,Glos Mazowiecki” 1933/34 z 1511, s. 3, 1934/248 2 27 X, s. 3, 1935/239 2 15 X, s. 1, 1935/266 z 16 X1, s. 4, 1935/293 z 18 XII,
5.1,1936/140 z 18 VI, s. 3, 1936/231 2 5 X, s. 3, 1938/200 z 2 IX; s. 3.
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et Pontifice”. Petnil tez m.in. funkcje radcy prawnego sufragana diecezji plockiej bi-
skupa Leona Wetmanskiego™.

Leonard Rudowski
(fot. ze zbioréw Archiwum Panstwowego w Plocku)

Prezesem parafialnego oddzialu Akcji Katolickiej przy Kosciele
pw. $w. Barttomieja w Plocku byl Jozef Balinski, syn Stefana, rowniez adwokat?’.

Kilku adwokatéw z tego grona wchodzito réwniez w sklad wladz katolickiej
instytucji charytatywnej, jaka byl ,Caritas” Byli to: Stanistaw Zgliczynski i Jerzy
Staszewski*®.

Stefan Balinski i Marek Z. Kozielski brali czynny udziat w zalozeniu plockie-
go kola Towarzystwa Popierania Przemystu i Handlu Polskiego ,,Rozwoj”, organiza-
cji stawiajacej sobie za cel ,,spolszczenie” wymienionych w tytule gatezi gospodarki,
ktdrej dziatalnos¢ polegata w praktyce na propagandowym zwalczaniu placéwek han-
dlowych i przemystowych nalezacych do Zydéw. Powigzana byta ideowo z nurtem

36 ,Glos Mazowiecki” 1936/51 z 2111, s. 3, 1936/66 z 19 I11, s. 1; https://www.sarmatia.pl/leonard-rudowski/ (dostep: 29.04.2025 r.).
37  ,Glos Mazowiecki” 1938/ 3129 1L, s. 1.

38  ,Glos Mazowiecki” 1933/150 z 7 VII, s. 3, 1935/99 z 27 1V, s. 3-4; ,Kalendarz Informator Mazowsza Plockiego na rok 1937,
Plock [1937], s. 78; ,Kalendarz... na rok 1938” Ptock [1938], s. 79.
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narodowo-demokratycznym. Plocki oddzial, pomimo zarejestrowania, nie podjal
szerszej dziatalnosci®.

Kolejng organizacja zwigzang z endecja bylo Stowarzyszenie Gimnastyczne

»S0kor”. Pod koniec lat 20. prezesem plockiego gniazda (bo tak brzmiata nazwa pod-
stawowej komorki stowarzyszenia) ,Sokola” byl Stanistaw Zgliczynski. W kolej-
nej dekadzie w sklad jego wladz wchodzili m.in. Jézef Balinski, Jerzy Staszewski,
Jerzy Kwasieborski, Leonard Rudowski i ponownie Stanistaw Zgliczynski®.

Inng opcje polityczng, co wigzalo sie z aktywnoscig w dziatalnosci innych ini-
cjatyw, reprezentowal Roman Lutynski. Byl on w latach 20. aktywnym dzialaczem
i wspotzatozycielem odnowionego w 1918 r. Domu Ludowego w Plocku. Byla to pla-
cowka oswiatowa przeznaczona dla stuchaczy wywodzacych si¢ z warstw ubozszych,
prowadzaca wyklady i zajecia z r6znorodnej tematyki (od gospodarczych, przez przy-
rodnicze, do literatury polskiej i historii). Lutynski wchodzil w sklad zarzadu, a po-
nadto udzielat si¢ jako wykladowca®!.

Trwale pietno na zyciu kulturalnym Plocka odcisnagt Kazimierz Mayzner.
Obdarzony wieloma talentami i wolg dzialania, ,,niespokojny duch’, juz w latach 20.
wystepowal z odczytami o sztuce, a w 1925 r. byl wspdétorganizatorem kabaretowego
wystepu majacego forme ,,zywego dziennika’, widowiska scenicznego, ktérego wyko-
nawcy zaprezentowali ,,szereg utworéw o zabarwieniu humorystycznem, imitujacych
czesci skladowe dziennika (artykul wstepny, odcinek, felieton, depesze ogloszenia
itp.)”. Wystep byl zapowiedzia jego pdzniejszej dzialalnosci. Kilkakrotnie zabierat
glos w sprawie teatru plockiego, ktérego funkcjonowanie, z braku finanséw, bylo stale
zagrozone. Mialo to miejsce zaréwno na posiedzeniach rady miejskiej, jak i w prasie
oraz w trakcie zebran spolecznej rady teatralnej. Z perspektywy czasu widac, ze ta
aktywno$¢ poprzedzata wydarzenie, ktore na trwale wpisalo sie w historie zycia kul-
turalnego Plocka. Mamy tu na mysli zalozenie i prowadzenie do wybuchu II wojny
$wiatowej Klubu Artystycznego w Plocku (KAP). Byla to wyjatkowa, obywatelska ini-
cjatywa grona Plocczan, absolwentéw uczelni artystycznych, ktérzy w zyciu dojrzatym
mieszkali w Plocku i wykonywali zawody nauczycieli, urzednikéw, wojskowych oraz

- w przypadku Mayznera — prawnika. Mayzner zainicjowal w 1931 r. powstanie klubu,
ktéry od tej pory urzadzal wystawy, koncerty, odczyty oraz przedstawienia teatralne.
Byl unikalnym o$rodkiem integrujacym przedstawicieli inteligencji i warstw miesz-
czanskich Plocka, umozliwiajacym im dostep do sztuki i obcowanie z nia, tworzac
w ten sposob rodzaj elity miasta. Na temat KAP istnieje juz literatura, zaznaczmy tylko,
iz przez caly okres jego istnienia prezesem klubu i gléwna ,,sprezyng” jego dzialania

39  ,Dziennik Plocki” 1923/119228 V,s. 3,1923/239220 X, s. 3.
40  ,Dziennik Plocki” 1931/6 z 8 I, s. 3; ,,Glos Mazowiecki” 1933/32 2 13 11, 5. 3, 1934/33 z 10 I, 5. 7, 1938/24 2 31 I, 5. 1.

41  ,Kurjer Pocki” 1922/270 228 X1, s. 3, 1922/287 2 19 XI1, 5. 4; ,,Tygodnik Ptocki” 1922/29 2 6 X, s. 3—4; ,, Dziennik Plocki” 1924/27
2311 s.3,1924/289 z 15 XI1, s. 3, 1925/59 z 11 111, s. 2; T. Swiecki, F. Wybult, Mazowsze...,s. 156-157.
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byt Kazimierz Mayzner. W ramach pracy klubowej napisat on, a nastepnie wyrezy-
serowal cztery przedstawienia nazwane ,,Szopkami plockimi”, widowiska satyryczne
ukazujace znane osobisto$ci miejscowego zycia publicznego na tle aktualnych wyda-
rzen. W lutym 1933 r. na deskach plockiego teatru miata miejsce premiera dramatu
psychologicznego autorstwa Mayznera pt. Dziewczyna z winiarni. Oprocz dzialalno-
$ci w KAP, Mayzner zaangazowal sie w II potowie lat 30. w projekt uczynienia Plocka
osrodkiem turystycznym — co mialo przyczynic si¢ do jego rozwoju gospodarczego
— aktywnie uczestniczac w dzialalnosci Zwigzku Popierania Turystyki. Za swa dzialal-
nos¢ spoteczna i kulturalng zostal odznaczony Ztotym Krzyzem Zastugi oraz Srebrnym
Wawrzynem Akademickim®.

Kazimierz Mayzner
(fot. ze zbioréw Centralnego Archiwum Wojskowego)

Organem samorzadu adwokackiego byly rady adwokackie obejmujace swym
zasiegiem teren podlegly danemu sagdowi apelacyjnemu. W ten sposéb Plock stat
sie czescig warszawskiej rady adwokackiej. W latach 20. ptockim delegatem do war-
szawskiej rady byt Stefan Baliniski, jego zastepcg na poczatku lat 30. Stefan Olszanski.
Po ich $mierci delegatem zostal Marek Zygmunt Kozielski, za$ jego zastepca Kazimierz

42 M. Sokolnicki, Kazimierz Mayzner..., passsim.
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Mayzner®. Balinski reprezentowal plocka adwokature w Naczelnej Radzie Adwokackiej,
zasiadajac w niej w latach 1920-1925 i w 1932-1933*.

Warto wspomnie¢, ze prawnicy ploccy nie zaniedbywali srodowiskowego Zycia
towarzyskiego. Miejscowe Kolo Prawnikow (skupiajace rowniez sedzidow i prokura-
torow) organizowalo imprezy w rodzaju baléw czy ,,herbatek”, ale rowniez akcje od-
czytowe z obowigzkowymi dyskusjami®.

Szerokie mozliwosci pracy dla dobra miasta i jego mieszkancow stwarzaty bar-
dzo demokratyczne uregulowania dotyczace samorzadu terytorialnego. W zasadzie
aktywnos¢ te nalezaloby umiesci¢ na pograniczu spolecznej i politycznej. W trakcie
dwudziestu lat niepodlegtej Rzeczypospolitej mandat radnego piastowato kilku ptoc-
kich adwokatow. Najdiuzszym stazem jako radny miejski legitymowat si¢ Kazimierz
Mayzner. Byl on radnym w latach 1918-1934, pelnit w tym okresie kilkakrotnie funkcje
przewodniczacego i wiceprzewodniczacego rady. Marek Zygmunt Kozielski byt rad-
nym w latach 1927-1939 i w kadencji 1930-1934 stal na czele rady. Stefan Balinski,
prezes rady od 1917 r., dwa lata pozniej nie kandydowal juz w wyborach. Za to w la-
tach 1934-1939 mandat radnego piastowat jego syn — Jozef, rowniez adwokat. Przez
dziesie¢ lat (1930-1939) radnym byl Stanistaw Zgliczynski. W kadencji 1919-1923
wiceprzewodniczacym rady byl Roman Lutynski (ktéry juz pézniej nie byl radnym).
Radnymi, w réznych okresach, byli jeszcze: Rudolf Oberfeld (1915-1919), Ryszard
Zo6towski (1923-1924, 1930), Stefan Olszanski (1924, w latach 1924-1926 byt wice-
prezydentem miasta), a w wyborach odbytych w 1939 r. wybrani zostali: Stanistaw
Zgliczynski, Jozet Balinski i Leonard Rudowski. Wybuch wojny uniemozliwit rozpo-
czecie tej kadencji®.

W tradycji nawigzujacej do udzialu ptockich adwokatéw w wydarzeniach zwia-
zanych z powstaniami narodowymi XIX wieku wypada umiesci¢ ich udzial w wojnie
z Rosja Sowiecka 1920 r. Do Wojska Polskiego zaciagneli si¢ Marek Zygmunt Kozielski,
Ryszard Zoéttowski i Kazimierz Mayzner oraz $§wiezo upieczony maturzysta i przyszly
adwokat — Stanistaw Zgliczynski (o tych wiemy na pewno, moze bylo ich wiecej)*".

Na koniec pozostalo nam przedstawi¢ udziat ptockich adwokatow w dziatal-
nosci politycznej. Odzyskanie niepodleglosci przyniosto catkowicie nowa sytuacje:
wolnos¢ stfowa, zgromadzen i stowarzyszen.

43 ,Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za Rok 1925/1926 (za czas od 1 IV 1925 do 11V 1926)”, Warszawa 1926, s. 11;
»Sprawozdanie... za Rok 1933/1934, Warszawa 1934, s. 7, 56; ,,Sprawozdanie. .. za Rok 1934/1935”, Warszawa 1935, s. 5; ,,Sprawozdanie. ..
za Okres 1.XI1.1937-1.V1.1938”, Warszawa 1938, s. 6; M. Sokolnicki, Kazimierz Mayzner..., s. 258.

44 L. Nowodworski, Sp. Stefan Baliriski, ,,Palestra” 1934/6-7, s. 436.

45  ,Dziennik Plocki” 1932/47 z 26 11, s. 3; ,,Glos Mazowiecki” 1933/15 z 23 I, s. 3, 1933/211 z 18 IX, s. 3, 1934/94 z 24 1V, s. 1,
1934/109z 14V, s. 3,1935/87 2 121V, 5. 3,1936/78 z 2 1V, s. 3, 1936/222 2 24 1X, 5. 3,1937/3 2 4 1, 5. 3, 1937/64 z 18 111, s. 3, 1937/239
z15X,s. 1.

46  Ksiegi obrad rady miejskiej..., tom I-V, passim.

47 ,Kurjer Plocki” 1920/176 z 30 VI, s. 3, 1921/152 z 8 V11, s. 3; K. Askanas, Stanistaw Zgliczyriski - wzorowy adwokat, ,Palestra”
1986/12, s. 50-51; M. Sokolnicki, Kazimierz Mayzner...,s. 121.
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Ploccy adwokaci w stuzbie spoteczenstwu i kraju od poczatkéw XIX stulecia do 1939 r.

Zdecydowana wigkszos¢ wykazujacych polityczng aktywnos¢ przedstawicieli
miejscowej palestry zwigzala si¢ z obozem narodowo-demokratycznym. Aktywnym
cztonkiem Zwigzku Ludowo-Narodowego (ZLN), a potem Stronnictwa Narodowego
(SN) pozostawal do swej $mierci w 1934 r. Stefan Balinski*. Juz od poczatku lat 20.
dziatalno$¢ w ZLN prowadzil Marek Zygmunt Kozielski. M.in. w 1922 r. figurowat
na liscie kandydatow komitetu wyborczego tej partii w wyborach do sejmu, wielo-
krotnie zabierat glos na jej zebraniach®. Stanistaw Zgliczynski juz w okresie studiow
na Uniwersytecie Warszawskim, od 1922 r. byl cztonkiem endeckiej organizacji aka-
demickiej ,Mlodziez Wszechpolska” Po otwarciu kancelarii adwokackiej w Plocku
w 1928 r. przystapil do dzialalnosci organizacyjnej w ramach Stronnictwa Narodowego,
szybko stal si¢ jednym z jego gtéwnych plockich aktywistow. W 1930 r. kandydowat
(bezskutecznie) do sejmu z listy narodowe;j*’. Poza wymienionymi, aktywna dziatal-
no$¢ w ramach endeckiego Obozu Wielkiej Polski (OWP), SN oraz Obozu Narodowo-
-Radykalnego (ONR) prowadzili ploccy adwokaci: Jerzy Staszewski, Jerzy Kwasieborski
oraz Leonard Rudowski®".

Z innym kierunkiem politycznym, a mianowicie ruchem ludowym, zwiazat sie
Roman Lutynski. W 1918 r. wraz z Kazimierzem Mayznerem wspoluczestniczyt w od-
rodzeniu dziatalno$ci Domu Ludowego, a w latach 20. prowadzil tam - jak wiemy -
wyklady. Zaangazowany od lat 20. w sprawy wsi, wedtug posiadanych materiatéw na
poczatku nastepnej dekady wstapit do Stronnictwa Ludowego. Juz w 1933 r. pojawit
sie w skladzie zarzadu powiatowego tej partii. Dziatal w niej do 1939 r., przeciwsta-
wiajac sie dazeniom prokomunistycznej grupy mtodych ludowcow™.

Indywidualng $ciezka polityczng kroczyl Kazimierz Mayzner. W mlodosci so-
cjalista, w latach 1918-1919 dat si¢ poznac jako przedstawiciel tzw. radykalnej inteli-
gencji, wielokrotnie wystepujac na wiecach i zebraniach politycznych. Podkreslat wage
odzyskanej niepodleglosci, toczyt ostre polemiki z komunistami. W 1922 r. wstapit do
reprezentujgcej centrum sceny politycznej w Polsce — Narodowej Partii Robotniczej
(NPR), stajac si¢ jej gtéwna postacig w Plocku. Z przekonan pilsudczyk, doprowadzit
po zamachu majowym do przystgpienia pockiej NPR do powstalej w wyniku rozia-
mu w partii, propilsudczykowskiej NPR Lewicy. Mimo wyznawanych pogladéw nie
wstapil do Bezpartyjnego Bloku Wspdlpracy z Rzadem (BBWR), znalazt si¢ za to

48 M. Sokolnicki, Z dziejow endecji w Plocku w latach 1919-1939 (cz. 1), ,Notatki Plockie” 2007/1, s. 20-29.
49 M. Sokolnicki, Z dziejow..., s. 20-29.
50 ,Akademik” 1922/6 z 19 VI, s. 47, 1923/5 z 20 I1L, s. 89.

51 M. Sokolnicki, Z dziejow endecji... (cz. II), ,Notatki Ptockie” 2007/4, s. 28-36; A. Dwojnych, Dziatalnos¢ pozaendeckich ugrupo-
wati nacjonalistycznych na terenie Plocka i okolic w Drugiej Rzeczypospolitej, ,Notatki Plockie” 2003/4, s. 32-34.

52 ,Kurjer Plocki” 1922/222 21X, 5. 3,1922/223 23 X, 5. 3; ,Wie$ i Miasto” 1923/4 2 10 V, 5. 4; Z. Hemmerling, Stronnictwo Ludowe
na terenie wojewédztwa warszawskiego w latach 1931-1939 (w:) Ruch ludowy na Mazowszu, Kurpiach i Podlasiu, red. A. Luczak,
Warszawa 1975, s. 126, 127, 133, 146, 406; M. Ratynski, P. Zgorzelski, Roman Lutyfiski (1887-1968). Ludowiec, prawnik, dziatacz spo-
teczny Plocka, Warszawa 2023, s. 16-17.
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w 1937 r. w szeregach kolejnej organizacji obozu sanacyjnego, tj. Obozu Zjednoczenia
Narodowego (OZN)>.

Zaréwno Lutynski, jak i Mayzner nie podzielali wigc prawicowych i nacjonali-
stycznych pogladéw innych, wymienionych wczesniej, plockich adwokatow.

Dzialaczem BBWR byt natomiast Ryszard Zéttowski, kandydujacy do sejmu
z listy tej organizacji (bezskutecznie) w 1928 r. W latach 30. Zéttowski przeszedt do
sgdownictwa’.

Zaprezentowany material dat obraz zaangazowania na polu spotecznym, kultu-
ralnym oraz politycznym adwokatéw plockich od poczatku XIX stulecia po kres ist-
nienia IT Rzeczypospolitej. Napisalismy ,,plockich adwokatéw”, cho¢ przeciez w istocie
dotyczylo to tylko ich mniejszej czesci. To jednak oczywista spoleczna prawidlowos¢,
ze wszelka aktywnos¢ pozaprywatna badz pozazawodowa dotyczy zawsze mniejszo-
$ci. Poza tym zastrzezeniem pozostaje faktem zaangazowanie przedstawicieli ptockiej
palestry: od zaznaczenia swej obecnosci w pierwszych inicjatywach skupiajacych elite
miasta w poczatkach XIX wieku, poprzez aktywnos¢ w réznorodnych przedsigwzie-
ciach spotecznych, kulturalnych i politycznych czaséw zaboréw, a takze wydarzeniach
lat 1830, 1863 i 1920, po udzial we wszelkich aspektach zycia spotecznego w okresie
po odzyskaniu niepodlegltosci. Rézne byly wybory adwokatéw, tak jak rézne pozo-
stawaly wybory przedstawicieli innych grup zawodowych czy warstw spotecznych.
Pozostaje wszakze faktem, Ze nie ustepujac innym, wniesli oni swoj wklad w dzieje
miasta owych prawie 150 lat.

adw. Michat Sokolnicki
Autor jest adwokatem w Izbie Adwokackiej w Kielcach.

The author is an attorney admitted to the Kielce Bar Association.

53 M. Sokolnicki, Kazimierz Mayzner..., s. 122-137.
54  ,Glos Ziemi Plockiej” 1928/31 2 2511, s. 1.
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Robert Goralczyk

Historia Izby Adwokackiej w Plocku

Powstanie Izby Adwokackiej z siedzibg w Plocku taczyto sie z reformg samo-
rzadu terytorialnego, ktora przewidywala zastapienie trojstopniowego podzialu ad-
ministracyjnego kraju (wojewodztwo-powiat-gmina) dwustopniowym podziatem na
wojewddztwa i gminy. Zgodnie z zalozeniami reformy, w miejsce dotychczasowych
17 wojewodztw mialo ich powsta¢ 49. Ustawg z dnia 28.05.1975 r. utworzono m.in.
wojewddztwa ciechanowskie i plockie!.

Planowana reforma podziatu terytorialnego kraju sklonita réwniez wladze sa-
morzadu adwokackiego do podjecia dziatan zmierzajacych do dostosowania wlasci-
wosci izb adwokackich do zmienionego podziatu administracyjnego kraju.

Na posiedzeniu w dniu 14.06.1975 r. Naczelna Rada Adwokacka postano-
wila o utworzeniu nastepujacych izb adwokackich z siedzibami w: Bielsku-Bialej,
Czestochowie, Plocku, Radomiu, Siedlcach, Toruniu i Walbrzychu?. Organy samorzadu
w tych izbach miaty zosta¢ wybrane w terminie do 31.12.1975 r. na zgromadzeniach
delegatéw, tak aby rozpoczely dziatanie, poczynajac od 1.01.1976 .

W Plocku zadanie zorganizowania izby adwokackiej Rada Adwokacka
w Warszawie powierzyla adw. Kazimierzowi Askanasowi, ustanawiajac go
pelnomocnikiem.

Wtasciwos¢ Izby miata obejmowacé: Ciechanéw, Dzialdowo, Gostynin, Kutno,
Leczyce, Mlawe, Sierpc, Plock, Plonsk i Pultusk. Wczesniej miasta te pozostawaty we
wlasciwosci Izby Adwokackiej w Warszawie, Lodzi lub Olsztynie.

Trzeba pamigta¢, iz rozpoczynajac tworzenie izby, pelnomocnik rady warszaw-
skiej nie dysponowat srodkami finansowymi ani zapleczem lokalowym, organizacja od
podstaw jednostki samorzadu adwokackiego wymagala wiele wysitku, determinacji
i talentu organizacyjnego.

Kiedy powstawala Izba Adwokacka w Plocku, obowigzywata ustawa z dnia
19.12.1963 r. o ustroju adwokatury?®.

1 Ustawa z dnia 28.05.1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Parstwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych
(Dz.U. nr 16 poz. 91).

2 Uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 14.06.1975 r. w sprawie dostosowania struktury samorzadowej do nowego podziatu

administracyjnego kraju.

3 Dz.U. 21963 r. nr 57 poz. 309 ze zm.

32 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.05.4



Artykuly Robert Géralczyk

Ustawa z 1963 r. okreslata forme wykonywania zawodu, przyjmujac, iz adwokat
moze wykonywa¢ zawod w zespole adwokackim lub w spolecznym biurze pomocy
prawnej. Zgodnie z zalozeniami ustawy to zespot adwokacki, a nie indywidualna kan-
celaria, byl podstawowa jednostka organizacyjna adwokatury i byl jednym z jej orga-
néw. Adwokaci, ktorzy dotychczas prowadzili wlasne kancelarie, zostali zobowiazani
do rozpoczegcia pracy w zespotach w ciggu roku od wejscia w zycie ustawy.

Minister Sprawiedliwosci ustalal ponadto plany rozmieszczenia zespotéw ad-
wokackich oraz adwokatéw i aplikantéw adwokackich na terenie danej izby.

Ustawa przewidywala tworzenie wojewddzkich izb adwokackich. Organami
izb byly: zgromadzenie delegatow, rada adwokacka, komisja rewizyjna i komisja
dyscyplinarna.

Poniewaz wyboru pierwszych organéw Izby Adwokackiej w Pfocku dokonato
wlasnie zgromadzenie delegatow, warto w tym miejscu wskaza¢, kto wchodzit w jego
sklad i jakie miato kompetencje. Zgodnie z art. 37 ustawy z 1963 r. o ustroju adwoka-
tury, zgromadzenie delegatow tworzyli:

1. delegaci wybrani przez zebrania poszczegolnych zespoléw adwokackich,

2. delegaci wybrani przez adwokatéw zatrudnionych w poszczegélnych spo-

tecznych biurach pomocy prawnej,

3. delegaci wybrani przez adwokatéw niewykonujacych zawodu w zespotach

adwokackich ani w spolecznych biurach pomocy prawne;.

Delegatéw wybierano przed kazdym zgromadzeniem.

Ustawa przyznala radzie adwokackiej prawo do okreslenia adwokatowi siedziby
wykonywania zawodu oraz do przymusowego przeniesienia kazdego adwokata do inne-
go zespolu albo innej miejscowosci w okregu izby, jesli wymagat tego interes spoteczny.

W takim stanie prawnym rozpoczynata swoje funkcjonowanie Izba Adwokacka
w Plocku. W sktad Izby weszli adwokaci, ktorzy wezesniej nalezeli do trzech izb: war-
szawskiej, 16dzkiej i olsztynskiej. W tym czasie — jak ustalono — ponad 50% adwokatow
naszej Izby na state zamieszkiwalo poza miejscem siedziby zawodowej, co utrudniato
wzajemne poznanie i integracje sSrodowiskowa.

Poniewaz jednym z niezbednych warunkéw rozpoczecia dziatalnosci byto
uzyskanie siedziby dla powstajacej Rady Adwokackiej, co w tamtym czasie nie byto
tatwe, adw. Kazimierz Askanas zaproponowal zakup od adwokackiego malzenstwa
Hejke budynku przy ul. Sienkiewicza 31 - obecna siedziba rady — na co uzyskat zgo-
de, ale wowczas do tej transakeji nie doszlo. Ostatecznie pierwszg siedzibg rady zostat
wolnostojacy budynek nalezacy do Stanistawa Kostaneckiego przy ul. Kolegialnej 34.
Jak informowal Rade w Warszawie w pismie z dnia 6.12.1975 r. pelnomocnik adw.
Kazimierz Askanas, w budynku wynajmowano nastepujace pomieszczenia: ,,sala kon-
ferencyjna, poczekalnia, kancelaria, pomieszczenie gospodarcze i sanitariaty” o lacznej
powierzchni ok. 75 m* Lokale wymagaly przystosowania do potrzeb rady i remontu.

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.05.4 33



Historia Izby Adwokackiej w Ptocku

Umowa najmu lokalu zostata zawarta 9.01.1976 r., a poprzedzila ja decyzja o przy-
dziale lokalu uzytkowego.

Przed pelnomocnikiem staneta tez koniecznos¢ znalezienia i zatrudnienia pra-
cownikow oraz umeblowania lokalu i wyposazenia go w niezbedny sprzet biurowy, co
- jak sie okazuje - nie bylo takie proste i wymagato stosownych zezwolen.

Pierwszymi pracownikami biura powstajacej Izby Adwokackiej byli:
Jolanta Chmielewska — kierownik biura, Eugeniusz Bonalski - gléwny ksiegowy,
Barbara Ladowa - referent i Klementyna Rylska — sprzataczka.

Na terenie nowej Izby istniato dziewie¢ zespotéw adwokackich oraz jeden
Dyzurny Punkt Pomocy Prawnej przy Zespole nr 1 w Plocku z siedzibg w Sierpcu.
Cztery zespoty dziataty w woj. ciechanowskim, a pie¢ w ptockim.

W dniu 25.10.1975 r. odbylo sie zebranie Komitetu Wyborczego powotanego
w celu ustalenia listy kandydatéw do Wojewddzkiej Izby Adwokackiej w Plocku obej-
mujacej zasiegiem dzialania wojewodztwa: ptockie i ciechanowskie.

W dniu 15.11.1975 r. w siedzibie Towarzystwa Naukowego Plockiego przy
pl. Narutowicza 8, w sali im. adw. Tadeusza Gierzynskiego* odbyto si¢ Zgromadzenie
Delegatow majace na celu dokonanie wyboru czlonkdéw organdw powstajacej
Wojewaddzkiej Izby Adwokackiej w Plocku®.

Do pierwszych organéw Izby Adwokackiej w Ptocku wybrani zostali:

- do Rady Adwokackiej: adw. Tadeusz Kowalewski, adw. Wiadyslaw Zarachowicz,
adw. Andrzej Kmiotek, adw. Zbigniew Tluchowski, adw. Wiestaw Matecki,
adw. Jerzy Gasiorowski, za$ zastepcami wybrani zostali: adw. Kazimierz Askanas,
adw. Jerzy Zielinski, adw. Jan Lewkowicz;

- do Komisji Dyscyplinarnej wybrani zostali: adw. Zygmunt Krobski,
adw. Piotr Kotakowski, adw. Piotr Kalinowski, adw. Wiestaw Skorupski,
adw. Jan Szczepaniak, adw. Halina Naglowska, adw. Zenon Sapinski, za$ zastepca-
mi wybrani zostali: adw. Kazimierz Radomyski, adw. Jan Chyczewski, adw. Andrzej
Wieczorek;

- do Komisji Rewizyjnej wybrani zostali: adw. Jozef Zielinski, adw. Tadeusz Piejek,
adw. Jozef Zejda, za$ zastepcami wybrani zostali: adw. Maria Krystyna Wczatkowska
i adw. Tadeusz Witkowski.

Zgodnie z obowigzujacg ustawg z 1963 r. Rada sposrdd swojego grona wybrata
Dziekana, zostal nim adw. Tadeusz Kowalewski.

Wraz z wyborem Rady Adwokackiej oraz Dziekana misja utworzenia Izby
Adwokackiej w Plocku powierzona adw. Kazimierzowi Askanasowi zostata zakonczona.

4 Adw. Tadeusz Gierzynski (1905-1968) — adwokat, dzialacz polityczny i kulturalny, od 1957 r. przez 10 lat prezes Towarzystwa
Naukowego Plockiego, w latach 1957-1965 posel na Sejm PRL ze Stronnictwa Demokratycznego (wiecej: A.J. Papierowski, J. Stefanski,
Plocczanie znani i nieznani Stownik biograficzny, Ksiaznica Plocka 2002, s. 173).

5 Protokot Zgromadzenia Delegatéw z dnia 15.11.1975 1. w celu dokonania wyboréw do organéw Wojewodzkiej Izby Adwokackiej
w Plocku.
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W szczegdtowym sprawozdaniu z dnia 6.12.1975 r. Kazimierz Askanas podsumowat
swoje dzialania. Rada Adwokacka w Warszawie na posiedzeniu w dniu 11.12.1975 r.
wyrazila podzigkowanie za trud wlozony przez pelnomocnika w organizacje nowej
Izby Adwokackiej.

Od poczatku powstania Izby szkolono w niej aplikantéw. Kierownikiem
Szkolenia Aplikantéw zostal adw. Ryszard Tollik. Szkolenia odbywaly sie w sie-
dzibie Rady w kazdy czwartek. Pierwszymi aplikantami szkolonymi w Izbie ptoc-
kiej byli: Urszula Cieplik, Stawomir Frelek, Ewa Hryniewicz, Wiktor Kotakowski,
Alicja Olszewska, Ewa Sabalska, Romana Sulkowska, Jolanta Zgbkiewicz, natomiast
Anna Tluchowska i Wlodzimierz Glinka aplikacje odbywali w Izbie warszawskiej i tam
zdawali egzamin adwokacki, chociaz formalnie pozostawali na etatach w Izbie ptockie;j.

Egzamin na aplikacje¢ adwokacka odbywal si¢ przed komisja powolywana
przez Rade Adwokacka. Mogly do niego przystapi¢ wylacznie osoby, ktdre wczesniej
ukonczyty aplikacje sadowa lub prokuratorska. Aplikacja adwokacka trwala 3 lata.
Po jej zakonczeniu aplikanci przystepowali do egzaminu adwokackiego przeprowa-
dzanego przez izb¢ adwokacka.

W tym czasie obowigzywal tzw. plan rozmieszczenia. Liczba etatow w Izbie byta
okreslona, dotyczylo to réwniez aplikantéw, dlatego na aplikacje przyjmowano tylko
tyle osob, ile okreslat limit miejsc.

W dniu 1.01.1976 r. Izba plocka liczyta 87 adwokatow, przy czym 68 wykony-
walo w tym czasie zawdd. Przeci¢tna wieku adwokatéw wynosita 52 lata. Adwokaci,
ktorzy przekroczyli 70 lat, musieli uzyskac zgode na przediuzenie mozliwosci wyko-
nywania zawodu.

W pazdzierniku 1977 r. prace na stanowisku Kierownika Biura Rady rozpoczeta
Janina Majerowska i kontynuowala ja do kwietnia 2019 r., kiedy po 42 latach pracy
zdecydowala si¢ przejs¢ na emeryture. Od tego czasu funkeje Kierownika Biura Rady
petni Karolina Bojanowska.

W grudniu 1979 r. w Izbie plockiej odbyl sie pierwszy egzamin adwokacki dla
aplikantéw po odbytej w Izbie 3-letniej aplikacji. Do egzaminu przystgpito 10 aplikan-
tow, 8 z Izby plockiej i 2 z Izby szczecinskiej. Wynik egzaminu dla wszystkich okazat
si¢ pozytywny.

Adwokaci Izby ptockiej angazowali si¢ rowniez w dziatalnos¢ spoteczng. Dziekan
adw. Tadeusz Kowalewski przez wiele lat kierowal dzialalnoscig Plockiego Towarzystwa
Krajoznawczo-Turystycznego, za$ adw. dr Kazimierz Askanas byt przez ponad 25 lat
wiceprezesem do spraw naukowych Towarzystwa Naukowego Plockiego, autorem
monumentalnego dzieta ,,Sztuka Ptocka™.

6 A. Sieminski, Stefan Kazimierz Askanas 1909-1994, ,,Palestra” 1994/5-6, s. 205-210.
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W 1980 r. reaktywowano Zespot Adwokacki Nr 1 w Sierpcu. Od tego czasu na
terenie Izby dzialalo dziesie¢ zespolow (pie¢ na terenie wojewddztwa plockiego i pie¢
na terenie wojewodztwa ciechanowskiego).

W dniu 13.12.1981 r. wprowadzono w Polsce stan wojenny, co mialo wpltyw
réwniez na funkcjonowanie Adwokatury. Z uwagi na zakaz zgromadzen w 1982 r. nie
odbylo sie Zgromadzenie Izby Adwokackiej w Plocku, a cztonkowie Rady zamieszku-
jacy poza jej siedziba mieli niekiedy problemy, aby dojecha¢ na posiedzenie z uwagi na
godzine milicyjng albo prozaiczny brak benzyny, ktdra byta wowczas reglamentowana.

Napieta sytuacja polityczna nie przeszkodzita jednak w rozpoczeciu prac nad
projektem nowego prawa o adwokaturze. Ostatecznie nowa ustawa zostala uchwalo-
na 26.05.1982 r.7, a weszlta w zycie 30.09.1982 r. wraz z ustawa z 6.07.1982 r. o radcach
prawnych.

Ustawa utrzymywala monopol zespotéw adwokackich, ale przewidywata tez
mozliwo$¢ wykonywania zawodu indywidualnie lub wspdlnie z innym adwokatem.
Bylo to mozliwe na podstawie zgody Ministra Sprawiedliwosci wydawanej w formie
decyzji na wniosek Okregowej Rady Adwokackie;j.

Zmianie ulegly tez zasady odbywania aplikacji adwokackiej. Wprowadzono wy-
mog odbycia 4-letniej aplikacji oraz zdanie egzaminu adwokackiego. Odbycie innych
aplikacji prawniczych zakonczone egzaminem uprawniato ORA do podjecia decyzji
o skroceniu aplikacji do 2 lat. W ramach aplikacji wprowadzono obowiazek odbycia
rocznych praktyk w sadach i prokuraturach.

Ustawa z 1982 r. przewidywata powstanie nowego organu samorzadu w postaci
Krajowego Zjazdu Adwokatury, za$ w izbach zgromadzenie delegatéw zastagpiono zgro-
madzeniem izby, czyli wszystkich cztonkéw izby wykonujacych zawdd oraz delegatéw
adwokatow niewykonujgcych zawodu. Jednym z zadan zgromadzenia byl wybér dele-
gatow na Krajowy Zjazd Adwokatury oraz wladz izby i cztonkéw pozostatych organéw.

Kolejne Zgromadzenie Izby Adwokackiej w Ptocku odbyto sie dopiero w dniu
12.06.1983 r. Mialo ono dokona¢ wyboru dziekana i organéw izby w oparciu o prze-
pisy nowego Prawa o adwokaturze oraz pierwszych delegatéw na Krajowy Zjazd
Adwokatury.

W 1983 r. srednia wieku adwokatow w naszej Izbie wyniosta 49 lat, przecigtna
ilos¢ przyjetych przez jednego adwokata spraw wynosita 130, a przecigtne miesi¢czne
wynagrodzenie netto adwokata ,,pelnozatrudnionego” wynosilo 18.364 zi.

W okresie sprawozdawczym ORA pobierata od Zespotéw Adwokackich na cele
samorzadowe sktadke w wysokosci 5% od obrotéw, nie zas kwotowa od kazdego ad-
wokata, jak ma to miejsce obecnie.

7 Dz.U. 21982 r. nr 16 poz. 124.
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Dla adwokatdw naszej Izby waznym faktem wplywajacym w istotny sposéb na
wykonywanie zawodu byta likwidacja w 1983 r. Sadu Wojewddzkiego w Ciechanowie.
W tym samym roku reaktywowano Prokurature Rejonowa w Gostyninie.

Jak wczeéniej zaznaczono, w tym okresie obowigzywal plan rozmieszczenia
adwokatow. Kwestie zwigzane z jego ustaleniem byly nadal przedmiotem dyskusji,
réwniez w naszej Izbie. Ustalony z Ministrem Sprawiedliwosci plan rozmieszczenia
adwokatow przewidywat wzrost liczby adwokatéw w kraju z 3589 w 1984 r. do 4093
w 1986 r., za$ na terenie Izby z 81 do 92.

W tym czasie siedziba naszej Rady nadal miescita si¢ w wynajmowanych po-
mieszczeniach w budynku przy ul. Kolegialnej 34 w Plocku. Coraz czgsciej pojawiaty
sie jednak pomysly zakupu wtasnej siedziby. Taka mozliwos¢ pojawila si¢ w 1986 r.,
kiedy NRA przyznala Izbie plockiej dotacje w wysokosci 5 milionéw zlotych na zakup
obiektu na siedzibe Rady. Zdecydowano o zakupie budynku przy ul. Sienkiewicza 31
od adwokat Krystyny Hejke. Rada nie podjeta wprawdzie decyzji o zakupie jedno-
mySlnie, ale ostatecznie doszlo do transakcji i do chwili obecnej tutaj znajduje si¢ jej
siedziba, a charakterystyczny budynek umieszczony zostal na sztandarze Izby.

Poczatek 1987 r. przyniost naszej Izbie istotng zmiane. Aktem notarialnym
z dnia 26.02.1987 r. ORA nabyta zabudowang nieruchomos$¢ potozong w Ptocku przy
ul. Sienkiewicza 31 z przeznaczeniem na swoja siedzibe.

Zakup ten oznaczal przeprowadzke, ale jednoczesnie wigzal si¢ z poprawg wa-
runkéw lokalowych, mimo iz dla potrzeb Rady dostepny byl jedynie parter budynku,
gdyz pierwsze pietro zajmowali lokatorzy, ktérym przystugiwalo uzyskane wczesniej
prawo najmu.

Budynek wymagal powaznego remontu i przystosowania do potrzeb Rady, co
zdecydowanie przekraczato mozliwosci finansowe Izby, dlatego w kwietniu 1987 r.
ORA zwrdcita sie¢ do Naczelnej Rady Adwokackiej o przyznanie dotacji na remont
nowej siedziby w wysokosci 2.800.000 zI. W uzasadnieniu wniosku wskazano m.in.,
iz ,,budynek wymaga przeprowadzenia remontu kapitalnego dachu potaczonego z ko-
niecznoscig wymiany wigzby dachowej oraz wymiany rynien i rur spustowych. Nadto
wymaga przeprowadzenia remontu poddasza. Ponadto niezbedne jest wykonanie
drobnych napraw tynku, stolarki okiennej i drzwiowej oraz wymalowanie wszystkich
pomieszczen”

Podczas Zgromadzenia, ktére odbylo si¢ w dniu 7.10.1989 r., po 14 latach nie-
przerwanego sprawowania funkcji Dziekana, adw. Tadeusz Kowalewski nie moégt juz
kandydowac¢ na kolejng kadencje¢. Zgromadzenie musialo zatem dokona¢ wyboru
nowego Dziekana, ktorym zostat adw. Andrzej Sieminski.

W 1994 r. zmarl nestor adwokatury ptockiej, pelnomocnik powotany do utwo-
rzenia Izby Adwokackiej z siedzibg w Plocku adw. dr Kazimierz Askanas. Na $cianie bu-
dynku, w ktérym sie urodzit, przy ul. Kolegialnej 9 w Plocku (obecnie siedziba Urzedu
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Stanu Cywilnego) znajduje sie tablica pamigtkowa poswiecona adw. K. Askanasowi,
ktorej fundatorem byta m.in. Okregowa Rada Adwokacka w Plocku.

Podczas Zgromadzenia, ktére odbylo sie w dniu 20.05.1995 r. Dziekanem wy-
brany zostat adw. Jerzy Kejna, ktory zastapil adw. Andrzeja Sieminskiego sprawujacego
te funkcje przez dwie kolejne kadencje. Zakonczenie pracy na rzecz plockiego samo-
rzadu rozpoczelo jednoczesnie czas pracy adw. Andrzeja Sieminskiego w NRA, ktorej
byt Skarbnikiem, Sekretarzem, a takze Wiceprezesem. W 2013 r. w czasie Krajowego
Zjazdu Adwokatury otrzymal najwyzsze adwokackie odznaczenie — Wielka Odznake
Adwokatura Zastuzonym®.

Podczas Zgromadzenia w 1998 r., po raz pierwszy Dziekanem wybrana zostata
adw. Joanna Kaczorowska.

W 1999 r. nastgpita zmiana Kierownika Szkolenia Aplikantéw Adwokackich Od
poczatku istnienia Izby funkcje te petnil nieprzerwanie adw. Ryszard Tollik. Po jego
rezygnacji ORA z dniem 1.07.1999 r. powierzyta obowiazki Kierownika Szkolenia
Aplikantéw Adwokackich adw. Markowi Brudnickiemu, ktory funkcje te sprawuje
do chwili obecne;j.

W 1999 r. odnowiona zostata elewacja siedziby Rady, co zdecydowanie poprawi-
to estetyke budynku i stanowilo zapowiedz kolejnych remontdw, tym razem wewnatrz.

W dniu 30.09.2000 r. NRA podjeta Uchwalte Nr 29/00 w przedmiocie usta-
nowienia Sztandaru Adwokatury Polskiej, wskazujac, iz: ,,Ustanowienie sztandaru
Adwokatury Polskiej stanowi symbol Jej istnienia w wiernosci ideatlom Adwokatury
i przywigzania do zawodu. Sztandar bedzie znakiem jednosci i zachowania tradycji
dla obecnych i przyszlych pokolen adwokatéw”. Powstanie sztandaru Adwokatury
Polskiej zapoczatkowato ustanawianie sztandaréw przez poszczegdlne izby adwokackie.

W 2001 r. Izba Adwokacka w Plocku obchodzita jubileusz 25-lecia powstania.
Z tej okazji adw. Jerzy Kejna wyglosit odczyt o historii Izby. Z okazji jubileuszu wy-
bity zostal pamigtkowy medal, ktory otrzymali wszyscy czlonkowie Izby oraz zapro-
szeni goscie.

W 2003 r. zakonczony zostal remont I pigtra budynku Rady. Zostal wowczas
zmieniony uklad pomieszczen, ktére przystosowano na cele szkolenia aplikantow.
Uroczystego otwarcia, wraz z Dziekan adw. Joanng Kaczorowska, dokonal nestor ad-
wokatury plockiej adw. Zbigniew Ttuchowski.

Przez dwie kadencje w latach 2004-2010 funkcj¢ Dziekana petnit adw. Wiktor
Kotakowski.

Pod koniec 2004 r. sktad Rady ulegl zmianie, adw. Joanna Kaczorowska pod-
czas VIII Krajowego Zjazdu Adwokatury w Warszawie wybrana zostata do Naczelnej
Rady Adwokackiej, powierzono jej funkcje Skarbnika, co taczylo sie z koniecznoscig
rezygnacji z pracy w ORA.

8 Adw. Joanna Kaczorowska, adw. Jolanta Tyminska-Goralczyk, ,Palestra” 2025/10, s. 109-111.
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W kolejnych latach nadal inwestowano w poprawe funkcjonalnosci budynku
bedacego siedzibg Rady. Podczas kolejnego Zgromadzenia, ktére odbylo si¢ w dniu
27.09.2008 1., Dziekan adw. Wiktor Kotakowski poinformowat o zakonczeniu inwestycji
polegajacej na zastgpieniu dotychczasowego ogrzewania elektrycznego ogrzewaniem
miejskim. Spowodowato to koniecznos¢ wymiany instalacji centralnego ogrzewania
w calym budynku, a tym samym znaczace wydatki, ktore zwroécily si¢ dzigki oszczed-
nosciom w postaci obnizenia rachunkéw. Na przeprowadzenie tej inwestycji Rada
otrzymala pozyczke z Funduszu Inwestycyjnego Adwokatury w wysokosci 60.000 zt,
ktora ostatecznie zostala umorzona.

W zwiazku z jubileuszem Naczelna Rada Adwokacka zdecydowatla o zor-
ganizowaniu uroczystych obchodéw 90-lecia istnienia Odrodzonej Adwokatury
Polskiej. Uroczyste obchody jubileuszu zorganizowane zostaly na Zamku Krélewskim
w Warszawie.

Nasza Izba wiaczyla si¢ w obchody i przygotowatla konferencje ,,Adwokatura
w stuzbie godnosci i wolnosci czlowieka”, ktora odbyta sie w dniu 27.11.2008 r. w sie-
dzibie Towarzystwa Naukowego Plockiego. Referaty wyglosili prof. Tomasz Nalecz
oraz adw. Jerzy Kejna. Wszyscy uczestnicy konferencji otrzymali ksigzke autorstwa
adw. Kazimierza Askanasa pt. Sztuka Plocka.

Z okazji 100-lecia urodzin adw. Kazimierza Askanasa ORA wspdlnie
z Towarzystwem Naukowym Plockim w dniu 8.10.2009 r. zorganizowala poswieco-
ny mu wieczor wspomnien’.

W dniu 10.04.2010 r. w katastrofie lotniczej pod Smolenskiem zgineta Prezes
NRA adw. Joanna Agacka-Indecka, a takze adw. Jolanta Szymanek-Deresz - postanka
na Sejm RP, adw. Stanistaw Mikke - redaktor naczelny ,,Palestry” oraz adw. Stanistaw
Zajac Senator RP. Do czasu wyboru nowych wladz adwokatury obowiazki Prezesa
pelnil dotychczasowy Wiceprezes NRA adw. Andrzej Michatowski.

W styczniu 2011 r. w Klubie Prawnika odbyto sie spotkanie z okazji jubileuszu
adw. Andrzeja Sieminskiego i adw. Jerzego Kejny, ktorzy zdecydowali sie na zakon-
czenie pracy zawodowej. Jubilaci otrzymali listy gratulacyjne, uroczyscie odczytane
przez Dziekana adw. Joanne Kaczorowskg, oraz obrazy przedstawiajace Plock.

Pierwsze pdtrocze 2012 r. zdominowal remont parteru budynku bedacego
siedziba Rady, czyli pomieszczen biurowych, pokoju dziekana i sali posiedzenn ORA.
W uroczystym otwarciu, ktore nastgpito w dniu 18 maja, uczestniczyli zaproszeni go-
$cie, a wsrod nich Prezes NRA adw. Andrzej Zwara, Skarbnik NRA adw. Mirostawa
Pietkiewicz, Rzecznik Dyscyplinarny NRA adw. Ewa Krasowska, Przewodniczaca
Funduszu Inwestycyjno-Remontowego Adwokatury adw. Zanna Dembska,
z-ca Prezydenta Miasta Pocka do spraw inwestycji Cezary Lewandowski.

9 Wigcej: adw. Jolanta Tyminska-Géralczyk, ,,Palestra” 2009/11-12, s. 331.
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Kolejne Zgromadzenie Izby odbyto sie w dniu 19.05.2012 r. Dziekan adw. Joanna
Kaczorowska poinformowala zgromadzonych o uzyskaniu z NRA $rodkéw na budo-
we pawilonu, ktérego powstanie poprawi warunki prowadzenia zajg¢ dla aplikantéw
oraz umozliwi organizowanie szkolen dla adwokatéw.

W listopadzie 2012 r. rozpoczgto budowe wolnostojacego pawilonu dydaktycz-
nego przy siedzibie Rady o powierzchni 149 m* Rozpoczecie tak duzej inwestycji stato
sie mozliwe jedynie dzieki finansowym wsparciu NRA.

Tradycja w naszej Izbie stat si¢ udzial aplikantow w organizowanych corocznie
warsztatach sztuki wymowy prowadzonych przez aktoréow Teatru Dramatycznego
w Plocku im. Jerzego Szaniawskiego, ktére poprzedzaja izbowe konkursy krasoméw-
cze. Prowadzone zajecia majg na celu nie tylko przygotowanie aplikantéw do udzialu
w konkursach krasomdéwczych, ale takze przekazanie im wiedzy na temat wystgpien
publicznych, znaczenia gestow, dykeji czy emisji glosu.

W maju zostala zakonczona budowa i prace wykonczeniowe w budynku.
Jego uroczyste otwarcie nastgpito 15.06.2013 r. z udziatem przedstawicieli NRA, za-
proszonych gosci oraz przybylych adwokatéw Izby plockiej.

Ustawa z 7.11.2014 r. o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze oraz niektérych
innych ustaw'® wprowadzono zmiany dotyczace postepowania dyscyplinarnego, wydtu-
zono rowniez kadencje organéw adwokatury z 3 do 4 lat, a takze powotano Rzecznika
Dyscyplinarnego oraz Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury, ktorzy beda samo-
dzielnymi organami adwokatury.

Zakonczyl si¢ remont elewacji budynku przy finansowym udziale Urzedu
Miasta Plocka. Wczesniej, zgodnie z obietnica ze strony wtadz miasta, wykonany zostat
chodnik przed siedzibg Rady. Zmieniona zostala rowniez brama wjazdowa, w ktéra
wkomponowano znak adwokatury.

W 2015 r. Izba Adwokacka w Plocku uroczyscie obchodzila jubileusz 40-lecia
powstania. Z tej okazji zostal przygotowany Sztandar Izby oraz wydana monogra-
fia Historia Izby Adwokackiej w Plocku, opracowana przez adw. Jolante Tyminska-

-Goéralczyk, adw. Honorate Zéttowska-Szostek i adw. Witolda Grzegorczyka.

Uroczystosci jubileuszowe naszej Izby zostaly polaczone z wyjazdowym po-
siedzeniem Naczelnej Rady Adwokackiej, ktére po raz pierwszy odbylo si¢ w Ptocku.
Obchody rozpoczeto w dniu 18.09.2015 r. ztozenie kwiatéw na grobach adw. Kazimierza
Askanasa, pelnomocnika ds. organizacji Izby oraz adw. Tadeusza Kowalewskiego,
pierwszego dziekana ORA. Nastepnie odbyla sie uroczysta Msza Swieta w katedrze,
ktérej przewodniczyt biskup Piotr Libera. Po Mszy Swietej zebrani wystuchali kon-
certu w wykonaniu chéru Pueri et Puellae Cantores Plocenses pod dyrekcja Anny
i Wiktora Bramskich.

10 Dz.U. poz. 1778, obowigzuje od 25.12.2014 1.
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Gléwne uroczystosci jubileuszowe odbyly si¢ nastepnego dnia w Teatrze

Dramatycznym im. Jerzego Szaniawskiego. Podczas uroczystosci wreczono odznake
»Adwokatura Zastuzonym”. Od Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego Izba ptocka

otrzymala medal ,,Pro Masovia” Wyklad pt. ,,Stan legislacji polskiej” wyglosit prof.
dr hab. adw. Tomasz Siemigtkowski. Na zakonczenie goscie mogli podziwia¢ wystep
Zespotu Pieéni i Tanca ,,Dzieci Plocka”

0d 2017 r. tradycja w naszej Izbie sg organizowane w okresie karnawatu przez
Komisje Integracji, Kultury i Sportu pod przewodnictwem adw. Romana Koniecznego
Bale Prawnika i Lekarza.

Izba Plocka organizuje réwniez, w ramach dzialania Komisji Integracji
Srodowiskowej, Kultury, Sportu i Turystyki NRA, Otwarte Mistrzostwa w Brydzu
Sportowym, ktérych przygotowanie spoczywa na adw. Wojciechu Skorupskim, wie-
lokrotnym ich zwyciezcy.

Okres pandemii COVID-19 spowodowal zmiany w funkcjonowaniu nie tylko
wymiaru sprawiedliwosci, ale takze Izby. Szkolenia dla aplikantéw i adwokatéw od-
bywaly si¢ zdalnie. W 2016 r. w funkgji dziekana adw. Joanne Kaczorowska zastapit
adw. Wojciech Skorupski, po czym w 2021 r. funkcje dziekana ponownie objeta adw.
Joanna Kaczorowska.

W dniu 12.04.2025 r. odbylo si¢ Zgromadzenie. Dotychczasowa Dziekan adw.
Joanna Kaczorowska, po 5 kadencjach na tej funkgcji, zdecydowata, Ze nie bedzie kan-
dydowac. Dziekanem wybrany zostal adw. Jakub Rosiak.

W Zgromadzeniu udzial wzigto wielu znakomitych gosci, ktérzy swoja obecno-
$cig chcieli podzigkowa¢ adw. Joannie Kaczorowskiej za jej prace na rzecz samorzadu
adwokackiego. Wiceprezes NRA adw. Bartosz Grohman wreczyl odznaki Adwokatura
Zastuzonym.

W dniach 27-28.06.2025 r. w Bydgoszczy odbyl si¢ XIV Krajowy Zjazd
Adwokatury, podczas ktérego adw. Joanna Kaczorowska otrzymata Wielkg Odznake
Adwokatura Zastuzonym oraz zostala wybrana w sktad Wyzszej Komisji Rewizyjnej.

W dniu 6.07.2025 r. odbyto si¢ uroczyste odstoniecie tablicy pamiatkowej na
odrestaurowanym budynku przy ul. Kazimierza Wielkiego 6 w Plocku, poswigcone;
nietuzinkowej postaci adw. Kazimierza Mayznera'’. Inicjatywa uczczenia pamieci tego
wybitnego adwokata wyszla m.in. od adw. Marcina Piotrowskiego, ktéry organizujac
w 2023 r. odczyt wygloszony przez Michata Sokolnickiego na temat dzialalnosci pu-
blicznej i zawodowej Kazimierza Mayznera, uruchomit szereg inicjatyw majacych na
celu przyblizenie Plocczanom sylwetki tego wyjatkowego czlowieka. W czasie uroczy-
sto$ci odslonigcia tablicy obecny byt sztandar Izby Adwokackiej w Plocku, a Dziekan
adw. Jakub Rosiak wyglosil okolicznosciowe przeméwienie.

11 K. Askanas, Kazimierz Mayzner - znana posta¢ na Mazowszu, ,Palestra” 1986/7, s. 53-59; M. Sokolnicki, Kazimierz Mayzner
(1883-1951). Inteligent polski w prowincjonalnym miescie I Rzeczpospolitej, Ksigznica Plocka im. Wtadystawa Broniewskiego, 2025.
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Uchwalg Nr 352/XIX/2025 Rady Miasta Plocka rok 2026 ustanowiony zostat
rokiem Kazimierza Mayznera.

Na dzien 1.03.2026 r. Izba Adwokacka w Plocku liczyla tacznie 308 adwokatow,
sposrod ktorych 252 wykonuje zawdd, natomiast 56 nie wykonuje zawodu.

Robert Goralczyk
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Stawomir Kazimierczak

Z historii pultuskiej Palestry

Adwokatura po dlugich latach utraconej przez Polske niepodleglosci, po-
wolana zostala do nowego zycia dekretem Naczelnika Panistwa Marszalka Jozefa
Pilsudskiego juz w 1918 r. W tymczasowym statucie powolano dwustopniowe
samorzady, okregowe rady adwokackie i sady dyscyplinarne. Adwokaci uzyskali
prawo do tajemnicy adwokackiej i zwolnienia z odpowiedzialnosci karnej za nad-
uzycie wolnosci stowa w zwigzku z prowadzong obrona swoich klientow. Powoli
ksztaltowano nowoczesna adwokature. Od tego czasu adwokaci z sukcesami wsp61-
tworzyli odrodzone panstwo polskie i jego nowe prawo. Walczyli o przestrzeganie
praw i wolnosci obywateli, poprzez ich reprezentowanie przed organami panstwa,
sadami oraz organami $cigania. Zadania te realizuja do obecnej chwili.

Pomyst przyblizenia sylwetek pultuskich adwokatéw pojawit sie wraz z decy-
zja rozwigzania zespolu adwokackiego, ktdry dziatal w miescie przez ponad 70 lat,
a w ktorym, do czasu zmiany ustroju w 1990 r., wykonywali swéj zawod niemal wszy-
scy pultuscy adwokaci.

Wprawdzie nie dysponuje wieloma informacjami o pultuskich adwokatach
z okresu miedzywojennego, ale juz z okresu po II wojnie $wiatowej zachowal si¢ nie-
mal komplet akt osobowych czlonkéw Palestry. Moim celem zatem jest przyblizenie
czytelnikom sylwetek tych ludzi, ktérzy pomagali 6wczesnym mieszkancom w rozwia-
zywaniu ich problemdéw prawnych, a takze ktdrzy podejmowali si¢ ich obrony, kiedy
zachodzila taka konieczno$¢.

W zachowanych zrédtach pisemnych doszukac si¢ mozna informacji, ze w okre-
sie miedzywojennym najbardziej znana kancelari¢ w Pultusku prowadzil adwokat
Schmidt. Niestety brak jest blizszych informacji jego dotyczacych. Bezsporne jednak
jest, ze u niego aplikowal pozniejszy wziety adwokat zydowski Deligitisch Mendel.
Byl on jedynym adwokatem zydowskim w miescie. Kiedy otwieral swoja kancelarig¢
w latach trzydziestych, uzyskal juz tytul doktora nauk prawnych. Rozglos przyniosty
mu dwie sprawy karne z lat 1934-1935 o zamordowanie w Pultusku przez antysemi-
tow dwdch Zydéw. Sprawcédw zbrodni oskarzal z sukcesem w imieniu pokrzywdzo-
nych wlasnie Deligitisch Mendel. W pultuskim sadzie reprezentowal i bronit przede
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wszystkim Zydéw. Po wkroczeniu Niemcéw w 1939 r. i wypedzeniu Zydéw z Pultuska
przeniost sie do Warszawy. Bral czynny udzial w powstaniu w getcie, w ktérym wraz
z rodzing zginal.

Informacje o kolejnym adwokacie z tych lat — Janie Borkowskim uzyskalem
w latach dziewiecdziesigtych od jego corki Marii Borkowskiej. Potwierdzila, ze oj-
ciec jej w latach trzydziestych prowadzit w Pultusku swoja kancelari¢ adwokacka.
Jako adwokat ,,z powodu przynaleznosci do narodu Polskiego i wrogiego ustosunko-
wania sie do okupanta zostal aresztowany i wystany przez wtadze niemieckie do obozu
koncentracyjnego w Mauthausen’, tak czytamy w zaswiadczeniu z 27.04.1948 ., pod-
pisanym przez Burmistrza Pultuska Wladystawa Walczewskiego. W dniu 31.10.1940 r.
rodzina otrzymata z obozu w Mauthausen telegram informujacy, ze Jan Borkowski
nie zyje. Telegram podpisal Kierownik Krematorium w Obozie Koncentracyjnym
w Mauthausen. Poinformowano tez, ze jesli rodzina chce uzyskaé prochy zmarlego,
nalezy to zglosi¢ za posrednictwem policji w ciagu 24 godzin. Krétko, dosadnie - ale
jak to u Niemcéw, w dokumentach musialo si¢ wszystko zgadza¢. Kopie oryginal-
nej korespondencji z obozu przekazala mi cérka Mecenasa, przechowuje ja staran-
nie w swoim archiwum. Nieruchomos¢ rodziny Borkowskich znajdowala sie przy
ul. Traugutta na wysokiej skarpie nad dawng bazg PKS.

W archiwaliach niestety nie zachowaly sie informacje o dzialalnosci puttuskich
adwokatow w czasie okupacji niemieckiej.

Po drugiej wojnie $wiatowej w Pultusku powstalo kilka kancelarii adwokac-
kich zajmujacych si¢ pomocg mieszkaricom w regulowaniu ich praw majatkowych,
a takze prowadzeniu obrony w sprawach karnych, szczegélnie tych, w ktérych oskar-
zano ich klientéw o dzialania przeciwko wladzy ludowej. Spraw tych ciagle przyby-
walo. Pultuskie kancelarie prowadzili miedzy innymi adwokaci Witold Maklemburg,
Mieczystaw Rzepinski i Czestaw Skinder.

Po kilku latach w miare liberalnego traktowania przez wtadze prywatnych kan-
celarii nastgpila radykalna zmiana. Zmieniong w 1950 r. ustawa Prawo o adwokaturze
powotano do zycia zespoly adwokackie. Byta to ewidentna ingerencja komunistycz-
nych wladz w funkcjonowanie adwokatury. Zespoly adwokackie miaty by¢ forma po-
$rednig pomiedzy kapitalistycznymi kancelariami adwokackimi a sowieckim petnym
upanstwowieniem adwokatury. Owczesnym wtadzom wydawalo sie, ze poprzez zespo-
ty adwokackie beda mogty skutecznie wptywac i oddzialywaé na adwokatéw w nich
dziatajacych. Praktycznie tak jednak sie nie stalo. Mimo tego od 1967 r. zlikwidowa-
no wszystkie kancelarie, a adwokaci zmuszeni byli, aby swéj zawod wykonywac tylko
w zespotach adwokackich.

W Pultusku Zespol Adwokacki utworzony zostal decyzja Okregowej Rady
Adwokackiej w Warszawie z dnia 1.12.1954 r. Tworzyli go adwokaci Witold Maklemburg,
Mieczystaw Rzepinski, Czestaw Skinder, Ryszard Henrykowski, Zdzistaw Konarzewski
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i Zbigniew Roze. Na kierownika wyznaczono adwokata Witolda Maklemburga. Tym
samym prywatne kancelarie adwokackie w Pultusku przestaly istniec, a wszyscy
pultuscy adwokaci swdj zawod wykonywali w Zespole Adwokackim. Pierwsza sie-
dziba zespolu miescita si¢ w Rynku pod numerem 2, p6zniej przeniesiono biuro
na ul. 1 Maja 4, nastepnie na ul. Szkolng 13. Najdluzej Zespdt funkcjonowat przy
ul. Rynek 25, a potem przy ul. Swietojaniskiej 16. W tym ostatnim lokalu Zesp6t
przetrwal az do jego rozwigzania. W zespole adwokackim od jego powstania az do
zmiany ustroju w 1989 r. pracowali wszyscy pultuscy adwokaci. Poza tworcami ze-
spolu swoje miejsca znalezli tu w latach pigé¢dziesiatych mecenasi Jan Kondracki,
Waclaw Pogorzelski i Mieczystaw Rouba.

W tym miejscu nalezy przyblizy¢ sylwetki dwdch zastuzonych w tych latach dla
Pultuska adwokatéw — Mieczystawa Rzepinskiego i Mieczystawa Rouba.

Mecenas Mieczystaw Rzepinski studia prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim
ukonczyl w 1931 r. W czasie studiéow ukonczyl takze Podchorazéwke Utanéw
w Grudziagdzu. Do wybuchu wojny byt radcg prawnym w Departamencie Finansow
Ministerstwa Komunikacji. Po wybuchu wojny jako oficer WP uczestniczyt w kampa-
nii wrze$niowej, a potem bedac cztonkiem Sztabu Generalnego WP, wraz z Rzagdem
RP dostat si¢ do Rumunii. Nastepnie przedostat si¢ do Syrii, gdzie wstapit do Brygady
Strzelcéw Karpackich. Nastepnie we Francji stuzyl w stopniu majora w armii Generata
de Gaulla. Po zakonczeniu wojny wroécit do Pultuska, gdzie w latach 1949-1954
prowadzil wlasna kancelari¢ adwokacka. Po rozwigzaniu prywatnych kancelarii ad-
wokackich przez komunistyczne wladze praktykowatl jako adwokat w pultuskim
Zespole Adwokackim. Byt wielkim spolecznikiem, dzialaczem klubu sportowego
Nadnarwianka Pultusk, Ligi Kobiet czy Zwigzku Prawnikéw Polskich. Dziatalnos¢
adwokacka zakonczyt w 1974 r. Zmart w 1980 .

Ciekawy zyciorys mial tez Mecenas Mieczystaw Rouba. Urodzit si¢ w 1915 r. w ro-
dzinnym majatku Michaliszki na Litwie. Studia prawnicze rozpoczal na Uniwersytecie
Warszawskim, a ukonczyt na Uniwersytecie im. Stefana Batorego w Wilnie. Do Pultuska
trafil w latach pigcdziesigtych jako sedzia. Nastepnie rozpoczal praktyke adwokacka
w Zespole Adwokackim. Tak jak jego kolega adw. Rzepinski, byl wielkim spolecz-
nikiem. Z ramienia Stronnictwa Demokratycznego byt radnym w Pultusku przez
trzy kadencje. Aktywnie dzialal w komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
wspottworzyt Towarzystwo Przyjaciol Bibliotek. Nalezal bez watpienia do intelektu-
alnej elity Pultuska. Zmart w 1974 r.

W latach sze$¢dziesigtych zespot zasilili adwokaci Franciszek Bogucki, Wanda
Klott, Andrzej Kmiotek, Marian Bieniak, Piotr Kalinowski i Krystyna Uminska. Kolejne
zmiany skladu osobowego nastapily w latach siedemdziesigtych, dotaczyli wowczas
adwokaci Adam Ostaszewski, Halina Naglowska, Jan Goérlinski i Alina Kozieradzka.
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W latach osiemdziesigtych swoje zycie zawodowe polaczyli z zespolem adwokaci
Barbara Orlowska, Ewa Hryniewicz i Stawomir Frelek.

W siedemdziesigtych i osiemdziesigtych latach najwiekszym wzieciem u klien-
tow cieszyli sie adwokaci Marian Bieniak i Piotr Kalinowski. Obaj byli znakomitymi
prawnikami. Marian Bieniak byl wybitnym specjalista od spraw cywilnych, a Piotr
Kalinowski — karnych. Zaréwno jeden, jak i drugi byli wzorem do nasladowania przez
mlodszych kolegdéw, dla ktorych byli mentorami i nauczycielami. W miescie méwio-
no woweczas, ze jezeli kto$ chce wygraé sprawe, to powinien go reprezentowac jeden
z nich. Obaj adwokaci angazowali si¢ nie tylko w swoja prace zawodowa, ale takze
spoleczng w ramach istniejagcych w miescie organizacji i stowarzyszen, a takze w sa-
morzadzie adwokackim.

W latach dziewiecdziesiagtych po zmianie ustroju prywatne kancelarie zno-
wu powrdcily do task. Pomimo tego do zespotu adwokackiego przybywali ciggle
nowi czlonkowie. Wowczas znalezli w nim swoje miejsca pracy adwokaci Waldemar
Pulawski, Stawomir Kazimierczak, Antoni Szymku¢, Malgorzata Kawalec, Jarostaw
Baniuk i Jacek Gutkowski. Z poczatkiem XXI wieku zespdt przyjal do swojego grona
adwokatow Ewe Gawel, Kajetana Krdlika, Leszka Ciebiere i Ilong¢ Pinkowska, ktdra po
kilku latach wykonywania zawodu adwokata znalazla si¢ w gronie miejscowych sedziow.

Na przestrzeni lat sktady osobowe zespolu stale si¢ zmieniaty, §rednio jed-
norazowo pracowalo w nim od szesciu do o$miu adwokatow. Lacznie przez zespot
przewinglo sie trzydziestu trzech adwokatéw. Wiekszo$¢ z nich na state zamieszki-
wala w Warszawie, a w Pultusku prowadzili tylko praktyki adwokackie. Z tego po-
wodu ich zaangazowanie w zycie miasta bylo z oczywistych wzgledéw ograniczone.
Za to adwokaci, ktorzy na state mieszkali w Puttusku, tworzyli elite intelektualng miasta.
Mieszkancami Pultuska byli adwokaci Michat Rouba, Mieczystaw Rzepinski, Czestaw
Skinder, Zdzistaw Konarzewski, Zbigniew Roze, Piotr Kalinowski, Ewa Hryniewicz,
Ilona Pinkowska i Stawomir Kazimierczak, a takze wykonujacy zawdd w Ciechanowie
adwokaci Andrzej Wernikowski, Ireneusz Purgacz i Grzegorz Olczak. Do adwoka-
tow mieszkajacych w Pultusku zaliczy¢ nalezy takze adwokata Mariana Bieniaka,
gdyz w Pultusku przez caly okres pracy wynajmowal mieszkanie, a do swojej rodziny
w Warszawie jezdzit tylko w weekendy. Nalezy tez wspomnie¢ o Jolancie Swidnickiej,
ktora wprawdzie szefuje pultuskiej Prokuraturze, ale swoja kariere prawnicza rozpo-
czynala jako aplikant w puttuskim zespole adwokackim. Kazdy z adwokatéw angazo-
wal sie w zycie spoleczne i kulturalne miasta, niektdrzy - jak Ireneusz Purgacz - takze
w zycie polityczne. Adwokat Ireneusz Purgacz niemal przez trzy dekady pelnil funkcje
Przewodniczacego Rady Miejskiej. Wszyscy adwokaci stanowili dla mieszkancow swo-
isty wzorzec do nasladowania. Kazdy pozostawil swoj osobliwy slad w historii miasta.
Nie ma w miescie organizacji czy stowarzyszenia, w ktérych nie dzialaliby adwokaci.
Swoje przemyslenia wielu z nich publikowalo na tamach miejscowej prasy. W formie
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ksigzkowej swoje wspomnienia opublikowat adwokat Stawomir Kazimierczak. Dlatego
wazne wydaje sie, aby co najmniej przypomniec ich nazwiska. Nalezy to uczynic, aby
ocali¢ je od zapomnienia.

Przez ten diugi okres funkcje kierownika Zespotu w réznych latach petni-
li Witold Maklemburg, Zdzistaw Konarzewski, Czestaw Skinder, Andrzej Kmiotek,
Piotr Kalinowski, Stawomir Frelek i Stawomir Kazimierczak, ktéry sprawowat ja przez
niemal 30 lat.

Przypomnie¢ tez nalezy duze zaangazowanie czlonkéw zespolu w dziatalnosé
samorzadowa. W 1975 r. powstala Izba Adwokacka w Plocku, w ktdrej okregu znalezli
sie adwokaci z Pultuska. W ukonstytuowanej pierwszej Radzie Adwokackiej funk-
cje Rzecznika Dyscyplinarnego powierzono pultuskiemu adwokatowi Andrzejowi
Kmiotkowi.

Wieloletnimi cztonkami Okregowej Rady Adwokackiej w Plocku byli poza adwo-
katem Andrzejem Kmiotkiem, adwokaci Marian Bieniak, Piotr Kalinowski i Stawomir
Kazimierczak. Marian Bieniak i Piotr Kalinowski pelnili tez funkcje vice dziekana
Okregowej Rady Adwokackiej, a Stawomir Kazimierczak Rzecznika Dyscyplinarnego.
Cala tréjka uhonorowana zostala odznaczeniami Adwokatura Zastuzonym.
Odznaczenie to jest dla kazdego adwokata powodem do dumy i zadowolenia.

W marcu 2025 r. Zespdét Adwokacki w Pultusku po 70 latach dziatalnosci zostat
rozwigzany. Powodem bylo zmniejszenie si¢ liczby czlonkéw ponizej minimalnej, co
uniemozliwiato prawnie jego funkcjonowanie. Likwidatorem zespolu zostal dotych-
czasowy jego kierownik adwokat Stawomir Kazimierczak. Z mapy miasta znikneta
bezpowrotnie najstarsza firma prawnicza w Pultusku. Na jej gruzach powstaly dwie
kancelarie adwokackie ostatnich cztonkdw zespotu. Obecnie w Pultusku dziata kilka-
nascie kancelarii adwokackich i radcowskich, ktére zapewniajg mieszkancom pomoc
prawna. W skali kraju zespoly adwokackie zrzeszaja juz tylko nielicznych adwokatow.
Wedtug Wikipedii w 2014 r. dzialalo jedynie 21 zespoldw, zrzeszajacych 104 adwokatow.

adw. Stawomir Kazimierczak
Autor jest adwokatem w Izbie Adwokackiej w Plocku.

The author is an attorney admitted to the Plock Bar Association.
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Zespoly Adwokackie Izby Plockiej

Nowo powstala w 1975r. Izba Adwokacka w Ptocku obejmujaca obszar dwcze-
snego wojewodztwa plockiego i ciechanowskiego przejeta istniejace juz od lat 50-tych
XX w. Zespoly Adwokackie Izb Warszawskiej, Lodzkiej i Olsztynskiej. W sktad nowo
utworzonej Izby Adwokackiej w Ptocku weszly nastepujace Zespoly Adwokackie ist-
niejace na danym terenie:

Zespot Adwokacki Nr 1 w Ciechanowie,
Zespdt Adwokacki Nr 1 w Dzialdowie,
Zespot Adwokacki Nr 1 w Kutnie,
Zespot Adwokacki Nr 1 w Leczycy,
Zespot Adwokacki Nr 1 w Mlawie,
Zespot Adwokacki Nr 1 w Plocku,
Zespdt Adwokacki Nr 2 w Plocku,
Zespol Adwokacki Nr 1 w Plonsku,
Zespot Adwokacki Nr 1 w Pultusku.

0 N W

W czasie dokonywanych przemian skutkujacych powstaniem Izby Adwokackiej
w Plocku nie istnial juz Zespdt Adwokacki Nr 1 w Gostyninie oraz Zespot Adwokacki
Nr 1 w Sierpcu, pdzniej oba Zespotu zostaly reaktywowane, po kolejnych przemia-
nach administracyjnych przywracajacych istnienie Sgdéw Rejonowych w Gostyninie
oraz Sierpcu.

Warto przypomnie(, iz historia samych Zespolow siega najczesciej lat 50-tych
XX wieku, kiedy to sposrdd prowadzacych prywatna praktyke adwokatow tworzono
Zespoly na mocy uchwat wlasciwych Rad Adwokackich w obrebie, ktorych Zespot
byt tworzony.

Obowigzujaca w latach 50-tych XX wieku ustawa z dnia 27.06.1950 r. o ustroju
adwokatury, wskazywata w art. 68, iz adwokaci moga w celu wykonywania zawody 13-
czy¢ sie w Zespoly Adwokackie. Wykonywanie zawodu adwokata w ramach Zespotu nie
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byto wtedy obowiazkiem. Jednakze czasy byly tego rodzaju, ze wykonywanie zawodu
w ramach Zespotu stanowilo gléwna forme wykonywania zawodu. Rada Adwokacka
w Warszawie w 1955 r. uzasadniajgc stusznos$¢ tworzenia Zespotéow wskazywata,
iz ,Zespoty Adwokackie s wyzsza uspoleczniong formg wykonywania czynnosci za-
wodowych adwokatury i maja w szczegdlnosci za zadanie uprzystepnienie udzielania
w szerokim zakresie pomocy prawnej ludno$ci pracujacej miast i wsi”

Praktycznie wszystkie Zespoly, ktére istnialy juz na terenach wojewddztwa
plockiego i ciechanowskiego w 1975 r. i ktére przejmowala nowo utworzona Izba
Adwokacka w Plocku, powstaly juz w 50-tych latach XX w. i na dzien 1.01.1976 r. two-
rzyly zorganizowane zespoly adwokatéw wykonujacych zawdd w ten wtasnie sposdb.

W latach 50-tych XX w., kiedy powstawaly Zespoly, borykaly sie zazwyczaj
z ogromnymi problemami lokalowymi, poczatkowo bowiem zaréwno w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, jak i w Naczelnej Radzie Adwokackiej istniala tendencja do tego, aby
umiejscawia¢ Zespoly w budynkach sadéw. Czgsto byly z tym ogromne problemy,
i Zespoly musialy wielokrotnie zmienia¢ swoje siedziby.

Przypomnie¢ warto, ze Rada Adwokacka, w ktdrej obrebie Zespot miat swoja sie-
dzibe, zajmowala si¢ zaopatrywaniem Zespotdéw w artykuly papiernicze, druki petno-
mocnictw, substytucji, obwolut do akt itp. Togi adwokatom réwniez przyznawata Rada
Adwokacka. Zdarzalo si¢ czesto, ze nie kazdy adwokat, cztonek Zespolu Adwokackiego
posiadal swoja wlasng lub przydzielona toge. Byly Zespoly, ktére dysponowaly 1 lub
2 togami na caly Zespol. Problem pojawial si¢ wtedy, gdy kilku adwokatéw musiato
z nich skorzysta¢ w tym samym czasie. W aktach Zespolu Adwokackiego Nr 1
w Plocku z tamtych czaséw znajdujemy wniosek kierownika Zespotu o przydzielenie
dodatkowych 6 t6g, albowiem potrzebne s3 dla adwokatéw przyjezdnych. Obecnie
kazdy z adwokatow ma co najmniej jedna toge, niektorzy dwie albo trzy. Toga tak jak
biurko czy maszyna do pisania stanowila wyposazenie Zespotu.

Czlonkowie Zespotu pomagali sobie rowniez nawzajem i nie chodzi wytacz-
nie o zastepowanie si¢ na sprawach, ale réwniez pomoc finansowg, np. dofinansowa-
nie kosztéw leczenia adwokatéw w uzdrowiskach, sfinansowanie kosztow nagrob-
ka. Pomagano nie tylko jednostkowym adwokatom, ale i réwniez calym Zespotom.
Takiej pomocy np. w 1970 r. Zesp6t Adwokacki w Ciechanowie udzielil Zespotowi
Adwokackiemu Nr 28 w Warszawie, ktora to pomoc polegala na przekazaniu temu
Zespolowi 1% obrotu Zespolu za miesigce wrzesien i pazdziernik 1970 r. Inny niz znany
w dzisiejszych kancelariach byt sposoéb rozliczania Zespolow, ktory pozwalal na taka
pomoc, dochody Zespotu bowiem byly, co do zasady, dochodami wspélnymi. Co do
zasady wynagrodzenie od klienta bylo wplacane na rzecz Zespotu, a nie konkretnego
adwokata. Wynagrodzenia przyjmowat kierownik lub upowazniona kasjerka. Z osig-
ganych dochodéw Zespdt pokrywal koszty utrzymania oraz wyplacal adwokatom
stosowne wygrodzenia. Ograniczenia rowniez dotyczyly liczny etatéw w Zespole, nie
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mozna bylo zosta¢ cztonkiem Zespotu, gdy limit etatow na to nie pozwalal. Dlatego
np. wielu adwokatéw z Warszawy byto cztonkami Zespotéw Adwokackich w Plocku,
Pultusku czy Plonsku.

Nierzadko Zespoty pomagaly dzieciom z Doméw Dziecka dokonujac np. wplat
na ksiagzeczke mieszkaniowg (np. Zespo6t adwokacki Nr 1 w Ciechanowie) lub prze-
sylajac pieniadze celem wsparcia utrzymania Domu Dziecka. Zdarzaly si¢ réwniez
inne wsparcia finansowe, np. uchwalona przez Zespét dotacja na rzecz jubileuszu
ORMO w 1970 1.

Kazdy Zespo6l miat swojego opiekuna w osobie adwokata, ktory byl wyznaczany
przez Rade Adwokacka. Kierownicy Zespotow sktadali Radom Adwokackim sprawoz-
dania z dzialalno$ci Zespotéw oraz przesylali protokoly z Zebran.

Obecnie Zespoly stanowig relikt przesztosci, ktéry réznie jest kojarzony, gdyz
w stosunku do obecnych czaséw z pewnoscig stanowit forme ograniczenia wykony-
wania zawodu adwokata, uniemozliwiajac swobodny wybér klienta czy wysokosci
wynagrodzenia. Z drugiej strony Zesp6t jednoczyl srodowisko prawnicze i wplywat
pozytywnie na relacje kolezenskie. Do dzi§ mozna uslysze¢ od starszych adwokatow
wspomnienia wspoélnych spotkan oplatkowych, imprez andrzejkowych czy imienin.
W Izbie Adwokackiej w Plocku jeszcze do 2025 r. dziatal ostatni Zespot Adwokacki
w Pultusku.

Obecnie zostaly tylko wspomnienia.

adw. Honorata Zéttowska-Szostek
Autorka jest adwokatem w Izbie Adwokackiej w Plocku.

The author is an attorney admitted to the Plock Bar Association.
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Pojecia kluczowe: generatywna sztuczna inteligencja, adwokatura, etyka prawnicza

Piotr F, Piesiewicz

Zasady korzystania z generatywnej sztucznej inteligencji
w mie¢dzynarodowych i zagranicznych dokumentach
dotyczacych wykonywania zawodu adwokata.
Whioski dla Adwokatury Polskiej

ABSTRAKT

Artykul analizuje zasady korzystania z generatywnej sztucznej inteligen-
cji w praktyce adwokackiej w $wietle standardéow miedzynarodowych. Teza jest,
ze regulacje miedzynarodowe (CCBE), francuskie (CNB) i niemieckie (BRAK)
s3 zasadniczo zbiezne z polskimi zasadami etyki adwokackiej. Autor wykazu-
je, ze obowiazujace przepisy pozwalaja ocenia¢ wykorzystanie GenAl, a dalsze
dzialania regulacyjne powinny opierac si¢ na humanocentryzmie i neutralnosci
technologiczne;j.

I. WsTEP

Generatywna sztuczna inteligencja (dalej: GenAl) stala si¢ w ostatnich la-
tach jednym z najistotniejszych wyzwan regulacyjnych w zawodach prawniczych.
Upowszechnienie narzedzi opartych na duzych modelach jezykowych, w szczegdlno-
$ci po udostepnieniu ChatGPT w listopadzie 2022 r., zapoczatkowalo szybki proces
adaptacji tej technologii przez adwokatéw, a w konsekwencji reakcji europejskich sa-
morzadow zawodowych oraz organizacji miedzynarodowych. Umozliwito to sprawne
generowanie tekstow o charakterze prawnym, przy jednoczesnym ujawnieniu specy-
ficznych ryzyk, zwlaszcza w zakresie btedow, pozornej wiarygodnosci oraz wytwa-
rzania tre$ci nieistniejacych, okreslanych w literaturze jako halucynacje. Zjawiska te
znajdujg odzwierciedlenie w literaturze, ktéra wskazuje na zmian¢ modelu praktyki
i edukacji prawniczej oraz podkresla znaczenie nowych kompetencji, procedur weryfi-
kacyjnych i odpowiedzialno$ci cztowieka za rezultat uzycia narzedzi. Réwnolegle roz-
wijaja sie badania empiryczne dotyczace jakosci i niezawodno$ci rozwigzan opartych
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na GenAl w zastosowaniach prawniczych'. Ponadto zwraca sie przy tym uwage, ze
zawody prawnicze, oparte na relacji zaufania z klientem i osadzone w silnym systemie
wartosci, sg szczegdlnie podatne na napigcia generowane przez zastosowanie narze-
dzi generatywnych®. Relatywnie rzadko przedmiotem poglebionej analizy pozostaje
natomiast sposob, w jaki same samorzady zawodowe formulujg swoje odpowiedzi na
te wyzwania w postaci zasad zawodowych, a takze to, jaka ,wewnetrzna aksjologia”
ujawnia si¢ w tresci tych dokumentéw’. Niniejszy tekst podejmuje probe wypelnienia
wskazanej luki badawczej, koncentrujac si¢ na zagadnieniu wartosci i zasad korzy-
stania z GenAl, ktdére s3 wyrazone w migdzynarodowych i zagranicznych zasadach
wykonywania zawodu adwokata, oraz na ustaleniu, jakie wnioski z tej analizy moga
mie¢ znaczenie dla Adwokatury Polskiej. Punktem wyjscia jest zalozenie, ze zagra-
niczne i migdzynarodowe przewodniki dotyczace wykorzystania GenAl, opracowy-
wane przez krajowe samorzady adwokackie oraz organizacje migedzynarodowe, nie
maja wylacznie charakteru technicznych zalecen, lecz odzwierciedlajg okreslong wizje
roli adwokata w realiach spoteczenstwa cyfrowego oraz sposobu ochrony podstawo-
wych warto$ci wykonywania zawodu. W zwiazku z tym jako material referencyjny
do analizy przyjeto dokumenty opracowane przez Council of Bars and Law Societies
of Europe (dalej: CCBE), adwokature niemiecky (Bundesrechtsanwaltskammer — da-
lej: BRAK) oraz adwokature francuska (Conseil national des barreaux — dalej: CNB).
Punktem wyjscia dla rozwazan jest analiza przewodnika CCBE Guide on the use of

1 L. Robb, R. Hews, F. Deane, M. Guihot, J. Farry, A. Kennedy, Its the End of the World as We Know It: Generative Artificial
Intelligence and the Changing Landscape of Legal Practice and Education, ,UNSW Law Journal” 2025, t. 48, nr 4, s. 1129-1164,
https://www.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdoc/au/journals/ UNSWL]/2025/38.html (dostep: 28.01.2026 r.); V. Magesh, E. Surani, M. Dahl,
M. Suzgun, C. D. Manning, D. E. Ho, Hallucination-Free? Assessing the Reliability of Leading AI Legal Research Tools, ,,Journal of
Empirical Legal Studies” 2025, t. 22, nr 2, s. 216-242, DOI: 10.1111/jels.12413; H. Surden, ChatGPT, Large Language Models, and Law,

»Fordham Law Review” 2024, t. 92, nr 5, s. 1941-1972, https://ir]lawnet.fordham.edu/flr/vol92/iss5/9/ (dostep: 28.01.2026 r.); X. Zhao,
A. Cox, L. Cai, ChatGPT and the Digitisation of Writing, ,Humanities and Social Sciences Communications” 2024, t. 11, art. 482, DOI:
10.1057/s41599-024-02904-x; S. D. Becerra, The Rise of Artificial Intelligence in the Legal Field: Where We Are and Where We Are Going,

»Journal of Business, Entrepreneurship and the Law” 2018, t. 11, nr 1, s. 27-56, https://digitalcommons.pepperdine.edu/jbel/vol11/iss1/2
(dostep: 28.01.2026 r.); A. B. Cyphert, A Human Being Wrote This Law Review Article: GPT-3 and the Practice of Law, ,UC Davis Law
Review” 2021, t. 55, 5. 401-457, https://lawreview.law.ucdavis.edu/sites/g/files/dgvnsk15026/files/media/documents/55-1_Cyphert.pdf
(dostep: 28.01.2026 1.).

2 K. Terzidou, Generative Al Systems in Legal Practice: Offering Quality Legal Services While Upholding Legal Ethics,
wInternational Journal of Law in Context” 2025, t. 21, s. 431-452, DOI: 10.1017/S1744552325000047; B. Custers, H. Lahmann,
B. L Scott, From Liability Gaps to Liability Overlaps: Shared Responsibilities and Fiduciary Duties in AI and Other Complex Technologies,
»AI & Society” 2025, t. 40, s. 4035-4050, DOI: 10.1007/s00146-024-02137-1; S. Afroogh, A. Akbari, E. Malone, M. Kargar, H. Alambeigi,
Trust in AI: Progress, Challenges, and Future Directions, ,Humanities and Social Sciences Communications” 2024, t. 11, art. 1568,
DOI: 10.1057/541599-024-04044-8.

3 Zob. takze J.G. Browning, Robot Lawyers Don’t Have Disciplinary Hearings—Real Lawyers Do: The Ethical Risks and Responses in

Using Generative Artificial Intelligence, ,,Georgia State University Law Review” 2024, t. 40, nr 4, s. 917-973, https://www.iadclaw.org/

assets/1/6/6.1-Browning-RobotLawyersFINAL.pdf (dostep: 28.01.2026 r.); A. M. Perlman, The Legal Ethics of Generative Al, ,Suffolk

University Law Review” 2024, t. 57, https://bpb-us-el.wpmucdn.com/sites.suffolk.edu/dist/3/1172/files/2025/02/1FINALPerlma-

nArticle_ WDFFE.pdf (dostep: 28.01.2026 r.); A. Bucher, Navigating the Power of Artificial Intelligence in the Legal Field, ,,Houston Law

Review” 2025, t. 62, nr 4, s. 819-842, https://houstonlawreview.org/article/137782-navigating-the-power-of-artificial-intelligence-in-
-the-legal-field (dostep: 28.01.2026 r.).
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generative Al by lawyers z dnia 2.10.2025 r.* (dalej: Przewodnik CCBE), ktéry od-
woluje sie explicite do Kodeksu Prawnikéw Europejskich (dalej: Kodeks CCBE)°,
Karty Podstawowych Zasad Prawnika Europejskiego® (dalej: Karta CCBE) oraz do-
kumentu CCBE Model Code of Conduct’. Dokument ten nie ustanawia nowych norm,
lecz interpretuje istniejace obowigzki adwokata w kontekscie wykorzystania GenAl.
Analize nalezy wiec rozpocza¢ od rekonstrukeji katalogu zasad, do ktérych odnosi si¢
Przewodnik CCBE, ktdre nastepnie beda stanowi¢ podstawe pordwnania z rozwigza-
niami przyjetymi przez adwokature francuska w dokumencie Utilisation des systémes
d’intelligence artificielle générative: guide pratique® (dalej: Przewodnik CNB) oraz ad-
wokature niemiecka w dokumencie Hinweise zum Einsatz von kiinstlicher Intelligenz
(K1) (dalej: Przewodnik BRAK). Przyjecie jako punktu wyjscia zasad wynikajacych
z Kodeksu CCBE wynika z faktu, ze CCBE jako organizacja zrzeszajaca samorzady
prawnicze panstw europejskich formuluje zasady o charakterze ponadnarodowym, kto-
re moga by¢ wspdlnym punktem odniesienia dla krajowych samorzadéw zawodowych.
Zalozenie to znajduje potwierdzenie takze w uchwale Naczelnej Rady Adwokackiej
nr20/2014 z dnia 22.11.2014 r. w sprawie stosowania Kodeksu Postepowania Prawnikow
Europejskich, w ktdrej, odwolujac si¢ do zobowigzan wobec klientéw, organéow wy-
miaru sprawiedliwo$ci i spoleczenstwa, zaakcentowano znaczenie europejskich zasad
etyki zawodowej, opartych na takich warto$ciach jak niezaleznos¢, zaufanie, godno$é
zawodu oraz tajemnica zawodowa, jako istotnego punktu odniesienia dla krajowych
zasad wykonywania zawodu adwokata'. Z kolei analiza dokumentéw BRAK i CNB
umozliwia zbadanie sposobu, w jaki podobne wartosci i problemy sg konkretyzowa-
ne na poziomie krajowym. W konsekwencji nalezy przyja¢, ze celem artykutu jest
rekonstrukcja i poréwnanie katalogu chronionych wartosci oraz odpowiadajacych
im zasad postepowania, a nastepnie sformulowanie wnioskow istotnych z perspek-
tywy ksztaltowania zasad wykonywania zawodu adwokata w Polsce. Analiza opiera

4 CCBE, Guide on the Use of Generative AI by Lawyers, 2.10.2025 r., https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/
documents/IT_LAW/ITL_Guides_recommendations/EN_ITL_20251002_CCBE-guide-on-the-use-of-the-use-of-generative- AI-for-
lawyers.pdf (dostep: 4.02.2025 r.).

5 Kodeks Etyki Prawnikow Europejskich, https://www.brrp.pl/pdf/Kodeks_Etyki_Prawnik%C3%B3w_Europejskich.pdf (dostep:
5.02.2026 1.).

6 CCBE, Charter of Core Principles of the European Legal Profession and Code of Conduct for European Lawyers, Bruksela 2019,
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/ DEONTOLOGY/DEON_CoC/EN_DEON_CoC.pdf (do-
step: 5.02.2026 1.).

7 Model Code of Conduct for European Lawyers, https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/
DEONTOLOGY/DEON_CoC/EN_DEONTO_2021_Model_Code.pdf (dostep: 5.02.2026 r.).

8 CNB, Utilisation des systémes d’intelligence artificielle générative: guide pratique, 1re éd., septembre 2024, https://encyclope-
die.avocat.fr/GEIDEFile/CNB_GT_IntelligenceArtificielle_2024.pdf?Archive=132021395020&File=Telecharger_le_guide_ici&ve-
rif=480312480318473152480453470029450537479434481413488828482498 (dostep: 5.02.2026 r.).

9 BRAK, Hinweise zum Einsatz von kiinstlicher Intelligenz (KI), Stand: Dezember 2024, https://www.brak.de/fileadmin/service/
publikationen/Handlungshinweise/BRAK_Leitfaden_mit_Hinweisen_zum_KI-Einsatz_Stand_12_2024.pdf (dostep: 5.02.2026 r.).

10 Uchwata Nr 20/2014 Naczelnej Rady Adwokackiej, 22.11.2014 r., https://www.nra.pl/admin/wgrane_dokumenty/UCHWALA _
Nr_20-2014.pdf (dostep: 5.02.2026 r.).
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sie na hipotezie, zgodnie z ktdra zagraniczne i miedzynarodowe regulacje dotyczace
wykorzystania GenAl sg w zasadniczym zakresie zbiezne z polskimi zasadami etyki
zawodowej adwokatow. Na tej podstawie sformulowano nastepujace pytania badaw-
cze: jakie zasady etyczne zostaly ujete w dokumentach CCBE, BRAK i CNB w zwiazku
z korzystaniem z GenAl, w jakim stopniu przyjete w tych dokumentach konstrukcje
aksjologiczno-normatywne sg ze sobg zbiezne oraz w jakim zakresie zagraniczne za-
sady moga stanowi¢ punkt odniesienia dla dalszych prac nad regulacjg korzystania
z GenAl w polskiej adwokaturze.

II. ZASADY WYKONYWANIA ZAWODU ADWOKATA A GENAI w DOKUMENTACH
CCBE, CNB orAZ BRAK

We wprowadzajacej czesci przewodnika CCBE wprost wskazuje sig, ze korzy-
stanie z generatywnej sztucznej inteligencji ,angazuje kilka podstawowych zasad wy-
konywania zawodu prawnika’, sposrdd ktorych ,,najwazniejszymi (...) sg poufnos¢
oraz kompetencja zawodowa”. Dokument rozwija nastepnie inne zasady wyraznie
wynikajace z Kodeksu Prawnikow Europejskich, w szczegdélnosci niezaleznos¢,
transparentnos$¢ wobec klienta oraz szereg ,,innych podstawowych zasad”, takich jak
godnos¢ i honor zawodu, lojalnos¢ wobec klienta, poszanowanie rzagdéw prawa oraz
unikanie konfliktu intereséw"'.

II.I. POUFNOSC I TAJEMNICA ZAWODOWA

Zgodnie z pkt 2.3.1 Kodeksu CCBE istota roli prawnika polega na uzyskiwaniu
od klienta informacji, ktérych klient nie ujawnitby innym osobom, przy jednoczesnej
gwarancji ich zachowania w poufnosci. Bez takiej pewnosci nie moze powstac relacja
zaufania, stanowigca konieczny warunek wykonywania zawodu. Poufnos¢ zostata przy
tym okreslona jako ,pierwszorzedne i fundamentalne prawo i obowiazek prawnika’,
stuzgce zaréwno interesom klienta, jak i interesom wymiaru sprawiedliwosci, a tym
samym wymagajace szczegolnej ochrony ze strony panstwa (pkt 2.3.1). Obowigzek
ten obejmuje wszelkie informacje uzyskane w zwigzku z wykonywaniem dzialalno-
$ci zawodowej, ma charakter nieograniczony w czasie oraz rozciaga si¢ na wspoétpra-
cownikéw i osoby zaangazowane w swiadczenie pomocy prawnej (pkt 2.3.2-2.3.4).
Jednoczesnie, w $lad za Kodeksem CCBE, Przewodnik CCBE wskazuje, Ze obowig-
zek poufnosci ,nalezy do najwazniejszych obowigzkéw zawodowych i stanowi pod-
stawe relacji zaufania migedzy adwokatem a klientem w panstwie rzagdzonym zasada

praworzadnosci”'%.

11 CCBE, Guide on the Use of Generative Al by Lawyers..., s. 4-6.
12 CCBE, Guide on the Use of Generative Al by Lawyers..., s. 16.
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Na gruncie Przewodnika CCBE zasada poufnosci zostaje przetozona na kon-
kretne obowiazki adwokata w zwigzku z korzystaniem z GenAI. Dokument wskazuje
w szczegolnosci, ze do narzedzi GenAl nie nalezy wprowadza¢ danych osobowych,
informacji poufnych ani innych danych dotyczacych klienta, jezeli nie zostaly zapew-
nione odpowiednie gwarancje umowne i techniczne. Jednoczesnie podkresla sig, ze
adwokat ponosi odpowiedzialno$¢ juz na etapie wprowadzania danych do systemu,
co oznacza konieczno$¢ rozumienia sposobu ich przetwarzania, w tym ewentualnego
wykorzystywania danych do trenowania modeli lub ich udostepniania podmiotom
trzecim. Przewodnik formutuje ponadto obowiazek analizy warunkéw korzystania
z danego narzedzia, wlasciwej konfiguracji jego ustawien oraz stosowania srodkow
ochrony, takich jak klauzule poufnosci, mechanizmy braku retencji danych (zero data
retention), umowy powierzenia przetwarzania danych czy rozwigzania funkcjonuja-
ce w bezpiecznym srodowisku kontrolowanym przez kancelarie. Dbalo$¢ o poufno$é
zostaje przy tym powigzana z przestrzeganiem standardow cyberbezpieczenstwa oraz
przepiséw o ochronie danych osobowych?.

Analogiczne podejscie znajduje odzwierciedlenie w wytycznych francuskiej
i niemieckiej adwokatury dotyczacych korzystania z systeméw GenAl. Francuski
Przewodnik CNB formutuje kategoryczny zakaz przekazywania systemom GenAlI da-
nych objetych tajemnica zawodowq (secret professionnel) oraz wiaze ten zakaz z obo-
wigzkiem takiej konfiguracji i doboru narzedzi, ktére minimalizujg ryzyko utraty
kontroli nad informacjami wrazliwymi. W ten sposéb tajemnica zawodowa zostaje
powigzana z zarzadzaniem ryzykiem technologicznym'. Z kolei wytyczne BRAK
ujmuja te problematyke w kategoriach jednoznacznych obowigzkéw wynikajacych
2§ 431§ 43a BRAOP. Podkreslajg one zakaz przekazywania informacji zwigzanych
z klientem dostawcom narzedzi bez spetnienia przestanek okreslonych w § 43e BRAO,
a takze obowigzek stosowania anonimizacji i pseudonimizacji oraz szczegdlnych za-
bezpieczen przy korzystaniu z ustugodawcéw z panstw trzecich spoza UE'.

II.II. KOMPETENCJE ZAWODOWE

Zgodnie z pkt 5.8 Kodeksu CCBE: ,,biorac pod uwage europejski wymiar swoje-
go zawodu, prawnicy powinni dba¢ o stan swojej wiedzy i umiejetnosci zawodowych
oraz je rozwija¢”. Przepis ten wskazuje na obowigzek ciggtego doskonalenia kompeten-
cji zawodowych (Professional competence). Na tej podstawie, a takze w nawigzaniu do

13 CCBE, Guide on the Use of Generative Al by Lawyers..., s. 16-18.
14  CNB, Utilisation des systémes d’intelligence artificielle générative: guide pratique..., s. 26-32.

15 Bundesrechtsanwaltsordnung — Federalna ustawa o adwokaturze, regulujaca status i wykonywanie zawodu adwokata oraz pod-
stawowe obowigzki zawodowe, https://www.gesetze-im-internet.de/brao/ (dostep: 28.01.2026 r.).

16  BRAK, Hinweise zum Einsatz von kiinstlicher Intelligenz (KI)..., s. 2—4.
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jednej z podstawowych zasad Karty CCBE (core principle (g)), zgodnie z ktorg ,,prawnik
powinien by¢ §wiadomy korzysci i ryzyk zwigzanych z wykorzystywaniem odpowied-
nich technologii w swojej praktyce”, Przewodnik CCBE formutuje spojny zespot wy-
mogow dotyczacych korzystania z narzedzi GenAI w praktyce prawniczej. Obejmuja
one w szczegolnosci obowigzek osobistej odpowiedzialnosci za tres¢ udzielanych porad
i sktadanych oswiadczen, stalego aktualizowania wiedzy i umiejetnosci zawodowych
oraz nadgzania za zmianami prawa i Srodowiska technologicznego, obowigzek posia-
dania wystarczajacej wiedzy o wykorzystywanych narzedziach technicznych, w tym
GenAl, obejmujacej rozumienie ich mozliwosci, ograniczen oraz zwigzanych z nimi
ryzyk, a takze obowigzek korzystania ze szkolen, materialéw edukacyjnych oraz zale-
cen izb i samorzadéw zawodowych. Kluczowym elementem pozostaje przy tym obo-
wigzek weryfikacji wynikéw generowanych przez GenAl przed ich wykorzystaniem
w pracy zawodowej, wszedzie tam, gdzie charakter danej czynnosci tego wymaga'’.
W niemieckim Przewodniku BRAK obowigzek sumiennego wykonywania zawo-
du oraz osobistego swiadczenia pomocy prawnej polaczono z wymogiem samodzielnej
i odpowiedzialnej weryfikacji oraz ostatecznej kontroli rezultatéw generowanych przez
systemy GenAl. Oznacza to, ze narzedzia GenAl moga jedynie wspiera¢ prace adwo-
kata, nie mogg natomiast zastgpowac jego osobistej oceny prawnej. Wprost wskazano,
ze prawnik zachowuje pelng odpowiedzialnos¢ za tre$¢ pism, opinii i innych wypo-
wiedzi zawodowych, a nieweryfikowany wynik GenAl nie spelnia standardu nalezy-
tej starannos$ci'®. Dodatkowo, poprzez odwolanie art. 4 do aktu w sprawie sztucznej
inteligencji®, przewodnik BRAK postuguje si¢ pojeciem ,,kompetencji w zakresie AI”
i wskazuje na wymog organizowania w kancelarii odpowiednich szkolen, instrukcji
oraz, w razie potrzeby, systemu zarzadzania ryzykiem. Z kolei francuski Przewodnik
CNB wskazuje, ze GenAl nie stanowi wiarygodnego zrodta informacji, lecz narze-
dzie generowania tresci, ktore z natury obarczone s ryzykiem bledéw, uprzedzen
oraz tzw. halucynacji, a w konsekwencji wymagaja kazdorazowo krytycznej oceny,
korekty i weryfikacji przez adwokata przed wykorzystaniem w pracy zawodowe;j*.
Réwnoczesnie przewodnik akcentuje znaczenie rozumienia architektury i ograni-
czen GenAI”, szkolenia si¢ w zakresie formutowania zapytan® oraz systematycznego

17 CCBE, Guide on the Use of Generative Al by Lawyers..., s. 18-19.
18  BRAK, Hinweise zum Einsatz von kiinstlicher Intelligenz (KI)..., s. 2-3.

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13.06.2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowa-
nych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013,
(UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucz-
nej inteligencji). Tekst majacy znaczenie dla EOG (Dz.U. UE. L. z 2024 r. poz. 1689).

20  CNB, Utilisation des systémes d’intelligence artificielle générative: guide pratique..., s. 19-23 oraz s. 33-34.
21  CNB, Utilisation des systémes d’intelligence artificielle générative: guide pratique..., s. 8-15.

22 CNB, Utilisation des systémes d’intelligence artificielle générative: guide pratique..., s. 27-29.
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podnoszenia kompetencji catego zespolu kancelarii®, tak aby adwokat rzeczywiscie
dysponowal wystarczajacg wiedza o narzedziu, ktérym sie postuguje.

II.III. NIEZALEZNOSC ADWOKATA

Odwotanie si¢ w przewodniku CCBE do zasady niezaleznosci (Independence)
znajduje bezposrednie oparcie w tresci Kodeksu CCBE. Zgodnie z pkt 2.1.1 tego do-
kumentu réznorodnos¢ obowigzkow wykonywanych przez prawnika wymaga od
niego absolutnej niezaleznosci oraz wolnosci od wplywow, w szczegdlnosci wynika-
jacych z intereséw osobistych lub naciskéw zewnetrznych. Zasada ta zostata rowniez
wyraznie ujeta w Karcie CCBE jako jedna z podstawowych zasad wykonywania za-
wodu (principle (a)). Niezalezno$¢ w Kodeksie CCBE jest ujmowana jako warunek
zaufania do funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci, poréwnywalny z bezstron-
noscia sedziego, oraz jako fundament rzetelnego wykonywania zawodu (pkt. 2.1.1.
zd. drugie Kodeksu CCBE). W konsekwencji prawnik powinien unika¢ wszelkich
ograniczen wlasnej niezaleznosci i nie odstgpowaé od norm zawodowych w celu
spelnienia zadowolenia klienta, sadu lub 0séb trzecich. Kodeks CCBE akcentuje przy
tym uniwersalny charakter tej zasady. Zgodnie z pkt 2.1.2 niezalezno$¢ ma znaczenie
zardwno w sprawach spornych, jak i niespornych, a porada prawna traci swoja wartos¢,
jezeli jest motywowana checig uzyskania aprobaty, realizacjg interesu wlasnego lub
podporzadkowaniem sie presji zewnetrznej.

Wyzwania w zakresie ochrony niezaleznosci koncentruja si¢ przede wszystkim
wokot problemu zachowania obiektywizmu zawodowego, ktéry moze zosta¢ ostabio-
ny przez sposob funkcjonowania algorytmow, w tym przez zjawiska takie jak uprze-
dzenia (bias) oraz sykofancja®. Systemy te moga bowiem generowaé rekomendacje
utrwalajace istniejace uprzedzenia lub nieuwzgledniajace w wystarczajacym stopniu
indywidualnych okolicznosci sprawy klienta. W rezultacie prawnicy korzystajacy z ta-
kich narzedzi narazeni sg na przejmowanie tych znieksztalcen, co moze wplywa¢ na
sposob wykonywania czynnosci zawodowych oraz ostabia¢ obowiazek udzielania bez-
stronnych porad prawnych®. Przewodnik zwraca ponadto uwage na ryzyko nadmier-
nego polegania na wynikach generowanych przez Al (tzw. automation complacency),
prowadzacego do zastepowania samodzielnej oceny prawnika zautomatyzowanymi
wnioskami, zwlaszcza przy niewystarczajacej weryfikacji ich poprawnosci**. Moze to
prowadzi¢ do faktycznego uzaleznienia praktyki zawodowej od rozwiazan oferowanych

23 CNB, Utilisation des systémes d’intelligence artificielle générative: guide pratique..., s. 35-36.
24  CCBE, Guide on the Use of Generative AI by Lawyers..., s. 14 oraz s. 19.

25  CCBE, Guide on the Use of Generative AI by Lawyers..., s. 21.

26  CCBE, Guide on the Use of Generative AI by Lawyers..., s. 19.
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przez nielicznych dostawcow technologicznych?. Natomiast w szerszej perspektywie
zagrozenie dla niezaleznosci zawodu wigze si¢ z koncentracja rynku w rekach waskiej
grupy firm technologicznych, ktére dzigki swojej pozycji moga narzuca¢ warunki ko-
rzystania z narzedzi, wplywajac posrednio na sposéb $§wiadczenia pomocy prawne;j.
Podobne stanowisko zajmuja adwokatura francuska oraz niemiecka, ktdre
w swoich przewodnikach szczegétowo opisujg zagrozenia zwigzane z korzystaniem
z Al Jako jedno z podstawowych zagrozen dla niezaleznosci adwokatéw CNB wska-
zuje problem uprzedzen, rozrézniajac ich dwa zasadnicze rodzaje, tj. ,uprzedzenia
systemowe” (biais de conception), wynikajace z niereprezentatywnych danych tre-
ningowych i mogace prowadzi¢ do powielania stereotypéw oraz dyskryminacji, oraz
»uprzedzenia poznawcze uzytkownika” (biais cognitifs personnels)®. Te drugie sa zbli-
zone do wskazanego wyzej zjawiska sykofancji i polegaja na tym, Ze osoba formutuje
zapytanie w sposOb sugerujacy okreslong odpowiedz, a narzedzie, dazac do statystycz-
nego dopasowania, jedynie potwierdza jego bledne zalozenie, zamiast przedstawi¢
obiektywna i krytyczng analize®. CNB zwraca takze uwage na problem halucynacji,
rozumianych jako ,wyniki bledne lub fakty wyimaginowane”, wskazujac na niebez-
pieczna rozbiezno$¢ migdzy pozorng wiarygodnoscia (vraisemblance) tekstu a jego
nieprawdziwos$cig®'. Podobnie BRAK podkresla, ze modele jezykowe, opierajace sie
na rachunku prawdopodobienstwa, moga tworzy¢ tresci logicznie spdjne, lecz fakto-
graficznie falszywe (Halluzinationen)®. Ze wzgledu na tatwo$¢ i szybkos$¢ generowania
tekstu zjawisko to stanowi putapke poznawcza, prowadzaca do bezkrytycznego przyj-
mowania falszywych przestanek. W efekcie prawnicy korzystajacy z takich narzedzi
moga przejmowac powstajace w ten sposob znieksztalcenia, co wplywa na swobode
i niezalezno$¢ udzielanych porad. Wytyczne zwracajg takze uwage na ryzyko nadmier-
nego polegania na wynikach generowanych przez Al (automation complacency), pole-
gajace na zastepowaniu samodzielnej oceny prawnika zautomatyzowanymi wnioskami,
zwlaszcza bez wystarczajacej weryfikacji ich poprawnosci. We francuskiej doktrynie
zjawisko to okredlane jest jako ,lenistwo intelektualne” (paresse intellectuelle), czyli
bezkrytyczne przyjmowanie rezultatow bez ich poglebionej analizy™.
Zaréwno CNB, jak i BRAK podkreslaja w tym kontekscie, ze adwokat musi wery-
fikowac i sprawdzac efekty pracy GenAI**. BRAK wywodzi ten obowigzek bezposrednio

27 CCBE, Guide on the Use of Generative Al by Lawyers..., s. 19.

28  CCBE, Guide on the Use of Generative Al by Lawyers..., s. 21.

29  CNB, Utilisation des systémes d’intelligence artificielle générative: guide pratique..., s. 20.

30  CNB, Utilisation des systémes d’intelligence artificielle générative: guide pratique..., s. 21.

31 CNB, Utilisation des systémes d’intelligence artiﬁcielle générative: guide pratique...,s. 19, 21.
32 BRAK, Hinweise zum Einsatz von kiinstlicher Intelligenz (KI)..., s. 2.

33 CNB, Utilisation des systémes d’intelligence artificielle générative: guide pratique..., s. 21.

34  CNB, Utilisation des systémes d’intelligence artificielle générative: guide pratique..., s. 33.
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z § 43 federalnej ustawy o adwokaturze (BRAO), wskazujac na koniecznos¢ ,weryfi-
kacji na wtasng odpowiedzialnos$¢” (eigenverantwortliche Uberpriifung) oraz przepro-
wadzenia kontroli koncowej (Endkontrolle) kazdego rezultatu wygenerowanego przy
wsparciu AI*’. Dodatkowo CNB zwraca uwagg, ze nadmierne poleganie na takich na-
rzedziach Gen Al moze prowadzi¢ do uzaleznienia praktyki zawodowej od rozwigzan
oferowanych przez nielicznych dostawcéw technologicznych. W przewodniku CNB
zwrdcono uwage na dominacje przedsiebiorstw amerykanskich?, wskazujac na ryzyko

»utraty suwerennosci” (perte de souveraineté) oraz erozji kultury prawa kontynental-
nego na rzecz wzorcéw anglosaskich?.

II.IV. LOJALNOSC, UNIKANIE KONFLIKTU INTERESOW, TRANSPARENTNOSC

1 GODNOSC ZAWODOWA

W odniesieniu do lojalnosci wobec klienta przewodnik CCBE wskazuje na
ryzyko techniczne wynikajace ze specyfiki modeli jezykowych. Systemy te moga by¢
trenowane na danych pochodzacych od wielu klientéw, a w przypadku rozwigzan
chmurowych takze danych pochodzacych od wielu kancelarii. Rodzi to niebezpieczen-
stwo ,,niezamierzonego wspoéldzielenia informacji” (inadvertent information sharing),
w ktérym dane jednego podmiotu moga wptywac na wyniki generowane dla innego, co
w konsekwencji moze prowadzi¢ do konfliktu intereséw?. Z tej perspektywy prawnik
powinien weryfikowa¢, czy mechanizm dziatania narzedzia nie stwarza ryzyka wyko-
rzystania lub ujawnienia informacji pochodzacych od innych klientéw lub podmiotow,
co mogloby naruszaé interesy mocodawcy™. Ponadto lojalnos¢, rozumiana jako nakaz
dzialania w najlepszym interesie klienta, wyklucza postugiwanie si¢ niezweryfikowa-
nymi wynikami pracy systemow Al (unverified outputs). Wykorzystywanie blednych
lub wprowadzajacych w blad rezultatéw generowanych przez takie narzedzia nalezy
traktowac jako dziatanie na szkode klienta oraz naruszenie relacji opartej na zaufaniu,
o czym byta juz mowa powyzej*.

W zakresie transparentno$ci przewodnik CCBE nie formuluje obowigzku in-
formowania klienta o kazdym technicznym aspekcie §wiadczenia ustugi, lecz postu-
guje sie konstrukcjg oparta na racjonalnym zalozeniu dotyczacym stanowiska klienta.
Prawnik powinien zapewni¢ przejrzystos¢ (make sure to be transparent) wowczas, gdy

»mozna racjonalnie zalozy¢, ze poinformowany klient wyrazitby sprzeciw” (if it can

35  BRAK, Hinweise zum Einsatz von kiinstlicher Intelligenz (KI)..., s. 2.

36 CNB, Utilisation des systémes d’intelligence artificielle générative: guide pratique..., s. 28.
37  CNB, Utilisation des systémes d'intelligence artificielle générative: guide pratique..., s. 20.
38  CCBE, Guide on the Use of Generative AI by Lawyers..., s. 20.

39  CCBE, Guide on the Use of Generative AI by Lawyers..., s. 20.

40  CCBE, Guide on the Use of Generative AI by Lawyers..., s. 19.

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.05.7 59



Zasady korzystania z generatywnej sztucznej inteligencji w miedzynarodowych i zagranicznych dokumentach...

reasonably be assumed that an informed client would object), postawilby okreslone wa-
runki lub mial inne zastrzezenia wobec uzycia GenAI w danym celu. Takie ujecie ma
na celu ochrong intereséw klienta, przyznajac mu wplyw na decyzje o wykorzystaniu
technologii w jego sprawie, przy jednoczesnym unikaniu nadmiernego formalizmu*'.
W przewodniku BRAK wskazuje sie na brak obowigzku informowania klienta o ko-
rzystaniu z narzedzi Al, traktujac transparentnos¢ jako praktyke ,,godna polecenia”
(empfehlenswert)**. Natomiast w przewodniku CNB nie sformulowano regul postepo-
wania w tym zakresie, pozostawiajgc ich doprecyzowanie na czas pozniejszy*.

Szczegdlne znaczenie maja wartosci godnosci zawodu, praworzadnosci oraz
rzetelnego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci (the dignity and honour of the legal
profession, respect for the rule of law and the fair administration of justice). Ochrona
tych dobr wiaze si¢ z pelng odpowiedzialnoscig prawnika za tres¢ przedkladang sadowi
lub klientowi. Przewodnik jednoznacznie wskazuje, Ze postugiwanie si¢ niezweryfi-
kowanymi wynikami (using unverified outputs) nie moze by¢ traktowane jedynie jako
blad w warsztacie, lecz stanowi naruszenie godnosci profesji, narazajace prawnika na
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng (professional misconduct) poprzez obraze sadu (con-
tempt of court) oraz utrate reputacji zawodowej*.

III. KORZYSTANIE Z NARZEDZI GENAI A ZASADY UJETE w KEA

Odnoszac wnioski ptyngce z analizy regulacji zagranicznych na grunt krajowy;,
nalezy zauwazy¢, ze cho¢ polski Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu
nie zawiera norm bezpo$rednio odnoszacych si¢ do technologii, to jednak zasady
w nim zawarte umozliwiaja wyprowadzanie okreslonych obowiazkéw adwokata tak-
ze w odniesieniu do korzystania z narzedzi GenAl. W tym sensie podstawowe zasady
etyczne wykonywania zawodu zachowujg swoja aktualno$¢ réwniez w warunkach cy-
frowej transformacji praktyki prawniczej. Jednoczesnie jednak skala i powszechno$¢
wykorzystania tego rodzaju narzedzi uzasadniajg potrzebe pogltebionej refleksji nad
adekwatnoscig obowigzujacych regulacji, co zostanie rozwiniete w czesci poswieconej
wnioskom dla Adwokatury Polskiej.

III.I. GopNO$C¢ ZAWODU (§ 1 UST. 2 KEA)

Nie ulega watpliwosci, Ze podstawowg zasada wyznaczajaca ramy dopuszczal-
nych zachowan adwokata w zwigzku z korzystaniem z narzedzi GenAl pozostaje norma

41 CCBE, Guide on the Use of Generative Al by Lawyers..., s. 20.

42 BRAK, Hinweise zum Einsatz von kiinstlicher Intelligenz (KI)..., s. 4-5.

43 CNB, Utilisation des systémes d’intelligence artificielle générative: guide pratique..., s. 34.
44 CCBE, Guide on the Use of Generative AI by Lawyers..., s. 19.
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zawarta w § 1 ust. 2 KEA. Przepis ten stanowi, ze ,naruszeniem godnos’.ci zawodu
adwokackiego jest takie postepowanie adwokata, ktére mogtoby go ponizy¢ w opinii
publicznej lub poderwa¢ zaufanie do zawodu”. Nieumiejetne, a tym bardziej nieod-
powiedzialne korzystanie z narzedzi GenAl moze prowadzi¢ do utraty zaufania do
zawodu lub samego ponizenia adwokata®. Zagrozenie dla godnosci zawodu ujawnia
sie w tym kontekscie przede wszystkim w sytuacji rezygnacji z samodzielnej oceny
prawniczej na rzecz bezkrytycznego polegania na systemach AI*. Przykladowo mozna
wskazaé, ze wprowadzanie do obrotu prawnego tresci generowanych przez algorytm,
zawierajacych bledy merytoryczne lub tzw. halucynacje, podwaza zaufanie do adwo-
kata jako gwaranta rzetelnosci®. Adwokat, ktory nie weryfikuje wynikéw dziatania
systemu, sprowadza swoja role do funkcji technicznej, co pozostaje w sprzecznosci
z istotg wykonywanego zawodu*. Ponadto sprzyja utrwalaniu wizerunku adwokata
pozbawionego samodzielnosci i osobistej odpowiedzialnosci za swoje dziatania.

III.II. TAJEMNICA ZAWODOWA (§ 19 UST. 6 KEA)

Ochrona tajemnicy zawodowej w zwiazku z korzystaniem z narzedzi GenAl
znajduje swoje bezposrednie oparcie w § 19 ust. 6 KEA. Przepis ten stanowi, ze ,,prze-
kazywanie informacji objetych tajemnicg zawodowa za pomocg elektronicznych i po-
dobnych srodkéw przekazu wymaga zachowania szczegdlnej ostroznosci i uprzedzenia
klienta o ryzyku zwigzanym z zachowaniem poufnosci przy wykorzystaniu tych srod-
kow”. Tres¢ tego przepisu prowadzi do dwdch zasadniczych wnioskdw. Po pierwsze,
formutuje on obowigzek zachowania szczegdlnej ostroznosci. Pojecie to w odniesieniu
do narzedzi GenAl nie moze ograniczac si¢ wylacznie do zabezpieczen przed doste-
pem 0s6b nieuprawnionych, lecz obejmuje réwniez obowigzek weryfikacji sposobu
przetwarzania danych przez dostawce ustugi. W szczegolnoéci wprowadzenie infor-
macji dotyczacych sprawy klienta do otwartego narzedzia Al, ktdre zastrzega w re-
gulaminie mozliwo$¢ wykorzystywania danych wejsciowych do trenowania modeli,
nalezy traktowac jako naruszenie § 19 ust. 6 KEA. ,,Szczegélna ostrozno$¢” oznacza
zatem obowigzek analizy regulaminéw oraz ustawien prywatnosci narzedzia przed
jego wykorzystaniem®. Po drugie, przepis ten statuuje obowiazek informacyjny wobec
klienta, polegajacy na uprzedzeniu go o ryzyku zwigzanym z wykorzystaniem $rodkow

45  J. Rogers, E. Bell, The Ethical AI Lawyer: What is Required of Lawyers When They Use Automated Systems?, ,,Law, Technology
and Humans” 2019, t. 1, nr 1, s. 87, DOI: 10.5204/1thj.v1i0.1324.

46 M. Dahl, V. Magesh, M. Suzgun, D. E. Ho, Large Legal Fictions: Profiling Legal Hallucinations in Large Language Models, ,Journal
of Legal Analysis” 2024, t. 16, nr 1, s. 64-66, DOI: 10.1093/jla/laae003.

47 M. Dahl, V. Magesh, M. Suzgun, D. E. Ho, Large Legal Fictions..., s. 66.
48  J. Rogers, E. Bell, The Ethical AI Lawyer..., s. 86-87.

49 1. Ullah, N. Hassan, S. S. Gill, B. Suleiman, T. A. Ahanger, Z. Shah, J. Qadir, S. S. Kanhere, Privacy Preserving Large Language
Models: ChatGPT Case Study Based Vision and Framework, ,JET Blockchain” 2024, t. 4, nr S1, s. 707, DOI: 10.1049/blc2.12091.
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elektronicznych. Dawniej ryzyko to wigzano przede wszystkim z mozliwoscig dostepu
do danych, natomiast w przypadku GenAl polega ono gltéwnie na ich utrwalaniu oraz
wtdrnym wykorzystywaniu. Obejmuje ono w szczegdlnosci mozliwos¢ wykorzysta-
nia danych do trenowania modeli, ryzyko niezamierzonego wspotdzielenia informa-
¢ji z innymi uzytkownikami oraz utrate kontroli nad danymi w zwigzku z ich prze-
twarzaniem w infrastrukturze chmurowej, czgsto zlokalizowanej poza Europejskim
Obszarem Gospodarczym.

IILIII. SWOBODA I NIEZALEZNOSC WYKONYWANIA ZAWODU (§ 7 KEA)

Jednym z fundamentalnych przepiséw Zbioru jest § 7 KEA, zgodnie z ktérym
»W czasie wykonywania czynnosci zawodowych adwokat korzysta z pelnej swobody
i niezaleznosci”. W kontekscie korzystania przez adwokatoéw z narzedzi sztucznej in-
teligencji konieczne jest rozwazenie, w jaki sposdb nalezy rozumie¢ pojecie swobody
oraz niezaleznosci. Swobode wykonywania zawodu nalezy rozumie¢ przede wszystkim
jako samodzielnos¢ intelektualng w doborze argumentacji, strategii procesowej oraz
metod pracy. Swoboda odnosi si¢ do sposobu prowadzenia sprawy przez adwokata.
W kontekscie GenAl zasada ta chroni przed rezygnacja z samodzielnosci na rzecz
bezkrytycznego polegania na systemach GenAl. Natomiast naruszeniem swobody
byloby np. opracowanie przez algorytm linii argumentacyjnej. Zjawisko to, okreslane
w dokumentach miedzynarodowych jako automation complacency, polega na przej-
mowaniu rekomendacji systemu jako wlasnej strategii dzialania®. Z tego wzgledu
technologia powinna petni¢ funkcje pomocnicza, a nie decyzyjng. Zastgpienie wla-
snego osadu prawniczego statystycznym prawdopodobienstwem oznacza rezygnacje
z pelnej swobody wykonywania czynnosci zawodowych.

Z kolei niezalezno$¢ nalezy rozumiec jako wolnos¢ od wplywdéw zewnetrz-
nych. Tradycyjnie obejmowala ona niezalezno$¢ od wladzy publicznej, klientow czy
o0sob trzecich. Jak trafnie wskazywano w doktrynie, rada prawna traci na wartosci,
jezeli zostaje udzielona pod wplywem osoby trzeciej lub wytworzonej okolicznosci.
W warunkach cyfrowych osobami trzecimi moga by¢ dostawcy technologii, natomiast
»okolicznos$cia” staja sie uprzedzenia systemowe lub bledy modelu. W konsekwencji za-
grozenie dla niezaleznosci adwokata nie musi dzi$ przybiera¢ postaci bezposredniego
nacisku, lecz moze mie¢ charakter posredni. Moze polega¢ na ukierunkowaniu proce-
su decyzyjnego poprzez sposob projektowania systemu, dobdr danych treningowych.
W tym sensie korzystanie z narzedzi GenAl moze prowadzi¢ do nieuswiadomionego

50  S.Alon-Barkat, M. Busuioc, Human-AI Interactions in Public Sector Decision Making: “Automation Bias” and “Selective Adherence”
to Algorithmic Advice, ,Journal of Public Administration Research and Theory” 2023, t. 33, nr 1, s. 154, https://doi.org/10.1093/jopart/
muac007; R. Koulu, Proceduralizing control and discretion: Human oversight in artificial intelligence policy, ,Maastricht Journal of
European and Comparative Law” 2020 vol. 27, issue 6, 720-735, https://doi.org/10.1177/1023263X20978649
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przejmowania cudzych zalozen, ocen i schematdw interpretacyjnych, ktore nie zostaly
poddane niezaleznej refleksji adwokata.

Relacja migdzy swobodg a niezaleznoscig ma w tym kontekscie charakter wza-
jemnie warunkujacy. Brak niezaleznosci wobec algorytmicznych sugestii prowadzi do
pozornej swobody dziatania, ktéra w istocie polega na bezrefleksyjnym powielaniu
gotowych rozwigzan, natomiast ograniczenie swobody sprzyja podporzadkowaniu
sie zewnetrznym wplywom technologicznym. Paragraf 7 KEA nalezy zatem inter-
pretowac jako norme nakladajacg na adwokata obowigzek zachowania rzeczywistej
samodzielnosci decyzyjnej. Oznacza to, ze kazda tre$¢ wygenerowana przez system
AT musi zosta¢ poddana krytycznej analizie oraz swiadomej aprobacie adwokata®,
ktory ponosi za nia pelng odpowiedzialnos¢. Tylko taki model korzystania z techno-
logii pozwala na zachowanie granic prawidlowego reprezentowania intereséw klienta,
o ktorych mowa w § 7 zd. 2 KEA.

ITIL.IV. Uczciwo$¢, SUMIENNOSC I GORLIWOSC ADWOKACKA ORAZ OBOWIAZEK

PODNOSZENIA KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH (§ 8 ORAZ § 14 KEA)

Zaréwno uczciwo$¢, jak i rzetelno$¢ sa zasadami, bez ktorych adwokat nie moze
wlasciwie wykonywac swoich zawodowych obowiazkéw>2. Dlatego waznym punktem
odniesienia dla oceny sposobu wykonywania czynno$ci zawodowych przez adwokata
korzystajacego z systeméw GenAl jest § 8 zd. 1 KEA, zgodnie z ktérym ,,adwokat po-
winien wykonywa¢ czynnosci zawodowe wedlug najlepszej woli i wiedzy, z nalezyta
uczciwoscig, sumiennoscig i gorliwosécig”. Uczciwos¢ w kontekscie GenAl nie polega
na zakazie postugiwania si¢ narzedziami technologicznymi, lecz na tym, ze adwokat
moze prezentowac efekt pracy jako wlasny wyltacznie wtedy, gdy zostal on przez niego
samodzielnie przeanalizowany, zweryfikowany i §wiadomie zaakceptowany. Uczciwos$¢
oznacza rowniez lojalno$¢ wobec uzasadnionych oczekiwan klienta. Klient, powierzajac
sprawe adwokatowi, nabywa ustuge polegajaca na osobistej, eksperckiej ocenie prawnej,
a nie dostep do narzedzia informatycznego. Jezeli adwokat przedstawia rezultat dzia-
tania systemu jako wiasny, nie sprawujac nad nim rzeczywistego nadzoru, dochodzi
do naruszenia relacji zaufania stanowigcej fundament wykonywania zawodu. Z kolei
sumiennos$¢ odnosi sie do obowigzku krytycznej weryfikacji. Natomiast gorliwo$¢
nalezy rozumiec jako dzialanie wedlug najlepszej woli i wiedzy. Jednak w warunkach
postugiwania si¢ GenAI ma ona podwojny charakter. Z jednej strony moze ona uza-
sadnia¢ korzystanie z nowoczesnych narzedzi, jezeli przyczyniaja si¢ one do podnie-
sienia jakosci i efektywnosci pracy. Z drugiej strony wyznacza granice dopuszczalne;j

51  P. Mielniczek, Etyka pracy prawnika z wykorzystaniem sztucznej inteligencji, ,Prawo Nowych Technologii” 2025/1, s. 30-31,
doi:10.32027/PNT.25.1.4.

52 I Tomala, Uczciwos¢ i rzetelnos¢ w zawodzie prawnika, ,,Logos i Ethos” 2019/1, s. 222 i nast., https://doi.org/10.15633/lie.3443
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automatyzacji, przypominajac, ze adwokat nie moze uchyla¢ si¢ od odpowiedzialnosci,
powolujac si¢ na ograniczenia technologiczne wykorzystywanego systemu. Nalezy
dodag, ze zgodnie z § 14 KEA adwokat odpowiada za forme i tres¢ pism procesowych
przez niego zredagowanych, nawet jedli nie zostaly przez niego podpisane.

Niewatpliwie z wymogiem sumiennosci pozostaje w Scistym zwigzku tres¢
§ 8 zd. 2 KEA, zgodnie z ktérym ,,obowigzkiem adwokata jest stale podnoszenie
kwalifikacji zawodowych i dazenie do utrzymania wysokiej sprawnosci zawodowe;j”.
W kontekscie korzystania przez adwokatow z narzedzi GenAl nadmierne delegowa-
nie czynnosci intelektualnych na systemy informatyczne moze prowadzi¢ w dtuz-
szej perspektywie do stopniowej atrofii kompetencji zawodowych®. W tym ujeciu
§ 8 zd. 2 KEA stanowi bariere wobec praktyk polegajacych na wyreczaniu sie tech-
nologia kosztem wilasnego warsztatu intelektualnego. Jednoczesnie obowiazek state-
go podnoszenia kwalifikacji obejmuje takze rozwijanie kompetencji cyfrowych oraz
umiejetnosci $wiadomego i krytycznego korzystania z narzedzi Al Ignorowanie po-
stepu technologicznego moze bowiem prowadzi¢ do obnizenia jakosci §wiadczonej
pomocy prawnej oraz utraty realnej sprawnosci zawodowej.

III.V. ZAUFANIE I OCHRONA INTERESOW KLIENTA

Zgodnie z § 6 KEA ,,celem podejmowanych przez adwokatéw czynnosci zawo-
dowych jest ochrona intereséw klienta”. Ochrona intereséw klienta moze przemawia¢
za wykorzystaniem GenAl, jezeli narzedzia te pozwalaja na istotne obnizenie kosztow
ustugi lub przyspieszenie analizy prawnej, w szczegolnosci w sprawach wymagajacych
np. przetworzenia duzej ilosci danych. Z drugiej strony nalezy pamietac, ze interes
klienta sprzeciwia si¢ korzystaniu z narzedzi generujacych ryzyko takie jak mozliwos¢
ujawnienia tajemnicy zawodowej. Z kolei zgodnie z § 51 KEA ,,stosunek klienta do
adwokata oparty jest na zaufaniu”. Zaufanie to kluczowy elementem praktyki adwo-
kackiej bazujacy na przekonaniu o dobrej woli wykonujacego zawod, wlasciwej mo-
tywacji czy nalezytej starannosci zawodowe;j>.

W warunkach postepujacej cyfryzacji praktyki adwokackiej zaufanie klienta
zostaje wystawione na szczego6lng probe, zwlaszcza ze wzgledu na ograniczong przej-
rzysto$¢ dzialania modeli jezykowych oraz tzw. efekt czarnej skrzynki®. Okoliczno$é
ta uzasadnia odczytywanie § 51 KEA w kierunku transparentno$ci. Cho¢ polskie
zasady etyki nie nakladaja wprost obowigzku informowania klienta o kazdym

53  A.Niemczuk, A. Zienkiewicz, Artificial Intelligence in the Work of Lawyers and in the Judicial System — From New Technologies
to Regulations, ,Studia Prawnoustrojowe” 2025/68, s. 328, https://doi.org/10.31648/sp.11037

54 L Gorna, O ograniczeniach holistycznego ujmowania etyk zawoddw prawniczych, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica”
2016/77, s. 39, https://doi.org/10.18778/0208-6069.77.04.

55 . Burrell, How the machine ‘thinks”: Understanding opacity in machine learning algorithms, ,,Big Data & Society” 2016, vol. 3,
issue 1, s. 1 i nast., https://doi.org/10.1177/2053951715622512
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wykorzystywanym narzedziu, to w przypadku GenAl relacja oparta na zaufaniu
wymaga wiekszej otwartosci. Jak trafnie wskazuje Przewodnik CCBE, jezeli mozna
racjonalnie przyja¢, ze poinformowany klient miatby zastrzezenia wobec uzycia Al,
adwokat powinien uprzednio go o tym poinformowac.

IV. WNIOSKI DLA POLSKIEJ] ADWOKATURY

Przeprowadzona analiza zasad wykonywania zawodu adwokata w kontekscie
wykorzystania GenAl prowadzi do wniosku, ze problematyka ta dotyka fundamen-
tow etyki zawodowej. Korzystanie z tych narzedzi wplywa bowiem bezposrednio na
takie wartosci, jak godno$¢ zawodu, niezalezno$¢, uczciwosé, sumiennos¢ oraz relacja
z klientem oparta na zaufaniu. Jak wykazano, technologia ta moze zaréwno wspierac
wykonywanie czynnos$ci zawodowych, jak i prowadzi¢ do ich deformacji, jezeli nie
zostaje objeta odpowiednim nadzorem profesjonalnym. Jednoczesnie analiza obowia-
zujacych zasad etyki prowadzi do wniosku, ze zawierajg one normy pozwalajace na
oceng tych zjawisk. Na tym tle zasadniczego znaczenia nabiera pytanie nie o to, czy
adwokatura powinna reagowac na rozwoj technologii, lecz w jaki sposéb powinna to
czyni¢, aby nie naruszy¢ fundamentéw wykonywania zawodu.

W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze obowigzujace zasady ujete w KEA
odnoszg si¢ do ryzyk i wyzwan zidentyfikowanych w zagranicznych dokumentach
samorzadowych. Normy odnoszace si¢ do godnosci zawodu, tajemnicy adwokackiej,
niezalezno$ci czy sumienno$ci moga stanowi¢ podstawe aksjologiczna do oceny za-
chowan adwokatéw korzystajacych z narzedzi GenAl. Nie zachodzi zatem potrzeba
dokonywania zmiany KEA w warstwie wartosci wyrazonych w KEA. Dynamiczny
rozwdj technologii, zmierzajacy ku ich coraz szerszemu wykorzystaniu w praktyce za-
wodowej, rodzi jednak ryzyko niejednolito$ci wyktadni poszczegdlnych norm. W kon-
sekwencji samorzad adwokacki powinien rozwazy¢ kwestie regulacji tej problematyki,
opierajac si¢ na dwoch podstawowych zasadach, tj.: zasadzie humanocentryzmu oraz
zasadzie neutralnosci technologicznej.

Odnoszac si¢ do zasady humanocentryzmu, nalezy wskazad, ze jej istota jest
zapewnienie przewodniej i nadzorczej roli czlowieka w procesie projektowania, wdra-
zania oraz wykorzystywania systemow sztucznej inteligencji. Zasada ta znajduje wy-
raz w europejskich Wytycznych w zakresie etyki dotyczgcych godnej zaufania sztucznej
inteligencji. W tym ujeciu tego dokumentu systemy Al powinny pozostawa¢ pod-
porzadkowane decyzjom czlowieka, jego odpowiedzialno$ci oraz profesjonalnemu
osadowi, a nie funkcjonowa¢ jako autonomiczne Zrédlo rozstrzygnie¢*. Wytyczne

56  Grupa ekspertow wysokiego szczebla ds. sztucznej inteligencji, Wytyczne w zakresie etyki dotyczgce godnej zaufania sztucznej
inteligencji, Bruksela 2019, s. 3; https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/ COMMITTEES/JURI/DV/2019/11-06/
Ethics-guidelines-AI_PL.pdf (dostep: 9.02.2026 r.).
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te podkreslaja ponadto, ze systemy sztucznej inteligencji muszg by¢ ukierunkowane
na czlowieka oraz stuzy¢ dobru ogotu, przyczyniajac si¢ do zwiekszania dobrobytu
i wolnosci jednostki, przy jednoczesnym ograniczaniu zwigzanych z nimi zagrozen.
Przenoszac te zalozenia na grunt wykonywania zawodu adwokata, nalezy przyja¢, ze
korzystanie z GenAl jest dopuszczalne wyltacznie w takim zakresie, w jakim wzmacnia
ono autonomie decyzyjng adwokata, nie naruszajac jego odpowiedzialnosci, nieza-
lezno$ci oraz kontroli nad procesem $wiadczenia pomocy prawnej. Zasada humano-
centryzmu powinna zatem wyznacza¢ granice dopuszczalnej automatyzacji praktyki
adwokackiej. W tym powinna ona pelni¢ funkcje instrumentu ochrony tozsamosci
zawodowej adwokatury.

Formutujgc rekomendacje de lege ferenda, nalezy przyja¢ zalozenie o neu-
tralnosci technologicznej. Regulacja zawarta w KEA powinna odnosi¢ sie do sze-
rokiej kategorii narzedzi technologicznych, a nie do konkretnych rozwiazan, ta-
kich jak GenAl. Podejscie takie jest uzasadnione z uwagi na fakt, Ze odniesienie
sie wylacznie do GenAl moze szybko straci¢ aktualno$¢ z uwagi na szybkos$¢ roz-
woju technologicznego. Ponadto KEA jako akt o charakterze ustrojowym po-
winien zachowywa¢ odporno$¢ na zmiany technologiczne. Ryzyka zwigzane
z poufnoscia, rzetelnoscig czy odpowiedzialno$cia wystepuja bowiem niezaleznie
od tego, czy dotycza chmury obliczeniowej, systeméw predykcyjnych czy GenAl
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ABSTRACT
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Principles of using generative artificial intelligence
in international and foreign documents on the practice

of the legal profession. Conclusions for the Polish Bar

The article analyses the principles governing the use of generative artificial
intelligence in legal practice in the light of international standards. It advances
the thesis that international (CCBE), French (CNB), and German (BRAK) regu-
lations are largely consistent with the Polish principles of legal ethics. The author
demonstrates that the existing rules allow for the assessment of GenAlI use, and
that further regulatory measures should be based on the principles of human-cen-
tredness and technological neutrality.
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zawdd regulowany

Patrycja Piasecka

Dylematy wokdl konstytucyjnego statusu prawniczych
zawodow zaufania publicznego.

Prawnicze zawody zaufania publicznego w Konstytucji RP

ABSTRAKT

Status zawodow zaufania publicznego oraz zasady ich wykonywania wyma-
gaja szczegolnej regulacji opartej na analizie do§wiadczen i dorobku konstytu-
cjonalizmu polskiego. Przeprowadzenie oceny stanu wiedzy w tym zakresie staje
sie realng koniecznoscia, gdyz ustawodawca nie przedstawil legalnej definicji
pozwalajacej na $cisle zdefiniowanie tego pojecia ani katalogu tych zawodow, co
uniemozliwia odpowiednie dostosowanie prawa krajowego do standardéw euro-
pejskich w zakresie swobodnego przepltywu ustug i ludzi wykonujacych te zawody.

I. WsTEP

Problematyka statusu osob wykonujacych zawody zaufania publicznego wzbu-
dza zainteresowanie wérdd licznych przedstawicieli doktryny. Mimo to w aktualnym
dorobku polskiej mysli prawniczej prézno szuka¢ catosciowych opracowan dotycza-
cych pojmowania statusu zawoddw zaufania publicznego w kontekscie obowigzujacego
porzadku konstytucyjnego'. Doktryna zwyczajowo ogranicza refleksje do analizy roz-
wigzan legislacyjnych aktualnych wobec konkretnych profesji zaufania publicznego?
badz skupia sie na badaniu ich istoty w odniesieniu do pewnych instytucji charaktery-
stycznych dla ogétu zawoddw zaufania publicznego®. Z kolei w literaturze przedmio-
tu poszczegolni autorzy koncentruja sie nie tyle na badaniu adekwatnych rozwigzan

1 K. Dabrowski, Zawody zaufania publicznego na gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
‘Warszawa 2022, s. 2.

2 A. Oleszko, Notariat w systemie sprawiedliwosci, Warszawa 2015, Lex.

3 E. Zielinska, Odpowiedzialnos¢ zawodowa lekarza i jej stosunek do odpowiedzialnosci karnej, Warszawa 2001, Lex.
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konstytucyjnych, ile na rozwazaniu obowigzujacych konstrukeji ustawowych lub
dopelniajacych je formul korporacyjnych®. Prézno w zwiazku z tym szukaé opraco-
wan monograficznych, ktdre w pelni opisywalyby problematyke 0séb wykonujacych
prawnicze zawody zaufania publicznego, ukazujac ich role, znaczenie i perspektywe
we wspolczesnym prawiei gospodarce, a takze nowoczesnym spoleczenstwie. Z tego
powodu w doktrynie nauki prawa nadal nie ustajg dyskusje wokdt pojecia zawodow
zaufania publicznego, a ustalenia w tej mierze nie s jednoznaczne i ostateczne’.

Brak systematycznych badan nad tg szczego6lng instytucjg wynikaé moze z gle-
boko zakorzenionego przekonania o przynaleznosci zawoddw zaufania publicznego
do sfery etyki zawodowej poszczegolnych profesji, ktora nie wymaga dogmatycznej
analizy prawnej®. Mimo to prawnoustrojowy charakter dzialania tego typu zawoddéw
nie powinien budzi¢ watpliwosci. W istocie konstytucyjna koncepcja zawoddw za-
ufania publicznego jest nie tyle formg uprzywilejowania pewnej grupy spolecznej, ile
elementem nowoczesnego modelu zdecentralizowanego demokratycznego panstwa
prawnego, w ktérym niektore specyficzne grupy zawodowe sg nie tylko czastka spo-
tecznego podzialu pracy, lecz takze wykonawcami istotnych zadan publicznych’.

Status zawodo6w zaufania publicznego oraz zasady ich wykonywania wymagaja
szczegolnej regulacji polskiego ustawodawcy®, opartej na analizie doswiadczen i do-
robku konstytucjonalizmu polskiego oraz doswiadczen i dorobku konstytucjonalizmu
europejskiego zwlaszcza tych panstw, ktore przechodza czy przechodzily ewolucje
ustrojowq’. Przeprowadzenie oceny stanu wiedzy i potrzeb w zakresie zawodow za-
ufania publicznego staje si¢ realng koniecznos$cia réwniez dlatego, ze bez dokonania
takich zabiegéw organizacyjno-prawnych nie nastapi proces odpowiedniego dosto-
sowania prawa krajowego do standardéw Unii Europejskiej w zakresie swobodnego
przeptywu ustug i ludzi wykonujgcych te zawody™.

W. Marchwicki, Tajemnica adwokacka. Analiza konstytucyjna, Warszawa 2015, s. 2.
J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodéw w Polsce, Warszawa 2004, s. 16.

W. Marchwicki, Tajemnica...

K. Dabrowski, Zawody...

o N o e

P. Kardas, Konstytucyjne i ustawowe aspekty ochrony tajemnicy zawodowej powierzanej przedstawicielom zawoddéw zaufania pu-
blicznego, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” ROK XVIII: 2014, s. 5-6.

9 W. J. Wolpiuk, Zawdd zaufania publicznego z perspektywy prawa konstytucyjnego (w:) Zawody zaufania publicznego a interes pu-
bliczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu, ,Dziat Wydawniczy Kancelarii Senatu”, Warszawa 2002, s. 19.

10 J.Jacyszyn, Wykonywanie..., s. 17.
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II. KONSTYTUCYJNA REGULACJA ZAWODOW ZAUFANIA PUBLICZNEGO

Na tle tradycji i doswiadczen polskiego konstytucjonalizmu instytucja zawodu
zaufania publicznego jest specyficznym tworem'' i nie posiada wyrazonego expressis
verbis odpowiednika w wiekszos$ci ustaw konstytucyjnych innych panstw europej-
skich'>. W konsekwencji w przepisach zadnej z nich nie znajdujemy takze interpre-
tacji tego pojecia’. Jedynie ustawa zasadnicza Luksemburga wyraznie odnosi si¢ do
problematyki tzw. wolnych zawodoéw, ktéra w istocie okresla zawody zaufania publicz-
nego. Zgodnie z art. 11 ust. 6 Konstytucji Wielkiego Ksiestwa Luksemburga z dnia
17.10.1868 r. wolnosé¢ handlu i przemystu, wykonywanie wolnych zawodéw i pracy
w rolnictwie s3 gwarantowanez zastrzezeniem ograniczen, ktore zostang okreslone
w ustawie'*.

W zadnej z europejskich ustaw zasadniczych nie uregulowano jednak statusu
zawodow zaufania publicznego i ich samorzadow w sposob, ktory mogltby stanowic¢
paradygmat przydatny do uniwersalnego rozumienia instytucji zawodow zaufania pu-
blicznego. Wiekszos$¢ konstytucji innych panstw europejskich zawiera regulacje gwa-
rantujgce wolnos$¢ wykonywania zawodu, nie wyrdzniajac jednak w sposéb szczegolny
okreslonych zawodéw i nie stwarzajac im odrebnosci samorzadowej. Nie jest to zatem
materia regulacji konstytucyjnych. Przewidywane w ustawach zasadniczych istnienie
zrzeszen zawodowych ma na celu realizowanie intereséw zawodowych ich cztonkow,
nie za$ przejmowanie od panstwa funkeji publicznoprawnych'.

Przechodzac na grunt krajowego ustawodawstwa, wskaza¢ nalezy, ze polski
prawodawca nie przedstawit legalnej definicji pozwalajacej na $cisle zdefiniowanie
w systemie prawa pojecia zawodow zaufania publicznego ani tez katalogu tych zawo-
dow. Rowniez w literaturze prawa konstytucyjnego, prawa administracyjnego, a takze
materii ustawowej odnoszacej si¢ do poszczegdlnych zawodéw zaufania publicznego
prozno szuka¢ spdjnego pojecia zawodu zaufania publicznego. Dlatego tez zaréwno
doktryna nauki prawa, jak i judykatura'® maja duze problemy ze zdefiniowaniem'”
$cistego sposobu rozumienia podstawowych instytucji i zalozen charakteryzujacych

11 P. Antkowiak, Polskie i europejskie standardy wykonywania wolnych zawodow, ,Przeglad Politologiczny” 2013/1, s. 135.

12 R. Jastrzebski, Analiza prawnoustrojowa samorzqdéw zawodéw prawniczych w Polsce w XX wieku. Prawo prywatne,
‘Warszawa 2018, s. 11.

13 J. Hausner, D. Dlugosz, Tezy w sprawie zawodoéw zaufania publicznego, Warszawa 2002, s. 117.

14 Art. 11 ust. 6 Konstytucji Wielkiego Ksigstwa Luksemburga z 17.10.1868 r., th. A. Wojtyczek-Bonnand, K. Wojtyczek, www.bi-
blioteka.sejm.gov.pl, dostep: 1.09.2025 .

15 W.J. Wolpiuk, Zawdd...
16 P.Kuczma, Adwokat jako zawdd zaufania publicznego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Palestra” 2012/3-4, s. 147.

17 M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2004, s. 287-288.
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istote koncepcji zawodow zaufania publicznego, ich prawno-spotecznego charakteru
czy tez podziatu i zakresu ich szczegétowych obowigzkow zawodowych'®.

Uzyty przez polskiego ustawodawce zwrot o ,,zaufaniu publicznym” jest jed-
nak na tyle wymowny, ze przesadza, rzecz jasna, ze ten szczegélny przymiot nie moze
przystugiwaé wszystkim zawodom'. Tym samym brak klarownej definicji ustawowej
w odniesieniu do zawodéw zaufania publicznego nie stanowi przeszkody w formulo-
waniu pogladéw wskazujacych na jego wykorzystywanie dla nazwowego okreslenia
szczegllnych profesji charakteryzujacych si¢ szczegdlnymi cechami® z punktu widze-
nia zadan publicznych i troski o realizacje interesu publicznego?.

Podstawowym elementem formalnoprawnym funkcjonowania zawodéw za-
ufania publicznego jest bezposrednie konstytucyjne upowaznienie zawarte w art. 17
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*, zgodnie z ktérym w drodze ustawy
mozna tworzy¢ samorzady zawodowe reprezentujace osoby wykonujace zawody za-
ufania publicznego i sprawujace piecze¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Osadzenie regulacji dotyczacej zawoddw zaufania publicznego w Rozdziale
I Konstytucji RP zatytulowanym ,,Rzeczpospolita’, zawierajacym najbardziej donioste,
zasadnicze i podstawowe zasady odnoszace si¢ do ustroju panstwa, $wiadczy o tym,
jak duza wage przywiazuje si¢ do tej kategorii zawodow, bedacej w istocie nie tylko
instytucja prawa konstytucyjnego, ale catego wylaniajacego sie z ustawy zasadniczej
ustroju RP*. O doniostosci instytucji $wiadczy takze fakt, ze ogolnie sformutowana
tres¢ przepisu byla niejednokrotnie przedmiotem rozwazan judykatury, w tym przede
wszystkim orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego®.

Pomimo braku konstytucyjnej definicji zawodéw zaufania publicznego, to
formula art. 17 ust. 1 Konstytucji RP stanowi wyraz wysokiej pozycji zawoddéw za-
ufania publicznego w polskim porzadku prawnym. Swiadczy jednoczesnie o tym, ze
samorzadno$¢ zawodowa byla jednym z fundamentéw Konstytucji RP. W zwiazku ze
sposobem regulacji instytucji zawoddw zaufania publicznego, ktorej poczatek bierze
sie od postanowien ustawy zasadniczej, to zasadne jest korzystanie z tego okreslenia
w sposob, ktorego rozumienie wynika z tre$ci ustawy zasadniczej. W tym zakresie
nalezy wskaza¢, ze poza Konstytucja RP, ktdra pojecie ,,zawod6w zaufania publicznego”

18 K. Dabrowski, Zawody...
19 J. Hausner, D. Dlugosz, Tezy...,s. 118.
20 P Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne wobec 0s6b wykonujgcych prawnicze zawody zaufania publicznego, Warszawa 2013, s. 2.

21  A.Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody. Geneza, funkcjonowanie i aktualne pro-
blemy, Warszawa 2013, s. 3.

22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483), dalej: Konstytucja RP.

23 A. Trubalski, Samorzgdy zawodéw zaufania publicznego na przykladzie samorzqdu radcéw prawnych. Perspektywa konstytucyj-
noprawna, ,Studia Iuridica Lublinensia 21” 2014, s. 223-224.

24 P.Rotszejn, Tajemnica zawodowa prawniczych zawodow zaufania publicznego, ,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2018/24(2), s. 50.

74 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.05.8



Artykuly Patrycja Piasecka

wprowadzita w art. 17 ust. 1, to w zasadzie jedynie zawody rzecznika patentowego oraz
notariusza ustawodawca wyraznie uznaje za zawody zaufania publicznego, postugujac
sie w odniesieniu do tych profesji pojeciem ,,zaufania publicznego”

Z tresci art. 1 ust. 2 ustawy o rzecznikach patentowych® wynika, ze zawéd
rzecznika patentowego jest zawodem zaufania publicznego. Z kolei wart. 2 § 1 ustawy
Prawo notariacie’® wskazano, Ze notariusz w zakresie swoich uprawnien dziata jako
osoba zaufania publicznego, korzystajac z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom
publicznym. Nalezy zauwazy¢, ze postuzenie si¢ wzgledem zawodu rzecznika paten-
towego oraz notariusza wprost definicja ,zawodu zaufania publicznego” umozliwia
zastosowanie dla tych profesji rozwigzan zawartych wart. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Nie
$wiadczy to jednak o swobodzie ustawodawcy w zakresie dopuszczalnosci nadawania
temu pojeciu znaczenia wyprowadzonego z ustaw regulujacych sposéb wykonywania
profesji uznanych za zawody zaufania publicznego.

Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, Ze to ustawy winny by¢ in-
terpretowane przez pryzmat Konstytucji RP. Definiujgc cechy zawoddw zaufania pu-
blicznego, nalezy wiec wykluczy¢ mozliwos¢ interpretowania pojecia zawodu zaufania
publicznego poprzez odwolanie sie do tresci ustaw korporacyjnych (ustawy o rzeczni-
kach patentowych oraz ustawy Prawo o notariacie). Interpretowanie ustawy zasadni-
czej przy odwolywaniu si¢ do tresci pojec¢ uzytych w ustawach byloby zaprzeczeniem
znaczenia Konstytucji RP jako najwyzszego prawa?.

ITII. KONTROWERSJE WOKOL DEFINIOWANIA POJECIA ZAWODU ZAUFANIA
PUBLICZNEGO

Z uwagi na brak konstytucyjnych kryteriéw przesadzajacych, w jaki sposéb
zawody zaufania publicznego mozna wyrézni¢ sposréd innych profesji, pojawit sie
problem sprowadzajacy si¢ do oceny, czy dana profesja moze zosta¢ zakwalifikowana
do grupy tych zawodow?. Wielokrotnie podejmowane proby wykazania przymiotéw
mogacych prowadzi¢ do wyrédznienia tych zawodoéw skutkowaly przyjeciem, ze chodzi
o zawdd polegajacy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wiazacy sie z przyjmo-
waniem informacji dotyczacych zycia osobistego i zorganizowany w sposob uzasad-
niajacy przekonanie spofeczne o wlasciwym dla intereséw jednostki wykorzystywaniu
tych informacji przez §wiadczacych ustugi. Wykonywanie takiego zawodu okreslane
jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegdlng trescig Slubowania, tradycja

25  Ustawa o rzecznikach patentowych z 11.04.2001 r. (Dz.U. nr 49).
26  Ustawa Prawo o notariacie z 14.02.1991 r. (Dz.U. nr 22).
27 Postanowienie TK z 24.11.2004 r., Ts 57/04, Lex 146980.

28 J. Smarz, Samorzgd zawodowy jako wyraz decentralizacji wladzy publicznej, ,Samorzad Terytorialny” 2021/1-2, s. 63.
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korporacji zawodowej czy szczegdlnym charakterem wyksztalcenia wyzszego i uzy-
skanej specjalizacji (aplikacja)®.

Wskazany sposob definiowania pojecia ,,zawodu zaufania publicznego” do-
prowadzil do pojawienia si¢ glosow, ze zbidr tak niedookreslony, niemajacy jasnych
i bezspornych kryteriéw wyznaczenia nie powinien stanowi¢ podstawy do nadawania
jakichs szczegdlnych uprawnien®, gdyz wieloznacznos¢ wskazanych cech pozwalataby
na uznanie za zawody zaufania publicznego bardzo wielu profesji, jako ze wigkszo$¢
zawodow zmierza chocby posrednio do zaspokojenia osobistych potrzeb klientow,
czesto dajac dzigki temu wykonujacym je osobom dostep do informacji poufnych®.

Za bezproduktywne uznano réwniez préby budowania w opozycji do innych
zawodow (tzn. takich, ktére nie posiadajg tych cech) merytorycznej definicji zawodu
zaufania publicznego po to, by na tej podstawie zbudowac¢ wytyczng dla ustawodawcy;,
ktore zawody zastuguja na samorzad zawodowy w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji
RP. Argumentowano przy tym, ze kazdy z zawodéw wymaga zaufania publicznego,
a ponadto dla kazdego zawodu wymagane s3 inne kryteria zaufania publicznego
konieczne, by jego wykonywanie odpowiadalo zasadom i warto$ciom spolecznego
podziatu pracy. W zwiazku z tym podnoszono, ze jakakolwiek proba uogolnienia
prowadzi do zbanalizowania kryteriow, ktore tracg jakakolwiek przydatno$¢ prawna.

Wskazywano réwniez, ze od strony przedmiotowej w art. 17 ust. 1 Konstytucji
RP chodzi tradycyjnie o tzw. wolne zawody, czyli takie, ktore wykonywane sa na wlasny
rachunek (w sensie gospodarczym), przez co ich charakter przynajmniej w sferze deon-
tologicznej jest szczegdlny w stosunku do innych zawodéw wykonywanych w formie
pracy najemnej zwiazanej z uzaleznieniem danej osoby od czynnikéw zewnetrznych
(podlegtos¢ stuzbowa), skutkujacych ograniczeniem odpowiedzialnosci tej osoby za
przebieg i rezultat dziatania. W zwigzku z tym argumentowano, ze kategoria ,,zaufania
publicznego” odnosi si¢ nie tyle do samego zawodu (jego cech), ile do stanu (stopnia)
jego zorganizowaniai wykazywanego przez dane srodowisko poziomu deontologicz-
nego, tzn. do tego, czy grupie oséb wykonujacych dany zawdd mozna powierzy¢ wy-
konywanie w imieniu wtasnym funkcji wiadztwa publicznego ,w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony”.

Niezaleznie od katalogu cech przesadzajacych o uznaniu danej profesji za zawod
zaufania publicznego, to ostatecznie ocena, czy dana grupa zawodowa spelnia walor
zaufania publicznego, i tak nalezy do wladzy panstwowej. Zdaniem Michata Kuleszy
ustawodawcaw przypadkach ekstremalnych jest bowiem uprawniony do pozbawienia

29 P. Sarnecki, Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 1999, s. 114.

30  H. Izdebski, Zawody prawnicze jako zawody zaufania publicznego (w:) Etyka zawodéw prawniczych. Etyka prawnicza,
red. H. Izdebski, P. Skuczynski, Warszawa 2006, s. 45; M. Kulesza, Pojecie zawodu zaufania publicznego (w:) Zawody zaufania publicznego
a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu, red. S. Legat, M. Lipiniska, Warszawa 2002, s. 25.

31 W. Marchwicki, Tajemnica..., s. 10-11.
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statusu zawodu zaufania publicznego, a wiec formuty samorzadu zawodowego przy-
znanej w trybie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, co bytoby zasadne przez wzglad na oko-
liczno$¢, ze status taki jest korelatem przyjetych obowigzkow publicznoprawnych™.
Okoliczno$¢ ta przesadzaé mialaby zatem o bezprzedmiotowosci konstruowania przez
doktryne nauki prawa oraz orzecznictwo sagdowe jakichkolwiek kryteriow przesadza-
jacych o nadawaniu jakiej$ grupie zawodowej szczegdlnych uprawnien zwigzanych
z wykonywaniem okre$lonego zawodu.

Mimo wskazanych watpliwosci i ograniczen wigkszo$¢ przedstawicieli doktry-
ny nauki prawa nie tylko dostrzegta, ale i poddawata klasyfikacji swoiste wlasciwosci
zawodu zaufania publicznego®. Finalnie doszto do sformulowania wspolnych cha-
rakterystycznych dla wszystkich zawodéw zaufania publicznego cech, ktérych faczne
(kumulatywne) spetnienie pozwala na zakwalifikowanie danego zawodu do kategorii
zawodow zaufania publicznego, a zatem na jego wyodrebnienie sposrod wszystkich
innych profesji. Cechy te nie maja jednak charakteru jednolitego w tym sensie, ze o ile
zaistnienie czesci z nich jest rezultatem samoistnych, Zywiotowych i autonomicznych
procesow zachodzacych w spoleczenstwie, na ktorych przebieg wpltyw majg przede
wszystkim okres§lone zmieniajgce si¢ potrzeby ludzkie lub tez zachodzacy postep cy-
wilizacyjny i kulturowy, o tyle zaistnienie pozostatych jest rezultatem decyzji samego
ustawodawcy, ktory w sposdb swiadomy ingeruje z zewnatrz w status i charakter da-
nego zawodu oraz calej danej grupy zawodowej*.

Do pierwszej grupy cech, w odniesieniu do ktérych ustawodawca jest tylko
biernym ich obserwatorem uprawnionym do nastgpczego ich identyfikowania i ewen-
tualnego konstatowania istnienia, naleza:

1. szczegdlna doniostos$¢ aktywnosci zawodowej w spoteczenstwie zwigzana

z ochrong gwarantowanych Konstytucja RP praw podmiotowych jednostki;

2. powierzanie w warunkach wysokiego zaufania uprawiajacym taki zawod
informacji osobistych dotyczacych zycia prywatnego oséb korzystajacych
z ich ustug;

3. korzystanie ze Swiadczen tych zawodow czgsto w razie nastgpienia realnego
albo choc¢by potencjalnego niebezpieczenstwa dla dobr jednostki o szcze-
goélnym charakterze (np. zycie, zdrowie, wolno$¢, godnos¢, dobre imig);
niepodleganie regutom hierarchii urzedniczej;

5. wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowej oraz r¢kojmi nale-
zytego i zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu®.

32 M. Kulesza, Pojecie zawodu..., s. 149-151.

33 A.Krasnowolski, Zawody..., s. 13.

34  Konstytucja RP. Tom I. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, Lex.
35 J. Hausner, D. Dlugosz, Tezy...,s. 119.
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Z kolei do tego rodzaju konstytutywnych dla zawodu zaufania publicznego cech,
ktdre sa tworzone przez samego ustawodawce i ktére w przypadku danego zawodu
nie mogg zaistnie¢ samoczynnie, naleza:

1. okreslone warunki dostepu do danego zawodu, a wigc konkretne wyma-

gania, jakie nalezy spelni¢, by uzyska¢ prawo do wykonywania zawodu;

2. nakaz zachowania przez osoby wykonujace te zawody tajemnicy zawodo-
wej, ktéra nie moze by¢ ujawniona;

3. objecie 0sdb dysponujacych taka tajemnicg - w wypadku mozliwosci na-
ruszenia istotnych dobr jednostki w razie jej ujawnienia — immunitetem
zwalniajacym je od odpowiedzialno$ci karnej za nieujawnienie informacji
stanowigcych tajemnice zawodowa*.

Poza wyrdéznionymi powyzej cechami uznanie danego zawodu za zawéd zaufa-
nia publicznego wigze si¢ takze ze sposobem jego wykonywania, ktéremu towarzyszy
realne zaufanie publiczne” - rekojmia wykonywania zawodu w sposéb nalezycie
staranny i uczciwy, na ktore sklada si¢ wiele czynnikéw, wsrdd ktérych na pierwszy
plan wysuwaja sie przekonanie o zachowaniu przez wykonujacego taki zawdd:

1. dobrej woli;

2. wlasciwych motywacji;

3. nalezytej staranno$ci zawodowej oraz

4. wiary w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu danego zawodu®.

Niezaleznie od wskazanego katalogu cech przedstawiciele zawodoéw zaufania
publicznego moga zosta¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub za-
wodowej za dzialania naruszajace reguly deontologii lub etyki zawodowej, w tym za
dziafania uchybiajace godnosci wykonywanego zawodu®. Zaréwno odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna, jak i zawodowa stanowig rodzaj odpowiedzialnosci represyjnej, w ra-
mach ktorej organy samorzadu zawodowego mogg orzeka¢ w stosunku do cztonkéw
danego samorzadu rézne srodki reakcji w zwigzku z faktem zaistnienia przewinienia
dyscyplinarnego (zawodowego). Stanowi to jeden z kluczowych elementéw profesjo-
nalizacji poszczegdlnych zawodow zaufania publicznego.

Krytyczna analiza wymienianych powyzej kryteriéw kwalifikacji danego zawo-
du jako zawodu zaufania publicznego nakazuje jednak pewng ostroznos¢ w postugi-
waniu si¢ nimi i wzbudza watpliwos$ci dotyczace tego, ktore z nich i w jakim zakresie
moglyby postuzy¢ jako wystarczajaco obiektywne do uznania okreslonego zawodu za
zawod zaufania publicznego.

36 Konstytucja RP..., red. M. Safjan, L. Bosek.

37 M. Zdyb, Tajemnica zawodowa doradcy podatkowego. Broszura informacyjna dla doradcéw podatkowych. Opracowanie na zlece-
nie Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych, Mazowieckiego Oddziatu Krajowej Izby Doradcow Podatkowych, Warszawa 2021.

38  Wyrok TK z 18.02.2004 r., P 21/02, Lex 84273.
39 J. Jacyszyn, Wykonywanie..., s. 19.
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Nalezy wzig¢ pod uwage, ze kryteria kwalifikacji przesadzajace o uznaniu danej
profesji za zawod zaufania publicznego sa w przewazajacej mierze wytworem mysli
prawniczej oraz wykladniczego wysitku orzecznictwa sagdowego. W konsekwencji
w zaleznosci od zakresu przyjmowanych w doktrynie nauki prawa oraz orzecznictwie
sadowym cech stanowigcych podstawe okreslenia, ktore z zawodéw odpowiadajg kry-
terium ,,zaufania publicznego’, to katalog tych zawodéw mogtby by¢ bardziej lub mniej
rozlegly. W zwiazku z tym zestaw wyszczegdlnionych powyzej kryteriéw kwalifikacji
moze postuzy¢ jedynie do pewnego rodzaju orientacji, przez co kazdy zawdd powinien
by¢ oceniany indywidualnie®. Towarzyszy temu réwniez refleksja de lege ferenda, ze
kryteria te miatyby bez poréwnania wigksze znaczenie dla uznania danego zawodu
za zawdd zaufania publicznego, gdyby zostaly sformulowane w sposéb jednoznaczny
w osobnych postanowieniach Konstytucji RP.

Zasygnalizowane powyzej zastrzezenia nie stanowia jednak podstawy do kwe-
stionowania istnienia grupy zawodow, ktére w polskim porzadku prawnym uznaé
nalezy za zawody zaufania publicznego. Ich istnienie jest koniecznym elementem
niezbednym do urzeczywistniania, czyli realizowania w praktyce naczelnych zasad
Konstytucji RP, czemu wyraz dal prawodawca, uchwalajac ustawe zasadnicza w ksztat-
cie zawierajacym postanowienia art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, ktory to model ustrojo-
wy zostal przeciez zaakceptowany przez obywateli Rzeczypospolitej Polskiej w ogol-
nokrajowym referendum konstytucyjnym*! przeprowadzonym w dniu 25.05.1997 r.

IV. KATALOG PRAWNICZYCH ZAWODOW ZAUFANIA PUBLICZNEGO
SFORMULOWANY W OPARCIU O USTAWE ZASADNICZA

Poza tym, ze ustawa zasadnicza w art. 17 ust. 1 nie dostarcza danych moga-
cych postuzy¢ do okreslenia kryteriow pozwalajacych na $cisle zdefiniowane pojecia
»zawodow zaufania publicznego’, to brak jest réwniez definicji ustawowej pozwala-
jacej na sformulowanie katalogu zawodéw zaufania publicznego. W zwiazku z tym
o uznaniu danej profesji za zawdd zaufania publicznego samodzielnie decyduje pra-
wodaweca, tworzac w drodze ustawy materie szczegétowo okreslajace funkcjonowanie
danego zawodu*. Ustawodawca nie posiada jednak pelnej swobody w kwestii uzna-
nia konkretnego zawodu za zawo6d zaufania publicznego. Katalog zawodéw zaufania
publicznego musi by¢ bowiem zgodny z juz wypracowang definicjg oraz odpowiada¢

40  W.J. Wolpiuk, Zawéd..., s. 21-22.
41  A. Trubalski, Samorzgdy..., s. 236- 237.
42 A. Trubalski, Samorzgdy..., s. 226.
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wyobrazeniom spotecznym®. Nie jest to bynajmniej zadanie fatwe, jak o tym $wiadcza
liczne publiczne dyskusje i polemiki dotyczace konkretnych zawodow*.

W zakresie rekonstruowania katalogu zawodéw zaufania publicznego nalezy
positkowac sie dorobkiem Trybunatu Konstytucyjnego, z ktérego orzecznictwa wy-
nika, ze do zawodow zaufania publicznego nalezy zaliczy¢ zawod: adwokata, radcy
prawnego, komornika sagdowego, doradcy podatkowego, rzecznika patentowego
oraz doradcy inwestycyjnego. Z kolei ustawodawca expressis verbis za zawody za-
ufania publicznego uznal zawody: notariusza oraz rzecznika patentowego, natomiast
implicite za profesje te uznal w istocie wszystkie te zawody, dla ktérych utworzyl sa-
morzad zawodowy. Takie dorozumiane uznanie przez ustawodawce pewnych zawo-
dow za zawody zaufania publicznego dotyczy zawodéw posiadajacych z mocy ustawy
swoj samorzad zawodowy.

Aktualnie w polskim systemie prawnym obowigzujg uregulowania rangi usta-
wowej powolujace réznego rodzaju samorzady zawodowe zawoddw zaufania pu-
blicznego. Z uwagi na zakres publikacji najistotniejsze znaczenie ma okolicznos¢, ze
do tego katalogu zalicza si¢ samorzady reprezentujace zawody prawnicze i zwigzane
z wykonywaniem prawa, mianowicie samorzady:

1. adwokatdw,

2. radcéw prawnych,

3. notariuszy,

4. komornikéw sadowych.

Zawody te s3 zrzeszone w samorzady zawodowe, ktérych podstawe prawna
stanowi:

1. ustawa z dnia 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze® regulujaca status adwo-

katury, czyli samorzadu zawodowego adwokatow i aplikantéw adwokackich;

2. ustawa z dnia 6.07.1982 r. o radcach prawnych* powotujaca samorzad

zawodowy zrzeszajacy ogot radcow prawnych i aplikantéw radcowskich;

3. ustawa z dnia 22.03.2018 r. 0 komornikach sagdowych*” powolujaca samo-

rzad komornikéw sagdowych oraz aplikantéw i asesoréw komorniczych.

Na marginesie nalezy jeszcze zasygnalizowa¢, ze w niektérych innych zawo-
dach, czy raczej urzedach lub stanowiskach zwigzanych ze sprawowaniem wymia-
ru sprawiedliwosci (sedziowie i asesorzy sadowi, referendarze sagdowi, kuratorzy
sadowi, prokuratorzy i asesorzy prokuratury), réwniez istnieja ustawowe organy

43 E. Tkaczyk, Samorzgd zawodowy w $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sejmowy Dwumiesiecznik” rok XIX,
6(107)/2011, Warszawa 2019, s. 66.

44 ). Taczkowska, Kategorie wypowiedzi i ich ochrona: debata publiczna, Warszawa 2008, s. 82-83.
45  Ustawa z 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2022 1. poz. 1184).

46  Ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1166).

47  Ustawa z 22.03.2018 r. 0 komornikach sagdowych (Dz.U. z 2022 1. poz. 2224).
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stanowiace namiastke ich samorzadno$ci. Ciala te zrzeszaja wylacznie okreslone
osoby zatrudnione w hierarchicznych strukturach panstwowych. Nie posiadaja one
jednak osobowosci prawnej ani niezaleznosci finansowej. Za wyjatkiem kuratorow
sadowych, nie wytaniajg tez organéw wtadz krajowych. Poza tym w znacznej mierze
podlegaja one Ministrowi Sprawiedliwosci. Ich kompetencje s3 ograniczone tak da-
lece, ze nie mozna moéwic¢ w ich przypadku o sprawowaniu samorzadnej pieczy nad
tymi zawodami. Nie sg to wiec pelnoprawne samodzielne samorzady zawodowe w ro-
zumieniu Konstytucji RP. Stanowia one pomocnicze organy srodowiskowo-opinio-
dawcze, bedace integralng czescia instytucji i budzetu wymiaru sprawiedliwosci
lub prokuratury, zapewniaja w ich ramach jedynie pewien element samorzadno$ci.
Z tego wzgledu nie zalicza si¢ tych zawodow (urzeddéw, stanowisk) do zawodow za-
ufania publicznego w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, a powotane dla nich
organy zwane samorzgdowymi majg status zblizony (cho¢ nie tozsamy) wobec ,,in-
nego rodzaju samorzadu” w rozumieniu art. 17 ust. 2 Konstytucji RP oraz organizacji
zawodowej w rozumieniu art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji RP*.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze samorzady zawodowe to organizacje tworzo-
ne tylko dla zawodow o szczegélnym charakterze i znaczeniu. Zawody te bez watpienia
mozna uznac za zawody zaufania publicznego w momencie, gdy przesadzi o tym ustawo-
dawca, powolujac w stosownej ustawie odpowiedni samorzad zawodowy*. Analogicznie
do uprawnienia ustawodawcy do uznania pewnej kategorii profesji za zawody zaufania
publicznego istnieje rowniez prawna mozliwo$¢ pozbawienia zawodu takiego statusu
w drodze ustawy.

V. SAMORZQD ZAWODOWY JAKO FORMA ZRZESZENIA PRAWNIKOW

Konsekwencjg zaliczenia okreslonej grupy spolecznej do kategorii 0s6b wyko-
nujacych zawody zaufania publicznego sa szczegdlne skutki prawne w zakresie wyko-
nywania zawodu wigzace sie z istnieniem specyficznej zrzeszajacej te podmioty formy
organizacyjnej w postaci samorzadu zawodowego™.

Pojecie samorzadu zawodowego nie jest w pelni jednoznaczne. Zasadniczo
pod pojeciem tym rozumie si¢ organizacyjna forme uksztaltowang na zasadzie wigzi
zawodowej zrzeszajacej osoby fizyczne cechujgce si¢ zdolnoscig zawodows i zdolno-
$cig do wykonywania zawodu na poziomie i w zakresie, ktéry moze zosta¢ uznany za
wystarczajacy, aby spetnial kryteria zaufania publicznego.

Konstytucyjng podstawg do tworzenia samorzadéw zawodowych jest art. 17
ust. 1 Konstytucji RP. Regulacja ta zawiera umocowanie do kreowania po spetnieniu

48  https://pl.wikipedia.org/wiki/Zaw%C3%B3d_zaufania_publicznego (dostep: 1.09.2025 r.).

49 P Klusek, Paristwo a samorzqdy zawodéw zaufania publicznego, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2015, s. 77.

50 P. Czarnecki, Postegpowanie...
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warunkoéw okreslonych w ustawie zasadniczej samorzadéw zawodowych w drodze
ustawy okreslajacej cele samorzadu zawodowego, wyznaczajacej krag osob, ktére beda
nalezaly do danej wspodlnoty samorzadowej, przesadzajacej o organizacji i zasadach
funkcjonowania danego samorzadu oraz przekazujacej mu okreslone zadania i kom-
petencje nalezace zwykle do administracji rzadowe;j*'.

Powotanie samorzadéw zawodowych zawoddéw zaufania publicznego zobowia-
zuje ustawodawce do przypisania im okreslonych funkcji. Zgodnie z zalozeniem usta-
wodawcy zawodowa wspoélnota samorzadowa ma do spelnienia wynikajace wprost
z Konstytucji RP dwie komplementarne wzgledem siebie®? funkgcje, ktére w demo-
kratycznym i pluralistycznym spoteczenstwie uzna¢ nalezy za jednakowo wazne i do-
niosle, bowiem jednolicie stuzace ksztaltowaniu zaufania do niezaleznych i wysoce
profesjonalnych zawodéw zaufania publicznego™.

Do zadan samorzadow zawodowych zawodéw zaufania publicznego przypisa-
nych przez ustawodawce nalezy:

1. reprezentowanie osob wykonujacych zawdd zaufania publicznego oraz

2. sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu w grani-

cach interesu publicznego i dla jego ochrony**.

Pierwsza z wymienionych funkcji ma charakter typowo korporacyjny. Stanowi
ona z jednej strony swoiste zobowigzanie do dziatania zgodnie z interesem wykonaw-
cow danej profesji, a z drugiej — osobliwe umocowanie do petnienia funkeji zewnetrz-
nego reprezentanta os6b wykonujacych tego rodzaju zaw6d>. Funkcja ta przejawia si¢
w reprezentacji danego zawodu wobec obywateli i ich organizacji, a takze wobec or-
ganow panstwowych i przejawia sie w obowiazku kazdej wspdlnoty samorzadowej do
dbatosci o interesy 0s6b wykonujacych ten zawdd oraz o ich poziom fachowy i etyczny*.

Druga z wymienionych funkcji uznana jest za konstytucyjny obowiazek orga-
néw samorzadéw zawodowych zawodéw zaufania publicznego. Stanowi ona wyraz
zaufania panstwa do danej grupy zawodowej jako calosci i z tego wzgledu powinna
by¢ rozumiana jako suma dzialan podejmowanych w celu nalezytego wykonywania
zawodu w granicach interesu publicznego i w celu jego ochrony, gwarantujac tym
samym wysoka kultur¢ wykonywania zawodu, a takze odpowiedni poziom etyczny
i profesjonalny oséb, ktére dany zawédd wykonuja™.

51  P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., Warszawa 2000, s. 30.
52 P.Sarnecki, Prawo..., s. 154.

53  H. Izdebski, Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez samorzqdy zawodowe (w:) Zawody zaufania pu-
blicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnosé wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 35.

54  H. Zigba-Zatucka, Samorzgd zawodowy w swietle Konstytucji RP, ,,Monitor Prawniczy” 2005/10, s. 1.

55  A.R.Dobrucki, Samorzgdy zawodowe jako instytucja demokratycznego paristwa prawnego (w:) Samorzgd zawodowy w demo-
kratycznym parnistwie prawa, red. M. Lipifiska, Warszawa 2014, s. 172-173.

56  P. Winczorek, Komentarz..., s. 30.
57 Wyrok TK z 18.02.2004 r., P 21/02, Lex 84273.
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Analiza wyszczegolnionych funkcji samorzadow zawodowych prowadzi do
wniosku o tym, Ze ich funkcjonowanie stanowi istotny czynnik ksztaltowania si¢
tozsamosci konstytucyjnej*® swiadczacy, iz spoteczenstwo jest na tyle dojrzale, aby
zaufa¢ osobom wykonujacym dany zawéd. To zaufanie odnosi si¢ do kompetencji
0s0b $wiadczacych ustugi w danym zakresie, a jego wyrazem jest przekazanie zadan
publicznych do realizowania w przekonaniu, ze przedstawiciele zawoddw zaufania
publicznego rozwiagzg swoje problemy srodowiskowe kompetentniej i efektywniej niz
urzednicy administracji rzagdowej czy sady powszechne™.

Konstytucyjnego pojecia pieczy nie powinno si¢ jednak utozsamiac jedynie
z nadzorem nad legalnos$cig zachowan oséb wykonujacych zawody zaufania publicz-
nego. Nalezy je rozumie¢ szerzej, jako okreslenie odnoszace si¢ réwniez do oceny
postaw etycznych, dobrych obyczajéw i innych czynnikéw wplywajacych na poziom
$wiadczonych ustug®. Konstytucja RP wyraznie rozrdznia pojecia pieczy i nadzoru, ale
zarazem nie wskazuje kryteriow ograniczajacych zakres tego ostatniego. Tym samym
obejmuje ona nie tylko czynnosci biezacej kontroli, ale takze zachowania o charakterze
prewencyjnym, ktore zapobiega¢ maja niewlasciwym formom aktywnosci zawodowej
jeszcze przed ich podjeciem®. Przyktadem takich dzialant moze by¢ dopuszczenie do
wykonywania zawodu oraz stosowanie ustawowych sankcji za nienalezyte wykony-
wanie zawodu w postaci zawieszenia lub pozbawienia prawa do wykonywania zawo-
du czy skreslenia z listy osob wykonujgcych dany zawod®?. Konstytucyjna idea pie-
czy jest zatem osobliwym rodzajem zobowigzania do udzielania wsparcia cztonkom
samorzadu w wykonywaniu ich obowiazkéw oraz do wykrycia i usankcjonowania
zachowan sprzecznych z obowigzkami cigzacymi na osobach wykonujacych zawody
zaufania publicznego®.

Wskazane powyzej dwie funkcje samorzadéw zawodowych dopelniajg si¢ na-
wzajem, przez co przeciwstawne ich traktowanie mogloby doprowadzi¢ do zachwia-
nia rownowagi, skutkujac powstaniem zjawisk wysoce niepozadanych. Preferowanie
funkcji ochronnej nad reprezentacyjng powodowaloby, ze okreslone srodowisko za-
wodowe przestaloby traktowa¢ samorzad jako rzeczywista reprezentacje ich interesow.
Z kolei faworyzowanie funkcji reprezentacyjnej nad ochronng mogtoby doprowadzi¢
do budowania praktyki dzialania samorzadéw w opozycji do pozostatych struktur

58  P. Winczorek, T. Stawecki, Opinia prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o postepo-
waniu dyscyplinarnym wobec 0s6b wykonujgcych niektére zawody prawnicze, ,,Palestra” 2006, 51/7-8, s. 145.

59  S. Wykretowicz, Samorzgd zawodowy (w:) Samorzgd w Polsce. Istota, formy, zadania, Poznan 2008, s. 64.

60 . Ciapata, Wplyw aktéw prawnych samorzgdéw zawodowych i gospodarczych na konstytucyjne wolnosci dziatalnosci gospodarczej
oraz wyboru i wykonywania zawodu. Uwagi w kontekscie konstytucyjnego statusu samorzgdéw, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2014/22,
s.207-209.

61 M. Szydlo, Nabywanie uprawnieri do wykonywania wolnych zawodow, ,,Panistwo i Prawo” 2002/7, s. 61.
62 E.Tkaczyk, Samorzgd..., s. 64.

63 M. Swistak, Charakter prawny organéw samorzgdu zawodowego radcéw prawnych w Polsce, Lublin 2018, s. 36.
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panstwa, z ktérymi organy samorzadu powinny wspoltworzy¢ skuteczny mechanizm
realizacji zadan publicznych®.

Wyartykulowane w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP funkcje samorzadéw zawodo-
wych zawoddéw zaufania publicznego nie wykluczaja mozliwosci powierzenia samo-
rzagdom zawodowym réwniez innych niz wskazane zadan publicznych. Ich zakres po-
zostawiony jest jednak swobodnej i nieposiadajacej charakteru bezwzglednego decyzji
ustawodawcy, ktéry w zaleznosci od przyjetych zalozen ustrojowych moze suwerennie
ksztaltowa¢ dodatkowe inne aktywnosci samorzagdéw zawodowych.

Samorzagdom zawodowym zawoddw zaufania publicznego nie nalezaloby jednak
przypisywac zadan nieadekwatnych do charakteru wlasciwego im zawodu. Dla decy-
zji prawodawcy istotna powinna pozostawac takze ocena stopnia zdolnosci organiza-
cyjnych danej profesji, ktora poniekad wyznacza zakres mozliwych do efektywnego
powierzenia ich samorzadom zadan publicznych. Okolicznos$¢ ta przemawia zatem
za zroznicowaniem zakresu zadan przypisywanych przez ustawy poszczegélnym sa-
morzadom zawodowym®.

W tekscie ustawy zasadniczej prézno jednak szuka¢ wyraznej gwarancji wy-
konywania przez samorzad zawodowy istotnej czesci zadan publicznych zwigzanych
z wykonywaniem okreslonego zawodu zaufania publicznego. Poza tym brak jest re-
gulacji wskazujacych na istnienie domniemania pewnych kompetencji samorzadéw
zawodowych, jak tez wykonywania przez te jednostki istotnej czesci zadan publicznych
w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Skoro za$ analogiczna regulacja
istnieje wobec jednostek samorzadu terytorialnego (np. w art. 16 ust. 2 oraz wart. 163
Konstytucji RP), to zaktada¢ nalezy, iz w odniesieniu do samorzadéw zawodowych
podobne gwarancje konstytucyjne nie istnieja®.

VI. PODSUMOWANIE

Rozwazania na temat specyfiki prawniczych zawodéw zaufania publicznego
oraz zrzeszajacych je samorzadow zawodowych sklaniajg do konkluzji, ze cho¢ pro-
blematyka zawoddw zaufania publicznego coraz wyrazniej pobudza doktryne krajowa
do formulowania opinii i stanowisk w tym zakresie, doprowadzajac do stopniowego
uporzadkowania tej problematyki zaréwno od strony jurydycznej, jak i doktrynal-
nej¥, to jednak w ramach obecnej regulacji konstytucyjnej nie zdotano wypracowa¢
spojnej i przemyslanej koncepcji zawodéw zaufania publicznego zrzeszonych w sa-
morzadach zawodowych.

64 P Raczka, Dzialalnosé prawodawcza samorzgdéw zawodowych w Polsce, Torun 2014, s. 105-106.

65 M. Grotkowski, Zmiany podmiotowe jako element modernizacji administracji publicznej we wspotczesnej Polsce, Warszawa 2014, s. 218.
66 K. Dabrowski, Zawody...,s. 13.

67 J.Jacyszyn, Wykonywanie..., s. 19.
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Hipoteze te potwierdzaja liczne przyklady niespojnosci systemu dotyczace
statusu zawodow zaufania publicznego. Tendencja ta jest szczegdlnie widoczna
w kontekscie idei niezaleznosci zawoddéw zaufania publicznego. Z jednej strony
upatruje si¢ w niej podstawe ich prawidtowego funkcjonowania, co potwierdzaart. 17
ust. 1 Konstytucji RP laczacy tego typu profesje z idea samorzadnosci zawodowe;j.
Z drugiej strony ustawa zasadnicza ogranicza niezalezno$¢ samorzadowy przez
indywidualne decyzje ustawodawcy.

Obowigzujgca regulacja konstytucyjna pozostawia niebezpiecznie szeroki zakres
swobody ustawodawczej w zakresie ksztaltowania instytucji prawnych bezposrednio
wplywajacych na status 0s6b wykonujacych zawody zaufania publicznego. Szczegdlne
ryzyko wiaze sie z redakcja art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, ktéra wskazuje, iz w drodze
ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawoddw zaufania publicznego, przez co trudno
jest wywies¢ skuteczne roszczenie o powolanie konkretnego samorzadu zawodowego.

Nie mozna tez pomija¢, ze przyznana ustawodawcy swoboda legislacyjna moze

»legalizowa¢” takie rozwigzania ustawowe, ktore de facto beda skutkowaé w pewnej
perspektywie czasowej faktyczna utrata zaufania publicznego przez niektdre profesje
uznane za zawody zaufania publicznego. Negatywnie nalezy réwniez ocenia¢ brak
zawarcia w polskiej regulacji ustrojowej odeslania do odpowiedniego stosowania
niektérych przepiséw Rozdzialu VII Konstytucji RP, w tym zwlaszcza do art. 165
ust. 2 oraz art. 167 Konstytucji RP. Wyrazne gwarancje samodzielnosci samorzadow
zawodowych oraz przyznanie im wlasciwych zrédel finansowania wykonywanych
zadan publicznych stanowilyby rzeczywista gwarancje prawidlowego ich funkcjo-
nowania tym bardziej, ze aktualnie ustawodawca naklada na samorzady zawodowe
liczne obowiazki, ktorych finansowanie lezy przede wszystkim po stronie samego
samorzgdu®.

Wspolczesny ksztalt samorzadu zawodowego w ostatnich latach poddawany byt
krytyce spotecznej, jak rowniez tej artykutowanej przez samych cztonkéw organiza-
cji. Wokét jego funkcjonowania nagromadzito sie wiele stereotypéw i nieporozumien
zamazujacych istote samorzadnosci®. Dyskusja o znaczeniu samorzadu zawodowego
w Polsce nie nalezata zatem do czysto teoretycznych debat, ale odzwierciedlata auten-
tyczne dylematy, problemy i konflikty towarzyszace wykonywaniu zawoddw zaufania
publicznego uwidaczniajace sie podczas sledzenia rzeczywistosci”. W toku dyskusji
wskazywano na ograniczenie dostepnosci do zawodu, a takze stawiano pytanie o to, czy
samorzad nie ogranicza konkurencji na rynku danych ustug i nie stanowi swoistego

68 K. Dabrowski, Zawody...

69 P Antkowiak, Historyczny proces ksztattowania si¢ samorzgdu zawodowego w Polsce (w:) Decentralizacja jako fundament demo-
kracji obywatelskiej, red. R. Kmieciak, Poznan 2016, s. 107.

70  E.Tkaczyk, Samorzgd..., s. 62.
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rodzaju prawnie usankcjonowanego monopolu”. W konsekwencji podnoszono ko-
niecznos¢ likwidacji tego rodzaju struktur i przekazania zadan publicznych realizo-
wanych przez samorzady zawodowe na rzecz administracji rzadowe;j.

Stanowisko negujace zasadnos¢ istnienia samorzadéw zawodowych zastuguje
na dezaprobate. Tego rodzaju kierunek myslenia jest sprzeczny nie tylko z interesem
obywateli, ale réwniez stoi w sprzecznosci z interesem panstwa’>. Teza ta jest o tyle
zasadna, Ze w opozycji do coraz czgsciej formulowanej negatywnej oceny w zakresie
rozszerzania korporacyjnej reglamentacji réznych zawodoéw, to jednak nieustannie
sygnalizowane sg inicjatywy powotywania kolejnych samorzadéw zawodowych”, co
swiadczy o spolecznej potrzebie funkcjonowania tego typu struktur.

Nalezy jeszcze wskazaé, ze funkcjonowanie zawodéw zaufania publicz-
nego zrzeszonych w samorzady zawodowe wigze si¢ z fundamentalnymi zasada-
mi konstytucyjnymi, tj. zasadg demokratycznego panstwa prawnego i zasada
spoleczenstwa obywatelskiego. To wlasnie w funkcjonowanie zawodéw zaufania
publicznego wpisany jest aktywny udzial w umacnianiu i rozwijaniu RP. Z tego
wzgledu samorzadnos$¢ zawodowa stanowi praktyczng realizacje zasady pomoc-
niczosci i proporcjonalnosci, a takze przyczynia si¢ do umocnienia zasady legali-
zmu oraz zasady demokratycznego panstwa prawnego. Mozna wiec stwierdzi¢, ze
prawnicze zawody zaufania publicznego sprawuja doniosla role w zakresie umac-
niania oraz realizowania naczelnych zasad ustroju RP. Ich funkcjg jest rowniez
w rozumieniu formalnym udzial w staniu na strazy wolnosci i praw obywatelskich™.

adw. dr Patrycja Piasecka
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Dilemmas around the constitutional status
of legal professions of public trust. Legal professions of public
trust in the Constitution of the Republic of Poland

The status of professions of public trust and the principles practicing them
require special regulation based on an analysis of experience and the achievements
of Polish constitutionalism. Assessing the state of knowledge in this area is beco-
ming a real necessity, as the legislator has not provided a legal definition allowing
for a precise definition of this concept or a catalogue of these professions, which
prevents appropriate adaptation of national law to European standards regarding
the free movement of services and the people practicing these professions.
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Halucynacje sztucznej inteligencji w praktyce prawniczej.
Standardy odpowiedzialnosci pelnomocnikow procesowych

W ujeciu prawnoporéwnawczym

ABSTRAKT

Artykul analizuje odpowiedzialno$¢ profesjonalnych pelnomocnikéw pro-
cesowych w zwiazku z wykorzystaniem generatywnej sztucznej inteligencji w prak-
tyce prawniczej. Oparty na analizie dogmatycznoprawnej i prawnoporownawczej
orzecznictwa z lat 2023-2025, pokazuje, ze zagrozenie dla integralnosci wymiaru
sprawiedliwos$ci wynika nie z samej technologii, lecz z deficytu kompetencji w jej
krytycznym stosowaniu. Orzecznictwo miedzynarodowe potwierdza wyksztal-
canie sie standardu bezwzglednej odpowiedzialnosci adwokatow i radcow praw-
nych za tres¢ pism procesowych, niezaleznie od zrdédla ich powstania. Wnioski
obejmuja postulat wprowadzenia Al literacy' jako nowej kompetencji zawodo-
wej oraz mechanizmow obowiazkowej weryfikacji tresci generowanych przez Al
Analiza uwzglednia rowniez polski kontekst instytucjonalny, wskazujac na dzia-
lania Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Krajowej Izby Radcéw Prawnych, ktore
inicjuja systemowe regulacje dotyczace stosowania AI w zawodach prawniczych.
Rozwigzania te wpisuja si¢ w szerszy nurt miedzynarodowy, wzmacniajac ochrone
godnos$ci wymiaru sprawiedliwo$ci i zaufania publicznego do prawa.

I. WPROWADZENIE
Eksplozja uzycia generatywnej sztucznej inteligencji w praktyce prawniczej

stanowi jeden z najbardziej transformacyjnych momentéw dla profesjonalnych pet-
nomocnikéw od czasu cyfryzacji zasobéw orzeczniczych. Czy jednak jesteSmy na

1 Al literacy (Artificial Intelligence Literacy) - umiejetno$¢ czytania i pisania w zakresie sztucznej inteligencji.
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to przygotowani? Wedlug badan Stanford RegLab i HAI modele AI ,halucynujg™
w odpowiedziach na zapytania prawne w 58-82% przypadkow’. Stwarza to bezpre-
cedensowe ryzyko dla integralnosci postepowan sadowych. Jednoczesnie, jak trafnie
wskazuje Andrea Bucher, etyczne implikacje AI w praktyce procesowej przez pryzmat
ABA Model Rules of Professional Responsibility wymagaja pilnego przedefiniowania
tradycyjnych standardow, ktore warto rozwazyc¢!. Watpliwe jest jednak, czy obecne
regulacje nadazaja za tempem rozwoju technologii.

Niniejsze badanie weryfikuje hipoteze, zZe nie AI sama w sobie stanowi zagro-
zenie dla integralno$ci wymiaru sprawiedliwosci. Jednak istota problemu tkwi gdzie
indziej, mianowicie w deficycie krytycznych kompetencji, ktore stanowia sine qua non
odpowiedzialnego korzystania z narzedzi sztucznej inteligencji przez pelnomocnikéw
procesowych, a ich brak prowadzi do naruszenia fundamentalnych zasad rzetelnego
procesu. Hipoteza pomocnicza zaktada, ze miedzynarodowe orzecznictwo wyksztalca
uniwersalny standard bezwzglednej odpowiedzialno$ci obroncéw za tres¢ pism pro-
cesowych. Mozna go okresli¢ jako globalng koniecznos¢ sprawdzania (global duty of
verification). Niezaleznie od technologii uzytej do ich generowania.

Podstawowa metoda badawczg jest analiza dogmatyczna. Polega ona na wy-
kiadni obowigzujacych norm prawnych regulujacych obowiazki zawodowe petno-
mocnikéw procesowych. Zastosowano klasyczne dyrektywy preferencji, tj.: jezykows,
systemowg i funkcjonalng. Badanie obejmuje systemy common law (USA, Wielka
Brytania, Australia) oraz civil law (Niemcy, Hiszpania, Holandia, Irlandia). Kryterium
doboru jurysdykcji stanowila dostepnos¢ orzecznictwa dotyczacego Al oraz reprezen-
tatywno$¢ dla gtéwnych tradycji prawnych. Analiza obejmuje kilkadziesigt kluczowych
orzeczen z lat 2023-2025. Warto podkresli¢, ze wszystkie przypadki spotkaly sie z rze-
czywistg reakcjg sadow, ktdra przybierala forme sankcji badz srodkéw o charakterze
ostrzegawczo-edukacyjnym.

Celem badania jest identyfikacja uniwersalnych standardéw odpowiedzialnosci
adwokatow i innych pelnomocnikéw procesowych za korzystanie z narzedzi sztucz-
nej inteligencji w praktyce oraz sformulowanie konkretnych rekomendacji dla edu-
kacji prawniczej i regulacji zawodowych. Znaczenie badania wynika z pilnej potrzeby

2 Halucynacje AI (ang. AI hallucinations) to zjawisko, w ktérym systemy sztucznej inteligencji (zwlaszcza duze modele jezykowe,
takie jak ChatGPT, Claude czy Bard) generuja informacje pozornie wiarygodne i przedstawiane w sposob retorycznie przekonujacy,
ktore jednak w rzeczywistosci sg falszywe i nie znajdujg oparcia w danych treningowych ani w sprawdzalnych zrédtach. W praktyce
prawniczej halucynacje te przybieraja posta¢ fikcyjnych orzeczen sadowych konstruowanych z realistycznymi sygnaturami, fatszywych
cytatow przypisywanych autentycznym rozstrzygnieciom, nieistniejacych przepiséw prawa przedstawianych z prawdopodobng nume-
racjg czy tez rzekomych autorytetéw doktrynalnych w postaci wymyslonych ksigzek, komentarzy i artykutéw naukowych. Zjawisko
to narusza zasade praesumptio veritatis dokumentéw procesowych i rodzi powazne zagrozenia dla rzetelnosci postepowania oraz
pewnosci prawa, co potwierdza potrzebe wprowadzenia wyspecjalizowanych mechanizméw weryfikacyjnych.

3 Zob. F. Surani, D. E. Ho, AI on Trial: Legal Models Hallucinate in 1 out of 6 (or More) Benchmarking
Queries, Stanford University Human-Centered Artificial Intelligence, May 23, 2024, https://hai.stanford.edu/news/
ai-trial-legal-models-hallucinate-1-out-6-or-more-benchmarking-queries

4 Zob. A. Bucher, Navigating the Power of Artificial Intelligence in the Legal Field, ,Houston Law Review” 2025/62, passim.
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ochrony zaufania publicznego do wymiaru sprawiedliwosci. W obliczu rosngcej liczby
przypadkow przedstawiania sadom falszywych tresci generowanych przez Al nalezy
zwrdci¢ uwage na fakt, ze problem ten dotyczy juz nie tylko pojedynczych przypad-
koéw, ale staje sie systemowym wyzwaniem.

II. PODSTAWY NORMATYWNE

Artykul 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka® gwarantuje prawo do rze-
telnego procesu sadowego (fair trial). Obejmuje ono zaréwno prawo do skutecznej
obrony, jak i obowigzek przedstawiania sgdowi prawdziwych informacji. Jak trafnie
podkresla Eva Brems, omawiany przepis ma wieloaspektowy charakter i wymaga od
pelnomocnikéw procesowych szczegdlnej starannosci w weryfikacji przedstawianych
dowodow®. Mozna postawi¢ pytanie, czy tradycyjne rozumienie tego obowiazku jest
wystarczajace w erze AI. Warto w tym kontekscie odwotac si¢ do orzecznictwa ETPCz
dotyczacego art. 6 EKPC, ktére podkresla znaczenie prawa do sadu i sprawiedliwego
procesu’. Europejski Trybunal Praw Czlowieka w orzecznictwie dotyczacym przy-
wileju prawnika-klienta (legal professional privilege) podkresla, ze istotne jest prawo
kazdego do rzetelnego procesu, w tym prawo oskarzonych do niewypowiadania sig¢
na swoja niekorzys¢®. To stwierdzenie nabiera szczegélnego znaczenia w kontekscie
AL ktora moze generowac tresci bez §wiadomosci adwokata o ich falszywym charak-
terze. W tym kontekscie interpretacja systemowa przepiséw ustrojowych wymaga
uwzglednienia calego kontekstu konstytucyjnego i ustawowego.

Komisja Europejska w komunikacie o sztucznej inteligencji wskazuje na po-
trzebe zachowania standardéw etycznych w zawodach prawniczych®. Watpliwe jest
jednak, czy te ogolne wytyczne sg wystarczajace dla konkretnych probleméw prak-
tyki prawniczej.

W tradycji common law obowigzek rzetelno$ci wobec sadu (duty of candour)
stanowi fundament relacji adwokat-sad. Czy jednak ten fundament jest wystarcza-
jaco mocny w obliczu nowych wyzwan? W systemie precedensowym kluczowg role

5 European Convention on Human Rights, Article 6, https://fra.europa.eu/en/law-reference/
european-convention-human-rights-article-6

6 E. Brems, Human rights: an exploration in the context of the right to a fair trial in the European Convention for the protection of
human rights and fundamental freedoms, ,Human Rights Quarterly” 2005/27, s. 317.

7 Zob. orzeczenia ETPCz: wyrok z 21.02.1975 1., Golder v. United Kingdom, skarga nr 4451/70; wyrok z 9.10.1979 r., Airey v. Ireland,
skarga nr 6289/73; (Wielka Izba) wyrok z 7.06.2001 r., Kress v. France, skarga nr 39594/98; wyrok z 12.02.2004 r., Perez v. France,
skarga nr 47287/99; (Wielka Izba) wyrok z 23.11.2006 r., Jussila v. Finland, skarga nr 73053/01.

8 Zob. European Court of Human Rights, ,Factsheet — Legal professional privilege, Factsheet’, July 2015, https://www.echr.coe.
int/documents/d/echr/fs_legal_professional_privilege_eng

9 Zob. European Commission, Communication on Artificial Intelligence for Europe, COM(2018) 237 final, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=COM%3A2018%3A237%3AFIN
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odgrywa przepis amerykanskiego prawa procesowego federalnego (USA)', mo-
wiacy o obowigzkach adwokata lub strony przy skladaniu pism procesowych, ktére
wskazuja odpowiedzialne i uczciwe dziatania (reasonable inquiry) przed ztozeniem
pisma. Zapisy te maja zapobiega¢ naduzywaniu procedury sadowej w skladaniu
pism bezzasadnych lub w zlej wierze. Jak stusznie podkreslaja Natalie A. Pierce
i Stephanie L. Goutos, obowigzki, poufnosci i inne zobowigzania etyczne prawnikéw
muszg si¢ dostosowaé do nowoczesnych postepéw technologicznych''. Watpliwe jest
jednak, czy dotychczasowa wykladnia Rule 11 FRCP", wypracowana w epoce przed
generatywng sztuczng inteligencja, nadaza za tempem jej rozwoju i wystarczajaco
precyzyjnie okresla standard nalezytej staranno$ci pelnomocnikéw procesowych we-
ryfikujacych tresci generowane przez AL

System brytyjski opiera si¢ na immanentnej wlasciwosci sadéw (inherent juris-
diction) oraz regulacjach samorzadow prawniczych. Bar Standards Board Handbook"
naklada na barristeréw Core Duty 1 (przestrzeganie obowigzku wobec sadu) oraz Core
Duty 7 ($wiadczenie pracy i ustug na rzecz kazdego klienta na nalezytym poziomie).
Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze te obowiazki zostaly sformutowane w erze pre-Al
Ich aplikacja do nowych technologii wymaga reinterpretacji. Podstawe dzialania orga-
néw administracji publicznej stanowi delegacja ustawowa, okreslajaca zakres i formy
wykonywania kompetencji.

W Niemczech § 43a ust. 3 Bundesrechtsanwaltsordnung zakazuje swiadomego
przedstawiania nieprawdziwych informacji'*. Hiszpanska koncepcja debido respeto
al Tribunal (nalezny szacunek wobec sadu) chroni godnos¢ sadu przed dezinforma-
cja'®. Funkcjonuje ona zaréwno na gruncie hiszpanskiego prawa procesowego, jak i w
ramach kodeksow etyki zawodowej adwokatéw (abogados) i prokuratoréw (procura-
dores). Holandia rozwija podobne standardy weryfikacji w sprawach podatkowych'®.
Kodeks Postepowania dla Prawnikéw Europejskich w punkcie 4.4 zakazuje swiadomego

10 Zob. Federal Rules of Civil Procedure, Rule 11(b)(2), 28 U.S.C. Appendix (2023).
11 Zob.N.A. Pierce, S.L. Goutos, Why lawyers must responsibly embrace generative Al ,Berkeley Business Law Journal” 2024/21, s. 14.
12 Rule 11 Federal Rules of Civil Procedure (FRCP) - jest przepisem amerykanskiej procedury cywilnej, ktory naklada na prawnika

podpisujacego pismo procesowe obowiazek zapewnienia, Ze: pismo nie jest sktadane w celu obstrukeji, twierdzenia faktyczne maja
podstawe w dowodach, argumenty prawne s3 zasadne.

13 Bar Standards Board, The Bar Standards Board Handbook, Version 4.8 (May 2024), Part 2, C1 [Kodeks Zasad Postepowania
Barristeréw, relacje z sadem]. Barrister — prawnik wystepujacy w sadach w Anglii i Walii.

14  Zob. Federalna ustawa regulujaca status adwokatéw w Niemczech, tj. Bundesrechtsanwaltsordnung z dnia 1.08.1959 r.
(BGBL. I S. 565), ostatnia zmiana BGBL. I 2023, s. 837, dalej jako: BRAO. Zgodnie z § 43a ust. 3 BRAO adwokat jest zobowigzany do
zachowania tajemnicy, jednak obowigzek ten nie dotyczy faktéw oczywistych lub takich, ktére ze wzgledu na swoje znaczenie nie
wymagaja zachowania w tajemnicy.

15  Zob. Tribunal Constitucional, Nota Informativa N° 90/2024 z 19.09.2024 r., w ktorej hiszpanski Trybunal Konstytucyjny ukarat
adwokata za naruszenie zasady debido respeto al Tribunal poprzez wielokrotne odwolywanie si¢ w pismach procesowych do nieistnie-
jacej »doktryny”, co zostato zakwalifikowane jako powazne uchybienie obowigzkowi rzetelnosci zawodowe;.

16  Zob.X BV in Z v. Tax Inspector, Hague Court of Appeal (June 26, 2024).
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przekazywania sadowi falszywych informacji'. Co szczegélnie interesujace, zaden
z powyzszych aktéw nie przewidywal pierwotnie problematyki AI. W tym kontekscie
zasada lex specialis derogat legi generali pozwala interpretowa¢ normy ustrojowe w ten
sposob, ze ogdlne gwarancje rzetelnego procesu i autorytetu sadu musza by¢ konkre-
tyzowane przez szczegdlne regulacje deontologiczne, takze w odniesieniu do nowych
wyzwan zwigzanych z wykorzystaniem sztucznej inteligencji.

Analiza prawnoporéwnawcza ujawnia interesujacy fenomen, tj. wyksztalcanie
sie uniwersalnego standardu weryfikacji, ktory transcenduje réznice miedzy systema-
mi prawnymi. Standard ten opiera si¢ na trzech filarach: obowigzkowej starannosci,
odpowiedzialnosci za tre$¢ oraz ochronie integralnosci procesu. Mozna go sformuto-
wa¢ nastepujaco: ,,pelnomocnik procesowy ma bezwzgledng konieczno$¢ sprawdza-
nia kazdej informacji przedstawianej sagdowi, niezaleznie od sposobu jej pozyskania,
w celu ochrony rzetelnosci procesu i godnosci wymiaru sprawiedliwosci”. Czy jednak
ten standard jest wystarczajaco precyzyjny? Ratio legis przepisu ustrojowego warto
rozwazy¢ i ustala¢ w $wietle celu regulacji oraz zasad ustroju panstwa.

III. STUDIUM PRZYPADKOW
II1.I. STANY ZJEDNOCZONE — ESKALACJA SANKCJI

Analiza amerykanskiego orzecznictwa pokazuje ewolucje od zdziwienia do ru-
tynowych sankcji. W sprawie Mata v. Avianca (2023) sad federalny w Nowym Jorku
po raz pierwszy zmierzyl sie z sytuacja, w ktorej adwokaci powotali si¢ w pismach
procesowych na sze$¢ rzekomych orzeczen, ktére w rzeczywistosci nigdy nie zapadty.
Dokumenty te zostaly wygenerowane przez narzedzie sztucznej inteligencji (ChatGPT)
i zostaly przedstawione jako autentyczne precedensy, z pelnymi sygnaturami i analiza
prawna, cho¢ byly calkowicie fikcyjne. Sad, po wykryciu tego faktu, uznal, ze adwo-
kaci naruszyli obowiazki wynikajace z Rule 11(b)(2) Federal Rules of Civil Procedure
oraz inherentne obowigzki lojalnosci wobec sadu, i nalozyt na nich sankcje finanso-
we oraz dyscyplinarne. Sprawa ta stala si¢ pierwszym znanym przypadkiem, w kto-
rym sad federalny zmierzyt si¢ wprost z problemem tzw. ,,halucynacji” AI w praktyce
prawniczej'®. Czy jednak sady byly na nig przygotowane?

Sprawa USA v. Michael Cohen (2024) ilustruje ztozonos¢ podzialu odpowie-
dzialno$ci miedzy klienta, ktory uzyt Google Bard, a adwokata, ktory blednie uwierzyt

17 Council of Bars and Law Societies of Europe (CCBE), Code of Conduct for European Lawyers, Brussels 2013, pkt 4.4, expressis
verbis naklada na adwokata obowiazek okazywania naleznego szacunku wobec sadu oraz zakazuje $wiadomego przekazywania infor-
macji falszywych badz wprowadzajacych w bad, co stanowi element deontologicznej gwarancji rzetelnosci procesu.

18  Mata v. Avianca, Inc., United States District Court for the Southern District of New York, No. 22-cv-1461 (PKC), judgment
of 22 June 2023.
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w zrodlo®. Sad, uznajac dobrg wiare pelnomocnika procesowego, nie natozyt sankgji,
ale wykorzystal sprawe edukacyjnie. To podejscie zastuguje na uwage i pokazuje, ze
sady uczg sie rownolegle z korporacja zawodowa prawnikow.

W sprawie Gauthier v. Goodyear (2024) sad federalny w Eastern District of
Texas rozpatrywal kwestie odpowiedzialnosci adwokata, ktéry w odpowiedzi na
wniosek o oddalenie sprawy postuzyt si¢ generatywnym narzedziem AI (Claude) do
sporzadzenia pisma oraz Lexis AI do weryfikacji tresci*’. Dokument zawierat dwa nie-
istniejace orzeczenia oraz liczne falszywe cytaty przypisane rzeczywistym sprawom.
Sad uznal, ze doszlo do naruszenia obowiazkéw wynikajacych z Rule 11(b)(2) FRCP
i lokalnych regut etycznych, ale nie obcigzyl powoda kosztami wskazanymi przez strone
przeciwng (7 521,26 USD). Zamiast tego wymierzyl sankcje mieszczaca si¢ w formu-
le prewencyjno-edukacyjnej: 2000 USD do kasy sadu, obowigzek odbycia szkolenia
Mandatory Continuing Legal Education (obowigzkowe ustawiczne ksztalcenie praw-
nicze) z zakresu AI w prawie.

Z kolei norma zawarta w Local Rule AT-3(m), nakladajaca na pelnomocnikow
procesowych obowigzek weryfikacji tresci generowanych komputerowo, zostata wpro-
wadzona przez Federalny Sad Okregowy dla Wschodniego Dystryktu Teksasu (United
States District Court for the Eastern District of Texas) i ma zastosowanie do adwoka-
tow oraz radcoéw prawnych praktykujacych przed tym sadem. Jest to pierwszy znany
przyklad proaktywnej regulacji sgdowej w Stanach Zjednoczonych odnoszacej si¢ bez-
posrednio do wykorzystania narzedzi sztucznej inteligencji w praktyce prawniczej?'.

Szczegodlnie doniosta byla sprawa Thackston v. Secretary of the Army (2025), w kto-
rej sad federalny zidentyfikowal masowe uzycie fikcyjnych cytowan noszacych wyrazne
cechy tresci generowanej przez narzedzia sztucznej inteligencji. Charakterystycznym
przykladem byly powtarzajace si¢, identyczne frazy, jak chocby trzykrotne uzycie
sformulowania ,,The Fifth Circuit, which includes the Western District of Texas, has
recognized [...]” w jednym pismie procesowym. Tego rodzaju zbedna powtarzalno$é
powinna byla wzbudzi¢ podejrzenia profesjonalnego petnomocnika co do autentycz-
nosci przywolywanych zZrédet. Orzeczenie to pokazuje, Ze mechanizm prawny nadzo-
ru obejmuje zaréwno $rodki informacyjno-doradcze, jak i rozstrzygnigcia sankcyjne
w trybie Rule 11 Federal Rules of Civil Procedure (FRCP), ktérych celem jest zagwa-
rantowanie rzetelnosci postepowania i ochrony autorytetu sadu®.

19 United States v. Michael Cohen, United States District Court for the Southern District of New York, No. 18-cr-602 (JMF), Opinion
and Order of 20 March 2024.

20  Gauthier v. Goodyear Tire & Rubber Co., United States District Court for the Eastern District of Texas, No. 1:23-cv-281 (MAC),
Memorandum and Order of 25 November 2024.

21  United States District Court for the Eastern District of Texas, Local Rules of Court, Rule AT-3(m), effective 2023.

22 'Thackston v. Secretary of the Army, United States District Court for the Western District of Texas, No. 1:24-cv-1215 (ADA),
Order of 28 August 2025.
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III.II. WIELKA BRYTANIA - WIELOPOZIOMOWA ODPOWIEDZIALNOSC

Przelomowa sprawa Ayinde v. Haringey (2025) ustanowila katalog sankcji obej-
mujacy zaréwno wasted costs orders™, jak i contempt of court*. Sad wyraznie podkreslit
odpowiedzialno$¢ instytucjonalng kancelarii za zapewnienie szkolen pracownikom,
wskazujac, ze problematyka korzystania z narzedzi A nie moze by¢ redukowana
wylacznie do indywidualnych uchybien jednostki. W postepowaniu zidentyfikowa-
no pie¢ catkowicie fikcyjnych orzeczen, w tym R (El Gendi) v Camden LBC [2020]
EWHC 2435 (Admin) oraz R (Ibrahim) v Waltham Forest LBC [2019] EWHC 1873
(Admin), ktore nie istnieja w Zadnej bazie orzeczniczej. Sad powolal si¢ na jurysdyk-
cje Hamid, podkreslajac immanentng wiadze sadu do egzekwowania obowiagzkéw
prawnika wobec sadu. Ratio decidendi tego rozstrzygniecia opiera si¢ na elastyczno-
$ci systemu common law, pozwalajacej adaptowac istniejace mechanizmy nadzorcze
do nowych zagrozen technologicznych. Warto podkresli¢, ze Ayinde v. Haringey wy-
znacza europejski standard reagowania na ryzyka AI w praktyce procesowej. Stanowi
réwniez przyktad systemowego spojrzenia na obowiazki adwokata (solicitor lub bar-
rister) wobec sadu, chodzi tu nie tylko o sankcje za bfad, lecz o zmiang kultury orga-
nizacyjnej, w ktorej korzystanie z narzedzi sztucznej inteligencji musi by¢ powigzane
z profesjonalnym nadzorem, obowigzkowym szkoleniem i odpowiedzialnoscia zbio-
rowy instytucji prawniczych®.

III.ITI. HISZPANIA - OCHRONA GODNOSCI SADU

Hiszpanski Trybunat Konstytucyjny w Nota Informativa n° 90/2024 nalozyt na
adwokata sankcje w postaci upomnienia (apercibimiento) za umieszczenie w skardze
konstytucyjnej 19 fikcyjnych cytatow, przedstawionych w formie rzekomych orzeczen
Trybunatu®. W uzasadnieniu stwierdzono kategorycznie: ,,[...] fuera cual fuese la causa
de la inclusion de citas irreales (uso de la inteligencia artificial, entrecomillado de argu-
mentos propios, etcétera), el letrado es siempre responsable de revisar exhaustivamente
todo el contenido” (bez wzgledu na przyczyne wprowadzenia fikcyjnych cytatow - czy
to w wyniku uzycia sztucznej inteligencji, ujecia we wlasny cudzystow argumentow czy
tez z innych powodéw — adwokat ponosi zawsze pelna odpowiedzialnos¢ za staranna

23 Wasted costs order (szczeg6lny rodzaj postanowienia o kosztach) to instytucja prawa angielskiego, w ramach ktérej adwokat
(solicitor lub barrister), a nie jego klient, zostaje obcigzony kosztami postepowania w sytuacji, gdy jego dziatania badz zaniechania do-
prowadzily do nieuzasadnionego wygenerowania kosztow, w szczegdélnoéci wskutek razacego zaniedbania, nielojalno$ci wobec sadu
lub naduzycia procedury.

24 Contempt of court (obraza sadu) stanowi w prawie angielskim kategorie¢ deliktu sadowego, obejmujgca wszelkie dziatania lub
zaniechania, ktére naruszaja powage sadu, podwazajg jego autorytet badz zakldcajg prawidlowe funkcjonowanie wymiaru sprawie-
dliwosci i ktore moga skutkowa¢ sankcjami w postaci grzywny lub pozbawienia wolnoéci.

25 The King on the application of Frederick Ayinde v. The London Borough of Haringey [2025] EWHC 1383 (Admin).
26  Tribunal Constitucional (Espana), Nota Informativa n° 90/2024, 19 septiembre 2024.
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i wyczerpujaca weryfikacje calej tresci pisma). Trybunal odrzucit linie obrony, w kto6-
rej adwokat powolywat sie na rzekome desconfiguracion de base de datos (uszkodzenie

bazy danych), i podkreslil bezwzgledna odpowiedzialnos¢ adwokata za tres¢ kazdego

pisma procesowego. Decyzje przekazano takze do Rady Adwokackiej w Barcelonie

w celu ewentualnego postepowania dyscyplinarnego. Czy jednak ta bezwzglednos¢

nie jest zbyt surowa?

ITI.IV. NIEMCY - PODEJSCIE EDUKACYJNE

Sad Rejonowy w Kolonii w sprawie 312 F 130/25 (2025) przyjal podejscie
edukacyjne, szczegélowo wyjasniajac naruszenie § 43a Bundesrechtsanwaltsordnung
(BRAO)¥. W toku postgpowania zidentyfikowano systematyczne uzywanie tresci ge-
nerowanych przez sztuczng inteligencje, obejmujace zaréwno fikcyjne komentarze
prawnicze (np. rzekome dzielo Brons, Kindeswohl und Elternverantwortung, 2013),
jak i nieistniejace orzeczenia (OLG Frankfurt, FamRZ 2021, s. 70). W ostrzezeniu
skierowanym do pelnomocnika procesowego sad podkreslil, ze ,,solche Praktiken be-
schddigen ernstlich das Ansehen des Rechtsstaats und insbesondere des Anwaltsberufs”
(takie praktyki powaznie naruszajg reputacje panstwa prawa, a w szczego6lnosci za-
wodu adwokata). Przyjete przez Sad w Kolonii podejscie edukacyjne moze stanowic
punkt odniesienia dla innych jurysdykecji w zakresie reagowania na naduzycia zwigza-
ne z wykorzystaniem sztucznej inteligencji. Wskazuje ono, ze sankcje dyscyplinarne
wobec pelnomocnikéw powinny faczy¢ element prewencyjny z funkcjg dydaktyczna.

II1.V. AUSTRALIA — STANDARDY WERYFIKACJI

W sprawie QWYN v. Commissioner of Taxation (2025) australijski Administrative
Review Tribunal przedstawil wzorcowy przykltad rzetelnej analizy prawniczej opartej
na prawidfowych zrédtach i poprawnej metodologii wyktadni*. Cho¢ postepowanie
nie dotyczylo bezposrednio problematyki sztucznej inteligencji, stanowi ono interesu-
jacy kontrapunkt dla spraw zwigzanych z tzw. AI-generated content (tresci generowane
przez sztuczng inteligencje). Trybunat szczegétowo rozwazyt m.in. definicj¢ pojecia

»pension” w Superannuation Industry (Supervision) Act 1993, odwolujac si¢ do regut
wykladni jezykowej, systemowej i celowosciowej. Orzeczenie pokazuje, jak powinna
wygladac profesjonalna analiza prawna zakorzeniona w faktach, wsparta autentycz-
nymi zrédtami i przeprowadzona w ramach wlasciwej jurysdykcji administracyjnej,
obejmujacej rozstrzyganie sporéw wynikajacych z dzialalnosci organéw podatkowych.

27 Amtsgericht Koln, Judgment of 2 July 2025, 312 F 130/25 (FamG Koln).
28  QWYN v. Commissioner of Taxation. [2025] ARTA 83. Administrative Review Tribunal (Australia), 5 February 2025.
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II1.VI. POZOSTALE JURYSDYKCJE

W Holandii sprawy X BV in Z v. Tax Inspector (2024) ukazuja rozwdj standardow
weryfikacji w sprawach podatkowych, zwtaszcza w zakresie kontroli prawidfowosci
zrodel wykorzystywanych w argumentacji podatnikéw i administracji skarbowe;j.
Irlandzkie orzecznictwo w sprawach Malone v. Laois County Council (2025) oraz
Reddan v. Trustees of Nenagh Golf Club (2025) rozwija podobne standardy na gruncie
prawa administracyjnego, akcentujac obowigzek rzetelnego uzasadniania decyzji pu-
blicznych oraz weryfikacji materialu dowodowego przedstawianego sadom?. Z kolei
wloskie orzecznictwo w sprawie A v. B (Florence, 2025) wprowadza standardy weryfi-
kacji w prawie cywilnym, szczegdlnie w odniesieniu do spornych kwestii zwigzanych
z ochrong praw niemajatkowych i autorskich?'. Zestawienie tych rozwigzan unaocznia
réznorodnos¢ podejs¢ do tej samej problematyki, wynikajaca z odmiennosci tradycji
prawnych oraz specyfiki poszczegdlnych galezi prawa.

IV. ANALIZA NORMATYWNA I AKSJOLOGICZNA

Analiza prawnoporéwnawcza ujawnia istotng zasade uniwersalna, gdzie pod-
pis adwokata, bedacy oswiadczeniem woli w znaczeniu procesowym, oznacza bez-
wzgledna odpowiedzialnos¢ za tres¢ pisma. Niezaleznie od jurysdykeji, pelnomocnik
procesowy bierze na siebie gwarancj¢ prawdziwosci przedstawionych twierdzen fak-
tycznych i powotanych zZrédel prawa. Standard ten pozostaje w zgodzie z art. 6 EKPC,
ktéry ustanawia prawo do rzetelnego procesu oraz akcentuje, ze praesumptio veritatis
sktadanych dokumentoéw jest fundamentem sprawiedliwego postepowania. Jak prze-
konujgco dowodza Varun Magesh i in. (2025)*, zjawisko halucynacji AI w praktyce
prawniczej ma charakter nie tylko powszechny, ale i powtarzalny, co potwierdza ko-
nieczno$¢ wypracowania uniwersalnych standardéw weryfikacji tresci procesowych.
Mozna jednak postawi¢ pytanie, czy postulowana uniwersalno$¢ nie prowadzi do
nadmiernego uproszczenia, pomijajac réznorodnos¢ tradycji prawnych i specyfike
poszczegdlnych galezi prawa. Systemowa sp6jnos¢ prawa ustrojowego wymaga bo-
wiem, aby przepisy ustawowe pozostawaly w harmonii z konstytucyjnymi zasadami
ustroju, a ratio decidendi orzecznictwa ETPCz w zakresie art. 6 EKPC konsekwentnie
podkresla, ze prawo do sadu oraz gwarancja sprawiedliwego procesu majg charakter
sine qua non demokratycznego panstwa prawa.

29 Netherlands: Hague Court of Appeal, X BV in Z v. Tax Inspector, 5 March 2024, No. 22/00567; 26 June 2024, No. 23/00214.

30  Ireland: High Court, Malone ¢ McEvoy v. Laois County Council & Ors [2025] IEHC 345; Reddan v. Trustees of Nenagh Golf Club
[2025] IEHC 412.

31  Italy: Tribunale Ordinario di Firenze, Sezione Imprese, A v. B, 13 March 2025, No. 1150/2025.

32 V.Magesh, F. Surani, M. Dahl, M. Suzgun, Ch. D. Manning, D. E. Ho, Hallucination-Free? Assessing the Reliability of Leading AT
Legal Research Tools, ,,Journal of Empirical Legal Studies” 2025/2, passim.

98 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.05.9



Artykuly Patryk Chmielarz, Krzysztof Chmielarz

Celem sankgji jest ochrona rzetelnosci procesu oraz zapewnienie pewnosci
prawa. Funkcja ochronna norm etycznych pelni role gwarancyjna, stuzac utrzymaniu
spolecznego zaufania do wymiaru sprawiedliwosci i potwierdzajac, Ze wymiar sprawie-
dliwosci ma charakter officium nobile. Muhammad Khurram Shahzad Warraich i in.*
stusznie wskazuja na potrzebe ,.etycznego zarzadzania halucynacjami AI w praktyce
prawniczej” (ethical governance of Al hallucinations in legal practice), podkreslajac ko-
nieczno$¢ wypracowania rozwigzan ex ante. Sady, stosujac praesumptio veritatis wzgle-
dem dokumentéw procesowych, chronig fundamentalne wartosci jak godnos¢ wy-
miaru sprawiedliwosci, zaufanie spoteczne oraz stabilitas ordinis iuridici. Watpliwosci
budzi jednak, czy tradycyjne instrumenty (projektowane z mysla o bledach ludzkich) sa
wystarczajace wobec zagrozen generowanych przez sztuczng inteligencje. Istota regu-
lacji ustawowej w zakresie ustroju sprowadza si¢ bowiem do okreslenia ram dzialania
organdéw publicznych w sposob zgodny z zasadg ratio legis i wymogiem systemowej
spojnosci norm ustrojowych.

Wartosci chronione przez normy etyczne sg uniwersalne. Chronione zaréwno
przez EKPCz, jak i konstytucje narodowe. Uniwersalny standard mozna sformufowac
tak, iz pelnomocnik procesowy ma bezwzgledna konieczno$¢ sprawdzania kazdej in-
formacji przedstawianej sadowi, niezaleznie od sposobu jej pozyskania, w celu ochro-
ny rzetelnosci procesu i godnosci wymiaru sprawiedliwo$ci. Ten standard przekracza
réznice miedzy systemami prawnymi i stanowi fundament dla przysztych regulacji.
Nalezy zwréci¢ uwage na jego ewolucyjny charakter.

V. GENERACJA Z 1 AI LITERACY

Wyzwania pokoleniowe w kontekscie etyki zawodowej ujawniajg si¢ szczegdlnie
wyraziscie w odniesieniu do Pokolenia Z, ktére wchodzi obecnie na rynek prawni-
czy. Pod tym pojeciem rozumie si¢ generacje os6b urodzonych miedzy rokiem 1995
a 2010, wychowanych juz w petni w srodowisku cyfrowym, co czyni ich klasycznymi
digital natives. Generacja ta charakteryzuje si¢ naturalng biegloscia technologiczna,
tatwoscig adaptacji do nowych narzedzi i otwartoscia na innowacje, lecz jednocze$nie
potencjalnym deficytem krytycznej refleksji wobec narzedzi sztucznej inteligencji.
Przedstawiciele ,,Genu Z” prezentuja bardzo otwarta postawe wobec Al, przejawia-
jaca sie checia eksplorowania jej zastosowan w zakresie drafting (redagowania i kon-
struowania pism procesowych), legal research (prowadzenia badan prawniczych) czy
case preparation (przygotowywania spraw). Ich podejscie cechuje sie réwniez swo-
istym ,,brakiem obaw” wobec nowych technologii, co cho¢ stanowi atut w procesie
adaptacji, moze rodzi¢ ryzyko bezkrytycznego i mechanicznego wykorzystywania

33 M.K.S.Warraich, H. Usman, S. Zakir, M. Mehboob, Ethical Governance of Artificial Intelligence Hallucinations in Legal Practice,
»Social Sciences Spectrum” 2025/4(2), s. 603-604.
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generatywnej AI w praktyce prawniczej. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia na-
biera officium nobile (szlachetne powolanie) zawodu prawnika, wymagajace od nowych
pokolen faczenia innowacyjnosci z odpowiedzialnoscia, a bieglosci technologicznej
z praesumptio veritatis (domniemanie prawdziwosci dokumentéw) w zakresie rzetel-
nej oceny zrodet i argumentéw.

W kontekscie obowigzkéw deontologicznych kluczowe jest zrozumienie, ze
sama bieglos¢ technologiczna nie stanowi ekwiwalentu fundamentalnych kompetencji
krytycznej weryfikacji, ktdre sg sine qua non etyki zawodowej. Jak stusznie wskazuje
Andrew Boon*, etyka prawnicza i odpowiedzialno$¢ zawodowa wymagaja od kazdego
prawnika (niezaleznie od wieku czy generacji) zachowania najwyzszych standardéw
rzetelnosci i zgodnosci z officium nobile profesji. Kristen Murray® podkre§la trafnie,
ze wspolczesne uniwersytety ksztalcace przyszlych prawnikéw sg pelne studentéw
okreslanych mianem digital natives®, ktérzy, cho¢ wychowani w $rodowisku tech-
nologicznym, nie zawsze potrafig wykorzystywa¢ technologi¢ w sposéb optymalny
i zgodny z zasada praesumptio veritatis w ocenie zrodel. Dlatego kompetencje kry-
tycznej analizy i refleksji muszg pozosta¢ nieusuwalnym elementem profesjonalizmu
prawniczego, stanowigc przeciwwage dla ryzyka bezkrytycznego korzystania z narze-
dzi sztucznej inteligencji.

Al literacy staje si¢ nowym imperatywem deontologicznym w zawodzie prawni-
ka, réwnie fundamentalnym jak tradycyjne kompetencje dogmatycznoprawne. Nicole
Yamane” akcentuje, ze etyka zawodowa wymaga zachowania indispensable human ele-
ment w procesie stosowania prawa, nawet w erze sztucznej inteligencji. Michele Van
Eck® proponuje ramy etyczne uzycia AI w zawodzie prawnika, ktore obejmuja nie
tylko znajomo$¢ technologii, lecz takze zdolnos¢ do jej krytycznej oceny. Kompetencje
te muszg obejmowac rozumienie techniczne funkcjonowania Large Language Models
(duze modele jezykowe), $wiadomo$¢ ich ograniczen, umiejetnosci weryfikacyjne oraz
znajomos$¢ norm etycznych i procesowych. Nie sa to umiejetnosci fakultatywne, lecz
sine qua non wykonywania zawodu prawnika w XXI wieku, gdzie praesumptio verita-
tis skladanych pism i argumentéw wymaga szczegdlnej ochrony.

34 A.Boon, Lawyers’ ethics and professional responsibility, Oxford and Portland. Oregon 2015, s. 45-62.

35  K.E.Murray, Take Note: Teaching Law Students to be Responsible Stewards of Technology, ,Catholic University Law Review” 2021/2,
passim.

36  Digital natives (cyfrowi tubylcy) - termin ten okresla osoby wychowane od dziecinstwa w §rodowisku cyfrowym.

37  N.Yamane, Artificial intelligence in the legal field and the indispensable human element legal ethics demands, ,Georgetown Journal
of Legal Ethics” 2020/33, s. 44.

38 M. Van Eck, An ethical framework for the use of artificial intelligence in the legal profession, ,,Journal of South African Law” 2025/3,
passim.
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VI. WNI1OSKI

Weryfikacja hipotezy. Badanie potwierdza hipoteze gtéwna. Zagrozenie stano-
wi nie Al lecz brak kompetencji w jej uzyciu, co prowadzi do naruszenia zasad rze-
telnego procesu. Hipoteza pomocnicza réwniez zostala potwierdzona. Orzecznictwo
miedzynarodowe wyksztalca uniwersalny standard bezwzglednej odpowiedzialnosci
prawnika. Czy jednak ta weryfikacja jest petna?

Dla jurysdykcji krajowych warto postulowaé: AI Due Diligence Checklist
(liste kontrolng nalezytej starannosci) jako standard weryfikacji w kazdej jurysdykeji.
Szkolenia Al literacy jako element obowigzkowego ksztalcenia ustawicznego i waru-
nek utrzymania statusu zawodowego adwokata. Aktualizacje kodeksow etyki z zaka-
zem przedstawiania niezweryfikowanych tresci AI. Odpowiedzialno$¢ instytucjonalng
kancelarii za wdrozenie procedur weryfikacji AL

Dla sagdéw mozna rozwazy¢: wprowadzenie szczegdtowych przepisow proce-
duralnych (Local Rules) wzorem Eastern District of Texas wymagajacych ujawnienia
uzycia Al Standardowe procedury show cause (wezwania do zlozenia wyjasnien)
w przypadku podejrzenia falszywych cytatéow. Szkolenia sedziow w zakresie rozpo-
znawania tresci generowanych przez Al

Na plaszczyznie migdzynarodowej obserwuje si¢ rozwoj migkkich instrumentéw
regulacyjnych dotyczacych sztucznej inteligencji w praktyce prawniczej. Przyktadem
s3 wytyczne opracowane przez Council of Bars and Law Societies of Europe (CCBE)¥,
w tym Considerations on the Legal Aspects of Artificial Intelligence (2020) oraz Guide
on the Use of AI-based Tools by Lawyers and Law Firms in the EU (2022)*, ktore ak-
centuja potrzebe odpowiedzialnego stosowania narzedzi A, weryfikacji generowanych
tresci oraz obowigzku transparentnos$ci wobec klientéw. Réwnolegle International Bar
Association (IBA) w raporcie The Future Is Now: Artificial Intelligence and the Legal
Profession*' wskazuje na konieczno$¢ tworzenia etycznych ram korzystania ze sztucznej
inteligencji w zawodzie prawnika, w tym mechanizméw kontroli jakosci oraz ujawnia-
nia wykorzystania AI w relacjach z klientami. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie wskaza-
ne instrumenty majg charakter dobrowolny i nie stanowig zrédet prawa sensu stricto,
lecz pelnig funkcje deontologicznych standardéw wspierajacych praktyke prawnicza.
Warto zauwazy¢, iz w prawie unijnym funkcjonuje rdwnolegle zasada lojalnej wspot-
pracy panstw czlonkowskich (duty of loyal cooperation), ktéra moze stanowi¢ punkt
odniesienia dla oceny standardéw rzetelnosci i odpowiedzialnosci w transgranicznym
stosowaniu narzedzi Al

39  CCBE, Considerations on the Legal Aspects of Artificial Intelligence, Brussels 2020.
40  CCBE, Guide on the Use of Al-based Tools by Lawyers and Law Firms in the EU, Brussels 2022.
41  International Bar Association (IBA), The Future Is Now: Artificial Intelligence and the Legal Profession, London 2024.
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Polska adwokatura i samorzad radcow prawnych podejmujg juz konkretne dzia-
tania zmierzajace do uregulowania wykorzystania sztucznej inteligencji w praktyce za-
wodowej. W odniesieniu do adwokatéw nalezy wskaza¢ na aktywnos$¢ Naczelnej Rady
Adwokackiej, organu reprezentujacego adwokature polska, ktora prowadzi badania
nad zakresem wykorzystania narzedzi AI w pracy adwokata oraz inicjuje debate nad
potrzeba zmian etycznych i legislacyjnych. Z kolei Krajowa Izba Radcéw Prawnych
(KIRP) w 2025 r. opublikowala Rekomendacje*? dotyczace korzystania przez radcow
prawnych z narzedzi opartych na sztucznej inteligencji, ktére w sposob systemowy
porzadkujg kwestie dopuszczalnosci, ryzyk i obowigzkéw zwigzanych z uzywaniem
AT w praktyce radcowskiej.

Dokument KIRP, przygotowany przy wspotudziale srodowiska praktykow i eks-
pertéw, wskazuje m.in. na koniecznos¢: 1) rozréznienia pomiedzy dopuszczalnym
a ryzykownym uzyciem narzedzi AI w dziatalnosci procesowej i doradczej, 2) zapew-
nienia zgodnosci z europejskim Aktem o Al z 2024 r., w tym szczeg6lnie z obowigz-
kami podmiotdw stosujacych systemy wysokiego ryzyka; 3) zachowania tajemnicy
zawodowej i poufnosci danych wprowadzanych do modeli; 4) wdrazania mechani-
zmow kontroli jakosci w celu eliminowania tzw. halucynacji generatywnej Al ktdre
moga prowadzi¢ do naruszenia zasady rzetelnego procesu. Rekomendacje akcentuja,
ze prawnik (niezaleznie od tego, czy dziala jako adwokat czy radca prawny) nie moze
przenosic na systemy sztucznej inteligencji odpowiedzialnosci za tre§¢ sporzadzanych
pism i opinii. W praktyce oznacza to koniecznos$¢ krytycznej weryfikacji wynikow
generowanych przez Al a takze posiadania wiedzy technicznej umozliwiajacej ocene
ich wiarygodnosci. Z perspektywy obowiazujacych norm deontologicznych wskaza¢
nalezy, ze art. 6 i art. 12 Kodeksu Etyki Adwokackiej (dotyczacy adwokatury polskiej)
nakladaja obowigzek uczciwego postepowania wobec sadu i stron oraz zakaz wpro-
wadzania w blad, obejmuje to takze korzystanie z narzedzi cyfrowych. Analogiczne
standardy obowigzuja radcéw prawnych, ktérych rekomendacje KIRP wyraznie pod-
kreslaja potrzebe taczenia innowacyjnosci z zasadg lojalno$ci wobec klienta i organow
wymiaru sprawiedliwosci.

Ostatecznie mozna stwierdzi¢, ze polskie srodowisko profesjonalnych petno-
mocnikéw procesowych znajduje si¢ na etapie przejsciowym, od ogdlnych deklaracji
swiadomosci zagrozen ku precyzyjnym wytycznym wdrozeniowym. Kierunek ten
odpowiada tendencjom mi¢dzynarodowym: adaptacja AI nie jako substytutu, lecz
jako narzedzia wspierajacego, poddanego rygorom etyki zawodowej i kontroli jako-
$ci. Zaufanie publiczne do prawa oraz godnos¢ zawodu adwokata i radcy prawnego
zaleza od tego, czy standardy te zostang utrzymane w praktyce. Jak trafnie ostrzega

42 Al w pracy radcy prawnego. Rekomendacje dotyczgce korzystania przez radcéw prawnych z narzedzi opartych na sztucznej inteli-
gencji, Krajowa Izba Radcéw Prawnych, Warszawa 2025.
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John Browning, ,,roboty-prawnicy” nie maja przestuchan dyscyplinarnych - prawdzi-
wi prawnicy tak®. AI moze by¢ narzedziem. Ale nigdy nie moze zastapi¢ ludzkiego
osadu i odpowiedzialnosci. Przysztos¢ zawodu adwokata zalezy od umiejetnosci pola-
czenia innowacyjnosci technologicznej z ponadczasowymi warto$ciami, rzetelnoscia,
sceptycyzmem i odpowiedzialnoscia.

Na koniec rozwazan warto wspomnie¢, ze uniwersalne standardy weryfikacji
nie s3 ograniczeniem, lecz ewolucja tradycyjnych obowigzkéw etycznych. Prawnik
XXI wieku musi by¢ rownie biegly w weryfikacji cytatow Al jak jego poprzednicy
w weryfikacji Zrédet bibliotecznych. Godnos¢ wymiaru sprawiedliwosci i zaufanie
publiczne do prawa zalezg od zachowania tych standardéw w erze cyfrowej. Mozna
postawic pytanie, czy jesteSmy na to gotowi.
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ABSTRACT

Keywords: artificial intelligence in law, Al hallucinations, professional liability, fair trial, Al literacy,

Polish Bar Council, National Bar of Attorneys-at-Law, comparative law

Artificial intelligence hallucinations in legal practice:
Standards of professional liability of legal representatives

through the lens of comparative law

This article examines the liability of professional legal representatives in
connection with the use of generative artificial intelligence in legal practice. Based
on dogmatic and comparative law analysis of case law from 2023-2025, the study
demonstrates that the threat to the integrity of justice administration stems not
from the technology itself but from the lack of critical competences in its applica-
tion. International case law confirms the emergence of a standard of strict liability
for lawyers regarding the content of court submissions, regardless of their origin.
The findings include a proposal to introduce Al literacy as a new professional
competence, together with mandatory mechanisms for verifying AI-generated
content. The analysis also considers the Polish institutional context, highlighting
the initiatives of the Polish Bar Council and the National Bar of Attorneys-at-Law,
which aim at developing systemic guidelines on the use of Al in legal professions.
These measures align with broader international trends and contribute to streng-
thening both the dignity of justice administration and public trust in law.
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Pojecia kluczowe: tymczasowe aresztowanie, prawo do obrony, postepowanie przygotowawcze, obrorica,

dostep do akt, sporzgdzanie odpiséw lub kopii, nowelizacja

Lukasz Paticzyk

Sporzadzanie odpisow lub kopii materialu stanowiacego
podstawe stosowania tymczasowego aresztowania
z perspektywy obroncy. Uwagi na tle zasady prawa do obrony

oraz biezacych kierunkéw zmian w art. 156 k.p.k.

ABSTRAKT

W niniejszym opracowaniu autor wskazal na trudnosci, jakie dla pelnej re-
alizacji prawa do obrony na etapie postepowania przygotowawczego stwarza brak
zawarcia w art. 156 § 5a k.p.k. nakazu umozliwienia podejrzanemu i jego obroncy
sporzadzenia odpisow lub kopii materialu stanowiacego podstawe do zastosowa-
nia tymczasowego aresztowania. W artykule odniesiono si¢ takze do najnowszej
propozycji legislacyjnej majacej za przedmiot nowelizacje powolanego przepisu.

I. I. WPROWADZENIE

Za podstawowy cel procesu karnego uzna¢ nalezy osiggnigcie stanu szeroko
rozumiane]j sprawiedliwosci. Stan ten z kolei podzieli¢ mozna na dwie sfery. Pierwsza
tyczy si¢ sprawiedliwosci prawnomaterialnej, polegajacej na prawidlowym zastoso-
waniu normy prawa karnego materialnego’. Druga koncentruje si¢ wokdt sprawie-
dliwosci proceduralnej, rozumianej w pismiennictwie jako sytuacja, w ktorej ,,osoba,
przeciwko ktorej lub na rzecz ktorej proces sie toczy, nabiera przekonania, ze organy
procesowe zrobily wszystko, aby prawu stato sie zado$¢, postepujac w stosunku do niej
zgodnie z prawem, sumiennie i w najlepszej woli™>. W tak rozumianej sprawiedliwo-
$ci proceduralnej bez watpienia miesci si¢ mozno$¢ wymagania od organéw wymia-
ru sprawiedliwo$ci, aby te, stosujac przepisy ustawy procesowej, czynily to w sposob
staranny, zgodny z ich trescig i przeznaczeniem. Jak jednak pokazuje praktyka, ten

1 S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu. Wydanie pigtnaste, Warszawa 2020, s. 25.
2 S. Walto$, P. Hofmanski, Proces..., s. 27.
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ze swej istoty fundamentalny dla poprawnego przebiegu procesu karnego postulat
stanowi nierzadko wylacznie utopijne zapatrywanie.

Obserwacje, zaczerpniete tak z przegladu literatury przedmiotu, jak i z zawo-
dowej codziennosci uczestniczenia w procesie karnym w roli obroncy, sktaniaja ku
dalekim od optymistycznych wnioskom. Do stosowania prawa bez poszanowania
konstytucyjnych standardéw nierzadko dochodzi juz na etapie postegpowania przy-
gotowawczego, w szczegolnosci zas dostrzegalne jest to w kwestiach zwiazanych ze
stosowaniem $rodkow zapobiegawczych. Wsrdd zawartych w rozdziale 28 k.p.k.?
srodkéw majacych przeciwdziata¢ bezprawnej ingerencji w prawidtowy tok postepo-
wania karnego, rozwigzaniem najbardziej dolegliwym dla jednostki jest mozliwos¢
zastosowania wobec niej tymczasowego aresztowania. Niestety, rzeczywisto$¢ praktyki
korzystania z tego $rodka wigze si¢ niekiedy z nieuprawniong limitacja mozliwosci
skutecznego dziatania podejrzanego i jego obroncy, podejmowanego w celu ochrony
praw jednostki. Wspomniana limitacja szczeg6lny wyraz znajduje w formalnej mozli-
wosci ograniczenia obroncy racjonalnego dostepu do akt sprawy w zakresie, w jakim
stanowig one podstawe do zastosowania lub przedluzenia tymczasowego aresztowania.

Przez racjonalny dostep do materiatu stanowigcego podstawe stosowania tym-
czasowego aresztowania nalezaloby w ocenie autora rozumie¢ zapewnienie obroncy
mozliwosci przygotowania rzetelnej linii argumentacyjnej, majacej na celu zapobie-
zenie zastosowaniu tymczasowego aresztowania wobec mocodawcy. Nie moze bu-
dzi¢ watpliwosci, ze powyzsze powinno wigzac si¢ nie tylko z zapewnieniem samego
wgladu do materiatu stanowiacego podstawe wniosku o zastosowanie tymczasowego
aresztowania, lecz takze wymaga sposobnosci wykonania odpiséw lub kopii wlasciwej
czesci akt sprawy. To ostatnie zapewnia bowiem swobode w dostepie do stosownej
czesci zgromadzonego materialu dowodowego, wplywajac tym samym na ilos¢ cza-
su, jaki obronca przeznaczy¢ moze na jego analize i przygotowanie wlasciwej strategii
procesowe;j.

Wezlowa regulacja w zakresie przegladania akt sprawy oraz czynienia na ich
podstawie odpiséw lub kopii na gruncie polskiej ustawy karnoprocesowej pozosta-
je art. 156 k.p.k. W odniesieniu do dostepu do materialéw stanowigcych podstawe
stosowania tymczasowego aresztowania na etapie postepowania przygotowawczego
podstawowa jednostka redakcyjng powotanego przepisu jest § 5a, zgodnie z ktérym
w razie zlozenia w toku postepowania przygotowawczego wniosku o zastosowanie albo
przedtuzenie tymczasowego aresztowania podejrzanemu i jego obroncy udostepnia
sie niezwlocznie akta sprawy w czesci zawierajacej tres¢ dowodow dolfaczonych do
wniosku, z wylaczeniem dowodéw z zeznan swiadkéw, o ktérych mowa w art. 250
§ 2b. Tak sformulowane brzmienie przepisu dostarcza, w oparciu o jego literalng za-
warto$¢, zasadniczej trudnosci praktycznej, na ktérg autor tego opracowania pragnie

3 Ustawa z dnia 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 46 ze zm.).

106 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.05.10



Artykuly Lukasz Panczyk

zwrdci¢ szczegolng uwage. Nakaz niezwlocznego udostepniania akt sprawy w czesci
zawierajacej tre$¢ dowodow dolaczonych do wniosku na podstawie art. 156 § 5a k.p.k.
pozbawiony zostal odniesienia do mozliwo$ci ewentualnego wykonania odpiséw lub
kopii tej czesci akt. To czyni koniecznym sigganie w tym zakresie do art. 156 § 5 k.p.k.,
ktéry w przedmiocie sporzadzania odpisow lub kopii wymaga wydania zarzadzenia
przez organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze®. Zarzadzenie wydane w tym
przedmiocie moze wigc potencjalnie limitowa¢ mozliwos$¢ utrwalenia materiatu sta-
nowigcego podstawe wniosku o zastosowanie tymczasowego aresztowania, co z kolei
skutkowa¢ moze brakiem sposobnosci przygotowania dostatecznej linii obrony przed
orzeczeniem najbardziej dolegliwego srodka zapobiegawczego. Z perspektywy skutecz-
nego dzialania w procesie karnym w roli obroncy kwestia ta ma znaczenie podstawowe.

Powyzsze zdaje si¢ po czesci dostrzegac rowniez polski prawodawca, czego wy-
razem jest opublikowany w ostatnim czasie projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw z dnia
28.10.2024 r.°, w ktdrego tresci odnalez¢ mozna propozycje modyfikacji brzmienia
art. 156 § 5a k.p.k. Wskazana propozycja legislacyjna zaklada wzbogacenie aktualnej
tresci powolanego przepisu o obowiazek umozliwienia podejrzanemu i jego obroncy
sporzadzenia odpisow lub kopii akt sprawy w czesci zawierajacej tres¢ dowodéw do-
taczonych do wniosku o zastosowanie lub przedluzenie tymczasowego aresztowania,
w przypadku zlozenia przez uprawnionych stosownego wniosku.

Zaréwno powolana wyzej propozycja legislacyjna, jak i pojawiajace si¢ konse-
kwentnie opracowania naukowe sygnalizujgce liczne problemy z praktyka stosowania
najbardziej dolegliwego srodka zapobiegawczego w polskim systemie represyjnym®
sklonily autora do podjecia wskazanej problematyki odnoszacej si¢ do tymczasowego
aresztowania. Celem artykulu jest szersza ekspozycja zarysowanego problemu, wi-
docznego przede wszystkim z perspektywy praktyki stosowania prawa i wystepowania

4 Zob. H. Paluszkiewicz (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. I1I, red. K. Dudka, Warszawa 2023, LEX, komentarz
do art. 156, teza 11 oraz powotane tam postanowienie SA we Wroclawiu z 21.08.2017 r. (II AKz 401/17), OSAW 2017/3, poz. 366.

5 Zob. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw,
UD153, Sejm X kadencji, https://legislacja.gov.pl/projekt/12390959/katalog/13091015#13091015 (dostep: 3.11.2024 1.).

6 Tymczasowe aresztowanie pozostaje obiektem szczegdlnego zainteresowania pi§miennictwa karnistycznego ostatnich lat. Wsréd
najnowszych i najistotniejszych na moment pisania niniejszego tekstu opracowan wymieni¢ nalezy: Z. Ganczewska, W. Gérowski,
P. Kladoczny, P. Kubaszewski, M. Malecki, B. Wierczinski, M. Stomka, S. Tarapata, D. Zajac, Tymczasowe aresztowanie. Standardy,
ktére nie przyjely si¢ w Polsce. Dlaczego jest Zle? Jak powinno by¢?, Krakéw 2024 oraz P. Kardas, Problem tymczasowego aresztowania
na tle aktualnych wymagat teorii i praktyki, Warszawa 2024. W pierwszym z powotanych opracowan czytelnik odnajdzie w szcze-
g0lnosci cenne opracowania statystyczne zwigzane ze stosowaniem komentowanego $rodka zapobiegawczego. Z kolei w ostatniej ze
wskazanych monografii dokonano kompleksowej analizy aktualnego brzmienia przepiséw dotyczacych tymczasowego aresztowania,
ze szczegdlnym uwzglednieniem probleméw widocznych na gruncie stosowania prawa. Lektura przytoczonych pozycji niewatpliwie
stanowila stymulant do opracowania przez autora niniejszej analizy.
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w procesie karnym w roli obronicy’. Majac na uwadze powyzsze, autor dokonat analizy
aktualnej tresciart. 156 § 5a k.p.k. przez pryzmat mozliwosci realizacji konstytucyjnego
prawa do obrony, uwzgledniajac przy tym stopien ingerencji Srodka zapobiegawczego
w postaci tymczasowego aresztowania w dobra prawne jednostki. Autor zwrdcit uwa-
ge na relacje czasu, jaki na przygotowanie linii obrony w czynnosciach zwigzanych
ze stosowaniem tymczasowego aresztowania realnie posiada wystepujacy w sprawie
obronca, do szeroko rozumianej efektywnosci jego dziatania w tej materii, oraz jaka
role w tej kwestii pelni art. 156 § 5a k.p.k. W oparciu o dokonane rozwazania, w ar-
tykule poddano réwniez ocenie wspomniang wyzej propozycje nowelizacji art. 156
§ 5a k.p.k. Artykul ma charakter teoretyczny, z wykorzystaniem przede wszystkim
metody formalno-dogmatyczne;j.

Zagadnienia zwigzane z dostgpem do akt postgpowania przygotowawczego
w zakresie, w jakim stanowig one podstawe do zastosowania tymczasowego areszto-
wania, byly - co oczywiste — przedmiotem zainteresowania polskiego piSmiennictwa
w ostatnich latach®. W obliczu ukazania si¢ wspomnianej propozycji zmiany art. 156
§ 5a k.p.k., zasadne jest dokonanie rewizji problemu oraz wsparcie tych wypowiedzi
literatury, ktore réwniez dostrzegaja niezgodno$¢ rzeczywistosci stosowania tymcza-
sowego aresztowania z wymogami stawianymi zaréwno przez akty prawa krajowego,
jak i prawo miedzynarodowe. Uprzedniego podkreslenia wymaga fakt, ze rozwazania
czynione w oparciu o do§wiadczenia pochodzace z praktyki wystepowania w procesie
karnym w roli obroncy obarczone sg, co oczywiste, nieodtaczng doza subiektywizmu,
czego autor niniejszego tekstu jest w pelni §wiadomy. To jednak nie umniejsza warto-
$ci prowadzonych wywodow. Wrecz przeciwnie, istotnie je wzbogaca. Trzeba bowiem
pamietacd, ze na ostateczny ksztalt prawa, rozumianego nie tylko jako zbiér norm, ale
jako szersze zjawisko spoteczne, bez watpienia wplywaja indywidualne odczucia 0s6b
stosujacych przepisy prawa w codziennej praktyce. Spogladajac na rzecz z tej perspek-
tywy, mimo okreslonych zadan przypisanych w procesie karnym profesji adwokata,
niniejsze rozwazania majg na wzgledzie przede wszystkim potrzebe dokonywania
poprawnej wykladni norm prawa karnego procesowego. Z tym zastrzezeniem nalezy
przejs¢ do wlasciwej analizy zarysowanych problemoéw.

7 W tym miejscu autor rozwazan szczeg6lne wyrazy wdziecznosci kieruje do adw. Moniki Staniszewskiej, czlonka Izby Adwokackiej
w Walbrzychu. Autor w celu poznania istotnej dla poruszanej problematyki perspektywy praktykéw prawa zwrocit sie o pomoc do
starszych Kolezanek i Kolegéw. Obszerne uwagi Pani Mecenas skierowaly niniejsze rozwazania na wlasciwe tory, ukazujac aspekty
trudne do uchwycenia na gruncie wylacznie teoretycznym. Bez wspdlnych dyskusji nad komentowanym zagadnieniem niniejsze
opracowanie z pewnoscig nigdy by nie powstato.

8 Z uwagi na fakt, ze art. 156 § 5a k.p.k. odbiega znacznie od swojej pierwotnej wersji wprowadzonej w 2009 r., autor pragnie

zwrdci¢ uwage przede wszystkim na opracowania komentowanego zagadnienia z okresu ostatniej dekady. W tymze okresie zblizone

rozwazania w przedmiocie swobody wykonania przez obroncéw kopii materiatu stanowigcego podstawe do stosowania tymczaso-

wego aresztowania w postepowaniu przygotowawczym podejmujg w szczegolnosci J. Kogut, A. Mucha, Udostepnienie akt postepowa-

nia przygotowawczego na podstawie art. 156 § 5a k.p.k. a obowigzek wyrazenia zgody na sporzgdzenie odpiséw, kopii lub fotokopii akt,
»Palestra” 2016/10, s. 42-49. Niniejsze rozwazania stanowig zatem takze rewizje aktualno$ci powolanego opracowania.
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II. TYMCZASOWE ARESZTOWANIE JAKO SRODEK ZAPOBIEGAWCZY

Rozwazania w przedmiocie dostepu podejrzanego i jego obroncy do akt spra-
wy w zwigzku ze stosowaniem tymczasowego aresztowania trudno rozpoczac inaczej
anizeli od zwiezlego zarysowania istoty tego srodka. Jest to o tyle wazne, iz charakter
tymczasowego aresztowania, w szczegdlnosci stopien ingerencji w dobra prawne oso-
by, wobec ktorej 6w srodek jest stosowany, wzmacnia konieczno$¢ podjecia porusza-
nego w niniejszym opracowaniu zagadnienia. W sytuacji, gdy obronca pozbawiony
jest mozliwosci odpowiedniego przygotowania si¢ do reprezentacji intereséw osoby
podejrzanej (oskarzonej) w czynno$ciach zwigzanych ze stosowaniem tymczasowe-
go aresztowania, szansa na zastosowanie wobec jednostki komentowanego srodka
zapobiegawczego wzrasta. W pierwszej kolejnosci wypada wigc dokona¢ wiasciwe-
go umiejscowienia tymczasowego aresztowania w polskim systemie represyjnym, co
przedstawia sie nastepujaco.

Wypada wyjs¢ od dos¢ oczywistej konstatacji, ze tymczasowe aresztowanie
stanowi jeden z uregulowanych w rozdziale 28 k.p.k. srodkéw zapobiegawczych, na-
lezac tym samym do szerszej kategorii, okreslanej jako $rodki przymusu’. Zadanie
srodkow zapobiegawczych w procesie karnym syntetycznie ujmuje art. 249 § 1 k.p.k,,
wskazujac na wykorzystanie ich do zabezpieczenia prawidlowego toku postepowa-
nia (funkcja prewencyjna), a wyjatkowo takze do zapobiegniecia popelnieniu przez
oskarzonego nowego, ci¢zkiego przestepstwa (funkcja ochronna)'. Podstawowym
przeznaczeniem $rodkow zapobiegawczych jest zatem protekcja poprawnego prze-
biegu procesu karnego''. Art. 249 § 1 k.p.k. dla stosowania srodkéw zapobiegawczych
wymaga przede wszystkim istnienia stanu zagrozenia dla przebiegu postepowania ze
strony podejrzanego lub oskarzonego, ewentualnie zagrozenia dla dobr prawnie chro-
nionych'?. Ponadto w przytoczonej regulacji zawarto przestanke stosowania srodkéw
zapobiegawczych, okre$lang w literaturze jako dowodowsa'. Srodki zapobiegawcze
stosowa¢ mozna jedynie wtedy, gdy zebrane dowody wskazuja na duze prawdopodo-
bienstwo, Ze oskarzony popelnit przestepstwo (art. 249 § 1 in fine k.p.k.). Jak stusznie

9 Zob. M. Cieslak, Srodki przymusu na tle systemu bodzcéw prawnych w procesie karnym, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Prace Prawnicze” 1960/7, s. 101. Powolany autor wskazywal, ze jedng ze wspolnych cech §rodkéw przymusu proce-
sowego jest bezposrednie zmierzanie ,,do stworzenia pewnych sytuacji, ktore stanowig warunki osiggniecia celow wymiaru sprawie-
dliwoéci” (M. Cieslak, Srodki...,s. 101).

10  Zob. S. Walto$, P. Hofmanski, Proces..., s. 446-447.

11 Zob. R. A. Stefanski, S. Zablocki, Kodeks postepowania karnego. Tom II. Komentarz do art. 167-296, red. R. A. Stefanski,
S. Zablocki, Warszawa 2019, LEX/el., komentarz do art. 249, teza 1. Wskazane zapobiegniecie popelnieniu przez oskarzonego no-
wego, ciezkiego przestepstwa jest z kolei zadaniem wyjatkowym (por. J. Karazniewicz (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
red. J. Zagrodnik, ‘Warszawa 2024, LEX/el., komentarz do art. 249, teza 2).

12 J. Karazniewicz (w:) Kodeks..., komentarz do art. 249, teza 2.

13 J. Karazniewicz (w:) Kodeks..., komentarz do art. 249, teza 3. W pismiennictwie wskazang przestanke okreéla si¢ takze material-
ng przestanka stosowania srodkéw zapobiegawczych (tak K. T. Boratynska, P. Czarnecki, R. Koper (w:) Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, wyd. 10, red. A. Sakowicz, Legalis, Warszawa 2023, komentarz do art. 249, nb. 1).
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zauwaza sie w doktrynie, stopient owego prawdopodobienstwa ,,musi by¢ wyzszy niz
wymagany do przedstawienia zarzutu popelnienia czynu zabronionego i zbliza¢ si¢
do granicy pewnosci™*.

Poza podstawami przewidzianymi przez art. 249 § 1 k.p.k., zastosowanie srodka
zapobiegawczego wymaga wystapienia cho¢ jednej przestanki szczegdlnej. Te ostatnie
znajdujg si¢ przede wszystkim, cho¢ nie wylacznie, w art. 258 k.p.k."* W konsekwencji
aplikacja srodka zapobiegawczego, jako wypadkowa starannej analizy konkretnego
stanu faktycznego, dopuszczalna jest tylko w przypadku wystapienia co najmniej jed-
nej przestanki ogélnej i co najmniej jednej przestanki szczegélnej, przy rownoczesnym
istnieniu podstawy dowodowe;j'S.

Majac na wzgledzie ogdlny rezim stosowania Srodkéw zapobiegawczych, szcze-
golng uwage nalezy poswiecic istocie tymczasowego aresztowania, a przede wszyst-
kim faktycznym skutkom jego zastosowania wobec jednostki. Decyzja o zastosowaniu
tymczasowego aresztowania wiaze si¢ z aplikacja najbardziej dolegliwego z punktu
widzenia ograniczenia praw i wolnosci cztowieka instrumentu prawa represyjnego, jaki
obecnie oferuje polskie prawo — pozbawienia woloéci. Zastosowanie tymczasowego
aresztowania powoduje wtasciwe dla skazania na kare pozbawienia wolnosci skutki,
zaréwno traumatyzujace, jak i stygmatyzujace, z tym zastrzezeniem, ze dzieje si¢ to
jeszcze przed formalnym przypisaniem odpowiedzialnosci karnej za zarzucany czyn.
Dos¢ wskazac, ze pobyt w areszcie Sledczym z perspektywy stosowania ograniczen praw
i wolno$ci jednostki jest tozsamy, a niekiedy o wiele bardziej inwazyjny niz faktyczny
pobyt w zakladzie karnym'. Jak stusznie podnosi M. Cieslak, ,,tymczasowe areszto-
wanie i zatrzymanie oznaczaja wprost pozbawienie wolnosci, a ze wzgledu na swoj
nagly, «dorazny» charakter moga by¢ odczute bolesniej nawet niz kara pozbawienia
wolnosci”*®. Tymczasowe aresztowanie jest zatem $rodkiem szczegélnie dolegliwym,
zaréwno z punktu widzenia ingerencji w dobra prawne jednostki, wobec ktorej jest

14 K. Eichstaedt (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-424, wyd. VII, red. D. Swiecki, Warszawa 2024,
LEX/el.,, komentarz do art. 249, teza 12. Zblizanie si¢ do granicy pewnosci nie moze oczywiscie oznaczac¢ przyjecia, ze oskarzony
przestepstwo faktycznie popelnil. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, wykazanie duzego prawdopodo-
bienistwa popelnienia przestepstwa nie jest réwnoznaczne z udowodnieniem tego, ze podejrzany jest sprawcg zarzucanego mu czynu
(zob. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 1.12.2003 r., WZ 62/03, OSNwSK 2003/1, poz. 2597).

15 W powolanym przepisie wskazano cho¢by na wystapienie uzasadnionej obawy ucieczki lub ukrycia sie oskarzonego oraz na
wystgpienie uzasadnionej obawy, ze oskarzony bedzie nakfaniat do sktadania fatszywych zeznan lub wyjasnien albo w inny bezprawny
sposdb utrudnial postepowanie karne (art. 258 § 1 k.p.k.). Zob. tez art. 666 k.p.k.

16  Zob. K. Dudka (w:) M. Janicz, C. Kulesza, ]. Matras, H. Paluszkiewicz, B. Skowron, K. Dudka, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, wyd. I1I, Warszawa 2023, LEX/el., komentarz do art. 258, teza 1.

17 Do takich wnioskéw prowadzi¢ musi chocby poréwnanie ograniczen zwigzanych z pobytem w areszcie $§ledczym do ograni-
czen zwigzanych z pobytem w zakladzie karnym. Sposréd wielu uwage zwrdci¢ nalezy przykladowo na ilos¢ widzen przewidzianych
dla skazanych przebywajacych w zaktadzie karnym typu otwartego, gdzie zgodnie z art. 92 pkt 10 k.k.w. skazany moze korzysta¢
z nieograniczonej liczby widzen, podczas gdy zgodnie z art. 217 k.k.w. tymczasowo aresztowany co do zasady ma prawo do co naj-
mniej jednego widzenia w miesigcu z osobg najblizsza, po uprzednim uzyskaniu stosownego zezwolenia (ustawa z dnia 6.06.1997 r.
Kodeks karny wykonawczy, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 706 ze zm.).

18 M. Cieslak, Srodki. .., s. 122.
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ono stosowane, jak rowniez dla osob jej najblizszych. Fakt ten wyraznie eksponuje
sam ustawodawca, statuujac w art. 257 § 1 k.p.k. ,regute minimalizacji dolegliwosci
wynikajgcej z zastosowania srodka zapobiegawczego”". Zgodnie z powotanym prze-
pisem, tymczasowego aresztowania nie stosuje sie, jezeli wystarczajacy jest inny $ro-
dek zapobiegawczy.

Chcac podsumowac powyzsze, nalezy wskaza¢, ze szczegélny charakter insty-
tucji tymczasowego aresztowania wynika przede wszystkim ze stopnia dolegliwosci
i nieodwracalnosci tego srodka”. Podkreslenie doniostosci komentowanego srodka
zapobiegawczego zamieszczone zostalo w tym miejscu nie bez przyczyny. Zaréwno
powyzsze, jak i pozostale prawem przewidziane przestanki kazdorazowo pod uwage
musi bra¢ sad decydujacy o zastosowaniu lub przedtuzeniu tymczasowego aresztowa-
nia. Przeglad statystyk stosowania tego $rodka nakazuje stwierdzi¢, ze zastosowanie
tymczasowego aresztowania uzna¢ nalezatoby bardziej za regule niz sytuacje wyjat-
kowa*'. Rolg obroncy jest dotozenie wszelkich staran, aby w danym postepowaniu in-
cydentalnym nie doszlo do zastosowania tymczasowego aresztowania w sytuacji, gdy
dla zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania wystarczajacy bedzie inny srodek
zapobiegawczy, ewentualnie gdy zastosowanie srodka zapobiegawczego jest zwyczaj-
nie niedopuszczalne. Jezeli bowiem ustalony stan faktyczny wyklucza dopuszczalnosé
stosowania tymczasowego aresztowania, zadaniem obroncy jest wyszczegdlnienie oko-
licznosci na to wskazujacych, czego konsekwencja bedzie wsparcie sagdu w podjeciu
wlasciwej decyzji procesowej oraz ochrona intereséw klienta. To ostatnie mozliwe jest
jednak wylacznie przy zapewnieniu dostatecznego dostepu do akt postepowania przy-
gotowawczego w zakresie, w jakim stanowig one podstawe do zastosowania komen-
towanego $rodka zapobiegawczego. Wszelkie nieuprawnione ograniczanie dzialania
obroncy na zakreslonym polu wigza¢ sie bedzie z marginalizacja uprawnien stabszej
strony procesu karnego - osoby podejrzanej badz oskarzone;.

ITII. DOSTEP DO AKT JAKO REALIZACJA ZASADY PRAWA DO OBRONY

Po zarysowaniu weztowych zagadnien zwigzanych z opisywanym $rodkiem
zapobiegawczym, niezbedne jest wyjasnienie w tym miejscu, jakie znaczenie dla po-
prawnej praktyki stosowania tymczasowego aresztowania ma przestrzeganie tresci
zasady prawa do obrony. Respektowanie wskazanej zasady jest niezbedne z punktu
widzenia nalezytego, zgodnego z konstytucyjnymi standardami korzystania z instytucji

19 K. Dudka (w:) M. Janicz, C. Kulesza, ]. Matras, H. Paluszkiewicz, B. Skowron, K. Dudka, Kodeks..., komentarz do art. 257, teza 1.

20  Jak stusznie wskazuje si¢ w literaturze, pobyt w areszcie Sledczym jest faktem dokonanym, trudnym do pelnej rekompensaty
nawet w przypadku pézniejszego uzyskania odszkodowania (zob. S. Walto$, P. Hofmanski, Proces..., s. 449).

21 Zob. w szczegoélnoéci Z. Ganczewska, W. Gorowski, P. Kladoczny, P. Kubaszewski, M. Malecki, B. Wiercziniski, M. Stomka,
S. Tarapata, D. Zajac, Tymczasowe..., s. 63-67. Wnioski o zastosowanie tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygotowaw-
czym konsekwentnie uwzgledniane s przez sady w granicach 90%.
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tymczasowego aresztowania, co tyczy sie zarowno komentowanego w tym opracowaniu
etapu stosowania prawa, jak i stanowienia regulacji proceduralnych w drodze ustawo-
dawczej*. Jak zostanie opisane nizej, rzeczywisto$¢ stosowania tymczasowego aresz-
towania wspotksztaltowana przez aktualne brzmienie art. 156 § 5a k.p.k. odbiega od
wymogow wyznaczanych przez zasade prawa do obrony, zapewniajac formalng prze-
strzen do limitowania niezb¢dnego minimum kompetencji obroncéw w postepowa-
niach w przedmiocie stosowania tego srodka.

Prawo do obrony, jako z istoty rzeczy jedno z zagadnien wezlowych z perspekty-
wy podejrzanego (oskarzonego) i jego obroncy, bylo przedmiotem wielu wypowiedzi
w literaturze®, totez autor ograniczy si¢ w tym miejscu do wskazania na te elementy
przytoczonej zasady procesowej, ktore ze wzgledu na tematyke opracowania uwaza
za najistotniejsze. Nalezy w pierwszej kolejnosci zauwazy¢, ze juz pobiezne porow-
nanie statusu jednostki oraz zinstytucjonalizowanego systemu aparatu panstwowe-
go prowadzi¢ musi do stwierdzenia, iz nawet nieznaczne zwigkszanie kompetencji
oskarzyciela publicznego umacnia polozenie osoby podejrzanej (oskarzonej) na zde-
cydowanie nizszej pozycji w zestawieniu z prokuratorem. Wyréwnaniu tej wyjsciowej
dysproporecji sil stuzy¢ ma przystugujace jednostce konstytucyjne** prawo do obrony,
ktore przejawia sie w szczegdlnosci w mozliwosci, a niekiedy w obowigzku dzialania
w procesie karnym z pomocg obroncy.

W literaturze stusznie wskazuje sig, ze zasada prawa do obrony jest jedng z naj-
wazniejszych gwarancji wspdlczesnego procesu karnego®. Za jej istote w piémiennic-
twie uwaza sie¢ ,,umozliwienie oskarzonemu (podejrzanemu) odpierania przedstawia-
nych mu zarzutéw, kwestionowania przemawiajacych przeciwko niemu dowoddw,
a takze przedstawiania dowodow na poparcie wlasnych twierdzen™. Przejawia si¢
ona w szczegdlnosci w prawie do korzystania podczas procesu karnego z pomocy
obroncy?”. Jak stusznie wskazuje P. Sarnecki, obronca jako osoba szczegdlnie biegta

22 Nie wdajac si¢ w tym miejscu w szersze rozwazania, wskaza¢ nalezy, ze w doktrynie prawa karnego procesowego zasadom
procesowym przypisuje si¢ cztery podstawowe funkcje: porzadkujaca, identyfikacyjng, interpretacyjng oraz procesows. Pierwsza
z wymienionych funkcji zwigzana jest wlasnie z wyznaczaniem kierunkéw tworzenia prawa (zob. szerzej P. Wilinski, Funkcje zasad
procesowych (w:) System Prawa Karnego Procesowego, Tom III. Zasady procesu karnego, cz. I, red. P. Hofmanski, P. Wilinski, Warszawa
2014, 5. 180-182).

23 Zob. m.in. S. Walto$, P. Hofmanski, Proces..., s. 313-325 i powolang tam literature oraz liczne opracowania komentarzowe od-
noszace si¢ do art. 42 ust. 2 Konstytucji RP.

24  Zob. art. 42 ust. 2 Konstytucji RP.

25  P. Wilinski, Zasada prawa do obrony (w:) System Prawa Karnego Procesowego, Tom III. Zasady procesu karnego, cz. 2,
red. P. Hofmanski, P. Wiliniski, Warszawa 2014, s. 1480. Mimo zbiorczego okreslenia komentowanej figury teoretycznej mianem
»zasady prawa do obrony” wypada w tym miejscu wskazac, ze pojecia ,,zasada obrony” i ,prawo do obrony” poddane zostaly w lite-
raturze rozréznieniu. Jak wskazuje M. Ciedlak, ,,[plierwsze z nich bowiem lezy w plaszczyznie norm’, podczas gdy drugie ,w plasz-
czyznie prawa podmiotowego a wiec uprawnien” (zob. szerzej: M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne,
Warszawa 1973, s. 301).

26 P Wilinski, Zasada..., s. 1483.

27  Prawo do korzystania przez oskarzonego z pomocy obroncy lub sama faktyczna procesowa dziatalnos¢ tego obroncy okreslana
jest w doktrynie mianem obrony formalnej (zob. P. Wilinski, Zasada..., s. 1487; S. Walto$, P. Hofmanski, Proces..., s. 320).
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w sprawach prawnych moze ,wykorzysta¢ wszelkie mozliwosci, jakie istniejg w przepi-
sach, w celu podwazania wysuwanych zarzutéw”*. Doda¢ do tego trzeba, iz wywolane
oskarzeniem lub samym tylko podejrzeniem popelnienia przestepstwa komplikacje
spoteczne skutkujg nierzadko sytuacja, w ktdrej obronca stanowi de facto jedyna bli-
ska podejrzanemu (oskarzonemu) osobe.

Co szczegdlnie wazne z punktu widzenia tematu opracowania, dla pelnej re-
alizacji prawa do obrony z udzialem obroncy niebagatelne znaczenie ma odpowiedni
czas i faktyczna mozliwo$¢ przygotowania linii obrony przez wystepujacego w danej
sprawie obroncy. Jak wskazuje P. Wiliniski, na rzeczywisty zakres prawa do obrony
skladajg si¢ m.in. prawo do odpowiedniego czasu i mozliwosci przygotowania obrony,
jak rowniez prawo dostepu do materialu dowodowego®. Realizacja prawa do obrony
poprzez korzystanie z pomocy obroncy nie bedzie zatem miec¢ miejsca, jezeli osobie
obroncy nie zostanie zapewniony dostateczny czas oraz warunki na przygotowanie
sie do czynnosci, w ktérej w imieniu mocodawcy bierze udzial. Jak stusznie zauwaza
sie w doktrynie:

»Istota prawa do odpowiedniego czasu i mozliwosci przygotowania obrony za-
wiera sie w zapewnieniu oskarzonemu realnych mozliwosci korzystania z pra-
wa do obrony. (...) Prawo to zawiera w sobie dwa podstawowe elementy: prawo
do dysponowania odpowiednim czasem do przygotowania obrony oraz prawo
do mozliwosci jej przygotowania, tj. prawo do zapewnienia odpowiednich wa-
runkéw przygotowania obrony. Prawo do zapewnienia odpowiedniego czasu
do przygotowania obrony jednoczesnie naktada na ustawodawce obowigzek
adekwatnego wyznaczenia terminéw dokonywania dziatan przez jednostke™.

Tak formutowane wymogi swoje normatywne umocowanie czerpia nie tylko
z zapisOw prawa krajowego. Rozumienie prawa do obrony jako prawa do dysponowania
odpowiednim czasem i mozliwosciami do przygotowania linii obrony znalazto swdj
literalny wyraz w art. 6 ust 3 lit. b EKPCz’'. W literaturze wskazuje si¢, Zze powolany
przepis wzmacnia pozycje¢ nie tylko samego oskarzonego, ale takze jego obroncy*. Co
szczegOlnie istotne, z art. 6 ust 3 lit. b EKPCz wywodzi si¢ takze prawo dostepu do
akt sprawy™*. Powyzsze uwagi winny stanowi¢ punkt wyjscia przy dokonywaniu me-

28  P.Sarnecki (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, wyd. II, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016,
LEX, komentarz do art. 42, teza 13.

29  P. Wilinski, Zasada..., s. 1541.

30 P. Karlik, T. Sroka, P. Wilinski (w:) Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Legalis,
Warszawa 2016, komentarz do art. 42, nb. 213.

31  Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci sporzadzona w Rzymie dnia 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. nr 61 poz. 284), dalej: EKPCz. Zgodnie z powotang regulacja
kazdy oskarzony o popelnienie czynu zagrozonego karg ma co najmniej prawo do posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci do
przygotowania obrony (art. 6 ust 3 lit. b EKPCz).

32 P. Wilinski, Zasada..., s. 1529.
33 P. Wilinski, Zasada..., s. 1529.
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rytorycznej oceny krajowych przepiséw kreujacych realia zapoznawania si¢ obroncy
z materialami stanowigcymi podstawe stosowania tymczasowego aresztowania, jak
réwniez ogloszonych w ostatnim czasie propozycji legislacyjnych w tym zakresie.
Uzupelniajac, zwrdci¢ trzeba uwage, ze jedng z trzech podstawowych funkcji
procesu karnego, jakie wyr6znia si¢ w pi§miennictwie, jest obrona karna*. Funkcja
obrony nie jest w doktrynie utozsamiana z opisang wyzej zasada prawa do obrony czy
z samym prawem do obrony®. Poprzez funkcje obrony w procesie karnym rozumie si¢
»ochrone praw oraz intereséw oskarzonego (podejrzanego) i zmierzanie do uzyskania
dla niego najkorzystniejszego rozstrzygniecia”*®. Innymi stowy, chodzi o podejmowa-
nie dzialan korzystnych dla oskarzonego, zaréwno przez jego obronce, jak i przez sad
czy oskarzyciela publicznego®”. Powyzsze koresponduje ze wspominanym na poczatku
tego opracowania podstawowym celem procesu karnego, jakim jest osiggniecie stanu
szeroko rozumianej sprawiedliwosci, w tym réwniez w aspekcie proceduralnym. Tym
samym warto pamigtaé, ze do podejmowania czynnosci zmierzajacych do polepszenia
lub samego tylko niepogorszenia sytuacji procesowej oskarzonego legitymacje posiada
nie tylko wystepujacy w sprawie obronca.
Chcac podsumowac powyzsze, nieuzasadniona limitacja uprawnien obroncy
w zakresie mozliwo$ci rzetelnego przygotowania si¢ do czynnosci zwigzanych ze sto-
sowaniem tymczasowego aresztowania jest wyrazem nie tylko braku poszanowania
swoistej kultury procesowej. Nadmierne ograniczanie obroncy dostepu do materiatu
stanowigcego podstawe do stosowania tymczasowego aresztowania stanowi sprzecz-
no$¢ zaréwno z prezentowanym w doktrynie rozumieniem konstytucyjnego prawa do
obrony, jak réwniez z literalnym brzmieniem art. 6 ust 3 lit. b EKPCz. Zapewnienie
odpowiedniego dostepu do materialu dowodowego stanowigcego podstawe do zasto-
sowania tymczasowego aresztowania przejawia si¢ zarowno w umozliwieniu faktycz-
nego wgladu w stosowny zakres akt postepowania przygotowawczego, jak réwniez
w zagwarantowaniu niezbednego minimum czasowego do przygotowania rzetelnej
linii argumentacyjnej. Z powyzszym w sposob szczegdlny laczy sie kwestia umozli-
wienia wykonania kopii wlasciwej czesci akt postepowania przygotowawczego, co
w odniesieniu do korzystania z komentowanego $rodka zapobiegawczego reguluje
wskazywany wielokrotnie wyzej art. 156 § 5a k.p.k. Zachowujac w pamieci powyzsze
uwagi, nalezy przyjrze¢ si¢ blizej powotanej regulaciji.

34  Obok $cigania karnego oraz orzekania. Zob. J. Skorupka, Funkcje procesowe (w:) System Prawa Karnego Procesowego, Tom I.
Zagadnienia 0gdlne, cz. 1, red. P. Hofmanski, Warszawa 2013, s. 198-199.

35  P. Wilinski, Zasada..., s. 1481.
36  J. Skorupka, Funkcje..., s. 199.
37  P. Wilinski, Zasada..., s. 1481.
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IV. DOSTEP DO MATERIALU STANOWIACEGO PODSTAWE STOSOWANIA

TYMCZASOWEGO ARESZTOWANIA Z PERSPEKTYWY OBRONCY. ART. 156 § 5A K.P.K.

Po nakresleniu wplywu, jaki zapewnienie dzialajagcemu w sprawie obroncy odpo-
wiedniego dostepu do materiatu stanowigcego podstawe do stosowania tymczasowego
aresztowania wywiera na realizacj¢ prawa do obrony, nalezy opisa¢ w tym miejscu
kodeksowe podstawy domagania si¢ uzyskania realnej mozliwosci przygotowania sie
do czynnosci zwigzanych ze stosowaniem komentowanego srodka w postepowaniu
przygotowawczym. Mowa tu o art. 156 § 5a k.p.k., ktérego tres¢ odnosi si¢ bezposred-
nio do udostepniania akt sprawy podejrzanemu i jego obroncy w czesci zawierajacej
tre§¢ dowodow dotaczonych do wniosku o zastosowanie tymczasowego aresztowania.
Cho¢ wspomniana regulacja funkcjonuje juz w rodzimym systemie prawnym przez
ponad dekade, warto przypomnie¢ geneze potrzeby wyodrebnienia tej jednostki re-
dakcyjnej na gruncie art. 156 k.p.k.

Jeszcze do 2009 r. przepisem okreslajacym dostep do akt sprawy w zwiazku ze
stosowaniem tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygotowawczym byt
art. 156 § 5 k.p.k., kiedy to o udostepnieniu akt w postepowaniu przedsadowym de-
cydowal wylacznie organ prowadzacy postepowanie®. Powyzszy stan budzil jednak
watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci ze standardem wyznaczanym przez art. 5
ust. 4 EKPCz, ktory odnosi si¢ do kontroli zasadno$ci i legalnosci pozbawienia wolno-
$ci*’. W zakresie wykladni powotlanej regulacji M. A. Nowicki wskazuje, ze ,,obronca
powinien mie¢ odpowiedni dostep do informacji istotnych dla oceny legalnosci areszto-
wania. Nie ma réwnosci broni, jesli adwokatowi odmawia si¢ dostepu do dokumentéw
z akt §ledztwa niezbednych, aby mdc skutecznie zakwestionowac zgodnos¢ z prawem
aresztowania jego klienta™. Powyzszy problem dostrzegt Trybunal Konstytucyjny,
a wydany w tym przedmiocie wyrok K 42/07 stat si¢ stymulantem do wprowadzenia
odrebnego przepisu dotyczacego udostepniania akt w zwigzku ze stosowaniem tym-
czasowego aresztowania — art. 156 § 5a k.p.k."!

Zgodnie z obowigzujagcym brzmieniem art. 156 § 5a k.p.k., w razie zlozenia
w toku postepowania przygotowawczego wniosku o zastosowanie albo przedtuzenie
tymczasowego aresztowania podejrzanemu i jego obroncy udostepnia si¢ niezwlocznie

38 W zakresie 6wczesnie obowigzujacego stanu prawnego zob. uwagi M. Wasek-Wiaderek, Dostep do akt sprawy oskarzonego tymcza-
sowo aresztowanego i jego obroticy w postgpowaniu przygotowawczym - standard europejski a prawo polskie, ,Palestra” 2003/ 3-4, s. 64.
39  Zob. J. Skorupka (w:) Kodeks postegpowania karnego. Tom I. Komentarz do art. 1-166, red. R. A. Stefanski, S. Zablocki,
Warszawa 2017, LEX, komentarz do art. 156, teza 26.

40  Zob. M. A. Nowicki, Woké? Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, wyd. VIII, Warszawa
2021, LEX, komentarz do art. 5. Konstatujgc przytoczone, cytowany autor odsytal do ocen wyrazonych w orzeczeniach ETPCz: Lietzow
v. Niemcy, § 44 i 47 oraz Nikolova v. Bulgaria, § 58.

41  Komentowany przepis wprowadzony zostal ustawg z dnia 16.07.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. 22009 r. nr 127 poz. 1051). O motywach legislacyjnych art. 156 § 5a k.p.k., w szczeg6lnoéci w zakresie powotanego orzeczenia
Trybunalu Konstytucyjnego, zob. szerzej uwagi J. Skorupki (w:) Kodeks..., teza 26 i powotana tam literatura przedmiotu.
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akta sprawy w czesci zawierajacej tres¢ dowoddw dotaczonych do wniosku, z wylgcze-
niem dowoddéw z zeznan $wiadkow, o ktérych mowa w art. 250 § 2b k.p.k. W opar-
ciu o powolang regulacje dostep podejrzanego (oskarzonego) i jego obroncy do akt
postepowania przygotowawczego w czesci zawierajacej tres¢ dowoddw wskazanych
we wniosku o zastosowanie albo przedluzenie tymczasowego aresztowania nastepuje
z mocy prawa, bez koniecznosci uprzedniej decyzji organu procesowego®. Jesli ze-
stawi¢ powyzsze ze stanem prawnym obowiazujacym przed implementacja do usta-
wy karnoprocesowej warstwy merytorycznej wyroku K 42/07, jest to niewatpliwie
sytuacja bardziej korzystna z punktu widzenia mozliwosci ochrony praw jednostki.
Niestety, obecne brzmienie art. 156 § 5a k.p.k. nie jest wolne od mankamentéw, ktore
szczegolnej barwy nabierajg w praktyce dziatania w procesie karnym w roli obroncy.
W pierwszej kolejnosci, odczytujac tres¢ powolanej regulacji tacznie z art. 249a
§ 1 pkt 2 k.p.k., nalezy stwierdzi¢, ze polska ustawa procesowa wprost dopuszcza sy-
tuacje, w ktorej podstawe orzeczenia o zastosowaniu lub przedtuzeniu tymczasowego
aresztowania mogg stanowi¢ ustalenia poczynione na podstawie dowodéw niejawnych
dla stabszej strony postepowania karnego. To ostatnie spotkato si¢ z zastrzezeniami nie
tylko w literaturze®, ale takze w orzecznictwie sgdowym, gdzie wskazano na sprzecz-
nos¢ takiego stanu rzeczy z opisywana wyzej konstytucyjna zasadg prawa do obrony*.
Przez wzglad na przedmiot opracowania uwage zwrdci¢ nalezy jednak nie tyle
na to, co w art. 156 § 5a k.p.k. si¢ znajduje, ale na to, czego de lege lata we wskazanej
regulacji zabraklo. W obecnym stanie prawnym w komentowanym przepisie prézno
doszukac sie analogicznej jak w poprzedzajacym paragrafie wypowiedzi ustawodaw-
cy co do mozliwosci sporzadzania odpiséw lub kopii wlasciwej czgsci akt postepowa-
nia przygotowawczego. Oznacza to, ze w zakresie mozliwosci sporzadzenia odpiséw
lub kopii dowoddéw stanowigcych podstawe wniosku o zastosowanie tymczasowego
aresztowania, w oparciu o literalne brzmienie przepisu, nalezy odwolywac si¢ do
art. 156 § 5 k.p.k., ktory w tej kwestii wymaga juz stosownego zarzadzenia®. De lege
lata mozliwe jest wiec, ze organ procesowy odmowi dziatajacemu w sprawie obron-
cy zgody na techniczne utrwalenie tresci dowodow, z ktérymi z mocy samego prawa,
niezaleznej od zgody tego samego organu, obronca zapoznaje si¢ w ramach realizacji

42 Zob. H. Paluszkiewicz (w:) Kodeks..., komentarz do art. 156, teza 11.

43 Kontrowersje zwigzane z wylaczeniem dostepu do dowodéw z zeznan $wiadkéw, o ktérych mowa w art. 250 § 2b k.p.k., nie
beda stanowi¢ przedmiotu szerszego zainteresowania niniejszego tekstu. Zagadnienie omawiane jest dostatecznie czesto w aktualnej
literaturze przedmiotu. Poza wladciwymi opracowaniami komentarzowymi zob. m.in. K. Krzyzanowska, Dostep podejrzanego i jego
obroricy do akt w toku postepowania w przedmiocie zastosowania lub przedtuzenia tymczasowego aresztowania, ,,Monitor Prawniczy”
2021/17. Na marginesie, odpowiednig modyfikacje w tym zakresie zaklada opisana w dalszej czesci opracowania propozycja legisla-
cyjna odnoszgca sie do nowelizacji art. 156 § 5a k.p.k. (zob. podrozdziat V).

44 M. Kurowski (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom 1. Art. 1-424, wyd. VII, red. D. Swiecki, Warszawa 2024, LEX,
komentarz do art. 156, teza 21. Autor powoluje si¢ na postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 8.04.2020 r. (IT AKz 207/20).

45  Zob. A. Sakowicz (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Wyd. 11, red. A. Sakowicz, Warszawa 2025, Legalis, komentarz
do art. 156, nb. 38.
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uprawnien swojego mocodawcy. Taki stan rzeczy musi budzi¢ powazne zastrzezenia
z punktu widzenia opisanej wyzej zasady prawa do obrony, ktoérej jednym z podsta-
wowych elementéw jest zapewnienie obroncy odpowiedniego czasu i warunkéw do
przygotowania linii obrony*S.

W ocenie autora, do nieuprawnionej, sprzecznej z wymogami stawianymi
w szczegolnosci przez art. 6 ust. 3 lit b EKPCz oraz art. 42 ust. 2 Konstytucji RP limi-
tacji mozliwosci rzetelnego przygotowania przez obroncg argumentacji majacej na
celu niedopuszczenie do zastosowania wobec osoby podejrzanej (oskarzonej) tymcza-
sowego aresztowania dochodzi¢ bedzie w szczegdlnosci w wypadkach, gdy obronca
pozbawiony zostanie przez organ procesowy mozliwosci utrwalenia materialu beda-
cego podstawa wniosku o zastosowanie komentowanego $rodka zapobiegawczego.
Wystepowanie opisanej sytuacji w praktyce prowadzi do tworzenia zbednego utrud-
nienia w realizacji obowigzkéw, jakie prawo naktada na obroncéw, co rownoczesnie
stanowi nieuzasadnione zawezanie uprawnien przyznanych slabszej stronie procesu
karnego. Nie wymaga szerszego komentarza kwestia przydatnosci posiadania fizycz-
nej kopii materialu dowodowego, ktérego tres¢ ma zosta¢ objeta poglebiong analizg
merytoryczng. Dos¢ przypomnie¢, ze czgstokro¢ na przygotowanie linii obrony prze-
ciwko zastosowaniu tymczasowego aresztowania obronca posiada jedynie kilka godzin.
Czas ten w przypadku braku zgody organu na wykonanie odpiséw lub kopii musi ulec
istotnej redukcji na rzecz starannego odtworzenia zapamietanych uprzednio fragmen-
tow materialu bedacego podstawa wniosku o tymczasowy areszt".

Na komentowany problem zwrdcono uwage takze w opracowaniu monograficz-
nym po$wigconym ograniczeniom dzialan obroncy w procesie karnym*. Zestawiajac
aktualne brzmienie art. 156 § 5a k.p.k. z praktyka stosowania prawa, A. Malicka-Ochtera
celnie poddaje krytyce wystepowanie sytuacji, gdy ,,prokurator «wydziela» z materiatu
dowodowego sprawy w formie elektronicznej czes¢ dowodow, stanowiaca podstawe
zastosowania badz przedluzenia tymczasowego aresztowania, jednocze$nie zakazujac
czynienia kopii, fotokopii oraz odpiséw”®. Powolana autorka stusznie wskazuje, ze
przez wzglad na ograniczone mozliwosci percepcyjne cztowieka wskazany przyklad
zachowania silniejszej strony procesu karnego trudno uzna¢ za ,,udostepnienie” w ro-
zumieniu komentowanego przepisu®. Udostepnienie akt do wgladu uprawnionych
wskazanych wart. 156 § 5a k.p.k. ma na celu umozliwienie obrony praw slabszej strony
procesu, co w praktyce oznacza konieczno$¢ zmierzenia si¢ z argumentacjg zawartg

46  Zob. raz jeszcze P. Karlik, T. Sroka, P. Wiliniski (w:) Konstytucja..., komentarz do art. 42, nb. 213.

47  Na marginesie pozostaje kwestia jakosci ,,odtworzenia” wszystkich istotnych dla sprawy faktéw, co dla poprawnej realizacji pra-
wa do obrony wymagaloby w istocie posiadania przez obroficéw pamieci ,,fotograficznej”.

48  A. Malicka-Ochtera, Ograniczenia dziatar obrovicy w procesie karnym, Warszawa 2021.
49  Zob. A. Malicka-Ochtera, Ograniczenia..., dostep: Legalis, rozdziat VI, § 3.
50  Zob. A. Malicka-Ochtera, Ograniczenia..., dostep: Legalis, rozdzial VI, § 3.
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w tresci wniosku o zastosowanie tymczasowego aresztowania. W oparciu o utrwalo-
ne kopie wlasciwej czesci akt postepowania przygotowawczego, podjecie sensownej,
rzeczowej polemiki z argumentacjg prokuratora staje si¢ mozliwe.

Jak wskazano na poczatku tego opracowania, rozwazania w tej samej materii
podjete zostaly w literaturze przez J. Kogut oraz A. Muche. Powotani autorzy w swoim
opracowaniu podjeli sie proby odpowiedzi na pytanie, czy w sytuacji opisanej w art. 156
§ 5ak.p.k. prokurator jedynie fakultatywnie, czy tez obligatoryjnie wyraza zgode obron-
cy i podejrzanemu na wykonanie odpisow lub kopii*'. Przy uwzglednieniu licznego
orzecznictwa, zaréwno Trybunatu Konstytucyjnego, jak i Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka, autorzy wykazuja, ze ,,za udostepnienie akt sprawy, o jakim mowa
wart. 156 § 5a k.p.k., uzna¢ mozna tylko takie, ktore obok fizycznego udostgpnienia
akt polaczone jest z umozliwieniem wykonania kopii, odpiséw badz fotokopii akt™ 2.
Ta konstatacja nie spotkala si¢ niestety z aprobatg w orzecznictwie sadowym™. Brak
akceptacji wyktadni zaproponowanej przez tych autoréw w judykaturze nalezy miec¢
na wzgledzie podczas oceny zasadnosci projektu nowelizacji art. 156 § 5a k.p.k., opi-
sanej w dalszej czesci tego opracowania.

Istotne wydaje si¢ wobec powyzszych uwag podjecie proby rozwigzania za-
rysowanego problemu. Z jednej strony perspektywa przedstawiona zaréwno w tym
opracowaniu, jak i w cytowanych wyzej wypowiedziach literatury mogtaby prowadzi¢
do stwierdzenia, ze wystarczajacg sanacjg wskazanego mankamentu bytaby zmiana
praktyki poprzez stosowanie takiej wyktadni art. 156 § 5a k.p.k., ktéra uwzgledniataby
szerszy kontekst normatywny powolanego przepisu, w szczegoélnosci przywotywane
wyzej regulacje EKPCz>. Jak jednak pokazuje rzeczywisto$¢, do zmiany podejscia
praktyki wskazywanie wyktadni, chocby tej wlasciwej, okazuje si¢ niewystarczaja-
ce’®. Wykladnie zgodng z duchem norm ponadustawowych trudno implementowacé

51  J.Kogut, A. Mucha, Udostepnienie..., s. 42.

52 J. Kogut, A. Mucha, Udostepnienie..., s. 48. Podobne stanowisko zdaje si¢ przyjmowac P. K. Sowinski, wskazujac, ze ,,[m]imo
dokonanego przez ustawodawce rozréznienia nalezy uznac, ze w toku postepowania przygotowawczego ewentualna zgoda prowa-
dzacego je organu na «udostepnienie akt» eo ipso miesci w sobie zgode na sporzadzanie odpiséw (notatek lub wypiséw), o ktdrg nie
trzeba si¢ ubiega¢ odrebnie” (zob. P. K. Sowinski, Uprawnienia skladajgce si¢ na prawo oskarzonego do obrony. Uwagi na tle czynnosci
oskarzonego oraz organdéw procesowych, Rzeszéw 2012, s. 532).

53 Por. postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 21.08.2017 r. (I AKz 401/17): ,,Nie zasluguje na aprobate takze wypowia-
dane w pi$miennictwie stanowisko, ze wykltadnia systemowa, celowosciowa oraz ocena ratio legis przepisu art. 156 § 5a KPK pozwala
przyjaé, iz immanentnie zwigzany z obowigzkiem wymienionym wprost w przepisie § 5a art. 156 KPK jest obowigzek wyrazenia zgody
na sporzadzanie fotokopii lub odpiséw akt (tak J. Kogut, A. Mucha, Udostegpnienie akt postgpowania przygotowawczego na podstawie

»

art. 156 § 5a KPK a obowigzek wyrazenia zgody na sporzgdzenie odpisow, kopii lub fotokopii, ,Palestra” 2016/10, s. 42-49)

54  Powyzsze uzasadnia w szczegolnosci, ze do zmiany praktyki w komentowanym w tym opracowaniu zakresie niezbedna moze
okaza¢ si¢ wladciwa zmiana obowigzujacego prawa.

55  Z postulatem zmiany praktyki interpretacyjnej wystepuje w szczegolnosci cytowana wyzej A. Malicka-Ochtera, Ograniczenia...,
Legalis, rozdziat VI, § 3: ,W tym wzgledzie postulowa¢ nalezy uksztaltowanie praktyki interpretacyjnej w doktrynie i orzecznictwie
opowiadajacej sie za szerokim rozumieniem stowa «udostgpnienie», obejmujacym mozliwoé¢ wgladu w wersje papierows fragmentow
akt sprawy, a takze opcje sporzadzania fotokopii, kserokopii lub odpisow”.

56  Przykladem niech pozostanie powotane postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 21.08.2017 r., IT AKz 401/17.
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do praktyki, gdy ta nie znajduje wyraznego oparcia w przepisach ustawy (tu: k.p.k.).
Jesli doda¢ do tego fakt, ze aktualnie przyjmowana w praktyce wykladnia art. 156
§ 5a k.p.k. w zakresie, w jakim dopuszcza odmowe udzielenia zgody na wykonanie
odpiséw lub kopii, wzmacnia pozycje wyjsciowo silniejszej strony procesu karnego
w osobie prokuratora, rozwigzaniem komentowanego problemu winna by¢ stosowna
modyfikacja polskiej ustawy procesowej”. W tej ostatniej kwestii pewnego optymi-
zmu dostarcza opisana w dalszej czgsci opracowania propozycja zmian w Kodeksie
postepowania karnego.

V. PrACE Komisj1 KODYFIKACYJNEJ PRAWA KARNEGO

Jak sygnalizowano juz we wstepie, komentowany w tym opracowaniu element
normy zawartej w art. 156 § 5a k.p.k. stal si¢ w ostatnim czasie przedmiotem zain-
teresowania polskiego ustawodawcy, czego formalnego poczatku upatrywac nalezy
w pracach obecnej Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego®®. Oparty na pracach KKPK
projekt ustawy majacej za przedmiot w szczegoélnosci nowelizacje polskiej ustawy
karnoprocesowej z dnia 28.10.2024 r.** przewiduje istotne dla przedmiotu rozwazan
modyfikacje w tresci art. 156 § 5a k.p.k. W art. 2 pkt 21-22 Projektu wskazano naste-
pujace propozycje nowelizacji przepiséw Kodeksu postepowania karnego:

»21) w art. 156:
a) § 51 5a otrzymuja brzmienie:

«§ 5. Jezeli nie zachodzi potrzeba zabezpieczenia prawidlowego toku
postepowania lub ochrony waznego interesu panstwa, w toku postepowania
przygotowawczego stronom, obronicom, pelnomocnikom i przedstawicielom
ustawowym udostepnia si¢ akta, umozliwia sporzadzanie odpiséw lub kopii
oraz wydaje odplatnie uwierzytelnione odpisy lub kopie; prawo to przystuguje
stronom takze po zakonczeniu postepowania przygotowawczego. W przedmio-
cie udostepnienia akt, sporzadzenia odpiséw lub kopii lub wydania uwierzytel-
nionych odpiséw lub kopii prowadzacy postepowanie przygotowawcze wydaje
zarzadzenie. W wypadku odmowy udostepnienia akt pokrzywdzonemu na jego
wniosek nalezy poinformowac go o mozliwosci udostepnienia mu akt w pozniej-
szym terminie. Z chwilg powiadomienia podejrzanego lub obroncy o terminie

57  Namarginesie doda¢ nalezy, ze trudno oczekiwa¢ samoistnej zmiany w praktyce stosowania prawa, skoro komentowana w tym
opracowaniu limitacja uprawnien obrorcy stanowi réwnoczesnie formalne uprawnienie organu prowadzacego postepowanie przygo-
towawcze. Zaaprobowanie proponowanej w powotanej literaturze wykladni art. 156 § 5a k.p.k. oznaczatoby de facto negacje uprawnien
prokuratora, ktére cho¢ niestusznie i w kolizji z prawem ponadustawowym, formalnie w obrebie art. 156 k.p.k. zostaly przez ustawo-

dawce zawarte.

58  Zob. projekt Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego (dalej jako: KKPK) ustawy z 28.06.2024 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/projekty-aktow-prawnych (dostep: 7.07.2025 r.).

59  Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, UD153,
Sejm X kadencji (dalej jako: Projekt).

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.05.10 119



Sporzadzanie odpisow lub kopii materiatu stanowigcego podstawe stosowania tymczasowego aresztowania z perspektywy. ..

koncowego zaznajomienia z materialami postepowania przygotowawczego po-
krzywdzonemu, jego pelnomocnikowi lub przedstawicielowi ustawowemu nie
mozna odmoéwi¢ udostepnienia akt, umozliwienia sporzadzania odpiséw lub
kopii oraz wydania odpiséw lub kopii. Za zgoda prokuratora akta w toku poste-
powania przygotowawczego moga by¢ w wyjatkowych wypadkach udostepnio-
ne innym osobom. Prokurator moze udostepni¢ akta w postaci elektroniczne;.

§ 5a. W razie zlozenia w toku postepowania przygotowawczego wniosku
o zastosowanie albo przedluzenie tymczasowego aresztowania — zawiadamia
sie o tym podejrzanego i jego obronce, pouczajac o prawie do zapoznania si¢
z materialami postgpowania. Na ich wniosek udostepnia si¢ im niezwlocznie
akta sprawy w cze$ci zawierajacej tres¢ dowodow dotaczonych do wniosku o za-
stosowanie lub przedluzenie tymczasowego aresztowania oraz w tym zakresie
umozliwia sporzadzenie odpiséw lub kopii.»,

b) uchyla sie § 5b;
22) art. 159 otrzymuje brzmienie:

«Art. 159. Na odmowe udostepnienia akt w postegpowaniu przygotowaw-
czym lub sporzadzenia odpiséw lub kopii oraz na postanowienie prokuratora
o utrzymaniu w mocy zarzadzenia prowadzacego postepowanie o odmowie
udostepnienia akt lub sporzadzenia odpiséw lub kopii przystuguje stronom
oraz zatrzymanemu zazalenie; na zarzadzenie lub postanowienie prokuratora
zazalenie przystuguje do sadu.»

Powolana propozycja legislacyjna zaklada istotne zmiany w normatywnej
tresci art. 156 § 5a k.p.k. Nowe brzmienie przepisu miatoby zawiera¢ formalny obo-
wigzek zawiadomienia podejrzanego i jego obroncy o ztozeniu w toku postepowania
przygotowawczego wniosku o zastosowanie albo przedluzenie tymczasowego aresz-
towania, wraz z pouczeniem o prawie do zapoznania si¢ z materialami postepowania.
Projekt zaklada takze rezygnacje z obowiazujgcego aktualnie wyltaczenia dowoddéw
z zeznan $wiadkow, o ktérych mowa w art. 250 § 2b k.p.k. Co jednak najistotniej-
sze dla przedmiotu niniejszych rozwazan, w propozycji nowelizacji komentowanego
przepisu zamieszczono wyrazny nakaz umozliwienia sporzadzenia odpiséw lub kopii
materiatu stanowigcego podstawe do stosowania tymczasowego aresztowania w toku
postepowania przygotowawczego. Spogladajac rownoczesnie na propozycje noweliza-
gji art. 159 k.p.k., zgodnie z zalozeniami Projektu na odmowe sporzadzenia odpisow
lub kopii w postepowaniu przygotowawczym stronom oraz zatrzymanemu przysiu-
giwaloby zazalenie.

Powyzsza propozycje legislacyjng uzasadnia si¢ potrzebg rozwiniecia ,,stan-
dardu unijnego wynikajacego z dyrektywy 2012/13/UE w sprawie prawa do informacji,
jakistandardu strasburskiego w zakresie dostepu obrony do materialéw postepowania
w zwigzku ze stosowaniem tymczasowego aresztowania’, proponujgc rdwnoczesnie
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»Szereg zmian wzmacniajacych prawo podejrzanego do obrony w zakresie tego do-
stepu”®. Projektodawca, okreslajac dostep podejrzanego i jego obroncy do akt po-
stepowania przygotowawczego i do dowodow wskazujacych na potrzebe stosowania
tymczasowego aresztowania jako ,,kluczowy element rzetelnosci procedury stosowa-
nia tymczasowego aresztowania’, powoluje si¢ w tym zakresie na liczne orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka®'. Wyjatki
w kwestii dostepu to wskazanego materialu, z uwagi na konieczno$¢ umozliwienia
skutecznego kwestionowania legalnosci zatrzymania lub aresztowania projektodawca
okresla jako niedopuszczalne®.

W odniesieniu wprost do proponowanej nowej tresci art. 156 § 5a k.p.k. pro-
jektodawca wskazuje, Ze nowe brzmienie przepisu mialoby ,,zniwelowa¢ dotychczaso-
we niedoskonalto$ci normy w nim zawartej”®. Aktualny brak formalnego obowiazku
zawiadomienia podejrzanego o mozliwosci realizacji uprawnienia zawartego w po-
wolanej regulacji ma w ocenie projektodawcy wplywa¢ negatywnie ,,na efektywnosé
korzystania z niego”®*. W zakresie uzupelnienia przepisu o konieczno$¢ umozliwienia
uprawnionym podmiotom sporzadzenia odpiséw lub kopii wlasciwej czesci akt po-
stepowania przygotowawczego projektodawca wskazuje nastepujace:

»Po czwarte, w art 156 § 5a k.p.k. doprecyzowano, ze przewidziane w nim prawo
podejrzanego i obroncy obejmuje réwniez mozliwosci sporzadzenia odpiséw
i kopii akt, analogicznie jak jest to w art. 156 § 5 k.p.k”®.

Istotne w tej kwestii wydaje sie uzycie przez projektodawce sformutowania

»doprecyzowano”. Okreslenie proponowanego uzupetnienia komentowanego przepi-
su mianem doprecyzowania, a nie chocby ,uzupelnienia” czy ,wzbogacenia’, mozna
odczytywac w ten sposdb, ze prawo do domagania si¢ moznosci sporzadzenia odpi-
séw lub kopii bylo (oraz jest) na gruncie art. 156 § 5a k.p.k. dopuszczalne réwniez
obecnie, jezeli uwzglednic sygnalizowany wyzej normatywny kontekst interpretacyjny
tego przepisu®. Spogladajac na rzecz z tej perspektywy, mozna stwierdzi¢, ze uwagi
czynione przez J. Kogut oraz A. Mucheg nie tracg na aktualnosci®’.

60  Zob. uzasadnienie Projektu, s. 38. W uzasadnieniu Projektu mowa o Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE
222.05.2012 r. w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym.

61  Zob. uzasadnienie Projektu, s. 38-39.

62 Zob. uzasadnienie Projektu, s. 39. Argumentacja projektodawcy w zakresie niedopuszczalnosci wyjatkéw od dostepu podejrza-
nego i jego obroncy do materiatéw stanowigcych podstawe do zastosowania tymczasowego aresztowania w najwiekszej mierze odno-
si si¢ do blizej niekomentowanego w tym opracowaniu zagadnienia wylaczenia dostgpu do dowodéw z zeznan swiadkéw, o ktérych
mowa w art. 250 § 2b k.p.k., ktére na mocy Projektu mialoby zosta¢ usuniete.

63 Zob. uzasadnienie Projektu, s. 40.
64  Zob. uzasadnienie Projektu, s. 40.
65  Zob. uzasadnienie Projektu, s. 40.
66  Zob. rozwazania dot. prawa do obrony w podrozdziale III tego opracowania.

67  J.Kogut, A. Mucha, Udostepnienie..., s. 42-49.
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Proponowane zmiany w zakresie tresci art. 156 § 5a k.p.k. nalezy zdaniem au-
tora oceni¢ pozytywnie. Zaréwno przewidziany w Projekcie obowigzek zawiadomie-
nia podejrzanego i jego obroncy o zlozeniu w toku postepowania przygotowawczego
wniosku o zastosowanie albo przediuzenie tymczasowego aresztowania, jak réwniez
formalny nakaz umozliwienia sporzadzenia wskazanym podmiotom odpiséw lub
kopii wlasciwej czesci akt sprawy to zapisy, ktére wychodzg naprzeciw potrzebie za-
pewnienia wystepujacemu w sprawie obroncy racjonalnego czasu na przygotowanie
rzetelnej linii argumentacyjnej w przedmiocie kontroli legalnosci dopuszczalnosci za-
stosowania komentowanego $rodka zapobiegawczego. Nowe brzmienie art. 156 § 5a
k.p.k., jezeli zostatoby przyjete przez ustawodawce w zarysowanym ksztalcie, istotnie
zwigkszyloby faktyczny zakres realizacji prawa do obrony w postepowaniu incyden-
talnym w sprawie stosowania tymczasowego aresztowania, wspierajac obowiazujace
w nim konstytucyjne i miedzynarodowe standardy gwarancyjne.

VI. ZAKONCZENIE

Naduzycia w praktyce stosowania tymczasowego aresztowania towarzyszyly sto-
sowaniu tego $rodka jeszcze za czaséw poprzedniego ustroju®®. Jak starano si¢ ukazac
wyzej, rdOwniez wspodlczesny proces karny w zakresie stosowania tymczasowego aresztu
nie jest wolny od wad. Chcac podsumowac powyzsze rozwazania, trzeba podkreslic,
ze dysproporcja w sile dzialania prokuratora w poréwnaniu z faktycznymi mozliwo-
$ciami obroncy prowadzi¢ musi do uznania, iz podczas podejmowania przez sady de-
cyzji w przedmiocie zastosowania tymczasowego aresztowania linia argumentacyjna
obrony, z uwagi na aktualne ograniczenia wynikajace z literalnej tresci art. 156 § 5a
k.p.k., nie moze w wielu przypadkach stanowi¢ wlasciwej konkurencji merytorycznej
dla stanowiska prokuratora. Istotnym krokiem w kierunku zwiekszenia réwnosci broni
w postepowaniu w przedmiocie zastosowania lub przedluzenia tymczasowego aresz-
towania jest przedstawiona wyzej propozycja nowelizacji art. 156 § 5a k.p.k., ktérego
nowe brzmienie miatoby przewidywa¢ zaréwno formalny obowiazek zawiadomienia
podejrzanego i jego obroncy o zlozeniu w toku postepowania przygotowawczego
wniosku o zastosowanie albo przedtuzenie tymczasowego aresztowania, jak rowniez
nakaz umozliwienia sporzadzenia wskazanym podmiotom odpiséw lub kopii wlasciwej
cze$ci akt sprawy. Omoéwiong propozycje zmian nalezy oceni¢ pozytywnie, w zakresie,
w jakim wplywa ona na zwigkszenie mozliwosci przygotowania rzetelnej linii obrony
przed zastosowaniem tymczasowego aresztowania wobec klienta.

Na zakonczenie autor pragnie wskaza¢ kilka konkluzji o charakterze ogélnym.
Przez wadliwa praktyke stosowania tymczasowego aresztowania na sagdach spoczywa

68  Na co zwraca uwage juz A. Murzynowski, powolujac si¢ na relacje Prokuratora Generalnego M. Rybickiego z dnia 11.09.1956 .
(zob. A. Murzynowski, Areszt tymczasowy oraz inne Srodki zapobiegajgce uchylaniu si¢ od sqdu, Warszawa 1963, s. 162-163).
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wieksza odpowiedzialno$¢ faktyczna, niz wymagalby tego ,,zdrowo funkcjonujacy”
proces karny. Jakkolwiek z przyczyn gwarancyjnych de iure odpowiedzialno$¢ za de-
cyzje zezwalajaca (lub odmawiajgcg) na zastosowanie tymczasowego aresztowania

spoczywa na sadach, to de facto na tres¢ tej decyzji sktadaja sie dziatania wszystkich

aktoréw procesu karnego — w tym wtasnie oskarzyciela i obroncy. Skoro mozliwo$é
skutecznego dziatania tego ostatniego jest zaréwno w aktualnej rzeczywisto$ci prak-
tyki stosowania prawa, jak i wobec literalnej tresci przepiséw ograniczona, trudno nie

uznad, ze zwieksza to faktyczng odpowiedzialnos$¢ sadow za rozstrzygniecia podejmo-
wane w przedmiocie omawianego srodka.

Liczbe osob, wzgledem ktérych stosowane jest tymczasowe aresztowanie,

P. Karlik okresla mianem ,,papierka lakmusowego polityki penalnej panstwa’, wiazac jej

wzrost z radykalizacja catego wymiaru sprawiedliwo$ci®. Popularnos¢ komentowanego

$rodka zapobiegawczego w Polsce” sktania¢ musi ku refleksjom dotyczacym popraw-
nosci stosowania go w praktyce. Proces ten, jak wskazano wyzej, nie zawsze przebiega

zgodnie z poszanowaniem uprawnien wszystkich stron postepowania. Pozostaje mie¢

nadzieje, Ze planowana korekta funkcjonowania aplikacji tymczasowego aresztowania

na etapie stanowienia prawa faczy¢ si¢ bedzie takze ze zmiang postawy osob stosu-
jacych przepisy procesowe w codziennej praktyce. Bez tego ostatniego sanacja oma-
wianego w niniejszym opracowaniu stanu wydaje si¢ wysoce watpliwa do osiagnigcia.

Warto réwniez pamietac, ze wszelkie uwagi, zaréwno wobec organow $cigania,

jak i sadow, nie stanowig bynajmniej prob dyskredytacji sposobu dziatania tychze pro-
fesji prawniczych. Mimo Ze miejscami gorzkie, konkluzje z punktu widzenia dziata-
nia w procesie karnym w roli obroncy stanowig niezbedny wktad w ulepszanie §wiata,
w ktérym wszystkie z wymienionych grup poruszaja si¢ w codziennoséci zawodowej
- szeroko pojmowanego wymiaru sprawiedliwosci. Aby ten ostatni funkcjonowat zgod-
nie ze stawianymi wobec niego oczekiwaniami normatywnymi oraz spotecznymi, od

0s6b stosujacych prawo wymaga¢ nalezy zachowywania wypracowanych juz dawno

standardéw prawnych i etycznych, czego wyrazem w kontekscie omawianego srodka

zapobiegawczego bedzie przede wszystkim respektowanie weztowych zasad procesu

karnego i wzajemny szacunek uczestniczacych w nim profesjonalnych podmiotéw.
By¢ moze, gdyby powyzsze byto zjawiskiem powszechnym, zaréwno wskazane pro-
pozycje legislacyjne, jak i niniejszy tekst okazalyby si¢ zbedne.

69  P.Karlik, Wykonywanie tymczasowego aresztowania (w:) Prawo karne wykonawcze, red. A. Gerecka-Zolyriska, Warszawa 2021, s. 211.

70  Liczba wnioskow o zastosowanie tymczasowego aresztowania od lat wynosi ponad 20 000 w skali roku. Zob. Z. Ganczewska,
W. Gérowski, P. Kladoczny, P. Kubaszewski, M. Matecki, B. Wierczinski, M. Stomka, S. Tarapata, D. Zajac, Tymczasowe..., s. 65
oraz Sprawozdania statystyczne z dziatalnoéci powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w sprawach karnych,
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/sprawozdania-i-statystyki?page=1&size=10 (dostep: 01.07.2025 r.).
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Copying contents of or photocopying evidence constituting the
basis for pre-trial detention from the perspective
of the defence counsel. Observations against the background
of the principle of the right to defence and the current
directions of amendments to Article 156

of the Code of Criminal Procedure

In this study, author points out the difficulties for full realisation of the right
of defence at the pre-trial stage resulting from lack of a requirement in Article
156(5a) of the Code of Criminal Procedure to allow the suspect and their defence
counsel to copy the contents of or photocopy the material that forms the basis for
pre-trial detention. The article also refers to the latest legislative proposal aimed
at amending the above-mentioned provision.
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Pojecia kluczowe: utwor architektoniczny, utwér plastyczny, sztuka, domena publiczna

Patrycja Niemiec

Architektura w sluzbie publicznej na tle instytucji prawa

autorskiego

ABSTRAKT

Artykul podejmuje zagadnienie uznania dziela architektonicznego za utwor
w rozumieniu prawa autorskiego, poprzez udzielenie odpowiedzi na pytanie, czym
jest architektura i jakie jest jej znaczenie w kontekscie spolecznym i kulturowym,
zaréwno dla jednostki (tworcy), jak i dla ogotu spoleczenstwa (domeny publicznej).
W tym celu Autorka zastosowala metode analizy pojeciowej terminu ,,sztuka”, ktora
umozliwi zrozumienie mechanizmu ewolugcji architektury. Autorka zaklada, ze
architektura jako sztuka uzytkowa nie powinna by¢ objeta tak szerokim zakresem
ochrony prawnoautorskiej, jak to ma miejsce obecnie.

I. WPROWADZENIE

Sad Apelacyjny w Bialymstoku wyrokiem z dnia 4.09.2012 r. przyznal status
utworu w rozumieniu art. 1 ustawy o prawie autorskim i naukach pokrewnych (dalej:
pr. aut.) ,pomystowi na prowadzenie w roku szkolnym (...) zaje¢ o tematyce teatral-
nej, medialnej i literackiej (...)”". Zdaniem Sadu ochronie prawnoautorskiej podlegac¢
powinien kazdy przejaw tworczosci, do ktdrej zaliczyt rowniez ,,skonkretyzowang
ide¢ (pomyst)™. Jak stusznie zauwaza Ewa Laskowska-Litak, takie rozstrzygniecie
stoi w jawnej opozycji do literalnej tresci art. 1 ust. 2 (1) pr. aut. oraz stanowi ogra-
niczenie domeny publicznej poprzez zmonopolizowanie abstrakcyjnych koncepcji’.
Cho¢ problematyka prawa autorskiego oraz praw pokrewnych zwigzana jest z szero-
kim zakresem dziel, ktére moga zosta¢ zakwalifikowane jako utwor, niniejszy arty-
kul koncentruje si¢ na zagadnieniach zwigzanych z architekturg. Jakkolwiek nie ma

1 Wyrok SA w Biatymstoku z 4.09.2012 r. (IIT APa 7/12), LEX nr 1217657.

2 E. Laskowska-Litak (w:) Komentarz do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (w:) Ustawy autorskie. Komentarze. Tom
I, red. R. Markiewicz, Warszawa 2021, art. 1, LEX.

3 E. Laskowska-Litak (w:) Komentarz....
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watpliwosci co do tego, zZe utwory architektoniczne znajdujg sie¢ w katalogu utworéw
chronionych przez prawo autorskie, to ponizsze rozwazania beda oscylowa¢ wokot
rozumienia architektury jako aktywnosci, ktorej egzystencja opiera si¢ na stuzbie pu-
blicznej, a ochrona prawnoautorska nierzadko doprowadza do nieusprawiedliwionego
okrojenia domeny publiczne;j.

Réwnowage pomiedzy ochrong praw tworcy a ograniczeniem domeny publicz-
nej mozna zachowa¢, korzystajac z kryterium pomocniczego, ktére Ewa Laskowska-
-Litak okresla jako ,aksjologiczne rozwazania i pytanie o sens przyznanego mono-
polu w kontekscie korzystania z dobr niematerialnych przez reszte spoleczenstwa™.
Niniejsza praca podejmuje zagadnienie uznania dziefa architektonicznego za utwoér
w rozumieniu prawa autorskiego, poprzez udzielenie odpowiedzi na pytanie, czym wta-
sciwie jest architektura i jakie jest jej znaczenie w kontekscie spotecznym i kulturowym,
zaréwno dla jednostki (tworcy), jak i dla ogétu spoteczenstwa (domeny publicznej).

W celu uwypuklenia problemu punktem wyjsciowym rozwazan bedzie przed-
stawienie koncepcji urbanistyczno-architektonicznej zakwalifikowanej jako utwoér
architektoniczny (za przekroczenie praw wytacznych do niej uznano wprowadzenie
mniejszej liczby kondygnacji w budynku niz pierwotnie zalozony). Jest to krakow-
skie osiedle ,Widok”, powszechnie chwalone za czytelny uklad urbanistyczny, prze-
strzen pomiedzy budynkami, liczne obszary zieleni oraz dost¢p do punktéw ustugo-
wych, autorstwa polskiego architekta Krzysztofa Bienia. Z perspektywy projektowania
przestrzeni urbanistycznej, zwlaszcza w Polsce, kiedy po transformacji ustrojowej
w 1989 r. zaczal rozprzestrzeniac si¢ chaos przestrzenny, ochrona prawnoautorska
krakowskiego osiedla ,Widok’, stanowigcego jeden z lepszych projektow osiedli po-
wstatych w Polsce w dwudziestym wieku, wydaje si¢ prowadzi¢ do nieuzasadnionego
ograniczenia domeny publiczne;.

II. ARCHITEKTURA - SZTUKA ODPOWIEDZIALNA SPOLECZNIE CZY SZTUKA

PIEKNA?

Wywdd rozpocznie przedstawienie przedmiotu badania. W doktrynie oraz
orzecznictwie za utwdr architektoniczny rozumie si¢ wszelkie obiekty, ktore zosta-
ty stworzone przez czlowieka i polaczone z gruntem jako czes¢ skladowa. Zalicza
sie wiec do nich: budynki, bryly architektoniczne oraz obiekty matej architektury®.
Z kolei w perspektywie oddzialywania na przestrzen, kolejno - jednej bryly tréjwy-
miarowej (utwory architektoniczne), wigkszego kompleksu przestrzennego (utwory

4 E. Laskowska-Litak (w:) Komentarz...
5 E. Laskowska-Litak (w:) Komentarz...

6 E. Laskowska-Litak (w:) Komentarz...
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architektoniczno-urbanistyczne) lub calego miasta (utwory urbanistyczne)’. Autorzy
komentarzy podkreslaja, ze utwory architektoniczne nalezy rozumiec szeroko®, dlate-
go tez poza ich klasycznym rozumieniem (budownictwo mieszkalne’, nieruchomos¢
budynkowa'?), orzecznictwo do utworéw architektonicznych zalicza takze: nagrobki',
stupy o$wietleniowe'?, projekt ogrodzenia i bramy wjazdowej na posesje'.

Kolejna kwestia definicyjna dotyczy domeny publicznej, ktérg rozumie sie jako

»sfere dobr wolnych, tj. dostepnych dla kazdego zainteresowanego podmiotu, a wiec

nieobjetych prawem wylacznym o0séb trzecich, a zarazem niepodlegajacych tez przez
nikogo monopolizacji na przyszto$¢”*. Monopolizacja na przyszlos¢ moze w oczy-
wisty sposéb uniemozliwi¢ postep oraz rozwdj ludzkosci w zakresie budownictwa
mieszkalnego, a przede wszystkim pozbawia mieszkancéw mozliwosci skorzystania
z funkcjonalnej przestrzeni do zycia, co w perspektywie probleméw zwigzanych z cha-
osem przestrzennym moze by¢ tragiczne w skutkach.

Co do zasady jednak przepisy prawa autorskiego sprzyjaja postepowi cywilizacji.
Przede wszystkim dlatego, ze stosownie do tresciart. 1 ust. 2 (1) pr. aut. ,ochrong objety
moze by¢ wylacznie sposob wyrazenia; nie sg objete ochrong odkrycia, idee, procedury,
metody i zasady dzialania oraz koncepcje matematyczne”"”. Wzorcowym przyktadem
niechronionej idei, ktéra w XX wieku zrewolucjonizowata mysl architektoniczna, jest
koncepcja ,domu maszyny’, ktdrej autorstwo przypisuje si¢ Le Corbusierowi, szwaj-
carskiemu architektowi oraz pionierowi modernizmu. Fundamentem mysli tworcy
byl funkcjonalizm, ktéry Le Corbusier rozumiat jako tworzenie takich miejsc, ktére
beda przede wszystkim spelnialy funkcje mieszkalng'®. Bylo to przetomowe, nie tyl-
ko dlatego, ze zmienil podejscie do budowania innowacyjnoscia projektéw, w po-
staci uzycia nowoczesnych materialéw — szkla oraz stali, ale réwniez dlatego, ze jego
projekty zapewnialy duzg liczbe mieszkan, co odpowiadalo na aktualne potrzeby
mieszkancéw Europy, ktéra w wyniku I oraz II wojny $wiatowej doznata zniszczen
i wymagata odbudowy"’.

7 E. Laskowska-Litak (w:) Komentarz...

8 Zob. A. Niewegtowski (w:) Prawo autorskie. Komentarz, Warszawa 2021, art. 1, LEX; E. Laskowska-Litak, Komentarz..., art. 1, LEX.
9 E. Laskowska-Litak, Komentarz..., art. 1, LEX.

10 A. Nieweglowski (w:) Prawo autorskie. Komentarz, Warszawa 2021, art. 1.

11 E.Laskowska-Litak, Komentarz..., art. 1, LEX, za: wyrok SN z 5.03.1971 r. (Il CR 686/70), OSNC 1971/ 12, poz. 213.

12 E. Laskowska-Litak, Komentarz..., art. 1, LEX, za: wyrok SA w Gdansku z 19.05.2011 r. (I ACa 208/11), LEX nr 1236079.

13 E. Laskowska-Litak, Komentarz..., art. 1, LEX, za: wyrok SA w Lublinie z 25.02.2014 r. (I ACa 716/13), LEX nr 1438101.

14 M. Trzebiatowski, Komercjalizacja domeny publicznej w prawie znakow towarowych — przeglgd orzecznictwa sqdow administra-
cyjnych, ,Glosa” 2012/3, s. 74-101, LEX.

15  Ustawa z dnia 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 24 z p6zn. zm.).
16 K. Chwalibdg, Architektura przyjaznych przestrzeni, Warszawa 2022, s. 12-16.
17 K. Chwalibdg, Architektura..., s. 12-16.
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Koncepcja Le Corbusiera miala na celu przede wszystkim wprowadzenie in-
tensywnej zabudowy mieszkalnej w postaci blokéw, co umozliwiloby zmiane starej
zabudowy mieszkalnej przyjmujacej posta¢ kamienic czynszowych. Wizja moderni-
stycznych tworcow opierala si¢ na stworzeniu miejsc (osiedli), ktore beda spelnialy
funkcje mieszkalne oraz wypoczynkowe. Dzieki realizacji tego pomystu miata zosta¢
zapewniona wigksza ilo$¢ mieszkan lepiej nastonecznionych oraz dostep do terenow
zielonych, co miato wpyna¢ pozytywnie na jakos¢ zycia mieszkancow'.

W rezultacie podejscie do budowania reprezentowane przez Le Corbusiera
faktycznie odpowiadalo na zniszczone wojnami europejskie miasta oraz kryzys eko-
nomiczny, ale ponadto wpisywalo sie takze w konwencje rezimow totalitarnych. Sam
Le Corbusier, aprobujac éwczesng rzeczywisto$¢ radziecka, tytutowal ZSRR ,,ziemia
obiecang techniki™®. W efekcie od lat 60. XX wieku wybudowano wiecej blokéw miesz-
kalnych w Europie Wschodniej niz w samej Francji, gdzie powstala ich koncepcja®.
Choc¢ cze$¢ projektow Le Corbusiera zostala wdrozona niezgodnie z jego pierwotnym
wyobrazeniem i stanowi niejako interpretacje jego pomystu, to mimo wszystko umoz-
liwito to architektoniczno-urbanistyczny rozwoj europejskich miast.

Kolejnym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi cywilizacyjnemu jest regulacja,
stosownie do ktorej dzielo architektoniczne nie jest objete ochrong w przypadku po-
wielania stylu architektonicznego przez twoérce. W doktrynie podkresla sie, ze prawo
autorskie chroni konkretne dzielo, nie za§ pomyst, koncepcje czy styl, nawet charakte-
rystyczny dla twércy*. Podnosi si¢ rowniez, ze kazde takie odtworzenie pomystu sta-
nowiloby w rezultacie nowe dzielo, bedace swoista interpretacja przyktadowo danego
stylu architektonicznego, ktore to réwniez mogloby podlega¢ ochronie prawnoautor-
skiej jako osobny utwor®. Dlatego tez, w omawianym przypadku, sam pomyst ,,domu
maszyny’ nie jest chroniony przez prawo autorskie. Takie rozwigzanie $cisle dotyczy
proby zapobiezenia monopolizowaniu wynikéw pracy cztowieka, poniewaz wolnos¢
nauki i sztuki powinny stanowi¢ dobro wspolne dostepne wszystkim ludziom®. Nie
istnieje rowniez mozliwo$¢ posiadania prawa do ochrony wykorzystania cech dane-
go stylu* (w omawianym przypadku bedzie to modernizm), poniewaz nie stanowi
on przejawu dziatalnosci tworczej ani indywidualnej. Podobnie jest z kwestig blo-
kow - cho¢ na pozér wydaje sig, ze Le Corbusier byt pionierem stawiania blokowisk,

18 K. Chwalibdg, Architektura...,s. 12-16.

19 H. Syrkus, Ku idei osiedla spolecznego 1925-1975, Warszawa 1976, s. 131.
20  H. Syrkus, Ku idei..., s. 131.

21  E.Laskowska-Litak, Komentarz..., art. 1, LEX.

22 E.Laskowska-Litak, Komentarz..., art. 1, LEX.

23 J. Barta, R. Markiewicz (w:) M. Czajkowska-Dabrowska, Z. Cwigkalski, K. Felchner, E. Traple, J. Barta, R. Markiewicz, Ustawa
o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, wyd. V, Warszawa 2011, art. 1, LEX.

24  Tamze.
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to w rezultacie Zaden system ochrony nie bedzie go w tym wspieral, poniewaz blok
mieszkalny stanowi funkcjonalne oraz techniczne rozwigzanie®.

Dodatkowo, co ciekawe, dla ochrony utworu prawo autorskie nie przewiduje
podmiotowych kryteriéw, ktére mogtyby ograniczy¢ ochrone tworcy, takich jak: jego
doswiadczenie, kompetencje, formalne wyksztalcenie, a w przypadku utworu archi-
tektonicznego nie stanowi przeszkody fakt, ze autorem utworu jest osoba nieposiada-
jaca wyksztalcenia architektonicznego®. Do takich architektow mozna zaliczy¢ chocby
Tadao Ando, architekta swiatowej klasy. Projekty Tadao Ando sg silnie ugruntowane
w minimalizmie oraz zawieraja cechy kultury azjatyckiej, to znaczy podkreslaja istote
traktowania miejsc nie tylko jako materialnych, ale réwniez uwypuklajac ich duchowe
znaczenie oraz uwrazliwiajac odbiorcéw na przyrode. Dzigki temu kultura $wiatowa
wzbogacona zostaje o dzieta niepochodzace z mainstremu, lecz przetamujace nierzad-
ko schematy, dzieki ktérym mozliwy jest dalszy rozwdj ludzkosci.

Wracajac do trzonu rozwazan, nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze cechy
uzytkowe dzieta oraz wiedza techniczna autora tworzacego dzieto nie podlegaja ochro-
nie”. A czym jest architektura jak nie potaczeniem wiedzy technicznej z cechami uzyt-
kowymi? W celu odpowiedzi na to pytanie ponizej zostanie dokonana analiza genezy
i ewolucji pojecia ,,sztuka’, poniewaz architektura jest sztuka budowania.

Rozwazania rozpocznie okres starozytnosci, kiedy stowo ,sztuka’, zwigzane
z facinskim ,,ars” oraz greckim ,,techne”, mialo zgota inne znaczenie niz wspdétczesnie.
W starozytnosci, sredniowieczu i jeszcze z poczatkiem odrodzenia rozumiano ja jako
umiejetno$¢ zrobienia jakiego$ przedmiotu (domu - sztuka architekta, odziezy - sztu-
ka krawca, garnka - sztuka garncarza), ale takze umiejetno$¢ dowodzenia wojskiem
(sztuka stratega) czy umiejetnos¢ mierzenia pola (sztuka geometry)®. Wszystkie te
umiejetno$ci nazywane byly sztukami, poniewaz sens umiejetnosci opierat si¢ na zna-
jomosci regul, zasad, bez ktérych sztuka nie istniata®. W rezultacie robienie czegos
z natchnienia nie bylo traktowane jako sztuka. Dla przykladu, poezja nie byla uzna-
wana za sztuke, poniewaz Grecy uznawali, ze powstaje ona z natchnienia Muz. Nawet
Platon pisal, ze ,nie nazywa sztuky irracjonalnej roboty™.

Dawniej sztuki mialy o wiele szerszy zakres niz obecnie i obejmowaly one nie
tylko sztuki piekne, ale réwniez rzemiosta. Co ciekawe, przez starozytnych te sztuki
nie byly dzielone na artystyczne oraz rzemieslnicze. Wynikato to z okreslonej definicji
sztuki, jaka bylo wytwarzanie przedmiotéw zgodnie z regulami. Dlatego malarstwo

25  Tamze.

26  E.Laskowska-Litak, Komentarz do ustawy..., art. 1, LEX.

27 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie iprawa pokrewneA Komentarz, Warszawa 2016, art. 1, nt 53.
28  W. Tatarkiewicz, O filozofii i sztuce, Warszawa 1986, s. 262.

29  W. Tatarkiewicz, O filozofii..., s. 262.

30  W. Tatarkiewicz, O filozofii..., s. 262.
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bylo traktowane na réwni z krawiectwem. Ewentualny podzial, jaki stosowali, to na
sztuki, gdzie uprawianie wymagato wysitku umystowego (sztuki wolne) oraz fizycz-
nego (sztuki mechaniczne). Malarstwo czy rzezba, uwazane wspolczesnie za sztu-
ki pigkne, dawniej klasyfikowane byly jako mechaniczne, pospolite. Podobnie bylo
z architekturg’'.

Dla przykltadu, w XII wieku klasyfikacja sztuk mechanicznych sporzadzona
przez Radulfa wygladata nastepujaco: ,.ars victuaria, stuzaca zywieniu ludzi, lanifi-
caria, stuzaca ich przyodzianiu, architectura, dajaca im schron, suffragatoria, dajaca
srodki transportu, medicinaria, leczaca choroby, negotiatoria, bedaca umiejetnoscia
wymiany dobr, i militaria, czyli sztuka bronienia si¢ przed wrogiem™? Na prézno szu-
ka¢ w omawianej klasyfikacji poezji oraz malarstwa czy rzezby, ktére wspolczesnie
uwazane s3 za trzon sztuk pigknych. Poeta traktowany byl wowczas jak wieszcz, nie
artysta, a malarstwo czy rzezba byly wykluczone, poniewaz osobom dokonujgcym
klasyfikacji zalezalo na wyréznieniu konkretnie siedmiu sztuk. Dokonali wigc klasy-
fikacji, uwzgledniajac kryterium uzytecznosci. Najwyrazniej ich uzyteczno$¢ byla tak
niska, ze nawet nie ujmowali ich w wykazach®.

Zatem co przyczynilo si¢ do tak istotnych zmian w tym zakresie? Zdecydowat
o tym przelom, ktéry nastapil w renesansie. Wtadystaw Tatarkiewicz wskazuje, ze aby
znaczenie pojecia sztuki wytworzylo sie podobne do jej wspdlczesnego rozumienia,
musialy si¢ wydarzy¢ dwie rzeczy. Pierwsza: z zakresu sztuk musialy zosta¢ usuniete
rzemiosta i nauka oraz przylaczona poezja, a takze druga: musiata powsta¢ swiado-
mos¢, ze po ujednoliceniu klasyfikacji, wydzielona klasa umiejetnosci stanowi jed-
nolitg calo$¢*.

Jako ze w niniejszej publikacji mowa jest o architekturze, zostanie wskazane,
jak sztuki piekne oddzielily si¢ od rzemiost. Wynikalo to z czysto ekonomicznych
wzgledéw. Panowal wowczas kryzys, a malarze i architekci dazyli do podwyzszenia
swojej pozycji. Z racji, ze uwazali si¢ za lepszych od rzemieslnikéw, a pigkno w dobie
odrodzenia odgrywato kluczows role, a sytuacja ekonomiczna byla kryzysowa - lu-
dzie zaczeli lokowac swoj kapital w dzietach sztuki. To w oczywisty sposéb poprawito
sytuacje ekonomiczng artystow, ale takze podniosto ich ambicje. Zaczeli przypisywac
sobie wyzsza pozycje spoleczng, bo tworzyli dzieta, w ktérych byl lokowany kapitat
innych ludzi. Stanowili wiec lokate, nie byli juz zwyktymi wyrobnikami®.

W XVIII wieku nazwa sztuk pigknych zostala powszechnie zaakceptowana,
a klasyfikacja stworzona przez Batteux powszechnie przyjeta. Wyliczyl facznie siedem

31 W. Tatarkiewicz, O filozofii..., s. 262-263.
32 W. Tatarkiewicz, O filozofii..., s. 263.
33 W. Tatarkiewicz, O filozofii..., s. 264.
34  W. Tatarkiewicz, O filozofii..., s. 264.
35  W. Tatarkiewicz, O filozofii..., s. 265.
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sztuk: malarstwo, rzezbe, muzyke, poezje, taniec, architekture i wymowe. Wowczas
nastgpila zmiana zaréwno klasyfikacji, ale takze definicji: sztuka znaczy tyle, co wy-
twarzanie piekna’®.

Do XIX wieku uznawano, ze sztuka jest uzyteczna, bo zakresem swym obejmo-
wala stolarstwo czy krawiectwo. Nastepnie uznano, ze stuzy pieknu, a jezeli do tego jest
uzyteczna, to tym lepiej, natomiast pozniej, kiedy sztuke zaczeto traktowac przez wzgle-
dy czysto estetyczne, stanowila ona jedynie sztuke dla sztuki czy piekno dla piekna?.

Wspolczesnie teoretycy sg zagubieni, cigzko jest im okresli¢ definicje sztuki
oraz jej zakres. Pojawia si¢ jedynie szereg teorii, na przyklad: ,,Sztuka jest zobrazo-
waniem rzeczy niepoddanych naszym zmystom™, czy: ,,Sztuka jest samowolg geniu-
sza™®, a ich zakres ciagle poszerza sie. Wladystaw Tatarkiewicz uznaje, ze aby lepiej
zrozumie¢ zmiang, ktdra nastapita w sposéb gwaltowny w czasach wspoétczesnych,
nalezy zestawi¢ sztuke XIX wieku, ktéra odznaczala sie swojg programowg uklad-
noscia, checig wzbudzania zyczliwych uczu¢ u odbiorcéw, tworzenia dziet pigknych,
konwencjonalnych, poddaniem si¢ smakowi ogodtu, ze sztuka XX wieku, ktora za cel
uznala wstrzasnigcie odbiorcami oraz wyrazenie sprzeciwu wobec dawnego porzad-
ku*. W efekcie Wladystaw Tatarkiewicz nazywa ten zryw awangarda*'. Niestety w ob-
liczu tamania wszelkich konwencji cigzko byto w rezultacie jakakolwiek stworzy¢, co
ostatecznie Wladyslaw Tatarkiewicz podsumowuje w nastepny sposob: ,awangardy
wlasciwie juz nie ma, gdyz jest tylko awangarda™2. Co wigcej, wspodlczesnie powstaja
réwniez coraz to nowe umiejetnosci, stanowigce poklosie postepu technologicznego,
do ktérych mozna zaliczy¢ fotografie oraz plakat. Powstaja wiec rozwazania, czy pla-
kat moze stanowi¢ dzieto sztuki malarskiej albo czy architektura przemystowa spetnia
przestanki dziela artystycznego.

Reasumujgc — problem polega na tym, ze cho¢ terazniejsze rozumienie sztuki
nie zawiera programowej ukladnosci sztuki XIX wieku, lecz w opozycji do niej sta-
nowi awangarde, jej ujecie nie jest juz rozumiane w kategoriach uzytecznosci (nawet
modernizm, wysuwajac kryterium uzytecznosci czy funkcjonalnosci na pierwsze miej-
sce, tworzyl z tego kryterium element awangardy). Ten problem co do zasady dotyczy
jedynie architektury, bo to jest jedyna sztuka, ktdrej uzytecznos¢ stanowi warunek
sine qua non istnienia. Dlatego tez ustawodawca, tworzac przedmiotowe kryterium
poprzez art. 1 ust. 2 pkt 6 pr. aut. dla samych utwordw architektonicznych, z jednej

36 W. Tatarkiewicz, O filozofii..., s. 269-271.

37  W. Tatarkiewicz, O filozofii..., s. 273.

38  W. Tatarkiewicz, O filozofii..., s. 285.

39 W. Tatarkiewicz, O filozofii..., s. 285.

40  W. Tatarkiewicz, Dzieje szesciu pojec, Warszawa 2012, s. 54-55.
41  W. Tatarkiewicz, Dzieje..., s. 54-55.

42 W. Tatarkiewicz, Dzieje..., s. 55.
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strony kieruje uklon w strone architektury, oddzielajac ja od innych sztuk (utworéw
plastycznych), ale z drugiej w efekcie tej realizacji zaprzecza sam sobie, skoro stosownie
do omawianej ustawy za utwory nie uznaje si¢ rozwigzan technicznych ani funkcjo-
nalnych. Ponizsze rozwazania poswigcone zostang w rezultacie odpowiedzi na pytanie,
gdzie powinno zosta¢ zaklasyfikowane dzieto architektoniczne.

III. NIERUCHOMOSC BUDYNKOWA — UTWOR PLASTYCZNY CZY

ARCHITEKTONICZNY?

Klasyfikacja przyjeta w prawie autorskim jest klarowna. W doktrynie przyjmuje
sie, ze do utworéw plastycznych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 pr. aut., zalicza
sie miedzy innymi malarstwo, grafike tradycyjna, rzezbe i rzemiosto artystyczne, przy
jednoczesnym pominieciu prac z zakresu fotografii oraz architektury®. Jak wskazuje
Adrian Nieweglowski, ,,kryteria wyodrebnienia utworu plastycznego przyjete w na-
ukach o sztukach pigknych nie maja decydujacego znaczenia przy stosowaniu norm
prawa autorskiego™*. Warto w tym miejscu wskazac, ze przejawia si¢ jednak pewna
niekonsekwencja w orzecznictwie, na przyklad za dzieto architektoniczne w przy-
wolanym wczesniej orzeczeniu uznano stup oswietleniowy, a w innym uznano stup
oswietleniowy za dzielo plastyczne®. Niemniej jednak architektura stanowi odrebny
przedmiot prawa autorskiego, miedzy innymi przez wyréznienie osobnej kategorii
w art. 1 ust. 2 pkt 6 pr. aut. Przepis ten powstal zapewne gtéwnie przez wzglad na
prosta wyrdznialnos¢ kategorii. Budynki trwale z gruntem zwigzane uznano za dzieta
architektoniczne, reszte sztuk (poza fotografia i wzornictwem przemystowym?*) — za
dziela plastyczne.

Kiedy definicja jest jasno okreslona, jej stosowanie nie wymaga skomplikowa-
nych zabiegéw interpretacyjnych. Pozostaje bowiem jedynie ocena zachowania twor-
czej dzialalnosci i indywidualnego charakteru dzieta. Wowczas powstaje informacja
zwrotna - czy mamy do czynienia z utworem w $wietle prawa autorskiego czy tez
nie. Pytanie tylko, jak odnies¢ ten tworczy i indywidualny charakter do architektury.
Janusz Barta i Ryszard Markiewicz podkreslaja, ze wyroby tworcze, ktére kwalifikuja
sie do ochrony prawnoautorskiej, nie moga stanowi¢ rezultatu przyjetej przez autora:
funkgcji dziela, przyjetej przez niego metodologii pracy, narzedzi czy standarddw, kto-
rych przestrzega. Zatem forma narzucona przez funkcjonalnos¢ techniczng przed-

43 A. Nieweglowski, Prawo autorskie..., art. 1, LEX.
44 A. Nieweglowski, Prawo autorskie..., art. 1, LEX.
45  Wyrok SA w Gdansku z 19.05.2011 r. (I ACa 208/11), LEX nr 1236079.

46  Wzornictwo przemystowe kwalifikuje sie do sztuk plastycznych, jednak w $wietle prawa autorskiego utwory z zakresu wzornictwa
przemystowego zaliczane sg do osobnej kategorii. Zob. A. Nieweglowski (w:) Prawo autorskie. Komentarz, Warszawa 2021, art. 1, LEX.

47  E. Laskowska-Litak, Komentarz..., art. 1, LEX, za: J. Barta, R. Markiewicz, Prawo..., s. 51.
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miotu nie podlega ochronie. Osiedla, a dawniej zabudowa kamieniczna, stanowia
budownictwo o znaczeniu spolecznym, antropologicznym, rzadko kiedy architekto-
nicznym®. Mozna podnies¢ argument, Ze osiedle ,Widok” jest innowacyjne i wyjat-
kowe, ale jednoczesnie tez zupelnie poprawne. Uzytecznos$¢ budynku objawia si¢ na
przyktad w formie spelnienia funkcji mieszkalnej, ale uzytecznos¢ formy dzieta ar-
chitektoniczno-urbanistycznego, w przypadku osiedla, polega wlasnie na czytelnosci
ukfadu urbanistycznego, dostepie do zieleni oraz punktéw ustugowych, czyli doktadnie
na tym, co charakteryzuje chronione osiedle ,Widok”. Brak czytelnego uktadu urbani-
stycznego mozna okresli¢ jako powodujacy chaos przestrzenny sposéb projektowania
przestrzeni. Jak powszechnie wiadomo, chaos przestrzenny stanowi zaprzeczenie tadu
przestrzennego®, czyli stanu, w ktérym przestrzen spelnia przestanki uzytecznosci
(funkcjonalnosci). Paradoksalnie, osiedle ,Widok” mozna uzna¢ za wyjatkowe, ze
wzgledu na rzadko$¢ tworzenia przyjaznych przestrzeni miejskich. W jezyku prawa
autorskiego mozna jednak postawi¢ pytanie, czy objecie go ochrong nie prowadzi do
zmonopolizowania tych elementéw formy urbanistycznej, ktére s3 determinowane
funkcjonalnie i technicznie, a ktére co do zasady nie powinny korzysta¢ z ochrony
prawnoautorskiej.

Podobna zalezno$¢ zachodzi w zakresie omawiania zagadnienia zwigzanego ze
swobodg twdrcza, ktdra rozumiana jest przez orzecznictwo TSUE jako ,wolnos¢ decy-
zyjna odnos$nie do elementow skfadajgcych si¢ na wytwor intelektualny, stanowigcych
cze$é jego formy, tresci, kompozycji, wykonania lub wplywajacych w jakikolwiek inny
sposdb na to, jak przedstawione zostalo dzieto™". Kiedy bowiem swoboda twoércza nie
podlega ochronie prawa autorskiego, moze by¢ spowodowana miedzy innymi funk-
cja dziela, jego przeznaczeniem, przepisami prawnymi oraz zakresem zamoéwienia’'.
Kazda z tych przestanek dotyczy wlasciwie architektury sensu stricto. Jednak biorac pod
uwage, ze wspolczesnie architekture traktuje si¢ jako sztuke piekna, w konsekwencji
wymaga sie od niej przetamywania konwencji. Tym samym powstaje pytanie, czy ist-
nieje w rezultacie dzielo architektoniczne o tak indywidualnym charakterze, ze z per-
spektywy prawa autorskiego powinno by¢ objete ochrong. Odpowiedz jest twierdzaca,
z pewnoscig istnieja takie dzieta. Jednak jak pisze Roger Scruton: ,,Architektura nie
jest podobna do poezji, muzyki czy malarstwa — nie jest sztuka, ktdra nalezy do swiata
rozrywki i luksusu. Trwa bez wzgledu na zalety estetyczne i rzadko jest wyrazem twor-
czego geniuszu. Istnieja wielkie dziela architektury i czesto, jak koscioty Mansarta czy
Borrominiego, s3 dzielem jednej osoby. Dzieta architektury w wigkszosci nie sg jednak

48  Zob. wigcej na ten temat: Z. Mioduszewska, Historia bloku mieszkalnego jako koncepcji antropologicznej, ,Kultura i Spoteczenstwo”
2009/2, s. 3-19.

49 Zob. wigcej na ten temat: H. Izdebski (w:) Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, red. I. Zachariasz, Warszawa
2023, art. 2, LEX.

50  E.Laskowska-Litak, Komentarz..., art. 1, LEX.
51  E.Laskowska-Litak, Komentarz..., art. 1, LEX.
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wielkie i nie powinny do tego aspirowac, tak jak zwykli ludzie nie powinni udawac ge-
niusza, gdy rozmawiajg z sasiadami”*?. I cho¢ w prawie autorskim funkcjonuje zasada
neutralnosci estetycznej, ktora polega na zachowaniu bezstronnosci interpretacyjnej
w zakresie oceny merytorycznej - w omawianym przypadku estetycznej — utworéw??,
to podkreslenia wymaga fakt, ze dawniej utwory plastyczne utozsamiane byly z dzie-
tami sztuki, a poprzez ,,rozwoj techniki, bogaty dorobek orzeczniczy, jak tez niski po-
ziom wymaganego progu tworczosci i indywidualnosci doprowadzity jednak do tego,
ze w ramach kategorii utworéw plastycznych znalez¢ mozna bardzo zréznicowane
kreacje intelektualne: od wybitnych dziet sztuki po przedmioty scisle uzytkowe, bez
szczegllnej wartosci artystycznej™. I juz przywolany cytat dowodzi, ze dana ocena
jest dokonywana pomimo istniejacej zasady. W takim rozumieniu utwor plastyczny
odznaczalby sie walorem estetycznym, a architektoniczny - technicznym.

We wprowadzeniu do rozwazan zostal wskazany wyrok sadu, stosownie do
ktérego ochrong prawnoautorska zostata objeta idea. W opozycji do tego wyroku SA
w Poznaniu pisze, Ze rozumiejac przepisy prawa autorskiego w taki sposob, ,mozna by
sie domagac ochrony kazdej praktycznie formie aktywnosci ludzkiej, z powotaniem
sie na rzeczywiste czy tez urojone pierwszenstwo . Istnieja orzeczenia, w ktorych
sady odmowily przyznania ochrony prawnoautorskiej dzietom wlasnie przez wzglad
na ich uzytecznos¢. Jako przyklad postuzy¢ moze projekt poziomicy wyposazony w li-
belke pozioma® czy projekt dlugopisu®”. W tym miejscu Autor wskazuje, Ze podobnie
jak z projektem dlugopisu czy poziomicy, problem pojawia si¢ z ochrong przestrzeni
urbanistycznej. Na pewno istnieja wyjatkowe rozwigzania budynkéw czy ukladow
urbanistycznych, jednak te, ktérych ochrona opiera si¢ na rozwigzaniach popraw-
nych, celowo przewidzianych dla danej sztuki, stanowig przejaw nieuzasadnionego
zawlaszczania domeny publicznej przez twdrcow.

IV. WNIOSKI KONCOWE

Reasumujgc - niniejsze rozwazania oscyluja wokot aksjologii powstawania dziel
architektonicznych. Specyfika architektury w przeciwienstwie do rzezby czy obrazu
malarskiego polega na koniecznosci jej wystepowania oraz funkcjonalnos$ci. Powinna
by¢ zatem sztukg odpowiedzialng spotecznie. Nie bez powodu architekci oraz inzynie-
rowie budownictwa tworzg samorzad zawodowy. Odpowiedzialnos¢, ktéra biorg za

52 R.Scruton, Zielona filozofia, Poznan 2017, s. 261.

53  E.Laskowska-Litak, Komentarz..., art. 1, LEX.

54  E.Laskowska-Litak, Komentarz..., art. 1, LEX.

55  E.Laskowska-Litak, Komentarz..., art. 1, LEX, za: wyrok SA w Poznaniu z 20.12.2006 r. (I ACa 672/06), LEX nr 330985.
56  E.Laskowska-Litak, Komentarz..., art. 1, LEX, za: wyrok SA w Krakowie z 15.07.2014 r. (I ACa 641/14), LEX nr 1649253.
57  E.Laskowska-Litak, Komentarz..., art. 1, LEX, za: wyrok SA w Poznaniu z 17.12.2009 r. (I ACa 893/09), LEX nr 628228.
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ludzi, nie wiaze si¢ tylko z bezpieczenstwem konstrukcji, ale takze z projektowaniem
przestrzeni publicznych z mysla o zapewnieniu dobrobytu ich mieszkancéw, a jak pisze
luksemburski architekt Léon Krier - ,,sporzadzenie projektéw architektonicznych to
robienie uzytku z wladzy i w zwiazku z tym jest to czynno$¢ o charakterze moralnym,
zwigzana z osobistg odpowiedzialno$cia i sumieniem, z poczuciem prawdy, sprawie-
dliwosci, piekna, skali i proporcji. Tak samo jak w przypadku wszystkich dobrych rze-
czy w zyciu — milosci, dobrych manier, jezyka czy sztuki kulinarnej — wybor geniuszu
rzadko bywa wymagany. Poety nie ceni sie za tworzenie nowych stow, lecz za to, ze
za pomocy subtelnych ich zestawien ukazuje ludzki los w nowy i poetycki sposob™.
Zdaniem Autorki niniejszej publikacji istniejg dziela wielkie, wyjatkowe, pigk-
ne, ktdre jako dzieta plastyczne powinny zosta¢ objete ochrong prawa autorskiego.
Zawieraja bowiem nie tylko pierwiastek tworczy, ale takze sg cenne ze wzgledu na
aspekty artystyczne, wizualne. Z kolei kategoria art. 1 ust. 2 pkt 6 pr. aut. powinna zo-
sta¢ usunieta. Zdecydowana wiekszo$¢ dziel architektonicznych oraz architektonicz-
no-urbanistycznych, w obliczu wspolczesnego rozwoju sztuki oraz doskwierajacego
rozprzestrzeniania si¢ chaosu przestrzennego, albo stanowi niepowodzenie artystyczne,
ewentualnie przedsiewziecie przecietne, a jezeli juz wystepuje spolecznie poprawne,
to powinno stanowi¢ wzoér do nasladowania, by¢ wrecz powielane, a nie ograniczane.
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58 L. Krier, Architektura wybér czy przeznaczenie, Warszawa 2001, s. 24.
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ABSTRACT

Keywords: architectural work, artistic work, art, public domain

Architecture in the public service against

the background of copyright law institutions

This article examines the legal classification of architectural works as "works"
within the meaning of copyright law. The analysis is conducted through an inquiry
into the nature of architecture and its social and cultural significance - both from
the perspective of the individual (the author) and the public (the public domain).
For this purpose, the author employs a conceptual analysis of the notion of "art"
to elucidate the mechanism of the evolution of architecture. It is assumed that ar-
chitecture, as a form of applied art, should not be afforded such an extensive scope
of copyright protection as it currently is under the applicable legal framework.
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Wywiad z adw. Joanng Kaczorowska

Michatl Bieniak

Wywiad z adw. Joanna Kaczorowska

Michal Bieniak: Pani Dziekan, Joanno, jezeli pozwolisz bede sie zwracal po
imieniu, bo znamy sie dluzszy czas.
Joanna Kaczorowska: Oczywiscie.

MB: Na poczatek naszego cyklu ,,Porozmawiajmy o Adwokaturze” wybralem
wywiad z Toba z dwoch powodéw. O jednym powiem pdzniej. Tutaj wspomne o tym,
ze laczysz dla mnie dwa wyobrazenia Adwokatury. To, ktére pamietam z czaséw
nastoletnich, z rozmow z moim Ojcem, a potem ze wspomnien naszych kolezanek
i kolegow starszych ode mnie, i to, ktore uksztaltowaly czasy dzisiejsze. Powiedz
wiec, od kiedy jeste$ zwigzana z Adwokatury i jej samorzadem?

JK: Na liste zostatam wpisana w maju 1983 r., wezesniej bytam sedzig, potem mu-
siatam przejs¢ okres karencji. W styczniu 1984 r. zaczgtam wykonywac zawod w Zespole
Adwokackim nr 1 w Plocku. Nie liczgc pracy w zespole adwokackim, moja praca w samo-
rzgdzie zaczela sig od Zespotu Wizytatorow w roku 1986, potem byta Komisja Rewizyjna,
rada adwokacka, w koricu funkcja dziekana plockiej Okregowej Rady Adwokackiej.

MB: Kiedy po raz pierwszy zostala§ wybrana dziekanem?

JK: We wrzesniu 1998 r., po kadencji dziekana Jerzego Kejny. Juz kilka dni pézniej,
w paZdzierniku 1998 r. po raz pierwszy uczestniczylam w posiedzeniu Naczelnej Rady
Adwokackiej, na ktorym doszto do uchwalenia Kodeksu etyki adwokackiej.

MB: Ilukrotnie bylas dziekanem Izby plockiej, bo chyba jestes jedna z re-
kordzistek w skali calego kraju?

JK: Rekordzistkg nie jestem, ale bytam dziekanem pigciokrotnie. Jedng kadencije by-
fam wicedziekanem. Przez dwie kadencje bytam cztonkiem Naczelnej Rady Adwokackiej
i w tym okresie od 2006 r. oraz w kadencji 2007-2010 jako cztonek Prezydium NRA by-
tam skarbnikiem Naczelnej Rady Adwokackiej.
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MB: Widzialas wiec z bliska przemiany Adwokatury, zarowno na szczeblu
krajowym, jak i lokalnym. Jak nasz zawdd zmienil si¢ przez te lata? A moze nie
zmienil sie wcale?

JK: Zmienit sig, i to bardzo. Moze najmniej pod wzgledem merytorycznych aspek-
tow wykonywania zawodu, postrzegania samego zawodu, ale to tez na pewno.

Przede wszystkim zmienita si¢ jednak forma wykonywania zawodu. Na poczgtku
mojej pracy zawod wykonywalismy w zespotach adwokackich. Zespét byt jak rodzina.
Dzisiaj tak bliskich zwigzkéw juz nie ma.

W tamtych latach adwokatow w Izbie plockiej bylo ok. 80. Jak zostawalam dzie-
kanem, cata Izba miata 89 cztonkéw.

Nie bylo komputerow. Wszyscy pisalismy na maszynach. W zespole byta Pani,
ktora przepisywata nam w sqdzie akta. To jest niebo a ziemia, z dzisiejszej perspekty-
wy bylismy jak jaskiniowcy. Ogromnie to si¢ zmienito, chociaz zmiana byta stopniowa.
Wejscie komputeréw zresztq tez nie wszystkich uszczesliwito, bo niektérzy ich nie obstu-
giwali. Potem zespoly zaczely zanika¢. U nas juz chyba zostat tylko w Puttusku.

MB: Juz tez nie.

JK: Masz racje. Faktycznie. Ten zespét jednak przetrwal najdtuzej. Indywidualne
kancelarie juz te integracje rozbily. My jako izba probujemy jg podtrzymac, ale to juz
nie to samo. Pamigtaj, Ze np. w zespole raz w miesigcu bylo szkolenie przygotowywane
przez jednego z kolegéw. Byta potrzeba substytucii, to ktos z zespotu szedl na rozprawe.
Wszystko to robilismy pro bono. Tego kolezernistwa troche mi brakuje. Tego juz teraz nie
ma, ale moze dzisiaj tak trzeba.

Ja jeszcze dlugo, niezaleznie od szkoleri izbowych, staratam sig organizowac spo-
tkania okazjonalne, aby nasze srodowisko integrowa¢. Ludzie tego oczekiwali. To byta
okazja, zeby si¢ spotkac, porozmawial. Teraz jest tego coraz mniej, zazwyczaj przycho-
dzg mlodzi ludzie, ale ciggle coraz mniej 0séb.

W malej izbie jednak inaczej sig pracuje. Ty tez byles w radzie swojej Izby, wiec
wiesz, jak to wyglgda. Ja w malej izbie znatam prawie wszystkich. Ty pewnie takiej szan-
sy w Warszawie juz nie miafes.

W koticu, im wiecej adwokatow, tym trudniej jest tez zadbaé o wizerunek
Adwokatury i ich samych. Ten wizerunek buduje sie przede wszystkim codzienng pracg.
Niezaleznie od tego, jakie srodki poswiecimy na jego budowanie, jak bedzie si¢ zacho-
wywata wigkszos¢ z nas, wystarczy kilkadziesigt 0sob w skali kraju, niewielki utamek
o0golnej liczby, zeby ten wizerunek popsuc. To jest tak, ze jedna osoba potrafi popsuc wi-
zerunek, na ktory sto oséb pracuje.

Z dobrych zmian, wydaje mi sie natomiast, ze teraz szkolenia aplikantow sg lepiej
prowadzone. Technologia, internet, to wszystko utatwia. Wezesniej, pomimo szkolenia
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w Izbie, aplikant musiat gtownie liczy¢ na swego patrona, a dostep do orzecznictwa byt
utrudniony.

MB: A czym jest dla Ciebie zawéd adwokata?

JK: Zawéd adwokata to dla mnie powolanie, to misja. To nie jest tylko zawdd do
zarabiania pienigdzy. Moj cioteczny dziadek — Zygmunt Deczytiski, znany tédzki adwo-
kat, zawsze mi powtarzat: najwazniejszy jest dla nas cztowiek, ktoremu nalezy poméc.
Rolg adwokata jest poméc cztowiekowi tak, aby go system nie skrzywdzit. Adwokat ma
by¢ przy nim.

Zawsze powtarzalismy z Andrzejem Sieminiskim, ze adwokatura jest naszg wiel-
kg mitoscig. Moze to zabrzmi wzniosle, ale ja kocham ten zawéd. To jest po prostu to,
co lubig robic i to sig przez te wszystkie lata nie zmienito. I nie zmienita si¢ ta natura
adwokatury jako pomocy cztowiekowi.

MB: Teraz moge wroci¢ do drugiego powodu naszej rozmowy. W zeszlym
roku mineto 50 lat od zmian terytorialnych w strukturze samorzadu adwokackie-
g0, zwigzanych m.in. z 6wczesna reforma administracyjna. Skutkiem tych zmian
bylo utworzenie nowych izb adwokackich, mniejszych liczebnie od pozostalych.

JK: 50 lat temu powstato siedem izb adwokackich, m.in. Izba ptocko-ciechanow-
ska, bo obejmowata wojewédztwa ciechanowskie i ptockie. Dlatego przybrata ona taki
dziwny ksztalt terytorialny.

MB: Izba plocko-ciechanowska to oficjalna nazwa?
JK: Tak to byto okreslone w akcie normatywnym, ale od zawsze wszyscy mowig
o Izbie Adwokackiej w Plocku. Tak sig¢ utarto.

MB: Powstale wowczas izby istnieja do dzis. Znasz zaréwno swoja izbe, jak
i znasz caly kraj, poniewaz zasiadalas w Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej.
Znasz wiec realia funkcjonowania mniejszych izb, ale i tych duzych. Nie moge wiec
na koniec nie zada¢ pytania, w czym widzisz ich zalety, a w czym wady, oczywiscie
o ile jedne lub drugie istnieja?

JK: Zaletg jest na pewno integracja. W matych izbach wigkszos¢ adwokatéw sig
zna i chociaz ta integracja nie jest juz taka jak przed laty, to jednak nadal te zwigzki
istniejg. Problemem na pewno jest pewien brak specjalistow. Nie ma juz dzisiaj adwoka-
tow od wszystkiego, a niestety w matych srodowiskach nie ma specjalistow od niektérych
niszowych dziedzin. Z tym mamy problem przy szkoleniu aplikantéw. Kolejny problem
to oczywiscie pienigdze. Kazda mata izba ma problem, zeby pozyskac tyle srodkow, ile
jest potrzebne. Przyktadowo, izba warszawska ma duzo mniejsze sktadki niz nasza,
ale w matej izbie nie da si¢ tych sktadek dalej obnizy¢ bez szkody dla realizacji funkcji
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samorzgdowych. Mata izba musi zawsze bardzo oszczedzaé, co nie zawsze jest mozliwe.
To nie jest tylko problem Plocka. Z czasow, jak bytam skarbnikiem w Naczelnej Radzie
Adwokackiej, pamigtam, ze problem finanséw byt powszechny dla matych izb. Zebysmy
mieli $wiadomos¢ réznicy skali, pamietaj Michal, ze my w tej chwili mamy jedng apli-
kantke na pierwszym roku!

MB: Wspomniala$ o aplikantach. Co powiesz o egzaminie adwokackim,
bo wyglada on zupelnie inaczej niz w czasach, kiedy jeszcze ja go zdawalem?

JK: To nie jest dobra formuta. Ten egzamin to jest maraton, zwlaszcza ostatni
czwarty dzien. Aplikanci zdajqg te egzaminy i sq dobrze przygotowani, ale to jednak jest
wyczerpujqgce. Brakuje tez egzamindéw ustnych. Mozna zdawac swietnie testy lub pisac
prace pisemne, ale to nie oznacza, ze ma si¢ predyspozycje do adwokatury. Adwokat
musi umie¢ mowic. Powiem wigcej, adwokat musi mie¢ pewne specyficzne predyspozy-
cje psychologiczne, zwlaszcza w sprawach rodzinnych.

MB: Dziekuje za rozmowe.
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