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Szanowni Czytelnicy!

W zyciu politycznym, spotecznym i kulturalnym bardzo wazna jest wspol-
cze$nie obecnos¢ Adwokatury, a takze Adwokatek i Adwokatéw. To zaangazowanie
musi by¢ realizowane zgodnie z zasadami etyki oraz godnosci wykonywania zawodu.
Tylko aktywne uczestnictwo Adwokatek i Adwokatoéw w zyciu publicznym moze przy-
czynic¢ si¢ do polepszenie prawa i praworzadnosci w Polsce.

W aktualnym numerze ,Palestry” mozna przeczytaé artykuly:
dr. hab. adw. Piotra E Piesiewicza, prof. SWPS, adw. Krzysztofa Wojdylo pt. Wplyw
narzedzi sztucznej inteligencji na samodzielnosé¢ osgdu adwokata. Wyzwania etyczne
i poznawcze zwigzane z automatyzacjq czynnosci zawodowych, adw. Zofii Gajewskiej
pt. Inwestycje strategiczne na potrzeby obronnosci paristwa - szczegblne zasady przygo-
towania i realizacji, mgr Lucji Grety Ortowskiej pt. Mediacja w postegpowaniu podat-
kowym - postulaty de lege ferenda, adw. Dominika Jedrzejko pt. Przeniesienie zezwo-
lenia na prowadzenie apteki na podstawie art. 104a u.p.f., dr. Cezarego Pachnika pt.
Stwierdzenie przez Rzecznika Praw Pacjenta naruszenia indywidualnych praw pacjen-
ta a odpowiedzialnos¢ deliktowa podmiotu leczniczego w kontekscie administracyjno-
prawnym, prok. dr. Adama Blachnio pt. Pojecie ,,statego Zrédta dochodu”. Uwagi na
tleart. 270a § 2 k.k. i art. 271a § 2 k.k., a takze apl. adw. Tomasza Waltosia pt. Nawyk
w strukturze przestepstwa.
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Adwokatura a polityka

Adwokatura a polityka

Ostatnio w przestrzeni publicznej ponownie pojawil sie temat zaangazowania
adwokatow w polityke albo raczej adwokatow bedacych czynnymi politykami. Historia
jest nauczycielka Zycia, wiec warto przypomnie¢, ze w okresie II Rzeczypospolitej co
najmniej siedmiu ministréw sprawiedliwoséci mialo za sobg przeszlos¢ w zawodzie
adwokata. Przez 36 lat III Rzeczypospolitej byto ich szesciu.

Z rozmow ze starszymi kolegami pamigtam tez, Ze kwestia zaangazowania poli-
tycznego adwokatow byla przedmiotem dyskusji sSrodowiskowej rowniez na przetomie
lat ’80 i 90 ubieglego wieku. Od przeciwnikow takiej dzialalnosci mozna byto usty-
sze¢, ze grozi ona konfliktem intereséw oraz moze negatywnie wplywac na wizerunek
calego $rodowiska. Po drugiej stronie jednak zawsze jawi si¢ argument, Ze nieobecni
nie maja racji. Jak widac¢, chyba niewiele si¢ zmienito w postrzeganiu zaangazowania
politycznego przedstawicieli naszego zawodu.

Osobiscie jestem zwolennikiem tezy, ze im wigcej adwokatéw czynnie uczest-
niczy w zyciu spotecznym, w tym polityce, tym lepiej. Przemawia za tym wiele argu-
mentéw. Po pierwsze, stara zasada, ze nic o nas bez nas. W dzisiejszym $wiecie nie
da sie jej zapewni¢ inaczej, niz reprezentujac nasze stanowisko w mediach i polityce.

Po drugie, jak wskazuja przyklady przedwojennych adwokatow, mozliwe jest
pogodzenie dzialalno$ci adwokackiej i aktywnosci publicznej. Wymaga to jednak
spelnienia co najmniej trzech warunkdow.

Pierwszy dotyczy samego adwokata-polityka. Jako adwokat moze on so-
bie pozwoli¢ na mniej niz inni politycy, przynajmniej w sferze formy wypowiedzi.
W dobie brutalizacji polityki jest to trudne. Jezeli jednak te dwie rzeczywistosci maja
ze sobg wspolgrad, to niestety dyscyplina musi by¢ wigksza, a wola zdobycia szybkie-
go poklasku ograniczona.

Oczywiscie nie zawsze i nie wszystkim dzialania adwokatow-politykow beda sie
podobaly. Stad rozumiem obawy o wizerunek calego srodowiska. Czy jednak w ten
wizerunek nie godza bardziej ci sposréd naszych kolegéw, ktorzy np. pod wpltywem
srodkéw odurzajacych spowodowali wypadek drogowy? Nie mozemy wiec demoni-
zowac wplywu naszych korporacyjnych kolegdw i kolezanek dziatajacych w polityce
na wizerunek calego srodowiska.

Drugi warunek wynika z samej istoty zawodu. Wejscie adwokata w $wiat polityki
nie moze wigzac si¢ ze szkoda dla jego klientéw. Nie moze on w polityce wykorzystywac

6 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.04.1



Od Redakgji Michal Bieniak

wiedzy objetej tajemnica adwokacka ani zdradza¢ swoich klientéw dla politycznych
korzysci.

Trzeci dotyczy spoleczenstwa — adwokata nie mozna utozsamia¢ z klientem.
Fakt obrony zbrodniarza wojennego nie czyni jego obroncy zbrodniarzem wojennym.
Fakt obrony szpiega nie czyni adwokata szpiegiem. W tym zakresie jako $srodowisko
mamy ogromng prace do wykonania, bo wydaje sig, ze dzisiaj $wiadomos¢ spotecz-
na naszej roli jest stabsza niz dawniej. Co wiecej, brak tej sSwiadomosci jest niekiedy
wykorzystywany przez politykéw i przedstawicieli innych zawodow prawniczych do
atakowania Adwokatury jako $rodowiska i poszczegélnych adwokatow.

Pomimo wszystko — nie bojmy sie dziata¢ publicznie. Tylko wtedy istnieje szan-
sa na dobre prawo w Polsce, jezeli gtos naszego srodowiska bedzie szeroko styszalny,
zaréwno w mediach, jak i na kazdym etapie procesu legislacyjnego.

Nieobecni racji nie maja.

adw. dr Michat Bieniak

redaktor naczelny miesigcznika ,,Palestra”

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.04.1 7



Wplyw narzedzi sztucznej inteligencji na samodzielno$¢ osagdu adwokata. Wyzwania etyczne i poznawcze zwigzane. ..

Pojecia kluczowe: generatywna sztuczna inteligencja, adwokat, niezaleznosé¢ zawodowa, samodzielnos¢

osgdu, etyka adwokacka, odcigzenie poznawcze, stosowanie prawa

Piotr F. Piesiewicz, Krzysztof Wojdyto

Wplyw narzedzi sztucznej inteligencji na samodzielnos¢
osadu adwokata. Wyzwania etyczne i poznawcze zwigzane

z automatyzacja czynnos$ci zawodowych

ABSTRAKT

Artykul analizuje wplyw narzedzi generatywnej sztucznej inteligencji na
samodzielnos¢ osagdu adwokata w modelu decyzyjnym stosowania prawa. Zestawia
statystyczny charakter systemow GenAl ze zlozonoscia rozumowania prawni-
czego oraz omawia odcigzenie poznawcze i biernos¢ metapoznawcza. Wskazuje,
ze delegowanie czynnosci analitycznych moze ostabia¢ osobisty udzial adwokata,
co wymaga wzmocnienia ochrony swobody, niezaleznosci i interesu klienta w KEA.

I. WsTEP

Wykorzystywanie narzedzi opartych na generatywnej sztucznej inteligencji
(dalej: GenAl) w praktyce prawniczej nie jest juz zagadnieniem hipotetycznym. Wyniki
badan empirycznych przeprowadzonych wérdd polskich prawnikow' wskazuja jed-
noznacznie, Ze technologie te staly sie elementem warsztatu pracy prawnika, réwniez
w odniesieniu do czynno$ci wykonywanych w ramach zawodu adwokata. Jednoczesnie
skala i sposob ich wykorzystania ujawniaja istotng dysproporcje pomiedzy praktyka
zawodowg a stopniem normatywnego uporzadkowania tego zjawiska na gruncie zasad
etyki adwokackiej. Z Raportu LegalTech 2025, obejmujacego badanie przeprowadzone
wérdd 258 prawnikow wykonujacych zawod w kancelariach oraz w strukturach in house,
wynika, ze okolo 40% respondentéw korzysta z narzedzi opartych na GenAI w swojej
pracy zawodowej. Co istotne, wykorzystanie to dotyczy przede wszystkim czynnosci
pomocniczych, takich jak thlumaczenia, redagowanie projektow pism i umow, analiza
tresci dokumentéw czy sporzadzanie streszczen. Jednoczesnie sztuczna inteligencja

1 Raport LegalTech 2025, https://www.beck.pl/wp-content/uploads/2025/05/LTF_raport_2025__www.pdf (dostep: 13.01.2025 r.).

8 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.04.2



Artykuly Piotr E Piesiewicz, Krzysztof Wojdyto

pozostaje na ostatnim miejscu wsrod narzedzi codziennego uzytku prawnikéw pra-
cujacych w kancelariach, natomiast jest wykorzystywana niemal dwukrotnie czesciej
przez prawnikow zatrudnionych w przedsiebiorstwach. Dane te wskazuja, ze GenAl
funkcjonuje obecnie jako narzedzie wspomagajace, a nie decyzyjne, jednak jej obecnos¢
w procesie wykonywania czynnosci zawodowych adwokata ma juz charakter trwaly.
Na szczegdlng uwage zastuguje jednak fakt, ze zdecydowana wiekszos¢ prawnikow
korzysta z narzedzi opartych na GenAI w warunkach braku jakichkolwiek formalnych
zasad regulujacych ich uzycie. Ponad trzy czwarte respondentéw wskazuje, ze w ich
miejscu pracy nie wprowadzono regulaminéw ani wytycznych dotyczacych korzysta-
nia z GenAl, a jedynie niewielki odsetek badanych faktycznie funkcjonuje w ramach
wewnetrznych polityk w tym zakresie. Jednoczesnie az 45% prawnikéw deklaruje
korzystanie z bezptatnych wersji narzedzi GenAl, ktére co do zasady nie zapewniaja
gwarancji poufnosci wprowadzanych danych?.

Przywotane wyniki badan empirycznych stanowia podstawe do sformulowania
problemu badawczego odnoszacego si¢ do tego, czy oraz w jakim zakresie korzystanie
z narzedzi GenAl przez adwokatéw wplywa na czynnosci poznawcze skladajace sie
na uczestnictwo w procesie stosowania prawa, a w konsekwencji — czy ewentualne
zaktdcenie tych czynnosci moze prowadzi¢ do naruszenia podstawowych zasad etyki
adwokackiej, w szczegdlnosci niezaleznosci, samodzielnosci lub ochrony intereséw
klienta. Celem badan jest zatem identyfikacja i analiza wptywu GenAI na wykonywanie
czynnosci zawodowych adwokata oraz okreslenie, w jakim zakresie zmiany proceséw
poznawczych moga oddziatywa¢ na realizacje obowigzkéw wynikajacych z zasad ety-
ki adwokackiej. Autorzy przyjmuja hipoteze, ze korzystanie z narzedzi GenAI moze
zmienia¢ sposob myslenia i podejmowania decyzji przez adwokata, oddzialujac na
samodzielnos¢ osadu, a w konsekwencji zagrazajac wartosciom wlasciwym temu zawo-
dowi. Przedmiotem analizy jest wiec okreslenie charakteru i zakresu tych oddziatywan,
identyfikacja ryzyk oraz wskazanie zasad etyki adwokackiej szczegélnie narazonych
na naruszenie. W pierwszej kolejno$ci oméwiona zostanie probabilistyczna natura
systemow GenAl oraz zagadnienia procesow kognitywnych w stosowaniu prawa, co
pozwoli wyjasni¢ problem redukcjonizmu ontologiczno-kognitywnego. Nastepnie
przeanalizowany zostanie wplyw tych narzedzi na samodzielnos¢ osadu adwokata,
w szczegolnosci w kontekscie odcigzenia poznawczego, ostabienia krytycznego mysle-
nia oraz bierno$ci metapoznawczej. W dalszej czesci ocenione zostanie oddziatywanie
GenAl na udzial adwokata w decyzyjnym modelu stosowania prawa.

2 Raport LegalTech 2025, https://www.beck.pl/wp-content/uploads/2025/05/LTF_raport_2025__www.pdf (dostep: 13.01.2025 r.).
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Wplyw narzedzi sztucznej inteligencji na samodzielno$¢ osagdu adwokata. Wyzwania etyczne i poznawcze zwigzane. ..

II. STATYSTYCZNA NATURA GENAI WOBEC STOSOWANIA PRAWA
II.I. PROBABILISTYCZNA NATURA SYSTEMOW GENAI

Systemy GenAl s3 systemami maszynowymi i to przede wszystkim ta okolicz-
no$¢ determinuje sposdb ich dziatania oraz ich mozliwosci. Istotg dziatania takich
systemow jest dokonywanie operacji obliczeniowych na symbolach, do czego wy-
korzystywany jest zarowno komponent sprzetowy (elementy fizyczne systemu), jak
i komponent w postaci oprogramowania’. Okreslone tresci wprowadzane do maszy-
ny w celu przetworzenia (tzw. input) zostaja zamienione na cigg formalnych symboli,
ktére nastepnie podlegaja obliczeniom zgodnie z okreslonym algorytmem. Wynik
tych obliczen (tzw. output) jest nastepnie zamieniany na forme czytelna dla odbiorcy.
Inputem moze by¢ praktycznie wszystko, co jest zamienialne na formalne symbole,
ktérymi operuje maszyna obliczeniowa. Dotyczy¢ to moze obrazu, dzwieku oraz -
co pokazaly ostatnie osiggniecia w postaci modeli jezykowych (tzw. Large Language
Models - LLM) - jezyka naturalnego. To wtasnie modele jezykowe s3 narzedziami
GenAl szczegélnie relewantnymi z perspektywy zawodu adwokata. Stosowanie prawa
polega bowiem w duzej mierze na pracy z jezykiem naturalnym.

W ramach modeli jezykowych input w postaci tresci wyrazonej w jezyku natural-
nym jest zamieniany przez maszyne na cigg symboli (tokenow)*. Proces obliczeniowy
polega w tym przypadku, w bardzo duzym uproszczeniu, na realizacji algorytmu, kto-
rego celem jest ustalenie, na zasadzie probabilistycznej, kolejnych tokendw w outpucie
generowanym przez system®. Algorytm bierze przy tym pod uwage zadanie przedsta-
wione przez uzytkownika w ramach inputu (okreslane jako tzw. prompt). W efekcie
w modelach jezykowych output stanowi zestaw stow, ktére w sposob najpelniejszy od-
powiadaja statystycznym powigzaniom oraz skojarzeniom odzwierciedlonym w para-
metrach modelu wytworzonych uprzednio w wyniku trenowania algorytmu na duzych

3 Maszynowa nature systemow sztucznej inteligencji podkresla réwniez definicja systeméw GenAl zawarta w Rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13.06.2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw do-
tyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji)

- tekst majacy znaczenie dla EOG (Dz.U. UE. L. z 2024 r. poz. 1689) oraz w Wytycznych Komisji w sprawie definicji systemu sztucznej
inteligencji ustanowionej rozporzadzeniem (UE) 2024/1689 (akt w sprawie sztucznej inteligencji), https://ec.europa.eu/newsroom/
dae/redirection/document/118635 (dostep: 13.02.2026 r.).

4 H. Naveed, A. Ullah Khan, S. Qiu, M. Saqib, S. Anwar, M. Usman, N. Akhtar, N. Barnes, A. Mian, A Comprehensive Overview
of Large Language Models, arXiv 2023, s. 4, https://doi.org/10.48550/arXiv.2307.06435

5 H. He, W.J. Su, A Law of Next Token Prediction in Large Language Models, arXiv 2024, s. 2,
https://doi.org/10.48550/arXiv.2408.13442; H. Surden, ChatGPT, GenAl Large Language Models, and Law, ,Fordham Law
Review” 2024/92, s. 1953-1954, https://fordhamlawreview.org/wp-content/uploads/2024/03/Vol.-92_Surden-1941-1972.pdf
(dostep: 13.02.2026 1.).

10 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.04.2
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zbiorach danych®. Dzieki osiggnieciom wspolczesnej inzynierii skala, tempo oraz zlo-
zonos¢ dokonywanych proceséw obliczeniowych sg bezprecedensowe. Maszyny moga
by¢ uczone na ogromnych zbiorach danych i budowa¢ modele powigzan i zaleznosci
pomiedzy stowami skladajace sie z miliardow parametréw. To pozwala na generowa-
nie logicznych, spdjnych oraz kontekstowo relewantnych outputow.

Uzywane aktualnie przez prawnikéw modele jezykowe dziataja w oparciu o opi-
sane powyzej mechanizmy. Tresci wytworzone przez maszyne (output) s3 wigc wy-
nikiem bardzo zlozonych obliczen opartych na prawidtach statystycznych. Maszyna
generuje rozklad stow, ktdry jest najbardziej relewantny z uwagi na zadany prompt,
uwzgledniajac siatke i wagi powigzan ustalonych w ramach danego modelu jezykowe-
go. Sposob dziatania modeli jezykowych tlumaczy réwniez istnienie tzw. halucynacji.
Sa to przypadki, w ktérych wynik obliczen statystycznych nie jest zgodny z rzeczy-
wistoscig (czyli np. system wskazuje, ze okreslona zasada wynika z przepisu x, tym-
czasem faktycznie wynika ona z przepisu y). Jakkolwiek wraz z rozwojem narzedzi
GenAl liczba halucynacji spada, wydaja si¢ one immanentng cechg systemdow opartych
na paradygmacie statystycznym’. Rozwoj systemow GenAl jest bardzo dynamicz-
ny i moze prowadzi¢ do pojawienia si¢ nowych paradygmatéw architektonicznych.
Na potrzeby niniejszych rozwazan punktem odniesienia pozostaja jednak modele je-
zykowe dostepne w chwili pisania tekstu.

II.II. ZE£0ZONOSC PROCESOW KOGNITYWNYCH W STOSOWANIU PRAWA

Rekonstrukcja proceséw kognitywno-intelektualnych towarzyszacych stosowa-
niu prawa jest przedmiotem licznych badan. Na potrzeby niniejszego opracowania
wystarczajace jest wskazanie najwazniejszych elementéw rozumowania prawniczego
akcentowanych we wspolczesnej literaturze. W pierwszej kolejnosci warto zwroci¢
uwage na szczegdlng ceche rozumowania prawniczego polegajaca na trudnosci w zre-
dukowaniu tego rozumowania do sztywnych ram zamknietych formut logiczno-ma-
tematycznych. Wynika to z faktu, ze prawo pozostaje otwarte na podlegajace ciagtym
zmianom konteksty znaczeniowe, w ktorych jest osadzone®. Jakkolwiek rozumowa-
nie prawnicze podlega oczywiscie pewnym regulom logicznym, to jego przedmio-
tem, przynajmniej w pewnym zakresie, s elementy znaczeniowo otwarte, ktore nie
poddaja si¢ tatwo dazeniom do obiektywizacji charakterystycznym dla metodologii
nauk matematycznych. Stosowanie prawa, o ile nie ograniczymy go do wasko pojetego

6 P. Peykani, F. Ramezanlou, C. Tanasescu, S. Ghanidel, Large Language Models: A Structured Taxonomy and Review of Challenges,
Limitations, Solutions, and Future Directions, ,Applied Sciences” 2025/15, s. 3, https://doi.org/10.3390/app15148103

7 A. E Ferraris, D. Audrito, L. Di Caro, C. Poncibo, The architecture of language: Understanding the mechanics behind LLMs,
»Cambridge Forum on GenAl: Law and Governance” 2025/1, s. 14-15, https://doi.org/10.1017/cfl.2024.16

8 M. Koszowski, Why Legal Reasoning Has to Be Unique, ,,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu”
2017/7, s. 328, https://doi.org/10.14746/ppuam.2017.7.20
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legalizmu, jest rOwniez procesem, ktory stara si¢ uwzglednia¢ szeroki kontekst, w jakim
sie odbywa (m.in. uwzglednia¢ wartosci, elementy kulturowe, praktyki spoteczne etc.)’.

W literaturze wskazuje sie takze na réznorodnos¢ procesow kognitywnych
skladajacych sie na rozumowanie prawnicze. Nie polega ono bynajmniej jedynie na
procesach kognitywnych zwigzanych z analizg jezyka naturalnego. W tym kontekscie
podkresla si¢ m.in. praktyczne znaczenie takich elementdéw, jak intuicja czy symula-
cje mentalne, ktére odgrywaja niekiedy fundamentalng role w tworzeniu preceden-
sOw i przetamywaniu utartych schematéw rozumowania'®. Co istotne, procesy te nie
zawsze s3 uswiadomione. Réwniez analiza tekstu, bedaca jednym z najwazniejszych
proceséw kognitywnych w wykonaniu prawnikoéw, jest bardzo zlozona. Oprécz ope-
racji w warstwie syntaktycznej tekstu (np. badaniu logicznej zalezno$ci pomig¢dzy
poszczegélnymi elementami tekstu prawnego) obejmuje takze skomplikowane ope-
racje w wymiarze semantycznym, w szczegolnosci takie elementy jak egzemplifikacja,
parafraza czy tzw. osadzanie''.

Rozumowaniu prawniczemu towarzysza takze réznego rodzaju heurystyki
i reguly logiczne, w tym, przykladowo, budowanie analogii'’. Reguly te powoduja, ze
rozumowanie prawnicze nie jest chaotycznym przetwarzaniem informacji, lecz ustruk-
turyzowanym procesem, ktéry moze przewidywac np. okreslong hierarchi¢ procesow
myslowych lub okreslong sekwencje proceséw na osi czasu.

II.III. ZESTAWIENIE NATURY SYSTEMOW GENAI Z ROZUMOWANIEM

PRAWNICZYM

Skonfrontowanie sposobu dziatania aktualnie dostepnych narzedzi GenAl oraz
naszej wiedzy o procesach kognitywno-intelektualnych czlowieka pozwala dostrzec
zasadnicze rdznice, ktére miedzy nimi zachodza. Pomimo niewatpliwych i impo-
nujacych osiagnie¢ w zakresie inzynierii GenAl cztowiek nadal zachowal zdolno$¢
postrzegania rzeczywistosci w sposob znacznie bardziej zrdznicowany i bogatszy niz
maszyna obliczeniowa.

Ograniczenia maszyny sa dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, zakres pola po-
znawczego maszyny jest ograniczony do tego, co bylo przedmiotem inputu, oraz tre-
nowania modelu, a takze do tego, co jest przedmiotem prompta. Dla maszyny calo$¢

9 M. Hildebrandt, The Future of Computational Law in the Context of the Rule of Law, ,,Journal of Cross-disciplinary Research in
Computational Law” 2024/2, s. 4, https://journalcrcl.org/crcl/article/view/63 (dostep: 13.02.2026 r.).

10  B.Brozek, Umyst prawniczy, Krakow 2024, s. 17-18; M. Koszowski, Why Legal Reasoning Has to Be Unique, ,,Przeglad Prawniczy
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu” 2017/7, s. 331, https://doi.org/10.14746/ppuam.2017.7.20; M. Jakubiec, Metaphorical
Simulation and Legal Reasoning: Discovering the Legal Unconscious (w:) Legal Reasoning and Cognitive Science: Topics and Perspectives,
red. M. Brigaglia, C. Roversi, ,Diritto & Questioni pubbliche”, Special Publication, August 2023, s. 119-130.

11 B. Brozek, Umyst prawniczy..., s. 17-18.

12 E. L. Rissland, K. D. Ashley, R. P. Loui, AI and Law: A Fruitful Synergy, ,,Artificial Intelligence” 2003/150, s. 1-15, https://doi.
0rg/10.1016/S0004-3702(03)00122-X
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rzeczywistosci sprowadza sie do ciggu symboli, ktére wprowadzono do systemu.
Maszyny sg agnostyczne wzgledem faktow, wiedzy, znaczen, motywacji, celow, nie
posiadaja zywego doswiadczenia rzeczywistosci®. Jakkolwiek imponujace sg zbiory
danych, ktére stuza do trenowania narzedzi GenAl, nalezy podkresli¢, ze sg to wy-
facznie dane dotyczace tych wycinkow rzeczywistosci, ktére zostaly odpowiednio
skwantyfikowane i zamienione na symbole przetwarzane przez maszyne. Ten zbior
danych, jakkolwiek duzy by nie byl, na pewno nie obejmuje aktualnie wszystkiego, co
sklada sie na rzeczywistos¢, ktora moze by¢ postrzegana przez czlowieka. W przypad-
ku systemow GenAl wystepuje wiec zjawisko, ktore wylacznie na potrzeby niniejszej
pracy bedziemy okresla¢ jako redukcjonizm ontologiczny. Rzeczywisto$¢ ,widziana”
z perspektywy maszyny jest zredukowana w tym znaczeniu, ze obejmuje tylko to, co
zostato skwantyfikowane na potrzeby trenowania algorytmu, oraz to, co zostato skwan-
tyfikowane na potrzeby konkretnego prompta.

Drugi rodzaj ograniczenia bedziemy okresla¢ jako redukcjonizm kognitywny.
Polega on na ograniczonym, w poréwnaniu z analogicznym procesem w wykonaniu
czlowieka, sposobem przeprowadzania procesu ,,rozumowania’. Dzialanie modeli
jezykowych opiera si¢ na obliczeniach statystycznych, a wiec na bardzo specyficz-
nym sposobie przetwarzania danych w postaci matematyczno-logicznych symboli.
Jakkolwiek w przypadku modeli jezykowych przedmiotem inputu jest tekst, jest on
przetwarzany wylacznie w sposob obliczeniowy. Tym samym systemy GenAl nie sg
w stanie przeprowadzi¢ proceséw, ktorych istota nie ogranicza si¢ wylacznie do ob-
liczenn matematycznych.

Czlowiek jest zdolny do przekroczenia wskazanych powyzej ograniczen.
Stwierdzenie to odnosi si¢ w sposob szczegdlny do rozumowania prawniczego.
W ramach stosowania prawa prawnik postrzega réwniez te obszary rzeczywistosci,
ktdre z uwagi na redukcjonizm ontologiczny s3 niedostepne maszynom. Posiada zdol-
no$¢ uchwycenia i zrozumienia szerszego kulturowego, ideowego, moralnego, poli-
tycznego oraz ekonomicznego kontekstu sytuacji klienta. Ten kontekst - o ile w 0gd-
le jest - dostepny maszynom jedynie w bardzo ograniczonym stopniu. Prawnik jest
réwniez zdolny do empatii rozumianej jako umiejetnos¢ wezucia sie w subiektywna
perspektywe klienta, w celu odpowiedniego zidentyfikowania jego potrzeb, motywa-
cji, celow oraz intereséw. Innymi stowy, w ramach swoich proceséw kognitywnych
czlowiek jest zdolny do integralnego spojrzenia na rzeczywistos¢, ktora, widziana z tej
perspektywy, obejmuje réwniez elementy, ktore nie s3 tatwo kwantyfikowalne i tym
samym nie sg dostepne maszynom'.

13 P Peykani, E Ramezanlou, C. Tanasescu, S. Ghanidel, Large Language Models..., s. 3, 29, 32.

14 J. Lai, W. Gan, J. Wu, Z. Qi, P. S. Yu, Large Language Models in Law: A Survey, arXiv 2023, s. 10,
https://doi.org/10.48550/arXiv.2312.03718
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III. WPLYW NARZEDZI GENAI NA SAMODZIELNOSC OSADU ADWOKATA

Korzystanie z narzedzi GenAI w pracy adwokata przynosi wymierne korzysci
w zakresie efektywnosci, ale rownoczesnie moze prowadzi¢ do przesuniecia cigzaru
analizy z prawnika na system oparty na modelu statystycznego przetwarzania danych,
a wigc obcigzony wspomnianym redukcjonizmem ontologicznym i poznawczym.
Z perspektywy deontologicznej kluczowe jest zatem nie samo uzycie narzedzia, lecz
zakres funkcji poznawczych, ktdre s mu delegowane, oraz to, czy adwokat zachowu-
je realng kontrole nad rozumowaniem i oceng prawng. W dalszej czesci tekstu anali-
zujemy przykltadowe mechanizmy takiego przesuniecia, w szczegélnosci odciazenie
poznawcze oraz zwigzane z nim oslabienie krytycznego myslenia, bierno$¢ metapo-
znawczg i ryzyka dla rzetelnej realizacji obowigzkéw zawodowych.

III.I. ODCIAZENIE POZNAWCZE JAKO POTENCJALNY SKUTEK KORZYSTANIA

Z NARZEDZI GENAI

W literaturze z zakresu nauk kognitywnych pojecie cognitive offloading odnosi
sie do sytuacji, w ktorej podmiot intencjonalnie wykorzystuje dzialania fizyczne lub
elementy srodowiska zewnetrznego w celu ograniczenia zakresu wlasnego przetwa-
rzania informacji, a tym samym zmniejszenia obcigZenia poznawczego towarzysza-
cego realizacji okreslonego zadania. Termin ten mozna ttumaczy¢ jako ,,przesuniecie
poznawcze” lub ,,0odcigzenie poznawcze” Istotg tego zjawiska nie jest samo uzycie
narzedzia, lecz przeniesienie czg$ci proceséw myslowych poza umyst jednostki, na
cialo lub na zewnetrzne artefakty, co pozwala kompensowac naturalne ograniczenia
ludzkich zdolnosci poznawczych, w szczegdlnosci w zakresie pamieci, uwagi oraz
analizy zlozonych informacji®®. Tak rozumiane odcigzenie poznawcze polega wiec na
swiadomym przekazaniu czgsci czynnosci analitycznych narzedziom zewnetrznym
w celu zmniejszenia wlasnego wysiltku intelektualnego. Skutkuje to ograniczeniem
zakresu informacji przetwarzanych bezposrednio przez dang osobe¢ i umozliwia skon-
centrowanie si¢ na innych elementach zadania. Nie jest to jednak wylacznie kwestia
organizacji pracy, lecz mechanizm, ktéry moze realnie wptywac na sposéb formutowa-
nia ocen i podejmowania decyzji. W zawodzie adwokata, opartym na samodzielnym
osadzie i osobistej odpowiedzialnosci, zjawisko to nabiera szczegolnego znaczenia,
zwlaszcza w kontekscie korzystania z narzedzi GenAl i ich potencjalnego wptywu na
niezalezno$¢ analizy prawnej. W kontekscie powyzszego nalezy rozwazy¢, czy i w ja-
kim zakresie korzystanie z GenAI moze wplyna¢ na wykonywanie zawodu adwokata,

15 E. E Risko, S. J. Gilbert, Cognitive offloading, ,,Trends in Cognitive Sciences” 2016/20, s. 676, https://doi.org/10.1016/j.
tics.2016.07.002; X. Hu, L. Luo, S. M. Fleming, A role for metamemory in cognitive offloading, ,Cognition” 2019/193, art. 104012,
https://doi.org/10.1016/j.cognition.2019.104012
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w szczegdlnosci nalezy sie zastanowid, czy zjawisko to moze implikowaé negatywne
skutki dla wykonywania zawodu adwokata.

III.I.I. KRYTYCZNE MYSLENIE

W literaturze wskazuje si¢ takze na istnienie zaleznosci pomiedzy intensyw-
noscig korzystania z narzedzi opartych na GenAl a poziomem krytycznego myslenia
uzytkownikéw. Zaleznos¢ ta ma charakter negatywny, co oznacza, ze czgstsze korzy-
stanie z GenAl wigze si¢ z obnizeniem zdolnosci analizy, oceny oraz refleksyjnego
przetwarzania informacji. Badania te nie ograniczaja si¢ jednak do wskazania samej
korelacji, lecz podejmuja probe wyjasnienia jej przyczyn. Jako mechanizm posredni-
czacy wskazuje si¢ odcigzenie poznawcze, polegajace na przenoszeniu czesci procesow
myslowych na system technologiczny, co moze prowadzi¢ do ograniczenia aktywne-
go zaangazowania wlasnych kompetencji analitycznych'®. Wyniki badan wskazuja, ze
korzystanie z narzedzi GenAl sprzyja przenoszeniu istotnych elementdéw procesu po-
znawczego na systemy zewnetrzne. Uzytkownicy deleguja na GenAl selekcje i wstep-
ng interpretacje¢ informacji, porzagdkowanie argumentéw oraz formutowanie synte-
tycznych wnioskéw, co prowadzi do ograniczenia zakresu ich wlasnego, aktywnego
przetwarzania poznawczego. Odcigzenie poznawcze stanowi w tym ujeciu mechanizm
wyjasniajacy, gdyz to ono ttumaczy obserwowany spadek poziomu krytycznego my-
$lenia przy intensywnym korzystaniu z narzedzi GenAI". Nalezy podkresli¢, ze dane
empiryczne nie wskazujg na zastgpienie zdolnosci poznawczych przez GenAl, lecz
na stopniowe oslabienie ich aktywnego wykorzystywania. Erozja umiejetnosci anali-
tycznych ma charakter stopniowy i przejawia si¢ w zmniejszeniu czestotliwosci oraz
intensywnosci samodzielnego myslenia krytycznego w sytuacjach, w ktorych dostepne
jest fatwe wsparcie technologiczne'.

Przenoszac powyzsze ustalenia na grunt wykonywania zawodu adwokata, nalezy
zauwazy¢, ze relacja pomiedzy korzystaniem z GenAl a erozja umiejetnosci analitycz-
nych nabiera szczegolnego znaczenia. Praca adwokata opiera si¢ bowiem na ciggtym
wykonywaniu czynnosci wymagajacych samodzielnej analizy prawnej, oceny stanu
faktycznego, wazenia argumentéw oraz formutowania wnioskéw obarczonych oso-
bista odpowiedzialno$cia zawodowa. Sg to czynnosci, ktorych nie mozna sprowadzi¢
wylacznie do operacji technicznych ani do mechanicznego przetwarzania danych.
Jezeli zatem korzystanie z narzedzi GenAI moze prowadzi¢ do odcigzania adwokata
z procesow analitycznych, a nastgpnie do ostabienia praktyki krytycznego myslenia,

16 M. Gerlich, GenAlI Tools in Society: Impacts on Cognitive Offloading and the Future of Critical Thinking, ,Societies” 2025/15,s. 1,
2, 12, https://doi.org/10.3390/s0c15010006

17 M. Gerlich, GenAl Tools in Society..., s. 2-3, 14, 16.
18 M. Gerlich, GenAl Tools in Society..., s. 5-6, 14.
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powstaje ryzyko naruszenia zasady sumiennosci i gorliwosci zawodowej. Erozja umie-
jetnosci analitycznych moze bowiem skutkowac ograniczeniem zdolnosci do samo-
dzielnej oceny jakosci argumentow, dostrzegania niuansow interpretacyjnych oraz
identyfikowania ryzyk prawnych, ktére nie s3 oczywiste ani schematyczne.

II1.I.II. BIERNOSC METAPOZNAWCZA (METACOGNITIVE LAZINESS)

Badania empiryczne dotyczace samoregulacji wskazuja, ze korzystanie z gene-
ratywnej GenAl zmienia sposdb pracy nad zadaniem. Na etapie poprawy i weryfikacji
rezultatéw uzytkownicy koncentruja si¢ przede wszystkim na interakcji z systemem
GenAl, a w mniejszym stopniu na samodzielnej analizie i ocenie wlasnych dzia-
tan. Ograniczeniu ulega takze krytyczna refleksja nad dalszym kierunkiem pracy®.
Jednocze$nie samo wsparcie zewnetrzne nie musi ostabia¢ kontroli nad wlasnym dzia-
faniem. Gdy pomoc ma charakter ludzki albo jedynie porzadkuje analize, uzytkow-
nicy czesciej dokonuja samodzielnej oceny i korekty. Decydujace znaczenie ma wigc
nie samo istnienie wsparcia, lecz to, czy zastgpuje ono proces myslenia, czy jedynie
go wspomaga®. Na tej podstawie autorzy badania okreslaja to zjawisko jako metapo-
znawczg biernos¢, polegajaca na przesunieciu odpowiedzialnosci za kontrole przebiegu
pracy na system GenAl. Oslabia to zwigzek migdzy wlasnym dzialaniem a jego ocena.
Mechanizm ten odpowiada odcigzeniu poznawczemu i nie oznacza braku aktywnosci
intelektualnej, lecz ograniczenie samodzielno$ci w nadzorowaniu wlasnego rozumo-
wania?'. Zjawisku temu towarzyszy czesto mylenie ptynnosci dzialania z rzeczywistym
opanowaniem problemu®. Mniejsze zaangazowanie w kontrole wlasnej pracy moze
wspotwystepowac z poprawa krotkoterminowych wynikoéw, lecz nie prowadzi to do
lepszego przenoszenia zdobytej wiedzy i umiejetnosci na nowe sytuacje. Efektywnos¢
uzyskiwana dzigki GenAl ma wiec charakter dorazny, a nie rozwojowy>. W literaturze
opisuje si¢ to jako rozbieznos¢ miedzy subiektywnym poczuciem skutecznosci a rze-
czywistymi efektami poznawczymi, co rodzi ryzyko systematycznego przeceniania
wlasnych kompetencji przy stalym wsparciu technologicznym?.

Powyzsze ustalenia warto odnies¢ do badan empirycznych nad wykorzystaniem
GenAl w praktyce prawniczej. Jedno z badan, obejmujace obserwacje oséb pelnigcych

19 Y. Fan, L. Tang, H. Le, K. Shen, S. Tan, Y. Zhao, Y. Shen, X. Li, D. Gasevi¢, Beware of Metacognitive Laziness: Effects of Generative
Artificial Intelligence on Learning Motivation, Processes, and Performance, ,,British Journal of Educational Technology” 2025/56, 5. 17-19,
https://doi.org/10.1111/bjet.13544

20 Y. Fan, L. Tang, H. Le, K. Shen, S. Tan, Y. Zhao, Y. Shen, X. Li, D. Gasevi¢, Beware of Metacognitive Laziness..., s. 17-19.
21 Y. Fan, L. Tang, H. Le, K. Shen, S. Tan, Y. Zhao, Y. Shen, X. Li, D. Gasevi¢, Beware of Metacognitive Laziness..., s. 17-19.

22 A. Rohilla, Impact of Excessive GenAI Tool Usage on the Cognitive Abilities of Undergraduate Students: A Mixed Method Study,
»Advance Social Science Archive Journal” 2025/4, s. 2140-2141, https://doi.org/10.55966/assaj.2025.4.1.0115

23 Y. Fan, L. Tang, H. Le, K. Shen, S. Tan, Y. Zhao, Y. Shen, X. Li, D. Gasevi¢, Beware of Metacognitive Laziness..., s. 17-19.
24 A.Rohilla, Impact of Excessive GenAlI Tool Usage..., s. 2140-2141.
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funkcje asystentéw prawnych przygotowujacych proste, powtarzalne sprawy, wska-
zuje, ze korzystanie z systeméw GenAl nie musi prowadzi¢ ani do bezrefleksyjnego
polegania na technologii ani do utraty kontroli nad wlasnym procesem myslenia®.
W przeprowadzonym badaniu rola systemu GenAlI byla $cisle ograniczona do czyn-
nosci pomocniczych, takich jak porzadkowanie akt, weryfikacja wymogéw formal-
nych czy wyszukiwanie podobnych spraw. GenAl nie zastepowata analizy prawnej, nie
oceniata argumentéw ani nie podejmowata rozstrzygnie¢. Uzytkownicy zachowywali
krytyczne podejscie do jej podpowiedzi i odrzucali te, ktére nie mialy sensownego
uzasadnienia prawnego®. Nie doszto tu do przeniesienia odpowiedzialnosci za tok
rozumowania na system GenAl. Decyzje pozostawaly po stronie cztowieka, a techno-
logia miala wylacznie charakter pomocniczy. Badanie potwierdza wigc, ze decyduja-
ce znaczenie ma nie samo korzystanie z GenAl, lecz zakres jej zastosowania i to, czy
przejmuje funkcje analityczne”.

Przenoszac te wnioski na grunt wykonywania zawodu adwokata, nalezy zauwa-
zy¢, ze ryzyko oslabienia autonomicznego osadu pojawia sie nie wtedy, gdy GenAl
pomaga w organizacji materiatu lub wstepnym rozeznaniu sprawy, lecz wowczas, gdy
zaczyna zastepowac samodzielng analiz¢ prawng i oceng argumentow.

IV. WYKORZYSTANIE GENAI W STOSOWANIU PRAWA A OBOWIAZEK OCHRONY
WARTOSCI ZAWODOWYCH

IV.I. DECYZYJNY MODEL STOSOWANIA PRAWA

Punktem odniesienia dla dalszych rozwazan bedzie decyzyjny model stoso-
wania prawa, ktdry w polskiej literaturze przedmiotu wigzany jest przede wszystkim
z dorobkiem J. Wréblewskiego®. W tym ujeciu stosowanie prawa nie jest pojmowane
wasko jako sam proces wykladni prawa, lecz jako zlozony proces intelektualny, obej-
mujacy elementy poznawcze, ocenne oraz argumentacyjne. Jego celem jest nie tylko
ustalenie tre$ci normy prawnej, lecz takze podjecie decyzji prawnej oraz jej uzasadnie-
nie”. Oznacza to, ze w centrum analizy nie znajduje si¢ ani sama wykladnia przepisow,
ani przebieg formalnej procedury, lecz ciag decyzji, ktére prowadza do ostatecznego
rozstrzygniecia sprawy. W ramach modelu decyzyjnego wyrdznia si¢ dwa zasadnicze
typy rozumowan: rozumowanie interpretacyjne oraz rozumowanie uzasadniajace.

25  D. Kolkman, FE Bex, N. Narayan, M. van der Put, Justitia ex machina: The impact of an Al system on legal decision making and
discretionary authority, ,,Big Data & Society” 2024/11, s. 10, https://doi.org/10.1177/20539517241255101

26 D. Kolkman, F. Bex, N. Narayan, M. van der Put, Justitia ex machina..., s. 6-8, 10-11.
27  D. Kolkman, F. Bex, N. Narayan, M. van der Put, Justitia ex machina...,s. 11.
28  J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988.

29  T.Stawecki, O celowosci rozumowari prawniczych w polskiej teorii prawa i praktyce prawniczej (w:) Rozumnos¢ rozumowan praw-
niczych, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 2008, s. 42.
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Pierwsze z nich stuzy ustaleniu znaczenia normy prawnej, drugie natomiast polega
na przedstawieniu racji przemawiajacych za podjetym rozstrzygnieciem lub prezen-
towanym stanowiskiem™.

Stosowanie prawa nalezy wiec rozumiec jako proces o charakterze decyzyjnym,
realizowany przez organ wiadzy publicznej wyposazony w kompetencje, ktérego re-
zultatem jest wydanie wiagzacej decyzji o charakterze indywidualnym i konkretnym,
stanowigcej formalny sposob zakonczenia danego postepowania’’. Tak rozumiany
model stosowania prawa nie ma charakteru jednorazowego aktu, lecz stanowi rezultat
sekwencji decyzji czastkowych, ktore do niej prowadza. W procesie tym mozna wy-
réznié: decyzje walidacyjng, polegajaca na rozstrzygnieciu o obowigzywaniu normy
prawnej, decyzje interpretacyjng dotyczacg ustalenia jej znaczenia, decyzje podejmo-
wang w postepowaniu dowodowym, odnoszacg si¢ do ustalenia faktow, oraz decy-
zj¢ co do wyboru konsekwencji prawnych, jakie w $wietle normy powinno wywotaé
zachowanie jej adresata. Dopiero taczne ujecie tych rozumowan pozwala uchwycié
strukture rozstrzygniecia jako aktu stosowania prawa*’. Kazdy z tych etapoéw wiaze si¢
z ocenami i wyborami warto$ciujacymi*, ktérymi moga by¢ przykladowo: pewnosc,
legalnos¢, skutecznosé, stusznosé, sprawiedliwosé™.

IV.II. ROLA ADWOKATA W DECYZYJNYM MODELU STOSOWANIA PRAWA

W przedstawionym modelu stosowania prawa adwokat funkcjonuje jako profe-
sjonalny uczestnik procesu, ktéry moze oddzialywac na tre$¢ tych rozumowan, cho¢
- co oczywiste — nie wydaje decyzji konicowej. W odniesieniu do decyzji walidacyjnej
adwokat uczestniczy w rozumowaniach zmierzajacych do ustalenia wlasciwej pod-
stawy normatywnej rozstrzygniecia. Obejmuje to zaréwno wskazywanie obowigzuja-
cych norm prawnych, jak i argumentowanie na rzecz ich zastosowania lub wylaczenia
w konkretnej sprawie, np. w sytuacjach kolizji norm czy probleméw intertemporal-
nych. W ramach decyzji interpretacyjnej adwokat oddzialuje na sposéb rozumienia
normy prawnej, prezentujac konkurencyjne warianty wyktadni oraz argumentacje
przemawiajaca za ich przyjeciem. Dzialania te nie ograniczajg si¢ do klasycznych
dyrektyw wykladni, lecz obejmuja réwniez odwotania do wartoéci, zasad prawa oraz
utrwalonej praktyki orzeczniczej. W ten sposdb adwokat uczestniczy w ksztaltowa-
niu znaczenia danej normy, ktére nastepnie stanowi punkt odniesienia dla dalszych

30 T Stawecki, O celowosci rozumowati prawniczych..., s. 42.

31 A. Szot, Migdzy jednolitoscig a elastycznoscig stosowania prawa (w:) Wplyw teorii Jerzego Wréblewskiego na wspélczesne pra-
woznawstwo, red. T. Bekrycht, M. Zirk-Sadowski, Warszawa 2011, s. 77.

32 J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa..., s. 157 i n.; A. Szot, Miedzy jednolitoscig a elastycznoscig stosowania prawa..., s. 42.
33 J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie praw..., s. 161.

34 L. Leszczyr’lski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakow 2001, s. 48-54.
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etapow procesu decyzyjnego. Szczegolnie istotna jest rola adwokata w obrebie decyzji
dotyczacej ustalenia faktow. Nie polega ona wyltacznie na prezentowaniu materialu
dowodowego, lecz na selekc;ji i kwalifikacji faktow jako prawnie relewantnych oraz na
ich opisie w jezyku normy prawnej. Tym samym adwokat wspotuczestniczy w procesie
»przektadu” rzeczywistosci faktycznej na strukture prawng, ktéra umozliwia dokonanie
subsumcji. Wreszcie, w odniesieniu do decyzji co do wyboru konsekwencji prawnych,
rola adwokata ujawnia si¢ przede wszystkim w sferze rozumowania uzasadniajace-
go. To na tym etapie dochodzi do wazenia wartosci takich jak wspomniana pewnosc¢,
legalno$¢, stusznos¢ czy sprawiedliwos¢ materialna. Na tym etapie szczegdlna rola
adwokata przejawia si¢ w mozliwo$ci wplywania na napigcia pomigdzy jednolitoscia
a elastycznoscia stosowania prawa.
Jednolito$¢ oznacza dazenie do wydawania rozstrzygnie¢ tego samego typu
w sprawach istotnie podobnych pod wzgledem faktycznym i prawnym, co stuzy za-
pewnieniu przewidywalnosci i pewnosci prawa. Elastyczno$¢ natomiast polega na
dopuszczeniu zréznicowania rozstrzygnie¢ w granicach wyznaczonych przez normy,
zwlaszcza tam, gdzie ustawodawca pozostawit luz decyzyjny lub postuzyt si¢ pojecia-
mi nieostrymi czy klauzulami generalnymi®. Relacja miedzy jednolitoscia a elastycz-
noscig ma charakter wspotwystepowania. Jednolito$¢ dotyczy nie tylko wyniku, lecz
takze sposobu prowadzenia rozumowania, w tym ustalania faktow, interpretacji norm
i doboru argumentéw. Elastyczno$¢ pozwala natomiast uwzgledni¢ indywidualne ce-
chy sprawy oraz realizowa¢ wartosci takie jak stusznos¢ i sprawiedliwo$¢ materialna.
Ostateczne rozstrzygniecie powinno by¢ rezultatem wywazenia obu tych regul w toku
uzasadnienia®. Adwokat, odwolujac si¢ zaréwno do praktyki orzeczniczej, jak i do
aksjologii prawa, moze przedstawia¢ argumenty przemawiajace za okreslonym wa-
riantem rozstrzygniecia sposrdd prawnie dopuszczalnych alternatyw.

IV.III. WPEYW NARZEDZI GENAI NA POSZCZEGOLNE ETAPY DECYZYJNEGO
MODELU STOSOWANIA PRAWA

Wykorzystanie narzedzi GenAl moze ostabia¢ rzeczywisty udzial adwokata
W procesie stosowania prawa. Ryzyko to ujawnia si¢ na kolejnych etapach sekwen-
cji decyzji czastkowych prowadzacych do decyzji finalnej i pozostaje $cisle zwiazane
z zakresem funkeji poznawczych delegowanych na system.

Juz na etapie rozstrzygania o obowigzywaniu normy i wyborze wlasciwej pod-
stawy normatywnej moze doj$¢ do ostabienia samodzielnego rozumowania. Badania
wskazujg, ze intensywne korzystanie z GenAl sprzyja delegowaniu takich czynnosci
jak identyfikacja przepiséw, porzadkowanie podstaw prawnych czy eliminacja norm

35  A.Szot, Miedzy jednolitoscig a elastycznoscig stosowania prawa..., s. 77-78.

36 A.Szot, Migdzy jednolitoscig a elastycznoscig stosowania prawa..., s. 77-78.
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konkurencyjnych. Samo wsparcie nie jest problemem. Ryzyko powstaje wtedy, gdy pro-
ces walidacyjny przestaje by¢ przedmiotem samodzielnej refleksji, a wybdr podstawy
normatywnej nastepuje bez poglebionej weryfikacji jej adekwatnosci do stanu faktycz-
nego”. W takiej sytuacji adwokat zachowuje formalng kontrol¢ nad wynikiem, lecz
jego realny wplyw na tok rozumowania sltabnie, co sprzyja schematyzacji. Szczegélne
ryzyko dotyczy rozumowania interpretacyjnego. Uzytkownicy GenAl majg sklonno$¢
uznawac wygenerowane warianty wykladni za poznawczo wystarczajace, zwlaszcza gdy
s3 spojne, poprawne jezykowo i zgodne z dominujgcg linig orzeczniczg®®. Mechanizm
ten ogranicza samodzielne rozwazanie réznych interpretacji, w tym wykfadni wy-
magajacych argumentow aksjologicznych, systemowych czy funkcjonalnych®. Rola
adwokata moze wowczas ulec redukeji do funkeji selekcyjnej, polegajacej na wybo-
rze wariantu zaproponowanego przez system, zamiast jego samodzielnego wypraco-
wania®. Podobne zagrozenia wystepuja przy ustalaniu faktow prawnie relewantnych.
Delegowanie na GenAl porzadkowania materialu dowodowego, streszczania akt czy
wskazywania faktow istotnych moze zmienia¢ charakter pracy adwokata*. Adwokat
moze wowczas przejmowac role weryfikatora propozycji systemu zamiast aktywnie
kwalifikowa¢ fakty w perspektywie normy prawnej. Przesunigcie odpowiedzialnosci
za kontrole relewantnosci faktéw na narzedzie technologiczne ostabia zwigzek miedzy
wlasnym rozumowaniem a oceng jego trafno$ci. Najpowazniejsze konsekwencje po-
jawiajg si¢ jednak w rozumowaniu uzasadniajagcym, na etapie wyboru konsekwencji
prawnych, gdzie dochodzi do wazenia wartosci takich jak pewnos¢, legalnos¢, stusznosé
i sprawiedliwo$¢ materialna oraz do rozstrzygania napiecia miedzy jednolitoscia a ela-
stycznoscig. Badania wskazuja, ze GenAl sprzyja preferowaniu rozwiazan typowych,

37  Z.Buginca, M. B. Malaya, K. Z. Gajos, To Trust or to Think: Cognitive Forcing Functions Can Reduce Overreliance on Al in AI Assisted
Decision Making, ,,Proceedings of the ACM on Human-Computer Interaction” 2021/5, art. 188, s. 1-21, https://doi.org/10.1145/3449287;
J. Schoefter, J. Jakubik, M. Vossing, N. Kiihl, G. Satzger, AI Reliance and Decision Quality: Fundamentals, Interdependence, and the
Effects of Interventions, ,Journal of Artificial Intelligence Research” 2025/82, s. 471-501, https://doi.org/10.1613/jair.1.15873

38  Zob. E. E Risko, S.J. Gilbert, Cognitive offloading, ,Trends in Cognitive Sciences” 2016/20, s. 676-688, https://doi.org/10.1016/
j.tics.2016.07.002; N. Barr, G. Pennycook, J. A. Stolz, J. A. Fugelsang, The brain in your pocket: Evidence that smartphones are used
to supplant thinking, ,Computers in Human Behavior” 2015/48, s. 473-480, https://doi.org/10.1016/j.chb.2015.02.029; A. Boldt,
S. J. Gilbert, Confidence guides spontaneous cognitive offloading, ,Cognitive Research: Principles and Implications” 2019/4, art. 45,
https://doi.org/10.1186/s41235-019-0195-y

39  E.Kasneci, K. Sefiler, S. Kiichemann, M. Bannert, D. Dementieva, E. Fischer, U. Gasser, G. Groh, S. Glinnemann, E. Hiillermeier,
S. Krusche, G. Kutyniok, T. Michaeli, C. Nerdel, J. Pfeffer, O. Poquet, M. Sailer, A. Schmidt, T. Seidel, M. Stadler, J. Kuhn, G. Kasneci,
ChatGPT for good? On opportunities and challenges of large language models for education, ,,Learning and Individual Differences”
2023/103, art. 102274, https://doi.org/10.1016/.lindif.2023.102274

40 H. Vasconcelos, M. Jorke, M. Grunde—McLaughlin, T. Gerstenberg, M. S. Bernstein, R. Krishna, Explunations Can Reduce
Overreliance on Al Systems During Decision-Making, ,Proceedings of the ACM on Human-Computer Interaction” 2023/7, s. 1-38,
https://doi.org/10.1145/3579605; C. Rastogi, Y. Zhang, D. Wei, K. R. Varshney, A. Dhurandhar, R. Tomsett, Deciding Fast and Slow:
The Role of Cognitive Biases in Al Assisted Decision Making, ,Proceedings of the ACM on Human-Computer Interaction” 2022/6,
s. 1-22, https://doi.org/10.1145/3512930

41 J. Schoeffer, J. Jakubik, M. Vossing, N. Kiihl, G. Satzger, AI Reliance and Decision Quality..., s. 471-501.
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zgodnych z dominujacg praktyka i statystycznie najczesciej wystepujacych*?. Moze to
prowadzi¢ do wzmocnienia jednolitosci kosztem elastyczno$ci, nawet gdy specyfika
stanu faktycznego uzasadnialaby odejscie od schematu. Adwokat, zamiast uczestni-
czy¢ w aksjologicznym wazeniu racji, moze nie§wiadomie przyjmowa¢ standardowe
rozwigzania podsuwane przez system.

Z perspektywy etyki adwokackiej szczegolnie niebezpieczne sg sytuacje, w kto-
rych wykorzystanie GenAl w procesie stosowania prawa prowadzi do faktycznego
wycofania sie¢ adwokata z aktywnego udzialu w tych procesach. Oznacza to oddanie
ich pod kontrole narzedzi opartych na redukcjonizmie ontologiczno-kognitywnym,
co sprzyja zubozeniu rozumowania. Moze to zagrozi¢ ochronie intereséw klientow
i prowadzi¢ do kolizji z zasadg ochrony intereséw klientéw jako podstawowym celem
dzialania adwokata. W konsekwencji dochodzi do sptycenia rozumowania prawni-
czego, utraty kontekstu oraz ograniczenia zdolno$ci do samodzielnego wypracowania
innowacyjnych linii interpretacyjnych, zaréwno na etapie rozumowania interpreta-
cyjnego, jak i uzasadniajacego.

V. PODSUMOWANIE

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze narzedzia GenAl nie sg neu-
tralne z perspektywy zasad etyki adwokackiej. Problemem nie jest samo ich uzycie,
lecz to, jaka czg$¢ procesu myslenia i oceny prawnej adwokat przekazuje systemowi.
Wraz z delegowaniem czynnosci analitycznych pojawia si¢ ryzyko odciazenia poznaw-
czego, ostabienia krytycznej refleksji oraz ograniczenia kontroli nad wtasnym rozu-
mowaniem. Moze to prowadzi¢ do uproszczenia analizy, utrwalania schematycznych
rozwigzan oraz preferowania odpowiedzi typowych zamiast rozstrzygnie¢ adekwat-
nych do indywidualnych okolicznosci sprawy. W konsekwencji zagrozone mogga by¢
podstawowe warto$ci wykonywania zawodu, w szczegdlnosci niezaleznos¢, osobista
odpowiedzialno$¢ za oceng prawng oraz nalezyta ochrona interesu klienta. Nadmierne
poleganie na technologii sprzyja takze stopniowemu uzaleznianiu si¢ od jej sugestii
i podporzadkowywaniu decyzji prawniczych logice algorytmu.

Jednoczesnie badania empiryczne nie potwierdzajg, aby opisane zagrozenia
byly nieuchronne. Kluczowe znaczenie ma sposéb korzystania z technologii. Jezeli
system pelni funkcje pomocnicza, porzadkujac materiat lub wspierajac czynnosci
organizacyjne, a nawet analityczne, ryzyko pozostaje ograniczone. Odmiennie nalezy
oceni¢ sytuacje, w ktorej narzedzie zaczyna zastepowac samodzielng analize, interpre-
tacje przepisow czy wazenie wartosci. Wowczas dochodzi do stopniowego ostabienia

42 L. Robb, R. Hews, E. Deane, M. Guihot, J. Farry, A. Kennedy, Its the End of the World as We Know It: Generative
Artificial Intelligence and the Changing Landscape of Legal Practice and Education, ,UNSW Law Journal” 2025/48, s. 1129-1164,
https://doi.org/10.53637/COLU6155
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osobistego zaangazowania adwokata w proces rozumowania, co tworzy wskazane po-
wyzej zagrozenia. W obliczu tych ryzyk decyzja o korzystaniu z narzedzi GenAl nie
moze by¢ traktowana wylacznie jako wyraz swobody adwokata w ustalaniu sposobu
wykonywania zawodu. Jest ona bowiem w praktyce réwniez decyzja mogaca mieé
wplyw na podstawowe zasady deontologii zawodowej. W zwigzku z tym zasadne
wydaje si¢ rozwazenie przez samorzad adwokacki potrzeby doprecyzowania zasad
etyki w taki sposdb, aby wyraznie wzmocni¢ ochrone niezaleznosci, osobistego o0s3-
du oraz odpowiedzialnosci zawodowej w warunkach korzystania z narzedzi GenAl.
Ewentualne zmiany nie powinny przyjmowac postaci kazuistycznych regulacji tech-
nologicznych, lecz akcentowa¢ prymat osobistego rozumowania i realnej kontroli
adwokata nad caloscig procesu podejmowania decyzji.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione stanowisko odnosi si¢ do aktualnego etapu
rozwoju narzedzi GenAl i jest aktualne na dzien sporzadzania tekstu. Jednoczesnie nie
mozna traci¢ z pola widzenia, Ze problem relacji miedzy cztowiekiem a technologia
ma wymiar dlugofalowy. Juz na poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku wskazy-
wano, iz rozwdj technologii informatycznych moze prowadzi¢ do powstania form in-
teligencji przekraczajacych zdolnosci czlowieka oraz do glebokiej transformacji tadu
spolecznego. Wowczas byly to prognozy o charakterze futurystycznym, dzi$ jednak
dynamiczny rozwoj systemow GenAl nadaje im wymiar bardziej uchwytny*. Oznacza
to, ze dyskusja nad statusem ludzkiego osadu, zakresem autonomii decyzyjnej praw-
nika oraz granicami dopuszczalnej delegacji czynnosci na systemy GenAl nie ma cha-
rakteru przejSciowego. Jest to zagadnienie, ktore bedzie ewoluowac¢ wraz z rozwojem
technologii i wymagac stalej, pogltebionej refleksji normatywne;j.
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ABSTRACT
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The impact of generative Al tools on the independence and
professional judgement of an advocate. Ethical and cognitive

challenges connected with automating legal practice

The article examines the impact of generative artificial intelligence tools on
the autonomy of an advocate’s judgement within a decision-making model of the
application of law. It contrasts the statistical nature of GenAlI systems with the
complexity of legal reasoning and discusses cognitive offloading and metacognitive
passivity. It argues that delegating analytical tasks may weaken the advocate’s perso-
nal involvement, thus requiring stronger protection of professional independence
and the client’s interests within the Code of Ethics for Advocates.
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Inwestycje strategiczne na potrzeby obronnosci panstwa -

szczegollne zasady przygotowania i realizacji

ABSTRAKT

Artykul jest analiza przepiséw ustawy z dnia 25.07.2025 r. wprowadzajacych
m.in. uproszczong procedure przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie potrzeb obronnosci panstwa. Wydawana jest jedna zespolona decyzja
o zezwoleniu na realizacje inwestycji strategicznej w miejsce kilku rozstrzygniec¢ ad-
ministracyjnych wymaganych w normalnej procedurze inwestycyjnej. Inwestorem
strategicznej inwestycji moze by¢ jednostka Ministra Obrony Narodowej, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego lub Sluzba Wywiadu Wojskowego. Nieruchomosci, na
ktorych realizowana jest inwestycja strategiczna, przechodza z mocy samego prawa
na wlasnos¢ Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste lub trwaly zarzad inwestora
strategicznego, ktory zobowiazany jest do wyplaty odszkodowania.

I. WSTEP - RATIO LEGIS USTAWY

Wojna rosyjsko-ukrainska, aneksja Krymu, inwazja Rosji na Ukraing 24.02.2022 r.,
postepujaca agresywna polityka Rosji w dzialaniach geopolitycznych, w tym wobec
krajow NATO, wymusza po ich stronie przygotowania obronne. Réwniez Polska inten-
syfikuje dziatania majace na celu zwigkszenie swojej obronnosci i zabezpieczenia granic
przed zagrozeniami militarnymi oraz hybrydowymi, jak cyberataki czy dezinformacja'.
Jednym z przejawow tej dziatalnosci jest ustawowe uregulowanie procedury realizacji
strategicznych inwestycji koniecznych w celu poprawy obronnosci panstwa oraz re-
alizacji zobowigzan sojuszniczych wynikajacych z Traktatu PéInocnoatlantyckiego®.

1 https://spidersweb.pl/2024/02/ile-lat-mamy-do-wojny-w-polsce.html; https://wiadomosci.onet.pl/kraj/
gen-andrzejczak-jasno-na-temat-mozliwej-wojny-trzeba-sie-szykowac/j27z197;  https://gazetalochowska.pl/
wojna-w-polsce-aktualne-zagrozenia-i-przygotowania-do-obrony

2 Traktat PéInocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4.04.1949 r. (Dz.U. z 2000 r. nr 87 poz. 970).
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Glownym celem wprowadzenia rozwigzan zawartych w ustawie z dnia
25.07.2025 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa lub kluczowych inwestycji w za-
kresie potrzeb obronnosci panstwa lub bezpieczenstwa publicznego oraz ustana-
wiania stref ochronnych terenéw zamknietych?®, obowiazujacej od 7.09.2025 r., jest

»uproszczenie zasad przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
potrzeb obronnosci panstwa, w tym inwestycji kluczowych. Rozwigzania przedmio-
towej ustawy opieraja sie w duzej mierze na istniejacych juz przepisach odnoszacych
sie do szczegdlnych zasad realizacji inwestycji, takich jak: drogi publiczne®, budowle
przeciwpowodziowe®, strategiczne inwestycje w zakresie sieci przesylowych’ czy lotni-
ska uzytku publicznego®. Ustawa wprowadza, zmodyfikowane w stosunku do ogélnych
zasad prawa budowlanego’, przepisy regulujace proces poprzedzajacy rozpoczecie ro-
bét budowlanych inwestycji strategicznej. Modyfikacja ma za zadanie przyspieszy¢
realizacje inwestycji strategicznej od strony formalno-prawnej. Sprowadza si¢ do
wydania jednej zespolonej decyzji administracyjnej - decyzji o zezwoleniu na re-
alizacje inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa, stanowigcej podstawe do
rozpoczecia robdt budowlanych, w miejsce kilku rozstrzygnie¢ administracyjnych w za-
kresie: ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, zatwierdzenia podziatu nieru-
chomosci, nabywania nieruchomosci pod inwestycje w zakresie potrzeb obronnosci
panstwa, udzielania pozwolenia na budowe oraz zatwierdzenia projektu budowlanego.

II. INWESTYCJA STRATEGICZNA W ZAKRESIE POTRZEB OBRONNOSCI PANSTWA

Inwestycja strategiczng w zakresie potrzeb obronnosci panstwa jest inwestycja
celu publicznego realizowana na potrzeby obronnosci panstwa lub ze wzgledu na

3 Dz.U. 2 2025 r. poz. 1080.

4 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
potrzeb obronnosci paristwa lub kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci paristwa lub bezpieczeristwa publicznego oraz usta-
nawiania stref ochronnych terenéw zamknigtych; numer projektu UD136.

5 Ustawa z dnia 10.04.2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(tj. Dz.U. 22024 r. poz. 311).

6 Ustawa z dnia 8.07.2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowo-
dziowych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 274).

7 Ustawa z dnia 24.07.2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych
(tj. Dz.U. 22024 r. poz. 1199).

8 Ustawa z dnia 12.02.2009 r. o szczego6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego
(tj. Dz.U. 2 2024 1. poz. 1464).

9 Ustawa z dnia 7.07.1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2025 . poz. 418).
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zobowigzania sojusznicze wynikajace z Traktatu Pélnocnoatlantyckiego'®. Przepis
art. 2 ust. 1 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa wprost wskazuje, ze inwestycje
strategiczne w zakresie potrzeb obronnosci panstwa sa celami publicznymi w rozu-
mieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami'', co bylo konieczne wobec tego, ze
art. 6 u.g.n. zawiera zamkniety katalog celéw publicznych, niedopuszczalne jest wigc
jego poszerzanie w drodze wykladni'?, za$ cele publiczne niewymienione w tresci
art. 6 ust. 1-9 u.g.n., stosownie do brzmienia art. 6 ust. 10 u.g.n. - powinny zosta¢
okreslone w innych ustawach','. Jak bowiem wskazano w uchwale Sadu Najwyzszego
z dnia 17.07.2003 r. - co nie zostalo wskazane w zadnej z ustaw jako cel publiczny,
celem publicznym nie jest".

Konieczno$¢ precyzyjnego okreslenia, co jest celem publicznym, wynika z tego,
ze takie zakwalifikowanie powoduje istotne konsekwencje prawne oddziatujace na
sfere praw i obowigzkow okreslonych podmiotéw’s. Art. 21 ust. 2 Konstytucji RP"
dopuszcza ingerencje wladzy publicznej, skutkujacg naruszeniem istoty prawa wlasno-
$ci, ktoremu towarzyszy formalne odjecie tego prawa'®, czyli wywlaszczenie, jedynie
na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem. Z uwagi na to, ze z tej szczegdlnej
kwalifikacji wynikaja daleko idace skutki prawne, instytucja celu publicznego nie
powinna by¢ naduzywana'. Ponadto inwestycja celu publicznego powinna by¢ ukie-
runkowana na urzeczywistnienie interesu publicznego istotnego dla zbiorowos$ci®,*..
Niewatpliwie lezy w zbiorowym interesie publicznym realizacja celu publicznego, jaki
stanowig inwestycje strategiczne w zakresie potrzeb obronnosci panstwa, odnoszace

10  Definicjazart. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 25.07.2025 r. 0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych inwe-
stycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa lub kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panistwa lub bezpieczenistwa
publicznego oraz ustanawiania stref ochronnych terenéw zamknietych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1080), dalej tez: ustawa z dnia 25.07.2025 r.
lub ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa.

11 Ustawa z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145), dalej: u.g.n.

12 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15.05.2008 r. (sygn. IT OSK 548/07), LEX nr 503449.

13 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8.03.2023 r. (sygn. I CSK 3100/22), LEX nr 3557884.

14  Taktez E. Bonczak-Kucharczyk (w:) Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025, art. 6.
15  Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 17.07.2003 r. (sygn. ITI CZP 46/03), OSNC 2004/10, poz. 153, LEX nr 81521.

16 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25.05.2009 r. (IT OSK 1900/08), LEX nr 534648.

17 Dz.U.z1997 r. nr 78 poz. 483.

18  P.Tuleja (w:) P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
wyd. II, Warszawa 2023, art. 21.

19 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3.03.2015 r. (II OSK 1865/13), LEX nr 1775444.

20  E.Klat-Gorska, A. Nikiforow (w:) A. Brédka, J. Wilk, E. Klat-Gérska, A. Nikiforéw, Gospodarka nieruchomosciami. Komentarz,
‘Warszawa 2024, art. 6.

21 W wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 22.01.2020 r. (I OSK 567/18), LEX nr 2775273, wskazano, ze inwestor
powolujacy sie na cel publiczny powinien kazdorazowo wykaza¢ w zfozonej dokumentacji, ze jego realizacja nie stanowi tylko zaspo-
kojenia interesu prywatnego (indywidualnego badz grupowego).
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sie do budowy lub przebudowy infrastruktury, istotnych z punktu widzenia obron-
nosci panstwa oraz zobowigzan sojuszniczych NATO.

ITI. WYLACZENIE STOSOWANIA INNYCH PRZEPISOW

W celu usprawnienia realizacji strategicznych inwestycji, ustawa z dnia
25.07.2025 r. wprost wylacza stosowanie przepiséw ustawy o udostepnianiu informacji
o $srodowisku®?, Prawa wodnego® oraz cz¢sciowo ustawy Prawo zamoéwien publicz-
nych?’. Ponadto w sprawach wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje strategicznej
inwestycji wylaczone jest stosowanie przepisow k.p.a.® dotyczacych: wyznaczenia
kuratora®, przedstawiciela dla osoby nieobecnej lub niezdolnej do czynnosci praw-
nych?,%, obligatoryjnego zawieszenia postepowania z powodu $mierci strony lub jej
przedstawiciela ustawowego, utraty przez strone lub jej przedstawiciela ustawowego
zdolnosci do czynnosci prawnych oraz wygasniecia zarzadu sukcesyjnego®’, wstrzyma-
nia natychmiastowego wykonania decyzji przez organ odwotawczy*® oraz wstrzymania
wykonania decyzji w postepowaniu niewazno$ciowym?. Jezeli strategiczna inwestycja
dotyczy potrzeb obronnosci panstwa zwiazanych z zabezpieczeniem medycznym Sit
Zbrojnych RP i sif sojuszniczych - nie stosuje si¢ przepisow dotyczacych krajowych
i wojewddzkich planéw transformacji oraz wydawania opinii o celowosci inwestycji*>.
W sprawach dotyczacych zezwolenia na realizacje strategicznej inwestycji nie stosu-
je si¢ réwniez przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?® oraz
o rewitalizacji**. Ponadto do wydania warunkéw przyfaczenia do sieci elektroenerge-
tycznej* lub sieci wodociggowo-kanalizacyjnej nie jest wymagane posiadanie przez
inwestora strategicznej inwestycji tytutu prawnego do korzystania z nieruchomosci,

22 Duzialy III i IV ustawy z dnia 3.10.2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach odziatywania na §rodowisko (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1112).

23 Dziat IX ustawy z dnia 20.07.2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 960).

24  Ustawa z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320), w zakresie zam6wien zwigzanych z za-
kupem bezzatogowych statkéw powietrznych i bezzatogowych systeméw uzbrojenia oraz srodkéw do ich zwalczania.

25  Ustawa z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572), dalej: k.p.a.
26 Art.30§ 5kp.a.
27  Art. 34 kpa.

28 W przypadkach okreslonych wart. 30 § 5iart. 34 k.p.a. odpowiednio wojewoda lub organ wyzszego stopnia wyznacza z urzedu
przedstawiciela uprawnionego do dzialania w postepowaniu, jezeli jest to konieczne do przeprowadzenia postepowania.

29  Art. 97§ 1 pkt 1-3ak.p.a.
30 Art.135kpa.
31  Art.159kpa.

32 Chodzi o przepisy ustawy z dnia 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(tj. Dz.U. 2 2024 r. poz. 146) i przepisy ustawy z dnia 15.04.2011 r. o dziatalnoéci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 450).

33  Ustawa z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1130).
34  Ustawa z dnia 9.10.2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 278).
35 O ktérych mowa w art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 10.04.1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2024 1. poz. 266).
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do ktérych majg by¢ dostarczane paliwa gazowe, wodor lub energia albo przylaczona
sie¢ wodociggowo-kanalizacyjna. Do strategicznej inwestycji nie stosuje si¢ prze-
pisow odrebnych ustaw w zakresie, w jakim uzalezniaja one przygotowanie lub
realizacje inwestycji od uzyskania decyzji administracyjnej lub innego rozstrzy-
gniecia®. Takze zmiana oznaczenia nieruchomosci objetych inwestycja strategiczna
w ewidencji gruntéw i budynkéw, dokonana po wydaniu decyzji, w szczegdlnosci
wynikajgca z podziatu czy scalenia nieruchomosci, nie stanowi przeszkody do reali-
zacji robdt budowlanych. Co wigcej, do gruntdéw rolnych i lesnych objetych decyzja
o zezwoleniu na realizacje strategicznej inwestycji nie stosuje si¢ przepiséw ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych?” oraz ustawy o ochronie przyrody* w zakresie
obowigzku uzyskania zezwolenia na usunigcie drzew i krzewdw znajdujacych si¢ na
nieruchomosci objetej decyzja inwestycyjna. Ponadto Lasy Panstwowe zarzadzajace
nieruchomoscig objeta decyzja o zezwoleniu na realizacje strategicznej inwestycji maja
obowigzek dokona¢ wycinki drzew i krzew6w oraz ich uprzatnigcia®. W sprawach
dotyczacych zezwolenia na realizacje strategicznej inwestycji nieuregulowanych
w ustawie z dnia 25.07.2025 r. stosuje si¢ odpowiednio przepisy prawa budowla-
nego®, a ostateczna decyzja o zezwoleniu na realizacje strategicznej inwestycji sta-
nowi podstawe do rozpoczecia rob6t budowlanych i uprawnia do wydania dziennika
budowy przez wlasciwy organ nadzoru budowlanego, przy czym wylaczona jest ko-
niecznos$¢ uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie przed przystgpieniem
do uzytkowania wybudowanego obiektu*'.

IV. PROCEDURA REALIZACJI INWESTYCJI STRATEGICZNE]

Organem wlasciwym w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje stra-
tegicznej inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa jest wojewoda wilasciwy
miejscowo dla realizowanej inwestycji*3, a organem wyzszego stopnia — minister wla-
$ciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa.

36  Chyba ze inwestor strategiczny wystapi o ich wydanie — tak art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 25.07.2025 r.
37  Ustawa z dnia 3.02.1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 82).
38  Ustawa z dnia 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1478).

39 W tym zakresie inwestor i Lasy Paristwowe zawierajg odrebne porozumienie w terminie 14 dni od dnia zlozenia przez inwestora
wniosku o jego zawarcie, za$ do wycinki i uprzatniecia drzew i krzewéw powinno dojé¢ w okresie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia za-
warcia porozumienia. Koszty wycinki drzew i krzewow w wieku powyzej 20 lat ponoszg Lasy Pafistwowe, a drzew i krzewow do 20 lat
- inwestor, za$ drewno pozyskane z wycinki staje si¢ wlasnoécig Lasow Panstwowych — tak art. 12 ust. 2-4 ustawy z dnia 25.07.2025 r.

40  Ustawa z dnia 7.07.1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 418).
41  Stosownie do wymogu art. 55 ustawy z dnia 7.07.1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 418).

42 W przypadku realizacji strategicznej inwestycji na obszarze dwoch lub wigkszej liczby wojewddztw wlasciwy jest wojewoda, na
ktorego obszarze wlaciwosci znajduje si¢ wigkszy obszar terenu inwestycji.
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Przechodzac do omdwienia szczegdlnej procedury przygotowania realizacji
inwestycji strategicznej, to wszczynana jest ona wnioskiem o wydanie decyzji o ze-
zwoleniu na realizacje, ktory sktada inwestor. Inwestorem strategicznej inwestycji
moze by¢ jednostka podlegta lub nadzorowana przez Ministra Obrony Narodowej*’,
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego lub Stuzba Wywiadu Wojskowego. Wniosek
powinien zawiera¢ pisemne potwierdzenie Ministra Obrony Narodowej o uznaniu
danego zadania inwestycyjnego jako strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb bez-
pieczenstwa panstwa. Powinien tez okresla¢ przedstawione na mapie zasadniczej*
granice terenu objetego przedmiotowa inwestycjg oraz granice obszaru, na ktéry in-
westycja bedzie oddzialywac. Kolejnym wymogiem wniosku jest wskazanie informa-
¢ji niezbednych dla ustanowienia strefy ochronnej terenu zamknietego®. Nastepnie
wniosek o wydanie decyzji powinien zawiera¢ okreslenie zmian w dotychczasowe;j
infrastrukturze zagospodarowania terenu. W przypadku koniecznosci zatwierdzenia
planu podziatu nieruchomosci, do wniosku powinny by¢ réwniez zataczone mapy za-
wierajace projekty tego podzialu. Wniosek powinien tez wskazywa¢ nieruchomosci
planowane do nabycia na wlasnos¢ Skarbu Panstwa - w trwaly zarzad lub uzyt-
kowanie wieczyste inwestora. Zalacznik do wniosku stanowi projekt zagospodaro-
wania dziatki lub terenu wraz z projektem architektoniczno-budowlanym. Nastepnie
zalgcznikami sg rdwniez opinie organéw wspoldziatajacych w zaleznosci od rodzaju
planowanej inwestycji*. Organy te zobowigzane s3 do wydania opinii w terminie 21
dni, a niedotrzymanie terminu traktuje si¢ jak brak zastrzezen do wniosku o wyda-
nie decyzji inwestycyjnej. Opinie organéw wspoldzialajacych zastepuja wszelkie
uzgodnienia, pozwolenia, opinie, zgody lub stanowiska wlasciwych organow lub
podmiotéw wymagane odrebnymi przepisami dla danej inwestycji. W przypadku
stwierdzenia przez wlasciwego regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, ze plano-
wana strategiczna inwestycja moze potencjalnie znaczaco negatywnie oddzialywac na
$rodowisko”, w opinii tego organu, we wspolpracy z inwestorem, okresla sie dziatania

43 Z wylaczeniem Agencji Mienia Wojskowego i Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego.

44  Zgodnie z definicja mapy zasadniczej z art. 2 ust. 7 ustawy z dnia 17.05.1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(tj. Dz.U. 22024 1. poz. 1151).

45  Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 7 w zw. z art. 38 ustawy z dnia 25.07.2025 r. strefg ochronng terenu zamknietego jest obszar poza
granicami terenu zamknietego ustalonego przez MON, wyznaczony przez wojewode, na ktérym obowigzuja zakazy i ograniczenia
w zakresie: zagospodarowania terenu, w tym budowy obiektéw budowlanych wraz z urzagdzeniami technicznymi, lokalizacji urzadzen
i instalacji przesytowych, wytwarzania, przechowywania lub sktadowania materiatéw tatwopalnych i wybuchowych, lokalizowania
urzadzen emitujgcych promienie elektromagnetyczne, sktadowania odpaddw, urzadzania laséw oraz dokonywania likwidacji zadrze-
wien, ochrony uje¢ wody oraz wod podziemnych.

46  Stosownie do tresci art. 5 ust. 1 pkt 14 lit a—y ustawy z dnia 25.07.2025 r. chodzi m.in. o opinie: ministra wlasciwego do spraw
zdrowia, ministra wlasciwego do spraw srodowiska, Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, ministra wlasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, konserwatora zabytkow, dyrektora RCB, wlasciwego organu nadzoru gérniczego, wlasciwego
zarzadcy drogi, itd.

47  Chodzi o cele ochrony obszaru Natura 2000 lub obszaru z listy proponowanych obszaréw majacych znaczenie dla Wspdlnoty
UE stosownie do art. 27 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 16.04.2004 . o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1478).
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minimalizujgce negatywne oddzialywania lub rozwigzania alternatywne, a jesli to nie
jest mozliwe — termin i spos6b wykonania kompensacji przyrodniczej.

Jezeli przy sporzadzeniu wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje
strategicznej inwestycji konieczne jest wejécie na teren cudzej nieruchomosci ce-
lem wykonania pomiaréw, badan* lub innych niezbednych prac, inwestor powinien
w pierwszej kolejnosci wystapic¢ o zgode na takie wejscie do wiasciciela lub uzytkow-
nika wieczystego nieruchomosci, a w przypadku jej nieuzyskania - moze wystapi¢ do
wojewody o wydanie decyzji o zezwoleniu na wejscie na teren cudzej nieruchomosci.
Decyzja o zezwoleniu na wejscie powinna okresla¢ sposdb, zakres i terminy korzy-
stania z nieruchomosci. Wydawana jest na czas okreslony nie dfuzszy niz 12 miesiecy.
Po zakonczeniu pomiaréw, badan lub innych prac inwestor zobowigzany jest przywro-
ci¢ nieruchomo$¢ do stanu poprzedniego, a jezeli to nie jest mozliwe — wtascicielowi
lub uzytkownikowi wieczystemu przystuguje od inwestora odszkodowanie odpowia-
dajace wartosci poniesionych szkod.

O wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na reali-
zacje strategicznej inwestycji wojewoda zawiadamia pisemnie: wnioskodawce, wia-
$cicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci objetych wnioskiem*’, organ
i podmioty opiniujace, a pozostale strony — obwieszczeniem®. Od dnia doreczenia
zawiadomienia o wszczgciu postepowania do dnia, w ktérym decyzja o zezwoleniu na
realizacje strategicznej inwestycji stala sie ostateczna, objete wnioskiem nieruchomo-
$ci stanowiace wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
nie moga by¢ przedmiotem obrotu, a czynnos$¢ prawna dokonana z naruszeniem
tego zakazu jest niewazna. W tym samym terminie w odniesieniu do nieruchomosci
objetych wnioskiem nie wydaje sie¢ decyzji o pozwoleniu na budowe, a toczace si¢
w tym przedmiocie postepowania ulegaja zawieszeniu z mocy prawa. Analogicznie,
zawieszeniu z mocy prawa ulegaja postepowania o wydanie decyzji o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu’'.

Decyzje o zezwoleniu na realizacje strategicznej inwestycji wojewoda wydaje
w terminie 90 dni** od dnia zlozenia wniosku.

Przepis art. 9 ustawy z dnia 25.07.2025 r. precyzuje obligatoryjne elementy decy-
zji 0 zezwoleniu na realizacje strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci

48  Jak w szczegdlnosci badania architektoniczne, geologiczne, hydrogeologiczne.

49 Jezeli po dokonaniu zawiadomienia nastapi zbycie lub inne przeniesienie wlasnosci lub uzytkowania wieczystego, nabywca
i zbywca sa obowigzani do zgloszenia wojewodzie danych nowego wlasciciela lub uzytkownika wieczystego; niedokonanie tego zgto-
szenia i prowadzenie postepowania bez udziatu nowego wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy do wznowienia
postepowania.

50  Obwieszczenie powinno ukazac si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronach internetowych urzedu wojewddzkiego
i urzedéw gmin wiasciwych ze wzgledu na realizacje strategicznej inwestycji.

51 W rozumieniu ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1130).

52 Do tego terminu nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych w przepisach prawa na dokonanie okreslonych czynnosci, terminéw
zawieszenia postepowania ani okreséw opéznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu.
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panstwa. Oprdcz wymaganych elementéw statych wynikajacych z art. 107 k.p.a.” de-
cyzja wojewody powinna zawiera¢ okreslenie granic terenu inwestycji z podzialem na
teren inwestycji, teren podlegajacy ograniczeniu w korzystaniu® oraz granice obszaru,
stosownie do ktorego realizacja inwestycji wymaga czasowego nieodplatnego zajecia
gruntow Skarbu Panstwa pokrytych wodami, stanowigcych pas drogi publicznej lub
obszary kolejowe. Po drugie, decyzja okresla wymagania dotyczace ochrony uzasad-
nionych intereséw 0sob trzecich. Kolejnym elementem decyzji jest zatwierdzenie
podzialu nieruchomosci. Nastepnie w decyzji wskazuje si¢ wywlaszczone nierucho-
mosci lub ich czesci, ktore staja sie wlasnoscig Skarbu Pafistwa w trwalym zarzadzie®
lub uzytkowaniu wieczystym® inwestora, ze wskazaniem tego inwestora”. Decyzja
powinna réwniez zawiera¢ zatwierdzenie projektu budowlanego. Oprdcz tego de-
cyzja moze w razie potrzeby zawiera¢ inne ustalenia, jak w szczegdlnosci: okreslenie
szczegblnych warunkoéw zabezpieczenia terenu budowy i prowadzenia robot, w tym
w zakresie ochrony srodowiska, obowiazku budowy i okresu uzytkowania tymczaso-
wych obiektow budowlanych, obowiazku i terminéw rozbiérki obiektéw istniejacych
oraz tymczasowych, szczegétowych wymagan odnoszacych sie do nadzoru na budowie,
obowigzku budowy lub przebudowy sieci uzbrojenia terenu, urzadzen wodnych, drog
publicznych, zjazdow, dziatan, rozwigzan i obowigzkéw zwigzanych z ograniczeniem
potencjalnego negatywnego oddziatywania inwestycji na srodowisko. Art. 9 pkt 12
ustawy z dnia 25.07.2025 r. stanowi, Ze ,,nie mozna uzaleznia¢ wydania decyzji (...)
od spelnienia $wiadczen lub warunkéw nieprzewidzianych odrebnymi przepisami”
Decyzje o zezwoleniu na realizacje strategicznej inwestycji dorecza si¢ wnio-
skodawcy, wlascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych decyzja.
Z kolei wlasciwe miejscowo jednostki samorzadu terytorialnego objete decyzja woje-
woda zawiadamia o wydaniu decyzji. Pozostate strony o decyzji zawiadamiane sg ob-
wieszczeniem w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronach urzedu wojewddzkiego
oraz urzedow gmin wlasciwych ze wzgledu na realizacje inwestycji. Obwieszczenie

53  Zgodnie z art. 107 k.p.a. s3 to: oznaczenie organu administracji publicznej, data wydania, oznaczenie strony lub stron, powofa-
nie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwolanie oraz
o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska

stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji.

54  Chodzi o ograniczenia w korzystaniu z nieruchomoéci dla realizacji obowigzkow: budowy i uzytkowania tymczasowych obiektow
budowlanych, rozbiérki istniejacych obiektéw budowlanych nieprzewidzianych do dalszego uzytkowania oraz tymczasowych obiek-
téw budowlanych, budowy lub przebudowy sieci uzbrojenia terenu, urzadzen wodnych, drég publicznych oraz zjazdéw - stosownie
do art. 9 ust. 1 pkt 1 b) wzw. z art. 9 ust. 1 pkt 10 lit. i w zw. z art. 9 ust. 1 pkt 10 lit. b, c oraz e-h ustawy z dnia 25.07.2025 r.

55  Zgodnie z definicja trwalego zarzadu zawartg w art. 43 i nast. ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(tj. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1145), dalej: u.g.n.

56  Zgodnie z definicjg uzytkowania wieczystego zawartag w art. 232 i nast. ustawy z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny
(tj. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1071), dalej: k.c.

57  Inwestor strategicznej inwestycji otrzymuje trwaly zarzad nieruchomoéci z mocy samego prawa z dniem, w ktérym decyzja
o zezwoleniu na realizacje strategicznej inwestycji stata si¢ ostateczna. Z tym samym dniem wygasa z mocy samego prawa trwaly za-
rzad lub uzytkowanie wieczyste ustanowione przed dniem wydania decyzji inwestycyjne;j.
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powinno zawiera¢ informacje o miejscu i terminie, w ktorych strony mogg sie zapozna¢
z tre$cig decyzji, a takze pouczenie o terminie do wniesienia odwotania. Obwieszczenie
uwaza sie za skuteczne po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym nastgpito obwieszczenie
w urzedzie wojewddzkim?®.

Na wniosek inwestora uzasadniony interesem publicznym, decyzji o zezwo-
leniu na realizacje strategicznej inwestycji nadaje si¢ rygor natychmiastowej wyko-
nalnosci. Decyzja inwestycyjna zaopatrzona w rygor natychmiastowej wykonalnosci
stanowi podstawe do niezwlocznego wydania nieruchomosci, oprdznienia lokali lub
innych pomieszczen, uprawnia do faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie
przez inwestora, rozpoczecia robot budowlanych w oparciu o wydany przez wlasciwy
organ dziennik budowy.

Ustawa z dnia 25.07.2025 r. przewiduje szczegolny tryb odwolawczy od decy-
zji o zezwoleniu na realizacje strategicznej inwestycji. Po pierwsze, skrocony zostat,
w stosunku do ,,zwyklego” kodeksowego terminu®, termin na wniesienie odwolania,
ktéry wynosi 7 dni od dnia doreczenia decyzji. Z tym ze ustawa przewiduje jednak
termin 14-dniowy na wniesienie odwotania w przypadku stron, ktérym decyzja zo-
stala doreczona zawiadomieniem lub w drodze obwieszczenia. Przepisy zaostrzajg
réwniez wymogi odwolania, w stosunku do standardowej tresci odwotania okreslone;
w art. 128 k.p.a.%, przewidujac, iz odwolanie powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace
sie do decyzji, okresla¢ istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywa¢ na dowody uzasadniajace zadanie®'.

Organ wyzszego stopnia ma termin 30 dni na rozpatrzenie odwotania®.

Ani w postepowaniu odwolawczym, ani przed sadem administracyjnym nie
mozna uchyli¢ lub stwierdzi¢ niewaznosci decyzji w calosci, jesli wada dotknigta jest
tylko jej czes¢. Ponadto nie jest rowniez dopuszczalne stwierdzenie niewaznosci decy-
zji, jezeli wniosek w tym zakresie zostal ztozony po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym
decyzja stala sie ostateczna, a jednoczesnie inwestor rozpoczal juz budowe inwestycji

58  Analogiczny tryb doreczen stosuje si¢ do zawiadomien stron w postepowaniach: w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji o ze-
zwoleniu na realizacje strategicznej inwestycji (do zmiany decyzji stosuje sie odpowiednio art. 155 k.p.a., z tym ze zgode wyraza wy-
facznie strona, ktéra zlozyta wniosek o wydanie decyzji), wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji czy stwierdzenia
wygasnigcia tej decyzji.

59  Zgodnie z art. 129 § 2 k.p.a. termin na wniesienie odwolania wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

60  Zgodnie z art. 128 k.p.a. odwolanie nie wymaga szczegoétowego uzasadnienia, wystarczy, Ze wynika z niego, ze strona jest nieza-
dowolona z wydanej decyzji.

61  Analogiczne obostrzenia w stosunku do wymogéw odwotania przewiduje m.in. art. 222 ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 111).

62 Podobnie jak w przypadku terminu na wydanie decyzji przez organ pierwszej instancji, do tego terminu rozpatrzenia odwotania
nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych w przepisach prawa na dokonanie okreslonych czynnoéci, terminéw zawieszenia postgpowa-
nia ani okreséw opdznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu.
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strategicznej. W takiej sytuacji mozliwe jest ewentualnie jedynie stwierdzenie wyda-
nia decyzji z naruszeniem prawa®.

Od decyzji organu drugiej instancji przysluguje skarga do sadu administra-
cyjnego®, z tym ze wylaczona jest mozliwo$¢ wydania przez sad postanowienia
o wstrzymaniu wykonania decyzji®. Jednocze$nie przepisy ustawy z dnia 25.07.2025 r.
przewiduja, ze przekazanie sadowi akt postepowania, skargi i odpowiedzi na skarge
powinno nastagpi¢ w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi, zas sad ma dwa mie-
sigce na rozpoznanie skargi. W przypadku uwzglednienia skargi po uptywie 30 dni
od dnia rozpoczecia budowy, sad administracyjny moze jedynie stwierdzic, ze decyzja
narusza prawo z przyczyn wznowieniowych lub niewaznosciowych®.

V. SZCZEGOLNY TRYB NABYWANIA NIERUCHOMOSCI NIEZBEDNYCH DO

REALIZACJI STRATEGICZNE] INWESTYCJI - WYWEASZCZENIE NIERUCHOMOSCI

Jak juz wskazano powyzej, jeden z elementéw wniosku o wydanie decyzji o ze-
zwoleniu na realizacje strategicznej inwestycji stanowil wniosek o zatwierdzenie pla-
nu podzialu nieruchomosci z zalaczonymi mapami zawierajacymi projekt podziatu.
Z dniem, w ktorym decyzja o realizacji strategicznej inwestycji staje si¢ ostateczna,
dochodzi do zatwierdzenia tego planu podzialu, a ostateczna decyzja jest podstawa
do dokonania odnosnych wpisow zarowno w ewidencji gruntow i budynkow, jak
iwksiegach wieczystych®”. Wpis w ksiedze wieczystej obejmuje tez wykreslenie praw,
roszczen, obcigzen, ostrzezen i innych wpiséw na rzecz oséb i podmiotdw trzecich.

Whiosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje¢ strategicznej inwestycji
wskazywal tez nieruchomosci planowane do nabycia na wlasno$¢ Skarbu Panstwa —
w trwaly zarzad lub uzytkowanie wieczyste inwestora. Na mocy ostatecznej decyzji
o zezwoleniu na realizacje strategicznej inwestycji nieruchomosci te staja si¢ z mocy
samego prawa wlasnoscig Skarbu Panstwa w trwalym zarzadzie albo wtasciwej jednost-
ki organizacyjnej podlegtej MON, albo Stuzby Kontrwywiadu, albo Stuzby Wywiadu
Wojskowego lub staja si¢ wlasnoscig Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym jed-
nostek organizacyjnych podlegtych MON. Z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na
realizacje strategicznej inwestycji stala si¢ ostateczna, wygasaja wszelkie ustanowione
na nieruchomosci ograniczone prawa rzeczowe, z wylaczeniem stuzebnosci przesytu.
Z tym samym dniem wygasa uzytkowanie wieczyste ustanowione na nieruchomosci

63 W trybieart. 158 § 2 k.p.a.

64  Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30.08.2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 935), dalej: p.p.s.a.

65  Na podstawie art. 61 § 3 p.p.s.a.
66  Czyli z przyczyn, o ktorych mowa w art. 145 i art. 156 k.p.a.
67  Zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 25.07.2025 r. wniosek o wpis w ksiedze wieczystej jest wolny od oplat sadowych.
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przeznaczonej na strategiczng inwestycje. Ponadto z dniem, w ktérym decyzja stala sie
ostateczna lub nadano jej rygor natychmiastowej wykonalnosci, inwestor ma prawo
do korzystania z nieruchomosci w zakresie wskazywanym we wniosku.

Wrhascicielom nieruchomosci, uzytkownikom wieczystym oraz osobom, na
rzecz ktérych ustanowione byty ograniczone prawa rzeczowe do nieruchomosci, przy-
stuguje prawo do odszkodowania za nieruchomosci przejete na potrzeby realizacji
strategicznej inwestycji. Decyzje ustalajaca wysokos¢ odszkodowania wydaje ten
sam wojewoda, ktory wydal decyzje inwestycyjng. Organ ten ma obowigzek wydaé
decyzje odszkodowawcza w terminie 30 dni od dnia ostatecznosci decyzji zezwala-
jacej na realizacje strategicznej inwestycji lub ewentualnie w terminie 60 dni od dnia
nadania tej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Podmiotem zobowiaza-
nym do wyplaty odszkodowania jest inwestor realizujacy strategiczng inwestycje.
W sytuacji, gdy przemawia za tym interes publiczny lub gospodarczy, Skarb Panstwa
lub jednostka samorzadu terytorialnego moga zrzec si¢ odszkodowania w catosci lub
w cze$ci, skladajac do wlasciwego wojewody odnosne oswiadczenie®,”.

Wysoko$¢ odszkodowania ustala si¢ wedtug stanu nieruchomosci w dniu wy-
dania w pierwszej instancji decyzji o zezwoleniu na realizacje strategicznej inwestycji
oraz wedlug jej wartosci z dnia wydania decyzji o ustaleniu wysokosci odszkodowa-
nia. Operat szacunkowy nieruchomosci opracowuje inwestor strategicznej inwestycji
i przekazuje go wlasciwemu wojewodzie w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja
inwestycyjna stala si¢ ostateczna lub zostal jej nadany rygor natychmiastowej wyko-
nalnosci. Jezeli na nieruchomosci ustanowione byly ograniczone prawa rzeczowe,
wysokos$¢ odszkodowania za nieruchomos$¢ pomniejsza si¢ o kwote odpowiadajaca
wartosci tych praw”. Suma wysokosci odszkodowania przystugujacego dotychczaso-
wemu wlascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu oraz odszkodowan przystugu-
jacych osobom, na rzecz ktorych ustanowione byly ograniczone prawa rzeczowe lub
inne prawa do nieruchomosci, nie moze przekroczy¢ wartoéci nieruchomosci. A jezeli
nieruchomos¢ byta obcigzona hipoteka, wysokos¢ odszkodowania z tytutu wygasniecia
hipoteki ustala si¢ w wysokosci $wiadczenia gléwnego wierzytelnosci zabezpieczonej
hipoteka oraz odsetek”. Odszkodowanie to zalicza si¢ na splate Swiadczenia gléwnego
zabezpieczonego hipotecznie wraz z odsetkami.

Odszkodowanie zostanie powiekszone o kwote rowna 5% wartosci nie-
ruchomosci, jezeli jej dotychczasowy wlasciciel lub uzytkownik wieczysty wyda

68  Os$wiadczenie skladane jest w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

69  Zrzeczenie si¢ odszkodowania przed wszczgciem postepowania ustalajacego jego wysokoé¢ powoduje, Ze tego postepowania nie
wszczyna sig; w trakcie postepowania — postepowanie umarza si¢, po wydaniu decyzji odszkodowawczej — decyzja ta wygasa.

70  Kwote odszkodowania z tytutu wygasniecia ograniczonych praw rzeczowych wyplaca si¢ osobom lub podmiotom, ktérym prawa
te przystugiwaty.

71 Wierzyciel, na rzecz ktdrego hipoteka zostata ustanowiona, ma obowigzek udzielenia informacji o wysokoéci §wiadczenia glow-
nego i odsetek zabezpieczonych hipoteka na zagdanie wlasciwego wojewody.
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nieruchomos$¢, oprozni lokal lub inne pomieszczenia niezwlocznie, lecz nie pozniej
niz w terminie 30 dni od dnia ostatecznosci lub nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci decyzji zezwalajacej na realizacje strategicznej inwestycji. Jezeli przej-
mowana na potrzeby strategicznej inwestycji nieruchomos¢ jest budynkiem miesz-
kalnym, wysoko$¢ odszkodowania powigksza sie¢ dodatkowo o kwote 10 000 zt na
pokrycie kosztow przeprowadzki.

Do egzekucji obowigzkéw wynikajacych z decyzji o zezwoleniu na realiza-
cje strategicznej inwestycji w zakresie wydania nieruchomosci, opréznienia lokalu
lub innych pomieszczen zastosowanie majg przepisy o egzekucji administracyjnej’,
z tym Ze termin wydania nie moze by¢ krétszy niz 120 dni od ostatecznosci decyzji
inwestycyjnej, a egzekucje przeprowadza si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wniosku od inwestora.

Moze tez mie¢ miejsce sytuacja, kiedy decyzja inwestycyjna dotyczy nierucho-
mosci, co do ktoérych jest lub byta wykorzystana operacja z wykorzystaniem srodkow
publicznych”, a wywlaszczenie uniemozliwi jej dalszg realizacje, osiggniecie celu lub
zachowanie okresu operacji. Woéwczas ustalana decyzja wysokos¢ odszkodowania
powinna uwzglednia¢ wysokos$¢ dofinansowania przypadajacego do zwrotu wraz
z odsetkami’ oraz wysoko$¢ naktadéw finansowych ze srodkéw wiasnych beneficjen-
ta niezbednych do realizacji operacji. W takim przypadku, przed wydaniem decyzji
ustalajacej wysokos¢ odszkodowania, wojewoda zasiega opinii odpowiedniej instytu-
cji zarzadzajacej funduszami europejskimi lub instytucji posredniczacej zawierajacej
umowy o dofinansowanie w celu uwzglednienia w kwocie odszkodowania wysokosci
dofinansowania do zwrotu.

W pozostalym zakresie do ustalenia wysokosci i wyplaty odszkodowania stosuje
si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomo-
$ciami”, z wylaczeniem sytuacji, kiedy odszkodowanie nalezne jest za nieruchomosc,
na ktdrej znajduje si¢ rodzinny ogrod dzialkowy, bo wéwczas do nabycia praw do
tej nieruchomodci oraz ustalenia wysoko$ci i wypltaty odszkodowania na rzecz stowa-
rzyszenia ogrodowego i dziatkowcow stosuje sie przepisy ustawy z dnia 13.12.2013 r.
o rodzinnych ogrodach dzialkowych” dotyczace likwidacji rodzinnego ogrodu dziat-
kowego na cel publiczny.

W terminie 3 lat od dnia, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje stra-
tegicznej inwestycji stala si¢ ostateczna, wlascicielowi nieruchomosci, ktorej czes¢

72 Przepisy art. 141-147 ustawy z dnia 17.06.1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 132).
73 Srodki publiczne w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.z 2024 r. poz. 1530).

74 Liczone sg jak dla zaleglosci podatkowych wynikajacych z natozonych przez wlasciwg instytucje korekt finansowych wobec

beneficjenta programu.
75  Tj.Dz.U. 22024 r. poz. 1145.
76  Tj.Dz.U.z2021 r. poz. 1073; art. 18 ustawy z dnia 13.12.2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych.
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zostala wywlaszczona na potrzeby inwestycji, a pozostala cze$¢ nieruchomosci nie
nadaje si¢ do prawidlowego wykorzystania na dotychczasowe cele, przystuguje
w stosunku do inwestora roszczenie o nabycie tej pozostalej czesci nieruchomosci.
Zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 25.07.2025 r. inwestor ma wowczas obowigzek naby-
cia tej czesci nieruchomosdci.

Ostateczna decyzja inwestycyjna stanowi podstawe do wypowiedzenia ze skut-
kiem natychmiastowym umoéw dotyczacych nieruchomosci przeznaczonej na strate-
giczng inwestycje, w szczegolnos$ci umow dzierzawy, najmu czy uzyczenia. W tym
zakresie przysluguje odszkodowanie od inwestora strategicznej inwestycji w zakresie
szkody rzeczywistej”’.

Jezeli realizacja inwestycji strategicznej wymaga przejécia przez grunty Skarbu
Panstwa pokryte wodami, stanowigce pas drogi publicznej lub obszar kolejo-
wy, inwestor strategicznej inwestycji uprawniony jest do nieodptatnego zajecia tych
gruntéw na czas realizacji inwestycji. W terminie 30 dni przed dniem planowanego
przejecia gruntdéw lub niezwlocznie, jezeli decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ stra-
tegicznej inwestycji nadany zostal rygor natychmiastowej wykonalno$ci, inwestor
uzgadnia w pisemnym porozumieniu z Wodami Polskimi, zarzadca drogi lub zarzad-
cg infrastruktury kolejowej zakres, warunki i termin zajecia tych gruntéw. W sytuacji
niezawarcia porozumienia w terminie 21 dni od dnia zlozenia odno$nego wniosku
przez inwestora jest on uprawniony do wystapienia do wojewody o wydanie decyzji
okreslajacej warunki wykonywania tych praw. Stronami postepowania o wydanie
tej decyzji s3 wylacznie inwestor strategiczny i odpowiednio wlasciwy podmiot za-
rzadzajacy gruntami. Warunki zajecia gruntéw wodnych, drogowych lub kolejowych
zawarte w porozumieniu lub decyzji nie moga powodowac zagrozenia ani wstrzyma-
nia ruchu drogowego, kolejowego lub lotniczego, zamkniecia drog publicznych’ lub
$rédladowych drég wodnych ani mie¢ negatywnego wplywu na dzialanie urzadzen
wodnych. W przypadku zawarcia porozumienia lub wydania decyzji o zajeciu gruntow
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa pokrytych wodami nie stosuje si¢ przepisow
prawa wodnego o oddaniu w odplatne uzytkowanie gruntéw wodnych niezbednych
do prowadzenia przedsigwzie¢ zwigzanych z energetyka wodna, transportem wodnym,
wydobywaniem kamienia, zwiru, piasku lub innych materiatéw, infrastrukturg trans-
portowa, przesylowa, przemystowg, komunalna, rolng oraz w inny sposéb”. Inwestor
inwestycji strategicznej ma obowiazek zaptaty odszkodowania za szkody rzeczywiste
poniesione na skutek zajecia gruntow®.

77  Odszkodowanie ustalane jest na zasadach ogélnych wynikajacych z k.c.
78  Chyba ze istnieje mozliwo$¢ zorganizowania objazdéw.
79  Art. 261 ust. 1 ustawy z dnia 20.07.2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 960).

80  Odszkodowanie ustalane jest na zasadach ogdlnych wynikajacych z k.c.
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VI. PODSUMOWANIE

Przepisy ustawy z dnia 25.07.2025 r. wprowadzajg m.in. uproszczong procedu-
re przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci
panstwa. Wydawana jest jedna zespolona decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwe-
stycji strategicznej w miejsce kilku rozstrzygnie¢ administracyjnych wymaganych
w normalnej procedurze inwestycyjnej. Skrocone s3 terminy etapéw tej procedury.
Inwestorem strategicznej inwestycji moze by¢ jednostka nadzorowana lub podle-
gla Ministrowi Obrony Narodowej, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego lub Stuzba
Wywiadu Wojskowego. Nieruchomosci, na ktérych realizowana jest inwestycja stra-
tegiczna, przechodza z mocy samego prawa na wlasnos¢ Skarbu Panstwa w uzytko-
wanie wieczyste lub trwaly zarzad inwestora strategicznego, ktory zobowigzany jest
do wyplaty z tego tytutu odszkodowania.

Zofia Gajewska
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ABSTRACT

Keywords: strategic investment, real property, State Treasury property, right of perpetual usufruct,

permanent management, expropriation, damages

Strategic investments for the purposes of national defence:
Special principles governing their preparation

and implementation

The article analyses the provisions of the Act of 25 July 2025, which introdu-
ced, among other things, a simplified procedure for preparing and implementing
strategic investments to meet the needs of national defence. A single consolidated
decision authorising the implementation of a strategic investment is issued in place
of several administrative decisions required under the standard investment proce-
dure. In the case of a strategic investment, the investor may be a unit subordinate
to the Minister of National Defence, the Military Counterintelligence Service, or
the Military Intelligence Service. Real properties where strategic investments are
carried out become, by operation of law, property of the State Treasury and the
strategic investor becomes their perpetual usufructuary or permanent manager,
obliged to pay damages.
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Mediacja w postepowaniu podatkowym - postulaty de lege ferenda

Pojecia kluczowe: mediacja, postepowania podatkowe, alternatywne formy rozwigzywania sporow,

spory podatkowe, porozumienie miedzy organem podatkowym a podatnikiem

Lucja Greta Ortowska

Mediacja w postepowaniu podatkowym - postulaty
de lege ferenda

ABSTRAKT

Przedmiotem artykulu jest mozliwo$¢ wprowadzenia mediacji do ordynacji
podatkowej. Oméwiono funkcjonowanie mediacji w prawie polskim ze szczegol-
nym uwzglednieniem projektu zmian ordynacji podatkowej z 2018 r. Dokonano
takze szczegolowej analizy zastosowania mediacji jako srodka do rozwigzywania
sporow podatkowych w innych krajach, zaréwno systemu common law, jak i syste-
mu prawa kontynentalnego. Wnioskiem jest konstatacja, iz de lege ferenda nalezy
postulowa¢ wprowadzenie mediacji do ordynacji, gdyz przyczyni sie to do odcia-
Zenia sadow oraz poprawy wspolpracy miedzy organem a podatnikiem.

I. WPROWADZENIE

Obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa'
nie reguluje instytucji mediacji, a sam ustawodawca zdaje si¢ nie dostrzega¢ w ogole
takiej potrzeby. Jednakze postepowanie mediacyjne zostalo unormowane, i to zaréw-
no na poziomie postepowania administracyjnego, jak i sadowoadministracyjnego.
Czy pominiecie mediacji przez ustawodawce w ordynacji podatkowej jest stuszne?
Moim zdaniem na tak postawione pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi przeczacej, co
postaram si¢ wykaza¢ w niniejszym artykule poprzez wskazanie przyczyn i argumentéw,
ktore powinny sktoni¢ racjonalnego ustawodawce do wprowadzenia do postepowania
podatkowego mediacji jako jednej z metod alternatywnego rozwigzywania sporéw.

1 Ustawa z dnia 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.; dalej: O.p.).
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II. DEFINICJA MEDIACJI

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ si¢ do definicji mediacji. Termin ten nie
posiada definicji legalnej*. Mozna ja jednak zdefiniowa¢ jako ,,probe doprowadzenia
do ugodowego, satysfakcjonujacego strony rozwigzania sporu na drodze dobrowol-
nych negocjacji prowadzonych przy udziale osoby trzeciej, neutralnego i bezstronne-
go mediatora, ktéry wspiera przebieg negocjacji, tagodzi powstajace napiecia i poma-
ga w dojsciu do porozumienia™. Stownik Jezyka Polskiego zaklada zas, ze mediacja
to ,,posredniczenie w sporze majace na celu ulatwienie stronom dojscia do porozumie-
nia™. Jeszcze inne definicje podkreslaja, ze mediacja charakteryzuje si¢ uporzadkowa-
nym ciagiem czynnosci, a termin ten mozna opisac jako ,,dobrowolny, zorganizowa-
ny proces, w ktéorym «mediator» ulatwia komunikacj¢ pomiedzy stronami konfliktu,
dzieki czemu mogg one wzig¢ odpowiedzialno$¢ za znalezienie rozwigzania tego
konfliktu™. Podsumowujac — z powyzej przytoczonych definicji mediacji wylaniaja
sie jej zasadnicze cechy i sg to kolejno: udzial osoby trzeciej, dobrowolnos¢, poufnosc.
Dodatkowo w literaturze przedmiotu podkresla sie, ze oprocz wyzej wymienionych
cech, mediacja charakteryzuje si¢: zasada dobrej wiary, autonomicznoscia konfliktu,
wzajemnym szacunkiem, bezstronnoscig i neutralnoscia, odformalizowaniem®. Inni
autorzy wyrdzniaja rowniez tzw. ,konstytutywne cechy mediacji’, a sg to: konsensu-
alny (dobrowolny) charakter procedury i jej rezultatu (ugoda), autonomia stron, bez-
stronnos$¢ mediatora (mediator jest wybierany oraz zwalniany ze swojej funkcji przez
obydwie strony konfliktu i podlega instrukcjom stron)’. Podsumowujac — mediacja
jest jedng z metod alternatywnego rozwigzywania sporéw i charakteryzuje si¢ przede
wszystkim udzialem bezstronnej osoby trzeciej, czyli mediatora, ktérej zadaniem jest
ulatwienie wypracowania stronom wspolnego stanowiska, z wylaczeniem narzucania
jakichkolwiek wlasnych stanowisk. To wiasnie czynnik osoby mediatora odrdznia jg
od pozostatych srodkéw ADR. Jednoczesnie mediacja wyrdznia si¢ wysokim stop-
niem odformalizowania i szybkos$cig postgpowania, co czyni ja konkurencyjng wobec
innych procedur rozwigzywania sporow®.

2 A. Dumas, Mediacja w sprawach podatkowych, ,Kwartalnik Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury” 2018/4(32), s. 35;
https://www.kssip.gov.pl/sites/default/files/2._mediacja.pdf (dostep: 16.03.2025 r.), s. 30.

https://poznan.so.gov.pl/mediacje,m,mg,386 (dostep: 16.03.2025 r.).
https://sjp.pwn.pl/szukaj/mediacja.html (dostep: 16.03.2025 r.).
https://assets.hcch.net/docs/b25b2531-9979-40d3-8d51-4b89f1{7a93e.pdf (dostep: 16.03.2025 r.).

A. Kalisz, Mediacja administracyjna i sgdowoadministracyjna, ,,Pafistwo i Prawo” 2018/3, s. 20.

A. Zienkiewicz, Gléwne obawy stron co do rozwigzywania sporéw przez mediacje. Mediacja w prawie, red. J. Czapska,

3
4
5
6
7 S. Pieckowski, Mediacja w sprawach cywilnych, Warszawa 2006, s. 13.
8
M. Szelag-Dylewski, Krakéw 2014, s. 43.
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III. MEDIACJA W PRAWIE POLSKIM

Sama instytucja mediacji nie jest obca polskiemu ustawodawstwu. Jak juz zostato
powiedziane na wstepie, mediacja jest uregulowana zaréwno w procedurze admini-
stracyjnej’, jak i sgdowoadministracyjnej, a oprocz tego funkcjonuje réwniez w proce-
durze karnej (mediacja odbywa si¢ wowczas miedzy pokrzywdzonym a oskarzonym
i moze zostac zainicjowana zardwno przez organ procesowy, jak i na wniosek jednej
ze stron'’) oraz w procedurze cywilnej (moze by¢ prowadzona na podstawie umowy
o mediacje albo postanowienia sadu kierujacego strony do mediacji; ewentualnie
umowa o mediacje moze zosta¢ zawarta, gdy jedna ze stron ztozy wniosek o przepro-
wadzenie mediacji, a druga strona wyrazi na to zgode)''. W tej ostatniej wydaje si¢
mie¢ zresztg najbardziej znaczace zastosowanie — w literaturze podkresla sig, ze in-
stytucja mediacji w znaczeniu cywilistycznym ma $cisle prywatnoprawny charakter'2.
Pojawiaja si¢ rowniez nieodosobnione stanowiska, ze mediacja w takowym ujeciu nie
moze by¢ stosowana w ramach postepowania sgdowoadministracyjnego, a w szcze-
gblnosci w sporach dotyczacych spraw podatkowych - rozwazenia wymaga kwestia,
czy podobne twierdzenia nalezy podnosi¢ odnosnie do mozliwosci wprowadzenia
mediacji do ordynacji podatkowe;j". Dalej podnosi sig, ze réwniez i statystyki doty-
czace sgdownictwa administracyjnego wskazuja, ze wykorzystanie instytucji mediacji
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym jest raczej znikome'*. Moim zdaniem nie-
stuszne jest a priori wnioskowanie, Ze schemat ten zostanie powielony réwniez w ra-
zie wdrozenia mediacji do ordynacji. W ostatnim czasie bowiem doradcy podatkowi
oraz profesjonalni pelnomocnicy podnoszg postulat — adresowany do ustawodawcy

- o naglacej i istotnej potrzebie uregulowania alternatywnych metod rozwigzywania
sporow przed organami podatkowymi, a jedng z najczesciej wskazywanych propozycji
jest wlasnie mediacja'®. Nadto w aktualnym brzmieniu ordynacji zostaly uregulowane
pewne rozwigzania przypominajgce formy alternatywnego rozwigzywania sporéw, jak
np. ulgi w splacie zobowigzan podatkowych. Zgodnie z art. 67a o.p. organ podatkowy,

9 K. Klonowski, Charakter administracyjnej sprawy mediacyjnej, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2020/6, s. 68.

10 Art. 23a ustawy z dnia 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 46), dalej: k.p.k.

11 Ustawa z dnia 17.11.1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1568), dalej: k.p.c.

12 M.J. Skrodzka, Mediacja w prawie podatkowym w ujeciu prawa cywilnego, ,,Przeglad Podatkowy” 2013/8, s. 44-48; dostep: LEX.
13 M.]J. Skrodzka, Mediacja w prawie podatkowym..., s. 44-48.

14 B. Chudzinski, B. Pilitowski, Przyczyny spadku liczby spraw skierowanych do mediacji w postepowaniu sgdowoadministracyj-
nym w opinii sedziéw i referendarzy sgdowych, ,,Ruch Prawniczy, Socjologiczny i Ekonomiczny”, s. 203; Informacja o dziatalnoéci
sadow administracyjnych za 2024 rok, https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/7451ECOAFF6E6221C1258C62003DE06D/%24Fi-
le/1164.pdf (dostep: 2.08.2025 1.); A. Gortych-Ratajczyk, Skutecznosé mediacji w sprawach podatkowych (w:) Sgdowa kontrola ad-
ministracji w sprawach podatkowych. IV letnie warsztaty doktoranckie £6dz 30 czerwca-2 lipca 2010 r., red. B. Brzezinski, J. P. Tarno,
‘Warszawa 2011, s. 124.

15 https://www.prawo.pl/podatki/czy-przepisy-podatkowe-przewiduja-mediacje,530938.html (dostep: 1.08.2025 r.);
https://www.prawo.pl/podatki/mediacje-to-przyszlosc-doradztwa-podatkowego,532919.html (dostep: 1.08.2025 r.).
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na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waz-
nym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze: 1) odroczy¢ termin plat-
nosci podatku lub rozlozy¢ zaptate podatku na raty; 2) odroczy¢ lub rozlozy¢ na raty
zaplate zaleglo$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub odsetki od nieuregulo-
wanych w terminie zaliczek na podatek; 3) umorzy¢ w catosci lub w czesci zaleglosci
podatkowe, odsetki za zwloke lub oplate prolongacyjng. Przestanka zastosowania ulgi
jest wiec zaistnienie waznego interesu podatnika lub interesu publicznego, jednakze

uzycie zwrotu ,,organ moze” jednoznacznie przesadza o fakultatywnosci takiego roz-
wigzania. Stuszna zdaje si¢ konstatacja, iz stosowanie ulg podatkowych mogtoby sie
raczej odbywa¢ w formie mediacji. Sprzyja temu okolicznos¢, ze obecnie ulgi te s3
stosowane niejako uznaniowo — w zaleznosci od tego, czy w ocenie organu wystapi

wazny interes podatnika lub interes publiczny. Nie ma tu zatem sztywnych regul praw-
nych, poniewaz przestanki do zastosowania ulg sa ujete dosy¢ szeroko. Prowadzenie

mediacji znacznie lepiej sprawdzaloby si¢ w postepowaniach podatkowych dotycza-
cych stosowania ulg. Strona moglaby przedstawi¢ swoje racje oraz uargumentowac
stanowisko i wykaza¢ w ten sposéb istnienie waznego interesu podatnika lub interesu

publicznego. Natomiast nadrzedna pozycja organu bylaby w pewien sposéb réowno-
wazona przez obecnos¢ mediatora. Za takg konstatacja przemawia rowniez mozliwo$¢
wywazenia tudziez wygospodarowania zfotego $rodka miedzy interesem podatnika

a interesem panstwa's. Ewentualnie - jesli ustawodawca nie podzielitby stanowiska

o zasadno$ci umiejscowienia mediacji w ordynacji — de lege ferenda mozna by roz-
wazy¢ wprowadzenie negocjacji. Ulgi w zobowiazaniach podatkowych sa bowiem

taka materig, ktora w szczegélnosci wymaga wnikliwej analizy sytuacji majatkowej

czy zyciowej podatnika. Zastosowanie alternatywnej metody rozwigzywania sporow
takich jak mediacja czy negocjacja sprzyjatoby ulepszeniu komunikacji miedzy po-
datnikiem a organem i wypracowaniu wspdlnego stanowiska, ktore uwzgledniatoby
zaréwno interes publiczny, jak i interes podatnika. Takie rozwigzanie z pewnoscig by-
toby bardziej przyjazne dla podatnika, ktéry ubiega sie o zastosowanie ktérej$ z ulg,
bedac w trudnej sytuacji zyciowej. W postepowaniach tych nalezy bowiem uwzgled-
ni¢ nie tylko litere prawa, ale jak juz wielokrotnie zostalo podkreslone - rolg organu

podatkowego jest wowczas przede wszystkim ,wazenie stuszno$ci” migdzy interesem

publicznym a waznym interesem podatnika'’.

16  A. Gomulowicz, Podatki a etyka, Warszawa 2013, s. 138-139.
17 https://www.prawo.pl/podatki/mediacje-to-przyszlosc-doradztwa-podatkowego,532919.html (dostep: 1.08.2025 r.).
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IV. CECHY POSTEPOWANIA MEDIACYJNEGO A POSTEPOWANIE PODATKOWE

Chcac omowié postulat uregulowania mediacji, nie sposob nawigza¢ do cech
postepowania podatkowego. Podobnie jak postepowanie administracyjne, postepowa-
nie podatkowe charakteryzuje si¢ nieréwnorzednos$cia podmiotéw. Strona wystepuje
w sytuacji, w ktorej niejako ,wchodzi” w pewng interakcje z organem podatkowym.
Organ wykonuje sfer¢ wladzy imperium, za$ podatnik jest podmiotem tego wladczego
procesu. Jest to zasadnicza roznica miedzy sfera prawa publicznego a prawa prywatnego.
Ponadto organ podatkowy reprezentuje niejako skarb panstwa — bowiem to w jego inte-
resie lezy egzekwowanie obowigzkow podatkowych (na marginesie wypada zaznaczy¢,
ze podatki stanowig nie tylko wptyw budzetu panstwa, ale cz¢$¢ z nich zasila réwniez
budzet Unii Europejskiej). Organ podatkowy podobnie jak organ w postepowaniu
administracyjnym pelni funkcje gospodarza'®. W drugiej kolejnosci postepowanie
podatkowe cechuje si¢ niekontradyktoryjnoscia (inkwizycyjnoscia)’. Organ podat-
kowy nie jest przeciwnikiem strony; strona i organ nie wystepuja jako rownorzedne
podmioty. Jednakze moim zdaniem nie mozna poprzesta¢ wylacznie na ,literalnym”
tudziez ,,znaczeniowym” podejsciu do definiowania cechy nierdwnorzednosci, niekon-
tradyktoryjnosci. Podatnik bowiem niejako inicjuje kontakt z organem podatkowym

- np. poprzez zlozenie deklaracji; nawigzuje w ten sposob jakas znormalizowana rela-
cje, ktora wypelnia dyspozycje normy zawartej w ordynacji podatkowej. Jako trzecia
ceche postepowania podatkowego wskazuje si¢ istnienie zasad tegoz postepowania.
Szczegdlne miejsce w hierarchii tychze zasad zajmuja zasada praworzadnosci (lega-
lizmu) oraz zasada prawdy obiektywnej (materialnej). Wydawac si¢ moze, ze zesta-
wienie mediacji z wyZej wymienionymi cechami procedury podatkowej prowadzi do
konstatacji, ze nie moga one wspolistnie¢ w jednym systemie. Jest to jednak btedne
przekonanie. Przede wszystkim mediacja rownowazylaby sformalizowany system
postepowania podatkowego i umozliwialaby zastosowanie bardziej elastycznych roz-
wigzan satysfakcjonujacych zaréwno organ, jak i podatnika. Po drugie, postepowanie
podatkowe wykazuje znaczne podobienstwa do postgpowania administracyjnego, a jak
juz zostalo powiedziane na wstepie — mediacja istnieje w procedurze administracyjnej
juz od 2017 r. Po trzecie, mediacja jako narzedzie rozwigzywania sporéw miedzy or-
ganem podatkowym a podatnikiem funkcjonuje z powodzeniem w wielu panstwach,
o czym bedzie mowa w dalszej czesci niniejszego opracowania. Powyzsze okoliczno-
$ci w mojej ocenie jednoznacznie §wiadcza o tym, ze niestuszne jest twierdzenie, iz
mediacja nie jest mozliwa do zastosowania w postepowaniu podatkowym. Pewne jej

18  H. Filipczyk, Negocjacje z organami podatkowymi jako forma rozwigzywania sporéw. Czy negocjowanie podatkéw jest sprawie-
dliwe?, Warszawa 2023, s. 93.

19 H. Filipczyk, Negocjacje z organami..., s. 93.
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elementy moga nawet poprzedza¢ postepowanie podatkowe i by¢ stosowane na etapie
postepowania podatkowego czy tez kontroli podatkowe;j.

V. MEDIACJA W ORDYNACJI PODATKOWE]J

W polskim ustawodawstwie byly juz podejmowane proby wprowadzenia me-
diacji do ordynacji podatkowej. Istotne znaczenie ma projekt z 2018 r., ktéry jednak
nie zostal zrealizowany?®, aczkolwiek moze on stanowi¢ fundamenty do podjecia ta-
kich préb ponownie, o czym mowa bedzie w dalszej czesci niniejszego tekstu. Zakladat
on wprowadzenie do ordynacji zaréwno instytucji mediacji, jak i umowy podatkowe;j.
Mialy by¢ one ze sobg $cisle powigzane*. Zgodnie z trescig art. 415 § 1 projektu me-
diacja mogtaby zosta¢ przeprowadzona w przypadkach, w ktérych moze by¢ zawarta
umowa podatkowa i w celu doprowadzenia do jej zawarcia. Nadto sam organ podat-
kowy wskutek nadanych kompetencji mogtby skierowa¢ sprawe do mediacji na wnio-
sek lub z urzedu za zgoda strony. Wniosek o skierowanie sprawy do mediacji okreslatby
réwniez jej przedmiot®. Oczywiscie mediacja charakteryzowataby si¢ dobrowolnoscia;
nie bytoby mozliwe jej przeprowadzenie bez zgody strony*. Projekt zakladal jawnos¢
przebiegu mediacji dla organu podatkowego, strony i mediatora*. Skierowanie sprawy
do mediacji lub odmowa jej skierowania nastepowatyby w formie postanowienia®.
Projekt wymienial takze szereg czynnosci, ktére organ powinien podjac przed wyda-
niem postanowienia o skierowaniu sprawy do mediacji, i s3 to m.in.: wyjasnienie
stronie celéw i zasad mediacji, poinformowanie o wysokosci kosztéw mediacji, do
ktorych uiszczenia bylaby zobowigzana strona, przyjecie od strony zgody na udziat
w mediacji, udostgpnienie listy mediatoréw i uzgodnienie wyboru osoby bedacej me-
diatorem z listy, za$ na koniec odebranie od mediatora zgody na prowadzenie media-
¢ji*®. Na marginesie, moim zdaniem krytycznie nalezy oceni¢ zalozenie odplatnosci
mediacji. Wprowadzenie alternatywnej metody rozwigzania sporéw miedzy podatni-
kiem a organem powinno opierac¢ si¢ na zasadzie nieodptatnosci prowadzenia mediacji
dla podatnika. Wynagrodzenie mediatora w mojej ocenie powinno by¢ optacane z bu-
dzetu wygospodarowanego przez Skarb Panistwa. W ten sposdb ta przedsagdowa me-
toda rozwigzywania sporéw bylaby znacznie bardziej optacalna ekonomicznie dla
strony. Oprocz korzysci finansowych mozna zakladac¢, ze w razie satysfakcjonujacego

20  https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3517 (dostep: 18.03.2025 r.), dalej: projekt)

21  H.Filipczyk, Spory w dziedzinie cen transferowych a nowe rozwigzania konsensualne w projekcie Ordynacji podatkowej, ,Przeglad
Podatkowy” 2018/10, s. 25.

22 Art. 415§ 2 projektu.
23 Art. 415§ 3 projektu.
24 Art. 415§ 4 projektu.
25  Art. 416 § 1 projektu.
26 Art. 416 § 2 projektu.
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zakonczenia sporu strona nie bylaby sktonna do zaskarzenia rozstrzygniecia organu
I instancji albo zakwestionowania ustalen organéw podatkowych. Odnoszac si¢ do
dalszych zalozen projektu, wskazac nalezy, ze zgoda mediatora i strony na prowadze-
nie mediacji moglaby zosta¢ wyrazona w dowolnej formie, takze ustnie do protokotu”.
Biorac pod uwage wieloé¢ form ztozenia oswiadczenia woli, regulacje te nalezy oceni¢
jako trafng. Przewidziano réwniez mozliwos$¢ uchylenia si¢ od prowadzenia mediacji
przez mediatora, jednakze tylko z ,waznych powodéw”?. Zwrot ten w istocie stanowi
dos¢ szeroka klauzule generalng. Rozwigzanie takie moim zdaniem nalezy ocenic¢ po-
zytywnie, poniewaz egzemplifikacji okoliczno$ci, ktére mozna by za nie uzna¢, mozna
by wymienia¢ wiele, stanowig one bowiem niewatpliwie katalog otwarty. W literaturze
jako przyklady wskazuje si¢ pozostawanie przez mediatora w takim stosunku ze stro-
ng lub organem, ktéry nie pozwala na zachowanie bezstronnosci; chorobe uniemoz-
liwiajacg wykonywanie obowigzkow mediatora, nadmierne obcigzenie praca®.
Co istotne, sama czynno$¢ skierowania sprawy do mediacji przybierataby forme pro-
cesowa rozstrzygniecia, jaka jest postanowienie organu podatkowego. Obligatoryjnie
powinno ono zawiera¢ oznaczenie organu podatkowego oraz strony, przedmiot i za-
kres mediacji, imie i nazwisko mediatora powotanego do prowadzenia mediacji, prze-
widywany termin jej zakonczenia oraz — co istotne — pouczenie o mozliwosci wyra-
zenia sprzeciwu wobec zapoznania si¢ przez mediatora z aktami sprawy?.
Ww. postanowienie podlegaloby doreczeniu stronie oraz mediatorowi*. Dalej w tresci
projektu ordynacji wskazano, iz niezwlocznie po dorgczeniu postanowienia o skiero-
waniu sprawy do mediacji organ podatkowy przekazuje mediatorowi dane kontaktowe
strony lub jej pelnomocnika®. Rozwigzanie takie nalezy oceni¢ pozytywnie — jest ono
bowiem bardziej zasadne niz narzucenie z gory sztywnego terminu, np. tygodniowego.
Co istotne w zakresie ram czasowych mediacji — projekt zakladal, Ze postepowanie
mediacyjne co do zasady powinno ulec zakonczeniu w terminie dwéch miesigcy od
dnia wszczecia. Jednakze od powyzszej zasady przewidziano wyjatek — na wniosek
mediatora, za zgoda strony, organ podatkowy moze przedtuzy¢ czas trwania mediacji
na czas niezbedny do jej zakonczenia®. Takowe rozstrzygnigcie organu réwniez za-
padatoby w formie postanowienia. W projekcie zawarto takze szerokie uregulowania
dotyczace wymogow stawianych osobom chcgcym petnic funkeje mediatora. Uzyskanie

27 Art. 416 § 3 projektu.
28  Art. 416 $ 4 projektu.
29  A.Dumas, Mediacja..., s. 35.
30 Art. 416 § 5 projektu.
31 Art. 416 § 6 projektu.
32 Art. 416 § 7 projektu.
33 Art. 416 § 9 projektu.
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wpisu na liste mediatoréw rowniez zostalo uzaleznione od wielu przestanek®. Przede
wszystkim mediator musialby by¢ obywatelem Polski albo innego panstwa czlonkow-
skiego Unii Europejskiej, panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacji Szwajcarskiej albo mie¢ obywatelstwo innego panstwa, jezeli na pod-
stawie przepisow prawa Unii Europejskiej kandydatowi na mediatora przystuguje
prawo podjecia zatrudnienia lub samozatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na zasadach okreslonych w tych przepisach. Ponadto mediator bytby zobo-
wigzany do korzystania z pelni praw publicznych oraz do posiadania pelnej zdolnosci
do czynnosci prawnych. Co ciekawe, projekt z 2018 r. stawia mediatorom cenzus wie-
ku w postaci ukonczonych 35 lat. Jest to dos¢ istotne ograniczenie kregu kandydatow
na mediatoréw w postepowaniach przed organem podatkowym. Moim zdaniem cen-
zus ten jest zbyt wysoki. Z pewnoscig osoby podejmujgce si¢ mediowania w sprawach
dotyczacych materii prawa podatkowego powinny wykazywac sie pewnym doswiad-
czeniem Zyciowym, jednakze biorgc pod uwage fakt, ze projekt pochodzi z 2018 r.,
nalezaloby go uaktualni¢, i to nie tylko w zakresie cenzusu wieku potencjalnych me-
diatoréw, ktéry w obecnych realiach wydaje sie by¢ znaczaco wygdrowany. Przypomnie¢
nalezy, ze jednym z celéw wprowadzenia mediacji do ordynacji miato by¢ rozwiazy-
wanie sporow na etapie przedsadowym i uniknigcie stadium postepowania sadowoad-
ministracyjnego. Tymczasem cenzusem wiekowym stawianym kandydatom na ase-
soréw w wojewddzkich sadach administracyjnych jest wiek 30 lat. W swietle powyzszych
okolicznosci wydaje sie zatem, ze cenzus wieku 35 lat dla mediatoréw w postepowaniu
mediacyjnym przed organem podatkowym wydaje si¢ by¢ zbyt wygdérowany.
W dalszej kolejnosci wskazano, ze mediator powinien znac jezyk polski w mowie i pi-
$mie oraz ze nie moze by¢ prawomocnie skazany za umyslne przestepstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe. Niezmiernie ciekawg kompetencja wydaje si¢ by¢ umiejetnos¢
i wiedza w zakresie przeprowadzenia mediacji, rozwigzywania konfliktow i nawigzy-
wania konfliktéw miedzyludzkich. Odnotowac nalezy, ze wyzej wymienione czynnosci
to kluczowe kwalifikacje mediatora. W projekcie nie zdecydowano si¢ na wprowadze-
nie wymogu posiadania wiedzy z zakresu prawa podatkowego. Spory podatkowe cha-
rakteryzuja si¢ wysokim stopniem skomplikowania i zawilo$ci. Z pewnoscig wiedza
z zakresu prawa materialnego podatkowego, jak i ordynacji podatkowej ulatwilaby
prace mediatorowi. Jednakze moim zdaniem nie mozna jednoznacznie oceni¢ roz-
wigzania w postaci braku obowiazkowego wyksztalcenia z zakresu podatkéw nega-
tywnie. Nadrzednym celem mediacji jest rozwigzanie sporu, a posiadanie wiedzy
w zakresie podatkéw nie wydaje sie by¢ do tego niezbedne - tytutem przyktadu mozna
wskazaé na procedure cywilng, w ktdrej nie ma wymogu, aby mediator obligatoryjnie
posiadal wyksztalcenie prawnicze. Mediator powinien by¢ przede wszystkim

34 Art. 417 § 3 projektu.
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wyposazony w tzw. soft skills, ktére pozwola mu na wypracowanie kompromisu mie-
dzy podatnikiem a organem. Role rozwiazywania zawitych meandréw prawa podat-
kowego nalezy pozostawi¢ profesjonalnym pelnomocnikom, a nie mediatorom.
Ostatnim wymogiem stawianym mediatorom wedlug projektu jest rekojmia nalezy-
tego wykonywania obowiazkéw. W tresci proponowanych przepiséw zawarto takze

enumeratywny katalog oséb, ktore nie moglyby pelni¢ funkcji mediatora, a sg to ko-
lejno: sedzia sagdu administracyjnego (z wylaczeniem sedziego w stanie spoczynku),
osoba zatrudniona lub pelnigca sluzbe w jednostce organizacyjnej Krajowej

Administracji Skarbowej oraz pracownik urzedu obstugujacego organ podatkowy.
Instytucja wylaczenia pracownika zawarta w ordynacji mialaby odpowiednie zasto-
sowanie do osoby mediatora. W projekcie kompetencje do prowadzenia listy media-
toréow przyznano Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej (dalej jako: Szef KAS)*.
To Szef KAS dokonatby odpowiedniego wpisu. Co istotne, zaréwno wpis na liste, jak
i skreglenie z niej zapadalyby w formie decyzji administracyjnej. Wpis méglby zosta¢
dokonany wylacznie na wniosek, mialby skutek konstytutywny; w projekcie nie prze-
widziano wpisu z urzedu. Osoba pretendujaca do roli mediatora bytaby zobligowana

zalgczy¢ do wniosku dokumenty potwierdzajace spelnianie przez nig oméwionych

szczegotowo powyzej warunkow, a nadto bylaby ona zobowigzana do wskazania nie-
zbednych danych kontaktowych - tj. adresu do doreczen w kraju, adresu elektronicz-
nego i numeru telefonu. Aby ulatwi¢ stronie wybor mediatora, ustawodawca zdecy-
dowal, ze lista mediatoréw wskazywataby nastepujace dane: imie i nazwisko mediatora,
wyksztalcenie kierunkowe mediatora, numer telefonu i adres elektroniczny mediatora.
Zasadne wydaje si¢ by¢ zwrdcenie uwagi, ze dla strony najbardziej istotnym kryterium

wyboru mediatora zdaje si¢ by¢ wyksztalcenie osoby, ktéra ma jej pomdc w osiagnie-
ciu kompromisu z organem. Projekt przewiduje rowniez regulacje odno$nie do sytu-
acji, w ktorej mediator nie bedzie wladny do sprawowania swojej funkcji wskutek
niespelnienia warunkow stawianych mu przez ustawe. Wowczas mediator jest
zobowigzany zawiadomic o tym szefa KAS w ciagu 14 dni od dnia, w ktérym warunek
przestat by¢ spetniony. Podkresli¢ nalezy, ze w $wietle projektu wszelkich czynnosci

zwigzanych z prowadzeniem listy mediatoréw dokonuje szef KAS. Organ ten bowiem
oprocz omowionego powyzej prowadzenia tejze listy dokonuje réwniez jej aktualizacji.
W razie ziszczenia si¢ przestanek zawartych w ustawie, szef KAS dokonywalby skre-
slenia mediatora. Skreslenie mogtoby zosta¢ dokonane wskutek: wniosku mediatora
(uzasadnieniem wniosku mogtaby by¢ okoliczno$¢, ze mediator nie chee juz dluzej

sprawowac tej funkcji), $mierci mediatora, zaprzestania spelniania warunkéw okre-
slonych w ustawie, w przypadku powotania do pelnienia urzedu na stanowisku se-
dziego sagdu administracyjnego lub zatrudnienia albo podjecia stuzby w jednostce lub
urzedzie. Ponadto w razie niewykonywania lub nienalezytego wykonywania

35  Art. 418 § 1 projektu.
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obowigzkow zwigzanych z przeprowadzeniem mediacji ustawa nadawataby szefowi
KAS fakultatywna mozliwos¢ skreslenia mediatora z listy. Zatem — co nalezy podkre-
$li¢ — ustawa przewidywalaby obligatoryjne przestanki skreslenia z listy (wniosek me-
diatora, §mier¢ mediatora, niespelnienie ustawowych wymogéw, powotanie na stano-
wisko sedziego sagdu administracyjnego lub zatrudnienie albo podjecie stuzby
w stosownej jednostce lub urzedzie) oraz jedna fakultatywna - tj. niewykonywanie
lub nienalezyte wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem mediacji. Co
do zasad prowadzenia mediacji — w projekcie wskazano, ze mediator jest zobowigzany
do zachowania zasad bezstronnosci i neutralno$ci w toku mediacji*. Projekt ustawy
przewidzial réwniez sytuacje, w ktorej mediator moze zrezygnowac z prowadzenia
mediacji i jest to klauzula ,waznych powodéw”. W razie rezygnacji mediator jest zo-
bowigzany niezwlocznie zawiadomi¢ o tym fakcie strony i organ podatkowy. Mediator
w ramach swoich szerokich uprawnien ma réwniez prawo do zapoznania si¢ z aktami
sprawy oraz do sporzadzania z nich notatek, odpiséw i kopii oraz nieodptatnego otrzy-
mania ich kopii. Jednakze kompetencja doznaje pewnego ograniczenia, bowiem zgod-
nie z zapisami projektu strona w ciggu 7 dni od daty doreczenia postanowienia o skie-
rowaniu sprawy do mediacji moze wyrazi¢ sprzeciw wobec zapoznania si¢ przez
mediatora z aktami sprawy. Rozwigzanie to nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz cho¢
prima facie wydaje sie, ze akta sprawy odgrywaja wazng role odno$nie do pozytyw-
nego finalu mediacji (pierwszorzedne znaczenie zdajg si¢ mie¢ kompetencje i wiedza
mediatora), to jednak w aktach sprawy moga sie znajdowac informacje wrazliwe, kto-
rych ujawnienia (pomimo obowigzku zachowania ich w tajemnicy) moze obawiac si¢
strona. W projekcie przewidziano takze mozliwo$¢ odwolania mediatora prowadza-
cego juz toczacy sie mediacje. Kompetencje do odwolania posiadalby organ podatko-
wy i moglby tego dokona¢ zaréwno z urzedu, jak i na wniosek strony, w formie po-
stanowienia”. Przestanki uzasadniajace odwotania mediatora nie zostaty wymienione
wyczerpujaco, zatem stanowig one katalog otwarty, a sg to kolejno: skreslenie media-
tora z listy mediatoréw, utrata zaufania do mediatora przez organ podatkowy lub
strong, rezygnacja mediatora, inne uzasadnione okolicznosci (w szczegélnosci ta
ostatnia przestanka poprzez uzycie zwrotu niedookreslonego zdaje si¢ mie¢ najwiek-
sze znaczenie). Moze si¢ zdarzy¢, ze juz po odwotaniu mediatora organ podatkowy
i strona wyrazalyby wole dalszego udzialu w mediacji - wéwczas organ bylby zobo-
wigzany do powolania innego mediatora do prowadzenia tejze sprawy, a czynnos¢ ta
przybierataby forme postanowienia. Projekt ustanawial takze bardziej szczegétowe
obowigzki mediatora. Przede wszystkim mediator bytby zobowigzany do przeprowa-
dzenia swoistego rodzaju ,,spotkania wprowadzajacego” — jeszcze przed przystapieniem
do rozwigzywania sporu (instytucja ta wykazuje pewne podobienstwa do posiedzenia

36 Art. 421 projektu.
37 Art. 422 projektu.
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przygotowawczego w procedurze cywilnej, jej celem byloby przede wszystkim zapla-
nowanie przebiegu mediacji)*. Jednakze nalezy pamiegta¢, ze momentem granicznym
wszczecia mediacji bytoby doreczenie mediatorowi postanowienia o skierowaniu
sprawy do mediacji. Na takim spotkaniu nastepujacym juz po formalnym wszczeciu
mediacji, ale jeszcze przed przystagpieniem do dalszych czynnosci, mediator wyjasniat-
by stronie i organowi cele i zasady mediacji, a takze pouczal ich o mozliwosci cofnigcia
zgody na uczestniczenie w mediacji az do jej zakonczenia. Dodatkowo, omoéwione
powyzej ,spotkanie wstepne” mediator mdglby odbywac wspolnie ze strong i z orga-
nem lub z kazdym z nich osobno. Wydaje si¢ jednak, ze wskazane bytoby, aby takie
pierwsze spotkanie poprzedzajace wszelkie czynno$ci mediacyjne odbywalo si¢ w pet-
nym skladzie - tj. mediator, strona, organ podatkowy. W dalszym toku mediacji me-
diator bytby zobowigzany do przeprowadzenia co najmniej jednego posiedzenia me-
diacyjnego z udzialem organu podatkowego i strony w dogodnym dla nich miejscu
i czasie. Rozwigzanie takie nalezy uznac za oczywiscie zasadne. Ponadto ustawodawca
wskazal, ze mediator méglby takze pomagaé w sformulowaniu tresci umowy podat-
kowej miedzy organem podatkowym a strong. Pozytywnie nalezy oceni¢ takze moz-
liwo$¢ przeprowadzenia mediacji za posrednictwem $rodkéw porozumienia si¢ na
odlegtos¢. W dzisiejszych czasach takie rozwigzanie nie stanowi istotnego novum,
szczegOlnie biorac pod uwage srodki wprowadzone przez ustawodawce w wielu pro-
cedurach w trakcie pandemii COVID-19. Projekt przewidywal wyjatek od zasady
przeprowadzenia obowigzkowego posiedzenia mediacyjnego. W sytuacji gdy bezpo-
srednie spotkanie organu podatkowego i strony nie jest mozliwe lub jest utrudnione,
mediator za zgoda organu i strony méglby prowadzi¢ mediacje, przekazujac kazdemu
z nich informacje, propozycje i stanowisko dotyczace zawarcia umowy podatkowe;j
ijej tresci zajmowane przez innego uczestnika mediacji*’. Taki przebieg mediacji po-
winien jednak stanowi¢ wyjatek, poniewaz istnieje ryzyko ,wypaczenia” sensu tej in-
stytucji, jej istota jest bowiem aktywny udzial stron, a nie ograniczenie roli mediatora
do ,,bycia postaricem” miedzy organem a podatnikiem. Co zas$ sie tyczy zakonczenia
mediacji - jej przebieg bylby utrwalony w formie protokotu sporzadzonego przez
mediatora niezwlocznie po zakonczeniu mediacji. Podobnie jak w innych procedu-
rach, protokét mediacji zawieralby obligatoryjne dane, takie jak: oznaczenie sprawy,
czas i miejsce prowadzenia mediacji, oznaczenie strony i organu podatkowego, imie
i nazwisko mediatora, wynik mediacji, tre§¢ umowy podatkowej (jezeli takg zawarto),
podpis mediatora (a jezeli wskutek mediacji zawarto umowe podatkows, to takze
osoby upowaznionej do dzialania w imieniu organu podatkowego, z podaniem jej
imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego oraz strony). Za moment zakonczenia
mediacji nalezaloby uzna¢ chwile podpisania protokotu albo dzien uplywu

38  Art. 423§ 2 projektu.
39 Art. 423§ 3 projektu.
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zakonczenia mediacji. Odpis protokotu podlegalby doreczeniu Stronie, a oryginat
bylby przekazywany organowi, ktéry to wlaczatby go do akt sprawy. Dokumenty i in-
formacje przekazane mediatorowi przez organ podatkowy lub strone w toku mediacji
co do zasady nie podlegalyby wlaczeniu do akt sprawy*. Jedynym wyjatkiem bylaby
sytuacja, gdy stanowilyby one podstawe do zalatwienia sprawy zgodnie z umowa po-
datkowa. Wszelkie propozycje ugodowe, propozycje wzajemnych ustepstw lub inne
o$wiadczenia skladane w toku mediacji nie moglyby by¢ przywolywane zaréwno
w toku postepowania podatkowego, jak i sadowego, i to ani przez strong, ani przez
organ — wyjatek stanowityby oczywiscie ustalenia zawarte w umowie podatkowej. Jako
ciekawe nalezy oceni¢ propozycje ustawodawcy w zakresie odptatnosci mediacji.
Zgodnie z projektem mediator miatby prawo do wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw
zwigzanych z mediacja. Wynagrodzenie mediatora bytoby wyceniane na podstawie
ilosci przepracowanych godzin wraz ze wskazaniem maksymalnego wynagrodzenia
- stawka za godzine wynosilaby 100 zt, a maksymalna wysokos$¢ wynagrodzenia oscy-
lowataby w kwocie 2.000,00 zt. Mediator mialby takze prawo do zwrotu udokumen-
towanych i niezbednych wydatkéw poniesionych w zwigzku z przeprowadzeniem
mediacji na pokrycie kosztow przejazdow (w wysokosci i na warunkach okreslonych
w przepisach dotyczacych wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugu-
jacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrdzy stuzbowej), wynajmu pomieszczenia niezbednego do
przeprowadzenia posiedzenia mediacyjnego (maksymalnie 70 zt na jedno posiedze-
nie), korespondencji (maksymalnie 30 zI za calos¢ mediacji). Przy uwzglednieniu
obecnej sytuacji gospodarczej i poziomu inflacji zasadny wydaje sie postulat, aby je
podwyzszy¢. Konkludujac - niniejszy projekt dowodzi, ze polski ustawodawca podej-
mowal proby wprowadzenia mediacji do ordynacji, jednakze zadna z nich nie zakon-
czyla si¢ powodzeniem. Omoéwiony projekt z pewno$cig wymagalby zaktualizowania,
lecz moglby stanowi¢ podstawe do wznowienia prac legislacyjnych.

VI. ZASTOSOWANIE MEDIAC]JI JAKO SRODKA DO ROZWIAZYWANIA SPOROW

PODATKOWYCH W INNYCH KRAJACH NA ETAPIE PRZEDSADOWYM

Jak juz zostalo powiedziane na wstepie, mediacja stanowi jedng z metod alter-
natywnego rozwigzywania sporéw. W innych krajach takie §rodki z powodzeniem sg
stosowane do rozwigzywania sporéw w sprawach podatkowych, i to na etapie pro-
wadzenia postepowania przed organem. W tym miejscu nalezy przytoczy¢ pewne
egzemplifikacje. I tak australijska administracja podatkowa zaklada istnienie systemu
rozwigzywania sporéw, w ktdrym bezstronna osoba (mediator) asystuje w nawigzaniu

40  Art. 427 projektu.

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.04.4 53



Mediacja w postepowaniu podatkowym - postulaty de lege ferenda

dialogu miedzy podatnikiem a organem*'. Pomaga on uczestnikom mediacji w ,,wyra-
zeniu” swojego punktu widzenia i faktow, ktére strona albo organ uwaza za przyzna-
ne*’. Istotnym zaloZeniem australijskiego mechanizmu jest réwniez to, ze zadaniem
mediatora jest identyfikowanie spornych kwestii, jednakze nie powinien on sugerowac
stronom mozliwo$ci rozwigzania sporu tudziez dawa¢ rad w tym zakresie*’. Warto
odnotowa¢, iz australijska administracja skarbowa posiada rozbudowany system al-
ternatywnych metod rozwigzywania sporéw; oprocz mediacji strony mogg skorzystac
takze z negocjacji, koncyliacji, case conferencing*, neutral evaluation®.

Innym krajem wykorzystujacym mediacje¢ do rozwigzywania sporéw podatko-
wych jest Wielka Brytania. W 2012 r. HMRC* postanowil zastosowa¢ ww. srodek ADR
do rozwigzywania sporéw we wskazanej materii’. Mediator, jako niezalezna ,,0soba
trzecia’, posiadajaca stosowng wiedze¢ z zakresu ADR, ma zadanie zaangazowac strony,
zardwno indywidualnie, jak i wspdlnie na zasadzie poufnosci, bez zadnych uprzedzen
i starac sie¢ im pomdc zdefiniowaé kwestie sporne®. Inicjatywa przy$wiecajaca bry-
tyjskiej skarbowce we wdrozeniu mediacji do systemu bylo wprowadzenie systemu
zarzadzania sporami opartego na wspolpracy i braku dominacji organu w celu maksy-
malizacji dochodéw, obnizenia kosztow i poprawy doswiadczen podatnikéw®. Proces
rozwigzywania sporow przed organami podatkowymi, z zastosowaniem mediacji, od-
bywa si¢ wedtug z gory ustalonego harmonogramu, w sposéb poufny i bez uszczerbku
dla zadnej ze stron®. GIéwnym zadaniem mediatora jest ustalenie z kazda ze stron
przyczyn powstania nieporozumienia, zidentyfikowanie kwestii spornych i przeana-
lizowanie rezultatow mediacji’'. Potencjalne porozumienie zawarte miedzy stronami
musi si¢ charakteryzowa¢ catkowita dobrowolnoscig®. Co istotne, brytyjski system
zaklada powszechnos¢ mediacji, mozna z niej skorzysta¢ w odniesieniu do kazdego

41  C. d Campo, Dispute resolution procedures in international tax matters: General Report, International Fiscal Asscociation,
2016 Madrid Congress, volume 101, s. 41.

42 C.d Campo, Dispute resolution procedures..., s. 41.
43 C.d Campo, Dispute resolution procedures..., s. 41.

44  Metoda ta zaklada samodzielng dyskusje podatnikéw z funkcjonariuszami skarbowymi, bez udzialu osoby trzeciej. Uprzednio
zostatby przygotowany harmonogram takiej rozmowy. Co ciekawe, dyskusja ta nie musiataby przebiega¢ face to face - mogtaby si¢
odbywa¢ za pomoca $rodkéw komunikacji na odlegtos¢ - np. wideokonferencja.

45  Ten spos6b rozwiagzywania sporow opiera sie na zatozeniu, Ze strony sporu prezentujg swoje racje osobie zwanej ewaluatorem,
ktora ocenia kluczowe kwestie sporne i zapewnia wydanie opinii w przedmiocie najefektywniejszego sposobu rozwigzania sporu. Co
istotne, ewaluator nie podejmuje samodzielnie Zadnej decyzji, a w szczegdlnoéci takiej co do spornych faktow.

46  Brytyjski departament podatkow i platnoéci — przypis wlasny.
47  C.d Campo, Dispute resolution procedures..., s. 43.
48  C.d Campo, Dispute resolution procedures..., s. 43.
49  C.d Campo, Dispute resolution procedures..., s. 43.
50  C.d Campo, Dispute resolution procedures..., s. 43.
51  C.d Campo, Dispute resolution procedures..., s. 43.

52 C.d Campo, Dispute resolution procedures..., s. 43.
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podatku, nawet w zakresie przepiséw przeciwdzialajacych unikaniu opodatkowania®.
Uzgodnienia zawarte w toku mediacji nie moga by¢ dowolne, tylko muszg spetnia¢
okreslone kryteria®. Jednakze jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu - zastosowa-
nie mediacji w rozwigzywaniu sporéw podatkowych oferuje znacznie wiekszy kata-
log potencjalnych rozwigzan, co nie ma miejsca w sytuacji, gdy spor trafi przed Sad*.

Co istotne, mediacja jako narzedzie do rozwigzywania sporéw podatkowych
jest stosowana nie tylko w krajach anglosaskich, gdzie obowigzuje system common law.
Roéwniez i wloski system prawny przewiduje zastosowanie mediacji do rozwigzywania
sporéw przed organami podatkowymi®. Jednakze uzycie mediacji jest ograniczone
wylacznie do roszczen o wartosci nieprzekraczajacej 20.000 euro”. Co ciekawe, we
Wrtoszech mediacja moze by¢ stosowana w odniesieniu do wszystkich aktéw, a nie
tylko tych wydanych przez wloski organ skarbowy®. Kolejna istotng cecha ,wloskiej”
mediacji w sprawach podatkowych jest wymog ztozenia wniosku o mediacje do urze-
du innego niz ten, ktéry wydat decyzje podatkows, co nalezy oceni¢ pozytywnie, po-
niewaZz wzmacnia to ceche bezstronnosci i neutralno$ci®.

Z kolei w Niemczech istnieje instytucja tzw. ,,finalnych ustalen”®. Wprawdzie
instytucja ta nie zostala uregulowana bezposrednio w przepisach prawa, ale niemieckie
sady administracyjne zezwolily na jej stosowanie®. Przestanks jej zastosowania jest
przede wszystkim istnienie kwestii spornych miedzy organem skarbowym a podatni-
kiem, a pelne i ostateczne ustalenie stanu faktycznego wigzaloby sie¢ z nieproporcjo-
nalnym naktadem pracy. Wowczas podatnik i organ podatkowy dokonujg tzw. ,,final-
nych ustaler’, czyli uzgadniaja wspdlny opis stanu faktycznego, w dalszej kolejnosci
stanowigcego podstawe opodatkowania®. Podobnie jak we Wtoszech, porozumienie
musi spetnia¢ okreslone standardy. Przede wszystkim musi by¢ dobrowolne, nie sa
dopuszczalne jakiekolwiek formy wywierania presji lub przymusu®. Po wtére, musi
sie ono odznacza¢ cecha wzajemnosci i przyznawac stronom ekwiwalentne korzysci;
nie moze powodowac jednostronnych niekorzystnych skutkéw®’. Po trzecie, uzgod-
nienia powinny by¢ sformulowane jasno i jednoznacznie, tak aby unikna¢ watpliwosci

53  C.d Campo, Dispute resolution procedures..., s. 43.

54  C.d Campo, Dispute resolution procedures..., s. 43.

55  C.d Campo, Dispute resolution procedures..., s. 43.

56  C.d Campo, Dispute resolution procedures..., s. 43.

57  C.d Campo, Dispute resolution procedures..., s. 43.

58  C.d Campo, Dispute resolution procedures..., s. 43.

59  C.d Campo, Dispute resolution procedures..., s. 43.

60 https://www.pwc.pl/pl/pdf-nf/2024/Raport-PwC-Polska-Pozasadowe-metody-rozwiazywania-sporow.pdf (dostep: 16.03.2025 r.).
61  https://www.pwe.pl/pl/pdf-nf/2024/Raport-PwC-Polska-Pozasadowe-metody-rozwiazywania-sporow.pdf (dostep: 16.03.2025 r.).
62 https://www.juhn.com/glossar/tatsaechliche-verstaendigung/ (dostep: 31.07.2025 r.).

63 https://www.juhn.com/glossar/tatsaechliche-verstaendigung/ (dostep: 31.07.2025 r.).

64 https://www.juhn.com/glossar/tatsaechliche-verstaendigung/ (dostep: 31.07.2025 r.).

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.04.4 55



Mediacja w postepowaniu podatkowym - postulaty de lege ferenda

interpretacyjnych i nie zostawia¢ ,,luki” do potencjalnych naduzy¢ dla jednej ze stron®.
Ponadto podkredli¢ nalezy, ze porozumienie nie moze narusza¢ bezwzglednie obo-
wigzujgcych przepisow®. Innymi stowy, moze ono zosta¢ zawarte w granicach wy-
znaczonych prawem®. Przyktadami spraw podatkowych, w ktérych stosowana jest
ta instytucja, sa przede wszystkim te dotyczace wyceny przedsiebiorstw lub kwestii
miedzynarodowych®.

VII. PODSUMOWANIE

Przechodzac do konicowych wnioskow i konkluzji, wskaza¢ nalezy, ze mediacja
jest jedna z alternatywnych metod rozwigzywania sporéw. Jest powszechnie wyko-
rzystywana w wielu procedurach, zaréwno w postgpowaniu administracyjnym, jak
i w procedurze karnej czy cywilnej. Obecnie obowigzujgca ordynacja nie reguluje
mediacji, aczkolwiek w jej przepisach mozna odnalez¢ pewne rozwigzania przypomi-
najace formg ADR - np. w zakresie regulacji udzielania ulg w zobowigzaniach podat-
kowych. Ponadto w literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze mimo braku stosownych
regulacji, spory podatkowe miedzy podatnikiem a organem s3 rozwigzywane niefor-
malnie poprzez uzgodnienia zblizone do negocjacji®. Kolejnym argumentem prze-
mawiajacym na korzy$¢ wprowadzenia mediacji do ordynacji jest mozliwo$¢ odcia-
zenia sgdownictwa administracyjnego. Cho¢ w poréwnaniu do sagdéw powszechnych
wskazniki szybkosci w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym sg znacznie bardziej
optymistyczne, to jednak w poréwnaniu do lat ubiegtych wida¢ tendencje wzrosto-
wa w ilo$ci wnoszonych skarg — w szczegdlnosci w odniesieniu do spraw podatko-
wych. Wprowadzenie mediacji do ordynacji z pewnoscia ograniczytoby wplyw skarg
w tym zakresie, o ile oczywiscie strona nie zdecydowalaby sie kwestionowa¢ ugody.
Ewentualnym negatywnym nastepstwem wprowadzenia tejze instytucji moglyby by¢
sytuacje, w ktorych organ podatkowy nie uczynitby zados¢ swoim obowiazkom i nie
ustalitby dokfadnie stanu faktycznego albo nie przeprowadzil kontroli podatkowej,
a zamiast tego skierowal sprawe do mediacji. Taka konstatacja wydaje sie jednak by¢
nieprawidtowa, poniewaz - jak juz zostalo wielokrotnie podkreslone - to wlasnie
mediacja moze przyczynic si¢ do wyjasnienia spornych kwestii w stanie faktycznym,
np. w sprawach dotyczacych podatku od nieruchomosci i zastosowania podwyzszo-
nych stawek w zwigzku z uzywaniem nieruchomosci do prowadzenia dzialalnosci

65  https://www.juhn.com/glossar/tatsaechliche-verstaendigung/ (dostep: 31.07.2025 r.).
66  https://www.juhn.com/glossar/tatsaechliche-verstaendigung/ (dostep: 31.07.2025 r.).
67  https://www.juhn.com/glossar/tatsaechliche-verstaendigung/ (dostep: 31.07.2025 r.).
68  https://www.juhn.com/glossar/tatsaechliche-verstaendigung/ (dostep: 31.07.2025 r.).

69  H.Filipczyk, Negocjacje z organami..., s. 123-124; Z. Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, Krakow 2004,
s.91.
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gospodarczej. Po trzecie, odnotowania wymaga fakt, Zze w innych panstwach, i to
nie tylko w tych, gdzie obowigzuje system common law, mediacja z powodzeniem
jest stosowana jako narzedzie do rozwigzywania sporéw podatkowych, i to na etapie
przedsadowym. Ponadto takie dzialanie ustawodawcy przyczyniloby si¢ do poglebie-
nia wspotpracy miedzy podatnikiem a organem’. Rozwigzania zastosowane wskutek
mediacji mogtyby ,uelastyczni¢” sformalizowang procedure podatkows, jednakze
mimo wszystko dopuszczalno$¢ ugody czy tez umowy mediacyjnej zawartej w ten
sposob bylaby ograniczona prawem’’.
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Asystent sedziego w Wojewddzkim Sqdzie Administracyjnym we Wroctawiu.
Judge’s assistant at the Provincial Administrative Court in Wroctaw.
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ABSTRACT

Keywords: mediation, tax proceedings, alternative forms of dispute resolution, tax disputes, agreement

between the tax authority and the taxpayer

Mediation in tax proceedings - de lege ferenda proposals

The article discusses the possibility of introducing mediation into the Tax
Ordinance, i.e. the Polish tax code. It examines the functioning of mediation in
Polish law, with particular emphasis on the 2018 bill to amend the Tax Ordinance.
It also provides a detailed analysis of how mediation is applied as a means of re-
solving tax disputes in other countries, both in common law and civil law systems.
The conclusion is that, considering what the law should be, the introduction of
mediation into the tax code should be advocated, as it will contribute to reducing
the burden on the courts and improving cooperation between tax authorities and
taxpayers.

70 B.Brzezifiski, Relacje migdzy administracjg podatkowg a podatnikami - od konfrontacji do wspétpracy, https://repozytorium.uni.
wroc.pl/Content/79534/PDF/Podatnik_versus_organ_podatkowy.pdf (dostep: 16.03.2025 r.).

71  A.Kocot-Laszczyca, G. Laszczyca, Mediacja w ogélnym postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2018, s. 139-140.
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Przeniesienie zezwolenia na prowadzenie apteki

na podstawie art. 104a u.p.f.

ABSTRAKT

Artykul analizuje instytucje przeniesienia zezwolenia na prowadzenie ap-
teki wprowadzona art. 104a Prawa farmaceutycznego. Podstawa rozwazan jest
orzecznictwo sadow administracyjnych oraz praktyka wojewddzkich inspektorow
farmaceutycznych. Celem jest identyfikacja glownych problemow procedural-
nych w postepowaniach administracyjnych oraz ocena, czy praktyka organow
jest zgodna z obowiazujacymi przepisami. Autor omawia tez praktyczne konse-
kwencje sprzedazy calej apteki oraz uzasadnia postulat de lege ferenda dotyczacy
wyeliminowania przestoju apteki zwiazanego z postepowaniem w przedmiocie
przeniesienia zezwolenia.

Postepowanie w przedmiocie przeniesienia zezwolenia na prowadzenie apteki
ogolnodostepnej jest konieczne dla uzyskania zezwolenia przez nabywce calej apte-
ki. Niezwykle skromna regulacja prawna zmusila organy Inspekcji Farmaceutycznej
do wypracowania indywidualnych rozwiazan praktycznych, ktére cechuje niejedno-
litos¢. Apteki ogdélnodostepne jako przedsiebiorstwa sg stale przedmiotem obrotu,
a z uwagi na istniejace ograniczenia dotyczace uzyskiwania nowych zezwolen nalezy
zakladac dalszy rozwoj tego typu transakcji. W rezultacie postepowania administra-
cyjne w przedmiocie przeniesienia zezwolenia na prowadzenie apteki staly si¢ dla
wigkszosci wojewodzkich inspektoréw farmaceutycznych powszechne i s3 wszczynane
znacznie czesciej niz te dotyczace uzyskania nowego zezwolenia. Z uwagi na powyz-
sze, instytucja przeniesienia zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepne;j jest
szczegOlnie istotna w praktyce prawa farmaceutycznego, co wymaga jej poglebionej
analizy. Ograniczone przepisy oraz dotychczasowa praktyka sklaniajg rowniez do
zgloszenia de lege ferenda potrzeby wyeliminowania przestoju apteki w zwiazku z ta-
kim postepowaniem.
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I. GENEZA WPROWADZENIA INSTYTUCJI PRZENIESIENIA ZEZWOLENIA NA

PROWADZENIE APTEKI OG(’)LNODOSTE;PNE]

Specyficzne uregulowania dotyczace przeniesienia zezwolenia na prowadzenie
apteki ogélnodostepnej zostaly wprowadzone do polskiego porzadku prawnego przez
nowelizacje ADA' jako jeden z elementéw kluczowej zmiany zasad rynku aptecznego
ostatniej dekady. Zmiany te polegaly przede wszystkim na wprowadzeniu ograniczen
podmiotowych oraz geograficznych w otwieraniu nowych aptek. Najistotniejszg zmia-
na bylo wprowadzenie zamknigtego katalogu podmiotéw uprawnionych do uzyskania
nowego zezwolenia oraz, co do zasady, powigzanie tych podmiotéw z obowigzkiem
posiadania prawa wykonywania zawodu farmaceuty. By dodatkowo uniemozliwi¢
obejmowanie zezwolen w wyniku nabycia przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej
czesci, przyjeto zasade, zgodnie z ktorg nabywca musi spelnia¢ takie same przestan-
ki jak podmiot uprawniony do uzyskania nowego zezwolenia na prowadzenie apte-
ki. Regulacja ta byta oceniana jako nalezaca do szeregu zabezpieczen przed ,,obcho-
dzeniem” projektowanych rozwigzan’. Aby odzwierciedli¢ materialnoprawne skutki
nastepstwa prawnego w regulacjach proceduralnych konieczne bylo wprowadzenie
instytucji przeniesienia zezwolenia, albowiem w innym wypadku sprzedaz przed-
siebiorstwa prowadzacego apteke, z zachowaniem administracyjnej podstawy dla
jej prowadzania, bylaby niemozliwa. W toku prac legislacyjnych nie podejmowano
dyskusji na temat praw nabytych podmiotéw prowadzacych apteke, ktére w wyniku
wprowadzanych zmian utracily de facto mozliwo$¢ zbycia swojego przedsiebiorstwa
dotychczas szerszemu gronu nabywcdw, na rzecz waskiej grupy podmoéw uprawnio-
nych. Wskazano, ze organ zezwalajacy bedzie mogt przenies¢ zezwolenie wylacznie,
jezeli nabyweca apteki spelnia¢ bedzie nowo wprowadzane wymagania oraz przyjmie
wszystkie warunki zawarte w zezwoleniu. Ponadto przyjeto, ze z uwagi na brak zmia-
ny lokalizacji apteki, nie beda stosowane ograniczenia demograficzne i geograficzne,
o ktérych mowa w nowo projektowanym art. 99 ust. 3b i 3¢ u.p.f.? Przyjete rozwia-
zania, zgodnie z zalozeniami tworcéw, wylaczyly mozliwos¢ rozwoju gospodarczego

»hieaptekarskim” podmiotom prowadzacym apteki — zaréwno przez uniemozliwienie
uzyskania nowego zezwolenia, jak i przez wyeliminowanie ich z grona potencjalnych
nabywcéw innych aptek w formie przedsiebiorstwa. Scisle powiagzang konsekwencja
byly jednak znaczne ograniczenia mozliwosci zbycia swojego przedsiebiorstwa przez

1 7 dniem 25.06.2017 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne z 7.04.2017 r. (Dz.U. 2 2017 r. poz. 1015),
nazywana powszechnie nowelizacjg ,apteka dla aptekarza’, dalej: nowelizacja ADA.

2 Opinia prawna dotyczgca poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne z 9.01.2017 r. autorstwa Pawta
Koécielnego, eksperta ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych, s. 5 (Druk nr 1126), https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/opinieBAS.
xsp?nr=1126

3 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne z 7.04.2017 r. (Dz.U. z 2017 1. poz. 1015), s. 34.
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wszystkie podmioty prowadzace apteke, a wiec rowniez te, ktore nowelizacja ADA
miala faworyzowac.

We wczesniejszej praktyce organdw Inspekcji Farmaceutycznej spotykany byt po-
wszechnie poglad, zgodnie z ktérym sprzedaz przedsigbiorstwa apteki byta podstawa do
zmiany zezwolenia na jej prowadzenie w zakresie okreslenia strony podmiotowej. Jako
podstawe prawna wskazywano tu brak regulacji szczegdlnych przewidzianych w u.p.f.
oraz tre$¢ art. 55'k.c., z ktérego wynika, ze przedsiebiorstwo jest zorganizowanym ze-
spolem sktadnikow niematerialnych i materialnych przeznaczonym do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacym w szczegdlnosci koncesje, licencje i zezwole-
nia‘. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze ze wzgledu na brak ograniczen w otwieraniu
nowych aptek nabycie przedsigbiorstwa nie bylo najczesciej stosowanym rozwigzaniem
w kontekscie wielu innych mozliwosci prawnych osiagniecia celu w postaci zmiany
podmiotu prowadzacego apteke w danej lokalizacji. Z dniem 25.06.2017 r. mozliwosci
te zostaly drastycznie ograniczone, a co za tym idzie - omawiana instytucja musiala
zyska¢ na popularnosci, albowiem stata si¢ jedyna mozliwoscig przeniesienia zezwo-
lenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej’. Mozna bylo oczekiwa¢, ze regulacja
ta bedzie starannie opisywac planowang procedure, w tym w szczegélnosci ureguluje
zasady prowadzenia apteki w okresie trwania postepowania. Tak si¢ niestety nie stalo,
czego skutkiem byta konieczno$¢ wypracowania rozwigzan praktycznych przez wta-
$ciwych wojewddzkich inspektoréw farmaceutycznych. Powyzsze przelozyto si¢ nato-
miast na powstanie niepozadanych we wzorcowym porzadku prawnym odmiennosci
w postepowaniach, w zaleznosci od czynnika geograficznego, tj. miejsca polozenia
apteki we wlasciwosci odpowiedniego wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego.

II. POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE W PRZEDMIOCIE PRZENIESIENIA

ZEZWOLENIA NA PODSTAWIE ART. 104A U.P.F.

Z perspektywy ustrojowej przeniesienie zezwolenia na prowadzenie apteki
stanowi szczegdlng forme dzialania organu administracji publicznej, mieszczaca
sie w ramach jego uprawnienia do uksztaltowania sytuacji prawnej podmiotéw ad-
ministrowanych przez rozstrzygniecie o charakterze indywidualnym i konkretnym.
Jednocze$nie nie mamy do czynienia z wydaniem nowego zezwolenia, ale z rozstrzy-
gnieciem w przedmiocie nastgpstwa prawnego, jakie nastepuje po stronie adresata

4 Nalezy zauwazy¢, ze w doktrynie dominuje poglad, iz dopuszczalnoé¢ sukcesji praw i obowigzkéw publicznoprawnych
z wylaczeniem spelniania dodatkowych wymagan uznaje si¢ za wyjatek od generalnego zakazu sukcesji administracyjnoprawnej;
por. R. Morek (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. W. Borysiak, wyd. 33, Warszawa 2024, art. 55' oraz tam cytowani.

5 Por. L. Ogiegto (w:) Prawo farmaceutyczne. Komentarz, red. L. Ogieglo, wyd. 3, Warszawa 2018, art. 104a, gdzie autor wskazuje,
bez szerszego uzasadnienia, odmiennie, jakoby wprowadzenie art. 104a u.p.f. miato stanowi¢ odpowiedZ na pytania ,,0 zezwolenie na
prowadzenie apteki” powstale w wyniku mozliwosci zbywania apteki jako przedsiebiorstwa. W rzeczywistosci podstawowym celem
tego przepisu bylo jednak ograniczenie kregu nabywcow, albowiem wczesniejsze regulacje nie wykluczaty przeniesienia lub zmiany
zezwolenia w przypadku nabycia apteki w rozumieniu art. 55' k.c.
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uprawnienia administracyjnego. W pewnym sensie organ dokonuje wiec zmiany pod-
miotowej istniejacego juz stosunku administracyjnoprawnego, oceniajac dopuszczal-
no$¢ kontynuacji wykonywania tego uprawnienia przez inny podmiot w $wietle prze-
stanek ustawowych. Wprowadzony do ustawy Prawo farmaceutyczne art. 104a u.p.f.
tworzy norme¢ kompetencyjna, ktéra uprawnia i zobowiazuje organ do przeniesienia
zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej w przypadku zajscia przestanek
materialnych oraz proceduralnych okreslonych w tym przepisie.

W wymiarze materialnoprawnym przeniesienie zezwolenia ingeruje bezposred-
nio w tres¢ praw i obowigzkow zwigzanych z prowadzeniem apteki przez podmiot, na
rzecz ktorego zostato wydane zezwolenie (dalej jako: dotychczasowy zezwoleniobiorca).
Nie dochodzi przy tym do wykreowania po stronie podmiotu, ktory nabyt calg apteke
ogolnodostepny (dalej jako: nabywca), nowego uprawnienia ex nihilo, lecz do przy-
pisania mu pewnych skutkéw istniejacej juz decyzji administracyjnej. Przeniesienie
tych skutkéw nastepuje przy zachowaniu zasadniczych elementéw przedmiotowych
(lokalizacja apteki, zakres dziatalnosci), przy jednoczesnej zmianie podmiotu upraw-
nionego. Kluczowe znaczenie ma zatem to, ze nabywca jako nastepca prawny wstepu-
je w publicznoprawne uprawnienia i obowiazki dotychczasowego zezwoleniobiorcy.
W konsekwencji przeniesienie zezwolenia stanowi przyklad aktu stosowania prawa,
w ktorym kompetencja organu realizuje si¢ wobec podmiotéw administrowanych
zaréwno przez oceng przestanek sukcesji administracyjnoprawnej, jak i przez kon-
kretyzacje norm materialnych, ktére pozwolg na kontynuacje prowadzenia apteki.

W wymiarze proceduralnym w art. 104a u.p.f. przewidziane zostaly zasady poste-
powania, ktére powinny zostac sfinalizowane decyzjg administracyjna w przedmiocie
przeniesienia zezwolenia na prowadzenie apteki. Organem wtasciwym do prowadze-
nia tego postepowania oraz wydania decyzji o przeniesieniu jest ,,organ zezwalajacy’,
a wiec wlasciwy wojewodzki inspektor farmaceutyczny®. W zwigzku z brakiem mozli-
wosci przeniesienia zezwolenia z jednoczesng zmiang miejsca prowadzenia apteki nie
jest mozliwa zmiana ,,organu zezwalajacego” w wyniku przeniesienia zezwolenia do
miejsca objetego wlasciwoscig innego wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego.

Ustawodawca okreglit réwniez enumeratywnie strony przedmiotowego poste-
powania administracyjnego, przyjmujac, iz s3 to nabywca oraz dotychczasowy zezwo-
leniobiorca. Ten zabieg, przy przyjeciu racjonalnosci ustawodawcy, nakazuje zastano-
wic sig, jaka jest relacja art. 104a ust. 2 u.p.f. z art. 28 k.p.a., ktory definiuje przeciez
strong¢ postepowania administracyjnego jako kazdego, czyjego interesu prawnego
lub obowigzku dotyczy postepowanie, albo kazdego, kto zada czynnosci organu ze
wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek. Czy zalozeniem skonkretyzowania

6 Zgodnie z art. 99 ust. 11 2. u.p.f. apteka ogélnodostgpna moze by¢ prowadzona tylko na podstawie uzyskanego zezwolenia na
prowadzenie apteki, a udzielenie, odmowa udzielenia, zmiana, cofniecie lub stwierdzenie wygasnigcia zezwolenia na prowadzenie
apteki nalezy do wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego.
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stron w odrebnym przepisie bylo wiec przyjecie, iz inne podmioty, w ocenie ustawo-
dawcy, nie spelniajg przewidzianego w art. 28 k.p.a. kryterium posiadania interesu
prawnego w omawianym postepowaniu? Czy przepis ten ma jedynie charakter infor-
macyjny, wskazujacy organowi, iz podmiotéw tych nie mozna pomija¢ przy ustalaniu
stron postepowania, przy czym nie mozna jednoczes$nie wykluczy¢ innych stron przy
wykazaniu ich interesu prawnego? Czy do udzialu w postgpowaniu o przeniesienie
zezwolenia mogga zosta¢ dopuszczone na prawach strony inne podmioty na zasadach
przewidzianych w art. 31 k.p.a.? Sa to pytania o duzym walorze praktycznym, gdyz
specyfika rynku aptecznego powoduje, ze w praktyce do postepowan w przedmiocie
przeniesienia zezwolenia jako podmioty, o ktérych mowa w art. 31 k.p.a., wlaczaja
sie organy samorzadu aptekarskiego’ oraz stowarzyszenia. Dziafania takie wynikaja
z podejmowania ochrony intereséw okreslonych grup, a niniejsze opracowanie nie jest
wlasciwe dla oceny ich zasadno$ci oraz podstaw. Dopuszczanie do udziatu tego typu
podmiotéw, czy wrecz informowanie o mozliwosci takiego udziatu, nie jest praktyka
jednolita w skali kraju i zalezy od podejscia konkretnego wojewodzkiego inspektora
farmaceutycznego. Réwniez podmioty prowadzace apteki konkurencyjne wzgledem
apteki, ktorej zezwolenie jest przedmiotem postepowania, niekiedy podnosza, iz maja
interes prawny w jego rozstrzygnieciu, domagajac si¢ uznania ich za strong¢ postepo-
wania. Zdaniem autora, prawidlowa wykfadnia art. 104a ust. 2 u.p.f. powinna pro-
wadzi¢ do wniosku, Ze w postepowaniu tym jako strony moga uczestniczy¢ wylacznie
podmioty tam wskazane, a przepis ten stanowi lex specialis w stosunku do art. 28 k.p.a.
Podstawowym argumentem jest zalozenie racjonalnosci ustawodawcy. Oczywiste jest,
iz zar6wno dotychczasowy zezwoleniobiorca, jak i nabywca apteki majg interes prawny
W postepowaniu o przeniesienie zezwolenia. Uznanie ich uprawnienia jako strony tego
postepowania nie wymagalo wprowadzenia dodatkowej regulacji, gdyz art. 28 k.p.a.
byt w tym zakresie w pelni wystarczajacy. Oznacza to, ze zalozeniem ustawodawcy
bylo ograniczenie stron przedmiotowego postepowania. Zalozenie takie ma swoje
uzasadnienie przede wszystkim w potrzebie sprawnego przeprowadzenia postepowania,
co wiaze si¢ z brakiem mozliwos$ci prowadzenia w jego czasie apteki. Jesli przyja¢, ze
katalog stron mialby by¢ w tym wypadku szerszy, zachodzi powazne ryzyko wykorzy-
stywania takiego udzialu do przedtuzania postgpowania oraz utrudniania jego spraw-
nego zakonczenia. Przyktadem moze by¢ tutaj formutowanie dodatkowych wnioskow
dowodowych przez podmioty niemajace bezposredniego powigzania z przeprowadza-
ng transakcja zbycia apteki, a nawet majace konkurencyjne interesy w stosunku do
zbywcy oraz nabywcy. Ryzyko to juz zaktualizowalo si¢ w praktyce wlasnie w wyniku
wspomnianego dopuszczania do przedmiotowych postepowan organizacji spotecznych
7 Por. komunikat DIA we Wroclawiu dot. wydania przez Dolnoslaski WIF decyzji o odmowie przeniesienia zezwolenia na pro-
wadzenie apteki z dnia 26.11.2024 r., gdzie wskazano, iz Izba Aptekarska byla uczestnikiem tego postepowania, a jej dziatania dopro-

wadzily do odmowy przeniesienia zezwolenia, https://dia.oia.gov.pl/aktualnosci/komunikat-dia-we-wroclawiu-dot-wydania-przez-
-dolnoslaski-wif-decyzji-o-odmowie-przeniesienia-zezwolenia-na-prowadzenie-apteki/
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na podstawie art. 31 k.p.a., co znacznie utrudnia sprawne przeprowadzenie postepo-
wania. Ostatecznie argumentem pozostaje rowniez literalna wykladnia omawianego
przepisu, ktdry jest jasny, zrozumialy i nie pozostawia watpliwosci, ze katalog stron
zostal okreslony w sposob zamkniety. Reasumujac — zdaniem autora dopuszczanie
do przedmiotowego postepowania jako strony podmiotu innego niz dotychczasowy
zezwoleniobiorca oraz nabyweca jest praktyka niemajacg oparcia w przepisach prawa
i mogaca naruszac interes rzeczywistych stron, wyrazajacy sie¢ w potrzebie jak naj-
szybszego zakonczenia postepowania oraz doprowadzenia do przeniesienia zezwo-
lenia. Natomiast dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu organizacji spolecznej na
prawach strony powinno nastepowac po skrupulatnym i zachowawczym rozwazeniu,
czy istotnie przemawia za tym interes spoteczny, czy tez moze organizacja ta realizuje
posrednio interes indywidualny jej czlonka lub cztonkéw, zainteresowanych utrud-
nieniem przeniesienia zezwolenia oraz wydluzeniem przestoju konkurencyjnej apteki.

Niezaleznie od powyzszego, niewatpliwie strong postepowania jest podmiot,
na rzecz ktorego zostalo wydane zezwolenie, a takze podmiot, ktdry nabyt calg ap-
teke ogélnodostepng w rozumieniu art. 55' k.c. Ustawowe okreslenie tego drugiego
podmiotu wymaga szerszej analizy, gdyz rodzi istotne skutki prawne. Nalezy zwréci¢
uwage, ze uprawnienie do uzyskania przeniesienia zezwolenia aktualizuje si¢ po stro-
nie nabywcy dopiero po skutecznym doprowadzeniu do zawarcia umowy nabycia calej
apteki. Specyfika tej transakcji bedzie przedmiotem dalszego omoéwienia, ale na tym
etapie nalezy wskaza¢, ze nie jest mozliwe, by w postepowaniu uczestniczyt podmiot,
ktory apteki definitywnie nie nabyl. Eliminuje to strony umoéw przedwstepnych, wa-
runkowych czy tez wszelkich innych, ktérych konstrukeja nie przewiduje skutecznego
nabycia wlasnosci przedsiebiorstwa w postaci calej apteki.

W odniesieniu do apteki ustawodawca sformutowal dodatkowy wymog, zgod-
nie z ktérym dla przeniesienia zezwolenia adres prowadzenia apteki nie moze ulec
zmianie. Wydaje sie, ze z uwagi na przedmiotowo-podmiotowy charakter zezwole-
nia® na prowadzenie apteki nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz postepowanie dotyczy
wylacznie konkretnej apteki, a co za tym idzie, jej adres nie moze ulec zmianie w jego
wyniku. W tym kontekscie przytoczenie tej przestanki w omawianej regulacji nalezy
uznac za superfluum. W doktrynie spotka¢ mozna poglad dotyczacy dopuszczenia
zmiany decyzji o udzielaniu zezwolenia na prowadzenie apteki w zakresie adresu
apteki na podstawie art. 155 k.p.a.” Mimo zawartych tam rozwazan nalezy uznac, ze

8 Wnoszac o udzielnie zezwolenia na prowadzenie apteki ogolnodostepnej, wnioskodawca przedktada m.in. tytut prawny do kon-
kretnych pomieszczen apteki ogdlnodostepnej; plan i opis techniczny tych pomieszczen przeznaczonych na apteke sporzadzony przez
osobe uprawniong oraz opini¢ Paristwowej Inspekcji Sanitarnej o lokalu zgodnie z odrgbnymi przepisami (por. art. 100 ust. 2 pkt 1, 3,
4 u.p.f.). Po zapoznaniu si¢ z planem i opisem technicznym lokalu apteki, wojewddzki inspektor farmaceutyczny dokonuje ogledzin
lokalu apteki oraz stwierdza jego przydatno$¢, wydajac postanowienie w przedmiocie zaopiniowania lokalu na podstawie art. 109
pkt 8 u.p.f. orazart. 123 § 1 i2 k.p.a. (Dz.U. 22024 r. poz. 572 z pdzn. zm.).

9 Por. T. Kowolik, Zmiana zezwolenia na prowadzenie apteki ogdlnodostepnej a zmiana lokalizacji apteki, ,,Przeglad Prawa
i Administracji” CXXXV Wroctaw 2023, s. 51 i n.
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charakter zezwolenia wyklucza takg zmiane wlasnie z uwagi na zakres postepowania
o udzielenie zezwolenia oraz objecie decyzja konkretnego lokalu apteki ogélnodo-
stepnej. Ponadto autor ww. pogladu nie bierze pod uwage koniecznosci uwzglednie-
nia w nowym postepowaniu aktualnych regulacji ograniczajacych mozliwosci otwie-
rania nowych aptek. Przepisy te organ administracji jest zobowigzany uwzgledniac
w brzmieniu aktualnym na moment wydawania decyzji, nawet jesli uzna¢, ze mogtby
dokona¢ zmiany w zakresie adresu prowadzenia apteki. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stano-
wiskiem, iz wiele zdarzen losowych bedzie skutkowato ryzykiem utraty zezwolenia,
a obecny brak mozliwosci jego ponownego uzyskania z uwagi na liczne ograniczenia
moze by¢ uznany wrecz za krzywdzacy w niektorych okolicznosciach'. Ustawodawca
nie przewidzial jednak jakiejkolwiek sytuacji, w ktorej wystapienie danych okolicznosci
dotyczycacych lokalu pozwolitoby na uzyskanie zmiany zezwolenia na jego prowadze-
nie przez zmiang adresu lokalu. Przeniesienie zezwolenia na rzecz innego podmiotu
wraz ze zmiang adresu apteki zostato natomiast wprost wykluczone w tresci art. 104a
ust. 1 pkt 2 u.p.f. W obecnym stanie prawnym wszelkie okolicznosci nadzwyczaj-
ne, w wyniku ktérych zezwoleniobiorca nie jest w stanie prowadzi¢ apteki w danym
lokalu, obliguja go niestety do uzyskania nowego zezwolenia, a pominiecie ograni-
czen demograficznych i geograficznych jest mozliwe wylacznie w wyniku uzyskania
zgody ministra zdrowia''. Cho¢ postulaty zmiany tego stanu pojawiaja si¢ w debacie
publicznej', to na moment zlozenia artykutu nie doszto do wypracowania nowych
rozwigzan chronigcych zezwoleniobiorce przed zdarzeniami wykluczajacymi dalsze
wykorzystywanie lokalu apteki objetego zezwoleniem.

Ostatnig grupg przestanek wynikajacych z art. 104a u.p.f. jest spetnienie przez
nabywce okreslonych wymagan podmiotowych, ktére zostang szczegdétowo omowio-
ne w dalszej czesci, oraz przyjecie w pisemnym o$wiadczeniu wszystkich warunkow
zezwolenia. Odnoszac si¢ do przyjecia warunkéw zezwolenia, wyraznie wskazano tu,
ze nabywca apteki nie moze ingerowacé w jego tre$¢ czy tez wnosic¢ o jego modyfika-
cje. Nalezy przyja¢, ze jesli zezwolenie zawiera specyficzne warunki (np. obowigzek
prowadzenia apteki calodobowej), to wnioskujac o jego przeniesienie, nabywca jest
zobowigzany przejac je w dokladnie takiej samej formie, w jakiej dotyczylo ono pod-
miotu, na rzecz ktérego zostalo wydane zezwolenie. Wydajac decyzje administracyjna
w przedmiocie przeniesienia zezwolenia, wlasciwy inspektor farmaceutyczny dokonuje

10 W praktyce moga naleze¢ do nich okolicznosci zyciowe réznego charakteru, jak kleski zywiotowe (pozar, powodz), kwestie
osobiste (konflikty dotyczace wlasnosci lokalu, dziedziczenie) czy tez zmiany zalozen biznesowych po stronie wlasciciela lokalu (np.
wyburzenie, przebudowa, zmiana przeznaczenia).

11 Por. D. Jedrzejko, Zgoda na wydanie zezwolenia na prowadzenie apteki ogolnodostepnej z pominieciem ograniczeti demograficz-
nych oraz geograficznych, ,,Palestra” 2025/5,s. 29 i n.

12 Por. ,Czujemy si¢ zabetonowani”. Czy jest szansa na kompromis na rynku aptecznym? Gdzie zawarto relacje z majgcego miejsce
w dniu 6 maja 2025 r. posiedzenia Parlamentarnego Zespotu ds. Regulacji Rynku Aptecznego i Produktéw Leczniczych, podczas kté-
rego autor podnosit m.in. kwestie zwigzane z problematykg utraty tytutu prawnego do lokalu apteki, https://mgr.farm/aktualnosci/
jest-szansa-na-kompromis-na-rynku-aptecznym/
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rozstrzygniecia sprawy administracyjnej, w ktdrej wtadczo orzeka o spelnieniu przez
nabywce przestanek wymaganych ustawa do posiadania zezwolenia na prowadzenie
apteki. Naczelny Sad Administracyjny przesadzil, iz w odniesieniu do postepowania
o0 przeniesienie zezwolenia organ zawsze wladczo rozstrzyga sprawe administracyj-
na, przesadzajac o prawach lub obowigzkach strony, co nie moze wigzac si¢ jedynie
z poswiadczeniem pewnych istniejacych okolicznosci faktycznych lub prawnych, al-
bowiem zawsze wymaga uprzedniego sprawdzenia przez organ, czy spetnione zostaly
ustawowe wymogi umozliwiajace wydanie takiej decyzji'>. W praktyce juz od dluzsze-
go czasu nie budzito watpliwosci organéw wojewodzkich inspekeji farmaceutycznych,
ze postepowanie o przeniesienie zezwolenia ma odrebny charakter, a decyzja o prze-
niesieniu zezwolenia wydawana jest w ramach swobodnego uznania administracyj-
nego, niemniej jednak przytoczone powyzsze orzeczenia przesadzily te kwestie defi-
nitywnie. Dodatkowg konsekwencja wydania ww. orzeczen bylo utrzymanie w mocy
obu wydanych w sprawie wyrokéw sadow pierwszej instancji, w ktérych wyrazono
kategorycznie stanowisko, iz bezprawne jest uznanie, ze przepis art. 104a u.p.f. daje
mozliwos¢ przeniesienia na nabywce apteki i zezwolenia na jej prowadzenie skutkow
prawnych w postaci obowigzku poniesienia odpowiedzialnosci poprzez cofnigcie ze-
zwolenia za dziatania zbywcy apteki skutkujace tym, ze zbywca przestal spelnia¢ wymog
w postaci dawania rekojmi nalezytego prowadzenia apteki'*. W wyniku tych rozstrzy-
gniec¢ ugruntowal sie w orzecznictwie poglad, zgodnie z ktérym nabyweca apteki nie
moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za naruszenia poprzedniego zezwoleniobiorcy, co
ma fundamentalne znacznie dla sposobu przeprowadzania transakcji nabycia apteki,
w tym poziomu nalezytej starannosci, jaki jest wskazany przy weryfikacji sposobu jej
dotychczasowego prowadzenia.

Postepowanie administracyjne konczy si¢ merytoryczna decyzja administra-
cyjna w przedmiocie przeniesienia zezwolenia na nabywce lub odmowa przeniesienia
zezwolenia na nabywce. Od decyzji stronom przystuguje odwotanie do Gltéwnego
Inspektora Farmaceutycznego'. Odmowa przeniesienia zezwolenia pozostaje bez
wplywu na wazno$¢ podstawy prawnej nabycia calej apteki, albowiem dotyczy wy-
tacznie administracyjnego uprawnienia do jej prowadzania wyrazonego w zezwoleniu,
ktdre obecnie nie moze by¢ odrebnym przedmiotem obrotu.

13 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28.03.2025 . (IT GSK 1704/21); wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 28.03.2025 r. (I GSK 1004/22), dotyczacy tego samego nabywcy. W obu sprawach organ I instancji cofngt zezwolenie nabywcy
w wyniku naruszen, jakie mialy miejsce po stronie poprzedniego zezwoleniobiorcy, motywujac, iz organ I instancji zmuszony byt do
przeniesienia zezwolenia na rzecz nabywcy, z uwagi na zwigzany charakter decyzji, a co za tym idzie, przeniesienie zezwolenia ma

charakter ,,automatyczny”.

14 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26.02.2021 r. (VI SA/Wa 1451/20); wyrok Wojew6dzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22.03.2022 r. (V SA/Wa 2876/21).

15  Zgodnie z art. 112 ust. 3 u.p.f. ,w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zadan i kompetencji Inspekcji Farmaceutycznej, or-
ganem pierwszej instancji jest wojew6dzki inspektor farmaceutyczny, a jako organ odwolawczy — Gléwny Inspektor Farmaceutyczny”.
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III. ANALIZA WYMAGAN PODMIOTOWYCH WOBEC NABYWCY APTEKI,

WYNIKAJACYCH Z ART. 104A U.P.F. I POWIAZANYCH PRZEPISOW

Wymagania podmiotowe, jakie spetni¢ ma nabywca, zostaly okreslone przez
odestanie do wlasciwych przepiséw prawa farmaceutycznego stosowanych w poste-
powaniu o udzielenie zezwolenia. Przede wszystkim uprawnionym nabywca moze by¢
obecnie wylacznie: 1) farmaceuta posiadajacy prawo wykonywania zawodu, prowa-
dzacy jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza; 2) spotka jawna lub spotka partnerska,
ktorej przedmiotem dziatalnosci jest wylacznie prowadzenie aptek i w ktdrej wspolni-
kami (partnerami) sa wylacznie farmaceuci posiadajacy prawo wykonywania zawo-
du, lub 3) uczelnia prowadzaca ksztalcenie na kierunku farmacja (art. 99 ust. 4 u.p.f.).
Nie oznacza to, ze podmiot niespelniajacy ww. kryteriéw podmiotowych nie moze
zawrze¢ waznej umowy nabycia calej apteki, niemniej jednak w wyniku jej zawarcia
nie uzyska on przeniesienia zezwolenia na prowadzenie apteki. Nabywca nie moze
prowadzi¢ hurtowni farmaceutycznej lub zajmowac sie posrednictwem w obrocie
produktami leczniczymi (art. 99 ust. 3 ust. 1), a ponadto dotyczy go szereg ograniczen
w ilo$ci aptek prowadzonych samodzielnie lub przez podmioty powigzane's. Nalezy
zauwazy¢, ze pomimo wprowadzenia do ustawy art. 99 ust. 3aa u.p.f.”, dotyczacego
tzw. przejecia kontroli m.in. w wyniku nabycia apteki, przepis ten nie znalazl swoje-
go odzwierciedlenia w odpowiedniej modyfikacji art. 104a u.p.f., a co za tym idzie,
jego ew. naruszenie nie jest wprost przestanka odmowy przeniesienia zezwolenia na
prowadzenie apteki. Jesli nabyweca jest lekarzem lub lekarzem dentystg, przeniesienie
zezwolenia wymaga dodatkowo przedstawienia o§wiadczenia o niewykonywaniu za-
wodu lekarza (art. 99 ust. 4b u.p.f.).

Istotng kwestig jest odpowiedz na pytanie, w jakim momencie nabyweca jest zo-
bowiazany spetni¢ ww. przestanki podmiotowe. Cho¢ powszechnie wymagane jest, by
stosowne o$wiadczenia nabywca ztozyl wraz z wnioskiem o przeniesienie zezwolenia,

16  Zgodniez art. 99 ust. 3 pkt 2i 3 u.p.f. ,zezwolenia (...) nie wydaje sig, jezeli podmiot ubiegajacy si¢ o zezwolenie: (...) 2) prowa-
dzi na terenie wojewodztwa wigcej niz 1% aptek ogolnodostepnych albo podmioty przez niego kontrolowane w spos6b bezposredni
lub poéredni, w szczegdlnoéci podmioty zalezne w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow, prowadzg facz-
nie wigcej niz 1% aptek na terenie wojewddztwa; 3) jest czlonkiem grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentoéw, ktorej cztonkowie prowadza na terenie wojewddztwa wiecej niz 1% aptek ogélnodostepnych”. Zgodnie z art. 99
ust. 3a u.p.f. ,,Zezwolenia, (...) nie wydaje sie, jezeli wnioskodawca, wspolnik lub partner sp6tki bedacej wnioskodawca: 1) jest wspol-
nikiem, w tym partnerem, w spélce lub spétkach, ktore prowadza tacznie co najmniej 4 apteki ogélnodostepne lub; 2) prowadzi co
najmniej 4 apteki ogélnodostepne albo podmiot lub podmioty przez niego kontrolowane w sposob bezposredni lub posredni, w szcze-
g0lnosci podmiot lub podmioty zalezne w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentéw, prowadza co najmniej
4 apteki ogélnodostepne, lub 3) jest cztonkiem grupy kapitalowej w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, ktorej
czlonkowie prowadzg Iacznie co najmniej 4 apteki ogélnodostepne, lub 4) wchodzi w sktad organdw spotki posiadajacej zezwolenie na
prowadzenie hurtowni farmaceutycznej lub zajmujacej si¢ posrednictwem w obrocie produktami leczniczymi”.

17 Zmiana wprowadzona z dniem 28.09.2023 r. na podstawie ustawy z 13.07.2023 r. o0 zmianie ustawy o gwarantowanych przez
Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1859). Wyrokiem z dnia 18.09.2024 r.
w sprawie o sygn. akt K 15/23 Trybunat orzekl, ze art. 2 i art. 12 ww. ustawy s3 niezgodne z art. 118 ust. 1 i 3 oraz art. 119 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunat Konstytucyjny umorzyt postepowanie w pozostatym zakresie. W zwigzku z brakiem
publikacji ww. wyroku status prawny art. 99 ust. 3aa jest obecnie przedmiotem sporu, ktorego zakres przekracza niniejsze opracowanie.
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to nalezy zauwazy¢, ze przepisy art. 99 ust. 3, 3a, 4-4b u.p.f. nie przewiduja konkretne-
go momentu stwierdzenia tej przestanki'®. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz organy
administracyjne orzekaja wedlug stanu faktycznego i prawnego istniejacego w dacie
wydawania przez nie decyzji. Niezrealizowanie tego obowiazku taczy si¢ z uchybie-
niem zasadzie prawdy obiektywnej (art. 7 i art. 77 § 1 k.p.a.)"*. Zasada praworzadno-
$ci jest dla organu administracji publicznej zrédlem obowigzku stosowania do stanu
faktycznego ustalonego na dzien wydania decyzji administracyjnej przepiséw prawa
obowigzujacych w dniu wydania tej decyzji*. Nalezy przyjaé, ze nabywca apteki moze
spelnia¢ wymagania na moment nabycia, jak rowniez w pdzniejszym terminie, do
czasu wydania decyzji przez wlasciwego wojewodzkiego inspektora farmaceutyczne-
go. Wymaganie od nabywcy, by spelnial on przestanki do przeniesienia zezwolenia na
moment nabycia calej apteki, nie znajduja podstawy w omawianej regulacji. W prak-
tyce nabywca moze bowiem naby¢ apteke, a dopiero nastepnie zrezygnowac z pro-
wadzenia dzialalnosci w postaci innej apteki, czy tez wystapic ze spolki prowadzacej
inne apteki, tym samym wypelniajac kryterium prowadzenia nie wiecej niz czterech
aptek, z uwzglednieniem apteki nabytej (art. 99 ust. 3a u.p.f.). Innym przyktadem jest
nabycie apteki przez osobe nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej w wyniku spad-
kobrania. Z momentem otwarcia spadku osoba ta nie bedzie wypelniala kryterium
prowadzenia jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej, ktoérg moze jednak rozpocza¢
w pdzniejszym terminie (art. 99 ust. 4 pkt 1 u.p.f.). Przepisy nie przewiduja réwniez
jakiegokolwiek terminu na wygasniecie uprawnienia nabywcy apteki do uzyskania
przeniesienia zezwolenia na jej prowadzenie, a co za tym idzie — nie ograniczaja w cza-
sie momentu ztozenia wniosku*'. Oznacza to, ze nabywca moze teoretycznie wypetnic
przestanki na pdzniejszym etapie i dopiero nastgpnie zlozy¢ wniosek o przeniesienie
zezwolenia. Obrazowym przyktadem bedzie nabycie calej apteki przez osobe, ktorej
pozostaje znaczny okres do ukonczenia studiéw i uzyskania prawa wykonywania
zawodu farmaceuty. Osoba taka moze zawrze¢ wazng umowe nabycia calej apteki,

18  Przykladowo, w odréznieniu od art. 99 ust. 3b, ktéry wskazuje, ze okreslony tam stan faktyczny ustala si¢ ,na dzien zlozenia
wniosku o wydanie zezwolenia”

19 Por. wyrok NSA z dnia 23.07.2020 r. (IT GSK 710/20), omawiajgcy stosowanie w postgpowaniu administracyjnym tzw. zasady
aktualnosci, zgodnie z ktdrg organ powinien rozstrzygac sprawe na podstawie stanu faktycznego oraz normy obowiagzujacej w dniu
orzekania. ,W orzecznictwie NSA podkresla si¢, iz wymieniona wyzej zasada aktualnoéci wywodzona jest z zasady praworzadnosci
wyrazonej w art. 6 k.p.a., zgodnie z kt6rg organy administracji publicznej dzialaja na podstawie przepiséw prawa, i stanowigcej powto-
rzenie konstytucyjnej zasady praworzadno$ci wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP, jak réwniez nawiazanie do zasady demokratycznego
panistwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP” (wyrok NSA z 9.11.2011 r., IT GSK 143/16).

20  Por. wyrok NSA z dnia 16.05.2007 r., I OSK 1080/06; uchwata NSA z 16.12.2013 r., IT OPS 2/13.

21  Pewnego ograniczenia w praktyce organy Inspekcji Farmaceutycznej moga dopatrywac si¢ w art. 103 ust. 2 pkt 4, zgodnie
z ktorym wojewddzki inspektor farmaceutyczny moze cofna¢ zezwolenie, m.in. jezeli w aptece nie jest prowadzona dziatalnos¢ objeta
zezwoleniem przez okres co najmniej 6 miesiecy. Niemniej jednak jest to fakultatywna podstawa cofniecia zezwolenia, ktéra trudno
wprost zastosowaé w stosunku do podmiotu, ktéry zbyt apteke. Podmiot ten skoficzyl bowiem dziatalno$¢ wlasnie z uwagi na doko-
nanie zbycia apteki i nie powinien ponosi¢ negatywnych konsekwencji ewentualnego braku wspoétdziatania ze strony nabywcy. Nalezy
przyjaé, ze zastosowanie tego przepisu wobec zezwoleniobiorcy w okolicznosciach dokonanego przez niego zbycia bedzie mialo cha-
rakter bezprawny.
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a art. 104a nie ogranicza jej uprawnienia do zfozenia wniosku nawet po uptywie kil-
ku lat od zawarcia umowy. Przyjecie odmiennej interpretacji musialoby bazowac na
zalozeniu, iz organ zezwalajacy jest zobowigzany wszczac z urzedu postepowanie
w przedmiocie przeniesienia zezwolenia po powzigciu informacji o nabyciu apteki,
a nastepnie samodzielnie ustali¢ wypelnienie przestanek przez nabywce. Cho¢ nie-
fortunna konstrukcja postanowienia art. 104a u.p.f. oraz jego literalna wyktadnia mo-
glaby prowadzi¢ do takich wnioskéw, to nalezy mie¢ na uwadze, ze organy Inspekecji
Farmaceutycznej nie dysponuja mozliwoscig ustalenia, iz do nabycia apteki doszto.
W praktyce postegpowanie o przeniesienie zezwolenia inicjowane jest przez wniosek
jednej ze stron lub obu stron tacznie. W zwigzku z powyzszym wymaganie od na-
bywcy, by udowodnit spetnienie przestanek podmiotowych na moment nabycia, nie
znajduje podstaw w obowigzujacych przepisach prawa i jest nieprawidtowa praktyka
wojewodzkich inspektorow farmaceutycznych.

Ponadto nabywca zobowigzany jest dodatkowo zatrudni¢ osobe spelniajaca
odpowiednie wymogi i dajaca gwarancje nalezytego prowadzenia apteki (rekojmia),
odpowiedzialng za prowadzenie apteki (art. 99 ust. 4a w zw. z art. 88 ust. 2 u.p.f.), czy-
li kierownika apteki. Pod pojeciem ,,zatrudni¢” nalezy rozumiec¢ kazda dopuszczalng
forme wspodtpracy uwzgledniajaca zasady wykonywania zawodu farmaceuty®. Cho¢
przepis nie okresla tego wprost, nie ma zadnych watpliwosci, iz nabywca moze za-
miast zatrudnienia osoby uprawnionej samodzielnie podja¢ sie pelnienia tej funkgcji.

IV. DODATKOWE WYMOGI STAWIANE NABYWCY WYRAZONE ZOSTALY PRZEZ
ODESLANIA DO ART. 101 PKT 2-5 U.P.F.,, PRZY CZYM ICH ODPOWIEDNIE
STOSOWANIE WYMAGA ODREBNEGO OMOWIENIA.

Do pierwszej grupy ww. wymogow nalezy zaliczy¢ te zwigzane z wydaniem
wobec nabywcy konkretnej decyzji administracyjnej, ktorej ostateczny charakter
uniemozliwia uzyskanie przeniesienia zezwolenia. Do decyzji tych naleza: decyzja,
w wyniku ktdérej wnioskodawcy w okresie 3 lat przed dniem zlozenia wniosku cofnieto
zezwolenie na wytwarzanie lub import produktéw leczniczych lub produktéw leczni-
czych weterynaryjnych, prowadzenie apteki lub hurtowni farmaceutycznej; decyzja,
w wyniku ktdrej wnioskodawca, w okresie 3 lat przed dniem ztozenia wniosku, zostat
skreslony z Krajowego Rejestru Posrednikéw w Obrocie Produktami Leczniczymi;
decyzja, w wyniku ktérej na wnioskodawce, w okresie 3 lat przed dniem zlozenia

22 Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o zawodzie farmaceuty z dnia 10.12.2020 r. ,Zawdd farmaceuty wykonuje si¢: 1) w ramach
stosunku pracy (...) 2) na podstawie umowy cywilnoprawnej (...) 3) w ramach wolontariatu (...); 4) w formie jednoosobowej dzia-
talnoéci gospodarczej (...) 5) jako wspélnik spétki jawnej lub wspolnik (partner) spéiki partnerskiej, ktorej przedmiotem dziatalno-
éci jest prowadzenie apteki (...); 6) w ramach stosunku stuzbowego zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz.U. 22024 1. poz. 248, z p6zn. zm. ) 8) lub ustawq z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1869 i 1871
oraz z 2025 r. poz. 179 i 240)”.
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wniosku, nalozono kare pieniezng na podstawie art. 127, art. 127b lub art. 127c u.p.f.,
oraz decyzje, ktérych przedmiotem jest uprawnienie wnioskodawcy do prowadzenia
okreslonej dziatalnos$ci lub samo wystgpienie z wnioskiem o uzyskanie uprawnienia
w tym zakresie*.

V. PROBLEMATYKA SZCZEGOLNEJ PRZESEANKI REKOJMI NALEZYTEGO

PROWADZENIA APTEKI PRZY PRZENIESIENIU ZEZWOLENIA

Ostatecznie szczegolnie istotng podstawa odmowy przeniesienia zezwolenia jest
w zasadzie otwarty katalog przestanek, ktére moga by¢ podstawa uznania, Ze nabywca
nie daje rekojmi nalezytego prowadzenia apteki (art. 101 pkt 4 u.p.f.). Pojecie rekojmi
nalezytego prowadzenia apteki nie ma definicji ustawowej. W ocenie organéw inspekcji
farmaceutycznej, rozumienie pojecia rekojmi nalezytego prowadzenia apteki zostato
juz w pelni wyjasnione przez judykature i orzecznictwo sadowoadministracyjne, jako
obejmujace wysoka wiedze, kwalifikacje oraz sumienno$c i rzetelnos¢ wykonywania
danego zawodu, a w konsekwencji réwniez prowadzenia apteki. Rdwnoczesnie w roz-
strzygnieciach ww. organéw podkredla sie, Ze w ustawie Prawo farmaceutyczne ustawo-
dawca nie zdecydowat si¢ na wprowadzenie przestanek egzoneracyjnych, zwigzanych
z uplywem czasu od momentu zdarzenia, ktdre jest przestanka zakwestionowania re-
kojmi*. W rezultacie organy Inspekcji Farmaceutycznej uznaja, iz kazdy rodzaj naru-
szenia moze by¢ podstawa do zakwestionowania uprawnienia do prowadzenia apteki,
co prowadzi¢ bedzie do odmowy przeniesienia zezwolenia na rzecz nabywcy. Warto
w tym miejscu zasygnalizowa¢ oraz poprze¢ odmienny poglad wyrazony w orzecz-
nictwie sagdéw administracyjnych, dot. rekojmi prowadzenia apteki na gruncie spraw
dot. cofniecia zezwolenia, zgodnie z ktérym ocena rekojmi nalezytego prowadzenia
apteki powinna by¢ dokonywana w oparciu o stan faktyczny istniejacy w dacie wy-
dawania rozstrzygniecia przez organ. ,,Nalezy bowiem uzna¢, ze skoro mozna utraci¢
przymiot rekojmi nalezytego prowadzenia apteki, ktérego istnienie organy nadzoru
farmaceutycznego stwierdzily wydajac danemu podmiotowi zezwolenie na prowa-
dzenie apteki, to mozna réwniez ten przymiot odzyskac¢, gdyz o jego istnieniu decy-
duje catoksztalt okolicznosci zwigzanych z cechami podmiotowymi i zachowaniem

23 Odpowiednie stosowanie tego przepisu do przeniesienia zezwolenia rodzi w praktyce trudnosci z ustaleniem momentu, do
ktorego nalezy uwzglednia¢ decyzje o cofnigciu zezwolenia lub skresleniu. Wydaje sig, ze nie moze by¢ to moment nabycia apteki,
a moment zlozenia wniosku o przeniesienie zezwolenia.

24  Chodzi tu o zezwolenie na wytwarzanie lub import produktu leczniczego albo produktu leczniczego weterynaryjnego, prowa-
dzenie hurtowni farmaceutycznej lub hurtowni farmaceutycznej produktéw leczniczych weterynaryjnych, zajmowanie sie posrednic-
twem w obrocie produktami leczniczymi, wykonywanie dziatalnosci leczniczej (art. 101 pkt 3 u.p.f.).

25 Por. bardzo czgsto przytaczany w decyzjach organéw inspekcji farmaceutycznej wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 10.10.2019 r. (VI SA/Wa 1126/19) oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4.07.2023 r. (IT GSK
397/23).
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podmiotu prowadzacego apteke, ktdre moga ulega¢ zmianie”*. Oznacza to, ze aspek-
tem, ktdry nalezy wziag¢ pod uwage przy rozpatrywaniu posiadania przymiotu rekojmi
nalezytego prowadzenia apteki, jest wiec rowniez uplyw czasu od potencjalnych na-
ruszen zarzucanych nabywcy oraz jego postawa na moment rozstrzygniecia wniosku
o przeniesienie zezwolenia. Nie jest przy tym wystarczajace stwierdzenie naruszenia
o historycznym charakterze oraz zignorowanie wptywu, jaki ma uptyw czasu na ak-
tualng postawe nabywecy.
Sytuacja nabywcy, ktorego rekojmia zostata zakwestionowana, jest w wypadku
omawianego postgpowania wyjatkowo niekorzystna, albowiem mimo nabycia apteki
- nie jest on uprawniony do jej prowadzenia i czerpania z niej dochodu. Ewentualne
rozstrzygniecie odwolania skierowanego do Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego,
a nastepnie skargi administracyjnej na niekorzystng decyzje moze potrwac nawet kilka
lat”. W tym okresie nabywca nie uzyskuje przychodu z przedsigbiorstwa, ktére nabyt,
a ponadto ponosi koszt jego utrzymania (np. utrzymanie pracownikéw, ryzyko przeter-
minowania towaréw). Ewentualne korzystne rozstrzygniecie uprawnia nabywce jedynie
do skierowania roszczen odszkodowawczych wobec Skarbu Panstwa, albowiem nie
istnieje mechanizm prawny pozwalajacy nabywcy prowadzi¢ apteke w okresie sporu
sadowoadministracyjnego na podstawie uzyskanego zabezpieczenia®. Podsumowujac
- olbrzymia dowolnos¢ w stosowaniu przestanki braku rekojmi nalezytego prowadze-
nia apteki, aprobowana czgsto w orzecznictwie sadow administracyjnych na gruncie
spraw dotyczacych cofnigcia zezwolen, zacheca organy Inspekcji Farmaceutycznej do
ograniczenia swoich rozstrzygniec i rezygnowania ze wskazywania konkretnych naru-
szen przepisow. Przestanka braku rekojmi moze by¢ bowiem zastosowana do kazdego
stanu faktycznego, w oderwaniu od pozostalych przestanek warunkujacych przenie-
sienie zezwolenia. Jest to kryterium interpretowane zbyt dowolnie, bez uwzglednie-
nia uplywu czasu, ktory w przypadku innych przestanek wytaczajacych przeniesienie
zezwolenia determinuje wprost ich zastosowanie®.

26  Tak wuzasadnieniu prawomocnego wyroku wydanym przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie z dnia 14.07.2022 r.
w sprawie o sygn. akt. V. SA/Wa 5077/2 oraz nieprawomocny wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
9.11.2022 r. (V SA/Wa 5049/21).

27  Wskazany tu problem uwidacznia m.in. nieprawomocne rozstrzygniecie Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 12.02.2025 r. (V SA/Wa 1893/24), w ktérym Sad uchylil decyzje organéw obu instancji odmawiajgce przeniesienia zezwolenia
na rzecz skarzacej, ktorej rekojmia zostata zakwestionowana. Skarzaca nabyla apteke w maju 2023 r., zarzucono jej brak rekojmi za
rzekome naruszenia majace miejsce nie wczesniej niz w kwietniu 2018 r., a nieprawomocny wyrok w sprawie zapad! w lutym 2025 r.
W przypadku korzystnego rozstrzygniecia skargi kasacyjnej organ I instancji bedzie zobligowany do przeniesienia zezwolenia, co moze
mie¢ jednak miejsce wiele lat po przeprowadzeniu transakgji nabycia. Na dzieni zlozenia artykulu skarga nie zostata rozstrzygnieta,
a co za tym idzie, mimo nabycia calej apteki ponad 2 lata temu, skarzgca nie moze jej prowadzi¢ - niezaleznie od uchylenia decyzji
organdw obu instancji nieprawomocnym wyrokiem sadu.

28  Przepis art. 61 ust. 3 p.p.s.a., stosowany w celu wstrzymania decyzji w przedmiocie cofniecia zezwolenia na prowadzenie apteki
nie znajdzie tu zastosowania, albowiem nabywca nie uzyskat uprawnienia do prowadzenia apteki, o czym organy obu instancji roz-
strzygna decyzja odmawiajacg jego przeniesienia. Wstrzymanie takiej decyzji nie daje podstaw do prowadzenia apteki.

29  Mowa tu o okresie trzech lat, ktdry jest przeciez ograniczeniem zaréwno w art. 101 pkt 2, jak i art. 5 u.p.f.
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VI. POJECIE NABYCIA CALEJ APTEKI

Odpowiednie zastosowanie art. 104a u.p.f. wymaga przesadzenia, iz doszto do
nabycia calej apteki w rozumieniu art. 55! k.c. Implikuje to dwa kluczowe zagadnienia,
ktére wymagaja poglebienia. Po pierwsze, konieczne jest ustalenie, czym jest zorgani-
zowany zespol sktadnikéw niematerialnych i materialnych przeznaczony do prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej w postaci apteki. Odpowiedz wydaje si¢ tu intuicyjnie
prosta, albowiem definicja legalna przedsiebiorstwa w znaczeniu przedmiotowym jest
zagadnieniem szeroko oméwionym w doktrynie®. W przypadku typowej, a wiec funk-
cjonujacej, apteki nie budzi watpliwo$ci wystgpienie odpowiedniego elementu orga-
nizacji oraz funkcjonalnego powigzania sktadnikéw. Problematyczne moga natomiast
okazac sie wystepujace powszechnie w praktyce sytuacje, w ktérych apteka w wyniku
réznorodnych okolicznosci juz nie funkcjonuje czynnie jako placéwka dostepna dla
pacjentow’’. Omawiana regulacja nie daje odpowiedzi na pytanie, czy sprzedaz tak
zorganizowanych skladnikow w dalszym ciagu jest sprzedaza calej apteki, a co za tym
idzie - czy uzasadnia ona przeniesienie zezwolenia. Wyktadnia celowosciowa, majaca
u podstawy utrzymanie zezwolenia apteki w obrocie, powinna prowadzi¢ do wniosku,
iz wystarczajace jest wypelnienie kryterium nabycia tych sktadnikéw przedsiebiorstwa
apteki, ktore aktualnie sg dostgpne, o ile pozostaja w dalszym ciggu zorganizowane
i mogg stuzy¢ jej dalszemu prowadzeniu, nawet przy uwzglednieniu ich uzupelnienia
przez nabywce. W tym sensie nabycie ,,calej apteki” w rozumieniu art. 104a u.p.f. po-
winno stanowic¢ nabycie wszystkiego tego, co dotychczasowemu zezwoleniobiorcy po-
zostalo po jej prowadzeniu - jesli spelnia to kryterium zorganizowanego zespotu sktad-
nikéw przeznaczonych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Niedopuszczalne
byloby uznanie, ze sktadniki te muszg ,gwarantowa¢” mozliwos¢ prowadzenia apteki,
poniewaz art. 55' k.c. nie wymaga, by byly one ,wystarczajace” lub ,,odpowiednie” dla
prowadzenia takiej dzialalnosci. Jest to bardzo istotne zagadnienie, gdyz w praktyce
dotychczasowy zezwoleniobiorca czesto nie jest zainteresowany, by nabywca nabyt
wszystkie sktadniki jego przedsigbiorstwa. W przypadku typowej transakcji nabycia
przedsigbiorstwa strony dokonujg wowczas stosownych wlaczen na podstawie art. 55
k.c.?, a zastosowanie tego przepisu mogtoby prowadzi¢ do jednoczesnego uznania, iz
przedmiotem transakcji nie jest juz ,,cala apteka”. W praktyce strony umowy nabycia
apteki bardzo cz¢sto podejmuja wezesniej okreslone dziatania polegajace na dostoso-
waniu apteki do nabycia®. Réwniez takie dzialania moglyby by¢ intepretowane jako

30  Por.J. Kuzmicka-Sulikowska (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, wyd. 12, Warszawa 2025, art. 551.

31  Przyktadowo: zwolnienie personelu, w tym brak kierownika apteki, brak odpowiedniego magazynu, towaréw czy tez utrata ty-
tulu prawnego do lokalu apteki w wyniku rozwigzania umowy najmu.

32 Zgodnie z art. 55? k.c. czynno$¢ prawna majaca za przedmiot przedsiebiorstwo obejmuje wszystko, co wchodzi w sklad przed-
siebiorstwa, chyba ze co innego wynika z tresci czynnosci prawnej albo z przepiséw szczegélnych.

33 Przykladowo: zmiana tytulu prawnego do lokalu apteki, dostosowanie przejmowanego zakladu pracy, dostosowanie magazynu.
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naruszenie kryterium calej apteki, albowiem w ich wyniku przedsi¢biorstwo nie jest
nabywane w takim samym ksztalcie, w jakim prowadzil je dotychczasowy zezwole-
niobiorca. Wystarczajace byloby posluzenie si¢ przez ustawodawce pojeciem nabycia
»apteki’, a nie ,calej apteki’, albowiem sformulowanie ,,cala” rodzi problemy interpreta-
cyjne i nie ma jakiegokolwiek uzasadnienia. Literalna wyktadnia pojecia ,,cala apteka’,
ktorej skutkiem byloby uznanie, ze wylaczenie jakiegokolwiek skladnika prowadzi¢
musi do odmowy przeniesienia zezwolenia, prowadzitaby do absurdéow i skutkowata
niczym nieuzasadnionym ograniczeniem swobody umow.
Nabycie przedsiebiorstwa moze nastgpic¢ na podstawie zréznicowanych sytuacji,
z ktorych dla nabycia calej apteki najistotniejsze beda czynnosci prawne rozporza-
dzajace, a w szczegdlnosci umowa sprzedazy, darowizny, zamiany, ale takze dziedzi-
czenie. Do mniej typowych form nabycia mozemy zaliczy¢ przykladowo wniesienie
apteki do spotki prawa handlowego jako wklad niepieniezny (aport); przejecie apteki
w toku egzekucji lub upadiosci; czy tez przejecie apteki w ramach laczenia, podziatu
lub przeksztalcen spotek. Omoéwienie specyfiki znacznych ograniczen praktycznego
zastosowania tych form nabycia w przypadku aptek byloby obszerne i znacznie wykra-
czaloby poza ramy tego opracowania. Do zbycia calej apteki nalezy stosowa¢ zasady
okreslone w art. 155 i n. k.c. ze wzgledu na analogi¢ prawa do przedsigbiorstwa do
prawa wlasnosci. Calg apteke w rozumieniu art. 104a u.p.f., podobnie jak przedsie-
biorstwo, nalezy traktowac tak jak rzecz oznaczona co do tozsamosci, a wiec jej zbycie
bedzie czynnoscig prawng o tzw. podwojnym skutku: zobowigzujgco-rozporzadzaja-
cym*. W rezultacie, by nabycie apteki pozwalalo na przeniesienie zezwolenia na jej
prowadzenie, musi mie¢ ono charakter definitywny, co najmniej na moment wydania
decyzji w przedmiocie przeniesienia apteki. W praktyce odpowiednio wczesniejsze,
poprzedzajace zlozenie wniosku o przeniesienie zezwolenia zawarcie umowy naby-
cia calej apteki skutkowaé powinno przejsciem wszystkich sktadnikow tej apteki na
nabywce. Do skladnikéw tych nalezy réwniez magazyn towardéw, w tym produktow
leczniczych, ktérych sprzedaz podlega szczegolnym ograniczeniom. Nabywca, ktory
na podstawie art. 55 k.c. staje si¢ wlascicielem produktow leczniczych nalezacych do
sktadnikow calej apteki, nie moze prowadzic¢ ich sprzedazy do czasu uzyskania decyzji
w przedmiocie przeniesienia zezwolenia. W rezultacie tak uregulowanej procedury
apteka powinna ulec zatrzymaniu do czasu zakonczenia postegpowania. Dopuszczanie
do dalszego prowadzenia apteki przez dotychczasowego zezwoleniobiorce’, mimo
dokonania jej zbycia, rodzi powazne watpliwosci zwigzane z brakiem podstawy praw-
nej dla sprzedazy produktéw leczniczych, ktérych wlasno$¢ przeszta juz na nabywce

34  Por. R. Morek (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. W. Borysiak, wyd. 33, Warszawa 2024, art. 55% oraz tam cytowani.

35 W praktyce organéw Inspekcji Farmaceutycznej zagadnienie obowigzku zatrzymania apteki jest intepretowane roznie — w za-
leznosci od potozenia geograficznego, a ponadto zmienialo si¢ w czasie. Obecnie dominujgcym pogladem jest koniecznoé¢ unieru-
chomienia apteki po dokonaniu jej zbycia, co wyraza si¢ w Zagdaniu od wnioskodawcy lub od obu stron postgpowania oswiadczenia
w tym zakresie.
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w ramach nabycia calej apteki*. Z kolei oparcie sie przez nabywce na umowie, w wy-
niku ktorej wlasnos¢ produktow leczniczych ma zosta¢ przeniesiona w przysztosci”,
jest ryzykowne, gdyz nie powinno prowadzi¢ do przeniesienia zezwolenia z uwagi na
brak nabycia calej apteki. Stan zatrzymania apteki jest oczywiscie niepozadany z punk-
tu widzenia uczestnikow transakgcji, ale réwniez pacjentow.

VII. PODSUMOWANIE ORAZ POSTULATY DE LEGE FERENDA

Regulacja prawna dotyczaca przeniesienia zezwolenia na prowadzenie apteki jest
niezwykle skromna i nie doczekata si¢ dotychczas szerszego, uwzgledniajacego aspekty
praktyczne, omdéwienia w doktrynie. Obecnie jest to jednak procedura fundamental-
na dla rynku aptecznego, stosowana przez organy Inspekcji Farmaceutycznej czesciej
niz udzielanie nowych zezwolen. Nieprzemyslany charakter przepiséw, uchwalanych
w rzeczywisto$ci w celu podmiotowego ograniczenia mozliwo$ci prowadzenia aptek,
daje obecnie o sobie zna¢ w toku ich stosowania w praktyce. To rodzi wiele watpli-
wosci na etapie projektowania transakeji, ktora odbiega jednak swoja specyfika od
powszechnie wypracowanych standardéw sprzedazy przedsiebiorstw lub ich zorgani-
zowanej czesci. Odmiennosci w stosowaniu procedury, wystepujace w postepowaniu
poszczegolnych wojewddzkich inspektoréw farmaceutycznych, sg ucigzliwe i widoczne
juz na poziomie analizy projektow wnioskow czy listy zagdanych dokumentéw oraz
o$wiadczen. Niejednolite wymogi, czesto niemajace oparcia w obowigzujacych prze-
pisach prawa, muszg by¢ realizowane w obawie przed przedluzajaca si¢ procedura
przeniesienia zezwolenia, ktéra wigze si¢ z dolegliwym dla obu stron transakeji pro-
blemem unieruchomienia apteki. W rezultacie organy Inspekcji Farmaceutycznej
moga wykorzystywa¢ zwigzang z tym niedogodno$¢ w celu wymuszania akceptacji
okreslonych zgdan w toku postepowania. Przestoj apteki dodatkowo ogranicza mozli-
wos¢ zaskarzenia niekorzystnej decyzji wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego,
gdyz jest to czesto rozwiazanie ekonomicznie niekorzystne ze wzgledu na czas trwa-
nia postepowania odwolawczego i sadowoadministracyjnego. Samo postepowanie
w przedmiocie przeniesienia zezwolenia rowniez nie jest jednolite i doznaje lokal-
nych odstepstw na poziomie tak fundamentalnym, jak ustalenie stron postepowania,
zakres dokonywanych ustalen faktycznych, pozyskiwanie stanowiska podmiotow

36  Taka sytuacja rodzi réwniez okreslone konsekwencje podatkowe, wynikajace z odmiennego opodatkowania sprzedazy calej
apteki jako przedsigbiorstwa (z mocy prawa nie podlega opodatkowaniu podatkiem VAT) oraz samych produktéw leczniczych, jako
skladnikow.

37  Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze rowniez produkty lecznicze sg rzeczami oznaczonymi co do tozsamosci, a nie tylko co do
gatunku, co wylacza zastosowanie wobec nich art. 155 § 2 k.c., zgodnie z ktorym jezeli przedmiotem umowy zobowiazujacej do prze-
niesienia wlasnosci sg rzeczy oznaczone tylko co do gatunku, do przeniesienia wlasnosci potrzebne jest przeniesienie posiadania rzeczy.
Identyfikacje produktu leczniczego zapewnia przede wszystkim kod EAN (GTIN), ktory jest 13-cyfrowym numerem widniejagcym
na opakowaniu handlowym wszystkich dopuszczonych do obrotu produktéw leczniczych i stuzy do ich jednoznacznego okreélenia
w tancuchu dystrybucji.
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trzecich (np. organdéw samorzadu), a nawet rodzaju wydawanej decyzji administracyj-
nej. Podsumowujac — obecna regulacje art. 104a u.p.f. nalezy uzna¢ za niedoskonalg
w odniesieniu do jej gtéwnego przeciez celu, tj. sprawnego przeniesienia zezwolenia
i zapewnienia cigglosci prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej. Zrealizowany zostat
natomiast inny cel, a wigc radykalne ograniczenie grupy uprawnionych nabywcéw oraz
zapewnienie organom inspekcji farmaceutycznej duzej uznaniowosci, ktérej kontrola
jest w praktyce znaczgco ograniczona.

Wydaje sie, ze przemyslana procedura przeniesienia zezwolenia powinna ko-
respondowac przede wszystkim z normami materialnoprawnymi, ktére przewidywac
beda odpowiednie zasady dalszego funkcjonowania zbywanej apteki, do czasu uzy-
skania przeniesienia zezwolenia. W konsekwencji jasno okres§lonych norm o takim
charakterze mozliwe bytoby wyeliminowanie wielu problemoéw praktycznych ilepsza
kontrola prowadzonych postepowan administracyjnych. Stan ten mozna osiaggnac,
przyjmujac, iz do przeniesienia zezwolenia wystarczajace jest zawarcie umowy zobo-
wiazujacej do nabycia apteki, ale réwniez na wiele innych sposobéw, cho¢ sa to oczy-
wiscie jedynie postulaty de lege ferenda, gdyz na moment zlozenia artykutu brakuje
konkretnych inicjatyw ustawodawczych w tym zakresie.
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Transferring a licence to operate a pharmacy
under Article 104a of the Act - Pharmaceutical Law

The article examines the legal procedure of transferring a licence to operate
a pharmacy, introduced by Article 104a of the Polish Pharmaceutical Law. The
analysis is based on the case law of administrative courts and the practice of pro-
vincial pharmaceutical inspectors. The objective is to identify the main procedural
challenges in administrative proceedings and to assess whether the authorities’
practice complies with the applicable legal provisions. The author also discusses
the practical implications of selling an entire pharmacy and provides arguments in
support of a lex ferenda proposal aimed at eliminating the operational downtime
of a pharmacy during the licence transfer procedure.
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Cezary Pachnik

Stwierdzenie przez Rzecznika Praw Pacjenta naruszenia
indywidualnych praw pacjenta a odpowiedzialnos¢ deliktowa

podmiotu leczniczego w kontekscie administracyjnoprawnym

ABSTRAKT

Artykul stanowi analize wplywu stwierdzenia przez Rzecznika Praw Pacjenta
naruszenia praw pacjenta na odpowiedzialnos¢ deliktowa podmiotu leczniczego.
W niniejszym artykule autor analizuje niejasnosci wokdl administracyjnopraw-
nego znaczenia tego aktu administracji w kontekscie ustrojowej pozycji Rzecznika
Praw Pacjenta. Nastepnie autor wskazuje na implikacje administracyjnoprawnego
znaczenia tego aktu dzialalnosci RPP dla jego roli w postepowaniu cywilnym.

I. WPROWADZENIE

Stwierdzenie przez Rzecznika Praw Pacjenta (dalej jako: RPP) naruszenia indy-
widualnych praw pacjenta stanowi jeden z niewatpliwie najlatwiej dostepnych srodkow
dochodzenia swoich praw z punktu widzenia jednostki. Zgodnie z raportem za 2023 r.
RPP otrzymal az 77668 zgloszen dotyczacych naruszen praw pacjenta, co — jak fatwo
obliczy¢ - przekiada si¢ na okolo 212 zgloszen dziennie. Jednoczesnie RPP przepro-
wadzit 3794 postepowania wyjasniajace, z czego praktycznie wszystkie (92 procent)
w wyniku zgloszen pacjentow, ktorzy poczuli, ze ich prawa zostaty naruszone'.

Praktyka pokazuje rowniez, ze dla oséb, ktdre czuja, Ze ich prawa pacjenta zo-
staly naruszone, stwierdzenie przez RPP naruszenia ich praw pacjenta (ewentualnie
inna forma zakonczenia postepowania przez RPP) ma donioste znaczenie. Jak suge-
ruje praktyka, kiedy RPP stwierdzi naruszenie praw pacjenta (przy czym zazwyczaj

1 Biuro Rzecznika Praw Pacjenta, Sprawozdanie Rzecznika Praw Pacjenta z przestrzegania praw pacjenta w roku 2023,
‘Warszawa 2024, s. 13-16.
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to sg sprawy indywidualne), osoby te uwazajg, ze niejako ,wygraly” z placéwka opieki
zdrowotnej, ktérej skarga do RPP dotyczyla.

Jednoczesnie, jak sie wydaje, rowniez ze wzgledu na szeroki marketing kancelarii
odszkodowawczych, czesto takie osoby uwazaja, ze majg znaczne szanse uzyskania od
placowki opieki zdrowotnej wysokiego odszkodowania, ktore czgsto miatoby odmienic¢
ich zycie. Uzyskanie przez takie kancelarie (lub samych pacjentéw, jezeli zdecydowali
sie oni ostatecznie samodzielnie dochodzi¢ swoich roszczen) stwierdzenia przez RPP
naruszenia praw pacjenta w oczach poszkodowanych ma stanowi¢ pierwszy sukces
w dochodzeniu roszczen. Warto tutaj przypomniec, Ze stwierdzenie o ,,nagabywaniu”
pacjentow przez przedstawicieli kancelarii odszkodowawczych znalazto sie¢ w opinii
Naczelnej Rady Adwokackiej do projektu ustawy o $wiadczeniu ustug w zakresie do-
chodzenia roszczen odszkodowawczych?, a w pewnym stopniu w podobny sposéb, cho-
ciaz uzywajac fagodniejszych stow, problem ten rysowal Rzecznik Praw Obywatelskich®.

Stwierdzenie przez RPP naruszenia indywidualnych praw pacjenta jest row-
niez szczegOdlnie istotne, gdy spojrzymy na te narzedzie prawne jako $rodek ochrony
praw i wolnosci jednostki. Rozwiniecie tej kwestii znajduje si¢ w nastepnej czesci ni-
niejszego tekstu.

Wydaje sie wiec, ze wazne zaréwno dla teorii, jak i dla praktyki prawa jest po-
chylenie si¢ nad rolg stwierdzenia przez RPP naruszenia praw pacjenta w dochodze-
niu roszczen odszkodowawczych.

W tym celu pragne przeanalizowa¢ charakter prawny omawianego stwierdzenia.
Zwracam uwage w pierwszej kolejnosci na znaczenie tego aktu administracji z punktu
widzenia ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci. Nastepnie analizuj¢ orzecznic-
two sadéw administracyjnych. Kontekst administracyjnoprawny jest tutaj szczegdlnie
wazny, poniewaz stwierdzenie przez RPP indywidualnego naruszenia praw pacjenta
jest z pewnoscia przejawem dzialalno$ci administracji publicznej. W zwigzku z tym
mozemy tutaj mowi¢ o ciekawym przykladzie, gdzie niewatpliwie orzecznictwo s3-
déw administracyjnych ma wplyw na dzialalno$¢ sadéw cywilnych. W konsekwencji
przeanalizowano znaczenie prejudycjalne i dowodowe stwierdzenia przez RPP naru-
szenia indywidualnych praw pacjenta w postepowaniu cywilnym.

Jako odpowiedz na wyzej zadane pytanie, chce przedstawi¢ wnioski, czy stwier-
dzenie przez RPP naruszenia indywidualnych praw pacjenta ma znaczenie dla roszczen
odszkodowawczych jednostki oraz czy z punktu widzenia profesjonalnego pelnomoc-
nika celowe jest ubieganie si¢ o uzyskanie takiego stwierdzenia przez RPP.

2 Naczelna Rada Adwokacka, Opinia NRA o projekcie ustawy o $wiadczeniu ustug w zakresie dochodzenia roszczen odszkodo-
wawczych dostgpna na: https://www.adwokatura.pl/z-zycia-nra/opinia-nra-o-projekcie-ustawy-o-swiadczeniu-uslug-w-zakresie-do-
chodzenia-roszczen-odszkodowawczych/ (dostep: 20.05.2025 r.).

3 Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich: ,, Dziatalno$¢ tzw. kancelarii odszkodowawczych nadal nie jest uregulowana. RPO do MS”,
dostepny na: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kancelarie-odszkodowawcze-uregulowanie-ms (dostep: 20.05.2025 r.).
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II. ZNACZENIE STWIERDZENIA RZECZNIKA PRAW PACJENTA NARUSZENIA
INDYWIDUALNYCH PRAW PACJENTA Z PUNKTU WIDZENIA OCHRONY PRAW

I WOLNOSCI JEDNOSTKI

RPP pozostaje w polskim porzadku prawnym i w oczach opinii publicznej jedna
z najwazniejszych instytucji chronigcych prawa pacjenta, a co za tym idzie — prawa
czlowieka. Prawa pacjenta stanowig bowiem w swojej istocie swoiscie wyspecjalizo-
wany rodzaj praw czlowieka i nie moga by¢ analizowane w sposéb catkowicie od nich
oderwany.

Jak stusznie podnosi D. Karkowska, prawa pacjenta zostalty bowiem ustano-
wione przede wszystkim dlatego, ze ustawodawca dostrzega, ze sytuacja szczegdlnego
zagrozenia dla praw cztowieka jest poddanie si¢ zabiegowi medycznemu?, i w zwigzku
z tym zwigksza stopien ochrony. W doktrynie §wiatowej istnieje za$ inna, lecz podob-
na w swoich konsekwencjach teoria. S. Marks stwierdza, ze takie prawa jak prawo do
wyrazenia zgody na zabieg medyczny czy prawo do swiadczen medycznych zgodnych
z medycyng opartg na dowodach (ang. Evidence Based Medicine, w skrocie ,,EBM”)
stanowi efekt proliferacji praw czlowieka, tj. budowania nowych praw czlowieka na
prawach juz istniejacych, przy czym tutaj zrodltem tych praw ma by¢ prawo do zdro-
wia’. Obydwa stanowiska wydaja sie jednak raczej zbiezne, bowiem sprowadzajg si¢
do tego, ze jakie$ prawa czlowieka majg mie¢ swoje Zrédlo w innych prawach czlowie-
ka, tylko mie¢ bardziej specjalistyczny charakter, za$ S. Marks widzi po prostu zrédio
praw pacjenta w tylko jednym prawie cztowieka, jakim jest prawo do zdrowia, pod-
czas gdy D. Karkowska widzi te zrédlo w licznych prawach jednostki przewidzianych
przez polska konstytucje i prawo miedzynarodowe.

Skoro wiec zostalo powiedziane, ze prawa pacjenta stanowig wyspecjalizowa-
ny rodzaj praw czlowieka, to niejako ,,idac za ciosem’, nalezy zauwazy¢, ze z tego za$
z kolei wynika, ze prawa pacjenta jak wszystkie prawa i wolnosci jednostki znajduja
swoje zZrédto w ochronie godnosci osoby ludzkiej®, a granicg ich wykonywania jest
godnos¢ osoby ludzkiej — innymi stowy: prawa pacjenta tak dlugo podlegaja ochro-
nie, jak nie naruszaja samego swojego zrddla, tj. godnosci osoby. Wynika to réwniez
z faktu, ze zgodnie z Konstytucja RP i doktryna prawo jednostki do godnosci nigdy
nie moze by¢ ograniczane’, a co za tym idzie - nie moze by¢ ograniczane nie tylko
przez panstwo, ale réwniez przez prawa innych jednostek.

4 D. Karkowska, Prawa pacjentow, Warszawa 2009, s. 45-46.

5 S.P. Marks, Normative Expansion of the Right to Health and the Proliferation of Human Rights, ,George Washington International
Law Review” 2016/1.

6 J.J. Mrozek, Godnos¢ osoby ludzkiej jako Zrédlo praw czlowieka i obywatela, ,Civitas et Lex” 2014/1.

7 M. Piechowiak, Klauzula limitacyjna a nienaruszalnos¢ praw i godnosci, ,Przeglad Sejmowy” 2009/2.
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RPP jako instytucja wkomponowuje si¢ jednoczesnie w gteboko zakorzeniong
w polskiej doktrynie koncepcje organéw ochrony prawnej. Jak wskazywat S. Wiodyka,
ochrona prawna to ,,dzialalno$¢ podejmowana dla ochrony praw, zaréwno rozumiejac
przez to ochrone porzadku prawnego jak i ochrong praw poszczegoélnych jednostek™,
a ,rzecznicy” to szczegélna kategoria organéw ochrony prawnej’.

Podsumowujac, mozna wskazac, ze tytulowe stwierdzenie przez RPP naruszenia
indywidualnych praw pacjenta stanowi wyraz dzialalno$ci organu ochrony prawnej,
ktéry w ten sposob realizuje swoje zadania zwigzane z ochrong wyspecjalizowanego
rodzaju praw czlowieka, jakim s3 prawa pacjenta. Pozwala to zarysowac juz na wste-
pie doniosle znaczenie ustrojowe stwierdzenia naruszenia praw pacjenta przez RPP
z punktu widzenia ochrony praw jednostki. W wyniku postepowania przez RPP organ
ochrony prawnej, bedacy jednoczesnie organem administracji rzadowej, stwierdza, ze
prawa i wolnosci jednostki zostaly naruszone.

III. CHARAKTER PRAWNY STWIERDZENIA PRZEZ RZECZNIKA PRAW PACJENTA
NARUSZENIA INDYWIDUALNYCH PRAW PACJENTA

Instytucje stwierdzenia naruszenia indywidualnych praw pacjenta ustanawia
art. 53 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta, ktéry wskazuje, ze w przypadku, w ktérym RPP stwierdzi naruszenie praw
pacjenta, moze skierowa¢ wystapienie ,,do podmiotu udzielajacego $wiadczen zdro-
wotnych, organu, organizacji lub instytucji, w ktérych dziatalnosci stwierdzit naru-
szenie praw pacjenta’ .

Analiza orzecznictwa sadownictwa administracyjnego oraz sama tres¢ ustawy
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta kaze mysle¢, ze nalezy wyraznie rozroz-
ni¢ niestwierdzenie i stwierdzenie przez RPP naruszenia praw pacjenta. Najswiezsze
orzecznictwo NSA wskazuje, ze niestwierdzenie przez RPP naruszenia praw pacjenta
wydawane jest w drodze decyzji, w zwigzku z ktorg osobie wnioskujacej przystuguje
prawo skargi do sadu administracyjnego'’. Jako ze przedmiotem niniejszego artykutu
jest stwierdzenie przez RPP naruszenia praw pacjenta, zatrzymam si¢ w tym miejscu
na wskazaniu tego rozréznienia, dodajac tylko, ze w kontekscie ustrojowej pozycji
RPP nalezy taki wniosek przyjac z aprobata.

Jednoczesnie jednak w orzecznictwie NSA mozna znalez¢ réwniez wyroki,
ktore traktujg zaréwno stwierdzenie, jak i niestwierdzenie naruszenia praw pacjenta
zbiorczo, stwierdzajac przy tym, ze kontrola sadowoadministracyjna rozstrzygnie¢

8 S. Wlodyka, Ustrdj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1968, s. 9-10.

9 S. Serafin, B. Szmulik, Organy ochrony prawnej RP, Warszawa 2023.

10 Art. 53 ustawy z dnia 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 581), dalej: ustawa o RPP.
11 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11.09.2024 r. (IT GSK 1481/23).
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i czynnosci RPP prowadzonych przez niego w ramach postepowania wyjasniajace-
go stanowi realizacje konstytucyjnego prawa do sadu'?. Ten sam NSA potrafi jednak
zbiorczo stwierdzi¢, ze zadne inne akty przewidziane w ustawie o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta niz decyzja o uznaniu praktyki podmiotu leczniczego za
praktyke naruszajaca zbiorowe interesy pacjentéw nie moga by¢ przedmiotem skar-
gi do sadu administracyjnego®. Juz w samym tym fakcie widzimy, jak rozbiezne jest
orzecznictwo s3déw administracyjnych.

Niewatpliwie trudno sie nie zgodzic z tezg, ze pozostawienie obywatela z czynno-
$cig organu administracji prowadzong wobec niego, przeciwko ktérej nie moze ztozy¢
skargi do sadu, nie tylko moze by¢ watpliwe z punktu widzenia prawa do sadu, ale dla
jednostki zupelnie niezrozumiate. Z tego niejako pomostu pomiedzy stwierdzeniem
a niestwierdzeniem naruszenia praw pacjenta nalezy wywies¢ przede wszystkim trafna
uwage NSA, ze ze statusem czynno$ci RPP wigze si¢ prawo do sadu.

W pierwszej kolejnosci nalezy sie odnie$¢ do tego, czy omawiane ,,stwierdze-
nie” jest decyzja w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego. Liczne
orzecznictwo sadéw administracyjnych, w tym przede wszystkim Naczelnego Sadu
Administracyjnego, odpowiadato przeczaco na tak postawione pytanie i wydaje sig, ze
w tym zakresie nie ma réznicy pogladow ani w orzecznictwie, ani w doktrynie, jed-
noczednie jednak istnieje spor, czy mozna zakwalifikowa¢ przedmiotowe stwierdze-
nie jako przewidziany w art. 3 par. 2 pkt 4 ustawy Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi akt lub czynno$¢ zakresu administracji publicznej dotyczace
uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa'* (dalej w niniejszym
tekscie jako: akt z art. 3 par. 2 pkt 4)°. Orzecznictwo sadéw administracyjnych nie
jest jednolite, jednak rozwazania sadéw administracyjnych skupiajg si¢ na tym, czy
stwierdzenie przez Rzecznika Praw Pacjenta naruszenia indywidualnych praw pacjen-
ta, okreslane w uzasadnieniach postanowien sadéw administracyjnych jako ,,pismo™,
podlega wlasciwosci sagdow administracyjnych. Generalnie dominujaca (chociaz bu-
dzaca watpliwosci) linia orzecznicza sagdéw administracyjnych méwi, ze nie jest to akt
z art. 3 par. 2 pkt 4, i opiera sie ona na nastepujacych przestankach:

« stwierdzenie przez RPP naruszenia praw pacjenta nie okresla w sposdb

wladczy sytuacji prawnej pacjenta,

12 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24.03.2015 r. (IT OSK 299/15).
13 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4.02.2015 r. (Il OSK 166/15).
14 Art. 3 ustawy z dnia 30.08.2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j Dz.U. z 2024 r. poz. 935).

15 Por. P. Sobolewski, Prawo do wystgpienia z wnioskiem do Rzecznika Praw Pacjenta (w:) Instytucje Prawa Medycznego. System
Prawa Medycznego, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2018, t. 1.

16  Np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19.05.2014 r. (VII SA/Wa 2487/13).
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o przepisy ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta nie przewi-

duja w tym zakresie skargi do sagdu administracyjnego"’,

« instytucja RPP zostala uksztaltowana na wzdor Rzecznika Praw Obywatelskich

i jest do niej analogiczna, a w tym przypadku, ze wzgledu na jego nieza-
leznos¢, jego dzialania nie podlegaja ocenie sadéw administracyjnych'®.

Wydaje sie jednak, ze cigzko jest uzna¢ argumenty sadéw administracyjnych za
przekonujace. W pierwszej kolejnosci najlatwiej jest si¢ odnie$¢ do kwestii uksztatto-
wania RPP w sposdb analogiczny do RPO. Rzecznik Praw Obywatelskich jest organem
konstytucyjnej ochrony praw i wolno$ci obywatelskich i jak stanowi konstytucja, jest

»hiezawisly, niezalezny od innych organéw panstwowych i odpowiada jedynie przed
Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie™”. Nie sposéb za taki organ uzna¢ RPP,
ktdry jest powotywany przez Prezesa Rady Ministréw w drodze otwartego konkursu
i moze zosta¢ przez niego rowniez odwolany.

Najtrafniejszy wydaje si¢ argument dotyczacy braku wiadczego charakteru
stwierdzenia naruszenia praw pacjenta przez RPP. Tutaj jednak sady administracyjne,
ktore dostrzegaly role sadow w ocenie stwierdzenia, zauwazaly, ze wladczy charakter
w tym przypadku ma rozstrzygnigcie uprawnienia do ochrony praw pacjenta®.

W koncu w odniesieniu do argumentu dotyczacego braku bezposredniego
wskazania o mozliwosci odwotania do sadu niejako odpowiedzig jest wyzej wskazane
orzecznictwo dotyczace prawa do sadu.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan, z calg pewno$cia mozna stwierdzié, ze
aktualne orzecznictwo sadéw administracyjnych w odniesieniu do natury prawnej
stwierdzenia RPP o naruszeniu indywidualnych praw pacjenta nie jest jednorod-
ne. Mozna raczej méwic, ze czasami sady administracyjne okreslaja przedmiotowe
stwierdzenie jako decyzje w rozumieniu KPA, czasami jako akt opisany w art. 3 par.
2 pkt 4 PPSA, a jeszcze w innym przypadku ida w kierunku okreslania stwierdzenia
RPP jako czynnosci materialno-technicznej o charakterze opiniodawczym. Co wazne
z punktu widzenia niniejszego opracowania, NSA tylko raz odnosit si¢ réwniez do roli
stwierdzenia w postgpowaniu cywilnym, wskazujac, ze jest to jeden z dokumentéw
sadowych [dowodow], do ktérych sad cywilny ma obowigzek sie odnies¢*.

Mimo wszystko, pewna konfuzj¢ musi jednak budzi¢ rozgraniczenie roli nie-
stwierdzenia przez RPP naruszenia praw pacjenta od stwierdzenia takiego naruszenia,
o ktérym mowa na poczatku. W mojej ocenie stanowi to przejaw wysoko posuniete-
go formalizmu optyki sagdéw administracyjnych. Nie odnoszac si¢ w tym miejscu do

17 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16.07.2014 r. (II OSK 1832/14).
18  Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19.09.2013 r. (IT OSK 1469/13).

19 Art. 210 Konstytucji RP.

20 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19.05.2014 r.

21 1T OSK 1469/13.
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argumentow wynikajgcych z konstrukgji art. 53 ustawy o RPP, nie sposdb nie dostrzec,
ze w sensie praktycznym status prawny danej czynnosci RPP nie zalezy od tego, co
RPP robi ani o czym rozstrzyga, tylko od samej tresci tego rozstrzygniecia.

Wydaje si¢ oczywiste, ze z punktu widzenia pacjentéw, ktérych praw ma do-
tyczy¢ przedmiotowa kwestia, musi by¢ to calkowicie niezrozumiate. Tworzy to wiec
sytuacje, w ktorej dziatalno$¢ ustawowego organu ochrony praw i wolnosci jednostki
staje si¢ dla tych jednostek skrajnie niejasna.

Niezaleznie od powyzszego, w celu przeanalizowania znaczenia stwierdzenia
RPP o naruszeniu praw pacjenta wobec powyzszej niepewnej linii sagdéw administra-
cyjnych, niezbedne staje sie niejako ,wariantowe” rozwazenie roli tegoz stwierdzenia.
W zwiazku z tym musimy rozwazy¢ znaczenie omawianego stwierdzenia dla odpo-
wiedzialno$ci odszkodowawczej podmiotu leczniczego w wariancie uznania tego ,,pi-
sma” za decyzje administracyjna, za akt okreslony w art. 3 par. 2 pkt 4 PPSA oraz za
czynnos$¢ materialno-techniczng o charakterze opiniodawczym.

Wydaje sig, Ze najbardziej uzasadnione jest uznanie stwierdzenia przez Rzecznika
naruszenia indywidualnych praw pacjenta za akt z zakresu administracji publicznej
dotyczacy uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa. Podstawowym
wymogiem, Zeby uzna¢ konkretny akt dziatalno$ci administracji, jest materialny sto-
sunek administracyjny, tj. stosunek pomiedzy podmiotem administracyjnym a admi-
nistrowanym?, a w tym przypadku nie sposéb moéwi¢ o takim stosunku. Jednoczesnie
jednak nie sposéb moéwic o tym, jak niekiedy chca sady, ze stwierdzenie naruszenia
praw pacjenta nie ksztaltuje sytuacji prawnej jednostki. W koncu sama wykfadnia
przepisow PPSA powinna sklania¢ do wigczania przedmiotowego aktu administracji
do aktéw opisanych w art. 3 par. 2 pkt 4 PPSA. Stusznie zauwaza D. Gut, ze ,,niektére
sposrdd praw czlowieka sg gwarantowane przez ustawy z zakresu prawa administra-
cyjnego, a decydujaca role w ich zapewnieniu pelnig organy administracji publicznej”.
Autorka przywoluje tutaj problem opieki spotecznej, ale jak zostalo wskazane wyzej,
podobnym przykladem sg tutaj wlasnie prawa pacjenta. Wykladnia wiec art. 3 par. 2
pkt 4 PPSA powinna skiania¢ do wiaczenia stwierdzenia o naruszeniu praw pacjenta
przez RPP pod ,,parasol ochronny” sadownictwa administracyjnego.

Jednoczesnie, jako ze nie ma watpliwosci, ze samo stwierdzenie RPP w zad-
nym wypadku nie moze zosta¢ uznane za tytul wykonawczy, musimy zawezi¢ obszar
naszych rozwazan do wariantowej roli tego stwierdzenia w postepowaniu cywilnym.

22 J. Szmit, Konstytucyjny wzorzec rezimu zatrudnienia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, Warszawa 2024, s. 428-430.

23 D.Gut, Merytoryczne rozstrzygnigcia sgdow administracyjnych jako przejaw ewolucji sgdowej ochrony praw cztowieka, Warszawa 2024.
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IV. STWIERDZENIE PRZEZ RZECZNIKA PRAW PACJENTA NARUSZENIA

INDYWIDUALNYCH PRAW PACJENTA W POSTEPOWANIU CYWILNYM

Zagadnienie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej podmiotu leczniczego w kon-
tekscie stwierdzenia przez RPP naruszenia indywidualnych praw pacjenta moze by¢
rozpatrywane na dwdch plaszczyznach. Z jednej strony moze by¢ to rozpatrywane
z punktu widzenia ,tradycyjnego” dochodzenia odszkodowania za szkode wyniklg ze
zdarzenia medycznego, jak réwniez z punktu widzenia dochodzenia zado$¢uczynienia
za krzywde polegajaca na naruszeniu praw pacjenta na podstawie art. 4 ustawy o RPP*.
Co istotne, w tym drugim przypadku nie jest niezbedne wykazanie szkody na osobie,
wystarczy jedynie wykazanie zawinionego naruszenia praw pacjenta®.

Z drugiej strony za R. Freyem mozemy przyja¢, ze moc wigzaca (lub nie) ak-
tow administracyjnych w postepowaniu cywilnym moze by¢ réwniez rozwazana na
dwdch plaszczyznach - po pierwsze, z punktu widzenia prejudycjalnej mocy takiego
aktu, a z drugiej strony z punktu widzenia jego mocy dowodowej. Przez prejudycjal-
nos¢ nalezy tutaj rozumiec pytanie, czy tres¢ decyzji administracyjnej jest wigzaca
dla sadu cywilnego®.

W niniejszych rozwazaniach zostanie pominiety wariant, w ktérym
rozpatrujemy stwierdzenie przez RPP naruszenia praw pacjenta jako decyzje admi-
nistracyjng. Moim zdaniem oczywisty brak materialnego stosunku administracyjnego
przekresla mozliwo$¢ rozwazania tego aktu jako decyzji administracyjnej, a poglad
taki jest wyjatkowo rzadko przedstawiany zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie.

W pierwszej kolejnosci rozwazymy wiec stwierdzenie przez RPP naruszenia
praw pacjenta jako akt opisany w art. 3 par. 2 pkt 4 PPSA na plaszczyznie prejudycjal-
nej oraz dowodowe;j.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, co w istocie miatby przesadza¢ przed-
miotowy akt RPP. Wskaza¢ nalezy, ze w istocie stwierdzenie przez RPP naruszenia
indywidualnych praw pacjenta wskazuje tylko fakt, Ze w danym zakladzie opieki zdro-
wotnej doszlo do naruszenia praw nalezacych do okreslonego pacjenta. Tymczasem
zaréwno odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wynikajaca z zasad ogdlnych prawa
cywilnego, jak i prawo pacjenta do zados¢uczynienia za naruszenie praw pacjenta
oparte jest na zasadzie winy, nie na zasadzie ryzyka”. Co za tym idzie, zardwno na
plaszczyznie prejudycjalnej, jak i dowodowej takie stwierdzenie moze stanowic jedy-
nie przesadzenie, czy doszto do okreslonego zdarzenia polegajacego na naruszeniu

24 Art. 52 ustawy o RPP.

25 K. Grzesiowski, Zados$éuczynienie za naruszenie praw pacjenta a zadosCuczynienie za szkodg na osobie w Swietle najnowszego
orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, ,Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Migdzynarodowych” 2024/4.

26 R Frey, Znaczenie decyzji administracyjnej w procesie cywilnym, Warszawa 2024.

27 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie — I Wydziat Cywilny z dnia 29.09.2023 r. (I ACa 270/22).
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praw pacjenta, nie moze jednak stanowi¢, czy naruszenie praw pacjenta, jak i szkoda
na osobie byly zawinione.

Szczegdtowej analizy znaczenia prejudycjalnego decyzji administracyjnej
dla sadu cywilnego dokonal w polskiej doktrynie niedawno wczesniej wspominany
R. Frey. Pewien problem z punktu widzenia niniejszej analizy stanowi to, Ze analiza
ta dotyczy decyzji administracji, a nie innych aktéw administracji, do ktérych w ni-
niejszym opracowaniu zostaly zaliczone akty RPP. Niemniej niniejszy autor wskazu-
je dwie zasadnicze przestanki prejudycjalnego znaczenia decyzji administracyjnych:
tréjpodziat wladzy oraz niedopuszczalno$¢ drogi sadowej. Pierwszy argument moze
by¢ streszczony w ten sposob, ze zdaniem autora, jezeli jaki$ organ administracji pu-
blicznej rozstrzygnat jakas kwestig, to sad jako inna galaz wladzy nie powinien wcho-
dzi¢ w kompetencje tego organu®. Z punktu widzenia ustrojowej pozycji RPP, przed-
stawionej juz w niniejszym opracowaniu, nie sposob nie uzna¢, ze takie stwierdzenie
jest adekwatne réwniez do stwierdzenia przez RPP naruszenia praw pacjenta.

Wieksze watpliwosci musi tutaj budzi¢ kwestia niedopuszczalnosci drogi sado-
wej, w zwigzku z brakiem jednoznacznej linii orzeczniczej sadéw administracyjnych
dotyczacej dopuszczalnosci drogi sadowo-administracyjnej dla stwierdzen RPP w spra-
wie naruszenia praw pacjenta. Trudno bowiem méwic o tym, zeby brak stwierdzenia,
jak i niestwierdzenia przez RPP naruszenia praw pacjenta stanowit przestanke do za-
wieszenia postepowania lub stwierdzenia przez sad cywilny swojej niewtasciwosci —
przesadza o tym odpowiednio tre$¢ art. 177 k.p.c.”” oraz fakt, ze w sprawach, o ktérych
mowa, stwierdzenie przez RPP naruszenia praw pacjenta jest ewentualnie elementem

»Sprawy’, nie zas calg sprawg. Wydaje si¢ wigc, ze brak tego elementu konstrukcyjne-
go powoduje, Ze nie mozna méwic, ze stwierdzenie przez RPP naruszenia praw pa-
cjenta moglo mie¢ znaczenie prejudycjalne dla sadu. Tym bardziej takiego znaczenia
nie bedzie mialo pismo RPP, gdy uznamy je za ,,pismo informujaco-opiniodawcze”
Dodatkowym, jak sie wydaje, mocnym argumentem przeciwko prejudycjalnemu zna-
czeniu stwierdzenia RPP jest analiza systemowa — wskaza¢ nalezy, ze polski ustawo-
dawca, gdy chce, zeby jakies dziatanie administracji miato znaczenie prejudycjalne,
to wyraznie to stwierdza, jak to ma miejsce np. w przypadku roszczenia dotyczacego
prawa do naruszenia ochrony danych osobowych, a ustawodawca przesadza réwniez
forme prawng takiego dziatania jako decyzje®. W zwiazku z powyzszym postrzega-
nie dziatalnosci RPP jako dzialania prejudycjalnego musi by¢ widziane jako dzialanie
wbrew woli ustawodawcy.

Pozostaje jeszcze sfera dowodowa stwierdzenia przez RPP naruszenia praw
pacjenta. Jezeli uznajemy brak znaczenia prejudycjalnego tego aktu, to nalezy zbada¢

28 R Frey, Znaczenie decyzji administracyjnej...
29  Ustawa z dnia 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1568), dalej: k.p.c.

30 R Frey, Znaczenie decyzji administracyjnej...
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»moc” dowodowg tego dokumentu w postepowaniu cywilnym. Pomimo braku ade-
kwatnego orzecznictwa dotyczacego $cisle stwierdzenia przez RPP naruszenia praw
pacjenta, wydaje si¢ jasne, ze zgodnie z art. 244 k.p.c. taki dokument, tym razem nie-
zaleznie od tego, czy uznamy ten akt za akt opisany w art. 3 par. 2 pkt 4 PPSA, stanowi
dokument urzedowy, jako ze jest to dokument ,,sporzadzony w przepisanej formie
przez powolane do tego organy wladzy publicznej”. Zgodnie jednak z utrwalonym
orzecznictwem Sadu Najwyzszego, skutkiem wykorzystania takiego dokumentu przez
stroneg jest przesuniecie cigzaru dowodu - to strona, ktéra wywodzi skutki prawne
z niezgodnosci tresci takiego dokumentu ze stanem faktycznym, ma obowiazek taki
dokument obali¢®'. W praktyce, o ile w przypadku roszczenia dotyczacego zado$c-
uczynienia za krzywde wynikajacg z art. 4 ustawy o RPP stwierdzenie naruszenia praw
pacjenta bedzie istotnym dowodem, to w przypadku dochodzenia przez pacjenta, kto-
rego dotknat blad medyczny, stwierdzenia naruszenia praw pacjenta przez RPP ma
znaczenie - mozna powiedzie¢ — pomijalne.

W przypadku odpowiedzialnosci odszkodowawczej za tzw. blad medyczny
w pierwszej kolejnosci niezbedne jest wykazanie podstawowych warunkéw odpo-
wiedzialnosci za szkode na osobie, takich jak wykazanie zwigzku przyczynowo-skut-
kowego czy znamienia bezprawnosci®’, oraz wykazanie, ze samo zdarzenie mialo
charakter btedu medycznego. Btad medyczny zas$ to dzialanie lub zaniechanie lekarzy
niezgodne z obecng wiedzg medyczng oraz bedgce wynikiem niezachowania nalezytej
staranno$ci**. Wobec tego stwierdzenie przez RPP naruszenia praw pacjenta moglo-
by dostarcza¢ sagdowi informacji jedynie w kwestii zachowania lekarzy niezgodnego
z wiedza medyczng - prawo do leczenia zgodnie z aktualng wiedza medyczng jest
bowiem elementem prawa pacjenta do $wiadczen zdrowotnych’. Niemniej nalezy
wskazaé, ze RPP nie jest organem, ktéry moze ocenia¢ prowadzone postepowanie
diagnostyczne, a jedynie kieruje si¢ w swoim postepowaniu wyjasniajacym opinig
konsultantéw wojewddzkich*.

O ile ta kwestia nie dotyczy $cisle doniostosci prawnej stwierdzenia przez RPP
naruszenia praw pacjenta, to warto w tym miejscu rozwazy¢, czy opinia konsultanta
wojewddzkiego moze w postegpowaniu cywilnym o odszkodowanie za szkode na oso-
bie zastapi¢ opinie biegtego z danej galezi medycyny. Wydaje sie, ze taki dokument
w $wietle przepisow Kodeksu postepowania cywilnego nalezaloby traktowac raczej
jako opinie prywatna, poniewaz na gruncie art. 278 k.p.c. tylko biegly powotany przez
sad moze by¢ traktowany wprost jako osoba, ktéra moze wyjasnic¢ kwestie wymagajaca

31  Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16.12.2020 r. (V CSK 385/20).

32 M. Nesterowicz, Blgd w sztuce lekarskiej. Glosa do wyroku s. apel. z dnia 22 sierpnia 2012 r. 1 ACa 178/12, ,Przeglad Sadowy” 2015/1.
33 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27.06.2017 r. (IT CSK 69/17).

34  Art. 6 ustawy o RPP.

35  Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19.09.2024 r.
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wiadomosci specjalnych. Jednoczesnie jednak w przypadku, gdy opinia biegtego jest

sprzeczna z opinig konsultanta krajowego w sprawie, powinna zosta¢ wzieta pod uwage

przez sad jako powod do skorzystania z opinii uzupelniajacej*, a takze stanowi bardzo

mocne uprawdopodobnienie roszczenia w przypadku postepowania zabezpieczajace-
go”’. Powolanie bieglego wydaje si¢ jednak nieuzasadnione, jezeli chodzi o roszczenie

z art. 4 ustawy o RPP, z przyczyn, ktére zostaly juz omdwione wczesniej.

V. WNIOSKI

Przeprowadzona analiza musi prowadzi¢ do konkluzji, ze istnieje pewien roz-
dzwiek pomiedzy ustrojowym statusem RPP jako obroncy praw cztowieka a realnymi
skutkami prawnymi jego dzialan na polu postgpowania cywilnego. W szczegoélnosci
w przypadku dochodzenia odszkodowania za btad medyczny, stwierdzenie przez
Rzecznika Praw Pacjenta naruszenia praw pacjenta ma stosunkowo niewielkie zna-
czenie dla sprawy. Jednoczesnie, wobec braku przymusu adwokacko-radcowskiego,
nieprofesjonalista dochodzacy odszkodowania przed sagdem cywilnym czgsto bedzie
mial problem ze zrozumieniem, dlaczego sad nie kieruje si¢ wylacznie stwierdzeniem
przez RPP naruszenia praw pacjenta w orzekaniu, co moze budzi¢ problemy z punktu
widzenia zaufania obywateli do wymiaru sprawiedliwosci.

Wydaje sie, ze niezbedne jest, zeby to ustawodawca w koncu przesadzil, jaki
charakter ma z punktu widzenia prawa administracyjnego stwierdzenie przez RPP
naruszenia praw pacjenta. Nie moze by¢ watpliwosci, ze z punktu widzenia prawa
do sadu najkorzystniejszym rozwigzaniem by bylo, Zeby ustawodawca przesadzit, ze
stwierdzenie przez RPP naruszenia praw pacjenta stanowi decyzje administracyjna
w rozumieniu KPA. Podobnie wydaje si¢, z punktu widzenia tréjpodziatu wladzy i bu-
dowania przez ustawodawce zaufania do panistwa i jego organéw, gdyby ustawodawca
przesadzil, ze stwierdzenie przez RPP indywidualnego naruszenia praw pacjenta ma
charakter prejudycjalny, jezeli zostalo uprzednio stwierdzone przez RPP.

Z punktu widzenia praktyki procesowej mozna powiedzie¢, ze z punktu widze-
nia profesjonalnego pelnomocnika dobrym posunigciem jest rozpoczecie zaréwno
dochodzenia zado$¢uczynienia za krzywde wynikajaca z naruszenia praw pacjenta,
jak i dochodzenia odszkodowania za szkode na osobie zwigzang z bledem medycznym.
Niemniej w tym drugim przypadku znaczenie dowodowe stwierdzenia przez RPP na-
ruszenia indywidualnych praw pacjenta wydaje sie mocno ograniczone.

Mozna réwniez zauwazy¢, Ze samo omawiane zagadnienie jest cennym przykta-
dem, gdy problemy prawa administracyjnego wptywaja na problematyke cywilistyczna.
Przypomina to o potrzebie bardziej holistycznego podejscia do prawa. Obserwacja

36  Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 11.02.2013 r. (I ACa 720/12).
37  Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 14.09.2012 r. (I ACz 1561/12).
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orzecznictwa sagdow administracyjnych w omawianych sprawach pokazuje, ze poza
nielicznymi wyjatkami, sagdy administracyjne nie biorg pod uwage raczej ani prawa
konstytucyjnego, ani tego, jak ich decyzje moga wplynaé na postepowanie cywilne
czy karne.
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ABSTRACT

Keywords: Patient Ombudsman, patients’ rights, administrative law, administrative decision, tort

liability

The Patient Ombudsman finding a violation of an individual
patient's rights in the context of tort liability of a healthcare

entity in the administrative-law context

This article provides an analysis of the impact of the Patient Ombudsman
finding a violation of patient rights on the tort liability of a healthcare entity. The
author examines the ambiguities surrounding the administrative-law significan-
ce of this administrative act in the context of the constitutional position of the
Patient Ombudsman. Subsequently, the author identifies the implications of the
administrative-law nature of this act performed by the Patient Ombudsman for
the latter’s role in civil proceedings.
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Pojecia kluczowe: stale Zrédlo dochodu, odpowiedzialnos¢ karna, kodeks karny, wymiar kary

Adam Blachnio

Pojecie ,stalego zrédla dochodu”
Uwagi na tle art. 270a § 2 k.k. i art. 271a § 2 k.k.

ABSTRAKT

Artykul omawia problematyke zwiazana z pojeciem ,,stalego Zrodla dochodu”
jako znamienia czynéw zabronionych okreslonych w art. 270a § 2 k.k. oraz art. 271a
§ 2 k.k. W artykule zwrdcono uwage na problemy zwigzane ze zdefiniowaniem

»dochodu” na gruncie Kodeksu karnego i innych ustaw, konsekwencje szerokiego
ujecia omawianego pojecia, jak rowniez problemy wynikajace ze wzajemnych
relacjiart. 270a § 2 k.k. oraz art. 271a § 2 k.k. oraz art. 65 § 2 k.k. W konsekwencji
poddano negatywnej ocenie dotychczasowe stanowisko reprezentowane przez SN
i prowadzace do wykladni rozszerzajacej omawianych przepisow.

I. WsTEP

State zrodto dochodu na gruncie obowigzujacego Kodeksu karnego stanowi —
obok dzialania w zorganizowanej grupie przestepczej, przestepstwa o charakterze ter-
rorystycznym i recydywy - jedna z okolicznosci bedacych podstawa do wymierzenia
sprawcy kary z nadzwyczajnym jej obostrzeniem'. Zgodnie z art. 65 § 1 k.k. przepisy
dotyczace wymiaru kary, srodkéw karnych oraz srodkow zwiazanych z poddaniem
sprawcy probie, przewidziane wobec sprawcy okreslonego wart. 64 § 2, stosuje si¢ takze
do sprawcy, ktdry z popelnienia przestepstwa uczynit sobie state Zrédto dochodu lub
popetnia przestepstwo, dziatajac w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na
celu popelnienie przestepstwa, oraz wobec sprawcy przestepstwa o charakterze terro-
rystycznym. Okoliczno$¢ ta zostala unormowana w czgsci ogélnej ustawy karnej, ale
dodatkowo ustawodawca wprowadzit co najmniej kilka typéw czynéw zabronionych,
w znamionach ktérych uczynienie sobie przez sprawce stalego zrodta dochodu z po-
pelnienia okreslonego przestepstwa stanowi typ kwalifikowany czynu zabronionego.

1 Zob. art. 64-65 k k., ale takze np. art. 57b k.k.
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Sytuacja taka zostata przewidziana wart. 270a § 2? oraz w art. 271a § 2 k.k.> Nie jest to
jednak wyjatek w prawie polskim. Analogicznym znamieniem postuguja si¢ rowniez
przepisy okolokodeksowe, w szczegolnosci art. 116 ust. 2, art. 117 ust. 2 i art. 118
ust. 2 ustawy z dnia 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych?, art. 305
ust. 3 ustawy z dnia 30.06.2000 r. Prawo wilasnosci przemystowej’, art. 14 ustawy
z dnia 2.03.2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobdw tyto-
niowych®, art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 18.10.2006 r. o wyrobie napojoéw spirytusowych
oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych’, art. 44
ust. 3 ustawy z dnia 1.07.2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu
komorek, tkanek i narzadow®, art. 96 ust. 3 i art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 25.08.2006 r.
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia® czy art. 77 ust. 2 i art. 79 ust. 2 ustawy
z dnia 25.06.2015 r. o leczeniu nieptodnosci'. O ile regulacja przewidziana w art. 65
§ 1 kk. stanowi ogdlng dyrektywe nakazujaca, w przypadku kazdego przestep-
stwa, stosowanie regul zwigzanych z obostrzeniem kary i przewidzianych w art. 64
§2kk, o tyle regulacje art. 270a § 2 k.k. i art. 271a § 2 k.k. stanowig lex specialis wobec
art. 65§ 11 przestanki (a raczej jedna z przestanek) wplywajacej na utworzenie typow
kwalifikowanych tzw. przestepstw fakturowych. Na gruncie tak przyjetego rozwigza-
nia powstaje szereg probleméw z nim zwigzanych, a w szczegdlnosci ustalenie, czym
w ogole jest ,,stale zrodto dochodu” i jaki jest zakres pojeciowy uzytego przez usta-
wodawce sformulowania czy jaka jest wzajemna relacja art. 65 § 1 k.k. z regulacjami
czesci szczegolnej Kodeksu karnego badz prawa karnego pozakodeksowego, w ktérych
ustawodawca postuguje si¢ wlasnie tym sformutowaniem jako jedng z przestanek od-
powiedzialno$ci karnej. Odpowiedzi na te pytania majg kluczowe znaczenie nie tylko

2 Art. 270a § 1. Kto, w celu uzycia za autentyczng, podrabia lub przerabia fakture w zakresie okolicznoéci faktycznych mogacych
mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznoéci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci o charakterze po-
datkowym lub takiej faktury jako autentycznej uzywa, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. § 2. Jezeli sprawca
dopuszcza sig czynu okreslonego w § 1 wobec faktury lub faktur, zawierajacych kwote naleznosci ogétem, ktorej wartos¢ lub faczna
warto$¢ jest wigksza niz pigciokrotno$¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci, albo z popelnienia przestepstwa uczynit sobie
state zrédlo dochodu, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do 20.

3 Art. 271a § 1. Kto wystawia fakture lub faktury, zawierajace kwote naleznosci ogotem, ktdrej wartos¢ lub faczna warto$¢ jest
znaczna, po$wiadczajac nieprawde co do okolicznoéci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci
publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci o charakterze podatkowym lub takiej faktury lub faktur uzywa, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8. § 2. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1 wobec faktury lub
faktur, zawierajacych kwote naleznoéci ogétem, ktorej warto$¢ lub faczna warto$¢ jest wieksza niz pieciokrotno$¢ kwoty okreslajacej
mienie wielkiej wartosci, albo z popelnienia przestgpstwa uczynit sobie stale zrédlo dochodu, podlega karze pozbawienia wolnosci
od lat 3 do 20.

Tj. Dz.U. 2 2025 1. poz. 24.
Tj. Dz.U. 22023 r. poz. 1170.

Tj. Dz.U. 2 2023 1. poz. 1584.

4

5

6 Tj. Dz.U. 2 2024 r. poz. 262.
7

8 T,j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 1185.
9

Tj. Dz.U. 22023 r. poz. 1448.
10 Tj.Dz.U. 22020 r. poz. 442.
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dla prawidiowego zrekonstruowania normy sankcjonowanej opisujacej zachowanie
sprawcy, ale takze dla zakresu ponoszenia odpowiedzialnosci karnej i poprawnego
stosowania okreslonego rodzaju srodkéw reakeji karnej.

II. POJECIE STALEGO ZRODEA DOCHODU

Pojecie ,,statego zrodta dochodu” nie zostato zdefiniowane na gruncie Kodeksu
karnego ani zadnego innego aktu prawnego. Dlatego tez nalezy odwota¢ si¢ do wy-
ktadni literalnej znaczenia uzytego przez ustawodawce sformutowania. Uzyty zwrot
sklada sie z trzech czlonéw okreslajacych zachowanie sprawcy. ,,Stale” oznacza tyle
co trwale, czynne, niezmienne''. Co$ jest stale, gdy ,trwa bez przerwy, odbywa sie
regularnie'?. Wykladnia gramatyczna wskazuje, ze pojecie stalosci wigze sie przede
wszystkim z pewng powtarzalnos$cig, utrzymywaniem przez pewien czas okreslonego
stanu rzeczy. Statos¢ zachowania jest czyms przeciwnym wobec jego jednorazowosci.
Tym samym moéwiac o stalym zrdédle dochodu, nalezy mie¢ na uwadze zachowa-
nie o powtarzalnym charakterze, cechujace si¢ wielokrotnoscia i systematycznoscia
dzialalnosci przestepczej. Nie moze ona zatem polega¢ na jednorazowym uzyskaniu
srodkéw dochodu materializujagcym si¢ w pojedynczym akcie czynu sprawcy’, a co
najmniej kilkukrotnym jego zachowaniu'.

Z kolei pojecie ,,zrodla” utozsamiane jest z ,,tym, co skad$ pochodzi’, ,,to, co
stanowi poczatek czegos™. Tym samym wprowadzone przez ustawodawce sformulo-
wanie ,,state zrodlo” oznacza pozyskiwanie z okreslonego ,,procederu” przez pewien
czas okreslonych pozytkéw. To dzialalnos$¢ przestepcza ma stanowi¢ podstawe uzy-
skania dochodu, jego przyczyne. Dodatkowo, jak wskazuje sie w orzecznictwie, ,,stale
zrodto” (dochodu) nie musi by¢ podstawowym zrodtem zarobkowania sprawcy. Nie
jest istotna wysokos$¢ dochodu uzyskiwanego przez sprawce z popelnienia przestep-
stwa, w szczegolnos$ci nie ma jakiegokolwiek znaczenia okolicznos¢, ze dochdd ten
stanowi minimalny odsetek wszystkich dochodéw sprawcy'. Podobnie stwierdzit
SA w Katowicach w wyroku z dnia 10.05.2021 r., wskazujac, ze ,,Ustalenie, Ze sprawca
z popelnienia przestepstwa uczynil sobie stale Zrédlo dochodu, jest mozliwe zaréwno

11 Zob. M. Szymczak (w:) Stownik jezyka polskiego. Tom trzeci R-Z, red. M. Szymczak, Warszawa 1983, s. 217.
12 Zob. https://sjp.pwn.pl/slowniki/sta%C5%82y.html - hasto ,state”.
13 Zob. wyrok SN z 20.04.2005 r. (IIT KK 27/05), Lex/el. nr 149637.

14 Jak trafnie zauwaza K. Janczukowicz, w doktrynie istnieja rozbieznosci dotyczace sformutowania ,,staloéci’. Zasadniczo przyj-
mowane jest, ze okres uzyskiwania dochodu powinien przekracza¢ trzy miesigce, jednakze mozna spotka¢ si¢ rowniez z pogladami,
ze nawet miesieczne (ale nie jednorazowe) uzyskiwanie dochodu moze mie¢ ceche staloéci — zob. K. Janczukowicz, State Zrédto do-
chodu jako podstawa nadzwyczajnego obostrzenia kary, Lex/el. 2016; zob. tez wyrok SA w Szczecinie z 10.11.2022 r. (IT AKa 179/22),
Lex/el. nr 3447221.

15 M. Szymczak, Stownik..., s. 1081.

16  Zob. wyrok SA we Wroctawiu z 17.10.2022 r. (IT AKa 80/22), Lex/el. nr 3514194, zob tez wyrok SO w Poznaniu z 19.02.2020 r.
(III K 58/19), Lex/el. nr 3102968.
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wtedy, gdy jego dzialalno$¢ przestepcza jest dtugotrwala, jak i wtedy, gdy trwata krétko,
ale sprawca sobie ja zorganizowal w okolicznosciach $wiadczacych o zamiarze statego
wykorzystywania przygotowanego procederu. Dochody z dzialalnosci przestepczej nie
muszg stanowi¢ gtéwnych dochodéw sprawcy, a takie czy inne przeznaczenie dochodu
z przestepstwa nie ma tu znaczenia (...) Znamig stalego zrédta dochodu wynikajace
z normy art. 65 § 1 kk. jest zrealizowane zaréwno w sytuacji, gdy dzialalnos¢ prze-
stepcza jest jedynym zrédlem dochodu sprawcy, jak i woéwczas, gdy stanowi dodatko-
we, ale regularne zrédlo dochodu, przy czym nie jest istotna wysoko$¢ tego dochodu,
jak rowniez cel, na jaki sprawca przeznaczyl osiagnieta z przestepstwa korzy$¢ majat-
kowg. Decydujacy dla oceny, czy mamy do czynienia z realizacjg tego znamienia jest
sposob w jaki doszlo do pozyskania tej korzysci, a zatem sprzeczny z obowigzujacym
porzadkiem prawnym, dtugotrwaty i powtarzalny”".

Najwiekszy problem, a zarazem istote dla ustalenia znaczenia omawianego
zwrotu stanowi jednak pojecie ,,dochodu’, ktére w potocznym rozumieniu utozsa-
miane jest z ,,sumg wplywow pieni¢znych w gospodarstwie panstwa, przedsigbiorstwa,
jednostki w okreslonym czasie pomniejszong o koszty ich uzyskania”*. Zdefiniowanie
W powyzszy sposob stalego zrodta dochodu, na gruncie wykladni jezykowej, powinno
by¢ zatem utozsamiane z trwatym powielaniem wptywdéw pienieznych, a wiec z czyms,
co stanowi powtarzalne pozyskiwanie srodkéw finansowych. Wyktadnia jezykowa,
wobec braku jednoznacznego rezultatu, powinna by¢ jednak uzupetniona o dyrektywy
wykladni systemowej, a wigc o odwolanie si¢ do innych norm prawnych obowiazuja-
cych w danym systemie, co ma stuzy¢ potwierdzeniu, a w skrajnej sytuacji (wobec
oczywiscie nieracjonalnych wnioskéw ptynacych z wyktadni jezykowej) korekcie,
znaczenia ustalonego przez wykladnie jezykowa'. W omawianej sytuacji jest to o tyle
uzasadnione, ze ,,dochdd” jest pojeciem zwigzanym z finansami, w szczegoélno$ci
z prawem podatkowym, ktére nim operuje co najmniej od kilkudziesieciu lat.
O ile w doktrynie prawa podatkowego mozna znalez¢ co najmniej kilka teorii samego
pojecia dochodu?, to dochéd zostat zdefiniowany w ustawie z dnia 26.07.991 r. o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych?' jako przychéd pomniejszony o koszty jego

17 Wyrok SA w Katowicach z 10.05.2021 r. (IT AKa 209/20), Lex/el. nr 3335478; zob tez wyrok SA w Katowicach z 18.03.2021 r.
(IT Aka 376/20), Lex/el. nr 3371912.

18 M. Szymczak (w:) Stownik jezyka polskiego. Tom pierwszy A-K, red. M. Szymczak, Warszawa 1982, s. 416,
https://sjp.pwn.pl/slowniki/doch%C3%B3d.html - hasto ,,dochod”

19 Zob. L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sqdéw. Komentarz, Torun 2002, s. 161 i nast.

20  Np. pojecie dochodu oparte na teorii Zrédel, w mysl ktérej dochodem jednostki jest nowa warto$¢ uzyskiwana regularnie ze sta-
lego zrédta przychodu nalezacego do jednostki, czy teoria czystego przyrostu majatkowego, gdzie doch6d utozsamiany jest ze wszelkim
przyrostem warto$ci majatku, uzyskanym w okrelonym czasie, niezaleznie od Zrédta, czy pojecie dochodu rynkowego rozumianego
jako wygospodarowany przez jednostke i zrealizowany czysty przyrost majatkowy - zob. H. Litwinczyk (w:) System prawa finansowego,
t. 3, Prawo daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 187-188 oraz cytowana tam literatura.

21 Dz.U.z2024r. poz. 226 z p6in. zm.

94 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.04.7



Artykuly Adam Blachnio

uzyskania??. W tym kontekscie mozemy moéwi¢ o dochodzie brutto i netto. Dochdd
brutto to uzyskana warto$¢ pieniezna (przychod) pomniejszona o koszty jej uzyskania,
za$ dochdd netto to ta sama wartos¢, jednak pomniejszona nie tylko o koszty jej uzy-
skania, ale takze o podatek dochodowy*. W jednym i drugim przypadku dochéd
w rozumieniu ustawy utozsamiany jest z pewna warto$cig dodang do stanu posiadania
jednostki, ktora podlega obowigzkowi podatkowemu. Przy przyjeciu zatem, ze do-
chodem jest uzyskanie pewnej wartosci dodanej, pewnego skladnika majatkowego,
powstaje problem, czy réwniez za doch6d mozemy uzna¢ sytuacje, w ktorej bedzie
on polegal na pomniejszeniu pasywow z naszej strony. Tym samym czy pojecie do-
chodu moze oznacza¢ sytuacje, w ktorej wskutek naszego zachowania nie musimy
odprowadzi¢ badz to pewnej naleznosci np. na rzecz Skarbu Panstwa, badz tez nie
musimy przeznaczac srodkéw finansowych na zakup okreslonego dobra (np. utworu
w wersji oryginalnej). Na stanowisku takim — w kontekscie uszczuplen podatkowych
- stanag! SN. W wyroku z dnia 7.05.1976 1., sygn. Il KR 69/76, Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze ,unikniecie opodatkowania oznacza osiggnigcie wiekszego nienaleznego dochodu,
wobec czego stale nieplacenie podatkéw lub ich czeéci oznacza uczynienie sobie z tego

»24

réwniez statego zrédla dochodu™. Poglad ten zostal podzielony réwniez w kilku in-

nych judykatach, jak i wéréd niektérych przedstawicieli doktryny®. I tak przykladowo
SO Warszawa-Praga w Warszawie w wyroku z dnia 19.04.2016 r. stwierdzil, ze o uczy-
nieniu sobie z przestepstw skarbowych statego zrédla dochodu swiadczy m.in. to, ze
»Pienigdze «na podatek» przeznaczal na utrzymanie wlasne i biezace prowadzenie
firmy”*. Pozornie mogtoby si¢ wydawac, ze tak wlasnie jest, albowiem stan naszego
majatku w takiej sytuacji ulega zwiekszeniu, a wlasciwie nie ulega pomniejszeniu
o okreslong kwote pieniezna. Skoro wskutek popelnienia czynu zabronionego nie po-
wiekszam swoich pasywow (a przez to zwigkszam moje aktywa), to stan mojego po-
siadania rosnie o wartos¢ tego, co nie ulegto pomniejszeniu. Problem jednak w tym,
ze wykladnia literalna i systemowa wydaje si¢ przeczy¢ takiej interpretacji dochodu.

22 Zob. art. 26, zgodnie z ktérym podstawe obliczenia podatku stanowi dochdd, obliczany w sposob wskazany w ustawie
(a wigc w pewnym uproszczeniu po potraceniu kosztéw jego uzyskania i innych kwot podlegajacych odliczeniu od przychodu).

23 Z uwagi na kazuistyke ustaw podatkowych powyzsze wskazania stanowig pewne uproszczenie pojecia dochodu.
W kontekscie historycznym nalezy wskaza¢, ze ustawa o panistwowym podatku dochodowym i podatku majatkowym z 16.07.1920 r.
(Dz.U. 21920 r. nr 82 poz. 550) w art. 6 expressis verbis wskazywala, Ze ,,za doch6d uwaza si¢ sume wszystkich przychodéw w pienia-
dzach lub warto$ciach pienigznych, otrzymanych z poszczegélnych zZrédel, wymienionych w art. 3, po straceniu kosztéw osiggniecia,
zachowania i zabezpieczenia tych przychodéw, facznie z corocznem prawidlowem odpisaniem na zuzycie budynkéw, maszyn i wszel-
kiego rodzaju martwego inwentarza, oraz po potrgceniu strat czesciowych lub catkowitych w przedmiotach, podlegajacych zuzyciu
i stuzacych do osiagniecia dochodu, o ile odpisan na zuzycie oraz strat nie uwzgledniono juz w kosztach wyzej wymienionych’”.

24 Wyrok SN z7.05.1976 r. (Il KR 69/76), OSNPG 1976/11, poz. 111.

25  Zob. np. L. Wilk (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy, Warszawa 2021, Legalis, komentarz do art. 37 k.k.s.;
G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis, komentarz do art. 37 kk.s.; V. Sliwiniska-Pizon, Przestanki
nadzwyczajnego obostrzenia kary w kodeksie karnym skarbowym, ,,Prokuratura i Prawo” 2007/12, s. 70; E. Prusak, Kodeks karny skarbo-
wy. Komentarz, t. 1, Komentarz do art. 1-53 k.k.s., Zakamycze 2006, s. 442; Z. Radzikowska (w:) G. Bogdan, A. Nita, Z. Radzikowska,
A.R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy z komentarzem, Gdansk 2000, s. 92-93.

26 Wyrok SO Warszawa-Praga w Warszawie z dnia 19.04.2016 r. (VI Ka 260/16), Lex/el. nr 2027646.
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Jezeli dochodem w rozumieniu przepiséw prawa podatkowego jest przychdd pomniej-
szony o koszty jego uzyskania, to musi on stanowi¢ pewne przysporzenie w majatku
sprawcy, stanowigce warto$¢ dodang. Definicja taka — wynikajaca z prawa podatko-
wego — musi podlega¢ dodatkowo pewnej korekcie. Mianowicie dochéd (przy zalo-
zeniu, Ze granice stanowi wykladnia literalna) stanowia ,wptywy” do majatku, nie za$
wstrzymanie pasywow. Tym samym ciezko uznac¢ za dochod tzw. strate, a wigc sytuacje,
w ktdrej koszty uzyskania przekroczg warto$¢ dochodu. Dochdd musi zatem by¢ zwig-
zany z pozyskaniem okreslonego sktadnika majatkowego (najczesciej kwoty pieniez-
nej), nie za$ z brakiem jego pomniejszania. Oprze¢ si¢ moza na prostym przykiadzie
postugiwania si¢ nierzetelnymi fakturami celem zwigkszenia podatku naliczonego
i nastepnie obnizenia podlegajacego do wplaty podatku naleznego (art. 271a k.k.,
art. 62 § 2 kk.s. wzb. zart. 56 § 1 kk.s. wzw. zart. 7 § 1 kk.s.), gdy sprawca takiego
czynu zabronionego zasadniczo nie uzyskuje zadnego przysporzenia w swoim majat-
ku. Zyskiem takiego sprawcy jest zmniejszenie zobowigzania podatkowego, ktére ma
zaplaci¢ do wlasciwego urzedu skarbowego. Czy zatem zachowanie o tak okreslonych
znamionach (tak samo jak nabywanie tzw. pirackiej kopii utworu muzycznego za 1/10
ceny rynkowej oryginalnego utworu), zawierajace dodatkowo element powtarzalnosci
(stalosci), bedzie stanowilo stale zrédlo dochodu dla danego przedsigbiorcy czy dla
danego studenta, ktéry nabywa w ten sposob utwory muzyczne. Uwazam, ze w takiej
sytuacji trudno w ogole mowic¢ o dochodzie, a w efekcie takze o stalym Zrédle docho-
du. Sprawca taki zmniejsza swoje pasywa wskutek pozyskania okreslonej rzeczy czy
dokumentu w sposob sprzeczny z prawem. Nie stanowi to jednak dochodu i nie pro-
wadzi do sytuacji, w ktorej wskutek tego zachowania uzyskiwalby on dodatkowe srodki
pieniezne (czy inne wartosci majatkowe). Celem takiego zachowania jest zmniejszenie
po swojej stronie pasywow, a wiec doprowadzenie do sytuacji, w ktorej nie bedzie
musial dodatkowo obcigza¢ swojego majatku — nie za$ pozyskiwanie nowych srodkow
finansowych. Oczywiscie kazda sytuacja podlega indywidualnej ocenie, albowiem
nawet w przytoczonym przykladzie, przedsiebiorcy pozyskujacego nierzetelne faktury,
stan faktyczny moze zostac tak opisany, ze uznamy, iz osoba taka uczynita sobie jed-
nak z pozyskiwania nierzetelnych faktur stale zrédto dochodu. Problem w tym, ze
bedzie on wymagal jednak pewnej modyfikacji. Otdz — moim zdaniem - mozliwe sg
zasadniczo dwie sytuacje. Pierwsza, polegajaca na tym, ze 6w przedsigbiorca pozyskuje
taka ilo$¢ poswiadczajacych nieprawde faktow, ze faczna warto$¢ podatku VAT z nich
wynikajaca skutkuje jej przewyzszeniem nad warto$¢ podatku naleznego do zaptaty.
W efekcie taki przedsigbiorca (sprawca) bedzie mogt wystapic o tzw. nienalezny zwrot
podatku VAT. Jezeli bedzie on w miare regularny i wypelniajacy znamiona ,,stalego’,
to mozemy powiedzie¢, ze uczynit sobie z tego przestepstwa (przestepstwa skarbowe-
go) stale zrodto dochodu (przy zmienionej kwalifikacji prawnej na czyn z art. 271a
§1kk wzb.zart. 286§ 1 kk wzw. zart. 11 § 2 kk. oraz z art. 62 § 2 kk.s. w zb.
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zart. 76 § 1 kks. wzw. zart. 7 § 1 kk.s.). Osoba taka bedzie bowiem uzyskiwala od
Skarbu Panstwa na rachunek bankowy wyplate sSrodkéw majatkowych, ktére beda
zwiekszaly jej aktywa (a nie tylko obnizaly pasywa w postaci obnizenia podatku do
zaplaty). Druga sytuacja bedzie obejmowata osoby, ktére z omawianego procederu
uczynily sobie sposob zarobkowania — wystawiaja tzw. faktury kosztowe (a wigc nie-
potwierdzajace okreslonych zdarzen gospodarczych) w zamian za okreslong korzys¢
majatkows. Niejako faktura staje si¢ wtedy przedmiotem obrotu jak kazde inne dobro
i pozwala ,,klientowi” zakupujgcemu taka fakture na obnizenie podatku naleznego
w sposOb wskazany powyzej. Osoby takie wprost uzyskuja dochod w postaci srodkow
finansowych, pozyskanych od 0séb, na rzecz ktérych wystawity nierzetelne faktury
czy posredniczyly w takim obrocie. Réwniez w tej sytuacji uwazam, ze — przy zaloze-
niu spetnienia znamienia stalosci - mozna méwic, ze z popelnionego przestepstwa
uczynily sobie one state zrédfo dochodu?”. Co istotne, mozna spotkac si¢ ze stanowi-
skiem orzecznictwa, ktére posrednio wydaje si¢ potwierdza¢ omawiang teze. Otéz SA
w Lodzi w wyroku z dnia 10.04.2014 r., sygn. II AKa 45/14, wskazal, ze ,,Stalym zr6-
dfem dochodu, o ktérym mowa w art. 65 § 1 k.k,, jest sprzeczna z prawem praktyka
przestgpcza uprawiana przez sprawce regularnie i przynoszaca mu stale dochody;,
zblizona swa staloscig do dochodéw uzyskiwanych z normalnej pracy i zapewniajaca
sprawcy czy to gléwne, czy uboczne, ale stale dochody”?. Z uzytego przez sad sfor-
mulowania mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze to ,,stale Zrédto” musi ,,przynosic sprawcy
dochdd’, i to ,dochdd” zblizony do uzyskiwanego ze stosunku pracy (a wigc niejako
wynagrodzenia - A.B), a wiec nie obnizanie wlasnych zobowigzan, ale pozyskiwanie
srodkow finansowych pozwalajacych na egzystencje i ich wydatkowanie.
Nim przejde do proby odpowiedzi na pytanie, czy — a jezeli tak, to w jaki sposéb
- mozemy nazwac¢ takie zachowanie (poza oczywiscie realizacja typu podstawowego
okreslonego czynu zabronionego), chcialbym zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden argument,
wynikajacy z konsekwencji interpretacyjnej. Mianowicie odrzucajac powyzszy tok ro-
zumowania i przyjmujac, ze obnizenie w sposéb staly pasywéw stanowi state Zrédto
dochodu, nalezy takze uzna¢, ze kazde przestepstwo niealimentacji z art. 209 § 1 k.k.
musi by¢ zakwalifikowane w zwiazku z art. 65 § 1 k.k., a tym samym wymierzana kara
musi obejmowa¢ warunki nadzwyczajnego obostrzenia z art. 64 § 2 k.k., jak réwniez
inne obostrzenia wigzace si¢ z jego zastosowaniem. Sprawca taki, nie wywigzujac sie
z obowigzku alimentacyjnego, réwniez zwigksza swoje aktywa w sposdb bierny - po-
przez ich utrzymanie i mozliwo$¢ przeznaczenia srodkéw pienieznych na inny cel niz
wynikajacy z nalozonego na niego obowigzku. W takim postrzeganiu jest to réwniez
»state zrodto dochodu” Analogicznie sytuacja bedzie wygladata w przypadku kradzie-
zy energii elektrycznej z art. 278 § 5 k.k., albowiem ,,dochdd” sprawcy polegal bedzie

27  Analogiczne rozwazania nalezy odnie$¢ do osob korzystajacych z nielegalnego oprogramowania, utworéw muzycznych etc.

28  Wyrok SA w Lodzi z dnia 10.04.2014 r. (II AKa 45/14), Lex/el. 1461100.
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na ,nieplaceniu” za energie, a wiec na utrzymaniu stanu posiadania, nie za$ na jego
zwiekszeniu. Sprawcy takich przestepstw (poza réznicg w postuzeniu si¢ okreslonym
dokumentem przy art. 271a k.k.) swoim zachowaniem zmierzaja dokladnie do tego
samego, do czego ten przyktadowy przedsiebiorca postugujacy si¢ nierzetelnymi fak-
turami — w wyniku okresowego dzialtania, a wigc do zachowania (niepomniejszania)
swojego majatku, nie za§ do uzyskiwania dochodu analogicznego do tego, jaki jest ze
stosunku pracy (i ktéry umozliwia przynajmniej substytut utrzymania).

III. STALE ZRODELO DOCHODU - CZY KORZYSC MAJATKOWA

Rozwazania poczynione wyzej prowadza do wniosku, Ze samo pozyskiwanie
nierzetelnych czy podrobionych faktur nie przesadza jeszcze o zaistnieniu znamienia
w postaci stalego zrodta dochodu. Wydaje sie, ze w takiej sytuacji dochodzi do bted-
nego utozsamienia stalego zrédla dochodu z korzyscig majatkows, ktore to pojecie
jest zakresowo szersze. Do kwestii tej odnosi si¢ czesciowo ustawodawca, wskazujac
wart. 115 § 4 k.k., Ze korzyscig majatkowa lub osobistg jest korzys¢ zaréwno dla sie-
bie, jak i dla kogo innego. Przepis ten — jak stusznie wskazuje ]. Majewski - pelni je-
dynie funkcje definicji zakresowej*. Autor ten, powolujac sie na uchwate SN z dnia
30.01.1980 r., sygn. VII KZP 41/78%, stusznie zauwaza, ze ,,uzyskanie przez okreslong
osobe korzysci majatkowej manifestuje si¢ powiekszeniem jej majatku, tj. powigksze-
niem tzw. aktywéw majatkowych lub pomniejszeniem tzw. pasywéw majatkowych
albo tez uniknieciem przez nig zmniejszenia majatku, niekoniecznie zmniejszenia
majatku w ogodle, réwniez zmniejszenia w wyzszym stopniu™'. Takie ujecie wydaje
sie powszechnie akceptowane w doktrynie i orzecznictwie®?. Powyzsze prowadzi do
wniosku, ze korzyscig majatkowa jest kazde przysporzenie majatku wlasnego polega-
jace badz to na pozyskaniu okreslonych aktywow (najczesciej srodkéw finansowych),
badz to na zapobiegnieciu jego uszczupleniu (a wigc na pomniejszeniu pasywow).
Ponadto, co oczywiste, korzy$¢ majatkowa — zasadniczo inaczej niz stale zrédlo docho-
du - moze mie¢ charakter jednorazowy. W takim ujeciu pozyskiwanie nierzetelnych
(czy podrobionych) faktur i ich wykorzystywanie w rozliczeniach z organami podat-
kowymi niewatpliwie stanowi korzys¢ majatkows, ale juz nie stale Zrédlo dochodu.

29  J. Majewski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. ]. Majewski, Warszawa 2024, s. 695.
30  Uchwala SN z dnia 30.01.1980 r. (VII KZP 41/78), OSNKW 1980/3, poz. 24.
31 J. Majewski, (w:) Kodeks..., s. 696-697.

32 Zob. np. postanowienie SN z dnia 30.05.2017 r. (II KK 156/17), Lex/el. nr 2298294; J. Giezek (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogolna.

Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, Lex/el. 2025, komentarz do art. 115 kk.; R.A. Stefanski, Przepadek korzysci majgtkowej

uzyskanej przez sprawce przestgpstwa, ,Prokuratura i Prawo” 2001/3, s. 155; J. Bojarski, O. Gérniok (w:) Kodeks karny. Komentarz,

red. M. Filar, Warszawa 2016, Lex/el. 2025, komentarz do art. 115 k.k. czy T. Oczkowski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-
-Wrzosek, Warszawa 2023, Lex/el. 2025, komentarz do art. 115 k.k.
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IV. STALE ZRODLO DOCHODU - JAKO ZNAMIE NORMY SANKCJONOWANE]

A REGULACJA ART. 65 § 1 K.K.

Kolejnym problemem, jaki si¢ wylania przy analizie przepiséw karnych postu-
gujacych sie sformulowaniem ,,stale Zrédlo dochodu’, jest wzajemna relacja pomigdzy
art. 65§ 1 k.k., stanowigcym ogolng podstawe nadzwyczajnego obostrzenia kary (m.in.
wlagnie z uwagi na uczynienie sobie przez sprawce przestepstwa z tego procederu state-
go zrodta dochodu), a przepisami czesci szczegolnej k.k. (lub innych ustaw), w ktérych
typizujac typ kwalifikowany danego czynu zabronionego, ustawodawca postuzyl si¢
wlasnie takim znamieniem kwalifikujacym. Generalnie zastosowanie normy z art. 65
§ 1 kk. i przyjecie, iz sprawca swoim zachowaniem uczynil sobie z popelnienia prze-
stepstwa state zrédto dochodu, skutkuje koniecznoscig zastosowania nadzwyczajnego
obostrzenia kary, przewidzianego w art. 64 § 2 k.k., a wiec wymierzenie kary pozba-
wienia wolnosci za przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci od dolnej granicy
ustawowego zagrozenia zwiekszonego o polowe do goérnej granicy ustawowego za-
grozenia zwigkszonego o potowe. Przepis ten wprowadza zatem istotng modyfikacje
normy sankcjonujacej, stanowiac jednoczesnie podstawe prawng do wymierzenia kary
nadzwyczajnie obostrzonej. Problem w tym, ze ,,stale Zrédto dochodu” jest takze sa-
modzielnym znamieniem typizujacym, ktérego zastosowanie w przypadku art. 270a
§ 2 kk. lubart. 271a § 2 k.k. wprowadza typy kwalifikowane tychze czynow zabronio-
nych - i co istotne — podwyzszajac dolng i gérna granice wymiaru kary w sposob prze-
kraczajacy dyrektywy wynikajace z art. 65§ 1 kk. wzw. zart. 64 § 2 k.k. (odpowiednio
od 3 lat pozbawienia wolnosci do lat 20). Na tym gruncie powstaje pytanie - jaki jest
wzajemny stosunek tychze przepiséw i czy stosujac typy kwalifikowane z art. 270a
§2kk.izart.271a§ 2 k.k., sad winien powota¢ w podstawie prawnej orzeczenia takze
art. 65§ 1 k.k. W tej sytuacji godne rozwazenia sg trzy drogi interpretacyjne. Pierwsza
zaklada, ze nalezy powola¢ oba wskazane przepisy - co w efekcie doprowadzi do po-
dwdjnego zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej na podstawie tej samej przestanki.
Bedzie tak dlatego, ze w pierwszej kolejnosci § 2 art. 270a i art. 271a k.k. stanowia
juz typy kwalifikowane tychze przestepstw, zas art. 65 § 1 k.k. przewiduje réwniez za-
ostrzenie kary. Tym samym nalezaloby do owych typow kwalifikowanych z art. 270a
§ 2 kk.iart. 271a § 2 k.k. zastosowaé dodatkowo obostrzenie wynikajace z art. 64
§ 2 kk. i przyjac¢ jako dolng granice wymiaru kary 4 lata i 6 miesiecy pozbawienia
wolnosci. Druga mozliwos¢ zaklada, Ze nalezy zastosowac wylacznie obostrzenie kary
przewidziane w przepisie typizujacym, bez stosowania art. 65 § 1 k.k. I wreszcie trzecia
mozliwos¢ interpretacji prowadzi do wniosku, w mysl ktérego nalezy stosowac tylko
te obostrzenia wynikajgce z art. 65 § 1 k.k. i art. 64 § 2 kk., ktére nie s3 podobne do
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tych wynikajgcych z wprowadzenia typu kwalifikowanego (a wiec zagrozenia karg)**.
Uwazam, ze analiza powyzszych przepiséw przemawia za trzecim stanowiskiem, a mia-
nowicie ze w zakresie obostrzen o podobnym charakterze, a wigc w zakresie wymiaru

kary, nalezy stosowa¢ przepisy typow kwalifikowanych z art. 270a § 2 k.k. i art. 271a

§ 2 k.k. To te przepisy powinny stanowi¢ podstawe wymiaru kary dla sprawcow — bez

uwzglednienia ponownego ich obostrzenia w oparciu o art. 65 § 1 k.k. wzw. z art. 64

§ 2 k.k. Przemawia za tym przede wszystkim wykfadnia literalna i dyrektywa zakazu

wykladni per non est*. Po drugie, normy sankcjonujace z tzw. zbrodni fakturowych

pochlaniajg obostrzenia wynikajace z czesci ogélnej Kodeksu karnego w zakresie

wymiaru kary i stanowig wobec nich lex specialis. Jednoczesnie, co istotne, ujecie

takie umozliwia ,,rozciggniecie” pozostalych konsekwencji wynikajacych z art. 65

§ liart. 64 § 2 k.k. nainne kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscia sprawcy, takie jak
obowigzek dozoru (art. 73 § 2 k.k.) czy warunki stosowania warunkowego przedter-
minowego zwolnienia (art. 78 § 2 k.k., art. 80 § 2 k.k.)*. Poglad taki wyrazil réwniez
G. Labuda, ktéry stwierdza, ze ,wszedzie tam, gdzie typ czynu zabronionego operuje

rzeczonym znamieniem, wyh;czeniu podlega art. 65§ 1 k.k., co oznacza, ze nie stosuje

sie obostrzen przewidzianych w art. 65 § 1 i art. 64 § 2 k.k. Pozostate konsekwencje

nalezy stosowac (np. rygory warunkowego przedterminowego zwolnienia przewidziane

wobec multirecydywy). Oznacza to, Ze przepis okreslajacy przestepstwo operujace

znamieniem stalosci zrédla dochodu uzyskiwanego z przestepstwa stanowi lex spe-
cialis, z kolei przepis art. 65 § 1 k.k. stanowi lex generalis™®.

V. ZAKONCZENIE

Analiza przedstawionego problemu wskazuje, Ze nie jest do konca klarowne
postrzeganie ,,stalego zrodta dochodu” jako okolicznos$ci stanowigcej podstawe do
nadzwyczajnego obostrzenia kary. Rozbieznosci interpretacyjne dotycza nie tylko
»stalosci dochodu”, ale przede wszystkim wydaje sie¢ zasadne stwierdzenie, ze samo
pojecie ,,dochodu” jest problematyczne. Na gruncie obecnie przyjetych uregulowan,
wbrew stanowisku przyjetemu m.in. w orzecznictwie SN, uwazam, ze pojecie dochodu
nalezy interpretowac w sposob literalny, systemowy i zawezajacy, a wigc poprzez jego
utozsamienie z uzyskaniem $rodkéw finansowych lub innych débr, ktdre zwigksza-
ja nasze aktywa, nie za$ z sytuacja, w ktorej dochodzi do obnizenia pasywoéw, a wiec
niejako w sposob bierny. Interpretacja przeciwna prowadzi czasem do irracjonalnych

33 Zob. A. Sakowicz (w:) Kodeks karny, t. 1, Czes¢ ogdlna. Komentarz do art. 1-116, red. M. Krélikowski, R. Zawlocki,
Warszawa 2021, Legalis, komentarz do art. 65 k.k.

34 W przeciwnym wzgledzie omawiany zapis stalby sie zbedny.
35  Taktez A. Sakowicz, (w:) Kodeks...
36  Zob. G. Labuda (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogolna. Komentarz, red. ]. Giezek, Warszawa 2021, Lex/el., komentarz do art. 65 k.k.
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sytuacji, w ktorych kazde przestepstwo niealimentacji musiatoby by¢ analizowane

pod katem stalego zrédta dochodu i nadzwyczajnego obostrzenia kary. Ponadto uwa-
zam, ze ujecie zaprezentowane przez SN w przytoczonym uprzednio wyroku z dnia

7.05.1976 r. wykracza poza wykfadnie literalng i nie czyni w sposéb klarowny rozréz-
nienia pomigdzy stalym zrédlem dochodu a korzyscig majatkows.

dr Adam Blachnio

Adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszyriskiego w Warszawie,
prokurator Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga w Warszawie, autor lub wspétautor kilkudziesieciu

publikacji z zakresu prawa karnego materialnego, procesowego i skarbowego, staly wyktadowca Krajowej

Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury, afiliacia Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata

Stefana Wyszyniskiego w Warszawie.

Assistant professor at the Faculty of Law and Administration of the Cardinal Stefan Wyszynski University

in Warsaw, public prosecutor of the District Prosecutor’s Office of Warsaw-Praga in Warsaw, author or co-
author of several dozen publications in the field of penal law, procedural criminal law and fiscal penal law,
permanent lecturer at the National School of Judiciary and Public Prosecution, affiliated with the Faculty
of Law and Administration of the Cardinal Stefan Wyszynski University in Warsaw.

ABSTRACT

Keywords: regular source of income, criminal responsibility, Penal Code, punishment

The concept of ‘regular source of income’.
Comments in the context of Article 270a(2)
and Article 271a(2) of the Penal Code

The article discusses the issues related to the concept of ‘regular source of
income’ as a feature of prohibited acts defined in Article 270a(2) of the Penal Code
and Article 271a(2) of the Penal Code. The article draws attention to the problems
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related to defining ‘income’ in the Penal Code and other acts, the consequences
of a broad understanding of the discussed concept, as well as problems resulting
from the mutual relationships between Article 270a(2) of the Penal Code, Article
271a(2) of the Penal Code and Article 65(2) of the Penal Code. As a result, a negative
assessment is expressed of the position represented so far by the Supreme Court,
which leads to an expansive interpretation of the analysed provisions.
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Pojecia kluczowe: nawyk, struktura przestgpstwa, przestgpca z nawyknienia, czynnosé

zautomatyzowana, przyzwyczajenie

Tomasz Waltos

Nawyk w strukturze przestepstwa

ABSTRAKT

Celem pracy jest wskazanie, jak pojecie ,nawyku” bylo oraz jest wspolcze-
$nie obecne w prawie karnym. Poczatkowo pojecie nawyku bylo wykorzystywane
w ramach instytucji ,,przestepcy z nawyknienia”, ktorej podstaw nalezy doszukiwac
si¢ w ustawodawstwie angielskim XIX wieku. W polskim prawie karnym instytucja
ta znalazla si¢ w kodeksie z 1932 r., lecz z niej zrezygnowano po II wojnie §wiato-
wej. Samo pojecie nawyku bylo jednak wykorzystywane zarowno w orzecznictwie,
literaturze, jak i ustawodawstwie. Wspolczesnie mozna rozwazy¢ pojecie nawyku
oraz jego znaczenie psychologiczne oraz semantyczne w ramach analizy struktury
przestepstwa przy ocenie czynu, bezprawnosci, karalnosci, karygodnosci oraz winy.
Przeprowadzona analiza strukturalna wskazuje na potrzebe szerszego uwzglednia-
nia pojec z zakresu psychologii w prawie karnym, ktore umozliwiaja dokladniejsza
ocene zachowan ocenianych na podstawie prawa karnego.

I. TLO HISTORYCZNE - PRZESTEPSTWO/PRZESTEPCA Z NAWYKNIENIA

Pojecie nawyku nie jest obce prawu karnemu. Poczatkowo wystepowalo jako
przydawka do stowa ,,przestepca’, tj. ,przestepca z nawyknienia™, co jest ttumaczeniem
oryginalnej nazwy habitual criminal. N. Morris jako jej definicje podaje:

»0soba posiadajaca wrodzone lub ukryte w jej psychice cechy przestepcze (ale
nie chora psychicznie lub uposledzona umystowo); ktéra wykazuje utrwalona

1 Punkt 1 artykutu stanowi analize historyczng instytucji ,,przestepcy z nawyknienia” (o wspotczesnym rozumieniu ,,nawyku”
i jego zastosowaniu w punktach 2 i 3 artykutu). Warto zaznaczy¢, jak pod koniec XIX wieku rozumiano stowo habitual. W Oxford
English Dictionary, 1. edycja z 1898 r., ttumaczono je jako ,wrodzony lub ukryty w budowie psychicznej” (inherent or latent in the
mental constitution). Rozumienie to ma charakter w gléwnej mierze historyczny, 2 edycja Oxford English Dictionary z 1989 r. przed-
stawia habitual jako ,,wynikajgcy z natury nawyku” (of the nature of habit), za: D. Loehr, Amicus Curie brief by Daniel Loeht, scholar
of the role of eugenics in habitual criminals laws, in support of petitioner David L. Ward, 2024, s. 2, https://www.scribd.com/documen-
t/717393657/202303-05-Daniel-Loehr- Amicus-Brief (dostep: 18.05.2025 r.).
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praktyke przestepcza; i ktdra stanowi zagrozenie dla spoteczenstwa, w ktérym
zyje (ale nie jest po prostu prostytutka, wldczega, natlogowym pijakiem lub
nalogowym drobnym przestepcg)”?.

Pierwszy raz termin habitual criminal zostal wyraznie wykorzystany w Habitual
Criminal Act z 1869 w Wielkiej Brytanii, odnoszacym si¢ do typow przestepcow jak
zlodzieje czy osoby zaangazowane w prostytucje’.

Dla nawyku w prawie karnym przetomowe okazalo si¢ opublikowanie przez
Cesarego Lombroso Czlowieka-zbrodniarza w 1876 r., w ktérym przedstawit swoja
teorie atawistyczng, wedtug ktorej 40% przestepcow stanowili przestepcy z urodze-
nia‘. Owczesne srodowisko medyczne, jak i prawnicze z zainteresowaniem ja przyjeto®,
wliczajac w to Enrico Ferreriego, ktéry w 1881 r., odrzucajac zalozenia wolnej woli,
a opierajac na deterministycznej koncepcji cztowieka i spoteczenstwa, podzielit prze-
stepcow na szes$¢ grup, z czego jedna stanowila przestepcéw nalogowych lub wlasnie

»Z nawyknienia”®. Rok p6zniej Franz von Liszt w programie marburskim stwierdzit, ze
wobec polowy przestepcoéw, m.in. zZebrakow, prostytutek, alkoholikdw, oszustéw czy
przedstawicieli potswiatka przestepczego, nie istnieje mozliwos¢ rehabilitacji”. Wobec
tych oséb, z ktdrych czes¢ mozna bylo scharakteryzowac jako habitual criminals, Liszt
sformowal koncepcje segregacji ich od spoleczenstwa. Pierwszym, ktory probowat
zaaplikowa¢ t¢ koncepcje na gruncie prawa karnego, byt Carl Stroos, szwajcarski
prawnik, w swoim projekcie szwajcarskiego Kodeksu karnego z 1893 r.%, a pierwszym
europejskim krajem, ktory wykorzystal koncepcje Stroosa, byta Norwegia w 1902 r.
W pézniejszych latach wigkszo$¢ krajow umiescita wlasng wariacje koncepcji habitual
criminal w swoich kodeksach karnych®: 1927 r. - Szwecja; 1928 r. - Wegry, Hiszpania;

2 N. Morris, The Habitual Criminal, Londyn 1951, s. 8: ,,one who possesses criminal qualities inherent or latent in his mental
constitution (but who is not insane or mentally deficient); who has manifested a settled practice in crime; and who presents a danger
to the society in which he lives (but is not merely a prostitute, vagrant, habitual drunkard or habitual petty delinquent)”.

3 Habitual Criminals Bill 1873, https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1869/aug/04/habitual-criminals-bill-bill-73
(dostep: 18.05.2025 1.).

4 Zob. C. Lombroso, Criminal Man, ,Duke University Press” 2006 (pierwsze wydanie 1876).

5 D. Loehr, Amicus Curie..., s. 4-8: W Stanach Zjednoczonych koncepcja zainteresowali si¢ prawnicy z Yale, m.in. pozniejszy
gubernator stanu Connecticut oraz sedzia stanowego sadu najwyzszego Simeon Baldwin (1886) czy William Trumbull (1890), dzie-
kan Yale Law School. Pisarz, a z zawodu lekarz, Oliver Wendell Holmes Sr., w znanej przemowie A Path of the Law promowal opinig
o przestepcach jako osobach, ktdrych przestepczos¢é ma charakter dziedziczny oraz niewyleczalny. Takie podejécie do przestepcow
znalazlo zainteresowanie réwniez wérdd lekarzy. Dr. George Savage promowal, ze moralne zepsucie jest dziedziczne (1881), dr William
Noeys charakteryzowal przestepcéw jako odrebny gatunek ludzki (1887). W wydanym w 1893 r. Prisoners And Paupers: A Study Of
The Abnormal Increase Of Criminals, And The Public Burden Of Pauperism In The United States, The Causes And Remedies, s. 266, prze-
stepcy zostali scharakteryzowani jako the imperfect, knotty, knurly, worm-eaten, half- rotten fruit of the race.

6 J. Warylewski (w:) System Prawa Karnego, t. 1, Zagadnienia ogdlne, red. A. Marek, Warszawa 2010, s. 73.

7 N. Wachsmann, From Indefinite Confinement to Extermination “HABITUAL CRIMINALS” IN THE THIRD REICH (w:) Serial
Offenders: Theory and Practice, red. K. Borygeson, K. Kuehnie, Boston 2012, s. 167.

8 N. Morris, The Habitual..., s. 174.

9 N. Morris, The Habitual..., s. 175.
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1929 r. - Niderlandy, Czechostowacja, Jugostawia; 1930 r. - Belgia, Dania, Wlochy;
1932 r. - Finlandia, Polska; 1933 r. - III Rzesza, Litwa; 1937 r. — Szwajcaria'.

W Polsce regulacje dotyczace ,,przestepstwa z nawyknienia” zostaly zamieszczo-
ne poczatkowo w Kodeksie Tagancewa z 1903 r., z uwzglednionymi zmianami i uzu-
pelnieniami z 1.05.1921 r., w ktérym w art. 64 zawarte zostalo pojecie przestepstw

»jednorodnych z nawyknienia” oraz typ z art. 276: ,Winny Zebrania z: 1) przyzwycza-
jenia do bezczynnodci; (...)""". Nastepnie koncepcja ,,przestepcy z nawyknienia” zo-
stala umieszczona w art. 64 oraz 84 Kodeksu Makarewicza. Polska konstrukcja na tle
innych ustawodawstw byla wyjatkowa ze wzgledu na brak odniesienn do elementow
ocennych, na podstawie ktorych sedzia mial ustali¢, czy przestepca jest ,,przestepca
z nawyknienia 2. Co istotne, Kodeks odroznil ,,przestepstwo z nawyknienia” od prze-
stepstw takich jak recydywa czy przestepstwo zawodowe"’. Wedlug uzasadnien Komisji
Kodyfikacyjnej ,,przestepca z nawyknienia” mial by¢ definiowany jako ten, ,ktéry
popelnia przestepstwa jako rzecz zwyczajng, od popelniania przestepstw wstrzymac
sie nie moze, aczkolwiek nie przynosza mu one dochodu, nie przedstawiaja si¢ jako
podstawa jego zycia gospodarczego, najczesciej beda to jednostki z grupy przestepcow
plciowych™. Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 27.02.1933 r., 79/33 definiowal nawyk-
nienie jako wynikajace z ,,przyzwyczajenia” do dokonywania czynéw, pomimo $wia-
domoéci ich penalizacji: ,,przyzwyczajenie to wytwarza staly poped do popelnienia
pewnych przestepstw. Ustawa nie ogranicza sadu co do okolicznosci, z jakich moze
wnosi¢ o istnieniu nawyknienia™”.

Chociaz dostrzegano, ze przestepstwo to charakteryzuje si¢ czynnikami endo-
gennymi, ze wzgledow czysto praktycznych zdecydowano si¢ na funkcjonalne umiesz-
czenie habitual criminal wérdd tzw. przestepcoéw zatwardziatych, tj. recydywistow,
przestepcéw zawodowych oraz ,,z nawyknienia” Trdjpodzial przyjety zostal przez
szkote socjologiczng za F. von Lisztem's. Jak wskazal W. Swida, termin ,,przestep-
ca z nawyknienia” raczej nie zostal wybrany ze wzgledu na dostrzezenie czynnikow
sktadajacych si¢ na osobowo$¢ sprawcy, lecz ze wzgledu na praktyczno-celowosciowe

10 N. Morris, The Habitual..., s. 185-186.

11 Kodeks karny z r. 1903: (przektad z rosyjskiego) z uwzglednieniem zmian i uzupelnier obowigzujgcych w Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 1 maja 1921 r, https://bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication/50138/edition/506502search=bWV0YWRhdGFzZWFyY2g_-

-YWN0aW9uPUFkdmFuY2VkU2VhemNoQWN0aW9uJnR5¢cGUILTMmdmFsMT1BbHRIcm5hdGI2ZVRpdGxlOiUyMktvZG Vr-
cytrYXJueSt6K3Jva3UrM TkwMyUyMiZpcHA9M;)U (dostep: 18.05.2025 r.).

12 W.Swida, Przestgpca z nawyknienia w polskim prawie karnym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1938, s. 36.
13 W. Swida, Przestepca...,s. 37.

14 Sekcja Prawa Karnego Komisji Kodyfikacyjnej, tom V, zesz. 3, s. 90, https://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication/40072
(dostep: 18.05.2025 1.).

15 J. Makarewicz, K. Mosing, Komentarz do Kodeksu Karnego, Lwow 1938, s. 224 za: orzeczeniem Sadu Najwyzszego z 27.02.1933 r.,
nr 79/33.

16  W. Zalewski (w:) Kodeks Karny. Komentarz, art. 65, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2023, ad. 5, https://sip.legalis.pl/document-
-view.seam?documentId=mjxw62zogi3danbxgu3tomboobgxalrxgezdinzvgm4a&refSource=toc (dostep: 18.05.2025 r.).
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znaczenie terminu, ktore pozwalato sadowi na efektywniejsze stosowanie srodkow za-
bezpieczajacych'”. W komentarzu J. Makarewicza i K. Mosinga z 1938 r. zaznaczono,
ze kodeks ,,poleca stosowaé” wobec ,,przestepcow z nawyknienia” reguly dotyczace
powrotu do przestepstwa'®. W raporcie z 1939 r. T. Krychowski (6wczesny dyrektor
Departamentu Wigziennego Ministerstwa Sprawiedliwos$ci) podkreslit, ze pojecie
przestepcow zatwardziatych (do ktorych nalezy zaliczy¢ ,,przestepcéw z nawyknienia”)
nie jest zwigzane z biologicznym oporem przed reedukacja, a praktyczna oceng do-
$wiadczen przestepcy, po ktorych wykazuja sktonnosci przestepcze'. Sad Najwyzszy
w wyroku z 1934 r. zwrocil tez uwagg, ze ,w systemie k.k. nawyknienie przestepstwa
naréwni z zawodowoscig i recydywa, nie stanowi elementu stanu faktycznego prze-
stepstwa, a jedynie jest okolicznoscig ustawowa podwyzszajacg karalno$¢ przestepstwa
w konkretnym wypadku”.

Zgodnie z art. 84 Kodeksu Makarewicza ,,przestepca z nawyknienia”, zawo-
dowy oraz u ktérego stwierdzono trzykrotny powr6t do przestepstwa po odbyciu
kary, mogl zosta¢ osadzony w zakladzie dla niepoprawnych, jezeli pozostawienie
go na wolnoéci, zdaniem sadu, grozito niebezpieczenstwem dla porzadku prawnego.
Przed II wojng $wiatowg placowka, w ktorej osadzano przestepcow z nawyknienia,
byt zakltad w Koronowie?'. Wedtug polskiego prawa kare mozna bytoby przedluza¢
do konca zycia osadzonego. Pobyt w zakladzie dla niepoprawnych z zalozenia mial
trwa¢ co najmniej 5 lat, po ktérych uptywie sad, ktéry orzekal o oddaniu do zakta-
du dla niepoprawnych, miat zdecydowa¢, czy po wypuszczeniu sprawca bedzie dalej
stwarzal niebezpieczenstwo dla porzadku prawnego (art. 84 § 2). Okres piecioletni,
w przypadku negatywnej opinii sadu, mégt by¢ przedtuzany praktycznie dozywotnio.
Wobec przestepcow, u ktorych dostrzegano szanse na poprawe, mozna byto zastoso-
wac instytucje warunkowego zwolnienia*.

Po II wojnie $§wiatowej, w zwigzku z nowym ustrojem, w polskim ustawodaw-
stwie zrezygnowano z pojecia ,sprawcy z nawyknienia’, a takze wczesniejszej typolo-
gii sprawcow?®. Jako przyczyny tego odejscia mozna wskazac rezygnacje z tzw. ,,pra-
wa karnego sprawcy” na rzecz ,prawa karnego czynu’, w ramach ktérego potozono
nacisk na karanie za czyn, a nie sposéb zycia jednostki*, a w dtuzszej perspektywie

17 W. Swida, Przestepca ..., s. 40-41, za: Sekcja Prawa..., s. 89-90.
18  J. Makarewicz, K. Mosing, Komentarz..., s. 224.

19 T. Krychowski, Rapport présenté en 1939 (w:) Recueil de documents en matiére pénale et pénitentiaire, red. E. Delaquis,
Brno 1947/48, s. 54-55.

20 . Makarewicz, K. Mosing, Komentarz..., s. 225, za: orzeczeniem Sadu Najwyzszego z 17.09.1934 r., 101/35.
21  N. Morris, The Habitual..., s. 210.

22 Sekcja Prawa...,s. 90-91.

23 Por. W. Zalewski (w:) Kodeks Karny..., ad. 8.

24  G.ZLabuda (w:) Kodeks Karny. Czesé Ogolna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, s. 583.
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wskazaé trzeba na zmiane podejscia do przestepcy, wobec ktorego zaczeto skupiac sie
na rehabilitacji oraz resocjalizacji.

Warte odnotowania jest, jak w praktyce funkcjonowala instytucja habitual
criminal na przykladzie III Rzeszy, gdzie byta konstrukejg stygmatyzujaca, oparta na
niejasnym, czesto eugenicznym wnioskowaniu. W III Rzeszy w zakladach osadzeni
zobowigzani byli do 9 godzin ciezkich robdt, przy niewystarczajgcym zapewnieniu
wyzywienia®. Zamiast groznych przestepcow, osadzano osoby o trudnych sytuacjach
zyciowych, pochodzgce z marginesu spolecznego. Przestepstwa zamiast by¢ zbrodnia-
mi, byty kradzieza np. dzwonka i kleju pod wplywem alkoholu lub 40 Reichsmarks
przez prostytutke od klienta*. Na podstawie tej konstrukeji dochodzilo takze do ste-
rylizacji przestepcéw. W USA do 1933 r. 37 stanow przyjeto poprawki dotyczace ste-
rylizacji*’. W I1I Rzeszy przeprowadzano podobne zabiegi, na malej ilosci osadzonych
w zakladach?®. Wraz z wybuchem II wojny $wiatowej wiezniéw zaczeto stopniowo
traktowa¢ na réwni z wiezniami obozdéw koncentracyjnych, zas od 1942 r. rozpoczeto
ich wywozy do obozéw®.

II. ZNACZENIE NAWYKU

Smier¢ instytucji ,,przestepstwa z nawyknienia” zakoriczyta bytno$¢ ,,nawyku”
w ramach polskiego Kodeksu karnego jako odrebnej instytucji prawnej. Termin ten
wciaz jest jednak wykorzystywany w psychologii, ogélnym jezyku polskim, ale takze
w prawie, w tym w ramach rozporzadzen dotyczacych materii poruszanej przez prawo
karne. Wspolczesnie ,nawyk” ma jednak inne znaczenie niz w konstrukcjach ,,prze-
stepstwa (badz) przestepcy z nawyknienia’, ktore laczono z dziedzicznoscia i biologia.
Analiza instytucji ,przestepcy z nawyknienia” ma zatem walor historyczny — stanowi
$wiadectwo minionych czaséw. ,Nawyknienie” z 1932 r. nie powinno by¢ zatem utoz-
samiane z dzisiejszym rozumieniem ,,nawyku”.

W ramach psychologii podstaw wspodtczesnego pojecia nawyku nalezy do-
szukiwac sie w tworczosci amerykanskiego filozofa i psychologa Williama Jamesa
(1842-1910)*, teoriach uczenia si¢ wytworzonych przez szkole behawiorystyczna,

25  N. Wachsmann, From Indefinite..., s. 170.

26 N. Wachsmann, From Indefinite..., s. 172, na dzief 13.08.2024 r., warto$¢ 40 Reichsmarks wynosilaby 369.3 USD, czyli okoto
1450 PLN przy kursie 3.97, Measuring Worth: Exchange Rates Between the United States Dollar and Forty-one Currencies, https://www.
measuringworth.com/datasets/exchangeglobal/result.php?year_source=1900&year_result=2000&countryE%5B%5D=Germany (do-
step: 13.08.2024 r.), CPI Inflation Calculator https://www.in2013dollars.com/us/inflation/1934?amount=1 (dostep: 13.08.2024 r.).

27 D. Loehr, Amicus Curie..., s. 15, za: V. F. Nourse, In Reckless Hands: Skinner V. Oklahoma and the Near-Triumph of American
Eugenics, 2008, s. 123.

28  N. Wachsmann, From Indefinite..., s. 170.
29  N. Wachsmann, From Indefinite..., s. 178-179.
30  Zob. W. James, Habit, 2010 (pierwsze wydanie 1890).
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rewolucji kognitywistycznej z lat 60/70 oraz pracach na temat proceséw podswiado-
mych z lat 80/90 XX wieku’'.

Jedna z kluczowych cech nawyku jest jego automatyzm. Reakcja jest nie§wiado-
ma, szybka, niezalezna od celu, mogaca zaistnie¢ przy braku lub w kontrze do intencji,
niewymagajaca uwagi lub procesu myslenia. Co istotne, sterowana jest poprzez bodzce
wywolywane bezposrednio przez percepcj¢ otoczenia. Sygnatem do aktywacji nawyku
moze by¢ zaréwno stan wewnetrzny, np. nastroj, jak i element swiata zewnetrznego,
np. miejsce, czas®. Podkresli¢ nalezy w tym miejscu cztery fundamentalne cechy au-
tomatyzmu nawyku: jest skuteczny, niezalezny od intencji, niezalezny od $wiadomosci
oraz jest niekontrolowalny™.

W ramach jezyka polskiego stowo ,,nawyk” oznacza ,,to, co cztowiek robi czgsto
i regularnie, dlatego ze robiac to wcze$niej wiele razy, uwaza robienie tego za normal-
ne i naturalne i nie wyobraza sobie, Ze moglby tego nie robi¢ lub robi¢ w inny spo-
sOb”. Jako synonimy podawane sa ,,przywyk, przywyktos¢, przyzwyczajenie”*. Warta
uwagi definicjg jest rowniez ,,nawykly”, czyli ,.taki, ktory uwaza jakie$ sytuacje, osoby
lub rzeczy za zwyczajne i normalne, dlatego ze stykat si¢ z nimi lub doswiadczat ich
przez dluzszy czas™.

Pojecie nawyku nalezace do jezyka prawnego wykorzystywane jest obecnie
w szeregu rozporzadzen®, wskazujacych nawyk jako pozytywny mechanizm psychiczny,
majacy na celu poprawe oraz optymalizacje¢ zachowania podmiotu z rozporzadzenia.
O nawyku wspominajg takze podreczniki i zbiory akademickie, m.in. J. Zimmerman:

»Zwyczaj w prawie administracyjnym bywa okreslany jako pozaprawny nawyk postepo-
wania (...)"" czy A. Jaworska—-Wieloch: ,,(...) poznawanie nawykéw pokrzywdzonego
i przysposabianie srodkéw stuzacych do realizacji zamiaru przestepczego odpowiada
czynnosciom przygotowawczym, okreslonym w art. 16 § 1 k.k. (...)”%.

31  B. Verplanken (w:) The Psychology of Habit: Theory Mechanism, Change, and Contexts, red. B. Verplanken, Springer 2018, s. 4.

32 B. Verplanken (w:) The Psychology..., s. 18. Por. M. Botvinick, D.C. Plaut, Doing without schema hierarchies: A recurrent connec-
tionist approach to normal and impaired routine sequential action, ,,Psychological Review” 2004/111; M.E Ji, W. Wood, Purchase and
consumption habits: Not necessarily what you intend, ,,Journal of Consumer Psychology” 2007/17(4), https://doi.org/10.1016/S1057-
7408(07)70037-2 (dostep: 18.05.2025 1.); A. Moors, J. De Houwer, Automaticity: A theoretical and conceptual analysis, ,,Psychological
Bulletin” 2006/132(2), https://doi.oryg/10.1037/0033-2909.132.2.297 (dostep: 18.05.2025 r.).

33 H. Aarts, R. Custers, H. Marien (w:) The Psychology of Habit: Theory Mechanism, Change, and Contexts, red. B. Verplanken,
Springer 2018, s. 52.

34 Wielki Stownik Jezyka Polskiego, https://wsjp.pl/haslo/do_druku/22321/nawyk (dostep: 18.05.2025 r.).
35  Wielki Stownik Jezyka Polskiego, https://wsjp.pl/haslo/podglad/84875/nawykly (dostep: 18.05.2025 r.).

36 M.in. pkt 9 wykazu stanéw chorobowych i zaburzen funkcjonowania psychologicznego wykluczajacych mozliwo$¢ wydania
pozwolenia na bron i rejestracji broni z Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 23.12.2005 r. w sprawie wykazu stanéw chorobowych i za-
burzen funkcjonowania psychologicznego wykluczajacych mozliwoé¢ wydania pozwolenia na bron i rejestracji broni, Dz.U. z 2006 r.
poz. 214 lub tytule Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 31.08.2017 r. w sprawie szczegblowego sposobu realizacji w szko-
tach $rodkéw towarzyszacych o charakterze edukacyjnym, ktére stuza prawidlowej realizacji programu dla szkét oraz upowszechniaja
wéréd dzieci zdrowe nawyki zywieniowe, Dz.U. z 2020 r. nr 1 poz. 302.

37  J. Zimmerman, Prawo administracyjne, wyd. 9, Warszawa 2020, s. 139.
38  A.Jaworska-Wieloch, Odpowiedzi do testu nr 5 (w:) Prawo karne. Testy i kazusy, Warszawa 2022, s. 88.
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Jak wida¢, pojecia nawyku w prawie nie sposob jednak ogranicza¢ do zacho-
wan automatycznych w rozumieniu psychologicznym, nie wyczerpuja one bowiem
znaczenia nawyku w ramach doktryny i ustawodawstwa.

III. ANALIZA STRUKTURALNA

Przejdzmy do naswietlenia miejsca nawykéw w ramach struktury przestepstwa.
Na potrzeby niniejszej analizy przyjeta zostanie koncepcja struktury przestepstwa
wypracowana przez A. Zolla®.

II1.I. CzyN

Z perspektywy analizy nawyku jako czynnos$ci zautomatyzowanej, przy de-
finiowaniu modelowego czynu jako zachowania — ani psychologia, ani nauka pra-
wa karnego nie ma na mysli zachowania stanowigcego produkt wylacznie swia-
domego mechanizmu psychicznego. Ruch, ktéry mozna okresli¢ jako czyn, jako
taki jest wypadkowa wielu czynnikéw, za$ swiadomos¢ stanowi tylko jeden z nich®.
Jako ze funkcjonujemy w oparciu nie tylko o $wiadomos¢, ale i podswiadomos¢, wie-
le odruchéw bezwarunkowych i btedéw poznawczych - sprzeczne z rzeczywistoscia
byloby uznawanie za czyn jedynie dziatan stuprocentowo swiadomych.

Ze wzgledu na swdj automatyzm nawyk w doktrynie prawa karnego ujmowany
jest w ramach tzw. czynnosci zautomatyzowanych. M. Mozgawa, oddzielajac czynnosci
bezwarunkowe (wrodzone, stojace w sprzecznosci do wymogu czynu pozostajacego
pod kontrolg woli) od warunkowych (wyuczone, bedace jego zdaniem czynami), za-
kwalifikowal czynno$ci zautomatyzowane jako czynnos$ci wyuczone, niepotrzebujace
$wiadomego sterowania, a zatem majace cechy cze$ciowo warunkowe, jak i bezwa-
runkowe*. Za czyny uznala je rowniez M. Budyn-Kulik, wskazujac, ze sprawca ma
swiadomos¢ istniejacego stanu rzeczy, lecz nie poswigca mu wiele uwagi ze wzgledu
na automatyzm®.

O mozliwos$ci wykluczenia nawykow z kategorii czynéw pisat P. Konieczniak,
w przypadku samodzielnej oceny czynu powstalego w ramach nawyku. Dopiero przy
polaczeniu nawyku z innymi zachowaniami, zachowanie takie nabiera znamion czynu.

39  A. Zoll, Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny. Zasady odpowiedzialnosci karnej, Warszawa 1998, zob. tez A. Zoll, O normie
prawnej z punktu widzenia prawa karnego, ,Krakowskie Studia Prawnicze” 1990; A. Zoll, Karalnos¢ i karygodnos¢ czynu jako od-
rebne elementy struktury przestepstwa (w:) Teoretyczne problemy odpowiedzialnosci karnej w polskim i niemieckim prawie karnym,
red. T. Kaczmarek, Wroctaw 1990; A. Zoll, Okolicznosci wylgczajgce bezprawnos¢ czynu, Warszawa 1982.

40  P. Konieczniak, Czyn jako podstawa odpowiedzialnosci w prawie karnym, Krakow 2002, s. 185. Por. T. Przestawski, Psychika, czyn,
wina. Wplyw czynnika psychicznego na zachowanie czlowieka i jego wing jako podstawe odpowiedzialnosci karnej, Warszawa 2008, s. 37.

41 M. Mozgawa (w:) Prawo karne materialne. Cze$¢ ogolna, red. M. Mozgawa, Warszawa 2024, s. 207.

42 M. Budyn-Kulik, Umyslnos¢ w prawie karnym i psychologii. Teoria i praktyka sgdowa, Warszawa 2015, s. 505.
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Jako przyklad mozna poda¢ nauke cioséw w ramach sztuki walki. Sama sekwencja
oraz jako$¢ ciosdw sg oparte na ruchach, ktore sa wykonywane poza $wiadoma kon-
trola. Wedlug P. Konieczniaka samo przystapienie do ich zadawania juz jest podlegte
kontroli*’. W wigkszoéci przypadkéw tak najprawdopodobniej jest. Mozna jednak
wskaza¢ przypadki (m.in. samoobrona lub stan silnego wzburzenia), gdzie poczat-
kowe niekontrolowane odruchy w pewnym momencie powinny wréci¢ pod kontrole
woli, przynajmniej do takiego stopnia, zeby mozna byto moéwic o koegzystencji stanu
$wiadomosci oraz automatyzmu w ramach danego zachowania. Oczywiscie znane
sa przypadki, w ktorych osoba nie jest w stanie odzyska¢ kontroli przez caly okres
np. zagrozenia, nie dyskwalifikuje to jednak tych sytuacji, gdy kontrola wréci¢ mogta
i powinna.

W przypadku czynu przybierajacego posta¢ dzialania warto przywotac
W. Woltera, ktéry w oparciu o prace E. Mezgera, wedle ktérego w dzialaniu chodzi
o0 ,przyczynowa wole’, tj. ,o0 wewnetrzny, psychiczny akt, przez ktdry dzialajacy usta-
nawia siebie samego jako przyczyne urzeczywistnienia przez siebie wyobrazonego
skutku”, twierdzil, ze tzw. czyn refleksyjny, oparty na odruchach refleksyjnych za czyn
nie moze by¢ uznany, jako ze brakuje mu elementu woli*. Takie rozumienie czynu
mialoby duzo wspélnego z odruchem bezwarunkowym.

Interesujaca kwestig jest natomiast analiza nawyku w ramach zaniechania.
Wskazuje sie, ze nawyk nie dotyczy tylko dzialania (acting habit), ale tez zachowania
sie poprzez nie-dzialanie (non-acting habit)®. Jako przyklad takiego nawyku mozna
wskaza¢ niezapinanie pasow w trakcie jazdy samochodem. Tak jak w przypadku na-
wykowego dzialania, wejscie do samochodu bedzie skutkowato usadzeniem si¢ w fo-
telu, usadzenie zas$ zapigciem pasa bezpieczenstwa, a zapiecie pasa wiaczeniem silnika
i odjechaniem, sekwencja przy nawykowym nie-dzialaniu ominie etap zapinania pasa.
Ten sam automatyczny mechanizm bedzie urzeczywistnial dwa odmienne zachowania,
w zaleznosci od wypracowanego nawyku*®. Nawyknienie do nie-dziatania mogloby za-
tem by¢ analizowane jako element zaniechania, np. ratownik z nawykiem wydluzonej
obserwacji przed podjeciem dzialania, czyli potrzebnej reakcji w postaci rzucenia si¢
do wody, odczekat kilkanascie sekund, aby upewnic sig, ze osoba w wodzie rzeczywi-
$cie tonie, przez co tonacy zmarl. Co istotne, przy definiowaniu czynu stanowigcego
zaniechanie nie jest wymagany element woli. Poniewaz ruch ciala nie wystepuje, nie

43 P. Konieczniak, Czyn jako..., s. 186.

44 W.Wolter, O czynie jako dziataniu lub zaniechaniu przestgpnym, ,,Panstwo i Prawo” 1956/5-6, s. 881-882, za: E. Mezger, Strafrecht.
Ein Lehrbuch, Monachium 1931, s. 106-109, 131-133.

45  H. Aarts, C.J.H. Midden, P. de Vries, Changing simple energy-related consumer behaviors: How the enactment of intentions is
thwarted by acting and non-acting habits, ,Environment and Behavior” 2011/43(5), s. 618, https://doi.oryg/10.1177/0013916510369630
(dostep: 18.05.2025 1.), zob. tez: C. Knussen, E Yule, “I'm not in the habit of recycling” the role of habitual behavior in the disposal of
household waste, ,Environment and behavior” 2008/40(5), https://doi.org/10.1177/00139165073075 (dostep: 18.05.2025 r.).

46 P de Vries, H. Aarts, C.J. Midden, Changing simple..., s. 618-619.
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jest potrzebne poszukiwanie przyczynowosci tego ruchu w woli, zachowanie moze
zatem nig nie by¢ objete. Natomiast - jak wskazywano w literaturze - konieczne jest
istnienie samej mozliwosci aktu woli dla przypisania zaniechania®’. Ujawnia to pro-
blem zestawiania nawyku z zaniechaniem: kluczowa bedzie analiza, czy w opisywanej
sytuacji wola mogla sie uaktywnic.

III.II. BEZPRAWNOSC

Sama kwestia oceny, czy czyn w postaci nawyku naruszyt, czy tez nie naruszyt
normy sankcjonowanej, nie powinna by¢ zalezna od obecnosci nawyku w czynie
per se. Kluczowa dla oceny moze by¢ natomiast analiza, czy obecnos$¢ nawyku, pod
ktérego wplywem dokonano czynu, narusza zasady postepowania z okreslonym do-
brem, obowigzujace w danej sferze zycia (reguly ostroznosci). Reguty te w polaczeniu
z normg sankcjonowang maja na celu przeciwdziata¢ ryzykom dla dobra prawnego,
a zatem wyznaczajg granice, ktorej przekroczenie oznacza przypisanie czynu jego
bezprawnosci*.

Nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze co do zasady sama obecno$¢ nawyku
per se nie moze narusza¢ regul ostroznosci, jest on bowiem immanentng cechg za-
chowania czlowieka; jest on obecny w kazdym zachowaniu. Co istotne, same reguty
ostrozno$ci w duzym stopniu sg zwigzane z obecnoscig nawyku, wskazuja bowiem
czgsto sekwencyjne dzialania majace na celu przeciwdzialanie naruszeniu normy
prawnej. Zachowanie ostroznosci wymagac bedzie niejednokrotnie wypracowania
odpowiednich nawykéw, zas brak ich posiadania naktada¢ bedzie na dany podmiot
obowigzek postepowania ze szczeg6lng ostroznoscia. Przykladem moze by¢ korzysta-
nie z kuchenki gazowej, ktorg kto§ ma juz nawyk obstugiwac, badz tez jest dla niego
urzadzeniem zupelnie nowym, a takze reguly kierowania pojazdem mechanicznym
przez doswiadczonego kierujacego versus zupelnie poczatkujacego kierowce bez wy-
robionych nawykéw.

Reguly ostroznosci zakladajace kierowanie si¢ nawykiem moga sie jednak
rézni¢ miedzy miastami, krajami, a globalnie - takze kulturami. Réznice w ksztat-
cie regul postepowania moga prowadzi¢ do wyksztalcenia si¢ odmiennych nawykow,
ktoérych uzycie w innym systemie normatywnym byloby ocenione zgota odmiennie.
Przykladowo, policjant w Stanach Zjednoczonych bedzie uczony zupelnie innych na-
wykow zwigzanych z uzyciem broni palnej w razie procedury zatrzymania podejrza-
nego lub stosowania obrony koniecznej niz policjant w Polsce, co radykalnie zmienia
sposdb podejscia do ochrony dobra prawnego, jakim jest wolno$¢ czy zycie obywatela.

47 W. Wolter, O czynie..., s. 882.

48  Zob.P. Kardas, Dozwolone ryzyko sportowe — pozaustawowy kontratyp czy element precyzujgcy ptaszczyzne bezprawnosci?, ,Przeglad
Sadowy” 2009/1, s. 17-18.
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Nasuna¢ si¢ mogg skojarzenia z tzw. obrong poprzez kulture, czyli wykorzystywaniem
argumentow dotyczacych wlasciwosci sprawcy w celu wylaczenia badz ograniczenia
odpowiedzialnosci lub ztagodzenia kary*.

Przyjmuje sig, ze same reguly ostroznosci w mniejszym lub wigkszym stopniu
skonkretyzowane sg przez np. prawo cywilne, prawo o ruchu drogowym czy inne nor-
my wywodzone z catego porzadku prawnego, a takze aktualng wiedz¢ naukows, uzna-
wane metody dzialania, praktyke zycia, reguly sztuki lekarskiej lub zasady sportowe™.
Nawyk powinien by¢ kompatybilny z takimi zasadami i nie powinien kwestionowa¢
przyjetych w ramach danego porzadku prawnego i spotecznego wypracowanych regut
ostroznosci. Nie oznacza to jednak, Ze sytuacja indywidualna nie ma nigdy znacze-
nia, bowiem jak stwierdza Sad Najwyzszy: ,,(...) reguly ostroznosci nie s ustalane
w oderwaniu od okreslonej sytuacji faktycznej, lecz muszga by¢ dostosowane do aktu-
alnie wystepujacych warunkéw™'. Indywidualizacja na poziomie bezprawnosci czy-
nu w strukturze przestepstwa dotyczy jednak obiektywnie rozumianej sytuacji, a nie
wlasciwosci konkretnego sprawcy, szczegdlnie zas nie jego wlasciwosci psychicznych.

Réznice kulturowe i odmiennos¢ systeméw prawnych, w ramach ktérych wy-
ksztalca si¢ nawyk, sprawiajg, Ze w innym systemie normatywnym i otoczeniu spolecz-
nym dany podmiot naraza si¢ na odpowiedzialno$¢ karng, mimo ze z jego perspektywy
podjat ,wlasciwg sobie”, nawykowg reakcje. Czyn zostanie uznany za bezprawny, gdy
naruszy regule postepowania wigzacg w danych okolicznosciach (art. 9 § 2 k k.); thuma-
czenie si¢ poprzez nawyk nie jest adekwatnym argumentem w aspekcie bezprawnosci
czynu. Zatem funkcjonariusz policji, ktéry wzorowo wypracowal nawyki obchodze-
nia si¢ z bronig i oddawania strzalu w sytuacjach zagrozenia, charakterystyczne dla
praktyki policyjnej w Stanach Zjednoczonych, w przypadku nawykowego skorzystania
z broni moze naruszy¢ reguly ostroznos$ci, wyznaczajace standard ochrony Zzycia ludz-
kiego, ktore obowiazuja na terenie Polski. Uznanie czynu za bezprawny nie oznacza
jednak, ze kwestia wypracowanych nawykow, wobec ktérych mogt on by¢ stosunkowo
bezsilny (sytuacja wysoko stresowa, w ktdrej obudzily sie stare przyzwyczajenia), nie
bedzie uwzgledniana na innych pietrach struktury przestepstwa.

ITII.ITI. KARALNOSC

Znaczenie nawyku w tej perspektywie mozna rozpatrywa¢ pod wieloma ka-
tami, w szczegolnosci w zwiazku z wyrdznianiem znamion strony przedmiotowej

49 S. Sykuna, J. Zajadlo, Kontrowersje wokot tzw. obrony przez kulture - okolicznos¢ wylgczajgca wing, okolicznos¢ tagodzgcea czy
naduzycie prawa do obrony?, ,Przeglad Sadowy” 2007/6, s. 27, za: M. Wen Chu Wu, Culture Is No Defence for Infanticide, ,Journal of
Gender, Social Policy & The Law” 2003/11(2), s. 981 i n.

50  P.Daniluk (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. R. A. Stefanski, Warszawa 2018, s. 168.
51  Postanowienie Sadu Najwyzszego z 5.11.2014 r. (V KK 162/14), zob. tez: wyrok Sadu Najwyzszego z 18.02.2016 r. (WA 9/15).
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(w tym zachowania sprawczego) i znamion strony podmiotowej czynu (nawigzujacych
wprost do parametréw psychicznych); swoistymi skutkami zachowania sprawczego,
do ktérych moze naleze¢ nawyk; szczegdlnymi odmianami typéw czynu zabronione-
go zakladajacymi realizowanie czynnosci sprawczej w sposob charakterystyczny dla
nawyku; czy tez konstrukcjami czgsci ogolnej Kodeksu karnego, ktére moga mody-
fikowac¢ opisy ustawowych znamion poprzez wzbogacanie ich o elementy nietypowe
(np. z gory powziety zamiar w ramach czynu ciaglego). Rozwazmy niektdre ze wska-
zanych kwestii.

Jednym z pytan dotyczacych dzialan zautomatyzowanych (aspekt czynu) jest
kwestia tego, czy dotycza one tylko czyndéw w ramach przestepstw umyslnych, czy tez
nieumyslnych. Wydaje sig, ze stuszniejsza opcja jest uwzglednianie automatyzmow
w ramach obu grup typéw czynéw zabronionych®. Kluczowe przy analizie czynnosci
zautomatyzowanej w ramach nawyku wydaje sie by¢ zwrdcenie uwagi na ztozono$¢
zachowan w ramach popelniania przestepstwa. Kieszonkowiec, ktéry moze mie¢ wy-
uczone odruchy prowadzace do kradziezy, korzysta z wypracowanych nawykow, aby
skutecznie zabra¢ cudza rzecz ruchomg. Przed atakiem na dobro prawne dochodzi¢
musi jednak do obserwacji ofiary, sledzenia jej ruchéw, a takze wyboru dogodnego
miejsca ataku - niestuszne bytoby wiec przyjmowanie tzw. ,,automatycznego prze-
stepstwa”> w opisywanej sytuacji. Przy opisie czynu sam nawyk jawi si¢ zatem jako
jedynie sktadowa szerszej aktywnosci sprawcy, ocenianej pod katem spelnienia zna-
mion czasownikowych. Ich wypelnienie moze zaklada¢ swiadomos¢ i che¢ wykona-
nia okreslonych ruchéow, wyczerpujacych istote przestepstwa, zas dzialania nawykowe
okazg si¢ jedynie posrednie, poboczne i jako takie zaniedbywalne w ramach analizy
tego samego czynu (art. 11 § 1 kk.) popelnianego umyslnie (art. 9 § 1 k.k.).

Nie da si¢ jednak wykluczy¢, ze realizacja znamion czasownikowych danego
typu czynu zabronionego sprowadzi si¢ do wykonania ruchu lub zaniechania beda-
cego w istocie nawykiem sprawcy, nad ktérym w danym momencie (w czasie czynu)
nie bedzie on sprawowal swiadomej kontroli. Moze on zosta¢ uznany w okreslonych
warunkach za czyn bezprawny i karalny, lecz jedynie jako podjety z tzw. nieswiado-
ma nieumyslnoscia. Nie wydaje sie wigc zasadne generalizowanie omawianej kwestii.

Dla analizy wystepowania nawyku w ramach karalnosci czynu interesujacy be-
dzie art. 208 k.k., ktorego wskazywanym dobrem chronionym jest ,,prawidtowy rozwdj
psychiczny, jak i fizyczny, ktdry moze by¢ zaktécony przez oddzialywanie alkoholu
na mlody organizm™*. W 1976 r. Sad Najwyzszy w orzeczeniu VI KZP 13/75 wskazat,

52 T. Przestawki przyjmuje natomiast mozliwo$¢ uznawania za czyn dzialan zautomatyzowanych jedynie przy przestepstwach
nieumyslnych (w:) T. Przestawski, Psychika, czyn..., s. 36; por. W. Macior, Czyn ludzki i jego znaczenie w prawie karnym. Zagadnienie
podsmwowe, ‘Warszawa 1990.

53  P. Konieczniak, Czyn jako..., s. 187; zob. K. Daszkiewicz, S. Soltysinski, Z. Ziembinski, Trdjglos o prawniczym pojeciu czynu,
»Studia Prawnicze” 1971/29.

54 M. Szewczyk (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczeg6lna. Komentarz. Tom II, red. A. Zoll, Warszawa 2008, s. 736.
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ze ,przepis art. 185 k.k. [obecny 208 k.k.] ma na celu ochron¢ mltodziezy przed nie-
bezpiecznym dla jej zdrowia fizycznego i psychicznego oraz dla rozwoju moralnego
nawykiem picia alkoholu™. Przepis ten wymienia wiec wprost nawyk jako obligato-
ryjny skutek zachowania sprawczego, bez ktérego zaistnienia nie sposéb stwierdzi¢
dopuszczenia si¢ czynu karalnego.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy ,rozpijanie” oznacza niebezpieczenstwo
wytworzenia nawyku, nalezy przeanalizowa¢ znamig ,,rozpija’ pod katem odpowie-
dzi na pytanie, czy oznacza ono jednorazowa czynno$¢ (tak m.in. Sad Najwyzszy:
V KK 13/17, wedlug ktérego jednorazowe dzialanie jest mozliwe, o ile ma intensywny
przebieg®®), czy tez zawsze wielokrotng. Sprawca skazywany jest za stworzenie stanu
niebezpieczenstwa przyzwyczajenia si¢ do picia lub poprzez utrwalanie juz obecnych
sklonnosci do stalego picia alkoholu, mogacych przerodzi¢ si¢ w nalég”. Kluczowe
jest zatem ustalenie, czy dane zachowanie zrealizowalto znamie ,,rozpija’, bowiem jak
stwierdzit Sad Apelacyjny w Gdansku, celem dzialania sprawcy musi by¢ ,,rozbu-
dzenie u pokrzywdzonego sktonnosci do spozywania alkoholu™® czy tez po prostu
takiego przyzwyczajenia®. Czg$¢ orzeczen przyjmuje, Ze wytworzenie takiego stanu
wymaga wielokrotnosci czynnosci dostarczania, podawania lub naklaniania do spo-
zycia alkoholu®.

W literaturze przyjmuje sig, ze aby wytworzy¢ nawyk, potrzeba $rednio
66 dni (od 18 do 254 dni)®'. Czy w takim razie mozliwe jest powstanie nawyku w cig-
gu jednego rozpicia? Odpowiedz na to pytanie wydaje si¢ niepotrzebna, bowiem
art. 208 k.k. nie penalizuje ,,udzielenia” alkoholu (takim znamieniem postuguje sie np.
ustawa o przeciwdziataniu narkomanii). Przepis ten penalizuje co$ wiecej: rozpijanie,
czyli stworzenie niebezpieczenstwa ,,rozpicia’, ktére mozna okresli¢ jako wytworzenie
nawyku picia. W takiej sytuacji (badane jako stan obiektywny) samo niebezpieczen-
stwo powstania nawyku jako skutek z art. 208 k.k.** powinno by¢ oceniane indywidu-
alnie w stosunku do pokrzywdzonego, ze wzgledu na mozliwos$ci znacznych réznic co
do mozliwosci powstania nawyku picia u réznych oséb. Z drugiej strony nalezatoby
uwzglednic, ze czas potrzebny do wyksztalcenia si¢ nawyku jawi si¢ jako zbyt dlugi, by
obroni¢ racjonalnos¢ ustawodawcy w ramach omawianego przestepstwa. Przyjmujac,
ze nawyk/przyzwyczajenie powstaje przynajmniej po 18 dniach - byloby to rozumienie

55  Uchwata Sadu Najwyzszego, cala izba SN - Izba Karna z 9.06.1976 r. (VI KZP 13/75).

56  Postanowienie Sadu Najwyzszego z 10.03.2017 r. (V KK 13/17).

57  Uchwata Sadu Najwyzszego, cala izba SN - Izba Karna z 9.06.1976 r. (VI KZP 13/75).

58  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 23.07.2015 r. (IT AKa 236/15).

59  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 19.06.2013 r. (Il AKa 162/13); wyrok Sadu Najwyzszego z 14.03.2007 r. (IV KK 472/06).
60  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 23.01.2003 r. (IT AKa 342/02).

61 P Lally, HW.W. Potts, C.H.M. van Jaarsveld, ]. Wardle, How are habits formed: Modelling habit formation in the real world,
»European Journal of Social Psychology” 2009/40(6), s. 1007, https://doi.oryg/10.1002/ejsp.674, (dostep: 18.05.2025 r.).

62 M. Szewczyk (w:) Kodeks karny...,s. 738.
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zbyt zawezajace w stosunku do celéw kryminalizacyjnych. W takiej sytuacji ,,rozpi-
cie” nie oznaczaloby jednak stworzenia u pokrzywdzonego automatyzmu korzystania
z alkoholu, a jedynie zasianie w woli pokrzywdzonego niebezpieczenstwa mozliwosci
wytworzenia nawyku, ktéry moze przerodzic sie pozniej w alkoholizm, bowiem pijacy
mlodociani majg 3.5-4 razy wigksza szanse na uzaleznienie sig®.

Taka struktura bylaby wigc podobna w swoich zatozeniach do podzegania, gdzie
samo wytworzenie zamiaru u podzeganego jest potrzebne dla wypelnienia znamion
zart. 18 § 2 k.k., nie liczy si¢ za to urzeczywistnienie zamiaru®. W takim przypadku,
jezeli dana osoba nie posiada biologicznych tendencji, o ktorych sprawca wie, Ze moga
powodowac natychmiastowe uzaleznienie, przepis w znamieniu ,rozpija’ rozumie
wytworzenie u pokrzywdzonego woli cechujacej sie dalszg checia picia, ktorej weze-
$niej podmiot ten nie mial. Zbyt wczednie bedzie jednak méwi¢ o przyzwyczajeniu
czy tez nawyku; co najwyzej mozna mowi¢ o niebezpieczenstwie wytworzenia woli
kontynuowania picia, skutkujacego w przyszlosci wytworzeniem nawyku/przyzwy-
czajeniem, a finalnie uzaleznieniem.

Kolejna specyficzng konstrukcja konotujaca z czynem nawykowym jest insty-
tucja czynu ciagglego z art. 12 § 1 k.k. oraz wskazywany w doktrynie oraz sagdownic-
twie ,,z gory powziety zamiar”®. Zgodnie z analizami P. Kardasa oznacza on ,,sytuacje,
w ktdrej sprawca chce popetni¢ dwa (lub wiecej) zachowania lub tez, przewidujac moz-
liwos¢ ich popelnienia, na to sie godzi”, przyjmujac przez to mozliwos¢ popelnienia ich
w zamiarze bezposrednim, jak i ewentualnym®. Taka konstrukcja strony podmiotowej
skutkuje konieczno$cig oceny przez sad przede wszystkim pierwszej decyzji (zamiar
ma by¢ koniecznie ,,z gory” powziety), a nastepnie analizy kolejnych zachowan po-
dejmowanych w ramach trwajacego zamiaru®”. Udowodnienie tej okoliczno$ci moze
by¢ jednak trudne, a nawet niemozliwe, co ulatwia wnioskowanie obierajgce jako
punkt wyjscia poszczegolne zachowania sprawcy $wiadczace o powzieciu w stosun-
ku do nich jednego, uprzedniego zamiaru. Z géry powziety zamiar staje sie w takiej

63 Por. National Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism, Alcohol’s Effects on Health, https://www.niaaa.nih.gov/publications/
brochures-and-fact-sheets/underage-drinking (dostep: 18.05.2025 r.) oraz S. Sliwonik, Prawnokarne aspekty rozpijania matoletniego,
»Kortowski Przeglad Prawniczy” 2023/3, s. 135, https://doi.org/10.31648/kpp.9413 (dostep: 18.05.2025 r.), za: D. Soszynska, Alkohol
a psychika, Warszawa 1980, s. 3 i 10.

64  Postanowienie Sadu Najwyzszego z 3.08.2006 r. (IIT KK 445/05).

65  Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 9.07.2008 r. (II KK 81/08); wyrok Sadu Najwyzszego z 5.01.2011 r. (V KK 64/10); wyrok Sadu
Najwyzszego z 28.02.2023 r. (IIT KK 486/22); wyrok Sadu Najwyzszego z 17.07.2024 r. (I KK 107/24), por. M. Budyn-Kulik, Umyslnosc¢...,
s. 507-517.

66  P.Kardas (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Tom I. Komentarz do art. 1-52, red. W. Wrobel, A. Zoll, Warszawa 2016, s. 226.
67 T Bojarski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2016, s. 90.
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sytuacji domniemaniem, przyjmowanym w oparciu o dowody dotyczace zachowan,
wskazujgce na brak odnawiania sig, lecz trwanie zamiaru®.

Pojawi¢ si¢ moze pytanie, czy dla zastosowania instytucji czynu ciaglego istotne
jest takie samo natezenie zamiaru w trakcie popelniania przestepstwa. Zamiar, w ra-
mach ktorego po raz pierwszy popelniany jest czyn zabroniony, z czasem moze ulec
przyzwyczajeniu.

Przyktadowo, pracownik dziatu ksiggowosci, podbudowany udanymi wcze-
$niejszymi oszustwami ksiegowymi, decyduje si¢ na korzystne dla niego comiesiecz-
ne drobne korekty. Zamierza robi¢ to do emerytury, tj. w jego przypadku przez okres
4 lat. W pewnym momencie czynnosci, ktore musialy by¢ objete jego wola, przetamuja-
ce chec, potrzebe czy poczucie obowiazku przestrzegania prawa, staly sie w rozumieniu
semantycznym nawykowe, niewymagajace wiekszej uwagi. Z géry powziety zamiar
w takiej sytuacji w pewnym momencie stawalby sie czynno$cia z przyzwyczajenia,
w ktdrej co najwyzej mozna si¢ doszukiwac resztek zamiaru, bowiem kazdy z czynow
byt popelniany niemal automatycznie, z bardzo niewyraznym ,,chce”

Pewnym rozwigzaniem w takiej sytuacji mogtaby by¢ ocena czynnosci na mo-
ment $wiadomego rozpoczecia z gory powzigtego zamiaru, zaprezentowana przez
K. Daszkiewicz® w ramach analizy czynu oraz premedytacji. Taka koncepcja pozwo-
litaby zakwalifikowac¢ caty czyn ciagly jako czyn umyslny (z zastrzezeniem problemu,
jak rozciagly moze by¢ czyn ciagly oraz co w przypadku przerwania procederu konty-
nuowanego z przyzwyczajenia, badz tez jesli sprawca zostal juz skazany, a takze odbyt
kare, za zachowanie bedace swiadomg decyzja skutkujaca automatyzacja)”. Z goéry
powziety zamiar obejmowalby nie tylko che¢ lub mozliwo$¢ popelniania przestepstwa,
ale takze mozliwos$¢ automatyzacji czy przywyknienia do przestepstwa, w ramach
ktérego nastawienie wolicjonalne jest znacznie ograniczone, szczatkowe lub wrecz
zerowe. Taka konstrukcja wydaje si¢ analogiczna do instytucji zawinienia na przed-
polu czynu zabronionego, w tym wypadku mozna byloby méwi¢ wrecz o zawinieniu
na przedpolu nawyku.

Podobny problem wystapi we wszystkich przestepstwach, ktérych immanentna
cechg jest powtarzalnos$¢ zachowania sprawczego, a takze tych instytucjach prawa kar-
nego, ktére znamienne sg ciaggloscia bez wzgledu na miejsce w strukturze przestepstwa
lub nawet poza nig, np. cigg przestepstw, uczynienie sobie z popelnienia przestepstwa
stalego zrédla dochodu, dziatanie w zorganizowanej grupie przestepczej, a takze re-
cydywa. Pojecie nawyku lub przyzwyczajenia pozwala uwzgledni¢ zanikajace cechy

68 Zob. J. Lachowski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2016, s. 99; por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 29.03.2006 r. (I KZP 58/05) oraz postanowienie Sadu Najwyzszego z 5.12. 2008 r. (IV KK 203/08) i postanowienie
Sadu Najwyzszego z 9.03.2006 r. (V KK 271/05).

69 K. Daszkiewicz, S. Soltysinski, Z. Ziembinski, Trdjglos..., s. 32.
70 K. Daszkiewicz, Przestegpstwo z premedytach, ‘Warszawa 1968, s. 53.
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zamiaru charakteryzujacego moment rozpoczecia popetniania przestepstw, przy jed-
noczesnym wytlumaczeniu podstaw karania.

Nawyk pojawi¢ si¢ moze réwniez jako element skutkujacy przyczynieniem si¢
pokrzywdzonego do powstania przestepstwa, jak by¢ mogto zdaniem Sadu Rejonowego
w Brzegu w sprawie sygn. akt II KK 173/15, gdzie upadek pokrzywdzonego z wyso-
kosci, skutkujacy srednim uszczerbkiem mogt by¢ spowodowany nawykiem pracow-
nika noszenia cigzkiego pilota na pasku - ktéry mogt poskutkowac utratg réwnowagi
i upadkiem - a nie wadliwym ustawieniem drabiny, ktorej zaniechanie kontroli jako
mistrzowi budowy chciano przypisa¢ oskarzonemu. Jak wskazywal pokrzywdzony:

»Pilota mam zawsze ze sobg, boje si¢, ze go ukradng i mam juz taki nawyk, ze ubieram
go na siebie w poprzek. Zawsze mam pasek od pilota ubrany na prawe ramie¢ przepasany
wzdluz ciala i on gdzie$ na biodrze jest. On wisi w miare stabilnie. Dzisiaj nie pamie-
tam w jaki sposdb miatem go ubrany w chwili, kiedy wchodzitem na drabing, ale mam
taki nawyk i zakladam, ze w dniu zdarzenia tez mialem go zalozony w ten sposéb””'.

Osobng kwestig jest analiza wplywu nawyku na strone podmiotowa czynu.
Podzielmy zagadnienie na dwa warianty zwigzane z relacja nawyk-czyn: 1) czyn zdo-
minowany przez nawyk; 2) nawyk jako element czynu; oraz na dwa warianty w za-
leznosci od relacji na linii nawyk-wola: 1) nawyk jako czynno$¢ zautomatyzowana
wylaczajaca wole; 2) nawyk niewylaczajacy woli.

Najpierw nalezy omowi¢ nawyk jako wyczerpujacy zakres zachowania. Poniewaz
jest on uznawany za bliski czynno$ci zautomatyzowanej, w doktrynie pojawia si¢ pro-
blem rozréznienia miedzy brakiem czynu a przyjeciem tzw. nieumyslnosci nieswia-
domosci”. Wedtug pogladu o ,,zdekompletowaniu zespotu cech czynu w przypadku
przestepstw popetnionych w sposob nieswiadomie nieumyslny” kluczowe znaczenie
ma deficyt informacyjny skutkujacy przypisaniem braku psychicznej zdolnosci do
sterowania. Wedlug pogladu odpowiedzialno$¢ karna w takim przypadku jest oparta
na zatozeniach kryminalno-politycznych, nie za$ na czynie’®. Nawyk bedacy w catosci
zachowaniem wyczerpujacym zakres czynu skutkowalby zatem w aspekcie karalnosci
kwalifikacja prawng opartg na nieswiadomej nieumyslnosci.

Inaczej wyglada wariant nawyku w ramach zachowania. Zdaniem J. Lachowskiego
ocena nie§wiadomej nieumyslnosci, w zw. z art. 9 § 2 k.k., powinna by¢ dokonywana
w ramach znamion strony podmiotowej, a nie czynu, ktérego ustalenie ma charakter

»przednormatywny”. Popelnienie przestepstwa w ramach czynnosci zautomatyzowa-
nej nie wyklucza mozliwosci stwierdzenia wylaczenia sterowania woli oraz braku

71 Zob. wyrok Sadu Rejonowego w Brzegu z 10.02.2017 r. (Il K 173/15).

72 J.Lachowski (w:) Kodeks karny..., s. 36; por. T. Kaczmarek, Spory wokét pojecia winy w prawie karnym (w:) W kregu teorii i praktyki
prawa karnego. Ksiega poswigcona pamieci Profesora Andrzeja Waska, red. L. Leszczyniski, E. Skretowicz, Z. Holda, Lublin 2005, s. 172.
73 M. Krdlikowski (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogélna, red. M. Krolikowski, R. Zawlocki, Warszawa 2010, t. 1, s. 113; por. T. Kaczmarek,
J. Giezek, Przestgpstwo z niedbalstwa jako wynik deficytu informacji, ,Przeglad Prawa Karnego” 1990/4; J. Giezek, Deformacje spostrze-
gania jako przyczyna przestgpstw nieumysinych, ,Nowe Prawo” 1990/4-6.
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docierania bodzcow zewnetrznych do psychiki. Samo stwierdzenie, czy zachodzi czyn,
oznacza, czy do $wiadomosci sprawcy moga dociera¢ bodzce ze §wiata, nie tylko istot-
ne dla przypisania konkretnego czynu™. W tym zakresie nawyk blokuje jedynie cze§¢
stosunku intelektualnego oraz wolicjonalnego, skutkujac wcigz mozliwoscia oceny
zachowania, ktéremu nadaje si¢ przymioty sterowalnosci, dowolnosci i wykonalnosci.
Chociaz czes¢ zachowania miala miejsce pod wpltywem nie§wiadomosci, np. zobacze-
nie przez ,emerytowanego kieszonkowca” wystajacego portfela oraz powstanie odru-
chu siegniecia po niego, dalsze czynnosci w postaci podejscia, siegniecia i ucieczki juz
jak najbardziej moga podlega¢ ocenie strony podmiotowej w kategoriach umyslnosci.

Kolejng kwestia jest ocena woli przy nawyku, czyli proceséw decyzyjnych oraz
motywacyjnych”. Przy zalozeniu, ze nawyk nie wplywa na wole, nalezy tradycyjnie
oceniac strone podmiotowg bez uwzgledniania nawyku w ramach czesci lub catosci
zachowania. Inaczej sytuacja wyglada przy przyjeciu wpltywania na wole. Wedlug ba-
dan B. Janiszewskiej u recydywistow wystepuje wiele zautonomizowanych reakeji oraz
nawykow, skutkujgcych znacznym stopniem wylgczenia $wiadomego i rozwaznego
podejmowania decyzji, z zaznaczeniem mozliwosci pelnej eliminacji sSwiadomosci’.
Nalezaloby zatem przyjac, ze zachowanie, w ramach ktérego popelniono przestepstwo
w calosci lub ktérego kluczowy moment dla oceny strony podmiotowej byt objety na-
wykiem (bedacym czynno$cia zautomatyzowana, ktérej cechami zgodnie z psycholo-
gig jest niezaleznos¢ od intencji, $wiadomosci oraz jest niekontrolowalna’), mogloby
skutkowac wylaczeniem sterowalnoéci woli. M. Budyn-Kulik za J. Lachowskim przyj-
muje, ze brak mozliwosci pokierowania swoim postepowaniem skutkuje brakiem de-
cyzyjnosci woli, jako przykiad podajac kleptomanie. Autorka zwraca natomiast uwage,
ze w takiej sytuacji nalezatoby ocenic te kwestie dopiero przy zawinieniu, a wczesniej
ustali¢ strone podmiotowa’®. Wydaje sie by¢ to stusznym ruchem, bowiem zaréwno
emerytowany kieszonkowiec, jak i ksiegowy popelniajacy czyn ciagly beda zaréwno
$wiadomi tego, co robig, jak i beda posiadali wymagane nastawienie wolicjonalne, by
wypelni¢ znamiona umy$lnego czynu zabronionego. Nie oznacza to jednak, ze ich
strona podmiotowa bedzie réwna stronie podmiotowej sprawcow, w ktorych czynnik
automatyzmu badz przywyknienia nie wptywat na wole. Tego rodzaju kwestie nie beda
(z wyjatkami) wptywa¢ na ocene strony podmiotowej, bowiem zamiar bezposredni
w ramach ustawowej typizacji nie odroznia sprawcy, ktory ,.chcial bardziej”, od tego,
ktory ,,nie chciat az tak bardzo” popelnia¢ czynu zabronionego.

74 J. Lachowski (w:) Kodeks karny..., s. 36-37.

75 M. Budyn-Kulik, Umyslnosc.. ., s. 245.

76  B.Janiszewska (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. R. A. Stefaniski, Warszawa 2023, s. 106-107.
77  H. Marien, R. Custers, H. Aarts (w:) The Psychology..., s. 52.

78 M. Budyn-Kulik, Umyslnosé..., s. 247.

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.04.8 119



Nawyk w strukturze przestepstwa

III.IV. KARYGODNOSC

Kolejnym elementem analizy jest karygodno$¢, czyli ocena zachowania w ra-
mach zasady nullum crimen sine damno sociali”. Zdaniem K. Daszkiewicz przestep-
stwa, w ktorych znajdujg si¢ zautomatyzowane czynnosci sprawcze, charakteryzuja si¢
wigksza szkodliwoscia spoleczna. Przestepca, ktory popelnia czyny zabronione bez
zbytecznego obmyslania, mialby by¢ grozniejszy niz ten, ktéry musi zaplanowac swoje
ruchy, a z powodu braku odpowiednich umiejetnosci popetni¢ je moze nieudolnie®.
Chociaz poglad byt tworzony w innych realiach prawno-politycznych®, warto o nim
wspomnie¢, bowiem jak wskazuje R. Zawlocki, poglady wypracowywane w tamtych
czasach wcigz mogg by¢ przydatne przy analizie materialnej tresci odpowiedzialno-
$ci karnej®.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Katowicach ocena spotecznej szko-
dliwosci ,,podlega indywidualnemu stopniowaniu (...) w zalezno$ci od konkretnych
okolicznosci podmiotowych, jak i przedmiotowych”®. Podstawa do oceny stopnia
szkodliwosci jest katalog z art. 115 § 2 k.k., ktory wedtug SN V KK 338/23 jest kata-
logiem zamknietym®. Poniewaz wymienione okolicznosci nalezy traktowa¢ na row-
ni*, obecnos$¢ nawyku wplywajacego na oceng ktérego$ lub ktérychs$ elementéw nie
bedzie w stanie przewazy¢ pozostatych okolicznosci.

Oprocz rodzaju zamiaru, przestanka mogaca mie¢ wplyw na stopien szkodli-
wosci bedzie motywacja. A. Marek za motywacj¢ uznal ,caloksztalt elementéw in-
telektualnych i emocjonalnych ksztaltujacych nastawienie sprawcy i objasniajacych,
dlaczego dopuscil si¢ przestepstwa’®. Nawyk jako czes$¢ zachowania przestepnego
moglby w tym przypadku stanowi¢ przestanke do uwzglednienia w ramach motywacji,
jest on bowiem czynnikiem, ktéry mogltby wplywac na ocene przyczyn pojawienia si¢
elementéw intelektualnych oraz emocjonalnych, ktdre przyczynily si¢ badz stanowia
cze$¢ strony podmiotowe;j.

79 . Potulski, Ocena stopnia spotecznej szkodliwosci czynu jako sposob realizacji zasady subsydiarnosci prawa karnego, ,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2005/3, s. 117.

80 K. Daszkiewicz, Przestgpstwo..., s. 53-54. Autorka zwraca réwniez uwage, ze umiejetno$¢ podejmowania czynnosci zautomaty-
zowanych wymaga powtarzalnosci, inaczej traci swojg automatycznos¢, co wskazywaloby na koniecznos¢ powtarzania dzialan prze-

stepnych, aby zachowa¢ te ceche.

81  Zob. R. Zawtocki, Pojecie i funkcje spotecznej szkodliwosci czynu w prawie karnym, Warszawa 2006, s. 62 i n.

82  R. Zawlocki, Pojecie i funkcje..., s. 75.

83  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach 13.01.2005 r., II AKa 455/04.

84  Wyrok Sadu Najwyzszego z 17.04.2024 r. (V KK 338/23), tak samo postanowienie Sadu Najwyzszego z 25.06.2008 r. (V KK 1/08).
85  Uchwata Sadu Najwyzszego z 31.10.2023 r. (I ZI 5/22).

86  A.Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 308.
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III.V. WINA

W doktrynie spotka¢ mozna spdr, czy w ramach oceny winy powinno si¢
uwzglednia¢ intelektualno-psychiczne podloze zachowania sprawcy, czy tez nie*’.
Poniewaz czyn przestepny uwaza si¢ za zawiniony, kiedy ,,(...) w czasie swego bez-
prawnego i karygodnego czynu [sprawca] nie dal postuchu normie prawnej, chociaz
mozna bylo od niego wymaga¢ podporzadkowania si¢ normie prawnej”®, kwestia
nawyku moze by¢ analizowana jedynie w przypadku uznania, ze podloze intelektual-
no-psychiczne ma znaczenie dla stopnia zawinienia.

Przyjmujac za W. Wolterem i K. Buchala, ze punktem wyjscia winy (w ra-
mach normatywnej teorii winy) jest ocena mozliwosci postuchu nakazom prawa,
nawyk powinien wptywac na to, na ile mozna bylo realizowa¢ owe postuszenstwo®.
Nawyk powinien zatem by¢ uwzgledniony w przypadku oceny tzw. winy woli, na ktdrg
skladajg si¢ nie tylko ,,czyn” jako taki, ale i §wiadomos¢ czy emocje®. Przy ocenie na-
wyku nalezy zwrdci¢ uwage na jego cechy oraz uniwersalnos¢, ktorej kazdy podmiot
jest podlegly, na jego powstanie nie zawsze mamy wplyw. Czes¢ nawykéw moze po-
wstac z naszej woli, czes¢ jest jednak wynikiem uspoteczniania w ramach funkcjono-
wanie, m.in. rodziny, szkoly czy pracy. O ile sprawca moze by¢ ,winnym” popelnienia
danego przestepstwa, o tyle przyczyn, w ramach ktdérych to przestepstwo popetniat,
czasami winnym by¢ nie moze®.

Nawyk w ramach winy predzej powinien by¢ jednak uwzgledniany w ramach
instytucji ,zawinienia na przedpolu”, w ramach ktérej mozliwa bylaby analiza, czy
sprawca odpowiada¢ bedzie za nawyk, ktéry powstal z jego winy albo ktdrego z wia-
snej winy nie naprawil, ktérego skutkiem byto powstanie przestepstwa. W doktrynie
powszechnie przyjety jest poglad, ze art. 1 § 3 k.k. statuuje zasade koincydencji czynu
i winy, a zatem na okolicznosci sprzed czynu mozna si¢ powotaé jedynie, kiedy pozwala
na to przepis, m.in. w przypadku zawinionej niepoczytalnoséci z art. 31 § 3 k.k.*2, chy-
ba ze przyjmuje si¢ obecng w doktrynie koncepcj¢ rozszerzajaca zasady koincydencji
winy i czynu, umozliwiajacg np. zawinienie na przedpolu stanu wyzszej koniecznosci®.

87  Zob. M. Matecki, M. Stawinski, Guilt in Criminal Law: Guilt in Us or in the Stars? (w:) Law and Mind. A Survey of Law and
the Cognitive Sciences, red. B. Brozek, J. Hage, N.A Vincent, Cambridge 2021, s. 298 i n.; L. Pohl, Prawo karne. Wyktad czesci ogélnej,
Warszawa 2019, s. 325 i n. Problem ten znalez¢ mozna w doktrynie m.in. pod podziatem na wing czynu i wing osobowosci.

88  A.Zoll (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Tom I. Komentarz do art. 1-52, red. W. Wrobel, A. Zoll, Warszawa 2016, s. 47.

89 K. Buchata, W. Wolter, Wyktad prawa karnego na podstawie kodeksu karnego z 1969 r. Nauka o ustawie karnej i przestepstwie,
Krakow 1979, s. 136.

90  W. Wolter, Z rozwazat nad wing nieumyslng, ,Panstwo i Prawo” 1962/5-6, s. 795.

91  Zob. Barczak-Oplustil, Zasada koincydencji winy i czynu w Kodeksie karnym, Krakowski Instytut Prawa Karnego Fundacja,
Krakow 2016.

92 A.Barczak-Oplustil, Zasada koincydencji..., s. 287.
93 A.Barczak-Oplustil, Zasada koincydencji..., s. 335.
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Jesli zawinienie na przedpolu dla swojego istnienia wymaga odpowiedniej nor-
my prawnokarnej wskazujacej jego istnienie, wowczas nawyk w ramach winy znaj-
dzie jedynie zastosowanie przy ocenie stopnia zawinienia z art. 53 § 1 k.k., i tylko
w takim konteksécie zawinienie na przedpolu bedzie prawnie istotne. W przypadku
nawyku jako czynu powstatego z winy sprawcy, zachowania objete nawykiem beda
przez niego zawinione. Sprawca miat w blizej nieokreslonym (chociaz w praktyce, ze
wzgledu na czas potrzebny do powstania nawyku, najpewniej dtuzszym) czasie szanse
jego naprawienia i korekty. Jako Ze mowa o nawyku, ktéry mialby skutkowaé popel-
nieniem przestepstwa, ze swojej natury musialby zatem by¢ nawykiem szkodliwym
spolecznie, a zatem ktéry powinien zosta¢ skorygowany w ramach spotecznych in-
terakcji zwracajacych sprawcy uwage na jego istnienie, np. tendencja do reagowania
gniewem i przemoca czy zbyt mocne oddawanie cioséw w trakcie zwyklego sparin-
gu. Poniewaz analiza genezy nawyku nie bedzie w przewazajacej ilosci przypadkow
wplywa¢ na obecnos¢ czynu przestepnego badz jego brak, nawyk bedzie miat jedynie
znaczenie co do stopnia winy oraz mozliwosci jego obnizenia, wplywajac przez to na
dolegliwos¢ kary, zgodnie z art. 53 §1 k.k.** O ile kwestia nawyku, ktérego powstania
sprawca nie byl winny, powinna zmniejsza¢ stopien winy, o tyle nawyk, ktory spraw-
ca sam wytworzyl lub nie robil nic, aby go usuna¢, nie powinien wplywa¢ na stopien
winy, a niekiedy nawet go podwyzszy¢, chyba ze sprawca staral si¢ go poprawic, ale
w owym dziataniu byt nieskuteczny z nieswojej winy w stopniu mozliwym do uspra-
wiedliwienia w ramach problemu determinizmu.

Przed problemem determinizmu stoi zreszta zasada nullum crimen sine culpa
(wychodzaca z zatozen wolnej woli, co do ktérej H. J. Hirsch uznawal, ze nie chodzi
o odpowiedz na pytanie, czy ktos rzeczywiscie ma wolng wole, a o pytanie, czy kto§ ma
wyobrazenie o wolnosci woli”®). Niezaleznie od tego, czy kto§ uwaza siebie za w pelni
wolnego czy w pelni zdeterminowanego, elementy determinizmu w naszych zacho-
waniach wystepuja, ich ocena jest jednak trudna, a czgsto nawet niemozliwa, zgodnie
z obecnym stanem wiedzy.

Pomocny moze by¢ w takim przypadku przyklad powotany przez A. Barczak-
-Oplustil: osoba wyrosta w odseparowanej grupie religijnej, w ktérej nie kontrolowano
popedu seksualnego, nie miata mozliwosci wypracowania spolecznie wymaganych re-
akgji, co skutkuje tym, ze w przypadku dopuszczenia si¢ zgwalcenia nalezaloby sprawcy
przypisa¢ zmniejszony stopien zawinienia. Przyktad ten zdaje si¢ by¢ analogiczny do
wczesniej przywolywanego przykladu z oddaniem strzalu przez policjanta pochodza-
cego ze Stanéw Zjednoczonych. Nawyk w ramach takiego determinizmu mégliby by¢
postrzegany jako przeslanka obnizenia stopnia winy, gdzie zawinienie na przedpolu

94  Zob. A. Barczak-Oplustil, Zasada koincydencji..., s. 336-337.

95  T. Kaczmarek, Spory wokdl..., s. 175, za: H.J. Hirsch, Das Schuldprinzip und seine Funktion im Strafrecht, ,,Zeitschrift fur die
gesamte Strafrechtswissenschaft” 1994/106, s. 764-765.
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stopnia winy jest prawnie relewantne. Jezeli ,wina oznacza odpowiedzialnos¢ czto-
wieka za to, ze stal si¢ przyczyna skutku przestepnego”®, to nawyk jako czes¢ zacho-
wania powinien by¢ uwzgledniony do obnizenia stopnia winy, poniewaz w pewnych
przypadkach bedzie stanowil czgs¢ przyczynienia sie do skutku przestepnego, ktory
nie bedzie w pelni spowodowany zawinionym dzialaniem sprawcy.

Na koniec warto wspomnie¢ réwniez o nawyku w ramach teorii winy jako re-
lacji, a nie przezy¢ psychicznych”, gdzie ocena czynu, bezprawnosci, karalnosci i ka-
rygodnosci pozwala okresli¢ determinanty zachowania si¢ sprawcy. Wowczas nawyk
bedzie oceniany we wczesniej juz opisanych elementach struktury przestepstwa®,
ktorych efektem bedzie przypisanie odpowiedniego zawinienia. Réwniez w tej kon-
cepcji, w przypadku przypisania odpowiedzialno$ci karnej, kara uwzglednia stopien
winy, zgodnie z art. 53 k.k.

IV. PODSUMOWANIE

Mimo likwidacji instytucji przestepcy z nawyknienia, nawyk zachowat aktu-
alnos$¢ w prawie karnym, nie tylko jako pojecie uzywane w doktrynie, orzeczeniach
sadowych, ustawodawstwie czy w ramach czynnosci zautomatyzowanych, ale takze
w innych aspektach struktury przestepstwa. Mechanizm nawyku wydaje sie bardziej
przestronny, niz wskazujg na to dotychczasowe analizy, wymuszajac stawianie pytan
o rozumienie i wzajemna relacje poszczegdlnych aspektow struktury przestepstwa.
Przeprowadzone rozwazania ukazaly takze potrzebe uwzgledniania poje¢ z zakre-
su psychologii w ramach analizy prawnokarnej. Niewatpliwie nalezy do nich nawyk,
ktérego umiejetne i adekwatne osadzenie w strukturze przestgpstwa moze pozwoli¢
na wyciagniecie poprawniejszych wnioskéw z historycznych kategorii przestepstw
nawykowych i przestepcdw z nawyknienia. Wydaje sie, ze nawyk jako wlasciwos¢
psychiczna i specyfika zachowania si¢ cztowieka moze znalez¢ wlasciwe sobie miejsce
w ramach prawa karnego demokratycznego panstwa.

96  B. Pastwa-Wojciechowska, W. Zalewski, O pojeciu winy z perspektywy psychologa i prawnika (w:) Psychologia i Prawo. Migdzy
teorig a praktykg, red. E. Habzda-Siwek, J. Kabzinska, Sopot 2014, s. 91.

97  Zob. W. Patrays, Interpretacja karnistyczna. Studium metodologiczne, Poznan 1988 oraz P. Kardas, J. Majewski, O dwéch znacze-
niach winy w prawie karnym, ,Panistwo i Prawo” 1993/10.

98 P Kardas, . Majewski, O dwéch..., s. 74.
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Habit as part of the structure of a criminal offence

The aim of this paper is to examine how the concept of ‘habit’ has been and
continues to be present in criminal law. Initially, the notion of habit was employed
in the institution of ‘habitual criminal) the origins of which can be traced back
to 19th-century English legislation. In Polish criminal law, this institution was
incorporated into the 1932 Penal Code but was abandoned after World War II.
Nevertheless, the concept of habit itself has been used in case law, legal literature,
and legislation. Today;, it is possible to analyse the concept of habit—along with
its psychological and semantic dimensions—in the context of the structure of a
criminal offence, particularly in the assessment of the act, unlawfulness, crimina-
lity, culpability, and guilt. The structural analysis conducted in this study points to
the need for broader inclusion of psychological concepts in criminal law, as they
allow for a more accurate evaluation of behaviours which are assessed from the
criminal law point of view.
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w sprawie polskiego sadownictwa

ABSTRAKT

Omowienie przedstawia najwazniejsze elementy analizy oraz wnioski wyda-
nej w trybie pilnym opinii Komisji Weneckiej i Dyrekcji Generalnej Praw Czlowieka
i Rzagdéw Prawa Rady Europy dotyczacej rzadowego projektu ustawy ,,0 przywro-
ceniu prawa do niezaleznego i bezstronnego sadu ustanowionego na podstawie
prawa przez uregulowanie skutkow uchwal Krajowej Rady Sadownictwa podjetych
w latach 2018-2025.

W dniu 26 lutego b.r. Komisja Wenecka (dalej: Komisja) i Dyrekcja Generalna
Praw Czlowieka i Rzadéw Prawa Rady Europy (dalej: DGI) na wniosek Komitetu
Monitorujacego Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy' wspoélnie wydaly opi-
nie dotyczaca rzadowego projektu ustawy ,,0 przywrdceniu prawa do niezaleznego
i bezstronnego sadu ustanowionego na podstawie prawa przez uregulowanie skutkow
uchwal Krajowej Rady Sadownictwa podjetych w latach 2018-2025”. Zostata ona for-
malnie zatwierdzona podczas sesji plenarnej Komisji w dniu 6 marca b.r.” Jest to kolej-
na opinia obu tych uznanych cial migdzynarodowych w odpowiedzi na podejmowa-
ne w Polsce inicjatywy ustawodawcze majace doprowadzi¢ do naprawy sadownictwa
w Polsce. Oméwienia poprzednich byty sukcesywnie publikowane na tamach ,,Palestry”

Komisja i DGI skoncentrowaly sie na najwazniejszych zagadnieniach obje-
tych projektem ustawy. Podkreslity dwa blisko ze sobg zwigzane cele projektowa-
nych przepiséw, a mianowicie przywrdcenie rzadéw prawa oraz wykonanie wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej: ETPCz) i Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (dalej: TSUE).

1 CDL-PI(2026)002, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2026)002-e

2 https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/9AD62E69F8176EABC1258D70004F07E1/%24File/2107.pdf
CDL-PI(2026)002, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2026)002-e
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Projekt ustawy zakresla ramy prawne, w ktoérych objeci nig sedziowie majg by¢
przypisani do konkretnych grup réznigcych si¢ od siebie odmiennymi konsekwencja-
mi prawnymi, przy zaloZeniu, Ze proponowane rozwigzania zapewnia wystarczajacy
stopien zindywidualizowania podejscia do sytuacji sedziow w poszczegélnych gru-
pach i beda stanowi¢ proporcjonalng odpowiedz na stwierdzone wady strukturalne
systemu prawnego.

W raporcie wyjasniajacym do projektu znalazl si¢ argument, iz za propono-
wanym ustawowym pogrupowaniem sedziow przemawia pilny charakter reformy.
Podkresla sig, ze indywidualna ocena przypadku kazdego sedziego znacznie opdz-
nilaby ten proces, ktory potencjalnie moglby trwa¢ od dziesigciu do dwunastu lat,
tacznie z kontrolg sadowa jego wynikéw. W tym okresie sady bylyby obsadzone s¢-
dziami o kwestionowanym statusie, co skutkowaloby utrzymywaniem si¢ naruszen
zasady ,,sadu ustanowionego ustawq’. Zwolennicy modelu weryfikacji indywidualnej
sugerowali jednak bardziej optymistyczny harmonogram, wynoszacy okoto trzech lat
i argumentowali, ze takie podejscie bytoby mniej inwazyjne niz proponowane srodki
ustawowe. Komisja i DGI uznaly za zasadne obawy o dlugie op6znienia w przywra-
caniu rzagdow prawa, chociaz zalezg one niewatpliwie od konkretnego ksztattu indy-
widualnych weryfikacji.

Komisja i DGI zauwazyly, ze ETPCz przyznal wladzom polskim margines swo-
body przyjecia najlepszego sposobu ,,rozwigzania” kwestii statusu sedziéw wchodza-
cych w gre. Ponadto, zgodnie z orzecznictwem ETPCz, indywidualizacja, cho¢ ogélnie
uznaje si¢ ja za wymagang, nie zawsze jest niezbedna w kazdym przypadku i w nie-
ktérych sytuacjach moze by¢ realizowana w drodze rozwigzania ustawowego. Wybdr
takiego podejscia musza jednak uzasadnia¢ istotne powody, a regulacje ustawowe
powinny by¢ wystarczajaco wasko sformulowane, aby mozna bylo uznac je za pro-
porcjonalng odpowiedz na pilng potrzebe spoleczng. W opinii z pazdziernika 2024 r.
Komisja i DGI podkreslity koniecznos$¢ uwzglednienia duzej liczby sedziéw wadliwie
powotanych w stosunku do ogélnej liczby sedzidéw. Niezaleznie od ksztaltu reformy nie
moze ona zagraza¢ funkcjonowaniu systemu sagdownictwa jako takiego. W zwigzku
z tym dopuszczalna moze by¢ opcja oparta na pogrupowaniu podobnych przypadkéw.

Zamiar wladz, aby sprawnie rozwigzac t¢ kwestie w drodze ustawy, byl wiec
zrozumialy i wsparty istotnymi wzgledami, w tym: po pierwsze — strukturalnym cha-
rakterem wady majacej podobny wplyw na wszystkie powolania dokonane w okresie
objetym projektem ustawy; oraz po drugie — koniecznoscig szybkiego przywréocenia
autorytetu wymiaru sprawiedliwosci i rzadéw prawa. Z tych powodéw mozna bylo
zaakceptowa¢ wybor rozwigzania polegajacego na ustawowym pogrupowaniu sedziow
oraz jego kryteria.

Komisja i DGI postanowily blizej omowi¢ niektére kwestie dotyczace propo-
nowanych rozwiazan.
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I. ZLOZENIE Z URZEDU I PRZENIESIENIE Z MOCY PRAWA

Komisja Wenecka i DGI zaznaczyly, ze podejscie przyjete w projekcie ustawy
opiera si¢ na ustaleniach sadéw europejskich, zgodnie z ktérymi w przypadku, gdy
w postepowaniu biora udzial sedziowie powotani na wniosek wadliwej Krajowej Rady
Sadownictwa (dalej: KRS), sad taki nie jest ,,ustanowiony ustawg”. Réwnoczesnie w opi-
nii z pazdziernika 2024 r. zauwazyly, ze wyroki ETPCz i TSUE nie mogly oznacza¢
uniewaznienia ani nie uniewaznily mandatéw sedziow, ktérzy w ten sposéb zostali
powotani. Wnioski sadow europejskich dotyczyly przede wszystkim zgodnosci sktadu
orzekajacego z normami praw czlowieka, maja one jednak wplyw réwniez na oceng
statusu prawnego sedziéw, co sktonitlo ETPCz i Komitet Ministréw do podkreslenia
potrzeby ,,rozwigzania” tej kwestii.

Najbardziej radykalnym podejsciem byloby uznanie od poczatku za niewazne
wszystkich dokonanych przez Prezydenta powotan sedziowskich, ktérych podstawa
byly uchwaly wadliwej KRS, a wigc uznanie takich osob za ,,osoby niebedace sedzia-
mi”. Jednak opinia Komisji i DGI z pazdziernika 2024 r. odrzucila t¢ radykalng opcje.
Z podejsciem tym zgodzit si¢ rdwniez rzecznik generalny TSUE, z ktérego opinii wy-
nika, ze sam tylko udziat organu pozbawionego gwarancji niezaleznosci w procedurze
powolania sedziego nie uzasadnia jego usunigcia z sadéw powszechnych.

Komisja i DGI przyjely zatem z zadowoleniem fakt, ze ustawodawca porzu-
cit koncepcje niewaznosci powolan ex tunc. Projekt ustawy przewiduje co prawda,
ze wchodzace w gre uchwaly KRS ,,sa pozbawione mocy prawnej” (art. 2 ust. 1), ale
w uzasadnieniu stwierdza sie, ze przepis ten ma mie¢ skutek ex nunc.

Pozostalo jednak pytanie o zgodno$¢ ztozenia z urzedu lub przeniesienia sedziéw
w drodze ustawy z zasadami podziatu wladzy i nieusuwalnosci sedziow, zawartymi nie
tylko w polskiej Konstytucji, ale takze w normach miedzynarodowych i europejskich.
W opinii z pazdziernika 2024 r. Komisja Wenecka i DGI, analizujac t¢ kwestie w kon-
tekscie podejscia ex tunc, stwierdzity, ze zapisanie w ustawie, ze wszystkie powolania
dokonane przez KRS w okresie wskazanym w ustawie sg niewazne, stanowitoby zbyt
daleko idacg ingerencje ustawodawcy w kompetencje sagdownictwa.

W zwigzku z tg kwestig w raporcie wyjasniajacym stwierdza sie, ze zasady i gwa-
rancje konstytucyjne nie majg zastosowania do sedziéw objetych tg ustawg, bowiem
za sprawg wadliwej KRS nie zostali oni powolani zgodnie z Konstytucja i w rezultacie
nie powinni korzysta¢ z ochrony konstytucyjnej.

Komisja i DGI zgodzily sie, Ze gwarancje konstytucyjne nie maja w pelni za-
stosowania do 0séb - w tym wypadku czlonkéw KRS - powolanych w wyniku pro-
cedury w istotnym stopniu wadliwej, w okolicznosciach sprzecznych z zasadami kon-
stytucyjnymi i standardami europejskimi. Poréwnania cztonkéw KRS i sedziow nie
mozna jednak uzna¢ za w pelni uprawnione, bowiem w stosunku do sedziéw wymogi
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niezalezno$ci i gwarancje instytucjonalne sg bardziej rygorystyczne. W okresie, kto-
rego dotyczy projekt ustawy, zostala powolana duza liczba sedziéw, co oznacza, ze
bezwzgledne stosowanie do nich zasad konstytucyjnych uniemozliwiloby naprawe
systemu sagdownictwa. W takich okoliczno$ciach moze pojawi¢ si¢ potrzeba ograni-
czenia odpowiednich gwarancji konstytucyjnych, pod warunkiem zapewnienia wy-
starczajacych zabezpieczen proceduralnych.

Komisja i DGI podkredlity, ze w przypadku konfliktu zasad prawnych i wartosci
nalezy je starannie wywazy¢ przy ocenie, czy istniata pilna istotna i przekonujaca po-
trzeba usprawiedliwiajaca odejscie od zasady nieusuwalnosci sedziow. Przypomnialy,
ze celem zasady nieusuwalnosci nie jest przyznanie osobistych uprawnien lub przy-
wilejow osobom sprawujacym urzad sedziego, ale gwarancja instytucjonalna stuzaca
ochronie podstawowej zasady niezawistosci sedziowskiej oraz prawa stron do rzetel-
nego procesu sgdowego. Nalezy zatem znalez¢ rOwnowage miedzy dwiema $cisle po-
wigzanymi kwestiami majacymi swoje Zrédlo w ochronie niezawistosci sedziowskiej:
z jednej strony indywidualng gwarancja nieusuwalnosci, a z drugiej — potrzeba przy-
wrocenia i zabezpieczenia niezaleznosci catego systemu sadownictwa. W tym kon-
tekscie nieusuwalno$c¢ jest gwarancja instrumentalng i w tym sensie podrzedna, ktéra
moze podlega¢ ograniczeniom w razie istnienia pilnej i nieodpartej potrzeby przywroé-
cenia niezawislosci sedziowskiej i zaufania publicznego do wymiaru sprawiedliwosci.

W zaktualizowanym wykazie stuzacym kontroli rzagdéw prawa Komisja pod-
kreslila, ze przy podejmowaniu decyzji dotyczacych dziatan majacych je przywrocic
nalezy bra¢ pod uwage gleboko$¢ wad systemu, czas ich istnienia oraz stopien, w jakim
zaufanie publiczne do tego systemu zostalo podwazone. Podjecie srodkéw radykal-
nych wymaga szczegdlnie doktadnej analizy oraz zabezpieczen takich, jak mozliwos¢
kontroli sgdowej decyzji podejmowanych wobec konkretnych sedziow. W innym
razie $rodki takie moga podwazy¢ pewnos$¢ prawa, a tym samym zniweczy¢ ich cele.
Nadrzedng zasadg odnoszacg sie do wszystkich srodkéw naprawczych powinno by¢
przywrécenie zaufania rozsadnego i obiektywnego obserwatora do niezaleznosci sys-
temu wymiaru sprawiedliwosci.

W zwigzku z tym ETPCz podkredlit, ze ,,w procesie wazenia wchodzacych w gre
rozmaitych intereséw zachowanie pewnosci prawnej bedzie z biegiem czasu przewa-
za¢ nad prawem indywidualnego uczestnika postepowania do «sgdu ustanowionego
ustawg»”. Mozna réwniez argumentowac, ze nienaganne sprawowanie wymiaru spra-
wiedliwosci przez sedziego moze po pewnym czasie doprowadzi¢ do konwalidacji wad
zaistnialych w procedurze jego powotania.

W dalszej czgsci opinii Komisja i DGI ocenily konkretne rozwigzania zapropo-
nowane w projekcie ustawy w odniesieniu do réznych grup sedziow.
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I1.,,GRUPA ZIELONA”

Projekt ustawy wskazuje pewne powolania sedziowskie, w odniesieniu do kto-
rych praktyczne skutki projektu ustawy beda minimalne. Chociaz art. 2 ust. 1 projektu
ustawy stanowi, ze wszystkie uchwaty KRS dotyczace powotan sedziowskich traca moc
prawng z dniem wejscia w Zycie ustawy, w ust. 2 wskazano znaczna grupe sedziow, kto-
rych przepis ten nie mialby dotyczy¢. Wyjatki te, ktore maja obja¢ przede wszystkim
sady rejonowe i wojewoddzkie sagdy administracyjne (sedziowie szczebla podstawowe-
g0), beda dotyczy¢ okoto 1200 0s6b (ponad jednej trzeciej wszystkich przypadkéow).

Powody proponowanego potraktowania tej grupy zostaly przedstawione w ra-
porcie wyjasniajacym i opierajg si¢ zasadniczo na zalozeniu, ze w momencie przyje-
cia do zawodu ci mlodzi prawnicy wykazali si¢ wysokim poziomem przygotowania
merytorycznego i nie mieli innej mozliwosci podjecia pracy w zawodzie sedziego niz
w drodze powolania przez wadliwg KRS. Raport wyjasniajacy stwierdza, ze ich po-
zycja jako sedzidow zostanie potwierdzona ex lege, co uniemozliwi w przysztosci pod-
wazanie ich statusu jako sedziéw prawidtowo powotanych. W ocenie Komisji i DGI
podejscie to stanowi proporcjonalna odpowiedz na sytuacje tej duzej grupy sedzidéw
i nalezy sie z nig zgodzic.

II1.,,GRUPA ZOETA”

Grupa ta ma skladac si¢ z sedziow, ktorzy juz wezesniej byli sedziami, a nastep-
nie zostali awansowani w wadliwej procedurze przed KRS. Liczy ona ok. 1100 oséb,
a wigc ponad jedna trzecig ogétu sedziow.

W raporcie wyjasniajagcym stusznie stwierdzono, Ze pierwotnie osoby te
zostaly prawidtowo powotane i w zwiazku z tym korzystaja z ochrony na mocy
art. 180 Konstytucji. W odniesieniu do tych sedzidéw art. 3 projektu ustawy przewiduje
ich powr6t do pelnienia urzedu sedziego na stanowisku zajmowanym przed wadli-
wym awansem (tj. zasada powrotu). Przewidziane w art. 4 projektu ustawy oddelego-
wanie z mocy prawa na dwa lata na obecnie zajmowane stanowiska (objete wezesniej
w wyniku wadliwych procedur przed KRS) ma przede wszystkim zapewni¢ ciaglosc¢
funkcjonowania sagdow. To automatyczne oddelegowanie fagodzi poza tym réwniez
bezposrednie negatywne skutki stosowania zasady powrotu. Ponadto art. 29 projektu
ustawy przewiduje, ze osoby te beda dopuszczone do konkursu na stanowiska zwol-
nione w konsekwencji wdrozenia zasady powrotu.

Przy ocenie podstaw do odstapienia od zasady nieusuwalno$ci w odniesieniu
do tej grupy sedziéow mozna argumentowac, ze srodek ten (w istocie zawieszenie po-
wrotu na poprzednio zajmowane stanowisko sedziowskie) ma zapewni¢ odpowiedni
sposob rozwigzania sytuacji, ktora sama w sobie stanowi naruszenie europejskich
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standardéw praw czlowieka, standardow rzadow prawa i prawa UE. Za wnioskiem
takim przemawiajg nastepujace czynniki: (a) status osoby sprawujacej urzad sedziego
jako taki nie ulegnie zmianie, (b) osoba taka miata wybor, czy uczestniczy¢ w wadliwe;j
procedurze awansowej, (c) sedziowie ci sg automatycznie wérdéd kandydatéw w no-
wym konkursie, w ktéorym moga zgodnie z prawem odzyska¢ stanowisko uzyskane
wczesniej w wadliwej procedurze, (d) nalezy zapewni¢ ciaglos¢ funkcjonowania pol-
skich sadéw w okresie stosowania srodkéw przewidzianych w projekcie ustawy oraz
e) istniejg szczegdtowe przepisy dotyczace wynagrodzen oraz $wiadczen i uprawnien
z tytulu zabezpieczenia spolecznego (art. 3 ust. 3 i art. 17-23). Ze wzgledu na bez-
precedensowy charakter sytuacji, o ktérej mowa, oraz wady systemowe wymagajace
usunigcia w celu przywrocenia rzagdéw prawa, Komisja i DGI uznaly proponowany
system za mozliwy do akceptacji.

Komisja i DGI mialy jednak pewne watpliwosci dotyczace konkretnych roz-
wigzan przewidzianych w proponowanym rozwigzaniu. Pierwsza kwestia dotyczyla
zgodnosci automatycznych przeniesien i oddelegowan duzej liczby sedziéw z zasada
podziatu wladzy. Uznaly za problematyczne podjgcie tych $srodkéw bezposrednio na
mocy ustawy. Jak podkreslono w opinii z 2024 r., decyzje dotyczace przeniesienia lub
ztozenia sedziéw z urzedu nie powinny naleze¢ do parlamentu. Uwaga ta jest szcze-
golnie istotna w kontekscie polskim, gdzie Konstytucja (art. 180 ust. 2) wyraznie
stanowi, ze zlozenie sedziego z urzedu lub przeniesienie go wbrew jego woli moze
nastgpi¢ wylacznie na mocy orzeczenia sadu. Nalezy réwniez pamigtaé, ze zgodnie
zart. 179 Konstytucji ostateczna decyzj¢ o powotaniu sedziego podejmuje Prezydent RP.

Komisja i DGI podkreglily, ze nieprzestrzeganie zasady podzialu wladzy wigze
sie z ryzykiem systemowym, poniewaz w zmieniajacym si¢ kontekscie politycznym
podobne podejscie legislacyjne mogtoby zosta¢ wykorzystane w przysztosci przez
inng wigkszos¢ parlamentarng do ingerowania w urzedy sedziowskie, w tym poprzez
zwykle uchylenie takiego rozwigzania ustawowego.

Komisja i DGI zauwazyly réwniez, ze przeniesienia w ramach tej duzej grupy
nastapia bez dokonania kolejnych rozréznien miedzy nalezacymi do niej sedziami.
Wielu rozméwcdw zauwazylo, ze takie podejscie nie pozwala na dokonanie wlasciwe-
go odrdznienia awansow, na ktére mialy wplyw czynniki polityczne, od awanséw na
podstawach merytorycznych mimo wadliwej procedury. Ponadto z czasem niektorzy
z tych sedziéw mogli wykaza¢ przez nienaganng stuzbe¢ i pomyslne przejscie testow
bezstronnosci, ze ich uczciwos¢ i osiggniecia zawodowe rozwiewaja wszelkie watpli-
wosci wynikajace z wadliwej procedury ich powolania. Zgodnie z proponowanym
rozwigzaniem sedziowie ci bedg mogli ponownie wykaza¢ swoja warto$¢ w nowych
konkursach, chociaz ingerencja bedzie juz miala wczesniej miejsce z negatywnym
wplywem na ich status zawodowy.
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Proponowane rozwigzanie daje szeroka swobode decyzji o wczesniejszym za-
konczeniu takich automatycznych oddelegowan. Artykut 27 ust. 1 przewiduje, ze KRS
»odwoluje sedziego z delegowania, jezeli wymaga tego wzglad na postrzeganie sadu
jako organu bezstronnego lub niezaleznego”. Przepis ten wydaje si¢ nadmiernie ogélny
i podwaza niezawislos¢ sedziego w wykonywaniu przez niego obowigzkéw w okresie
oddelegowania. Trudno zrozumie¢, dlaczego nie wystarczaltyby zwykle mechanizmy
dyscyplinarne dla sedziow.

Ponadto nie ma jasnosci co do sposobu dzialania projektowanych rozwigzan
w sytuacji, w ktdrej realizacja zasady powrotu zostataby utrudniona z powodu braku
wolnych stanowisk. Obawy te mozna w duzej mierze rozwia¢, umozliwiajac sedziom,
o ktorych chodzi, pozostanie na obecnych stanowiskach przez caty okres procedury
konkursowej, ktéra powinna zosta¢ zakonczona w rozsadnie krétkim czasie. Takie
podejscie dawaloby lepsze gwarancje poszanowania zasady podzialu wladzy i zapew-
niloby, ze decydujacy etap tego procesu opieralby sie na indywidualnej ocenie w wy-
niku konkursu i podlegalby skutecznej kontroli sagdowej (bez skutku zawieszajacego).
Komisja i DGI zgodzily sig, ze pozostawanie tych sedziow na swoich stanowiskach
moze stwarzac ryzyko dalszych naruszenn EKPCz w okresie przejsciowym, po pierwsze
jednak - rozwigzanie to nalezy wdrozy¢ w krétkim terminie, po drugie — aby zapobiec
takim skutkom, nalezy zapewni¢ dostep do skutecznych mechanizméw krajowych,
takich jak - w uzasadnionych przypadkach - wylaczenie sedziego albo jego wylacze-
nie sie. Mozliwo$¢ stron w postepowaniu krajowym zglaszania zarzutéw w tej materii
umozliwia sgdom zajecie si¢ kwestig wadliwej obsady juz na wczesnym etapie poste-
powania, ograniczajac tym samym potrzebe wszczynania sporu miedzynarodowego.

Komisja i DGI wskazaly warunki, jakie przy tym rozwigzaniu powinny zostaé
spelnione.

W nowych konkursach sedziowie, o ktérych tu mowa, beda konkurowac z in-
nymi kandydatami, w tym z sedziami, ktérzy wczesniej odmoéwili udzialu w naborach
przeprowadzonych przez wadliwg KRS. Osoby te moga zasadnie oczekiwac, ze wszel-
kie $rodki naprawcze beda uwzglednialy ich postawe dyktowang zasadami.

W nowych konkursach nalezy wymaga¢ ponownej oceny kandydatéw do awan-
su, gwarantujacej, ze uzyska go kandydat o najwyzszych kwalifikacjach, z wyraznym
odwolaniem si¢ do kryteriéw odnoszacych si¢ do standardéw niezawistosci sedziow-
skiej i neutralnosci politycznej. Kryteria te musza odgrywac szczego6lna role i powinny
umozliwiaé, w razie potrzeby, wyciagniecie negatywnych wnioskéw z okolicznosci,
w jakich kandydat zostal powotany w wyniku wadliwej procedury.

Wymaganie od sedziego z grupy zottej udzialu w nowym konkursie jako wa-
runku utrzymania obecnego stanowiska byloby dopuszczalnym ograniczeniem zasady
nieusuwalnosci. W ten sposob, w razie uzyskania przez sedzidéw, ktérych dotyczy to
rozwigzanie, pomyslnego wyniku w nowym konkursie, nieprawidlowosci zwigzane
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z ich pierwotnym awansem zostalyby naprawione. W przypadku niepowodzenia po-
wrdciliby na wcze$niej zajmowane stanowisko. Wszelkie decyzje dotyczace wynikow
konkursu powinny podlega¢ kontroli i zatwierdzeniu przez sad, ktéry ocenilby rzetel-
nosc¢ tej procedury. Odmowa sedziego udzialu w konkursie skutkowataby powrotem
na wczesniejsze stanowisko. W razie przyjecia takich rozwiazan zadne przeniesienie
sedzidéw, o ktérych mowa, nie nastapitoby wylacznie z mocy prawa, ale w rezultacie
konkursow.

IV.,,GRUPA CZERWONA”

Grupa ta obejmuje osoby, ktére w wyniku wadliwej procedury znalazty
si¢ w kadrze sagdownictwa, przychodzac do niej z innych zawodéw prawniczych
(tj. prokuratorzy, adwokaci, radcy prawni, notariusze lub pracownicy naukowi).
W tym przypadku proponowane konsekwencje sg bardziej surowe. Artykut 5 projek-
tu ustawy przewiduje ustanie ich stosunku pracy jako sedziéw. Grupa ta liczy okoto
350 os6b w sadach powszechnych i 80 0séb w Naczelnym Sadzie Administracyjnym
oraz Sadzie Najwyzszym, w tym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych.
W ich przypadku wyjatek od zasady nieusuwalnosci i bezpieczenstwa zatrudnienia
wynika z faktu, ze w rezultacie wadliwej procedury przed KRS sedziowie ci nie tylko
zostali awansowani, ale takze uzyskali status sedziow. Projekt ustawy stara si¢ ztago-
dzi¢ negatywne konsekwencje dla takich osob, przewidujac, Ze moga one, z wyjatkiem
sedziow Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sagdu Administracyjnego (art. 6), ubiegac sie
o powolanie na stanowisko referendarza sadowego; moga réwniez stara¢ si¢ o powola-
nie na poprzednio pelniony urzad prokuratora albo wystapi¢ o umozliwienie powrotu
do poprzednio wykonywanego zawodu: adwokata, radcy prawnego, notariusza lub na
stanowiska administracyjne (art. 7-9). Nie ma jednak gwarancji decyzji o dopuszcze-
niu ich do wykonywania tych zawodow.

Komisja i DGI zgodzily sie, ze istnialy obiektywne podstawy rozréznienia mie-
dzy grupa z61ta i czerwong. Niemniej jednak uwazaty, ze — w §wietle rozwazan doty-
czacych podziatu wladzy, pewnosci prawa i proporcjonalnosci — podejscie do grupy
czerwonej mozna by skorygowac w sposob zasadniczo analogiczny do zapropono-
wanego dla grupy zoltej, w szczegolnosci w kwestii daty ztozenia z urzedu. Sedziowie
nalezacy do tej grupy mogliby pozosta¢ na dotychczas zajmowanym stanowisku do
czasu rozstrzygniecia nowego konkursu przeprowadzonego w rozsadnie krétkim
czasie. Wymog ich udziatu w takim konkursie moéglby stanowi¢ - zdaniem Komisji
i DGI - dopuszczalne ograniczenie zasady nieusuwalnosci.

Wynik konkursu decydowalby o tym, czy dany sedzia zachowa stanowisko, czy
tez zostanie usuniety z sadownictwa, z zastrzezeniem kontroli sadowej i zatwierdze-
nia przez sad (bez skutku zawieszajacego). Odmowa sedziego udzialu w konkursie
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prowadzitaby do usuniecia go z sadownictwa. Ztozenie z urzedu nie nastepowatoby
zatem wylacznie z mocy prawa, ale byloby oparte na wynikach konkurséw. Projekt
ustawy wymagalby w tym zakresie odpowiednich zmian.

W tym przypadku réznica w stosunku do grupy zottej polegalaby na tym, ze
organizacja nowych konkurséw bylaby w przypadku grupy czerwonej priorytetem.
Ze wzgledu na wymog pilnosci pierwsze konkursy musialyby dotyczy¢ stanowisk se-
dziowskich w Sadzie Najwyzszym, bioragc pod uwage jego kluczowa role w krajowym
sagdownictwie. Traktowanie priorytetowo Sadu Najwyzszego byloby zgodne z usta-
leniami ETPCz, ktory stwierdzil, ze skutki reformy powinny by¢ rézne w zaleznosci
od rodzaju sadu i jego pozycji w sadownictwie. ETPCz podkreslit, ze wady, o ktérych
mowa, maja najbardziej negatywny wplyw na powotania do Sadu Najwyzszego, bowiem

»rygorystyczny standard” niezalezno$ci Sadu Najwyzszego od wiadz politycznych jest
warunkiem koniecznym do jego funkcjonowania zgodnie z Konstytucja i prawidto-
wego wykonywania przezen jego zadan.

Zdaniem Komisji i DGI w grupie czerwonej mozliwe bytoby dokonanie dal-
szego rozroznienia, ze wzgledu na to, ze — jak podkreslit ETPCz - najpowazniejsze
problemy systemowe w polskim systemie prawnym zostaly spowodowane na skutek
utworzenia i funkcjonowania Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu
Najwyzszego, poniewaz: (i) nie jest to sad niezalezny ani zgodny z prawem w rozu-
mieniu Konwencji, ktéry jednak rozpatruje wnioski o wylaczenie sedziéow z powodu
braku ich niezawisto$ci nawet, jesli dotycza jego wlasnych cztonkéw, co stanowi na-
ruszenie zasady nemo judex in causa sua; (ii) procedura skargi nadzwyczajnej — nale-
z3ca do wylacznej kompetenciji tej Izby — nie spetnia standardéw rzetelnego procesu
sadowego i pewnosci prawa ze wzgledu na niejasnos$¢ przepisow, a ponadto stwarza
mozliwo$¢ wnoszenia pod jej pozorem zwyklych srodkow zaskarzenia, przewiduje ter-
miny z mocg wsteczng, nie zawiera zabezpieczen przed naduzyciami, zwlaszcza biorac
pod uwage uprawnienia w tej procedurze posiadane przez Prokuratora Generalnego.

Komisja i DGI byty zatem zdania, Ze w odniesieniu do sedziéw, ktérzy wchodzili
lub nadal wchodza w sktad Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, moz-
liwe jest przyjecie odmiennego podejscia. W sytuacji, gdy zniesienie tej Izby stanowi
wazny warunek przywrdcenia rzagdéw prawa, nie beda oglaszane nabory na zadne
wolne stanowiska w tej Izbie ani organizowane zadne konkursy na stanowiska, ktére
przestang istnie¢. W tym kontekscie rozwigzanie zaproponowane w projekcie ustawy,
zgodnie z ktérym kadencje sedziow z grupy czerwonej wygasng z mocy ustawy w okre-
slonym w niej terminie, zostato uznane przez Komisj¢ i DGI za srodek proporcjonalny
w stosunku do obecnych i bylych sedziow tej izby, jako odpowiedz na wyjatkowa wage
naruszen niezalezno$ci sgdownictwa. Projekt ustawy uznaje prawo tych sedziow do
udzialu w procedurze powotan na urzad sedziego na stanowiskach, ktére beda musialy
zosta¢ obsadzone w zreorganizowanym Sadzie Najwyzszym (art. 30 ust. 3).
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Wiadze polskie powinny réwniez rozstrzygnac, czy powyzsze uwagi dotyczace
Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych powinny réwniez dotyczy¢ sedziow
wchodzacych w sklad dawnej Izby Dyscyplinarnej Sagdu Najwyzszego, biorac pod uwage
jej szczegdlna role i wptyw, jaki wywarla na stan niezalezno$ci sadownictwa w Polsce.

Komisja i DGI uznaly, ze wymienione rozwigzania odnoszace si¢ do nowych
konkurséw moglyby zosta¢ wdrozone juz po wyborze - zgodnie z normami europej-
skimi — nowej KRS wiosng 2026 r. Wazne jest wiec, aby projekt ustawy przywracaja-
cej srodowisku sedziowskiemu prawo do wyboru czlonkéw sedziowskich KRS zostat
przyjety, a jego tres$¢ byla zgodna z wcze$niejszymi zaleceniami Komisji Weneckiej
i DGI. Delegacja Komisji Weneckiej i DGI zostala poinformowana, ze nawet jesli
projekt ustawy o reformie KRS nie wejdzie w zycie, krajowe sagdownictwo moze by¢
gotowe do przeprowadzenia wyboru nowych cztonkéw KRS zgodnie z Konstytucja
i standardami europejskimi, w ten sposdb, ze cztonkowie sedziowscy zostang wybra-
ni przez innych sedzioéw, z szeroka reprezentacja réznych sadow i kategorii sedzidw,
a nastepnie kandydaci ci zostaliby przedstawieni parlamentowi do formalnego wyboru,
jako ze zgoda parlamentarna pozostaje nadal wymogiem ustawowym.

Zdaniem Komisji i DGI optymalnym rozwigzaniem byltoby osiagniecie porozu-
mienia politycznego w sprawie rozwigzan ustawowych wzmacniajacych niezawistos¢
sedziowska i rzady prawa, aby bez dalszej zwloki rozwigzac utrzymujacy si¢ kryzys
w polskim sagdownictwie. Niemniej jednak opisany scenariusz wyboru czlonkow se-
dziowskich przez innych sedziéw moéglby stanowi¢ krok we wtasciwym kierunku.
Uczciwe wybory wewnatrz srodowiska sedziowskiego stanowityby podstawe faktyczna
odroéznienia statusu nowej KRS od obecne;.

V. SRODEK PRAWNY

W zwigzku z kwestig skutecznego $rodka prawnego przeciwko zlozeniu z urze-
du lub przeniesieniu Komisja i DGI przypomnialy, ze w opinii z pazdziernika 2024 r.
zauwazyly, iz osoby powolane na stanowiska sedziowskie powinny mie¢ prawo do
wystapienia o kontrole sadowa w przypadku uniewaznienia ich powotania lub awansu,
jezeli decyzja o uniewaznieniu nie zostala podjeta przez organ sagdowy. Konieczno$¢
szybkiego przywrdcenia w pelni funkcjonujacego wymiaru sprawiedliwo$ci moze
uzasadnia¢ pewne modyfikacje w stosowaniu standardéw proceduralnych, ale nie
moze calkowicie pozbawia¢ mozliwosci kontroli sadowej.

Zgodnie z projektem ustawy odwotania od wpisu do wykazu oséb, ktérych do-
tycza przewidziane w niej zmiany, mozna sktada¢ do Sadu Najwyzszego, co pozwala
na kontrole prawidlowosci zamierzonych zmian w statusie sedziow (art. 15 projektu
ustawy). Projekt ustawy stanowi, ze odwolania takie nalezy sklada¢ w terminie dwoch
tygodni od dnia obwieszczenia ministra. Wniesienie odwotania nie zawiesza jednak
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skutkéw nastepujacych z mocy ustawy. W opinii Komisji i DGI rygorystyczny ter-
min dwdch tygodni jest krétki, moze jednak by¢ konieczny, aby rozstrzygnac¢ sprawe
wystarczajgco szybko. Ze wzgledu na okolicznosci, mozna zgodzi¢ si¢ na brak skutku
zawieszajacego (art. 15 ust. 5).

Przewidziana w projekcie kontrola sagdowa nie pozwala - jak si¢ wydaje — na
jakakolwiek (nawet ograniczong) forme¢ indywidualnej oceny koniecznosci zlozenia
sedziego z urzedu lub przeniesienia. Projekt ustawy sugeruje raczej, ze bylaby ona ogra-
niczona do sprawdzenia prawidtowosci zakwalifikowania sedziego do okreslonej grupy.

Zdaniem Komisji i DGI - biorgc pod uwage wage projektowanych rozwigzan

- moze to nie wystarcza¢ do zapewnienia zgodnosci z europejskimi standardami do-
stepu do sadu. Zmiana przepiséw w sposob wczesniej wskazany — w szczegodlnosci
przez przesunigcie w czasie przeniesienia lub ztozenia z urzedu do czasu ogloszenia
wynikéw nowych konkurséw - zapewnitaby, ze decydujacy etap procesu, a miano-
wicie decyzja w ramach procedury konkursowej, podlegataby wystarczajacej kontroli
przez sad. Podejscie takie zapewniloby zatem skuteczny srodek odwotawczy, gwa-
rantujac zaréwno ochrone praw sedziéw, o ktérych mowa, jak i integralnos¢ catego
procesu. Sedziom Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oraz dawnej Izby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, po zlozeniu ich z urzedu z mocy prawa, réwniez
nalezaloby zapewni¢ dostep do skutecznego srodka odwotawczego (bez skutku zawie-
szajacego). Srodek taki powinien zapewni¢ im rozpatrzenie argumentéw przeciwko
przyspieszonemu zlozeniu z urzedu.

VI. STATUS WYROKOW

Mozliwosci wzruszania orzeczen wydanych przez sklady sagdowe z udzialem
jednego lub wiecej 0séb powotanych w drodze wadliwej procedury dotyczy rozdzial
4 projektu ustawy. Projekt stanowi, ze ,,strona lub uczestnik postepowania” moga z3-
dac¢ uniewaznienia prawomocnego orzeczenia sadu wydanego co do istoty sprawy pod
warunkiem, ze we wlasciwym czasie podniesli zarzuty co do prawidlowosci skladu
orzekajacego sadu lub sprawa z zarzutem na tym tle toczy sie przed ETPCz.

Komisja i DGI uznaly, ze podejcie to zasadniczo wydaje si¢ mozliwe do zaakcep-
towania. Stanowi bowiem proporcjonalne odejscie od zasady res judicata i uwzglednia
kryteria sformutowane w opinii z pazdziernika 2024 r. Mozliwo$¢ ponownego roz-
patrzenia sprawy istnieje wylacznie w przypadku orzeczen, od ktorych nie przystu-
guje zwykly srodek odwotawczy. Strony musza wystapic z odpowiednim wnioskiem
w okreslonym terminie (tj. w ciggu jednego miesiaca, zob. art. 33 ust. 4), a wczesniej
podnies¢ zastrzezenia dotyczace udzialu w sprawie sedziego powotanego w procedu-
rze godzacej w sedziowska niezawistosc.
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Ze wzgledu na proponowane przesuniecie daty zlozenia z urzedu lub prze-
niesienia sedziego do czasu rozstrzygniecia nowych konkurséw, nadzwyczajny $ro-
dek zaskarzenia powinien sta¢ si¢ dostepny dopiero od tego momentu, a informacja
o wygasnieciu mandatu s¢dziego powinna zosta¢ podana do wiadomosci publiczne;.

Jakakolwiek pdzniejsza kontrola sgdowa wynikéw konkursu nie powinna mie¢
wplywu na mozliwos¢ wniesienia nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia, poniewaz — jak
juz podkreslono - nie powinna mie¢ skutku zawieszajacego.

Projekt ustawy nie zawiera wymogu wykazania przez strone, iz udzial jednego
z sedzidw istotnie wplynat na przebieg postepowania. Kryterium to gwarantowatoby
jednak, ze ponowne rozpatrywanie spraw, w ktérych zapadly juz prawomocne orzecze-
nia, opieraloby si¢ na faktach wskazujacych, Ze podniesione braki ogélne i struktural-
ne mialy konkretny i istotny wplyw na rozstrzygniecie, czyli, zgodnie z terminologia
EKPCz, ze strona doznata ,,znaczacego uszczerbku” Przyczyniloby sie to réwniez do
zwiekszenia skutecznosci tego mechanizmu, zapobiegajac niepotrzebnym lub nieuza-
sadnionym wznowieniom spraw oraz zachecajac do ostroznego podejscia do inter-
wengcji w postepowania zakoniczone prawomocnym wyrokiem. Komisja i DGI zalecity
wlaczenie tego kryterium do rozwigzan proponowanych w ustawie.

Kolejna kwestia budzaca watpliwosci dotyczyla tego, ze projekt ustawy zezwa-
la organom wladzy publicznej na zaskarzanie prawomocnych orzeczen sadéw admi-
nistracyjnych na takich samych zasadach jak obywatelom, mimo ze organy te nie s3
podmiotami praw cztowieka. W zakresie, w jakim takie rozwiazanie moze pozwalaé
wladzom zaskarza¢ decyzje korzystne dla 0sob fizycznych, moze prowadzi¢ do niepro-
porcjonalnego obcigzania obywateli za bledy, za ktére nie ponosza odpowiedzialnosci.
Wznawianie postepowan w takich okoliczno$ciach moze zatem by¢ nieuzasadnione.
Nie dotyczy to jednak sporéw miedzy dwoma organami wladzy publiczne;.

W zwiazku z projektowanymi zmianami w strukturze Sadu Najwyzszego projekt
ustawy wprowadza daleko idacg restrukturyzacje tego sadu, gléwnie przez zniesie-
nie Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych (art. 51) uznanej przez ETPCz
za pozbawiong niezawistosci i bezstronnosci wymaganej od sadu zgodnie z art. 6
Konwencji. Komisja i DGI z zadowoleniem przyjely fakt, ze projekt ustawy uwzgled-
nia obawy dotyczace tej izby, ktdrej szerokie uprawnienia oraz skargi nadzwyczajne
sg sprzeczne z wartos$cig konstytucyjng ostateczno$ci orzeczen sagdowych oraz stan-
dardami miedzynarodowymi.

W procedurze grupowania sedziéw sedziowie Sadu Najwyzszego nalezacy do
tej izby maja zosta¢ przypisani do grupy czerwonej. Projekt ustawy wyraznie przewi-
duje umozliwienie im udzialu w ponownym naborze do Sadu Najwyzszego, mimo ze
sama ta izba zostanie zniesiona (art. 30 ust. 3).
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VII. WNI10OSKI

Wola szybkiego rozwiazania ustawowego jest zrozumiatla i poparta przekonuja-
cymi argumentami, w tym strukturalnym charakterem wad oraz konieczno$cig szyb-
kiego przywrocenia autorytetu wymiaru sprawiedliwosci i rzadow prawa. Biorac pod
uwage bezprecedensowy charakter tej sytuacji oraz skale nieprawidlowosci, ktére wia-
dze polskie musza usuna¢ w celu przywrécenia rzagdéw prawa, Komisja i DGI uznaty
proponowane pogrupowanie sedziow i przyjete ogélne ramy ustawowe za odpowiednie.

Z zadowoleniem przyjely fakt, ze przy opracowywaniu tego projektu ustawy
wladze uwzglednity szereg wczesniejszych zalecen. W szczegolnosci projekt ten: (i)
odchodzi od podejscia polegajacego na uniewaznieniu powotan sedziowskich z moca
wsteczng; (ii) zawiera rozwiazania zapewniajace proporcjonalne podejscie do rozma-
itych kategorii sedziows; (iii) zatwierdza powotania sedziow rozpoczynajacych kariere,
ktdérzy nie mieli innych mozliwo$ci wejscia do sadownictwa niz w procedurze przez
wadliwg KRS; (iv) przy stosowaniu srodkéw przewidzianych w projekcie ustawy za-
pewnia pewng, cho¢ ograniczong, forme kontroli sadowej; oraz (v) wprowadza proce-
dure wznowienia postepowan zgodnie z kryteriami wskazanymi przez Komisj¢ i DGI.

Niektore rozwigzania i warunki zawarte w projekcie ustawy, oméwione w tej opi-
nii, wymagaja jednak zmian w $wietle zasad nieusuwalnosci sedziéw, pewnosci prawa
i proporcjonalnosci, aby w lepszy sposob wdrozy¢ wezesniejsze zalecenia Komisji i DGI.

W zwigzku z tym zostaly sformutowane nast¢pujace kluczowe rekomendacje:

(a) W odniesieniu do sedziow podlegajacych przeniesieniu lub zlozeniu
z urzedu (grupy zolta i czerwona):

(i) sedziowie z grup zoltej i czerwonej, z mozliwymi wyjatkami dla se-
dziéw Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oraz bylej
Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, powinni pozosta¢ na swoich
obecnych stanowiskach do czasu rozstrzygniecia nowych konkurséw;

(ii) nowe konkursy powinny wyraznie uwzglednia¢ kryteria umozliwiajace
oceng, czy kandydaci spelniajg standardy niezawistosci sedziowskiej
i neutralnosci politycznej;

(iii) decyzje dotyczace wynikéw konkurséw powinny podlega¢ kontroli
sadowej i zatwierdzeniu przez sad;

(iv) w procesie organizacji konkurséw priorytet nalezy przyznac grupie
czerwonej, a szczeg6lnie pilnie powinny one zosta¢ zorganizowane dla
stanowisk w Sadzie Najwyzszym.

(b) W odniesieniu do procedury wznowienia spraw:

(i) od stron nalezy wymagac¢, aby wykazaly, ze udzial sedziego wadliwie
powolanego mial istotny wptyw na konkretne postgpowanie;
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(ii) nalezy blizej rozwazy¢ zasadno$¢ odstgpienia od zasady, zgodnie z ktéra
skuteczna apelacja jednego z oskarzonych w sprawie karnej dziata na
korzys¢ pozostatych wspoloskarzonych;

(iii) nalezy réwniez rozwazy¢, czy wladze publiczne powinny mie¢ mozli-
wos¢ zaskarzania prawomocnych orzeczen sagdéw administracyjnych
na takich samych zasadach jak obywatele.
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ABSTRACT

Keywords: National Council of the Judiciary, judicial independence, judges, judicial independence,

irremovability of judges, rule of law

Yet another opinion of the Venice Commission

on the Polish judiciary

The overview presents the essential elements of the analysis and the conc-
lusions of the urgent joint opinion of the Venice Commission and the Directorate
General of Human Rights and Rule of Law of the Council of Europe on the draft
Law on ‘Restoring the right to an independent and impartial tribunal established
by law by regulating the effects of resolutions of the National Council of the Judi-
ciary adopted in the years 2018-2025".
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