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Szanowni Czytelnicy!

Zapraszamy do zapoznania sie z kolejnym numerem Czasopisma ,,Palestra”
w2026 r. W Czasopismie podejmowane sg aktualne problemy i wyzwania z jakimi mie-
rzy si¢ teoria i praktyka prawa z réznych galezi prawa. Czasopismo jest tez coraz cze-
$ciej partnerem i patronem licznych wydarzen adwokackich, naukowych, prawniczych
oraz kulturalnych, co tez pozwala do docierania do coraz wiekszej liczby Czytelnikow.

W aktualnym numerze ,Palestry” mozna przeczytaé artykuly:
prof. dr. hab. Rafata Adamusa pt. Problem toczgcych si¢ postepowan z udzia-
tem spotki kapitatowej w likwidacji a dopuszczalnos¢é wykreslenia spétki z rejestru,
adw. dr. Bartosza Lukowiaka pt. Odpowiedzialnos¢ positkowa w kodeksie karnym
skarbowym - postulaty de lege ferenda, adw. dr. hab. Szymona Tarapaty pt. Problemy
z przypisaniem odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwo z art. 107 § 1 k.k.s. w przy-
padku urzgdzania i prowadzenia gry hazardowej na podstawie udzielonego zezwolenia,
lic. Igora Rapickiego pt. Granice uznania administracyjnego w sprawach podatkowych

- analiza art. 67a Ordynacji Podatkowej, mgr Wiktorii Wozny pt. Wyrok Sherov i inni
przeciwko Polsce a prawo do skutecznego srodka odwotawczego w postepowaniu o objecie
ochrong miedzynarodowg, a takze Pauliny Dawidowicz pt. Prawo wigZnia do bezplatnej
kopii dokumentacji medycznej - analiza wyroku TSUE z dnia 26.10.2023 r. (C-307/22).
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Plany, plany, plany

Plany, plany, plany

Marzec to dla mnie dobra chwila na podsumowanie kolejnego rocznego okresu
dzialalnosci ,,Palestry”, gdyz to wlasnie w marcu trzy lata temu powierzono mi pet-
nienie funkeji redaktora naczelnego.

W zesztym roku nasze adwokackie pismo stalo si¢ partnerem wielu istotnych
wydarzen naukowych, z ktérych za najwazniejsze uwazam kolejne ,Seminarium
Procesowe” we Wroclawiu. Byto to, jak zwykle, doskonate forum wymiany mysli po-
miedzy przedstawicielami r6znych zawodow prawniczych oraz srodowiskiem uniwer-
syteckim. Podobne cele staramy si¢ realizowa¢ w ,,Palestrze” — niestety brak dzisiaj
w Polsce forum wymiany mysli miedzysrodowiskowe;j.

Jakkolwiek wigc ,,Palestra” jest i pozostanie pismem $rodowiska adwokackiego,
to w interesie nas wszystkich lezy, aby jej tamy pozwalaly na wymiane mysli pomiedzy
srodowiskami. Mysle, Ze to nam si¢ udalo, skoro tylko w okresie dwdch pierwszych
miesiecy tego roku zgloszono do publikacji w naszym miesieczniku przeszto 60 tek-
stow, co odpowiada zawarto$ci siedmiu numeréw pisma.

Co planujemy w kolejnym roku funkcjonowania? Na pewno w najblizszych
numerach dostaniecie Panstwo mozliwos¢ zapoznania si¢ z tekstami poswieconymi
sztucznej inteligencji w kontekscie deontologii naszego zawodu. Numer majowy zo-
stanie poswiecony gtéwnie sprawom Adwokatury, nawigzujac do dokonanej przeszto
pot wieku temu reformy podziatu terytorialnego samorzadu adwokackiego. Oprocz
tego mozecie Panstwo spodziewac si¢ kolejnych numeréw tematycznych.

Wraz z calym zespolem redakcyjnym, zapraszam wiec Panstwa do lektury

»Palestry”, majac nadzieje, ze znajda Pafistwo w niej artykuly przydatne w zawodowej
praktyce, ale réwniez takie, ktore sktania¢ beda do szerszej refleksji o prawie i wymia-
rze sprawiedliwosci.

adw. dr Michat Bieniak

redaktor naczelny miesigcznika ,,Palestra”

6 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.03.1
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Pojecia kluczowe: likwidacja, wykreslenie z rejestru, postepowanie

Rafat Adamus

Problem toczacych sie¢ postepowan z udzialem spolki
kapitalowej w likwidacji a dopuszczalnos¢ wykreslenia

spoiki z rejestru

ABSTRAKT

Niniejsze opracowanie poswiecone jest zagadnieniu dotyczacemu likwidacji
spolek handlowych w kontekscie udzialu likwidowanych spétek w postepowaniach
sadowych i postepowaniach administracyjnych. Obecna regulacja prawna nie roz-
strzyga tego zagadnienia w odniesieniu do spotek. W literaturze i orzecznictwie
pojawiaja sie rézne poglady. Tymczasem ustawodawca uregulowal to zagadnienie
w odniesieniu do spéldzielni. Niniejsze opracowanie zawiera poglad orzecznictwa
i literatury. Zaproponowano wlasne wnioski.

I. ZAGADNIENIA WSTEPNE: DYSFUNKCJE W PRZEPISACH O LIKWIDAC]JI SPOLEK

Przepisy o likwidacji spotek kapitalowych umieszczone w Kodeksie spotek han-
dlowych od lat spotykaja si¢ ze stuszng krytyka. Sa one niepotrzebnie rozproszone
przy poszczegdlnych typach spotek (a przez to zbednie powielane). Bardziej racjo-
nalne, jak si¢ wydaje, byloby uregulowanie jednolitego postepowania likwidacyjnego
wobec wszystkich spdtek handlowych z uwzglednieniem, w razie potrzeby, specyfiki
niektdrych z nich, w tym takze w odniesieniu do Spétki Europejskiej i quazispotki,
jaka jest Europejskie Zgrupowanie Intereséw Gospodarczych (a moze nawet jednego
postepowania likwidacyjnego dla wszelkich prywatnych jednostek organizacyjnych').

Wreszcie obowigzujaca regulacja likwidacji spotek kapitalowych nie wydaje
sie by¢ kompletna. Przepisy o likwidacji spotek kapitalowych nie rozstrzygaja wprost
problemu, czy spoétka kapitalowa moze zosta¢ wykreslona z rejestru przedsiebiorcow

1 M. Stepnowska, Dopuszczalnos¢ stosowania przepisow prawa spétdzielczego do trybu likwidacji fundacji. Rozwazania w kontekscie
poglgdéw Henryka Ciocha, ,,Przeglad Sejmowy” 2021/4, s. 175-188.
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KRS pomimo toczgcych sie postepowan z jej udziatem (postepowan cywilnych, po-
stepowan administracyjnych, postepowan sagdowo-administracyjnych, itp.).

Przy czym watek ten nie powinien by¢ dla ustawodawcy ,,zaskoczeniem” wobec
uregulowania tego zagadnienia w art. 127 pr. sp6tdz.’: ,,w razie zaspokojenia wszelkich
naleznosci przypadajacych od spdtdzielni i zlozenia do depozytu sadowego kwot na
zabezpieczenie naleznosci spornych lub niewymagalnych, spétdzielnia moze ulec wy-
kresleniu z Krajowego Rejestru Sagdowego przed zakonczeniem prowadzonych przez
nig lub przeciwko niej sporéw sadowych. W takim wypadku w miejsce spotdzielni
wchodzi jako strona zwigzek rewizyjny, w ktorym spéldzielnia jest zrzeszona. Zwigzek
rewizyjny obowigzany jest do przekazania kwot uzyskanych w wyniku sporu na cele
okreslone stosownie do art. 125 § 5 i 6 pr. spotdz.”>.

Celem badawczym niniejszego opracowania jest udzielenie odpowiedzi na pyta-
nie, czy w aktualnym stanie prawnym mozna wykresli¢ z rejestru przedsiebiorcow KRS
spolke kapitalowa, ktdra jest uczestnikiem niezakonczonych postepowan. Dominujaca
metoda badawczg uzyta w opracowaniu jest metoda formalno-dogmatyczna.

II. CEL POSTEPOWANIA LIKWIDACYJNEGO SPOLKI KAPITALOWE]

Celem gléwnym postepowania likwidacyjnego spétki kapitatowej jest jej doce-
lowe wykreslenie z rejestru przedsigbiorcow KRS, czyli pozbawienie spétki podmioto-
wosci prawnej, co w przypadku spoélki kapitatowej (wyposazonej w osobowo$¢ prawna
od chwili wpisu do rejestru) oznacza utrate jej osobowosci prawnej. W dalszej kolej-
nosci jest to formalna utrata przez wspdlnikoéw likwidowanej spotki udziatow badz
akcji w zlikwidowanej spdtce (wczesniej wspélnicy ,wyczerpali” swoje prawo poprzez
udzial w dywidendzie likwidacyjnej, jezeli taka w spolce wystepowata). Wykreslenie
spolki z rejestru powinno nastapi¢ dopiero wowczas, kiedy zostanie zlikwidowane
cate mienie spotki (w rozumieniu art. 44 k.c.*). Innymi stowy — nie mozna, w sposéb
zgodny z prawem, wykresli¢ spoltki z rejestru, jezeli nadal ma ona tytul prawny do
jakiegos sktadnika mienia. Zadaniem likwidatora jest spieniezenie mienia spoiki ,,do
ostatniego ziarenka pieprzu” (co w praktyce nie jest zadaniem tatwym, bo o ile trud-
no zgubi¢ nieruchomos¢, czy inne prawo majatkowe wpisane do publicznego rejestru,
o tyle mozna wyobrazi¢ sobie przeoczenie jakiejs wierzytelno$ci; w praktyce w miare
czesto spotyka sie np. ,,osierocone” zwroty zatrzymanych kaucji) i — po pokryciu kosz-
tow likwidacji - w pierwszej kolejnosci zaspokojenie wierzycieli spotki, a w drugiej
kolejnosci zaspokojenie udziatowcow spoiki, stosownie do przystugujacych im praw

2 Ustawa z dnia 16.09.1982 r. Prawo spotdzielcze (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 593), dalej: pr. sp6tdz.

3 Zob. np. M. Stepnowska, Wykreslenie spotdzielni z Krajowego Rejestru Sgdowego przed zakoticzeniem toczgcych sie z jej udziatem
sporéw sgdowych, ,Prawo i Wigz” 2023/4 (47), s. 535-547.

4 Ustawa z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1610), dalej: k.c.

8 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.03.2
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uczestnictwa w podziale ,,masy likwidacyjnej” spotki. Nalezy dopusci¢, w ramach li-
kwidacji, mozliwos$¢ przeniesienia sktadnikéw majatku spoétki na wspdlnikow in na-
tura, jezeli jest na to zgoda po stronie wszystkich wspolnikow.

Ustawodawca dostrzega ograniczenia czasowe dla formuly fazy likwidacyjne;j.
Wprowadza zatem zasade, ze sumy potrzebne do zaspokojenia lub zabezpieczenia
znanych spolce wierzycieli, ktdrzy sie nie zglosili lub ktorych wierzytelnosci nie sg
wymagalne albo sa sporne, nalezy zlozy¢ do depozytu sgdowego (art. 285,473 k.s.h.)".
Utworzenie takiego nalezytego depozytu jest traktowane jako warunek wykreslenia
spolki z rejestru®.

Wykreslenie spotki z rejestru ma charakter konstytutywny (prawotwoérczy).
Utrata osobowosci prawnej nastepuje wraz z chwilg uprawomocnienia si¢ postano-
wienia sadu rejestrowego o wykresleniu spotki z rejestru (w art. 694[5] § 2 k.p.c.’).
Jak wskazuje sie w literaturze, wykreslenie spo6iki z rejestru tworzy nowy stan prawny,
gdyz spotka nie tylko traci osobowos¢ prawna, ale w ogole przestaje by¢ rozpoznawana
przez porzadek prawny. Spoélka traci swa zdolno$¢ prawng. Wygasa mandat piastunéw
organow spolki, itp. Wykreslenie z rejestru ma zatem charakter ostateczny i nieodwra-
calny®. Z zasady jest to stwierdzenie stuszne, ale mozliwe sg wyjatki w sytuacji, w ktorej
dochodzi do wznowienia post¢gpowania rejestrowego (o czym bedzie mowa dalej).

Jezeli chodzi natomiast o zobowigzania spétki wykreslonej z rejestru, to zobo-
wigzania te nie wygasajg i istniejg dalej. Po pierwsze, zgodnie z art. 25e. ust. 1 u.k.r.s.’
Skarb Panstwa nabywa nieodplatnie z mocy prawa mienie pozostale po wykreslonym
z rejestru podmiocie, bez wzgledu na przyczyne wykreslenia, ktérym nie rozporza-
dzil przed wykresleniem wlasciwy organ, z chwilg wykreslenia z rejestru. W zwigzku
z powyzszym to Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnos¢ z nabytego mienia za zobo-
wigzania podmiotu wykreslonego z rejestru (art. 25e ust. 2 u.k.r.s.). Osoby uprawnio-
ne do udzialu w mieniu likwidacyjnym moga dochodzi¢ swoich praw, gdy reprezen-
tuja Iacznie co najmniej dwie trzecie gtosow i wykaza, ze wszyscy wierzyciele zostali
zaspokojeni lub zabezpieczeni (art. 25e ust. 3 u.k.r.s.). Roszczenia wierzycieli oraz
0s6b uprawnionych do udzialu w majatku likwidacyjnym wygasaja, jezeli nie beda

5 Por. art. 125 § 2 pr. spéldz.: ,,0 ile naleznosci nie sg jeszcze wymagalne lub sg sporne, kwoty potrzebne na ich pokrycie powin-
ny by¢ zlozone do depozytu sadowego”; art. 99 ustawy o fundacji rodzinnej: ,,sumy potrzebne do zaspokojenia lub zabezpieczenia
znanych fundacji rodzinnej wierzycieli, ktorzy si¢ nie zglosili lub ktérych wierzytelnoéci nie s3 wymagalne albo sg sporne, sktada
sie do depozytu sadowego”. Zgodnie z § 73 GmbH-Gesetz (Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrinkter Haftung) Ustawa
z dnia 20.04.1892 r. (RGBL I s. 477) ostatnio zmieniona ustawg z dnia 23.10.2024 r. (BGBL. I s. 323), obowigzuje od 1.01.2025 r.: ,,po-
dziatu majatku nie mozna dokonac¢ przed splaceniem lub zabezpieczeniem dlugéw spotki, a takze nie wezeéniej niz po uptywie roku
od daty opublikowania w biuletynie spétki zawiadomienia dla wierzycieli”.

6 B. Sotltys, Depozyt likwidacyjny jako warunek wykreslenia spotek kapitatowych z Krajowego Rejestru Sgdowego, ,,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 2020/11, s. 2-12.

7 Ustawa z dnia 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1568, 1841; z 2025 r. poz. 620), dalej: k.p.c.
8 M. Michalski (w:) S. Soltysinski, Syster prawa prywatnego. Prawo spétek kapitatowych, tom 17A, Warszawa 2010, s. 558 i tom 17B, 5. 901.
9 Ustawa z dnia 20.08.1997 r. 0 Krajowym Rejestrze Sadowym (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 869), dalej: u.k.r.s.
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dochodzone przeciwko Skarbowi Panstwa w terminie roku od chwili nabycia mienia

przez Skarb Panstwa. Jezeli przed nabyciem mienia przez Skarb Panstwa wierzyciel

uzyskal tytut egzekucyjny przeciwko podmiotowi wykreslonemu z rejestru, roszcze-
nie stwierdzone w tym tytule wygasa, jezeli wierzyciel nie zlozy wniosku o wszczecie

egzekucji w terminie roku od chwili nabycia mienia przez Skarb Panstwa (art. 25e

ust. 4 uk.r.s.). Opisana sytuacja ma jednak charakter szczegolny; aktualizuje si¢ w przy-
padku istnienia niezlikwidowanego mienia spétki wykreslonej z rejestru. Po drugie,
wierzytelnosci moga by¢ dochodzone od innych 0s6b wspétodpowiedzialnych osobi-
$cie lub rzeczowo ze sp6tka wykreslong z rejestru (poreczycieli, awalistow, dtuznikow
solidarnych, dtuznikéw in solidum, wtascicieli nieruchomosci obciazonych hipotecznie,
ruchomosci i praw zastawcow, itp.)*’.

III. SKUTKI USTANIA OSOBOWOSCI PRAWNE]J SPOLKI KAPITALOWE]J DLA

POSTEPOWAN, W KTORYCH UCZESTNICZYEA

Ustanie osobowosci prawnej spotki oznacza jednoczesnie utrate jej zdolnosci sa-
dowej (art. 64 k.p.c.)"". W mysl art. 182 § 1 pkt 3 k.p.c. sagd umarza postepowanie cywilne
w przypadku stwierdzenia braku nastepcy prawnego strony, ktéra utracita zdolnos¢
sagdowy, a w kazdym razie po uplywie roku od daty postanowienia o zawieszeniu
postepowania z tej przyczyny'?. Postepowanie cywilne nie moze si¢ toczy¢ w stosun-
ku do strony nieistniejacej. W przypadku wykreslenia spotki kapitalowej z rejestru
w wyniku przeprowadzonego postepowania likwidacyjnego ma miejsce ,,bezsukce-
syjna” utrata zdolnosci sadowej. Wyrok wydany w procesie cywilnym w stosunku do
osoby prawnej nieistniejacej jest dotknigty wadg niewaznosci postgpowania — art. 379
pkt 2 k.p.c.’®

Mozna wskaza¢ na nastepujacy przypadek, z perspektywy postepowania kasa-
cyjnego przed Sadem Najwyzszym: jezeli utrata zdolnosci sadowej spotki kapitatowej
ma miejsce w toku postepowania apelacyjnego, wowczas w takiej sytuacji postepo-
wanie apelacyjne powinno bylo zosta¢ zawieszone (na podstawie art. 174 § 1 pkt 1
wzw. zart. 391 § 1 zd. 1 k.p.c.), a nastepnie umorzone, jezeli stwierdzono brak nastep-
cy prawnego strony. Umorzeniu podlega jednak tylko postepowanie apelacyjne, gdyz
w dacie orzekania przez sad I instancji strona miata zdolno$¢ sagdowa'.

10 Co do zobowigzan zob. np. W. Zbikowski, Zakoriczenie likwidacji spotki z 0.0. oraz jej sukcesja prawna, ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 2019/5, s. 9-14.

11 K. Kopaczynska-Pieczniak, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig (w:) Biblioteka prawa spotek, red. A. Kidyba,
Warszawa 2010, t. 2, s. 90; E. Gniewek, Utrata zdolnosci sgdowej przez osobg prawng w trakcie procesu, ,Rejent” 1998/5(85), s. 75-90.

12 Postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 6.05.2022 r. (III CO 386/22) i z dnia 1.06.2021 r. (I CSK 316/19).
13 Wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 27.10.2004 r. (IIT CK 305/03) i z dnia 27.05.2010 r. (II PK 363/09).
14 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14.05.2021 r. (I CSKP 160/21).
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IV.,,LIKWIDACJA ALTERNATYWNA”

Nalezy mie¢ na uwadze okolicznos¢, ze w istocie rzeczy istnieje kilka procedur
zmierzajacych do wykreslenia spoiki z rejestru sadowego. Postepowanie likwidacyjne
uregulowane w Kodeksie spotek handlowych'® pozwala na zaspokojenie, oprocz kosz-
tow postepowania likwidacyjnego, dwojakiego rodzaju wierzytelnosci. W pierwszej
kolejnosci likwidator zaspokaja lub zabezpiecza naleznosci wierzycieli ,,zewnetrz-
nych”. Dopiero w nastepnej kolejnosci zaspokaja sie naleznosci udzialowcow spotki
z tytutu ich prawa do uczestnictwa w podziale majatku spotki. Przy czym w konkret-
nym przypadku otwarcia likwidacji spotka moze mie¢ odpowiedni do tego majatek,
ale moze tez go nie mie¢ wcale'®.

Spotka w likwidacji ma zdolnos¢ upadtosciows. Jezeli spelnia przestanki niewy-
placalnosci okreslone w art. 10i 11 p.u.”, likwidator ma obowigzek prawny ztozenia
wniosku o ogtoszeniu upadtosci spotki w likwidacji. Zatem w sytuacji, w ktérej spotka
jest niewyplacalna, alternatywa dla likwidacji uregulowanej w Kodeksie spétek han-
dlowych jest postepowanie upadlosciowe, a takze postgpowanie restrukturyzacyjne
z ukladem likwidacyjnym'®. Przy czym wszczecie postepowania upadlosciowego lub
postepowania restrukturyzacyjnego z ukladem likwidacyjnym wymaga zaistnienia
specjalnych przestanek w postaci niewyptacalnosci spotki (w przypadku postepowa-
nia restrukturyzacyjnego takze zagrozenia niewyptacalnoscig). Prawo upadlosciowe
przewiduje pewien ,luz” w stosowaniu tzw. majatkowej przestanki niewyptacalnosci
(dluznik jest niewyplacalny takze wtedy, gdy jego zobowigzania pieni¢zne przekraczaja
warto$¢ jego majatku, a stan ten utrzymuje si¢ przez okres przekraczajacy dwadziescia
cztery miesigce — art. 11 ust. 2 p.u.). Zgodnie z art. 11 ust. 6 p.u. sad upadlosciowy moze
oddali¢ wniosek o ogloszenie upadlosci, jezeli nie ma zagrozenia utraty przez dluznika
zdolnosci do wykonywania jego wymagalnych zobowigzan pieni¢znych w niediugim
czasie. W przypadku gdy dluznikiem jest spotka w likwidacji, sad upadlosciowy raczej
oglosi upadlos¢ wyltacznie w oparciu o przestanke majatkowa. W przypadku postepo-
wania upadlosciowego spotka musi posiada¢ odpowiedni majatek na pokrycie kosz-
tow tego postepowania (art. 13 p.u.), a w przypadku niektérych rodzajow postepowan
restrukturyzacyjnych spétka musi mie¢ srodki na pokrycie biezacych zobowigzan

15  Por. R. Obrzud, Likwidacja sp6iki z oo zawigzanej przy wykorzystaniu wzorca umowy udostgpnionego w systemie teleinformatycz-
nym S24 — wnioski de lege ferenda, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2022/10, s. 56-58.

16  Zob. R. Adamus, Finansowanie przez udziatowcow kosztow likwidacji spétki kapitatowej a rozwigzanie spotki kapitatowej bez
likwidacji, ,Rejent” 2015/1, s. 34-50.

17 Ustawa z dnia 28.02.2003 r. Prawo upadlosciowe (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 614, 1085), dalej: p.u.

18  Zob. np. M. Kuznik, Likwidacja majgtku dtuznika (przedsigbiorstwa) jako propozycja uktadowa w postepowaniu restrukturyzacyj-
nym, ,Studia Ekonomiczne” 2017/329, s. 32-45; R. Adamus, Uktad likwidacyjny w postepowaniu upadtosciowym (w:) Instytucje Prawa
upudlos’ciowego i naprawczego, red. A. Witosz, Katowice 2008, t. 2, s. 61-73.
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(art. 8 ust. 2 p.r.”?). Zaréwno ogloszenie upadlosci, jak i otwarcie postepowania re-
strukturyzacyjnego nie nalezy do decyzji udzialowcoéw spotki.

Dopuszczalne jest wykreslenie likwidowanej spoiki z rejestru przedsiebiorcow,
jezeli ma ona niepoplacone zobowigzania. Diugi spétki kapitalowej nie s przeszko-
da do unicestwienia jej bytu prawnego i wykreslenia spolki z rejestru®. W wielu wy-
padkach dlugi spotek sg niesplacalne. Wierzytelnosci wzgledem wykreslonej spotki
nie musza by¢ przedawnione (przedawnienie nie jest rbwnoznaczne z wygasnieciem
wierzytelnosci). Utrzymywanie w rejestrze gospodarczo ,,martwych’, nieaktywnych
podmiotéw byloby z wielu wzgledéw nieracjonalne i niecelowe. Rejestr przedsiebior-
cow ze swej istoty powinien obejmowac jedynie podmioty aktywne gospodarczo. Jezeli
spolka wpisana do rejestru nie byla w stanie pokry¢ swoich zobowigzan w czasie pro-
wadzenia postepowania egzekucyjnego i nie ma dalszego majatku, to oczywiste jest,
ze w przyszlo$ci rdwniez nie bedzie miala zdolnosci, aby je pokry¢.

Co istotne, w postepowaniu upadlosciowym, jak i w postepowaniu restruktu-
ryzacyjnym nie zaspokaja si¢ roszczen wspolnikow z tytutu dywidendy likwidacyjnej
(udzialu w majatku likwidowanej spo6tki). Gdyby si¢ zatem okazato, ze zostang zaspo-
kojeni wszyscy wierzyciele i pozostanie jeszcze mienie spotki, to udzialowcy moga
by¢ zaspokojeni wyltacznie w postepowaniu likwidacyjnym. Spétka w likwidacji nie
ulega rozwigzaniu, w przypadku gdy postepowanie upadlosciowe zostato zakonczo-
ne w wyniku zaspokojenia wszystkich wierzycieli w catosci lub zatwierdzenia uktadu
albo gdy postepowanie upadto$ciowe zostato uchylone lub umorzone (art. 289 § 2,
art. 477 § 2 k.s.h.2).

Jeszcze innym zjawiskiem prawnym jest wykreslenie spotki z rejestru bez prze-
prowadzenia jej likwidacji. Procedura ta ma charakter wyjatkowy. Zgodnie z art. 25a
ust. 1 uk.r.s. sad rejestrowy wszczyna z urzedu postepowanie o rozwigzanie podmiotu
wpisanego do rejestru bez przeprowadzania postepowania likwidacyjnego, w przypad-
ku gdy: [1] oddalajac wniosek o ogloszenie upadlosci lub umarzajac postepowanie
upadiosciowe, sad upadtosciowy stwierdzil, ze zgromadzony w sprawie material daje
podstawe do rozwigzania bez przeprowadzania postepowania likwidacyjnego; [2] od-
dalono wniosek o ogloszenie upadtosci lub umorzono postepowanie upadlosciowe
z tego powodu, Ze majatek niewyplacalnego diuznika nie wystarcza na zaspokojenie
kosztow postepowania; [3] wydano postanowienie o odstapieniu od postepowania

19  Ustawa z dnia 15.05.2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 814), dalej: p.r.

20 Postanowienie z dnia 18.12.1996 r. (I CKN 20/96); postanowienie z dnia 8.01.2002 r. (I CKN 752/99); postanowienie z dnia
5.12.2003 r. (IV CK 256/02); postanowienie z dnia 18.10.2006 r. (II CSK 136/06); postanowienie z dnia 20.09.2007 r. (CSK 240/07);
R. Marek, Ustanie bytu prawnego spélki kapitatowej a wygasniecie jej dfugéw, »Przeglad Prawniczy Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza”
2016/6, s. 293; R. Kos, M. Porzycki, Sytuacja prawna majgtku pozostalego po wykresleniu spéiki kapitalowej - uwagi na gruncie postu-
latu przymusowej likwidacji niewyplacalnych spotek, ,Monitor Prawa Handlowego” 2013/3, s. 16 i n.; M. Baczyk, Skutki prawne wa-
dliwego zakoriczenia postgpowania likwidacyjnego spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, ,Monitor Prawa Bankowego” 2012/11(24),
s. 56-59; A. Terc (w:) Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2025, Legalis, komentarz do art. 288, pkt D.17.

21  Ustawa z dnia 15.09.2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 18, 96), dalej: k.s.h.
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przymuszajacego lub jego umorzeniu; mimo wezwania sadu rejestrowego nie zlozo-
no rocznych sprawozdan finansowych za dwa kolejne lata obrotowe; [4] mimo dwu-
krotnego wezwania sadu rejestrowego nie wykonano innych obowigzkéw. W toku
postepowania o rozwigzanie podmiotu wpisanego do rejestru bez przeprowadzania
postepowania likwidacyjnego sad rejestrowy bada, czy podmiot ten posiada zbywalny
majatek i czy faktycznie prowadzi dziatalno$¢ (art. 25a ust. 2 uk.rs.).

W stosunku do prostej spétki akcyjnej ustawodawca uregulowal instytucje
przejecia majatku likwidowanej spoiki przez akcjonariusza. Zgodnie z art. 300[122]
§ 1 k.s.h. caly majatek prostej spotki akcyjnej moze zostaé przejety przez oznaczonego
akcjonariusza (tzw. akcjonariusza przejmujacego), z obowiazkiem zaspokojenia wie-
rzycieli i pozostatych akcjonariuszy, jezeli przewiduje tak uchwata walnego zgroma-
dzenia, podjeta wigkszoscia trzech czwartych gloséw, oddanych w obecnosci akcjo-
nariuszy reprezentujacych co najmniej potowe ogolnej liczby akgji, a sad rejestrowy
zezwoli na przejecie®.

W praktyce moze by¢ tez tak, ze wierzyciele wystapili o wszczecie egzekucji
w stosunku do spotki w likwidacji i likwidacja mienia spotki, jak i zaspokojenie wie-
rzycieli odbywa si¢ przy wykorzystaniu przymusu panstwowego, w trybie przepisow
o0 postepowaniu egzekucyjnym sgdowym badz administracyjnym.

Aby unikna¢ prowadzenia postepowania likwidacyjnego spotki, mozna jg po-
aczy¢ z inng spolka. Spotka przejmowana albo spétki faczace si¢ przez zawigzanie
nowej spolki zostaja rozwigzane, bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego,
w dniu wykreslenia z rejestru (art. 493 § 1 k.s.h.). Zgodnie z art. 530 § 1 k.s.h. spotka
dzielona zostaje rozwigzana bez przeprowadzenia postgpowania likwidacyjnego w dniu
wykreslenia jej z rejestru (dzien podzialu). Zgodnie z art. 530 § 2 k.s.h. zasada ta nie
dotyczy podzialu przez wydzielenie oraz podziatu przez wyodrebnienie®.

V. PROBLEM NIEZAKONCZONYCH POSTl}POWAl\'J Z UDZIALEM LIKWIDOWANE]

SPOLKI

Jezeli w stosunku do spolki w likwidacji prowadzone jest postegpowanie eg-
zekucyjne sagdowe albo administracyjne (czyli tzw. postepowanie wykonawcze),
wowczas nie mozna spotki wykresli¢ z rejestru do czasu zakonczenia postepowan
egzekucyjnych przeciwko spolce. Nalezy uznad, ze nie jest mozliwe wykreslenie spotki
z rejestru w czasie trwania postepowania upadlosciowego spoiki albo postepowania
restrukturyzacyjnego (sa to takze postepowania wykonawcze, ale z wbudowanym

22 Zob. szerzej na ten temat: P. Zdanikowski, Przejecie majgtku prostej spotki akcyjnej przez oznaczonego akcjonariusza, ,,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 2022/5, s. 22-26; K. Kopaczyniska-Pieczniak, Dwie koncepcje przejecia majgtku spotki - przez wspél-
nika spétki jawnej i przez akcjonariusza prostej spotki akcyjnej, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2023/9, s. 2-10.

23 Zob. np. R. Adamus, Podziat spétki przez wyodrebnienie, ,Prawo w Dzialaniu” 2022/52, s. 123-143.
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etapem rozpoznawczym). Wymienione tu postegpowania oparte s3 na przymusie
panstwowym.

W niektorych przypadkach nie powstanie problem kontynuacji postepowan
z udziatem spotki kapitatowej w likwidacji. Czynnosci likwidacyjne likwidatora w po-
staci zbycia skladnikéw mienia moga mie¢ wptyw na niektére postepowania cywilne.
Zgodnie z art. 192 pkt 3 k.p.c. z chwila doreczenia pozwu zbycie w toku sprawy rzeczy
lub prawa, objetych sporem, nie ma wplywu na dalszy bieg sprawy; nabywca moze
jednak wejs¢ na miejsce zbywcy za zezwoleniem strony przeciwnej.

Kodeks spotek handlowych milczy w sprawie dopuszczalnosci zakonczenia li-
kwidacji spotki w sytuacji, gdy caly czas sa w toku postepowania z udzialem likwidowa-
nej spolki. Co istotne, Kodeks spétek handlowych nie wprowadza zakazu wykreslenia
spolki z rejestru, gdy ta jest uczestnikiem postepowan cywilnych, administracyjnych
czy sagdowo-administracyjnych. Ujmujac rzecz jeszcze inaczej: zakonczenie postepowan
z udzialem spolki w likwidacji formalnie nie zostato sformulowane jako przestanka
wykreslenia spoiki z rejestru.

Zagadnienie to nalezy jednak do spornych*. Maurycy Allerhand na gruncie
zblizonej regulacji Kodeksu handlowego wyrazil nastepujace zapatrywanie (pisownia
oryginalna): ,,po wykresleniu spétki z rejestru nie moze ona dalej prowadzi¢ wszcze-
tych poprzdd proceséw, i te nie moga by¢ dalej przeciwko niej prowadzone, zaczem
albo nalezy je umorzy¢ dla braku strony, albo tez w proces moze wystapic¢ ta osoba,
ktora obejmuje dlug lub na ktérg przechodzi wierzytelno$¢; jezeli do depozytu sado-
wego zlozong sume przypadla na wierzytelnos¢ sporng, biernie legitymowane sa te
osoby ktére w mysl uchwaty ostatniego zgromadzenia majg otrzymac zabezpieczenie
w razie gdyby proces wypada na niekorzys¢ osoby, roszczacej sobie wierzytelno$¢ do
spotki”™®. Zatem w opinii Maurycego Allerhanda niezakonczone procesy sadowe nie
wylaczaja dopuszczalnosci wykreslenia spotki kapitalowej z rejestru.

Sad Okregowy w Poznaniu postanowieniem z 31.01.2017 r., XGa 765/16 dopuscit
wykreslenie z Krajowego Rejestru Sadowego spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
mimo faktu, iZ wobec spolki toczyly si¢ postegpowania cywilne w sprawach o zapfate.
Stanowisko to spotkalo si¢ z krytyka®. W literaturze nie brakuje stanowisk o potrzebie
zakonczenia postepowan przed wykresleniem spoétki: ,By mdc zakonczy¢ postepo-
wanie likwidacyjne, musza by¢ zakonczone wszelkie sprawy spotki, w tym postepo-
wania sagdowe i administracyjne, w ktorych ona uczestniczy”. , Likwidacja moze si¢

24 Zob. np. S. Nowak, Niedokoriczone sprawy spotki jawnej po jej wykresleniu z rejestru z perspektywy obowigzkow jej wspélnikéw,
»Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2016/8, s. 151 i n.
25 M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz, reprint: Bielsko-Biata 1997, s. 257, komentarz nr 16 do art. 277.

26 M. Kondej, Trwajgce postepowania sqgdowe jako przestanka wykluczajgca mozliwos¢ uznania likwidacji spotki z o.0. za zakon-
czong, a tym samym wykreslenia jej z KRS. Glosa krytyczna do postanowienia Sgdu Okregowego w Poznaniu z 31 stycznia 2017 1.
(X Ga 765/16), ,Kwartalnik Prawo-Spoleczenistwo-Ekonomia” 2018/1.

27 R.Pabis (w:) Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. ]. Bieniak, M. Bieniak, Warszawa 2024, Legalis, komentarz do art. 288 pkt 1.42.
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zakonczy¢ dopiero wowczas, gdy znanych wierzycieli zaspokojono lub zabezpieczono,
zabezpieczono wierzycieli nieznanych, ale ktorzy zglosili sie przed podzialem, zakon-
czone zostaly spory sadowe, w ktorych spoétka uczestniczyla”®. Zatem z uwagi na za-
sade, ze likwidatorzy powinni zakonczy¢ biezace interesy spotki (art. 282 § 1 k.s.h.),
wyprowadza si¢ teze, ze likwidatorzy powinni takze ukonczy¢ postepowania, ktorych
strong jest spotka.

Spor dotyczy takze kwestii, czy ztozenie przedmiotu §wiadczenia do depozytu
pozwala na wykreslenie spo6iki z rejestru. ,Zabezpieczenie polegajace na ztozeniu od-
powiednich sum do depozytu sadowego (art. 285) dotyczy m.in. wierzytelnosci spor-
nych. Mogloby to sugerowac, ze po zabezpieczeniu wierzytelnosci spornych spoétka
moze zosta¢ wykreslona z rejestru, pomimo ze w toku jest spor dotyczacy danej wie-
rzytelnosci. Tak jednak nie jest, dopdki bowiem spor nie zostanie rozstrzygniety nie
da si¢ ostatecznie przesadzi¢, czy kwota zabezpieczenia bedzie nalezna wierzycielowi,
czy tez nie. Spotka nie moze by¢ wigc zgtoszona do wykreslenia, lecz powinna prowa-
dzi¢ nadal spor z wierzycielem. Zlozenie stosownych sum do depozytu sadowego na
zabezpieczenie wierzytelno$ci spornych jest okolicznoscia, ktéra wraz ze spetnieniem
pozostalych przestanek z art. 286 § 1 pozwala na dystrybucj¢ nadwyzki likwidacyjnej
pomiedzy wspdlnikéw, jednakze nie jest to okoliczno$¢ umozliwiajaca wykreslenie
spolki z rejestru, jezeli sam spor nadal trwa™®. Poglad ten jest racjonalny.

Interesujace stanowisko zajal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19.07.2005 r.,
IT PK 405/04. Zdaniem Sadu Najwyzszego pracownik, ktéry nie byt uczestnikiem
postepowania rejestrowego, mogl domagac si¢ jego wznowienia (art. 524 § 2 k.p.c.),
jezeli doszlo do zakonczenia postgpowania likwidacyjnego i wykreslenia pracodawcy
bedacego osoba prawng z Krajowego Rejestru Sagdowego przed zakonczeniem sprawy
z powddztwa pracownika o zasadzenie §wiadczenia ze stosunku pracy, a w toku
postepowania likwidacyjnego pracodawca zlozyt do depozytu sadowego okreslong
kwote pieniezng na zaspokojenie roszczen pracownika, przy zastrzezeniu warunku jej
wyplaty polegajacego na przedlozeniu prawomocnego wyroku sadu pracy zasadzajacego
te naleznos¢, gdy ziszczenie tego warunku stalo si¢ niemozliwe wobec umorzenia
postepowania. W oparciu o opisany tu przypadek mozna postawic¢ teze, ze spotka
uczestniczaca w postepowaniu sagdowym nie moze zosta¢ wykreslona z rejestru, o ile
byloby to niekorzystne dla innych oséb.

Jezeli uchwata o zatwierdzeniu koncowego sprawozdania likwidacyjnego zostata
zaskarzona powodztwem o jej uchylenie albo stwierdzenie jej niewaznosci (wzglednie

28  A.Kidyba, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, Warszawa 2010, Legalis/el., komentarz do art. 288 k.s.h.

29 M. Rodzynkiewicz (w:) Kodeks spotek handlowych, t. 2B, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz. Art. 227-300,
red. A. Opalski, Warszawa 2018, Legalis, komentarz do art. 288 pkt I1.4.
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o ustalenie jej nieistnienia), to samo przez si¢ nie blokuje to wykreslenia likwidowanej
spoiki z rejestru przedsigbiorcow™.

VI. ANALOGIA IURIS Z PRAWA UPADLOSCIOWEGO I PRAWA SPOLDZIELCZEGO

Poslugujac si¢ pewna analogia, nalezy zwroci¢ uwage, ze przepisy o likwidacji
spotek wskazujg na styk z postepowaniem upadiosciowym. Moze bowiem by¢ tak,
ze spolka w likwidacji zostanie postawiona w stan upadlosci. Teoretycznie mozliwe
jest otwarcie likwidacji po ogtoszeniu upadlosci spotki. Zatem postgpowanie upadlo-
sciowe moze zastapi¢ tryb likwidacji korporacyjne;j.

W przypadku upadlosci spoélki jej rozwiazanie nastepuje po zakonczeniu po-
stepowania upadlosciowego, z chwilg wykreslenia z rejestru. Wniosek o wykreslenie
z rejestru sklada syndyk (art. 289 § 1, art. 477§ 1 k.s.h.).

Z kolei postepowanie upadto$ciowe moze ulec zakonczeniu, pomimo ze upadly
nadal jest strong réznych postepowan. Wyraznie wynika to z regulacji art. 367 ust. 1
w zw. z art. 368 ust. 3 p.u. Zgodnie z tym przepisem, po zakonczeniu postepowania
upadlos$ciowego umarza sie wszczete przez syndyka niezakonczone procesy o uznanie
za bezskuteczng czynno$ci dokonanej przez upadlego ze szkodg dla wierzycieli. Przepis
art. 367 ust. 2 w zw. z art. 368 ust. 3 p.u. w brzmieniu: ,w innych postepowaniach cy-
wilnych upadly wchodzi do postgpowania w miejsce syndyka” raczej nie bedzie miat
zastosowania do przypadku spoétki kapitalowej, ktéra zostanie wykreslona z rejestru.
Niemniej niezakonczone postgpowania cywilne nie stoja na przeszkodzie zakoncze-
niu postepowania upadiosciowego i w nastepstwie tego wykresleniu spotki z rejestru.

Oczywidcie syndyk masy upadlosci, kierujac si¢ dyrektywami postepowania
upadiosciowego, moze dokona¢ albo zbycia wierzytelnosci i praw (z tymi wiaza sie
prowadzone postepowania), albo poczekac z wnioskiem o zakornczeniu postepowania
upadlosciowego do czasu zakonczenia tych postepowan, ktére moga przynies¢ wptywy
do masy upadtosci. Postugujac si¢ zatem argumentem per analogiam iuris (z bardzo
duzg ostroznoscia, gdyz postepowanie upadtosciowe wiaze sie z duzymi kosztami, dla-
tego ustawodawca przyjmuje rozwigzania dla jak najszybszego przeprowadzenia tej
procedury), mozna postawic teze, Ze co do zasady mozna wykresli¢ spotke z rejestru,
jezeli ma nieukonczone postepowania, ale sg one bez znaczenia z punktu widzenia
celow likwidacji.

Prawo spoétdzielcze przewiduje mozliwo$¢ kontynuacji wszelkich postepowan
sadowych, ktérych uczestnikiem byta spotdzielnia, pomimo wykreslenia spétdzielni
z rejestru z uwagi na zastosowanie szczegolnego rodzaju podstawienia procesowe-
go. Zatem jezeli w przypadku spétki nie zachodzi podobny przypadek subrogacji

30 M. Rodzynkiewicz (w:) Kodeks..., komentarz do art. 288, nb IL1.
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procesowej, to dopuszczalno$¢ wykreslenia spolki kapitatowej z rejestru, bez zakon-
czenia innych postepowan moze budzi¢ watpliwosci.

VII. PODSUMOWANIE

Kodeks spotek handlowych nie wymaga wprost, aby wszystkie postepowania
z udzialem spotki w likwidacji zostaly zakonczone - jako warunek wykreslenia spotki
z rejestru. Nalezy mie¢ na uwadze daleko idace skutki dla toczacego sie postepowania,
jakie wigza si¢ z bezsukcesyjna utratg zdolnosci sadowej, w nastepstwie wykreslenia
spoiki z rejestru.

Jezeli dane postepowanie, w ktérym uczestniczy spotka w likwidacji:

a) nie ma znaczenia z punktu widzenia celéw postgpowania likwidacyjnego;
b) moze zosta¢ umorzone bez wigkszego uszczerbku dla intereséw innej
osoby;
¢) nie ma znaczenia z uwagi na potrzebe ochrony interesu publicznego;
d) wistotnie nieproporcjonalny sposob przedtuza postepowanie likwidacyjne;
to mozna broni¢ pogladu, ze w aktualnym stanie prawnym postepowanie takie
nie stoi na przeszkodzie wykresleniu spotki z rejestru. W praktyce bedzie to raczej
dotyczylo sytuacji wyjatkowych.

Powyzsze rozwazania sg aktualne w sytuacji, gdy sad rejestrowy wie o istnie-
niu takiego postepowania z udziatem spotki w likwidacji. W praktyce sady rejestro-
we w sprawie o wykreslenie spotki z rejestru zadaja pytanie wnioskodawcy o to, czy
spolka w likwidacji jest uczestnikiem postepowan sadowych niezakonczonych pra-
womocnym orzeczeniem.

Jezeli jednak sad rejestrowy nie podejmie si¢ rozwazenia tej okolicznosci, to
moze doj$¢ do wykreslenia spotki z rejestru, pomimo ze jest ona uczestnikiem nieza-
konczonych postepowan sadowych. Niemniej w takiej sytuacji, jak wykazano w tresci
niniejszego opracowania, mozliwa jest skarga o wznowienie postepowania rejestrowe-
go. Wydaje si¢ zatem, ze wobec rozbieznosci, jakie sa mozliwe w praktyce, wymagana
bytaby interwencja ustawodawcy.

Prof. dr hab. Rafat Adamus
Pracownik Uniwersytetu Opolskiego.

An employee of the University of Opole.
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Problem toczgcych sie postepowan z udzialem spotki kapitatowej w likwidacji a dopuszczalno$¢ wykreélenia. ..

ABSTRACT

Keywords: liquidation, striking off from the register, proceedings

The problem of ongoing proceedings involving
a company in liquidation and the admissibility

of striking the company off from the register

This study addresses the issue of liquidation of commercial partnerships and
companies in the context of participation of partnerships and companies under-
going liquidation in court and administrative proceedings. The existing legislation
does not address this issue with respect to partnerships and companies. Divergent
views appear in literature and case law. However, the legislature has regulated this
issue with respect to cooperatives. This study presents the views of the case law and
literature. The author proposes his own conclusions.
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Odpowiedzialno$¢ positkowa w Kodeksie karnym skarbowym - postulaty de lege ferenda

Pojecia kluczowe: odpowiedzialnos¢ positkowa, zasada skargowosci, przymus adwokacko-radcowski,
postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe, prawo karne skarbowe, prawo karne gospodarcze,

proces karny

Bartosz Lukowiak

Odpowiedzialno$¢ positkowa w Kodeksie karnym skarbowym -

postulaty de lege ferenda

ABSTRAKT

Celem artykulu jest proba zaproponowania zmian w Kodeksie karnym skar-
bowym, pozwalajacych na usuniecie czesci problemoéw zwiazanych z instytucja
odpowiedzialnosci positkowej. Uwage poswiecono problemom zwigzanym z wy-
korzystywaniem mechanizmu nakladania odpowiedzialnosci positkowej w celu
zwiekszenia poziomu represji stosowanej wobec oskarzonego, zakresem podmio-
towym definicji podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej, obo-
wigzywaniem w odniesieniu do rozstrzygniecia w przedmiocie odpowiedzialnosci
posilkowej zasady skargowosci, roznicami pomiedzy pozycja procesowa podmiotu
pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej i jego pelnomocnika a pozycja
procesowa oskarzonego i jego obroncy oraz katalogiem mozliwych rozstrzygniec¢
w przedmiocie odpowiedzialnosci positkowej. W koncowej czesci artykulu zapro-
ponowano brzmienie przepiséw zmieniajacych aktualny stan prawny.

I. WPROWADZENIE

Jednym z charakterystycznych elementéw postepowania w sprawach o przestep-
stwa skarbowe jest mozliwo$¢ wystepowania w jego toku dodatkowej strony, niezna-
nej tzw. postepowaniu karnemu zwyczajnemu (tu: postegpowaniu w sprawach o prze-
stepstwa pospolite). Chodzi o podmiot pociaggniety do odpowiedzialnosci positkowej,
a zatem podmiot, ktéry zdaniem organéw panstwa odniost — albo przynajmniej mogt
odnies¢ - jakakolwiek korzys¢ majatkowa z przestepstwa skarbowego popetnionego
przez oskarzonego bedacego zastepca tego podmiotu. Z uwagi na specyficzng rela-
cje faczaca podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej z domniemanym
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sprawcg przestepstwa skarbowego, w mysl art. 24 § 1 i 2 Kodeksu karnego skarbowego'

mozna uczyni¢ ten podmiot w catosci albo w czesci odpowiedzialnym za wymierzo-
ng oskarzonemu (skazanemu) kare grzywny, ewentualnie za orzeczony wobec niego

srodek karny w postaci §ciagnigcia rOwnowartosci pienieznej przepadku przedmiotow.
W mysl art. 184 § 1 k.k.s. odpowiedzialno$¢ ta ma charakter subsydiarny, co oznacza,
ze obowiazek zaplaty grzywny lub réwnowartosci pienieznej przepadku przedmiotow
przejdzie na podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej dopiero wowczas,
gdy oskarzony nie zaptaci okreslonych naleznosci w terminie, a jednoczesnie zostanie

stwierdzone, Ze nie mozna ich $ciagna¢ w drodze egzekucji.

Instytucja odpowiedzialnosci positkowej funkcjonuje w polskim prawie kar-
nym skarbowym nieprzerwanie od blisko 100 lat’. Pomimo przeprowadzenia w tym
okresie szeregu zmian o wiekszym lub mniejszym znaczeniu praktycznym - doty-
czacych chociazby katalogu obowigzkow, za wykonanie ktérych moze odpowiadaé
zastepczo inny podmiot, czy kwestii fakultatywno$ci naktadania odpowiedzialnosci
positkowej® — zasadniczy trzon (charakter) omawianej instytucji pozostal w zasadzie
niezmienny. Tymczasem wydaje sie, ze po tylu latach obowigzywania regulacja doty-
czaca odpowiedzialnosci positkowej wymaga szeregu zmian, zaréwno w aspekcie ma-
terialnoprawnym, jak i procesowym. Celem tego artykutu jest proba zaproponowania
rozwigzan legislacyjnych pozwalajacych na usunigcie czgsci probleméw zwigzanych
ze stosowaniem przepiséw regulujacych odpowiedzialnos¢ positkowa lub pozycja
procesowa podmiotu pociagnietego do takiej odpowiedzialnosci.

W celu zachowania zwigzlosci tekstu, w toku dalszych rozwazan pominigto
uwagi dotyczace probleméw dostatecznie opisanych juz w dotychczasowym pismien-
nictwie* oraz probleméw o niewielkim znaczeniu praktycznym. Warto jednak przynaj-
mniej zasygnalizowad, ze instytucja odpowiedzialnosci positkowej (Scislej: sposob jej
uregulowania) wymaga modyfikacji réwniez w zakresie niestanowiagcym przedmiotu
tego artykutu. Ustawodawca powinien zadbac chociazby o jednolitos¢ terminologiczna.
Przykladowo, w art. 154a k.k.s. nalezatoby zastapi¢ nieznane innym przepisom kodek-
su sformulowanie ,,0soba pociagnieta do odpowiedzialnosci positkowe;j” zdefiniowa-
nym w art. 54 § 40 k.k.s. - i stosowanym na gruncie wszystkich pozostatych przepi-
séw kodeksu - okresleniem ,,podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci positkowe;j”.
Wystepowanie w obrebie tej samej ustawy dwdch nazw - zwlaszcza, gdy tylko jedna

1 Ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2025 r. poz. 633), dalej: k.k.s. lub kodeks.

2 Na temat historii odpowiedzialnosci positkowej (do 1937 r. nazywanej odpowiedzialnoécig 0sob trzecich) zob. J. Znamierowski,
O mankamentach instytucji odpowiedzialnosci positkowej w prawie karnym skarbowym, ,Prokuratura i Prawo” 2014/7-8, s. 81-87.

3 Zob. J. Sawicki, Odpowiedzialnos¢ positkowa w prawie karnym skarbowym - uwagi co do zasadnosci jej stosowania, ,Przeglad
Prawa i Administracji” 2015, t. 100/2, s. 526.

4 Chodzi tu m.in. o kwestie tzw. podstawy faktycznej odpowiedzialnosci positkowej, a zatem tego, czy odpowiedzialno$¢ ta jest lub
powinna by¢ oparta na zasadzie ryzyka czy moze jednak na zasadzie winy w wyborze (ewentualnie winy w nadzorze); zob. T. Razowski,
Zakres podstawy faktycznej odpowiedzialnosci positkowej w prawie karnym skarbowym, ,,Prokuratura i Prawo” 2010/12, s. 137-144;
J. Znamierowski, O mankamentach..., s. 91-93.
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z nich ma swoja definicje legalng - dla oznaczenia, jak sie wydaje, tej samej instytucji
prowadzi do powstania niepotrzebnych watpliwosci co do znaczenia poszczegdlnych
wyrazow oraz celu (sensu) takiego rozréznienia. Zmiana w tym zakresie pozwolitaby
na usuniecie ewentualnych watpliwosci, jak réwniez na dostosowanie art. 154a k.k.s.
do zasad techniki prawodawczej zwigzanych z uzywaniem definicji legalnych®.

W toku dalszych wywodéw uwage poswigcono problemom zwigzanym z:

1. wplywem nalozenia na dany podmiot odpowiedzialnosci positkowej na wy-
miar kary grzywny orzekanej wobec sprawcy przestepstwa skarbowego oraz
wykorzystywaniem instytucji odpowiedzialnosci positkowej w celu zwiek-
szenia poziomu represji stosowanej wobec oskarzonego (art. 24 § 3 k.k.s.);

2. zakresem podmiotowym definicji podmiotu pociagnig¢tego do odpo-
wiedzialnosci positkowej i mozliwosciag nakladania odpowiedzialnosci
positkowej na jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej
(art. 53 § 40 k.k.s.);

3. obowigzywaniem w odniesieniu do rozstrzygniecia w przedmiocie odpo-
wiedzialno$ci positkowej zasady skargowosci i mozliwoscig wydania po-
stanowienia o pociagnieciu okreslonego podmiotu do odpowiedzialnosci
positkowej dopiero na etapie postepowania sadowego (art. 124 § 1 k.k.s.);

4. roéznicami pomiedzy pozycja procesowa podmiotu pociagnietego do odpo-
wiedzialnosci positkowej i jego pelnomocnika a pozycjg procesowg oskar-
zonego (podejrzanego) i jego obroncy, w tym:

a) adekwatnoscia zakresu odestania do odpowiedniego stosowania do
podmiotu pociaggni¢tego do odpowiedzialnosci positkowej i jego pet-
nomocnika wybranych przepiséw Kodeksu postepowania karnego®
dotyczacych oskarzonego i jego obroncy (art. 125§ 1 kk.s.) i

b) brakiem po stronie podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci
positkowej uprawnienia do sprzeciwienia si¢ zakonczeniu postepowa-
nia w formie konsensualnej, jezeli zakonczenie postepowania w taki
sposob mialoby sie wigza¢ z wymierzeniem oskarzonemu kary grzyw-
ny lub orzeczeniem wobec oskarzonego $ciagnigcia rownowartosci
pienieznej przepadku przedmiotow;

5. katalogiem mozliwych rozstrzygnie¢ dotyczacych odpowiedzialnosci posit-
kowej oraz zaleznoscia pomiedzy rozstrzygnieciem w przedmiocie wniosku
o nalozenie odpowiedzialnosci positkowej a rozstrzygnieciem w przedmio-
cie odpowiedzialnosci karnej oskarzonego (art. 163 zdanie pierwsze k.k.s.)
oraz

5 Zob. § 146-154 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 22016 r.
poz. 283).

6 Ustawa z 6.06.1997 . — Kodeks postegpowania karnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 46 i 304), dalej: k.p.k.
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6. zakresem przymusu adwokacko-radcowskiego obcigzajacym podmiot po-
ciggniety do odpowiedzialno$ci positkowej w zwigzku z wnoszeniem zwy-
czajnych oraz nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia (art. 169 k.k.s.).
Poszczegolne problemy nie zostaly oméwione w kolejnosci od najistotniej-
szego do najmniej istotnego. Kolejno$¢ rozwazan wynika jedynie z systematyki ko-
deksu, w zwigzku z czym w pierwszej kolejnosci opisano zagadnienie o charakterze
materialnoprawnym (pkt 2), a nastepnie szereg zagadnien o charakterze procesowym
(pkt 3-7). W koncowej czesci artykutu zaproponowano brzmienie ewentualnych prze-
piséw zmieniajgcych aktualny stan prawny.

II. WPEYW NALOZENIA ODPOWIEDZIALNOSCI POSIEKOWE]J NA WYMIAR KARY

GRZYWNY

Zgodnie z art. 24 § 3 k.k.s., w razie nalozenia odpowiedzialnosci positkowej przy
wymiarze kary grzywny nalezy stosowa¢ odpowiednio art. 23 § 3 k.k.s. Obowigzywanie
przywolanego przepisu oznacza, ze w razie nalozenia odpowiedzialnosci positkowe;
ustawodawca nakazuje uwzgledniac¢ przy wymiarze grzywny, oprocz okolicznosci
zwigzanych bezposrednio z oskarzonym, rowniez warunki osobiste i rodzinne, sto-
sunki majatkowe oraz mozliwosci zarobkowe podmiotu pociaggnietego do odpowie-
dzialnosci positkowej. Rozwigzanie to pozostaje w oczywistej sprzecznosci z sama
ideg odpowiedzialnosci positkowej. Celem istnienia tej instytucji jest przeciez wytacz-
nie ,maksymalne zabezpieczenie interesdw gospodarki finansowej panstwa™’, a nie
represjonowanie podmiotu pociaggnietego do odpowiedzialnosci positkowej ani tym
bardziej oskarzonego.

Surowos¢ kary grzywny powinna by¢ dostosowywana wylacznie do sprawcy
przestepstwa skarbowego. Rolg podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci posit-
kowej jest co najwyzej zaplaci¢ t¢ grzywne w razie niewywigzania si¢ z tego obowigzku
przez skazanego. Za nieuzasadniong nalezy uzna¢ mozliwos$¢ zmiany (w praktyce: wy-
tacznie podwyzszenia®) wysokosci stawki dziennej grzywny jedynie z uwagi na wyste-
powanie w sprawie réwniez podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej.

Po pierwsze, surowos¢ kary ma odpowiada¢ czynowi, w zwigzku z ktérym
zostala wymierzona, oraz jego sprawcy. Nie moga mie¢ na nig wplywu kwestie w za-
sadzie czysto proceduralne (wystepowanie w postepowaniu dodatkowej strony) czy
kwestie zwigzane dopiero z etapem postepowania wykonawczego. W mysl zasady

7 Z. Siwik, Systematyczny komentarz do ustawy karnej skarbowej. Czes¢ oglna, Wroctaw 1993, s. 375.

8 Tak m.in. T. Grzegorczyk, Odpowiedzialnos¢ positkowa w obecnym prawie karnym skarbowym i w przysztej u.k.s., ,,Palestra”
1997/1-2, s. 28 oraz T. Razowski (w:) P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2017,
teza 8 do art. 24.
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réwnosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP?), jesli dwie osoby majace podobng sytu-
acje majatkowa dopuscily sie takiego samego czynu, to — przyjmujac podobienstwo
réwniez co do innych okoliczno$ci majacych znaczenie dla wymiaru kary grzywny
(okreslonych w art. 23 § 3 k.k.s.) - réwniez wymierzone im kary powinny by¢ po-
dobne. Podwyzszanie surowosci jednej z nich tylko dlatego, ze dana osoba dzialata
jako zastepca podmiotu znajdujacego si¢ w lepszej kondycji finansowej, nie znajduje
jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia. Oceny tej nie zmienia fakt, Ze teoretycznie
o surowosci grzywny $wiadczy wylacznie liczba wymierzonych sprawcy stawek dzien-
nych, a nie wysokos¢ pojedynczej stawki dziennej. Skoro wysoko$¢ stawki dziennej
grzywny jest w sposob oczywisty niedostosowana do osoby majacej zaptacic¢ te grzy-
wng, to bez watpienia ,,cala” kare grzywny nalezy uzna¢ za niewspdtmiernie dolegliwa.
Po drugie, nie mozna wykluczy¢ - a wrecz nalezy zatozy¢ - ze skazany wyko-
na wymierzong mu kare (dobrowolnie albo przymusowo). W sytuacjach tego typu
odpowiedzialno$¢ positkowa w ogole sie nie zrealizuje, w zwigzku z czym nie spo-
sob ustali¢, dlaczego fakt skorzystania z tej instytucji (na etapie wyrokowania w isto-
cie jedynie hipotetycznie, tj. na wypadek niezaplacenia grzywny przez skazanego)
miatby niekorzystnie wpltywa¢ na rozmiar orzekanej wobec sprawcy sankcji karnej.
Biorac pod uwage przedstawione wyzej argumenty, nalezy uchyli¢ art. 24 § 3 k.k.s.

III. ZAKRES PODMIOTOWY DEFINICJI PODMIOTU POCIAGNIETEGO DO

ODPOWIEDZIALNOSCI POSIEKOWE]

Definicja podmiotu pociaggnietego do odpowiedzialno$ci positkowej zostata
zamieszczona w art. 53 § 40 k.k.s. W mysl tego przepisu desygnatem wskazanego po-
jecia ma by¢ ,,osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca
osobowosci prawnej, ktora organ prowadzacy postepowanie w sprawie o przestep-
stwo skarbowe wezwal do udzialu w tym charakterze” Watpliwosci budzi pierwsza
cze$¢ analizowanej definicji. Zgodnie bowiem z art. 24 § 1 kk.s. odpowiedzialnos¢
positkowa mozna nalozy¢ wylacznie na ,,osobe fizyczna, osobe prawng oraz jednost-
ke organizacyjng niemajaca osobowosci prawnej, ktérej odrebne przepisy przyzna-
ja zdolno$¢ prawng”. Roznica pomiedzy przywotanymi przepisami polega na tym,
ze jeden z nich dotyczy - lege non distinguente — wszelkich jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej, w tym takze jednostek pozbawionych zdolnosci
prawnej (np. spotek cywilnych), podczas gdy hipoteza drugiego z nich objete sg tyl-
ko te jednostki organizacyjne, ktérym odrebne przepisy przyznaja zdolnos¢ prawna

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483, z 2001 r. nr 28 poz. 319, z 2006 r. nr 200 poz. 1471
oraz z 2009 r. nr 114 poz. 946).
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(tzw. ulomne osoby prawne, osoby ustawowe, niepelne osoby prawne'?). O tym, ze
ustawodawca $wiadomie odréznia - réwniez na potrzeby regulacji z zakresu prawa
karnego skarbowego - jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej od
jednostek organizacyjnych wprawdzie nieposiadajacych takiej osobowosci, ale posia-
dajacych zdolno$¢ prawng, najlepiej sSwiadczy historia modyfikacji brzmienia art. 9§ 3
k.k.s. W uzasadnieniu projektu ustawy z 1.12.2016 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug!'' wprost wskazano, ze celem wykreslenia z koncowej czesci wskaza-
nego przepisu wyrazenia ,,ktorej odrebne przepisy przyznaja zdolnos¢ prawna” byto
niejako odwroécenie skutkéw dotychczasowego orzecznictwa'? i wlaczenie spotek
cywilnych do katalogu podmiotéw wskazanych wart. 9 § 3 kk.s."

Zmiana powinna polega¢ na uszczegdélowieniu definicji z art. 53 § 40 k.k.s. o re-
gulacje wynikajaca z art. 24 § 1 k.k.s. (ewentualnie, w celu usuniecia superfluum usta-
wowego, na uregulowaniu kregu podmiotéw mogacych podnosi¢ odpowiedzialno$é
positkowa wylacznie w jednym z przywolanych przepisow). W zwiazku z nig, z przy-
czyn czysto jezykowych (w celu unikniecia uzywania zwrotu ,jednostka [...], ktorej
[...], ktorg [...]7), sformutowanie ,,ktdrg organ prowadzacy postepowanie w sprawie
o przestepstwo skarbowe wezwat do udzialu w tym charakterze” powinno zosta¢ za-
stapione sformulowaniem ,wezwana do udzialu w tym charakterze przez organ pro-
wadzacy postepowanie przygotowawcze w sprawie o przestepstwo skarbowe”.

Iv. POCIAGANIE DO ODPOWIEDZIALNOSCI POSILKOWE] NA ETAPIE

JURYSDYKCYJNYM

W mysl art. 124 § 1 kk.s. pociagniecie do odpowiedzialnosci positkowej naste-
puje w formie postanowienia. Przyjmuje sie, Ze wskazane orzeczenie petni w stosunku
do podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej role analogiczng do roli,
jaka postanowienie o przedstawieniu zarzutéow pelni w stosunku do podejrzanego™.
O ile jednak postanowienie o przedstawieniu zarzutéw mozna wyda¢ wylacznie na
etapie postepowania przygotowawczego i moze to zrobic jedynie organ $cigania, o tyle

10 W pi$miennictwie cywilistycznym nie ma zgodnosci co do najbardziej adekwatnego sposobu nazywania podmiotow, o ktérych
mowa wart. 33' § 1 ustawy z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071); zamiast wielu zob. J. Frackowiak (w:) System
Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — czgs¢ ogolna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 1205-1207 oraz cytowang tam literature.

11 Dz.U. poz. 2024.

12 Zob. chociazby uchwale SN z 26.04.2007 r. (I KZP 7/07), OSNKW 2007/5, poz. 38 oraz postanowienie SN 29.01.2009 r.
(I KZP 28/08), OSNKW 2009/2, poz. 14, w ktérych uznano, ze spétka cywilna nie nalezy do kregu podmiotéw wskazanych w art. 9
§ 3 kk.s. (w jego 6wczesnym brzmieniu) wlasnie z uwagi na brak zdoInosci prawnej.

13 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw,
Sejm VIII kadencji, druk nr 965, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/7E779774C14B578BC125805A0048C94D/%24File/965.pdf
(dostep: 21.08.2025 1.), s. 42.

14 Wyrok SN z25.09.2020 r. (IIT KA 1/19), LEX nr 3277093; T. Grzegorczyk, Odpowiedzialnosé..., s. 26; J. Zagrodnik (w:) L. Wilk,
J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2020, Nb. 1 do art. 124; ]. Znamierowski, O mankamentach..., s. 94-95.
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nie ma przeszkdd, aby postanowienie o pociggnieciu do odpowiedzialnosci positko-
wej wydat dopiero sad po wniesieniu przez oskarzyciela publicznego aktu oskarzenia.
Zgodnie bowiem z art. 124 § 2 k.k.s. omawiane rozstrzygniecie wydaje w postegpowaniu

przygotowawczym organ prowadzacy to postepowanie, a po wniesieniu aktu oskarze-
nia - sad. Co istotne, sagd moze podjac taka decyzje nie tylko na wniosek oskarzyciela

publicznego, ale réwniez z urzedu, tj. niezaleznie od stanowiska oskarzyciela publicz-
nego lub nawet wbrew temu stanowisku.

W literaturze podkresla sig, ze istnienie po stronie sagdu uprawnienia do wyda-
wania postanowienia o pociagnieciu do odpowiedzialnosci positkowej stanowi od-
stepstwo od zasady skargowosci (art. 14 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.) oraz dobitny
przejaw inkwizycyjnosci. Regulacja ta narusza réwniez przyjety w procesie karnym
podzial rél procesowych, skoro wydajac takie postanowienie, sad w istocie przejawia
wole $cigania (zastepczego) okreslonego podmiotu, przejmujac tym samym funkcje
wlasciwe organom $cigania i oskarzycielowi publicznemu'.

Unormowanie z art. 124 § 2 k.k.s. w jego aktualnym brzmieniu nalezy uzna¢
takze za naruszajace przystugujace podmiotowi pociagni¢temu do odpowiedzialnosci
positkowej prawo do obrony. Wydanie postanowienia o pociagnigciu do odpowie-
dzialnosci positkowej dopiero na etapie postepowania sadowego (zwlaszcza gdy ma
miejsce na pozniejszym etapie rozprawy gléwnej) pozbawia podmiot pociagniety do
odpowiedzialnosci positkowej wpltywu na przebieg postepowania przygotowawczego
(ewentualnie réwniez na przebieg czesci rozprawy gltéwnej). Tymczasem skoro roz-
strzygniecie o nalozeniu odpowiedzialnosci positkowej wiaze si¢ z powstaniem po
stronie podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej negatywnych konse-
kwencji, podmiot ten powinien mie¢ zagwarantowang mozliwos¢ realnego odpierania
twierdzen oskarzyciela publicznego (prawo do obrony w znaczeniu materialnym®®).

Wydaje sie, ze art. 124 § 2 k.k.s. — w ktéorym mowa ogdlnie o ,,sadzie” oraz ,,po-
stepowaniu po wniesieniu aktu oskarzenia” - lege non distinguente nie wyklucza wyda-
nia omawianego rozstrzygnigcia nawet dopiero na etapie postepowania apelacyjnego.
W takim przypadku podmiot pociggniety do odpowiedzialnosci positkowej zostatby
pozbawiony réwniez prawa do zaskarzenia rozstrzygnigcia o nalozeniu na niego od-
powiedzialnosci positkowej (art. 78 Konstytucji RP) oraz prawa do dwuinstancyjnego
postepowania (art. 176 ust. 1 Konstytucji RP). Co prawda w orzecznictwie wskazuje
sie niekiedy, ze z uwagi na gwarancyjny charakter omawianego rodzaju orzeczenia
oraz pelnienie przez nie funkcji wlasciwych postanowieniu o przedstawieniu zarzutow

15 Tak trafnie J. Skorupka, Komentarz do wybranych przepisow Kodeksu karnego skarbowego, LEX 2020, teza 4 do art. 124.

16  Na temat pojecia prawa do obrony w znaczeniu materialnym zob. J. Skorupka (w:) Proces karny, red. ]. Skorupka, Warszawa
2022,s.2121in.
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nie nalezy zwlekac z jego wydaniem'’, jednak naruszenie takiego zalecenia nie jest
obecnie obwarowane jakakolwiek sankcja.

Zgodnie z art. 155 § 7 zdanie pierwsze k.k.s., w razie uznania istnienia podstaw
do nalozenia na dany podmiot odpowiedzialnosci positkowej prokurator lub finan-
sowy organ postepowania przygotowawczego dolacza do aktu oskarzenia wniosek
o nalozenie odpowiedzialnosci positkowej. Nalezy przyja¢, ze tak jak postanowienie
o pociagnieciu do odpowiedzialnosci positkowej stanowi odpowiednik postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw, tak wniosek o nalozenie odpowiedzialnosci positkowej
stanowi odpowiednik aktu oskarzenia'®. Do nalozenia odpowiedzialnosci positkowej
na okreslony podmiot powinno zatem dochodzi¢ wylacznie w razie uwzglednienia
wskazanego wniosku, ktérego dotaczenie do aktu oskarzenia powinno stanowi¢ waru-
nek konieczny wydania rozstrzygniecia w przedmiocie odpowiedzialnosci positkowe;.

Zmiana art. 124 § 2 k.k.s. powinna polega¢ na uniemozliwieniu wydawania po-
stanowienia o pociagnieciu do odpowiedzialnosci positkowej na etapie postepowania
sadowego, a tym samym wyeliminowaniu mozliwosci rozstrzygania w przedmiocie
takiej odpowiedzialnosci w sytuacji, w ktérej oskarzyciel publiczny nie zlozyl wnio-
sku o wydanie takiego rozstrzygniecia. Wskazany zabieg legislacyjny doprowadzitby
do ujednolicenia zasad wychodzenia przez sad karny poza granice tzw. skargi zasad-
niczej. Podobnie bowiem jak akt oskarzenia, réwniez wniosek o natozenie odpowie-
dzialnosci positkowej nalezy uznac za przyklad skargi zasadniczej. Wraz z wejsciem
w zycie postulowanej zmiany wydanie rozstrzygnigcia o natozeniu odpowiedzialnosci
positkowej, pomimo niezlozenia przez oskarzyciela publicznego stosownego wnio-
sku, wigzaloby sie z zaistnieniem tzw. bezwzglednej przyczyny odwolawczej w postaci
wydania orzeczenia w sytuacji braku skargi uprawnionego oskarzyciela (art. 439 § 1
pkt9wzw. zart. 17§ 1 pkt 9 k.p.k. wzw. zart. 113 § 1 kk.s.).

W zwiazku z modyfikacja w zakresie art. 124 § 2 k k.s., uzyte wart. 124 § 3 k.k.s.

- regulujagcym zawartos¢ tresciowq postanowienia o pociagnieciu do odpowiedzialnosci
positkowej — pojecie ,,oskarzony” powinno zosta¢ zastagpione pojeciem ,,podejrzany”.

V. POZYCJA PROCESOWA PODMIOTU POCIAGNIETEGO DO ODPOWIEDZIALNOSCI

POSIEKOWE] I JEGO PELNOMOCNIKA A POZYCJA OSKARZONEGO I JEGO OBRONCY

Zgodnie z art. 125 § 1 k.k.s. do podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci
positkowej oraz jego pelnomocnika stosuje si¢ odpowiednio szereg przepiséw doty-
czacych podejrzanego, oskarzonego i obroncy. Katalog przepisow, do ktérych naste-
puje odeslanie - jakkolwiek prima facie dos¢ obszerny - nalezy uznac za zbyt waski.

17 Wyrok SN z 25.09.2020 r. (IIT KA 1/19), LEX nr 3277093.

18  T. Dudek, Wybrane zagadnienia dotyczgce funkcjonowania podmiotu pociggnigtego do odpowiedzialnosci positkowej w postepo-
waniu karnym skarbowym, ,,Prokuratura i Prawo” 2016/9, s. 62.

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.03.3 27



Odpowiedzialno$¢ positkowa w Kodeksie karnym skarbowym - postulaty de lege ferenda

Watpliwosci budzi przede wszystkim zaniechanie odestania do odpowiedniego stoso-
wania réwniez art. 178 pkt 1, art. 338 § 2-6 oraz art. 349 k.p.k. Rozszerzenie zakresu
przepiséw dotyczacych podejrzanego, oskarzonego lub ich obroncéw, stosowanych
odpowiednio do podmiotu pociagnigtego do odpowiedzialnosci positkowej oraz jego
pelnomocnika, o przywolane wyzej regulacje sprawitoby, ze:

1. nie mozna by przestucha¢ w charakterze §wiadka réwniez pelnomocnika
podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej co do faktow,
o ktérych dowiedzial sig, udzielajac porady prawnej lub prowadzac sprawe
(art. 178 pkt 1 k.p.k.);

2. podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej uzyskatby prawo
do wniesienia odpowiedzi na akt oskarzenia (art. 338 § 2 k.p.k.);

3. w przypadku zaistnienia niebezpieczenstwa ujawnienia informacji nie-
jawnych o klauzuli ,tajne” lub ,,$cisle tajne” podmiotowi pociggnietemu
do odpowiedzialnosci positkowej doreczany bylby odpis aktu oskarzenia
bez uzasadnienia (art. 338 § 3 k.p.k.);

4. wprzypadku wniesienia aktu oskarzenia w postaci elektronicznej bytby on
doreczany podmiotowi pociggnietemu do odpowiedzialnosci positkowej
na adres poczty elektronicznej (art. 338 § 41 5 k.p.k.);

5. jesli podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej nie wtada w wy-
starczajacym stopniu jezykiem polskim, odpis aktu oskarzenia bylby mu
doreczany wraz z thumaczeniem (art. 338 § 6 k.p.k.);

6. w razie wyznaczenia posiedzenia wstepnego, uprawnienia i obowigzki
oskarzonego i jego obroncy dotyczylyby réwniez podmiotu pociagnigtego
do odpowiedzialnosci positkowej oraz jego pelnomocnika (art. 349 k.p.k.)"”.

Zmiana majgca na celu cze$ciowe zrdwnanie sytuacji podmiotu pociggnietego

do odpowiedzialnosci positkowej z sytuacja oskarzonego powinna polega¢ réwniez
na przyznaniu temu pierwszemu uprawnienia do sprzeciwienia si¢ zakonczeniu po-
stepowania w formie konsensualnej, jezeli zakonczenie postepowania w taki sposob
mialoby si¢ wigza¢ z wymierzeniem oskarzonemu kary grzywny lub orzeczeniem wo-
bec niego $ciggnigcia rownowartosci pienieznej przepadku przedmiotéw. Skoro skutki
zawarcia takiego porozumienia ostatecznie moga obciaza¢ podmiot pociagniety do
odpowiedzialnosci positkowej, powinien on mie¢ mozliwo$¢ decydowania o tym, czy
kwestie majgce znaczenie z punktu widzenia jego interesu prawnego (w szczegdlnosci
kwestia sprawstwa i winy oskarzonego, kwestia spelnienia przestanek zart. 24 § 1 k k.s.,
kwestia surowosci kary grzywny oraz kwestia wlasciwej wysokosci stawki dziennej
grzywny) zostana rozpoznane w ramach rozprawy gtéwnej. Postulowana regulacja
powinna przewidywac, Ze sprzeciw moze zosta¢ wyrazony przez podmiot pociggniety

19 Na temat innych mozliwych wadliwosci odestania z art. 125 § 1 k.k.s. zob. J. Znamierowski, O mankamentach..., s. 95.
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do odpowiedzialnosci positkowej — na wzor zgloszenia interwencji (art. 127 § 1 zdanie
pierwsze k.k.s.) - zaréwno na pi$mie, jak i ustnie do protokotu.

Jednocze$nie powinna ona zawiera¢ zastrzezenie, zgodnie z ktérym podmiot
pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej nie moze wyrazi¢ wiazacego sprzeciwu
w sytuacji, w ktorej oskarzony i organy $cigania nie uzgodnity w ramach porozumie-
nia orzeczenia wobec oskarzonego jakiegokolwiek §rodka reakeji karnej, za ktérego
wykonanie miatby odpowiada¢ réwniez podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci
positkowej. Zakonczenie postepowania w sposob konsensualny w tego typu sprawach
nie oddzialuje na sfer¢ praw czy obowiazkow wskazanego podmiotu, w zwigzku z czym
nie ma potrzeby zapewniania mu wszelkich mozliwych gwarancji procesowych.

VI. KATALOG MOZLIWYCH ROZSTRZYGNII}(E W PRZEDMIOCIE

ODPOWIEDZIALNOSCI POSIEKOWE]

Zgodnie z art. 163 zdanie pierwsze k.k.s. orzeczenie konczace postepowanie
powinno w miare potrzeby zawiera¢ takze rozstrzygniecie m.in. co do przepadku
przedmiotéw, co do naleznosci publicznoprawnej uszczuplonej czynem zabronio-
nym czy wlasnie co do odpowiedzialnosci positkowej. O ile zasadniczych watpliwosci
nie budzi to, jak powinno sie ksztaltowaé pozytywne rozstrzygniecie w przedmiocie
odpowiedzialnosci positkowej, o tyle ani przywolany przepis, ani zaden inny przepis
kodeksu nie regulujg, na czym powinno polega¢ negatywne rozstrzygnig¢cie w oma-
wianym przedmiocie. Nie wiadomo zatem, czy reakcja na niestwierdzenie istnienia
przestanek z art. 24 § 1 k.k.s. powinno by¢ np. nienakladanie na dany podmiot odpo-
wiedzialnosci positkowej, oddalenie wniosku o nalozenie takiej odpowiedzialnosci,
nieuwzglednienie tego wniosku, pozostawienie go bez rozpoznania, czy moze umo-
rzenie postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci positkowej. Nie jest réwniez
jasne, czy rozstrzygniecie to powinno si¢ ksztalttowaé odmiennie w zaleznosci od tego,
czy doszlo do uniewinnienia oskarzonego (co w ogéle uniemozliwia natozenie na dany
podmiot odpowiedzialnosci positkowej), czy tez do przyjecia, ze - pomimo uznania
oskarzonego za winnego — nie ustalono zrealizowania przeslanek z art. 24 § 1 k.k.s.
Kwestia ta budzi istotne watpliwosci*’, dlatego ustawodawca powinien zdecydowac
sie na jednoznaczne okreslenie regul rozpoznawania zataczonego do aktu oskarze-
nia wniosku o naltozenie odpowiedzialnosci positkowej, o ktérym mowa w art. 155
§ 7 k.k.s. Tym bardziej, ze w art. 163 zdanie drugie k.k.s. wprost przesadzono - cho¢
nie do konca trafnie, o czym dalej - jak powinno wyglada¢ negatywne rozstrzygniecie
w przedmiocie wniosku o zobowigzanie okre§lonego podmiotu do zwrotu na rzecz

20  Por. E Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, t. 2, Art. 54-191, Krakéw 2006, teza 10 do art. 163; J. Btachut (w:) J. Blachut,
G. Keler, A. Soja, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2024, teza 5 do art. 163; J. Zagrodnik (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik,
Kodeks..., Nb. 3 do art. 163.
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Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego korzysci majatkowej uzyska-
nej z przestepstwa skarbowego zarzucanego oskarzonemu.

Ksztalt negatywnego rozstrzygnigcia w przedmiocie odpowiedzialnosci posit-
kowej powinien zaleze¢ od tego, czy do nieskorzystania z tej formy odpowiedzialno-
$ci zastepczej dochodzi dlatego, ze nie zostaly spelnione materialnoprawe przestanki
omawianej instytucji, czy moze dlatego, ze z uwagi na rodzaj rozstrzygnigcia mery-
torycznego wydanego w stosunku do oskarzonego analizowanie tych przestanek nie
miato w ogole sensu. Podobnie jak tre§¢ zamieszczonego w wyroku negatywnego roz-
strzygniecia dotyczacego sprawstwa i winy oskarzonego zalezy od tego, czy rozstrzy-
gniecie to ma charakter materialny (uniewinnienie) czy jedynie formalny (umorze-
nie postepowania), tak rowniez tres¢ rozstrzygniecia dotyczacego odpowiedzialnosci
positkowej powinna si¢ przedstawia¢ odmiennie w zaleznosci od przyczyn wydania
danego rozstrzygniecia.

W przypadku, w ktérym sad uniewinnit oskarzonego lub umorzyl postepowa-
nie, analizowanie przestanek z art. 24 § 1 k.k.s. (m.in. tego, czy na skutek zachowania
oskarzonego podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej uzyskat jakgkol-
wiek korzys¢) jest bezcelowe, w zwigzku z czym sad powinien pozostawi¢ wniosek
o nalozenie odpowiedzialnosci positkowej bez rozpoznania. Podobnie nalezy oce-
ni¢ sytuacje, w ktorej sad co prawda skazal oskarzonego, ale nie wymierzyt mu kary
grzywny ani nie orzekl wobec niego $ciggnigecia rownowartosci pieni¢znej przepadku
przedmiotéw, a zatem nie wydal zadnego rozstrzygniecia, za ktére w mysl art. 24 § 1
i 2 k.k.s. mozna by uczyni¢ positkowo odpowiedzialnym inny podmiot. Jesli jednak
sad skazal oskarzonego i wymierzyl mu kare grzywny lub orzekt wobec niego $ciggnie-
cie rownowartosci pieni¢znej przepadku przedmiotéw, a mimo to nie ustalil istnienia
podstaw do pociagniecia okreslonego podmiotu do odpowiedzialnosci zastepczej
(kwestia merytoryczna), najbardziej adekwatnym rozstrzygnieciem bytoby oddalenie
wniosku o nalozenie odpowiedzialnosci positkowej, na wzor chociazby oddalenia ka-
sacji (art. 537 § 1 k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 k.k.s.), wniosku o wznowienie postepowania
(art. 547 § 1 k.pk. wzw. z art. 113 § 1 kk.s.) czy wniosku dowodowego (art. 170 § 1
in principio k.p.k. wzw. zart. 113 § 1 k.k.s.). W przeszlosci analogiczna regula dotyczy-
ta rozstrzygnie¢ w przedmiocie powodztwa cywilnego. Sad uwzgledniat je lub oddalat
jedynie w razie skazania oskarzonego, a w kazdym innym przypadku (a zatem m.in.
w razie uniewinnienia oskarzonego) pozostawial je bez rozpoznania (por. art. 415§ 1
i 2 k.p.k. w brzmieniu obowigzujacym do 30.06.2015 r.).

Jedynie na marginesie warto zauwazy¢, ze przywolang wyzej argumentacje
mutatis mutandis mozna by odnies¢ réwniez do wniosku o zobowigzanie podmio-
tu, o ktérym mowa w art. 24 § 5 k.k.s., do zwrotu korzysci majatkowej. Tym samym
za nietrafne nalezy uzna¢ wynikajace z art. 163 zdanie drugie k.k.s. zréwnanie sy-
tuacji, w ktorych do nieuwzglednienia przywolanego wniosku dochodzi na skutek
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uniewinnienia oskarzonego, z sytuacja, w ktorej negatywne rozstrzygniecie w tym
przedmiocie wynika z faktu, zZe przypisane oskarzonemu przestepstwo skarbowe nie
przyniosto danemu podmiotowi korzysci majatkowej. De lege lata w obydwu sytu-
acjach sad powinien pozostawi¢ stosowny wniosek bez rozpoznania.

Wychodzac na moment poza tematyke zwigzang stricte z postgpowaniem w spra-
wach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, warto zasygnalizowac, ze po-
dobng zmiang powinno si¢ przeprowadzi¢ réwniez w kontekscie wniosku, o ktérym
mowa w art. 91a k.p.k. (por. art. 415a k.p.k.).

VII. PODMIOT POCIAGNIETY DO ODPOWIEDZIALNOSCI POSILKOWE]J A PRZYMUS
ADWOKACKO-RADCOWSKI

Reakcji ustawodawcy wymaga rdwniez aktualny zakres przymusu adwokacko-
-radcowskiego nalozonego na podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej
w zwigzku z wnoszeniem poszczegolnych srodkéw zaskarzenia. Zgodnie z art. 169 k.k.s.
podmiot odpowiedzialny positkowo lub interwenient moze wnie$¢ kasacje lub wnio-
sek o wznowienie postegpowania wylgcznie przez pelnomocnika bedacego adwokatem
lub radcg prawnym. Regulacja ta budzi watpliwosci, i to z kilku réznych powodow.

Po pierwsze, nie jest jasne, dlaczego przymus adwokacko-radcowski obcigza-

jacy podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej dotyczy obecnie jedynie
nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia i nie obejmuje apelacji wnoszonych od wyro-
kow sadu okregowego oraz wojskowego sadu okregowego. De lege lata przymus w za-
kresie wskazanych zwyczajnych srodkéw zaskarzenia dotyczy wyltacznie oskarzonego
(art. 446 § 1 k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Wbrew sugestii plynacej z brzmienia
art. 115 § 2 k.k.s., rozpoznanie sprawy w I instancji przez sad okregowy moze miec¢
miejsce réwniez w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykrocze-
nia skarbowe. Mozliwo$¢ taka wynika chociazby z art. 25 § 2, art. 33 oraz art. 34 k.p.k.
wzw. zart. 113 § 1 k.k.s. Z kolei wlasciwo$¢ rzeczowa wojskowego sadu okregowego
wynika bezposrednio z kodeksu (art. 115 § 3 pkt 2 k.k.s.). Oznacza to, ze réwniez pod-
miot pociagniety do odpowiedzialnos$ci positkowej (nazywany przez ustawodawce na
tym etapie ,podmiotem odpowiedzialnym positkowo”*') moze wnosi¢ apelacje od wy-
roku sadu okregowego albo wojskowego sadu okregowego, w zwigzku z czym aktualny
brak w tym zakresie przymusu adwokacko-radcowskiego jest niezrozumialty, a przy
tym w pewnym sensie krzywdzacy dla oskarzonego. Objecie wskazanego podmiotu

21  Wprowadzenie odrebnej nazwy dla wyréznienia podmiotu, wobec ktérego wydano nieprawomocne rozstrzygniecie o nalozeniu
odpowiedzialnosci positkowej, wydaje si¢ zbedne, a jednoczesnie niespdjne z pozostalymi przepisami procesowymi. Warto zauwazy¢,
ze ustawodawca nazywa osobe skazang nieprawomocnym wyrokiem w dalszym ciggu ,,oskarzonym” (zob. np. art. 434 § 4, art. 438
pkt 1, art. 442 § 1 zdanie drugie i art. 455 zdanie drugie k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Malo tego, pojeciem ,,0skarzony” pra-
wodawca postuguje si¢ niekiedy nawet w odniesieniu do osoby juz prawomocnie skazanej (zob. art. 523 § 2 i art. 537 § 2 k.p.k.
wzw. zart. 113 § 1 kk.s.).
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przymusem adwokacko-radcowskim wydaje sie konieczne zwlaszcza w odniesieniu
do spraw rozpoznawanych w I instancji przez wojskowe sady okregowe. Apelacje od
takich wyrokow rozpoznaje sam Sad Najwyzszy (art. 655§ 1 pkt 1 k.p.k. wzw. zart. 113
§ 1 kks.), w zwigzku z czym tym bardziej nalezy oczekiwa¢, ze $rodki zaskarzenia
rozpoznawane przez ten sad beda sporzadzane wylgcznie przez profesjonalistow.

Po drugie, przymus adwokacko-radcowski obcigzajacy podmiot pociaggniety
do odpowiedzialnosci positkowej powinien zosta¢ rozszerzony réwniez na skarge
na wyrok sadu odwotawczego, o ktdrej mowa w rozdziale 55a k.p.k. w zw. z art. 113
§ 1 k.k.s. Nieuwzglednienie w art. 169 k.k.s. tego nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia
stanowi najprawdopodobniej luke wynikajaca jedynie z niedostrzezenia konieczno-
$ci znowelizowania postanowien kodeksu w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi
blisko 10 lat temu w Kodeksie postepowania karnego®, poniewaz nie ma zadnych ra-
cjonalnych powodow dla réznicowania w tej kwestii sytuacji oskarzonego (art. 526 § 2
wzw. zart. 539fk.p.k. wzw. zart. 113 § 1 k.k.s.) oraz pozostatych stron postepowania
w sprawach o przestepstwa skarbowe. Zmiana w tym zakresie pozwolitaby na dosto-
sowanie regulacji z zakresu prawa karnego skarbowego do reszty systemu prawnego.

Po trzecie, w celu dostosowania tresci art. 169 k.k.s. do standardu wskazanego
w wyroku TK z 21.06.2016 r., SK 2/15%, stwierdzajacego niekonstytucyjnos¢ rozwia-
zania, zgodnie z ktérym adwokaci i radcowie prawni nie moga sporzadza¢ ani wno-
si¢ kasacji we wlasnej sprawie bez posrednictwa pelnomocnika, nalezy zastgpi¢ uzyty
w tym przepisie zwrot ,,przez pelnomocnika bedacego adwokatem lub radcg praw-
nym” sformufowaniem ,,przez adwokata lub radce prawnego”. Wprawdzie przywota-
ne orzeczenie dotyczylo bezposrednio jedynie art. 526 § 2 k.p.k., jednak argumen-
tacja zawarta w jego uzasadnieniu znajduje zastosowanie réwniez w odniesieniu do
art. 169 k.k.s. Mimo ze wyrok ten zapadl prawie 10 lat temu, do dzi$ nie doszto do
wyeliminowania wskazanej niekonstytucyjnosci. Zmiana w tym zakresie powinna po-
lega¢ na dostosowaniu analizowanego przepisu do art. 526 § 2 k.p.k. i przesadzeniu,
ze osoby wpisane na liste adwokatow lub radcéw prawnych we wlasnych sprawach
moga wnosi¢ kasacje i inne $rodki zaskarzenia réwniez samodzielnie.

Po czwarte wreszcie, nalezaloby zastapi¢ sformulowanie dotyczace ,wniesienia
srodka zaskarzenia przez pelnomocnika” zwrotem wskazujacym, ze chodzi o sporza-
dzenie i podpisanie srodka zaskarzenia przez pelnomocnika. Aktualne brzmienie
art. 169 k.k.s., wymagajace jedynie ,wniesienia” §rodka zaskarzenia za posrednictwem
pelnomocnika, stwarza wrazenie, ze wymag ten zostanie spelniony réwniez wowczas,
gdy pelnomocnik bedacy adwokatem lub radcg prawnym podpisze, a nastepnie wniesie
pismo sporzadzone samodzielnie przez strone. Na tle art. 526 § 2 k.p.k., postugujacego

22 Zob. ustawe z 11.03.2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 437
12103 oraz z 2017 r. poz. 1139 i 1452).

23 KZS2016/7-8, poz. 3.
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sie wlasnie zwrotem ,,sporzadzenie i podpisanie”, w orzecznictwie wyrazono stuszne
zapatrywanie, ze wymogu tego nie spelnia ani podpisanie przez adwokata skargi spo-
rzadzonej przez samg strone, ani wyrazona przez adwokata w odrebnym pismie ak-
ceptacja takiej skargi, ani tez odwolanie si¢ przez adwokata do tresci wlasnorecznego
pisma strony*. Zmiana w tym zakresie pozwolitaby niejako ,,rozciaggna¢” ten poglad
réwniez na postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.
Jedynie na marginesie warto zauwazy¢, ze wszystkie cztery przedstawione wyzej argu-
menty w roéwnej mierze dotyczg interwenienta, o ktérym takze mowa w art. 169 k.k.s.

VIII. PODSUMOWANIE

Biorgc pod uwage wszystkie zamieszczone w tym artykule uwagi i postulaty,
projekt aktu prawnego nowelizujacego kodeks w sposob pozwalajacy na usuniecie
wszystkich zasygnalizowanych probleméw mogltby brzmiec nastepujaco:

USTAWA
z dnia ...
o zmianie ustawy - Kodeks karny skarbowy

Art. 1. W ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(Dz.U. z 2025 r. poz. 633) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 24 uchyla si¢ § 3;

2) art. 53 § 40 otrzymuje brzmienie: ,,§ 40. Podmiot pociagniety do
odpowiedzialnosci positkowej jest to osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, ktorej odrebne
przepisy przyznaja zdolno$¢ prawng, wezwana do udziatu w tym charakterze
przez organ prowadzgcy postepowanie przygotowawcze w sprawie o prze-
stepstwo skarbowe””;

3) wart. 124:

a)§2 otrzymuje brzmienie: ,,§ 2. Postanowienie, o kt(')rym mowaw§ 1,

wydaje organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze.,
b) w § 3 wyraz ,,oskarzonego” zastepuje si¢ wyrazem ,,podejrzanego’;
4) w art. 125:

a)ws 1:
- po wyrazach ,art. 174-176” dodaje si¢ przecinek oraz wyrazy
»art. 178 pkt 17,
- wyrazy ,338 § 17 zastepuje sie wyrazami ,338 § 1i2-6",

24 Postanowienie SN z 20.10.1998 r. (III KZ 109/98), OSNKW 1998/11-12, poz. 57.
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- po wyrazach ,art. 343 § 5” dodaje si¢ przecinek oraz wyrazy
»art. 3497

- po § 1 dodaje si¢ § 1la w brzmieniu: ,,§ la. Podmiot pociagnie-
ty do odpowiedzialnosci positkowej poucza si¢ réwniez o tresci
przepisow art. 158 tego kodeksu, jak rowniez przepisow art. 338b,
art. 349 § 8 zdanie trzecie oraz art. 422 Kodeksu postepowania
karnego.”;

b) po § 2 dodaje si¢ § 2a-2¢ w brzmieniu: ,,§ 2a. Uwzglednienie wnioskéow,

o ktérych mowa w art. 156 tego kodeksu oraz w art. 343, 343a i 387
Kodeksu postepowania karnego, jest mozliwe tylko wowczas, jezeli nie
sprzeciwi si¢ temu podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci positko-
wej, nalezycie powiadomiony o terminie posiedzenia albo rozprawy oraz
nalezycie pouczony o mozliwosci zgloszenia przez oskarzonego takich
wnioskow.
§ 2b. Sprzeciw moze zosta¢ wyrazony na pismie albo ustnie do protokotu.
§ 2c. Przepisu § 2a nie stosuje sig, jezeli w ramach porozumienia nie
uzgodniono wymierzenia oskarzonemu kary grzywny ani orzeczenia
wobec niego $ciggniecia rownowartosci pienigznej przepadku
przedmiotow.’;

5) w art. 154a wyrazy ,,0soby pociagnietej do odpowiedzialnosci positkowej”

zastepuje si¢ wyrazami ,,podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci
positkowe;j”;

6) art. 163 otrzymuje brzmienie: ,,Art. 163. § 1. Orzeczenie konczace poste-

powanie powinno w miare potrzeby zawiera¢ takze rozstrzygniecie co do
przepadku przedmiotéw i $ciggniecia ich réwnowartosci pienieznej, srod-
ka karnego przepadku korzysci majatkowej i Sciagniecia jej réwnowartosci
pienig¢znej, naleznosci publicznoprawnej uszczuplonej czynem zabronionym,
odpowiedzialnosci positkowej, zobowiazania podmiotu, ktéry uzyskat ko-
rzy$¢ majatkowa, do jej zwrotu lub roszczen interwenienta.

§ 2. Jezeli sad uniewinnit oskarzonego, umorzyl postepowanie lub skazat
oskarzonego, ale nie wymierzyt mu kary grzywny ani nie orzekl wobec niego
$ciggniecia réwnowartos$ci pieni¢znej przepadku przedmiotow, wniosek
o nalozenie odpowiedzialno$ci positkowej pozostawia si¢ bez rozpoznania.
§ 3. Jezeli sad skazal oskarzonego i wymierzyl mu kare grzywny lub orzekt
wobec niego $ciggniecie rownowartosci pienieznej przepadku przedmiotow,
ale nie ustalil istnienia podstaw do natozenia odpowiedzialnosci positkowej
okreslonych wart. 24 § 112, oddala si¢ wniosek o nalozenie odpowiedzialnosci
positkowe;j.
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§ 4. Jezeli sad uniewinnil oskarzonego lub umorzyl postepowanie, wniosek
o zobowigzanie podmiotu, o ktérym mowa w art. 24 § 5, do zwrotu korzysci
majatkowej pozostawia si¢ bez rozpoznania.
§ 5. Jezeli sad skazal oskarzonego za przestgpstwo, ktore nie przyniosto
korzysci majatkowej podmiotowi, o ktérym mowa w art. 24 § 5, oddala si¢
wniosek o zobowigzanie tego podmiotu do zwrotu korzysci majatkowe;j.”;
7) art. 169 otrzymuje brzmienie: ,,Art. 169. § 1. Apelacja podmiotu pociagnie-
tego do odpowiedzialnosci positkowej lub interwenienta od wyroku sadu
okregowego albo wojskowego sadu okregowego powinna zosta¢ sporzadzona
i podpisana przez adwokata lub radce prawnego.
§ 2. Kasacja, skarga na wyrok sagdu odwolawczego lub wniosek o wznowienie
postepowania podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej
lub interwenienta powinny zosta¢ sporzadzone i podpisane przez adwokata
lub radce prawnego.”
Art. 2. 1. Postepowania przygotowawcze wszczete przed dniem wejscia w Zycie tej
ustawy, do czasu wniesienia aktu oskarzonego prowadzi si¢ na podstawie przepiséw
dotychczasowych.
2. Postepowania sagdowe wszczete przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, do czasu
ich zakonczenia w danej instancji, prowadzi si¢ na podstawie przepiséw dotychcza-
sowych, 7 zastrzezeniem art. 3.
Art. 3. Jezeli sad nie wydal postanowienia o pociagnigciu danego podmiotu do od-
powiedzialnosci positkowej do czasu wejscia w Zycie tej ustawy, nie moze tego zrobic¢
réwniez po jej wejsciu w Zycie.
Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie miesigca od dnia ogloszenia.

adw. dr Bartosz Lukowiak
Adwokar, cztonek Rady Adwokackiej we Wroctawiu, doktor prawa.
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criminal proceedings

would address some of the problems related to the institution of auxiliary liability. The
focus is on issues related to the use of the mechanism of imposing auxiliary liability to
increase the level of repression applied to the accused person, the scope of entities covered
by the definition of an entity held liable by way of auxiliary liability, the applicability
of the principle of accusatorial procedure in relation to the determination in the matter
of auxiliary liability, the differences between the procedural position of the entity held
liable by way of auxiliary liability and its representative and the procedural position of
the accused and his or her representative, and the catalogue of possible determination
in the matter of auxiliary liability. In the final part of the article, the wording of the

Auxiliary liability in the Fiscal Penal Code - lex ferenda

postulates

The purpose of the article is to propose amendments to the Fiscal Penal Code that

provisions to amend the current state of law is proposed.
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Pojecia kluczowe: gry hazardowe, zezwolenie na organizacje gier hazardowych, zaufanie obywatela do

patistwa, blgd co do prawa

Szymon Tarapata

Problemy z przypisaniem odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwo z art. 107 § 1 k.k.s. w przypadku urzadzania
i prowadzenia gry hazardowej na podstawie udzielonego

zezwolenia

ABSTRAKT

W niniejszym tekscie rozwazano, czy jednostka moze ponies¢ odpowie-
dzialnos$¢ karng za przestepstwo z art. 107 § 1 k.k.s. w przypadku urzadzania
i prowadzenia gry hazardowej na podstawie udzielonego zezwolenia. Wskazano, iz
co do zasady nie jest to mozliwe. Jednostka ma bowiem prawo dziala¢ w zaufaniu
do panstwa i domniemywac, ze akty wydane przez organy wladzy publicznej sa
zgodne z prawem. Wyjatek stanowia te sytuacje, kiedy decyzje administracyjne
sa dotkniete razagcym naruszeniem prawa. Niemniej jednak jezeli zezwolenie na
organizacje gry hazardowej dotkniete jest tego rodzaju wada, osoba urzadzajaca
taka gre bedzie mogla ponies¢ odpowiedzialno$¢ karng z art. 107 § 1 k.k.s. jedynie
wowczas, gdy bedzie sie jej dalo przypisa¢ umyslnos¢.

Przestepstwo z art. 107 § 1 k.k.s. nie cieszy si¢ szczegdlnym zainteresowaniem
ze strony przedstawicieli doktryny prawa karnego. Z tego powodu w literaturze proz-
no szukac tekstow, w ktorych w sposéb wyczerpujacy i wnikliwy dokonano analizy
konstrukcji przywotanego czynu zabronionego. Opracowania poswigcone art. 107
§ 1 k.k. maja gtéwnie charakter komentarzowy i przyczynkarski'. Na kanwie przywo-
tanego przepisu moze jednak pojawic si¢ szereg problemow, ktére wymagaja pilnego
rozwigzania. Warto przypomnie¢, ze stypizowany w art. 107 § 1 k.k.s. czyn zabro-
niony przewiduje odpowiedzialnos¢ karng wobec tego, kto wbrew przepisom ustawy,
warunkom koncesji badz zezwolenia urzadza lub prowadzi gry hazardowe. Warunki

1 Zob. np. A. Krasuska, Notyfikacja ustawy o grach hazardowych a odpowiedzialnos¢ karna z art. 107 § 1 kodeksu karnego skar-
bowego, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2016/2, s. 124-144; L. Wilk, Kary pienigzne w ustawie o grach hazardowych, ,,Prokuratura
i Prawo” 2011/1, s. 146-158; J. Blachut, Karnoskarbowa problematyka internetowych zaktadow bukmacherskich, ,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 2007/2, s. 143-152.
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urzadzania gier hazardowych opisane sg w ustawie z 19.11.2009 r. o grach hazardo-
wych?® Stosownie do art. 1 ust. 2 tegoz aktu — grami hazardowymi ,,s3 gry losowe, za-
ktady wzajemne, gry w karty i gry na automatach™. W mysl art. 3 u.g.h. ich urzadzanie
jest mozliwe na podstawie wlasciwej koncesji, zezwolenia lub dokonanego zgtoszenia.
Oznacza to, ze niektore gry hazardowe organizowane moga by¢ dopiero po wydaniu
przez wlasciwe organy indywidualno-konkretnego aktu (koncesja, zezwolenie), beda-
cego w swej istocie decyzja administracyjng i musza by¢ prowadzone na okreslonych
w nim warunkach. Nasuwa si¢ wiec wniosek, ze w sytuacji, kiedy wydano stosowng
koncesje¢ lub zezwolenie, organizator nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci karnoskar-
bowej za urzadzanie gry hazardowej, lecz co najwyzej za jej realizowanie w sposob
sprzeczny z postanowieniami aktu administracyjnego.

Z drugiej strony mozna postawi¢ pytanie, czy mozliwe jest przypisanie odpo-
wiedzialnosci karnoskarbowej za samo urzadzanie gry hazardowej w sytuacji, gdy
dany podmiot uzyskal na to stosowna koncesje lub zezwolenie. Przykltadowo, w mysl
art. 7 ust. 1 u.g.h. loterie fantowe, gry bingo fantowe i loterie promocyjne moga by¢
urzadzane na podstawie udzielonego zezwolenia. Wedlug za$ art. 13 u.g.h. - gry te
moga by¢ urzadzane jednorazowo w skali ogolnokrajowej lub lokalnej zgodnie z za-
twierdzonym regulaminem. Czy zatem jesli dojdzie do akceptacji owego dokumentu
i zezwolenie zostanie wydane przez wlasciwy organ, to organizator, ktéry poprowadzi
gry hazardowe zgodnie z postanowieniami zawartymi w przywotanych dokumen-
tach, moze narazi¢ si¢ na skazanie za przestepstwo z art. 107 § 1 k.k.s.? Problem ten
da si¢ tez ujac jeszcze bardziej ogolnie. Mozna mianowicie rozwazy¢, czy obywatel
moze zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnosci karnej, gdy zostala wydana na jego
rzecz decyzja administracyjna, zas podjete przez niego zachowanie bylo z nig zgod-
ne. W dalszych wywodach zostanie podjeta proba udzielenia odpowiedzi na tak po-
stawione pytanie. Jesli okazataby si¢ ona twierdzaca, nalezalo bedzie wowczas ustali¢,
jakie warunki muszg zosta¢ spelnione, by mozliwe bylo przypisanie sprawstwa prze-
stepstwa z art. 107 § 1 kk.s.

Warto odnotowa¢, ze stanowisko istotne z punktu widzenia rozstrzygnie-
cia przytoczonych powyzej kwestii zostalo wyrazone w wyroku SN z 14.11.2024 r.,
IV KK 51/24*

»kryminalizowany przepisem art. 107 § 1 k.k.s. stan powstaje z chwilg urzg-
dzenia lub prowadzenia wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesji lub
zezwolenia gry hazardowe. Stan ten jest immanentnie zwigzany z istota gry,

a jego ustalenie nie zalezy od tresci podjetej decyzji administracyjnej, a od

2 T,j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 227, dalej: u.g.h.
3 Bardziej szczegbtowe definicje tychze gier opisano w art. 2 u.g.h.

4 LEX nr 3779574. Orzeczenie to jest jednak dotkniete wadg prawna, gdyz zostato ono wydane w wadliwym skladzie, w ktérym
zasiadali tzw. neosedziowie.
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oceny $wiadomosci i rzeczywiscie podjetych dziatan przez konkretne osoby
w kontekscie gier objetych przedmiotem postepowania. Odpowiedzialnos¢ kar-
ng skarbowg warunkujg wiec okolicznosci lezace u podstaw stwierdzenia cha-
rakteru gry, nie za$ fakt wydania w tym przedmiocie decyzji administracyjne;”

Trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, ze w realiach sprawy, na kanwie ktorej zapadio
cytowane orzeczenie, powzieto watpliwo$¢ co do rzetelnosci ekspertyz pozyskanych
z Politechniki, w tresci ktérych wskazano mozliwos¢ kwalifikowania uzytkowanych
automatow jako stuzacych do gier o male stawki. Zdaniem oskarzyciela istnialy do-
wody, ktore §wiadczyly o tym, ze oskarzeni byli $wiadomi, ze urzadzanie przez nich
gier i sposdb ich prowadzenia byl sprzeczny z prawem. Prokurator wskazywat w ape-
lacji, ze w aktach zalegaly zeznania §wiadkéw majace $wiadczy¢ o posiadaniu przez
podsadnych wiedzy co do mozliwosci wyptat z gier na automatach w wysokosciach
przekraczajacych ustawowe limity. Zarzut ten nie zostal jednak wnikliwie rozpoznany
przez sad odwolawczy, co stalo sie powodem uchylenia orzeczenia uniewinniajacego.

Warto réwniez nawigza¢ do wyroku SN z 28.08.2013 r., V KK 15/13°, w kto-
rym wskazano, iz:

»Z zasady okreslonej trescig art. 8 § 1 k.p.k. wynika, ze brak decyzji ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, o ktérej mowa w art. 2 ust. 6 usta-
wy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, rozstrzygajacej, iz kon-
kretna gra jest gra na automacie w rozumieniu art. 2 ust. 3-5 tej ustawy, nie
stanowi przeszkody do dokonania takiego ustalenia w postepowaniu karnym
skarbowym, jako warunkujacego wypelnienie przedmiotowego znamienia
przestepstwa z art. 107 § 1 kk.s”

W judykacie tym odwolano sie przede wszystkim do art. 8 § 2 k.p.k., ograni-
czajgcego zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu karnego wylacznie w zakresie
dwdch elementow. Przepis ten wskazuje, iz sklad jest zwiazany jedynie prawomoc-
nym rozstrzygnieciem sadu ksztaltujagcym prawo lub stosunek prawny. W pozosta-
tym zakresie ma on samodzielnos$¢ w rozstrzyganiu wszelkich zagadnien faktycznych
i prawnych. Co przy tym istotne — w art. 8 § 2 k.p.k. wprost nie zawarto ogranicze-
nia dotyczacego zwigzania ostateczng decyzja administracyjng. SN zwrécil uwage
na to, iz samodzielnos¢ jurysdykcyjna moze zosta¢ ograniczona takze przez inne
przepisy ustawowe. Wskazal w tym kontekscie, ze do ograniczen tych zaliczy¢ trze-
ba m.in. te postanowienia, ktdére zostaly zawarte w przepisach prawa materialnego
i ktére odpowiedzialno$¢ karna za przewidziane w tych przepisach naruszenia wigza
z wydaniem (lub nie) okreslonej decyzji administracyjnej. Innymi stowy, uzasadnio-
ne w takim wypadku jest stwierdzenie, ze decyzja administracyjna (ewentualnie jej
brak) wigze sad karny wowczas, gdy tres¢ tej decyzji (jej brak) warunkuje realizacje
znamienia czynu zabronionego bedacego przedmiotem osadu. SN nie podal w tym

5 LEX nr 1423207.
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kontekscie stosownego przykladu. Mozna jednak zaktada¢, ze dobrg egzemplifikacja
bylby typ czynu zabronionego z art. 180a k.k. W przepisie tym wskazano, iz podlega
odpowiedzialnosci karnej ten, kto na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub
w strefie ruchu prowadzi pojazd mechaniczny, nie stosujac si¢ do decyzji wlasciwego
organu o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami. Oczywiste jest wiec, Ze
jesli takowego aktu administracyjnego nie wydano, o realizacji znamion opisanych
wart. 180a k.k. nie moze by¢ mowy. Sad karny nie moze wigc samodzielnie stwierdzi¢,
ze istnialy materialnoprawne podstawy do wydania decyzji o pozbawieniu uprawnien
do prowadzenia pojazddéw, i (mimo ze decyzja taka nie zostala wydana przez wlasciwy
organ) w oparciu o takie twierdzenie wyda¢ wyroku skazujacego.

Z punktu widzenia prowadzonych analiz wazna jest przede wszystkim ta czes¢
uzasadnienia wyroku o sygn. akt V KK 15/13, w ktérej wskazano, iz:

»Zestawienie (...) wskazanych wart. 107 § 1 k.k.s. znamion «<wbrew przepisom
ustawy lub warunkom koncesji lub zezwolenia» pozwala stwierdzi¢, ze opi-
sanego w tym przepisie naruszenia sprawca moze dopusci¢ si¢ w konsekwen-
¢ji m.in. urzadzania gry na automacie: bez wymaganej koncesji, dysponujac
wprawdzie koncesja, lecz w sposdb naruszajacy przepisy ustawy o grach ha-
zardowych, a wreszcie famigc wprost warunki udzielonej koncesji. W opisanej
konfiguracji nie ulega wiec watpliwosci, ze z okresleniem ,,koncesja” taczy si¢
fakt wydania lub niewydania (takze odmowy udzielenia lub cofnigcia oraz wy-
gasniecia — art. 49 ust. 1, art. 59 u.g.h.) i warunki wydanej w tym przedmiocie
decyzji administracyjnej przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicz-
nych, co z zasady wiaze sad karny w zakresie, w jakim obowigzany jest ustali¢,
czy i w jakiej formie sprawca dopuscit si¢ naruszenia wskazanego w art. 107
§ 1 k.k.s. Tego samego nie da si¢ jednak powiedzie¢ o znamieniu zawartym
w okresleniu «gra na automacie», ktére samo w sobie juz na pierwszy rzut oka

- inaczej niz w wypadku wyrazenia «koncesja» — nie odpowiada warunkowi,

w ktérym mialaby si¢ zawiera¢ wigzaca sad karny decyzja administracyjna”

W przytoczonym powyzej fragmencie pojawiaja si¢ tezy, co do ktérych moz-
na postawi¢ pytanie, w jaki sposob je ze sobg pogodzi¢. SN z jednej strony wskazal
bowiem, Ze realizacja znamion z art. 107 § 1 k.k.s. mozliwa jest m.in. wéwczas, gdy
sprawca co prawda dysponuje juz koncesja, lecz postepuje w sposob sprzeczny z usta-
wa o grach hazardowych. Jednoczesnie sytuacja ta zostala wyraznie odrézniona od
przypadku, kiedy to dana osoba wprost tamie postanowienia okreslone w wydanej na
jej rzecz koncesji. Pojawi¢ si¢ wiec musi pytanie, czy potencjalny sprawca, ktory po-
stepuje w sposdb zgodny z zapisami tegoz aktu administracyjnego, moze dopuscic si¢
naruszenia przepisow ustawy o grach hazardowych. Chodzi tu zatem o rozstrzygniecie,
czy sad karny ma prawo bada¢ zasadno$¢ wydania koncesji zezwalajacej na urzadzanie
gier hazardowych. Watpliwosci co do istnienia takiego uprawnienia w sprawie karnej
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budzi dalsza cz¢$¢ wywodu SN, w ktérym zaznacza on, ze fakt wydania, niewydania
i warunki wydanej decyzji administracyjnej przez ministra wlasciwego do spraw fi-
nansow publicznych co do zasady wigze sad karny w zakresie, w jakim obowigzany jest
ustali¢, czy i w jakiej formie sprawca dopuscil si¢ naruszenia wskazanego w art. 107
§ 1 k.k.s. Czy oznacza to, iz jesli taki organ wydatl akt administracyjny, to sad nie moze
badac jego zgodnosci z prawem, lecz moze co najwyzej ustala¢, czy sprawca postapit
zgodnie z warunkami w nim okres§lonymi? Niestety dalsze wywody zaprezentowane
w orzeczeniu SN nie pozwalajg udzieli¢ odpowiedzi na tak postawione pytanie. Winno
sie jednak zwrdci¢ uwage na to, ze sprawa, na kanwie ktorej zapad! wyrok o sygn. akt
V KK 15/13, dotyczyta specyficznego stanu faktycznego. Chodzilo w nim bowiem
o sytuacje charakteryzujaca sie tym, ze w lokalu gastronomicznym ujawniono istnie-
nie automatu do gry. Prowadzacemu dzialalno$¢ gospodarcza przedmiot ten przeka-
zano jako stuzacy do gry zreczno$ciowej, nie za$ hazardowej. Nadto posiadat on do-
kumenty $§wiadczace o takim charakterze tego urzadzenia, a wigc opinie producenta
oraz prywatne ekspertyzy techniczne i prawne. Tymczasem, zdaniem oskarzyciela,
wspomniany automat stuzyl do gry hazardowej. SN wskazal, ze sad odwotawczy nie
rozwazyl doglebnie tej kwestii. Istotg jednak sprawy bylo to, ze w jej stanie faktycz-
nym nie zostala wydana decyzja administracyjna przez ministra na podstawie art. 2
ust. 6 u.g.h., z ktérego wynika, ze na mocy takiego aktu organ ten moze rozstrzygnac,
czy gry lub zaklady posiadajace cechy wymienione w art. 2 ust. 1-5a u.g.h. s3 grami
losowymi, zakladami wzajemnymi, grami w karty albo grami na automacie w rozu-
mieniu tejze ustawy. SN stwierdzil, iz — mimo braku jej wydania — kwestia ta moze
zosta¢ samodzielnie rozstrzygnieta przez sad karny. Uznal wiec, ze brak tej decyzji nie
stanowi przeszkody do przypisania sprawstwa czynu zart. 107 § 1 k.k.s. Stan faktyczny
tej sprawy byt wiec nieco inny, niz ma to miejsce na gruncie analizowanego problemu.
Niniejsze opracowanie nie dotyczy bowiem sytuacji braku wydania decyzji administra-
cyjnej, ale tego, czy jednostka moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za zachowanie zgodne
z postanowieniami takiego aktu indywidualno-konkretnego, ktdry zostat juz wydany.
Daleko idace stanowisko zostalo natomiast przyjete w wyroku SN z29.10.2015 r.,
IV KK 187/15°. Wskazano w nim, ze:
W postepowaniu o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe zasa-
da samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu karnego obowigzuje stosownie do
art. 113 k.k.s. i w tym postepowaniu nie podlega ani ostabieniu, ani dalszym
wyjatkom, niz okreslone w art. 8 § 2 k.p.k. Sad karny jest zatem legitymowany
do tego, aby samodzielnie bada¢ kwestie istnienia zobowigzania podatkowe-
go oraz wysoko$¢ podatku okreslonego decyzja organéw administracyjnych”
Warto zwrdci¢ uwage, ze w sprawie, na kanwie ktorej wydano cytowane orze-
czenie, w ogole nie wydano decyzji okreslajacej wymiar podatku. Tezy zaprezentowane

6 LEX nr 1929133.
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w jego uzasadnieniu dotyczyly jednak przypadkow, w ktorych akt taki istnieje w ob-
rocie, co wyraznie wskazano w przytoczonym powyzej fragmencie wyroku SN.
Trafne jest spostrzezenie, ze w art. 8 § 2 k.p.k., wyrazajacym wyjatek od samo-

dzielnosci jurysdykcyjnej sadu karnego, nie zostala wymieniona decyzja administra-
cyjna. Stanowi to istotng podstawe do twierdzenia, Ze nie wigze ona w postgpowaniu
karnym. Wskazuje si¢ jednak w pis$miennictwie, iz sad nie moze zignorowac faktu
istnienia badz nieistnienia okreslonego orzeczenia konstytutywnego wydanego przez
organ administracyjny’. W tym kontekscie podaje si¢ przyklad decyzji o zezwoleniu
na posiadanie broni. Jezeli takowe zostalo wydane, sad nie mogtby wowczas stwierdzié,
ze ten, kto posiadat bron palna, nie posiadal na to stosownego zezwolenia®. Nie mozna
bytoby mu wigc przypisac przestepstwa z art. 263 § 2 k.k. W literaturze prezentowany
jest poglad, ze w przypadku tego typu czynu zabronionego

»brak indywidualnej decyzji administracyjnej o okreslonej tresci (zezwolenia)

stanowi okolicznos$¢ nalezaca do jego znamion przedmiotowych. Istnienie

takiej (pozytywnej) decyzji dekompletuje zespdt znamion przedmiotowych

czynu zabronionego, przesadzajac o braku karalnoséci zachowania odpowia-

dajacego warunkom okreslonym w tresci art. 263 § 112 k.k. W prezentowanej

grupie przypadkéw nalezy pomiesci¢ réwniez takie, w ktorych decyzja ad-

ministracyjna (jej istnienie lub nieistnienie) wptywa na mozliwos¢ podjecia

okreslonych czynnosci procesowych przez sad karny™.

Warto w tym kontekscie zauwazy¢, ze decyzja o pozwoleniu na bron nalezy do
takiej grupy aktow administracyjnych, ktorych wydanie powoduje, ze jednostka jest
uprawniona do podjecia okreslonego zachowania. W tym zakresie jest ona podobna
do zezwolenia na organizacje gry hazardowej. W sytuacji bowiem, gdy wnioskodawca
takiej decyzji nie uzyskal, nie jest uprawniony do urzadzania gry. Tego rodzaju upraw-
nienie uzyskuje wowczas, gdy otrzyma stosowne zezwolenie (oznacza to, ze decyzja
o udzieleniu zezwolenia na urzadzanie gry hazardowej ma charakter konstytutywny,
prawnoksztaltujacy). Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze skoro sad karny nie moze
zignorowac faktu uzyskania pozwolenia na bron, to réwniez nie moze zlekcewazy¢
udzielenia jednostce zezwolenia na urzadzanie gry hazardowej. Nie mozna wiec po-
ciagnac posiadajacego takie zezwolenie do odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo
zart. 107 § 1 u.g.h., jezeli w trakcie prowadzenia gry hazardowej spetnit warunki wska-
zane w wydanej na jego rzecz decyzji administracyjnej. Co przy tym istotne — decyzje
podatkowe nie majg charakteru prawnoksztaltujacego, lecz deklaratoryjny. Za ich po-
mocg organ ustala wymiar podatku, lecz akt ten nie kreuje obowigzku podatkowego.

7 D. Swiecki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz zaktualizowany, LEX/el. 2025, t. 1, teza nr 11 do art. 8.
8 D. Swiecki, Kodeks..., teza nr 11 do art. 8.

9 J. Zagrodnik (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. . Zagrodnik, Warszawa 2024, teza nr 7 do art. 8.
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Przytoczone powyzej tezy sg interesujace z punktu widzenia analizowanego
problemu w tym zakresie, w ktérym twierdzi si¢, ze zwigzanie aktem administracyjnym
pojawia si¢ wowczas, kiedy realizacja znamion przedmiotowych czynu zabronione-
go wiaze si¢ z brakiem wydania indywidualnej decyzji administracyjnej. Jej istnienie
za$ dekompletuje zespot cech przestepnosci. Znamienne jest przy tym, ze zezwolenie
na urzadzanie gry hazardowej nalezy do kategorii tego rodzaju decyzji. Jesli bowiem
podmiot nig dysponuje, wowczas taka gre moze urzadza¢. Pojawic si¢ musi zatem
pytanie, czy wspomniane zezwolenie ma na gruncie art. 107 § 1 k.k.s. taki sam status,
jak decyzja o wydaniu pozwolenia na posiadanie broni w rozumieniu art. 263 § 2 k.k.
Udzielenie na nie pozytywnej odpowiedzi musialoby prowadzi¢ do wniosku, iz jesli
na rzecz potencjalnego sprawcy zostalo wydane zezwolenie na urzadzanie gry hazar-
dowej, to sad karny nie powinien kwestionowa¢ prawa do jej organizowania. Nie doj-
dzie wowczas do spelnienia zawartego w art. 107 § 1 k.k.s. znamienia blankietowego
w postaci dzialania ,wbrew przepisom ustawy”. Nie ma szczegélnych powodéw, by
réznicowac od siebie wspomniane kategorie decyzji. Pojawia si¢ jednak pytanie, czy
oznacza to, Ze w sytuacji, kiedy dany podmiot uzyskat zezwolenie na organizowanie
gry hazardowej, wowczas istniejg sytuacje, kiedy moze on zosta¢ pociagniety do od-
powiedzialnosci za jej urzadzanie. Udzielenie na nie pozytywnej odpowiedzi mozliwe
byloby tylko pod warunkiem, gdy sad karny mogtby zakwestionowac ostateczng de-
cyzje administracyjng, ktéra ma charakter prawnoksztaltujacy (z powodu jej niezgod-
nosci z prawem). Wowczas tez nalezaloby ustali¢, jakie okolicznosci musza wystapic,
by bylo to mozliwe.

Przy analizie tresci art. 8 § 2 k.p.k. naturalnie nasuwa sie teza, ze gdyby usta-
wodawca rzeczywiscie chcial, by sad karny byl zwigzany konstytutywnym aktem
administracyjnym, wowczas wyraznie by to w tymze przepisie zaznaczyl. Z drugiej
jednak strony - sytuacja, w ktorej sady kwestionujg rozstrzygniecia organéw admi-
nistracyjnych, moze by¢ zjawiskiem niepozadanym. Zjawisko takie moze bowiem
godzi¢ w pewnos¢ obrotu i podwaza¢ zaufanie obywateli do dzialalnosci admini-
stracji publicznej. W zwigzku z tym trudno przyja¢ twierdzenie, by sad karny musiat
w kazdej sytuacji patrzy¢ ,,podejrzliwie” na kazda ostateczng decyzje administracyjna.
Powinien on domniemywac, iz akt taki zostal wydany zgodnie z prawem. Koniecznos¢
jego obalenia winna pojawi¢ sie dopiero wowczas, gdy ujawnig sie¢ okolicznosci, ktdre
wskazywalyby na jego wadliwos¢. Nie chodzi przy tym o to, by wydanie takiej decyzji
bylo poprzedzone jakimkolwiek naruszeniem prawa (nie kazde naruszenie prawa ro-
dzi przeciez obowigzek uchylenia lub zmiany decyzji). Sad karny powinien kwestio-
nowac rozstrzygniecie zawarte w akcie administracyjnym dopiero wtedy, gdy dojdzie
do wniosku, iz jest ono dotkniete razagcymi, kwalifikowanymi wadami. Mowa tu wigc
o takim naruszeniu prawa, ktore stanowitoby podstawe do stwierdzenia niewaznosci
decyzji lub wznowienia postepowania. Wystapi ono zwlaszcza wowczas, gdy w zwigzku
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ze sprawg administracyjng doszlo do popelnienia przestepstwa. Postugujac si¢ przy-
ktadem, mozna odwota¢ si¢ do sytuacji, w ktorej strona, przedktadajac nierzetelny
dokument, spowodowala, iz organ wydat decyzje o okreslonej tresci. Takie zachowa-
nie si¢ moze realizowa¢ znamiona typu czynu zabronionego z art. 272 k.k. Dochodzi
wowczas do wyludzenia przez sprawce poswiadczenia nieprawdy poprzez podstepne
wprowadzenie w blad funkcjonariusza publicznego. Trudno sobie wyobrazi¢, by sad
karny byl zwigzany trescig wadliwej decyzji, ktéra zostala wydana w wyniku przestep-
stwa (w rozumieniu art. 145 § 1 pkt 2 k.p.a.). Woéwczas méglby on uznad, iz zachowa-
nie podjete na podstawie takiego aktu jest sprzeczne z prawem.

Moze sie jednak zdarzy¢, ze organ administracyjny wyda okreslong decyzje,
ktora co prawda jest oparta na nieprawidtowym stanowisku, lecz jej wydanie nie wig-
zalo si¢ z popelnieniem przestepstwa przez wnioskodawce. Mozliwe jest, iz w obrocie
istnieje szereg aktow, ktore zostaly oparte na niezgodnych z prawdg ustaleniach fak-
tycznych lub dotkniete sg bledem subsumcji. Nie da si¢ wykluczy¢, ze decyzje takie
nie s3 wzruszane m.in. z uwagi na to, iz sg korzystne dla stron. Zdarza sie tez, iz akty
administracyjne wydawane s3 w oparciu o nieostre przepisy, ktére moga prowadzi¢
do rozbieznych rozstrzygniec. Ujawnia sie wowczas odmienne interpretacje tych sa-
mych regulacji ze strony poszczegoélnych organéw administracji. Takie samo zjawisko
widoczne jest czgsto w orzecznictwie sadowym. W pewnym momencie w judykaturze
moze dominowac¢ jeden poglad, by nastepnie zostal on odrzucony i zmieniony.

W $wietle powyzszych tez pojawic si¢ musi pytanie, czy jesli strona zachowa sie
w sposob okreslony w ostatecznej decyzji administracyjnej, ktora okazuje sie wadliwa,
to mozna za to jg pociagna¢ do odpowiedzialnosci karnej. Udzielenie na nie pozytyw-
nej odpowiedzi musi budzi¢ daleko idace watpliwosci. Obywatel ma bowiem prawo
zaklada¢, ze wydany na jego rzecz akt jest prawidtowy. Panistwo nie moze zastawiaé
na niego putapki, ktorg niewatpliwie byloby to, ze jednostka mogtaby zosta¢ ukara-
na za dzialanie w dobrej wierze zgodnie z zezwoleniem wydanym w drodze decyzji
administracyjnej. Tego rodzaju postawa wladzy publicznej niewatpliwie nie powinna
mie¢ miejsca w demokratycznym panstwie prawnym, albowiem podwaza ona zaufa-
nie obywatela (jednostki) do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Tymczasem
zasada zaufania, zwana tez lojalnosci, jest fundamentalng regula konstytucyjna'’.
Jej istote adekwatnie okresla P. Tuleja, wskazujac, ze:
~Wyraza si¢ ona w takim stanowieniu i stosowaniu prawa, «by nie stawalo sie
ono swoistg pulapka dla obywatela i aby mdgt on ukladac swoje sprawy w za-
ufaniu, iz nie naraza si¢ na prawne skutki, ktérych nie mogt przewidzie¢ w mo-
mencie podejmowania decyzji i dzialan oraz w przekonaniu, iz jego dziatania
podejmowane zgodnie z obowigzujacym prawem bedg takze w przyszlosci
uznawane przez porzadek prawny (...). Opieraja si¢ one zatem na pewnosci

10 Na potrzeby niniejszego tekstu terminy ,zasada” i ,regula” uznano za synonimy.
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prawa, czyli takim zespole cech przystugujacych prawu, ktére gwarantuje
jednostce bezpieczenstwo prawne, umozliwiajac jej decydowac o swoim po-
stepowaniu na podstawie pelnej znajomosci przestanek dzialania organow
panstwa, a zarazem znajomosci konsekwencji prawnych, jakie postepowanie
to moze za sobg pociagnac™'.

Zasada zaufania obywatela do panstwa byta wielokrotnie przedmiotem analizy
trybunalskiej. Przyktadowo w wyroku TK z 14.06.2000 r., sygn. P 3/00, wskazano, iz:
»Zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa opie-
ra sie na pewnosci prawa, a wiec takim zespole cech przystugujacych prawu,
ktdre zapewniajg jednostce bezpieczenstwo prawne; umozliwiajg jej decydo-
wanie o swoim postepowaniu w oparciu o pelng znajomos¢ przestanek dzia-
tania organéw panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dziatania
mogg pociggna¢ za sobg. Jednostka winna mie¢ mozliwos¢ okreslenia zaréwno
konsekwencji poszczegdlnych zachowan i zdarzen na gruncie obowigzujacego
w danym momencie stanu prawnego jak tez oczekiwa¢, ze prawodawca nie
zmieni ich w sposéb arbitralny. Bezpieczenistwo prawne jednostki zwigzane
z pewnoscig prawa umozliwia wiec przewidywalnos$¢ dzialan organéw pan-
stwa a takze prognozowanie dziatan wlasnych. W ten sposob urzeczywistniana
jest wolnos¢ jednostki, ktora wedtug swoich preferencji uktada swoje sprawy
i przyjmuje odpowiedzialno$¢ za swoje decyzje, a takze jej godnos¢, poprzez
szacunek porzadku prawnego dla jednostki, jako autonomicznej, racjonalnej

istoty™'2.

Podkresla sie, ze zasada zaufania jednostki do panstwa stanowi pewne podo-
bienstwo do reguty funkcjonujacej na ptaszczyznie prawa prywatnego i migdzynaro-
dowego, tj. pacta sunt servanda, nakazujacej dotrzymywanie zawartych umow?. Jesli
bowiem jednostka podejmuje czynnosci zgodne z takim dziataniem, na jakie zezwolit
organ wiladzy publicznej, to nie famie swoiscie rozumianego ,,kontraktu” zawartego
pomiedzy obywatelem a panstwem. Zarazem organy panstwowe, ktore si¢ na okre-
slona aktywnos¢ zgodzily, powinny znosic to, ze czlowiek ja podejmie. Nie moga one
wobec niego z tego tytutu stosowac zadnych reperkusji. Zasada zaufania obywatela do
panstwa z pewnoscig jest adresowana réwniez do organdw egzekutywy'. Jej gléownym
zadaniem jest bowiem ochrona jednostki przed ich arbitralno$cig®.

11 P Tuleja (w:) Konstytucja RP. Komentarz, t. 1, Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 223-224.
12 LEX nr 41207 i wskazana tam literatura.
13 Wyrok TK z13.11.2012 r. (K 2/12), LEX nr 1227132.

14 M. Zubik, W. Sokolewicz (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, t. 1,
teza nr 24 do art. 2.

15 M. Zubik, W. Sokolewicz (w:) Konstytucja..., teza nr 24 do art. 2.
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Zasada ochrony zaufania stanowi tez element porzadku prawnego Unii
Europejskiej. Co jednak istotne — w orzecznictwie europejskim podkresla sie, iz sto-
sowanie tejze reguly moze by¢ uzaleznione od tego, czy jednostka w dobrej wierze
postapita zgodnie z decyzjg organu wladzy publicznej. Przykladowo w wyroku TS
2 20.03.1997 r., C-24/95, wydanym w sprawie Land RheinlandPfalz przeciwko Alcan
Deutschland GmbH, wskazano, ze:

»W zwigzku z tym, pomimo Ze wspdlnotowy porzadek prawny nie moze sta¢ na
przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktére przewiduje, ze zasady ochrony
uzasadnionych oczekiwan i pewnos$ci prawa nalezy przestrzega¢ w odniesie-
niu do zwrotu pomocy publicznej, to jednak z uwagi na obowigzkowy cha-
rakter kontroli pomocy panstwa przez Komisje na podstawie art. 93 Traktatu
(przenumerowanego przez Traktat z Amsterdamu na art. 88 WE [a po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony - na art. 108 TFUE]), przedsigbiorstwa, ktérym
zostala przyznana pomoc, mogg, co do zasady, powolywac si¢ na uzasadnione
oczekiwania co do tego, ze pomoc jest zgodna z prawem, pod warunkiem, ze
pomoc zostala przyznana zgodnie z procedurg przewidziang w tym przepisie.
Staranny uczestnik obrotu gospodarczego powinien by¢ zazwyczaj w stanie
okresli¢, czy procedura zostala zachowana, nawet jesli pafistwo to okazalo
sie odpowiedzialne za bezprawny charakter decyzji o przyznaniu pomocy do
tego stopnia, ze cofnigcie pomocy wydaje si¢ by¢ naruszeniem dobrej wiary™*®.

Z kolei w wyroku TS z21.09.1983 r., wydanym w sprawie Deutsche Milchkontor
Gmbh i in. przeciwko RFN, dodano, ze beneficjent musi zwroci¢ pomoc publiczng
udzielong mu na mocy decyzji wlasciwego organu, jesli wiedzial, iz jej udzielenie byto
niezgodne z prawem, i co prawda tego sobie nie u§wiadamiat, lecz jego $wiadomos¢ wy-
nikata z razgcego niedbalstwa (TS uzyl w tym kontekscie wyrazenia: gross negligence)’.

Uszczegétowieniem omawianej konstytucyjnej i unijnej reguly jest m.in. statu-
owana w art. 8 § 1 k.p.a. zasada zaufania do wladzy publicznej, ktdrej przejawem jest
niedopuszczalnoé¢ obcigzania jednostek konsekwencjami btedéw i zaniechan orga-
néw administracyjnych. W literaturze oraz orzecznictwie sadéw administracyjnych
trafnie podnosi sig, Ze:

»W mysl zasady zaufania [sformutowanej w art. 8 k.p.a. - S.T.] niedopuszczal-
ne jest (...) przerzucanie na obywatela negatywnych skutkéw dzialan orga-
néw administracji publicznej, w szczegdlnosci dziatan sprzecznych z prawem.
Réwniez niedopuszczalne jest przerzucanie na obywatela skutkow btedow lub
uchybien popelnionych przez samego prawodawce, jak réwniez negatywnych

16  LEXnr113324.
17 LEXnr 131709.
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skutkéw bledow popelnionych przez sam organ administracji publicznej, np.
przez ich niewlasciwg interpretacje (...)""%.

Trzeba jednak zaznaczy¢, iz z uwagi na to, Ze omawiana zasada ma charakter
konstytucyjny i unijny, musi by¢ uwzgledniana przy interpretacji wszystkich przepi-
sOw ustawowych oraz ocenie dzialan podejmowanych przez jednostke w kontekscie
jej relacji do decyzji organéw wiadzy publiczne;.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze zasada zaufania powinna chroni¢ oby-
watela rowniez wowczas, gdy w sposob nieoczekiwany dla niego dojdzie ex post do
zmiany wykladni prawa przez organy wtadzy publicznej lub wydana na jego rzecz
decyzja okaze si¢ wadliwa. Trzeba jednak zastrzec, iz dojdzie do tego wowczas, gdy
obywatel w $wietle obiektywnych okolicznosci bedzie zastugiwal na ochrone. Nie moze
powolywac sie on na te zasade z pewnoscig wowczas, gdy bedzie wiedzial, iz wyda-
na na jego rzecz decyzja byla bezpodstawna. W $lad za orzecznictwem europejskim
mozna tez przyjac, iz regula ta nie znajdzie swego zastosowania wtedy, gdy jednostka,
postepujac zgodnie z wadliwym aktem organu, byla razaco niedbata. Fakt ten bedzie
mozna stwierdzi¢ jedynie wowczas, gdy decyzja byta dotknigta kwalifikowanymi wa-
dami, ktére mogty by¢ dostrzegalne dla kazdego racjonalnego obywatela. Prowadzitoby
to do wniosku, ze w tego typu sytuacjach, mimo ze na rzecz jednostki zostal wydany
konkretny akt administracyjny, postapienie zgodnie z nim byloby zachowaniem bez-
prawnym. Stwierdzenie takiej bezprawno$ci mozliwe jest jednak jedynie wowczas, gdy
okaze sie, iz niezgodnos¢ z prawem mozna ocenic jako mozliwg do spostrzezenia przez
modelowy wzorzec osobowy". Jesli wigc stwierdzi sig, ze taki wzorcowy obywatel nie
moglby zauwazy¢ wadliwosci decyzji, zachowanie sie zgodnie z decyzja musi by¢ uzna-
ne za legalne. W takiej bowiem sytuacji jednostka musi uzyska¢ ochrone w obrebie
wszystkich galezi prawa. Oznacza to, ze jesli wadliwos$¢ danej decyzji jest niemozliwa
do dostrzezenia, wéwczas nie moze doj$¢ do przekroczenia normy sankcjonowane;j
i uznania, ze konkretny czyn jednostki ma charakter bezprawny. Pafistwo nie moze
przeciez zada¢ od jednostki niemozliwego. Zadanie takie podwazatoby niewatpliwie
zaufanie do niego i bytoby przejawem skrajnej nielojalnosci. Dlatego zasada zaufania
obywatela do panstwa, bedaca trzonem reguty demokratycznego panstwa prawnego,
powoduje, ze w tego typu przypadkach nie moze zosta¢ przekroczona norma lezaca
u podstaw zakazu, ktérego naruszenie stanowi jeden z warunkoéw przypisania odpo-
wiedzialnosci karnej.

Pojawi¢ si¢ musi pytanie, jaki poziom wymagan musi by¢ oczekiwany od
modelowego obywatela, by stwierdzi¢, iz postapienie zgodnie z wadliwa decyzjg ad-
ministracyjng nastapilo w dobrej wierze. Innymi stowy - chodzi tu o ustalenie, czego
od jednostki mozna w danej sytuacji sensownie oczekiwaé. Powinno si¢ stwierdzi¢,

18  J. Malanowski (w:) Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2021, art. 8, nb. 6.

19 Szerzej o wzorcach osobowych - zob. K. Lipinski, Wzorce osobowe w prawie karnym, Warszawa 2020.
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ze duze znaczenie ma w tym kontekscie specyfika decyzji administracyjnej, ktéra jest
w danej sytuacji wydawana, oraz charakterystyka jej adresata. Z pewnoscia nizsze wy-
magania bedziemy stawia¢ osobom fizycznym, ktore nie sg profesjonalistami, wyzsze

za$ bardziej wyspecjalizowanym podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza.
Ci ostatni s3 bowiem o wiele bardziej wyspecjalizowani, co musi rodzi¢ oczekiwania,
by byli oni zdolni dostrzec wigcej niz ludzie, ktorzy nie s3 zawodowcami. Warto w tym
kontekscie zauwazy¢, iz zezwolenia na organizacje gier hazardowych sa wydawane co

do zasady na rzecz podmiotow profesjonalnych. Art. 6 ust. 5 u.g.h. stanowi, Ze prowa-
dzenie dziatalno$ci polegajacej na urzadzaniu gier hazardowych w zakresie okreslo-
nym wart. 6 ust. 1-3 u.g.h. jest mozliwe wylacznie w formie spétki akcyjnej lub spotki

z ograniczong odpowiedzialnoscia, majacej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, z zastrzezeniem art. 7a ust. 1 u.g.h. Oznacza to, Ze poziom wymagan, kto-
re bedg stawiane takim jednostkom, musi uwzglednia¢ fakt, iz s3 one podmiotami

profesjonalnymi. Mozna wiec od nich oczekiwac, iz dokonaja one rzetelnej analizy
przedsiewziecia, ktore beda podejmowag, starajac si¢ o zezwolenie na organizacje gry
hazardowe;j.

Biorac pod uwage dotychczasowe rozwazania, warto zwrdci¢ uwage, ze
typ czynu zabronionego okreslonego w art. 107 § 1 k.k.s. ma charakter umyslny.
Moze on zosta¢ popelniony badz to z zamiarem bezposrednim, badz tez ewentual-
nym?. Inaczej rzecz si¢ ma w przypadku typu kwalifikowanego z art. 107 § 3 k.k.s.,
ktory dla przypisania odpowiedzialnosci karnej wymaga stwierdzenia zamiaru bez-
posredniego szczegolnie zabarwionego®'. Sprawca musi bowiem dziata¢ w celu osig-
gniecia korzysci majatkowej. Nalezy zauwazy¢, ze proces przypisywania strony pod-
miotowej w przypadku art. 107 § 1 k.k.s. ma specyficzny charakter. Wynika to z faktu,
ze przepis ten wyraza blankietowe znamie¢ normatywne w postaci dzialania ,wbrew
przepisom ustawy lub warunkom koncesji lub zezwolenia”. Racje trzeba przyznac
P. Zakrzewskiemu, ktory wskazuje:

~Wydaje si¢, ze wpisanie klauzuli normatywnej w znamiona przedmiotowe
typu ma ten skutek, iz dla ustalenia zamiaru po stronie sprawcy konieczne
staje si¢ ustalenie $wiadomosci bezprawnosci. (...) Szeroka realizacja funk-
cji ochronnej przemawia (...) za niewpisywaniem w zakres znamion klauzul
normatywnych, gdy przedmiotem ochrony jest dobro o istotnym znaczeniu.
Z punktu widzenia za$ funkcji gwarancyjnej wpisanie w zakres znamion przed-
miotowych klauzuli normatywnej jest dla obywatela korzystne, gdyz w takim

20  G.Labuda (w:) P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1018.

21  G. Labuda (w:) P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks..., s. 1018;. G. Keler (w:) J. Blachut, G. Keler, A. Soja, Kodeks karny
skurbowy. Komentarz, Warszawa 2024, teza nr 22 do art. 107.
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wypadku nie poniesie on odpowiedzialnosci, gdy nie bedzie wiedzial, ze to,
co uczynil, byto zachowaniem zabronionym™.

Skoro wiec istotg czynu z art. 107 § 1 k.ks. jest to, by sprawca dzialal wbrew
przepisom ustawy lub warunkom zezwolenia badz koncesji, wéwczas dla jego przy-
pisania niezbedne jest, by uswiadamial on sobie, iz wydane dla niego zezwolenie jest
wadliwe i przez to nie rodzi skutkéw prawnych (wzglednie postepuje wbrew warun-
kom zezwolenia lub koncesji), oraz musi chcie¢ w takich warunkach organizowac gry
hazardowe lub si¢ na to godzi¢.

W oparciu o powyzsze tezy nalezy zatem doj$¢ do wniosku, ze nawet gdy stwier-
dzi sie, iz potencjalny sprawca, ktdry postapit zgodnie z wadliwym zezwoleniem,
mimo ze wadliwo$¢ takiej decyzji byta mozliwa do dostrzezenia dla modelowego
przedsigbiorcy, nie musi to wystarcza¢ do przypisania odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwo z art. 107 § 1 k.k.s. Moze to by¢ natomiast wystarczajgce do pociagnie-
cia do odpowiedzialno$ci administracyjnej lub cywilnej, a wigc np. do domagania sie
zwrotu pomocy publicznej udzielonej na podstawie dotknigtego wadg rozstrzygnigcia
organu. Przypisanie czynu zabronionego z art. 107 § 1 k.k.s. stanie si¢ mozliwe dopie-
ro wowczas, gdy wykaze sie, iz beneficjent zezwolenia byl swiadomy jego wadliwosci.
Wykazanie tej $wiadomosci stanie si¢ mozliwe np. wowczas, gdy w toku postepowania
karnego zostanie wykazane, Ze wprowadzit w btad organ administracyjny, w wyniku
czego ten wydal okreslone rozstrzygniecie. W przeciwnym razie, tj. jesli potencjalny
sprawca nie jest $wiadomy wadliwosci decyzji, na podstawie ktorej urzadza gre ha-
zardowg, nie moze on dopuscic sie przestepstwa z art. 107 § 1 k.k.s.

Analizujac dotychczasowe wywody, mozna stwierdzi¢, ze — co do zasady - jesli
obywatel dziala zgodnie z wydanym na jego rzecz zezwoleniem przez organ wladzy
publicznej, musi pozostawaé pod ochrona, gdyz tego wymaga zasada zaufania oby-
watela do panstwa lub stanowionego przez nie prawa. Moga jednak wystapic sytuacje,
kiedy jednostka nie bedzie zastugiwata na to, by ja chroni¢. Trudno dostrzec zasadnos$¢
udzielania tej ochrony wéwczas, gdy strona wie, ze uzyskala na swa rzecz wadliwy
akt administracyjny. Co wigcej — nie zastuguje ona na ochrong wtedy, gdy z fatwoscia
mogla si¢ zorientowac, Ze uzyskana decyzja dotknieta jest razacym naruszeniem pra-
wa. Jesli nawet jednak zaufanie beneficjenta nie bedzie chronione, nie oznacza to, ze
poniesie on konsekwencje prawnokarne. Pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej
stanie si¢ wykluczone wowczas, gdy osoba, na rzecz ktérej wydano akt administracyj-
ny, bedzie dziatala w btedzie co do zgodnosci z prawem wydanego aktu. Co przy tym
istotne, istnienie owego bledu moze, w zaleznosci od sytuacji, dekompletowac rézne

22 P.Zakrzewski, Stopniowanie winy w prawie karnym, Warszawa 2016, s. 362-363. Zob. jednak: A. Nogal, Blgd co do prawa a klau-
zule normatywne w prawie karnym skarbowym na tle ogolnego prawa karnego, ,Palestra” 2020/7-8, s. 97-107.
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elementy przestepnosci skladajgce sie na tzw. wewnetrzng strukture przestepstwa®.
Wszystko zalezy od tego, do jakiego stopnia biad ten mozna usprawiedliwi¢. Wydaje
sie, ze moga tu wystapi¢ przede wszystkim trzy rodzaje sytuacji:

1. wadliwo$¢ zezwolenia nie jest obiektywnie dostrzegalna dla modelowego
przedsiebiorcy;

2. wadliwo$¢ zezwolenia jest obiektywnie dostrzegalna dla modelowego przed-
siebiorcy, lecz nie zostala z przyczyn nieusprawiedliwionych dostrzezona
przez podmiot, ktory urzadzil na jego podstawie gre hazardows;

3. wadliwo$¢ zezwolenia jest obiektywnie dostrzegalna dla modelowego przed-
siebiorcy, lecz nie zostala dostrzezona przez podmiot, ktéry urzadzit na
jego podstawie gre hazardows, z przyczyn, ktére mozna usprawiedliwic.

Odnoszac si¢ do pierwszego z wymienionych powyzej przypadkow, to — jak

juz byla o tym mowa - nie dojdzie w nim do przekroczenia normy sankcjonowane;j
lezacej u podstaw art. 107 § 1 k.k.s. Zachowanie potencjalnego sprawcy nie bedzie
moglo zosta¢ wiec uznane za bezprawne, co wykluczy mozliwo$¢ przypisania prze-
stepstwa stypizowanego w przywolanym przepisie. Pojawi¢ sie musi jednak pytanie,
jakie okolicznosci moga spowodowac, iz wobec przedsigbiorcy nie mozna stawiac
obiektywnego wymagania, by dostrzegl wadliwos¢ wydanego na jego rzecz zezwole-
nia. Stanie si¢ tak z pewnoscia wtedy, gdy przepisy, na podstawie ktérych decyzja jest
wydawana, maja wyjatkowo nieostry charakter, za$ obrane przez organ stanowisko
zostalo poprzedzone rzetelng i profesjonalng analizg stanu faktycznego oraz praw-
nego. Argumentem na rzecz braku obiektywnej rozpoznawalnosci bedzie réwniez to,
iz w obrocie prawnym nie istniejg takie rozstrzygnigcia podwazajace stanowisko przy-
jete na potrzeby wydania zezwolenia. Warto tez pamietac, zZe procedura uzyskiwania
zezwolenia na urzadzanie gier hazardowych ma rozbudowany i zlozony charakter.
Przykladowo - jesli przedsiebiorca zamierza zorganizowac loteri¢ promocyjng, musi
do swojego wniosku zalgczy¢ projekt jej regulaminu, ktéry powinien by¢ zatwierdzo-
ny przez organ podczas wydawania zazwolenia (art. 13 u.g.h., art. 39 pkt 7 u.g.h.).
Wriasciwy dyrektor izby administracji skarbowej, akceptujac ten dokument, ma obo-
wigzek uprzednio sprawdzi¢, czy jest on zgodny z ustawa. W sytuacji, kiedy taki re-
gulamin zostanie zatwierdzony, wnioskodawca ma prawo ufa¢, iz jego postanowienia
koresponduja z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego. Wynika to z faktu, ze
samo wydanie zezwolenia na urzadzanie loterii promocyjnej musiato by¢ poprzedzone
tym, iz dyrektor izby administracji skarbowej nie mial zastrzezen do tego dokumentu.
Trudno w takiej sytuacji wymaga¢ od modelowego przedsiebiorcy, by ten, szukajac
przystowiowej ,,dziury w catym”, dodatkowo kontrolowatl poczynania dyrektora izby

23 Szerzej o tzw. wewnetrznej strukturze przestepstwa — zob. np.: P. Kardas, O relacjach miedzy strukturg przestepstwa a dekodo-
wanymi z przepisow prawa karnego strukturami normatywnymi, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2012/4, s. 5-63;
S. Tarapata, Dobro prawne w strukturze przestepstwa. Analiza teoretyczna i dogmatyczna, Warszawa 2016, s. 141-183.
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administracji skarbowej, sprawdzajac wnikliwie, czy ten, wydajac pozytywna decy-
zj¢ administracyjng, dochowat wszelkich wymagan prawnych. W przeciwnym razie
trzeba byloby twierdzi¢, iz na gruncie postgpowan podatkowych nie obowigzuje za-
sada zaufania strony do dzialania organéw administracyjnych, lecz raczej bazuje sie
w nich na podejrzliwosci wobec obywatela. Nie trzeba chyba przekonywac, ze taka
perspektywa jest absurdalna. Podatnik, ktéry przedlozyl projekt regulaminu, zatwier-
dzony nastepnie przez dyrektora izby administracji skarbowej, i uzyskal zezwolenie,
ma prawo ufa¢, iz panstwo nie zastawia na niego putapki i jesli postapi zgodnie z wy-
dang na jego rzecz decyzja, bedzie chroniony. Obywatel moze bowiem poktada¢ wiare
w profesjonalizmie podmiotéw sprawujacych wladze administracyjna.

Szczegdlnie ostroznie traktowac trzeba tez przypadki, kiedy inny organ niz ten,
ktory wydat decyzje, stwierdzi ex post, iz zachowanie beneficjenta zezwolenia stanowito
obejscie ustawy o grach hazardowych. W pismiennictwie podkresla sie przeciez, ze:

«Mechanizm dziafania ogélnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania

opiera sie na tym, ze skutki podatkowoprawne sytuacji, w jakiej znajduje si¢ po-
datnik, ustalone zostajg nie na podstawie rzeczywistego stanu rzeczy (przebieg

dokonanych przez niego czynnosci), lecz na podstawie hipotetycznego stanu

rzeczy, ktory bylby — w ocenie organu stosujacego prawo — bardziej adekwat-
ny w szczegolnosci z punktu widzenia stosunkéw ekonomicznych, w jakich

uczestniczy podatnik. Klauzula ogdlna zatem umozliwia swoistg reklasyfikacje

(recharakteryzacje) transakeji (czynnosci) dokonanej przez podatnika i w efek-
cie ustalenie skutkow podatkowych wtasciwych dla czynnosci odpowiedniej,
a nie dla tej czynno$ci, ktdrej podatnik w rzeczywistosci dokonal. Rezultatem

zastosowania tego mechanizmu prawnego ma by¢ w zalozeniu pozbawienie

podatnika ,nieuprawnione;j” korzysci podatkowej. Nie oznacza to jednak zane-
gowania innych niz podatkowe skutkéw czynnosci dokonanej przez podatnika,
w szczegllnosci nie wystepuje niewazno$¢ czynnosci poddanych reklasyfikacji

w sferze podatkowej. Ogdlna klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania nie

jest tez oparta na koncepcji pozornosci czynnosci prawnej»*.

Oznacza to, ze w sytuacjach, w ktérych zastosowanie moze znalez¢ klauzula
unikania opodatkowania, w ogole nie moze dojs¢ do realizacji znamion jakiegokol-
wiek przestepstwa. Wynika to z faktu, iz w takich sytuacjach czynno$¢ prawna podjeta
przez podatnika jest legalna i prawnie skuteczna. Tymczasem warunkiem niezbednym
do przypisania jakiegokolwiek przestepstwa, w tym z art. 107 § 1 k.k.s., jest wykazanie,
ze zachowanie sprawcy jest bezprawne. Tymczasem na gruncie opisywanej sytuacji
przypadek taki nie wystepuje®.

24  B.Dauter, A. Olesiniska (w:) S. Babiarz, W. Gurba, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2024, teza nr 4 do art. 199a.

25  Nie méwigc juz o tym, ze prokurator lub sad karny nie sq uprawnieni do stosowania przepiséw o unikaniu opodatkowania.
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Moze si¢ jednak zdarzy¢ sytuacja, kiedy po wydaniu zezwolenia, np. na lote-
rie promocyjna, organy $cigania uznaja, iz czynnos¢ ta byla pozorna. Pozornosc¢ tej
czynnosci moze wynika¢ z faktu, ze wydarzenie, ktdre beneficjent decyzji ostatecz-
nie urzadzil, wcale nie bylo loteria promocyjna, lecz inng gra hazardowa, w tym np.
loterig pieniezng lub fantowa. Wowczas moze nasuwac si¢ wniosek, iz doszlo do or-
ganizacji gry hazardowej wbrew przepisom ustawy w rozumieniu art. 107 § 1 k.k.s.
Wynika to z faktu, ze prowadzenie dziatalnosci w zakresie loterii pienig¢znych objete
jest monopolem panstwa, a wiec takie wydarzenie nie moze by¢ organizowane przez
podmiot prywatny. Z kolei na urzadzanie loterii fantowej trzeba uzyskac stosowne
zezwolenie. Tymczasem skoro zezwolenie beneficjenta dotyczylo organizacji loterii
promocyjnej, a wiec tej, ktorej w rzeczywistoéci nie zorganizowano, lecz faktycznie
urzadzono loteri¢ innego rodzaju, to doszto do realizacji znamion przedmiotowych
typu czynu zabronionego z art. 107 § 1 k.k.s. Takiego wniosku jednak przyja¢ nie
sposob. Jesli bowiem w projekcie regulaminu zalaczonym do wniosku organizator
doktadnie opisze, na czym bedzie polega¢ urzadzana przez niego gra hazardowa, to
organ uzyska wystarczajace dane do stwierdzenia, czy wnioskodawca dazy do obej-
$cia prawa. Jesli mimo takiego opisu organ podatkowy nie dopatrzy sie pozornosci
czynno$ci prawnej, zaufanie obywatela do tresci tak wydanego zezwolenia winno by¢
chronione. Jednostka nie moze by¢ obarczana odpowiedzialnoscia za btedy popelnio-
ne przez funkcjonariuszy publicznych.

Z kolei w tych przypadkach, kiedy wadliwo$¢ zezwolenia na organizacje gry
hazardowej byta mozliwa do rozpoznania dla modelowego przedsiebiorcy, mozliwo$é
przypisania odpowiedzialno$ci karnej z art. 107 § 1 k.k.s. pojawi si¢ dopiero wéwczas,
gdy wnioskodawca bedzie swiadomy istnienia tej wadliwosci. Konieczne jest tez wy-
stapienie po jego stronie stosownego komponentu woluntatywnego w postaci checi
lub godzenia si¢. Jezeli jednak brak jest po jego stronie tej swiadomosci, wowczas nie
zostanie wyczerpane znami¢ podmiotowe konieczne dla przypisania czynu zabronio-
nego z art. 107 § 1 k.k.s. Stanie si¢ tak nawet wowczas, gdy owa nieswiadomos¢ byta
nieusprawiedliwiona. Dla bytu umyslnosci nie ma bowiem znaczenia, czy potencjalny
sprawca bledu mogt uniknad. Jesli wigc nawet z tatwoscig byt sie w stanie zoriento-
wag, ze wydana na jego rzecz decyzja jest wadliwa, lecz to nie nastapito (tj. wadliwosci
tej nie zauwazyl), nie zostanie spelniony komponent strony podmiotowej z art. 107
§ 1 k.k.s. Wynika to z faktu, ze gdy dana osoba, organizujac gre hazardowa, czyni to
w zaufaniu do wydanego zezwolenia, nie zdaje sobie z reguly sprawy z tego, iz taki
czyn nastepuje ,wbrew przepisom ustawy”. W przypadku za$, gdy posréd znamion
przedmiotowych typu znajduje si¢ klauzula generalna, nie§wiadomos¢ bezprawnosci
moze prowadzi¢ do zdekompletowania umyslnosci. Zasadnie podnosi G. Labuda, iz:

»Przekresla mozliwo$¢ przypisania umyslnej realizacji znamion komentowa-
nych czynéw zabronionych [stypizowanych w art. 107 k.k.s. — dopisek moj:
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S.T.] ustalenie dowodowe, zgodnie z ktdrym sprawca przed przystgpieniem do
karalnego zachowania uzyskal opini¢ prywatna bieglego, w ktérej stwierdzo-
no, ze konkretne urzadzenia nie posiadajg kwalifikacji normatywnej urzadzen
do gier (np. na automatach). Jesli nie zostanie wykazany falsz opinii, wzgled-
nie wykonane po jej sporzadzeniu i badaniu przerobki skutkujace nadaniem
urzadzeniu charakteru hazardowego, albo tez nie zostanie przeprowadzony
inny dowdd na $wiadomos¢ tempore criminis hazardowego charakteru urza-
dzen, umyslnos¢ jest wykluczona. W praktyce stosowania prawa, zwlaszcza
w praktyce urzedéw celno-skarbowych, dos¢ czgsto mozna spotkac sie w takich
sytuacjach z zaprzeczeniem nieumyslnoéci (na korzys¢ umyslnej) realizacji
znamion poprzez golostowna, bo nieznajdujaca oparcia w zadnych dowodach,
odmowe przydania jej wiary”.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze w obrebie typow opisanych w Kodeksie kar-
nym skarbowym roi si¢ od znamion normatywnych. Taki stan rzeczy nie moze dziwic.
Chcac bowiem komus$ udowodni¢, ze umyslnie naraza naleznos$¢ publicznoprawng
na uszczuplenie, trzeba uprzednio wykaza¢, iz potencjalny sprawca uswiadamia so-
bie, iz ma obowigzek zadeklarowa¢ podatek o okreslonej wysokosci. W tego typu
przypadkach pierwotny bfad co do prawa pociaga za sobg blad co do faktu, ktory
stanowi znamig typu czynu zabronionego (sprawca bowiem, nie wiedzac, jak wysoki
podatek na nim cigzy, nie u$wiadamia sobie, iz naraza go na uszczuplenie). By¢ moze
z tego powodu, iz btad co do oceny prawnej bedzie najczesciej dekompletowal umysl-
nos$¢, ustawodawca nie zdecydowat sie do k.k.s. recypowa¢ odpowiednika art. 30 k.k.
Ten ostatni przepis stanowi, ze nie popelnia przestepstwa ten, kto dopuszcza si¢ czynu
zabronionego w usprawiedliwionej nie§wiadomosci jego bezprawnosci. Ustawodawca
nie zdecydowal si¢ umiescic¢ jego odpowiednika w art. 10 k.k.s. ani tez nie odestat do
art. 30 k.k. wart. 20 k.k.s. Zarazem w art. 10 § 4 k.k.s. prawodawca zadekretowat tzw.
usprawiedliwiony btad co do karalnosci, ktéry wyklucza mozliwo$¢ przypisania prze-
stepstwa skarbowego. Potencjalnie wystapi on przede wszystkim w dwdch sytuacjach.
Z jednej strony moze sie zdarzy¢, iz sprawca nie bedzie $wiadomy tego, iz podjete
przez niego zachowanie jest niezgodne z prawem. Wowczas dojdzie do wystapienia
nie§wiadomosci bezprawnosci, ktéra pociagnie za soba nieswiadomos¢ karalnosci.
Oczywiste jest przeciez, ze jesli kto$ nie wie, iz podjete przez niego zachowanie jest
bezprawne, to tym samym nie obejmuje on swa swiadomoscia, iz jego czyn winien by¢
oceniony jako karalny. Da si¢ wiec twierdzi¢, ze to, co miesci sie w art. 30 k.k., moze
by¢ objete rowniez art. 10 § 4 k.k.s. Niemniej jednak trzeba z calg stanowczos$cig pod-
kresli¢, ze w przypadku, gdy ustawodawca przewiduje odpowiedzialno$¢ karng tylko
za przestepstwo umyslne, zas jego znamieniem jest znami¢ normatywne, ktorego to
desygnatu potencjalny sprawca nie jest Swiadomy, wowczas odwolywanie sie¢ do art. 10

26  G.Labuda (w:) Kodeks..., s. 1018.
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§ 4 kk.s. czy art. 1 § 3 k.k.s.”” musi by¢ absolutnie zbedne. W takiej sytuacji bowiem
dojdzie po prostu do braku realizacji znamion czynu zabronionego. Odwotanie si¢
doart. 10 § 4 kk.s. lub art. 1 § 3 k.k.s. stanie si¢ aktualne dopiero wowczas, gdy jakies
przestepstwo bedzie mozna popetni¢ nieumyslnie. Sprawca bedzie sie mégt uwolni¢
od odpowiedzialnosci karnej jedynie wtedy, gdy istniejacy po jego stronie btad co do
znamienia normatywnego byl usprawiedliwiony.

Z drugiej strony nie da si¢ wykluczy¢, iz sprawca bedzie zdawal sobie sprawe
z tego, iz jego zachowanie jest bezprawne, natomiast nie bedzie uswiadamiat sobie
karalno$ci tego czynu. Jesli taki btad co do karalno$ci jest usprawiedliwiony, wéwczas
nie bedzie mozna przypisa¢ odpowiedzialnosci za przestepstwo skarbowe. Wskazuje
sie bowiem, iz dochodzi wéwczas do wylaczenia winy*. Co do takiego ujecia mozna
miec¢ uzasadnione watpliwosci. Wina polega bowiem, generalnie rzecz ujmujac, na
postawieniu zarzutu, zZe sprawca, mimo ze mial ku temu mozliwos¢, nie dat postuchu
normie prawnej. W sytuacji zas, gdy sprawca biadzi jedynie co do karalnosci, a nie
bezprawnosci, wowczas doskonale wie, iZ zachowanie, ktore podejmuje, jest niezgodne
z prawem. Trudno wiec uznag, iz znajduje si¢ woéwczas w anormalnej sytuacji moty-
wacyjnej, ktora uniemozliwia mu danie postuchu skierowanej do niego normie sank-
cjonowanej. Z tego powodu nalezaloby raczej stwierdzi¢, ze usprawiedliwiony btad
co do karalnosci stanowi okoliczno$¢ wylaczajaca ukaranie, nie za$ czynnik rzutujacy
na mozliwo$¢ przypisania zawinienia. Warto jednak w tym kontekscie zauwazy¢, ze
gry hazardowe co do zasady organizowane sa przez podmioty profesjonalne, ktérym
s3 stawiane dosy¢ duze wymagania. Trudno w ich wypadku wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktorej nie beda one bladzi¢ co do bezprawnosci, lecz wystapi u nich usprawiedli-
wiony biad co do karalnosci®. Z tego powodu w odniesieniu do przestepstw hazar-
dowych art. 10 § 4 k.k.s. (w zakresie btedu co do karalnos$ci) ma praktycznie margi-
nalne znaczenie.

Warto podkresli¢, ze kwestia dotyczaca konsekwencji btedu odnoszacego sie
do znamion normatywnych jest czesto niewlasciwie badana i oceniana w orzecznic-
twie. Tam bowiem, gdzie moglo dojs$¢ do jego wystapienia, sady nie zastanawiajg sie
nad kwestig mozliwo$ci przypisania umyslnosci, lecz raczej czynia rozwazania nad

27 W przypadku uznania, ze blad co do oceny prawnej czynu nie moze si¢ miesci¢ w art. 10 § 4 k.k.s., dopuszczalne bedzie twier-
dzenie, iz jesli nie§wiadomo$¢ bezprawnosci jest po stronie sprawcy usprawiedliwiona, wéwczas nie bedzie mozna mu przypisa¢ winy
w rozumieniu art. 1 § 3 kk.s., w ktérym jest zawarta tzw. ,,otwarta klauzula zawinienia”

28  G. Labuda (w:) P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks..., s. 280.

29  Choc teoretycznie takiej mozliwosci nie da si¢ wykluczy¢. Niemniej jednak sytuacja taka bedzie wystepowac bardzo rzadko.

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.03.4 55



Problemy z przypisaniem odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo z art. 107 § 1 k.k.s. w przypadku urzadzania...

dopuszczalnoscig zastosowania art. 10 § 4 k.k.s.* Jak juz wykazano, taki sposob po-

stepowania jest chybiony. Przykladem takiego btednego rozumowania moze by¢ frag-

ment uzasadnienia wyroku SN z 9.09.2020 r., IV KK 705/19*, w ktérym wskazano, ze:
»Samo obowigzywanie art. 107 § 1 k.k.s. nie budzilo watpliwosci, a zatem kaz-
da osoba prowadzaca dzialalno$¢ w zakresie urzadzania gier na automatach
musiala sobie zdawac sprawe, Ze niezaleznie od watpliwosci co do technicz-
nego charakteru art. 6 i art. 14 ustawy o grach hazardowych podjecie takiej
reglamentowanej dzialalnosci gospodarczej bez koncesji i poza kasynem gry
moze stanowi¢ przestepstwo skarbowe. Jezeli nawet oskarzony mial watpli-
wosci co do skutecznosci ww. przepisow w kontekscie wypelniania znamie-
nia blankietowego czynu zabronionego, okreslonego w art. 107 § 1 k.k.s., to
fakt ten tylko potwierdzal swiadomo$¢ podejmowania ryzyka poniesienia
odpowiedzialnosci karno-skarbowej w wypadku przyjecia i utrwalenia sie
niekorzystnej dla oskarzonego linii orzeczniczej. O zadnej nieSwiadomosci
karalnosci nie moglo by¢ zatem mowy”.

Znamienne jest to, iz SN w przytoczonym orzeczeniu w ogéle nie rozwazat tego,
czy ewentualne wystgpienie po stronie oskarzonego nieswiadomosci bezprawnosci
w czasie czynu (przyjmujacej posta¢ btedu co do znamienia normatywnego) pozwala
na przypisanie takiej postaci strony podmiotowej, ktéra jest wymagana przez art. 107
§ 1 kk. Nie dostrzegl bowiem tego, ze w przypadku, gdy sprawca mysli, ze organizo-
wanie gry na automatach poza kasynem gry bez koncesji nie jest dziataniem wbrew
przepisom ustawy, wowczas w ogdle nie mozna stwierdzi¢ wystgpienia u niego zamiaru.
Powoduje to, zZe analizowanie jego potencjalnej odpowiedzialnosci karnej pod katem
ewentualnego stosowania art. 10 § 4 k.k.s. staje si¢ bezprzedmiotowe. Uzaleznienie
przypisania przestepstwa od usprawiedliwienia btedu jest zatem absolutnie chybione.

Warto jednak zaznaczy¢, ze dowodzenie umyslnosci w procesie karnym musi
odbywac sie w specyficzny sposob. Oskarzony ma bowiem prawo zachowa¢ milczenie
i odmoéwic skladania wyjasnien. Nie jest tez wykluczone, ze depozycje, ktore zlozy, nie
beda oparte na prawdzie, lecz na fatszywych informacjach, ktérych przekazanie bedzie
efektem obrania okreslonej linii obrony. Dlatego tez sad karny musi zrekonstruowac
istniejaca po stronie sprawcy w czasie jego zachowania stron¢ podmiotowa réwniez
przy uwzglednieniu okolicznos$ci przedmiotowych, ktore wystapity przed, w trakcie

30  Zob. np. wyrok SA w Lublinie z 10.03.2022 r. (II AKa 121/20), LEX nr 3538216; wyrok SN z 4.10.2021 r. (V KK 238/20),
LEX nr 3517555; wyrok SN z 26.11.2020 r. (V KK 237/20), LEX nr 3200399; wyrok SN z 26.11.2020 r. (V KK 440/19), LEX nr 3277881.
Warto zwrdci¢ uwage, ze w dwdch ostatnich judykatach zaprezentowano oczywiscie nietrafng z punktu widzenia merytorycznego teze,
jakoby art. 10 § 4 k.k.s. okreslat ,,kontratyp bledu co do prawa”. Blad co do prawa, jedli nie prowadzi do dekompletacji znamion czy-
nu zabronionego, moze wylgczy¢ co najwyzej wing lub karalno$¢; postanowienie SN z 26.10.2020 r. (II KK 275/19), LEX nr 3277050;
postanowienie SN z 26.10.2020 r. (I KK 236/20), LEX nr 3082190.

31 LEXnr3277117.
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i po czynie®”. Organ procesowy nie ma przeciez wgladu do umystu oskarzonego i nie
wie, co on sobie myslal, a czego sobie nie u§wiadamial, w trakcie realizacji znamion
przedmiotowych. Odpowiedni model dowodzenia strony podmiotowej zostal zapre-
zentowany w wyroku SN z 30.10.2013 r., II KK 130/13*. Przypomnie¢ trzeba, Ze sto-
sowany ma by¢ on wlasnie wtedy, kiedy w materiale dowodowym konkretnej sprawy
brak jest blizszych informacji dotyczacych przezy¢ psychicznych sprawcy w czasie
zdarzenia poddawanego prawnokarnemu warto$ciowaniu, natomiast zachodzi ko-
nieczno$¢ dokonania rekonstrukeji stanu $wiadomosci napastnika w chwili czynu.
Ustalajac wigc granice, ktére powinny stuzy¢ dokonywaniu wspomnianych ustalen,
SN w przywotanym judykacie odwotat si¢ do konstrukeji uzywanego w procesie przy-
pisania skutku osobowego wzorca normatywnego. Wskazal on, ze - jezeli w danym
stanie faktycznym nie zachodzg szczegélne okoliczno$ci o charakterze podmiotowym
lub przedmiotowym - mozna przyjaé wniosek, iz to, co jest obiektywnie przewidy-
walne dla modelowego obywatela, bylo takze przewidywane przez sprawce. Niemniej
jednak, wedle SN, wnioskowanie takie pozostaje pod ochrong art. 7 k.p.k. jedynie
wtedy, kiedy jednoczesnie spelnione sa dwa warunki:

1. odtwarzany przez sad wzorzec normatywny ,,modelowego obywatela” nie
ma charakteru arbitralnego, ale znajduje oparcie w pewnym przyjmowa-
nym i akceptowalnym standardzie;

2. wszelkie wystepujace w okolicznosciach okreslonego zdarzenia elementy
odbiegajace od wspomnianego standardu zostaly przez sad uwzglednione
i ocenione.

Przenoszac przywolany powyzej model na grunt dowodzenia znamion podmio-
towych art. 107 § 1 k.k.s., mozna stwierdzi¢, iz sad karny czesto bedzie modgl zaktadac,
ze jezeli dane zachowanie mogloby zosta¢ ocenione jako niezgodne z prawem lub wa-
runkami okreslonego zezwolenia przez modelowego przedsiebiorce, to owa niezgod-
no$¢ byla uswiadamiana przez oskarzonego, za$ negowanie przez niego tego faktu
nie zastuguje na wiare. Organ procesowy powinien jednak zwrdci¢ uwage na to, czy
na gruncie konkretnej sprawy istniejg takie specyficzne okolicznosci, ktore mogltyby
istnienie §$wiadomosci po stronie potencjalnego sprawcy wyklucza¢. Jesli wigc przy-
ktadowo oskarzony podjal okreslone zachowanie, zastaniajgc si¢ tym, iz myslal, ze jest
ono zgodne z prawem, to o§wiadczenie takie moze zosta¢ zakwestionowane faktem,
iz w obrocie prawnym istnialo wiele orzeczen, w ktérych stwierdzono, iz stanowisko
przyjete przez podsadnego bylo nieprawidlowe. Odwolujac sie do art. 7 k.p.k., sad
bedzie mogl wowczas stwierdzi¢, ze skoro potencjalny sprawca wiedzial o istnieniu

32 Szerzej o rekonstrukji strony podmiotowej w procesie karnym — zob. przede wszystkim: J. Giezek, Swiadomos¢ sprawcy czynu
zahranionego, ‘Warszawa 2013, ss. 368.

33 LEX nr 1396511. Rekonstrukcje tego modelu przedstawitem réwniez w: S. Tarapata, Z problematyki ustalania zamiaru ewen-
tualnego, tozsamosci czynu i kryteriow przypisania skutku. Uwagi na marginesie wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z 29 kwietnia
2013 r, IT AKa 62/13, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2015/4., s. 137.
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rozbieznej linii orzeczniczej, lecz mimo to podjal ryzyko wykonania okreslonego dzia-
tania, wowczas godzil si¢ na realizacje znamion przedmiotowych typu czynu zabro-
nionego z art. 107 § 1 k.k.s. Przypomnie¢ bowiem trzeba, iz zamiar ewentualny mozna
przyja¢ wtedy, gdy sprawca ma §wiadomos¢ wysokiego stopnia prawdopodobienstwa
wyczerpania cech obiektywnych wzorca ustawowego, lecz nie robi nic ku temu, by owo
prawdopodobienstwo zredukowac**. Wykluczony wiec bedzie dolus eventualis przede
wszystkim w trzech sytuacjach. W pierwszej kolejnosci stanie si¢ tak wowczas, gdy
sprawca w ogole nie bedzie mial $wiadomosci mozliwosci realizacji znamion przed-
miotowych czynu zabronionego. O braku jej istnienia moze §wiadczy¢ na przyklad to,
ze nie istnieje linia orzecznicza dotyczaca okreslonego problemu prawnego lub istnieja
takie pojedyncze orzeczenia, ktore potwierdzajg stanowisko potencjalnego sprawcy, zas
podmiot ten uzyskuje pozytywna dla niego decyzje administracyjna. Nie ma wowczas
jakichkolwiek powodow, by zaktada¢, iz w momencie podjecia okreslonego zacho-
wania byl on §wiadomy realizacji znamion obiektywnych wzorca z art. 107 § 1 k.k.s.

Po drugie - przyjecie zamiaru ewentualnego jest wykluczone wowczas, gdy po-
tencjalny sprawca bedzie miat $wiadomos¢ jedynie niskiego stopnia prawdopodobien-
stwa wyczerpania znamion przedmiotowych typu czynu zabronionego. Tego rodzaju
sytuacja moze wystapi¢ np. wtedy, gdy co do zasady stanowisko co do oceny prawnej
konkretnego czynu bylo podzielane przez wigksza cze$¢ przedstawicieli orzecznictwa,
lecz istnialy w tej kwestii przeciwne opinie, ale poglady te mozna uzna¢ za mniejszo-
sciowe. Wowczas ryzyko tego, ze stanowisko prawne konkretnego wnioskodawcy win-
no si¢ uznac za bledne, nie jest z punktu widzenia ex ante dla modelowego obywatela
zbyt duze. Nie ma wigc znaczenia z perspektywy przyjecia dolus eventualis, ze jaki$
minimalny stopien owego ryzyka byl dostrzegalny dla oskarzonego.

Po trzecie wreszcie — moze doj$¢ do sytuacji, w ktdrej potencjalny sprawca be-
dzie mial $wiadomos¢ wystepowania duzego prawdopodobienstwa realizacji znamion
przedmiotowych, lecz uczyni co$ w tym kierunku, by je zminimalizowa¢. Przyktadowo
taki stan rzeczy moze wystapi¢ wowczas, gdy wnioskodawca bedzie §wiadomy istnienia
dos¢ duzej liczby orzeczen kwestionujacych jego stanowisko, lecz zwrdci si¢ do wta-
$ciwego organu uprawnionego do przedstawienia stosownej interpretacji przepisow,
po czym si¢ do niej zastosuje. Podjecie tego rodzaju dzialan zapobiegawczych mani-
festuje bowiem na zewnatrz to, iz sprawca nie chce dopuscic si¢ popelnienia czynu
zabronionego, a wiec si¢ na niego nie godzi.

Podsumowujgc rozwazania zawarte w niniejszym tekscie, nalezy doj$¢ do wnio-
sku, iz — co do zasady - jesli dana osoba podejmuje zachowanie zgodne z udzielo-
nym mu zezwoleniem na organizacje gry hazardowej, wowczas nie mozna stwierdzi¢
przekroczenia przez niego normy sankcjonowanej lezacej u podstaw art. 107 § 1 k.k.s.
Dzieje sie tak nawet wtedy, gdy taka decyzja administracyjna obarczona byla wada

34  'W. Wrébel, A. Zoll, Polskie..., s. 215.
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prawna. Strona moze bowiem podejmowac okreslone dziatania w zaufaniu do organow
wladzy publicznej. Jesli wigc wzorzec normatywny w postaci modelowego obywatela
nie przewidzialby, ze stanowisko organu jest wadliwe, to postgpienie zgodnie z nim
nie moze zosta¢ uznane za bezprawne. Inaczej dzieje si¢ wowczas, gdy zezwolenie
na urzadzanie gry hazardowej jest dotkniete razagcym naruszeniem prawa. Wowczas,
w przypadku zorganizowania takiej gry, nie jest wykluczone przypisanie odpowie-
dzialnosci za przestgpstwo z art. 107 § 1 k.k.s. Mozliwo$¢ taka zachodzi jednak wow-
czas, gdy da sie wykazac, iz sprawca umyslnie zrealizowal znamiona przedmiotowe
opisane w tymze przepisie. Jesli wiec dany podmiot nie u§wiadamiat sobie wadliwosci
owej decyzji, wowczas pociagniecie go do odpowiedzialnosci karnej za urzadzanie gry
hazardowej nie jest mozliwe (nawet jesli moglby on z fatwoscig zauwazy¢ owe wady
w akcie administracyjnym).
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ABSTRACT
Keywords: gambling, licence for organizing gambling, citizen’s trust in the state, mistake of law

Problems with attributing criminal liability for an offence
defined in Article 107(1) of the Fiscal Penal Code in cases of

organizing and conducting gambling based on a licence

This paper examines whether an individual can be held criminally liable
for an offence defined in Article 107(1) of the Fiscal Penal Code in the case of or-
ganizing and conducting gambling based on a licence. It is argued that, as a rule,
this is not possible. An individual is entitled to act in trust towards the state and
to presume that acts issued by public authorities are lawful. An exception arises
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in situations where administrative decisions are tainted by a flagrant violation of the
law. Nevertheless, if a licence for organizing gambling is affected by such a defect,
a person organizing the game may only be held criminally liable under Article 107(1)
of the Fiscal Penal Code if intent to commit the offence can be attributed to them.
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Igor Rapicki

Granice uznania administracyjnego w sprawach podatkowych -

analiza art. 67a Ordynacji podatkowej

ABSTRAKT

Artykul podejmuje problem granic uznania administracyjnego w sprawach
podatkowych na tle art. 67a Ordynacji podatkowej. Przedstawiono teze, ze uzna-
nie nie moze by¢ dowolne - podlega ograniczeniom wynikajacym z konstytu-
cyjnych zasad legalizmu, rownosci i proporcjonalnosci. Wnioskiem jest uznanie,
Ze uznaniowos¢ organu podatkowego nie ma charakteru dowolnego, lecz wpisuje
sie w szerszy kontekst kontroli legalnosci dzialania administracji publiczne;j.

I. WsTEP

Celem niniejszego artykutu nie jest kwestionowanie ustalonych faktéw, pod-
staw ustroju sagdownictwa administracyjnego w Polsce ani podwazanie utrwalonych
linii orzeczniczych czy doktrynalnych. Autor nie zmierza rowniez do zaprzeczenia
legitymacji instytucji uznania administracyjnego w sprawach podatkowych. Intencja
pozostaje raczej proba refleksji nad sensem i systemowym uzasadnieniem przyjetego
w polskim systemie podatkowym zatozenia, zgodnie z ktérym decyzje podejmowane
w ramach uznania administracyjnego, a wigc takie, w ktérych organ dziata niejako jak
podmiot obdarzony wola decyzyjna, pozostaja w istotnym zakresie poza mozliwoscia
rozliczenia tej woli w drodze kontroli sadowej.

Na tle instytucji umorzenia zalegtosci podatkowych, uregulowanej w art. 67a
Ordynacji podatkowej', autor stawia pytanie o rzeczywisty zakres swobody uznania
organow podatkowych i jej granice, zarébwno w sensie formalnoprawnym, jak i syste-
mowym, w kontekscie zasad wynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
idei demokratycznego panstwa prawnego. Rozwazania koncentrujg si¢ wokot napiecia
pomiedzy konstytucyjng zasadg powszechnosci opodatkowania a dopuszczalnoscia

1 Ustawa z dnia 29.09.1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1997 r. nr 137 poz. 926, t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 111), dalej: OrdPod.
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odstepstw od niej, dokonywanych przez organy podatkowe na podstawie swobodne-
go uznania administracyjnego.

Instytucja umorzenia — cho¢ uregulowana ustawowo i wspomniana juz
w Konstytucji RP? - pozostaje jedna z najbardziej kontrowersyjnych form realizacji
uznania administracyjnego w praktyce. Tym istotniejsze staje si¢ zbadanie, jak dalece
sady administracyjne weryfikuja tego rodzaju decyzje.

Wobec nieostrego charakteru klauzul generalnych przewidzianych w Ordynacji
podatkowej kluczowego znaczenia nabieraja ogélne rozwazania dotyczace ustroju
administracji skarbowej oraz jej funkcji, a takze omoéwienie podstawowych instytucji
ogolnego prawa podatkowego, w szczegélnosci zobowigzania podatkowego, dla wy-
kazania granic uznania administracyjnego organéw.

II. ADMINISTRACJA SKARBOWA W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM

Max Weber wskazywal, Ze najbardziej rozwinieta formg sprawowania wladzy
jest wladza legalna - czyli oparta na przekonaniu obywateli, Ze normy prawne sg wia-
z3ce, a organy panstwa dzialaja w granicach udzielonego im upowaznienia®. W realiach
demokratycznego panstwa prawnego, jakim jest Rzeczpospolita Polska, administracja
publiczna - réwniez skarbowa — musi wzmacniac to przekonanie poprzez przejrzystos¢
i profesjonalizm. W szczegolnosci dotyczy to decyzji uznaniowych, ktére, cho¢ zgodne
z prawem, moga wplywac na poczucie sprawiedliwosci i legitymacji dzialan panstwa.

Administracja skarbowa, dzialajaca dzi§ w ramach Krajowej Administracji
Skarbowej (KAS), petni podwdjna role - wykonuje wiadze administracyjna w sferze
danin publicznych oraz udziela wsparcia podatnikom w realizacji ich obowiazkdow*.
Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o KAS jej zadania obejmujg nie tylko egzekwowanie
naleznosci, ale i dziatania pomocnicze - co zaklada standard rzetelnosci, proporcjo-
nalnosci i poszanowania praw jednostki®. W tym kontekscie instytucja umorzenia
zalegtosci podatkowych moze pelni¢ funkcje wzmacniania zaufania do systemu po-
datkowego, o ile stosowana jest w sposdb nalezycie uzasadniony. Z humanitarnego
charakteru administracji publicznej w demokratycznym panstwie prawnym wynika,
ze nie mozna oczekiwac¢ od obywatela wiedzy specjalistycznej z zakresu procedury
podatkowej ponad jego ustawowe obowigzki, dlatego organy podatkowe - zwlaszcza
Krajowa Administracja Skarbowa — maja zatem obowigzek nie tylko egzekwowa¢

2 Ustawa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.), dalej: Konstytucja RP; art. 217.

3 E. Sokalska, Max Webers paerception of beurocracy and modern rational model of administration, ,Studia Prawnoustrojowe,
Zagadnienia Administracji Publicznej” 2010, s. 145-147.

4 Ustawa z dnia 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 615 z pézn. zm.), dalej: ustawa o KAS;
art. 1 ust. 2.

5 Ustawa o Krajowej Administmcji Skarbowej. Komentarz, red. L. Bielecki, A. Gorgol, Warszawa 2018, teza 2-4, art. 1, s. 55.
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nalezno$ci, ale rowniez wspiera¢ podatnika w rzetelnym wykonywaniu obowigzkow
wzgledem Skarbu Panstwa®.

Podatki, zgodnie z definicja zawartg w art. 6 OrdPod, sa ,,publicznopraw-
nym, nieodplatnym, przymusowym oraz bezzwrotnym $wiadczeniem pienieznym
na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajacym z ustawy
podatkowej”. Artykul 6 pelni zatem funkcje rozszerzajaca wzgledem art. 2 OrdPod,
ktéry pojecie ,,podatkéw” rozciaga takze na zaliczki, raty, oplaty i inne niepodatkowe
naleznosci budzetowe. Definicja podatku ma zatem nie tylko charakter opisowy, ale
takze operacyjny, wyznaczajac granice calej kategorii $wiadczen publicznoprawnych.

Ujecie to znajduje potwierdzenie réwniez w art. 3 pkt 2 OrdPod, definiuja-
cym ,,przepisy prawa podatkowego” jako przepisy ustaw podatkowych, ratyfikowanych
uméw miedzynarodowych oraz aktéw wykonawczych. Swiadczy to o funkcjonalnym
i szerokim rozumieniu systemu podatkowego, liczy sie wiec tres¢ i cel regulacji, nie
za$ nazwa aktu czy $wiadczenia.

Takie ujecie ustawowe podatku jako daniny publicznej pokazuje, ze ustawo-
dawca celowo chcial zaznaczy¢, iz relacje finansowe miedzy panstwem a obywatelem
nie sg prostym przetozeniem prywatnych zasad, lecz majg swdj wlasny, odrebny, pu-
bliczny charakter. Podkresla to takze A. Gomutowicz, wskazujac, ze podatnik nie jest
poddanym panstwa, a relacja podatkowa musi godzi¢ dobro wspdlne z prawami jed-
nostki’. Opodatkowanie to wyjatkowo drazliwa sfera kolizji intereséw panstwa i oby-
watela, dlatego jego wymiar powinien uwzglednia¢ wartosci konstytucyjne: legalnos¢,
proporcjonalnos¢ i poszanowanie wlasnosci. Swiadczenie podatkowe ma bez watpienia
charakter obowiazku najwyzszej rangi, a niewywigzywanie si¢ z niego godzi w fun-
dament relacji obywatel-panstwo. Réwnoczesnie jednak, dla zachowania legitymacji
systemu, obowigzki te powinny by¢ egzekwowane zgodnie z prawem i w granicach
konstytucyjnych wartosci szanujacych prawa obywatela.

Na potrzeby niniejszego opracowania autor przyjmuje ugruntowany w doktry-
nie poglad, zgodnie z ktérym prawo podatkowe funkcjonuje w sferze dominujacego
imperium, w ktdrej panstwo wystepuje jako podmiot wladczy, a nie strona stosunku
prywatnoprawnego®. Taki poglad, podwazajacy posrednio pelng autonomi¢ prawa
podatkowego’, potwierdzil m.in. WSA w Lodzi w wyroku I SA/Ld 116/21 116/21",
wskazujac na $cisty zwigzek miedzy prawem podatkowym a administracyjnym. W oce-
nie autora stanowi to wlasnie przestanke, by uzna¢ prawo podatkowe za szczegélnie

6 Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Komentarz, red. A. Melizna, K. Tyszner, Warszawa 2024, teza 517 do art. 1 ust. 2,s.67168.

7 A. Gomutowicz, Konstytucja a podatki (w:) Prawo podatkowe w systemie prawa. Miedzygaleziowe zwigzki norm i instytucji praw-
nych, red. A. Kazmierczyk, A. Franczak, Warszawa 2019, s. 82-83.

8 Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl, P. Korzeniowski, Warszawa 2024, s. 101-103.
9 B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 349-356.
10 Wyrok WSA w Lodzi z 9.03.2021 r. (I SA/Ld 116/21), LEX nr 3179109.
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reprezentatywne dla badania relacji miedzy panstwem a jednostka w demokratycznym
panstwie prawnym.

Postepowania prowadzone przez organy KAS muszg spelnia¢ nie tylko nor-
my Ordynacji podatkowej'’, ale i ogolne standardy przypisane organom administra-
cji w demokratycznym panstwie prawa. Ochrona interesu fiskalnego nie moze by¢
realizowana w oderwaniu od kontekstu relacji migdzy panstwem a podmiotem pry-
watnym. Z licznych zasad ogolnych zawartych w Ordynacji podatkowej doktryna
za najistotniejszg w kontekscie relacji obywatela z organami podatkowymi uznaje
zasade prowadzenia postepowania w sposob budzacy zaufanie do organdéw panstwa
(art. 121 OrdPod)". Jej doniosto$¢ potwierdza m.in. wyrok NSA w sprawie
IT FSK 2068/12", w ktérym uznano, ze brak przejrzystosci i schematyczne potrakto-
wanie wniosku o ulge narusza standardy tej zasady. Nawet w ramach uznania admi-
nistracyjnego organy sg zobowigzane do dziatania zgodnego z prawem, przejrzystego
i nalezycie uzasadnionego - tak, by podatnik mogt przewidywac skutki prawne zarow-
no swoich dzialan, jak i decyzji panstwa. Obywatel musi mie¢ poczucie, ze panstwo
dziala wedle okreslonych regut, a nie wedtug chwilowej woli urzednika. W doktrynie
pojawil sie poglad, zgodnie z ktérym zasada budzenia zaufania do organéw podatko-
wych powinna ustepowac zasadzie legalizmu w razie ich kolizji, a obowigzek dzialania
w sposob budzacy zaufanie obowigzywalby wylacznie w granicach literalnego brzmie-
nia przepisow'*. W takiej koncepcji, w przypadku, gdyby organ wprowadzit podatnika
w blad, nie mialby obowigzku korygowania skutkéw swojego dziatania, jesli tylko for-
malnie dzialat zgodnie z prawem. Tego rodzaju stanowisko autor niniejszej pracy uzna-
je za niebezpieczne i btedne - oznaczaloby bowiem, ze zaufanie obywatela do organu
panstwowego nie ma zadnej realnej ochrony w sytuacjach, gdy dochodzi do naruszen
materialnej sprawiedliwosci. Przyjecie takiej konstrukcji w praktyce sankcjonowatoby
naduzycia procesowe i arbitralne wykorzystywanie przewagi instytucjonalnej przez
organ’®. Tymczasem zasady ogolne postepowania, w tym zasada zaufania oraz zasada
dzialania na podstawie przepiséw niebudzacych watpliwosci, stanowia réwniez normy
prawne wigzace organ, ktérych pominigcie nie moze by¢ usprawiedliwiane prostym
odwotaniem do legalizmu w jego zawezonym rozumieniu.

Rozwazajac charakter relacji miedzy panstwem a obywatelem, nie sposéb
pominac¢ osobliwosci natury samego organu administracji publicznej. Relacja ta nie

11 R. Szumlakowski, Zasady prawne postgpowania podatkowego organu administracji podatkowej w relacjach z podatnikiem,
Repozytorium Uniwersytetu Wroctawskiego, https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/38920/PDF/021.pdf (dostep: 31.03.2025 r.).

12 S. Babiarz, B. Dauter, W. Gurba, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, A. Olesiniska, J. Rudowski, Ordynacja Podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2024, s. 1070-1072, teza 1-8 do art. 121.

13 Wyrok NSA z27.08.2014 r. (Il FSK 2068/12), LEX nr 1512628.

14 P. Kobylski, Zasada zaufania do organdw podatkowych w cieniu zasady legalizmu, ,,Civitas Et Lex”, 202/25(1), s. 41-56,
https://doi.org/10.31648/cet].4564 (dostep: 21.05.2025 r.).

15  P.Kobylski, Zasada..., s. 52-54.
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opiera si¢ wylgcznie na hierarchii wladztwa i podporzadkowania, lecz na glebszej
réznicy w zasadach dziatania obu stron. O ile podmiot prywatny dziala w oparciu
o wolno$¢ dziatania i subiektywne cele, o tyle organ dziala w sposéb zdeterminowa-
ny przez normy prawne, ktorych celem jest realizacja interesu publicznego, a wiec
w tym przypadku egzekucja zobowigzan publicznoprawnych na rzecz Skarbu Panstwa,
a stluszno$¢ w rozumieniu ogélnoludzkim staje si¢ drugorzedna'®.

Zasada legalizmu, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, a takze art. 120 OrdPod,
ustanawia jednoznacznie, ze organy wladzy publicznej dzialaja wylacznie na podstawie
i w granicach prawa. Oznacza to calkowite odrzucenie zasady ,,co nie jest zakazane,
jest dozwolone™” — przystugujacej osobom fizycznym, a przyjecie reguly, ze kazdy akt
dziatania organu musi mie¢ normatywne umocowanie. Nawet gdyby osoba pelnig-
ca funkcje w organie nie miala zamiaru egzekwowac naleznosci podatkowej, nie ma
prawnej mozliwosci odstgpienia od dzialania, albowiem jej brak woli nie przeklada
sie na brak dzialania organu, poniewaz wola ta nie jest Zrédlem dzialania, lecz jedy-
nie jego instrumentem.

Jezyk prawny odzwierciedla te specyfike, mowi o ,skladzie” czy ,wlasciwosci™'®
organu, co kaze mysle¢ o nim raczej jak o zjawisku funkcyjnym niz o bycie samodziel-
nym'. W istocie, organ nie ,jest” kims, ale organ ,,jest wykonywany” przez osobe fi-
zyczng, ktdra nie staje si¢ organem, lecz go piastuje. Ujecie to znajduje potwierdzenie
w definicjach zawartych w Kodeksie postepowania administracyjnego®, gdzie art. 5
§ 3-6 nie definiuje istoty organu jako takiego, ale wskazuje, ktore jednostki organi-
zacyjne i podmioty spelniajg kryteria uznania za organ w konkretnych sprawach. To
podejscie nie opisuje cech ,,bytu’”, lecz funkcje przypisana okreslonemu organowi*.

Kluczowa kwestig staje sie tu problematyczna natura ,,woli organu”. Wydanie
decyzji administracyjnej — akt decyzyjny z samej istoty rzeczy — wydaje si¢ wymagac
aktu woli, a z filozoficznego punktu widzenia wola to cecha istot rozumnych, a wigc
ludzi. Pojawia si¢ zatem pytanie: czy fikcja prawna, jaka jest organ, moze mie¢ wole?
Odpowiedz musi brzmie¢: nie sam organ, lecz osoba go piastujaca wyraza wolg, ale
tylko w takim zakresie, w jakim ta wola miesci si¢ w granicach wyznaczonych przez
prawo. Nie kazda wola osoby fizycznej pelnigcej funkcje bedzie ,,wolg organu”.

16  Co nie przeszkadza jednakze stosowaniu zasady stusznosci dla celow odszkodowawczych. Zob. K. Konieczna, Zasada stusznosci
jako przestanka odpowiedzialnosci wladzy publicznej, ,Studia Prawnoustrojowe” 2019/44.

17 Ktorg na gruncie prawa gospodarczego wprowadza dla podmiotow prywatnych ustawa z dnia 6.03.2018 r. o prawie przedsigbior-
c6w (t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 236 z pézn. zm.). W art. 8: ,Przedsiebiorca moze podejmowac wszelkie dzialania, z wyjatkiem tych, ktérych
zakazujg przepisy prawa. Przedsigbiorca moze by¢ obowigzany do okreslonego zachowania tylko na podstawie przepisow prawa’”

18  Encyklopedia PWN, hasto: wlasciwos¢, https://sjp.pwn.pl/sjp/wlasciwosc;2536886.html (dostep: 31.03.2025 r.).

19  Z.Duniewska (w:) Prawo administracyjne, red. Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, £6dz 2013, s. 93; por. tez W. Chroscielewski,
Organ administracji publicznej w postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2007, s. 26-27.

20  Ustawa Kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14.06.1960 r. (Dz.U. z 1960 r. nr 30 poz. 168, t.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 572).

21 J. Zimmerman, Prawo administmcyjne, Warszawa 2022, s. 172-173.
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Powstaje wiec paradoks strukturalny: organ potrzebuje woli, aby dziala¢, ale
nie posiada jej sam. Wola, ktorg ,wyraza’, pochodzi od osoby fizycznej, lecz tylko wte-
dy, gdy jej akt woli jest zgodny z celem, struktura i kompetencja przypisang organo-
wi. Osoba petnigca funkcje dziata wiec nie jako jednostka prywatna, lecz jako kanat
prawnie uformowanego dzialania instytucji. Ten mechanizm staje si¢ szczegdlnie wi-
doczny w administracji podatkowej. Krajowa Administracja Skarbowa nie dziala we
wlasnym imieniu, lecz jako oficjalny poborca naleznosci publicznoprawnych na rzecz
Skarbu Panstwa, bedacego osoba prawng w rozumieniu art. 33 Kodeksu cywilnego?.
Ta dualistyczna natura organu, bedacego jednoczesnie konstruktem abstrakcyjnym
i dzialajacym za posrednictwem konkretnego cztowieka, tworzy specyficzne napie-
cie. Organ jest niezalezny od osoby go piastujacej, jego tozsamos¢ i kompetencje nie
zmieniajg si¢ wraz z wymiang kadrowa. A jednak nie moze dziata¢ bez osoby, kto-
ra go ucielesnia”. W tym sensie akt decyzji administracyjnej jest zawsze efektem
interakcji: prawo dostarcza ram, osoba dostarcza woli, ale dopiero ich zgodnos$¢ two-
rzy¢ moze skuteczny akt organu.

W ocenie autora niniejszego artykutu mamy do czynienia z konstrukcjg praw-
na o wysoce szczegolnym charakterze, ktérej praktyczne funkcjonowanie prowadzi
do sytuacji, w ktorej organ dysponuje wolg decyzyjng niemal catkowicie odporng na
zewnetrzng kontrole, o ile nie dojdzie do razacego naruszenia prawa.

III. CHARAKTER PRAWNY ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO

W relacji miedzy podatnikiem a organem podatkowym fundamentalne zna-
czenie maja dwie cechy zobowigzania podatkowego: jego obiektywny charakter oraz
personalistyczne zakorzenienie. Podatnik znajduje sie w szczegdlnej sytuacji — nie jest
strong w klasycznym sensie umowy ani nie ksztaltuje tresci stosunku prawnego, ktory
go wiaze. Obowigzek podatkowy powstaje niezaleznie od jego woli, ale takze nieza-
leznie od woli organu. Jego Zrédlem s3 wylacznie zdarzenia przewidziane w ustawie,
z ktérymi prawo wigze powstanie obowigzku podatkowego, definiowanego w art. 4
OrdPod. Jak precyzyjnie zauwaza jeden z komentarzy: ,,obowiazek podatkowy powstaje
w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w ustawie. Nie ma zatem znaczenia
wola podatnika, ale takze wola organu podatkowego. Zindywidualizowany obowigzek
podatkowy powstaje zawsze z mocy prawa’ . Jego powstanie jest automatyczne, nie-
zalezne od $wiadomosci czy woli ktdrejkolwiek ze stron stosunku publicznoprawnego.
W ten sposob prawo podatkowe ustanawia system, w ktorym tre$¢ obowigzkéw nie

22 Ustawa z dnia 18.05.1967 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. nr 16 poz. 93, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061).

23 Por.]. Bo¢, Administracja publiczna, Wroctaw 2004, s. 214; por. takze Z. Duniewska (w:) Prawo administracyjne, red. Z. Duniewska,
B. Jaworska-Debska, £6dZ 2013, s. 92-94.

24 Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. A. Marianski, Warszawa 2023, teza 2, komentarz do art. 4, s. 26.
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jest negocjowana, lecz wynika wprost z ustawy. Razem z powstajacym z niego zobo-
wigzaniem obowigzek podatkowy jest wiec podstawowym terminem prawa podat-
kowego. Zasada, ze obowigzek podatkowy powstaje w wyniku zdarzen okreslonych
w ustawie, promuje stabilno$¢ systemu prawnego. Zwiazany z obiektywnym charak-
terem obowigzku podatkowego wymiar etyczny nalezy rozumie¢ nie jako kategorie
moralng sensu stricto, lecz jako wyraz gwarancji, ze obcigzenia publiczne nie powstaja
w wyniku doraznej woli administracji publicznej®.

Obowigzek ten wynika wiec z ustawy, jest nieskonkretyzowany, przymuso-
wy oraz pieniezny, a zwigzany jest z wystagpieniem okreslonych ustawami zdarzen go
kreujacych, a wigc niejako bez wiedzy organéw obowiazanych do jego Sciagniecia®.
Jednakze ta obiektywno$¢ nie oznacza oderwania od konkretu. W momencie przejscia
od obowigzku do zobowigzania podatkowego pojawia si¢ jego cecha personalistyczna,
a wiec $wiadczenie staje sie skonkretyzowane wzgledem osoby podatnika, okreslone
co do wysokosci, terminu® i miejsca zaplaty?. Zobowigzanie podatkowe jest zatem
osobiste: wigze si¢ bezposrednio z konkretnym podmiotem, ktérego sytuacja fak-
tyczna i prawna spowodowala jego powstanie. To wlasnie w tym miejscu ujawnia sie
napiecie migdzy bezosobowym charakterem systemu podatkowego a indywidualng
sytuacja jednostki. Pomimo formalnej réwnosci, kazdy przypadek dotyczy przeciez
konkretnego cztowieka, z jego wlasnymi mozliwosciami i ograniczeniami.

Jesli w terminie okreslonym przez ustawe podatnik nie uisci naleznosci, zobo-
wigzanie przeksztalca si¢ — rdwniez z mocy prawa — w zaleglos¢ podatkowa. Zgodnie
zart. 51 § 1 OrdPod zalegloscig jest podatek niezaptacony w terminie. Jest to konstruk-
cja absolutnie niezalezna od winy podatnika czy dziatan organu, prawo nie przewiduje
w tym zakresie zadnych wyjatkéw?. Co wiegcej, ewentualne zawinienia procedural-
ne, ktére utrudnily odpowiedzialnemu za wptacenie kwot za podatek albo wrecz je
uniemozliwily we wskazanym terminie po stronie zobowigzanych do egzekwowania
$wiadczen publicznoprawnych organéw nie majg dla tego faktu zadnego znaczenia,
poniewaz prawo podatkowe w tym zakresie nie uznaje waznosci przestanki ,winy”*.
Jak potwierdzil NSA w wyroku z 10.11.2021 r.*', dotyczy to takze innych niz podatki
zobowigzan publicznoprawnych: zobowiazanie przeksztalca sie w zaleglos¢ bez wzgle-
du na przyczyny uchybienia.

25  A. Gomulowcz, Podatki a etyka, Warszawa 2013, s. 39-43.
26  P.Dagbek, K. Stolarski, Ordynacja Podatkowa. Prawo materialne i procesowe, Warszawa 2023, s. 73.

27  Nalezy pamieta¢, o czym przypomina miedzy innymi P. Borszowski (w:) Prawo podatkowe z kazusami i pytaniami,
red. P. Borszowski, Warszawa 2023, s. 97, ze termin zaplaty podatku stanowi element prawa materialnego, a nie procesowego.

28  Prawo podatkowe z kazusami i pytaniami, red. P. Borszowski. .., s. 74-76.

29  Ordynacja Podatkowa. Komentarz, red. H. Dzwonkowski, Warszawa 2020, s. 443-444, teza 2-6 do art. 51.

30  Ordynacja podatkowa, t. 1, Zobowigzanie podatkowe, Art. 1-119zzk, red. L. Etel, Warszawa 2022, s. 668-669, teza 1 do art. 51.
31  Wyrok NSA z10.11.2021 r. (I GSK 798/21), LEX nr 3282143.
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Obiektywizm prawa podatkowego przejawia si¢ zatem nie tylko w sposobie
powstawania zobowiazania, ale i w konsekwencjach niedopelnienia obowiazku, sa
one niezalezne od intencji i ocen moralnych. Ta automatycznos¢ ma jednak swoje
uzasadnienie ustrojowe. Jest wyrazem konstytucyjnej zasady pewnosci prawa podat-
kowego (art. 217 Konstytucji RP), ktéra gwarantuje obywatelowi, ze opodatkowanie
moze nastapic¢ wylacznie na podstawie ustawy, w sposob jednoznaczny i przewidywal-
ny**. Cho¢ pozornie moze si¢ to wydawac surowe, stuzy ochronie przed arbitralnoscia
oraz wzmacnia zaufanie do panstwa i prawa*’. Automatyzm powstawania obowigzku
podatkowego mozna przy tym postrzega¢ jako funkcjonalny wyraz regulacji konsty-
tucyjnej zawartej w art. 217 Konstytucji RP, w ramach ktérej o powstaniu obowigzku
podatkowego co do zasady przesadza przepis ustawy, a nie wola ktdorejkolwiek ze stron
stosunku publicznoprawnego.

Warto jednak zauwazy¢, ze sama relacja miedzy podatnikiem a organem nie
jest catkowicie jednostronna. Cho¢ zobowigzanie podatkowe ma charakter wladczy,
przepisy przewidujg mozliwo$¢ ztozenia wniosku o zastosowanie ulg. Co znamien-
ne, zlozenie takiego wniosku jest dobrowolne, ale réwnoczesnie oznacza swiadome
poddanie si¢ wladczej kompetencji organu, ktory — jako wierzyciel publicznoprawny

- zdecyduje o dalszych losach dlugu.

Skoro organ podatkowy, dziatajac w ramach przyznanej mu uznaniowosci,
pozostaje jednoczes$nie zwigzany przepisami prawa, a sam mechanizm powstania
obowiazku, zobowigzania i zaleglosci podatkowej dziala w sposob obiektywny i nie-
uchronny, to naturalnym wnioskiem wydaje si¢ uznanie, ze instytucja umorzenia zo-
stala powotana wlasnie po to, by umozliwi¢ organowi tagodzenie skutkéw tej nieela-
stycznosci. Dzialania tego wierzyciela jako organu administracji publicznej powinny
dazy¢ do realizowania zasady sprawiedliwosci bedacej sednem systemu prawnego,
a jego zalozeniami sg zaréwno standardy humanitarnego traktowania wlasnego oby-
watela, jak i $ciste realizowanie przez podatnikéw racjonalnych obowiazkéw wynika-
jacych z zobowigzaniowego stosunku prawnego wynikajacego z przepiséw tworzacych
normy prawne powszechnie obowigzujace®.

Nalezy pamietad, ze utozsamianie zadtuzenia publicznoprawnego z prywat-
nym i stosowanie wobec niego prostej zasady ,,zaciagniete diugi trzeba splacac” jest
nieuprawnione, poniewaz pomija odmienny charakter relacji obywatel-panstwo oraz
funkcje prawa publicznego w demokratycznym porzadku prawnym. Podatek ma bo-
wiem charakter $wiadczenia nieekwiwalentnego - jego uiszczenie nie daje podatnikowi

32 A ktéry to postulat przez mysl podatkows znany jest juz co najmniej od czaséw wielkiego klasyka ekonomii Adama Smitha;
A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2022, s. 54-55.

33 M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Tom 2. Komentarz art. 87-245, Warszawa 2016, s. 1483, teza 1 i 3 do art. 217 Konstytucji RP.
34  R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2023, s. 166-167.

68 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.03.5



Artykuly Igor Rapicki

prawa do bezposrednich roszczen wobec panstwa. Jak podkreslit WSA we Wroctawiu®,
brak jest powigzania miedzy konkretng wplatg a konkretnym $wiadczeniem zwrotnym.
Potwierdza to rdwniez Skalimowski: podatnik nie uzyskuje $wiadczenia wzajemnego,
niezaleznie od stopnia realizacji obowiagzkow podatkowych*. Mimo to, panistwo — jako

uczestnik tego stosunku — zobowigzane jest do swiadczen ogdlnych na rzecz obywatela,
takich jak bezpieczenstwo, ochrona zdrowia czy edukacja. Obie strony wykonuja wigc

obowigzki niezaleznie od siebie — podatnik ptaci podatki niezaleznie od efektywno-
$ci administracji, a panstwo zapewnia ustugi publiczne i gwarantuje prawa i swobo-
dy niezaleznie od statusu podatkowego jednostki. W tym sensie zrywa sie tradycyjna

relacja interesownosci miedzy swiadczeniem a wzajemnoscia.

Wreszcie warto przypomnie¢, ze wszystkie daniny publiczne - jako dochdd
budzetowy - powinny by¢ bezzwrotne, powszechne i przymusowe*. Ich konstrukcja
i stosowanie przez organy podatkowe stanowi materializacje zasad ustrojowych pan-
stwa prawa i ich urzeczywistnienie w praktyce stosowania prawa.

IV. ISTOTA UZNANIA ADMINISTRACYJNEGO I ZAKRES JEGO KONTROLI

SADOWOADMINISTRACYJNE]

Pojecie uznania administracyjnego wyksztalcita doktryna prawa administra-
cyjnego; nie jest ono zdefiniowane w zadnym akcie prawa powszechnie obowigzuja-
cego®®. Rozumie si¢ przez nie mozliwos¢ wydania przez organ administracji decyzji,
ktorej tres¢ — w granicach prawa — stanowi jeden z kilku dopuszczalnych wariantéw
rozstrzygniecia sprawy indywidualnej. Uznanie oznacza wiec przyznanie organowi
okreslonego marginesu swobody decyzyjnej. W klasycznym ujeciu, uksztaltowanym
jeszcze w XIX wieku w nurcie pozytywizmu prawniczego, uznaniowos$¢ odzwierciedla
wole panstwa co do konkretyzacji obowiazujacych norm prawnych®.

Uznanie mozna wiec rozpoznaé po istnieniu luzu decyzyjnego - elementu
swobody dzialania, ktérym organ jako konstrukcja prawna reprezentowana przez
osobe fizyczna zostaje wyposazony na podstawie i w granicach prawa. Mimo wigc ze
organ dziala w sposdb sformalizowany i normatywnie uksztaltowany, wyposazony jest
w narzedzia umozliwiajace wybor sposrod zgodnych z prawem wariantéw. Wprowadza

35  Wyrok WSA we Wroctawiu z 10.11.2020 r. (I SA/Wr 499/20), LEX nr 3152270.

36 P. Skalimowski, Nieodplatnos¢ w prawie podatkowym. Rozprawa doktorska napisana pod kierunkiem naukowym
prof. dr. hab. Leonarda Etela, Bialystok 2021, https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/13746/1/P_K_Skalimowski_
Nieodplatnosc_w_prawie_podatkowym.pdf (dostep: 27.05.2025 r.).

37  Wyrok NSA z22.11.2019 r. (II GSK 991/19), LEX nr 2764702.

38  Uznaniu administracyjnemu w prawie podatkowym najpelniejszy wyraz dat zapewne J. Orfowski w swojej klasycznej pracy Uznanie
administracyjne w prawie podatkowym, Gdansk 2005, w rozdziale po$wigconym historii badan doktryny nad tym pojeciem na s. 15-21.

39 J. Ortowski, Uznanie..., s. 7.
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to poza systemowe rozumowanie w kategoriach klauzul generalnych*, ktére rozwaza¢
musi organ w celu prawidlowego stosowania prawa.

W odniesieniu do prawa podatkowego Ortowski wskazuje na niekonsekwencje
niektérych stanowisk doktrynalnych, ale opowiada si¢ za rozumieniem uznania jako
rzeczywistej swobody organu w ksztaltowaniu decyzji w sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w sferze imperium. Zaznacza przy tym, ze uznanie nie jest tozsame
z oceng dowodoéw, lecz ma charakter materialnoprawny - ksztaltuje tre$¢ praw i obo-
wigzkow stron.

W nowszych pracach Ortowski podtrzymuje stanowisko*!, ze brak jest legalnej
definicji granic uznania, a instytucje z elementem uznaniowosci takie jak ulgi w spla-
cie zobowigzan podatkowych pozwalajg organowi na ksztaltowanie sytuacji prawnej
podatnika w oparciu o pojecia nieostre i klauzule generalne. Taki model prowadzi do
wysokiego poziomu wyrafinowania prawnego, ale tez trudnosci dowodowych w prak-
tyce. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych** sady
sprawuja kontrole dziatalnosci administracji publicznej, a zgodnie z ust. 2 — kontrola
ta odbywa si¢ pod wzgledem zgodnosci z prawem. Art. 3 ust. 1 p.p.s.a. wskazuje, ze
kontrola obejmuje m.in. decyzje administracyjne. Jest to realizacja zasady tréjpodzia-
tu wtadz: kontrola sagdéw administracyjnych pelni funkcje nadzorcza wobec wladzy
wykonawczej, ktorej podporzadkowana jest administracja publiczna®.

Sady administracyjne nie stanowia instancji odwotawczej, lecz orzekaja co
do legalnosci aktu — moga go uchyli¢, stwierdzi¢ jego niewazno$¢ lub bezskuteczno$¢,
o ile zachodzg przestanki z art. 145 § 1 p.p.s.a. W my$l art. 134 § 1 p.p.s.a. sad nie jest
zwigzany zarzutami ani podstawg prawng skargi, lecz rozstrzyga w granicach sprawy.
W tym kontekscie pojawiajace si¢ w praktyce poglady*, jakoby uznaniowos$¢ decyzji
wylaczala jakakolwiek kontrole sadu nad jej trescig, budza watpliwosci, z zasadami
demokratycznego panstwa prawa.

Nie sposob nie dostrzec paradoksu, ze organ administracji publicznej wyposa-
zany jest w cechy typowe dla osoby fizycznej, takie jak ,wola” czy ,,przekonanie”, ktére
rzekomo stanowia podstawe jego decyzji uznaniowej. Tymczasem, zgodnie z syste-
mowymi zalozeniami prawa publicznego, organ nie dziala w oparciu o autonomiczne
motywacje, lecz jako wykonawca norm prawnych.

W tym kontekscie zasadne wydaje si¢ pytanie, czy koncepcja woli organu -
traktowanej jako swoista wewnetrzna, niedostepna z zewnatrz sfera decyzyjna - nie

40  A. Hanusz, Klauzule generalne w ordynacji podatkowej, PiP 2016/8, s. 3-17.

41 . Orlowski, Granice uznania administracyjnego w prawie podatkowym - wspélczesne stanowiska doktryny i orzecznictwa. ,Dyskurs
Prawniczy i Administracyjny” 2023 (3), http://www.dyskurs.inp.uz.zgora.pl/index.php/DPiA/article/view/290 (dostep: 27.05.2025 1.).

42 Ustawa z dnia 30.08.2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 z p6zn. zm.), dalej: p.p.s.a.
43 A.Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2011, s. 295-302.

44  Prezentowane miedzy innymi przez skarzacego przedstawiajacego swoje stanowisko w wyroku NSA z 17.03.2022r.
(IIT FSK 4800/21), LEX nr 3343988.
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wprowadza do struktury nowoczesnej administracji elementu o charakterze przedno-
woczesnym. Czy przyznanie organowi uprawnienia do decyzji uznaniowej, nieuwa-
runkowanej zadnym mechanizmem kontroli tresci tej decyzji, nie zbliza tej konstrukcji
do form relacji wtadczych charakterystycznych dla stosunkéw patronalnych lub wrecz
feudalnych, w ktérych decyzja dominujacego podmiotu nie wymagata uzasadnienia
i byla przyjmowana jako przejaw nieprzeniknionej ,,faski’?

V. INSTYTUCJA UMORZENIA ZALEGLOSCI PODATKOWYCH W $WIETLE ART. 67A
ORDYNACJI PODATKOWE]

Instytucja umorzenia zaleglosci podatkowych zostata wyraznie wskazana
w art. 217 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze zasady przyznawania ulg i umorzen mu-
sz by¢ uregulowane ustawowo. Podkresla to konstytucyjne znaczenie tej instytucji
oraz wymadg odpowiedniego umocowania przepiséw prawa podatkowego.

Podstawa ustawowg umorzenia jest art. 67a OrdPod. Zgodnie z jego trescig
organ podatkowy moze — na wniosek podatnika — w przypadkach uzasadnionych waz-
nym interesem podatnika lub interesem publicznym, m.in. odroczy¢ termin platnosci,
roztozy¢ zaplate na raty lub umorzy¢ w calosci lub w czesci zaleglos¢ podatkows oraz
zwigzane z nig odsetki. Instytucja ta stanowi wyjatek od konstytucyjnej zasady po-
wszechnosci opodatkowania i wprowadza do konstrukeji zobowigzan podatkowych
mozliwos¢ ich modyfikacji w sytuacjach szczegdlnych.

Postepowanie w trybie art. 67a wszczynane jest na wniosek samego podatnika,
ktory musi spetnia¢ warunki okreslone w art. 168 OrdPod. Brak formalny skutkuje
wezwaniem do jego uzupelnienia zgodnie z art. 169 § 1 OrdPod. Wniosek ma cha-
rakter osobisty — nie moze zosta¢ skutecznie zlozony przez inne osoby, nawet zainte-
resowane bezposrednio czy posrednio wynikiem postepowania. W przypadku braku
legitymacji organ odmoéwi wszczecia postepowania art. 165a § 1 OrdPod.

Organ jest zwigzany trescig wniosku — nie moze wyj$¢ poza jego granice, na-
wet jesli istniejg przestanki do szerszego zastosowania ulgi. Ograniczenie to stano-
wi pierwsza z granic uznaniowosci — organ dziala wylacznie w zakresie wskazanym
przez podatnika®. Wnioski o ulge moga dotyczy¢ wyltacznie zaleglosci podatkowych,
a nie zobowigzan jeszcze niewymagalnych. Oznacza to, ze nawet jezeli istniejg powo-
dy do przyznania ulgi, podatnik musi poczeka¢ do momentu powstania zalegtosci.
Oczywiste staje si¢ takze, Ze wniosek o przyznanie ulgi umorzeniowej dotyczy¢ moze
tylko zaleglosci jeszcze niesplaconych. Zobowigzanie podatkowe®, jak i jego forma

45 Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. A. Marianski, Warszawa 2023, teza 2, komentarz do art. 67a, s. 311.

46 A. Nita, Umorzenie zaleglosci podatkowej. Glosa do wyroku SN z dnia 6 lutego 2002 r., III RN 198/00, ,Glosa” 2003/2, s. 37-39,
https://sip-1lex-1pl-10000f48g0000.han.uwm.edu.pl/#/publication/385912925/nita-adam-umorzenie-zaleglosci-podatkowej-glosa-
-do-wyroku-sn-z-dnia-6-lutego-2002-r-iii-rn-198-00?keyword=Nita%20Adam%20Glosa&cm=STOP (dostep: 27.05.2025 r.).
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przedawniona majg bowiem charakter kwotowy i personalny, co oznacza, ze po uisz-
czeniu na ich rzecz nalezytych sum przestaja istnie¢ i dla systemu prawnego staja sie
nieistotne.

Uzycie przez ustawodawce formuly ,,moze” oznacza, ze decyzja o przyznaniu
ulgi pozostaje bezdyskusyjnie w sferze swobodnego uznania organu. Jednak uznanio-
wos¢ ta nie ma charakteru arbitralnego — powinna stuzy¢ zréwnowazeniu interesu
fiskalnego Skarbu Panstwa z zasada sprawiedliwosci spolecznej. Art. 67a OrdPod nie
moze by¢ réwniez traktowany jako srodek masowego oddtuzania, ma bowiem cha-
rakter wyraznie nadzwyczajny i nie powinien by¢ domyslnym elementem strategii
podatkowej podatnikow.

Pojecie ,waznego interesu podatnika” wymienione w przypisie art 67a OrdPod
nie ogranicza si¢ w sposob wyrazny wylacznie do sytuacji losowych. Moze obejmo-
wacé réwniez nadzwyczajne trudnosci ekonomiczne takie jak niskie dochody, wysokie
koszty godnego zycia, jezeli uniemozliwiajg one regulowanie zobowigzan. Tym samym
ulga moze zosta¢ przyznana réwniez w sytuacjach ,normalnych’, lecz powinna pozo-
sta¢ wyjatkiem od zasady terminowego regulowania zobowigzan*. W praktyce, roz-
patrujac wniosek, organ powinien uwzglednia¢ nie tylko biezaca sytuacje majatkowa
podatnika, ale takze przyczyny powstania zaleglosci, a wigc np. utrate dochodu, cho-
robe, bledy proceduralne czy inne obiektywne okolicznosci. System prawa pozostaje
sformalizowany, lecz przewiduje mechanizmy tagodzace skutki jego bezwzglednego
dziatania tam, gdzie mogloby to prowadzi¢ do jawnej niesprawiedliwosci.

Poczyni¢ nalezy zatem podstawowe spostrzezenie, nasuwajace si¢ zarowno
na gruncie literalnej wykladni przepiséw wprowadzajacych omawiane klauzule ge-
neralne, jak i analizy przywotywanego orzecznictwa sadéw administracyjnych oraz
dorobku doktryny odnoszacego si¢ do art. 67a Ordynacji podatkowej, iz klauzule te
charakteryzuja si¢ w istocie nieostrym i niejednoznacznym zakresem normatywnym.
Okolicznos¢ ta dodatkowo utrudnia prawidlowe odtworzenie zaréwno zatozen usta-
wodawcy, jak i rzeczywistych skutkéw regulacji dotyczacych instytucji umorzenia.

W kazdym przypadku, gdy organ przychyli si¢ do wniosku, Skarb Panstwa tra-
ci cze$¢ roszczenia, co stanowi wyjatek od zasady réwnosci obywateli wobec prawa,
wymagajacej co do zasady, aby zadtuzenie publicznoprawne splaca¢. Z tego wzgledu
umorzenie nie moze by¢ wykorzystywane jako instrument uprzywilejowania zobowig-
zan cywilnoprawnych. Jak orzekt WSA w Lublinie®, przeznaczenie przez podatnika
srodkéw na inne zobowiazania nie stanowi wystarczajacej podstawy do umorzenia
zaleglosci podatkowej. Zobowigzania publicznoprawne i cywilnoprawne pozostaja od
siebie niezalezne. Podatnik nie moze uzasadnia¢ uchylania si¢ od zobowigzan wobec
Skarbu Panstwa koniecznoscig sptaty dlugéw prywatnych, poniewaz kazda z tych

47 Wyrok WSA w Lublinie z 21.05.2021 r. (I SA/Lu 125/21), LEX nr 3218938.
48  Wyrok WSA w Lublinie z 29.06.2016 r. (I SA/Lu 13/16), LEX nr 2104015.
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relacji podlega innym normom i konsekwencjom. Umorzenie nie jest instrumentem
kompensacyjnym, lecz nadzwyczajnym narzedziem fagodzenia rygoréw systemu tam,
gdzie wymagaja tego szczegélne okolicznosci spoteczne, zdrowotne lub gospodarcze.

Komentowany przepis art. 67a OrdPod. W pierwszej fazie organ zobowiazany
jest do ustalenia, czy zachodzi przynajmniej jedna z przestanek ustawowych - ,wazny
interes podatnika” lub ,,interes publiczny”. Dopiero stwierdzenie ich istnienia umoz-
liwia przejscie do drugiego etapu, w ktérym organ podejmuje decyzje na podstawie
uznania administracyjnego, w ktérym organ w istocie realizuje sedno instancyjnosci®.
Po stwierdzeniu istnienia jednej z przestanek organ wkracza w drugg faze postepowa-
nia - sfere uznaniowosci. Organ musi uzasadni¢ swoja decyzje¢ zgodnie z wymogami
art. 210 OrdPod, wskazujac zaréwno podstawe prawna, jak i motywy faktyczne.

Uzycie przez ustawodawce klauzul generalnych, takich jak ,wazny interes
podatnika” czy ,interes publiczny”, nie jest przypadkowe. Stuzy ono wprowadzeniu
mechanizmu pozwalajacego na elastyczng, ale zarazem obiektywna ocene okoliczno-
$ci konkretnej sprawy. Klauzule te odsytaja do powszechnie akceptowanego systemu
wartosci, a nie do subiektywnych przekonan jednostki czy tez arbitralnego uznania
organu. Organ podatkowy, dzialajac jako wyraziciel interesu publicznego, nie jest
bowiem instytucja autonomiczng w rozumieniu wolnosci dzialania jednostki ludz-
kiej, lecz podmiotem zwigzanym strukturg norm prawnych i konstytucyjnych zasad
panstwa prawa. Oznacza to, zgodnie z przytoczonymi powyzej zasadami, ze decyzja
wydawana przez organ ma charakter swobodny, jednak nie dowolny™.

W przypadku przestanki ,waznego interesu podatnika” chodzi w sposéb wy-
razny o te sytuacje, w ktérych egzekucja zobowigzania podatkowego prowadzitaby do
powaznych negatywnych skutkéw zyciowych dla konkretnego podatnika - takich jak
brak srodkéw na utrzymanie, czy elementarne utrzymanie rodziny, zagrozenie zdro-
wia. Ocena tej przestanki musi odnosi¢ si¢ do zobiektywizowanej hierarchii wartosci,
przyjetej kulturowo i prawnie, w ktérej dominujaca role odgrywaja takie dobra, jak
zycie, zdrowie, mozliwo$¢ zarobkowania czy zabezpieczenie egzystencji. Kluczowe
jest, ze przestanka ta nie odnosi si¢ do chwili powstania zalegtosci stanowiacej jego
przedmiot, lecz do aktualnej sytuacji podatnika w momencie rozpoznawania wnio-
sku. Sam fakt niezdolnosci do zaplaty czy subiektywnego przekonania podatnika® nie
przesadza wiec jeszcze o spelnieniu tej przestanki; niezbedna jest analiza konkretnego
materialu dowodowego, przedstawionego zaréwno przez wnioskodawce, jak i pozyska-
nego przez organ. Niedopuszczalne byloby wigc redukowanie tej przestanki wytacznie

49  H. Dzwonkowski, Zasada dwuinstancyjnosci postgpowania podatkowego, ABC, https://sip-1lex-1pl-10000f4f23a8e.han.uwm.
edu.pl/#/publication/469833027/dzwonkowski-henryk-zasada-dwuinstancyjnosci-postepowania-podatkowego?keyword=Zasada%20
dwuinstancyjno%C5%9Bci%20post%C4%99powania%20podatkowego&em=STOP (dostep: 7.05.2025 r.).

50  A. Niezgoda, Sgdowa kontrola decyzji organdw podatkowych w sprawach ulg opartych na uznaniu administracyjnym,
ZNSA 2021/3-4,5.138-151.

51  Wyrok WSA w Lublinie z 19.09.2018 r. (I SA/Lu 315/18), LEX nr 2578636.
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do zdarzen nadzwyczajnych - jej zakres obejmuje rowniez codzienne sytuacje zy-
ciowe, o ile ich wplyw na sytuacje podatnika jest istotny i realny. Nalezy zauwazy¢,
ze w ramach komentowanej instytucji, dostarczenie materialu dowodowego mogace-
go przemawiac za obiektywnym istnieniem omawianych klauzul generalnych w duzej
mierze spoczywac bedzie jednak wylacznie w gestii samego sktadajacego wniosek™.

ZXkolei ,,interes publiczny” rozumiany powinien by¢ nie tylko w sensie fiskalnym
jako ochrona dochodéw budzetowych, ale takze w $wietle wartosci konstytucyjnych.
Umorzenie zaleglosci nie jest dzialaniem wymierzonym przeciw zasadzie powszech-
nosci opodatkowania, lecz moze stanowi¢ srodek jej uzupelnienia tam, gdzie literal-
ne stosowanie przepisow prowadziloby do spolecznie nieakceptowalnych skutkdow.
Dotyczy to sytuacji, w ktérych kontynuowanie egzekucji zaleglosci doprowadzitoby
do pogorszenia sytuacji Zyciowej podatnika do tego stopnia, ze przykladowo zostatby
on zmuszony do korzystania z pomocy publicznej, co w rezultacie obcigzatoby budzet
panstwa w wiekszym stopniu niz zaniechanie poboru naleznosci. Interes publiczny
musi by¢ zatem postrzegany jako kategoria dynamiczna i wielowarstwowa, uwzgled-
niajgca nie tylko wpltywy do budzetu, ale i dlugofalowe skutki decyzji organu dla re-
lacji panstwo—obywatel i budzetu.

Obie przestanki majg charakter rownorzedny i nie konkuruja ze sobg. Naruszenie
prawa materialnego polegajace na bfednej wykladni komentowanego przepisu, a po-
legajacego na ustaleniu, czy w danym stanie faktycznym istnieja przestanki ,waznego
interesu podatnika” czy ,,interesu publicznego’, stanowi naruszenie ktorego do$¢ cze-
sto ktérego dopuszczajg si¢ organy podatkowe™. Organ nie moze zatem oceniac ich
w kategoriach wazniejsza-mniej wazna ani odrzucac jednej z powodu powolania si¢
na druga. Ustawodawca, postugujac sie¢ wyraznie spdjnikiem ,,lub’, wprost dopuscit
ich wystepowanie alternatywne lub réwnolegle®*. Odrzucenie wniosku podatnika z po-
wodu rzekomej kolizji obu przestanek byloby podstawowym btedem wykladni prawa.

Uznanie administracyjne pelni w tym kontekscie role mechanizmu stuzace-
go zharmonizowaniu zasad legalizmu z realiami Zycia spotecznego. Dzialajac w tej
sferze, organ nie wystepuje jako niezalezny decydent, lecz jako funkcja systemu pra-
wa, ktérego celem jest ochrona wartosci wspolnych — w tym takze sprawiedliwosci
i proporcjonalno$ci®. Decyzja organu musi by¢ konsekwencja obiektywnej analizy
faktow, norm i wartosci konstytucyjnych. Odmowa udzielenia ulgi réwniez musi by¢

52 Zob. P. Malolepszy, Zastosowanie ulgi podatkowej w postaci umorzenia: wazny interes podatnika lub interes publiczny, ,Podatkowy
Referat” z 4.05.2022 r., https://podatkowyreferat.online/2022/05/04/zastosowania-ulgi-podatkowej-wazny-interes-podatnika-lub-in-
teres-publiczny/ (dostep: 26.07.2025 r.).

53 J. Szczupakowski, Kontrowersje wokot ,,wywazenia” waznego interesu podamika z interesem publicznym (w:) Stanowienie
i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Ocena i propozycje zmian, red. B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich, A. Zdunek, R. Zielinski,
Lublin 2017 s. 243.

54 J.Szczupakowski, Kontrowersje..., s. 244.
55  Wyrok NSA z15.01.2016 r. (I OSK 1382/14), LEX nr 2032712.
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nalezycie uzasadniona - nie tylko formalnie, ale i merytorycznie, z odniesieniem do
zgromadzonego materialu dowodowego.

Warto podkresli¢, ze w doktrynie*® wskazuje si¢ na istnienie trzech typéw norm
rzadzacych stosowaniem art. 67a°”: normy generalnej (okreslajacej przestanki), nor-
my uznaniowej (dopuszczajacej elastyczno$¢ rozstrzygniecia) oraz normy pomocowej
(stosowanej w przypadku przedsiebiorcow w przypadkach z art. 67b). Gléwne zna-
czenie praktyczne maja jednak dwie pierwsze. Norma uznaniowa nie zwalnia organu
z obowigzku dzialania w granicach prawa - stanowi jedynie narzedzie dostosowania
rozstrzygniecia do okoliczno$ci faktycznych i konstytucyjnych zasad.

VI. WNI1OSKI

Podsumowujac — komentowany przepis przewiduje model dziatania organu
podatkowego, w ktérym réwnolegle wystepuja elementy sztywnego ustalania przesta-
nek oraz elastycznego, ale mieszczacego sie w graniach prawa uznania administracyj-
nego. W literaturze przedmiotu zauwazalna jest pewna rozbieznos¢ interpretacyjna
co do charakteru uznania administracyjnego na gruncie art. 67a OdrPod. Ujmujac
te kwestie funkcjonalnie, stanowiska doktrynalne mozna — przy pelnej $wiadomosci
uproszczenia — podzieli¢ na dwa podstawowe podejscia.

Pierwsze z nich, reprezentowane przez prof. Leonarda Etela, zaklada, ze de-
cyzja organu podejmowana w ramach uznania administracyjnego jest swobodna i nie
podlega merytorycznej ocenie sagdu administracyjnego®. O ile zachowane sg formal-
ne przestanki zastosowania instytucji, sad nie ingeruje w tres¢ rozstrzygnigcia, ktére
traktowane jest jako w pelni autonomiczny akt wladczy mieszczacy si¢ w granicach
prawa.

Drugie podejscie, prezentowane m.in. przez B. Dautera i A. Olesinska, row-
niez przyjmuje, ze uznanie administracyjne pozostaje poza zakresem kontroli co do
zasady, ale jednoczes’nie stanowczo zastrzega, zZe nie moze byé ono utozsamiane z do-
wolnoscig®. Organ nie dziata tu wedle wlasnego uznania sensu stricto, lecz w ramach
wyznaczonych zasadg proporcjonalnosci, rzetelnosci proceduralnej oraz obowigzku
uzasadniania decyzji. Swoboda decyzyjna - cho¢ rzeczywista i niepodwazalna ze

56  J.Szczupakowski, Triada norm prawnych regulujgca proces przyznawania przedsigbiorcom ulg w splacie zobowigzan podatkowych
(w:) Krytyka prawa. Niezalezne studia nad prawem, t. 5, Przedsigbiorczos¢, aspekty prawne, red. A. Czarnota, Warszawa 2013,'s. 190-191.

57 J. Szczupakowski, Triada..., s. 191-192.
58  J. Szczupakowski, Triada..., s. 187-188.

59 L. Etel (w:) E. Bobrus-Nowinska, R. Dowgier, G. Liszewski, B. Pahl, P. Pietrasz, M. Poptawski, W. Stachurski, K. Teszner, L. Etel,
Ordynacja podatkowa, t. 1, Zobowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025, art. 67(a), t. 2-4.

60  B.Dauter, A. Olesinska (w:) S. Babiarz, W. Gurba, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, J. Rudowski, B. Dauter, A. Olesiriska,
Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2024, art. 67(a), t. 3.
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wzgledu na literalny tekst przepiséw — musi by¢ wykonywana w sposob zobiektywi-
zowany i poddajacy si¢ kontroli legalno$ci w jej szerszym znaczeniu.

Zdaniem autora niniejszej pracy réznica miedzy tymi stanowiskami ma w du-
zej mierze charakter pojeciowy i wynika z niedookreslonos$ci terminologicznej, kto-
ra - zamiast rozja$nia¢ - dodatkowo zaciemnia nature instytucji. Uzywane w obiegu
doktrynalnym pojecia ,,swoboda’, ,uznanie” i ,,dowolnos¢” pozostaja stabo zdefinio-
wane, a ich granice przesuwaja si¢ w zaleznos$ci od kontekstu, co w obszarze tak wraz-
liwym jak relacja podatnik-organ panstwa powinno by¢ uznane za zjawisko wysoce
niepozadane.

Instytucja umorzenia zaleglosci podatkowych, cho¢ formalnie skonstruowana
jako kompetencja uznaniowa, nie moze by¢ traktowana jako obszar pelnej dowolnosci
organu. Ustrdj demokratycznego panstwa prawnego naklada na administracj¢ obowia-
zek dzialania nie tylko zgodnie z literg prawa, ale réwniez z jego duchem - to znaczy
z poszanowaniem zasad takich jak sprawiedliwos$¢ spoleczna, proporcjonalnos¢ czy
ochrona praw jednostki. Artykul 67a OrdPod nie funkcjonuje w prézni - jego wyklad-
nia i stosowanie muszg by¢ osadzone w szerszym kontekscie konstytucyjnym, ktory
stanowi nie tylko tlo, lecz takze ograniczenie swobody decyzyjnej. Ztozony charakter
tej instytucji ujawnia szerszy problem systemowy: trudno$¢ w jednoznacznym wyzna-
czeniu granicy pomiedzy swoboda uznania a dowolnoscia decyzji. Literalne brzmienie
przepiséw p.p.s.a. nie przyznaje jednak sgdom administracyjnym kompetencji do in-
gerencji w tres¢ decyzji uznaniowych, w praktyce orzeczniczej niejednokrotnie wska-
zuje si¢ jednak, ze decyzje te musza by¢ osadzone w wartosciach konstytucyjnych®.

Porzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej zaklada zamknigcie postegpowania
instancyjnego na etapie odwotania do organu drugiej instancji®. Jak wskazano wcze-
$niej, kontrola sagdéw administracyjnych nie dotyczy juz samego meritum rozstrzy-
gniecia, lecz ogranicza si¢ do jego zgodnosci z prawem materialnym i procesowym.
W praktyce orzeczniczej zdarzajg si¢ jednak przypadki, w ktorych sady administracyjne
uznaja, ze organy naduzyly instytucji uznaniowosci — zaréwno poprzez nieuzasadnio-
ne dzialanie na niekorzy$¢ podatnika, jak i przez bezczynnos¢ o réwnowaznych skut-
kach®. Taka ingerencja nast¢puje jednak wylacznie w przypadku razacego naruszenia
zasad demokratycznego panstwa prawa.

Na tle polskiego modelu interesujace wydaje si¢ poréwnanie z systemem
francuskim, w ktérym postepowanie przed sadem administracyjnym stanowi w isto-
cie kontynuacje instancyjnosci®. Z punktu widzenia autora jest to rozwiazanie nieco

61  Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29.02.2024 r. (III FSK 4554/21), LEX nr 3647065.

62 Zob. A. Gorgol, Postepowanie odwolawcze w sprawach podatkowych jako stadium administracyjnego postgpowania podatkowego
(w:) Postanowienia koticzgce postgpowanie odwolawcze w sprawach podatkowych, red. A. Gorgol, Lublin 2018, s. 16-18; por. réwniez
art. 127-128 k.p.a. oraz art. 223 § 1i art. 227 ustawy z dnia 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.).

63 Wyrok NSA z2.03.2016 r. (II FSK 2474/15), LEX nr 2017629.
64 M. Wilbrandt-Gotowicz, Skarga kasacyjna we francuskim systemie sgdownictwa administracyjnego, PiP 2007/5, s. 95-106.
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bardziej przejrzyste — wprost zaklada bowiem, ze sagd moze ingerowac w tres¢ decyzji
administracyjnej, jesli narusza ona ustrojowe ramy dzialania organu. Oznacza to, ze
korekta wadliwych rozstrzygnie¢ nie musi nastepowac wylacznie w ramach organéw
administracji, lecz mozliwa jest takze bezpo$rednia interwencja sadu. Z drugiej strony
nalezy dostrzec, ze model ten przenosi znaczng czes¢ ciezaru funkcjonowania admini-
stracji na barki sadownictwa, co — w polskich realiach przecigzenia sadéw — mogtoby
pogtebi¢ problemy wydolnosciowe systemu®.

Organ nie moze jednak korzystac z przyznanego mu luzu decyzyjnego w spo-
s6b dowolny, ignorujac kontekst systemu, w jakim funkcjonuje. Sady administracyjne

- takze w polskim systemie — wielokrotnie podkreglaly, ze uznanie administracyjne ma
swoje granice, nawet jesli instytucjonalnie rozdziela si¢ kontrole instancyjng i sadowa,
a formufowanie samego rozstrzygniecia uznaniowego to domena organu®.

Nie oznacza to jednak, ze autor postuluje reforme zmierzajaca do nadania
sadom administracyjnym kompetencji modyfikowania decyzji uznaniowych. Zwraca
jednak uwage, zZe obecny model - w ktérym granice uznania wyznaczane sg niejako

»naokolo” przez wykladnie zasad konstytucyjnych - jest nieczytelny i skomplikowany.
Pewne glosy wskazuja, ze warto przynajmniej rozwazy¢ inspiracje rozwigzaniami fran-
cuskimi®. Jednoczesnie nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze ewentualna reforma musialaby
uwzgledniac realne ograniczenia kadrowe i organizacyjne polskiego sadownictwa.

W tym kontekscie nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na aspekt praktyczny: zaréwno
ztozenie wniosku o ulge, jak i zaskarzenie decyzji ostatecznej moze wigzac si¢ z powaz-
nymi konsekwencjami finansowymi dla podatnika. Wstrzymanie wykonania decyzji,
o ktérym mowa w art. 239h OrdPod, nie prowadzi bowiem do wstrzymania naliczania
odsetek karnych od zaleglosci podatkowej, lecz jedynie moze skutkowa¢ czasowym
niewykonywaniem decyzji ostatecznej w tym zakresie, stosownie do art. 239f OrdPod,
jezeli organ postanowi o tym na wniosek strony lub z urzedu. W efekcie przedtuzajace
sie postepowanie moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej kwota samych odsetek zrow-
na sie z wartoscia naleznosci gtéwnej lub nawet ja przewyzszy. Podatnik ubiegajacy sie
0 umorzenie musi zatem ostroznie rozwazy¢ nie tylko zasadnos¢ swojego zadania, ale
réwniez sytuacje finansowa i ryzyko dalszego zadtuzenia. Na tle tych rozwazan réznica
miedzy decyzja ,,swobodng” a ,,dowolng” nabiera kluczowego znaczenia - zwlaszcza

65  Por. W. Pigtek, A. Skoczylas, Kasacyjny czy merytoryczny model orzekania - kwestia zmiany modelu sgdowej kontroli decyzji ad-
ministracyjnych, ,Panstwo i Prawo” 2019/1, s. 24-38 — w czgéci poswigconej analizie wprowadzenia art. 145a p.p.s.a. autorzy wskazuja,
ze rozszerzenie kompetencji sadéw administracyjnych o mozliwos¢ wydawania wyrokéw merytorycznych prowadzi do przecigzenia
wymiaru sprawiedliwosci, zwlaszcza ze potencjalne zwigkszenie kontroli nad dziatalno$cig administracji publicznej moze generowac
lawine spraw sadowoadministracyjnych.

66  Wyrok NSA z8.01.2016 r. (I OSK 1334/14), LEX nr 2032709.

67  P. Ostrowski, O sposobach zwigkszania efektywnosci sgdownictwa administracyjnego na przykladzie rozwigzan przyjmowanych
we Francji, ZNSA 2021/6, s. 165-184.
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dla tych podatnikéw, ktérzy oczekuja, ze panstwo bedzie dziala¢ nie tylko legalnie,
ale rowniez sprawiedliwie.

lic. Igor Rapicki

Absolwent kierunku doradztwo podatkowe na Uniwersytecie Warmirisko-Mazurskim w Olsztynie, obecnie

kontynuujqgcy ksztatcenie na studiach magisterskich. Jego zainteresowania naukowe koncentrujg si¢ wokét
ustrojowych aspektow prawa podatkowego oraz funkcji prawa podatkowego jako instrumentu regulujgcego

stosunki spoteczno-gospodarcze.

A graduate of the Tax Advisory programme at the University of Warmia and Mazury in Olsztyn, currently
pursuing a Master s degree. His academic interests focus on the constitutional and systemic aspects of

tax law and its role as an instrument regulating broader socio-economic relations

ABSTRACT

Keywords: administrative discretion, tax debt remission, Tax Ordinance

The limits of administrative discretion in tax matters.

An analysis of Article 67a of the Tax Ordinance

This article discusses the limits of administrative discretion in tax matters
based on Article 67a of the Tax Ordinance. It argues that such discretion is not un-
limited - it must conform to constitutional principles such as principles of legality,
equality and proportionality. The conclusion is that the discretionary power of the
tax authority is not arbitrary in nature, but forms part of the broader framework
of review of the legality of public administration activities.
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Pojecia kluczowe: uchodzcy, ochrona migdzynarodowa, postepowanie administracyjne, automatyczny
skutek zawieszajqgcy, rygor natychmiastowej wykonalnosci, prawo do skutecznego srodka odwolawczego,

prawa czlowieka

Wiktoria Wozny

Wyrok Sherov i inni przeciwko Polsce a prawo do skutecznego
srodka odwolawczego w postepowaniu o objecie ochrong

miedzynarodowa

ABSTRAKT

Artykul podejmuje problematyke przestrzegania miedzynarodowych stan-
dardow ochrony praw cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa
w Polsce. Na podstawie analizy wyroku w sprawie Sherov i inni przeciwko Polsce
zidentyfikowano oraz omoéwiono kluczowe zagadnienia prawne zwiazane z po-
stepowaniem o udzielenie ochrony miedzynarodowej, w szczegdlnos$ci problem
braku skutecznego $rodka prawnego o automatycznym skutku zawieszajacym.
Dotychczasowe orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wskazuje,
Ze naruszenia praw czlowieka w tym obszarze maja charakter systemowy.

I. WPROWADZENIE

Konflikty zbrojne, przesladowania i kryzysy gospodarcze wystgpujace na arenie
mie¢dzynarodowej zmuszaja czlonkéw poszczegolnych grup spolecznych do opuszcze-
nia miejsca zamieszkania w poszukiwaniu bezpiecznych warunkéw zycia. Réwniez
w zwigzku z poglebiajacym si¢ kryzysem klimatycznym, w przyszlosci mozna spodzie-
wac sie zwiekszenia liczby cudzoziemcédw poszukujacych godnych warunkéw zycia
w Europie, a w konsekwencji - wzrastajacej presji na polskich granicach'. Zachodzace
procesy powoduja, Ze coraz wiecej jednostek bedzie strong w postepowaniu o objecie

1 Zob. Internal Displacement Monitoring Centre, Global Report on Internal Displacement, Genewa 2025, s. 9-12.
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ochrong miedzynarodowg — zaréwno przed organami administracji, jak i sgdami
administracyjnymi’.

Uchodzcy i pozostale osoby ubiegajace si¢ o ochrong w innym panstwie niz
panstwo pochodzenia to grupa wyjatkowo wrazliwa, w szczegolnos$ci ze wzgledu
na brak znajomosci przepiséw prawa, odmiennos¢ jezykowa i kulturowas, jak réwniez
zagrozenie, przed ktérym poszukujg ochrony. Nalezy podkresli¢, ze znaczne zrézni-
cowanie tej grupy dodatkowo utrudnia uregulowanie sytuacji prawnej jej cztonkow.
Pojecie ochrony miedzynarodowej obejmuje swoim zakresem status uchodzcy oraz
ochrone uzupetniajaca. Definicje legalng uchodzcy, majaca charakter uniwersalny, za-
warto w art. 1A pkt 2 Konwencji genewskiej o statusie uchodzcéw?, wedlug ktorego
uchodzcg jest kazda osoba, ktdra ,,w rezultacie zdarzen, jakie nastgpily przed dniem
1 stycznia 1951 r. oraz na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z po-
wodu rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub
z powodu pogladow politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest
obywatelem, oraz nie moze lub nie chce z powodu tych obaw skorzysta¢ z ochrony
tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac sie na skutek po-
dobnych zdarzen poza panstwem swojego stalego zamieszkania, nie moze lub nie
chce z powodu tych obaw powrdci¢ do tego panstwa”. Z kolei zgodnie z art. 15 usta-
wy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*,
ochrony uzupetniajacej udziela sie cudzoziemcowi, ktdry ,nie spetnia warunkow
do nadania statusu uchodzcy, w przypadku gdy powr6t do kraju pochodzenia moze
narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy przez orzeczenie kary
$mierci lub wykonanie egzekucji, tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo
karanie, powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajace
z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji miedzy-
narodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego - i ze wzgledu na to ryzyko nie
moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony kraju pochodzenia”

Obie definicje stuza okresleniu statusu cudzoziemcéw znajdujacych sie
w szczegolnej sytuacji Zyciowej oraz narazonych na jedno z wymienionych niebez-
pieczenstw. Zagrozenie mogace wywola¢ powazne skutki dla jednostki, ale niewymie-
nione w przytoczonych normach, nie uzasadnia udzielenia ochrony. W celu ustalenia,
czy przestanki zostaly spelnione przez jednostke, a w konsekwencji objecia jej ochrona,

2 Statystyki dotyczace 0sob poszukujacych ochrony miedzynarodowej na terytorium Unii Europejskiej (UE) nie zawsze wskazuja
wzrost w stosunku rocznym, jednakze w latach 2008-2025 mozna zauwazy¢ wzrost os6b niebedacych obywatelami panistwa czton-
kowskiego, poszukujacych ochrony w UE. Zob. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_applica-
tions_-_annual_statistics (dostep: 20.07.2025 r.).

3 Konwencja o statusie uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28.07.1951 r. (Dz.U. z 1991 r. nr 119 poz. 515), dalej: Konwencja
genewska.

4 Ustawa z dnia 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22003 r. nr 128 poz. 1176 ze zm.).
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konieczna jest kazdorazowa ocena jej sytuacji faktycznej. Jesli w toku postepowania
wyjasniajacego stwierdzony zostanie brak spelnienia przestanek przez cudzoziemca,
przy braku innych podstaw prawnych, wydana zostanie decyzja o odmowie wjazdu®.
Zignorowanie woli uznania statusu lub bfad oceny indywidualnej sytuacji moze skut-
kowa¢ narazeniem cudzoziemca na niebezpieczenstwo, przed ktérym przystuguje mu
ochrona.

Gléwnym wyzwaniem, przed ktérym stoi prawodawca, jest uksztaltowanie norm
postepowania o objecie cudzoziemca ochrong miedzynarodows, w sposob gwarantu-
jacy zachowanie réwnowagi pomiedzy poszanowaniem praw cztowieka a sprawnym
przeprowadzeniem postepowania, ktore jest kluczowe z punktu widzenia bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Jest to szczegdlnie trudne ze wzgledu na fakt, ze obie
warto$ci stanowig istotny przedmiot ochrony prawnej w demokratycznym panstwie
prawnym. Istotg postepowania o udzielenie ochrony cudzoziemcowi jest indywidualna
ocena jego sytuacji, w celu ustalenia motywacji stojacych za probg wjazdu na teryto-
rium panstwa oraz zweryfikowanie, czy istnieje okreslone zagrozenie, przez ktdre nie
moze lub nie chce korzystac z ochrony panstwa pochodzenia. Ponadto na ksztalt po-
stepowania wplywaja nie tylko tre$¢ przepisow, ale rowniez praktyka funkcjonariuszy
publicznych podczas dokonywania czynnosci w toku postepowania.

Ze wzgledu na specyfike postepowania w sprawach osob ubiegajacych sie
o ochrone miedzynarodowg oraz jej bezposredni zwigzek z rezimem ochrony praw czlo-
wieka, sprawy z nim zwigzane sg czestym przedmiotem rozstrzygnie¢ Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (ETPCz). Orzecznictwo wskazuje, ze praktyka stosowania
norm proceduralnych w panstwach europejskich stanowi wieloletni problem syste-
mowy. Wskazuje na to réwniez jeden z ostatnich wyrokéw wydany w sprawie Sherov
i inni przeciwko Polsce z dnia 4.04.2024 r.° Celem niniejszego artykutu jest analiza wy-
roku w sprawie Sherov oraz omdwienie kluczowych probleméw prawnych zwigzanych
z postepowaniem o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Artykul przedstawia row-
niez miejsce wyroku w dotychczasowej linii orzeczniczej ETPCz oraz analizuje jego
potencjalny wplyw na praktyke i ksztalt polskiego postepowania administracyjnego.

II. SPRAWA SHEROV I INNI PRZECIWKO POLSCE — STAN FAKTYCZNY
I POSTEPOWANIE KRAJOWE

Sprawa Sherov i inni przeciwko Polsce dotyczyta czterech obywateli Tadzykistanu,
ktoérzy w okresie od grudnia 2016 r. do stycznia 2017 r. wielokrotnie podejmowali
proby przekroczenia granicy na przejsciach w Medyce oraz Dothobyczowie, wyra-
zajac wole objecia ich ochrong miedzynarodowy. Skarzacy podnosili, Ze wyraznie

5 Zob. art. 28 ustawy z dnia 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1650, ze zm.).
6 Wyrok ETPCz z dnia 4.04.2024 r., Sherov i inni przeciwko Polsce, skarga nr 54029/17 i inne.
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oznajmiali zyczenie ztozenia wniosku o udzielenie ochrony z powodéw przesladowan
politycznych w panstwie pochodzenia, jednakze przy kazdej prébie przekroczenia
granicy wydawano odmowne decyzje administracyjne’. Rozstrzygniecia uzasadniano
brakiem przedstawienia odpowiednich dokumentéw przez cudzoziemcow, brakiem
osobiscie zlozonego wniosku o objecie ochrong oraz brakiem istnienia zagrozenia dla
cudzoziemcéw w panstwie pochodzenia®. W kazdym przypadku cudzoziemcy byli
zawracani na terytorium Ukrainy.

W sprawe zaangazowala si¢ Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, delegujac
prawnika do obserwacji dziatan Strazy Granicznej na miejscu’. Podczas postepowa-
nia w sprawach skarzacych wystapilo wiele nieprawidtowosci, wérod ktoérych jako
najistotniejsze nalezy wskaza¢: (i) nieprzeprowadzenie postepowania wyjasniajacego,
(ii) zastgpienie protokotéw skréconymi notatkami stuzbowymi sporzadzonymi jedynie
w jezyku polskim, (iii) brak podpiséw cudzoziemcoéw na dokumentach postepowania,
(iv) odmoéwienie prawnikowi Fundacji dostepu do klientéw oraz akt ich sprawy oraz
(v) brak zindywidualizowanej oceny sytuacji cudzoziemcow.

Obywatele Tadzykistanu podnosili przed ETPCz, ze probowali odwola¢ sie
od decyzji, ale poczatkowo odmawiano przyjecia od nich odpowiednich dokumen-
tow. Do skutecznego zlozenia odwotania niezbedna byta interwencja przedstawicie-
la Fundacji. Pomimo tego Komendant Gléwny Strazy Granicznej utrzymat w mocy
kwestionowane decyzje. Wszyscy cudzoziemcy wniesli skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktéry oddalil dwie z nich, opierajac si¢ na
tresci skroconej notatki stuzbowej. W ich przedmiocie wniesiono skarge kasacyjna.
Dwie pozostale skargi doprowadzily do uchylenia decyzji, ze wzgledu na niewystar-
czajgco szczegdtowe ustalenie indywidualnej sytuacji cudzoziemcow™.

ITII. WYROK NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

W wyroku z dnia 20.09.2018 r."' Naczelny Sad Administracyjny odnidst si¢ do
mozliwosci odstapienia od przeprowadzenia pelnego postepowania wyjasniajacego,
unormowanego w art. 34 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, i ograniczenia si¢ wylacz-
nie do weryfikacji posiadanych przez cudzoziemcow dokumentéw. Zgodnie z art. 34
ust. 2 ustawy o cudzoziemcach ograniczenie czynnos$ci postepowania jest dopusz-
czalne jedynie wowczas, gdy niespetnienie przez cudzoziemca przestanek do przekro-
czenia granicy nie budzi watpliwosci. W wyroku stwierdzono, ze uproszczona forma

7 Sherov..., par. 5.
8 Sherov..., par. 6.
9 Sherov..., par. 9.
10  Sherov..., par. 9.
11 Wyrok NSA z dnia 20.09.2018 r. (II OSK 345/18).
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postepowania ma charakter wyjatkowy i powinna by¢ interpretowana w sposéb za-
wezajacy. Podkreslono, ze organ administracyjny jest zobowiazany do kompleksowej
oceny okoliczno$ci danego przypadku. Mozliwos¢ ograniczenia czynnosci wylacznie
do weryfikacji dokumentéw cudzoziemca istnieje w przypadku oczywisto$ci niespel-
nienia przestanek przez strone. Dla stwierdzenia oczywistego charakteru tej sytuacji
konieczne jest jednak przeprowadzenie, cho¢by w ograniczonym zakresie, postepo-
wania wyjasniajacego. Brak watpliwosci organu nie moze wynikac jedynie z analizy
tresci notatki stuzbowej, ktéra moze zosta¢ potraktowana jako pomocniczy, a nie je-
dyny, material dowodowy.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze notatki stuzbowe sporzadzone
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej nie moga zosta¢ uznane za wystarczajace do-
wody wyrazenia zamiaréw skarzacych na granicy. Szczegélng uwage powinny zwrdcié
argumenty podnoszone przez strone w tresci odwolania od decyzji o odmowie wjazdu.
Ponadto powinny zosta¢ powzigte dodatkowe srodki ostroznosci, ze wzgledu na sytu-
acje na wschodniej granicy Polski w tamtym okresie'*. Z tego wzgledu organ powinien
przeprowadzi¢ odpowiednie czynnosci w celu szczegélowego ustalenia indywidualnej
sytuacji cudzoziemcéw. Ponadto stwierdzono, ze nawet w przypadku zrezygnowania
z przestuchania na rzecz rozpytania cudzoziemca, w celu jego ochrony jako strony
postepowania, konieczne jest udokumentowanie jego stanowiska w formie protokotu,
ktéry pozwolilby na pdzniejsze odtworzenie jego twierdzen.

Autorka niniejszego artykulu zgadza sie¢ z wnioskami zawartymi w wyroku.
Bardziej liberalne podejscie do wyktadni przywotanych przepisow mogloby prowadzi¢
do zwiekszenia ryzyka nieprawidlowej oceny sytuacji oséb wnioskujacych o objecie
ochrong migdzynarodowg oraz do odmowy wjazdu, a w konsekwencji - do niedotrzy-
mania zobowigzan panstwa wynikajacych z rezimu ochrony praw czlowieka. Przyjety
w wyroku sposéb wykladni stanowi prébe ograniczenia nieprawidtowosci w poste-
powaniu oraz zabezpieczenia interesu cudzoziemca. Jednakze w ocenie autorki, roz-
strzygniecie NSA nie gwarantuje eliminacji obecnych luk prawnych w postepowaniu
o objecie ochrong migdzynarodows, w szczegélnosci nie gwarantuje wstrzymania wy-
konania decyzji podjetej wobec cudzoziemca. Pomimo tego, ze problem skutecznosci
decyzji nie byt bezposrednio przedmiotem rozstrzygniecia, to NSA stusznie zauwazyt,
ze ze wzgledu na brak suspensywnosci odwolania od decyzji, postepowanie majace
na celu doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem moze okaza¢ si¢ bezprzedmio-
towe, ze wzgledu na aktualne miejsce pobytu podmiotu ubiegajacego si¢ o ochrone.
Autorka uwaza, Ze wspomnienie tego zagadnienia w wyroku wskazuje, ze NSA zdawat
sobie sprawe z istnienia zagrozenia dla skutecznej ochrony praw jednostki, jednakze
$wiadomie zrezygnowal z wyrazenia bardziej stanowczego pogladu.

12 Zob. opini¢ Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 13.02.2017 r., X1.543.10.2017.MS.

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.03.6 85



Wyrok Sherov i inni przeciwko Polsce a prawo do skutecznego srodka odwolawczego w postepowaniu o objecie...

IV. STANOWISKO EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA WOBEC
ZARZUCANYCH NARUSZEN

W postepowaniu przed ETPCz skarzacy podniesli naruszenia (i) zakazu
tortur i nieludzkiego traktowania (art. 3 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, dalej: Konwencja'), (ii) zakazu zbiorowego wydalania
cudzoziemcow (art. 4 Protokotu nr 4 do Konwencji) oraz (iii) naruszenie prawa do
skutecznego srodka odwolawczego (art. 13 Konwencji w zw. z art. 3 Konwencjiiart. 4
Protokotu nr 4 do Konwencji).

IV.I. ZAKAZ TORTUR

W przedmiotowej sprawie obywatele Tadzykistanu podnosili, ze nieprzepro-
wadzenie postgpowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz odestanie ich
na terytorium Ukrainy skutkowalo narazeniem ich na niebezpieczenstwo w pan-
stwie pochodzenia oraz nieludzkie i ponizajace traktowanie przez organy ukrainskie.
Ocena ETPCz w przedmiocie naruszenia art. 3 Konwencji zostala oparta na zasadzie
non-refoulement', stanowiacej fundament miedzynarodowego rezimu ochrony oséb
ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa. Owa regula oznacza, ze panstwo ma
obowigzek zaniechania wydalenia osoby, jesli grozitoby to naruszeniem podstawo-
wych praw czlowieka, w szczegdlnosci wynikajacych z art. 3 Konwencji'®. Dotyczy to
zaréwno odestania do panstwa pochodzenia cudzoziemca, jak réwniez do panstwa
trzeciego. Przed odmowa wjazdu konieczne jest doktadne zweryfikowanie przez orga-
ny krajowe, czy cudzoziemiec bedzie posiadal odpowiednie gwarancje proceduralne.
Trybunat stwierdzil, Ze pafistwa majg obowigzek zaniechania wydalenia cudzoziem-
cow, jezeli wykazano istotne przestanki na poparcie twierdzenia, ze takie dzialanie
mogloby narazi¢ te osoby posrednio lub bezposrednio na traktowanie mogace naru-
szy¢ ich prawa podstawowe'®.

W wyroku podkreslono, Zze dokonywana ocena powinna mie¢ charakter indywi-
dualny i bra¢ pod uwage okolicznosci danej sprawy. Dotyczy to kazdorazowo zaréwno
oceny spelnienia przestanek do nadania statusu uchodzcy, jak réwniez wydania de-
cyzji skutkujgcej odestaniem na terytorium innego panstwa. W szczegoélnosci ozna-
cza to, Ze organy panstwowe nie moga zakladac, iz najczesciej podnoszone powody

13 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4.11.1950 r., zmieniona nastep-
nie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. nr 61 poz. 284).

14 Zob. E. Hamdan, The Principle of Non-Refoulement under the ECHR and the UN Convention against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, Brill Nijhoff, Leiden 2016, s. 9.

15 E.Hamdan, The Principle..., s. 27.

16  Sherov..., par. 43. Zob. rowniez wyrok ETPCz z dnia 23.07.2020 r., M.K. i inni przeciwko Polsce, skargi nr 40503/17, 42902/17
143643/17.
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poszukiwania ochrony miedzynarodowej przedstawiane przez osoby pochodzace
z danego panstwa odnoszg si¢ rowniez do innych jego obywateli. Jesli jednak w trakcie
postepowania zostanie stwierdzona niemozliwo$¢ nadania statusu uchodzcy, to pan-
stwo ma obowigzek zbada¢, czy w wypadku wydalenia do panstwa pochodzenia albo
panstwa trzeciego cudzoziemiec bedzie mial dostep do odpowiednich $rodkéw pro-
ceduralnych lub czy nie istnieje realne ryzyko naruszenia jego praw podstawowych'.
Panstwo ma obowiazek uksztaltowania procedury, zaréwno przed organami admini-
stracji, jak i sadami administracyjnymi w taki sposéb, by nie dopusci¢ do mozliwo-
$ci naruszenia praw czlowieka w innym panstwie na skutek odmowy przekroczenia
granicy. Panstwo powinno w szczegélnosci powstrzymywac si¢ od dzialan mogacych
powodowac nieodwracalne skutki dla cudzoziemca.

Trybunal stwierdzil, ze brak wszczecia postepowania wobec obcokrajowcéow,
odestanie ich na terytorium Ukrainy oraz narazenie ich na tortury lub nieludzkie trak-
towanie stanowig naruszenie art. 3 Konwencji'®. Polskie wladze powinny umozliwi¢
skarzacym pozostanie na swoim terytorium do czasu rozpatrzenia ich wnioskéw albo
przed odestaniem powinny zbada¢, czy panstwo trzecie jest bezpieczne dla skarzg-
cychiczy beda tam mieli dostep do odpowiednio uksztaltowanej procedury®. Nalezy
jednak wyraznie podkresli¢, ze wyrok Trybunalu nie narzuca okreslonych rozwia-
zan proceduralnych, a prawodawca krajowy zachowuje mozliwos¢ wyboru sposobu
ochrony praw cudzoziemcow tak dlugo, jak beda one zapewniaty skuteczng ochrone
praw podstawowych.

IV.II. ZAKAZ ZBIOROWEGO WYDALANIA CUDZOZIEMCOW

Zbiorowe wydalenie to kazde dzialanie panstwa zmuszajace grupe cudzoziem-
cow do opuszczenia swojego terytorium bez zbadania ich indywidualnej sytuacji, bez
wzgledu czy status tych osob jest prawnie uregulowany, czy tez nie”. W sprawie Sherov
ETPCz stwierdzil, ze pomimo tego, ze w odniesieniu do kazdego ze skarzacych for-
malnie wydano indywidualne decyzje, to materialnie nie stanowity one oceny sytuacji
osobistej kazdego z nich. Zaniechania ze strony organéw krajowych mialy charakter

»szerzej zakrojonej polityki polegajacej na nieprzyjmowaniu wnioskdéw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej”?, co potwierdzaja wielokrotne proby legalnego przekro-

17 Sherov..., par. 44-45.
18  Sherov..., par. 50-51.
19 Sherov..., par. 48.

20  M.A. Nowicki, Komentarz do Protokotu Nr 4 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (w:) Wokot
Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Warszawa 2021, s. 1010.

21  Sherov..., par. 61.
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czenia granicy przez skarzacych. Ponadto w wyroku zauwazono, ze swoim dzialaniem
cudzoziemcy nie przyczynili si¢ do odméwienia rozpatrzenia wniosku.

W literaturze przedmiotu podnosi si¢, ze art. 4 Protokofu nr 4 do Konwencji
nie gwarantuje bezwarunkowego prawa do indywidualnego przestuchania kazdego
z cudzoziemcow poszukujacych ochrony, jednakze zapewnia prawo do kwestiono-
wania podjetej w ich sprawie decyzji oraz przedstawienia odpowiedniemu organowi
swojej indywidualnej sytuacji?®. W sprawie Sherov Trybunat zgodzit si¢ z wnioskami
polskich sadow, ktore potwierdzily szereg nieprawidlowosci proceduralnych oraz brak
przeprowadzenia indywidualnej oceny. Trybunat stwierdzil, ze przedmiotowe decy-
zje stanowily zbiorowe wydalenie w rozumieniu art. 4 Protokofu nr 4 do Konwencji*.

IV.III. NARUSZENIE PRAWA DO SKUTECZNEGO SRODKA ODWOLAWCZEGO ORAZ
BRAK AUTOMATYCZNEGO SKUTKU ZAWIESZAJACEGO

Z perspektywy postepowania administracyjnego oraz sgdowoadministracyjnego
kluczowa role odgrywa zarzut naruszenia prawa do skutecznego srodka odwotawcze-
go przez brak zapewnienia automatycznego skutku zawieszajacego wykonania decyzji.
Istotg art. 13 Konwencji jest zapewnienie prawa do efektywnego srodka prawnego
pozwalajacego na dochodzenie naruszonych praw zagwarantowanych przez EKPCz*.
Jednoczes$nie nie jest istotne, czy realizacja uprawnien nastepuje przed organem sgdo-
wym, czy administracyjnym. Srodek przewidziany przez prawodawce krajowego musi
by¢ skuteczny, a wigc nie moze by¢ jedynie formalng gwarancja, ale musi stanowi¢
przede wszystkim adekwatny i efektywny instrument chronigcy interes skarzacego®.

Artykut 130 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego stanowi, ze w przy-
padku wniesienia odwolania od decyzji administracyjnej z zachowaniem terminu
nastepuje wstrzymanie wykonania decyzji. W art. 33 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach
wprowadzono wyjatek od ogdlnej zasady majacej zastosowanie w postepowaniu ad-
ministracyjnym®, poniewaz zastosowano w nim rygor natychmiastowej wykonalno-
$ci w stosunku do decyzji o odmowie wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej. Celem
zasady suspensywnosci jest przeciwdzialanie sytuacji, w ktérej decyzja nieprawidlo-
wo wydana przez organ pierwszej instancji mogltaby wplyna¢ na sytuacje prawna lub
faktyczng jej adresata, zanim ten skorzystalby z mozliwosci zakwestionowania aktu.

22 M.A. Nowicki, Komentarz...,s. 1011.
23 Sherov..., par. 62.

24 J. Wojnowska-Radziniska, Prawo cudzoziemca do odwolania w procedurze wyrazeniowej w $wietle Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2013/3, s. 27.

25 Zob. wyrok ETPCz z dnia 23.02.2012 r., Hirsi Jamaa i inni przeciwko Wiochom, skarga nr 27765/09, par. 197-200.
26  Zob. réwniez art. 130 § 3 pkt 2 k.p.a.
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W przypadku postepowania o objecie ochrong miedzynarodowa rygor natych-
miastowej wykonalnosci decyzji o odmowie wjazdu moze prowadzi¢ do naruszenia
praw podstawowych cudzoziemca, w przypadku nieprzeprowadzenia przez organ od-
powiedniej oceny indywidualnej sytuacji jednostki. Wydalenie cudzoziemca znaczaco
utrudnia, a czesto uniemozliwia, kwestionowanie czynnosci postepowania, ktérego
jest strona.

Ta luka prawna zostata zauwazona przez ETPCz w sprawie Sherov. W orzeczeniu
Trybunal stwierdzit, zZe krajowe srodki odwotawcze od decyzji o odmowie wjazdu oraz
skargi do sadow administracyjnych nie stanowily skutecznego srodka odwotawczego,
ze wzgledu na brak automatycznego skutku zawieszajacego, ktory zagwarantowalby
odpowiednig ochrong interesu skarzacych?. Jednoczesnie rzad polski nie wykazal in-
nych instrumentéw prawnych, ktére moglyby zosta¢ uznane za spelniajace wymogi
wynikajgce z art. 13 Konwencji.

Problem braku automatycznego skutku zawieszajacego mozna zauwazyc¢ row-
niez w przywolanym powyzej wyroku NSA o sygn. II OSK 345/18%. Zauwazono, ze
wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej jest w praktyce mozliwy w przypadku
znajdowania sie osoby na granicy lub terytorium panstwa. Podkreslono, ze po wyda-
niu wyroku NSA, ze wzgledu na rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji, organ
ma obowigzek ustalenia, czy osoby skarzace przebywaja nadal na granicy i wyrazaja
wole objecia ochrong. W przeciwnym wypadku prowadzenie dalszych czynnosci, kto-
re miatyby na celu usuniecie nieprawidlowosci, jest bezprzedmiotowe. Innymi stowy,
NSA wskazuje, ze obecny ksztalt postepowania administracyjnego moze uniemozliwic
realizacje obowigzkow wynikajacych z prawa miedzynarodowego.

W ocenie autorki, przywotane rozwazania ETPCz sprowadzajg si¢ do jednego
gléwnego problemu: w jaki sposob zagwarantowa¢ zindywidualizowana ocene sytu-
acji cudzoziemca na granicy? Obecna praktyka organdéw administracji czesto odbiega
od powszechnie przyjetych standardéw ochrony praw czlowieka, co stawia pytania
0 sposob przeprowadzenia zmian legislacyjnych dotyczacych postegpowania w sprawie
objecia ochrong miedzynarodowa. Pomimo tego, ze wyrok nie nakazuje bezwzglednie
wprowadzenia do krajowej procedury, czy to przed organami administracji, czy przed
sadami administracyjnymi, automatycznego skutku zawieszajacego, to nie wydaje sie,
zeby istnial inny instrument prawny, ktéry w podobny sposéb chronitby przed naru-
szeniem zasady non-refoulement i postanowienn Konwencji. Potwierdzaja to réwniez
wytyczne przyjete przez Komitet Ministrow Rady Europy, w ktorych stwierdzono, ze

»w przypadku, gdy osoby ubiegajace si¢ o azyl zglosza dajace si¢ uzasadnic roszczenie,
zgodnie z ktérym wykonanie decyzji o wydaleniu mogloby prowadzi¢ do realnego
ryzyka prze§ladowania lub kary $§mierci, tortur lub nieludzkiego lub ponizajacego

27  Sherov..., par. 67-68.
28  Wyrok NSA z dnia 20.09.2018 r. (Il OSK 345/18).
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traktowania albo karania, srodek odwotawczy od decyzji o wydaleniu powinien miec¢
skutek zawieszajacy”*. Ponadto mozliwos¢ zastosowania przez ETPCz $rodkéow tym-
czasowych® nie moze zosta¢ uznana za instrument réwnowazny w stosunku do au-
tomatycznego skutku zawieszajacego, poniewaz ma on zastosowanie dopiero w przy-
padku wniesienia skargi przed ETPCz. Z tego wzgledu nie moga one przeciwdziata¢
naruszeniom, ktore wystapily na wczesniejszym etapie postepowania krajowego.

Brak automatycznego skutku zawieszajacego przyspiesza postepowanie, ale
znaczgco zagraza skutecznej ochronie praw czlowieka. Autorka sktania si¢ ku stwier-
dzeniu, ze w praktyce jedynie zapewnienie automatycznego skutku zawieszajacego
w przypadku wniesienia odwotania od decyzji lub skargi do sadu administracyjne-
go pozwoliloby na zindywidualizowang oceng sytuacji osoby poszukujacej ochrony,
a w konsekwencji — realizacje obowigzkow panstwa przyjmujacego wynikajacych
z prawa miedzynarodowego.

Niewatpliwg zaleta wstrzymania wykonania decyzji jest niepogarszanie sytu-
acji prawnej i faktycznej oraz zabezpieczenie przed mozliwoscig wystagpienia nieod-
wracalnych dla jednostki skutkéw. Nalezy jednak wskaza¢, ze brak natychmiastowe-
go wykonania decyzji mdgtby powodowac problemy, w szczegdélnosci co do miejsca
oczekiwania cudzoziemcoéw na ostateczne rozstrzygniecie. Organizacje pozarzagdowe
oraz organy publiczne regularnie podnosza watpliwosci co do warunkéw panujacych
w osrodkach dla cudzoziemcow®'. Wydaje sig, ze sytuacja zwiekszania sie ilosci 0sob
przebywajacych w placéwkach moze doprowadzi¢ do dalszych naruszen praw cztowie-
ka. Z tego wzgledu konieczne jest, aby ewentualna interwencja prawodawcy w zakresie
postepowania o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej miala kompleksowy charakter.

V. ZNACZENIE WYROKU W SPRAWIE SHEROV

Wyrok w sprawie Sherov stanowi kontynuacje¢ dotychczasowej linii orzeczni-
czej ETPCz dotyczacej rozpatrywania wnioskéw o objecie ochrong migdzynarodows.
Nieprawidtowosci skutkujace naruszeniami praw podstawowych nie stanowig novum
w przypadku polskich postepowan, czego przyktadem jest rozstrzygnigcie w sprawie
M.K. i inni przeciwko Polsce®, ktora dotyczyla obywateli Rosji pochodzenia czeczen-
skiego. Podobnie jak w sprawie Sherov, cudzoziemcy wielokrotnie oznajmiali wole
objecia ochrong miedzynarodowa podczas prob przekroczenia granicy. Odmowa

29  Committee of Ministers, Guidelines on human rights protection in the context of accelerated asylum procedures (Adopted by the
Committee of Ministers on 1 July 2009 at the 1062nd meeting of the Ministers’ Deputies), 1 July 2009, CM/Del/Dec(2009)1062/4.5-
app6, principle X.

30  Regula 39 Regulaminu ETPCz, Dz.U. z 1993 r nr 61 poz. 284.

31  Zob. Sytuacja cudzoziemcow w osrodkach strzezonych w dobie kryzysu na granicy Polski i Biatorusi. Raport z wizytacji Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur, red. H. Machinska, M. Kusy, P. Kazimirski, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2022.

32 Wyrok ETPCz z dnia 23.07.2020 ., M.K. i inni przeciwko Polsce, skargi nr 40503/17, 42902/17 i 43643/17.
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wjazdu na terytorium Polski i odestanie do Czeczenii skutkowaly aresztowaniem nie-
ktorych skarzacych przez lokalne wladze oraz ponizajacym i nieludzkim traktowaniem,
w szczegolnosci wielokrotnym pobiciem przez personel w miejscu przetrzymywania.
Polscy funkcjonariusze nie dokonali oceny indywidualnej sytuacji skarzacych oraz
pozostalej grupy 50 osob, ktére w tym samym czasie probowaly przekroczy¢ granice.
Trybunal stwierdzil, Ze naruszenia dotyczace nieprawidlowej oceny wnioskow, prze-
inaczenia twierdzen cudzoziemcéw oraz odmowy obecnosci pelnomocnikéw w toku
czynno$ci mialy charakter systemowy®. Ze wzgledu na powtarzalno$¢ zaniechan
trudno znalez¢ argumenty przemawiajace za twierdzeniem, ze byly one jedynie skut-
kiem incydentalnego niedbalstwa funkcjonariuszy, a nie utrwalong praktyka obrang
na minimalizowanie liczby przyjetych os6b*. Podobnie jak w sprawie Sherov, ETPCz
odnidst si¢ do problemu braku skutku zawieszajacego, jednakze jego stanowisko jest
bardziej jednoznaczne, poniewaz stwierdzono, ze ze wzgledu na ryzyko nieodwra-
calnej szkody wystepujace w postepowaniach z udzialem cudzoziemcéw, dla uznania
danego instrumentu za skuteczny $rodek odwotawczy konieczne jest, aby skorzysta-
nie z niego miato skutek zawieszajacy*. Pomimo tego, ze w wyroku w sprawie Sherov
nie stwierdzono jednoznacznie o koniecznosci wprowadzenia do postepowania kra-
jowego automatycznego skutku zawieszajacego, to ze wzgledu na podobienstwo sta-
néw faktycznych, podobny czas wydania orzeczen oraz odwotania do tresci wyroku
w sprawie M.K i inni, wyprowadzone wnioski nalezy rowniez odnies¢ do sprawy
obywateli Tadzykistanu. Systemowy charakter nieprawidlowosci w przypadku Polski
jest regularnie potwierdzany przez wyroki ETPCz, ktére dotycza spraw opartych na
takich samych zarzutach w analogicznych stanach faktycznych?*.

Problem braku automatycznego skutku zawieszajacego nie jest problemem
charakterystycznym wytacznie dla Polski, ale rowniez dla innych panstw europej-
skich?”. Trybunal konsekwentnie podkresla znaczenie prawa do skutecznego $rod-
ka odwolawczego oraz wskazuje, ze brak odpowiednich srodkéw proceduralnych
prowadzi do niemozliwo$ci dochodzenia swoich uprawnien przez jednostke. Prawa
nie moga by¢ oparte jedynie na gwarancjach materialnoprawnych, ale réwniez pro-
ceduralnych. Uksztaltowanie sytuacji prawnej jednostki powinno uwzglednia¢ oba

33 MK... par. 174.

34  Zob. wiecej M. Perkowska, A. Adamczyk, F. Jomma, Poland’s response to the migration crisis on the Belarusian border. A legal
perspective (w:) Geopolitical and Humanitarian Aspects of the Belarus-EU Border Conflict. Current Debates in European Integration,
red. E. Kuzelewska, A. Kasiriska-Metryka, K. Patka-Suchojad, A. Piekutowska, Routledge, Abingdon 2024, s. 186-187, 192-193.

35 M.K..., par. 143.

36 Zob. wyrok ETPCz z dnia 8.07.2021 r., D.A. i inni przeciwko Polsce, skarga nr 51246/17; wyrok ETPCz z dnia 13.10.2022 r.,
T.Z. i inni przeciwko Polsce, skarga nr 41764/17.

37  Zob. wyrok ETPCz z dnia 11.07.2000 r., Jabari przeciwko Turcji, skarga nr 40035/98; wyrok ETPCz z dnia 23.02.2012 .,
Hirsi Jamaa i inni przeciwko Wlochom, skarga nr 27765/09; wyrok ETPCz z dnia 21.11.2019 r,, Ilias i Ahmed przeciwko Wegrom,
skarga nr 47287/15; wyrok ETPCz z dnia 21.01.2009 ., M.S.S. i inni przeciwko Grecji i Belgii, skarga nr 30696/09; wyrok ETPCz
z dnia 11.12.2018 r., M.A. i inni przeciwko Litwie, skarga nr 59793/17.
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elementy, poniewaz w obliczu braku instrumentdéw pozwalajacych na egzekwowanie
norm - formalne gwarancje w praktyce staja si¢ iluzoryczne.

W tym miejscu mozna zada¢ pytanie: skoro Trybunal wyrazal juz podobne po-
glady na przestrzeni lat, to jakie znaczenie ma wydany wyrok dla polskiego systemu
prawnego? Przede wszystkim wyrok ukazuje systemowe problemy zwigzane z poste-
powaniem o objecie ochrong migdzynarodows. Stan prawny w zakresie automatycz-
nego skutku zawieszajacego nie zostal zmieniony, pomimo kolejnych wyrokéw ETPCz.
Podczas dokonywania czynnosci przez funkcjonariuszy istnieje szereg powtarzajacych
sie nieprawidlowosci, ktore nie s jedynie wynikiem niewystarczajacego przygotowa-
nia Strazy Granicznej, a wieloletnich zaniedban oraz promowanej polityki organéw
panstwa. Uchybienia nie dotyczg jedynie technicznych elementéw postepowania,
a kluczowych z punktu widzenia ochrony praw strony. W braku skutecznego srodka
prawnego pozwalajacego na kwestionowanie czynnosci w postepowaniu, cudzoziemcy
nie maja wplywu na swojg sytuacje prawna.

Z powyzszych wzgledow nalezy stwierdzi¢, ze w celu ograniczenia naruszen
praw czlowieka w postepowaniu o objecie ochrong migdzynarodows, a w konsekwencji
liczby skarg do ETPCz, konieczna jest interwencja prawodawcy oraz wprowadzenie
instrumentu zapewniajacego automatyczny skutek zawieszajacy w przypadku kwestio-
nowania nieprawidlowo podjetej decyzji o odmowie wjazdu. Catkowite wyelimino-
wanie nieprawidlowosci w toku postepowania jest niemozliwe, jednakze podstawowa
gwarancja jest zapewnienie srodkéw pozwalajacych na rzeczywiste doprowadzenie
do ich zgodnosci z prawem. Brak implementacji wyroku poglebia deficyt zaufania
spolecznego do panstwa i jego organéw — nie tylko wérdd cudzoziemcow, ale i w szer-
szej opinii publicznej, zwlaszcza organizacji pozarzadowych, srodowisk prawniczych
oraz akademickich. Pomimo stwierdzenia naruszen praw czlowieka, Polska utrwala
praktyki dotyczace postepowania o objecie ochrong migedzynarodows, co ostabia wia-
rygodnos$¢ panstwa, rdwniez na arenie migdzynarodowej. W przypadku braku inter-
wencji prawodawcy mozna spodziewac sie¢ wnoszenia kolejnych skarg przed ETPCz.

VI. PODSUMOWANIE

Osoby ubiegajace sie o objecie ochrong miedzynarodowg sg szczegdlnie na-
razone na negatywne skutki blednego dzialania organéw administracji. Kluczowa
role odgrywaja w szczegdlnosci: brak znajomosci jezyka, wyczerpanie psychiczne
i fizyczne, poczucie zagrozenia, uwarunkowania kulturowe oraz brak wiedzy doty-
czacej obcego systemu prawnego. Niewielu cudzoziemcdéw moze liczy¢ na pomoc
prawng na granicy, a dzialania czesci funkcjonariuszy moga niemal catkowicie unie-
mozliwi¢ dochodzenie praw przez stron¢. Powyzsze czynniki powoduja, ze cudzo-
ziemcy spelniajacy odpowiednie przestanki powinni by¢ objeci szczegélnie silnymi
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gwarancjami proceduralnymi, zaréwno w toku postepowania administracyjnego, jak
i sadowoadministracyjnego.

Istotg postepowania o objecie ochrong miedzynarodows jest dokonanie do-
glebnej oraz zindywidualizowanej oceny sytuacji osobistej jednostki, w sposdéb zapo-
biegajacy naruszeniu zasady non-refoulement. Jak wynika z orzecznictwa ETPCz, nie-
prawidtowosci dotyczace postepowan z udziatem cudzoziemcéw stanowig wieloletni
problem systemowry, nie tylko w Polsce, ale réwniez w innych panstwach europejskich.
Wyrok w sprawie Sherov i inni przeciwko Polsce podtrzymuje oraz uporzadkowuje do-
tychczasowe rozwazania Trybunatu w zakresie naruszenia zakazu tortur i nieludzkiego
traktowania, zakazu zbiorowego wydalania cudzoziemcdéw oraz prawa do skutecznego
srodka odwolawczego.

Prawo do skutecznego srodka odwotawczego jest nieodlacznym elementem de-
mokratycznego panstwa prawnego, stanowigcym gwarancje realizacji praw jednostki.
W celu urzeczywistnienia materialnych praw cudzoziemcéw konieczne jest zapew-
nienie automatycznego skutku zawieszajacego, w przypadku wniesienia przez strong
odwolania lub skargi do sadu. Wprowadzenie odpowiednich rozwigzan nie stanowi
jedynie wykonania zobowigzan miedzynarodowych przez Polske, ale zwigksza za-
ufanie wlasnych obywateli do organéw panstwa. Wprowadzenie takiego rozwigzania
z pewnoscia nie wyeliminuje wszystkich nieprawidtowosci w postgpowaniu o objecie
ochrong migdzynarodowg, ale stanowi niezbedny krok w kierunku zapewniania zgod-
nosci z europejskimi standardami ochrony strony postepowania administracyjnego.

mgr Wiktoria Wozny
Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

Graduate of the Faculty of Law and Administration at the University of Warsaw.
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ABSTRACT

Keywords: refugees, international protection, administrative proceedings, automatic suspensive effect,

immediate enforceability, right to an effective remedy, human rights

The Sherov and Others v. Poland judgment and the right
to an effective remedy in proceedings for international

protection

The article addresses the issue of compliance with international standards
for the protection of the rights of foreigners applying for international protection
in Poland. Based on an analysis of the judgment in Sherov and Others v. Poland
case, it identifies and discusses key legal issues related to the international protec-
tion procedure, in particular the lack of an effective legal remedy with automatic
suspensive effect. The existing case law of the European Court of Human Rights
indicates that human rights violations in this area are of a systemic nature..
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Prawo wieznia do bezplatnej kopii dokumentacji medycznej -
analiza wyroku TSUE z dnia 26.10.2023 r. (C-307/22)

ABSTRAKT

Celem niniejszego artykulu jest doglebna analiza wyroku Trybunalu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 26.10.2023 r. w sprawie C-307/22, ze szcze-
gb6lnym uwzglednieniem jego implikacji dla prawa wiezniéw do bezplatnej kopii
dokumentacji medycznej. W kontekscie standardow ochrony praw czlowieka
oraz praw pacjenta dostep do dokumentacji medycznej stanowi kluczowy element
umozliwiajacy realizacje wielu uprawnien oséb pozbawionych wolnosci. Niniej-
sza praca ma na celu oceng, w jakim stopniu orzeczenie TSUE moze wplynac na
interpretacje i stosowanie krajowych przepisow dotyczacych dostepu wiezniow
do ich historii choroby oraz jakie potencjalne zmiany w praktyce penitencjarnej
moga wyniknac¢ z tej analizy. Zbadana zostanie relacja pomiedzy prawem unijnym
a polskimi regulacjami w tym zakresie, a takze potencjal wyroku TSUE do wzmoc-
nienia pozycji prawnej osadzonych w systemie penitencjarnym.

I. WPROWADZENIE

Przez wieki wykonanie kary pozbawienia wolnosci ewoluowalo od prymityw-
nej represji i odwetu w kierunku ztozonych systeméw oddziatywan resocjalizacyjnych.
Poczatkowo dominowalo podejscie oparte na izolacji i pokucie, z czasem ustepujac
miejsca koncepcjom progresywnym, ktdre akcentowaly zmiang i readaptacje spotecz-
ng skazanych. Wspdlczesny system penitencjarny opiera si¢ na wielu filarach, w tym
na poszanowaniu praw oséb pozbawionych wolnosci. W tym kontekscie dostep do
informacji, w tym do dokumentacji medycznej, staje si¢ nie tylko fundamentalnym
prawem pacjenta, ale rowniez istotnym elementem umozliwiajacym realizacje innych
uprawnien i ochrone zdrowia osadzonych. Niniejszy artykut stanowi analize przelo-
mowego wyroku Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 26.10.2023 r.

96 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.03.7



Artykuly Paulina Dawidowicz

w sprawie C-307/22', ktéry rzuca nowe $wiatlo na interpretacje¢ i zakres praw osob
pozbawionych wolno$ci w zakresie dostepu do ich dokumentacji medycznej. Celem
pracy jest zbadanie, w jaki sposob to orzeczenie moze wplynac na krajowe regulacje
i praktyke penitencjarng w Polsce, a takze jakie konsekwencje niesie dla zapewnienia
efektywnego dostepu wiezniéw do bezptatnych kopii ich historii choroby, co jest klu-
czowe dla ochrony ich praw i mozliwosci dochodzenia roszczen zwiagzanych z opieka
zdrowotng. Celem pracy jest kompleksowe przedstawienie zmian w prawie dotycza-
cym dostepu pacjentéw do dokumentacji medycznej po wydaniu wyroku TSUE oraz
ocena ich wptywu na system ochrony zdrowia.

II. ROLA UDOSTEPNIENIA DOKUMENTACJI MEDYCZNE] WIEZNIOM

Przekazanie kompletnej i aktualnej dokumentacji medycznej osobie pozba-
wionej wolnosci stanowi sine qua non efektywnej realizacji jej fundamentalnych praw
w sferze ochrony zdrowia oraz prawidtowego funkcjonowania systemu penitencjarnego
w oparciu o zasady rule of law. Analiza tej kwestii implikuje koniecznos¢ uwzglednie-
nia zaréwno norm prawa krajowego, jak i standardow miedzynarodowych w zakresie
praw czlowieka i praw pacjenta.

W aspekcie prawa do informacji o stanie zdrowia, przekazanie dokumentacji
medycznej stanowi konkretyzacje tego uprawnienia, umozliwiajac osadzonemu co-
gnitio wlasnej sytuacji zdrowotnej, w tym historii choroby (anamnesis), wynikéw badan
diagnostycznych, postawionych rozpoznan (diagnosis), ordynowanej farmakoterapii
oraz zalecen terapeutycznych (prognosis). Bez dostepu do tych danych podmiot po-
zbawiony wolnosci jest de facto pozbawiony mozliwo$ci autonomicznego podejmo-
wania decyzji w procesie leczenia (informed consent) oraz aktywnego uczestnictwa
w planowaniu i realizacji interwencji medycznych?.

Z perspektywy ciaglosci opieki zdrowotnej dokumentacja medyczna pelni funk-
cje kluczowego instrumentu transferu informacji pomiedzy réznymi podmiotami
leczniczymi oraz jednostkami penitencjarnymi. W przypadku relokacji osadzonego,
jego zwolnienia z zaktadu karnego lub koniecznosci specjalistycznej konsultacji extra
muros, kompletna historia choroby minimalizuje ryzyko dyskontynuacji leczenia,
op6znien diagnostycznych oraz potencjalnych negatywnych konsekwencji zdrowot-
nych wynikajacych z braku adekwatnej informacji’.

1 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 26.10.2023 r. w sprawie Hauptzollamt Miinster przeciwko MDK
Handelsgesellschaft (C-307/22).

2 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 9.06.2011 r. w sprawie Stawomir Musiat przeciwko Polsce,
skarga nr 28300/06.

3 Zob. ustawa z dnia 6.06.1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 127). Mozna wskaza¢ konkretne artykuly do-
tyczace praw osadzonych do opieki zdrowotnej i dokumentacji medycznej, np. art. 102-106.
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W kontekscie nadzoru nad jakoscig $wiadczen zdrowotnych udostepnienie do-
kumentacji medycznej stwarza mechanizm kontrolny ex post dla osoby pozbawionej
wolnosci’. Analiza zgromadzonych danych umozliwia weryfikacje lege artis przepro-
wadzonych procedur medycznych, zasadnosci ordynowanej terapii oraz zgodnosci
postepowania personelu medycznego z aktualnymi standardami wiedzy medycznej
(evidence-based medicine). W przypadku zaistnienia suspicio naruszenia praw pacjenta
lub dopuszczenia si¢ error in arte dokumentacja stanowi potencjalny materiat dowo-
dowy w postepowaniach wyjasniajacych lub sadowych®.

Z punktu widzenia odpowiedzialnosci prawnej za btedy medyczne, posiadanie
szczegbdtowej dokumentacji medycznej jest conditio sine qua non efektywnego docho-
dzenia roszczen odszkodowawczych®. Precyzyjnie udokumentowany przebieg choro-
by, zastosowane interwencje medyczne oraz ich skutki stanowig niezbedna podstawe
do ustalenia zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy ewentualnym malpractice
personelu medycznego a pogorszeniem stanu zdrowia osadzonego’.

Ponadto w sferze postepowania karnego wykonawczego dokumentacja me-
dyczna moze stanowic istotny corpus informacji przy rozpatrywaniu wnioskéw o wa-
runkowe przedterminowe zwolnienie, przerwe w odbywaniu kary z uwagi na stan
zdrowia (ratione valetudinis) czy umieszczenie w zakladzie karnym o odpowiednim
profilu leczniczym®.

Wreszcie, zagwarantowanie osobie pozbawionej wolnosci dostepu do jej doku-
mentacji medycznej jest wyrazem respektowania jej godnosci oraz praw pacjenta, ktore
nie ulegaja zawieszeniu w zwigzku z pozbawieniem wolnosci, z wyjatkiem ograniczen
wynikajacych wprost z ustawy. Umozliwienie dostepu do informacji o wlasnym zdro-
wiu jest standardem cywilizowanego panstwa prawnego, opartym na poszanowaniu
autonomii jednostki.

Niniejsza praca proponuje analiz¢ prawa wigzniéw do bezptatnej kopii doku-
mentacji medycznej, nie tylko jako zagwarantowanego instrumentu prawnego, ale
przede wszystkim jako elementu wzmacniajacego podmiotowosc¢ osadzonego i wspie-
rajacego proces jego resocjalizacji poprzez rozwdj swiadomosci zdrowotnej i odpo-
wiedzialnosci za wlasne zycie®. Koncepcja ta odchodzi od traktowania dokumentacji
medycznej jedynie jako zbioru danych o stanie zdrowia, a postrzega ja jako narze-
dzie umozliwiajace wigzniowi aktywne uczestnictwo w procesie leczenia, budowanie

4 M. Boratynska, Nadzor nad swiadczeniami zdrowotnymi w zaktadach karnych (w:) red. W. B. Stanndo-Kazmierczak, Ochrona
zdrowia w systemie penitencjarnym, Warszawa 2015, s. 112-135.

5 D. Kanarek-Lizik, Adaptacja skazanych do warunkéw wieziennych w Polsce, Wloctawek 2017, s. 49-62.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18.01.2012 r., sygn. akt III CSK 63/11, LEX nr 1130750.
G. Mendecka, Tworczos¢ a rozwdj czlowieka w biegu zycia, ,Psychologia Rozwojowa” 2005, t. 10, nr 4.

Kodeks karny wykonawczy. Komentarz aktualizowany, red. D. Wojcik, LEX/el. 2024.

o o N

Zob. L. Mazowiecka, Twdrcza resocjalizacja. Teoria i praktyka wychowawcza, Warszawa 2005, s. 87-105.
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poczucia kontroli nad wlasnym ciatem i przysztoscig zdrowotng, co w konsekwencji

moze przyczynic si¢ do pozytywnych zmian w jego tozsamosci i postawach'.
W odniesieniu do pigciu zasadniczych kwestii przedstawionych w koncepcji

tworczej resocjalizacji, proponowana analiza prawa do bezplatnej kopii dokumentacji

medycznej rézni si¢ w nastepujacych aspektach:

1.

okresla prawo do bezplatnej kopii dokumentacji medycznej jako proces
wzmacniania autonomii i §wiadomosci zdrowotnej, a nie tylko jako realiza-
cje formalnego uprawnienia pacjenta. Dostep do dokumentacji jest postrze-
gany jako aktywny element budowania kompetencji zdrowotnych wieznia'';
traktuje brak dostgpu lub utrudniony dostep do dokumentacji medycz-
nej jako problem wadliwie uksztaltowanej relacji osadzonego z wlasnym
zdrowiem i systemem opieki zdrowotnej, a nie tylko jako naruszenie norm
prawnych. Ograniczenie dostepu moze poglebiac pasywnos¢, poczucie bez-
radnodci i alienacji wigznia w kontekscie jego zdrowia;

celem zapewnienia bezptatnej kopii dokumentacji medycznej jest w istocie
wykreowanie nowej, bardziej odpowiedzialnej i $wiadomej postawy wobec
wlasnego zdrowia u wigznia, a nie tylko korektywne egzekwowanie prze-
pisow. Dostep do informacji ma inspirowa¢ do proaktywnos$ci w dbaniu
o zdrowie i podejmowaniu $wiadomych decyzji;

$rodkiem do tego celu jest rozwdj strukturalnych czynnikéw i mechani-
zmo6w poznawczych oraz emocjonalnych zwigzanych ze zdrowiem, a nie
tylko formalne udost¢pnienie dokumentu. Zrozumienie wlasnej historii
choroby i zalecen lekarskich wzmacnia poczucie sprawczosci i kontroli;
metoda osiagania tego celu jest resocjalizowanie poprzez trenowanie swia-
domego korzystania z informacji zawartych w dokumentacji medycznej,
wizualizowanie pozytywnych scenariuszy zdrowotnych i budowanie tozsa-
mosci osoby dbajacej o swoje zdrowie. Aktywne angazowanie si¢ w analize
wlasnej dokumentacji moze prowadzi¢ do internalizacji prozdrowotnych
postaw.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze przekazanie dokumentacji medycznej osobie

pozbawionej wolnosci stanowi imperatyw prawny i etyczny, warunkujacy realizacje jej
praw, zapewnienie adekwatnej opieki zdrowotnej oraz umozliwiajacy kontrole nad jej
jakoscig i dochodzenie ewentualnych roszczen. Jest to elementarny standard trakto-
wania, wpisujacy sie w ide¢ humanitarnego wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

10 M. Konopczynski, Metody twérczej resocjalizacji. Teoria i praktyka wychowawcza, Warszawa 2010.

11 D. Kananek-Liszka, Adaptacja skazanych do warunkéw wieziennych w Polsce, Wloctawek 2017, s. 65-78.

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.03.7 99



Prawo wigznia do bezplatnej kopii dokumentacji medycznej — analiza wyroku TSUE z dnia 26.10.2023 r. (C-307/22)

III. UDOSTEPNIENIE DOKUMENTACJI MEDYCZNE]J WIEZNIOM SKAZANYM NA

DOZYWOCIE: ASPEKTY PRAWNE I PRAKTYCZNE

Jednym z kluczowych aspektow jest zapewnienie cigglosci opieki zdrowotnej
w dlugiej perspektywie czasowej'?. Osoby skazane na dozywocie s3 szczegdlnie na-
razone na rozwdj przewlekltych schorzen, pogorszenie stanu zdrowia psychicznego
oraz wystapienie probleméw zwigzanych z diugotrwalg izolacja'’. Regularny dostep
do kompletnej dokumentacji medycznej utatwia monitorowanie ich stanu zdrowia,
wczesne wykrywanie ewentualnych problemoéw oraz planowanie diugoterminowego
leczenia i opieki paliatywnej w pdzniejszych etapach zycia'.

Rola dokumentacji medycznej w kontekscie ewentualnych postepowan o ufa-
skawienie lub zmiane kary réwniez nie moze by¢ pominieta’>. W sytuacjach, gdy stan
zdrowia wieznia skazanego na dozywocie ulega znacznemu pogorszeniu, dokumentacja
medyczna moze stanowi¢ istotny dowdd w postepowaniu o ulaskawienie z przyczyn
humanitarnych lub o zmiane¢ formy odbywania kary. Szczegétowa i aktualna historia
choroby moze przemawia¢ za ztagodzeniem kary lub przeniesieniem do placéwki za-
pewniajacej odpowiednia opieke medyczng.

W aspekcie praktycznym udostepnienie dokumentacji medycznej wigzniom ska-
zanym na dozywocie moze wigzac sie z pewnymi wyzwaniami logistycznymi, zwlaszcza
w kontekscie archiwizacji i przechowywania dokumentow przez dtugi czas'®. Niemniej
jednak nowoczesne systemy elektronicznej dokumentacji medycznej moga znaczaco
ulatwic ten proces, zapewniajac tatwy i bezpieczny dostep do danych zaréwno dla per-
sonelu medycznego, jak i dla samych osadzonych (w zakresie dozwolonym przepisami).

W kontekscie 0s6b odbywajacych kare dozywotniego pozbawienia wolnosci
dostep do dokumentacji medycznej nabiera wymiaru szczegélnego, wykraczajgcego
poza standardowe ramy prawa pacjenta. Staje si¢ fundamentalnym probierzem huma-
nitaryzmu systemu penitencjarnego, rzutujacym na godnos$¢ jednostki w perspekty-
wie nieodwracalnej izolacji. Regularny i nieskrepowany dostep do kompletnej doku-
mentacji medycznej nie jest jedynie narzedziem monitorowania stanu zdrowia, lecz
zroédlem elementarnej wiedzy o wlasnym ciele i umysle, pozwalajacym na zachowanie

12 Ustawaz dnia 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 37). Nalezy wskaza¢ konkretny artykutl, np. art. 560.

13 Zob. B. Wojcieszek, Zdrowie psychiczne 0s6b pozbawionych wolnosci odbywajgcych dlugoterminowe kary pozbawienia wolnosci,
»Psychiatria Polska” 2012, t. 46, nr 6, s. 887-898.

14 Por. Wytyczne Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu
albo Karaniu (CPT) dotyczace opieki zdrowotnej w wiezieniach, CPT/Inf (2022) 1, pkt 35-37.

15  Zob. art. 560 § 1 pkt 2 Kodeksu postepowania karnego, ktory przewiduje mozliwo$¢ wniesienia prosby o utaskawienie w szcze-
g6Inosci z powodu choroby skazanego. Dokumentacja medyczna stanowi kluczowy dowod w takim postepowaniu.

16 . Kasprzak, Elektroniczna dokumentacja medyczna w zaktadach karnych — wyzwania i perspektywy (w:) System Penitencjarny
wobec wyzwari XXI wieku, red. M. Ciosek, Rzeszow 2019, s. 145-158.
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resztek autonomii decyzyjnej w obliczu perspektywy dltugotrwatego cierpienia i nie-
uchronnego pogorszenia stanu zdrowia'’.

Rola dokumentacji medycznej w kontekscie ewentualnych postepowan o ufa-
skawienie lub zmiane kary dla skazanych na dozywocie urasta do rangi ,,swiadectwa
czlowieczenstwa” W sytuacjach granicznych'®, gdy stan zdrowia wigznia osiaga stadium
terminalne lub wiaze si¢ z niewyobrazalnym cierpieniem, szczegétowa i aktualna hi-
storia choroby przestaje by¢ jedynie zbiorem danych medycznych - staje si¢ niemym,
lecz wymownym argumentem za milosierdziem, za humanitarnym przerwaniem
egzystencji naznaczonej bélem i degradacja. W tym kontekscie odmowa dostepu do
dokumentacji lub jej niekompletno$¢ moze by¢ interpretowana jako akt okrucienstwa,
uniemozliwiajacy skazanemu i jego bliskim przedstawienie pelnego obrazu sytuacji
przed organami decyzyjnymi®.

W aspekcie praktycznym wyzwania logistyczne zwigzane z archiwizacja i udo-
stepnianiem dokumentacji medycznej wig¢zniom skazanym na dozywocie, cho¢ realne,
nie moga stanowi¢ pretekstu do ograniczenia ich fundamentalnych praw®. W dobie
zaawansowanych technologii wdrozenie kompleksowych systemdw elektronicznej do-
kumentacji medycznej, z uwzglednieniem specyficznych potrzeb dtugoterminowego
przechowywania i bezpiecznego dostepu, staje si¢ moralnym i prawnym imperaty-
wem. Takie systemy, wykraczajac poza prosta digitalizacj¢, moglyby integrowac narze-
dzia analityczne, ulatwiajace identyfikacje pogarszajacych si¢ trendéw zdrowotnych
i proaktywne planowanie opieki paliatywnej, stajac si¢ ,,cyfrowym archiwum zycia”
osadzonego, az do jego ostatnich dni.

IV. STAN PRAWNY PRZED WYROKIEM

Przed wydaniem wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
w sprawie C-307/22 polskie przepisy dotyczace udostepniania dokumentacji medycznej
przewidywaly mozliwo$¢ pobierania optat za jej wydanie. Zgodnie z ustawg o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, podmiot udzielajacy §wiadczen zdrowotnych mogt
pobiera¢ oplate za udostepnienie dokumentacji medycznej w przypadkach okreslo-
nych w art. 28 ust. 1. W szczeg6lnosci oplate ustalal podmiot udzielajacy swiadczen
zdrowotnych za udostepnienie dokumentacji medycznej w sposéb okreslony w art. 27

17 M. Szewczyk, Prawa pacjenta dtugoterminowo pozbawionego wolnosci (w:) Prawa 0séb pozbawionych wolnosci, red. Z. Holda,
T. Holda, Warszawa 2014, s. 287-305.

18  Promisericordia (fac.) - z powodu milosierdzia. Odnosi si¢ do argumentdw przemawiajacych za ztagodzeniem kary ze wzgledow
humanitarnych.

19 Zob. K. Krajewski, Ulaskawienie jako akt taski i mitosierdzia w polskim prawie karnym, ,, Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo”

2016/345, s. 55-70, gdzie autor omawia humanitarny aspekt instytucji ulaskawienia.

20  J. Kasprzak, Elektroniczna dokumentacja medyczna w zaktadach karnych - wyzwania i perspektywy (w:) System penitencjarny
wobec wyzwan XXI wieku, red. M. Ciosek, Rzeszow 2019, s. 145-158.
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ust. 1 pkt 2 i 5 oraz w ust. 3?'. W praktyce oznaczalo to, zZe pacjent chcacy uzyskac ko-
pie swojej dokumentacji medycznej czesto musial uisci¢ optate, co stanowilo bariere
w dostepie do wlasnych danych medycznych. Ponadto przepisy nie precyzowaly, czy
pierwsza kopia dokumentacji réwniez moze by¢ obcigzona oplata, co prowadzito do
rozbieznosci w interpretacji prawa. W kontekscie ochrony danych osobowych RODO
zapewnialo pacjentom prawo dostepu do swoich danych, w tym danych medycz-
nych. Jednakze przepisy RODO nie okreslaly jednoznacznie, czy za udostgpnienie
kopii tych danych mozna pobiera¢ oplate. W praktyce wiele podmiotéw medycznych
stosowalo oplaty za wydanie kopii dokumentacji, co budzilo watpliwosci co do zgod-
nosci takich praktyk z przepisami RODO. W zwigzku z powyzszymi watpliwo$ciami
konieczne stalo si¢ wyjasnienie, czy podmioty udzielajace $wiadczen zdrowotnych
maja prawo pobiera¢ oplaty za udostepnienie pacjentowi kopii jego dokumentacji
medycznej, zwlaszcza w $wietle przepisow RODO. Udostepnianie dokumentacji me-
dycznej w Polsce jest regulowane zaréwno przez przepisy RODO (Rozporzadzenie
0 Ochronie Danych Osobowych), jak i przez krajowe ustawy, w szczegdlnosci ustawe
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. RODO zapewnia pacjentom prawo
dostepu do ich danych osobowych, co obejmuje réwniez informacje zawarte w doku-
mentacji medycznej*. Zgodnie z tymi przepisami pacjent ma prawo do wgladu, kopii
oraz wyjasnienia tresci swoich danych medycznych®. Krajowe przepisy precyzuja
sposob udostepniania dokumentacji medycznej, okreslajac procedury, terminy oraz
ewentualne oplaty zwiazane z tym procesem. Na przyklad, zgodnie z ustawa o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy
majg prawo do bezplatnego uzyskania pierwszej kopii dokumentacji medycznej*.
Praktyczne aspekty udostgpniania dokumentacji obejmuja zaréwno forme
(np. papierowy lub elektroniczng), jak i sposdb udostepnienia (np. osobiscie, poczta,
elektronicznie). Wazne jest réwniez zapewnienie ochrony danych osobowych pod-
czas tego procesu, aby zapobiec ich nieuprawnionemu dost¢epowi lub ujawnieniu.
Podmioty udzielajace §wiadczen zdrowotnych sa zobowigzane do stosowania odpo-
wiednich $rodkéw technicznych i organizacyjnych w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa przetwarzanych danych®. W praktyce pacjent moze zwrdcic si¢ o udostepnienie

21  Ustawa z dnia 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2024 r. poz. 581).

22 Rozporzgdzenie UE w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeplywem
takich danych. Komentarz, red. P. Litwinski, Warszawa 2021.

23 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz.U. L 119 z 4.05.2016 r.

24 Ogolne rozporzgdzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz, red. M. Sakowska-Baryta, Warszawa 2018.

25 P Fajgielski, Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2021.
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dokumentacji medycznej w dowolnej formie - ustnie, pisemnie czy elektronicznie®.
Podmiot medyczny nie moze wymaga¢ okreslonej formy wniosku ani zada¢ wska-
zania celu udostepnienia dokumentacji. Jednakze w przypadku sprzeciwu osoby
bliskiej zmarfego pacjenta wobec udostgpnienia dokumentacji, konieczne moze by¢
uzyskanie zgody sadu. Po $mierci pacjenta dokumentacja medyczna moze by¢ udo-
stepniona osobie upowaznionej przez pacjenta za zycia lub osobie bliskiej, chyba ze
udostepnieniu sprzeciwi si¢ inna osoba bliska lub sprzeciwil si¢ temu sam pacjent za
zycia”’. W przypadku sporu miedzy osobami bliskimi dotyczacego udostepnienia do-
kumentacji medycznej po $mierci pacjenta, decyzje o udostepnieniu podejmuje sad
cywilny w postepowaniu nieprocesowym. Sad moze wyrazi¢ zgode na udostgpnienie
dokumentacji, jesli jest to niezbedne w celu dochodzenia odszkodowania lub zados¢-
uczynienia z tytulu $mierci pacjenta lub dla ochrony zycia lub zdrowia osoby bliskiej*®.

V. STAN FAKTYCZNY

Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyl skarge na bezczynnos$¢ Dyrektora Szpitala
Bielanskiego w Warszawie, ktory odmowil udostepnienia H.S. dokumentacji medycznej
jej zmartego meza R.S. Pomimo ze R.S. za Zycia upowaznit zon¢ do wgladu w swoja
dokumentacje medyczng w jednej placéwce medycznej, szpital odmoéwit jej dostepu
do dokumentacji, argumentujac, Ze upowaznienie to nie obowigzuje w ich placowce.

VI. STANOWISKO SADOW

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uznal, ze Dyrektor Szpitala
pozostawal w bezczynnosci, ktora miata miejsce z razagcym naruszeniem prawa, i zo-
bowigzal go do udostepnienia dokumentacji medycznej H.S. Sad podkreslil, ze upo-
waznienie udzielone przez pacjenta za zycia do wgladu w dokumentacje medyczna
obowigzuje réwniez po jego $mierci, niezaleznie od placéwki medycznej, w ktorej
zostalo zlozone.

Naczelny Sad Administracyjny cze$ciowo podzielil stanowisko WSA, stwier-
dzajac, ze upowaznienie udzielone przez pacjenta za zycia do wgladu w dokumentacje
medyczng obowigzuje rowniez po jego $mierci, niezaleznie od placéwki medycznej,
w ktorej zostalo ztozone. NSA uznal jednak, ze bezczynno$¢ Dyrektora Szpitala nie

26 Ustawa z dnia 6.12.2018 r. 0 zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22019 1. poz. 150).

27 J. Ciechorski, Udostepnianie dokumentacji po Smierci pacjenta — uwagi na tle wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia
17 wrzesnia 2013 r. sygn. I OSK 1539/13, ,,Prawo i Medycyna” 2015/4, s. 71.

28  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych (RODO) (Dz.U. UE L 119 2 4.05.2016 1.).
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miata charakteru razgcego naruszenia prawa, ze wzgledu na istniejace watpliwosci
interpretacyjne dotyczace przepisow.

VII. ANALIZA WYROKU TSUE

Analizujac przywolany fragment orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej w sprawie C-307/22, mozna dostrzec fundamentalne znaczenie prawa
pacjenta do dostepu do dokumentacji medycznej, ktore wykracza poza czysto infor-
macyjny aspekt. Orzeczenie to precyzyjnie identyfikuje barier¢ finansowg jako poten-
cjalne ograniczenie tego prawa, co w kontekscie osob pozbawionych wolnosci, czesto
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej, nabiera szczegdlnej wagi. Zapewnienie
bezplatnej pierwszej kopii dokumentacji medycznej wigzniom stanowi zatem nie tylko
realizacje ich uprawnien jako pacjentow, ale rowniez warunek sine qua non efektywnej
ochrony ich zdrowia i mozliwosci dochodzenia ewentualnych roszczen. W perspekty-
wie resocjalizacyjnej umozliwienie wiezniowi wgladu w swoja histori¢ choroby moze
przyczynic si¢ do zwigkszenia jego $wiadomosci zdrowotnej i odpowiedzialnosci za
wlasne leczenie. Co wigcej, transparentno$¢ w dostepie do dokumentacji medycznej
buduje zaufanie miedzy osadzonym a systemem opieki zdrowotnej w zakladzie kar-
nym, co jest kluczowe dla efektywnej wspoétpracy terapeutycznej. Orzeczenie TSUE,
interpretujgc przepisy o ochronie danych osobowych (RODO) w kontekscie praw
pacjenta, podkresla nadrz¢dnos¢ prawa jednostki do dostepu do informacji dotycza-
cych jej zdrowia. W konsekwencji praktyczne implikacje tego wyroku dla systemow
penitencjarnych w panstwach czlonkowskich UE, w tym Polski, powinny zmierza¢
do zapewnienia realnej i nieodptatnej mozliwosci uzyskania pierwszej kopii doku-
mentacji medycznej przez osoby pozbawione wolno$ci. Wdrozenie jednolitych stan-
dardow w tym zakresie jest niezbedne dla zagwarantowania réwnosci wobec prawa
i poszanowania godnosci pacjenta, niezaleznie od jego statusu prawnego. Ostatecznie,
ufatwiony dostep do dokumentacji medycznej stanowi fundament budowania kultury
transparentnosci i odpowiedzialno$ci w systemie opieki zdrowotnej w jednostkach
penitencjarnych®.

VIII. ZNACZENIE WYROKU
Wyrok ten ma istotne znaczenie dla praktyki udostepniania dokumentacji me-

dycznej po $mierci pacjenta. Podkresla on, ze upowaznienie udzielone przez pacjenta
za zycia ma charakter ogdlny i obowigzuje we wszystkich placéwkach medycznych,

29  Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 26.10.2023 r. w sprawie Hauptzollamt Miinster przeciwko MDK
Handelsgesellschaft (C-307/22), pkt 38-42, w ktérym TSUE odnosi si¢ do prawa dostepu do danych osobowych, w tym danych doty-
czgcych zdrowia.
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a nie tylko w tej, w ktorej zostato zlozone. Stanowisko NSA wskazuje réwniez na ko-
niecznos¢ stosowania wykladni systemowej i funkcjonalnej przepiséw, aby zapewni¢
realizacje¢ praw pacjenta i jego bliskich.

Dodatkowo, wyrok ten podkresla, ze brak dostepu do dokumentacji medycznej
zmarlego pacjenta moze narusza¢ konstytucyjne prawa jego bliskich, w tym prawo
do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) oraz prawo do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1
Konstytucji RP)*. NSA zaznaczyl, ze osoba upowazniona przez pacjenta za zycia ma
prawo wgladu w dokumentacje medyczng po jego smierci, niezaleznie od tego, w ktorej
placowce medycznej zostala ona wytworzona. Ponadto sad wskazal, Ze nie jest wyma-
gane szczegdlne upowaznienie na wypadek $§mierci pacjenta; wystarczy, ze pacjent za
zycia upowaznil dang osobe do wgladu w swoja dokumentacj¢ medyczng. Wreszcie
wyrok ten stanowi wazny precedens, ktory moze by¢ wykorzystywany w przyszltych
sprawach dotyczacych udostepniania dokumentacji medycznej po $mierci pacjenta.

IX. IMPLIKACJE WYROKU TSUE C-307/22 DLA KRAJOWEGO PORZADKU

PRAWNEGO W KONTEKSCIE DOSTEPU WI];Z'NI(')W DO DOKUMENTAC]JI MEDYCZNE]

Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie C-307/22,
interpretujace art. 15 ust. 3 RODO w odniesieniu do bezptatnosci pierwszej kopii
danych osobowych, generuje istotne implikacje dla krajowego porzadku prawnego,
w szczegolnosci w zakresie regulacji dotyczacych dostepu pacjentéw, w tym oséb
pozbawionych wolnosci, do dokumentacji medycznej*'. Polska ustawa o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta w art. 28 dopuszcza odplatnos¢ za sporzadzenie
kopii dokumentacji medycznej, co w $wietle argumentacji TSUE dotyczacej prawa
dostepu i jego efektywnosci moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z prawem unij-
nym, przynajmniej w odniesieniu do pierwszej kopii*>.  Fundamentalnym argumen-
tem TSUE jest zalozenie, ze pobieranie oplat za pierwsza kopi¢ danych osobowych
mogloby stanowi¢ nieproporcjonalne ograniczenie prawa dostepu, zniechecajac oso-
by do jego realizacji i tym samym podwazajac skutecznos¢ RODO w tym zakresie.
Dane zawarte w dokumentacji medycznej, ze wzgledu na swéj wysoce wrazliwy cha-
rakter, zastuguja na szczegélng ochrone, a prawo dostepu do nich jest kluczowe dla
realizacji wielu innych praw pacjenta, takich jak prawo do swiadomej zgody na lecze-
nie, prawo do informacji o stanie zdrowia oraz prawo do weryfikacji prawidlowosci

30  Art. 45 ust. 1iart. 68 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483.).

31 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 26.10.2023 r. w sprawie Hauptzollamt Miinster przeciwko MDK
Handelsgesellschaft (C-307/22), ECLI:EU:C:2023:809, pkt 50-55, w ktorym Trybunal analizuje kwesti¢ bezptatnosci pierwszej kopii
danych osobowych na gruncie art. 15 ust. 3 RODO.

32 Ustawa z dnia 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2024 r. poz. 372); art. 28 ust. 1 stanowi,
ze za udostepnienie dokumentacji medycznej w formie kopii pobiera si¢ optate.
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udzielanych $wiadczen®. W kontekscie osob pozbawionych wolnosci implikacje wy-
roku TSUE staja sie jeszcze bardziej donioste. Jak juz wspomniano, wiezniowie znaj-
duja sie w pozycji szczegdlnej zaleznosci od panstwa, a ich autonomia jest ograniczona.
Czesto charakteryzujg si¢ rowniez trudng sytuacja materialng, co czyni potencjalne
oplaty za dokumentacje medyczng realng barierg w dostepie do informacji o ich wta-
snym zdrowiu. Brak mozliwosci bezplatnego uzyskania pierwszej kopii dokumenta-
¢ji medycznej moze prowadzi¢ do szeregu negatywnych konsekwencji. Po pierwsze,
ogranicza zdolnos¢ wieznia do zrozumienia swojej sytuacji zdrowotnej i aktywnego
uczestniczenia w procesie leczenia. Po drugie, utrudnia weryfikacj¢ prawidlowosci
udzielanych $wiadczen i ewentualne dochodzenie roszczen w przypadku btedow
medycznych lub zaniedban. Po trzecie, moze negatywnie wplywac na ciaglos¢ lecze-
nia w przypadku przeniesienia do innej jednostki penitencjarnej lub po zwolnieniu
z zaktadu karnego.

W $wietle wyroku TSUE polski ustawodawca powinien rozwazy¢ nowelizacje
art. 28 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta w taki sposdb, aby za-
gwarantowa¢ bezplatno$¢ pierwszej kopii dokumentacji medycznej dla wszystkich
pacjentéw, w tym dla oséb pozbawionych wolnosci. Taka zmiana bylaby zgodna z in-
terpretacja prawa unijnego dokonang przez Trybunal i wzmocnilaby ochrone praw
pacjenta w Polsce. Ponadto implikacje wyroku TSUE wykraczaja poza sama kwestie
oplat. Podkreslone przez Trybunal znaczenie efektywnego prawa dostepu do danych
osobowych, w tym danych dotyczacych zdrowia, powinno skfoni¢ administracje pe-
nitencjarng do przegladu i usprawnienia procedur zwigzanych z udostepnianiem do-
kumentacji medycznej wiezniom. Nalezy zapewni¢, aby proces ten byt prosty, szybki
i nie stwarzal nieuzasadnionych barier biurokratycznych. Wdrozenie systeméw elek-
tronicznej dokumentacji medycznej z mozliwoscig bezpiecznego dostepu dla osa-
dzonych (w zakresie nienaruszajacym bezpieczenstwa jednostki) mogloby znaczaco
ulatwi¢ realizacje tego prawa.

W kontekscie orzecznictwa sagdéw krajowych wyrok TSUE C-307/22 powinien
stanowi¢ istotng wskazdwke interpretacyjng przy rozpatrywaniu spraw dotyczacych
prawa pacjentow, w tym wiezniow, do dostepu do dokumentacji medycznej. Sady, sto-
sujac prawo krajowe, powinny uwzglednia¢ prounijny charakter interpretacji przepi-
s6w dotyczacych ochrony danych osobowych i praw pacjenta, dazac do zapewnienia
jak najpelniejszej realizacji tych praw.

Podsumowujac - wyrok TSUE C-307/22 generuje silng presje na dostosowanie
polskiego porzadku prawnego w zakresie odplatnosci za pierwsza kopie dokumentacji
medycznej, zwlaszcza w odniesieniu do 0séb pozbawionych wolnosci. Zapewnienie

33 Opinia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) nr 7/2018 w sprawie projektu wytycznych dotyczacych prawa doste-
pu, WP 260 rev.01, s. 15-17, rowniez podkresla znaczenie ulatwienia dostepu do danych osobowych, co przemawia za bezplatnoscia
pierwszej kopii.
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bezptatnego dostepu do tej dokumentacji jest nie tylko wymogiem prawa unijnego,
ale przede wszystkim warunkiem efektywnej ochrony praw pacjenta, budowania za-
ufania w systemie opieki zdrowotnej w zaktadach karnych oraz wspierania procesu
resocjalizacji poprzez zwigkszenie §$wiadomosci zdrowotnej i odpowiedzialnosci osa-
dzonych. Implementacja wnioskdw ptynacych z orzeczenia TSUE wymagac bedzie
zaréwno zmian legislacyjnych, jak i modyfikacji praktyki penitencjarnej, zmierzaja-
cych do pelnego urzeczywistnienia prawa wiezniéw do informacji o swoim zdrowiu.

X. STUDIUM POROWNAWCZE I ANALIZA DOKTRYNALNA PRAWA WIEZNIA DO
BEZPLATNEJ KOPII DOKUMENTACJI MEDYCZNEJ W SWIETLE ORZECZENIA TSUE

C-307/22

Analizujac implikacje wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w sprawie C-307/22 dla prawa wigzniéw do bezptatnej kopii dokumentacji medycznej,
nie sposdb poming¢ bogatego dorobku doktryny prawa europejskiego oraz krajowego
w zakresie praw pacjenta, ochrony danych osobowych oraz specyfiki wykonywania
kary pozbawienia wolnosci.

W perspektywie prawa europejskiego nalezy odwotac si¢ do fundamentalnych
zasad wywodzacych sie z Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w szczegodl-
nosci art. 8 dotyczacego ochrony danych osobowych oraz art. 3 dotyczacego prawa
do integralnosci osoby, ktére w szerokim ujgciu obejmuje réwniez prawo do informa-
cji o wlasnym zdrowiu. Jak podkresla Mirostaw Wyrzykowski, analizujac standardy
ochrony praw czlowieka w Europie, ,,prawo do informacji jest jednym z kluczowych
instrumentow realizacji autonomii jednostki i jej godnosci™*. W kontekscie danych
medycznych, ta autonomia manifestuje si¢ miedzy innymi w mozliwosci dostepu
do dokumentacji, co umozliwia §wiadome podejmowanie decyzji terapeutycznych™.

Orzeczenie TSUE C-307/22, interpretujgc RODO, wpisuje si¢ w ten nurt, ak-
centujac bezplatnos¢ pierwszej kopii danych jako warunek efektywnosci prawa doste-
pu. Jak zauwaza Wojciech Wiewiorowski, byly Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych, ,,prawo dostepu do danych osobowych nie moze by¢ iluzoryczne ze
wzgledu na bariery finansowe”™. W odniesieniu do dokumentacji medycznej wigz-
niow ta perspektywa jest szczegolnie istotna, przy uwzglednieniu ich czesto ograni-
czonej sytuacji materialnej”’.

34 M. Wyrzykowski, Standardy ochrony praw cztowieka w Europie, Warszawa 2010, s. 156.
35 M. Wyrzykowski, Standardy ochrony praw cztowieka w Europie, Warszawa 2010.
36 W. Wiewiérowski, Komentarz do art. 15 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (RODO) (w:) Ogélne

rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz, red. A. Bielak-Jachimczak, D. Lubasz, M. Mazur, Warszawa 2018, komentarz do art. 15
RODO.

37 W. Wiewi6rowski, Komentarz do art. 15 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (RODO) (w:) Ogdlne
rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz, red. A. Bielak-Jachimczak, D. Lubasz, M. Mazur, Warszawa 2018.
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Na gruncie polskiej doktryny prawa pacjenta Maria Boratynska podkresla, ze
»dokumentacja medyczna jest nie tylko zbiorem danych, ale przede wszystkim no-
$nikiem informacji niezbednej dla pacjenta do ochrony jego zdrowia i realizacji jego
praw”*. Prawo dostepu do tej dokumentacji jest zatem traktowane jako jedno z funda-
mentalnych praw pacjenta. Jednakze, jak wskazuje Andrzej Zoll, przy analizie proble-
matyki odplatnosci za dokumentacj¢ medyczng ,,istnieje pewna rozbieznos$¢ miedzy
ideg pelnego dostepu a realnymi mozliwos$ciami finansowymi pacjentéw, zwlaszcza
tych znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej”.

W kontekscie specyfiki prawa penitencjarnego Ryszard Kwiecinski zauwaza, ze

,»0soby pozbawione wolno$ci, mimo ograniczenia ich wolnosci osobistej, zachowuja
wigkszos$¢ praw obywatelskich® i praw pacjenta, ktore powinny by¢ realizowane w spo-
sob uwzgledniajacy specyfike warunkoéw izolacji”*!. Prawo do informacji o stanie zdro-
wia i dostepu do dokumentacji medycznej wpisuje si¢ w ten katalog praw i powinno
by¢ interpretowane z uwzglednieniem zasady humanitarnego wykonywania kary*.

Analiza doktrynalna wyroku TSUE C-307/22 w kontekscie prawa wiezniow pro-
wadzi do wniosku, ze argumentacja Trybunatu o bezplatnosci pierwszej kopii danych
osobowych ma pelne zastosowanie do dokumentacji medycznej oséb pozbawionych
wolnosci. Jak argumentuje Grzegorz Sibiga, ekspert w dziedzinie ochrony danych
osobowych, ,,specyficzna sytuacja 0séb znajdujacych si¢ pod wladza publiczng, jaka
s3 wiezniowie, uzasadnia szczegdlna ochrong ich praw, w tym prawa dostepu do in-
formacji o nich samych bez zbednych obcigzen finansowych™.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno europejska, jak i polska doktryna
prawa pacjenta i ochrony danych osobowych podkreslaja fundamentalne znaczenie
prawa dostepu do informacji, w tym do dokumentacji medycznej. Orzeczenie TSUE
C-307/22, interpretujagc RODO, wzmacnia argumentacje za bezplatnoscia pierwszej
kopii danych, co w kontekscie 0s6b pozbawionych wolnosci, znajdujacych si¢ w szcze-
golnie trudnej sytuacji, powinno skloni¢ polskiego ustawodawce i praktyke peniten-
cjarng do zapewnienia realnej i nieodplatnej mozliwosci uzyskania pierwszej kopii
dokumentacji medycznej. W przeciwnym razie prawo to mogloby pozosta¢ jedynie
formalnym zapisem, nieskutecznym w praktyce.

38 M. Boratyr’lska, Prawa pacjenta w Polsce, Warszawa 2015, s. 89.
39  A.Zoll, Prawo medyczne, Warszawa 2012, t. 1, s. 112.

40 M. Boratynska, Prawa pacjenta w Polsce, Warszawa 2015.

41  R. Kwiecinski, Prawo wykonywania kar, Warszawa 2008, s. 78.
42 R. Kwiecinski, Prawo wykonywania kar, Warszawa 2008.

43 G. Sibiga, Analiza wyroku TSUE w sprawie C-307/22, Portal Ochrony Danych Osobowych, 2024.
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XI. ANALIZA POJECIA ,,PIERWSZE] KOPII” DOKUMENTACJI MEDYCZNE] WIEZNIA
W SWIETLE WYROKU TSUE

Dekompozycja pojecia ,,pierwszej kopii” dokumentacji medycznej wieznia
w perspektywie wyroku TSUE C-307/22: ku emancypacyjnej interpretacji prawa do-
stepu, orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-307/22
nie tylko akcentuje bezptatnos¢ ,,pierwszej kopii” danych osobowych, lecz prowokuje
do glebszej refleksji nad ontologicznym statusem dokumentacji medycznej wigznia
i jej emancypacyjnym potencjalem w kontekscie prawa dostepu*. Tradycyjne, lite-
ralne rozumienie ,,pierwszej kopii” jako prostego duplikatu zbioru danych okazuje
sie niewystarczajace w srodowisku penitencjarnym, gdzie asymetria wladzy miedzy
osadzonym a systemem opieki zdrowotnej jest szczegoélnie wyrazna.

Proponuje odejs¢ od ilosciowego i materialnego pojmowania ,,pierwszej kopii”
na rzecz interpretacji funkcjonalnej i celowosciowej. W perspektywie emancypacyj-
nej ,,pierwsza kopia” dokumentacji medycznej wieznia powinna by¢ rozumiana jako
pierwszy efektywny i kompletny instrument poznawczy, umozliwiajacy osadzonemu
realne zrozumienie swojej sytuacji zdrowotnej, a nie jedynie formalne zapoznanie si¢
z wybranymi fragmentami historii choroby. Oznacza to, ze zakres ,,pierwszej kopii”
powinien by¢ determinowany nie tyle objetoscia dokumentacji, ile potrzebami in-
formacyjnymi wieznia, umozliwiajagcymi mu podjecie $wiadomych decyzji terapeu-
tycznych, weryfikacje adekwatnosci leczenia oraz ewentualne dochodzenie roszczen.

W tym ujeciu ,,pierwsza kopia” moze wymagac selektywnego wyboru kluczo-
wych informacji, ich syntezy i przedstawienia w sposéb zrozumialy dla osadzonego,
nawet jesli formalnie stanowi czg$¢ obszernej dokumentacji. Konieczne staje sie zatem
odejscie od mechanicznego kopiowania na rzecz kuratelskiego udostepniania infor-
macji, z uwzglednieniem poziomu wyksztalcenia i mozliwosci percepcyjnych wieznia.
Implementacja takiego podejscia wymagataby zaangazowania personelu medycznego
w proces selekgji i objasniania dokumentacji, co wykracza poza standardowe proce-
dury administracyjne.

Co wigcej, wyrok TSUE, akcentujac prawo dostepu jako fundament ochrony
danych osobowych, implikuje, ze ,,pierwsza kopia” nie powinna by¢ obarczona zad-
nymi barierami, w tym psychologicznymi czy informacyjnymi. W srodowisku peni-
tencjarnym, gdzie wieZniowie moga czuc si¢ zastraszeni lub nieufni wobec systemu,
bezplatnos¢ ,,pierwszej kopii” jest warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym.
Roéwnie istotne jest proaktywne informowanie o prawie do dokumentacji, utatwianie
procedur wnioskowania oraz zapewnienie wsparcia w zrozumieniu jej tre$ci®.

44 M. Foucault, Nadzorowac i karac. Narodziny wigzienia, przel. T. Komendant, Warszawa 2009, s. 203-230.

45  Komentarz do art. 12 RODO (w:) Ogodlne rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz, red. P. Litwinski, Warszawa 2018,
s. 315-330.
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Nowatorskim aspektem analizy jest postrzeganie ,,pierwszej kopii” jako narze-
dzia budowania podmiotowos$ci wieznia. Umozliwienie osadzonemu zrozumienia
swojej historii choroby i aktywnego uczestniczenia w procesie leczenia moze przyczy-
ni¢ sie do wzmocnienia jego poczucia kontroli nad wtasnym zyciem i zdrowiem, co
ma niebagatelne znaczenie w kontekscie resocjalizacji i readaptacji spolecznej. W tym
sensie bezplatna i efektywna , pierwsza kopia” staje si¢ elementem terapii poprzez in-
formacje, wykraczajacym poza czysto prawny wymiar prawa dostepu®.

Podsumowujgc - analiza pojecia ,,pierwszej kopii” dokumentacji medycznej
wieznia w $wietle wyroku TSUE C-307/22 wymaga zerwania z tradycyjnym, literal-
nym podej$ciem. Proponowana emancypacyjna interpretacja akcentuje funkcjonal-
nos¢, kompletnos$¢ i zrozumialos¢ ,,pierwszej kopii” jako instrumentu wzmacniajg-
cego podmiotowos¢ osadzonego, budujacego zaufanie do systemu opieki zdrowotnej
i wspierajacego proces jego resocjalizacji’’. Implementacja tej koncepcji wymagalaby
nie tylko zmian legislacyjnych, ale przede wszystkim zmiany paradygmatu w podej-
$ciu do udostepniania informacji medycznych w systemie penitencjarnym, zoriento-
wanego na realne potrzeby i mozliwosci percepcyjne wieznia*.

Bariery finansowe nalezy uznac za naruszajace efektywnos¢ prawa wiezniow
do informacji o zdrowiu w $wietle art. 26 i 28 ustawy o prawach pacjenta oraz wyroku
TSUE C-307/22. Prawo wigzniéw do informacji o zdrowiu, gwarantowane w art. 26
ustawy z dnia 6.11.2008 r.*” o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta napotyka
istotng bariere w postaci art. 28 tej ustawy, ktory dopuszcza odplatnos¢ za sporzadze-
nie kopii dokumentacji medycznej*. W kontekscie specyficznej sytuacji ekonomicznej
0s6b pozbawionych wolnosci obcigzanie ich tymi kosztami podwaza efektywno$¢ ich
prawa dostepu do informacji, co staje si¢ szczegdlnie problematyczne w $wietle inter-
pretacji prawa unijnego dokonanej przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w wyroku z dnia 26.10.2023 r. w sprawie C-307/22°".

Artykul 26 u.p.p. stanowi, ze pacjent ma prawo do dostepu do dokumentacji
dotyczacej jego stanu zdrowia oraz udzielonych mu §wiadczen zdrowotnych. Jednakze
art. 28 ust. 1 u.p.p. przewiduje, ze za sporzadzenie kopii dokumentacji medycznej

46  S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 580-585.
47 S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016.
48  D. Kananek-Liszka, Poczucie kontroli a readaptacja spoleczna oséb pozbawionych wolnosci ,,Probacja” 2015/1, s. 59-74.

49  Art. 26 i 28 ustawy z dnia 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2024 r. poz. 372), dalej: u.p.p.
W art. 26 ust. 1 przyznaje si¢ pacjentowi prawo do dostepu do dokumentacji medycznej, natomiast art. 28 ust. 1 dopuszcza odplatnoé¢
za jej kopie.

50  Zob. A. Czerniak, Prawo do informacji o stanie zdrowia pacjenta w kontekscie ekonomicznym, ,,Studia Prawnicze. Rozprawy
i Materiaty” 2016/1(19), s. 15-28.

51  Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 26.10.2023 r. w sprawie Hauptzollamt Miinster przeciwko MDK
Handelsgesellschaft (C-307/22), ECLI:EU:C:2023:809, pkt 58-62, w ktérym TSUE argumentuje, ze bariery finansowe mogg ogranicza¢
efektywnos¢ prawa dostepu do danych osobowych, w tym danych dotyczacych zdrowia.
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podmiot udzielajacy $wiadczen zdrowotnych moze pobierac¢ optate. Wysokos$¢ tej
oplaty jest limitowana w sposéb okreslony w ustawie (art. 28 ust. 2 u.p.p.)>.

W kontekscie oséb pozbawionych wolnosci, ktére de facto nie posiadaja wla-
snych dochodéw i sg czesto uzaleznione od wsparcia finansowego z zewnatrz, nawet
niewielkie oplaty za sporzadzenie kopii dokumentacji medycznej moga stanowic
znaczng bariere w realizacji ich prawa do informacji. Jak podkresla Komentarz do
ustawy o prawach pacjenta pod redakcja Marka Bojarskiego, ,,dostep do dokumen-
tacji medycznej jest niezbedny dla realizacji wielu innych praw pacjenta, w tym pra-
wa do $wiadomej zgody i prawa do wniesienia skargi”**. Ograniczenie tego dostepu
z powoddow finansowych narusza zatem integralnos¢ catego systemu praw pacjenta
w odniesieniu do wiezniow™.

Wyrok TSUE C-307/22, interpretujac art. 15 ust. 3 RODO, stwierdzit, ze udostep-
nienie pierwszej kopii danych osobowych powinno by¢ bezptatne, aby zagwarantowac
skuteczno$¢ prawa dostepu. Trybunat argumentowal, ze oplaty mogtyby zniechecac
osoby do korzystania z tego prawa. Dane zawarte w dokumentacji medycznej niewat-
pliwie stanowig dane osobowe w rozumieniu RODO, a ich charakter (dane dotyczace
zdrowia) czyni prawo dostepu do nich szczegdlnie istotnym™.

W $wietle tej argumentacji, art. 28 u.p.p. w zakresie, w jakim dopuszcza oplaty
za pierwszg kopi¢ dokumentacji medycznej oséb pozbawionych wolnosci, moze by¢
interpretowany jako niezgodny z zasadg efektywnosci prawa unijnego. Jak wskazuje
Agnieszka Gora-Blaszczykowska w analizie wptywu RODO na prawa pacjenta, ,,in-
terpretacja przepisow krajowych powinna uwzglednia¢ cele i ducha regulacji unijnych,
zmierzajac do zapewnienia jak najpelniejszej ochrony praw jednostki”*.

Praktycznym przykladem problemu jest sytuacja, w ktérej wiezien potrzebuje
kopii dokumentacji medycznej w celu ztozenia skargi na nieprawidtowosci w lecze-
niu lub wniesienia powddztwa o odszkodowanie za blad medyczny. Obcigzenie go
kosztami uzyskania tej dokumentacji, zwlaszcza gdy nie posiada wtasnych srodkéw
finansowych, de facto uniemozliwia mu skuteczne dochodzenie swoich praw. Taka
sytuacja stanowi naruszenie standardu rzetelnego procesu, gwarantowanego rowniez
w kontekscie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla 0s6b pozbawionych wolnosci.

52 M. Dudziak, Sytuacja ekonomiczna wigzniéw a realizacja ich praw, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2018/99, s. 75-90.
53  Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, red. M. Bojarski, Warszawa 2016, komentarz do art. 26 w.p.p.
54 Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, red. M. Bojarski, Warszawa 2016, komentarz do art. 26.

55  Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 26.10.2023 r. w sprawie Hauptzollamt Miinster przeciwko MDK
Handelsgesellschaft (C-307/22), ECLI:EU:C:2023:809, pkt 55-57.

56 A. Gora-Blaszczykowska, Komentarz do art. 28 (w:) Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz,
red. A. Géra-Blaszczykowska, Warszawa 2018, s. 112.
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XII. Wpryw WYROKU TSUE C-307/22 NA PRAWA INNYCH GRUP SZCZEGOLNIE
WRAZLIWYCH PACJENTOW W SYSTEMIE PENITENCJARNYM

(NP. 0SOBY Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI, OSOBY STARSZE)

Wyrok TSUE C-307/22, w tym kontekscie, przestaje by¢ jedynie orzeczeniem
o bezplatnosci kopii danych, a staje si¢ katalizatorem do redefinicji prawa do infor-
macji o zdrowiu w erze post-penitencjarnej. Czy nie powinnismy p6j$¢ o krok dalej
i zastanowic si¢ nad proaktywnym udostepnianiem kluczowych informacji zdrowot-
nych wiezniom zblizajacym sie¢ do zwolnienia, w formacie cyfrowym, ktéry ulatwi im
nawigzanie kontaktu z lekarzami na wolnosci i kontynuacje leczenia?

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-307/22, pozor-
nie traktujacy o prozaicznej kwestii bezptatnej kopii danych, w kontekscie wigziennym
urasta do rangi symbolicznego otwarcia drzwi do fundamentalnej zmiany w sposobie
postrzegania i organizacji opieki zdrowotnej po opuszczeniu muréw zaktadu karnego.
Przestaje by¢ jedynie aktem prawnym, a staje si¢ iskrg zapalajaca rewolucje cyfrowa
w obszarze, ktory dotychczas tkwit w analogowej stagnacji*.

Zamiast koncentrowac si¢ na tradycyjnym, papierowym ekwiwalencie historii
choroby, wyobrazmy sobie ,,cyfrowy azyl zdrowia” - bezpieczna, elektroniczng platfor-
me, ktéra towarzyszy bylemu wigzniowi w jego powrocie do spoleczenstwa. Platforme,
ktora nie tylko zawiera kompletng i aktualng dokumentacje medyczng, dostepng na
wyciagniecie reki za pomocg smartfona czy komputera, ale réwniez aktywnie wspiera
proces reintegracji zdrowotnej*.

Wyrok TSUE, gwarantujac bezplatng pierwsza kopie, staje si¢ pierwszym, klu-
czowym krokiem na drodze do urzeczywistnienia tej wizji. To mandat do transforma-
¢ji, do porzucenia archaicznych metod przekazywania informacji i stworzenia dyna-
micznego ekosystemu danych zdrowotnych, ktory ptynnie przechodzi wraz z bylym
osadzonym zza krat na wolno$¢.

Taki cyfrowy azyl moégtby integrowac nie tylko historie leczenia z okresu izola-
cji, ale réwniez indywidualne plany opieki zdrowotnej po zwolnieniu, harmonogramy
wizyt lekarskich, przypomnienia o lekach, a nawet telekonsultacje z lekarzami specja-
listami. Wyobrazmy sobie bylego wi¢znia, ktéry dzieki bezpiecznemu dostepowi do
swojej dokumentacji moze bez zbednych opdznien kontynuowac terapie psychiatrycz-
n3, umowic sie na wizyte u specjalisty leczacego jego przewlekla chorobe czy uzyskac
e-recepte bez koniecznosci mozolnego odtwarzania swojej historii choroby od zera*.

57  Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 26.10.2023 r. w sprawie Hauptzollamt Miinster przeciwko MDK
Handelsgesellschaft (C-307/22), ECLI:EU:C:2023:809, pkt 68-72.

58 M. Kala, E-zdrowie jako instrument reintegracji spolecznej osob opuszczajgcych zaklady karne, ,,Resocjalizacja Polska” 2020/15,
s. 105-120.

59 M. Gondek, Telemedycyna w systemie penitencjarnym - szanse i wyzwania, ,Medycyna i Prawo” 2021, t. 30, nr 4, 5. 55-68.
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Taka proaktywna cyfryzacja opieki zdrowotnej postpenitencjarnej ma potencjat
nie tylko do poprawy stanu zdrowia bylych wiezniéw i zmniejszenia ryzyka nawrotéw
przestepczych zwigzanych z brakiem dostepu do leczenia, ale rowniez do odcigzenia
systemu opieki zdrowotnej na wolnosci. Szybki i efektywny dostep do kluczowych in-
formacji medycznych skraca czas diagnozy, eliminuje zbedne badania i hospitalizacje,
a tym samym generuje realne oszczgdnosci®.

Jednakze wizja cyfrowego azylu zdrowia rodzi réwniez fundamentalne pytania
etyczne i prawne. Jak zapewni¢ bezpieczenstwo i poufnos$¢ tak wrazliwych danych?
Jak przeciwdziala¢ stygmatyzacji i dyskryminacji bytych wiezniéw na podstawie ich
historii zdrowia? Jak zagwarantowac¢ réwny dostep do tej technologii wszystkim, nie-
zaleznie od ich umiejetnosci cyfrowych czy dostepu do urzadzen?®

Odpowiedzi na te pytania wymagaja interdyscyplinarnej debaty z udziatem
prawnikow, lekarzy, informatykow, kryminologéw i samych byltych wiezniow. Wyrok
TSUE C-307/22 jest zaproszeniem do tej debaty, do wyjscia poza utarte schematy
myslenia o opiece zdrowotnej w kontekscie pozbawienia wolnosci i do odwaznego
wkroczenia w ere cyfrowej transformacji, ktéra moze przynies¢ realng zmiane w zyciu
tysiecy ludzi opuszczajacych mury wiezien. To nie tylko kwestia prawa do informacji,
ale prawo do godnego powrotu do spoleczenstwa®.

XIII. ODPOWIEDZIALNOSC ODSZKODOWAWCZA SKARBU PANSTWA ZA
NARUSZENIE PRAWA WIEZNIA DO BEZPLATNE] PIERWSZE] KOPII DOKUMENTAC]I
MEDYCZNE]J PRZED WYROKIEM TSUE C-307/22: PERSPEKTYWA EX POST I

ZASADA TEMPUS REGIT ACTUM®

Zagadnienie odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa za naru-
szenie prawa wieznia do bezplatnej pierwszej kopii dokumentacji medycznej przed
przelomowym orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie
C-307/22 stanowi ztozony problem prawny, oscylujacy na styku prawa krajowego,
prawa unijnego oraz fundamentalnych zasad odpowiedzialnosci deliktowej panstwa®.
Analiza tej kwestii wymaga wnikliwego zbadania przestanek odpowiedzialnosci in

60  Zob. A. Siemaszko, Przestgpczosé recydywalna w Polsce - skala i uwarunkowania, Warszawa 2015, s. 115-130, gdzie analizowane
sg czynniki ryzyka recydywy, w tym brak dostepu do opieki zdrowotnej.

61 K. Sekowska-Koztowska, Etyczne aspekty wykorzystania technologii cyfrowych w ochronie zdrowia, ,,Bioetyka” 2019/27,s. 101-115.

62 Zob.]. Czapska, Interdyscyplinarnosé w badaniach nad resocjalizacjg, ,Probacja” 2017/2, s. 15-30, gdzie podkreslana jest wartos¢
interdyscyplinarnego podejscia w rozwigzywaniu problemow zwigzanych z reintegracja spoleczna.

63 Ex post (fac.) - z moca wsteczng, po fakcie. Tempus regit actum (tac.) - czas rzadzi czynem (prawo wiasciwe dla danego czynu
to prawo obowigzujace w czasie jego popelnienia).

64 Zob. P. Grzegorczyk, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza panstwa za naruszenie prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2010,
s. 180-205, gdzie analizowane sg przestanki odpowiedzialnoéci odszkodowawczej panistwa w kontekécie prawa UE.
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concreto, uwzglednienia zasady tempus regit actum oraz potencjalnego wptywu prounij-
nej interpretacji prawa krajowego ex post na ocene legalnosci dotychczasowych praktyk.

W okresie poprzedzajacym wydanie wyroku TSUE C-307/22 polska ustawa

o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta w art. 28 dopuszczata odplatnos¢ za
sporzadzenie kopii dokumentacji medycznej, nie wprowadzajac wyraznego rozroz-
nienia na pierwszg i kolejne kopie. W konsekwencji praktyka w jednostkach peniten-
cjarnych mogta polegac na obcigzaniu wigzniow kosztami uzyskania nawet pierwszej
kopii ich historii choroby. Z perspektywy prawa krajowego obowiazujacego w tam-
tym czasie takie dzialanie mogto znajdowac oparcie w literalnym brzmieniu ustawy®.
Jednakze, z perspektywy prawa unijnego, a w szczegdlnosci art. 15 ust. 3 RODO,
ktory gwarantuje bezplatno$¢ pierwszej kopii danych osobowych, pojawia si¢ pytanie
o potencjalng niezgodno$¢ krajowych przepiséw z prawem UE, nawet przed wydaniem
wyroku interpretacyjnego TSUE. Zasada pierwszenstwa prawa unijnego implikuje, ze
przepisy krajowe sprzeczne z prawem UE nie powinny by¢ stosowane®. Niemniej jed-
nak, w okresie przed wydaniem wyroku C-307/22, brak jednoznacznej interpretacji
TSUE moégl powodowac trudnoséci w bezposrednim powotywaniu si¢ na RODO przed
sadami krajowymi w kontekscie bezptatnosci pierwszej kopii dokumentacji medycznej.

Dla powstania odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa koniecz-

ne jest faczne spelnienie trzech podstawowych przestanek, wynikajacych z art. 417
Kodeksu cywilnego oraz specyficznych regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci za
naruszenie prawa Unii Europejskiej:

1. Bezprawne dzialanie lub zaniechanie organu wtadzy publicznej: w analizo-
wanym kontekscie bezprawnos$¢ mogtaby wynikac z niezgodnosci stosowa-
nej praktyki pobierania opfat za pierwsza kopi¢ dokumentacji medycznej
wiezniéw z prawem unijnym, a w szczegdlnosci z celem i duchem RODO,
nawet przed jego wiazacg interpretacjg przez TSUE. Argumentacja moglaby
opierac si¢ na tezie, ze juz w okresie przed wyrokiem C-307/22 prawo do-
stepu do danych osobowych, w tym danych dotyczacych zdrowia, powinno
by¢ interpretowane w sposob zapewniajacy jego efektywnos¢, a obciazanie
oplatami za pierwsza kopie dla grupy szczegdlnie wrazliwej, jaka sa wiez-
niowie, te efektywnos$¢ podwazalo.

2. Szkoda: szkoda w tym przypadku mogtaby przybra¢ posta¢ majatkows
(uiszczone oplaty za kopie dokumentacji) lub niemajatkowq (naruszenie
prawa do informacji, poczucie bezsilnosci, utrudnienie w dochodzeniu

65  Art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 6.11.2008 r. 0 prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2024 r. poz. 372).

66  Art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U.UE.L z 2016 r. nr 119, s. 1).
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innych praw zwigzanych ze zdrowiem). Udowodnienie konkretnej szkody
i jej wysokosci lezy po stronie poszkodowanego wigznia.

3. Zwiazek przyczynowy miedzy bezprawnym dzialaniem lub zaniechaniem
a powstala szkoda: w tym kontekscie wigzien musialby wykaza¢, ze po-
niesiona szkoda (np. uiszczona oplata) jest bezposrednim nastepstwem
bezprawnej praktyki pobierania oplat za pierwsza kopi¢ dokumentacji
medycznej przez organy wladzy publicznej (administracje¢ zakladu karne-
go lub podmiot leczniczy dzialajacy w jego ramach, dzialtajacy na zlecenie
Skarbu Panstwa).

Dodatkowo, w kontekscie odpowiedzialnos$ci za naruszenie prawa Unii
Europejskiej, orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE wypracowalo dodatko-
we warunki, w tym dostatecznie powazne naruszenie prawa unijnego. Ocena, czy
w analizowanym przypadku doszto do takiego naruszenia przed wydaniem wyroku
C-307/22, jest ztozona i wymaga uwzglednienia stopnia precyzyjnosci przepiséw unij-
nych w danym okresie, stopnia swobody panstw czlonkowskich w ich implementacji
oraz ewentualnego istnienia utrwalonej praktyki krajowej sprzecznej z prawem UE.

Tempus regit actum co do zasady oznacza, ze prawo stosuje si¢ do stanow faktycz-
nych istniejagcych w momencie jego wejscia w zycie®®. W kontekscie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej ocena legalnosci dziatania organu wladzy publicznej powinna by¢
dokonywana na podstawie prawa obowigzujacego w chwili tego dzialania. Niemniej
jednak wyrok interpretacyjny TSUE ma charakter deklaratoryjny — wyjasnia, jak pra-
wo unijne powinno bylo by¢ rozumiane od momentu jego wejscia w zycie. To rodzi
pytanie o potencjalny wptyw takiej interpretacji ex post na ocen¢ bezprawnosci dzia-
tan organow krajowych sprzed wydania wyroku®.

W praktyce dochodzenie roszczen odszkodowawczych przez wigzniow za oplaty
poniesione przed wyrokiem C-307/22 moze napotkac na znaczne trudnosci dowodo-
we oraz interpretacyjne ze strony sagdow krajowych’. Niemniej jednak argumentacja
oparta na naruszeniu zasady efektywno$ci prawa unijnego oraz na tezie, ze juz przed
wyrokiem C-307/22 obcigzanie szczegolnie wrazliwej grupy, jaka s3 wiezniowie, opta-
tami za pierwszg kopie fundamentalnego dokumentu dotyczacego ich zdrowia bylo
praktyka nieakceptowalng w $wietle standardéw ochrony praw cztowieka i prawa
unijnego, moze stanowi¢ podstawe do rozwazenia odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa
w indywidualnych sprawach. Kluczowe bedzie wykazanie istnienia szkody i adekwat-
nego zwiazku przyczynowego.

67  Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 30.09.2003 r. w sprawie C-224/01 Kébler przeciwko Republik Osterreich,
ECLI:EU:C:2003:513, pkt 51-56, w ktorym TSUE okreslit warunki odpowiedzialnosci panistwa za naruszenie prawa UE przez jego organy.

68  Z.Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czes¢ ogélna, Warszawa 2019, s. 55-57, gdzie wyjasniona jest zasada nieretroak-
tywnosci prawa (lex retro non agit) oraz jej wyjatki, w tym zasada tempus regit actum.

69  A. Wrébel, Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy krajowe, Warszawa 2010, s. 280-285.
70  Prawo zobowigzan - czgs¢ oglna, red. M. Safjan, Warszawa 2018, s. 450-470.
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XIV. PRZYSZLE KIERUNKI REGULACJI PRAWA DOSTEPU WIEZNIOW
DO DOKUMENTACJI MEDYCZNEJ W POLSCE W §WIETLE WYROKU TSUE

1 STANDARDOW MIEDZYNARODOWYCH

Wyrok TSUE C-307/22 wyznacza kierunek ku emancypacyjnemu paradygmato-
wi dostepu wiezniow do dokumentacji medycznej w Polsce, uwzgledniajacemu aksjolo-
gie praw cztowieka oraz postepujaca cyfrowa transformacje systemu penitencjarnego”.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-307/22, po-
zornie ograniczony do kwestii proceduralnej bezplatnosci pierwszej kopii danych oso-
bowych, w kontekscie prawa wigzniéw do dokumentacji medycznej urasta do rangi
epistemologicznego przelomu, otwierajacego perspektywy dla fundamentalnej rekon-
figuracji relacji migedzy osadzonym a systemem opieki zdrowotnej. Zamiast traktowac
to orzeczenie jako jednostkowy akt prawny, nalezy postrzegac je jako katalizator gte-
bokiej transformacji paradygmatycznej, zmierzajacej ku emancypacyjnemu modelowi
dostepu do informacji o zdrowiu w srodowisku penitencjarnym.

Tradycyjne, paternalistyczne podejécie, charakteryzujace sie ograniczeniem do-
stepu i traktowaniem dokumentacji medycznej jako prerogatywy instytucjonalnej, stoi
w fundamentalnej sprzecznosci z aksjologia praw czlowieka, akcentujacg autonomie
jednostki i jej prawo do samostanowienia. Wyrok TSUE C-307/22, poprzez eliminacje
bariery finansowej dla pierwszej kopii danych, stanowi pierwszy, lecz kluczowy krok
w kierunku przetamania tego paternalistycznego modelu™. Jego pelne wykorzystanie
wymaga jednak reinterpretacji prawa dostepu nie tylko w kategoriach formalnych, lecz
przede wszystkim w kontekscie wzmocnienia agencyjnosci wig¢znia i umozliwienia
mu $wiadomego uczestnictwa w procesie leczenia i ochrony zdrowia”.

W tym kontekscie przyszle regulacje prawne w Polsce powinny wyj$¢ poza pro-
sta implementacje zasady bezplatnosci. Niezbedne jest holistyczne spojrzenie na pro-
ces udostepniania dokumentacji, uwzgledniajace potencjal cyfryzacji jako narzedzia
transformacyjnego. Stworzenie bezpiecznej i intuicyjnej platformy cyfrowej, umozli-
wiajacej wiezniom zdalny dostep do ich kompletnej historii choroby, wynikéw badan
i zalecen lekarskich, stanowi imperatyw etyczny i pragmatyczny. Taka platforma nie
tylko znosi bariery fizyczne i czasowe w dostepie do informacji, ale réwniez otwiera
mozliwosci dla telekonsultacji, edukacji zdrowotnej online oraz aktywnego monito-
rowania stanu zdrowia przez samych osadzonych™.

71  Z.Kedzia, Aksjologia praw czlowieka, Torun 2015, s. 120-145, gdzie analizowane sg wartoéci lezace u podstaw praw czlowieka.

72 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 24.07.2003 r. w sprawie Van Hurck przeciwko Belgii, skarga nr 52027/99,
pkt 58-61, w ktérym ETPC podkresla znaczenie zapewnienia odpowiedniej opieki zdrowotnej osobom pozbawionym wolnosci.

73 T.Kuhn, Struktura rewolucji naukowych, przel. L. Barski, Warszawa 2009, s. 115-135.

74 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 20.05.2010 r. w sprawie Ciechoriski przeciwko Polsce, skarga nr 36510/05
(dotyczy dostepu do opieki zdrowotnej w wigzieniu).
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Jednakze cyfrowa transformacja musi iS¢ w parze z proaktywna strategia infor-
macyjng i wsparciem w interpretacji danych. Dokumentacja medyczna, ze wzgledu na
swoja specjalistyczng terminologie, czesto stanowi bariere komunikacyjng dla oséb
bez wyksztalcenia medycznego. Przyszte regulacje powinny zatem naktadac na sys-
tem penitencjarny obowigzek kuratelskiego udostepniania informacji, obejmujacego
ttumaczenie zlozonych termindéw, udzielanie wyjasnien oraz dostosowanie formatu
dokumentacji do indywidualnych potrzeb i mozliwosci percepcyjnych osadzonych”.

Co wigcej, dostep do dokumentacji medycznej powinien by¢ integralnym ele-
mentem indywidualizowanych programéw resocjalizacyjnych. Swiadomo$¢ whasnego
stanu zdrowia, zrozumienie przyczyn i konsekwencji przebytych choréb oraz aktywne
uczestnictwo w planowaniu leczenia po zwolnieniu moga znaczaco zwigkszy¢ motywa-
cje wieznia do zmiany stylu Zycia i zmniejszy¢ ryzyko recydywy. W tym sensie prawo
dostepu do dokumentacji medycznej staje sie narzedziem terapeutycznym i resocja-
lizacyjnym, wykraczajacym poza swoj czysto informacyjny charakter”.

W perspektywie miedzynarodowej Polska powinna dazy¢ do implementacji
najwyzszych standardéw ochrony praw pacjenta w systemie penitencjarnym, czerpiac
z najlepszych praktyk innych panstw czlonkowskich UE oraz uwzgledniajac ewoluujace
orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. ETPC w swoich wyrokach
konsekwentnie podkresla znaczenie zapewnienia osobom pozbawionym wolnosci
dostepu do adekwatnej opieki zdrowotnej i informacji medycznej, traktujac to jako
fundamentalny element poszanowania ich godnosci i praw czlowieka™.

Podsumowujac - przyszle regulacje prawa dostepu wigzniéw do dokumen-
tacji medycznej w Polsce, inspirowane wyrokiem TSUE C-307/22, powinny stano-
wi¢ odejscie od archaicznych, paternalistycznych modeli na rzecz emancypacyjnego
paradygmatu, opartego na cyfryzacji, proaktywnosci informacyjnej i wzmocnieniu
podmiotowosci osadzonego. To nie tylko kwestia implementacji unijnego orzeczenia,
ale przede wszystkim fundamentalna zmiana filozofii traktowania os6b pozbawio-
nych wolnosci w systemie opieki zdrowotnej, zmierzajaca ku pelnemu poszanowaniu
ich praw i godnosci oraz efektywnemu wspieraniu ich reintegracji spotecznej. Taka
transformacja wymaga odwaznych decyzji legislacyjnych i systemowych, ale stanowi
niezbedny krok w budowaniu sprawiedliwego i humanitarnego systemu penitencjar-
nego w Polsce’.

75  Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 19.04.2007 r. w sprawie Wojciechowski przeciwko Polsce,
skarga nr 4909/04 (dotyczy warunkéw odbywania kary i dostepu do dokumentacji medycznej).

76  B.Holyst, Psychologia penitencjarna, Warszawa 2010, s. 210-225.

77 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 20.01.2011 r. w sprawie Kuchcinski przeciwko Polsce, skarga nr 23698/08,
pkt 49-52, w ktérym ETPC podkresla obowigzek panstwa zapewnienia odpowiedniej opieki medycznej osobom pozbawionym wolnosci.

78  A.Podgorecki, Socjotechnika, Warszawa 1970, s. 150-165.

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.03.7 117



Prawo wigznia do bezplatnej kopii dokumentacji medycznej — analiza wyroku TSUE z dnia 26.10.2023 r. (C-307/22)

XV. WNIOSKI

Niniejsza analiza, zainspirowana przelomowym orzeczeniem Trybunalu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie C-307/22, ujawnila fundamentalne
znaczenie prawa wiezniow do bezplatnej pierwszej kopii dokumentacji medycznej
nie tylko jako realizacji formalnego uprawnienia pacjenta, lecz przede wszystkim jako
kluczowego elementu wzmocnienia ich podmiotowosci, zapewnienia ciagtosci opieki
zdrowotnej i ulatwienia reintegracji spoteczne;j.

Tradycyjne, czesto paternalistyczne podejscie do udostepniania dokumentacji
medycznej w systemie penitencjarnym, naznaczone barierami finansowymi i proce-
duralnymi, stoi w sprzecznosci z aksjologia praw cztowieka i uniemozliwia efektywne
korzystanie z prawa do informacji o zdrowiu. Wyrok TSUE C-307/22 stanowi kataliza-
tor koniecznej transformacji paradygmatycznej, odchodzacej od archaicznych modeli
na rzecz emancypacyjnego i cyfrowego podejscia.

Analiza wykazala, ze bezplatna pierwsza kopia dokumentacji medycznej jest
warunkiem sine qua non efektywnego prawa dostepu, szczegélnie w kontekscie ogra-
niczen finansowych i autonomii oséb pozbawionych wolnosci”. Jej udostepnienie
pelni kluczows role w zapewnieniu ciggtosci leczenia, kontroli jakosci opieki zdrowot-
nej, mozliwosci dochodzenia roszczen oraz respektowaniu godnosci i praw pacjenta.
W odniesieniu do szczegoélnie wrazliwych grup wiezniow, takich jak osoby z niepet-
nosprawno$ciami i osoby starsze, bezplatny i dostosowany dostep do dokumentacji
staje si¢ elementem wyréwnywania szans i przeciwdzialania dyskryminacji.

Koncepcja ,,cyfrowego echa duszy uwigzionej” unaocznifa potencjat cyfryzacji
dokumentacji medycznej jako narzedzia rewolucjonizujgcego postpenitencjarng opieke
zdrowotna, ulatwiajacego reintegracje spoteczng i wzmacniajacego podmiotowo$¢ by-
tych wiezniow. Jednakze implementacja takiego modelu wymaga uwzglednienia kwestii
etycznych i prawnych, zwigzanych z bezpieczenstwem danych i ochrong prywatnosci®.

Analiza odpowiedzialnoéci odszkodowawczej Skarbu Panstwa za naruszenie
prawa do bezplatnej pierwszej kopii dokumentacji przed wyrokiem TSUE C-307/22
wskazala na ztozonos¢ tego zagadnienia, wymagajaca uwzglednienia zasady tempus
regit actum oraz prounijnej interpretacji prawa krajowego.

W konkluzji, przyszte kierunki regulacji prawa dostepu wiezniéw do dokumen-
tacji medycznej w Polsce powinny zmierza¢ ku pelnej implementacji ducha wyroku
TSUE C-307/22, wykorzystaniu transformacyjnego potencjatu cyfryzacji, proaktywne-
mu informowaniu osadzonych, wzmacnianiu ich podmiotowosci oraz uwzglednianiu

79  Sine qua non (tac.) - warunek niezbedny.

80  J.Fagan, The criminalization of collateral consequences, ,University of Michigan Journal of Law Reform” 2010, t. 43, nr 3, s. 703-738.
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najwyzszych standardéw miedzynarodowych®'. Niezbedne jest odejscie od paterna-
listycznych modeli na rzecz emancypacyjnego paradygmatu, opartego na dialogu,
transparentnosci i poszanowaniu autonomii wieznia. Tylko w ten sposoéb mozliwe
bedzie stworzenie systemu opieki zdrowotnej w jednostkach penitencjarnych, ktory
w pelni odpowiada standardom panstwa prawnego i humanitarnego traktowania oraz
efektywnie wspiera proces reintegracji spolecznej 0séb opuszczajacych mury wiezien.
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81  Zob. Rekomendacja Rady Europy Rec(2006)2 w sprawie europejskich regul wieziennych, pkt 23, w ktérej podkresla si¢ znacze-
nie dostepu do informacji medycznej i ciggloéci opieki zdrowotnej dla wieZnidw.
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ABSTRACT

Keywords: CJEU judgment in C-307/22, prisoners’ rights, medical records, right to information, patients'

rights, penitentiary system, European standards

Prisoners’ right to free copies of medical records.
An analysis of the CJEU judgment of 26 October 2023
(Case C-307/22)

The aim of this article is to provide an in-depth analysis of the judgment of
the Court of Justice of the European Union of 26 October 2023 in Case C-307/22,
with a particular focus on its implications for prisoners' right to free copies of
their medical records. Within the context of human rights protection standards
and patients' rights, access to medical documentation constitutes a crucial element
enabling the exercise of numerous rights for individuals deprived of their liberty.
This paper seeks to assess the extent to which the CJEU ruling may influence the
interpretation and application of national regulations concerning prisoners' access
to their medical history, and what potential changes in penitentiary practice may
arise from this analysis. The relationship between EU law and Polish regulations in
this area is examined, as well as the potential of the CJEU judgment to strengthen
the legal standing of inmates within the penitentiary system.
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