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Szanowni Czytelnicy!

Zapraszamy do zapoznania sie z kolejnym numerem Czasopisma ,,Palestra”
w 2026 r. W niniejszym numerze warto pochyli¢ si¢ nad kwestig tajemnicy adwokac-
kiej, bedacej fundamentem wykonywania zawodu adwokata. Tajemnica, ktéra z zalo-
zenia ma charakter bezwzgledny doznaje niestety wspolczesnie pewnych ograniczen
wynikajacych z dzialalnos$ci ustawodawczej, ale takze blednej praktyki orzeczniczej.
Adwokatura musi sta¢ na strazy tajemnicy adwokackiej ksztaltujacej w prawidtowy
sposob zaufanie do wykonywania zawodu adwokata.

W  aktualnym numerze ,Palestry” mozna przeczyta¢ artykuly:
dr. hab. Grzegorza Wolaka, prof. WSPiA pt. O pojeciu ,,spadkobiercow” z art. 994
§ 1 k.c. Rozwazania na kanwie uchwaty Sgdu Najwyzszego z 8.08.2024r., III CZP 3/24,
adw. dr Patrycji Piaseckiej pt. Konwencja o Ochronie Zawodu Prawnika a standard
ochrony tajemnicy zawodowej adwokata, dr Patrycji Brozek pt. Kilka wybranych re-
fleksji o srodka dyscyplinarnych (tzw. ,karach dodatkowych”) orzekanych wobec ad-
wokatow i radcéw prawnych (oraz aplikantéw), apl. adw. Wojciecha Wtddarczaka
pt. Prejudykat - pierwotna przyczyna niskiej efektywnosci stosowania przepisow usta-
wy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary?,
apl. adw. Pawta Dzialuka pt. O niewyrywaniu jezyka — ewolucja karania za sktadanie
fatszywych zeznan. Ponadto w numerze 1/2026 ,,Palestry” Czytelnicy moga zapozna¢
sie z glosg dr. Kamila Majewskiego do wyroku WSA w Warszawie z dnia 10.08.2021 .,
sygn. V SA/Wa 2574/21. Na Czytelnikéw aktualnego numeru ,Palestry” czeka row-
niez przeglad orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka autorstwa
adw. Marka Antoniego Nowickiego, a takze wspomnienie o adw. Tomaszu
Przeciechowskim autorstwa adw. Ferdynanda Rymarza.
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Tajemnica adwokacka

Tajemnica adwokacka

Nalez¢ do pokolenia, ktére bylo uczone, ze tajemnica adwokacka jest $wigta
i nienaruszalna. Jednym z kazuséw, ktére $p. mec. Krzeminski prezentowal nam na
zajeciach, byl ten o kliencie, od ktérego w czasie porady dowiadujemy sig, ze planuje
zamach bombowy. Mieli$my przeanalizowa¢ w takiej sytuacji nasza postawe z punktu
widzenia ochrony tajemnicy adwokackiej.

Tajemnica adwokacka chroni klienta, jednak nie tylko jego. Chroni zaufanie
do zawodu adwokata, a zblizona do niej tajemnica rozméw ugodowych chroni réwniez
zaufanie miedzy kolegami, niezbedne, aby nalezycie reprezentowac interesy klientow
i aby moc rozwigzywac ich problemy poza salg sadowa.

Z czasem ustawodawca i praktyka zaczely coraz bardziej poluzowywaé gra-
nice tajemnicy: kolejne przepisy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy, schematach
podatkowych, liberalna interpretacja przez sady przepiséw o uchylaniu tajemnicy
adwokackiej. By¢ moze gorsze jest jednak to, ze réwniez w srodowisku adwokackim
zaczely pojawiac sie tezy relatywizujace te tajemnice lub bagatelizujace przypadki jej
naruszania. Tajemnica adwokacka i tajemnica rozméw ugodowych to ochrona klienta,
adwokata oraz zapewnienie realnej mozliwosci obrony klienta. Trudno sobie wyobrazi¢
prawidtowe wykonywanie naszego zawodu bez jej przestrzegania. Dlatego strzezmy
jej i w naszych dzialaniach, i w przestrzeni dyskusji publicznej. Nie obnizajmy rangi
jej ochrony, a zwlaszcza nie bagatelizujmy przypadkéw jej naruszenia, nawet — a moze
zwlaszcza - jezeli dopuszczaja si¢ ich adwokaci znani w przestrzeni publicznej.

W tym numerze znajdziecie Panistwo tekst adwokat Patrycji Piaseckiej poswigco-
ny standardowi ochrony tajemnicy adwokackiej z perspektywy Konwencji o Ochronie
Zawodu Prawnika. Pozwala on poszerzy¢ nasze spojrzenie na to zagadnienie z per-
spektywy norm mie¢dzynarodowych. Zapraszam do lektury!

adw. dr Michat Bieniak

redaktor naczelny miesigcznika ,,Palestra”

6 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.02.1



Artykuly Grzegorz Wolak

Pojecia kluczowe: zachowek, substrat zachowku, potencjalny/rzeczywisty spadkobierca, potencjalny/

rzeczywisty uprawniony do zachowku, darowizna

Grzegorz Wolak

O pojeciu ,,spadkobiercow” z art. 994 § 1 k.c.
Rozwazania na kanwie uchwaly Sadu Najwyzszego
z 8.08.2024 r., III CZP 3/24

ABSTRAKT

W artykule podjeto probe odpowiedzi na pytanie, czy status spadkobiercy
na tle art. 994 k.c. nalezy wiaza¢ tylko i wylacznie z osobami, ktdre staja sie rzeczy-
wistymi spadkobiercami. Kwestia ta nie jest postrzegana jednolicie w judykaturze.
Bezposrednim powodem napisania niniejszego tekstu byla uchwata z 8.08.2024 r.,
IIT CZP 3/24, w ktorej Sad Najwyzszy stanal na stanowisku, zZe przy obliczaniu
zachowku nie dolicza si¢ darowizn dokonanych przed wiecej niz dziesieciu laty,
liczac wstecz od otwarcia spadku, na rzecz osob, ktore nie dochodza do spadku
(art. 994 § 1 k.c.).

I. WPROWADZENIE

W orzecznictwie sagdowym wystepuja rozbieznosci co do tego, czy status spad-
kobiercow, o ktérym mowa w art. 994 k.c., nalezy wigza¢ z potencjalnym kregiem
spadkobiercow, czy wylacznie z osobami, ktore staja sie rzeczywistymi spadkobiercami.
W tym drugim przypadku nalezaloby go wiaza¢ z chwilg otwarcia spadku. Artykut
koncentrowac sie bedzie wtasnie wokdt pojecia ,,spadkobiercow” z art. 994 § 1 k.c.
Wydawac¢ by si¢ mogto, ze pojecie spadkobiercy, o ktérym mowa, zwlaszcza w prze-
pisach Ksiegi IV Kodeksu cywilnego - jakze elementarne z zakresu prawa spadkowe-
go — nie powinno budzi¢ watpliwosci i zastrzezen. W istocie wcale tak jednak nie jest.
Najlepszym tego dowodem sg realia sprawy, w ktorej zapadta — bedaca bezposrednim
powodem napisania niniejszego artykulu - uchwata z 8.08.2024 r., III CZP 3/24,
w ktorej Sad Najwyzszy stanal na stanowisku, Ze przy obliczaniu zachowku nie dolicza

1 OSNC 2025/3, poz. 28.
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O pojeciu ,,spadkobiercow” z art. 994 § 1 k.c. Rozwazania na kanwie uchwaly Sadu Najwyzszego. ..

sie darowizn dokonanych przed wigcej niz dziesieciu laty, liczac wstecz od otwarcia
spadku, na rzecz osob, ktore nie dochodzg do spadku (art. 994 § 1 k.c).

W sprawie, w ktérej zapadta powyzsza uchwata Sadu Najwyzszego, powod
M. J. zazadal od pozwanej A. . (siostrzenicy) zachowku po matce L. J., ktéra zmarla
w 2016 r. jako wdowa, pozostawiajac czworo dzieci: N. J.,, M. J., J. ]. i M. ].1. Pozwana
AlJ. jest corka M. J.1 i wnuczka spadkodawczyni. Przed $miercig spadkodawczyni
zamieszkiwala z cérkg M.J.1. Spadkodawczyni nie sporzadzila testamentu, nikt nie
zrzekl sie po niej dziedziczenia, nie odrzucil spadku ani nie zostal uznany za niegod-
nego dziedziczenia. Umowa z 10.06.2003 r. spadkodawczyni darowata pozwanej A.J.
zabudowang nieruchomos¢. W akcie notarialnym, w wykonaniu polecenia, pozwana
ustanowila nieodptatnie na rzecz spadkodawczyni dozywotnig stuzebnos¢ osobista
mieszkania. Sad Rejonowy w Opocznie oddalit powodztwo o zaptate zachowku, uzna-
jac, ze pozwana nie jest spadkobierczynig po babce L. J., poniewaz w dniu 9.01.2016 .
zyta matka pozwanej jako jedna z czterech spadkobiercow ustawowych. Darowizna
zostala dokonana ponad 10 lat przed otwarciem spadku, dlatego w swietle art. 994
§ 1 k.c. jej zaliczenie przy obliczaniu zachowku jest niedopuszczalne. Rozpoznajac
apelacje powoda, w ktérej zarzucono m.in. naruszenie art. 1000 i art. 994 § 1 k.c,,
Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim zwrécil si¢ do Sadu Najwyzszego z zagad-
nieniem prawnym w trybie art. 390 k.p.c.

II. NORMA Z ART. 994 § 1 K.C.

W oparciu o art. 993 § 1 k.c. w powigzaniu z art. 1000 § 1 k.c. obdarowani moga
na skutek dokonanego zaliczenia darowizny otrzymanej od spadkodawcy sta¢ si¢ od-
powiedzialnymi za zaplate lub uzupelnienie zachowku. Rozwigzanie to ma na celu
zapobieganie sytuacji, w ktorej osoby najblizsze, uprawnione do zachowku, utracity-
by de facto t¢ ochrone lub ochrona ta zostalaby umniejszona na skutek dokonanych
przez spadkodawce za Zycia darowizn obnizajacych warto$¢ stanu czynnego spadku.
Nie ogranicza ono swobody dysponowania majatkiem za zycia spadkodawcy, pozwala
jednak uprawnionemu do zachowku, pod okreslonymi warunkami, zaspokoi¢ swoje
roszczenie o zachowek lub jego uzupelnienie z majatku obdarowanego. Dotyczy to
takze takiej sytuacji, w ktorej spadkodawca dokonal darowizny wyczerpujacej caly
spadek, uprawniony do zachowku jest zarazem powotanym do spadku z ustawy,
a obdarowany jest réwniez uprawniony do zachowku. Obdarowany, uprawniony
do zachowku, ponosi jednak odpowiedzialno$¢ wobec innych uprawnionych tylko
w zakresie nadwyzki przekraczajacej jego wlasny zachowek?.

2 Zob. wyroki SN z: 7.07.1964 r. (I CR 691/63), OSNCP 1965/9, poz. 143; z 13.02.2004 r. (Il CK 444/02), LEX nr 112873
i230.01.2008 r. (ITI CSK 255/07), OSNC 2009/3, poz. 47.

8 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.02.2



Artykuly Grzegorz Wolak

W mysl art. 994 § 1 k.c. przy obliczaniu zachowku nie dolicza sie do spadku
drobnych darowizn, zwyczajowo w danych stosunkach przyjetych, ani dokonanych
przed wiecej niz dziesieciu laty, liczac wstecz od otwarcia spadku, darowizn na rzecz
0s6b niebedacych spadkobiercami albo uprawnionymi do zachowku. Ustawa wy-
maga, by darowizna byla ,dokonana” w ciagu dziesigciu lat przed otwarciem spadku.
Ze wzgledu na cel przepisu wydaje si¢, ze miarodajna jest tu chwila wykonania daro-
wizny, a nie zawarcia umowy’. W art. 994 § 1 k.c. darowizny dokonane w kregu spad-
kobiercow i uprawnionych do zachowku ustawodawca traktuje w sposob szczegdlny,
wychodzac z zalozenia, ze ich warto$¢ w kazdym przypadku powinna stanowi¢ pod-
stawe do obliczenia zachowku, a w konsekwencji ewentualnego wyréwnania miedzy
uprawnionymi. Jezeli chodzi o spadkobiercéw, to doliczenie darowizny do spadku jest
niezalezne od tytutu powotlania do spadku (ustawa, testament), jak tez od tego, czy
spadkobierca obdarowany jest jednocze$nie osobg uprawniong do zachowku*. W przy-
padku darowizn dokonanych przez spadkodawce na rzecz innych oséb uwzglednie-
niu podlegaja jedynie darowizny dokonane we ,wrazliwym” okresie, za ktéry uznano
dziesie¢ lat wstecz, liczac od otwarcia spadku. Aktualnie nie budzi juz watpliwosci
stanowisko wyrazone w wyroku Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 12.11.1996 r.,
I ACr 308/96°, iz ,,prawidlowa wyktadnia art. 994 § 1 k.c. powinna by¢ taka, ze nie-
mozno$¢ doliczania do spadku po uplywie dziesieciu lat, liczac wstecz od $mierci
spadkodawcy, dotyczy tylko darowizn, ktére dokonane byly na rzecz oséb obcych,
niebedacych ani spadkobiercami, ani uprawnionymi do zachowku” A contrario pod-
legaja zaliczeniu darowizny uczynione na rzecz spadkobiercéw lub uprawnionych do
zachowku bez wzgledu na date ich dokonania. Jak wida¢, po uptywie dziesieciu lat
od dokonania darowizny ustawodawca uznat za wlasciwg stabilizacje sytuacji prawnej
obdarowanego i zwolnienie go od koniecznosci zaplaty zachowku. Na rzecz takiego
rozwigzania przemawia¢ maja wzgledy pewnosci prawnej i spostrzezenie, ze wraz
z uplywem czasu zaciera si¢ zwigzek miedzy darowizng a stanem czynnym spadku
w chwili jego otwarcia. Po tak dlugim czasie mozna takze pominga¢ kwestie dokonania
darowizny w ewentualnym zamiarze pozbawienia uprawnionych zachowku.

ITII. MOZLIWE ROZWIAZANIA PROBLEMU PRAWNEGO

Art. 994 § 1 k.c. nawigzuje do art. 163 § 2 pkt 3 dekretu z dnia 8.10.1946 r. -
Prawo spadkowe®, ktory ustanawial czasowe wylaczenie obowiazku zaliczania do

3 Zob. P. Ksigzak (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. serii K. Osajda, red. tomu W. Borysiak, Warszawa 2024, komentarz
do art. 994 k.c., pkt 5.

4 Zob. E. Niezbecka (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IV. Spadki, red. A. Kidyba, Warszawa 2015, komentarz do art. 994, nb 4.
5 OSA 1997/11-12, poz. 68.
6 Dz.U. nr 60 poz. 328 z p6ézn. zm.

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.02.2 9



O pojeciu ,,spadkobiercow” z art. 994 § 1 k.c. Rozwazania na kanwie uchwaly Sadu Najwyzszego. ..

substratu zachowku darowizn zdziatanych na rzecz ,,0s6b nieprzychodzacych do
spadku”. Watpliwosci, ktére budzilo to sformulowanie, zostaly czesciowo usunie-
te w obecnym brzmieniu art. 994 § 1 k.c. Nie dotyczyly one jednak tego, czy status
spadkobiercy i uprawnionego do zachowku z punktu widzenia nakazu doliczenia da-
rowizny nalezalo wigza¢ z potencjalnym kregiem spadkobiercow ustawowych i oséb
uprawnionych do zachowku, czy z osobami, ktére w konkretnej sytuacji dochodza
do spadku, wzglednie s3 uprawnione do zachowku w chwili $mierci spadkodawcy.
Podobny problem z rekonstrukejg kregu 0oséb uprawnionych do zachowku stano-
wil przedmiot szerokiej dyskusji na tle odpowiednich przepiséw prawa austriackie-
go, na ktorych wzorowane jest rozwigzanie przyjete w polskim Kodeksie cywilnym
(por. de lege lata § 792 austriackiego kodeksu cywilnego (ABGB), ktéry wyraznie
wskazuje na abstrakcyjny krag uprawnionych do zachowku; § 785 ust. 3 austriackiego
k.c. w dawnym brzmieniu).

W kwestii bedacej przedmiotem artykutu wyrézni¢ mozna w nauce i orzecz-
nictwie dwa stanowiska. Zgodnie z pierwszym z nich, pojecie spadkobiercow uzyte
wart. 994 § 1 k.c. winno by¢ rozumiane abstrakcyjnie, za czym przemawia¢ ma pew-
nos¢ ich sytuacji prawnej. Zwolennicy tego stanowiska nie znajduja przy tym argumen-
tow, aby ostabi¢ ochrong osoby uprawnionej w sytuacji, gdy osoba, ktéra otrzymala
darowizne, ostatecznie nie doszta jednak do spadku. Jednoczesnie taka osoba powinna
mie¢ mozliwos¢ ostatecznej oceny swojej sytuacji bez wzgledu na przyszlg i niepewna
okolicznos¢, czy dojdzie do spadku. Nawigzujac do innych przepiséw Kodeksu cy-
wilnego, tj. art. 925 i 1048 k.c., twierdzi sig, Ze pod pojeciem spadkobiercy z art. 994
§ 1 k.c. rozumie¢ nalezy osobe nalezaca do kregu potencjalnych spadkobiercow, kto-
ra niekoniecznie zostaje powotana do spadku. Odmienna wykladnia niweczytaby cel
przepisow o zachowku, ktdrym jest urzeczywistnienie obowiazkéw moralnych spadko-
dawcy wobec najblizszych. Instytucja zaliczania darowizn przewidziana wart. 993 k.c.
stanowi konsekwencje tego systemowego zalozenia.

Takiego zdania byt Sad Najwyzszy w wyroku z 13.04.2018 r. (I CSK 381/17)%.
Stwierdzil, ze $mier¢ obdarowanego przed otwarciem spadku nie pozbawia w takim
przypadku darowizny cechy bezterminowej zaliczalnosci, skoro zostata ona dokonana
na rzecz obdarowanego wchodzacego do kregu najblizszych, w przypadku ktérych pra-
wodawca uznal za celowe ostabienie skutkéw darowizny bez wzgledu na uptyw czasu
od jej dokonania (familia suspecta). Dostrzegt tez, ze elementem sytuacji prawnoma-
jatkowej obdarowanego, w ktdrg po jego $mierci wstepuja jego spadkobiercy, jest takze

7 Zob. uzasadnienie wyroku SN z 13.04.2018 r. (I CSK 381/17), OSNC-ZD 2018/4, poz. 68, z teza: »Zobowiazanie do uzupetnie-
nia zachowku cigzace na obdarowanym (art. 1000 § 1 k.c.) przechodzi na jego nastepcéw prawnych takze wéwczas, gdy obdarowany
zmarl przed otwarciem spadku po darczyncy (art. 922 § 1 k.c.)”. Co ciekawe, w uchwale w sprawie IIT CZP 3/24, cho¢ odwotano si¢
do tego wyroku, nie uznano, by argumentacja w nim zawarta przemawia¢ miata za tym, iz w art. 994 § 1 k.c. nie chodzi jedynie o rze-

czywistego spadkobierce.
8 Uzasadnienie wyroku SN z 13.04.2018 r. (I CSK 381/17), OSNC-ZD 2018/4, poz. 68.
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to, ze uzyskane przez niego przysporzenie bedzie podlegac zaliczeniu do substratu za-
chowku bez wzgledu na czas, ktory uptynat od dokonania darowizny. W jego ocenie
pozwani, jako spadkobiercy obdarowanego, nie mogli w konsekwencji powotywac sie
na ograniczenie czasowe przewidziane w art. 994 § 1 k.c. Za przemawiajace na rzecz
tej wykltadni uznano w tym orzeczeniu takze przypadkowe i kolidujace z zalozenia-
mi instytucji zachowku rezultaty, do ktérych w takich okolicznosciach, jak powstate
w tamtej sprawie, prowadzi odmienna interpretacja. Spadkodawca dokonat in casu
darowizny, ktéra w chwili otwarcia spadku wyczerpywata cato$¢ spadku. Zwazywszy,
ze darowizna zostala dokonana na rzecz jednego z dzieci, w chwili jej dokonywania
zaréwno darczynca, jak i obdarowany powinni liczy¢ si¢ z tym, Ze darowizna ta co do
zasady bedzie podlega¢ uwzglednieniu przy obliczaniu zachowku naleznego pozosta-
lym uprawnionym. Smieré obdarowanego - spadkobiercy bedgcego zarazem upraw-
nionym do zachowku - nie powinna prowadzi¢ do zmiany tego stanu rzeczy z tym
skutkiem, ze nastepcy prawni obdarowanego zatrzymujg calg korzys¢ kosztem upraw-
nionej do zachowku zony spadkodawcy i drugiego z synéw, ktorzy nie otrzymaliby
niczego z majatku spadkodawcy. Tego rodzaju bezpodstawnemu uprzywilejowaniu
przeciwdziala¢ ma wlasnie instytucja zachowku w powigzaniu z nakazem doliczania
do substratu zachowku darowizn i roszczeniem przystugujacym uprawnionemu do
zachowku wobec obdarowanego. Sad Najwyzszy zauwazyl, Ze nie ma przy tym zna-
czenia, ze uprzywilejowanie nie dotyczy bezposrednio obdarowanego, skoro w jego
miejsce wstapili nastepcy prawni, a tym samym doszto do uprzywilejowania okreslo-
nego szczepu, kosztem pozostalych uprawnionych. W konsekwencji, w okoliczno-
$ciach sprawy, uznal on, ze zacie$nienie darowizn objetych nakazem bezterminowe-
go doliczania do dokonanych w kregu spadkobiercow (uprawnionych do zachowku)
nie stalo na przeszkodzie doliczeniu do substratu zachowku darowizny dokonanej
na rzecz spadkobiercy, bedacego zarazem uprawnionym do zachowku, ktéry zmart
przed otwarciem spadku.

Na takim stanowisku stanal tez Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku
217.02.2020 1., V ACa 456/19°. W jego ocenie rozwigzanie przyjete w polskim Kodeksie
cywilnym oparte zostalo na przepisach austriackiego kodeksu cywilnego, ktére wy-
raznie wskazuja na abstrakcyjny krag spadkobiercéow, jednakze za takim rozwigza-
niem przemawiaja réwniez argumenty wykltadni celowosciowej, jezeli zwazy sie, ze
celem tego przepisu pozostaje zachowanie silniejszej pozycji osoby uprawnionej do
zachowku w poréwnaniu do pozycji osoby obdarowanej. Ograniczenie bezwarunko-
wego doliczania do spadku darowizn jedynie do tych, ktore dokonane zostaly na rzecz
0sob, ktore faktycznie doszly do dziedziczenia lub sg uprawnione do zachowku, zde-
cydowanie ostabiloby pozycje osoby uprawnionej do zachowku. Ponadto zwrécono
w nim uwage na to, ze niewatpliwie ustawodawca uzywa w Kodeksie cywilnym pojecia

9 LEX nr 3033464.
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spadkobiercy rowniez w odniesieniu do szerokiego kregu osob, ktore ostatecznie nie
dochodzg do spadku (art. 928 k.c.). Pojecie spadkobiercy nie taczy si¢ z samym naby-
ciem spadku, a ze $miercig spadkodawcy (art. 925 k.c.). Zatem gdyby ustawodawca
chcial ograniczy¢ zakres pojecia spadkobiercow uzytego w art. 994 § 1 k.c. jedynie do
0s0b, ktore faktycznie nabyty spadek, wprost wprowadzilby to ograniczenie w tresci
przepisu. Jako kolejny argument przemawiajacy za abstrakcyjnym ujmowaniem poje-
cia spadkobiercéw uzytego w przepisie art. 994 § 1 k.c. wskazano pewnos¢ ich sytuacji
prawnej. Z jednej strony nie ma argumentdw, aby ostabi¢ ochrone osoby uprawnionej
w sytuacji, gdy osoba, ktéra otrzymala darowizne, ostatecznie nie doszta do spadku.
Z drugiej zas osoba taka powinna mie¢ mozliwo$¢ pewnej oceny swojej sytuacji bez
wzgledu na przyszla i niepewna okoliczno$¢, czy dojdzie do spadku.

Stosownie do drugiego — przewazajacego w nauce' i judykaturze - zapatrywa-
nia, spadkobierca w mysl tego przepisu musi by¢ rzeczywistym spadkobiercg, a nie
podmiotem, ktdry jest potencjalnym spadkobierca, ktéry mégltby nim zosta¢ dopiero
wtedy, gdyby doszto do okreslonych zdarzen. Zaréwno status spadkobiercy, jak i upraw-
nionego do zachowku, nalezy wigza¢ z chwilg otwarcia spadku. Dopdki zatem nie
nastgpi ostateczne ustalenie kregu tych osob w chwili $mierci spadkodawcy, nie sposéb
okresli¢, ktére darowizny majg by¢ doliczone''. W ocenie Pawta Ksi¢zaka art. 994 k.c.
dotyczy rzeczywistych, a nie potencjalnych spadkobiercéw oraz rzeczywistych, a nie
potencjalnych uprawnionych do zachowku. Jak zauwaza'?, nie ma znaczenia fakt, ze
obdarowany w chwili uczynienia darowizny nalezy do kregu spadkobiercow ustawo-
wych albo uprawnionych do zachowku, tak samo jak nie ma znaczenia fakt, ze w chwi-
li dokonania darowizny istnial testament, w ktorym byt powotany do dziedziczenia.
Jezeli obdarowany nie dozyt otwarcia spadku, nie jest spadkobierca ani uprawnionym
do zachowku. Takze osoby, ktore zrzekly sie dziedziczenia, jak i wydziedziczone, nie
s3 juz spadkobiercami ani uprawnionymi do zachowku. Na krag spadkobiercéw moga
mie¢ wplyw réwniez zdarzenia prawne, ktdre zaistnieja po otwarciu spadku, ale maja
moc wsteczng, tzn. odrzucenie spadku i uznanie za niegodnego. Spadkobierca, ktory
spadek odrzuci (zrzekt si¢ dziedziczenia, zostal uznany za niegodnego lub wydziedzi-
czony), nie jest ani spadkobierca, ani uprawnionym do zachowku. Jesli spadkobierca,
ktdéry otrzymal darowizne przed ponad dziesieciu laty, odrzuci spadek albo zostanie
uznany za niegodnego, darowizna dokonana na jego rzecz nie bedzie zatem dolicza-
na do spadku.

10 B.Kordasiewicz (w:) System prawa prywatnego, t. 10, Prawo spadkowe, red. B. Kordasiewicz, Warszawa 2015, s. 1090; M. Pazdan
(w:) Kodeks cywilny. Tom 1I. Komentarz. Art. 450-1088. Przepisy wprowadzajqgce, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2021, komentarz do
art. 994, Nb 3; J. Kuzmicka-Sulikowska (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2023, komentarz
do art. 994, nb 4. Tak tez, jak si¢ wydaje, M. Zatucki (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom VI. Spadki (art. 922-1087), red. M. Fras,
M. Habdas, Warszawa 2019, komentarz do art. 994 k.c., pkt 7.

11 Tak P. Ksigzak (w:) Kodeks..., komentarz do art. 994 k.c., pkt 3.

12 P Ksiezak (w:) Kodeks..., komentarz do art. 994 k.c., pkt 3.
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W postanowieniu Sagdu Najwyzszego z 1.12.2016 r. (I CSK 177/16)"* stwier-
dzono, iz w doktrynie i w orzecznictwie przewaza poglad, Ze wylaczenie doliczania
darowizn, o jakich mowa w art. 994 § 1 k.c., jest oceniane wedlug chwili otwarcia
spadku. Podkreslono, ze przepis ten $cisle okresla krag obdarowanych, jako niebeda-
cych spadkobiercami albo uprawnionymi do zachowku. Nie dopuszcza zatem szer-
szej interpretacji. Taki poglad wyrazony zostal takze w wyroku Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z 23.10.2013 r. (I ACa 605/13)'* oraz wyroku Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z 7.06.2013 r. (I ACa 36/13)"°. Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim,
ktéry zwroécil si¢ z pytaniem prawnym do Sadu Najwyzszego (III CZP 3/24), popart
wlasnie ten poglad, uznajac go za zgodny z jezykowa wykladnig art. 994 § 1 k.c.

IV. OCENA STANOWISKA WYRAZONEGO W NAUCE I JUDYKATURZE

To prawda, ze w piSmiennictwie i judykaturze przewaza poglad - prima facie,
dos¢ logiczny i naturalny - ze pod uzytym wart. 994 § 1 k.c. pojeciem osob niebedacych
spadkobiercami nalezy rozumiec osoby, ktére w danym stanie faktycznym nie dziedzi-
cza po spadkodawcy, a nie osoby w ogdle nienalezace do kregu jego spadkobiercow's.
Konsekwentnie pod pojeciem oséb bedacych spadkobiercami nalezy rozumie¢ osoby,
ktére w danym stanie faktycznym dziedzicza po spadkodawcy, a nie ktére w ogole
nalezg do kregu jego spadkobiercow. Opowiedzial si¢ takze za nim Sad Najwyzszy
w uchwale w sprawie III CZP 3/24. Jak zauwaza jednak Bogudar Kordasiewicz, takie
uksztaltowanie ustawowego wylaczenia obowigzku zaliczania darowizn do substratu
zachowku prowadzi do niewlasciwych rezultatoéw w tych sytuacjach, w ktérych spad-
kodawca dokonywal darowizn na rzecz swoich dzieci, za§ spadkobiercami zostaly
jego wnuki. Jako przyktad podaje nastepujacy stan faktyczny: spadkodawca S wdo-
wiec mial troje dzieci: A, B i C, z ktérych zadne nie dozylo otwarcia spadku, kazde
jednak pozostawilo jedno dziecko (wnuka spadkodawcy): A1, B1 i C1. W przesztosci
(dawniej niz 10 lat temu, liczac wstecz od otwarcia spadku) spadkodawca dokonat
darowizn o wartosci: 600 000 zt na rzecz A, 210 000 zi na rzecz B i 150 000 zt na rzecz
C. Nastepnie za$ ustanowit spadkobiercg wnuka A1, powolujac go do catosci spadku.
Czysta wartos$¢ spadku wynosi 900 000 zt. Liczac ,,szczepami’, spadkodaweca istotnie
uprzywilejowal syna A i pochodzacego od niego wnuka A1, przeznaczajac im tacznie

13 LEXnr 3541112.

14 LEXnr 1391907. Postanowieniem SN z 21.01.2015 r. (V CSK 358/14), LEX nr 3529141, odméwiono przyjecia skargi kasacyjnej
powddki do rozpoznania. Wskazano, iz wbrew twierdzeniom kasatorki z uzasadnienia wyroku Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku
212.11.1996 r. (I ACr 308/96), OSA 1997/11-12, poz. 68, s. 44, nie wynika, by sad ten uznal, iz w art. 994 § 1 k.c. chodzi o ,,potencjal-
nych spadkobiercéw albo uprawnionych do zachowku”

15 LEX nr 1323294.

16  B. Kordasiewicz (w:) System..., s. 1090; M. Pazdan (w:) Kodeks..., komentarz do art. 994, Nb 3; J. Kuzmicka-Sulikowska (w:)
Kodeks..., komentarz do art. 994, nb 4. Tak tez, jak si¢ wydaje, M. Zatucki (w:) Kodeks..., komentarz do art. 994 k.c., pkt 7.
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odpowiednio siedmiokrotnie i dziesieciokrotnie wiecej, niz otrzymali B i B1 oraz
C i Cl. Jak zauwaza autor, mimo tak istotnych dysproporcji, wnukom B1 i C1 zacho-
wek sie nie nalezy. Do konsekwencji tej prowadza wtasnie zasady doliczania darowizn.
Z jednej strony darowizna dokonana na rzecz A w ogodle nie podlega doliczeniu przy
obliczaniu substratu zachowku. Z drugiej — darowizny dokonane na rzecz B i C takze
nie podlegaja uwzglednieniu przy wyliczaniu substratu zachowku, sg jednak zaliczane
na poczet zachowku naleznego B1 i C1 (art. 996 k.c.). W rezultacie zachowek wyli-
czony dla B1 i C1 wynosi po 150 000 z}; obowigzek zaliczenia darowizn otrzymanych
przez B i C wyczerpuje przy tym roszczenia uprawnionych w calosci.

Zdaniem B. Kordasiewicza do wysoce pouczajacych wnioskdéw prowadzi drob-
na modyfikacja dokonanego przykladu, a mianowicie przyjecie zalozenia, ze A, BiC
przezyli spadkodawce, zas spadkobierca w testamencie zostal ustanowiony syn A, skut-
kiem czego dziedziczenie oraz realizacja roszczen z tytulu zachowku nastgpi pomiedzy
dzie¢mi, a nie pomiedzy wnukami. Jak zauwaza nie bez racji, ta drobna modyfikacja
powoduje calkowita zmiang uzyskanych wynikow. Wszystkie bowiem darowizny po-
czynione przez spadkodawce pomiedzy dzie¢mi podlegaja uwzglednieniu, zaréwno
przy obliczaniu wysoko$ci naleznego zachowku (argument z art. 994 k.c.), jak i zali-
czeniu na nalezny zachowek (art. 996 zd. 1 k.c). Skutkiem tych zaliczen zachowek na
rzecz B wyniesie 100 000 z1, za$ na rzecz C 160 000 zI'”. Wystepowanie takich réznic
jest w ocenie Kordasiewicza najlepszym dowodem niepoprawnosci ustawowej regu-
lacji obowiazku zaliczania darowizn przy obliczaniu zachowku'.

Pawel Ksiezak, opowiadajac si¢ za drugim stanowiskiem, przyznaje zarazem,
iz skutkuje to powstaniem zaskakujacego paradoksu. Ot6z jezeli darowizny byty doko-
nane wiecej niz dziesigc lat, liczac wstecz, przed otwarciem spadku, dla uprawnionego
moze by¢ korzystniej, by obdarowany dziedziczyl lub mial prawo do zachowku - tylko
wtedy bowiem darowizna bedzie doliczona do spadku. Jesli obdarowany spadkobierca
zostanie np. uznany za niegodnego — spowoduje to zmniejszenie zachowku innych
uprawnionych. Podobny efekt bedzie mialo wylaczenie od dziedziczenia matzonka
w trybie art. 940 k.c. Autor dodaje, ze zasada ta doznaje jednego wyjatku, ktéry nie
wynika wprost z przepisu, ale jest konieczny ze wzgledéw systemowych. Odwoluje sie
do art. 996 k.c. stanowigcego, ze jezeli uprawnionym do zachowku jest dalszy zstepny
spadkodawcy, zalicza si¢ na nalezny mu zachowek takze darowizny dokonane przez
spadkodawce na rzecz jego wstepnego. Stoi na stanowisku, ze zaliczenie takie jest uza-
sadnione bez wzgledu na to, kiedy zostata dokonana darowizna na rzecz tego wstep-
nego i czy ten wstepny jest spadkobiercg lub uprawnionym do zachowku, bowiem

17 Substrat zachowku przy obu wyliczeniach wyniesie 1 860 000 zI (600 000 zt + 210 000 zt + 150 000 zt + 900 000 z1), za$ nalezny
zachowek B i C po 310 000 zt (1 860 000 : 3 : 2). Na poczet tego zachowku B i C muszg sobie zaliczy¢ otrzymang darowizne. Stad kwota
nalezna B wyniesie ostatecznie 310 000 zt - 210 000 zt = 100 000 zl, za§ C 310 000 z} — 150 000 zt = 160 000 zt (zob. B. Kordasiewicz
(w:) System..., s. 1090, przypis nr 176).

18  B. Kordasiewicz (w:) System..., s. 1090.
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decydujacy powinien by¢ fakt, ze jest ona zréwnana z darowizng dokonang na rzecz
uprawnionego'’. Ksiezak zauwaza, iz stanowisko, zgodnie z ktérym darowizna na rzecz
dziecka, ktore zmarto przed otwarciem spadku, a po ktérym dziedziczy jego dziecko -
wnuk darczyncy, bedzie zaliczana do substratu zachowku réwniez w przypadku, gdy
$mier¢ darczyncy nastapila po uptywie 10 lat od darowizny, przyjat Sad Najwyzszy
w wyroku z 13.04.2018 r. (I CSK 381/17), jednak z innym uzasadnieniem. Poglad
Sadu Najwyzszego wyrazony w tym judykacie uznat on za kierunkowo trafny, jednak
z innych powodéw niz wskazane w uzasadnieniu tego orzeczenia. W jego ocenie nie
mozna bowiem przej$¢ — jak uczynit to Sad Najwyzszy — do porzadku dziennego nad
okolicznoscig, Ze darowizna zostala dokonana na rzecz osoby, ktéra nie dozyta otwar-
cia spadku, a zatem z cala pewnoscig nie byla spadkobierca. Nie mozna jego zdaniem
twierdzi¢, Ze dana osoba (za zycia spadkodawcy) jest spadkobierca w rozumieniu
art. 994 k.c. z tego powodu, ze ,,nalezy do kregu spadkobiercow”. Jak zauwaza z prze-
kasem: ,kazda osoba na $wiecie nalezy do kregu spadkobiercéw (testamentowych)
kazdej innej osoby”. Zdaniem Ksiezaka skutek, o ktérym mowi Sad Najwyzszy, wynika
natomiast po$rednio z odpowiednio rozumianego art. 996 k.c. i ogolnej logiki systemu.

Podejmujac probe zajecia stanowiska w zakresie omawianej kwestii, zauwazy¢
warto najpierw, iz pojecie spadkobiercy (spadkobiercéw) mozna réznie rozumiec
na gruncie prawa spadkowego. W nauce wyro6znia si¢ spadkobiercow rzeczywistych,
spadkobiercéw potencjalnych (osoby nalezgce do kregu spadkobiercéw ustawowych/
testamentowych) i spadkobiercow rzekomych. In concreto na gruncie okreslonych
przepisow i instytucji prawnych moze to rodzi¢ problem co do tego, z ktérym z tych
znaczen mamy tam do czynienia. Zwlaszcza nie powinno sie przyjmowac a priori, ze
w kazdym przypadku gdy Kodeks cywilny stanowi o spadkobiercy, oznacza to tylko
i wylgcznie spadkobierce rzeczywistego (osobe faktycznie, rzeczywiscie nabywajaca
spadek). Kodeks cywilny uzywa bez watpienia pojecia spadkobiercy m.in. w znacze-
niu potencjalnego spadkobiercy. Przykladowo spadkobierca ustawowy moze przez
umowe z przysztym spadkodawcy zrzec si¢ dziedziczenia (art. 1048 k.c.). W chwili
zawierania umowy spadkobierca, o ktérym mowa w tym przepisie, nie jest spadko-
biercg rzeczywistym (faktycznym). W art. 1020 k.c. mowa jest o tym, ze spadkobierce,
ktéry spadek odrzuca, traktuje si¢ tak, jakby nie dozyl otwarcia spadku. Odrzucajac
spadek, spadkobierca nie nabedzie go. Nie bedzie wigc spadkobiercg rzeczywistym.
Jest spadkobierca potencjalnym, ktéremu przystuguje uprawnienie ksztaltujace do
przyjecia badz odrzucenia spadku. Nabycie spadku nastepujace z chwilg jego otwarcia
ma charakter tymczasowy (prowizoryczny). Tylko jedli przyjmie on spadek, stanie sie
spadkobiercg rzeczywistym ze skutkiem ex tunc (od dnia otwarcia spadku). W prze-
ciwnym razie nie bedzie spadkobierca. W art. 1028 k.c., chronigcym osoby trzecie

19 P Ksigzak (w:) Kodeks..., komentarz do art. 994 k.c., pkt 3.
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bedace w dobrej wierze, mowa jest z kolei o spadkobiercach rzekomych, w rzeczywi-
sto$ci jednak niebedacych spadkobiercami.

W ocenie autora artykulu pojecie spadkobiercy potencjalnego takze w pewnym
zakresie znajduje zastosowanie na gruncie art. 994 k.c. Ujmujac to inaczej — darowi-
zna poczyniona przez spadkodawce moze nie by¢ pozbawiona cechy bezterminowe;j
doliczalnosci do spadku, pomimo ze - oceniajac na chwile zawarcia umowy darowi-
zny - zostala dokonana na rzecz potencjalnego spadkobiercy. Bedzie tak wtedy, gdy
nalezy on do okreslonego szczepu spadkobiercow i nie stanie si¢ z chwilg otwarcia
spadku rzeczywistym spadkobierca, gdyz nie moze dziedziczy¢ (bo np. zostal uznany
za niegodnego dziedziczenia) albo nie chce dziedziczy¢ (np. odrzucil spadek) i spadek
nabedzie inny spadkobierca z tego szczepu. Bedzie tak tez wtedy, gdyby ten potencjal-
ny spadkobierca w ramach okreslonego szczepu spadkobiercow dochodzit do spadku,
gdyby powotany do niego w pierwszej kolejnosci spadkobierca (jego wstepny) nie chciat
lub nie mdégt dziedziczy¢. Istotne jest to, ze darowizna przypada okreslonemu szczepo-
wi, z pokrzywdzeniem dla innych uprawnionych do zachowku. Chodzi np. o sytuacje,
gdy darowizna zostala poczyniona na rzecz syna spadkodawcy, ktory odrzucit spadek
(albo go nie dozyt, albo traktowany jest tak, jakby go nie dozyl), w konsekwencji czego
dziedziczy go jego syn, czyli wnuk (dalszy zstepny) spadkodawcy. Inna sytuacja to ta,
gdy darowizna poczyniona zostata na rzecz wnuka, a spadek dziedziczy z ustawy jego
wstepny (syn spadkodawcy). W takich relacjach podmiotowych prawodawca, jak si¢
wydaje, uznaje za celowe ostabienie skutkow darowizny bez wzgledu na uptyw czasu
od jej dokonania (familia suspecta). Za takim ujmowaniem pojecia spadkobiercéw uzy-
tego wart. 994 § 1 k.c. przemawia pewnos¢ sytuacji prawnej (zaréwno obdarowanych,
jak i uprawnionych do zachowku). To, czy osoba obdarowana, oceniajac ze skutkiem
na date otwarcia spadku, bedzie dziedziczy¢, powinno by¢ w takiej sytuacji faktycz-
nej bez znaczenia. Zgodzilbym sie z Sadem Apelacyjnym w Gdansku (V ACa 456/19),
ze pojecie spadkobiercy nie faczy sie (a przynajmniej nie jest tak zawsze) z samym na-
byciem spadku, a ze §miercig spadkodawcy (art. 925 k.c.). Zatem gdyby ustawodawca
chcial ograniczy¢ zakres pojecia spadkobiercéw uzytego w art. 994 § 1 k.c. jedynie do
0s0b, ktore faktycznie nabyly spadek, wprost wprowadzitby to ograniczenie w tresci
przepisu. Tego jednak nie uczynil. Trudno jest mi natomiast zgodzi¢ si¢ ze stwierdze-
niem P. Ksig¢zaka, iz ,,kazda osoba na $wiecie nalezy do kregu spadkobiercow (testa-
mentowych) kazdej innej osoby”. Jedli zreszta spadkodawca nie sporzadzit testamentu,
nikt nie jest nawet potencjalnym spadkobiercy testamentowym po nim. Celem tego
przepisu jest zachowanie silniejszej pozycji osoby uprawnionej do zachowku w po-
réwnaniu do pozycji osoby obdarowanej. Ograniczenie bezwarunkowego doliczania
do spadku darowizn jedynie do tych, ktére dokonane zostaly na rzecz oséb, ktdre
faktycznie doszly do dziedziczenia lub sg uprawnione do zachowku, zdecydowanie
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ostabiloby pozycje osoby uprawnionej do zachowku. Podzielam w tym zakresie argu-
mentacj¢ Sadu Najwyzszego z uzasadnienia wyroku z 13.04.2018 r. (I CSK 381/17)*.

Za dopuszczeniem mozliwosci innego rozumienia pojecia spadkobiercy niz
rzeczywisty (faktyczny) spadkobierca przemawia¢ moze cel okreslonej instytucji pra-
wa spadkowego. Tak jest wlasnie w przypadku zachowku, gdzie z woli ustawodawcy
w okreslonych relacjach podmiotowych (w ramach okreslonego szczepu spadkobier-
cow) dochodzi¢ bedzie do ostabienia skutkéw darowizny poczynionej przez spad-
kodawce bez wzgledu na uplyw czasu od jej dokonania. W tym kontekscie nie ma
istotnego znaczenia to, ze w art. 994 § 1 k.c. uzyto wyrazenia z imiestowem ,,niebeda-
cych spadkobiercami” bez zadnego okreslnika temporalnego. Istotne jest tu tylko to,
ze darowizna zostata dokonana na rzecz osoby, ktéra nalezy do okreslonego szczepu
spadkobiercow i jej nieuwzglednienie przy ustalaniu substratu zachowku pozbawiloby
zachowku osoby uprawnione do niego (nalezace do innych szczepdw). Juz przez sam
ten fakt nalezy si¢ liczy¢ z tym, ze bedzie ona podlegata doliczeniu do czystej wartosci
spadku przy ustalaniu substratu zachowku po to, by nie doszto do pokrzywdzenia in-
nych uprawnionych do zachowku. Przepisy o doliczaniu darowizn do czystej wartosci
spadku przy ustalaniu substratu zachowku maja stuzy¢ realnej ochronie uprawnionych
do zachowku. Tymczasem te ochrone daloby sie tatwo zniweczy¢, dokonujac darowi-
zny (wyczerpujacej caly badz niemal caly przyszly spadek) na rzecz wnuka, ktérego
ojciec (syn spadkodawcy) nie odrzuci spadku (przyjmie go badz zadziata fikcja praw-
na z art. 1015 § 2 k.c.), mimo Zze nie przedstawia on zadnej warto$ci. Nieodrzucenie
spadku moze by¢ swiadome (celowe), po to, by uniemozliwi¢ realizacj¢ roszczenia
o zachowek naleznego innym uprawnionym. Stan czynny spadku bedzie wynosi¢
przeciez zero badz bedzie bardzo niewielki. Darowizny za$ nie bedzie mozna doliczy¢
do tej wartosci. Uprawniony do zachowku zostanie z niczym. Podobnie bedzie wte-
dy, kiedy: 1) darowizny zostang uczynione przez spadkodawce na rzecz dzieci, ale do
spadku powotane zostang w testamencie wnuki (dalsi zstepni), 2) darowizny zostang
poczynione na rzecz dzieci, ktére nie dozyly otwarcia spadku, w konsekwencji czego
dziedziczy¢ beda z ustawy ich dzieci, a wnuki (dalsi zstepni) spadkodawcy, 3) daro-
wizny zostang poczynione na rzecz dzieci, ktére odrzucity spadek przypadajacy im
z ustawy, w konsekwencji czego dziedziczy¢ beda ich dzieci, a wnuki (dalsi zstepni)
spadkodawcy. Jesli darowizny te zostaly poczynione na wigcej niz 10 lat od otwarcia
spadku, nie podlegalyby doliczeniu do substratu zachowku, gdyby opowiedzie¢ si¢ za
drugim, wiekszo$ciowym, stanowiskiem.

Zaaprobowac dlatego nalezy poglad, iz o statusie ,,spadkobiercy” w rozumieniu
art. 994 § 1 k.c. rozstrzyga nie tylko status rzeczywistego spadkobiercy, ale takze abs-
trakcyjna przynaleznos¢ do okreslonego szczepu spadkobiercoéw w chwili dokonania

20  Zob. tez G. Wolak, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2018 ., I CSK 381/17, ,Kwartalnik
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury” 2019/2,s. 111-127.
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darowizny. Tzw. dziedziczenie wedlug szczepow w stosunku do zstepnych spadko-
dawcy?' oznacza, ze w miejsce zmarlego (badz traktowanego, jakby nie dozyt otwar-
cia spadku) zstepnego blizszego stopniem zmartemu dziedziczg z ustawy jego zstepni,
czyli dalsi zstgpni spadkodawcy (niezaleznie od tego, czy sa spadkobiercami wstepnego,
ktérego miejsce zajmuja). Czasami nieprawidlowo przyjmuje si¢ w nauce, ze w wy-
mienionych sytuacjach wnuki (lub dalsi zstepni spadkodawcy) dziedzicza ,,prawem
zastepstwa” (albo ,,prawem reprezentacji”)*. Ten ostatni termin, zaczerpnigty z prawa
francuskiego®, jest jednak niescisty i jego uzycie moze prowadzi¢ do blednych wnio-
skow. Osoby, o ktére chodzi, s3 bowiem wtedy same powotane do spadku i w zadnej
mierze nie mozna ich uwaza¢ za ,zastepcow” czy ,reprezentantéw” ich wstepnych,
ktérzy zmarli przed spadkodawca albo sg traktowani tak, jakby nie dozyli otwarcia
spadku*. Rozliczenie darowizn dokonanych przez spadkodawce winno dokonac si¢
w trybie art. 994 § 1 k.c. w ramach tychze wlasnie szczepdéw. Na gruncie tego przepisu
chodzi o to, by nie doszto do uprzywilejowania okreslonego szczepu kosztem pozosta-
tych uprawnionych do zachowku. Podobnie na gruncie art. 1049 § 1 k.c. przyjmuje sie,
iz zrzeczenie si¢ dziedziczenia przez rodzica wyklucza od dziedziczenia pochodzace
od niego rodzenstwo, za czym przemawia odwotanie sie do celu art. 1049 § 1 k.c., kto-
rym jest wykluczenie pochodzacego od osoby zrzekajacego si¢ calego szczepu, ktory
dochodzilby do dziedziczenia w braku zrzekajacego sie. W tym kontekscie uznaje si¢
za naturalne, Ze zrzeczenie si¢ dziedziczenia przez obydwoje rodzicéw powinno wy-
klucza¢ od dziedziczenia ich zstgpnych bedacych rodzenstwem spadkodawcy i ich
zstepnych. Konsekwentnie wigc zrzeczenie sie dziedziczenia przez jednego z rodzicow
powinno pozbawia¢ uprawnienia do dziedziczenia pochodzacych od niego zstepnych,
bedacych rodzenstwem spadkodawcy i ich zstepnymi®.

Takze na gruncie art. 1041 k.c. przyjmuje sie, co potwierdzil Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 4.07.2024 r. (I CSKP 1989/22)*, ze darowizny dokonane
przez spadkodawce sg zaliczane na schedy spadkowe z uwzglednieniem szczepdéw
wyznaczanych przez osoby poszczegdlnych zstepnych spadkodawcy — w sposéb od-
powiadajacy sytuacji, w ktorej dziat spadku nastepuje miedzy malzonkiem i zstepnymi

21  Zuwagi na ustawowy krag uprawnionych do zachowku pomina¢ mozna regulacje z art. 932 § 5iart. 934 § 21§ 2' k.c.

22 Zob.np.]J. Kremis, E. Gniewek (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2011, s. 1540 oraz E. Niezbecka (w:)
Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IV. Spadki, red. A. Kidyba, Warszawa 2012, s. 65.

23 Wart. 751 in. francuskiego kodeksu cywilnego zostato wyja$nione pojecie reprezentacji, ktora jest fikcjg prawna polegajaca na
tym, Ze reprezentujacy wchodzi w prawa osoby reprezentowanej, ktéra nie dozyta otwarcia spadku lub jest tak traktowana. Reprezentacja
ma miejsce bez ograniczenia w linii zstepnej (nie dotyczy natomiast wstepnych). W linii bocznej reprezentacja obejmuje dzieci i zstep-
nych braci i siéstr spadkodawcy.

24  Tak trafnie A. Kawatko, J.S. Pigtowski, H. Witczak (w:) System prawa prywatnego, t. 10, Prawo spadkowe, red. B. Kordasiewicz,
‘Warszawa 2015, s. 273.

25  Zob. W. Borysiak, K. Gorniak (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. serii K. Osajda, red. tomu W. Borysiak, Warszawa 2024, ko-
mentarz do art. 1049 k.c., pkt 11.

26 LEX nr 3732445.
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spadkodawcy (a nie jego dalszymi zstepnymi, jak w art. 1041 k.c.). Takie rozliczenie
uznaje si¢ za odpowiadajace woli spadkodawcy (skoro nie wylaczyl on okreslonych
darowizn z zaliczenia na schedg), a jednoczesnie za stanowigce instrument sprawie-
dliwego wywazenia interesow osob dokonujacych dziatu spadku. W ramach opera-
cji majacych charakter czysto rachunkowy, czyli bez obowigzku zwrotu nadwyzki,
uwzgledniane sa bowiem takze te darowizny i zapisy windykacyjne, ktére uzyskat
wstepny spadkobiercy jako dalszego zstepnego spadkodawcy. Zauwaza sig, iz kon-
cepcja, ktora leglta u podstaw art. 1041 k.c., nie bylo uwzglednianie wartosci, ktére
wskutek dokonanych wcze$niej przysporzen przypadty in concreto danemu dalszemu
zstepnemu spadkodawcy: rzeczywiscie badz tylko potencjalnie, jesli nie uksztattowata
sie jeszcze kwestia dziedziczenia przez dalszego zstepnego spadkodawcy po swoim
wstepnym (blizszym zstgpnym spadkodawcy). Jak trafnie zauwazono w nauce prawa,
ideg uregulowanego w tym przepisie sposobu rozliczen, osadzonego w systemie zali-
czenia darowizn na schedy spadkowe, bylo wyréwnanie wartosci przysporzen otrzy-
mywanych od spadkodawcy w ramach poszczegélnych szczepéw. O zaliczeniu daro-
wizny przesadza fakt, ze darowizne (zapis windykacyjny) otrzymatl wstepny dalszego
zstepnego spadkodawcy w ramach danego szczepu (i w tym sensie: ,,dla szczepu”).
Z tej przyczyny krag podmiotowy zaliczania darowizn jest uksztaltowany za pomo-
c3 niewzruszalnego kryterium pokoleniowych stosunkéw rodzinnych, wynikajacych
z pochodzenia (zstepny, wstepny), a nie spadkobrania po obdarowanym, ktére moze
ksztaltowac si¢ rdznie, takze bez zwigzku z ustawowym porzadkiem dziedziczenia. Bez
znaczenia pozostaje natomiast to, czy obecny spadkobierca miat mozliwo$¢ skorzysta-
nia z tego przysporzenia, czy — przeciwnie — obdarowany juz wczesniej spozytkowat
calg korzys¢, utracil jg bez ekwiwalentu, zmarnotrawil itd. Kryterium indywidualnej
korzysci po stronie dalszego zstepnego spadkodawcy pozostaje zatem indyferentne
prawnie.

Nie bez znaczenia jest i to, Ze przepis art. 994 § 1 k.c. wzorowany jest na
§ 792 austriackiego kodeksu cywilnego (ABGB), ktéry wyraznie wskazuje na abs-
trakcyjny krag uprawnionych do zachowku (Wenn der Geschenknehmer im Zeitpunkt
der Schenkung nicht zum Kreis der pflichtteilsberechtigten Personen gehorte (§ 757),
haftet er nicht, wenn der Verstorbene die Schenkung mehr als zwei Jahre vor seinem
Tod wirklich gemacht hat*”). Przekonuje wreszcie argument, ze odmienna wykladnia
niweczylaby w duzym stopniu cel przepiséw o zachowku, ktérym jest urzeczywist-
nienie obowigzkéw moralnych spadkodawcy wobec najblizszych. Zachowek stuzy
ochronie intereséw 0s6b najblizszych spadkodawcy przez zapewnienie im okreslonego
minimalnego poziomu korzysci ze spadku, bez wzgledu na wole spadkodawcy. Wyjatek
ten nawigzuje do typowo silnej wiezi miedzy cztonkami rodziny i zwigzanej z nig

27  Ttumaczenie moje: ,,Jezeli obdarowany w chwili wreczenia darowizny nie nalezal do 0séb uprawnionych do udzialu obowigz-
kowego (§ 757), nie ponosi on odpowiedzialnoéci, jezeli zmarty dokonal darowizny wczesniej niz na dwa lata przed $miercig”
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wzajemnej solidarno$ci. W przypadku malzonka oraz zstepnych jest uzasadniony
m.in. przez wzglad na konstytucyjny nakaz ochrony rodzicielstwa i malzenstwa®.
Instytucja zaliczania darowizn przewidziana w art. 993 k.c. stanowi za$ konsekwencje
tego systemowego zalozenia.

Poglad, za ktérym opowiedziano si¢ w artykule, pozwala: po pierwsze, unikna¢
niewlasciwych rezultatéw np. w tych sytuacjach, w ktérych spadkodawca dokonywat
darowizn na rzecz swoich dzieci, za$ spadkobiercami zostaly jego wnuki, o czym pi-
sze B. Kordasiewicz. Pozwala unikng¢ paradoksu, o ktorym pisat Ksiezak, zgodnie
z ktérym jezeli darowizny byly dokonane wiecej niz dziesiec lat, liczac wstecz, przed
otwarciem spadku, dla uprawnionego jest korzystniej, by obdarowany dziedziczyt,
tylko wtedy bowiem darowizna bedzie doliczona do spadku. Uzaleznienie dokona-
nia darowizn doliczonych do spadku ponad dziesi¢¢ lat od otwarcia spadku od tego,
czy obdarowany jest rzeczywistym spadkobierca, moze prowadzi¢ do przypadkowych
i nieuprawnionych rezultatéw, co nie jest pozagdanym stanem rzeczy. Po drugie, jest
lepszym wyjasnieniem omawianego problemu, zgodnym z ratio przepiséw o zachowku,
niz wywodzenie skutku, jaki przyjat Sad Najwyzszy w sprawie I CSK 381/17, ,,posred-
nio z odpowiednio rozumianego art. 996 k.c. i ogélnej logiki systemu” Ustawowej
niepoprawnosci regulacji obowigzku zaliczania darowizn przy obliczaniu zachowku
da sie unikna¢ wlasnie przy przyjeciu wykltadni pojecia spadkobiercy prezentowane;j
w artykule. Nie przekonuje argumentacja Sadu Najwyzszego z uzasadnienia uchwaly
w sprawie III CZP 3/24, iz:

1. O statusie «<spadkobiercy» w rozumieniu rozwazanego przepisu nie moze (...)
per se rozstrzygac abstrakcyjna przynaleznos¢ do okreslonego szczepu, czy
galezi rodzinnej w chwili dokonania darowizny. Ujecie takie byloby nie tylko
trudne do uzgodnienia z brzmieniem art. 994 § 1 k.c., ktéry postuguje si¢
pojeciem «spadkobierca», nie stanowi zas np. ogdlnie o zstepnych ani nie
odsylfa do art. 931 i n. k.c. okreslajacych abstrakcyjnie osoby uprawnione do
dziedziczenia z ustawy. Rozszerzaloby ono ponadto znaczaco krag darowizn
podlegajacych bezterminowemu doliczeniu do spadku. Sytuacja, w ktorej
obdarowany moze zosta¢ obcigzony odpowiedzialno$cig za zachowek nawet
po kilkudziesieciu latach od dokonania darowizny ingeruje jednak gleboko
w wole spadkodawcy i w utrwalong sytuacje prawng obdarowanego, a jako
taka powinna by¢ uzasadniona silnymi wzgledami”. Nalezy zauwazy¢, iz
sam ustawodawca zezwala na to, by obdarowany mogt pod pewnymi wa-
runkami zosta¢ obcigzony odpowiedzialno$cig za zachowek nawet po kil-
kudziesieciu latach od dokonania darowizny. Pojecie spadkobiercy nie musi
za$ zawsze oznaczac rzeczywistego spadkobiercy (por. art. 925, 1020, 1048
k.c.). To, ze w przepisie tym nie ma mowy ogdlnie o zstepnych ani nie ma

28  Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25.07.2013 r. (P 56/11), OTK-A 2013/6, poz. 85.
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odestania do art. 931 i n. k.c., nie wyklucza w kontekscie wyktadni funkcjo-
nalnej (celowosciowej) przyjecia, iz o statusie ,,spadkobiercy” w rozumieniu
rozwazanego przepisu moze takze rozstrzygac abstrakcyjna przynaleznos¢
do okreslonego szczepu.

2. ,Zreferowane stanowisko Sadu Najwyzszego (chodzi o wyrok z 13.04.2018 r.,
I CSK 381/17 — uwaga autora), trzeba (...) odnies¢ do konkretnej sytuacji
i postrzegac jako wyraz dazenia do korekty przypadkowych uprzywilejowan,
do ktérych moze prowadzi¢ interpretacja wigzaca przymiot spadkobiercy
w rozumieniu art. 994 § 1 k.c. z chwilg otwarcia spadku. W pozostalym
zakresie, mimo dostrzezenia krzyzujacych sie racji mogacych uzasadnia¢
rézne rozwigzania w kwestii okreslenia, jakie darowizny podlegaja dolicze-
niu do spadku pod katem obliczenia zachowku (por. np. § 782, § 783 1§ 792
austriackiego k.c., § 2325 niemieckiego k.c.), (...) nie ma przekonujgcych
podstaw do zasadniczego odejscia od utrwalonego pogladu, wedlug ktérego
bezterminowemu doliczeniu do spadku podlegaja darowizny dokonane na
rzecz osob, ktdre staja si¢ spadkobiercami w chwili otwarcia spadku, a za-
tem dochodzg do spadku (dziedzicza) po spadkodawcy”. Stanowisko Sadu
Najwyzszego z wyroku z 13.04.2018 r. (I CSK 381/17) jest moim zdaniem
wlasnie wyrazem opowiedzenia si¢ za pogladem, iz statusu spadkobiercy
z art. 994 k.c. nie nalezy wigza¢ tylko i wylacznie z kregiem rzeczywistych
spadkobiercow. W tamtej sprawie obdarowany nie dozyl otwarcia spadku po
spadkodawcy, zas Sad Najwyzszy uznal, Ze darowizna na jego rzecz, mimo
ze dokonana przed wigcej niz 10 laty, liczac od otwarcia spadku, winna by¢
doliczona do substratu zachowku.

3. ,Wsparcia na rzecz dominujacego stanowiska mozna takze upatrywaé w uzy-
ciuwart. 994 § 1 k.c. imiestowu «niebedacych spadkobiercami» bez zadnego
okreslnika temporalnego. Sadzi¢ bowiem mozna, ze gdyby prawodawca za-
mierzal zwigza¢ oceng statusu spadkobiercy (uprawnionego do zachowku)
z innym momentem niz chwila otwarcia spadku, sprecyzowalby 6w moment
jednoznacznie, tym bardziej, ze o otwarciu spadku mowa jest w innym frag-
mencie tego samego zdania, w kontekscie ograniczenia czasowego decydu-
jacego o koniecznosci doliczenia darowizny”. Zwrdci¢ nalezy tu uwage, iz
w zadnym przepisie Kodeksu cywilnego, uzywajac pojecia ,,spadkobierca’,
ustawodawca nie uzupelnia go Zadnym okreslnikiem temporalnym, a po-
jecie to w nauce rozumie si¢ niejednolicie na gruncie réznych przepiséw
ksiegi IV Kodeksu cywilnego. Poza tym do obrony jest poglad, ze gdyby
ustawodawca chcial ograniczy¢ zakres pojecia spadkobiercow uzytego
wart. 994 § 1 k.c. jedynie do osdb, ktére faktycznie nabyty spadek z chwila
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jego otwarcia (rzeczywistych spadkobiercow), to wlasnie wprowadzitby
wprost takie ograniczenie w tresci przepisu.

4. ,Za przyjeciem jako miarodajnej chwili otwarcia spadku przemawia takze
tre§¢ art. 163 § 2 pkt 3 dekretu — Prawo spadkowe, ktory — precyzujac, jakie
darowizny nie podlegaja doliczeniu do spadku - wskazywat na darowizny
zdzialane dawniej niz dziesi¢¢ lat przed $miercig spadkodawcy na rzecz
0sob, nie przychodzacych do spadku. Pojecie to, archaiczne i odosobnione
na tle przepiséw dekretu, skfaniato do przyjecia, ze chodzi o osoby, ktore
in concreto nie dziedziczg po spadkodawcy, scil. nie dochodza do spadku.
W pismiennictwie zauwazano w tym kontekscie m.in., ze osobami przy-
chodzacymi do spadku s3 spadkobiercy ustawowi i testamentowi, jezeli
powolani sg do spadku jako spadkobiercy ustawowi lub testamentowi badz

- dokladniej - spadkobiercy, ktorzy przyjeli spadek, a wiec dziedzicza po
spadkodawcy”. W tym konteks$cie nie nalezy moim zdaniem przywiagzywac
wigkszej wagi do stanowigcego archaizm zwrotu: ,,nieprzychodzacych do
spadku” uzytego wart. 163 § 2 pkt 3 dekretu — Prawo spadkowe, zwtaszcza
ze przepis ten wzorowany byl na prawie austriackim [por. de lege lata § 792
austriackiego kodeksu cywilnego (ABGB)], na gruncie ktérego wyraznie
wskazuje si¢ na abstrakcyjny krag uprawnionych do zachowku. Przepis
ten reguluje przypadki i sytuacje typowe. Sytuacje szczegdlne wymagaja
odrebnego potraktowania. Czasami wymykaja si¢ one ustawodawcy spod
regulacji prawnej. To, ze do spadku dochodzi ten, kto go nabyt (przyjat), nie
musi oznacza¢, ze doliczeniu do substratu zachowku wyjatkowo nie moga
podlega¢ darowizny zdzialane na rzecz oséb niedziedziczacych spadku
z chwilg jego otwarcia, ale nalezacych do szczepu, w ramach ktorego doszto
do nabycia spadku przez spadkobierce.

Trudno tez w calej rozciaglosci zgodzi¢ sie z Sadem Najwyzszym (III CZP 3/24),
iz dazeniu do oznaczenia kregu spadkobiercow w rozumieniu art. 994 § 1 k.c. przez
pryzmat sytuacji istniejacej w chwili dokonania darowizny musialyby towarzyszy¢
istotne komplikacje, jezeli w chwili dokonania darowizny podstawe przyszlego dzie-
dziczenia stanowilby w calo$ci lub w czesci testament. Spadkodawca moze odwotac
testament w kazdej chwili w catosci badz w czesci (art. 943 k.c.). Okreslanie kregu
spadkobiercow w aspekcie doliczania darowizn do substratu zachowku na bazie te-
stamentu, ktory nastepnie zostal odwotany, jawi¢ sie ma zdaniem Sadu Najwyzszego
jako zabieg niecelowy i nieracjonalny, bez wzgledu na to, ze krag potencjalnych spad-
kobiercow testamentowych w chwili dokonania darowizny mégtby zasadniczo odbie-
ga¢ od kregu osob faktycznie uzyskujacych korzysci ze spadku. Odnoszac si¢ do tego
argumentu, zauwazy¢ wypada, iz przeciez rdwnie dobrze krag potencjalnych spad-
kobiercow ustawowych w chwili dokonania darowizny moze zasadniczo odbiega¢ od
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kregu o0sob faktycznie uzyskujacych korzysci ze spadku, np. wszystkie dzieci spadko-
dawcy bedacego wdowcem (obdarowane przez niego darowiznami) odrzucajg spadek
albo go nie dozyja. Ma on natomiast racje, uznajac za niebudzace watpliwosci to, ze
pojecie spadkobiercy, ktérym operuje art. 994 § 1 k.c., nie moze by¢ ograniczane do
spadkobiercéw z ustawy, lecz — podobnie, jak na tle art. 163 § 2 pkt 3 dekretu — Prawo
spadkowe - bezterminowemu doliczeniu do substratu zachowku podlegaja darowizny
dokonane na rzecz spadkobiercéw, niezaleznie od tytulu dziedziczenia. Przy obu ty-
tutach powolania do spadku osoba obdarowana wchodzaca do okreslonego szczepu
spadkobiercéw moze ostatecznie spadku nie dziedziczy¢, np. dlatego, ze go odrzuci
badz zrzeknie si¢ dziedziczenia. Moze to zrobi¢ celowo, po to, by pozbawi¢ uprawnio-
nego prawa do zachowku. Dlaczego darowizna zdzialana na jej rzecz nie miataby jed-
nak podlega¢ doliczeniu do zachowku? Wyobrazmy sobie nastepujacy stan faktyczny.
Spadkodawca wdowiec ma troje dzieci: B, C, D. Za zycia w 2013 r. czyni darowizne
na rzecz syna B obejmujaca zabudowang nieruchomos¢ i wyczerpujaca caly spadek.
Nastepnie B odrzuca przypadajacy mu z ustawy spadek otwarty w 2024 r., w konse-
kwengji czego nalezny mu udzial w spadku przypada jego synowi E (wnukowi spad-
kodawcy). Idac za pogladem Sadu Najwyzszego — uprawnieni do zachowku C, D nie
otrzymaja nic z tego tytutu. Na moment darowizny B nalezat do kregu spadkobiercow
ustawowych pierwszej grupy. Na moment otwarcia spadku spadkobiercg ustawowym
juz nie byl. Byt nim wnuk E (nalezacy do tego samego szczepu). Tak samo bedzie wte-
dy, gdy spadkodawca w testamencie do spadku powotat B, ale na wypadek gdyby ten
nie chciat lub nie mogt dziedziczy¢, powotal do spadku wnuka E (syna B). Nastepnie
B odrzuca spadek przypadajacy mu z testamentu i spadek z testamentu dziedziczy
wnuk E. Nie powinno sie przeciez pozwala¢ na takie do$¢ instrumentalne wykorzy-
stywanie nieprecyzyjnych przepiséw o zachowku.

V. KONKLUZJA

Jednym z celéw napisania artykulu bylo skionienie do dyskursu naukowe-
go nad pojeciem spadkobiercow na gruncie art. 994 k.c. Niewatpliwie bowiem jego
wlasciwe rozumienie determinuje stosowanie norm prawa spadkowego, w takze
art. 994 k.c. W dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego zdecydowanie
przewaza poglad aprobowany w doktrynie, iz przy okreslaniu, wedlug jakiego mo-
mentu nalezy bada¢ przymiot spadkobiercy z punktu widzenia doliczenia darowizny
do spadku, rozstrzygajace znaczenie ma chwila otwarcia spadku. Spadkobiercg w ro-
zumieniu art. 994 § 1 k.c. bylaby zatem wylacznie osoba, ktéra w konkretnej sytuacji
dochodzi do spadku. Cho¢ w znacznym stopniu zrozumiale sg motywy i powody, ktore
kieruja zwolennikami tego pogladu, w tym takze Sadem Najwyzszym podejmujacym
uchwale w sprawie III CZP 3/24, to jednak stang¢ nalezy na stanowisku, ze na gruncie
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tego przepisu statusu spadkobiercy z punktu widzenia nakazu doliczenia darowizny do
substratu zachowku nie nalezy bezwzglednie wigzac ze statusem rzeczywistego spad-
kobiercy. Do kregu tego nalezy takze potencjalny spadkobierca w ramach okreslone-
go szczepu spadkobiercow. Taka wykfadnia, uwzgledniajaca szczepy, a nie wylacznie
poszczegolnych rzeczywistych spadkobiercéow, pozwala na wtasciwa ochrone osob
uprawnionych do zachowku. Dlatego uwazam, iz w sprawie III CZP 3/24 powdd M. J.
mogt zada¢ od pozwanej A. . (siostrzenicy) zachowku po matce L. ]. Opowiedzenie
sie za pogladem, ze w art. 994 § 1 k.c. chodzi jedynie o rzeczywistego spadkobierce,
powodowaloby, ze ochrona roszczenia uprawnionego do zachowku bylaby nierzad-
ko iluzoryczna. Zastanawiajace jest skadinad to, ze zwolennicy obu przeciwstawnych
kierunkéw wyktadni art. 994 § 1 k.c. powoluja si¢ na argumenty wykfadni celowo-
sciowej (funkcjonalnej).
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On the notion of successors used in Article 994(1)
of the Civil Code. Reflections against the background
of Supreme Court resolution of 8 August 2024, III CZP 3/24

The article attempts to answer the question of whether the status of a suc-
cessor under Article 994 of the Civil Code should be linked only to persons who
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become actual successors. This issue is not uniformly perceived in the case law.
The direct reason for writing this article was the resolution of 8 August 2024,
ITI CZP 3/24, in which the Supreme Court took the position that when calculating
the compulsory share, donations made more than ten years ago, counting back
from the day of opening of the inheritance, to persons who do not inherit are not
included (Article 994(1) of the Civil Code)..
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Konwencja o Ochronie Zawodu Prawnika

a standard ochrony tajemnicy zawodowej adwokata

ABSTRAKT

W ostatnich latach wskaza¢ mozna liczne przypadki inicjatyw ustawo-
dawczych budzacych uzasadnione wgtpliwosci z punktu widzenia podstawowej
gwarancji wykonywania zawodu adwokata, jaka jest tajemnica zawodowa. Dazenia
do ograniczenia, a w pewnych ukladach procesowych znoszenia jej ochrony uza-
sadniane s3 na rozne sposoby. Otworzylo to na nowo dyskusje na temat charakteru
oraz zakresu jej obowigzywania, czego efektem jest Konwencja o Ochronie Zawodu
Prawnika przyjeta przez Rade Europy 2.03.2025 r.

I. WsTEP

Tajemnica zawodowa byla i pozostanie tematem, ktéry wymaga stalej uwagi ze
strony doktryny nauki prawa, orzecznictwa sadowego, ale takze ze strony samorza-
déw zawodowych reprezentujacych przedstawicieli prawniczych zawoddéw zaufania
publicznego. Dyskusje na jej temat prowadzone sg od blisko stu lat i na przestrzeni
tego czasu udalo sie¢ wypracowa¢ wiele interesujacych i waznych stanowisk dotycza-
cych samej istoty tajemnicy zawodowej, jak i jej ochrony. Niemniej jednak w ciagu
tych dziesiecioleci doszto takze do powaznych sporédw na temat charakteru tajemnicy
zawodowej i jej ostatecznego zakresu', co generuje konieczno$¢ ponownego zdefinio-
wania istoty omawianego problemu.

Dyskusje na temat tajemnicy zawodowej dotycza kwestii tak fundamentalnych,
jak jej przedmiot oraz zakres obowigzywania, ale przede wszystkim koncentruja sie
one wokot zagadnienia, ktore przez lata pozostawalo osig sporu, a mianowicie same-
go charakteru tajemnicy zawodowej’. Kwestie te, cho¢ z pozoru rozstrzygniete przez

1 P. Karlik, Tajemnica adwokacka w postgpowaniu przed sejmowymi komisjami sledczymi, ,Palestra” 2019/7-8, s. 234.

2 W. Marchwicki, Tajemnica adwokacka. Analiza konstytucyjna) Warszawa 2015, s. 213.
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Sad Najwyzszy i Trybunal Konstytucyjny, nadal pozostaja przedmiotem ozywionej
dyskusji prawnikéw’. Wyrazane w tym zakresie stanowiska réznig si¢ od siebie w za-
leznosci od przyjmowanej perspektywy, przez co przyjety punkt widzenia finalnie rzu-
tuje na ocene i postrzeganie tej instytucji. Z tego wzgledu nieustannie podejmowane
s3 proby udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy tajemnica zawodowa ma charakter
bezwzgledny, tzn. obowigzuje zawsze i dotyczy wszelkich wiadomosci uzyskanych od
klienta, sSwiadkow lub 0s6b trzecich, czy jednak w pewnych okolicznosciach posiada
charakter wzgledny*, gdyz dopuszczalne sg odstepstwa od obowigzku jej zachowania.

Mimo ze konflikt o charakter tajemnicy zawodowej — toczony w oparciu o re-
gulacje ustrojowe oraz etyczne’® z jednej strony, w relacji do ustaw proceduralnych
z drugiej strony — nie jest zagadnieniem nowym, to koniecznym do opracowania, gdyz
nalezyte gwarancje ochrony tajemnicy zawodowej stanowig nie tylko bezposrednia
konsekwencje wykonywania zawodu zaufania publicznego, ale takze gwarancje pel-
nego respektowania prawa obywateli do uzyskania odpowiedniej pomocy prawne;j.
Majac jeszcze na uwadze, ze tendencja do ograniczania zakresu ochrony informacji
uzyskiwanych przez prawnikéw w zwiazku z udzielaniem porady prawnej lub prowa-
dzeniem sprawy staje si¢ trwalym elementem tworzonego w Polsce prawa, to istotne
staje si¢ ustalenie Srodkéw majacych na celu wzmocnienie ochrony wartosci, jaka
stanowi tajemnica zawodowa.

Jako tego rodzaju $rodek nalezy uzna¢ Konwencje o Ochronie Zawodu Prawnika®.
Dokument ten zostal przyjety przez Rade Europy 2.03.2025 r., a podpisany przez Polske
13.05.2025 r. W zalozeniu ma on wspierac i gwarantowac ochrong tajemnicy zawodo-
wej prawnikow. Jest to rozwigzanie nowe, a wigc trudno przewidzieé, w jakim zakresie
jego zastosowanie realnie przelozy si¢ na ochrone tajemnicy zawodowej adwokatow.
Mozliwe jest jednak podjecie proby dokonania oceny, czy i ewentualnie w jaki sposob
regulacja ta moze zapewni¢ poufno$¢ relacji z prawnikiem, a takze ktére z jej uregulo-
wan oraz w jakim zakresie skutkowa¢ mogg zapewnieniem podmiotowi korzystajace-
mu z pomocy prawnej poczucia bezpieczenstwa, uznanego za jedna z podstawowych
potrzeb czlowieka, stanowigcych podstawe jego egzystencji’.

3 P. Karlik, Tajemnica adwokacka..., s. 235.
4 K. Lojewski, Instytucja odmowy zeznan w polskim prawie karnym, Warszawa 1970, s. 168.

5 P. Wilinski, Konstytucyjne podstawy tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu adwokata i radcy prawnego (w:) Etyka adwo-
kacka a kontradyktoryjny proces karny, red. J. Giezek, P. Kardas, Warszawa 2015, s. 181.

6 Council of Europe Convention for the Protection of the Profession of Lawyer, https://www.refworld.org/legal/agreements/co-
eministers/2025/en/149665 (dostep: 3.09.2025 r.).

7 J. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo prawne z perspektywy filozofii prawa, Lublin 2013, s. 38-45.
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II. TAJEMNICA ADWOKACKA W USTAWODAWSTWIE SAMORZADOWYM ORAZ

KODEKSACH ETYKI

Tajemnica zawodowa najczesciej kojarzy sie z zawodem adwokata lub radcy
prawnego, jednak nie sg to jedyne zawody, ktdre sa depozytariuszami tajemnicy zawo-
dowej. Prawo i przywilej korzystania z tajemnicy zawodowej przystuguje przedstawi-
cielom wszystkich zawodéw zaufania publicznego, stanowiac jeden z najistotniejszych
elementow regulacji ustawowej dotyczacej tych profesji. Z uwagi na zakres analizowa-
nej tematyki rozwazania zostang ograniczone do tajemnicy zawodowej adwokackiej.

Zasady zachowania w tajemnicy informacji pozyskanych w zwigzku z wykony-
waniem czynno$ci zawodowych przez adwokatow wynikaja z tresci ustaw samorzado-
wych regulujacych funkcjonowanie tej profesji. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy Prawo
o adwokaturze® adwokat obowigzany jest zachowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym
dowiedzial sie¢ w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej. Doprecyzowanie zakresu
przedmiotowego tajemnicy zawodowej wynika réwniez ze zbioru zasad etyki wyko-
nywania zawodu, potocznie nazywanego kodeksem deontologicznym. O obowiaz-
ku dochowania tajemnicy zawodowej w odniesieniu do adwokatéw stanowi § 19
ust. 1 Kodeksu etyki adwokackiej’, zgodnie z ktérym adwokat zobowiazany jest za-
chowac w tajemnicy oraz zabezpieczy¢ przed ujawnieniem lub niepozadanym wyko-
rzystaniem wszystko, o czym dowiedzial sie w zwigzku z wykonywaniem obowigzkdow
zawodowych.

Przepisy regulujace funkcjonowanie zawodu adwokata traktuja tajemnice zawo-
dowa jako nieograniczony w czasie obowigzek zachowania w poufnosci wszystkiego,
o czym podmioty §wiadczace pomoc prawng dowiedzialy si¢ w zwigzku z udzieleniem
porady prawnej albo prowadzeniem sprawy. Wazne jest, aby istnial zwigzek pomiedzy
uzyskaniem danej informacji a faktem prowadzenia sprawy lub udzielania pomocy
prawnej. Z perspektywy dyrektyw wyktadni literalnej argument lege non distinguente
samo Zrédto jej pochodzenia oraz waga chronionych informacji nie maja znaczenia'’.

W zwigzku z tym, Ze tajemnica zawodowa stanowi obowiazek adwokata, to jej
naruszenie warunkuje poniesienie odpowiednich konsekwencji prawnych zmierza-
jacych do przywrdcenia wzorcowego modelu zachowania i kreowania odpowiednie-
go wizerunku profesjonalnego pelnomocnika'. Ujawnienie tajemnicy zawodowej

8 Ustawa z 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2022 r. poz. 1184).

9 Uchwata Nr 403/2023 Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 7.12.2023 r. Zbior Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu
(Kodeks Etyki Adwokackiej), Adwok. (tj. Dz.U. z 2023 r. nr 12 poz. 7). Uchwata Nr 403/2023 Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 7 grudnia 2023 r. Zbi6r Zasad Etyki Adwokackiej i Godnoéci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej), opublikowana w Dzienniku
Ustaw 2023, poz. 7.

10 P.K. Sowinski, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 22.11.2004 r., Sk 64/03, ,,Prokuratura i Prawo” 2007/4, s. 169.

11 N. Wojtkowska, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcy prawnego za naruszenie tajemnicy zawodowej — na przyktadzie wybranych
orzeczen sgdowych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego Seria Prawnicza” 2020/111, s. 423.
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obwarowane jest nie tylko odpowiedzialnoscig cywilnoprawna (odszkodowawcza na
gruncie przepiséw dotyczacych ochrony débr osobistych) wobec klienta, ktory do-
znal szkody na skutek ujawnienia informacji przekazanych adwokatowi, ale takze na
wniosek pokrzywdzonego sankcja karng zwigzana z ujawnieniem lub wykorzysta-
niem informacji, z ktérymi pelnomocnik zapoznal si¢ w zwigzku z wykonywang pra-
ca (art. 266 § 1 k.k.). Adwokaci za postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki
lub godnosci zawodu badz za naruszenie swych obowigzkéw zawodowych podlegaja
takze odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Dlatego tez konsekwencjg naruszenia tajem-
nicy zawodowej jest mozliwos¢ prowadzenia postepowania dyscyplinarnego poprzez
stosowanie systemu kar gwarantujacych odpowiedni poziom etyczny przedstawicieli
prawniczych zawodoéw zaufania publicznego.

Odpowiedzialno$¢ za niezgodne z zasadami wykorzystanie informacji obje-
tych tajemnicg zawodowg stanowi dla 0séb realnie poszukujgcych pomocy prawnej
gwarancje poufnosci'? przekazanych, ujawnionych lub uzyskanych przez adwokatow
informacji i danych powierzonych w zwigzku z prowadzeniem sprawy. Przeklada
sie to na budowanie relacji zaufania, ktdrej istnienie jest niezbedne dla skutecznego
$wiadczenia pomocy prawne;.

Taki sposdb uksztaltowania instytucji tajemnicy zawodowej wskazuje, ze nie
jest ona przywilejem stuzacym do zapewnienia niespotykanej w przypadku innych
profesji ochrony, lecz obowigzkiem ustanowionym w interesie podmiotéw, na rzecz
ktorych §wiadczona jest pomoc prawna. Poza tym tajemnica chroni obywateli przed
pochopnym wyjawieniem informacji, ktére mogloby naruszac ich integralnos¢ moral-
ng oraz ich dobre imig, stuzac w ten sposéb prawidtowemu funkcjonowaniu wymiaru
sprawiedliwosci. Z tego wzgledu ochrona tajemnicy zawodowej to ochrona intereséw
dysponenta informacji, a kazdy wytom od obowigzku jej zachowania stanowi powaz-
ne zagrozenie dla realizacji zadan zleconych prawnikom bedacym depozytariuszami
powierzonych im przez mocodawcow informacji, ktére moga zosta¢ wykorzystane
wylacznie w celu zwigzanym z wykonywaniem czynno$ci zawodowych, za zgoda
i w interesie mocodawcy.

III. ZAGROZENIA DLA TAJEMNICY ADWOKACKIE] WYNIKAJACE Z PRZEPISOW

USTAW SZCZEGOLNYCH
Pomimo wynikajacego z tresci wskazanego ustawodawstwa samorzadowego
obowigzku strzezenia przekazanych w poufnosci informacji na jego gruncie docho-

dzi do ograniczenia zakresu ochrony tajemnicy zawodowej. Ograniczenie to wynika
z ustawy Prawo o adwokaturze, stanowigc efekt transponowania do polskiego porzadku

12 Wyrok TK z 22.11.2004 r. (SK 64/03), Lex 133768; wyrok TK z 30.07.2014 r. (K 23/11), Lex 1491305.
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prawnego ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu® oraz Dyrektywy Rady (UE) 2018/822'* wprowadzajacej do ustawy Ordynacja
podatkowa przepisy art. 86a-860 o.p. naktadajace obowigzek raportowania schema-
tow podatkowych.

Regulacja art. 6 ust. 4 ustawy Prawo o adwokaturze przewiduje, ze obowiazek
dochowania tajemnicy zawodowej adwokackiej nie dotyczy informacji:

1. udostgpnianych na podstawie przepiséw o przeciwdzialaniu praniu pienie-

dzy oraz finansowaniu terroryzmu,

2. przekazywanych na podstawie przepiséw rozdziatu 11a dziatu III ustawy

z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa
— w zakresie okreslonym tymi przepisami.

Na mocy przepiséw ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu tajemnica zawodowa nie obowigzuje ipso iure. Z tego wzgledu
adwokaci zobowiazani sg do przekazywania organom panstwa informacji mogacych
$wiadczy¢ o praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, co jednak budzi watpliwosci
w kontekscie mozliwosci ostabienia zaufania do zawodu oraz postrzegania przedsta-
wicieli tej profesji jako podmiotéw wspolpracujacych z organami $cigania.

W drugim przypadku odstgpienie od obowigzku zachowania tajemnicy zawo-
dowej z mocy prawa dotyczy obszaru prawa podatkowego z trudnym do uzasadnie-
nia na plaszczyznie konstytucyjnej i konwencyjnej rozwigzaniem nakladajacym na
adwokatéw wystepujacych w roli promotoréw obowiazek notyfikacyjny w zakresie
tzw. schematéw podatkowych'.

Analizujac wskazane przepisy, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze realizacja wyni-
kajacych z nich powinnosci prowadzi do kolizji wartosci stanowigcych zrédlo tych
zobowigzan. Wartosciami tymi sg z jednej strony prawa czlowieka i gwarancje wol-
nosci jednostki, jej prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych, prawo do
sadu i sprawiedliwego procesu, ktorego gwarancja jest tajemnica zawodowa. Z drugiej
strony jest natomiast interes publiczny zwiazany z potrzeba zagwarantowania bezpie-
czenstwa publicznego poprzez skuteczne zwalczanie zagrozen dla §wiatowego pokoju
i bezpieczenstwa oraz finanséw panstwa.

Uregulowanie wskazanych wyjatkéw od obowiazku dochowania tajemnicy
zawodowej rozpoczyna sie od sformulowania ,,obowiazek zachowania tajemnicy za-
wodowej nie dotyczy informacji’, natomiast konczy si¢ stowami ,,w zakresie okreslo-
nym tymi przepisami’. Taki sposéb stanowienia wyjatku od obowigzku przestrzegania

13 Ustawa z 1.02.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2025 r. poz. 644).

14 Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 2 25.05.2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymia-
ny informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych (Dz.U.UE.L.22018 r.
nr 139 poz. 1).

15  D. Szubielska, Tajemnica zawodowa w prawie i postgpowaniu podatkowym, ,Palestra” 2019/7-8, s. 202.
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tajemnicy zawodowej ma charakter blankietowy i odsylajacy. Z tego wzgledu nie jest
mozliwe ustalenie zakresu przedmiotowego wystepowania tej powinnosci tylko na
podstawie wykladni przepiséw ustawy Prawo o adwokaturze's. W literaturze nauki
prawa wyraznie podkresla sie, ze przepisy okreslajace wyjatki od obowiazku zacho-
wania tajemnicy zawodowej osob swiadczacych pomoc prawng powinny spetniaé
podstawowe konstytucyjne kryteria oceny. Swoboda ustawodawcy w odniesieniu do
ustanawiania ograniczen ochrony tej tajemnicy nie tylko nie moze mie¢ charakteru
absolutnego, ale jest ograniczona m.in. wymogiem szczegélnej dbatosci o stanowione
normy prawne w tym zakresie.

Pozostaje to w konflikcie z obowigzkiem ustawodawcy uksztaltowania tego
rodzaju regulacji prawnych w sposéb, ktéry wyeliminuje watpliwosci co do ustalenia
zakresu tajemnicy zawodowej tych os6b w konkretnym przypadku'. Jako ze sposéb
ujecia wyjatkow od obowigzku przestrzegania tajemnicy zawodowej ma charakter
bardzo ogoélnikowy, to godzi w istote tajemnicy zawodowej, przez co zasluguje na
dezaprobate.

IV. ZAKRES ZWIAZANIA TAJEMNICA ZAWODOWA W SWIETLE USTAW

PROCEDURALNYCH

Wikazane wyjatki od zasady ochrony tajemnicy zawodowej nie stanowig jedy-
nego zagrozenia dla obowigzku jej zachowania. Spdr o charakter tajemnicy zawodowej
ogniskuje si¢ takze wokol rozstrzygniecia o dopuszczalnosci zapoznania si¢ z wiado-
moscig klauzulowang przez zewnetrzny organ w stosunku do relacji pelnomocnik-

—klient. Chodzi o sytuacje, gdy konieczne byloby naruszenie przez ten organ tajemnicy
zawodowej wbrew woli pelnomocnika i jego klienta. Sytuacja taka zachodzi w zwigzku
z dopuszczalno$cig przeprowadzenia we wszystkich postepowaniach (tj. w procedurze
karnej, cywilnej oraz administracyjnej) dowodu z przestuchania adwokata w charak-
terze $wiadka. Istota problemu sprowadza si¢ do koniecznosci rozstrzygnigcia kolizji
pomiedzy nalozonym na ten podmiot obowigzkiem zachowania w tajemnicy informa-
cji pozyskanych od klientéw a obowiazkiem skladania zeznan w charakterze swiadka.

Pozornie ogélne regulacje procesowe ustawy Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy Kodeks postepowania
karnego stwarzaja ramy prawne dla ochrony tajemnicy zawodowej, gdyz wystarczy
odmowa odpowiedzi na pytania, aby nie doszto do jej naruszenia. Niemniej jednak

16  Opinia Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych w sprawie zwolnienia z tajemnicy zawodowej radcy
prawnego dziatajgcego w charakterze ,promotora”, ktéry realizuje obowigzek informacyjny o powstaniu schematu podatkowego u klienta
(»korzystajgcego”), Warszawa, 26.06.2019 1., 5. 4-5.

17 Wniosek Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych z 17.12.2019 . o zbadanie zgodnosci ustawy z Konstytucja RP, sygn. K 13/20, 5. 41.
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we wszystkich omawianych dziedzinach prawa to uregulowania szczegdtowe stanowia
potencjalne zagrozenie dla intereséw chronionych tg tajemnica'®.

W odniesieniu do procedury cywilnej oraz administracyjnej nalezy wskazac
na brak rozwigzania normatywnego chronigcego w sposéb w petni adekwatny tajem-
nice zawodowa adwokatow. Taki stan rzeczy nie sprzyja rozstrzygnigciu watpliwosci,
jakie pojawiaja si¢ na tle obowigzku zachowania w tajemnicy informacji uzyskanych
od klienta, co moze rodzi¢ odmienng ocene¢ tej kwestii nie tylko przez adwokata, ale
takze przez sam organ procesowy'’. W konsekwencji moze to skutkowaé poniesie-
niem przez pelnomocnika kierujgcego si¢ prymatem ochrony tajemnicy zawodowej
konsekwencji prawnych na réznych polach - poczawszy od odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej czy cywilnej, a skoiczywszy na odpowiedzialnosci karnej.

Na gruncie procedury karnej wypada zauwazy¢, ze w literaturze nauki prawa
podnosi sie, Ze zwolnienie z tajemnicy zawodowej stanowi cene za osiagniecie w spra-
wie trafnego i sprawiedliwego wyrokowania®. Z tego wzgledu brzmienie przepisu
art. 180 § 2 k.p.k.*! nalezy okresli¢ jako kompromis pomiedzy gwarancjami wymiaru
sprawiedliwosci a interesami osoby reprezentowanej przez adwokata czy radce praw-
nego®. Tajemnica obroncza uniemozliwia organowi procesowemu poczynienie ja-
kichkolwiek ustalen faktycznych, a takze procesowych (mozliwych do wykorzystania
w postepowaniu) w zakresie informacji objetych tajemnica zawodowa.

Z kolei prawo do odmowy odpowiedzi na pytanie w postepowaniu karnym,
cho¢ nie pozwala organowi pozna¢ faktéw (informacji) objetych tajemnica zawodo-
wa i wykorzystac ich procesowo, to jednak poprzez umiejetne konstruowanie pytan
mozliwe jest uzyskanie wiedzy co do zakresu informacji nig objetych. Niekiedy poja-
wia sie wiec ryzyko, Ze odmowa odpowiedzi na konkretnie postawione pytania bedzie
de facto zdradzata wiedze¢ uzyskang w toku wspolpracy z podejrzanym czy oskarzonym,
co jest nie do zaakceptowania®. W tym kontekscie istotne jest rowniez, ze uchylenie
tajemnicy zawodowej jest nieodwracalne i jesli dana okoliczno$¢ zostanie ujawnio-
na w toku postepowania karnego, nie bedzie mozliwe ponowne jej utajnienie. Z tego
wzgledu kazda decyzja w zakresie zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy za-
wodowej powinna by¢ doglebnie i bezstronnie rozwazona.

18 M. Matusiak-Fracczak, Tajemnica adwokacka w polskim prawie administracyjnym, podatkowym i karnoskarbowym, ,,Palestra”
2019/7-8, 5. 212.

19 L.Blaszczak, Problem tajemnicy zawodowej adwokata i radcy prawnego a dowdd z zeznati swiadka w procesie cywilnym, ,,Palestra”
2019/7-8,s. 167-168.

20  Postanowienie SA we Wroctawiu z 18.09.2009 r. (Il AKz 472/09), Lex 534456.
21  Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 46).

22 A. Wazny, Problemy zwolnienia z tajemnicy adwokackiej, dziennikarskiej i lekarskiej w procesie karnym, ,,Prokuratura i Prawo”
1998/10, s. 115.

23 L. Chojniak, Ochrona informacji objetych tajemnicg adwokackg w toku postepowania karnego, ,Palestra” 2019/7-8, s. 151.
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Jako ze poufnos¢ jest pierwszorzednym i fundamentalnym prawem oraz obo-
wigzkiem adwokatow, bez ktorej klient nie moze mie¢ pelnego zaufania do swojego
pelnomocnika, to analizowane regulacje ustaw proceduralnych budza uzasadnione
obawy w zakresie mozliwosci naruszenia tajemnicy zawodowej. Prowadza one do
wniosku, ze na gruncie obecnie obowiazujacego ustawodawstwa tajemnica adwokac-
ka pozostaje w kolizji z obowigzkiem zlozenia zeznan w charakterze swiadka. Dzieje
sie tak, gdyz rozwigzania wynikajace z przepiséw ustaw proceduralnych w zakresie
podejscia do obowigzku przestrzegania tajemnicy zawodowej sg niekompatybilne
z przepisami ustaw samorzadowych. Nawet jezeli pelnomocnik - $§wiadek przyzna
prymat ochronie tajemnicy zawodowej i odmoéwi udzielenia odpowiedzi na zadane
mu pytanie w obawie przed ujawnieniem powierzonych informacji, to naraza si¢ na
poniesienie kary grzywny majacej stanowi¢ $rodek dyscyplinujacy pelnomocnikow
przed naduzywaniem prawa do odmowy zlozenia zeznan w charakterze §wiadka.
Niezaleznie od decyzji w zakresie sposobu postepowania adwokat narazony jest wiec
na poniesienie odpowiedzialno$ci wymierzanej wzgledem niego na réznych podsta-
wach prawnych, ktdrej celem jest wyegzekwowanie spetnienia obowigzku przez osobe
uchylajaca si¢ od jego wykonania. W tym kontekscie opracowanie standardéw zacho-
wania opartych na specyfice poszczegélnych instytucji stuzacych ochronie tajemnicy
zawodowej adwokackiej na gruncie proceduralnym wydaje si¢ zadaniem pilnym?*.

V. SRODKI OCHRONY TAJEMNICY ZAWODOWE]

Doniosto$¢ wykonywania zawodu zaufania publicznego pociaga za sobg ko-
nieczno$¢ nalezytej ochrony tajemnicy zawodowej oraz wyznaczania jej nieprzekra-
czalnych granic. W zalozeniu tego rodzaju srodkiem ma by¢ Konwencja o Ochronie
Zawodu Prawnika przyjeta przez Rade Europy 2.03.2025 r. Jej postanowienia obejmu-
ja prawnikow i zrzeszajace ich stowarzyszenia, czyli na gruncie krajowego porzadku
prawnego samorzady zawodowe adwokackie i radcowskie.

Dokument ten ma na celu wzmocnienie praworzadnosci poprzez zapewnienie
skutecznej ochrony prawnikéw, ktérych rola jest kluczowa dla funkcjonowania wy-
miaru sprawiedliwosci i ochrony praw podstawowych jednostek. Jednym z obowiaz-
kow dla sygnatariuszy wskazanej umowy miedzynarodowej wynikajacym z art. 6 jest
zagwarantowanie prawa do poufnego kontaktu z klientem oraz zachowania tajemnicy
zawodowe;j.

Z uwagi na objecie swoim zakresem ochrony tajemnicy zawodowej adwokac-
kiej Konwencja o Ochronie Zawodu Prawnika moze sta¢ si¢ dodatkowym gwaran-
tem prawidtowego wypelniania zobowigzan ustawowych zapewniajacym poufnosé

24 J. Giezek, M. Gutowski, P. Kardas, Tajemnica adwokacka w swietle wyzwan wspotczesnosci — uwagi wprowadzajgce, ,,Palestra”
2019, Rok LXIV, nr 741-742, s. 12.
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komunikacji z adwokatem. Zachodzi jednak obawa, ze dokument ten po czes$ci moze
stanowi¢ tzw. ustawowe superfluum. Stanowi on bowiem zbiér podstawowych praw
i gwarancji, na ktérych opiera si¢ wymiar sprawiedliwosci i system prawny w Polsce.
Z kolei na poziomie unijnym ochrona tajemnicy zawodowej prawnikéw traktowana
jest jako gwarancja wywodzona z tresci art. 6 i art. 8 Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci® oraz art. 7 i art. 47 Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej*. Poza tym Europejski Trybunal Praw Cztowieka oraz Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej podkreslaja w swoich orzecznictwach, ze efektywne
i praktyczne realizowanie standardéw ochrony praw czlowieka jest mozliwe jedynie
przy poszanowaniu tajemnicy zawodowej profesjonalnych pelnomocnikéw, ktorej
ograniczenie skutkowaloby tym, ze dalsze istnienie prawniczych zawoddéw zaufa-
nia publicznego zobowigzanych do jej zachowania zostaloby pozbawione racji bytu.
Z kolei Trybunal Konstytucyjny, wielokrotnie wypowiadajac sie w kwestii tajemnicy
zawodowej, podkreslal jej znaczenie dla ochrony zaufania do zawodu i konieczno$¢
precyzyjnych regulacji zwolnienia z obowiazku jej zachowania.

Opowiadajac si¢ za zasadnoscig i koniecznoscig wprowadzenia do polskiego
porzadku prawnego tego rodzaju regulacji (na dzien sporzadzenia publikacji Polska
nie ratyfikowala Konwencji*’), nalezy wskazac, ze ochrona tajemnicy zawodowej praw-
nikéw powinna by¢ nieustannie wzmacniana®. Nalezaloby zatem oczekiwac dalszego
rozwoju orzecznictwa organéw sadownictwa krajowego oraz unijnego w kierunku
wlaczenia efektywnej ochrony tajemnicy zawodowej do przestanek aspektu procedu-
ralnego kazdego z praw i wolnosci jednostki. W tym zakresie Konwencja o Ochronie
Zawodu Prawnika, a przede wszystkim jej art. 6, moze stanowi¢ solidne wzmocnienie
gwarancji ustawowych dotyczacych tajemnicy zawodowej adwokatow.

VI. PODSUMOWANIE

Przestrzeganie tajemnicy zawodowej jest dla adwokatéw podstawowym ele-
mentem wykonywania profesji. Jednak realizacja niektérych obowigzkow ustawowych
prowadzi do jej realnego ostabiania. Przyktadem tego rodzaju sytuacji jest powotanie
adwokatéw na swiadkow, a takze realizacja przez nich obowigzkéw informacyjnych
wynikajacych z analizowanych ustaw szczegdlnych. Laczenie roli pelnomocnika przy
jednoczesnej realizacji obowigzkow $wiadka lub promotora albo instytucji obowigzanej
wigze si¢ bowiem z konieczno$cig rozstrzygniecia, czy istnienie obowigzku zachowania

25  Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci, Dz.U. z 1993 r. nr 61 poz. 284.
26  Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2007/C 303/01), Dz.U.UE C z 14.12.2007 r.

27  Polska podpisata Konwencj¢ Rady Europy o Ochronie Zawodu Prawnika 13 maja 2025 r. podczas ceremonii w Luksemburgu.
Podpisanie oznacza formalne wyrazenie woli przytaczenia si¢ do Konwencji, jednak dokument nie jest jeszcze ratyfikowany i nie jest
w pelni wigzacy prawnie dla Polski.

28 M. Pietrzak, Tajemnica adwokacka jako fundamentalny element systemu ochrony praw i wolnosci, ,Palestra” 2019/7-8, s. 89.
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tajemnicy zawodowej oraz obowigzkéow informacyjnych wobec organéw wiladzy pu-
blicznej oprze¢ na zasadzie preferencji ochrony tajemnicy zawodowe;j.

Na gruncie analizowanego ustawodawstwa proceduralnego i szczegdlnego ta-
jemnica zawodowa adwokat6éw nie jest chroniona w sposéb nalezyty i adekwatny do
rangi i znaczenia tej profesji, ktora przeciez wykonywana jest na rzecz i w interesie
obywateli. Mimo ze ujawnianie powierzonych informacji nastepuje na podstawie
ustawowego zwolnienia z obowigzku jej zachowania, to moze si¢ przetozy¢ na zanie-
chanie skorzystania z pomocy prawnej albo odmowe jej udzielenia. Z tego wzgledu
zwolnienie z tajemnicy zawodowej obok najwazniejszego, bo prawno-etycznego, wy-
miaru posiada réwniez wymiar ekonomiczny, ktory — cho¢ wstydliwie skrywany — ma
réwniez swoje znaczenie dla tego srodowiska.

Sklania to do konkluzji, ze panstwo naktada na adwokatéw powinnosci, ktérych
realizacja podwaza fundamentalny obowigzek dbania o interesy klienta. Tymczasem
profesjonalni pelnomocnicy pelnig w demokratycznym spoleczenstwie szczegdlng
role, polegajaca na ochronie intereséw swoich klientow. Nalezyte wypetnianie tej misji
nie jest mozliwe bez zapewnienia ochrony komunikacji, z zachowaniem standardéw
ochrony tej tajemnicy.

Bezspornie konieczne jest wigc wypracowanie regul odpowiedniego zachowa-
nia adwokatéw w omawianym zakresie. Wydaje sig, ze zabieg ten mozliwy jest jedy-
nie w wyniku rzetelnej debaty roznych srodowisk zawodowych i faktycznej realizacji
samorzadnosci zawodow zaufania publicznego, a nie poprzez arbitralne rozstrzygnie-
cie przedstawicieli wladzy. Jako efekt tego rodzaju debaty nalezy oceni¢ Konwencje
o Ochronie Zawodu Prawnika, ktorej przepis art. 6 daje nadzieje na dalsze, pelniejsze
zabezpieczenie tajemnicy zawodowej przed nieuzasadniona ingerencja, prowadzaca
do systematycznego ostabienia jej charakteru.
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ABSTRACT

Keywords: lawyer-client privilege, advocate, Convention on the Protection of the Profession of Lawyer,

Law on the Bar, Council of Europe

The Convention for the Protection of the Profession
of Lawyer in the context of the standard of protection

of lawyer-client privilege

In recent years, numerous legislative initiatives have raised legitimate con-

cerns regarding lawyer-client privilege, a fundamental guarantee of the legal pro-

fession. Efforts to limit, and, in some procedural contexts, even abolish, its pro-

tection are being justified in various ways. This has reopened discussions on the

nature and scope of application of said privilege, culminating in the Convention
on the Protection of the Profession of Lawyer, adopted by the Council of Europe
on 2 March 2025.
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Patrycja Brézek

Kilka wybranych refleksji o sSrodkach dyscyplinarnych
(tzw. ,,karach dodatkowych”) orzekanych wobec adwokatow

i radcow prawnych (oraz aplikantéow)

ABSTRAKT

W ramach art. 81 ust. 2-6 aktualnie obowiazujacej ustawy z dnia 26.05.1982 r.
Prawo o adwokaturze oraz art. 65 ust. 2a-2h ustawy z dnia 6.07.1982 r. o rad-
cach prawnych ustawodawca uregulowal dodatkowe dolegliwosci wymierzane
w zwiazku z popelnieniem deliktu dyscyplinarnego, ktore okreslane sa mianem

»Srodkow dyscyplinarnych” (,,kar dodatkowych”). Moga by¢ one orzekane obok
kar dyscyplinarnych, natomiast nie moga stanowic¢ samodzielnej formy ukarania
obwinionego. Zgodnie z art. 81 ust. 2 pr. adw. i art. 65 ust. 2a u.o.r.p. obok kary
nagany i kary pieni¢znej mozna orzec dodatkowo (a wiec fakultatywnie) zakaz
wykonywania patronatu na czas od roku do lat pieciu. Natomiast obligatoryjnie
zakaz ten, w wymiarze od lat dwoch do lat dziesieciu, orzeka si¢ obok kary zawie-
szenia w czynnosciach zawodowych (art. 81 ust. 3 pr. adw. i art. 65 ust. 2b u.o.r.p.).
Z kolei wymierzenie kary nagany i kary pienieznej pociaga za soba utrate biernego
prawa wyborczego do organu samorzadu adwokackiego na czas lat trzech od upra-
womocnienia si¢ orzeczenia (art. 81 ust. 4 pr. adw. i art. 65 ust. 2g u.o.r.p.), zas kara
zawieszenia w czynno$ciach zawodowych wiaze si¢ z utratg biernego oraz czynnego
prawa wyborczego na czas szesciu lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia
(art. 81 ust. 5 pr. adw. i art. 65 ust. 2h v.o.r.p.). W 2014 r. miala miejsce noweliza-
cja ustawy Prawo o adwokaturze oraz niektorych innych ustaw dokonana ustawa
zdnia7.11.2014 r. i w zwigzku z nig, w ramach art. 81, po ust. 3 ustawodawca dodatl
ust. 3a, w ktorym zaakcentowal, iz obok kary dyscyplinarnej mozna orzec dodat-
kowo obowiazek przeproszenia pokrzywdzonego. Z kolei po ust. 5 art. 81 dodany
zostal ust. 6, w ktorym stwierdzono, ze sad dyscyplinarny moze orzec podanie tresci
orzeczenia do publicznej wiadomosci w okreslony sposob, jezeli uzna to za celowe
ze wzgledu na okolicznosci sprawy, o ile nie narusza to interesu pokrzywdzonego.
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Oba te $rodki moga by¢ (co do zasady) orzekane obok kazdej z kar. Analogicz-
ne rozwigzania wprowadzono w ustawie o radcach prawnych w ramach art. 65
ust. 2e i 2f. Nalezy nadmienic, iz wigkszos¢ kar dyscyplinarnych wymienionych
w art. 81 pr. adw. i art. 65 u.o.r.p. moze by<¢ zastosowana zarowno w stosunku do
adwokatow, radcow prawnych, jak i aplikantow. Nie dotyczy to jednak kary pie-
nieznej, ktorej nie orzeka si¢ w stosunku do aplikantéw. Nalezaloby zatem przyja¢,
Ze rOGwniez wobec aplikantow niektore ze srodkow dyscyplinarnych mozna stoso-
wacé, aczkolwiek juz z samej tresci przepisow w sposob jednoznaczny wynika, iz
nie wszystkie (np. zakaz sprawowania patronatu). Celem niniejszej publikacji jest
zatem zwrocenie szczegolnej uwagi na wspomniane powyzej srodki dyscyplinarne.

I. WPROWADZENIE

W ramach art. 81 ust. 2-6 aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 26.05.1982 r.
Prawo o adwokaturze' oraz art. 65 ust. 2a-2h ustawy z dnia 6.07.1982 r. o radcach
prawnych® ustawodawca uregulowat dodatkowe dolegliwosci wymierzane w zwigzku
z popelnieniem deliktu dyscyplinarnego, ktére w pismiennictwie okreslane sg mia-
nem ,,srodkéw dyscyplinarnych” (tzw. ,,kary dodatkowe”)’. Moga by¢ one orzekane
obok zasadniczych kar dyscyplinarnych, natomiast (co do zasady) nie moga stanowic
samodzielnej formy ukarania obwinionego*.

Zgodnie z art. 81 ust. 2 pr. adw. i art. 65 ust. 2a u.o.r.p. obok kary nagany i kary
pieni¢znej mozna orzec dodatkowo (a wigc fakultatywnie) zakaz wykonywania pa-
tronatu na czas od roku do lat pigciu. Natomiast obligatoryjnie zakaz ten, w wymia-
rze od lat dwdch do lat dziesigciu, orzeka sie obok kary zawieszenia w czynnosciach
zawodowych (art. 81 ust. 3 pr. adw. i art. 65 ust. 2b uv.o.r.p.). Z kolei wymierzenie
kary nagany i kary pieni¢znej pociaga za sobg utrate biernego prawa wyborczego do
organu samorzadu adwokackiego na czas lat trzech od uprawomocnienia si¢ orze-
czenia (art. 81 ust. 4 pr. adw. i art. 65 ust. 2g u.o.r.p.), za$ kara zawieszenia w czyn-
nosciach zawodowych wiaze si¢ z utratg biernego oraz czynnego prawa wyborczego
na czas szesciu lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia (art. 81 ust. 5 pr. adw.
iart. 65 ust. 2h v.o.r.p.). W 2014 r. miata miejsce nowelizacja ustawy Prawo o adwoka-
turze oraz niektérych innych ustaw dokonana ustawa z dnia 7.11.2014 r.” i w zwiagzku

1 Ustawa z 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 1982 r. nr 16 poz. 124), dalej: pr. adw.
2 Ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 1982 r. nr 19 poz. 145), dalej: u.o.r.p.

3 K. Ceglarska-Pilat, M. Zbrojewska (w:) Prawo o adwokaturze. Komentarz, red. P. Kruszynski, Warszawa 2016, s. 232-233;
wyrok NSA z 8.02.2011 r. (II GSK 197/10), LEX nr 736433.

4 Zob. R. Baszuk, W. Marchwicki (w:) Prawo o adwokaturze. Komentarz, red. P. Piesiewicz, Warszawa 2023, s. 437-438.

5  Nowelizacja dokonana ustawg z 7.11.2014 r. - Prawo o adwokaturze oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1778).
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z nig, w ramach art. 81 po ust. 3 ustawodawca dodat ust. 3a, w ktérym zaakcentowat,
iz obok kary dyscyplinarnej mozna orzec dodatkowo obowigzek przeproszenia po-
krzywdzonego. Z kolei po ust. 5 art. 81 dodany zostal ust. 6, w ktérym stwierdzono,
ze sad dyscyplinarny moze orzec podanie tresci orzeczenia do publicznej wiadomosci
w okreslony sposéb, jezeli uzna to za celowe ze wzgledu na okolicznosci sprawy, o ile
nie narusza to interesu pokrzywdzonego. Oba te srodki moga by¢ (co do zasady) orze-
kane obok kazdej z kar. Analogiczne rozwiagzania wprowadzono w ustawie o radcach
prawnych w ramach art. 65 ust. 2e i 2f.

Nalezy nadmieni¢, iz wiekszo$¢ kar dyscyplinarnych wymienionych
w art. 81 pr. adw. i art. 65 u.o.r.p. moze by¢ zastosowana zaréwno w stosunku do ad-
wokatow, radcow prawnych, jak i aplikantéw. Nie dotyczy to jednak kary pienieznej,
ktdrej nie orzeka si¢ w stosunku do aplikantow®. Nalezaloby zatem przyja¢, ze row-
niez wobec aplikantow niektore ze srodkow dyscyplinarnych mozna stosowa¢, acz-
kolwiek juz z samej tresci przepisow w sposob jednoznaczny wynika, iz nie wszystkie
(np. zakaz sprawowania patronatu). Celem niniejszej publikacji jest zatem zwrocenie
szczegoblnej uwagi na wspomniane powyzej $rodki dyscyplinarne orzekane przez sady
dyscyplinarne.

Warto przy tej okazji wspomnie¢, ze $rodkiem dyscyplinujacym (ale nie dys-
cyplinarnym oraz nie karg) jest ,,upomnienie dziekanskie” uregulowane w art. 85
pr. adw. i ,,ostrzezenie dziekanskie” przewidziane w art. 66 u.o.r.p. (obie instytucje
posiadaja analogiczny ksztalt, ale odmienng nazwe) — zgodnie z trescia tych przepi-
sow, jezeli przewinienie dyscyplinarne jest mniejszej wagi albo w $wietle okoliczno$ci
sprawy bedzie to wystarczajacym $rodkiem dyscyplinujagcym adwokata/radce prawne-
go lub aplikanta bez potrzeby wymierzenia kary dyscyplinarnej, dziekan, na wniosek
rzecznika dyscyplinarnego, moze poprzesta¢ na udzieleniu upomnienia/ostrzezenia
dziekanskiego. Udzielajac upomnienia/ostrzezenia dziekanskiego, dziekan moze
jednoczesnie zobowiaza¢ adwokata/radce prawnego lub aplikanta do przeproszenia
pokrzywdzonego lub do innego stosownego postepowania. Szczegdlne uprawnienie
dziekana przewiduje rowniez art. 48 ust. 3 pr. adw., zgodnie z ktérym dziekan moze
udzieli¢ adwokatowi lub aplikantowi adwokackiemu ostrzezenia za dopuszczenie si¢
tzw. uchybienia mniejszej wagi (analogicznej instytucji nie ma na gruncie ustawy
o radcach prawnych).

Ostrzezenie i upomnienie dziekanskie nie sg karami (nie znajduja si¢ one w ka-
talogu kar), a zastosowanie ktoregos z tych srodkow zalezy od wystapienia wskaza-
nych w powyzej wspomnianych przepisach okolicznosci. Trzeba zauwazy¢, iz w prak-
tyce moga powstawac¢ problemy interpretacyjne z pojeciem ,,uchybienie mniejszej
wagi” uzasadniajacym zastosowanie ,adwokackiego” ostrzezenia dziekanskiego
(z art. 48 ust. 3 pr. adw.) oraz ,przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi” przy

6 R. Baszuk, W. Marchwicki (w:) Prawo..., s. 442-443.
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stosowaniu upomnienia dziekanskiego. W przypadku ,,adwokackiego” ostrzezenia
dziekanskiego (art. 48 ust. 3 pr. adw.) nie jest wymagane wcze$niejsze wystapienie do
dziekana ze stosownym w tej sprawie wnioskiem przez rzecznika dyscyplinarnego
(inaczej, niz ma to miejsce w przypadku upomnienia dziekanskiego, ktére wymaga
odpowiedniego uprzedniego wniosku rzecznika), gdyz jego udzielenie stanowi szcze-
gblne uprawnienie dziekana okregowej rady adwokackiej i wykonywane jest przez
niego z wlasnej inicjatywy, w sprawach tzw. ,,uchybien mniejszej wagi™.

Wydaje sie jednak, ze w zwigzku ze wspomniang powyzej nowelizacja z dnia
7.11.2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze oraz niektérych innych ustaw,
ktdra nadala instytucji upomnienia dziekanskiego nowy ksztalt (taki jak opisany po-
wyzej), instytucja ostrzezenia dziekanskiego uregulowanego w ramach art. 48 ust. 3
pr. adw. utracita swoje pierwotne znaczenie i w ramach postulatéw de lega ferenda na-
lezaloby rozwazy¢ jej usuniecie z gruntu ustawy Prawo o adwokaturze. Najwazniejszg
konsekwencja tej nowelizacji jest przyjecie, ze upomnienie dziekanskie nie jest karg
dyscyplinarng w rozumieniu art. 81 ust. 1 pr. adw (do czasu tej nowelizacji taki cha-
rakter ono posiadalo), a $rodkiem dyscyplinujagcym udzielanym przez dziekana®.
Warto by tez zastanowi¢ si¢ nad ewentualnym ujednoliceniem nazwy tej instytucji na
gruncie obu ustaw - jako kolejnym postulatem de lega ferenda — bowiem posiadajg
one aktualnie taki sam ksztalt (art. 81 pr. adw. i art. 66 u.o.r.p.), ale odmienne nazwy.
Jednak ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania zaglebianie sie w te tematyke
nie jest uzasadnione.

II. ZAKAZ WYKONYWANIA PATRONATU

Waznym $rodkiem dyscyplinarnym, ktéry moze by¢ zastosowany w stosun-
ku do adwokatéw oraz radcow prawnych, jest zakaz sprawowania patronatu. Jest on
orzekany w przypadku wymierzania niektérych tylko kar i na $cisle oznaczony przez
ustawodawce czas (art. 81 ust. 213 pr. adw. iart. 65 ust. 2a i 2b u.o.r.p.). Przy jego sto-
sowaniu nalezy wzig¢ pod uwage m.in. interes wspdlnoty samorzadu adwokackiego/
radcowskiego zwigzany z zachowaniem wilasciwych standardéw szkolenia aplikantéw
(a wiec przyszlych adwokatow lub radcéw prawnych). Ma to szczegdlne znaczenie
wowczas, gdy ukarany przypisanym mu deliktem spowodowat, ze zakwestionowane
zostaly w duzym stopniu jego kwalifikacje profesjonalne nie tylko w sensie umiejet-
nosci zawodowych, ale takze te etyczne, Swiadczace o obnizeniu jego autorytetu czy
zaufania w ramach samorzadu. Funkeja tego srodka jest rOwniez wzmocnienie roli
orzekanych w konkretnych przypadkach kar dyscyplinarnych®.

7 Zob.M. Kulik, Kary dyscyplinarne w ustawie o radcach prawnych. Préba analizy systemowej, ,Studia Iuridica” 2022/93, s. 160-162.

8 M. Eysymontt (w:) Prawo o adwokaturze. Komentarz, red. P. Piesiewicz, Warszawa 2023, s. 271-272.

9 K. Ceglarska-Pitat, M. Zbrojewska (w:) Prawo..., s. 233.
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Zakaz wykonywania patronatu moze by¢ (w sytuacji wymierzenia kary nagany
lub kary pienieznej - od roku do lat pieciu ) lub jest (w przypadku orzekania kary za-
wieszenia w czynno$ciach zawodowych - od lat dwéch do lat dziesigciu) stosowany
w celu bardziej zréznicowanego oddzialywania na ukaranych w ramach represji dys-
cyplinarnej, czy tez zaspokojenia dodatkowych funkeji prewencyjnych'. Wskazuje sie,
ze w sytuacji, gdy zakaz ten moze by¢ orzekany fakultatywnie - to na rozstrzygnigcie
0 jego zastosowaniu powinno wplywac¢ m.in. ustalenie, ze popelnione przewinienie
dyscyplinarne dotyczy w jaki$ sposob kwestii sprawowania patronatu lub jego charakter
podaje w watpliwo$¢ mozliwo$¢ prawidtowego jego wykonywania. Wydaje sie jednak,
ze niezaleznie od tego, czy moze by¢ on orzekany fakultatywnie, czy obligatoryjnie, to
zawsze w przypadku, gdy kwalifikacje zawodowe, a takze (lub) etyczne zostaty przez
adwokata naruszone w powaznym stopniu, to srodek ten powinien by¢ raczej orzekany.
Sad, stosujac go, powinien wzig¢ pod uwage to, czy obwiniony jest w stanie w sposéb
pelny i wlasciwy przekaza¢ aplikantom istote zasad nalezytego wykonywania zawodu
adwokata/radcy prawnego na réznych plaszczyznach'.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z trescig § 10 ust. 1 regulaminu odbywania aplika-
cji adwokackiej'? aplikant odbywa aplikacje pod kierunkiem patrona wyznaczonego
przez dziekana okregowej rady adwokackiej sposréd adwokatéw spetniajacych okre-
$lone kryteria wymienione w ust. 2 tego paragrafu. W $wietle ust. 2 patronem moze
by¢ adwokat, ktory spelnia facznie nastepujace warunki: jest wpisany na liste adwo-
katéw wykonujacych zawdd w izbie adwokackiej, w ktorej odbywa aplikacje majacy
pozostawaé pod jego patronatem aplikant adwokacki, i wykonuje zawod adwokata
od co najmniej pigciu lat; nie jest karany orzeczeniem sadu dyscyplinarnego; wyrazit
zgode na podjecie si¢ obowigzkow patrona oraz zlozyt pisemne o$wiadczenie, iz znane
s3 mu obowigzki z tym zwigzane. W wyjatkowych przypadkach dziekan okregowej
rady adwokackiej moze wyrazi¢ zgode na pelnienie obowiazkéw patrona przez ad-
wokata wpisanego na liste adwokatow i wykonujgcego ten zawdd przez okres krétszy,
tj. od lat trzech. Z kolei w przypadku radcéw prawnych patronem moze by¢ radca
prawny, ktéry daje rekojmie nalezytego wykonywania patronatu; jest wpisany na liste

10 W przypadku rzecznikéw patentowych (art. 58 ustawy z dnia 11.04.2001 r. o rzecznikach patentowych, t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 749) obok kary nagany z ostrzezeniem oraz kary pieni¢znej mozna w stosunku do nich orzec dodatkowo zakaz wykonywania
patronatu na czas od roku do pigciu lat. Natomiast obok kary zawieszenia prawa wykonywania zawodu rzecznika patentowego orze-
ka sie dodatkowo zakaz wykonywania patronatu na czas od dwoch lat do lat dziesieciu, jednakze nie krocej niz na okres zawiesze-
nia. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wymiar tego $rodka jest tutaj taki sam (i orzekany obok tych samych kar), jak w przypadku radcow
prawnych i adwokatéw.

11 Zob. R. Baszuk, W. Marchwicki (w:) Prawo..., s. 438; postanowienie SN z dnia 24.10.2017 r. (SDI 72/17), LEX nr 2427181;
T. Niedzinski (w:) Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, red. T. Scheffler, Warszawa 2022, art. 65 RadPrU, Legalis.

12 Na podstawie uchwaty nr 78/2022 NRA z dnia 18.11.2022 r. ogloszony zostal jednolity tekst Regulaminu odbywania aplikacji
adwokackiej przyjetego uchwatg nr 55/2011 NRA z dnia 19.11.2011 r. ze zmianami wprowadzonymi nastepujacymi uchwatami NRA:
nr21/2014222.11.2014 r., nr 51/2015; 2 13.11.2015 r., nr 5/2017; 2 21.01.2017 r., nr 89/2020; z 6.06.2020 r., nr 34/2021;227.11.2021 r.
oraz nr 78/2022 z 18.11.2022 r.; https://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-12zal-do-uchwaly-prezydium-nra-nr-2572022re-
gulamin-aplikacjitekst-jednolity-37705.pdf
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radcow prawnych i wykonuje ten zawod co najmniej przez cztery lata; nie zostal uka-
rany orzeczeniem sadu dyscyplinarnego; nie zostal skazany prawomocnym wyrokiem
sadu za przestepstwo umyslne oraz nie zalega z ptatnoscig sktadek cztonkowskich za
okres dluzszy niz trzy miesiace, a takze wyrazit zgode na podjecie si¢ obowigzkow
patrona i ztozyl o$§wiadczenie, iz znane mu sg obowiazki z tym zwigzane®.

Warto przy tym réwniez nadmieni¢, iz zgodnie z trescig § 2 ust. 1 regulaminu
odbywania aplikacji adwokackiej ,(...) aplikacja adwokacka przygotowuje aplikan-
tow adwokackich do wszechstronnego i nalezytego wykonywania zadan okreslonych
w art. 1 Prawa o adwokaturze, ksztaltuje poczucie godnosci zawodowej i uczy po-
stepowania zgodnie z zasadami uczciwosci, stusznosci i sprawiedliwosci”. Natomiast
w $wietle ust. 2 tego samego paragrafu ,,celem aplikacji jest w szczegdlnosci: a) opa-
nowanie zasad etyki i godnosci zawodu oraz wdrazanie do przestrzegania tych zasad,
b) praktyczne przygotowanie do wykonywania zawodu adwokata zgodnie z Prawem
o adwokaturze” Nie ulega zatem watpliwosci, Ze adwokat (radca prawny), ktéremu
powierzono obowigzki patrona, powinien dotozy¢ wszelkich staran celem nalezyte-
go przygotowania aplikanta do wykonywania w przysztosci zawodu adwokata (radcy
prawnego) — pod katem umiejetnosci zawodowych (powinien zadba¢ m.in. o: umie-
jetno$¢ postugiwania si¢ przez aplikanta literaturg prawniczg, orzecznictwem, oma-
wiac z nim sposob wystepowania przed sagdami i innymi organami, a nadto intere-
sowac si¢ jego rozwojem intelektualnym) i przestrzegania wszelkich norm etycznych,
prawnych i moralnych (§ 11 ust. 1 regulaminu odbywania aplikacji i § 25 KEA™).
Podobne regulacje zawarte zostaty m.in. w KERP' oraz w ustawie o radcach prawnych.
Z tresci art. 63 KERP wynika, ze radca prawny, wykonujac obowigzki patrona, powinien
dolozy¢ nalezytej starannosci, aby wlasciwie przygotowac aplikanta radcowskiego do
wykonywania zawodu, przekazujac mu wiedze i doswiadczenie oraz ksztaltujac jego
postawe etyczng. Radca prawny zobowigzany jest postegpowac w stosunku do aplikanta
radcowskiego rzetelnie i uczciwie, zgodnie z prawem, zasadami etyki zawodowej oraz
dobrymi obyczajami. Z kolei z treéci art. 32 ustawy o radcach prawnych wynika, ze ce-
lem aplikacji radcowskiej jest przygotowanie aplikanta do nalezytego i samodzielnego
wykonywania zawodu radcy prawnego, w szczegdlnosci wyksztalcenie umiejetnosci
z zakresu zastepstwa procesowego, sporzadzania pism, umow i opinii prawnych oraz
przyswojenie zasad wykonywania zawodu.

W zwigzku z powyzszym mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze patron powi-
nien by¢ dla aplikanta wzorem godnym nasladowania na wielu polach (i to nie tylko

13 Zob. § 11 ust. 2 uchwaly nr 325/X1/2021 z dnia 28.10.2021 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego regulaminu odbywania
aplikacji radcowskiej.

14 Uchwata NRA nr 2/XVIII/98-Zbi6r Zasad Etyki Adwokackiej i Godno$ci Zawodu(Kodeks Etyki Adwokackiej, ZZEAIGZ) dalej: KEA

15  Kodeks Etyki Radcéw Prawnych, dalej KERP; Uchwata Nr 884/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 7.02.2023 .
w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego KERP.
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tych stricte zawodowych). Naruszenie okreslonych norm etycznych, moralnych, czy
tez prawnych $wiadczace o obnizeniu autorytetu patrona czy jego zaufania w ramach
samorzadu powinno spotka¢ si¢ z odpowiednig sankcjg adekwatng do okoliczno$ci
konkretnej sprawy (tj. np. z orzeczeniem zakazu sprawowania patronatu). Oczywiste
jest, ze tego rodzaju Srodek (kara dodatkowa) moze by¢ orzekany tylko wobec adwo-
katéw/radcéw prawnych, za$ nie moze by¢ on stosowany wobec aplikantéw, bowiem
oni sami patronami by¢ nie moga. WSD KIRP w orzeczeniu z dnia 26.10.2016 r. stwier-
dzil, Ze obwiniony, ktéry dopuscit sie deliktu dyscyplinarnego z udziatem aplikantdow,
nie powinien wykonywa¢ patronatu's.

W praktyce orzeczniczej mozna odnalez¢ roznego rodzaju orzeczenia, w ktdrych
zastosowano zakaz wykonywania patronatu. Tytulem przykladu mozna tutaj wskaza¢
orzeczenie WSD KIRP z dnia 14.06.2022 r., w ktérym stwierdzono, ze ,,Obwiniony
radca prawny, bedac pelnomocnikiem procesowym, otrzymatl od strony przeciwnej
omytkowo 62.782 zl tytulem nienaleznych odsetek od naleznos$ci gtéwnej, zasadzonej
wyrokiem sadu a nastepnie odmowit zwrotu tej kwoty stronie przeciwnej, powotujac
sie na tre$¢ art. 411 k.c. (dzialat z zamiarem zatrzymania nienaleznej kwoty) czym
popetnit delikt dyscyplinarny. Kara pieniezna w wysokosci 8000 zl oraz zakaz wyko-
nywania patronatu na 3 lata odzwierciedlaja stopien szkodliwosci spotecznej czynu
oraz spelniajg zasady prewencji zaréwno indywidualnej, jak i generalnej”"’. Z kolei
w orzeczeniu WSD KIRP z dnia 8.06.2022 r. zaakcentowano, iz ,,Obwiniony radca
prawny zostal skazany prawomocnym wyrokiem sagdu powszechnego za usilowanie
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem przez pokrzywdzonych, poprzez prébe pod-
stepnego uzycia weksli. Takie dzialanie stanowi delikt dyscyplinarny. Przy wymiarze
kary za ten delikt sad dyscyplinarny powinien wziag¢ pod uwage okolicznosci fagodza-
ce: uprzednig niekaralnos¢ obwinionego, nienaganng postawe po popelnieniu deliktu
(czyn obwinionego mial miejsce wiele lat wczesniej, na poczatku jego drogi zawodowej)
oraz fakt, ze doszlo do zatarcia skazania. Kara nagany i zakaz wykonywania patronatu
na 5 lat s adekwatne do okolicznosci sprawy”*®.

W odniesieniu do omawianego powyzej $rodka nalezy jeszcze zauwazy¢,
iz w ustawie Prawo o adwokaturze oraz w ustawie o radcach prawnych nie ma re-
gulacji analogicznej do tej zawartej w art. 43 § 2b k.k,, zgodnie z kt6rg okres, na jaki
orzeczono pozbawienie praw publicznych za dane przestepstwo, nie biegnie w cza-
sie wykonywania kary pozbawienia wolnosci za to przestepstwo. Z kolei w $wietle
§ 2a art. 43 k.k. okres, na ktéry orzeczono zakazy, nie biegnie w czasie odbywania
kary pozbawienia wolnosci, choc¢by orzeczonej za inne przestgpstwo. Ma zatem tutaj
miejsce tzw. spoczywanie biegu terminu, na ktéry orzeczono okreslony $rodek karny.

16  Orzeczenie WSD KIRP z dnia 26.10.2016 r., sygn. akt WO-49/16, https://wsd.kirp.pl/ (dostep: 23.01.2025 r.).
17 Orzeczenie WSD KIRP z dnia 14.06.2022 r., sygn. akt WO-38/22, https://wsd.kirp.pl/ (dostep: 23.01.2025 r.).
18  Orzeczenie WSD KIRP z dnia 8.06.2022 r., sygn. akt WO-35/22, https://wsd.kirp.pl/ (dostep: 23.01.2025 r.).
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Taki sposdb unormowania tych kwestii ma zapobiega¢ takim sytuacjom, Ze okres, na
ktéry orzeczono ten $rodek, bieglby podczas odbywania przez skazanego kary pozba-
wienia wolnosci, a wigc wowczas, gdy bylby on obiektywnie pozbawiony mozliwosci
korzystania z okreslonych praw zwigzanych z tymi $rodkami. Inny sposéb uregulo-
wania tych kwestii powodowalby, ze dolegliwo$¢ wynikajaca z zastosowanego srodka
karnego bylaby tylko pozorna, a cele stawiane przed nim nie zostalyby w pelni zre-
alizowane'. Natomiast w zwigzku z tym, ze okres, na ktdry orzeka si¢ zakaz wykony-
wania patronatu, biegnie np. w czasie zawieszenia prawa do wykonywania zawodu,
cho¢ przeciez w takim przypadku wykonywanie patronatu nie jest mozliwe, to zakaz
ten nie stanowi czasami realnej dolegliwosci i nie spelnia przypisanych mu funkcji.
Postuluje si¢ zatem de lege ferenda, aby okres, na ktory orzeczono ten zakaz, nie biegt
m.in. w czasie trwania zawieszenia prawa do wykonywania zawodu (tym bardziej, ze
w takim przypadku zakaz ten ma charakter obligatoryjny), a takze w czasie ewentualne-
go wykonywania kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w postepowaniu karnym, i to
nawet w sprawie o inny czyn niz bedacy przedmiotem postepowania dyscyplinarnego®.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze zakaz wykonywania zawodu orzekany w poste-
powaniu karnym i zawieszenie prawa do wykonywania zawodu orzekane w poste-
powaniu dyscyplinarnym moga by¢ w niektérych przypadkach orzekane za ten sam
czyn. Zakaz orzeczony na podstawie art. 41 § 1 k.k. obowigzuje od uprawomocnienia
sie orzeczenia (art. 43 § 2 k.k.) i nie biegnie w czasie wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, nawet orzeczonej za inne przestepstwo (art. 43 § 2ak.k.). Zawieszenie prawa
do wykonywania zawodu orzeczone w postepowaniu dyscyplinarnym réwniez obo-
wigzuje (co do zasady) od uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Wskazuje sie w zwigzku
z tym, ze by¢ moze warto rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmu redukcyjnego, skut-
kujacego tym, ze w przypadku orzeczenia zakazu w postepowaniu karnym i dyscypli-
narnymwykonywany bedzie tylko zakaz sadowy. Warto przy tym odnotowac, iz nieza-
stosowanie si¢ do orzeczonego przez sad dyscyplinarny zakazu lub obowigzku nie jest
(co do zasady) obwarowane zadng sankcja, a zatem nie ma gwarancji co do tego,
ze obwiniony w kazdym przypadku si¢ do niego zastosuje. Moze to stanowi¢ ewentu-
alnie ,,nowy” delikt dyscyplinarny*'.

III. UTRATA CZYNNEGO ORAZ BIERNEGO PRAWA WYBORCZEGO DO ORGANOW
SAMORZADU ADWOKACKIEGO/RADCOWSKIEGO

Pewne szczegdlne znaczenie posiada srodek dyscyplinarny, jakim jest utrata
czynnego i (oraz) biernego prawa wyborczego do organéw samorzadu adwokackiego/

19 Zob. D. Szeleszczuk (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, art. 43 k k., Warszawa 2021, Legalis.

20  Zob. M. Kulik, Kary dyscyplinarne..., s. 167-168.
21 M. Kulik, Kary dyscyplinarne..., s. 168-169.
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radcowskiego. Wymierzenie kary nagany i kary pienieznej pociaga za sobg utrate
biernego prawa wyborczego do organu samorzadu adwokackiego/radcowskiego na
czas lat trzech od uprawomocnienia si¢ orzeczenia (art. 81 ust. 4 pr. adw. i art. 65
ust. 2g w.o.r.p.), za$ kara zawieszenia w czynnosciach zawodowych adwokata/zawie-
szenia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego wiaze si¢ z utratg zardwno
biernego, jak i czynnego prawa wyborczego na okres szesciu lat od dnia uprawomoc-
nienia si¢ orzeczenia (art. 81 ust. 5 pr. adw. i art. 65 ust. 2h u.o.r.p.). Warto nadmieni¢,
iz na gruncie prawa karnego ustawodawca w tresci art. 40 k.k. uregulowal srodek kar-
ny w postaci pozbawienia praw publicznych, ktéry obejmuje m.in. utrate czynnego
i biernego prawa wyborczego do organu wladzy publicznej, organu samorzadu za-
wodowego lub gospodarczego. Sad karny moze orzec taki §rodek w przypadku m.in.
skazania sprawcy na kare pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat trzech za
przestepstwo popetnione w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie.

Wydaje sig, ze i w tym przypadku (podobnie, jak w sytuacji orzekania zakazu
sprawowania patronatu) pozbawienie uprawnionych takiego typu praw zwigzane jest
z pewnego rodzaju koniecznoscia zapewnienia interesu calej samorzadowej wspolnoty.
Nalezy wskaza¢, iz w piSmiennictwie stwierdza sig, ze organem samorzadu zawodowego
badz gospodarczego jest cztowiek (grupa ludzi — w przypadku organu kolegialnego)
funkcjonujacy w granicach przyznanych mu przez prawo kompetencji, reprezentujacy
interesy danej grupy zawodowej i dzialajacy na jej rzecz?. Wskazuje sie, ze z pozba-
wieniem czynnego lub/oraz biernego prawa wyborczego nie wigze si¢ bezposrednia
i automatyczna utrata cztonkostwa w organizacjach samorzadowych. Jednak trzeba
zauwazyd¢, ze utrata czlonkostwa w takiej organizacji moze by¢ skutkiem skazania, tj.
np. w przypadku radcy prawnego (adwokata) orzeczenie srodka karnego pozbawienia
praw publicznych®. Orzeczenie kary nagany oraz kary pieni¢znej pociaga za sobg utrate
biernego prawa wyborczego do organdéw samorzadu, jednak ukarany nie traci w ta-
kim przypadku czynnego prawa wyborczego. Obok tych kar mozna dodatkowo orzec
zakaz wykonywania patronatu na czas od roku do lat pigciu. Z kolei kara zawieszenia
w czynno$ciach zawodowych adwokata/zawieszenia prawa do wykonywania zawodu
radcy prawnego pociaga za sobg utrate biernego, a takze czynnego prawa wyborczego
do organu samorzadu adwokackiego/radcowskiego i dodatkowo obok niej obligato-
ryjnie orzeka si¢ zakaz sprawowania patronatu na czas od lat dwdch do lat dziesieciu®.

22 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Torun 2013, s. 216 i n.
23 D. Szeleszczuk (w:) Kodeks..., art. 40 k k..

24 W przypadku rzecznikéw patentowych (art. 58 ustawy z dnia 11.04.2001 r. o rzecznikach patentowych) kara zawieszenia prawa
wykonywania zawodu pocigga za sobg utrate biernego oraz czynnego prawa wyborczego do organéw samorzadu na czas zawieszenia
i okres trzech lat nastepujacy po odbyciu kary. Natomiast kara nagany z ostrzezeniem oraz kara pieniezna pociaga za sobg utrate bier-
nego prawa wyborczego do organéw samorzadu na okres trzech lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Z kolei w przypadku
notariatu z tresci art. 51 § 2 ustawy z dnia 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1001) wynika, ze wymierzenie
kary nagany lub kary pienig¢znej pociaga za sobg niemoznos¢ udziatu ukaranego w organach samorzadu notarialnego i w sadzie dys-
cyplinarnym przez okres trzech lat.
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Utrata praw wyborczych nie ma charakteru stalego, tylko przej$ciowy. Jednak
nie jest mozliwe skrocenie tego okreslonego przez ustawodawce okresu czasu, ktory
jest zréznicowany w zaleznosci od orzeczonej obok tego srodka kary. Odzyskanie praw
wyborczych nastgpuje po uplywie okresu przewidzianego w ustawie i nie wymaga to
uchwaty wladz samorzadu®. Podobnie jak w przypadku wspomnianego powyzej zaka-
zu sprawowania patronatu nalezaloby rozwazy¢ kwestie dotyczaca tego, czy okres, na
ktory wymierzony jest ten srodek dyscyplinarny, powinien biec w czasie zawieszenia
prawa do wykonywania zawodu.

Nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca wyréznia zawieszenie w wykonywaniu czyn-
nosci zawodowych adwokata/zawieszenie prawa do wykonywania zawodu radcy
prawnego (to jedna z kar dyscyplinarnych - orzekana na okres od trzech miesiecy do
pieciu lat) oraz tymczasowe zawieszenie w wykonywaniu tych czynnosci. W przypad-
ku adwokatéw przyjmuje sie, iz tymczasowe zawieszenie w wykonywaniu czynnosci
zawodowych moze nastgpi¢ przede wszystkim w trzech przypadkach: 1) jezeli wobec
adwokata zostalo wszczete postgpowanie o orzeczenie trwatej niezdolnosci do wy-
konywania zawodu lub jezeli wszczgte zostato postegpowanie o ubezwlasnowolnienie
(art. 4c ust. 3 pr. adw.), 2) jezeli adwokat — pomimo wezwania - zalega z zaplata sklad-
ki dtuzej niz sze$¢ miesigcy (art. 44 ust. 3 pr. adw.), 3) jezeli wobec adwokata (takze
wobec aplikanta adwokackiego) toczy sie postegpowanie dyscyplinarne lub karne, a za
zawieszeniem przemawiajg szczegolne wzgledy - postanowienie o tym zawieszeniu
wydaje sad dyscyplinarny z urzedu badz na wniosek strony (art. 95j pr. adw.). W dwdch
pierwszych sytuacjach o zawieszeniu decyduje wlasciwa okregowa rada adwokacka,
za$ w trzeciej o zawieszeniu tymczasowym orzeka sad dyscyplinarny®.

Trzeba wskaza¢, iz w $wietle art. 62 KEA czlonek wladz adwokatury w sytuacji

~tymczasowego” zawieszenia go w czynnosciach zawodowych powinien zaprzestaé
pelnienia funkcji w tych wtadzach. Zwraca si¢ uwage na to, iz ustawodawca w tresci
wskazanego przepisu stwierdza, ze powinno$¢ taka powstaje w przypadku ,,tymcza-
sowego” zawieszenia. Wskazuje sie przy tym, ze jest to chyba jednak okreslenie w tym
przypadku niepotrzebne, poniewaz zawieszenie z natury rzeczy jest ,tymczasowe” —
mozna by przyjacé, ze pewnego rodzaju zawieszenie ,,na stale” powoduje wydalenie ad-
wokata z korporacji. Ogdlnie niewykonywanie czynno$ci zawodowych przez adwokata
moze by¢ spowodowane jego zawieszeniem w drodze decyzji sadu dyscyplinarnego,
orzeczenia sagdu powszechnego, lub tez moze nastapi¢ na wniosek samego adwokata
zlozony z powodow np. zdrowotnych. Mozna zatem uznac, ze cho¢ ustawodawcy cho-
dzilo zapewne przede wszystkim o sytuacje ,,dyscyplinujacego” zawieszenia czlonka
wladz adwokatury w czynnosciach zawodowych, to wydaje sig, ze takze w kazdym

25  Z.Czeszejko, Z. Krzeminski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna adwokatéw, Warszawa 1971, s. 36-37; T. Niedzinski (w:) Ustawa...,
art. 65 RadPrU, Legalis.

26  Zob.]. Trela (w:) Prawo o adwokaturze. Komentarz, red. P. Kruszynski, Warszawa 2016, s. 29-31.
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innym przypadku (co do zasady) takiego zawieszenia adwokat powinien (czasowo)
zaprzesta¢ pelnienia funkcji w takich wtadzach. Nalezatoby zatem przyja¢, ze prze-
pis ten ma zastosowanie zarowno do zawieszenia, jak i tymczasowego zawieszenia®.
W konsekwencji tego zawieszenie cztonka wladz samorzadu adwokackiego w czynno-
sciach zawodowych - bez wzgledu na przyczyny takiego zawieszenia - powinno wigza¢
sie z koniecznos$cig zaprzestania pelnienia funkeji we wladzach korporacji. Wydziat
Wykonawczy NRA w uchwale z dnia 20.03.1959 r. stwierdzil, iz czlonek organéw ad-
wokatury w przypadku skazania go prawomocnym orzeczeniem dyscyplinarnym na
kare nagany lub zawieszenia w czynno$ciach obowigzany jest zrzec si¢ piastowanego
przez siebie mandatu. Natomiast w sytuacji, gdyby mandatu nie ztozyl, odwotlanie
mogloby nastapi¢ w drodze odpowiedniej uchwaly organu, ktéry go wybrat®.

Na tym tle pojawia si¢ zatem pytanie — w jaki sposéb czlonek wladz adwoka-
tury powinien zaprzesta¢ pelnienia funkcji we wladzach? Mozna ogdlnie stwierdzic,
ze samo sformulowanie przez ustawodawce takiego obowigzku wyrazone terminem

»powinien” wskazuje w pewnym sensie wzér prawidlowego moralnie zachowania.
Z tresci ustawy nie wynika w sposéb wyrazny forma ,,zaprzestania” petnienia takich
funkcji - nie zostal wyartykutowany np. wymag ztozenia rezygnacji. Nalezaloby za-
tem przyja¢, ze moze to polega¢ m.in. na powstrzymaniu si¢ cztonka wtadz od po-
dejmowania decyzji przez nie wydawanych, wyrazania swoich opinii, uczestniczenia
w zebraniach wladz itp. Wydaje sie, ze wchodzi tutaj w gre kazdy rodzaj zawieszenia
czlonka wladz adwokatury w czynnosciach zawodowych, cho¢ mozna przyja¢, iz do-
piero prawomocne orzeczenie z tym zwigzane powoduje koniecznos¢ zaprzestania
pelnienia okreslonych funkcji*. Analogiczne rozwigzania w tym zakresie nalezaloby
zatem uznac za stuszne réwniez w ramach samorzadu radcéw prawnych. Wydaje sie,
ze w celu unikniecia réznych niejasnosci na tym tle czasami sie wylaniajacych warto
by by¢ moze t¢ kwesti¢ jednoznacznie ustawowo uregulowac i rozwazy¢ to jako tzw.
postulat de lega ferenda.

IV. OBOWIAZEK PRZEPROSZENIA POKRZYWDZONEGO

Kolejnym $rodkiem dyscyplinarnym, na ktéry nalezy zwrdci¢ uwage w ramach
niniejszej publikacji, jest obowigzek przeproszenia pokrzywdzonego. Jest to srodek
o charakterze kompensacyjnym i fakultatywnym (art. 81 ust. 3a pr. adw. i art. 65
ust. 2e w.o.r.p.). Sad, orzekajac go, okresla sposdb jego wykonania, odpowiedni ze
wzgledu na okolicznosci sprawy. Ustawodawca nie wskazal w sposéb jednoznaczny,

27 K. Ceglarska-Pilat, M. Zbrojewska (w:) Prawo..., s. 264-265.

28  Zob. S. Janczewski, Z. Krzeminski, W. Pociej, W. Zywicki, Ustréj adwokatury — Komentarz, Warszawa 1960, s. 195-196;
K. Ceglarska-Pilat, M. Zbrojewska (w:) Prawo..., s. 237.

29 K. Ceglarska-Pilat, M. Zbrojewska (w:) Prawo..., s. 265.
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obok jakiej kary dyscyplinarnej srodek ten moze by¢ zastosowany (stwierdza tylko, iz
»obok kary dyscyplinarnej mozna dodatkowo orzec obowigzek przeproszenia pokrzyw-
dzonego”), nalezy zatem przyjac, ze jego orzeczenie dopuszczalne jest w przypadku
wymierzenia kazdej z przewidzianych w ustawie kar. Pewnego rodzaju watpliwosci
moze to budzi¢ w sytuacji zastosowania kary wydalenia z zawodu, bowiem ewentualne
niewywigzanie si¢ z tego obowigzku moze powodowac pézniej problem zwigzany ze
zweryfikowaniem jego realizacji (nie dziala w tej sytuacji mechanizm sankcjonujacy
w postaci odpowiedzialnosci za niestosowanie si¢ do decyzji wladz samorzadu, tj. § 63
wzw. z § 67 KEA). Wydaje sig, ze wazna role bedzie tu odgrywat sam pokrzywdzony
(jego interes) i charakter popelnionego przez obwinionego przewinienia®.

Mozna przy tej okazji zauwazy¢, ze $rodek ten jest w pewnym stopniu zblizo-
ny do instytucji unormowanej w prawie karnym, tj. przeproszenia pokrzywdzonego,
przy czym nie znajduje swojego bezposredniego odpowiednika w katalogu srodkéw
karnych przewidzianych w art. 39 k.k. Taka instytucja zostala uregulowana w tresci
art. 72 k k. jako jeden z obowiazkdéw, ktéry moze by¢ ustanowiony w ramach warun-
kowego zawieszenia wykonania wczesniej orzeczonej kary. W przypadku naruszenia
przestepstwem konkretnego dobra osobistego sad moze zobowigzac sprawce do prze-
proszenia pokrzywdzonego. Na gruncie prawa karnego instytucja ta posiada przede
wszystkim aspekt wychowawczy i wymaga od sprawcy pewnego rodzaju wykonania
aktu skruchy. Jest to swoiste zado$¢uczynienie za krzywde wyrzadzong pokrzywdzo-
nemu. Ma to zastosowanie nie tylko w przypadku popetnionych przestepstw $ciganych
z oskarzenia prywatnego, ale takze tych z oskarzenia publicznego®'. Wyszczegélnienie
takiego obowigzku wsréd obowigzkéw probacyjnych nie oznacza, ze tylko w takiej
formie sprawca moze by¢ zobowigzany do naprawienia szkody/krzywdy wyrzadzonej
w sferze dobr osobistych. W niektdrych sytuacjach moze by¢ wskazane zobowigzanie
sprawcy zarowno do przeproszenia pokrzywdzonego, jak i np. do zlozenia na podsta-
wieart. 24 § 1 k.c. oéwiadczenia odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie, ktorego
zakres bedzie wykraczal poza samo przeproszenie. Wskazuje si¢ przy tym, ze wazne jest
odpowiednie okreslenie w wyroku formy przeproszenia, bowiem umozliwia to pézniej
kontrole wywigzania si¢ sprawcy z nalozonego na niego takiego rodzaju obowigzku™.

Sad dyscyplinarny, orzekajac ten obowigzek, powinien wskaza¢ forme, zakres
i termin jego dokonania. Przeproszenie pokrzywdzonego moze przybra¢ np. forme
ustng, oficjalnego listu lub moze ono nastgpi¢ za pomocy srodkéw masowego prze-
kazu (np. na stronie internetowej kancelarii). Trzeba przy tym zauwazy¢, ze moze si¢

30 R. Baszuk, W. Marchwicki (w:) Prawo..., s. 438.

31  Zob. P. Granecki, Dobra osobiste w prawie polskim - zagadnienie dobr osobistych oséb prawnych, ,Przeglad Sadowy” 2002/5,
s. 3in.; wyrok SA w Krakowie z dnia 16.08.2001 r. (IT Aka 162/01), KZS 2001/9, poz. 14; uchwata Izby Karnej i Wojskowej SN z dnia
29.01.1971 r. (VI KZP 26/69), OSNKW 1971/3, poz. 33.

32 Zob. A. Zoll, Materialnoprawna problematyka warunkowego umorzenia postgpowania, Warszawa-Krakow 1973, s. 113-114;
E. Gniewek, P. Machnikowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2023, art. 24 k.c., Legalis.
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to czasami wigzac z réznymi dodatkowymi kosztami (ktére obcigzajg sprawce po-
pelnionego deliktu). Bez takiego dookreslenia obowigzek ten bylby trudny do zwe-
ryfikowania i w zwigzku z tym stawalby si¢ czasami tylko pozorny (fikcyjny). Z kolei
niewykonanie go w ustalony przez sad sposéb moze stanowi¢ samodzielny i kolejny
delikt dyscyplinarny (jako niestosowanie si¢ do decyzji wladz samorzadu - o czym
juz wspomniano powyzej)**. WSD KIRP w orzeczeniu z dnia 25.04.2022 r. stwierdzit,
iz niewykonanie przez radcg prawnego obowigzku nalozonego przez prawomocne
orzeczenie Okregowego Sadu Dyscyplinarnego, polegajacego na przeproszeniu po-
krzywdzonego, stanowi delikt dyscyplinarny okreslony w art. 61 ust. 1 Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego. W przypadku wniesienia kasacji orzeczenie WSD nie podlega wy-
konaniu do czasu jej rozpatrzenia (art. 62 [5] ust. 2 ustawy o radcach prawnych)*.

Sposéb wykonania takiego obowiagzku powinien uwzglednia¢ takie elementy,
jak m.in: okolicznos$ci popetnienia deliktu, jego charakter, postawa obwinionego po
popelnieniu przewinienia oraz w trakcie postepowania dyscyplinarnego, czy tez kon-
sekwencje okreslonego deliktu wzgledem prawem chronionych débr pokrzywdzonego.
Nalezy mie¢ tutaj zatem na uwadze rodzaj naruszenia bedacy podstawa odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej oraz jego spoleczny wymiar, itp. Orzeczenie sagdu dyscyplinar-
nego powinno zawiera¢ wskazanie co najmniej formy, w jakiej przeproszenie ma by¢
dokonane, oraz terminu, w jakim powinno ono nastapi¢. Sad moze okresli¢ réwniez
tres¢ takiego przeproszenia®. Zgodnie z trescig ust. 8 § 26 regulaminu organizacji
i funkcjonowania okregowych rad adwokackich®* w przypadku, gdy obok kary dyscy-
plinarnej sad orzekl dodatkowo obowigzek przeproszenia pokrzywdzonego, dziekan
sprawdza, czy sprawca deliktu zrealizowal go w okreslony sposéb.

Z jednej strony przyjmuije sie, Ze jako $rodek o charakterze kompensacyjnym nie
powinien by¢ on naktadany wbrew woli pokrzywdzonego oraz sprawcy, bowiem jego
ratio legis stanowi ,pojednanie si¢” ukaranego z pokrzywdzonym. W zwigzku z tym
brak gotowosci do wykonania takiego gestu skruchy powinien przesadza¢ o niezasad-
nosci jego zastosowania. Podnosi sig, ze swéj okreslony cel wychowawczy (jako zacho-
wanie o wymowie gtéwnie moralnej) srodek ten realizuje wowczas, gdy przeproszenie
jest szczere i spontaniczne. Natomiast jako akt pozbawiony swobody nie spelnia we
wlasciwy sposdb roli wychowawczej”’. Jednakze z drugiej strony Sad Najwyzszy w po-
stanowieniu z dnia 24.10.2017 r. stwierdzil, Ze nie mozna zaakceptowa¢ stanowiska

33 R. Baszuk, W. Marchwicki (w:) Prawo..., s. 439; T. Niedzinski (w:) Ustawa..., art. 65 RadPrU, Legalis.
34  Orzeczenie WSD KIRP z dnia 25.04.2022 r. (WO-15/22), https://wsd.kirp.pl/ (dostep: 21.01.2025 r.).

35 Zob. R. Baszuk, Wplyw nowelizacji Prawa o adwokaturze oraz Kodeksu postepowania karnego na model adwokackiego postegpo-
wania dyscyplinarnego, ,Palestra” 2015/5-6, s. 23-25.

36  Regulamin organizacji i funkcjonowania okregowych rad adwokackich — Uchwata nr 137/2023 Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 21.10.2023 r., https://adwokatura.krakow.pl/aktualnosci/regulamin-organizacji-i-funkcjonowania-okregowych-rad-adwokac-
kich-3057.html

37  Zob. K. Ceglarska-Pilat, M. Zbrojewska (w:) Prawo..., s. 233-234.
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o niecelowosci nakladania obowigzku przeproszenia z uwagi na brak gotowosci ob-
winionego do jego dokonania. Wskazal on, Ze za stosowaniem tego $rodka powinien
przemawia¢ przede wszystkim interes pokrzywdzonego. W $wietle stanowiska Sadu
Najwyzszego obowiazek przeproszenia powinien by¢ orzekany w takich przypad-
kach, gdy pokrzywdzony si¢ tego zasadnie domaga, a réwniez wowczas, gdy moze
to in concreto stanowi¢ forme moralnego zados¢uczynienia za wyrzadzona krzywde,
ktéra przyniesie pokrzywdzonemu uzasadniong satysfakcje. Nalozenie takiego obo-
wigzku powinno stanowi¢ pewnego rodzaju lekcje pokory dla sprawcy. Wprawdzie
akt przeproszenia posiada wymiar raczej symboliczny, jednak w niektérych przypad-
kach moze mie¢ szczegdlne znaczenie dla pokrzywdzonego. Z kolei dla sprawcy moze
stanowi¢ podstawe do glebszej refleksji nad popelnionym czynem. Wskazuje si¢ przy
tym, Ze orzeczenie kary i srodka karnego ma w sobie zawsze pewien pierwiastek przy-
musowosci. Stwierdza si¢ nadto, ze nie ma nigdy zasadniczych przeszkdéd ku temu,
aby sprawca deliktu wykonat ten srodek w sposéb dobrowolny. W konsekwencji tego
przyjmuje sie, ze ustawodawca przewidzial mozliwos¢ natozenia obowigzku przepro-
sin niezaleznie od woli samego sprawcy?®. Niezaleznie od tego, jaki poglad ostatecznie
nalezaloby uznac za trafny, sad, okreslajac sposob oraz czas wykonania takiego srodka,
powinien uwzgledni¢ nie tylko stanowisko pokrzywdzonego, ale réwniez inne oko-
licznosci, o ktorych juz powyzej wspomniano®. Trzeba przy tym na koniec zauwazyc,
ze na gruncie obu ustaw nie przewidziano $rodka, jakim jest obowigzek naprawienia
szkody wyrzadzonej pokrzywdzonemu. Wydaje sie, ze by¢ moze wprowadzenie ta-
kiego srodka dyscyplinarnego w ramach postulatow de lega ferenda warto rozwazyc*.

V. PODANIE TRESCI ORZECZENIA DO WIADOMOSCI PUBLICZNE]

Srodkiem o charakterze kompensacyjnym i jednoczesnie prewencyjnym, ale
o charakterze fakultatywnym, jest podanie tresci orzeczenia dyscyplinarnego do
wiadomodci publicznej (art. 81 ust. 6 pr. adw. i art. 65 ust. 2f u.o.r.p.). Srodek ten jest
stosowany (co do zasady) obok ,,zasadniczej” kary dyscyplinarnej. Aktualnie sad dys-
cyplinarny moze orzec podanie orzeczenia do wiadomosci publicznej ,w okreslony
sposob’, co umozliwia jego dodatkowe upowszechnienie (inne niz klasyczne oglo-
szenie) w dowolnej przestrzeni publicznej. Muszg tutaj jednak zosta¢ spetnione dwa
warunki: okolicznosci sprawy wskazujace na celowos¢ upublicznienia konkretnego
orzeczenia, a przy tym niedopuszczalnos$¢ naruszenia interesu pokrzywdzonego po-
przez jego upowszechnienie.

38  Zob. postanowienie SN z dnia 24.10.2017 r. (SDI 72/17), LEX nr 2427181; R. Baszuk, W. Marchwicki (w:) Prawo..., s. 438-439.
39 K. Ceglarska-Pitat, M. Zbrojewska (w:) Prawo..., s. 234; T. Niedzifiski (w:) Ustawa..., art. 65 RadPrU, Legalis.
40 M. Kulik, Kary dyscyplinarne..., s. 170.
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Trzeba nadmieni¢, iz na gruncie prawa karnego w ramach art. 43b k.k. usta-
wodawca przewidzial $rodek karny w postaci podania wyroku do publicznej wiado-
mosci. Sad karny moze orzec podanie wyroku do publicznej wiadomosci w okreslony
sposob, jezeli uzna to za celowe, w szczegolnosci ze wzgledu na spoteczne oddzialy-
wanie skazania, o ile nie narusza to interesu pokrzywdzonego®. Za$ w tresci art. 81
ust. 6 pr. adw. i art. 65 ust. 2f u.o.r.p. wynika, ze sagd moze orzec podanie tresci orze-
czenia dyscyplinarnego do wiadomosci publicznej, jezeli uzna to za celowe ze wzgledu
na okolicznosci sprawy, o ile nie narusza to interesu pokrzywdzonego. Mozna zatem
zauwazy¢ pewnego rodzaju podobienstwo w sposobie uregulowania tych instytucji
w Kodeksie karnym oraz w obu wspomnianych ustawach. Trzeba jednak wskaza¢, iz
ustawodawca w obu tych ustawach nie odnosi si¢ wyraznie do celowosci upublicznienia
orzeczenia ze wzgledu na spoleczne oddzialywanie skazania, jak to zostalo uczynione
w Kodeksie karnym. Mozna zatem przyja¢, ze w pewien sposob wskazuje to na wole
ustawodawcy nadania temu $rodkowi w postepowaniu dyscyplinarnym charakteru
gltéwnie kompensacyjnego®. W przypadku prawa karnego przeslanki zastosowania
tego $rodka nalezy w kazdym przypadku odnies¢ do catoksztaltu zasad i dyrektyw
wymiaru kary oraz srodkéw karnych. Przestanka pozytywna jest tutaj celowo$¢ orze-
czenia tego srodka, wynikajaca z konieczno$ci realizacji za jego posrednictwem m.in.
celu ogélnoprewencyjnego. Natomiast negatywna jest interes pokrzywdzonego, sprze-
ciwiajgcy sie podaniu orzeczenia (wyroku) do publicznej wiadomosci®.

W pi$miennictwie wskazuje sie, iz w przypadku odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej wplyw na zastosowanie tego srodka powinien mie¢ w pewnej mierze interes
adwokatury (samorzadu radcéw prawnych) w zakresie spolecznego oddziatywania
wymierzonej konkretnemu sprawcy kary w tym srodowisku (tj. prewencja ogélna — po-
wstrzymanie ewentualnych przysztych sprawcow przed popetnianiem podobnych prze-
winien). Nadto powinien on spelnia¢ takze okreslone cele prewencji szczegélnej (jako
dodatkowa represja w ramach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej). Jego zastosowanie
in concreto moze si¢ takze wigza¢ z koniecznoscig zados¢uczynienia pokrzywdzonemu
przewinieniem. Mozna zatem w uogolnieniu stwierdzi¢, ze instytucja ta ma najcze-
$ciej na celu zwigkszenie stopnia dolegliwo$ci wymierzanej kary (rola represyjna) i jej
tunkcja jest sSrodowiskowe oddzialywanie ukarania oraz prewencja szczegélna, nadto
pelni ona takze funkcje kompensacyjna. Podanie wyroku do publicznej wiadomosci
powinno by¢ uzasadnione, ze wskazaniem, jakie konkretnie wzgledy stanely u podstaw
zastosowania takiego srodka. W praktyce wzgledy te beda wynikaty najczesciej albo

41  Zob. R.A. Stefanski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, Warszawa 2024, art. 43b, Legalis.
42 R. Baszuk, Wplyw nowelizacji..., s. 24-25.
43 Zob. D. Szeleszczuk (w:) Kodeks..., art. 43b k.k., art. 39 k.k.
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z cigzaru gatunkowego popelnionego przewinienia, albo z zainteresowania srodkow
masowego przekazu okreslonym postepowaniem*.

Decyzja sadu o stosowaniu tego $rodka posiada zawsze charakter fakultatyw-
ny - pojawia si¢ zatem pytanie, w przypadku popelnienia jakiego typu przewinien
nalezaloby ten $rodek przede wszystkim stosowac? Wydaje sig, ze sad dyscyplinarny
powinien go orzeka¢ w przypadku popelniania przewinien nagminnych charaktery-
zujacych sie wysokim stopniem spotecznej szkodliwosci oraz takich, ktére spotkaty
sie z duzym zainteresowaniem $rodowiska adwokackiego/radcowskiego lub nawet
spolecznym, wywotaly powszechne oburzenie czy tez niepokéj (bulwersujace opinie
publiczng). Nie oznacza to jednak, ze nie moze on pelni¢ réwniez innych jeszcze funk-
cji. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze sama nagminno$¢ nie powinna uzasadnia¢ automa-
tycznego zastosowania tego srodka. Wskazuje sig, iz automatyzm przy stosowaniu tej
instytucji jest niezgodny z zasadg indywidualizacji kary oraz dodatkowych $rodkow
dyscyplinarnych®. Podnosi sie, iz z uwagi na sposob sformutowania warunkéw jego
stosowania (przepis stanowi o podaniu ,tresci orzeczenia do wiadomosci publicznej’,
a nie o ,ukaraniu”) mozliwe jest jego zastosowanie réwniez w przypadku wydania
orzeczenia, np. umarzajacego postepowanie dyscyplinarne (stuzac w tym przypadku
obwinionemu jako $rodek do oczyszczenia si¢ z postawionych zarzutéw). Nadto usta-
wodawca nie wskazal w sposéb jednoznaczny, ze §rodek ten ma by¢ orzekany obok kary
dyscyplinarnej*. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w zwigzku z tym, iz na gruncie prawa
karnego podanie wyroku do publicznej wiadomosci stanowi srodek penalny, bedacy
pewnego rodzaju reakcja na popelnione przestepstwo, to przyjmuje sig, ze nie moze
by¢ on stosowany jako pozbawiona dolegliwosci instytucja potwierdzajaca niewinnosé
sprawcy czy tez jego brak odpowiedzialnosci za przestepstwo i dajaca mu w ten sposéb
pewnego rodzaju satysfakcje moralng®. Wydaje sie, ze obecnie w zwigzku z tym, iz
w ramach prawa dyscyplinarnego jest to srodek dyscyplinarny orzekany (co do zasa-
dy) obok kary zasadniczej, to réwniez w przypadku odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej powinien by¢ on orzekany jako dodatkowa dolegliwos$¢ towarzyszaca konkretnej
karze (aczkolwiek szerzej o tej kwestii bedzie jeszcze mowa ponizej).

W zwiazku z powyzszym pojawia si¢ kolejne pytanie — w jakiej formie takie
orzeczenie powinno zosta¢ podane do publicznej wiadomosci? W swietle ust. 9 § 26
regulaminu organizacji i funkcjonowania okregowych rad adwokackich dziekan wy-
konuje takie orzeczenie w sposob okreslony przez sad dyscyplinarny, a w przypadku

44 K. Ceglarska-Pitat, M. Zbrojewska (w:) Prawo..., s. 234; R. Baszuk, W. Marchwicki (w:) Prawo..., s. 439-440; T. Niedzinski
(w:) Ustawa..., art. 65 RadPrU, Legalis.

45 K. Ceglarska-Pitat, M. Zbrojewska (w:) Prawo..., s. 234; R. Baszuk, W. Marchwicki (w:) Prawo..., s. 439-440; T. Niedzinski
(w:) Ustawa..., art. 65 RadPrU, Legalis.

46  Zob.R.Baszuk, W. Marchwicki (w:) Prawo..., s. 439; K. Ceglarska-Pitat, M. Zbrojewska (w:) Prawo..., s. 234; wyrok SA w Katowicach
2 28.06.2007 r. (II Aka 1909/07), ,,Prokuratura i Prawo” 2008/8, poz. 28.

47  Zob. D. Szeleszczuk (w:) Kodeks..., art. 43b k.k.
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braku takiego wskazania w orzeczeniu — w sposob zwyczajowo przyjety w konkret-
nej izbie. Z kolei z ust. 8 tego samego § 26 regulaminu wynika, ze w przypadku, gdy
obok kary dyscyplinarnej sad orzekl dodatkowo obowigzek przeproszenia pokrzyw-
dzonego, dziekan sprawdza, czy skazany wykonal go w sposéb okreslony przez sad
dyscyplinarny. Zatem forma, w jakiej orzeczenie zostanie podane do publicznej wia-
domosci, nalezy do decyzji sadu i powinna zostaé przez niego okreslona (powinien
on wskaza¢ miejsce publikacji takiego orzeczenia, jak réwniez jej termin). Wydaje sie,
ze publikacja orzeczenia powinna nastgpi¢ tam, gdzie za posrednictwem tego srodka
beda mogly by¢ najpelniej zrealizowane jego funkcje, tj. np. w prasie lokalnej, radiu
itp. Ogloszenia takiego mozna dokona¢ np. w czasopi$mie ,,Palestra” lub w czasopi-
smach wydawanych przez konkretng izbe adwokackg (np. ,,Palestra Swietokrzyska”),
ale nadto takze w $rodkach masowego przekazu (np. stacji lokalnego radia). Jezeli
chodzi o zakres ogloszenia orzeczenia, to moze ono obejmowac samg jego sentencje,
sentencje z uzasadnieniem lub sentencje z wyciagiem uzasadnienia. Podanie tresci
takiego prawomocnego orzeczenia nastepuje na koszt ukaranego. Trzeba przy tym
zaakcentowa(, iz podanie orzeczenia dyscyplinarnego do publicznej wiadomosci
nie oznacza, ze tylko w takich przypadkach mozna uzyska¢ dostep do tresci orzecze-
nia stanowigcego de facto informacje publiczng. Stusznie zwraca si¢ uwage na to, iz
w okres$lonym zakresie dozwolone jest publikowanie réwniez innych orzeczen, przy
czym powinny one podlega¢ faktycznej anonimizacji*.

Wydaje si¢, iz nie mozna zgodzic si¢ z pogladem dopuszczajacym mozliwo$¢ od-
rebnego zredagowania przez sad dyscyplinarny (czy tez karny) orzeczenia (wyroku) na
potrzeby publikacji. Bytoby to sprzeczne z trescia przepisu przewidujacego publikacje
orzeczenia (wyroku), a nie jego zmodyfikowanych i wyselekcjonowanych fragmentéw.
Takiego rodzaju zabieg powodowalby obnizenie zaréwno powagi samego orzeczenia
(wyroku sadu karnego), jak i sadu, ktéry go wydal, pozbawiajac w pewnym stopniu
warto$ci generalno-prewencyjnego przekazu, jaki powinno nies¢ ze sobg to orzeczenie.
Nie ma zasadniczych przeszkdd ku temu, aby taka publikacja nastapita w kilku $rod-
kach masowego przekazu réwnoczesnie, w tym roznego rodzaju. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze aby $rodek ten wlasciwie spetnial swoja funkcje, nalezy za jego posrednictwem
w sposob pelny oddac istote popelnionego przez obwinionego przewinienia oraz orze-
czonej za nie kary*. Nalezy nadmienic¢, iz stosowanie przepisu art. 244 k.k. w zakresie
niewykonania przez redaktora naczelnego dziennika zarzadzenia sadu powszechnego
o ogloszeniu w prasie jest wylaczone przez art. 47 ustawy z dnia 26.01.1984 r. Prawo
prasowe™, ktory trzeba uznac w takiej sytuacji za lex specialis. W $wietle art. 47 - kto

48  Zob. R. Baszuk, W. Marchwicki (w:) Prawo..., s. 440; T. Niedzinski (w:) Ustawa..., art. 65 RadPrU, Legalis; wyrok SN
z dnia 1.08.2007 r. (I KK 11907), OSNKW 2007/12, poz. 92; D. Szeleszczuk (w:) Kodeks..., art. 43b k.k.

49 K. Ceglarska-Pilat, M. Zbrojewska (w:) Prawo..., s. 235-236; D. Szeleszczuk (w:) Kodeks..., art. 43b k k.
50  Ustawa z dnia 26.01.1984 r. Prawo prasowe (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1914).
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wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 34 (publikowanie komunikatéw, obwiesz-
czen, uchwal lub zarzadzen) i art. 35 (publikowanie prawomocnych wyrokéw sadu,
orzeczen, ogloszen sadu lub innych organéw panstwowych) uchyla si¢ od opubliko-
wania komunikatu urzedowego, ogloszenia sadu lub innego organu panstwowego, jak
réwniez listu gonczego — podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze orzeczenie wydane przez sad dyscyplinarnie nie jest orzecze-
niem sadu powszechnego®'.

Na koniec nalezy jeszcze zauwazy¢, iz podobny srodek dyscyplinarny przewi-
dzial ustawodawca m.in. w przypadku sedziéw sadéw powszechnych (art. 109a ustawy
z dnia 27.07.2001r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych)>?. W ich przypadku do
wiadomosci publicznej podaje si¢ prawomocny wyrok skazujacy sadu dyscyplinar-
nego. Sad ten moze od tego odstapic, jezeli jest to zbedne dla realizacji celéw poste-
powania dyscyplinarnego lub konieczne dla ochrony stusznego interesu prywatnego.
Z kolei prawomocny dyscyplinarny wyrok uniewinniajacy podaje si¢ do wiadomosci
publicznej na wniosek obwinionego sedziego ztozony do sadu dyscyplinarnego pierw-
szej instancji. Takie orzeczenia umieszcza si¢ na stronie internetowej SN (zamieszcze-
niu podlega sentencja wyroku, z wylaczeniem danych dotyczacych tozsamosci osoby
fizycznej lub innej osoby, jezeli jest to konieczne dla ochrony stusznych intereséw
tych osob). W analogiczny sposob kwestia ta zostala uregulowana w odniesieniu do
prokuratorow. W ustawie z dnia 28.01.2016 r. - Prawo o prokuraturze® wskazano,
ze (art. 160a) do wiadomodci publicznej podaje si¢ (co do zasady) prawomocny wy-
rok skazujacy sadu dyscyplinarnego. Sad moze jednak od tego odstapic¢, jezeli jest to
zbedne dla realizacji celéw postepowania dyscyplinarnego lub konieczne dla ochrony
stusznego interesu prywatnego. Natomiast prawomocny wyrok uniewinniajacy sadu
dyscyplinarnego podaje si¢ do wiadomosci publicznej na wniosek obwinionego pro-
kuratora zlozony do sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji. Wyrok zamieszcza si¢
na stronie internetowej SN. Z kolei w przypadku komornikéw z tresci art. 224 usta-
wy z dnia 22.03.2018 . o komornikach sagdowych* wynika, ze komisja dyscyplinarna
moze orzec o podaniu tresci prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego do publicznej
wiadomosci w okreslony sposéb, jezeli uzna to za celowe ze wzgledu na okoliczno-
$ci sprawy. Mozna zatem stwierdzi¢, ze biorgc pod uwage sposéb uregulowania tego
$rodka dyscyplinarnego na gruncie innych ustaw, warto by by¢ moze rozwazy¢ jako
postulat de lega ferenda mozliwos¢ podania do wiadomosci publicznej prawomocnego
dyscyplinarnego wyroku uniewinniajacego na wniosek obwinionego ztozony do sadu
dyscyplinarnego pierwszej instancji (tudziez umarzajacego postepowanie).

51  Zob. P. Wisniewski (w:) Prawo prasowe. Komentarz, red. W. Lis, P. Wisniewski, Z. Husak, Warszawa 2012, art. 47 PrPras, Legalis.
52 Ustawa z dnia 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 334).

53  Ustawa z dnia 28.01.2016 r. — Prawo o prokuraturze (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 390).

54  Ustawa z dnia 22.03.2018 r. 0 komornikach sagdowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1458).
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VI. PODSUMOWANIE

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, iz ustawodawca w tresci art. 81 ust. 2-6
aktualnie obowiazujacej ustawy z dnia 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze oraz
art. 65 ust. 2a-2h ustawy z dnia 6.07.1982 r. o radcach prawnych uregulowal dodatkowo
wymierzane dolegliwoséci (obok orzekanej in concreto zasadniczej kary dyscyplinar-
nej) w zwiazku z popelnieniem deliktu dyscyplinarnego, ktore okreslane s3 mianem

»$rodkéw dyscyplinarnych”, a ktére (co do zasady) nie moga stanowi¢ samodzielnej
formy ukarania obwinionego, tj. zakaz sprawowania patronatu, utrata czynnego oraz
biernego prawa wyborczego do organéw samorzadu adwokackiego/radcowskiego,
przeproszenie pokrzywdzonego, podanie tresci orzeczenia do publicznej wiadomosci®.

Wskazuje sie, iz gtownym celem wszystkich wymienionych powyzej srodkow
jest osiggniecie bardziej zréznicowanego oddzialywania na ukaranych w ramach re-
presji lub zaspokojenie dodatkowych funkcji prewencyjnych czy tez kompensacyjnych
z tym zwigzanych. Sad, orzekajac te srodki, powinien zatem kierowac sie odpowiednio
dyrektywami okreslonymi w art. 53 i 56 k.k. w zw. z art. 95n pkt 2 pr. adw. (art. 74[1]
u.o.r.p.)®. Nalezy wiec przyja¢, ze w kazdym konkretnym przypadku kare dyscypli-
narng, a obok niej ewentualny srodek dyscyplinarny, sad powinien wymierzy¢ w taki
sposob, aby ich dolegliwo$¢ nie przekraczala stopnia winy, uwzgledniajac przy tym
stopien szkodliwosci czynu oraz cele zapobiegawcze i wychowawcze, ktdre ma in con-
creto osiaggnac. Sady dyscyplinarne maja mozliwo$¢ miarkowania rodzaju kary w zalez-
nosci od rodzaju popelnionego deliktu dyscyplinarnego, postawy sprawcy przed jego
popelnieniem i po jego popelnieniu, prognozy co do jego zachowania w przysztosci
itd. Sad, wymierzajac kare, powinien zawsze mie¢ na uwadze to, aby byla ona spra-
wiedliwa, a przy tym jej wymiar spetnial odpowiednio wszystkie zalozone funkcje”.

Przy orzekaniu $rodka dyscyplinarnego zakazu wykonywania patronatu trze-
ba wzig¢ pod uwage m.in. interes wspdlnoty samorzadu adwokackiego/radcowskiego
zwiazany z zachowaniem wlasciwych standardéw szkolenia aplikantéw. Posiada on
szczegolne znaczenie wowczas, gdy ukarany przypisanym mu deliktem spowodowal,
ze zakwestionowane zostaly jego kwalifikacje profesjonalne nie tylko w sensie umie-
jetno$ci zawodowych, ale nadto te etyczne, swiadczace o obnizeniu jego autorytetu
czy zaufania w ramach samorzadu. Na rozstrzygniecie o jego zastosowaniu powinno
wplywac ustalenie, ze m.in. popelnione przewinienie dyscyplinarne dotyczy w jakis
sposob kwestii sprawowania patronatu lub jego charakter podaje w watpliwo$¢ mozli-
wos¢ prawidlowego jego wykonywania. Wydaje si¢ jednak, Ze niezaleznie od tego, czy
moze by¢ on orzekany fakultatywnie, czy obligatoryjnie, to zawsze w przypadku, gdy

55  Zob. R. Baszuk, W. Marchwicki (w:) Prawo..., s. 437.
56 K. Ceglarska-Pitat, M. Zbrojewska (w:) Prawo..., s. 232-233.
57  R.Baszuk, W. Marchwicki (w:) Prawo..., s. 432; M. Kulik, Kary dyscyplinarne..., s. 162-263.
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kwalifikacje zawodowe, a takze (lub) etyczne zostaly przez adwokata lub radce praw-
nego naruszone w powaznym stopniu, to srodek ten powinien by¢ raczej stosowany.
Zakaz wykonywania patronatu moze by¢ (w sytuacji wymierzenia kary nagany lub
kary pienigznej) lub jest (w przypadku orzekania kary zawieszenia w czynnosciach
zawodowych) orzekany w celu bardziej zréznicowanego oddzialywania na ukaranych
w ramach represji dyscyplinarnej, czy tez zaspokojenia dodatkowych funkcji prewen-
cyjnych. Sad, stosujac go, powinien mie¢ na uwadze to, czy obwiniony jest w stanie
w sposob pelny i rzetelny przekaza¢ aplikantom istote zasad nalezytego wykonywania
zawodu adwokata/radcy prawnego na réznych plaszczyznach®.

Pewng szczegolng role pelni srodek dyscyplinarny, jakim jest utrata czynnego
i biernego prawa wyborczego do organéw samorzadu adwokackiego/radcowskiego.
Wymierzenie kary nagany oraz kary pieni¢znej pociaga za sobg utrate biernego prawa
wyborczego do organu samorzadu adwokackiego/radcowskiego na okres lat trzech od
uprawomocnienia si¢ orzeczenia, za$ kara zawieszenia w czynnosciach zawodowych
adwokata/zawieszenia prawa do wykonywaniu zawodu radcy prawnego pociaga za
sobg utrate zaréwno biernego, jak i czynnego prawa wyborczego na czas szeéciu lat od
dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Wydaje sig, ze i w takich przypadkach pozba-
wienie uprawnionych tego typu praw zwigzane jest z pewnego rodzaju koniecznoscia
zabezpieczenia interesu calej samorzadowej wspolnoty. Trzeba przy tym zaakcentowac,
iz utrata praw wyborczych ma charakter tylko przej$ciowy. Odzyskanie praw wybor-
czych nastepuje automatycznie po uptywie okreslonego przez ustawodawce czasu™.

Swoistym $rodkiem dyscyplinarnym o charakterze kompensacyjnym (oraz pre-
wencyjnym) jest obowiazek przeproszenia pokrzywdzonego. Sad, orzekajac go, okresla
sposdb jego wykonania, odpowiedni ze wzgledu na okolicznosci konkretnej sprawy.
Ustawodawca nie wskazal wyraznie, obok jakiej kary dyscyplinarnej moze on by¢
stosowany, nalezy zatem przyja¢, ze jest to dopuszczalne w przypadku wymierzenia
kazdej z przewidzianych w ustawie kar (przy czym watpliwe wydaje si¢ to w sytuacji
orzekania kary wydalenia z adwokatury, poniewaz ewentualne niewywigzanie sie z ta-
kiego obowigzku moze powodowa¢ pdzniej réznego rodzaju trudnosci z odpowied-
nim zweryfikowaniem i usankcjonowaniem tego). Obowigzek ten moze mie¢ czasami
szczegdlne znaczenie dla pokrzywdzonego. Natomiast dla sprawcy moze on stanowic
podstawe do refleksji nad popelnionym przewinieniem. Sad, okreslajac sposéb, tryb
oraz czas wykonania takiego srodka, powinien mie¢ na uwadze nie tylko ewentualne
stanowisko pokrzywdzonego, ale réwniez charakter popelnionego przewinienia, jego
okolicznosci, postawe sprawcy (po popetnieniu deliktu oraz w toku postgpowania

58  Zob. K. Ceglarska-Pitat, M. Zbrojewska (w:) Prawo..., s. 233; R. Baszuk, W. Marchwicki (w:) Prawo..., s. 438.
59  Z.Czeszejko, Z. Krzeminski, Odpowiedzialnosé..., s. 36-37; K. Ceglarska-Pitat, M. Zbrojewska (w:) Prawo..., s. 224-225.
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dyscyplinarnego), itp. Orzekajac go, nalezy mie¢ tez na uwadze mozliwos$¢ pozniejszej
weryfikacji jego wykonania®.

Srodkiem o charakterze kompensacyjnym i prewencyjnym, ale o charakte-
rze fakultatywnym, jest podanie tresci orzeczenia dyscyplinarnego do wiadomo-
éci publicznej. Srodek ten jest orzekany obok ,zasadniczej” kary dyscyplinarne;j.
Wskazuje sig, iz na jego zastosowanie powinien mie¢ wplyw m.in. interes adwokatury
(lub samorzadu radcéw prawnych) w zakresie spotecznego oddziatywania okreslonej
kary w tym $rodowisku (tj. prewencja ogélna — powstrzymanie ewentualnych przy-
sztych sprawcow przed popelnianiem podobnych przewinien). Ponadto powinien
on realizowac¢ takze okreslone cele prewencji szczegdlnej (jako dodatkowa represja
w ramach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej). W niektérych sytuacjach jego zastoso-
wanie moze si¢ rowniez wigzac z potrzebg zados¢uczynienia pokrzywdzonemu prze-
winieniem. Wskazuje sie, ze sad dyscyplinarny powinien $rodek ten orzeka¢ w sytu-
acji popelniania przewinien nagminnych, charakteryzujacych si¢ wysokim stopniem
spotecznej szkodliwosci lub takich, ktére spotkaly sie z duzym zainteresowaniem
srodowiska adwokackiego/radcowskiego lub nawet spolecznym. Jednakze gdyby ta-
kie podanie orzeczenia do publicznej wiadomosci moglo w jakim$ zakresie godzi¢
w interes pokrzywdzonego, to sad nie moze go upublicznic®.

Mozna by stwierdzi¢, ze (co do zasady) system tzw. ,,kar dodatkowych” przewi-
dzianych na gruncie ustawy Prawo o adwokaturze oraz ustawy o radcach prawnych
jest spdjny i wspotzalezny, jednak wymaga on chyba jeszcze kilku drobnych modyfi-
kacji. Wskazuje si¢ m.in. (analogicznie na gruncie ustawy o radcach prawnych), ze np.
okres, na ktory orzeczono zakaz wykonywania patronatu, nie powinien biec w czasie
trwania zawieszenia prawa do wykonywania zawodu (zawieszenia w czynno$ciach za-
wodowych) ani takze w czasie ewentualnego wykonywania kary pozbawienia wolno-
$ci orzeczonej w postepowaniu karnym, i to nawet w sprawie o inny czyn niz bedacy
przedmiotem postepowania dyscyplinarnego. Nalezaloby takze rozwazy¢ uzupelnienie
katalogu srodkéw dyscyplinarnych o np. obowigzek naprawienia szkody wyrzadzonej
pokrzywdzonemu, czy by¢ moze nawet o obowiazek ukonczenia okreslonych szkolen
itp. Jako postulat de lega ferenda warto by tez by¢ moze wzig¢ pod uwage mozliwos¢
podania do wiadomosci publicznej prawomocnego dyscyplinarnego wyroku unie-
winniajacego na wniosek obwinionego ztozony do sadu dyscyplinarnego pierwszej
instancji (tudziez umarzajacego postepowanie dyscyplinarne). Trzeba réwniez wska-
za¢, ze aktualnie nie ma adekwatnych narzedzi pozwalajacych na wyegzekwowanie
orzeczonych $rodkéw dyscyplinarnych. Niezastosowanie si¢ do orzeczonego przez
sad dyscyplinarny zakazu lub obowigzku nie jest (co do zasady) obwarowane zadng

60  Zob. R. Baszuk, W. Marchwicki (w:) Prawo..., s. 438-439; T. Niedzinski (w:) Ustawa..., art. 65 RadPrU, Legalis.

61 K. Ceglarska-Pifat, M. Zbrojewska (w:) Prawo..., s. 233-234; R. Baszuk, W. Marchwicki (w:) Prawo..., s. 439; T. Niedzinski (w:)
Ustawa..., art. 65 RadPrU, Legalis.
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sankcjg, a zatem nie ma gwarancji co do tego, ze obwiniony w kazdym przypadku si¢
do zakazu zastosuje lub okreslony obowigzek zrealizuje (dostepny mechanizm sank-
cjonujacy niewywiazanie si¢ z orzeczonego $rodka dyscyplinarnego to np. ewentualna
odpowiedzialno$¢ adwokata/radcy prawnego za niestosowanie si¢ do decyzji wiadz
samorzadu). Wskazane wyzej stabosci systemu sankcji dyscyplinarnych wymierzanych
w stosunku do adwokatow i radcéw prawnych (aplikantéw) wiazg si¢ zatem z potrzeba
dokonania ewentualnych nowelizacji w tym zakresie®.

Dr Patrycja Brézek
Doktor nauk prawnych.
Doctor of Laws, lawyer.
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ABSTRACT

Keywords: disciplinary penalties, disciplinary measures, disciplinary courts, advocate, attorney-at-law,

disciplinary responsibility, professional ethics
Some selected reflections on disciplinary measures

(so-called “additional penalties”) imposed on advocates

and attorneys-at-law (and trainees)

Under Article 81(2)-(6) of the current Act of 26 May 1982 - Law on the Bar
and Article 65(2a)-(2h) of the Act of 6 July 1982 on Attorneys-at-Law, the legislator
regulated additional punishments imposed in connection with the commission of
a disciplinary tort, which are known in literature as ‘disciplinary measures’ (‘ad-
ditional penalties’). They may be imposed in addition to disciplinary penalties, but
cannot constitute an independent form of punishment of the respondent. Pursuant
to Article 81(2) of the Law on the Bar and Article 65(2a) of the Attorneys-at-Law

62 Zob. szerzej M. Kulik, Kary dyscyplinarne..., s. 169-171.
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Act, in addition to a reprimand and a fine, an additional (and therefore optional)
ban on supervising trainees may be adjudicated for a period between one and five
years. An obligatory ban of two to ten years is adjudicated alongside the penalty
of suspension from professional activities (Article 81(3) of the Law on the Bar
and Article 65(2b) of the Attorneys-at-Law Act). Meanwhile, the imposition of a
reprimand and a fine entails the loss of the right to stand for election to a governing
body of the Bar Association for a period of three years after the judgment becomes
final (Article 81(4) of Law on the Bar and Article 65(2g) of the Attorneys-at-Law
Act). The penalty of suspension from professional activities is associated with the
loss of the rights to stand for election and the right to vote for a period of six years

from the date when the judgment became final (Article 81(5) of the Law on the Bar
and Article 65(2h) of the Attorneys-at-Law Act). In 2014 there was an amendment
to the Law on the Bar and some other laws (introduced by the Act of 7 November
2014) and in connection with it, in Article 81, after paragraph 3, the legislator added
paragraph 3a, which emphasizes that, in addition to the disciplinary penalty, an
obligation of apology to the complainant may be ordered. Also, after paragraph

5 of Article 81, paragraph 6 was added. It states that the disciplinary court may
order that the contents of the decision be made public in a certain manner if it
deems it advisable, given the circumstances of the case, as long as this does not
violate the interest of the complainant. Both of these measures can (in principle)

be adjudicated in addition to each of the penalties. Similar solutions have been

introduced in the Attorneys-at-Law Act in Article 65(2¢) and (2f). It should be

mentioned that most of the disciplinary penalties listed in Article 81 of the Law
on the Bar and Article 65 of the Attorneys-at-Law Act can be applied to advocates,
attorneys-at-law, and trainees alike. However, this does not apply to a fine, which

is not imposed on trainees. Therefore, it should be assumed that some of the di-
sciplinary measures can be applied to trainees as well, although it is clear from

the wording of the regulations themselves that not all of them are applicable (e.g.,
prohibition of supervising trainees). The purpose of this publication is therefore

to draw particular attention to the disciplinary measures mentioned above.
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Pojecia kluczowe: odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbiorowych, ustawa o odpowiedzialnosci podmiotow

zbiorowych, prejudykat, przestepstwa Srodowiskowe

Wojciech Wilédarczak

Przyczyny niskiej efektywnosci stosowania przepiséw ustawy
o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny

zabronione pod grozba kary w kontekscie tzw. prejudykatu

ABSTRAKT

W opracowaniu podjeto prébe analizy przyczyn niskiej efektywnosci stoso-
wania przepiséw ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych', a w tym
wplywu na ten stan rzeczy wymogu uzyskania prejudykatu. Od samego poczatku
obowigzywania ustawy podnoszono, ze pochodny charakter odpowiedzialnosci
podmiotow zbiorowych moze utrudnia¢ prowadzenie postepowan przeciwko
takim podmiotom. Stad tez nowelizacja ustawy z 2022 r., eliminujaca prejudykat
w zakresie tzw. ,,przestepstw srodowiskowych”, miala znaczaco poprawic skutecz-
no$¢ obowiazujacych regulacji. Analiza danych statystycznych prowadzi jednak
do wniosku, ze wspomniana modyfikacja nie przyczynila si¢ do zwi¢kszenia efek-
tywnosci stosowania przepisow ustawy.

I. WsTEP

Od momentu wejscia w zycie ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbio-
rowych? przedstawiciele doktryny tocza dyskusje dotyczace efektywnosci jej funk-
cjonowania. Zwigzane s3 one m.in. z wtérnym charakterem odpowiedzialnosci tych

1 Ustawa z dnia 28.10.2002 r. o odpowiedzialnoéci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz.U. z 2023 r.
poz. 659; dalej: ustawa o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych lub ustawa).

2 W niniejszym opracowaniu podmiot zbiorowy jest rozumiany — zgodnie z treécig art. 2 ustawy o odpowiedzialnosci podmio-
tow zbiorowych - jako osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktorej odrebne przepisy przyznaja
zdolnoé¢ prawna (z wylaczeniem Skarbu Paristwa, jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow), spotka handlowa z udziatem
Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku takich jednostek, spotka kapitalowa w organizacji, podmiot w stanie
likwidacji oraz przedsiebiorca niebedacy osobg fizyczna, a takze zagraniczna jednostka organizacyjna.
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podmiotéw (prejudykat)’. Sam projekt ustawy, jeszcze na etapie jego procedowania
przed Sejmem Rzeczypospolitej, byl poddawany daleko idacej krytyce. Projektowi
zarzucano bowiem niekonstytucyjno$¢ oraz zbytnig represyjnos¢’. Co ciekawe, po-
dawano w watpliwos$¢ nawet tytul ustawy. Ustawa wprowadzata bowiem do jezyka
prawnego nowy termin, tj. ,podmiot zbiorowy”>. Warto doda¢, ze pierwotnie projekt
ustawy przewidywat dokonanie szeregu zmian w ustawie z dnia 6.06.1997 r. Kodeks
karny (t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 17 ze zm.; dalej: k.k.)°. Ostatecznie jednak zmian takich
nie przeprowadzono. ‘Wyzej wymienione kontrowersje skutkowaly tym, ze w dniu
10.04.2003 r. do Trybunalu Konstytucyjnego ztozono wniosek o stwierdzenie niezgod-
nosci z Konstytucjag RP okreslonych przepisow ustawy’. W konsekwencji Trybunat
Konstytucyjny wydal w dniu 3.11.2004 r. wyrok, w ktérym orzek! o niekonstytucyj-
nosci czesci przepisow ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych®. Przepisy
te utracily moc w dniu 30.06.2005 r.

W zwigzku z utratg mocy w dniu 28.07.2005 r. niektérych przepiséw ustawy ko-
nieczne bylo dokonanie jej nowelizacji. W uzasadnieniu tej noweli wskazano, ze jej celem
jest wprowadzenie do ustawy odpowiednich zmian, pozostajacych w zgodzie z trescig

3 Por. m.in. A. R. Swiatlowski, Zmarnowana szansa, ,Rzeczpospolita” PCD 2003/12, s. 1.

4 Przyktadowo J. Warylewski oraz J. Potulski wskazujg, ze do rzadowego projektu ustawy wnoszono liczne poprawki i nieustannie
sygnalizowano watpliwosci natury konstytucyjnej, sprowadzajace sie do obaw o to, Ze przyjety przez ustawodawce model odpowiedzial-
nosci podmiotow zbiorowych umozliwi aparatowi panstwa podejmowanie represyjnych dziatai wobec tych podmiotow (J. Warylewski,
J. Potulski, Odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbiorowych w prawie polskim i europejskim. Komentarz, Bydgoszcz—Gdansk 2007, s. 22).

5 Por. m.in. W. Cielak, Co piszczy w ustawie (O odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary) (w:)
Nauki penalne wobec szybkich przemian socjokulturowych: ksigga jubileuszowa Profesora Mariana Filara, red. A. Adamski, Torun 2012, vol. 1,
s. 542-543. Autor ten wskazuje, ze uwagi do terminu ,,podmiot zbiorowy” skierowal m.in. S. Steinborn, ktéry stwierdzit, iz: ,pewne wat-
pliwosci mozna mie¢ co do zasadnosci i celowosci uzywania rowniez na plaszczyznie europejskiej pojecia podmioty zbiorowe. W ten spo-
s6b bowiem przyczynia si¢ do podtrzymywania istnienia w jezyku prawniczym tego wysoce niefortunnego terminu przyjetego w ustawie
z dnia 28 pazdziernika 20022 roku o odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary. Termin ten razi
przede wszystkim z uwagi na obejmowanie nim os6b prawnych typu fundacyjnego, ktére trudno uznawac za zbiorowosci, takie same jak
np. stowarzyszenia. Lepiej jest chyba méwi¢ o odpowiedzialnoéci karnej os6b prawnych, rozszerzajac to pojecie réwniez o utomne osoby
prawne, tym bardziej, ze do czasu uchwalenia wspomnianej ustawy nie dostrzegano potrzeby poszukiwania innego pojecia”.

6 Zmiany te mialy polega¢ w szczegolnosci na dodaniu do k.k. art. 256a, 296a oraz 296b. Potrzebe te ttumaczono koniecznoscig
dostosowania przepisow k.k. do przyjetego modelu odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych, w celu zapewnienia jego efektywnosci.

7 Whiosek zostat skierowany przez Zarzad Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan (aktualnie Konfederacja
Lewiatan) z siedzibg w Warszawie i obejmowal art. 3-5, 17-18, 20-21, 23, 33, 36, 40 oraz 48 ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw
zbiorowych.

8 Trybunal Konstytucyjny orzekt o niekonstytucyjnosci nastepujacych przepisow ustawy: art. 4 w zw. z art. 36 ust. 1 ustawy (nie-
zgodnos¢ z art. 2 i art. 42 ust. 2 Konstytucji RP), art. 5 ustawy w zakresie dotyczacym art. 3 pkt 4 ustawy (niezgodnos$¢ z art. 2 i art. 42
ust. 1 Konstytucji RP), art. 7 oraz art. 17-21 ustawy (niezgodno$¢ z art. 2 Konstytucji RP), art. 33 ustawy (niezgodnos¢ z art. 2 i art. 42
ust. 2 Konstytucji RP). Pozostate przepisy ustawy, wskazane we wniosku Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych, zostaly uznane za
zgodne z Konstytucjg RP. Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wydanego orzeczenia podkreslit przede wszystkim, ze przepisy
poddane jego kontroli naruszaly przede wszystkim konstytucyjne prawo do obrony uregulowane w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP
oraz zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowionego prawa (szerzej w: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3.11.2004 r.,
sygn. akt: K 18/03, Dz.U. nr 243 poz. 2442).
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ustawy zasadniczej. Jednoczes$nie podkreslono, Ze nowela ta nie zmienia modelu odpo-
wiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych, przyjetego w pierwotnej wersji ustawy”’.

W kolejnych latach ustawodawca dokonal dalszych modyfikacji ustawy, ktore
wynikaty z koniecznosci implementacji aktéw prawnych ustawodawstwa unijnego.
Jak sygnalizowano w literaturze przedmiotu, zmiany te nie wplywaly jednak na efek-
tywnos¢ funkcjonowania przyjetej regulacji. Efektywno$¢ ta, poczawszy od momentu
wejscia w zycie ustawy, pozostawala na niskim poziomie. W 2012 r. W. Cieslak wskazat,
ze z danych statystycznych dotyczacych funkcjonowania ustawy w latach 2005-2010
wynika, ze ustawa ta ,,jest w praktyce nieomal martwa, a z pewno$cig nie mozna méwié¢
o jakiejkolwiek racjonalnej polityce jej stosowania i realizacji celow, ktdre przyswiecaty
ustawodawcy”'. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze celem tym — zgodnie z uzasadnieniem —
byto m.in. wprowadzenie do systemu polskiego prawa karnego ,,instrumentéw prawnie
przewidzianych w Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspolnot Europejskich,
przyjetej przez Rade Unii Europejskiej w dniu 26 lipca 1995 roku oraz w Protokotach
dodatkowych nr I i II do tej Konwencji”"'. Co za tym idzie — celem ustawy mialo by¢
stworzenie efektywnych instrumentéw przeciwdziatajacych stale rosngcemu zjawisku
przestepczosci gospodarczej popelnianej z wykorzystaniem lub przy udziale podmiotéw
zbiorowych'?. Dane statystyczne przytoczone przez W. Cieslaka, a takze i dane zaktuali-
zowane po 2010 r., wskazuja, ze cel ten bynajmniej nie zostal zrealizowany. Efektywnos¢
funkcjonowania regulacji dotyczacej odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych nadal
pozostaje na niskim poziomie. W latach 2011-2024 sady odnotowaly wplyw 238 spraw
z zakresu odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych. Warto tylko zauwazy¢, ze w 2019 r.
odnotowano wplyw zaledwie 4 spraw, a w 2020 r. jedynie 6".

9 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 28.07.2005 r. o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny za-
bronione pod grozba kary.

10 W. Cieslak, Co piszczy w ustawie..., s. 544.
11 Uzasadnienie projektu ustawy o odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych.

12 Warto na marginesie zaznaczy¢, ze cho¢ coraz to kolejne regulacje unijne formutujg wymag istnienia w porzadkach prawnych
panstw cztonkowskich mechanizméw umozliwiajacych pociggniecie podmiotéw zbiorowych do odpowiedzialnosci, to nie nakazujg
przyjecia konkretnego rezimu tej odpowiedzialnosci oraz modelu. Panistwa cztonkowskie zatem, jakkolwiek zobowigzane do posiadania
takiej regulacji, dysponuja znaczng doza swobody przy jej ksztaltowaniu. Regulacja ta nie musi by¢ zatem oparta na prawnokarnym
rezimie oraz modelu (por. m.in. w: J. Znamierowski, Pozycja procesowa podmiotu zbiorowego i quasi-oskarzonych w postepowaniu kar-
nym, karnym skarbowym oraz w przedmiocie odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych, Warszawa 2024, s. 97-111). Niemniej jednak
wydaje si¢ — na co wskazuje uzasadnienie projektu ustawy — ze projektodawcy nie przeanalizowali w dostateczny sposob zasadnosci
przyjecia w polskim porzadku prawnym modelu odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych opartego na rezimie prawnokarnym
(niektorzy autorzy wskazuja, ze aktualnie obowigzujacy model, cho¢ oparty na zasadach prawnokarnych, ma swoje zrédlo w odpo-
wiedzialnosci cywilnej — m.in. J. Warylewski oraz J. Potulski, Odpowiedzialnos¢ podmiotow zbiorowych..., s. 21).

13 Dane te nie obejmuja czwartego kwartatu 2024 r. Dane w caloéci zostang przytoczone w dalszej czg$ci opracowania.
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I1.,,PREJUDYKAT” — PIERWOTNA PRZYCZYNA NISKIEJ EFEKTYWNOSCI

W pierwszej kolejnosci trzeba wskazac, ze ustawa o odpowiedzialno$ci podmio-
tow zbiorowych formutuje odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego jako odpowie-
dzialno$¢ pochodng. Warunkiem skierowania postepowania przeciwko podmiotowi
zbiorowemu jest uprzednie uzyskanie tzw. prejudykatu. Oznacza to, ze ,skazanie” pod-
miotu zbiorowego musi by¢ poprzedzone potwierdzeniem faktu popelnienia okreslo-
nego czynu zabronionego przez osobeg, ktora pelni funkcje reprezentanta podmiotu
zbiorowego, prawomocnym wyrokiem skazujacym te osobe, wyrokiem warunkowo
umarzajacym wobec niej postepowanie karne albo postepowanie w sprawie o prze-
stepstwo skarbowe, orzeczeniem o udzielenie tej osobie zezwolenia na dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialnosci albo orzeczeniem sadu o umorzeniu przeciwko niej
postepowania z powodu okolicznosci wylgczajacej ukaranie sprawcy (art. 3 i 4 usta-
wy)'*. Za prawomocny wyrok skazujacy nalezy uzna¢ réwniez i wyrok nakazowy".
Takie uksztaltowanie odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych spowodowalo, ze juz
w pierwszych latach obowigzywania ustawy podnoszono, iz bedzie ono miato negatyw-
ny wplyw na efektywnos¢ omawianej regulacji, skutkujac przede wszystkim znacznym
opdznieniem w prawomocnym rozpoznaniu postepowania prowadzonego przeciwko
podmiotowi zbiorowemu. Co wigcej — wskazywano, ze pochodny charakter odpo-
wiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych sprawi, iz te w wielu przypadkach beda mogly
unikna¢ odpowiedzialnosci. Skomplikowana struktura podmiotéw zbiorowych moze
bowiem nieraz prowadzi¢ do trudnosci w zidentyfikowaniu sprawcy. Przyktadowo:
w sytuacji, w ktérej znamiona danego czynu zabronionego realizowane sg dopiero przez
wiele 0sdb, ale nie przez zadna z nich samodzielnie, a przy tym nie sposéb przypisac
osobom tym wspoldziatania, uzyskanie prejudykatu bedzie praktycznie niemozliwe.
Mozna wyobrazi¢ sobie takze sytuacje, w ktorej sprawca czynu zabronionego mieszcza-
cy sie w katalogu z art. 3 ustawy, umiera jeszcze przed prawomocnym zakonczeniem
toczacego si¢ przeciwko niemu postgpowania. Z oczywistych wzgledéw wydarzenie

14 W tej kwestii warto zwrdci¢ uwage na mozliwo$¢ pociagniecia do odpowiedzialnoéci podmiotu zbiorowego w sytuacji orze-
czenia sagdu o umorzeniu przeciwko osobie fizycznej postgpowania z powodu okolicznoéci wylaczajacych ukaranie sprawcy. Jeszcze
przed nowelizacja ustawy z 2005 r., w art. 4 byta mowa o ,,okolicznoséci wylaczajacej Sciganie sprawcy”. W literaturze przedmiotu
podnoszono, ze ujemna przestanka procesowa w postepowaniu przeciwko osobie fizycznej, ktéra uniemozliwia stwierdzenie popel-
nienia przestepstwa, nie moze stanowi¢ dodatniej przestanki w postgpowaniu prowadzonym przeciwko podmiotowi zbiorowemu
(por. m.in. D. Habrat (w:) Odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary. Komentarz, Warszawa 2014,
art. 4 oraz w M. Filar, Weztowe problemy odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych na gruncie ustawy z 28 pazdziernika 2002 r. o odpo-
wiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (w:) Przestgpstwo - kara - polityka kryminalna. Problemy two-
rzenia i funkcjonowania prawa. Ksigga jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Tomasza Kaczmarka, red. J. Giezek, Krakow
2006, s. 171-172). Aktualnie brzmienie art. 4, w zakresie, w jakim umozliwia pociagniecie do odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego
w sytuacji uzyskania prawomocnego orzeczenia o umorzeniu postepowania przeciwko osobie fizycznej z powodu okolicznosci wylacza-
jacej ukaranie sprawcy, wskazuje, ze podstawa wydania takiego orzeczenia powinna by¢ negatywna przestanka zart. 17 § 1 pkt 4 k.p.k.

15  D.Habrat (w:) Odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary. Komentarz, Warszawa 2014, art. 4.
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to uniemozliwia uzyskanie orzeczenia, o ktorym mowa w art. 4 ustawy, i w dalszej
perspektywie skierowanie postepowania przeciwko podmiotowi zbiorowemu'c.

Ww. problemy dostrzegto Ministerstwo Sprawiedliwosci. W 2018 r. ogloszono
bowiem decyzje o rozpoczeciu prac nad projektem zmiany ustawy, ktory obejmowatby
przeprowadzenie w niej daleko idgcych zmian. Zgodnie ze stanowiskiem projektodawcow
dokonanie takich modyfikacji byto konieczne, z uwagi na faktyczny brak efektywnosci
w funkcjonowaniu mechanizméw ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych'.
Autorzy, powolujac si¢ m.in. na dane statystyczne dotyczace funkcjonowania ustawy,
za gléwny ,,hamulec” tej efektywnosci uznawali wlasnie wymog istnienia prejudykatu.

W konsekwencji projektodawcy proponowali, aby w przyjetym modelu odpo-
wiedzialnosci podmiotéw zbiorowych zrezygnowac z wymogu uprzedniego skazania
osoby fizycznej. W ten sposob odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbiorowych miataby
charakter autonomiczny wzgledem przestepstwa popelnionego przez jej reprezen-
tanta. Projektodawcy powotywali si¢ przy tym na stanowisko Grupy Roboczej OECD
ds. Przekupstwa w Miedzynarodowych Transakcjach Handlowych, ktéra uznala, ze
konieczno$¢ uzyskania prejudykatu moze skutkowac tym, iz podmiot zbiorowy unik-
nie odpowiedzialnosci w przypadku $mierci sprawcy lub braku mozliwosci jego wy-
krycia lub ujecia. Warto jednak zauwazy¢, ze Grupa Robocza OECD odnosita sie do
kwestii odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa przekupstwa w transakcjach mie-
dzynarodowych, zwigzane z Konwencja OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicz-
nych funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych
(OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials In International
Business Transactions). Grupa Robocza OECD nie odnosila si¢ zatem do wszystkich
czynéw zabronionych, ktérych popelnienie przez osobe fizyczna moze stanowi¢ pod-
stawe skierowania przeciwko podmiotowi zbiorowemu postepowania karnego zgodnie
z przepisami ustawy. Wydaje si¢ zas, ze projektodawcy dokonali interpretacji stano-
wiska Grupy Roboczej OECD ds. Przekupstwa w Migdzynarodowych Transakcjach
Handlowych w sposéb zbyt szeroki, odnoszac je nie tylko do przestepstw, o ktérych
mowa w ww. Konwencji. Inaczej méwiac: o ile Grupa Robocza OECD swoje zastrzeze-
nia kierowala do dalszego istnienia wymogu istnienia prejudykatu tylko w przedmiocie

16  Por. m.in. w J. Warylewski, J. Potulski, Odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbiorowych w prawie polskim i europejskim. Komentarz,
Bydgoszcz-Gdansk 2007, s. 66-67. Z kolei D. Habrat, w $lad za B. Nita, stusznie wskazuje, ze trudnosci w pociagnieciu do odpowiedzial-
nosci podmiotu zbiorowego wystapia réwniez w sytuacji, w ktorej osoby zarzadzajace podmiotem zbiorowym podjely decyzje, zwigzang
z realizacjg znamion przestepstwa, kolektywnie w niejednomyslnym tajnym glosowaniu (D. Habrat (w:) Odpowiedzialnos¢ podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary. Komentarz, Warszawa 2014, art. 4). W takim przypadku, zwaZajac m.in. na zasade do-
mniemania niewinnosci i brak mozliwoséci przerzucenia ciezaru dowodu na potencjalnego sprawce, uzyskanie orzeczenia z art. 4 ustawy
o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych bedzie niezwykle trudne, czy wrecz — w okreslonych stanach faktycznych — niemozliwe.

17 Rzadowy projekt ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary i zmianie niektd-
rych ustaw (nr z wykazu UD74).

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.02.5 67



Przyczyny niskiej efektywno$ci stosowania przepiséw ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny...

przestepstw korupcyjnych, tak projektodawcy uznali, ze uwagi te odnosza sie do ca-
tosci ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych'.

Ostatecznie ww. projekt spotkal si¢ z krytyka i nie byl dalej procedowany.
Krytyka ta dotyczyta szeregu rozwiazan zaprezentowanych w projekcie. Sprowadzata
sie za$ do tego — z czym autor si¢ w pelni zgadza - ze projektodawcy w sposdb zbyt
uproszczony podeszli do problematyki przenoszenia rozwigzan z innych systemoéw
prawnych do rodzimego, nie poprzedzajac tego glebsza analizg problemu.

Warto wspomnie¢, ze krytyczne stanowisko wobec projektu ustawy wyrazita row-
niez Komisja Legislacyjna Naczelnej Rady Adwokackiej. W dokumencie ,,Opinia Komisji
Legislacyjnej NRA do rzadowego projektu ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbio-
rowych za czyny zabronione pod grozba kary” jego autorzy wskazywali, Ze projektowane
zmiany ustawy nie dajg gwarancji zwiekszenia jej efektywnosci. Wyrazili takze watpliwo-
$ci co do konstytucyjnosci okreslonych rozwigzan, stwierdzajac chociazby, ze projektowa-
ne normy dajg stosujacym je organom zbyt duze luzy decyzyjne, co bezposrednio moze
wplywa¢ na naruszenie podstawowych gwarancji procesowych podmiotéw zbiorowych
interpretowanych z art. 42 Konstytucji RP. Najpowazniejsze zarzuty co do zasadnosci
zakresu proponowanych zmian skierowano wobec sposobu i zakresu likwidacji prejudy-
katu. Projektodawcy postulowali oparcie odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych na
trzech podstawach: 1) autonomicznej odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego, wynika-
jacej z zachowania jego organu lub jego cztonkow (art. 5 ust. 1 i 2 projektowanej ustawy);
2) odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego za czyn zabroniony popelniony przez osoby
fizyczne go reprezentujace; 3) odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego w zwigzku z osig-
gnieciem przez niego korzysci majatkowej w wyniku popelnienia czynu zabronionego
przez osobe trzecig, ktéra wspotpracowala z tym podmiotem. Gdyby zatem projektowa-
ne przepisy weszly w zycie, to polski model odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
zostalby oparty na teorii winy anonimowej, przypisanej bezposrednio podmiotowi zbio-
rowemu. Takie uksztaltowanie tej odpowiedzialnosci nawigzywaloby m.in. do modelu
francuskiego. Autorzy projektu nie wskazali jednak, dlaczego akurat transpozycja tego
modelu do polskiego porzadku prawnego bylaby optymalna. W uzasadnieniu projektu
nie sposob doszukac sie chocby ogélnej analizy, jak model francuski funkcjonuje w prak-
tyce przyktadowo w oparciu o kryterium ilo$ciowe. Bezrefleksyjnego przenoszenia roz-
wigzan stosowanych w innych porzadkach prawnych do polskiego nie mozna za$ uznaé
za przejaw dobrej praktyki.

Stad tez autorzy wyzej przytoczonej opinii Komisji Legislacyjnej NRA, komen-
tujac przedstawiong w projekcie koncepcje, wskazali m.in., ze z projektowanego art. 5

»hie wynika, na czym polega popelnienie czynu zabronionego przez podmiot zbiorowy,

18  Por. m.in. w Implementing the OECD Anti-Bribery Convention. Phase 4 Report. Poland, s. 52-55.
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a w konsekwencji — czym w ogole jest czyn zabroniony podmiotu zbiorowego™°. To wia-
$nie ten przepis mial stanowi¢ w ocenie autoréw Opinii Komisji Legislacyjnej NRA je-
den z potencjalnie niebezpiecznych przejawow luzéw decyzyjnych, jakie projekt ustawy
pozostawial organom majacym stosowac jego przepisy, stanowigc tym samym mozliwe

narzedzie represji wobec podmiotéw zbiorowych. Co do pozostatych dwdch ww. podstaw
odpowiedzialnosci, autorzy Opinii Komisji Legislacyjnej NRA uznali, Ze réwniez i one

— wobec proponowanej likwidacji prejudykatu - stanowig rozwigzania, ktére nie powin-
ny uzyskac akceptacji. Brak koniecznosci uzyskania prejudykatu oznaczalby bowiem, ze

kwestia popelnienia czynu zabronionego przez osobe reprezentujaca podmiot zbiorowy
pozostawalaby w postepowaniu przeciwko podmiotowi zbiorowemu zaledwie hipoteza
procesowq. Sam projekt ustawy nie zawieral przy tym wskazéwek dotyczacych sposobu

weryfikacji tej hipotezy, ktdrych adresatem bylby wlasciwy organ majacy stosowa¢ dane

przepisy. Mogloby sie bowiem okaza¢, ze podmiot zbiorowy zostatby pociagniety do od-
powiedzialnosci na podstawie projektowanego art. 6 ust. 1 i 2, nawet w sytuacji, w ktorej

do popelnienia czynu zabronionego przez osobe fizyczng nie doszto®.

III. LIKWIDACJA PREJUDYKATU JAKO UPRZEDNIEGO WARUNKU

ODPOWIEDZIALNOSCI PODMIOTOW ZBIOROWYCH W 2022 R.

Tematyka odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych ponownie stala si¢ przed-
miotem zainteresowania ustawodawcy w 2022 r., kiedy to mialy miejsce glo$ne wydarze-
nia medialne zwigzane z katastrofg ekologiczng na Odrze*. W odpowiedzi na rosnace
zainteresowanie spofeczne przyczynami tego wydarzenia, rzad przedstawil projekt no-
welizacji ustawy z dnia 22.07.2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania
przestepczosci srodowiskowej. Proponowane zmiany mialy tez obja¢ ustawe o odpowie-
dzialnosci podmiotéw zbiorowych. W wyniku uchwalonych zmian do ustawy dodano
m.in. art. 4a, w efekcie czego zlikwidowano warunek odpowiedzialnosci podmiotéow
zbiorowych w postaci uprzedniego prawomocnego skazania osoby fizycznej w przypadku

19 M. Babicz, M. Galeski, P. Karlik, R. Zawlocki, Opinia Komisji Legislacyjnej NRA do rzqgdowego projektu ustawy o odpowiedzial-
nosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary, https://www.adwokatura.pl/opinie-legislacyjne-nra/opinie-legisla-

cyjne-nra/, s. 12.

20  Szerzej o zasadnosci pozostatych propozycji przedstawionych w projekcie ustawy w: M. Babicz, M. Galeski, P. Karlik, R. Zawtocki,
Opinia Komisji Legislacyjnej NRA... Warto jednak doda¢, ze cho¢ autorzy ww. opracowania poddali krytyce wieksza cz¢s¢ rozwigzan
zaprezentowanych w projekcie ustawy, uznali, iz ,w generalnym ujeciu zmiana podejscia do odpowiedzialno$ci podmiotoéw zbioro-
wych jest niezbedna” (s. 35).

21  Latem 2022 r. na Odrze i w jej dorzeczu doszto do serii masowych pomoréw ryb i innych zwierzat. Na polskim odcinku w okre-
sie skazenia wytowiono okoto 100 ton $nigtych ryb. W lutym 2023 r. w raporcie JRC Komisji Europejskiej ogloszono, ze ,,bezposred-
nig przyczyng katastrofy ekologicznej w rzece Odrze byly toksyny prymnezyny z alg Prymnesium parvum” (por. m.in. w M. Lysiak,
Katastrofa ekologiczna odebrata dzikos¢ Odrze. Jakq jg przywréci¢?, ,National Geographic”, https://www.national-geographic.pl/przyroda/
katastrofa-ekologiczna-na-odrze-240509013733/).
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popelnienia przestepstw przeciwko srodowisku*. W uzasadnieniu ww. nowelizacji wska-
zywano, Ze ,celem zmiany jest zwigkszenie efektywnosci srodkéw okreslonych w tej

ustawie, w odniesieniu do zwalczania przestepczosci srodowiskowej. Aktualnie dostrze-
galna jest znikoma skuteczno$¢ tych srodkéw (...) Dotychczas mozliwos¢ pociaggnigcia
podmiotu zbiorowego do odpowiedzialnosci byla zawsze uzalezniona od uprzedniego
skazania [osoby fizycznej w rozumieniu art. 3 ustawy — przyp. W.W.], warunkowego

umorzenia postepowania badz orzeczenia o udzieleniu tej osobie zezwolenia na dobro-
wolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci albo orzeczenia sagdu o umorzeniu przeciwko
niej postepowania z powodu okolicznosci wylaczajacej ukaranie sprawcy (art. 4 ustawy).
Wtérny charakter odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego przyczynit si¢ w znacznej

mierze do rzadkiego stosowania przepisow ustawy”*. Tym samym projektodawcy, w $lad
za wezesniejszymi wskazaniami przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci, pierwotna
przyczyne niskiej efektywnosci funkcjonowania ustawy o odpowiedzialnosci podmio-
tow zbiorowych upatrywali w istnieniu prejudykatu*. Juz teraz warto zwrdci¢ uwage,
ze projektodawcy, powolujac si¢ na ,,niewielka liczbe spraw prowadzonych wobec pod-
miotéw zbiorowych’, nie przedstawili informacji, ile spraw prowadzonych przeciwko
tym podmiotom w latach 2002-2022 dotyczylo tzw. ,,przestepstw srodowiskowych™.

W konsekwencji prac legislacyjnych ustawa z dnia 22.07.2022 r. o zmianie nie-
ktérych ustaw w celu przeciwdzialania przestepczosci srodowiskowej, obejmujaca
réwniez ww. zmiany w ustawie o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych, zostata
uchwalona i weszta w zycie w dniu 1.09.2022 r.

Ponad dwuletni okres obowiazywania ww. regulacji umozliwiajacej pociagnie-
cie do odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego bez wymogu uzyskania prejudykatu
stanowi odpowiednig perspektywe do dokonania analizy tego, czy zmiany dokona-
ne w ustawie o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych w postaci dodania art. 4a

22 Oprocz tego do ustawy dodano art. 7a, ktory stanowi lex specialis wobec art. 7 ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbioro-
wych. Przepis art. 7 ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych wskazuje, ze wobec podmiotu zbiorowego sad moze orzec
kare pieniezng w wysokosci od 1000 do 5 000 000 ztotych, nie wyzsza jednak niz 3% przychodu osiagnietego w roku obrotowym,
w ktérym popetniono czyn zabroniony bedacy podstawa odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego. Przepis art. 7a ustawy modyfikuje
powyzszy zakres w przypadku przestepstw przeciwko srodowisku, rezygnujac z ograniczenia kary wysokoscig przychodu.

23 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania przestepczosci srodowiskowej (druk nr 2371).

24 Warto zauwazy¢, ze autorzy projektu ustawy, argumentujgc koniecznos$¢ likwidacji prejudykatu, powolywali si¢ na opinie Grupy
Roboczej OECD. Jak to juz wyzej wspomniano, wskazania tego podmiotu nie odnoszg si¢ jednak do przestepstw srodowiskowych,
lecz do przestepstw przekupstwa w transakcjach miedzynarodowych. Nie mozna zatem twierdzi¢, w my$l autoréw projektu, ze Grupa
Robocza OECD rekomendowata likwidacje prejudykatu w odniesieniu do wszystkich przestepstw.

25 W niniejszym opracowaniu przestgpstwa srodowiskowe s3 rozumiane jako przestepstwa, na ktore wskazuje art. 16 ust. 1
pkt 8 ustawy o odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych, tj. przestepstwa przeciwko $rodowisku okreslone w: 1) rozdziale XXII k.k.;
2) art. 31-34 ustawy z dnia 25.02.2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz.U. z 2022 r. poz. 1816); 3) art. 58-61
i art. 64 ustawy z dnia 22.06.2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych (Dz.U. z 2022 r. poz. 546);
4) art. 37b ustawy z dnia 14.03.1985 r. o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2023 r. poz. 338); 5) art. 127aiart. 128a ustawy z dnia
16.04.2004 r. 0 ochronie przyrody (Dz.U. z 2024 r. poz. 1478); 6) art. 52 i art. 53 ustawy z dnia 15.05.2015 r. o substancjach zubozaja-
cych warstwe ozonowg oraz o niektérych fluorowanych gazach cieplarnianych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2065); 7) art. 35a ustawy z dnia
16.03.1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz.U. z 2023 r. poz. 1072 oraz z 2024 r. poz. 834).
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faktycznie wplynely na efektywnos¢ funkcjonowania przyjetego przez ustawodawce
modelu. Co jednak wazniejsze, analiza ta pozwoli na stwierdzenie, czy wymog ist-
nienia prejudykatu byl faktyczng przyczyna niskiej efektywnosci regulacji zawartych
w ustawie o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych. To z kolei moze dostarczy¢
istotnych informacji z punktu widzenia dalszego kierunku zmian ustawy.

IV. DANE STATYSTYCZNE DOTYCZACE STOSOWANIA USTAWY

O ODPOWIEDZIALNOSCI PODMIOTOW ZBIOROWYCH

W pierwszej kolejnosci warto odnies¢ sie do ogélnych danych statystycznych
dotyczacych wplywu spraw z zakresu ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbio-
rowych, ujetych ponizej w formie tabeli*.

W kwestii ewidencji spraw z zakresu odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych w sa-
dach rejonowych zalata 2010-2023 oraz za III kwartat 2024 r. dane przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Lata Pozostalo z po- Wplynelo Zalatwiono Pozostalo na
przedniego roku okres nastepny
2010 14 13 19 8
2011 6 11 12 5
2012 5 17 14 8
2013 8 26 24 10
2014 10 31 25 16
2015 16 14 24 6
2016 6 25 9 22
2017 22 14 32 4
2018 4 4 5 3
2019 3 2
2020 2 6 4 4
2021 4 27 24 7
2022 7 21 12 16
2023 16 19 22 13
1w 13 18 17 14
Yacznie: 136 251 249 138

Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydziat Statystyk
i Analiz Departamentu Analiz i Strategii Ministerstwa Sprawiedliwosci”’.

26  Dane te zostaly uzyskane przez autora niniejszego opracowania z Wydzialu Statystyk i Analiz Departamentu Analiz i Strategii
Ministerstwa Sprawiedliwosci (wniosek zarejestrowany pod znakiem sprawy DAiS-11.0820.22.2025).

27 Przepis art. 25 ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych umozliwia sagdowi rejonowemu wystapienie do sadu apela-
cyjnego o przekazanie sprawy do rozpoznania sagdowi okregowemu jako sadowi pierwszej instancji, ze wzgledu na jej szczeg6lng wage
lub zawilo$¢. W analizowanym okresie do sadow okregowych wplynelo jednak zaledwie 7 spraw — wszystkie w 2010 1.
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Powyzsze dane wskasuja ze efektywno$¢ funkcjonowania ustawy o odpowie-
dzialnosci podmiotéw zbiorowych wlatach 2010-2024 (do III kwartatu) nadal pozo-
staje na niskim poziomie. W blisko czternastoletnim okresie obowigzywania ustawy
sady rejonowe odnotowaty wplyw jedynie 251 spraw z zakresu odpowiedzialno-
$ci podmiotéw zbiorowych. Zauwazalnego wpltywu na ww. efektywnos$¢ nie mialy
réwniez dokonana przez ustawodawce zmiana ustawy o odpowiedzialnosci pod-
miotéw zbiorowych z dnia 22.07.2022 r., w wyniku ktdérej w ustawie dodano art. 4a.
Ilos¢ spraw, ktore wpltynely w 2023 r. oraz w 2024 r. (do III kwartatu), nie odstawata
bowiem zbytnio od liczby wptywu spraw w latach poprzedzajacych, a nawet w odnie-
sieniu do 2021 i 2022 r. byla nieco nizsza, cho¢ roéznica ta jest nieznaczna.

Oczywiscie autor zdaje sobie sprawe, ze wptyw spraw w kolejnych latach funk-
cjonowania regulacji z art. 4a ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych
moze teoretycznie ulec zwigkszeniu. W ocenie autora jednak ewentualna zmiana
tendencji zarysowanej w przedstawionych wyzej danych statystycznych, wskazujacej,
ze ustawa nadal - zgodnie ze sfowami W. Cieslaka - jest nieomal martwa, wydaje sie
mocno watpliwa. Gdyby bowiem likwidacja prejudykatu w odniesieniu do przestepstw
srodowiskowych miala przynie$¢ znaczace zmiany w efektywnosci funkcjonowania
omawianych regulacji - a taki zresztg cel wprowadzenia tych zmian podkreslano
w uzasadnieniu projektu zmian ustawy z dnia 22.07.2022 r. - ,,0zywiajac” jej stoso-
wanie, to w 2023 r., a tym bardziej w 2024 r., takie zmiany, polegajace na zwigkszeniu
liczby wptywajacych spraw, powinny by¢ juz widoczne.

Na jeszcze wigkszg uwage zastuguja przy tym dane dotyczace prawomocnych
orzeczen wydanych wobec podmiotéw zbiorowych w latach 2006-2020 na podstawie
ustawy. Niestety w czasie opracowywania niniejszego artykutu analogiczne dane za lata
2021-2023 nie byty jeszcze dostepne. Niemniej jednak dane te, cho¢ nie uwzgledniaja
okresu, w ktorym przestat obowiazywaé wymog uzyskania prejudykatu w odniesieniu
do przestepstw srodowiskowych, pozwalajg na sformutowanie wnioskéw dotyczacych
tego, jak w praktyce ksztaltuje si¢ zakres przedmiotowy stosowania ustawy o odpo-
wiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych?. Nieco wyprzedzajac, wnioski te — w ocenie
autora — $wiadczg o tym, ze jednak to nie prejudykat stanowi pierwotng przyczyne
niskiej efektywnosci ustawy, jej przyczyn nalezy szukac gdzie indzie;j.

I tak: w latach 2010-2020 zapadio 51 orzeczen, w ktérych podmiot zbiorowy
zostal pociggniety do odpowiedzialnosci. Przewazajaca cze$¢ z nich (niemal wszystkie)

28  Zakres przedmiotowy stosowania ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych okreslony jest w art. 16 ustawy. Wynika
z niego, ze podmiot zbiorowy moze przykladowo podlega¢ odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwa przeciwko obrotowi gospodar-
czemu, takie jak: art. 296 k k., art. 297-306¢ k k., art. 308 k k., art. 171 ustawy z dnia 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1646 i 1685), przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi, ktére sg okreslone m.in. w art. 310-314 k k., art. 178—
183 ustawy z dnia 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 722), fapownictwa i platnej protekcji
przyktadowo z art. 228-230a, art. 250a oraz art. 296 k.k., wspomniane przestepstwa srodowiskowe, przeciwko ludzkosci z art. 119
kk., przeciwko rodzinie i opiece z art. 211a k k., o charakterze terrorystycznym z art. 165a i art. 255aa k.k., wybrane przestgpstwa
z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii.
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dotyczyly czynéw zabronionych stypizowanych w ustawie z dnia 10.09.1999 r. Kodeks
karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 628 ze zm.; dalej: k.k.s.). Najczestsza kwa-
lifikacje prawnokarng stanowily czyny z art. 77 k.k.s. (34 orzeczenia), art. 76 k.k.s.
(5 orzeczen) oraz art. 54 kk.s. (5 orzeczen). Sporadycznie podmioty zbiorowe po-
ciaggano do odpowiedzialnosci za czyn z art. 56 k.k.s. (1 orzeczenie), art. 60 § 1 kk.s
(1 orzeczenie), art. 61 k.k.s. (1 orzeczenie). W tym czasie zapadlo tylko jedno orzeczenie,
ktore dotyczyto czynoéw zabronionych z k.k. Zostato ono wydane w 2013 r. i podsta-
we pociagniecia do odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego stanowit czyn z art. 183
§ 4 k.k., a wigc jedno z przestepstw srodowiskowych. Wymierzona w tej sprawie kara
pieniezna wyniosta 5.000,00 zl, przy jednoczesnym zastosowaniu $rodka karnego
w postaci przepadku réwnowartoséci przedmiotéw pochodzacych chociazby posred-
nio z czynu zabronionego®.

V. WNI0OSKI

Przytoczone dane statystyczne potwierdzaja teze, ze ustawa o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych charakteryzuje si¢ niezwykle niska efektywnoscia. Co wigcej,
wplywu na zmiang tej charakterystyki nie miata likwidacja prejudykatu w odniesie-
niu do przestepstw srodowiskowych. Swiadczg o tym dane dotyczace prawomocnych
orzeczen, wydawanych wobec podmiotéw zbiorowych pociaggnietych do odpowiedzial-
no$ci. Wnioski o ukaranie podmiotéw zbiorowych sg kierowane przede wszystkim
w sprawach, ktérych przedmiotem sa czyny zabronione chronigce interesy fiskalne
panstwa. Odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych za inne czyny jest marginalna.
Tym bardziej dziwi zatem to, ze w wyniku nowelizacji ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych z lipca 2022 r., ustawodawca zdecydowal sie na likwidacje
warunku prejudykatu wobec przestepstw srodowiskowych, skoro - na co wskazuja
dane gromadzone przez Wydzial Statystyk i Analiz Departamentu Analiz i Strategii
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci — przestepstwa te rzadko (a nawet prawie w ogéle) nie sg
przedmiotem spraw prowadzonych przeciwko podmiotom zbiorowym. Niezaleznie od
zasadnosci likwidacji warunku prejudykatu, ktéra byta poddawana krytyce ze strony

29  Powyzsze dane statystyczne stanowig opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydziat Statystyk i Analiz
Departamentu Analiz i Strategii Ministerstwa Sprawiedliwosci.

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.02.5 73



Przyczyny niskiej efektywno$ci stosowania przepiséw ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny...

czesci autorow™, nalezy stwierdzi¢, ze juz bardziej zasadna - przynajmniej z funkcjo-
nalnego punktu widzenia - bylaby likwidacja koniecznosci uzyskania prejudykatu
w przypadku czynéw zabronionych stypizowanych w k.k.s. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze takie ewentualne rozwigzanie bytoby niezasadne, z uwagi na to, iz na gruncie ustawy
karnoskarbowej funkcjonuje instytucja odpowiedzialnosci positkowej z art. 24 k. k.s.*!

Tym samym nowele ustawy z lipca 2022 r. nalezy uznac za co najmniej nieprze-
myslana. Przed dodaniem do ustawy art. 4a projektodawcy powinni dokona¢ cho-
ciazby analizy danych statystycznych, ktére znajduja sie w posiadaniu Ministerstwa
Sprawiedliwosci, w celu stwierdzenia, z jaka czestotliwoscig prowadzone sg postepo-
wania przeciwko podmiotom zbiorowym w sprawach o przestepstwa srodowiskowe.
Tego jednak - na co wskazuje uzasadnienie projektu zmian - nie uczyniono, decydujac
sie na przeprowadzenie — w ocenie autora niniejszego opracowania — zbyt pochopnych
zmian, mylnie diagnozujac przyczyne niskiej efektywnosci ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych. To za$ wskazuje, ze Zrédlo problemu pozostaje nadal nieznane.

Do dzi$ jednak nie przeprowadzono kompleksowych badan, ktére umozli-
wialyby sformulowanie jednoznacznej odpowiedzi na pytanie dotyczace przyczyn
zaistnialego stanu rzeczy. Wszelkie ewentualne wnioski, bez uprzedniego dokonania
stosownych analiz, powinny pozosta¢ w sferze domnieman. Wyjasnienie ww. kwestii
jest za$ kluczowe z punktu widzenia dalszego funkcjonowania w polskim porzadku
prawnym odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych. Jak bowiem zaznaczono to we
wstepie, aktualnie obowigzujaca ustawa zostala wprowadzona w sposob zbyt cha-
otyczny, spotykajac sie¢ jeszcze na etapie prac legislacyjnych z krytyka proponowanych
w niej rozwigzan. Aktualnie polski model odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych
stanowi zbidr réznych koncepcji, ktory razi brakiem spdjnosci i z pewnoscig - jak to
kilkukrotnie podkreslono - wymaga przeprowadzenia daleko idgcych zmian. Powinien
je poprzedzi¢ niejako powrdt do punktu wyjscia przez okreslenie celu obowigzywania
w polskim porzadku prawnym ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych.
Nastepnie konieczne bytoby ustalenie, czy odpowiedzialno$¢ ta powinna by¢ oparta

30  Przykladowo R. Zawlocki stwierdzil, ze rezygnacja z warunku prejudykatu z art. 4 ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbio-
rowych ,,nie tylko podwaza catkowicie zasad¢ odpowiedzialnosci wskazang w art. 3 ustawy, ale bezposrednio neguje w ogéle obecnie

obowigzujace podstawy odpowiedzialnosci penalnej podmiotu zbiorowego” [por. Opinia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego do-
tyczaca propozycji legislacyjnych majacych na celu dopelnienie wdrozenia przez Polske dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/1371 z dnia 5.07.2017 r. w sprawie zwalczania za po$rednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych

Unii (Dz.U.UE.L. 2 2017 r. nr 198 poz. 29), s. 6]. Autor ten wskazuje przy tym, ze w wyniku nowelizacji z lipca 2022 r. odpowiedzialno$¢
podmiotéw zbiorowych za przestepstwa srodowiskowe zostata uksztaltowana bezwarunkowo. Inaczej mowigc: wprowadzony do ustawy
nowy rodzaj odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych ,,nie zawiera normatywnych (ustawowych) podstaw tej odpowiedzialno$ci”.
Z opinii R. Zawlockiego wynika, ze ww. sytuacja moze prowadzi¢ do przydania organom stosujagcym przepisy ustawy zbytniego luzu

decyzyjnego, a w konsekwencji do wykorzystania ustawy jako narzedzia represji, z uwagi na ,,normatywng niejasno$¢ i dowolnos¢”
nowego uregulowania, ktdre jest ,,do tej pory nieznane polskiemu prawu karania”

31 W tym wzgledzie niezwykle cenne byloby przeprowadzenie badan aktowych, w celu uzyskania odpowiedzi, jakie motywy stoja

za skierowaniem przez wlasciwe organy wniosku o ukaranie podmiotu zbiorowego w sprawach karnoskarbowych, w sytuacji, w ktorej

na gruncie ustawy karnoskarbowej — o czym wspomniano w tekscie - funkcjonuje regulacja z art. 24 k.k.s. Z wiedzy posiadanej przez

autora niniejszego opracowania wynika, ze takie badania nie zostaly dotychczas przeprowadzone.
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na modelu prawnokarnym, a jesli tak, to jak si¢ powinna ksztaltowac: czy powinna
by¢ autonomiczna, tj. niezalezna od zachowania osoby fizycznej, czy tez écisle z nig
powigzana. W ocenie autora to wlasnie rzeczywiste przyczyny aktualnie obserwowalnej
niskiej efektywno$ci stosowania przepiséw ustawy sa decydujace dla sformutowania
prawidtowych i trafnych odpowiedzi na ww. kwestie.

Niewykluczone jest jednak jeszcze inne rozwigzanie. Dalsza analiza tematyki po-
ruszonej w niniejszym opracowaniu, polegajaca chociazby na przeprowadzeniu badan
aktowych spraw, w ktérych podmioty zbiorowe zostaly pociagniete do odpowiedzial-
nosci, moze dostarczy¢ wnioskow zmuszajacych — wbrew dotychczasowym ustaleniom

- do postawienia pytania o sens dalszego funkcjonowania ustawy. Pytanie takie bedzie
tym bardziej zasadne, jesli okaze si¢, ze wlasciwe organy nie widzg interesu w pocig-
ganiu do odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego, uznajac, ze wystarczajace bedzie
skazanie menadzera takiego podmiotu (wzglednie zastosowanie regulacji takich jak
odpowiedzialnosé¢ positkowa z k.k.s.). By¢ moze zatem omawiang problematyke nale-
zy rozpatrywac nie z punktu widzenia koniecznosci (lub jej braku) przeprowadzenia
okreslonych zmian aktualnie obowiazujacej ustawy, a w aspekcie calkowitej derogacji
ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych i uksztaltowaniu odpowiedzial-
nosci tych podmiotéw w innym modelu (np. administracyjnym) lub przez dokonanie
okreslonych zmian w k.k. lub w k.p.k., np. przez przywrdcenie do k.k. przepisu art. 52
k.k.** To jednak - jak zaznaczono - powinno by¢ przedmiotem rozwazan dopiero po
przeprowadzeniu skrupulatnej analizy praktycznej aktualnie obowiazujacej ustawy.
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ABSTRACT

Keywords: liability of collective entities, Act on the Liability of Collective Entities, preliminary judgment,

environmental offences

Preliminary judgment: The root cause of low effectiveness
of application of the Act on the Liability

of Collective Entities for acts which carry a penalty

The study attempts to analyse the reasons for the low effectiveness of ap-
plication of the Act on the Liability of Collective Entities, including the impact
of the requirement to obtain a preliminary judgment on such low effectiveness.
From the very moment when the Act entered into force, it has been argued that
the derivative nature of the liability of collective entities may hinder the con-
duct of proceedings against such entities. Consequently, the 2022 amendment
to the Act, which eliminated the requirement of a preliminary judgment with re-
gard to so-called “environmental offences”, was intended to significantly improve
the effectiveness of the existing regulations. However, an analysis of statistical data
leads to the conclusion that the aforementioned modification did not improve
the effectiveness of the Act’s application.
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w postepowaniu karnym, karnym skarbowym oraz w przedmiocie odpowiedzialnosci

podmiotéw zbiorowych, Warszawa 2024
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O niewyrywaniu jezyka — ewolucja karania za sktadanie falszywych zeznan

Pojecia kluczowe: krzywoprzysigstwo, falszywe zeznania, art. 233 k.k., penalizacja

Pawet Dzialuk

O niewyrywaniu jezyka - ewolucja karania

za skladanie falszywych zeznan

ABSTRAKT

System kar w ujeciu historycznym czesto kojarzony jest z karami odzwier-
ciedlajacymi (mutylacyjnymi). Jako Ze juz najdawniejsze porzadki prawne wy-
roznialy jako przestepstwo krzywoprzysiestwo/skladanie falszywych zeznan, dos¢
powszechne jest przypuszczenie, Ze za ten czyn grozila kara odciecia czesci ciala,
ktora sprawca czyn popelnial - jezyka. Badania historycznych ustawodawstw i li-
teratury zdajg si¢ jednak temu przypuszczeniu przeczy¢.

W 2016 r. polski ustawodawca zaostrzyl kare za sktadanie falszywych zeznan
z maksymalnie 3 do maksymalnie 8 lat pozbawienia wolnosci. Pojawily sie glosy, ze
jest to kara zbyt wygorowana, nieodpowiednia dla tego typu czynu zabronionego.
Pojawi¢ si¢ moze zatem pytanie, jak rozne systemy prawne podchodzily na prze-
strzeni wiekéw do zagadnienia karalnosci skladania falszywych zeznan, w szcze-
golnosci co stanowilo przedmiot ochrony oraz jakie kary za ten czyn orzekano.
By udzieli¢ odpowiedzi, zaprezentowane zostana dorobki prawne spoleczenstw
starozytnych, sredniowiecznych oraz pozniejszych, az do XX wieku.

Jak stanowi art. 233 § 1 k.k. - kto, skfadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod
w postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 8'. Podniesienie zaréwno gornej, jak i dolnej granicy ustawowego
zagrozenia karg przez ustawodawce w 2016 r. bylo krytykowane®. Nie ulega watpli-
wosci, ze popelnienie tego czynu zabronionego zastuguje na penalizacj¢ chociazby
z uwagi na to, ze falszywe zeznania godza w prawidtowe funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci.

1 Ustawa z dnia 6.06.1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 383 z pézn. zm.).

2 Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy
nr 207, wersja projektu z dnia 27.01.2016 r.), Warszawa, dnia 29.02.2016 r., https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=207
(dostep: 4.09.2024 r.).
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Penalizacje skladania falszywych zeznan przewidywaly juz najdawniejsze sys-
temy prawne. Zastanawiajac sie nad tym, jakie kary mogly grozi¢ za jego popelnienie,
mozna byloby doj$¢ do wniosku, Ze skoro niegdys stosowano kary odzwierciedlajace,
to prawdopodobnie sprawcy odcinano jezyk. Oczywiste jest, ze przestepstwo sktadania
falszywych zeznan popetnia si¢ mowa (poprzez dzialanie - zeznanie nieprawdy) badz
milczeniem (przez zaniechanie - zatajenie prawdy). Symbolem cze$ci ciala, ktérym
ten czyn zabroniony mozna popetni¢, jest zatem jezyk, tradycyjnie kojarzony wla-
$nie z méwieniem. Wspolczesne wnioskowanie nie wydaje si¢ jednak mie¢ pokrycia
w opracowaniach zrédet historycznych. Jakie zatem kary grozily za popelnienie tego
przestepstwa na przestrzeni wiekow i jaki byl w ogéle przedmiot ochrony?

W niniejszym artykule zaprezentowane zostang dorobki spoleczenstw starozyt-
nych, sredniowiecznych oraz pdzniejszych, az do XX wieku. W szczegolnosci uwzgled-
nione zostanie prawo obowigzujace na ziemiach polskich - od Ksiegi Elblaskiej do tak
zwanego Kodeksu Makarewicza. Tytutem uwagi wstepnej nalezy zauwazy¢, ze w prze-
sztosci ustawodawstwa czesto uzaleznialy odpowiedzialno$¢ za ztozenie falszywych
zeznan od zlozenia przysiegi — stad czyn ten nazywano krzywoprzysiestwem. Aktualnie
odebranie przyrzeczenia jest jednym z alternatywnych (a wigec niekoniecznych)
warunkoéw dla podlegania odpowiedzialnosci za czyn z art. 233 § 1 k.k., ktéry mimo
to w niektérych opracowaniach nazywany jest krzywoprzysiestwem. Z perspektywy
historycznej prawidlowe wydaje sie jednak przyjecie, ze swojego rodzaju poprzed-
nikiem prawnym obecnych przestepstw przeciwko prawidtowosci funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci sa krzywoprzysiestwo sensu stricte, sktadanie falszywych
zeznan i oswiadczen oraz przestepstwo falszywego oskarzenia — za ktére kary zostang
uwzglednione w niniejszym artykule.

I. PRAWO ARCHAICZNE

Starozytne prawa czgsto kojarzone sg z konkretnymi instytucjami, czesto be-
dacymi wzorcami dla tych obowigzujacych wspolczesnie, czy tez z przejetymi wprost
pojeciami i konstrukcjami prawnymi’. Stosunkowo rzadziej mysli si¢ o dorobku hi-
storycznym w kontekscie poszczegdlnych typow przestepstw. Tymczasem skiadanie
falszywych zeznan stanowilo wazny element historycznych regulacji prawnych - za-
réwno tych starozytnych z Bliskiego Wschodu (prawa egipskie, mezopotamskie oraz
staroizraelskie oparte na Biblii), jak i prawa powstatego w epoce Sredniowiecza, a tak-
ze prawa pdzniejszego. Wszystkie te systemy wskazywaly na zasadnos¢ i koniecznosé
karania klamcow.

3 H. Kupiszewski, Prawo rzymskie a wspétczesnosé, s. 220 i n.; W. Litewski, Podstawowe wartosci prawa rzymskiego, s. 9
[za:] M. Kurylowicz, Prawa antyczne. Wyklady z historii najstarszych praw swiata, Lublin 2006, s. 22.
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Z uwagi na nierozerwalny stosunek prawa z bostwami (to z dzialalnoscig bogow
wigzano pochodzenie pewnych norm, takze im oddawato si¢ czasem sad nad konkretng
sprawa*), w starozytnym Egipcie krzywoprzysigstwo stanowito bardzo powazne prze-
stepstwo wlasnie przez wzglad na uznanie, ze czyn ten godzi w szacunek do bogéw".
By¢ moze wlasnie dlatego ten typ przestepstwa, jak i przestepstwo falszywego oskar-
zenia byly wymieniane w éwczesnym odpowiedniku ustawodawstwa jako pierwsze
w kolejnosci czyny zabronione i dopiero pdzniej poszczegdlne regulacje odnosily sie
do np. falszerstw i zabdjstw®. Obok szacunku do bdstw, jako dobro, ktére nalezy chro-
ni¢, wskazywano takze zaufanie migdzy ludzmi. Co ciekawe, sktadaniu fatszywych
oswiadczen (takze majatkowych — prawdopodobnie by przeciwdziata¢ korupcji) przy-
pisywano tak wielka wage, zZe w razie wykrycia karg mogta by¢ nawet $§mier¢’. Byta to
druga z najgorszych kar, jakie mozna bylo orzec - za najciezsza uznawano pohanbienie.
Aby podkresli¢, w jakim stopniu krzywoprzysiestwo uznawano za karygodne, nalezy
wskazacd, ze prawo staroegipskie znalo i stosowalo kary mutylacyjne - przyktadowo
zdradzajacy wrogowi tajemnice wojskowa karany byl odcieciem jezyka®. Mimo ze krzy-
woprzysi¢zca swoj czyn ,popelnial jezykiem” — ewentualnie, jak wskazywat pdzniejszy
dorobek, ,,dlonig” - tracil Zycie. W przedmiocie falszywych o$wiadczen rzuconych
przeciwko osobie Diodor Sycylijski® relacjonowal, Ze oskarzajacy zgodnie z prawem
starozytnego Egiptu ponosili kare taka sama, jaka poniesliby falszywie oskarzeni'.
Takie rozwigzanie pozniej zostalo nazwane talionem materialnym.

Niektére prawodawstwa Mezopotamii fagodzily odpowiedzialno$¢ za krzywo-
przysiestwo. W pierwszych zachowanych we fragmentach sumeryjskich kodeksach —
Ur-Nammu (ok. 2111-2094 p.n.e.) oraz Lipit Isztara (ok. 1934-1924 p.n.e.) - popelnie-
nie tego przestepstwa wigzalo sie z odpowiedzialnoscig majatkowa. Owczeéni twércy
prawa uzalezniali wymiar kary od tego, czy zlozona zostala przysiega. Za skladanie
falszywych zeznan jako $wiadek pod przysiega grozila bowiem kara 15 sykli srebra.
Gdy ta jednak nie byla zlozona - kwote ograniczano do wartoséci przedmiotu sporu'.

Najbardziej znany kodeks z Mezopotamii — Kodeks Hammurabiego (powsta-
ty ok. 1772 r. p.n.e.) ponownie stanowil o karze smierci (blizej nieokreslonej co do

M. Kuryh)wicz, Prawa...,s. 69, s. 77-78.

Z powolaniem na Diodora Sycylijskiego (Bibliotheca Historica 1, 75 1 76) — M. Kurylowicz, Prawa ..., s. 40-43.
M. Kurylowicz, Prawa ..., s. 43.

M. Kurylowicz, Prawa..., s. 40-43.

M. Kurylowicz, Prawa..., s. 40-43.

o o N N U

Bedacy pisarzem greckim, zyjacym w I w. p.n.e.

10 ,False Accusers were to suffer the same Punishment as those whom they falsly accusd were to have undergone, if they had
afterwards been convicted of the Offence” pol. falszywi oskarzyciele mieli ponie$¢ takg samg kare, jaka poniesliby ci, ktorych falszywie
oskarzyli, gdyby potem zostali skazani za przestepstwo; Diodor Sycylijski, Bibliotheca Historica, b.m.w., b.d.,
https://quod.lib.umich.edu/e/eebo/A36034.0001.0012rgn=main;view=fulltext (dostep: 3.01.2025 r.).

11 M. Kurylowicz, Prawa...,s. 79.
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sposobu jej wykonania'?). Penalizowane w ten sposob byto zlozenie falszywych oswiad-
czen innych niz majatkowe, a takze oskarzenia w spawach gardtowych (tj. takich, w ktd-
rych domniemanemu sprawcy grozi kara §mierci). Na marginesie warto zaznaczy¢, ze

pojecie ,kodeksu” rozumiane jest inaczej niz w obecnym jezyku prawniczym. Kodeks,
o ktérym mowa, byt zbiorem orzeczen kréla Babilonu i wiadcy panstwa babilonskiego,
panujacego wlatach 1792-1750 p.n.e. Orzeczenia te chronily prawa przekazane wladcy,
ustanowionemu przez Boga, by wprowadza¢ sprawiedliwos¢”. Wyroki wydawane przez

krola pelnily funkcje wspoétczesnych precedenséw i z uwagi na boskie pochodzenie —
uwazane byly za nieomylne'. Mozna zauwazy¢ poczatki budowania norm prawnych,
forma przypominajacych obecnie obowiazujace (po uzyciu wykladni). Ciekawostka

jest, ze przepisy dotyczace falszywych oskarzen oraz zeznan réwniez tutaj znalazly sie

na samym poczatku Kodeksu, co moze dodatkowo wskazywac na ich wage:

»$ 1 Jesli obywatel obywatela oskarzyl i morderstwo zarzucit, a nie udowodnit
mu (tego), oskarzyciel <jego> zostanie zabity. (...) § 3. Jesli obywatel podczas rozprawy
sadowej z falszywym $wiadectwem wystapil, oswiadczenia swojego nie udowodnil,
(to) jezeli rozprawa ta (byla) sprawa gardlows, cztowiek ten zostanie zabity;

§ 4 Jezeli ze $wiadectwem (dotyczacym zboza lub srebra) wystapil, kare rozprawy
tej w calosci poniesie™.

Skazanie na tozsama kare, jaka méglby ponies¢ oskarzony falszywie badz na
podstawie falszywych zeznan, bylo przyjete takze w prawie starozytnego Izraela, opar-
tym na Starym Testamencie. Powszechnie znana jest norma wynikajaca z 6smego
z dziesigciu przykazan — nie méw falszywego swiadectwa przeciw blizniemu swemu.
Nie jest to jednak jedyny fragment Biblii, w ktérym zwraca si¢ uwage na krzywoprzy-
siestwo (element uzaleznienia odpowiedzialno$ci za zlozenie przysiegi z powotaniem
sie na imie Boga) i sktadanie falszywych zeznan'®.

Mocno kojarzone z historig wspotczesnego prawa prawodawstwa starozytnego
Rzymu oraz Grecji nie wyrdznialy przestepstwa krzywoprzysigstwa jako osobnego
typu czynu zabronionego'’. By¢ moze wigzalo si¢ to z faktem, ze swiadkéw co do za-
sady pytano nie o to, co widzieli badz wiedzieli w sprawie, a jedynie o to, co o sprawie
sadza'®. Karany w takim modelu mialby by¢ zatem subiektywny osad $wiadka, dajacy
jedynie oglad stanu faktycznego, na podstawie ktérego wprost i tak nie skazywano
oskarzanego. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze Rzymianie tworzyli system kontroli zeznan,

12 K. Koranyi, Powszechna historia pasistwa i prawa. Sredniowecze. Czgs¢ 1., Tom drugi, Warszawa 1963, s. 27.
13 M. Kurylowicz, Prawa..., s. 71-72.
14 M. Jaczynowska, D. Musial, M. Stepien, Historia starozytna, Warszawa 1969, s. 35 i 71 [za:] M. Kurylowicz, Prawa..., s. 77.

15  Kodeks Hammurabiego w przekladzie M. Stepnia, b.m.w., b.d.,
http://biblioteka.kijowski.pl/antyk%20azjatycki/01.%20hammurabi%20-%20kodeks.pdf (dostep: 3.01.2025 r.).

16  Por. Ksiega Kaptanska, 19, 12 oraz Ksiega Powtorzonego Prawa, 19, 15-21.
17 T. Stgpien, Rola swiadka w prawie karnym, Torun 2012, s. 46.
18  T. Stepien, Rola..., s. 46
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ktéremu jednak byto blizej do wspodlczesnej psychologii zeznan, czyli procesu analizy
i oceny ich wiarygodnosci, niz do stricte penalizacji'.

II. PRAWO FEUDALNE

Systemy prawne, obowigzujace po upadku cesarstwa zachodniorzymskiego,
mocno ograniczaly proces dowodowy oparty na zeznaniach $wiadkéw. Duzo wigk-
sz3 role przypisywano sadom boskim oraz pojedynkom?. Krzywoprzysiestwo dalej
jednak byto karane, i to w zréznicowany sposob. Znaczny wplyw na to miala religia.
W panstwie Wizygotéw popelnienie tego czynu poczatkowo wigzalo si¢ z pokuta, na-
stepnie karami mutylacyjnymi (odciecie reki, za pomoca ktdrej zlozono przysiege), az
po uznanie krzywoprzysigstwa za cigzka zbrodnie (z uwagi na obraze Boga), za ktdrej
popetnienie grozila w prawie frankonskim oraz saskim kara $mierci*'. Odnotowac¢ po-
nadto nalezy, ze cechg charakterystyczng prawa karnego w panstwach germanskich
(Wizygotéw, Wandalow, Ostrogotéw Burgundow oraz Longobardéw) byta klasowos¢.
W pierwszych regulacjach, gdy wolnemu grozita, za ten sam czyn, ,,jedynie” kara mu-
tylacyjna, wobec niewolnika juz wtedy orzekano kare §mierci*.

W panstwie Frankow przysiega miala bardzo istotne, jak nie pierwszorzedne
dla procesu znaczenie. Wierzono, ze ztozone pod nig falszywe zeznanie bedzie sa-
moprzeklenstwem i spotka si¢ z karg Bozg. Przysiegano przy oltarzu, na Ewangelie
badz na relikwiarz. Przewidziane byly réwniez odpowiednie procedury sktadania
i przyjmowania przysiegi — przestrzegane do tego stopnia, Ze niewaznos$¢ przysiegi,
spowodowana np. przedwczesnym opuszczeniem reki, pociggala za sobg przegrana
procesu®. W tym panstwie wptyw Kosciota na karalno$¢ krzywoprzysigstwa byt jesz-
cze wigkszy. Poczatkowo bowiem sankcjg karng za popelnienie tego przestepstwa byta
jedynie nawigzka. Pod wplywem Kosciota jednak kare zaostrzono do odcigcia reki
(od ktorej to kary mozna si¢ bylo jednak w pdzniejszym okresie wykupi¢). Osobnym
przestepstwem bylo zlozenie falszywej przysiegi w kosciele, za co grozita kara $mier-
ci*. Istniata takze instytucja wspotprzysieznikoéw — osob przysiegajacych co do tego,
ze strona procesu sktadajgca przysiege jest uczciwa, a jej przysiega nie obrazi Boga.
Gdy okazywalo sie, ze strona klamala - odpowiedzialno$¢ w postaci kary grzywny
ponosili takze jej wspolprzysieznicy. Przysiega posiadala tak podnioste znaczenie, ze

19 Szerzej o historii zeznan $wiadka i ewolucji sposobow ich oceny: E. Gruza, Historia dowodu z zeznati $wiadka i ewolucji metod
oceny jego wiarygodnosci, ,Studia Turidica” XLII/2003, 5. 61-76.

20 T Stepien, Rola..., s. 46-47; K Koranyi, Powszechna historia paristwa i prawa. Sredniowecze. .., Czesé 1., Tom drugi, s. 107.
21 T Stepien, Rola..., s. 46-47.

22 K. Koranyi, Powszechna historia paristwa i prawa. Sredniowecze..., Czes¢ 1., Tom drugi, s. 64, 66, 70, 76, 104.

23 K. Koranyi, Powszechna historia parstwa i prawa. Sredniowecze..., Czgs¢ 1., Tom drugi, s. 224-225.

24 K. Koranyi, Powszechna historia patistwa i prawa. Sredniowecze..., Czes¢ 1., Tom drugi, s.221.
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za przywilej uznawano mozliwo$¢ niesktadania przysiegi osobiscie - takg posiadali
od drugiej potowy IX wieku wasale krélewscy®.

W prawie niemieckim od X do XIII wieku ponownie krzywoprzysiestwo ka-
rane bylo karami odzwierciedlajacymi (spiegelnde Strafen), tak aby unaoczni¢ rodzaj
przestepnego dziatania. Przysiega utrzymata donioste znaczenie w procesie karnym

— jesli powod (tak dwczesnie nazywano strong takze procesu karnego) ztozyl przysie-
ge wraz ze wspOlprzysieznikami (ktérymi byty osoby zawotane na miejsce zbrodni)
oraz przedstawil jakikolwiek dowod — wystarczylo to na skazanie pozwanego nawet
na kare $mieci. Przysiega mogta jednak dziala¢ réwniez na korzy$¢ pozwanego — jesli
nie zostal on zlapany na goracym uczynku lub od popelnienia przestepstwa mineta
co najmniej doba — mdgl on sie nig oczyscic z zarzutu. Sankcja za zlozenie falszywej
przysiegi bylo odcigcie dioni. Prawa kolejnych wiekéw przyniosty uproszczenia pro-
cesu w postaci np. wyeliminowania obowigzku przedstawienia wspolprzysieznikow?.

W prawach francuskim, wloskim oraz rosyjskim, przypadajacych na okres
od X do XV wieku - przysiega wciaz byla jednym z gtéwnych srodkéw dowodowych.
Samo postepowanie w ogdle nie rozpoczynalo si¢ tak dlugo, az powod nie ztozy przy-
siegi, Ze dziata w dobrej wierze. Samo natomiast oskarzenie w sprawie karnej, ktore
ostatecznie nie doprowadzalto do skazania, karane bylo poena talionis (pézniejszym
talionem materialnym). Jesli falszywie zeznawat §wiadek (a warto wskaza¢, ze dowdd
ze $wiadka mial pierwszenstwo przed dowodem z dokumentu) — w prawie francuskim
mogl on zosta¢ wyzwany na pojedynek sadowy przez strong?.

Najstarszy polski pomnik prawa zwyczajowego — Ksiega Elblaska — przestep-
stwa sktadania falszywych zeznan nie wyréznial wprost. Z regulacji pokrewnych
wskaza¢ nalezy, ze szczegélowe uregulowania dotyczyty swiadkow, dzielac ich na
zwyklych (zeznajacych, co wiedzg o sprawie), spolprzysieznikow ($wiadczacych
o moralnej stronie oskarzonego) oraz takich, ktorzy potwierdzali prawdziwo$¢ zeznan
strony®®. Podobnie jak w innych panstwach - podniostg role przypisywano przysiedze.
Do XV wieku sktadano ja w kosciotach badz innych $wigtyniach. Dopiero po6zniej
przysiegi zaczeto odbieraé w sadzie. Znaczenie religii wcigz bylo jednak duze —
przysiegano w zaleznosci od wyznania lub wiary: na krucyfiks, na Ewangeli¢ badz
na Tore. Co ciekawe, ekscepcje co do $wiadkéw wnosi¢ mozna byto do momentu
zlozenia przez nich przysiegi. O podniostym znaczeniu $wiadczyt takze duzy forma-
lizm przy sktadaniu przysiegi — niezachowanie przypisanych regul pociagato za soba
upadek sprawy w przypadku strony i niewazno$¢ srodka dowodowego w przypadku

25 K. Koranyi, Powszechna historia pasistwa i prawa. Sredniowecze..., Czg$¢ 1., Tom drugi, s. 224-225.
26 K. Koranyi, Powszechna historia patistwa i prawa. Sredniowecze. Czes¢ 2., Tom trzeci, Warszawa 1963, s. 44-47 i 64-66.
27 K. Koranyi, Powszechna... Czes¢ 2., Tom trzeci , s. 92-100, 124-125, 148, 223.

28 M. Winawer, Najdawniejsze prawo zwyczajowe polskie, Warszawa 1900, s. 130; S. Kutrzeba, Dawne polskie prawo sgdowe w za-
rysie, Lwow—-Warszawa-Krakow 1921, s. 83 [za:] Z. Mlynarczyk, Falszywe..., s. 11.
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swiadka®. Przestepstwami prywatnoskargowymi byly natomiast z jednej strony dawa-
nie falszywego §wiadectwa, z drugiej doprowadzenie (w znaczeniu Zadania wezwania

przed sad) falszywego swiadka®. Pdzniejsze prawa — m.in. mazowieckie czy wilkierz

miejski Poznania - dalej nie wyrdznialy sktadania falszywych zeznan jako osobnego

typu przestepstwa. Znane natomiast byly przypadki odpowiedzialno$ci np. woznego

za falszywe zeznanie o tym, co widzial, karane pi¢tnowaniem na twarzy i wydaleniem

z urzedu’'. Ta odpowiedzialnos¢ wigzata si¢ jednak bardziej z praktyka sadowg niz
z odpowiedzialno$cig za naruszenie norm zawartych w ustawie karnej rozumiang tak
jak obecnie®. W przedmiocie kar - obowigzujacy w podobnym czasie statut zydowski
(z roku 1264 r.) znal talion materialny, ktory jednak nie byt orzekany czesto. Bardziej

popularnymi karami na ziemiach polskich byty woéwczas zemsta panujacego (prze-
stepca byt oddawany panujacemu, ktéry karat go wedlug wlasnego uznania) oraz kary
mutylacyjne (talion formalny)*.

III. PRAWO NOWOZYTNE I XIX-WIECZNE

Prawo nowozytne* przynioslo racjonalizacje procedury sadowej, co mia-
to wplyw na zwigkszenie roli dokumentéw oraz zeznan w postgpowaniu do-
wodowym. Stopniowo odchodzono od sadéw Bozych - znaczacy wpltyw mial
potepiajacy je czwarty sobor lateranski jeszcze z 1215 r.** Popularnos¢ zaczela zy-
skiwa¢ legalna ocena dowodoéw, w tym takze tych pozyskanych z zeznan $wiadka.
Dowdd uzyskany z zeznania pod przysiega uznawany byl za doniosly (zeznania
swiadka uprzednio skazanego nie mialy pelnej mocy dowodowej) i np. we fran-
cuskim procesie karnym odebranie przysiegi dotyczylo wszystkich §wiadkow?.
W niektérych porzadkach prawnych (np. rosyjskim) zlozenie przysiegi wyparlo tak
rozpowszechnione wczesniej pojedynki sadowe™.

Oweczesne ustawodawstwo, chociazby Constitutio Criminalis Carolina
z 1532 r. w artykule 68, nakazywalo karanie falszywych zeznan poprzez infamie, kare
mutylacyjna (odcigcie palcow prawej reki) badz — podobnie jak w starozytnym Egipcie

29  D. Makitla, Z. Naworski, Historia prawa na ziemiach polskich. Polska przedrozbiorowa. Zarys wykladu, Torun 2000, s. 156-159.
30  R. Taubenschlag, Prawo karne polskiego sredniowiecza, Lwéw 1934 s. 83-84 [za:] Z. Mlynarczyk, Falszywe..., s. 11-12.

31 R Taubenschlag, Prawo karne...,s. 11-12..

32 Z.Mlynarczyk, Falszywe..., s. 14.

33 D. Makilta, Z. Naworski, Historia prawa na ziemiach polskich. Polska przedrozbiorowa..., s. 92.

34  Zanowozytno$¢ przyjmuje okres obejmujacy od XVI do XVIII wieku.

35 S. Waltos, Swiadek w historii i w swiecie wspétczesnym. Studium prawnoporéwnawcze (w:) Swiadek w procesie sgdowym,
red. S. Walto$, Warszawa 1985, s. 55-56 i literatura cytowana tamze.

36 K. Koranyi, Powszechna..., Czegs¢ 2., Tom trzeci, s. 299.

37 K. Koranyi, Powszechna..., Czegsé 2., Tom trzeci, s. 249.
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- zgodnie z zasadami talionu materialnego®. Karom tym towarzyszylo takze wygnanie®.

Podobnie kary za krzywoprzysiestwo przewidywata Ordonnance criminelle Ludwika
XIV z 1670 r.* Aby uzasadni¢ karalno$¢ przestepstw, czesto siegano bezposrednio
do Biblii, gdyz ,,cytaty z niej mialty moc przed kazdym trybunatem™!. Kare $mierci
za ,,rozmyslne krzywoprzysigstwo” przewidywala Constitutio Criminalis Theresiana*.
Surowe kary za krzywoprzysiestwo jako obraze Boga utrzymywaly si¢ w wigkszosci
ustawodawstw do konca XVIII wieku®. Pierwszym kodeksem, ktéry znacznie ogra-
niczyl liczbe przestepstw, za ktére grozita kara $mieci, byl austriacki kodeks karny
z 1803 r. Inne porzadki prawne — np. rosyjski — utrzymywaly za krzywoprzysigstwo
kare obciecia palcow.

Jako samodzielny typ przestepstwa, skladanie falszywych zeznan pojawito sie
na ziemiach polskich w XIX wieku (chociaz nie we wszystkich zaborach). Prawo pol-
skie na terenach zaboru pruskiego miejscami przestato obowigzywac jeszcze przed
zaborami. Przykladowo w Prusach Zachodnich juz od 1772 r. obowigzywal Landrecht
wschodniopruski z 1721 r. Z jednej strony przestepstwa przeciwko religii nie byly juz
az tak dotkliwie karane (a pézniejsze regulacje znaczaco ograniczaty katalog samych
czyndw zabronionych przeciwko religii), z drugiej jednak strony ta regulacja uzna-
wana byla za surowa*. Za krzywoprzysiestwo przewidywano kare okaleczajaca - od-
cigcie palcéw. Powszechne prawo krajowe dla panstw krélewsko-pruskich (Landrecht
pruski) z 1794 r. tej kary jednak juz nie uzywalo, wprowadzilo za to na szeroka skale
kare pozbawienia wolno$ci. Na poczatku XIX wieku zdecydowano sie stosowac dawne
polskie prawo karne, a Landrecht pruski subsydiarnie. Okres ten nie trwat dlugo - bo
ok. 10 lat - by nastgpnie znéw nada¢ prym Landrechtowi. Taki stan rzeczy utrzymat
sie do 1851 r., gdy przyjeto kodeks karny wzorowany na jego francuskim odpowied-
niku®. Regulacja ta odrdzniala przestepstwa ztozenia falszywej przysiegi od ztozenia
pod nig falszywych zeznan oraz réznicowata kare grozaca za drugie z tych przestepstw
w zaleznosci od tego, czy w wyniku zlozonego zeznania doszlo do skazania. Znany
byt takze typ nieumyslny zlozenia falszywych zeznan, wraz z klauzulg niekaralnosci:

»$ 125. Kto deferowana, odznaczong albo naznaczona przysiege z wiedza fal-
szywie wykonywa, wiezieniem cigzkiem do lat 10-ciu ukaranym zostanie. (...) § 126.
Kto jako $wiadek, w sprawie cywilnej lub kryminalnej, z wiedza falszywe zeznanie

38  Por. S. Walto$, Swiadek..., s. 56; T. Stepien, Rola..., s. 48.

39 K. Koranyi, Powszechna..., Czgs¢ 2., Tom trzeci, s. 354.

40 S. Walto$, Swiadek..., s. 57-58.

41 K. Koranyi, Powszechna..., Czgs$¢ 2., Tom trzeci, s. 355 i literatura cytowana tamze.
42 K. Koranyi, Powszechna..., Czgs¢ 2., Tom trzeci, s. 355.

43 T. Stepien, Rola..., s. 49.

44  D. Makilta, Z. Naworski, Historia prawa na ziemiach polskich. Polska pod zaborami. II Rzeczpospolita. Zarys wyktadu,
Torun 2000, s. 85-88.

45  D. Makilla, Z. Naworski, Historia prawa na ziemiach polskich. Polska pod zaborami..., s. 85-88, 90-92.
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przysiega stwierdza, albo przed badaniem zlozong przysiege z wiedza przez nierzetelne
swiadectwo tamie, wigzieniem ci¢zkiem do lat 10-ciu ukaranym bedzie. Jezeli fal-
szywie $wiadczonem bylo w przedmiocie karnym na szkode obwinionego, i tan na
kare $mierci, na kare wiezienia albo na kare zamkniecia dluzszego niz lat 5 skazanym
zostal, kara wigzienia cig¢zkiego od lat 10-ciu do 20-tu wyrzeczong bedzie. (...) Kara
nie bedzie miala miejsca, jezeli sprawca nim doniesie albo $ledztwo przeciwko nie-
mu rozpoczetem bylo i zaczem prawne skutku z tego dla kogo innego wynikty, swoje
nieprawdziwe zapewnienie w tejze samej Wtadzy, w ktdrej takowe ztozyl, odwota™s.
Wskazana regulacja obowigzywala jedynie 20 lat, zastapiona zostala przez

Kodeks karny Rzeszy Niemieckiej z dnia 15.05.1871 r., ktory obowigzywal do 1932 r.,
a w ktérym krzywoprzysiestwo uregulowane byto w nastepujacy sposéb:

»$ 153. Kto wskazang sobie, odkazang lub nakazang przysiege $wiadomie fal-
szywie skfada, ulegnie karze ci¢zkiego wigzienia do lat dziesieciu.

Takaz kara spada na tego, kto przed urzedem, do odbierania przysiag powo-
tanym, swiadomie falszywe swiadectwo lub falszywa opinje poprzysiega, badz przy-
siege, przed jego przestuchaniem wykonang, §wiadomie falszywem swiadectwem lub
falszywa opinjg narusza™.

W zaborze austriackim do 1787 r. obowigzywalo prawo polskie, nastepnie za-
stapione Powszechnym kodeksem karnym o zbrodniach i karach (Jozefina). Ziemie
przejete na skutek III zaboru w 1796 r. otrzymaly wlasng regulacje karna, podczas
gdy na ziemiach zagarnietych w czasie I rozbioru Polski wcigz obowigzywata Jozefina.
Sytuacje ujednolicily Ksiegi Ustaw na Zbrodnie i Cigzkie Policyjne Przestepstwa
(tzw. Franciszkana) z 1803 r. Pdzniejsze ustawodawstwo austriackie zauwazalo po-
dobienstwo gatunkowe skladania falszywych zeznan oraz oszustwa* i jako oszustwo
nakazywano taki czyn sadzi¢ i kara¢. Kodeks wprowadzony w 1852 r. obowigzywal
w Polsce do 1932 r. i w § 197 ust. 3 wskazywal, ze ,,Zlozong falszywa przysiege przed
wladzg administracyjng celem pokrzywdzenia jej wladzy karania nalezy kara¢ jako
zbrodnie albo jako przekroczenie oszustwa’.

W Ksiestwie Warszawskim proklamowano przywrdcenie prawa polskiego
z subsydiarnym stosowaniem prawa karnego pruskiego®. Kodeks karzacy Krélestwa

46  Kodex karny dla panstw pruskich z roku 1851. Ze zmianami, jakie przez ustawy z dnia 9 marca 1853 r. z dn. 14 kwietnia 1856 r.
iz dn. 30 maja 1859 . poczynione w nim zostaly tudziez Ustawa przechodnia, Kodex rzeczony wprowadzajaca i Ustawy, takowa
uzupelniajace, lub zmieniajace niemniej Ustawy, z Kodexem Karnym w zwigzku bedace, przetozony na jezyk polski w 1860 r. przez
C.A.b. Prezes S. KR. Gub. Lubelskiej, https://www.sbc.org.pl/dlibra/publication/50604/edition/47114/content (dostep: 3.01.2025 r.).

47  Kodeks karny Rzeszy Niemieckiej z dnia 15.05.1871 r. z pdzniejszymi zmianami i uzupelnieniami po rok 1918 wraz z ustawa
wprowadczg do Kodeksu karnego dla Zwigzku Pétnocno-Niemieckiego (Rzeszy Niemieckiej) z dnia 31.05.1870 r., Przektad urzedowy
Departamentu Sprawiedliwosci Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej, Poznan 1920,
https://iura.uj.edu.pl/Content/131/PDF/Kodeks%20karny%20Rzeszy%20NIemieckiej%2015%2005%2018712%20poz%20zm%20
d0%201918.pdf (dostep: 3.01.2025 r.).

48  Z.Mlynarczyk, Fafszywe..., s. 14 i literatura cytowana tamze.

49 . Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia paristwa i prawa polskiego, Warszawa 1979, s. 448-449.
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Polskiego z 1818 r. jako kary za omawiany czyn zabroniony stanowil sankcje, jakie
grozily falszywie (lub na podstawie falszywych zeznan) oskarzonemu - a wigc wedle
podobnego modelu jak w Egipcie czy Constitutio Criminalis Carolina - poena talio-
nis. Co ciekawe, odpowiedzialnos$¢ ponosi¢ mogli zaréwno sprawcy, jak i podzegacze
(warto przypomniec, ze wcigz stosowano kare $mierci):

»184. Z istoty czynu jest w tenczas zbrodnig, gdy kto zaprzysiezonemi falszywemi
$wiadectwy lub zmysleniem innych prawnych dowodoéw, tak dalece sad uwiddl, iz na
podstawie tychze swiadectw lub dowodéw niewinny ponidst kare $mieci, lub skazany
zostal na kare wigzienia (...); falszywi §wiadkowie i ci, co ich do falszywego $wiadec-
twa uwiedli (...) t¢ same kare ponie$¢ maja, na jakg niewinnie przez ich §wiadectwa
przekonany osadzony zostal”.

Szerzej i bardziej kazuistycznie, oraz w sposob o wiele bardziej przypomina-
jacy wspolczesna technike prawodawcza, przestepstwo krzywoprzysiestwa opisywatl
obowigzujacy od 1847 r. Kodeks kar gtéwnych i poprawczych:

»248. Za rozmyslne wykonanie falszywej przysiegi, winny ulegnie pozbawieniu
wszelkich praw i zestaniu na osiedlenie w Syberyi.

249. Kto réwniez rozmyslnie, zlozy pod przysiega falszywe w sprawie karnej
zeznanie, na mocy ktérego obwiniony musialby ponies¢ niestusznie kare gtéwna, ten
za takowe, szczego6lng zlosliwoscig nacechowane, krzywoprzysigstwo, ulegnie pozba-
wieniu wszelkich praw i zestaniu do robét ciezkich w twierdzach na czas od o$miu
do dziesieciu lat”.

Regulacja ta obowigzywala az do 1876 r., gdy zostala zastapiona przez rosyjski
kodeks karny z 1866 r.>' Z punktu widzenia niniejszej pracy, najistotniejsza zmiang
bylo rozréznienie krzywoprzysiestwa od karania falszywych oswiadczen skladanych
bez przysiegi. Istnialy takze typy wyzej wymienionych przestepstw, ktore obecnie zo-
stalyby zakwalifikowane jako umyslne i nieumyslne (,,skutkiem zmieszania sie w trud-
nych okolicznosciach i niedostatecznym pojeciu $wigtosci przysiegi”)>>.

IV. PRAWO WSPOLCZESNE

Juz prawa XIX-wieczne, ale przede wszystkim XX-wieczne, opierajac si¢ na
badaniach m.in. A. Klosa oraz W. Sterna, ponownie przykladaly mniejszy walor wia-
rygodnosci zeznaniom $wiadkéw’. Kwestionowano naturalne wlasciwosci $wiadka,

50  Kodex karzacy dla Krélestwa Polskiego: z dodaniem praw kryminalnych pézniey uchwalonych, reiestru porzadkowego i alfa-
betycznego, przypiskow wskazuigcych artykuly zwigzek z sobg maigce,
https://crispa.uw.edu.pl/object/files/416401/display/Default (dostep: 3.01.2025 r.).

51  D. Makilta, Z. Naworski, Historia prawa na ziemiach polskich. Polska pod zaborami..., s. 110.
52 Z.Mlynarczyk, Fatszywe...,s. 15-17.
53 S. Walto$, Swiadek..., s. 59-61.
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jego dobrg wole oraz wartos¢ sposobu utrwalania®. By¢ moze to zdecydowalo o zla-
godzeniu kar grozacych w razie ztozenia falszywych zeznan. Zaczeto podkresla¢, ze
ztozenie falszywych zeznan, i to pod przysiega, godzi w dobra takie jak spoleczna wiara
i zaufanie®. Podobnie jak w starozytnej Mezopotamii, wiele nowozytnych, $wiatowych
ustawodawstw karnych uzaleznialo odpowiedzialnos¢ za sktadanie fatszywych zeznan
od zlozenia przysiegi. Tak bylo chociazby w kodeksach: austriackim (1851 r.), niemiec-
kim (1871 r.), niderlandzkim (1881 r.), rosyjskim (1903 r.) czy japonskim (1907 r.)*.
To w tych ustawach za skladanie falszywych zeznan wprowadzono kare w postaci
wigzienia, czasem z rozrdznieniem na ,,pospolite” oraz cigzkie. W drugiej polowie XX
wieku w ustawodawstwach europejskich dominowal obowigzek uprzedzenia swiad-
ka o obowigzku méwienia prawdy wraz z pouczeniem o istnieniu przestepstw takich
jak krzywoprzysiestwo. Warunek pouczenia $wiadka nie byt jednak w wielu krajach
przestankg sine qua non odpowiedzialnosci”’.

Zmiany w stosunku do przedmiotu ochrony przestepstwa skiadania falszy-
wych zeznan znalazly swoje przelozenie w technice legislacyjnej i nazewnictwie.
Dominujacy stat si¢ poglad, zgodnie z ktérym dobrem chronionym jest prawidtowe
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Rosyjski kodeks karny (zwany kodek-
sem Tagancewa) z 1903 r. przestepstwo krzywoprzysiestwa i sktadania falszywych
zeznan faczyt w ramach jednego artykutu, zawartego w czesci kodeksu nazwanej
O przeciwdzialaniu wymiarowi sprawiedliwos$ci”*®. Warto wskaza¢, ze przestepstwo to
mozna byto popetni¢ jedynie umysélnie, a odebranie przysiegi jako znami¢ zréwnano
z uprzedzeniem o karalnosci:

»158. Winny zlozenia $wiadomie falszywego, na szkode dla wymiaru sprawie-
dliwosci, zeznania w toku sledztwa lub przewodu sagdowego w charakterze $wiadka,
bieglego lub tlumacza, albo w toku badania mieszkancéw okolicznych bedzie karany
zamknieciem w wigzieniu.

Jesli falszywe $wiadectwo ztozone zostalo (...) przez osobe zbadang pod przy-
siega lub po przypomnieniu albo przyrzeczeniu, zastgpujacych przysiege, winowajca
bedzie karany zamknieciem w domu poprawy”>.

W momencie odzyskania niepodlegtosci - jesli chodzi o prawo karne obowia-
zywaly nastepujace regulacje: kodeks karny austriacki z 1852 r., kodeks karny Rzeszy
Niemieckiej z 1871 r., kodeks karny Tagancewa z 1903 r. oraz na terenach Spisza i Orawy

54 S.Waltos, Swiadek..., s. 61 i literatura cytowana tamze.
55  Por. T. Stepien, Rola..., s. 49; Z. Mlynarczyk, Fatszywe...,s. 11.

56  W.Zalewski, Rozdzial XXX. Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz.
Art. 222-316, red. M. Krolikowski i R. Zawlocki, Warszawa 2013, t. 2, teza 1.2 do art. 233 k k., s. 187.

57 S. Walto$, Swiadek..., s. 100-101.
58  Por. S. Walto$, Swiadek..., s. 100-101 oraz Z. Mlynarczyk, Fatszywe..., s. 17-19;.

59  Kodeks Karny z r. 1903 z uwzglednieniem zmian i uzupelnien obowigzujacych w Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 1 maja 1921 r.
[przeklad z rosyjskiego] https://historia.org.pl/2011/12/27/kodeks-karny-z-r-1903-tagancewa-1903-r/ (dostep: 24.01.2026 r.)
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- prawo karne wegierskie. Pierwsze prace unifikacyjne podjeto juz w 1916 r., jednak
na poczatku nie pojawila sie jedna regulacja (nowy kodeks, wspolny dla wszystkich
ziem polskich), a jedynie stopniowo zmieniano konkretne regulacje najpierw dekre-
tami, péZniej ustawami sejmowymi, az po rozporzadzenia Prezydenta RP%.

Cho¢ pierwszy polski kodeks karny powstaly po I Wojnie Swiatowe;j
(Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11.07.1932 r. - Kodeks karny, tak
zwany Kodeks Makarewicza) wszedl w zycie w 1932 r., prace nad nim trwaty od 1919 r.*!
Wydzial karny komisji pod przewodnictwem prof. J. Makarewicza mocno wzorowat
sie na kodeksie rosyjskim, znacznie jednak go modyfikujac i rozwijajac®. Skfadaniu
falszywych zeznan poswigcony byt Rozdzial XXII kodeksu (nazwany ,,Falszywe ze-
znania’), obejmujacy wowczas trzy artykuly. Pomimo tego, ze kolejny rozdzial nazy-
wal si¢ ,,Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci’, w regulacji dotyczacej
falszywych zeznan dobrem chronionym byla prawidtowos¢ wymiaru sprawiedliwosci
w rozumieniu wspoélczesnym. Rozdzielenie przestepstw, o ktorych mowa, zdaniem au-
torow Kodeksu bylo przede wszystkim podyktowane tym, ze kazdy z wymienionych
czynéw utrudnial funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w rozumieniu szerszym
niz jedynie odnoszacym sie do prawidlowosci orzeczenia (a wiec na przyktad utrud-
nial jego sprawny przebieg)®. Owczesne komentarze jednak jako dobro chronione
wskazywaly po prostu zeznania®, ktérych fatszywos$¢ ma wplyw nie tylko na wymiar
sprawiedliwosci, ale takze na administracje panstwowa®. W. Makowski wskazywal
natomiast, ze ,,czynnikiem, ktory taczy wszystkie zestawione stany faktyczne jest to,
ze dopiero w zwigzku z dziatalnoscig panstwowa, polegajaca na wymiarze sprawiedli-
wosci, wystepuje wlasciwy charakter tych czynéw”®. Problematyke ujednolicit Kodeks
karny z 1969 r., umieszczajacy przestepstwo sktadania falszywych zeznan w rozdziale
XXXIII pt. ,,Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci”

Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze na regulacjach z 1932 i 1969 r. ewolucja normy
prawnej si¢ zatrzymala w tym sensie, Ze obecnie obowigzujace przepisy sa bardzo po-
dobne do swoich poprzednikéow:

»Art. 140 § 1. Kto skladajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdd dla sagdu lub innej
wladzy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze wigzienia do lat 5 lub
aresztu.

60  D. Makilta, Z. Naworski, Historia prawa na ziemiach polskich. Polska pod zaborami..., s. 121-127.

61  D. Makilta, Z. Naworski, Historia prawa na ziemiach polskich. Polska pod zaborami..., s. 121-127.

62 Z.Mlynarczyk, Fatszywe..., s. 17-19.

63 Projekt k k. Uzasadnienie czgéci szczegdlnej, Kom. Kod. 1930 . t. I, z. 4. S. 67-68 [za:] Z. Mlynarczyk, Falszywe..., s. 23-25.
64 M. Bodek, Polski Kodeks karny z komentarzem Kazimierza Sobolewskiego i Alfreda Laniewskiego, Lwow 1932, s. 77-78.

65  Z.Mlynarczyk, Fafszywe..., s. 23-25.

66  W. Makowski, Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, Kodeks karny 1932, Komentarz, Czes¢ szczegolna, s. 120
[za:] W. Zalewski, Rozdzial..., teza 1 wprowadzenia przed art. 232 k k., s. 181.
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§ 2. Warunkiem odpowiedzialnosci jest, by przyjmujacy zeznanie, dzialajac
w zakresie swoich uprawnien badz uprzedzit zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej
za falszywe zeznanie, badz odebrat od niego przysiege albo zapewnienie, zastepujace
przysiege.

Art. 141. Nie podlega karze, kto nie bedac uprzedzony o prawie odmowy ze-
znania, sklada falszywe zeznanie z obawy przed odpowiedzialnoscia karng, grozaca
jemu samemu lub jego najblizszym”™®;

»Art. 247 § 1. Kto, sktadajac zeznanie majgce stuzy¢ za dowod w postepowaniu
sagdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

§ 2. Warunkiem odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujacy zeznanie, dzialajac
w zakresie swych uprawnien, uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za
falszywe zeznanie lub odebral od niego przyrzeczenie.

§ 3. Nie podlega karze, kto, nie wiedzac o prawie odmowy zeznania lub
odpowiedzi na pytania, sklada falszywe zeznanie z obawy przed odpowiedzialnoscia
karng grozaca jemu samemu lub jego najblizszym™.

Podobienstwa przytoczonych regulacji do obecnie obowigzujacych przepisow
mozna zauwazy¢ zaréwno w ciezarze gatunkowym, obowigzku pouczenia o odpo-
wiedzialnosci za skladanie falszywych zeznan czy prawie do odmowy ich zlozenia.
Swojego rodzaju nowoscia jest penalizacja zachowania polegajacego na skladaniu
falszywych zeznan z obawy przed odpowiedzialnoscig karna, gdy moze ona grozi¢
sprawcy lub jego najblizszym (art. 233 § 1a k.k.). Rdznica s3 rowniez granice usta-
wowego zagrozenia karg za przestepstwo. Obecnie obowigzujacy kodeks przewiduje
wyzsze kary za popelnienie omawianego przestepstwa w typie podstawowym niz jego
prawni poprzednicy.

V. PODSUMOWANIE

Jak powszechnie zwyklo si¢ mawia¢ — wszyscy ktamig. Ten element natury
ludzkiej dostrzega nie tylko wspotczesne spoleczenstwo. Juz najdawniejsze cywiliza-
cje, zapewne oceniajgc takie zachowanie jako nieakceptowalne i niemoralne, posta-
nawialy nie dopuszcza¢ do ktamstw. Zaprezentowane zmiany w podejsciu co do tego
przedmiotu ochrony, jak i surowosci kary §wiadczg o tym, jak dluga droge przeszta ta
norma. Poczatkowo za gléwnego pokrzywdzonego uwazano osobe, ktéra w wyniku
ztozenia falszywych zeznan mogta niestusznie ponies¢ odpowiedzialnos¢. W pdzniej-
szym okresie zauwazono, ze czyn taki jak krzywoprzysiestwo moze obrazac takze istoty
boskie. Dopiero w prawie nowozytnym dobrem chronionym stala si¢ prawidtowos¢

67  Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11.07.1932 r. Kodeks karny (Dz.U. nr 60 poz. 571 z pdzn. zm.).
68  Ustawa z dnia 19.04.1969 r. Kodeks karny (Dz.U. nr 13 poz. 94 z p6zn. zm.).
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funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, cho¢ prawdopodobne jest, ze nawet jesli
tego wprost nie wyrazaly, to i starsze prawodawstwa mialy ja chronic.

W kodeksach panstw starozytnych karg za krzywoprzysiestwo byta przede
wszystkim kara §mierci, a w prawie sumeryjskim sprawca ponosilt wylacznie odpowie-
dzialno$¢ materialng. Nastepnie szeroko stosowano kary mutylacyjne - odciecia reki
m.in. w prawie feudalnym panstw germanskich i odciecia palcéw dfoni w ustawodaw-
stwie nowozytnym. Obok tych kar stosowano réwniez infamie, kary na zasadzie talionu
materialnego i kare $mierci. W prawie XIX wieku karano m.in. zestaniem na Syberie,
ciezkim wiezieniem do lat 10, ale takze $miercig. Pomijajac $redniowieczng zemste
panujacego, na prozno jednak szukac ucigcia jezyka jako metody na ukaranie sprawcy.

Powyzsze wskazuje, ze z perspektywy historycznej penalizacja przestepstwa
skladania falszywych zeznan byta wyjatkowo istotna. Chociaz zmieniat si¢ przedmiot
ochrony, to nalezy podtrzymac, ze wazng cze¢sécig systemu jest niedopuszczenie do wy-
stepowania klamstwa, w szczegdlnosci gdy moze ono miec¢ skutki dla oséb zaangazo-
wanych w proces, przede wszystkim oskarzonego, ktory w rzeczywistosci jest niewinny.

apl. adw. Pawel Dzialuk

Aplikant adwokacki ORA w Warszawie, magister prawa, doktorant w Szkole Doktorskiej Akademii Leona
Kozmiriskiego w Warszawie.

Trainee advocate with the Council of the Bar in Warsaw, Master's degree in law, PhD student at the Doctoral

School of the Kozminski University in Warsaw.
ABSTRACT
Keywords: perjury, false testimony, Article 233 of the Polish Criminal Code, criminalization
On not cutting off the tongue: The evolution

of punishments for perjury

The system of punishments is often associated historically with (mutilation)
punishments that reflected the offences. Since even ancient legal systems already
distinguished crime of perjury/false testimony, it is quite common to assume that
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this act was punishable by cutting off the tongue - the part of the body with which
that perpetrator had committed the act. However, research of historical legislation

and literature seems to contradict this assumption.

from a maximum of three years to maximum of eight years of imprisonment. There
have been claims that this is an excessive punishment, inappropriate for this type
of criminal act. Thus, a question may arise as to how different legal systems have
approached the issue of the criminality of giving false testimony over the centuries,
in particular, what was the object of protection and what penalties were imposed
for this act. To provide an answer, the legal achievements of ancient, medieval, and

In 2016, the Polish legislature increased the penalty for giving false testimony

more recent societies up to the 20th century are presented.
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Pojecia kluczowe: AML/CFT, ocena ryzyka ML/FT, procedura wewnetrzna AML/CFT, Srodki

bezpieczeristwa finansowego

Kamil Majewski

Glosa krytyczna do wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 10.08.2021 r.,
V SA/Wa 2574/21 - uwagi na tle art. 27 i 33 ustawy AML

ABSTRAKT

W omawianym orzeczeniu WSA w Warszawie dokonal wykladni art. 27
iart. 33 ustawy AML. W glosowanym wyroku zawarto szereg wnioskow dotyczacych
tresci ww. przepisow, ktore autor poddaje szczegolowej analizie w celu dokonania
oceny ich prawidlowosci oraz weryfikacji nastepujacej tezy: obecnie obowiazujace
przepisy ustawy AML s3 kompletne i wystarczajace dla ich skutecznego stosowa-
nia i egzekwowania. Autor formuluje wnioski nadrzedne, ktore sa nastepujace:
1) w omawianej sprawie nie wszystkie wnioski zostaly poprawnie sformulowane,
2) poszczegollne przepisy ustawy AML nie powinny by¢ interpretowane w oderwa-
niu od pozostalych, gdyz taka praktyka prowadzi do nieprawidlowych ustalen,
3) powyzsza teza zostala zweryfikowana negatywnie, bo niektore przepisy usta-
wy AML wymagaja uzupelnienia, gdyz wywoluja watpliwosci zaréwno instytucji
obowiazanych, jak i GIIF/MFE.

Teza: ,,(...) w omawianych przepisach [art. 27 ustawy — przyp. K.M.] nie moz-
na dopatrzec si¢ jakichkolwiek obligatoryjnych elementéw materialnych, jakie ma
w sobie zawiera¢ ocena ryzyka. Procz zastrzezonej przez ust. 3 formy pisemnej oraz
wymienionych czynnikéw ryzyka, ktore nalezy uwzglednic przy jej sporzadzaniu, nie
sposob uzna¢, by ustawodawca zabranial dokonania oceny, o ktérej mowa w art. 27
ust. 3 ustawy lacznie ze stosowaniem wobec swoich klientow srodkow bezpieczenstwa
finansowego polegajacych na rozpoznaniu ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu, o ktérym mowa w art. 33 ustawy’”.
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I. WPROWADZENIE

Glosowanym orzeczeniem' Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie?
uchylit decyzje Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej’> w przedmio-
cie nalozenia kary pienieznej za niedopelnienie obowiazkéw wynikajacych z ustawy
2 1.03.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu*.

Przedmiotowa decyzja MF ze stycznia 2021 r. utrzymata w mocy decyzje
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej® z wrzesnia 2020 r., ktérg GIIF nalo-
zyl na strone postepowania (pdzniej skarzacego w postepowaniu sgdowoadministra-
cyjnym) kare pieniezng w wysokosci 5 000 zt za niedopelnienie nastepujacych obo-
wigzkow, wynikajacych z AMLu:

1. sporzadzenia oceny ryzyka, o ktérej mowa w art. 27 ust. 3 AMLu,

2. wprowadzenia wewnetrznej procedury instytucji obowigzanej, o ktorej

mowa w art. 50 AMLu.

Z uzasadnienia do omawianego orzeczenia WSA w Warszawie wynika, ze uza-
sadnienie decyzji GIIF bylo oparte na ustaleniach kontrolnych.

WSA w Warszawie uwzglednil skarge, opierajac te decyzje na przekonaniu,
ze wymierzajac stronie (skarzacemu) kare administracyjng facznie za dwa narusze-
nia przepiséw AMLu, GIIF i nastepnie ME, dokonali nieprawidlowej wykladni art. 27
ust. 3 AMLu, co stanowilo naruszenie prawa materialnego w stopniu majacym wptyw
na wynik sprawy, a takze nie ocenili lub nie dali temu wyrazu w treéci uzasadnienia
wydanych decyzji, zebranego w sprawie materialu dowodowego w sposéb kompletny,
co stanowi naruszenie prawa proceduralnego (przepiséw postgpowania administra-
cyjnego) w stopniu majacym istotny wplyw na zapadte rozstrzygniecie. Z uzasadnie-
nia wyroku wynika réwniez, ze intencja WSA w Warszawie bylo doprowadzenie do
ponownego rozpoznania odwolania przez MF, aby MF mégt:

1. uwzgledni¢ przedstawiong przez WSA w Warszawie oceng prawna,

2. rozwazy¢, czy strona (skarzacy) naruszyla obowiazki wynikajace z AMLu,

3. podja¢ dzialania w odpowiednim trybie i wyda¢ decyzj¢ nalezycie uzasad-

niong (zawierajaca wyczerpujace uzasadnienie, w szczeg6lnosci w zakresie
motywacji do podjecia okreslonego rozstrzygniecia).

W zwiazku z powyzej przytoczonymi okoliczno$ciami WSA w Warszawie
przedstawil w uzasadnieniu wykladnig¢ art. 27 i 33 AMLu oraz cz¢sciowa wykladnie
art. 50 AMLu.

Wyrok WSA w Warszawie z 10.08.2021 r. (V SA/Wa 2574/21), Legalis nr 2614785.
Dalej: WSA w Warszawie lub Sad.

Dalej: ME

Dz.U. z 2023 poz. 1124; dalej: AMLu lub ustawa.

Dalej: GIIE

(S I S
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II. ZALOZENIA OGOLNE OCEN RYZYKA ML/FT

Ze wzgledu na obowigzki wynikajace z cztonkostwa w Unii Europejskiej, obowig-
zujace rozwigzania prawne krajowe, w tym przepisy AMLu, sg inspirowane przepisami
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/849 z dnia 20.05.2015 r.
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu, zmieniajacej rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE®. Zatem w przypadku watpliwosci
co do zakresu i celu polskich przepiséw pomocna jest takze interpretacja przepisow
IV Dyrektywy AML’.

Zaczynajac rozwazania od wskazanego powyzej ,,pierwowzoru’, wskazac¢ na-
lezy, ze przepisy IV Dyrektywy AML wprowadzajg obowigzek oceny ryzyka ML/FT*®
na kilku poziomach:

UE (art. 6 ust. 1 IV Dyrektywy AML)?,
krajowym (art. 7 ust. 1 IV Dyrektywy AML),
instytucji obowigzanej (art. 8 ust. 1 IV Dyrektywy AML)',

L AN

klienta, jego stosunkéw gospodarczych lub transakgji (art. 13 i zalgcznik
nr 1 do IV Dyrektywy AML)".

Jednoczes$nie z innych przepiséw IV Dyrektywy AML wylania si¢ wniosek,
ze pomiedzy poszczegélnymi ocenami ryzyka ML/FT wymienionymi powyzej powin-
ny zachodzi¢ okreslone zaleznosci'?, tj. oceny ryzyka na nizszym poziomie powinny
uwzglednia¢ wnioski z ocen na wyzszym poziomie i odwrotnie. Taki poglad uzasad-
niony jest réwniez zatozeniem ogo6lnym prawodawstwa w zakresie AML/CFT w po-
staci risk based approach (podejscie oparte na ryzyku, ktore determinuje konieczno$é

6 Dz.Urz.UE.L z 2015 r. nr 141, s. 73; dalej: IV Dyrektywa AML.

7 Szerzej o historii europejskich przepiséw AML/CFT zob. K. Majewski, Historia europejskich rozwigza# prawnych w zakresie
AML, ,,Studia Administracyjne” 2025/2, s. 31-42.

8 Tlekro¢ w dalszej tresci bedzie mowa o ML/FT, w intencji autora chodzi¢ bedzie o szeroko rozumiane pranie pienigdzy lub fi-
nansowanie terroryzmu.

9 Szerzej o wspolpracy migdzynarodowej: M. A. Kedzierski, ,,Super SAR” i inne rozwigzania na rzecz niepojedynczego rozpozna-
wania i zglaszania podejrzanej aktywnosci ML/FT przez instytucje obowigzane, ,Przeglad Policyjny” 2023/3(151), s. 96 i nast.

10 Szerzej o nadchodzacych zmianach w tym zakresie zob. K. Majewski, Ocena ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu
instytucji obowigzanej w rozporzgdzeniu 2024/1624 z 31 maja 2024 r. na tle dotychczasowych rozwigzan prawnych, ,,Roczniki Nauk
Prawnych” 2025/3, s. 25-41.

11 Szerzej o wykorzystaniu tego elementu w realizacji innych obowigzkéw AML/CFT, zwlaszcza nieoczywistych powigzan pomie-
dzy nimi, zob. K. Majewski, Obowigzek szkoleniowy w zakresie AML/CFT - uwagi na tle art. 52 ustawy AML, ,Roczniki Administracji
i Prawa” 2025/3, s. 373.

12 Taki postulat wynika chociazby z art. 7 ust. 3 i art. 15 ust. 1 IV Dyrektywy AML.
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identyfikacji ryzyka i jego oceny w celu okreslenia i podejmowania adekwatnych me-
tod i srodkow postepowania)®?.

Omawiane rozwigzania zostaly odzwierciedlone w nastepujacych przepisach
AMLu:

1. wart. 25 i nast. AMLu przewidziano oceng¢ ryzyka ML/FT na poziomie

krajowym,

2. wtredciart. 27 AMLu wprowadzono obowiazek identyfikacji i oceny ryzyka

ML/FT na poziomie instytucji obowiazanej,

3. wart. 33 ust. 2i3 AMLu zawarto ocene ryzyka ML/FT na poziomie klienta,

stosunkow gospodarczych lub transakcji.

Juz na tym etapie rozwazan uzasadniony jest poglad, zgodnie z ktérym poszcze-
golnych przepisow IV Dyrektywy AML i AMLu nie nalezy interpretowac i stosowac
rozdzielnie. Dopiero kompleksowe, w tym systemowe podejscie do tej problematyki
daje prawidtowy rezultat i mozliwo$¢ osiggniecia celéw regulacyjnych.

III. ZALOZENIA SZCZEGOLOWE OCENY RYZYKA ML/FT - ART. 27 AMLuU

Ztredciart. 27 ust. 1 AMLu wynika obowiazek, adresowany do wszystkich insty-
tucji obowigzanych', polegajacy na identyfikacji i ocenie ryzyka ML/FT, odnoszacego
sie do dziatalnosci tych instytucji. W literaturze przedmiotu podnosi sig, ze celem tej
oceny jest okreslenie podatnosci instytucji, ktorej ona dotyczy, na wykorzystywanie
w procederze prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, a co za tym idzie - dobdr
adekwatnych $rodkéw dla eliminowania tego ryzyka lub chociaz jego mitygowania®.
Inni autorzy wskazuja, ze dzialania podejmowane na podstawie art. 27 AMLu maja
charakter dzialan przygotowawczych, ktére determinujg nastepne aktywnosci in-
stytucji obowigzanej w celu AML/CFT, w tym organizacje wewnetrznych proceséw
AML/CFT". Z tresci art. 27 AMLu nie wynika, aby ustawodawca oczekiwal udoku-
mentowania tego procesu w ramach konkretnego dokumentu, ale samo udokumento-
wanie jest obowigzkiem ustawowym bezposrednio wyrazonym wart. 27 ust. 3 AMLu.

13 Szerzej na ten temat: R. Obczynski, Komentarz do art. 27 (w:) Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Komentarz, red. M. Nowakowski, Warszawa 2023, s. 174, a takze P. Chodnicka, Zarzgdzanie ryzykiem prania pieniedzy w systemie ban-
kowym, ,Problemy Zarzadzania” 2012/10/4(1), s. 209 i P. Chodnicka, Ekonomika prania brudnych pieniedzy, ,Oeconomia Copernicana”
2011/4, 5. 73-95. Omawiane zagadnienie bylo rowniez przedmiotem opracowan miedzynarodowych, szerzej: Guidance on the risk-based
approach to combating money laundering and terrorist financing autorstwa Financial Action Task Force (FATF), materiat jest dostepny
pod adresem: https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatfguidanceontherisk-basedapproachtocombatingm
oneylaunderingandterroristfinancing-highlevelprinciplesandprocedures.html.

14 K. Majewski, Risk assessment (ML/FT) of the obliged entities — comments in the context of art. 27 of the AML Act, ,,Roczniki
Administracji i Prawa” 2020/4, s. 53.

15  R. Obczynski, Komentarz..., s. 174.

16 K. Krzykwa, Komentarz do art. 27 (w:) Ustawa o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Komentarz,
red. M. Dyl, M. Krolikowski, Warszawa 2021, s. 168.
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Analogicznie jak w odniesieniu do wielopoziomowej oceny ryzyka ML/FT, na
tym etapie rowniez zasadne jest przyjecie, ze obowiazek wynikajacy z art. 27 AMLu
powinien by¢ usytuowany w szerszym kontekscie. Oprocz tego, skutecznos¢ tego
rozwigzania wymaga objecia zakresem podmiotowym tego obowiazku wszystkich
instytucji obowigzanych, bez wzgledu na ich forme prawna, przedmiot i ztozonos¢
dziatalno$ci oraz jej skale.

IV. OCENA RYZYKA ML/FT - ART. 33 AMLU A STOSOWANIE $RODKOW
BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO

Identyfikacja (rozpoznanie) i ocena ryzyka ML/FT, o ktérej mowa w art. 33
ust. 2 AMLu, odnosi si¢ do stosunkéw gospodarczych lub transakeji okazjonalnych,
czyli aspektow bezposrednio zwigzanych z klientami instytucji obowigzanej (relacja
tej instytucji z nimi). Z art. 33 ust. 4 AMLu jednoznacznie wynika, ze od dokonanej
oceny powinny zaleze¢ zakres i intensywnos¢ stosowania srodkéw bezpieczenstwa
finansowego. Kolejne przepisy AMLu, w szczegdlnosci art. 42 i 43 AMLu, wyrdzniaja
odpowiednio uproszczone (art. 42 ust. 1 AMLu) i wzmozone $rodki bezpieczenstwa
finansowego (art. 43 ust. 1 AMLu). W kazdym przypadku przepisy te z konkretnym
rodzajem srodkéw bezpieczenstwa finansowego facza okreslony poziom ryzyka (nizsze
lub wyzsze ryzyko ML/FT). Zatem proces identyfikacji i oceny ryzyka ML/FT realizo-
wany w ramach wykonania obowigzku wynikajacego z art. 33 ust. 2 AMLu jest nieco
inny anizeli proces realizowany na podstawie art. 27 AMLu. Chociaz cel nadrzedny
(AML/CFT) jest wspdlny, cele szczegélowe pozostajg inne. Z tego punktu widzenia
zasadne jest rozdzielne traktowanie obu ocen ryzyka ML/FT", chociaz pozostaja one
we wskazywanym wczesniej zwigzku.

V. OCENA RYZYKA A STOSOWANIE SRODKOW BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO

Zaréwno z powyzszego wywodu, jak i innych przepiséw AMLu wynika, ze obo-
wigzku oceny ryzyka ML/FT stosunkéw gospodarczych lub transakcji okazjonalnych
i obowigzku stosowania srodkow bezpieczenstwa finansowego nie nalezy utozsamiac.
Wynika to bezposrednio z tresci art. 33 ust. 1, wspomnianego art. 33 ust. 2 i 4, a takze
art. 34 AMLu.

W tresci art. 33 ust. 1 AMLu na instytucje obowigzane natozono obowiazek sto-
sowania srodkow bezpieczenstwa finansowego, a przepis art. 34 ust. 1 AMLu zawiera
katalog tych srodkéw, w ktérym nie uwzgledniono oceny ryzyka ML/FT. Zatem uza-
sadniona jest konstatacja, ze oba te elementy systemu AML/CFT sg ze soba powigzane

17 Tak tez M. A. Kedzierski, Uwagi dotyczgce analizy ryzyka AML/CFT na tle wyroku V- SA/Wa 2574/21 z dnia 10 sierpnia 2021 r.
WSA w Warszawie, ,,Prokuratura i Prawo” 2024/1, s. 93.
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w sposob omowiony powyzej, lecz ocena ryzyka ML/FT, o ktérej mowa w art. 33
ust. 2 AMLu, nie jest srodkiem bezpieczenstwa finansowego. Jest elementem majacym
wplyw na stosowanie tych srodkéw.

VI. SADOWA WYKLADNIA PRZEPISOW AMLU I JEJ OCENA

W odniesieniu do tresci art. 27 AMLu WSA w Warszawie wskazal, ze ,w oma-
wianych przepisach nie mozna dopatrze¢ si¢ jakichkolwiek obligatoryjnych elemen-
tow materialnych, jakie ma w sobie zawiera¢ ocena ryzyka. Procz zastrzezonej przez
ust. 3 formy pisemnej oraz wymienionych czynnikéw ryzyka, ktére nalezy uwzgled-
ni¢ przy jej sporzadzaniu, nie sposob uzna¢, by ustawodawca zabranial dokonania
oceny, o ktorej mowa w art. 27 ust. 3 ustawy facznie ze stosowaniem wobec swoich
klientow $rodkow bezpieczenstwa finansowego polegajacych na rozpoznaniu ryzyka
prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, o ktérym mowa w art. 33 ustawy”.
Poglad ten moze w czesci budzi¢ watpliwosci, gdyz nie znajduje uzasadnienia w tresci
art. 27 AMLu i innych przepiséw tej ustawy.

Rozpoczynajac rozwazania od aspektow pozytywnych, nalezy wskaza¢, ze obo-
wigzujace przepisy AMLu nie sprzeciwiajg si¢ praktyce polegajacej na ujmowaniu
oceny ryzyka ML/FT instytucji obowigzanej, o ktérej mowa w art. 27 AMLu, w ra-
mach innych dokumentéw dotyczacych AML/CFT, w tym procedury wewnetrznej,
o ktorej mowa wart. 50 ust. 1 AMLu, zwlaszcza ze ust. 2 tego przepisu zawiera katalog
otwarty elementow tej procedury. Innymi stowy, nie musi przyjmowac postaci odreb-
nego dokumentu, przy czym w przypadku duzych instytucji obowigzanych moze by¢
zasadne stworzenie takiego dokumentu. Stworzenie odpowiedniej metodologii oraz
jej zastosowanie (w tym realizacja wszystkich wymogdéw nadzorczych) moze wrecz
uzasadnia¢ stworzenie calego systemu aktéw wewnetrznych organizacji. Niemniej
w tym zakresie poglad wyrazony w uzasadnieniu glosowanego wyroku nie wywotuje
watpliwosci i znajduje uzasadnienie w tresci przepisow AMLu.

W swietle obowiazujacych przepiséw AMLu, w szczegdlnosci art. 27, 33 ust. 2
i4 AMLu, a takze ze wzgledu na ogdlne zalozenia prawodawstwa AML/CFT nieuza-
sadnione sg pozostate poglady Sadu przytoczone powyzej.

Po pierwsze, ocena ryzyka ML/FT, o ktérej mowa w art. 27 AMLu, nie powinna
by¢ dokonywana wraz (Yacznie) ze stosowaniem $rodkéw bezpieczenstwa finansowego.
Ocena ta powinna by¢ przeprowadzona wczesniej (i nastepnie na biezaco aktualizo-
wana), gdyz to takze od jej rezultatu powinna zaleze¢ organizacja procesu AML/CFT,
a wiec rowniez sposob dokonywania oceny ryzyka ML/FT, o ktérej mowa w art. 33
ust. 2 AMLu, i stosowanie srodkow bezpieczenstwa finansowego. Dane historycz-
ne, w tym wnioski z realizacji obowigzkéw ustawowych, powinny by¢ wykorzysty-
wane w procesie identyfikacji i oceny ryzyka ML/FT instytucji obowigzanej, czyli
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w nalezytym wykonywaniu obowigzku wynikajgcego z art. 27 AMLu w ujeciu wtérnym
(aktualizacja uprzednio dokonanej oceny ryzyka ML/FT). Zaréwno jeden, jak i drugi
aspekt stanowi o zasadnosci pogladu sformutowanego na wstepie tego akapitu.

Po drugie, jak dowiedziono w poprzedniej czesci niniejszej glosy, ocena ryzy-
ka ML/FT, o ktérej mowa w art. 33 ust. 2 AMLu, nie jest srodkiem bezpieczenstwa
finansowego. Podobnie jak w poprzednim przypadku od oceny tej powinno zale-
ze¢ stosowanie odpowiednich (adekwatnych) srodkéw bezpieczenstwa finansowego.
W tym przypadku wystepuje bezposrednia zaleznos¢ pomiedzy obydwoma elemen-
tami systemu AML/CFT.

Ostatnig kwestig dotyczaca omawianych aspektéw jest wniosek ogdlny, ktory
wylania si¢ z przeprowadzonej analizy i wnioskow szczegotowych. W istocie jest on
tozsamy z tym sformulowanym we wcze$niejszej czesci tego opracowania. Mianowicie
poszczegdlne przepisy AMLu nie powinny by¢ interpretowane w oderwaniu od po-
zostalych i bez uwzglednienia ogdlnego celu ustawowego. W przeciwnym razie moze
dochodzi¢ do formulowania nieuzasadnionych wnioskéw lub nienalezytej realizacji
innych obowiazkéw regulacyjnych. Z tresci przepisow AML/CFT, w tym przepiséw
AMLu, wynika spojny system, w ktérym niejednokrotnie poszczegdlne elementy tego
systemu albo na siebie wzajemnie wplywaja, albo wrecz od siebie zaleza. Liczne przy-
kiady tego zostaly wskazane i opisane we wczesniejszej czesci glosy.

W odniesieniu do problematyki identyfikacji i oceny ryzyka ML/FT instytucji
obowigzanej WSA w Warszawie przytoczyl réwniez pismo Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego'® z 15.04.2020 r. zatytulowane Stanowisko dotyczgce oceny ryzyka instytu-
cji obowigzanej oraz postulaty wynikajace z tego pisma. Sposéb zredagowania tej czesci
uzasadnienia omawianego wyroku réwniez moze budzi¢ watpliwosci. Kompetencje
KNF i UKNF zaréwno w zakresie kontrolno-nadzorczym, jak i mozliwosci ksztattowa-
nia praktyki stosowania przepisow (oddzialywania na okreslone podmioty), w wyniku
tresci przepisow ustaw szczegolnych dotyczacych rynku finansowego, nadzoru nad
rynkiem finansowym (m.in. art. 4 ust. 1 pkt 1 Nadz6rU") oraz AMLu (art. 130 ust. 2
pkt 1 lit. b AMLu) zostaly ograniczone do instytucji obowigzanych nadzorowanych
przez KNF. Zatem w przypadku pozostatych instytucji obowigzanych, w tym radcow
prawnych (art. 2 ust. 1 pkt 14 AMLu), nie istnieje obowiazek wdrazania oczekiwan
KNF lub UKNE a co za tym idzie - poglady prezentowane przez te podmioty moga
by¢ jedynie materialem pomocniczym, ktory jest stosowany na zasadzie dobrowol-
nosci. Nie znalazlo to swojego odzwierciedlenia w tresci uzasadnienia glosowanego
orzeczenia, chociaz postgpowanie administracyjne oraz sadowoadministracyjne do-
tyczy radcy prawnego jako instytucji obowigzanej (odpowiednio strona i skarzacy).
Pismo UKNE, o ktéorym mowa, i wnioski w nim zaprezentowane zostaty przytoczone

18  Dalej: UKNE Jesli w dalszej czesci bedzie mowa o KNE nalezy pod tym okresleniem rozumie¢ Komisje Nadzoru Finansowego.

19 Ustawa z 21.07.2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 135).

100 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.02.7



Glosa Kamil Majewski

w uzasadnieniu w taki sposob, jakby byly to okolicznosci majace istotne znaczenie
w sprawie i mogly stanowi¢ podstawe do oceny realizacji obowigzkéw wynikajacych
z AMLu przez radce prawnego. Dokument ten moze by¢ cennym zrédtem wykorzy-
stywanym zaréwno przez inne instytucje obowigzane, w tym radcéw prawnych, jak
i sady administracyjne, lecz nie moze wyznacza¢ zakresu przedmiotowego obowigzku
wynikajacego z art. 27 AMLu dla instytucji obowigzanych, do ktérych nie jest bezpo-
$rednio adresowany. Poglad ten uzasadnia réwniez zasada proporcjonalnosci wyni-
kajgca z przepisu AMLu.

Ostatnig kwestig poruszang w uzasadnieniu wyroku, ktéra wymaga szerszego
komentarza, jest stosowanie zasady proporcjonalnosci, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1
zd. 2 AMLu. Zasada proporcjonalnosci znajduje szersze zastosowanie zar6wno w eu-
ropejskim, jak i w polskim porzadku prawnym. Niektérzy autorzy przyjmuja, ze za-
sada ta stanowi norme optymalizacyjna, ale jej stosowanie wymaga przede wszystkim
uwzglednienia obowigzujacych norm prawnych®. Za wspolna ceche zasady propor-
cjonalnosci stosowanej w roznych obszarach prawnych nalezy uzna¢ postulat doboru
adekwatnych $§rodkéw do realizacji zakreslonego celu®’. W tym znaczeniu adekwat-
no$¢ sprowadza si¢ do wyboru najmniej dolegliwych, ale jednoczesnie skutecznych
srodkow (podejscie minimalistyczne)?. Odnoszac te rozwazania do wspominanego
art. 27 ust. 1 zd. 2 AMLu, wskaza¢ nalezy, ze zakres zastosowania tej zasady dopre-
cyzowal sam ustawodawca poprzez jej odniesienie do charakteru i wielkosci insty-
tucji obowigzanej. Pozostale przytoczone poglady nalezy uznac za aktualne, w tym
w szczegolnosci postulat realizacji celu ustawowego oraz konieczno$¢ uwzgledniania
caloksztaltu obowiazujacych przepiséw AML/CFT. Jednoczesnie nalezy podkresli¢,
ze zasada proporcjonalnosci, o ktérej mowa, nie moze stanowic¢ uzasadnienia dla od-
stapienia od stosowania wymogdow ustawowych lub niepelnej realizacji obowigzkow
wynikajacych z AMLu. W omawianym orzeczeniu Sad wskazal, Ze nie nalezy pomi-
jac (,traci¢ z pola widzenia”) generalnej wskazowki, zawartej w tym przepisie przez
ustawodawce, zgodnie z ktdra dzialania polegajace na identyfikacji i ocenie ryzyka
ML/FT powinny by¢ proporcjonalne do charakteru i wielkosci instytucji obowigzanej,
co ma szczegdlne znaczenie w przypadku mniejszych podmiotéw (w tym radcéw praw-
nych) o mniej ryzykownej dzialalnosci*. W tym przypadku poglad Sadu jest w petni
uzasadniony, a dostrzezenie tych okolicznosci i ich akcentowanie w odniesieniu do
jednoosobowych instytucji obowiazanych zastuguje na dodatkowe uznanie. W tresci

20  L.Folak, Zasada proporcjonalnosci w tworzeniu prawa administracyjnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017/4,
s. 61. Poglad ten zostat sformulowany w odniesieniu do procesu tworzenia prawa, lecz pozostaje on aktualny réwniez w procesie jego
stosowania.

21 J. Maliszewska-Nienartowicz, Rozwdj zasady proporcjonalnosci w europejskim prawie wspdlnotowym, ,,Studia Europejskie" 2006/1, s. 63.
22 M. Michalska, Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie TK i ETPC - analiza prawno-poréwnawcza, ,Krytyka Prawa” 2022/2, s. 87.

23 M. A. Kedzierski, Uwagi..., s. 95.
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uzasadnienia brakuje jednak szczegélowego odniesienia tej zasady do instytucji obo-
wigzanej bedacej odpowiednio strong i skarzacym w sprawie.

VII. WNI1OSKI

Zaréwno obowiazujace przepisy UE, jak i rozwigzania prawne krajowe wprowa-
dzaja wielopoziomowa ocene ryzyka ML/FT, ktorej rezultaty, w mysl zasady ogélnej risk
based approach, powinny determinowa¢ podejmowanie adekwatnych $rodkéw i me-
tod, w tym $rodkéw bezpieczenstwa finansowego. Chociaz cel nadrzedny ocen ryzyka,
o ktérych mowa wart. 27 1 33 ust. 2 AMLu, jest zbiezny, tak cele szczegdtowe sg nieco
inne. Zatem uzasadnione jest rozdzielne traktowanie o kazdej z nich. Jednocze$nie
ocena ryzyka ML/FT, o ktérej mowa w art. 33 ust. 2 AMLu, czyli ocena ryzyka ML/FT
stosunkéw gospodarczych lub transakcji okazjonalnej, nie zostata przez ustawodaw-
ce zaliczona do $srodkow bezpieczenstwa finansowego. Zwigzek obu tych elementow
systemu AML/CFT i oddzialywanie oceny ryzyka ML/FT na stosowanie $rodkow sa
oczywiste, jednak nie zmienia to sformulowanego wczesniej wniosku.

Jezeli chodzi o dokumentowanie obowiazku wynikajacego z art. 27 AMLu, usta-
wodaweca polski nie zdecydowat sie na narzucenie instytucjom obowigzanym konkret-
nego ,miejsca” dokumentowania jego realizacji, czy tez nazwy dokumentu, w ktérym
powinna by¢ zawarta. Stad tez dopuszczalnym rozwigzaniem jest udokumentowanie
identyfikacji i oceny ryzyka ML/FT instytucji obowigzanej w dowolnym dokumen-
cie. Nie oznacza to jednak, ze istnieje dowolnos¢ co do sposobu i czasu realizacji
tego obowigzku. W zwigzku z tymi oraz powyzej sformulowanymi okoliczno$ciami
nie znajduje uzasadnienia w obowiazujacych przepisach nastepujacy poglad zawarty
w glosowanym orzeczeniu: ,,nie sposob uzna¢, by ustawodawca zabraniat dokonania
oceny, o ktorej mowa w art. 27 ust. 3 ustawy lacznie ze stosowaniem wobec swoich
klientow $rodkow bezpieczenstwa finansowego polegajacych na rozpoznaniu ryzyka
prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, o ktérym mowa w art. 33 ustawy"”.
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ABSTRACT
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measures
A critical commentary to judgment of the Provincial Administrative
Court in Warsaw of 10 August 2021, V SA/Wa 2574/21. Comments in
the context of Articles 27 and 33 AML Act.

In the discussed judgment, the Provincial Administrative Court in Warsaw
interpreted Article 27 and Article 33 of the AML Act. The commented judgment
contains a number of conclusions regarding the contents of the above provisions.
The author analyses them in detail in order to assess their correctness and verify the
following thesis: the currently applicable provisions of the AML Act are complete
and sufficient to be effectively applied and enforced. The author formulates the
following overarching conclusions: (1) in the discussed case, not all conclusions
were formulated correctly; (2) individual provisions of the AML Act should not
be interpreted in isolation from the remainder, because this leads to incorrect
findings; (3) the above thesis was verified negatively because some provisions of
the AML Act require supplementation, since they give rise to doubts of both the
institutions which are covered by the obligation and the GIIF/MF.
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ABSTRAKT

Prezentowany przeglad orzecznictwa stanowi omoéwienie najistotniejszych
wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wydanych w okresie od paz-
dziernika do grudnia 2025 r. Obejmuje on zagadnienia dotyczace:

zakazu tortur, prawa do rzetelnego procesu sgdowego, prawa do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego, wolnosci wypowiedzi, ochrony wlasnosci, prawa do
wolnych wyborow, zakazu dyskryminacji, ogélnego zakazu dyskryminacji, skarg
indywidualnych.

I. ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

W ¢ledztwach dotyczacych zarzutéw zlego traktowania szczegélne znaczenie
maja dowody w postaci nagran wideo. Jesli takie nagrania istniejg i s3 dostepne dla
organdw $cigania, ich odpowiednie zabezpieczenie, ochrona i niezalezna analiza
stanowig oczywiste zadanie w $ledztwie, ktdre, w razie ich braku, moze w rozstrzy-
gajacym stopniu podwazy¢ jego skuteczno$¢. Trybunal musi zbada¢ nie tylko, czy
dowody zostaly zabezpieczone, ale takze czy zostaty w caloéci przeanalizowane przez
odpowiednio niezalezne organa $ledcze. Dostarczenie jedynie fragmentéw lub wersji
zredagowanych moze by¢ niewystarczajace, zwlaszcza gdy pelny, nieocenzurowany
material byl dostepny, ale nastepnie zostal zniszczony. Szczegoélne znaczenie ma mo-
ment utraty lub zniszczenia dowodéw. Zniszczenie lub uniemozliwienie dostepu do
dowodéw po tym, jak organy $cigania dowiedzialy si¢ o zarzutach naruszenia pra-
wa, moze wskazywa¢ na niepodjecie odpowiednich krokéw w celu zabezpieczenia
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materialéw mogacych by¢ dla sledztwa decydujgce. Trybunal musi rozwazy¢, czy
zostaly podjete odpowiednie $rodki, aby zapobiec takiej utracie, oraz czy zniszczenie
nastapilo zgodnie z uprawnionymi procedurami administracyjnymi, czy tez w wyniku
niedopatrzenia lub zaniedbania.

Wyrok A.J. i L.E. v. Hiszpania, 23.10.2025 r., Izba (Sekcja V),
skargi nr 40312/23 i 40388/23, par. 83-84 - dot. braku skutecznego sledztwa
w zwigzku z zarzutami napasci seksualnej w drodze podania srodkow chemicznych.

W zaleznosci od okolicznosci sprawy brak zabezpieczenia konkretnych dowo-
déw moze by¢ zasadniczo zréwnowazony innymi $rodkami §ledczymi. Skutecznosé
sledztwa nalezy ocenia¢ na podstawie wszystkich istotnych faktéw oraz z uwzgled-
nieniem praktycznych realiéw pracy $ledczej. W razie utraty kluczowych dowodow
- w sytuacji, gdy srodki alternatywne sg niewystarczajace lub nie zostaly zastosowane
z wystarczajacg skrupulatnoscia, uniemozliwiajac pelne ustalenie faktow - §ledztwo
jako calo$¢ moze nie spelnia¢ wymaganego standardu jego skutecznosci.

Wyrok A.J. i L.E. v. Hiszpania, 23.10.2025 r., Izba (Sekcja V),
skargi nr 40312/23 i 40388/23, par. 85.

Sprawy dotyczace podania substancji chemicznych stanowia szczegélne wy-
zwanie $ledcze, ktore zwigksza potrzebe szybkiego i skrupulatnego zabezpieczenia
dowoddw. Przestepstwa seksualne zazwyczaj majg miejsce w okoliczno$ciach pry-
watnych, bez obecnosci $wiadkéw, natomiast sprawy dotyczace podejrzenia podania
substancji chemicznych czesto charakteryzuja sie tym, Ze dzieje si¢ ono w miejscach
publicznych, takich jak bary lub lokale towarzyskie, co stwarza potencjalne mozli-
wosci uzyskania zeznan $wiadkow i dowoddéw wideo, ktore moga nie by¢ dostepne
w przypadku innych kategorii przestepstw seksualnych. Przemijajacy wplyw sub-
stancji chemicznych w polaczeniu z zaburzeniami pamieci ofiar sprawia, ze ogromne
znaczenie maja dowody poszlakowe, takie jak komunikacja cyfrowa, nagrania wideo
i wyniki badan kryminalistycznych.

Wyrok A.J. i L.E. v. Hiszpania, 23.10.2025 r., Izba (Sekcja V),
skargi nr 40312/23 i 40388/23, par. 93.

II. PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6 UST. 1)

W zwigzku z zarzutem podzegania do przestepstwa przez funkcjonariuszy pan-
stwa Trybunal musi w pierwszej kolejnosci upewnic sie, czy badana sytuacja na pierw-
szy rzut oka nalezata do kategorii ,,spraw dotyczacych putapki policyjnej”. Jesli skarga
nalezy do tej kategorii, wymagana jest ocena z uzyciem merytorycznego testu w kwe-
stii podzegania. Jesli w jego rezultacie Trybunal stwierdzi z wystarczajacg pewnoscia,
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ze policja prowadzita czynno$ci w sprawie dziatan skarzacego w sposob zasadniczo
bierny i nie podzegata do popelnienia przestepstwa, zazwyczaj uzna, ze pozniejsze
wykorzystanie w postepowaniu karnym przeciwko skarzacemu dowoddw uzyskanych
w sposdb tajny nie budzito watpliwosci w $wietle art. 6 § 1 Konwencji. Jedli ustalenia
Trybunatu w ramach testu merytorycznego sa niejednoznaczne ze wzgledu na brak
informacji w aktach sprawy, brak ujawnienia informacji lub istnienie sprzecznosci
w interpretacji wydarzen przez strony, lub jezeli Trybunat stwierdzi, ze doszto do pod-
zegania skarzacego, co stanowi naruszenie art. 6 ust. 1, w kolejnym etapie Trybunat
musi przystapi¢ do testu proceduralnego w kwestii podzegania. Trybunat stosuje ten
test, aby ustali¢, czy sady podjety niezbedne kroki w celu ujawnienia okolicznosci za-
rzuconego podzegania oraz czy w przypadku stwierdzenia, ze do niego doszlo, lub gdy
prokuratura nie udowodnila, Ze nie mialo to miejsca, a nastepnie wyciaga odpowiednie
wnioski na podstawie Konwencji. Postepowanie przeciwko skarzagcemu nalezy uznaé
za nierzetelne, jesli dzialania organéw panstwa oznaczaly podzeganie skarzacego do
przestepstwa, za ktore zostal skazany, a sady nie zajely si¢ w odpowiedni sposob za-
rzutem w tej kwestii.

Wyrok Helme v. Estonia, 7.10.2025 r., Izba (Sekcja III), skarga nr 3023/22,
par. 60-64 - dot. skazania skarzgcego na podstawie zapiséw rozmow na czacie in-
ternetowym o charakterze jednoznacznie seksualnym z tajnym funkcjonariuszem
policji podajgcym sie za 12-letnig dziewczynke.

Uznanie za przestepstwo okreslonych zachowan samo w sobie ma ograniczony
skutek odstraszajacy, jesli nie ma mozliwosci zidentyfikowania sprawcy i postawienia
go przed sadem. Obowiazki panstwa wynikajace z art. 8 Konwencji w zakresie ochro-
ny integralnosci fizycznej i psychicznej jednostki moga obejmowac kwestie dotyczace
skutecznosci $ledztwa nawet, jesli nie wchodzi w gre odpowiedzialnos¢ karna funk-
cjonariuszy panstwa. Skuteczne $ledztwo wymaga praktycznych i skutecznych dzia-
tan w celu zidentyfikowania i §cigania sprawcéw. W przypadku, gdy komunikacja za
posrednictwem Internetu ulatwia popelnienie przestepstwa lub gdy cala dziatalnos¢
przestepcza, o ktorej mowa, odbywa sie online, policja musi réwniez korzysta¢ z na-
rzedzi online w celu prowadzenia $ledztw i $cigania takich przestepstw.

Wyrok Helme v. Estonia, 7.10.2025 r., Izba (Sekcja III), skarga nr 3023/22,
par. 80.

Sposéb rozstrzygania wniosku o wylaczenie sedziego przez sady krajowe
jest czynnikiem, ktéry wymaga uwzglednienia przy ocenie, czy sad byl bezstronny,
a w szczegolnosci czy obawy skarzacego mogty by¢ obiektywnie uznane za usprawie-
dliwione. Fakt, iz taki wniosek jest badany przez s¢dziego, ktorego taki wniosek do-
tyczy, moze rodzi¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci.
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Wyrok Tsatani v. Grecja, 14.10.2025 r., Izba (Sekcja II1), skarga nr 42514/16,
par. 66 - dot. postepowania dyscyplinarnego wszczetego przez Prezesa Sqdu
Kasacyjnego przeciwko prokuratorowi przy Sqdzie Apelacyjnym w Atenach.

Przy ocenie zasadnos$ci wykluczenia dostepu do sagdu w sprawach dotyczacych
czlonkostwa w organach zarzadzajacych sagdownictwem nalezy uwzglednia¢ istotny
interes publiczny w utrzymaniu niezalezno$ci sgdownictwa i praworzadnosci. To samo
dotyczy postepowan w sprawach dyscyplinarnych sedziow.

Wyrok Iljevska i Zdraveva v. Macedonia Pétnocna, 13.11.2025 r., Izba (Sekcja
I1), skargi nr 19689/21 i 42794/22, par. 102 - dot. braku moZzliwosci kwestionowa-
nia decyzji KRS w sprawie usuniecia sedziego po przekazaniu sprawy do ponownego
rozpoznania przez organ odwolawczy.

Artykul 6 nie ma zastosowania do wnioskéw o wznowienie postepowania kar-
nego, poniewaz osoba, ktora zostala prawomocnie skazana i skfada taki wniosek, nie
jest ,,oskarzona w sprawie karnej” w rozumieniu tego artykutu. Ma on jednak zasto-
sowanie do postepowan karnych dotyczacych srodkéw odwotawczych uznawanych
za nadzwyczajne w prawie krajowym, jesli sad w takim postepowaniu musi rozstrzy-
gna¢ w zwigzku z postawionym zarzutem. Faktyczny zakres i charakter postepowania
moze réwniez sktoni¢ Trybunal do stwierdzenia, ze miato to decydujace znaczenie
dla zarzutéw karnych, a tym samym prowadzilo do zastosowania art. 6 ust. 1. Ma on
niewatpliwie zastosowanie do nadzwyczajnego $rodka odwotawczego prowadzacego
bezposrednio do ponownego rozpatrzenia przedmiotu sprawy lub zmiany tresci pra-
womocnego wyroku.

Wyrok Abo v. Turcja, 13.11.2025 r., Izba (Sekcja I1), skarga nr 3772/17,
par. 65-66 - dot. zarzutow nierzetelnosci postepowania sgdowego w rezultacie wnio-
sku o wznowienie postgpowania karnego.

Postepowania dyscyplinarne (w tym réwniez np. o charakterze weryfikacji)
moga mie¢ powazne konsekwencje dla zycia i kariery jednostki, zwtaszcza gdy pro-
wadzg do zlozenia z urzedu, co jest powaznym skutkiem, ktory wigze si¢ ze znaczng
stygmatyzacja. Sposob prowadzenia postepowan sadowych musi by¢ adekwatny do
przedmiotu sporu. Tym bardziej, gdy postepowania te sa prowadzone przeciwko se-
dziom, ktérzy musza zachowac szacunek do siebie niezbedny do wykonywania przez
nich swoich obowiazkéw. Zasada praworzadnosci obejmuje gwarancje nieusuwalnosci
sedziego w trakcie jego kadencji. Wszczynajac takie postepowanie, panstwo wystawia
na probe zaufanie spoleczenstwa do funkcjonowania i niezaleznosci sgdownictwa
w sytuacji, gdy w panstwie demokratycznym takie zaufanie jest niezbedne dla samego
istnienia rzagdow prawa.
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Wyrok Selimi v. Albania, 25.11.2025 r., Izba (Sekcja III), skarga nr 37896/19,
par. 56 - dot. usuniecia z urzedu sedziego Sqdu Najwyzszego w rezultacie specjalnej
procedury weryfikacji sedziow przez Niezalezng Komisje ds. Kwalifikacji.

Przy rozwazaniu praw strony postegpowania nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢ istnie-
nia sprzecznych interesow, takich jak bezpieczenstwo narodowe, konieczno$¢ ochrony
$wiadkow narazonych na represje lub zachowania tajnosci policyjnych metod prowa-
dzenia $ledztw w sprawach karnych. Na podstawie art. 6 ust. 1 dopuszczalne sg jednak
wylacznie takie $rodki ograniczajace te prawa, ktdre nie naruszajg ich istoty. Aby tak
byto, wszelkie trudnosci, jakie strona napotyka w wyniku ograniczenia swoich praw,
muszg by¢ zréwnowazone przez sady odpowiednimi procedurami. W kwestii dowodow
utajnionych ze wzgledu na interes publiczny Trybunat musi dokona¢ kontroli proce-
dury rozstrzygania w danej sprawie, aby upewnic sie, ze spetnia w miare mozliwosci
wymogi postepowania kontradyktoryjnego i zasady rdwnosci stron oraz uwzglednia
odpowiednie zabezpieczenia majace stuzy¢ ochronie intereséw osoby zainteresowane;.
Istotne jest réwniez uwzglednienie mozliwych réznych innych rodzajéw ingerencji
w prawa wynikajagce z Konwencji, ktére moga wchodzi¢ w gre w badanym postepowaniu.

Wyrok Selimi v. Albania, 25.11.2025 r., Izba (Sekcja I11), skarga nr 37896/19,
par. 59-61.

Trybunal podkreslit wyjatkowe okolicznosci panujace w okresie pandemii
COVID-19, ktére postawily przed panstwami wyzwania w sferze ochrony zdro-
wia publicznego przy zagwarantowaniu jednoczes$nie poszanowania praw czlowieka
i podstawowych wolnosci. Wszystkie panstwa Rady Europy podjely decyzje o ogra-
niczeniu niektérych praw podstawowych. W pierwszej fazie pandemii wiele miedzy-
narodowych organizacji i organdéw podkreslato konieczno$¢ podjecia pilnych dziatan
w celu ztagodzenia skutkow pandemii i zrekompensowania braku szczepionki i lekow.
Te same organy wezwaly réwniez panstwa do zapewnienia przestrzegania zasad pra-
worzadnosci, demokracji i praw podstawowych. Nie mozna zaprzeczy¢, ze pandemia
COVID-19 wymagala dostosowania si¢ do tej sytuacji i podjecia specjalnych srodkow
w celu przeciwdzialania jej skutkom. Miata bowiem zasieg globalny i w jej wyniku
panstwa znalazly sie w wyjatkowej i nieprzewidywalnej sytuacji.

Wyrok Stephan Kucera v. Austria, 9.12.2025 r., Izba (Sekcja 1V), skarga
nr 13810/22, par. 58 - dot. ustnej rozprawy w postepowaniu karno-administracyj-
nym za pomocq videolinku na podstawie przepisow proceduralnych wprowadzonych
na czas pandemii COVID-19.

Publiczny charakter rozprawy chroni strony postepowania przed wymiarem
sprawiedliwos$ci za zamknigtymi drzwiami, bez spolecznej kontroli. Innymi stowy,
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publiczny charakter rozprawy jest prawem stron postepowania, a nie prawem czlon-
kow spoleczenstwa do udzialu w rozprawie. W kontekscie publicznej rozprawy od-
bywajacej si¢ w trybie online rozréznienie to jest o tyle istotne, Ze nawet jesli czgs¢
spoleczenstwa nie posiada niezbednej wiedzy lub sprzetu technicznego (takiego jak
smartfon), to inna cze$¢ spoteczenistwa ma niezaprzeczalnie mozliwo$¢ dostepu do
rozprawy w formie elektronicznej, co w wystarczajacym stopniu zapewnia stronom
skuteczno$¢ prawa do publicznej rozprawy.

Wyrok Stephan Kucera v. Austria, 9.12.2025 r., Izba (Sekcja 1V), skarga
nr 13810/22, par. 78.

III. PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO I RODZINNEGO (ART. 8)

Ze wzgledu na zasadniczg role Internetu jako bezprecedensowo poteznej plat-
formy wymiany idei i informacji, ktdra niesie ze soba ryzyko naruszenia praw czlo-
wieka, obowigzki panstw w zakresie ich ochrony odnoszg si¢ do Internetu w takim
samym stopniu jak do sfery poza nim.

Wyrok Ilareva i inni v. Bulgaria, 9.09.2025 r., Izba (Sekcja I1I), skarga
nr 24729/17, par. 140 - dot. zarzutu braku skutecznego sledztwa w sprawie
drastycznych grozb w Internecie wobec skarzgcych w zwigzku z ich dzialalnoscig
zawodowg.

W kontekscie prawa do poszanowania zycia prywatnego utraty przez wieznia
mozliwos$ci palenia tytoniu nie mozna uzna¢ za nieunikniong konsekwencje kary
pozbawienia wolnosci. Zakaz palenia nie moze by¢ postrzegany jako jej nieodtaczny
element. W ogromnej wigkszosci panstw Konwencji nie ma takiego zakazu, chociaz
istniejg rozmaite ograniczenia.

Wyrok Vainik v. Estonia, 4.11.2025 r., Izba (Sekcja I11), skargi nr 17982/21
i inne, par. 156 - dot. wprowadzenia w wiezieniach catkowitego zakazu palenia ty-
toniu oraz braku terapii odwykowych.

W pewnych okoliczno$ciach panstwa Konwencji maja na jej podstawie obowia-
zek podjecia dzialan w celu ochrony wigznidéw przed szkodliwym wpltywem biernego
palenia. Nie ma jednak wsrdd nich jednolitego podejscia ani rozwigzania w kwestii
ochrony os6b niepalacych przed biernym paleniem w wigzieniach. Mimo braku jed-
nolitego podejscia do ograniczania negatywnych skutkéw biernego palenia w wigzie-
niach, Trybunal odnotowat jednak ogélna miedzynarodowa tendencj¢ do zaostrzania
kontroli palenia tytoniu w celu ochrony przed narazeniem na wdychanie dymu tyto-
niowego. Jest ona rowniez widoczna w wigzieniach. Z badania prawno-poréwnaw-
czego przeprowadzonego przez Trybunal wynika, zZe prawie wszystkie badane panstwa
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Konwencji podjety kroki majace ograniczy¢ palenie tytoniu w wiezieniach i zazwy-
czaj zezwalajg na palenie wylacznie w specjalnie wyznaczonych miejscach. Badanie
to wykazalo réwniez, ze w przewazajacej wigkszosci panstw czlonkowskich ochrona
0s6b przed narazeniem na dym tytoniowy w wiezieniach nie oznacza calkowitego
zakazu palenia. Trybunal zauwazyl, ze chociaz palenie tytoniu jest nawykiem, ktory
moze prowadzi¢ do nalogu, utrudniajac nastepnie porzucenie go, nie mozna uznac, ze
sam ten nawyk jest elementem tozsamosci lub egzystencji danej osoby. Rownoczesnie
decyzja o paleniu - lub niepaleniu - moze by¢ uznana za element swobody wyboru
dotyczacego wlasnego ciala i zdrowia, a tym samym by¢ przejawem autonomii oso-
bistej. Cele kontroli palenia tytoniu w wiezieniach musza by¢ zréwnowazone zasada,
ze systemy wigzienne powinny stara¢ si¢ zminimalizowa¢ réznice migdzy Zyciem
w wiezieniu a Zyciem na wolnosci.

Wyrok Vainik v. Estonia, 4.11.2025 r., Izba (Sekcja I11), skargi nr 17982/21
i inne, par. 157-160.

W kwestii regulacji palenia tytoniu w wigzieniu panstwo korzysta ze znacznej
swobody, chociaz nie jest ona nieograniczona i pozostaje pod kontrolg Trybunalu,
ktéry ocenia jej zgodno$¢ z wymaganiami Konwencji.

Wyrok Vainik v. Estonia, 4.11.2025 r., Izba (Sekcja II1), skargi nr 17982/21
iinne, par. 161.

Wiegzniowie nie tracg prawa do prywatnosci i autonomii tylko z powodu po-
bytu w wigzieniu, jednak sposéb, w jaki moga decydowac o swoim zyciu prywatnym
w wigzieniu, jest w znacznym stopniu ograniczony. Mozna argumentowac, ze w kon-
tek$cie ograniczonej autonomii osobistej takich osob tym cenniejsza staje sie swobo-
da wyboru w sprawach, o ktérych wigzniowie nadal moga decydowa¢ samodzielnie,
takich jak palenie tytoniu. W zwigzku z tym Trybunal zauwazyl, ze wigZniowie moga
postrzegac palenie tytoniu nie tylko jako niezdrowy nawyk, ale takze jako sposéb na
zlagodzenie niepokoju i napigcia.

Wyrok Vainik v. Estonia, 4.11.2025 r., Izba (Sekcja I11), skargi nr 17982/21
iinne, par. 164.

Margines swobody panstw w sferze regulacji palenia tytoniu w wigzieniach jest
znaczny, Trybunal stoi jednak na stanowisku, ze nie jest on nieograniczony. Chociaz
ogolnie na arenie miedzynarodowej obserwuje si¢ tendencje do ograniczania palenia
tytoniu w spoleczenstwie, a takze istnieje tendencja do ograniczania palenia tytoniu
w wiezieniach panstw cztonkowskich, pozostaje ono legalne dla oséb pozostajacych
na wolnoéci, a ograniczona liczba przykladéw takiego zakazu nie moze wskazywac
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na istnienie wérod panstw czlonkowskich zgody co do koniecznosci zakazu palenia
tytoniu w wiezieniach.

Wyrok Vainik v. Estonia, 4.11.2025 r., Izba (Sekcja 111), skargi nr 17982/21
i inne, par. 170.

Wtadze krajowe, wprowadzajac calkowity zakaz palenia w wigzieniach bez oceny
jego znaczenia dla wiezniéw oraz wplywu na autonomie osobistg palacych wiezniow,
bez wskazania istotnych i wystarczajacych powodow tak daleko idgcego i absolutnego
zakazu, przekraczajg posiadany przez nie na podstawie Konwencji margines swobody.

Wyrok Vainik v. Estonia, 4.11.2025 r., Izba (Sekcja I11), skargi nr 17982/21
iinne, par. 170-172.

Biorgc pod uwage szerokie pojecie zycia prywatnego w rozumieniu art. 8,
obejmujace prawo do autonomii osobistej oraz integralnosci fizycznej i psychicznej,
Trybunat byt gotéw uzna¢, ze w konkretnych okoliczno$ciach sytuacja przedluzajg-
cego sie braku pewnosci prawnej mogta stanowi¢ ,,ingerencje” w prawa wynikajace
z tego artykutu.

Wyrok A.R. v. Polska, 13.11.2025 1., Izba (Sekcja I), skarga nr 6030/21, par. 106

- dot. skutkow dla skarzgcej opoznionej publikacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
ograniczajgcego prawo do aborcji.

Niepewno$¢ spowodowana opdznieniem publikacji wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego, a tym samym jego wejscia w zycie, powodowala w tym okresie brak
pewnosci prawnej co do mozliwosci realizacji prawa do legalnej aborcji z powodu wad
plodu. Przedluzanie si¢ takiego stanu miato bezposredni i niekorzystny wptyw na zycie
prywatne skarzacej i w rezultacie zostata ona zmuszona do wyjazdu za granice w celu
dokonania aborcji, co stalo sie niewatpliwie zrédtem znacznego dodatkowego stresu.
W rezultacie doszto do ingerencji w jej prawo chronione w art. 8 Konwengji, ktorej
to ingerencji nie mozna byto uznac za przewidziang przez prawo, a wiec w rezultacie
naruszenia tego artykulu.

Wyrok A.R. v. Polska, 13.11.2025 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 6030/21,
par. 119-120.

Szczegoélna ochrona komunikowania si¢ miedzy adwokatem i jego klientem
bylaby pozbawiona znaczenia, gdyby nie obejmowala komunikacji elektronicznej
przechowywanej na urzadzeniach czy to adwokata, czy klienta.

Wyrok Cerny i inni v. Czechy, 18.12.2025 r., Izba (Sekcja V), skargi
nr 37514/20 i 4 inne, par. 62 - dot. naruszenia poufnosci komunikacji miedzy ad-
wokatem i jego klientem.
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IV. WoLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Termin ,,nazista” nie uzasadnia automatycznie skazania za zniestawienie ze
wzgledu na szczegdlne pigtno, jakie sie z nim wigze. Ogdlnie obrazliwe okreslenia
»idiota” i ,faszysta” moga by¢ w pewnych okolicznosciach uznane za dopuszczalng kry-
tyke. Ponadto nazwanie kogos faszysta, nazista lub komunista nie moze samo w sobie
by¢ réwnoznaczne z faktycznym stwierdzeniem przynalezno$ci tej osoby do partii.
Wyrok Mortensen v. Dania, 21.10.2025 1., Izba (Sekcja IV), skarga nr 16756/24,
par. 40 - dot. skazania skarzgcego za opublikowanie wpisu na Twitterze, w ktorym
zakwestionowal fakt, Ze kontrowersyjny lider partii politycznej ,,mogt by¢ nazistg”.

Prawdziwos¢ sadow ocennych nie podlega udowodnieniu, Trybunal moze jed-
nak uznad, Ze uzycie wysoce stygmatyzujacego okreslenia, takiego jak nazwanie kogos
nazista, wymaga wystarczajacej podstawy faktycznej. Sady krajowe sa co do zasady
najlepiej przygotowane do oceny, na podstawie kontekstu wypowiedzi i uzasadnienia
przedstawionego przez osobe, ktora je wyglosita, czy taka podstawa faktyczna rzeczy-
wiscie istniala.

Wyrok Mortensen v. Dania, 21.10.2025 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 16756/24,
par. 42,

Artykul 10 Konwencji nie przyznaje jednostce prawa dostepu do informacji
bedacych w posiadaniu organu publicznego ani nie zobowiazuje panstwa do ich
ujawnienia. Prawo takie lub obowigzek moga powsta¢ w rezultacie nakazu sagdowego
ujawnienia informacji lub gdy dostep do informacji miat decydujace znaczenie dla
wykonywania przez osobe wnioskujacg o ten dostep prawa do wolnosci wypowiedzi.

Wyrok Stanev i Bulgarski Komitet Helsiriski v. Bulgaria, 18.11.2025 r., Izba
(Sekcja III), skarga nr 50756/17, par. 38 — dot. uniemozliwienia dostepu do infor-
macji budzgcych publiczne zainteresowanie posiadanych przez prokurature.

Kryteria istotne dla ustalenia, czy dostep do informacji miat decydujace zna-
czenie dla korzystania z prawa do wolnosci wypowiedzi, to: a) cel wniosku o udzie-
lenie informacji; b) charakter poszukiwanych informacji; c) rola osoby wnioskuja-
cej o dostep do informacji w ich pozyskiwaniu i ujawnianiu opinii publicznej; oraz
d) dostep do informacji juz istniejacych. Kryteria te co do zasady majg charakter faczny.

Wyrok Stanev i Bulgarski Komitet Helsiriski v. Bulgaria, 18.11.2025 r., Izba
(Sekcja II1), skarga nr 50756/17, par. 39.

Nie mozna oczekiwa¢ od ogotu spoleczenstwa i obywateli bezposredniej kon-
troli dzialan sledczych prowadzonych przez wlasciwe organy w przypadku, gdy rézne
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zrodta informacji, takie jak media, donosza o powaznych wydarzeniach, np. w przy-
padkach $mierci na granicach. W spoteczenstwie demokratycznym monitorowanie
i badanie w imieniu spoteczenstwa dziatan wladz publicznych w dziedzinie imigracji
nalezy do obowiazkéw spoleczenstwa obywatelskiego, w szczegélnosci organizacji po-
zarzagdowych. Organizacje te, podobnie jak media, stanowig jeden z gtéwnych narze-
dzi, przy pomocy ktoérych spoleczenstwo moze bada¢, czy organa sledcze wypelniaja
swoje obowigzki zgodnie z wymogami panstwa prawa.

Wyrok Stanev i Bulgarski Komitet Helsitiski v. Bulgaria, 18.11.2025 r., Izba
(Sekcja II1), skarga nr 50756/17, par. 43.

Udostepnienie organizacjom pozarzagdowym i osobom wykonujacym zadania
w ich imieniu informacji posiadanych przez organy publiczne na temat imigracji ma
zasadnicze znaczenie z kilku powoddéw. Po pierwsze, organizacje te odgrywaja klu-
czowg role w ochronie praw migrantéw, a dzigki dostepowi do tych informacji moga
lepiej zrozumie¢ realizowane polityki i zidentyfikowa¢ ewentualne naruszenia praw
podstawowych. Po drugie, maja one obowiazek wykorzystywac te dane do podno-
szenia $wiadomosci ogdtu i wladz publicznych w kwestiach zwigzanych z imigracja,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do powstania bardziej $wiadomej i konstruktywnej de-
baty spolecznej prowadzonej w sposéb przejrzysty i oparty na zaufaniu miedzy wtadza
a spofeczenstwem. Wreszcie, wladze publiczne mogg korzysta¢ z wiedzy specjalistycz-
nej organizacji pozarzadowych w terenie, aby poprawi¢ swoja polityke imigracyjna.

Wyrok Stanev i Bulgarski Komitet Helsiriski v. Bulgaria, 18.11.2025 r., Izba
(Sekcja I11), skarga nr 50756/17, par. 71.

W sektorze mediow audiowizualnych, a w szczegdlnosci w sferze zwigzane;j
z przydzialem zasobow audiowizualnych, nadzér regulacyjny sprawowany przez nie-
zalezny organ, ktory wykonuje jasno okreslone uprawnienia przekazane przez organ
ustawodawczy, stanowi jedno z gléwnych zabezpieczen przed arbitralng ingerencja
w prawo do przekazywania informacji i idei.

Wyrok Europa Way S.R.L. v. Wlochy, 27.11.2025 r., Izba (Sekcja I), skarga
nr 64356/19, par. 120 - dot. niewystarczajgcych zabezpieczeni prawnych w sprawach
zwigzanych z przydziatem czestotliwosci telewizji cyfrowej.

Ze wzgledu na istotng role odgrywang przez Internet w zwiekszaniu dostepu
spoleczenstwa do wiadomosci i ulatwianiu rozpowszechniania informacji, funkecje
blogeréw i popularnych uzytkownikéw medidéw spolecznosciowych mozna w tym
kontekscie poréwna¢ do roli dziennikarzy. Zawodowi dziennikarze rowniez czesto
korzystajg z tych mediéw w celu przekazywania informacji. Rola blogeréw i popular-
nych uzytkownikow mediéw spolecznosciowych moze ponadto nabrac szczegolnego
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znaczenia, gdy tradycyjne media napotykaja przeszkody lub ograniczenia w swojej
dzialalnosci, na przyktad w szybko rozwijajacych sie sytuacjach kryzysowych lub gdy
zagrozona jest ich wolno$¢ i niezalezno$c¢.

Wyrok Tsaava i inni v. Gruzja, 11.12.2025 r., Wielka Izba, skargi 13186/20
i inne, par. 379 - dot. wadliwych regulacji prawnych i ich nieodpowiedniego stoso-
wania w przypadku uzycia przez policje kul gumowych w celu rozproszenia demon-
stracji przed budynkiem parlamentu.

Kryteria dotyczace réznych przejawdéw wolnosci wypowiedzi sedziéw i proku-
ratorow w Internecie i mediach spotecznos$ciowych, takich jak posty na Facebooku
iinterakcje z postami innych uzytkownikéw tych mediéw, w tym komentarzami, zdje-
ciami, filmami, a nawet zwyklymi ,,polubieniami’, majg pomdc sadom w osiggnigciu
réwnowagi miedzy konkurujacymi prawami i interesami. Trybunal podkreslil, ze
przy jej poszukiwaniu nalezy rozwazy¢ prawo do wolnosci wypowiedzi sedziow i
prokuratoréw na tle obowigzku zachowania dyskrecji — warto$ci spolecznej wpisanej
w etyczny obowigzek sedziéw i prokuratoréw ochrony zaufania publicznego do wy-
miaru sprawiedliwosci, a tym samym stanowigcej czgs$¢ ,,obowiazkéw i odpowiedzial-
nosci’, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 Konwencji.

Dopiero po przeprowadzeniu pelnej analizy wszystkich tych kryteridw, ze
wzgledu na ich wzajemng zalezno$¢, mozna oceni¢ proporcjonalnos¢ ingerencji
w prawo sedziow lub prokuratoréw do wolnosci wypowiedzi w Internecie lub me-
diach spolecznosciowych.

Trybunal zaznaczyt, Ze nie ma podstaw do wprowadzania hierarchii réznych
kryteriéw przedstawionych ponizej ani okreslania kolejnosci, w jakiej powinny by¢
badane. Niektore z nich mogg mie¢ wigksze, a inne mniejsze znaczenie, zaleznie od
okolicznos$ci konkretnej sprawy.

Kryteria:

(i) Tres¢ i forma wypowiedzi lub innych przejawow wolnosci wypowiedzi se-
dziéw i prokuratoréw w mediach spotecznosciowych

Wypowiedzi sedzidow i prokuratoréw dotyczace spraw interesu publicznego za-
sadniczo korzystajg z wysokiego poziomu ochrony na podstawie art. 10 Konwencji.
Nie odnosi si¢ to jednak do wypowiedzi o faktach i osobistych opinii, ktore nie doty-
czg takich spraw, a ponadto mogacych naruszac inne interesy publiczne lub prywatne.

Kwestie zwigzane z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci i reformami
sadownictwa s3 bezsprzecznie przedmiotem publicznego zainteresowania. Nie sg jed-
nak jedynymi, co do ktérych sedziowie moga zgodnie z prawem korzystaé z wolnosci
wypowiedzi, poniewaz nie jest mozliwe ani korzystne ich odizolowanie od spotecz-
nosci, w ktorej zyja.
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W razie powaznego zagrozenia dla demokracji lub rzadéw prawa sedziowie
moga np. zabiera¢ glos w obronie niezaleznosci sgdownictwa, porzadku konstytucyj-
nego i przywrécenia demokracji, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynaro-
dowym. Obejmuje to mozliwo$¢ wyrazania przez nich — w przypadkach uzasadnio-
nych ze wzgledu na kontekst historyczny, polityczny lub prawny debaty o powaznych
implikacjach politycznych - konkretnych opinii w kwestiach, w zwiazku z ktérymi
opinia publiczna ma uzasadniony interes w uzyskaniu informacji.

Wypowiadanie takich pogladéw moze jednak zagrozi¢ ich bezstronnosci, a cza-
sem nawet niezawisto$ci. Nalezy zatem znalez¢ rozsadng réwnowage migdzy stopniem
zaangazowania sedziéw w zycie spoleczne a konieczno$cig zachowania przez nich
niezawisto$ci i bezstronnosci przy wykonywaniu swoich obowigzkéw oraz takiego ich
postrzegania w spoleczenstwie. Nalezy zatem ustali¢, czy w konkretnym kontekscie
spolecznym i w oczach rozsagdnego, swiadomego obserwatora sedzia zaangazowal si¢
w dzialalno$¢, ktéra mogtaby obiektywnie zagrozi¢ jego niezawistoéci lub bezstronnosci.

Sedziowie majg prawo wypowiada¢ si¢ w celu ochrony podstawowych zasad
rzadoéw prawa, ale z zastrzezeniem obowigzku zachowania dyskrecji, ktory jest row-
nie konieczny do utrzymania autorytetu i bezstronnosci wymiaru sprawiedliwosci.
W tym kontekscie nawet znamiona zewnetrzne moga mie¢ pewne znaczenie. Stawka
jest zaufanie, jakie sady w demokratycznym spoteczenstwie musza budzi¢ wsréd
obywateli. Trybunal po raz kolejny podkreslil, ze dla prawidlowego funkcjonowania
systemu Konwencji istotne znaczenie ma prawidlowe dzialanie krajowych systeméow
wymiaru sprawiedliwosci, czego warunkiem jest ochrona niezaleznoéci i bezstronno-
$ci sagdow w zgodzie art. 6 ust. 1 Konwengji.

W zwiazku z forma wypowiedzi sedziéw i prokuratoréw korzystajacych z wol-
nosci stowa w mediach spotecznos$ciowych Trybunal podkreslit, Ze nie ma w tej sfe-
rze zadnych wyjatkéw od obowiazku zachowania dyskrecji. Sedziowie i prokuratorzy
maja obowigzek zachowywac ostrozno$¢ i rozwage w tonie i jezyku oraz w przypadku
kazdego wpisu w mediach spotecznosciowych lub innej interakcji z uzytkownikami
na takich platformach bra¢ pod uwage konsekwencje, jakie moga wynikna¢ z takiej
wypowiedzi dla godnosci sedziego. Ten sam obowigzek dotyczy réwniez sedzidow
Trybunatu, zgodnie z rezolucja w sprawie etyki sedziowskiej.

Istotne jest, aby przy korzystaniu z wolnos$ci wypowiedzi sedziowie postugiwali
sie jasnym jezykiem, co powinno uniemozliwi¢ wieloznaczne interpretacje mogace
podwazy¢ zaufanie publiczne do wymiaru sprawiedliwosci.

(ii) Kontekst spornych wypowiedzi i charakter funkcji, w ramach ktorej zo-
staty one wygloszone
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Sady krajowe muszg bada¢ sporne wypowiedzi na tle calosci sprawy, zwracajac
szczegoOlna uwage na kontekst, w jakim zostaly wygtoszone, oraz stanowisko zajmo-
wane przez sedziego lub prokuratora, bedacego ich autorem.

Przy rozwazaniu konkurujacych ze soba praw i intereséw szczegdlne znacze-
nie ma kontekst historyczny. Trybunat uznawal go za wazny przy ocenie, czy istniata
pilna potrzeba spoleczna ingerencji w prawo do wolnoéci wypowiedzi. W jego ocenie
uplyw czasu stanowi okolicznos¢, ktéra moze rozszerzy¢ granice wolnosci wypowie-
dzi, z ktdrej korzystaja uczestnicy debaty publiczne;.

Trybunat w swoim orzecznictwie uznaje, ze sedziowie i prokuratorzy zajmujacy
okreslone stanowiska w systemie wymiaru sprawiedliwosci (np. prezes sadu, prokura-
tor generalny, rzecznik sadu, przedstawiciel stowarzyszenia zawodowego lub cztonek
rady sagdowniczej) korzystaja z wiekszej ochrony wolnos$ci wypowiedzi, poniewaz ich
publiczne o$wiadczenia sg bardzo czgsto motywowane wolg ochrony systemu wymia-
ru sprawiedliwosci. Funkcja, w ramach ktorej sedzia lub prokurator wygtosit kontro-
wersyjne wypowiedzi w okreslonych okolicznosciach, moze mie¢ istotne znaczenie
przy rozwazaniu praw i interesdéw wchodzacych w gre, uzasadniajagc w niektorych
przypadkach szersze granice dopuszczalnych wypowiedzi. Nie oznacza to jednak, ze
w sprawach lezacych w interesie publicznym ,,zwykli” sedziowie i prokuratorzy, kto-
rzy wypowiadaja si¢ bez pelnienia jakiej$ szczegdlnej funkcji, nie moga publicznie
wyrazac swoich opinii.

Trybunal podkreglit jednak obowigzek sedziow i prokuratoréw powsciagliwoséci
w wypowiedziach w kontekscie spraw bedacych w toku, a wiec powstrzymania sie¢ od
wszelkich komentarzy mogacych w uzasadniony sposéb wplyna¢ na wynik postepo-
wania lub naruszy¢ jego rzetelnos¢.

(iii) Konsekwencje kwestionowanych wypowiedzi

Trybunatl mial juz wczesniej okazje podkresli¢ korzysci ptynace z mozliwosci
wyrazania opinii przez uzytkownikéw Internetu. Ten srodek komunikacji stat sie jed-
nym z gléwnych sposobéw korzystania z prawa do wolnosci wypowiedzi i stanowi
niezbedne narzedzie udziatu w dziataniach i dyskusjach dotyczacych kwestii politycz-
nych i spraw bedacych przedmiotem ogélnego zainteresowania. Wigze sie on jednak
z pewnym ryzykiem, co odrdznia go od mediéw drukowanych, zwlaszcza jesli chodzi
o mozliwo$¢ przechowywania i przekazywania informacji.

W tym kontekscie, majac na uwadze ryzyko zwiazane z wypowiedziami sedziow,
prokuratoréw lub innych oséb w Internecie lub mediach spoteczno$ciowych, przy roz-
wazaniu konkurujacych intereséw sady krajowe powinny bra¢ pod uwage szkodliwe
skutki, jakie wypowiedzi sedziego lub prokuratora w takich mediach wywotaly lub
mogly wywola¢. Do sadéw nalezy rozréznienie miedzy wypowiedziami sedziéw i pro-
kuratoréw zamieszczanymi w otwartych sieciach spotecznosciowych, dostepnych dla
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nieograniczonej liczby uzytkownikéw, a wypowiedziami zamieszczanymi w sieciach
zamknietych, zarezerwowanych dla prywatnego kregu ,,znajomych” lub zamknietych
dla ogotu spoteczenstwa i dostepnych wytacznie dla przedstawicieli zawodow praw-
niczych. Rozrdéznienie to moze mie¢ decydujace znaczenie dla ustalenia, czy srodki
podjete w reakcji na nie byly proporcjonalne.

(iv) Surowosc kary

W zwigzku z art. 10 Trybunal wielokrotnie podkreslal, ze przy ocenie, czy inge-
rencja w wolno$¢ wypowiedzi gwarantowana w art. 10 byla proporcjonalna do reali-
zowanego uzasadnionego celu lub celéw, nalezy bra¢ pod uwage charakter i surowos¢
nalozonych kar. Odnosi si¢ to réwniez do kar, ktére sa lub moga by¢ wymierzane se-
dziom i prokuratorom.

Efekt mrozacy, jaki kara moze wywrze¢ nie tylko na danego sedziego lub pro-
kuratora, ale takze na calg grupe zawodowa, jest kolejnym czynnikiem wymagajacym
uwzglednienia przy ocenie, czy ingerencja byla proporcjonalna do realizowanego
uzasadnionego celu lub celéw. To samo dotyczy skumulowanego skutku réznych wy-
mierzonych kar.

(v) Czy zostaly zapewnione gwarancje proceduralne

Wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec sedziego rodzi zagrozenie
dla zaufania publicznego do wymiaru sprawiedliwo$ci. Kazdy sedzia, wobec ktérego
wszczeto takie postepowanie, musi korzystac ze skutecznych i odpowiednich gwaran-
cji chroniacych przed arbitralnoscig. Obejmuja one mozliwo$¢ poddania kary dys-
cyplinarnej kontroli niezaleznego i bezstronnego organu wlasciwego do rozpatrzenia
wszystkich istotnych kwestii faktycznych i prawnych w celu ustalenia zgodnosci jej
z prawem i wlasciwej reakeji na wszelkie naduzycia wladz. Przed tym organem sedzia
musi mie¢ mozliwos¢ skorzystania z kontradyktoryjnej procedury, aby méc przedstawié
swoje stanowisko i odpowiedzie¢ na argumenty wtadz. Do wladz krajowych nalezy réw-
niez wskazanie istotnych iwystarczajacych powoddw postepowania dyscyplinarnego
i natozonych kar oraz ich proporcjonalnosci do realizowanych uzasadnionych celéw.

Wyrok Danilef v. Rumunia, 15.12.2025 r., Wielka Izba, skarga nr 16915/21,
par. 147- 165 - dot. kary dyscyplinarnej wymierzonej sedziemu przez Krajowg
Komisje Stuzby Sgdowniczej i Prawnej za opublikowanie dwoch wpisow na swo-
jej stronie na Facebooku; w tej sprawie Trybunatl podsumowat i rozwingt istnie-
jgce standardy ochrony wolnosci wypowiedzi sedziow w Internecie i mediach
spotecznosciowych.
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V. OCHRONA WEASNOSCI (ART. 1 PROTOKOEU NR 1)

Mozliwo$¢ istnienia alternatywnych rozwigzan pozwalajacych zaradzi¢ kryzyso-
wi gospodarczemu nie oznacza, ze kwestionowane $rodki podjete przez panstwo sa nie-
uzasadnione. Jesli ustawodawca nie przekroczyl granic posiadanej swobody, Trybunat
nie moze rozstrzyga¢, czy mozna bylo znalez¢ inne, lepsze alternatywne rozwigzania
pozwalajace zmniejszy¢ deficyt budzetu panstwa i przezwyciezy¢ kryzys finansowy.

Wyrok Constantinou i inni v. Cypr, 13.11.2025 r., Izba (Sekcja 1), skargi
nr 77396/14 i inne, par. 130 - dot. przepisow obniZajgcych wynagrodzenia i emery-
tury urzednikow z powodu swiatowego kryzysu ekonomicznego.

VI. PRAWO DO WOLNYCH WYBOROW (ART. 3 PROTOKOLU NR 1)

Podzial terytorium kraju na okregi wyborcze oraz zwigzane z tym wymogi sko-
rzystania z prawa wyborczego wynikajace z miejsca zamieszkania stanowig powszech-
ne cechy europejskich systeméw wyborczych, w tym panstw niebedacych panstwami
federalnymi. System wyborczy, ktéry wprowadza powigzanie terytorialne wyborcow
z ich wybranymi przedstawicielami, stuzy realizacji uzasadnionego celu zgodnego
z zasada praworzadnosci i ogélnymi celami Konwencji. Panistwa maja w tej dziedzinie
szeroka swobode i mogg ustanowi¢ okregi wyborcze w oparciu o istniejgce granice
administracyjne lub inne kryteria administracyjne, geograficzne lub konstytucyjne,
zaleznie od konkretnych potrzeb i warunkéw. Wyborcy moga wiec podlegaé réznym
przepisom wyborczym zaleznie od miejsca wpisania ich do spisu wyborcow, w tym
odnoszacych si¢ do rejestru kandydatow, liczby mandatéw w kazdym okregu, a nawet
konkretnej formy gtosowania. Dotyczy to w szczegolnosci drugiej izby ciata ustawo-
dawczego, zardwno w panstwach federalnych, jak i unitarnych, poniewaz czgsto te izby
maja zapewnic reprezentacje podmiotéw lub wladz regionalnych wlasciwych dla mo-
delu konstytucyjnego kazdego panstwa albo innych intereséw, innych niz interes ogétu.

Wyrok Kovacevic v. Bosnia i Hercegowina, 25.06.2025 r. (pelny tekst opubl.
wdniu 1.10.2025 r.), Wielka Izba, skarga nr 43651/22, par. 203-204 - dot. zarzutow
dyskryminacji wynikajgcej z niemoznosci glosowania na wybranych kandydatéw
w wyborach parlamentarnych i prezydenckich ze wzgledu na polgczenie wymogow
etnicznych i terytorialnych.

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.02.8 119



Europejski Trybunal Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa (pazdziernik-grudzien 2025 r.)

Trybunal podkresla, ze jego rola nie polega na decydowaniu, jaka byta wlasciwa
metoda obsadzenia opuszczonego mandatu parlamentarnego — czy przez powolanie
kandydata, ktory zajat w wyborach drugie miejsce, czy tez przez wybory uzupelniaja-
ce. W takiej sytuacji wladze muszg przyjac rozwiazanie zgodne z art. 3 Protokotu nr 1.

Wyrok Georgios Papadopoulos v. Cypr, 9.10.2025 r., Izba (Sekcja 1), skarga
nr 21454/21, par. 71 - dot. uniewaZnienia desygnowania skarZgcego do parlamen-
tu z mandatu ,,nieobjetego” przez kandydata tej samej partii w tym samym okregu
wyborczym.

Art. 3 Protokotu nr 1 nie zabrania pozbawienia wolnosci postéw lub kandyda-
tow w wyborach parlamentarnych. Innymi stowy, zastosowanie takiego srodka nie
stanowi automatycznie naruszenia tego przepisu. Biorac jednak pod uwage znaczenie
prawa do wolnoéci i bezpieczenstwa osobistego posta w spoteczenstwie demokratycz-
nym, sady krajowe musza wykazac, korzystajac z przystugujacego im uprawnienia do
oceny, ze przed wydaniem postanowienia o tymczasowym aresztowaniu takiej osoby
i/lub jej dalszym przetrzymywaniu w areszcie rozwazyly interesy wchodzace w gre,
a wiec - z jednej strony - interesy aresztowanego chronione art. 3 Protokotu nr 1,
a z drugiej — interes ogdlny w pozbawieniu jej wolnosci, gdy byto to konieczne
w postepowaniu karnym. Waznym aspektem oceny powinna by¢ kwestia, czy zarzuty
maja podioze polityczne. Zadanie Trybunatu ogranicza si¢ do kontroli decyzji sagdow
pod katem ich zgodnosci z Konwencja, bez zastepowania w tym zakresie wtasciwych
organow krajowych.

Wyrok Sanchez I Picanyol i inni v. Hiszpania, 6.11.2025 r., Izba (Sekcja V),
skargi nr 25608/20 i inne, par. 218 - dot. tymczasowego aresztowania skarzgcych
politykéw po demonstracjach we wrzesniu i paZdzierniku 2017 r. w Barcelonie.

VII. ZAKAZ DYSKRYMINAC]JI (ART. 14)

Obowiazki panstw wynikajace z art. 14 w zwigzku z art. 8 Konwencji wymagaja
od nich zapewnienia rzeczywistej i skutecznej ochrony przed wszelkimi formami re-
presji ze strony pracodawcéw w zwigzku ze skargami wniesionymi w celu zapewnienia
poszanowania prawa do niedyskryminacji ze wzgledu na pte¢. W zwigzku z tym gdy
sady krajowe muszg orzec w sprawie srodkow podjetych przez pracodawce w odwe-
cie za skorzystanie z prawa do niedyskryminacji ze wzgledu na pte¢, sa zobowigzane
do zapewnienia osobom zainteresowanym korzystania z praw zapisanych w art. 14
w zwigzku z art. 8 Konwencji. Muszg nalezycie oceni¢ zarzut odwetowego charakte-
ru zaskarzonego srodka oraz jego kontekst oraz starannie wywazy¢ istotne interesy
wchodzace w gre, podajac odpowiednie i wystarczajace uzasadnienie swoich decyzji.
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Wyrok Ortega v. Hiszpania, 4.12.2025 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 36325/22,
par. 80 - dot. utrzymania w mocy decyzji o zwolnieniu z pracy skarzgcej w zemscie
za wygrang sprawe o dyskryminacje ze wzgledu na ple¢ w kwestii wynagrodzenia.

VIII. OGOLNY ZAKAZ DYSKRYMINACJI (ART. 1 PROTOKOLU NR 12)

Urzednikow i pracownikéw sektora prywatnego nie mozna uznac za znajdu-
jacych sie w sytuacji analogicznej lub podobnej w rozumieniu art. 1 Protokotu nr 12.
Istotna réznica, ktéra ma bezposrednie znaczenie w kontekscie kwestionowanych prze-
pisow, polega na tym, ze ich dochody pochodza z r6znych zrédet - budzetu panstwa
albo budzetu prywatnego. Nie ma réwniez analogii miedzy urzednikami i osobami,
ktdre nie pozostawaly w stosunku pracy z panstwem, ale np. §wiadczyly na jego rzecz
ustugi na podstawie kontraktow.

Wyrok Constantinou i inni v. Cypr, 13.11.2025 r., Izba (Sekcja 1),
skargi nr 77396/14 i inne, par. 137-138.

IX. SKARGI INDYWIDUALNE (ART. 34)

Trybunal moze odstapi¢ od rozpatrywania zarzutéw, ktore w catosci lub w pew-
nym stopniu pokrywaja si¢ z zarzutami juz rozpatrzonymi, poniewaz odnoszg sie do
tych samych faktow i dotycza kwestii, ktore s czg¢scia — a zatem zostalty wchlonigte

— szerszych kwestii, juz wczesniej rozpatrzonych. Ponadto w przypadku zarzutu opar-
tego na dwoch artykutach Konwencji, ktore w $wietle okolicznosci sprawy odnosza
sie do tych samych kwestii, ale r6znig si¢ stopniem specyficznosci (lex generalis i lex
specialis), Trybunal zazwyczaj rozpatruje skarge wylacznie w swietle tego drugiego,
w razie potrzeby interpretujac go w $wietle pierwszego.

Wyrok Tsaava i inni v. Gruzja, 11.12.2025 r., Wielka Izba, skargi 13186/20
iinne, par. 225.

Brak formalnego statusu osoby prawnej w prawie krajowym nie uniemozliwia
podmiotowi wystepowania w charakterze skarzacego, jezeli jego prawa i zdolno$¢ do
podejmowania dzialan prawnych we wlasnym imieniu zostaly uznane przez organy
krajowe, w tym sady.

Wyrok Anti-Corruption Foundation (FBK) i inni v. Rosja, 16.12.2025 r., Izba
(Sekcja I11), skargi nr 13505/20 i inne, par. 60 - dot. skoordynowanych dziatan na
szerokgq skale w celu likwidacji struktur Aleksieja Navalnego w Rosji.
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ABSTRACT

Keywords: prohibition of torture, right to a fair trial, right to respect for private and family life, freedom
of expression, protection of property, right to free elections, prohibition of discrimination, general

prohibition of discrimination, individual applications

European Court of Human Rights - Case Law Review
(October-December 2025)

The review of the case law of the European Court of Human Rights presents
the most significant views expressed in judgments issued by the European Court of
Human Rights in the period from July to September 2025. It covers issues related to:

prohibition of torture, right to liberty and security, right to a fair trial, right
to respect for private and family life, freedom of expression, protection of property,
right to free elections, prohibition of discrimination, general prohibition of discrimi-
nation, individual applications.
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Adwokat Tomasz Przeciechowski

Wybitni adwokaci, kierujac si¢ powotaniem zawodowym, angazujac si¢ ponad
standardowe wykonywanie obowigzkéw zawodowych w dodatkowsa dziatalno$¢ waz-
ng dla kraju w danym okresie historycznym, tworza tradycje i etos adwokatury. Takie
postacie zaliczane do elity zawodu sg wsrdd nas, mlodego pokolenia adwokatow, cze-
sto nieznane, co przerywa proces tworzenia przekazu tradycji i pamieci ich dokonan.
W momencie dzialania pozostajg zwykle w mniejszosci, w imi¢ dobra wspdlnego na-
razaja si¢ na konsekwencje, stwarzajac wzorce postawy moralnej, poswiecenia i pa-
triotyzmu. Jednym z nielicznych juz adwokatéw-obroncéw politycznych okresu stanu
wojennego i dzialaczem opozycji antykomunistycznej w adwokaturze polskiej jest
obchodzacy w 2026 r. 75. urodziny mec. Tomasz Przeciechowski z Izby Adwokackiej
w Lublinie, cztowiek wielkiej odwagi cywilnej, wymagajacy od siebie i innych, a jed-
nocze$nie osoba wielu zalet i zainteresowan, wielkiego serca i szlachetno$ci, wierna
przyjazniom i adwokaturze.

Na formacj¢ ideowa mlodziezy aplikanckiej i adwokackiej duzy wplyw ma po-
znanie historii wlasnej stanu adwokackiego. Silny wptyw na wybdr zawodu posiada
tradycja rodzinna. Tomasz Przeciechowski powolanie adwokackie wynidst z atmos-
fery domu adwokackiego, w ktérym gléwnym nurtem rozméw zawsze byla proble-
matyka niesienia pomocy innym, a z drugiej strony kwestia niezaleznosci adwokata
od wszelkich naciskéw zewnetrznych. Mama Tomasza, pani Irena Przeciechowska —
adwokatka w Lublinie z uprawnieniami do wystgpowania przed sadami wojskowymi,
podejmowala si¢ obron w procesach politycznych zolnierzy Armii Krajowej, w ktérych
nierzadko zapadaly wyroki $mierci. Z duzymi trudno$ciami oboje rodzice przecho-
dzili weryfikacje polityczng; ojciec adw. Witold Przeciechowski, byty oficer AK, z tego
powodu mial przymusowa przerwe w wykonywaniu zawodu.

Tomasz Przeciechowski, dokonujac wyboru kierunku studiéw prawniczych, byt
zdecydowany, ze zostanie adwokatem wolnym i niezaleznym, czemu w pdzniejszej
praktyce adwokackiej dawat wielokrotne przykiady. Studiowal prawo na Uniwersytecie
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie i, bedgc jeszcze studentem ostatniego roku,
podjal w 1972 r. prace w charakterze kuratora sadowego dla dorostych w Sadzie
Wojewddzkim VI Wydziale Penitencjarnym i Nadzoru Nad Wykonywaniem Orzeczen
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Sadowych i jednoczes$nie odbywat pozaetatowyq aplikacje sedziowska. Po zdaniu eg-
zaminu sedziowskiego wystapil o aplikacje adwokacka, na ktérg zostal przyjety do-
piero po dwoch latach oczekiwania. Nie staral sie o asesure sadows, do ktdrej nabyt
uprawnienia, wiedzac, ze warunkowane czlonkostwo w PZPR prowadzi do dyspozy-
cyjnosci wobec oczekiwan partii. Przez pierwszy rok odbywat aplikacje o charakterze
karnym w Zespole Adwokackim w Zamo$ciu pod patronatem znanego karnisty adw.
Leona Witkowskiego, a nastepnie po przeniesieniu do Lublina kontynuowat szkole-
nie o kierunku cywilistycznym w Zespole Adwokackim nr 1 w Lublinie. W marcu
1980 r. w dwoch etapach egzaminacyjnych zdal z wyréznieniem i bardzo dobra oceng
egzamin adwokacki, odnotowany w ,,Palestrze” w ,,Kronice z zycia Izb adwokackich™.
Dnia 5.05.1980 r. uzyskal wpis na liste adwokatow Izby Adwokackiej i rozpoczal prak-
tyke adwokacka w Zespole Adwokackim Nr 1 w Lublinie.

Pod koniec lat siedemdziesigtych w Lublinie powstala grupa towarzyska mlo-
dych, 30-40-letnich adwokatéw, nastawiona krytycznie do aktualnej rzeczywisto$ci
spoleczno-politycznej w Polsce, ozywiona mysla potrzeby zmian i reform w zakresie
stanowienia prawa i niezalezno$ci adwokatury. Grupa ta spotykala si¢ towarzysko
niemal codziennie w kawiarni ,,Astoria” w Lublinie, gdzie przy kawie rozmawiano
o problemach zawodowych, spoleczno-politycznych i kulturalnych. Grono przyjaciot
stanowito kilku adwokatow z Zespotu Adwokackiego Nr 1 i Nr 2, do ktérych dota-
czyl mtody adwokat Tomasz Przeciechowski. Duzy wplyw na tematyke dyskusji miaty
wydarzenia spoleczno-polityczne zachodzace w kraju, w tym strajki w lipcu 1980 r.
w Swidniku i Lublinie, a nastepnie w sierpniu na Wybrzezu, a przede wszystkim na-
dzieje na zmiany rodzito powstanie NSZZ ,,Solidarno$¢”. Poczatkowa dziatalno$¢ przy-
sztego zespolu obroncéw politycznych koncentrowata sie na sprawach wewnetrznych
Izby adwokackiej, by stopniowo przejs¢ na solidarnosciowe dzialanie zewnetrzne.
Pierwszym, ktory to uczynit, byl najmtodszy z nich - adw. Tomasz Przeciechowski,
ktéry wykazal sie w wielu kwestiach wielkim zaangazowaniem, odwaga cywilng i de-
terminacjg w realizacji zalozonych celéw. Pare miesiecy po wpisaniu 5.05.1980 r. na
liste adwokatow, juz we wrzesniu 1980 r. podjal si¢ pro publico bono doradztwa praw-
nego w powstalym we wrzesniu 1980 r. Miedzyzaktadowym Komitecie Zalozycielskim
NSZZ ,Solidarnos$¢” Regionu Srodkowo-Wschodniego w Lublinie, a po wyborach
regionalnych w Zarzadzie Regionu. Nie byl cztonkiem ,Solidarnosci” (adwokaci
nie byli pracownikami i nie mogli zrzesza¢ si¢ w ramach zwigzku zawodowego), ale
w praktyce czynil wigcej niz niejeden czlonek zwigzku. Motywacje do tej dzialalnosci
czerpal z przekonania, iz niepodleglos¢ i suwerenno$¢ nie przychodzg same, trzeba je
sobie wywalczy¢. W ramach dziatalnosci Zarzadu Regionu byt doradca Regionalnego
Komitetu Strajkowego w marcu 1981 r., gdy zwiazek oglosit akcje strajkowa po pobi-
ciu w Urzedzie Wojewodzkim w Bydgoszczy dzialacza zwigzkowego Jana Rulewskiego,

1 Palestra” 1980/8-9, s. 150.
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pdzniejszego senatora RP. Byl cztonkiem Komisji Interwencyjnej ,,Solidarnosci”, wykta-
dowca na Wszechnicy Zwiagzkowej, czlonkiem rady programowej niezaleznego pisma

,Biuletyn Informacyjny NSZZ «Solidarno$é» Region Srodkowo-Wschodni”, czlonkiem
rady programowej O$rodka Badan Spotecznych, uczestnikiem Ruchu Solidarnosci
Rodzin. Byt wspoétautorem pierwszej zwigzkowej ordynacji wyborczej opracowanej
na potrzeby pierwszych w Polsce wyboréw regionalnych wtadz zwigzkowych.

Dnia 13.12.1981 r. z soboty na niedziele ogloszono stan wojenny na terenie
calego kraju, czolgi wyszly na ulice, rozpoczeto masowe zatrzymania, aresztowa-
nia i internowania dziataczy niepodleglosciowych i zwigzkowych. Nie zaskoczylo
to wspomnianej grupy kolezenskiej, ktora utworzyta nieformalny zesp6t obroncéw
politycznych, z koordynujacym obrony adw. Tomaszem Przeciechowskim. Ciekawg
przygode w pierwszych chwilach stanu wojennego przezyl Tomasz Przeciechowski,
ktéry w nocy poprzedzajacej ogloszenie stanu wojennego znajdowat sie w budynku
Zarzadu Regionu Srodkowo-Wschodniego NSZZ ,,Solidarnos$¢”. Niespodziewanie
gmach zostal otoczony kordonem przez ZOMO, silg zostal zajety i zdemolowany,
aresztowano znajdujacych sie tam ludzi i przejeto dokumentacje zwigzkowa. Adw.
Przeciechowski ratowal sie skuteczna ucieczka przez dachy sasiadujacych budynkow,
a nastepnie ukrywat sie przez pewien okres. Nie zaprzestal jednak dzialalnosci, jeszcze
tej samej nocy jezdzil po miescie i uprzedzal znanych mu dziataczy przed grozacym
im niebezpieczenstwem zatrzymania. Nastepnego dnia, 13 grudnia, w mieszkaniu
mec. Barbary Stefaniuk i jej meza doktora prawa Krzysztofa Stefaniuka pracownika
naukowego UMCS, uczestniczyt w zebraniu zalozycielskim Tymczasowego Zarzadu
Regionu Srodkowo-Wschodniego ,,Solidarno$¢”. Bylo to wielkie ryzyko dla gospoda-
rzy lokalu i 0sdb uczestniczacych w zebraniu, bo dekret o stanie wojennym kwalifi-
kowat taki czyn jako zbrodnie zagrozong karg minimum 3 lat pozbawienia wolno$ci.

W ramach lubelskiej grupy obroncéw politycznych organizowal pelng obsade
adwokacka w procesach dzialaczy zwigzkowych, a takze sam podejmowal si¢ obron
w licznych procesach dziataczy podziemnej ,Solidarnosci”, m.in. w procesie inter-
nowanych w Osrodku Odosobnienia w Kwidzynie, oskarzonych o rzekome pobicie
funkcjonariuszy Stuzby Wiegziennej, w procesie organizatoréw podziemnego Radia

,»Solidarnosci” w Swidniku, dziataczy podziemnej ,,S” w Zamo$ciu i Lecznej.

Adw. Tomasz Przeciechowski posiadat staly kontakt z podziemnymi wiadza-
mi Regionu Srodkowo-Wschodniego ,,Solidarno$¢” oraz z adwokatami dziatajacymi
w ramach Prymasowskiego Komitetu Pomocy przy kosciele §w. Marcina w Warszawie.
W Lublinie wspétpracowat z ks. prof. Mieczystawem Brzozowskim i ks. Waclawem
Oszajca w organizacji komitetu pomocy przesladowanym i ich rodzinom w Kosciele
Powizytkowskim. Byl takze wspotorganizatorem i koordynatorem adwokackiego
punktu pomocy prawnej osobom represjonowanym i ich rodzinom zlokalizowanego
w podziemiach kosciota pw. §w. Michata Archaniota w Lublinie przy ul. Fabrycznej,
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gdzie adwokatki i adwokaci pelnili codzienne dyzury. Materialng forma pomocy po-
trzebujacym udzielanej przez zespdt adwokatow byta zbidrka pieniedzy wsrdd zaufa-
nych adwokatéw z przeznaczeniem dla zwolnionych z sadu czlonkin ,,Solidarnosci”
sadowej.

Sytuacja w adwokaturze lubelskiej wzbudzita reakcje Stuzby Bezpieczenstwa,
przeprowadzano rozmowy profilaktyczne z adw. Tomaszem Przeciechowskim i innymi
aktywnymi cztonkami zespotu obroncéw politycznych, takze z nowym juz dziekanem
adw. Mieczystawem Czyzewskim, wybranym wbrew rekomendacji partii. Ostrzegano
ich przed konsekwencjami w przypadku kontynuowania dotychczasowej dziatalno-
$ci. Grupe obroncow politycznych otoczono inwigilacja, rozpoczely sie kontrole fi-
nansowe ich zespoléw, przestuchania klientéw dokonywane przez funkcjonariuszy
urzedow skarbowych i ukrytych wéréd nich oficeréw SB, gléwnie ukierunkowane
na b. doradcéw ,,Solidarnosci” adwokatow Tomasza Przeciechowskiego i Andrzeja
Slaskiego. Skutecznie przeciwdziatal temu adw. Tomasz Przeciechowski, mianowicie
z méwnicy Zgromadzenia adwokatow oglosil, ze w Izbie Skarbowej w Lublinie jego
klientéw przestuchuje wymieniony z nazwiska i stopnia oficer SB podajacy sig za star-
szego inspektora skarbowego. Z opublikowanych przez adw. Sita-Nowickiego tajnych
raportéw SB wynika, ze dzialania operacyjne prowadzono wowczas wobec Tomasza
Przeciechowskiego, za$ innych adwokatéw z lubelskiego zespolu obroncéw politycz-
nych okreslano w meldunkach jako: ,,znanych z postaw kontestacyjnych’, ,,zwigzanych
zopozycja lub ,,z antysocjalistycznych pogladéw™. Inwigilacja objeto mieszkanie pani
mec. Ireny Przeciechowskiej, energicznej i bezkompromisowej obronczyni w proce-
sach stanu wojennego prowadzonych przed sadami wojskowymi. W swoim mieszka-
niu organizowala towarzyskie kolacje, podczas ktérych toczyly si¢ w gronie zaufanych
adwokatow dyskusje polityczne, omawiano koncepcje dzialan niepodleglosciowych
oraz planowano organizacje i taktyke na Ogélnopolski Zjazd Adwokatéw w Poznaniu,
w tym wybor odpowiednich delegatéw popierajacych ide¢ zmian. Do Lublina przy-
jezdzali na takie spotkania adw. Wladystaw Sita-Nowicki i adw. Jan Olszewski, ktérzy
koordynowali na terenie kraju prace przygotowawcze do Zjazdu.

Komitet Centralny PZPR byl bardzo wyraznie zaniepokojony nastroja-
mi i sytuacja w adwokaturze oraz skladem personalnym delegatéw na Krajowy
Zjazd Adwokatury wyznaczony na 1-3.10.1983 r. W oficjalnym protokole z nara-
dy w Komitecie Centralnym PZPR podkreslono, ze ,,1/3 sktadu delegatéw stanowi-
ty osoby prezentujace postawy polityczne wymierzone przeciwko socjalistycznemu
porzadkowi prawnemu”. Na kolejnym spotkaniu w KC kierownikéw wydzialéw ad-
ministracyjnych KW PZPR w sprawie zblizajacego si¢ zjazdu adwokatury wyrazano
obawe, ze ,Wykorzystujac niekorzystny dla wtadzy uklad sit, mogg niektérzy adwoka-
ci, jak Sita-Nowicki, Kern, Andrzejewski, ]. Wozniak, Taylor, Przeciechowski, podja¢

2 W. Sita-Nowicki, Wspomnienia i dokumenty, Wroctaw 2002, t. 2, s. 485, 486, 487, 488, 506, 509.
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probe zdominowania Zjazdu w celu przeforsowania swojego kandydata na Prezesa
lub na cztonkéw ORA™. Na tej naradzie zalecono szerokie przeciwdzialania, m.in. roz-
mowy dyscyplinujace z dziekanami izb i sekretarzami POP, nawet jezeli nie sg delega-
tami na Zjazd. Mec. Tomasz Przeciechowski zostat objety statym nadzorem pod kryp-
tonimem ,,Mecenas” i mimo widocznych przejawéw inwigilacji, licznych ucigzliwych
kontroli drogowych, wlaman do jego mieszkania i przeprowadzania bardzo przykrych
do znoszenia przeszukan, podjal wspdtprace w 1983 r. z Komitetem Helsinskim przy
opracowywaniu Raportu Praw Cztowieka i Obywatela w PRL. Przy okazji pobytu na
leczeniu w 1984 r. w Bernie w Szwajcarii nawigzal kontakt z prof. Krystyng Marek
i przygotowywal swiadkéw do zeznan przeciwko wtadzom PRL w postepowaniu przed
Komitetem Wolnosci Zwigzkowej Miedzynarodowej Organizacji Pracy w Genewie, co
oczywiscie nie moglo si¢ podoba¢ wladzom. W zainteresowaniu operacyjnym stuzb
pozostawal przez diugi czas w latach 1982-1990. Duzym wydarzeniem w historii
adwokatury polskiej stal sie I Krajowy Zjazd Adwokatury w Warszawie w 1983 r. na-
zwany ,Zjazdem odwagi™, ktory zakonczyl si¢ niestety jedynie krotkotrwalym suk-
cesem opozycji adwokackiej. Wprawdzie prezeska NRA zostala nierekomendowana
przez partie mec. Maria Budzanowska, a w sktadzie nowo wybranej Naczelnej Rady
Adwokackiej znalazl si¢ tylko jeden cztonek partii, zas pozostali albo byli wskazani
przez dobrze zorganizowang opozycje, albo do NRA weszli z tytulu posiadanego od
dawna autorytetu w srodowisku, to w ciagu nastepnych dwoéch lat pod polityczng
presja zmasowanego ataku i niestety przy udziale kilku cztonkéw prezydium NRA
i niektorych dziekanéw nastapil odwrét od demokratycznych uchwat Zjazdu, zmu-
szono prezes Budzanowska do ustgpienia ze stanowiska, a nastroje niepodlegtosciowe
zostaly na jaki$ czas przygaszone.

Adw. Tomasz Przeciechowski bardzo duzo wnosit do klimatu debat adwokatury
lubelskiej, wprowadzajac z pasja wlasciwg mtodym ludziom wiele elementéw solidar-
no$ciowych, wolnosciowych i niepodleglosciowych, i czynil to w czasach PRL, w kto-
rych tego typu postawa wymagata pewnej odwagi. Udzielal si¢ aktywnie w dzialalno-
$ci samorzadu adwokackiego. W latach 1983-1986 byt cztonkiem Okregowej Rady
Adwokackiej w Lublinie, byl delegatem na Krajowe Zjazdy Adwokatury m.in. w 1981,
1983 1 1989 r. W okresie 1995-2007 zostal wybrany juz w wolnej Polsce ponownie
cztonkiem Okregowej Rady Adwokackiej w Lublinie. W kadencji 2001-2004 spra-
wowal funkcje wicedziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Lublinie — dzisiaj ma
satysfakcje, ze juz drugg kadencje funkcje dziekana w ORA w Lublinie petni jego syn
Bartosz Przeciechowski. U progu transformacji ustrojowej adw. Tomasz Przeciechowski

3 K. Niewinski, Wladze wobec samorzgdnosci zawodowej adwokatéw w latach 1983-1985, ,,Palestra” 2025/4 (w:) https://palestra.
pl/pl/czasopismo/wydanie/04-2025/artykul/wladze-wobec-samorzadnosci-zawodowej-adwokatow-w-latach-1983-1985

4 A. Tomaszek, Zjazd Odwagi - Krajowy Zjazd Adwokatury z 1983 r., ,Palestra” 1924/3 (w:) https://ojs.academicon.pl/palestra/
article/view/9143/9339. Zob. takze A. Tomaszek, Hariba domowa czy brudna polityka, ,,Palestra” 2024/2 (w:) https://palestra.pl/pl/
czasopismo/wydanie/02-2024
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czynnie zaangazowal si¢ rowniez w tworzenie Komitetu Obywatelskiego Lubelszczyzny,
byt jego wspoélorganizatorem i sekretarzem. Prowadzit biuro wyborcze w 1989 r.

Pierwsza ,Solidarno$¢” doceniala i uhonorowata adw. Tomasza
Przeciechowskiego i jego mame mec. Irene Przeciechowska obszernymi biograma-
mi w Encyklopedii ,,Solidarnosci”, w ktorej szczegétowo wymieniono sprawy przez
nich prowadzone i sprawowane funkcje w regionalnej ,,Solidarnosci™. Uchwalg
XXVII Krajowego Zjazdu Delegatéw NSZZ ,,Solidarno$¢” z dnia 9.10.2014 r. nada-
no Tomaszowi Przeciechowskiemu prestizowy tytul Honorowego Czlonka NSZZ

»Solidarno$¢. W uznaniu zastug otrzymal réwniez szereg odznaczen panstwowych
i wyréznien zwiazkowych: Srebrny Krzyz Zastugi (2000); Odznake ,,Adwokatura
Zastuzonym” (2004); Odznake Honorowa Zastuzonego dla Wojewddztwa Lubelskiego
(2009); Krzyz Oficerski Orderu Odrodzenia Polski (2013); Odznake Honorowa
Dziatacza Opozycji Antykomunistycznej lub Osoby Represjonowanej. Byt réwniez uho-
norowany z okazji XXX-lecia NSZZ ,,Solidarno$¢” Medalem Pamigtkowym Ministra
Sprawiedliwosci (2010) oraz przez Prezydenta Miasta Lublin: Medalem 700-lecia
Miasta Lublin (2017) i Medalem Lublin Bohaterom (2024).

Tomasz Przeciechowski, obdarzony duzym temperamentem i cenigcy sobie
niezalezno$¢ i wolno$¢ osobista, jakg dawala adwokatura, mial mozliwo$¢ oddawania
sie swoim licznym pasjom. Byl milo$nikiem jezdziectwa, gor i zeglarstwa. Ze wzgledu
na dzialalno$¢ opozycyjng nie mogl wyjezdzac za granice, a nawet odméwiono mu
wydania klauzuli morskiej zezwalajacej na plywanie po Baltyku, wigc cale wakacje
spedzal z rodzina, zeglujac po jeziorach mazurskich. Z czasem zaczal uzyskiwa¢ ko-
lejne uprawnienia zeglarskie, ma stopien i patent kapitana jachtowego pozwalajacy
na prowadzenie jachtow zaglowych i motorowych na wodach morskich catego swiata.
Wspomina swoje najwazniejsze osiggniecie zeglarskie: przeplyniecie z trzyosobowa za-
toga Oceanu Atlantyckiego z Karaibéw poprzez Azory i Morze Srodziemne do Zadaru
w Chorwacji, oplyniecie Przyladka Horn i rejs na Szpicbergen. Przez wiele lat Tomasz
Przeciechowski pelnit funkecje sekretarza Zarzadu Lubelskiego Okregowego Zwiazku
Zeglarskiego oraz czlonka Komisji Statutowej Polskiego Zwigzku Zeglarskiego, gdzie
wspOlpracowal z wybitnym prawnikiem i kapitanem adw. Andrzejem Ro$ciszewskim,
nestorem Adwokatury Polskiej, b. dziekanem ORA w Warszawie, obroncg dziata-
czy opozycyjnych w PRL. W wolnej Polsce adw. Tomasz Przeciechowski w 1991 r.
byl czlonkiem delegacji polskiej na konferencje¢ panstw Organizacji Wspdtpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w Helsinkach (Finlandia). Mial rézne propozycje
pracy w administracji publicznej, podejmowat je z poczucia obowigzku w pierwszych
dwdch latach wolnosci. Wspotpracowal wtedy z osobami tworzacymi podstawy prawne

5 Encyklopedia ,Solidarnosci”. Opozycja w PRL 1976-1989 - praca zbiorowa, 2010, t. 3, Oficyna Wydawnicza Volumen, Stowarzyszenie
Pokolenie, Instytut Pamigci Narodowej (w:) https://encysol.pl/es/encyklopedia/biogramy/18270,Przeciechowski-Tomasz.htmlb; ht-
tps://encysol.pl/es/encyklopedia/biogramy/18269,Przeciechowska-Irena.html
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polskiego samorzadu terytorialnego (profesorowie: Jerzy Regulski i Walerian Panko),
byt Delegatem Pelnomocnika Rzadu ds. Reformy Samorzadu Terytorialnego w woje-
wodztwie lubelskim. Pelnit takze funkcje cztonka Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej
przy Premierze RP (II instancji od decyzji wojewodéw w sprawach komunalizacji
mienia).

Poczucie osobistej wolnosci i wiernos¢ powolaniu adwokackiemu okazaty sie
jednak silniejsze niz perspektywa pracy rzadowej czy samorzadowej. Wrocit do ad-
wokatury i nadal uprawia ten pigkny zawdd.

Ferdynand Rymarz
Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku.
Byly adwokat Izby Adwokackiej w Lublinie.
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