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Szanowni Czytelnicy!

To ostatni numer Czasopisma ,,Palestra” w roczniku 2025. Koniec roku i pocza-
tek nowego to czas podsumowan i planéw na Nowy Rok 2026. Patrzac na wspotcze-
sny $wiat potrzeba w sposéb szczegdlny zgody w wielu aspektach zycia politycznego,
spolecznego i gospodarczego, jak tez zaréwno w wymiarze miedzynarodowym, jak
tez krajowym.

W aktualnym numerze ,,Palestry” mozna przeczyta¢ artykuly: adw. dr. Tomasza
Cyrola pt. Wezwanie na arbitraz i pozew jako sposoby wszczynania postgpowania ar-
bitrazowego, adw. dr hab. Magdaleny Matusiak-Fracczak, prof. UL pt. Przeszukanie
pomieszczeri adwokackich w prawie polskim w sSwietle najnowszego orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, apl. adw. Agaty Zebrowskiej pt. Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur jako instytucja stojgca na strazy praw oséb pozbawio-
nych wolnosci, adw. dr Kornelii Grabowskiej-Biernat pt. Nowelizacja art. 77 kodeksu
karnego w zakresie wprowadzenia zakazu warunkowego zwolnienia wobec skazanego
na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, apl. adw. Kamili Konopko pt. Granice
stosowania art. 313 k.p.k. - przestanki przedstawienia zarzutéw. Problem sporzgdze-
nia a wydania postanowienia, adw. dr. Michala Matuszaka pt. Nieinterakcyjny sto-
sunek pracy w dobie postepujgcych procesow dehumanizacji pracy - uwagi krytyczne,
r.pr. dr. Patryka K. Joniczyka pt. Polemika do artykutu SSO Katarzyny Wreczyckiej nt.
bledow w sformutowaniu aktow notarialnych w praktyce sgdowej (,,Radca Prawny”
219/2025), adw. dr Karoliny Barbary Wojciechowskiej pt. Brak winy w uchybieniu
terminu przez profesjonalnego petnomocnika jako przestanka przywrécenia terminu w
postepowaniu administracyjnym.
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Zrozumienie

Zrozumienie

Otrzymujecie Panstwo do rak grudniowy, dwunasty numer ,Palestry”
w 2025 roku. Prawdopodobnie otrzymacie go Panstwo juz po Swietach Bozego
Narodzenia, wigc pozwole sobie polaczy¢ w stowie wstepnym watki $wigteczne oraz
noworoczne.

Kazdy z nas przezyl zapewne w mijajacym 2025 roku dobre i zte chwile.
Wydaje si¢ jednak, ze zaréwno na $wiecie, jak i w Polsce nie mozna tego roku zaliczy¢
do dobrych. Niepokdj na $wiecie, zwigzany z wojng na Ukrainie i w Izraelu, prawdo-
podobienstwo wybuchu kolejnych konfliktéw w innych miejscach $wiata. Z drugiej
za$ strony nierozwigzane konflikty w Polsce, dzielgce nasze spoteczenstwo na réwne
czedci. Jeden z najwiekszych konfliktéw dotyczy wymiaru sprawiedliwosci, a wiec
Adwokatura, nawet gdyby nie chciala, znajduje si¢ w jego centrum. Wszyscy zas praw-
nicy sa ofiarami tego konfliktu, a niektérzy z nich - réwniez jego sprawcami.

Swieta Bozego Narodzenia oraz Nowy Rok to okres, kiedy w polskiej tradycji
odwiedzamy naszych krewnych, spotykamy si¢ z przyjaciétmi, a w trakcie zabawy syl-
westrowej niejednokrotnie poznajemy nowe osoby, spoza naszego najblizszego kregu.
Majac na uwadze konflikty toczace polskie spoleczenstwo, a zwtaszcza srodowiska
prawnicze, chcialbym wigc Pafistwu zyczy¢, abySmy w tym czasie nieco otworzyli
umysly, wyszli poza banki naszych pogladéw i wystuchali innych o0séb, poznali ich
rozumienie $wiata oraz obawy. Nie oceniali, lecz jedynie wystuchali, bo zgoda zaczy-
na sie od zrozumienia. Zgody natomiast potrzebujemy w tym niespokojnym $wiecie
bardziej niz czegokolwiek innego.

adw. dr Michat Bieniak

redaktor naczelny miesigcznika ,,Palestra”
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Pojecia kluczowe: arbitraz, wezwanie na arbitraz, pozew, regulamin arbitrazowy, sgdownictwo

polubowne

Tomasz Cyrol

Wezwanie na arbitraz i pozew jako sposoby wszczynania

postepowania arbitrazowego

ABSTRAKT

Polska procedura cywilna przewiduje dwa sposoby wszczecia postepowania
arbitrazowego - przez zlozenie wezwania na arbitraz albo pozwu. Wprowadzenie
na poczatku biezacego roku w dwéch wiodacych polskich instytucjach arbitrazo-
wych nowych regulamindw jest przyczynkiem do poréwnania obu mechanizméw,
a takze wskazania i omowienia mozliwych teoretycznych i praktycznych dylematow
w ich stosowaniu.

Na pytanie ,w jaki sposob wszczyna si¢ postepowanie sadowe w sprawie cy-
wilnej” chyba kazdy prawnik odpowie, ze w zaleznosci od rodzaju sprawy bedzie to
pozew badz wniosek. Odpowiedz na pytanie ,w jaki sposdb wszczyna si¢ postepowa-

1»

nie arbitrazowe'” nie bedzie juz jednak tak oczywista. Poza pozwem istnieje bowiem
instytucja ,wezwania na arbitraz’, ktéra by¢ moze nie jest nawet kojarzona przez czgs$¢
niemajacych doswiadczenia w arbitrazu prawnikow. Wejscie na poczatku 2025 r. w Zy-
cie nowych regulaminéw w dwdch wiodacych instytucjach arbitrazowych w Polsce -
Sadzie Arbitrazowym przy Konfederacji Lewiatan (dalej: SAL) i Sadzie Arbitrazowym
przy Krajowej Izbie Gospodarczej (dalej: SAKIG), w ktérych to regulaminach m.in.
zmieniono regulacje dotyczace trybu wszczynania postepowan, jest przyczynkiem do
napisania tego tekstu. Celem artykulu jest analiza sposobu wszczynania postepowan ar-
bitrazowych, prezentacja i oméwienie mniej znanej instytucji, jaka jest wezwanie na ar-
bitraz, oraz proba rozwigzania praktycznych dylematéw zwigzanych z jej stosowaniem.

1 W artykule okreslenia ,,postepowanie/sagdownictwo arbitrazowe” i ,postepowanie/sagdownictwo polubowne” stosowane beda

zamiennie.
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Wezwanie na arbitraz i pozew jako sposoby wszczynania postepowania arbitrazowego

I. SPOSOBY WSZCZYNANIA POSTEPOWANIA ARBITRAZOWEGO

W postepowaniu przed sagdami powszechnymi zagadnienie dopuszczalnosci
drogi sadowej czy istnienia jurysdykcji krajowej relatywnie rzadko jest przedmiotem
analizy i sporu. Bynajmniej nie chodzi tutaj o sama kontrole dopuszczalnosci drogi
sadowej czy istnienia jurysdykcji krajowej, gdyz kwestie te powinny by¢ zawsze badane
przez sad z urzedu?, ale o prowadzenie rzeczywistego sporu w tym zakresie. W prak-
tyce w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw podmiot inicjujacy postepowanie skta-
da pozew badz w postgpowaniu nieprocesowym wniosek, a druga strona nawet jesli
(co jest powszechne) kwestionuje stanowisko przeciwnika, to przedstawia argumenty
merytoryczne, natomiast nieczesto kwestionuje sama dopuszczalno$¢ drogi sadowe;.

Inaczej sprawa wyglada w arbitrazu. Podczas gdy w sadownictwie powszechnym
zalozenie jest takie (by¢ moze to jedna z przyczyn uzycia w tym okresleniu stowa ,,po-
wszechny”), ze strona co do zasady podlega jurysdykeji sadu, tak w postepowaniach
arbitrazowych strona musi wyrazi¢ zgode na udzial w postepowaniu.

Zgoda taka udzielana jest albo odno$nie wszystkich® potencjalnych sporéw wy-
nikajacych z danego stosunku i ma ona wtedy forme ,,zapisu na sad polubowny”, badz
tez dotyczy konkretnego, juz istniejacego sporu, kiedy to strony zgodnie decyduja,
nawet jesli faczaca ich dotychczas umowa nie przewidywala postepowania arbitrazo-
wego, ze dana kwestia nie bedzie rozstrzygana przez sad powszechny, a polubowny
(tzw. ,kompromis”).

Odejscie od sadownictwa powszechnego na rzecz arbitrazowego wymaga wiec
zgody stron. W zwigzku z tym kwestia skutecznosci zapisu na sad polubowny jest pod-
noszona w zauwazalnej liczbie postepowan, z pewnoscia duzo czeéciej, niz negowana
jest jurysdykcja sadéw powszechnych. Strony moga podnosi¢ rozne zarzuty dotyczace
wlasciwosci, ktérych opis wykracza poza zakres tego artykutu. W uproszczeniu, moga
to by¢ kwestie zwigzane na przyklad z nieprawidlowym wskazaniem instytucji arbi-
trazowej (wskazanie nieistniejacej instytucji badz nieprecyzyjne wskazanie instytucji),
watpliwosciami, czy dany spor jest objety klauzulg arbitrazowa (np. watpliwos¢, czy
klauzula obejmujaca ,,spory zwigzane z realizacja umowy” obejmuje spdr dotyczacy
samego istnienia umowy), badz tez kwestie zwigzane z réznymi formami nastepstwa
prawnego stron spornego stosunku. Kwestia braku wlasciwosci sadu arbitrazowego
podnoszona jest przez strony zaréwno w oparciu o rzeczywiste watpliwosci, jak i jako
forma techniki dylatoryjnej* - w swojej strategii procesowej strony zakladaja nie tylko

2 E. Rudkowska—Zq,bczyk, A. Fruk (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 199, red. E. Marszatkowska-Krzes, I. Gil,
‘Warszawa 2024.

3 Zakres sporow moze by¢ tez ograniczony, jednakze kwestia ta nie jest istotna z punktu widzenia tematyki pracy.

4 W doktrynie mozna si¢ takze spotkac z okresleniem ,,technika delatoryjna”. W obu przypadkach chodzi o podejmowanie czyn-
nosci procesowych, ktérych gtéwnym celem jest obstrukcja procesowa.

8 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.12.2



Artykuly Tomasz Cyrol

prawdopodobienstwo wylgczenia instytucji arbitrazowej, ale w przypadku niepowo-
dzenia takiego dzialania przynajmniej spowolnienie postepowania i uzyskanie réznych
wynikajgcych z tego korzysci.

Mozliwos¢ zanegowania zapisu na sad polubowny przez pozwanego generuje dla
powoda ryzyko polegajace na tym, ze powdd poswieci czas i srodki na przygotowanie
pozwu, ,,odstoni karty”, przedstawiajac posiadane dowody oraz swojg argumentacje,
a takze zwigkszy poziom emocji zwigzanych ze sporem, co moze ograniczy¢ szanse
na ugodowe zakonczenie sprawy, po czym okaze si¢, ze sad arbitrazowy jest w danej
sprawie niewlasciwy. Oczywiscie nie wyklucza to mozliwosci skierowania pozwu do
sadu powszechnego, jednakze sytuacja ta nie tylko wydtuza caly spdr oraz generuje
dodatkowe koszty, ale — co najwazniejsze w kontekscie analizowanej tematyki — po-
zwala potencjalnemu pozwanemu poznac strategie powoda, co daje wiecej czasu na
przygotowanie skutecznej obrony.

Miedzy innymi, w celu uniknigcia opisanej w powyzszym akapicie sytuacji,
Regulamin Arbitrazowy UNCITRAL przewiduje (art. 3)°, ze postepowanie arbitrazowe
wszczyna si¢ wezwaniem na arbitraz (w oryginale — notice of arbitration). Dokument
ten powinien zawiera¢ miedzy innymi nastepujace elementy:

«  zadanie wszczgcia postgpowania arbitrazowego;

o dane stron;

o  przywolanie zapisu na sad arbitrazowy;

« wskazanie umowy badz stosunku, z ktérego wynika spor;

o zwigzly opis roszczenia, ogdlny charakter sporu;

o okres$lenie zadania.

Jak wynika z analizy powyzszych elementéw, wezwanie na arbitraz nie ma by¢
odpowiednikiem stosowanego w sadownictwie powszechnym pozwu, lecz hastowym,
ogolnym wskazaniem, czego potencjalny spér ma dotyczy¢, jakie s jego podstawy
i oczekiwania z nim zwigzane.

Co istotne, w dalszej czesci Regulaminu Arbitrazowego UNCITRAL (art. 20)
opisano pozew. Regulacja ta wyraznie wskazuje, Ze pozew powinien zawiera¢ m.in.
przytoczenie okolicznosci faktycznych uzasadniajacych zadanie czy wskazanie pod-
staw prawnych i argumentéw na poparcie roszczenia.

Omawiane regulacje przewidujg jako rozwigzanie podstawowe dwuetapowy
system wszczynania postepowan, jednakze pozew moze by¢ rowniez zawarty w we-
zwaniu na arbitraz, pod warunkiem ze spelnia on wymagania stawiane pozwowi®.

5 W 2005 r. obowigzywala wczeéniejsza wersja Regulaminu niz przywolana w tym miejscu, jednakze réznice miedzy dokumen-

tami nie majg znaczenia z punktu widzenia omawianej materii.

6 P. Nowaczyk, A. Szumanski, M. Szymanska, Regulamin Arbitrazowy UNCITRAL. Komentarz, Warszawa 2011, art. 20, pkt. IL.3
(wersja elektroniczna — Legalis).

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.12.2 9
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II. PRZEGLAD ROZWIAZAN STOSOWANYCH W ROZNYCH INSTYTUCJACH
ARBITRAZOWYCH

Powyzszy mechanizm zostal w 2005 r. inkorporowany’ do Kodeksu poste-
powania cywilnego, wprowadzajac wezwanie na arbitraz (art. 1186 k.p.c.) i pozew
(art. 1188 k.p.c.).

Co jednak istotne, omawiane normy, zaréwno na poziomie Regulaminu
UNCITRAL, jak i norm Kodeksu postepowania cywilnego, sa w duzej mierze normami
modelowymi, kierunkowymi, natomiast w ramach poszczegdlnych postepowan arbi-
trazowych strony majg swobode w ustalaniu wigzacych zasad. W praktyce najczesciej
postepowania arbitrazowe prowadzone sa w ramach tzw. arbitrazu instytucjonalnego,
co oznacza, ze strony kierujg swoj spdr do rozpoznania przez staly sad polubowny
dziatajacy w ramach zorganizowanej instytucji. Organizacje takie posiadaja wlasciwie
zawsze swoje regulaminy, gdzie kwestie proceduralne, w tym zwigzane z zasadami
wszczecia postepowania, sg okreslone.

Tytulem przykladu mozna przeanalizowaé regulaminy Miedzynarodowego
Sadu Arbitrazowego przy Miedzynarodowej Izbie Handlowej (dalej: ICC), londyn-
skiego LCIA, wiedenskiego VIAC, a takze dwoch wiodacych instytucji arbitrazowych
w Polsce - SAL i SAKIG.

ICC w swoim regulaminie wyraznie przewiduje wszczecie postegpowania w opar-
ciu o wezwanie na arbitraz (art. 4). Regulacja ta jest podobna do regulacji UNCITRAL,
cho¢ bardziej precyzyjna. Wezwanie na arbitraz ma zawiera¢ m.in.:

»  opis charakteru i okolicznosci sporu uzasadniajacych powstanie roszczen

oraz podstawy, na ktorej oparte zostaly roszczenia;

«  okreslenie przedmiotu zZadania, facznie z kwotami wszelkich roszczen, ktéore
mozna okresli¢ kwotowo, oraz, w miare mozliwosci, szacunkowej wartosci
pienieznej wszelkich innych roszczen.

Co ciekawe, regulamin ICC w polskiej wersji jezykowej nie zawiera nawet stowa

»pozew”. Jak wynika z komentarza do regulaminu ICC, trybunal umozliwia stronom
ztozenie przed wyznaczeniem rozprawy co najmniej jednego, a najczesciej dwdch
pism zawierajacych stanowiska stron. Jak podnosza przywolani autorzy, w prakty-
ce nie ma realnego zagrozenia, ze strony nie beda mialy mozliwosci przedstawienia
swojego pelnego stanowiska®.

To od powoda zalezy, jak szczegétowe bedzie wezwanie na arbitraz. Moze ono
przypominac zaréwno pozew znany z sagdéw powszechnych z pelnym przytoczeniem

7 Por. W. Sadowski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. P. Rylski, A. Olas, Warszawa 2024, art. 1186, pkt4iart. 1188,
pkt 3 i 4 (wersja elektroniczna — Legalis).

8 T. H. Webster, M. W. Biihler, Handbook of ICC Arbitration, Thomson Reuters 2021, s. 80.
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argumentacji faktycznej i prawnej, jak i tez zwiezlg, ,,hastowg” informacje o przedmio-
cie sporu, ktdra zostanie rozwinigta na dalszym etapie postepowania.

Wydaje sie, ze w postepowaniach przed ICC wigkszos$¢ spraw rozpoczyna sie
relatywnie ogélnym wezwaniem na arbitraz, a pézniej dochodzi do etapu wymiany
pism - pozwu, odpowiedzi na pozew i czesto repliki wraz z dupliky. Warto jednak
zastanowic sie nad sytuacja, w ktorej postepowanie zostanie wszczete pismem stano-
wiacym faktycznie ,,pelny” pozew.

Oczywiscie pozwany moze zlozy¢ rownie ,,pelng” odpowiedz na pozew, a na-
stepnie strony moga zgodnie ustalié, ze ztoza juz tylko jedng par¢ pism, a w skrajnym
przypadku (niekoniecznie zwigzanym z jakiego$ rodzaju bledem czy brakiem doswiad-
czenia pelnomocnikéw, ale mogacym wynika¢ z obustronnej woli szybkiego rozstrzy-
gniecia sporu) zrezygnuja z dalszych pism. Warto jednak zwrdci¢ uwage na przywotany
juz komentarz Thomasa H. Webstera i Michaela W. Biihlera. Autorzy wskazuja, ze naj-
cze$ciej forma odpowiedzi na wezwanie na arbitraz bedzie korespondowata z samym
wezwaniem. Lakoniczne wezwanie skutkuje krotka odpowiedzig. Ciekawsze rozwa-
zania pojawiajg si¢ jednak w przypadku bardziej szczegélowego wezwania. Gdy tres¢
wezwania bedzie bardziej kompleksowa, pozwany ,,moze takze chcie¢ podazac tym
podejsciem w odpowiedzi” (org. may well wish to follow that approach in its answer)°.
Z pewnodcia nie mozna wiec przyjaé, ze kompleksowe wezwanie na arbitraz wyma-
ga tozsamej odpowiedzi. Oczywiscie pozwany moze w takim przypadku przedstawic¢
pelng argumentacje, moze jednak takze przedstawi¢ wstepne stanowisko, koncentru-
jac sie na przyklad na zarzucie braku wlasciwosci, zastrzegajac, ze dalsze argumenty
przedstawi na ewentualnym pdzniejszym etapie postepowania.

Mechanizm opisany powyzej zostal podobnie uregulowany w Regulaminie
LCIA, gdzie wérdd elementéw wezwania na arbitraz wskazano ,o$wiadczenie zwiezle
podsumowujace nature i okoliczno$ci sporu” (art. 1.1.iii). Bardzo ciekawie uregulowa-
no natomiast dalsze postepowanie i mozliwos¢ zlozenia pozwu. Jak wynika z normy
zawartej w art. 15.2, w terminie 28 dni od ukonstytuowania si¢ trybunatu (tj. kon-
kretnego skladu orzekajacego o sprawie) powdd wskazuje na pismie, czy wezwanie
na arbitraz zawiera wszystkie elementy niezbedne do merytorycznego rozpoznania
sprawy, badz tez sklada dokument zawierajacy szczegdtowe stanowisko wraz z argu-
mentami na ich poparcie, co faktycznie bedzie stanowilo pozew. Z powyzszego wynika
wigc, ze to od woli powoda zalezy, czy wszczgcie postgpowania bedzie jednoetapo-
we, gdzie wezwanie na arbitraz bedzie faktycznie takze merytorycznym pozwem, czy
tez etap poczatkowy postepowania bedzie sktadal sie z dwoch czesci — wezwania na
arbitraz stanowigcego o$wiadczenie w zakresie woli prowadzenia sporu, a nastgpnie
kolejnego pisma (cho¢ nienazwanego pozwem), z ktérego bedzie juz wynikalo pelne
stanowisko merytoryczne.

9 Thomas H. Webster, Michael W. Biihler, Handbook of ICC Arbitration, Thomson Reuters 2021, s. 101
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Zupelnie odwrotng koncepcje przyjeto w Austrii. Oczywiscie to nie nazwa
dokumentu, a jego tres¢ stanowi o jego istocie, jednakze w przypadku VIAC pismo
wszczynajace postepowanie okreslono po niemiecku jako Schiedsklage, a po angielsku
jako Statement of claim. Wydaje sie, Ze oba okreslenia bardziej odpowiadajg polskie-
mu stowu ,,pozew” niz ,wezwanie na arbitraz” Co ciekawe, takze Andrzej Kakolecki
i Piotr Nowaczyk, piszac o inicjowaniu postepowania przed VIAC, uzywajg okreslenia

»pozew’, a nie ,wezwanie na arbitraz”"’. Artykul 7 Regulaminu VIAC wsréd elementow
pisma wszczynajacego postepowanie wskazuje ,,opis stanu faktycznego i konkretne
zadanie”. Co wigcej, w art. 12 zawierajagcym norme juz w duzej mierze techniczna,
a dotyczacy zasad skladania dokumentéw i sposobu prowadzenia komunikacji w toku
sprawy, mowa jest o trybie skadania ,,pozwu z zalacznikami”. Artykul 8 reguluje na-
tomiast odpowiedz na pozew. Tutaj takze wskazano, wyliczajac elementy dokumentu,
ze odpowiedz na pozew powinna zawiera¢ konkretne zgdanie, w domysle w zakresie
dalszego postepowania. A wigc moga to by¢ zaréwno zarzuty co do braku wlasciwosci
zmierzajace do odrzucenia pozwu badz podobnego mechanizmu lub merytoryczne
zarzuty w celu uzyskania orzeczenia oddalajacego roszczenie.

Z powyzszej analizy mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze postepowanie przed VIAC
w duzym stopniu przypomina to znane z polskiego sadownictwa powszechnego z po-
zwem i odpowiedzig na pozew zawierajacymi pelne stanowiska bez wczesniejszych
pism ,,wstepnych” majacych na celu zainicjowanie postepowania przed przedstawie-
niem merytorycznych stanowisk.

Na gruncie polskiej procedury prawnej wydaje si¢, ze modelowym sposobem
postepowania bytoby wszczecie postepowania wezwaniem na arbitraz (art. 1186 k.p.c.

- postepowanie przed sadem polubownym rozpoczyna si¢ w dniu, w ktérym pozwane-
mu doreczono pismo zawierajace zadanie rozpoznania sprawy w postepowaniu przed
sadem polubownym - wezwanie na arbitraz), a nastepnie ztozenie pozwu (art. 1188
k.p.c. - w terminie uzgodnionym przez strony lub, jezeli strony nie postanowily ina-
czej, w terminie wyznaczonym przez sad polubowny powdd powinien wnie$¢ pozew).
Istotne dla analizy tego zagadnienia s3 jednak pierwsze stowa zawarte w art. 1186
k.p.c. - ,w braku odmiennego uzgodnienia stron”. Norma ta prowadzi wiec do tego,
Ze rozpoczynanie sprawy poprzez wezwanie na arbitraz moze by¢ rozumiane jako
metoda ,,domyslna’, czy tez ,rekomendowana’, jednakze mozliwe sg inne rozwiazania.
Najczesciej bedzie to pozew, cho¢ mozna rozwazad inne, nieczgsto stosowane formy
wszczecia postepowania arbitrazowego, na przyklad jakiegos rodzaju wniosek o roz-
strzygnigcie sporu przed komisjg nadzorujacg wykonanie okreslonej umowy.

Strony, zawierajac w taczacej je umowie zapis na staly sad polubowny, ktéry po-
siada wlasny regulamin, godza sie, co do zasady, z postanowieniami tego regulaminu.
Jesli wiec dany sad przewiduje dualizm w zakresie sposobu wszczecia postepowania

10 A.Kakolecki, P. Nowaczyk (w:) System prawa handlowego, t. 8, Arbitraz handlowy, red. A. Szumanski, Warszawa 2015, s. 125-127.
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(wezwanie na arbitraz albo pozew) badz nawet sam pozew, to strony, umawiajac sie
na prowadzenie spornych postgpowan przed taka instytucja, uzgadniaja oczywiscie
takze okreslony sposob wszczecia postepowania w kontekscie art. 1186 k.p.c.

ITI. ANALIZA NOWYCH REGULAMINOW W WIODACYCH POLSKICH SADACH

ARBITRAZOWYCH

Obowigzujacy do zeszlego roku w SAL regulamin (§ 16) jednoznacznie wska-
zywal, ze postepowanie zostaje wszczete przez ztozenie pozwu. W dalszej czesci anali-
zowanego przepisu wyliczono elementy pozwu, w tym: ,,doktadne okreslenie roszczen
wraz z ich pelnym uzasadnieniem faktycznym oraz prawnym”.

Norma ta w duzej mierze byta spdjna z polska praktyka arbitrazows, ktéra nato-
miast zawiera stosunkowo duzo analogii do postepowania przed sadami powszechnymi.
Wynika to prawdopodobnie z relatywnie matej liczby postepowan arbitrazowych i sy-
tuacji, w ktorej zdecydowana wigkszos¢ pelnomocnikéw w postepowaniach polubow-
nych ma wigksze doswiadczenie i praktyke w postepowaniach sadowych i zwigzane
z tym nawyki. Trudno o jednoznaczne statystyki, jednakze na podstawie obserwacji
mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ postepowan arbitrazowych wszczynana jest w oparciu
o pozwy. Mozna nawet zaryzykowac teze, ze niematla cze$¢ pelnomocnikow sktadata
pozwy bez glebszej (a nawet jakiejkolwiek) refleksji nad potencjalnymi alternatywami.
Zdanie poprzednie nie zawiera, wbrew pozorom, bledu logicznego przy wskazaniu
na alternatywy, gdyz w odrdéznieniu od regulacji SAL w SAKIG (§ 24) przewidywano
mozliwo$¢ wszczecia postepowania zaréwno w oparciu o pozew, jak i wezwanie na
arbitraz. Alternatywa wiec byla dostepna w ramach prowadzonych w Polsce postepo-
wan, ale wezwanie na arbitraz nie bylo powszechnie stosowane.

We wezesniejszej czgdci artykutu oméwiono praktyczne réznice miedzy oboma
sposobami wszczynania postepowan. SAL, wprowadzajac nowy regulamin, umozliwit
stronom wybor trybu w zaleznosci od oczekiwan osoby wystepujacej z roszczeniem
i strategii procesowej. Ten krok nalezy oceni¢ pozytywnie. W § 15 Regulaminu SAL
wskazano elementy zardwno wezwania na arbitraz, jak i pozwu. Réznica redakcyjna
dotyczy dwoch stow, jednakze ich waga jest kolosalna. W wezwaniu na arbitraz strona
przedstawia ,,zwiezte” okreslenie roszczen, natomiast w pozwie okreslenie roszczen po-
winno by¢ ,,doktadne”. Co wiecej, w § 15 ust. 4 wyraznie wskazano, ze do pozwu nalezy
zalgczy¢ dowody na poparcie zgtoszonych twierdzen. Nowy Regulamin SAL zawiera
takze bardzo czytelng i pomocng w praktyce regulacje, ktdra zostala zamieszczona
w § 15 ust. 5. Dotyczy ona elementéw pozwu w przypadku wszczecia postepowania
wezwaniem na arbitraz. Wynika z niej nie tylko dopuszczalnos¢ ,,dwuetapowego” roz-
poczynania postepowania, ale takze konkretna informacja, jakie elementy wezwania
na arbitraz sg juz wskazane i nie muszg by¢ powtarzane w pozwie.
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Niestety w przypadku SAKIG nie zachowano optymalnego systemu, jakim jest
mozliwos¢ wyboru sposobu inicjowania postgpowania. Usunig¢to mozliwo$¢ wszczyna-
nia postepowania pozwem, pozostawiajac jedynie mniej znane i mogace budzi¢ prak-
tyczne watpliwoéci wezwanie na arbitraz. Generuje to ryzyko bledéw i nieporozumien,
natomiast trudno stwierdzi¢ istnienie pozytywnych efektow takiego ograniczenia.

Dotychczasowa regulacja przewidywala swobode wyboru mig¢dzy oboma try-
bami inicjowania postgpowania, co pozwalalo na dostosowanie strategii procesowej
do konkretnej sprawy.

Niestety zmieniony regulamin wyraznie wskazuje w § 20, Ze dopuszczalna jest
tylko jedna forma wszczecia postepowania — wezwanie na arbitraz. Co jednak cieka-
we, wezwanie na arbitraz w nowym regulaminie SAKIG w rzeczywistosci wydaje sie
nie by¢ jednoznaczne z wezwaniem na arbitraz przewidzianym w art. 1186 k.p.c. czy
tez na przyklad regulaminie ICC, ale zdaje si¢ by¢ swoistg hybryda taczaca wezwanie
na arbitraz z pozwem.

W tym miejscu warto raz jeszcze, w bardzo duzym uproszczeniu, przedstawié
réznice miedzy oboma trybami. Wezwanie na arbitraz — powdd przedstawia wole
prowadzenia postgpowania, a po akceptacji udzialu w postepowaniu przez druga
strone (ewentualnie nieskutecznym zanegowaniu postgpowania) powod sktada po-
zew zawierajacy pelne stanowisko i material dowodowy. Alternatywa polegajaca na
wszczeciu postepowania przez pozew — calo$¢ argumentacji wraz z dowodami zostaje
przedlozona na samym poczatku, juz w momencie inicjowania postepowania. Moze
to przyspieszy¢ postepowanie, ale niesie za sobg takze ryzyko przedwczesnego ujaw-
nienia strategii i posiadanych dowodéw w przypadku braku mozliwosci prowadzenia
postepowania arbitrazowego.

Hybrydowo$¢ rozwiazania w SAKIG polega na tym, zZe wprawdzie postepowanie
mozna wszcza¢ jedynie poprzez wezwanie na arbitraz, jednakze ma ono w duzej mierze
cechy pozwu i wydaje sie, ze faktycznie moze obejmowac elementy pozwu pozwalaja-
ce na merytoryczne rozpoznawanie sprawy jedynie w oparciu o argumenty przedlo-
zone w wezwaniu na arbitraz i oczywiscie odpowiedzi na to wezwanie. Rozwigzanie
takie dopuszczalne jest w oparciu o regulacje UNCITRAL (zob. wcze$niej przywola-
ny poglad P. Nowaczyka, A. Szumanskiego i M. Szymanskiej o dopuszczalnosci za-
mieszczenia pozwu w wezwaniu na arbitraz). W komentarzach pojawia sie¢ wpraw-
dzie poglad, zdaje si¢, negujacy taczenie wezwania na arbitraz z pozwem, jednakze
jest on lakoniczny i mozna mie¢ watpliwosci, czy stusznie zostal zrozumiany. Kinga
Flaga-Gieruszynska i Andrzej Zielinski napisali bowiem jedno zdanie w komentarzu
do art. 1188 k.p.c.: ,,Jednak wezwania na arbitraz nie mozna utozsamia¢ z pozwem,

co wynika jednoznacznie z art. 1188 § 17",

11 K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2024, art. 1186, nb 4, Legalis.
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Wisrod elementéw koniecznych wezwania na arbitraz w Regulaminie SAKIG
wskazano:

o okreslenie tresci powodztwa;

» wskazanie okolicznosci faktycznych i prawnych, z ktérych powod wywo-

dzi roszczenie.

Co istotne, nie dookreslono tutaj, co bywa praktykowane w innych instytu-
cjach, ze chodzi o zwiezle, hastowe okreslenie powddztwa. Wydaje sig, ze wezwanie
na arbitraz powinno wiec zawiera¢ w rzeczywistosci elementy pozwu pozwalajace na
merytoryczne rozpoznanie sprawy.

Powyzsze moze prowadzi¢ do wniosku (nie przesadzajac, ze rzeczywiscie tak
jest), ze wprowadzajac nowy regulamin, w rzeczywistosci jedynie dokonano zmiany
w zakresie nazewnictwa. Powszechnie znany ,,pozew” zamieniono na brzmigce bar-
dziej ,miedzynarodowo” wezwanie na arbitraz.

Trzeba mie¢ nadzieje, ze autorzy komentarza do nowego regulaminu, a takze
praktyka wypracuja jednolity sposdb interpretowania i stosowania omawianej nor-
my, jednakze aktualnie moga pojawi¢ sie powazne watpliwosci odnosnie do sposobu
wszczynania postepowania arbitrazowego przed SAKIG.

Pierwszy problem dotyczy tego, czy strona inicjujaca postepowanie moze wnies¢
wezwanie na arbitraz niezawierajace okreslenia tresci powodztwa i wskazania okolicz-
nosci faktycznych. Czy mozna wnie$¢ wezwanie na arbitraz bedace jedynie sygnalem
woli prowadzenia postgpowania arbitrazowego, zakladajac ztozenie merytoryczne-
go pozwu na dalszym etapie, jak ma to miejsce np. w ICC, czy jak uregulowano to
wart. 1186 k.p.c. (dalej: klasyczne wezwanie na arbitraz). Regulamin SAKIG niestety
nie reguluje wprost tej kwestii, jednakze odpowiedz mozna odnalez¢ w normie zawar-
tej w § 22 ust. 3 pkt 2, z ktorego wynika, ze Dyrektor Generalny zwraca wezwanie na
arbitraz w przypadku nieuzupelnienia w terminie brakéw wezwania na arbitraz miedzy
innymi w zakresie okreslenia tresci powddztwa. Wydaje si¢ wiec, ze jesli powod zlozy

»klasyczne” wezwanie na arbitraz, to zostanie wezwany przez Dyrektora Generalnego
do uzupelnienia braku poprzez okreslenie tresci powodztwa. A gdy tego nie zrobi, to
wezwanie na arbitraz zostanie zwrdcone, a jak wynika z § 22 ust. 4 - zwrécone we-
zwanie nie wywotuje skutkéw prawnych.

Dyrektor Generalny nie jest jednak organem merytorycznie rozstrzygajacym
spor, a jedynie (w tym kontekscie) analizujacym, weryfikujagcym wymagania formal-
ne. Wydaje si¢ wiec, ze Dyrektor Sagdu ma obowiazek sprawdzi¢, czy w wezwaniu na
arbitraz okre$lono tres¢ powddztwa, jednakze nie jest wladny do oceny jakosci czy tez
glebokosci tego opisu. Lakoniczne okreslenie tresci powodztwa wydaje si¢ wigc mie-
$ci¢ w analizowanej normie i nie moze by¢ przestanka zwrotu wezwania na arbitraz.

Omawiane rozwigzanie nie wylacza wigc mozliwosci faktycznego stosowania

»klasycznego” wezwania na arbitraz. Powdd moze w takim dokumencie zwiezle opisa¢

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.12.2 15



Wezwanie na arbitraz i pozew jako sposoby wszczynania postepowania arbitrazowego

roszczenie (zgodnie ze standardami UNCITRAL), rozszerzajac argumentacje na dal-
szym etapie sprawy. Stosujac takie rozwigzanie, pozwany w odpowiedzi na wezwanie
przedstawia stanowisko wobec tresci powddztwa w zakresie, w jakim zostalo ono
wskazane w wezwaniu na arbitraz. Pozwany nie ponosi na tym etapie zadnego ryzyka
- odnosi si¢ do twierdzen i argumentéw wskazanych w wezwaniu na arbitraz, nie ma
natomiast obowigzku, a nawet mozliwosci przedstawiania dodatkowej argumentacji
bez kompleksowej wiedzy dotyczacej stanowiska powoda.

Co ciekawe, niezamieszczenie w wezwaniu na arbitraz ,,okreslenia tresci po-
wodztwa” stanowi ,,brak formalny” bedacy podstawa do wezwania przez Dyrektora
Generalnego do uzupelnienia brakéw, jednakze niewskazanie okolicznosci faktycznych
i prawnych, z ktérych powod wywodzi roszczenie, nie bedzie juz takim bledem. Warto
takze zastanowic sig, czy ,wskazanie okolicznosci faktycznych i prawnych” nalezy uzna¢
za tozsame z obowigzkiem przedlozenia materialu dowodowego. Wydaje sie, ze nie
ma podstaw do stawiania znaku réwnosci miedzy tymi pojeciami. Normy Regulaminu
SAKIG (jak i zresztg wielu innych instytucji arbitrazowych) nie przewiduja koniecz-
nosci przedtozenia catoéci argumentacji i wspierajacego ja materialu dowodowego na
poczatku postepowania. Co wigcej, uprawnienia w zakresie prezentowania nowych ar-
gumentow i dowodow wydaja si¢ wrecz szersze niz na przyktad w postepowaniu przed
sadami powszechnymi. Z normy zawartej w § 6 ust. 2 Regulaminu SAKIG wynika, ze
Trybunat Arbitrazowy prowadzi postegpowanie w sposob zapewniajacy réwne trakto-
wanie stron oraz rozsadng mozliwo$¢ przedstawienia przez nie twierdzen i dowodow
na ich poparcie. Rozsagdna mozliwo$¢ oznacza, ze niekoniecznie kompletny materiat
dowodowy musialby zosta¢ przedlozony jako element wezwania na arbitraz. Strategia
procesowa polegajaca na wniesieniu wezwania na arbitraz stanowiacego wyraz woli
prowadzenia sporu, a nastepnie, po ,podjeciu rekawicy” przez druga strone, przed-
tozeniu szerokiej argumentacji, jest bezsprzecznie ,,rozsadna” i zgodna z powszechng
praktyka arbitrazowa. Co wigcej, warto zwrdci¢ uwage na to, jak Regulamin SAKIG
normuje kwestie prekluzji dowodowej. Jak wynika z normy zawartej w § 35 ust. 1
Regulaminu SAKIG: ,Trybunal Arbitrazowy rozstrzyga o wnioskach dowodowych
stron, w tym moze wyznaczy¢ termin na zglaszanie dowodoéw, po uptywie ktorego
wnioski dowodowe nie zostang uwzglednione”. Czynno$¢ polegajaca na wyznaczeniu
ostatecznego terminu na zglaszanie dowoddw jest czynnoscig fakultatywng. Trudno
wyobrazi¢ sobie postepowanie, w ktérym nie ustala si¢ ostatecznego terminu na
zglaszanie dowodow. W praktyce wigzatoby si¢ to bowiem z mozliwoscig wielokrot-
nego przedstawiania réznego rodzaju kontrargumentdéw, a zamknigte postegpowanie
prawdopodobnie byloby otwierane na nowo. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, aby
ostateczny termin na zgtaszanie dowodow byt wyznaczony dosy¢ pozno w stosunku
do calego postepowania. W praktyce najczesciej ostateczny termin uplywa na etapie
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repliki/dupliki, czyli drugiego (a w przypadku wszczecia postepowania przy zasto-
sowaniu ,,klasycznego” wezwania na arbitraz wrecz trzeciego) pisma kazdej ze stron.

Stosujac nowe zasady postepowania, to powod w jakims stopniu narzuca rytm
postepowania, podobnie jak ma to miejsce w sytuacji opisanej przez T. Webstera
i M. Bithlera w ramach postepowania przed ICC. Jesli powdd zlozy lakoniczne, ,kla-
syczne” wezwanie na arbitraz, to prawdopodobnie druga strona zlozy odpowiedz
w podobnym zakresie, co bedzie uzasadnialo zlozenie kolejnych dwoch par pism.
Jesli natomiast powdd w wezwaniu na arbitraz zamiesci szeroka argumentacje i kom-
pleksowe wnioski dowodowe, to pozwany bedzie prawdopodobnie prowadzit dyskurs
w takim zakresie. Oczywiscie istnieje mozliwo$¢ wykorzystania obecnej regulacji jako
techniki dylatoryjnej przez pozwanego. W odpowiedzi na ,,pelny” pozew zamieszczony
w tre$ci wezwania na arbitraz odpowie on, jedynie lakonicznie wskazujac, ze z dalsza
argumentacjg wstrzymuje si¢ do czasu otrzymania pozwu. W praktyce jednak taka
technika nie przyniostaby istotnych korzysci dla pozwanego. Majac na uwadze szyb-
kos¢ postepowania arbitrazowego, prawdopodobnie w ciggu kilku tygodni wydane
zostaloby postanowienie organizacyjne zobowiazujace pozwanego do pelniejszego
przedstawienia swojego stanowiska. Co wiecej, podjecie omawianej préby mogltoby
wrecz przynies¢ negatywne skutki dla pozwanego w oparciu o norme zawartg w § 23
ust. 2 pkt 4, nakazujaca przedstawienie w odpowiedzi na arbitraz stanowiska pozwa-
nego wobec wskazanych przez powoda okolicznosci faktycznych i prawnych, z ktérych
wywodzi on roszczenie. Jest to pytanie mocno teoretyczne, ale warto zastanowic sie,
czy odmowa merytorycznego odniesienia si¢ do argumentéw powoda, nawet w opar-
ciu o przestanki i argumenty proceduralne, nie zostanie w jakims stopniu uznana
za jaki$ rodzaj uznania okreslonego stanowiska powoda czy tez nie wywota innych
negatywnych skutkéw procesowych. Oczywiscie inaczej sytuacja bedzie wygladala,
gdy pozwany nie bedzie w formalistyczny sposdb powolywal si¢ na to, ze wezwanie
na arbitraz nie jest pozwem, lecz uzasadni lakonicznos¢ swojego pisma obiektywny-
mi argumentami, na przyklad zarzutem braku wtasciwosci sadu z zastrzezeniem, ze
w przypadku potwierdzenia wlasciwos$ci przedstawione zostang dalsze argumenty, juz
odnoszace si¢ do istoty sporu.

Kolejna watpliwos$¢ odnosi si¢ do tego, czy i jak nalezy reagowaé w sytuacji,
w ktorej skladany przez powoda dokument majacy zainicjowaé postepowanie bedzie
zatytulowany ,,pozew’, a nie ,wezwanie na arbitraz”. Ta kwestia nie wydaje si¢ jednak
budzi¢ powazniejszych watpliwosci. W oparciu o podstawowe zasady wykladni prawa,
szereg norm i praktyke stosowania prawa oczywisty jest prymat tresci dokumentu nad
jego tytutem. Jesli wiec pismo, ktdrego celem bedzie zainicjowanie postepowania, zo-
stanie zatytulowane ,,pozew’, ale bedzie zawieralo wskazane w § 21 Regulaminu SAKIG
elementy, to nie bedzie przeszkdd, aby traktowac je jako dokument w prawidlowy
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sposob wszczynajacy postepowanie. Wrecz wydaje sie niedopuszczalne, aby pismo
moglo nie by¢ podstawg takiego postepowania.

IV. PODSUMOWANIE

Wydaje sig, ze pozostawienie podmiotowi jednoznacznego wyboru w zakresie
sposobu wszczynania postegpowania (wezwanie/pozew) jest rozwigzaniem optymalnym.
Formalne usunigcie pozwu z Regulaminu SAKIG nie powinno by¢ oceniane pozy-
tywnie. Chociaz warto zwroci¢ uwage, ze jest to zmiana wlasnie formalna. Faktycznie,
co wynika z analizy zamieszczonej w tym artykule, strony nadal maja realny wybor
sposobu wszczynania postepowania. Cho¢ dokument inicjujacy sprawe powinien by¢
zatytulowany ,wezwanie na arbitraz’, to w duzej mierze od powoda zalezy, jak szcze-
gotowe bedzie to wezwanie i czy przedlozona argumentacja wraz z popierajacymi ja
dowodami bedg materiatem wystarczajacym do merytorycznego rozpoznania sporu,
czy tez dokument ten bedzie blizszy ,klasycznemu” wezwaniu na arbitraz. W tym
drugim przypadku oczywiscie powdd bedzie musial zlozy¢ na dalszym etapie kolejne
pisma precyzujace i wykazujace stanowisko niezaleznie od tego, czy beda one nosily
nazwe ,,pozew’, ,,stanowisko w sprawie” czy jakakolwiek inna.

Podczas jednego ze spotkan polskiego srodowiska arbitrazowego wérod
dyskutantéw pojawilo si¢ pytanie: ,,Czy polski arbitraz dordst do wezwania na arbitraz
w miejsce pozwu?”. Trudno na takie pytanie odpowiedzie¢, bezsprzecznie jednak omo-
wiona sytuacja budzi pewne zamieszanie i watpliwosci. Niniejszy artykul mozna by
spuentowac trzema zdaniami.

Po pierwsze konkluzja, Ze w postepowaniu przed SAKIG strony nadal maja
realny wybor odnosnie do sposobu wszczynania postepowania poprzez mozliwo$é
dopasowania tre$ci wezwania do swoich potrzeb. Drugie zdanie podsumowania to
zacheta dla stron do tego, aby jesli nie znajg w praktyce mechanizmu wezwania na
arbitraz, nie obawialy si¢ go i prébowaly go stosowac. Po trzecie, nalezy wyrazi¢ na-
dzieje, ze szybko pojawi si¢ komentarz do nowego Regulaminu SAKIG, co pozwoli
na usuniecie wszelkich watpliwosci.
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ABSTRACT
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Request for arbitration and statement of claim as methods of

initiating arbitration proceedings

The Polish civil procedure provides for two methods of initiating arbitration
proceedings - by filing a request for arbitration or a statement of claim. The in-
troduction, at the beginning of this year, of new regulations in two leading Polish
arbitration institutions provides a stimulus to compare both mechanisms, as well
as to indicate and discuss the possible theoretical and practical dilemmas in their
application.
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Magdalena Matusiak-Frgcczak

Przeszukanie pomieszczen adwokackich w prawie polskim
w $wietle najnowszego orzecznictwa Europejskiego Trybunalu

Praw Czlowieka

ABSTRAKT

W 2025 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka wydal dwa orzeczenia klu-
czowe dla ochrony tajemnicy adwokackiej podczas przeszukania pomieszczen
adwokackich. ETPCz zwrocil w nich uwage przede wszystkim na role, jaka w toku
przeszukania powinni spelnia¢ przedstawiciele samorzadu zawodowego, ktorych
udzial nie powinien mie¢ jedynie charakteru czysto formalnego i powinni oni
dysponowa¢ uprawnieniami pozwalajacymi na efektywne chronienie tajemnicy
adwokackiej. Pod tym katem zostalo nastepnie przeanalizowane polskie prawo,
ktore niestety nie spelnia standardu konwencyjnego.

I. WPROWADZENIE

Tajemnica adwokacka jest jednym z filarow wykonywania zawodu adwokata.
Determinuje ona powstanie pomiedzy adwokatem a klientem stosunku opartego na
zaufaniu, za$ bez tego zaufania adwokat nie jest w stanie prawidlowo wykonywac
swoich czynnosci zawodowych. Zgodnie z art. 6 p.o.a."! adwokat obowigzany jest za-
chowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiedzial si¢ w zwigzku z udzielaniem po-
mocy prawnej’. Ochrona tajemnicy adwokackiej rozcigga si¢ na wszelkie materiaty,
dokumenty i no$niki informacji, a takze wiadomosci, notatki i dokumenty dotyczace
sprawy uzyskane od klienta oraz innych oséb, niezaleznie od miejsca, w ktérym sie
znajduja (§ 19 ust. 21 3 k.e.a.). Ochrona tajemnicy adwokackiej jest jedna z gwarancji
prawidlowego wykonywania zawodu adwokata, jako zawodu zaufania publicznego,

1 Ustawa z 26.05.1982 r. prawo o adwokaturze, Dz.U. 2024 r. poz. 1564.

2 Podobnie § 19 ust. 1 uchwaty Naczelnej Rady Adwokackiej z 10.10.1998 r. nr 2/XVIII/98 Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej
i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej).

20 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.12.3



Artykuly Magdalena Matusiak-Fracczak

gwarancja, ktdrej celem nie jest ochrona komfortu adwokata, lecz ochrona zaufania,
ktérym obdarzyt go mandant. Stad wlasciwe docenienie wielkiej rangi tej tajemnicy
zawodowej i jej miejsca w organizacji Zycia spotecznego jest nieodtacznym elementem
calego systemu ochrony prawnej oraz warunkiem sine qua non prawidlowego funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci w demokratycznym panstwie prawnym (art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?), zas z tego powodu nalezyte respektowanie tej
tajemnicy lezy takze w dobrze pojetym interesie publicznym®*.

Jednakze tajemnica adwokacka nie powoduje, Ze kancelarie adwokackie lub inne
pomieszczenia nalezace do adwokata (jak jego mieszkanie) podlegaja immunitetowi
od przeszukania i zatrzymania rzeczy na potrzeby postepowania karnego. Jednakze
ochrona informacji znajdujacych si¢ w posiadaniu adwokata ma kwalifikowany cha-
rakter, co oznacza, Ze przeszukanie pomieszczen adwokackich i zatrzymanie noéni-
kéw informacji w takich pomieszczeniach powinno by¢ zabezpieczone dodatkowymi
gwarancjami proceduralnymi. Tego zagadnienia dotycza dwa najnowsze orzeczenia
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wydane w 2025 r., ktére stanowily impuls do
napisania niniejszego artykutu. W pierwszej kolejno$ci w opracowaniu zostang przed-
stawione te orzeczenia, nastepnie zostanie oméwiony konwencyjny standard ochrony
tajemnicy adwokackiej podczas przeszukania i zatrzymania rzeczy. Powyzsze bedzie
stanowilo punkt wyjsciowy do omoéwienia regulacji polskich i poczynienia wnioskow
dotyczacych zgodnosci polskich przepisow z Europejska Konwencjg Praw Czlowieka’.

II. WYroK1 ETPCz z 2025 R.

W niniejszej cz¢sci zostang pokrétce oméwione dwa istotne orzeczenia ETPCz
w przedmiocie przeszukania pomieszczen adwokackich, ktére Trybunal wydat
w 2025 r.: Reznik v. Ukraina® oraz Kuldk v. Stowacja’.

II.I. REZNIK v. UKRAINA

W sprawie Reznik v. Ukraina skarzacy Mykhaylo Reznik byl praktykujacym
adwokatem. W 2013 r. zawarl on umowe o $wiadczenie ustug prawnych z jednym
z przedsigbiorstw panstwowych. W ramach tej umowy adwokat otrzymal do przeana-
lizowania 107 umoéw zawartych przez owo przedsiebiorstwo panstwowe Information
Centre z innymi podmiotami. Nastepnie przeciwko zarzagdowi tego przedsigbiorstwa

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r., Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 29.10.2013 r. (II AKz 330/13), OSASz 2014/2/37-73.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC), Rzym, 4.11.1950 r., Dz.U. 1993 r. nr 61 poz. 284.
Wyrok ETPCz z 23.01.2025 1. Reznik v. Ukraina, skarga nr 31175/14.

Ny G e W

Wyrok ETPCz z 3.04.2025 r. Kuldk v. Stowacja, skarga nr 57748/21.
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panstwowego zostalo wszczete postepowanie karne dotyczace naduzycia wtadzy i sprze-
niewierzenia funduszy. Prokurator wystapil do sadu w Kijowie o zgode na przeszuka-
nie mieszkania adwokata, sagd na posiedzeniu niejawnym upowaznit prokuratora do
przeszukania siedziby kancelarii i mieszkania adwokata oraz zatrzymania dokumentéw
dotyczacych dzialalnos$ci Information Centre, 13 innych spotek bedacych partnerami
ww. przedsiebiorstwa panstwowego oraz 9 0sob fizycznych (zarzadzajacych albo tym
przedsigbiorstwem, albo jego partnerami handlowymi). Postanowienie sagdowe upo-
waznialo takze do zatrzymania komputerdw, innych urzadzen komunikacji elektro-
nicznej, urzadzen przechowywania danych (jak twarde dyski, pendrive’y). Orzeczenie
sagdowe bylo prawomocne, nie przystugiwat od niego srodek odwotania. Organy $ci-
gania dokonaly przeszukania pomieszczen adwokackich, w czynnosci uczestniczylo
trzech przedstawicieli rady adwokackiej oraz dwdch swiadkéw. Zaréwno skarzacy
Reznik, jak i przedstawiciele Adwokatury zgtosili zastrzezenia do przeprowadzenia
czynno$ci, wskazali m.in., ze zatrzymane przedmioty nie byty objete postanowieniem
i nie mialy zadnego znaczenia dla prowadzonego postegpowania. Pomimo tego dysk
twardy oraz pendrive zostaly przekazane bieglym do analizy. Skarzacy zazadat zwrotu
zatrzymanych przedmiotow, ale prokurator mu odmowil, poniewaz skarzacy nie byt
strong toczacego si¢ postepowania karnego. W toku postepowania skarzacy podnosil,
ze wydane postanowienie o przeszukaniu bylo sformulowane zbyt szeroko, nie zawie-
ralo takze wystarczajacego uzasadnienia. Ponadto przeszukanie bylto przeprowadzone
bez udzialu niezaleznego organu wiladzy, ktéry mialby zapewni¢, ze przeszukujacy
dzialali zgodnie z prawem, za$ rola przedstawicieli Adwokatury byla ograniczona je-
dynie do zglaszania zastrzezen do protokolu, ktére to zastrzezenia nie wywolywaty
jednakze zadnych istotnych skutkéw. Ostatecznie urzadzenia przechowywania danych
zostaly zwrocone skarzagcemu po okoto dwdch latach.

W swoim wyroku ETPCz uznal, ze doszlo do naruszenia art. 8 EKPC. Trybunat
podkreslil, Ze wladze muszg mie¢ wazny powdd, aby ingerowaé¢ w komunikacje
prawnikéw lub ich dokumenty robocze, dlatego zasady i warunki przeprowadzania
przeszukan w lokalach adwokatéw powinny podlega¢ szczegdlnie rygorystycznej kon-
troli w celu ochrony tajemnicy adwokackiej. W zwiazku z tym prawo krajowe powinno
zawiera¢ szczegolowe przepisy okreslajace zakres tajemnicy adwokackiej oraz opra-
cowa¢ odpowiednie zasady i procedury identyfikujace i chronigce materialy objete
tajemnica w trakcie wszelkich operacji przeszukania i zajecia. ETPCz zaznaczyt, ze
zgodnie z ukrainska ustawg prawo o adwokaturze z 2012 r. wlasciwa izbe adwokacka
nalezy z wyprzedzeniem powiadomi¢ o planowanym przeszukaniu lokalu jej cztonka,
w celu powierzenia jej przedstawicielowi nadzoru nad dziataniami organéw. Jednakze
w przepisach ustawowych nadal nie uregulowano w szczegdlnosci uzasadnionych
wyjatkow, ktore upowazniajg organy $ledcze do ingerencji w tajemnice adwokacka.
Ponadto prawa przedstawicieli izby adwokackiej uczestniczacych w przeszukaniu
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wydaja sie nie by¢ szersze niz prawa innych uczestnikow przeszukania, ograniczaja
sie zasadniczo do zadawania pytan i sktadania uwag lub sprzeciwéw, ktore nie wy-
magaja konkretnych dzialan nastepczych ze strony organoéw $cigania, przedstawiciele
izby adwokackiej nie mieli zadnych uprawnien, aby uniemozliwi¢ funkcjonariuszom
policji zajecie jakichkolwiek przedmiotéw, ktdre ci uznali za niezbedne, jak i nie mie-
li oni zadnej kontroli nad poézniejszym przeszukiwaniem materialéw na nosnikach
elektronicznych, ktére zostaly usuniete z domu skarzacego bez sprawdzenia ich za-
wartosci. Nie ma réwniez procedury, ktéra umozliwialaby szybkie rozpatrzenie spo-
réw miedzy przedstawicielami izby adwokackiej a funkcjonariuszami prowadzacymi
przeszukanie przez organ sagdowy lub inny organ niezalezny od dochodzenia w celu
orzeczenia, czy dany dokument moze zosta¢ zatrzymany i ujawniony w ramach poste-
powania. Trybunal zauwazylt réwniez, ze prawo krajowe nie zawiera zadnej konkretnej
procedury ani zabezpieczen dotyczacych badania elektronicznych no$nikéw danych,
ktore mogtyby zapobiec ujawnieniu w toku dochodzenia komunikacji elektronicznej
objetej tajemnicg adwokacka. Sam fakt, ze urzadzenia elektroniczne adwokata, ktdre
potencjalnie mogtyby zawiera¢ materialy chronione tajemnica adwokacka, zostaly
zajete i udostepnione bieglym bez jakiegokolwiek nadzoru zewnetrznego lub innych
zabezpieczen, stanowil, zdaniem Trybunatu, nieproporcjonalng ingerencje w prawa
skarzacego wynikajace z Konwencji. Prawo krajowe nie umozliwilo réwniez skarza-
cemu na zadnym etapie postepowania skutecznego podniesienia argumentéw odno-
szacych sie do prawa chronionego art. 8 EKPC.

II.II. KULAK V. SEOWACJA

W 2019 r. organy $cigania wszczely postepowanie w przedmiocie tapownictwa,
naduzywania uprawnien i wplywoéw na niezaleznos¢ sadownictwa 0séb powigzanych
ze stowacka judykaturg. W ramach tego postepowania prokurator wydal postanowie-
nie o przeszukaniu i zatrzymaniu u skarzgcego, bedacego adwokatem, urzadzen tele-
komunikacyjnych, informatycznych oraz innych no$nikéw informacji. Postanowienie
obejmowalo wszystkie dane komputerowe, aplikacje, dokumenty tekstowe i nagrania
audiowizualne. Nastepnie prokurator przedstawil skarzacemu zarzuty dotyczace weze-
$niej wymienionych przestepstw. W celu zabezpieczenia no$nikéw informacji prze-
szukano kancelarie skarzacego oraz jego miejsce zamieszkania, chociaz postanowienie
o przeszukaniu obejmowalo jedynie miejsce zamieszkania skarzacego, organy sciga-
nia wykorzystaly przepisy dotyczace sytuacji niecierpigcych zwloki. W przeszukaniu
poczatkowo uczestniczyli skarzacy, jego reprezentant, pigciu oficeréw policji, biegly
ds. informatyki oraz niezalezny $wiadek. W toku przeszukania na miejscu stawit sie
przedstawiciel rady adwokackiej, ktory sprzeciwit si¢ prowadzeniu przeszukania bez
okazania oficjalnego dokumentu potwierdzajacego nakazanie dokonania przeszukania.
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Zabezpieczono komputer skarzacego, ktory zawieral dane licznych klientéw niezwia-
zanych z postepowaniem toczacym sie przeciwko skarzacemu. Skarzacy zlozyt skarge
konstytucyjna, zarzucajac naruszenie art. 6 EKPC i art. 8 EKPC, jednocze$nie zaskar-
zyt postanowienie o przeszukaniu do prokuratora prowadzacego postepowanie, zgod-
nie z przepisami stowackiego kodeksu postepowania karnego. Prokurator utrzymat
w mocy zaskarzone postanowienie, nie badajac w ogéle legalnosci przeszukania, gdyz
uznal, ze bedzie ona przedmiotem badania przez sady karne w sprawie przeciwko skar-
zacemu. W dniu 25.05.2021 r. stowacki Sad Konstytucyjny oddalit skarge skarzacego,
stwierdzajac, ze nie widzi podstaw do ingerencji, a skarzacy wykorzystal przystugujace
mu w postepowaniu karnym $rodki zaskarzenia®. Komputer skarzacego zostal zbada-
ny przez bieglego przy uzyciu stéw-kluczy, jednym z nich bylo nazwisko skarzacego,
wigc biegly zapoznal sie ze wszystkimi informacjami na komputerze, w tym z dany-
mi klientéw niezwigzanych z postepowaniem prowadzonym przeciwko skarzgcemu.
Przedstawiciel rady adwokackiej nie uczestniczyt w badaniu komputera przez bieglego
przy uzyciu stéw-kluczy, gdyz prawo stowackie nie przewidywalo takiej mozliwosci.
Kolejna skarga konstytucyjna skarzacego zostata oddalona’. Przeciwko skarzacemu
wniesiono akt oskarzenia, a postepowanie karne jest obecnie w toku. Komputer zostat
skarzagcemu zwrdcony po 15 miesigcach.

ETPCz zauwazyt przede wszystkim, ze w prawie sfowackim nie byto niezwlocz-
nej procedury sadowej kontroli przeszukania dokonywanej ex post, za$ kontrola
sprawowana przez prokuratora nie jest t3 wykonywang przez niezalezny organ. Taka
kontrola zostala wprowadzona w Stowacji dopiero ustawa nr 40/2024, ktéra weszta
w zycie 15.03.2024 r. Podczas przeszukania zabezpieczono dane calkowicie niezwig-
zane z postepowaniem toczacym sie przeciwko skarzacemu, za$ przed Trybunatem
rzad stowacki nie wykazal, zeby zabezpieczono dane tylko w niezbednym zakresie.
Obecnos¢ przedstawiciela rady adwokackiej, ktéry niewatpliwie jest zwigzany tajem-
nicg adwokacka i ma niezbedne kwalifikacje, zostala uznana przez ETPCz za jedynie
symboliczng i formalng, poniewaz zgodnie ze stowackim k.p.k. przedstawiciel ten
nie miat Zadnych uprawnien, zeby wplywa¢ na tok przeszukania i nie mégl w zaden
sposob zapewni¢ praktycznej i skutecznej ochrony danych zawartych na komputerze
skarzacego, a objetych tajemnicg adwokacka. Z tych wszystkich powodéw Trybunat
doszed! do wniosku, ze doszto do naruszenia art. 8 EKPC w stosunku do skarzacego.

W omawianych wyrokach ETPCz zwrécil uwage na potrzebe zapewnienia pra-
widlowego toku przeszukania i ochrony tajemnicy adwokackiej, co ma by¢ osiagnie-
te nie tylko przez kontrole sadowg ex post, ale przede wszystkim przez obligatoryjny
udzial przedstawicieli adwokatury. To oni mieliby zapewni¢, zeby stosowane przez
organy $cigania $rodki byly proporcjonalne i zeby ewentualnemu zajeciu podlegaly

8 Wyrok Sadu Konstytucyjnego (Stowacja) z 25.05.2021 r., sprawa I. US 226/2021.
9 Wyrok Sadu Konstytucyjnego (Stowacja) z 9.11.2021 r., sprawa IV. US 565/2021.
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wylacznie materialy absolutnie niezbedne dla postepowania. Rola przedstawicieli ad-
wokatury nie moze by¢ tylko iluzoryczna i formalna.

III. STANDARD KONWENCYJNY MOZLIWOSCI PRZESZUKANIA POMIESZCZEN

ADWOKACKICH

Tajemnica adwokacka jest chroniona zaréwno na gruncie art. 6 EKPC (prawo
do sprawiedliwego procesu, ktore jest prawem klienta adwokata), jak i na podstawie
art. 8 EKPC (prawo do poszanowania prywatnosci, ktdre jest prawem z jednej strony
klienta, a z drugiej samego adwokata)'’. Z punktu widzenia niniejszego opracowania
nalezy skupi¢ si¢ na ochronie przewidzianej przez art. 8 EKPC, gdyz to jego dotyczyty
oba przedstawione wcze$niej orzeczenia. Co do zasady, art. 8 EKPC chroni poufno$¢
wszelkiej komunikacji pomiedzy jednostkami, jednakze w przypadku relacji adwokat-
klient ochrona ta ma status kwalifikowany i obejmuje réwniez ochrone pomieszczen
adwokackich przed nieuprawnionymi przeszukaniami i zajeciami'’.

Sam fakt wykonywania zawodu adwokata nie powoduje oczywiscie swoistego
immunitetu od przeszukan i zatrzymania rzeczy, niemniej wykonanie takich czyn-
noséci powinno by¢ zgodne ze standardem nakreslonym przez ETPCz na gruncie
art. 8 EKPC. Zgodnie z tym przepisem nie jest dopuszczalna ingerencja wtadzy pu-
blicznej w prawo do poszanowania prywatnosci z wyjatkiem przypadkéw przewidzia-
nych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na bez-
pieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju,
ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone¢ zdrowia i moralnosci lub
ochrong praw i wolnosci oséb (art. 8 ust. 2 EKPC).

W przypadku przeszukan i zajecia rzeczy prawo krajowe musi zapewnia¢ ochro-
ne jednostek przed arbitralnym naruszaniem prawa do poszanowania prywatnosci.
Dlatego tez prawo krajowe regulujace t¢ materi¢ powinno by¢ wystarczajaco precy-
zyjne oraz powinno wskazywa¢ okolicznosci oraz warunki, w jakich wtadze publiczne
mogga zastosowac takie srodki'?. Réwnie precyzyjne powinno by¢ postanowienie sadu
wyrazajace zgode na przeszukanie, powinno by¢ ono oparte na uzasadnionym podej-
rzeniu popelnienia przestepstwa, nie moze by¢ ono sformulowane zbyt ogélnikowo
i szeroko, jego wykonanie nie moze prowadzi¢ do zabezpieczenia materialéw odno-
szacych si¢ do klientéw adwokata niezwigzanych ze sprawg, w ktdrej dokonywane jest

10 M. Matusiak-Fracczak, Ochrona poufnosci komunikacji klienta z adwokatem. Standardy miedzynarodowe, standard Unii Europejskiej
oraz standardy krajowe wybranych patistw a prawo polskie, Warszawa 2023, s. 94-97.

11 Wyrok ETPCz z 25.02.2003 1. Roemen i Schmit v. Luksemburg, skarga nr 51772/99; wyrok ETPCz z 24.07.2008 r. André i inni
v. Francja, skarga nr 18603/03.

12 Wyrok ETPCz z 27.09.2005 r. Sallinen i inni v. Finlandia, skarga nr 50882/99; B. Gronowska, Wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasbourgu z dnia 27 wrzesnia 2005 r. w sprawie Petri Sallinen i inni przeciwko Finlandii (dot. dokonania przeszu-
kania kancelarii adwokata w kontekscie art. 8 KE), ,Prokuratura i Prawo” 2006/1, s. 178.
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przeszukanie®. Dlatego sedzia dokonujgcy oceny przeszukania i dopuszczenia dowodu
z zatrzymanych dokumentéw lub nosnikéw informacji powinien by¢ zobowiazany do
zbadania proporcjonalnosci tych czynnosci oraz uprawniony do nakazania zwrotu lub
zniszczenia okre§lonych materiatéw'. Przepisy proceduralne regulujace postepowa-
nie podczas takiego przeszukania powinny by¢ przez organy $cigania $cisle przestrze-
gane, gdyz w przeciwnym razie mamy do czynienia z arbitralno$cia i z naruszeniem
art. 8 EKPC". Na gruncie Konwencji catkowicie niedopuszczalne jest przeszukanie
kancelarii adwokackiej w celu znalezienia dokumentéw zwigzanych z obrong w toku
postepowania karnego'®. W sytuacji, kiedy prawo krajowe nie przewiduje sadowej
kontroli postanowienia o przeszukaniu, musi ono przewidywac efektywny srodek
sadowej kontroli dokonywanej ex post".

Jedna z gwarancji proceduralnych, na jakie ETPCz wskazuje w swoim orzecz-
nictwie, jest obecno$¢ przedstawiciela adwokatury przy przeszukaniu oraz mozliwo$¢é
zglaszania przez niego uwag co do przebiegu tych czynnosci®. W komentowanych
wyrokach Reznik v. Ukraina i Kuldk v. Stowacja ETPCz dokonuje doprecyzowania
i rozwinigcia tego warunku. Udzial przedstawiciela Adwokatury w przeszukaniu nie
moze mie¢ charakteru li tylko formalnego i symbolicznego, powinien on mie¢ realne
mozliwo$ci wptywu na przebieg dokonywanych czynnosci, zwlaszcza gdyby stwierdzit
przeprowadzanie czynno$ci w sposob nieuprawniony ingerujacy w tajemnice adwo-
kackg. Taki przedstawiciel moze przyktadowo zazada¢, aby okreslone dokumenty lub
nosniki zostaly opieczetowane, bez mozliwoséci zapoznania si¢ z nimi przez organy
$cigania, a nastepnie zostaly one przekazane sedziemu w celu podjecia decyzji, czy
chroni je tajemnica adwokacka, czy tez nie". Tylko w takim przypadku tajemnica ad-
wokacka zostaje realnie i efektywnie zabezpieczona.

IV. PRZESZUKANIE POMIESZCZEN ADWOKACKICH W PRAWIE POLSKIM

W zakresie omawiania polskiego postepowania karnego nalezy mie¢ na uwadze,
ze w przypadku adwokatéw mamy do czynienia z dwoma rodzajami tajemnicy zawo-
dowej. Jest tajemnica obroncza, ktora jest bezwzgledna, w zwigzku z czym nie mozna
przestucha¢ obroncy albo adwokata dziatajacego na podstawie art. 245 § 1 k.p.k.,, co

13 Wyrok ETPCz z 25.02.2003 r. Roemen i Schmit v. Luksemburg, skarga nr 51772/99; wyrok ETPCz z 16.10.2007 r. Wieser i Bicos
Beteiligungen GmbH v. Austria, skarga nr 74336/01.

14 Wyrok ETPCz z 2.04.2015 r. Vinci Construction et GTM Génie Civil et Services v. Francja, skargi nr 63629/10 i nr 60567/10.
15 Wyrok ETPCz z 16.10.2007 r. Wieser i Bicos Beteiligungen GmbH v. Austria, skarga nr 74336/01.

16  Wyrok ETPCz 2 16.12.1992 1. Niemetz v. Niemcy, skarga nr 13710/88.

17 Wyrok ETPCz z 8.12.2020 r. Bostan v. Moldawia, skarga nr 52507/09.

18  Wyrok ETPCz z 25.02.2003 r. Roemen i Schmit v. Luksemburg, skarga nr 51772/99; wyrok ETPCz z 16.10.2007 r. Wieser i Bicos
Beteiligungen GmbH v. Austria, skarga nr 74336/01.

19 Wyrok ETPCz z 16.10.2007 r. Wieser i Bicos Beteiligungen GmbH v. Austria, skarga nr 74336/01.
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do faktow, o ktérych dowiedzial sie, udzielajac porady prawnej lub prowadzac sprawe
(art. 178 pkt 1 k.p.k.). Mamy tez zwykla tajemnice adwokacka w pozostatych sprawach
i ta ma charakter wzgledny, czyli moze podlega¢ ograniczeniom (art. 180 § 2 k.p.k.).

W przypadku pism lub dokumentéw objetych tajemnicg obroncza organ doko-
nujacy czynnosci pozostawia te dokumenty adwokatowi bez zapoznawania sie z ich
trescig lub wygladem (art. 225 § 3 k.p.k.). Samo zlozenie takiego o$wiadczenia automa-
tycznie uruchamia ochrone przewidziang tym przepisem®, zas o§wiadczenie zfozone
przez aplikanta adwokackiego uznawane jest za rownowazne z o§wiadczeniem adwo-
kata®'. W tym przypadku prokurator ani organy dokonujace przeszukania nie moga
zaznajomic si¢ z materialami, dokumentami czy nosnikami nawet w celu zweryfiko-
wania, czy faktycznie zwigzane s3 one z wykonywaniem funkcji obroncy, o§wiadczenie
takie jest zawsze uznawane za wiarygodne i nie mozna go podawac¢ w watpliwos¢*.
Zasadnie wywodzi M. Rusinek zart. 217 § 1 k.p.k.iart. 219 k.p.k. wzw. zart. 226 k.p.k.
iart. 178 pkt 1 k.p.k., ze niedopuszczalne jest wydanie postanowienia o przeszukaniu
kancelarii adwokackich w poszukiwaniu materialéw, o ktoérych z géry wiadomo, ze
s3 objete tajemnicg obroncza i nie beda mogly stanowi¢ dowodu w sprawie®. Takie
uksztaltowanie przepisow jest w pelni zgodne ze standardem konwencyjnym.

Jezeli adwokat, u ktérego dokonano zatrzymania rzeczy lub u ktérego prze-
prowadza sie przeszukanie, o§wiadczy, Ze wydane lub znalezione przy przeszukaniu
pismo lub inny dokument zawiera wiadomosci objete tajemnicg adwokackg inng niz
obroncza, organ przeprowadzajacy czynnos¢ przekazuje niezwlocznie pismo lub inny
dokument bez jego odczytania prokuratorowi lub sadowi w opieczetowanym opako-
waniu (art. 225 § 1 k.p.k.). Do uruchomienia tego trybu réwniez wystarczajace jest
samo oswiadczenie adwokata, k.p.k. nie przewiduje weryfikacji takiego oswiadcze-
nia®. Tryb ten jednak nie obowigzuje w sytuacji, gdy posiadaczem dokumentéw obje-
tych tajemnicg zawodowa jest osoba podejrzana o popelnienie przestepstwa (art. 225
§ 2 k.p.k.). Poza sytuacjami objetymi tajemnicg obroncza, w ktérych organy postepo-
wania nie moga zapoznawac¢ si¢ z dokumentami zawartymi w aktach adwokackich,
art. 225 § 1 k.p.k. jedynie ogranicza krag podmiotdw, ktére moga zapoznac sie z tymi
aktami, do sadu i prokuratora. W takim przypadku sad i prokurator nie maja ograni-
czen w zapoznawaniu sie z trescig dokumentdéw w aktach adwokackich?.

20 M. Banach, M. Smarzewski, Ochrona tajemnicy adwokackiej w procesie karnym w zwigzku z czynnosciami przestuchania i prze-
szukania, ,Palestra” 2017/3, s. 79.

21  Postanowienie Sadu Najwyzszego z 26.10.2011 r., sygn. akt I KZP 12/11.

22 J. Skorupka, Art. 225 (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2018, s. 521; K. Eichstaedt,
Art. 225 (w:) D. Swiecki, Kodeks postgpowania karnego, t. 1, Komentarz aktualizowany, Warszawa 2025, Lex/el., pkt 7.

23 M. Rusinek, Tajemnica zawodowa i jej ochrona w polskim procesie karnym, Warszawa 2007, s. 196-198.

24  K.T. Boratynska, Art. 225 (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa 2018, s. 627; J. Skorupka,
Art. 225 (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2018, s. 519.

25 M. Rusinek, Tajemnica zawodowa i jej ochrona w polskim procesie karnym, Warszawa 2007, s. 177-178, 184.
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W kwestii dowodowego wykorzystania dokumentéw zawierajacych zwykla
tajemnice adwokacka stosuje si¢ odpowiednio zakazy i ograniczenia wynikajace
z art. 178 pkt 1 k.p.k. i art. 180 § 2 k.p.k. (art. 226 k.p.k.), co oznacza, ze nie mozna
przeprowadzi¢ w ogéle dowodu z dokumentéw zawierajacych tajemnice obroncza.
W przypadku pozostalych dokumentéw sad moze postanowieniem uchyli¢ tajemni-
ce adwokacka tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci,
a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu. Na takie posta-
nowienie przystuguje zazalenie (art. 180 § 2 k.p.k.), przy czym nieztozenie zazalenia
w sytuacji, kiedy nie wystapily przestanki do zwolnienia z tajemnicy zawodowej, moze
stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokata*. Na gruncie EKPC
dyskusyjna jest tres¢ art. 180 § 2 k.p.k. pozwalajaca na uchylenie tajemnicy ze wzgle-
du na dobro wymiaru sprawiedliwosci. Jak zostalo nakreslone w poprzedniej czesci,
przepisy pozwalajace na uchylenie tajemnicy zawodowej powinny by¢ wystarczajaco
precyzyjne, a ten przepis jest ogolnikowy, zawiera nieostre kryterium, co moze pro-
wadzi¢ do arbitralno$ci i dowolnosci orzeczniczej”.

To prokurator we wniosku winien wtasciwie odnies¢ si¢ do materiatu dowo-
dowego poprzez wyszczegolnienie konkretnych dokumentéw, w zakresie ktorych
wnioskuje o zwolnienie z tajemnicy zawodowej, wniosek w tym zakresie nie moze by¢
blankietowy. Zbyt ogélnikowe wskazanie dokumentéw moze prowadzi¢ do naduzycia
w postaci dopuszczenia w sprawie dowodu z dokumentu objetego tajemnica, cho¢ nie
mialoby to zadnego znaczenia dla postepowania. Réwniez sad, wydajac postanowienie
o zwolnieniu z tajemnicy adwokackiej w przypadku dokumentéw, musi precyzyjnie
wskaza¢, o ktére dokumenty chodzi, postanowienie nie moze bowiem odnosi¢ sie
ogolnikowo do blizej niesprecyzowanego zbioru dokumentéw?. Powyzsze oznacza,
ze niestety prokurator bedzie zapoznawal si¢ z dokumentami zawierajacymi tajemnice
adwokacka, aby spo$réd nich wyszczegolnic te, w przypadku ktorych bedzie wnosit do
sadu o zwolnienie z tajemnicy na potrzeby postepowania karnego®, zas w przypadku
elektronicznych no$nikéw informacji ustalenie ich zawartosci jeszcze przed skierowa-
niem wniosku do sadu o zwolnienie z tajemnicy zawodowej moze nastapic¢ z udzialem

26  K.T. Boratynska, Art. 180 (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa 2018, s. 533.

27 M. Matusiak-Fracczak, Ochrona poufnosci komunikacji klienta z adwokatem. Standardy miedzynarodowe, standard Unii Europejskiej
oraz standardy krajowe wybranych patistw a prawo polskie, Warszawa 2023, s. 299; M. Czerwinski, Obowigzek zachowania tajemnicy
zawodowej adwokata a uzasadniony interes spoleczny, ,Palestra” 2013/11-12, s. 60; C. Jaworski, Wystgpienie przed Sgdem Najwyzszym
na posiedzeniu w dniu 16 VI 1994 1. (sygn. akt I KZP 5/94), ,,Palestra” 1994/9-10, s. 73; D. Gruszecka, Art. 180 (w:) Kodeks postepowa-
nia karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2018, s. 398.

28  Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 13.02.2024 r. (sygn. akt IT AKz 153/24); postanowienie Sagdu Apelacyjnego
w Katowicach z 9.06.2020 r. (sygn. akt II AKz 535/20); postanowienie Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 10.03.2015r.,
(sygn. akt IT AKz 37/15); postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 4.11.2010 r. (sygn. akt IT AKz 588/10); postanowienie Sadu
Okregowego w Warszawie z 15.12.2017 r. (sygn. akt XII Kp 834/17); postanowienie Sadu Okregowego we Wroclawiu z 28.01.2013 r.
(sygn. akt IV Kz 1179/12).

29  Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 13.02.2024 r. (sygn. akt IT AKz 153/24); postanowienie Sadu Apelacyjnego
w Rzeszowie z 10.03.2015 r. (sygn. akt IT AKz 37/15).
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bieglych informatykow™. Ponadto wniosek prokuratora powinien w racjonalny i prze-
konujacy sposéb uwiarygodnia¢, ze dokumenty, ktérych on dotyczy, z duzym prawdo-
podobienstwem zawierajg poszukiwane informacje, ktére moga miec istotne znaczenie
dowodowe. Powinien réwniez w sposdb jednoznaczny i $cisty wskazywa¢, ujawnieniu
jakich faktow sluzy¢ ma zgoda na wykorzystanie dokumentdéw, i zarazem by¢ skon-
kretyzowany nie tylko przedmiotowo (w ograniczeniu do przedmiotu tego konkret-
nego postepowania), ale takze czasowo. Prokurator powinien takze wykaza¢ wiary-
godnie, ze udowodnienie konkretnych faktéw za pomoca innych dowoddéw nie jest
mozliwe i zostaly wyczerpane istniejace w sprawie zrédta dowodowe, oraz powinien
przekonujgco uprawdopodobni¢, ze uchylenie w tym zakresie tajemnicy zawodowej
jest niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwo$ci®'. Takie uksztaltowanie przepiséw
nie jest zgodne ze standardem konwencyjnym i narusza zasad¢ proporcjonalnosci.
Prokurator, w tym z udzialem bieglego, moze zapoznac si¢ z caloscig akt i materialéw
zawierajacych tajemnice adwokacka, na Zadnym etapie nie podlegaja one chociazby
minimalnej preselekcji.

Relacje klienta z adwokatem oparte sg na zaufaniu, dlatego decyzja o zwolnieniu
z tajemnicy nie moze by¢ czysta formalnoscia*. Mozliwos¢ przeprowadzenia dowodu
w oparciu o informacje objete tajemnicg adwokackg musi by¢ zawsze poprzedzona
wnikliwg analizg tego, czy in concreto interesy wymiaru sprawiedliwo$ci, w drodze
wyjatku, uzasadniajg naruszenie chronionego przez nig interesu publicznego i prywat-
nego. Sad, jako organ stojacy na strazy praworzadnosci w demokratycznym panstwie
prawa, baczac na okoliczno$¢, ze tajemnica ta stanowi istote i esencje wykonywanego
zawodu adwokata, musi by¢ w takim wypadku gwarantem zachowania zaréwno wia-
$ciwej formuly procedowania, jak i merytorycznej zasadno$ci wniosku prokuratora,
za$ podjeta decyzja procesowa, zmierzajaca do wyjatkowego wzruszenia zakazu do-
wodowego w imie dobra wymiaru sprawiedliwosci, musi w swej logice uwzgledniac
istote praw i wolnosci obywatelskich zawarowanych w Konstytucji*.

Uzyskanie przez prokuratora postanowienia o zwolnieniu z tajemnicy nie
oznacza jeszcze, ze do realizacji tego postanowienia powinno dojs¢. Moze zdarzy¢
sie, Ze juz po jego otrzymaniu prokurator odnalazt dowody, na podstawie ktérych
moze poczyni¢ ustalenia w sprawie. W takiej sytuacji, pomimo uchylenia tajemnicy,

30  Postanowienie Sadu Okregowego w Krakowie z 1.12.2015 r. (sygn. akt IV Kz 676/15).

31  Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 10.03.2015 r. (sygn. akt II AKz 37/15); K.T. Boratynska, Art. 180 (w:) Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa 2018, s. 537.

32 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 19.03.2009 r. (sygn. akt IT AKz 64/09); postanowienie Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu z 4.11.2010 r. (sygn. akt IT AKz 588/10); postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 19.09.2009 r. (sygn. akt
1T AKz 472/09).

33 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 29.10.2013 r. (sygn. akt II AKz 330/13).
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prokurator nie powinien przeprowadza¢ dowodu z dokumentéw uzyskanych w toku
przeszukania kancelarii adwokackiej**.

W interesujagcym nas zakresie nalezy jeszcze zwroci¢ uwage na tre$¢ art. 224
§ 2 k.p.k., zgodnie z ktérym przy przeszukaniu ma prawo by¢ osoba, u ktérej dokonuje
sie przeszukania, czyli sam adwokat, ale takze osoba przybrana przez prowadzacego
czynno$¢. Oprocz tego moze by¢ obecna osoba wskazana przez tego, u kogo doko-
nuje si¢ przeszukania, jezeli nie uniemozliwia to przeszukania albo nie utrudnia go
w istotny sposéb. Jak wynika z powyzszego prawo polskie nie przewiduje obligatoryj-
nego udzialu przedstawiciela samorzadu zawodowego w przeszukaniu prowadzonym
w pomieszczeniach adwokackich. Mozna wiec juz chociazby w tym zakresie skonsta-
towa¢, ze prawo polskie nie spelnia nakres§lonego w poprzednich czesciach opraco-
wania standardu konwencyjnego.

Uczestniczenie przedstawiciela samorzadu adwokackiego w przeszukaniu wy-
nika jedynie z deontologii zawodowej. Zgodnie z § 20 Kodeksu Etyki Adwokackiej
w przypadku dokonywanego przeszukania w lokalu, w ktéorym adwokat wykonuje za-
wod, lub w mieszkaniu prywatnym adwokata jest on obowigzany zadac uczestniczenia
w tej czynnosci przedstawiciela samorzadu adwokackiego, czego adwokat dokonuje
w trybie art. 224 § 2 zd. 2 k.p.k,, ale zawsze istnieje w takiej sytuacji ryzyko, ze orga-
ny prowadzace postepowanie dojda do wniosku, ze oczekiwanie na przedstawiciela
samorzgdu uniemozliwia przeszukanie lub utrudnia je w inny sposéb, i dokonaja
tej czynnosci pod jego nieobecnos¢. Samo uczestnictwo przedstawiciela samorzadu
w przypadku prawa polskiego ma jedynie charakter formalny, przedstawiciel taki nie
ma zadnych uprawnien wzgledem organéw dokonujacych przeszukania. Pelni w za-
sadzie role $wiadka przeszukania, pozostaje bierny, nawet gdyby doszto do nieprawi-
dlowosci w toku przeszukania, nie moze zada¢ jego zaprzestania czy zmiany sposobu
dokonywania czynnosci®. Powyzszy stan stanowi zbyt stabe zabezpieczenie dla po-
szanowania tajemnicy adwokackiej, w zwigzku z czym mozna dojs¢ do konkluzji, ze
Naczelna Rada Adwokacka powinna podja¢ stosowne kroki w celu doprowadzenia
do zmian legislacyjnych w omawianej materii.

V. WNIOSKI

Omawiane w opracowaniu orzeczenia Reznik v. Ukraina i Kuldk v. Sfowacja maja
fundamentalne znaczenie dla ochrony tajemnicy adwokackiej oraz roli samorzadu za-
wodowego w czynnosciach przeszukania pomieszczen adwokackich. To przedstawi-
ciele samorzadu powinni w sposdb efektywny chroni¢ tajemnicg adwokacka. Dlatego
przepisy proceduralne powinny przewidywac obligatoryjny udzial przedstawicieli

34  K.T. Boratynska, Art. 180 (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa 2018, s. 538.
35 K. Sychta, Art. 224 (w:) ]. Zagrodnik, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2024, Lex/el.
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samorzadu w czynno$ciach przeszukania pomieszczen adwokackich i nie powinno
to by¢ jedynie pasywne, formalne uczestnictwo, powinno si¢ ono wigzac z realnymi
uprawnieniami dla przedstawiciela samorzadu.

Na tle omawianych wyrokéw ETPCz nalezy skonkludowac, ze przepisy pol-
skiego postepowania karnego nie zapewniaja wlasciwego poziomu ochrony tajemni-
cy adwokackiej. Standard konwencyjny jest bowiem dochowany tylko w przypadku
tajemnicy obronczej. W odniesieniu do zwyklej tajemnicy adwokackiej uprawnienia
organow $cigania sg zbyt szerokie i nieproporcjonalnie ingerujg w tajemnice. Zakres
dokumentdéw i materialéw podlegajacych zajeciu w toku przeszukania moze by¢ na-
zbyt obszerny. Polskie prawodawstwo nie wymaga w ogdle udziatu przedstawiciela
Adwokatury w przeszukaniu, wezwanie takiego przedstawiciela jest jedynie obowigz-
kiem deontologicznym adwokata. Taki przedstawiciel uczestniczy w przeszukaniu
na mocy art. 224 § 2 k.p.k., a jego rola sprowadza si¢ do bycia biernym obserwato-
rem, co w §wietle komentowanych wyrokéw ETPCz stanowi naruszenie art. 8 EKPC.
Naczelna Rada Adwokacka powinna podja¢ starania o doprowadzenie do nowelizacji
k.p.k. w omawianym w opracowaniu zakresie, Zeby udzial przedstawiciela samorzadu
w przeszukaniu pomieszczen adwokackich byl obligatoryjny i wynikal wprost z ustawy
oraz zeby nie byt tylko formalny, a wigzat si¢ z konkretnymi uprawnieniami.

Wzorem dla takiego uregulowania moglby by¢ art. 85b czeskiego kodeksu po-
stepowania karnego®. Zgodnie z tym przepisem organy dokonujace przeszukania
muszg zwrdcic¢ sie o wspdlprace do wlasciwej izby adwokackiej. Organy te sg upraw-
nione do zapoznania sie z trescig tych dokumentéw wylacznie w obecnosci i za zgoda
przedstawiciela izby, ktdrego wyznacza prezes izby spos$rdd swoich pracownikéw lub
adwokatow. Stanowisko przedstawiciela izby musi zosta¢ odnotowane w protokole
czynnosci. Jezeli przedstawiciel izby odmawia udzielenia zgody na zapoznanie si¢
z dokumentami, muszg one zosta¢ zabezpieczone w obecnosci organu dokonujace-
go czynnosci, adwokata i przedstawiciela izby, tak aby ich tre$¢ nie mogla by¢ prze-
gladana przez kogokolwiek, zniszczona ani uszkodzona. Wéwczas dokumenty te s
przekazywane izbie adwokackiej, a organy $cigania maja 15 dni na ztozenie wniosku
do sadu o wyrazenie zgody na zapoznanie si¢ z materialami zawierajacymi tajemnice
adwokacka. We wniosku organy powinny wskaza¢ doktadnie, ktére dokumenty maja
by¢ objete zezwoleniem, oraz uzasadni¢, dlaczego sagd ma wydac zgode na zapoznanie
si¢ z tymi materialami w miejsce przedstawiciela izby adwokackiej. Wniosek, ktory nie
zawiera wszystkich niezbednych danych albo jest niezrozumiaty lub niejasny, podlega
oddaleniu. Sad uwzgledni wniosek tylko i wylacznie, jezeli uzna, ze dokumenty nie
zawierajg faktow, ktore adwokat ma obowigzek zachowac w tajemnicy. W przypadku

36 Czechy, ustawa nr 141/1961 z 9.12.1961 r. Kodeks postepowania karnego (trestni fad), https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1961-
141 (dostep: 3.09.2025 1.).
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niezlozenia wniosku do sagdu w terminie lub nieuwzglednienia tego wniosku przez
sad izba adwokacka zwraca dokumenty adwokatowi.
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ABSTRACT
Keywords: advocate, legal professional privilege, criminal procedure, searches, human rights

Searches of advocates’ premises under the Polish law
in light of the latest case law of the European Court

of Human Rights

In 2025, the European Court of Human Rights delivered two key rulings
regarding the protection of legal professional privilege during searches of advo-
cates' premises. In these rulings, the ECtHR emphasised the role that professional
self-government representatives should play during searches. Their participation
should not be merely formal and they should have the authority to effectively
protect the legal professional privilege. The Polish law, which unfortunately does
not meet the convention standard, is subsequently analysed from this perspective.
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Stowa kluczowe: Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, Rzecznik Praw Obywatelskich, zakaz tortur

Agata Zebrowska

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur jako instytucja stojaca

na strazy praw osob pozbawionych wolnosci

ABSTRAKT

Niniejszy artykul ma na celu zwrocenie uwagi na dzialalnos¢ instytucji
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT), ktorej glownym celem
jest eliminowanie ryzyka zwigzanego z torturami badz nieludzkim i ponizaja-
cym traktowaniem oséb pozbawionych wolnosci. Powyzsze jest w duzej mierze
realizowane przez wizytacje KMPT przeprowadzane w miejscach pozbawienia
wolnosci, ktore to majg charakter prewencyjny i sa niezapowiedziane. Dzi¢ki temu
dzialalno$¢ KMPT odgrywa istotng role w kontekscie ochrony praw osob pozba-
wionych wolnosci, w tym przede wszystkim zakazu tortur oraz nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania.

I. WPROWADZENIE

Wolnos¢ osobista czlowieka jest fundamentalng wartoscig, jednak nie ma ona
charakteru absolutnego, bowiem zgodnie z trescig art. 41 ust. 1 Konstytucji RP! na za-
sadach i w trybie okreslonym w ustawie moze dojs¢ do jej pozbawienia badz ogra-
niczenia. Pozbawienie wolnosci to ,,calkowite odebranie jednostce mozliwosci decy-
dowania o swojej wolnosci osobistej i mozliwosci korzystania z niej albo w sposéb
krotkotrwaly albo w sposéb dlugotrwaly™. Istotne jest to, ze pozbawienie wolnosci
w tym znaczeniu obejmuje ,wszelkie inne formy odizolowania czlowieka od otoczenia
i spoleczenstwa, nie zawsze majace bezposredni zwigzek z naruszeniem prawa czy po-
stepowaniem sgdowym™. Ponadto, zgodnie z trescig art. 4 Protokotu fakultatywnego
do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483).
2 M. Florczak-Wator (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, art. 41.
3 W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wigcek, Prawa czlowieka, Warszawa 2021, s. 152.
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lub ponizajacego traktowania albo karania* ,pozbawienie wolnosci oznacza jakakol-
wiek forme zatrzymania lub uwigzienia badZz umieszczenia osoby w publicznym lub
prywatnym miejscu odosobnienia, ktorego osobie tej nie wolno z wlasnej woli opusz-
czaé, na mocy polecenia jakiejkolwiek wladzy sagdowej, administracyjnej lub innej”.
Ochrona praw 0s6b pozbawionych wolnosci jest przedmiotem wielu aktéw prawnych,
a w zwigzku z tym nalezy pamigtac, iz dotyczy to m.in. zasady poszanowania godno-
$ci ludzkiej oraz zakazu tortur, nieludzkiego czy tez ponizajacego traktowania. Jedng
z gtéwnych gwarancji praw osob pozbawionych wolnosci sg wizytacje jednostek pe-
nitencjarnych przez niezalezne, zewnetrzne organy, bowiem to wlasnie one pozwalaja
na weryfikacje respektowania podstawowych norm traktowania oséb pozbawionych
wolnosci’, a takim organem jest Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur. Pomimo tego,
iz jest to niezwykle istotny instrument ochrony praw oséb pozbawionych wolnosci, to
jego istnienie i rola jest nadal czesto niedoceniana i niezauwazana przez spoleczenstwo.
Z tego tez wzgledu w niniejszym artykule zostanie przedstawiona geneza powstania
KMPT, jego zadania oraz biezaca dziatalnos¢ poparta przykltadami z raportéw publi-
kowanych przez KMPT. Jednakze aby osiagna¢ ten cel, zasadne jest w pierwszej ko-
lejnosci przedstawienie podstawowych praw 0so6b pozbawionych wolnosci na gruncie
przepiséw prawa krajowego, ale takze prawa europejskiego oraz miedzynarodowego.

II. OCHRONA 0SOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI NA KANWIE PRZEPISOW

PRAWA KRAJOWEGO

Pozbawienie wolnosci bez watpienia godzi w jedng z podstawowych wartosci,
jaka jest wolno$¢ cztowieka, ktora jest zagwarantowana na mocy art. 31 Konstytucji RP.
Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ,ograniczenia w zakresie korzystania z konsty-
tucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
s3 konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku pu-
blicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wol-
nosci i praw innych os6b”. Powyzsze stanowi wyraz zasady proporcjonalnosci, ktéra
okresla, w jakich sytuacjach moze doj$¢ do ograniczenia korzystania z konstytucyj-
nych wolnosci i praw. Nierozerwalnie z tredcig art. 31 Konstytucji RP zwigzany jest
art. 41 Konstytucji RP, a zgodnie z ustepem 1 wskazanego artykulu kazdemu zapewnia
sie nietykalno$¢ osobista i wolno$¢ osobista. W orzecznictwie® wskazuje sie, iz wol-
nos$¢ cztowieka ma aspekt pozytywny oraz negatywny. Aspekt pozytywny przejawia

4 Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajg-
cego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18.12.2002 r.
(Dz.U. 22007 r. nr 30 poz. 192).

5 E. Dawidziuk, 2. Mechanizmy pozasgdowej ochrony praw oséb pozbawionych wolnosci (w:) Traktowanie 0séb pozbawionych wol-
nosci we wspétczesnej Polsce na tle standardow miedzynarodowych, Warszawa 2013.

6 Wyrok TKz11.10.2011 r. (K 16/10), OTK-A 2011/8, poz. 80.
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sie w prawie do decydowania o swoich zachowaniach i mowa tutaj o wolnosci osobi-
stej, natomiast aspekt negatywny oznacza powstrzymywanie si¢ od ingerencji w sfere
czlowieka, a jej przejawem jest nietykalno$¢ osobista. W tym miejscu warto pamietac,
iz obowigzek poszanowania wolno$ci osobistej i nietykalnosci osobistej cigzy réw-
niez na organach wladzy publicznej, co wiaze si¢ z tym, iz nietykalnos$¢ osobista nie
powinna by¢ naruszana nawet w sytuacjach, w ktérych jednostka jest pozbawiona
wolnosci’. W kontek$cie praw 0s6b pozbawionych wolnosci nalezy réwniez wskazaé
na prawo odwotania si¢ do sagdu w celu zbadania legalnosci, zasadnosci oraz prawi-
dlowosci zatrzymania (art. 41 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 246 § 1 Kodeksu poste-
powania karnego®), prawo do niezwlocznego i zrozumialego poinformowania o przy-
czynach zatrzymania oraz przekazania do dyspozycji sadu w ciagu 48 godzin (art. 41
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 245 § 1-3 Kodeksu postepowania karnego) czy tez pra-
wo do obrony (art. 42 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 6 Kodeksu postepowania karne-
go). Niezwykle waznym przejawem ochrony 0séb pozbawionych wolnosci jest art. 41
ust. 4 Konstytucji RP, ktéry wskazuje, iz ,,Kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢
traktowany w sposob humanitarny”. Czym jest traktowanie humanitarne? W doktrynie
wskazuje sie, iz: ,Iraktowanie humanitarne to takie obchodzenie si¢ z osoba pozba-
wiong wolnosci, ktére uwzglednia i respektuje pewne minimalne potrzeby kazdego
cztowieka, odnoszac je do przecietnych standardéw danego spoteczenstwa™. Jednak
najwazniejszym przepisem, bedacym zarazem gtéwnym przedmiotem niniejszego arty-
kulu, jest art. 40 Konstytucji, zgodnie z ktérym: ,,Nikt nie moze by¢ poddany torturom
ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje si¢
stosowania kar cielesnych”. Wskazuje si¢, iz tortury oraz kazde ponizajace lub nieludz-
kie traktowanie zawsze stanowig zamach na godnos¢ jednostki (art. 30 Konstytucji
RP), a nalezy pamietac, iz zardbwno wolnos$¢ wyrazona w art. 40 Konstytucji RP, jak
i godnos¢ cztowieka sg chronione w sposob bezwzgledny i maja wymiar absolutny’.
Absolutnos¢ wyraza si¢ tym, iz wolno$¢ od tortur nie moze zostac ani ograniczona, ani
zniesiona w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa narodowego''. Dokonujac analizy
tresci art. 40 Konstytucji RP, z pewnoscig nalezy dostrzec, iz tortury nalezy odréznic¢
od okrutnego, nieludzkiego czy upokarzajacego traktowania'?>. Aby mozna bylo méwi¢
o torturach, wymagane jest zaistnienie chociaz jednego z nastepujacych elementdw,

7 M. Florczak-Wator (w:) Konstytucja..., art. 41.
8 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 46).
9 P. Sarnecki (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, t. 2, art. 41.

10 1J. Bita, Zakaz tortur, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania (w:) Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jed-
nostki w polskim porzgdku prawnym, red. M. Jablonski, Wroclaw 2014, s. 62.

11 A. Rzeplinski, Wolnos¢ od tortur. Standard miedzynarodowy i standard polski (w:) Zapobieganie torturom w instytucjach izo-
lacyjnych Europy Centralnej i Wschodniej. Wybrane zagadnienia. Raport z dziatalnosci Programu Grupa Polska, red. A. Rzeplinski,
K. Wilamowski, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2006.

12 D.Jagielto, Komentarz do Konstytucji RP art. 40, Warszawa 2024, s. 30.
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tj. intensywno$¢ cierpien, premedytacja zadawania cierpien, co wazne, cierpienie nie

moze by¢ wynikiem przypadkowych okolicznosci, oraz celowos¢ zadawania cierpienia

badz wymuszenia okreslonego zachowania'®. Nieludzkie traktowanie dotyczy sytu-
acji, w ktoérych dochodzi do ,,ingerencji w sfere fizycznej lub psychicznej integralno-
$ci czlowieka, jakiej nie da si¢ uzasadni¢ w danych okolicznosciach. W szczegdlnosci

w gre moga wchodzi¢ dzialania zgodne z prawem, ktore jednak przekraczajg wilasci-
wy dla nich i nieunikniony poziom dolegliwosci”'*. Ponizajace traktowanie wigze si¢
z ingerencja w sfere fizycznej lub psychicznej integralnosci czltowieka, ktéra wywota

u niego stres, strach czy upokorzenie', a kara niemajaca charakteru nieludzkiego lub

ponizajacego to taka, ktérej celem nie bedzie zadanie bdlu fizycznego badz psychicz-
nego (nieludzka) oraz nie bedzie nosi¢ znamion upokorzenia (ponizajgca)'®. Wobec

powyzszego rozroznienia tortur od nieludzkiego i ponizajacego traktowania i karania
nalezy stwierdzi¢, iz w zakres tortur zawsze bedzie wchodzi¢ nieludzkie i ponizajace

traktowanie, natomiast nieludzkie i ponizajace traktowanie nie zawsze bedzie nosito

znamiona tortur'’.

III. OCHRONA 0SOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI NA KANWIE INSTYTUCJI PRAWA

MIEDZYNARODOWEGO I EUROPEJSKIEGO

Wikazane wyzej prawa 0sob pozbawionych wolnosci sg rowniez zawarte w ak-
tach prawa miedzynarodowego i europejskiego. Odnoszac si¢ do aktéw prawa mie-
dzynarodowego, nalezy wskaza¢ m.in. Powszechna Deklaracje Praw Czlowieka'®
oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych®. Z kolei powotujac
sie na akty prawa europejskiego, gléowna uwage poswigcono przepisom Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka® oraz Karty praw podstawowych?'. Pomimo tego, iz
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka nie ma charakteru umowy miedzynaro-
dowej, a co za tym idzie — nie ma charakteru wigzacego, to stanowi ona fundament

13 L. Garlicki (w:) Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1, Komentarz do artykutéw 1-18,
red. L. Garlicki, Warszawa 2010, art. 3.

14 P.Daniluk, Zakaz tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania oraz niedobrowolnych eksperymentow naukowych
w kontekscie leczenia bez zgody, ,,Przeglad Sejmowy” 2012/1, s. 176.

15  P.Daniluk, Zakaz tortur...,s. 176.

16  D.Jagiello, Komentarz..., s. 38.

17 M. Krdlikowski, K. Szczucki (w:) Konstytucja RP, t. 1, Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, art. 40.
18  Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 10.12.1948 .

19 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19.12.1966 r. (Dz.U. 21977 .
nr 38 poz. 167).

20  Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4.11.1950 r., zmieniona nastep-
nie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. nr 61 poz. 284), dalej: Europejska Konwencja Praw
Czlowieka oraz EKPCz.

21  Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE. C. z 2007 r. nr 303, s. 1).
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uniwersalnego systemu ochrony praw czlowieka®’. Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka w art. 1 stanowi o zasadzie poszanowania godnosci ludzkiej. Zakaz tor-
tur i okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania znajduje
si¢ w art. 5 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, prawo do skutecznego od-
wolania si¢ do sadow krajowych w art. 8 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
a zakaz arbitralnego zatrzymania czy aresztowania w art. 9 Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka. Deklaracja stala si¢ asumptem do uchwalenia Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych®. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych regu-
luje w art. 7 zakaz tortur oraz okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania,
w art. 9 prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego czy w art. 10 zasade trakto-
wania 0s6b pozbawionych wolnosci w sposéb humanitarny i z poszanowaniem god-
nosci ludzkiej. Karta praw podstawowych Unii Europejskiej jest dokumentem gwa-
rantujacym prawa i wolnosci oraz, co wazne, ma taka samg moc prawng jak traktaty
(art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej)*. Karta praw podstawowych reguluje m.in.
zasade nienaruszalnosci godnosci ludzkiej (art. 1), prawo do zycia (art. 2), zakaz
tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowania (art. 4) czy tez prawo do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego (art. 6). Z kolei odnoszac si¢ do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, nalezy zwréci¢ uwage na prawo do zycia (art. 2), zakaz tortur (art. 3),
prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego (art. 5) czy tez prawo do rzetelnego
procesu sadowego (art. 6). Powyzsza analiza przepiséw prawa krajowego, jak i przepi-
séw prawa miedzynarodowego oraz europejskiego ma na celu wskazanie i zauwazenie
najwazniejszych przepisow, ktore dotycza oséb pozbawionych wolnosci, bowiem to
m.in. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur bedzie kontrolowal przestrzeganie tych
praw w stosunku do 0séb pozbawionych wolnosci, a gléwnym jego zadaniem, jak
sama nazwa wskazuje, jest prewencja tortur.

IV. UKSZTALTOWANIE SIE KRAJOWEGO MECHANIZMU PREWENC]JI TORTUR

NA SWIECIE

Aktem prawnym, ktéry reguluje zakaz tortur w sposob szczegdlowy, jest
Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkie-
go lub ponizajacego traktowania albo karania®. Konwencja zostala przyjeta przez
Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych w dniu 10.12.1984 r. Co istotne,

22 W.Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa cztowieka..., s. 110.

23 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19.12.1966 r.
(Dz.U. 21977 r. nr 38 poz. 169).

24 Traktat o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. nr 90 poz. 864/30).

25  Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 10.12.1984 r. (Dz.U. z 1989 r. nr 63 poz. 378), dalej: Konwencja.
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Konwencja zawiera definicje tortur. Zgodnie z trescig art. 1 Konwencji za tortury na-
lezy uznac ,kazde dzialanie, ktérym jakiejkolwiek osobie umyslnie zadaje si¢ ostry
bdl lub cierpienie, fizyczne badz psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby
trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn popetniony przez nig lub
osobe trzecig albo o ktérego dokonanie jest ona podejrzana, a takze w celu zastrasze-
nia lub wywarcia nacisku na nig lub trzecig osobe albo w jakimkolwiek innym celu
wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bol lub cierpienie powodowa-
ne s przez funkcjonariusza panstwowego lub inng osob¢ wystepujaca w charakterze
urzedowym lub z ich polecenia albo za wyrazng lub milczacg zgoda. Okreslenie to
nie obejmuje bolu lub cierpienia wynikajacych jedynie ze zgodnych z prawem sankcji,
nieodlacznie zwigzanych z tymi sankcjami lub wywolanych przez nie przypadkowo”
Ponadto omawiana Konwencja wskazuje rdwniez na podjecie przez panstwa skutecz-
nych srodkéw m.in. ustawodawczych czy sadowych w celu zapobiezenia stosowaniu
tortur, a przede wszystkim zobowiazuje panstwa do kryminalizacji przestepstwa tortur
w prawie karnym. Na mocy art. 17 ust. 1 Konwencji utworzono Komitet przeciwko
torturom (Committe Against Torture - CAT). Zgodnie z trescig art. 19 ust. 1 Konwencji,
panstwa strony s3 zobowigzane do przedkladania raz na cztery lata raportéow doty-
czacych podjetych srodkéw, a takze raportéw, o ktdre zwrdci si¢ Komitet. Gléwnym
zadaniem Komitetu jest nadzor nad realizacjg postanowien Konwencji przez pan-
stwa strony, a takze analiza i weryfikacja raportow skladanych przez panstwa strony
(art. 19 ust. 1 Konwencji) oraz badanie spraw w razie otrzymania wiarygodnej informa-
cji o systematycznym stosowaniu tortur w danym panstwie (art. 20 ust. 1 Konwencji).

Na mocy Europejskiej Konwencji o zapobieganiu torturom oraz nieludzkie-
mu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu®, utworzono Europejski Komitet do
Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu
albo Karaniu (CPT). Zadaniem CPT jest przeprowadzanie wizytacji miejsc pozba-
wienia wolnosci w panstwach stronach Europejskiej Konwencji w sposéb perio-
dyczny badz ad hoc¥, a po przeprowadzeniu wizytacji CPT sporzadza protokdt wraz
z informacja dotyczaca wynikéw wizytacji i zaleceniami dla panstwa strony. Co cie-
kawe, Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu przeprowadzal juz wielokrotnie wizytacje
w Polsce. Wizytacje periodyczne odbyly sie w 1996, 2000, 2004, 2009, 2013, 2017 oraz
w 2022 r., natomiast wizytacja ad hoc byla dotychczas jedna i miata miejsce w roku

26  Europejska Konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, sporzadzona
w Strasburgu w dniu 26.11.1987 r. (Dz.U. z 1995 r. nr 46 poz. 238).

27  E.Dawidziuk, 2.3. Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo
Karaniu — migdzynarodowa instytucja prewencyjna (w:) Traktowanie oséb pozbawionych wolnosci we wspélczesnej Polsce na tle stan-
dardéw miedzynarodowych, Warszawa 2013.
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2019%. Wspomniana wyzej wizytacja ad hoc odbyla si¢ w dniach 9-16.09.2019 r. i miala
na celu kontrole wdrozenia wieloletnich zalecet Komitetu, ktérych przedmiotem bylo
traktowanie osob przebywajacych w policyjnych miejscach pozbawienia wolnosci®.
W raporcie z omawianej wizytacji mozna dostrzec, iz wigkszos¢ zastrzezen Komitetu
dotyczyla uzywania nadmiernej sity w momencie zatrzymania lub bezposrednio po
zatrzymaniu co do oséb, ktére w trakcie zatrzymania nie stawialy oporu®.

Kolejng instytucja na arenie prawa migdzynarodowego, ktdrej zadaniem jest za-
pobieganie torturom, jest utworzony na mocy art. 2 ust. 1 Protokotu fakultatywnego
do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludz-
kiego lub ponizajacego traktowania albo karania’* Podkomitet do spraw Prewencji
Tortur ONZ (dalej: Podkomitet). Protokot zostat przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych w dniu 18.12.2002 r. Na mocy Protokotu Podkomitet ma
prawo do przeprowadzania wizytacji w miejscach, gdzie przebywaja osoby pozbawio-
ne wolnosci, a niezwykle wazna do realizacji postanowien Protokotu jest wspotpraca
Podkomitetu z panstwami stronami. Panistwa strony na mocy art. 14 ust. 1 Protokotu
zobowiazuja sie przyzna¢ Podkomitetowi: nieograniczony dostep do wszystkich infor-
macji dotyczacych liczby 0s6b pozbawionych wolnosci w miejscach zatrzyman okre-
slonych w art. 4, jak réwniez liczby miejsc i ich polozenia, nieograniczony dostep do
wszystkich informacji dotyczacych traktowania tych oséb, jak réwniez warunkéw ich
zatrzymania, nieograniczony dostep do wszystkich miejsc zatrzyman, ich instalacji
i urzadzen, mozliwos¢ odbywania prywatnych rozméw bez swiadkéw z osobami po-
zbawionymi wolnosci, badz osobiscie, badz poprzez tlumacza, jesli uznane to zostanie
za niezbedne, jak rowniez z kazdg inng osoba, co do ktérej Podkomitet do spraw pre-
wencji uzna, ze moze ona dostarczy¢ stosownych informacji, swobode wyboru miejsc,
ktore zechce odwiedzi¢, oraz o0séb, z ktérymi zechce odby¢ rozmowy.

Omawiany Protokot jest podstawg utworzenia krajowych mechanizméw pre-
wencji w celu zapobiegania torturom, bowiem na mocy art. 17 ust. 1 Protokotu zobo-
wigzano panstwa strony do utworzenia, w okresie roku od wejscia w Zycie Protokotu,
mechanizméw prewencji, ktére beda dziataly na poziomie krajowym. Polska ratyfi-
kowata Protokot ustawg z dnia 8.07.2005 r. o ratyfikacji Protokotu Fakultatywnego do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego

28  Strona internetowa Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu dotyczgca wizytacji przeprowadzanych przez Komitet w Polsce, https://www.coe.int/en/web/cpt/poland
(dostep: 10.03.2025 1.).

29  Raport Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo
Karaniu z wizyty przeprowadzonej w dniach od 9 do 16 wrzesnia 2019 r. w Polsce, https://rm.coe.int/1680a024c5 (dostep: 10.03.2025 r.).

30  Ibidem.

31  Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajg-
cego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18.12.2002 r.
(Dz.U. z 2007 r. nr 30 poz. 192).
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lub ponizajacego traktowania albo karania*’, a w dniu 22.06.2006 r. Protokot wszedt
w zycie w Polsce.

V. UKSZTALTOWANIE SIE KRAJOWEGO MECHANIZMU PREWENC]JI TORTUR
w POLSCE

Pomimo tego, ze panstwa strony mialy rok od momentu wej$cia w zycie
Protokotu na utworzenie krajowych mechanizméw prewencji, to w Polsce Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur zostal utworzony w dniu 18.01.2008 r., bo wlasnie wte-
dy te obowiazki powierzono Rzecznikowi Praw Obywatelskich®’. Co ciekawe, po-
czatkowo RPO wykonywal te obowiazki na podstawie Protokotu oraz ogdlnych po-
stanowien ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich*. W dalszej kolejnosci, na mocy
§ 6 ust. 1 pkt 7 statutu Biura Rzecznika Praw Obywatelskich stanowigcego zalacznik
do zarzadzenia Rzecznika Praw Obywatelskich Nr 26/2011 z dnia 31.08.2011 r. w spra-
wie nadania statutu Biuru Rzecznika Praw Obywatelskich, utworzono odrebng jed-
nostke, jaka jest Zespdt Krajowego Mechanizmu Prewencji*. Kolejnym krokiem byto
uregulowanie dziatalno$ci KMPT w ustawie o RPO, co znajduje swdj wyraz w art. 1
ust. 4* ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, zgodnie z ktérym ,,Rzecznik wykonuje
funkcje organu wizytujacego do spraw zapobiegania torturom i innemu okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu (krajowy mechanizm pre-
wencji) w rozumieniu Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu sto-
sowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w Nowym
Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz.U. 2 2007 r. poz. 192)”. Jednakze w Polsce do tej pory
nie wykonano zobowigzania plynacego z art. 4 Konwencji w sprawie zakazu stosowa-
nia tortur oraz innego, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania, bowiem polski Kodeks karny nie przewiduje kryminalizacji tortur. Powyzsze
byto przedmiotem wielu dyskusji, wystapien i apeli pochodzacych ze srodowisk praw-
niczych, m.in. Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: RPO), ktéry od lat w swoich
wystagpieniach apeluje o wprowadzenie przepisu penalizujacego stosowanie tortur,

32 Ustawa z dnia 8.07.2005 r. o ratyfikacji Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych
w Nowym Jorku w dniu 18.12.2002 r. (Dz.U. nr 150 poz. 1253).

33 Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci z dnia 18.01.2008 r. skierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich,
DWM 1482/48/02, w sprawie powierzenia Rzecznikowi Praw Obywatelskich petnienia funkcji krajowego mechanizmu prewencji w ro-
zumieniu art. 3 Protokotu, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/1202829239.pdf (dostep: 10.03.2025 r.).

34  Ustawa z dnia 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 z p6zn. zm.), dalej: ustawa o RPO.
35  S. Trociuk, Rzecznik Praw Obywatelskich jako Krajowy Mechanizm Prewencji (w:) Paristwo prawa i prawo karne. Ksigga jubile-
uszowa Profesora Andrzeja Zolla, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2012, t. 1.

36 Artykul 1 ust. 4 ustawy o RPO wszedl w zycie w dniu 18.11.2011 r. na mocy ustawy z dnia 18.08.2011 r. o zmianie ustawy
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. nr 222 poz. 1320).
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np. wystapienie RPO z dnia 27.10.2015 r.*” skierowane do Ministra Sprawiedliwosci,
wystapienie RPO z dnia 24.10.2018 r.*® skierowane do Ministra Sprawiedliwo$ci badz
wystapienie RPO z dnia 20.06.2024 r.* skierowane do Ministra Sprawiedliwo$ci.

Odnoszac si¢ do struktury organizacyjnej KMPT, nalezy wskaza¢, iz w sklad
KMPT wchodza osoby posiadajace wyksztalcenie prawnicze, socjologiczne, politolo-
giczne, resocjalizacyjne, psychologiczne oraz kryminologiczne®, aktualnie zesp6t liczy
18 0s6b*, a nadzdér merytoryczny nad KMPT sprawuje zastepca RPO dr hab. Wojciech
Brzozowski, prof. UW*. Wsparciem dla dzialalnosci KMPT sg rowniez pracowni-
cy Biur Pelnomocnikéw Terenowych RPO we Wroctawiu, Gdansku i Katowicach®,
ktdrzy biorg czynny udzial w przeprowadzanych wizytacjach w miejscach pozbawie-
nia wolnosci. Zarzadzeniem RPO z 18.10.2016 r., nr 46/2016* powotano Komisje
Ekspertow Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. Zadania Komisji polegaja m.in.
na ,wypracowywaniu uwag i rekomendacji RPO dotyczacych obowigzujacych lub
projektowanych zmian aktéw prawnych, propozycji zmian systemowych”, a takze
przygotowywaniu wystgpien do RPO. Ponadto eksperci wchodzacy w sktad Komisji
uczestnicza rowniez w spotkaniach z przedstawicielami m.in. stuzby wi¢ziennej, po-
licji, strazy granicznej, Zandarmerii wojskowej, doméw pomocy spotecznej, szpitali
psychiatrycznych, mlodziezowych o$rodkéw wychowawczych, zakladéw poprawczych
czy izb wytrzezwien*.

37  Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 27.10.2015 r. skierowane do Ministra Sprawiedliwoéci, 11.071.4.2015.ED,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MS_ws_tortur.pdf (dostep: 10.03.2025 r.).

38  Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 24.10.2018 r. skierowane do Ministra Sprawiedliwo$ci, KMP.570.3.2018.
JJ, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20Generalne%20d0%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20
2%2024.10.2018%20r.%200%20p0odj%C4%99cie%20dzia%C5%82a%C5%84%20legislacyjnych%20w%20celu%20penalizacji%20
przest%C4%99pstwa%20tortur..pdf (dostep: 10.03.2025 r.).

39  Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 20.06.2024 r. skierowane do Ministra Sprawiedliwo$ci, KMP.570.3.2018.]],
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-06/Do_MS_tortury_odrebne_przestepstwo_20_06_2024.pdf (dostep:10.03.2025 r.).
40 Raport RPO z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, Nieludzkiego, Ponizajacego Traktowania
lub Karania w 2022 roku, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-11/Raport_roczny_KMPT_2022_dostepny.pdf
(dostep: 10.03.2025 1.), 5. 9.

41 Biuletyn Informacji Publicznej RPO przedstawiajacy sklad zespotu KMPT, https://bip.brpo.gov.pl/pl/kmp/sklad-zespolu
(dostep: 10.03.2025 r.).

42 Raport RPO...,s. 9.

43 Raport RPO z dzialalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, Nieludzkiego, Ponizajacego Traktowania lub
Karania w 2021 roku, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-07/Raport%20roczny%20KMPT-dostepny%20pdf.pdf (dostep:
10.03.20251.),s. 7.

44 Zarzqdzenie RPO 7 18.10.2016 r., nr 46/2016.

45  Biuletyn Informacji Publicznej RPO przedstawiajacy dziatalnos¢ Komisji Ekspertéw Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspertow-krajowego-mechanizmu-prewencji-tortur (dostep: 10.03.2025 r.).

46 Ibidem.
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V1. ZADANIA KRAJOWEGO MECHANIZMU PREWENCJI TORTUR

Bez watpienia gtéwnym celem dzialalnosci KMPT jest ,,podejmowanie dzialan
zmierzajacych do eliminowania ryzyka zaistnienia tortur lub nieludzkiego albo poni-
zajacego traktowania™, a przejawem tego, jak wynika z tresci art. 4 ust. 1 Protokotu
fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrut-
nego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, sg wizytacje w jakim-
kolwiek miejscu pozostajacym pod jurysdykcja panstwa i kontrola, gdzie przebywaja
lub moga przebywa¢ osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia organu wia-
dzy publicznej badz za jego namowa, zgoda lub przyzwoleniem. W tym miejscu jesz-
cze raz nalezy podkresli¢, Ze w rozumieniu Protokotu pozbawienie wolnosci oznacza
jakakolwiek forme zatrzymania lub uwigzienia badz umieszczenia osoby w publicz-
nym lub prywatnym miejscu odosobnienia, ktorego osobie tej nie wolno z wiasnej
woli opuszczaé, na mocy polecenia jakiejkolwiek wladzy sadowej, administracyjnej
lub innej (art. 4 ust. 2 Protokolu). Powyzsze rozumienie jest o tyle istotne, zZe dotyczy
zaréwno izolacji przez podmioty publiczne, jak i prywatne®, a wiec nie ogranicza sie
tylko do aresztéw s$ledczych czy zaktadéw karnych, ale tez dotyczy miejsc takich jak
schroniska dla nieletnich, pomieszczenia dla 0s6b zatrzymanych, komisariaty Policj,
izby wytrzezwien, szpitale psychiatryczne, zaklady opiekunczo-lecznicze®, a takze
domy pomocy spolecznej*. Co istotne, ,wizytacje nie sg wigzane ze skargami indy-
widualnymi na dziatalno$¢ danej jednostki, lecz maja na celu kompleksowa oceng
funkcjonowania tej jednostki pod katem ochrony 0séb zatrzymanych przed nieludz-
kim i ponizajacym traktowaniem™".

Ponadto do zadann KMPT naleza réwniez, wynikajace z art. 19 pkt b i ¢ Protokotu,
przedstawianie rekomendacji wlasciwym wladzom, w celu poprawy traktowania
oraz warunkow osob pozbawionych wolnosci i zapobiegania torturom oraz innemu
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, przedstawia-
nie propozycji i uwag odnosnie do obowiazujacych oraz projektowanych przepiséw
prawnych, ale takze sporzadzanie rocznego raportu z dzialalnosci, ktory jest nastepnie
publikowany, oraz podejmowanie dziatan edukacyjnych, zwigzanych z podnoszeniem

47 Biuletyn Informacji Publicznej RPO przedstawiajacy artykut ,,Co to jest Krajowy Mechanizm Prewencji?” https://bip.brpo.gov.pl/
pl/content/co-jest-krajowy-mechanizm-prewencji (dostep: 10.03.2025 r.).

48 T Sroka, 1.2. Pojecie pozbawienia wolnosci (w:) Prewencyjne pozbawienie wolnosci, Krakow 2021.
49 Biuletyn Informacji Publicznej RPO przedstawiajacy artykut, op.cit. (dostep: 10.03.2025 r.).

50  T.Gardocka, Problematyka umieszczania 0sob chorych psychicznie i uposledzonych umystowo w domach pomocy spotecznej (w kon-
tekscie gwarancji procesowych), ,Prawo w Dziataniu” 2011/9, s. 5-40.

51  N.Klaczynska, Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w systemie ochrony praw oséb pozbawionych wolnosci (w:) Wybrane
problemy ochrony praw czlowieka w Polsce, red. L. Leszczenko, J. Szablicka-Zak, Wroclaw 2016.
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swiadomosci spotecznej w zakresie zapobiegania torturom®2. Biorgc pod uwage, iz
dziatalno$¢ KMPT jest niezwykle istotna nie tylko dla 0séb pozbawionych wolno-
$ci, ale takze dla funkcjonariuszy oraz pracownikow jednostek, ktérzy maja na co
dzien stycznos$¢ z osobami pozbawionymi wolnosci, to ciekawym przykladem sg
badania przeprowadzone przez Zbigniewa Lasocika oraz Anne¢ Mezik opublikowa-
ne w artykule pt. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur w oczach funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej>. Badania zostaly przeprowadzone wéréd funkcjonariuszy oraz
pracownikow Stuzby Wieziennej oraz dotyczyly wiedzy oraz opinii grupy badawczej
na temat KMPT. Co ciekawe, wynik badan moze zaskakiwa¢, bowiem ,,Sposrod 132
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w zdecydowanej wigkszosci byli ci, ktérzy nie ze-
tkneli si¢ z nazwa Krajowy Mechanizm Prewencji”**. Jednakze nalezy odnotowa¢, ze
na moment przeprowadzania badan pelna nazwa Mechanizmu brzmiata ,,Krajowy
Mechanizm Prewencji’, a w funkcjonowaniu KMPT zaszto wiele zmian, m.in. do
pelnej nazwy Mechanizmu dodano ,tortury”, bezposredni nadzér nad KMPT objeta
na tamten moment dwczesna zastepczyni RPO dr Hanna Machinska, a pracownicy
Mechanizmu dostali wsparcie w postaci Rady Ekspertéow KMPT, co pozwala sadzi¢,
iz przeprowadzenie badan na dzien dzisiejszy przynositoby inne rezultaty®.

Waznym aspektem dzialalno$ci KMPT jest rowniez to, iz zgodnie z trescia
art. 18 ust. 1 Protokotu panstwa strony gwarantuja funkcjonalng niezaleznos¢ krajo-
wych mechanizméw prewencji, jak rdwniez niezalezno$¢ ich personelu. Przykladem
regulacji gwarantujacej niezaleznos¢ dzialania KMPT w polskim systemie krajowym
jest art. 13 ust. la pkt 11 2 ustawy o RPO, zgodnie z ktorym Rzecznik ma prawo do
rejestrowania dzwigku lub obrazu w miejscach, w ktérych przebywaja osoby pozba-
wione wolnosci, za zgodg osob, ktore beda rejestrowane, a przede wszystkim Rzecznik
ma prawo do odbywania spotkan z osobami pozbawionymi wolnosci, bez obecnosci
innych osdb, a takze z innymi osobami, co do ktérych uzna, ze moga dostarczy¢ istot-
nych informacji. Powyzsza regulacja jest o tyle istotna, Ze przeprowadzenie rozmo-
wy z osobg pozbawiong wolnos$ci bez obecnosci pracownikéw czy funkcjonariuszy
kontrolowanych podmiotéw zapewnia komfort psychiczny osobie pozbawionej wol-
nosci, ze bezposredni przelozony nad taka osoba nie dowie si¢ o przebiegu rozmowy
z Zespolem KMPT.

Ponadto dzialalnos¢ KMPT ma rowniez charakter edukacyjny oraz doradczy.
Przykladem dzialalnosci edukacyjnej jest kampania spofeczna pt. ,,Panstwo bez tor-
tur”, ktorej celem jest podnoszenie swiadomosci na temat przeciwdzialania torturom

52 Biuletyn Informacji Publicznej RPO przedstawiajgcy dzialania zespotu ,,Krajowy Mechanizm Prewencji’, https://bip.brpo.gov.
pl/pl/content/zespol-krajowy-mechanizm-prewencji-tortur.

53 Z. Lasocik, A. Mezik, Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur w oczach funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego. Tom LIV, AUWr 2019/3969.

54  Z.Lasocik, A. Mezik, Krajowy..., s. 124.
55  Z.Lasocik, A. Mezik, Krajowy..., s. 124.
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oraz innym formom ztego traktowania wérod funkcjonariuszy oraz pracownikéw in-
stytucji, w ktorych przebywaja osoby pozbawione wolnosci. A kolejnym przykladem
dzialalno$ci edukacyjnej KMPT sg konferencje i debaty oraz oswiadczenia KMPT
jako forma budowania postawy nietolerancji dla tortur, okrutnego i ponizajacego trak-
towania, a dotycza one waznych wydarzen majacych znaczenie dla prewencji tortur,
takich jak wydanie wyroku przez sad krajowy badz ETPC czy tez zmiany prawne™.
Natomiast dzialania doradcze polegaja na wystapieniach generalnych, opiniowaniu
aktéw prawnych, publikowaniu raportéw tematycznych oraz publikacji dotyczacych
dzialalnosci KMPT.

VII. WizytacjE KMPT

Biorac pod uwage fakt, iz wizytacje KMPT sg bardzo waznym elementem dzia-
talnosci KMPT, warto wskaza¢ na to, jak wyglada wizytacja KMPT w wizytowanych
jednostkach, oraz na rezultat takich wizytacji. Wyniki przeprowadzanych wizytacji sa
publikowane w corocznych Raportach Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci
w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, ktére sg publikowane na stronie
Rzecznika Praw Obywatelskich®, i to one postuzg autorowi artykutu w celu przedsta-
wienia przebiegu, przykladéw oraz wynikéw wizytacji w jednostkach wizytowanych
przez KMPT. Nalezy raz jeszcze wskazad, iz wizytacje przeprowadzane przez KMPT
majg charakter prewencyjny i sa niezapowiedziane. Jak juz zostalo wskazane w po-
przedniej czgsci artykulu, wizytatorzy KMPT moga rejestrowa¢ dzwiek lub obraz, za
zgoda osoby rejestrowanej oraz moga odbywac spotkania z osobami pozbawionymi
wolnosci bez obecnosci innych oséb. Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji
opierajg si¢ m.in. na wlasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie
dokumentacji i zapisow monitoringu®, a same wizytacje trwaja zazwyczaj od kilku
godzin do 5 dni, w zaleznos$ci od wielko$ci wizytowanej jednostki. Jak mozna przeczy-
ta¢ w Raporcie, wizytacja obejmuje rozmowe z kierownikiem wizytowanej jednostki,
oglad pomieszczen, z ktérych korzystaja osoby pozbawione wolnosci, indywidualne
oraz grupowe rozmowy z osobami pozbawionymi wolnosci, rozmowe z persone-
lem, analiz¢ dokumentacji oraz zapiséw z monitoringu, przygotowanie wstepnych
rekomendacji powizytacyjnych, a na koniec wystuchanie kierownictwa jednostki
wobec rekomendacji KMPT. W sytuacji gdy kierownictwo jednostki nie zgadza si¢

56  Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w2019 r., s. 19,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Raport_RPO_z_dzialalnosci_KMPT_2019.pdf (dostep: 10.03.2025 r.).

57 Biuletyn Informacji Publicznej RPO przedstawiajacy raporty Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/kategoria-prawna-i-organizacyjna/krajowy-mechanizm-prewencji-raporty-rpo (dostep: 10.03.2025 r.).

58  Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnoéci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, Nieludzkiego,
Ponizajacego Traktowania lub Karania w 2022 r,, s. 13, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-11/Raport_roczny_KMPT_2022_
dostepny.pdf (dostep: 10.03.2025 r.).
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z przedstawionymi rekomendacjami, KMPT zwraca si¢ do organu nadrzednego w celu
uzyskania stanowiska tego organu. Prowadzenie dialogu z tymi jednostkami ma na
celu jak najszersze zagwarantowanie ochrony praw oséb pozbawionych wolnosci po-
przez stworzenie odpowiednich procedur. W kontekscie ochrony zaréwno oséb po-
zbawionych wolnosci przekazujacych informacje KMPT, jak i pracownikow placoéwki
nalezy zwrocic¢ szczegdlng uwage na art. 21 ust. 1 Protokotu, bowiem zgodnie z jego
trescig stanowi on gwarangcje, iz ,,Zadna wladza lub funkcjonariusz nie nakaze, nie
zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankeji przeciwko
jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi pre-
wengcji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej badz falszywej, i Zadna taka osoba lub
organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob”. Powyzszy
przepis pozwala na pozyskanie rzetelnych informacji dotyczacych funkcjonowania
poszczegolnych jednostek, bowiem osoby udostepniajace jakiekolwiek informacje
maja pewnosc¢, iz wobec nich nie zostang wyciagniete Zadne negatywne konsekwencje
z tego powodu. Dzigki temu takie osoby nie beda obawialy si¢ przekazywac informacji
o faktycznej dziatalnosci danej jednostki.

Odnoszac si¢ do praktycznego aspektu wizytacji KMPT, warto wskaza¢ dane
dotyczace przeprowadzonych wizytacji w najnowszym Raporcie RPO* dostepnym
na stronie RPO, tj. za rok 2023. W 2023 r. KMPT przeprowadzit facznie 76 wizytacji
prewencyjnych (w tym 12 zakladéw karnych, 1 areszt §ledczy, 4 oddzialy zewnetrzne,
12 pomieszczen dla 0osdb zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji, 3 policyjne
izby dziecka, 4 mlodziezowe o$rodki wychowawcze, 3 okregowe osrodki wychowaw-
cze, 1 zaklad poprawczy, 8 placowek catodobowej opieki, 6 doméw opieki spolecznej,
2 zaklady opiekunczo-lecznicze, 4 strzezone o$rodki dla cudzoziemcéw i areszt dla
cudzoziemcdw, 9 placowek Strazy Granicznej, 2 izby wytrzezwien, 4 szpitale psy-
chiatryczne oraz 1 miejsce detencji postpenalnej). W ogélnodostepnych Raportach
KMPT publikuje informacje dotyczace poszczegdlnych miejsc pozbawienia wolno-
$ci, wskazujac w sposob zbiorczy co do rodzaju miejsc pozbawienia wolnoéci na pro-
blemy systemowe oraz obszary wymagajace poprawy. Co wazne, po kazdej wizytacji
publikowany jest rowniez raport z przebiegu poszczegolnych wizytacji, gdzie mozna
w bardziej szczegétowy sposdb zapoznac si¢ z obszarami wymagajacymi poprawy
w poszczeg6lnych jednostkach. W tym miejscu warto takze wskazaé przykladowe nie-
prawidtowosci odnotowane w raporcie dziatalno$ci KMPT za 2023 r., takie jak m.in.
stosowanie przemocy fizycznej i psychicznej przez funkcjonariuszy, a w tym nieludz-
kiego i ponizajacego traktowania, najczesciej w miejscach nieobjetych monitoringiem,
aw szczegolnosci polegajace na wykrecaniu rak, biciu osadzonych patka w piety, biciu

59  Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, Nieludzkiego, Ponizajacego
Traktowania lub Karania w 2023 r., https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2025-02/Raport%20KMPT%202023%20-%20wersja%20
dost%C4%99pna.pdf (dostep: 10.03.2025 r.).
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po calym ciele, kopaniu czy podduszeniu przez funkcjonariuszy w Zakladach Karnych,
badz bardziej drastyczne zachowania polegajace na uderzaniu patka stuzbowg oraz
mlotkiem do opukiwania krat po ciele czy grozby zgwalcenia kierowane przez funk-
cjonariuszy wobec osadzonych, a to tylko nieliczne przyktady zachowan zgtaszanych
przez osadzonych podczas wizytacji KMPT. Oczywiscie zachowan majacych charak-
ter tortur badz nieludzkiego i ponizajacego traktowania jest wigcej i czgsto nie maja
one przejawu tylko i wylacznie w przemocy psychicznej i fizycznej, bowiem wplyw
na to, czy w danej jednostce dochodzi do zachowan o charakterze tortur badz nie-
ludzkiego i ponizajacego traktowania, bedg mialty m.in. dostep do opieki medyczne;j,
sposob przeprowadzania kontroli osobistej, odpowiedni dostep do pomocy prawnej,
dostep do informacji, zasady stosowania srodkéw przymusu bezposredniego, warunki
materialne i bytowe panujgce w kazdej kontrolowanej jednostce. Bardzo ciekawym
przyktadem jednego z raportéw z wizytacji KMPT przeprowadzonych w 2022 r. jest
Raport KMPT z wizytacji Zakladu Karnego w Barczewie®, ktéra odbyla si¢ w dniach
17-20.10.2022 r. Z raportu wynika, iz w Zaktadzie Karnym w Barczewie dochodzi-
to do stosowania tortur, w tym nieludzkiego i ponizajacego traktowania, a doktad-
niej: ,Osadzeni s3 wyciagani z celi, doprowadzani do pomieszczen niemonitorowa-
nych, gdzie nastepnie sg bici, obrazani, zastraszani, podduszani, a nawet podtapiani
(tzw. waterboarding). W niektdrych przypadkach funkcjonariusze zaktadajg wiezniom
na glowe czarny worek lub mokry recznik™'. Ponadto w Zakladzie Karnym miato dojs¢
do sytuacji pobicia jednego z osadzonych, wskutek czego doszto do zatrzymania akcji
serca, a funkcje zyciowe przywrocili funkcjonariusze, nie wzywajac karetki pogotowia
ratunkowego. Przedstawione powyzej wyniki raportu to tylko niektére z nieprawidlo-
wosci odnotowanych podczas wizytacji KMPT. Powyzsze przykiady, cho¢ brutalne,
to jednak ukazujg, z jakimi problemami na co dzien zmagajg si¢ osoby przebywajace
w miejscach pozbawienia wolnosci. W wielu przypadkach osoby pozbawione wolnosci
nie majg w sobie tyle odwagi, aby samemu zglosi¢ o nieprawidtowosciach w jednostce,
w ktorej przebywaja. Z tego wzgledu tak wazna jest dzialalnosci KMPT, bowiem to
czesto dzieki wizytacjom KMPT dochodzi do ujawnienia wielu uchybien i nieprawi-
dfowosci, do ktérych dochodzi w miejscach pozbawienia wolnosci.

VIII. ISTOTA FUNKCJONOWANIA KMPT W KONTEKSCIE WYROKOW

EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA

Zgodnie z art. 3 EKPCz nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkie-
mu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu. Przykltadem realizacji powyzszego

60  Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Zaktadu Karnego w Barczewie z dnia 17.01.2023 r., KMP.571.13.2022.
], https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-01/Raport%20-%20ZK%20Barczew0%202022.pdf (dostep: 10.03.2025 r.).

61  Ibidem.
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przepisu z pewnoscia jest dziatalno§¢ KMPT, ktéra ma stuzy¢ zapobieganiu torturom
oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu lub karaniu. Z tego tez wzgledu warto
w tym miejscu wskaza¢ wyroki Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, ktére za-
padly w sprawach przeciwko Polsce. Pierwszym z nich jest sprawa Bednarz przeciwko
Polsce®>. W przedmiotowej sprawie skarzacy zostal zatrzymany w nocy 23.06.2013 r.
przez funkcjonariuszy Policji ze wzgledu na spozywanie alkoholu w miejscu publicz-
nym. W trakcie zatrzymania oraz na komisariacie Policji mial zosta¢ pobity przez
policjantéw (w celu umieszczenia skarzacego i jego znajomych w radiowozie funkcjo-
nariusze mieli uzy¢ palek policyjnych, a na komisariacie Policji skarzacego powalono
na ziemig, mial réwniez zosta¢ kopniety przez funkcjonariusza, bity patka policyjna
oraz uderzony drzwiami). Wobec zaistniatlych wydarzen zostalo wszczete Sledztwo
wobec dwoch funkcjonariuszy Policji w sprawie naduzycia uprawnien. Ostatecznie
postepowanie wobec funkcjonariuszy zostalo umorzone, wobec stwierdzenia, iz nie
doszlo do pobicia przez funkcjonariuszy. Natomiast innego zdania byt ETPC, stwier-
dzajac naruszenie art. 3 EKPCz, bowiem Trybunal wskazal, Ze nie jest przekonany,
iz $ledztwo zostalo przeprowadzone w sposéb dostatecznie dokladny i skuteczny.
Trybunal uznat za ,,szczegdlnie niezadowalajacy fakt, ze prokurator bezwarunkowo
dat wiare zeznaniom funkcjonariuszy Policji, nie odnoszac si¢ do faktu, ze mieli oni
interes w rozstrzygnieciu sprawy i zmniejszeniu swojej odpowiedzialnosci’®. ETPC
zwrdcit uwage na to, iz zeznania policjantow byly spdjne i logiczne, jednakze mialy
one jednakowe brzmienie, a funkcjonariusze w zeznaniach przedstawiali szczegdto-
we dane dotyczace $wiadkow, np. ich adresy czy numery PESEL. Co réwniez istot-
ne, wszyscy znajomi skarzacego, bioracy udziat w zdarzeniu, potwierdzili, ze zostat
on pobity, jednakze zeznania te zostaly uznane za niespdjne. Ze wskazanych wyzej
wzgledéw Trybunat stwierdzil naruszenie art. 3 EKPCz wobec uznania, iz $ledztwo
zostalo przeprowadzone w sposob powierzchowny i byto pozbawione obiektywizmu.
Druga ciekawg sprawg w kontekscie art. 3 EKPCz jest sprawa Kuchta i Metel
przeciwko Polsce®*. W przedmiotowej sprawie doszto do zatrzymania skarzacych w dniu
7.02.2015 r. Do zatrzymania doszlo w mieszkaniu jednego ze skarzacych. Poczatkowo
funkcjonariusze ujeli jednego ze skarzacych, w trakcie jego zatrzymania mialo dojs¢
do uzycia gazu zawigcego, a funkcjonariusze mieli go bi¢ i kopa¢. Natomiast po pew-
nym czasie w mieszkaniu pojawil si¢ drugi ze skarzacych, ktéry miat zosta¢ uderzony
w twarz przez jednego z policjantéw i rzucony na ziemie. Ponadto mial zosta¢ zakuty
w kajdanki, a funkcjonariusze mieli go kopa¢, bi¢ patkami stuzbowymi i wykreca¢
mu noge. Po kilku godzinach od zatrzymania skarzacy zostali przetransportowani
na oddzial ratunkowy szpitala, gdzie odnotowano liczne powazne obrazenia, w tym

62 Wyrok ETPC z 13.06.2019 r. w sprawie Bednarz przeciwko Polsce, skarga nr 76505/14, www.echr.coe.int.
63  Ibidem, § 50.
64  Wyrok ETPC z 2.09.2021 r. w sprawie Kuchta i Metel przeciwko Polsce, skarga nr 76813/16, www.echr.coe.int.
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u jednego ze skarzacych lekarz stwierdzil ztamanie nogi. W wyniku zaistniatych wy-
darzen zostalo wszczete $ledztwo wobec dwdch funkcjonariuszy Policji w sprawie
naduzycia uprawnien. Ostatecznie postepowanie wobec funkcjonariuszy zostato
umorzone, wobec stwierdzenia, iz brak jest dostatecznych dowoddéw, aby stwierdzi¢,
iz doszto do naduzycia wladzy przez funkcjonariuszy Policji. Innego zdania byt ETPC,
ktory stwierdzil, iz doszlo do naruszenia art. 3 EKPCz w aspekcie proceduralnym
i materialnym. Mianowicie Trybunal uznal, iz wladze nie podjely wystarczajacych
krokéw w celu ustalenia istotnych okolicznosci faktycznych sprawy, a przede wszyst-
kim tego, jak i kiedy funkcjonariusze uzyli sity wobec skarzacych oraz czy jej uzycie
byto proporcjonalne. Co rowniez wazne, jak wskazuje Trybunal, wladze skupity sie
na zatrzymaniu i dynamicznym charakterze zdarzenia w mieszkaniu, ale pominety
zarzuty skarzacych dotyczace pobicia w komisariacie Policji. Ponadto Trybunat nie
zgodzil sie z twierdzeniami rzadu, iz w sprawie obrazenia zostaly zadane skarzagcym
w wyniku zgodnego z prawem i proporcjonalnego uzycia sity przez funkcjonariuszy
Policji, bowiem ciezko zgodzi¢ si¢ z tym, iz ztamanie nogi moze by¢ wynikiem ko-
niecznego i proporcjonalnego uzycia sity. Trybunal zauwaza réwniez, iz wladze za-
akceptowaly zeznania funkcjonariuszy Policji, nie biorac pod uwage tego, ze byli oni
zainteresowani wynikiem postepowania. Trybunat uznal, iz w przedmiotowej sprawie
$ledztwo nie zostalo przeprowadzone z nalezyta starannoscia, i wskutek tego uznat, iz
doszlo do naruszenia art. 3 EKPCz.

Powyzsze sprawy ukazuja, iz problem dotyczacy oséb pozbawionych wolnosci
istnieje, a czesto moze on przejawiac sie naduzywaniem wladzy przez funkcjonariuszy
Policji. Sprawy, ktore toczyly sie przez ETPC prezentuja takze praktyczne aspekty, z ktd-
rymi zmagajg si¢ osoby pozbawione wolnosci, a w szczegélnosci ich stabsza pozycje
wobec funkcjonariuszy Policji. W kontekscie powyzszego z cala pewnoscig mozna
dostrzec, jak wielkie znaczenie ma dziatalnos¢ KMPT. Bowiem to czesto dzieki wizy-
tacjom KMPT i wdrazanym zmianom w miejscach pozbawienia wolnosci moze nie
dojs¢ do podobnych sytuacji w przysztosci.
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Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur jako instytucja stojaca na strazy praw osob pozbawionych wolnosci

ABSTRACT

Keywords: national preventive mechanisms for the prevention of torture, ombudsman, prohibition of

torture

The National Mechanism for the Prevention of Torture
as an institution protecting the rights of persons deprived
of their liberty

This article aims to draw attention to the activities of the institution of the
National Mechanism for the Prevention of Torture (Polish acronym: KMPT), whose
main goal is to eliminate the risk of torture or inhuman and degrading treatment
of persons deprived of their liberty. The above goal is largely accomplished through
the KMPT's visits to places of detention, which visits are preventive and unanno-
unced. In this way, the KMPT's activities play an important role in the context of
protecting the rights of persons deprived of their liberty, including in particular
the prohibition of torture and inhuman or degrading treatment or punishment.
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Nowelizacja art. 77 Kodeksu karnego w zakresie wprowadzenia zakazu warunkowego zwolnienia wobec...

Pojeci kluczowe: Kodeks karny, prawa czlowieka, kara dozywotniego pozbawienia wolnosci, warunkowe

zwolnienie

Kornelia Grabowska-Biernat

Nowelizacja art. 77 Kodeksu karnego w zakresie wprowadzenia
zakazu warunkowego zwolnienia wobec skazanego na kare

dozywotniego pozbawienia wolnosci

ABSTRAKT

Artykul dokonuje analizy jednej z najbardziej krytykowanych zmian Ko-
deksu karnego, ktéra weszla w zycie w dniu 1.10.2023 r. Dotyczy ona mozliwosci
sadu orzeczenia zakazu ubiegania si¢ 0 warunkowe zwolnienie przez skazanych
odbywajacych kare dozywotniego pozbawienia wolnosci. Dodane do art. 77 k.k.
§ 3 i 4 wskazujg szczegolowe przestanki, po spelnieniu ktorych zakaz moze by¢
orzeczony. Takie rozwigzanie prawne jest sprzeczne z celem wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, ale i zakazem okrutnego i nieludzkiego karania. W konse-
kwencji znowelizowany przepis prawa pozostaje w sprzecznosci zaréwno z polskimi
normami prawa, jak i z regulacjami prawa miedzynarodowego.

I. WsTEP

Na mocy ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw’ do art. 77 Kodeksu karnego® zostaly dodane § 3 oraz § 4, ktére wprowadzaja
takultatywne uprawnienie sadu do orzeczenia zakazu warunkowego zwolnienia wobec
skazanych na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci. Wprowadzone normy prawa
szczegolowo wskazuja, w jakich sytuacjach sady moga zastosowaé omawiang instytucje.

Nowelizacja Kodeksu karnego weszta w zycie w dniu 1.10.2023 r. i do chwi-
li obecnej budzi kontrowersje dotyczace jej ewentualnej sprzecznosci z zakazem

1 Ustawa z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600).
2 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. nr 88 poz. 553), dalej: k.k.
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okrutnego i nieludzkiego karania wyrazonym w art. 3 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka’, zasada humanitaryzmu oraz narusza godno$¢ czlowieka.

Bogate orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ETPC)
potwierdza, iz wprowadzone rozwigzanie stoi w sprzecznosci z mozliwoscig weryfi-
kacji dalszej koniecznosci stosowania kary pozbawienia wolnosci, przynajmniej po
uplywie 25 lat kary. Dodatkowo decyzja w tym zakresie powinna by¢ podjeta w opar-
ciu o przestanki penologiczne, jak i humanitarne.

Podazajac w rozwazaniach dalej, mozna zastanowi¢ sie¢, czy wprowadzona
w art. 77 k.k. mozliwos¢ jest dopuszczalna i adekwatna z uwagi na cele kary pozba-
wienia wolnosci oraz szeroko pojetej resocjalizacji.

Celem niniejszego artykutu jest wykazanie i oméwienie wprowadzonych zmian
w zakresie mozliwosci orzekania przez sady zakazu warunkowego zwolnienia przy
wymierzaniu kary dozywotniego pozbawienia wolnosci z perspektywy norm prawa
krajowego, a takze orzecznictwa ETPC i prawa miedzynarodowego. Ponadto autorka
dokona analizy nowelizacji art. 77 k.k. w zakresie § 3 i 4 w kontekscie celow kary po-
zbawienia wolnosci oraz mozliwo$ci resocjalizacji w warunkach izolacji penitencjarnej.

II. GENEZA I ZAKRES NOWELIZAC]JI ART. 77 § 3 I 4 K.K.

W dniu 22.02.2022 r. do Sejmu RP zostal skierowany projekt nowelizacji Kodeksu
karnego®, w ktérym powielono propozycje zmian z 2019 r., w szczegdlnosci w zakre-
sie regulacji dotyczacych kary pozbawienia wolnosci. W tym projekcie ustawodawca
zaproponowal m.in. wprowadzenie bezwzglednej kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci, ktéra moglaby by¢ orzekana przez sady w stosunku do najniebezpieczniej-
szych przestepcow.

W konsekwencji wyzej wskazanych postulatéow, w dniu 7.07.2022 r., uchwalono
ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, ktdra zostata
podpisana przez Prezydenta RP w dniu 2.12.2022 r. Poczatkowo zakladano, ze wejdzie
ona w zycie 14.03.2023 r., jednakze przesunieto okres vacatio legis i finalnie weszta
ona w zycie w dniu 1.10.2023 r.

W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktérych innych ustaw wskazano potrzebe wzmocnienia ochrony spoleczenstwa przed
sprawcami najciezszych przestepstw. Podkreslono potrzebe zaostrzenia odpowiedzial-
nos$ci prawnokarnej wobec sprawcow wskazanych w ustawie, a takze podniesiono,

3 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie w dniu 4.11.1950 r., zmieniona na-
stepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokolem nr 2.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483), art. 30.

5 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, skierowany przez Prezesa Rady
Ministréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, druk 2024 z 22.02.2022 r., https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka. nsf/0/2851BC6F8739C-
593C12587F10042EF6E/%24File/2024.pdf.

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.12.5 53



Nowelizacja art. 77 Kodeksu karnego w zakresie wprowadzenia zakazu warunkowego zwolnienia wobec...

iz dzieki zaostrzeniu procedur wobec sprawcdw najciezszych przestepstw zosta-
nie wzmocniona funkcja ochronna prawa karnego. W tym ustawodawca upatrywat
szans na odwiedzenie potencjalnych sprawcow czynéw zabronionych od popetnienia
zbrodni®.

W zwigzku z powyzszym na mocy wyzej wskazanej ustawy ustawodawca wpro-
wadzil fakultatywne uprawnienie orzeczenia przez sad wobec osoby skazanej na kare
dozywotniego pozbawienia wolno$ci zakazu warunkowego zwolnienia. Zostal on wy-
razony w § 3i4 dodanym do art. 77 k.k.” Wskazujg one wyraznie, w jakich sytuacjach
sad bedzie mial mozliwos$¢ zastosowania obostrzonej regulacji prawnej wzgledem
skazanych na dozywocie, a mianowicie ,,za przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu,
wolnosci, wolnosci seksualnej, bezpieczenstwu powszechnemu lub za przestepstwo
o charakterze terrorystycznym na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci albo kare
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz 20 lat™ oraz ,jezeli charakter i okolicz-
nosci czynu oraz postepowanie i charakter sprawcy wskazuja, ze jego pozostawanie
na wolnosci spowoduje trwale niebezpieczenstwo dla zycia, zdrowia, wolnosci lub
wolnosci seksualnej innych 0s6b™.

W obu cytowanych wypadkach orzeczenie zakazu warunkowego zwolnienia ma
charakter fakultatywny. Paragraf 3 wskazuje na uprzednig karalno$¢ za wymienione
kategorie przestepstw jako warunek formalny orzeczenia kary w oparciu o znoweli-
zowany przepis prawa (przestanka formalna). Jak zauwazaja P. Bogacki i M. Olezatek:

»orzekanie o zakazie warunkowego przedterminowego zwolnienia na podstawie art. 77
§ 3 kk., poza przestanka formalna, nie jest uzaleznione od zadnych innych, co wskazuje,
ze decyzja sadu jest czysto arbitralna”. Natomiast § 4 zawiera katalog zamkniety oko-
licznosci, ktore sad bedzie bral pod uwage, ktdre przesadzajg o negatywnej prognozie
kryminologicznej skazanego (przestanka materialna)''. Jak wskazat Sad Apelacyjny
w Rzeszowie, dla ustalenia prognozy kryminologicznej wazne sg ,warunki osobiste
skazanego, a tym bardziej jego zachowanie po popelnieniu przestepstwa. Istotne sa
wlasciwosci osobiste sprawcy, a zatem jego cechy biologiczne, cechy charakteru, jego
temperament, zdolnos$¢ do samokrytyki, a takze wrazliwo$¢ sumienia oraz jego osobo-
wos¢”2. W konsekwencji, jak zauwaza M. Niewiadomska-Krawczyk: ,,podstawg decyzji
sadu penitencjarnego w przedmiocie wyrazenia zgody na warunkowe przedterminowe

6  Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2024.

7 Ustawa z 7.07.2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, op. cit., art. 1 pkt 6.
8 Art. 77 § 3kk.

9 Art. 77 § 4 kk.

10 P Bogacki, M. Olezalek, Kodeks karny. Komentarz do nowelizacji z 07.07.2022 ., Warszawa 2023, art. 77.

11 A. Polak-Kruszyk, Nowa forma kary dozywotniego pozbawienia wolnosci. Uwagi w kontekscie zmian kodeksu karnego, ,,Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego” 2022, tom 66, s. 46.

12 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 19.01.2016 r. (I AKzw 22/16), Legalis.
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zwolnienie jest tzw. pozytywna prognoza kryminologiczna, ktora to przestanka jest
taka sama niezaleznie od tego, czy chodzi o terminowg kar¢ pozbawienia wolnoéci,
czy tez kare dozywotniego pozbawienia wolnosci. Zgodnie z trescig art. 77 § 1 k.k.
jest ona spelniona, gdy w ocenie sadu istnieje uzasadnione przekonanie, ze pomimo
niewykonania kary w caloéci skazany po zwolnieniu z zaktadu karnego, po pierwsze,
bedzie stosowal si¢ do orzeczonego srodka karnego lub zabezpieczajacego, po drugie
za$, bedzie przestrzegal porzadku prawnego, w szczeg6lnosci nie popelni ponownie
przestepstwa’ .

Omowione rozwigzanie, wprowadzone znowelizowang ustawa, jest szeroko
krytykowane zaréwno przez praktykow, jak i teoretykdéw prawa. Nalezy stwierdzi¢, iz
pozostaje ono w sprzecznosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej'* oraz przepi-
sami prawa miedzynarodowego, przede wszystkim art. 3 Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci', a takze celem wykonywania kary pozbawienia
wolnosci. Wskazane aspekty zostang omowione w dalszych czgsciach artykutu.

III. NOWELIZACJA ART. 77 § 3 I 4 K.K. W KONTEKSCIE CELOW KARY

POZBAWIENIA WOLNOSCI I SZEROKO POJETE] RESOCJALIZAC]I

Rozpoczynajac rozwazania dotyczace nowelizacji art. 77 § 3 i 4 k.k. przez pry-
zmat celéw kary pozbawienia wolnosci, nalezy odnies¢ si¢ w pierwszej kolejnosci do
normy prawnej opisanej w art. 53 § 1 k.k., ktdra szczegélnie podkresla adekwatnosc¢
kary wzgledem stopnia spolecznej szkodliwosci czynu zabronionego. Zgodnie z jego
depozycja gléwnym celem kary pozbawienia wolnosci jest sprawiedliwa odplata za po-
pelnione przestepstwo i dopiero w dalszej mierze zakres prewencji ogélnej, cele zapo-
biegawcze oraz stopien winy sprawcy'. Jak stusznie zauwaza J. Lachowski: ,,Poréwnanie
przepisu art. 53 § 1 k.k. (nawet przy uwzglednieniu nowelizacjiz 7.07.2022 r.) z art. 67
§ 1 kkw."” prowadzi do wniosku, ze cele lezace u podstaw wykonania kary pozba-
wienia wolnosci ulegaja powaznemu zwezeniu w stosunku do celéw wymiaru kary”'.
Z powyzszego wynika, iz cele wymierzenia kary majg charakter wielokierunkowy,
natomiast cel wykonywania kary pozbawienia wolnosci jest ukierunkowany na od-
dzialywania z zakresu prewencji indywidualne;j.

13 M. Niewiadomska-Krawczyk, Warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbywania kary dozywotniego pozbawienia wolnosci -
rozwazania w Swietle nowelizacji Kodeksu karnego, ,Radca Prawny Zeszyty Naukowe" 2023/4, s. 113-126.

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, z 2.04.1997 r., Dz.U. 1997 r. nr 78 poz. 483.

15  Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, z 4.11.1950 r., zmieniona nastgpnie Protokolami nr 3,51 8
oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. nr 61 poz. 284), dalej: Europejska Konwencja Praw Czlowieka.

16  Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2024, art. 53, Legalis.
17 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997 r. nr 90 poz. 557 z pdzn. zm.), dalej k.k.w.
18  J. Lachowski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2021, art. 67 k.k.w.
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W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w obecnym brzmieniu art. 53 § 1 k.k. nie
zawiera wprost wyrazonego celu wymierzania kary, jakim jest wychowanie sprawcy.
W konsekwencji sad nie bedzie kierowal si¢ takimi przestankami, wymierzajac kare
osobie, ktora nie jest nieletnia lub mtodociana'. Prowadzi to do wniosku, iz kara
pozbawiona waloru wychowawczego zawiera jedynie aspekt eliminacyjny - dazacy
do wyeliminowania skazanych ze spoteczenstwa. Budzi to powazne zastrzezenia
zaréwno z perspektywy zapewnienia ochrony spoleczenstwa przed sprawcami czynow
zabronionych, jak i mozliwosci podejmowania skutecznych dziatan resocjalizacyjnych.

Odnoszac sie do pierwszego zastrzezenia, trzeba wskazaé, ze z tresci art. 67
§ 1 k.k.w.?® expressis verbis wynika, iz wyrdznia si¢ gtéwny cel wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci, jakim jest ksztaltowanie pozadanych postaw. Takie okreslenie
celu daje w dalszej perspektywie mozliwos¢ zapewnienia ochrony spoleczenstwa przed
przestepczoscia?'. Mimo powyzszego nasuwa sie¢ watpliwos¢, czy orzeczenie wobec
skazanego kary pozbawienia wolno$ci bez mozliwosci ubiegania si¢ o warunkowe
zwolnienie spelni funkcje wychowawczg kary. Istnieje ryzyko, ze brak perspektywy
opuszczenia zakladu karnego moze spowodowa¢ utrudnienia w przeprowadzaniu
procesu resocjalizacji, a w konsekwencji zwigkszenie wspdtczynnika przestepczosci
na terenie zakladow karnych. Jak stusznie zauwaza Tomasz Tyburcy: ,,surowe karanie
sprawcow — szczegdlnie mlodocianych - zamiast ich wychowania, moze przynies¢
przeciwny rezultat w postaci poglebienia ich zdemoralizowania, bedacego nastep-
stwem zbyt diugiej izolacji”*.

Perspektywa mozliwosci orzekania przez sady surowych kar pozbawienia wol-
nosci bez prawa ubiegania si¢ 0 warunkowe zwolnienie stanowi prewencje generalna,
ale o charakterze negatywnym. Oznacza to, iz szeroko pojete spoleczenstwo jest w ten
sposob odstraszane przed popelnianiem przestepstw, gdyz to dzialanie odstraszajace
przejawia si¢ zaréowno w wymierzaniu surowych kar, jak i pozbawieniu perspektyw
opuszczenia zaktadu karnego.

Zastosowana koncepcja budzi duze zastrzezenia ze strony judykatury oraz sro-
dowisk prawniczych. W. Wrébel wskazuje, iz ,,prewencja generalna negatywna nie
moze stanowi¢ usprawiedliwionego celu sankcji karnej, gdyz wymierzanie kary po
to, by odstraszy¢ innych, narusza konstytucyjna zasade ochrony godnosci cztowieka.
Sprawca przestepstwa nie moze by¢ traktowany w sposdb przedmiotowy jako $rodek

19  Art.53§ 1kk.
20 Art. 67§ 1kkw.

21 G.B. Szczygiel, Kary dtugoterminowe, a cele wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Kary dlugoterminowe. Polityka karna.
Wykonywanie. Warunkowe zwolnienia, red. T. Gardocka, Warszawa 2006, s. 224.

22 T.Tyburcy, Geneza i motywy wprowadzenia do kodeksu karnego mozliwosci wymierzenia nieredukowalnego dozywotniego pozba-
wienia wolnosci, ,,Biuletyn Kryminologiczny” 2023/30, s. 24.
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do odstraszania innych potencjalnych sprawcow”>. Dodatkowo wiele watpliwo$ci
nasuwa kwestia, czy orzeczenie nieredukowalnej kary dozywocia moze zadziata¢
odstraszajaco na innych potencjalnych przestepcow, ktérym taka kara moze grozic.
Wydaje si¢, ze decyzje o popelnianiu takich przestepstw sa podejmowane poza roz-
wazaniami dotyczacymi nalozenia ewentualnej kary, a w konsekwencji ograniczenia
natozone w znowelizowanym art. 77 k.k. nie beda mialy zadnego wplywu na moty-
wacje sprawcow najcigzszych przestepstw. P. Rogozinski i T. Tyburcy trafnie podkre-
$laja, ,ze wymierzenie kary nieredukowalnego dozywotniego pozbawienia wolnosci
realizuje wylacznie funkcje sprawiedliwosciowg prawa karnego, i to w jej najbardziej
prymitywnym wydaniu (zemsta), gdyz funkcje indywidualno-prewencyjna i ochronna
mozna zrealizowa¢ w identycznym zakresie nie wymierzajac kary z takim zakazem,
a funkcji ogélno-prewencyjnej taki wyrok nie realizuje, gdyz potencjalni sprawcy
przestepstw zagrozonych kara dozywotniego pozbawienia wolnosci nie zostang
od ich popelnienia odwiedzeni poprzez wymierzenie omawianego rodzaju kary
innym sprawcom”™*.

Przechodzac w tym miejscu do watpliwosci dotyczacych mozliwosci podej-
mowania skutecznych oddzialywan resocjalizacyjnych, nalezy zauwazy¢, iz orzecze-
nie nieredukowalnej kary dozywocia pozbawia skazanych wszelkich perspektyw na
opuszczenie w przyszlosci zakladu karnego. Nasuwa to pytanie, czy wobec takiej sy-
tuacji skazani bedg wyrazali wole uczestniczenia w programach resocjalizacyjnych,
a ponadto czy beda wykazywali che¢ poprawy swojego zachowania.

M. Ejchart-Dobois podkresla, ze ,,czlowiek zupelnie pozbawiony nadziei moze
straci¢ wszelkie hamulce™. W zwigzku z tym istnieje obawa, ze skazani, ktdrzy nie
moga ubiegac si¢ o warunkowe zwolnienie, nie beda przestrzega¢ porzadku wewnetrz-
nego jednostek penitencjarnych, w ktorych si¢ znajduja, a ponadto moga popelniacé
kolejne przestepstwa w warunkach pozbawienia wolnosci, gdyz faktycznie nie beda
mieli zadnej motywacji, aby poprawia¢ swoje zachowanie i przestrzega¢ porzadku
prawnego.

Mozliwos¢ podjecia oddziatywan resocjalizacyjnych z uwagi na ilo§¢ osadzo-
nych w polskich zakladach karnych jest w znacznym stopniu utrudniona. Dodatkowe
problemy w tym zakresie pojawiajg si¢ wzgledem oséb odbywajacych najsurowsze
kary. P. Stepniak wskazuje, ze ,kara dlugoterminowa jest pewnego rodzaju barierg dla

23 W. Wrébel (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz do art. 53-116, red. A. Wrobel, A. Zoll, Warszawa 2016, t. 1, cz. 2,
teza 69 do art. 53, s. 54-55.

24 T Tyburcy, P. Rogozinski, Konsekwencje wprowadzenia do kodeksu karnego mozliwosci wymierzenia kary nieredukowalne-
go dozywotniego pozbawienia wolnosci w aspekcie stosowania ekstradycji i wykonywania europejskiego nakazu aresztowania,
»Ius Novum” 2023 (17) nr 4, s. 95-111.

25 M. Ejchart-Dubois, Dozywocie i co dalej. Cztowiek pozbawiony nadziei moze straci¢ wszelkie hamulce, wywiad przeprowadzita
L. Annanikowa, ,Gazeta Wyborcza’, 25.04.2022 ., https://wyborcza.pl/duzyformat/7,127290,28201091,dozywocie-i-co-dalej-wiezien-
-pozbawiony-nadziei-traci-wszelkie.html (dostep: 21.12.2022 r.).
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racjonalnego stosowania programowanego oddzialywania. Diugotrwaly okres izolacji
utrudnia dobor zadan i ustalenie sensownego terminu ich realizacji”*. Podjecie sku-
tecznych dziatan resocjalizacyjnych jest bardzo trudne nawet wzgledem osadzonych,
ktorym przystuguje mozliwo$¢ ubiegania sie o warunkowe zwolnienie, poniewaz okres
dlugotrwalego osadzenia utrudnia proces readaptacji spoleczne;j.

Mozliwo$¢ opuszczenia zakladu karnego przez osoby odbywajace kare dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci nawet po uzyskaniu zgody na warunkowe zwolnienie
jest na tyle odlegta i niepewna, ze skazani czesto nie widzg realnych szans na wyjscie
na wolno$¢. Biorgc pod uwage wskazane wyzej okolicznosci zwigzane z wprowadzo-
nymi zmianami art. 77 k.k. bardzo prawdopodobny wydaje sie by¢ brak woli wspot-
pracy w zakresie resocjalizacyjnym skazanych odbywajacych kare bezwzglednego
pozbawienia wolnosci. Skazani nie beda posiadali motywacji, aby starac si¢ poprawic¢
swoje zachowanie i ksztaltowa¢ pozadane spolecznie postawy, tym samym odbywa-
nie przez nich kary sprowadzi sie jedynie do egzystencji do konca zycia w zaktadzie
karnym, bez zadnych perspektyw na przysztos¢.

IV. NOWELIZACJA ART. 77 § 3 I 4 K.K. W SWIETLE ORZECZNICTWA

EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA

Zagadnienia dotyczace kary dozywotniego pozbawienia wolnosci niejednokrot-
nie pojawialy si¢ na kanwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej: ETPC).
Obecnie, ugruntowane orzecznictwo ETPC wskazuje, ze kara dozywotniego pozba-
wienia wolnosci, bez mozliwosci ubiegania si¢ 0 warunkowe zwolnienie, jest sprzeczna
z art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Wskazana norma prawna dotyczy
zakazu tortur oraz innego nieludzkiego traktowania lub karania. M. A. Nowicki za-
uwaza, ze ,panstwo na podstawie art. 3 Konwencji ma obowigzek stworzy¢ odpowied-
ni system instrument6éw prawnych umozliwiajacych zapobieganie ztemu traktowaniu
i karanie za nie, a po dowiedzeniu si¢ przez wladze o bezposrednim ryzyku takiego
traktowania albo kiedy juz do niego doszlo - stosowanie wlasciwych przepiséw w prak-
tyce””. Do podobnych wnioskéw dochodzg takze A. Wisniewski oraz W. Zalewski,
ktoérzy wskazuja, ,,iz takze osoba skazana na dozywocie za najpowazniejsze przestep-
stwo ma prawo do poszanowania swojej godnosci dzigki zapewnieniu jej nawet
bardzo odleglej w czasie, ale realnej perspektywy przedterminowego zwolnienia™.

26 P Stepniak, System programowanego oddzialywania w opiniach wigzniéw, ,Archiwum Kryminologii” 2009/31, s. 274.

27 M. A. Nowicki, Komentarz do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Wokét Konwencji Europejskiej.

Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2021.

28  A. Wisniewski, W. Zalewski, Analiza instytucji wylgczenia mozliwosci warunkowego przedterminowego zwolnienia na podstawie
standardéw wynikajgcych z orzecznictwa ETPCz, ,Gdariskie Studia Prawnicze’, 2025/1(66), s. 214-231.
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Stanowisko to jako gwarancja poszanowania praw skazanych zostala potwierdzona
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Orzeczenia w sprawach Vinter i inni przeciwko Wielkiej Brytanii* oraz Trabelsi
przeciwko Belgii*® uznawane s za przelomowe w dziedzinie postrzegania przez ETPC
nieredukowalnej kary dozywocia. W obu wyrokach Trybunal konsekwentnie stanat
na stanowisku, ze $rodek w postaci uprawnienia sagdu do wykluczenia juz w wyroku
skazujacym skazanego od prawa do ubiegania si¢ o warunkowe zwolnienie stanowi
$rodek nieproporcjonalny z uwagi na cele wymierzania i wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci, a w konsekwencji stanowi naruszenie art. 3 Konwencji.

Jak zauwazaja W. Hermelifiski oraz B. Nita-Swiattowska: ,,sprawa Vinter i inni
przeciwko Wielkiej Brytanii dotyczyla trzech skarzacych, ktérzy bedac skazani za za-
béjstwo w odrebnych postepowaniach karnych w Anglii i Walii, odbywali kary do-
zywotniego pozbawienia wolno$ci. W mysl prawa brytyjskiego sedzia sadu pierwszej
instancji moze tam wyda¢ nakaz bezwzglednego dozywocia. Skutkiem wydania ta-
kiego orzeczenia jest wylaczenie mozliwosci zwolnienia skazanego w trybie innym
niz decyzja Sekretarza Stanu, ktéra ma charakter uznaniowy™'.

Rozpatrujac wskazang wyzej sprawe, Trybunal odnidst si¢ do zasad dotyczacych
warunkowego zwolnienia zawartych w zaleceniu nr 2003(22) Komitetu Ministrow
Rady Europy®. Zgodnie z rekomendacjg 4a: ,w celu zmniejszania negatywnych skut-
kow kary pozbawienia wolnosci oraz promowania przygotowania do Zycia na wolno-
$ci osadzonych, gwarantujac bezpieczenstwo spofeczenstwu, przepisy prawa powinny
umozliwia¢ zastosowanie zwolnienia warunkowego w stosunku do wszystkich ska-
zanych, wlaczywszy w to skazanych na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci™.

Z cytowanej rekomendacji wynika, ze kazdy skazany na kare pozbawienia wol-
nosci, nawet na dozywocie, powinien mie¢ zapewniong szanse ubiegania si¢ o warun-
kowe zwolnienie. Oczywiste jest, Ze samo zagwarantowanie prawa do wystgpienia
z wnioskiem o warunkowe zwolnienie nie przesadza o sytuacji skazanego, tj. nie sta-
nowi gwarangcji jego otrzymania. Mozliwos¢ ta zapewnia skazanym prawo do zweryfi-
kowania poczynionych przez nich postepéw w warunkach izolacji, przede wszystkim
dotyczacych stopnia resocjalizacji oraz prognozy kryminologicznej, a w konsekwencji
pozwala na zweryfikowanie, czy dany skazany spelnia wymagania formalne niezbed-
ne do otrzymania dobrodziejstwa w postaci warunkowego zwolnienia. Dodatkowo

29 Wyrok ETPC 2 9.07.2013 r. w sprawie Vinter i inni przeciwko Wielkiej Brytanii, skargi nr 66069/06, 130/10 i 3896/10.
30  Wyrok ETPC z4.09.2014 r. w sprawie Trabelsi przeciwko Belgii, skarga nr 140/10.

31  W. Hermelinski, B. Nita-Swiatlowska, Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci bez dostgpu do warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia - refleksje w kierunku gwarancji wynikajgcych z Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ,,Palestra” 2018/10,
dostep: www.palestra.pl.

32 Zalecenie Nr R (2003)22 Komitetu Ministréw do Pafistw Czlonkowskich Rady Europy w sprawie zwolnienia warunkowego,
przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 24.09.2003 r. na 853. posiedzeniu delegatow.

33 Tamze, rekomendacja 4a.
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nalezy pamigta¢, ze nie kazdy skazany, nawet na kare dozywocia, bedzie stanowit za-
grozenie dla spoleczenstwa do konca zycia. Wobec tego dopiero wspomniana wyzej
mozliwos¢ weryfikacji sytuacji, wlasciwosci i warunkow osobistych sprawcy pozwala
dokonac¢ oceny, czy doszlo do pozytywnej zmiany, ktéra mogtaby skutkowa¢ warun-
kowym zwolnieniem™.

Kwestie te rowniez zostaly podniesione przez Trybunal, ktéry wskazal, po-
wolujac sie na Memorandum wyjasniajace towarzyszace rekomendacji, iz: ,Osoby
skazane na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci réwniez nie powinny by¢ po-
zbawione nadziei na warunkowe zwolnienie. Po pierwsze, nikt w sposob zasadny nie
moze twierdzi¢, ze wszyscy skazani na dozywocie zawsze beda stanowi¢ zagrozenie
dla spoteczenstwa. Po drugie, pozostawanie w warunkach pozbawienia wolnosci oséb,
ktdre nie maja zadnej nadziei na zwolnienie, stwarza powazne problemy w zarzadzaniu
nimi, tj. tworzeniu zachet do wspoltpracy i radzeniu sobie z destruktywnym zacho-
waniem, realizacji programoéw rozwoju osobistego, organizacji planéw wykonywania
kary i zapewnienia bezpieczenstwa. Kraje, ktérych ustawodawstwo przewiduje kare
bezwzglednego dozywotniego pozbawienia wolnosci powinny zatem stworzy¢ moz-
liwosci dokonania oceny takiej kary po uplywie okreslonej liczby lat, w regularnych
odstepach czasowych — w celu stwierdzenia, czy skazany na dozywocie moze odby¢
pozostaly czegs¢ kary w spoteczenstwie, na jakich warunkach i przy zastosowaniu ja-
kich $rodkéw nadzoru™.

Na kanwie omawianego orzeczenia ETPC odnidst si¢ takze do innych dokumen-
tow o randze migdzynarodowej, katalogujac jednoczesnie glowne tezy dotyczace celéw
pozbawienia wolnosci. Stanowilo to punkt wyjscia do wydania orzeczenia w niniejszej
sprawie, ale takze stanowilo punkt zwrotny w rozstrzyganiu przez Trybunatl zasadno-
$ci i mozliwosci rezygnacji z instytucji warunkowego zwolnienia przy orzekaniu kary
dozywocia. Warto wskaza¢, ze Trybunat powotat si¢ na najwyzszej rangi dokumenty
o charakterze miedzynarodowym, co $wiadczy o ztozono$ci omawianego problemu.

Trybunal wskazal, Ze zgodnie z regulacjami miedzynarodowego prawa kar-
nego kazdy skazany powinien mie¢ mozliwo$¢ zweryfikowania, czy orzeczony
w stosunku do niego wyrok maglby by¢ ztagodzony. Artykut 77 Rzymskiego Statutu
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego® przewiduje mozliwo$¢ dozywotniego po-
zbawienia osoby wolnosci, o ile jest to uzasadnione wyjatkowa waga przestepstwa oraz
indywidualng sytuacja osoby skazanej. Artykut 110(3) stanowi, ze w sytuacji, gdy osoba

34  B.Stando-Kawecka, Komentarz do Rekomendacji Rec (2003)22 Komitetu Ministrow dla paristw cztonkowskich o warunkowym zwol-
nieniu, ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2011/72-73, numer specjalny. Miedzynarodowe standardy wykonywania kar, s. 305-306.

35  Wyrok ETPC Vinter i inni przeciwko Wielkiej Brytanii...; Memorandum wyjasniajace do rekomendacji 2003(22).

36 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17.07.1998 r. (Dz.U. z 2003 r. nr 78
poz. 708); wyrok ETPC Vinter i inni przeciwko Wielkiej Brytanii..., § 65.
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odbyta juz dwadziescia pig¢ lat z kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, Trybunat
dokona oceny wyroku w celu stwierdzenia, czy nie powinien on zosta¢ ztagodzony.

Trybunat odnidst sie takze do Regul Mandeli i wskazal, ze: ,,instytucje o cha-
rakterze izolacyjnym powinny stosowa¢ wszelkie zaradcze, edukacyjne, moralne, du-
chowe i inne $rodki oraz formy pomocy, ktére beda wlasciwe i dostepne, oraz dazy¢
do zastosowania ich odpowiednio do indywidualnie okreslonych potrzeb postepo-
wania z wiezniami”?.

Tezy te zostaly poparte odwolaniem si¢ do postanowien Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, w ktérym stwierdzono, ze podstawowym
celem systemu penitencjarnego jest poprawa i resocjalizacja skazanych*.

Z wyzej cytowanych norm prawa miedzynarodowego, w oparciu o ktére ETPC
wydal swe orzeczenie w niniejszej sprawie, wynika, ze resocjalizacja skazanych powinna
stanowi¢ gtéwny i podstawowy cel wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Co wie-
cej, dotyczy to nie tylko 0oséb odbywajacych stosunkowo krétkie kary, lecz wszystkich
skazanych, nawet odbywajacych kare dozywocia. Dodatkowo na kanwie omawiane;j
sprawy Trybunat wskazal, ze redukowalno$¢ nie oznacza, ze kara dozywocia musi zo-
sta¢ faktycznie obnizona, jezeli wiezien pozostaje niebezpieczny. Natomiast ma ona
by¢ rozpatrywana ,w rozumieniu dokonania oceny umozliwiajacej wladzom krajo-
wym rozwazenie czy w trakcie odbywania kary u osoby skazanej na dozywocie zaszly
zmiany, oraz czy na drodze do jej resocjalizacji nastapily postepy — na tyle znaczace
by uznad¢, ze dalsza izolacja tej osoby nie moze juz by¢ uzasadniona uprawnionymi
wzgledami penologicznymi™.

Sprawa Trabelsi przeciwko Belgii** dotyczy obywatela Tunezji, ktéry zostat ska-
zany przez Sad Okregowy w Brukseli na dziesie¢ lat pozbawienia wolnosci za probe
zniszczenia belgijskiej bazy wojskowej i podzeganie do spisku przestepczego majace-
go na celu ataki na osoby i mienie. Wiadze USA zarzucily skarzacemu, ze dziatajac
z pelng $wiadomoscig, zawart porozumienie z Al-Kaida i w zwigzku z tym prokurator
federalny USA wystapit do sadu belgijskiego z wnioskiem o wykonanie nakazu areszto-
wania skarzacego. Po tym skarzacy wystapil do wladz Belgii o azyl, gdyz zarzucane mu
czyny byly zagrozone kara dozywotniego pozbawienia wolnosci, a przepisy prawa nie
przewiduja mozliwosci jej ztagodzenia. Wniosek zostal oddalony. Wobec tego Trabelsi
zlozyt skarge do ETPC, w ktorej wskazal, ze ekstradycja do USA bedzie niezgodna
z art. 3 Konwencji, poniewaz wobec zagrozenia nieredukowalng karg dozywocia nie
bedzie on mial zadnych perspektyw na odzyskanie wolnosci.

37  Wzorcowe reguly minimalne postepowania z wigzniami, przyjete w Genewie w 1955 r. przez Pierwszy Kongres Narodow
Zjednoczonych w sprawie zapobiegania przestepczoséci i postgpowania ze sprawcami przestepstw i zaaprobowane przez Rade
Gospodarczg i Spoleczng w rezolucji 663C (XXIV) z 31.07.1957 r. oraz 2076 (LXII) z 13.05.1977 r., reguta nr 4.

38  Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. nr 38 poz. 167), art. 10 ust. 3.
39 Wyrok ETPC Vinter i inni przeciwko Wielkiej Brytanii..., § 119.
40  Wyrok ETPC Trabelsi przeciwko Belgii...
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Na kanwie omawianego orzeczenia Trybunal podkreslil, podobnie jak w spra-
wie Vinter i inni przeciwko Wielkiej Brytanii, iz ,nalozenie kary dozywotniego po-
zbawienia wolnosci na doroslego przestepce nie jest samo w sobie zabronione przez
zaden artykul Konwencji, pod warunkiem, ze nie jest nieproporcjonalne”*'. Ponadto
Trybunal wskazal, ze nalezy dokonac oceny, czy skazany na dozywocie ma jakakolwiek
perspektywe zwolnienia i czy prawo krajowe zapewnia mozliwos¢ ponownego rozpa-
trzenia odbywanej kary dozywocia, w celu jej ztagodzenia, umorzenia, zakonczenia
lub warunkowego zwolnienia skazanego. Zdaniem Trybunalu brak weryfikacji prze-
biegu odbywania kary, w ramach procedury, ktéra moze powodowac jej weryfikacje,
stanowi naruszenie art. 3 Konwencji.

Na podstawie wyzej omdéwionych orzeczen mozna wysnu¢ wniosek, ze ,,artykut
3 musi by¢ interpretowany jako wymagajacy redukowania kary w sensie jej kontroli,
ktéra pozwala wladzom krajowym na rozwazenie, czy jakiekolwiek zmiany dotyczace
osadzonego s3 tak znaczace tj., ze zostal dokonany postep w kierunku jego resocjaliza-
cji w trakcie wykonywania kary, ze dalsze pozbawienie wolnosci nie moze by¢ diuzej
uzasadnione uzasadnionymi wzgledami penologicznymi™*.

Podobnie Trybunat odniést si¢ do kary nieredukowalnego dozywocia w wyroku
w sprawie Ldszlo Magyar przeciwko Wegrom®. Skarzacy zostal skazany za zabdjstwo
kwalifikowane oraz za inne przestepstwa na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci
bez mozliwosci ubiegania si¢ o warunkowe przedterminowe zwolnienie. Wegierska
ustawa przewidywata jedynie mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez skazanego o ulaskawienie.
Skarzacy w swej skardze do ETPC podniosl, ze brak mozliwosci ubiegania si¢ o wa-
runkowe zwolnienie stanowi nieludzkie i ponizajace traktowanie.

Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone m.in. w sprawie Torkoly Tibor prze-
ciwko Wegrom. Skarzacy zostal skazany na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci,
jednak z mozliwoscig ubiegania si¢ 0 warunkowe zwolnienie po 40 latach. Trybunat
uznal, ze wydany wyrok gwarantuje mu odlegla, ale realng mozliwo$¢ zwolnienia. Co
wigcej, ETPCz zauwazyl, ze skarzacy moze ubiegac si¢ o ulaskawienie Prezydenta na-
wet wczesniej. [...] Trybunal przypomnial, ,ze gléwna kwestig z punktu widzenia
art. 3 [Konwencji] jest to, czy istnieje w ogole nadzieja na zwolnienie skarzacego™*.

Linie orzeczniczg szeroko oméwiong na kanwie sprawy Vinter i inni przeciwko
Wielkiej Brytanii Trybunal kontynuowatl w pdzniejszych orzeczeniach. Jako przyktad
mozna wskazac sprawe Ocalan przeciwko Turcji z 18.03.2014 r. W tym orzeczeniu
Trybunat wskazal, ze prawo krajowe powinno posiada¢ mechanizm kontroli, ktéry

41 Wyrok ETPC Trabelsi przeciwko Belgii..., § 113.

42 Opinia Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji na temat ustawy z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw, Warszawa 2022, s. 53, dostep: https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/6468/plik/oe-412.pdf.

43 Wyrok ETPC z 20.05.2014 r. w sprawie Ldszl6 Magyar przeciwko Wegrom, skarga nr 73593/10.
44 Decyzja ETPC 2 5.04.2011 r. w kwestii dopuszczalnoéci w sprawie Tibor Torkoly przeciwko Wegrom, skarga nr 4413/06.
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pozwoli na sprawdzenie, czy po uptywie minimalnego okresu pozbawienia wolnosci
istnieja uzasadnione powody, aby kontynuowa¢ pozbawienie wolnosci*. Potrzebe
zapewnienia skazanemu realnej perspektywy zwolnienia Trybunal podkreslit takze
w sprawie Horion przeciwko Belgii, na kanwie ktdrej podkreslit, iz brak zagwaranto-
wania takiej perspektywy stanowi naruszenie art. 3 Konwencji*.

W swym orzecznictwie Trybunat podkreslil, ze ,,sama kara dozywotniego pozba-
wienia wolnosci nie koliduje z art. 3 Konwencji, ale prawo krajowe musi przewidywac
mechanizmy zrewidowania jej dalszego wykonywania”’. W konsekwencji, w przypad-
ku, gdy procedury krajowe nie przewiduja ani zadnych mechanizméw, ani mozliwosci
rewizji kary dozywocia, niezgodno$¢ takiego dziatania z art. 3 Konwencji powstaje juz
w momencie orzeczenia kary, a nie na pdzniejszym etapie jej wykonywania. Ponadto
nalezy podkresli¢, ze przewidywana przez przepisy krajowe procedura ulaskawienia
nie stanowi wystarczajacego mechanizmu, ktéry pozwolitby na zrewidowanie kary
i tym samym brak naruszenia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka*.

W konsekwencji za trafny nalezy zna¢ poglad R. Kierzynki, ktory wskazat, ze

»0d czasu wydania wyroku w sprawie Vinter strasburski standard zlagodzenia kary
dozywotniego wiezienia jest zatem spelniony tylko wodwczas, jezeli zwolnienie
nastepuje na podstawie okolicznosci, na ktére skazany ma wplyw, czyli oceny
jego postawy i zachowania. Ponadto Trybunal stwierdzil, ze wiezien skazany na
dozywocie musi juz w chwili orzeczenia tej kary dowiedzie¢ si¢, co musi uczynic,
aby by¢ brany pod uwage do zwolnienia i jakie warunki musi w tym celu spelnic,
oraz o okresach, w ktorych taka kontrola miataby si¢ odbywa¢ albo mozna byloby
o nig wnioskowac™®.

Powyzej oméwiono jedynie przykladowe orzeczenia ETPC dotyczace kwestii
naruszenia art. 3 Konwencji w odniesieniu do kary bezwzglednego pozbawienia wol-
noéci. Jak stusznie zauwazaja W. Hermelifiski, B. Nita-Swiatlowska w $wietle wyzej
wskazanej regulacji: ,konieczne jest istnienie kontroli dalszej zasadno$ci odbywania
przez skazanego kary dozywotniego pozbawienia wolnoéci, a nadto istnienie prze-
pisu dajacego skazanemu realna mozliwos$¢ zwolnienia na precyzyjnie okreslonych,
zaleznych od jego zachowania warunkach, wiadomych juz w czasie orzeczenia wobec
niego kary dozywotniego pozbawienia wolnosci. Przy spetnieniu tego warunku osoba
skazana zyskuje realng nadzieje na odzyskanie wolnosci, wiedzac, jakie warunki reso-
cjalizacyjne musi spetnic¢ i w jakim terminie™. Zgodnie z dyspozycja art. 3 Konwencji,

45  Wyrok ETPC z 18.032014 r. w sprawie Ocalan przeciwko Turcji, skargi nr 24069/03, 197/04, 6201/06 i 10464/07, § 209.
46 Wyrok ETPC 2 9.05.2023 r. w sprawie Horion przeciwko Belgii, skarga nr 37928/20.

47 Wyrok ETPC Ldszlé Magyar przeciwko Wegrom..., § 50.

48  Wyrok ETPC Ldszl6 Magyar przeciwko Wegrom..., § 53.

49 R Kierzynka, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. D. Drajewicz, art. 607r, Legalis.

50  W. Hermelifiski, B. Nita-Swiattowska, Kara..., s. 27.
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nawet z perspektywy wykonywania kary dozywotniego pozbawienia wolnosci wazne
jest, aby przepisy prawa krajowego przewidywaly mozliwos¢ weryfikacji koniecznosci
jej dalszego odbywania, w sytuacji, gdy cele kary zostaly spetnione.

Konkludujac, nalezy stwierdzi, ze linia orzecznicza ETPC jest istotna z punk-
tu widzenia polskich norm prawnych, gdyz zgodnie z orzecznictwem Trybunalu
Konstytucyjnego®' z 19.02.2008 r., przy dokonywaniu wykladni gwarancji wynikajacych
z Konstytucji RP nalezy uwzgledni¢ przepisy Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.
Zatem nowelizacja art. 77 k.k. pozbawiajaca niektorych skazanych prawa do ubiega-
nia si¢ o warunkowe zwolnienie powinna zosta¢ uznana za niezgodna z Europejska
Konwencja Praw Czlowieka i Konstytucja RP.

V. ZAKONCZENIE

Czas od momentu wejscia w zycie nowelizacji Kodeksu karnego w zakresie
stworzenia mozliwosci orzekania przez sady zakazu warunkowego zwolnienia przy
wymierzaniu kary pozbawienia wolnosci jest zdecydowanie zbyt krétkim okresem,
by mdc w pelni dokona¢ analizy funkcjonowania omawianej zmiany w porzadku
prawnym. Przede wszystkim z uwagi na fakt, iz uprawnienie to stanowi fakultatywna
mozliwos¢ sadu, zatem to sad dokona oceny, czy dany sprawca wyczerpuje wskazane
w ustawie znamiona i wzgledem niego powinien by¢ zastosowany zakaz ubiegania si¢
o warunkowe zwolnienie, czy tez mimo popelnionych czynéw zabronionych sprawca
ma szans¢ na uzyskanie postepow resocjalizacyjnych, a w konsekwencji istnieje szansa
zmiany jego postawy i po spetnieniu odpowiednich warunkéw — ubiegania si¢ w przy-
sztosci o dobrodziejstwo, jakim jest warunkowe zwolnienie.

Niewatpliwie przed polskim prawem penitencjarnym jest bardzo trudne zadanie
polegajace na przede wszystkim stworzeniu takich metod resocjalizacyjnych, ktdre by-
tyby skuteczne nawet wobec skazanych, wobec ktorych sad orzekt kare bezwzglednego
dozywocia z zakazem ubiegania si¢ 0 warunkowe zwolnienie. Trudnos¢ tej sytuacji
polega na tym, iz w zasadzie mozna stwierdzi¢, ze tacy skazani nie posiadaja zadnej
motywacji do poprawy swojego zachowania, gdyz zostali pozbawieni realnych szans
na poprawe swojego bytu. Dodatkowo taka sytuacja moze w dalszej perspektywie po-
wodowa¢ problemy natury wychowawczej. Skazani w omawianej sytuacji nie posiadaja
zadnych bodzcéw do zmiany, w przeciwienstwie do pozostatych, ktérzy ubiegajac sie
czy to o warunkowe zwolnienie, czy np. o przerwe w wykonaniu kary pozbawienia
wolnodci, sg oceniani przez sad przed wydaniem orzeczenia réwniez z perspektywy
poczynionych postepéw resocjalizacyjnych oraz zachowania w warunkach izolacji
penitencjarnej. Wobec tego skazani pozbawieni mozliwosci warunkowego zwolnie-
nia moga czesciej niz pozostali zachowywac sie niezgodnie z regulaminem, gdyz ich

51  Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 19.02.2008 r. (P 48/06), OTK ZU 2008/1A, poz. 4.
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sytuacja nie bedzie rokowala na poprawe. Szczegdlnego podkreslenia wymaga, iz
problem nie polega na tym, ze skazani powinni mie¢ gwarancje udzielenia im wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia, lecz na tym, ze powinni posiada¢ mozli-
wos$¢ zainicjowania tej procedury, by zweryfikowa¢ ich postepy resocjalizacyjne oraz
zasadnos¢ dalszego stosowania kary dozywocia.

Powyzsze wynika z celéw orzekania kary pozbawienia wolnosci, zgodnie
z ktérymi kara ta ma powodowac u skazanego wyksztalcenie si¢ spotecznie pozada-
nych postaw takich jak odpowiedzialno$¢ i potrzeba przestrzegania porzadku praw-
nego. Wprowadzona nowelizacja art. 77 k k. nie przewiduje sytuacji, w ktérej cele kary
zostajg spelnione. Skazani nie maja mozliwosci zweryfikowania swojego zachowania,
a co za tym idzie — nie majg realnej szansy na wyjscie na wolnos¢ nawet po spetnie-
niu okreslonych przepisami prawa warunkéw oraz pozytywnym przebiegu procesu
resocjalizacji.

Ponadto istnieja powazne watpliwos$ci w zakresie zgodnosci wprowadzonych
regulacji z Konstytucja RP, przede wszystkim w zakresie art. 30 (poszanowania god-
nosci cztowieka) oraz art. 40 (zakazu poddawania torturom oraz okrutnemu, nieludz-
kiemu lub ponizajacemu traktowaniu).

Omawiane normy prawa stoja w ewidentnej sprzecznosci z art. 3 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, ktdra potwierdzita w orzecznictwie strasburskim, jak za-
uwazyli Wojciech Hermelinski i Barbara Nita-Swiattowska, ze ,, konieczne jest istnie-
nie kontroli dalszej zasadnosci odbywania przez skazanego kary dozywotniego po-
zbawienia wolnosci, a nadto istnienie przepisu dajacego skazanemu realng mozliwos¢
zwolnienia na precyzyjnie okreslonych, zaleznych od jego zachowania warunkach,
wiadomych juz w czasie orzeczenia wobec niego kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci™.

Konkludujac, wprowadzone zmiany nalezy oceni¢ negatywnie zaréwno z per-
spektywy mozliwosci resocjalizacyjnych skazanych, ale i zasadnosci wprowadzonego
rozwigzania zgodnego z przepisami krajowymi przede wszystkim Konstytucja RP,
ale i Europejska Konwencja Praw Czlowieka. W dalszej perspektywie moze to rodzi¢
konsekwencje dla Polski na arenie migdzynarodowej, takie jak brak woli migdzyna-
rodowej wspotpracy w zakresie Europejskiego Nakazu Aresztowania, skargi na rzad
Polski kierowane do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka czy tez krytyka pol-
skiego wymiaru sprawiedliwosci i brak woli wspotpracy instytucjonalne;.

52 W. Hermelifiski, B. Nita-Swiattowska, Kara..., s. 28.
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Amendment to Article 77 of the Penal Code regarding
the prohibition of conditional release of a person sentenced

to life imprisonment

The article analyses one of the most heavily criticised amendments to the
Penal Code, which entered into force on 1 October 2023. It concerns the court's
ability to prohibit convicts serving life sentences from applying for conditional
release. Paragraphs 3 and 4, which were added to Article 77 of the Penal Code,
indicate detailed conditions under which the prohibition may be imposed. Such a
legal solution is contrary to the purpose of imposing a prison sentence, but also to
the prohibition of cruel and inhuman punishment. As a consequence, the amended
legal provision remains in contradiction with both the norms of Polish law and
the regulations of international law.
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Miedzy formalizmem a gwarancyjnoscia - status podejrzanego
po nowelizacji art. 313 § 1 k.p.k. w swietle standardow

unijnych

ABSTRAKT

Artykul analizuje instytucje przedstawienia zarzutéw z art. 313 k.p.k. w $wie-
tle nowelizacji z 7.07.2023 r., koncentrujac si¢ na rozréznieniu pojec ,,sporzadzenia”
i ,wydania” postanowienia oraz wyjatkach od zasady niezwlocznego ogloszenia
i przestuchania podejrzanego. Omawia przeslanke ,,dostatecznie uzasadnionego
podejrzenia”, funkcje gwarancyjna tej czynnosci, standardy prawa UE oraz pro-

blemy praktyki organow $cigania.

I. WPROWADZENIE

Instytucja przedstawienia zarzutow, uregulowana w art. 313 k.p.k., stanowi jeden
z najbardziej kluczowych momentéw podczas przebiegu postgpowania przygotowaw-
czego w polskim modelu postepowania przygotowawczego. Stanowi ona bowiem wie-
loaspektowa czynnos¢ procesows, ktéra wyznacza granice pomiedzy postepowaniem
toczacym sie in rem, tj. ogélnie, w sprawie o popelnienie czynu zabronionego, a faza
in personam, kiedy to $ciganie zaczyna by¢ ukierunkowane przeciwko konkretnej
osobie, podejrzewanej o popelnienie czynu bedacego przedmiotem postepowania’.
Zgodnie z regulacja polskiej ustawy karnoprocesowej, od chwili przedstawienia za-
rzutéow osoba bedaca dotychczas w kregu zainteresowania organéw prowadzacych
postepowanie przygotowawcze uzyskuje status pelnoprawnej strony postepowania
- podejrzanego, obejmujac pelnie wynikajacych z uzyskanego statusu uprawnien

1 Z. Brodzisz, Komentarz do art. 313 k.p.k. (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2023.
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procesowych?. Jako najbardziej donioste mozna wskaza¢ na prawo dostepu do infor-
macji o zarzutach oraz prawo korzystania z pomocy obroncy.

Czynno$¢ przedstawienia zarzutow pelni w procesie karnym podwojna role.
W pierwszej kolejnosci bowiem jest bezsprzecznie srodkiem do realizacji zasady praw-
dy materialnej poprzez formalne doprecyzowanie przedmiotu toczacego sie procesu
w wymiarze zaréwno podmiotowym - poprzez typowanie potencjalnego sprawcy, jak
i przedmiotowym - poprzez okreslenie w spos6b wymagany normg art. 313 § 2 k.p.k.
zarzucanego czynu i jego kwalifikacji prawnej’. Z drugiej za$ strony czynno$¢ ta spet-
nia funkcje gwarancyjna, gdyz umozliwia osobie, ktorej przedstawiony zarzut dotyczy,
uzyskanie informacji o tresci formulowanych wobec niej oskarzen oraz podjecie odpo-
wiednich dzialan obronnych, adekwatnych do zaistniatej sytuacji procesowej*. Ponad
powyzsze, w judykaturze wskazuje si¢ na skutki materialnoprawne, ktére wywotuje
czynnos$¢ przedstawienia zarzutdow, w szczegolnosci wplyw na sam bieg, jak i prze-
rwanie lub zawieszenie terminu przedawnienia karalnosci czynu®. Opisywana czyn-
nos¢ procesowa otwiera rowniez mozliwo$¢ stosowania wobec podejrzanego srodkow
przymusu procesowego oraz srodkéw zapobiegawczych, zgodnie z art. 249 § 2 k.p.k.

W wyniku nowelizacji z dnia 7.07.2023 r. wart. 313 § 1 k.p.k. w miejsce dotych-
czasowego zwrotu ,,sporzadza si¢” wprowadzono okreslenie ,wydaje si¢” postanowienie
o przedstawieniu zarzutéw®. Zmiana ta ma istotny wymiar prawny, poniewaz pojecia
sporzadzenia i wydania nie majg identycznego znaczenia. Termin ,wydano’, uzyty m.in.
wart. 71 § 1 k.p.k,, interpretowany w $wietle wyktadni a rubrica, obejmuje nie tylko
sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutow, lecz réwniez jego ogloszenie
osobie podejrzanej oraz dokonanie jej przestuchania - czyli czynno$ci przewidziane
wart. 313 § 1 k.p.k. Nalezy wiec przyjac, ze ,wydanie” postanowienia jest czynnoscia
o charakterze ztozonym, obejmujaca pelny przebieg formalnego przedstawienia zarzu-
tow, a nie ograniczajaca sie jedynie do przygotowania samego dokumentu’. Wyjatek
od tej zasady przewiduje art. 313 § 1 in fine oraz § lak.p.k., zgodnie z ktérymi, w razie
zaistnienia szczegolnych okolicznosci - takich jak ukrywanie si¢ oskarzonego, prze-
bywanie poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, koniecznos¢ niezwlocznego za-
stosowania $rodka zapobiegawczego przy jednoczesnym uniemozliwieniu ogloszenia
i przestuchania z powodu stanu zdrowia, nietrzezwosci lub odurzenia — samo sporza-
dzenie postanowienia jest rownoznaczne z jego wydaniem. W praktyce wykonywanie

2 Zob. art. 71 k.p.k.

3 M. Kurowski, Komentarz do art. 313 k.p.k. (w:) Kodeks postepowania karnego, t. 1, Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki,
LEX/el. 2025.

4 Uchwala SN z 26.04.2007 r. (I KZP 4/07), LEX nr 244459,
5 Postanowienie SN z dnia 24.04.2007 r. (IV KK 31/07), LEX nr 262649; wyrok SN z21.12.2022 r. (V KK 382/22), LEX nr 3509411.

6 Ustawa z dnia 7.07.2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych,
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1860).

7 M. Kurowski, Komentarz..., Nb. 1.
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czynnosci przedstawienia zarzutéw napotyka liczne problemy interpretacyjne. Sporne
pozostaje zwlaszcza rozrdznienie pojecia ,wydania® postanowienia oraz jego ,,spo-
rzadzenia” w kontekscie wspomnianych wyjatkéw. Analiza orzecznictwa wskazuje
na niejednolite podejscie organéw $cigania do kwestii terminowosci i warunkow
przeprowadzenia tej czynnosci, a takze uwypukla przypadki naduzywania wyjatkéw
przewidzianych w art. 313 § 1 in fine k.p.k., w tym instrumentalnego wykorzystywa-
nia ich w celu uzyskania skazania®.

Powyzsze okolicznosci wskazujg, ze przedstawienie zarzutéw, mimo swojej
utrwalonej roli w procesie karnym, jest instytucja, ktorej praktyczne stosowanie wy-
maga ponownego, poglebionego namystu w kontekscie ostatnich zmian legislacyjnych.
Nowelizacja z 7.07.2023 r. nie tylko zmienifa brzmienie art. 313 § 1 i dodata § lak.p.k,,
lecz takze wywotala istotne watpliwosci co do zakresu pojecia ,wydania” postano-
wienia oraz jego relacji do ,,sporzadzenia” w $wietle wyjatkow okreslonych w ustawie.
Rozbieznosci interpretacyjne i niejednolita praktyka organdw $cigania rodzg pytania
o granice dopuszczalno$ci odstepstw od ogloszenia i przestuchania podejrzanego,
a tym samym o zachowanie gwarancyjnego charakteru tej czynnosci. Celem dalszej
czg$ci opracowania jest omowienie problematyki zwigzanej z nowym brzmieniem
przepisu, analiza orzecznictwa oraz wskazanie kierunkéw wykladni, ktére pozwola
na zapewnienie zgodnosci praktyki z funkcjg procesowy instytucji przedstawienia
zarzutow, a takze funkcjonowania instytucji w $wietle standardéw prawa unijnego.

II. RAMY NORMATYWNE INSTYTUCJI

Polski ustawodawca, zgodnie z brzmieniem art. 71 § 1 k.p.k., powigzal moment
przedstawienia zarzutéw z nabyciem statusu podejrzanego w konkretnym postepo-
waniu. I tak zgodnie z powyzsza regulacja za podejrzanego uwaza sie¢ osobe, co do
ktdérej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutéw albo ktorej, bez wydania
takiego postanowienia, postawiono zarzut w zwigzku z przystapieniem do przestu-
chania w charakterze podejrzanego. W ujeciu kodeksowym moment ten ma charakter
konstytutywny - przed przedstawieniem zarzutéw dana osoba, nawet jesli jest obiek-
tem zainteresowania organdw $cigania, pozostaje uczestnikiem postepowania jedynie
w charakterze §wiadka lub tzw. osoby podejrzanej. Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz
pozycja osoby podejrzanej jest istotnie stabsza niz podejrzanego — osoba ta bowiem
moze by¢ poddana $rodkom przymusu, takim jak zatrzymanie czy przeszukanie, przy
jednoczesnym braku pelnej ochrony procesowej wlasciwej dla podejrzanego. Taki
model regulacyjny, utozsamiajacy uzyskanie statusu podejrzanego z formalna czyn-
nos$cig przedstawienia zarzutdw, nalezy jednak skonfrontowa¢ z wymogami prawa
Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

8 ‘Wyrok NSA z 17.09.2014 r. (I FSK 587/13), LEX nr 1512670.
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2016/1919 w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w po-
stepowaniu karnym®, w powiazaniu z regulacja Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/48/UE w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym'?,
nakazujg przyznanie, zwigzanych z zaistnialg sytuacjq zainteresowania organdw sciga-
nia dang osobg, zwigzanych z nim gwarancji procesowych juz od momentu, w ktérym
dana osoba jest podejrzewana o popelnienie czynu zabronionego i zobowigzana jest
do uczestnictwa w czynnosciach dochodzeniowo-sledczych lub dowodowych, a nie
dopiero z chwilg formalnego przedstawienia zarzutow. W $wietle tego ujecia status
»podejrzanego” w prawie unijnym jest szerszy niz w polskiej procedurze — obejmuje
bowiem takze osoby, wobec ktérych nie wydano jeszcze formalnego postanowienia
o przedstawieniu zarzutdw, lecz ktdre faktycznie staly si¢ obiektem dzialan organéw
$cigania wskazujacych na podejrzenie ich udzialu w czynie zabronionym. W konse-
kwencji, w $wietle standardow unijnych, dostep do pomocy prawnej czy dostep do
informacji powinny by¢ zagwarantowane juz od chwili, gdy organ procesowy zamierza
przeprowadzi¢ wobec danej osoby czynnosci dochodzeniowo-$ledcze, mogace rzuto-
wac na jej sytuacje procesows, a nie dopiero od momentu formalnego przedstawienia
zarzutow. W praktyce oznacza to, ze przesuwanie w czasie wydania postanowienia
zart. 313 k.p.k. w celu przeprowadzenia takich czynnosci, bedacych czynnosciami sil-
nie ingerujacymi w prawa jednostki, takimi jak konfrontacja, odtworzenie przebiegu
czynu zabronionego czy okazanie osoby, w fazie in rem, bez gwarancji procesowych
jednostki, moze pozostawac w kolizji z prawem Unii Europejskie;j.

W swietle dyrektywy 2012/13/UE oraz dyrektywy 2013/48/UE status podej-
rzanego powstaje zatem w momencie, w ktérym organy krajowe ,,podejmuja dziala-
nia $cigania” wobec okreslonej osoby. Standard unijny wprost odchodzi od modelu
opartego wylacznie na wydaniu decyzji procesowej i akcentuje charakter czynnosci
podejmowanych wobec osoby. Oznacza to, ze w wielu stanach faktycznych osoba,
ktéra w prawie polskim formalnie pozostaje $wiadkiem, w §wietle prawa UE jest juz
podejrzanym - z pelnia wynikajacych z tego praw. Co wiecej, nalezy zauwazy¢, ze
zagadnienie to zostalo obecnie wyraznie zidentyfikowane w debacie doktrynalnej.
Wyrazem tej $wiadomosci jest procedowany projekt nowelizacji Kodeksu postepowania
karnego, ktory przewiduje istotna rekonstrukeje i doprecyzowanie definicji podejrza-
nego''. Celem tej interwencji legislacyjnej jest usunigcie dostrzegalnych dotychczas

9 Dyrektywa 2016/1919 w sprawie pomocy prawnej z urzgdu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla
0s0b, ktorych dotyczy wniosek w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania, CELEX 32016L1919.

10  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22.10.2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w poste-
powaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby
trzeciej o pozbawieniu wolnoéci i prawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia
wolnosci, CELEX 3201310048.

11 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustawy, druk nr 1600
[dostep: https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=1600]
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rozbieznosci miedzy regulacjami krajowymi a standardem wynikajacym z dyrektyw
unijnych, w szczegdélnosci w zakresie momentu powstania statusu procesowego i zwia-
zanych z nim gwarancji. Zgodnie z projektowanym art. 71 § 1 k.p.k. status ten mialtby
powstawac wowczas, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa
przez dang osobe oraz gdy wobec niej po raz pierwszy podejmowana jest czynnosc¢
ukierunkowana na jej $ciganie. Czynnoscia takg moze by¢ przyktadowo zatrzymanie,
przeprowadzenie okazania, przeszukanie osoby lub zajmowanych przez nig pomiesz-
czen albo pojazdu, pobranie materiatu biologicznego w trybie art. 74 § 2 k.p.k. czy
zarzadzenie podstuchu procesowego.

Warto tez podkresli¢, ze Trybunal Sprawiedliwosci UE konsekwentnie wskazuje,
iz obie dyrektywy znajduja zastosowanie do osoby, wobec ktdrej istnieja informacje
$wiadczace o popelnieniu czynu zabronionego i wobec ktérej dokonano czynnosci
o charakterze represyjnym, np. przeszukania zakonczonego ujawnieniem substan-
cji niedozwolonych. Dla powstania uprawnien gwarantowanych tymi dyrektywami
pozostaje przy tym bez znaczenia, czy osoba zostata juz formalnie poinformowana
o posiadaniu statusu podejrzanego'”. Projektowane brzmienie art. 71 § 1 k.p.k., wraz
z wynikajacymi z niego uprawnieniami, ma zatem umozliwi¢ pelne dostosowanie
polskiej procedury karnej do standardu unijnego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze obec-
nie projekt ten pozostaje na etapie legislacyjnym, w zwiazku z czym w praktyce sta-
tus podejrzanego na gruncie obowigzujacego Kodeksu postepowania karnego nadal
pozostaje powigzany z instytucja przedstawienia zarzutow.

Na gruncie polskiej ustawy karnoprocesowej nalezy stwierdzi¢, ze
art. 313 k.p.k. jest konsekwencja art. 303 k.p.k., okreslajacego moment wszczecia po-
stepowania przygotowawczego w fazie in rem. Przepisy te wyznaczaja bowiem kolejne
etapy postepowania — od ogdlnego ustalenia, ze mogto dojs¢ do popetnienia przestep-
stwa, do wskazania konkretnej osoby jako podejrzanego. R6znica miedzy nimi spro-
wadza si¢ przede wszystkim do poziomu ,,uzasadnionego podejrzenia” wymaganego
na danym etapie. W przypadku art. 303 k.p.k. wystarcza, ze zachodza przestanki uza-
sadniajace podejrzenie popelnienia przestepstwa jako zdarzenia, nawet gdy sprawca
nie jest znany'’. Podejrzenie to ma charakter ogélny i opiera si¢ na wstepnych ustale-
niach pozwalajacych wszcza¢ postepowanie w fazie in rem. Natomiast art. 313 § 1 k.p.k.
wymaga wyzszego progu dowodowego - uzasadnione podejrzenie musi odnosic si¢
do konkretnej osoby, a organ procesowy powinien dysponowa¢ materiatem dowodo-
wym pozwalajagcym na przedstawienie jej zarzutéw. Podejrzenie ma w tym przypadku
charakter spersonalizowany (in personam) i stanowi jakosciowe przejscie od badania
zdarzenia do formalnego przypisania podejrzenia jego potencjalnemu sprawcy.

12 Wyrok TS 2 7.09.2023 r., C-209/22.

13 K. T. Boratynska, P. Czarnecki, R. Koper, Komentarz do art. 313 k.p.k. (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
red. A. Sakowicz, Warszawa 2025.
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I tak kolejno art. 313 k.p.k. stanowi punkt odniesienia dla art. 314 k.p.k., regu-
lujacego zmiane lub uzupelnienie zarzutéw. Stanowi on o mozliwoséci dostosowania
tresci postanowienia o przedstawieniu zarzutéw do nowych ustalen faktycznych, za-
ktadajac zachowanie tozsamosci czynu. Kolejno wskazac nalezy, iz w $wietle art. 249
§ 2 k.p.k. przedstawienie zarzutow jest warunkiem sine qua non stosowania srodkéw
zapobiegawczych w postepowaniu przygotowawczym. Stanowczo nalezy jednak wy-
kluczy¢ jakikolwiek automatyzm w stosowaniu tychze srodkéw wobec podejrzanego,
ktéry to miatby wynika¢ jedynie z faktu nabycia okreslonego statusu procesowego.
Wskaza¢ bowiem trzeba, ze w tej sytuacji ustawa wymaga wyzszego poziomu praw-
dopodobienstwa popelnienia czynu - do przedstawienia zarzutéw wymagane jest za-
istnienie ,,dostatecznie uzasadnionego podejrzenia’, podczas gdy stosowanie srodkéw
zapobiegawczych wymaga juz ,duzego prawdopodobienstwa popelnienia przestepstwa”

Moment przedstawienia zarzutéw ma réwniez znaczenie w kontekscie negatyw-
nych przestanek procesowych, tj. art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. regulujacego przedawnienie
karalnosci. W orzecznictwie podkresla sig, ze przedstawienie zarzutéw moze prowa-
dzi¢ do przerwania biegu przedawnienia w rozumieniu art. 102 k.k., jednak skutecz-
no$¢ takiego przerwania zalezy od zachowania wymogoéw formalnych tej czynnosci'.
Znaczenie art. 313 k.p.k. wykracza réwniez poza klasycznie rozumiane postepowanie
karne sensu stricto, gdyz na mocy art. 113 § 1 kk.s. znajduje on zastosowanie takze
w postepowaniu w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe. Zastosowanie to
odbywa si¢ z odpowiednim uwzglednieniem specyfiki procedury skarbowej, w ktorej
organy prowadzace postepowanie — w tym organy skarbowe - rdwniez maja obowig-
zek respektowania gwarancyjnej funkeji przedstawienia zarzutow'.

Uwzgledniajac powyzsze, przepis art. 313 k.p.k. nalezy zaliczy¢ do regulacji
o charakterze mieszanym, faczacych w sobie elementy norm procesowych oraz ma-
terialnoprawnych. W wymiarze procesowym przepis ten okresla moment przejscia
postepowania z fazy prowadzonej in rem do fazy in personam, a tym samym moment
zmiany statusu procesowego jednostki. W aspekcie gwarancyjnym zapewnia on reali-
zacje prawa do obrony poprzez umozliwienie podejrzanemu zapoznania si¢ z trescig
stawianych zarzutéw i podjecia adekwatnych dziatan procesowych. W plaszczyznie
materialnoprawnej wywoluje skutki w sferze biegu terminu przedawnienia karalnosci.
Prawidlowa interpretacja i stosowanie omawianej instytucji majg zatem fundamentalne
znaczenie dla utrzymania réwnowagi pomiedzy efektywnoscia postegpowania karnego
a poszanowaniem gwarancji procesowych jednostki, cho¢ w przysztosci konieczno$é
stosowania obecnego rozwigzania moze zosta¢ ograniczona w zwigzku z planowang
nowelizacja Kodeksu postgpowania karnego i projektowanymi zmianami art. 313 k.p.k.

14 Wyrok NSA z17.09.2014 r. (Il FSK 587/13), LEX nr 1512670.

15 Art. 113§ 1 kk.s. Por. ]. Btachut, Komentarz do art. 113 k.k.s. (w:) G. Keler, A. Soja, J. Blachut, Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
Warszawa 2024.
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III. PRZESEANKI PRZEDSTAWIENIA ZARZUTOW

W mysl aktualnego brzmienia art. 313 § 1 k.p.k., w razie dostatecznie uzasad-
nionego podejrzenia popelnienia przestepstwa przez okreslong osobe, wskutek danych
istniejacych w chwili wszczecia sledztwa lub zebranych w jego toku, organ prowadzacy
lub nadzorujacy postepowanie przygotowawcze wydaje postanowienie o przedstawie-
niu zarzutdw, oglasza je i przestuchuje te osobe w charakterze podejrzanego. Od po-
wyzszej zasady, stanowigcej o koniecznosci niezwlocznego'® przystgpienia do oglosze-
nia postanowienia i przestuchania podejrzanego, ustawa wprowadza wyjatki w razie
ukrywania si¢ podejrzanego lub jego nieobecnosci w kraju. Nowelizacja z 7.07.2023 r.
(Dz.U. poz. 1860) wprowadzita do Kodeksu postepowania karnego art. 313 § 1a, ktéry
zaczal obowigzywac po 14 dniach od ogloszenia. Przepis ten umozliwia odstapienie
od ogloszenia postanowienia o przedstawieniu zarzutéw i przestuchania podejrzane-
go w sytuacji, gdy zachodzi koniecznos$¢ natychmiastowego zastosowania $rodka za-
pobiegawczego, a stan zdrowia, nietrzezwos¢ lub odurzenie uniemozliwiaja przepro-
wadzenie tych czynnoéci. Dla zastosowania tej regulacji wymagane jest jednoczesne
spelnienie dwoch warunkdéw: po pierwsze, muszg istnie¢ podstawy do zastosowania
srodka zapobiegawczego oraz potrzeba jego niezwlocznego wykonania, wynikajaca
z przestanki ogdlnej okreslonej w art. 249 § 1 oraz przestanki szczegdlnej z art. 258
k.p.k., w ktdérejkolwiek z form; po drugie, nie moga wystepowac przestanki negatywne
okreslone w art. 259 k.p.k., w tym przede wszystkim zagrozenie dla zycia lub zdrowia
podejrzanego w razie pozbawienia go wolnosci. Ocena stanu zdrowia, ktéry unie-
mozliwia udzial w czynnos$ciach przedstawienia zarzutéw, powinna by¢ dokonana na
podstawie opinii bieglego, przy czym biegly powinien réwniez okresli¢, czy pozba-
wienie wolnosci w danej sytuacji nie naruszy zakazu z art. 259 § 1 pkt 1. Pojecie ,,stan
nietrzezwosci” nalezy interpretowa¢ zgodnie z definicjg legalng zawartg w art. 115
§ 16 k.k., z uwzglednieniem spdjnosci z innymi przepisami proceduralnymi, w tym
zart. 249 § 3a k.p.k.”

Zgodnie z art. 313 § 1 k.p.k. warunkiem wydania postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutow jest istnienie ,,dostatecznie uzasadnionego podejrzenia” popelnie-
nia przestepstwa przez okreslong osobe. Przestanka ta, cho¢ pozornie oczywista, bu-
dzi w doktrynie i orzecznictwie istotne rozbieznosci interpretacyjne. W literaturze

16  Przez ,pojecie «niezwlocznego ogloszenia» postanowienia podejrzanemu nalezy rozumie¢ dokonanie tej czynnosci w mozliwie
najkrétszym czasie, bez niepotrzebnych przerw. Juz w chwili sporzadzenia postanowienia o przedstawieniu zarzutéw organ powinien
podja¢ dzialania zmierzajace do wezwania podejrzanego na przestuchanie w realnym, wykonalnym terminie. Jezeli nie zachodza
okolicznosci okreslone w art. 313 § 1 in fine k.p.k., organ prowadzacy postegpowanie ma obowigzek w krétkich odstepach czasu - bez
bezzasadnej zwloki - zrealizowa¢ wszystkie czynnosci przewidziane w tym przepisie, tj. sporzadzi¢, oglosi¢ postanowienie oraz prze-
stucha¢ podejrzanego. Nie oznacza to jednak obowigzku dziatania «natychmiast». Ciezar niezwlocznego ogloszenia postanowienia
spoczywa na organie procesowym, a ewentualne opdznienia mogg wynika¢ wylacznie z przeszkod praktycznych, takich jak ukrywanie
sie podejrzanego czy jego pobyt poza granicami kraju” (Z. Brodzisz, Komentarz..., nb. 9).

17 M. Kurowski, Komentarz...
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podkresla sie, ze pojecie ,,dostatecznego podejrzenia” ma charakter stopniowalny
i dynamiczny. Jak wskazuje M. Kurowski, wymog ten oznacza istnienie takiego stanu
wiedzy organu procesowego, w ktérym zgromadzony material dowodowy pozwala
na powigzanie okreslonej osoby z czynem zabronionym w sposéb wykraczajacy poza
sfere przypuszczen, lecz niekoniecznie gwarantujacy pelne przekonanie o jej winie'®.
Wskazuje sie, Ze pojecie to ma wymiar obiektywny - powinno by¢ oceniane z per-
spektywy racjonalnego organu procesowego, dysponujacego okreslonym zestawem
dowoddw, a nie subiektywnych przekonan podmiotu prowadzacego dana sprawe.
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego konsekwentnie wskazuje, Ze stopien podejrzenia
wymagany do prawidlowego wykonania czynnosci przedstawienia zarzutéw musi by¢
wyzszy niz ten, ktory uzasadnia wszczecie postgpowania przygotowawczego. W licz-
nych judykatach tego sadu podkreslono, ze o ile wszczecie postepowania in rem wy-
maga jedynie ,uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa’, o tyle przeksztal-
cenie go w faze in personam wymaga ,,dostatecznego podejrzenia’, ktore musi opiera¢
sie na konkretnych, zweryfikowanych dowodach wskazujacych na udziat okreslonej
osoby w czynie zabronionym".

Z powyzszym $cisle zwigzany jest zakaz przestuchania w charakterze swiadka
osoby, wobec ktorej spelnione sa przestanki z art. 313 k.p.k. W orzecznictwie wska-
zuje sie bowiem, ze kontynuowanie przestuchania w charakterze swiadka po osia-
gnieciu progu istnienia ,,uzasadnionego dostatecznego podejrzenia” stanowi razace
naruszenie prawa do obrony”. Prawo to obejmuje nie tylko mozliwo$¢ korzystania
z pomocy obroncy, ale rowniez prawo do nieobcigzania samego siebie oraz do bycia
poinformowanym, w sposob szczegolowy i bezzwloczny, o tresci stawianych zarzutow.
Uchybienie tym wymogom skutkuje tym, ze osoba de facto znajdujaca sie juz w pozycji
procesowej podejrzanego pozostaje formalnie traktowana jako $wiadek, co pozwala
organowi procesowemu na stosowanie wobec niej obowiazkow i sankcji wtasciwych
tej roli (np. odpowiedzialnosci za odmowe skladania zeznan czy za falszywe zeznania),
mimo ze w rzeczywisto$ci powinna korzysta¢ z prawa do milczenia i ochrony przed
samooskarzeniem. W literaturze wskazuje si¢, ze w takich sytuacjach moze powstac
pozaustawowy kontratyp dziatania w warunkach obrony koniecznej praw procesowych
jednostki, rozumiany jako odpieranie bezposredniego, bezprawnego zamachu organu
procesowego na konstytucyjnie chronione prawa podejrzanego®. Wyraza si¢ on m.in.
w odmowie ztozenia zeznan lub udzielenia odpowiedzi na pytania, nawet wbrew for-
malnemu obowigzkowi wynikajacemu z roli $wiadka. Taka odmowa lub depozycje

18 M. Kurowski, Komentarz...
19  Uchwata SN z23.02.2006 r. (SNO 3/06), LEX nr 470201.
20  Uchwata SN z 26.04.2007 r. (I KZP 4/07), LEX nr 244459.

21  D. Lapawa, Pozaustawowy kontratyp dziatania w ramach uprawniei wynikajgcych z prawa do obrony w kontekscie nowelizacji
art. 233§ 1 Kodeksu karnego, ,,Przeglad Prawa Karnego” 2025/2, s. 91-123, https://journals.us.edu.pl/index.php/ppk/article/view/11892
(dostep: 8.08.2025 1.).
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»$wiadka” niezgodne z prawda, cho¢ formalnie moglyby wypelnia¢ znamiona prze-
stepstwa zart. 233 § 1 lub 2 k.k., w §wietle tego kontratypu nie sg przestepstwem, gdyz
stuza ochronie fundamentalnych gwarancji procesowych®. Z punktu widzenia funk-
cji gwarancyjnej art. 313 k.p.k. szczegoélne znaczenie ma uchwata Sagdu Najwyzszego
z 26.04.2007 r., I KZP 4/07, w ktdrej podkreslono, ze kontynuowanie przestuchania
w charakterze swiadka po osiagnieciu progu ,dostatecznie uzasadnionego podejrze-
nia” stanowi naruszenie prawa do obrony, a pozyskane w ten sposdb zeznania moga
by¢ uznane za niedopuszczalny dowdd w postepowaniu karnym?®. Takie stanowisko
znajduje potwierdzenie réwniez w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, ktory w sprawie Salduz przeciwko Turcji** wskazal, ze prawo do obrony
przystuguje juz od momentu, w ktérym dana osoba zostaje ,,podejrzana” w sensie
taktycznym, a nie dopiero od chwili formalnego postawienia zarzutéw. Zauwazy¢
jednak nalezy, iz takie rozumienie podejrzanego jest niezgodne z literalng definicja
ustawowg zawarta w art. 71 § 1 k.p.k., co w praktyce ostabia warto$¢ tej definicji jako
gwarancji procesowej i otwiera pole do jej obchodzenia poprzez opdznianie momen-
tu formalnego przedstawienia zarzutéw. W tym kontekscie szczegélnego znaczenia
nabiera projekt nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego. Planowane rozwigzania
legislacyjne majg stworzy¢ sp6jno$¢ systemowa oraz zapewnic realng efektywnosé
gwarancji procesowych zwigzanych z uzyskaniem statusu podejrzanego.

Przekroczenie momentu, w ktérym zgromadzony material dowodowy spelnia
przestanki ,dostatecznie uzasadnionego podejrzenia” w rozumieniu art. 313 § 1 k.p.k,,
przy jednoczesnym zaniechaniu formalnego przedstawienia zarzutéw, nalezy oceniac
jako naruszenie prawa do obrony gwarantowanego konwencyjnie, konstytucyjnie
i kodeksowo. Naruszenie to ma charakter nie tylko formalny, lecz takze materialny -
rzutuje bowiem na dopuszczalno$¢ wykorzystania uzyskanego materiatu dowodowego,
wiarygodnos¢ postepowania oraz zgodnosc¢ procedury z wymogami rzetelnego procesu.
W tym ujeciu art. 313 k.p.k. pelni role normatywnej granicy, ktorej przestrzeganie jest
warunkiem zachowania réwnowagi miedzy efektywnoscia dzialan organéw $cigania
a ochrong podstawowych praw jednostki. Jego wlasciwa interpretacja i stosowanie
maja kluczowe znaczenie dla zapobiegania praktykom instrumentalnego korzystania
ze statusu $wiadka w celu pozyskiwania dowoddéw obciazajacych.

22 D. Lapawa, Pozaustawowy...
23 Uchwata SN z 26.04.2007 r. (I KZP 4/07), LEX nr 244459.
24 Wyrok ETPCz z 27.11.2008 r., skarga nr 36391/02, Salduz p. Turcji, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-153292.
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IV.,,SPORZADZENIE” A ,,WYDANIE” POSTANOWIENIA O PRZEDSTAWIENIU

ZARZUTOW

Na gruncie art. 313 § 1 k.p.k. w doktrynie i judykaturze uksztattowala sie kon-
cepcja tzw. ,,promulgacji” postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, obejmujaca trzy
zasadnicze elementy: sporzadzenie postanowienia, jego ogloszenie podejrzanemu oraz
przestuchanie tej osoby w charakterze podejrzanego®. Dopiero taczne wystgpienie tych
czynnosci pozwala uznad, ze doszlo do skutecznego przedstawienia zarzutéw i prze-
ksztalcenia postgpowania w faze in personam. Brak ktéregokolwiek z tych elemen-
tow - z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w ustawie — powoduje, ze skutki
procesowe i materialnoprawne zwigzane z przedstawieniem zarzutéw nie powstaja.
I tak w orzecznictwie przyjeto, ze samo ,,sporzadzenie” postanowienia o przedstawie-
niu zarzutéw - rozumiane jako jego fizyczne przygotowanie i podpisanie przez upraw-
niony organ - nie jest rownoznaczne z jego ,wydaniem” w rozumieniu procesowym?*.

~Wydanie” postanowienia nastepuje bowiem dopiero z chwilg jego ogloszenia osobie,
ktorej dotyczy, co jest warunkiem uzewnetrznienia tresci aktu procesowego i nadania
mu skuteczno$ci wobec tej osoby. Sad Najwyzszy wskazal, ze do momentu ogloszenia
postanowienie nie wywoluje skutkéw w zakresie zmiany statusu procesowego, a 0so-
ba, ktérej ono dotyczy, formalnie nie jest jeszcze podejrzanym. Podobnie wypowiadat
sie Sad Najwyzszy w innych orzeczeniach, akcentujgc, ze czynnos¢ sporzadzenia aktu
procesowego bez jego doreczenia lub ogloszenia pozostaje czynnosciag wewnetrzng
organu, niepodlegajaca kontroli w drodze $rodkéw zaskarzenia®.

Ustawodawca przewidzial wyjatki od zasady jednoczesnego sporzadzenia,
ogloszenia i przestuchania w sytuacjach, gdy podejrzany ukrywa sie lub przebywa
poza granicami kraju. Katalog ten zostal uzupetniony w wyniku dodania do art. 313
§ la k.p.k. W takich przypadkach dopuszczalne jest sporzadzenie postanowienia bez
jego niezwlocznego ogloszenia i przestuchania w charakterze podejrzanego, przy czym
juz sama czynnos¢ sporzadzenia nadaje danej osobie status podejrzanego w rozumie-
niuart. 71 § 1 k.p.k., umozliwiajac podejmowanie wobec niej okreslonych dziatan pro-
cesowych, takich jak wydanie listu goniczego czy europejskiego nakazu aresztowania.
Zaréwno w literaturze, jak i w orzecznictwie podkresla sig, ze katalog tych wyjatkow
ma charakter zamkniety i nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco. Odstepstwo od
obowigzku niezwlocznego ogloszenia zarzutéw jest dopuszczalne wylacznie w przy-
padkach enumeratywnie wskazanych w art. 313 § 1 in fine®. Jakiekolwiek proby

25  Postanowienie SN z 5.09.2001 r. (III KKN 44/01), LEX nr 51860.
26  Postanowienie SN z 24.04.2007 r. (IV KK 31/07), LEX nr 262649.
27  Por.R. A. Stefanski, Glosa do postanowienia SN z dnia 22 czerwca 2001 r., II KKN 44/01, ,,Prokuratura i Prawo” 2002/5, s. 84-89.
28  Postanowienie SN z 5.09.2001 r. (II KKN 44/01), LEX nr 51860; postanowienie SN z 24.04.2007 r. (IV KK 31/07), LEX nr 262649.

29  Aktualnie réwniez w sytuacjach wskazanych w art. 313 § lak.p.k.
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rozszerzenia tego katalogu na inne okolicznosci faktyczne stanowilyby naruszenie
gwarancji procesowych podejrzanego. Niemozno$¢ dokonania ogloszenia i przestu-
chania musi mie¢ charakter obiektywny, a nie wynikac z przyczyn lezacych po stronie
organu prowadzacego postepowanie.

W praktyce sadowej odnotowano przypadki naduzywania wyjatkéw przewidzia-
nych w art. 313 § 1 in fine, w ktorych organy procesowe — mimo realnej mozliwosci
kontaktu z podejrzanym - formalnie powolywaly si¢ na jego ,,ukrywanie si¢” lub ,,nie-
obecnos¢ w kraju” w celu odwleczenia momentu ogloszenia zarzutéw i przestuchania.
Tego rodzaju dziatania, cho¢ pozornie mieszczace sie¢ w granicach przepisu, w istocie
prowadza do obejscia jego funkcji gwarancyjnej i moga wywotywac istotne skutki
materialnoprawne, zwlaszcza w zakresie biegu przedawnienia. Przykladem takiej
praktyki jest sprawa kasacyjna, w ktdrej organ prowadzacy postepowanie przez kilka
miesiecy utrzymywal osobe w statusie $wiadka, pomimo ze znal jej miejsce pobytu
i mogt skutecznie wezwac ja do stawiennictwa®. W innym przypadku Sad Najwyzszy
jednoznacznie stwierdzil, ze powolywanie si¢ na wyjatek ustawowy jest niedopusz-
czalne, jesli utrudnienia w kontakcie z podejrzanym wynikaja z opieszatosci lub zanie-
dban organizacyjnych organéw scigania’'. Rozstrzygniecia te znajduja potwierdzenie
w obszernej sprawie karnoskarbowej*’, w ktdrej sady obu instancji analizowaty sytu-
acje, gdy organy $cigania probowaly zastosowac art. 313 § 1 in fine, powolujac si¢ na

»hieobecnos¢ w kraju” oskarzonego, podczas gdy jego wyjazdy miaty charakter krot-
kotrwaly, okresowy i nie uniemozliwialy kontaktu. W ustaleniach sadu podkreslono,
ze realng przeszkoda w przeprowadzeniu czynnosci byt stan zdrowia podejrzanego,
a nie przeslanki ustawowe. Jako ze ,,stan zdrowia” nie zostal wymieniony w zamknie-
tym katalogu wyjatkow z art. 313 § 1 in fine — w sytuacji zaistnialej przed nowelizacja
z 2017 r., dodajaca § 1la — wykorzystanie tej przestanki do odroczenia ogloszenia za-
rzutdw uznano za naruszenie prawa, ktére doprowadzilo do uznania nieskutecznosci
czynnosci, a w konsekwencji do przedawnienia karalnosci czynu i umorzenia poste-
powania na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. wzw. zart. 113 § 1 kk.s.

Reasumujac - skuteczne przedstawienie zarzutéw wymaga tacznego spetnienia
trzech elementéw promulgacji: sporzadzenia postanowienia, jego ogloszenia podej-
rzanemu oraz przestuchania w charakterze podejrzanego. Brak ktéregokolwiek z tych
elementdw - poza wyjatkami enumeratywnie okreslonymi w ustawie — uniemozliwia
przeksztalcenie postepowania w faze in personam. Wyjatki te, z uwagi na swoj za-
mkniety katalog, podlegaja wykladni $cistej i moga by¢ stosowane wylacznie w razie
obiektywnej niemoznosci ogloszenia postanowienia i przestuchania podejrzanego.

30 Postanowienie SN z 16.01.2009 r. (IV KK 256/08), LEX nr 486201.
31  Postanowienie SN z 5.09.2001 r. (ITIl KKN 44/01).
32 Postanowienie SN z 4.07.2019 r. (III KK 273/18), LEX nr 2695214.
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V. ZAKONCZENIE I WNIOSKI

Analiza art. 313 k.p.k. oraz jego relacji z innymi regulacjami proceduralnymi
i materialnoprawnymi prowadzi do wniosku, ze instytucja przedstawienia zarzutéw
zajmuje modelowo centralne miejsce w systemie gwarancji procesowych jednostki,
pelniac jednoczesnie istotng funkcje porzadkujaca przebieg postepowania przygo-
towawczego. Jej rola jest wieloptaszczyznowa - z jednej strony wyznacza granice po-
miedzy fazg in rem a in personam, precyzujac przedmiot postepowania w wymiarze
podmiotowym i przedmiotowym, z drugiej zas - stanowi instrument realizacji prawa
do obrony, zapewniajac podejrzanemu mozliwos¢ zapoznania si¢ z trescig stawianych
mu zarzutéw oraz niezwlocznego skorzystania z pomocy obroncy. W plaszczyznie
materialnoprawnej czynnos¢ ta moze wywolywac skutki o fundamentalnym znacze-
niu, w szczegdlnosci w zakresie biegu przedawnienia karalnosci czynu. Nowelizacja
zdnia 7.07.2023 r., zastepujaca dotychczasowy zwrot ,,sporzadza si¢” pojeciem ,wydaje
si¢”, wprowadzila istotng zmiane pojeciows, ktoéra w praktyce oddzialuje na sposéb
rozumienia i wykonywania obowiazkéw organéw $cigania. ,Wydanie” postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw, ujmowane jako czynnos¢ ztozona obejmujaca sporzadze-
nie, ogloszenie i przestuchanie, stanowi standard, od ktérego odejscie jest mozliwe
wylacznie w przypadkach enumeratywnie wskazanych wart. 313§ 1 in finei$ lak.p.k.
Zamkniety charakter katalogu wyjatkéw przesadza o koniecznosci ich $cistej wyktadni,
wykluczajacej rozszerzanie ich zakresu na sytuacje w nim nieprzewidziane.

W tym kontekscie art. 313 k.p.k. nalezy postrzega¢ nie tylko jako przepis pro-
ceduralny, lecz jako norme o charakterze mieszanym, wyznaczajacg normatywna gra-
nice dzialan organéw $cigania wobec jednostki. Jego wlasciwa interpretacja powinna
uwzglednia¢ zaréwno cel efektywnego $cigania przestepstw, jak i koniecznos¢ $cistego
przestrzegania gwarancji procesowych podejrzanego. Wymaga to konsekwentnego sto-
sowania standardu ,,dostatecznie uzasadnionego podejrzenia” jako progu dowodowego
niezbednego do formalnego przejscia do fazy in personam, z jednoczesnym zakazem
przestuchiwania w charakterze swiadka osoby, ktdra ten prog faktycznie osiagneta.

Projektowana nowelizacja ustawy karnoprocesowej, zaktadajaca odejscie od kon-
strukcji statusu podejrzanego opartej wylacznie na formalnym akcie procesowym na
rzecz modelu odzwierciedlajacego materialne przestanki podjecia czynnosci $cigania
wobec jednostki, stanowi istotng probe systemowego dostosowania polskiej procedu-
ry karnej do standardéw ochronnych wynikajacych z unijnych dyrektyw obronczych.
Interwencja legislacyjna zmierza do przezwyci¢zenia dotychczasowej dychotomii mig-
dzy statusem podejrzanego ,w sensie formalnym” a podejrzanego ,,w sensie material-
nym’, co w praktyce ma prowadzi¢ do ujednolicenia standardu gwarancyjnego oraz
zapobiezenia sytuacjom, w ktorych organ procesowy korzysta z konstrukcji $wiadka
w sposéb sprzeczny z rzeczywistg funkcja podejmowanych czynnosci dowodowych.
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Do czasu wejscia w zycie projektowanych rozwigzan art. 313 k.p.k. pozostaje
jednak kluczowa norma chronigcg jednostke przed arbitralnoscig organdw $cigania.
Konieczne jest zatem jego wykladanie w sposob, ktory w pelni realizuje funkcje gwa-
rancyjng tej instytucji oraz zapewnia zachowanie konstytucyjnie i konwencyjnie wy-
maganej proporcjonalnosci migdzy efektywnoscia postegpowania przygotowawczego
a ochrong praw procesowych podejrzanego. W konsekwencji zapewnienie zgodnosci
krajowego modelu przedstawienia zarzutéw ze standardem unijnym wymaga, z jed-
nej strony, $cistej i restryktywnej interpretacji wyjatkow od zasady niezwlocznego
ogloszenia postanowienia o przedstawieniu zarzutow, a z drugiej — respektowania
materialnoprawnych przestanek powstania statusu podejrzanego, wynikajacych bez-
posrednio z prawa Unii Europejskiej. Dopiero integracja obu tych elementéw umoz-
liwia utrzymanie wtasciwej réwnowagi miedzy formalizmem procesowym a realna,
efektywna ochrona jednostki, a tym samym zapewnia zgodno$¢ polskiej procedury
karnej z zasadg rzetelnego procesu w jej europejskim ujeciu.
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ABSTRACT

Keywords: presentation of charges, justified suspicion, pre-trial proceedings, promulgation of an interim

decision, in rem phase, in personam phase

Limits of application of Article 313 of the Code of Criminal
Procedure - grounds for the presentation of charges.

The problem of drafting and issuing an interim decision

The article analyses the institution of presenting charges under Article 313
of the Code of Criminal Procedure in Poland in the light of the amending act of
7 July 2023, focusing on the distinction between the concepts of ‘drawing up’ and
‘issuing’ an interim decision and exceptions to the rule of immediate announce-
ment and interrogation of the suspect. It discusses the prerequisite of ‘sufficiently
justified suspicion), the guarantee function of this activity, EU law standards and
problems occurring in the practice of law enforcement authorities.
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Nieinterakcyjny stosunek pracy w dobie postepujacych proceséw dehumanizacji pracy — uwagi krytyczne

Pojecia kluczowe: stosunek pracy, interakcje, zmiany w zatrudnieniu, wykonywanie pracy

Michal Matuszak

Nieinterakcyjny stosunek pracy w dobie postepujacych

proceséw dehumanizacji pracy - uwagi krytyczne

ABSTRAKT

Sposob wykonywania pracy zmienial sie¢ w ostatnich latach szybciej niz
kiedykolwiek wcze$niej w historii. Zmiany zachodza zar6wno w obszarze wykorzy-
stywanych narzedzi do pracy, miejsca pracy, mozliwosci kooperacji z podmiotami
czy osobami z odleglych miejsc na calym $wiecie w czasie rzeczywistym, wykorzy-
stywania sztucznej inteligencji, ale takze dotyczg one zapotrzebowania na rynku
pracy na okreslona prace. Wskutek zmian technologicznych i zmian w sposobie
$wiadczenia pracy aspektem dominujacym staje sie aspekt pragmatyczny, a aspekty
humanizacji oraz wymiaru etycznego pracy staja si¢ coraz bardziej wtorne i drugo-
rzedne. Zmiany w sposobie wykonywania pracy ograniczaja liczbe codziennych in-
terakcji pracownika, co chociaz wytwarza wiekszg przestrzen czasowq do realizacji
powierzonych zadan, to moze zmniejszac jakos¢ naszego zycia. W opracowaniach
naukowych podkresla si¢ znaczenie tworzenia mozliwosci nawigzywania kontaktow
miedzyludzkich w miejscu pracy oraz wskazuje sie¢, ze relacje ze wspolpracowni-
kami i przelozonymi to istotne Zrédla budowania kapitalu relacji jednostki.

I. WsTEP

Sposdéb wykonywania pracy zmienial si¢ w ostatnich latach szybciej niz kiedy-
kolwiek wczesniej w historii. Zmiany zachodza zaréwno w obszarze wykorzystywanych
narzedzi do pracy, miejsca pracy, mozliwosci kooperacji z podmiotami czy osobami
z odleglych miejsc na catym $wiecie w czasie rzeczywistym, wykorzystywania sztucznej
inteligencji, ale takze dotycza one zapotrzebowania na rynku pracy na okreslong prace.
Te wszystkie zmiany, ktdre obserwujemy wokot nas — zmiany technologiczne, spotecz-
ne, gospodarcze czy polityczne — wplywaja w duzej mierze na stosunek pracy, ktorego
ksztalt jest wypadkowa procesow, ktdre tocza sie wokdt niego. Ostatnie lata pokazaly,
jak wrazliwy jest stosunek pracy na zmiany zachodzace w spoleczenstwie i gospodarce.
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Celem artykulu jest przedstawienie uwag krytycznych co do zmian w sposobie
wykonywania pracy, a ktére to — przede wszystkim wskutek rozwoju technologiczne-
go — zmniejszajg w sposdb istotny liczbe interakcji pomiedzy pracownikiem a inny-
mi osobami (wspotpracownikami, klientami, interesariuszami), co wptywa w sposéb
niekorzystny na spelnianie celéw stosunku pracy innych niz zarobkowe. Autor niniej-
szego artykulu gleboko wierzy, ze stosunek pracy nie jest tylko prostym stosunkiem
zobowigzaniowym, ktéry ma prowadzi¢ jedynie do uzyskania srodkéw do wykorzy-
stania na potrzeby wlasne, ale spelnia takze szereg innych, kluczowych z perspektywy
pracownika potrzeb.

II. STOSUNEK PRACY W ERZE POSTEPUJACYCH ZMIAN TECHNOLOGICZNYCH

Praca jest istotng czescig zycia kazdego cztowieka, ktdra pelni szereg funkcji,
przez co mozna jg okreslac¢ jako wielowymiarows, a moze ona zapewnia¢: zdobywanie
srodkéw finansowych niezbednych do codziennego funkcjonowania oraz na potrzeby
wtlasne i najblizszych; mozliwosci rozwoju oraz zaspokajanie potrzeby samorealizacji;
poczucie przynaleznosci, nadanie sensu codziennym czynno$ciom i nadanie rytmu
dnia, poprzez zorganizowanie czasu i podzialu Zycia na poszczegdlne aktywnosci,
mozliwosci ksztaltowania prawidlowych postaw spotecznych. W doktrynie prawa
pracy podkresla sig¢, ze nie sposob pomija¢ wplywu, jaki na ksztaltowanie si¢ stosun-
kow pracy wywieraja samorzutnie powstajace wiezi spoteczne, bodzce ekonomiczne
oraz techniczno-organizacyjne $rodowisko pracy'.

W ostatnich latach nasilily si¢ procesy globalizacji zatrudnienia?®, digitalizacji
zatrudnienia’, a takze zwigkszone zostalo wykorzystanie pracy zdalnej*, sztucznej inte-
ligencji® czy automatyzacji procesu pracy?®, co prowadzi¢ moze do pogtebiania si¢ i tak
juz obecnego prekariatu’ czy zwigkszania sie i tak licznych nieréwnosci na rynku pracy®.

1 W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1976, s. 10-11.

2 T. Gajderowicz, Zréznicowanie warunkow zatrudnienia w warunkach globalizacji, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016/271, s. 190-191.

3 A. Swiatkowski, Digitalizacja prawa pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2019/3, s. 11-13.

4 L. Mitrus, Praca zdalna de lege lata i de lege ferenda — zmiana miejsca wykonywania pracy czy nowa koncepcja stosunku pracy?
Czes¢ 2, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2020/11, s. 4-6.

5 K. Stefanski, The Issue of the Subjectivity of Artificial Intelligence Acting for an Employer, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki
Spotecznej” 2022/2, s. 97-101.

6 B. Zinczuk, Automatyzacja i robotyzacja jako wyzwanie dla rynku pracy, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie” 2021/2, s. 107-111.

7 A. Patulski, B. Godlewska-Bujok, Prekariat - nastepny etap rozwoju czy raczej przejaw przemocy instytucjonalnej, ,Studia z Zakresu
Prawa Pracy i Polityki Spolecznej” 2017/2, s. 165-171.

8 P. Zwiech, Nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne w swietle teorii segmentacji rynku pracy, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2013/2, s. 142-149.
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W procesie pracy ludzie oddziatuja nie tylko na przyrode, lecz i wzajemnie
na siebie. Zeby pracowa¢ (wytwarzaé produkty czy §wiadczy¢ ustugi), wchodzg oni
w okreslone zwigzki i stosunki wzajemne. Stosunki te zdajg si¢ nie by¢ stale w czasie,
poniewaz podlegaja one pewnym zmianom wskutek zmian i rozwoju materialnych
srodkéw produkeji, sit wytworczych, ale takze zmian zachodzacych w samych pracow-
nikach’. Ewolucja pracy i sposobu jej wykonywania spowodowata odejscie od mecha-
nicznego, instrumentalnego i oderwanego od czlowieka pojmowania pracy na rzecz
humanistycznego i personalistycznego ujmowania pracy jako aktywnosci pozwalajacej
czlowiekowi na doskonalenie sie'’. Rozwoj technologiczny i zmiana sposobu wykony-
wania pracy w czasie s3 naturalne i towarzyszg czlowiekowi od poczatku wykonywania
pracy, chociaz inny jest charakter tych zmian. Dotychczas w duzej mierze zmierzaly
one do zwigkszania interakcji pomiedzy pracownikami, przykladowo: przejscie z ko-
czowniczego trybu zycia na osadniczy, powstanie miast i o$érodkéw handlowych oraz
przemystowych, rozwoj technologiczny czy rozwoj narzedzi do zdalnego komuniko-
wania — a wszystkie te bezposrednio i posrednio zwigkszaty liczbe interakcji pomiedzy
osobami wykonujacymi prace. W przypadku narzedzi do pracy zdalnej, automatyzacji
procesu pracy czy wykorzystania sztucznej inteligencji wydaje sig, Ze jest odwrotnie

- poprzez ich wykorzystanie w celach pragmatycznych i zwigkszajacych wydajnos¢,
przy jednoczesnym ograniczeniu liczby interakcji.

W doktrynie prawa pracy powstaly liczne opracowania wskazujace na mozli-
wos¢ wykorzystywania nowoczesnych technologii do wdrazania w Zycie koncepcji
work-life balance, ktére moze by¢ rozumiane jako: rownowaga miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym, przejawiajaca si¢ jako zdolnos¢ jednostki do wywigzywa-
nia si¢ z obowigzkéw zawodowych i rodzinnych, a takze innych obowigzkéw i aktyw-
nosci pozazawodowych'!, jednakze jest to jedynie wnioskowanie czgsciowe, poniewaz
najczesciej autorzy nie koncentruja si¢ na obszarze pracy niwelowanym, a ktérym
jest: plaszczyzna interakcji spolecznych w procesie wykonywania pracy. W pewnym
uproszczeniu rzeczywiscie poprzez ograniczenie tych interakcji (dojazdu do pracy,
spotkan ze wspdtpracownikami, niezobowiazujacych rozméw w miejscu pracy, np.
przy kawie w kuchni, organicznych dyskusji, licznych drobnych miedzyludzkich in-
terakcji) wytwarza si¢ przestrzen czasowa do zajmowania si¢ obowigzkami zawodo-
wymi sensu stricto, jednakze dtugofalowy koszt takiego rozwiazania zdaje sie by¢ wy-
soki i potencjalnie zmniejszajacy jako$¢ naszego zycia. Nalezy jednoczesnie wskazad,
ze w przypadku stalej pracy zdalnej zaréwno wolnos¢ pracy, jak i niemalze catkowite
oderwanie pracownika od reszty zalogi nie mieszcza si¢ w granicach proporcjonalnosci

9 Z. Salwa, Prawo pracy PRL w zarysie, Warszawa 1978, s. 7-10.

10 I Switala, Praca czlowieka w wymiarze autotelicznym i instrumentalnym - wybrane aspekty aksjologii pracy, ,,Edukacja Ustawiczna
Doroslych” 2015/1, s. 63.

11 P.Delecta, Work-life balance, ,,International Journal of Current Research” 2011/4, s. 186-189.
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i subsydiarnosci, co powinno prowadzi¢ do, co najmniej, podjecia dyskusji o ko-
nieczno$ci nowelizacji art. 22 KP oraz art. 29 KP przy uwzglednieniu odmiennego
charakteru pracy na odleglo$¢'>. W opracowaniach naukowych podkresla sie¢ znacze-
nie tworzenia mozliwosci nawigzywania kontaktéw migdzyludzkich w miejscu pracy
oraz wskazuje sig, ze relacje ze wspotpracownikami i przetozonymi to istotne zrodta
budowania kapitatu relacji jednostki'.

ITI. INTERAKCYJNOSC STOSUNKU PRACY JAKO CECHA WYSOCE POZADANA

Z pewnym niedosytem nalezy spojrze¢ na ksztalt debaty dotyczacej zmian w za-
trudnieniu w ostatnich latach, ktora wydaje si¢ by¢ mocno reaktywna, w takim sensie,
ze czesto dostrzega ona zmiany i skupia si¢ na ich kazdorazowym przystosowaniu,
jednakze bez glebszej refleksji na temat diugofalowych wartosci i celow, ktore prawo
pracy powinno w danym obszarze realizowa¢. Analogicznie zdaje si¢ by¢ w przypadku
tak szybkiego rozwoju nowoczesnych narzedzi i sztucznej inteligencji, gdzie wiekszos¢
dyskusji — w tym gléwnie dyskusji politycznych, spotecznych i czesciowo naukowych

- dotyczy tego, w jaki sposdb mozliwie szybko si¢ przystosowac czy zwigkszy¢ wlasne
mozliwosci akomodacyjne. Niniejsze opracowanie dotyka istotnej dla catego spoteczen-
stwa i wszystkich oséb pracujacych na rynku pracy kwestii — zmiany interakcyjnosci
stosunku pracy jako cechy dotychczas wystepujacej powszechnie i cechy — w ocenie
autora — wysoce pozadanej, ktéra posrednio pozwala realizowa¢ funkcje prawa pracy
w odniesieniu do pracownikdow.

W okresie od pazdziernika do listopada 2024 r. przeprowadzono w ramach
badan wilasnych'* badania jakosciowe z siedemnastoma pracownikami, ktérzy de-
klarowali zmniejszenie liczby interakcji w codziennej pracy w poréwnaniu do pracy
$wiadczonej kilka lat wezesniej, a przyczyny spadku interakcji upatrywali w rozwoju
narzedzi cyfrowych. W ramach tych poglebionych rozméw wskazywali oni, ze liczba
interakcji w pracy zmniejszyla si¢ z nastepujacych powodow:

i. brak fizycznej obecnosci w pracy w tych samych dniach (dawniej pracowa-

fo si¢ gtéwnie lub calkowicie z biura), a obecnie w biurze jest si¢ w ramach
potrzeby wlasnej lub zespolu, co powoduje, ze niektére osoby nie maja

12 L. Mitrus, Praca zdalna de lege lata i de lege ferenda - zmiana miejsca wykonywania pracy czy nowa koncepcja stosunku pracy?

Czes¢ 2, ,Praca i zabezpieczenie spoleczne” 2017/11, s. 4-7.

13 K. Himstedt, Realizacja funkcji pracy a praca zdalna w dobie pandemii COVID-19 (w:) Wspétczesne problemy gospodarcze - go-
spodarki w czasach kryzysu czesé I, Plock 2021, s. 20.

14  Badania wlasne przeprowadzone dwuetapowo. W pierwszym etapie przeprowadzanych badan kierowane byly pytania w formie
ankiety do wybranych pracownikéw dotyczace sposobu pracy, wyzwan w obecnym miejscu pracy oraz wptywu zmian technologicznych
na ich codzienng prace, a w drugim etapie - po wyselekcjonowaniu tych pracownikéw, ktérzy zauwazyli w swojej codziennej pracy
zmiany w sposobie §wiadczenia pracy wskutek rozwoju technologicznego — przeprowadzono z nimi wywiady poglebione oparte na
wspdlnym scenariuszu rozmowy w celu ustalenia m.in. przyczyn ograniczenia liczby interakcji migdzy pracownikami (dane wyko-
rzystane do niniejszego opracowania).
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sposobnosci spotka¢ si¢ ze sobg przez bardzo dlugi czas lub praktycznie
w ogdle poza $§wiatem wirtualnym;

ii. brak pracy z drugim cztowiekiem z powodu ograniczenia zdecydowanej
wigkszosci do pracy w systemach, programach czy na danych, bez koniecz-
nosci pracy zespolowej czy nawigzywania szczegolnej wspolpracy;

ili. odseparowanie w pracy zdalnej i zastapienie spotkan z udzialem osobistym
spotkaniami online na odpowiednich komunikatorach;

iv. ,,odhumanizowanie pracy” oraz zmniejszenie znaczenia umiejetnosci migk-
kich i interpersonalnych przy jednoczesnym mocniejszym nacisku na efek-
tywnos¢ wynikow pracy, weryfikowana przez systemy komputerowe;

v. brak spontaniczno$ci w pracy oraz zwiekszona monotonia w sposobie
wykonywania pracy (nawet przy réznych zadaniach sposéb wykonywania
pracy jest bardzo zblizony);

vi. zwiekszone trudnosci komunikacyjne w pracy zaréwno ze wspolpracow-
nikami, jak i z przelozonymi oraz zwiekszone poczucie niejasnosci prze-
kazywanych ocen czy zastrzezen co do jakosci pracy;

vii. trudnosci lokalowe w przypadku pracy zdalnej z powodu niewielkich me-
trazy standardowych mieszkan w Polsce;

viii. ostabienie relacji miedzyludzkich z osobami z pracy z powodu braku plasz-
czyzn do ich budowania (rzadsze spotkania powodujg bardziej formalne
i luzniejsze relacje, a to powoduje brak woli spedzania wspolnie czasu, np.
podczas lunchu, na kawie, podczas przerw w pracy czy tez po pracy).

Zdecydowana wiekszo$¢ rozméwcow (ponad 88%) wskazywala, ze chociaz wy-
konywanie pracy przy uzyciu nowoczesnych technologii jest efektywniejsze i general-
nie ,wygodniejsze”, to jednak odczuwali oni negatywne nastepstwa takiego wykony-
wania, okreslane jako: odseparowanie, wyizolowanie czy jako zwig¢kszona samotnosc¢.
Trzeba jednak wskaza¢, ze powyzsze zjawiska sg widoczne w tych grupach, w kto-
rych istnieje mozliwos$¢ pracy zdalnej lub wykorzystania nowoczesnych technologii
do codziennej pracy, a mniej widoczne w tych grupach, ktorych praca opiera si¢ na
aspektach fizycznych. Praca jest jednym z najistotniejszych obszarow, ktore poglebiaja
odczuwanie samotnosci wsrod ludzi, a z ktérym to zjawiskiem mierzy si¢ nie tylko
pojedynczy czlowiek, ale takze spoleczenstwo i panstwo, ktore poprzez odpowiednia
polityke prawa moze zapobiega¢ powstawaniu oraz fagodzi¢ nastepstwa juz powsta-
tych negatywnych zjawisk'.

Na marginesie rozwazan nalezy wskazac, ze jednoczesnie w tym samym okre-
sie przeprowadzono analize¢ jezykowa oraz analize warstwy normatywnej procedo-
wanych ustaw dotyczacych zatrudnienia, a takze ich uzasadnien do wprowadzenia
i z tej analizy wynika brak zainteresowania ustawodawcy glebsza refleksja na temat

15 M. Rylski, Polskie prawo pracy jako instrument realizacji praw czlowieka, ,Prawo i Wiez” 2023/2, s. 188.
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dlugofalowych wartosci i celow, ktére prawo pracy powinno w danym obszarze reali-
zowad, a w przedmiocie tematu niniejszego opracowania — brak zainteresowania in-
terakcyjnoscia stosunku pracy i jego spolecznymi konsekwencjami dla pracownikéw
oraz innych oséb, co stanowi¢ bedzie osobne opracowanie naukowe ze wzgledu na
obszernos$¢ poczynionych tam wskazan.

Wskutek zmian technologicznych i zmian w sposobie §wiadczenia pracy aspek-
tem dominujacym staje si¢ aspekt pragmatyczny, a aspekty humanizacji oraz wymiaru
etycznego pracy staja si¢ coraz bardziej wtorne i drugorzedne's. Stosunek pracy jest
szczegolnym stosunkiem prawnym pomiedzy dwoma podmiotami, a pozbawienie
go wartosci zwigzanych z dotychczasowym rozumieniem pracy i spotecznej wazno-
$ci doprowadzi¢ musialoby do zréwnania jego znaczenia z innymi stosunkami zo-
bowigzaniowymi i sprowadzenia pracy do prostego zobowigzania: oferowanie czasu
i posiadanych umiejetnosci za otrzymane wynagrodzenie, co autor ocenia krytycznie,
przypisujac pracy jako takiej istotne walory scalajagce wewnetrznie jednostki, grupy,
spoleczenstwo, jak i cale panstwo.

Iv. POSTF,PU]QCE PROCESY DEHUMANIZAC]JI STOSUNKU PRACY

Zmniejszenie liczby interakcji miedzyludzkich w pracy oraz ograniczenie spo-
tecznych aspektéw codziennego wykonywania pracy prowadzi do dehumanizacji pracy
i sprowadzenia cztowieka do pelnienia wylacznie roli technicznej, przy jednoczesnym
pozbawieniu go wielu dobroczynnych aspektéw pracy. Praca, jaka obecnie znamy, jest
warto$cig sama w sobie, ktora pelni réwniez liczne funkcje poza akomodacyjna i roz-
dzielcza dla cztowieka. Wykonywanie przez ludzi pracy nie odbywa sie w prézni spo-
tecznej, politycznej, kulturowej, ale jest powigzane z obowigzujacym i uswiadamianym
systemem aksjonormatywnym oraz aktualnymi warunkami pracy".

Humanizacja pracy nie ma definicji legalnej, natomiast w pracach naukowych
pojawiaja si¢ liczne definicje, ktére uwypuklaja rozne aspekty tego zjawiska, w tym
humanizacja pracy moze by¢ rozumiana jako: (i) nadawanie znaczenia sprawom
ludzkim, we wszelkich obszarach zycia czlowieka, w tym pracy'®; (ii) ogolny system
wszelkich zasad oraz dzialan praktycznych majacych na celu takie ksztaltowanie sys-
temu pracy, aby ludzka praca byla wydajniejsza, ale takze dostosowana do psycho-
fizycznych mozliwosci oraz potrzeb okreslonego cztowieka', (iii) polaczenie teorii
i praktyki, stwierdzajaca, ze Zadna osoba nie moze by¢ traktowana jako automat i ze
w procesie produkcji nalezy zapewnic¢ jej mozliwo$¢ okazania cech ludzkich, zapewnié

16  J. Kopka, Czy praca w przyszlosci moze ulec dehumanizacji?, ,Wtadza Sadzenia” 2017/13, s. 167-168.

17 J. Kopka, Czy praca..., s. 167-168.

18 A. Walczyna, I. Lucjan, Postep techniczny a humanizacja pracy, ,Postepy Nauki i Techniki” 2012/12, s. 190.

19 A. Kawecka-Endler, Humanizacja a nowe formy pracy, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Poznanskiej” 2014/63, s. 116.

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.12.7 87



Nieinterakcyjny stosunek pracy w dobie postepujacych proceséw dehumanizacji pracy — uwagi krytyczne

minimum wspodtoddzialywania miedzy ludZzmi na plaszczyznie osobistej, ze proces
pracy powinien by¢ powigzany z mozliwosciami okazywania zdolnosci indywidual-
nych oraz z mozliwoscig jednostkowego rozwoju®. Wykonywanie pracy zdalnej i przy
uzyciu narzedzi technologicznych zmniejszajacych istotnie liczbe interakcji pomiedzy
pracownikami zwigzane jest z nowymi zagrozeniami dla pracownikéw, wynikajacymi
z czynnikéw psychospolecznych - brakiem kontaktu z innymi osobami, mozliwym
poczuciem osamotnienia, ingerencjg w zycie prywatne, co powinno by¢ uwzglednio-
ne w ocenie ryzyka zawodowego na danym stanowisku pracy*..

Powyzsze prowadzi do postawienia pytania: do kogo przynalezy praca i czyja
jest praca jako taka. W ostatnich latach w doktrynie prawa pracy podejmowano juz ten
wazny temat, co nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie*. Zainteresowanie prawem pracy
nie powinno mie¢ charakteru jedynie technicznego lub jedynie komentujacego zasta-
ng rzeczywisto$¢ prawna lub spoteczng, ale réwniez powinno dotyczy¢ wartosci pracy
ijego podloza aksjologicznego, aby mozliwe bylo zachowanie pracy dla cztowieka. Od
wielu lat zauwazalne sg postepujace procesy konsumpcyjne, ktdre wymuszaja zmiane
hierarchii dobr poprzez nadanie prymu korzysciom gospodarczym (w szczegolnosci
dla duzych podmiotéw), przy jednoczesnym pominieciu wartosci wynikajacych ze
spojnej aksjologii prawa pracy*. Wydaje si¢, ze nadanie pracy unikatowego znaczenia
i uznanie jej za przypisana czlowiekowi w szerokim znaczeniu mogltoby stanowic¢ cenne
narzedzie w przeciwdzialaniu dehumanizacji pracy wskutek rozwoju nowoczesnych
technologii. To wlasnie rzeczywista i funkcjonujaca aksjologia prawa pracy mogtaby
wplywa¢ na kreowanie zmian w obszarze prawa, zarzadzania, komunikacji czy finan-
sow, tak aby miaty one na uwadze nie tylko kwestie gospodarcze, ale réwniez ludzkie.
Co oczywiste, zapewnienie interakcji w procesie pracy i spofecznego charakteru pracy
jestipowinno by¢ elementem wigkszej calosci — szczegdlnej dbatosci o dobrostan pra-
cownika. Nalezy jednoczesnie wskazac, ze korzyscia wynikajacg z pracy staje si¢ fakt,
ze spelnia pragnienie posiadania wlasnego miejsca w spoteczenstwie, wlasnego powo-
tania, a w miare radzenia sobie z obowigzkami danego stanowiska pracy wzrasta wiara
pracownika w swoje mozliwosci oraz wzrasta zdolno$¢ pokonywania innych wyzwan*.

Poprzez oderwanie (obecnie jedynie jeszcze szczatkowe) pracy od wartosci
iznaczenia dla czlowieka sama praca podlega¢ bedzie oderwaniu od czlowieka, stajac
sie jedynie zasobem, ktdry moze by¢ wykorzystywany jakkolwiek — przez czlowieka

20 J. Szczepanski, O indywidualnosci, Warszawa 1988, s. 181.

21  J. Fik, P. Fik, Ocena ryzyka zawodowego na stanowisku pracy zdalnej w swietle zmian kodeksu pracy, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoleczne” 2023/8, s. 25.

22 A. Musiata, Prawo pracy: czyje? Res publica! O stosunku pracy teoretycznoprawnie, Poznan 2020, s. 264.

23 A. Musiala, Paristwo, wladza... a praca - czyli o bezwarunkowych determinantach aksjologicznych prawa pracy (odpowiedz
na doktrynalng sugestie wykladni prawa pracy ,bez” aksjologii), ,Roczniki Administracji i Prawa” 2022/1, s. 26.

24 K. Drela, Rynek pracy i biedni pracujgcy labor market and working poor, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroclawiu” 2015/401, s. 105.
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w sposob tradycyjny, przez cztowieka za posrednictwem zdalnego systemu bez interak-
cji z drugim cztowiekiem lub przez komputery lub sztuczng inteligencje z nadzorem

czlowieka lub bez niego, ewentualnie w sposdb mieszany. Nalezy pamigtac, ze prawo

pracy nie pelni tylko funkcji organizacyjnej, ale réwniez funkcje istotne spotecznie,
w tym funkcje wychowawczg, ktora polega na wptywaniu bezposrednio na postepo-
wanie 0s0b uczestniczacych w stosunkach pracy, jak i ksztaltujac w pozadanym kie-
runku ich postawy. W doktrynie prawa pracy wskazuje sie, ze takie oddzialywanie

na wartosci moralne oraz spelniang przez nie role spoteczng ma istotne znaczenie®.
Przy zmniejszonym poziomie interakcji w miejscu pracy mozliwosci realizacji tej

funkgcji zdaja si¢ by¢ mocno ograniczone.

V. PODSUMOWANIE

Powyzsze rozwazania dotyczace ewolucji stosunku pracy oraz sposobu wykony-

wania pracy prowadza do nastepujacych wnioskow oraz rekomendacji w tym zakresie:

i. wszelkie nowelizacje Kodeksu pracy powinny zapewnia¢ nie tylko ewentu-
alne zwigkszanie efektywnosci pracy, ale réwniez powinny zapewnia¢ re-
alizacje wszystkich funkcji prawa pracy oraz umozliwia¢ korzystny wptyw
pracy na czlowieka w wielu sferach;

ii. interakcyjno$¢ pracy jest cechg wysoko pozadang (najpelniej w perspekty-
wie $rednio- oraz dtugofalowej), a ktéra to cecha posrednio pozwala reali-
zowac¢ funkcje prawa pracy w odniesieniu do pracownikéw oraz pozwala
ksztattowa¢ prawidlowe postawy w miejscu pracy;

ili. dehumanizacja pracy jest zjawiskiem niepozadanym i dajacym sie sku-
tecznie ogranicza¢ poprzez wprowadzenie regulacji ustawowych oraz we-
wnatrzzakltadowych nakierowanych na czlowieka i podporzadkowania no-
woczesnych technologii pracownikowi w celu umozliwienia mu pelniejszego
wykorzystania swoich talentéw, nie za$ robotyzacje¢ jego pracy;

iv. przeciwdzialanie tym niepozadanym zjawiskom jest zadaniem nie tylko
ustawodawcy, ale réwniez jest w interesie pracodawcow, ktorzy za posred-
nictwem dzialéw HR oraz wspolpracujacych prawnikéw i doradcéw powin-
ni dazy¢ do takiego uregulowania procesu wykonywania pracy, aby ten nie
tylko byl efektywny, ale réwniez korzystny dla dobrostanu pracownikéw.

Zatrudnienie w dobie zmian technologicznych w trzecim dziesiecioleciu

XXI wieku ulega cigglym i niezwykle szybkim przemianom. Wobec tych zmian aspek-
ty humanizacji, warto$ci oraz wymiar etyczny zdaja si¢ ustepowa¢ pragmatyzmowi
i monetaryzacji samego zatrudnienia, co nalezy ocenia¢ krytycznie. Autor nie kwe-
stionuje znaczenia gospodarczego wykonywania pracy, poniewaz to jest immanentnie

25 W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1976, s. 54.
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powiazane z pracg, jednakze dgzenie do akomodacji powinno odbywac si¢ przy po-
szanowaniu czlowieka w procesie pracy. Praca spelnia liczne funkcje dla pracownika
i jest istotng czescig Zycia niemalze kazdego czlowieka. Opisane zmiany w sposobie
wykonywania pracy wynikaja ze zmian technologicznych oraz postepu cywilizacyj-
nego, a ktore to facznie prowadza do zmniejszenia liczby interakcji w pracy wsréd
pracownikow oraz zwigkszenia proceséw dehumanizujacych prace.

Rozwdj technologiczny i zmiana sposobu wykonywania pracy s naturalne,
jednakze obecnie towarzyszy im zmiana paradygmatu pracy poprzez zastepowanie
warto$ci spolecznych i wychowawczych pracy priorytetem zwigkszania efektywno-
$ci. Jakkolwiek zwiekszona wydajnos¢ i osiaganie lepszych wynikéw finansowych sg
pozadane, to nie powinno to odbywac sie kosztem ograniczenia funkcji petnionych
przez prawo pracy: funkcji spotecznej czy funkcji wychowawczej, ograniczenia korzy-
$ci niemajatkowych dla pracownika zwigzanych z interakcjami w czasie wykonywania
pracy czy kosztem swoistego spychania aspektéw humanizacji i wymiaru etycznego
na drugi plan. Praca jest przypisana czlowiekowi i taki jej charakter powinien zosta¢
zachowany, co wymaga wzmozenia debaty dotyczacej aksjologii prawa pracy i jej zna-
czenia dla cztowieka i nastepczego dostosowania aspektow prawnych, zarzadczych,
ekonomicznych oraz komunikacyjnych wdrazania nowych technologii w zatrudnie-
niu w taki sposdb, aby nie doprowadzi¢ do dehumanizacji pracy.
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ABSTRACT

Keywords: employment relationship, interactions, changes in employment, performance of work

Non-interactive employment relationship in the era

of progressive dehumanization of work - critical remarks

The way work is performed has changed faster in recent years than ever before
in history. Changes affect the tools used for work, the workplace, the possibility
of cooperation with entities or people from remote places around the world in real
time or the use of artificial intelligence, but changes also concern the demand for
specific work on the labour market. Due to technological changes and changes
in the way work is performed, the pragmatic aspect is becoming the dominant
aspect, and the aspects of humanisation and the ethical dimension of work are
increasingly losing importance and becoming secondary. Changes in the way
work is performed limit the number of employee's daily interactions, which, al-
though it creates more time to complete assigned tasks, may reduce the quality of
our lives. Scientific studies emphasise the importance of creating opportunities
to establish interpersonal contacts in the workplace and indicate that relationships
with co-workers and superiors are important sources of building an individual's
relationship capital.
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Pojecia kluczowe: notariusz, polemika, akty notarialne

Patryk Joriczyk

Polemika do artykulu SSO Katarzyny Wreczyckiej nt. bledow
w sformulowaniu aktéw notarialnych w praktyce sagdowej
(»Radca Prawny” 2025/219)

ABSTRAKT

Niniejszy artykul jest polemika z twierdzeniami SSO Katarzyny Wreczyc-
kiej nt. bledow w sformulowaniu aktéw notarialnych w praktyce sadowej, zawartmi
w tekscie ktory ukazal si¢ w ,Radcy Prawnym” w numerze 2025/219.

I. UWAGI OGOLNE

Autorka na wstepie stwierdza, ze notariusz jest osobg zaufania publicznego
(z powolaniem si¢ na nieprecyzyjnie przywolany art. 2 PrNot'). Nie nalezy si¢ z tym
zgodzi¢, albowiem notariusz [...] dziala jako osoba zaufania publicznego, korzystajac
z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym (art. 2 § 1 PrNot).

W dalszej kolejnosci autorka stwierdza, ze ,,udzial notariusza ma zapewnic po-
wage i pewnos¢ wywolania skutkéw prawnych zamierzonych przez osobe skladajaca
o$wiadczenie woli stwierdzone w formie aktu notarialnego, zagwarantowac stabil-
no$¢ obrotu prawnego, eliminowac ryzyko sporu sagdowego”. Nie sposéb sig¢ zgodzic
z takim spojrzeniem na sprawe, bo polski porzadek prawny nie jest zerojedynkowy.
Na przykiadzie: czy notariusz powinien odmoéwi¢ przyjecia oswiadczenia o odrzuceniu
spadku zfozonego po terminie, czy tez nie? Z jednej strony ta czynnos$¢ nie wywartaby
skutkéw prawnych - zgoda, ale z drugiej, czy bylaby niewazna (sprzeczna z prawem
czy z zasadami wspolzycia spotecznego)? Oczywiscie zakladam jednoczesne poucze-
nie klienta o tym fakcie. Zatem notariusz nie zawsze jest w stanie zapewni¢ pewnos¢
wywolania skutkéw prawnych, chociazby dlatego, ze przepisy PrNot obliguja go do
sporzadzania aktow notarialnych, jezeli wymaga tego przepis prawa lub taka jest wola
stron (art. 91 PrNot).

1 Ustawa z dnia 14.02.1991 r. Prawo o notariacie (Dz.U. z 2024 r. poz 1001 ze zm.), dalej PrNot.
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Natomiast calkowicie nie sposdb poprze¢ opinii autorki, ze rola notariusza
jest eliminowanie ryzyka sporu sagdowego. Aby wyeliminowac¢ ryzyko sporu sado-
wego, nalezaloby zapewne przesta¢ umiera¢, sprzedawaé, darowaé, zamieniac itd.
Prawdopodobnie kazdy akt notarialny jest jednoczesnie potencjalnym ryzykiem
sporu sadowego. Testament sporzadzony na wnuka moze by¢ powodem do roszczen
zachowkowych dzieci, darowizna dziecku moze by¢ ryzykiem procesu o odwotanie
darowizny, sprzedaz gruntu rolnego moze by¢ ryzykiem dla nabywcy kupna gruntu
z zakopanymi tonami $mieci, zarejestrowanie aktu poswiadczenia dziedziczenia moze
by¢ ryzykiem pominiecia nieujawnionego spadkobiercy itp. Notariusz ma w zmniej-
szaniu ryzyka sporu swoja role, temu nie mozna zaprzeczy¢, ale na pewno nie ma
mozliwo$ci wyeliminowania calego ryzyka, chociazby z uwagi na niedoskonatosci
polskiego systemu prawnego takie jak: brak centralnego rejestru petnomocnictw, brak
centralnego rejestru uméw majgtkowych malzenskich, brak mozliwosci zablokowa-
nia ksiegi wieczystej na czas transakcji notarialnej, brak realnej sankcji za nieaktualne
zdjecie w dowodzie osobistym itd.

II. UWAGI CO DO POSZCZEGOLNYCH BLEDOW

W niniejszej czesci zostang przedstawione uwagi co do poszczegélnych ble-
dow lub okreslanych jako takie przez autorke w aktach notarialnych.

Autorka wskazuje jako blad notariusza sporzadzenie przez malzonkow aktu
wylaczajacego wspdlnos¢ majatkows z data wsteczng po zawarciu przez jednego
z malzonkow aktu kupna nieruchomosci, gdyz prawo dopuszcza rozdzielno$¢ majat-
kowa z datg wsteczng wylacznie w wyroku sadu. Zgoda, réwniez uwazam, Ze nie jest
dopuszczalna notarialna rozdzielno$¢ majatkowa z datg wsteczna, lecz jedynie sagdowa,
ale nie zgodze sie z tym, Ze tak stanowi prawo, lecz jedynie z tym, ze taki kierunek wy-
kfadni obrata nauka prawa i orzecznictwo. Warto wskaza¢, ze KC* w podobnym tonie
stwierdza, iz to sad jest wlasciwy do rozwigzania umowy dozywocia, natomiast szereg
przedstawicieli nauki prawa oraz zaréwno orzecznikéw, jak i praktykéw, dopuszeza
notarialne rozwigzanie umowy dozywocia (por. art. 913 § 2 KC).

Dalej autorka wskazuje, ze blad notariusza mozna takze zilustrowac sytuacja
zawarcia umowy bezwarunkowej sprzedazy nieruchomosci, gdy osobie trzeciej stuzy-
to prawo pierwokupu [...] co wywoluje bezwzgledng niewaznos¢ umowy. Osobiscie
jestem zdania, zZe taka umowa jest wazna i skuteczna, na co jednoznacznie wskazuje
KC (Jezeli zobowigzany z tytulu prawa pierwokupu sprzedat rzecz osobie trzeciej bez-
warunkowo albo jezeli nie zawiadomil uprawnionego o sprzedazy lub podal mu do
wiadomosci istotne postanowienia umowy sprzedazy niezgodnie z rzeczywistoscia,
ponosi on odpowiedzialno$¢ za wynikla stad szkode — art. 599 § 1 KC). Oczywiscie

2 Ustawa z dnia 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071 ze zm.), dalej: KC.
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moja teza nie dotyczylaby sytuacji, gdyby prawo pierwokupu przystugiwato z mocy
ustawy Skarbowi Panistwa lub jednostce samorzadu terytorialnego, wspdtwlascicielowi
albo dzierzawcy (art. 599 § 2 KC).

To najpewniej przeoczenie gdy autorka stwierdza, ze "jezeli decyzja administra-
cyjna o podziale dzialek zawiera warunek ustanowienia stuzebnosci drogi koniecznej
[...]". Rozumiem, Ze chodzilo o stuzebno$¢ gruntows (art. 285 KC), a nie droge ko-
nieczng (art. 145 KC).

Nastepnie autorka wskazuje, ze niewazna jest umowa darowizny na rzecz mat-
zonkow z oznaczeniem przyjecia rzeczy do ich majatku wspdlnego, mimo ze pozostaja
oni w ustroju rozdzielnosci [...]. Uwazam, ze taka umowa w zadnym stopniu nie jest
niewazna, cho¢ wymagataby aneksu. W omawianej sytuacji zaréwno ustrdj majatkowy
malzenski, jak i przynaleznos¢ sktadnikéw do majatkow osobistych sg okreslone z mocy
prawa, niezaleznie od o$wiadczen woli matzonkéw o przynaleznosci tego sktadnika
do ich majatku wspolnego. Nalezy rowniez zapyta¢ - skad, jesli nie z o$§wiadczenia
klienta, notariusz ma bra¢ wiedze¢ o istniejacym ustroju majgtkowym matzenskim?
Jesli w akcie jest oswiadczenie malzonkow, Ze s3 w ustroju wspolnosci majatkowej
malzenskiej, cigzko méwi¢ o odpowiedzialnosci notariusza za blad.

W dalszej kolejnosci: [...] oéwiadczenie o przeniesieniu udzialu we wlasnosci
dzialki nie zawieralto okreslenia, z prawem wlasnosci jakiego lokalu jest on zwigzany.
Nie sposdb sie¢ wypowiedziec¢ co do calej sytuacji, natomiast uwazam za prawie nie-
mozliwe, aby z tresci calego aktu notarialnego oraz zataczonych do aktu dokumentéw
(jak np. zaswiadczenie o samodzielnosci lokalu; rzut kondygnacji, na ktérej miedci sie
lokal; rzut kondygnacji, na ktérej miesci si¢ pomieszczenie przynalezne) nie mozna
byto tej informacji uzyska¢. Uwazam réwniez za nadmiarowe uznawanie takich okolicz-
nosci za potencjalnie prowadzace do niewaznosci, gdyz najprawdopodobniej wniosek
wieczystoksiegowy zostal zlozony poprawnie, a sama regulacja tej sytuacji, w ktorej
doszto do ewidentnego przeoczenia, wymagataby jedynie aneksu lub sprostowania.

Dalej autorka wskazuje jako nieskuteczny zapis windykacyjny z oznaczeniem
przedmiotu jako wierzytelnos$ci z wszelkich rachunkéw w grupie kapitalowej danego
banku. Nie zabiore w tej kwestii zdania, natomiast wypada zauwazy¢, ze prof. Gérecki,
autor noweli o zapisie windykacyjnym, przyjmowal, ze przedmiotem zapisu windy-
kacyjnego moga by¢ np. przyszte lokaty w banku.

Nastepnie autorka zwraca uwagg, iz notariusz, redagujac sformutowania odno-
szace sie do zapisu poszczegolnych sktadnikow majatku spadkowego na rzecz konkret-
nych oséb, powinien pouczy¢ testatora o znaczeniu art. 961 k.c. i zbada¢, czy wskazane
sktadniki wyczerpuja prawie caty spadek. Nie zgodze sie z tym. Dlaczego bowiem no-
tariusz ma pouczy¢ jedynie o art. 961 KC, a nie dodatkowo o wydziedziczeniu, pra-
wie wlasciwym dla dziedziczenia, NORT, zachowku, odrzuceniu spadku, przyjeciu
spadku, poleceniu, zapisie windykacyjnym, wykonawcy testamentu, kuratorze spadku
itd.? To oczywiscie pytanie retoryczne, ale moim zdaniem doszto do wykrzywienia
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pojmowania ustawowej roli notariusza, albowiem notariusz nie jest uprawniony przez
przepisy prawa do udzielania porad prawnych, cho¢ w takim kierunku poszia praktyka.
Klient, z pomocg profesjonalnego pelnomocnika, powinien oméwic cale zagadnienie
spadkowe, w tym kwestie art. 961 KC, po czym udac si¢ do notariusza, aby przyoblec
to w forme prawng. I wylacznie wtedy, podczas dokonywania czynnosci notarialnej,
notariusz ma obowiazek udziela¢ pouczen okreslonych wart. 80 § 2 i 3 PrNot (,,Przy
dokonywaniu czynnosci notarialnych notariusz jest obowigzany [...]").

W dalszej kolejnosci autorka wskazuje, ze przykladem niedopelnienia obo-
wiazkow informacyjnych jest nieuwzglednienie ustalen stron w protokole przetargu
poprzedzajacego zawarcie umowy, gdzie ustanowienie uzytkowania wieczystego na
gruncie ze sprzedazg istniejacych budynkéw mialo cel wzniesienia okreslonych bu-
dowli i mialo by¢ obwarowane karg umowna, czego notariusz w akcie nie sformuto-
wal. Zarzuci¢ temu nalezy przede wszystkim sformulowanie autorki ,niedopelnienia
obowigzkow informacyjnych’, ktore to obowiazki przynajmniej w takim przypadku
nie zostaly nalozone na notariusza. Jednakze rozumiem, o co autorce chodzi, cho¢
zaznaczam, ze klauzula na koncu kazdego aktu notarialnego, tj. ze ,akt ten zostal
odczytany, przyjety i podpisany”, wskazuje, ze z jakis powodow takie, a nie inne byly
ustalenia stron, w konicu strony odstuchaly catej tresci aktu, moze nawet miaty projekt
w reku lub mogly go przeczytac¢ przed podpisaniem, zwlaszcza gdy przynajmniej jedna
ze stron nieraz uczestniczyta w podpisaniu aktow notarialnych (wskazuje na to prze-
targ). Natomiast rozumiem réwniez, ze moglo dojs¢ do sytuacji, Ze mimo wszystko
akt nie odzwierciedlal woli stron.

Nastepna sytuacjg, o ktérej wspomina autorka, jest przypadek tzw. umowy
przedwstepnej sprzedazy nieruchomosci przez wspdtspadkobiercow, w ktdrej zawarto
obowigzek solidarnej zaptaty podwdjnego zadatku przez wszystkich na wypadek nie-
realizacji umowy z przyczyny ktoregokolwiek z nich. Nie korelowalo to z wielkoscig
analogicznego obowiazku kupujacej spoiki [...]. Osobiscie nie bytbym az tak sktonny
do uznania umowy za niewazng z uwagi na naruszenie zasad wspolzycia spolecznego.
Po pierwsze, jak inaczej spotka miala zabezpieczy¢ swoj interes w umowie przedwstep-
nej, jesli nie poprzez zadatek wobec kazdego wspdtwlasciciela? To spotka w takiej
sytuacji byta strona stabsza, bo zakladam, ze nieruchomo$¢ byla na tyle intratna, ze
predko znalaztaby innych nabywcow (wskazuje na to brak zarzutu autorki odnosnie
do wysokosci ceny okreslonej w umowie przedwstepnej). Natomiast rozumiem, ze
spotka nie chciala ,wtopi¢” i data sobie pole do ewentualnego nieprzystapienia do
umowy, np. gdyby badania gruntu okazaly si¢ niekorzystne czy gdyby nie udalo si¢
uzyska¢ pozadanych dokumentéw (pozwolenia na budowe, pozwolenia na przylacz
mediow itd.). Gdyby umowe sformutowano w ten sposdb, ze mozna by wyltudzi¢ za-
datek od spadkobiercéw, podpisujac pozorng umowe przedwstepna (tj. rzeczywistym
zamiarem spotki nie bylby zakup nieruchomosci, ale wytudzenie zadatku), dopiero
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wtedy moim zdaniem mialoby to znamiona czynnosci sprzecznej z zasadami wspot-
zycia spolecznego.

Dalej autorka wspomina o sytuacji, w ktdrej notariusz sporzadzajacy akt nota-
rialny obejmujacy umowe przewlaszczenia na zabezpieczenie nie okreslit wartoéci prze-
wlaszczonej nieruchomosci. Jaki przepis prawa naklada na notariusza obowigzek okre-
$lania warto$ci nieruchomosci? Zaden, dlatego zgodnie z praktyka notarialng warto$¢
jakiegokolwiek przedmiotu objetego transakcja okreslaja strony, a nie notariusz.
Posrednio na prawidtowos¢ takiej praktyki wskazuja tez przepisy prawa: np. art. 6 ust.
213 PCC? art. 8 SID*, czy 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie maksymalnych stawek
taksy notarialnej. Jesli klient nie ma wiedzy lub ma watpliwosci w zakresie wartosci
nieruchomosdci, powinien zglosi¢ si¢ do rzeczoznawcy majatkowego.

Dalej autorka wskazuje, ze czgste jest nieokreslenie zakresu odpowiedzialnosci
poszczegdlnych dluznikéw jako solidarnej z poprzestaniem na wskazaniu, Ze sg mat-
zonkami i nabywaja rzecz do majatku wspolnego. Uwazam, Ze nie jest bledem, lecz
ewentualnie nieprecyzyjnos$cia nieokreslanie solidarno$ci matzonkéw w sytuacji na-
bycia do majatku wspolnego, poniewaz - jak stwierdza art. 370 KC - jezeli kilka osob
zaciagneto zobowigzanie dotyczace ich wspdlnego mienia, sg one zobowigzane soli-
darnie, chyba ze uméwiono si¢ inaczej. Solidarno$¢ zatem istnieje niezaleznie, czy jest
opisana w akcie czy nie. Chyba ze autorce chodzito o sytuacj¢ braku poddania si¢ mal-
zonkow egzekucji co do solidarnego obowigzku, wtedy nalezy traktowac to jako btad.

Natomiast w kwestii braku precyzji okreslenia wierzytelnosci objetej o$wiad-
czeniem dluznika co do odsetek oraz warunkow i terminéw ich naliczania musze bro-
ni¢ moich bylych kolezanek i kolegéw, poniewaz w pewnej mierze to zréznicowana
praktyka sadéw nadajacych klauzule powoduje ten chaos.

Finalnie autorka wskazuje, Ze przeoczenie lub nieuwzglednienie stanu rze-
czy wynikajacego z tresci wpisow do ksiegi wieczystej badz ze ztozonych wnioskéw
(rozumiem, ze chodzito o dokumentéw-PJ) uchybia starannosci zawodowej i moze
skutkowa¢ odpowiedzialno$cig odszkodowawcza. Z tym nalezy si¢ po czesci zgodzi¢,
cho¢ ponownie uwazam, ze nie jest to zerojedynkowe. Niektore ksiegi wieczyste za-
wierajg dziesiatki ujawnionych, lecz nierozpatrzonych wpiséw w ksiedze wieczystej
(np. wyodrebnien lokali) i w tym momencie nalezy spojrze¢ na czas wpisu do ksiegi
wieczystej, ktory potrafi dochodzi¢ do kilku lat. Zapewne tatwiej w takim zamiesza-
niu o btad. Inng sytuacja jest stan, w ktérym przykltadowo notariusz sprawdzit ksiege
wieczystg o godzinie 9, akt zakonczyl o 9.30, wpisu dokonal 0 9.35, a 0 9.20 wpisal
sie komornik. Czy notariusz odpowiada wtedy, czy tez nie? Notariusz przeciez nie
jest w stanie zablokowa¢ mozliwosci wpiséw innych podmiotéw do ksiegi wieczyste;.
Przeciez nawet dokonujac wpisu tuz po podpisaniu oryginalu, istnieje ryzyko, ze kto$

3 Ustawa z dnia 9.09.2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych (Dz.U. z 2024 r. poz 295 ze zm,); dalej: PCC.
4 Ustawa z dnia 28.07.1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. z 2024 r. poz. 1837 ze zm.); dalej: SID.
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ubiegnie notariusza. Takze w sytuacji dokumentow - jaki przepis prawa stanowi, ze
WYypis z rejestru gruntow jest niewazny po uplywie okreslonego czasu? Zaden. Czy
notariusz ma bezposredni dostep, tak jak sad, do bazy danych katastru nieruchomo-
$ci, zeby sprawdzi¢ aktualny stan nieruchomosci? Nie. Zatem jesli klient ztozy wypis
z rejestru gruntéw wedlug stanu na dzien pierwszego lutego, drugiego lutego nastapi
modernizacja i zmieni si¢ oznaczenie gruntu, a trzeciego lutego bedzie akt, to czyja
bedzie wina, Ze w akcie bedzie btad?

III. PODSUMOWANIE
Notariusz jak kazdy ma prawo do btedéw i jak kazdy za swoje bledy powinien

ponies¢ konsekwencje. Celem tego artykulu bylo wykazanie, Ze nie wszystko, co moze
sie wydawa¢ bledem notariusza, bedzie takim w rzeczywistosci.

r. pr. dr n. pr. Patryk K. Joriczyk
Radca prawny w Olesnie (OIRP w Opolu), byly notariusz.

Doctor of Laws, attorney-at-law in Olesno (District Bar Association in Opole), a former notary.
ABSTRACT

Keywords: notary, polemic, notarial deeds

Polemic with article by Regional Court Judge
Katarzyna Wreczycka on errors in drafting notarial deeds

in court practice (Radca Prawny 219/2025)

This article is a polemic with the statements of Regional Court Judge Kata-
rzyna Wreczycka concerning errors in drafting notarial deeds in court practice,
which was published in Radca Prawny, No. 219/2025.
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Pojecia kluczowe: postepowanie administracyjne, profesjonalny petnomocnik, przywrdcenie terminu,

brak winy, przestanka przywrdcenia terminu

Karolina Barbara Wojciechowska

Brak winy w uchybieniu terminu przez profesjonalnego
pelnomocnika jako przestanka przywrdcenia terminu

w postepowaniu administracyjnym

ABSTRAKT

Przy wykonywaniu zawodu fachowego pelnomocnika wysoce prawdopo-
dobne staje si¢ nie to, czy uchybimy terminowi czynnosci procesowej, ale kiedy
do tego uchybienia dojdzie. Instytucja przywrocenia terminu w postepowaniu
administracyjnym ma chroni¢ przed negatywnymi skutkami tego uchybienia.
Szczegodlnie istotna w praktyce wydaje sie przestanka uprawdopodobnienia, ze
uchybienie nastapilo bez winy profesjonalnego pelnomocnika. W artykule poddaje
analizie charakterystyczne grupy okolicznosci rozwazanych jako ta przestanka.
Badanie prowadzi do wniosku, Ze sytuacje braku winy w uchybieniu terminu przez
profesjonalnego pelnomocnika sa rzadkie i wyjatkowe.

I. WPROWADZENIE

Instytucja przywrdcenia terminu w postepowaniu administracyjnym, uregulo-
wana w art. 58-60 ustawy z 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’,
chroni strong lub uczestnikdw postepowania przed negatywnymi skutkami uchybie-
nia terminowi czynnosci procesowej’. Ma ona na celu usuniecie ujemnych nastepstw

1 T,j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 572 ze zm., dalej: KPA.

2 Nie stosuje si¢ jej do terminéw materialnoprawnych; B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego. Komentarz, komentarz do art. 58 KPA wyd. 19, Legalis 2024, Nb 1; R. Stankiewicz (w:) Kodeks postepowania administracyj-
nego. Komentarz, red. M. Wierzbowski, R. Hauser, komentarz do art. 58 KPA, Legalis 2023, Nb 2; A. Goleba (w:) Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-Sudyka, komentarz do art. 58 KPA wyd. 3, Lex 2023, Nb 1; J. Wegner (w:) Z. Kmieciak,
J. Wegner, M. Wojtun, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, komentarz do art. 58 KPA, wyd. 1, Lex 2023, Nb 1; wyrok
NSA z27.02.1998 r. (I SA/Ld 1155/96), LEX nr 32755.
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procesowych, wyniktych z uchybienia terminu®. Uchybienie samo w sobie polega na
niedopelnieniu okreslonej czynnosci procesowej w terminie ustalonym przez prawo
lub wyznaczonym przez organ administracji publicznej, wywolujacym negatywne
skutki procesowe dla zainteresowanej osoby*. Podmiotem uprawnionym do zloze-
nia wniosku o przywrécenie terminu jest zgodnie z art. 58 § 1 KPA zainteresowany;,
rozumiany w literaturze’ jako strona postgpowania, osoby majace w sprawie intere-
sy faktyczne oraz osoby uczestniczace w niektérych czynno$ciach postepowania, np.
swiadek, biegly, osoby trzecie.

Przywrdcenie terminu jest mozliwe w razie facznego spelnienia czterech prze-
stanek z art. 58 KPA: wniesienia przez zainteresowanego wniosku o przywroécenie
terminu®, uprawdopodobnienia przez niego braku winy w uchybieniu terminu, za-
chowania 7-dniowego — nieprzywracanego’ — terminu do wniesienia wniosku o przy-
wrdcenie terminu, biegngcego od dnia ustania przyczyny uchybienia oraz dopetnienia
czynnodci, dla ktorej okreslony byl termin. Warunek jednoczesnosci obu czynnosci

- zlozenia prosby o przywrdcenie terminu i dokonania czynnosci — ma na celu unik-
niecie sytuacji, w ktérej organ uwzgledni prosbe, a strona nie dokona czynnosci, dla
ktorej przywrdcono jej termin. Niedopelnienie obowigzku jednoczesnego dokonania
czynnosci wraz z pros$bg o przywrécenie terminu skutkuje wezwaniem wnoszacego
wniosek o przywrdcenie terminu do dokonania czynnosci procesowej, pod rygorem
pozostawienia wniosku o przywrdcenie terminu bez rozpoznania (art. 64 § 2 KPA)®.
Wiasciwy w sprawie organ administracji publicznej postanawia o przywroceniu termi-
nu, wydajac w tej kwestii postanowienie, zaskarzalne zazaleniem w przypadku odmo-
wy przywroécenia terminu. Natomiast wniosek o przywrdcenie terminu do wniesienia
odwolania lub zazalenia rozpoznaje ostatecznie postanowieniem organ wtasciwy do

3 B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, komentarz do art. 58 KPA,
wyd. 19, Legalis 2024, Nb 1; R. Stankiewicz (w:) Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. M. Wierzbowski, R. Hauser,
komentarz do art. 58 KPA, Legalis 2023, Nb 2; A. Goleba (w:) Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-

-Sudyka, komentarz do art. 58 KPA, wyd. 3, Lex 2023, Nb 1; Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, komen-
tarz do art. 58 KPA, Lex 1996, Nb 1; wyrok NSA z24.11.1994 r. (SA/Ka 1230/94), Legalis; wyrok WSA w Warszawie z 22.01.2008 r.
(VISA/WA 1845/07), LEX nr 463923; wyrok NSA z 12.10.2021 r. (I OSK 489/21), Legalis.

4 R. Orzechowski (w:) Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. ]. Borkowski, Warszawa 1989, s. 144.

5 B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, komentarz do art. 58 KPA,
wyd. 19, Legalis 2024, Nb 3; R. Stankiewicz (w:) Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. M. Wierzbowski, R. Hauser,
komentarz do art. 58 KPA, Legalis 2023, Nb 4; A. Wrébel (w:) M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Kodeks postgpowa-
nia administracyjnego. Komentarz, komentarz do art. 58 KPA, wyd. 19, Lex 2024, Nb 2.

6 Instytucja przywrécenia terminu jest oparta na zasadzie skargowosci, co oznacza, ze wnoszacy podanie musi w sposéb niebu-
dzgcy watpliwosci domagac sie przywrécenia uchybionego terminu; wyrok NSA z 17.02.2012 r. (II OSK 2287/10), LEX nr 1121217;
podobnie wyrok NSA z 3.03.2008 r. (I OSK 268/07), LEX nr 401669; wyrok NSA z 18.01.2011 r. (I OSK 397/10), LEX nr 952026;
wyrok NSA z8.06.2011 r. (I OSK 897/11), LEX nr 1082820.

7 Przepis art. 58 § 3 KPA; wyrok NSA w Warszawie z 29.01.1998 r. (Il SA 1537/97), LEX nr 43196.

8 Wyrok WSA w Gdansku z 11.12.2008 r. (II SA/Gd 640/08), LEX nr 477256; podobnie wyrok WSA w Lodzi z 28.01.2009 r.
(III SA/Ld 627/08), LEX nr 478281; wyrok WSA w Lodzi z23.09.2010 r. (I SA/Ld 694/10), LEX nr 755888; wyrok WSA w Biatymstoku
217.10.2012 . (I SA/Bk 127/12), LEX nr 1247335.
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rozpatrzenia odwolania lub zazalenia (art. 59 KPA). Na to postanowienie stuzy skarga
do WSA jako na postanowienie konczace postepowanie (art. 3 § 2 pkt 2 PPSA®).

Szczegodlnie istotna w praktyce adwokackiej wydaje si¢ przestanka uprawdopo-
dobnienia przez zainteresowanego, ze uchybienie nastqpilo bez jego winy, w sytuacji,
w ktorej jest on reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika. Rozpoznanie
wniosku o przywrécenie terminu przesadza o ksztalcie dalszego postepowania — kon-
czy je albo pozwala kontynuowac¢. Stosujac metode dogmatyczng, warto poddac ana-
lizie wypowiedzi przedstawicieli doktryny oraz bogate orzecznictwo sagdéw admini-
stracyjnych odnoszace si¢ do tej przestanki. Przy wykonywaniu zawodu fachowego
pelnomocnika wysoce prawdopodobne bowiem staje si¢ nie to, czy uchybimy w ogole
terminowi, ale kiedy to uchybienie nastgpi. Celem artykulu jest zbadanie, czy instytu-
cja przywrdcenia terminu w ogdle ma zastosowanie do strony reprezentowanej przez
zawodowego pelnomocnika, a jesli tak, to jak czesto i w jakich okoliczno$ciach na-
stepuje przywrocenie terminu. Centrum moich rozwazan bedzie analiza przypadkow
uprawdopodobnienia braku winy w uchybieniu terminu, bazujaca na orzecznictwie
sadow administracyjnych. Proponuj¢ w nim takze dzialania przeciwdzialajace nega-
tywnym konsekwencjom uchybienia terminu.

II. PROFESJONALNY PELNOMOCNIK W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM

W postepowaniu administracyjnym pelnomocnikiem strony moze by¢ osoba
fizyczna posiadajaca zdolnos¢ do czynnosci prawnych (art. 33 § 1 KPA). Jedyny podzial,
jaki ustawodawca wprowadza w zakresie pelnomocnikéw w KPA, zawieraja regulacje
art. 33 § 3 KPA iart. 76a § 2 KPA. Na ich podstawie mozna wyrézni¢ pelnomocnikéw,
ktérzy sami moga uwierzytelni¢ odpis udzielonego im pelnomocnictwa oraz odpisy
innych dokumentéw wykazujacych ich umocowanie, oraz pelnomocnikéw, ktorzy
tego uprawnienia nie posiadaja (art. 33 § 3 KPA). Do pierwszej grupy zalicza si¢ ad-
wokatow, radcéw prawnych, rzecznikéw patentowych i doradcéw podatkowych, zas
do drugiej grupy naleza pozostali pelnomocnicy. Pelnomocnicy pierwszej grupy oraz
notariusz mogg dodatkowo poswiadcza¢ zgodnos¢ z oryginalem dokumentu sktadane-
go w postepowaniu administracyjnym (art. 76a § 2 KPA). Jak wynika z uzasadnienia
projektu ustawy wprowadzajacej te regulacje'®, mianem profesjonalnych petnomoc-
nikow stron, reprezentujacych zawody zaufania publicznego, projektodawca okreslit
te cztery grupy zawodowe.

9 Ustawa z 30.08.2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.), dalej: PPSA.

10 Art. 1 pkt 12 ustawy z 23.10.2009 r. o zmianie ustaw w zakresie uwierzytelniania dokumentéw (Dz.U. poz. 1676 ze zm.) wraz
z uzasadnieniem projektu tej ustawy (Sejm VI kadencji, druk sejm. nr 2064).
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Pojeciem profesjonalnych pelnomocnikéw w postepowaniu administracyjnym
bede zatem nazywac¢ adwokatéw, radcéw prawnych, rzecznikéw patentowych'! i dorad-
cow podatkowych, odwolujac si¢ do powyzszej wykladni dogmatycznej. Synonimem
procesjonalnego pelnomocnika jest petnomocnik zawodowy. Do tej grupy w piémien-
nictwie'? zalicza si¢ wlasnie adwokatow, radcow prawnych, rzecznikéw patentowych
oraz doradcéw podatkowych.

Jednoczesnie warto zaznaczy¢, ze niektdrzy przedstawiciele doktryny* do petno-
mocnikow profesjonalnych, czyli pelnomocnikéw zajmujacych si¢ zawodowo $wiad-
czeniem ustug prawniczych - zaliczajg tylko adwokatéw i radcow prawnych. Z kolei
inni'* wlaczaja do tej grupy takze rzecznikéw patentowych i doradcéw podatkowych?®.

Od zawodowego pelnomocnika w postepowaniu administracyjnym sady
administracyjne wymagaja dalej idacych aktéw starannosci niz od innych oséb'®.
Pelnomocnik profesjonalny podlega wigkszym wymaganiom w zwiazku z zawodo-
wym charakterem dziatalnosci, posiadang przez siebie wiedzg z zakresu prawa oraz
znajomoscig procedur administracyjnych. Szczegdlne wymagania w zakresie oma-
wianego zagadnienia — braku winy w uchybieniu terminu - dotycza profesjonalnych
pelnomocnikéw prowadzacych kancelarie'®.

11 Warto wskaza¢, ze do wniosku o przywrécenie terminu do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w postepowaniu
przed Urzgdem Patentowym ma zastosowanie art. 58 KPA, a nie art. 243 ust. 1 ustawy z 30.06.2000 r. - Prawo wiasnosci przemysto-
wej (t.j. Dz.U. z 2003 1. poz. 1117); wyrok WSA w Warszawie z 10.01.2012 r. (VI SA/Wa 1849/11), Legalis; wyrok WSA w Warszawie
220.03.2008 r. (VI SA/Wa 2091/07), LEX nr 470041.

12 J. Wegner (w:) Z. Kmieciak, J. Wegner, M. Wojtun, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, komentarz
do art. 33 KPA, wyd. 1, Lex 2023, Nb 4.

13 M. Romanska (w:) Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-Sudyka, komentarz do art. 33 KPA,
wyd. 3, Lex 2023, Nb 2, 4.

14 A. Skora (w:) Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz do art. 1-60, red. M. Karpiuk, komentarz do art. 33 KPA,
Lex 2020, t. 1, Nb I 3, II 1; A. Krawczyk (w:) Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. W. Chroéscielewski, Z. Kmieciak,
komentarz do art. 33 KPA, Lex 2019, Nb 1.

15  Dla poréwnania w postepowaniu sadowoadministracyjnym w literaturze wyodrebnia sie trzy kategorie pelnomocnikéw. Sg to:
profesjonalni pelnomocnicy - adwokaci lub radcowie prawni; petnomocnicy quasi-profesjonalni - doradcy podatkowi lub rzecznicy
patentowi oraz pelnomocnicy nieprofesjonalni - inny skarzacy lub uczestnik postepowania, rodzice, matzonek, rodzenstwo lub zstepni
oraz osoby pozostajace ze strong w stosunku przysposobienia; J. Wyporska-Frankiewicz, W. Kulig-Wyporska, Profesjonalny petnomoc-
nik w ogélnym postepowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym, ,Palestra” 2015/7-8, s. 258; J. P. Tarno, Petnomocnictwo
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym (w:) Ius et lex. Ksigga jubileuszowa profesora Andrzeja Kabata, Olsztyn 2004, s. 400-401.
Wyodrebnienie w tym postepowaniu pelnomocnikéw quasi-profesjonalnych mozna uzasadni¢ regulacja art. 175 § 3 PPSA, przewi-
dujacg mozliwo$¢ sporzadzenia przez doradce podatkowego skargi kasacyjnej tylko w sprawach obowigzkéw podatkowych i celnych
oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami, za$ przez rzecznika patentowego tylko w sprawach wia-
snoéci przemystowej.

16  Wyrok NSA z21.11.2023 r. (I GSK 34/21), LEX nr 3653706; wyrok NSA z 21.11.2023 r. (II GSK 1081/20), LEX nr 3653533.

17 Wyrok NSA z 11.01.2024 r. (I GSK 1114/23), LEX nr 3670752; wyrok WSA w Lodzi z 9.04.2024 r. (I SA/Ld 97/24),
LEX nr 3718309.

18 Wyrok NSA z27.03.2008 r. (I OSK 506/07), LEX nr 505390.
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III. ZANIEDBANIA PEENOMOCNIKA ZANIEDBANIAMI MOCODAWCY.

UPRAWDOPODOBNIENIE

Podkreslenia wymaga to, ze sady administracyjne' na réwni z wing strony
traktujg zaniedbania profesjonalnego pelnomocnika, w wyniku ktérych dochodzi do
uchybienia terminu. Ugruntowane w orzecznictwie sadéw administracyjnych® jest
stanowisko, zgodnie z ktérym strona ponosi odpowiedzialno$¢ za dziatania lub zanie-
chania wyznaczonego przez siebie pelnomocnika. Z kolei zawodowy pelnomocnik -
jako profesjonalista — jest zobowigzany do zachowania szczegdlnej dbalosci o interesy
osoby reprezentowanej*'. Ma on obowigzek dzialania w imieniu i na rzecz mocodawcy
z réwng starannoscia i zaangazowaniem w sprawe, jak gdyby dziatat na wlasna rzecz*.

Bledy i zaniedbania pelnomocnika, zwlaszcza profesjonalnego, skutkuja nega-
tywnymi konsekwencjami procesowymi dla samej strony. Ryzyko negatywnych dziatan
podejmowanych przez pelnomocnika obcigza mocodawce. Dotyczy to w szczegdlno-
$ci niezachowania przez pelnomocnika terminu do dokonania okreslonej czynnosci
procesowej. Wszelkie okoliczno$ci niemajace postaci nagltych i nieprzewidzianych
zdarzen, uniemozliwiajacych pelnomocnikowi dziatanie, postrzegane sa jako zwykle
niedbalstwo. Wylaczna wine za nie ponosi pelnomocnik, a skutkami takiego zacho-
wania obarczona zostaje strona®.

Inaczej to ujmujac — niestaranne dziatanie pelnomocnika obcigza strone poste-
powania i jest traktowane jako zaniedbanie samej strony. Strona ponosi zatem wing
nie tylko za wlasne dziatania lub zaniechania, ale réwniez za dzialania i zaniechania
0sob trzecich, ktére upowaznita do wystepowania w jej imieniu. Chodzi wéwczas
o wine strony w wyborze pelnomocnika, ktorego niedbate dzialanie doprowadzito

19  Wyrok WSA w Krakowie z 29.04.2011 r. (Il SA/Kr 312/11), Legalis; wyrok WSA w Poznaniu z 25.06.2014 r. (II SA/Po 336/14),
Legalis.

20  Wyrok WSA w Poznaniu z 14.07.2016 r. (III SA/Po 258/16), Legalis; podobnie wyrok WSA we Wroctawiu z 16.05.2007 .
(IV SA/Wr 816/06), LEX nr 918911; wyrok NSA z 13.10.2011 r. (I OSK 1743/10), LEX nr 1149237; wyrok WSA we Wroclawiu
24.01.2023 . (Il SA/Wr 563/22), LEX nr 3479739; wyrok WSA w Gdansku z 8.05.2024 r. (II SA/Gd 1134/23), LEX nr 3723951.

21 Wyrok WSA w Poznaniu z 17.10.2012 r (I SA/Po 648/12), Legalis; wyrok WSA w Poznaniu z 24.08.2023 r. (I SA/Po 321/23),
LEX nr 3603410.

22 Wyrok WSA w Lublinie z 18.07.2024 r. (IIT SA/Lu 274/24), LEX nr 3765530.

23 Wyrok NSA z29.05.2018 r. (I GSK 396/18), Legalis; podobnie wyrok NSA z 19.12.1997 r. (I SA/Gd 1144/97), LEX nr 31868;
postanowienie NSA w Krakowie z 4.06.2003 r. (II SA/Kr 3122/02), LEX nr 700753; postanowienie WSA we Wroclawiu z 19.03.2010 r.
(I SA/Wr 221/09), LEX nr 1706015; wyrok WSA w Olsztynie z 6.05.2010 r. (I SA/O1 14/10), LEX nr 660946; wyrok WSA w Gliwicach
z 24.08.2011 r. (III SA/GI 2580/10), LEX nr 1600301; postanowienie NSA z 14.09.2011 r. (I OZ 667/11), LEX nr 1068641; wy-
rok WSA w Opolu z 8.10.2015 r. (II SA/Op 272/15), LEX nr 1932736; wyrok WSA w Opolu z 25.04.2016 r. (IT SA/Op 462/15),
LEX nr 2056661; postanowienie WSA w Lodzi z 2.08.2017 r. (III SA/Ld 799/16), LEX nr 2331358; postanowienie WSA w Bydgoszczy
22.10.2017 r. (Il SA/Bd 1248/15), LEX nr 2366292; postanowienie WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 18.01.2018 r. (I SA/Go 1198/17),
LEX nr 2426616; wyrok WSA w Lodzi z 4.02.2020 r. (II SA/Ld 795/19), Legalis; odmiennie postanowienie WSA we Wroclawiu
2 9.04.2009 r. (IT SA/Wr 75/09), LEX nr 653393; postanowienie WSA w Opolu z 26.09.2016 r. (IT SA/Op 393/16), LEX nr 2121682;
R. Stankiewicz (w:) Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. M. Wierzbowski, R. Hauser, komentarz do art. 58 KPA,
Legalis 2023, Nb 12.
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do uchybienia terminu do dokonania czynnosci procesowej*. Strona ponosi odpowie-
dzialnos$¢ za wybor pelnomocnika i w zwigzku z tym dziatania lub brak dziatania po

stronie pelnomocnika obcigzaja mocodawce negatywnymi skutkami®. Przy ustalaniu

winy w niezachowaniu terminu przez strong reprezentowang przez pelnomocnika, co

rozwing ponizej, nalezy mie¢ na uwadze dzialania i zaniedbania pelnomocnika oraz

0s0b, ktorymi si¢ on postuguje. Obciazaja one petnomocnika i jednoczesnie nie uwal-
niaja one strony od winy w niezachowaniu terminu®.

Konsekwencjg przeniesienia skutkéw dziatania pelnomocnika na mocodaw-
ce — korzystnych i niekorzystnych dla strony - staje si¢ obowigzek usprawiedliwia-
nia zaniedbanych dzialan pelnomocnika przyczynami lezacymi po jego stronie.
Uprawdopodobnienie braku winy w dochowaniu terminu czynnosci powinno odno-
si¢ sie zatem do przeszkdd po stronie pelnomocnika, z powodu ktérych opdznit sie
z czynno$cig”. Zatem jesli strona w postepowaniu jest zastepowana przez pelnomoc-
nika, to w zakresie braku winy w uchybieniu terminu do czynno$ci procesowej nalezy
ocenia¢ okolicznosci dotyczace pelnomocnika, zastepcy procesowego®.

Ciezar uprawdopodobnienia okolicznosci uzasadniajacej brak winy w uchybie-
niu terminowi spoczywa na zainteresowanym, wystepujacym z prosba o jego przywro-
cenie. Organ jedynie ocenia przedstawione okoliczno$ci w $wietle przestanek z art. 58
§ 1 KPA. Nie prowadzil on postepowania wyjasniajacego przyczyny uchybienia ter-
minowi przez strone®. Profesjonalny pelnomocnik powinien wskaza¢ okolicznosci,
ktorych przy dolozeniu nalezytej starannosci nie mozna byto przezwyciezy¢ dla do-
konania czynno$ci w ustawowym terminie®.

Uprawdopodobnienie istnienia danej okoliczno$ci jest srodkiem zastepczym
dowodu i nie daje pewnosci, lecz tylko wiarygodnos¢ (prawdopodobienstwo) twier-
dzenia o jakims fakcie. Nie oznacza udowodnienia braku winy, ale wskazanie z duzym
stopniem prawdopodobienstwa, ze dana czynnos¢ w okreslonym terminie nie mogta

24 Wyrok WSA w Warszawie z 26.05.2020 r. (I SA/Wa 2484/19), Legalis.

25  Wyrok WSA w Gliwicach z 4.10.2017 r. (Il SA/Gl 604/17), Legalis; wyrok NSA z 29.05.2018 r. (I GSK 396/18), Legalis.

26 Wyrok WSA w Lodzi z 9.12.2013 r. (Il SA/Ld 1043/13), Legalis; wyrok WSA w Rzeszowie z 21.05.2019 r. (II SA/Rz 85/19),
Legalis; wyrok WSA w Gdansku z 10.03.2021 r. (IT SA/Gd 3/21), LEX nr 3158257; M. Wieczorek (w:) red. M. Karpiuk, P. Krzykowski,
A. Skora, Kodeks postepowania administracyjnego, t. 1, Komentarz do art. 1-60, komentarz do art. 58 KPA, Lex 2020, Nb 2.

27 Wyrok WSA w Bialymstoku z 15.11.2016 r. (IT SA/Bk 596/16, Legalis); podobnie wyrok NSA w Katowicach z 22.09.1998 r.
(I SA/Ka 2545/97), LEX nr 62184; wyrok NSA w Warszawie z 18.07.2001 r. (I SA 431/00), LEX nr 54736; wyrok WSA w Warszawie
2 5.09.2013 r. (IV SA/Wa 2519/12), LEX nr 1377792; wyrok WSA w Poznaniu z 23.10.2013 r. (IV SA/Po 740/13), LEX nr 1414567;
wyrok WSA w Opolu z 8.10.2015 r. (I SA/Op 272/15), LEX nr 1932736; wyrok WSA w Lublinie z 8.12.2022 r. (I SA/Lu 560/22), LEX
nr 3515527; P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, komentarz do art. 58, Lex 2024, Nb 9.

28 Wyrok WSA w Poznaniu z 25.06.2014 r. (IT SA/Po 336/14), Legalis; podobnie wyrok WSA w Lodzi z 9.09.2008 r.
(II SA/E.d 297/08), LEX nr 519017; wyrok NSA z 11.02.2010 r. (I OSK 1238/09), Legalis; A. Golgba (w:) Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-Sudyka, komentarz do art. 58 KPA, wyd. 3, Lex 2023, Nb 8; A. Matan (w:) G. Laszczyca,
C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, komentarz do art. 58 KPA, wyd. 3, Lex 2010, Nb 2.

29 Wyrok NSA z29.05.2018 r. (I GSK 396/18), Legalis.

30  Wyrok NSA z 5.07.2018 r. (IT OSK 2004/16), Legalis; podobnie wyrok WSA we Wroctawiu z 28.06.2011 r. (II SA/Wr 297/11),
LEX nr 994070.
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zosta¢ dokonana z przyczyn nielezacych po stronie zainteresowanego®'. Jednoczesnie
w art. 58 § 1 KPA nie chodzi o kazde prawdopodobienstwo wystapienia danej oko-
licznosci zwigzanej z twierdzeniem o braku winy strony, ale o prawdopodobienstwo
odpowiednio wysokie, pozwalajace uzna¢ — w $wietle zasad logiki i do$wiadczenia
zyciowego - ze twierdzenia wnioskodawcy co do tej okolicznosci s bardziej wiary-
godne niz wersja przeciwna*’.

IV. ZACHOWANIE PODWYZSZONEJ STARANNOSCI PRZEZ PEENOMOCNIKA

Przepis art. 58 § 1 KPA nie uzaleznia uprawnienia do przywrdcenia terminu
od stopnia zawinienia. Oznacza to, ze kazdy, nawet najlzejszy stopien zawinienia
w uchybieniu terminu, wytacza mozliwos¢ zastosowania tej instytucji. Unikniecie ne-
gatywnych skutkéw dokonania czynnosci postepowania po uplywie terminu wyma-
ga uprawdopodobnienia nie tylko braku winy umyslnej, ale takze lzejszej jej postaci
- niedbalstwa (winy nieumyslnej)*.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych® kryterium braku winy wiaze sie
z obowigzkiem dochowania szczegoélnej starannosci przy dokonywaniu czynno-
$ci procesowej przez strone. Przy ocenie winy w uchybieniu terminu przyjmuje si¢
obiektywny miernik starannosci, jakiej mozna wymagac od strony nalezycie dbajacej
o swoje interesy i profesjonalnego pelnomocnika, dbajacego o interesy oséb, w imie-
niu ktérych dziata. Brak winy w niedopelnieniu obowigzku zachodzi, gdy strona nie
mogla go dopelni¢ z powodu przeszkody nie do przezwyciezenia, niemozliwej do
usunigcia nawet przy uzyciu najwigkszego w danych warunkach wysitku.

Przy ustalaniu winy w niezachowaniu terminu przez strone, korzystajaca z po-
mocy prawnej profesjonalnego pelnomocnika, od takiego pelnomocnika, z racji

31 Wyrok WSA w Rzeszowie z 25.06.2014 r. (II SA/Rz 459/14), Legalis; szerzej R. Stankiewicz (w:) Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Komentarz, red. M. Wierzbowski, R. Hauser, komentarz do art. 58 KPA, Legalis 2023, Nb 8.

32 Wyrok NSA z 13.09.2023 r. (I OSK 3006/20), LEX nr 3766534.
33 Wyrok WSA we Wroctawiu z 28.06.2011 r. (IT SA/Wr 298/11), LEX nr 994071.

34 Wyrok NSA z 20.05.1998 r. (I SA/Ka 1718/96), Legalis; wyrok NSA z 29.05.2018 r. (I GSK 396/18), Legalis;
pod. wyrok NSA w Warszawie z 18.07.2001 r. (I SA 431/00), LEX nr 54736; wyrok NSA z 19.09.2006 r. (II OSK 1087/05),
LEX nr 501183; wyrok WSA w Poznaniu z 10.06.2008 r. (I SA/Po 125/07), LEX nr 509851; wyrok ‘WSA w Warszawie z 10.05.2010 r.
(VIISA/Wa13/10),LEX nr 676023; wyrok NSA w Warszawiez7.09.2010 r. (IOSK 1459/09), LEX nr 745032; wyrok WSAwLodziz16.11.2010 1.
(IT SA/Ed 726/10), LEX nr 755900; wyrok WSA w Biatymstoku z 16.12.2010 r. (IT SA/Bk 655/10), LEX nr 752391; wyrok WSA
w Warszawie z 17.02.2011 r. (I SA/Wa 1697/10), LEX nr 1086833; wyrok WSA w Warszawie z 21.10.2011 r. (I SA/Wa 1364/11),
LEX nr 1150709; wyrok WSA we Wroctawiu z 12.01.2012 r. (I SA/Wr 680/11), LEX nr 1107681; wyrok WSA w Kielcach 2 10.10.2012 r.
(II SA/Ke 504/12), LEX nr 1234270; wyrok WSA w Lodzi 2 9.11.2012 r. (Il SA/Ld 716/12), LEX nr 1241655; wyrok WSA w Rzeszowie
z 25.06.2014 r. (II SA/Rz 459/14), Legalis; wyrok WSA w Bydgoszczy z 11.02.2014 r. (IT SA/Bd 1315/13), Legalis; wyrok NSA
z 13.10.2015 r. (I OSK 301/14), LEX nr 1985891; wyrok WSA w Warszawie z 3.04.2017 r. (IV SA/Wa 45/17), Legalis; wyrok WSA
w Poznaniu z 24.01.2018 r. (IIT SA/Po 729/17), Legalis; wyrok WSA w Bydgoszczy z 24.04.2018 r. (IT SA/Bd 1310/17), Legalis; wy-
rok NSA z 4.03.2019 r. (IT OSK 798/18), Legalis; wyrok WSA w Warszawie z 14.02.2020 r. (VII SA/Wa 2149/19), Legalis; wyrok
WSA w Warszawie z 30.06.2020 r. (VII SA/Wa 547/20), Legalis; wyrok NSA z 24.03.2021 r. (I OSK 2315/20), Legalis; wyrok WSA
w Gliwicach z 29.09.2021 r. (II SA/GI 848/21), Legalis; wyrok NSA z 21.12.2021 r. (Il OSK 4/19), Legalis; wyrok NSA z 26.07.2022 r.
(1T GSK 424/19), Legalis.
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wykonywanego zawodu i posiadanej wiedzy, wymaga sie zachowania podwyzszonej
starannosci. O braku winy w uchybieniu terminu mozna méwi¢ jedynie wtedy, gdy
strona lub jej pelnomocnik nie mogli usuna¢ zaistnialej przeszkody nawet przy uzy-
ciu najwigkszego w danych warunkach wysitku. Przywrécenie terminu nie jest do-
puszczalne, gdy strona lub jej pelnomocnik dopuscili si¢ chocby lekkiego niedbalstwa.
Brak winy jest oceniany w sposéb uwzgledniajacy obiektywny miernik starannosci,
jakiej mozna wymagac od strony dbajacej nalezycie o wlasne interesy i przy braniu
pod uwage takze uchybien spowodowanych nawet lekkim niedbalstwem™®.

W odniesieniu do pelnomocnika strony o zaistnieniu przestanki nalezytej sta-
rannoéci w dochowaniu terminu mozna méwic¢ zatem wéwczas, gdy pelnomocnik
strony uprawdopodobni okolicznosci wskazujace na brak po jego stronie jakiejkolwiek
winy. Konieczne jest zatem podniesienie okolicznosci wskazujacych, ze pelnomocnik
nie mial mozliwosci dokonania czynno$ci w wyznaczonym terminie®.

V. PRZYKEADY OKOLICZNOSCI UZASADNIAJACYCH I NIEUZASADNIAJACYCH
PRZYWROCENIE TERMINU

W zakresie profesjonalnego pelnomocnika mozna wyodrebni¢ grupy charak-
terystycznych okolicznosci, ktore s rozwazane jako spetniajace przestanke braku winy
w uchybieniu terminu badz jej niespelniajace. Zaliczaja sie do nich kwestie zwigzane z:
organizacja pracy w kancelarii (w tym wysylka przesylek, ich adresowaniem, zamiang
pism, przeprowadzka kancelarii, wyjazdem, urlopem), w tym odbiorem korespondencji,
zagubieniem korespondencji przez organ, choroba, komunikacjg z mocodawca, wie-
kiem pelnomocnika, nadmiarem obowiazkéw zawodowych i domowych, problemami
komunikacyjnymi, kleskami Zzywiotowymi. W tej kolejnosci zagadnienia te poddam
analizie.

V.I. ORGANIZACJA PRACY KANCELARII

Wtasciwa organizacja wewnetrznej pracy kancelarii jest traktowana jako do-
chowanie starannosci, bedacej warunkiem braku winy w uchybieniu terminu przez

35  Wyrok NSA z 31.01.2012 r. (IT OSK 2175/10), Legalis; podobnie postanowienie NSA z25.09.1998 r. (SA/Ld 575/98),
Lex Nr 36221; wyrok NSA z 13.08.1999 r. (IIT SA 7432/98), Legalis; wyrok NSA z 8.12.1999 r. (I SA/Lu 1246/98), Legalis; wyrok
WSA w Biatymstoku z 6.10.2005 r. (II SA/Bk 369/05), LEX nr 173671; wyrok WSA we Wroclawiu z 12.01.2012 r. (II SA/Wr 680/11),
LEX nr 1107681; wyrok NSA z 26.02.2016 r. (OSK 2521/14), Legalis; wyrok WSA w Gdansku z 29.06.2017 r. (IIT SA/Gd 388/17),
Legalis; wyrok NSA z 29.01.2019 r. (II GSK 1932/18), Legalis; wyrok WSA w Warszawie z 11.02.2019 r. (IV SA/Wa 2613/18),
LEX nr 3074354; wyrok WSA w Krakowie z 28.03.2019 r. (IIT SA/Kr 138/19), Legalis; wyrok WSA w Warszawie z 23.07.2021 r.
(VIISA/Wa 968/21), LEX nr 3248737; wyrok WSA w Lodzi z 9.04.2024 r. (Il SA/Ed 97/24), LEX nr 3718309; J. Wegner (w:) Z. Kmieciak,
J. Wegner, M. Wojtun, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, komentarz do art. 58 KPA, Lex 2023, Nb 2, 8; ]. Wegner (w:)
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. W. Chroéécielewski, Z. Kmieciak, komentarz do art. 58 KPA, Lex 2019, Nb 2.

36 Wyrok WSA w Krakowie z 7.10.2011 r. (Il SA/Kr 799/11), Legalis; podobnie wyrok WSA w Gliwicach z 14.09.2016 r.
(ISA/GI 941/15), Legalis.
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pelnomocnika. Dzialania i zaniechania szeroko rozumianych pracownikéw kancelarii
s3 traktowane jak dzialania i zaniechania samego pelnomocnika. W zwigzku z tym
ustanowiony pelnomocnik odpowiada za bledy i zaniechania swoich pracownikéw.
Jezeli pracownik odpowiedzialny za wyslanie pisma dopusci si¢ zaniedbania, to jest
to traktowane jako wina pelnomocnika profesjonalnego, ktéry jako jego przelozony
zlecil mu wykonanie takiego zadania. Podobnie powierzenie wyslania przesylki kon-
kretnemu pracownikowi, sekretarce, powoduje, iz niewywigzanie si¢ przez nig z tego
obowigzku bez wyraznych przeszkdod obiektywnych obcigza osobe zlecajaca czynnos¢.
Roéwniez nieprawidlowe zachowanie sprzataczki obcigza bezposrednio profesjonalnego
pelnomocnika strony jako osobe¢ zobowigzang do nadzoru nad zatrudnionymi przez
siebie osobami*. Zatem pelnomocnik strony, zlecajac wystanie pisma procesowego
za posrednictwem osoby trzeciej, ponosi za nia pelng odpowiedzialno$¢*.

O zaistnieniu okolicznosci obiektywnej, niezaleznej, niemozliwej do przezwy-
cigzenia, uniemozliwiajacej nadanie srodka prawnego w terminie nie §wiadczy nie-
obecnos¢ 0sob zapewniajacych obstuge kancelaryjng prowadzonej kancelarii prawne;.
Na podmiotach profesjonalnych cigzy obowigzek zapewnienia wlasciwego i sprawne-
go obiegu pism, w tym ich wysytki. Brak wiedzy o godzinach urzedowania placowek
pocztowych dowodzi niedochowania nalezytej staranno$ci w prowadzeniu swoich
spraw®. Nie uprawdopodobniajg braku winy w uchybieniu terminu do wniesienia
odwotlania takze nagla choroba matki pracownika kancelarii oraz zalaczona na te
okolicznos¢ dokumentacja lekarska. Na adwokacie cigzy obowigzek takiego zorgani-
zowania swojej kancelarii i pracy zatrudnionych w niej oséb, aby w sposéb wlasciwy
zadbacd o interesy mocodawcy. Takie uchybienie jest uznawane za zawinione — brak
szczegdlnej starannosci, jakiej nalezy wymagac¢ od pelnomocnika. Niezaleznie od tego,
czy blad popelnit petnomocnik, pracownik jego kancelarii czy praktykant, wine za
blad ponosi profesjonalny pelnomocnik®.

Wyjatkiem w powyzszym zakresie jest sytuacja, w ktorej adwokat uczynit zados¢
wymaganiom starannosci, troskliwosci i ostroznosci w prowadzeniu postepowania, nie
uchybit swoim obowigzkom, nie dopuscil si¢ tagodnego niedbalstwa, a pracownik jego
biura naruszyl swoje obowiazki w taki sposéb, ze adwokat — przy najwiekszej ostroz-
nosci — nie madgt zapobiec temu naruszeniu obowigzkdw lub czynowi. Za naruszenie

37 Wyrok NSA 2 10.02.2023 r. (Il GSK 1173/19), Legalis; podobnie wyrok NSA z7.02.1996 r. (SA/Rz 771/95), CBOSA; wyrok WSA
w Poznaniu z 17.10.2012 r (IT SA/Po 648/12), Legalis; wyrok WSA w Biatymstoku z 20.09.2018 r. (IT SA/Bk 239/18), LEX nr 2560868;
wyrok NSA z 30.07.1999 r. (IIT SA 7201/98), LEX nr 39757; historyczna ewolucja orzecznictwa w tym zakresie zob. B. Adamiak (w:)
B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, komentarz do art. 58 KPA, wyd. 19, Legalis 2024, Nb
6;]. Wegner (w:) Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. W. Chroéécielewski, Z. Kmieciak, komentarz do art. 58 KPA,
Lex 2019, Nb 8.

38 Wyrok NSA w Warszawie z 11.02.1998 r. (III SA 1516/96), LEX nr 32732.

39 Wyrok WSA w Gdansku z21.08.2019 r. (I SA/Gd 1054/19), LEX nr 2724988; podobnie wyrok WSA w Warszawie z 31.05.2006 .
(I SA/Wa 2351/05), Legalis.

40  Wyrok WSA w Opolu z 23.01.2018 . (IT SA/Op 561/17), Legalis.
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takie uznaje sie niewysylanie lub nieterminowe wysytanie pism, a nastepnie sfalszo-
wanie dowodéw nadania i wpiséw w ksiedze nadawczej przez pracownika*'.

W wyroku z 21.05.2019 r.*? WSA w Rzeszowie odniost sie do zamiany pism
procesowych przy wysylce. Sad uznal w nim, ze blad dotyczacy zawartosci koperty
w sytuacji, gdy pracownik kancelarii zamienil pisma procesowe, mylnie umieszcza-
jac pismo skierowane do sadu powszechnego w kopercie zaadresowanej do organu
i odwrotnie - odwotanie od decyzji w kopercie zaadresowanej do sadu powszechnego
- nie prowadzi to uznania, Ze pelnomocnik nie uprawdopodobnit braku winy w uchy-
bieniu terminu.

Jesli chodzi o bfad w zaadresowaniu przesylki, to o jego kwalifikacji przesadza
jego waga. I tak pomyltkowe skierowanie przez pracownika kancelarii odwotania od
decyzji do sadu zamiast do wlasciwego organu nie jest uznane za brak winy w uchy-
bieniu terminu. Jak stwierdzilt NSA w wyroku z 16.11.2011 r.**: ,Radca prawny lub
adwokat zastepujacy strone w postepowaniu, kierujac si¢ zaréwno dbaloscig o interesy
osoby zastepowanej, jak tez dbajac o wizerunek prowadzonej przez siebie kancelarii,
zobowigzany jest do kontroli wykonywanych przez pracownikéw kancelarii czynnosci
technicznych (m.in. kopertowanie pism procesowych), tym bardziej, jesli ewentualna
pomytka mogtaby uniemozliwi¢ kontynuowanie postepowania i ochrone praw stro-
ny”. Podobnie zostal oceniony btad w zaadresowaniu koperty (btedna nazwa adresa-
ta — Miejski Zarzad Drog i Komunikacji zamiast Miejski Zarzad Uslug Komunalnych
Drég). W wyroku z 20.02.2019 r.** NSA uznal, Ze takie bledne zaadresowanie koperty
z zawartym w niej srodkiem zaskarzenia nie stanowi o braku winy w uchybieniu ter-
minu z art. 58 § 1 KPA. Blad taki jest wyrazem braku nalezytej staranno$ci.

Jedynie btad w kodzie pocztowym odbiorcy pisma rokuje przywrécenie terminu.
W wyroku z 27.09.2021 r.* WSA w Krakowie przyjal, ze ,W sytuacji, w ktérej odwo-
tanie zostato prawidtowo sporzadzone przez pelnomocnika skarzacej, a tylko z powo-
du oczywistej omylki pracownika kancelarii w zaadresowaniu przesylki, nie zostato
ono dorgczone organowi, ktory wydat decyzje, mozna przyjac, ze brak winy strony
w uchybieniu terminu zostal uprawdopodobniony. Pomytke pracownika kancelarii
polegajaca na wpisaniu na kopercie btednego kodu pocztowego przy jednoczesnym
prawidtowym okresleniu adresata, nazwy ulicy i numeru budynku, nalezy potraktowac
jako oczywista omylke pisarska. Taka omylka nie powinna wywolywac negatywnych

41 Wyrok WSA we Wroctawiu z 26.06.2008 r. (II SA/Wr 470/07), LEX nr 509872; A. Wrébel (w:) M. Jaskowska,
M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, komentarz do art. 58 KPA, Lex 2024, Nb 6.

42 Wyrok WSA w Rzeszowie z 21.05.2019 r. (Il SA/Rz 85/19), Legalis.
43 Wyrok NSA z16.11.2011 r. (IT GSK 1115/10), Legalis.
44 Wyrok NSA z20.02.2019 r. (I GSK 1833/18), Legalis.

45  Wyrok WSA w Krakowie z 27.09.2021 r. (ITI SA/Kr 443/21), Legalis; podobnie wyrok WSA w Bydgoszczy z 8.05.2018 r.
(II SA/Bd 1311/17), LEX nr 2505694 — w zakresie bledu literowego w adresie.
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skutkow dla skarzacej i dzialajacego z nalezyta starannoscig pelnomocnika, ktory pra-
widlowo sporzadzit odwotanie”

Podobnie oceniana jest oczywista, drobna omylka w zaadresowaniu koperty,
ktorej nie przypisuje si¢ znamienia ,,zawinienia” nawet w przypadku profesjonal-
nego pelnomocnika. Blad w tym przypadku dotyczyl odwotania, w ktérym wska-
zano adresata: ,Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w K. za posrednic-
twem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla powiatu (...)-ziemskiego
w K., (...)", za$ na kopercie umieszczono dane adresata: ,Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego w K., (...)". Przesylka zostala zwrécona nadawcy z adnotacja: ,,Nie mie-
$ci sie przy (...)”*.

W kontekscie organizacji pracy kancelarii nalezy takze poruszy¢ kwestie prze-
prowadzki kancelarii, wyjazdu pelnomocnika, w tym zwigzanego z innymi postepo-
waniami, a takze urlopu pelnomocnika.

Przestanki uzasadniajacej przywrdcenie terminu nie stanowi okolicznos¢, ze
w czasie doreczania decyzji organu miata miejsce przeprowadzka siedziby firmy, w kto-
rej adwokat strony wykonuje swéj zawod®.

Za okolicznos¢ nadzwyczajng, czy niespodziewang, nie jest uznawana koniecz-
nos¢ wyjazdu w zwiazku z terminami procesowymi w sprawach toczacych si¢ w innych
postepowaniach*®. Réwniez wyjazd z miejsca zamieszkania nie uprawdopodabnia bra-
ku winy w uchybieniu terminu do dokonania czynnosci procesowej*. Okolicznos$cia
uzasadniajacg brak winy strony nie jest w szczeg6lnos$ci wyjazd zagraniczny pelno-
mocnika i zwigzany z tym brak mozliwosci osobistego odbioru korespondencji*.

Przebywanie na urlopie przez profesjonalnego pelnomocnika nie stanowi oko-
liczno$ci uprawdopodobniajacej brak winy w uchybianiu terminu. Wyjazd na urlop nie
stanowi nadzwyczajnej okolicznosci, ktdrej profesjonalny pelnomocnik nie byt w stanie
przezwyciezy¢. Fakt przebywania na urlopie nie zwalnia pelnomocnika strony z obo-
wigzku dotozenia szczegolnej starannosci przy dokonywaniu czynnosci procesowych®'.

46 Wyrok WSA w Krakowie z 3.03.2009 r. (Il SA/Kr 6/09), LEX nr 529889.

47 Wyrok WSA w Krakowie z 7.10.2011 r. (II SA/Kr 799/11), Legalis; A. Goleba (w:) Kodeks postgpowania administracyjnego.
Komentarz, red. H. Knysiak-Sudyka, komentarz do art. 58 KPA, Lex 2023, Nb 10.

48  Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 6.05.2021 r. (I SA/Go 94/21), LEX nr 3185254.

49  Wyrok WSA w Bydgoszczy z 11.02.2014 r. (Il SA/Bd 1315/13), Legalis; wyrok WSA w Bydgoszczy z 24.04.2018 r.
(II SA/Bd 1310/17), Legalis.

50  Wyrok NSA z 18.04.2023 r. (Il OSK 1258/20), Legalis.

51  Wyrok NSA z26.02.2016 r. (1 OSK 2521/14), Legalis; wyrok NSA z 28.08.2019 r. (I OSK 1625/19), LEX nr 2716135; wyrok WSA
w Poznaniu z 18.02.2021 r. (IV SA/Po 1877/20), LEX nr 3168557; ]. Wegner (w:) Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz,
red. W. Chroécielewski, Z. Kmieciak, komentarz do art. 58 KPA, Lex 2019, Nb 8.
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V.II. PROBLEMY Z KORESPONDENCJA

Prawidlowy odbiér korespondencji, w szczegdlnosci elektronicznej, jest nie-
zwykle istotng czynnoscia techniczng w pracy profesjonalnego petnomocnika.

Nalezy podkresli¢, ze odbieranie korespondencji jest obowigzkiem profesjo-
nalnego pelnomocnika. Okolicznos¢ nieotwierania przez pelnomocnika kierowanej
do niego korespondencji §wiadczy o jego razacym niedbalstwie i nie stanowi okolicz-
nos$ci mieszczacej si¢ w przestance braku winy w uchybieniu terminowi®. Réwniez
pomyltka czlonka rodziny odbierajacego korespondencje w zakresie daty jej odbioru
nie uzasadnia braku winy w uchybieniu terminu przez pelnomocnika®.

0Od 1.1.2025 r. wykonujacy zawdd adwokat, radca prawny, doradca podatkowy,
rzecznik patentowy sg zobowigzani do posiadania adresu do doreczen elektronicz-
nych wpisanego do bazy adresow elektronicznych, powigzanego z publiczng ustuga
rejestrowanego doreczenia elektronicznego albo kwalifikowang ustuga rejestrowanego
doreczenia elektronicznego®. Docelowo wszystkie podmioty publiczne, przedsigbiorcy
i osoby wykonujace zawody zaufania publicznego beda mialy obowiazek posiadania
adresu do doreczen elektronicznych i prowadzenia korespondencji za posrednictwem
e-Doreczen®.

Dotychczas sady administracyjne wypowiadaly si¢ w zakresie doreczen przez
Platforme Uslug Administracji Publicznej (ePUAP), ktora zostala potaczona z syste-
mem e-Doreczen, a takze uchylonego trybu doreczen z art. 152a § 3 Ordynacji po-
datkowe;j* za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej na adres elektroniczny
wskazany w pelnomocnictwie. Z wypowiedzi tych wynika, ze w przypadku wysta-
pienia probleméw technicznych w odbiorze korespondencji elektronicznej pelno-
mocnik musi je uprawdopodobnic¢. Jak wskazal bowiem WSA w Kielcach w wyroku
z 27.06.2019 r.”7, samo powolanie si¢ przez doradc¢ podatkowego na problemy tech-
niczne w odbiorze korespondencji elektronicznej od fiskusa to za mato, by przywrdci¢
mu termin do wniesienia odwolania. Przestanki przywrocenia terminu nie spetnia
ograniczenie si¢ przez profesjonalnego pelnomocnika przy ustalaniu poczatkowe;j
daty biegu terminu do wniesienia odwotania wylacznie do zawiadomienia o prze-
stanym w danym dniu dokumencie w formacie xml., w sytuacji niekwestionowa-
nego otrzymania przez pelnomocnika wczesniejszych zawiadomien, o mozliwosci

52 Wyrok WSA w Krakowie z 20.05.2014 r. (IIT SA/Kr 1209/13), LEX nr 1531805.

53  Wyrok NSA z 17.03.2022 r. (I GSK 2371/18), Legalis.

54  Przepis art. 9 ust. 1 ustawy z 18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1045 ze zm.).
55  https://www.gov.pl/web/e-doreczenia/czym-sa-e-doreczenia, dostep: 7.02.2025 .

56  Ustawa z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.).

57  Wyrok WSA w Kielcach z 27.06.2019 r. (I SA/Ke 197/19), Legalis.
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odbioru decyzji w formie dokumentu elektronicznego. Z kolei w wyroku z 3.03.2022 r.*®
NSA wyjasnil, ze jezeli okoliczno$cia majaca uprawdopodobnic¢ brak winy w uchybie-
niu terminu przez pelnomocnika jest nieprawidfowe dzialanie elektronicznej Platformy
Ustug Administracji Publicznej, to na nim, a nie organie, ciazy obowiazek uwiary-
godnienia, Ze dochowal nalezytej starannosci w sprawie, lecz dopelnienie czynnosci
w terminie stalo si¢ niemozliwe z powodu trudnej do przezwyciezenia przeszkody,
niezaleznej od osoby zainteresowanego i istniejacej przez caly czas, az do wniesienia
wniosku. Zatem jezeli pelnomocnik nie mégl nada¢ odwotania w ostatnich minutach
terminu do jego wniesienia, to powinien udokumentowa¢ awarie, ktéra mu to unie-
mozliwila. Przykladowo nalezalo zrobi¢ zdjecie niedziatajacej strony, jezeli nie byto
mozliwosci wykonania ,,zrzutu z ekranu™.

Zagubienie korespondencji przez organ jest podstawa do przywrdcenia ter-
minu. Jezeli korespondencje (odwolanie) zagubil organ I instancji, wowczas organ
odwolawczy poinformuje pelnomocnika o tym fakcie i zaleci mu zlozenie wniosku
o przywrocenie terminu do wniesienia odwolania, a nastepnie przywréci termin.
Dniem ustania przyczyny uchybienia terminu z art. 58 § 2 KPA bedzie dzien dore-
czenia pelnomocnikowi pisma informujgcego go o stanie wyjasnienia sprawy®.

Nieprawidlowe doreczenie pisma przez organ jest okoliczno$cig faktyczng uza-
sadniajacg brak winy w uchybieniu terminu przez strong lub jej pelnomocnika®'. Biad
organu polegajacy na przestaniu decyzji osobie nieumocowanej juz do reprezentacji
(ale do dnia wygasniecia umocowania bedacej pelnomocnikiem strony), ktora nie
przekazala jej mocodawcy w terminie, takze uprawnia do domagania si¢ przez strone
przywrdcenia terminu do wniesienia odwotania®.

V.III. CHOROBA

W kontekscie choroby profesjonalnego pelnomocnika w orzecznictwie cze-
sto poddaje si¢ ocenie to, czy moze on planowa¢ dokonanie czynnoéci w ostatnim
dniu terminu, w ktérym finalnie jej nie dokonuje z powodu choroby. Zagadnienie to
wyjasnil WSA w Bialymstoku w wyroku z 29.05.2018 r.’, przyjmujac, ze nie mozna
podzieli¢ wykladni art. 58 KPA sprowadzajacej sie do tezy, ze skoro w poczatkowym
biegu terminu do zaskarzenia decyzji organu I instancji pelnomocnik byl zdrowy, to

58  Wyrok NSA z3.03.2022 r. (I GSK 1813/18), Legalis.
59  Wyrok NSA z3.03.2022 r. (IT GSK 1813/18), Legalis.
60  Wyrok WSA w Poznaniu z 24.02.2021 r. (IV SA/Po 1810/20), Legalis; wyrok WSA w Poznaniu z 29.04.2021 r. (IV SA/Po 1812/20), Legalis.

61  Wyrok WSA w Poznaniu z 24.01.2018 r. (III SA/Po 729/17), Legalis; wyrok WSA w Krakowie z 28.03.2019 r. (IIT SA/Kr 138/19),
Legalis; wyrok WSA w Gliwicach z 29.09.2021 r. (IT SA/GI 848/21), Legalis.

62 Wyrok WSA w Bialymstoku z 18.07.2024 r. (II SA/Bk 284/24), LEX nr 3743422.

63 Wyrok WSA w Bialymstoku z 29.05.2018 r. (II SA/Bk 183/18), Legalis; podobnie wyrok NSA w Bialymstoku z 9.09.1998 r.
(SA/Bk 1081/97), LEX nr 34772; wyrok WSA w Warszawie z 6.12.2007 r. (VI SA/Wa 1006/07), LEX nr 445197.
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mogt wezesniej zabezpieczy¢ interesy stron przez zlozenie srodka zaskarzenia, prze-
widujac ewentualng chorobe w terminie p6zniejszym. Stanowi to naruszenie art. 129
§ 2 KPA, ktory gwarantuje stronie termin 14 dni na wniesienie odwolania. Ustanowienie
terminu 14-dniowego do wniesienia odwotania uprawnia strong¢ do podjecia czynno-
$ci w kazdym dniu tego terminu, takze w ostatnim. Okolicznos¢, ze strona planowata
dokonanie czynnosci nawet w ostatnim dniu terminu, nie moze stanowi¢ podstawy
do przyjecia winy w uchybieniu terminu.

Podobnie wypowiadajg sie w tym wzgledzie przedstawiciele literatury®, wskazu-
jac, ze stanowisko, zgodnie z ktérym przeszkoda uniemozliwiajaca zainteresowanemu
zachowanie terminu, musi istnie¢ przez caly czas biegu tego terminu, siega zbyt daleko.
Nie moze zatem stanowi¢ podstawy do odmowy przywrocenia terminu okolicznosc,
ze przeszkoda uniemozliwiajgca terminowe dopelnienie czynnosci wystapila dopiero
w ostatnim dniu terminu. Fakt, Ze strona mogla wczesniej dokonaé czynnosci, lecz
zwlekata z tym do ostatniego ustawowego terminu, w ktérym zaistniata przeszkoda
do dokonania tej czynnosci, nie moze stanowi¢ podstawy odmowy uwzglednienia
wniosku o przywrdcenie terminu, poniewaz strona nie moze przewidywac, ze w ostat-
nim dniu terminu zaistnieje nieprzewidziana sytuacja uniemozliwiajaca jej dokonanie
czynnosci z zakresu postepowania administracyjnego.

Zatem zwlekanie z dokonaniem czynnosci do ostatniego dnia terminu nie jest
oceniane jako dziatanie zawinione przez pelnomocnika strony. Jezeli zdarzenie unie-
mozliwiajace jej dokonanie nastapito dopiero w ostatnim dniu, wéwczas niedokona-
nie czynnodci jest niezawinione®. Mimo ze planowanie czynnosci na ostatni dzien
terminu jest dopuszczalne, uwazam, Ze nie jest ono rozwazne.

Jednoczesnie pokreslenia wymaga, ze sam fakt choroby poswiadczony za-
swiadczeniem lekarskim nie jest wystarczajacy w judykaturze® dla uprawdopodob-
nienia braku winy w uchybieniu terminu. W przypadku choroby pelnomocnik musi
wskazad, ze rodzaj choroby uniemozliwial dokonanie czynnosci oraz ze nie istniala
mozliwos¢ skorzystania z pomocy innych 0s6b w jej dokonaniu. Sady, oceniajac, czy

64  R. Stankiewicz (w:) Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. M. Wierzbowski, R. Hauser, komentarz do art. 58
KPA, Legalis 2023, Nb 13; J. Wegner (w:) Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. W. Chroécielewski, Z. Kmieciak,
komentarz do art. 58 KPA, Lex 2019, Nb 9; ]. Wegner (w:) Z. Kmieciak, J. Wegner, M. Wojtun, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, komentarz do art. 58 KPA, Lex 2023, Nb 9.

65  Wyrok WSA w Warszawie z 4.09.2007 r. (VII SA/Wa 1119/07), LEX nr 420669; podobnie wyrok WSA w Warszawie z 2.09.2004 r.
(V SA/Wa 1733/04), LEX nr 160635.

66  Wyrok NSA z31.01.2012 r. (Il OSK 2175/10), Legalis; podobnie wyrok NSA z 10.03.1998 1. (I SA/Po 865/97), Legalis; wyrok NSA
2 1.03.1999 r. (IT SA 45/99), Lex Nr 46785; wyrok WSA w Gdansku z 18.05.2011 r. (I SA/Gd 289/11), Legalis; wyrok WSA w Rzeszowie
225.06.2014 r. (IT SA/Rz 459/14), Legalis; wyrok WSA w Warszawie z 3.04.2017 r. (IV SA/Wa 45/17), Legalis; wyrok WSA w Bydgoszczy
2 24.04.2018 1. (I SA/Bd 1310/17), Legalis; wyrok NSA z 27.07.2018 r. (Il OSK 2171/16), Legalis; wyrok NSA z 4.03.2019 r. (Il OSK
798/18), Legalis; wyrok WSA w Poznaniu z 30.07.2019 r. (IIT SA/Po 262/19), LEX nr 2706416; wyrok NSA z 30.06.2020 r. (I GSK 471/20),
Legalis; wyrok WSA w Gliwicach z 9.02.2021 r. (I SA/GI 1102/20), Legalis; wyrok NSA z 24.03.2021 r. (IT OSK 2315/20), Legalis; wy-
rok NSA z26.04.2021 r. (I OSK 231/21), Legalis; wyrok WSA w Gliwicach z 27.10.2021 r. (III SA/GI1 579/21), LEX nr 3257991; wyrok
NSA z21.12.2021 r. (IT OSK 4/19), Legalis; wyrok NSA z 17.03.2022 r. (I GSK 2371/18), Legalis.
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uprawdopodobniony zostal brak winy w uchybieniu terminu, nie ograniczaja si¢ do
ustalenia, czy twierdzenia o chorobie sg wiarygodne, ale uwzgledniaja to, czy wskazana
przyczyna uchybienia terminowi stanowi przeszkode niemozliwg do przezwycig¢zenia
i czy zainteresowany wykazal nalezyta starannos¢ w podjeciu dziatan mogacych zapo-
biec uchybieniu terminu np. przez wyreczenie si¢ inng osoba. Uprawdopodobnienie
niemoznosci przezwycigzenia okolicznosci wymaga wskazania konkretnych faktéw,
ktére moglyby przemawiac za tym, ze rodzaj choroby, jej przebieg czy tez zalecenia
medyczne dotyczace leczenia uniemozliwily dokonanie wskazanej czynnosci proce-
sowej. Zatem nawet choroba wymagajaca lezenia nie uzasadnia sama przez si¢ braku
zawinienia i przywrdcenia terminu do dokonania czynnosci procesowej, o ile osoba
uprawniona do dokonania tej czynno$ci mogta skorzysta¢ z pomocy oséb trzecich.
Szczegdlne obowiazki w tym zakresie cigzg na profesjonalnym pelnomocniku, ktéry
powinien w taki sposdb zorganizowa¢ prace w kancelarii, aby w razie potrzeby czyn-
no$¢ mogta by¢ dokonana przez inng osobe.

W zakresie rodzaju choroby przykladowo infekcja bakteryjna oskrzeli petno-
mocnika nie uniemozliwia mu sporzadzenia pisma procesowego®. Ostre zapalenie
oskrzeli moze wplyna¢ na organizacje pracy pelnomocnika, ale co do zasady nie wy-
maga hospitalizacji®®. Podstawa przywrdcenia terminu nie jest takze trwajace prze-
wlekle schorzenie, ktére w sposdb trwaly nie pozbawia mozliwosci funkcjonowania
w spoleczenstwie i zalatwiania wlasnych spraw lub w imieniu innych podmiotow®.
Jednakze okoliczno$¢, ze pelnomocnik cierpi na chorobe przewlekla, nie naktada na
niego obowigzku stalego liczenia sie z faktem, Ze stan jego moze si¢ nagle pogorszy¢
i uniemozliwi¢ wykonanie czynnosci procesowej. Uprawdopodobnienie naglego, nie-
przewidzianego pogorszenia stanu zdrowia, uniemozliwiajacego osobiste dzialanie
pelnomocnika, nie moze wywotywac¢ dla strony niekorzystnych skutkow”.

Podstawe do przywrdcenia terminu moze stanowi¢ depresja. W wyroku
220.02.2018 r.”" NSA uznal bowiem, ze nie tylko wystapienie naglych schorzen moze
usprawiedliwia¢ niezawinione dzialanie w konteks$cie uchybienia terminu do wniesie-
nia odwotania od decyzji. Przyktadem tego jest wystapienie objawdw depresji, moga-
cych istotnie wplywac na zdolnos¢ dziatania danej osoby, czyniac prawdopodobnym,
ze niedopelnienie natozonych na nig obowiazkéw moglo obiektywnie mie¢ charak-
ter niezawiniony. Dotyczy to w szczegolnosci sytuacji, gdy pelnomocnik prowadzi

67  Wyrok NSA z14.01.2017 r. (I GSK 2089/17), Legalis.
68  Wyrok WSA w Gliwicach z 9.02.2021 r. (I SA/GI 1102/20), Legalis.
69  Wyrok NSA z 30.06.2020 r. (I GSK 471/20), Legalis.

70 Wyrok WSA w Warszawie z 6.12.2007 r. (VI SA/Wa 1006/07), LEX nr 445197; podobnie wyrok WSA w Warszawie z 4.10.2007 .
(VISA/Wa 999/07), LEX nr 501145.

71  Wyrok NSA z20.02.2018 r. (I FSK 352/16), Legalis.
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kancelari¢ indywidualnie i ma ograniczong mozliwo$¢ przekazania prowadzenia
sprawy innej osobie.

Podejrzenie przez pelnomocnika u siebie choroby COVID-19 uprawdopodab-
nia przywrdcenie terminu.

Mozliwo$¢ bycia osoba zakazona, stanowigca zagrozenie dla zdrowia tak sa-
mej pelnomocniczki, jak tez innych oséb, moze skutkowaé podjeciem dziatan zapo-
biegawczych przed rozprzestrzenieniem si¢ choroby na pracownikéw kancelarii, co
spowodowalo niezachowanie terminu do zlozenia odwolania. Do takiej ostroznosci
zobowigzujg nie tylko przepisy prawa pracy — dotyczace pelnomocnika jako praco-
dawcy w stosunku do pracownikéw kancelarii, ale i odpowiedzialnos¢ spoteczna’.

Jesli chodzi o w podjecie dziatan mogacych zapobiec uchybieniu terminu, np.
postuzenie si¢ inng osobg, to profesjonalny pelnomocnik powinien tak zorganizowac
prace kancelarii, aby w razie choroby mogt go zastapi¢ substytut. Przeszkoda wyklucza-
jaca dokonanie przez adwokata samodzielnie czynnosci procesowej nie jest okoliczno-
$cig $wiadczacg o braku jego winy w uchybieniu terminu’®. W wyroku z 7.02.2020 r.”
WSA w Warszawie orzekl, ze wskazywanie na prowadzenie jednoosobowej kancelarii
jako przyczyny braku mozliwosci wyreczenia si¢ osobg trzecia i z tego powodu braku
winy w niedochowaniu terminu do wniesienia odwolania nie jest obiektywng prze-
stanka uzasadniajgcg przywrocenie terminu.

W wyroku z 16.04.2014 r.”” NSA wyjasnil, ze tylko choroba uniemozliwiajgca
osobiste dokonanie czynnosci procesowej, przy braku mozliwosci skorzystania z po-
mocy lub zastepstwa innych oséb, usprawiedliwia niedochowanie terminu do doko-
nania tej czynnoéci. Brak winy jest uprawdopodobniony, gdy wnioskodawca wykaze
zaistnienie przeszkody eliminujacej mozliwos¢ dokonania czynnosci. W przypadku
choroby moze to by¢ np. pobyt w szpitalu, nagly atak choroby, ktore uniemozliwiajg sa-
modzielne dokonanie czynnosci lub skorzystanie z pomocy innej osoby. Analogicznie
w wyroku z 22.01.2016 r.”* WSA w Poznaniu ocenil, Ze nagla niespodziewana choro-
ba polaczona z wyraznym wskazaniem lekarskim, ze chory ma pozostawa¢ w 16zku,
uprawdopodabnia, ze pelnomocnik bez swojej winy nie dochowat dokonania czyn-
nosci procesowe;.

72 Wyrok WSA w Gdansku z 20.04.2021 r. (II SA/Gd 850/20), Legalis; podobnie postanowienie NSA z 17.08.2022 r. (I GZ 283/22),
LEX nr 3402919; J. Wegner (w:) Z. Kmieciak, J. Wegner, M. Wojtun, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, komentarz
do art. 58 KPA, Lex 2023, Nb 9.

73 Wyrok WSA w Lodzi z 9.04.2024 r. (IT SA/Ld 97/24), LEX nr 3718309; podobnie wyrok NSA z 27.03.2008 r. (I OSK 506/07),
LEX nr 505390; wyrok WSA w Szczecinie z 24.06.2010 r. (II SA/Sz 320/10), Legalis; wyrok NSA z 13.12.2018 r. (IT OSK 2907/18),
LEX nr 2625886.

74 Wyrok WSA w Warszawie z 7.02.2020 . (VI SA/Wa 2197/19), LEX nr 3196304; podobnie wyrok NSA z 16.04.2014 r.
(I OSK 110/14), Legalis.

75  Wyrok NSA 7 16.04.2014 r. (I OSK 110/14), Legalis.
76 Wyrok WSA w Poznaniu z 22.01.2016 r. (II SA/Po 1075/15), Legalis.
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Z kolei w wyroku z 13.09.2011 r.”” WSA w Krakowie uwypuklil, ze niezorganizo-
wanie zastepstwa pelnomocnika strony w ciagu jednego dnia do dokonania czynno$ci
procesowej wymagajacej zapoznania sie z aktami sprawy nie moze by¢ traktowane
jako przejaw winy obcigzajacej pelnomocnika. ,W przypadku fachowego zastgpstwa
procesowego nie chodzi wylgcznie o techniczne zorganizowanie wyslania pisma przez
inng osobe, lecz przede wszystkim o sporzadzenie tego pisma. Stosunek prawny pet-
nomocnictwa jest stosunkiem zaufania pomiedzy pelnomocnikiem a jego mocodawca
i nie mozna przyjac jako okolicznosci obciazajgcej pelnomocnika faktu niezorganizo-
wania zastepstwa prawnego opartego na powyzszej relacji w sytuacji naglej choroby
majacej miejsce w ostatnim dniu terminu do ztozenia odwotania”

Choroba matoletniego dziecka pelnomocnika nie stanowi podstawy do przy-
wrdcenia terminu. Na profesjonalnym pelnomocniku spoczywa obowiazek takiej
organizacji pracy i sprawowania nadzoru nad wykonywanymi czynnosciami, aby nie
dochodzito do zaniedbywania obowiazkéw cigzacych na nim w zwigzku ze $wiad-
czong obstugg lub pomoca prawng. W zakresie czynnosci przed instytucjami praw-
nymi na profesjonalnym pelnomocniku, jakim jest adwokat, radca prawny, rzecznik
patentowy czy doradca podatkowy, cigzy szczegolny obowigzek dbatosci o termino-
wos¢ i prawidlowos¢ dokonywanych czynnosci procesowych. W sytuacjach, gdy od
prawidtowego dokonania danej czynnosci zalezy dalszy bieg sprawy powierzonej
pelnomocnikowi, od pelnomocnika wymaga si¢ maksimum starannosci. Rzetelnos¢
wykonania czynnosci procesowych przeklada si¢ na prawo strony do obrony swoich
interesow i ochrony jej praw’®.

Jezeli przyczyna uzasadniajaca uchybienie terminu jest zly stan zdrowia pet-
nomocnika, to ta przyczyna ustaje z datg zakonczenia zwolnienia lekarskiego i od tej
daty nalezy liczy¢ termin do ztoZenia wniosku o przywrdcenie terminu’.

V.IV. KOMUNIKACJA Z MOCODAWCA, WIEK PELNOMOCNIKA, NADMIAR
OBOWIAZKOW ZAWODOWYCH I DOMOWYCH

Wiréd innych przyczyn rozwazanych jako podstawa przywrdcenia terminu
w postepowaniu administracyjnym pelnomocnikowi mozna wymieni¢: komuni-
kacje z mocodawcy, wiek pelnomocnika oraz nadmiar obowigzkéw zawodowych
i domowych.

Brak nalezytej komunikacji migdzy strong a jej pelnomocnikiem, niezaleznie
od tego, kto z nich si¢ do tego faktycznie przyczynit, prowadzacy do odstapienia przez

77 Wyrok WSA w Krakowie z 13.09.2011 r. (IT SA/Kr 921/11), Legalis.
78  Wyrok WSA w Krakowie z 23.01.2023 r. (II SA/Kr 1351/22), LEX nr 3519357.
79  Postanowienie NSA z9.09.2003 r. (I SA 384/03), Legalis.
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pelnomocnika od wniesienia odwolania, stanowi zawinione uchybienie i uzasadnia
odmowe przywrécenia terminu®.

Podobnie sam wiek pelnomocnika (69 lat), przy braku innych okolicznosci, nie
uzasadnia braku winy w dopelnieniu czynnosci w terminie®’.

Przestanki przywrécenia uchybionego terminu nie stanowi réwniez fakt okre-
sowego nadmiaru obowiazkéw zawodowych i domowych®.

V.V. PROBLEMY KOMUNIKACYJNE, KLESKI ZYWIOLOWE

Przestanke do przywrocenia terminu moga stanowi¢ jedynie zdarzenia nagte
i nieprzewidziane, uniemozliwiajace dzialanie pelnomocnikowi®. Okoliczno$ciom
przemawiajacym za brakiem winy w uchybieniu terminowi przypisuje si¢ charakter
wyjatkowy, szczegdlny, niezalezny od wnioskodawcy®, obiektywny*. Chodzi zatem
o takg przeszkode w zachowaniu terminu, ktdra jest niezalezna od wiedzy i woli stro-
ny i jest nie do przezwyciezenia, uniemozliwia nie tylko zlozenie pisma procesowego
w terminie, ale wyklucza w ogéle normalne dzialanie®.

Do okoliczno$ci faktycznych uzasadniajacych brak winy w uchybieniu terminu
przez zainteresowanego lub jego pelnomocnika w orzecznictwie®’ i literaturze® zali-
cza si¢ stany nadzwyczajne, np. przerwe w komunikacji (problemy komunikacyjne),
nagta chorobe, ktéra nie pozwolita na wyreczenie sie inng osobg (o czym mowa po-
wyzej), kleski zywiotowe (powddz, pozar). Tylko w takich warunkach sady przyjmuja,

80  Wyrok WSA w Rzeszowie z 10.01.2018 r. (Il SA/Rz 1230/17), Legalis.

81  Wyrok WSA w Kielcach z 5.08.2008 r. (I SA/Ke 257/08), LEX nr 515997.
82  Wyrok NSA z 15.10.2015 r. (II FSK 1854/13), LEX nr 1988877.

83  Wyrok WSA w Lodzi z 4.02.2020 r. (Il SA/Ed 795/19), Legalis.

84  Wyrok WSA w Rzeszowie z 25.06.2014 r. (Il SA/Rz 459/14), Legalis; wyrok WSA w Rzeszowie z 6.02.2024 r. (IT SA/Rz 1802/23),
Legalis.

85  Wyrok NSA z28.7.2011 r. (I OSK 1096/11), LEX nr 1132061.
86  Wyrok WSA w Rzeszowie z 6.02.2024 r. (IT SA/Rz 1802/23), Legalis.

87  Wyrok WSA w Gdansku z 18.05.2011 r. (I SA/Gd 289/11), Legalis; wyrok WSA we Wroctawiu z 28.06.2011 r. (I SA/Wr 296/11),
LEX nr 994069; wyrok WSA w Bydgoszczy z 11.02.2014 r. (II SA/Bd 1315/13), Legalis; wyrok WSA w Poznaniu z 24.01.2018 r.
(III SA/Po 729/17), Legalis; wyrok WSA w Poznaniu z 5.04.2018 r. (Il SA/Po 111/18), LEX nr 2494948; wyrok NSA
7 15.11.2018 r. (II GSK 1486/18), LEX nr 2595516; wyrok NSA 229.01.2019 r. (IT GSK 1932/18), Legalis; wyrok NSA z 4.03.2019 1.
(II OSK 798/18), Legalis; wyrok WSA w Krakowie z 28.03.2019 r. (III SA/Kr 138/19), Legalis; wyrok WSA w Warszawie z 14.02.2020 r.
(VII SA/Wa 2149/19), Legalis; wyrok WSA w Warszawie z 30.06.2020 r. (VII SA/Wa 547/20), Legalis; wyrok WSA w Poznaniu
2 18.02.2021 r. (IV SA/Po 1877/20), LEX nr 3168557; wyrok NSA z 26.04.2021 r. (I OSK 231/21), Legalis; wyrok WSA w Gliwicach
229.09.2021 r. (IT SA/GI 848/21), Legalis; wyrok NSA z 21.12.2021 r. (I OSK 4/19), Legalis; wyrok NSA z 13.06.2022 r. (Il OSK 1035/21),
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ze wystapil brak winy w uchybieniu terminu. Przy ocenie winy lub jej braku uwzgled-
nia si¢ nie tylko okolicznosci, ktére uniemozliwily dokonanie czynnos$ci w terminie,
ale i okolicznosci $wiadczace o podjeciu lub niepodjeciu przez strong dzialan w celu
zabezpieczenia dotrzymania terminu.

W wyroku z 24.03.2021 r.¥ NSA trafnie wyjasnit brak winy z art. 58 KPA jako sy-
tuacje nagla, niezalezng od wiedzy i woli zainteresowanego, bliska pojeciu sity wyzszej.

VI. PODSUMOWANIE

Cho¢ instytucja przywroécenia terminu ma zastosowanie do strony reprezento-
wanej przez zawodowego pelnomocnika, to przywrdcenie terminu wystepuje rzadko.

Przywrdcenie terminu w postepowaniu administracyjnym ma bowiem charak-
ter wyjatkowy®. Dzialanie profesjonalnych pelnomocnikéw w postepowaniu admi-
nistracyjnym - adwokatow, radcéw prawnych, rzecznikéw patentowych i doradcow
podatkowych - wymaga zachowania przez nich podwyzszonej starannosci przy do-
konywaniu czynnosci procesowych. Wynika to z tego, ze zaniedbania zawodowego
pelnomocnika, powodujace uchybienie terminu, obcigzaja mocodawce. Kazdy stopien
zawinienia fachowego pelnomocnika - zaréwno wina umyslna, jak i wina nieumysl-
na, w tym nawet lekkie niedbalstwo, wylaczaja mozliwos¢ przywrécenia terminu.
Jednoczes$nie skladajac wniosek o przywrodcenie terminu, pelnomocnik jest zobowia-
zany do uprawdopodobnienia, ze uchybienie nastgpito bez jego winy z przyczyn do-
tyczacych jego samego, a nie mocodawcy.

Analiza tendencji w orzecznictwie sadowym oraz pogladach doktryny wykazuje,
ze do typowych dla pracy profesjonalnego pelnomocnika okolicznosci niespelniajacych
przestanki braku winy w uchybieniu terminu zalicza si¢ niewlasciwg organizacje pracy
kancelarii. Moze ona przejawiac si¢ w niewystaniu pisma w terminie przez pelnomoc-
nika, jego pracownika, praktykanta, zaadresowaniu przesytki do sagdu zamiast orga-
nu badz w blednej nazwie organu wpisanej na przesylce. Pomytka osoby odbierajacej
pisma w zakresie daty jego odbioru obcigza pelnomocnika. Nieuprawdopodobnione
problemy techniczne w odbiorze korespondencji elektronicznej skutkuja odmowa
przywrocenia terminu. Dla uprawdopodobnienia braku winy w uchybieniu terminu
nie jest wystarczajacy sam fakt choroby poswiadczony zaswiadczeniem lekarskim.
Réwniez choroba pelnomocnika umozliwiajaca sporzadzenie pisma lub mozliwo$¢
postuzenia sie¢ pomoca innych 0s6b przy dokonaniu czynnosci (np. substytutem) spo-
wodujg odmowe przywrdcenia terminu. Podstawg jego przywrdcenia nie jest takze
choroba matoletniego dziecka pelnomocnika. Wyjazd pelnomocnika, w tym zwiagzany

89  Wyrok NSA z 24.03.2021 r. (IT OSK 2315/20), Legalis; J. Wegner (w:) Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
red. W. Chréscielewski, Z. Kmieciak, komentarz do art. 58 KPA, Lex 2019, Nb 7.

90  Wyrok WSA w Warszawie z 19.09.2011 r. (I SA/Wa 1145/11), LEX nr 965457.
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z innymi postepowaniami, oraz jego urlop nie stanowig okolicznosci uprawdopo-
dobniajacej brak winy w uchybieniu terminu. Na przywrdcenie terminu nie nalezy
liczy¢ takze w razie problemdéw z komunikacjg z mocodawca, przekladajacych sie na
niewniesienie $rodka zaskarzenia, podesziego wieku pelnomocnika czy nadmiaru
obowiazkéw zawodowych i domowych.

Brak winy w uchybieniu terminu przez profesjonalnego pelnomocnika zajdzie
w razie wystgpienia zdarzenia naglego i nieprzewidzianego, wyjatkowego, szczegdlne-
go, obiektywnego, uniemozliwiajagcego mu dzialanie. Przeszkoda tego typu musi by¢
nagla, niezalezna od pelnomocnika i nie do przezwyciezenia, co zbliza ja do pojecia
sily wyzszej. Za takie przeszkody uznaje sie przerwe w komunikacji, kleski zywiolo-
we. Podstawg do przywrdcenia terminu moze by¢ zamiana pism przy wysylce oraz
drobna omylka w zaadresowaniu koperty z pismem (np. w kodzie pocztowym). Jest
nig takze zagubienie korespondencji przez organ czy nieprawidlowe doreczenie pisma
przez organ. Okoliczno$cig uprawdopodabniajaca brak winy w uchybieniu terminu
jest taki rodzaj choroby pelnomocnika, ktéry uniemozliwit mu dokonanie czynnosci
(nagla choroba, nagle pogorszenie choroby przewleklej, depresja, COVID-19), oraz
to, ze nie mogt on skorzysta¢ w jej dokonaniu z pomocy innych osdb, np. substytuta.

Podsumowujac - sytuacje braku winy w uchybieniu terminu przez profesjonal-
nego pelnomocnika, stanowigce przestanki przywrécenia terminu w postepowaniu
administracyjnym, sg rzadkie i wyjatkowe. Propozycja dziatania przeciwdziatajacego
negatywnym konsekwencjom uchybienia terminu jest nieplanowanie czynnosci na
ostatni dzien terminu.
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ABSTRACT

Keywords: administrative proceedings, professional attorney, restitution of a deadline, lack of fault,

ground for restitution of a deadline

Lack of fault in a professional attorney missing a deadline
as a ground for restitution of a deadline in administrative

proceedings

In the practice of the occupation of a professional attorney, it becomes highly
probable that we will miss a deadline for a procedural action, so the question is
rather when this will happen. The institution of restoring a deadline in administra-
tive proceedings is intended to protect against the negative consequences of missing
one. Particularly important in practice seems to be the ground of substantiation
that the deadline was missed through no fault of the professional attorney. In the
article, I analyse characteristic groups of circumstances considered as such grounds.
The study leads to the conclusion that situations of lack of fault if a professional
attorney misses a deadline are rare and exceptional.
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Ol MAZUT ...ttt sneneaeaes 2025/06s. 78
W sprawie dopuszczalnosci potrgcenia wierzytelnosci zabezpieczonej przewtaszczo-
ng rzeczq z wierzytelnosciami (roszczeniami) dtuznika znajdujgcymi podstawe
w umowie przewlaszczenia na zabezpieczenie

Krzysztof MularsKi...........ccoooceeeinincrnincinnccnicnceneenecneecnennes 2025/06s. 95
Zagrozenia dla tajemnicy adwokackiej i obroriczej wynikajgce z funkcjonalnosci
wspotczesnych systemow szpiegujgcych

Milosz Koscielniak-Marszal ... 2025/06 s. 109
O zatrudnianiu cztonkow zarzgdu niektérych spétek w oparciu o umowe o prace
polemika

Rafal Adamus ..o 2025/07 5.7
Zabezpieczenie roszczenia w postgpowaniu skargowym na orzeczenie Krajowej
Izby Odwotawczej

Adriana Gostepska...........cccoeviviiiininnnic e 2025/07 s. 14
Areszt elektroniczny jako nowy srodek zapobiegawczy w Swietle badat ankietowych
Marta Imiolczyk-Porebska, Mateusz Popiel..............coeceueecee. 2025/07 s. 30
Powotywanie si¢ na wplywy wobec osoby niepoczytalnej

Piotr KuliK.........cccoooiiiiiiiicccccce 2025/07 s. 42

Przestanki odmowy wykonania wigzgcego polecenia i ryzyko zmiany podejscia
w zakresie dokonywania ocen

Grzegorz Adam Kawalec..........cccoovviiinnnniinccccnece 2025/07 s. 51
Instytucja specjalistyczna w rozumieniu art. 193 § 2 k.p.k.

Roksana Turek.............cccoocuiiiiiniiiiccccccen, 2025/07 5. 70
Korupcja w kontekscie ustawy o ochronie sygnalistow

Tomasz Lodziana ..o, 2025/07 5. 79
Krajowy System e-Faktur bariery i wyzwania transformacji fakturowania

Piotr KODYISK.........ccoviueiiciricieicircicie e 2025/07 5. 90

Granice ochrony odbiorcy koricowego w gospodarstwie domowym przed wstrzy-
maniem dostaw paliw i energii. Rozwazania na tle przestanki ,zwloki” zaleglosci

platniczych

ZAzZistaw MUras ..o 2025/08s. 7
Ogloszenie o wykonaniu umowy w zaméwieniach klasycznych............. wybrane
zagadnienia

Maria Michta ... 2025/08 s. 21
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126

Nowa definicja zgwalcenia

Radostaw KrajewskKi ..........ccccovvinieeinnnincccnnccenscceeeene 2025/08 s. 46
Choroba wymiaru sprawiedliwosci, jej symptomy i uwarunkowania
Stanistaw £agodzinskKi ..., 2025/08 5. 63

Pozaegzekucyjne sposoby zaspokojenia z zastawu rejestrowego i zastawu finan-
sowego w postgpowaniu restrukturyzacyjnym

Wojciech JanowskKi ..........cococoeueueirinicieiinnecceeeeeeeeiene 2025/08 s. 100
Narcystyczne zaburzenie osobowosci jako przyczyna rozktadu pozycia matzon-
kow w kontekscie badania winy w rozwodzie

Dobrostawa Tomzik ............cccccoiiiiiininiiniicciccnces 2025/08s. 117
Chwila uptywu terminu przedawnienia roszczen, ktérych bieg ulegt zawieszeniu,
w kontekscie regulacji art. 118 zd. 2 k.c.

Mariusz Zelek ... 2025/09 s. 8
Rzgdowy projekt zmian procedury karnej z 28.10.2024 r. kilka uwag praktycznych
Robert Rynkun-Werner..............ccoccvecunecuneneeirecunencueeneeennecsneeens 2025/09s. 25

Nowa pozasgdowa procedura rozwodowa w polskim prawie rodzinnym w $wietle
japoriskiego prawa rodzinnego

Jakub TocZydTOWSKA .........coveuiieciriciriciiccccrecic s 2025/09 s. 41
Praktyczne aspekty zastosowania art. 31 ustawy o komornikach sgdowych i jego
wyktadnia w postepowaniu egzekucyjnym

Teresa Kalinowska ............cccooviiiiciiiniciiccccccans 2025/09 s. 54
Dowdéd z przestuchania stron postepowania w przypadku dochodzenia roszczen
odszkodowawczych z tytutu wrongful conception oraz wrongful birth
Katarzyna Talkowska-SZeWczyK .........cccccoovuvnniinnnncnicinnenes 2025/09 s. 78
Wplyw umieszczenia regulacji prawnopodatkowych w ustawach ,o0koto-”
i ,poza-" podatkowych na ochrong prawng wydawanych interpretacji i przebieg
postepowania w sprawie o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego

BuKkasz SOIOWIEj.........c.ocuiiiiiciiciccccccceccceees 2025/10s.7
Wznowienie postgpowania jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia w postepowa-
niach dyscyplinarnych w zawodach prawniczych

BuKkasz KrzyZeWskKi ........c.cococuviiurinceeiniciniciniccrecinecieeeeseeceneees 2025/10s. 21
Pomoc translatorska dla oskarzonego a mozliwos¢ weryfikacji ustalen faktycz-
nych dokonanych w zwigzku z dziatalnoscig tHumacza w postepowaniu karnym

Patrycja Balcer-Czarnecka..............cccccoooociiinininnnnincnnn 2025/10s. 36
O obronie koniecznej przed przestgpstwami internetowymi
Tomasz JankKoOWiaK ............ccoovvvivieiiicieecceceeeeee e 2025/10s. 43
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Wyznaczenie osobie podejrzanej petnomocnika lub obroricy do udziatu w szcze-
golnym trybie przestuchania Swiadka. Uwagi krytyczne na tle orzecznictwa Sqdu
Najwyzszego

Artur KowalczykK ... 2025/10s. 60
Kontrola sgdowa na podstawie art. 79 § 4 k.p.k. a konsekwencje z art. 439 § 1 pkt
10 k.p.k. uwagi na tle orzecznictwa Sgdu Najwyzszego

JAroSTaAW MAtTas........c.ooviiiiiieeceeeeeeecteee ettt saenes 2025/11s.7
Analiza praktycznych watpliwosci na gruncie art. 192 § 1 k.p.k. w kontekscie oce-
ny stanu zdrowia psychicznego pokrzywdzonego

Katarzyna Jakubczak-Fopke, Agnieszka Welento-Nowacka.... 2025/11 s. 18
Detencja (internacja) w przypadku niepoczytalnosci sprawcy czynu zabronionego.
Umorzenie postepowania wraz z zastosowaniem Srodka zabezpieczajgcego w po-
staci pobytu w odpowiednim zakladzie psychiatrycznym

Maciej KOSZOWSKI .....c.c.eururiiimiiiiriiccicieriscceiesscece s 2025/11s. 39
Zakres obowigzku alimentacyjnego os6b odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci
Malgorzata WojciechOwicz............cccoceuiiiiiiiiiiininicinicciccies 2025/11s. 68
Krétka historia pewnej uchwaty

Robert Rynkun-Werner..............cccovveeunrneicrenneneccnessenenecnens 2025/11s. 85
Wezwanie na arbitraz i pozew jako sposoby wszczynania postepowania
arbitrazowego

TOMASZ CYTOL ...ttt 2025/12s.7

Przeszukanie pomieszczen adwokackich w prawie polskim w swietle najnowszego
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

Magdalena Matusiak-Fracczak ..o, 2025/12 5. 20
Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur jako instytucja stojgca na strazy praw osob
pozbawionych wolnosci

AGata ZeDIOWSKA.........covveeevveriressseeseesssessssessssesssss s ssssssssssnons 2025/12's. 34
Nowelizacja art. 77 Kodeksu karnego w zakresie wprowadzenia zakazu warun-
kowego zwolnienia wobec skazanego na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci
Kornelia Grabowska-Biernat............oceeuevievieneneniencncsnennennenne 2025/12 5. 52
Miedzy formalizmem a gwarancyjnoscig status podejrzanego po nowelizacji art.
313§ 1 k.p.k. w swietle standardow unijnych

Kamila KOnopko..........ccccerminiienniniicerncccieeseseceie e 2025/12 5. 68
Nieinterakcyjny stosunek pracy w dobie postepujgcych proceséw dehumanizacji
pracy uwagi krytyczne

Michal Matuszak............cccccooiiinininiciiicccccciaes 2025/12's. 82
Polemika do artykutu SSO Katarzyny Wreczyckiej nt. bledow w sformutowaniu
aktow notarialnych w praktyce sgdowej (,,Radca Prawny” 2025/219)

Patryk JONCZYK.......c.ouviiiieiiiicetrrcccerece e 2025/125.93
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Brak winy w uchybieniu terminu przez profesjonalnego petnomocnika jako prze-
stanka przywricenia terminu w postgpowaniu administracyjnym
Karolina Barbara Wojciechowska............c..cccooocencnccnncnncnnn. 2025/125.99

GLOSA

128

Glosa do postanowienia Sqgdu Najwyzszego z 16.11.2023 r., II CSKP 1401/22
(ostroznie aprobujgca)

Andrzej KoziolKieWicz..........cccoviiernninicennccceeiseeceeenene 2025/02 5. 95
Nieprzedtozene upowaznienia aplikanta jako przewinienie dyscyplinarne. Glosa
do postanowienia SN z 5.10.2023 r., I ZK 102/22, LEX nr 3614261

Olga M. PiaskOWSKA ......ccocoueuiiririiceiencccice e 2025/05 s. 79
Glos w debacie nad aborcjg jako ztosliwe przeszkadzanie aktowi religijnemu. Glosa
do postanowienia Sgdu Najwyzszego z 27.10.2023 r., V KK 432/22

Jan KULESZA ... 2025/05s. 92
Rozliczenie niewaznej umowy kredytowej w oparciu o teorie salda. Glosa do wy-
roku TSUE z 19.06.2025 r. w sprawie Lubreczlik, C-396/24

Lukasz Wydra, Krzysztof KoZminsKi ...........cccoocceeurrnnncennencnce. 2025/10s.76
Zastosowanie tymczasowego aresztowania na okres trzech miesigcy a zmiana cza-
su z letniego na zimowy. Glosa do postanowienia Sqdu Rejonowego w Opatowie
z27.08.2021 r. (Il Kp 152/21)

Marcin RazZny.........ccccoviveeernninicerennceeeseecee e seesenees 2025/10s.93
Forma potwierdzenia czynnosci prawnej dokonanej przez falsus procuratora.
Glosa do wyroku Sqgdu Najwyzszego z 31.05.2023 r., II CSKP 281/22

Grzegorz Wolak............oocvevceiiniiccinncccerccee e 2025/11s.97
Glosa do postanowienia sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia
13.12.2023 r., sygn. akt I KZP 5/23

Blazej Gazda ..o 2025/11s. 112
Aktualnos¢ opinii biegltych jako warunek legalnosci pozbawienia wolnosci oso-
by z zaburzeniami psychicznymi. Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka z dnia 14.10.2021 r. w sprawie M.B. przeciwko Polsce, skarga
nr 60157/15

Malgorzata Pyrcak-GOrowska............ocococcueurrnencceennncnccnennenenne 2025/09 5. 91
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SPRAWOZDANIA

Sprawozdanie z migdzynarodowej konferencji naukowej pt. Aktualne zagadnie-
nia odpowiedzialnosci cywilnej oraz dochodzenia i egzekucji roszczen, Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego, 29 listopada 2024 .
Dorothea Theodorikas..............ccoccuviuniiivcininicncininiccinieicnnes 2025/03s.133
Ogélnopolska konferencja naukowa ,, Mobbing 2.0 ochrona pracownika w realiach
wspolczesnego zatrudnienia”, Opole, 27 maja 2025 roku

Kamil Nahler ... 2025/09 s. 108

GAWI;DY ADWOKATA BIBLIOFILA

Oswiadczenie Pani Prezes NRA Marii Budzanowskiej z 14.04.1985 r.

Andrzej Tomaszek...........ocooveueurivniiiiinnnceeceeeeees 2025/04 s. 104
Adwokat pisze do generata. List otwarty adw. Sita-Nowickiego do gen. Jaruzelskiego
z 1984 roku

Andrzej Tomaszek............cocuvieinicinincieinicniceceeceeeeesenene 2025/05s. 107
Naczelna Rada Adwokacka wobec prowokacji bydgoskiej w 1981 roku

Andrzej Tomaszek...........ococoeeueirviniiiiiinnrcceeceeseeees 2025/09 s. 105

NAJNOWSZE ORZECZNICTWO

Europejski Trybunat Praw Czlowieka przeglgd orzecznictwa (pazdziernik-gru-
dzien 2024 r.)

Marek Antoni NOWicKi ..., 2025/02s. 114
Komisja Wenecka o projekcie zmian Konstytucji oraz dwdch ustaw dotyczgcych
Trybunatu Konstytucyjnego

Marek Antoni NowicKi.......ccocueveiviiniisiinininsiiniinnininenicinenenns 2025/04 5. 111
Europejski Trybunat Praw Czlowieka... przeglgd orzecznictwa (styczeni-marzec
2025 r.) wydanie 103

Marek Antoni NOWicKi ..o 2025/05s. 118
Komisja Wenecka wspdlnie z Dyrekcjg Generalng ds. Praw Czlowieka
i Praworzgdnosci Rady Europy o europejskich standardach regulujgcych status
sedziow

Marek Antoni NOWicKi ..., 2025/06s. 120
Obszerne omoéwienie wyroku Trybunatu w sprawie Sadomski przeciwko Polsce
[wyrok z 9.05.2025 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 56297/21]

Marek Antoni NOWicKi......ocoevuererentesinienenneniienennenninenennenns 2025/08 s. 135

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.12.10 129



Indeks rzeczowy za rok 2025

Europejski Trybunat Praw Czlowieka przeglgd orzecznictwa (kwiecieri-czerwiec
2025 r.) wydanie 104

Marek Antoni NOWicKi .........cccouceuviiniiiiininicicicnciccciccnes 2025/10's. 100
Postepowanie przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym (NSA) w sprawie od-
wotania od uchwaty Krajowej Rady Sgdownictwa (KRS) stanowigcej podstawe
powolania przez Prezydenta RP sedziéw do Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego (SN)
Marek Antoni NOWicKi ..........cccooviviininiiiiiiiicinicccciccs 2025/11s. 126

SZPALTY PAMIECI

Adwokat Andrzej Siemiriski

Joanna Kaczorowska, Jolanta Tyminska-Goralczyk................ 2025/10s. 109
Moje wspomnienie o Wojciechu Kotowskim
Michal BUItOWY.......c.coiiiiiiirccieceieer e 2025/11s. 133

POwWTORKA Z Rzymu

130

Stalking w Rzymie
Maria ZablocKa ..o 2025/08 s. 143
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Rafal Adamus
O zatrudnianiu cztonkow zarzgdu niektorych spétek w oparciu o umowe o prace
= POLEIIRG. ...t 2025/07 5.7

Patrycja Balcer-Czarnecka
Pomoc translatorska dla oskarzonego a mozliwosé weryfikacji ustalen faktycznych

dokonanych w zwigzku z dzialalnoscig ttumacza w postepowaniu karnym..........
.................................................................................................................. 2025/10s. 36
Michal Bieniak

Nowy rok i nowoczesne technologie ...............covwceveuneuvecceneuneniscnnennns 2025/01s.6
AdWokackie Wybory ..., 2025/02s.6
Prawo ROAZINNE ... 2025/035.6
Czarno-biaty SWidt............cccvvvvvivininciieicsiis e 2025/04s.6
SAMOTZGA ..ottt 2025/05s. 6
Odpowiedzialno$¢ Za SIOWQ ........covvuecuneuniciciiceeereeeen, 2025/06s. 6
CZAS DUAOWY ...ttt 2025/07 5. 6
ROIA , PALESITY” ..ottt eaees 2025/08's. 6
Wartosci Adwokatury POISKIE] .......c.cucucuneeveecencenieeieineinicicineieienennes 2025/09s. 6
Najszczersze ZYCZenia ... 2025/10s.6
LISEOPAM ...ttt 2025/11s.6
ZTOZUINIENEC......ovvveiinciiciicieiscs s 2025/125.6
Michal Burtowy

Moje wspomnienie 0 Wojciechu Kotowskimm............coceveceneecenencnne 2025/11's.133
Rafal Cygan

Sgdownictwo w dobie nowoczesnych technologii................c..c...... 2025/01 s. 241

Tomasz Cyrol
Wezwanie na arbitraz i pozew jako sposoby wszczynania postepowania arbitra-
ZOWELO .ottt bttt nenes 2025/12s.7

Marzena Czartoryska

Whrioski z badani aktowych spraw sgdowych dotyczgce skutecznosci wnoszenia
przez uprawnione instytucje skargi nadzwyczajnej do Sgdu Najwyzszego (w ka-
tegorii spraw SN o sygnaturze akt: NSNK) .......coccveveenecenencennnenne 2025/07 s. 102
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132

Dominika Czerniak

Nowe znamiona przestepstwa zgWaltCeniar .............cncneercnn. 2025/02s. 33
Martyna Dobrowolska

Czy mozemy skutecznie chroni¢ dobra osobiste przed zagrozeniami, jakie niesie
za sobg wspolczesna technologiar ..............cvececcunenecencunenecnnes 2025/01 s. 209
Pawel Dyrdul

Klient na rynku ustug z zakresu kryptoaktywow — perspektywy ochrony w kon-
tekscie MiCA i polskiego projektu ustawy o kryptoaktywach........ 2025/01s. 158

Malgorzata Eysymontt

Zezwolenie sgdu opiekuticzego na wyjazd zagraniczny matoletniego dziecka
w braku zgody drugiego rodzica — aktualny stan prawny vs. praktyka orzeczni-
CZO vttt et e 2025/03 s. 44

Krzysztof Fila

Przepadek pojazdu mechanicznego w nowelizacji Kodeksu karnego a przepadek
pojazdu w trybie administracyjno-cywilnym — podobietistwa, roznice, wnio-
SK ottt 2025/06 s. 42

Blazej Gazda
Glosa do postanowienia sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia

13.12.2023 1., sygn. akt I KZP 5/23 ..ooooooooovoveeeeeeeeeeeesssssssssnreeenenn 2025/11s. 112
Alicja Goebel

Czy mozemy skutecznie chroni¢ dobra osobiste przed zagrozeniami, jakie niesie
za sobg wspélczesna technologiar ................cvvcveivcicinininennnn. 2025/01 s. 209
Adriana Gostepska

Zabezpieczenie roszczenia w postepowaniu skargowym na orzeczenie Krajowej
12bYy OAWOIAWCZE] ... 2025/07 s. 14

Kornelia Grabowska-Biernat

Nowelizacja art. 77 Kodeksu karnego w zakresie wprowadzenia zakazu warun-
kowego zwolnienia wobec skazanego na kare doZywotniego pozbawienia wolno-
SCle ettt 2025/125.52
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Paula Gurazda

Whioski z badan aktowych spraw sgdowych dotyczgce skutecznosci wnoszenia
przez uprawnione instytucje skargi nadzwyczajnej do Sgdu Najwyzszego (w ka-
tegorii spraw SN o sygnaturze akt: NSNK) .........cccocuvvuvinininnincnnns 2025/07 s. 102

Marta Imiolczyk-Porebska
Areszt elektroniczny jako nowy srodek zapobiegawczy w Swietle badan ankieto-
WYCH ottt 2025/07 s. 30

Anna Jakdébska
Rewolucja cyfrowa poczqgtkiem korica ludzkiego twércy — mors certa, hora incerta?
- analiza mozliwosci przyznania podmiotowosci prawnej systemom inteligenciji
artyficjalnej w kontekscie problematyki okreslenia pierwotnego posiadacza praw
autorskich do utworéw generowanych przez Sl ...........ccccveeeuvueee. 2025/01s. 224

Katarzyna Jakubczak-Fopke
Analiza praktycznych watpliwosci na gruncie art. 192 § 1 k.p.k. w kontekscie oce-

ny stanu zdrowia psychicznego pokrzywdzonego .................cc...... 2025/11s.18

Wojciech Janowski

Pozaegzekucyjne sposoby zaspokojenia z zastawu rejestrowego i zastawu finan-
sowego w postepowaniu restrukturyzZacyjuym ......ccveecerereecenee 2025/08 s. 100

Tomasz Jankowiak

O obronie koniecznej przed przestepstwami internetowymi............ 2025/10's. 43

Dominik Jedrzejko

Zgoda na wydanie zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej z pomi-
nigciem ograniczen demograficznych oraz geograficznych.............. 2025/05s. 29

Patryk Jonczyk

Polemika do artykutu SSO Katarzyny Wreczyckiej nt. bledow w sformutowaniu
aktéw notarialnych w praktyce sgdowej (,Radca Prawny” 2025/219)..................
............................................................................................................... 2025/12's.93

Grzegorz Adam Kawalec

Przestanki odmowy wykonania wigzgcego polecenia i ryzyko zmiany podejscia
W zakresie AOKONYWANIA OCEMN .........cuvuceeunieeecrrerniecicreneeeseeeaennees 2025/07 s. 51
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134

Jan Kluza

Obostrzenie odpowiedzialnosci karnej za wybrane przestgpstwa przeciwko bez-
pieczenistwu w komunikacji na gruncie nowelizacji Kodeksu karnego z 2023 1.....
................................................................................................................. 2025/02 s. 67

Piotr Kobylski
Krajowy System e-Faktur - bariery i wyzwania transformacji fakturowania........
................................................................................................................. 2025/07 5. 90

Andrzej Koziotkiewicz
Glosa do postanowienia Sqgdu Najwyzszego z 16.11.2023 r., II CSKP 1401/22
(0Str0ZNie APTODUIGCA) ... 2025/02 5. 95

Milosz Koscielniak-Marszal
Zagrozenia dla tajemnicy adwokackiej i obroviczej wynikajgce z funkcjonalnosci
wspotczesnych systemow szpiegujgeych ...........cvvcvcicinieniennnnne, 2025/06 s. 109

Maciej Koszowski
Detencja (internacja) w przypadku niepoczytalnosci sprawcy czynu zabronionego.
Umorzenie postepowania wraz z zastosowaniem Srodka zabezpieczajgcego w po-

staci pobytu w odpowiednim zakladzie psychiatrycznym ............... 2025/11s. 39
Krzysztof Kozminski

Rozliczenie niewaznej umowy kredytowej w oparciu o teorig salda. Glosa do wy-
roku TSUE z 19.06.2025 r. w sprawie Lubreczlik, C-396/24 ........... 2025/10s. 76
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