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Szanowni Czytelnicy!

Numer dziesigty ,,Palestry” ukazuje si¢ na poczatku kolejnego roku akademic-
kiego. W tym miejscu warto podkresli¢ role i wage ksztalcenia akademickiego, a takze
mozliwo$ci w tym zakresie wspolpracy pomiedzy uczelniami a samorzagdem adwokac-
kim zaréwno na szczeblu ogolnokrajowym, jak tez izbowym. Wyrazem tego sa liczne
porozumienia pomiedzy uczelniami a Naczelng Rada Adwokacka oraz poszczegdlny-
mi izbami. Adwokatura wchodzi w skfad otoczenia spoleczno-gospodarczego uczelni,
szczegdlnie tych ksztalcacych na kierunkach prawniczych. Adwokatura jest tez obecnie
coraz czgsciej partnerem licznych przedsigwzie¢ organizowanych wspoélnie z uczel-
niami, czego wyrazem jest wspdlna organizacji konferencji, seminariéw, warsztatow,
czy tez ogdlnopolskie wydarzenie ,,Adwokat na uczelni”. Pozostaje mie¢ nadziej¢ na
dalszy rozwoj wspotpracy Adwokatury z uczelniami, a Czasopismo ,,Palestra” jest tego
bardzo dobrym przykiadem.

W aktualnym numerze ,,Palestry” mozna przeczyta¢ artykuly: apl. adw. Lukasza
Sotowieja pt. Wplyw umieszczenia regulacji prawnopodatkowych w ustawach “okoto”
i “poza” podatkowych na przebieg postepowania w sprawie o wydanie indywidualnej in-
terpretacji przepisow prawa podatkowego, mgr. Lukasza Krzyzewskiego pt. Wznowienie
postepowania jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia w postgpowaniach dyscyplinarnych
w zawodach prawniczych, adw. dr Patrycji Balcer-Czarneckiej pt. Pomoc translatorska
dla oskarzonego a mozliwos¢ weryfikacji ustalert faktycznych dokonanych w zwigzku
z dziatalnoscig ttumacza w postepowaniu karnym, Tomasza Jankowiaka pt. O obronie
koniecznej przed przestepstwami internetowymi, dr. Artura Kowalczyka pt. Wyznaczenie
osobie podejrzanej petnomocnika lub obroricy do udziatu w szczegolnym trybie prze-
stuchania swiadka. Uwagi krytyczne na tle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego. Ponadto
w numerze 10/2025 ,,Palestry” mozna zapoznac si¢ z glosami: adw. dr. Lukasza Wydry
i r.pr. dr. hab. Krzysztofa Kozminskiego, prof. ucz. pt. Rozliczenie niewaznej umowy
kredytowej w oparciu o teorie salda. Glosa do wyroku TSUE z 19.06.2025 r. w spra-
wie ,,Lubreczlik”, C-396/24, a takze mgr. Marcina Raznego pt. Zastosowanie tymcza-
sowego aresztowania na okres 3 miesiecy a zmiana czasu z letniego na zimowy. Glosa
do postanowienia Sgdu Rejonowego w Opatowie z 27.08.2021 r. (I Kp 152/21). Na
Czytelnikow aktualnego numeru ,,Palestry” czeka réwniez kolejny przeglad orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka autorstwa adw. Marka Antoniego
Nowickiego oraz wspomnienie o adw. Andrzeju Sieminskim autorstwa adw. Joanny
Kaczorowskiej i adw. Jolanty Tyminskiej-Goralczyk.
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Najszczersze zyczenia

To juz trzeci rok, kiedy oddaje w Panstwa rece pazdziernikowy numer Palestry.
Niech stanie si¢ tradycja, ze na poczatku pazdziernikowego numeru bede skladat
w artykule wstepnym Zyczenia studentom prawa. Pazdziernik to przeciez w Polsce
miesigc, kiedy rozpoczynajg sie zajecia na wyzszych uczelniach.

Czego wiec chcialbym dzisiaj Wam, moim mlodszym kolegom, zyczy¢? Odwagi,
odwagi i jeszcze raz odwagi, bo dzisiejsze czasy jej wymagaja.

Niech to bedzie odwaga do obrony wlasnych przekonan, czesto wbrew wiladzy,
a przede wszystkim niejednokrotnie wbrew glosowi ttumu. Pamigtajmy, zwlaszcza
w dzisiejszych czasach internetowego hejtu, ze ci, ktorzy krzycza najglosniej, nie za-
wsze stuza prawdzie i dobrobytowi ogotu.

Odwagi w poszukiwaniach naukowych, czesto wbrew interesom swojej wta-
snej kariery! Postep naukowy i spoteczny wymaga bowiem odwagi i dzialania wbrew
utartym $ciezkom i pogladom.

Odwagi w zyciu zawodowym! W przysztosci jako adwokaci, sedziowie lub pro-
kuratorzy niejednokrotnie bedziecie poddani naciskom lub pokusie pojscia na skroty.
Niejednokrotnie zdrada Waszego klienta moze by¢ dla Was wygodniejsza lub korzyst-
niejsza. Stawcie czola tej pokusie, jakby nie byla ona mocna.

Nie moge réwniez nie wspomnie¢ o odwadze w obronie intereséw Polski, naszej
wspolnej Ojczyzny. Adwokaci zapisali pickna i heroiczng karte w jej historii, niejedno-
krotnie opisywang na tamach ,,Palestry”. Zywie gleboka nadzieje, ze Wasze pokolenie
nie stanie przed takimi wyzwaniami jak Wasi poprzednicy. Zawsze musimy jednak
pamietad, ze jezeli chcecie stanowi¢ elite naszego spoleczenstwa, to bedziecie nig tyl-
ko wtedy, gdy bedziecie réwniez realizowali obowigzki wobec tego spoleczenstwa,
a te niejednokrotnie beda od Was wymagac duzej odwagi.

Drodzy studenci, zycze¢ Wam wiec wiele odwagi! W tych wielkich sprawach,
ale rowniez w tych malych. Niech Wasze zycie pokaze, ze dokonaliscie stusznych
wyborow.

adw. dr Michat Bieniak

redaktor naczelny miesigcznika ,,Palestra”

6 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.10.1



Artykuly Lukasz Sotowiej

Pojecia kluczowe: prawo podatkowe, interpretacje indywidualne, postepowanie interpretacyjne,

ordynacja podatkowa, klasyfikacje podatkowe

Lukasz Sotowiej

Wplyw umieszczenia regulacji prawnopodatkowych
w ustawach ,,okolo-” i ,,poza-” podatkowych na ochrone
prawng wydawanych interpretacji i przebieg postepowania
w sprawie o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow

prawa podatkowego

ABSTRAKT

W artykule omowiona zostala problematyka dotyczaca zagadnienia inter-
pretacji pojecia przepisow prawa podatkowego i ustaw podatkowych w ramach
postepowania o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatko-
wego. Analizie poddane zostaly regulacje prawne wyznaczajace zakres przepisow
podlegajacych urzedowej wykladni w postepowaniu interpretacyjnym, praktyka
organdéw skarbowych oraz orzecznictwo sadéw administracyjnych. U podstaw
niniejszego artykulu lezy teza, Ze obecnie przyjete rozwigzania prawne zwigzane
Z postepowaniem w sprawie wydania interpretacji indywidualnej, na skutek przy-
jetej praktyki organow zarowno ograniczaja dostepnos¢ interpretacji indywidual-
nych dla podatnikow, jak i prowadza do wadliwosci czesci wydanych interpretacji
w ujeciu materialnym. Artykul wskazuje na konsekwencje wynikajace z wadliwej
praktyki organow skarbowych, ograniczajacej mozliwoé¢ uzyskania urzedowej
wykladni przepiséw prawa podatkowego, ktorych elementy umiejscowione sa
w ustawach okolo- i pozapodatkowych.

I. WPROWADZENIE
Indywidualne interpretacje przepiséw prawa podatkowego stanowia jeden
z urzedowych instrumentéw prawnych umozliwiajacych podatnikowi lub innemu

podmiotowi zainteresowanemu uzyskanie informacji o wykladni i zastosowaniu
norm podatkowych w indywidualnym i skonkretyzowanym stanie faktycznym lub

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.10.2 7



Whplyw umieszczenia regulacji prawnopodatkowych w ustawach ,,okoto-" i ,poza-” podatkowych na ochrone...

przysztym. Z tego tez wzgledu, pomimo sformalizowanej procedury ich uzyskiwania,
stanowig — jak mogtoby si¢ wydawac - atrakcyjne i przedstawiajace w sposdb wyczer-
pujacy okreslone informacje o prawie podatkowym, w szczegélnosci gdy przedmiot
wniosku obejmuje zastosowanie niejednoznacznych z perspektywy podatnika norm
prawnopodatkowych lub opierajacych sie na nieostrych i nieprecyzyjnych definicjach
legalnych'. Indywidualne interpretacje przepiséw prawa podatkowego w odréznieniu
od mniej sformalizowanych, migkkich zrédet informacji, objete sa dodatkowo usta-
wowym walorem ochronnym okreslonym w art. 14k-14m Ordynacji podatkowej?.
W ramach wskazanych regulacji wyrdznia sie dwie kategorie zakresu ochrony, tj. ochro-
ne w zakresie waskim, odnoszacg si¢ do sytuacji, w ktdrej podatnik zastosuje si¢ do
wydanej w jego sprawie interpretacji indywidualnej przed jej zmiang, wygasni¢ciem lub
uchyleniem przez sad administracyjny, oraz ochrone w szerokim zakresie, zwalniajaca
z obowigzku zaplaty podatku w czesci, w jakiej wynika to z interpretacji indywidualnej,
o ile skutki podatkowe wystapily juz po jej doreczeniu. W odniesieniu do ochrony wa-
skiej wskazuje sie, ze obejmuje ona wylacznie ujemne konsekwencje karnoskarbowe
oraz - jako taka — stanowi przestanke uzasadniajaca ewentualne umorzenie zaleglosci
podatkowej lub odsetek za zwloke na etapie postepowania podatkowego’. Ochrona
szeroka, okreslona w art. 14m O.p., przewiduje natomiast zwolnienie z obowigzku
zaplaty podatku i odsetek skarbowych oraz stanowi ujemna przestanke procesowa
do wszczecia postepowania podatkowego i karnoskarbowego®. Realizacja opisywanej
funkcji informacyjnej i gwarancyjnej, motywowanej réwniez zasada ochrony zaufania
do wiladzy panstwowej’, mozliwa jest wytacznie w przypadku, w ktérym opis zdarzen
przedstawiony przez wnioskodawce bedzie korespondowat ze stanem rzeczywistym
w zakresie elementdw, ktorych wystapienie (lub ich brak) wptywa na zasadnos¢ zasto-
sowania okreslonych norm prawnopodatkowych. Prawidlowe przedstawienie stanu
faktycznego w zatozeniu powinno wiec skutkowaé (co najmniej) poprawa sytuacji
podatnika w toku kontroli podatkowej oraz niemoznoscig podjecia przez organy skar-
bowe odmiennych ustalen prawnych niz te, ktére wynikaja z wydanej interpretacji®.

1 Zob. P. Borszowski, Definicja legalna stuzgca ograniczeniu obszaru nieostrosci w prawie podatkowym (zatozenia modelu)
(w:) Wspdtczesne problemy prawa podatkowego. Teoria i praktyka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Bogumitowi Brzezitiskiemu,
red. J. Gluchowski i in., Warszawa 2019, t. 1, s. 78-80.

2 Ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 z pdzn. zm.), dalej: O.p.

3 K. Teszner (w:) Ordynacja podatkowa, t. 1, Zobowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel,
LEX/el. 2023, art. 14(k).

4 K. Teszner (w:) Ordynacja..., art. 14(m).

5 Z. Kmieciak, Pisemne interpretacje przepiséw polskiego prawa podatkowego jako instytucjonalna gwarancja ochrony zaufania do
stanowionego prawa - na tle porownawczym, ,,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego” 2012/3, s. 53.

6 J. Brolik, Ogélne oraz indywidualne interpretacje przepiséw prawa podatkowego, Warszawa 2013, https://sip.lex.pl/#/mono-
graph/369275496/239587?tocHit=1 (dostep: 11.02.2024 r.).

8 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.10.2



Artykuly Lukasz Sotowiej

II. POST];POWANIE W SPRAWIE O WYDANIE INDYWIDUALNE] INTERPRETAC]I
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Postepowanie interpretacyjne w sprawie wydania indywidualnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego wszczynane jest na wniosek podmiotu zainteresowa-
nego — najczesciej podatnika. Zgodnie z art. 14b § 3 O.p. do podstawowych elementéw
wniosku nalezy opis stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego oraz przedstawienie
wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej przedstawionych zdarzen. Zasada jest,
ze stan faktyczny lub zdarzenie przyszle musi zosta¢ przez wnioskodawce opisane
wyczerpujaco, tj. w sposob, ktoéry umozliwia organowi jednoznaczne przyporzadko-
wanie normy prawnej do okreslonych przez podatnika zdarzen konstytuujacych obo-
wiazek podatkowy, przy czym za wyczerpujacy sposob uwaza sie zaréwno pelny opis
co do zdarzen, jak i elementow prawnych, co do ktérych wnioskodawca nie posiada
watpliwosci’. W doktrynie wskazuje sie, iZ wystarczajace jest przedstawienie opisu
w sposob zrozumialy i logiczny, natomiast organ winien co do zasady powstrzymy-
wac sie od dokonywania rygorystycznej analizy przedstawianych tresci®. Zalozenie
to ma swoje zrédlo w tym, ze organ interpretacyjny zwiazany jest przedstawionym
ujeciem stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego, a takze nie moze samodzielnie
ingerowac w tre$¢ wniosku, w szczegoélnosci poprzez czynienie odmiennych ustalen
stanu faktycznego niz te $cisle wskazane przez wnioskodawce, chociaz i w tym zakre-
sie w doktrynie znalez¢ mozna zdanie odmienne’®. Wskazana teza zostala przyjeta na
gruncie judykatury, stad tez w orzecznictwie wskazuje sie, ze ,,podany we wniosku
stan faktyczny stanowi jedyng podstawe faktyczng wydanej interpretacji i tym samym
wyznacza granice, w jakich interpretacja bedzie mogla wywota¢ okreslone w ustawie
skutki prawne. W konsekwencji organ wydajacy interpretacje nie moze przyjmowac
wlasnych ustalen faktycznych, odmiennych od okolicznos$ci przedstawionych przez
wnioskodawce™. Opisywany stan rzeczy, jako taki, wynika z pozbawienia organu
kompetencji do prowadzenia postepowania dowodowego w ramach procedury inter-
pretacyjnej przewidzianej przez ordynacje podatkowa. Odmiennie rzecz si¢ ma nato-
miast na gruncie blizniaczego postgpowania w sprawie o wydanie wigzacej informacji
stawkowej i wigzacej informacji akcyzowej.

7 J. Rudowski (w:) S. Babiarz, B. Dauter, W. Gurba, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, A. Olesinska, J. Rudowski, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Warszawa 2024, s. 162.

8 A. Kabat, Wigzgce interpretacje przepisow prawa podatkowego — korzysci po zmianach?, cz. 1, ,,Prawo i Podatki” 2007/2, s. 3-4.

9 Zob. np. A. Olezyk, Interpretacja indywidualna przepisow prawa podatkowego (w:) Uszczelnienie systemu podatkowego w Polsce,
red. D. J. Gajewski, Warszawa 2020, s. 125.

10 Wyrok NSA z17.12.2019 r. (I FSK 1585/17), LEX nr 2782341.

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.10.2 9
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III. ZAKRES PRZEDMIOTOWY WNIOSKU O WYDANIE INTERPRETAC]JI
INDYWIDUALNE]J — USTAWY I INNE AKTY PRAWNE ,,0OKOLO-" LUB ,,POZA-"
PODATKOWE

Liczne watpliwosci w praktyce dzialalnosci Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej wywoluje okreslenie zakresu ,,prawnego” postepowania interpretacyjnego,
tj. ustalenie, jakie regulacje prawne podlegaja urzedowej interpretacji. Wskazane przez
ustawodawce w art. 14b § 1 O.p. sformulowanie okreslajace zakres prawny wniosku,
tj. ,wydaje (...) interpretacje przepisow prawa podatkowego”, przy uwzglednieniu de-
finicji przewidzianych w stowniczku ustawowym zawartym w ordynacji, nie powinno
stwarzac¢ watpliwosci co do faktycznego mozliwego zakresu wniosku. Jak mozna do-
strzec bowiem na gruncie art. 3 pkt 2 O.p., przez przepisy prawa podatkowego ,,rozumie
sie przepisy ustaw podatkowych, postanowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospolita
Polska uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz ratyfikowanych przez
Rzeczpospolitg Polskg innych uméw miedzynarodowych dotyczacych problematyki
podatkowej, a takze przepisy aktéw wykonawczych wydanych na podstawie ustaw
podatkowych”. Pojecie ,,przepiséw prawa podatkowego” uzupelniane jest nadto przez
definicje¢ ustaw podatkowych, ktéra wynika z art. 3 pkt 1 O.p. Zgodnie z powotanym
przepisem przez ustawy podatkowe: ,,rozumie si¢ (...) ustawy dotyczace podatkéw,
oplat oraz niepodatkowych nalezno$ci budzetowych okreslajace podmiot, przedmiot
opodatkowania, powstanie obowigzku podatkowego, podstawe opodatkowania, staw-
ki podatkowe oraz regulujace prawa i obowigzki organéw podatkowych, podatnikdw,
platnikow i inkasentdw, a takze ich nastepcéw prawnych oraz oséb trzecich™!.

Majac na uwadze przedstawiona powyzej konstrukeje, nalezaloby przyja¢, ze
przedmiot postepowania o wydanie interpretacji indywidualnej moga stanowi¢ za-
réwno ustawy, akty prawa miedzynarodowego, jak i przepisy aktow wykonawczych
wydanych na podstawie ustaw podatkowych, ktore obejmujg problematyke odno-
szacq si¢ do elementow konstrukcyjnych poszczegélnych podatkéw, w tym réwniez
zwigzanych z tym praw i obowiazkéw. Przedstawiony sposdb wykladni pozostawal-
by tym samym spojny z interpretacjg pojecia przepisow prawa podatkowego doko-
nywang przez NSA, ktdry to wielokrotnie wskazywal, ze: ,,Pojecia «przepiséw prawa
podatkowego», o ktérym mowa w art. 14b § 1 o.p. nie mozna ogranicza¢ wyltacznie
do ustaw, ktore w swoim tytule zawierajg takie pojecie, lecz nalezy mie¢ na uwadze
rzeczywistg tre§¢ zawartych w ustawach regulacji majacych wpltyw na opodatkowa-
nie”'%. Przedstawiany w orzecznictwie poglad ukierunkowuje tym samym wykfadnie
pojecia ,,prawa podatkowego” na istnienie zwigzku funkcjonalnego danych regulacji
z elementami konstrukcyjnymi poszczegoélnych podatkow.

11 Art.3pkt10.p.
12 Wyrok NSA z14.10.2021 r. (I FSK 513/19), LEX nr 3254053.
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Ustawodawca w art. 14b § 2a O.p. ograniczyl zakres przedmiotowy wnioskow
o interpretacje¢ podatkowa, wylaczajac z postepowania interpretacyjnego przepisy pra-
wa podatkowego regulujace wlasciwos¢, uprawnienia i obowigzki organéw podatko-
wych oraz przepisy, ktére w przedstawianym przez wnioskodawce stanie faktycznym
moga stuzy¢ naduzyciom przepiséw prawa podatkowego oraz skutkowac zastoso-
waniem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. O ile dwa ostatnie przypadki,
jako takie, nie powinny budzi¢ watpliwosci, o tyle problem moga stwarzaé pytania
o charakterze posrednim, tj. teoretycznie odnoszace si¢ do sytuacji proceduralnej
okreslonego podmiotu, przy jednoczesnym wystapieniu pozornie materialnego cha-
rakteru pytania. Przykladem takiego stanu rzeczy jest postawienie w tresci wniosku
pytania o status strony postepowania podatkowego w przypadku, w ktérym status ten
determinowany jest przez powstanie obowigzku podatkowego. W przedmiocie tego
problemu wypowiedzial si¢ m.in. WSA w Gdansku, wskazujac, ze: ,,Pytanie majace
wskazac, kogo organ uzna za stron¢ postegpowania podatkowego w sprawie dotycza-
cej podatku od nieruchomosci, odnosi sie do zagadnienia lezacego w sferze obowigz-
kéw spoczywajacych na organie podatkowym. Tymczasem, jak stanowi art. 14b § 2a
pkt 1 o.p., przedmiotem wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej nie moga by¢
te przepisy prawa, ktdre reguluja spoczywajace na organach obowiazki™*. Powyzsze
orzeczenie wskazuje, jak istotne jest wlasciwe i precyzyjne okreslenie pytan podat-
kowych. W sytuacji bowiem, w ktorej przedmiot wniosku lezatby wylacznie w sferze
zastosowania prawa materialnego, tj. obejmowalby zapytanie o podleganie obowigz-
kowi podatkowemu z tytutu podatku od nieruchomosci, organ nie bylby uprawniony
do odmowy wszczecia postgpowania, za$ podatnik uzyskalby odpowiedz na quasi-

proceduralne pytanie.

W praktyce jednak, oprocz sytuacji niebudzacych watpliwosci, gdy wniosko-
dawca pyta bezposrednio o przepisy kompetencyjne lub proceduralne, w postepowa-
niu interpretacyjnym powstaja liczne problemy i rozbieznosci dotyczace mozliwosci
dokonania przez organ oceny prawnej przepiséw materialnego prawa podatkowego.
Do jednego z wyraznych przykladéw takiego stanu rzeczy mozna bylo zaliczy¢ m.in.
problemy zwigzane z mozliwo$cig ustalenia w formie interpretacji indywidualnej tzw.
prewspodtczynnika VAT, wykorzystywanego w zwigzku z odliczeniami podatkowymi
czynnosci opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug. Przez stosunkowo diugi
okres, pomimo materialnego charakteru norm podatkowych z tego zakresu, znajduja-
cego swoje oparcie w art. 86 oraz art. 90 ustawy VAT, Dyrektor KIS nie przewidywal
mozliwosci wykladni tych przepiséw w drodze indywidualnej interpretacji. Praktyka
ta ulegta zmianie dopiero w wyniku uksztaltowania si¢ ugruntowane;j linii orzeczniczej
sadoéw administracyjnych. W przedmiocie tym kilkukrotnie wypowiadat si¢ Naczelny

13 Wyrok WSA w Gdansku z 20.04.2022 r. (I SA/Gd 1593/21), LEX nr 3343372.
14 Ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towar6w i ustug (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1570 z pézn. zm.).
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Sad Administracyjny, wskazujac m.in., Ze: ,,Przepisy rozporzadzenia z dnia 17 grudnia
2015 r. w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw
i ustug do celow dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektérych podatnikéw, kto-
re ma swa podstawe w art. 86 ust. 22 u.p.t.u. i okreslaja sposdb obliczenia proporcji
(tzw. prewspolczynnika) wykorzystywanej przez jednostki samorzadu terytorialnego,
zaliczaja si¢ do przepiséw prawa podatkowego w rozumieniu art. 14b § 1i2a o.p”"
Praktyka organu skorygowana zostala jednakze dopiero po okolo 5 latach od wysta-
pienia pierwszych odmoéw wydania interpretacji podatkowych.

Istniejaca aktualnie praktyka legislacyjna, przejawiajaca si¢ w umieszczaniu
przez ustawodawce przepiséw podatkowych w ustawach i aktach wykonawczych, ktére
z prawem podatkowym badz to nie posiadaja zwiazku, badz tez odnoszg si¢ do nie-
go w sposob posredni, doprowadzita do kolejnych watpliwosci organéw skarbowych
co do mozliwosci wykladni czesci materialnych przepisow podatkowych. Zdarza sie,
ze w aktach niepodatkowych regulowane s3 podstawowe elementy konstrukcyjne
poszczegélnych podatkéw, w tym m.in przedmiot opodatkowania, wysokos$¢ stawek
podatkowych oraz niektére z przestanek zastosowania ulg i zwolnien. Ustawy stricte
podatkowe, takie jak ustawa o PIT', czy tez ustawa ryczaltowa'’, zawieraja w sobie
odwotania m.in. do ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce'®, ustawy o rachunkowo-
$ci", ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remont6éw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow?, ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?,
jakido aktéw wykonawczych, wydanych na podstawie ustaw niepodatkowych, wsrod
ktérych wskaza¢ nalezy ustawe o statystyce publicznej*? i wydane na jej podstawie
rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug®.
To wlasnie ostatni ze wskazanych aktéw prawnych, obok prawa o szkolnictwie wyzszym,
doprowadzil w ostatnich latach do moze nadzwyczajnego wzrostu liczby wydawanych
orzeczen sagdowych w przedmiocie postanowien o pozostawieniu bez rozpoznania
wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji.

Problem ten dotyczy nie tylko ustaw o charakterze podatkowym, ale i ustaw,
ktdre zawieraja do nich odniesienia. Istotny przyktad stanowi tutaj sytuacja, w ktdrej

15 Wyrok NSA z13.10.2021 r. (I FSK 874/19), LEX nr 3267223.
16  Ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2647 z pdzn. zm.).

17 Ustawa z 20.11.1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne
(t.j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 2540 z p6zn. zm.).

18  Ustawa z 20.07.2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 742 z p6zn. zm.).
19 Ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).

20  Ustawa z21.11.2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2496).

21  Ustawa z 24.04.2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 571).
22 Ustawa z 29.06.1995 r. o statystyce publicznej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 773).

23 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 4.09.2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) (Dz.U. poz. 1676
Z pozn. zm.).
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przedmiotem wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej jest pytanie o mozliwos¢
opodatkowania podatkiem od dochodu z kwalifikowanych praw wtasnosci intelektu-
alnej, tzw. ,,ulga IP Box”. Ustawy podatkowe, tj. ustawa o PIT oraz ustawa o CIT, od-
nosza si¢ w zakresie kluczowych przestanek zastosowania tej formy opodatkowania
do prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce w zakresie definicji dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej, badan naukowych oraz prac rozwojowych, ktérych wystapienie deter-
minuje zasadnos¢ skorzystania z obnizonego podatku liniowego.

Jednoznaczne ustalenie, czy podatnik prowadzi dzialalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa, powoduje w praktyce powazne trudnosci, w szczegélnosci gdy wykonuje on
dzialalnos$¢ zwigzang z opracowywaniem i wdrazaniem nowych technologii, ktére sa
zblizone do technologii juz istniejacych lub gdy $wiadczy ustugi stricte programistyczne.
W zasadzie, poza pojedynczymi przypadkami, brak jest mozliwosci jednoznacznego
stwierdzenia, czy dany typ dziatalnosci w przedmiotowej definicji si¢ miesci - a jezeli
tak, to w jakim zakresie i czy takie ,ograniczenie” pozwala na sklasyfikowanie dzia-
talnosci jako badawczo-rozwojowej*!. Wnioskodawca, ktéry samodzielnie nie jest
w stanie dokona¢ wykladni i subsumpcji przepiséw prawnych, obarczany jest w ta-
kim przypadku ryzykiem wynikajacym z niewlasciwej oceny zasadnosci podlegania
pod definicje dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Nieostros¢ zastosowanych pojec,
skutkujaca szerokim zakresem uznaniowosci oraz korzysci wynikajace z zastosowa-
nia ulgi IP Box skutkuja powstaniem po stronie podatnika bardzo wysokiego ryzyka
podatkowego, stad tez w postepowaniach interpretacyjnych - po wezwaniu organu do
uzupetnienia wniosku - dochodzilo czestokro¢ do nieudzielania przez wnioskodawce
odpowiedzi na pytania w tym zakresie lub tez do udzielania odpowiedzi wymijajacych.

Przedstawiona praktyka organu, skutkujaca trudnosciami w uzyskaniu inter-
pretacji w zakresie ulgi IP Box, zostata uznana przez Ministerstwo Finansow za nie-
prawidtowg dopiero po ponad 5 latach od wprowadzenia ulgi, do czego przyczynila
sie w sposob znaczacy ksztaltowana od 2018 r. linia orzecznicza sadéw administra-
cyjnych. Dopiero w pi$mie z dnia 12.06.2023 r., sygn. DOP8.8012.19.2023, wydanym
przez Departament Orzecznictwa Podatkowego Ministerstwa Finansow, wyrazo-
na zostala dezaprobata w stosunku do stanowiska Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej, zgodnie z ktérym miat on nie by¢ uprawniony do: ,,dokonywania wyktad-
ni przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, gdyz nie s3 to przepisy
prawa podatkowego, nawet jesli wykladnia tej ustawy jest warunkiem zastosowania
ulgi podatkowej”* — mimo iz w oczywisty sposob regulacje te miescily si¢ w definicji
przepiséw podatkowych.

24  D.Dominik-Oginska, Odmowa wydania interpretacji a odmowa wszczecia postepowania (w:) Karuzele i inne oszustwa podatkowe.
Metody przeciwdziatania unikaniu opodatkowania, red. I. Oz6g, Warszawa 2021, s. 556.

25 Pismo Ministra Finanséw z 12.06.2023 r., znak: DOP8.8012.19.2023.
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Podobng etiologie posiada niewlasciwa praktyka organu sprowadzajaca sie do
odmowy dokonania klasyfikacji ustug i towaréw pod katem PKWiU. Przepisy o staty-
styce publicznej zwigzane sg m.in. z podatkiem ryczaltowym i podatkiem od towaréw
i ustlug. Umiejscowienie klasyfikacji towaréw i ustug w ustawie niepodatkowej spra-
wia, Ze zyskuje ona znaczenie prawno-podatkowe oraz okresla zaréwno przedmiot,
jak i stawke opodatkowania. W wezwaniach do uzupetnienia brakéw wniosku, ktore
odnoszg si¢ do takiej klasyfikacji, organ co do zasady powoluje si¢ na brak uprawnie-
nia do jej podjecia — tym samym w przypadku dokonania przez organ analizy ustugi
lub towaru pod katem PKWiU mialoby doj$¢ do naruszenia art. 14b § 1 wzw. z art. 3
pkt 2 O.p., a wigc przepiséw determinujacych przedmiot interpretacji indywidualne;j.
Brak jest przy tym odniesienia art. 3 pkt 2 O.p. do doprecyzowujacych definicje prze-
pisow pozostatych punktéw stowniczka ustawowego uregulowanego w omawianym
artykule. W przedmiocie ,,kompetencji organu” odmienne stanowisko zajely sady ad-
ministracyjne. W judykaturze jednoznacznie wskazywane jest, ze klasyfikacja moze
stanowi¢ nie tylko incydentalny element, ktéry moze na poziomie danej sprawy wy-
magac rozpatrzenia, ale i samodzielnie przedmiot catego postegpowania — co NSA kil-
kukrotnie wywiddl z kompetencji organu do oceny prawidtowosci klasyfikacji ustug
w postepowaniu podatkowym dla celéw weryfikacji zobowigzania podatkowego®.

Pewnego rodzaju novum w orzecznictwie sadéw administracyjnych w zakresie
ochrony prawnej zwigzanej z samodzielng — lub posrednio ,,wymuszong” przez organ
interpretacyjny — klasyfikacja prawng okreslonego stanu faktycznego stanowi wyrok
NSA z9.05.2023 r., sygn. I FSK 2340/18. Gléwna teza przedmiotowego wyroku spro-
wadza si¢ do przyjecia, ze wskazanie przez podatnika w stanie faktycznym nieprawidlo-
wej klasyfikacji ustug lub wyrobdw, z ktérym wiaze si¢ zastosowanie obniZonej staw-
ki podatku, nie powinno skutkowa¢ wylgczeniem mocy ochronnej wydanej w takiej
sytuacji interpretacji podatkowej*”. Oczywiste jest, ze aby opisany powyzej warunek
mog} zaistnie¢, wnioskodawca powinien oprze¢ wniosek na nalezycie i wyczerpujaco
opisanym stanie faktycznym, a to w sposéb, ktéry przy zachowaniu wiasciwych stan-
dardéw wykladni umozliwilby organowi dokonanie prawidlowej klasyfikacji w opar-
ciu o przedstawione dane. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze opisane skutki prawne moga
wystapic¢ wylacznie przy ,nalezytym” opisie stanu faktycznego — dokonanym w sposéb,
ktéry umozliwiatby organowi dokonanie prawidtowej klasyfikacji w oparciu o przed-
stawione dane®. Co istotne, w wyroku tym sklad orzekajacy zanegowat stwierdzenia
sadu I instancji, w ramach ktoérych przyjeto wylaczenie mocy ochronnej interpreta-
cji wydanej w oparciu o nieprawidlowa klasyfikacje dokonana przez wnioskodawce.

26 Wyrok NSA z26.05.2021 r. (I FSK 576/18), LEX nr 3197310.
27 Wyrok NSA z9.05.2023 r. (I FSK 2340/18), LEX nr 3568855.

28  J.Lemanska, Interpretacje podatkowe jako Zrédto uzasadnionych oczekiwan (w:) Uzasadnione oczekiwania w perspektywie prawa
krajowego i regulacji europejskich, Warszawa 2016, s. 158-159.
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Pomimo ksztaltowania sie¢ coraz bardziej utrwalonej linii orzeczniczej, w doktrynie
nadal jednakze dostrzec mozna poglad, Ze w ramach interpretacji indywidualnych
nie przewiduje si¢ prawnej mozliwosci weryfikacji klasyfikacji statystycznej podanej
przez wnioskodawce”.

IV. OCHRONA PRAWNA WNIOSKODAWCY STOSUJACEGO SIE DO INTERPRETAC]I
INDYWIDUALNE] WYDANEJ W WYNIKU WADLIWIE PRZEPROWADZONEGO

POSTEPOWANIA INTERPRETACYJNEGO

Jak juz zostalo wspomniane, w postepowaniu interpretacyjnym kluczowe jest
stosunkowo precyzyjne okreslenie stanu faktycznego oraz wskazanie podstaw praw-
nych uzasadniajacych stanowisko wnioskodawcy lub mu przeczacych. Brak tych
elementdéw prowadzi¢ bedzie do tzw. ,,niewlasciwego rozpoznania sprawy’, skutku-
jacego — w zalezno$ci od przyczyn - wydaniem postanowienia o0 odmowie wydania
interpretacji indywidualnej lub pozostawieniem wniosku bez rozpoznania. W przy-
padku zlozenia wniosku niepetnego lub niezawierajacego wyczerpujacego okreslenia
stanu faktycznego organ uprawniony jest do wezwania wnioskodawcy do jego uzu-
pelnienia. W wezwaniu takim organ powinien wskaza¢, jakich informacji oczekuje -
a takze czy wezwanie obejmuje uzupelnienie stanu faktycznego, czy stanu prawnego.
Najwigcej watpliwosci pojawia si¢ przy wezwaniu obejmujgcym uzupelnienie stanu
faktycznego — wigzacym co do zasady organ w przedstawionym przez wnioskodawce
zakresie oraz uniemozliwiajacym organowi podjecie jakichkolwiek odmiennych usta-
len faktycznych niz te, ktére przedstawione zostaty w tresci wniosku. Bez znaczenia
z perspektywy samego postepowania interpretacyjnego jest to, czy okolicznosci opi-
sywane przez wnioskodawce sg zgodne z rzeczywisto$cig, poniewaz podlegaja pelnej
weryfikacji w postegpowaniu podatkowym?. Konsekwencje z tego tytutu ponoszone
beda tym samym przez podatnika w postepowaniu podatkowym, karnoskarbowym
lub — w najdalej idagcym wariancie — w postepowaniu karnym.

Na gruncie zasady zwigzania stanem faktycznym uksztaltowata si¢ nieuzasadnio-
na praktyka organu, zgodnie z ktéra wzywa si¢ wnioskodawce do uzupelnienia stanu
taktycznego poprzez udzielenie odpowiedzi na pytania, ktére w sposéb jednoznaczny
odnoszg si¢ do oceny prawnej opisanego stanu faktycznego. W miejscu tym nalezy
zwrdci¢ uwage, ze pytania te przyjmuja roznorodny charakter. Moga by¢ swobodnie
zwigzane z zakresem wniosku, badz tez moga bezposrednio dotyczy¢ jego istoty — pro-
wadzac do powstania sytuacji, w ktérej wnioskodawca, odpowiadajac na wskazane
pytania, determinuje tym samym oceng prawng co do zastosowania okreslonych norm

29  B.Rogowska-Rajda, Czy weryfikacja klasyfikacji celnej lub statystycznej jest mozliwa w ramach instytucji interpretacji indywidu-
alnej?, ,,Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego” 2023/2, s. 86.

30 K. E Turzynski, Interpretacje przepisow prawa podatkowego w praktyce i orzecznictwie, Warszawa 2015, s. 57.

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.10.2 15



Whplyw umieszczenia regulacji prawnopodatkowych w ustawach ,,okoto-" i ,poza-” podatkowych na ochrone...

prawnopodatkowych, a w konsekwencji - do udzielenia ,,samoodpowiedzi” na po-
stawione we wniosku o wydanie interpretacji pytania podatkowe. Wsrod przyktadow
nalezy wskaza¢ pytania o klasyfikacje prawng ustug lub towaréw, pytanie o prowadze-
nie przez podatnika dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w rozumieniu ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym, czy tez pytania dotyczace stricte ustaw podatkowych, ktére
pojawiaja sie¢ w przypadku, gdy wnioskodawca jest osoba/podmiotem prowadzacym
dzialalnos¢ gospodarcza, wéréd ktérych mozna dostrzec pytania o ,,spelnianie warun-
kow definicji dzialalno$ci” w rozumieniu ustawy ryczaltowej, ustawy o PIT, ustawy
o CIT, czy tez prawa przedsiebiorcow — przy czym zdarza si¢, iz w ramach jednego
wniosku organ pyta o wyczerpanie przestanek z kilku ustaw.

Jako przyklad mozna wskaza¢ jedng z interpretacji podatkowych dotyczaca
stawki ryczattu, w ramach ktdérej wezwanie do uzupelnienia stanu faktycznego obej-
mowalo nie tylko zobowigzanie do wskazania klasyfikacji prawnej PKWiU wykony-
wanych ustug, ale i udzielenia odpowiedzi na pytania, czy prowadzona dzialalnos¢
wypelnia definicje dzialalnosci ustugowej, dzialalnosci ustugowej w zakresie handlu
oraz czy spelnia definicj¢ dzialalnosci wytworczej w rozumieniu ustawy ryczatto-
wej’!. Podobne zapytania dostrzec mozna na gruncie innych wydanych interpretacji
indywidualnych dt. stawki ryczaltu. Zaznaczy¢ nalezy, iz praktyka wydawania inter-
pretacji w tym przedmiocie jest niejednolita, tym samym przy takim samym opisie
i uzupelnieniu wniosku moze doj$¢ zaréwno do wydania interpretacji, jak i pozosta-
wienia wniosku bez rozpoznania®?. Przewazajaca cz¢$¢ wnioskow w przypadku braku
udzielenia jednoznacznej odpowiedzi poprzez wskazanie PKWiU ustug lub towaréw
pozostawiana jest bez rozpatrzenia w oparciu o art. 14g O.p. Swiadczy o tym istnie-
nie ugruntowanej linii orzeczniczej NSA, wsrod ktorej powotac nalezy m.in. wyrok
I FSK 1347/19, 1 FSK 509/19, czy tez I FSK 1675/21.

Wskazujac konsekwencje rozpoznawania wnioskéw o wydanie interpretacji in-
dywidualnej w sytuacji, w ktorej ,wystepuje” opisana powyzej nieprawidlowos¢, nalezy
odwotac¢ si¢ do przestanek ochrony prawnej podatnika stosujacego si¢ do wlasciwie
wydanej interpretacji indywidualnej. Podstawowa zasada jest, iz interpretacja jest wig-
z3ca dla organu podatkowego wytacznie w sytuacji, w ktorej opis stanu faktycznego we
wniosku zostal przedstawiony w sposéb rzetelny i pozostaje zbiezny z rzeczywistoscia.
Powyzszg teze dostrzec mozna m.in. w wyroku NSA z dnia 27.11.2018 r., sygn. I FSK
1630/16, w ramach ktérego wskazane zostalo, ze: ,Wnioskodawca, ktéry wystepuje
o wydanie interpretacji indywidualnej, ktora dotyczyta zaistnialego stanu faktycznego,
jesli chce korzysta¢ z ochrony prawnej, jaka gwarantuje art. 14k o.p. musi w sposob

31  Pismo z 10.08.2022 r. wydane przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, 0114-KDIP2-1.4011.404.2022.3.MW,
http://sip.mf.gov.pl.
32 Por. wyrok WSA w Olsztynie z 8.12.2022 r. (I SA/Ol 542/22), LEX nr 3441180.
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wyczerpujacy i rzetelny przedstawic¢ ten stan”*. Powyzszy wniosek uzupelni¢ nalezy
o tez¢ wyroku II FSK 3238/16, zgodnie z ktdra: ,,Precyzja opisu przez organ interpre-
tacyjny prawidlowego stanowiska ma znaczenie w sytuacji, w ktorej wnioskodawca
bedzie chcial powola¢ sie na uzyskang interpretacje. Jesli stanowisko takie zostato sfor-
mulowane nieprecyzyjnie, ogélnikowo badz w sposéb utrudniajacy albo uniemozli-
wiajacy jednoznaczne zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej w konkretnym
przypadku, to tak wydana interpretacja nie bedzie dla wnioskodawcy ani dostateczng
informacja, jak ma sie zachowac, by nie naruszy¢ przepiséw prawa podatkowego, ani
tez nie bedzie dawata mu gwarancji, ze postepujac w zgodzie ze stanowiskiem organu
interpretacyjnego, korzysta z ochrony, gwarantowanej przez art. 14k § 1 o.p**

W konsekwencji wigc, odnoszac si¢ do przytoczonej wczesniej praktyki
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, nalezy stwierdzi¢, ze uzupelnienie stanu
faktycznego wniosku poprzez udzielenie odpowiedzi na postawione przez organ py-
tania — zaréwno istotne, jak i irrelewantne z perspektywy wniosku - z zakresu stanu
prawnego, w przypadku niewlasciwego przyjecia zastosowania lub niezastosowania
danej normy prawnopodatkowej w odniesieniu do stanu faktycznego lub przysztego
przez wnioskodawce, skutkowa¢ moze wydaniem interpretacji indywidualnej po-
zbawionej waloru ochronnego w toku kontroli podatkowej. W miejscu tym zasadne
zdaje si¢ przytoczenie jednego z wyrokéw NSA, w ktérym zostato wskazane, ze: ,,To
wnioskodawca bierze na siebie ryzyko przedstawienia okreslonego zdarzenia i jego
kwalifikacji. W razie wystapienia okolicznosci innych, niz zawarte we wniosku albo
wykazania w postepowaniu podatkowym odmiennych okolicznosci, niz wskazane
przez strong, interpretacja nie bedzie spetniata roli ochronnej, co wprost nie zwalnia
organu z jej wydania”*. Sytuacja ta skutkuje najwigkszym ryzykiem wydania pozba-
wionej ochrony interpretacji w szczegdlnosci, gdy wyktadnia danego przepisu stanowi
przestanke zastosowania docelowej normy prawno-podatkowej, zas§ wnioskodawca
- zakladajac, ze postawione przez organ pytania sg zasadne — dokona blednej oceny
faktyczno-prawne;.

Skutki przedstawianego zdarzenia sg szczegdlnie doniosle nie tylko przy doko-
nywaniu optymalizacji podatkowych, ale i przy pojedynczych zdarzeniach prawnych,
z ktérymi ustawy wiaza okreslone konsekwencje podatkowe. Organy interpretacyjne
w aktualnym rozrachunku przerzucaja na podatnika ci¢zar dokonania samodzielne;j
oceny prawnej zaistnialych zdarzen, wymagajac od niego nie tylko znajomosci oraz
umiejetnosci dokonania nalezytej wykladni przepiséw podatkowych, ale i powigzanych
ustaw okolopodatkowych i aktéw wykonawczych. Zasadnicza nieostros¢ sformuto-
wan uzywanych w tych aktach skutkuje istotnym ryzykiem dokonania nieprawidtowej

33 Wyrok NSA z27.11.2018 r. (I FSK 1630/16), LEX nr 2622866.

34 Wyrok NSA z22.11.2018 r. (I FSK 3238/16), LEX nr 2609751.
35  Wyrok NSA z 14.10.2021 r. (IT FSK 236/19), LEX nr 3344831.
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oceny ich wystgpienia przez podatnika, na skutek czego wydana interpretacja bedzie
wzglednie niespdjna ze stanem faktycznym, a tym samym zostanie pozbawiona walo-
ru ochronnego. Obarczona wadg interpretacja bedzie niewatpliwie mniej efektywnym
srodkiem ochrony na wypadek kontroli podatkowej, ze wzgledu na wysokie ryzyko
jej zakwestionowania przez organ, a tym samym - nieuwzglednienia w postepowa-
niu podatkowym.

V. PODSUMOWANIE

Majac na wzgledzie przyjeta praktyke Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej,
nalezy stwierdzi¢, ze umiejscowienie w aktach ,,okoto-" i ,poza-" podatkowych ma-
terialnych przepisow prawa podatkowego skutkuje ograniczeniem dostepnosci do
informacji uzyskiwanych z indywidualnych interpretacji przepiséw prawa podatko-
wego. Organ, wymagajac od podatnika samodzielnej oceny, prowadzi do powstania
sytuacji, w ktdrej czestokro¢ wnioskodawca samodzielnie przesadza o zasadnosci
prezentowanego przez siebie stanowiska. Przedstawione postepowanie, co do zasady,
skutkowa¢ bedzie wydaniem interpretacji pozbawionej waloru ochronnego, bowiem
wnioskodawca, w przypadku blednej oceny zasadnosci zastosowania normy, doko-
na - najczesciej poprzez uzupelnienie stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego -
wskazania niezgodnych z prawda okolicznosci. Z kolei odmawiajac odpowiedzi na
pytania postawione przez organ lub uzupelniajac stan faktyczny w sposéb, ktory nie
prowadzi do udzielenia jednoznacznej odpowiedzi, podatnik nie uzyska interpretacji,
a postepowanie w sprawie zakonczone zostanie pozostawieniem zfozonego wniosku
bez rozpoznania.

W miejscu tym nalezy postawi¢ pytanie - jakie rozwigzania w praktyce po-
zwola na unikniecie komplikacji w przypadku, w ktérym podatnik nie jest pewny co
do interpretacji przepiséw determinujacych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego?
Zasadniczo, w przypadkach majacych zblizony charakter do opisanych przyktadéow
brak jest jakichkolwiek pozasadowych mechanizméw pozwalajacych na wywarcie
wplywu na dziatalno$¢ organu. Ryzyko zwigzane z wykladnig prawa moze zostac zla-
godzone przez skorzystanie z opinii podmiotéw lub 0séb zajmujacych si¢ w sposéb
profesjonalny doradztwem podatkowym. Uzyskana wowczas opinia prawna bedzie
miala znaczenie dowodowe - jednakze jej faktyczny wptyw na oceng podatkowsa do-
konywang przez organ jest ograniczony, podobnie jak wadliwie wydana interpretacja
indywidualna. Na skutek wystapienia opisywanej praktyki organu ci¢zar korygowania
nieprawidlowosci organu przeniesiony zostal na grunt orzecznictwa sagdowo-admi-
nistracyjnego, ktorego efekty ,korekcyjne” widoczne staja sie dopiero po kilku latach.
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The impact of the placement of tax-law regulations
in quasi- and non-tax statutes on the course of proceedings

for the issue of tax rulings

TThe article discusses issues related to the interpretation of tax law provi-
sions and tax statutes in proceedings for the issuance of tax rulings (individual
interpretations of tax law provisions). The analysis covers legal regulations defining
the scope of provisions subject to official interpretation in interpretation proce-
edings, the practice of tax authorities, and the case law of administrative courts.
The article is based on the thesis that the currently adopted legal solutions related
to proceedings for the issuance of individual interpretations, as a result of the
practice adopted by the authorities, both limit the availability of individual tax
rulings for taxpayers and lead to substantively defective interpretations in some
of the rulings issued. The article points to the consequences of flawed practice of
tax authorities, which limits the possibility of obtaining an official interpretation
of tax law provisions whose elements are located in quasi- and non-tax statutes.
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Slowa kluczowe: postepowanie karne, wznowienie postgpowania, przestanki wznowienia, postegpowanie

dyscyplinarne, zawody prawnicze

Lukasz Krzyzewski

Wznowienie postepowania jako nadzwyczajny srodek
zaskarzenia w postepowaniach dyscyplinarnych w zawodach

prawniczych

ABSTRAKT

Autor prowadzi rozwazania na temat nadzwyczajnego srodka zaskarzenia,
jakim jest wznowienie postepowania. Podstawa normatywng rozwazan s poste-
powania dyscyplinarne w zawodach prawniczych i dotyczace ich przepisy. Autor
stara sie odpowiedzie¢ na pytanie, czy wznowienie postepowania jest dopuszczalne
w tej kategorii spraw, a jesli tak, to w jakim zakresie i na jakich podstawach. Celem
tekstu jest takze ukazanie roznic miedzy poszczegolnymi zawodami i zbadanie, czy
s3 one uzasadnione, w szczegdlnosci w aspekcie zasady rownosci.

I. WsTEP

Zawody prawnicze s3 jednym z przykladow profesji zawierajacych szczegdlne
zasady odpowiedzialno$ci wzgledem wigkszosci innych grup zawodowych. Po pierw-
sze, przewidziano wobec nich regulacje skutkujaca wycigganiem konsekwencji praw-
nych takze za czyny dozwolone dla innych obywateli. Z drugiej zas strony cze$ciowo
wylaczono ich odpowiedzialno$¢ za czyny niedozwolone na zasadach wlasciwych dla
ogolu obywateli. Postepowanie dyscyplinarne spetnia zatem istotng role w zyciu za-
wodowym i prywatnym kazdego czynnego prawnika ze specjalizacja. Konsekwencje
wydawanych w jego toku orzeczen moga natomiast by¢ dla nich bardzo daleko idace.
Rodzi to wiec pytanie o zakres zastosowania znanych prawu instrumentéw o charak-
terze gwarancyjnym, jednym z ktérych jest wznowienie postepowania. Stanowi ono
nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, bedacy jednym z najbardziej wyrazistych przeja-
wow dazenia do wykrycia prawdy materialnej i jako taki skupia si¢ przede wszystkim
na eliminowaniu btedéw w podstawach faktycznych wydawanych orzeczen. Celem
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artykulu jest zatem omoéwienie dopuszczalnosci, zakresu, podstaw i czgsciowo trybu
jego zastosowania w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w zawodach prawni-
czych, a przy tym wyciagniecie zbiorczych wnioskéw oraz konkluzji co do kierunku,
w jakim powinny i$¢ zmiany legislacyjne jej dotyczace.

II. PRAWNY CHARAKTER POSTEPOWANIA DYSCYPLINARNEGO

Rozwazania nalezy rozpocza¢ od kwestii wspolnej dla wszystkich zawodow, tj.
charakteru postgpowan dyscyplinarnych. W literaturze zgodnie podnosi sie, ze oma-
wiane postgpowanie nie jest quasi-postepowaniem karnym. Jest to bowiem odpo-
wiedzialnos¢ o charakterze samoistnym. Podnosi si¢ nawet, ze samej procedurze pod
pewnymi wzgledami blizej do postepowania cywilnego'. Mimo to w prawie kazdej
regulacji prawnej dotyczacej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej znajduje si¢ odestanie
do odpowiedniego stosowania przepiséw postepowania karnego w zakresie nieuregulo-
wanym. Nie wynika ono jednak z charakteru postegpowania. Decydujace s3 tu bowiem
kwestie gwarancyjne i wspomniana juz wazko$¢ wydawanych w jego toku orzeczen.
Stosowanie przepiséw procedury karnej ma przyczynic¢ sie¢ do zapewnienia postgpo-
waniu standardéw konstytucyjnych poprzez zabezpieczenie praw obwinionego. Nadto
zapewniajg mu takze istotne gwarancje procesowe, dzieki ktérym moze skuteczniej
broni¢ swoich praw i interesdéw. Jest to zatem postepowanie szczegélne, toczace sie
na zasadach przewidzianych w ustawie ustrojowej, z positkowym stosowaniem prze-
pisow procedury karnej?. Za takim ujmowaniem charakteru odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej przemawia takze szczegolny krag jej adresatow, w omawianym artykule

- prawnikow. Dotyczy tylko matych grup spolecznych i rozciaga sie na czyny czgsto
obojetne z prawnego punktu widzenia dla pozostalej czesci spoteczenstwa. Sposob
procedowania oraz charakter sankgji takze wskazujg na wewnetrzny charakter odpo-
wiedzialno$ci. Rozcigga si¢ ona wszak przede wszystkim na relacje pociagnietego do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej z organizacja, z ktdrej si¢ wywodzi. Nadto sankcje
sa calkowicie inne niz te przewidziane w Kodeksie karnym czy wykroczeniowym?’.
Powyzsze cechy niewatpliwie przemawiajg za réznicowaniem tejze odpowiedzialno-
$ci od zwyklej odpowiedzialnosci karnej, ograniczonej jedynie co do zakresu pod-
miotowego i przedmiotowego. Nalezy takze wskaza¢, ze postepowania dyscyplinarne

1 D. Kaczorkiewicz, Instytucje prawa karnego procesowego w postepowaniu dyscyplinarnym (w:) Weztowe problemy procesu
karnego, red. P. Hofmanski, Warszawa 2010, s. 360; P. Turek (w:) Prawo o prokuraturze. Komentarz, Warszawa 2023, art. 171, 145;
wyrok ETPC z 5.05.2020 r., KOVESI v. RUMUNIA, skarga 3594/19, LEX nr 2963585.

2 Wyrok TK z 27.02.2001 r. (K 22/00), OTK 2001/3, poz. 48; W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna i karna notariusza

- wzajemne relacje, ,Rejent” 2021/10, s. 86; D. Kaczorkiewicz, Instytucje..., s. 364; J. Izydorczyk, Odpowiednie stosowanie przepisow ko-
deksu karnego i kodeksu postepowania karnego w postepowaniu dyscyplinarnym wobec komornikéw, ,Przeglad Prawa i Administracji”
CXXVI Wroctaw 2021, s. 203-204.

3 W. Kozielewicz, Rozdziat 1. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna - uwagi ogélne (w:) Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow, pro-
kuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy, Warszawa 2023, LEX/el.
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w kazdym z zawoddw prawniczych sa uregulowane odrebnie i zawieraja przy tym
liczne odrebnosci systemowe.

III. SEDZIOWIE

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng sedziéow reguluje ustawa Prawo o ustroju
sadéw powszechnych*. Przepisy dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej se-
dziéw znajduja przy tym odpowiednie zastosowanie takze do asesoréw sadowych
(art. 107a p.u.s.p.). Podstawy wznowienia postgpowania dyscyplinarnego reguluje
art. 126 ustawy. Zasady wznowienia postepowania na niekorzys¢ reguluje § 1, zgodnie
z ktorym jest to mozliwe, jezeli umorzenie postegpowania lub wydanie wyroku nastg-
pilo wskutek przestepstwa albo jezeli w ciagu pigciu lat od umorzenia lub od wydania
wyroku wyjda na jaw nowe okolicznosci lub dowody, ktére moglty uzasadnia¢ skaza-
nie lub wymierzenie kary surowszej. Wznowienie postepowania na korzy$¢ normuje
§ 2, ktory stanowi, Ze moze to nastapic takze po jego $mierci, jezeli wyjda na jaw nowe
okolicznosci lub dowody, ktére moglyby uzasadnia¢ uniewinnienie lub wymierzenie
kary fagodniejszej. Na gruncie p.u.s.p. wznowienie postepowania jest wiec uregulowa-
ne odmiennie niz na gruncie Kodeksu post¢gpowania karnego®. Powstaje wigc pytanie,
co z szeregiem innych przestanek uregulowanych w k.p.k. Zgodnie z art. 128 p.u.s.p.
przepisy k.p.k. stosuje sie odpowiednio w sprawach nieuregulowanych w przepisach
o odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej sedziow, z uwzglednieniem odrebnosci wynika-
jacych z charakteru postepowania dyscyplinarnego. Nalezy uzna¢, ze cho¢ wznowie-
nie postepowan dyscyplinarnych jest generalnie uregulowane w p.u.s.p., to jednak
jest ona jedynie fragmentaryczna i dotyczy tylko materii z art. 540 § 1 k.p.k. W tym
zakresie przepisy o wznowieniu z k.p.k. nie bedg mialy zastosowania, ale w pozosta-
tych kwestiach jak najbardziej®. Odpowiednios¢ stosowania przepiséw k.p.k. musi
uwzglednia¢ charakter postepowania dyscyplinarnego, a zatem kluczowe jest ustale-
nie punktéw odniesienia, ktore beda wyznaczaty te ramy. Zgodzi¢ si¢ nalezy z pogla-
dem wyrazonym przez SN w uchwale I KZP 5/09, gdzie zostaly one trafnie wskazane.
Otéz zdaniem SN po regulacje k.p.k. powinno sig¢ siegac tylko w takim zakresie, jaki
jest konieczny dla zachowania funkcjonalnosci tego postepowania, realizacji prawa
do obrony realnej i efektywnej’. Niewatpliwie jednym z istotniejszych mechanizmoéw
stuzacych do ochrony tych praw jest wznowienie postepowania, ktore jest flagowa in-
stytucja gwarancyjna. Umozliwia ona bowiem wzruszenie prawomocnych orzeczen,

4 Ustawa z 27.07.2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 334 ze zm.), dalej: p.u.s.p.
5 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 37 ze zm.), dalej: k.p.k.

6 D. Swiecki (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Art. 425-673, red. D. Swiecki, Warszawa 2022, t. 2, s. 754; J. Gudowski,
T. Erecinski, J. Iwulski (w:) Komentarz do ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych (w:) Prawo o ustroju sqdéw powszechnych.
Ustawa o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Komentarz, red. J. Gudowski, T. Erecinski, J. Iwulski, Warszawa 2009, art. 126, teza 3.

7 Uchwata SN z 27.05.2009 r. (I KZP 5/09), OSNKW 2009/7, poz. 51.
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nawet w sytuacjach, gdy byly one ,,prawidlowe” przy uwzglednieniu stanu wiedzy
i prawa w dacie orzekania.

Kluczowym przepisem dla oceny stanu prawnego jest art. 540 § 2 k.p.k. umozli-
wiajacy wznowienie postepowania z uwagi na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
stwierdzajace niezgodnos¢ z Konstytucja, ratyfikowana umowa miedzynarodowa
lub z ustawg przepisu prawnego, na podstawie ktérego zostalo wydane orzeczenie.
O tego typu sytuacjach p.u.s.p. milczy. Nie mozna mie¢ jednak watpliwosci, ze przy
uwzglednieniu wspomnianej potrzeby realizacji prawa do obrony realnej i efektywnej
przepis ten nalezy stosowa¢ odpowiednio w postepowaniu dyscyplinarnym sedziow®.
To samo rozumowanie dotyczy rozstrzygnie¢ organu miedzynarodowego dzialaja-
cego na mocy umowy miedzynarodowej ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polska
(art. 540 § 3 k.p.k.)’. Obie przestanki s3 w sensie jurydycznym bardzo zblizone, za-
tem nie sposdb znalez¢ argumenty dla réznicowania dopuszczalnosci ich stosowania
w omawianej kategorii spraw. Nie zmienia to jednak faktu, ze praktyczny zakres za-
stosowania obu tych przestanek jest raczej znikomy, aczkolwiek nie mozna wykluczy¢
takiej teoretycznej potrzeby. Duzo czesciej potrzeba wznowienia postegpowania moze
za to wynikac z tzw. bezwzglednych przyczyn odwotawczych. Szczegdlnie z uwagi na
bardzo czgste ostatnimi czasy podnoszenie jej zaistnienia w kontekscie kwestionowa-
nia statusu sedziow orzekajacych w sprawach dyscyplinarnych w Sadzie Najwyzszym.
Zatem z tych samych wzgledow, tj. braku autonomicznej regulacji w p.u.s.p., w innym
judykacie dopuszczono takze odpowiednie stosowanie art. 542 § 3 k.p.k.*°

Omawiane wyzej przepisy znajduja odpowiednie zastosowanie réwniez do se-
dziéw sadéw administracyjnych i wojskowych. Wynika to z odpowiedniego stosowa-
nia przepiséw p.u.s.p. do postepowan dyscyplinarnych sedziow tych sadéw''. Inaczej
natomiast wyglada sytuacja w zakresie sedziow Sadu Najwyzszego. Ustawa o Sadzie
Najwyzszym' reguluje postepowania dyscyplinarne w rozdziale 7. Przepisy te nie
przewiduja jednak instytucji wznowienia postepowania. Nadto w samej ustawie nie
ma zadnego odestania w zakresie postepowania dyscyplinarnego do p.u.s.p. ani k.p.k.
Implikuje to stwierdzenie, ze w odniesieniu do sedziéw SN instytucja wznowienia
postepowania jest calkowicie wytaczona. Jest od tego tylko jeden wyjatek, zawarty
w przepisach przejsciowych ustawy. W art. 124 u.s.n. uregulowano wznowienie poste-
powania, ktére znajduje zastosowanie do postepowan dyscyplinarnych zakonczonych

8 Postanowienie SN z 14.05.2008 r. (SNO 42/08), LEX nr 1288897.

9 Podobnie: J. Sawinski (w:) Prawo o ustroju sgdéw powszechnych. Komentarz, red. A. Gorski, Warszawa 2013, art. 126, teza 3;
J. Gudowski, T. Erecinski, J. Iwulski (w:) Komentarz..., art. 126, teza 8.

10  Postanowienie SN z 24.10.2013 r. (SNO 26/13), LEX nr 1388480.

11 Art. 29§ 1 ustawy z 25.07.2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2492 ze zm.) oraz art. 70
§ 1 ustawy z 21.08.1997 r. Prawo o ustroju sagdéw wojskowych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2250). W odniesieniu do sedziéw sadéw woj-
skowych lekko rozszerzono jedynie krag osob uprawnionych do zlozenia wniosku o Ministra Obrony Narodowej (art. 42a).

12 Ustawa z 8.12.2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 622), dalej: u.s.n.
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prawomocnym orzeczeniem wydanym przez rzecznika dyscyplinarnego przed dniem
wejscia w zycie ustawy, a zatem 3.04.2018 r. Zatem wznowienie postepowania jest
catkowicie wylaczone w zakresie postepowan dyscyplinarnych sedziéw SN zakon-
czonych po tej dacie.

W zakresie, w jakim wznowienie jest mozliwe, od razu rzuca si¢ w oczy szcze-
gllny sposdb regulacji podstaw wznowienia. Zgodnie z przywotanym przepisem po-
stepowanie mozna wznowi¢ na wniosek Ministra Sprawiedliwosci, jezeli w zwiazku
z postepowaniem dopuszczono si¢ przestepstwa, a istnieje uzasadniona podstawa do
przyjecia, ze moglo ono mie¢ wplyw na tres¢ orzeczenia, lub po wydaniu orzeczenia
ujawnig si¢ nowe okolicznosci faktyczne lub dowody. Jest to zatem bardzo szeroka
regulacja, gdyz nie ma zadnej wskazowki, czego te nowosci majg dotyczy¢. Z istoty
instytucji wywnioskowa¢ mozna jednak, ze muszg one mie¢ wpltyw na tres¢ orzecze-
nia. Do takiego wniosku prowadzi wnioskowanie per analogiam z k.p.k. Warto tez od-
notowac, ze nadzwyczajny srodek zaskarzenia mozna ztozy¢ zaréwno na korzys¢, jak
i na niekorzys¢. Ustawa nie wprowadza bowiem w tym zakresie zadnych ograniczen.

Taka regulacja ustawowa wznowienia postepowania, albo raczej jej brak, jest
zastanawiajaca. Niewatpliwie omawiane przepisy znajduja zastosowanie jedynie do
bardzo waskiego kregu osdb, gdyz liczba sedziéw SN jest mata. W zalozeniu sg to takze
osoby, wobec ktérych stawia si¢ bardzo wysokie wymagania osobowe. Powyzsze argu-
menty moga wskazywac na rzadkos¢ sytuacji, w ktérych postepowania dyscyplinarne
beda wszczynane, a co za tym idzie — réwniez ich wznowienie nie jest az tak potrzebne.
Byloby to w miare sensowne wytlumaczenie, chociaz rownie prawdopodobne wyda-
je si¢ zwykle przeoczenie ustawodawcy, ktére szczegdlnie wobec czestotliwosci prac
nad ustawg o Sadzie Najwyzszym jest prawdopodobne. Niezaleznie jednak od rzeczy-
wistych powoddéw stojacych za obecng regulacja prawna wydaje sig, Ze powinna ona
ulec zmianie. Rzadkos¢ potencjalnego korzystania z instytucji nie powinna przesadzac
o braku potrzeby jej istnienia. Kwestie gwarancyjne, jakie stojg u podstaw omawianego
nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia, wydaja sie tak silne, Ze nieuzasadnione bytoby
wylaczenie mozliwosci korzystania z niego przez sedziéw Sadu Najwyzszego. Zatem
nalezy postulowa¢ wprowadzenie w tym zakresie zmian legislacyjnych.

IV. PROKURATORZY

Wznowienie postepowania dyscyplinarnego prokuratoréw mozliwe jest na pod-
stawie art. 164 ustawy o prokuraturze'’. Regulacja tutaj jest w zasadzie taka sama jak
W p.u.s.p., a zatem nie ma potrzeby powielania w tym zakresie argumentacji. W usta-
wie o prokuraturze zawarto art. 171 odsylajacy do odpowiedniego stosowania przepi-
séw k.p.k. w czgsciach nieuregulowanych. Stosowanie tych przepiséw powinno przy

13 Ustawa z 28.01.2016 r. Prawo o prokuraturze (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 390), dalej: ustawa o prokuraturze, pr. prok.
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tym uwzglednia¢ odrebnosci wynikajace z charakteru postepowania dyscyplinarnego.
Od orzeczen dyscyplinarnych wydawanych zaréwno w sprawach prokuratoréw, jak
i sedziow nie jest dopuszczalne ztozenie kasacji (art. 163 § 1 pr. prok).

V. KIERUNEK WZNOWIENIA POSTEPOWANIA W PRZYPADKU SEDZIOW
I PROKURATOROW

Zagadnienie to zostanie omdéwione zbiorczo z uwagi na identyczng regu-
lacje prawna i fakt, ze poczynione uwagi odnosza si¢ do obu profesji. Prawo o pro-
kuraturze i p.u.s.p. wprowadzaja bowiem mozliwos¢ wznowienia postepowania na
niekorzy$¢ obwinionego dyscyplinarnie na podstawie przestanki de novis. Moze to
nastapi¢ w ciggu 5 lat od dnia wydania orzeczenia z uwagi na pojawienie si¢ nowych
okolicznosci lub dowodoéw, ktére mogly uzasadniac skazanie lub wymierzenie kary
surowszej. Jest to zatem fundamentalna odmienno$¢ w poréwnaniu z k.p.k., gdzie
przestanka ta wchodzi w gre jedynie jako okoliczno$¢ dopuszczajaca wznowienie po-
stepowania na korzy$¢ skazanego. Implikuje to zatem stwierdzenie, ze ustawodawca
stawia w gorszej pozycji sedziego/prokuratora odpowiadajacego dyscyplinarnie niz

»ZWyklego” skazanego, pociagnigtego do odpowiedzialnosci w trybie k.p.k. W pismien-
nictwie spotka¢ mozna nawet stanowisko, ze jest to wlasciwie powr6t do wyrokow
posrednich'. W ramach przypomnienia, byly to wyroki praktykowane w ustawo-
dawstwach europejskich w okresie XIV i XIX wieku. Uwalnialy od zarzutu, ale nie
od podejrzenia, i sprowadzaly si¢ do jedynie czasowego uniewinnienia oskarzonego,
a w razie wykrycia dowodéw $wiadczacych o jego winie, postepowania mozna byto
wznowic i doprowadzi¢ do skazania'>. W omawianej kategorii spraw wznowic¢ poste-
powania mozna jednak takze jedynie w celu wymierzenia kary surowszej, a wiec nie
tylko w przypadku uprzedniego uniewinnienia. Stawia to odpowiadajacych na grun-
cie tych przepiséw sedzidow i prokuratoréw wlasciwie w jeszcze gorszej sytuacji niz
osoby, wobec ktorych wydawano wyroki posrednie, co czyni te skojarzenia catkiem
zasadnymi. Oczywiscie od sedzidw i prokuratoréw jako grup spolecznych wymaga sie
zachowania podwyzszonych standardéw moralnych, etycznych i prawnych. Trudno
jednak przeforsowac tezg, ze popelniane przez nich czyny maja cigzszy charakter niz
przestepstwa, na gruncie ktdrych odpowiada si¢ w rezimie k.p.k. Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna spelnia istotng rol¢ i wazna jest potrzeba karania takze tych czyndw,
niemniej ich spoleczna szkodliwo$¢ i generalna doniostos¢ sg jednoznacznie mniejsze
niz w przypadku przestepstw, w szczegélnosci zbrodni. Brak przekonujacych argu-
mentow, czemu traktowac je surowiej i $ciga¢ z wieksza zawzigtoscia. Taka regulacje
nalezy wiec uznac za nieuzasadniong i absolutnie niesp6jng z instytucjg wznowienia

14 P.Turek (w:) Prawo..., art. 165.

15 J. Kubiak, Uniewinnienie tymczasowe (absolutio ab instantia) i inne formy wyrokéw posrednich, ,Palestra” 2002//9-10, s. 33-34.
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postepowania znang z k.p.k. Wobec tego nalezy postulowa¢ albo zréwnanie zasady
wznowienia postepowania na podstawie przestanki de novis do tych z k.p.k., albo
ewentualnie umozliwienie wznowienia postepowania z tej podstawy takze na nie-
korzys¢ w k.p.k. Tak czy inaczej, wznowienie postepowania juz po wydaniu wyroku
skazujacego, jedynie w celu zaostrzenia kary, trudno uzna¢ za dopuszczalne.

VI. LEGITYMACJA DO ZLOZENIA WNIOSKU O WZNOWIENIE POSTEPOWANIA

W PRZYPADKU SEDZIOW I PROKURATOROW

Na gruncie p.u.s.p. zagadnienie regulowane jest przez art. 125, w mysl kto-
rego Krajowa Rada Sadownictwa, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego i Minister
Sprawiedliwosci moga wystapi¢ o wznowienie postepowania dyscyplinarnego.
Na pierwszy rzut oka wydaje si¢ to katalog zamkniety podmiotéw posiadajacych
w tym zakresie legitymacje. Bylby to jednak wniosek bledny z uwagi chociazby na tres¢
art. 126 § 3 p.u.s.p. Przywolany przepis przyznaje bliskim zmarlego sedziego prawo
do zlozenia wniosku o wznowienie postgpowania. Trudno uzna¢, ze rozszerzenie
katalogu podmiotéw uprawnionych do sktadania wniosku nastgepuje dopiero wraz
ze $miercig samego zainteresowanego. Skoro bowiem w art. 126 § 3 p.u.s.p. mowi sie
o uprawnieniu do zlozenia wniosku bliskich zmartego skazanego, to wydaje sie, ze tym
bardziej na zasadzie odpowiedniego stosowania przepisow k.p.k. uprawnionym do
zlozenia wniosku jest takze sam skazany'. Niezrozumiale bytoby bowiem rozszerze-
nie podmiotow legitymowanych czynnie (ponad te z art. 125 p.u.s.p.) dopiero z chwilg
$mierci skazanego. Wola dbania o dobre imie czlonka rodziny, cho¢ chwalebna, nie
wydaje si¢ jednak bardziej istotna niz che¢ zadbania o nie przez samego zaintereso-
wanego. Art. 125 p.u.s.p. nalezy odczytywaé w ten sposob, ze zawiera jedynie katalog
podmiotéw dodatkowo legitymowanych do zlozenia wniosku o wznowienie poste-
powania, ponad te, ktérym uprawnienie to przystuguje na zasadach k.p.k. Powyzszy
wniosek wzmacnia sposdb redakeji podobnych przepiséw dotyczacych odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej w innych zawodach prawniczych. Tak np. w ustawie o komor-
nikach sagdowych art. 253 statuuje katalog podmiotéw uprawnionych do wniesienia
kasacji. Ustawodawca wskazal tam, ze uprawnionymi do tego sg ,wylacznie Prokurator
Generalny i Rzecznik Praw Obywatelskich”, a zatem nie sam komornik sgdowy. Uzycie
stowa ,wylacznie” wskazuje na wol¢ ustawodawcy uregulowania tego zagadnienia
w sposob autonomiczny i wylaczenie komornika sagdowego z grona 0séb uprawnio-
nych. Na gruncie p.u.s.p. ustawodawca takiego zabiegu legislacyjnego nie zastosowal,
co wzmacnia przekonanie o tym, ze zamieszczony tam katalog podmiotdw nie jest

16  Postanowienie SN z 27.01.2009 r. (SNO 86/08), LEX nr 1289015; J. Gudowski, T. Erecinski, J. Iwulski (w:) Komentarz...,
art. 125, teza 1; J. Sawinski (w:) Prawo o ustroju..., art. 125, teza 1; W. Kozielewicz, 2. Wznowienie postepowania dyscyplinarnego
(w:) Odpowiedzialnosé...
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wylaczny. Gdyby wola ustawodawcy bylo pozbawienie na gruncie p.u.s.p. sedziego
uprawnienia do zlozenia nadzwyczajnego srodka zaskarzenia osobiscie, to z pew-
noscig wskazalby to wprost, jak w przytoczonym przykladzie. Uzna¢ zatem nalezy,
ze art. 125 p.u.s.p. powinno si¢ wyklada¢ w ten sposob, ze sg to jedynie podmioty do-
datkowo uprawnione do zlozenia wniosku o wznowienie postgpowania, ktdre przeciez
na gruncie przepisoéw ogélnych takich kompetencji nie posiadaja.

Nadto za takim wnioskiem przemawia takze wykladnia poréwnawcza.
W pr. prok. katalog podmiotow legitymowanych do ztozenia wniosku o wznowienie
postepowania zawarto w art. 164. Jako jedng z tych osob ustawodawca wskazal uka-
ranego prokuratora. Trudno wskaza¢ argumenty za odmiennym traktowaniem w tym
zakresie sedziego i prokuratora w dotyczacych ich sprawach dyscyplinarnych.

Analizujac omawiane regulacje, odwola¢ sie nalezy do konstytucyjnej zasady
réwnosci. Wszystkie zawody prawnicze sg generalnie traktowane jako zawody zaufa-
nia publicznego. Zapewne wobec sedziéw nalezaloby mie¢ wyzsze oczekiwania niz
np. radcy prawnego, ale nie zmienia to zasadniczego charakteru tych profesji. Skoro
tak, to nie do pogodzenia z t3 zasada byloby niczym nieuzasadnione réznicowanie
ich zasad odpowiedzialnosci, w tym dostepu do srodkéw odwotawczych. W sprzecz-
nosci ze standardem rzetelnego procesu staloby wylaczenie mozliwosci skorzystania
przez obwinionego z instytucji wznowienia prawomocnie zakonczonego postepowa-
nia dyscyplinarnego tylko dlatego, Ze wykonuje inny zawdd prawniczy. Podobnie za
bezpodstawne i krzywdzace nalezy uznac przyznawanie tylko niektérym podmiotom
legitymacji czynnej w tym zakresie. Tam wiec, gdzie jest to na gruncie zasad wykfad-
ni mozliwe, majac na wzgledzie potrzebe realizacji konstytucyjnej zasady réwnosci
i prawa do obrony, przepisy nalezy wykladac z korzyscia dla obwinionego. Bedzie on
zatem uprawniony do zlozenia wniosku o wznowienie samodzielnie.

VII. NOTARIUSZE I KOMORNICY SADOWI

Zawody te s3a oczywiscie skrajne rdzne, niemniej maja identyczna regulacje
prawng, wiec zostang omdowione razem. Pierwsza roznica w poréwnaniu z sedziami
i prokuratorami jest taka, ze w sprawach notariuszy i komornikéw sadowych jest moz-
liwo$¢ wniesienia kasacji od orzeczen wydawanych w sprawach dyscyplinarnych przez
wyzsze sady dyscyplinarne (art. 632 § 1 u.p.n."” oraz art. 253 u.k.s.'*). W ustawie Prawo
o notariacie uprawnienie takie ma nawet sam notariusz, w przeciwienstwie do komor-
nika sagdowego. Kasacja jest jedynym nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia, o ktérym
mowa w przywolanych ustawach. Nie ma w nich ani sfowa o wznowieniu postgpo-
wania, co jednak nie oznacza, ze $rodki te nie moga by¢ stosowane. Dopuszczalnosci

17 Ustawa z 14.02.1991 r. Prawo o notariacie (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1799 ze zm.), dalej: u.p.n.
18  Ustawa z 22.03.2018 r. o komornikach sagdowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1691 ze zm.), dalej: u.k.s.
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takiej nalezy upatrywac w art. 69 u.p.n. i art. 223 ust. 2 u.k.s., ktére odsylaja do odpo-
wiedniego stosowania przepiséw k.p.k. w zakresie nieuregulowanym. Skoro przepisy
te nie przewiduja zadnych wylaczen, to nalezy uznac, ze przepisy rozdzialu 56 k.p.k.,
dotyczacego wznowienia postepowania, stosuje si¢ odpowiednio. Gdyby $rodek ten
mial nie obowigzywac na gruncie omawianych ustaw, to zostaloby to wskazane wprost
w tych aktach prawnych, tak jak to uczyniono w odniesieniu do kasacji w p.u.s.p.
i pr. prok."” Skoro takiego zabiegu legislacyjnego nie zastosowano, to niewatpliwie
w drodze odpowiedniego stosowania przepiséw k.p.k. komornicy i notariusze moga
z tego $rodka skorzystac, co potwierdza takze orzecznictwo Sadu Najwyzszego®. W li-
teraturze przedstawiono takze poglad odmienny, niemniej pozbawiony uzasadnienia®.

W przeciwienstwie do p.u.s.p. i pr. prok, w przepisie odsylajacym do odpo-
wiedniego stosowania przepisow k.p.k. nie wskazano wprost, ze ma ono uwzgledniac
charakter postepowania dyscyplinarnego, niemniej niczego to nie zmienia. Takie
sformulowania w innych ustawach stanowig w istocie superfluum, gdyz istota ,,odpo-
wiedniego” stosowania, w przeciwienstwie do stosowania wprost, zakltada uwzglednie-
nie odrebnosci. Czg$¢ przepisdw bedzie zatem stosowana wprost, cz¢$¢ ze zmianami,
a czg$¢ weale. Nie ma potrzeby dodatkowego artykutowania tego w ustawie, gdyz
odpowiednio stosowane przepisy i tak musza uwzglednia¢ charakter postepowania
dyscyplinarnego®.

VIII. ADWOKACI I RADCOWIE PRAWNI

Oba zawody s3 z praktycznego punktu widzenia niezwykle podobne i nie ina-
czej jest w przypadku regulacji prawnej postepowania dyscyplinarnego, w tym wzno-
wienia postepowania. Rowniez i w prawie o adwokaturze® oraz ustawie o radcach
prawnych* z zakresu nadzwyczajnych §rodkéw zaskarzenia przewidziano wprost
jedynie kasacje jako $rodek stuzacy do kontroli orzeczen wydawanych przez Wyzszy
Sad Dyscyplinarny w drugiej instancji (art. 91a u.p.a. i art. 62* u.r.p.). Uprawnienie
do jego ztozenia przystuguje przy tym réwniez samym zainteresowanym adwokatom
i radcom prawnym. Podobnie jednak jak przy komornikach sadowych i notariuszach,
uprawnienie adwokatow i radcow prawnych do skladania wnioskéw o wznowienie
postepowania wyprowadzi¢ mozna z odpowiedniego stosowania przepisow k.p.k.

19 Art. 122§ 1 p.us.p; art. 163a § 1 pr. prok.
20  Postanowienie SN z 11.12.2006 r. (SDI 26/06), LEX nr 568829; postanowienie SN z 27.04.2006 r. (SDI 4/06), LEX nr 568851.

21 K. Dudka, Zasady i zakres odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu postepowania karnego w sprawach odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej notariuszy. Zasady ponoszenia kosztow postepowania dyscyplinarnego notariuszy na tle regulacji dotyczqcych innych za-
wodéw prawniczych, Warszawa 2015, s. 30.

22 A. Oleszko (w:) Prawo o notariacie. Komentarz. Ustréj notariatu, Warszawa 2016, t. 1, art. 69.
23 Ustawa z 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1184 ze zm.), dalej: u.p.a.
24  Ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 499), dalej: u.r.p.
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w zakresie nieuregulowanym?®. W orzecznictwie SN mozna spotkac jednak sporadycz-
ne zdania przeciwne, wedle ktérych ,,zastosowanie instytucji, uregulowanej w k.p.k.,
przy braku jakiegokolwiek jej unormowania w ustawie korporacyjnej, jest mozliwe
tylko wowczas, gdy koniecznos¢ taka wynika z potrzeby zapewnienia dalszego toku
postepowania i wydania rozstrzygniecia. Nie jest natomiast dopuszczalne przyzna-
wanie stronie nadzwyczajnych uprawnien stuzgcych wzruszeniu prawomocnego
orzeczenia’*®. Wydaje sie, ze powyzszy poglad nie jest stuszny. Przedstawiona przez
SN argumentacja sprowadza si¢ do zanegowania mozliwosci przyznawania prawa do
sktadania nadzwyczajnych §rodkow zaskarzenia w sytuacji, gdy nie czyni tego ustawo-
dawca. Niewatpliwie jest to prawda. Tyle tylko, ze w omawianej sytuacji jest dokfadnie
odwrotnie. Takie uprawnienie wszak wynika ze stosowanych odpowiednio przepiséw
k.p.k. na podstawie art. 95n pkt 1 u.p.a. oraz art. 74' pkt 1 u.r.p. Podstawa prawna
zatem istnieje, wiec rozwazania SN idg raczej w kierunku ograniczenia istniejacego
prawa niz zakazania kreowania go. Nie ma przy tym regul wyktadni przepiséw, ktéra
nakazywalaby eliminowanie istniejagcego prawa do skorzystania z nadzwyczajnych
srodkéw zaskarzenia, w braku wyraznego przepisu ustawy. To, Ze w ustawie wprost
wskazano, ze przystuguje pewien srodek zaskarzenia, nie przesadza jeszcze o tym, ze
nie moze by¢ innych, szczegdlnie tak znaczaco réznych jak kasacja i wznowienie po-
stepowania. Jedno wszak dotyczy jedynie uchybien prawnych, a drugie generalnie
uchybien o podlozu faktycznym, co oznacza, ze $rodki te nie zazebiajg sie¢ w pelni,
a realizujg inne funkcje. Wreszcie przeciez ustawy moéwig jedynie o dostepnosci ka-
sacji, ale nie zawieraja kompleksowego jej uregulowania, w ktérym to zakresie stosu-
je si¢ odpowiednio przepisy k.p.k. Wprowadzaja jedynie pewne drobne odmiennosci.
Z tego wzgledu nalezy uzna¢, ze wznowienie postepowania jako nadzwyczajny srodek
zaskarzenia bez watpienia jest dopuszczalne?”. Odmienna konkluzja sprowadzataby
sie do pogorszenia sytuacji obwinionego przy jednoczesnym braku podstawy prawnej
ku temu, czego nie mozna uznac za dopuszczalne.

W tym miejscu mozna przejs¢ jeszcze pokrétce do wyktadni historycznej
przepiséw. Oto6z kilkanascie lat temu, do 2007 r. odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna ad-
wokatdw i radcéw prawnych byta regulowana szczegdtowo rozporzadzeniami Ministra
Sprawiedliwosci. U.p.a. i u.r.p. zawieraly wowczas przepisy stanowiace delegacje usta-
wowa do ich wydania, w ktérych okreslono ,,szczegdtowe przepisy o postepowaniu dys-
cyplinarnym” (art. 95m u.p.a. iart. 74 u.r.p.). Oba rozporzadzenia zawieraly przy tym
regulacje dotyczacg wznowienia postepowania. Rozporzadzenie o odpowiedzialnosci

25 Art. 95n pkt 1 u.p.a. oraz art. 74' pkt 1 u.r.p. Tak np. w uchwale SN(7) z 14.09.2017 r. (I KZP 9/17), OSNKW 2017/10, poz. 59.
26  Postanowienie SN z 15.11.2012 r. (VI KZ 14/12), LEX nr 1228526.

27 ].Zagrodnik, Stosowanie kodeksu postepowania karnego w postepowaniu dyscyplinarnym uregulowanym przepisami ustawy o rad-
cach prawnych. Glosa do uchwaty SN z dnia 14 wrzesnia 2017 r., I KZP 9/17, PiP 2019/ 2, s. 149-156; W. Kozielewicz, 2. Wznowienie
postepowania dyscyplinarnego (w:) Odpowiedzialnosé...
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dyscyplinarnej adwokatow® w § 44, a rozporzadzenie o odpowiedzialnos$ci dyscypli-
narnej radcow prawnych® w § 52. Wznowienie postepowania nie jest wigc obce regu-
lacji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w obu korporacjach i ma w nich dos¢ daleko
siegajace korzenie.

IX. RZECZNICY PATENTOWI

Bardzo ciekawe jest uregulowanie prawne dotyczace rzecznika patentowego.
Cala odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna w tym zawodzie jest uregulowana w rozporzg-
dzeniu Ministra Sprawiedliwosci®, ktére zostalo wydane w oparciu o przewidziang
w art. 67a i 68 ustawy o rzeczniku patentowym?®' delegacji. Wida¢ wiec tutaj pierwsza
réznice legislacyjna, a mianowicie w u.r.p. nie wprowadzono odrebnego rozdziatu do-
tyczacego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a kwestie te wylaczono w catosci poza
ten akt prawny. Podobnie jak niegdy$ w przypadku radcéw prawnych i adwokatéw.
Jedna kwestia w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest jednak niezmienna,
réwniez w u.r.p. zawarto bowiem odestanie do odpowiedniego stosowania przepiséw
k.p.k. w zakresie nieuregulowanym (art. 67b w.r.p.). Przechodzac do samego rozpo-
rzadzenia, w ramach artykulu nalezy zwrdci¢ uwage na dwie kwestie. Pierwsza z nich
jest to, ze w § 33 wprowadzono uprawnienie, dostepne takze stronie do zlozenia wnio-
sku o wznowienie postepowania dyscyplinarnego. Druga kwestia to ujecie podstaw
wznowienia postgpowania. W rozporzadzeniu wprowadzono ich kilka, przy czym nie
s3 one w calosci tozsame z tymi z k.p.k. W szczego6lnosci interesujaca jest przestanka
de novis (odpowiednik art. 540 § 1 pkt 2 k.p.k.). Ujeto ja w sposdb nastepujacy: ,,w ra-
zie pdzniejszego wykrycia takich okoliczno$ci faktycznych lub srodkéw dowodowych,
ktére mogly mie¢ wplyw na wynik sprawy, a z ktorych nie mogta skorzysta¢ w po-
przednim postgpowaniu”. Jest to zatem regulacja znacznie szersza. Wznowienie jest
tutaj mozliwe w kazdym kierunku, a przy tym brak jest jakiego$ uszczegdtowienia,
czego konkretnie maja dotyczy¢ owe nowosci, w wykazaniu czego majg by¢ pomoc-
ne. Uzna¢ zatem nalezy, na zasadzie analogii, Ze chodzi o wszelkie takie okolicznosci,
ktére moga by¢ istotne dla sprawy i ktére moga mie¢ wplyw na jej wynik. Co zas ty-
czy sie innych przestanek, to zgodnie za$ z tym, co juz wczesniej powiedziano, nalezy
uznad, ze wznowienie postepowania w razie ich wystgpienia jest mozliwe na podstawie
odpowiednio stosowanych przepisow k.p.k. Ostatnig wazng r6znica, na ktéra nalezy

28  Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23.07.1998 r. w sprawie postepowania dyscyplinarnego w stosunku do adwokatow
i aplikantéw adwokackich (Dz.U. nr 99 poz. 635 ze zm.).

29  Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 6.04.1984 r. w sprawie zasad i trybu postepowania dyscyplinarnego w stosunku do
radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich (Dz.U. nr 27 poz. 138 ze zm.).

30  Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 17.05.2002 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu postepowania dyscyplinarnego
wobec rzecznikéw patentowych i aplikantéw (Dz.U. nr 67 poz. 618 ze zm.), dalej: rozporzadzenie.

31  Ustawa z 11.04.2001 . o rzecznikach patentowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 749), dalej: u.r.p.
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zZwrdci¢ uwage, jest to, zZe w.r.p. i rozporzadzenie przewidujg wprost, jako jedyna re-
gulacja prawna dotyczaca zawodéw prawniczych, zaréwno kasacje, jak i wznowienie
postepowania jako nadzwyczajne $rodki odwolawcze od orzeczen Odwotawczego
Sadu Dyscyplinarnego (art. 66 ust. 1 w.r.p.).

X. DORADCY PODATKOWI

Przechodzac do ostatniego zawodu prawniczego — doradcy podatkowego, na-
lezy stwierdzi¢, ze regulacja jest tutaj najbardziej szczegélna i wrecz paradoksal-
na. Podstawg rozwazan jest ustawa o doradcach podatkowych®. Zgodnie z art. 65
ust. 1 u.d.p. tamtejsze postepowanie dyscyplinarne jest dwuinstancyjne, a orzeka
w nim sad dyscyplinarny i Wyzszy Sad Dyscyplinarny jako sad drugiej instancji.
Jak we wszystkich oméwionych ustawach, réwniez tutaj, w nieuregulowanych spra-
wach dotyczacych postepowania dyscyplinarnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
k.p.k. (art. 79 u.d.p.). W ustawie wprowadzono jednak pewne novum wzgledem in-
nych omdéwionych regulacji, a to mozliwo$¢ odwolania si¢ od orzeczenia Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego do sadu apelacyjnego — sadu pracy i ubezpieczen spotecznych.
Co oczywiste, sad ten proceduje wowczas w rezimie przepiséw procedury cywilnej,
niemniej istotne jest sformutowanie u.d.p., Ze stosuje on przepisy k.p.c.”’ o apelacji
»do rozpoznania odwotania” (art. 75 u.d.p.). Wprost wskazano takze, ze od takiego
orzeczenia kasacja nie przystuguje. Czyli na gruncie tej ustawy zamieniono mozliwos¢
zlozenia kasacji do SN od orzeczenia wydanego w drugiej instancji przez organ dys-
cyplinarny (jak np. u adwokatéw) mozliwo$ciag odwolania si¢ do sadu apelacyjnego
- sadu pracy. Zachowano w ten sposéb konstytucyjne standardy prawa, ale dokonano
jednoczesnie fundamentalnej zmiany. Wymieszano bowiem w ramach tego poste-
powania dyscyplinarnego procedure cywilng i karng*. Jest to jedyna taka sytuacja
w ramach postepowan dyscyplinarnych, ktéra ma bardzo daleko idace konsekwen-
cje. Ustawa milczy o wznowieniu postgpowania, niemniej - z tych samych powoddw,
ktére juz przytoczono - jest to srodek dopuszczalny do zlozenia na zasadzie odpo-
wiednio stosowanych przepiséw k.p.k. Regulacja doradcéw podatkowych jest jednak
o tyle szczegdlna i paradoksalna, gdyz $rodek ten nie bedzie przystugiwal zawsze.
W przypadku gdy uprawomocnilo si¢ orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego,
konczy ono postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej dorad-
cy podatkowego i moze on potem od niego sktada¢ nadzwyczajne srodki zaskarzenia,

32 Ustawa z5.07.1996 r. o doradztwie podatkowym (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2117), dalej: u.d.p.
33  Ustawaz 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.).

34  Co istotne, w innych postgpowaniach dyscyplinarnych kasacje, a wigc swego rodzaju ,odpowiednik” tutejszego odwota-
nia, SN rozpoznaje, stosujac przepisy k.p.k., a nie k.p.c;; tak np. R. Baszuk, W. Marchwicki (w:) Prawo o adwokaturze. Komentarz,
red. P. Piesiewicz, Warszawa 2023, art. 91(c), LEX/el.
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w trybie przepiséw k.p.k. Jesli jednak przed uprawomocnieniem sie tego orzeczenia
odwotat sie do sadu cywilnego, to orzeczenie tego sadu bedzie konczylo postepowa-
nie w przedmiocie jego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. W takiej sytuacji powstaje
paradoks, gdyz skorzystanie z przystugujacego srodka odwotawczego doprowadza do
potencjalnego pogorszenia sytuacji doradcy podatkowego w przyszlosci, gdyz takie
orzeczenie nie moze by¢ juz w zadnym trybie wzruszone, niezaleznie od okolicznosci
i podstaw. Orzeczenia cywilnego nie sposdb, co jasne, wzruszy¢ w trybie k.p.k. Ustawa
o doradcach podatkowych nie odsyla natomiast w Zadnym innym zakresie niz ,,do
rozpoznania odwotania” do przepiséw k.p.c., a zatem i ta procedura jest wowczas za-
mknieta, z uwagi na brak podstawy prawnej do stosowania nadzwyczajnych srodkow
zaskarzenia znanych k.p.c. Wznowienie postepowania (i inne nadzwyczajne srodki
zaskarzenia) przystuguja zatem w zakresie postepowania dyscyplinarnego doradcow
podatkowych jedynie wtedy, gdy nie zlozono odwotania do sadu cywilnego.

XI. PODSUMOWANIE

Poczynione rozwazania dowodza tego, ze wznowienie postgpowania jest do-
puszczalne w zakresie orzeczen wydawanych w postepowaniu dyscyplinarnym kaz-
dego z omawianych zawodéw prawniczych, z wyjatkiem sedziéw SN i niekiedy do-
radcow podatkowych. Odpowiednie stosowanie przepiséw k.p.k. niewatpliwie wigze
sie z mozliwos$cia siggnigcia po pelen katalog przestanek wznowienia postepowania
zawartych w k.p.k., z uwzglednieniem odrebnosci wynikajacych z oméwionych ustaw,
ktore dotycza przede wszystkim podstawy de novis.

W ocenie autora regulacja postepowan dyscyplinarnych w zawodach prawni-
czych pozostawia wiele do zyczenia i powinna zosta¢ zmieniona. Ustawodawca wpro-
wadzal kolejne przepisy bez Zadnego generalnego archetypu odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej i wizji tego, jak powinna ona wyglada¢. Panuje w tym zakresie ustawodawczy
chaos. Nie ma nawet spojnosci w zakresie tego, czy zagadnienie to regulowac w usta-
wach dotyczacych zawodéw prawniczych, czy w odrebnych rozporzadzeniach. Idac
dalej, mozna nawet spotka¢ przyklady mieszania procedur, w oparciu o ktére sprawy
tej kategorii powinny by¢ rozpoznawane. Ustawy wprowadzaja odmienne podstawy
oraz réznicuja kierunki mozliwego wznowienia postepowania i zasady jego dokony-
wania. Brak przy tym przekonujacych merytorycznych przestanek dla takiego zabiegu,
co skutkuje naruszeniem zasady rownosci. Wobec tego nalezy postulowaé dokona-
nie w tym zakresie gruntownych zmian i ujednolicen. By¢ moze wartym poddania
ponownej dyskusji jest debatowany niegdys projekt ustawy o wprowadzeniu ogdlnej
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regulacji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w zawodach prawniczych®. Temat polep-
szenia efektywnosci postepowan dyscyplinarnych i ich przemodelowania byt zreszta
juz wielokrotnie debatowany, ale bez wiekszych skutkéw™. Istniejagce miedzy réznymi
zawodami odmiennosci, nawet w omawianym zakresie, sa bardzo daleko idace, przy
braku merytorycznych przestanek takiego rozréznienia, co powinno zosta¢ poddane
rewizji. Nieuzasadnione réznicowanie wplywa wszak ujemnie tak na réwno$¢ wobec
prawa, jak i na efektywnos¢ samych postepowan.
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Reopening of proceedings as an extraordinary means

of appeal in disciplinary proceedings in the legal professions

The author discusses the extraordinary means of appeal in the form of re-
opening of proceedings. The normative base for the presented reflections is the
disciplinary proceedings in the legal professions and the regulations pertaining to
such proceedings. The author tries to answer the question of whether it is permis-
sible to reopen proceeding in this category of cases, and if so, to what extent and

35  Rzadowy projekt ustawy o postepowaniu dyscyplinarnym wobec 0sob wykonujacych niektére zawody prawnicze, Druk nr 970,
Sejm RP V Kadencji. Nalezy zaznaczy¢, ze autor nie opowiada si¢ za tym konkretnym projektem, niemniej uwaza, ze sama idea wpro-
wadzenia jednego systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wydaje si¢ by¢ stuszna.

36 M. Wréblewski, Polski system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow w swietle standardéw prawa Unii Europejskiej, ,,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2020/4, s. 184-186 i wskazane tam pozycje.
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on what grounds. The text also aims to show the differences between the various
legal professions with respect to the titular issue and to examine whether they are

justified, in particular in terms of the principle of equality.
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Pomoc translatorska dla oskarzonego a mozliwos¢ weryfikacji
ustalen faktycznych dokonanych w zwigzku z dzialalnoscia

tlumacza w postepowaniu karnym

ABSTRAKT

Prawo do korzystania z pomocy tlumacza stanowi jedna z wielu gwarancji
procesowych oskarzonego. Zwazy¢ nalezy, ze o ile sama regulacja stanowi prze-
jaw realizacji prawa do obrony oraz element rzetelnego procesu, o tyle brak jest
jakichkolwiek kryteriow w polskiej ustawie karnoprocesowej, przy pomocy kto-
rych mozliwe byloby zweryfikowanie kwalifikacji osoby powolanej do pelnienia
tej funkcji. To za$ przeklada sie na brak mechanizmoéw pozwalajacych organom
i stronom na weryfikacje nieprawidlowego przelozenia okreslonych trescina jezyk
polski. Cel podejmowanych rozwazan stanowic¢ beda wiec w szczegolnosci konse-
kwencje naruszenia prawa do korzystania z pomocy tlumacza (a w konsekwencji
prawa do obrony) w sytuacji, gdy wezwany w postepowaniu tltumacz nie wlada
w stopniu dostatecznym jezykiem prawniczym, co przelozy¢ moze si¢ na wadliwos¢
tlumaczenia (zaro6wno ustnego, jak i pisemnego), a w nastepstwie bledne ustalenie
przez sad stanu faktycznego.

W literaturze przyjmuje sig, Ze ustalenia faktyczne stanowig wynik rekonstruk-
cji faktow istotnych, ktdre to dziatanie podejmowane jest przez organ rozstrzygajacy
w konkretnym postgpowaniu’. Proces ten nosi miano dowodzenia, ktére nastepuje
poprzez konstruowanie okreslonej hipotezy, opartej uprzednio na zasadzie doswiad-
czenia zyciowego, majacej swe zrodlo u podstawy praktyk spolecznych. Wynika z tego,
ze jezeli organ procesowy postawi konkretng hipoteze, jego dzialalno$¢ procesowa
i dazenie do ustalenia wlasciwych dla sprawy faktow zacznie przybierac forme spraw-
dzania i weryfikacji dochodzacych do niego informacji®. Informacje te posiada¢ moze
z urzedu badz tez w oparciu o wiedze dostarczong mu przez strony lub tez innych

1 R. Kmiecik, Prawo dowodowe. Zarys wyktadu, Warszawa 2008, s. 21.

2 M. Cieélak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, Warszawa 1955, s. 49.
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uczestnikow postepowania. Ustalenia faktyczne dokonane przez sad pierwszej instan-
cji s wiec konsekwencja przede wszystkim dokonanej przez ten sad oceny dowodow
lub tez, jak wskazano powyzej, wiadomosci komunikowanych przez poszczegdlnych
uczestnikow.

W przyjetym w doktrynie modelu sadowego stosowania prawa ustalenie fak-
tycznej podstawy konkretnego rozstrzygniecia stanowi zasadniczy warunek, od ktére-
go zalezy wydanie przez sad danej decyzji procesowej. W literaturze® wskazuje sie, ze
faktem istotnym, ktéry poddawany jest subsumpcji dokonywanej przez sad w wyroku,
jest fakt popelnienia przestgpstwa, a zatem fakt dotyczacy tego, czy czyn zabroniony
zostal popelniony przez konkretnego oskarzonego, czyli fakt glowny.

Tym samym podstawg dokonywanych przez organ procesowy ustalen faktycz-
nych jest wiedza, ktéra dysponuje on dzigki konkretnym nosnikom informacji zwa-
nym w literaturze srodkami dowodowymi*. Pytanie, ktére w tym miejscu nalezaloby
postawid, tyczy si¢ przyczyn znieksztalcenia poszczegdlnych informacji, ktore maja
miejsce na skutek wadliwosci dziatania pomocnika organu procesowego, jakim jest
ttumacz, oraz mozliwo$ci ewentualnej ich korekty.

Prawo do korzystania z pomocy ttumacza nazywane w judykaturze pomoca
translatorska stanowi nie tylko przejaw realizacji przez oskarzonego przystugujacego
mu prawa do obrony, ale jest réwniez jednym z elementéw prawa do rzetelnego pro-
cesu karnego®. Przepis art. 72 § 1 k.p.k.® nie wskazuje jednak na kryteria pomocne
w ocenie dostatecznos$ci znajomosci jezyka dla osoby powolanej do wykonywania tego
zadania w postepowaniu. Ma on jednak zastosowanie rowniez wtedy, gdy oskarzony
wprawdzie w pewnym stopniu zna jezyk polski, jednak nie jest to wystarczajace do
prowadzenia przez niego samodzielnej obrony. Ustawodawca w tresci tego przepisu
wskazuje w przewazajacej mierze na przestanki prawa do pomocy tlumacza’, nie od-
noszac si¢ w zadnej mierze do kwalifikacji, ktére posiada¢ powinien tenze uczestnik
postepowania, co z niezrozumiatych powoddéw przedstawia si¢ zgota odmiennie niz
w przypadku bieglych. I tak w odniesieniu do tych ostatnich ustawodawca wskazuje,
po pierwsze, na koniecznos¢ zaistnienia potrzeby siegniecia po informacje specjal-
ne (umozliwiajgce stwierdzenie okoliczno$ci majacych istotne znaczenie dla roz-
strzygniecia sprawy) i skorelowany z tym obowiazek dysponowania przez bieglego
wiedza fachowa z danej dziedziny. Po drugie, rozréznia on bieglych na tzw. bieglych

R. Kmiecik, Prawo dowodowe. Zarys wyktadu, Warszawa 2008, s. 20.
S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys sytemu, Warszawa 2023, s. 360.
Wyrok SN z 27.11.2020 r. (V KK 518/19), Prok. i Pr. 2021/4, poz. 11.

Ustawa z 6.6.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 37 ze zm.).

N v e W

W tym m.in. w sytuacji, gdy oskarzony nie wtada w stopniu dostatecznym jezykiem polskim badz tez stopien tej znajomosci jest
na tyle niski, ze nie jest mozliwa obrona samodzielna przez oskarzonego. SN w wyroku z 30.09.2013 r. zaakcentowal ww. przestanki,
wskazujac na konieczno$¢ stopnia weryfikacji tych umiejetnosci (wyrok SN z 30.09.20013 r. (IV KK 173/13), Legalis nr 877738.
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indywidualnych oraz instytucje naukowe lub specjalistyczne, ktére cechowaé majg sie
dostateczng wiedzga i umiejetnosciami.

Tego rodzaju regulacji nie sposéb jednak doszukiwa¢ sie w przypadku osoby
ttumacza wykonujacego powierzona mu funkcje¢ w procesie. Pytanie zatem, ktore nale-
zaloby w tym miejscu postawic, tyczy sie przyczyn, dla ktérych ustawodawca w sposob
tak wybiodrczy traktuje nie tylko warunki, jakie spetnia¢ musi osoba pelniaca funk-
cje ttumacza, ale rowniez brak narzedzi weryfikacji wykonanych ttumaczen na jezyk
polski zaréwno przez strony, jak i poszczegolne organy. Co bowiem istotne, dazenie
do wyjasnienia niejasnosci i sprzecznosci jest obowigzkiem sadu. Problem pojawia
sie jednak wowczas, gdy ani sad, ani strony nie maja wiedzy o istniejacych wadliwo-
$ciach tudziez brakach w tlumaczeniu (zaré6wno ustnym, jak i pisemnym), albowiem
nie wladaja w stopniu dostatecznym jezykiem, ktérym postuguje sie zaréwno oskar-
zony, jak réwniez osoba udzielajaca mu stosownej pomocy translatorskiej. Innymi
stowy, chodzi o takie sytuacje, w ktorych to konkretny blad w tltumaczeniu przenika
do postepowania, czynigc od samego poczatku wadliwym protokoét z konkretnej czyn-
nosci procesowej przeprowadzanej z udzialem oskarzonego. W przewazajacej mie-
rze problem ten odnosi si¢ do tresci przekazywanych oskarzonemu przez ttumacza
(np. w zakresie przystugujacych mu uprawnien procesowych, informacji o tresci za-
rzucanego mu czynu), ktére komunikowane sg ttumaczowi do przetozenia oskarzo-
nemu przez organ procesowy, ale rowniez depozycji samego oskarzonego, ktérego
przeciez wyjasnienia w jezyku obcym w takiej sytuacji nie s3 bezposrednio zamiesz-
czane w protokole z mozliwg doktadno$cig®.

W tym wzgledzie, juz na etapie postepowania przygotowawczego moga zaist-
nie¢ bledy w zakresie dokonywania ustalen faktycznych sprawy przez organ prowa-
dzacy postepowanie przygotowawcze, ktéry zgota odmiennie zinterpretuje stanowi-
sko procesowe oskarzonego, ktérego de facto w protokole nie ma, albowiem protokot
zawiera¢ bedzie jedynie przeklad z jezyka obcego na jezyk polski dokonany przez
ttumacza. Uchybienia te przenika¢ moga do kolejnych etapéw postepowania karne-
go i niejednokrotnie do samego konca nie zostang zidentyfikowane, a to z uwagi na
brak dokumentéw pozwalajacych na zweryfikowanie tresci przekladu i poréwnanie
go z materialem zrodtowym, w tym zwlaszcza wyjasnieniami, ktére mialy zostac prze-
ttumaczone na jezyk polski, co doprowadzi¢ moze do dokonania przez sad wadliwych
ustalen faktycznych.

Wydaje si¢ jednak, ze przeciwdzialanie tego rodzaju uchybieniom mozliwe jest
bez angazowania nadmiernych $rodkéw prawnych i finansowych. Ot6z z calg pew-
noscia za zasadne nalezy uzna¢ wprowadzenie obligatoryjnego nagrywania nie tylko
rozpraw sgdowych, ale réwniez wszelkich czynnosci z udzialem ttumacza, aby mozli-
we stalo sie odtworzenie tresci dokonanego przekladu na jezyk polski w konkretnym

8 Obowigzek ten wynika zreszta wprost z art. 148 § 2 k.p.k.
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jezyku obcym i tresci, ktora ma zostaé przelozona. O ile bowiem aktualny stan praw-
ny pozwala stronie zwrécic sie, zgodnie z art. 358 k.p.k., do sadu z wnioskiem o wy-
razenie zgody na utrwalenie przez nig przebiegu rozprawy za pomocg urzadzenia
rejestrujacego dzwiek, jezeli nie przemawia przeciw temu wzglad na prawidlowos¢
postepowania, o tyle brak jest obowigzujacej praktyki nagrywania rozpraw sado-
wych. W realiach bowiem niezmiernie czesto odstepuje si¢ od nagrywania z uwagi
na brak mozliwosci technicznych, nie zwazajac w zupetnosci na konsekwencje, ktore

mogg zaistnie¢ w postepowaniu w odniesieniu do niemoznosci powtdrzenia danej

czynnoéci z udzialem tlumacza. Po drugie, za zasadne uzna¢ nalezy dotaczanie do

akt postepowania wyjasnien oskarzonego zlozonych na pismie w jezyku dla niego oj-
czystym wraz z tlumaczeniem ich przez upowazniong do tego osobe na jezyk polski.
Brak nagran z poszczego6lnych czynnosci procesowych oraz rozpraw z udzialem ttuma-
czy uniemozliwia réwniez skuteczne podnoszenie zarzutéw apelacyjnych, w sytuacji,
gdy tlumaczenie jest niepelne lub niejasne, albowiem brak jest w k.p.k. jakichkolwiek
narzedzi, przy pomocy ktérych mégtby organ (lub strona) chcie¢ je skontrolowac.
To za$ przeklada sie na niemozno$¢ nie tylko czynienia przez sad drugiej instancji
ustalen faktycznych, ktére odpowiadalyby rzeczywistosci, ale rowniez prawidlowosci
ustalen poczynionych przez sad a quo. Tym samym w odniesieniu do osoby oskar-
zonego nie sposob twierdzi¢, ze korzystanie z prawa do tlumaczenia stanowi prze-
jaw realizacji poszczegolnych gwarancji procesowych, a to dlatego, Ze sam oskarzony
niejednokrotnie nie posiada wiedzy, czy jego wyjasnienia przelozone na jezyk polski
rzeczywiscie odpowiadaja jego stanowisku wyartykutowanemu w jezyku dla niego oj-
czystym. Po trzecie, za stuszne uznac nalezy wprowadzenie listy ttumaczy prowadzonej

przez prezesa sadu okregowego posiadajacych nie tylko stosowne wyksztalcenie, ale

takze wiedze i umiejetnosci z zakresu terminologii prawniczej.

Adekwatnych rozwigzan poszukiwac nalezy réwniez w aktualnie obowiazujacej
ustawie. Otdz niewatpliwie przyjmuje si¢, ze samo niezadowolenie strony z tresci spo-
rzadzonej w postepowaniu opinii bieglego nie moze stanowi¢ podstawy do uwzglednie-
nia wniosku o przeprowadzenie dowodu z kolejnej opinii bieglego®. Dopiero bowiem
gdy opinia ta jest niepetna lub niejasna albo gdy zachodzi sprzeczno$¢ w samej opinii
lub miedzy réznymi opiniami w tej samej sprawie, mozna wezwa¢ ponownie tych sa-
mych bieglych lub powota¢ innych, a to stosownie do tresci art. 201 k.p.k.' Odnosi
sie to zaréwno do inicjatywy dowodowej konkretnej strony, czy tez samego organu,
niezaleznie od etapu postgpowania. Kwestia ta ma sie¢ jednak zgota odmiennie w od-
niesieniu do tlumaczenia wykonanego przez osobe powotang do pelnienia tej funkcji
w postepowaniu. Co wigcej, w orzecznictwie przyjmuje sie, ze tego rodzaju pomocy
nie musi udziela¢ ttumacz postugujacy sie jezykiem ojczystym dla oskarzonego, gdyz

9 Wyrok SA w Lodzi z 11.10.2000 r. (IT AKa 127/00), OSA 2004/9, s. 85.
10 Ustawa z 6.6.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 37 ze zm.).
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wystarczajace jest, aby byl to jezyk umozliwiajacy zrozumienie istoty czynu, ktory jest
mu zarzucany, oraz zaprezentowanie stanowiska w postepowaniu''. Nalezaloby wiec
rozwazy¢ mozliwo$¢ powtdrzenia czynnosci dokonywania przekladu z udzialem tego
samego lub innych bieglym celem weryfikacji jego tresci, positkujac si¢ instytucja
wskazang we wskazanym powyzej przepisie.

Konsekwencja przeprowadzenia konkretnego postepowania karnego jest wyda-
nie wigzacej decyzji procesowej statuujacej prawa i obowigzki konkretnych adresatow
lub tez okreslajacej dany stan prawny. Aby jednak doszto do wydania rzeczonej decyzj,
organ procesowy zobligowany jest do przeprowadzenia szeregu ustalen faktycznych,
ktdre traktowane s3 w doktrynie jako stwierdzenia faktéw dokonywane w procesie,
majace znaczenie dla wlasciwej decyzji procesowej'”. Termin ,dowodzenie” w dzisiej-
szym jezyku procesu karnego posiada kilka znaczen. A. Gaberle" twierdzi, ze jest to, co
do zasady, postugiwanie si¢ argumentacja majaca wykazac istnienie albo nieistnienie
okreslonego stanu rzeczy lub tez wnioskowanie na podstawie srodkéw dowodowych
o istnieniu albo nieistnieniu faktéw ustalanych w danym procesie. Aktualnie w pol-
skim ustawodawstwie karnoprocesowym brak jest jakichkolwiek kryteriow, ktore
moglyby zagwarantowac kontrole nad tlumaczeniem, a w konsekwencji nad pro-
cesem dowodzenia w sytuacji, gdy postepowanie toczy si¢ z udzialem tlumacza.

Tym samym zwrdci¢ uwage nalezy nie tylko na jego koniecznos¢, ale i jakosc.
Niedokladnos¢ przektadu, brak znajomosci przepisow prawa przez tlumaczy, brak
znajomosci terminologii prawniczej, ttumaczenie niezgodnie z oczekiwaniem osoby
prowadzacej czynno$¢ w sposdb istotny wplywaja na zachowanie oskarzonego i spo-
sob podejmowania przez niego okreslonych decyzji w zakresie obrony, ale przede
wszystkim na jego pozycje w procesie, ktorego depozycje moga by¢ odbierane przez
organy procesowe zupelnie inaczej niz te, ktdre sg przez niego komunikowane ttu-
maczowi. W literaturze przyjmuje sig, Ze rzetelny proces karny to sposob okreslenia
modelu postegpowania w znaczeniu ,gwarancyjnym’, tj. wskazujacym nie tylko, jaki
jest podstawowy model konstrukcyjny procesu, ale i jaka jest jego metoda osiagnie-
cia rozstrzygniecia procesu przy zapewnieniu ochrony praw wszystkich uczestnikow
postepowania, jakie wartosci musi realizowac i jakie warunki spetnia¢, dazac do wy-
znaczonego celu materialnego (osiagniecie stanu prawdy materialnej)'*. Aby stan
ten osiagna¢, zasadne jest wiec nie tylko umozliwienie oskarzonemu skorzystania
z pomocy tlumacza, ale realizacja tego prawa w sposob odzwierciedlajacy jego rze-
czywiste stanowisko w procesie, a tym samym umozliwiajacy kontrole i weryfikacje

11 Postanowienie SN z 10.01.2023 r. (I KK 430/22), Legalis nr 2854897.

12 S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys sytemu, Warszawa 2023, s. 230.

13 A. Gaberle, Leksykon polskiej procedury karnej, Gdansk 2004, s. 46.

14 P. Wilinski, Pojecie rzetelnego procesu karnego (w:) Rzetelny proces karny, Warszawa 2009, s. 26.
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dokonywanych tlumaczen na jezyk polski wplywajacych bezposrednio na czynienie
przez organ ustalen faktycznych bedacych podstawa wydawanego w sprawie wyroku.
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ABSTRACT
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criminal proceedings

Translation or interpretation assistance for the accused
and the possibility of verifying findings of fact made in
connection with the translator’s or interpreter's activities

in criminal proceedings

The right to the assistance of a translator/interpreter is one of many pro-
cedural guarantees for the accused. It should be noted that while this regulation
itself is a manifestation of the right to defence and an element of a fair trial, there
are no criteria in the Polish statute regulating the criminal procedure that would
enable verifying the qualifications of the person appointed to perform this function.
This, in turn, results in a lack of mechanisms allowing the court and the parties
to verify incorrect translation or interpretation of specific content into the Polish
language. Therefore, the purpose of the discussion in this article is, in particular,
to address the consequences of violating the right to the assistance of a translator
or interpreter (and consequently, the right to defence) in a situation where the
translator or interpreter called upon during the proceedings does not have a suf-
ficient command of the legal language, which may result in defective translation
or interpretation and, consequently, an erroneous determination of the facts of
the case by the court.
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O obronie koniecznej przed przestepstwami internetowymi

ABSTRAKT

Przedmiotem badan poruszonych w niniejszym artykule jest nieomawiana
dotychczas kwestia obrony koniecznej przed przestepstwami internetowymi popel-
nianymi na odleglo$¢, w szczegolnosci przed hackingiem. W publikacji przy uzyciu
metody dogmatycznoprawnej przeanalizowano m.in. mozliwe dzialania obronne
przed przestepstwem internetowym w sytuacji, gdy ofiara ma bezposredni kontakt
z napastnikiem; mozliwo$¢ obrony koniecznej przed atakiem hackerskim przy
uzyciu oprogramowania informatycznego honeypot oraz przedstawiono postulat
de lege ferenda w zakresie ustanowienia nowego kontratypu w czesci szczegdlnej
Kodeksu karnego.

I. WPROWADZENIE

Problematyka przestepstw popelnianych przy uzyciu nowych technologii byta
juz przedmiotem wielu rozwazan w literaturze poswigconej polskiemu systemowi
prawa karnego. Liczne publikacje zostaly takze poswiecone kontratypowi obrony
koniecznej, w szczegdlnosci w zakresie wyktadni jego znamion. Blizszej ocenie nie
poddano jednak dotychczas mozliwo$ci odpierania w ramach kontratypu obrony ko-
niecznej bezprawnych zamachdéw stanowiacych przestepstwa internetowe popelnia-
ne na odleglo$¢. Szczegdlnie praktyczng doniosto$¢ — wobec nieustajacego postepu
technologicznego — moze mie¢ w powyzszym zakresie zagadnienie obrony koniecznej
przed atakiem hackerskim.

Celem niniejszego tekstu i tym samym przedmiotem badan jest zatem dokona-
nie ustalen zmierzajacych do odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim zakresie mozliwa
jest obrona konieczna przed przestepstwami internetowymi, przy uwzglednieniu po-
dzialu tych przestgpstw na takie, ktore sa popelniane calkowicie na odlegtos¢, i takie,
ktére na odleglos¢ popelniane sg tylko czesciowo. W szczegélnosci przeanalizowana
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zostanie mozliwo$¢ obrony koniecznej przed hackingiem. Na podstawie poczynio-
nych rozwazan zostanie takze przedstawiony postulat de lege ferenda w zakresie usta-
nowienia nowego kontratypu w czesci szczegdlnej ustawy z dnia 6.06.1997 r. Kodeks
karny'. Powyzsze zostanie zrealizowane przy uzyciu metody dogmatyczno-prawne;j.

II. PRZESTEPSTWA INTERNETOWE I PRZESTEPSTWA POPELNIANE NA ODLEGLOSC
- UWAGI OGOLNE

Szczegdlne znaczenie dla omawianej problematyki ma pojecie przestepstwa
popelnianego na odlegtos¢, gdyz do zbioru takich przestepstw nalezy m.in. zbidr
przestepstw internetowych. Wskaza¢ nalezy, ze przestepstwa popelniane na odlegtos¢
charakteryzuja si¢ tym, ze cze$¢ lub wszystkie znamiona strony przedmiotowej czy-
nu zabronionego stanowiacego takie przestepstwo realizowane s3 w innym miejscu
anizeli miejsce dziatania sprawcy. Moga one mie¢ zaréwno skutkowy, jak i bezskut-
kowy charakter. Przykladem takiego skutkowego przestepstwa moze by¢ stypizowane
w art. 268a § 1 Kodeksu karnego zniszczenie danych informatycznych np. przy uzy-
ciu zlosliwego oprogramowania. Jako przyklad takiego przestepstwa bezskutkowego
wskaza¢ mozna stypizowang w art. 216 Kodeksu karnego zniewage popetniong za po-
$rednictwem srodkéw masowego komunikowania®. W obu powyzszych przykladach
co najmniej cze$¢ znamion strony przedmiotowej czynu zabronionego realizowana
jest poza miejscem dziatania sprawcy.

Przestepstwa internetowe stanowig natomiast grupe przestepstw polegajacych
na wykorzystaniu mozliwosci istniejacych w sieci Internet’ i s3 one ze swej natury
jednocze$nie przestepstwami popetnianymi na odleglos¢. Przestgpstwa internetowe
dzieli si¢ na przestepstwa internetowe sensu stricto oraz przestepstwa internetowe sernsu
largo. Pierwsze z nich to takie przestepstwa, ktérych gléwne czynnosci wykonawcze
zostaly dokonane za pomocg Internetu. Manifestujg si¢ one w obrebie sieci i zaistnie¢
mogly tylko dzieki oferowanym przez Internet ustugom. W przypadku przestepstw
internetowych sensu largo czynnosci podejmowane za posrednictwem Internetu nie

1 Ustawa z dnia 6.06.1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 17 z pézn. zm.), dalej: Kodeks karny.

2 Zniewage jako przestepstwo bezskutkowe stusznie kwalifikuja: J. Dtugosz-Jézwiak (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz
do artykutéw 117-221, tom I, red. M. Krolikowski, R. Zawlocki, Warszawa 2023, komentarz do art. 216, nb. 30; J. Raglewski (w:) Kodeks
karny. Cze$¢ szczegolna. Tom 11. Czes¢ I1. Komentarz do art. 212-277d, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, komentarz do art. 216,
teza 26 oraz A. Muszynska (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczego’lna. Komentarz, red. ]. Giezek, Warszawa 2021, komentarz do art. 216,
teza 20. Zob. jednak poglad odmienny: M. Surkont, Problem skutkowego charakteru zniestawienia, ,Palestra” 1978/4 (244), s. 21-22.

3 D. Michalecki, Przestgpstwa internetowe - zapobieganie i zwalczanie, ,,Kontrola Pafistwowa” 2023/5, s. 74. Podobnie: M. Sowa,
Ogdlna charakterystyka przestepczosci internetowej, ,Palestra” 2001/5-6 (521-522), s. 29; A. Adamski, Prawo karne komputerowe,
Warszawa 2000, s. 33 (przypis nr 4) oraz F. Radoniewicz, Odpowiedzialnos¢ karna za hacking i inne przestepstwa przeciwko danym
komputemwym i systemom informatycznym, ‘Warszawa 2016, s. 127.
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stanowig realizacji ich znamion czynno$ci wykonawczej, a uzycie Internetu jest jedy-
nie jednym ze srodkéw prowadzacych do celu realizujacego si¢ poza siecig*.
Przedmiotem niniejszych rozwazan beda co do zasady przestepstwa internetowe
sensu stricto, bedace przestepstwami popelnianymi na odleglo$¢. Z punktu widzenia
dalszych rozwazan funkcjonalne bedzie dokonanie podzialtu przestepstw popetnianych
na odleglos¢ na takie, ktére sg popelniane catkowicie na odlegtos¢, i takie, ktére na
odlegtos¢ popelniane sg tylko czesciowo. W przypadku pierwszych z nich zachodzi
bezposredni kontakt ofiary i sprawcy. Natomiast w przypadku przestepstw popelnia-
nych catkowicie na odleglos¢ sprawca przestepstwa oraz jego ofiara nie maja ze sobg
kontaktu w ogdle lub maja ze sobg kontakt wylacznie za posrednictwem $rodkow
komunikacji na odleglos¢. Dokonanie powyzszego podziatu bedzie mialo kluczowe
znaczenie dla okreslenia mozliwych dzialann w ramach instytucji obrony koniecznej.

II.I. PRZESTEPSTWA POPELNIANE CZESCIOWO NA ODLEGLOSC

W przypadku przestepstw popelnianych czesciowo na odleglos¢ co najmniej
cze$¢ znamion czynu zabronionego jest realizowana na odlegtos¢, przy jednoczesnym
bezposrednim kontakcie sprawcy z ofiarg.

Jako przyklad takiego przestepstwa mozna wskaza¢ nastepujaca sytuacje: spraw-
ca, znajdujac si¢ obok ofiary po wczesniejszej grozbie popelnienia na jej szkode prze-
stepstwa zniestawienia w razie niedokonania okreslonej czynnosci, wobec braku
dokonania przez ofiar¢ zadanej czynnosci, pomawia jg przy uzyciu srodkéw porozu-
miewania si¢ na odlegtos¢ o takie postepowanie lub wlasciwosci, ktére moga ponizy¢
ja w opinii publiczne;j.

W tej sytuacji - zakladajac, Ze nie wystapita dodatkowo zadna okolicznos¢ wyta-
czajaca przestepno$¢ czynu — popelniane sg dwa przestepstwa: stypizowana wart. 190
§ 1 Kodeksu karnego grozba karalna oraz stypizowane w art. 212 § 1 Kodeksu karnego
znieslawienie. Przestepstwem, ktdre w opisanej wyzej sytuacji mozna zakwalifikowa¢
jako przestepstwo popelniane czgsciowo na odleglo$c, jest zniestawienie. Sprawca
znajduje si¢ bowiem obok ofiary, tj. ma z nig bezposredni kontakt, ale na odleglos¢
jest realizowane znamie¢ czynnosci wykonawczej tego czynu zabronionego. Jak nato-
miast stusznie wskazuje si¢ w literaturze, znamie czynnos$ci wykonawczej zniestawie-
nia moze zostac zrealizowane za pomoca wszelkich technicznych srodkéw przekazu
informacji, w tym SMS oraz Internetu’.

4 M. Sowa, Ogélna charakterystyka..., s. 29 oraz F. Radoniewicz, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 127.

5 J. Dlugosz-Jozwiak (w:) Kodeks karny..., komentarz do art. 212, nb. 26, tak tez: W. Kulesza, Rozdziat VI. Przestgpstwa przeciwko czci
i nietykalnosci cielesnej (w:) System Prawa Karnego. Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, tom X, red. ]. Warylewski, Warszawa
2016, s. 1155, nb. 89 oraz T. Folta, A. Mucha, Zniestawienie i zniewazenie w Internecie, ,Prokuratura i Prawo” 2006/11, s. 49-53.
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IL.II. PRZESTEPSTWA POPELNIANE CALKOWICIE NA ODLEGLOSC

Przestepstwa popelniane calkowicie na odleglo$¢ charakteryzuja sie tym, ze sa
popelniane na odlegto$¢ w pelnej okazatoéci. Oznacza to, ze wszelkie znamiona czy-
nu zabronionego realizowane s3 na odleglos¢, a sprawca w chwili popelnienia czynu
nie ma w ogole kontaktu z ofiarg albo kontakt miedzy sprawca a ofiarg odbywa sie
wylacznie za posrednictwem $rodkéw porozumiewania sig na odlegtos¢.

Przestepstwami tego typu sa m.in.: propagowanie zakazanych tresci, czyli wszyst-
kie te czyny zabronione, ktére mozna popelni¢ ,,za pomocg stowa’, polegajace na pu-
blicznym gloszeniu i prezentowaniu tresci, ktore sa przez prawo zakazane® — w tym
omawiane juz wyzej zniestawienie - o ile podczas ich popelniania ofiara i sprawca
czynu nie maja ze soba bezposredniego kontaktu. Nadto mozna tak zakwalifikowac
czyn zabroniony stypizowany w art. 286 § 1 Kodeksu karnego, tj. oszustwo, w szcze-
gblnosci w postaci phishingu’; a takze stypizowany w art. 267 § 1 Kodeksu karnego
nieuprawniony dostep do informacji uzyskany poprzez hacking, definiowany jako
nieuprawnione wejscie do systemow lub sieci komputerowych®.

ITII. OBRONA KONIECZNA PRZED PRZESTEPSTWAMI INTERNETOWYMI

POPELNIANYMI CZESCIOWO NA ODLEGLOSC

W przypadku przestepstw internetowych popelnianych cz¢$ciowo na odlegtos¢
ofiara co do zasady - o ile sprawca nie ograniczy jej swobody poruszania si¢ — ma
znaczne mozliwosci dziatania w ramach instytucji obrony koniecznej, niemalze ta-
kie same jak w przypadku zamachu, ktéry w ogoéle nie jest popelniany na odlegtos¢.

W razie bowiem zaistnienia bezposredniego zamachu na dobra prawne ofiary
(w tym sytuacji, gdy jeszcze nie s3 naruszane jej dobra prawne, ale wystepuje wysoki
stopien prawdopodobienstwa, ze zostang zaatakowane w najblizszej chwili®), ofiara be-
dzie mogta zniszczy¢ lub uszkodzi¢ urzadzenie, za posrednictwem ktérego jest dokony-
wany bezprawny zamach, o ile uzna to za konieczne i efektywne w danej sytuacji, a jej
przekonanie pokrywa si¢ z obiektywna oceng realiow faktycznych sytuacji. Zniszczenie
przedmiotu stanowigcego narzedzie zamachu lub jego uszkodzenie w taki sposdb,
ze niemozliwe bedzie kontynuowanie zamachu przy jego uzyciu, jest niewatpliwie sku-
teczng forma obrony i jest to dzialanie konieczne dla odparcia omawianego zamachu.

6 M. Sowa, Ogélna charakterystyka..., s. 30.

7 Zob. F. Radoniewicz, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 107-108 oraz D. Chatadyniak, Wybrane zagadnienia bezpieczeristwa danych
w sieciach komputerowych, ,,Zeszyty Naukowe Warszawskiej Wyzszej Szkoly Informatyki” 2015/13, s. 47.

8 A. Adamski, Karalnos¢ hackingu, ,Przeglad Sadowy” 1998/11-12, s. 150, tak tez: J. Piérkowska-Flieger (w:) Kodeks karny.
Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2016, komentarz do art. 267, teza 3 oraz P. Koztowska-Kalisz (w:) Kodeks karny. Komentarz
aktualizowany, red. M. Mozgawa, LEX 2024, komentarz do art. 267, teza 6.

9 Wyrok SN z 4.02.2002 r. (V KKN 507/99), OSNKW 2002/5-6, poz. 38.
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Taki sposob obrony cechuje si¢ zatem walorem wspétmiernosci', tym bardziej ze ofiara,
bronigc si¢ w ten sposdb, nie narusza integralnosci cielesnej sprawcy. Wydaje sie, ze
zaatakowanie rzeczy, za posrednictwem ktorej sprawca dokonuje zamachu, sposréd
mozliwych oraz skutecznych srodkéw i sposobéw ochrony, jest najmniej dotkliwe dla
sprawcy i tym samym taki sposéb obrony powinna wybra¢ ofiara zamachu'".

Ewentualnie w takiej sytuacji ofiara zamachu moglaby zatrzymac sprawce wraz
z przedmiotem stuzacym do popelnienia zamachu, tylko ze - przy spelnieniu prze-
stanek ustanowionych w art. 243 ustawy z dnia 6.06.1997 r. Kodeks postepowania
karnego' - bedzie to stanowilo realizacje uprawnienia i nie bedzie czynem bezpraw-
nym, a co za tym idzie, nie bedzie to dziatanie w ramach kontratypu obrony koniecz-
nej. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze mozliwos¢ dokonania ujgcia obywatelskiego usta-
nowionego w art. 243 Kodeksu postepowania karnego nie wylacza ofierze zamachu
prawa do obrony koniecznej. Art. 243 Kodeksu postepowania karnego kreuje bowiem
uprawnienie, a nie obowigzek prawny”, gdyz od nikogo nie mozna wymagac¢ podej-
mowania zachowan heroicznych'.

Na marginesie odnotowa¢ mozna, iz omawiane przestepstwa moga mie¢ jed-
nocze$nie charakter przemocy psychicznej. Jest tak w szczegolnosci w przypadku
opisanego juz wyzej przykladu przestepstwa znieslawienia poprzedzonego grozba
karalng. W razie za$ obrony koniecznej przed bezprawnym zamachem stanowigcym
przemoc psychiczng postuluje sie, aby ofiara nie wkraczata w sfere cielesng napastni-
ka, o ile jest to mozliwe".

IV. OBRONA KONIECZNA PRZED PRZESTEPSTWAMI INTERNETOWYMI

POPELNIANYMI CALKOWICIE NA ODLEGELOSC

W przypadku przestepstw internetowych popelnianych catkowicie na odlegtos¢
sytuacja ofiary w zakresie mozliwosci skorzystania z instytucji obrony koniecznej jest
calkowicie odmienna. Wobec braku przebywania bezposrednio przy sprawcy zamachu

10 Por. wyrok SA w Lublinie z 18.08.2009 r. (Il AKa 99/09), LEX nr 523956 oraz M. Mozgawa (w:) Kodeks karny..., red. M. Mozgawa,
komentarz do art. 25, teza 15.

11 Por. wyrok SA we Wroclawiu z 10.02.2015 r. (II AKa 6/15), LEX nr 1661290 oraz A. Zoll (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogélna.
Tom I. Czg$¢ I. Komentarz do art. 1-52, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2016, komentarz do art. 25, teza 52.

12 Ustawa z dnia 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 37 z p6zn. zm.), dalej: Kodeks postepowania
karnego.

13 LK. Paprzycki (w:) Komentarz aktualizowany do art. 1-424 Kodeksu postepowania karnego, red. L.K. Paprzycki, LEX 2015, ko-
mentarz do art. 243, teza 2, tak tez: W. Smardzewski, Z problematyki ujecia na gorgcym uczynku, ,Nowe Prawo” 1980/3, s. 46 oraz
R.A. Stefanski, S. Zablocki (w:) Kodeks postepowania karnego. Tom II. Komentarz do art. 167-296, red. R.A. Stefanski, S. Zablocki,
Warszawa 2019, komentarz do art. 243, teza 1.

14 J. Giezek, Teorie winy we wspélczesnej dogmatyce prawa karnego (w:) Prawo karne materialne. Czes¢ ogélna i szczegélna,
red. M. Bojarski, Warszawa 2023, s. 213-214.

15  T.Jankowiak, Granice obrony koniecznej przed przemocg psychiczng w ramach instytucji obrony koniecznej, ,,Palestra” 2023/10
(791), 5. 85.
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mozliwo$¢ obrony koniecznej jest bowiem niemal wylgczona. W szczegolnosci w takich
sytuacjach nie stanowi obrony koniecznej korzystanie ze standardowego oprogramo-
wania antywirusowego czy odlaczenie atakowanego urzadzenia od sieci Internet, gdyz
takie dzialania nie realizuja znamion zadnego typu czynu zabronionego i nie powoduja
naruszenia zadnych débr prawnych sprawcy bezprawnego zamachu.

Mimo powyzszych ograniczen wynikajacych z faktu braku bezposredniego kon-
taktu ofiary ze sprawcg czynu mozliwe jest w okreslonych okolicznosciach faktycznych
dzialanie w ramach kontratypu obrony koniecznej przed omawianymi przestepstwa-
mi. W szczego6lnosci mozliwa jest obrona przed hackingiem i innymi bezprawnymi
zamachami polegajacymi na wlamaniu si¢ do systemu teleinformatycznego i do tych
przestepstw odnosic¢ si¢ beda dalsze rozwazania.

Zaréwno hacking, jak i inne bezprawne zamachy majace na celu wlamanie si¢
do systemu teleinformatycznego co do zasady sg popelniane catkowicie na odlegtos¢.
Sprawcy takich dzialan najcze$ciej nie maja w ogdle kontaktu z ofiarg oraz przebywaja
w innym miejscu anizeli miejsce polozenia no$nika systemu informatycznego, do kto-
rego sie wlamuja. W zwiazku z powyzszym mozna odnies¢ wrazenie, ze wobec braku
bezposredniego kontaktu sprawcy z ofiarg nie ma ona mozliwosci dziatania w obro-
nie koniecznej. Wbrew pozorom, w okreslonych sytuacjach istnieje jednak mozliwos¢
dziatania ofiary w obronie koniecznej przeciwko takiemu zamachowi.

Podkreslenia wymaga takze, ze rdwniez osoby trzecie moga broni¢ dobra praw-
ne ofiary w ramach pomocy koniecznej. Wowczas zastosowanie znajdujg rozwazania
poczynione w rozdziale nr 3 niniejszego opracowania.

IV.I. ZWROTNE ZAINFEKOWANIE URZADZENIA SPRAWCY ZELOSLIWYM

OPROGRAMOWANIEM ZA POSREDNICTWEM HONEYPOT

Dla dalszych rozwazan kluczowe znaczenie bedzie mialo pojecie honeypot.
Jest ono uzywane dla okreslenia oprogramowania informatycznego lub wydzielo-
nej sieci informatycznej stworzonej po to, aby na niej skupiaty sie ataki hackerskie'®.
Zasadniczym zadaniem honeypot jest wykrywanie i zbieranie danych na temat atakow
hackerskich i ztosliwego oprogramowania do nich wykorzystywanego, celem zwiek-
szenia efektywnosci zabezpieczen sieci informatycznej'. Przy wyzej opisanym stan-
dardowym wykorzystaniu honeypot postugiwanie si¢ nim nie stanowi obrony koniecz-
nej, gdyz nie s3 naruszane zadne dobra prawne sprawcy ataku hackerskiego oraz nie

16  P.Sokol, J. MiSek, M. Husék, Honeypots and honeynets: issues of privacy, ,EURASIP Journal on Information Security” 2017/4, s. 1;
tak tez: F.Arunanto, A. Baihaqj, S. Djanali, B.A. Pratomo, A.M. Shiddiqi, H. Studiawan, Aggressive Web Application Honeypot for Exposing
Attacker’ Identity, ,,1*: International Conference on Information Technology, Computer and Electrical Engineering (ICITACEE), Institut
Teknologi Sepuluh Nopember, 8.11.2014 1., s. 211 oraz L. Spitzner, Honeypots: Tracking Hackers, Boston 2002, s. 23.

17 D. Zielinski, H.A. Kholidy, An Analysis of Honeypots and their Impact as a Cyber Deception Tactic, https://arxiv.org/abs/2301.00045
(dostep: 19.08.2024 1.).
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realizuje to znamion zadnego czynu zabronionego. Warunkiem dzialania w ramach
kontratypu jest bowiem bezprawnos¢ czynu, ktoéry ma zostac zalegalizowany'®, gdyz
nie mozna wtornie zalegalizowa¢ czynu, ktdry jest juz pierwotnie legalny.

W literaturze przedmiotu wskazano jednak takze na inne mozliwe zastosowanie
honeypot, ktére mozna rozwazaé w kontekscie kontratypu obrony koniecznej. W 2013 r.
Alexey Sintsov przeprowadzit eksperyment, w ktérym zostat stworzony honeypot in-
tekujacy zwrotnie urzadzenie, z ktérego przeprowadzany byt atak hackerski, instalu-
jac na nim backdoor19 wykradajacy z niego dane umozliwiajace jego identyfikacje®.
Autor eksperymentu zaznaczyt takze, ze przy wykorzystaniu omawianego backdoor
instalowanego przez honeypot mozliwe jest takze uzyskanie z zainfekowanego zwrot-
nie urzadzenia takich danych jak: pliki z dysku twardego, pliki konfiguracyjne, obrazy,
dokumenty, geolokalizacja atakujacego, informacje o konfiguracji sieci, a nadto moz-
liwe jest uruchomienie $ledzenia trasy oraz tworzenie nagran audio/wideo®'. W kon-
tekscie dalszych rozwazan odnotowac nalezy, ze mozliwe jest takze zainstalowanie
przez taki honeypot na urzadzeniu sprawcy innych oprogramowan, np. takich, ktoére
uszkodza lub zniszcza urzadzenie sprawcy ataku hackerskiego, uniemozliwiajagc mu
dalsze atakowanie danego systemu teleinformatycznego.

Rozpatrujac taka sytuacje¢ z punktu widzenia zaistnienia przestanek warun-
kujacych dzialanie w obronie koniecznej, wskaza¢ nalezy, ze sprawca narusza dobra
prawne ofiary poprzez np. niszczenie nalezacych do niej danych informatycznych,
zakldcenie pracy nalezacego do niej systemu informatycznego lub naruszenie jej pry-
watnosci. Sprawca tym samym realizuje znamiona jednego z czynéw zabronionych
okreslonych w rozdziale XXXIII Kodeksu karnego (przestepstwa przeciwko ochronie
informacji), a wigc — przy braku zaistnienia okolicznosci wytaczajacych bezprawnos¢
czynu - popelnia on bezprawny zamach. Zamach ten jest jednoczesnie bezposredni,
o ile trwa on w chwili podejmowania dziatan obronnych lub z zachowania napastni-
ka w konkretnej sytuacji jednoznacznie mozna wywnioskowac, ze przystepuje on do
ataku oraz ze istnieje wysoki stopient prawdopodobienstwa natychmiastowego ataku
na dobro*. W kontekscie hackingu przyjac nalezy, ze bezposredni zamach zaczyna
sie w momencie zainfekowania atakowanego urzadzenia, gdyz juz wtedy sprawca

18  W. Wolter, O kontratypach i braku spotecznej szkodliwosci czynu, ,Panstwo i Prawo” 1963/10 (212), s. 505 i n.; W. Wolter,
Nauka o przestgpstwie, Warszawa 1973, s. 163, tak tez A. Zoll, Okolicznosci wylgczajgce bezprawno$¢ czynu. Zagadnienia ogdlne,
Warszawa 1982, s. 101.

19 Backdoor to ukryty, nieudokumentowany mechanizm dostepu do systeméw komputerowych, umozliwiajacy nieautoryzowanym
podmiotom zdalng kontrole, obejscie zabezpieczen i wykonywanie dziatan. Stuzy on do kradziezy danych, sabotazu i innych nieau-
toryzowanych aktywnosci, https://www.comcert.pl/slownik/backdoor/ (dostep: 19.08.2024 r.).

20  A.Sintsov, Honeypot that can bite: Reverse penetration, https://media.blackhat.com/eu-13/briefings/Sintsov/bh-eu-13-honeypo-
t-sintsov-wp.pdf (dostep: 19.08.2024 r.).

21 A. Sintsov, Honeypot...

22 A.Zoll (w:) Kodeks karny..., komentarz do art. 25, teza 19; tak tez: wyrok SN z 11.12.1978 r. (II KR 266/78), OSNKW 1979/6,
poz. 65 oraz wyrok SA w Katowicach z 16.12.2004 r. (IT AKa 420/04), LEX nr 147213.
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bezprawnie ingeruje w prawa wlascicielskie ofiary zamachu wzgledem jej urzadzenia,
bez jej zgody.

Analizujac w tej sytuacji mozliwe dziatania obronne przy uzyciu honeypot w ra-
mach kontratypu obrony koniecznej przed hackingiem i innymi bezprawnymi zama-
chami polegajacymi na wlamaniu si¢ do systemu teleinformatycznego, trzeba zwrdci¢
uwage na to, ze wsrod warunkow odpierania zamachu w ramach obrony koniecznej
wyrdznia sie gtéwnie: dziatanie w celu odpierania zamachu, ktére obiektywnie da si¢
zakwalifikowac¢ jako odpieranie zamachu oraz wspdtmiernos¢ sposobu obrony do nie-
bezpieczenstwa zamachu. Obrona konieczna nie ma natomiast charakteru subsydiar-
nego”, chyba ze dzialanie obronne polega na umyslnym godzeniu w Zycie napastnika®.

Powyzsze warunki spelnia dzialanie polegajace na zainstalowaniu na urzadze-
niu sprawcy oprogramowania czynigcego je niezdatnym do dalszego przechwytywania
danych z atakowanego systemu teleinformatycznego lub nawet niszczacego je. Takie
dzialanie obronne niewatpliwie stanowi odpieranie zamachu i jest tez podejmowa-
ne w tym celu. Sposob obrony jest za§ wspdtmierny do niebezpieczenstwa zamachu,
gdyz - jak si¢ wydaje — jest to najmniej dotkliwa dostepna forma obrony koniecznej
przed tego typu zamachem. Jego ofiara swym dziataniem nie wkracza bowiem w sfere
cielesng napastnika, a jedynie uszkadza lub niszczy urzadzenie stuzace do zamachu.
Powyzsze dzialanie obronne charakteryzuje si¢ takze spoleczng oplacalnoscia, gdyz
uszkadzajac lub niszczac urzadzenie stuzace do popelnienia hackingu, uniemozliwia
sie lub co najmniej ogranicza si¢ mozliwo$¢ zaatakowania innych systeméw informa-
tycznych przez sprawce zamachu.

Zaznaczy¢ trzeba takze, ze co do zasady honeypot dziala na zasadzie automa-
tyzmu, tj. gdy wykryje atak, podejmuje okreslone akcje w zaleznosci od tego, w jaki
sposob zostal zaprogramowany. Nalezy zatem w tej sytuacji rozstrzygnac, jaki wplyw
na mozliwo$¢ powolania si¢ na kontratyp obrony koniecznej ma fakt, ze zamach jest
odpierany przez oprogramowanie dzialajace na zasadzie automatyzmu. W literatu-
rze kwestia mozliwosci instalowania zabezpieczen majacych na celu odpieranie przy-
szlych bezprawnych zamachéw poprzez naruszenie dobr prawnych potencjalnego
napastnika jest sporna.

23 Wyrok SN z 31.10.1973 r. (IT KR 139/73), OSNKW 1974/4, poz. 61; wyrok SN z 4.02.1972 r. (IV KR 337/71), OSNKW 1972/5,
poz. 83; A. Krukowski, Obrona konieczna na tle Polskiego prawa karnego, Warszawa 1965, s. 70; A. Marek, Obrona konieczna w prawie
karnym. Teoria i orzecznictwo, Warszawa 2008, s. 77; T. Jankowiak, Granice obrony..., s. 82.

24  Zob.art. 2 ust. 2 pkt 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci sporzadzonej w Rzymie dnia 4.11.1950 r.,
zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelnionej Protokolem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. nr 61 poz. 284 z p6in. zm.).

50 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.10.5



Artykuly Tomasz Jankowiak

Przeciw mozliwosci instalowania tego typu zabezpieczen opowiadajg si¢: Jacek
Giezek®, Andrzej Marek®, Kazimierz Buchata”, Wincenty Grzeszczyk® oraz Jacek
Satko®. Takze Andrzej Zoll opowiadat si¢ przeciwko® mozliwosci instalowania w ra-
mach obrony koniecznej takich zabezpieczen, lecz w nowszych opracowaniach przyj-
muje on poglad aprobujacy mozliwo$¢ takiego dzialania®. Za taka mozliwo$cig opowia-
dajg si¢ zas: Wiadystaw Wolter*?, Andrzej Wasek*, Adam Krukowski*, Pawel Daniluk®,
Marek Mozgawa®, Jacek Blachut”, Jarostaw Wawrowski*® oraz Marek Derlatka®.

Przeciwnicy mozliwosci instalowania w ramach obrony koniecznej zabezpie-
czen, ktore w sposob automatyczny odpieraja przyszle bezprawne zamachy, podnosza,
ze w takich sytuacjach nie ma mowy o obronie koniecznej. Ich zdaniem wynika to
z faktu, iz nie ma wowczas jeszcze zamachu®, a zagrozenie dobra chronionego pra-
wem jest jedynie potencjalne, a nie bezposrednie*'.

Jak sie wydaje, powyzsze wypowiedzi odnoszg si¢ jednak do samej czynno-
$ci instalowania zabezpieczen, pomijajac kwesti¢ ich zastosowania. Jakkolwiek bo-
wiem samo instalowanie tego typu zabezpieczen co do zasady nie stanowi dzialania
w obronie koniecznej — wobec braku bezposredniego zamachu w tym momencie*

- to ich zadzialanie w odpowiedzi na bezprawny zamach nalezy oceni¢ odmiennie.
Konieczne jest tu jednoznaczne rozdzielenie czynnosci zainstalowania zabezpiecze-
nia od jego zadzialania. Powyzsze rozréznienie powinno doprowadzi¢ do wniosku

25 J. Giezek (w:) Kodeks karny..., red. ]. Giezek, komentarz do art. 25 teza 7 oraz J. Giezek, Okolicznosci wylgczajgce bezprawnosé
(kontratypy) (w:) Prawo karne..., red. T. Bojarski, s. 173.

26 A. Marek (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. A. Marek, Warszawa 2010, komentarz do art. 25, teza 19; A. Marek, Obrona
konieczna..., s. 55-56 oraz A. Marek, J. Satko, Okolicznosci wylgczajgce bezprawnos¢ czynu. Przeglgd problematyki. Orzecznictwo
(SN 1918-99). Pismiennictwo, Zakamycze 2000, s. 20.

27 K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 206-207.

28  W. Grzeszczyk, Zamach uzasadniajgcy prawo do obrony koniecznej, ,Prokuratura i Prawo” 2000/5, s. 129-130.
29  A. Marek, J. Satko, Okolicznosci wylgczajgce. .., s. 20.

30 K. Buchala, A. Zoll, Polskie..., s. 206-207.

31  Zob. A. Zoll (w:) Kodeks karny..., komentarz do art. 25, teza 23.

32 W. Wolter, Nauka..., s. 169.

33 A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, (art. 1-31), Gdansk 1999, teza 16, s. 301-303.

34  A.Krukowski, Obrona konieczna..., s. 39-40.

35  P.Daniluk (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2023, komentarz do art. 25, nb. 26.

36 M. Mozgawa (w:) Kodeks karny..., komentarz do art. 25, teza 8 oraz M. Mozgawa, Obrona konieczna w polskim prawie karnym
(zagadnienia podstawowe), , Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, sectio G (Ius)” 2013/2, s. 179-180.

37 J.Blachut, Wybrane problemy stosowania instytucji obrony koniecznej w prawie karnym, ,Monitor Prawniczy” 2005/4, s. 190-195.
38  J. Wawrowski, Obrona konieczna a zabezpieczenia techniczne, ,,Prokuratura i Prawo” 2006/9, s. 33-46.
39 M. Derlatka, Glosa do postanowienia SN z dnia 1 lutego 2006 r., V KK 238/05, ,Palestra” 2007/1-2, s. 300.

40  J. Giezek (w:) Kodeks karny..., red. J. Giezek, komentarz do art. 25 teza 7 oraz J. Giezek, Okolicznosci wylgczajgce..., s. 173;
podobnie: A. Marek (w:) Kodeks karny..., komentarz do art. 25, teza 19; A. Marek, Obrona konieczna..., s. 55-56 oraz K. Buchata,
A. Zoll, Polskie..., s. 206-207.

41 W. Grzeszczyk, Zamach uzasadniajgcy..., s. 129-130.
42 Taktez: P. Daniluk (w:) Kodeks karny..., komentarz do art. 25, nb. 26.
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aprobujacego mozliwos¢ przyjecia kontratypu obrony koniecznej w przypadku odparcia
bezposredniego zamachu przez wykorzystanie urzadzenia dzialajacego automatycznie.

Odnotowania wymaga takze to, ze art. 25 Kodeksu karnego nie naklada obo-
wigzku osobistego uczestnictwa w dziataniu obronnym, a w momencie odpierania za-
machu za pomoca zainstalowanego w tym celu urzadzenia zostaja spelnione wszystkie
warunki upowazniajace do dzialania w obronie koniecznej, tj. wystgpienie bezposred-
niego i bezprawnego zamachu na jakiekolwiek dobro chronione prawem®. Nie mozna
zatem rdéznicowac sytuacji prawnej ofiary zamachu w zaleznosci od tego, czy to ona
uruchomita dzialanie zabezpieczenia, czy zostalo ono uruchomione automatycznie
w reakcji na bezprawny zamach. Za Markiem Derlatka stwierdzi¢ nalezy bowiem, ze
nie mozna doprowadzi¢ do takiej sytuacji, w ktorej ,prawo” sprawcy zamachu do za-
atakowania ofiary jest postawione nad prawem ofiary do spokojnego korzystania ze
swych dobr prawnych*.

Cze$¢ autorow takze uzaleznia mozliwos¢ obrony poprzez zastosowanie opi-
sanych wyzej automatycznych zabezpieczen od ostrzezenia sprawcy o ich zainstalo-
waniu®. Wladciwy jest jednak poglad odmienny, niewymagajacy ostrzegania sprawcy
przed istniejacym zabezpieczeniem®, gdyz takie ostrzezenie zmniejszy lub calkowi-
cie zniweluje jego skuteczno$¢. Przykladowo w przypadku obrony koniecznej przed
hackingiem poprzez zwrotne zainfekowanie urzadzenia sprawcy, ostrzezenie spraw-
cy o zabezpieczeniach sprawi, ze bedzie on $wiadom zaistnienia ataku zwrotnego, co
za$ moze doprowadzi¢ do jego odparcia, przy jednoczesnym kontynuowaniu przez
sprawce pierwotnego zamachu. Wskaza¢ nalezy przy tym, ze w przypadku dzialania
w obronie koniecznej bez uzycia automatycznych zabezpieczen nie wymaga sie ostrze-
gania sprawcy o podjeciu dziatan obronnych*’. Raz jeszcze podkresli¢ trzeba zatem,
ze wobec braku regulacji ustawowej w tym zakresie, nie mozna réznicowac sytuacji
ofiar zamachu w zaleznosci od tego, czy uzywaja samodzielnie narzedzia stuzacego
do obrony, czy to samo narzedzie uruchamia si¢ automatycznie.

Stwierdzi¢ nalezy wiec, ze tak samo, jak dopuszczalna jest obrona konieczna za
posrednictwem honeypot infekujacego zwrotnie urzadzenie stuzace do przeprowadzenia
zamachu i powodujacego w ten sposéb jego zniszczenie lub uszkodzenie wowczas, gdy
powyzsze czyni czlowiek, tak i jest dopuszczalna taka obrona wowczas, gdy infekcja
zwrotna i tym samym zniszczenie lub uszkodzenie urzadzenia napastnika nastepuje

43 J. Wawrowski, Obrona konieczna..., s. 37.
44 M. Derlatka, Glosa..., s. 300.

45  A.Zoll (w:) Kodeks karny..., komentarz do art. 25, teza 23; A. Krukowski, Obrona konieczna..., s. 39-40; M. Derlatka, Glosa...,
s. 300; A. Wasek, Kodeks karny..., teza 16, s. 302 oraz W. Wolter, Nauka. .., s. 169.

46  Taki poglad prezentuja: M. Mozgawa (w:) Kodeks karny. .., komentarz do art. 25, teza 8 oraz M. Mozgawa, Obrona konieczna...,
s. 180 (przypis nr 51 in medio); . Wawrowski, Obrona konieczna..., s. 40; wyrok SN z 20.02.1979 r. (II KR 20/79), LEX nr 21800.

47 Wyrok SN z20.02.1979 r. (III KR 20/79), LEX nr 21800.
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automatycznie. Od ofiary zamachu nie mozna natomiast wymagac ostrzegania sprawcy
o zabezpieczeniach, ktérych ona uzywa, gdyz zniweluje to ich skutecznosc.

IV.II. POZYSKIWANIE INFORMACJI NA TEMAT SPRAWCY A OBRONA KONIECZNA

Wracajac do opisanego wyzej eksperymentu przeprowadzonego przez Alexeya
Sintsova, nalezy zaznaczy¢, ze zainstalowanie przez honeypot na urzadzeniu sprawcy
zamachu oprogramowania zbierajacego informacje na jego temat (np. w celu prze-
kazania ich organom $cigania) i ich przechwycenie nie bedzie dziataniem w obronie
koniecznej. Nie jest to bowiem dzialanie majace na celu odparcie zamachu. W aktu-
alnie obowigzujacym stanie prawnym dozwolone jest zatem dzialanie polegajace na
zniszczeniu urzadzenia, z ktérego dokonywany jest atak hackerski, ale czynem zabro-
nionym jest pozyskanie z tego urzadzenia - za posrednictwem zlosliwego oprogra-
mowania — danych umozliwiajacych identyfikacje lokalizacji lub tozsamosci sprawcy
zamachu (gdyz moze to realizowa¢ znamiona czynu zabronionego stypizowanego
wart. 267 § 1 Kodeksu karnego).

Powyzej opisana sytuacja jest o tyle niepozadana, ze dozwolone jest dzialanie
naruszajace dobra prawne sprawcy zamachu, poprzez zniszczenie lub uszkodzenie jego
mienia (gdyz jest to wowczas dziatanie w obronie koniecznej, stanowigce odpieranie
bezprawnego zamachu, o ile zostang spetnione wszelkie powyzej wskazane znamio-
na kontratypu obrony koniecznej), a jedynie pobranie danych z urzadzenia sprawcy,
np. w celu przekazania ich organom $cigania, stanowi czyn zabroniony, mimo ze jego
dolegliwo$¢ dla sprawcy zamachu - pod wzgledem naruszenia jego débr prawnych

— jest mniejsza.

IV.III. PROPOZYCJA USTANOWIENIA NOWEGO KONTRATYPU

W tej sytuacji wlasciwe wydaje si¢ zgloszenie postulatu de lege ferenda w za-
kresie utworzenia nowego kontratypu, ktéry w takich sytuacjach da ofierze zamachu
w postaci przestepstwa polegajacego na wlamaniu si¢ do systemu teleinformatycznego
mozliwos¢ legalnego pozyskania danych jego sprawcy w celu przekazania ich Policji,
Prokuraturze lub organom, o ktérych mowa w art. 312 Kodeksu postepowania karnego,
do skutecznego dochodzenia swoich praw w toku postepowania karnego.

Proponuje, aby powyzszy nowy kontratyp zostal dodany jako art. 267 § 6
Kodeksu karnego o nastepujacym brzmieniu:

Nie popetnia przestepstwa okreslonego w § 1-4, kto w celu ustalenia tozsamo-
$ci sprawcy przestepstwa okreslonego w § 1-3, art. 268 § 2 w zwigzku z § 1, art. 268a
S1IlubS2wzw. z$§ 1, art. 269a, art. 287 § 1 lub § 2 w zwigzku z § 1, art. 294 § 1
wzwigzku z art. 287 § 1, art. 294 § 3w zwigzku z art. 287 § 1 lub art. 294 § 4 w zwigzku
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z art. 287 § 1 popetlnionego na jego szkode, uzyskuje dostep do informacji zawartej
w systemie informatycznym, za posrednictwem ktérego zostato popetnione powyz-
sze przestgpstwo, w trakcie jego popetniania albo bezposrednio po jego popetnieniu
i wylgcznie w celu przekazania informacji Prokuraturze, Policji lub organom, o kté-
rych mowa w art. 312 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego
(Dz. U. z 2025 . poz. 46 i 304).

Dodanie niniejszego kontratypu w art. 267 § 6 Kodeksu karnego nie powinno
budzi¢ wigkszych watpliwosci, biorac pod uwage fakt, ze kontratyp ten legalizuje czy-
ny zabronione ustanowione wart. 267 § 1-4 Kodeksu karnego. Powyzsza konstrukecja
przepisu jest takze prawidtowa z punktu widzenia Dziatu I Rozdzialu 9 Zalacznika
do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U. z 2016 1. poz. 283), ktory reguluje zasady konstru-
owania przepisow prawnokarnych.

Uzasadniajac brzmienie przepisu, zaznaczy¢ nalezy, ze w poréwnaniu do art. 25
Kodeksu karnego jego zakres jest wezszy. Wsrdd jego znamion nie ma bezprawnego
zamachu, a s3 enumeratywnie wymienione przestepstwa, ktore charakteryzuja si¢ tym,
ze mozna je popelni¢ poprzez wlamanie do systemu teleinformatycznego. Niniejszy
kontratyp nie obejmuje bezprawnych zamachéw niestanowigcych przestepstwa, gdyz
wsrod znamion strony podmiotowej tego kontratypu znajduje si¢ cel przekazania in-
formacji Policji, Prokuraturze lub organom, o ktérych mowa w art. 312 Kodeksu po-
stepowania karnego, co ma warto$¢ praktyczng wylacznie w przypadku przestepstw.

W zakresie celowosci dodania niniejszego kontratypu do polskiego systemu
prawa karnego odesta¢ nalezy do poczynionych juz uwag na temat tego, ze w pol-
skim prawie karnym dopuszczalna jest sytuacja, w ktdrej ofiara zamachu zniszczy
lub uszkodzi urzadzenie sprawcy zamachu polegajacego na wltamaniu sie do systemu
teleinformatycznego, ale jesli ta sama ofiara zamachu jedynie pozyska informacje na
jego temat, w celu przekazania ich organom $cigania, moze wowczas ponies¢ odpo-
wiedzialno$¢ karng za czyn zabroniony okreslony w art. 267 § 1 Kodeksu karnego.
W aktualnym stanie prawnym mozna ponies¢ odpowiedzialnos¢ karng za mniejsze
naruszenie dobr prawnych sprawcy zamachu (poprzez uzyskanie informacji na jego
temat), podczas gdy tej odpowiedzialnosci nie ponosi si¢ w przypadku bardziej in-
tensywnego wkroczenia w jego dobra prawne (poprzez zniszczenie lub uszkodzenie
narzedzia stuzacego do przeprowadzenia zamachu). Jest to o tyle niepozadane, ze
niecelowe jest karanie obywateli za podjecie dzialania mniej naruszajacego dobra
prawne sprawcy zamachu, podczas gdy mieli mozliwo$¢ podjecia dziatania bardziej
godzacego w dobra prawne sprawcy. Ustanowienie proponowanego kontratypu wy-
eliminuje powyzsza niepozadang sytuacje.

Wskazac nalezy takze, ze co do zasady brak negatywnej oceny - i tym samym
wylaczenie bezprawnosci — zachowania podjetego w sytuacji kontratypowej wynika
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z bilansu zyskow i strat®®. Wylaczenie bezprawnosci czynu realizujacego znamiona
niniejszego kontratypu charakteryzuje sie za$ oplacalnoscia spoteczng. W pierwszej
kolejnosci odnotowac trzeba, Ze ustanowienie niniejszego kontratypu moze pozy-
tywnie wplyna¢ na wykrywalnos¢ przestepstw internetowych. Niewatpliwie natych-
miastowe pozyskanie informacji na temat sprawcy za posrednictwem oprogramowa-
nia zainstalowanego na jego urzadzeniu przez honeypot bedzie skuteczniejsza forma
ustalenia danych sprawcy przestepstwa niz pozyskiwanie ich przez organy $cigania,
gdy bezprawny zamach juz si¢ zakonczy. Jest to o tyle wazne, ze wedle opublikowa-
nych w 2022 r. wynikéw badan sondazowych przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbe
Kontroli, 85% przypadkéw spraw prowadzonych przez organy $cigania dotyczacych
przestepstw internetowych nie zostalo wyjasnionych (78% respondentéw wskazato,
ze ich sprawa zakonczyla sie¢ ,niczym”, w przypadku 3% respondentéw byto to umo-
rzenie postepowania, kolejne 4% respondentéw wskazalo, ze sprawa zakonczyla sie
tym, Ze stracili pienigdze lub dane przechowywane na urzadzeniu), jedynie w przy-
padku 1% respondentéw sprawa zakonczyta sie¢ wykryciem i skazaniem sprawcy, ko-
lejne 1% respondentéw poinformowalo, ze zostaly odzyskane srodki, ale nie wykryto
i nie skazano sprawcy. W przypadku pozostalych respondentéw sprawa sie jeszcze
nie zakonczyla w chwili prowadzenia badan albo wybrali oni odpowiedz ,,nie wiem/
trudno powiedzie¢™®. Wskazana wykrywalno$¢ przestepstw w przypadku 1%, w po-
réwnaniu do ogolnej wykrywalnosci przestepstw stwierdzonych wynoszacej 71,1%,
jest niska, co niewatpliwie stanowi jeden z elementéw wptywajacych na atrakcyjnosé
przestepstw tego typu.

Wykrycie sprawcy przestepstwa moze w takiej sytuacji poskutkowac zakoncze-
niem jego dziatalnosci, co réwniez wskazuje na optacalnos¢ spoteczna zachowania
podjetego w ramach proponowanego kontratypu.

Stosunek proponowanego kontratypu do obrony koniecznej bytby podobny
jak stosunek do niej obywatelskiego ujecia uregulowanego w art. 243 Kodeksu poste-
powania karnego. Tak jak mozliwo$¢ dokonania obywatelskiego ujecia nie wytacza
ofierze zamachu prawa do obrony koniecznej, tak tez nie wyltaczataby tego prawa moz-
liwos¢ pozyskania informacji na temat sprawcy zamachu w ramach proponowanego
kontratypu. Kontratyp z zasady kreuje bowiem uprawnienie, a nie obowigzek prawny.

48  J. Giezek, Rozdziat III uwagi wprowadzajgce (w:) Kodeks karny..., red.]. Giezek, teza 3.

49  Najwyzsza Izba Kontroli, Dzialania Parnistwa w zakresie zapobiegania i zwalczania skutkéw wybranych przestepstw internetowych,
w tym kradziezy tozsamosci, s. 48, https://www.nik.gov.pl/plik/id,27206,vp,30013.pdf (dostep: 19.08.2024 r.).

50  Gloéwny Urzad Statystyczny, Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych za rok 2022, https://bdl.stat.gov.pl/
bdl/dane/podgrup/tablica (dostep: 19.08.2024 r.).
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V. PODSUMOWANIE

Konkludujac powyzsze rozwazania, nalezaloby stwierdzi¢, ze ofiara bezpraw-
nego zamachu stanowigcego przestepstwo internetowe popelniane niecatkowicie
na odleglos¢ moze uszkodzi¢ lub zniszczy¢ rzecz stuzaca sprawcy zamachu do jego
popetnienia.

W przypadku za$ obrony koniecznej przed przestepstwami internetowymi po-
pelnianymi calkowicie na odleglos¢ dobra prawne ofiary chroni¢ mogg osoby trzecie,
odpierajac zamach w ramach pomocy koniecznej. Sama ofiara w takich sytuacjach
- w przypadku zamachu polegajacego na wlamaniu si¢ do systemu informatycznego
- moze za posrednictwem oprogramowania honeypot zwrotnie zainfekowa¢ urzadze-
nie sprawcy celem jego uszkodzenia lub zniszczenia i tym samym odparcia zamachu.
Dzialaniem w obronie koniecznej nie bedzie natomiast pozyskanie informacji na te-
mat sprawcy zamachu z zainfekowanego zwrotnie urzadzenia, gdyz nie stuzy to od-
pieraniu zamachu. Ze wzgledéw celowosciowych postulowaé nalezy dodanie do k.k.
kontratypu majacego na celu zalegalizowanie takiego dziatania.

Tomasz Jankowiak
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On necessity defence in respect of Internet crimes

The subject of the research discussed in this article is the issue of - so far
neglected - necessity defence in respect of Internet crimes committed remotely,
particularly hacking. In the publication, the author, using a dogmatic-legal me-
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thod, analyses, among other things, possible actions aimed at defence against an
Internet crime when the victim has direct contact with the attacker and the pos-
sibility of a necessity defence in the context of preventing a hacking attack with
the use of honeypot software. The author also provides a lex ferenda proposal for
the introduction of a new lawful excuse in the special part of the Criminal Code.
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Pojecia kluczowe: prawo do obrony, prawo do wyboru obrovicy, prawo do kontaktu z obroticg,

przestuchanie swiadka, swiadek szczegdlnie narazony na pokrzywdzenie

Artur Kowalczyk

Wyznaczenie osobie podejrzanej pelnomocnika lub obroncy do
udzialu w szczegdélnym trybie przestuchania swiadka.

Uwagi krytyczne na tle orzecznictwa Sadu Najwyzszego

ABSTRAKT

Sad Najwyzszy aprobuje praktyke wyznaczania osobie podejrzanej obroncy
lub pelnomocnika z urzedu do udzialu w niepowtarzalnej czynnosci przestuchania
$wiadka w jednym z trybow szczegdlnych (art. 185a-185ciart. 185e k.p.k.). Celem
artykulu jest krytyczna analiza tej praktyki i wykazanie, ze jest dopuszczalna, ale
tylko w przypadkach niecierpiacych zwloki i pod warunkiem zapewnienia wszyst-
kich elementow skladajacych sie na prawo do obrony, takich jak prawo do wyboru
obroncy czy prawo do nawiazania z nim kontaktu. W przeciwnym razie podejrzany
bedzie mégl wnioskowac o ponowne przeprowadzenie czynnosci na tej podstawie,
Ze ,,nie mial obroncy w czasie pierwszego przesluchania”.

I. WPROWADZENIE

Po ostatnich zmianach, wprowadzonych nowela z 13.01.2023 r., obowigzujacych
0d 15.02.2024 r.!, w Kodeksie postepowania karnego wystepuja cztery szczegolne try-
by przestuchania §wiadkéw, ktorzy podlegaja wzmocnionej ochronie ze wzgledu na
szczegblne narazenie na wiktymizacje wtorng. Do tych szczegolnych trybow naleza:
1. przestuchanie maloletniego pokrzywdzonego, ktéry nie ukonczyt 15 lat,
w okreslonej kategorii spraw (art. 185a k.p.k.),

2. przestuchanie matoletniego $wiadka, ktéry nie ukonczyt 15 lat, w okreslo-
nej kategorii spraw (art. 185b k.p.k.),

3. przestuchanie pokrzywdzonego niektérymi przestepstwami o charakterze
seksualnym (art. 185c k.p.k.),

1 Ustawa z 13.01.2023 1. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 289).
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4. przestuchanie $wiadka z zaburzeniami psychicznymi, rozwojowy-
mi, zakldceniami zdolnosci postrzegania lub odtwarzania postrzezen
(art. 185e k.p.k.).

Standardy ochronnych trybéw przestuchan w zakresie ograniczenia ich licz-
by obecnie zostaly ujednolicone: wspolna dla wszystkich jest zasada jednokrotnosci.
Ponowne przestuchanie moze nastapi¢ tylko wéwczas, gdy ujawnia si¢ istotne okolicz-
nosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania, lub w razie uwzglednie-
nia wniosku dowodowego oskarzonego, ktéry nie mial obroncy w czasie pierwszego
przestuchania pokrzywdzonego (odpowiednio: art. 185a § 1 in finek.p.k.; art. 185a § 1
in finew zw. zart. 185b § 1 k.p.k; art. 185¢ § 1a in finek.p.k.; art. 185e § 1 in fine k.p.k.).

Przestanka ponownego przestuchania zwigzana z brakiem obroncy ulegta istot-
nemu ograniczeniu w wyniku zmian dokonanych wspomniang nowela, ktére weszly
w zycie jeszcze wczesniej — 15.08.2023 r. Wedlug aktualnego brzmienia przytoczo-
nych wyzej przepisow przestuchanie moze zosta¢ powtérzone w razie uwzglednienia
wniosku dowodowego oskarzonego, ktéry poprzednio nie miat obroncy, a nie - jak
dotychczas - gdy oskarzony tego zZada. Na gruncie poprzedniego stanu prawnego
w doktrynie i orzecznictwie powstaty watpliwosci, czy zadanie oskarzonego jest dla
sadu wigzace czy tez ma by¢ traktowane jedynie jako wniosek dowodowy, ktéry mozna
oddali¢ na jednej z podstaw wymienionych w art. 170 § 1 k.p.k. Ostatnia nowelizacja
rozstrzyga ten spor — na niekorzy$¢ podejrzanego’. Nawet jednak w $wietle obowig-
zujacej regulacji okolicznos¢, ze podejrzany nie posiadal obroncy podczas pierwszego
przestuchania, potencjalnie zwieksza ryzyko jego powtorzenia.

W praktyce bardzo czgsto mozna spotkac si¢ z sytuacja niewystepowania obron-
cy podczas wskazanych typow przestuchan. Wynika to przede wszystkim stad, ze w tego
rodzaju sprawach prokurator najczesciej skltada wniosek o przestuchanie swiadka na
etapie postepowania in rem, gdy w ogdle nie wystepuje jeszcze podejrzany’. W dalszej
perspektywie oznacza to, Ze po przedstawieniu zarzutéw zaktualizuje si¢ przestanka
zadania powtdrzenia czynnoéci. Przeprowadzanie tego rodzaju czynno$ci na najwcze-
$niejszym etapie postepowania trzeba zatem uzna¢ za niepozadane, wobec czego od
dawna postuluje si¢, by poprzedzalo je przedstawienie zarzutéw*. Niekiedy do podjecia
decyzji o przedstawieniu zarzutéw wystarczajace moga okazac sie inne dowody niz
przestuchanie samego pokrzywdzonego, np. zeznania pozostatych swiadkéow, protokoty

2 Por. jednak wyrok SN z 9.01.2024 r. (IV KK 402/23), LEX nr 3652130, w ktérym wyrazono poglad, ze zadanie to ,,stanowi pod-
stawe obligatoryjnego przeprowadzenia czynnoéci przestuchania $wiadka, chyba ze zachodza wyjatkowe, szczegdlnie uzasadnione
okolicznodci, z ktorych wynika, ze takie przestuchanie bedzie prowadzilo do istotnych i trwatych zaburzen stanu psychicznego mato-
letniej osoby pokrzywdzonej”.

3 P. Hofmanski, D. Szumito-Kulczycka, Prawo do obrony a ochrona pokrzywdzonego przestepstwem - uwagi na tle art. 185a
i standardéw Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (w:) W kregu prawa nieletnich. Ksigga pamigtkowa ku czci profesor Marianny
Korcyl-Wolskiej, red. P. Hofmanski, S. Waltos, Warszawa 2009, s. 314.

4 Tak SN w wyroku z 24.11.2009 r. (IIl KK 176/09), LEX nr 553885; zob. tez P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepo-
wania karnego, t. 1, Komentarz do artykuléw 1-296, Warszawa 2011, s. 1057.
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ogledzin obrazen ciala lub opinie sadowo-lekarskie’. Wczesniejsze przestuchanie
maloletniego $wiadka lub pokrzywdzonego przestepstwem seksualnym nie stanowi
warunku sine qua non przedstawienia zarzutow — wszak w art. 313 § 1 k.p.k. mowa
jest jedynie o danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie, ze czyn popelnita
okreslona osoba, te zas moga by¢ uzyskane za pomoca innych zrédet dowodowych.
Na szczegolnie naganng ocene zastuguje powszechnie spotykana praktyka odwleka-
nia przedstawienia zarzutdw, stanowigca zreszta gtowne zrédlo krytyki tej instytucji.
Rzecz jednak w tym, Ze nierzadkie s3 sytuacje, kiedy zebranie danych uzasad-
niajacych przedstawienie zarzutéw nie obedzie si¢ bez przestuchania §wiadka podle-
gajacego szczegdlnej ochronie. Moze to wynikac chociazby z braku innego dostepnego
materialu dowodowego, co zdarza si¢ zwlaszcza w przypadku przestepstw popetnia-
nych w §rodowisku rodzinnym, domowym itp., a wigc wlasnie w sprawach, w kto-
rych stosunkowo czesto dochodzi do przestuchan w trybach szczegdlnych. Trudno
sobie wyobrazi¢, by w stusznym celu ochrony swiadka przedstawia¢ zarzuty niejako
»nha wszelki wypadek”, bez dostatecznie silnego podejrzenia popelnienia przestepstwa.
Nadanie statusu podejrzanego ma szereg negatywnych konsekwencji, tak proceso-
wych (np. mozliwo$¢ stosowania srodkéw zapobiegawczych), jak i pozaprocesowych
(np. zawieszenie w czynno$ciach stuzbowych lub pelnieniu okreslonej funkcji, uszczer-
bek dla dobrego imienia). Decyzji tej nie mozna podejmowac pochopnie, skoro pocia-
ga za soba tak powazne ograniczenia w korzystaniu z licznych swobdd obywatelskich.
Stad tez, cho¢ postulat przeprowadzania czynnosci w fazie in personam jest stuszny,
nie zawsze da si¢ go zrealizowac®. W niektorych sytuacjach mamy do czynienia ze
swoista kwadraturg kola, polegajaca na tym, ze bez, co do zasady, jednokrotne-
go przestuchania organy procesowe nie zdobeda materialu wystarczajacego do
przedstawienia zarzutow, a kiedy juz material ten uda sie zebra¢ i dojdzie do ich
przedstawienia, podejrzany bedzie mogl domagac sie powtdrzenia tej czynnosci,
albowiem - sila rzeczy - w trakcie pierwszego przestuchania nie byl reprezento-
wany przez obronce. Wydaje sie, Ze przy obowiazujacej regulacji takiego schematu
czasami po prostu nie da sie unikng¢’.

5 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, t. 1, Artykuty 1-467, Warszawa 2014, s. 656.

6 Podobnie J. Potulski, Przestuchanie pokrzywdzonego dziecka - rozwazania na tle wyroku SN z dnia 1 lutego 2008 r.,
VKK 231/07, ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2008/4, s. 117; B. Lewandowski, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego
z dnia 24 listopada 2009 roku (III KK 176/09), ,Studia Iuridica” 2014/58, s. 295-296.

7 Nawet po przeprowadzeniu czynnosci juz w fazie in personam i tak moze sie pojawi¢ koniecznos¢ jej powtorzenia w zwigzku
z wezedniejszym brakiem obronicy. O ile w przypadku przestuchan matoletnich pokrzywdzonych lub $wiadkéw, ktérzy nie ukonczyli
15 lat, zgodnie z art. 185a § 2 zd. 4 k.p.k. (ewentualnie w zwigzku z art. 185b § 1 k.p.k.) jezeli podejrzany nie posiada samodzielnie
ustanowionego obroncy, sad wyznacza mu obronce z urzedu, o tyle w razie przestuchania pokrzywdzonego przestgpstwem seksualnym
(art. 185¢c k.p.k.) lub $wiadka cierpigcego na zaburzenia opisane w art. 185¢ § 1 k.p.k. nie wprowadzono analogicznego obowiazku.
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II. PRAKTYKA WYZNACZANIA OSOBIE PODEJRZANE]J REPREZENTANTA DO
UDZIALU W PRZESLUCHANIU SWIADKA W §WIETLE ORZECZNICTWA SADU
NAJWYZSZEGO

Zarysowany wyzej problem bywa rozwigzywany w ten sposob, ze mimo bra-
ku przedstawienia zarzutéw sad wyznacza osobie podejrzanej reprezentanta (peino-
mocnika lub ,,obronce”) do udzialu w czynnosci, dzigki czemu eliminuje sie ryzyko
jej powtarzania®. W pismiennictwie pojawila sie nawet propozycja A. Ksiezopolskiej-
-Bres, by zmodyfikowa¢ przestanke ponownego przestuchania w art. 185a § 1 k.p.k.
tak, aby obejmowata przypadki, gdy oskarzony nie miat ustanowionego obroncy lub
jako osoba podejrzana nie mial ustanowionego pelnomocnika w czasie pierwszego
przestuchania pokrzywdzonego. Zmiana ta bylaby skorelowana z uzupelnieniem
art. 185a § 2 k.p.k. o obowigzek wyznaczenia pelnomocnika osobie podejrzanej, za-
wiadomionej o czynnosci’. Z kolei A. Sakowicz i S. Zablocki sktaniajg si¢ ku wpro-
wadzeniu do procedury karnej instytucji ,,obroncy potencjalnego podejrzanego” lub
»obroncy prawdopodobnego sprawcy”, co zapewnialoby osobie podejrzane;j silniejsze
gwarancje w poréwnaniu z reprezentacja przez pelnomocnika'’.

Sad Najwyzszy kilkukrotnie zajmowal stanowisko w omawianej kwestii''.
W $wietle tej ksztaltujacej sie od niedawna linii orzeczniczej jezeli do przestuchania
w szczegdlnym trybie dochodzi jeszcze na etapie postepowania in rem, to wyznaczenie
osobie podejrzanej ,,obroncy” (ewentualnie petnomocnika) do udziatu w tej czynno-
$ci jest dopuszczalne, a nawet pozadane, i stanowi $rodek w pelni réwnowazacy brak
obroncy w trakcie przestuchania. Co za tym idzie, wyznaczenie reprezentanta osobie
podejrzanej uniemozliwia jej skuteczne zadanie powtoérzenia przestuchania.

Warto przytoczy¢ kolejne wypowiedzi najwyzszej instancji sadowej, w ktérych
odniesiono si¢ aprobujaco do opisywanej praktyki. Po raz pierwszy uczynit to Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 2.07.2020 r., V KK 84/19. Orzeczenie zapadlo
w wyniku rozpoznania kasacji opartej m.in. na zarzucie razacej obrazy przepiséw po-
stepowania poprzez przeprowadzenie dowodu z przestuchania maloletniej pokrzyw-
dzonej w sytuacji, kiedy podejrzany nie miat obroncy, i niepowtdrzenie czynnosci na
pdzniejszym etapie postepowania. Sad Najwyzszy uznal, ze w rozpoznawanej sprawie
organy postepowania przygotowawczego nie przedstawily zarzutow osobie podejrzanej,

8 M. Kosmowski, Dobro matoletniego pokrzywdzonego a realizacja prawa do obrony - rozwazania na kanwie sgdowej praktyki usta-
nawiania obroricy w fazie in rem w celu przestuchania matoletniego pokrzywdzonego, ,,Prawo w dziataniu. Sprawy karne” 2023/53, s. 198.

9 Tak A. Ksigzopolska-Bres, Przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego przed sgdem w trybie art. 185a k.p.k. a wymég wyznacze-
nia obroticy dla podejrzanego oraz petnomocnika dla osoby podejrzanej, ,,Prokuratura i Prawo” 2022/5, s. 56.

10 A. Sakowicz, S. Zablocki, Kolizja ochrony pokrzywdzonego i prawa do obrony w zwigzku z trescig art. 185a k.p.k. (w:) Prawo
karne na przetomie wiekéw. Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda A. Stefariskiego, red. M. Rogalski, J. Kosonoga, J.A. Dabrowski,
‘Warszawa 2025, s. 688-694.

11 Zob. wyroki SN: z 2.07.2020 r. (V KK 84/19), LEX nr 3277300 i z 29.06.2022 r. (III KK 202/21), LEX nr 3411296, oraz postano-
wienia SN: z 7.02.2024 r. (I KK 227/23), LEX nr 3670002 i z 27.11.2024 r. (III KK 496/24), LEX nr 3786925.
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cho¢ zebrany material dowodowy w postaci zeznan swiadkéw (matki pokrzywdzonej
i pozostatych cztonkow rodziny) stwarzal ku temu podstawe. Na marginesie krytycznej
oceny tego zaniechania wskazano, ze bywaja sytuacje, kiedy podejrzenia o popelnienie
przestepstwa nie sg wyraznie kierowane w stosunku do konkretnej osoby, a material
dowodowy jest bardzo skapy, a woéwczas przestuchanie matoletniego musi nastgpi¢
na najwczesniejszym etapie postepowania. Zdaniem Sadu Najwyzszego ,w takiej
sytuacji nalezaloby jednak postulowaé praktyke, niekiedy juz w praktyce organow
$cigania i sadoéw stosowang, polegajaca na ustanowieniu z urzedu obroncy dla osoby
nieznanej lub jeszcze nie podejrzewanej i umozliwienie jemu uczestniczenia w prze-
stuchaniu pokrzywdzonej osoby maloletniej. Zapobiegnie to sytuacjom, w ktérych nie
bedzie mozna uczyni¢ zados¢, uzasadnionemu zadaniu oskarzonego ponownego jej
przestuchania np. z tego powodu, Ze nie jest to mozliwe z uwagi na dobro tej osoby”.

W wyroku z 29.06.2022 r., ITI KK 202/21, Sad Najwyzszy uwzglednit kasacje
oparta na zarzucie nienalezytego rozpoznania zarzutéw apelacyjnych w sytuacji, gdy
skazany za ciag przestepstw z art. 197 § 1 k.k. nie mial na zadnym etapie mozliwosci
uczestniczenia w przestuchaniu i zadania pytan pokrzywdzonej, podczas gdy jej ze-
znania zostaly przyjete za gléwna podstawe ustalen w sprawie. Sad Najwyzszy uznat,
ze w trakcie czynnosci nie zagwarantowano obroncy udzialu w przestuchaniu, cho¢
w Owczesnej fazie postepowania mozna bylo bez trudnosci ustali¢ dane domniema-
nego podejrzanego i przeprowadzi¢ te czynno$¢ w sposob, ktdry w pozniejszej fazie
postepowania nie oslabialby wartosci dowodowej zeznan. W uzasadnieniu wyroku
wyrazono nastepujacy poglad: ,Nie ma przeszkod, by pojecie «obroncy» w rozumie-
niu art. 185c rozumie¢ funkcjonalnie, obejmujgc nim takze pelnomocnika, ustano-
wionego takze z urzedu, na podstawie art. 87 § 2 k.p.k. dla osoby, ktéra nie uzyskala
jeszcze formalnie statusu osoby podejrzanej na podstawie art. 71 § 1 k.p.k., a ktorej
prawo do obrony wymaga ochrony w postepowaniu”. Powyzsze stanowisko doczekalo
sie aprobaty w pisSmiennictwie'?, a takze zostalo powtorzone w orzeczeniach niekto-
rych sadéw apelacyjnych®.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 7.02.2024 r., I KK 227/23, daje asumpt
do dalszych rozwazan na temat reprezentacji osoby podejrzanej w trakcie szcze-
golnych trybéw przestuchan, dotyczy bowiem szczegdlnego uktadu procesowego.
Postanowieniem tym oddalono jako oczywiscie bezzasadng kasacje w sprawie skaza-
nego za czyn z art. 200 § 1 kk. wzw. zart. 12 § 1 k.k. Kasacja byla oparta na zarzucie
nienalezytego rozpoznania przez sagd odwolawczy zarzutu ,,zaniechania przez Sad I in-
stancji ponownego przestuchania pokrzywdzonej, mimo ze konieczno$¢ taka istniata

12 M. Skwarcow, Przestuchanie swiadka na podstawie art. 185¢ k.p.k. a zapewnienie oskarzonemu prawa do obrony. Uwagi na kanwie
wyroku Sgdu Najwyzszego z 29.06.2022 r., III KK 202/21, ,Jus Novum” 2022/4, s. 85-86.

13 Zob. wyrok SA w Katowicach z 3.03.2023 r. (Il AKa 12/23), LEX nr 3651184; wyrok SA w Krakowie z 3.10.2023 r. (Il AKa 39/23),
LEX nr 3672965.
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wobec przeprowadzenia czynnosci przestuchania pokrzywdzonej w trybie art. 185a
§ 1 k.p.k. przy udziale ustanowionego niezgodnie z art. 185a § 2 in fine k.p.k. obroncy
z urzedu, w sytuacji niezawiadomienia dzialajacego juz w tej dacie obroncy z wybo-
ru, mimo tego ze postapienie takie naruszylo uprawnienie zwigzane z realizacja pra-
wa do obrony”. Rozpoznajac zarzut sformulowany pod adresem sadu odwotawczego,
Sad Najwyzszy odnidst si¢ merytorycznie do przebiegu przestuchania mafoletniego

$wiadka w trybie art. 185a k.p.k. Chronologia zdarzen obejmuje trzy dni i przedsta-
wia sie nastepujaco: pierwszego dnia o godzinie 18.40 doszlo do zatrzymania osoby
podejrzanej, ktéra zazadata powiadomienia o tym fakcie wskazanego przez siebie ad-
wokata, ten za$ otrzymal stosowne powiadomienie krétko po godz. 21. Nastepnego

dnia w godzinach porannych, miedzy 8.35 a 10.00, dokonano przestuchania §wiadka

w trybie art. 185a k.p.k. Do czynnosci tej zostala wyznaczona z urzedu inna adwokat

w charakterze pelnomocnika osoby podejrzanej. Adwokat ta wzieta czynny udzial

w przestuchaniu, zadajac $wiadkowi pytania. Tego samego dnia w potudnie adwo-
kat wskazany poprzedniego dnia przez zatrzymanego przestal do prokuratury droga
e-mailowg skan zgloszenia do obrony wraz z upowaznieniem. Dopiero kolejnego dnia

rano doszlo do przedstawienia zarzutéw podejrzanemu. Ztozony w toku postepowa-
nia sagdowego wniosek o ponowne przestuchanie swiadka, uzasadniony ujawnieniem

sie nowych okolicznosci, nie zostal uwzgledniony. W uzasadnieniu postanowienia

w sprawie I KK 227/23 Sad Najwyzszy stwierdzil, ze podejrzany — wéwczas niemaja-
cy jeszcze tego statusu — byt w trakcie przestuchania matoletniego $wiadka nalezycie

reprezentowany, a jego interesy procesowe zostaly w wystarczajacym stopniu zabez-
pieczone. Fakt wyznaczenia reprezentanta do udziatu w czynnosci Sad Najwyzszy oce-
nia jednoznacznie jako wyraz dziatania gwarancyjnego na korzys¢ osoby podejrzanej;

korzystniejsze jest wyznaczenie pelnomocnika niz przeprowadzenie czynnosci bez

udziatu jakiegokolwiek reprezentanta procesowego. Podniesiony przez obronce zarzut,
ze podczas przestuchania pdzniejszy podejrzany mial juz ustanowionego przez siebie

obroncg, ktory nie zostal powiadomiony o czynnosci przestuchania, zostal uznany za

bezzasadny, bowiem w chwili tej czynnosci organy nie dysponowaly informacja, ze

w sprawie bedzie wystepowal obronca (pelnomocnik) z wyboru.

III. OCENA PRAKTYKI WYZNACZANIA REPREZENTANTA OSOBIE PODEJRZANE]
I STANOWISKA SADU NAJWYZSZEGO

Odniesienie si¢ do analizowanego problemu oraz pogladéw Sadu Najwyzszego,
w szczegdlnosci obszerniejszej argumentacji przedstawionej w ostatnim z przytoczo-
nych judykatéw, wymaga rozwazenia kilku kwestii. Po pierwsze — rozstrzygniecia
w przedmiocie ogdlnej dopuszczalnosci wyznaczenia osobie podejrzanej reprezentanta
do udzialu w czynnosci przestuchania z art. 185a-185c lub art. 185e k.p.k. Po drugie
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- zastanowienia si¢ nad statusem takiego reprezentanta oraz warunkami, jakie muszg
zostac spetnione, by funkcja przepiséw gwarantujacych udzial obroncy w przestucha-
niu zostala zrealizowana. Po trzecie wreszcie — ustalenia, czy dla opisanego ukladu
procesowego mozna zaproponowac alternatywne sposoby postepowania.

Jesli chodzi o dopuszczalnos¢ wyznaczenia osobie podejrzanej reprezentanta
do udzialu w szczegélnym trybie przestuchania, mozna ostroznie opowiedziec¢ sie za
taka mozliwoscig, jednak na pewno nie bezwarunkowo, jak czyni to Sad Najwyzszy.
Gdyby ograniczy¢ sie do wykladni literalnej art. 6 k.p.k. iart. 71 § 3 k.p.k., nalezatoby
uznad, ze osoba podejrzana nie moze by¢ reprezentowana przez obronce. Moze co
najwyzej korzysta¢ z pomocy pelnomocnika, o ile wymagaja tego jej interesy w to-
czacym si¢ postepowaniu (art. 87 § 2 k.p.k.). Punktem wyjscia dla dalszych rozwazan
powinno by¢ jednak odrzucenie takiego czysto formalistycznego podejscia, zgodnie
z ktérym prawo do obrony - réwniez w aspekcie formalnym - miatoby przystugiwaé
dopiero od momentu przedstawienia zarzutéw. Problem ten byt wielokrotnie analizo-
wany w doktrynie i niecelowe jest powielanie argumentacji na rzecz szerokiego ujecia
prawa do obrony'*. Wystarczy przypomniec, ze stanowisko przeciwne jest sprzeczne
z porzadkiem konstytucyjnym (art. 42 ust. 2 Konstytucji RP) i prawnomiedzynaro-
dowym (art. 2 ust. 3 dyrektywy 2013/48/UE"). W $wietle tych standardéw prawo do
obrony przystuguje kazdemu, przeciwko komu prowadzone jest postepowanie karne,
co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze stuzy ono od momentu, kiedy podjeto pierwsza
czynno$¢ nakierowana na $ciganie danej osoby. Wszak o przyznaniu gwarancji uczest-
nikom postepowania nie moga decydowac organy postepowania przygotowawczego,
w ktorych interesie lezy opdznienie momentu nabycia tych uprawnien. W odniesie-
niu do przypadkéw celowego nieprzedstawienia zarzutéw nalezy zgodzic¢ sie ze sta-
nowiskiem, ze ,takie zaniechania nalezy traktowac jako powazne naruszenia zasad
uczciwego procesu, zwlaszcza w tych przypadkach, gdy ze wzgledow faktycznych lub
prawnych ograniczona zostaje mozliwo$¢ ponownego przestuchania swiadka na roz-
prawie przed sadem”. Niezaleznie od tego réwniez osoba podejrzana musi mie¢
zapewnione prawo do korzystania z pomocy reprezentanta procesowego, ktdore
nie moze by¢ limitowane uznaniowa przestanka, ze ,wymagaja tego jej interesy
w toczacym si¢ postepowaniu”, jak w przypadku art. 87 § 2 k.p.k. Nie oznacza to,

14 Zob. S. Steinborn, Status osoby podejrzanej w procesie karnym z perspektywy Konstytucji RP (uwagi de lege lata i de lege ferenda)

(w:) Paristwo prawa i prawo karne. Ksigga Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2012,

t.2,s.1790-1793 i literatura tam cyt.; K. Kiejnich-Kruk, Obrorica na zgdanie w polskim procesie karnym - kierunki koniecznych zmian,
»Przeglad Sadowy” 2022/2, s. 73-74; por. R. Koper, Prawo do obrony osoby podejrzanej, Prok. i Pr. 2016/2, s. 26-30.

15  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE 2 22.11.2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu
karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej
o pozbawieniu wolnoéci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci
(Dz.Urz. UE L 294, s. 1).

16 ~ Wyrok SN z29.06.2022 r. (IIT KK 202/21).
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ze postulowana przez Sad Najwyzszy praktyka wyznaczania go z urzedu jest w petni
prawidlowa, o czym bedzie jeszcze mowa.

Czy reprezentanta osoby podejrzanej nalezy traktowac jako pelnomocnika,
obronce, a moze ,obronce” albo ,adwokata (radc¢ prawnego) osoby podejrzanej”?
W doktrynie formulowano sprzeczne poglady na temat statusu reprezentanta proce-
sowego osoby podejrzanej. Za przyznaniem jej prawa do korzystania z pomocy pel-
nomocnika opowiedzieli sie R. Koper'” i M. Flis-Swieczkowska'®. Z kolei S. Steinborn
uwaza, ze osoba podejrzana ma prawo do ustanowienia obroncy oraz ewentualnego
skorzystania z pomocy ze strony obroncy z urzedu'. Podobne stanowisko, ze wzgle-
déw gwarancyjnych, i to konkretnie w odniesieniu do sytuacji osoby podejrzanej
podczas szczegdlnego trybu przestuchania, prezentujg A. Sakowicz i S. Zabtocki*.
Jak wiadomo, réznica pomiedzy pelnomocnikiem i obronca nie sprowadza si¢ do
kwestii terminologicznych, lecz dotyczy konkretnych unormowan, takich jak tajem-
nica obroncza, ktorej zakres obejmuje wylacznie kontakty z obroncag lub adwokatem
badz radcg prawnym udzielajgcym pomocy prawnej osobie zatrzymanej (art. 178
pkt 1 k.p.k.) czy mozliwo$ci podejmowania czynnosci procesowych jedynie na korzys¢
oskarzonego (art. 86 § 1 k.p.k.), co nie odnosi si¢ do pelnomocnika (art. 88 § 1 k.p.k.).
Sad Najwyzszy w postanowieniu w sprawie I KK 227/23 uznal, Ze adwokat obecna
przy przestuchaniu dzialata ,jako adwokat zatrzymanego, czyli formalnie jako pet-
nomocnik osoby podejrzanej’, przy czym ,adwokat zatrzymanego pelni w praktyce
funkcje jego obroncy, skoro chroni go tajemnica nie adwokacka, a wlasnie obroncza
(por. art. 178 pkt 1 k.p.k.)”. Wydaje si¢, ze poglad ten mozna by zaaprobowac pod wa-
runkiem, ze do takiego pelnomocnika bedziemy stosowac wszystkie przepisy o obroncy,
gwarantujace wyzszy poziom ochrony (w tymart. 86 § 1 k.p.k.). Oczywiscie w pewnym
sensie podwaza to zasadno$¢ uznawania tego reprezentanta za pelnomocnika, zamiast
po prostu za obronce. Stanowisku probujacemu pogodzi¢ ustawowe ograniczenia w za-
kresie dostepu do pomocy obroncy ze standardami ponadustawowymi mozna zarzuci¢
pewna niekonsekwencje. Z jednej bowiem strony dazy sie tu do Scistego stosowania
art. 6 k.p.k.,art. 78 § 1 k.p.k. i art. 83 § 1 k.p.k., w $wietle ktérych pojecie obroncy jest
zarezerwowane wylacznie dla reprezentanta podejrzanego lub oskarzonego, z drugiej
za$ ignoruje sie tres¢ art. 88 § 1 k.p.k., z ktérego wynikajg istotne réznice w statusie
obu rodzajow reprezentantéw procesowych. By¢ moze wiec zamiast kreowania sui
generis pelnomocnika osoby podejrzanej, do ktorego maja zastosowanie przepisy
o obroncy, czytelniejszym rozwiazaniem byloby okreslanie reprezentanta osoby
podejrzanej obronca. Dodatkowym argumentem wspierajagcym poglad, iz mamy tu

17 R.Koper, Prawo do obrony..., s. 32-33.

18 M. Flis-Swieczkowska, Petnomocnik w polskim procesie karnym. Zagadnienia konstrukcyjne, Warszawa 2021, s. 24-27.
19 S. Steinborn, Status osoby podejrzanej..., s. 1792.

20  A. Sakowicz, S. Zablocki, Kolizja ochrony pokrzywdzonego..., s. 688-690.
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do czynienia z obroncg, jest okolicznos¢, ze art. 185a § 2 k.p.k. i art. 185¢ § 2 k.p.k. do
podmiotéw uprawnionych do udziatu w posiedzeniu zaliczajg prokuratora, obronce
i pelnomocnika pokrzywdzonego?. Nie miesci si¢ w tym kregu pelnomocnik osoby
podejrzanej*.

Zdecydowanie zbyt daleko idace jest natomiast stanowisko zaprezentowane
w wyroku w sprawie V KK 84/19, gdzie aprobuje si¢ wyznaczenie obroncy nie tylko
osobie, ktora formalnie nie jest jeszcze podejrzana, ale nawet osobie nieznanej. Wszak
warunkiem efektywnej obrony jest miedzy innymi kontakt z obronicg. W kontekscie
omawianej czynnosci przestuchania szczegélnego znaczenia nabiera ustalenie kierunku
obrony i tresci pytan, jakie maja zosta¢ zadane, skoro czynnosci tej nie bedzie mozna
powtorzy¢*. Anijedno, ani drugie nie jest mozliwe, jezeli obronica nie ma mozliwosci
nawiazania kontaktu z osobg podejrzang, a nawet nie zna jej tozsamosci. Tego rodza-
ju,,pomoc” ze strony sadu moze wyrzadzi¢ przysztemu oskarzonemu nieodwracalne
szkody. W przypadku pdzniejszego stwierdzenia, ze w trakcie przestuchania nie zadano
swiadkowi istotnych pytan, przynajmniej bedzie mozna zlozy¢ wniosek o ponowne
przestuchanie oparty na podstawie zwigzanej z ujawnieniem si¢ nowych, istotnych
okolicznosci. Co jednak, jezeli swoimi pytaniami obronca mimowolnie zaszkodzi li-
nii obrony, jaka bedzie chcial przyja¢ przyszly oskarzony? Prowadzi to do wniosku,
ze wyznaczenie ,obroncy” osobie nieznanej to jedynie dziatanie pro forma, zaledwie
atrapa prawa do obrony, niemajgca nic wspdlnego z istotg tej gwarancji®.

W tych przypadkach, gdy sad, do ktérego wplywa wniosek o przestuchanie,
stwierdza, ze zgromadzony w sprawie material dowodowy uzasadnia przedstawienie
zarzutéw konkretnej osobie, a mimo to czynnosci tej jeszcze nie dokonano, mozna roz-
wazy¢ wyznaczenie tej osobie obroncy z urzedu, a nastepnie przeprowadzenie czynno-
$ci. Nie jest to jednak jedyna dostepna mozliwos¢. Alternatywa, ktorej Sad Najwyzszy
nie bierze pod uwage w swoich rozwazaniach, jest po prostu odmowa uwzglednienia
wniosku o przestuchanie §wiadka. Wszak sad nie jest zwigzany wnioskiem prokura-
tora o przeprowadzenie czynnosci z art. 185a-185c i art. 185e k.p.k. i w przypadku
stwierdzenia, ze nie zostaly spelnione ustawowe przestanki dokonania czynnosci, moze
go nie uwzgledni¢. Powstaje pytanie, ktory sposréd ustawowych warunkéw przepro-
wadzenia czynnosci mogtby zosta¢ w tym przypadku naruszony. Wydaje sig, ze w gre
wchodzi wymag jednokrotnosci przestuchania w polaczeniu z wyjatkiem w postaci

21 Wart. 185e § 2 k.p.k. wymienia si¢ natomiast petnomocnika bez zastrzezenia, ze ma to by¢ pelnomocnik pokrzywdzonego, co
wynika zapewne stad, ze $wiadek przestuchiwany w tym trybie nie jest pokrzywdzonym.

22 M. Kosmowski, Dobro matoletniego pokrzywdzonego..., s. 200-201.
23 Tak SN w wyroku z 2.07.2020 r. (V KK 84/19), LEX nr 3277300.

24 Zob. tez M. Kosmowski, Dobro matoletniego pokrzywdzonego..., s. 201-203; mimo podniesionych zastrzezen Autor w konkluzji
opowiada si¢ za praktyka ustanawiania obroncy dla osoby nieznanej (s. 209).

25  Zob. jednak argumentacje na rzecz stusznosci odmiennego stanowiska: A. Sakowicz, S. Zabtocki, Kolizja ochrony pokrzywdzo-
nego..., s. 691-694.
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braku obroncy w chwili pierwszego przestuchania (art. 185a § 1 k.p.k., art. 185¢ § 1a
kp.k., art. 185e § 1 k.p.k.). Wprawdzie z tych regul nie wynika to wprost, ale jesli za-
stosowa¢ wykladnie funkcjonalng oraz regute wykladni nakazujaca wszelkie wyjatki
intepretowac $cisle, to w pelni uprawniony staje si¢ wniosek, ze ustawodawca zaka-
zuje przeprowadzaé czynno$¢, jezeli juz w chwili przystapienia do niej jest jasne, ze

zachodzi istotne prawdopodobienstwo jej powtorzenia. Sytuacja ponownego prze-
stuchania, z udzialem obroncy, ktory wczeséniej nie wystepowal w sprawie, z natu-
ry rzeczy ma dotyczy¢ przypadkow, kiedy nie da sie tego przewidzie¢ lub uniknac.
Tam, gdzie z géry wiadomo, ze mamy do czynienia z wyjatkiem uzasadniajacym

ponowne przestuchanie, nalezy w miare mozliwosci powstrzymac si¢ od dokonania

czynno$ci, w przeciwnym razie zostataby naruszona zasada, iz przeprowadza si¢ ja
tylko raz. Jezeli organy postepowania przygotowawczego, pomimo dowoddéw wystar-
czajacych do przedstawienia zarzutu, zaniechaly tej czynnosci, sad powinien odda-
li¢ wniosek o przestuchanie $wiadka jako niedopuszczalny (art. 170 § 1 pkt 1 k.p.k.).
Sad jest bowiem uprawniony, a nawet zobowigzany, do tego, by dokona¢ oceny za-
sadnosci lub bezzasadnosci okreslonych czynnosci postepowania przygotowawczego,
skoro moga one rzutowa¢ na prawidtowos¢ i zgodnos¢ z prawem czynnosci sagdu®.
Czynno$¢ przestuchania przeprowadzona w analizowanym ukladzie procesowym jest

nieprawidlowa, bowiem od razu wiadomo, Ze zachodzi istotne prawdopodobienstwo

jej powtorzenia. Nie ma przeszkdd, by po zwrocie sprawy prokurator dopetnit braku-
jacej czynnosci przedstawienia zarzutéw i ponowil wniosek. W niektérych sprawach

odmowa przeprowadzenia czynnosci moze oznaczac zatarcie w pamieci $wiadka

istotnych okolicznosci. Zwlaszcza w przypadku przestepstw seksualnych szczegdlnie

pozadane jest, by §wiadek ztozyl zeznania mozliwie jak najszybciej. W przypadkach

niecierpigcych zwltoki mozna odstgpi¢ od decyzji o nieuwzglednieniu wniosku i prze-
prowadzi¢ czynnos¢, dopuszczajac do udzialu w przestuchania reprezentanta osoby

podejrzanej. Grozba utraty dowodu wydaje sie dostatecznie uzasadnia¢ takie niekon-
wencjonalne rozwigzanie. W pozostalych przypadkach preferowanym rozwigzaniem

powinno by¢ oddalenie wniosku o przeprowadzenie przestuchania na podstawie

art. 170 § 1 pkt 1 k.p.k.

W odniesieniu do postulowanej przez SN praktyki wyznaczania obroncy osobie
podejrzanej mozna sformutowac zastrzezenia takze w zakresie efektywnosci prawa
do obrony. Skoro Sad Najwyzszy stusznie rozposciera nad osobg podejrzang gwaran-
cje prawa do obrony, to wydaje si¢, ze powinno to nastapi¢ ze wszystkimi tego kon-
sekwencjami, takimi jak:

1. prawo do korzystania z pomocy wybranego przez siebie obroncy;,

2. prawo do kontaktu z obronca,

26 K. Federowicz, Przestuchanie matoletnich i ofiar przestepstw seksualnych, Warszawa 2020, s. 397; zob. réwniez postanowienie
SO w Plocku z 19.05.2023 r. (II Kp 552/23), LEX nr 3560286.
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3. prawo do odpowiedniego czasu na przygotowanie si¢ do obrony (oczywi-
$cie w granicach, w jakich jest to mozliwe, biorgc pod uwage koniecznos¢
niezwlocznego przestuchania swiadka).

W sprawie V KK 84/19 Sad Najwyzszy wskazal nie tyle na potrzebe zapew-
nienia osobie podejrzanej pomocy obroncy, lecz na koniecznos¢ wyznaczenia takiej
osobie obroncy z urzedu. Poglad ten zostal wyrazony niejako na marginesie gtéwnego
nurtu rozwazan, trudno wigc rozstrzygnac, czy celowo ograniczono si¢ wylacznie do
wyznaczenia obroncy przez sad, pomijajac mozliwos¢ ustanowienia obroncy przez
samego zainteresowanego. Z kolei w sprawie I KK 227/23 do przestuchania w szcze-
g6élnym trybie doszlo w trakcie zatrzymania osoby podejrzanej. Jednoczes$nie osoba
ta wyrazila wole skorzystania z pomocy wskazanego przez siebie adwokata. Mimo to
do udzialu w przestuchaniu sad wyznaczyl osobie podejrzanej reprezentanta w osobie
innego adwokata. W uzasadnieniu postanowienia nie ma o tym mowy, nalezy wiec
wnioskowac, ze nie doszto w ogole do nawigzania przez niego kontaktu z zatrzymang
osobg podejrzang. Sad Najwyzszy zaakcentowal fakt, ze do organéw procesowych do
czasu przeprowadzenia czynnosci nie wplyneta informacja o ustanowieniu obroncy.
Powiadomienie adwokata o zatrzymaniu pelni funkcje informacyjna i nie moze by¢
utozsamiane z udzieleniem upowaznienia do obrony”. Jakkolwiek to ostatnie stwier-
dzenie jest prawidlowe, stanowisko SN budzi watpliwosci. Wyrazenie przez osobe
podejrzang woli, by w trakcie zatrzymania udzielil jej pomocy prawnej okreslony ad-
wokat lub radca prawny, nie jest chyba bez znaczenia, jezeli przyjmuje sie, ze osoba
podejrzana moze korzysta¢ z pomocy prawnej przy innych czynnos$ciach w tej sprawie.
Sad przeprowadzil czynnos¢ w tak szybkim tempie, Ze nawet przy zachowaniu sta-
rannosci nie byloby mozliwosci powzigcia wiadomosci o woli korzystania z pomocy
prawnej przez osobe zatrzymang. I cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze Sad Najwyzszy w sprawie
I KK 227/23 nie wypowiedzial si¢ wprost aprobujaco o takim sposobie procedowania,
to jednak stwierdzenie, iz interesy procesowe pdzniejszego oskarzonego byly zabez-
pieczone, moze tworzy¢ wrazenie generalnej akceptacji opisanej praktyki.

Warto przypomnie¢, ze zgodnie z ogélnymi zasadami sad, poza przypadkami
wskazanymi w ustawie, nie moze bez wniosku oskarzonego wyznaczy¢ mu obroncy.
W pierwszej kolejnosci oskarzonemu stuzy prawo do korzystania z pomocy obroncy
z wyboru®. Przyjmuje si¢, ze jezeli przepisy nie wymagaja obligatoryjnej obecnosci
obroncy w procesie, ,prawo wyboru obroncy jest (...) po stronie oskarzonego i nie
jest niczym ograniczone””. Nawet zreszta w przypadku obrony obligatoryjnej oskar-

27 Postanowienie SN z 7.02.2024 r. (I KK 227/23), LEX nr 3670002.

28  PK. Sowinski, Uprawnienia skladajqgce si¢ na prawo oskarzonego do obrony. Uwagi na tle czynnosci oskarzonego oraz organow
procesowych, Rzeszow 2012, s. 145.

29  P. Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Krakow 2006, s. 299.
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zonemu przysluguje pierwszenstwo w wyborze obroncy. Dopiero jezeli nie skorzysta
z tego prawa, obronce wbrew jego woli wyznaczy sad™.

Aby skorzystac¢ z prawa do samodzielnego ustanowienia obroncy, osoba podej-
rzana musialaby zosta¢ zawiadomiona o terminie czynnosci. Przeprowadzenie prze-
stuchania bez wiedzy osoby podejrzanej pozbawia jg tego sktadnika prawa do obrony,
a w konsekwencji takze prawa do kontaktu z obronca i ustalenia, przynajmniej w pod-
stawowym zakresie, linii obrony, tresci pytan do $wiadka itd. Akceptacja dopuszczal-
nosci korzystania przez osobe podejrzang z pomocy obroncy podczas przestuchania
$wiadka powinna oznaczad, ze tryb postepowania bedzie analogiczny jak w sytuacji,
gdy doszlo juz do przedstawienia zarzutéw. W literaturze dotyczacej szczegdlnych try-
bow przestuchan wskazuje sig, ze oskarzony ma prawo korzystania z pomocy obroncy
przede wszystkim wybranego i wraz z zawiadomieniem o terminie przestuchania na
podstawie art. 16 § 2 k.p.k. powinno mu si¢ udzieli¢ pouczenia, ze moze ustanowi¢
obronce w celu wzigcia udzialu w posiedzeniu, a w przeciwnym razie sad wyznaczy
obronce z urzedu®'. Podobnie powinien postapi¢ sad, dazac do zapewnienia osobie
podejrzanej efektywnej obrony w trakcie przestuchania swiadka.

IV. WNIOSKI

Powyzsze rozwazania prowadzg do nastepujacych wnioskéw. Postulat przepro-
wadzania czynnosci przestuchania §wiadka w jednym z trybow szczegélnych uregu-
lowanych w art. 185a-185c k.p.k. i art. 185e k.p.k. w fazie in personam, cho¢ stuszny,
nie zawsze jest mozliwy do zrealizowania. W przypadku skierowania do sagdu wniosku
o przestuchanie §wiadka w jednym z trybéw szczegdlnych na etapie postepowania
in rem mozna zaproponowac nastepujacy schemat postepowania:

1. Jezeli w sprawie brak jest materialu wskazujacego, kto jest potencjalnym
sprawca przestepstwa, sad powinien przeprowadzi¢ czynno$¢ ze $wiado-
moscia, ze w przypadku pdzniejszego ujawnienia si¢ sprawcy, przedstawie-
nia zarzutéw i zlozenia wniosku dowodowego by¢ moze trzeba bedzie ja
powtorzy¢. Wykluczone jest wyznaczenie pelnomocnika lub obroncy dla
osoby nieznane;.

2. Jesli natomiast zgromadzony material dowodowy dostarcza uzasadnionego
podejrzenia, Ze sprawcg przestepstwa jest okreslona osoba, sad powinien
uzalezni¢ swoje dalsze postgpowanie od tego, czy sprawa ma charakter
niecierpiacy zwtoki.

a. Jezeli nie zachodzi istotne ryzyko utraty dowodu w przypadku zwlo-
ki, preferowanym rozwigzaniem powinno by¢ oddalenie wniosku

30  P. Wilinski, Zasada prawa do obrony..., s. 313.

31 K. Federowicz, Przestuchanie matoletnich..., s. 393.
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o przestuchanie $wiadka na podstawie art. 170 § 1 pkt 1 k.p.k. w zwiazku
z odpowiednim przepisem statuujacym zasad¢ jednokrotnosci prze-
stuchania (np. art. 185a § 1 k.p.k.) na tej podstawie, ze juz ex ante
zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, iz czynnos¢ bedzie musiata
zosta¢ powtorzona. W konsekwencji czynno$¢ taka jest niedopuszczal-
na, albowiem zgodnie z wlasciwym przepisem przestuchanie powinno
nastapi¢ tylko raz. Wyjatki od tej zasady musza by¢ interpretowane
$cidle i z natury rzeczy powinny ogranicza¢ si¢ do tych przypadkow,
kiedy powtorzenia czynnosci nie da si¢ z géry unikna¢. Prokurator
po zwrocie sprawy moze niezwlocznie przedstawi¢ zarzuty i ponowi¢
wniosek o przestuchanie §wiadka. Wydaje sig, ze sprawne dokonanie
tych czynnosci nie spowoduje znacznej zwloki i tym samym nie wply-
nie ujemnie na warto$¢ dowodowg zeznan.

b. W przeciwnym wypadku, to znaczy gdy odmowa niezwlocznego prze-
prowadzenia czynnosci spowoduje ryzyko utraty dowodu, sad powinien
siegna¢ po sugerowane przez Sad Najwyzszy rozwigzanie, czyli prze-
prowadzi¢ czynno$¢ z zapewnieniem reprezentacji osobie podejrzane;.
Oznacza to konieczno$¢ zachowania wszystkich regul, ktére miatyby
zastosowanie, gdyby zarzuty byly juz przedstawione. Trzeba wigc zawia-
domi¢ osobe podejrzang o terminie czynnosci w dostepny sposob (np.
droga telefoniczng albo za posrednictwem jednostki Policji), poucza-
jac ja, ze w zakreslonym terminie moze ustanowi¢ obronce do udziatu
w czynnosci, a w przypadku braku ustanowienia obroncy sad wyznaczy
go z urzedu. Jezeli obronca nie zostanie ustanowiony w zakreslonym
terminie, sagd powinien wyznaczy¢ obronce z urzedu, zawiadamiajac
go o terminie czynno$ci, a nastepnie niezwlocznie zawiadomi¢ o tym
osobe podejrzana.

3. Termin czynno$ci przestuchania musi umozliwia¢ wczesniejsze nawigzanie

osobie podejrzanej kontaktu z obroncs, czy to z wyboru, czy to z urzedu.

W szczegdlnosci chodzi o mozliwos¢ przekazania przez osobe podejrzang

ewentualnych pytan, jakie nalezy zada¢ swiadkowi. Wreszcie, konieczne jest

dopuszczenie obroncy do udzialu w czynnosci na takich samych zasadach,
jak gdyby byl obronca podejrzanego.

Jedynie zachowanie wszystkich powyzszych rygoréw spowoduje, ze udzial repre-
zentanta osoby podejrzanej w przestuchaniu bedzie jakosciowo réwnowazny z udzia-
tem obroncy. W konsekwencji nie bedzie mozna zada¢ ponownego przestuchania na tej
podstawie, ze podejrzany nie mial obroncy w chwili przestuchania. W tych sytuacjach,
w ktdrych sad wprawdzie wyznaczyl osobie podejrzanej reprezentanta, lecz - niezalez-
nie od jego formalnego statusu — nie zostaly zapewnione wszystkie prawa skladajace sie
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na prawo do obrony w znaczeniu formalnym (np. osoba podejrzana nie miala realnej

mozliwosci nawigzania kontaktu z reprezentantem ze wzgledu na zbyt kroétki czas do

przestuchania badz pobyt w izbie zatrzyman), nalezy uznac, ze pdzniejszy podejrzany
bedzie mégt domagac si¢ ponownego przestuchania §wiadka na tej podstawie, ze nie

miat obroncy w czasie pierwszego przestuchania. Jezeli wniosek dowodowy podejrza-
nego zostanie uwzgledniony, czynno$¢ bedzie musiata zosta¢ powtérzona.

Na zakonczenie mozna stwierdzi¢ — w charakterze ogdlniejszej refleksji — ze
analizowana problematyka unaocznia stabos¢ instytucji przedstawienia zarzutow,
ktora staje si¢ coraz bardziej anachroniczna. Jej celem ma by¢ zapewnienie podejrza-
nemu nalezytych gwarancji. Rzecz jednak w tym, Ze o przyznaniu statusu podejrza-
nego, a w konsekwencji wynikajacych stad gwarancji (w tym przypadku prawa do
korzystania z pomocy obroncy podczas niepowtarzalnej czynnosci przestuchania
$wiadka) decydujg organy postepowania przygotowawczego, zainteresowane ograni-
czeniem tych uprawnien. Tym samym instytucja przedstawienia zarzutow nie spetnia
gwarancyjnej funkcji, ktdra legla u jej podstaw. Pozadane byloby wigc jej zniesienie
i zastgpienie wyraznym uregulowaniem uprawnien osoby podejrzanej, aktualizuja-
cych sie wraz z przystapieniem do okreslonych czynnosci procesowych nakierowanych
na $ciganie. Do czynnosci tych nalezg takze przestuchania swiadkow uregulowane
wart. 185a-185c k.p.k. i art. 185e k.p.k.
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ABSTRACT

Key words: right to defence, right to a lawyer (defence counsel) of one’s own choosing, right to

communicate with a lawyer (defence counsel), examination of a witness, vulnerable witness

Appointment of a litigation attorney or defence counsel
for a suspect for the purpose of examination of a vulnerable
witness. Critical remarks against the background

of Supreme Court’s jurisprudence

The Supreme Court allows the possibility of appointing a defence counsel
or litigation attorney for a suspect in order to take part in the examination of
a vulnerable witness (special procedures regulated in Articles 185a-185c and
Article 185e of the Code of Criminal Procedure). The aim of the article is to criti-
cally analyse this solution and to demonstrate that in can be allowed only in ur-
gent cases and provided that all rights that make up the right to defence, such as
the right to a defence counsel of one’s choosing or the right to communicate with
the chosen defence counsel, are guaranteed. Otherwise, the suspect may demand
the examination to be repeated.
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Lukasz Wydra, Krzysztof KoZminiski

Rozliczenie niewaznej umowy kredytowej w oparciu
o teorie salda. Glosa do wyroku TSUE z 19.06.2025 r.
w sprawie Lubreczlik, C-396/24

ABSTRAKT

Glosa aprobujaco ocenia wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej (dalej: TSUE, Trybunal) z 19.06.2025 r. w tzw. sprawie Lubreczlik (C-396/24),
dotyczacy sposobu rozliczenia upadlego (niewaznego) stosunku prawnego umowy
kredytu indeksowanego lub denominowanego pomiedzy kredytobiorcg i bankiem,
w zwigzku z uznaniem postanowien umowy za niedozwolone. Mimo, sygnalizowa-
nych w glosie, watpliwos$ci towarzyszacych orzecznictwu TSUE w tematyce ochrony
konsumenckiej, a takze praktycznych probleméw co do aplikacji tez Trybunalu
w realiach krajowych, rozstrzyganie o calosci wzajemnych roszczen banku oraz
kredytobiorcy w jednym postepowaniu sgdowym jest rozsadne, odpowiada ra-
cjonalnosci i ekonomii procesowej. Cho¢ w sentencji glosowanego wyroku TSUE
nie odnosi si¢ bezposrednio do tzw. ,.teorii salda” ani ,,teorii dwoch kondykcji’,
oczywiste jest, Ze zanegowana zostala - jako sprzeczna z dyrektywa 93/13 - do-
tychczasowa praktyka polskich sadow (powszechnych oraz Sadu Najwyzszego) roz-
strzygania w odrebnych postepowaniach o wzajemnych roszczeniach konsumenta
wzgledem banku oraz banku wobec kredytobiorcy. W tym sensie TSUE potwier-
dzil zastrzezenia sadu pytajacego, Ze sytuacja, w ktorej przedsiebiorca (bank) ma
prawo zadac zwrotu calej nominalnej kwoty udzielonego kredytu, niezaleznie od
kwoty splat dokonanych przez konsumenta w wykonaniu tej umowy i niezaleznie
od pozostalej do splaty kwoty, jest niebezpieczna dla konsumenta, a takze naraza
go na dodatkowe koszty. Konsekwencja omawianego judykatu musi by¢ zmiana
praktyki rozstrzygania sporow frankowych przez polskie sady. Co wiecej, powrot
do ,,teorii salda” znalazl juz potwierdzenie w pierwszych orzeczeniach wydanych
po dacie 19.06.2025 r. Glosowane orzeczenie spotkalo si¢ rowniez z aprobatg Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci, poniewaz - w jego ocenie - efektem wyroku bedzie
ograniczenie liczby spraw sadowych. Jako bledne oraz nieuzasadnione ocenic
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nalezy interpretacje, w §wietle ktorych glosowany wyrok mialby rzekomo ,,jedynie

modyfikowa¢ teorie dwoch kondykeji” czy ,wykluczac ja jednostronnie”, zamy-
kajac droge bankom do formulowania roszczenia o zwrot pelnej kwoty. Teorie

takie ignoruja nie tylko kontekst sprawy, tres¢ uzasadnienia glosowanego wyroku,
argumentacje Trybunalu, ale i wypaczaja sens instytucji prawnych (procesowych

i materialnoprawnych) oraz podaja w watpliwo$¢ aksjologie prawa prywatnego.

I. WPROWADZENIE

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wydany w dniu 19.06.2025 .
w sprawie Lubreczlik (C-396/24), wywolal spore poruszenie medialne, zainspirowal do
zabrania glosu reprezentantéw doktryny oraz komentatoréw-przedstawicieli praktyki.
Nizej podpisani majg osobistg satysfakcje, bowiem stanowi on potwierdzenie licznych,
formutowanych wczesniej przez nas tez — zardbwno w przedmiocie optymalnego mo-
delu rozliczen upadlego’ stosunku prawnego umowy kredytu indeksowanego lub de-
nominowanego pomiedzy kredytobiorcg i bankiem?, jak i generalnych uwag na temat
orzecznictwa TSUE oraz jego oddzialywania na krajowy porzadek prawny’.
Podkreslaliémy m.in., ze — rozwazajac dwa alternatywne, przyjete w polskiej
praktyce orzeczniczej oraz literaturze prawniczej, modele rozliczenia umowy kredy-
towej, czyli tzw. ,teorie salda” albo zasade ,,dwoch kondykeji” — pierwszy z nich wy-
daje sie bardziej uzasadniony od strony prawnej oraz optymalny z punktu widzenia
ekonomii procesowej, a nawet jedynie racjonalny w kontekscie efektywnosci funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwosci®. Sposdb rozliczenia, w ktérym $wiadczenia
nienalezne stron nalezy rozpatrywac facznie, a roszczenie o zwrot §wiadczenia przy-
stluguje ostatecznie tylko tej stronie, ktora §wiadczyla wiecej, za$ calo$¢ wzajemnych
roszczen banku i kredytobiorcy rozstrzygana jest w jednym postepowaniu sgdowym
- niezmiennie wydaje si¢ nam rozsadny, bedac lepszym zaréwno z perspektywy stron

1 Czyli sytuacji, w ktorej zrodto zobowiazania - umowa kredytowa zostaje uznana za niewazng na skutek pozbawienia skutecz-
nosci prawnej jej poszczegdlnych abuzywnych postanowien.
2 Przykladowo: L. Wydra, Teoria salda lepsza od dwéch kondykcji, ,Rzeczpospolita” z 2.10.2024 r.

3 M.in.: M. Jabtoniski, K. Kozminski, Bankowe kredyty waloryzowane do kursu walut obcych w orzecznictwie sgdowym, Warszawa
2018; M. Jabtonski, K. Kozminski, Otoczenie prawne sektora bankowego w Polsce. Degradacja stanu prawnego oraz jej skutki, Warszawa
2024; Procesy frankowe w Polsce po wyroku TSUE w sprawie C-260/18, red. M. Jablonski, K. Kozminski, Warszawa 2020; M. Jablonski,
K. Kozminski, Interwencja legislacyjna jako propozycja rozwigzania problemu tzw. kredytéw frankowych: wybrane aspekty teoretyczne
i praktyczne, ,,Studia Iuridica Stetinensis” 2022/2, s. 141-157; K. Kozminski, Bank loans denominated and indexed to foreign currency

- a Polish, Ukrainian or Europe-wide problem?, ,,Studia Turidica” 2017/71, s. 117-135; K. Kozminski, Trwala bezskutecznos¢ klauzuli
abuzywnej. Glosa do uchwaly (7) Sgdu Najwyzszego z 7 maja 2021 r. (III CZP 6/21), ,,Monitor Prawa Bankowego” 2023/3, s. 51-64;
K. Kozminski, Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach kredytow frankowych - uwagi krytyczne, ,Europejski
Przeglad Sadowy” 2024/4, s. 4-11; K. Kozminski, Prawo zamiast ideologii, czyli o wyroku Sgdu Najwyzszego w sprawie CHF, ,,Dziennik
Gazeta Prawna” z 20.05.2020 r.

4 L. Wydra, Teoria...
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postepowania, jak i ogotu spoleczenstwa potencjalnie zainteresowanego dostepem do
sprawnie dzialajagcego wymiaru sprawiedliwosci. ,,Teoria salda” pozwala wlasnie na
rozstrzygniecie co do dwoch roszczen w ramach jednego procesu, ograniczajac liczbe
postepowan sagdowych, czas oczekiwania na prawomocne rozstrzygniecie oraz koszty
ich prowadzenia. Biorac bowiem pod uwage réznego rodzaju koszty, w tym wydatki
poniesione przez kazdg ze stron tytulem oplaty sadowej, odsetki doliczane do kwoty
gléwnej roszczenia (rosngce wraz z czasem trwania postepowania sadowego), a takze
kwoty nalezne pelnomocnikom - nalezy stwierdzi¢, ze ,teoria salda” oznacza w prak-
tyce oszczednosci, rdwniez z punktu widzenia konsumenta.

Niejednokrotnie tez formutowali$my krytyczng ocene orzecznictwa TSUE
w sprawach konsumenckich, ktére nie tylko stalo w sprzecznosci z (formalnie tylko
deklarowang) zasada proporcjonalnosci, lecz nawet fundamentalnymi dla panstwa
prawnego zasadami: pewnosci prawa, zaufania i bezpieczenstwa prawnego, lojalnosci
oraz generalnym zakazem retroakcji — sprzyjajac naduzyciom, nadinterpretacjom oraz
instrumentalizacji, a nawet skutkujac pogorszeniem sytuacji szerokich grup konsumen-
tow’. Nie chodzi tu tylko o ocen¢ postanowient umownych uméw kredytowych zawie-
ranych w latach 2006-2009 przez pryzmat kryteriéw uksztaltowanych w orzecznictwie
TSUE w okresie ostatnich kilku lat (istotna zmiana orzecznicza dokonata si¢ dopiero
po wyroku TSUE z 3.10.2019 r. w polskiej sprawie Kamil Dziubak i Justyna Dziubak
przeciwko Raiffeisen Bank International AG). Linia orzecznicza TSUE ksztaltowata
sie ponad 10 lat po zawarciu uméw kredytowych; zauwazalny jest rowniez znaczacy

»automatyzm orzeczniczy” (bezkrytyczne stosowanie przez sklady orzekajace wzoréw
wyrokow, a priori przyjmujacych wadliwos¢ umowy i jej niewaznos¢). Prowadzi to do
wypaczenia konstytucyjnej zasady prawa do sadu oraz ewidentnie niesprawiedliwych
rozstrzygnieé, w ktdrych sad stwierdza upadek (niewaznos¢) dawno sptaconej umowy
kredytowej, zawartej przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, na podstawie
nieobowiazujacych wowczas przepisow Kodeksu cywilnego®.

Biorac pod uwage kolejne - nie tylko daleko idace, niejednokrotnie aspirujace
do modyfikacji lub wylaczenia krajowych przepiséw rangi ustawowej (w tym kodekso-
wych)” - orzeczenia TSUE w sprawach kredytowych, mozna zauwazy¢ istotny problem
praktyczny dotyczacy wptywu nowych judykatéw na procesy w toku i te prawomoc-
nie zakonczone. Cho¢ precedensowe orzeczenie TSUE nie jest formalnie przestanka

5 Tak w: K. Kozminski, Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach kredytow frankowych — uwagi
krytyczne, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2024/4, s. 4-11; K. Kozminski, Parodia prawa konsumenckiego, ,Rzeczpospolita” z dnia
20.02.2023 r.; M. Jablonski, K. Kozminski, Otoczenie prawne sektora bankowego w Polsce. Degradacja stanu prawnego oraz jej skutki,
‘Warszawa 2024, s. 176 i n.

6 ‘Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 6.04.2023 r. (I ACa 605/22), niepubl. Szerzej na ten temat: K. Kozminski, Orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach kredytéw frankowych - uwagi krytyczne, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 202474, . 4-11.

7 Na ten temat m.in.: J. Rudnicki, Wyrok TSUE w sprawie Dziubak a trendy i zjawiska ksztattujgce wspélczesne prawo prywatne (w:)
Procesy frankowe w Polsce po wyroku TSUE w sprawie C-260/18, red. M. Jablonski, K. Kozminski, Warszawa 2020, s. 98-99.
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wznowienia postepowania cywilnego — trudno ignorowa¢ fakt, iz wydane w trybie
prejudycjalnym rozstrzygniecie potrafi kardynalnie wplyna¢ na sposéb stosowania
przepisow przez sady krajowe. Dobrym przykladem jest tu wyrok TSUE z 15.06.2023 r.
w sprawie C-520/21, w ktérym Trybunat rozstrzygnal zagadnienie pociagajace za soba
skutki ekonomiczne szacowane na kwote obejmujaca dziesigtki miliardéow ztotych.
Przedmiotem wykfadni w tamtej sprawie byly ogélne przepisy Dyrektywy Rady 93/13/
EWG z 5.04.1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich
(dalej: Dyrektywa 93/13) sprzed trzydziestu lat, stosowanej do umoéw kredytowych
zawartych w pierwszej dekadzie XXI wieku, podczas gdy rownolegle polskie sady po-
wszechne wypracowaly juz wlasng praktyke zatatwiania tego typu spraw.

Zachodzi zatem koniecznos$¢ zmiany praktyki orzeczniczej, stawiajac pod zna-
kiem zapytania prawidtowos¢ wczesniejszych prawomocnych wyrokéw w analo-
gicznych do orzeczenia Lubreczlik stanach faktycznych. Sygnalizuje to zreszta TSUE
w glosowanym wyroku, przyjmujac, ze: ,Wymog dokonywania takiej wyktadni zgod-
nej obejmuje w szczegdélnosci obowigzek zmiany, w stosownych przypadkach, przez
sady krajowe utrwalonego orzecznictwa, jezeli opiera si¢ ono na wykfadni prawa kra-
jowego, ktdrej nie da si¢ pogodzi¢ z celami dyrektywy. Sad krajowy nie moze zatem
waznie stwierdzi¢, iz nie mozna dokona¢ wyktadni przepisu prawa krajowego zgodnie
z prawem Unii jedynie ze wzgledu na to, ze do tej pory niezmiennie interpretowano
ten przepis w sposob niezgodny z prawem Unii™.

Omawiane rozstrzygniecie stanowi zatem kolejne potwierdzenie sformuto-
wanej juz wczesniej oceny, zgodnie z ktérg aktywno$¢ orzecznicza TSUE, jego ,,in-
terpretacyjne interwencje” oraz ,,dynamiczna wykladnia prawa europejskiego™ nie
stuza pewnosci prawa oraz stabilnosci stanu prawnego. Cho¢ kwestia ta wykracza
poza ramy niniejszej glosy — wyroki Trybunatu sklaniaja réwniez do stawiania pytan
o konsekwencje Trybunatu, sp6jnosc tzw. ,europejskiego prawa konsumenckiego” czy
krytyczng ocene wypowiedzi w piSmiennictwie, ze w sprawach kredytéw indeksowa-
nych/denominowanych stanowisko TSUE jest jednoznaczne, panuje ugruntowana
linia orzecznicza', ktdéra nie budzi watpliwosci, a polskie sady przyjely rzekomo ,eu-
ropejski standard” konsumencki.

8 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 19.06.2025 r. w sprawie Lubreczlik (C-396/24), pkt 43.

9 R. Mariko, Unfair terms in Swiss franc loans. Overview of European Court of Justice case law, marzec 2021, https://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/689361/EPRS_BRI(2021)689361_EN.pdf (dostep: 18.03.2024 r.),s. 1 in.

10 Na temat retoryczno-perswazyjnej funkeji argumentu z linii orzeczniczej m.in.: M. Romanowicz, Utrwalona linia orzecz-
nicza jako argument z (wlasnego) autorytetu sgdowego (w:) XVI Konferencja Wydziatowa: Rola orzecznictwa w systemie prawa,
Warszawa 2015, s. 37; L. Leszczynski, Precedens jako Zrédlo rekonstrukcji normatywnej podstawy decyzji stosowania prawa (w:) Prawo
a wartosci. Ksigga jubileuszowa Profesora Jozefa Nowackiego, red. 1. Bogucka, Z. Tobor, Krakéw 2003, s. 154; E. Bojanowski, Utrwalona
linia orzecznictwa (kilka uwag na marginesie orzecznictwa sgdow administracyjnych) (w:) Miedzy tradycjq a przysztoscig w nauce prawa
administracyjnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 50.
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II. NEGACJA ,,TEORII DWOCH KONDYKCJI” PRZEZ TSUE

Wyrok wydano w sprawie pytan prejudycjalnych skierowanych przez Sad
Okregowy w Krakowie, ktéry potaczyl do wspdlnego rozpoznania dwie sprawy z po-
wodztwa konsumentow przeciw bankowi. Krakowski Sad Okregowy wyrazit watpliwo-
$ci co do zgodnosci orzecznictwa krajowego, opartego na zastosowaniu ,,teorii dwoch
kondykcji’, z unijng Dyrektywa 93/13. Zdaniem polskiego sagdu konsument bylby zo-
bowigzany do zwrotu bankowi catosci kwoty udzielonego kredytu, bez wzgledu na to,
czy konsument nie splacal bankowi czesci tego kredytu, a nawet kwot ponad kwote
udzielonego kredytu. Z tego wzgledu, zdaniem sadu, orzecznictwo polskich sagdow
stosujacych ,teorie dwoch kondykeji” jest sprzeczne z art. 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13.

Trybunat dostrzegl, ze orzecznictwo polskiego Sadu Najwyzszego, dotyczace
zwrotu $wiadczen z powodu niewaznosci umowy kredytowej, opiera si¢ na tzw. ,teorii
dwoch kondykcji”. Wspomina o tym kilkukrotnie, rekonstruujac dotychczas stosowa-
ny model orzekania przyjety przez polskie sady powszechne oraz Sad Najwyzszy''. Jej
istota polega na tym, ze konsumentowi, jak i kredytodawcy przystuguje odrebne i nie-
zalezne od siebie prawo do zwrotu §wiadczen pienigznych spetnionych w wykonaniu
tej umowy. Tym samym kazda ze stron moze zatem zada¢ zwrotu zaptaconych kwot
w pelnej wysokosci bez wzgledu na to, czy nadal pozostaje dtuznikiem drugiej strony
i bez wzgledu na wysoko$¢ wlasnego zadluzenia. Jednoczesnie TSUE - przyjmujac
perspektywe sadu pytajacego — wyraznie wskazuje na wady takiego rozwigzania, sy-
gnalizujac zaréwno dodatkowe koszty obciazajace konsumenta, generowane ryzyko
wystapienia przez bank z roszczeniem na duza kwote (co oznacza de facto ,,penalizacje
konsumenta”), a takze irracjonalne mnozenie postepowan sadowych dla spraw, ktore
mozna zalatwi¢ w ramach jednego procesu'.

Alternatywna wobec ,,teorii dwdch kondykcji” jest tzw. ,,teoria salda”. Zgodnie
z t3 teorig Swiadczenia nienalezne stron nalezy rozpatrywac acznie. Roszczenie
o zwrot $wiadczenia przystuguje tylko tej stronie, ktéra swiadczyla wiecej i tylko co
do tej nadwyzki". Rozliczenie oparte jest wiec na réznicy miedzy wyzszym a nizszym
swiadczeniem drugiej strony. Zgodnie z ,teoria salda’, w razie stwierdzenia upadku
umowy rozliczen roszczen banku i kredytobiorcy powinno si¢ dokona¢ w jednym
postepowaniu sgdowym (odmiennie niz w przypadku ,teorii dwdch kondykcji”).
Rozliczenie $wiadczen wg ,.teorii salda” nie stanowi alternatywnej $ciezki (instytucji)
wzgledem potracenia'.

11 M.in. w pkt 26, 27, 30, 41 uzasadnienia glosowanego orzeczenia.

12 W kontekscie poczynionych ustalen - trudno dziwi¢ sie, Ze glosowane orzeczenie wywolato krytyke oraz proby jego reinterpre-
tacji, bowiem negacja ,teorii dwdch kondykeji” istotnie redukuje wynagrodzenie pelnomocnikéw oraz kancelarii reprezentujacych
kredytobiorcow.

13 Por. uzasadnienie uchwaly SN z 16.02.2021 r. (III CZP 11/20), OSNC 2021/6, poz. 40.
14  Uzasadnienie uchwaly SN z 16.02.2021 r. (IIT CZP 11/20), OSNC 2021/6, poz. 40.
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Udzielajac odpowiedzi na pytania polskiego sadu, TSUE dostrzegt, ze art. 7
ust. 1 Dyrektywy 93/13 stoi na przeszkodzie orzecznictwu sadéw polskich, zgodnie
z ktérym w przypadku gdy warunek umowy kredytu uznany za nieuczciwy prowadzi
do upadku tej umowy, bank ma prawo zada¢ od kredytobiorcy-konsumenta zwrotu
calej nominalnej kwoty udzielonego kredytu, niezaleznie od kwoty sptat dokonanych
przez konsumenta w wykonaniu tej umowy i niezaleznie od pozostalej do sptaty kwoty.

Trybunal przyjal tez, ze art. 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13 nalezy interpretowac
w ten sposob, iz stoi on na przeszkodzie uregulowaniom krajowym, na mocy ktorych
w przypadku uznania przez konsumenta podniesionego przez przedsigbiorce roszcze-
nia o zwrot kwot wyplaconych w wykonaniu umowy kredytu uznanej za niewazna
ze wzgledu na zawarty w niej nieuczciwy warunek sad rozpoznajacy sprawe jest zo-
bowiazany z urzedu nada¢ wyrokowi uwzgledniajagcemu to roszczenie rygor natych-
miastowej wykonalnosci, o ile prawo krajowe nie pozwala temu sagdowi na podjecie
wszelkich niezbednych srodkéw majacych na celu ochrone konsumenta przed szcze-
gélnie szkodliwymi konsekwencjami, jakie moze mie¢ wobec niego nadanie temu
wyrokowi takiego rygoru.

III. KONSTRUKCJA ZWROTU NIENALEZNEGO SWIADCZENIA: ,, TEORIA

DWOCH KONDYKCJI” A ,,TEORIA SALDA”

Z rozstrzygnigcia Trybunatu plynag nastepujace wnioski. Po pierwsze, ustalil
on zasadnos$¢ stosowania ,teorii salda” zardbwno w przypadku roszczen banku, jak
i konsumenta (a contrario, podajac w watpliwo$¢ dopuszczalno$¢ orzekania zgodnie
z »teorig dwoch kondykeji”). Potwierdzil to nastepnie, niecaty miesigc pdzniej, Sad
Najwyzszy, uzasadniajac wydane postanowienie nastepujaco: ,,Irybunat zakwestio-
nowal dominujacg w judykaturze sagdow krajowych zasade dwoch kondykeji przy
rozliczeniu wzajemnych $wiadczen spetnionych przez strony na podstawie niewaznej
umowy kredytowej”'*. Dalej, przyjal on, iz: ,,Teoria salda powinna dziala¢ w stosunku
do $wiadczen zwrotnych obydwu stron, czyli nie tylko w odniesieniu do roszczenia
zwrotnego konsumenta w stosunku do banku, ale takze i roszczenia zwrotnego ban-
ku przeciwko konsumentowi™¢. Po drugie, ,teoria dwdch kondykcji” moze jednak
znalez¢ zastosowanie w rozliczeniach roszczen stron, gdy umowe kredytu z bankiem
zawiera przedsigbiorca. Wyrok ws. Lubreczlik ma bowiem zastosowanie do relacji
konsumenckich, w zwiazku z Dyrektywa 93/13, nie daje wyraznych wskazan co do
mozliwosci stosowania rozliczen zgodnie z teorig salda na linii przedsigbiorca-bank.

15  Uzasadnienie postanowienia SN z 9.07.2025 r. (I CSK 652/25), LEX nr 3892944.
16  Uzasadnienie postanowienia SN z 9.07.2025 r. (I CSK 652/25), LEX nr 3892944.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego zapadio na kanwie wyroku Sadu Apelacyjnego
we Wroclawiu z 10.10.2024 r. (sygn. I ACa 2123/23)". Jakkolwiek orzeczenie to nie
zostalo opublikowane, to w przestrzeni medialnej jest przedstawiane jako oparte na

»teorii salda”. Tym samym Sad Najwyzszy mial w ww. postanowieniu ,,utrzymac wyrok”
wroctawskiego Sadu Apelacyjnego'®.

Co wiecej, 22.10.2025 r. Sad Najwyzszy wydal kolejne orzeczenie, w ktérym
odniodst sie¢ do glosowanego orzeczenia Trybunatu, stwierdzajac, ze ,,z powolanego
orzeczenia mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze teoria salda dziala w obie strony (...)
Teoria salda powinna dziata¢ w stosunku do $wiadczen zwrotnych obydwu stron za-
réwno w odniesieniu do roszczenia zwrotnego konsumenta w stosunku do banku, jak
i roszczenia zwrotnego banku przeciwko konsumentowi. Jest ona réwniez korzystna
dla konsumenta, nie narazajac go przy tym na dodatkowe koszty procesu sagdowego
zwigzane z roszczeniem zwrotnym banku”™".

Niezaleznie od tego wspomnie¢ trzeba o oficjalnym komunikacie Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktory jest co prawda o wywazonej tresci, ostrozny i nie wspomina
wprost o ,teorii salda” ani ,.teorii dwéch kondykcji” - to jednak akcentuje koniecz-
nos$¢ zmiany dotychczasowej praktyki oraz potrzebe rozstrzygania sporéw frankowych
w jednym postepowaniu: ,,19 czerwca 2025 r. Trybunal Sprawiedliwo$ci wydat wyrok
w polskiej sprawie C-396/24 Lubrecznik. (...) Tres¢ wyroku kwestionuje uksztaltowana
w orzecznictwie interpretacje prawa i potwierdza prawidlowos¢ zatozen przyjetych
przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w projekcie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
w zakresie rozpoznawania spraw dotyczacych zawartych z konsumentami umow kre-
dytu denominowanego lub indeksowanego do franka szwajcarskiego, o koniecznosci
rozstrzygania sporéw frankowych w jednym postepowaniu, co sprzyja pelnej realizacji
konsumenckiego standardu ochrony, wynikajacego z dyrektywy 93/13 i orzecznictwa
TSUE”. Cytowane wyzej stanowisko pozostaje niewatpliwie w zwiazku z - podejmo-
wanymi przez Ministerstwo konsekwentnie — probami usprawnienia wymiaru spra-
wiedliwosci oraz ograniczenia liczby spraw ,,frankowych” w sadach powszechnych,
poniewaz statystyki na poziomie pierwszej oraz drugiej instancji charakteryzuja je
jako postepowania o skali masowej*’.

17 Niepubl.

18  Komunikat Zwiazku Bankéw Polskich ,,Sad Najwyzszy odchodzi od teorii dwdch kondykeji na rzecz teorii salda - pierwsza
interpretacja wyroku TSUE z 19.06.2025 r. (C-396/24)” z 24.07.2025 r., Zrédlo: ZBP - Sad Najwyzszy odchodzi od teorii dwoch kon-
dykji na rzecz teorii salda — pierwsza interpretacja wyroku, dostep: 24.07.2025 r.

19  Uzasadnienie postanowienia SN z 22.10.2025 r. (I CSK 812/25), LEX nr 3931483.

20 Wyrok TSUE w sprawach frankowych, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/wyrok-tsue-w-sprawach-frankowych, dostep:
24.07.2025 .

21  Sprawy frankowe: spadek liczby pozwow i poprawa efektywnosci saddw, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/sprawy-fran-
kowe-spadek-liczby-pozwow-i-poprawa-efektywnosci-sadow, dostep: 24.07.2025 r.
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Nalezy jednak odnotowac¢ poglad przeciwny wzgledem postanowienia SN, mia-
nowicie jakoby wyrok Lubreczlik miat jedynie modyfikowa¢ ,teori¢ dwdch kondykeji’,
a wiec judykat ,TSUE nie oznacza przywrdcenia teorii salda”. Zdaniem Autora sad
krajowy powinien ex officio uwzgledni¢ wysokos¢ wplat dokonanych przez konsumen-
ta i zasadzi¢ na rzecz przedsigbiorcy jedynie ewentualng nadptate’”. Ramy niniejsze-
go artykulu nie pozwalajg na szersza polemike z tym pogladem, lecz ograniczy¢ sie
mozna do kilku argumentéw. Przede wszystkim: perspektywa zaprezentowana przez
sad pytajacy, opowiadajacy si¢ za sprzecznosciag praktyki polskich sadow stosujacych

»teorie dwoch kondykcji” z Dyrektywa 93/13, przyjeta nastepnie (i czesciowo powto-
rzona) przez TSUE w glosowanym orzeczeniu - pozwala sformulowa¢ poglad o jed-
noznacznym zanegowaniu przez TSUE stosowanego dotychczas modelu ,,dwéch
kondykgji”. Ponadto TSUE nie wypowiada si¢ na temat koniecznosci modyfikacji

»dwoch kondykgcji” ,,jednostronnie”, tj. jedynie w kierunku prokonsumenckim czy

»ztagodzenia biernosci konsumenta’, lecz wyraznie zaznacza m.in. ,zwielokrotnienie
postepowan, a zatem na dodatkowe koszty dla tego konsumenta’, ,,zmniejszenie kwo-
ty kosztow postepowania” oraz koniecznos¢ ,,przywrdcenia rzeczywistej rOwnowagi
miedzy wzajemnymi prawami i obowiazkami stron umowy”. W koncu trudno pole-
mizowac z faktem, ze Sad Najwyzszy w wyzej wskazanym uzasadnieniu postanowienia
2 9.07.2025 r. expressis verbis wskazal, ze TSUE ,,zakwestionowatl dominujaca w judy-
katurze sadéw krajowych zasade dwoch kondykeji” Nalezy wiec oczekiwa¢ mozliwej
zmiany linii orzeczniczej sadéw wyzszych instancji na rzecz ,teorii salda”

IV. KONSEKWENCJE PROCEDURALNE WYROKU TSUE

Rozwazania co do znaczenia procesowego wyroku Lubreczlik, stanowigcego
podstawe postanowienia SN z 9.07.2025 r., nalezy zacza¢ od ustalenia, czy i w jakim
stopniu orzeczenia te wigza sady nizszych instancji. W dalszej kolejno$ci mozna przejs¢
do rozwazan stricte procesowych.

o Zwiazanie sadow nizszych instancji wyrokiem Lubreczlik

Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej dokonuje wigzacej sady krajo-
we wykladni prawa UE*. Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego, bazujace na wyroku
Lubreczlik, jest postanowieniem. Nie stanowi zatem odpowiednika uchwaty SN. Gdyby
jednak polski Sad Najwyzszy zdecydowal si¢ na podjecie takiej uchwaly, nadajac jej
moc zasady prawnej, moglaby ona wigza¢ jedynie poza zakresem prawa unijnego
(tu: Dyrektywy 93/13)*. Zasada efektywnosci wplywa zatem na moc wiazaca orzeczen
TSUE, rozciagajac zwiazanie dokonang przez niego wykladnig na inne sprawy krajowe

22 L. Wegrzynowski, Czy TSUE przywrdcit teorig salda? Oméwienie wyroku TS z dnia 19 czerwca 2025 1., C-396/24 (Lubreczlik), LEX, pkt 2.

23 D. Miasik, Zasady i prawa podstawowe. System Prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2022, t. 2, Legalis, Nb. 14.
24  D. Migsik, Zasady..., Nb. 12.
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niz ta, w ktdrej wystapiono®. Zasada ta warunkuje réwniez realizacje bezposredniego
skutku i prymatu prawa unijnego nad prawem krajowym?.

Glosowane orzeczenie, podobnie jak oparte na nim lipcowe postanowienie
Sadu Najwyzszego, powinno faktycznie zmieni¢ optyke polskich sadéw. Jakkolwiek
orzecznictwo sadowe nie jest formalnie zrédtem powszechnie obowigzujacego pra-
wa w rozumieniu art. 87 Konstytucji RP, to jednak stanowi ono czes¢ systemu praw-
nego, do ktérego naleza wszystkie komunikaty odnoszace si¢ do prawa, m.in. tekst
przepisu, orzeczenie sagdowe, doktrynalny komentarz do jednego i drugiego, pismo
procesowe, umowa, jak i komunikacja pomiedzy profesjonalistami, profesjonalistami
i laikami, i samymi laikami*’. Elementy te przenikajg si¢ wzajemnie w sposob niefor-
malny*®. Orzeczenia nie stanowia formalnie Zrédfa prawa, jednak w pewnych warun-
kach stabilna linia orzecznicza saqdéw oparta na pewnym przepisie — zwlaszcza gdy
jest to linia wynikajaca z uchwal SN lub NSA - ksztaltuje tres¢ normy wynikajacej
z takiego przepisu®.

Konsekwencja powyzszych zalozen powinno by¢ zwigzanie polskich sadéw pan-
stwowych wyrokiem TSUE ws. C-396/24 w zakresie, w jakim udzielit on odpowiedzi
na pytania prejudycjalne Sagdu Okregowego w Krakowie.

Uwzglednil to w swoich rozwazaniach Sad Okregowy w Krakowie, (1) potwier-
dzajac zastosowanie ,,teorii salda” z powotaniem si¢ na wyrok Lubreczlik, (2) uznajac,
ze wykluczenie przez TSUE rozliczenia wg ,,teorii dwdch kondykeji” obejmuje rosz-
czenia przedsigbiorcy przeciw konsumentowi, ale tez konsumenta przeciwko przed-
siebiorcy™, (3) powr6t do rozliczania wg ,,teorii salda” nie jest sprzeczny z Dyrektywa
93/13, w szczegdlnosci nie prowadzi to do rzekomego pokrzywdzenia konsumenta
przez pozbawienie go prawa do odsetek za opdznienie naliczanych od daty dorecze-
nia wezwania do zaplaty od calej kwoty §wiadczenia spelnionego w wykonaniu nie-
waznej umowy-'.

Jednakze, juz po wyroku Lubreczlik, Sad Apelacyjny w Warszawie przyjal, iz nie
ma podstaw do rozszerzajacej wykladni tego rozstrzygniecia TSUE, poniewaz ,,teoria
dwdch kondykcji” ma moc zasady prawnej w rozumieniu art. 87 ust. 1 ustawy o Sadzie

25  D. Miasik, Zasady...

26  A. Marcisz-Dynia, Efektywnos¢ prawa Unii Europejskiej w praktyce - wybrane zagadnienia, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Rzeszowskiego. Seria Prawnicza” 2018/102, s. 187.

»

27 A. Gross, Rola precedensu w porzgdku prawa stanowionego w Polsce - wprowadzenie do problematyki, ,,Acta Iuris Stetiniensis
2022/2,s.118.

28  A.Gross, Rola...
29 M. Wigcek, komentarz do art. 87 (w:) Konstytucja RP. Komentarz do art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, t. 2, Nb 38.
30  Zatem nalezy zastosowac ,teori¢ salda” w ,,obu kierunkach”.

31 Wyrok SO w Krakowie z 2.07.2025 r. (I C 2767/23), niepubl.
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Najwyzszym*. Nalezaloby zatem albo odstapi¢ od ww. zasady prawnej, albo dopusci¢
ingerencje ustawodawcy. Ostatecznie sad ten przyjal, ze wyrok Lubreczlik jedynie ,,mo-
dyfikuje” ,,teori¢ dwdch kondykeji” wzgledem konsumenta pozwanego przez bank™®.

Ramy niniejszej publikacji nie pozwalajg na szersza ocene zasadnosci rozstrzy-
gniecia warszawskiego Sadu Apelacyjnego, jednak nalezy zasygnalizowac, iz jest ono
nietrafne. Po pierwsze, sad ten jednak dostrzegt i analizowal wyrok TSUE z 19.06.2025 r.
Po drugie — w $wietle powyzszego - unijna zasada efektywnosci nakazuje sadom kra-
jowym respektowanie wyrokéw TSUE w zakresie, w jakim dokonujg one wykltadni
prawa UE*. Dokladnie to bylo bowiem przedmiotem badania Trybunatu w wyroku
Lubreczlik. Po trzecie, zasady prawne sformulowane przez Sad Najwyzszy nie moga
stanowi¢ nadrzednej interpretacji prawa unijnego wobec tej, ktérej dokonuje TSUE.
Ergo, naszym zdaniem nawet jesli Sad Apelacyjny w Warszawie nie znalazt podstaw do
zastosowania ustalen zawartych w postanowieniu SN z 9.07.2025 r., to nie powinien
zignorowa¢ wyroku TSUE C-396/24 ws. Lubreczlik z 19.06.2025 r.

Oczywiscie rolg Trybunalu nie byla ocena abuzywnosci postanowien ani tym
bardziej wazno$ci uméw kredytowych, zawartych miedzy bankiem a konsumentami.
Trybunal nie badal réwniez wprost uméw zawieranych przez banki z konsumentami
w kontekscie zasady swobody umoéw (art. 385'§ 1 k.c.). Trybunal przytoczyt réwniez
stanowisko krakowskiego sadu, ze w przypadku niewaznej umowy kredytu kwestia
potracenia wzajemnych wierzytelnosci banku i konsumenta mogtaby by¢ rozwigzana
poprzez zlozenie skutecznego o$wiadczenia o potraceniu (art. 499 k.c.). Zarazem nie-
skuteczne o$wiadczenie konsumenta o potraceniu moze prowadzi¢ do multiplikacji
postepowan sagdowych i wzrostu kosztéw dochodzenia roszczen po stronie konsumenta.
Kwestie te beda zatem przedmiotem rozstrzygania in concreto przez sady powszechne.

Ewentualno$¢ ignorowania przez polskie sady powszechne wyroku Lubreczlik
moze oznaczac naruszenie przepiséw powszechnie obowiazujacego w Polsce prawa;
moze to stanowi¢ odpowiedni zarzut apelacyjny czy kasacyjny. Naruszenia moga
obejmowac art. 91 ust. 3 Konstytucji RP, art. 4 ust. 3 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dalej: TFUE), art. 267 TFUE.

o Skutki procesowoprawne judykatu Lubreczlik

»leoria salda” i ,teoria dwoch kondykeji” zdaja sie w dalszym ciaggu - niestusz-
nie - pozostawacé wzgledem siebie konkurencyjne w orzecznictwie. W powotanym
orzeczeniu Sad Najwyzszy wskazat jednak na korzysci plynace z zastosowania ,,teorii
salda”: (1) brak dodatkowych kosztow dla konsumenta w postaci kosztow procesu sa-
dowego zwigzanego z roszczeniem zwrotnym banku, (2) przyjecie tej teorii rowniez

32 Co potwierdzajg uchwaly SN: z 16.02.2021 r. (III CZP 11/20), OSNC 2021/6, poz. 40 i z 7.05.2021 r. (III CZP 6/21), OSNC
2021/9, poz. 56, z 25.04.2024 r. (III CZP 25/22), OSNC 2024/12, poz. 118.

33 Zob. uzasadnienie wyroku SA w Warszawie z 8.07.2025 r. (I ACa 2199/24), LEX nr 3894491.

34 W wyroku Lubreczlik Trybunal dokonywal oceny zgodnosci polskiego orzecznictwa i ustawodawstwa z Dyrektywa.
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wobec roszczen bankéw pozwala unikna¢ mozliwych komplikacji procesowych i ma-
terialnoprawnych”. Réwniez w piémiennictwie wskazuje si¢ na zasadnos¢ rozliczania
roszczen z niewaznej umowy kredytu wedltug ,,teorii salda” ze wzgledow racjonalnosci
i ekonomii procesowej w toku jednego procesu’.
Wyrok Lubreczlik potwierdzit zasadnos¢ dokonywania rozliczen wg ,.teorii sal-
da”. Jej zastosowanie jest mozliwe w nastepujacych przypadkach:
1. sad faczy do wspdlnego rozpoznania sprawy z powddztwa konsumenta
o zwrot kwot zaplaconych bankowi z tytutu niewaznej umowy kredytu oraz
sprawy z powodztwa banku przeciw konsumentowi o zwrot kwot wypla-
conych konsumentowi przez bank;
2. bank wystepuje przeciw konsumentowi z powodztwem wzajemnym we
wczesniej zainicjowanej przez konsumenta sprawie®;
3. bank podnosi zarzut potracenia w sprawie z powodztwa konsumenta.
Przypadek pierwszy, czyli polaczenie spraw na podstawie art. 219 k.p.c.
Jest ono mozliwe, m.in. gdy wystepuje miedzy sprawami zwigzek faktyczny (dla roz-
strzygnigcia danych spraw trzeba przeprowadzi¢ przynajmniej niektore te same dowody
co do tych samych okolicznosci) lub prawny (nalezy ustali¢ stosunki prawne faczace
rézne podmioty)*. ,Oddzielne sprawy” w rozumieniu art. 219 ustawy procesowej nie
muszg dotyczy¢ tych samych stron, lecz sprawy musza toczy¢ si¢ przed tym samym
sadem i naleze¢ do tego samego trybu postepowania®. Jestesmy zdania, ze w przypad-
ku, o ktéorym mowa w pkt. 1 powyzej, sprawy nadaja sie¢ do wspdlnego rozpoznania.
Przypadek drugi, a wigc powddztwo wzajemne, o ktéorym mowa w art. 192
pkt 2 k.p.c., gdy zachodzi zwigzek miedzy obiema sprawami*!.
Przypadek trzeci to mozliwy zarzut potracenia, o ktérym mowa w art. 203'k.p.c.
Ze wzgledu na ztozona problematyke zagadnienia, wobec niemozno$ci wyczerpania tej
problematyki w niniejszym artykule, kwestie zwigzane z potraceniem zostang jedynie

35  Postanowienie SN z 9.07.2025 r. (I CSK 652/25): ,konsument majgc prawomocny wyrok oparty na teorii dwoch kondykeji
moglby prowadzi¢ egzekucje, za$ bank (dochodzac zwrotu kapitatu) zmuszony bylby do odliczenia kwoty z prawomocnego wyroku
zapadtego w sprawie z pow6dztwa konsumenta przeciwko bankowi, nie mogac w tej czesci uzyska¢ tytutu egzekucyjnego, za$ wyjscie
z tej sytuacji mogloby nastapi¢ jedynie poprzez podniesienie przez bank zarzutu potracenia, a nastepnie wystapienie z powddztwem
przeciwegzekucyjnym, co jednak i tak generowatoby potrzebe kolejnego procesu przeciwko konsumentowi i kosztoéw z tym zwigzanych”
36 L. Wydra, Teoria...

37  Najwyrazniej taki przypadek mial miejsce na tle sprawy Lubreczlik (zob. pkt 21 wyroku).

38  Zob. Lubreczlik, pkt 22.

39 J. Gérowski, komentarz do art. 219 (w:) Kodeks postepowania cywilnego, t. 2, Komentarz do art. 205(1)-424(12), red. A. Marciniak,
Warszawa, 2019, Legalis, Nb 7.

40 K. Grzesiowski, Orzeczenia sgdowe (w:) System Postgpowania Cywilnego, red. A. Gora-Blaszczykowska, P. Osowy,
Warszawa 2025, t. 4, rozdzial 3, Legalis, Nb. 2.

41 M. Jedrzejewska, K. Weitz, komentarz do art. 192 (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 2, Postgpowanie rozpoznaw-
cze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, LEX, pkt 17.
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zasygnalizowane®. Zarzut potracenia stanowi bowiem $rodek zaczepno-obronny, be-
dacy czynnoscia procesowa wywolujaca skutki na ptaszczyznie prawa materialnego®.
Opisuja go dwa ujecia: sensu stricto (ksztaltujacy) i sensu largo, nawigzujacy do weze-
$niejszego o$wiadczenia materialnoprawnego o potraceniu*. Zarzut, o ktérym mowa
w ww. przepisie, ma wylacznie charakter procesowy*. Materialnoprawng podstawe
(a zarazem przedmiot) zarzutu potracenia, jako czynnosci procesowej w formie pro-
cesowego oswiadczenia wiedzy, stanowi czynno$¢ prawna w postaci oswiadczenia woli
o potraceniu’. W aspekcie procesowym podniesienie zarzutu potracenia jako czyn-
no$¢ procesowa wiaze si¢ z potraceniem w sensie materialnoprawnym. Pozwany ma
wiec wole wywolania skutkdow przewidzianych w art. 498 k.c. Zgloszone przed sadem
zadanie oddalenia powddztwa ze wzgledu na umorzenie wierzytelnosci powoda przez
potracenie w sposéb dostateczny — w rozumieniu art. 60 k.c. - uzewnetrznia wole
potracenia. Gdy pozwany przed sagdem powoluje sie na fakt potracenia, to w braku
uprzedniego o$wiadczenia o potraceniu takie oswiadczenie wywoluje réwniez skutek
materialnoprawny”. W przypadku umoéw dot. tzw. ,kredytow frankowych” wierzy-
telnosci obu stron obejmuja roszczenia o zwrot $wiadczen nienaleznych spetnionych
w wykonaniu tej samej niewaznej umowy kredytu; wynikaja one z tego samego sto-
sunku prawnego — w obu wypadkach s3 to wierzytelno$ci o zwrot §wiadczen niena-
leznych spelnionych w wykonaniu tej samej niewaznej umowy*.

Generalnie przyjmuje sie, ze mozliwe jest ztozenie o§wiadczenia procesowego
(wniosku) o rozliczenie wzajemnych roszczen wg ,teorii salda”. Nie jest to jednak
konieczne™. Sktaniamy si¢ ku drugiej koncepcji, bowiem - co jest skutkiem wyroku
ws. Lubreczlik - rozliczenie wg ,,teorii salda” powinno nastepowac ex officio.

Nieco inaczej wyglada kwestia potracenia wierzytelnosci. Gdy strona nie pod-
niesie zarzutu potracenia, brak podstaw do rozliczenia wg ,teorii salda” W kwestii

42 Materii tej poswiecono m.in. monografie: A. Olasia, Zarzut potrgcenia w procesie cywilnym, Warszawa 2021, L. Blaszczaka,
Zarzut potrgcenia w procesie cywilnym (art. 2031 k.p.c.), Warszawa 2019. Warto$ciowy material stanowi réwniez praca magisterska
P. Bednarskiego, Dopuszczalnos¢ zarzutu potrgcenia w procesie cywilnym, Warszawa 2023, napisana pod kierunkiem naukowym
T. Zembrzuskiego, zrédlo: Mgr-Bednarski.pdf, dostep: 1.08.2025 r.

43 L. Blaszczak, Czy zgloszenie zarzutu potrgcenia (art. 203(1) Kodeksu postepowania cywilnego) moze nastgpic na podstawie petno-
mocnictwa procesowego, czy konieczne jest dysponowanie petnomocnictwem materialnym?, ,,Palestra” 2021/10, s. 105.

44 8. Cie$lak, Ograniczenie dopuszczalnosci zgloszenia zarzutu potrgcenia (w:) System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 2, cz. 4,
Postepowanie procesowe przed sgdem pierwszej instancji. Postepowania odrebne. Postepowania przyspieszone, red. S. Cie$lak, Warszawa
2023, LEX, pkt 7.4.4.3.

45  Postanowienie SN z 9.01.2025 r. (I CSK 2280/24), Legalis nr 3166371.
46  A. Olas, Podsumowanie (w:) Zarzut potrgcenia w procesie cywilnym..., Nb. 2.

47 A. Olas, komentarz do art. 203" (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. P. Rylski, A. Olas, Warszawa 2024,
Legalis, Nb. 185.

48  Por. uzasadnienie wyroku Sadu Okregowego w Warszawie z 24.04.2025 r. (XXVIII C 24434/22), LEX nr 3895203, wyrok Sadu
Okregowego w Gliwicach z 19.12.2024 . (I C 256/24), LEX nr 3855542.

49  Zob. uzasadnienie wyroku SA w Warszawie z 8.07.2025 r. (I ACa 2199/24) (...).
50  Por. uzasadnienie postanowienia SN z 9.07.2025 r. (I CSK 652/25) (...) a contrario.
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potracenia warunkiem powstania roszczenia zwrotnego konsumenta, jak i przed-
siebiorcy (banku), konieczne jest wezwanie diuznika do spelnienia $wiadczenia; aby
skutecznie podnies¢ zarzut potracenia, objeta nim wierzytelnos¢ musi by¢ wymagal-
na (art. 498 k.c.). Bank musi jednoznacznie o§wiadczy¢, ze stawia swg wierzytelnos¢
w stan wymagalnosci, a takze przedstawia ja do potracenia z wierzytelno$cia konsu-
menta’'. Normatywnie, ostatecznie nie ma znaczenia, ktora ze stron procesu zloiy
materialnoprawne o$wiadczenie o potraceniu (bank czy konsument). Jednak rygo-
ryzm procesowy, wynikajacy z art. 203! k.p.c., ma zastosowanie do zarzutu potragcenia
(w znaczeniu procesowym)??.

W kontekscie rozkladu cigzaru dowodu przy podniesieniu zarzutu potracenia,
in genere, strona pozwana jest obcigzona okre§lonymi ci¢zarami procesowymi: cigza-
rem przytoczenia (art. 6 § 2 k.p.c.) oraz cigzarem udowodnienia wierzytelnosci objetej
zarzutem potracenia (art. 6 k.c. i art. 232 zd. 1 k.p.c.). Strona przeciwna bedzie kwe-
stionowac wszystkie te fakty* (rowniez w oparciu o art. 6 k.c. i art. 232 zd. 1 k.p.c.).

Strony maja mozliwo$¢ poparcia swych twierdzen dowolnymi srodkami dowo-
dowymi, o ktérych mowa w ustawie procesowej (art. 243" — 309 k.p.c.), z uwzglednie-
niem specyfiki kazdego z nich™.

V. PODSUMOWANIE

Wyrok TSUE z 19.06.2025 r. ws. C-396/24 (Lubreczlik) juz teraz mozna uznacé
za rozstrzygniecie przelomowe. Judykat ,,przetamuje” dotychczasowsa praktyke orze-
kania o wzajemnych roszczeniach banku i konsumenta w tzw. ,,sprawach frankowych”
zgodnie z tzw. ,teorig dwoch kondykeji’, usankcjonowang w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego. Na kanwie wyroku Lubreczlik réwniez Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢
aprobujaco co do mozliwosci zastosowania tzw. ,teorii salda’, alternatywnej wobec

»dwoch kondykeji” w tego typu sprawach. Nalezy zalozy¢, ze krajowe sady powszechne
beda stopniowo zmienia¢ kierunek orzeczniczy (jak to uczynit juz np. Sad Okregowy
w Krakowie wyrokiem z 2.07.2025 r., I C 2767/23). Tym samym rozstrzygnigcia ana-
logiczne do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 8.07.2025 r., I ACa 2199/24
z czasem beda coraz rzadsze.

Akcentowana w pismiennictwie zasadnos¢ stosowania ,,teorii salda” pozwoli na
zapewnienie lepszej ochrony konsumentdw i nizsze koszty dochodzenia przez nich

51  Postanowienie SN z 21.11.2024 r. (I CSK 1354/24), LEX, nr 3786894.
52  Postanowienie SN z 9.01.2025 r. (I CSK 2280/24) (...).

53  L.Blaszczak, Wierzytelnosé stwierdzona wyrokiem sqdu polubownego lub ugodg zawartg przed tym sqdem jako podstawa zarzutu
potrgcenia w Swietle znowelizowanego art. 203(1) § 1 pkt 1 k.p.c., ,,Palestra” 2023/8, s. 166-167.

54  Zbyteczny wydaje si¢ np. dowdd z badania krwi.
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praw na drodze sadowej. W skali spotecznej pozwoli to na zmniejszenie liczby spraw
sadowych o tzw. ,,genezie frankowe;”.

Pozostaje zywi¢ przekonanie, Ze jak najszybciej zostanie uksztaltowany i upo-
wszechniony kierunek orzecznictwa oparty na wyroku Lubreczlik.

Z powyzszych wzgledéw uznajemy to rozstrzygniecie za trafne, a niniejsza glo-
sa ma charakter aprobujacy.
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Settling an invalid loan agreement based on the balance theory.
Commentary on the CJEU judgment
of 19 June 2025 in Lubreczlik, Case C-396/24

This commentary discusses the impact of the judgment of the Court of
Justice of the European Union delivered in Case C-396/24 Lubreczlik on 19 June
2025. This judgment should play a key role in shaping the case law concerning
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mutual settlements between banks and borrowers, arising from invalidated loan
agreements. The first Polish judgments based on this CJEU’s judgment are already
being issued. In effect, the Court has endorsed a departure from the previously
dominant “two-claims theory” (theoria duarum condictionum) in favour of the

“balance theory” (theoria saldi), which reduces the duration of proceedings and is
more cost-effective in practice.
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Pojecia kluczowe: srodki przymusu, tymczasowe aresztowanie, zmiana czasu z letniego na zimowy

Marcin Razny

Zastosowanie tymczasowego aresztowania na okres trzech
miesi¢cy a zmiana czasu z letniego na zimowy.
Glosa do postanowienia Sagdu Rejonowego w Opatowie
2 27.08.2021 r. (II Kp 152/21)

I. WsTEP

Glosowanym postanowieniem Sad Rejonowy w Opatowie zastosowal wobec
zatrzymanego w sprawie podejrzanego $rodek zapobiegawczy w postaci tymczaso-
wego aresztowania na maksymalny dopuszczalny przepisami Kodeksu postepowa-
nia karnego' okres, tj. na okres trzech miesiecy — od 25.08.2021 r. do 23.11.2021 r.
Oznaczajac jednak date poczatkowa oraz date koncowa pobytu podejrzanego w izola-
cji, jako godzing zakonczenia stosowania wobec niego tego srodka wskazal pore inng
niz ta, w ktorej zostal on zatrzymany. O ile bowiem przyjal, iz tymczasowe areszto-
wanie w sprawie liczy si¢ od 25.08.2021 r. od godz. 23:25, o tyle juz okreslajac jego
termin koncowy, stwierdzit, ze uptywa ono 23.11.2021 r,, ale nie o godz. 23:25, tylko
o0 godz. 22:25.

Whbrew jednak temu, co mogloby si¢ na pierwszy rzut oka wydawa¢, nie doszto
tu ze strony Sadu Rejonowego w Opatowie do zadnej omylki pisarskiej lub rachunkowej,
krok ten byt bowiem - jak wynika z treéci uzasadnienia glosowanego postanowienia

- zabiegiem w pelni zamierzonym. Sad Rejonowy wprost bowiem wskazal, ze okre-
$lajac termin koncowy stosowania wobec podejrzanego tymczasowego aresztowania,
mial na uwadze nie tylko fakt, iz miesigc stosowania tego srodka jest rownowazny 30
dniom, ale takze i te okoliczno$¢, ze pod koniec pazdziernika nastepuje zmiana cza-
su z letniego na zimowy. To wlasnie sprawilo, ze w sentencji postanowienia godzina,
z ktdra stosowanie aresztu miato si¢ zakonczy¢, rdznita si¢ od godziny, od ktorej go
zastosowano.

Sad Rejonowy w Opatowie w uzasadnieniu glosowanego postanowienia po-
$wiecil rozwazaniom na ten temat zaledwie dwa zdania, i to niezawierajace odwotania
do zadnych regulujacych to zagadnienie przepiséw karnoprocesowych. Tymczasem

1 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 46 ze zm.), dalej: k.p.k.
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to wlasnie kwestia tego, czy przy zastosowaniu tymczasowego aresztowania na okres
trzech miesiecy konieczne jest uwzglednienie zmiany czasu z letniego na zimowy;, je-
zeli okres ten obejmuje ostatnig niedziele pazdziernika, jest nie tylko bardzo ciekawa
z dogmatycznego punktu widzenia, ale i niezwykle istotna dla samego osadzonego
oraz dla ochrony przystugujacego mu prawa do wolnosci. Temu tez zagadnieniu zo-
stanie po$wiecone niniejsze opracowanie.

II. PODSTAWA PRAWNA UWZGLEDNIENIA ZMIANY CZASU

Cho¢ nie wynika to bezposrednio z uzasadnienia glosowanego postanowienia,
przedstawione przez Sad Rejonowy powody, dla ktérych okreslit on taki, a nie inny ter-
min koncowy stosowania wobec podejrzanego srodka zapobiegawczego o charakterze
izolacyjnym, przemawiajg za przyjeciem, iz wyznaczajac go, mial on na uwadze m.in.
tres¢ art. 127b k.p.k. Zgodnie bowiem z dyspozycjq zawartg w tym przepisie, jezeli
czas trwania Srodkow przymusu (a wigc m.in. tymczasowego aresztowania, obserwacji
psychiatrycznej albo procesowej kary porzadkowej aresztowania?®) okreslony jest w ty-
godniach, miesigcach lub latach, przyjmuje sig, ze tydzien liczy si¢ za 7 dni, miesigc
za 30 dni, a rok za 365 dni. Przepis ten uznac zatem nalezy za lex specialis w stosunku
do art. 123 § 2 k.p.k.?, niezaleznie bowiem od tego, ile dni bedzie liczyt kazdy miesigc
kalendarzowy, ktory podejrzany (oskarzony) spedzi w izolacji, nie bedzie to determi-
nowacé — w razie okreélenia przez sad tego czasu w miesiacach — dlugosci jego pobytu
w jednostce penitencjarne;j.

Tres¢ art. 127b k.p.k. prowadzi zatem do wniosku, ze zastosowanie wobec po-
dejrzanego $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania na mak-
symalny dopuszczalny przepisami Kodeksu postepowania karnego okres, tj. na okres
trzech miesiecy, zawsze bedzie si¢ wigzalo z pozbawieniem go wolnosci na réwne 90
dni (3 x 30), przy czym pojecie dnia zostato doprecyzowane w art. 127c k.p.k. Przepis
ten stanowi bowiem, ze za dzien trwania $rodka przymusu skutkujacego pozbawie-
niem kogos$ wolnosci przyjmuje si¢ okres 24 godzin, liczony od chwili rzeczywistego
pozbawienia go wolnosci, czyli doktadnie okreslonego (co do godziny i minuty*) mo-
mentu, w ktérym zatrzymany na skutek dziatan organéw $cigania utracit mozliwos¢
swobodnego poruszania si¢. Przy obliczaniu czasu trwania takiego $rodka przymusu
znaczenie bedg wigc mie¢ nie tylko daty kalendarzowe, ale nawet godziny®.

2 S. Steinborn (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do wybranych przepiséw, red. S. Steinborn, LEX/el. 2016,
teza 2 do art. 127c.

3 M. Kurowski (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Tom 1. Art. 1-424, red. D. Swiecki, Warszawa 2024, s. 535.

4 G. Krysztofiuk (w:) Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz. Art. 1-424, red. D. Drajewicz, Warszawa 2020,
teza 3 do art. 127c.

5 H. Paluszkiewicz (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, Warszawa 2023, s. 296.
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Skoro zatem miesigc stosowania tymczasowego aresztowania zawsze liczy¢
sie bedzie za 30 dni, a dzien jego trwania réwnac si¢ bedzie 24 godzinom, zastoso-
wanie wobec podejrzanego rzeczonego $rodka przymusu na maksymalny wskazany
wart. 263 § 1 k.p.k. okres, tj. na okres trzech miesiecy, kazdorazowo wigzac si¢ bedzie
z umieszczeniem go w izolacji na 2 160 godzin (3 x 30 x 24). Rachunek ten niewatpli-
wie nalezy mie¢ na uwadze przy oznaczaniu terminu poczatkowego oraz konicowego
okresu, w ktérym zatrzymany ma przebywac w jednostce penitencjarne;j.

Zmiana czasu z letniego na zimowy, do ktérej dochodzi co roku w ostatnia
niedziele pazdziernika, polega na zmianie wskazan zegaréw w tym dniu z godz. 3:00
na godz. 2:00. Niedzielg t¢ mozna wiec de facto uznac za najdluzszy dzien w roku, jako
jedyny bowiem wynosi on nie 24, tylko az 25 godzin. Tym samym réwniez i pazdzier-
nik bedzie najdtuzszym miesigcem w roku, liczy¢ on bowiem bedzie az 31 dniijedna
godzine.

W tym stanie rzeczy uwzglednienie przez Sad Rejonowy w Opatowie zmia-
ny czasu z letniego na zimowy przy stosowaniu srodka zapobiegawczego w postaci
tymczasowego aresztowania uznac nalezy nie tylko za stuszne, ale wrecz za niezbedne,
zwazywszy na fakt, iz zastosowal on tymczasowe aresztowanie na okres petnych trzech
miesigcy. Orzeczenie tego $rodka na maksymalny wskazany wart. 263 § 1 k.p.k. okres
w sytuacji, gdy jego termin poczatkowy wypada jeszcze przed zmiang czasu, a jego
termin koncowy juz po, i oznaczenie takiej samej godziny koncowej jak godzina po-
czatkowa, wigzaloby si¢ bowiem z zastosowaniem tego srodka nie na trzy miesigce,
tylko na trzy miesigce i jedng godzing. Niewatpliwie wiec przekraczaloby to maksy-
malny dopuszczalny okres, o ktérym mowa w art. 263 § 1 k.p.k.

ITI. WPEYW ZMIANY CZASU NA INNE POSTEPOWANIA

Podnie$¢ jednak nalezy, ze zagadnienie w postaci koniecznosci uwzglednienia
zmiany czasu z letniego na zimowy aktualizowac sie bedzie nie tylko przy stosowaniu
wobec podejrzanego na podstawie art. 263 § 1 k.p.k. srodka zapobiegawczego w po-
staci tymczasowego aresztowania na maksymalny wskazany w tym przepisie okres
trzech miesiecy, ale tez w kazdym przypadku, w ktérym ustawa okresla maksymalny
okres zastosowania lub przediuzenia stosowania srodka przymusu skutkujacego po-
zbawieniem kogo$ wolnosci, a sad zdecyduje sie orzec go wlasnie na ten maksymalny
okres, jezeli jego termin poczatkowy wypadnie przed zmiang czasu, za$ jego termin
koncowy juz po. Z taka sytuacja bedziemy mie¢ do czynienia m.in. przy orzekaniu
obserwacji psychiatrycznej na maksymalny okres czterech tygodni albo przy jej
przedtuzaniu w sytuacji, gdy taczny czas jej trwania wyniesie osiem tygodni (art. 203
§ 3k.p.k.), przy przedluzaniu tymczasowego aresztowania po wydaniu pierwszego wy-
roku skazujacego przez sad pierwszej instancji na maksymalny okres szesciu miesiecy
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(art. 263 § 7 k.p.k.), przy zastosowaniu tymczasowego aresztowania na maksymalny
okres trzech miesiecy po uprawomocnieniu si¢ postanowienia orzekajacego srodek
zabezpieczajacy w postaci umieszczenia sprawcy w zakladzie zamknietym, albo przy
jego przedluzaniu na dalszy maksymalny okres jednego miesigca (art. 264 § 3 k.p.k.),
przy stosowaniu procesowej kary porzadkowej aresztowania na maksymalny okres

30 dni (art. 287 § 2 k.p.k.), czy tez przy stosowaniu tymczasowego aresztowania

w postepowaniu ekstradycyjnym na maksymalny okres 100 dni (art. 607k § 3 k.p.k.,
art. 611to § 3 k.p.k.), na okres 40 dni (art. 605 § 2 k.p.k.) albo tez na okres 7 dni

(art. 607a § 2 k.p.k,, art. 607k § 3a k.p.k.). Oczywiscie nie w kazdym ze wskazanych

wyzej przypadkéw termin poczatkowy i koncowy stosowania danego srodka przymu-
su okresla¢ sie bedzie co do dnia i godziny w postanowieniu o jego zastosowaniu albo

w postanowieniu o przedtuzeniu jego stosowania (art. 251 § 2 k.p.k. stawia ten wymog

jedynie postanowieniom w przedmiocie tymczasowego aresztowania), niemniej jednak
w kazdym przypadku rzeczywisty okres jego stosowania nie bedzie mégt przekroczy¢

liczby godzin stanowigcej iloczyn maksymalnej liczby dni, na jakie mozna ten srodek
orzec, oraz liczby 24.

Zmiana czasu z letniego na zimowy musi by¢ réwniez uwzgledniana przy obli-
czaniu terminu rozpoczecia oraz zakonczenia wykonywania przez skazanego orzeczo-
nej wobec niego kary izolacyjnej, i to niezaleznie od tego, czy chodzi o kar¢ wymierzona
mu w prawomocnym wyroku skazujgcym, czy tez o kare zastepcza. Zauwazy¢ bowiem
nalezy, ze art. 127b k.p.k. oraz art. 127¢ k.p.k. maja swoje odpowiedniki w Kodeksie
karnym wykonawczym?®, a s3 nimi art. 12c k.k.w. oraz art. 12d k k.w.” Ten ostatni wprost
zreszta stanowi, ze za dzien trwania kary pozbawienia wolnosci, zastepczej kary po-
zbawienia wolnosci, kary aresztu wojskowego, kary aresztu, zastepczej kary aresztu,
kary porzadkowej czy tez srodka przymusu skutkujgcego pozbawieniem kogos wol-
nosci przyjmuje si¢ okres 24 godzin, liczony od chwili rzeczywistego pozbawienia tej
osoby wolnosci. Réwniez i tutaj, podobnie jak na gruncie art. 127c k.p.k., kluczowe
znaczenie bedzie wigc mie¢ liczba godzin, ktére osadzony finalnie spedzi w izolaciji.

Takze przy zaliczaniu okresu rzeczywistego pozbawienia skazanego wolnosci
w danej sprawie na poczet orzeczonej wobec niego kary moze si¢ okazac, ze przeby-
wanie przez niego w izolacji w okresie, w ktérym nastepuje zmiana czasu, bedzie mie¢
znaczenie dla ostatecznego wymiaru tej kary. Zgodnie bowiem z art. 63 § 1 Kodeksu
karnego® okres ten zalicza si¢ na poczet kary, zaokraglajac go w gére do petnego dnia,
z kolei za dzien w rozumieniu tego przepisu przyjmuje si¢ okres 24 godzin, liczony od
chwili rzeczywistego pozbawienia skazanego wolnodci (art. 63 § 5 k.k.). Gdyby wiec
finalnie si¢ okazalo, ze zmiana wskazan zegaréw z godz. 3:00 na godz. 2:00, do ktdrej to

6 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2025 r. poz. 911), dalej: k.k.w.
7 A. Gerecka-Zotyniska (w:) Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, red. A. Gerecka-Zotyriska, Warszawa 2023, s. 170.
8 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383), dalej: k k.
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dochodzi co roku w ostatnig niedziele pazdziernika, skutkujaca de facto tym, iz dzien
ten wynosi nie 24, tylko 25 godzin, przesadzi o tym, ze faczny okres pobytu skazanego
w izolacji przed wydaniem prawomocnego wyroku skazujacego (np. w charakterze
tymczasowo aresztowanego) przekroczy chocby tylko o minute liczbe petnych dni, to
nawet takie krotkie przekroczenie odniesie ten skutek, ze na poczet orzeczonej wobec
niego kary zaliczy si¢ o jeden dzien wiecej’.

IV. PODSUMOWANIE

Swiadomo$¢, iz przebywanie przez podejrzanego w izolacji w chwili, w ktérej
nastepuje zmiana czasu z letniego na zimowy, skutkuje tym, ze w ostatnig niedziele
pazdziernika spedza on w zamknieciu de facto o jedna godzine wiecej niz w pozostate
dni roku, nakazuje uwzglednia¢ ten fakt przy oznaczaniu okresu czasu, na jaki zostaje
on pozbawiony wolnoéci z racji zastosowania wobec niego tymczasowego aresztowania,
a juz zwlaszcza przy okreslaniu daty konicowej stosowania wobec niego rzeczonego
srodka przymusu. Cel w postaci nieprzekroczenia maksymalnego okresu czasu, na
jaki zgodnie z wlasciwymi przepisami Kodeksu postepowania karnego (w omawia-
nej sprawie — zgodnie z art. 263 § 1 k.p.k.) srodek ten moze by¢ zastosowany, mozna
osiggnac na dwa sposoby. Pierwszy z nich, rekomendowany w sytuacji, gdy sad ko-
niecznie chce zastosowa¢ tymczasowe aresztowanie na 6w maksymalny okres, polega
na wskazaniu réznych godzin rozpoczecia oraz zakonczenia stosowania wobec podej-
rzanego tego srodka, tak jak to uczynil w glosowanym postanowieniu Sad Rejonowy
w Opatowie. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w takim przypadku warto by umotywowac
jakos ten krok w uzasadnieniu postanowienia o zastosowaniu wobec podejrzanego
tymczasowego aresztowania, i to w sposob mozliwie jak najbardziej zrozumialy dla
przecietnego odbiorcy. Zwigkszy to szanse na unikniecie ewentualnego wniosku o spro-
stowanie oczywistej omylki pisarskiej lub rachunkowej, jaki moglby wystosowac do
sadu dyrektor (lub zastepca dyrektora) jednostki penitencjarnej, do ktérej podejrzany
zostanie finalnie przyjety.

Drugi proponowany sposob ma charakter o wiele mniej ,,rewolucyjny”, gdyz
polega on po prostu na zastosowaniu tymczasowego aresztowania na okres krdtszy
niz maksymalny mozliwy do orzeczenia, przy oznaczeniu takiej samej godziny po-
czatkowej oraz koncowej stosowania wobec podejrzanego tego srodka przymusu. Jako
ze zgodnie z trescig art. 251 § 2 zdanie 1 k.p.k. w postanowieniu o zastosowaniu tym-
czasowego aresztowania nalezy nie tylko oznaczy¢ termin, do ktérego owo areszto-
wanie ma trwag, ale tez okresli¢ czas jego trwania, sentencja postanowienia mogtaby
np. przybrac forme: postanawia zastosowacé wobec (...) Srodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania na okres 2 miesigcy, 29 dni oraz 1 godziny, tj. na okres od

9 1. Zgolinski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023, s. 471.
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dnia (...) godz. (...) do dnia (...) godz. (...) (oczywiscie konieczne byloby wowczas
wyjasnienie w uzasadnieniu tego postanowienia, dlaczego zastosowanie tego srodka
nie nastepuje po prostu na okres 2 miesiecy i 29 dni, tylko na okres 2 miesiecy, 29 dni
oraz 1 godziny, gdyz bez zwrdcenia uwagi na kwestie zmiany czasu krok ten mogt-
by niestety dla wielu oséb pozosta¢ niezrozumialy). Wydaje si¢ jednak, ze pomimo
jednoznacznego brzmienia art. 251 § 2 k.p.k. ewentualne uchybienie obowigzkowi
okreslenia czasu trwania tymczasowego aresztowania w jednostkach czasu oraz po-
przestanie jedynie na wskazaniu jego daty poczatkowej i koncowej w zaden sposob
nie niweczy legalnosci zastosowanego srodka zapobiegawczego'’, stad tez ewentualne
ograniczenie si¢ do formuly: postanawia zastosowac wobec (...) Srodek zapobiegawczy
w postaci tymczasowego aresztowania na okres od dnia (...) godz. (...) do dnia (...) godz.
(...) powinno by¢ wystarczajace.
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Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie. Asystent sedziego
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(VI rocznik).
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10 Tak np. postanowienie SA w Katowicach z 15.12.1999 r. (IT AKz 366/99), LEX nr 42103.
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ABSTRACT

Keywords: coercive measures, pre-trial detention, change from summer time to winter time

Application of pre-trial detention for a period of three months
in the context of change from summer time to winter time.
Commentary on the decision of the District Court of Opatow
of 27 August 2021 (II Kp 152/21)

The purpose of this commentary is attempt to determine whether, when
applying with regard to a suspect a precautionary measure in the form of pre-
-trial detention for the maximum period specified in Article 263(1) of the Code
of Criminal Procedure, i.e., for three months, it is necessary to take into account
the change from summer time to winter time, if the initial date of application of
this measure falls before the change of time and the final date falls after change of
time. The author of this commentary shares the position expressed in the analysed
decision of the District Court of Opatow regarding the need to take into account
the change of time, supplementing it with additional argumentation.
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Pojecia kluczowe: prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego, prawo do rzetelnego procesu sgdowego,
prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, wolnos¢ wypowiedzi, zakaz zbiorowego

wydalania cudzoziemcow, wymogi dopuszczalnosci

Marek Antoni Nowicki

Europejski Trybunal Praw Czlowieka - przeglad

orzecznictwa (kwiecien-czerwiec 2025 r.) wydanie 104.

ABSTRAKT

Prezentowany przeglad orzecznictwa stanowi omowienie najistotniejszych
wyrokow i decyzji Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wydanych w okresie
od kwietnia do czerwca 2025 r. dotyczacych: prawa do wolnosci i bezpieczetistwa
osobistego, prawa do rzetelnego procesu sgdowego, prawa do poszanowania Zycia
prywatnego i rodzinnego, wolnosci wypowiedzi, zakazu zbiorowego wydalania
cudzoziemcow, wymogow dopuszczalnosci.

I. PRAWO DO WOLNOSCI I BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO (ART. 5)

Brak protokotu zatrzymania sam w sobie musi by¢ uznany za szczegélnie powaz-
ne uchybienie, poniewaz Trybunal niezmiennie stoi na stanowisku, zZe nierejestrowane
zatrzymanie osoby stanowi catkowite zaprzeczenie fundamentalnie waznych gwarancji
zawartych w art. 5 Konwencji i wskazuje na drastyczne naruszenie tego przepisu. Brak
odnotowania takich kwestii, jak data, godzina i miejsce zatrzymania, imie i nazwisko
zatrzymanego, powody zatrzymania oraz imie i nazwisko osoby, ktéra go dokonata,
musi by¢ uznany za niezgodny z wymogiem legalnosci i celem art. 5 Konwencji.

Wyrok Bogay i inni v. Ukraina, 3.04.2025 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 38283/18,
par. 55 - dot. przeszukati i zatrzyman uczestnikow demonstracji przez policje.

II. PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6)
Przy ocenie ogdlnej rzetelno$ci procesu Trybunal bierze pod uwage w stosownych przy-

padkach minimalne prawa wymienione w art. 6 ust. 3 Konwencji, ktéry wskazuje konkretne

przyklady wymagan rzetelnos$ci proceduralnej, ktdre czesto pojawiaja si¢ w sprawach karnych.
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Mozna je zatem postrzegaé jako szczegdlne aspekty koncepcji rzetelnego procesu sadowe-
go w sprawach karnych zawartej w art. 6 ust. 1. Minimalne prawa zagwarantowane w art. 6
ust. 3 nie sa jednak celem samym w sobie, bowiem maja stuzy¢ zachowaniu rzetelnosci poste-
powania karnego jako catoéci.

Wyrok Federici v. Francja, 3.04.2025 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 52302/19,
par. 45 - dot. odmowy uwzglednienia wniosku oskarZonego o przestuchanie go poza
szklang kabing, w jakiej byt przetrzymywany na sali sgdowej podczas procesu.

Zasada bezposrednioéci wymaga, aby orzeczenie w sprawie karnej zostato wy-
dane przez sedziow, ktorzy uczestniczyli w calym postepowaniu, w tym w procesie
gromadzenia dowoddéw. Nie oznacza to jednak, ze skfad sadu nie moze ulec zmianie
w toku postepowania. Moga bowiem wystapi¢ zdarzenia administracyjne lub proce-
duralne uniemozliwiajace dalszy udzial sedziego w rozpatrywaniu sprawy. W takich
przypadkach nalezy podjac kroki w celu zapewnienia, aby sedziowie, ktérzy przejma
rozpatrywanie sprawy, w pelni zapoznali si¢ z dowodami i argumentami, na przyklad

— jesli wiarygodnos¢ swiadkow nie budzi watpliwosci — przez udostepnienie im steno-
gramow rozpraw albo przez zwolanie nowej rozprawy, na ktérej sad w nowym sktadzie
wystucha istotnych argumentéw lub przestucha istotnych swiadkow.

Wyrok Manolache v. Rumunia, 3.06.2025 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 7908/17,
par. 23 - dot. braku rzetelnosci postepowania karnego przeciwko policjantowi.

W sprawach, w ktorych skarzacy zostal skazany w drugiej instancji po jego
wczesniejszym uniewinnieniu, a sad odwotawczy miat obowigzek rozpatrzy¢ sprawe
pod wzgledem faktycznym i prawnym i rozwazy¢ kwestie winy lub niewinnosci w ca-
tosci - musi z urzedu dazy¢ do bezposredniego przestuchania swiadkow niezaleznie
od wniosku oskarzonego.

Wyrok Manolache v. Rumunia, 3.06.2025 r., Izba (Sekcja 1V), skarga
nr 7908/17, par. 24.

III. PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO I RODZINNEGO (ART. 8)

Zakres marginesu oceny, z ktérego moze korzysta¢ panstwo w kazdej sprawie
na podstawie art. 8, zalezy od szeregu czynnikdw, w tym charakteru konkretnego pra-
wa gwarantowanego w Konwencji, jego znaczenia dla danej osoby, rodzaju ingerencji
i jej celu. Margines ten jest zwykle wezszy, gdy prawo wchodzace w gre ma kluczowe
znaczenie dla skutecznego korzystania przez dang osobe z praw osobistych lub o klu-
czowym znaczeniu. Tam, gdzie w gre wchodzi szczegdlnie wazny aspekt egzystencji
lub tozsamosci jednostki, margines oceny panstwa jest ograniczony. Podwyzszony
poziom ochrony jest rowniez wymagany w przypadku wrazliwych danych osobowych.
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Wyrok Ships Waste Oil Collector B.V. i inni v. Holandia, 1.04.2025 r., Wielka
Izba, skarga nr 2799/16, par. 162 - dot. przekazania i uzycia w postepowaniu w spra-
wie ochrony konkurencji danych uzyskanych zgodnie z prawem z podstuchu telefo-
nicznego w sledztwie karnym.

Zakres marginesu oceny w przypadku §rodkow oznaczajacych ingerencje w pra-
wa 0s0b prawnych wynikajace z art. 8 powinien zawsze zaleze¢ od ich tresci i cech,
a nie od fizycznego lub prawnego charakteru skarzacych lub ich statusu. Odnosi si¢ to
réwniez do danych osobowych wymagajacych ochrony. Jest on szerszy w przypadku
gromadzenia i przetwarzania danych zwigzanych z dzialalnoscig gospodarczg zaréwno
przedsigbiorstw, jak i 0sob fizycznych niz w przypadku gromadzenia i przetwarzania
danych dotyczacych sfery intymnej jednostki lub szczegélnie waznego aspektu jej eg-
zystencji lub tozsamosci. Szeroko$¢ marginesu oceny zalezy réwniez od dolegliwosci
konkretnej ingerencji. Minimalne zabezpieczenia przed arbitralnoscig i naduzyciami
wymagane na podstawie art. 8 powinny by¢ co do zasady takie same niezaleznie od
tego, czy sprawa dotyczy oséb fizycznych czy prawnych.

Wyrok Ships Waste Oil Collector B.V. i inni v. Holandia, 1.04.2025 r., Wielka
Izba, skarga nr 2799/16, par. 164-165.

Prawo krajowe musi wskazywac z rozsadng jasnoscia i z uwzglednieniem upraw-
nionego celu $rodka wchodzacego w gre, zakres i sposéb korzystania przez wtadze
publiczne z przyznanej im swobody decyzji, aby w ten sposob zapewni¢ kazdemu
cho¢by minimalny stopien ochrony, do jakiej jest uprawniony zgodnie z wymagania-
mi rzagdéw prawa w spoleczenstwie demokratycznym.

Wyrok Versaci v. Wilochy, 15.05.2025 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 3795/22,
par. 112 - dot. odmowy wydania przez policje regionalng ,licencji bezpieczeti-
stwa publicznego” na prowadzenie dzialalnosci bukmacherskiej w imieniu spotki
zagranicznej.

Art. 8 nie zawiera wyraznych wymogéw proceduralnych, Trybunal nie moze jednak
oceni¢ w sposob zadowalajacy, czy powody przedstawione przez wladze na uzasadnienie ich
decyzji byly ,wystarczajace” dla celow art. 8 ust. 2, bez ustalenia réwnoczesnie, czy proces
decyzyjny, postrzegany jako catos¢, zapewnil skarzacemu wymagana ochrone jego interesow
zgodnie z tym artykutem.

Wyrok Versaci v. Wlochy, 15.05.2025 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 3795/22, par. 143.

Art. 8 Konwencji nie gwarantuje jako takiego prawa do uzyskania licencji na

prowadzenie dziatalnosci hazardowej. Odmowa jej przyznania ze wzgledu na bezpie-
czenstwo publiczne ma wplyw na Zycie ubiegajacej si¢ o nig osoby prywatnej jedynie
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w zakresie, w jakim podstawg decyzji wladz sg przyczyny zwigzane z jej Zyciem pry-
watnym, np. wczesniejsze zwigzki ze wiatem przestepczym. Ingerencje wladz moze
uzasadniac szczegdlny kontekst krajowy i potrzeba zapewnienia, aby licencje tego ro-
dzaju otrzymywaly wylacznie osoby, ktérym mozna zaufaé, aby unikna¢ ryzyka prania
pieniedzy lub innych przestepstw popelnianych w biznesie hazardowym. W sprawach
tego rodzaju panstwa korzystaja wiec z szerokiego marginesu oceny.

Wyrok Versaci v. Wlochy, 15.05.2025 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 3795/22,
par. 146-147.

W sprawach dotyczacych objecia dziecka opieka panstwa ustalenie, czy poglady
i interesy rodzicéw naturalnych zostaly przedstawione wlasciwym organom i nalezy-
cie przez nie uwzglednione oraz czy rodzice ci mogli odpowiednio szybko skorzystacé
z wszelkich dostepnych im $rodkéw odwotawczych, wymaga od Trybunatu podda-
nia ocenie calosci procesu prowadzacego do podjecia przez wladze decyzji. Nalezy
ustali¢, czy ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci, a zwlaszcza powazny charakter
decyzji, rodzice - ze wzgledu na ochrong¢ swoich intereséw — w wystarczajacym stop-
niu uczestniczyli w procesie decyzyjnym postrzeganym jako calos$¢ czy byli w stanie
w pelni przedstawi¢ swoje racje.

Wyrok B.T. i B.K.CS. v. Wegry, 10.06.2025 r., Izba (Sekcja II), skarga
nr 4581/16, par. 73 - dot. umieszczenia dziecka pod tymczasowq opiekg publiczng
bezposrednio po jego urodzeniu.

Nie mozna uznaé niepelnosprawnych rodzicéw za nieposiadajacych wystarczaja-
cych umiejetnosci i zdolnosci rodzicielskich i pozbawia¢ opieki nad dzie¢mi wylacznie
z powodu ich niepelnosprawnosci, bez oceny jej wptywu na zdolno$¢ do sprawowa-
nia opieki rodzicielskiej. Brak umiejetnosci i doswiadczenia w wychowywaniu dzieci,
niezaleznie od przyczyny, sam w sobie nie moze stanowi¢ uzasadnionej podstawy do
ograniczenia wladzy rodzicielskiej lub pozostawienia dziecka pod opieka publiczna.

Wyrok A.F.L. v. Islandia, 10.06.2025 r., Izba (Sekcja II1), skarga nr 35789/22,
par. 82 - dot. odebrania opieki nad corkq ojcu cierpigcemu na autyzm, ADHD oraz
lekkg niepetnosprawnosé intelektualng.

Umiejetnosci i kompetencji rodzicielskich rodzicéw z niepelnosprawnoscia-
mi, a takze wplywu tych niepelnosprawnosci na wychowanie i dobro ich dzieci, nie
nalezy ocenia¢ abstrakcyjnie, ale z uwzglednieniem dostepnych i zapewnionych im
$rodkéw wsparcia. Inne podejscie i ocena ich zdolnosci do opieki nad dzie¢mi przy
braku jakiegokolwiek wsparcia oznaczatyby w rzeczywisto$ci ocene z powotaniem sie
wylacznie na ich niepelnosprawnosci.
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Wyrok A.E.L. v. Islandia, 10.06.2025 r., Izba (Sekcja II1), skarga nr 35789/22,
par. 83.

Panstwo ma obowigzek zapewni¢ osobom niepetnosprawnym racjonalne udo-
godnienia w korzystaniu z zycia rodzinnego, w tym srodki wsparcia dla rodzicow
i dzieci, ktorzy znalezli si¢ w takim polozeniu. Nalezy jednak pamietac, ze zakres
i zasigg racjonalnej pomocy rodzicom z powodu ich niepelnosprawnosci musi z ko-
nieczno$ci uwzglednia¢ z jednej strony fakt, Ze nie moze ona stanowi¢ dla panstwa

»hieproporcjonalnego lub nadmiernego obciazenia’, a z drugiej — cel nadrzedny, a wiec
najlepszy interes dziecka.

Wyrok A.E.L. v. Islandia, 10.06.2025 r., Izba (Sekcja II1), skarga nr 35789/22,
par. 84.

Prawo do poszanowania zycia prywatnego chronione w art. 8 Konwencji rozcia-
ga sie na tozsamos¢ plciowg jako element tozsamosci osobistej. Dotyczy to wszystkich
0s6b, w tym os6b transpiciowych, ktére nie zostaly poddane zabiegowi zmiany plci
lub ktore nie chcg poddac sie takiemu zabiegowi.

Wyrok T.H. v. Czechy, 12.06.2025 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 33037/22,
par. 48 - dot. odmowy wladz uwzglednienia wniosku skarzgcego o zmiane kodu
osobistego wskazujgcego na jego pleé z uzasadnieniem, Ze nie poddat sie wymaga-
nej prawem operacji.

Obowigzkiem panstw wynikajacym z art. 8 jest zapewnienie szybkich, przej-
rzystych i dostepnych procedur zmiany w odpowiednich rejestrach oznaczenia plci
0sob transplciowych. Uzaleznienie prawnego uznania nowej tozsamosci ptciowej 0osob
transplciowych od sterylizacji lub leczenia wigzacego si¢ z bardzo wysokim prawdo-
podobienstwem sterylizacji, ktorej takie osoby nie chcialy si¢ podda¢, narusza art. 8
Konwencji. Taki wymog oznacza uzaleznienie pelnego korzystania z prawa do posza-
nowania zycia prywatnego od rezygnacji z pelnego korzystania z prawa do poszano-
wania integralno$ci fizycznej, ktore wigze si¢ bezposrednio ze sterylizacja.

Wyrok T.H. v. Czechy, 12.06.2025 t., Izba (Sekcja V), skarga nr 33037/22, par. 49 .

Ochrona zasady niezbywalnosci stanu cywilnego, spojnos¢ i wiarygodnos¢ ak-
tow stanu cywilnego oraz, szerzej, potrzeba pewnosci prawnej leza w interesie ogélnym
i uzasadniajg wprowadzenie rygorystycznych procedur majacych na celu w szczegdlno-
$ci weryfikacje motywow lezacych u podstaw wnioskdw o zmiang tozsamosci prawne;j.

Wyrok T.H. v. Czechy, 12.06.2025 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 33037/22, par. 56 .

Zadanie Trybunatu nie polega na zastepowaniu wladz krajowych w wykonywa-
niu ich zadan, ale raczej na kontroli w $wietle Konwencji podejmowanych przez nie
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decyzji. W tym celu Trybunal musi ustali¢, czy sady krajowe dokonaty pogtebionego
zbadania calo$ci sytuacji rodzinnej oraz wszystkich okolicznosci, w szczegdlnosci
natury faktycznej, emocjonalnej, psychologicznej, materialnej i medycznej, oraz czy
dokonaly zréwnowazonej i racjonalnej oceny intereséw kazdej osoby ze stalg troska
0 to, co lezy w najlepszym interesie dziecka.

Wyrok M.L. v. Macedonia Pélnocna, 24.06.2025 r., Izba (Sekcja II), skarga
nr 30206/23, par. 57 - dot. wydania i przedtuzenia waznosci zarzgdzenia o zakazie
zblizania si¢ skarZgcego do corki w kontekscie postepowania karnego o stosowanie
przemocy fizycznej i psychicznej.

Kontrola tozsamosci przez policje moze stanowic ingerencje w Zycie prywatne
osoby jej poddanej, wchodzi wiec w gre art. 8 Konwencji. W szczeg6lnosci, w ocenie
Trybunatu, jest nig poddanie przez organy stosowania prawa kogokolwiek doktadne-
mu przeszukaniu ciala, odziezy i przedmiotdw osobistych. Publiczny charakter prze-
szukania nie moze oznaczag, ze art. 8 nie wchodzi w gre. Ponadto publiczny charakter
przeszukania moze w pewnych przypadkach jeszcze zaostrza¢ taka ingerencje z po-
wodu upokorzenia i poczucia wstydu.

Wyrok Seydi i inni v. Francja, 26.06.2025 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 35844/17,
par. 63 - dot. zarzutu dyskryminacji podczas ulicznego sprawdzania tozsamosci.

Ingerencja w rezultacie kontroli tozsamosci osoby nalezacej do mniejszosci
etnicznej nie musi koniecznie by¢ na tyle dolegliwa, aby wchodzito w gre prawo do
poszanowania Zycia prywatnego. Stanie si¢ tak w przypadku, gdy osoba wchodzaca
w gre zostala jej poddana ze wzgledu na swoje cechy fizyczne lub etniczne przy braku
innych motywdw dziatania policji.

Wyrok Seydi i inni v. Francja, 26.06.2025 r., Izba (Sekcja V), skarga
nr 35844/17, par. 64.

Prawo pacjenta do $wiadomej zgody na interwencje medyczne zajmuje wazne
miejsce w orzecznictwie Trybunatu. Panstwa majg obowigzek przyja¢ konieczne re-
gulacje majace zapewnic, aby lekarze uwzgledniali mozliwe do przewidzenia konse-
kwencje planowanej procedury medycznej dla integralnosci fizycznej pacjentow oraz
informowali pacjentéw o tych konsekwencjach z wyprzedzeniem, w taki sposob, aby
byli oni w stanie wyrazi¢ swoja $wiadomg zgode. W zwiazku z tym, jesli przewidy-
walne ryzyko tego rodzaju zmaterializuje si¢ bez uprzedniego nalezytego poinformo-
wania pacjenta przez lekarzy, panstwo moze stac si¢ potencjalnie odpowiedzialne na
podstawie art. 8 za ten brak informacji.
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Wyrok S.0. v. Hiszpania, 26.06.2025 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 5742/22,
par. 33 - dot. braku ochrony kobiety poddanej bez jej swiadomej zgody operacji
usuniecia piersi.

Nawet jesli Konwencja nie okresla zadnej konkretnej formy wyrazenia przez
pacjenta zgody na procedure medyczng, musza zostac spelnione wymagania wskazane
w prawie krajowym. W razie ich niespelnienia krajowy system prawny musi zapewnic¢
pacjentowi skuteczng ochrone.

Wyrok S.0. v. Hiszpania, 26.06.2025 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 5742/22,
par. 34.

IV. SWOBODA WYPOWIEDZI (ART. 10)

Szczegodlna rola adwokata, majaca kluczowe znaczenie dla skutecznego funkcjo-
nowania rzetelnego wymiaru sprawiedliwosci, daje mu pewng swobode argumentacji
przed sadem, poniewaz ma on obowigzek starannie broni¢ intereséw swoich klien-
tow. Swoboda wypowiedzi adwokata na sali sagdowej nie jest jednak nieograniczona.
Pewne interesy, takie jak autorytet wymiaru sprawiedliwosci, sa wystarczajaco wazne,
aby uzasadni¢ ograniczenia tego prawa. Sagdy powinny by¢ chronione przed powazny-
mi, zasadniczo bezpodstawnymi atakami, zwlaszcza w $wietle faktu, ze krytykowani
sedziowie maja obowigzek dyskrecji, ktory uniemozliwia im reakcje. Nalezy dokona¢
wyraznego rozroznienia miedzy krytyka i zniewaga. Jezeli jedynym zamiarem wypo-
wiedzi jest zniewazenie sadu lub jego sedziéw, odpowiednia sankcja zasadniczo nie
stanowi naruszenia art. 10 Konwencji. Rozréznienie migdzy krytyka i zniewaga wy-
maga w kazdym przypadku oceny wypowiedzi w $wietle calosci sprawy, w tym ich
tresci i kontekstu.

Wyrok Backovic v. Serbia (nr 2), 8.04.2025 r., Izba (Sekcja II1), skarga
nr 47600/17, par. 37 - dot. wymierzenia kary adwokatowi za obraze sqgdu z po-
wodu wypowiedzi zawartych w zazZaleniu na postanowienie sgdu w postepowaniu
egzekucyjnym.

Przepisy dotyczace wewnetrznego funkcjonowania parlamentéw narodowych,
jako aspekt autonomii parlamentarnej, mieszczg si¢ w marginesie oceny panstw. Organy
krajowe, w szczegdlnosci parlamenty (lub poréwnywalne organy skladajace si¢ z wy-
branych przedstawicieli narodu), s3 w lepszej sytuacji niz sedzia miedzynarodowy, aby
oceni¢ potrzebe ograniczenia zachowania posta, ktére zaktoca prawidlowy przebieg
debat parlamentarnych i moze by¢ szkodliwe dla podstawowego interesu, jakim jest
zapewnienie skutecznego funkcjonowania parlamentu w demokracji.
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Wyrok Green v. Wielka Brytania, 8.04.2025 r., Izba (Sekcja IV), skarga
nr 22077/19, par. 79 - dot. wykorzystania przywileju parlamentarnego przez posta
do parlamentu w celu ujawnienia na jego forum toZsamosci skarzgcego mimo obo-
wigzywania tymczasowego nakazu ochrony jego prywatnosci obowigzujqgcego na
czas toczgcego sie procesu.

V. ZAKAZ ZBIOROWEGO WYDALANIA CUDZOZIEMCOW (ART. 4 PROTOKOLU NR 4)

Nawet gdy panstwo wydala kogo$ odrebnie od grupy, ochrona przed zbiorowym
wydaleniem obejmuje réwniez t¢ osobe, jesli nalezy do szerszej grupy cudzoziemcow
poddanej wydaleniom. Trybunal podkresla, ze ustalenie, czy wydalenie bylo zbiorowe,
zalezy bardziej od charakteru podjetego srodka niz sposobu jego stosowania.

Wyrok H.Q. i inni v. Wegry, 24.06.2025 r., Izba (Sekcja I1), skargi nr 46084/21
i inne, par. 113 - dot. wydalenia skarzgcych z Wegier do Serbii bez rozpatrzenia
ich indywidualnej sytuacji przy braku mozliwosci dostepu do procedury ochrony
miedzynarodowej.

VI. WYMOGI DOPUSZCZALNOSCI (ART. 35)

Rationae temporis

Naruszenie cigglte Konwencji — a wiec wynikajace z sytuacji, ktéra powstata
przed data wejscia w zycie Konwengji, ale trwa po tej dacie - ma wplyw na ograni-
czenia temporalne jurysdykeji Trybunatu. W szczegdlnosci sytuacje takie, jak utrzy-
mujace si¢ i catkowite pozbawienie dostepu oraz kontroli, uzywania i korzystania
z mienia, jak rowniez wszelkie kwestie zwigzane z odszkodowaniami za wywlaszcze-
nie, moga miescic si¢ w pojeciu naruszenia ciggtego, nawet jesli wynikaly z wydarzen
lub przepisow, ktore mialy miejsce albo zostaly przyjete przed ratyfikacja Konwencji
lub Protokotu nr 1.

Wyrok Jewish Community of Thessaloniki (Wspélnota Zydowska Salonik)
vs. Grecja z dnia 6.05.2025r., Izba (Sekcja II1), skarga nr 13959/20, par. 42 - dot.
oddalenia w 2019 r. wniosku Wspdlnoty o uznanie jej za wylgcznego wlasciciela
dziatki gruntu z powodu uznania tej nieruchomosci po zakoticzeniu II wojny swia-
towej za ,,mienie nieprzyjaciela” - chociaz dziatka ta zostala jej przekazana w 1934 r.
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Adwokat Andrzej Sieminski

W dniu 26.10.2025. przypada pierwsza rocznica, jak odszedl na wieczny
spoczynek adw. Andrzej Sieminski, Wielka Posta¢ Polskiej Adwokatury.

Ponizej przypominamy i wspominamy Jego sylwetke, nie tylko dla tych,
ktorzy Go znali, ale w szczegolnosci dla mlodszego pokolenia adwokatow i apli-
kantéw adwokackich.

Adwokat Andrzej Sieminski urodzil si¢ 23.05.1938 r. w Skierniewicach. W zwigz-
ku z nominacja ojca Wiadystawa do sadu, od 1948 r. zamieszkiwal wraz z rodzicami
w Plocku. Tutaj ukonczyt szkole podstawowa nr 4, a nastepnie w 1956 r. Panstwowe
Liceum i Gimnazjum Ogolnoksztalcace im. Marszatka Stanistawa Matachowskiego.
W 1957 r. zostal przyjety na Wydziat Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, ktéry ukon-
czyl w 1963 r., i rozpoczal aplikacje sadowa w Sadzie Wojewddzkim dla wojewddz-
twa warszawskiego w Warszawie. W 1965 r. ukonczyl aplikacje sadowa oraz zlozyt
egzamin sedziowski. W grudniu 1965 r. ztozyl wniosek o wpisanie na list¢ aplikan-
tow adwokackich Izby Adwokackiej Warszawskiej z siedzibg w Zespole Adwokackim
nr 1 w Plocku. Na liste aplikantow adwokackich zostal wpisany 21.04.1966 r. W marcu
1970 r. zdal egzamin adwokacki, a nastepnie uchwala Rady Adwokackiej w Warszawie
z dnia 9.04.1970 r. zostal wpisany na liste adwokatoéw w Izbie Adwokackiej w Warszawie
z siedzibg w Plocku. W dniu 4.09.1970 r. podczas zebrania Zespotu Adwokackiego
nr 1 w Plocku zostal przyjety w jego sklad, poczynajac od 1 wrzesnia. Od tego czasu
nieprzerwanie do dnia przejscia na emeryture wykonywal zawod adwokata w Ptocku,
najpierw w Zespole Adwokackim nr 1, a po jego rozwiazaniu w 1992 r. kontynuowat
praktyke w indywidualnej kancelarii, ale od poczatku do konca w tej samej siedzibie
przy ul. Tumskiej 6, nieopodal sadéw rejonowego i okregowego.

W 1975 r. powstala Izba Adwokacka w Plocku, ktéra przejeta czes¢ adwokatow
Izby Warszawskiej i od tego czasu adw. Andrzej Sieminski byl wpisany na liste adwo-
katow w Plocku.

Od poczatku swojej aktywnos$ci adwokackiej angazowal si¢ w sprawy samorza-
dowe. W latach 1979-1986 sprawowal funkcje zastepcy rzecznika dyscyplinarnego
i wizytatora w ORA w Plocku. W lutym 1984 r. zostal przez Naczelng Rade Adwokacka
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powolany w sktad Komisji Socjalno-Bytowej NRA. W latach 1986-1989 byt kierow-
nikiem Zespotu Adwokackiego nr 1 w Plocku, sprawowal funkcje Przewodniczacego
Komisji Rewizyjnej. W pazdzierniku 1989 r. zostal wybrany Dziekanem Okregowej
Rady Adwokackiej w Plocku. Funkcje Dziekana sprawowal przez dwie kadencje do
1995 r., od grudnia 1995 r. byl cztonkiem Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej,
w latach 1995-2001 Skarbnikiem NRA, od 2001 r. do 14.06.2007 r. Sekretarzem, a po
tragicznej §mierci w katastrofie smolenskiej w dniu 10.04.2010 r. Prezes adw. Joanny
Agackiej-Indeckiej objal funkcje Wiceprezesa NRA.

Zawdd adwokata wykonywat do 31.12.2010 r., kiedy przeszed! na emeryture, ale
nadal pozostawal na licie adwokatow niewykonujacych zawodu. W styczniowy dzien
2011 r. w klubie Prawnika w Plocku odbyta si¢ uroczysto$¢ pozegnania adw. Andrzeja
Sieminskiego, jako niewykonujacego zawodu w Ptocku, Kolegi, z ktérym na co dzien
spotykali$my si¢ na sgdowych i prokuratorskich korytarzach. W uroczystosci tej brali
udzial przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci, wsrdd ktorych Mecenas Sieminski
cieszyt ogromnym szacunkiem i powazaniem.

Pomimo ze mieszkal w Warszawie, nie zaprzestal kontaktéw z Izba ptocka,
prowadzil szkolenia dla aplikantéw, w miare mozliwosci stuzyt rada i pomoca w roz-
wigzywaniu réznych spraw izbowych, przyjezdzal na doroczne zgromadzenia Izby, co
zawsze taczylo si¢ z dlugimi rozmowami. Byt wspanialym gawedziarzem, o sprawach
Adwokatury, jej historii potrafit méwi¢ z pasja, czesto ubarwiajgc anegdotami z zycia
polskiej palestry. Adw. Andrzej Sieminski cieszyl si¢ ogromng sympatig Kolezanek
i Kolegéw, nie tylko w Izbie plockiej, ale i we wszystkich izbach w kraju. W dniu
19.12.2013 r. Okregowa Rada Adwokacka w Plocku podjeta uchwate ,, Adwokat Andrzej
Sieminski dobrze zastuzyl si¢ Adwokaturze”

W latach 2010-2016 jako cztonek NRA byl doradcg Prezesa adw. Andrzeja Zwary;,
uchwalg Prezydium NRA z 6.12.2016 r. zostal powolany na funkcje¢ Koordynatora
Referatu Skarg, ktory prowadzil do 2024 r. Pomimo ze adw. Andrzej Sieminski od
2011 r. nie wykonywal zawodu adwokata, z oddaniem poswigcal swoj czas i energie
dla dobra Adwokatury, zajmujac si¢ udzielaniem odpowiedzi na naplywajace do NRA
skargi. Praca na rzecz Adwokatury byla jego sila napedows i sensem zycia. Kochat
Adwokature, Zy! jej sprawami i pracowal dla jej dobra.

Jako czlonek Prezydium NRA przez wiele lat uczestniczyt w pracach komisji
parlamentarnych dotyczacych ustaw korporacyjnych, a takze w komisjach noweli-
zujacych przepisy kodeksu karnego i kodeksu postepowania karnego, reprezentowat
polska Adwokature w kontaktach europejskich.

W 1995 r. NRA przyznata adw. A. Sieminskiemu odznaczenie Adwokatura
Zastuzonym.

Podczas X Krajowego Zjazdu Adwokatury w dniu 19.11.2010 r. odebrat uro-
czyscie przyznany przez Prezydenta RP Krzyz Kawalerski Orderu Odrodzenia Polski,
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za$ w 2013 r. XI Krajowy Zjazd Adwokatury zdecydowat o nadaniu adw. Andrzejowi
Sieminskiemu Wielkiej Odznaki Adwokatura Zastuzonym.

Jego pasja byl réwniez sport. Wielokrotnie zdobywal najwyzsze trofea
w Narciarskich Mistrzostwach Adwokatury czy w tenisie ziemnym, réwniez brydz
sportowy byl jednym z jego ulubionych zajec.

O sympatii i uznaniu, jakimi adw. Andrzej Sieminski sie cieszyt w srodowisku
adwokackim, $wiadczy réwniez to, ze w dniu 22.11.2023 r. w siedzibie Okregowej Rady
Adwokackiej w Warszawie w ramach cyklu ,,Adwokatura przez wielkie A” odbylo si¢
spotkanie z adw. Andrzejem Sieminskim, za§ w dniu 15.02.2024 r. ORA w Warszawie
przyjeta stanowisko, w ktérym zawarla wyrazy najwyzszego uznania i wdzigcznosci
za Jego ponad 50-letnig stuzbe Adwokaturze Polskiej.

ORA w Plocku réwniez zawsze pamietala o swoim bylym Dziekanie. W cza-
sie Zgromadzenia Izby w dniu 22.06.2024 r, gdy mec. Andrzej Sieminski zakonczyt
swoja aktywnos$¢ samorzadowa, adwokaci Izby plockiej uroczyscie podzigkowali za
jego ogromny wktad w dziatalnos¢ samorzadu adwokackiego, wreczajac symboliczny
upominek. Nikt wtedy nie przypuszczal, ze bedzie to ostatnie spotkanie.

Pozostal smutek, ale tez wiele milych i radosnych wspomnien. Kazdy zapamigta
adw. Andrzeja Sieminskiego inaczej, to oczywiste, ale na pewno wszyscy, ktorzy Go
poznali, zgodza si¢ z twierdzeniem, ze byt osobowoscig, nie byl jednym z wielu adwo-
katow, ktorzy wykonuja swoj zawdd, ale byt adwokatem, dla ktérego wykonywanie za-
wodu i praca samorzadowa byly sensem zycia, dawaly mu sile i motywacj¢ do dziatania.

adw. Joanna Kaczorowska

adw. Jolanta Tyminska-Goralczyk
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