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Szanowni Czytelnicy!

Adwokatura opiera sie na kluczowych wartosciach, jakimi sg ochrona wolno-
$ci i praw cztowieka, a takze praworzadnosci. Réwnoczes$nie jednak w dzisiejszych
czasach, gdy za naszg wschodnig granica trwa wojna nie mozna nie odniesc sie takze
do wartosci patriotycznych Adwokatury, wyrazajacych sie troskg o naszg Ojczyzne.
Wielu Adwokatdw dato na przestrzeni lat dowod oddania sie sprawom naszego kraju
w trudnych czasach naszej historii. JesteSmy zobowigzani do pamieci o tych Adwokatach.

W aktualnym numerze ,,Palestry” mozna przeczytac liczne artykuty zwig-
zane z aktualnymi problemami i wyzwaniami w zakresie roznych gatezi prawa,
a zatem artykuty: adw. dr. Mariusza Zelka pt. Chwila uplywu terminu przedawnie-
nia roszczen, ktorych bieg ulegt zawieszeniu, w kontekscie regulacji art. 118 zd. 2 KC,
adw. dr. Roberta Rynkun-Wernera pt. Rzgdowy projekt zmian procedury karnej
z 28 pazdziernika 2024 r. - kilka uwag praktycznych, mgr. Jakuba Toczydtowskiego
pt. Nowa pozasgdowa procedura rozwodowa w polskim prawie rodzinnym w swietle japori-
skiego prawa rodzinnego, mgr Teresy Kalinowskiej pt. Praktyczne aspekty zastosowania
art. 31 ustawy o komornikach sgdowych i jego wyktadnia w postepowaniu egzekucyjnym,
r.pr. Katarzyny Talkowskiej — Szewczyk pt. Dowdd z przestuchania stron postgpowania
w przypadku dochodzenia roszczen odszkodowawczych z tytutu wrongful conception oraz
wrongful birth. Ponadto w numerze 9/2025 ,,Palestry” Czytelnicy mogg zapoznac sie
z glosg autorstwa adw. dr Matgorzaty Pyrcak-Gorowskiej pt. Aktualnosé opinii
biegtych jako warunek legalnosci pozbawienia wolnosci osoby z zaburzeniami psy-
chicznymi. Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia
14 pazdziernika 2021 r. w sprawie M.B. przeciwko Polsce, skarga nr 60157/15.
Na Czytelnikéw aktualnego numeru ,,Palestry” czeka réwniez tekst adw. Andrzeja
Tomaszka pt. Naczelna Rada Adwokacka wobec prowokacji bydgoskiej w 1981 roku.
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Chwila uptywu terminu przedawnienia roszczen, ktérych bieg ulegt zawieszeniu, w kontekscie regulacji art. 118 zd. 2 k.c.

Pojecia kluczowe: przedawnienie roszczen, zawieszenie biegu przedawnienia, art. 118 k.c., zawezwanie

do préby ugodowej, mediacja

Mariusz Zelek

Chwila uptywu terminu przedawnienia roszczen, ktorych bieg
ulegt zawieszeniu, w kontekscie regulacji art. 118 zd. 2 k.c.

Abstrakt

Artykutanalizuje wptyw zawieszenia biegu przedawnienia na moment upty-
wu co najmniej dwuletniego terminu przedawnienia roszczeh. Wywody zmierzaja
do ustalenia, w ktorej chwili dochodzi do przedawnienia roszczen, do ktorych
znajduje zastosowanie art. 118 zd. 2 k.c., w sytuacji, gdy bieg terminu ulegt zawie-
szeniu na mocy art. 121 k.c., przede wszystkim na skutek wszczecia mediacji lub
ztozenia wniosku o zawezwanie do proby ugodowej, gdy mediacja (postepowanie
pojednawcze) zakonczyta sie w innym roku kalendarzowym, niz zostata wszczeta.

I. Wprowadzenie

W ciagu ostatnich kilku lat Kodeks cywilny doczekat sie dwoch istotnych nowe-
lizacji dotyczacych problematyki przedawnienia roszczen, obejmujacych m.in. regula-
cje wptywajace na ustalanie momentu, w ktérym dochodzi do przedawnienia. W dniu
9.07.2018 r. weszta w zycie ustawa' wprowadzajgca do k.c. art. 118 zd. 2 w brzmieniu:

»Jednakze koniec terminu przedawnienia przypada na ostatni dzien roku kalendarzo-
wego, chyba ze termin przedawnienia jest krétszy niz dwa lata”. Nastepnie, w dniu
30.06.2022 r. art. 121 k.c. uzyskat nowe brzmienie?, uzupetnione o wskazanie dwoch
kolejnych okolicznosci, ktore skutkuja wstrzymaniem rozpoczecia badz zawieszeniem
biegu przedawnienia. Z aktualnej tresci art. 121 pkt 51 6 k.c. wynika, Ze bieg przedaw-
nienia nie rozpoczynasie, a rozpoczety ulega zawieszeniu co do roszczen objetych umo-
wa 0 mediacje — przez czas trwania mediacji oraz co do roszczenh objetych wnioskiem
0 zawezwanie do proby ugodowej — przez czas trwania postepowania pojednawczego.

1 Ustawa z 13.04.2018 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1104).

2 Stato sie to na mocy ustawy z 2.12.2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2459).
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Artykuty Mariusz Zelek

Ustawodawca nie wprowadzit jednak zadnych regulacji, ktére dotyczytyby
wprost tego, w jaki sposob ustala¢c moment, w ktérym dochodzi do przedawnienia
w sytuacji, w ktorej doszto do zawieszenia biegu przedawnienia. Pojawiajg sie natomiast
w tym wzgledzie problemy praktyczne przede wszystkim w takich przypadkach, w kté-
rych do ztozenia wniosku o zawezwanie do proby ugodowej bagdz wszczecia mediacji
dojdzie w roku kalendarzowym, z koricem ktérego dosztoby do przedawnienia rosz-
czen (przy zastosowaniu art. 118 zd. 2 k.c.), natomiast postepowanie pojednawcze czy
mediacja zakonczg sie w kolejnym roku (kolejnych latach) kalendarzowym. Powstaje
wowczas istotne zagadnienie prawne sprowadzajace sie do pytania, czy w takim przy-
padku termin przedawnienia uptywa z koricem roku kalendarzowego, w ktérym do-
szto do zakonhczenia postepowania pojednawczego (mediacji), czy tez przedawnienie
nastepuje z uptywem liczonego od zakorczenia postepowania pojednawczego (me-
diacji) okresu odpowiadajacego przedziatowi czasowemu, ktdry — liczac od momentu
ztozenia wniosku o zawezwanie do proby ugodowej (wszczecia mediacji) — pozostat
do konca roku kalendarzowego, w ktérym ztozono wniosek o zawezwanie do proby
ugodowej (wszczeto mediacje)?.

Trzeba od razu zauwazy¢, ze nakre$lony powyzej problem powstat juz w wyni-
ku nowelizacji wprowadzajacej do porzadku prawnego art. 118 zd. 2 k.c., przy czym
dotyczyt wtedy okolicznosci unormowanych w art. 121 pkt 1-4 k.c. Wraz jednak
z wprowadzeniem wspomnianych uprzednio dwéch nowych przyczyn zawieszenia
biegu przedawnienia, problem ten nabrat niezwykle praktycznego znaczenia z uwagi
na praktyke obrotu. W stanie prawnym obowigzujagcym do 29.06.2022 r. okoliczno-
$ci skutkujace zawieszeniem biegu przedawnienia byty warunkowane wystapieniem
szczegoblnej relacji pomiedzy wierzycielem a dtuznikiem (art. 121 pkt 1-3 k.c.) albo
wystapieniem sity wyzszej (art. 121 pkt 4 k.c.). Byly to zatem wykgcznie okoliczno-
Sci albo od stron niezalezne, albo nawet jesli zalezne, to niezwigzane z konkretnym
roszczeniem, lecz ze szczeg6lng relacjg miedzy ludzmi, ktérzy wystepowali w po-
zycji uprawniony—zobowigzany. Tymczasem wystgpienie okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 121 pkt 5i 6 k.c., jest zalezne w duzej mierze od zachowania wierzyciela,
przeciwko ktéremu biegnie przedawnienie jego roszczenia (przy czym okolicznosé
z art. 121 pkt 6 k.c. jest zalezna wytgcznie od jego zachowania), a nadto okolicznosci
te zwigzane sg z konkretnym roszczeniem, ktorego przedawnienie dotyczy. Nie po-
winno zatem dziwi¢, ze problematyka wptywu zawieszenia biegu przedawnienia na
ustalenie konkretnego momentu, w ktérym do przedawnienia dochodzi, nabrata w tej

3 Przyktadowo, jezeli wniosek o zawezwanie do préby ugodowej zostat w sadzie ztozony w dniu 31 grudnia (na jeden dzien przed
wystapieniem przedawnienia roszczenia), natomiast postepowanie pojednawcze zakoriczyto sie brakiem zawarcia ugody w dniu
28 lutego kolejnego roku kalendarzowego, to nie jest jasne, czy roszczenie, ktérego 6w wniosek dotyczyt, przedawni sie z koricem tego
kolejnego roku kalendarzowego czy juz po uptywie jednego dnia od zakorczenia postepowania pojednawczego.
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sytuacji istotnego znaczenia, a w niektérych wrecz obszarach jakiejkolwiek praktycz-
nej doniostosci®.

Warto odnotowaé, ze nakreslony powyzej problem dotyczy w istocie ustale-
nia konkretnego mechanizmu prowadzacego do okreslenia, w ktorym momencie
roszczenie stanie sie przedawnione (a tym samym do ktérego momentu nie jest ono
przedawnione). Obowiagzujacy do czasu nowelizacji z 2018 r. mechanizm oparty na
ustalaniu tego momentu na podstawie art. 112 zd. 1 k.c. w odniesieniu do wszelkich
roszczeh powodowat, ze poruszany tu problem cho¢ by¢ moze istniat, to nie miat
w zasadzie zadnego praktycznego znaczenia. Skoro, przyktadowo, trzyletni termin
przedawnienia, ktory rozpoczat bieg 1.03.2010 r., uptywat w dniu 1.03.2013 r., to
nie byto watpliwosci, ze gdyby w okresie jego biegu przez siedem dni wystepowata
sita wyzsza, to uptyw terminu przesunatby sie wiasnie o te siedem dni. Nie miato za-
tem znaczenia, czy owe siedem dni ,,dodawato sie” na koniec biegu terminu, czy tez
wykluczato sie (,wycinato”) konkretne dni wystepowania sity wyzszej z toku biegu
przedawnienia, jako ze oba te mechanizmy powodowaly przesuniecie wystgpienia
przedawnienia o te siedem dni®.

Sytuacja jednak zmienita sie wraz z wprowadzeniem do porzadku prawnego
reguty, na mocy ktorej w przypadku roszczen, ktérych termin przedawnienia wynosi
co najmniej dwa lata, koniec terminu przedawnienia przypada na ostatni dzien roku
kalendarzowego (art. 118 zd. 2 k.c.). W wyniku takiej zmiany przepiséw nie krétszy
niz dwa lata termin przedawnienia roszczen w rzeczywistosci nie uptynie przewaznie
doktadnie po dwoch (czy wiekszej liczbie) latach (przyjmujgc za rok 365 albo 366 dni)
od rozpoczecia jego biegu, lecz po okresie dtuzszym o kilka dni badz nawet o ponad
11 miesiecy, w zaleznosci od tego, kiedy przedawnienie rozpoczeto swoj bieg, co jest
okolicznos$cig zazwyczaj dos¢ przypadkowa. W poréwnaniu z poprzednim stanem
prawnym moment przedawnienia zostanie zatem przewaznie przesuniety w czasie —
do konca roku kalendarzowego. Jezeli natomiast w trakcie biegu przedawnienia wy-
stapig okolicznosci, ktore spowodujg jego zawieszenie, to w zaleznosci od tego, czy
czas zawieszenia ,,dodawac” na koncu, czy ,wycinac” z okresu wystepujacego w toku
biegu przedawnienia, rézny moze byé moment, w ktérym dojdzie do przedawnienia
roszczen. Dodatkowo, gdyby w wyniku ktorejkolwiek z tych operacji przedawnienie
miato nastepowac w innym roku kalendarzowym niz ten, w ktérym miatoby ono na-
stapi¢ w braku zawieszenia, powstaje problem, czy nalezy i w takiej sytuacji zastoso-
wac art. 118 zd. 2 k.c. i jeszcze bardziej odsung¢ uptyw przedawnienia do konhca tego
innego roku kalendarzowego.

4 Przyktadowo, w przypadku roszczeri pomiedzy osobami prawnymi badz jednostkami, o ktérych mowa w art. 33 k.c., zawiesze-
nie biegu przedawnienia z uwagi na okolicznosci z art. 121 pkt 1-3 k.c. jest niemozliwe, a wystapienie sity wyzszej uniemozliwiajacej
dochodzenie roszczen (art. 121 pkt 4 k.c.) jest ze swej natury okoliczno$cia wyjatkowa i niezalezng od takich podmiotéw, a zatem
i rzadko wystepujaca w praktyce.

5 Tak zresztg dzieje sie nadal w odniesieniu do roszczen, ktérych termin przedawnienia jest krétszy niz dwa lata.
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I1. Mechanizm dziatania art 118 zd. 2 k.c. a mechanizm dziatania
art 121 k.c.

Wypowiedzi formutowane na gruncie art. 118 zd. 2 k.c. prowadzg do wniosku,
ze regulacja ta powoduje wydtuzenie okresu przedawnienia roszczen. Wskazuije sie,
ze tres¢ tego przepisu nalezy rozumie¢ jako przesuniecie w czasie kazdego terminu
przedawnienia, ktérego koniec przypada w dniu innym niz 31 grudnia; przesuniete
w ten sposob terminy ulegaja przedtuzeniu, a przy tym znacznemu zrdznicowaniu,
gdyz dtugos¢ terminu zalezna jest od tego, w ktérym dniu roku kalendarzowego ter-
min rozpoczat bieg (np. dwuletni termin rozpoczety 1 stycznia bedzie trwat prawie
trzy lata)®. Zastosowanie art. 118 zd. 2 k.c. oznacza, ze okres przedawnienia ulega prze-
dhuzeniu do konca biezacego roku’. Rozwigzanie to prowadzi do faktycznego wydtu-
zenia termindw przedawnienia w stosunku do rezimu obowigzujacego przed zmiang
art. 118 k.c.2 Oznacza to przedtuzenie dwuletnich i dtuzszych terminéw przedawnienia
ponad czas nominalnie okreslony w przepisach wskazujgcych dtugos¢ terminu prze-
dawnienia poszczegblnych roszczen?®. Nalezy przyjaé, ze termin ten nie konczy biegu
w dacie wynikajacej z art. 112 zd. 1 k.c., ale biegnie dalej, az do ostatniego dnia tego
roku kalendarzowego, i uptywa wraz z tym dniem?. Mozna zatem skonstatowac, ze
mechanizm dziataniaart. 118 zd. 2 k.c. jest taki, Zze powoduje dodanie do okresu odpo-
wiadajacego terminowi przedawnienia liczonemu zgodnie z art. 112 zd. 1 k.c. kolejne-
go przedziatu czasu, trwajacego od jego zakonczenia do konca roku kalendarzowego.

Z tredci art. 121 k.c. wynika natomiast, ze bieg terminu przedawnienia, ktory
juz sie rozpoczat, ulega zawieszeniu. Brzmienie przepisu sugeruje, ze wraz z zaist-
nieniem okoliczno$ci uzasadniajacej zawieszenie biegu przedawnienia, okres podle-
gajacy uwzglednieniu na potrzeby obliczania przedawnienia przestaje sie wydtuzac
(zwiekszac, rosnac), ,,staje w miejscu”. Okres biegu przedawnienia, ktory uptynat od
rozpoczecia biegu przedawnienia do chwili jego zawieszenia, nie zwieksza sie mimo
rzeczywistego uptywu kolejnych dni az do ustania przyczyny uzasadniajacej zawie-
szenie, aby nastepnie znow zaczac sie zwiekszac, poczawszy od dnia nastepujgcego po
dniu ustania przyczyny. W efekcie — abstrahujac od tresci art. 118 zd. 2 k.c. — ustale-
nie daty uptywu terminu przedawnienia wymagac bedzie nie tylko okreslenia, kiedy
w mysl art. 112 zd. 1 k.c. termin ten by uptynat, ale dodatkowo uwzglednienia, ze na-
lezy ten moment przesunac o czas, w trakcie ktorego bieg przedawnienia pozostawat

6 Zob. N. Rycko (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czes¢ ogdlna, cz. 2 (art. 56-125), red. J. Gudowski, Warszawa 2021,
art. 118, Nb 6.

7 P. Sobolewski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. serii K. Osajda, red. tomu W. Borysiak, Warszawa 2024, art. 121, Nb 22.
8 M. Mataczyriski, M. Saczywko (w:) Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz do art. 1-352, red. M. Gutowski, Warszawa 2021, art. 118, Nb 2.

9 R. Strugata (w:) Zobowigzania. Przepisy ogdlne i powigzane przepisy Ksiegi I KC. Tom 1. Komentarz, red. P. Machnikowski,
Warszawa 2022, art. 118, Nb 26.

10 P. Machnikowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2023, art. 118, Nb 8.
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zawieszony. Przesuniecie to nastepuje jednak nie dlatego, ze po uptywie danego okre-
su nalezy doda¢ kolejny (koncowy) okres, lecz z tego wzgledu, ze w ramach obliczen
nalezy usuna¢ okreslony przedziat czasowy niejako ,,z wewnatrz” okresu, w ktérym
biegnie przedawnienie, co powoduje, ze w takim przypadku w istocie koniec liczo-
nego w latach terminu przedawnienia nie przypada na dzien, ktory datg odpowiada
poczatkowemu dniowi terminu (art. 112 zd. 1 k.c.), lecz na inny dzien — p6zniejszy
0 tyle czasu, ile czasu trwato zawieszenie.

Nakre$lone powyzej rozumienie mechanizmu zawieszenia biegu przedawnienia
znajduje potwierdzenie w pogladach wyrazanych w literaturze. Wskazuje sie, ze zawie-
szenie biegu terminu przedawnienia polega na wstrzymaniu rozpoczecia lub dalszego
biegu tego terminu na czas wystepowania okolicznosci utrudniajacych uprawnione-
mu dochodzenie roszczenia*. Okresu trwania tych okolicznosci nie uwzglednia sie
przy obliczaniu terminu; po ustaniu przyczyn zawieszenia termin biegnie na nowo, co
0znacza, ze czas sprzed zawieszenia sumuje sie z czasem po zawieszeniu'2. Po ustaniu
okolicznosci uzasadniajacych zawieszenie uptywa reszta zapoczatkowanego wczesniej
terminu przedawnienia, przy czym diugos$¢ terminu przedawnienia, jaki uptynat przed
wystgpieniem okolicznosci powodujgcych zawieszenie i po ich wystgpieniu, sumuje
sie przy obliczaniu dtugos$ci terminu przedawnienia roszczenia®. Termin przedaw-
nienia przestaje biec po powstaniu stanu, o ktdrym mowa w art. 121 k.c., po ustaniu
tego stanu termin ten za$ biegnie nadal, z uwzglednieniem okresu, ktéry minat przed
powstaniem omawianego stanu, przy czym ustanie stanu zawieszenia nie powoduje
ponownego rozpoczecia biegu terminu przedawnienia, a zatem zawieszenie jedynie
przesuwa w czasie skutek w postaci uptywu omawianego terminu.

Z przedstawionych powyzej rozwazan wynika zatem, ze zastosowanie reguty
z art. 118 zd. 2 k.c. przebiega wedle innego mechanizmu niz aplikacja tej z art. 121
k.c. W pierwszym przypadku stosowny okres dodaje sie na koncowym etapie bie-
gu terminu przedawnienia (po zakoriczeniu okresu ,,podstawowego”), podczas gdy
w tym drugim pewnego przedziatu czasu umiejscowionego pomiedzy rozpocze-
ciem a zakonczeniem biegu przedawnienia nie uwzglednia sie przy ustalaniu chwili,
w ktorej nastapi przedawnienie (,,jak gdyby w rzeczywistosci tego okresu nie byto”).
Zastosowanie kazdego z tych mechanizmdw nie nastrecza problemu tak dtugo, jak
aplikowany jest jeden z nich, a nie oba tgcznie. Jezeli natomiast miatyby one zosta¢
zastosowane wspolnie, to nalezy dostrzec, ze przepisy nie przewidujg wyraznych
wskazowek pozwalajgcych chocby na okreslenie, ktory sposrod wspomnianych prze-
pis6w nalezy zaaplikowaé w pierwszej kolejnosci, a zatem czy w pierwszej kolejnosci

11 N.Rycko (w:) Kodeks..., art. 121, Nb 1.

12 N.Rycko (w:) Kodeks..., art. 121, Nb 1.

13 Zob. P Zakrzewski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 1. Czgs¢ ogélna (art. 1-125), red. M. Fras, M. Habdas, LEX/el. 2019, art. 121, Nb 2.
14 M. Mataczynski, M. Saczywko (w:) Kodeks..., art. 121, Nb 2.
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nalezy dokonaé przedtuzenia okresu przedawnienia do korica roku kalendarzowe-
go (zgodnie z art. 118 zd. 2 k.c.), a nastepnie okres taki przesung¢ o okres zawiesze-
nia, czy tez w pierwszej kolejnosci nalezy okres ustalony z uwzglednieniem art. 112
zd. 1 k.c. przesuna¢ o okres zawieszenia, a nastepnie dopiero przesungé moment upty-
wu terminu przedawnienia na koniec roku kalendarzowego, stosownie do art. 118
zd. 2 k.c. Zastosowanie tej pierwszej metodyki postepowania moze da¢ odmienne
rezultaty od zastosowania drugiej*s, a nadto prowadzi do powstania kolejnego zagad-
nienia kluczowego dla ustalenia chwili przedawnienia — czy nalezy ponownie zasto-
sowac art. 118 zd. 2 k.c.!® Ustalenie, w jaki sposob nalezy stosowac reguty z art. 118
zd. 2iart. 121 k.c., gdy zaistnieje koniecznos¢ ich wspolnej aplikacji, ma zatem walor
zar6bwno teoretyczny, jak i praktyczny.

111.,,Podstawowy” i ,dodatkowy” okres przedawnienia oraz wptyw
zawieszenia ich biegu na moment uptywu terminu przedawnienia

Probe rozwigzania opisanego powyzej zagadnienia nalezy rozpocza¢ od spo-
strzezenia, ze wprowadzajgc do porzadku prawnego art. 118 zd. 2 k.c., polski usta-
wodawca zdecydowat sie zmody kowac dotychczas obowigzujace reguly dotyczace
wyznaczania uptywu terminu przedawnienia, a nie rozpoczecia jego biegu. Jest to
rozwigzanie odmienne od przyjetego chociazby przez prawodawce niemieckiego, kto-
ry w pewnych przypadkach przewidziat rozpoczecie biegu przedawnienia z koricem
roku kalendarzowego, w ktérym nastapito zdarzenie uzasadniajgce takie rozpoczecie
(8 199 niem. k.c.)¥". Przy takim rozwigzaniu odsuniecie w czasie chwili przedawnie-
nia roszczen nastepuje nie dlatego, ze okres przedawnienia trwa dtuzej (wydtuza sie),
lecz dlatego, ze istnieje pewien przedziat czasowy, w ktérym ono nie biegnie. Jezeli
w toku biegu przedawnienia ulegnie ono zawieszeniu, to po prostu wystapienie prze-
dawnienia zostaje odsuniete w czasie 0 okres trwania zawieszenia i nie ma pola do
rozwazan w przedmiocie tego, czy termin przedawnienia ma uptyna¢ z korncem roku
kalendarzowego. Gdyby zatem ustawodawca polski przyjat opisane powyzej rozwiga-
zanie, analizowany tu problem by nie wystgpite,

15  Gdyby w przypadku trzyletniego terminu przedawnienia rozpoczynajacego sie 1.03.2024 r. okres zawieszenia jego biegu trwat
45 dni, to przy zastosowaniu drugiej metodyki nalezatoby przyjac, ze roszczenie bytoby przedawnione, poczawszy od pierwszego dnia
2028 r., natomiast w przypadku tej pierwszej — od 46. dnia 2028 r., a by¢ moze nawet od pierwszego dnia 2029 r., gdyby uzna¢, ze po-
nownie nalezy zastosowac art. 118 zd. 2 k.c.

16 Gdyby w wyniku uwzglednienia okresu zawieszenia biegu przedawnienia przesunaé moment uptywu terminu z korica roku
kalendarzowego na okreslony dziers w innym roku kalendarzowym, to nie jest jasne, czy nie nalezatoby ponownie zastosowac art. 118
zd. 2 k.c. i przesuna¢ moment uptywu terminu do korica tego innego roku kalendarzowego.

17 Zob. m.in. P. Zakrzewski (w:) Kodeks..., art. 118, Nb 32; M. Mataczynski, M. Saczywko (w:) Kodeks..., art. 118, Nb 2.

18 W literaturze wskazano na wyzszo$¢ tego rozwiazania wzgledem modelu przyjetego w prawie polskim takze z uwagi na inne
wzgledy, zob. W. Kocot, Zmiana regulacji przedawnienia roszczer w kodeksie cywilnym, PiP 2019/3, s. 130.
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Z niektorych wypowiedzi formutowanych w doktrynie mozna wysnué
wniosek, ze art. 118 zd. 2 k.c. powinien zosta¢ zastosowany niejako z gory, wraz
zart. 112 k.c., aby w ten sposéb ustali¢, w ktorym momencie uptywa termin przedaw-
nienia. Wyrazono poglad, w mysl ktorego art. 118 zd. 2 k.c. powinien by¢ stosowany
razemzart. 112 k.c., poniewaz z tych dwoch przepisow tgcznie wynika norma prawna,
ktorej dyspozycja okre$la sposéb obliczania uptywu dtuzszych niz dwuletnie termindw
przedawnienia, a tym samym obliczajgc uptyw terminu przedawnienia, ktory wynosi
dwa lub wiecej lat, nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢ (na podstawie art. 112 k.c.) rok,
ktdrego ostatni dzier bedzie ostatnim dniem terminu przedawnienia’®. Zapatrywanie
to w istocie oznacza, ze znajac date rozpoczecia biegu przedawnienia oraz ustawowa
dtugosé jego terminu, z géry mozna by ustalié, jak dtugo (ile dni czy miesiecy) bedzie
trwac okres biegu przedawnienia konkretnego roszczenia®. Stanowisko takie prowa-
dzitoby do wniosku, ze przy obliczaniu momentu przedawnienia roszczen art. 118
zd. 2 k.c. podlegatby zastosowaniu w pierwszej kolejnosci — dla ogélnego wyznacze-
nia dtugosci okres biegu przedawnienia, a ewentualne zawieszenie jego biegu miatoby
nastepowac w obrebie tego okresu.

Nieco inny poglad zaktada natomiast, ze art. 118 zd. 2 k.c. stanowi regute uzu-
petniajacy art. 112 k.c., a tym samym po ustaleniu dtugosci terminu przedawnienia
majacego zastosowanie do danego roszczenia oraz momentu, w ktorym rozpoczat on
bieg, aw wyniku tego rozumowania — momentu, w ktorym termin uptynatby, gdyby nie
byto art. 118 zd. 2 k.c. (a wiec gdyby byt on obliczany wedtug art. 112 zd. 1 k.c.), nale-
zy przyjac, ze termin ten nie konczy biegu w dacie wynikajacej z art. 112 zdanie 1 k.c.,
ale biegnie dalej, az do ostatniego dnia tego roku kalendarzowego i uptywa wraz z tym
dniem?. Z pogladu tego zdaje sie wyptywac wniosek, ze istnieje okres ,,podstawowy”
(wyznaczany na podstawie art. 112 zd. 1 k.c.) oraz okres ,,dodatkowy” biegu przedaw-
nienia, wyznaczany na podstawie art. 118 zd. 2 k.c.? Ten kierunek rozumowania jawi
sie jako prawidtowy. Nie mozna z gory w sposob pewny wskazac, jak dtugo bedzie
trwa¢ 6w dodatkowy okres, poniewaz okolicznos¢ ta zalezy od tego, kiedy dobiegnie
konca okres podstawowy, co z kolei nie jest mozliwe do wigzacego okreslenia a priori,
poniewaz w tym podstawowym okresie moze dojs¢ do zawieszenia biegu przedaw-
nienia, co bedzie skutkowac opdznieniem zakoriczenia owego podstawowego okresu.

O ile jednak wspomniane powyzej opéznienie nie spowoduje, ze podstawowy
okres przedawnienia zakonczy sie w innym roku kalendarzowym, niz by to zaistniato
w braku zawieszenia, opdzZnienie to nie bedzie mie¢ wptywu na ustalenie momentu

19  Zob. D. Bierecki, Nowe regulacje przedawnienia roszczen, ,Rejent” 2018/10, s. 13.

20  Przyktadowo, przy trzyletnim terminie przedawnienia inicjowanym w wyniku zdarzenia, ktore wystapito 30 czerwca danego
roku, z géry mozna bytoby ustali¢, ze okres biegu przedawnienia bedzie trwac trzy lata i sze$¢ miesiecy.

21 P.Machnikowski, Nowelizacja przepiséw Kodeksu cywilnego o przedawnieniu roszczei, PS 2018/9, s. 10.

22 Trzeba przy tym zauwazy¢, ze 6w dodatkowy okres wystepuje tylko wéwczas, gdy okres podstawowy koriczy sie w innej dacie
niz 31 grudnia.
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przedawnienia roszczenia?®. Tym samym poza przypadkami, w ktérych zawieszenie
biegu przedawnienia trwatoby dokfadnie rok lub wiekszg liczbe lat, nie bedzie za-
chodzi¢ Scista korelacja pomiedzy dtugoscia okresu zawieszenia a dtugoscig okresu,
o0 ktory nalezy opdznié chwile przedawnienia roszczenia®. Skutek taki dostrzezono juz
w doktrynie. P. Machnikowski stusznie wskazat, ze przyjecie wart. 118 zd. 2 k.c., ze ko-
niec terminu przedawnienia (wynoszacego co najmniej dwa lata) przypada na ostatni
dzien roku kalendarzowego, powoduje, ze niektdre okresy zawieszenia biegu terminu
nie wptyna na to, kiedy termin uptynie, a inne moga powodowaé przesuniecie mo-
mentu uptywu terminu przedawnienia o okres dtuzszy niz czas trwania zawieszenia®.

Whydaje sie zatem, ze przedtuzenie okresu przedawnienia do konca roku kalen-
darzowego (,,dodatkowy” okres) niejako aktywuje sie dopiero wraz z uptywem pod-
stawowego okresu ustalanego na podstawie art. 112 zd. 1 k.c., ale i z uwzglednieniem
regulacji art. 121 k.c. Jezeli zatem w wyniku opOznienia rozpoczecia albo zawieszenia
biegu przedawnienia dochodzi do koniecznosci ustalenia momentu uptywu okreslonej
liczby lat z uwzglednieniem tych zdarzen i czasu ich trwania, wowczas moment akty-
wacji dodatkowego, przedtuzonego okresu biegu przedawnienia rowniez sie opdznia.
Jezeli moment ten przypadnie na kolejny rok kalendarzowy, to przedawnienie nastapi
dopiero z koncem tego kolejnego roku, jezeli natomiast na ten sam rok kalendarzo-
wy, 6w dodatkowy okres bedzie po prostu odpowiednio krotszy, niz bytby w braku
zaistnienia okolicznosci z art. 121 k.c., co ostatecznie nie przetozy sie jednak na inne
ustalenie chwili uptywu terminu przedawnienia.

Na poparcie powyzszego wniosku mozna przytoczy¢ jeszcze inne argumenty.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze jezeli okolicznos¢ wskazana w art. 121 k.c. zaistnieje, za-
nim dojdzie do rozpoczecia biegu przedawnienia, wowczas bieg przedawnienia nie
rozpoczyna sie mimo wystgpienia okolicznosci, ktéra w odmiennym przypadku skut-
kowataby rozpoczeciem biegu. W takiej sytuacji dochodzi do przesuniecia w czasie
momentu rozpoczecia biegu przedawnienia, co jednak nie zmienia zasad dotyczacych
ustalania chwili uptywu terminu przedawnienia. Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze do
przedawnienia roszczen, ktorych termin przedawnienia wynosi co najmniej dwa lata,
ktore rozpoczeto bieg z opdznieniem wynikajgcym z art. 121 k.c., zastosowanie znaj-
dzie art. 118 zd. 2 k.c. W istocie zatem z perspektywy ustalenia, w ktdrym momencie
uptynie termin przedawnienia roszczenia, przesuniecie rozpoczecia jego biegu bedzie

23 Zuwagi natres¢ art. 118 zd. 2 k.c. w obu przypadkach przedawni sie ono z koricem tego samego roku kalendarzowego.

24  Cooznacza przyktadowo, Ze trwajacy trzy miesiace okres zawieszenia moze spowodowac, ze moment przedawnienia roszczenia
przesunie sie w czasie o kilka czy nawet kilkanascie miesiecy, albo nie przesunie sie w czasie ani o jeden dzier\, w zaleznosci od tego,
czy podstawowy okres przedawnienia w wyniku zawieszenia jego biegu zakoriczy sie w tym samym roku kalendarzowym, w ktérym
zakonczytby sie w braku zawieszenia.

25  P.Machnikowski (w:) Kodeks..., art. 121, Nb 9.
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miato znaczenie tylko wowczas, gdy okolicznosci uzasadniajace takie przesuniecie beda
trwac tak dtugo, ze zakoncza sie w innym roku kalendarzowym, niz sie rozpoczety?.

Brzmienie art. 121 k.c. nie daje zadnych podstaw do tego, aby r6znicowaé opi-
sang powyzej sytuacje oraz przypadek, w ktorym przyczyna z art. 121 k.c. zaistnieje
juz po rozpoczeciu biegu przedawnienia. Mozna w tej sytuacji zgodzic sie z pogladem,
ze przestajg mie¢ znaczenie okolicznosci powodujace zawieszenie biegu przedawnienia,
jezeli tylko w ich wyniku zakonczenie biegu terminu nie przesuwa sie na kolejny rok
kalendarzowy?. Wydaje sie zatem, ze przynajmniej w odniesieniu do roszczen, kté-
rych termin przedawnienia wynosi co najmniej dwa lata, w aktualnym stanie prawnym
aprioryczne przyjmowanie zakonczenia biegu przedawnienia roszczen z korhcem roku,
w ktérym uptynie okreslona liczba lat liczonych od momentu rozpoczecia biegu prze-
dawnienia, jest tylko pewnym (nierzadko uzytecznym) uproszczeniem, opartym na
zatozeniu, ze w okresie biegu przedawnienia nie wystapia okoliczno$ci uzasadniajace
nierozpoczecie/zawieszenie biegu terminu przedawnienia ani okolicznosci powodu-
jace wstrzymanie zakonczenia biegu przedawnienia (np. z art. 122 k.c.). Nie bytoby
jednak prawidtowe przedstawianie okresu przedawnienia czy jego dtugosci jako z gory
ustalonego zbioru (bgdZ sumy) dni czy miesiecy, ktéry wraz z biegiem przedawnienia
sukcesywnie sie wyczerpuje, a w razie wystapienia zawieszenia biegu przedawnienia
wyczerpywac sie wprawdzie przestaje, jednak po ustaniu przyczyn zawieszenia do
jego catkowitego wyczerpania pozostaje doktadnie taka sama liczba dni czy miesiecy,
€O W momencie zawieszenia.

Nalezy przy tym dostrzec, ze do zawieszenia biegu przedawnienia moze dojs¢
takze w okresie ,,dodatkowym”, powodujgcym dalszy bieg przedawnienia z uwagi
na zastosowanie art. 118 zd. 2 k.c., na co wskazujg wypowiedzi doktryny. Zauwaza
sie bowiem, ze takze w ,,dodanym” okresie (miedzy datg obliczong wedtug art. 112
zd. 1 k.c. a uptywem ostatniego dnia roku kalendarzowego) moze doj$¢ do przerwa-
nia, zawieszenia czy wstrzymania zakonczenia biegu przedawnienia®®. \Wskazuije sie,
ze ,,dodatkowy” okres, o ktory przedtuzany jest termin przedawnienia, trwajacy od
konca ustawowego terminu przedawnienia do konca roku kalendarzowego, traktowac
nalezy jak zwykty okres biegu przedawnienia, co 0znacza, ze wystagpienie w tym okresie
okolicznos$ci wskazanych w art. 121 lub 123 k.c. spowoduje odpowiednio zawieszenie

26 Jezeli zatem, przyktadowo, dojdzie do trzymiesiecznego opéznienia zainicjowania biegu przedawnienia, ktéry miat sie rozpoczaé
w marcu danego roku, to z uwagi na tres¢ art. 118 zd. 2 k.c. termin ten uptynie z koricem wyznaczanego dtugoscia terminu przedawnie-
nia roku kalendarzowego, niezaleznie od tego, czy okres przedawnienia liczony wedtug dyspozycji art. 112 zd. 1 k.c. miatby zakorczy¢
sie w marcu czy (po przesunigciu) w czerwcu. Jezeli jednak opdZznienie rozpoczecia biegu siegnetoby 10 miesiecy, wowczas termin
ten rozpoczatby sie juz w kolejnym roku kalendarzowym, a w konsekwencji uptynatby réwniez w kolejnym roku w stosunku do roku,
w ktérym uptynatby w braku opéznienia. W takim przypadku zastosowanie art. 118 zd. 2 k.c. spowoduje, ze termin przedawnienia
uptynie dopiero z koricem owego kolejnego roku.

27 Zob. P. Machnikowski, Nowelizacja..., s. 10.
28  P. Machnikowski (w:) Kodeks..., art. 118, Nb 8.
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lub przerwanie biegu okresu przedawnienia®. W okresie ,,przedtuzenia’, przypadaja-
cym miedzy dniem wyznaczonym przez uptyw terminu przedawnienia liczonego od
poczatku jego biegu (art. 120 k.c.) a ostatnim dniem roku kalendarzowego, w ktorym
ten dzien miat miejsce, przedawnienie moze podlega¢ nie tylko przerwaniu (art. 123
k.c.), ale takze zawieszeniu (art. 121 k.c.) czy dziataniu mechanizmu przewidzianego
w art. 122 k.c.* Moze zatem zachodzi¢ watpliwos¢, czy mozliwe jest niejako dwukrot-
ne zastosowanie art. 118 zd. 2 k.c. w odniesieniu do biegu tego samego okresu prze-
dawnienia danego roszczenia®. OdpowiedZ réwniez i na to pytanie ma istotny walor
praktyczny. Wydaje sie, ze skoro 6w dodatkowy okres przedawnienia jest w istocie
wydtuzeniem biegu tego samego okresu przedawnienia, to po jego aktywowaniu moze
dojs¢ do zawieszenia jego biegu na zasadach i z podobnym skutkiem, jak w przypad-
ku terminu podstawowego. Zawieszenie w tym okresie biegu przedawnienia chocby
na jeden dzien bedzie miato zatem taki skutek, ze dojdzie do dalszego przedtuzenia
okresu przedawnienia—do korca kolejnego roku (ewentualnie jeszcze nastepnych lat).

Stanowisko korespondujgce z wynikiem powyzszego rozumowania zostato
uprzednio wyrazone w doktrynie. P. Machnikowski stangt na stanowisku, iz noweli-
zacja art. 121 k.c. prowadzi do sytuacji, w ktorej wierzyciel moze przez ztozenie pod
koniec roku kalendarzowego wniosku o zawezwanie do proby ugodowej albo wniosku
0 mediacje (nawet mimo braku umowy o mediacje) ,,przedtuzy¢” termin przedaw-
nienia o 12 miesiecy, cho¢ zainicjowane tymi wnioskami postepowania bedg trwa-
ty znacznie krdcej, jezeli tylko zakonczg sie one w kolejnym roku kalendarzowym?.
Alternatywg bytoby przyjecie, ze po ustaniu stanu zawieszenia przedawnienie nastg-
pi z uptywem takiego terminu, jaki pozostawat do korica terminu w momencie, gdy
ulegat on zawieszeniu (czyli ze zawieszenie przedtuza termin o czas, w ktérym jego
bieg byt zawieszony), bytaby to jednak interpretacja sprzeczna z jednoznacznym pod
tym wzgledem przepisem art. 118 zd. 2 k.c.* Zdaniem P. Machnikowskiego dazenie
do uniemozliwienia takich — wzglednie nieznacznych — manipulacji biegiem terminu
przedawnienia nie wydaje si¢ wystarczajgcym argumentem za odejsciem od jasnego
znaczenia przepisu, zwkaszcza w sytuacji, w ktérej przez lata za dopuszczalne uzna-
wano znacznie dalej idgce manipulacje w postaci przerywania biegu przedawnienia
za pomoca wniosku z art. 185 k.p.c.3*

29 P Sobolewski (w:) Kodeks..., art. 121, Nb 22.
30 R.Strugata (W:) Zobowigzania..., red. P. Machnikowski, art. 118, Nb 26.

31  Po raz pierwszy, aby uruchomi¢ dodatkowy okres biegu przedawnienia po okresie podstawowym, a nastepnie po raz drugi, aby
uruchomi¢ kolejny dodatkowy okres biegu przedawnienia, z uwagi na przesuniecie na inny rok kalendarzowy korica pierwszego do-
datkowego okresu przedawnienia w wyniku zawieszenia jego biegu w tym pierwszym dodatkowym okresie.

32 Zob. P. Machnikowski (w:) Kodeks..., art. 121, Nb 9.
33 P.Machnikowski (w:) Kodeks..., art. 121, Nb 9.
34 Zob. P. Machnikowski (w:) Kodeks..., art. 121, Nb 9.
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Mozna mie¢ jednak watpliwosci, czy taki wniosek jest zgodny z intencja, ktora
przySwiecata ustawodawcy przy nowelizacji art. 121 k.c. polegajacej na jego uzupetnie-
niu o dwie okoliczno$ci powodujace zawieszenie biegu przedawnienia. W uzasadnieniu
projektu ustawy wskazano m.in., ze w przeciwienstwie do przerwania biegu terminu
przedawnienia, powodujgcego koniecznos¢ jego liczenia od poczatku, po ustaniu oko-
licznosci uzasadniajgcych zawieszenie, termin przedawnienia biegnie dalej od chwili,
w ktdrej ustato zawieszenie. Oznacza to, ze termin przedawnienia ulega przedtuzeniu
0 czas trwania przeszkody w dochodzeniu roszczenia®. Dodano tez, ze po ztozeniu
wniosku [o zawezwanie do proby ugodowej — dop. MZ] bieg terminu przedawnienia
ulegnie wstrzymaniu na czas jego rozpoznania®. Mozna zatem odnie$¢ wrazenie, ze
projektodawcy zaktadali, ze dojdzie do odsuniecia w czasie uptywu terminu przedaw-
nienia dokfadnie o czas trwania postepowania pojednawczego badz mediacji.

Trzeba natomiast w tym miejscu odnotowaé, ze problem wptywu ztozenia wnio-
sku o zawezwanie do préby ugodowej i wszczecia mediacji na ustalenie momentu
uptywu terminu przedawnienia zostat dostrzezony w doktrynie, jeszcze zanim usta-
wa nowelizujgca art. 121 k.c. w 2022 r. zostata uchwalona. Zauwazono, ze przyjmujac
obowigzujaca 0golng regulacje, termin przedawnienia zostanie przesuniety nie tylko
0 czas rozpatrywania wniosku o zawezwanie do préby ugodowej przez sad, ale do
konca roku kalendarzowego, w ktorym ustata przyczyna zawieszenia, a tym samym
wierzyciele nadal moga wykorzystywac okres zawieszenia przez sktadanie powtérnych
whnioskow pod koniec roku, np. z poczatkiem grudnia®. Postulowano w tej sytuacji
wprowadzenie wyraznej regulacji okre$lajacej, jak ma sie dalszy bieg terminu przedaw-
nienia do tresci art. 118 zd. 2 k.c., ktéra wedle postulatéw powinna zmierzaé w tym
kierunku, aby termin przedawnienia po ustaniu przyczyny zawieszenia przedtuzat sie
jedynie na okres trwania zawieszenia i konczyt sie w trakcie roku kalendarzowego, co
bytoby spdjne z przyjetym przez projektodawcow zamystem nieprzedtuzania przez
wierzycieli uptywu termindw przedawniania roszczen®,

Regulacji takiej jednak nie wprowadzono. Co wiecej, przed wspomniang noweli-
zacjg art. 121 k.c. ztozenie wniosku o zawezwanie do préby ugodowej byto traktowane
jako czynnos¢ skutkujgca przerwaniem biegu przedawnienia (art. 123 § 1 pkt 1 k.c.),
przy czym niekiedy kwestionowane byto wystapienie takiego skutku w sytuacjach,
ktore wskazywaty na to, ze wierzyciel, sktadajac taki wniosek (zwiaszcza drugi czy

35  Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
7 28.06.2021 r., druk sejmowy nr 1344 (dostepny na stronie: https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1344, stan na dzien
26.12.2024r.),s. 3.

36  Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
z 28.06.2021 r., druk sejmowy nr 1344 (dostepny na stronie: https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1344, stan na dzien
26.12.2024 1), s. 4.

37  Zob. M. Gutowski, Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego (druk sej-
mowy nr 1344), ,,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2022/1, s. 164.

38 M. Gutowski, Projekt...,s. 1651 170.
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jeszcze kolejny), nie dziata bezposrednio w celu dochodzenia roszczenia®. W aktu-
alnym stanie prawnym, dla zawieszenia biegu przedawnienia nie wymaga sie jednak
niczego wiecej anizeli po prostu ztozenia wniosku o zawezwanie do préby ugodowej*.
W literaturze wskazuje sie, ze moment poczatkowy zawieszenia biegu przedawnienia
wyznacza¢ bedzie chwila skutecznego wniesienia pisma procesowego do sadu badz
nadania go w formie przesyitki poleconej*. Skoro wymaga sie po prostu ztozenia wnio-
sku, a wniosek tego rodzaju mozna przeciez sktadac wielokrotnie, skutek moze by¢
nawet taki, ze przedawnienie nigdy nie nastapi*.

IV. Metodyka okreslania chwili uptywu terminu przedawnienia
w przypadku zawieszenia jego biegu

Na podstawie dokonanych ustalert mozna zaproponowa¢ metodyke okreslania
chwili uptywu nie krétszego niz dwa lata terminu przedawnienia roszczenia w przy-
padku, w ktorym dojdzie do wystgpienia okolicznosci skutkujacej zawieszeniem jego
biegu. Nalezy w pierwszej kolejnosci okresli¢, w ktbrym momencie zakonczy sie
okres przedawnienia liczony zgodnie z art. 112 zd. 1 k.c. (podstawowy okres biegu
przedawnienia), a nastepnie ustali¢, czy w tym okresie doszto do wystapienia sytuacji
skutkujacej zawieszeniem biegu przedawnienia. Jezeli w tym okresie taka okoliczno$¢
zaistniata, nalezy termin okre$lony na podstawie art. 112 zd. 1 k.c. przesung¢ o okres
odpowiadajacy swoja dtugoscig okresowi zawieszenia i w ten sposéb wyznaczy¢ mo-
ment zakonhczenia podstawowego okresu przedawnienia. Do ustalonego na podsta-
wie powyzszych operacji momentu zakoriczenia podstawowego okresu przedawnie-
nia nalezy zastosowac¢ art. 118 zd. 2 k.c. i w konsekwencji przyja¢, ze przedawnienie
nastapi z korcem roku kalendarzowego, w ktorym zakonczyt sie podstawowy okres
przedawnienia.

Jezeli koniec podstawowego terminu przedawnienia nie przypadnie na ostatni
dzien roku kalendarzowego, zastosowanie art. 118 zd. 2 k.c. spowoduje uruchomie-
nie dodatkowego okresu biegu przedawnienia, trwajgcego od dnia nastepujacego po
zakonhczeniu podstawowego okresu biegu przedawnienia do ostatniego dnia roku
kalendarzowego. Jezeli w tym dodatkowym okresie dojdzie do wystapienia sytuacji

39  Szerzej zob. m.in. P. Machnikowski, O potrzebie zmiany przepiséw normujgcych przedawnienie roszcze#, PiP 2018/6, s. 116-117;
P. Buczkowski, Zawieszenie biegu przedawnienia w prawie cywilnym w Swietle noweli z grudnia 2021 ., ,lus Novum” 2022/3, s. 93
i n. i podane tam literatura i orzecznictwo; zob. tez m.in.: uchwata (7) SN z 15.05.2025 r., 111 CZP 22/24, Biul. SN 2025, Nr 5; post.
SN z13.12.2024 ., | CSK 4556/23, Legalis; wyr. SN z 18.4.2023 r., || CSKP 1118/22, Legalis; wyr. SN z 7.12.2023 r., 1| CSKP 1662/22,
Legalis.

40 W tym kierunku takze: P. Sobolewski (w:) Kodeks..., art. 121, Nb 11.

41 P.Buczkowski, Zawieszenie..., s. 98.

42 Jezeli wierzyciel bedzie wystepowat z wnioskiem o zawezwanie do préby ugodowej co roku, pod koniec roku kalendarzowego,
niedtugo przed uptywem terminu przedawnienia roszczenia wyznaczonego z uwzglednieniem art. 118 zd. 2 k.c., to kazdorazowo mo-
ment uptywu takiego terminu ulegnie przesunieciu co najmniej na koniec kolejnego roku kalendarzowego.
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skutkujgcej zawieszeniem biegu przedawnienia, ustalony uprzednio na ostatni dzien
roku kalendarzowego na podstawie art 118 zd. 2 k.c. moment uptywu terminu prze-
dawnienia nalezy przesuna¢ o okres odpowiadajacy swojg dtugoscig okresowi za-
wieszenia i w ten sposdb wyznaczyé rok kalendarzowy, w ktérym dojdzie do zakon-
czenia dodatkowego okresu przedawnienia, a w ostatnim kroku, ponownie stosujac
art. 118 zd. 2 k.c., przyjaé, ze przedawnienie nastgpi z koricem tak ustalonego roku
kalendarzowego®. Jezeli w tym kolejnym okresie ponownie dojdzie do zawieszenia
biegu przedawnienia, nalezy powtdrzy¢ operacje opisang w zdaniu poprzedzajagcym.

V. Praktyczne konsekwencje ostatnich zmian przepiséw dotyczgcych
przedawnienia roszczen

Rozwazania powyzsze prowadzg do wniosku, ze w wyniku wprowadzenia do
polskiego porzadku prawnego art. 118 zd. 2 k.c., cho¢ z jednej strony doszto niewatpli-
wie do uproszczenia sposobu ustalania dtugosci terminu i dowodzenia jego uptywu,
to jednak z drugiej (ubocznie) dos¢ istotnie skomplikowat sie mechanizm ustalania
chwili wystgpienia przedawnienia roszczen o terminie przedawnienia nie krétszym
niz dwa lata w sytuacji, w ktérej dojdzie do zawieszenia jego biegu. Dodanie tego
przepisu spowodowato, ze w miejsce ogdélnych regut dotyczacych obliczania terminéw
(art. 112 zd. 1 k.c.) oraz zaktadajgcych wprost proporcjonalne przesuniecie momen-
tu przedawnienia o czas trwania zawieszenia jego biegu (art. 121 k.c.), wprowadzono
konieczno$¢ wyrdzniania w ramach okresu biegu przedawnienia okresu ,,podsta-
wowego” i ,,dodatkowego”, a nadto zerwano z korelacjg pomiedzy czasem trwania
zawieszenia biegu przedawnienia a okresem opdznienia momentu przedawnienia
roszczenia. Cho¢ mechanizm ten zostat wprowadzony w 2018 r., to jednak do czasu
nowelizacji z 2022 r. wprowadzajacej dodatkowe zdarzenia skutkujgce zawieszeniem
biegu przedawnienia potrzeba jego zastosowania pozostawata relatywnie niewielka.
Jednakze skoro od 2022 r. do zawieszenia biegu przedawnienia moze doj$¢ réwniez
na skutek ztozenia wniosku o zawezwanie do proby ugodowej lub wszczecie mediacji,
nalezy prognozowaé, ze zawieszenie biegu przedawnienia bedzie sytuacja spotykang
powszechnie, w szczeg6lnosci w sporach gospodarczych, co wydatnie uwypukli prak-
tyczng doniosto$¢ nakreslonego tu problemu prawnego.

W wyniku uzupetnienia w 2022 r. katalogu okolicznosci skutkujacych zawie-
szeniem biegu terminu przedawnienia, przede wszystkim o przypadki ztozenia wnio-
sku o zawezwanie do proby ugodowej, wierzyciele uzyskali relatywnie proste do

43 W istocie zatem w praktyce kluczowe znaczenie bedzie mie¢ ustalenie, w ktérym roku kalendarzowym uptywa podstawowy,
aw ktérym dodatkowy okres biegu przedawnienia.

44 Tak stusznie: P. Machnikowski (w:) Kodeks..., art. 118, Nb 8.
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zastosowania (a dodatkowo — po obnizeniu optat sgdowych® od takiego wniosku —
tanie) narzedzie do wielokrotnego przesuwania w czasie momentu, w ktérym nastgpi

przedawnienie ich roszczen, a przesuniecie takie moze nastepowac nawet w nieskon-
czono$¢. Sytuacja taka jest niepozagdana, jako ze powoduje istotne ostabienie podsta-
wowego celu instytucji przedawnienia, jakim jest stabilizacja sytuacji prawnej uczest-
nikéw obrotu®®. Wydaje sie, ze natozenie na siebie skutkéw nowelizacji dokonanej

w 2018 r., na mocy ktdrej wprowadzono regulacje art. 118 zd. 2 k.c., z konsekwencjami

uzupetnienia katalogu okolicznosci powodujacych zawieszenie biegu przedawnienia

w wyniku nowelizacji z 2022 r., nawet jezeli zostato dostrzezone przez ustawodawce,
to nie zostato na pewno odpowiednio uwzglednione na etapie wprowadzania zmian

do art. 121 k.c., co doprowadzito do opisanego powyzej istotnego ostabienia realiza-
cji celu przedawnienia. W tej sytuacji nalezatoby postulowa¢ wprowadzenie reguty
wyraznie uniemozliwiajacej wielokrotne zawieszanie biegu terminu, przynajmniej

w wyniku ztozenia wniosku o zawezwanie do proby ugodowej, ewentualnie przewi-
dujacej scista korelacje pomiedzy okresem trwania zawieszenia biegu przedawnienia

a przesunieciem w czasie momentu jego uptywu.

VI. Uptyw terminu przedawnienia roszczen w wypadku wstrzymania
zakonczenia jego biegu — wzmianka

Warto jeszcze na zakoriczenie pobocznie zauwazy¢, ze odmienng instytucja od
zawieszenia biegu przedawnienia jest uregulowane m.in. w art. 122 k.c. wstrzymanie
zakonczenia biegu przedawnienia. W literaturze wyrazono poglad, ze mechanizm
dziatania art. 118 zd. 2 k.c. wykazuje podobienstwo do mechanizmu zastosowane-
go w art. 122 k.c.” Z drugiej jednak strony wskazano, ze art. 118 zd. 2 k.c. nie ma na
celu ustanowienia skutku w postaci wstrzymania zakonczenia biegu przedawnienia,
a przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby do wniosku, ze wyjatkowosc¢ re-
gulacji wstrzymania zakonczenia biegu przedawnienia zostata przyjeta jako zasada“*®.

Wydaje sie, ze regulacja art. 118 zd. 2 k.c. wykazuje podobienstwo do wspo-
mnianej instytucji chocby w takim zakresie, ze obie one odnoszg sie do kwestii usta-
lenia koricowego momentu biegu przedawnienia. Wstrzymanie zakoriczenia biegu
przedawnienia to natomiast instytucja istotnie réznigca sie od zawieszenia biegu

45 W dniu 28.09.2023 r. weszta w zycie ustawa z 7.07.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo
0 ustroju sadéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1860),
w wyniku ktorej aktualnie ztozenie takiego wniosku wiaze sie z koniecznoscia uiszczenia optaty w wysokosci 120 z+ albo 300 zt w zalez-
nosci od wartosci przedmiotu sporu — zob. art. 23a ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2025 .
poz. 1228).

46  Szerzejnatemat celéw realizowanych w polskim prawie cywilnym przez instytucje przedawnienia zob. J. Kruszyriska—Kola, Ratio
przedawnienia, Warszawa 2020, s. 411 i n.

47  Zob. P. Sobolewski (w:) Kodeks..., art. 121, Nb 22.
48  D. Bierecki, Nowe...,s. 12.
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przedawnienia, ktore, jak zostato to juz uprzednio wyjasnione, dziata w trakcie biegu
przedawnienia (w okresie pomiedzy jego poczatkiem a zakoriczeniem), nie jest nato-
miast zogniskowane na ustaleniu chwili uptywu terminu przedawnienia. O ile zatem
zawieszenie biegu przedawnienia powoduje nieuwzglednianie okreslonego przedzia-
tu czasowego w toku biegu przedawnienia, co uzasadnia zastosowanie mechanizmu
z art. 121 k.c. przed postuzeniem sie art. 118 zd. 2 k.c. w odniesieniu odpowiednio
do podstawowego czy dodatkowego okresu biegu przedawnienia, o tyle wydaje sie,
ze mechanizmu tego nie mozna zaaplikowa¢ do okre$lenia zalezno$ci pomiedzy za-
stosowaniem art. 118 zd. 2 k.c. a ktorego$ z przepisow przewidujgcych wstrzymanie
zakonczenia biegu przedawnienia. W takim przypadku nalezatoby raczej uznac, ze
w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢ moment uptywu terminu przedawnienia rosz-
czen, a nastepnie zastosowac przepis powodujacy wstrzymanie zakonczenia biegu
przedawnienia do czasu wyznaczonego przez przepis powodujacy takie wstrzymanie®.
W konsekwencji takiego zabiegu bieg przedawnienia nie musi zatem zakonczyc sie
w ostatnim dniu roku kalendarzowego.
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Abstract

Keywords: limitation of claims, suspension of the limitation period, Article 118 of the Civil Code, request

for a settlement attempt (conciliatory hearing), mediation

e moment of expiration of the limitation period for claims in
the event of suspension of the period, in the context of Article
118, second sentence, of the Civil Code

e article analyses the impact of suspension of the limitation period on
the moment when the limitation period of at least two years expires. e aim of
the arguments is to determine the moment when the claims to which Article 118,
second sentence, of the Civil Code applies become time-barred, in a situation
where the running of the period was suspended pursuant to Article 121 of the
Civil Code. Such a suspension happens when mediation is undertaken or when
an applicationis led for a request for a settlement attempt (conciliation hearing),
when the mediation (conciliation proceedings) ended inadi erent calendar year
than that in which it was commenced.
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Pojecia kluczowe: nowelizacja, gwarancje procesowe, postgpowanie karne, prawo do obrony

Robert Rynkun-Werner

Rzadowy projekt zmian procedury karnej z 28.10.2024 r. —
kilka uwag praktycznych

Abstrakt

W dniu 28.10.2024 r. do wykazu prac legislacyjnych rzadu tra  projekt
nowelizacji Kodeksu karnego, Kodeksu postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw jako druk nr UD 153, Niniejsze opracowanie przedstawia najistot-
niejsze zdaniem autora propozycje zmian w zakresie przepiséw postepowania
karnego oraz subiektywng ich oceng, z punktu widzenia gwarancji procesowych
oskarzonego. Projekt jest na wstepnym etapie procedury legislacyjnej, a tym samym
nie wiadomo jeszcze, jak potoczg sie jego losy i kiedy ostatecznie tra do laski
marszatkowskiej. Tym niemniej z uwagi na doniosto$¢ przedmiotowej nowelizacji
podjecie szerokiej dyskusji o istotnych zmianach, ktore niesie za sobg projekt, wy-
daje sie by¢ konieczne z punktu widzenia obywateli, jak i pragmatyki zawodowej
obroncow w sprawach karnych.

I. Tytutem wstepu

Jak podniesiono w uzasadnieniu do projektowanych zmian, celem projektu
przygotowanego w oparciu o projekt opracowany przez Komisje Kody kacyjng Prawa
Karnego jest dokonanie niezbednych zmian w kierunku mody kacji lub wyeliminowa-
nia wprowadzonych w ostatnim czasie regulacji najbardziej kontrowersyjnych, sprzecz-
nych z normami konstytucyjnymi i miedzynarodowymi oraz naruszajacych standard
racjonalnego oraz zgodnego z Konstytucjg RP tworzenia prawa, rowniez w kontek-
Scie potrzeby przywrécenia zasad praworzadnosci. Celem projektu jest dostosowanie
przepiséw do konstytucyjnych i europejskich standardéw. Wieloptaszczyznowa kry-
tyka dokonywanych w ostatnim czasie zmian, niekorzystnie wptywajgcych na ksztatt
wspatczesnego prawa karnego — przeprowadzana z perspektywy konstytucyjnej oraz
prawnomiedzynarodowej, ale takze odwotujaca sie do nieakceptowalnego braku ich

1 Nr projektu UD 153, https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12390959 (dostep: 4.11.2024 r.).
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aksjologicznej oraz kryminalno-politycznej spojnosci — wyznacza kierunki noweliza-
cji o charakterze interwencyjnym, ktorej przeprowadzenie w trybie pilnym uznano za
nieodzowne?. Ponadto jak podnoszono, jednym z gtdwnych celow projektu, w czesci
procesowej, byto osiggniecie stanu petnego wdrozenia dyrektyw Unii Europejskiej do-
tyczacych harmonizacji praw procesowych oskarzonego. Decydujgce znaczenie maja
w tym zakresie dyrektywy odnoszace sie m.in. do prawa dostepu do adwokata®, prawa
do thtumaczenia ustnego i pissmnego w postepowaniu karnym¢*, prawa do informacji®,
jak réwniez gwarancji procesowych dla dzieci® i pomocy prawnej z urzedu’. Z uwagi
na obszerno$¢ proponowanych zmian i ograniczone famy miesiecznika w niniejszym
opracowaniu skupiono sie wytgcznie na najistotniejszych zmianach proponowanych
w procedurze karnej.

Il. Katalog zmian

Projektowane zmiany maja za zadanie zreformowaé, czy moze bardziej przy-
wrdci¢ oraz dostosowac do polskiego procesu karnego standardy demokratycznego
panstwa prawa w kilku zasadniczych kwestiach. Przede wszystkim zdaniem projekto-
dawcow ma by to: zwiekszenie prawa do obrony na wszystkich etapach postepowania;
ograniczenie nadmiernego stosowania tymczasowego aresztowania; zakaz korzystania
z nielegalnie zdobytych dowodow; zwiekszenie niezaleznosci (decyzyjnosci) sadow.
| jakkolwiek petny katalog omawianych zmian dostepny jest na stronach Ministerstwa
Sprawiedliwosci, to z praktycznego punktu widzenia, dla jasnosci wywoddw, ich wy-
kazanie w niniejszej publikacji jest w peini uzasadnione. Propozycje zasadniczych
zmian, wskazanych w opracowaniu rzgdowym, mozna sumarycznie ujag¢ w nastepu-
jacych zagadnieniach:

2 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--kodeks-karny-ustawy--kodeks-postepowania-karnego-o-
raz-niektorych-innych-ustaw?2 (dostep: 4.11.2024 r.).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z 22.10.2013 r. w sprawie dostepu do adwokata w postepowaniu karnym
i w postepowaniu dotyczacym ENA oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do po-
rozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (Dz. Urz. UE.L.2013.24926.11.2013 r.).

4 Dyrektywa z 20.10.2010 r. w sprawie prawa do thtumaczenia ustnego i pisemnego w postepowaniu karnym 2010/64/UE
(Dz.Urz.UE.L.2010.280.1).

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z 22.05.2012 r. w sprawie prawa do informacji w postepowaniu kar-
nym (Dz.Urz. UE L 142 7 01.06.2012).

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/800 z dnia 11.05.2016 r., w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci beda-
cych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym (Dz.Urz. UE L 132 z 21.05.2016 r.).

7 Dyrektywa 2016/1919/UE z 21.10.2016 r. w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu kar-
nym oraz dla 0s6b, ktérych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U.UE.L.2016.297.1),
zob. tez: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o0-zmianie-ustawy--kodeks-karny-ustawy--kodeks-postepowania-karnego-
-oraz-niektorych-innych-ustaw?2.
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1. poszerzenie zakresu dostepu do bezptatnej pomocy ttumacza dla oskarzo-
nego, ktory nie wkada w wystarczajgcym stopniu jezykiem polskim lub jest
gtuchy lub niemy;

2. poszerzenie zakresu dostepu do akt sprawy dla podejrzanego i jego obron-
cy w zwigzku z wnioskiem o zastosowanie lub przedtuzenie tymczasowego
aresztowania oraz zapewnienie zatrzymanemu i jego obrorcy dostepu do
akt postepowania;

3. zmiana de nicji podejrzanego na osobe, co do ktoérej zebrane dowody
dostatecznie uzasadniajg podejrzenie popetnienia przez nig przestepstwa
i wobec ktorej podjeto czynno$¢ procesowg ukierunkowang na jej sciganie;

4. przyznanie zatrzymanemu prawa do skorzystania z pomocy obroricy i usta-
nowienie obowigzku petnienia dyzuréw przez adwokatow i radcow praw-
nych, ktérych koszty pomocy beda ponoszone przez Skarb Panstwa;

5. wprowadzenie regulacji realizujacych prawo podejrzanego do przestucha-
nia z udziatem obroncy, a w zwigzku z tym skrécenie i odformalizowanie
procedury wyznaczania obroncy z urzedu w tym zakresie;

6. wprowadzenie zasady obowigzkowego udziatu obroncy przy przestuchaniu
podejrzanego, ktéry nie ukonczyt 18 lat, oraz obowigzku utrwalenia tego
przestuchania za pomoca urzadzenia rejestrujacego obraz i dzwiek;

7. wprowadzenie zakazu dowodowego co do wyjasnien uzyskanych z naru-
szeniem przepisow regulujacych prawo podejrzanego do przestuchania
z udziatem obroncy;

8. wyeliminowanie sprzeciwu prokuratora: na cofniecie wniosku o Sciganie po
rozpoczeciu przewodu, wstrzymujgcego wykonalno$¢ postanowienia sgdu
0 zmianie tymczasowego aresztowania na poreczenie majgtkowe oraz wobec
wytgczenia jawnosci rozprawy, a takze wyeliminowanie: mozliwosci pro-
wadzenia postepowania o przestepstwo grozby karalnej mimo nieztozenia
wniosku o $ciganie oraz wymogu udzielenia zgody przez prokuratora na
uwzglednienie przez sad wniosku o dobrowolne poddanie sie karze i wpro-
wadzenie warunku braku sprzeciwu prokuratora obecnego na rozprawie;

9. uproszczenie procedury wnoszenia subsydiarnego aktu oskarzenia przez
odstapienie od koniecznosci zaskarzania do prokuratora nadrzednego po-
stanowienia o zaniechaniu $cigania;

10. wyeliminowanie mozliwosci zastrzezenia przez prokuratora obecnosci przy
kontaktach podejrzanego z obronca i kontroli korespondencji podejrzanego
z obroncg do 14 dni od dnia tymczasowego aresztowania;

11. wprowadzenie mozliwo$ci —w miejsce obowiazku — sporzadzania uzasad-
nien wyrokéw na formularzu wedtug ustalonego wzoru;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,
25.

wprowadzenie mozliwosci wniesienia zazalenia takze na odmowe sporza-
dzenia odpisow lub kopii akt postepowania przygotowawczego; oraz do-
danie tego uprawnienia dla zatrzymanego;
wprowadzenie zasady niedopuszczalnosci przeprowadzenia i wykorzysta-
nia dowodu uzyskanego dla celéw postepowania karnego za pomocg czy-
nu zabronionego;
doprecyzowanie zasad dopuszczalnosci wykorzystania dowodu uzyska-
nego podczas stosowania kontroli operacyjnej oraz kontroli i utrwalania
tresci rozmow;
objecie zakresem procedury zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej takze ttumaczy przysiegtych i wprowadzenie zasady wykonal-
nosci postanowienia w tym zakresie po prawomocnosci;
wprowadzenie zazalenia na decyzje o przeprowadzeniu wyjecia zwiok
z grobu oraz wprowadzenie zasady wykonalnosci postanowienia po
prawomaocnosci;
wyeliminowanie zdalnych posiedzen aresztowych;
zmiana przestanki szczegolnej stosowania tymczasowego aresztowania
w postaci surowosci kary przez podwyzszenie gérnej granicy ustawowe-
go zagrozenia karg za wystepek z 8 do 10 lat pozbawienia wolnosci, pod-
wyzszenie skazania na kare pozbawienia wolnosci z 3 lat do powyzej 3 lat,
badanie obawy utrudniania prawidtowego toku postepowania w zwigzku
zZ surowoscig grozacej kary oraz wprowadzenie maksymalnego czasu trwa-
nia tymczasowego aresztowania na tej podstawie do wydania wyroku przez
sad pierwszej instancji — do 12 miesiecy;
podwyzszenie zagrozenia karg pozbawienia wolnosci z roku do 2 lat wyta-
czajacego (co do zasady) mozliwo$¢ stosowania tymczasowego aresztowania;
doprecyzowanie przestanek i oceny wnioskéw o przedtuzenie stosowania
tymczasowego aresztowania;
uchylenie Srodka zapobiegawczego zakazu zblizania sie, zakazu kontaktu
lub zakazu publikacji w sprawach o przestepstwo popetnione w stosunku
do cztonka personelu medycznego;
wyeliminowanie uzaleznienia mozliwosci wydania listu zelaznego na etapie
postepowania przygotowawczego od decyzji prokuratora;
wyeliminowanie mozliwosci dalszego orzekania w sprawie po prze-
rwie lub odroczeniu w przypadku zmiany cztonka orzekajgcego skfadu
wieloosobowego;
wyeliminowanie instytucji narady wstepnej i wyroku czesciowego;
wydtuzenie terminu do wniesienia apelacji do 30 dni w sprawach, w ktérych
doszto do przedtuzenia terminu do sporzadzenia uzasadnienia;
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26. poszerzenie reguly ne peius w zakresie dotyczacym skazania w przypadku
warunkowego umorzenia postepowania w pierwszej instancji oraz zaostrze-
nia kary przez wymierzenie kary dozywotniego pozbawienia wolnosci;

27. wyeliminowanie mozliwosci wnoszenia przez Prokuratora Generalnego
w sprawach o zbrodnie kasacji z powodu niewspétmiernosci kary;

28. wydtuzenie z roku do 3 lat terminu przedawnienia roszczen o odszkodo-
wanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie —
analogicznie w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia;

29. podwyzszenie kwoty stanowigcej gorng granice naleznosci dla Swiadka
z tytutu wynagrodzenia za utracony zarobek lub dochdd z powodu stawien-
nictwa na wezwanie sagdu lub organu prowadzacego postepowanie przygo-
towawcze z 4,6% do 11% kwoty bazowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe — analogicznie w postepowaniu cywilnymg,

Projekt w dacie opracowywania niniejszej publikacji zostat skierowany przez

sekretarza stanu w MS do szerokich konsultacji spotecznych wskazanych organiza-
cji i stowarzyszen®. Obszerno$¢ i waga proponowanych zmian zapewne spotka sie
z licznymi komentarzami i publikacjami doktryny, w szczegolnosci iz wbhrew zapo-
wiedziom kolejnych reformatoréw, zmiany te w znacznej czesci mijaja sie z oczeki-
waniami praktykow.

I1l. Prawo do obrony

Do najbardziej istotnych kwestii z punktu widzenia udziatu obroricy w poste-
powaniu karnym nalezg propozycje zwigzane z nowymi regulacjami dotyczacymi
ustanawiania obrorcy oraz wyznaczania obroncy z urzedu. | tak projektodawcy pro-
ponujg w art. 79 k.p.k. w kontekscie § 1 odnoszacego sie do obrony obligatoryjnej,
a wiec sytuacji, w ktdrej oskarzony nie ukonczyt 18 lat, po § 3 dodanie § 3a i wpro-
wadzenie obrony obligatoryjnej, az do prawomocnego zakorczenia postepowania,
chyba ze sad orzeknie, ze udziat obroncy po ukonczeniu przez oskarzonego 21 lat nie
jest obowiagzkowy. Prezes sagdu albo sad zwalnia wéwczas obronce z jego obowigzkow,
chyba ze zajda inne okolicznosci przemawiajace za tym, aby oskarzony miat obrorce
wyznaczonego z urzedu. Z reguty moze tu chodzié o rodzaj skomplikowania i zawitosci
sprawy, powigzane z cechami osobowosciowymi oskarzonego, ktory nie bytby w sta-
nie w sposdb samodzielny prowadzi¢ obrony, a nie zachodzityby przypadki, o ktérych
mowa w art. 79 § 1 pkt 2—4. Okolicznosci te to przede wszystkim sytuacje zwiagza-
ne z whasciwosciami  zycznymi i psychicznymi i jego ew. nieporadnoscig zyciowg?.

8 Dyrektywa 2016/1919/UE...

9 https://legislacja.gov.pl/docs//2/12390959/13091021/13091023/dokument689998.pdf (dostep: 4.11.2024 r.).
10 Zob. W. Posnow, uwagi do art. 79 (W:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2020, s. 245-246.
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Kazdorazowo to sad z urzedu bedzie bezposrednio podejmowat decyzje w tym za-
kresie. W nowym brzmieniu art. 81 § 1 przyznane zostato obligatoryjne prawo do
obrony osobie $ciganej europejskim nakazem aresztowania. W przypadku bowiem
przekazania przez wasciwy organ panstwa wykonania nakazu informacji, ze osoba
$cigana wyrazita wole skorzystania z prawa do ustanowienia obroncy w postepowaniu
karnym, w ktérym zostat wydany nakaz, sad, a w postepowaniu przygotowawczym
prokurator, niezwtocznie przekazuje temu organowi liste obroricéw oraz informacje
o dostepnych sposobach nawiazania kontaktu z obroricg (nowy art. 607da). Na wnio-
sek osoby $ciganej, co do ktorej wydano nakaz w zwigzku z prowadzonym przeciwko
niej postepowaniem karnym, na czas trwania postepowania w panstwie wykonania
nakazu wyznacza sie obronce z urzedu, chyba ze korzysta ona juz z pomocy obroncy
w tym postepowaniu karnym. Do osoby takiej nie bedzie mie¢ zastosowania nowo
projektowany przepis art. 301 § 8, umozliwiajacy w wyjatkowych wypadkach, jezeli
jest to konieczne ze wzgledu na zapobiegniecie zagrozeniu dla zycia, zdrowia lub wol-
nosci osoby lub ze wzgledu na wazny interes $ledztwa lub dochodzenia, niezwtoczne
przestuchanie oskarzonego bez udziatu obroncy. W przypadku o$wiadczenia przez
osobe scigang woli skorzystania z prawa do ustanowienia obroncy w panstwie wydania
nakazu europejskiego lub uzyskania tam pomocy obronhcy z urzedu prokurator, a po
whniesieniu sprawy do sagdu sad, bezzwtocznie informuje o tym organ sagdowy, kt6ry
wydat nakaz europejski. Po otrzymaniu informacji dotyczacych sposobu ustanowie-
nia obroncy w panstwie wydania nakazu europejskiego lub dotyczacych wyznacze-
nia obroncy z urzedu prokurator lub sad niezwtocznie przekazujg je osobie Sciganej
(nowy & 3 art. 607z).

Nowe brzmienie nadano art. 301 k.p.k., ktory odnosi sie do przestuchania po-
dejrzanego z udziatem obroricy. Przestuchanie podejrzanego co do zasady odbywac
sie bedzie jak dotychczas na zadanie podejrzanego z udziatlem obroncy. Podejrzany
moze jednak zrezygnowac z tego prawa. Jezeli jednak podejrzany przed pierwszym
przestuchaniem oswiadczy, ze chce skorzysta¢ z pomocy obroricy, umozliwia sie¢ mu
ustanowienie obroncy, odraczajgc przystapienie do przestuchania do czasu stawienia
sie obroncy. Maksymalny czas, w ktérym obronca powinien sie stawi¢ na czynnosci,
okreslono na 3 godziny od momentu ztozenia takiego o$wiadczenia, chyba ze or-
gan procesowy uzna za zasadne odroczenie przystapienia do przestuchania na okres
dtuzszy. Podejrzanemu udostepnia sie wowczas liste obroncow petnigcych dyzur.
Po stawieniu sie obroncy organ procesowy umozliwia podejrzanemu rozmowe z obron-
cq, zakreslajac jednoczesnie odpowiedni czas, nie krétszy niz godzina (nowy art. 301
§ 3). Podejrzany musi zosta¢ pouczony o prawie do ustanowienia obroncy w tresci
stosownego wezwania. W przypadku gdy podejrzany pozbawiony wolnosci, w zwigz-
ku z pierwszym przestuchaniem ztozy wniosek o wyznaczenie mu obroricy z urzedu
na podstawie art. 78 § 1, organ procesowy, przeprowadzajac przestuchanie, wyznaczy

30 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.09.3



Artykuty Robert Rynkun-Werner

obronce z urzedu z listy obroncow petnigcych dyzur (art. 301 § 5). W miare mozliwo-
$ci obronca wyznacza si¢ adwokata lub radce prawnego, ktéremu podejrzany udzielit
pomocy prawnej w trybie art. 245 § 2 k.p.k. Powyzszy przepis stosuje sie odpowiednio
przed przestuchaniem podejrzanego, o ktorym mowa w art. 79 § 1 k.p.k., ktéry nie usta-
nowit obroncy, a wyznaczenie obroncy z urzedu w trybie okreslonym w art. 81 8 1 nie
jest mozliwe przed przystgpieniem do tego przestuchania (nowy art. 301 § 6). Whniosek
0 wyznaczenie obrorcy z urzedu oraz inne dokumenty niezbedne do jego rozpoznania
organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze przekazuje niezwtocznie do sadu.
Przy czym moze to nastgpic za pomocg telefaksu lub poczty elektronicznej. Zapewne
co do zasady chodzi tu o przekazanie tresci wniosku. Obronca wyznaczony z urzedu
w powyzszych okolicznosciach jest zobowigzany podejmowaé czynnosci jedynie do
Czasu prawomocnego rozstrzygniecia w przedmiocie wniosku o wyznaczenie obroricy
z urzedu na podstawie art. 78 § 1 lub art. 79 § 1 k.p.k. Mody kacja na korzys¢ reali-
zacji prawa do obrony jest zrezygnowanie w 8 1 art. 245 k.p.k. z uprawnienia osoby
zatrzymujacej do obecnosci, w wyjatkowych wypadkach uzasadnionych szczegélny-
mi okoliczno$ciami, podczas bezposredniego kontaktu zatrzymanego z adwokatem
lub radcg prawnym. Dla umozliwienia zatrzymanemu korzystania z pomocy obron-
cy projekt przewiduje ustanowienie obowiazku petnienia przez adwokatéw i radcow
prawnych dyzuréw w czasie i miejscu ustalonym w odrebnych przepisach (art. 245
§ 2). Zatrzymanemu bedzie udostepniana lista obroricow petnigcych dyzur. W razie
ztozenia przez zatrzymanego wniosku o wyznaczenie obroncy z urzedu organ prowa-
dzacy postepowanie wyznaczy obronce z urzedu z listy obroncéw petniacych dyzur.
Dos¢ ciekawym rozwigzaniem, aczkolwiek nie w petni skutecznym, biorac pod uwage
praktyke procesowa, moze okazac sie prawo zatrzymanego do jednorazowego poro-
zumienia sie ze wskazang przez siebie osobg, na zasadach okreslonych przez zatrzy-
mujacego. W wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczegélnymi okolicznosciami,
zatrzymujacy bedzie mogt jednak odmowié zatrzymanemu zezwolenia na kontakt z tg
osobg (nowy art. 245 § 4). Przepis ten, jakkolwiek pozadany, z catg pewnoscig jest
za mato konkretny, co w konsekwencji moze doprowadzi¢, iz przedmiotowa decyzja
organdéw scigania bedzie w petni uznaniowa — arbitralna. W praktyce, a mozna takie
zatozenie w sposéb uzasadniony przyjaé, w 90 procentach przypadkéw wykluczy to
faktyczng mozliwosé takiego kontaktu. Przepis ten dla swojej skuteczno$ci powinien
by¢ jednak bardziej skonkretyzowany, aby prawo zatrzymanego byto prawem real-
nym, a nie kcyjnym. Dos¢ niebezpieczng regulacje z punktu widzenia gwarancji
procesowych oskarzonego wprowadza wskazywana juz wczesniej tre$¢ projektowa-
nego nowego § 8 art. 301, czyli mozliwos¢ przestuchania podejrzanego bez udziatu
obroncy, w tym m.in. z uwagi na wazny interes $ledztwa lub dochodzenia, i to nawet
w przypadku gdy oskarzony o$wiadczy, ze chce skorzysta¢ z pomocy obroncy. Nie ni-
weluje zagrozenia wystepowania naduzy¢ w tym zakresie obligatoryjne umieszczenie
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w protokole przestuchania informacji o przyczynach odmowy umozliwienia kontaktu
z adwokatem. Nie ma wiekszego znaczenia dla potencjalnych negatywnych skutkéw
procesowych réwniez projektowana nowa regulacja art. 301a, ktéra niweluje przed-
miotowe ograniczenie, ale dopiero po uptywie 14 dni od przedstawienia podejrzanemu
zarzutOw. Jest oczywiste, iz kontakt z obroncg w pierwszych kilkudziesieciu godzinach
po zatrzymaniu jest kluczowy dla sytuacji procesowej podejrzanego. Jak zatem nalezy
rozumie¢ powyzszg propozycje z treScig nowego art. 301 § 1-9 lub art. 301a, w kto-
rym przyjmuije sie, iz wyjasnienia uzyskane z naruszeniem tych przepiséw nie beda
mogty stanowi¢ dowodu, chyba ze oskarzony bedzie o to wnosit (nowy § 7a art. 171).

IV. Tymczasowe aresztowanie, czyli dwa kroki w przod, jeden w ty4

Nadmierne stosowanie srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresz-
towania jest w Polsce od lat problemem systemowym. W sprawie Kauczor przeciw-
ko Polsce ETPCz stwierdzit, ze naduzywanie tymczasowego aresztowania stanowi
w Polsce problem systemowy, a naruszenia prawa okreslonego w art. 5 ust. 3 EKPC
wigzg sie ze ztym funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci*. Podkreslano, iz utrzy-
mywanie tego stanu rzeczy dowodzi istnienia problemu natury systemowej polegaja-
cego na ,,stosowaniu praktyki niezgodnej z Konwencjq”. Liczba spraw, w ktérych ETPCz
stwierdzit naruszenie art. 5 ust. 3 EKPC, skutkowata przyjeciem 6.06.2007 r. przez
Komitet Ministrow Rady Europy rezolucji w sprawie systemowego problemu stoso-
wania tymczasowego aresztowania w Polsce, w ktdrej wezwano Polske do przestrze-
ganiawyrokéw ETPCz m.in. przez wprowadzanie srodkéw prawnych ograniczajacych
stosowanie tymczasowego aresztowania'2. Problem ten w ciggu ostatnich kilkunastu
lat nie tylko nie zostat rozwigzany, ale ulegt znacznemu pogtebieniu?®. Dlatego tez
z najwieksza nadziejg praktycy prawa karnego, w szczegdlnosci obroncy, oczekiwali
na dos¢ radykalne zmiany w tym zakresie. ,,Radykalne” nie oznacza jeszcze ,,rewolu-
cyjne”. Niestety propozycje zmian, ktdre zaprezentowano w rzgdowym projekcie, ce-
chuja sie w swojej istocie pewng niekonsekwencja. Z jednej strony propozycje zmian
idag w dobrym kierunku, a z drugiej stwarzaja tylko pozory zmian respektujace gwa-
rancje procesowe oskarzonych. W pierwszej kolejnosci wskazac¢ nalezy na propozycje
zmiany redakcyjnej tresci art. 249a 8 1 k.p.k., ktory w obecnym brzmieniu okresla, iz

11 Wyrok ETPCzz 3.02.2009 r. w sprawie Kauczor przeciwko Polsce, skarga 45219, zob. tez glose M. Bernatt, A. Bodnar, Stosowanie
tymczasowego aresztowania w Polsce - problem strukturalny - wyrok ETPCz z 3.02.2009 r. Kauczor v. Polsce, EPS 2010/6, s. 48 i n.

12 Tymczasowa Rezolucja KM/ResDH (2007)75 dotyczaca wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w 44 sprawach
przeciwko Polsce (patrz Zatacznik 1) dotyczacych nadmiernej dtugosci aresztéw tymczasowych — https://arch-bip.ms.gov.pl/Data/
Files/_public/bip/prawa_czlowieka/zalecenia/tymczasowa_rezolucja.rtf. Por. J. Skorupka, Tymczasowe aresztowanie w praktyce stoso-
wania prawa, ,,Palestra’ 2021/1-2, s. 10.

13 Zob. Raport Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka z wrze$nia 2023 r. —,,O standardzie, ktory sie nie przyjat (w Polsce). Praktyka
stosowania tymczasowego aresztowania w Swietle przepiséw Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka’, https://h  r.pl/publikacje/
raport-praktyka-stosowania-tymczasowego-aresztowania-2023.
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podstawe orzeczenia o zastosowaniu lub przedtuzeniu tymczasowego aresztowania
moga stanowic ustalenia poczynione wedtug dowodéw jawnych dla oskarzonego, do-
wodow z zeznan Swiadkdw, o ktorych mowa w art. 250 § 2b—a k.p.k., wiec dowoddw
z zeznan Swiadkdw, ktorych zeznan z obawy na uzasadnione niebezpieczenstwo o zy-
cie, zdrowie i wolnos¢ swiadka lub osoby dla niego najblizszej nie udostepnia sie
oskarzonemu i obroricy. W nowym brzmieniu zasadnie beda to ustalenia poczynione
jedynie na podstawie dowodoéw jawnych dla oskarzonego i obroncy, co tym samym
powoduje wyeliminowanie tresci przepisu 8§ 2b art. 250 k.p.k. Dobra i pozadang zmia-
ng jest rowniez propozycja nowego brzmienia § 3 art. 50, ktdry bedzie obligowat pro-
kuratora przesytajacego wraz z aktami sprawy wniosek o zastosowanie lub przedtu-
zenie tymczasowego aresztowania do doreczenia odpisu tego wniosku réwniez
podejrzanemu, wraz z pouczeniem o przystugujacych mu w wypadku zastosowania
tymczasowego aresztowania uprawnieniach. Dotychczasowa praktyka nie przewidy-
wata doreczenia podejrzanemu takiego wniosku, a o jego tresci dowiadywat sie z re-
guly dopiero na posiedzeniu aresztowym. Prokurator przesyta jednocze$nie odpis
wniosku w drodze elektronicznej do sadu. Na wniosek obroncy sad niezwtocznie
przesyta wniosek na wskazany przez obronce adres poczty elektronicznej. Mozna
w tym miejscu mie¢ pewne watpliwosci natury praktycznej, czy skoro jest juz upo-
waznienie do obrony ztozone do akt sprawy, jak tez gdy podejrzany o$wiadczy, iz
ustanowit obronce, wniosek taki nie powinien byc ex officio przesytany na adres poczty
elektronicznej obroncy bez koniecznosci oczekiwania na jego wniosek w tym zakresie.
Sad, stosujgc tymczasowe aresztowanie, moze zastrzec, ze srodek ten ulegnie zmianie
pod warunkiem ztozenia poreczenia majgtkowego (nowy 8 2 art. 257). Oznacza to, iz
inaczej niz dotychczas oskarzony nie bedzie zwigzany wyznaczonym przez sad termi-
nem do ztozenia takiego poreczenia. Projekt nowelizacji uchyla takze niezwykle szko-
dliwg z punktu widzenia niezaleznosci i niezawisto$ci sadu regulacje 8 3art. 257 k.p.k.,
w ktdrej prokurator poprzez ztozenie o$wiadczenia o sprzeciwie w przedmiocie zmiany
Srodka zapobiegawczego z tymczasowego aresztowania na poreczenie majgtkowe sku-
tecznie blokuje mozliwos$¢ opuszczenia aresztu przez oskarzonego do czasu uprawo-
mocnienia sie takiego postanowienia. Dodany nowelizacja k.p.k. z 2019 r. m.in. przepis
§ 3 w oczywisty sposdb ingerowat w niezalezno$¢ wiadzy sadowniczej*. Jednak — co
najistotniejsze —w konsekwencji uniemozliwiat opuszczenie przez podejrzanego aresz-
tu przed uprawomocnieniem si¢ postanowienia. Nader czesto posiedzenie odwotawcze
odbywa sie po kilku tygodniach, jezeli nawet nie miesigcach, od pierwotnej decyzji
sagdu o mozliwosci zwolnienia z aresztu za poreczeniem, co tym samym prowadzi
w obowigzujgcym stanie prawnym do pewnego absurdu. Zmiang, ktéra odpowiada
duchowi czasu z uwagi na otwarcie granic i wspdlng Europe i o ktorej nalezy wspo-
mnie¢, jest zmiana brzmienia art. 258 § 1 pkt 1 k.p.k. dotyczaca przestanek stosowania

14 Ustawaz 19.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1694).
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tymczasowego aresztowania i pozostatych srodkow zapobiegawczych. Propozycja
zmiany dotyczy bowiem przestanki braku statego miejsca pobytu, ale juz nie tak, jak
jest to obecnie w kraju, ale co do zasady w ogdle. O wiele istotniejszg zmiang, wrecz
systemowa, przynajmniej w swoich zatozeniach, miata by¢ zmiana dotyczaca prze-
stanki stosowania i przedtuzenia tymczasowego aresztowania, o ktérej mowa w § 2
art. 258 k.p.k. Jak wynika z nowej tresci tego przepisu, wobec oskarzonego, ktéremu
zarzucono popetnienie zbrodni lub wystepku zagrozonego karg pozbawienia wolnosci,
ktorej gérna granica wynosi co najmniej 10 lat, albo ktorego sad pierwszej instancji
skazat na kare pozbawienia wolnosci wyzszg niz 3 lata, obawy utrudniania prawidto-
wego toku postepowania, o ktorych mowa w § 1, uzasadniajgce stosowanie srodka
zapobiegawczego, moga wynikaé takze z surowosci grozacej oskarzonemu kary.
Tym samym przestanka obawy wymierzenia oskarzonemu surowej kary pozostata.
Od lat owa samoistna przestanka stosowania lub przedtuzania tymczasowego aresz-
towania jest zmorg obroncow i oskarzonych w sprawach karnych. Pomimo wielkich
oczekiwan praktyki, projektodawca dokonuje w tej czesci nowelizacji jedynie zabiegu
podwyzszenia gornej granicy ustawowego zagrozenia karg, i to tylko o 2 lata, a ,,dolny
prog” wymiaru kary (juz orzeczonej) praktycznie pozostat ten sam. Jak bowiem real-
nie (praktycznie) w kontekscie systemowym odréznic kare, na ktorg skazat sad pierw-
szej instancji oskarzonego w wymiarze nie nizszym niz 3 lata (obecnie), i kare pozba-
wienia wolnosci wyzsza niz 3 lata — zachodzi tu zatem ,,jeden dzieA” réznicy
(a praktycznie miesigc, biorac pod uwage tres¢ art. 37 k.k.)? Zmiana w tym zakresie
oczekiwana byta od lat, jednak taka zmiana, ktora ograniczytaby w najgorszym przy-
padku lub wyeliminowata w najlepszym mozliwo$¢ powotywania sie na samoistno$¢
przestanki obawy surowosci kary. Przestanka ta jest najgorsza i najbardziej uznaniowa
z przestanek, a tym samym w oczywisty sposéb niesprawiedliwg podstawg do stoso-
wania tymczasowego aresztowania. Zaréwno organy prokuratury, ale w szczeg6lnosci
sady, przywotujac mechanicznie uchwate SN z | KZP 18/11, spowodowaty, iz prze-
stanka ta stata sie wrecz obligatoryjna przestanka pozbawiania obywateli wolnosci®®.
W oparciu o praktyke mozna przyjac za pewnik, iz zdecydowana wiekszoS¢ postano-
wien sgdowych przedtuzajgcych tymczasowy areszt poza okreslony racjonalny termin
oparta jest jedynie na domniemaniu obawy bezprawnego utrudniania postepowania
w kontekscie wymiaru kary, co stoi w sprzecznosci z jej praktycznym celem, ktory
dotyczy¢ ma jedynie zabezpieczenia prawidtowego toku prowadzonego postepowania,
a nie zastepowania wykonywania nieorzeczonej przeciez jeszcze prawomocnie kary
pozbawienia wolnosci. Projektodawca nie eliminuje zatem tej przestanki, ale ja nie-
znacznie mody kuje. Niestety z praktycznego punktu widzenia mody kacja ta nic

15 OSNKW 2012/1, poz. 1. Zob. R Rynkun-Werner, Glosa do uchwaly skladu siedmiu sedziow Sqdu Najwyzszego - Izba Karna
z 19 stycznia 2012 r., I KZP 18/11, ,,Palestra” 2013/11-12, 5. 215-219; zob. tez A. Skowron, Funkcje tymczasowego aresztowania w kon-
tekscie uchwaty Sgdu Najwyzszego z 19 stycznia 2012 r., (IKZP 18/11) oraz najnowszych zmian Kodeksu postepowania karnego, ,,Palestra’
2017/7-8,s.91in.
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nie wnosi, a tym samym sady nadal bedg naduzywaty jej dla stosowania badz prze-
dtuzania tymczasowego aresztowania. O ile projektodawca chciatby utrzymaé przed-
miotowa przestanke, to dla ograniczenia problemu systemowego nadmiernego stoso-
wania tymczasowego aresztowania powinien z jednej strony podnies$¢ ,,dolny” préog
zagrozenia (skazania nieprawomocnego) do przyktadowo co najmniej pieciu lat.
Wyobrazmy sobie oskarzonego, ktéry w pierwszej instancji zostat skazany — niepra-
womocnie na kare pozbawienia wolnosci w wymiarze trzech lat i szeSciu miesiecy,
okres za$ aresztu przekroczyt dwa lata. Czy w tej kon guracji samoistna przestanka
wymierzenia surowej kary odpadta? Nie, ona istnieje nadal i stanowi podstawe prze-
dtuzania tymczasowego aresztu na kolejny okres. Czy zatem oskarzony nie odbywa
juz wtej kon guracji kary? Paradoks orzeczniczy, ktory oczywiscie nie musi wystapic,
ale niestety z praktyki wynika, iz wiekszos¢ sedziéw przedtuzy w takich okoliczno-
Sciach areszt. Czy zatem fakt, iz oskarzony odbyt wiecej niz potowe albo prawie
2/3 kary, gdyby hipotetycznie wyrok sie utrzymat, ma tu jakie$ znaczenie praktyczne
dla tego oskarzonego? Nie poprawia tej sytuacji propozycja dodania jako zasady no-
wego § 4c w art. 263, w mysl ktdrego stosowanie tymczasowego aresztowania na pod-
stawie art. 258 § 2 do czasu wydania wyroku przez sad pierwszej instancji nie moze
przekroczy¢ 12 miesiecy. Tyle tylko, ze sgd moze podac przeciez inne podstawy prze-
diuzenia aresztu, czy tez stosowac je naprzemiennie. W korncu pozostaje przestanka
z art. 263 8 4 k.p.k., na podstawie ktorej sad apelacyjny ma mozliwos¢ przedtuzenia
tymczasowego aresztu na czas oznaczony. Bez zmian pozostaje tres¢ § 3 art. 263 k.p.k.,
wedle ktorego taczny okres stosowania tymczasowego aresztowania do chwili wydania
pierwszego wyroku przez sad pierwszej instancji nie moze przekroczy¢ dwéch lat.
Powyzsze zmiany, biorac pod uwage praktyke orzecznicza sadoéw w Polsce, nie przy-
niosg spodziewanych rezultatow, zwigzanych ze zmniejszeniem stosowania najsurow-
szych srodkow zapobiegawczych. Zawarcie jedynie ,,deklaracji” o koniecznosci oceny
sprawnosci postepowania przygotowawczego, w tym stopnia realizacji czynnosci pro-
cesowych na tym etapie, cho¢ oczekiwane, bedzie tylko i wytgcznie mitym, i to jedynie
dla obroncow i podejrzanych, dodatkiem, bez realnej praktycznej wartosci procesowej,
o ile sama praktyka nie wyksztatci zasad przeprowadzania takiej oceny, badz tez nie
zostang nawet ramowo wskazane ustawowo jej skonkretyzowane przestanki. Oczywiste
przy tym jest, iz nie wszystkie okoliczno$ci mozna, jak i trzeba objaé przepisami, tyle
tylko, iz tu chodzi o decyzje co do jednego z podstawowych praw konstytucyjnych —
prawa do wolnosci osobistej, ktdrej ograniczenia powinny by¢ maksymalnie sprecy-
zowane, zgodnie z zasada proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). W tresci
§ 2 art. 263 k.p.k. mowa jest o maksymalnym okresie stosowania tymczasowego aresz-
towania, ktory tacznie nie moze przekroczy¢ 12 miesiecy, o ile postepowanie byto
prowadzone sprawnie, ale ze wzgledu na szczeg6lne okoliczno$ci sprawy nie mozna
byto go ukonczyé w terminie pierwotnym, tj. w okresie trzech miesiecy. Oceniajac
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sprawno$¢ prowadzenia postepowania przygotowawczego, sad uwzgledniaé ma zwtasz-
cza stopien realizacji czynnosci procesowych wskazanych we wniosku o zastosowanie
tymczasowego aresztowania i wezesniejszych wnioskach o przedtuzenie tymczasowego
aresztowania, a takze powody, dla ktérych okreslonych czynnosci dotad nie wykona-
no lub nie ukonczono. Czy wprowadzenie zatem tej proponowanej zmiany — bardziej
jednak deklaracji — oznacza, iz nastgpi tu radykalna zmiana w orzecznictwie? Rzecz
bardzo watpliwa. W dalszej kolejnosci wskazac nalezy pewng niekonsekwencje pro-
jektodawcy, ktory w nowym 8§ 3 art. 259 wylgcza stosowanie tymczasowego areszto-
wania, jezeli przestepstwo zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci do lat dwdch
(obecnie do roku). Projektodawca mogt powigzac te zmiane z 8 2 art. 258 k.p.k. i okre-
$li¢ prog zagrozenia karg do lat trzech, albo z trescig art. 58 k.k. odnoszacego sie do
wyboru rodzaju kary. Miatoby to wowczas swoje systemowe uzasadnienie, a jedno-
czesnie bytoby zmiang realng, a nie papierowa. Projektodawcy i tym razem zdaja sie
zapominac o ratio legis SrodkOw zapobiegawczych, a w szczegolnosci tymczasowego
aresztowania, ktérego stosowanie co do zasady jest ostatecznoscig. Projektodawca
zawsze moze wprowadzi¢ wytgczenia z uwagi na szczegolnie uzasadnione przypadki
zachowan, dla ktorych sad miatby ustawowg mozliwos¢ zastosowania najsurowszego
$rodka zapobiegawczego, co jednak powinno by¢ wyjatkiem. W konsekwencji z prak-
tycznego punktu widzenia dla poprawy toku procesu karnego i ta zmiana realnie nic
nie wnosi. Konieczng w oparciu o prawo europejskie zmiane przewiduje tre$¢ nowego
§ 3a art. 249, ktdry obliguje obronce do udziatu w przestuchaniu przez sad podejrza-
nego, ktory nie ukonczyt 18 lat, w zwigzku z rozpoznaniem wniosku o zastosowanie
tymczasowego aresztowania. Nowelizacja przewiduje jednak przestuchanie takiego
podejrzanego w wyjatkowych, szczeg6lnie uzasadnionych wypadkach, réwniez bez
udziatu obroncy, jezeli niestawiennictwo obroncy jest wynikiem przyczyny niezalez-
nej od sadu, a nie jest mozliwe zapewnienie udziatu obroncy w przestuchaniu przed
uptywem terminu, o ktorym mowa w art. 248 8 2 k.p.k. Chodzi tu o sytuacje, gdy
w ciggu 24 godzin od przekazania podejrzanego do dyspozycji sagdu nie doreczono
mu postanowienia o zastosowaniu tymczasowego aresztowania. W nawigzaniu do
powyzszego projekt nowelizacji wprowadza w nowym art. 301a obowiazkowy udziat
obroncy w przestuchaniu podejrzanego, ktory nie ukonczyt 18 lat. Jezeli podejrzany
nie ma obroncy z wyboru, sad ustanawia mu obrorce z urzedu.

V. Inne wazne zmiany
Zgodnie z projektem nowelizacji wprowadza sie niezbedng i postulowang zmia-
ne w przedmiocie braku mozliwosci wykorzystania w postepowaniu karnym owocéw

zatrutego drzewa. Niedopuszczalne bedzie przeprowadzenie i wykorzystanie dowodu
uzyskanego do celow postepowania karnego za pomocg czynu zabronionego, o ktorym
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mowa w art. 1 8§ 1 k.k. (nowy art. 168a). W praktyce chodzi o podstuchy operacyjne.
Z uwagi na ramy artukutu szersze omoéwienie tej niezwykle waznej zmiany nastapi
w odrebnym opracowaniu. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze wykorzystanie do-
wodu uzyskanego podczas stosowania kontroli operacyjnej bedzie mozliwe wytgcz-
nie w postepowaniu karnym w sprawie o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe,
w stosunku do ktérego jest dopuszczalne stosowanie takiej kontroli przez jakikolwiek
organ (nowy art. 168b). Jezeli w wyniku kontroli operacyjnej zarzagdzonej na wniosek
uprawnionego organu na podstawie przepisow szczego6lnych uzyskano dowéd popet-
nienia przez osobe, wobec ktorej kontrola operacyjna byta stosowana, innego prze-
stepstwa lub przestepstwa skarbowego niz przestepstwo objete zarzagdzeniem kontroli
operacyjnej badz przestepstwa lub przestepstwa skarbowego popetnionego przez inng
osobe niz objetg zarzagdzeniem kontroli operacyjnej, prokurator w toku postepowania
przygotowawczego wydaje postanowienie w przedmiocie wykorzystania tego dowodu
w postepowaniu karnym. Ta zmiana, a w zasadzie jej brak, budzi uzasadniony niepo-
koj o granice wolno$ci obywatela i respektowanie zasad panstwa prawa przez organy
$cigania. Chodzi tu nie tylko o zakres spraw objetych mozliwoscig wykorzystania ta-
kiego dowodu, ale i sposob jego wykorzystania, ktéry praktycznie pozostaje wytgcz-
nie w rekach organ6w $ciggania. O ile mozna bytoby hipotetycznie, przy jasno okre-
slonych podstawach, rozwazy¢ takg mozliwosé, chociazby w przypadku przestepstw
przeciwko zyciu (art. 148 i 148a k.k.) czy czeSciowo przeciwko Rzeczypospolitej (art.
127-130 k k. 1134 k k.), czy tez zamachu terrorystycznego (art. 140 k.k.), o tyle szerszy
zakres takiego uprawnienia jest nie do przyjecia w demokratycznym panstwie praw-
nym. Projekt precyzuje, iz w postanowieniu nalezy okresli¢, wobec jakiej osoby i co
do jakich przestepstw dopuszcza sie dowodowe wykorzystanie materiatow uzyskanych
podczas stosowania kontroli operacyjnej (nowy § 2 art. 168b). Osobe, ktérej bedzie
dotyczyto postanowienie, nalezy zawiadomic o jego tresci przed zakornczeniem poste-
powania (nowy 8 3 art. 168b). Kolejng istotng zmiang z punktu widzenia czynnosci
dowodowych jest uchylenie w § 1 art. 170 k.p.k. pkt 6, na mocy ktérego sad obecnie
moze oddali¢ wniosek dowodowy, jezeli zostat ztozony po zakreSlonym przez organ
procesowy terminie, o ktérym strona zostata zawiadomiona. Szczeg6lnie pozadang od
lat przez obroficéw zmiane przewiduje projekt nowelizacji poprzez dodanie nowego
§ law art. 445 k.p.k., ktory przedtuza termin do sporzadzenia apelacji z 14 do 30 dni
od daty doreczenia wyroku z uzasadnieniem, w przypadku przedtuzenia terminu do
sporzadzenia uzasadnienia wyroku przez sad. Jest to niezwykle pozyteczna i zarazem
praktyczna zmiana, z punktu widzenia rzetelnosci prawa do sadu, w tym prawa do
obrony. W dalszej kolejnosci, co istotne systemowo, nowelizacja zwieksza decyzyjnosc¢
sadu, uchylajgc przepis § 2 art. 360 k.p.k. dotyczacy jawnosci postepowania, a konkret-
nie uprawnien prokuratora do ztozenia sprzeciwu o wytgczenie jawnosci, co prowa-
dzito ex lege do koniecznosci prowadzenia postepowania jej w sposob jawny. Zmiang
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przywracajacg rzetelnos¢ prawa do sadu i prawa do obrony jest réwniez propozycja
nowego brzmienia § 1 art. 378a, w szczegolnosci poprzez wprowadzenie zakazu prze-
prowadzania postepowania dowodowego przez sad pod nieobecno$¢ obroncy, ktdre-
go udziat w rozprawie jest obowigzkowy. Nowe brzmienie uzyskaty takze reguty ne
peius, 0 ktorych mowa w art. 454 k.p.k. Zgodnie z propozycja zmian sad odwotawczy
nie bedzie mégt skazac¢ oskarzonego, ktdry zostat uniewinniony w pierwszej instan-
cji lub co do ktdérego w pierwszej instancji umorzono lub warunkowo umorzono po-
stepowanie (nowy § 1 art. 454). Ponadto sad odwotawczy nie bedzie mogt zaostrzy¢
kary przez wymierzenie kary dozywotniego pozbawienia wolnosci (nowy 8 2 art. 454).
Nowelizacja przywraca takze mozliwo$¢ wyboru sporzadzania uzasadnieh wyrokow
bez aktualnie obowigzujgcego formularza (art. 99a k.p.k.).

V1. Zakonczenie

Przedstawione propozycje zmian wzbudzajg mieszane uczucia. Z jednej strony
propozycje idg w dobrym kierunku, co po czesci wynika z koniecznosci zrealizowa-
nia przepisow dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady UE, a po czesci stanowig
odpowiedzZ na gtosy praktykow prawa i postepowania karnego. Dobre dla praktyki s
propozycje zmian zwigkszajgce gwarancje prawa do obrony. Zasadnicze watpliwosci
odnoszg sie natomiast do propozycji zmian w zakresie przestanek stosowania tym-
czasowego aresztowania, ktore — jak to podkreslono — stanowig w Polsce problem
systemowy. W zasadniczej mierze odnosi sie to do przestanki surowej kary jako prze-
stanki samoistnej. Zmiany w tym zakresie nie poszty zbyt daleko, a zasadniczo mozna
je okresli¢ jako kosmetyczne i nieco ,,populistyczne procesowo”. Nadal bowiem sad
bedzie mogt oprzeé postanowienie o tymczasowym aresztowaniu, jak i o przedtuzeniu
tego $rodka na tej przestance, ktdra jest naruszeniem standardéw procesu karnego
w zakresie domniemania niewinnosci, zasad proporcjonalnosci stosowania srodkéw
zapobiegawczych, jak i indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej. Literalne wprowa-
dzenie koniecznosci dokonywania oceny przez sad czynnosci dokonywanych w toku
postepowania przygotowawczego przez organy scigania niczego nie zmieni. Przestanka
tai tak bedzie naduzywana, gdyz od lat jest remedium na watpliwej jakosci uzasadnie-
nia aresztéw. Proponowanej zmianie brakuje mechanizmoéw kontroli tej przestanki na
tym wczesnym etapie, poprzez chociazby obligatoryjne badanie zasadnosci przyjetej
kwali kacji prawnej czynu. Sad wprawdzie ma prawo jak i obowigzek badac¢ zasad-
nos¢ przyjetej kwali kacji prawnej czynu, jednak z praktycznego punktu widzenia
realno$¢ tego mechanizmu jest iluzoryczna. Z reguty wynika to z nadmiaru obowigz-
kow sedzidw, braku czasu na realne zapoznanie sie z catoscig materiatu dowodowego,
w szczegolnosci w sprawach wielowatkowych i wieloosobowych. Prokurator, stawiajgc
zarzuty, moze bowiem przyjaé¢ praktycznie dowolng kwali kacje, co juz samo w sobie
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moze bezzasadnie kierunkowac decyzje sadu o stosowaniu najsurowszego ze srodkéw
zapobiegawczych, w obawie m.in. 0 wymierzenie surowej kary. Zmiany znowu zdajg
sie nie dostrzegac ratio legis stosowania srodkow zapobiegawczych. Podkresli¢ wiec

z calg mocg nalezy, iz ta przestanka odnosi sie do zabezpieczenia prawidtowego toku

postepowania, a nie do wymiaru kary, o czym jak dotad wiekszo$¢ sgdow stosujgcych

lub przedtuzajacych tymczasowy areszt jako$ zapomina. Zdumiewa réwniez projekt
nowelizacji, ktéry utrzymuje prawo do wykorzystania materiatdw z kontroli opera-
cyjnej, ale wobec osoby, co do ktorej nie byta ona prowadzona. Polski proces karny
nie ma szczescia do zmian — szczegdlnie do dobrych zmian.

adw. dr Robert Rynkun-Werner
Adwokat Warszawa, doktor nauk prawnych.
Advocate, Warsaw, Doctor of Laws
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Abstract

Keywords: amendment, procedural guarantees, criminal procedure, right to defence

Government’s bill of 28 October 2024 to amend
the criminal procedure — some practical comments

On 28 October 2024 a bill to amend the Penal Code, the Code of Criminal
Procedure and certain other statutes was added to the government’s list of legislative
works as form No. UD 153.  isstudy presents what the author considers the most
important proposals for changes in the provisions on criminal procedure and their
subjective assessment from the point of view of the procedural guarantees of the
accused. e bill is at the initial stage of the legislative procedure, so it is not yet
known what its fate will be and when itwill nally reach the Speaker. Nevertheless,
due to the importance of the amendment in question, it seems necessary to start a
broad discussion about the major changes the bill entails, from the point of view
of citizens and that of the provisions governing the profession of defence lawyer
in criminal cases.
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Jakub Toczydtowski

Nowa pozasadowa procedura rozwodowa w polskim prawie

rodzinnym w Swietle japonskiego prawa rodzinnego

Abstrakt

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza koncepcji rozwodu pozasado-
wego, nawigzujgca do propozycji zawartej w projekcie zmiany Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, opracowanego przez Komisje Kody kacyjng. Autor, bazujgc na
tej inicjatywie, przyglada sie mozliwosci wprowadzenia rozwigzania zblizone-
go do japonskiego modelu rozwodu, ktéry umozliwia pozasgdowe rozwiazanie
matzenstwa w okres$lonych sytuacjach. W artykule omdwione zostaty aktualne
przepisy polskiego Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz przeprowadzona
zostata analiza proponowanej zmiany, ktéra ma na celu uproszczenie procedury
rozwodowej. Autor poréwnuje polski system rozwodowy z japoniskim, wskazujac
naroznice w procedurach oraz korzysci, jakie mogtyby wyniknaé¢ z implementacji
podobnego rozwiazania do polskiego systemu prawa rodzinnego. Podjeta w arty-
kule re eksjadotyczy rowniez potencjalnych konsekwencji spotecznych i prawnych
wprowadzenia pozasgdowego rozwodu.

I. Wstep

Zgodnie z trescig art. 56 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ,,Jezeli mie-
dzy matzonkami nastgpit zupetny i trwaty rozktad pozycia, kazdy z matzonkéw moze
zadac, azeby sad rozwigzat matzenstwo przez rozwéd™.

Sytuacja stron wyroku rozwodowego zostaje uksztattowana na przyszto$¢ przez
konstytutywne orzeczenie. Obecnie polski system prawa rodzinnego nie przewiduje
rozwigzania matzenstwa w drodze porozumienia matzonkéw, czy tez nie tworzy spe-
cjalnego trybu administracyjnego, cho¢ w tym zakresie podjete zostaty prace Komisji

1 Ustawa z 25.02.1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2809), dalej: k.r.o.
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Kody kacyjnej Prawa Rodzinnego. Artykut 17 pkt 1 Kodeksu postepowania cywilne-
go? stanowi zas$, ze do whasciwosci sgdu okregowego nalezg rozpoznawane w procesie
sprawy dotyczace niemajatkowych praw rodzinnych, a takimi sg sprawy o rozwéd.

»<«Wilasnie ztozytam w urzedzie miasta zawiadomienie o rozwodzie. Tym sa-
mym dzi$ rozwiodtam sie z mezem» — takie zdanie brzmie¢ musi obco w uszach
Polaka. A to dlatego, ze «rozwOd», «urzad» i «dzi$» (jeden dzien) nie pasujg do sie-
bie w polskiej procedurze rozwodowej, ktdra opiera sie na rozprawie rozwodowej
przed sagdem. Jednakze w Japonii, gdzie taki rozwdd za porozumieniem stron jest
czy$ powszechnym, zdanie takie mogtoby pas¢ w zwyktej rozmowie™.

W istocie takie zdanie w obecnym rezimie prawnym wydaje sie obce zaréwno
dla prawnika, jak i dla laika niezaznajomionego z prawem. Sprawy rozwodowe — za-
raz po sprawach spadkowych — naleza bowiem do tych, z ktérymi obywatele naszego
kraju stykaja sie najczesciej.

Impulsem do podjecia niniejszego tematu byta zaréwno aktualna propozycja
Komisji Kody kacyjnej zmieniajgca art. 58 k.r.o., jak i osobiste do$wiadczenia ba-
dawcze zdobyte podczas wymiany naukowej w Japonii. Ich efektem byta praca magi-
sterska poSwiecona japonskiemu prawu rodzinnemu. W 2018 r. tamtejsza procedura
rozwodowa — w tym rozwod pozasagdowy — wydawala sie abstrakcyjna z perspektywy
polskiego prawa rodzinnego. Obecne propozycje Komisji Kody kacyjnejwdrazajg ten
watek do dyskursu i zachecaja do analizy zagranicznych rozwigzan w celu identy Kkacji
podobienstw, rdznic oraz wypracowania optymalnych koncepcji dla polskiego systemu®.

W pierwszej czesci artykutu omoéwione zostang gtdwne zatozenia projektowanej
nowelizacji, tj. przestanki rozwodu pozasadowego, takie jak zupetnos¢ i trwatosé roz-
kkadu pozycia matzonkow oraz ich jednoczesna obecno$¢ przed kierownikiem urzedu
stanu cywilnego w chwili sktadania zgodnych oswiadczenh o rozwigzaniu matzenstwa.

Druga cze$¢ poSwiecona bedzie japoriskiemu modelowi rozwodu pozasgdo-
wego, ktéry — jako procedura administracyjna — prowadzi do rozwigzania okoto 90%
matzenstw, co Swiadczy o jego wysokiej efektywnosci. Przedstawiona zostanie takze
odmienna aksjologia lezaca u podstaw obu systemdw oraz inne dostepne w Japonii
procedury rozwodowe, w tym marginalna rola rozwodu sagdowego, ktéry obejmuje
zaledwie okoto 1% przypadkow®.

W koricowej czesci omowione zostang dwie pozostate przestanki rozwodu po-
zasadowego: warunek co najmniej rocznego trwania matzenstwa oraz brak wspol-
nych matoletnich dzieci — jako tzw. przestanki negatywne — w kontekscie rozwigzan

2 Ustawa z 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1568), dalej: k.p.c.
3 Y. Horie, Ekwiwalencja polskich i japoriskich terminéw prawnych w prawie cywilnym, Poznarn 2014, s. 74.

4 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (wprowadzajacy instytucje po-
zasgdowego rozwiazania matzeristwa) — przyjety przez Komisje Kody kacyjna 7.05.2025 r., https:.//www.gov.pl/attachment/1482be-
14-1bec-4fa6-9f58-acc7f502006b (dostep: 9.05.2025r.).

5 F. Kumagai, Unmasking Japan Today, Londyn 1996, s. 23.
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przyjetych w prawie japoriskim. Zaprezentowane zostato poréwnanie obu modeli oraz
sformutowane rekomendacje de lege ferenda, zmierzajace do uproszczenia procedury.
Celem artykutu jest analiza potrzeby wprowadzenia instytucji rozwodu pozasagdowego
w Polsce w $wietle dosSwiadczen japonskiego prawa rodzinnego.

1l. Jak jest i jak by¢ moze?

W Polsce liczba spraw rozwodowych systematycznie rosnie. W 2023 r. do sa-
dow okregowych wptyneto blisko 81 tysiecy pozwow o rozwdd. Postepowania te trwa-
ja zazwyczaj od kilku do kilkunastu miesiecy — dtugo$¢ zalezy przede wszystkim od
stopnia skomplikowania sprawy, w szczegélnosci od zadania orzeczenia o winie oraz
posiadania wspolnych matoletnich dzieci. Rozwdd, jako zjawisko spoteczne, stat sie na
tyle powszechny, ze wielu obywateli ma z nim bezposrednia lub posrednig stycznosce.

Zjawisko to stanowi powazne wyzwanie dla systemu wymiaru sprawiedliwosci.
Polskie sady, juz teraz obcigzone duzg liczba spraw, borykajg sie z niewystarczajgca
liczbg orzecznikéw. Choé sprawy rozwodowe nie nalezg do najbardziej ztozonych
pod wzgledem prawnym, to z uwagi ha silne obcigzenie emocjonalne i czesty brak
sktonnosci stron do pojednania, bywajg wyjgtkowo dtugotrwate. Mimo postepuijacej
cyfryzacji sadownictwa, wiele z nich przez lata pozostaje nierozstrzygniete.

W odpowiedzi na te problemy Komisja Kody kacyjna przedstawita propozy-
cje nowelizacji art. 58 k.r.o. wprowadzajgca nowa instytucje rozwodu pozasadowego.
Pod koniec kwietnia 2025 r. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci zaprezentowato zatoze-
nia projektu. W uzasadnieniu wskazano, ze: ,,Proponowane rozwigzanie ma na celu
wprowadzenie do prawa polskiego mozliwosci pozasgdowego rozwigzania matzerstwa
(rozwodu pozasgdowego). Rozwigzanie matzenstwa nastepowato bedzie w drodze
czynnosci podejmowanych przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego, ktory bedzie
wery kowat spetnienie ustawowych przestanek rozwodu pozasagdowego i dokona od-
powiednich wpisdw w rejestrze stanu cywilnego. Proponowana konstrukcja rozwodu
pozasgdowego ma stanowi¢ wyjatek od reguty rozwigzania matzehnstwa przez sad™’.

W dalszej czesci uzasadnienia projektodawca podkreslit konieczno$¢ wpro-
wadzenia ograniczeh w dostepie do tej procedury, wskazujac m.in. nastepujgce prze-
stanki: brak wspolnych matoletnich dzieci, co najmniej roczny staz matzenski oraz
zupetny i trwaly rozktad pozycia matzenskiego, potwierdzany zgodnymi o$wiadcze-
niami matzonkow.

6 https://www.infor.pl/prawo/malzenstwo/separacja-i-rozwod/6464623,decyzja-0-rozwodzie-nie-zapada-z-dnia-na-dzien-czy-
-pandemia-zwiekszyl.html (dostep: 9.05.2025 .).

7 Informacja na stronie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-rodzinny-i-opiekunczy-oraz-niektorych-innych-ustaw6
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W zwiazku z powyzszym, projektowany art. 58t § 1 k.r.0. przewiduje, ze:

»Malzenstwo zostaje rozwigzane, gdy matzonkowie, miedzy ktérymi nastapit zupetny
i trwaly rozktad pozycia, pozostajacy w zwiazku matzenskim dtuzej niz rok i niema-
jacy wspolnych matoletnich dzieci, jednoczes$nie obecni, ztozg przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego zgodne oswiadczenia o rozwigzaniu matzenstwa, a kierownik
urzedu stanu cywilnego dotgczy do aktu matzenstwa wzmianke dodatkowg o rozwiga-
zaniu matzenstwa (rozwod pozasadowy)”

Z Kkolei projektowany art. 582 § 1 k.r.o. stanowi¢ ma: ,,Po dotgczeniu do aktu

matzenstwa wzmianki dodatkowej o rozwigzaniu matzenstwa, matzenstwo uwaza sie
za rozwigzane w chwili ztozenia przez matzonkow, w obecnosci kierownika urzedu
stanu cywilnego lub konsula, oswiadczen o rozwigzaniu matzenstwa” Zgodnie za$
z proponowanym § 2 powotanego przepisu: ,,Po rozwigzaniu matzenstwa w drodze
rozwodu pozasagdowego do matzonk6w stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace
matzonkdéw rozwiedzionych. Rozwod pozasgdowy wywotuje skutki takie, jak gdyby
zaden z matzonkdw nie ponosit winy rozktadu pozycia™.

Pomimo nowatorskiego charakteru propozycji, projektowana regulacja nie po-

zostaje wolna od niespdjnosci. W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na brak korekty
art. 432 k.p.c., ktéry w dalszym ciggu stanowi, ze: ,W kazdej sprawie o rozwod lub
0 separacje sad zarzadza przeprowadzenie dowodu z przestuchania stron”.

Rozprawa jest wiec obligatoryjnym elementem wyrokowania w zakresie rozwo-

du. Ustawodawca nie przewidziat, aby wyrok taki mogt zosta¢ wydany na posiedzeniu
niejawnym. Artykut 433 k.p.c. dodatkowo przewiduje konieczno$¢ sporzadzenia proto-
kotu z rozprawy. Ratio legis tej regulacji opiera si¢ na zatozeniu, ze sad — dla wiasciwej
oceny przestanek rozwodu — powinien bezposrednio zetkna¢ sie z osobowymi zrodtami
dowodowymi, dlatego tez ustawodawca nadat przestuchaniu stron w sprawie o roz-
wad lub o separacje charakter obligatoryjny. Strony procesu rozwodowego stanowig
bowiem najpetniejsze zrodto wiedzy o stanie ich pozycia matzenskiego. Jak podkresla
Z. Krzeminski, przestuchanie stron w sprawach matzenskich ma charakter szczegol-
ny i obligatoryjny®. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,\WWystuchania stron w trybie infor-
macyjnym nie mozna uwazac za przestuchanie stron w rozumieniu art. 299 i 432",

Dojdzie wiec w przypadku wprowadzenia tejze regulacji do sytuacji paradok-

salnej, kiedy strony postepowania rozwodowego — pozasgdowego same bedg musiaty
a priori ocenic, ze doszto miedzy nimi do trwatego i zupetnego rozktadu pozycia mat-
zenskiego, sad za$ nawet przy zgodnym rozwodzie w trybie postepowania sgdowego
nie bedzie mogt rozpoznaé takiej sprawy na posiedzeniu niejawnym i wydaé wyro-
ku. W konsekwencji moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej urzednik stanu cywilnego

8
9
10

44

Projekt ustawy..., op.cit.
Z. Krzeminski, Przestuchanie stron w procesie rozwodowym, ,,Palestra” 1960/5.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 19.10.1949 r. (WaC 108/49), DPP 1950/6.
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— w istocie petniacy role notariusza przyjmujacego zgodne o$wiadczenia — zyska
kompetencje wykraczajace poza te, ktdre ustawodawca przyznat sgdowi. Podczas
gdy sad nie bedzie mogt orzec rozwodu bez przeprowadzenia rozprawy, kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego™ rozstrzygnie sprawe w trybie administracyjnym. Z punktu
widzenia spéjnosci systemowej zasadne wydaje sie umozliwienie sadowi —w przypad-
ku zgodnych wnioskéw rozwodowych i spetnienia ustawowych przestanek — wydania
orzeczenia o rozwigzaniu matzenstwa przez rozwod na posiedzeniu niejawnym na
podstawie art. 1481 k.p.c.

Nalezy rowniez zwazyc, ze ustawodawca wskazuje na jednoczesno$¢ obecnosci
przysztych ex-matzonkow przed kierownikiem USC. Regulacja ta wzorowana jest na
tresci art. 1 § 1 k.r.o., zgodnie z ktérym: ,,Matzenstwo zostaje zawarte, gdy mezczy-
zna i kobieta jednocze$nie obecni ztozg przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego
o$wiadczenia, ze wstepujg ze sobg w zwigzek matzenski” Artykut 6 § 1 k.r.o. stanowi
zas, ze: ,,Z waznych powodow sgd moze zezwoli¢, zeby o$wiadczenie o wstgpieniu
w zwigzek matzenski lub oswiadczenie przewidziane w art. 1 § 2 zostato ztozone przez
petnomocnika”.

Mozna tu zauwazy¢ swego rodzaju niesp6jnos¢ aksjologiczng w proponowanej
ustawie. Dlaczego bowiem matzenstwa w trybie pozasgdowym nie mozna bytoby roz-
wigzac¢ podobnie przez petnomocnika jak w przypadku zawarcia matzeristwa? Nalezy
zauwazy¢, ze zawarcie matzenstwa przez petnomocnika obwarowane jest szczeg6lnym
rygorem, tj. rygorem zgody sgdu na ztozenie oSwiadczenia przez petnomocnika. Rygor
ten nie polega na jakiej$ szczegdlnej formie petnomocnictwa, lecz daniu petnomoc-
nikowi prawa do ztozenia o$wiadczenia woli przez sad. Sad majacy kontrole nad roz-
wodem sgdowym, badajgcy jego przestanki, positkujac sie argumentacja z wiekszego
na mniejsze, tym bardziej winien mie¢ mozliwo$¢ udzielania zgody petnomocnikowi
na ztozenie o$wiadczenia woli przed kierownikiem USC.

I11. Instytucja rozwodu pozasgdowego przyjeta na gruncie
japonskiego prawa matzenskiego

W japonskim prawie rodzinnym wystepuja cztery sposoby na rozwigzanie mat-
zenstwa przez matzonkow w drodze rozwodu. Prezentuijg sie nastepujaco:

1. rozwdd przez porozumienie stron (kyogi rikon h % B 75);

2. rozwdd przez mediacje (chotei rikon i 15 B I );

3. rozwod przed sedzig (shimpan rikon 3% V) B 1F);

11 Dalej: USC.
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4. rozwdd sadowy (saiban rikon 3% | B 15)1213.

Rozwdd za zgodg (rozwod pozasagdowy) to procedura, w Ktorej strony oma-
wiajg miedzy sobg podstawy rozwigzania matzenstwa, w tym sprawy dotyczace ich
dzieci i majgtku rodzinnego. Po osiggnieciu konsensusu strony skfadajg w Urzedzie
Prefekturalnym zawiadomienie o rozwodzie. W tym przypadku nie ma interwencji
saddw. Okoto 90% wszystkich rozwod6w nalezy do tej kategorii. Z pozostatych 10%
okoto 9% wszystkich rozwodow z udziatem sadéw to rozwody w drodze mediacji.

Mediacja to postepowanie sadowe, ktére wymaga obecnosci sedziego posiadaja-
cego konstytucyjne kwali kacje do przestuchiwania i sgdzenia. Jest on petnoprawnym
sedzig, ktory posiada wyksztatcenie prawnicze w tym kierunku. Mediacja to system,
w ktorym uczestniczy komitet mediacyjny lub w drodze wyjatku pojedynczy sedzia
orzekajacy, ktéry pomaga w rozstrzygnieciu sporu, aby doprowadzi¢ do zawarcia umo-
wy, takiej samej, jaka zawarta bytaby w procedurze rozwodu za porozumieniem stron.

Komitet mediacyjny skfada sie z jednego sedziego, ktory jest nazywany ,,arbi-
trem”, oraz dwdch zwyktych obywateli, nieposiadajacych wyksztatcenia prawnicze-
go, ktorych w prawie polskim przyréwna¢ mozna do instytucji tawnika. Mediacja
dotyczy uksztattowania przysztych stosunkow miedzy matzonkami oraz ich dzie¢mi
po rozwodzie. Wszystkie postanowienia wymagaja zawarcia umowy. System ten jest
znacznie korzystniejszy dla obu stron, gdyz pozwala kompleksowo uksztattowaé przy-
szte stosunki miedzy rozwodzacymi sie, co spowodowato, iz japorski ustawodawca,
w przypadku gdy strony nie rozwigzaty matzenstwa w drodze umowy rozwodowej,
stawia wymaganie, aby odbyla sie taka procedura. Jest ona obligatoryjna i nie mozna
jej pominag, przechodzac bezposrednio do procesu sgdowego. W ramach tej proce-
dury rozwigzywane w drodze rozwodu jest 9% wszystkich matzenstw.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze rozwdd w drodze mediacji funkcjonuje
w Japonii juz od ponad 70 lat, co daje podstawe do uznania Japonii za kraj, ktéry
stat sie jednym z pionieréw procedury mediacyjnej. W krajach europejskich sys-
tem ten jest stosunkowo mtody i dopiero od niedawna ustawodawstwa tych krajow
wigczyty procedury mediacyjne do swoich systemow prawa rodzinnego.

Kolejng procedura rozwodowsg jest rozwdd przed sedzig. Sprawa rozwodowa
tra a na ten etap postepowania w momencie, gdy strony sg zgodne co do samego
podjecia rozwodu, ale nie moga dojsé¢ do porozumienia w kwestiach majatkowych
czy opieki nad dzieckiem. Postepowania dotyczace tej procedury odbywajg sie przed
sagdem rodzinnym. Jezeli strony na tym etapie nadal nie moga doj$¢ do porozumienia
w kwestii dzieci lub majatku lub chcg po prostu rozprawy rozwodowej, postepowanie
zostanie skierowane do sadu wyzszego rzedu, czyli tak zwanego sadu prefekturalnego,

12 F Isono, S. Minamikata, Family law reform (w:) The international Survey of Family Law 1994, Boston 1994, s. 307-309.

13 Kodeks Cywilny Cesarstwa Japonii, Ustawa numer 89 z 27.04.1896 r., tekst oryginalny, thumaczenie na angielski: L.H. L6nholm,
https://archive.org/stream/cu31924069576704#page/n17/mode/2up (dostep: 12.05.2025 r.).
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odpowiednika polskiego sadu rejonowego. Do niniejszej procedury, a takze procedury
mediacyjnej nie stosuje sie przepisow japonskiego kodeksu cywilnego. Procedury te
obejmuje ustawa szczegolna o nazwie ,,Ustawa o sprawach rodzinnych (Kajishinpanho)”

Ostatnig procedura, za pomoca ktorej rozwigzany moze zosta¢ zwigzek matzen-
ski, jest rozwod sgdowy. Sposdb ten aktualizuije sie jedynie w jednym procencie rozwo-
déw w Japonii. W tym wypadku to sedzia zadecyduje o kwestiach majatku oraz opieki
nad dzieckiem. Procedura ta, w przeciwienstwie do wyzej wymienionych, regulowana
jestprzez art. 770 japonskiego kodeksu cywilnego™. Sad wyda wyrok rozwodowy, tylko
jezeli stwierdzi, ze ,,nie wystepujg przestanki pozwalajgce na pojednanie matzonkow”
Art. 770 ust. 1 okresla pie¢ powoddw, w ktérych mozna wnie$¢ pozew rozwodowy:

1. matzonek dopuscit sie zdrady;

2. jeden z matzonkdw zostat opuszczony przez drugiego;

3. nie jest jasne, czy drugi matzonek pozostaje przy zyciu (okres dla tego do-

mniemania wynosi 3 lata);

4. jeden z matzonkdw cierpi na ciezkg chorobe psychiczng bez mozliwosci

powrotu do zdrowia;

5. istnieje jakakolwiek inna powazna przyczyna uniemozliwiajgca kon-

tynuowanie matzenstwa — przyktadowo bedzie to skazanie matzonka
w postepowaniu karnym, alkoholizm lub brak mozliwosci porozumienia
sie miedzy matzonkami.

Nawet w przypadku, gdy zostaje spetniona jedna z powyzszych przestanek, sad
moze oddali¢ pozew o rozwdd, jezeli uzna kontynuacje matzenstwa za mozliwa, przy
wzieciu pod uwage zewnetrznych okolicznosci, takich jak na przyktad dobro dzieci
z matzenstwa (art. 770 ust. 2 japoriskiego Kodeksu cywilnego).

Sady japonskie opracowaty schemat, wedtug ktdrego miarkuja, czy nalezy orzec
rozwad, czy tez nie. Na poczatku pod uwage brana jest zasada winy i to, czy ktorys
z matzonkdw w spos6b wiekszy niz drugi przyczynit sie do rozpadu matzenstwa.
W drugim kroku podejmowana jest analiza, czy roztam w wiezi matzonkdw jest nie-
odwracalny. Nadto sad bedzie badat okolicznosci dotyczace tego, czy w przypadku,
gdy u jednego z matzonkow wystepuje choroba psychiczna, drugi matzonek podijat
starania zmierzajace do pomocy choremu matzonkowi. Chodzi tu na przyktad o to, czy
podjat proby zachecenia go do podjecia leczenia. Jezeli proby takie zostaty rzeczywi-
Scie podjete, matzenstwo bedzie mogto ulec rozwigzaniu. Warto takze wspomniec, iz
jeszcze do poczatku lat 90. w japonskich sgdach wystepowala linia orzecznicza, ktora
rozwineta zasade méwigcg o niemozliwosci ztozenia pozwu rozwodowego przez osobe
winng rozktadu wiezi matzenskiej. Zasada ta w nastepnych latach ulegta ztagodzeniu®.

14 T.Ogawa, Womenss Rights in Japan - In Perspective to the Recent Trends and Law Reform on the Marriage System, Hongkong 1996, s. 68—70.

15 Y.Matsuhima, Japanese Family Law - Changing Families and Reforming Family Law (W:) Universalism, Tradition and the Individual,
Monachium 2006, s. 311-312.
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Artykut 733 japonskiego kodeksu cywilnego w swoim oryginalnym tekscie sta-
nowit, ze kobieta nie moze zawrze¢ kolejnego matzenstwa w okresie szeSciu miesiecy
od ustania poprzedniego. Dotyczyto to sytuacji, w ktorej matzenstwo byto uniewaz-
nione lub doszto do rozwodu. Zakaz ten nie dotyczyt mezczyzn. Pojawity sie wiec po-
stulaty, ktére miaty znies¢ catkowicie te prohibicje, a takze skrécic ten okres do trzech
miesiecy. Przez ostatnie 20 lat, zanim japoriski Sad Najwyzszy podjat sie rozstrzygniecia
tej kwestii, wptywaty do niego skargi i petycje, aby rozstrzygnat dyskutowana sprawet®.

W wyroku z 16.12.2015 r. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze art. 733 japonskiego
kodeksu cywilnego narusza konstytucyjny zapis o rownouprawnieniu matzonkow
i rownosci wszystkich obywateli wobec prawa, i przychylit sie do stanowiska, zgodnie
z ktérym 100 dni, czyli trzy miesiace, jest okresem, ktory tych przepiséw nie narusza'’.
W zwigzku z wyzej wskazanym wyrokiem dokonano rewizji kodeksu cywilnego i dzi$
okres ten wynosi trzy miesigce. W odniesieniu do skutkdw rozwodu przepisy doty-
czgce rozwodu umownego majg rowniez zastosowanie do rozwodéw sadowych (art.
771 oraz art. 776—769 japonskiego kodeksu cywilnego). Dlatego tez przy rozwodach
pozasgdowych nalezy uregulowac kwestie opieki nad niepetnoletnimi dzie¢mi. Jezeli
strony nie dojda do porozumienia, to sagd rodzinny podejmuje decyzje (art. 766 ust. 1
oraz art. 771 japonskiego kodeksu cywilnego).

Jedng z najbardziej zaskakujacych i abstrakcyjnych instytucji dla prawnikéw
wyksztatconych w kregu prawa rzymskiego, ktore napotkatem podczas prowadzonych
badan nad systemem prawa rodzinnego w Japonii, jest rozwod poSmiertny (ang. post-

-mortem divorce). Sama konstrukcja tej instytucji budzi watpliwosci juz na poziomie
semantycznym — rozwéd w ujeciu klasycznym nalezy bowiem do kategorii czynnosci
prawnych inter vivos, wymagajacych zgodnej woli obojga matzonkéw. W Swietle zasad
polskiego prawa cywilnego, a w szczegdlnosci zasady autonomii woli stron, niemozli-
we wydaje sie dokonanie czynnosci prawnej z osobg zmarta, ktéra nie moze wyrazi¢
swojej woli, a mimo to — jak ma to miejsce w japonskim porzadku prawnym — czyn-
nos¢ ta wywotuje skutki prawne.

Geneza tej konstrukcji tkwi w odmiennym pojmowaniu matzenstwa w kulturze
japonskiej — nie jako relacji wytacznie miedzy dwojgiem ludzi, lecz jako wiezi taczacej
matzonka z calg rodzing drugiej strony. Relacja ta, majgca rowniez wymiar ducho-
wy, nie konczy sie z chwilg $mierci wspétmatzonka. W praktyce rozwod po$miertny

16 W Japonii, aby Sad Najwyzszy pochylit sie nad dang sprawa, wymagane jest, by sprawa stanowita znaczacy problem prawny. Musi
uptynac pewien okres, ktéry wyraznie nie zostat okreslony w zadnym akcie prawnym, a nadto problem prawny musi by¢ kilkukrot-
nie kierowany do Sadu Najwyzszego. W przypadku tej sprawy dziesieciokrotnie obywatele japoriscy podnosili koniecznos¢ podjecia
rozwazan w tym zakresie. Opisana tutaj praktyka Sadu Najwyzszego Japonii nie posiada swego ukonstytuowania w zadnych przepi-
sach, a stanowi jedynie zwyczaj. O praktyce tej dowiedziatem sie w czasie mojej wymiany studenckiej na Uniwersytecie w Tsukubie,
w Japonii, na zajeciach Pana Profesora Tsuji Yuichiro z japoniskiego prawa konstytucyjnego.

17 Wyrok japoriskiego Sadu Najwyzszego z 16.12.2015 r. (69 Minshd, 8-2427).
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polega na tym, ze pozostajacy przy zyciu matzonek moze w dowolnym czasie ztozy¢
zawiadomienie o checi rozwodu dowolnemu cztonkowi rodziny zmartego®.

IV. Czego polski legislator moze nauczyc sie na przyktadzie
japonskiego?

Rozwigzanie matzenstwa poza sagdem, czyli rozwdd pozasagdowy, to regulacja
nowatorska w polskim porzadku prawnym. Bez watpienia moze ona prowadzi¢ do prze-
warto$ciowania dotychczasowego postrzegania rozwodoéw w Polsce. Jak wspomniano
wczesniej, w Japonii w ramach rozwodu pozasgdowego dochodzi do rozwigzania mat-
zenstwa w 90% przypadkow ogdtu rozwodéw. Umozliwia to sformutowanie wniosku,
ze jest to procedura skuteczna i chetnie stosowana przez spoteczenstwo japonskie.

Wiarto jednak zwrécié uwage na istotne réznice miedzy polska propozycja legi-
slacyjna a rozwigzaniami przyjetymi w Japonii. Projekt polskich przepiséw, przygoto-
wany przez Komisje Kody kacyjna, zaktada, ze aby skorzystac z procedury rozwodu
pozasgdowego, matzenstwo musi trwaé co najmniej rok, a matzonkowie nie moga
posiada¢ wspolnych matoletnich dzieci.

W mojej ocenie, cho¢ druga z tych przestanek — brak wspélnych matoletnich
dzieci — moze by¢ uzasadniona ze wzgledu na konstytucyjna zasade dobra dziecka
(art. 72 Konstytucji RPY), to przestanka dotyczaca tzw. karencji jednego roku nie
znajduje racjonalnego uzasadnienia. Ogranicza ona autonomie matzonkow w zakre-
sie ksztattowania ich statusu cywilnego i arbitralnie zaktada, ze dopiero po uptywie
jednego roku od zawarcia matzenistwa strony moga by¢ ,,gotowe” do podjecia decyzji
0 rozwodzie.

Z psychologicznego punktu widzenia trudno uznaé, by istniat okreslony czas,
po ktérym cztowiek ,,dojrzewa” do decyzji o zakonczeniu matzenstwa. Rozwod jest
jednym z najbardziej obcigzajagcych emocjonalnie doswiadczen zyciowych, a jego
skutki dotykajg zaréwno sfery psychicznej, jak i materialnej. Projektodawca najpraw-
dopodaobniej cheiat unikngé sytuacji pochopnych rozwodéw, ale nie sposéb uznac, ze
rozwdd — nawet krotko po zawarciu zwiazku — z de nicji jest decyzjg impulsywna.
Skoro ustawodawca dopuszcza autonomie stron w zawieraniu matzenstwa, powinien
réwniez respektowac ich wole co do jego rozwigzania, i to bez wzgledu na dtugosc
trwania zwigzku.

Z kolei przestanka dotyczaca braku wspolnych matoletnich dzieci wydaje sie
bardziej uzasadniona — zaréwno aksjologicznie, jak i funkcjonalnie. Dobro dziecka
stanowi warto$¢ nadrzedng w polskim porzadku prawnym, co znalazto wyraz m.in.

18  Stanford Law Review, Japanese Family Law, http://www.jstor.org/stable/1226921 (dostep: 12.05.2025 r.).
19  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483).
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wart. 56 § 2 k.r.0. oraz w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego? czy Konwencji o prawach
dziecka?'. W zwigzku z tym jedynie sad, dysponujacy odpowiednimi instrumentami,
moze ocenic, czy rozwdd nie narusza dobra dziecka. Kierownik USC nie posiada ta-
kiej kompetencji, a strony same nie powinny mie¢ mozliwosci sktadania oSwiadczenia
0 braku zagrozenia dla dobra matoletnich dzieci — nawet w dobrej wierze. Zgodnie
z trescig tego przepisu, tylko sad jest wiadny badac, czy rozwod w ogole jest mozliwy
w przypadku, gdy strony posiadajg matoletnie dzieci.

Regulacja zaktada, ze czynnos$ci prowadzace do rozwigzania matzenstwa beda
dokonywane przed kierownikiem USC. W przypadku obywateli polskich przeby-
wajacych za granicg odpowiednie czynno$ci moga tez zosta¢ podjete przed polskim
konsulem. Procedura rozwodu pozasadowego, cho¢ opierajaca sie na zgodnej woli
matzonkdw, bedzie zatem pozostawac¢ pod kontrolg organu publicznego.

Wobec powyzszego racjonalne w projektowanej regulacji wydaje sie, ze w przy-
padku posiadania wspolnych matoletnich dzieci rozwdd pozasgdowy nie bedzie moz-
liwy, gdyz kierownik USC nie ma wystarczajacych instrumentéw do badania tego
rodzaju okoliczno$ci. Dobro matoletnich dzieci jest tak daleko idacg wartoscia, ze
w mojej ocenie takze matzonkowie nie powinni by¢ uprawnieni do tego, aby sktadac
sui generis oSwiadczenia o tym, ze dobro ich matoletnich dzieci nie ucierpi. Nadto
do uksztattowania pozostawatyby elementy, ktdre obligatoryjnie zawsze znajduja sie
w wyroku rozwodowym, ktére zde niowane sg w art. 58 k.r.o.

Zgodnie z trescig tego przepisu: ,WW wyroku orzekajacym rozwod sad rozstrzy-
ga o wkadzy rodzicielskiej nad wspolnym matoletnim dzieckiem obojga matzonkow
i kontaktach rodzicéw z dzieckiem oraz orzeka, w jakiej wysokosci kazdy z mat-
zonkow jest obowiazany do ponoszenia kosztéw utrzymania i wychowania dziecka.
Sad uwzglednia pisemne porozumienie matzonkow o sposobie wykonywania wtadzy
rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem po rozwodzie, jezeli jest ono
zgodne z dobrem dziecka. Rodzenstwo powinno wychowywac sie wspoélnie, chyba
ze dobro dziecka wymaga innego rozstrzygniecia".

Bez watpienia, przy uwzglednieniu tresci tych przepisow, brak mozliwosci
wszczynania procedury rozwodu pozasagdowego w przypadku posiadania wspélnych
matoletnich dzieci jawi sig jako zasadny. Jednocze$nie warto zauwazyc, ze ustawodaw-
ca japonski umozliwia pozasgdowy rozwéd rowniez w przypadku matzonkdéw posia-
dajacych dzieci, co $wiadczy o odmiennym modelu kulturowym i instytucjonalnym,
ktory w zaden sposéb nie godzi w dobro dziecka. Rozwigzanie to funkcjonuje skutecz-
nie od lat, a Japonia nie jest postrzegana jako panstwo ignorujace standardy ochro-
ny praw dziecka. Dlatego tez polski ustawodawca moégtby rozwazy¢ wprowadzenie

20  Uchwata Sadu Najwyzszego z 26.04.1952 r. (C 798/51), OSN 1952/1, poz. 1.
21 Konwencja o prawach dziecka z 20.11.1989 r. (Dz.U. z 1991 r. nr 120, poz. 526).
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odpowiednich zabezpieczen (np. obowigzkowego porozumienia wychowawczego),
ktore umozliwityby stosowanie rozwodu pozasgdowego takze w takich przypadkach.

W mojej ocenie najistotniejszym elementem, ktory polski ustawodawca
powinien przeja¢ z prawa japonskiego, jest jednak obowigzkowy charakter me-
diacji jako etapu poprzedzajacego postepowanie sgdowe. W Japonii, jesli strony
nie zawrg umowy rozwodowej, muszg przejs¢ przez procedure mediacyjng — jest
onaobligatoryjna i nie mozna jej pomina¢. Takie rozwigzanie sprawia, ze rozwéd
sadowy staje sie ostatecznoscig, a strony majg szanse rozwigzac kon ikt w sposob
bardziej koncyliacyjny.

Uzasadnieniem dla takiego podejscia jest przede wszystkim réznica kulturo-
wa. W Japonii nieche¢ do wstepowania na droge postepowania sgdowego wynika
z poczucia wstydu i spotecznej niecheci do otwartego kon iktu. W Polsce natomiast
spory sadowe sg traktowane jako forma walki o sprawiedliwo$¢ — czesto utozsamia-
na z ,wyréwnaniem rachunkow”. Wobec tego wprowadzenie obowigzkowej mediacji
mogtoby petni¢ funkcje edukacyjng i kulturowa, promujac rozwiazania polubowne
i ograniczajac eskalacje kon iktow.

Reasumujac, nalezy stwierdzic, ze rozwody pozasadowe moga stac sie instytucja
ZNnaczaco przyczyniajaca sie do odcigzenia wydziatow cywilnych sgdéw okregowych
poprzez wyeliminowanie z referatow sedzidw licznych spraw rozwodowych. Ich wpro-
wadzenie do polskiego porzadku prawnego, o ile zostanie odpowiednio uregulowane
i wdrozone, moze skutecznie przyczynic sie do poprawy efektywnosci systemu spra-
wiedliwosci. Jednak aby takowy cel osiggnac, nalezy —wzorem Japonii — wprowadzic
obowigzkowy etap mediacji, ktory wzmocni instytucjonalne ramy ochrony intereséw
stron. Tylko wtedy nowa instytucja bedzie miata realne szanse powodzenia w polskim
porzadku prawnym. Dlatego tez w mojej ocenie wprowadzenie instytucji rozwoddw
pozasgdowych jawi sie jako zasadne i stanowi kamiert milowy w polskim sagdownic-
twie, pozwoli odcigzy¢ sady, jednakze nalezatoby proponowang regulacje uzupetnic¢
0 zmiany, ktore postuluje sie w niniejszym artykule.

mgr Jakub Toczydtowski
Asystent Sedziego w Naczelnym Sqdzie Administracyjnym.

Judge’s assistant at the Supreme Administrative Court.
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Abstract

Keywords: extrajudicial divorce, family law, Codification Commission, Family and Guardianship Code,

Japanese law, divorce procedure, legislative bill

New extrajudicial divorce procedure in Polish family law in

the light of Japanese family law

is article addresses the concept of extrajudicial divorce, drawing on the
proposal in the bill to amend the Family and Guardianship Code, developed by
the Codi cation Commission. Based on this initiative, the author examines the
possibility of introducing a solution similar to the Japanese model of divorce, which
allows for extrajudicial dissolution of marriage in speci c situations. e article
discusses the current provisions of the Polish Family and Guardianship Code
and analyses the proposed amendment, which is aimed at simplifying divorce
proceedings. eauthor compares the Polish divorce system with the Japanese one,
highlighting di erences in procedures and the potential bene ts of implementing
a similar solution in the Polish system of family law. e article also re ects on
the potential social and legal consequences of introducing extrajudicial divorce.
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Pojecia kluczowe: egzekucja z rachunku bankowego, przekazywanie Srodkéw, pozycja prawna

wierzyciela, pozycja prawna dtuznika

Teresa Kalinowska

Praktyczne aspekty zastosowania art. 31 ustawy o komornikach
sadowych i jego wyktadnia w postepowaniu egzekucyjnym

Abstrakt

Artykut poswiecono problematyce przekazywania srodkow pienieznych
wyegzekwowanych z rachunku bankowego dtuznika w kontekscie art. 31 ustawy
o komornikach sgdowych?, ktérego interpretacja w praktyce komornikéw sado-
wych powoduje rozbieznosci. Celem artykutu byto wykazanie, jak prawidtowo
w praktyce komornikéw sgdowych powinien by¢ stosowany art. 31 u.k.s. oraz jaka
jest jego whasciwa wyktadnia. W poszukiwaniu rozwigzan oraz jednolitej praktyki
dokonano przegladu, analizy i oceny istniejacych aktéw prawnych, orzecznictwa
oraz judykatury. Podjeto takze prébe rekonstrukcji odpowiednika art. 31 u.k.s.
w poprzednio obowigzujgcej ustawie, czyli art. 22 ustawy o komornikach sgdowych
i egzekucji?w zakresie ustalenia momentu, od ktérego nalezy prawidtowo nalicza¢
termin na przekazywanie srodkéw. Analizie poddano rowniez praktyczny problem
dotyczacy kwestii obowigzku oczekiwania przez komornika z przekazywaniem
Srodkdw z kazdego zajetego rachunku bankowego. Dotyczy to szczeg6lnie Srodkéw
ulokowanych w réznych bankach (majacych rozne nazwy). Problemem jest zatem
uwzglednienie (nieuwzglednienie) sposobu egzekucyjnego, jakim jest egzekucja
z rachunku bankowego. Ponadto podniesiono kwestie pozostawienia komornikowi
swobody w przekazywaniu srodkéw pienieznych z pierwszej wptaty w terminie
miedzy 7. a 14. dniem, co jest nieuzasadnione. Postepowanie egzekucyjne charak-
teryzuje sie dynamika, a sytuacja w tak zakreslonych ramach czasowych moze sie

1  Ustawa o komornikach sadowych z 28.03.2018 r. (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1458). Ustawa z dnia 22.03.2018 r. 0 komornikach

sadowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1458), https://sip-1lex-1pl-1np12576a0086.han.lazarski.pl/#/act/18712992/3540062/komorni-

cy-sadowi?keyword=ustawa%?200%20komornikach%20s%C4%85dowych&cm=SFIRST (dostep: 9.11.2024 r.), dalej: u.k.s.

2 Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji z 29.08.1997 r. — Ustawa z dnia 29.09.2017 r. o zmianie ustawy o komornikach sa-

dowych i egzekucji (Dz.U. poz. 1910),https://sip-1lex-1pl-1np12576a0086.han.lazarski.pl/#/act/18640011/2268365/zmiana-ustawy-
-0-komornikach-sadowych egzekucji?keyword=ustawa%200%20komornikach%20s%C4%85dowych%?20i%20egzekucji%2029%20

sierpnia%201997&cm=STOP (dostep: 9.11.2024 r.), dalej: u.k.s.e.
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rozwijac, co nie powinno pozostawac w gestii komornika.

W zarysowanym obszarze badawczym zastosowano zasade pluralizmu metod
badawczych. Celem byta prawidtowa wyktadnia badanego przepisu. Zastosowano
metode formalno-dogmatyczng, aksjologiczng oraz historyczng. Wskazana pro-
blematyka nie byta do tej pory przedmiotem szczegétowych analiz judykatury
oraz doktryny. Efektem badan jest wskazanie whasciwej wyktadni w analizowanym
przepisie, co jest zwigzane z istnieniem nierbwnowagi miedzy pozycja prawng
wierzyciela i dtuznika.

. Wprowadzenie

Tematyka terminow przekazywania Srodkéw wyegzekwowanych z rachunku
bankowego dtuznika rodzi watpliwosci co do ich praktycznego stosowania przez or-
gany egzekucyjne.

Pozostaje zatem aktualne pytanie: jak w praktyce komornikéw sgdowych po-
winien by¢ stosowany art. 31 u.k.s.? Niezbedne jest réwniez ustalenie jego whasciwej
wyktadni, co mozna osiggnaé m.in. poprzez rekonstrukcje odpowiednika tego przepisu,
czyli art. 22 u.k.s.e. Kluczowym zagadnieniem wymagajgcym analizy jest praktyczny
problem, ktéry mozna uja¢ w pytaniach: czy komornik sadowy powinien wstrzymy-
wac sie z przekazywaniem srodkow z kazdego zajetego rachunku bankowego, jesli
dtuznik posiada ich kilka, lub czy powinien uwzglednia¢ sposdb egzekucji, jakim jest
egzekucja z rachunku bankowego? Dodatkowo nalezy rozwazy¢ kwestie uznaniowosci
w zakresie przekazywania srodkdw pienigznych miedzy 7. a 14. dniem, ktéra zostata
pozostawiona do decyzji organu egzekucyjnego przez ustawodawce, cho¢ brak jest
dla tego rozwigzania racjonalnego uzasadnienia.

W zwigzku z powyzszym zasadne bytoby zaproponowanie zmiany art. 31 u.k.s.
poprzez dodanie do pierwszego zdania stowa ,,rozstrzygajgca’ w odniesieniu do pierw-
szej wptaty dokonanej przez dtuznika zajetej wierzytelnosci, aby przepis zostat precy-
zyjniej sformutowany. Ponadto ustawodawca nie powinien pozostawia¢ komornikowi
decyzji co do dnia, w ktérym Srodki z rachunku bankowego majg zostac przekazane
z tytutu pierwszej wptaty. W tym zakresie powinien zosta¢ okreslony wigzacy termin,
aby zadna ze stron postepowania — szczeg6lnie na jego wstepnym, dynamicznym eta-
pie — nie miata podstaw do formutowania zarzutéw.

M. Switkowski® wskazuje, iz ustawodawca uzaleznit termin przekazania wyeg-
zekwowanych naleznosci przez komornika wierzycielowi w zaleznosci od tego, w jaki

3 M. Switkowski, Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych (w:)Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach ko-
morniczych. Komentarz, red. M. Simbierowicz, LEX/el. 2023, art. 31, https://sip-1lex-1pl-1np1257gg01fa.han.lazarski.pl/#/commen-
tary/587774078/716632?keyword=%C5%9Awitkowski,%20Komentarz%20do%20ustawy%200%20komornikach%20s%C4%85do-
wych&tocHit=1&cm=SFIRST (dostep: 19.12.2024 r.).
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spos@b zostaty one wyegzekwowane. Naleznosci wyegzekwowane z rachunku banko-
wego, rachunku prowadzonego przez spétdzielczg kase oszczednosciowo-kredyto-
wa lub rachunku prowadzonego przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ maklerska,
uzyskane w wyniku pierwszej wptaty dokonanej przez dtuznika zajetej wierzytelno-
sci, komornik przekazuje wierzycielowi nie wczesniej niz w 7. dniu i nie pozniej niz
w 14. dniu od dnia ich otrzymania. Ustawodawca nie przewidziat obowigzku de-
ponowania takich srodkéw na rachunku depozytowym Ministra Finanséw, skoro
nie podlegajg one natychmiastowemu wydaniu. W takim przypadku nie stosuje sie
art. 808 § 1 k.p.c.* Pozostate naleznosci wyegzekwowane przez komornika przeka-
zywane sg wierzycielowi w terminie 4 dni od ich otrzymania. Natomiast naleznosci
wynikajace ze Swiadczen alimentacyjnych i rentowych komornik przekazuje wierzy-
cielowi niezwtocznie, niezaleznie od sposobu ich wyegzekwowania.

Ustawodawca wprowadzit wskazane rozrdznienie, poniewaz od momentu wpro-
wadzenia mozliwosci o charakterze prawnym i technicznym odnosnie do kierowania
zapytan o rachunki bankowe i zajecia tych rachunkow?® przy pomocy systemu telein-
formatycznego cata procedura, tzn. wymiany korespondencji i przekazania pieniedzy,
pomiedzy komornikiem a bankiem odbywa sie w sposob sprawny, szybki oraz gwa-
rantujacy przekazywanie komornikowi komunikatéw w przypadku przeszkéd unie-
mozliwiajacych przekazanie Srodkéw z rachunku bankowego dtuznika. Naleznosci

— 0 ile faktycznie znajduja sie one na rachunku bankowym — sg egzekwowane i prze-
kazywane wierzycielom zdecydowanie szybciej w poréwnaniu do czasu, kiedy takiej
mozliwosci nie byto.

G. Sikorski® wyodrebnit etapy w egzekucji z rachunkdw bankowych, ktére sa
charakterystyczne dla kazdego sposobu egzekuciji, to:

e zajecie rachunku bankowego przez komornika (dla skutecznosci zajecia
istotna jest chwila uzyskania przez bank informacji o jego dokonaniu, nato-
miast z punktu widzenia dtuznika chwila doreczenia zawiadomienia o zaje-
ciu wywotuje skutek w postaci mozliwosci zaskarzenia czynnosci komornika
lub ztozenia zazalenia na postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci);

e realizacja zajetej wierzytelnosci z rachunku bankowego przez bank, a nastep-
nie po uptywie ustawowego terminu wynikajacego z art. 31 u.k.s. wyptata/

4 Ustawa z 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 z p6zn. zm.), https://sip-1lex-1pl-1np1257g-
g01fa.han.lazarski.pl/#/act/16786199/35416867directHit=true&directHitQuery=kpc (dostep: 19.12.2024 r.), dalej: k.p.c.

5 Zob. P. Biezunski, Przebieg egzekucji z rachunku bankowego - wybrane zagadnienia, ABC, https://sip.lex.pl/#/publica-
tion/469867354/biezunski-pawel-przebieg-egzekucji-z-rachunku-bankowegowybrane-zagadnienia?keyword=ustawa%200%20ko-
mornikach&cm=SREST (dostep: 7.06.2024 r.); tenze, Egzekucja z rachunku bankowego — obowigzki banku jako dtuznika zajetej
wierzytelnosci, ABC, https://sip.lex.pl/#/publication/469861415/biezunski-pawel-egzekucja-z-rachunku-bankowegoobowiazki-ban-
ku-jako-dluznika-zajetejwierzytelnosci?keyword=ustawa%200%20komornikach&cm=SREST (dostep: 7.06.2024 r.).

6 Zob. G. Sikorski (w:) Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz. Tom 8, red. K. Flaga-Gieruszyniska, Warszawa 2021, s. 992-995.
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przekazanie srodkéw przez komornika z uwzglednieniem wyjatkowych
sytuacji prawnych i faktycznych wywotanych okoliczno$ciami sprawy.
Ustawodawca przewidziat w egzekucji z rachunkéw bankowych w pewnych
sytuacjach wytgczenia, m.in dotyczg one (kilka przyktadéw):
* rachunkow rodzinnych’ stuzacych przechowywaniu Swiadczen rodzinnych;
e rachunkéw VAT — postepowanie egzekucyjne moze sie toczy¢ co do wie-
rzytelnosci podatkowyché,
e rachunkdw powierniczych, jezeli egzekucja skierowana jest przeciwko po-
siadaczowi rachunku®;
e rachunkdéw wspolnych — ograniczenie wynika z art. 891%i 8912k.p.c.
Zajecie rachunkdw bankowych zgodnie z art. 889 k.p.c. dotyczy rachunkéw
bankowych prowadzonych dla jednego posiadacza, wspdlnych oraz tych, do ktorych
wystawiono dokument, jesli egzekucja nie moze sie toczy¢ zgodnie z art. 901 k.p.c.
W przesztosci zdarzaly sie sytuacje, w ktorych dtuznik dowiadywat sie o poste-
powaniu hie z zawiadomienia o tym, iz zostato ono wszczete, lecz z faktu zablokowania
jego rachunku bankowego oraz przekazania przez bank srodkéw zgromadzonych na
tymze rachunku do komornika®. Ustawodawca, widzac nieprawidtowosé w tym zakre-
sie, postanowit wydtuzyc¢ termin przekazania wierzycielowi srodkéw przez komornika.
Z dniem 25.03.2024 r. weszta w zycie nowelizacja art. 8892k.p.c., na mocy ktorej
ustawodawca natozyt na bank obowigzek niezwtocznego przekazania Srodkéw pieniez-
nych z zajetego rachunku bankowego na rachunek bankowy komornika, niezaleznie
od rodzaju egzekwowanych obowigzkow*. Zgodnie z obecnym brzmieniem wyzej
wymienionego artykutu bank niezwtocznie przekazuje srodki pieniezne z zajetego
rachunku na rachunek bankowy komornika®2. Wcze$niejsze brzmienie art. 8892k.p.c.
przewidywatoprzekazywanie srodkéw z zajetego rachunku bankowego przez ko-
mornika niezwtocznie po uptywie 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zajeciu.

7 Zob. art. 49 ust. 4 ustawy z 29.08.1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1646), https://sip-1lex-1pl-1np1257pq09c4.
han.lazarski.pl/#/act/16799069/3543061/prawo-bankowe?keyword=art.%2049%20prawa%20bankowego&cm=SFIRST (dostep:
27.11.2024r.).

8 Zob. art. 62b ust. 2 pkt 2 ustawy z 29.08.1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1646), https://sip-1lex-1pl-1np1257pq09c4.
han.lazarski.pl/#/act/16799069/3543061/prawo-bankowe?keyword=prawo%20bankowe%20art.%2062&unitld=roz(3(a)) &cm=SFIRST
(dostep: 27.11.2024 1.).

9  Zob. art. 59 ust. 4 ustawy z 29.08.1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1646) ,https://sip-1lex-1pl-1np1257pg09c4.
han.lazarski.pl/#/act/16799069/3543061/prawo-bankowe?keyword=art.%2049%20prawa%20bankowego&cm=SFIRST (dostep:
27.11.2024 r.).

10  Zob. A. Partyk, Egzekwowanie naleznosci przez wierzyciela a dobra osobiste dluznika, LEX/el. 2019.

11 Zob. E. Jaceczko (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art.506-1217. Tom II, red. O. M. Piaskowska, Warszawa 2024,
art. 889(2), https://sip-1lex-1pl-1np1257ad0025.han.lazarski.pl/#/commentary/587954232/751672?keyword=art.%20889%20kpc%20
komentarz&tocHit=1&cm=STOP (dostep: 4.11.2024 r.).

12 Zob. ustawa z 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 z p6zn. zm.), https://sip-1lex-
-1pl-1np1257pq09c4.han.lazarski.pl/#/act/16786199/35416867directHit=true&directHitQuery=art.%20889%20kpc&unitld=889
(dostep: 27.11.2024 r.).

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.09.5 57



Praktyczne aspekty zastosowania art. 31 ustawy o komornikach sagdowych i jego wykfadnia w postepowaniu...

To rozwiazanie spotkato sie z oceng krytyczng ze strony przedstawicieli doktryny
i praktyki, wedle ktorych dualizm w opdznianiu przekazania srodkéw wydawat sie
niezrozumiaty, co stanowito podstawe do zmian tej regulacji®.

Dopiero na etapie wptywu Srodkéw na rachunek bankowy komornika, zgodnie
zart. 31 u.k.s., powstaje obowigzek organu egzekucyjnego przekazania naleznosci wy-
egzekwowanych z rachunku bankowego (rachunku prowadzonego przez spétdzielcza
kase oszczednosciowo-kredytowg lub rachunku prowadzonego przez podmiot pro-
wadzacy dziatalno$é maklerska). Srodki te, uzyskane w wyniku pierwszej wptaty do-
konanej przez dtuznika, powinny zostac¢ przekazane nie wczesniej nizw 7. dniu i nie
pdzniej niz w 14. dniu od dnia ich otrzymania.

Warto wskazaé, iz we wczesniejszej wersji przepisu (ktéra obowigzywata do
30.07.2020 r.) Srodki miaty by¢ przekazywane uprawnionemu najp6zniej w termi-
nie 14-dniowym. Byt to termin koricowy. W praktyce srodki mogty by¢ przekazane
uprawnione mu zaréwno w pierwszym dniu tego terminu, jak i w ostatnim dniu.
Ustawodawca uznat zatem, ze zmiana takiego stanu stata sie konieczna z punktu wi-
dzenia zabezpieczenia interesow dtuznika. Chodzi o moment natychmiast owego prze-
kazania Srodkéw wierzycielowi, co mogto potencjalnie spowodowac szkode po stronie
dtuznika w takich sytuacjach, gdy np. nie posiadat on wiedzy o powstaniu tytutu wy-
konawczego badz gdy zajete Srodki pochodzityby ze Zzrédet niepodlegajacych zajeciu.

M. Switkowski podkre$la, ze obowiazek przekazywania naleznosci wyegzekwo-
wanych z ww. sposobu nie wczesniej nizw 7. dniu i nie pézniej niz w 14. dniu od dnia
ich otrzymania odnosi sie wylacznie do przypadkdow, gdy sg to naleznosci uzyskane
w wyniku pierwszej wptaty dokonanej przez dtuznika zajetej wierzytelnosci z rachunku
bankowego. Wszystkie kolejne naleznosci winny by¢ przekazywane zgodnie z reguig
zawartg w art. 31 u.k.s. zdanie trzecie, czyli w terminie 4 dni od dnia ich otrzymania.
Z samej tresci przepisu art. 31 u.k.s., a takze sformutowania ,,komornik przekazuje
wierzycielowi” wynika niepodwazalnie, ze we wskazanym terminie wierzyciel nie
musi otrzymac wyegzekwowanych srodkéw. Termin bedzie zachowany, jezeli w tym
terminie komornik dokona w banku ztozenia dyspozycji przelewu badZ nada przekaz
pieniezny na poczcie.

Ustawodawca w dawnym art. 22 u.k.s.e. dotyczacym terminu przekazywania
Srodkow postugiwat sie okresleniem ,,uprawniony” (nie w rozumieniu przepisow
w ramach postepowania zabezpieczajacego), nie zas$ ,wierzyciel” do odbioru wyegze-
kwowanych naleznosci. W zwigzku z tym w doktrynie przyjmowano, iz byta to kazda
osoba uprawniona do odbioru wyegzekwowanych naleznosci. Z reguty byt to wierzyciel,
ale mogt to by¢ réwniez dtuznik, np. w razie zwrotu nadwyzki sumy ze sprzedazy ru-
chomosci pozostatej po sporzadzeniu planu podziatu'4. W praktyce istniejg przypadki

13 Zob. tamze 889%k.p.c.
14 Zob. Z. Knypl, Z. Merchel, Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji, Sopot 2015, s. 212.
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wyegzekwowania nawet wielokrotnie tej samej kwoty, np. w wyniku wptywu nalezno-
$ci z roznych rachunkéw bankowych lub z rachunku bankowego i z wynagrodzenia.
Zgodnie z obecnym przepisem okre$lone w nim terminy dotycza wylacznie wierzy-
ciela. Jesli chodzi o dtuznikéw i zwrot ww. nadwyzki lub srodkéw, ktére zostaty wy-
egzekwowane w zbyt wysokiej kwocie, to ich rozliczenie winno nastgpi¢ niezwtocznie
po stwierdzeniu zaistnienia takiego stanu rzeczy. Wynika to m.in. z art. 808 k.p.c.’s,
ktéry méwi, ze jesli ztozona w postepowaniu egzekucyjnym kwota nie podlega na-
tychmiastowemu wydaniu, to powinna by¢ ztozona na rachunek depozytowy Ministra
Finansow. Wskazane postepowanie komornika jest uzasadnione i minimalizuje ryzyko
zarzutow o prowadzeniu postepowania egzekucyjnego w sposob nieuprawniony. Jezeli
komornik nie dokona takiego zwrotu, wowczas bedzie miat zastosowanie art. 455 k.c.
Zgodnie z nim, jezeli termin spetnienia $wiadczenia nie jest oznaczony ani nie wyni-
ka z wkasciwosci zobowigzania, to Swiadczenie winno by¢ spetnione niezwtocznie po
wezwaniu dtuznika (w tymze przypadku komornika) do wykonania.

Zgodnie z art. 808 k.p.c., jesli ztozona w postepowaniu egzekucyjnym kwota
pieniezna nie podlega natychmiastowemu wydaniu, wowczas powinna by¢ ztozona na
rachunek depozytowy Ministra Finanséw. Odsetki od sum tak ztozonych tytutem na-
bycia przedmiotu egzekucji wchodza w sktad sumy uzyskanej w egzekucji‘®. Komornik
nie ma zatem mozliwosci deponowac tychze srodkdw pienieznych na oprocentowa-
nych rachunkach bankowych. Przypadek, na jaki wskazuije art. 808 k.p.c., wystepuije,
m.in. jesli dojdzie do zawieszenia egzekucji lub w sytuacji wstrzymania si¢ komorni-
ka z dokonaniem czynnosci (na co wskazuje art. 822 k.p.c.). W takich sytuacjach ko-
mornik winien przekaza¢ srodki na rachunek depozytowy Ministra Finansow, a nie
wierzycielowi. W zwigzku z tym nieprzekazywanie srodkéw pienieznych zgodnie
z dyspozycja art. 808 k.p.c. na rachunek depozytowy Ministra Finansow!” moze by¢
powodem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej komornika; o ile takie sytuacje nie beda
incydentalne, sporadyczne lub tez nieumysine.

W dalszej czesci nalezatoby poruszy¢ kwestie planu podziatu sumy uzyskanej
z egzekuciji. Jezeli wymagane jest sporzadzenie planu podziatu sumy uzyskanej z egze-
kucji, to wyptata naleznych uczestnikom podziatu sum nastepuje w momencie, kiedy

15 Zob. ustawa z 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 z p6zn. zm.), https://sip-1lex-1pl
1np12578c0009.han.lazarski.pl/#/act/16786199/35416867directHit=true&directHitQuery=art.%20808%20kpc&unitld=808 (dostep:
17.11.2024 ).

16  Zob. P. Biezunski, Podzial sumy uzyskanej z egzekucji - kolejnos¢ zaspokajania naleznosci, ABC, https:/sip.lex.pl/#/publica-
tion/469863603/biezunski-pawel-podzial-sumy-uzyskanej-z-egzekucjikolejnosc-zaspokajania-naleznosci?keyword=ustawa%200%20
komornikach&cm=SREST (dostep: 7.06.2024 r.).

17 Zob. E. Jaceczko (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 506-1217. Tom II, red. O. M. Piaskowska, Warszawa 2024,
art. 1031, https:/sip-1lex-1pl-1np1257pg0867.han.lazarski.pl/#/commentary/587954419/751859?keyword=.%20Jaceczko,%20w:%20
Kodeks%20post%C4%99powania%20cywilnego.%20Komentarz.%20Art.506%E2%80%931217.%20Tom%2011,%20red.%200.%20
M.%20Piaskowska,%20&tocHit=1&cm=SFIRST (dostep: 26.11.2024 r.).
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komornik powziat lub powinien powzig¢ informacje o prawomocnosci postanowienia
sadu po rozpoznaniu zarzutow przeciwko planowi. Wedtug art. 1027 § 1 k.p.c. plan
podziatu sporzadza sie w formie orzeczenia, ale nie dorecza sie go dtuznikowi ani
osobom uczestniczacym w podziale. Jest to przepis szczegdlny w stosunku do art. 357
§2zd. 1 k.p.c., wedtug ktdérego postanowienia wydane na posiedzeniu niejawnym sad
dorecza z urzedu obu stronom, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. W celu
podjecia decyzji o zaskarzeniu planu podziatu strony postepowania muszg podjac¢
dziatania zmierzajace do zapoznania sie z jego trescia, a nastepnie sformutowaé ewen-
tualne zarzuty®®.

Podlega on wykonaniu z urzedu, na co wskazujg przepisy art. 1027 i 1028 k.p.c.
W tymze przypadku termin przekazania wyegzekwowanych naleznosci zaczyna biec
od dnia, w ktérym uprawomocnit si¢ plan podziatu. W tych sprawach egzekucyjnych,
w ktorych sporzadzenie planu podziatu sumy uzyskanej z egzekucji nie jest wymagane,
termin do przekazania wyegzekwowanych naleznosci trzeba liczy¢ od dnia uzyskania
przez komornika egzekwowanej naleznosci. Przyktadowo od dnia zaptaty przez na-
bywce ceny nabycia licytowanej ruchomosci (zgodnie z art. 871 k.p.c.) albo od dnia
przekazania komornikowi przez pracodawce zajetego wynagrodzenia za prace (zgod-
nie z art. 881 § 3 pkt 2 k.p.c.). Stusznie zauwazyta M. Rybicka-Pakuta'®, ze nalezy za-
kwestionowac twierdzenie, zgodnie z ktérym w sytuacjach, w ktérych wymagane jest
sporzadzenie planu podziatu, istnieje obowigzek przekazania przez komornika kon-
kretnych kwot na rzecz poszczeg6lnych wierzycieli i obowigzek ten miatby powstac
z datg, w ktorej komornik powzigt lub powinien powzig¢ wiadomos¢ o prawomocnosci
planu podziatu. W zwiazku z tym, skoro nie bytaby to data, w kt6rej uprawomocnit
sie plan podziatu, to zde niowanie jej jako jednej z wyzej wymienionych dat wyma-
gatoby oceny zachowania komornika. Chodzi o jego wery kacje w kontekscie mier-
nika starannosci; nie mozna bowiem zapominac, iz komornik jest funkcjonariuszem
publicznym. Przy dokonywaniu oceny konkretnego stanu faktycznego nie obytoby sie
bez tzw. luzu interpretacyjnego i nie jest on pozadany.

Komornik moze dopusci¢ sie opOznienia w przekazaniu wyegzekwowanych
naleznosci. W takiej sytuacji cigzy na nim obowigzek zaptacenia uprawnionemu od-
setek ustawowych za op6Znienie od kwot, ktére otrzymat i nie rozliczyt ich w terminie.
W niektdrych sytuacjach odsetki nie beda sie nalezaty. Przyktadowo, gdy nieprzeka-
zanie Srodkow byto spowodowane zdarzeniami przewidzianymi przez prawodawce

18  G.lulke, 3. Dorgczenie zawiadomienia o planie podziatu lub planu podziatu (W:) Podziat sumy uzyskanej z egzekucji, Sopot 2007,
https://sip-1lex-1pl-1np1257ui00d0.han.lazarski.pl/#/monograph/369159951/195847 (dostep: 16.12.2024 r.).

19  Zob. M. Rybicka-Pakuta, Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks etyki zawodowej komornika
sgdowego. Komentarz, red. M. Swieczkowska-Wojcikowska, J. Swieczkowski, Warszawa 2020, art. 31, https://sip-1lex-1pl-1np1257gg0204.
han.lazarski.pl/#/commentary/587809988/755057?keyword=M.%20Rybicka-Paku%C5%82a,%20Ustawa%200%20komornikach%20
$%C4%85dowych.%20Ustawa%200%20kosztach%20komorniczych&tocHit=1&cm=SFIRST (dostep: 20.12.2024 r.).
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w ustawie. W szczegdlnosci chodzi o zawieszenie postepowania egzekucyjnego lub
wstrzymanie wykonalnosci tytutu wykonawczego przez sad. Ustawodawca stusznie
przyjat, iz komornik nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji zwigzanych z fak-
tem nieprzekazania wyegzekwowanych naleznosci, jezeli bedzie to wynikato z prze-
pisow prawa. Ustawodawca okreslit katalog przypadkow, ktéry ma charakter otwarty.
Zawieszenie postepowania egzekucyjnego oraz wstrzymanie wykonalnosci tytutu
wykonawczego nalezy traktowac jako przyktady sytuacji prawnych jednoznacznie
wskazujgcych, ze komornik nie tylko nie ma obowigzku, ale wrecz nie moze przeka-
zywac naleznosci wierzycielowi w w/w terminach.

Komornik powinien zawiadomi¢ prezesa wtasciwego sgdu rejonowego o kazdym
przypadku op6znienia przekazania naleznosci, ktére przekracza 7 dni. Zawiadomienie
zdecydowanie powinno mie¢ forme pisemna. Prezes sgdu rejonowego, gdy juz uzyska
takie zawiadomienie, powinien rozwazy¢ charakter opdznienia; czy byto ono incyden-
talne i nie stanowito razacej obrazy przepisow. Dodatkowo przedmiotem rozwazan
powinna by¢ ewentualna kontrola prawidtowosci prowadzenia biurowosci i rachunko-
wosci w kancelarii komornika. Jednocze$nie sporadyczne i pojedyncze przypadki, o ile
nie sg razgca obraza przepiséw, nie sg automatycznie przestanka zlecenia takiej kontroli.

Stusznie wskazata M. Rybicka-Pakuta?, ze w przepisie art. 31 u.k.s. zde niowany
zostat kolejny obowiazek komornika. Srodki wyegzekwowane z rachunku bankowego,
rachunku prowadzonego przez spotdzielcza kase oszczednosciowo-kredytowg albo
rachunku prowadzonego przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ maklerska, ktore
uzyskane byty w wyniku pierwszej wptaty i przekazane przez dtuznika zajetej wie-
rzytelnosci, komornik przekazuje nie wczesniej niz w 7. dniu i nie pozniej niz w 14.
dniu od momentu ich otrzymania. Podkresli¢ nalezy, ze obowigzek przekazywania
naleznosci wyegzekwowanych z rachunku bankowego dotyczy tylko pierwszej wptaty
dokonanej przez dtuznika zajetej wierzytelnosci. Pozostate nalezno$ci powinny by¢
przekazywane wedle reguty wyrazonej w art. 31 u.k.s zdanie trzecie, tj. w terminie
4 dni od dnia ich otrzymania. Zasada 4-dniowego terminu, ktérego poczatkiem
jest ,,dzien otrzymania”, dotyczy pozostatych sposobow egzekucyjnych. Komornik
jest funkcjonariuszem publicznym i zostat zobowigzany do przekazania wierzycie-
lowi nalezno$ci wyegzekwowanych w terminach okreslonych ustawowowo, ktére
sg zroznicowane z perspektywy sposobu egzekucji. Obowigzki komornika wynikajg
z art. 25 ust. 1 u.k.s.2, w Swietle ktorego organ egzekucyjny zobowigzany jest poste-
powac zgodnie z przepisami prawa. Sankcja za uchybienie terminowi jest obowigzek
zaptaty naleznosci odsetkowych.

20  Zob. M. Rybicka-Pakuta, Ustawa o komornikach sgdowych..., art. 31.

21  Ustawaz 22.03.2018 r. o komornikach sadowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1458), https:/sip-1lex-1pl-1np1257pq073b.han.lazarski.
pl/#/act/187129922unitld=art(25)ust(1)&cm=DOCUMENT (dostep: 25.11.2024 r.).
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Kolejne odstepstwo, na ktére wskazat rowniez M. Switkowski, dotyczy egzekucji
Swiadczen alimentacyjnych i rentowych. Komornik obowigzany jest przekaza¢ $rodki
wierzycielowi niezwiocznie, niezaleznie od sposobu ich wyegzekwowania. Komornik
obowigzany jest przekaza¢ wyegzekwowane $wiadczenia alimentacyjne ,,niezwiocznie”,
€O nie oznacza ,,natychmiast”

M. Rybicka-Pakuta odwotata sie do dorobku orzeczniczego sadéw powszechnych
i Sgdu Najwyzszego istwierdzita, iz termin przekazania $wiadczen ma by¢ terminem
realnym, mozliwie najszybszym, ustalanym kazdorazowo, w zaleznosci od okolicz-
nosci sprawy. Jego zde niowanie wymaga przyjecia takiego czasu, jaki jest niezbedny
do spetnienia Swiadczenia, przyz atozeniu, ze komornik dziatatby bez nieuzasadnio-
nej zwioki (biorac pod uwage catoksztatt okolicznosci, ktére rzutuja na wykonanie
zobowigzania)?.

Zgodnie z art. 110 k.c. terminy ustanowione ustawg oblicza sie w sposéb w niej
wskazany, a w przypadku braku takiego wskazania stosuje sie przepisy zawarte w art.
111-116 k.c. W polskim prawie najkrotsza jednostka jest doba (od pétnocy do pot-
nocy). W zwigzku z tym termin obliczony w dniach koriczy sie z uptywem ostatniego
dnia, przy czym nie wlicza sie tego dnia, w ktorym nastgpito zdarzenie bedace poczat-
kiem terminu. Wyegzekwowanie naleznosci 10 marca o godz. 11:00 stanowi o0 obo-
wigzku ich przekazania do 14 marca do godz. 24:00%. Jesli koniec terminu wykonania
czynnosci przypada na dzien uznany za ustawowo wolny od pracy lub na sobotg, to
termin uptywa nastepnego dnia, ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani sobotg?*.

Data poczatkowa oraz uptyw terminu sg istotne m.in. z uwagi na fakt, ze w przy-
padku dopuszczenia sie opéznienia w przekazaniu wyegzekwowanych naleznosci
ustawodawca w ust. 2 art. 31 u.k.s. natozyt na komornika obowigzek zaptaty upraw-
nionemu odsetek ustawowych za op6znienie od kwot otrzymanych i nierozliczonych
w terminie. Wyjatkiem jest nieprzekazanie naleznosci w wyniku zawieszenia postepo-
wania egzekucyjnego lub wstrzymanie wykonalnosci tytutu wykonawczego przez sad,
atakze wstrzymanie przez sad przekazywania wyegzekwowanych kwot wierzycielowi
w trybie art. 76728 2 k.p.c.®

Zasadniczo termin do przekazania wyegzekwowanych naleznosci nalezy liczy¢
od dnia ich otrzymania przez komornika. W przypadku wptat gotéwkowych jest to
data przyjecia na kwitariusz. Natomiast w przypadku rozliczen bezgotéwkowych

22 Por. wyrok SA w Biatymstoku z 3.11.2017 r. (I Aca 409/17), LEX 2451318.

23 M. Rybicka-Pakuta (w:) Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych (W:) Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach
komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sgdowego. Komentarz, wyd. I1, red. M. Swieczkowska-Wojcikowska, J. Swieczkowski,
Warszawa 2024, art. 31, https://sip-1lex-1pl-1np1257pq073b.han.lazarski.pl/#/commentary/587809988/755057?keyword=szcze-
g%C3%B3%C5%820we%20zasady%20biurowo%C5%9Bci,&tocHit=1&cm=SREST (dostep: 25.11.2024 r.).

24 Zob. wyrok SA w Katowicach z 15.01.2016 r. (I Aca 705/15), LEX nr 1992980.
25  Zob.wyrok SN z 10.08.2005 r. (I CK 110/05), LEX nr 359467; wyrok SN z 22.11.2006 r. (V CSK 299/06), OSNC 2007/9, poz. 143.
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— chwila uznania rachunku bankowego?. Komornik w ramach ,,przekazania” wy-
egzekwowanych naleznosci musi uwidoczni¢ przedmiotowe kwoty jako pozyskane
w postepowaniu egzekucyjnym oraz ,wydac” je wierzycielowi w okre$lonym cza-
sie (przekazaé, a nie doreczy€). W zwigzku z tym ztozenie przez komornika dys-
pozycji przelewu w banku badZ nadanie przekazu w placéwce pocztowej w ciggu
4 dni/14 dni bedzie oznaczato, ze zachowat ustawowo wskazany termin. Jezeli w toku
egzekucji sporzadzono plan podziatu, termin rozpoczyna bieg od dnia, w ktérym plan
podziatu sum uzyskanych z egzekucji sie uprawomocnit, co wynika z art. 1028 § 4
i 5 k.p.c. Poczatek biegu terminu, o ktérym mowa w art. 22 u.k.s.e., jest uwarunko-
wany sposobem egzekucji oraz okoliczno$ciami danej sprawy egzekucyjnej: ,,Tam,
gdzie wymagane jest sporzadzenie planu podziatu sumy uzyskanej z egzekucji, wy-
ptata naleznych uczestnikom podziatu sum nastepuje na podstawie prawomocnego
planu podziatu, ktéry podlega wykonaniu z urzedu (...). W takim wypadku cztero-
dniowy termin do przekazania wyegzekwowanych naleznosci trzeba liczy¢ od dnia
uprawomocnienia sie planu podziatu™?’. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze
stwierdzenie prawomocnosci orzeczenia przez sad nie jest utozsamiane z datg jego
uprawomocnienia sie.

Takiz poglad na gruncie art. 22 u.k.s.e. reprezentowali Z. Knyp, Z. Merchel,
R. Reiwer, G. Kuczynhski oraz W. Tomalak?, Stwierdzili oni, ze ,,do wykonania planu
podziatu w czesci dotknietej zarzutami dochodzi po uprawomocnieniu sie postano-
wienia sadu, chyba Ze zostato wstrzymane przez zabezpieczenie powodztwa w sporze
0 ustalenienie istnienia prawa (art. 1028 § 4 k.p.c.). Wyptata nastepuje w terminie czte-
rodniowym od uprawomocnienia sie postanowienia o podziale. Termin ten zostanie
zachowany, jesli komornik przed uptywem ostatniego dnia terminu dokona w obro-
cie bankowym polecenia przelewu naleznej kwoty lub nada w urzedzie pocztowym
przekaz pienigzny”. Op6znienie w przekazaniu tych naleznosci taczy sie z zagdaniem
od komornika przez wierzyciela odsetek. Warto zaznaczy¢, iz komornik nie przeka-
zuje uprawnionemu wyegzekwowanych naleznosci w trakcie zawieszenia postepowa-
nia egzekucyjnego oraz w razie wstrzymania sie z dokonaniem czynnosci. Kwoty te

26 Por.wyrok SN z 12.07.1996 r.(Il CRN 79/96), LEX nr 465045.
27 Orzeczenie SA w Krakowie z 14.10.2015 r. (1 Aca 803/15), LEX nr 1940515.

28 M. Rybicka-Pakuta (w:) Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych (W:) Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach
komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sgdowego. Komentarz, wyd. II, red. M. Swieczkowska-Wojcikowska, J. Swieczkowski,
Warszawa 2024, art. 31, https://sip-1lex-1pl-1np1257pgq073b.han.lazarski.pl/#/commentary/587809988/755057?keyword=szcze-
g%C3%B3%C5%820we%20zasady%20biurowo%C5%9Bci,&tocHit=1&cm=SREST (dostep: 25.11.2024 r.).
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powinny zosta¢ przekazane na rachunek depozytowy Ministra Finanséw i w takim
wypadku nie ma obowigzku zaptaty odsetek?.

Do podejmowanej kwestii odnosi sie takze A. Adamczuk®, ktéry wskazuje
analogicznie, ze zgodnie z przepisem art. 31 ust. 1 u.k.s. nalezno$ci wyegzekwowane
z rachunku bankowego, rachunku prowadzonego przez spétdzielczg kase oszczedno-
Sciowo-kredytowg albo rachunku prowadzonego przez podmiot prowadzacy dziatal-
no$¢ maklerska, ktore zostaty uzyskane w wyniku pierwszej wptaty, dokonanej przez
dtuznika zajetej wierzytelnosci, komornik ma obowiazek przekazac wierzycielowi nie
wczesniej nizw 7. dniu i nie pdzniej niz w 14. dniu od dnia ich otrzymania. Pozostate
naleznosci, ktore zostaty wyegzekwowane, komornik przekazuje wierzycielowi w ter-
minie 4 dni od dnia ich otrzymania®l. Naleznos$ci sg przekazywane przez komornika
niezwtocznie, niezaleznie od sposobu ich wyegzekwowania, jesli s3 wyegzekwowanymi
$wiadczeniami alimentacyjnymi i rentowymi. Zgodnie z art. 31 ust. 2 u.k.s. komor-
nik dopuszczajacy sie opoZznienia w przekazaniu wyegzekwowanych nalezno$ci ma
obowigzek zaptaci¢ uprawnionemu odsetki ustawowe za opéznienie. Dotyczy to kwot
otrzymanych i nierozliczonych w terminie. Wyjatkiem jest nieprzekazanie naleznosci
spowodowane zdarzeniami przewidzianymi w ustawie, tzn. zawieszeniem postepo-
wania egzekucyjnego, wstrzymaniem wykonalnosci tytutu wykonawczego przez sad.
Niewykluczona jest odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna komornika, poniewaz o kazdym
przypadku opéZnienia przekazania naleznosci, ktore przekracza 7 dni, komornik
ma obowigzek zawiadomic prezesa sadu rejonowego (przy ktérym dany komornik
dziata). Wyjatek wprowadza takze art. 835 k.p.c. Zwalnia on komornika z obowigz-
ku dotrzymania ustawowych terminéw przekazania wyegzekwowanych naleznosci
pienieznych, jezeli zachodzg uzasadnione watpliwosci, ze uzyskane $rodki pieniez-
ne pochodza z sum lub $wiadczen niepodlegajacych egzekucji (art. 831-835 k.p.c.).
W takim wypadku komornik musi wstrzymac sie z przekazaniem wyegzekwowanych
Srodkow wierzycielowi, do czasu, jaki jest niezbedny do wyjasnienia pojawiajgcych sie
watpliwosci. Jezeli dziatania podejmowane przez komornika sg uzasadnione, to nie ma
on obowigzku zaptaty odsetek za opdznienie w przekazaniu naleznosci pienieznych;
nawet jesli przekroczyt terminy wskazane w art. 31 ust. 1 u.k.s.

29 M. Rybicka-Pakuta (w:) Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych (W:) Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach
komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sgdowego. Komentarz, wyd. I1, red. M. Swieczkowska-Wojcikowska, J. Swieczkowski,
Warszawa 2024, art. 31, https://sip-1lex-1pl-1np1257pq073b.han.lazarski.pl/#/commentary/587809988/755057?keyword=szcze-
g%C3%B3%C5%820we%20zasady%20biurowo%C5%9Bci,&tocHit=1&cm=SREST (dostep: 25.11.2024 r.).

30  Zob. A. Adamczuk (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom II. Art. 478-1217, red. M. Manowska,
LEX/el. 2022, art. 835(1).

31  Zob. H. Ciepta (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom IV. Artykuly 730-1088, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021,
art. 835(1).
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Il. Cel regulacji wyrazonej w art 31 ustawy o komornikach sgdowych

Celem regulacji wyrazonej w art. 31 u.k.s. jest zakreslenie poczatkowych i kon-
cowych ram czasowych dla zachowania terminu na przekazywanie wyegzekwowanych
srodkow. Terminy w postepowaniu egzekucyjnym, szczegdlnie dotyczace przekazy-
wania $rodkéw, maja ogromne znaczenie dla wierzycieli, ktdérzy wszczynajac poste-
powanie egzekucyjne, realizujg swoje prawo do zaspokojenia wierzytelnosci zasadzo-
nej tytutem wykonawczym. Komornik wstrzymuje sie z przekazaniem wierzycielowi
srodkow wyegzekwowanych z rachunku bankowego, rachunku prowadzonego przez
spotdzielczg kase oszczednosciowo-kredytowa lub rachunku prowadzonego przez
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ maklerska do 7. dnia i jest to najkrétszy okres, kto-
ry musi zosta¢ zachowany.

Zgodnie z art. 889%k.p.c. Srodki pieniezne z zajetego rachunku bank przekazuje
na rachunek bankowy komornika niezwtocznie od dnia doreczenia zawiadomienia
0 zajeciu. W przypadku aliment6w biezacych lub rent bank niezwlocznie przekazuje
Srodki pieniezne z zajetego rachunku na rachunek bankowy organu egzekucyjnego,
ktory rowniez ten obowigzek realizuje, nie wstrzymujac sie z przekazaniem srodkow
do 7. dnia od ich otrzymania.

Ustawodawca w art. 31 ust. 1 u.k.s. zawart generalng zasade dotyczaca obo-
wigzku przekazywania srodkow przez organ egzekucyjny w terminie nie wczesniej niz
7. dnia od ich otrzymania i nie pdzniej niz do 14. dnia. Dalsza cze$¢ art. 31 u.k.s. zda-
nie trzecie wskazuje, ze pozostate wyegzekwowane naleznosci przekazuje w terminie
4 dni od ich otrzymania. Wyjatek zostat zawarty w przepisie art. 31 ust. 1 zd. 1 u.k.s.
W przypadku egzekucji $wiadczen alimentacyjnych i rentowych komornik przekazuje
wierzycielowi wyegzekwowane naleznosci niezwtocznie, niezaleznie od sposobu ich
wyegzekwowania. Z punktu widzenia praktyki dla organu egzekucyjnego termin, od
ktorego nalezy przekazywaé wyegzekwowane naleznosci, jest bardzo istotny z punk-
tu widzenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej oraz dyscyplinarnej w zwigzku
z petniong funkcja. Ponadto nalezy wskazac, iz na mocy § 42 ust. 2 Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okre$lenia szczegdtowych zasad prowadzenia biu-
rowosci, rachunkowosci i ewidencji operacji nansowych kancelarii komorniczych
2 18.12.2018 r.*2 okreslony zostat termin, od jakiego komornik winien wpisaé do ksie-
gi pienieznej kazdg kwote pieniezng, tj. ,w terminie 3 dni roboczych od otrzymania
wyciggu z rachunku bankowego lub przyjecia wptaty na kwitariusz”.

W odniesieniu do art. 31 u.k.s., na podstawie odpowiednika dawnego art. 22
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji z dnia 29.08.1997 r.*%, uksztattowato
sie w tej kwestii stanowisko doktryny, ktére wyrazone zostato przez przedstawicieli

32 Dz.U.z2018r. poz. 2517.
33 Dz.U.z1997r. nr 133 poz. 882.
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nauki i praktyki, m.in. Zenona Knypla oraz Zbigniewa Merchela w komentarzu do
poprzednio obowigzujacej ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji z 1997 r.3
Jest ono nastepujgce: termin na przekazanie srodkoéw wierzycielowi powinien by¢
naliczany ,,0d dnia wptaty w kasie kancelarii lub od dnia uznania na rachunku ban-
kowym komornika” W artykule tym mowi sie o obowigzku przekazywania, a nie do-
reczania naleznosci. W przypadku planu podziatu, jezeli wyegzekwowana naleznosé
ma zaspokoi¢ wiecej niz jednego wierzyciela, termin ten rozpoczyna swoj bieg od
uprawomaocnienia sie planu.

W Swietle orzeczenia Sadu Apelacyjnego w todzi*®* w sytuacji, gdy do
zaspokojenia wierzyciela dochodzi w postepowaniu egzekucyjnym, to spetnienie
Swiadczenia nastepuje w dniu uznania na rachunku bankowym komornika. Kwestia
przekazania wyegzekwowanych srodkéw wierzycielowi nie ma zadnego wptywu
na zwolnienie dtuznika z dtugu i jest realizacjg obowigzku komornika, $cisle ure-
gulowanego w przepisach prawa (art. 22 u.k.s.e., a w aktualnym stanie prawnym
art. 31 u.k.s.), za ktéry ponosi on odpowiedzialnos¢.

1. Wyktadnia jezykowa, systemowa, funkcjonalna i aksjologiczna
art 3l u.ks.

Aby ustali¢ wiasciwe znaczenie art. 31 u.k.s., konieczne byto przeanalizowanie
go z perspektywy roznych wyktadni prawa.

Zgodnie z wyk}adnig literalng, zwang inaczej jezykowa, przepis art. 31 u.k.s.
wydaje sie by¢ jasny. Kierujac sie w zakresie wyktadni jezykowej zasadg interpretatio
cessat in claris (clara non sunt interpretanda), nie nalezy mie¢ watpliwoéci co do tego,
ze komornik dokonuije przekazania/wyptaty miedzy 7. a 14. dniem od dnia otrzyma-
nia pierwszej wptaty z rachunku bankowego. Kolejne wyptaty przekazuje z zachowa-
niem 4-dniowego terminu. Zgodnie z wczesniejszymi zasadami (sformutowanymi
w u.k.s.e.) mozna bytoby zakonczyc zabieg interpretacji. Obecnie koncepcja wyktadni
klasy kacyjnej (prof. WrGblewskiego) nie ma pozycji dominujacej; ani w doktrynie,
ani w orzecznictwie. Zatem zgodnie z wyktadnig derywacyjng i zasadg omnia sunt
interpretanda nalezatoby zestawi¢ wynik wyktadni jezykowej z wynikami wyktadni
systemowej, funkcjonalnej i celowosciowej.

Zgodnie z wyktadnig systemowa art. 31 u.k.s. zostat uznany przez ustawodawce
jako norma lex specialis w stosunku do przepisow k.c. oraz czesci ogolnej k.p.c. Przepisy
k.c. oraz k.p.c. majg charakter og6lny, natomiast regulacje, ktére dotycza kwestii

34 Zob. Z. Knypl, Z. Merchel, Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji, Sopot 2015, s. 211.

35 Zob. orzeczenie SA w todzi z 30.12.2020r. (I AGa 287/19), https://orzeczenia.mst.warszawa.so.gov.pl/conten-
t/$N/151000000000503_1_AGa_000287_2019_Uz_202 0-10-28_001 (dostep: 9.06.2024 r.).
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odnoszacych sie do uméw o prowadzenie rachunkéw bankowych (Prawo bankowe)®,
czy reguly zawarte w u.k.s. sg normami o charakterze szczeg6lnym. W tym wypadku
ma zastosowanie reguta kolizyjna lex specialis derogat legi generali. Wskazuje ona na
to, iz norma szczegdlna uchyla norme ogolna. Istotna w zakresie wykfadni systemowej
jest kwestia momentu, od ktorego nalezy naliczac terminy odnosnie do przekazywania
Srodkéw wierzycielowi. Blednie probuije sie stosowac przepis art. 111 § 2 k.c., jednak
zgodnie z zasadg kolizyjng przepis ten nie znajduje zastosowania. W zwigzku z tym
termin nie moze byc¢ liczony od dnia nastepnego po wptywie srodkéw na rachunek
bankowy komornika lub po dokonaniu wptaty na kwitariusz.

Zgodnie z wyktadnig funkcjonalng (celowosciows) ratio legis takiego rozwigzania
polegato na zapewnieniu dtuznikowi oraz osobie trzeciej, mogacej by¢ wspbtwiasci-
cielem rachunku bankowego posiadanego przez dtuznika, ochrony przed egzekucja.
Dodatkowo wprowadzona regulacja, dotyczaca przekazywania wyegzekwowanych
$rodkow z rachunku bankowego, zwigzana jest ze zmianami wprowadzonymi w k.p.c.
ustawa z dnia 10.07.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego i niektorych innych ustaw®. Zgodnie z art. 893%k.p.c. komornik
dorecza oraz otrzymuje pisma z banku za posrednictwem systemu teleinformatycznego
ognivo, obstugujgcego zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego. Kolejna zmiana
wprowadzona nowelizacjg z 11.09.2019 r. objeta réwniez rachunki prowadzone przez
spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe®.

Warto tutaj zauwazy¢, ze w praktyce komunikacji miedzy bankiem a komor-
nikiem przyjeto zasade, zgodnie z ktorg bank nie przekazuje naleznosci, jesli istnie-
ja przeszkody uniemozliwiajace wyptate srodkdw z zajetego rachunku bankowego.
Dotyczy to na przyktad sytuacji takich jak zbiegi egzekucyjne, rachunek bedacy wspot-
wiasnoscig dtuznika i 0s6b trzecich czy ogtoszenie upadtosci dtuznika. Po otrzymaniu
takiej informacji komornik jest zobowigzany podja¢ dziatania zgodnie z przepisami,
odpowiednio do zaistniatego stanu faktycznego.

W zwigzku z powyzszym ratio legis w zakresie wyktadni funkcjonalnej w bada-
nym obszarze traci sens, poniewaz wydaje sie, Ze wystarczajace jest ujawnienie przez
bank zaistniatych przeszkdd. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na istotng kwestie, wyni-
kajaca z przepisow Kodeksu postepowania cywilnego. Jest nig obowiagzek informacyj-
ny stron postepowania o0 dokonanym zajeciu, ktory nadal zostat utrzymany pomimo
wprowadzenia przez ustawodawce komunikacji poprzez system teleinformatyczny.

Z punktu widzenia wyktadni aksjologicznej, przy zastosowaniu koncepcji pierw-
szej bardziej chroniony jest interes wierzyciela. Zgodnie z zatozeniami samej idei

36  G.Sikorski, K. Flaga-Gieruszynska (w:) Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, \Warszawa 2021, s. 981.
37 Dz.U.z2015r. poz. 1311 z p6zn. zm.

38  Ustawa z 11.09.2019 r. — 0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2 2019 1. poz. 2070).
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postepowania egzekucyjnego, w ktérym wierzyciel jest gestorem postepowania, ta
rownowaga wydaje sie by¢ zachowana. Natomiast zastosowanie koncepcji drugiej
wigze sie ze zdecydowang ochrong dtuznika (ochrona ta jest bardziej uwidoczniona,
a interes wierzyciela stanowi role drugoplanowsg). Podsumowujgc — art. 31 u.k.s. po
zastosowaniu tych dwoch koncepcji nie zapewnia rownowagi stronom postepowania
egzekucyjnego®.

M. Czugan i Z. Bittner podkreslaja®, ze kazdy wierzyciel ma prawo do szybkiej
i efektywnej egzekucji sgdowej. Natomiast Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
12.04.2012 r., SK 21/11* wskazat, podsumowujac, iz uksztattowanie postepowania
egzekucyjnego w sposob zapewniajacy jego szybkos¢ i efektywnosé stanowi reali-
zacje prawa do sadu, obejmujacego prawo do wigzgcego rozstrzygniecia sagdowego.
W wyroku tym podkreslono, ze: ,,Gwarancje procesowe przewidziane w postepo-
waniu egzekucyjnym musza w wyzsznym stopniu uwzgledniaé interesy wierzyciela,
w tym réwniez do szybkiego uzyskania zasgdzonego Swiadczenia. Wierzyciel nie moze
bowiem chroni¢ swoich praw w zaden inny spos6b niz uruchamiajac postepowanie
egzekucyjne,

Natomiast M. Czugan i Z. Bittner wskazuja, ze dochodzenie praw wierzyciela jest
szczegdblnie istotne w obrocie gospodarczym, poniewaz bez prawidtowego zapewnienia
realizacji praw wierzyciela trudno jest méwi¢ o skutecznym i sprawnym panstwie®.
Autorzy zauwazajg, ze cho¢ zapewnienie dtuznikowi mozliwosci obrony w przypadku
szybkiej egzekucji jest zrozumiate, to op6znienia w przekazywaniu zajetych srodkow
przez komornika sg niezrozumiate i wprowadzaja chaos w postepowaniu egzekucyj-
nym. Przed nowelizacjg op6znienia te dotyczyty réwniez banku, ktéry wstrzymywat
przekazanie srodkéw do 7. dnia od zajecia rachunku®.

A. Marciniak wskazuje®, ze obok funkcji ochronnej na wyrdznienie zastuguje
takze funkcja wychowawcza. Rola egzekucji sgdowej przejawia sie kreowaniem po-
staw obywateli w zakresie przestrzegania przepisow, a takze wypetniania zobowigzan
cywilnoprawnych. Ma ona wymiar spoteczno-gospodarczy. W zwigzku z tym juz

39  Zob. A. Jakubecki, O. Marcewicz-Kochnio (w:) Prawa wierzyciela a ochrona dluznikaw egzekucji sgdowej. Teoria i praktyka,
red. H. Bednorz-Godyn, A. Marciniak, Warszawa 2022, s. 17-42.

40 M. Czugan, Z. Bittner (w:) Prawa wierzyciela a ochrona dtuznikaw egzekucji sgdowej. Teoria i praktyka, red. H. Bednorz-Godyn,
A. Marciniak, Warszawa 2022, s. 17-42.

41 Wyrok TK z 12.04.2012r. (SK 21/11), https://sip-1lex-1pl-1np12579g0204.han.lazarski.pl/#/act/17874887/1414346/
wyrok-trybunalu-konstytucyjnego-sygn-akt-sk-21-11?keyword=Wyrok%20TK%20z%2012.04.2012%20r.,%20SK%20
21%2F11,&cm=SFIRST (dostep: 20.12.2024 r.), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20120000424/T/D20120424TK.
pdf (dostep 10.06.2024 r.).

42 Zob. Wyrok TK z 12.04.2012 r. (SK 21/11), s. 17.
43 M. Czugan, Z. Bittner (W: )Prawa wierzyciela a ochrona dluznika..., . 136.
44 Zob. M. Czugan, Z. Bittner (wW:) Prawa wierzyciela a ochrona dluznika..., s. 144.

45 Zob. T. Zembrzuski (w:) Prawa wierzyciela a ochrona dluznikaw egzekucji sgdowej. Teoria i praktyka, red. H. Bednorz-Godyn,
A. Marciniak, Warszawa 2022, s. 9.
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choéby perspektywa podejmowania dziatan i dokonywania czynnosci egzekucyjnych
powinna sktania¢ potencjalnych dtuznikéw do dobrowolnego zaspokojenia roszczen
i regulowania zobowigzan. Istotna jest Swiadomos¢ istnienia skutecznych i nieuchron-
nych instrumentéw procesowych, ktérych zadaniem jest przymuszanie do realizacji
obowigzkow cywilnoprawnych. Zapewnia ona poczucie bezpieczenstwa prawnego
oraz stymuluje w spoteczenstwie wzrost przekonania co do celowosci poszukiwania
ochrony prawnej na drodze sgdowej. Przymus to najsurowsza sankcja z zakresu prawa
cywilnego. Jest atrybutem wiadzy panstwowej, cechuje egzekucje sgdowa, a ta petni
w tym przypadku funkcje represyjna. Przymus odréznia egzekucje od dobrowolnego
spetnienia Swiadczenia przez osobe do tego zobowigzang. Mozliwos¢ zastosowania
przymusu jest traktowana jako element de niujacy egzekucije sgdowa®.

Perspektywa dtuznika i wierzyciela z punktu widzenia tych dwoch analizowa-
nych koncepcji jest odmienna i dla kazdej ze stron mniej lub bardziej korzystna. Przy
zastosowaniu metody aksjologicznej badanego przepisu zastosowanie obu tych kon-
cepcji nigdy nie pozwoli na zachowanie rownowagi intereséw obu stron. W zwigzku
z powyzszym nalezatoby sie zastanowi¢ nad kwestig podstawowa, jakg jest idea po-
stepowania egzekucyjnego, tzn. czemu ma ono stuzyé. Czy ma chroni¢ prawo wie-
rzyciela do odzyskania wierzytelnosci, czy broni¢ praw dtuznika, ktéry winien jest
roszczenie spetnic?

W postepowaniu egzekucyjnym wyksztatcone zostaty podstawowe $rodki od-
wotawcze, ktdre majg na celu zachowanie réwnowagi i obrony praw stron postepo-
wania czy 0sob trzecich, ktére w nim uczestniczg (tj. skarga na czynnosci komornika,
powodztwa przeciwegzekucyjne opozycyjne czy ekscydencyjne). Z kolei w systemie
naczelnych zasad zgodnie z art. 804 k.p.c. gestorem postepowania egzekucyjnego jest
wierzyciel.

T. Zembrzuski wskazuje, ze rolg nadzoru judykacyjnego jest korekta wadliwie
dokonanych przez komornika czynno$ci w postaci ich uchylenia lub zmiany lub do-
konania ich w sposéb prawidtowy. Efekt ten dokonywany jest przez nadzér za pomoca
wyksztatconych Srodkdw prawnych, tj zazalenia, skargi na czynnosci komornika, za-
rzutéw przeciwko planowi podziatu sumy uzyskanej z egzekucji, a nawet bez inicja-
tywy zainteresowanego podmiotu w ramach zarzadzen wydanych przez sad z urzedu
w trybie art. 759 § 2 k.p.c. Z kolei naruszenia praw podmiotowych dtuznika lub innych
podmiotdw rozstrzygane sg za pomocg powddztw przeciwegzekucyjnych, o ktérych
sad rozstrzyga co do meritum*.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy o komornikach sagdowych z dnia
11.09.2020 r., nowelizacja art. 31 u.k.s. zmierza do zapewnienia dtuznikowi nalezytej
ochrony w zakresie mozliwosci zaskarzenia czynnosci komornika albo skorzystania

46 Zob. T. Zembrzuski (w:) Prawa wierzyciela a ochrona duznika..., s. 10.

47  Zob. T. Zembrzuski (w:) Prawa wierzyciela a ochrona dtuznika..., s. 12.
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z innych Srodkéw prawnych przystugujacych dtuznikowi (np. powédztwo przeciweg-
zekucyjne z wnioskiem o udzielenie zabezpieczenia przez zawieszenie postepowania

egzekucyjnego), co wydaje sie zasadne, lecz ustawodawca nie przewiduje konsekwencji

dla wierzycieli, ktorzy to inicjujg postepowanie egzekucyjne.

Argumenty przemawiajace za pierwszg koncepcjg wynikajg bezposrednio z wy-
ktadni literalnej, systemowej, aksjologicznej oraz czeSciowo funkcjonalnej. Z kolei ar-
gumenty za drugg koncepcja, ktora jest korzystniejsza dla dtuznika niz dla wierzycie-
la, opieraja sie gtdwnie na wyktadni celowosciowej. Obecne rozwigzanie, wynikajace
Z wypracowanej przez system ognivo praktyki, zapewnia jednak ochrone intereséw
zarowno dtuznika, jak i innych osob. Poniewaz art. 31 u.k.s. jest przepisem lex specialis,
stosowanie wyktadni rozszerzajacej moze byé niewtasciwe i zbyt daleko idace. Nalezy
rowniez pamietac, ze wierzyciel, sktadajac wniosek i tytut wykonawczy, inicjuje po-
stepowanie egzekucyjne, a z punktu widzenia wykfadni aksjologicznej to wiasnie on
powinien by¢ strong uprzywilejowana.

Norma wyrazona w art. 31 u.k.s. nalezy do kategorii lex specialis, ktora zgod-
nie z zasada deroguje (uchyla) lex generalis, norme wynikajaca z innych przepisow.
W stosunku do wyjatkow prawnych oraz przepisow! ex specialis istnieje zakaz stoso-
wania wyktadni rozszerzajace j— jest to jedna z dyrektyw, zasad stosowania wyktad-
ni. W zwigzku z powyzszym w mojej ocenie za stanowiskiem pierwszym przemawia
wiecej argumentdw po dokonaniu procesu wykfadniczego. Stanowisko wydaje sie by¢
trafne takze z uwagi na fakt, iz dtuznicy posiadaja wiecej niz jeden rachunek bankowy.

W odniesieniu do terminéw nalezy stosowa¢ wyktadnie zawezajgca, a hie roz-
szerzajaca. Nazwa banku, z ktérego pochodza srodki, nie powinna by¢ czynnikiem
decydujacym; kluczowe znaczenie powinien mie¢ sposob egzekucji, czyli wierzytel-
nos¢ z rachunku bankowego. Wyktadnia przyjeta w drugiej koncepcji ma charakter
rozszerzajacy, co jest sprzeczne z zasadami stosowania wyktadni w przypadku prze-
pisOw lex specialis, przez co wydaje sie nieprawidtowa.

Obecne brzmienie art. 31u.k.s. rdznicuje termin przekazania Srodkdw wierzycie-
lowi od sposobu egzekucji oraz rodzaju egzekucji Swiadczenia. Komornik, Swiadomy,
ze niedochowanie terminowosci moze prowadzi¢ do postepowania odszkodowawcze-
go lub dyscyplinarnego, musi dochowaé nalezytej starannosci.

IV. Przekazywanie srodkow wyegzekwowanych z rachunku
bankowego. Koncepcje postepowania komornikéw sadowych

Gtowny problem dotyczacy terminu na przekazanie $rodkéw z rachunku ban-
kowego do wierzyciela w praktyce komornikow wynika z braku jednolitej praktyki
stosowanej w kancelariach komorniczych w kwestii przekazywania srodkéw wyeg-
zekwowanych z rachunku bankowego. Funkcjonujg dwie koncepcje, wedle ktérych
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postepuja komornicy sagdowi. Zgodnie z pierwszg komornik przekazuje sumy wyegze-
kwowane z banku nie wcze$niej niz w 7. dniu, ale nie pdzniej niz w 14. dniu. Dotyczy to
pierwszej wyptaty srodkéw z rachunku bankowego i nie ma znaczenia bank, z ktérego
to przekazanie nastgpi. Istotny jest sposob egzekucyjny wskazany we wniosku przez
wierzyciela. Z kolei kolejne wyptaty z banku komornik przekazuje z zachowaniem
4-dniowego terminu, jaki wskazano w art. 31 u.k.s. zdanie trzecie.

M. Jaroch-Wasowska, dokonujac analizy art. 31 ust. 1 u.k.s., wskazuje, ze ter-
miny przekazywania wierzycielowi wyegzekwowanych Srodkdw dzieli w zaleznosci
od sposobu egzekucji, z jakiego zostaty uzyskane®. Kluczowg kwestig jest zachowa-
nie terminu na przekazanie srodkéw nie wczesniej niz w 7. dniu, by kolejne wptaty
wplywajace z réznych rachunkdéw bankowych nie byly przekazane wczesniej niz ta
pierwsza ,,rozstrzygajgca’

Zgodnie z druga koncpecja po kazdej otrzymanej z innego banku wyegzekwo-
wanej sumie komornik musi czekac do 7. dnia, aby dokonac wyptaty sSrodkow, a mogt-
by odczekac do 14. dnia. Takie rozwigzanie z pewnoscig prowadzitoby do znacznego
wydtuzenia termindw przekazywania wyegzekwowanych sum w sytuacjach, gdy duz-
nicy posiadajg konta w wielu roznych bankach. Przepis art. 31 u.k.s. dotyczacy termi-
nu przekazywania srodkdw zostat wprowadzony przez ustawodawce w celu ochrony
dtuznika oraz innych osob, ktérych $srodki podlegaja zajeciu. Dotyczy to rowniez
Srodkow wytaczonych spod egzekucji, ktére moga zosta¢ zablokowane przez bank.
Dtuznikowi przystuguje czas na ztozenie wniosku do komornika o zwolnienie tych
Srodkdéw spod egzekucji w przypadkach przewidzianych w przepisach dotyczacych
wylgczen spod egzekucji. Przyktadem takich srodkdw sa naleznosci alimentacyjne
lub $wiadczenia socjalne.

Obie koncepcje wymagaja zobrazowania na konkretnych przyktadach.

Zgodnie z pierwszg koncepcja spotka X jest dtuznikiem wobec spétki Y. Whiosek
wierzyciela Y dotyczyt wszystkich sposobdow egzekucyjnych. Wszczecie postepowania
egzekucyjnego nastgpito w dniu 13.07.2023 r. W pierwszej kolejnosci komornik, na
wniosek wierzyciela, dokonat zajecia rachunkéw bankowych w dwoch bankach, tzn.
A oraz B. Do dtuznika (sp6tki) komornik wystat takze pisemne zawiadomienie o tym,
iz rachunki bankowe zostaty zajete. Czynno$¢ ta zostata przez niego podjeta 17.07.2023 .
Pierwszy z bankow (A) przekazat Srodki, ktére zasility konto bankowe komornika dnia
21.07.2023 r. (byta to kwota 100 zt). Natomiast Srodki z banku B zasility konto komor-
nika w dniu 25.07.2023 r. (byta to kwota 100 000 zt). Mozna zatem sformutowac dalsze
zatozenia: spotka-dtuznik nie sktada skargi na zajecie, ale wysyta wiadomos¢ e-mail
o tym, iz ztozyta zazalenie, oraz podwaza nadang klauzule wykonalnosci. Skarzy fakt,
iz nie otrzymata drugiego awizo. Przy przyjeciu pierwszej z zaprezentowanych wczesniej
koncepcji, kwota z dnia 21.07.2023 r. zaksiegowana zostanie w pierwszym mozliwym

48  Zob. M. Jaroch-Wasowska, G. Sikorski, Ustawa o komornikach sgdowych. Komentarz, Sopot 2019, s. 152-153.
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terminie, tj. dnia 27.07.2023 r. (byto to 100 zt). W tym samym dniu wystane rowniez
beda Srodki z banku B (100 000 zt). Od pierwszej wptaty minie wymagane minimum
7 dni, za$ kolejne komornik przekaze w terminie do 4 dni maksymalnie.

Drugi przykfad dotyczy drugiej koncepcji oraz wigkszej ilosci zajetych kont
bankowych. Srodki z banku A zostang zaksiegowane dnia 21.07.2023 r. i przekazane
w pierwszym mozliwym terminie, tj. 27.07.2023 r. Natomiast srodki z banku B zosta-
ng przekazane w pierwszym mozliwym terminie, tj. 31.07.2023 .

Pierwszy przyktad dotyczy tylko dwéch bankdw, ale dtuznik moze posiadac
np. 10 kont bankowych i srodki z nich moga by¢ przekazywane w réznych terminach.
Przyktadowo: z banku C pierwsza wptata wptywa 2.01.2023 r., z banku D —10.02.2023 r.,
za$ z Banku E — 15.03.2023 r., a kolejne wptaty — z innych bankéw, moga wptywac
dopiero pod koniec roku 2023 .

Zgodnie z pierwsza koncepcjg komornik wstrzymuje sie z przekazaniem pierw-
szej wptaty z banku C do 7. dnia i bedzie to pierwszy mozliwy termin do przekazania
Srodkéw. Kolejne wptaty komornik zrealizuje w zgodzie z og6lng zasadg wynikaja-
cg z ksiegowania w ciggu 4 dni. Wedle pierwszej koncepcji wierzyciel,po pierwszym
rozstrzygajagcym potraceniu bedzie otrzymywac srodki niezwtocznie. Wedle drugiej
koncepcji komornik bedzie czekaé¢ na srodki z kazdego rachunku bankowego (po-
siadanego przez dtuznika w roznych bankach) do 7. dnia. Mozna przyja¢ zatozenie,
ze dtuznik posiada 10 rachunkéw bankowych. Z kazdego z nich wptywatyby $rodki
w roznych terminach, nawet tych bardzo odlegtych. Komornik musi czeka¢ do 7. dnia,
a maksymalnie 14 dni, co prowadzitoby do przekazania srodkéw powyzej 14-dnio-
wego terminu.

W celu zobrazowania niniejszych koncepcji Autor przyjat zatozenie, ze wedle
koncepcji drugiej, gdyby pomnozy¢ 10 rachunkéw bankowych przez 7 dni (dotyczy
sytuacji, kiedy komornik otrzymuje z réznych bankéw $rodki), to w rezultacie daje
70 dni, (maksymalnie 140 dni), co powoduje, ze wierzyciel otrzymuje Srodki ze znacz-
nym opo6znieniem. Gdybysmy postepowali wedle koncepcji pierwszej, to przy doko-
nanych zajeciach w 10 roznych bankach, komornik wstrzymatby sie do 7. dnia tylko
z pierwsza wplatg — tg ,,rozstrzygajacg” z danego rachunku bankowego, kolejne do-
konywane bytyby wedle reguty wyrazonej w art. 31 u.k.s., tj. w terminie 4 dni. Mozna
bytoby zatem postawi¢ pytanie badawcze: czy przyjecie drugiej koncepcji powodo-
watoby zwtoke komornika oraz czy komornik w takiej sytuacji bytby zobowigzany do
poinformowania prezesa sagdu rejonowego o nieterminowym przekazaniu srodkow
(musiatby zaptaci¢ odsetki wierzycielowi)? Nierozwigzana pozostaje réwniez kwestia,
czy komornik powinien samodzielnie wybra¢ dzien, w jakim ma przekaza¢ Srodki
wierzycielowi, biorgc pod uwage wymadg wstrzymania sie z przekazaniem srokéw
do 7. dnia, a moze zgodnie z art. 31 u.k.s. poczeka¢ do 14. dnia. Warto zauwazyc,
iZ miedzy 7. a 14. dniem sytuacja w postepowaniu egzekucyjnym moze by¢ bardzo
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rozwojowa. W zwigzku z brakiem zachowania terminowo$ci organ egzekucyjny musi
sie liczy¢ z konsekwencjami  nansowymi oraz dyscyplinarnymi.

Zgodnie z art. 222 u.k.s. obraza przepisow prawa faczy sie z ponoszeniem od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej przez organ egzekucyjny, ktéra moze by¢ uporczywa
(czesta) lub razaca, ale wystarczy takze jednorazowa. Jednorazowe naruszenie przepi-
sow prawa powinno by¢ umysine i mie¢ wyjatkowy, negatywny charakter. Ustawodawca
uzyt okreslenia ,,razace” nie bez powodu. Nie moze by¢ to kazde, nawet oczywiste
naruszenie prawa*. Pojecie ,,razgca lub uporczywa obraza przepiséw” stosowana
jest od dziesiecioleci w praktyce, byto przedmiotem analiz zaréwno judykatury, jak
i doktryny®. Wedle Sadu Najwyzszego ,,pojecie razacego naruszenia prawa nalezy do
zwrotéw niedookre$lonych, co powoduje, iz w kazdym konkretnym przypadku rze-
czg Sadu jest stwierdzenie, czy mamy do czynienia z tego rodzaju kwali kowanym
naruszeniem prawa, czy tez nie”. Sad Najwyzszy podzielit poglad wyrazony w wyroku
zdnia22.10.1987 r. (111 CRN 314/87; OSP 1989, z. I, poz. 4) i uznat, ze jest to ewident-
ny i jasno uchwytny btad w interpretowaniu prawa. Jezeli przepis dopuszcza rozbiezng
wyktadnie, to jezeli nawet po czasie zostanie jedna z nich uznana za nieprawidtowa,
nie moze by¢ oceniona jako ,,razgce naruszenie prawa™:. Poglad judykatury podzie-
lita doktryna, ktéra dodaje, ze razace naruszenie prawa musi by¢ oczywiste, jasne
i bezsporne, niedopuszczajace odmiennej wyktadni. Natomiast okreslenie ,,uporczywy”
oznacza ,,trudny do usuniecia, utrzymuijacy sie dtugo lub ciagle powtarzajacy sie btad”
Oznacza to uchybienie w postaci dziatania lub zaniechania o charakterze trwatym, do-
konane Swiadomie, nacechowane ztg wolg. Jezeli miedzy sgdami wystepujg rozbieznosci
w zakresie wyktadni czy stosowania okreslonych instytucji danego przepisu, nie moz-
na zarzuci¢ komornikowi razacego naruszenia prawa. Komornik nie popetni réwniez
przewinienia dyscyplinarnego, jezeli zobligowany jest do stosowania wyktadni narzu-
conej przez sad nadzorujacy, ktéra nie dominuje i ktéra docelowo okazuije sie btedna.
Z pewnoscia razacym naruszeniem przepiséw prawa przez komornika jest dokona-
nie ich wykfadni w sposéb niezgodny z uchwatami Sagdu Najwyzszego wydanymi
w skfadzie poszerzonym®,

Niniejsze zagadnienie dotyczace ustalenia prawidtowosci wyktadni art. 31 u.k.s.
pozostaje w praktyce komornikéw do tej pory nierozwigzane, co w $wietle przywota-
nych przepiséw nie powinno rodzié¢ negatywnych skutéw dla organéw egzekucyjnych.

V. Podsumowanie

49  Zob. M. Switkowski, Nadzér nad komornikiem, LEX/el. 2019.

50  Zob. M. Nawrocki, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna komornika sgdowego, Sopot 2020, s. 27.

51  Zob. Z. Knypl, Z. Merchel, Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji, Sopot 2015, s. 604—-605.
52  Zob. M. Nawrocki (w:) Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna komornika sgdowego, Sopot 2020, s. 78-79.
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Efektem przedstawionych rozwazan jest ogromna ,,luka” w analizowanym prze-
pisie ze wzgledu na brak rownowagi miedzy pozycja prawng wierzyciela a dtuznika.
Rozbieznosci w interpretacji tego przepisu sugerujg konieczno$¢ jego nowelizacji.
Ewentualnie mozna bytoby sformutowac bardziej precyzyjne rozwigzania w zakresie
samej wyktadni literalnej art. 31 u.k.s., dodajgc stowo ,,rozstrzygajgca” pierwsza wpta-
ta dokonana przez dtuznika zajetej wierzytelnosci, by przepis nie budzit watpliwosci
praktycznych. Dodatkowo problemem pozostaje kwestia terminu przekazania $rod-
kéw wierzycielowi miedzy 7. a 14. dniem, kt6ra nie powinna zaleze¢ od uznaniowej
decyzji komornika. Zastosowanie art. 31 u.k.s. w praktyce nie jest jednolite, co wynika
z braku orzecznictwa oraz niewystarczajgcego omowienia tej kwestii w doktrynie.
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position

Practical aspects of applying Article 31
of the Court Enforcement O cers Act and its interpretation
in enforcement proceedings

e article discusses the issue of distribution of funds seized from the de-
btor’s bank account in the context of Article 31 of the Act on Court Enforcement
O cers, whose interpretation is a source of discrepancies in the practice of court
enforcement o cers. e aim is to demonstrate how - in the practice of court en-
forcement o cers - Article 31 of this Act should be applied and what its correct
interpretation is. In search for solutions and uniform practice, existing legislation,
case law and jurisprudence are reviewed, analysed and evaluated. An attempt is
also made to reconstruct the counterpart of Article 31 of the Court Enforcement
O cers Actin the previous law, i.e. Article 22 of the Court Enforcement O cers
and Enforcement Act, in terms of establishing the point in time from which the
deadline for the transfer of funds should be correctly calculated. e practical
problem concerning the issue of the court enforcemento cer's obligation to wait
before transferring funds from each seized bank account is also analysed. s
particularly applies to funds held indi erent banks (which have di erent names).
Itis therefore problematic to take into account (not to take into account) an enfor-
cement method such as execution against a bank account. In addition, an issue is
raised concerning the court enforcement o cer’s discretion to transfer funds from
the rst payment between the 7th and 14th day, which isunjusti ed. Enforcement
proceedings are dynamic and the situation may develop within such a time frame,
which should not be le  to the discretion of the court enforcemento cer.

In the outlined research area, the principle of plurality of research methods is
applied. eaimistocorrectly interpret the provision under examination. Formal-
-dogmatic, axiological and historical methods are used. e indicated issues have
not yet been the subject of detailed analyses in case law or legal scholarship. e
result of the research is the indication of the proper interpretation of the analysed
provision, which is connected with the existence of an imbalance between the legal
positions of the creditor and the debtor.
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Pojecia kluczowe: wrongful conception, wrongful birth, przestuchanie stron, Trybunat Konstytucyjny,
etyka

Katarzyna Talkowska-Szewczyk

Dowad z przestuchania stron postepowania w przypadku
dochodzenia roszczen odszkodowawczych z tytutu wrongful
conception oraz wrongful birth

Abstrakt

Przedmiotem niniejszego artykutu jest omowienie dowodu z przestucha-
nia stron w kontekscie dochodzenia roszczen wynikajacych z koncepcji wrongful
conception oraz wrongful birth. Z uwagi na charakter tego dowodu wazne jest
zdawanie sobie sprawy z obowigzujacych w tym zakresie regulacji prawnych w celu
podkreslenia w pismach procesowych oraz podczas rozprawy waznosci tego $rod-
ka dowodowego oraz sformutowania tez dowodowych w odpowiedni sposob, co
wptywa na mozliwos¢ skutecznego ich dochodzenia.

I. Definicja pojecia wrongful birth oraz wrongful conception

Pojecie wrongful birth dotyczy roszczen wnoszonych przez rodzicow dziecka
urodzonego na skutek niedbalstwa ze strony pozwanego, przez ktore nalezy rozumiec
zaréwno wadliwg diagnoze, jak i brak informacji, a jej celem jest dochodzenie roszczen
odszkodowawczych za nieoczekiwane urodzenie dziecka z wadami genetycznymi lub
tez innymi ciezkimi uszkodzeniami. Przez inne ciezkie uszkodzenia nalezy rozumieé
stres emocjonalny, wydatki na pokrycie kosztow leczenia, utrate zarobkéw, wzrasta-
jace koszty urodzenia dziecka, a takze bol oraz cierpienie’. Zasadne jest wskazanie, ze
roszczenia wynikajace z tzw. wrongful birth majg charakter deliktowy oraz oparte sg
na koncepcji ztego lub krzywdzacego urodzenia. Przystugujg one rodzicom urodzo-
nego, lecz chorego dziecka, a oparte sg na nieprawidtowym wykonaniu diagnostyKi

1 M. Nestorowicz, Odpowiedzialnosé cywilna lekarza i szpitala za wrongful conception, wrongful birth, wrongful life w orzecznictwie
europejskim, ,,Prawo i Medycyna” 2007/3.

78 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.09.6



Artykuty Katarzyna Talkowska-Szewczyk

prenatalnej albo odmowie jej wykonania, ktore to dziatania umozliwityby (gdyby
byly przeprowadzone albo przeprowadzone w sposéb prawidtowy) podjecie decyzji
co do mozliwosci terminacji cigzy. Roszczenia, ktore formutowane sg w oparciu o te
koncepcje, dotycza mozliwosci uzyskania odszkodowania za cierpienie, stres oraz
zwrot wydatkow zwigzanych z opiekg nad chorym dzieckiem. Natomiast przestanka
ich uzyskania jest wykazanie niedbalstwa lekarza (albo innego pracownika medycz-
nego) za niespodziewane urodzenie dziecka z ciezka, nieuleczalng chorobg lub wa-
dami genetycznymi?.

Natomiast roszczenie oparte na wrongful conception odnosi si¢ do sytuacji,
w ktorej dojdzie do urodzenia nieplanowanego dziecka na skutek nieprawidtowego
zastosowania antykoncepcji, przeprowadzenia zabiegu sterylizacji w sposéb niedbaty,
czy tez nieprawidtowego przeprowadzenia zabiegu terminacji cigzy. Podmiotami legi-
tymowanymi do dochodzenia roszczen sg rodzice dziecka®. Pojecie to jest ttumaczone
jako niechciane poczecie* albo jako nieplanowane poczecie®. Zwrdcic nalezy réwniez
uwage na stanowisko T. Justynianskiego, ktory wskazuje, ze: ,,Z problemem wrongful
conception (...) mamy do czynienia wowczas, gdy rodzice (lub jedno z nich) podijeli
starania (najczesciej ze wzgledow ekonomicznych) majgce na celu unikniecie poczecia
dziecka (ewentualnie jego urodzenia sie), a ze wzgledu na niewlasciwe postepowanie
lekarza do poczecia (lub odpowiednio urodzenia) jednak dochodzi. W efekcie rodzi
sie dziecko, zwykle zdrowe (...), ale niechciane”. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
w przypadku dochodzenia roszczen z tytutu wrongful conception oparta jest gtownie
na nastepujacych zdarzeniach sprawczych: zabiegu terminacji cigzy (aborcji), zabiegu
sterylizacji oraz niewtasciwej antykoncepcji’.

Whyzej wskazane roszczenia poczatkowo wyksztatcity sie na gruncie prawa
amerykanskiego, a nastepnie zaczety sie pojawia¢ w orzecznictwie panstw europej-
skich, w tym takze Polsce®. Postepowari sgdowych dotyczacych wskazanych zagadnien
w praktyce nie byto duzo na gruncie orzecznictwa polskich sgdéw powszechnych w po-
réwnaniu z roszczeniami z tytutu typowych btedéw medycznych. Zaznaczy¢ nalezy,
ze roszczenia oparte na wrongful conception, jak i wrongful birth za swoja podstawe
uznajg naruszenie prawa do Swiadomego planowania rodziny, w tym réwniez wptyw
tej sytuacji na zmiane ekonomiczng rodzicéw wbrew ich uprzedniej woli°. Roszczenia

P. Witczak-Brus, Wrongful law, wrongful birth, wrongful life, ,Palestra” 2020/11, s. 25-27.

M. Bieluk, Sterylizacja jako przestanka dochodzenia odpowiedzialnosci z tytutu wrongful conception, ,,Prawo i Medycyna” 2017/2.
T. Justynski, Poczecie i urodzenie si¢ dziecka jako Zrédlo odpowiedzialnosci cywilnej, Zakamycze 2003.

P. Szudejko, Rozwdj biologii i medycyny w swietle zasad demokratycznego paristwa prawnego, Warszawa 2018, s. 230.

T. Justynski, Poczecie i urodzenie si¢ dziecka jako Zrédto odpowiedzialnosci cywilnej, Zakamycze 2003.

M. Bieluk, Sterylizacja jako przestanka dochodzenia odpowiedzialnosci z tytutu wrongful conception, ,,Prawo i Medycyna” 2017/2.

M. Nestorowicz, Prawo medyczne. Komentarze i glosy do orzeczen sgdowych, Warszawa 2017.
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budowane sa w oparciu o zatozenie o charakterze etycznym, ktore nalezy sprowadzi¢
do twierdzenia, ze kazde zycie ludzkie powinno mie¢ okre$lony poziom jakosci, a jezeli
go nie osiaga, to moze by¢ ocenione jako ,,zycie niewarte zycia’®. Nie mozna straci¢
z pola widzenia tego, ze mozliwo$¢ dochodzenia tych roszczen budzi ogromne emocje
oraz dyskusje, biorac pod uwage etyke. Gfdwng 0$ sporu oraz kontrowersje dotyczace
tego rodzaju roszczehh mozna sprowadzi¢ do braku mozliwos$ci pogodzenia stanowisk
0s6b bedacych zwolennikami prawa do aborcji oraz 0séb, ktore gtosza poglady pro
life zmierzajace do jak najszerszej ochrony zycia poczetego™.

Od momentu wydania przez Trybunat Konstytucyjny wyroku w dniu
22.10.2020 r. w sprawie o sygn. akt. K 1/20, w ktorym to orzekt, ze art. 4a ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 7.01.1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i wa-
runkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz.U. nr 17, poz. 78, z 1995 r. nr 66,
poz. 334, z 1996 r. nr 139, poz. 646, z 1997 r. nr 141, poz. 943 i nr 157, poz. 1040,
21999 r.nr 5, poz. 32 oraz z 2001 r. nr 154 poz. 1792) jest niezgodny z art. 38 w zwigzku
z art. 30 w zwiagzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast
w pozostatym zakresie dotyczacym ztozonego wniosku w przedmiotowej sprawie
umorzyt postepowanie®?, watpliwe stato sie skuteczne dochodzenie na gruncie pol-
skiego porzadku prawnego roszczen z tytutu wrongful conception oraz wrongful birth,
gdyz w gtdwnej mierze roszczenia te oparte byly na przepisie prawa, co do ktérego
stwierdzono niezgodno$¢ z ustawa zasadnicza. Wydane przez Trybunat Konstytucyjny
rozstrzygniecie nie spowodowato, ze roszczenia te przestang by¢ formutowane.

Usuniecie, na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22.10.2020 .,
z polskiego porzadku prawnego tzw. przestanki embriopatologicznej przeprowadze-
nia zabiegu terminacji cigzy w zadnym razie nie powoduje, aby nie mozna byto nadal
nie tylko formutowac roszczen w oparciu o wyzej wskazane koncepcje, ale réwniez
skutecznie dochodzi¢ ich zaréwno na gruncie powszechnie obowigzujacego prawa
w Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez na arenie miedzynarodowej. Z uwagi ha
to, ze przedmiotem niniejszego opracowania nie jest kwestia wykazania prawnych
mozliwosci dochodzenia tychze roszczen w kontekscie zapadtego rozstrzygniecia
Trybunatu Konstytucyjnego, autorka jedynie zaznacza, ze zgadza sie z pogladami prof.
ucz. dr hab. Marii Boratynskiej sformutowanymi w tym zakresie®®. Wobec powyzszego
nadal mozliwe jest dochodzenie roszczehn odszkodowawczych w postaci: roszczenia
0 zados$cuczynienie zarowno w oparciu o regulacje Kodeksu cywilnego, jak i ustawy

10  P.Szudejko, Rozwdj biologii i medycyny w swietle zasad demokratycznego paristwa prawnego, \Warszawa 2018, s. 230.
11 M. Bieluk, Sterylizacja jako przestanka dochodzenia odpowiedzialnosci z tytulu wrongful conception, ,,Prawo i Medycyna” 2017/2.
12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 22.10.2020 r., sygn. akt K 1/20, Dz.U. z 2021 r. poz. 175.

13 M. Boratynska, O przerwaniu cigzy ze wskazan leczniczych po rozstrzygnieciu Trybunatu Konstytucyjnego z 22.10.2020 1. i po
$mierci pacjentki w szpitalu w Pszczynie, ,,Przeglad Prawa Medycznego” 2021/3-4.

14 Ustawa z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071).

80 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.09.6



Artykuty Katarzyna Talkowska-Szewczyk

z dnia 6.11.2008 r. o0 prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta®®, odszkodowania
z tytutu zwrotu kosztdw leczenia, zwigkszonych kosztow zwigzanych z utrzymaniem
chorego dziecka. Dlatego tez uznajac, ze dochodzenie tychze roszczen na gruncie
polskiego ustawodawstwa jest nadal mozliwe, przej$¢ nalezy do omoéwienia dowodu
z przestuchania stron jako szczegdlnie waznego w przypadku dochodzenia roszczen
odszkodowawczych w oparciu 0 wrongful conception oraz wrongful birth.

Il. Charakterystyka dowodu z przestuchania stron

Przestuchanie stron jest jednym z dowodow, ktore uregulowane sa w Kodeksie
postepowania cywilnego®. Dowdd ten ma charakter osobowy’, a przepisy odnoszace
sie niego sg uregulowane od art. 299 do art. 304 k.p.c. Zgodnie z art. 299 k.p.c. jezeli
po wyczerpaniu srodkéw dowodowych lub w ich braku pozostaty niewyjasnione fak-
ty istotne dla rozstrzygniecia sprawy, sad dla wyjasnienia tych faktéw moze dopusci¢
dowdd z przestuchania stron. Dowod z przestuchania stron ma charakter dodatkowy,
uzupetniajacy, subsydiarny, pomocniczy®8, fakultatywny, ostateczny oraz symetryczny*°.

Przeprowadzenie tego dowodu nastepuje wowczas, gdy po wyczerpaniu innych
Srodkéw dowodowych, np. zeznan $wiadkow, dowodéw z dokumentdw, czy tez opinii
biegtych sagdowych, lub w razie ich braku pozostaty niewyjasnione fakty istotne dla
rozstrzygniecia sprawy?, dlatego tez dowod ten ma charakter subsydiarny. Powyzsze
oznacza, ze jezeli postepowanie dowodowe wyjasnito wszystkie okolicznosci faktycz-
ne istotne dla rozstrzygniecia sprawy, to wéwczas dowdd z przestuchania stron nie
powinien by¢ przeprowadzany. Dopiero wowczas, gdy istniejg istotne, niewyjasnione
okolicznosci faktyczne, zachodza przestanki do jego przeprowadzenia. Przy czym moze
to odnosi¢ sie nawet do jednej, niewyjasnionej okoliczno$ci?. Fakt istotny, ktory ma
by¢ wykazany za pomocg tego Srodka dowodowego, powinien by¢ okreslony w tezie
dowodowej?. W wyroku z dnia 28.11.1997 . (11 CKN 457/97) Sad Najwyzszy wskazat,
ze: ,Przepis art. 299 KPC obligujacy sad do zarzadzenia dowodu z przestuchania stron
dlawyjasnienia— dotychczas nie wyjasnionych — faktow istotnych dla rozstrzygniecia
sprawy, dotyczy tylko takich faktéw, ktére w ocenie sadu sg istotne dla rozstrzygniecia
sporu, a nie takich, ktére jedynie strony okreslaja jako istotne” Tak okreslony charakter

15  Ustawa z dnia 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2024 r. poz. 581).
16  Ustawa z dnia 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1568), dalej: k.p.c.
17 System Postgpowania Cywilnego, t. 2, Dowody w postgpowaniu cywilnym, red. £.. Bfaszczak, Warszawa 2021.

18  A. Turczyn (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Art. 1-505(39). Tom I, red. O. M. Piaskowska,
LEX/el. 2025, art. 299.

19 System Postgpowania Cywilnego, t. 2, Dowody...

20 A.Turczyn (W:) Kodeks postepowania cywilnego...

21 Kodeks postepowania cywilnego, t. 2, Komentarz do art. 205'-424*, red. A. Marcianiak, Warszawa, 2019.
22 System Postgpowania Cywilnego, t. 2, Dowody...
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przeprowadzonego $rodka dowodowego jest zwigzany przede wszystkim z emocjo-
nalnym zaangazowaniem stron postepowania w sprawe. Doswiadczenie zyciowe uczy,
ze bezposrednie zainteresowanie sposobem rozstrzygniecia sprawy moze wptynaé na
jako$¢ ujawnienia przez strone posiadanych przez nig wiadomosci. Dodatkowo strona
moze Swiadomie lub nie, z uwagi na jej emocjonalny stosunek do przedmiotu sporu,
znieksztatci¢ pewne fakty lub nawet je zatai¢?. Dlatego tez dowod z przestuchania
stron ma charakter dodatkowy.

Kolejng cecha tego srodka dowodowego jest jego fakultatywno$¢. Sad prowa-
dzacy sprawe przed dopuszczeniem tego dowodu powinien ustali¢, czy w konkretnej
sprawie konieczne jest przeprowadzenie tego dowodu. Nie dotyczy to spraw o rozwod
oraz o separacje, gdyz z uwagi na art. 432 k.p.c. przeprowadzenie tego dowodu w tych
sprawach jest obligatoryjne. Dodatkowo w innych sprawach matzenskich z uwagi na
tre$¢ powotanego wyzej przepisu sad nie moze odmowié dopuszczenia takiego dowo-
du, jezeli strona go powotata. Tak uksztattowana regulacja zwigzana jest ze specy ka
postepowan matzenskich, ktdre przede wszystkim odnoszg sie do aspektéw psycho-
logicznych i prywatnych zycia stron, o ktérych to same strony posiadajg najwieksza
wiedze®. Brak przeprowadzenia tego dowodu z uwagi na jego fakultatywno$¢, co do
zasady nie moze stanowi¢ podstawy do wniesienia apelacji?®. Podstawa do sformuto-
wania zarzutu apelacyjnego pojawi sie wowczas, gdy dzieki temu dowodowi mozna
byto wyjasni¢ istniejace w sprawie kwestie sporne lub gdy byt to jedyny dowod?.

W literaturze podkresla sie nietypowos¢ tego srodka dowodowego z uwagi na
to, ze wiedze o istotnych faktach zwigzanych z rozstrzygnieciem przedmiotu sprawy
prezentuja strony, a zatem podmioty, ktdre sg zainteresowane rozstrzygnieciem sprawy.
Z uwagi na charakter tego dowodu stanowi on wyjatek od zasady nemo testis idoneus in
causa sua, tj. wyjatek od zasady, ze nikt nie moze by¢ swiadkiem we wiasnej sprawie?.

Dowdd z przestuchania stron jest dowodem symetrycznym, co oznacza, ze je-
zeli sad postanowit dopusci¢ ten dowod, to powinien przestuchaé obie strony poste-
powania, biorac pod uwage zasade kontradyktoryjnosci postepowania. Obie strony
muszg mieC zapewnione rOwne prawa W procesie. Zasada ta dotyczy pierwszej fazy
przestuchania. Natomiast w drugiej jego fazie, tj. w przypadku ponownego prze-
prowadzenia tego dowodu, sad prowadzacy postepowanie moze przestuchaé we-
dtug swojego wyboru tylko jedna strone postepowania. Wynika to wprost z tresci
art. 303 k.p.c.®® Z uwagi na réznorodno$c¢ spraw, ktore toczg sie przed sagdami

23 Kodeks postepowania cywilnego, t. 2, Komentarz...

24 System Postgpowania Cywilnego, t. 2, Dowody...

25 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7.02.2001 r. (V CKN 176/00).
26 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5.06.2009 r. (1 PK 19,09).

27 Kodeks postepowania cywilnego, t. 2, Komentarz...

28 System Postgpowania Cywilnego, t. 2, Dowody...
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powszechnymi, wystepuje rowniez wyjatek, ktory uzasadnia mozliwo$¢ przestucha-
nia tylko i wytgcznie jednej strony postepowania. Zgodnie z art. 302 § 1 k.p.c. gdy
z przyczyn natury faktycznej lub prawnej przestucha¢ mozna co do okolicznosci

spornych jedna tylko strone, sagd oceni, czy mimo to nalezy przestuchac te strone, czy
tez dowdd ten poming¢ w zupetnosci. Sad postapi tak samo, gdy druga strona lub

niektdrzy ze wspotuczestnikow nie stawili sie na przestuchanie stron lub odmowili

zeznan. Redakcja tego przepisu sugeruje, ze w przypadku wystapienia mozliwosci

przestuchania tylko i wykacznie jednej strony w pierwszej kolejnosci sad prowadzacy
sprawe powinien rozwazyc¢, czy nie poming¢ dowodu z przestuchania stron. W doktry-
nie aprobuje sie takie rozstrzygniecie, gdyz skoro strony sg zainteresowane sposobem

rozstrzygniecia sprawy, a sam dowdd z ich przestuchania jest dowodem bardzo subiek-
tywnym, to z uwagi na konieczno$¢ zachowania réwnowagi procesowej mozliwos¢
ztozenia zeznan powinna mie¢ réwniez druga strona?. W tym miejscu warto zwrocic¢
uwage na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8.02.2002 r. wydany w sprawie o sygn. akt
I CKN 672/00, w ktérym Sad Najwyzszy wskazat, ze: ,,Sad moze wprawdzie przepro-
wadzi¢ dowod z przestuchania tylko jednej strony, jednak warunkiem jest, aby prze-
stuchanie drugiej byto niemozliwe. Ograniczenie dowodu do przestuchania jednej

strony w sytuacji, gdy przestuchanie drugiej byto mozliwe, stanowi naruszenie zasady
réwnouprawnienia stron”.

Charakter niektorych spraw, ktére moga by¢ przedmiotem postepowan sado-
wych, wskazuje na koniecznos¢ przestuchania tylko jednej strony postepowania. Takie
sytuacje zdarzajg sie gtdwnie wowczas, gdy jedna ze stron nie ma zadnej wiedzy o istot-
nych dla sprawy faktach. Tytutem przyktadu mozna wskazaé organ przedsiebiorstwa
PKP w sprawie o odszkodowanie w zwigzku z wypadkiem drogowym®. W sytuacji
gdy w danej sprawie taki przypadek zachodzi, to brak posiadania wiedzy o istotnych
dla sprawy faktach powinien wynika¢ z samego o$wiadczenia strony®.. Dlatego tez
nie mozna z gory zakfadac, ze w przypadku spraw o dochodzenie roszczen odszko-
dowawczych strona pozwana bedaca ubezpieczycielem nie bedzie chciata skorzysta¢
ze swojego prawa i ztozy¢ zeznania. Zasadne bytoby w takiej sytuacji dopusci¢ dowod
z przestuchania obu stron, chyba ze w odpowiedzi na pozew, w dalszych pismach
procesowych lub podczas prowadzonych rozpraw ubezpieczyciel ztozy o$wiadczenie,
ze nie chce w sprawie by¢ stuchany z uwagi na brak posiadania informacji w sprawie.

Dowad z przestuchania stron ma charakter ostateczny w postepowaniu cywil-
nym. Oznacza to, ze rozstrzygniecie sprawy na podstawie tego srodka dowodowego
moze nastapic¢ w scisle okreslonych sytuacjach, tj. w przypadku gdy wyroku nie mozna
oprze¢ na innych dowodach. Nadto dowod ten powinien by¢ przeprowadzony jako

29  Kodeks postgpowania cywilnego, t. 2, Komentarz...
30  System Postgpowania Cywilnego, t. 2, Dowody...
31 System Postgpowania Cywilnego, t. 2, Dowody...
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ostatni®2, Wynika to przede wszystkim z tego, ze dopiero po przeprowadzeniu wszyst-
kich zgtoszonych wnioskéw dowodowych sad moze ocenié, czy wyjasnione zostaty
wszystkie okolicznosci faktyczne istotne dla dokonania ustalen w sprawie oraz wyda-
nia rozstrzygniecia. Zwroci¢ nalezy uwage, ze w niektorych sprawach dowdéd ten nie
bedzie mogt by¢ przeprowadzony w ostatniej kolejnosci. Wyjatkowo moze dojs¢ do
takiej sytuacji, w ktdrej zeznania sktadane przez strone mogg wykazac takie okolicz-
nosci, ktore bedg musiaty by¢ zwery kowane za pomocg innego dowodu, np. dowodu
wymagajgcego wiadomosci specjalnych, tj. dowodu z opinii biegtego sgdowego. Nie
oznacza to jednak, ze na koniec postepowania przeprowadzenie ponownego dowodu
z przestuchania stron jest konieczne®. Uwazam, ze w takiej sytuacji ztozenie wnio-
sku przez strony o ich uzupetniajgce przestuchanie powinno obligowaé sad do jego
uwzglednienia. Strona bowiem moze wykazywaé, ze po przeprowadzeniu dowodow
po jej przestuchaniu pojawity sie istotne okolicznosci wymagajgce wyjasnienia. Nie
mozna zapomnie¢ rowniez o stanowisku Sadu Najwyzszego zaprezentowanym w wy-
roku z dnia 8.01.2002 r., w ktérym Sad Najwyzszy wskazat, ze przeprowadzenie do-
wodu z przestuchania stron przed innymi dowodami mogtoby mie¢ wptyw na wynik
sprawy tylko wtedy, gdyby strona wykazata, ze ta kolejnos$¢ przeprowadzenia dowo-
déw miata wptyw na ich ocene®.

Jak kazdy przeprowadzony dowdd w sprawie, przestuchanie stron podlega
ocenie sadu, ktorg nalezy przeprowadzi¢ w ramach tzw. swobodnej oceny dowodow.
Zgodnie z art. 233 k.p.c. sagd ocenia wiarygodnos¢ i moc dowoddw wedtug wiasnego
przekonania, na podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materiatu. Granice
swobodnej oceny dowoddw wyznaczaja trzy czynniki: ideologiczny, ustawowy oraz
logiczny. Odnoszac sie do czynnika ideologicznego, to wskaza¢ nalezy, ze chodzi tu-
taj przede wszystkim o poziom $wiadomosci prawnej sedziego oraz obowigzujgce
w danym momencie poglady na sgdowe stosowanie prawa. W literaturze podkre$la
sie, ze musi istnie¢ zgodno$¢ pomiedzy wewnetrznym przekonaniem sedziego a jego
Swiadomoscig prawna®. Sagd Najwyzszy wskazat, ze obok znajomosci przepiséw, dok-
tryny i orzecznictwa na postepowanie sedziego i sposob oceny przez niego réznych
Srodkéw dowodowych wptywajg takze informacje dotyczace roznych faktow z zycia
spotecznego, jego ogdlna kultura prawna, jak réwniez system pozaprawnych regut
i ocen spotecznych, do ktérych odsytajg przepisy obowigzujacego prawa®.

Swobodna ocena dowoddw musi by¢ przy tym ujeta w odpowiednie ramy pro-
ceduralne, co oznacza, ze musi odpowiada¢ pewnym warunkom okreslonym przez

32 System Postgpowania Cywilnego, t. 2, Dowody...

33 Kodeks postgpowania cywilnego, t. 2, Komentarz...

34 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8.01.2002 r. (I PKN 762/00).

35  T.Erecinski (w:) Postgpowanie dowodowe. Komentarz do art. 227-315 k.p.c., red. M. Dziurda, Warszawa 2024, art. 233.
36 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10.04.2000 r. (V CKN 17/00) (uzasadnienie).

84 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.09.6



Artykuty Katarzyna Talkowska-Szewczyk

powszechnie obowigzujace przepisy prawa (czynnik ustawowy). Wobec powyzszego
sad musi oprzeé swoje przekonania na prawidtowo przeprowadzonych dowodach,
a nadto na wszechstronnym rozwazeniu zebranego w sprawie materiatu dowodowego.
Natomiast uzasadniajgc podjeta przez siebie decyzje, sad powinien dokonaé pewnej
selekcji dowoddw, tj. wskazac te, na ktorych sie opart, oraz uzasadni¢ odrzucenie in-
nych, ktérych odmowit wiarygodnosci oraz mocy dowodowej*.

Czynnik logiczny natomiast oznacza, ze sgd ma obowigzek wyprowadzenia
z zebranego w sprawie materiatu dowodowego wnioskéw prawidtowych pod katem
logicznym. Dlatego tez pomiedzy wnioskami sgdu wyprowadzonymi z poszczegolnych
dowodow nie mogg istnie¢ sprzecznosci, a zatem wszystkie wnioski muszg stanowic
logiczng catosé®.

Ocena dowodu z przestuchania strony sprowadza sie do ustalenia, czy strona
jestwiarygodna, tj. czy zeznaje prawde oraz mowi szczerze. Niezwykle trudno jest oce-
ni¢ zeznania stron, gdyz — jak juz wskazano — strona jest zainteresowana uzyskaniem
konkretnego rozstrzygniecia. WWobec powyzszego sad, oceniajac zeznania strony, wi-
nien wzig¢ pod uwage wszystkie okolicznosci zwigzane z jej przestuchaniem, takie jak:
przebieg zeznan, ich tres¢, sposob zeznawania, zachowania strony podczas sktadania
zeznan, sposob wypowiadania sie oraz zakres przedstawionych faktéw. Dodatkowo
sagd musi mie¢ na wzgledzie to, ze dowdd z przestuchania stron jest najmniej obiek-
tywny, dlatego tez w przypadku oparcia rozstrzygniecia na tym dowodzie wymaga
bardzo dokfadnego uzasadnienia®.

I1l. Dowdd z przestuchania stron w przypadku roszczen z tytutu
wrongful birth oraz wrongful conception

W przypadku dochodzenia roszczen odszkodowawczych z tytutu wrongful con-
ception lub wrongful birth przeprowadzenie tego dowodu bedzie miato istotne zna-
czenie. Punkt widzenia stron bedzie miat tutaj niebagatelne znaczenie, gdyz Sad jest
obowigzany do ustalenia istotnych faktow dla sprawy, a zatem musi poczyni¢ konkret-
ne ustalenia, Kierujac sie gtdwnie informacjami uzyskanymi od stron postepowania,
ktore nastepnie powinny by¢ zwery kowane przez biegtego sadowego, posiadajacego
wiadomosci specjalne. Wobec powyzszego w przypadku roszczen opartych na kon-
cepcji wrongful birth sad musi ustalic:

e jak przebiegata cigza,

37  T. Erecinski (w:) Postepowanie dowodowe...
38  T.Erecinski (w:) Postepowanie dowodowe...

39 System Postgpowania Cywilnego, t. 2, Dowody...

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.09.6 85



Dowdd z przestuchania stron postepowania w przypadku dochodzenia roszczen odszkodowawczych z tytutu...

e czy wtrakcie cigzy byty przeprowadzone badania diagnostyczne oraz jakie;
a jesli takie badania nie byty przeprowadzone, to dlaczego oraz czy rodzice
dziecka mieli o nich wiedze,

» czy wtrakcie cigzy poinformowano rodzicow o wadzie ptodu, jaka to byta
wada, a jesli nie, to kiedy rodzice o tej wadzie sie dowiedzieli i czy mogli
dowiedzie¢ sie 0 niej na wczesniejszym etapie,

e czy wada ptodu stanowita podstawe do terminacji cigzy,

e czy rodzice byli poinformowani o mozliwosci przerwania cigzy,

e czy rodzice chcieli przerwac cigze z uwagi na informacje o stanie zdrowia
dziecka,

e czy zdrowie (psychiczne, zyczne) matki dziecka byto z uwagi na powyzsze,
tj. informacje o wadzie ptodu, zagrozone,

e czy odméwiono w danym przypadku terminacji ciazy, a jezeli tak, to
dlaczego,

e jakie koszty zwigzane sg z utrzymaniem chorego dziecka (obcigzonego wa-
dami genetycznymi lub nieuleczalng wadg) oraz co sie na nie skfada,

e czy na skutek koniecznosci opieki nad dzieckiem rodzice utracili zarobki,
zmniejszyty sie ich mozliwosci zarobkowe,

» czy naskutek urodzenia dziecka obcigzonego wadami genetycznymi/ciez-
ka, nieuleczalng chorobg jego rodzice doznali krzywdy oraz w jaki sposéb
ja wyceniaja.

Natomiast w przypadku dochodzenia roszczen odszkodowawczych opartych

na koncepcji wrongful conception sad musi ustalic:

e w jaki spos6b doszto do niechcianego urodzenia (czy nieprawidtowo prze-
prowadzono zabieg sterylizacji, czy na skutek niedbalstwa ze strony pod-
miotu medycznego doszto do nieskutecznej antykoncepcji, czy odmoéwiono
terminacji cigzy w przypadku, gdy zachodzita do tego podstawa),

e czy naskutek urodzenia doszto do wyrzadzenia krzywdy rodzicom dziecka
oraz w jaki sposob te krzywde wycenic,

e czyrodzice dziecka zdrowego dochodzg roszczen odszkodowawczych, jakie
sg to roszczenia oraz w jaki sposob zostaty wyliczone.

W kazdym wyzej wskazanym przypadku twierdzenia stron musza by¢ zwery ko-
wane w oparciu o wiedze specjalistyczna biegtych sagdowych. Dlatego tez w przypadku
omawianych roszczen dowod z przestuchania stron nie bedzie dowodem przeprowa-
dzonym w ostatniej kolejnosci. Informacje od stron postepowania beda miaty istotne
znaczenie dla oceny zasadnosci sformutowanych roszczen. Tylko strona moze bowiem
wykazac, dlaczego dochodzi tych roszczen oraz w jaki sposob i na jakiej podstawie je
wycenia. Ma to istotne znaczne zwitaszcza w kontekscie dochodzenia roszczen z tytutu
zadoséuczynienia za doznang krzywde. Tylko strona jest bowiem wiadna do wykazania
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swoich przezy¢ psychicznych. Dlatego tez dowdd z przestuchania stron nie powinien
by¢ traktowany w tego typu sprawach jako dowod uzupetniajgcy, czy tez subsydiarny.

W zalezno$ci od tego, kto jest podmiotem wystepujacym po stronie pozwa-
nej, przeprowadzenie tego dowodu bedzie determinowane stuchaniem zaréwno stro-
ny powodowej, jak i pozwanej lub tylko strony powodowej. W przypadku gdy strong
pozwang jest ubezpieczyciel, tj. podmiot, ktory objat ochrong ubezpieczeniowg pod-
miot leczniczy, ktéremu zarzuca sie nieprawidtowosci, to co do zasady sad wystucha
w sprawie jedynie strone powodowa. Ubezpieczyciel nie ma bowiem istotnych infor-
macji o faktach majacych znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, a wynikajacych z prze-
stuchania cztonkow zarzadu towarzystwa ubezpieczen. Wiedza pozwanego w takim
przypadku opiera sie na dowodach z dokumentéw, w tym gtéwnie dokumentacji
medycznej. Natomiast w przypadku, gdy po stronie pozwanej wystepuje konkretny
podmiot leczniczy, np. szpital, czy tez lekarz, to zasadne jest ich przestuchanie w celu
ustalenia m.in. rodzaju udzielanych $wiadczen zdrowotnych, wszystkich przeprowa-
dzonych badan, udzielanych informacji rodzicom dziecka.

Informacje uzyskane od stron postepowania bedg miaty niebagatelne znacze-
nie dla przeprowadzenia dalszych dowoddw w sprawie, w tym opinii biegtych sadowych,
ktore to dowody sg rowniez niezbedne w przypadku dochodzenia roszczenh z tytutu
wrongful conception oraz wrongful birth. W kazdym przypadku bowiem niezbedne
jest posiadanie wiadomosci specjalnych pozwalajacych na wskazanie, czy doszto do
zaniedban ze strony personelu medycznego/innego personelu (np. farmaceutycznego),
ktore doprowadzity do niechcianego urodzenia, czy tez rodzice dziecka nie zostali po-
informowani o wadzie genetycznej ptodu lub ciezkiej jego chorobie, ktora to dawata
podstawe do przerwania cigzy.

Uwazam, ze w przypadku tego rodzaju roszczenh zasadne jest dwukrotne prze-
stuchanie stron postepowania (ewentualnie strony powodowej), tj. w ramach pierw-
szego przestuchania przed przeprowadzeniem dowodu z opinii biegtych sagdowych
oraz w ramach tzw. uzupetniajgcego przestuchania stron po zgromadzeniu wszyst-
kich dowodow w sprawie. Z uwagi na tak delikatny przedmiot sprawy zasadne jest
stworzenie stronie postepowania mozliwosci wypowiedzenia sie na samym koncu, po
przeprowadzeniu wszystkich dowoddw zgtoszonych w sprawie.

Z uwagi na charakter dochodzonych roszczen nie mozna zapominac, ze ocena
informacji uzyskanych od stron postepowania (w szczeg6lnosci strony powodowej)
nie bedzie wolna od aspektu etycznego. Trudno$¢ z oceng informacji pochodzacych
od stron bedzie wigzata sie zwtaszcza z odpowiedzig na pytanie, czy zycie ludzkie
moze by¢ uznane jako szkoda. W kontekscie powyzszych rozwazan warto wskazac
na Raport Komisji Senatu Stanéw Zjednoczonych pt. ,Wzrost populacji a gospodar-
ka amerykanska’, w ktérym stwierdzono, ze: ,,nieprzerwany wzrost ludnosci Standw
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Zjednoczonych nie bytby zadnym istotnym dobrodziejstwem”®. Tak przedstawiony
problem sprawdza sie do pogtebiania trudnych pytan o to, czy w przypadku gdy dany
czyn jest niezbedny, aby powotac do istnienia osobe, ktdrej zycie warte bedzie przezycia,
to czy wykonanie tego czynu jest przez to dobrodziejstwem dla tej osoby (powotanej
do zycia)*. Nadto juz sama materia zwigzana z mozliwoscig przerywania cigzy budzi
od lat watpliwosci etyczne.

IV. Podsumowanie

Dowad z przestuchania stron jest uregulowany w Kodeksie postepowania cy-
wilnego przede wszystkim jako dowdd uzupetniajacy, ktory co do zasady powinien by¢
przeprowadzany, jezeli na podstawie innych dowodoéw pojawig sie istotne dla rozstrzy-
gniecia fakty, ktore nie zostaty jeszcze wykazane lub gdy brak jest innych dowodow.
Niekiedy ustawodawca decyduje sie na wprowadzenie wymogu skorzystania z tego
$rodka dowodowego. Wowczas dowdd ten ma charakter obligatoryjny. W przypadku
dochodzenia roszczen odszkodowawczych z tytutu wrongful conception oraz wrongful
birth co do zasady nie ma przepisu prawnego, ktory nakazywatby przeprowadzenie
dowodu z przestuchania stron. Twierdzi¢ mozna, ze zasadno$¢ roszczen moze by¢
wykazana za pomocg dowodoéw z dokumentacji medycznej, czy tez opinii biegtych sa-
dowych, ktora bedzie w tych przypadkach konieczna. Biorac jednak pod uwage rodzaj
dochodzonych roszczen, m.in. zado$¢uczynienie, nalezy uznac, ze przestuchanie stron
bedzie miato w tym zakresie niebagatelne znaczenie, a wykonanie dyspozycji z art. 6
Kodeksu cywilnego* odnosié sie bedzie réwniez do informacji pozyskanych bezpo-
$rednio od strony dochodzacej roszczen. Nie mozna jednak zapominac o regulacjach
wynikajacych z Kodeksu postepowania cywilnego, ktére dowdd ten traktuja jako do-
wod positkowy. Warto jest zadbac juz na poczatku pisania pozwu, czy tez odpowiedzi
na pozew, o takie sformutowanie tezy dowodowej w zakresie dowodu z przestuchania
stron, aby sad doszedt do przekonania, ze przeprowadzenie tego dowodu bedzie miato
istotne znaczenie w sprawie.

40  D.Par t, Czy powolanie kogos do zycia moze by¢ dla tej osoby dobrodziejstwem?, przetozyt M. Rutkowski, ,,Etyka Praktyczna” 2012/3.
41 D.Par t, Czy powolanie kogos...
42 Ustawa z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071).
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Evidence from interviewing the parties to the proceedings in
the case of claims for damages for wrongful conception and
wrongful birth

isarticle discusses evidence obtained by interviewing parties in the context
of pursuing claims arising from wrongful conception and wrongful birth. Due to
the nature of such evidence, it is important to be aware of the legal regulations
applicable in this area in order to emphasise the validity of this evidence in pro-
cedural documents and during the hearing, as well as to formulate the evidentiary
arguments appropriately, which impacts the possibility of e ectively pursuing
such claims.
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wolnosci osoby z zaburzeniami psychicznymi

Matgorzata Pyrcak-Gorowska

Aktualnos¢ opinii biegtych jako warunek legalnosci
pozbawienia wolnosci osoby z zaburzeniami psychicznymi.
Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
z dnia 14.10.2021 r. w sprawie M.B. przeciwko Polsce,
skarga nr 60157/15

Abstrakt

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka® w sprawie M. B. prze-
ciwko Polsce dotyczy warunkéw legalnosci pozbawienia wolnosci osoby ,,chorej
umystowo” (osoby z zaburzeniami psychicznymi). Trybunat stwierdzit w nim
naruszenie art. 5 ust. 1 lit. e Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka? z uwagi na
to, ze skarzgcego umieszczono w zaktadzie psychiatrycznym tytutem Srodka za-
bezpieczajgcego w oparciu o opinie biegtych sporzadzong pottora roku wczesniej.
W konsekwencji Trybunat uznat, ze to, iz stan psychiczny skarzacego wymagat
izolacji, nie zostato wystarczajgco wiarygodnie wykazane. Trybunat podkreslit,
ze jednym z warunkow legalnosci pozbawienia wolnosci osoby z zaburzeniami
psychicznymi jest ich stwierdzenie na podstawie wystarczajaco aktualnej opinii
biegtych. Ocena medyczna musi opierac sie na rzeczywistym stanie zdrowia psy-
chicznego danej osoby, a nie wytgcznie na wydarzeniach z przesztosci.

I. Stan faktyczny w sprawie M.B. przeciwko Polsce
W dniu 13.01.2014 r. skarzacy zaatakowat swoich rodzicow nozem. W zwigzku
z tym wszczeto postepowania karne, w ktérym skarzacemu postawiono zarzut spowo-

dowania uszczerbku na zdrowiu (w angielskim tekscie wyroku bodily harm). Jeszcze

1 Dalej: ETPCZ.

2 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. nr 61 poz. 284), dalej: EKPCZ lub Konwencja.
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tego samego dnia skarzacy zostat przyjety do szpitala psychiatrycznego. 17.01.2014 .
skarzacy zostat przebadany przez biegtych, dwoch psychiatréw i psychologa. Ze wspél-
nej opinii bieglych wydanej tego samego dnia wynikato, ze u skarzgcego stwierdzono
schizofrenie paranoidalng z zaburzeniami urojeniowymi. Réwnoczes$nie biegli uzna-
li, ze zachodzi wysokie prawdopodobienstwo popetnienia przez skarzacego ponow-
nie podobnych czynéw zabronionych (czyndw przeciwko zyciu i zdrowiu cztonkéw
rodziny) w przysztosci. Biegli wskazali, ze wobec skarzacego nalezy zastosowaé $ro-
dek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w zaktadzie psychiatrycznym. W dniu
27.01.2014 r. prokurator ponownie zlecit biegtym sporzadzenie opinii o stanie zdrowia
psychicznego skarzgcego. Zostata ona wydana 3.02.2014 r. po przeprowadzeniu po-
nownego badania skarzacego i wynikato z niej, ze nie jest on zdolny do brania udziatu
w postepowaniu karnym.

28.03.2014 r. prokurator ztozyt do sadu wniosek 0 umorzenie postepowania
karnego z uwagi na niepoczytalnos$c¢ skarzacego i o zastosowanie Srodka zabezpiecza-
jacego w postaci umieszczenia skarzacego w szpitalu psychiatrycznym.

31.03.2014 r. skarzacy zostat zwolniony ze szpitala psychiatrycznego z zalece-
niem kontynuowania leczenia. W dniu 5.05.2014 r. skarzacy dobrowolnie rozpoczat
leczenie ambulatoryjne w osrodku terapeutycznym dla miodziezy cierpiacej na zabu-
rzenia psychiczne (dalej: Hostel).

Podczas wystuchania przed sadem w dniu 1.07.2014 r. biegli lekarze psychia-
trzy podtrzymali wnioski sporzadzonych przez siebie opinii. Wskazali, ze stan psy-
chiczny skarzacego nie byt stabilny i jezeli nie zostanie umieszczony w zamknietym
zakladzie psychiatrycznym, to moze przerwac leczenie i ponownie popetnic¢ powazny
czyn zabroniony.

27.07.2014 r. skarzacy przedtozyt zaSwiadczenie z Hostelu, sporzadzone przez
psychologow, ktorzy stwierdzili, ze powinien kontynuowac leczenie w tej placowce.
5.08.2014 r. skarzacy przedtozyt kolejne zaswiadczenie z Hostelu, w ktérym potwier-
dzono, ze od dnia 6.05.2014 r. regularnie przyjmuje leki, odbywa terapie i nie doswiad-
czyt epizodéw urojeniowych ani halucynacji. Na rozprawie w dniu 12.01.2015 r. sad
przeprowadzit dowod z zeznan psychologa i dyrektora Hostelu. Ponownie wystuchat
rowniez biegtych psychiatrow, ktérzy podtrzymali swojg dotychczasowa opinie i jej
wnioski co do konieczno$ci umieszczenia skarzgcego w szpitalu psychiatrycznym.

19.01.2015 r. sad umorzyt postepowanie karne z uwagi na niepoczytalnosc skar-
zacego i orzekt o zastosowaniu Srodka zabezpieczajgcego w postaci umieszczenia go
w szpitalu psychiatrycznym. 13.02.2015 r. obronca skarzacego wniost zazalenie na
postanowienie sagdu. Przedstawit dalsze dowody dotyczace poprawy stanu zdrowia
skarzgcego.
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11.05.2015 r. sad okregowy utrzymat w mocy postanowienie sadu pierwszej
instancji, wskazujac, ze biegli psychiatrzy zostali wystuchani przed sgdem | instancji
dwukrotnie i nie ma potrzeby uzyskiwania dalszych opinii biegtych.

10.06.2015 r. Komisja Psychiatryczna ds. srodkéw zabezpieczajacych wska-
zata jako miejsce wykonywania srodka zabezpieczajgcego zaktad psychiatryczny
w Krakowie. 4.08.2015 r. skarzacy zostat przyjety do tego zaktadu. 8.09.2015 r. w sadzie
rejonowym odbyto sie posiedzenie w celu rozpoznania wniosku obroncy skarzacego
0 zmiane $rodka zabezpieczajgcego. W dniu 30.10.2015 r., na zadanie sagdu, dwdch
lekarzy ze szpitala psychiatrycznego w Krakowie przedstawito informacje o stanie
zdrowia skarzacego. Wskazali oni, ze w momencie przyjecia do szpitala skarzacy miat
Swiadomosé swojej choroby, jednak nastepnie jego stan zdrowia psychicznego ulegt po-
gorszeniu, byt niestabilny, nadal istniato prawdopodobierstwo popetnienia przez niego
kolejnego czynu zabronionego, a inne Srodki zabezpieczajace byty niewystarczajace.

W dniu 4.02.2016 r. lekarze psychiatrzy ze szpitala przedtozyli opinie o stanie
zdrowia skarzacego po przeprowadzeniu badania okresowego. Zauwazyli, ze byt spo-
kojniejszy, przestrzegat regulaminu szpitala i akceptowat konieczno$¢ kontynuowania
leczenia. Poprawa stanu zdrowia nie byfa jednak stabilna i nadal zachodzita obawa,
ze moze on popetni¢ podobny czyn zabroniony. W zwiazku z tym konieczne byto dal-
sze stosowanie $rodka zabezpieczajacego. W dniu 12.04.2016 r. w ramach okresowej
kontroli dalszego stosowania $rodka zabezpieczajgcego sad, opierajac sie na opinii
z dnia 4.02.2016 r., postanowit, ze Srodek zabezpieczajacy powinien by¢ dalej stoso-
wany wobec skarzgcego.

Nastepnie w sprawie wydawano kolejne opinie okresowe, sporzadzono takze
prywatne opinie biegtych psychiatréw i psychologa. Ostatecznie 14 .10.2016 r. lekarze
psychiatrzy ze szpitala w Krakowie wydali opinie o stanie zdrowia skarzacego, w ktorej
stwierdzili, ze jego stan zdrowia ulegt poprawie i moze by¢ zwolniony z zamknietego
zaktadu psychiatrycznego. 22.11.2016 r. sad uchylit wobec skarzacego srodek zabez-
pieczajacy. 29.11.2016 r. skarzacy zostat wypisany ze szpitala.

Il1. Problem prawny

Skarzacy zarzucit naruszenie art. 5 ust. 1 Konwencji polegajace na tym, ze
jego umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym byto niezgodne z prawem, poniewaz
nie bylo oparte na aktualnych dowodach medycznych.

Skarzacy podniost, ze nie wykazano w sposéb wiarygodny, iz cierpi on na za-
burzenia psychiczne, poniewaz opinie biegtych, na podstawie ktorych zostat umiesz-
czony w szpitalu psychiatrycznym, nie byty wystarczajgco aktualne w chwili orzekania
przez sad. Zostaty one wydane w dniach 17.01.2014 r. i 3.02.2014 r., a wiec pietna-
Scie miesiecy przed wydaniem orzeczenia konczacego sprawe i osiemnascie miesiecy
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przed umieszczeniem skarzacego w szpitalu psychiatrycznym. Tymczasem od czasu
ostatniego badania przez biegtych nastgpita istotna zmiana jego sytuacji — zostat pod-
dany leczeniu w Hostelu, ktére skutkowato poprawa stanu jego zdrowia psychicznego
i zmniejszeniem sie prawdopodobienstwa popetnienia w przysztosci kolejnego czynu
zabronionego. W ocenie skarzacego, biorgc pod uwage poprawe jego stanu psychicz-
nego od czasu ostatniego badania psychiatrycznego, sady powinny byty co najmniej
podda¢ go ponownemu badaniu przed umieszczeniem go w szpitalu psychiatrycz-
nym, a ponadto sady krajowe nie wyjasnity, dlaczego pomimo pozytywnych efektow
leczenia w Hostelu nadal konieczne byto umieszczenie go w zaktadzie zamknietym.

I1l. Rozstrzygniecie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznat, ze skarga podlega rozpatrzeniu na
podstawie art. 5 ust. 1 lit. e Konwencji. W pierwszej kolejnosci, nawigzujac do swojego
wczeshiejszego orzecznictwa, Trybunat przypomniat, ze zeby osoba z zaburzeniami
psychicznymi mogta zostaé pozbawiona wolnosci na tej podstawie, muszg by¢ spet-
nione trzy minimalne warunki: po pierwsze, wystepowanie zaburzen psychicznych
musi zosta¢ ustalone w rzetelny sposob, przez kompetentne osoby, w oparciu o obiek-
tywng wiedze medyczna; po drugie, zaburzenie psychiczne musi by¢ tego rodzaju i ta-
kiej gtebokosci, ze wymaga przymusowego leczenia szpitalnego; po trzecie, zasadnosé
dalszego pobytu w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym musi by¢ uzalezniona od
utrzymywania sie zaburzen psychicznych.

Rozwijajac pierwszy z tych warunkoéw, Trybunat wskazat, ze podstawy po-
zbawienia wolnosci wymienione w art. 5 ust. 1 EKPCZ nalezy interpretowa¢ wasko.
Aby pozbawienie wolnosci osoby z zaburzeniami psychicznymi nie byto arbitralne,
musi nastgpi¢ w oparciu o opinie biegtych. Ponadto obiektywizm opinii lekarskiej
wymaga, aby byta ona wystarczajgco aktualna, przy czym aktualnos¢ te nalezy oceniac
zawsze w odniesieniu do konkretnych okolicznosci rozpatrywanej sprawy. Momentem,
kiedy nalezy ustali¢, ze u osoby wystepujg zaburzenia psychiczne, jest dzien wydania
orzeczenia, w ktorym zastosowany jest Srodek skutkujacy pozbawieniem wolnosci
z uwagi na zaburzenia psychiczne. Jednakze, jak wynika z trzeciego warunku, legalno$¢
dalszej hospitalizacji uzalezniona jest takze od utrzymywania sie takiego zaburzenia,
a wiec nalezy wzig¢ pod uwage ewentualne zmiany w stanie psychicznym osoby po-
zbawionej wolnosci po wydaniu postanowienia o zastosowaniu izolacyjnego Srodka
zabezpieczajacego.

Przenoszac powyzsze rozwazania na kanwe sprawy skarzacego, Trybunat pod-
kreslit chronologie zdarzenh: skarzacy zostat poddany badaniom psychiatrycznym
w dniach 17.01.2014 r. i 3.02.2014 r., postanowienie o zastosowaniu $rodka zabezpiecza-
jacego zostato wydane przez sad 19.01.2015 r. i zostato utrzymane w mocy 11.05.2015r.,
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a skarzacy zostat przyjety do szpitala psychiatrycznego 4.08.2015 r. Majac na uwadze
swoje dotychczasowe orzecznictwo, Trybunat przypomniat, ze ocena medyczna musi
opierac sie na rzeczywistym stanie zdrowia psychicznego danej osoby, a nie wytacznie
na wydarzeniach z przesztosci. Opinia lekarska nie jest wystarczajaca dla uzasadnienia
pozbawienia wolnosci, jesli od jej sporzadzenia uptynat znaczny czas. Jednoczesnie, jak
wynika z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu, na pytanie, czy opinia lekarska byta
wystarczajgco aktualna, Trybunat nie odpowiada w sposob abstrakcyjny, lecz w zalez-
nosci od konkretnych okoliczno$ci rozpatrywanej sprawy. Trybunat zwrdcit jednak
uwage w tym kontekscie, ze z przepiséw polskiego Kodeksu karnego wykonawczego
wynika obowigzek przeprowadzania co sze$¢ miesiecy okresowej kontroli dalszego
stosowania srodka zabezpieczajacego w postaci pobytu w zaktadzie psychiatrycznym.
Trybunat uznat, ze w okresie od 4.08.2015 r. do 12.04.2016 r. pobyt skarzace-
go w zaktadzie psychiatrycznym nie byt zgodny z prawem w rozumieniu art. 5 ust. 1
lit. e Konwencji oraz ze w tym czasie doszto do naruszenia tego przepisu Konwencji.
Naruszenie to wynikato z tego, ze po przeprowadzeniu badania psychiatrycznego
w dniu 3.02.2014 r. do czasu wydania orzeczenia koriczacego sprawe sady krajowe nie
zlecity innych badan lekarskich skarzgcego, pomimo zajetego przez niego stanowi-
ska, zgodnie z ktérym w wyniku leczenia w Hostelu jego stan zdrowia psychicznego
sie poprawit i nie wymagat on juz leczenia w warunkach zamknietych, oraz pomimo
przedstawienia przez skarzacego zaswiadczen lekarskich z Hostelu potwierdzajgcych te
okoliczno$¢. W konsekwencji skarzacy zostat przyjety do szpitala 4.08.2015 r., w opar-
ciu o opinie biegtych wydane rok i sze$¢ miesiecy wczesniej, bez jakiejkolwiek proby
wyjasnienia sprzecznosci pomiedzy opiniami biegtych a zaswiadczeniami z Hostelu.
W okolicznosciach sprawy skarzacego Trybunat uznat, ze w chwili przyjecia skarzacego
do szpitala psychiatrycznego, tj. w dniu 4.08.2015 r., nie zostato wiarygodnie wykazane,
ze jego stan zdrowia psychicznego uzasadniat jego izolacje, a op6Znienie w zasiegnieciu
aktualnej opinii biegtych byto nadmierne. Dopiero w dniu 12.04.2016 r., w zwigzku
z wydaniem przez sad postanowienia o dalszym stosowaniu srodka zabezpieczajgcego
wobec skarzgcego, jednoznacznie ustalono, w oparciu o specjalistyczng wiedze me-
dyczna, ze zaburzenia psychiczne wystepujace u skarzacego uzasadniajg jego izolacje.

IV. Omoéwienie
Wyrok ETPCZ w sprawie M.B. przeciwko Polsce jest kolejnym z wyrokow

Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, w ktérym Trybunat doprecyzowuje mini-
malne warunki zgodnosci z prawem pozbawienia wolnosci 0séb ,,chorych umystowo”,
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czy tez 0s0b z zaburzeniami psychicznymi (persons of unsound mind®) na podstawie
art. 5 ust. 1 lit. e Konwencji. Warunki te zostaty pierwotnie wskazane w punkcie 39
wyroku wydanego w sprawie Winterwerp przeciwko Holandii*. Zgodnie z nimi, po
pierwsze, nalezy wiarygodnie wykazac, ze u osoby pozbawianej wolnosci wystepuija
zaburzenia psychiczne, tzn. zaburzenia psychiczne muszg zostac stwierdzone przez
wiasciwy organ wladzy na podstawie obiektywnych ekspertyz medycznych; po drugie,
zaburzenie psychiczne musi by¢ tego rodzaju lub tej gtebokosci, ze bedzie uzasadniato
przymusowa izolacje; po trzecie, mozliwo$¢ kontynuowania przymusowej izolacji uza-
lezniona jest od utrzymywania si¢ zaburzenia psychicznego. P6Zniejsze orzecznictwo
ETPCZ utrwalito te warunki, coraz bardziej je uszczegdtawiajac®. Omawiany wyrok
w sprawie M.B. przeciwko Polsce wpisuje sie w nurt tych orzeczen ETPCZ, z ktérych
wynika, ze opinia ekspertow (najczesciej psychiatrow), ktéra stanowi podstawe pozba-
wienia wolnosci osoby z zaburzeniami psychicznymi, musi opieraé sie na aktualnym
stanie zdrowia psychicznego danej osoby, a nie wyfgcznie na wydarzeniach z prze-
szto$ci. Opinia ekspertéw nie moze by¢ uznana za wystarczajgca dla uzasadnienia
pozbawienia wolnosci, jesli od jej sporzadzenia uptynat znaczny czas. Jezeli podstawg
wydania orzeczenia skutkujgcego pozbawieniem wolnoSci osoby z zaburzeniami psy-
chicznymi byta niewystarczajgco aktualna opinia medyczna, nalezy uznac, ze istnienie
zaburzen psychicznych nie zostato wykazane w wiarygodny sposob, co sprawia, ze
pozbawienie wolnosci nie jest legalne w Swietle art. 5 ust. 1 lit. e Konwencji®.
Omawiane orzeczenie w sprawie M.B. przeciwko Polsce ma istotne znaczenie

dla praktyki stosowania prawa, z uwagi na sposob uksztattowania przepiséw prawa
polskiego — zaréwno Kodeksu postepowania karnego’, jak i Kodeksu karnego wyko-
nawczego®, w zakresie postepowania wobec sprawcy z zaburzeniami psychicznymi
oraz wykonywania orzeczonych wobec niego Srodkéw zabezpieczajacych. W pierw-
szej kolejnosci nalezy wskazac, ze z art. 202 k.p.k. wynika, ze jezeli w postepowaniu
karnym ujawni sie potrzeba wydania opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzone-
go, to nalezy w tym celu powota¢ dwdch biegtych lekarzy psychiatrow. Artykut 354a

3 Termin persons of unsound mind jest rozumiany na gruncie ETPCZ autonomicznie, nie ogranicza sie tylko do oséb chorych psy-
chicznie/oso6b z zaburzeniami psychotycznymi, jednak nie jest réwniez precyzyjnie zde niowany, gdyz jego znaczenie stale ewoluuje
wraz z postepem wiedzy w psychiatrii. Stad tez w niniejszym tekscie ttumaczony jest takze jako ,,0s0ba z zaburzeniami psychicznymi”
Zob. np. wyrok ETPCZ z 4.12.2018 r. w sprawie lInseher przeciwko Niemcom, skargi nr 10211/12 i 27505/14. Szeroko na ten temat
w literaturze zob. M. Szwed, The notion of a person of unsound mind’ under Article 5 § 1(e) of the European Convention on Human
Rights, ,,Netherlands Quarterly of Human Rights” 2020, t. 38, nr 4, s. 1-19.

4 Wyrok ETPCZ z 24.10.1979 r. w sprawie Winterwerp przeciwko Holandii, skarga nr 6301/73.

5 Zob. np. wyrok ETPCZ z 18.02.2014 r. w sprawie Ruiz Rivera przeciwko Szwajcarii, skarga nr 8300/06, wyrok ETPCZ z4.12.2018 r.
w sprawie lInseher przeciwko Niemcom, skargi nr 10211/12 i 27505/14.

6 Wyrok ETPCZ z 5.10.2000 r. w sprawie Varbanov przeciwko Butgarii, skarga nr 31365/96.
7 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 46 z p6zn. zm.), dalej: k.p.k.
8 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 911), dalej: k.k.w.
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k.p.k. wskazuje z kolei, jakich biegtych nalezy obowigzkowo (z zastrzezeniem art. 354a
§ 2 k.p.k.) wystucha¢ przed orzeczeniem Srodka zabezpieczajacego.

Nie budzi przy tym watpliwosci, ze przestanki zastosowania srodkow zabez-
pieczajacych: wystepowanie u sprawcy okreslonego rodzaju zaburzen psychicznych
(innymi stowy: ustalenie, czy sprawca nalezy do ktorejs z kategorii 0s6b wymienio-
nych enumeratywnie w art. 93c k.k.%), istnienie prawdopodobienstwa (bgdz wysokiego
prawdopodobienstwa, w zaleznosci od tego, jaki srodek zabezpieczajacy miathy zostac
orzeczony) popetnienia ponownie czynu zabronionego oraz konieczno$¢ zastosowania
Srodka zabezpieczajacego muszg wystepowac w momencie orzekania o zastosowaniu
Srodka zabezpieczajgcego. W perspektywie prawa krajowego wynika to z samej istoty
Srodko6w zabezpieczajacych — niezaleznie bowiem od tego, czy przyjac, ze stanowig one
reakcje na popetniony przez sprawce czyn zabroniony, czy tez nie, to jedyna racjg ich
stosowania jest niebezpieczenstwo stwarzane przez sprawce z uwagi na wystepujace
u niego zaburzenia psychiczne dla débr prawnych w przyszto$ci'®. Jezeli niebezpieczen-
stwo to nie wystepuje, to nie mozna zastosowac srodka zabezpieczajacego, co wynika
z zasady koniecznos$ci wystowionej wprost w art. 93b § 1 k.k. Ani sama okoliczno$¢
popetnienia czynu zabronionego zwigzanego z zaburzeniami psychicznymi, ani tez fakt,
ze sprawca przynalezy do kategorii 0séb, wobec ktérych mozna orzec Srodek zabez-
pieczajacy, nie uzasadniajg bowiem samoistnie orzeczenia srodka zabezpieczajacego™.
Zasada koniecznosci ma tez gtebokie zakotwiczenie konstytucyjne. W perspektywie
konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci pozbawienie wolnosci sprawcy czynu zabro-
nionego z zaburzeniami psychicznymi bedzie dopuszczalne wéwczas, gdy z uwagi na
te zaburzenia psychiczne sprawca bedzie w odpowiednio wysokim stopniu stwarzat
zagrozenie dla istotnych dobr prawnych??, a jezeli niebezpieczenstwo to zostanie zmi-
nimalizowane, to przymusowe umieszczenie w zaktadzie psychiatrycznym nie bedzie
spetniato przestanki przydatnosci do realizacji konstytucyjnie uzasadnionego celu®.

9 Ustawa z dnia 6.06.1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 383), dalej: k.k.

10 W literaturze nadal wyrazane sa rozbiezne poglady co do tego, jaki charakter maja $rodki zabezpieczajace. Z jednej strony zob.
np. A. Barczak-Oplustil, Charakter srodkéw zabezpieczajgcych w nowelizacji kodeksu karnego z 20 lutego 2015 r. Wprowadzenie do

dyskusji, ,Palestra” 2015/7-8, s. 119, ktéra przyjmuije, ze Srodki zabezpieczajace sa reakcja nie na popetniony czyn zabroniony, ale na

niebezpieczeristwo grozace ze strony sprawcy. Przeciwnie np. J. Majewski (w:) Kodeks karny. Komentarz. Czes¢ ogolna, red. A. Brachnio,
J. Kosonoga-Zygmunt, P. Zakrzewski, J. Majewski, Warszawa 2024, Rozdziat X, teza 1, ktory uwaza, ze $rodki zabezpieczajace to nadal

$rodki reakcji na popetnienie przez sprawce czynu zabronionego, tak tez J. Dtugosz-J6zwiak (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogélna. Komentarz
do artykuléw 1-116, red. M. Kroélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2021, Rozdziat X, nb 8, czy J. Ciechorski, Przeglgd orzecznictwa

w sprawach $rodka zabezpieczajgcego w postaci umieszczenia w zamknigtym zaktadzie psychiatrycznym, ,Przeglad Prawa Medycznego”
2022/2,s. 84-85.

11 A Barczak-Oplustil (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna, t. 1, cz. 2, Komentarz do art. 53-116, red. W. Wrobel, A. Zoll, Warszawa
2016, komentarz do art. 93b, teza 2.

12 M. Szwed, Przymusowe umieszczenie w zakladzie psychiatrycznym w swietle wspolczesnych standardéw ochrony praw czlowieka,
Warszawa 2020, s. 209.

13 M. Szwed, Przymusowe..., s. 233.

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.09.7 97



Aktualno$¢ opinii biegtych jako warunek legalnosci pozbawienia wolnosci osoby z zaburzeniami psychicznymi. Glosa. ..

Cho¢ zatem przestanki zastosowania srodkéw zabezpieczajacych w sposob
oczywisty muszg by¢ spetnione na moment orzekania, zaden z przepiséw k.p.k. nie
okresla czasu, po jakim opinia biegtych dotyczaca stanu zdrowia psychicznego spraw-
cy miataby straci¢ aktualno$¢ i w konsekwencji nie mogtaby stanowi¢ podstawy
do rozstrzygania przez sad w kwestii Srodkow zabezpieczajacych. Pewne wskazow-
ki w tym przedmiocie mozna interpretowac z brzmienia art. 93d § 3 i 4 k.k. oraz
art. 203 k.k.w., z ktérych wynika, ze we wskazanych w tych przepisach sytuacjach opinia
o0 stanie zdrowia psychicznego sprawcy zachowuje swoja aktualno$¢ przez sze$¢ mie-
siecy. W tym kontekscie na tres¢ art. 203 k.k.w. zwrocit uwage takze ETPCZ w oma-
wianym wyroku. Nie ma jednak ani podstaw normatywnych, ani merytorycznych, by
twierdzié, ze opinia o stanie zdrowia psychicznego sprawcy w kazdym przypadku straci
swoja aktualnos¢ po tym wiasnie czasie. Nalezy pamietac, ze opinie sporzadzane na
podstawie art. 203 k.k.w. oraz na potrzeby postepowania, o ktorym mowa w art. 93d
§ 314 kk., sporzadzane sg w okreslonym kontekscie faktycznym — gdy sprawca jest
pozbawiony wolnosci i jest lub moze by¢ poddawany oddziatywaniom leczniczym
i terapeutycznym, co uzasadnia domniemanie, ze przez ten czas stan jego zdrowia
psychicznego mégt ulec zmianie.

Réwnoczesnie pomiedzy wydaniem orzeczenia w przedmiocie umorzenia
postepowania z uwagi na niepoczytalnos¢ sprawcy i zastosowania srodka zabezpie-
Cczajacego a przyjeciem sprawcy do zaktadu psychiatrycznego moze uptyna¢ dtuzszy
czas™ z uwagi na r6znego rodzaju okolicznosci, zarowno o charakterze prawnym, jak
i faktycznym. Przykfadowo mozna wskazac¢ na to, ze opinia sadowo-psychiatryczna
sporzadzona jest w postepowaniu przygotowawczym. Nastepnie biegli sg wystuchi-
wani przed sagdem w trybie art. 354a k.p.k., jednak wystuchanie biegtych nie oznacza
aktualizacji sporzadzonej opinii, jesli nie jest poprzedzone przebadaniem sprawcy.
Taki wniosek wynika takze z omawianego orzeczenia ETPCZ. Cho¢ w sprawie skarzace-
go biegli psychiatrzy byli dwukrotnie wystuchiwani przed sadem: w dniach 1.07.2014 .
oraz 12.01.2015r., to Trybunat nie potraktowat tej czynnosci jako dostarczenia sagdowi
aktualnej wiedzy medycznej na temat stanu zdrowia psychicznego skarzacego, odno-
szac sie wytgcznie do opinii z 17.01.2014 r. i 3.02.2014 r., a wiec tych opinii, ktore byty
poprzedzone badaniem psychiatrycznym skarzgcego. Mozliwa jest takze inna sytuacja:
niepoczytalnos$¢ sprawcy ujawni sie dopiero po wniesieniu do sagdu aktu oskarzenia,
a sad stosownie do art. 414 § 1 k.p.k. umorzy postepowania karne wyrokiem?, ktory

14  Dalsze rozwazania zostang ograniczone wytacznie do tej sytuacji, gdyz w przypadku pobytu w zaktadzie psychiatrycznym orze-
kanego wobec sprawcéw, o ktorych mowa w art. 93c pkt 2 i 3 k.k., izolacyjny Srodek zabezpieczajacy z uwagi na tre$¢ art. 93d § 5 k.k.
bedzie miat charakter postpenalny, a umieszczenie sprawcy w zakfadzie psychiatrycznym na podstawie aktualnej opinii biegtych po-
winno zosta¢ zapewnione z uwagi na instytucje wery kacji potrzeby i mozliwosci orzeczonego $rodka zabezpieczajacego przewidziang
wart. 93d § 3 k.k.

15  Zob. np. uchwata SN z 19.08.1999 r. (1 KZP 21/99), postanowienie SN z 6.10.2011 r. (111 KZ 67/11), wyrok SN z 12.12.2012 r.
(11 KK 326/12), postanowienie SN z 9.04.2021 r. (IV KZ 11/21).
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bedzie wykonalny dopiero z momentem jego uprawomocnienia (w odréznieniu od
postanowienia wydanego na skutek rozpoznania wniosku prokuratora ztozonego na
podstawie art. 324 k.p.k., ktdre jest wykonalne z momentem jego wydania). W oby-
dwu wskazanych powyzej przypadkach pomiedzy badaniem sgdowo-psychiatrycznym
sprawcy a przyjeciem go do zakltadu psychiatrycznego moze uptyna¢ wiele miesiecy.

Niezaleznie od powyzszego, procedura wykonywania Srodka zabezpieczajgce-
go w postaci pobytu w zaktadzie psychiatrycznym zaktada obligatoryjne zasiegniecie
opinii Komisji psychiatrycznej do spraw Srodkéw zabezpieczajgcych, a nastepnie wy-
danie przez sad postanowienia, w ktérym zostanie okre$lone miejsce wykonywania
Srodka zabezpieczajacego. Z uwagi na zbieg réznego rodzaju czynnikow — tendencije
do wzrostu liczby os6b przyjmowanych do zaktaddw psychiatrycznych oraz do wy-
dtuzania sie czasu ich pobytu w tych zaktadach?®, jak i faktyczny problem stosowania
izolacyjnego Srodka zabezpieczajgcego nie tylko wobec sprawcow najpowazniejszych
czynow zabronionych, zdarzajg sie sytuacje, w ktorych w systemie zaktadow psychia-
trycznych przeznaczonych do wykonywania srodkow zabezpieczajacych brakuje wol-
nych miejsc’, a sprawca oczekuje na termin przyjecia.

Wreszcie w kontekscie aktualnosci opinii sgdowo-psychiatrycznej nalezy wska-
zac, ze art. 103 k.k. literalnie nie przewiduje przedawnienia wykonania orzeczonych
srodkdéw zabezpieczajgcych. W pismiennictwie nie ma jednolitosci pogladéw co do
tego, czy jest to celowa decyzja ustawodawcy i jakie jest jej uzasadnienie. Niezaleznie
od przyjetego pogladu co do tego, czy i jakie terminy przedawnienia przewidziane
w art. 103 k.k. nalezatoby w takiej sytuacji stosowaé, wydaje sie, ze z tez wyrazanych
w pismiennictwie do$¢ jednolicie wynika, ze w przypadku uptywu dtuzszego czasu od
orzeczenia srodka zabezpieczajgcego dezaktualizuje sie ocena co do niebezpieczenstwa
sprawcy, gdyz popetniony przed laty czyn zabroniony nie moze przesadzac o koniecz-
nosci stosowania $rodkow zabezpieczajacych®. Z art. 93b § 2 k.k. wynika jednoznacznie,
ze sad ma obowigzek uchylenia Srodka zabezpieczajacego, gdy jego dalsze stosowanie
nie jest juz konieczne. Postanowienie o uchyleniu srodka zabezpieczajacego mozna
wydac takze wowczas, gdy okolicznosci, ktdre beda wskazywaty na to, ze stan zdrowia
sprawcy ulegt poprawie i nie zachodzi juz wysokie prawdopodobienstwo popetnienia
przez niego czynu zabronionego o znacznej spotecznej szkodliwosci, ujawnia sie po

16 Zob. C. Connell, A. Seppénen, F. Scarpa, P. Gosek, J. Heitzman, V. Furtado, Czynniki zewnetrzne wplywajgce na dlugos¢ pobytu
w osrodkach psychiatrii sgdowej — badanie europejskie, ,,Psychiatria Polska” 2019/3, s. 674.

17  Zob. przyktadowo https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/MZ-o-problemie-braku-miejsc-na-zabezpieczonych-oddzialach-psychiatrii-
sadowej, dostep: 22.07.2025 .

18  Por. A. Zoll, S. Tarapata (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna, t. 1, cz. 2, Komentarz do art. 53-116, red. W. Wrébel, Warszawa 2016,
komentarz do art. 103, teza 19; A. Sakowicz (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz do artykutéw 1-116, red. M. Krélikowski,
R. Zawtocki, Warszawa 2021, komentarz do art. 103, nb 13; K. Lipiriski (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, red. J. Giezek,
Warszawa 2021, komentarz do art. 103, teza 13; K. Banasik, Przedawnienie w prawie karnym w systemie kontynentalnym i anglosaskim.
Przedawnienie karalnosci przestepstw oraz przedawnienie wykonania kary i innych srodkéw w systemie prawa pisanego na przykladzie
Polski i Austrii oraz w systemie common law na przykladzie Wielkiej Brytanii, Warszawa 2013, s. 280-281.
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wydaniu orzeczenia, w ktorym zostanie zastosowany $rodek zabezpieczajacy, a przed

rozpoczeciem jego wykonywania®®. Pomimo tego nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w kto-
rej na przyktad z uwagi na ukrywanie sie osoby, wobec ktdrej prawomocnie orzeczono

pobyt w zaktadzie psychiatrycznym, od momentu wydania orzeczenia w sprawie do

momentu faktycznego umieszczenia sprawcy w zakfadzie psychiatrycznym uptynie

dtuzszy czas. W takim przypadku zaden z przepisow k.k.w. nie obliguje wyrazZnie sadu

do niezwtocznego zasiegniecia opinii o stanie zdrowia psychicznego sprawcy w celu

wery kacji koniecznosci dalszego stosowania srodka zabezpieczajgcego.

Stan faktyczny, w ktorym do umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym skarza-
cej doszto na wiele lat po wydaniu orzeczenia, w ktorym orzeczono $rodek zabezpie-
czajacy, legt u podstaw wyroku ETPCZ w sprawie Witek przeciwko Polsce?®, w ktorej
to sprawie Trybunat takze uznat, ze doszto do naruszenia art. 5 ust. 1 lit. e Konwencji.
W tym przypadku skarzaca zostata poddana obserwacji sgdowo-psychiatrycznej
w 2000 r. U skarzgcej stwierdzono schizofrenie paranoidalng. W 2001 r., na wniosek
prokuratora, sagd umorzyt postepowanie karne przeciwko skarzacej z uwagi na niepo-
czytalnosc i orzekt wobec niej Srodek zabezpieczajacy w postaci pobytu w zaktadzie
psychiatrycznym. Orzeczenie uprawomocnito sie, a skarzaca nie zgtosita sie do zaktadu
psychiatrycznego i przez 5 lat sie ukrywata. 19.06.2006 r. skarzaca zostata zatrzymana
przez policje i doprowadzona do szpitala psychiatrycznego. 7.09.2006 r. sad zlecit wy-
konanie jej badania psychiatrycznego w celu ustalenia, czy jej dalszy pobyt w zaktadzie
psychiatrycznym jest konieczny. Opinia biegtych zostata sporzadzona 7.11.2006 ., a na
jej podstawie 11.01.2007 r. sad uznat, ze konieczne jest dalsze stosowanie izolacyjne-
go srodka zabezpieczajacego. W tym stanie rzeczy Trybunat uznat, ze pozbawienie
wolnosci skarzacej w okresie od 19.06.2006 r. do 11.01.2007 r. nie byto zgodne z pra-
wem i w tym czasie wobec skarzacej doszto do naruszenia art. 5 ust. 1 lit. 3 Konwenciji,
gdyz jej pozbawienie wolnosci opierato sie w tym czasie na opinii uzyskanej w 2000 r.,
a ponadto dopiero 7.09.2006 r., czyli trzy miesigce po umieszczeniu skarzacej w szpi-
talu, sad nakazat biegtym psychiatrom zbadanie skarzacej. Trybunat uznat, ze choé
pewne opoOznienie w pozyskaniu aktualnej opinii lekarskiej moze by¢ nieuniknione,
to jednak zlecenie jej wykonania po trzech miesigcach od umieszczenia w szpitalu
nie nastapito wystarczajgco szybko, a we wskazanym przedziale czasu nie wykazano
nalezycie, ze stan zdrowia skarzacej wymagat jej izolacji w szpitalu psychiatrycznym.

Powyzsze rozwazania prowadzg do nastepujacego wniosku: moga zaistnie¢
sytuacje, w ktorych z uwagi na uptyw czasu opinia biegtych stanie sie nieaktualna.
Bedzie tak w szczeg6Inosci wéweczas, gdy od jej sporzadzenia do momentu orzekania

19  Por. postanowienie SN z 25.02.2009 r. (I KZP 34/08), kt6re co do zawartej w nim argumentacji pozostaje aktualne pomimo zmia-
ny stanu prawnego. Tak tez K. Lipinski (w:) Kodeks..., komentarz do art. 93b, teza 7, A. Barczak-Oplustil (w:) Kodeks..., komentarz
do art. 93b, teza 7; J. Dhugosz-J6zwiak (w:) Kodeks..., komentarz do art. 93b, nb 8.

20 Wyrok ETPCZ z 21.10.2010 r., skarga nr 13453/07.
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0 zastosowaniu izolacyjnego Srodka zabezpieczajgcego uptynie dtuzszy czas lub gdy
od momentu orzeczenia pobytu w szpitalu psychiatrycznym do momentu przyjecia
sprawcy do zaktadu psychiatrycznego uptynie dtuzszy okres, zwhaszcza gdy zajda ta-
kie zmiany okolicznosci, z ktorych bedzie wynikato, ze stan zdrowia psychicznego
sprawcy mogt ulec zmianie. Zaden z przepisow polskiego prawa nie okresla jednak
sztywnych ram czasowych, po ktérych opinia biegtych dezaktualizuije sie, a sad ma
obowigzek zasiegniecia uzupetniajgcej opinii biegtych. Obowigzek taki wynika jednak
z zasady koniecznosci stosowania Srodkdw zabezpieczajgcych, znajdujacej zakorzenie-
nie w konstytucyjnej zasadzie proporcjonalnosci. Dodatkowo, w $wietle orzecznictwa
ETPCZ nie budzi watpliwosci, ze naruszenie tego obowigzku moze skutkowac uzna-
niem, ze pozbawienie wolnosci osoby z zaburzeniami psychicznymi nie byto zgodne
z prawem w rozumieniu art. 5 ust. 1 lit. 3 Konwencji.

Choc¢ Trybunat nie udziela odpowiedzi na pytanie, co to znaczy ,wystarczajaco
aktualna” opinia lekarska, ktéra uzasadnia pozbawienie wolnosci, i wskazuije, ze nalezy
to kazdorazowo oceniaé na kanwie indywidualnej sprawy?, to rGwnoczes$nie w tym
kontekscie ETPCZ nierzadko odnosi sie do wyroku wydanego w sprawie Herz
przeciwko Niemcom, w ktorej Trybunat nie stwierdzit wprawdzie naruszenia art. 5
ust. 1 lit. e Konwencji, jednak wskazat, ze opinia biegtego lekarza sprzed po6ttora roku
sama w sobie nie mogtaby by¢ wystarczajaca, aby uzasadni¢ pozbawienie wolnosci
osoby z zaburzeniami psychicznymi w zaktadzie psychiatrycznym?. Analogiczny
wniosek wyptywa z wyroku ETPCZ w sprawie D.C. przeciwko Belgii, gdzie Trybunat
uznat pozbawienie wolnosci skarzacego za niezgodne z Konwencja, z uwagi na to, ze
rozstrzygniecie sadu krajowego wydano na podstawie opinii psychologa sporzadzonej
pottora roku wezesniejz. Z kolei w sprawie Magalhaes Pereira przeciwko Hiszpanii
za nieakceptowalne uznano wydanie rozstrzygniecia na opinii sporzadzonej 18 mie-
siecy wczesniej.

Orzekajac w przedmiocie pozbawienia wolnosci osoby z zaburzeniami psy-
chicznymi, sad kazdorazowo powinien mie¢ powyzsze orzecznictwo na uwadze.
W Swietle zarowno omawianego wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w sprawie M.B. przeciwko Polsce, jak i innych judykatow Trybunatu orzeczenie izo-
lacyjnego Srodka zabezpieczajgcego na podstawie opinii biegtych sprzed pottora roku
i wiecej moze zosta¢ uznane za naruszenie art. 5 ust. 1 lit. e Konwencji. Analogicznie,
w przypadku gdyby sprawca z zaburzeniami psychicznymi miat zosta¢ po takim czasie
umieszczony w zaktadzie psychiatrycznym, sad niezwtocznie po przyjeciu do szpitala
psychiatrycznego powinien zasiegna¢ opinii biegtych w celu ustalenia, czy stosowanie

21 Postanowienie ETPCZ z 21.10.2014 r. w sprawie Aurnhammer przeciwko Niemcom, skarga nr 36356/10.
22 Wyrok ETPCZ z 12.06.2003 r., skarga nr 44672/98.

23 Wyrok ETPCz w sprawie D.C. przeciwko Belgii z dnia 30.03.2021 r., skarga nr 82087/17.

24 Wyrok ETPCZ z 26.02.2002 r., skarga nr 44872/98.
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$rodka zabezpieczajgcego jest nadal konieczne, nie czekajgc na uptyw termin6w okre-
Slonychw art. 203 8 1i art. 204 8 1 k.k.w. W takiej sytuacji zasiegniecie opinii biegtych
po trzech miesigcach od przyjecia osoby z zaburzeniami psychicznymi do szpitala
uznawane byto przez Trybunat za op6znienie nieznajdujgce uzasadnienia.
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Abstract

Keywords: human rights, expert psychiatric opinion, protective measures, deprivation of liberty of a
person with a mental disorder

An up-to-date opinion of a medical expert as a condition
for the lawfulness of detention of a person with a mental
disorder. Commentary on judgment of the European Court
of Human Rights of 14 October 2021 in M.B. v. Poland,
application no. 60157/15

e judgment of the European Court of Human Rights in the case of M. B.
v. Poland concerns the conditions for the lawfulness of the deprivation of liberty
of a person of “unsound mind” (a person with a mental disorder). In it, the Co-
urt found a violation of Article 5(1)(e) of the European Convention on Human
Rights as a result of the applicant being placed in a psychiatric institution, as a
protective measure, based on an expert opinion prepared a year and a half earlier.
Consequently, the Court found that the fact that the applicant's mental condition
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required isolation had not been su ciently reliably demonstrated. e Court
stressed that one of the conditions for the lawfulness of depriving a person with
a mental disorder of liberty is that it be established on the basis of a su ciently
up-to-date expert opinion. e medical assessment must be based on the actual
state of mental health of the person concerned and not solely on past events.
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Naczelna Rada Adwokacka wobec
prowokacji bydgoskiej w 1981 roku

Sympatyczna oprawa odbywajacego sie w czerwcu Krajowego Zjazdu Adwokatury
w stonecznej i pogodnej Bydgoszczy przywotata mi wspomnienie o tzw. prowokacji
bydgoskiej — dramatycznym wydarzeniu sprzed 44 lat i o godnej reakcji 6wczesnej
Naczelnej Rady Adwokackiej na wywotany przez sprawcéw tej prowokacji kryzys
polityczny. 19 lutego 1981 roku milicjanci i funkcjonariusze Stuzby Bezpieczenstwa
pobili trzech sposréd zaproszonych na posiedzenie Wojewddzkiej Rady Narodowej
dziataczy rolniczej Solidarnosci — Jana Rulewskiego, Mariusza tabentowicza i Michata
Bartoszcze. Rdwnie oburzajgca jak ten czyn byla prowadzona nastepnie akcja pro-
pagandowa rzadzacych zaprzeczajaca prawdzie i kreujgca draznigcg alternatywna
rzeczywistos¢. Sytuacja polityczna w kraju grozita wybuchem powszechnego buntu.
Cho¢ mediacji probowat kardynat Stefan Wyszynski, dopiero czterogodzinny strajk
ostrzegawczy przeprowadzony w catej Polsce 27 marca 1981 r. sktonit wkadze do po-
wrotu do negocjacji ze zwigzkowcami, ktore zakonczyly sie 17 kwietnia podpisaniem
porozumienia umozliwiajacego rejestracje zwigzku zawodowego — NSZZ Rolnikéw
Indywidualnych ,,Solidarnos¢”

29 marca 1981 r. obradowata Naczelna Rada Adwokacka, co nalezy pamie-
ta¢ — wytoniona pod rzagdem ustawy z 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury, czyli
sktadajaca sie z 24 dziekandw wybranych nie przez Zjazd (ustawa nie przewidywata
Zjazdu), lecz przez izbowe rady adwokackie (tzw. wirylistow) i pozostatych cztonkow
wybranych przez zgromadzenie tych dziekan6w. To posiedzenie NRA jest pamietane
gtdwnie z racji przyjecia na nim w uzgodnieniu ze spoteczng Komisjg Kody kacyjng
powotang na poznanskim Ogolnopolskim Zjezdzie Adwokatow projektu nowego
Prawa o adwokaturze, ktory zostat nastepnie jako projekt poselski ztozony do laski
marszatkowskiej, i z racji zmiany przepisdw Regulaminu Funduszu Samopomocy
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Kolezenskiej sprowadzajacej sie do usuniecia po 16 latach — zgodnie z wolg tego zjaz-
du — goérnego limitu miesiecznych zarobkdw cztonkdw zespotow adwokackich®.

Warto dzi$ pamietaé to posiedzenie rowniez ze wzgledu na ,,uchwate byd-
goskya’, ktdrej podjecie cztonkowie NRA w trosce o Polske uwazali za swojg powin-
nosc¢. Specjalnie powotana komisja ztozona z pieciu dziekandw (Stanistaw Warcholik
z Krakowa, Eugeniusz Sindlewski z t.odzi, Maciej Dubois z Warszawy, Stanistaw
Gotata z Gdanska i Jerzy Markiewicz z Lublina) przygotowata jej projekt, a Maciej
Dubois odczytat go zebranym. Zaproponowat nastepnie przestanie uchwaty tej tresci
do Sejmu, Rady Panstwa, KC PZPR, Komisji Krajowej NSZZ Solidarno$¢, Konferencji
Episkopatu, Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich i do Zarzadu Gtéwnego Zwigzkow
Tworczych. W wyniku dyskusji projekt nieco zmieniono — zrezygnowano z odniesienia
sie ad personam do wypowiedzi zastepcy prokuratora generalnego, a nastepnie przez
aklamacje przyjeto uchwate nastepuijacej tresci:

Adwokatura polska byla, jest i bedzie w sposob nierozerwalny zwigzana z Narodem
i Panistwem Polskim, za losy ktorych czuje si¢ wspotodpowiedzialna.

Z racji spetnianych w paristwie funkcji spotecznych, politycznych i zawodowych
szczegolng wage przywigzujemy do scistego przestrzegania zasad praworzgdnosci, stoso-
wania prawa, petnego i rzetelnego przestrzegania wszelkich porozumien, w szczegdlnosci
umow spotecznych z Gdariska, Szczecina i Jastrzebia.

Ogélnopolski Zjazd Adwokatow w Poznaniu stwierdzit, ze te jedynie srodki spo-
tecznego porozumienia mogg by¢ formg rozwigzywania réznicy poglagdow migdzy spote-
czenistwem a wladzq oraz, ze przyjecie dialogu i kompromisu spotecznego zobowigzuje
do nieustannego, zaréwno dzis jak i w przyszlosci, ujawniania sprzecznosci miedzy prak-
tykqg zycia spoteczno-politycznego a zasadami ustroju i przeciwdziatania w narastaniu
przyczyn grozgcych konfliktami spotecznymi.

Tragiczne wydarzenia ostatnich tygodni w Kraju, a w szczegdlnosci w Bydgoszczy,
stworzyly koniecznos¢ ponownego zajecia stanowiska przez adwokature polskg. Uwazamy,
iz zaistnialy i podtrzymywany stan napiecia politycznego nie jest dzietem przypadku
a doszlo do niego w nastegpstwie dziatania sil, ktore nie pogodzity si¢ z glebokim proce-
sem odnowy, bedgcym wolg catego Narodu. Szczegdlng troskg napawa nas stosowanie
przemocy i bezprawia w miejsce politycznego dialogu.

Adwokatura polska zdecydowanie wypowiada sig przeciwko wszelkim zaktéce-
niom i pogwatceniom swobodnego i samodzielnego dziatania rad narodowych jako or-
ganow przedstawicielskich i stawiania ich wobec sytuacji decydowanych poza nimi przez
administracje paristwowg. Organa te powinny by¢ forum negocjacji i likwidacji sporéw
spotecznych i nalezy przeciwstawiac si¢ probom odmiennego ich wykorzystywania i de-
precjonowania w opinii spotecznej.

1 Usuniecie gérnego limitu wynagrodzer adwokackich zostato zatwierdzone przez ministra dopiero 10 grudnia 1981 r. — Protoko6t
posiedzenia Prezydium NRA z 5 stycznia 1982 r., poz. 17, s. 24 — Archiwum NRA.
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Popierajgc 10-punktowy program Premiera Wojciecha Jaruzelskiego uwazamy,
Ze moze on by¢ w petni realizowany tylko w warunkach petnego poszanowania prawa,
spokoju spotecznego i wzajemnego szacunku partnerow.

W istotny sposob sprzyja temu stanowisko Episkopatu Polskiego. Zywimy glebokie
przekonanie, Ze stosowanie tych zasad pozwolitoby unikngé napiec i strajkéw. Jestesmy
przekonani, ze sily postepowe zapobiegng strajkowi generalnemu i wydarzeniom nio-
sgcym w sobie niebezpieczeristwo katastrofy narodowej.

W imieniu adwokatury polskiej domagamy sie¢ rozwigzywania wszystkich spraw
w duchu dialogu i porozumienia. Uwazamy, ze nie ma takich spraw i sporéw, nawet
najtrudniejszych w OjczyZnie, ktore nie moglyby by¢ rozstrzygnigte na gruncie prawa
i przy jego bezwzglednym poszanowaniu.

Stwierdzamy, ze tylko petne ujawnienie prawdy o przyczynach przebiegu wy-
padkéw w Bydgoszczy doprowadzi do pociggniecia do odpowiedzialnosci politycznej
i prawnej 0s6b winnych. Odpowiedzialno$¢ ta musi by¢ uksztattowana wedtug Scistego
przestrzegania zasady réwnosci wobec prawa, niezaleznie od zajmowanych stanowisk.

Rozladowaniu konfliktu nie sprzyjaty takze metody informowania spoleczeristwa
przez niektore srodki masowego przekazu, w szczegblnosci telewizje.

Petna i prawdziwa informacja spoleczeristwa stanowi niezbedny warunek ksztatto-
wania prawidltowych ocen i zapobiegania konfliktom. Tradycji naszego Narodu i kultury
politycznej obce sq budzgce oburzenie metody prowokacji i manipulowanie nastrojami
spotecznymi. Szczegblnie oburzajgce i sprzeczne z zasadami konstytucji sq wszelkie wy-
stgpienia na tle rasowym.

Adwokatura polska w dalszym ciggu potwierdza swoj rzeczywisty udziat w roz-
wigzywaniu napigé, konfliktow i ksztattowaniu procesu odnowy?>.

adw. Andrzej Tomaszek
Autor jest adwokatem, cztonkiem Naczelnej Rady Adwokackiej.

The author is a member of the Supreme Bar Council.

2 Protokot posiedzenia NRA z 29.03.1981 ., s. 11-14 — Archiwum NRA.
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Kamil Nahler

Ogolnopolska konferencja naukowa ,,Mobbing 2.0 — ochrona
pracownika w realiach wspotczesnego zatrudnienia”,
Opole, 27 maja 2025 roku

W dniu 27.05.2025 r. w budynku dydaktycznym Auli A i B Uniwersytetu
Opolskiego odbyta sie Ogoélnopolska Konferencja Naukowa pt. ,,Mobbing 2.0 —
Ochrona pracownika w realiach wspotczesnego zatrudnienia” Organizatorem konfe-
rencji byt Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu, a jej wspotorganizatorem — Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego.

Komitet naukowy konferencji tworzyli: prof. UO dr hab. Dariusz Mucha,
prof. UO dr hab. Ewa Pierzchata, prof. US dr hab. Agnieszka Ziotkowska. Natomiast
w sktad komitetu organizacyjnego wchodzili: Grzegorz Czapla — Okregowy Inspektor
Pracy w Opolu, Panstwowa Inspekcja Pracy, prof. UO dr hab. Anna Frankiewicz-

-Bodynek — Zastepca Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Opolskiego oraz adwokat Patricia R6zanska-Ungur — doktorantka w Szkole Doktorskiej
Uniwersytetu Opolskiego. Patronat honorowy nad konferencja objeta Wicemarszatek
Sejmu Monika Wielichowska oraz dr Agnieszka Dziemianowicz-Bak — Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

W konferencji udziat wzieto liczne grono przedstawicieli nauki prawa, w tym
prawa karnego i prawa pracy oraz szeroko rozumianego prawa prywatnego, adwokaci,
radcowie prawni oraz sedziowie i prokuratorzy. Konferencja zgromadzita wybitnych
i uznanych ekspertéw — autorytety naukowe, a zarazem praktykow — z kilku akade-
mickich osrodkéw naukowych w Polsce.

Konferencje otworzyta jej wspdtgospodarz — prof. UO dr hab. Ewa Pierzchata,
ktdra stwierdzita, ze: ,,Dobre relacje miedzyludzkie sg bardzo wazne, a w szczegolnosci
te, ktdre sg ksztattowane miedzy pracownikiem i pracodawcg” Ponadto dodata — po-
wotujac sie na problematyke poruszona w publikacji Dobre Zycie. Lekcje z najdtuzszego
na swiecie badania nad szczgsciem Marca Schulza i Roberta Waldingera, naukowcow
z Harvardu — ze efektywna praca uzalezniona jest od dobrej atmosfery.

Nastepnie jako wspdtorganizator gtos zabrat Grzegorz Czapla, ktéry podkre-
$lit, nawigzujac bezposrednio do tematyki konferenciji, ze problematyka mobbingu jest
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bardzo istotna dla pracownika, dla pracodawcy oraz dla samej Panstwowej Inspekcji
Pracy. Zaznaczyt réwniez, ze z inicjatywy Okregowego Inspektora Pracy powstat za-
myst zorganizowania cyklu konferenciji, ktérych owocem —w zamysle pomystodawcow

— bytyby re eksje na temat koniecznych do wprowadzenia zmian do przygotowanego
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej projektu nowelizacji ustawy
z dnia 26.06.1974 r. Kodeks pracy, in concreto przepiséw regulujacych zagadnienie
zwigzane z ochrong pracownika przed zjawiskiem mobbingu w pracy.

Uczestnikow konferencji powitali réwniez jako jej honorowi goscie i patro-
ni wspierajacy: adwokat dr Michat Bieniak — Redaktor Naczelny ,,Palestry. Pisma
Adwokatury Polskiej”, adwokat Marian Jagielski — Wicedziekan Okregowej Rady
Adwokackiej w Opolu, radca prawny Jolanta Konofalska — Dziekan Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Opolu. Wszyscy oni zgodnie stwierdzili, ze konferencja jest
waznym wydarzeniem dla pracownikow, pracodawcéw oraz podmiotdw stosujgcych
w codziennej praktyce prawo pracy. Dla zabierajacych gtos prawo do bezpiecznej pra-
cy jest prawem obywatela, ktore podlega ochronie prawnej. Jednak by to prawo stato
sie okreSlonym nos$nikiem uprawnien pracowniczych, szeroko rozumianym prawem
podmiotowym, nad ktorym swojg kuratele rozcigga panstwo, nalezy w pierwszej ko-
lejnosci wyznaczy¢ granice ochrony pracowniczej oraz zde niowac pod wzgledem
pozytywnym — to jest w zakresie tresci zarbwno semantycznej, jak i przede wszystkim
aksjologicznej — samo zjawisko mobbingu oraz pochodne od tego zjawiska desygnaty.

Z uwagi na przedmiot konferencji oraz liczbe prelegentow zostata ona podzie-
lona na trzy panele oddzielone od siebie przerwa kawowa, w ramach ktérych rozwa-
zano aspekty i problemy stricte prawne, zakre$lone tematem gtéwnym konferencji.

W pierwszej czesci swoj referat pod tytutem Mobbing a cywilnoprawna ochro-
na dobr osobistych przedstawit adwokat dr Michat Bieniak. Prelegent podkreslit ist-
niejacy prawny i faktyczny zwigzek miedzy zjawiskiem mobbingu a ochrong débr
osobistych. Wskazat, ze nie kazde naruszenie dobr osobistych jest mobbingiem, ale
kazde zachowanie nacechowane mobbingiem jest dziataniem naruszajgcym dobra
osobiste. Powotat sie na dyspozycje zawarte w normach zakotwiczonych w przepisach
art. 300 k.p. oraz art. 24 § 3 k.c. W ocenie referenta za tym, ze przepisy prawa cywilne-
g0 maja zastosowanie do zachowan stricte regulowanych przepisami prawa pracy badz
przepisami inaczej opisujgcymi negatywne zjawiska ujawniajgce sie w Srodowisku pracy,
przemawiajg dwa argumenty. Po pierwsze, argument o charakterze stuszno$ciowym,
gdzie wyodrebnienie prawa pracy jako osobnej gatezi przepisow prawa miato na celu
wzmocnienie ochrony pracownika. Decyzja ustawodawcy o wprowadzeniu przepisow
0 mobbingu nie powinna eliminowac dalej idacych czy lepiej chronigcych pracowni-
ka norm prawa cywilnego. Po drugie, przepisy 0 mobbingu sa to przepisy regulujace
relacje pomiedzy pracownikiem a pracodawcg. Tymczasem przepisy Kodeksu cywilne-
go nakierowane sg na ochrone osoby przed naruszeniami, przed zamachem jednostki
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na dobro chronione prawem, co prowadzi do konstatacji, ze przepisy Kodeksu pra-
cy co do zasady nie eliminujg ochrony cywilnoprawnej. Konkludujac, autor referatu
stwierdzit, ze roszczenie oparte na przepisach o mobbingu i drugie roszczenie opar-
te na przepisach prawa cywilnego, skierowane przeciwko bezposredniemu sprawcy
naruszenia, bedg rozpoznawane na podstawie roznych regulacji procedury cywilnej.
Jedno roszczenie bedzie podlegato kognicji sagdu pracy, drugie — sagdu cywilnego ze
wszystkimi tego skutkami, miedzy innymi réwniez w zakresie wysokosci optat sado-
wych. Prelegent wskazat, ze ta kwestia wymaga interwencji ustawodawcy. Po pierw-
sze, z uwagi na to, ze ostabia ochrone pracownika. Po drugie, z uwagi na to, ze jest
nieefektywna w wymiarze samego przebiegu postepowania.

Nastepnie referat wygtosit radca prawny dr Btazej Madrzycki z Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego. W referacie zatytutowanym Stéw kilka o ko-
niecznosci zmian przepiséw dotyczgcych mobbingu w realiach wspétczesnego zatrud-
nienia podkreslit, ze na wstepie nalezy zde niowa¢ samo pojecie mobbingu, gdyz
mobbing to nie tylko kwestia prawna, ale tez sfera odczué, czyli kwestia psychologicz-
na. Wyraznie przy tym zaznaczyl, ze przepis art. 94°8 2 k.p. w swojej poczatkowej le-
gislacyjnej intencji miat chroni¢ pracownikow przed przekroczeniem pewnej granicy
w relacjach na linii pracodawca — pracownik. Obecne zmiany legislacyjne omawianego
przepisu nie powinny opierac sie na budowaniu pojecia mobbingu od podstaw, lecz po-
winno sie w tym zakresie skorzysta¢ z dorobku orzecznictwa poprzez spojrzenie nato,
jakie sytuacje jakiej ochrony wymagaja. Prelegent, powotujac sie na dane Ministerstwa
Sprawiedliwosci, wskazat, ze w 2022 r. wptyneto do sgdow powszechnych 551 spraw,
w ktorych pracownik sformutowat zarzut mobbingu. Z tych 551 spraw w tym samym
roku kalendarzowym 192 zostaty rozstrzygniete ogolnie, a na korzys¢ pracownikow —
17 z og6lnej liczby spraw. Prelegent zestawit te dane z danymi o liczbie zatrudnionych
i wskazat, ze rynek pracy w Polsce obejmuje 15 miliondw pracownikéw. Zdaniem au-
tora referatu to zestawienie pokazuje, ze istnieje potrzeba legislacyjnej re eksji nad
tym, jakie wartosci panstwo chce chroni¢ w zwigzku z przysztymi zmianami regulacji
prawnych dotyczacych szeroko rozumianych dziatan skierowanych przeciwko zjawi-
sku mobbingu. Panstwo za podstawowy cel przysztych zmian ustawowych powin-
no obra¢ ochrone godnosci cztowieka, pewien dobrostan, stworzenie miejsc pracy
wolnych od zjawisk nacechowanych obcigzeniami o charakterze psychospotecznym.
Na zakonczenie autor postulowat, ze dla osiaggniecia pozadanego celu nalezy zwiekszy¢
zaangazowanie sektora publicznego, to jest panstwa, poprzez wyposazenie Panstwowej
Inspekcji Pracy w narzedzia stuzace chronieniu Srodowiska pracy. Ponadto nalezy ure-
alni¢ i wzmocni¢ wspétprace pracodawcy i zwigzkéw zawodowych, ktére w ocenie
autora gwarantujg zapewnienie pokoju spotecznego i adekwatnej relacji zachodzacej
miedzy pracodawcg a pracownikami.
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Trzecim prelegentem byt adwokat dr Michat Baba z Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Opolskiego, ktory przedstawit referat pod tytutem
System sztucznej inteligencji jako system mobbingujgcy. W swoim wystgpieniu podjat on
probe odpowiedzi na pytanie, czym jest mobbing technologiczny i czy faktycznie jest
zjawiskiem spotecznie niepozadanym. Pozostawiajac tak postawione pytanie otwarte,
autor wystapienia pytat dalej, czy zatrudniony ma narzedzia do tego, zeby skutecznie
mOc przeciwstawic sie temu, co jest generowane przez system sztucznej inteligencji,
ktéry zdaniem autora nierzadko powoduje agresje w technologicznej przestrzeni
pracy. Sztuczna inteligencja wydobywa i ksztattuje jedng przestrzen, to znaczy wydo-
bywa wiadztwo i podporzadkowanie, ktére urzadza na nowo pracownika, jego spo-
s6b wykonywania pracy, urzadza na nowo jego prawa i obowiazki, jego sposob bycia
jako pole nowych znaczen, ktore rozszyfrowuje jako miejsce zachodzenia procesow,
ktore sg ukryte przez specy czne mechanizmy sprzezeh zwrotnych i przetwarzanie
danych. Prelegent zaznaczyl, ze ta przestrzen technologiczna osacza zatrudnionego,
a sam pracownik poddawany jest ciggtej kontroli i podlega systemowi rozmaitych kar.
Autor okreslit system nadzoru (sztucznej inteligencji) jako ,,urzadzajace urzadzenie”
Wedtug niego w przestrzeni technologicznej jednostka nie jest juz podmiotem prawa,
tylko zaczyna powoli stawaé sie przedmiotem technologii, jako istota algorytmiczna,
jako ciato w kodzie cyfrowym, z ktérego technologia sie powoli wytania i jest wtta-
czana w schematy jurysdykeji technologii, ktorej prawo zaczyna powoli podlegac. Nie
liczy sie zaangazowanie pracownika, jego cechy osobowosciowe, kreatywnos¢, tylko

»Suche dane” To poteguje u zatrudnionego obawe o utrate pracy. Pracownik, ktéry
jest w petni zaangazowany, nie spetnia sztucznie ustalonych norm. Konkludujac, au-
tor wyrazit potrzebe wyposazenia Panstwowej Inspekcji Pracy czy tez zwigzkow za-
wodowych w uprawnienia do zgtaszania probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem
omawianego systemu nadzoru, tak zeby mozna byto dokonywac okreslonych korekt
w jego funkcjonowaniu z perspektywy technologicznej.

Ostatnim prelegentem pierwszej czeSci konferencji byta
dr hab. prof. US Agnieszka Zidtkowska z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego, ktora wygtosita referat zatytutowany Mobbing i inne niepozgdane zachowa-
nia w szkolnictwie wyzszym: przyczyny, realia i proby przeciwdziatania. Autorka poru-
szyta w nim mozliwe do zdiagnozowania elementy sprzyjajgce powstawaniu zjawiska
mobbingu na uczelniach wyzszych. W jej ocenie odejscie od uniwersyteckiego para-
dygmatu uczen —mistrz i obecne traktowanie studentow jako interesariuszy — wszystko
to dla celu, jakim jest uzyskanie pozytywnej oceny ewaluacyjnej — powoduje napie-
cia i stany faktyczne odbiegajace od pozadanego wzorca wyznaczajgcego standardy
etycznego postepowania na uczelni. Drugim zrédiem powstawania owych napiec
sg przepisy wewnatrzuczelniane, w szczeg6lnosci regulaminy organizacyjne, ktore
ksztattujg okreslony sposob podlegtosci miedzy pracownikami. Jako przyktad mozna
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podaé cykliczne, powtarzajace sie przydzielanie pracownikowi naukowemu coraz to

nowych zaje¢ dydaktycznych. To znaczy, ze w kazdym roku akademickim pracownika

obcigza sie koniecznoscig przygotowania do nowego zakresu zadan i ta sytuacja ma

charakter permanentny. Pracownik celowo nie dostaje statych zajec, do ktérych ma

juz przygotowany materiat dydaktyczny i z ktérym przeszedt juz pewien tok edukacji

ze studentami. Aby przeciwdziata¢ takim zjawiskom, nalezy opracowac system moni-
torowania mogacych pojawic sie w przysztosci zdarzen, ktore implikuja zjawisko mo-
bbingu w szkole wyzszej. Do wzmocnienia dziatan przeciw mobbingowi konieczne sg
ad casum whasciwa diagnoza i sformutowanie wnioskéw, na podstawie ktorych zostang
wypracowane schematy postepowania, tak aby pojawiajace sie zjawiska niepozadane

W miejscu pracy nie miaty charakteru nawracajacego. Podsumowujac swoje wystgpienie,
autorka postulowata wprowadzenie ,,Rzecznika Wartosci Akademickich”, to jest osoby
cieszacej sie zaufaniem i autorytetem w Srodowisku akademickim okreslonej jednostki

dydaktycznej, ktérego gtdwnym zadaniem bytoby monitorowanie mogacych pojawic¢

sie w przysztosci zdarzen generujacych ucisk pracowniczy nacechowany dtugotrwatym

i uporczywym dziataniem.

Druga czeS¢ konferencji otworzyt wyktad Marcina Staneckiego pod tytutem
Parnistwowa Inspekcja Pracy a mobbing. Rozpoznanie, przeciwdziatanie i konsekwencje.
Autor wskazat na mankamenty i braki kodeksowej de nicji mobbingu, ktére powo-
dujg spore trudnosci wyktadnicze ustawowej formuty omawianej regulacji. Prelegent
podat dane za 2024 r., z ktorych wynika, ze do Panstwowej Inspekcji Pracy wptyne-
to0 2000 skarg zawierajacych zarzut dziatan mobbingowych. Nieokre$lono$¢ znaczen
ustawowych i pojeé¢ prawnych sktadajacych sie na zespét podstawowych przestanek
kwanty kujacych okreslone zdarzenie faktyczne z perspektywy dziatan nacechowa-
nych mobbingiem powoduje, ze pracownicy nie odrdzniajg zjawiska mobbingu od
dyskryminacji oraz niedostatecznie jasno i precyzyjnie pod wzgledem tre$ciowym
formutuja w skargach zarzuty i twierdzenia na ich uzasadnienie. Nadto autor uwypu-
klit potrzebe inkorporowania do nowej de nicji mobbingu procedury mobbingowej
w taki sposob, zeby byfa ona rzeczywiscie skuteczna i zeby ochrona z niej ptynaca
byta realna, a to z uwagi na obecnie panujacy stan nieufnosci pracownika do praco-
dawcy i do opracowanej przez zatrudniajgcego wewnetrznej polityki antymobbingo-
wej. W ocenie autora w tym zakresie istotne jest wprowadzenie takiego rozwigzania
normatywnego wraz z przepisami wykonawczymi do Kodeksu pracy, regulujagcego
ustroj oraz sfere uksztattowania podmiotowego komisji antymobbingowej. Gtowny
Inspektor Pracy podkreslit liczne pozytywne dziatania podejmowane przez kiero-
wang przez niego instytucje. Zaznaczyt, ze w 2024 r. zostato przeszkolonych blisko
168 000 0s6b, w tym z tematyki walki ze stresem w miejscu pracy. Pracownicy
Panstwowej Inspekcji Pracy udzielili pracownikom prawie 920 000 porad praw-
nych, w tym 4000 porad prawnych dotyczacych bezposrednio tematyki mobbingu.
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Dla poréwnania we Francji, gdzie rynek pracy jest znacznie wiekszy, pracownicy od-
powiednika polskiej Panstwowej Inspekcji Pracy udzielili pracownikom blisko milion
porad prawnych. Na zakoriczenie swojego wystapienia prelegent podkreslit, ze jezeli
ustawodawca nie zdecyduje sie wyposazy¢ Panstwowej Inspekcji Pracy w skuteczne
narzedzia do walki z dziataniami niepozadanymi w Srodowisku pracy, to wprowadze-
nie nowej de nicji mobbingu do Kodeksu pracy nic nie zmieni.

Drugim prelegentem w tej cze$ci konferencji byta radca prawny Alina Gizejowska,
ktora wygtosita referat zatytutowany Przeciwdziatanie mobbingowi. Kierunek plano-
wanych zmian w Kodeksie pracy. W swoim wystapieniu podkreslita, ze najwazniejsze
w przeciwdziataniu mobbingowi jest zadanie sobie pytania i ustalenie, skad sie to zja-
wisko wzieto, jakie byto zrédto problemu, co sktonito cztowieka do tego, zeby dokonaé
zgtoszenia. Autorka powotata sie na pojecie zasad wspétzycia spotecznego, wskazujac,
ze przyzwoito$¢, uczciwosé, prawdomownosc, lojalnosé, kodeksy etyki, kodeksy poste-
powania w biznesie — to wszystko sg zasady wspotzycia spotecznego. Pracodawca ma
podstawowy obowigzek ksztattowac zasady wspdizycia spotecznego w zaktadzie pracy,
a kazdy pracownik ma podstawowy obowigzek przestrzega¢ owych zasad. Realizacja
tych obowigzkdw jest kluczem do przeciwdziatania mobbingowi. Zaproponowano
wprowadzenie do nhomenklatury jezyka prawniczego — w miejsce pojecia ,wzorzec
0 ary rozsadnej” — sformutowania ,,obiektywny wzorzec oceny”, albowiem trudno
jest méwic o rozsadnej o erze, gdy znajdzie sie ona w sytuacji powodujacej u niej
ogromny stres, to jest w ukfadzie faktycznym podwyzszonego ryzyka zagrozenia dla
zdrowia psychicznego. Autorka wystgpienia podkreslita, ze projektowane zmiany
zwalniajgce z odpowiedzialnosci za mobbing pracodawce, ktory wykonat obowigzek
aktywnego i statego przeciwdziatania mobbingowi przez stosowanie miedzy innymi
dziatan prewencyjnych, sg niezgodne ze stanowiskiem wypracowanym w judykatu-
rze, w tym z tezami zawartymi w wyroku Sadu Najwyzszego z 3.08.2011 r., wydanym
w sprawie o sygnaturze | PK 35/11. W mys$l projektowanych zmian pracodawca moze
zostac¢ zwolniony z odpowiedzialnosci za mobbing, ale nie dotyczy to zachowan, ktore
pochodzity od 0séb, ktore zarzadzaty pracownikiem lub znajdowaty sie wobec niego
w nadrzednej pozycji stuzbowej w zaktadzie pracy. Ta propozycja zawezajgca oko-
licznosci ekskulpacyjne wymaga odpowiedniej korekty legislacyjnej poprzez wyeli-
minowanie wyzej zaprezentowanego ustawowego zawezenia w stanach faktycznych,
w ktorych wystepuje po stronie pracodawcy jakikolwiek brak odpowiedzialnosci za
nienalezyte wykonywanie regulowanych w Kodeksie pracy ustawowych obowigzkow
z zakresu szeroko rozumianych wymagan w podejmowaniu pozytywnych zachowan
nakierowanych na przeciwdziatanie zjawisku mobbingu w miejscu pracy. Autorka
wystgpienia podsumowata swoja wypowiedZ uwaga, ze pracodawca nie jest ,,aniotem
strozem” wszystkich pracownikow, a granice jego odpowiedzialnosci powinny by¢
ustalone w sposéb roztropny.
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Jako ostatnia w tej czesci konferencji gtos zabrata Monika Ciborek-So riska
— HR Menager IFM Ecolink sp. z 0.0. z siedzibg w Opolu w wystgpieniu pod tytu-
tem Praktyczne formy przeciwdziatania negatywnym zjawiskom w Srodowisku pracy.
Referentka podkreslita, ze pracodawca podejmuje odpowiednig aktywnos¢ skierowa-
na przeciw zjawisku mobbingu na podstawie pieciu laréw. Na pierwszy lar sktadajg
sie formalne procedury ksztattowane przez kodeksy, ustawy, orzecznictwo sgdow po-
wszechnych oraz Sagdu Najwyzszego. Drugim larem jest edukacja, w tym szkolenia
prowadzone przez dziat HR (Human Resources) oraz podmioty zewnetrzne. Innym
istotnym elementem, ktdry sprzyja ksztattowaniu pozytywnego Srodowiska pracy,
jest komunikacja. Wystepujace napiecia na linii przetozony — podwiadny, podwiadny
— przetozony to kwestia relacyjnosci. W ocenie prelegentki szkolenia z zakresu komu-
nikacji to bardzo istotny element w walce ze zjawiskiem mobbingu w miejscu pracy.
Na czwarty lar sktada sie kultura, a na ostatni — wsparcie dziatu HR, nie tylko ana-
lizujacego (poprzez ankietowanie Srodowiska pracowniczego w zakresie Itrowania)
wystepujace negatywne zjawiska w miejscu pracy, ale takze udzielajgcego pracowni-
Czego wsparcia.

Trzecia cze$¢ konferencji przybrata forme panelu dyskusyjnego na temat za-
gadnien zwigzanych z prawnokarnymi aspektami mobbingu na przyktadzie wybra-
nych przestepstw z Kodeksu karnego. W panelu dyskusyjnym uczestniczyli: adwokat
prof. UO dr hab. Dariusz Mucha z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Opolskiego jako moderator dyskusji, Gtéwny Inspektor Pracy Marcin Stanecki, ad-
wokat dr Jarostaw Marciniak, sedzia Kamil Nahler — doktorant w Szkole Doktorskiej
Uniwersytetu Opolskiego oraz adwokat Patricia R6zanska-Ungur — doktorantka
w Szkole Doktorskiej Uniwersytetu Opolskiego.

W panelu zostaty oméwione perspektywy pokrywania sie znamion przed-
miotowych i podmiotowych norm z zakresu szeroko rozumianego prawa karnego,
w szczegolnosci ujetych w Kodeksie karnym, z przestankami stanowigcymi kompo-
nenty de nicji mobbingu zawartej w Kodeksie pracy. Szczegdlng uwage zwrécono na
znamiona przestepstwa ,,stalkingu”, czyli uporczywego nekania innej osoby lub osoby
dla niej najblizszej i w konsekwencji wzbudzenia u niej uzasadnionego okoliczno$ciami
poczucia zagrozenia, ponizenia lub udreczenia [...] (art. 190a 8 1 k.k.). Dodatkowo,
nie odbiegajac od zaktadanej konwencji panelu, dokonano egzempli kacji pozostatych
zespotdw znamion podmiotowo-przedmiotowych typow przestepstw unormowanych
w art. 207 in genere K.K. oraz art. 218 in genere k.K. z perspektywy pokrywania sie desy-
gnatéw omawianych znamion z przestankami normatywnymi zawartymi w hipotezie
i dyspozycji norm wyrazonych w przepisie art. 94° § 2 k.p. Poruszono tez zagadnie-
nie zainspirowane przez moderatora panelu, dotyczgce rozszerzenia karnoproceso-
wych uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy poza te przewidziane w przepisie art. 49

114 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.09.9



Sprawozdania Kamil Nahler

§ 3ak.p.k., to jest o prawo do sktadania skarg publicznych, w tym wniosku o ukaranie
w sprawach o wykroczenia oraz aktu oskarzenia.

Znaczna cze$¢ panelu dyskusyjnego zostata przeznaczona na analize zagadnien
zwigzanych z ustaleniem potrzeby ustawowej karnoprawnej penalizacji zachowan mob-
bingowych, per exemplum w ramach nowego typu czynu zabronionego. Przedstawiono
argumenty za takim rozwigzaniem, powotujac sie na potrzebe wiekszej ochrony pra-
cownika przed niepozadanymi spotecznie i nieakceptowanymi zachowaniami pocho-
dzacymi od pracodawcy oraz innych 0s6b z szeroko rozumianego srodowiska pracy,
ktéra to ochrona miataby by¢ gwarantowana przez prawo karne, w szczegélnosci w ra-
mach funkcji prewencyjnej, to jest poprzez odstraszanie potencjalnych sprawcow od
popetniania tego typu czyndw zabronionych oraz ksztattowanie Swiadomosci prawnej
spoteczenstwa. Zaznaczono, ze nowy typ czynu zabronionego, ktérego dobrem chro-
nionym prawnie bytoby zdrowie pracownika, bytby znamienny skutkiem konkretnego
narazenia pracownika na wywotanie rozstroju zdrowia psychicznego, w szczego6lnosci
wywotujace u niego zanizong ocene przydatnoéci zawodowej. Sciganie nowego typu
przestepstwa mobbingu miatoby charakter wzglednie wnioskowy, na wzor dyspozycji
zawartej w przepisie art. 12 § 4 k.p.k., regulujacej problematyke wszczynania i prowa-
dzenia postepowania karnego w celu ustalenia okolicznosci popetnienia przestepstwa
stypizowanego w art. 190 k.k. Odnotowano réwniez, ze pokrzywdzony przestepstwem
mobbingu bytby uprawniony do dochodzenia roszczen o naprawienie szkody lub
przyznanie zado$¢uczynienia za doznang krzywde na podstawie regulacji zawartej
W przepisie art. 46 8 1 k.k.

Przeciwnicy wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego nowego rodza-
jowo przestepstwa mobbingu wskazali na brak spotecznej potrzeby karania mobbera
za zachowania omawiane podczas konferencji w oparciu 0 nowy typ przestepstwa.
Wskazano, ze przestepstwo uporczywego nekania stypizowane w art. 190a 8 1 k.k.
obejmuje ochrong tego rodzaju zachowania. Podobnag role — w ocenie przeciwnikow
dodatkowej penalizacji — spetnia norma zawarta w art. 218 in genere k.K. Skonstatowano,
Ze prawo prywatne stanowi obecnie wystarczajgce narzedzie kompensacji krzywdy
wyrzadzanej pracownikowi przez dziatania mobbingowe.

Mowy koncowe o charakterze podsumowujacym konferencje wygtosili: prof.
UO dr hab. Ewa Pierzchata — Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji oraz Grzegorz
Czapla— Okregowy Inspektor Pracy w Opolu, ktdrzy stwierdzili zgodnie, ze konferencja
spetnita poktadane w niej nadzieje, a przy tym stata sie okazjg do wymiany poglagdow
na temat kwestii prawnych zwigzanych z problematyka mobbingu oraz projektowa-
nych zmian ustawowych w tym obszarze.
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