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Szanowni Czytelnicy!

numer piaty ,Palestry” ukazuje si¢ po wyborach w izbach adwokackich,
ale rownocze$nie przed Krajowym Zjazdem Adwokatury, gdzie zostang wybrane or-
gany centralne Adwokatury Polskiej. To czas $wieta demokracji Adwokatury, ktéra be-
dac samorzadem opiera si¢ na praworzadnych i demokratycznych zasadach dziatania.

W aktualnym numerze ,,Palestry” mozna przeczyta¢ artykuly: adw. dr Izabeli
Urbaniak-Mastalerz pt. Specjalizacja w adwokaturze? Rozwazania na tle specjalizacji
prawniczej w Anglii, Walii i Szkocji, adw. Dominika Jedrzejko pt. Zgoda na wydanie
zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej z pominigciem ograniczen demogra-
ficznych oraz geograficznych, mgr Krystyny Warylewska-Kamus pt. Projekt Prokuratury
Europejskiej jako wyraz koncepcji Europy wielu predkosci w ramach (zrézZnicowanej)
wzmocnionej wspélpracy, adw. dr hab. Magdaleny Matusiak-Fracczak, prof. UL pt. Kilka
uwag o krzyzach w pomieszczeniach budynkéw urzedow publicznych na tle orzecznictwa
ETPCz i TSUE. Na Czytelnikéw aktualnego numeru ,,Palestry” czekaja réwniez dwie
glosa autorstwa adw. dr hab. Olgi M. Piaskowskiej, prof. USWPS pt. Nieprzedlozenie
upowaznienia aplikanta jako przewinienie dyscyplinarne. Glosa do postanowienia
SN z 5 pazdziernika 2023 r., II ZK 102/22, LEX nr 3614261, a takze dr hab. Jana Kuleszy,
prof. UL pt. Glos w debacie nad aborcjg jako ztosliwe przeszkadzanie aktowi religijne-
mu. Glosa do postanowienia Sqgdu Najwyzszego z 27 paZdziernika 2023 r., V KK 432/22.
W numerze piatym ,,Palestry” zachecamy do przeczytania tekstu adw. Andrzeja
Tomaszka pt. Adwokat pisze do generata. List otwarty adw. Sita-Nowickiego do
gen. Jaruzelskiego z 1984 roku. Ponadto w numerze 4/2025 ,,Palestry” mozna zapozna¢
sie z najnowszym przegladem orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
autorstwa adw. Marka Antoniego Nowickiego.
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Samorzad

Samorzad

W maju odbywajg si¢ wybory do wladz wielu izb adwokackich. Juz niedtu-
go pozniej, bo w czerwcu, w Bydgoszczy odbedzie sie¢ Krajowy Zjazd Adwokatury.
Zaréwno zgromadzenia izb adwokackich, jak i Krajowy Zjazd Adwokatury, to $wieta
naszej malej adwokackiej demokracji.

Oczywiscie najistotniejszy jest Krajowy Zjazd Adwokatury, gdyz to on wyzna-
cza kierunki dalszej dziatalno$ci samorzadu na kolejne cztery lata. Uczestnicza w nim
jednak delegaci wybrani wlasnie na zgromadzeniach poszczegdlnych izb adwokackich.

Nie o kierunkach rozwoju samorzadu adwokackiego, ani nawet o przebiegu
Krajowego Zjazdu Adwokatury, chce jednak dzisiaj pisa¢. Zatrzymajmy sie bowiem
nad samg naszg samorzadnos$cia. Adwokature stanowi ogét adwokatéw i aplikantow
adwokackich. Jednak coraz czesciej ten ogét nie uczestniczy w wyborach, a jednocze-
$nie niejednokrotnie styszymy od kolegéw utyskiwania na funkcjonowanie naszego
samorzadu.

W tym momencie musimy sobie przypomnie¢, ze samorzad to my wszyscy.
Jest wigc on takim, jaki sobie wybierzemy i na jaki zapracujemy. Jezeli wiec chcemy,
aby nasz adwokacki samorzad i nasza adwokacka wspdlnota funkcjonowaly lepiej, to
zaangazujmy si¢ w jego dzialanie i bierzmy udzial w wyborach. Tylko wtedy nasza
adwokacka wspdlnota bedzie bowiem silna, kiedy kazdy z nas dolozy swoja cegietke
i kazdy z nas poczuje si¢ za nig odpowiedzialny.

adw. dr Michat Bieniak

redaktor naczelny miesi¢cznika ,,Palestra”
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Artykuly Izabela Urbaniak-Mastalerz

Pojecia kluczowe: specjalizacja, zawdd adwokata, badania ankietowe, reforma, zalozenia

Izabela Urbaniak-Mastalerz

Specjalizacja w adwokaturze? Rozwazania na tle specjalizacji

prawniczej w Anglii, Walii i Szkocji

ABSTRAKT

Opracowanie przedstawia problem specjalizacji zawodowej w adwokaturze, za-
réwno jej pozytywne aspekty, jak takze mozliwe negatywne skutki. Rozwazania poczy-
nione przeze mnie bedg takze zawieraly poréwnanie regulacji specjalizacji prawniczej
w Polsce do uregulowan w tym zakresie w Anglii, Walii i Szkocji. Celem opracowania
bedzie zatem proba przedstawienia rozstrzygniecia problemu: czy istnieje w Polsce
potrzeba wprowadzenia specjalizacji zawodowej w adwokaturze? Majac na uwadze
powyzsze rozwazania, zatozy¢ mozna nastepujaca teze: specjalizacja w adwokaturze
jest potrzebna, poniewaz podnosi jako$¢ swiadczonych ustug. W celu zweryfikowa-
nia zalozonej tezy uzupelniajaco przeprowadzono takze badania pilotazowe wstepne
ankietowe wsrod polskich prawnikéw, szczegdlnie adwokatow i aplikantéw adwokac-
kich na tacznej probie 105 osdb.

I. WPROWADZENIE

W Anglii i Walii ochrong intereséw klienta zajmuja si¢ solicitors i barristers.
Wyrazne réznice pomiedzy tymi grupami zawodowymi prawnikéw zniosty pkt 12
i 18 Legal Services Act z 2007 r., od kiedy to reprezentacja klientow przed sadami wyz-
szych instancji nie nalezy juz wylacznie do barristers'. Jednak wciaz solicitors zajmuja
sie gtéwnie udzielaniem fachowych porad prawnych, podczas gdy barristers szkole-
ni sg przede wszystkim do pelnienia funkeji obroncy i wystepowania przed sadami
wyzszych instancji’.

W Szkocji wystepuje podobny podzial grupy upowaznionych do ochrony in-
teresow klienta prawnikéw na solicitors i advocates-barristers. Solicitors stanowia

1 Zob. szerzej na temat obronicéw w Wielkiej Brytanii i Anglii: A. Komar-Nalepa, Wybrani uczestnicy postepowania karnego
(w:) System prawa karnego procesowego, t. 2, Rozwigzania modelowe w ujeciu prawnoporéwnawczym, red. P. Hofmanski, P. Kruczynski,
Warszawa 2014, s. 704; a takze: Effective Criminal Defence in Europe, red. E. Cape, Antwerpen-Oxford: Intersentia 2010, s. 149-157.

2 Zob. szerzej na ten temat: https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-ew-pl.do?member=1 (dostep 10.07.2024 r.).
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Specjalizacja w adwokaturze? Rozwazania na tle specjalizacji prawniczej w Anglii, Walii i Szkocji

najliczniejszy zawod prawniczy, ktdry zasadniczo zajmuje sie udzielaniem porad we
wszystkich sprawach oraz reprezentacja klientéw przed sadem, natomiast advocates-
-barristers w przewazajacej mierze zajmuja si¢ wystepowaniem przed sadami wyzszej
instancji’.

Z kolei ustawodawca polski, wzorujac sie w pewnej mierze na regulacjach bry-
tyjskich, postanowil zniwelowac¢ réznice pomiedzy wystepujacymi w Polsce grupami
prawnikow, zajmujacymi si¢ ochrona intereséw klienta i wystepowaniem przed sadem,
do ktérych nalezg adwokaci i radcy prawni. Zmiany k.p.k.* sprzed niemal 10 lat, ktére
weszly w zycie z dniem 1.07.2015 r. (m.in. nowelizacja art. 82 k.p.k.), umozliwily wszak
radcom prawnym wystepowanie w procesie karnym w roli obroncy.

Dla Adwokatury oznaczalo to koniecznos¢ wprowadzenia pewnych zmian,
ktére w dalszym ciggu pozwola odrézni¢ zawod adwokata od zawodu radcy praw-
nego. Mimo niewatpliwych réznic historycznych obydwu profesji, zwazy¢ nalezy, ze
nie dla kazdego potencjalnego klienta moga miec¢ one znaczenie. Trafnie H. Francois
d’Aguesseau’ rzekl, ze ,,stan adwokacki jest rownie dawny jak sad, rownie szlachetny
jak cnota, réwnie potrzebny jak sprawiedliwosc¢... Podczas gdy najznamienitsze zawody
s3 najbardziej zalezne, on jeden posrod wszystkich innych trwa przy swojej szczesliwej
i niewzruszalnej niezawistosci”®. Wprowadzenie specjalizacji w Adwokaturze nie tylko
mogloby odrdézni¢ zawod adwokata od zawodu radcy prawnego, ale takze - i przede
wszystkim — mogloby zapewni¢ trwalos¢ owej szlachetnosci profesji adwokata, po-
przez $wiadczenie przez niego ustug najwyzszej jakosci.

Na mocy wczesniejszego brzmienia § 23a pkt 3 ppkt e) i f) Kodeksu Etyki
Adwokackiej’” (dalej: zbioru) adwokat mogt informowac o $wiadczonej przez niego
pomocy prawnej poprzez umieszczanie informacji na temat tytutu lub stopnia nauko-
wego, danych na temat rodzaju i zakresu $wiadczonej przez adwokata pomocy prawnej,
wskazanie preferowanych dziedzin prawa oraz wspotpracy z kancelariami zagranicz-
nymi. Zapis ten zostal wprowadzony do zbioru na podstawie uchwaly Naczelnej Rady
Adwokackiej, ktora zostala podjeta 19.11.2005 r. Przepis ten wprowadzal pewne novum
poprzez to, ze zezwolil adwokatom na zamieszczenie informacji prasowych zwigzanych
bezposrednio ze $wiadczona przez nich pomocg prawng wedtug nowych zasad opraco-
wanych przez Naczelng Rade Adwokacka. Spowodowato to problemy interpretacyjne,

3 https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-sc-pl.do?member=1 (dostep 10.07.2024 r.).
4 Ustawa z 27.09.2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1247).

5 H. Francois d’ Aguesseau (1668-1751) — prokurator generalny Francji 1700-1717, kanclerz (minister sprawiedliwo$ci Francji)
1717-1718, 1720-1722, 1737-1750.

6 A. Redzik, T. Kotliniski, Historia Adwokatury, Warszawa 2012, s. 425.
7 Zbioér Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu — Kodeks Etyki Adwokackiej (Dz.U. z 2005 r. nr 12 poz. 13).

8 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.05.2
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zwigzane z rozrdznieniem ,,reklamy” i ,informacji”®. Nie ulegato bowiem watpliwosci,
ze de lege lata § 23 zbioru zakazywal adwokatom korzystania z reklamy?®.

Zapis ten byl jednak przyczynkiem do tego, ze w raporcie Komitetu Szkoleniowego
Rady Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE)" Polska uznana zosta-
ta wowczas za panstwo posiadajace specjalny rezim specjalizacji prawniczej. Mimo
to jednak stwierdzi¢ nalezy, ze dwczesne regulacje specjalizacji zawodowej w polskiej
Adwokaturze nie byly jeszcze prawnie usankcjonowane, a wskazane wyzej przepisy
§ 23a pkt 3 ppkt e) i f) zbioru umozliwialy jedynie adwokatom wskazanie obszaréow
ich zainteresowan.

Z kolei w wersji od 7.12.2023 r. na mocy Uchwaly Nr 403/2023 Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej zostal ogloszony jednolity tekst Zbioru Zasad Etyki
Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej), ktéry zmienit tres¢
§231§23aKEA". Jak wynika z aktualnego brzmienia § 23 ust. 1, adwokat jest upraw-
niony do postugiwania sie informacja handlowg z zastrzezeniem, ze taka informacja
handlowa bedzie zgodna z zasadami niniejszego zbioru. Wczesniejsze uszczegétowione
informacje, ktére mogly by¢ publikowane przez adwokatdw, zostaly zastapione upraw-
nieniem postugiwania si¢ informacja handlows, o ktérej mowa w ust. 2 tego przepisu.
Informacja handlowa w mysl przywotanego ust. 2 oznacza kazda forme komunikacji
majacej na celu promowanie bezposrednio lub posrednio ustug lub wizerunku adwo-
kata. Ponadto informacja handlowa nie moze uchybia¢ zasadom etyki lub godnosci
zawodu (ust. 3). Tres¢ § 23a KEA w ust. 1 stanowi, ze informacja handlowa musi by¢
wyraznie oznaczona jako pochodzaca od adwokata i umozliwiajaca jednoznacznie
jego identyfikacje. Adwokat jest jednak takze odpowiedzialny za informacj¢ handlowa
opublikowang przez osoby trzecie w jego imieniu lub na jego rzecz (ust. 2). Informacja
handlowa moze zawiera¢ dane o rodzaju prowadzonych spraw, co w pewnym stopniu
oznacza mozliwo$¢ wskazywania obszaréw swojej specjalizacji z uwagi na posiadane
doswiadczenie i dorobek. Wydaje si¢ zatem, ze zmiana tresci wyzej wymienionych
przepisow wzmocnita nie tylko mozliwo$¢ wskazywania swojej specjalizacji zawo-
dowej, ale takze korzystania z promowania swoich ustug, co wczesniej mogto zostacé
uznane za niedopuszczalng reklame¢. Zmiana ta jest zatem korzystna dla adwokatdow,
gdyz w wigkszym i szerszym zakresie uprawnia adwokatéw do informowania o swo-
ich zakresach specjalizacji.

8 Z. Krzeminski, Etyka adwokacka. Teksty, orzecznictwo, komentarz (e-book), Warszawa 2008, s. 35; J. Adamczyk (w:) Prawo
reklamy i promocji, red. E. Traple, LexisNexis 2007, LEX/el., zob. takze: orzeczenie WSD z 6.04.2019 r., WSD 151/18, orzeczenie
WSD z 6.04.2019 r., WSD 7/19, orzeczenie WSD z 23.02.2019 r., WSD 141/19, LEX/el.

9 Zob. na ten temat: komentarz do § 23 KEA - J. Naumann, Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz,
Warszawa 2023, Legalis/el., takze odnosnie do radcéw prawnych komentarz do art. 31 — Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz,
red. T. Scheffler, Warszawa 2023, Legalis/el.

10 Specjalizacje prawnicze w Europie, Osrodek Badan, Studiéw i Legislacji, s. 1-21.

11 Zob. takze: J. Parafianowicz, Nowe zasady promowania ustug prawnych przez adwokatow. Komentarz praktyczny, LEX/el. 2023.
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Wedtug Stownika Jezyka Polskiego ,,specjalizacja to dokonywanie $cilejszego
podziatu pracy lub funkeji, zdobywanie czy tez posiadanie biegtosci w jakiejs dziedzi-
nie, albo tez waska dziedzina w ktdrej ktos sie specjalizuje”?. Mozna wigc przyjacé, ze
specjalizacja to szczegotowe i wnikliwe poznanie konkretnej dziedziny nauki, poprzez
udziat w szkoleniach, kursach, konferencjach naukowych, studiach uzupelniajacych,
a takze przez doswiadczenie w zalatwianiu konkretnych spraw, podlegajacych danej
dziedzinie. Specjalizacja czgsto jednoczesnie oznacza takze rezygnacje z zajmowania
sie innymi dziedzinami.

Zgodnie za$ z § 8 zbioru adwokat powinien wykonywa¢ czynnosci zawodowe
wedlug najlepszej woli i wiedzy, z nalezyta uczciwoscia, sumiennoscia i gorliwoscia,
a obowigzkiem adwokata jest stale podnoszenie kwalifikacji zawodowych i dazenie
do utrzymania wysokiej sprawnosci zawodowej. A skoro tak, to nalezaloby takze
rozwazy¢, czy podnoszenie kwalifikacji zawodowych adwokata w dobie dzisiejszych
czasow spelnia faktyczne oczekiwania. System uregulowanej specjalizacji prawniczej
w innych krajach proponuje poza otrzymaniem tytulu ,,specjalisty” wysokie podniesie-
nie kwalifikacji oraz utrzymanie nalezytej sprawnos$ci zawodowej, co jest analogiczne
do wczesniejszego (zniesionego przez NRA w 2023 r.) obowiazku sprawozdawczego
polskich adwokatéw w zakresie doskonalenia zawodowego poprzez zbierane punkty.
Orzecznictwo wszakze wskazuje, ze ,,udzielenie btednej opinii prawnej przez adwokata
stanowi naruszenie obowigzkéw zawodowych i jest podstawa do pociagniecia go do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jezeli jest ono nastepstwem braku starannosci lub
tez razacej nieznajomosci obowigzujacych przepiséw”'?. Podnosi sie takze, iz ,,kazdy
czlonek adwokatury powinien wykazywa¢ maksymalng troske o wlasciwy poziom
wykonywanych obowiazkéw zawodowych™*, a ,,razaca nieznajomos$¢ prawa ze strony
adwokata jest powodem do ingerencji wtadz korporacyjnych™>.

Tematyka wprowadzenia specjalizacji w Adwokaturze nie jest nowym tematem'®,
jednak warto rozwazy¢ wady i zalety takich regulacji w kontekscie aktualnych czasow.
Gléwna ideg usankcjonowania specjalizacji w Polsce bytoby zapewne podniesienie
jakosci swiadczonych ustug i stanowi to niewatpliwie zalete wprowadzenia uregulo-
wania specjalizacji w Polsce. Jak dotad adwokat — specjalista w danej dziedzinie zo-
stawal nim zwykle wéwczas, kiedy w swoim dorobku zawodowym prowadzit sprawy
danego rodzaju i sam na drodze wlasnej oceny wskazywat obszary swoich specjalizacji.
W aktualnych unormowaniach polskich nie ma takze zadnego organu do sprawdzenia
i weryfikacji czy tez uznawalnosci poziomu kompetencji takiego specjalisty. W Polsce

12 Zob. http://sjp.pwn.pl/sjp/;2522727 (dostep: 10.07.2024 1.).

13 Orz. WKD z 10.01.1959 r., WKD 107/58, ,,Palestra” 1959/6, s. 114.

14 Orz. WKD z20.09.1975 r., KD 11/75, ,,Palestra” 1976/4-5, s. 123.

15 Tak: uchwata rady adwokackiej w Warszawie z 15.10.1935 ., ,,Palestra” 1935, s. 892.
16  Z. Czerski, Specjalizacja w adwokaturze, ,,Palestra” 9/5(89), s. 1-6.
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tytul specjalisty z okreslonej dziedziny mozna uzyskac tzw. ,,poczta pantoflowq’, zwy-
kle po wygranej sprawie, nie badajac zwykle ani okoliczno$ci sprawy, ani kwalifikacji
adwokata. Wprowadzenie uregulowanego systemu prawnikow-specjalistow wraz z or-
ganem czuwajacym nad poziomem wiedzy i kwalifikacji nie tylko mogtoby spowodo-
wa¢ faktyczne uznanie $wiadczonych przez adwokata ustug, ale takze umozliwitoby
uzyskiwanie wigkszych profitéw z racji zarejestrowanej, swoistej marki.

Jednakze wprowadzenie usankcjonowanej specjalizacji w Adwokaturze mogtoby
nie sprawdzi¢ si¢ w mniejszych miejscowosciach, gdzie pomimo podniesionych kwa-
lifikacji w jednym kierunku, ilo§¢ prowadzonych spraw jednocze$nie takze mogtaby
ulec drastycznemu zmniejszeniu. W konsekwencji mogloby to spowodowac koniecz-
nos¢ likwidacji kancelarii, co jest z kolei potencjalnym zagrozeniem wprowadzenia
specjalizacji w polskich realiach. Ponadto wprowadzenie uregulowanego systemu
specjalizacji w Adwokaturze mogtoby spowodowac problemy ze wskazaniem organu
dokonujacego certyfikacji oraz wygenerowane koszty, co mogloby stanowi¢ istotne
wady wprowadzenia takich regulacji.

Celem niniejszego opracowania jest zatem proba rozstrzygniecia problemu:
czy istnieje aktualnie w Polsce potrzeba powrotu do rozwazan na temat wprowadze-
nia specjalizacji zawodowej w Adwokaturze? Zalozona przeze mnie teza brzmi na-
stepujaco: dyskusja na temat specjalizacji w Adwokaturze jest potrzebna, poniewaz
jej ewentualne wprowadzenie moze podnosi¢ jako$¢ swiadczonych ustug. Metodyka
pracy zostala oparta na studiach literaturowych przeprowadzonych metoda analizy
i krytyki pi$miennictwa, a takze na analizie regulacji oraz analizie wybranych orze-
czen sadéw dyscyplinarnych. Punktem wyjscia do dokonania oceny bedzie analiza
poréwnawcza regulacji w zakresie specjalizacji w Anglii, Walii i Szkocji na podstawie
opublikowanych danych wlatach 2014-2024 w tej tematyce. Uzupelniajaco takze prze-
prowadzono badanie empiryczne ankietowe pilotazowe w dniach 12-15.07.2024 r. za
pomocg kwestionariusza ankiety online, skierowanego do grupy prawnikow z calej
Polski, przede wszystkim nalezacych do Adwokatury, majacego na celu uzyskanie od-
powiedzi odnosnie do aktualnych opinii i oczekiwan (przede wszystkim) adwokatéw
oraz aplikantéw adwokackich w zakresie wprowadzenia uregulowanej specjalizacji
zawodowej — prawniczej w Adwokaturze.

II. ANALIZA SYSTEMU SPECJALIZACJI W POLSCE, ANGLII, WALII I SZKOCJI
Zamieszczona ponizej tabela przedstawia analize specjalizacji prawniczej na
obszarze Polski, Anglii, Walii i Szkocji, ze wskazaniem na zalozenia systemu specjali-

zacji oraz dostrzezone zalety i wady takiej regulacji, zgodnie z uzyskanymi informa-
cjami w latach 2014-2024.
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Tab. 1. Analiza systemu specjalizacji
prawniczej w Polsce, Anglii, Walii i Szkocji.

wzieciu $wia-
domej decyzji
na temat wybo-
ru specjalisty
- Polepszenie
odbioru spotecz-
nego prawnika
- Biezace mo-
nitorowanie
zmian i dosto-
sowanie do nich
standardow
- Doradzanie
agencjom za-
pewniajacym
publiczng po-
moc prawng

wzieciu $wia-
domej decyzji
na temat wybo-
ru specjalisty
- Polepszenie
odbioru spotecz-
nego prawnika
- Biezace mo-
nitorowanie
zmian i dosto-
sowanie do nich
standardow
- Doradzanie
agencjom za-
pewniajacym
publiczng po-
moc prawna

Polska Anglia Walia Szkocja
Specjalny
system
régulacji - Nie istnieje - Istnieje - Istnieje - Istnieje
i uzna-
walnosci
Cele - Informowanie | - Wypracowanie | - Wypracowanie | - Wsparcie roz-
potencjalnych standardow standardow woju prawni-
klientéw na kompetencji dla | kompetencjidla | koéw (solicitors)
temat rodzaju poszczegdlnych | poszczegdlnych | - Promowanie
i zakresu $wiad- specjalizacji specjalizacji i polepszenie
czonej przez - Zapewnienie, - Zapewnienie, ustug $wiadczo-
adwokata po- iz prawnik spe- ze prawnik nych klientom
mocy prawnej, cjalista posia- specjalista po- - Wspieranie
ze wskazaniem da kompeten- siada kompe- konsumentow
preferowanych cje zgodne ze tencje zgodne ustug prawni-
dziedzin prawa standardem ze standardem czych w $wia-
oraz wspolpracy | dla danej dzie- dla danej dzie- domym wybo-
z kancelariami dziny prawa dziny prawa rze specjalisty
zagranicznymi - Wsparcie po- - Wsparcie po- w danej dzie-
tencjalnych tencjalnych dzinie prawa
klientéw w po- klientéw w po-
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Zalety - Adwokat, wska- [ - Adwokat spe- - Adwokat spe- | - Wysoka jako$¢
zujac zakres cjalista zyskuje cjalista zyskuje swiadczonych
irodzaj $wiad- | uznanie dla swo- | uznanie dla swo- | ustug, badana
czonych ustug, ich osiagnigc, ich osiagnig¢, poprzez mie-
moze zdoby¢ doswiadczenia doswiadczenia rzenie poziomu
klientéw szuka- i kompetencji i kompetencji specjalizacji,
jacych pomocy | - Osigganie pro- | - Osiaganie pro- | do$wiadczenia,
prawnej w tej fitéw z mozli- fitéw z mozli- zorientowa-
dziedzinie wosci uzywania | wosci uzywania nie na klienta
zarejestrowanej, | zarejestrowanej,
swoistej marki swoistej marki
- Mozliwo$¢ po- | - Mozliwoé¢ po-
stugiwania sie stugiwania sie¢
przynaleznoscia | przynalezno$cig
do specjalizacji do specjalizacji
jako narzedziem | jako narzedziem
marketingowym | marketingowym
- Uzyskanie - Uzyskanie
specjalistycz- specjalistycz-
nego profilu nego profilu
w Internecie w Internecie
- Otrzymanie - Otrzymanie
powszechnie powszechnie
uznawanego dy- | uznawanego dy-
plomu kompe- plomu kompe-
tencji specjalisty | tencji specjalisty
- Uwzglednienie | - Uwzglednienie
w aktualnej ba- | w aktualnej ba-
zie specjalistow | zie specjalistow
- Ustugi $wiad- - Ustugi $wiad-
czone otrzymujg | czone otrzymuja
certyfikat jako$ci | certyfikat jakosci
Wady - Poziom wie- |- Platny charakter |- Platny charakter | - Trzeba wpla-
dzy adwoka- - Okres wazno- | - Okres wazno- ci¢ czesne
tow w danym $ciod3do5lat | $ciod3dob5lat aplikacyjne
obszarze nie i akredytacyjne
jest faktycznie
badany ani we-
ryfikowany, co
moze Wpro-
wadza¢ w blad
potencjalnych
klientéw i po-
wodowac od-
powiedzialno$é
dyscyplinarng
Zrédto: Opracowanie wlasne
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1. W Polsce, jak juz wspomniano wyzej, nie ma prawnie usankcjonowanego sys-
temu specjalizacji w Adwokaturze. Mimo tego ze adwokaci mogg wskazywac na obszary
swoich zainteresowan, poglebia¢ wiedze¢ z okreslonego zakresu, a nawet przyjmowac
tylko jeden rodzaj spraw, to nie maja zasadniczo mozliwosci uzyskania faktycznego
tytutu ,specjalisty” w danej dziedzinie. Jest to zwigzane w zasada wolnego zawodu
zaufania publicznego oraz wolnego rynku. Dyskusje w tym temacie toczyly si¢ jednak
juz w latach 2012-2014 r. W ostatnim czasie nie zauwazono ani tez nie stwierdzono
jakichkolwiek prac w tym kierunku, nie powstaty takze zadne opracowania. Z tego tez
wzgledu wydaje sie, ze nastala potrzeba zbadania aktualnosci tego tematu w Polsce,
zwazywszy na funkcjonujace specjalizacje prawnicze w Anglii, Walii i Szkocji.

2.13. W Anglii i Walii zaréwno autoryzowaniem, jak i akredytacja specjalizacji
zajmuje si¢ SRA - Secretary of State for Trade and Industry (Sekretariat Panstwa do
spraw Handlu i Przemystu) ze wspotpracg z ETC Education and Training Committe
(Komitetem Edukacji i Szkolnictwa). Posiadanie odpowiedniej specjalizacji prawni-
czej w Anglii nie jest wprawdzie warunkiem koniecznym, jednakze zapewnia wysoki
standard kompetencji oraz tym samym $wiadczonych ustug.

W ten sposéb uregulowana specjalizacja jest takze pewnym wsparciem poten-
cjalnych klientéw w podjeciu decyzji nad powierzeniem swojej sprawy konkretnej
osobie. Prawnik - specjalista w Anglii zyskuje zatem swoistag marke i otrzymuje po-
wszechnie uznawany dyplom kompetencji specjalisty, a $wiadczone przez niego ustugi
uzyskuja certyfikat jakosci. Status specjalisty w Anglii i Walii wazny jest przez okres
od 3 do 5 lat. Po tym czasie istnieje koniecznos$¢ ubiegania si¢ o ponowne stwierdze-
nie specjalizacji. Jedyna wada w ten sposob uregulowanej specjalizacji prawnika jest
jej odplatny charakter.

Na stronie internetowej'” poswieconej specjalizacji w Anglii i Walii w roku 2014
wskazywano, ze Law Society, opracowujac poszczegélne systemy akredytacji, ma na
celu promowanie wysokich standardéw w §wiadczeniu ustug prawniczych oraz zapew-
nienie konsumentom latwej identyfikacji prawnikéw ze sprawdzonymi kompetencja-
mi w okreslonych dziedzinach prawa. Celem utworzenia specjalizacji w Anglii i Walii
jest takze che¢ niesienia pomocy konsumentom w dokonywaniu $§wiadomych wybo-
réw oraz zaoferowanie adwokatom stworzenia rozpoznawalnej i uznawanej marki'®.

Poza wskazanymi korzysciami dla tamtejszego spoleczenstwa, jakie niesie za
soba specjalizacja prawnicza w Anglii i Walii, zaznaczano, ze systemy akredytacji moga
przynosic¢ takze wiele korzysci dla ich cztonkéw. Czlonkowie specjalizacji otrzymuja
bowiem $§wiadectwo wiedzy, uznania i umiejetno$ci w danej dziedzinie prawa, a takze
otrzymuja prawo do wykorzystania logo Law Society, ktdre jest uznane przez obywateli,
sady i firmy jako zaufany ekspert prawniczy. Czlonkostwo w specjalizacji zapewnia

17 http://www.lawsociety.org.uk/support-services/accreditation/specialist-schemes/[dostep: 2014 r.].

18  http://www.lawsociety.org.uk/support-services/accreditation/specialist-schemes/[dostep: 2014 r.].
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takze widoczno$¢ i mozliwo$¢ znalezienia na stronie internetowej Law Society w dzia-
le ,,Znajdz adwokata/specjaliste”. Aplikacja ta ulatwia osobom prywatnym i firmom
znalezienie specjalistow posiadajacych konkretna wiedzg. Specjalizacja umozliwia
takze korzystanie ze specjalnych materialéw promocyjnych, do ktérych dostep maja
tylko czlonkowie programu®.

Aby jednak zosta¢ czlonkiem programu, trzeba wykazaé, poprzez stosowny
proces oceny, czy potencjalny kandydat spetnia wszystkie niezbedne wymagania do
podjecia pracy w danej dziedzinie, jako specjalista.

Kazdy system akredytacji ma réwniez odrebne normy, w stosunku do ktérych
oceniane s3 zlozone wnioski. Ocenie podlegaja takze wymagania kwalifikacyjne w za-
kresie wiedzy i doswiadczenia. W zwigzku z tym kazdy z systemoéw akredytacji ma
odrebny dokument obejmujacy szczegélowe kryteria, na podstawie ktorych oceniani
sg kandydaci. Konieczne jest wcze$niejsze zapoznanie ze wszystkimi materialami na
stronie internetowej, wypetnienie odpowiednich formularzy wnioskéw oraz przygo-
towanie dokumentacji.

Do formularza wniosku nalezy dofaczy¢ takze odpowiednig optate, okreslona
w harmonogramie optat (zwykle od kilkuset do kilku tysiecy funtéw brytyjskich).
Bez wniesienia oplaty nie ma mozliwosci rozpatrzenia wniosku. Opfata za zgloszenie
obejmuje przetwarzanie aplikacji oraz koszty administracyjne, w tym koszty zwigzane
z dokonaniem oceny i wydaniem decyzji.

Rejestracja aplikacji nastepuje po zlozeniu wniosku, wraz ze stosowna opta-
ta, a jej potwierdzenie kandydat otrzymuje na pismie. Kazda jednostka akredytacyj-
na przeprowadza wstepna kontrole formularza zgloszeniowego, aby upewnic sie, ze
wszystkie odpowiednie sekcje zostaly wypelnione. Sprawdzane jest takze, czy kandydat
spelnia odpowiednie kryteria kwalifikacyjne. Dane osoby skladajacej wniosek (imie,
nazwisko i firma) sg weryfikowane w oparciu o informacje bedace w posiadaniu akt
zawodowych panstwa macierzystego. Dane osobowe kandydata sprawdzane sa pod
katem zapiséw w SRA. Po ukoniczeniu poczatkowej weryfikacji aplikacja zostaje prze-
kazana do 0sob oceniajacych z Law Society, w celu zakonczenia procesu decyzyjnego®.

Prawo do decydowania w sprawie wszystkich aplikacji, w zakresie profesjonal-
nych systeméw akredytacji maja pracownicy Law Society poszczegolnych rad adwokac-
kich. Aplikacja kazdego kandydata jest wysylana do powotanego eksperta Law Society,
ktory oznacza aplikacje wedtug odpowiednich kryteriéw kompetencyjnych programu.
Ekspert ten tworzy raport dla Law Society, opierajacy si¢ na wystawionej przez niego
ocenie. Jedli ekspert uzna, ze niektdre z udzielonych odpowiedzi sg sprzeczne z odpo-
wiedziami na inne pytania lub z innymi materiatami, moze zwrécic aplikacje kandyda-
towi, z prosbg o wyjasnienie. Udzielenie przez kandydata odpowiedzi fundamentalnie

19 http://www.lawsociety.org.uk/support-services/accreditation/specialist-schemes/[dostep: 2014 r.].

20  http://www.lawsociety.org.uk/support-services/accreditation/specialist-schemes/[dostep: 2014 r.].
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niezgodnej z prawem lub praktyka, albo niezgodnej z normami etycznymi, moze spo-
wodowac¢ decyzje o odmowie przyjecia do grona specjalistow, niezaleznie od ogoélnej
uzyskanej oceny. Nieuwzglednienie wniosku kandydata przez powotanego eksperta
powoduje jego ponowne zbadanie przez innego eksperta.

Zadaniem kazdego kandydata do okreslonej specjalizacji jest udowodnienie, ze
jest osoba wlasciwa i odpowiednig do otrzymania akredytacji, jako cztonek systemu
specjalizacji. Law Society ma prawo badac wszelkie aspekty mogace podwazy¢ prawi-
dlowos$¢ postepowania kazdego cztonka programu. Law Society bada takze przesztos¢
kandydata pod katem nie tylko niekaralnosci, ale takze innego rodzaju nieuczciwosci
z jego strony. Law Society rozwaza rowniez wszystkie dziatania, w ktore byl zaangazo-
wany kandydat, w celu zbadania, czy jego dzialalnos$¢ byta zgodna z najlepszymi stan-
dardami oraz czy jego zachowanie bylo profesjonalne. Dowody wskazujace na op6z-
nienia w rozpatrywaniu spraw, brak odpowiedzi na korespondencje lub opdznienia
w udzielaniu odpowiedzi na pytania moga stanowi¢ watpliwosci co do kompetencji
kandydata i jego dalszego pozostania w czlonkostwie danego systemu specjalizacji*'.

Ocena przydatnosci kandydata do okredlonej specjalizacji Law Society nie
jest automatyczna i nawet spelnienie wielu specyficznych wymagan nie gwarantuje
przyznania czlonkostwa. Przyznanie cztonkostwa wynika z oceny opartej na calym
przebiegu kariery zawodowej oraz warto$ciach indywidualnych. Jesli Law Society,
z uwzglednieniem zasad rzetelnego postepowania, oceni, czy osoba przestata by¢ osoba
odpowiednig, aby nadal pozostawac¢ czlonkiem programu, albo tez jesli przyzwoitos¢
jej dzialania i kwalifikacje zostaly naruszone, moze odmoéwi¢, cofna¢ lub zawiesi¢
czlonkostwo, lub tez je uwarunkowac.

Jezeli jakakolwiek skarga lub negatywna opinia, ktéra moze mie¢ wptyw na
ocene przydatnosci do pozostania w programie, zostanie uznana za wystarczajgco
istotng przez Law Society, czlonek taki moze zosta¢ zawieszony do czasu zakoncze-
nia postepowania w sprawie. W przypadkach, w ktérych pojawig si¢ watpliwosci co
do nieskazitelnosci charakteru, zespét akredytacyjny moze zbadaé sprawe, a w wy-
jatkowych okolicznosciach sprawa ta moze zosta¢ przekazana do gléwnego eksperta
w celu podjecia decyzji.

Po zakonczeniu rozpatrywania wniosku i przedstawionych w nim dowodow
Law Society podejmie decyzj¢. Przy ocenie brane sg pod uwage kwestie zwigzane z re-
ferencjami i zachowaniem moralno$ci w zyciu prywatnym. Po podjeciu decyzji przez
Law Society kandydat otrzymuje pisemne potwierdzenie wyniku. W przypadku de-
cyzji innej niz bezwarunkowa akceptacja zostaje podane pelne uzasadnienie decyzji.

Law Society ma prawo do narzucania konkretnych wymogéw, dotyczacych
szkolenia dla jej czlonkéw. Szkolenia sg niezbedne ze wzgledu na zmiany stanu praw-
nego i koniecznos¢ wprowadzenia nowych przepiséw. Wszyscy prawnicy podlegaja

21  http://www.lawsociety.org.uk/support-services/accreditation/specialist-schemes/[dostep: 2014 r.].
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obowigzkowemu ustawicznemu rozwojowi zawodowemu. Niezastosowanie si¢ do kon-
kretnych wymagan szkoleniowych moze stanowi¢ podstawy do odmowy uwzglednie-
nia wniosku w zakresie cztonkostwa w specjalizacji lub braku ponownej akredytacji*.
Czlonkostwo w kazdej chwili moze zosta¢ zawieszone lub przeksztatcone. Law
Society przeprowadza kontrole w celu sprawdzenia, czy czlonek danej specjalizacji
nadal spelnia wymagane kryteria. Jesli z jakiegokolwiek powodu specjalista nie spet-
nia juz kryteriéw programu, jego czlonkostwo zostaje oznaczone jako ,nieaktywne”
na oznaczony okres. W tym czasie takze nie moze zosta¢ przedluzone cztonkostwo
w specjalizacji. Te szczegdlne procedury zostaly ustanowione w celu uwzglednienia ko-
niecznosci przerwania kariery z powodéw takich jak urlop macierzynski, dtugotrwata
choroba, bezrobocie lub jakiekolwiek inne uzasadnione okolicznosci. Law Society ma
mozliwos¢ przedtuzenia okresu cztonkostwa w indywidualnych przypadkach, mak-
symalnie na okres 12 miesiecy*.
The Law Society prowadzi szereg systemow akredytacji w zakresie:
praw dziecka,
naruszen i zaniedban w prawie medycznym,
postepowania sagdowego w sprawach karnych,
prawa rodzinnego,
prawa rodzinnego - dla zaawansowanych cztonkoéw,
mediacji rodzinnych,
prawa imigracyjnego i azylowego,
prawa imigracyjnego — dla zaawansowanych czlonkoéw,

0 o N N W

biznesu i prawa gospodarczego,

—
e

prawa i praktyki samorzadu terytorialnego,

—
—

dobrostanu i zdolnos$ci umystowych,

._.
N

zdrowia psychicznego,

—
hed

sektora nieruchomos$ci,

._.
=

ryzyka i zgodnodci,

—
e

szkdd osobistych.

1. Czlonkostwo w specjalizacji dotyczacej praw dziecka trwa piec lat. Po pie-
ciu latach istnieje obowigzek wykazania swojej dalszej przydatnosci do
pozostania w systemie poprzez pomyslne zakonczenie procesu ponowne;j
akredytacji*.

2. System akredytacji naruszen i zaniedban w prawie medycznym obej-
muje wszystkie dzialania, podjete przez adwokatéw i odpowiednio

22 http://www.lawsociety.org.uk/support-services/accreditation/specialist-schemes/[dostep: 2014 r.].

23 http://www.lawsociety.org.uk/support-services/accreditation/specialist-schemes/[dostep: 2014 r.].

24 http://www.lawsociety.org.uk/support-services/accreditation/children-law/ [dostep 10.07.2024 r.].
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wykwalifikowanych czlonkéw FILEX (Fellows of the Institute of Legal
Executives), wynikajace z jakiegokolwiek aktu zaniedbania, naruszenia
umowy lub obowiazku ustawowego, w wyniku ktérego kto$ doznat obrazen
w trakcie opieki medycznej lub dentystycznej. W przypadku tej specjalizacji
dostepny jest jeden rodzaj cztonkostwa — Law Society Accredited Practitioner.
Czlonkostwo trwa 5 lat, po uplywie ktorych cztonkowie sa zobowigzani do
ubiegania si¢ 0 ponowng akredytacje™.

System akredytacji postepowania sagdowego w sprawach karnych* zostat
zatwierdzony przez Rade Law Society w 1999 r. i obejmuje on wszystkie
rodzaje spraw z zakresu prawa karnego. Uznanie takiej specjalizacji trwa
5 lat i mozna si¢ ubiega¢ o ponowne uznanie specjalizacji.

System akredytacji prawa rodzinnego obejmuje wszystkie rodzaje prawa
rodzinnego, za wyjatkiem spraw dotyczacych postepowan z udziatem dzieci
w prawie publicznym. Czlonkostwo trwa 5 lat, po uptywie ktérych czton-
kowie sg zobowiazani do ubiegania si¢ o ponowng akredytacje®.

System akredytacji prawa rodzinnego - dla zaawansowanych czlonkéw
obejmuje specjalistyczne obszary prawa rodzinnego, dotyczace takze kwestii
miedzynarodowych oraz przemocy domowej. Cztonkowie muszg wykazaé
sie kompetencjami w dwdch lub wiekszej liczbie obszaréw, obejmujacych
m.in.: prawo dzieci, uprowadzenie dzieci i kuratela, pozycie malzenskie,
przemoc w domu, porady w zakresie ulg pomocniczych, kwestie miedzy-
narodowe. Do uzyskania cztonkostwa nie jest konieczne wczesniejsze uzy-
skanie cztonkostwa w systemie akredytacji prawa rodzinnego. Cztonkostwo
przyznaje si¢ na okres 5 lat®.

System akredytacji mediacji rodzinnych powstal w 2000 r. Celem pro-
gramu jest zapewnienie §wiadczenia dobrej jakosci ustug mediacyjnych
oraz niesienie pomocy spoleczenstwu w odnalezieniu mediatoréw rodzin-
nych. Czlonkostwo w systemie akredytacji mediacji rodzinnych umozliwia
uczestnictwo w MIAM (Mediation Information and Assessment Meetings)
oraz przeprowadzanie mediacji finansowanych ze srodkéw publicznych.
Czlonkiem tej specjalizacji moze by¢ kazdy wykwalifikowany mediator ro-
dzinny. Czlonkostwo w przypadku tej specjalizacji przyznaje si¢ na okres
3 lat®.

25
26
27
28
29

18

https://www.lawsociety.org.uk/career-advice/individual-accreditations/clinical-negligence-accreditation [dostep 10.07.2024 r.].
https://www.lawsociety.org.uk/career-advice/individual-accreditations/criminal-litigation-accreditation/ [dostep 10.07.2024 r.].
https://www.lawsociety.org.uk/career-advice/individual-accreditations/family-law-accreditation/ [dostep 10.07.2024 r.].
https://www.lawsociety.org.uk/career-advice/individual-accreditations/family-law-advanced-accreditation/ [dostep 10.07.2024 r.].

https://www.lawsociety.org.uk/career-advice/individual-accreditations/family-mediation-accreditation/ [dostep 10.07.2024 r.].
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31
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33
34
35
36

r.].

7. System akredytacji prawa imigracyjnego i azylowego obejmuje wszystkie
rodzaje spraw w zakresie prawa imigracyjnego i azylowego. Specjalizacja
obejmuje wszystkie rodzaje postepowan imigracyjnych, na podstawie oraz
w ramach umowy z Urzegdem Pomocy Prawnej (LAA). Poziomy i for-
my czlonkostwa dzielg si¢ na rézne etapy: stazysta, asystent oraz starszy
pracownik®.

8. System akredytacji prawa imigracyjnego — dla zaawansowanych czlonkéw
obejmuje wszystkie rodzaje spraw w zakresie prawa imigracyjnego, jednak
aplikowa¢ na te specjalizacje moga jedynie osoby, ktore byty na etapie star-
szego pracownika w systemie akredytacji prawa imigracyjnego i azylowego™.

9. System specjalizacji biznesowej i gospodarczej, ktorego zasadniczo nie
byto w roku 2014 r., ma na celu udzielanie pomocy prawnej dla matych
i $rednich firm*.

10. System specjalizacji prawa i praktyki samorzadu terytorialnego przewi-
dziany jest dla prawnikéw, ktdrzy majg praktyke pracy w samorzadach te-
rytorialnych, chcg ukonczy¢ platny kurs (w kwocie ponad 2,2 tys. funtow
brytyjskich) oraz zda¢ egzamin®.

11. System akredytacji dobrostanu i zdolnosci umystowych funkcjonuje dla
uznania kompetencji prawnikéw udzielajacych pomocy prawnej na mocy
ustawy o zdolno$ciach umystowych z 2005 r. (Mental Capacity Act 2005)*.

12. System akredytacji zdrowia psychicznego obejmuje reprezentacj¢ pacjentéw
w kazdym postepowaniu przed sadem pierwszej instancji (w zakresie zdro-
wia psychicznego) na podstawie ustawy o zdrowiu psychicznym z 1983 r.
Aby uzyskac akredytacje systemu akredytacji zdrowia psychicznego, nalezy
podja¢ obowigzkowe szkolenie na temat zdrowia psychicznego, zatwier-
dzone przed zlozeniem wniosku, i podda¢ sie ocenie®. Czlonkostwo trwa
3 lata i moze by¢ odnawialne.

13. System akredytacji w sektorze nieruchomosci ma trzy odrebne pozio-
my: podstawowy, sredniozaawansowany i zaawansowany’. W zakresie
tej specjalizacji trzeba ukonczy¢ aplikacje, zda¢ egzamin i nie trzeba by¢
adwokatem.

https://wwwlawsociety.org.uk/career-advice/individual-accreditations/immigration-and-asylum-law-accreditation/ [dostep 10.07.2024 .].
https://www.lawsociety.org.uk/career-advice/individual-accreditations/immigration-law-advanced-accreditation/ [dostep 10.07.2024 r.].
https://www.lawsociety.org.uk/career-advice/individual-accreditations/lawyers-for-your-business [dostep 10.07.2024 r.].
https://wwwlawsociety.org.uk/career-advice/individual-accreditations/diploma-in-local-government-law-and-practice/ [dostep 10.07.2024 ..
https://www.lawsociety.org.uk/career-advice/individual-accreditations/mental-capacity-welfare-accreditation/ [dostep 10.07.2024 r.].
https://www.lawsociety.org.uk/career-advice/individual-accreditations/mental-health-accreditation/ [dostep 10.07.2024 r.].

https://www.lawsociety.org.uk/career-advice/individual-accreditations/residential-property-accreditation/ [dostep 10.07.2024
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14. System akredytacji ryzyka i zgodnosci obejmuje trzy odrebne poziomy
specjalizacji: podstawowy, zaawansowany z praktyka prawnicza i dotycza-
cy przeciwdzialania praniu brudnych pieniedzy*. Cztonkostwo trwa 3 lata
i moze by¢ odnawialne.

15. System akredytacji szkdd osobistych obejmuje wszystkie dziatania podjete
przez adwokatdw i absolwentdw Fellows of the Institute of Legal Executives
(FILEX), ktorzy dziataja w imieniu ofiar i ich rodzin, lub kompensatoréw
w zakresie prawa odszkodowawczego. Ich celem jest ochrona praw wyni-
kajacych z jakiegokolwiek czynu zaniedbania lub naruszenia ustawowego
obowiazku, w wyniku ktérego pokrzywdzony doznal trwalego uszkodzenia
ciala lub cigzkiego uszkodzenia ciata. Program obejmuje wszystkie rodzaje
szkdd osobistych. Przynalezno$¢ trwa 3 lata, po uptywie ktérych czlonko-
wie s3 zobowigzani do ubiegania si¢ o ponowng akredytacje®.

4. W Szkocji natomiast specjalizacja prawnicza poza najwazniejszym daze-
niem do rozwoju i polepszenia jakosci $wiadczonych przez prawnikéw ustug obejmuje
takze wypracowanie odpowiedniej umiejetnosci orientacji na klienta. Jak wynikalo
z opublikowanych danych w 2014 r., aby w Szkocji uzyskac okreslona specjalizacje,
poza spelnieniem odpowiednich warunkéw nalezato réwniez wplaci¢ czesne aplika-
cyjne i akredytacyjne. System akredytacji specjalistow powstal juz w 1990 r.

Organem odpowiedzialnym za administrowanie programem akredytacji praw-
nikéw-specjalistow w Szkocji jest Rada The Signet Accreditation Limited. Prawnicy
moga sie zglaszac do tej instytucji z pytaniami na temat mozliwos$ci otrzymania przez
nich akredytacji. Aby jednak uzyskac akredytacje jako prawnik-specjalista, niezbedna
jest praktyka prawnicza zgodna z zawodowymi przepisami oraz posiadanie referencji
od dwdch oséb. Ogromne znaczenie ma takze poziom $wiadczonych przez kazdego
kandydata ustug, w ramach danej gatezi prawa.

Niezmiernie wazne jest, aby §wiadczenie przez szkockich specjalistow ustug
bylo biegte, skuteczne, sprawne oraz zgodne z zasadami etyki. Przy ocenie kazdego
kandydata rozpatrywana jest takze wiedza i umiejetnosci z danej dziedziny oraz zna-
jomos¢ przedmiotu specjalizacji. Wyjatkowa jako$¢ akredytowanych w ramach sys-
temu specjalistow oraz ich umiejetnosci sg uznawane w catej Szkocji. W roku 2014
w Szkocji funkcjonowato okoto 450 akredytowanych specjalistow?.

System akredytacji oferuje uznanie wiedzy prawnikow, ktérzy rozwijaja swo-
ja specjalistyczng wiedze w trakcie swojej kariery, a takze pomaga potencjalnym
klientom w wyborze adwokata z niezbednym do$wiadczeniem, zwlaszcza w bardziej

37 https://www.lawsociety.org.uk/career-advice/individual-accreditations/risk-and-compliance-accreditation/ [dostep 10.07.2024 r.].
38  https://www.lawsociety.org.uk/career-advice/individual-accreditations/personal-injury-accreditation/ [dostep 10.07.2024 r.].

39 http://www.lawscot.org.uk/members/membership-and-registrar/accredited-specialists/ [dostep: 2014].
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skomplikowanych sprawach. Rada systemu akredytacji specjalistow w Szkocji, poprzez

wykwalifikowany Zespo6t Akredytacji, nadaje im status ,,specjalistow”, ktérzy moga wy-
kazac sie wiedzg zdobyta z praktyki w specjalizacji. Specjalizacja obejmuje cztonkéw
doswiadczonych w réznych dziedzinach prawa. Kazdy kandydat na specjaliste powi-
nien wykazac¢ swdj okreslony okres praktyki. Ponadto kandydaci powinni wykaza¢ duze

doswiadczenie w okreslonej specjalizacji w kazdym z pieciu lat poprzedzajacych ztoze-
nie wniosku. ,,Znaczace doswiadczenie” jest oceniane przez zespot z kazdej specjaliza-
cji, oceniajacy aktywno$¢ prawnika w ciggu ostatnich 5 lat. Dokladnej ocenie podlega:

a) ilo$¢ czasu w pracy w obszarze specjalizacji; b) zlozonos¢ rozpatrywanych przypad-
kéw spraw; ¢) pelniona rola w tych przypadkach spraw; d) uczestnictwo w odpowied-
nim szkoleniu; e) udzial w nauczaniu na kursach szkoleniowych; f) autorstwo ksigzek,
artykutow, artykutéw internetowych i innych materiatéw, jakie kandydat posiada

w domu; g) dyscyplina i ilo§¢ skarg; h) referencje; i) inne istotne kwestie.

Wszyscy kandydaci powinni takze wskaza¢ referencje od dwoch sedziow, po-
twierdzajacych posiadang przez nich wiedz¢ w obszarze specjalizacji. Jesli wniosek
zostanie zakwalifikowany, kandydat zostaje akredytowany jako specjalista w wybrane;j
specjalizacji, na okres pieciu lat i bedzie mogt ubiegac si¢ o przedluzenie akredytacji
na koniec tego okresu. Kazdy czlonek specjalizacji powinien ubiega¢ si¢ o ponowna
akredytacje, nie mniej niz dwa miesigce przed jej wygasnieciem. Ponowna akredyta-
cja bedzie wazna od daty wygasniecia, bez wzgledu na date rozpatrzenia wniosku®.

Dziedziny specjalizacji w Szkocji sa do$¢ zblizone do tych, jakie wystepuja
w Anglii i Walii. Zwazy¢ jednak nalezy, ze szkockie regulacje dysponuja szerszym
wachlarzem dostepnych rodzajow specjalizacji*'. Poza uzyskaniem tytulu specjali-
sty w galeziach prawa, jakie umozIliwiajg regulacje w Anglii i Walii, w 2014 r. istniala
takze mozliwo$¢ uzyskania specjalizacji w zakresie m.in. prawa rolnego, arbitrazu,
dyskryminacji, prawa pracy, ochrony $rodowiska, wlasnosci intelektualnej i ochrony
danych osobowych.

Kandydaci powinni poinformowac Law Society of Scotland o wszystkich skar-
gach, jakie wplynely w stosunku do nich w ciaggu ostatnich pieciu lat. Podjecie decyzji
w sprawie wniosku o akredytacje moze zosta¢ wstrzymane do momentu rozpatrzenia
skargi.

Wszelkie wytyczne lub regulacje moga zosta¢ zlagodzone lub uchylone
w wyjatkowych okolicznosciach na wniosek Zespotu Akredytacji Komitetu Praktyki
Zawodowej, ktorego decyzja jest ostateczna. Akredytacja jest przyznawana w drodze
procesu oceny i decyzji przez komisje. Zespot ma takze prawo do wzywania kandy-
datéw na rozmowe. Kandydaci powinni mie¢ swiadomos¢, ze Rada Law Society of
Scotland moze zawiesi¢ akredytacje przed uplywem piecioletniego okresu. Moze to

40  http://www.lawscot.org.uk/members/membership-and-registrar/accredited-specialists/ [dostep: 2014].

41  http://www.lawscot.org.uk/members/membership-and-registrar/accredited-specialists/ [dostep: 2014].
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nastapi¢, jezeli do wiadomosci Rady wplyng informacje o okoliczno$ciach, ktére moga
uzasadni¢ wszczecie takiego postepowania.

W przypadku odrzucenia wniosku kandydat moze zwrécic sie do Law Society of
Scotland o ponowne rozpatrzenie sprawy w ciagu okreslonego terminu od otrzymania
informacji o odmowie. W przypadku dalszej odmowy istnieje mozliwo$¢ pisemnego
odwotlania si¢ od tej decyzji do Komitetu Praktyki Zawodowej w ciaggu okreslonego
terminu od zawiadomienia o ponownej odmowie, a wowczas zostang takze przekazane
wszystkie informacje dotyczace decyzji do Komitetu Praktyki Zawodowej*. The Law
Society of Scotland zaleca czlonkom akredytacji sporzadzanie dokumentacji z ostatnich
5 lat pracy zawodowej, zawierajacej informacje o przypadkach rozpatrywanych przez
nich spraw wraz z wydanymi przez nich publikacjami, w celu zalaczenia do wniosku
o przedluzenie akredytacji.

Specjalizacja w Szkocji opiera si¢ na strategii rownosci i réznorodnosci, ktora
obejmuje wszystkie elementy pracy Law Society of Scotland, w tym wymagania doty-
czace specjalizacji. System specjalizacji umozliwia takze odpowiednie przekwalifiko-
wanie specjalizacji zawodowej prawnikow.

Komitet Praktyki Zawodowej w Szkocji dostrzegl, ze z uwagi na potrzebe rynku
pracy inne instytucje szkoleniowe wprowadzily liczne reklamy kurséw zaadresowanych
do specjalistow, ktérzy chca zmieni¢ swoja dotychczasowa specjalizacje. Komisja ma
jednak watpliwosci co do promowania zmiany specjalizacji poprzez uczestniczenie
w krotkim kursie, szczegélnie w obliczu pojawiajacych sie problemoéw i skarg, ktore
zaczynaja wplywa¢ do Komitetu Skarg i Funduszu Gwarancyjnego (the Complaints
and Guarantee Fund Committee)*’. Wprawdzie Komitet Praktyki Zawodowej zacheca
wszystkich specjalistdw do urozmaicania swoich ustug, jednakze wskazuje, ze specja-
lisci z kazdej dziedziny powinni dziala¢ w tych sprawach, w ktérych sg kompetentni
i maja obowiazek podnoszenia poziomu $wiadczonych przez nich ustug oraz umie-
jetnosci stosownie do wymagan.

III. ANALIZA WYNIKOW BADANIA PILOTAZOWEGO — ANKIETOWEGO ODNOSNIE
DO OPINII WPROWADZENIA REGULACJI SPECJALIZACJI PT. , SPECJALIZACJA
W ADWOKATURZE”

Celem przeprowadzenia badania ankietowego - pilotazowego byto uzupetnie-
nie informacji na potrzeby niniejszego opracowania odnosnie do aktualnych opinii
prawnikow, szczegdlnie adwokatow i aplikantéw adwokackich, aby zweryfikowa¢ ich
opini¢ na temat potrzeby powrotu do rozwazan nad wprowadzeniem mozliwosci ure-
gulowanej specjalizacji w Adwokaturze.

42 http://www.lawscot.org.uk/members/membership-and-registrar/accredited-specialists/ [dostep: 2014].

43 http://www.lawscot.org.uk/members/membership-and-registrar/accredited-specialists/ [dostep: 2014].
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Badanie empiryczne ankietowe zostalo przeprowadzone w dniach
12-15.07.2024 r. za pomoca kwestionariusza ankiety online (forms)*, udostepnionego
na publicznych i prywatnych grupach adwokackich oraz przez przesytanie linku do
kwestionariusza skierowanego do wyzej wymienionej grupy prawnikow z catej Polski.
Kwestionariusz ankiety zawieral 10 pytan i na dzien 15.07.2024 r. zostat wypelniony
przez 105 prawnikow™, sposréd ktérych 84% ankietowanych stanowili adwokaci, 11%
stanowili aplikanci adwokaccy oraz 3% ankietowanych pochodzilo z grupy radcow
prawnych. Zbierane informacje dotyczyly takze posiadanego przez respondentéw stazu
pracy w branzy prawniczej, w celu zweryfikowania poszczegdlnych grup responden-
tow. W wiegkszosci, bo az 45% osdb, posiadalo staz pracy w branzy prawniczej powyzej
10 lat. W grupie os6b ze stazem pracy od 5 do 10 lat bylo 30% ankietowanych, za$ ze
stazem pracy od 3 do 5 lat bylo tylko 16% ankietowanych. Najmniejszg grupe stano-
wili ankietowani ze stazem pracy do lat 3 (jedynie 7% o0s6b).

Pytania zawarte w kwestionariuszu ankiety zweryfikowaty takze wiedze posia-
dang przez respondentéw dotyczacg regulacji specjalizacji w innych krajach, a takze
w Anglii, Walii i Szkocji. Wigkszo$¢ ankietowanych, bo az 61%, nie zna mozliwosci
sformalizowania specjalizacji prawniczej na przykladzie innych krajow, zas tylko 38%
posiada taka wiedze. W zakresie znajomosci procedury specjalizacji w Anglii, Walii
i Szkocji, to az 69% respondentéw nie posiada takiej wiedzy, w niewielkim zakresie
procedura ta jest znana wérdd 24% osob, wiedze o tej procedurze posiadato 4% ankie-
towanych, zas wiedze o regulacjach dotyczacych specjalizacji tylko w jednym sposréd
wymienionych panstw (Anglii, Walii, Szkocji) posiadato tylko 1% oséb.

Odpowiedzi na gléwne i zasadnicze pytanie w kwestionariuszu odno$nie do
potrzeby i checi sformalizowania specjalizacji w Adwokaturze byly podzielone w zbli-
zonych proporcjach (po ich odpowiednim pogrupowaniu), gdyz 51% ankietowanych
odpowiedzialo negatywnie, uznajac, Ze nie s oni za sformalizowaniem specjalizacji
w Adwokaturze, 30% udzielito odpowiedzi pozytywnej oraz niespetna 20% oséb uznato,
iz trudno odpowiedzie¢ w tym zakresie lub nie maja jeszcze zdania. W tym miejscu
warto jednak zaznaczy¢, ze uzyskany wynik w przedmiocie braku wiedzy lub zdania
moze by¢ powigzany z wysokim odsetkiem procentowym odpowiedzi respondentéw
(powyzej 60%) w przedmiocie braku posiadania wiedzy o funkcjonowaniu regulacji
specjalizacji w innych panstwach. Skoro bowiem jest pewien obszar nie do konca
znany, to trudno sie dziwi¢, ze brak jest takze wypracowanego na ten temat zdania.

Ostatnie pie¢ pytan dotyczylo uszczegétowienia tematu wprowadzenia poten-
cjalnych regulacji w zakresie specjalizacji. Na pytanie dotyczace uzyskania opinii, czy
sformalizowanie specjalizacji poprzez postugiwanie si¢ certyfikatem jako specjalista

44 https://forms.office.com/e/Cgaag4VHdc [dostep 15.07.2024 r.].

45  Kwestionariusz ankiety po tej dacie pozostat otwarty w celu zebrania wigkszej ilosci odpowiedzi od respondentéw i dokonania
poiniejszej analizy na podstawie wigkszej proby badawczej.
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w danej dziedzinie mogloby zwiekszy¢ efektywnos¢ §wiadczonych ustug prawnych,
to juz 48% ankietowanych dato odpowiedz negatywna, przy 37% odpowiedzi pozy-
tywnych oraz 14% odpowiedzi 0s6b, ktore wskazaly, ze trudno powiedzie¢ lub tez nie
majg zdania na ten temat.

Odnosnie do zapytania, czy Adwokatura powinna wprowadzi¢ procedure moz-
liwosci ubiegania si¢ przez adwokatéw o certyfikaty ze specjalizacji w danych dzie-
dzinach, to 45% ankietowanych dalo odpowiedz negatywna, przy 39% odpowiedzi
pozytywnych oraz 15% odpowiedzi osob, ktére wskazaly, ze trudno powiedzie¢ lub
tez nie majg zdania w tym temacie.

W zakresie pytania dotyczacego bezplatnego charakteru ewentualnego wprowa-
dzenia procedury specjalizacji w Adwokaturze, czy w razie wprowadzenia procedury
specjalizacji w Adwokaturze powinna ona mie¢ charakter bezptatny — 72% ankieto-
wanych udzielito odpowiedzi pozytywnej, jedynie 15% odpowiedzialo na to pytanie
negatywnie, z uwagi na wygenerowane z tytuly specjalizacji koszty, za§ 15% os6b
uznalo, ze trudno powiedzie¢ lub tez nie maja zdania w tej tematyce.

Na pytanie, czy wprowadzenie sformalizowanej specjalizacji mogloby by¢ efek-
tywne takze w mniejszych miastach lub miejscowosciach, 60% ankietowanych udzielito
odpowiedzi negatywnej, 20% udzielilo odpowiedzi pozytywnej, a 19% oséb uznalo,
ze trudno powiedziec lub tez nie maja zdania w tym temacie.

Ostatnie pytanie dotyczylo opinii respondentdw, czy uzyskanie sformalizowanej
specjalizacji powinno mie¢ charakter odnawialny, gdzie 37% ankietowanych udzielito
odpowiedzi negatywnej, wskazujac, ze specjalizacja powinna by¢ dozywotnia. W po-
dobnym zakresie procentowym - 36% 0s6b odpowiedziato na zadane pytanie pozy-
tywnie, ze wskazaniem na okoliczno$¢, ze przepisy wszak moga ulec zmianom i stad
sformalizowana specjalizacja powinna mie¢ charakter odnawialny, zas 25% os6b uznato,
ze trudno powiedzie¢ lub tez nie maja zdania w zakresie tego tematu.

Mimo tego, ze faczna proba badawcza (105 osdb) nie jest reprezentatywna
w stosunku do catej spotecznoéci Adwokatury, to jednak w ramach pilotazowych i uzu-
pelniajacych badan wstepnych wskazuje na pewng zmiane¢ paradygmatu i oczekiwan
czlonkéw Adwokatury w kwestii rozwazenia wprowadzenia wiekszych mozliwosci
Adwokatury ewentualnego uregulowania fakultatywnej specjalizacji. Tym bardziej zwa-
zywszy na fakt, Ze nie ma jednolitych opinii posréd nawet zbadanej grupy adwokatow
z terenu calej Polski w tym temacie, a unormowania w innych krajach, jak w Anglii,
Walii i Szkocji, funkcjonujg od wielu lat (pomimo niewielkich zmian szczegdlnie
w rodzajach specjalizacji), co moze wskazywac na efektywnos$¢ tamtejszych regulacji.
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IV. WNIOSKI KONCOWE

Odpowiadajac na pytanie zawarte w tezie, stwierdzi¢ nalezy, ze w Polsce istnieje
potrzeba dokonania glebszej i bardziej wnikliwej dyskusji odnos$nie do wprowadzenia
uregulowanej specjalizacji w Adwokaturze. Rozwazania te moglyby by¢ oparte na po-
dobnych unormowaniach, jakie funkcjonuja w regulacjach angielskich, walijskich oraz
szkockich. Potrzeba ta widoczna jest tym bardziej w obliczu ostatnich zmian w zakresie
KEA i uprawnienia adwokatéw do postugiwania sie¢ informacja handlowa i (wydaje
sie) szerszg niz dotychczas mozliwoscig promowania swoich ustug. Przeprowadzone
badania uzupelniajace pilotazowe takze wskazujg na r6zne odmienne od siebie opinie
prawnikow, szczegélnie adwokatéw i aplikantéw adwokackich, gdyz 30% ankietowa-
nych 0séb opowiada si¢ wprost za wprowadzeniem takich regulacji, zas niemal 20%
nie ma jeszcze zdania na ten temat. Prace i dyskusje w tym kierunku moglyby takze
uwzgledniac konsultacje wsrdd grupy docelowej bardziej reprezentatywnej, a takze
z uwzglednieniem opinii uzyskanych w ramach konsultacji spotecznych, zwazywszy
na oczekiwania i potrzeby klientow.

Wydaje sie, ze regulacje dotyczace specjalizacji prawniczej w Anglii, Walii
i Szkocji dzialaja poprawnie i s3 dobrze uregulowane, bowiem specjalizacja w tych
krajach nie jest przeciez warunkiem sine qua non, ale daje uznanie i wyraz nie tylko
zainteresowan prawnikow, lecz takze posiadania przez nich odpowiedniego pozio-
mu wiedzy specjalistycznej. Co wiecej, taki system specjalizacji mogtby sprawdzic si¢
w polskich realiach, gdzie poza duzymi miastami jest takze wiele niewielkich miast,
gdzie skoro specjalizacja nadal nie bylaby obowigzkowa, to prawnicy w dalszym cia-
gu mogliby zajmowac sie wszystkimi dziedzinami prawa, majac wiedze ogdlna, kto-
ra posiedli jeszcze w trakcie aplikacji oraz podczas swojej dotychczasowej praktyki
zawodowe;j.

Wydaje sig, ze wprowadzenie specjalizacji prawniczej spowodowatoby wzrost
jakosci $wiadczonych ustug prawniczych. Nie tylko bowiem specjalizacja, ale i sama
praktyka adwokacka wymaga od prawnikéw stalego podnoszenia swoich kwalifikacji.
Przy odpowiednim systemie kontroli i monitorowania przebiegu praktyki prawniczej
specjalizacja z pewnoscig moglaby takze poglebi¢ znajomos¢ danej gatezi prawa oraz
podnie$¢ standardy etyczne, na ktore tak ogromny nacisk kladzie specjalizacja w Anglii,
Walii i Szkocji. Wprowadzenie specjalizacji zawodowej w Adwokaturze mogloby takze
umozliwi¢ klientom dokonanie prawidtowego wyboru co do powierzenia ich zycio-
wych spraw. Powierzenie sprawy ,,specjaliscie” mogtoby rozwia¢ wszelkie watpliwosci
klientéw i jednocze$nie mogtoby da¢ im ,wewnetrzny spokoj”, dzieki czemu jedno-
cze$nie adwokaci mogliby sie odrézni¢ od radcéw prawnych. Potencjalny klient wow-
czas z pewnoscig wiedzialby, ze jego interesy spoczywaja w kompetentnych, dobrych
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i odpowiednich rekach. A to z kolei spowodowatoby, ze ,,specjalisci” byliby bardziej
zorientowani na klienta, na co takze wskazuje specjalizacja prawnicza w Szkocji.

Umozliwienie uzyskania tytulu ,specjalisty” w konkretnej dziedzinie pra-
wa mogloby wplyna¢ takze pozytywnie na kariere zawodowa samych adwokatow.
Tytulowanie sie ,,specjalista” mogtoby stanowi¢ dobry bodziec do nieustannego pod-
noszenia swoich kwalifikacji. Aby pozosta¢ konkurencyjnym wsréd coraz to wigkszej
liczby naptywajacych prawnikoéw, istnieje potrzeba wyrdznienia sie wsrod innych
i przekonania do siebie klientow. Uzyskanie mozliwosci tytutowania siebie faktycz-
nym (a nie samozwanczym) ,,specjalisty” wydaje sig, ze byloby pomocne i stworzytoby
warunki do dalszego rozwoju Adwokatury.

Specjalizacja prawnicza w Adwokaturze moze przynies¢ wiele korzysci zaréw-
no prawnikom $§wiadczacym ustugi prawne, jak i potencjalnym klientom, ktérzy z tych
ustug korzystajg. Niezbedne jest jednak zastrzezenie, Ze uzyskanie tytutu specjalisty
nie powinno by¢ obowigzkowe. O ile w wigkszych miejscowosciach liczba potencjal-
nych klientow jest wystarczajaco duza, aby kazdy prawnik posiadajacy tytul ,,specjali-
sty” mogl prowadzi¢ swoja dzialalnos¢, bez obawy o utrate klientdéw, to w mniejszych
miejscowosciach obowiazkowa specjalizacja w jednej, konkretnej dziedzinie prawa
moglaby spowodowac pewne klopoty dla mniejszych kancelarii adwokackich i w efek-
cie spowodowac¢ likwidacje prowadzonych przez nich dziatalno$ci gospodarczych, co
zostalo takze potwierdzone w przeprowadzonych badaniach pilotazowych - uzupet-
niajacych oraz uzyskanej opinii respondentow.

Na zakonczenie warto wskaza¢ takze kolejny istotny argument przemawiajacy
za powrotem do poglebionych dyskusji nad wprowadzeniem uregulowanej specjali-
zacji w Adwokaturze. Jak dotad adwokaci majg (niemal pelng) wolno$¢ w oznaczaniu
siebie jako specjalisty w danej dziedzinie, nawet jesli s3 to tylko subiektywne opinie
samych adwokatéw. Bledne i niezweryfikowane uznanie wlasnej specjalizacji moze
naruszy¢ zasady uczciwosci zawodowej, a tym samym spowodowac ich odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarna. Dazac do ograniczenia przypadkéw podobnych naruszen przez
adwokatéw i kierujac sie nadrzednym interesem publicznym - uregulowanie i we-
ryfikacja specjalizacji w Adwokaturze stanowityby wyjscie naprzeciw tym istotnym
problemom (zob. takze: orz. WSD z 22.10.2016 r., WSD 120/15, Legalis).
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ABSTRACT

Keywords: specialisation, profession of an advocate, questionnaire survey, reform, assumptions

Specialisation within the legal profession? Reflections against
the background of legal specialisation in England,
Wales and Scotland

The paper presents the problem of specialisation within the legal profession,
recognising both its positive aspects as well as the possible negative impact.
The considerations I make will also include a comparison of the regulation of le-
gal specialisation in Poland to the regulations in this field in England, Wales and
Scotland. The purpose of the study is therefore to attempt to present a solution
to this problem: is there a need for Polish professional specialisation in the legal
profession? In view of the foregoing, the following thesis can be put forward: la-
wyers need to specialise because it boosts the quality of services provided. In order
to verify the thesis, a pilot preliminary survey was also carried out among Polish
lawyers, especially advocates and trainee advocates, on a total sample of 105 people.
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Zgoda na wydanie zezwolenia na prowadzenie apteki
ogodlnodostepnej z pominieciem ograniczen demograficznych

oraz geograficznych

ABTRAKT

Z dniem 25.06.2017 r. wprowadzono restrykcyjne ograniczenia w wydawaniu ze-
zwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej. Procedura uzyskania zezwolenia
jest wysoce utrudniona oraz zalezy od subiektywnej oceny organéw wojewodzkich
Inspekcji Farmaceutycznych. Przewidziana ustawowo mozliwos¢ odstepstwa od
ich zastosowania jest skonstruowana w sposob niepraktyczny. Procedura utrudnia
sprawng ocene przestanki waznego interesu pacjentow i koniecznosci zapewniania
im dostepu do produktow leczniczych. W rezultacie odmiennej praktyki wojewodz-
kich inspektoréw farmaceutycznych, sposob wykladni przepisow nie jest jednolity
w skali kraju. Wykladnia przepisow w praktyce nie podlega merytorycznej kon-
troli w toku postepowania odwolawczego. Utrudnia to wnioskodawcy uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie apteki w zasadnych okolicznosciach. Wskazane sa
proste zmiany przewidzianej procedury, ktére moglyby wplynac¢ na ujednolicenie
jej stosowania oraz przynies¢ korzys¢ pacjentom przez zwiekszenie dostepu do
farmakoterapii.

Restrykcyjne ograniczenia w wydawaniu zezwolenia na prowadzenie apteki
ogolnodostepnej pozwalajg uzna¢ procedure jego uzyskania za wysoce utrudniong oraz
zalezng od subiektywnej oceny organéw wojewodzkich Inspekcji Farmaceutycznych.
Przewidziana ustawowo mozliwo$¢ odstepstwa od ich zastosowania jest obecnie skon-
struowana w sposdb niepraktyczny oraz utrudniajgcy sprawng ocene przestanki waz-
nego interesu pacjentow i koniecznosci zapewniania im dostepu do produktéw leczni-
czych. W rezultacie odmiennej praktyki wojewddzkich inspektoréw farmaceutycznych
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sposob wykladni tej przestanki nie jest jednolity w skali kraju i de facto nie podlega
merytorycznej kontroli w toku postepowania odwolawczego. Utrudnia to wniosko-
dawcy uzyskanie zezwolenia na prowadzenie apteki w okolicznosciach, w ktérych
obiektywnie nalezy uznac, iz lezy to w interesie pacjentéw i znacznie przyczyni si¢ do
poprawy dostepnosci do farmakoterapii.

I. GENEZA I SPECYFIKA WPROWADZENIA OGRANICZEN W WYDAWANIU

ZEZWOLEN NA PROWADZENIE APTEKI

Do dnia 25.06.2017 r. obowigzujace przepisy nie przewidywaly jakichkolwiek
ograniczen w uzyskiwaniu zezwolen na prowadzenie aptek ogolnodostepnych ze wzgle-
du na ich odlegto$¢ od innych aptek, jak réwniez forme prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, co w ocenie ustawodawcy skutkowalo nadmiernym wzrostem ich ilosci'.
Jako drugi powod planowanej nowelizacji wskazywano konieczno$¢ zapewnienia nad-
zoru nad rynkiem aptecznym przez wyeliminowanie mozliwosci prowadzenia aptek
w formie spolek kapitatowych. W odniesieniu do ilosci aptek obowigzywato woéwczas
ograniczenie antykoncentracyjne, zgodnie z ktérym zezwolenia nie wydaje sie, jesli
podmiot ubiegajacy sie o jego uzyskanie prowadzi lub kontroluje wigcej niz 1% aptek
ogolnodostepnych na terenie danego wojewodztwa®. Ograniczenie to uznano jednak
za niewystarczajgce, wskazujac gtdwnie na postepujacy rozwdj sieci aptecznych. W dys-
kusji publicznej pojawialy sie rowniez argumenty o zaangazowaniu kapitatu zagranicz-
nego w przejecie polskiego rynku aptek, a rozwigzania wprowadzone przez nowelizacje
ADA zostaly jednoznacznie ocenione jako rozwigzanie skutecznie chronigce rynek
polskich aptek przed takim kapitalem®. Warto zauwazy¢, ze sporzadzona w toku prac
legislacyjnych opinia prawna Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu sugerowata,
ze ,procedowana regulacja narusza¢ moze w nieuzasadniony sposob gwarantowang
konstytucyjnie wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej, a wprowadzone ograniczenie nie
pozostawaloby w przekonujacym zwigzku z waznym interesem publicznym i byloby
nadmiernie restrykcyjne”. Pomimo tych zastrzezen doszto do uchwalenia ustawy
o zmianie ustawy - prawo farmaceutyczne z 7.04.2017 r. w pierwotnie zakladanej
wersji oraz do zmiany art. 99 u.p.f., ktéra polegala na znacznym poszerzeniu katalogu
przestanek, ktére wylaczaja wydanie zezwolenia na prowadzenie apteki. Cho¢ przepis
ten byl nastepnie wielokrotnie nowelizowany, to wlasnie omawiana zmiana stafa si¢

1 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — prawo farmaceutyczne z 7.04.2017 r. (Dz.U. z 2017 1. poz. 1015) nazywanej
powszechnie nowelizacjg ,apteka dla aptekarza’, dalej: nowelizacja ADA.

2 Art. 99 ust 3 ustawy Prawo farmaceutyczne, tj. z 7.12.2016 r. (Dz.U. z 2016 1. poz. 2142), dalej u.p.f.

3 »Apteka dla aptekarza’ zatrzymata agresywna ekspansje zagranicznych podmiotéw” i cytowane tam wypowiedzi przedstawicieli
Ministerstwa Zdrowia (https://mgr.farm/aktualnosci/apteka-dla-aptekarza-zatrzymala-agresywna-ekspansje-zagranicznych-podmiotow/).

4 Opinia prawna dotyczaca poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne (druk sejmowy nr 1126) (uzu-
pelnienie opinii BAS-WAL-2678/16 z 9.01.2017 r.) autorstwa Pawla Ko$cielnego, eksperta ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych, s. 8.
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w praktyce najbardziej doniosla, skutkujac istotnym zawezeniem grupy podmiotow
uprawnionych do uzyskania zezwolenia na prowadzenie apteki oraz wprowadzajac
rozwigzania uprzednio nieznane ustawie. Po$pieszny i nieprzemyslany sposéb wpro-
wadzenia nowelizacji ADA skutkowal réwniez wieloma watpliwo$ciami prawnymi, jak
chocby nierozstrzygnieta w dalszym ciaggu kwestia stosowania wprowadzonych prze-
pisow do podmiotdéw posiadajacych tzw. ,,zezwolenia sprzed ADA”. Ponadto skutecz-
nos¢ nowelizacji ADA byla calkowicie odmiennie oceniana przez réznych uczestnikéw
rynku farmaceutycznego, co doprowadzilo ostatecznie do wprowadzenia dalszych
ograniczen®. Zagadnienia te pozostaja jednak poza zakresem niniejszego artykutu.

II. RODZAJE OGRANICZEN W WYDANIU ZEZWOLENIA NA PROWADZENIE APTEKI

Obecnie funkcjonujgce ograniczenia w wydawaniu zezwolenia na prowadze-
nie apteki mozna podzieli¢ na ilo§ciowe, podmiotowe oraz geograficzne. Stosowanym
powszechnie pojeciem jest rowniez ograniczenie demograficzne, ale w praktyce jako
przestanka udzielania zezwolenia w rozumieniu art. 99 ust. 3b u.p.f. stanowi ono je-
dynie modyfikacje ograniczenia geograficznego i nie moze by¢ traktowane odrebnie.

Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ ograniczenia dotyczace iloéci aptek na tere-
nie danego wojewodztwa przewidziane w art. 99 ust. 3 pkt 2 i 3. W wyniku nowelizacji
ADA stanowig one obecnie pewnego rodzaju superfluum. Zalozeniem tych przepi-
sOw jest bowiem wprowadzenie ograniczen ilosciowych w prowadzeniu lub kontro-
li na terenie danego wojewddztwa wiecej niz 1% aptek ogdlnodostepnych. Wedtug
zestawienia Gléwnego Urzedu Statystycznego na koniec 2023 r. limity te ksztatto-
waly si¢ w przedziale: 2 apteki (wojewddztwo lubuskie) - 15 aptek (wojewddztwo
mazowieckie)®. Z uwagi na powyzsze, wynikajacy z art. 99 ust. 3a u.p.f. limit 4 aptek
jest w praktyce w wiekszo$ci wojewoddztw’ ograniczeniem pochlaniajagcym regulacje
art. 99 ust. 3 pkt 2 i 3 u.p.f. Brak uchylenia tego przepisu lub jego dostosowania jest
jednym z przykladéw niestarannosci legislacyjnej przy uchwalaniu nowelizacji ADA.
To wlasnie ograniczenia przewidziane w art. 99 ust. 3a stanowig druga grupe ograniczen
ilosciowych, uniemozliwiajac uzyskanie zezwolenia, jesli wnioskodawca, wspdlnik lub

5 7 dniem 28.09.2023 r. weszla w Zycie tzw. nowelizacja ,apteka dla aptekarza 2.0, bedaca zwyczajows nazwg dla wprowadzo-
nej w kontrowersyjnych okolicznoéciach zmiany art. 99 u.p.f. na podstawie ustawy z 13.07.2023 r. 0 zmianie ustawy o gwarantowa-
nych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1859), kt6ra Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Duda skierowat ostatecznie do Trybunatu Konstytucyjnego, w trybie kontroli nastepczej, o zbada-
nie zgodnosci z Konstytucjg. Wyrokiem z dnia 18 .09.2024 r. w sprawie o sygn. akt K 15/23 Trybunat orzekl, Ze art. 2 i art. 12 ustawy
z dnia 13.07.2023 r. 0 zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych oraz niektérych innych
ustaw s niezgodne z art. 118 ust. 1 i 3 oraz art. 119 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunal Konstytucyjny umorzyt
postepowanie w pozostatym zakresie.

6 Apteki i punkty apteczne w 2023 roku; Glowny Urzad Statystyczny, publ. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdro-
wie/apteki-i-punkty-apteczne-w-2023-roku, 15,8 html?contrast=default).

7 Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na dzien 31.12.2023 r. mniej niz 400 aptek bylo prowadzonych w wojewodz-
twach: warminsko-mazurskim - 384; $wietokrzyskim - 367; podlaskim - 362; opolskim - 282 i lubuskim - 278.
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partner spotki bedacej wnioskodawca prowadzi lub kontroluje co najmniej 4 apteki
ogolnodostepne®. Przepis ten nie przewiduje ustalania ilo$ci aptek na danym obszarze
(np. wojewodztwa), a suma 4 aptek odnosi si¢ do wszystkich zezwolen. W rezultacie
uzyskanie nowego zezwolenia nie bedzie przyktadowo mozliwe, jedli jedno ze wspolni-
kow spotki jawnej prowadzi 3 apteki, a sama spotka prowadzi jedng apteke. Podobnie
w przypadku nowej spotki wspolnikow, z ktorych kazdy prowadzi samodzielnie 2 ap-
teki, spotka ta nie uzyska zezwolenia. Poréwnanie limitéw procentowych w ramach
wojewodztwa z limitem 4 aptek wynikajacym z art. 99 ust. 3a ukazuje, jak znaczny byt
poziom ograniczenia wprowadzonego nowelizacja ADA, nadto ukazuje niespdjnosé
przyjetej metody w stosunku do poszczegélnych wojewddztw.

Druga grupa to ograniczenia podmiotowe, rozumiane jako specyficzne wiasci-
wosci wnioskodawcy. Nalezg do nich przestanki okreslone negatywnie — jak wyrazone
w art. 99 ust. 3 pkt 1 u.p.f. prowadzenie lub wystapienie z wnioskiem o wydanie ze-
zwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej, lub zajmowanie si¢ posrednic-
twem w obrocie produktami leczniczymi czy tez wchodzenie w sklad organow spotki
posiadajacej zezwolenie na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej lub zajmujacej
sie posrednictwem w obrocie produktami leczniczymi (art. 99 ust. 3a pkt 4 u.p.f.).
Kluczowe w nowelizacji ADA bylo jednak wprowadzenie przestanek pozytywnych,
wyrazonych w art. 99 ust. 4, ktore ograniczyly podmioty uprawnione do uzyskania
zezwolenia na prowadzenie apteki wylacznie do farmaceutéw oraz spolek jawnych
i spolek partnerskich, ktorych dzialalnoscig jest wylacznie prowadzenie aptek,
aw ktérych wspoélnikami sg wylacznie farmaceuci’. Od 20.04.2023 r. do podmiotow
uprawnionych nalezy rdwniez uczelnia prowadzaca ksztalcenie na kierunku farmacja'.
Jest to katalog zamkniety. Warto zauwazy¢, iz projektodawca na etapie legislacyjnym
nie wyjasnil, dlaczego farmaceuta pozostaje uprawniony do prowadzenia innej dzia-
talnosci gospodarczej przy jednoczesnym wylaczeniu takiej mozliwosci w przypadku
spotki jawnej lub partnerskiej dwdch farmaceutéw. Rozbieznos¢ tg nalezy uznac za
kolejny przejaw niedoktadnosci legislacyjnej zwiazanej z uchwalaniem nowelizacji

8 Zgodnie z art. 99 ust. 3a u.p.f. zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, nie wydaje sie, jezeli wnioskodawca, wspolnik lub partner
spotki bedacej wnioskodawca: 1) jest wspolnikiem, w tym partnerem, w spélce lub spétkach, ktére prowadzg facznie co najmniej
4 apteki ogélnodostepne lub; 2) prowadzi co najmniej 4 apteki ogdlnodostepne albo podmiot lub podmioty przez niego kontrolowane
w spos6b bezposredni lub posredni, w szczegdlnosci podmiot lub podmioty zalezne w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji
ikonsumentéw, prowadzg co najmniej 4 apteki ogélnodostepne, lub 3) jest czlonkiem grupy kapitalowej w rozumieniu ustawy o ochro-
nie konkurencji i konsument6w, ktorej cztonkowie prowadza facznie co najmniej 4 apteki ogélnodostepne (...)

9 Zgodnie z art. 99 ust. 4 prawo do uzyskania zezwolenia na prowadzenie apteki ogolnodostepnej posiada:

1) farmaceuta posiadajgcy prawo wykonywania zawodu, o ktérym mowa w art. 4 i art. 4b ustawy z dnia 19.04.1991 r. o izbach apte-
karskich, prowadzacy jednoosobowg dzialalnos¢ gospodarcza;

2) spotka jawna lub spétka partnerska, ktérej przedmiotem dziatalnosci jest wylacznie prowadzenie aptek i w ktorej wspolnikami
(partnerami) sa wytacznie farmaceuci posiadajacy prawo wykonywania zawodu, o ktérym mowa w pkt 1;

3) uczelnia prowadzaca ksztalcenie na kierunku farmacja.

10 Zgodnie z art. 99 ust. 4 pkt 3 dodanym ustawg o Krajowej Sieci Onkologicznej z dnia 9.03.2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 650),
ktéra weszta w zycie 20.04.2023 r.
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ADA. Zaréwno przestanki ilosciowe, jak i podmiotowe majg charakter bezwzgledny.
Przepisy u.p.f,, jak rowniez regulacje ogélne nie przewiduja obecnie Zadnej mozliwosci
pominigcia oméwionych tu ograniczen.

Do ostatniej grupy ograniczen nalezg te przewidziane wart. 99 ust. 3b-3h, ktére
stanowig podstawe niniejszego opracowania, czyli ograniczenia geograficzne. Z prak-
tycznego punktu widzenia s3 one na tyle doniosle, iz stanowia najwi¢ksza bariere
w otwieraniu nowych aptek ogolnodostepnych dla i tak radykalnie ograniczonego
kregu podmiotéw spelniajacych pozostale kryteria. Zezwolenie na prowadzenie
apteki ogélnodostepnej moze zosta¢ wydane na rzecz uprawnionego podmiotu, wy-
tacznie jezeli na dzien zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia odleglo$¢ od miejsca
planowanej lokalizacji apteki do najblizszej funkcjonujacej apteki ogélnodostepnej
wynosi powyzej 1000 metréw (art. 99 ust. 3b w zw. z ust. 3d pkt 1 u.p.f.). W przypad-
ku, w ktorym odleglo$¢ ta miesci si¢ w przedziale pomiedzy 500 a 1000 metréw, we-
ryfikacji podlega dodatkowa przestanka demograficzna, wymagajaca ustalenia, czy
liczba mieszkancow w danej gminie, w przeliczeniu na jedng apteke ogélnodostepna,
wynosi co najmniej 3000 oséb. Liczbe mieszkancow ustala Prezes Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, jako liczbe ludnosci faktycznie zamieszkalej na obszarze danej gmi-
ny, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, w ktérym podmiot
uprawniony ztozyl wniosek o zezwolenie. Jesli mieszkancow jest wigcej niz 3000 oséb
w przeliczeniu na jedng apteke, zezwolenie moze zosta¢ wydane réwniez dla apteki
zlokalizowanej blizej niz 1000 metréw od innej apteki. W przypadku apteki zlokalizo-
wanej ponizej 500 metrow od apteki objetej wnioskiem o nowe zezwolenie, zezwole-
nia nie wydaje si¢ niezaleznie od ilo$ci ludnosci w danej gminie (art. 99 ust. 3b u.p.f.).

Odleglos¢ pomiedzy aptekami nalezy natomiast rozumiec¢ jako odleglos¢ od
oznaczonych na planach lokalu izb ekspedycyjnych aptek w linii prostej. Jest to
kryterium obiektywne i nie uwzglednia ono jakichkolwiek barier komunikacyjnych
czy tez faktycznych odleglosci w rozumieniu komunikacyjnym, jak przykladowo
nieprzejezdne tory kolejowe czy droga szybkiego ruchu. Nalezy zaznaczy¢, iz ubie-
gajac sie o udzielenie zezwolenia, wnioskodawca sklada wobec organow Inspekeji
Farmaceutycznej kompletng dokumentacje techniczng lokalu, doktadnie okreslajg-
cg polozenie pomieszczenia izby ekspedycyjnej w ramach lokalu apteki. W praktyce
przyjeto sie¢ wytyczac lini¢ prosta, o ktdrej mowa w art. 99 ust. 3b u.p.f,, od punktu
znajdujacego sie na $rodku wejscia.

Przed przejsciem do omoéwienia procedury wyrazania zgody na pominiecie
ograniczen geograficznych nalezy zaznaczy¢, iz ograniczenia te nie znajda zastosowa-
nia do uczelni prowadzgcej ksztalcenie na kierunku farmacja, przy czym wyjatek ten,
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z uwagi na jego specyfike oraz ograniczenie do prowadzenia wylacznie jednej apteki'’,
nie ma praktycznego znaczenia dla otwierania nowych aptek z pominigciem ograni-
czen geograficznych. Drugim wyjatkiem jest natomiast wniosek podmiotu, ktory nabyt
calg apteke ogdlnodostepna, w rozumieniu art. 55' ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks
cywilny, od spadkobiercy podmiotu posiadajacego zezwolenie i zamierza prowadzié
ja pod tym samym adresem (art. 99 ust. 3d pkt 2 u.p.f.). Trzecim wyjatkiem, o zde-
cydowanie najwigkszym praktycznym znaczeniu, bedzie natomiast mozliwos¢ prze-
niesienia zezwolenia na inny podmiot uprawniony, w przypadku nabycia apteki jako
przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci — w trybie art. 104a u.p.f.”?

Jak wida¢, charakter ograniczen sprawia, iz kazdorazowo zwigzane s one z od-
legtoscia, natomiast liczba mieszkancéw gminy determinuje jedynie zastosowanie kon-
kretnej wartosci dla tego kryterium. W tym sensie ograniczenie nazywane powszechnie
demograficznym nie funkcjonuje samodzielnie i nigdy nie jest badane w oderwaniu
od kryterium geograficznego. Rowniez wyjatki dotyczace wylaczenia stosowania
art. 99 ust. 3b u.p.f. nie dotycza w zaden sposdb kwestii demograficznych. Dlatego tez
przychylam sie do stosowania pojecia ograniczenia geograficznego.

III. PROCEDURA WYRAZENIA ZGODY NA POMINIECIE OGRANICZEN

Kategoryczny charakter ograniczen geograficznych spowodowal, ze ustawo-
dawca przewidziat wart. 99 ust. 3e-3h u.p.f. procedure pozwalajaca na ich pominiecie.

Pobiezna analiza przytoczonych przepisow mogtaby prowadzi¢ do wniosku,
ze kompetencja w tym zakresie zostala powierzona ministrowi wlasciwemu do spraw
zdrowia, przy czym w praktyce jest ona catkowicie uzalezniona od subiektywnej de-
cyzji wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego, wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zlokalizowania objetej wnioskiem apteki.

Zgodnie z art. 99 ust. 3e minister wlasciwy do spraw zdrowia moze wyrazié
zgode na wydanie przez wojewoddzkiego inspektora farmaceutycznego zezwolenia
na prowadzenie apteki ogélnodostepnej z pominig¢ciem ograniczen, o ktérych mowa
w art. 99 ust. 3b u.p.f. Zgoda ministra wlasciwego do spraw zdrowia jest wydawana

11 Zgodnie z art. 99 ust. 3i u.p.f. do podmiotu, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 3, nie stosuje sie przepisow ust. 3 i 3a w zakresie mak-
symalnej liczby aptek mozliwych do prowadzenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ich maksymalnego odsetka na terenie
danego wojewddztwa. Podmiot ten moze prowadzi¢ jedng apteke ogélnodostepna.

12 Zgodnie zart. 104a u.p.f. organ zezwalajacy przenosi zezwolenie, o ktérym mowa w art. 99 ust. 1, na rzecz podmiotu, ktéry nabyt
calg apteke ogélnodostepna, w rozumieniu art. 55! ustawy z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny, od podmiotu, na rzecz ktérego zostalo
wydane zezwolenie, jezeli:

1) nabywca apteki spetnia wymagania, o ktérych mowa w art. 99 ust. 3, 3a, 4-4b i art. 101 pkt 2-5, oraz przyjmuje w pisemnym oswiad-
czeniu wszystkie warunki zawarte w zezwoleniu;

2) adres prowadzenia apteki nie ulega zmianie.
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w formie postanowienia, na podstawie art. 106 § 5 k.p.a. w zw. z art. 99 ust. 3e u.p.£.”?
Niemniej jednak wnioskodawrca jest pozbawiony legitymacji do zainicjowania poste-
powania, albowiem minister wlasciwy do spraw zdrowia wyraza zgode lub odmawia
wyrazenia zgody, o ktérej mowa w art. 99 ust. 3e, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
pozytywnych opinii przez wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego.

Wydanie zgody wymaga wigc uprzedniej pozytywnej opinii w zakresie zasadno-
$ci pominiecia ograniczen, wydanej przez wojewodzkiego inspektora farmaceutycz-
nego oraz pozytywnej opinii wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wlasciwego ze
wzgledu na miejsce planowanej lokalizacji apteki.

Wylacznie w przypadku wydania pozytywnej opinii przez wojewddzkiego in-
spektora farmaceutycznego wniosek o udzielenie zezwolenia zostaje dorgczony wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta. W takim wypadku kolejna pozytywna opinia
musi zosta¢ wydana w terminie 30 dni od dnia doreczenia wniosku przez wojewodz-
kiego inspektora farmaceutycznego, albowiem jej niewyrazenie w tym terminie jest
réwnoznaczne z opinig negatywna (art. 99 ust. 3g u.p.f.).

Wynikajace z niedoskonatosci przedmiotowej regulacji poczatkowe watpliwosci
praktyczne co do zasad stosowania przewidzianej tu procedury zostalty wyjasnione
przez Ministerstwo Zdrowia w Komunikacie dot. procedury udzielania zgody na po-
miniecie ograniczen demograficznych i geograficznych przy udzielaniu zezwolenia na
prowadzenie apteki z 5.07.2018 r."* Zgodnie z jego tre$cig warunkiem niezbednym do
zainicjowania procedury udzielenia przez Ministra Zdrowia zgody jest kazdorazowo
zlozenie wniosku o udzielenie zezwolenia lub wniosku o przyrzeczenie (promese)
wydania zezwolenia. Nie jest mozliwe rozpoczecie procedury uzyskania zgody w wa-
runkach hipotetycznych. Wymogi formalne wniosku' stanowia w praktyce ogra-
niczanie istotnie utrudniajace szybkie uzyskanie stanowiska wlasciwych organow
inspekcji farmaceutycznej w przedmiocie wybranej przez wnioskodawce lokalizacji.
W zaleznosci od niejednolitej praktyki wojewodzkich organéw inspekcji farmaceu-
tycznej, czg$¢ wymogdéw moze podlega¢ pominieciu w ramach procedury uzyskania
przyrzeczenia wydania zezwolenia. Niemniej jednak niejednolite podejscie utrudnia
wnioskodawcy sprawne uzyskanie opinii w przedmiocie odstepstwa, bez uprzedniego
znacznego zaangazowania w przygotowanie wniosku oraz skutkuje wysokim ryzykiem
negatywnej opinii. Konstrukcja tego rodzaju w praktyce zniecheca wnioskodawcow do
weryfikowania mozliwo$ci uzyskania zgody dla planowanych inwestycji w lokalizacjach

13 Zgodnie z art. 106 § 5 w zw. z art. 127 § 3 oraz z art. 144 k.p.a., na postanowienie stronie przystuguje wniosek o ponowne roz-
patrzenie sprawy, ktory nalezy wnies¢ do ministra wlasciwego do spraw zdrowia w terminie 7 dni od daty doreczenia postanowienia.

14 Komunikat opublikowany wylacznie w formie elektronicznej, https://www.gov.pl/web/zdrowie/komunikat-dot-procedury-u-
dzielania-zgody-na-pominiecie-ograniczen-demograficznych-i-geograficznych-przy-udzielaniu-zezwolenia-na-prowadzenie-apteki

15  Zgodnie z art. 100 do wymogow tych nalezg przyktadowo posiadanie tytutu prawnego do pomieszczen apteki ogélnodostepnej;
przediozenie planu i opisu technicznego pomieszczen przeznaczonych na apteke sporzadzonych przez osobe uprawniong; wskazanie

farmaceuty odpowiedzialnego za prowadzenie apteki.
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z ograniczeniami, co wydaje sie pozadane z punktu widzenia ustawodawcy, ale nie
lezy w interesie pacjentoéw i nie wptywa na zwigkszenie dostepu do farmakoterapii.

Whioskodawca, majac swiadomos¢ istnienia ograniczen lub w wyniku poucze-
nia o ich istnieniu przez wlasciwego wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego,
powinien jednocze$nie wnie$¢ o wystapienie przez ww. inspektora o udzielnie zgody
przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia, co uruchamia sekwencje uzyskiwania
wyzej opisanych opinii. Wyjasniono jednoczesnie, iz negatywna opinia organu pro-
wadzacego postepowanie konczy procedure wydawania zgody bez zwracania sie do
wiasciwego miejscowo wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta. Z kolei nawet w przy-
padku pozytywnej opinii organu prowadzacego postepowanie, nastepcza negatywna
opinia miejscowo wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta uniemozliwia wydanie
zgody przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia i konczy procedure. W tym stanie
rzeczy wnioskodawca jest calkowicie uzalezniony od stanowiska organu prowa-
dzacego postepowanie, ktorego opinia podlega ograniczonej kontroli w ramach
postepowania odwolawczego. Oznacza to rowniez, ze minister wlasciwy do spraw
zdrowia nie jest w stanie formalnie zainicjowa¢ postepowania w celu samodzielnej
oceny postulatow wnioskodawcy, ktéry chcialby poming¢ podmioty opiniujace ne-
gatywnie jego wniosek.

Whbrew tresci przytoczonego komunikatu, wydaje sie, ze literalne brzmienie prze-
pisu art. 99 ust. 3g nie wymaga, by opiniujace organy samorzadu otrzymaty uprzednio
opini¢ wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego. Przepis ten stanowi, ze termin
na wydanie opinii to 30 dni od dnia dor¢czenia wniosku, a nie opinii wojewodzkiego
inspektora farmaceutycznego. Wniosek zas pochodzi od podmiotu ubiegajacego sie
o udzielenie zezwolenia lub przyrzeczenia udzielenia zezwolenia. Po dokonaniu we-
ryfikacji wniosku pod katem jego brakéw formalnych wojewddzki inspektor farma-
ceutyczny powinien przystapi¢ do sporzadzenia opinii oraz jednoczesnie przekazac
wniosek organowi samorzadu, czego wymaga art. 99 ust. 3g u.p.f. Jest to korzystniejszy
dla wnioskodawcy model dziatania. Organ samorzadu powinien otrzymac jedynie
wniosek oraz zaopiniowa¢ go samodzielnie, a wiec bez zapoznawania si¢ ze stanowi-
skiem wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego. Taka interpretacja jest nie tyko
zgodna z literalnym brzmieniem przepisu, ale réwniez prowadzi do mozliwosci do-
konania obiektywnej oceny wniosku oraz przyspiesza samo postepowanie. Dopiero
na etapie wyrazania zgody przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia wymogiem
ustawowym jest doreczanie obu pozytywnych opinii przez wojewddzkiego inspektora
farmaceutycznego. Wynika to wprost z art. 99 ust. 3h u.p.f. Nalezy stwierdzi¢ wiec, ze
opisana w komunikacie forma procedowania, ktora przyjeta zostala przez organy
inspekgcji farmaceutycznej, w praktyce jest sprzeczna z literalnym brzmieniem u.p.f.

Minister wlasciwy do spraw zdrowia wyraza zgode lub odmawia jej wyrazenia.
Ustawodawca, ponownie niekonsekwentnie, nie przewidzial tu milczacego uznania
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braku zgody - jak w przypadku uznania opinii za negatywng w okolicznosciach bra-
ku reakeji organéw samorzadu w terminie 30 dni od dnia dore¢czenia wniosku przez
wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego.

IV. PRZESLANKI USTAWOWE WYRAZENIA ZGODY NA POMINIECIE OGRANICZEN

ORAZ PRZYKLADY FAKTYCZNE

Przestankami udzielania zgody na pominigcie ograniczen geograficznych jest
wazny interes pacjentow oraz koniecznos¢ zapewnienia pacjentom dostepu do pro-
duktéw leczniczych. Przestanki te majg charakter rozlaczny, gdyz nalezy mie¢ na
uwadze, Ze wystgpienie z wnioskiem o zezwolenie na prowadzenie nowej apteki be-
dzie zawsze w interesie pacjenta z uwagi na zwigkszong dostepno$¢ do farmakotera-
pii. Trudno wyobrazi¢ sobie, by kolejna apteka mogla dziala¢ na niekorzys¢ pacjen-
ta. Nawet nadmierna ilo$¢ aptek w danej lokalizacji z punktu widzenia pacjenta jest
korzystna, gdyz moze prowadzi¢ jedynie do zwiekszenia konkurencji, a w rezultacie
skutkowa¢ obnizeniem ceny produktéw. Nie s3 to jednak okolicznosci wystarczaja-
ce, gdyz zalozeniem nowelizacji ADA bylo wlasnie ograniczenie interesu pacjen-
ta (zmniejszenie dostepnosci do produktéw leczniczych) w celu ochrony interesu
podmiotéw prowadzacych apteki przed innymi przedsiebiorcami planujacymi
prowadzenie apteki (ograniczenie konkurencji). Stad tez interes pacjentéw musi
miec¢ charakter wazny, a zapewnienie dostepu do produktéw leczniczych charakter
konieczny. W zwiazku z tym, w zaloZeniu ustawodawcy, nie jest wystarczajace wyka-
zanie, iz w wyniku uwzglednienia wniosku dojdzie do zaspokajania standardowych
interesdw pacjentow, wyrazajacych sie przykladowo w wygodnym dostepie do kilku
konkurencyjnych placowek.

W wydanych dotychczas przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia postano-
wieniach pojecie waznego interesu pacjenta, jako nieposiadajace definicji legalnej
na gruncie u.p.f., jest interpretowane w kontekscie konkretnej sprawy. Na poziomie
ogolnym jako wazny interes pacjenta kazdorazowo wskazuje si¢ ,,okolicznos¢ prawi-
dfowego zaspokojenia potrzeb zaopatrzenia si¢ w produkty lecznicze w sposéb moz-
liwie niezakt6cony i nieucigzliwy nadmiernie”. Jednocze$nie wskazuje sig, ze ,wazny
interes nie moze przy tym zosta¢ ograniczony wyltacznie do sytuacji nadzwyczajnych
czy zdarzen losowych™'.

Do czesto wystepujacych przypadkow nalezg problemy zwigzane z konieczno-
$cig zmiany lokalu apteki, co w aktualnym stanie prawnym skutkuje utratg zezwolenia,
ktorego uzyskanie w innej lokalizacji nie jest mozliwe. W takiej sytuacji wnioskodawca
wskazuje na planowane zamkniecie dotychczasowej apteki, przy czym nie jest mozliwe

16  Napodstawie analizy wszystkich postanowien wydanych przez Ministra Zdrowia na podstawie art. 99 ust. 3e w latach 2017-2023
- udostepnionych autorowi w trybie dostepu do informacji publicznych.
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wyegzekwowanie od niego takiego zobowigzania, gdyz wydanie zezwolenia nie moze
by¢ uzaleznione od warunku zamkniecia posiadanej juz apteki. Kolejng grupa przy-
padkow sg apteki lokalizowane w obszarach nowych inwestycji, takich jak osiedla czy
oérodki zdrowia, ktére ograniczone s3 oddzialywaniem innej apteki w do$¢ znacz-
nym oddaleniu, w szczegdlnosci w przypadku uwzglednienia faktycznych ograniczen
komunikacyjnych".

Choc¢ przestanki powigzane sg literalnie wylacznie z interesem pacjenta, w prak-
tyce orzeczniczej Ministra Zdrowia pojawiaja si¢ okolicznosci zwiazane rowniez
niemal wylacznie z interesem podmiotu wnioskujacego. Przykladowo, wniosko-
dawca uzyskal promese udzielenia mu zezwolenia w warunkach, w ktérych w okolicy
powstala szybciej inna apteka w okresie, w ktérym wnioskodawca prowadzil prace
adaptacyjne lokalu. Jest to okoliczno$¢ w pelni zwigzana z interesem wnioskodawcy,
a nie pacjenta. Mimo tego w uzasadnieniu postanowienia wskazano, ze ,,otwarcie no-
wej apteki w gminie we wskazanej lokalizacji pozytywnie wplynie na dostepnos¢ do
produktow leczniczych dla mieszkancow, a wiec takze pacjentow. W ramach wazne-
go interesu pacjenta znajdzie si¢ niewatpliwie uzyskanie stanu dywersyfikacji statusu
wlascicielskiego aptek na lokalnym rynku, z ktéorym wiaze si¢ element konkurencji
w iloéci i jakosci $wiadczonych ustug (za przyktad czego mozna wskazaé $wiadczenia
opieki farmaceutycznej i wykonywanie szczepien ochronnych)”**.

Analiza postanowien Ministra Zdrowia obejmujacych wyrazenie zgody prowadzi
do wniosku, Ze w znacznej mierze powielona zostaje argumentacja przedstawiona
przez opiniujacego uprzednio wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego®. Jak
juz wskazano, pozytywna opinia jest warunkiem koniecznym przedstawienia ministro-
wi wlasciwemu do spraw zdrowia wniosku o wyrazenie zgody. Jednak kompetencje
w zakresie wykladni pojecia interesu pacjenta ograniczaja sie w praktyce do zaakcepto-
wania uprzednio wydanej opinii wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego lub jej
zanegowania. Zanegowanie prowadzi¢ bedzie przy tym do odmowy wyrazenia zgody.

V. PRAKTYKA ORGANOW INSPEKCJI FARMACEUTYCZNE]J

W praktyce postepowania o udzielenie zezwolenia na prowadzenie apteki lub
o udzielenie przyrzeczenia takiego zezwolenia w okolicznosciach wymagajacych uzy-
skania dodatkowej zgody, o ktdrej mowa w art. 99 ust. 3e u.p.f., sa w pelni zalezne
od przychylnosci wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego. Po zainicjowaniu

17 Przyktadowo postanowienie Ministra Zdrowia z 30.08.2023 r. PLPR.4510.4.2023.MI, niepublikowane; postanowienie Ministra
Zdrowia z 23.01.2024 r. PLPR.4510.7.2023.MI.

18  Postanowienie Ministra Zdrowia z 31.07.2023 r. PLPR.4510.2.2023.MI, niepublikowane.

19 Napodstawie analizy wszystkich postanowien wydanych przez Ministra Zdrowia na podstawie art. 99 ust. 3e w latach 2017-2023
- udostepnionych autorowi w trybie dostepu do informacji publicznych.
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tego rodzaju postepowania stosownym wnioskiem, w pierwszej kolejnosci dochodzi
do wydania opinii w formie niezaskarzalnego postanowienia. Z uwagi na wydawanie

opinii w ramach swobody uznania administracyjnego, jej negatywny charakter skutkuje

nastepczym wydaniem decyzji odmawiajacej udzielenia zezwolenia, ktérej podstawa
jest brak wyrazenia zgody przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia. Jak wskaza-
no powyzej, wydanie takiej zgody jest formalnie niemozliwe w okolicznosciach

braku uprzedniej pozytywnej opinii wojewddzkiego inspektora farmaceutyczne-
go. Kontrola odwotawcza decyzji oddalajacej wniosek, dokonywana przez Giéwnego

Inspektora Farmaceutycznego w wyniku ewentualnego odwotania, sprowadza si¢ do

weryfikacji sposobu rozpatrzenia wniosku oraz stwierdzenia, iz brak pozytywnej opinii

wykluczyt mozliwos¢ dalszego procedowania w przedmiocie uzyskania zgody ministra

wlasciwego do spraw zdrowia. Tym samym Glowny Inspektor Farmaceutyczny nie in-
geruje w merytoryczne przestanki dokonania oceny wniosku przez wojewddzkiego

inspektora farmaceutycznego. Na przeszkodzie temu stoi konstrukcja omawianych

przepiséw, wymagajacych pozytywnej opinii konkretnego organu, ktdrej nie mozna

zastapic¢ pozytywna opinia Glownego Inspektora Farmaceutycznego. Natomiast

specyfika uznania administracyjnego ogranicza mozliwo$¢ ingerowania w swobode

wydania pierwszej z opinii, dajac wojewodzkiemu inspektoratowi farmaceutycznemu

mozliwo$¢ zaopiniowania wniosku negatywnie w oparciu o dowolne okolicznosci.
Jesli wiec wojewddzki inspektor farmaceutyczny oceni przestanki wyrazone w art. 99

ust. 3e u.p.f. w sposéb dowolny, to ocena ta nie podlega w zasadzie merytorycznej

kontroli odwolawczej. Przypomnie¢ przy tym nalezy, ze s3 to konkretne przestanki

waznego interesu pacjentéw i koniecznosci zapewniania im dostepu do produktow

leczniczych.

W zwiazku z powyzszymi ograniczeniami istnieja wojewodzcy inspektorzy
farmaceutyczni, ktorzy co do zasady nie opiniuja pozytywnie wnioskow, co sku-
tecznie uniemozliwia ich dalszg ocene przez ministra wlasciwego do spraw zdro-
wia®. Stalo si¢ tak mimo podnoszenia analogicznych argumentéw, ktére w innych
wojewddztwach prowadzily do wydawania pozytywnych opinii, na dalszym etapie
podzielanych przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia?'. W rezultacie w niekto-
rych wojewddztwach nie jest mozliwe zweryfikowanie praktyki organéw Inspekeji
Farmaceutycznej, nawet jesli poglad ministra wlasciwego do spraw zdrowia na argu-
mentacje wnioskodawcéw bylby odmienny. Prowadzi to do stanu, w ktorym w tych

20 W badaniu przeprowadzonym przez autora wedlug danych aktualnych na czerwiec 2023 r., uzyskanych w drodze dostepu do
informacji publicznych, przykladowo Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w Poznaniu zaopiniowal negatywnie kazdy z 4 wnio-
skow o promese na udzielenie zezwolenia oraz kazdy z 3 wnioskow o zezwolenie; Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w Gdansku
zaopiniowal negatywnie kazdy z 4 wnioskéw o zezwolenie; Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu zaopiniowal nega-
tywnie kazdy z 4 wnioskéw o zezwolenie.

21  Na podstawie przeprowadzonej przez autora analizy decyzji uzyskanych w trybie dostepu do informacji publicznych oraz do-
$wiadczen praktycznych wynikajacych z konsultowanych oraz prowadzonych postepowan w przedmiocie uzyskania zezwolenia lub
promesy zezwolenia z pomini¢ciem omawianych ograniczen.
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samych okolicznosciach faktycznych uzyskanie zezwolenia na prowadzenie apteki
wraz ze stosowna zgoda na pominiecie ograniczen zalezy od wojewodztwa, w kto-
rym apteka ma by¢ polozona.

VI. PODSUMOWANIE ORAZ POSTULATY DE LEGE FERENDA

Wydaje sie, ze naczelng zasadg regulacji pozwalajacej na uzyskanie zezwolenia
z pominieciem ograniczen powinna by¢ jasna oraz spdjna interpretacja przestanek
waznego interesu pacjentéw i koniecznosci zapewniania im dostepu do produktow
leczniczych. Pozadana z punktu widzenia podmiotow zainteresowanych prowa-
dzeniem apteki jest jednolita wykladnia tej przestanki w skali calego kraju, co
wyklucza faworyzowanie podmiotéw planujacych prowadzenie apteki w wojewddz-
twach, w ktorych podejscie wlasciwych inspektoréw farmaceutycznych do otwierania
nowych aptek jest bardziej liberalne. Aktualnie przewidziana procedura jest pod tym
katem dalece niedoskonata, gdyz pozostawia bez faktycznej i merytorycznej kontroli
proces opiniowania wnioskéw przez wojewodzkich inspektoréw farmaceutycznych.
Prowadzi to do niespdjnosci orzeczniczej, ale moze by¢ réwniez zrodtem wielu nie-
prawidlowosci, w tym opiniowania wnioskow wedlug kryteriéw nieobiektywnych oraz
z naruszeniem zasady zaufania do organéw wtadzy publicznej*.

Spojnos¢ orzecznicza oraz wyeliminowanie ww. ryzyka mozna osiaggnaé przy
tym w bardzo prosty sposob. Wystarczajace byloby dokonanie zmiany art. 99 ust. 3h
u.p.f., w wyniku ktérej minister wlasciwy do spraw zdrowia wyrazalby zgode lub od-
mawial jej wyrazenia w terminie 30 dni od doreczenia opinii przez wojewodzkiego
inspektora farmaceutycznego - niezaleznie od tego, czy mialyby one charakter pozy-
tywny, czy tez negatywny. W rezultacie pelna kompetencja spdjnej oceny przestanek
spoczywalaby na ministrze wlasciwym do spraw zdrowia, dajac wnioskodawcy komfort
jednolitej i rzetelnej wyktadni przestanek oraz obiektywnego zweryfikowania wniosku

- niezaleznie od wojewddztwa, w ktérym planuje prowadzi¢ apteke.

22 Zgodnie z art. 8 k.p.a. § 1. Organy administracji publicznej prowadza postgpowanie w sposéb budzacy zaufanie jego uczestni-
kow do wladzy publicznej, kierujac sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnoéci i rownego traktowania. § 2. Organy administracji
publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie odstepuja od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym
i prawnym.
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Consent for issuing a licence to operate a pharmacy open to

the public without demographic and geographical restrictions

As of 25 June 2017, tough restrictions on the issuance of a licence to operate
a pharmacy open to the public (community pharmacy) were introduced. The
procedure for obtaining a licence is very difficult and its outcome depends on the
subjective assessment of provincial Pharmaceutical Inspection authorities. The
statutory possibility of derogation from the application of these restrictions is
structured in an impractical way. The procedure hinders the efficient assessment
of conditions of the important interest of patients and of the need to ensure their
access to medicinal products. As a result of the different practice of provincial
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pharmaceutical inspectors, the interpretation of regulations is not uniform across
the country. The way the regulations are interpreted in practice is not subject to
substantive review in the course of appeal proceedings. This makes it difficult
for an applicant to obtain a pharmacy licence under legitimate circumstances.
Simple changes to the prescribed procedure are advisable, as they could make
its application more uniform, while patients could benefit from better access to
pharmacotherapy.
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ABSTRAKT

Celem artykulu jest ukazanie, w jaki sposéb utworzenie Prokuratury Euro-
pejskiej (European Public Prosecutor’s Office, EPPO) odzwierciedla koncepcje Eu-
ropy wielu predkosci, a zwlaszcza mechanizmoéw (zréznicowanej) wzmocnionej
wspolpracy w Unii Europejskiej. Autor stawia teze, ze projekt EPPO, oparty na
rozporzadzeniu ustanawiajacym te instytucje w formule wzmocnionej wspolpra-
cy, stanowi praktyczny przyklad rozwoju integracji unijnej w réznych tempach
(tzw. multi-speed Europe). Artykul dazy do wyjasnienia, dlaczego czes$¢ panstw czlon-
kowskich zdecydowala si¢ uczestniczy¢ w tym projekcie, a inne od niego odstapily,
i jakie skutki prawne oraz polityczne niesie to dla spojnosci UE. W pierwszej cze$ci
artykulu przedstawiono geneze i glowne zalozenia Prokuratury Europejskiej, w tym
regulacje prawne (Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, rozporzadzenie EPPO,
dyrektywa PIF) oraz kwestie konstytucyjne zwigzane z przekazaniem kompetencji
w obszarze prawa karnego. W dalszej czesci ukazano, na czym polega wzmocniona
wspolpraca w kontekscie traktatowym i dlaczego EPPO zostala powolana wlasnie w tej
formule. Omowiono takze znaczenie koncepcji Europy wielu predkosci i jej praktyczne
przejawy na gruncie prawa karnego oraz ochrony intereséw finansowych UE. Artykul
zawiera analize problemow wspolpracy panstw uczestniczacych i nieuczestniczacych
w EPPO, a takze wynikajacych z tego potencjalnych konfliktow polityczno-prawnych.
W podsumowaniu wskazano, ze cho¢ projekt EPPO potwierdza mozliwos¢ efektywnego
dzialania grupy panstw czlonkowskich w formule wzmocnionej wspolpracy, to jedno-
czesnie uwidacznia podzialy w UE, zwlaszcza w obszarze prawnokarnym. Skuteczno$¢
ilegitymizacja Prokuratury Europejskiej zaleze¢ beda w znacznej mierze od tego, czy
pozostale panstwa przylacza sie do projektu w przyszlosci i czy uda sie unikna¢ kolizji
z normami konstytucyjnymi krajow nieuczestniczacych.
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I. WPROWADZENIE

Pierwsze wzmianki dotyczace Europejskiej Prokuratury (EPPO) pojawily si¢ na
poczatku lat 90. XX wieku'. Projekt ten cechuje si¢ dwojakim charakterem, poniewz
z jednej strony stanowi wyraz emanacji unijnej polityki karnej obejmujacej zwalcza-
nie naduzy¢ finansowych na szkode intereséw Unii Europejskiej. Natomiast z drugiej
strony odzwierciedla wole grupy panstw cztonkowskich UE oraz ich che¢ wspolpracy
w obrebie Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczentwa i Sprawiedliwosci (PWBIS) jako inte-
gralnego elementu zapewniajacego wysoki poziom bezpieczenstwa obywatelom UE.
Ze wzgledu na brak jednomyslnosci w sprawie powolania EPPO, panstwa cztonkow-
skie zdecydowaly sie na zastosowanie procedury wzmocnionej wspétpracy. Taka for-
ma integracji jest czesto postrzegana jako przejaw koncepcji Europy wielu predkosci
(ang. multi-speed Europe), zgodnie z ktdrg niektdre kraje moga pogtebiac integracje
w wybranych obszarach szybciej i dalej niz pozostale. Artykul podejmuje probe wy-
jasnienia, dlaczego mechanizm wzmocnionej wspotpracy okazal si¢ konieczny przy
tworzeniu EPPO i w jaki sposéb wplywa to na sp6jnos¢ UE.

Tym samym panstwa cztonkowskie UE przekazaly pewien zakres uprawnien UE
na rzecz zwalczania przestepstw przeciwko interesom finansowym UE, ograniczajac
tym samym zakres swoich praw suwerennych w obszarze wymiaru sprawiedliwosci
i przestepstw podatkowych oraz podejmowanych dzialan w tym zakresie. Wsrdd in-
strumentdw przyjetych w ramach UE w celu zwalczania naduzy¢ finansowych, maja-
cych istotne znaczenie dla funkcjonowania EPPO, nalezy wymieni¢ rozporzadzenie
EPPO? rozporzadzenie OLAF?, Dyrektywe PIF (fr.: protection des financier)*. Kraje,
ktdre zrezygnowaly ze wspolpracy w ramach tego projektu, nie pozostaja zwolnione
z obowigzkow wynikajacych z dotychczasowego ustawodawstwa przyjetego w ramach
EPPO. W tym wzgledzie nasuwa si¢ pytanie o to, w jakim zakresie kompetencje EPPO

1 Idea powotania Prokuratury Europejskiej pojawita sie w ramach projektu Corpus Iuris, prowadzonego w latach 1997-2000, kto-
ry zawieral migdzy innymi propozycje przepisow prawa karnego majacych stuzy¢ ochronie intereséw finansowych UE. Inicjatywa
akademicka zostata podjeta przez Instytucje Europejskie i 11.12.2001 r. Komisja Europejska wydata Zielong ksiege, ktéra dotyczyta
ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich i utworzenia Prokuratury Europejskiej (COM (2001) 715 final). Pierwsze re-
gulacje prawne odnoszace si¢ do EPPO znalazly swoje miejsce w projekcie Konstytucji dla Europy, ktéry de facto nie wszedl w zycie,
aczkolwiek postanowienia te stanowity pierwowzér i inspiracje dla obecnych postanowien traktatowych.

2 Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z 12.10.2017 r. wdrazajace wzmocniong wspoltprace w zakresie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej (O] L 283, 5. 1-71).

3 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z 11.09.2013 r. dotyczace dochodzen prowa-
dzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999
Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z 5.07.2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii (OJ L 198, s. 29-41).
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i sposdb funkcjonowania bedg znajdowaly zastosowanie i z jakim skutkiem w stosun-
ku do panstw nieuczestniczacych we wzajemnej wspotpracy®.

Warto zaznaczy¢, ze od samego poczatku powstania koncepcji prokuratury eu-
ropejskiej budzita ona liczne kontrowersje®, szczegolnie w odniesieniu do jej ponad-
narodowego charakteru, a tym samym przeniesienia czesci kompetencji dotychczas
stanowigcych domene panstw czltonkowskich na rzecz Unii Europejskiej i w zwigzku
z tym przejecia przez nig obowigzkow panstwowych w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych. W konsekwencji skutkowaloby to ingerencja UE w panstwowy wymiar
sprawiedliwosci oraz kwestionowaniem kierunku rozwoju krajowej polityki karnej’.
Ze wzgledu na 14 negatywnych opinii przedlozonych Komisji Europejskiej urucho-
miono tzw. procedure z6ttej kartki (mechanizm kontroli zasady pomocniczo$ci) w ra-
mach procedury wczesnego ostrzegania®. Jednak Komisja utrzymala projekt, jako ze
stanowi uzasadniony $rodek zgodnie z zasadg pomocniczosci’.

W doktrynie wskazywano mozliwos¢ wystapienia kolizji norm konstytucyj-
nych z normami prawa UE, a tym samym konieczno$¢ dokonania nowelizacji prawa
wewnetrznego panstwa cztonkowskiego UE w przypadku wystapienia takiej kolizji'.
Dlatego ze wzgledu na brak uzyskania jednomyslnosci w przedmiocie powotania do
zycia EPPO zostala ona ustanowiona na podstawie art. 86 TFUE w ramach zasady
wzmocnionej wspolpracy, stanowiacej wyraz woli politycznej dla funkcjonowania
tego organu 20 panstw cztonkowskich'!. Swoje watpliwosci wobec utworzeniu wy-
razilo pozostate 8 panstw'?, jednakze zaznaczyly one, ze popieraja cel, dla ktérego
zostala powotana. Dlatego EPPO zostala powotana do Zycia na mocy rozporzadze-
nia wdrazajacego wzmocniong wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury

5 L.H. Erkelens, A.W.H. Meij, M. Pawlik, The European Public Prosecutor’s Office: An extended arm or a Two-Headed dragon?,
Springer 2014, s. 216.

6 Por. M. Tomczyk, Prokuratura Europejska. Geneza, ewolucja koncepcji oraz kluczowe kontrowersje w perspektywie funkcjonowa-
nia organu, Warszawa 2018; A. Tomczyk, Kluczowe kontrowersje konstytucyjne zwigzane z ustanowieniem Prokuratury Europejskiej,
»Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy” 2016/2(19); A. Grzelak, Prokuratura Europejska — Czy stanie si¢ faktem, Kwartalnik Kolegium
Ekonomiczno-Spolecznego ,,Studia i Prace’, s. 81-101, http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/czasopisma/kwartalnik/Documents/ AgG24.pdf.

7 Odpowiedz na zapytanie nr 6373 w sprawie Prokuratury Europejskiej (w:) Interpelacje, zapytania, pytania i oswiadczenia posel-
skie, Warszawa 2018, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=565CA1EC.

8 Procedura z6ttej kartki jest jedng z dw6ch procedur mechanizmu wezesnego ostrzegania, okreslonego w Protokole [nr 2] w spra-
wie stosowania zasad pomocniczoéci i proporcjonalnoéci, dotaczonego do TUE, TFUE i TEWEA na mocy traktatu z Lizbony.

9 Komunikat Komisji z 27.11.2013 r. w sprawie przegladu wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej w zakresie zasady pomocniczoéci zgodnie z protokotem nr 2, COM(2013) 851.

10 M. Tomczyk, Kluczowe kontrowersje. ..

11~ W dniu 3.04.2017 r. Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Republika Czeska, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Litwa, Luksemburg,
Niemcy, Portugalia, Rumunia, Stowacja i Sfowenia powiadomity Parlament Europejski, Rade i Komisje, ze pragng ustanowi¢ wzmoc-
niong wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej. Natomiast odpowiednio w pismach z 19.04.2017 r., 1.06.2017 r.,
9.06.2017 r. oraz 22.06.2017 r. Lotwa, Estonia, Austria i Wlochy poinformowaty, ze pragng uczestniczy¢ w ustanowieniu wzmocnio-
nej wspélpracy. W dniu 14.06.2018 r. Malta notyfikowata Komisji swdj zamiar przystapienia do Prokuratury Europejskiej. Natomiast
w dniu 2.08.2018 r. Holandia przystapita do projektu.

12 Polska, Dania, Holandia, Irlandia, Malta, Szwecja, Wielka Brytania i Wegry odstapity od wspoéipracy jako panstwa nieuczestni-
czgce we wzmocnionej wspolpracy.
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Europejskiej"’. Obecnie w Prokuraturze Europejskiej uczestnicza: Austria, Belgia,
Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania,
Holandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Stfowenia, Szwecja, Wtochy. Przy czym Dania i Irlandia korzystaja w tej kwe-
stii z klauzuli opt-out. Natomiast Wegry nie przystapily do projektu do chwili obecne;j.

II. STATUS PROKURATURY EUROPEJSKIEJ

Prokuratura Europejska jest niezaleznym organem Unii Europejskiej, posiada-
jacym osobowo$¢ prawna, ktory zostal zintegrowany z systemami krajowymi panstw
czlonkowskich. Podstawe prawng do jej powolania stanowi art. 86 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). EPPO zostala powolana rozporzadzeniem
Rady, wdrazajagcym wzmocniong wspdlprace w zakresie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej (obecnie uczestniczy w niej wigkszos¢, ale nie wszystkie panstwa czlon-
kowskie UE). Zadaniem EPPO jest prowadzenie dochodzen i $ciganie przestepstw
przeciwko interesom finansowym UE, w szczegélnosci tych okreslonych w dyrektywie
PIF (Protection of the Financial Interests of the Union). Prokuratura Europejska moze
takze stawiac przed sadem sprawcow i wspolsprawcow tych przestepstw w panstwach
uczestniczacych. W rezultacie czg$¢ kompetencji panstw czlonkowskich w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych zostala przekazana na poziom unijny. Projekt od sa-
mego poczatku wywolywal kontrowersje ze wzgledu na potencjalng ingerencje w kra-
jowy wymiar sprawiedliwosci i polityke karng. Ostatecznie, z uwagi na sprzeciw kilku
panstw, EPPO powotano w ramach wzmocnionej wspoélpracy, co wyraznie obrazuje
zréznicowane tempo integracji w UE.

W swym zalozeniu EPPO zostala powotana w celu zwalczania przestepstw prze-
ciwko interesom finansowym Unii Europejskiej w ramach spdjnego systemu, tak aby
zapewnic efektywna i spojng walke z przestepnymi czynami godzacymi w budzet UE.

W dniu 17.07.2013 r. Komisja Europejska przyjeta propozycje rozporzadzenia
w sprawie powolania Prokuratury Europejskiej, na podstawie art. 86 Traktatu o Unii
Europejskiej. Pierwsze regulacje prawne odnoszace si¢ do EPPO znalazly swoje miej-
sce w projekcie Konstytucji dla Europy, ktory de facto nie wszedl w zycie, aczkolwiek
postanowienia te stanowily pierwowzor i inspiracje dla obecnych postanowien trak-
tatowych. Wraz z wej$ciem w zycie traktatu z Lizbony art. 86 TUE zapewnil niezbed-
ng podstawe prawng dla zapewnienia nowego systemu $cigania na szczeblu unijnym,
ktéry miatby stuzy¢ wyeliminowaniu brakéw obecnego systemu egzekwowania pra-
wa opierajacego si¢ wylacznie na dzialaniach krajowych oraz zwigkszeniu spdjnosci

13 Zgodnie z art. 86 ust. 1 akapit trzeci TFUE uznaje si¢, ze upowaznienie do podjecia wzmocnionej wspotpracy, o ktérym mowa
w art. 20 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej i w art. 329 ust. 1 TFUE, zostato udzielone i od 3.04.2017 r. stosuje si¢ postanowienia
w sprawie wzmocnionej wspolpracy.
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i koordynacji tych dzialann. W tym celu, na podstawie rozporzadzen okreslajacych za-
dania i kompetencje EPPO, przyjetych jednomyslnie przez Rade po uzyskaniu zgody
Parlamentu Europejskiego (szczegdlna procedura ustawodawcza w rozumieniu art. 289
ust. 2 TFUE), Rada moze powola¢ taki organ w oparciu o Eurojust. Podstawa prawna
zawarta w art. 86 TFUE powinna by¢ odczytywana w zwigzku z art. 325 TFUE, odno-
szacym sie do obowiazku lojalnej wspdtpracy Unii i panstw cztonkowskich w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych i wszelkich innych bezprawnych dziatan naruszaja-
cych interesy finansowe UE™.

W ostatecznym ksztalcie, pomimo pierwotnych zalozen utworzenia spdjnego
systemu zwalczania naduzy¢ finansowych na szkode UE, do projektu przystapito zale-
dwie 3/4 panstw cztonkowskich UE. Zatem przyjete rozwigzanie nie gwarantuje efek-
tywnego i skutecznego funkcjonowania tego systemu oraz nie wyklucza wystgpienia
potencjalnych i rzeczywistych obszaréw kolizji natury polityczno-prawne;j.

Program Sztokholmski opracowany na lata 2010-2012 stanowi uzupelnienie dla
postanowien traktatowych, na jego podstawie opracowano zasady wzorcowe, w oparciu
o ktére powinna funkcjonowaé EPPO, jak rowniez zasady postgpowania prowadzonego
przez EPPO. W drodze rozporzadzenia Rady zostaje okreslony statut EPPO, warunki
wypelniania jej funkcji, zasady proceduralne majace zastosowanie do jej dziatan, jak
réwniez zasady dopuszczalnosci dowodow oraz zasady sadowej kontroli czynnosci
procesowych podjetych przez nig przy wypetnianiu jej funkcji.

Postanowienia traktatowe wraz z rozporzadzeniem Rady w sprawie ustanowie-
nia Prokuratury Europejskiej z 17.07.2003 r. przewiduja zakres obowigzkow i kompe-
tencji EPPO oraz Eurojustu w zakresie zwalczania przestepstw przeciwko interesom
finansowym Unii Europejskiej. Prokuratura Europejska jest wtasciwa do spraw docho-
dzenia, $cigania i stawiania przed sagdem, w stosownych przypadkach w powigzaniu
z Europolem, sprawcéw i wspotsprawcow przestepstw przeciwko interesom finanso-
wym Unii oraz jest wtasciwa do wnoszenia przed wtasciwe sady panstw cztonkowskich
publicznego oskarzenia w odniesieniu do wyzej wymienionych przestepstw. Zadania
Prokuratury Europejskiej obejmuja swym zakresem:

a) przestepstwa z elementami transgranicznymi;

b) wyrzadzong szkode na rzecz interesu finansowego Unii Europejskiej;

c) przestepstwa przeciwko interesom Unii Europejskiej.

Prokuratura Europejska podejmuje sprawy z urzedu, zgodnie z art. 86 ust. 2
TFUE, oraz jest wlasciwa do wnoszenia publicznego oskarzenia w sprawach o prze-
stepstwa nalezace do jej kognicji przed wlasciwe sady panstw czlonkowskich, jak row-
niez uprawniona jest do decydowania o tym, w jakim panstwie zostanie wniesione

14 D. Migsik, N. Péltorak, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, red. A. Wrébel, Warszawa 2012, t. 1.
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oskarzenie w przypadku stwierdzenia wlasciwosci kilku sagdow panstw cztonkowskich.
Czynnosci podejmowane w ramach dziatalnos$ci EPPO powinny by¢ prowadzone
z poszanowaniem praw podstawowych, zgodnie z art. 6 TUE.
Whiosek projektu powolania EPPO zostal przedstawiony przy zalozeniu, ze
uczestniczytyby w nim wszystkie panstwa czlonkowskie. Zaden z aktéw prawnych
»hie zawiera informacji o tym, w jaki sposéb kompetencje i jurysdykcja beda dotyczy¢
nieuczestniczacych panstw cztonkowskich” W praktyce nalezy wzig¢ pod uwage zasad-
niczy cel Prokuratury Europejskiej, jakim jest ustanowienie ,,spojnego europejskiego
systemu dochodzenia i §cigania”® przestepstw przewidzianych przez dyrektywe PIF
oraz w celu ochrony interesu UE w najwyzszym stopniu'‘. Paradoksalnie jednak EPPO
sklada sie¢ z trzech czwartych panstw czlonkowskich UE. Niemniej jednak, zwazajac
na Realpolitik UE, w tym utworzenie Prokuratury Europejskiej, to nalezy projekt ten
uzna¢ za swego rodzaju osiggniecie Unii Europejskiej z perspektywy historyczne;.
Natomiast z perspektywy procesu integracji europejskiej nalezy ocenia¢ w kontekscie
Europy wielu predkosci lub tez procesu dezintegracji europejskiej. By¢ moze w przy-
sztosci EPPO moglaby uzyska¢ konsensus miedzy panstwami uczestniczacymi a pan-
stwami nieuczestniczagcymi we wzmocnionej wspotpracy'’.

III. WZMOCNIONA WSPOLPRACA JAKO WYRAZ KONCEPCJI EUROPY WIELU
PREDKOSCI

III.I. ISTOTA I PRZYKEADY WZMOCNIONE] WSPOLPRACY

Mechanizm wzmocnionej wspdtpracy (art. 20 TUE oraz art. 326-334 TFUE)
pozwala grupie co najmniej dziewieciu panstw czlonkowskich na $cidlejsze zintegro-
wanie si¢ w wybranym obszarze kompetencji niewyltacznych UE, gdy niemozliwe jest
osiggniecie jednomyslnosci wirod wszystkich czlonkéw. W praktyce oznacza to, ze
panstwa chetne do poglebienia wspolpracy w danej dziedzinie moga to uczynic, nie
blokujac jednoczesnie rozwoju integracji pozostalym krajom. W praktyce oznacza to,
ze na podstawie art. 20 TUE w zwigzku z art. 328 TFUE panstwa czlonkowskie UE
zostaly uprawnione do wzmocnienia wspotpracy w ramach kompetencji niewytacz-
nych UE (kompetencji dzielonych' i kompetencji wspierajacych'), aby w ramach
wzmocnionego procesu integracji realizowac cele i chroni¢ interesy UE. Mechanizm

15 COM (2013) 534 final, (n. 12), s. 5.

16  A. Weyembergh, C. Briére, Towards a European Public Prosecutor’s Office, Study for the LIBE Committee 2016, s. 46.
17 FE Giuffrida, Cross-Border Crimes and the European Public Prosecutor’s Office, ,Eucrim” 2017/3, s. 149-156.

18  Art. 3 TFUE, Dz.Urz. UE 2 2016 1., C 202, s. 1.

19  Art. 5 TFUE, Dz.Urz. UE 22016 1., C 202, s. 1.
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wzmocnionej wspotpracy stanowi wyraz koncepcji Europy wielu predkosci (Multi speed
Europe)®. Taka metoda dalszego rozwoju UE jako jeden ze sposobdéw tworzenia unij-
nych ,,predkosci” zapewnia zréznicowane tempo integracji panstw cztonkowskich UE.
Wzmocniona wspdlpraca dotychczas zostala podjeta w trzech dziedzinach:
w zakresie unijnego patentu®!, praw majatkowych, rozwodéw malzenstw i zwigzkow
partnerskich typu miedzynarodowego® i prokuratury europejskiej*. Kazdy z tych przy-
ktadéw ukazuje zréznicowane tempo integracji (Europa wielu predkosci), w ramach
ktorego czes¢ panstw rozwija wspolne polityki szybciej i bardziej intensywnie niz inne.
Dokonujac analizy powyzszych obszaréw wzmocnionej wspotpracy*, nalezy wskazad,
ze mechanizm podjety w celu zapewnienia funkcjonowania EPPO stanowi wyrazny
wyraz koncepcji Europy wielu predkosci, potwierdzajac tym samym jej wdrozenie.

III.II. PROKURATURA EUROPEJSKA JAKO PRZEJAW EUROPY WIELU PREDKOSCI

Powotanie EPPO w formule wzmocnionej wspolpracy stanowi klarowny przy-
ktad funkcjonowania Europy réznych predkosci w obszarze prawnokarnym. Poniewaz
nie udalo si¢ osiagna¢ jednomyslnosci w Radzie UE co do powolania wspdlnego or-
ganu prokuratorskiego, grupa 20 panstw czlonkowskich zdecydowata sie na dalsze
procedowanie i ostateczne ustanowienie EPPO w oparciu o art. 86 TFUE i przepisy
dotyczace wzmocnionej wspotpracy. Pozostale kraje zachowaly prawo do przylacze-
nia sie do projektu w przysztosci i w konsekwencji kolejne 4 panstwa czlonkowskie
przystapily w pdzniejszym czasie. Z punktu widzenia spdjnosci UE tworzy to sytuacje,
w ktorej wspolny organ (EPPO) dziata jedynie w czesci panstw czlonkowskich. Panistwa
nieuczestniczace formalnie nie ponoszg obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia
o EPPO, ale nadal musza wypelnia¢ zobowiazania wynikajace m.in. z art. 325 TFUE
oraz z dyrektywy PIE. Tym samym z jednej strony mamy do czynienia z réznym po-
ziomem integracji, a z drugiej — z konieczno$cig zachowania podstawowych obowigz-
kow w zakresie zwalczania przestepstw finansowych na szkode UE.

20  Koncepcja Europy wielu predkoéci sprowadza si¢ do zréznicowanej integracji panstw cztonkowskich.

21  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1257/2012 z 17.12.2012 r. wprowadzajgce wzmocniong wspotprace
w dziedzinie tworzenia jednolitego systemu ochrony patentowej, OJ L 361, 31.12.2012, p. 1-8.

22 Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/1103 z 24.06.2016 r. wdrazajace wzmocniong wspdtprace w dziedzinie jurysdykcji, prawa wlasciwego
oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach dotyczacych matzenskich ustrojow majatkowych, OJ L 183, 8.07.2016 1., p. 1-29.

23 Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 2 12.10.2017 r. wdrazajgce wzmocniong wspoltprace w zakresie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej, OJ L 283, 31.10.2017 1., p. 1-71.

24 Por. M. Sokolowski, Wzmocniona wspélpraca jako metoda tworzenia unijnych norm kolizyjnych prawa rodzinnego. Perspektywy
dla Polski z A. Kastelik-Smaza, Jednolity patent europejski i Jednolity Sgd Patentowy, czyli duzy moze wigcej.
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IV. PANSTWA UCZESTNICZACE I NIEUCZESTNICZACE WE WZMOCNIONE]
WSPOLPRACY W ZAKRESIE EPPO

IV.I. ZAKRES STOSOWANIA ROZPORZADZENIA O EPPO w PANSTWACH

UCZESTNICZACYCH

Rozporzadzenie ustanawiajagce EPPO (podobnie jak inne rozporzadzenia UE)
jest aktem prawnym wigzacym w calosci i bezposrednio stosowanym, lecz tylko w pan-
stwach uczestniczacych we wzmocnionej wspotpracy. W efekcie to wlasnie w tych
krajach EPPO moze prowadzi¢ dochodzenia, wnosi¢ akty oskarzenia i stawia¢ podej-
rzanych przed sadem. Koordynacja dziatan pomiedzy EPPO a krajowymi organami
$cigania w panstwach uczestniczacych jest wiec znacznie bardziej zaawansowana niz
w panstwach nieuczestniczacych. Dlatego Rozporzadzenie wigze w calo$ci i moze by¢
bezposrednio stosowane tylko w panstwach czlonkowskich UE, ktére uczestniczg we
wzmocnionej wspolpracy w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej, lub na
mocy decyzji przyjetej zgodnie z art. 331 ust. 1 akapit drugi lub trzeci TFUE

IV.II. KONSEKWENCJE DLA PANSTW NIEUCZESTNICZACYCH

Panstwa nieuczestniczace formalnie nie s3 objete rozporzadzeniem ustana-
wiajacym EPPO. Nie pozostaja jednak catkowicie poza unijnymi regulacjami w dzie-
dzinie zwalczania naduzy¢ finansowych. Dyrektywa PIF wiaze wszystkie kraje UE,
a art. 325 TFUE naklada obowigzek ochrony intereséw finansowych Unii. Oznacza
to, Ze nawet pafistwa nieuczestniczgce majg powinno$¢ skutecznego przeciwdziatania
przestepstwom godzacym w budzet UE i obowiazek wspolpracy w sprawach transgra-
nicznych. W praktyce moze rodzi¢ to sytuacje konfliktowe, np. gdy EPPO wystapi do
organéw panstwa nieuczestniczacego z wnioskiem o pomoc prawng lub przekazanie
podejrzanego. Pojawia si¢ wowczas pytanie o zakres uznawania kompetencji EPPO
i respektowania przez nieuczestniczgce panstwo orzeczen czy wnioskow Prokuratury
Europejskie;j.

Rozporzadzenie zasadniczo nie wigze panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
nieuczestniczacych we wzmocnionej wspdtpracy w zakresie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej, z wyjatkiem przepiséw wprost odwolujacych sie do zakresu wspdtpracy
panstw nieuczestniczacych®. W stosownych przypadkach Komisja powinna przedsta-
wi¢ wnioski ustawodawcze, aby zapewni¢ skuteczng wspotprace w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych miedzy Prokuratura Europejska a panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej, ktore nie uczestniczg we wzmocnionej wspotpracy

25  Deklaracja rzymska z 25.03.2017 r.
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w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej. Powinno to dotyczy¢ w szczegdl-
nosci przepiséw odnoszacych sie do wspdtpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych i wydawania oséb, z zastrzezeniem pelnego poszanowania dorob-
ku prawnego Unii w tej dziedzinie, a takze zgodnie z obowigzkiem lojalnej wspétpracy
zgodnie z art. 4 ust. 3 TUE.

Prokuratura Europejska zostata powolana do zycia na podstawie rozporzadzenia,
w ramach wzmocnionej wspotpracy. W tym miejscu nalezy oceni¢, w jakim zakresie
kompetencje EPPO i sposob funkcjonowania beda znajdowaly zastosowanie i z jakim
skutkiem w stosunku do panstw nieuczestniczacych we wzmocnionej wspoipracy®.
Watpliwosci wynikajg z niejednoznacznego brzmienia tresci art. 86 TFUE oraz prze-
pisu art. 20 (4) TUE, zgodnie z ktérym ,,akty przyjmowane w ramach wzmocnionej
wspolpracy wigza wylacznie uczestniczace panstwa czlonkowskie”. Przy czym dy-
rektywa PIF zostala przyjeta miedzy innymi w ramach funkcjonowania EPPO, ktéra
wigze wszystkie panstwa czlonkowskie UE. W zwigzku z powyzszym przewiduje sie
dwa nastepujace rozwigzania dla funkcjonowania EPPO¥:

1. wspdlpraca w my¢l zasady solidarnoéci*® i lojalnej wspotpracy® w celu re-

alizacji zobowigzan wynikajacych z tresci art. 325 TUE;

2. odmowa wspotpracy w mysl nieuznania kompetencji EPPO, ktdre stanowia
domene panstwa w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i krajowych wiasci-
wych organéw sagdowych.

Warto podkredli¢, jak stusznie zauwaza prof. Pawelec, Ze obowigzki nakladane
na panstwa nieuczestniczace we wzajemnej wspotpracy wynikajace z funkcjonowa-
nia EPPO maja swoje Zrédto w tresci art. 325 TFUE. Takze nawet w przypadku za-
stosowania klauzuli opt-out®, czy tez nieprzystapienia do wzmocnionej wspotpracy,
pewnego rodzaju zobowigzania wynikajg z samej natury traktatu oraz instrumentéw
przyjmowanych w celu realizacji wspoélnie przyjetych kierunkéw rozwoju PWBIS,
w tym wynikajacych z tresci art. 86 TFUE. W literaturze przedmiotu podkresla si¢
$ciste powigzanie art. 86 (Prokuratura Europejska) z art. 325 TFUE (zwalczanie nad-
uzy¢ finansowych UE), wynikajace nie tylko z wykladni jezykowej obu przepisow, ale
takze celowos$ciowej i historycznej*.

26  S. Pawelec, Implications of Enchanced cooperation for the EPO model and its functioning (w:) L.H. Erkelens, A.W.H. Meij,
M. Pawlik, The European Public Prosecutor’s Office: An extended arm or a Two-Headed dragon?, Springer 2014, s. 216.

27 S.Pawelec, Implications. ...
28 Art. 3 pkt 3 TUE, Dz.Urz. UE 2 2016 1., C 202, s. 1.
29  Art. 4 pkt 3 TUE, Dz.Urz. UE 2 2016 1., C 202, s. 1.

30 S. Steinborn, Komentarz do art. 86 — Prokuratura Europejska (w:) Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz,
red. A. Wrébel, D. Migsik, N. Pottorak, Warszawa 2012, t. 1, s. 1256-1279.

31  Wielka Brytania, Irlandia i Dania korzystaja z prawa odstepstwa obejmujacego wszelkie srodki przyjete w ramach przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Te trzy kraje majg mozliwo$¢ nieuczestniczenia w procedurach ustawodawczych w tych
dziedzinach. Przyjete srodki nie sg dla nich wigzace.

32 M. Tomczyk, Kluczowe kontrowersje. ..
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Z uwagi na to obszar objety funkcjonowaniem EPPO wydaje si¢ by¢ skazany na
nieunikniony konflikt natury polityczno-prawnej. Po pierwsze, w zakresie uznawania
kompetencji EPPO i podejmowanych przez nig dzialan oraz po drugie, z obowigzkéw
nakladanych na podstawie aktéw ustawodawczych przyjmowanych w zakresie PWBIS,
w obrebie obszaru funkcjonowania Prokuratury Europejskiej. Chociaz z jednej strony
panstwa cztonkowskie UE sg zobowigzane do stosowania prawa UE w mysl zasady
solidarnosci i lojalnej wspotpracy, to jednak z drugiej strony przemawiajg argumenty
za odstgpieniem od zastosowania przyjetych uregulowan unijnych, powolujgc si¢ na
klauzule opt-out oraz tozsamo$¢ konstytucyjng panstw czltonkowskich. O ile wyrok
w sprawie Taricco I’ ustanowit rozwiazanie dla tego praktycznego problemu, to juz
wyrok w sprawie Taricco IT** postawil funkcjonowanie EPPO w przyszlosci pod wiel-
kim znakiem zapytania, a co za tym idzie — dalszy rozwdj PWBIS oraz dalszg integra-
cje panstw czlonkowskich w ramach tej przestrzeni.

Warto zaznaczy¢, ze prawo UE okresla wlasciwos¢ rzeczowa EPPO. Z jednej
strony przepis art. 86 TFUE wskazuje jedynie na ogdlna kompetencje Prokuratury
Europejskiej w zakresie zwalczania przestepstw przeciwko interesom finansowym
UE. Rozporzadzenie réwniez nie precyzuje jej uprawnien w zakresie podejmowanych
czynnosci. Z kolei z drugiej strony traktat dopuszcza rozszerzenie kompetencji przed-
miotowej PE* ratione materiae, jak wskazuje M. Tomczyk, na inne typy przestepstw
zwigzanych ze ,zwalczaniem powaznej przestepczosci o wymiarze transgranicznym”
na podstawie decyzji Rady Europejskiej przyjetej w trybie art. 86 ust. 4 TFUE. Dlatego

- jak sam wskazuje - w tym kontekscie nalezy uznac, ze ewentualne okreslenie w roz-
porzadzeniu wlasciwosci rzeczowej Prokuratury Europejskiej obejmujacej ,,przestep-
stwa nierozerwalnie zwigzane” i ,,oparte na identycznych faktach”, ktérych $ciganie
miatoby uzasadnia¢ wylgcznie kryterium ,wlasciwego wymierzenia sprawiedliwosci”
lub ,,skutecznosci proceduralnej’, wykracza poza zakres przedmiotowy art. 86 ust. 2
TFUE. Tym samym ustalenie przez Rade kompetencji Prokuratury Europejskiej po-
nad wyznaczong granice prowadziloby do naruszenia zasady przyznania (art. 5 ust. 2
TUE) oraz réwnowagi instytucjonalnej, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2 TUE. W takim
ukladzie powstaje ryzyko powstania konfliktu kompetencyjnego w nastepujacych
obszarach: réwnolegte postepowania karne, multiplikacja spraw, naruszenie zasady
ne bis in idem, konflikt w przedmiocie jurysdykeji. Ponadto upowaznienie nieuczest-
niczacych panstw czlonkowskich do zawetowania przyjecia decyzji przewidziane;
wart. 86 ust. 4 TFUE zagraza innym nadrzednym zasadom wzmocnionej wspoétpracy,

33 Wyrok z 8.09.2015 r. w sprawie Taricco i inni (C-105/14), ECLL:EU:C:2015:555.
34 Wyrok TSUE z 5.12.2017 r. w sprawie C-42/17, ECLI:EU:C:2017:936.
35  Art. 86 ust. 4 TFUE.
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ktore nalezy uznac za jedng z najwazniejszych zasad w dziedzinie wspotpracy w zwigz-
ku z art. 327 TFUE*.

V. KONKRETNE MECHANIZMY WSPIERAJACE IDEE ,, EUROPY DWOCH (LUB WIELU)
PREDKOSCI” W OBSZARZE EPPO

Aby zrozumie¢, w jaki sposéb EPPO moze funkcjonowac jako instrument po-
twierdzajacy teze o ,Europie réznych predkosci”, warto wskaza¢ na kilka konkretnych
rozwigzan traktatowych i ustawodawczych:

o Art. 86 TFUE i elastycznos¢ w przystepowaniu

Przepis ten dopuszcza powotanie EPPO w formule wzmocnionej wspol-
pracy. Panstwa, ktore nie chcg uczestniczy¢, nie musza blokowac projektu
- moga do niego dotgczy¢ pdzniej. To klasyczny mechanizm ,,wielu predko-
$ci’, pozwalajacy na poglebianie integracji bez koniecznosci jednomyslnosci.

o Klauzule opt-out
Niektore panstwa (Dania, Irlandia) dysponuja klauzulami opt-out w obsza-
rze wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych, co umozliwia im
rezygnacje z udzialu w EPPO bez konieczno$ci zmiany przepisow trakta-
towych. To takze typowy przejaw elastycznej integracji.

o Harmonizacja prawa karnego materialnego przez dyrektywe PIF
Mimo iz niektdre kraje nie przystapily do EPPO, musza wdrozy¢ dyrekty-
we PIE co zapewnia minimum wspoélnych standardéw w calej UE w za-
kresie zwalczania naduzy¢ finansowych. Jednoczesnie kraje uczestniczace
w EPPO wprowadzaja dodatkowy poziom koordynacji (kolejna ,,predkos¢”
integracji).

o Mozliwos¢ poszerzania kompetencji EPPO
Art. 86 ust. 4 TFUE przewiduje mozliwos¢ rozszerzenia wlasciwosci EPPO
na inne powazne przestepstwa o charakterze transgranicznym. Decyzja
taka wymaga jednomyslnosci panstw uczestniczacych w EPPO, ale jest to
furtka do dalszego zacie$niania wspdtpracy. W ten sposéb czes¢ UE moze
przyspieszac integracje w dziedzinie prawa karnego niezaleznie od pozo-
stalych panstw.

Te konkretne rozwigzania pokazuja, jak mechanizmy prawne w traktatach

i aktach wtérnego prawa UE pozwalaja grupie panstw na rozwijanie wspdlnych in-
stytucji w réznym tempie. W ten sposob powstaja rownolegte, ale nierdwnomierne
kregi integracji.

36  F Giuflrida, Cross-Border Crimes..., s. 149-156.
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VI. KOLIZJE NORM I KLAUZULA TOZSAMOSCI KONSTYTUCYJNEJ

Koncepcja wzmocnionej wspdtpracy w obszarze EPPO wiaze si¢ z ryzykiem
konfliktéw prawnych pomiedzy normami unijnymi a przepisami konstytucyjnymi
panstw nieuczestniczacych (lub nawet uczestniczacych). Przyktadem mogg by¢ sprawy
z tzw. ,,pakietu Taricco” (Taricco I i Taricco II), w ktorych Trybunal Sprawiedliwosci
UE i wloski Trybunal Konstytucyjny rozbieznie interpretowaly zakres stosowania
prawa UE w kontekscie zasady legalizmu i tozsamosci konstytucyjnej. Wyrok w spra-
wie Taricco II pokazal, Ze zasada pierwszenstwa prawa UE nie zawsze automatycznie
uchyla normy konstytucyjne panstw cztonkowskich, zwlaszcza w obszarze prawa kar-
nego. Moze to powodowac ograniczenia w skutecznym funkcjonowaniu EPPO, jesli
przepisy panstw nieuczestniczacych (lub uczestniczacych, lecz zglaszajacych zastrze-
zenia konstytucyjne) beda kolidowac¢ z rozporzadzeniem o EPPO czy dyrektywa PIE

Pewne watpliwo$ci natury prawnej dla efektywnego funkcjonowania EPPO,
a w tym wspolpracy z panstwami nieuczestniczacymi, szczegdlnie w swietle wyroku
Taricco II¥7, budzi dyrektywa PIF, ktora zostala przyjeta na podstawie art. 325 ust. 4
TFUE w celu zwalczania naduzy¢ finansowych. Dyrektywa znajdujaca zastosowanie
zaréwno do os6b fizycznych, jak i prawnych zostala przyjeta w celu dokonania har-
monizacji przepisow panstw czlonkowskich w zakresie prawa karnego materialne-
go poprzez okreslenie wspodlnej definicji przestepstw przeciwko interesom UE oraz
okreslenie sankcji za ich popelnienie. Uzasadnieniem dla tego rodzaju instrumentu
jest priorytetowy cel w dziedzinie ochrony finanséw publicznych. W tym wzgledzie
warto przypomnie¢, ze wiekszo$¢ panstw czlonkowskich UE zglosilo obiekcje w za-
kresie, ktory stat si¢ przedmiotem uregulowan unijnych®. Panstwa czlonkowskie UE
wskazywaly na konieczno$¢ przyjecia dyrektywy na podstawie art. 83 ust 2 TFUE,
a nie tej zaproponowanej przez Komisje¢ Europejska.

Wedtug Komisji Europejskiej art. 325 ust. 4 TFUE stanowi wlasciwg podstawe
prawng dla dyrektywy PIF okreslajacej wlasciwo$c rzeczowa Prokuratury Europejskiej*
pomimo obiekcji zgtoszonych przez liczne sceptycznie nastawione panstwa wzgledem
przyjetej przez Komisje decyzji o przyjeciu projektu dyrektywy*’. Komisja JURI zwréci-
ta réwniez uwagg, ze zakres dyrektywy PIF moze wykracza¢ poza zakres przedmiotowy
dyrektyw przyjmowanych na podstawie art. 83 ust. 2 TFUE*. W toku prowadzonych
negocjacji nad dyrektywa PIF Komisja Europejska otrzymata jednak wyrazne ,,wsparcie”

37  Tozsamos¢ konstytucyjna.

38  Zob. Eucrim - The European Criminal Law Associations' Forum, Max Planck Society for the Advancement of Sience 2013/1, s. 6.
39  Zob. Commission response to text adopted in plenary, dokument SP (2014)471, Bruksela, 9.07.2014 r.

40  Zob. Eucrim - The European Criminal Law Associations’ Forum, Max Planck Society for the Advancement of Science 2013/1, s. 6.

41  Opinia w sprawie podstawy prawnej wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania
naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii za po$rednictwem prawa karnego COM (2012)0363, dokument PE 500.747v02-00,
Bruksela, 29.11.2012 1.
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ze strony Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w wyroku z 6.09.2015 r. w sprawie Taricco
szczegdlny akcent polozyl na wynikajacy z art. 325 TFUE obowiazek skutecznej ochro-
ny intereséw finansowych Unii we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Trybunal, przyjmujac stanowisko w sprawie Taricco I, w mysl ktérego panstwa
czlonkowskie UE s3 zobowigzane zapewnia¢ peing skutecznos$¢ prawa UE, a tym sa-
mym realizacj¢ celu w przedmiocie ochrony intereséw finansowych UE, ustanowit
tym samym podstawe prawng zobowigzujacg panstwa, a w tym wypadku réwniez te
nieuczestniczace we wzmocnionej wspotpracy, do wywigzywania sie z zobowigzan
wynikajgcych z tresci art. 325 TFUE, a tym samym wynikajacych z tresci dyrektywy
PIF, jak réwniez podejmowania wspolpracy z PE. Natomiast w analogicznej sprawie
Taricco I, ustanowil klauzule tozsamosci konstytucyjnej wzgledem obowigzku zasto-
sowania norm prawa unijnego przyjetych w obrebie funkcjonowania EPPO w przy-
padku powstania kolizji norm prawa krajowego z tymi normami prawa unijnego*.

Panstwa nieuczestniczace we wzmocnionej wspolpracy nie sg jednak zwolnione
z obowigzkow wynikajacych z prawa UE, w tym przypadku dyrektywy PIF oraz reali-
zacji celu wynikajacego z tresci art. 325. Po drugie, pomimo odstgpienia od wspdtpracy,
moga by¢ zobowiazane do podejmowania pewnych czynnosci wynikajacych z samej
tresci rozporzadzenia. Tak wiec takie kraje niewspotpracujgce w ramach EPPO pozosta-
ja jednak pod wptywem stosowania prawa UE w zakresie funkcjonowania tego organu.

VII. RELACJA PANSTW UCZESTNICZACYCH Z PANSTWAMI NIEUCZESTNICZACYMI

W ZAKRESIE FUNKCJONOWANIA EPPO

Stosunki panstw czlonkowskich UE z panstwami trzecimi i nieuczestniczacy-
mi panstwami czlonkowskimi UE stanowig kolejny zasadniczy problem w zakresie
wspolpracy policyjnej i sadowniczej w sprawach karnych, szczegélnie w kontekscie
kompetencji EPPO do wydawania i przyjmowania wnioskéw o wzajemng pomoc praw-
ng lub ekstradycje®. W odniesieniu do stosunkéw z panstwami trzecimi, na wniosek
Komisji, udzielono odpowiedzi w tym zakresie, wprowadzajac tym samym obowigzek
panstw cztonkowskich, o ile wyrazi na to zgode panstwo trzecie, uznania Prokuratury
Europejskiej za organ wlasciwy do celu wykonywania zawartych przez nie wielostron-
nych umoéw miedzynarodowych w sprawie pomocy prawnej w sprawach karnych
i w stosownych przypadkach wskazania jej jako takiego organu, w tym, w miare po-
trzeby i mozliwosci, w drodze zmiany tych uméow*!. Analogiczne rozwigzanie mozna

42 H.Dovhan, Tozsamosc konstytucyjna w acquis constitutionnel Sgdu Konstytucyjnego Republiki Wloskiej: sprawa Taricco, ,,Europejski
Przeglad Sadowy” 2018/7;

43 E Giuffrida, The European Public Prosecutor’s Office: King without kingdom?, ,CEPS Research Report” 2017/3, https://www.ceps.
eu/publications/european-public-prosecutor%E2%80%99s-office-king-without-kingdom.

44 Art. 104 rozporzadzenia.
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by przyja¢ w stosunku do panstw nieuczestniczacych we wzmocnionej wspdtpracy.
W tym kontekscie nalezy rozwazy¢ kwesti¢ spraw transgranicznych (juz lub poten-
cjalnie) wchodzacych w zakres kompetencji Prokuratury Europejskiej. Pojecie ,,spraw
transgranicznych” - bedacych przestepstwami w mysl dyrektywy PIF lub innymi prze-
stepstwami — obejmuje co najmniej trzy rodzaje postepowan:

1. postepowanie obejmujace co najmniej dwa panstwa cztonkowskie uczest-

niczace we wzmocnionej wspdtpracy w zakresie funkcjonowania EPPO,
w tym postepowanie, ktérego dziatalno$¢ przestepcza prowadzona jest
w jednym kraju, ale podejrzany ma miejsce zwyktego pobytu w innym pan-
stwie czlonkowskim lub jest obywatelem innego panstwa czlonkowskiego;

2. postepowanie z udziatem dwoch lub wigcej panstw czlonkowskich, z kto-

rych jedno nie jest czgscig wzmocnionej wspolpracy;

3. postepowanie z udziatem co najmniej jednego panstwa trzeciego.

W przypadku wystapienia sytuacji przewidzianej w punkcie 1 zakres relacji
panstw cztonkowskich z EPPO podlega regulacji prawnej, na podstawie ktorej zapew-
nia si¢ pelng skuteczno$¢ prowadzenia dochodzenia i §cigania w panstwach cztonkow-
skich. Natomiast w przypadku wystapienia sytuacji przewidzianej w punkcie 2 albo
3 zasadniczy problem sprowadza si¢ do uregulowania zakresu relacji EPPO z wlasci-
wymi organami nieuczestniczacych panstw czlonkowskich lub tez krajow trzecich.
Natomiast scenariusz w punkcie 1 przedstawia zagadnienia dotyczace skutecznego
prowadzenia dochodzen i $cigania w calej UE, a doktadniej w systemach prawnych
panstw czlonkowskich uczestniczacych w EPPO.

VIII. PODSUMOWANIE

Celem artykutu byto wykazanie, ze utworzenie Prokuratury Europejskiej (EPPO)
w formule wzmocnionej wspétpracy stanowi wyrazny wyraz koncepcji Europy wie-
lu predkosci. Przedstawiono argumenty wskazujace na to, iz projekt EPPO - pomi-
mo zalozenia poczatkowej powszechnosci — ostatecznie przyjeto jedynie w grupie
panstw gotowych do glebszej integracji w obszarze zwalczania naduzy¢ finansowych.
Wskazano takze, dlaczego czg$¢ panstw, w tym Polska, zdecydowala sig¢ nie uczestni-
czy¢ w projekcie na obecnym etapie oraz jakie mogg by¢ tego konsekwencje prawne.
Z powyzszych analiz wynika, ze zréznicowane tempo integracji (multi-speed Europe)
nie musi prowadzi¢ do roztamu w Unii Europejskiej, ale stawia wyzwania dotyczace
spojnosci i efektywnosci unijnego systemu. Projekt EPPO potwierdza, ze w kluczo-
wych obszarach, takich jak zwalczanie przestepstw przeciwko interesom finansowym
UE, czes$¢ panstw moze wypracowywaé rozwigzania poglebionej wspolpracy, stano-
wiace jednak wyzwanie dla jedno$ci rynku wewnetrznego i zasady lojalnej wspolpracy
(art. 4 ust. 3 TUE).
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Panstwa czltonkowskie UE nieuczestniczace we wzmocnionej wspoipracy
nie pozostaja zwolnione z cigzacych na nich zobowigzan wynikajacych z art. 325
TFUE, jak rowniez przyjetej w ramach EPPO dyrektywy PIFE. Jednakze - jak wyka-
zuje najnowsze orzecznictwo TS UE - obowiazek zapewnienia petnej efektywnosci
prawa UE w mysl zasady pierwszenstwa podlega ograniczeniu w przypadku zasto-
sowania klauzuli poszanowania tozsamosci konstytucyjnej panstwa cztonkowskiego
UE. Wyrok w sprawie Taricco II stanowi wyraz wdrozonej de facto koncepcji Europy
wielu predkosci oraz kompromisu przyjetego wzgledem panstw cztonkowskich UE,
zaréwno tych uczestniczacych, jak i nieuczestniczacych we wzmocnionej wspotpra-
cy. Natomiast w kontekscie funkcjonowania EPPO, a w zwiazku z tym zapewnienia
pelnej efektywnosci i skutecznosci dyrektywy PIE, moze powstac kolizja w zakresie
jurysdykcyjnym. Z kolei rozbieznosci kompetencyjne moga prowadzi¢ do narusze-
nia zasady pewnosci prawa, stanowigcej element zasady demokratycznego panstwa
prawa. W tym miejscu warto przytoczy¢ stanowisko Rzecznika Generalnego, kto-
re przedstawil w opinii wydanej w sprawie Taricco II*. Wedlug niego postepujaca
harmonizacja zaréwno prawa karnego materialnego, jak i procesowego, szczegolnie
w przypadku przeciwdzialania naduzyciom finansowym przeciwko UE na podstawie
dyrektywy 2017/1371 oraz w ramach funkcjonowania Prokuratury Europejskiej, be-
dzie przebiega¢ pomyslnie i skutecznie tylko w przypadku, gdy takiej harmonizacji
beda towarzyszy¢ skuteczne srodki. Rzecznik podkreslit wielokrotnie, ze odstapienie
od przepiséw krajowych w tym wypadku nie skutkuje naruszeniem zasady legalizmu
(zasady ustawowej okreslonosci czynéw zabronionych i kar) oraz zasady nieretroak-
tywnosci w my$l orzecznictwa ETPCz*.

Uzasadnione wydaje si¢ odstapienie od zastosowania prawa UE na rzecz za-
sad i wartosci rangi konstytucyjnej w celu ochrony jednostki, jak to miato miejsce
w przypadku sprawy Taricco II. Jednakze taka praktyka sprzeczna jest z realizacja
jednego z zalozen PWBIS, jakim jest zapewnienie swoim obywatelom wysokiego po-
ziomu bezpieczenstwa w ramach UE, co z kolei moze prowadzi¢ do poglebiania sie
tendencji dezintegracyjnych oraz zakorzeniania si¢ koncepcji Europy wielu predkosci.
Jednakze dotychczas przyjete rozwigzanie wydaje sie by¢ stuszne i uzasadnione jako
tymczasowe rozwigzanie dla niepewnych dalszych proceséw integracyjnych UE, jak
réwniez scenariuszu dalszego rozwoju UE.

W $wietle powyzszych wnioskéw nalezy uznad, ze teza o Prokuraturze
Europejskiej jako wyrazie koncepcji Europy wielu predkosci znajduje swoje potwier-
dzenie w konkretnych przepisach i praktyce jej funkcjonowania. Jednoczesnie stanowi

45  Opinia rzecznika generalnego przedstawiona w dniu 18.07.2017 r., ECLI:EU:C:2017:564.

46 Zob. w szczegdlnoéci wyrok ETPCz z 22.06.2000 r. w sprawie Coeme przeciwko Belgii, CE:ECHR:2000:0622JUD003249296,
§ 149; postanowienie ETPCz z 12.02.2013 . w sprawie Previti przeciwko Wilochom, CE:ECHR:2013:0212DEC000184508, § 80-85; po-
stanowienie ETPCz z 22.09.2015 r. w sprawie Borcea przeciwko Rumunii, CE:ECHR:2015:0922DEC005595914, § 59.
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to impuls do dalszych badan nad tym, w jaki sposéb wzmocniona wspolpraca w ob-
szarze prawa karnego bedzie kreowac przyszly ksztalt i tempo integracji europejskie;.
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ABSTRACT
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The European Public Prosecutor’s Office project
as an expression of the concept of multi-speed Europe within

the framework of (diversified) enhanced cooperation

The aim of this article is to demonstrate how the establishment of the European
Public Prosecutor’s Office (EPPO) reflects the concept of a multi-speed Europe,
particularly in the context of (diversified) enhanced cooperation mechanisms
within the European Union. The author argues that the EPPO project, based on
the regulation establishing this institution within the framework of enhanced co-
operation, serves as a practical example of EU integration developing at different
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speeds (the so-called multi-speed Europe). The article seeks to explain why some
member states decided to participate in this project, while others opted out, as
well as discuss the legal and political implications for EU cohesion.

The first part of the article outlines the origins and main principles of the Euro-
pean Public Prosecutor’s Office, including its legal framework (the Treaty on the
Functioning of the European Union, the EPPO Regulation, and the PIF Directive)
and constitutional issues related to the transfer of competences in the field of
criminal law. The next section explores the concept of enhanced cooperation in the
Treaty context and explains why the EPPO was established under this particular
mechanism. It also discusses the significance of the concept of a multi-speed Eu-
rope and its practical manifestations in criminal law and in the protection of the
EU’s financial interests. The article includes an analysis of the challenges related
to cooperation between participating and non-participating states, as well as the
potential political and legal conflicts arising from this division.

In conclusion, the article highlights that while the EPPO project demonstrates
the feasibility of effective action by a group of member states under the enhanced
cooperation framework, it also reveals divisions within the EU, particularly in
the area of criminal law. The effectiveness and legitimacy of the European Public
Prosecutor’s Office will largely depend on whether other member states decide to
join the project in the future and whether potential conflicts with the constitutional
norms of non-participating states can be avoided.
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Pojecia kluczowe: swoboda sumienia i wyznania, krzyz, neutralnos¢, religia

Magdalena Matusiak-Frgcczak

Kilka uwag o krzyzach w pomieszczeniach budynkéw urzedow

publicznych na tle orzecznictwa ETPCz i TSUE

ABSTRAKT

Za sprawa zarzadzenia prezydenta Warszawy R. Trzaskowskiego w Polsce na
nowo rozgorzala dyskusja o obecnosci krzyzy w pomieszczeniach budynkow urze-
dow. Niniejszy artykul analizuje te problematyke pod katem prawnym przez pry-
zmat standardu europejskiego (Europejska Konwencja Praw Czlowieka i prawo
Unii Europejskiej) oraz standardu krajowego. Rozwazania prowadza do konkluz;ji,
ze prawo polskie zawiera przepisy pozwalajace na umieszczanie symboli religijnych
w pomieszczeniach budynkow urzedow, zas organy wladzy publicznej w ramach
przyznanego marginesu swobody moga umiescic takie symbole, jak i zadecydowac
o zakazie ich umieszczania.

I. WPROWADZENIE

W dniu 8.05.2024 r. prezydent Warszawy R. Trzaskowski wydal zarzadze-
nie w sprawie wprowadzenia Standardow rownego traktowania w Urzedzie m.st.
Warszawy'. Celem zarzadzenia jest wzmocnienie dziatan na rzecz réwnych szans oraz
réwnego dostepu do miejskich ustug i zasobéw dla wszystkich mieszkancéw i miesz-
kanek Warszawy. Akt ten ma charakter wewnetrzny w tym sensie, ze Standardy obo-
wiazuja jedynie wszystkie osoby pracujace w Urzedzie m.st. Warszawy. Jednakze
Standardy te maja rowniez skutek zewnetrzny polegajacy na tym, ze pracownicy Urzedu
m.st. Warszawy powinni traktowaé wszystkie osoby w sposdb wolny od wszelkiej
dyskryminacji, z poszanowaniem zasad réznorodnosci i inkluzywnosci. Tym sa-
mym zarzadzenie to wpisuje si¢ w szersze ramy programow DEI (Diversity, Equity
and Inclusion), ktore sa przyjmowane w panstwach demokratycznych na réznych

1 Zarzadzenie prezydenta m.st. Warszawy nr 882/2024 z dnia 8.05.2024 r. w sprawie wprowadzenia Standardéw réwnego trakto-
wania w Urzedzie m.st. Warszawy, tekst dostepny na stronie internetowej: https://bip.warszawa.pl/NR/exeres/5528 1F81-693C-4E0A-
-B176-97856994CA36,frameless.htm, 26.05.2024 r.
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szczeblach>. W Polsce mozna zaobserwowa¢ nie$mialy trend wprowadzania takich
programoéw w przedsiebiorstwach czy na uczelniach wyzszych. Prezydent Warszawy
R. Trzaskowski moze by¢ natomiast uznany za pioniera wprowadzania programéw
DEI w urzedach publicznych. Celem jest stworzenie przyjaznego srodowiska dla r6z-
nych oséb bez wzgledu na ich ple¢, wiek, rase, pochodzenie etniczne, niepetnospraw-
no$¢, orientacje seksualna, itp.

Zgodnie ze standardem nr 4 przestrzenie urzedu sa miejscami neutralnymi re-
ligijnie. W objasnieniu do tego standardu wskazano, ze w budynkach urzedu dostep-
nych dla osob z zewnatrz oraz podczas wydarzen organizowanych przez urzad nie
eksponuje si¢ w przestrzeni (np. na $cianach, na biurkach) zadnych symboli zwigza-
nych z okre$long religia czy wyznaniem. Nie dotyczy to symboli religijnych noszonych
przez osoby pracujace w urzedzie na uzytek osobisty, np. w formie medalika, tatuazu,
opaski na reku. Z kolei wydarzenia organizowane przez urzad maja charakter swiec-
ki, tzn. nie zawierajg elementéw religijnych, np. modlitwy, nabozenstwa, §wigcenia.

Niemalze od samego momentu wydania zarzadzenia rozpoczela sie debata
publiczna na temat tego, zZe standard nr 4 oznacza koniecznos¢ zdjecia krzyzy w po-
mieszczeniach urzegdowych. Zupelnie pomijane sg aspekty dotyczace zasad réwne-
go traktowania, odnoszenia si¢ z szacunkiem do kazdej osoby, bez wzgledu na jej
ple¢, wiek, wyznanie, orientacje seksualna czy tozsamos¢ plciowa. Marszalek Sejmu
S. Holownia o$wiadczyt, ze dzisiaj w Polsce nie jest potrzebna wojna o to, czy krzyze
nalezy zdejmowac’. Rzecznik prasowy arcybiskupa metropolity warszawskiego i ar-
chidiecezji warszawskiej ks. Przemystaw Sliwinski przekazal, ze decyzja prezydenta
m.st. Warszawy budzi zdziwienie i smutek®, z kolei metropolita t6dzki G. Ry$ powie-
dzial, ze ,,mamy wazng lekcje do przerobienia, bo wspoélnota miedzy ludzmi to nie
jest wspolnota ludzi wyzerowanych™. Sprawa zyskata nawet miedzynarodowy rozgtos,
gdy skomentowal ja wlasciciel portalu X° stowami: ,,Bezwstydnie kopiuja gtupie rzeczy
z AmeryKki. Jakie to zenujgce”™, czym odnosit si¢ do tego, ze w Stanach Zjednoczonych

2 Wyjatkiem sg tu Stany Zjednoczone pod rzadami Donalda Trumpa, ktory zakazat prowadzenia polityki DEIL

3 R. Skiba, D. Kania, Holownia: nie uwazam, zeby potrzebna byla nam wojna o to, czy krzyze ze Scian zdejmowac, PAP 17.05.2024 r.,
https://www.pap.pl/aktualnosci/holownia-nie-uwazam-zeby-potrzebna-byla-nam-wojna-o-czy-krzyze-ze-scian-zdejmowac-0, 26.05.2024 .

4 A. Kuzniar, Zakaz krzyzy w warszawskich urzedach. Jest stanowisko archidiecezji, PAP 17.05.2024 r., https://www.pap.pl/aktual-
nosci/zakaz-krzyzy-w-warszawskich-urzedach-jest-stanowisko-archidiecezji, 26.05.2024 r.

5 M. Gronek, Kard. Rys: neutralnos¢ religijna polega na wspieraniu kazdego, a nie wyzerowaniu przekonar, ,Niedziela” 17.05.2024 r.,
https://www.niedziela.pl/artykul/101768/Kard-Rys-neutralnosc-religijna-polega-na, 26.05.2024 r.

6 Dawniej Twitter.

7 They are shamelessly copying stupid things from America. How embarassing. Zrédto: Anna Anagnostopulu, Elon Musk o decyzji
Trzaskowskiego. ,,Zenujgce”, ,Business Insider” 22.05.2024 r., https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/elon-musk-o-decyzji-trza-
skowskiegozenujace/d0b8511, 30.05.2024 r.
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ekspozycja przez wladze publiczne symboli religijnych jest uznawana co do zasady za
naruszajaca pierwsza poprawke do Konstytucji®.

Niniejszy artykut bedzie stanowit pooszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy
w Polsce w budynkach urzedéw moga by¢ umieszczane symbole religijne, czy tez
powinny by¢ zdjete. W tym celu w pierwszej kolejnosci zostanie przeanalizowany
standard europejski, ktory wigze Polske na gruncie Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka i prawa Unii Europejskiej. Nastepnie zostang pokrétce zaprezentowane
uregulowania polskie w omawianej materii. Lacznie rozwazania te pozwola na
wyprowadzenie wnioskow w przedmiocie zadanego pytania.

II. STANDARD EUROPEJSKI

Europejska praktyka orzecznicza w przedmiocie obecnosci symboli religijnych
w pomieszczeniach stuzacych do uzytku publicznego jest skapa i ogranicza si¢ do
sprawy rozpoznawanej przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka Lautsi v. Wiochy’.
Dlatego na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto szerszg perspektywe i uwzgled-
niono orzecznictwo dotyczace zakazéw noszenia przez pracownikéw widocznych
symboli religijnych. A maiori ad minus, skoro pracodawca méglby zakaza¢ noszenia
takich symboli, a wszak ubiodr to sprawa bardzo osobista i intymna, to tym bardziej
moglby nakaza¢ usuniecie symboli religijnych z pomieszczen, ktérych jest dysponen-
tem, co bedzie przedmiotem rozwazan niniejszej czesci artykutu.

II.I. EUROPEJSKA KONWENCJA PRAW CZLOWIEKA

Europejski Trybunal Praw Cztowieka konsekwentnie wskazuje, ze swoboda
sumienia i wyznania obejmuje tzw. forum internum, czyli posiadanie lub zmiang po-
gladow religijnych oraz tzw. forum externum, czyli swobode uzewnetrzniania religii,
w formie modlitwy, nauczania, praktyki i przestrzegania jej regul w zyciu codzien-
nym. Zgodnie z art. 9 ust. 2 EKPC owa swoboda manifestowania pogladow religijnych
moze podlega¢ ograniczeniom. Owe ograniczenia powinny by¢ konieczne i niezbedne,
a takze proporcjonalne, tym niemniej panstwom przystuguje w tym wzgledzie pewien
margines swobody'’. Umieszczanie symboli religijnych w pomieszczeniach urzedow
nalezy do forum externum.

8 E. M. Gedicks, P. Annicchino, Cross, Crucifix, Culture: An Approach to the Constitutional Meaning of Confessional Symbols, ,,First
Amendment Law Review” 2014/13, s. 71-139.

9 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 18.03.2011 r., sprawa Lautsi i inni v. Wiochy, skarga nr 30814/06.

10 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 15.01.2013 r., sprawa Eweida i inni v. Zjednoczone Krélestwo, skargi
nr 48420/10, 59842/10, 51671/10 i 36516/10.
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Trybunal mial okazje zaja¢ sie sprawa wieszania krzyzy w budynkach uzytecz-
nosci publicznej, a mianowicie w szkolach, czego dotyczyla sprawa Lautsi v. Wtlochy.
W sprawie tej skarzaca domagala si¢ stwierdzenia naruszenia art. 2 Protokotu nr 1
do EKPC oraz art. 9 EKPC przez Wlochy ze wzgledu na fakt, ze w szkole, do ktorej
uczeszczaly dzieci skarzacej, wisialy krzyze katolickie, co zdaniem skarzacej dawato
wrazenie, ze panstwo przystapito do jednej konkretnej religii — katolickiej, za$ pan-
stwo powinno zachowa¢ neutralno$¢ w sprawach $wiatopogladowych i nie narzucaé
dzieciom skarzacym religii katolickiej. ETPCz podkresdlil, ze panstwa maja obowig-
zek zapewnienia, w sposéb neutralny i bezstronny, praktykowania réznych religii,
wyznan i przekonan. Ich rolg jest wsparcie dla utrzymywania porzadku publicznego,
religijnej harmonii oraz tolerancji w spoleczenstwie demokratycznym, zwlaszcza po-
miedzy grupami o sprzecznych interesach. Rzad wloski podnidst, ze obecnos¢ krzyzy
w szkolach jest uzasadniona historycznie, a takze jest zwigzana z tozsamoscig naro-
dowa i tradycja Wloch, a ponadto symbolizuje zasady i wartosci, ktore uksztaittowa-
ty demokracje¢ zachodnia. Trybunat wykluczyl taka interpretacje, podkreslajac, ze
krzyz jest jednoznacznie symbolem religijnym, ktéry jednakowoz moze by¢ czescia
tradycji danego panstwa. Trybunal zaznaczyl jednoczesnie, ze decyzja w przedmiocie
utrwalania lub nie tradycji nalezy do marginesu swobody przyznanego panstwu, za$
sama Europa jest réznorodna kulturowo oraz pod wzgledem rozwoju historycznego.
Dlatego Trybunat szanuje decyzje podejmowane przez panstwa w ramach przyznanego
im marginesu swobody, o ile nie prowadza one do indoktrynacji, a z ta nie mamy do
czynienia w sprawie Lautsi. W tym przypadku bowiem krzyz nie stuzyt indoktrynacji,
a byt jedynie pasywnym symbolem, dlatego jego obecno$¢ sama w sobie nie moze by¢
zrownana z dydaktyka czy uczestnictwem w obrzedach religijnych. Jego obecnos¢ nie
jest zwigzana z obowigzkowym nauczaniem o chrzescijanstwie, szkoly wloskie byly
otwarte na inne wyznania, uczniowie mogli swobodnie nosi¢ symbole religijne, jak np.
chusty islamskie. Krzyz nie wptywal tez na praktyke nauczania, stad panstwo mogto
zdecydowa¢ o powieszeniu krzyza w salach lekcyjnych w ramach przyznanego mu
marginesu swobody. Warto w tym miejscu nadmienic¢, Ze umieszczenie krzyzy w kla-
sach szkolnych mialo we Wtoszech podstawe prawng — dekret z 1928 r."!

Orzeczenie powyzsze jest krytykowane, chociazby za przyjecie koncepcji bier-
nego symbolu religijnego, co rodzi pytanie o to, czy istniejag symbole aktywne. Jak
stusznie wskazuje w tym zakresie W. Sadurski, sama idea symbolu zakfada istnie-
nie pewnej biernosci'?. L. Zucca podkresla, ze owe symbole s3 na tyle widoczne, ze
w sposob natychmiastowy tworza poczucie przynaleznosci i tozsamosci, symbol nie
musi w sposob aktywny przemawia¢, poniewaz i tak wszyscy maja swiadomos¢, co on

11 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 18.03.2011 r., sprawa Lautsi i inni v. Wlochy, skarga nr 30814/06.

12 W. Sadurski, Krzyz jak szkolny mebel?, ,,Krytyka Polityczna” 2011/132, https://kulturaliberalna.pl/2011/07/21/bodnar-sadurski-
-wieruszewski-kowalski-kaminski-czy-krzyz-to-szkolny-mebel/, dostep: 24.05.2024 r.
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reprezentuje’. I. Kaminski zauwaza, ze Trybunal w zaden sposob nie uzasadnia, dla-
czego uznal, ze panstwo zmiescilo sie w tym przypadku w granicach swobody oceny'.

Cze$¢ doktryny z kolei przyjeta powyzsze orzeczenie z aprobatg. W szczegolnosci
podkreslano wage koncepcji marginesu swobody, ktéra pozwala na uwzglednienie
zroznicowania spolecznego w panstwach oraz na poszanowanie wyborow
dokonywanych w procesach demokratycznych na poziomie krajowym. W standardzie
konwencyjnym moga si¢ bowiem miesci¢ rézne rozwigzania i ich akceptacja, w ramach
wspomnianego marginesu uznania panstw, pozwala na zachowanie europejskiej
réznorodnosci kulturowej, historycznej i spotecznej'. Przez pozwolenie na umiesz-
czanie réznych symboli religijnych w przestrzeni publicznej panstwo moze dazy¢ do
zapewnienia wzajemne;j tolerancji i pluralizmu'®. Tolerancja zas jest jedna z wartosci
spoleczenstwa demokratycznego, poniewaz pomaga zapobiega¢ konfliktom i po-
zwala poszczegdlnym cztonkom tego spoleczenstwa na realizowanie siebie w sposéb
integralny’.

Tolerancja jednakze powinna dziata¢ w obie strony, czyli nie tylko polega¢ na
tym, ze inni akceptuja nasze wierzenia, ale réwniez na akceptacji przez nas wierzen
i $wiatopogladéw innych osoéb. Stad by¢ moze nalezy odwota¢ si¢ do pewnego umia-
ru, czy to w postrzeganiu pogladéw innych, czy w uzewnetrznianiu wlasnego $wiato-
pogladu'®, zeby nie przekroczy¢ cienkiej granicy pomiedzy uzewnetrznianiem swojej
religii a narzucaniem jej innym osobom.

ETPCz zajmowal si¢ réwniez kwestig zakazéw dotyczacych noszenia przez
pracownikéw symboli religijnych. W sprawie Dahlab v. Szwajcaria Trybunal odnidst
sie do zakazu noszenia chust islamskich przez nauczycieli w szkotach. W panstwach
demokratycznych, w ktoérych koegzystuja rozne religie, moze okaza¢ si¢ konieczne
nalozenie restrykcji na swobode wyznania, aby pogodzi¢ grupy o sprzecznych
interesach, za$ panstwom przystuguje w tym zakresie pewien margines swobody.
Szwajcaria wprowadzita w szkolach zasade neutralnosci §wiatopogladowej i w jej
ocenie chusta skarzacej godzita w wolno$¢ §wiatopogladowa uczniow skarzacej, innych
ucznidéw szkoly oraz ich rodzicéow. Trybunat zwrécil uwage na szczegélng pozycje

13 L. Zucca, Lautsi: A Commentary on a decision by the ECtHR Grand Chamber, ,,International Journal of Constitutional Law” 2013,
vol. 11, nr 1, s. 219-220.

14 I Kaminski, Fatalny margines ocen, ,Krytyka Polityczna” 2011/132, https://kulturaliberalna.pl/2011/07/21/bodnar-sadurski-
-wieruszewski-kowalski-kaminski-czy-krzyz-to-szkolny-mebel/, dostep: 24.05.2024 r.

15 M. Kowalski, Powrdt czarnoksigeznika — uwagi na tle wyroku Wielkiej Izby ETPCz z 18.03.2011 r. w sprawie Lautsi przeciwko
Wtochom, ,Forum Prawnicze” 2011, wrzesien, s. 23.

16  A. Kuna, Wolnos¢ sumienia i wyznania w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego (w:) Ochrona praw czlowieka w wymiarze regionalnym, red. M. Marcinko, Krakéw 2012, s. 124.

17 M. Piechowiak, Negatywna wolnos¢ religijna i przekonania sekularystyczne w swietle sprawy Lautsi przeciwko Wiochom, ,,Przeglad
Sejmowy” 2011/5(106), s. 55.

18  J. Panek, Wielokulturowos¢ z punktu widzenia prawa. Atrybuty religijne w przestrzeni publicznej, ,Perspektywy Kultury” 2017/4
(19), . 170.
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nauczycieli jako 0sob uczestniczgcych w wykonywaniu wladzy edukacyjnej oraz
reprezentantow panstwa, jak réwniez na wiek dzieci w tej konkretnej szkole (4-8 lat)
i doszed} do wniosku, ze w okolicznosciach tej konkretnej sprawy panstwo nie prze-
kroczylo przyznanego mu marginesu uznania'’. Podobnie Trybunat orzekl w sprawie
Leyla Sahin v. Turcja dotyczacej zakazu noszenia chusty islamskiej przez studentke,
wprowadzonego ze wzgledu na ochrong wolno$ci wyznania innych studentéw*. W obu
tych przypadkach Trybunat poszedt jednak o krok dalej i stwierdzil, ze noszenie chust
islamskich jest trudne do pogodzenia z przestaniem tolerancji, poszanowania innych,
réwnosci i niedyskryminacji*!.

Zastanawiajaca jest rozbieznos$¢ Trybunatu w uznaniu pasywnosci krzyza przy
jednoczesnym stwierdzeniu aktywnosci chusty islamskiej. Ta argumentacja Trybunalu
jest w doktrynie uwazana za niesp6jna*. W sprawie Dahlab v. Szwajcaria nauczycielka
w zaden sposob nie namawiata aktywnie dzieci do nauki islamu i nie przekonywata
ich do tej religii, podobnie w sprawie Leyla Sahin v. Turcja studentka nie podejmowata
zadnych aktywnych dziatan. Kolejnym problemem jest traktowanie krzyza, symbolu
religii wigkszosciowej w Europie, jako przedmiotu neutralnego, zas chusty islamskiej,
przedmiotu religii mniejszosciowej, jako naduzycia®. By¢ moze, acz nie wynika to jasno
z uzasadnienia wyrokéw ETPCz, uznanie, ze Szwajcaria i Turcja miescily si¢ w grani-
cach przystugujacego im marginesu oceny, wynikalo z faktu, ze modele tych panstw
sg zblizone do koncepcji francuskiej laickosci panstwa®. Konsekwentnie Trybunat
zastosowal tozsama interpretacje w sprawie Ebrahimian v. Francja®.

Trybunat w sprawie Eweida i inni v. Zjednoczone Krolestwo doszedt z kolei do
wniosku, ze o ile linie lotnicze mogly w regulaminie okresli¢ jednolity ubidr perso-
nelu pokladowego w trosce o wizerunek firmy, o tyle zakazanie skarzacej noszenia
tancuszka z krzyzykiem na szyi stanowito naruszenie art. 9 EKPC. ETPCz zwrdcit
uwage, ze sady krajowe nienalezycie wywazyly interesy pracodawcy dotyczace ochro-
ny wizerunku z prawem skarzacej do swobody sumienia i wyznania, poniewaz krzy-
zyk na jej szyi byl maly, dyskretny i nie wptywal na odbidr jej zawodowego wygladu.
Nie przedstawiono tez dowodu negatywnego wplywu noszenia przez pracownikéw

19 Decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 15.02.2001 r., sprawa Dahlab v. Szwajcaria, skarga nr 42393/98.
20 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 10.11.2005 r., sprawa Leyla Sahin v. Turcja, skarga nr 44774/98.

21  Decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 15.02.2001 r., sprawa Dahlab v. Szwajcaria, skarga nr 42393/98; wyrok
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 10.11.2005 r., sprawa Leyla Sahin v. Turcja, skarga nr 44774/98; P. Sadowski, Wearing re-
ligious symbols at work in the ECtHR’ judgmets, ,,Torunskie Studia Polsko-Wtloskie” 2020, vol. XV1, s. 119-120.

22 M. Kowalski, Powrdt czarnoksigznika - uwagi na tle wyroku Wielkiej Izby ETPCz z 18.03.2011 r. w sprawie Lautsi przeciwko
Wrtochom, ,,Forum Prawnicze” 2011, wrzesien, s. 26-27.

23 W. Sadurski, Krzyz jak szkolny mebel?, ,,Krytyka Polityczna” 2011/132, https://kulturaliberalna.pl/2011/07/21/bodnar-sadurski-
-wieruszewski-kowalski-kaminski-czy-krzyz-to-szkolny-mebel/, dostep: 24.05.2024 r. L. Zucca, Lautsi: A Commentary on a decision
by the ECtHR Grand Chamber, ,International Journal of Constitutional Law” 2013, vol. 11, nr 1, s. 220-221.

24 Wyrok ETPCz z 10.11.2005 1., sprawa Leyla Sahin v. Turcja, skarga nr 44774/98 pkt 27.
25  Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 26.11.2015 r., sprawa Ebrahimian v. Francja, skarga nr 64846/11.
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British Airways religijnych elementéw ubioru, jak chusty islamskie czy turbany, na
wizerunek firmy. Znaczenie mial réwniez fakt, ze same linie lotnicze w pdzniejszym
czasie zmienily swdj regulamin, co oznaczalo, ze zakaz noszenia symboli religijnych
jednak nie byt dla nich kluczowy?*.

Podsumowujac krétko te czes$¢ rozwazan, nalezy podkresli¢ uwypuklony przez
ETPCz margines swobody, jaki przystuguje panstwom przy regulowaniu obecnosci
symboliki religijnej w przestrzeni publicznej. Wynika z powyzszego, Ze na gruncie
EKPC panstwa mogg zaréwno zezwoli¢ na umieszczenie symboli religijnych w po-
mieszczeniach urzedow, jak i zdecydowac o ich usunieciu.

II.II. PrRAwoO UNI11 EUROPEJSKIE]

Réwniez prawo unijne odnosi si¢ do omawianej w niniejszym artykule mate-
rii, a to ze wzgledu na obszerne uregulowania zasady niedyskryminacji pracownikéw.
Niemniej w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na art. 17 ust. 1 TFUE, zgodnie
z ktérym Unia szanuje status przyznany na mocy prawa krajowego ko$ciotom i sto-
warzyszeniom lub wspdlnotom religijnym w panstwach cztonkowskich i nie narusza
tego statusu. Z kolei w $wietle art. 10 ust. 1 Karty Praw Podstawowych UE kazdy ma
prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii. Prawo to obejmuje wolnos$¢ zmiany re-
ligii lub przekonan oraz wolno$¢ uzewnetrzniania, indywidualnie lub wspélnie z in-
nymi, publicznie lub prywatnie, swej religii lub przekonan poprzez uprawianie kultu,
nauczanie, praktykowanie i uczestniczenie w obrzedach. Jednoczesnie Unia szanuje
réznorodnos¢ kulturows, religijna i jezykowa (art. 22 Karty Praw Podstawowych UE).
Prawo do swobody sumienia i wyznania jest réwniez czescig zasad ogdlnych prawa,
poniewaz wynika z tradycji konstytucyjnych wspdlnych panstwom cztonkowskim
oraz z art. 9 EKPC (art. 6 ust. 3 TUE).

Szczegblne znaczenie ma tutaj jednakze dyrektywa nr 2000/78/WE¥.
W stosunkach pracowniczych obowiazuje zasada réwnego traktowania, ktéra ozna-
cza brak jakichkolwiek form bezposredniej lub posredniej dyskryminacji ze wzgledu
na religi¢ lub przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng w od-
niesieniu do zatrudnienia i pracy (art. 2 ust. 1 w zw. z art. 1 dyrektywy 2000/78/WE).
Niedozwolona dyskryminacja moze mie¢ charakter bezposredni lub posredni (art. 2
ust. 2 dyrektywy 2000/78/WE). Na chwile obecng brak jest orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej konkretnie w przedmiocie symboli religijnych
w pomieszczeniach pracowniczych, jednakze i w tym przypadku znajdziemy wyroki

26 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 15.01.2013 r., sprawa Eweida i inni v. Zjednoczone Krolestwo, skargi
nr 48420/10, 59842/10, 51671/10 i 36516/10,

27  Dyrektywa Rady 2000/78/WE z 27.11.2000 r. ustanawiajgca ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrud-
nienia i pracy, Dz.Urz. L 303, s. 16, 2.12.2000 .
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dotyczace ingerencji pracodawcy w ubidr pracownikéw, co byto oceniane przez pry-
zmat zasady niedyskryminacji.

Pierwszy raz Trybunal Sprawiedliwo$ci miat okazje odniesienia si¢ do zakazu
noszenia symboli religijnych w sprawie G4S Secure Solutions NV, dotyczacej noszenia
konkretnie chusty islamskiej. W tym kontekscie TS uznal, ze zakaz noszenia chusty
islamskiej, wprowadzony w postanowieniu regulaminu pracy przedsiebiorstwa sekto-
ra prywatnego i przewidujacy catkowity zakaz noszenia w miejscu pracy widocznych
symboli politycznych, swiatopogladowych lub religijnych, nie stanowi przejawu bezpo-
$redniej dyskryminacji ze wzgledu na religie lub przekonania w rozumieniu dyrektywy
2000/78/WE, jednakze taki zakaz moze stanowi¢ przejaw dyskryminacji posredniej,
jezeli zostanie wykazane, ze pozornie neutralny obowiagzek w rzeczywistosci stawia
osoby wyznajace okreslona religie lub majace okreslone przekonania w niekorzystnej
sytuacji. Nie bedziemy mieli jednak do czynienia z dyskryminacjg posrednig, jezeli
sporne postanowienie jest obiektywnie uzasadnione zgodnym z prawem celem, takim
jak realizowanie przez pracodawce polityki neutralnosci politycznej, $wiatopogladowej
i religijnej w relacjach z jego klientami, za$ srodki majace stuzy¢ realizacji tego celu sg
wiasciwe i konieczne. Przedsiebiorcy przystuguje bowiem swoboda przedsiebiorczosci
(art. 16 Karty Praw Podstawowych UE), ktérej przejawem moze by¢ chec¢ przedsie-
biorcy, aby klienci postrzegali go jako neutralnego. Z kolei zakazanie pracownikom
noszenia widocznych symboli ich przekonan politycznych, swiatopogladowych lub
religijnych jest wiasciwym srodkiem dla zapewnienia realizacji polityki neutralnosci,
pod warunkiem jednak, ze polityka ta faktycznie realizowana jest w sposéb spojny
i systematyczny®. Przy czym owa polityka neutralno$ci powinna wynikac ze stosow-
nego regulaminu pracy, a nie by¢ wytacznie odpowiedzig na Zyczenie klienta, Ze maja
go nie obstugiwac osoby noszgce okreslone symbole”.

Kolejnym wyrokiem dotyczacym omawianej materii byl ten wydany w spra-
wie WABE ev, w ktorym to Trybunat potwierdzil, ze wewnetrzna regulacja przedsie-
biorstwa, zakazujaca pracownikom noszenia wszelkich widocznych symboli przeko-
nan politycznych, $wiatopogladowych lub religijnych w miejscu pracy, nie stanowi
w odniesieniu do pracownikéw, ktérzy przestrzegaja okreslonych zasad dotyczacych
ubioru zgodnie z nakazami religijnymi, bezposredniej dyskryminacji ze wzgledu na
religie lub przekonania w rozumieniu tej dyrektywy, jezeli regulacja ta jest stosowana
w sposOb ogdlny i bez rozréznienia. Trybunal dopuscil mozliwo$¢ odmiennego po-
sredniego traktowania pracownikow ze wzgledu na przekonania religijne, o ile jest to
uzasadnione wolg prowadzenia przez pracodawce polityki neutralnosci politycznej,

28  Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 14.03.2017 r., sprawa C-157/15 Samira Achbita i Centrum voor gelijkheid van kansen en
voor racismebestrijding v. G4S Secure Solutions NV, ECLI:EU:C:2017:203.

29  Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 14.03.2017 r., sprawa C-188/15 Asma Bougnaoui, Association de défense des droits de 'hom-
me (ADDH) v. Micropole SA, dawniej Micropole Univers SA, ECLI:EU:C:2017:204.
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$wiatopogladowej i religijnej wobec klientéw lub uzytkownikéw. Jednakze w takim
przypadku polityka ta powinna odpowiadac rzeczywistej koniecznosci po stronie pra-
codawcy, majac w szczegdlnosci na uwadze uzasadnione oczekiwania jego klientow
oraz konsekwencje, jakie pracodawca by ponidst, gdyby takiej polityki nie prowadzit.
Ponadto odmienne traktowanie powinno by¢ odpowiednie do zapewnienia prawidlo-
wego stosowania polityki neutralnosci, za$ sam zakaz powinien ograniczac si¢ do tego,
co absolutnie konieczne. Wreszcie polityka taka moze by¢ uzasadniona tylko wtedy,
gdy taki zakaz obejmuje wszelkie widoczne formy wyrazania przekonan politycznych,
swiatopogladowych lub religijnych, a z kolei ograniczajace si¢ do noszenia rzucajacych
sie w oczy, duzych symboli przekonan politycznych, $wiatopogladowych i religijnych
(jak wspomniana wczesniej chusta islamska) moze stanowi¢ niedopuszczalng bezpo-
$rednig dyskryminacje ze wzgledu na religi¢ lub przekonania®.

W wyroku w sprawie OP v. Commune d’Ans Trybunal Sprawiedliwosci do-
puscit mozliwo$¢ zakazania przez samorzad gminny noszenia przez pracownikow
widocznych symboli religijnych. Trybunal zauwazyl, ze regulacja wewnetrzna admi-
nistracji gminnej zakazujaca, w sposob ogélny i niezréznicowany, pracownikom tej
administracji noszenia w miejscu pracy wszelkich widocznych symboli ujawniajacych
w szczegolnosci przekonania $wiatopogladowe lub religijne moze by¢ uzasadniona wolg
ustanowienia przez wspomniang administracj¢ — biorgc pod uwage kontekst funk-
cjonowania tej administracji — calkowicie neutralnego srodowiska administracyjnego,
o ile regulacja ta jest wtasciwa, niezbedna i proporcjonalna w swietle tego kontekstu
i przy uwzglednieniu réznych wchodzacych w gre praw i intereséw. TS podkreslit,
ze prawo do swobody wyznania obejmuje nie tylko forum internum, czyli prawo do
posiadania przekonan religijnych, ale réwniez forum externum, czyli prawo do uze-
wnetrzniania owych przekonan, co moze przejawia¢ si¢ w okreslonych elementach
ubioru. Za relewantng przyczyne wprowadzenia ograniczen w zakresie noszenia na
sobie symboliki religijnej Trybunal uznat wprowadzenie w zycie zasady neutralnosci
stuzby publicznej, realizujacej zasad¢ bezstronnosci i neutralnosci panstwa. W zwigz-
ku z powyzszym kazdemu panstwu cztonkowskiemu, w tym w stosownym przypad-
ku jego jednostkom nizszego rzedu niz panstwo, z poszanowaniem przyznanych im
kompetencji, powinien przystugiwacé pewien zakres uznania przy okreslaniu koncep-
¢ji neutralnosci stuzby publicznej, jaka zamierza wspiera¢ w miejscu pracy, co moze
by¢ realizowane zaréwno przez zakazanie noszenia wszelkich symboli religijnych, jak
i z dopuszczeniem noszenia owych symboli bez zadnej dyskryminacji’'.

30  Trybunal Sprawiedliwosci, sprawy polaczone C-804/18 i C-341/19 IX v. WABE ev, MH Miiller Handels GmbH v. MJ, wyrok
z 15.07.2021 r., ECLI:EU:C:2021:594. Podobnie: Trybunat Sprawiedliwoéci, sprawa C-344/20 L.E v. S.C.R.L., wyrok z 13.10.2022 r.,
ECLIL:EU:C:2022:774.

31  Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 28.11.2023 r., sprawa C-148/22 OP v. Commune d’Ans, ECLL:EU:C:2023:924.
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Jak wynika z powyzszego, na gruncie prawa UE pracodawcy, w tym organy wia-
dzy publicznej, moga prowadzi¢ polityke neutralnosci. Skoro dopuszczalne sg ograni-
czenia w zakresie ubioru pracownikéw i noszenia przez nich symboli religijnych, to tym
bardziej mozna wprowadzi¢ zakaz umieszczania takich symboli w pomieszczeniach,
ktérych dysponentem jest pracodawca. W kontekscie spraw rozpatrywanych przez
TSUE E. Howard zwraca uwage, Ze zakazy noszenia symboli religijnych moga ograni-
cza¢ mozliwosci pracy oraz prowadzenie polityki inkluzywnej wobec przedstawicieli
mniejszo$ci. Moze wrecz wyltaczy¢ udzial kobiet muzulmanskich w zyciu spotecznym,
w tym w zakresie stosunkow pracy, co staloby w sprzecznoéci z takimi wartosciami
UE, jak godnos¢, rownosc i prawa czlowieka, a nadto stanowitoby niedopuszczalng
dyskryminacje ze wzgledu na pte¢, rase i pochodzenie etniczne®.

III. PRAWO POLSKIE

Jak wskazal A. Bodnar, podstawa prawna i konstytucyjna dla praktyki wieszania
krzyza® jest co najmniej nikla**. W tej czgéci pracy zbadamy zasadnos¢ tego pogladu
przez pryzmat polskich przepiséw konstytucyjnych i ustawowych.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na polskie uregulowania kon-
stytucyjne. Juz w preambule Konstytucji zaznaczono, ze wszyscy obywatele, zaréwno
wierzacy w Boga, jak i niepodzielajacy tej wiary, sa réwni w prawach i obowiazkach.
Zgodnie z art. 25 ust. 1 Konstytucji koscioty i inne zwigzki wyznaniowe sa réwnoupraw-
nione, za$ publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowujg bezstronno$¢ w sprawach
przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobode ich
wyrazania w zyciu publicznym (art. 25 ust. 2 Konstytucji). W swoim komentarzu do
tego przepisu P. Tuleja zaznaczyl, Ze stowo ,,bezstronnos¢” odwoluje si¢ do neutralnosci

»otwartej”, niewykluczajacej symboliki religijnej w przestrzeni publicznej”. Zdaniem
M. Olszéwki art. 25 ust. 2 Konstytucji oznacza prawo do umieszczania material-
nych symboli religijnych w budynkach publicznych*. Réwnouprawnienie na gruncie
art. 25 ust. 1 Konstytucji jest przejawem ogoélnej zasady réwnosci wszystkich ludzi.
Jezeli zwiagzki wyznaniowe posiadaja wspolna ceche istotng, to powinny by¢ traktowane

32 E.Howard, Headscarves and the CJEU: Protecting fundamental rights or pandering to prejudice, ,Maastricht Journal of European
and Comparative Law” 2021, vol. 28(5), s. 649-650, 655-656.

33 Tu konkretnie: w polskich szkotach publicznych.

34  A.Bodnar, Najgoretsza debata, ,Krytyka Polityczna” 2011/132, https://kulturaliberalna.pl/2011/07/21/bodnar-sadurski-wieru-
szewski-kowalski-kaminski-czy-krzyz-to-szkolny-mebel/, dostep: 24.05.2024 r.

35 P Tuleja, Komentarz do artykutu 25 Konstytucji (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Lex 2023.
Podobnie: L. Garlicki, Artykut 25 (w:) L. Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. I. Wstep, art. 1-29,
Warszawa 2016, s. 614-615; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 146-147, chociaz autor
ten dokonuje interpretacji tego przepisu wrecz jako zakazu eliminowania z zycia publicznego symboli religijnych.

36 M. Olszowka, Objasnienia do art. 25 (w:) M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Tom I. Komentarz. Art. 1-86, Warszawa 2016, s. 668.
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réwno”. Jak wskazal Trybunal Konstytucyjny, neutralnos¢ $wiatopogladowa pan-
stwa, o ktérej mowa w tym przepisie, oznacza panstwo przyjazne wobec kosciotow
i wspolpracujace z nimi, zapewniajgce kazdemu wolnos¢ sumienia i religii. Z jednej
strony akceptacja przez panstwo istniejacego status quo w zakresie struktury wyzna-
niowej spoleczenstwa nie moze prowadzi¢ do zwiekszania pozycji dominujacej ko-
$ciota w wyniku dziatan samego panstwa, ale dopuszczalna jest zmiana istniejacego
status quo w sferze struktury wyznaniowej w sposob ,,naturalny”, w wyniku ewolucji
struktury $wiadomosci spotecznej, przy istniejacej swobodzie przekonan religijnych
czy $wiatopogladowych i swobodzie wyboru dokonywanego przez kazda jednostke™.
Z art. 25 Konstytucji wynika ponadto zakaz ustanowienia kosciota panstwowego lub
religii dominujacej, ale jednoczesnie przepis ten nie wyklucza w sposéb catkowity
réznicowania sytuacji prawnej kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych, aczkolwiek co
do zasady koscioly i zwigzki wyznaniowe znajdujg si¢ w takiej samej sytuacji, wiec
powinny by¢ traktowane tak samo. Z przepisu tego nalezy réwniez wywies¢ zakaz po-
dejmowania przez organy wladzy publicznej decyzji motywowanych i uzasadnianych
wzgledami religijnymi®.

Prawo do swobody sumienia i wyznania jest precyzowane w art. 53 Konstytucji,
w $wietle ktorego zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia i religii (ust. 1), ktéra obejmuje wol-
no$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wtasnego wyboru oraz uzewnetrz-
niania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez
uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie
(ust. 2). Wolnos¢ ta moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy
jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdro-
wia, moralnosci lub wolnosci i praw innych oséb (ust. 5). Jednoczesnie nikt nie moze
by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestniczenia w praktykach religijnych
(ust. 6), ani nie moze by¢ obowigzany przez organy wtadzy publicznej do ujawnienia
swojego $wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania (ust. 7). W komentarzu
do tego przepisu M. Florczak-Wator podnosi, ze istota regulowanej nim wolnosci
jest swoboda dziatania przez jednostke w okreslonych ramach wyznaczonych przez
panstwo, poniewaz wolnos¢ ta nie jest absolutna i prawo moze przewidywac ograni-
czenia dla wolno$ci uzewnetrzniania religii**. To wlasnie uzewnetrznianie przekonan

37 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2.12.2009 r., sygn. akt U 10/07; M. Olszoéwka, Objasnienia do art. 25 (w:) Konstytucja
RP. Tom 1. Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 663; L. Garlicki, Artykut 25 (w:) L. Garlicki, M. Zubik,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. I. Wstep, art. 1-29, Warszawa 2016, s. 607.

38  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2.12.2009, sygn. akt U 10/07.

39  P.Tuleja, Komentarz do artykutu 25 Konstytucji (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Lex 2023;
P. Borecki, M. Pietrzak, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wladz publicznych a Trybunat Konstytucyjny, ,Pafistwo i Prawo” 2010/5, s. 27.

40 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 53 Konstytucji (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Lex 2023.
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religijnych, regulowane art. 53 ust 2 Konstytucji, moze by¢ przedmiotem ograniczen
z zachowaniem zasady proporcjonalnosci*'.

Doprecyzowaniem przepisow konstytucyjnych sg uregulowania zawarte w usta-
wie o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania*’. Wskazano w niej, Ze wolnos¢ su-
mienia i wyznania obejmuje swobode wyboru religii lub przekonan oraz wyrazania ich
indywidualnie i zbiorowo, prywatnie i publicznie (art. 1 ust. 2 ustawy), za$ stosunek
panstwa do wszystkich kosciotéw i innych zwiagzkéw wyznaniowych opiera si¢ na po-
szanowaniu wolnosci sumienia i wyznania (art. 9 ust. 1 ustawy), ktorej gwarancjami
sa oddzielenie koéciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych od panstwa oraz réwno-
uprawnienie wszystkich kosciolow i innych zwiagzkéw wyznaniowych, bez wzgledu na
forme uregulowania ich sytuacji prawnej (art. 9 ust. 2 pkt 1i 3 ustawy). Polska za$ jest
panstwem swieckim, neutralnym w sprawach religii i przekonan (art. 10 ust. 1 ustawy).
W szczegolnosci niezalezno$¢ Polski od Kosciota katolickiego potwierdzona jest po-
nadto w art. 1 Konkordatu®. W doktrynie wskazuje si¢, Ze neutralnos¢ swiatopoglado-
wa panstwa oznacza nie tylko zasade rownosci kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych,
ale rowniez zasade niezaangazowania panstwa w sprawy swiatopogladowe, w szcze-
golnosci nieidentyfikowanie sie panstwa z zadnym konkretnym $wiatopogladem*.

Na gruncie tak nakreslonych przepiséw prawa polskie sady stanely na stano-
wisku, ze umieszczenie krzyza w pomieszczeniu publicznym nie stanowi naruszenia
dobr osobistych i nie moze by¢ odczytane jako dyskryminacja oséb innych wyznan®.
Przyktadowo, skoro nauczanie religii w szkole publicznej nie jest aktem bezprawnym, to
tym bardziej takim aktem nie bedzie umieszczenie symbolu krzyza w budynku urzedu
gminy. Osoba dojrzata, aktywna zyciowo i spolecznie, o uksztaltowanym $wiatopo-
gladzie nie moze twierdzi¢, iz sama symbolika krzyza chrzescijanskiego w przestrze-
ni publicznej narusza jego godno$¢, pozbawia go mozliwosci poszukiwania swoich
drég zyciowych czy powoduje ograniczenia prowadzace do odczucia wykluczenia ze
spolecznosci lokalnej*. Tym samym sam fakt zawieszenia symbolu religijnego w bu-
dynku wtadzy publicznej nie jest wystarczajacy dla przyjecia naruszenia swobody su-
mienia, zwlaszcza jezeli dana osoba dostrzega ten krzyz za posrednictwem telewizji,
a nie podczas swojej osobistej bytnosci w urzedzie®. Co do zasady dopuszczalne jest
bowiem w demokratycznym panstwie prawa eksponowanie symboli religijnych, czyli

41  B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 272.

42 Ustawa z 17.05.1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. z 2023 r. poz. 265 ze zm.).

43 Konkordat miedzy Stolicg Apostolska a Polska, Warszawa, 28.07.1993 r.

44 P.Borecki, M. Pietrzak, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wladz publicznych a Trybunat Konstytucyjny, ,Panstwo i Prawo” 2010/5, s. 26.

45  Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15.07.2010 r., sygn. akt ITI SW 124/10; wyrok Sadu Okregowego w Szczecinie z 26.03.2010 .,
sygn. akt I C 28/10; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 28.10.1998 r., sygn. akt I ACa 612/98; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
29.12.2013 1., sygn. akt I ACa 608/13.

46 Wyrok Sadu Okregowego w Szczecinie z 26.03.2010 r., sygn. akt I C 28/10.
47 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 28.10.1998 r., sygn. akt I ACa 612/98.
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ich obecnos¢ w przestrzeni publicznej. Wolnos¢ wyznania obejmuje rowniez wolno$é
do uzewnetrzniania swych przekonan, indywidualnie i prywatnie, lecz takze wspol-
nie z innymi oraz publicznie. Dawanie §wiadectwa stowami i czynami jest zwigzane
z istnieniem przekonan religijnych*. Wieszanie lub zdejmowanie krzyza nie moze by¢
tez podstawg do odpowiedzialnosci pracownika na gruncie prawa pracy. Jak wskazat
Sad Najwyzszy, z konstytucyjnej zasady wolnosci sumienia i wyznania oraz rozdzialu
kosciofa od panstwa w zadnym razie nie mozna wyprowadzi¢ normatywnie ujetej re-
guly co do odpowiedzialnosci lub braku odpowiedniosci w zachowaniu pracownika,
ktory wiesza krzyz na $cianie w zaktadzie pracy lub ktéry odmawia zdjecia krzyza juz
wiszacego w zakladzie pracy. Reguly takiej nie mozna takze doszukiwac si¢ w obrebie
przepisow prawa pracy”. W doktrynie powieszenie krzyza w urzedzie publicznym
uznawane jest nie za afirmacje¢ konkretnej religii ze strony panstwa, lecz za przejaw
poszanowania tradycji narodowych lub zwyczajoéw ludnosci®.

Jak wskazuje M. Derlatka, neutralno$¢ panstwa nie oznacza przymusowego
sekularyzmu, za$ panstwo neutralne nie moze narzuca¢ ani konkretnej religii, ani
ateizmu. Zdaniem tego autora zgoda na usuniecie krzyza ze szkoly panstwowej ozna-
czalaby wlasnie narzucanie jednego $wiatopogladu, przy jednoczesnej odmowie to-
lerancji dla stanowiska pozostatej grupy osob, i to pozostajacych w wigkszosci, ktore
to maja prawo do publicznego wyrazania swoich pogladow®'. M. Piechowiak sugeruje,
ze przy uwzglednieniu tresci art. 9 EKPC zasadne wrecz byloby przyznanie pierw-
szefistwa wolnosci pozytywnej do uzewnetrzniania swoich przekonan, np. w formie
krzyza, przed wolno$cig negatywna®>. Podobne stanowisko zdaje si¢ przedstawia¢
M. Kowalski, zdaniem ktérego nie powinno si¢ pomija¢ praw wiekszosci przy uwzgled-
nianiu negatywnej wolnosci religijnej mniejszodci. Eliminacja ryzyka naduzywania
przez wigkszos¢ pozycji dominujacej nie zawsze powinna przejawiac¢ si¢ w prefero-
waniu stanowiska mniejszo$ci, poniewaz mniejszos¢ powinna réwniez tolerowac
poglady wiekszosci. Laickos¢, jak i sama decyzja o zdjeciu krzyza, nie s3 neutralne®.
Jednakze w tym przypadku punkt widzenia moze by¢ rézny, poniewaz czasami prak-
tyka polegajaca na zakazie symboli religijnych moze by¢ postrzegana jako godzaca

48  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 9.12.2013 r., sygn. akt I ACa 608/13.
49 Wyrok Sadu Najwyzszego z 6.09.1990 r., sygn. akt I PRN 38/90.
50  P.Borecki, M. Pietrzak, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wladz publicznych a Trybunat Konstytucyjny, ,,Panistwo i Prawo” 2010/5, s. 27.

51 M. Derlatka, Glosa do wyroku Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu z 18 marca 2011 r. w sprawie
Lautsi and Others v. Italy (application no. 30814/06), ,,Palestra” 2011/7-8, s. 120-121.
52 M. Piechowiak, Negatywna wolnos¢ religijna i przekonania sekularystyczne w Swietle sprawy Lautsi przeciwko Wiochom, ,,Przeglad

Sejmowy” 2011/5(106), s. 49, 54.

53 M. Kowalski, Powrdt czarnoksigznika, ,Krytyka Polityczna” 2011/132, https://kulturaliberalna.pl/2011/07/21/bodnar-sadurski-
-wieruszewski-kowalski-kaminski-czy-krzyz-to-szkolny-mebel/, dostep: 24.05.2024 r.; M. Kowalski, Powrot czarnoksieznika - uwagi na
tle wyroku Wielkiej Izby ETPCz z 18.03.2011 r. w sprawie Lautsi przeciwko Wtochom, ,Forum Prawnicze” 2011, wrzesien, s. 22, 24-25.
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w prawa mniejszos$ci na rzecz wigkszosci**. W takim przypadku zawsze beda $cie-
raly si¢ dwa stanowiska. Z jednej strony mamy bowiem do czynienia z prawem do
uzewnetrzniania swoich przekonan religijnych, ale z drugiej strony inne osoby beda
mialy prawo do wolnosci od swoistych immisji w sferze religijnej, czy — innymi stowy
- narzucania im si¢ ze swoja religia, zwlaszcza gdy znajduja sie w pewnych sytuacjach
obiektywnych, jak wizyta w urzedzie, ktora najczesciej jest koniecznoscia®. W takiej
sytuacji powstrzymanie si¢ przez organy wladzy publicznej od umieszczania symboli
religijnych w urzedach nie powinno rani¢ czyichkolwiek uczuc¢ religijnych, poniewaz
wowczas panstwo staje sie gwarantem poszanowania wolnosci sumienia i wyznania
0s6b o roznorodnych $wiatopogladach na jednakowych dla wszystkich zasadach’®.
Poglady powyzsze nalezy ocenia¢ w kontekscie orzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w przed-
miocie przystugujacego panstwu marginesu swobody. Zaréwno panstwo, rozumiane
jako wladze centralne i samorzadowe, ale rowniez pracodawcy, moga zdecydowac si¢
na regulacje zmierzajace do realizacji zasady neutralnosci w sprawach $wiatopogla-
dowych przez zakazanie nawet elementéw ubioréw stanowigcych symbole religijne.
W ramach przyznanego marginesu uznania panstwo moze réwniez zdecydowac, ze
dopuszczalne sa wszelkie takie symbole. Decyzja o zdjeciu krzyzy w budynkach uzy-
tecznosci publicznej miesci si¢ w tych granicach, zmierza do realizacji zasady neu-
tralnosci i nie wykracza poza to, co jest absolutnie konieczne do realizacji tego celu.
W tym zakresie bardziej przekonujacy jest poglad L. Zucca, ktory stoi na stanowisku,
ze trzeba rozrozniac $wiecko$¢ osob fizycznych od $wieckosci panstwa. Osoby fizycz-
ne mogg uznawac, ze dowolna (a nawet kazda) religia jest sprzeczna z ich $wiatopo-
gladem. Panstwo natomiast nie moze sobie pozwoli¢ na takie uznanie, poniewaz jest
zobowigzane chroni¢ swobode wyznania. Cho¢ $§wieckos$¢ bywa rozumiana jako brak
religii w sferze publicznej, to tak naprawde powinna oznacza¢ umozliwienie realizacji
zasad wolnosci, rownosci i solidarnosci, zaréwno osdb wierzacych, jak i niewierzacych.
Swiecko$¢ moze polega¢ na nakresleniu granic pomiedzy pafistwem a ko$ciotem?.
Z kolei M. Matczak nazywa usuniecie krzyzy z urzedu przez R. Trzaskowskiego
najwyzsza niesprawiedliwoscia, a nawet sadyzmem spotecznym, stawiajac bledna
teze, ze krzyz dla tej czesci polskiego spoleczenstwa, ktora wyznaje inne religie lub

54  E.Howard, Headscarves and the CJEU: Protecting fundamental rights or pandering to prejudice, ,,Maastricht Journal of European
and Comparative Law” 2021, vol. 28(5), s. 649-650.

55  P.Borecki, M. Pietrzak, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wladz publicznych a Trybunal Konstytucyjny, ,Pafstwo i Prawo” 2010/5, s. 22.

56  P. Borecki, D. Pudzianowska, Glosa do wyroku z 3 XI 2009 w sprawie Lautsi v. Wtochy, skarga nr 30814/06, ,,Panistwo i Prawo”
2010/5, s. 128.

57  L.Zucca, Lautsi: A Commentary on a decision by the ECtHR Grand Chamber, ,,International Journal of Constitutional Law” 2013,
vol. 11, nr 1, s. 222-225.
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ktdra jest bezwyznaniowa, nie znaczy nic®. Jest to mylne ujecie tego tematu, ponie-
waz krzyz jednoznacznie symbolizuje, réwniez dla nie-katolikow, religie katolicka,
a jego umieszczenie w urzedach moze nawet sugerowa¢ podporzadkowanie urzedow
$wieckiego panstwa neutralnego $wiatopogladowo tylko tej jednej religii, sygnali-
zowanie za$ przedstawicielom pozostalych wyznan i osobom bezwyznaniowym, ze
oto s3 obywatelami drugiej kategorii. Pafistwo, w tym réwniez organy samorzadowe,
w ramach przystugujacego im marginesu swobody, sa uprawnione do podjecia decy-
zji o zdjeciu krzyza i moga prowadzi¢ polityke neutralnosci. Do pogodzenia z tg po-
lityka jest zaréwno uhonorowanie najwazniejszych dla poszczegoélnych religii §wiat
(jak wspomniane przez M. Matczaka $wiece chanukowe, ale tez np. Wigilia i Boze
Narodzenie czy Wielkanoc), jak i decyzja, ze na co dzienn w pomieszczeniach urzedo-
wych nie beda wisialy krzyze.

Usunigcie krzyza z pomieszczen urzedéw nie doprowadzi tez do zmniejszenia
roznorodnosci i tolerancji. Z taka sytuacja mieliby$my jedynie do czynienia, gdyby
krzyz byt jednym z wielu symboli obecnych w pomieszczeniach urzeddéw i to tylko on
mialby zosta¢ usuniety. W rzeczywistosci krzyz jest jedynym symbolem religijnym,
ktory spotyka sie z takg aprobatg ze strony panstwa, ze znajduje si¢ w owych pomiesz-
czeniach, gdyz innych symboli tam nie ma*.

Konkludujac - w prawie polskim znajduja si¢ uregulowania pozwalajace na
umieszczanie symboli religijnych w przestrzeni publicznej, miesci si¢ to bowiem w za-
kresie marginesu swobody przyznanego panstwu. W zwiazku z powyzszym poglad
A. Bodnara, wyrazony na poczatku tej czesci artykutu, jest btedny. Podstawa praw-
na dla takiego umieszczania istnieje i ma nawet range konstytucyjng, ujeta w tresci
art. 25 Konstytucji i art. 53 Konstytucji, i doprecyzowang w art. 1 ust. 2 ustawy o gwa-
rancjach wolno$ci sumienia i wyznania. Bardziej przekonujace sg przytoczone w tej
cze$ci opracowania poglady P. Tulei i M. Olszéwki, ze przepisy te pozwalajg na umiesz-
czanie symboli religijnych w przestrzeni publicznej, w tym w budynkach urzedow.
Powyzsze wnioski potwierdza réwniez przytoczone w niniejszym opracowaniu orzecz-
nictwo TSUE i ETPCz.

IV. PODSUMOWANIE

Rekapitulujac, nalezy stwierdzi¢, ze nie ma jednej formuly panstwa $wieckie-
go i nie mozna go utozsamia¢ wylacznie z sytuacja catkowitej separacji panistwa oraz
kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych, zas w pluralistycznym spoleczenstwie trudno

58 M. Matczak, Usuwanie krzyzy to sadyzm spoleczny, ktory innym zabiera, cho¢ niczego nie traci, ,Gazeta Wyborcza’, 22.05.2024 .,
https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,30990916,czy-usuwanie-krzyzy-to-nie-jest-sadyzm-spoleczny-ktory-innym.html, dostep:
24.05.2024 r.

59  L.Zucca, Lautsi: A Commentary on a decision by the ECtHR Grand Chamber, ,,International Journal of Constitutional Law” 2013,
vol. 11, nr 1, s. 228-229.
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jest wydzieli¢ przestrzen catkowicie neutralng®. Nakladanie na panstwo wyltacznie
obowigzku promowania sekularyzmu godzi w postulat neutralnosci panstwa wobec
przekonan religijnych czy filozoficznych®. Trzeba jednak zauwazy¢, ze brak okreslone-
go symbolu $wiatopogladowego w pomieszczeniach urzedowych nie jest sam w sobie
wyrazem popierania przez panstwo pogladu swieckiego. Moze $wiadczy¢ o przyjeciu
przez panstwo neutralnej pozycji w sprawach religijnych®.

W ramach przyznanego marginesu swobody panstwo (rozumiane szeroko jako
organy wladzy centralnej i samorzagdowej) moze wiec na gruncie prawa polskiego za-
réwno dopusci¢ obecno$¢ symboli religijnych w pomieszczeniach urzedéw, jak i ich
zakazac. Stad, jak zasadnie wskazuje J. Panek, decyzje o umieszczeniu lub nie sym-
bolu religijnego w pomieszczeniach urzedu nalezy raczej pozostawi¢ gospodarzowi
danego miejsca®. R. Trzaskowski, jako gospodarz, podjal taka decyzje i byl do niej
uprawniony. Ingerencja w prawo do uzewnetrzniania pogladow religijnych jest w tym
przypadku minimalna. Zakaz dotyczy tylko pomieszczen, w ktorych obstugiwani sg
klienci urzedu i nie obejmuje ubioru pracownikéw.
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ABSTRACT

Keywords: freedom of conscience and religion, crucifix, neutrality, religion

A few remarks about crucifixes in public institutions against
the background of ECtHR and CJEU case law

The order of the mayor of Warsaw reignited the discussion on the presence of
crucifixes in public institutions. This article analyses this problem from the legal
perspective with due account taken of the European standard (European Conven-
tion on Human Rights and European Union law) and of the national standard. The
deliberations lead to a conclusion that Polish law contains provisions permitting
religious symbols to be placed in public institutions. At the same time, public
authorities, within their margin of appreciation, can place such symbols, as well
as prohibit their placing.
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Pojecia kluczowe: odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, adwokat, aplikant, substytucja, umowa

o zastepstwo procesowe, pelnomocnictwo, postgpowanie cywilne

Olga M. Piaskowska

Nieprzedlozene upowaznienia aplikanta jako przewinienie
dyscyplinarne. Glosa do postanowienia SN z 5.10.2023 r.,
I1 ZK 102/22, LEX nr 3614261

ABSTRAKT

Glosa krytycznie ocenia uzasadnienie postanowienia Sadu Najwyzszego
25.10.2023 r. (I ZK 102/22, LEX nr 3614261) dotyczace odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej adwokata za brak przedlozenia upowaznienia dla aplikanta w postepo-
waniu cywilnym. Pomimo zastrzezen co do skladu Izby Doskonalo$ci Zawodowej
Sadu Najwyzszego, orzeczenie porusza istotne kwestie zwigzane z postepowaniem
adwokata w sprawach cywilnych. Organ rozpoznajacy sprawe skupil si¢ jedynie na
ocenie, czy aplikant dzialal jako zastepca adwokata, ktore to stanowisko nie jest
jednolicie prezentowane zaréwno w literaturze prawniczej, jak i orzecznictwie.
Tym samym pominal istotna dla oceny jego zachowania kwestie, tj. zna-
czenie umowy miedzy adwokatem a klientem (stosunek podstawowy)
w okres$laniu, czy adwokat moze udzieli¢ substytucji lub upowaznienia. Ma-
jac na wzgledzie fakt, Ze orzeczenie dotyczy odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej, to konieczna jest kompleksowa ocena zachowania adwokata.
Ta z kolei wymagala zbadania tresci stosunku podstawowego miedzy nim
a klientem. Brak uwzglednienia tych istotnych aspektow istotnie wplywa na ocene
adekwatnosci argumentacji prawnej przedstawionej w orzeczeniu.
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I. WPROWADZENIE

Glosowane orzeczenie, cho¢ budzi watpliwosci takze innego rodzaju’, zastuguje
na uwage ze wzgledu na wyrazong w nim oceng prawng oraz stan faktyczny, na tle kto-
rego zostala ona dokonana, ktéra moze mie¢ istotne znaczenie dla praktyki. Odnosi sie
bowiem do istotnego zagadnienia, tj. odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej adwokata za
przewinienie dyscyplinarne, ktére w okoliczno$ciach sprawy stanowito niewykonanie
zobowigzania sadu cywilnego do przedtozenia upowaznienia udzielonego aplikantowi,
ktéry w imieniu tego adwokata stawit si¢ na jedng z rozpraw. Przypisanego mu zatem
przewinienia dyscyplinarnego adwokat dopuscil sie, reprezentujac strone w postepo-
waniu cywilnym. Orzeczenie to dotyka wiec problematyki majacej istotne znaczenie
praktyczne takze dla sfery prawa i procesu cywilnego. Prawidtowos¢ zachowania ad-
wokata oraz jego ocena jako ewentualnego przewinienia dyscyplinarnego niewatpliwie
powinna nastgpic¢ takze z uwzglednieniem przepiséw prawa cywilnego procesowego,
cho¢ nie tylko. Nie budzi watpliwosci, zZe prawidtowos¢ zachowania w swietle przepi-
séw k.p.c. nie powinna skutkowac¢ stwierdzeniem, iz obwiniony dopuscit si¢ popetnie-
nia przewinienia dyscyplinarnego. Tym samym ocena prawidlowosci rozstrzygniecia
organéw dyscyplinarnych w sprawie stanowigcej przedmiot rozstrzygniecia wiaze sie
z oceng prawidtowosci zachowania si¢ pelnomocnika w procesie cywilnym, przy jed-
noczesnym zidentyfikowaniu nieprawidlowosci zachowania uznanego za przewinienie
dyscyplinarne. Poruszona w tym orzeczeniu kwestia dotyka zatem reprezentacji strony
w procesie cywilnym, zagadnienia pelnomocnictwa procesowego oraz mozliwosci za-
stepstwa pelnomocnika przez aplikanta. Na te kwestie organ orzekajacy zwrocil uwa-
ge, gdyz byly one niewatpliwie istotne dla oceny zachowania obwinionego adwokata.
Jednoczes$nie jednak pominigto zagadnienie stosunku materialnoprawnego taczacego
adwokata ze strong, ktdre lezy u podstaw udzielonego pelnomocnictwa. Nalezy w tym
miejscu zauwazy¢, ze cho¢ w doktrynie prezentowane s3 poglady o samodzielnosci
pelnomocnictwa w odniesieniu do stosunku podstawowego, to zagadnienie to nie
zostalo w ogodle podjete w glosowanym orzeczeniu®. Nalezy je jednak uznac za istot-
ne dla rozpoznawanej problematyki, ktora dotyczy odpowiedzialnosci dyscyplinarne;
adwokata. Istotno$¢ tej kwestii przejawia sie w tym, Ze jej uwzglednienie przez organy
rozpoznajace sprawe dyscyplinarng adwokata mogloby potencjalnie doprowadzi¢ do
odmiennego rozstrzygniecia, w tym w odniesieniu do ustalenia, jakie konkretnie za-
chowanie stanowifo (badz nie) przewinienie dyscyplinarne. Co istotne, z uwagi na usta-
lone fakty, zagadnienie to winno by¢ w rozwazaniach podjete, gdyz - jak sygnalizowat

1 Warto zauwazy¢, ze orzeczenie to zostato wydane przez Izbe Odpowiedzialnosci Zawodowej Sadu Najwyzszego, a wiec budzi
watpliwosci z uwagi na nieprawidlowoéci w jej uksztaltowaniu oraz powolaniu 0s6b petnigcych tam funkcje sedziowskie; rodzi pyta-
nia o jego istnienie jako orzeczenia sagdowego.

2 Zob. M. Giaro, Polemicznie w sprawie relacji petnomocnictwa do stosunku podstawowego, PiP 2021/4, s. 43 oraz wskazana tam literatura.
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- obwiniony klient nie wyrazil zgody na zastepstwo przez aplikanta. Cho¢ argument
ten mogt niewatpliwie stanowic¢ element strategii procesowej obwinionego, w §wietle
oceny jego zachowania przez pryzmat przepiséw dyscyplinarnych powinien on zo-
sta¢ wziety pod uwage.

Stosownie do art. 80 Prawa o adwokaturze® adwokaci i aplikanci adwokaccy
podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postepowanie sprzeczne z prawem,
zasadami etyki lub godnoscig zawodu badz za naruszenie swych obowiazkéw zawo-
dowych. Przewinieniem dyscyplinarnym w $wietle tego przepisu jest tez niespetnienie
obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia, o ktérym mowa w art. 8a ust. 1 pr. adw.
Trafnie wskazuje si¢ w literaturze, ze dla ustalenia odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j
niezbedne jest nie tylko ,,okreslenie, w ktorej z wymienionych postaci sad dyscypli-
narny upatruje podstaw odpowiedzialno$ci obwinionego, ale takze wskazanie normy
konkretyzujgcej™. Jest to zbiezne takze z pogladami wyrazonymi w judykatach Sadu
Najwyzszego, ktory stoi na stanowisku o braku podstaw do stosowania mniej restryk-
cyjnych standardow w zakresie precyzji formulowania i kwalifikowania przypisywa-
nych deliktéw dyscyplinarnych w odniesieniu do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
ktéra ma charakter odpowiedzialnosci represyjnej’. Prowadzi to wprost do wniosku,
ze dla przypisania obwinionemu adwokatowi odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nalezy
w pierwszej kolejnosci precyzyjnie okresli¢ czyn, ktérego sie dopuscit, a takze ktorg
posta¢ naruszenia wskazang z art. 80 pr. adw. to zachowanie wyczerpuje. W okoliczno-
$ciach przytoczonych w glosowanym orzeczeniu czyn ten, jak juz wspomniano, mial
polegac na nieprzedstawieniu na wezwanie sadu cywilnego upowaznienia dla aplikanta,
ktore obwiniony uzasadniat brakiem zgody swojego mandanta. Podnidsl, ze nastapito
to wskutek wypowiedzenia mu stosunku pelnomocnictwa w tym zakresie. W $wie-
tle przytoczonych w uzasadnieniu faktow oraz ich uzasadnienia — watpliwo$ci budzi
w pierwszej kolejnosci, czy delikt dyscyplinarny zostal prawidlowo zidentyfikowany,
za$ argumentacja przytoczona na poparcie uznania obwinionego za winnego czynu
wystarczajaca. Celem niniejszej glosy jest wskazanie brakéw w komentowanym orze-
czeniu oraz wskazanie zagadnien, ktére powinny zosta¢ przez organy dyscyplinarne
uwzglednione przy orzekaniu, a nie odniesiono si¢ do nich.

3 Ustawa z dnia 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U.2024.1564), dalej pr. adw.

4 I. Urbaniak-Mastalerz, Stosowanie przepiséw Kodeksu postepowania karnego w postepowaniu dyscyplinarnym adwokatéw,
»Bialostockie Studia Prawnicze” 2017 vol. 22 nr 1, s. 96.

5 Wyrok SN z 23.01.2008 r. (SNO 89/07), OSNKW 2008/5, poz. 37; wyrok SN z 29.10.2009 r. (SDI 22/09), OSN-SD 2009,
poz. 132. Tak tez I. Urbaniak-Mastalerz, Stosowanie przepisow Kodeksu postepowania karnego. .., 8. 96.
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II. APLIKANT ADWOKACKI JAKO SUBSTYTUT

Sad Najwyzszy, oceniajac podniesione przez obwinionego zarzuty i odnoszac
sie do jego wyjasnien, jakoby nieprzedtozenie aplikantowi upowaznienia stanowifo
wyraz woli klienta (wypowiedzial pelnomocnictwo w tym zakresie), stanat na sta-
nowisku, ze aplikant adwokacki dziatal jako zastepca obwinionego adwokata, w jego
imieniu i nie nawigzat Zadnego stosunku z reprezentowang strona. Doprowadzito to
SN (podobnie, jak i organ dyscyplinarny drugiej instancji) do wniosku, Ze nie mogto
doj$¢ do odwotania przez mocodawce dalszego umocowania, albowiem petnomoc-
nictwo udzielone adwokatowi nie obejmuje upowaznienia dla aplikanta. Tym samym
obwiniony dopuscit si¢ przewinienia dyscyplinarnego, nie wykonujac zobowigzania
sadu do przedlozenia upowaznienia dla aplikanta, ktéry jako jego zastepca wystapit
na jednej z rozpraw.

W uzasadnieniu glosowanego orzeczenia Sad Najwyzszy wskazal, ze w litera-
turze i judykaturze prezentowane i utrwalone jest stanowisko, ze prawodawca wy-
raznie rozréznil dalsze pelnomocnictwo (tzw. substytucje), o ktorym mowa w art. 91
pkt 3 k.p.c., od zastepstwa adwokatéw i radcéw prawnych sprawowanego przez apli-
kanta, ktdre to wynika z norm ustrojowych. Z tym stanowiskiem sie zgodzit, powotujac
sie na argumentacje przedstawiong zaréwno w literaturze, jak i orzecznictwie, ktdre
je podziela. Na tym stanowisku opart sig, oceniajgc zasadno$¢ ukarania obwinionego
za przewinienie dyscyplinarne, ktérego podobnie jak organ dyscyplinarny drugiej in-
stancji sie dopatrzyl. W argumentacji tej nalezy zauwazy¢ jednak braki, ktére w spo-
s6b niewatpliwy prowadza do koniecznosci zajecia krytycznego stanowiska wobec
przedstawionego uzasadnienia.

Po pierwsze, wbrew twierdzeniu wskazanemu w uzasadnieniu, przywotane
stanowisko nie jest prezentowane w literaturze jednolicie. W odniesieniu bowiem
do kwestii, czy aplikanta nalezy traktowac jako substytuta pelnomocnika, czy tez nie,
zaré6wno w doktrynie, jak i judykaturze zgodnosci brak. Wobec powyzszego, brak od-
niesienia si¢ przez Sad Najwyzszy do drugiego z tych stanowisk i przedstawienia argu-
mentacji, z jakich wzgledéw stanowisko to nalezy uzna¢ za niestuszne, nalezy ocenic¢
krytycznie. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze jego przyjecie, a zatem uznanie, iz aplikant
jest pelnomocnikiem substytucyjnym adwokata, mogtoby potencjalnie doprowadzi¢
do odmiennej oceny jego zachowania, a w konsekwencji braku podstaw do przypisa-
nia mu deliktu dyscyplinarnego w takim ksztalcie.

Sad Najwyzszy podzielil i przyjat stanowisko, Ze aplikant nie dziala jednak
jako pelnomocnik substytucyjny strony procesowej, lecz jako zastepca adwokata,
W jego imieniu, czerpiac swoje upowaznienie z norm ustrojowych, a miedzy nim
a strong nie powstaje wezel obligacyjny, towarzyszacy zazwyczaj pelnomocnictwu
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procesowemu®. Takie stanowisko jest prezentowane zaréwno wérdd przedstawicieli
doktryny’, jak i w niektorych judykatach Sadu Najwyzszego®. Opiera si¢ ono na na-
stepujacej argumentacji. Krag pelnomocnikéw procesowych w procesie cywilnym
wynika z art. 87 k.p.c., w ktérym aplikanci adwokaccy nie zostali ujeci. Stosownie do
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego pelnomocnikiem moze by¢ adwokat lub
radca prawny (art. 87 § 1 zd. pierwsze k.p.c.). Pelnomocnik moze ustanowi¢ dla mo-
codawcy innych pelnomocnikéw tylko wtedy, gdy umocowanie takie wynika z tresci
pelnomocnictwa, z ustawy lub ze stosunku prawnego bedacego podstawa petnomoc-
nictwa (art. 106 k.c.). Aplikanci nie zostali takze wtaczeni do katalogu oséb, ktérym
adwokat moze udzieli¢ dalszego pelnomocnictwa. Dodatkowo wskazuje sie, ze pel-
nomocnictwo procesowe obejmuje z samego prawa umocowanie m.in. do udzielenia
dalszego pelnomocnictwa procesowego adwokatowi lub radcy prawnemu (art. 91
pkt 3 k.p.c.). Przepis ten nie ma zatem zastosowania do aplikantéw adwokackich lub
radcowskich. Zwolennicy tego stanowiska wskazujg wigc, ze brak mozliwosci uzna-
nia aplikanta za pelnomocnika wynika wyraznie z przywolanych przepiséw k.p.c.,
w ktorych nie zostal on wyraznie wymieniony. W ich ocenie wspieraja to dodatkowo
przepisy ustawy z 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze. W mysl art. 77 ust. 1 pr. adw,,
po szesciu miesigcach aplikacji adwokackiej aplikant adwokacki moze zastepowac
adwokata m.in. przed sagdami. Zgodnie z tym przepisem aplikant moze na zasadach
wskazanych w tym przepisie m.in. zastepowa¢ adwokata przed sagdami. To wiasnie
6w przepis jest zrodlem umocowania dla aplikanta adwokackiego do wystepowania
przed sadem. W konsekwencji zwolennicy tego stanowiska wskazuja, Ze umocowanie
do dziafania aplikanta adwokackiego przed sadem nie jest dalszym pelnomocnictwem
procesowym, o jakim mowa w art. 91 pkt 3 k.p.c., lecz wynika z normy szczegélnej,
tj. art. 77 ust. 1 pr. adw. Aplikant nie jest zatem pelnomocnikiem substytucyjnym a za-
stepca adwokata. Nie uzyskuje on zatem statusu pelnomocnika procesowego, gdyz
dziala jedynie za pelnomocnika (w jego imieniu) i nigdy - jako substytut — nie wcho-
dzi w jego miejsce. Zastepca zastepuje adwokata (radce prawnego), ktory udzielit mu
upowaznienia i jakkolwiek jego czynnosci wywoluja skutek wobec strony, to jednak
nie dlatego, ze jest jej pelnomocnikiem, lecz dlatego, ze dziata w imieniu pelnomoc-
nika. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze miedzy strong a zastepca adwokata nie powstaje
wezel prawny, jaki zazwyczaj poprzedza udzielenie pelnomocnictwa procesowego,

6 Zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z 5.12.2014 r. (III CSK 278/13), Lex nr 1646024, zob. tez A. Zemke-Gérecka (w:) Prawo o ad-
wokaturze. Komentarz, red. P. F. Piesiewicz, Warszawa 2023, art. 77. Tak tez J. Gudowski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Tom I. Postgpowanie rozpoznawcze. Artykuty 1-124, red. T. Erecinski, Warszawa 2023, art. 91, s. 880 i n.

7 H. Dwulat, Pefnomocnictwo w postgpowaniach przed organami skarbowymi, cz. I, ,Biuletyn Skarbowy Ministerstwa
Finanséw” 2010/3, s. 13-16; P. Rozanska-Ungur, Zasigg korporacyjnego upowaznienia aplikanta do zastepstwa, ,Palestra” 2023/1-2,
s.244-262; K. Knoppek (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. I, Artykuty 1-366, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, Warszawa
2011, s. 337; P. Telenga (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubecki, Warszawa 2010, s. 116.

8 Postanowienie SN z 29.09.2011 r. (IV CZ 52/11), LEX nr 1084560, uzasadnienie uchwaty z 28.06.2006 r. (III CZP 27/06),
LexPolonica nr 411993 (OSNC 2007/3, poz. 42).
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w zwigzku z czym zastepca w zasadzie nie ponosi wobec strony odpowiedzialnosci
obligacyjnej; ponosi ja wylacznie wobec swego mocodawcy’. Bezkrytyczne przyjecie
tego stanowiska (przy braku rozwazenia przeciwnego) doprowadzito organy dyscy-
plinarne do uznania, ze obwiniony dopuscil si¢ przewinienia dyscyplinarnego, albo-
wiem nie przedlozyt on pelnomocnictwa, powolujac si¢ na brak zgody strony, ktéra
reprezentowal z uwagi na wypowiedzenie przez nig w tym zakresie pelnomocnictwa.
Skoro za$ aplikant adwokacki dziatal jako zastepca obwinionego adwokata i w jego
imieniu, a nie nawigzal zadnego stosunku z reprezentowang strong, nie mogto dojs§¢
do odwotania przez mocodawce dalszego umocowania dla aplikanta.

W judykaturze i doktrynie prezentowane jest takze stanowisko odmienne, tj. ze
zastepstwo, ktore wykonuje aplikant, jest substytucja. Wyrazit je m.in. Sad Najwyzszy
w uchwale 2 9.03.2006 r. (I PZP 12/05)"°. W uzasadnieniu tej uchwaly SN wskazat, ze
przepisy art. 77 i art. 25 ust. 3 pr. adw. stanowig uzupelnienie podstaw do udzielenia
dalszego pelnomocnictwa procesowego, co w konsekwencji skutkuje brakiem podstaw
do odrdznienia substytucji udzielanej aplikantowi adwokackiemu (radcowskiemu) od
udzielanej innemu adwokatowi (radcy prawnemu). Sam zatem fakt, ze aplikant ad-
wokacki nie jest objety trescig art. 87 k.p.c. ani art. 91 pkt 3 k.p.c., pozwalajacego na
udzielenie substytucji wylacznie innemu adwokatowi lub radcy prawnemu, nie oznacza,
iz nie uzyskuje on statusu pelnomocnika. Przepisy ustaw ustrojowych, w tym art. 77
pr. adw. jako przepis szczegdlny, uzupelniaja bowiem regulacje przewidziang w usta-
wie procesowej. Takie stanowisko prezentowane jest takze w doktrynie'. Zdaniem
Z. Kaminskiego niedopuszczalne jest wprowadzanie do procesu cywilnego nowej po-
staci (zastgpcy), niebedacej jednoczesnie substytutem, czyli pelnomocnikiem w rozu-
mieniu art. 86-97 k.p.c., z czego jasno wynika, iz zastepstwo przez aplikanta jest sub-
stytucja'? Stanowisko takie prezentuje takze G. Borkowski, podkreslajac przy tym, ze
przepisy ustaw szczegdlnych (tj. art. 77 pr. adw,, art. 35' ustawy o radcach prawnych"
iart. 36 ust. 1 ustawy o rzecznikach patentowych'*) stanowig uzupelnienie przepisow

9 Zob. np. uchwata Sadu Najwyzszego z 28.06.2006 r. (III CZP 27/06), Lex nr 182874.

10 OSNP 2006/13-14, poz. 199. Podobne stanowisko zawarl SN réwniez w uchwale sktadu 7 sedziéw SN z 10.01.1997 r.
(III CZP 116/96), OSNC 1997/2, poz. 13.

11 Zob. G. Borkowski, Glosa do uchwaly SN z 28 czerwca 2006 r., PS 2008/6, s. 140; tenze, Aplikant adwokacki w postgpowaniu
cywilnym - substytut czy zastgpca adwokata?, ,Palestra” 2009/11-12, s. 101-112. Zob. takze R.A. Stefanski, Petnomocnik w procesie
karnym, Prok. i Pr. 2007/2, s. 52. Takie stanowisko prezentowane bylo takze pod rzagdami poprzednio obowigzujacych ustaw - zob. np.
S. Garlicki, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 1969, s. 153 i T. Semadeni, Prawo o ustroju adwokatury, Warszawa 1938, s. 199.
12 Z. Krzeminski, Petnomocnik w sgdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1971, s. 113117, tenze, Adwokat w procesie cywil-
nym z wyboru i urzedu, Krakéw 1999, s. 64-65. Stanowisko to podziela takze M. Gawryluk (w:) Prawo o adwokaturze. Komentarz,
Warszawa 2012, art. 77, a takze powotani przez niego W. Gawrylczyk (Petnomocnictwo procesowe, MoP 2001/2, s. 88), J. Turczynowicz-
—Kierylo i W. Cajsel (Prawna dopuszczalnos’c’ ograniczenia pelnomocnictwa substytucyjnego, MoP 2003/23, s. 1082-1083); G. Matusik,
M. Sladkowski, Pozycja prawna aplikanta radcowskiego w postgpowaniu cywilnym, PS 2008/11-12, s. 91; P. Rézanska-Ungur, Zasigg
korporacyjnego upowaznienia aplikanta do zastepstwa, ,Palestra” 2023/1-2, s. 244.
13 Ustawa z dnia 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U.2024.499)

14  Ustawa z dnia 11.04.2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz.U.2024.749)
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Kodeksu postepowania cywilnego i okreslajg, przed jakimi sadami aplikant moze
wystepowac w charakterze substytuta. Co istotne, na poparcie swojego stanowiska
G. Borkowski przedstawia takze analize historyczng, z ktorej jasno wynika, ze taki
poglad ma swoja diugg historie's.

Konkludujac powyzsze uwagi, nalezy stwierdzi¢, ze wbrew twierdzeniu wyra-
zonemu w glosowanym orzeczeniu poglad, iz aplikant nie jest substytutem, a jedynie
zastepcg adwokata, nie jest jednoznaczny ani jednolicie prezentowany w orzecznictwie.
Oba stanowiska prezentujg takze przekonujace argumenty na ich poparcie. Ocena
jednak zasadnosci jednego z tych pogladéw wymaga w pierwszej kolejnosci odniesie-
nia si¢ do zrodta umocowania samego adwokata, tj. stosunku prawnego faczacego go
z klientem. Nalezy bowiem stang¢ na stanowisku, Ze to jego tre$¢ ma istotne znaczenie
dla oceny, czy adwokat mogt skorzystac z zastepstwa w osobie aplikanta — bez wzgledu
na to, czy nazwiemy je substytucja, czy upowaznieniem. Nalezy bowiem podkresli¢,
ze obowigzkiem adwokata jest natomiast respektowanie woli klienta, o ile ten dziala
na podstawie i w granicach prawa. W tym kontekscie istotne znaczenie dla reprezen-
tacji w procesie cywilnym ma takze tre$¢ art. 106 k.c.

ITI. ZNACZENIE UMOWY O ZASTEPSTWO PROCESOWE DLA PELNOMOCNICTWA
W PROCESIE CYWILNYM

Istotno$¢ stosunku prawnego, ktory stanowi podstawe do udzielenia adwoka-
towi pelnomocnictwa dla komentowanego orzeczenia, wynika z faktu, ze obwiniony
wyraznie oswiadczyl, iz brak przedstawienia sadowi upowaznienia dla aplikanta sta-
nowit wyraz woli klienta. Zagadnienie to zostalo jednak potraktowane jedynie przez
pryzmat przepisdw prawa procesowego — co jasno wynika z glosowanego orzeczenia.
Skupiono si¢ jedynie na tym, czy aplikant jest substytutem, czy tez zastepca adwokata,
i stangwszy na stanowisku o braku substytucji, uznano, ze miedzy aplikantem a strong
nie powstaje zadna wiez obligacyjna. Nalezy jednak uznac, ze problem ten lezy gdzies
indziej, a mianowicie sprowadza si¢ on do pytania, czy i jaki wplyw na uksztaltowanie
tresci taczacej adwokata z klientem ma ten drugi w odniesieniu do wykonywania zle-
conego zastepstwa czy podejmowania czynnosci w toku procesu przez inny podmiot.
Innymi stowy, czy ewentualne zastepstwo przez aplikanta moze stanowi¢ element
uzgodnien miedzy adwokatem a klientem w zawieranej umowie, w oparciu o ktéra
nastepnie udzielane jest pelnomocnictwo.

15 G. Borkowski, Aplikant adwokacki w postepowaniu cywilnym..., s. 111.
16  G. Borkowski, Aplikant adwokacki w postepowaniu cywilnym..., s. 102 in.
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Stosunek podstawowy lezacy u podstaw pelnomocnictwa w doktrynie okre-
slany jest mianem umowy o zastepstwo procesowe przed sadem', nalezy do kategorii
umow o $wiadczenie ustug w rozumieniu art. 750 k.c. Stosuje sie do niej wiec odpo-
wiednio przepisy o zleceniu, w takim zakresie, w jakim brak regulacji norm korpora-
cyjnych dotyczy funkcjonowania i dziatania radcéw adwokatéw czy radcow prawnych'®.
Nie budzi watpliwosci, Ze poza unormowaniami wynikajacymi z ustaw ustrojowych,
w tym przypadku Prawa o adwokaturze, tres¢ stosunku podstawowego ksztaltujg jego
strony. Pozostaje jednak pytanie, czy jego elementem moze by¢ kwestia wykonywania
zleconego zastepstwa, czy podejmowania czynno$ci w toku procesu przez inng osobe.

Pewne watpliwosci w tym zakresie moze nasuwac brzmienie art. 91 k.p.c., ktéry
stanowi o zakresie pelnomocnictwa procesowego w postepowaniu cywilnym i postu-
guje si¢ pojeciem ,,obejmuje z mocy samego prawa’. Takie brzmienie, gdyby je odnies¢
do stosunku podstawowego stanowigcego zrodto pelnomocnictwa, wydaje sie sugero-
wag, ze przepis ten zawiera norme o charakterze bezwzglednie obowiazujacym, a wiec
jego tres¢ stanowi element tego stosunku. W doktrynie i judykaturze trafnie si¢ jednak
wskazuje, ze odnosi si¢ ono jedynie do tresci pelnomocnictwa i wykazania przed sa-
dem umocowania pelnomocnika w konkretnej sprawie oraz jego zakresu. Tym samym
dotyczy przypadku, gdy tres¢ pelnomocnictwa wskazuje, ze zlecono pelnomocnikowi
zastepstwo procesowe ,w sprawie”"’. Takie brzmienie pelnomocnictwa prowadzi do
wniosku, ze obejmuje ono z mocy prawa wszystkie laczace si¢ z ta sprawg czynnosci
procesowe (art. 91 k.p.c.). Co istotne jednak, tre$¢ pelnomocnictwa skladanego przed
sagdem powinna oddawac tres¢ umowy taczacej adwokata z jego mandantem. Trafnie
wskazat Sad Najwyzszy, ze udzielenie pelnomocnictwa procesowego, zawierajacego
umocowanie do wszystkich faczacych sie ze sprawg czynnosci procesowych, oznacza,
ze umowa lezaca u podstaw tego pelnomocnictwa objeta wszystkie taczace sie ze sprawg
czynnosci procesowe”. Przepis art. 91 k.p.c. nie wylacza jednak odmiennych uzgodnien
stron w zakresie udzielonego umocowania. Nalezy wiec uzna¢, ze podmiot nawigzu-
jacy umowe z adwokatem moze nie wyrazi¢ zgody, aby w procesie reprezentowat go
inny podmiot anizeli adwokat, ktéremu zlecil prowadzenie sprawy, i to o§wiadczenie
staje sie czgsciag stosunku podstawowego. W takim przypadku niewatpliwie adwokat
nie powinien udzieli¢ dalszego pelnomocnictwa (tzw. substytucji), gdyz w ten sposéb
nieprawidlowo wykonuje umowe. Wynika to takze wprost z art. 106 k.c., ktory stano-
wi, ze pelnomocnik moze ustanowi¢ dla mocodawcy innych pelnomocnikéw tylko

17 T. Szancilto, Odpowiedzialnos¢ cywilna radcy prawnego i adwokata za bledy procesowe, ,,Palestra” 2013/1-2, s. 123. Zob. takze
M. Jaslikowski, Zleceniobiorca petnomocnikiem w postepowaniu cywilnym - uwagi krytyczne na gruncie art. 87 § 1 k.p.c., ,Radca
Prawny” 2011/1, s. 30-36.

18  T. Szancito, Odpowiedzialnos¢ cywilna radcy prawnego i adwokata za bledy procesowe, ,Palestra” 2013/1-2, s. 123.
19 R.Kalinski, Tres¢ i zakres petnomocnictwa procesowego, ,Palestra” 2011/1-2, s. 33.

20 Wyrok SN z 18.04.2002 r. (II CKN 1216/00), OSNC 2003/4, poz. 58. Zob. takze R. Kalinski, Tres¢ i zakres petnomocnictwa pro-
cesowego, ,Palestra” 2011/1-2, s. 33.
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wtedy, gdy umocowanie takie wynika z tresci pelnomocnictwa, z ustawy lub ze sto-
sunku prawnego bedacego podstawa pelnomocnictwa. Decydujace znaczenie zatem
dla dalszej substytucji ma stosunek podstawowy.

Taka interpretacja odpowiada dyrektywie wyktadni o$wiadczen woli zakla-
dajacej racjonalne dziatanie stron?'. Udzielenie wiec pelnomocnictwa procesowego
do ,,zastepstwa” w konkretnej sprawie, bez ograniczania zakresu pelnomocnictwa,
oznacza umocowanie pelnomocnika do podejmowania wszystkich faczacych si¢ z ta
sprawg czynnosci procesowych oraz skladania niezbednych o$wiadczen*. Odnoszac
sie za$ do aplikanta - jesli uznamy go za substytuta, to brak zgody klienta na udziele-
nie pelnomocnictwa substytucyjnego obejmuje takze i jego. Jesli zas§ uznamy, ze nie
mamy do czynienia z substytucja, a upowaznieniem — oznacza to, Ze istotna jest tu
tres¢ stosunku podstawowego, ktéra moze unormowania w tym zakresie przewidy-
waé. Mandant moze nie wyrazi¢ bowiem zgody, aby adwokata w konkretnych czyn-
nosciach zastepowat aplikant. Co wiecej, w braku wyraznych uzgodnien odnoszacych
sie do aplikanta, za$ jasnych wytycznych o braku zgody na substytucje, nalezaloby
wnioskowa¢, ze niewyrazenie zgody na udzielenie pelnomocnictwa substytucyjnego
obejmuje takze brak zgody na upowaznienie (a maiori ad minus). Konkludujac - bez
wzgledu na to, czy przyjmiemy stanowisko o tym, czy aplikant jest substytutem, czy
nie, istotne znaczenie dla oceny, czy adwokata mogt zastapi¢ aplikant czy nie, maja
uzgodnienia stron, ktére znalazty wyraz w taczacej je umowie. Cho¢ sam dokument
pelnomocnictwa powinien tres¢ tej umowy odzwierciedla¢, to w odniesieniu do sub-
stytucji i upowaznienia dla aplikanta w praktyce nie w kazdym przypadku tak bedzie®.
Nawet jesli przyjaé, ze pelnomocnictwo jest odrebne od stosunku podstawowego, to
z punktu widzenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej tres¢ tego drugiego jest niezmier-
nie istotna. To tres¢ stosunku podstawowego wskazuje bowiem, co pelnomocnikowi
wolno badz co powinien w stosunku wewnetrznym z mocodawca™.

Odnoszac te uwagi do stanu faktycznego w niniejszej sprawie, nalezy zauwazy¢,
ze obwiniony adwokat podnosil, iz nie przedlozyl upowaznienia dla aplikanta, albo-
wiem klient wypowiedzial mu pelnomocnictwo w tym zakresie. Uzasadniony wydaje
sie zatem wniosek, ze stosunek podstawowy obejmowal zagadnienie zwigzane z mozli-
woscig udzielenia dalszej substytucji, w tym udzielenia upowaznienia aplikantowi (bez
wzgledu na to, jaki bedzie ono mialo charakter). Tym samym istotne dla przypisania
obwinionemu przewinienia dyscyplinarnego, ktére miato polega¢ na odmowie przed-
tozenia upowaznienia pomimo wezwania sadu, bylo ustalenie tresci tego stosunku

21  Postanowienie SN z 19.10.1999 r. (IIT CZ 115/99), OSNC 2000/4, poz. 80. Zob. takze R. Kalifiski, Tres¢ i zakres..., s. 33.
22 Postanowienie SN z 19.10.1999 r. (III CZ 115/99), OSNC 2000/4, poz. 80. Zob. takze R. Kalinski, Tres¢ i zakres..., s. 33.

23 Z uwagi na aspekty praktyczne oraz zmiany osobowe, ktore moga mie¢ miejsce w toku postepowania, trwajacego nierzadko
dhugi czas, pierwotny dokument pelnomocnictwa nie musi obejmowac wszystkich substytutéw czy aplikantow, z zastepstwa ktorych
korzysta¢ bedzie adwokat w postepowaniu.

24 Zob. M. Giaro, Polemicznie w sprawie relacji pelnomocnictwa do stosunku podstawowego, PiP 2021/4, s. 43.
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podstawowego. Mozliwy jest bowiem w tym przypadku wiecej niz jeden scenariusz,
przy czym niektore z nich moglyby potencjalnie doprowadzi¢ do odmiennej oceny
przewinienia dyscyplinarnego, badz tez czynu, ktdry go stanowil. Nalezy zauwazy¢, ze
w sprawie brak bylo jednak ustalen, czy stosunek podstawowy zawieral uzgodnienia
w przedmiocie dopuszczalnos$ci udzielania dalszej substytucji lub upowaznienia dla
aplikanta oraz jaka byla jego tres¢. W zaleznosci od tego w sposéb odmienny mozna
ocenic sytuacje. Jezeli umowa takie uzgodnienia zawierata i adwokat posiadat upraw-
nienie do udzielenia dalszego pelnomocnictwa lub upowaznienia, zbada¢ nalezato
moment, w ktérym klientem wypowiedzial pelnomocnictwo. O$wiadczenie o wypo-
wiedzeniu pelnomocnictwa procesowego nalezalo bowiem potraktowa¢ jako wypo-
wiedzenie w tym zakresie umowy laczacej go z adwokatem. Stawia to kolejne pytanie
o skutecznos¢ czasowq takiego wypowiedzenia, co jest zas istotne dla aktualnosci tresci
stosunku podstawowego w momencie, w ktérym aplikant w imieniu adwokata stawit
sie na rozprawe. Jesli na ten moment umowa upowazniata adwokata do takich dziatan
- to nieprzedlozenie na wezwanie sadu upowaznienia niewatpliwie stanowilo przewi-
nienie dyscyplinarne. Jesli za§ umowa zawierala uzgodnienia w tym zakresie i strona
nie wyrazila zgody na udzielenie pelnomocnictwa substytucyjnego, czy tez na upowaz-
nienie dla aplikanta w momencie, w ktérym adwokat skorzystal z pomocy aplikanta,
naruszy! tym samym umowe taczaca go z jego mandantem. Wowczas réwniez takie
jego zachowanie nalezalo rozwazy¢ w $wietle potencjalnego naruszenia zasad etyki.
Jezeli zas umowa w ogoéle nie odnosita si¢ do tego zagadnienia, pozostaje do rozwa-
zenia, czy 6w brak uzgodnien nalezy traktowa¢ jako mozliwo$¢ udzielenia dalszego
pelnomocnictwa lub upowaznienia dla aplikanta, czy tez jej brak. Jest to zagadnienie,
ktdérego szczegétowe omowienie przekracza jednak ramy wypowiedzi, jaka stanowi
glosa, tym bardziej ze w komentowanym orzeczeniu sad kwestie t¢ zupelnie pominal.
Podsumowujac - skupienie si¢ jedynie na aspekcie procesowym przez organy
dyscyplinarne i pominiecie istotnego dla oceny przewinienia dyscyplinarnego faktu
w postaci tresci stosunku podstawowego nalezy oceni¢ za nieprawidlowe. W niniejszym
przypadku to wiasnie tres¢ tej umowy i ewentualne uzgodnienia dotyczace udziele-
nia dalszego pelnomocnictwa lub upowaznienia dla aplikanta sg kluczowe dla oceny
ewentualnej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokata. Kwesti¢ stosunku podsta-
wowego organy dyscyplinarne zupelnie pominely. Nie nalezy bowiem zapominac¢, ze
to wlasnie umowa faczaca adwokata z klientem jest Zrédtem pelnomocnictwa, a nie
odwrotnie. Ocena wigc, czy aplikant jest substytutem, czy zastepca adwokata, stanowi
wigc kwestie wtorng przy ustaleniu tresci stosunku podstawowego. Tym samym ocena
zachowania adwokata jako przewinienia dyscyplinarnego braku przedstawienia upo-
waznienia dla aplikanta nie jest w petni prawidlowa. Powyzsze nie oznacza, ze obwi-
niony nie dopuscil si¢ przewinienia dyscyplinarnego; by¢ moze dopuscit sie wigcej niz
jednego. Istotne jest jednak, ze orzeczenie zawiera w odniesieniu do analizy prawnej
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istotne dla tej oceny braki, a dodatkowo opiera si¢ na stanowisku, ktore w doktrynie
i judykaturze procesu cywilnego nie jest jednolite, nie odnoszac si¢ wcale do stano-
wiska przeciwnego.
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ABSTRACT

Keywords: disciplinary liability, advocate, trainee, substitution, contract for legal representation, power

of attorney, civil procedure

Failure to submit a trainee’s authorisation to substitute an
advocate as a disciplinary infraction. Commentary on the
Supreme Court’s decision of 5 October 2023, 11 ZK 102/22, LEX
No. 3614261

The commentary offers a critical analysis of the decision of the Supreme Court
dated 5 October 2023 (case No. II ZK 102/22), in which an attorney was found
guilty of a disciplinary infraction for failing to submit an authorisation for a tra-
inee advocate. The Supreme Court held that the trainee did not act as a substitute
attorney, but merely as the advocate’s assistant, acting on behalf of the advocate
and pursuant to statutory norms, therefore no separate authorisation or client
consent was required. This reasoning led to the attribution of disciplinary lia-
bility to the advocate. The author challenges this line of argument, emphasising
that both legal scholarship and case law present divergent views on the nature
of a trainee’s procedural role—some authors and courts consider it a form of
substitution. Regardless of the legal classification adopted, the decisive factor in
assessing the advocate’s disciplinary liability should have been the content of the
contractual relationship between the advocate and the client, which forms the
basis for granting the power of attorney. The Court’s failure to consider the terms
of this contract —especially in light of the defendant advocate’s assertion that the
client had withheld consent—resulted in an incomplete legal assessment of the
advocate’s conduct. The author argues that determining whether the advocate was
contractually entitled to grant authorisation to the trainee, in accordance with the
client’s will, was a prerequisite for attributing disciplinary responsibility. The fact
that the disciplinary bodies ignored this aspect constitutes a serious omission that
could have influenced the evaluation of whether the advocate’s conduct indeed met
the criteria of a disciplinary infraction.
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Glos w debacie nad aborcjg jako ztosliwe przeszkadzanie aktowi religijnemu. Glosa do postanowienia Sadu...

Pojecia kluczowe: wolnos¢ wypowiedzi, aborcja, obraza uczuc religijnych, ztosliwe przeszkadzanie,

dziatalnos¢ pro-life

Jan Kulesza

Glos w debacie nad aborcja jako zlosliwe przeszkadzanie
aktowi religijnemu. Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego
227.10.2023 r., V KK 432/221

ABSTRAKT

W sprawie lezacej u podstaw rozstrzygniecia oskarzony w trakcie mszy swietej,
podczas homilii, prezentowal wiernym zgromadzonym w kosciele oraz kaplanom
tablice z napisami wyrazajacymi protest wobec wyroku Trybunalu Konstytucyj-
nego ograniczajacego legalnos¢ zabiegu przerwania cigzy. W glosowanym judy-
kacie Sad Najwyzszy uchylil rozstrzygniecia sadow, ktore nie stwierdzily realizacji
znamion art. 195 i 196 k.k. i przekazal sprawe do dalszego prowadzenia. Zarzucit
im, Ze nie dokonaly prawidlowej analizy znamienia zachowania zlo$liwego,
charakteryzujacego przestepstwo przeszkadzania publicznemu wykonywaniu
aktu religijnego. Sad powinien byl jednak dokona¢ wykladni zawezajacej, a nie
rozszerzajacej. Pominal rowniez kwestie korzystania przez oskarzonego z wolnosci
wypowiedzi w sprawie powszechnego zainteresowania, jaka jest aborcja. Wypowiedz
taka podlega szczegodlnej ochronie, pozostawiajac jedynie waski margines ingerencji
panstwa.

I. WsTEP

Cho¢ w glosowanym judykacie uchylono rozstrzygnigcia sagdéw instancyjnych
i zwrécono sprawe do dalszego prowadzenia, nie zostala ona zatem prawomocnie
zakonczona, tez sformulowanych przez Sad Najwyzszy nie mozna pozostawi¢ bez
krytycznego komentarza. Jego celem jest wskazanie dwoch aspektow uzasadnienia —
karnomaterialnego oraz konstytucyjnego i prawnomiedzynarodowego. Rozumowanie

1 https://www.sn.pl.

92 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.05.7



Glosa Jan Kulesza

przeprowadzone na gruncie pierwszego prowadzi na manowce. Rozumowania na
gruncie drugiego w ogole nie podjeto, cho¢ jest ono niepomijalne.

II. STAN FAKTYCZNY

W sprawie lezacej u podstaw rozstrzygniecia oskarzony, wraz z zong, postanka
Joanng Scheuring-Wielgus, w trakcie mszy $wietej, podczas homilii, wszed! do ko-
$ciola, przeszedl nawg gltéwng i stanal tytem do ottarza, prezentujac zgromadzonym
tablice z napisami wyrazajacymi protest wobec wyroku TK ograniczajacego legalnos¢
zabiegu przerwania ciazy. Nastepnie obrocil sie w kierunku oltarza, okazujac tablice
odprawiajacym msze¢ $wieta ksiezom, po czym przeszedt nawg ku wyjsciu, okazujac
wiernym umieszczone na tablicy tresci, wreszcie opuscit kosciél. Postegpowanie o czyn
kwalifikowany z art. 195 § 1 k.k. oraz art. 196 k.k.* zostalo umorzone przez sady in-
stancyjne ze wzgledu na brak realizacji znamion przestepstwa, czemu sprzeciwil si¢
Sad Najwyzszy’.

III. KWESTIE KARNOMATERIALNE

Swoje rozwazania rozpoczyna Sad Najwyzszy od przyjecia zalozenia, zgodnie
z ktérym , kwestia wypelnienia przez oskarzonego znamion czynu zabronionego wy-
maga poglebionych rozwazan takze z perspektywy etyki czy religii”. W zwigzku z tym
czyni sgdom instancyjnym zarzut z braku przeprowadzenia takich rozwazan. Z taka
perspektywa wykladni art. 195 k.k. nie sposoéb sie zgodzi¢. Nie jest rolg sadoéw $wiec-
kiego panstwa prowadzenie ,,poglebionych rozwazan” z perspektywy religii, niekiedy
konieczne moze by¢ jedynie powolanie bieglego (przykladowo odnos$nie do zakresu
znamienia ,,przedmiot czci religijnej”).

Odnoszac si¢ do zarzutéow podniesionych w kasacjach, Sad Najwyzszy skupit
sie na wykazaniu, ze sady instancyjne nie dokonaly wystarczajaco gtebokiej wyklad-
ni znamienia zachowania zlosliwego, niezbednego dla popelnienia czynu z art. 195
§ 1 kk., co zaowocowalo blednym wykluczeniem karalnosci zachowania oskarzonego.
Jednak zrelacjonowana przez Sad Najwyzszy wyktadnia przyjeta przez sady instan-
cyjne znajduje w pelni pokrycie w pogladach doktryny i orzecznictwa, poczawszy od

2 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.), dalej: k k.

3 W skladzie orzekajacym brali udziat sedziowie, ktorzy zostali powolani do petnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu
Najwyzszego na wniosek KRS uksztaltowanej w trybie okreslonym przepisami ustawy z 8.12.2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej
Radzie Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 3, zob. uchwale skladu polaczonych Izb: Cywilnej, Karnej
oraz Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z 23.01.2020 r., BSA 1-45110-1/20 oraz uchwale sktadu siedmiu sedziéw SN z 2.06.2022 r.,
I KZP 2/22, OSNK 2022, z. 6, poz. 22).

4 »Kto zloliwie przeszkadza publicznemu wykonywaniu aktu religijnego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulo-

»

wanej sytuacji prawnej (...)
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art. 174 Kodeksu karnego z 1932 r.> L. Peiper interpretowal zachowanie ztosliwe jako
podjete z checi okazania pogardy lub lekcewazenia, z checi dokuczenia®. J. Makarewicz
wskazywal jako motywacje sprawcy réwniez wole wyrzadzenia przykrosci’. Na taki
motyw zachowania (pogarda i lekcewazenie®, dokuczenie’, sprawienie przykrosci'®)
wskazywano réwniez, dokonujac wykladni art. 197 Kodeksu karnego z 1969 r." 2
Na gruncie obowigzujacego art. 195 k.k. jako dominujaca rozwineta si¢ zawezajaca
wykladnia znamienia ztosliwosci, wigzaca je z wolg dokonania poprzez przeszkadza-
nie w istocie zniewazenia. R. Goral interpretuje bowiem ztosliwos¢ jako zachowanie
przejawiajace che¢ dokuczenia, upokorzenia, sprawienia przykrosci, podajac nastepnie
synonimy - ,,obraza, wyszydza, zohydza, zniewaza, wystawia na posmiewisko, poni-
za’. W te strone podazylo takze orzecznictwo'!. W przeciwnym kierunku zdaje si¢
zmierza¢ wykladnia przyjmujaca, ze dla realizacji znamienia zlosliwo$ci wystarczajace
jest zachowanie ,,powodowane checig szkodzenia™" czy dokuczenia'®, wyrzadzenia do-
legliwos$ci'. Jeszcze dalej idzie tu N. Klaczynska przyjmujaca, ze samo przeszkadzanie

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.07.1932 1. - Kodeks karny (Dz.U. nr 60 poz. 571).
L. Peiper, Komentarz do Kodeksu karnego, Prawa o wykroczeniach, przepiséw wprowadzajgcych obie te ustawy, Krakow 1936, s. 362.
J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1938, s. 446.

1. Andrejew (w:) Kodeks karny z komentarzem, red. L. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Warszawa 1973, s. 576.

o e NN U

D. Gajdus (w:) Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, red. A. Marek, Warszawa 1986, s. 352; O. Chybinski (w:) Prawo karne.
Czesé szezegdlna, red. O. Chybinski, W. Gutekunst, W. Swida, Wroclaw-Warszawa 1980, s. 290.

10 R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 1996, s. 218.
11 Ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 13 poz. 94).

12 R. Debski (w:) Prawo karne w zarysie. Czgs¢ szczegélna, red. J. Waszczynski, Lodz 1981, s. 149; J. Wojciechowski, Kodeks karny
z krétkim komentarzem praktycznym, Skierniewice 1992, s. 235.

13 R.Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2005, s. 310; por. podobnie S. Hyps (w:) Prawo karne, red. A. Grzeskowiak,
K. Wiak, Warszawa 2020, s. 355; R.A. Stefanski, Prawo karne materialne. Czes¢ szczegdlna, Warszawa 2009, s. 247; P. Koztowska-
-Kalisz, Art. 195 (w:) Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, LEX 2025, teza 4; A. Blachnio, Art. 195 (w:) Kodeks
karny. Komentarz, red. J. Majewski, LEX 2024, teza 3; 1. Zgolinski, Art. 195 (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek,
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karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Legalis 2024, nb. 23; J. Wojciechowska, Art. 195 (w:) Kodeks karny. Kodeks karny. Czes¢ szcze-
g6lna. Tom I. Komentarz do artykutéw 117-221, red. A. Wasek, Legalis 2010, nb. 5; S. Hyps, Art. 195 (w:) Kodeks karny. Komentarz,
red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Legalis 2024, nb. 4; ]. Warylewski (w:) System Prawa Karnego. Tom 10. Przestepstwa przeciwko dobrom
indywidualnym, red. . Warylewski, Warszawa 2016, s. 599; R.A. Stefanski, Przestepstwo zlosliwego przeszkadzania wykonywaniu aktu
religijnego (art. 195 § 1 k.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2005/2, s. 62; P. Petasz, Wolnos¢ religijna w Polsce i jej karnoprawna ochrona na
gruncie art. 195 Kodeksu karnego z 1997 roku, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005/1, s. 280.

14 Wyrok SR w Gizycku z 25.05.2021 r. (V K 94/20), LEX nr 3206629; postanowienie SR w Toruniu z 3.03.2023 r. (VIII K 1238/22),
LEX nr 3786983.

15 J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 2002, s. 369.
16 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2021, s. 274.

17 J. Piérkowska-Flieger, Art. 195 (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, LEX 2016, teza 3; S. Hyp$, Art. 195..., nb. 4.
Tak tez SR w Toruniu w postanowieniu z 3.03.2023 r. (VIII K 1238/22), LEX nr 3786983, por. jednak réwniez przypis nr 14.
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»dla zabawy” jest ztosliwe'®, najdalej za§ W. Wrobel - identyfikujacy zlosliwos¢ juz
z samym ,,brakiem dostatecznych racji dla podejmowanych dzialan”*. Przyjmuje si¢
jednoczesnie, ze diugotrwalo$¢ czy uporczywos¢ zachowania moze wskazywaé na
zlosliwos¢ zachowania®. Nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ z odosobnionym pogladem
S. Hypsia, wedlug ktorego ,,komentowany przepis wymaga (...), aby przeszkadzanie
mialo charakter zlosliwy, tj. by nacechowane bylo nieustepliwoscia, natarczywoscig™,
skoro nie wynika to z zespotu znamion typu.

Whbrew twierdzeniu Sadu Najwyzszego — niemal trafnie przyjely wobec powyz-
szego sady instancyjne orzekajace w glosowanej sprawie, ze dla uznania przeszkadzania
za zlodliwe, powinno ono cechowac sie nieustepliwoscig, natarczywoscia lub wyrazac
negatywny stosunek do wykonywanego aktu religijnego lub przeprowadzanej w jego
ramach pojedynczej czynnosci religijnej przez wyszydzenie, obrazanie, wysmiewa-
nie lub okazanie m.in. pogardy, lekcewazenia wzgledem nich lub oséb wierzacych?.
Wykladnia ta jest zgodna z dominujacg w doktrynie i wczesniejszym orzecznictwie.
Sprawca ma kierowac¢ sie checig wyrzadzenia innej osobie krzywdy, dolegliwosci,
ponizenia, niezbedne jest tez ustalenie, ze zachowanie nie ma zadnych racjonalnych
przyczyn, motywowane jest jedynie personalng niechecia do pokrzywdzonego lub ja-
kichs zachowan spolecznych. Zastrzezenie niepelnej trafnosci dotyczy przede wszyst-
kim nieustepliwo$ci czy natarczywosci, ktore nie sg niezbedne, jednak jesli wystapia,
wskazywaly beda na zachowanie ztosliwe®.

Sad Najwyzszy powoluje wybrane poglady doktryny, by udowodni¢, ze wy-
kfadnia znamienia ,,ztosliwosci” nie jest jednolita, pomijajac jednak, ze - jak powyzej
wykazano — w gtéwnym nurcie znamie to nie budzi watpliwosci. Rzeczywiscie, nie-
ktére z powolanych przez Sad Najwyzszy stanowisk poszerzaja wyktadnie tego zna-
mienia*, jednak bez uzasadnienia (jak to bywa w komentarzach do ustaw). Takiemu
poszerzeniu powinien jednak Sad Najwyzszy sie ewentualnie przeciwstawié, w zwigzku

18  N.Klaczynska, Art. 195 (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczeg6lna. Komentarz, red. J. Giezek, LEX 2014, teza 11; aprobujaco I. Zgolinski,
Art. 195..., teza 5.

19  W. Wrébel, Art. 195..., teza 16; T. Sroka, Art. 195..., nb. 3; postanowienie SR w Toruniu z 3.03.2023 r. (VIII K 1238/22),
LEX nr 3786983. Niejasne jest stanowisko K. Lipiniskiego stwierdzajacego, ze ,,Sprawca kierowa¢ musi si¢ przy tym szczeg6lng moty-
wacja, wyrazajaca sie w checi dokuczenia innej osobie, o$mieszenia aktu religijnego czy uroczystoéci pogrzebowych lub zatobnych,
bez innych racji przemawiajacych za jego zachowaniem’, z czego wynikaloby, ze wobec istnienia takich racji nawet zachowanie z checi
dokuczenia czy o§mieszenia mialoby by¢ legalne (K. Lipinski, Art. 195 (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczeglna. Komentarz, red. J. Giezek,
LEX 2021, teza 16).

20  R.A. Stefanski, Prawo..., s. 247; R.A. Stefanski, Przestgpstwo..., s. 62; W. Wrébel, Art. 195..., teza 17; W. Janyga, Art. 195...,
nb. 16; T. Sroka, Art. 195..., nb. 3; J. Sobczak, Art. 195..., nb. 23.

21  S.Hyps, Art. 195...,nb. 4.

22 Por. trafnie zawezajaca wykladnie, zgodnie z kt6rg ztosliwo$¢ przejawia si¢ w checi wyszydzania, obrazania, wy$miewa-
nia, lekcewazenia, ponizenia (P. Kozlowska-Kalisz, M. Kucharska-Derwisz, Przestgpstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania
(w:) Prawnokarne aspekty wolnosci, red. M. Mozgawa, Krakéw 2006, s. 225).

23 Por.]. Kulesza (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. ]. Kulesza, Warszawa 2025, s. 485.

24 ,dla zabawy”, ,motywowane checig (...) co najmniej wprowadzenia stanu niepokoju’”.
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z zakazem wykladni rozszerzajacej i ryzykiem naruszenia zasady nullum crimen sine
lege. Sad Najwyzszy natomiast czyni przeciwnie. Zamiast dokona¢ wyktadni jezyko-
wej znamienia ,,ztosliwie”, Sad Najwyzszy dokonuje wykladni jezykowej poje¢ uzytych
przez autoréw/autorki w komentarzach do art. 195 § 1 k.k. Cieszy gleboki szacunek,
jakim darzy Sad Najwyzszy poglady doktryny, jednak zasady wykladni odnoszg sie
do znamion typéw, a nie stéw uzytych przez osoby komentujace te znamiona. Takie
rozumowanie prowadzi Sad Najwyzszy na manowce, skoro okazuje si¢, Ze zachowania
zlosliwe to podjete juz ,,bez zgody” oséb nimi dotknietych®, takie, na ktére brak jest
pozytywnej reakcji*® czy nieokazujace ,,mitoéci i szacunku dla wiernych™.

Sposréd wszystkich uzytych przez sady instancyjne i doktryne okreslen majacych
wyjasni¢ znaczenie znamienia ,,zto$liwoéci”, wybiera Sad Najwyzszy (wigcej: ,,zaak-
centowac nalezy”), z nieznanych przyczyn, termin ,dolegliwo$¢”*® i dokonuje jego
jezykowej wyktadni. Tlumaczy ,,dolegliwos¢” jako ,,bdl fizyczny, chorobe”, ,,nieprzy-
jemne odczucie fizyczne zwigzane z zakldceniem zdrowotnej rownowagi organizmu’.
Podazajac za sposobem myslenia Sadu Najwyzszego - ztosliwe przeszkodzenie we mszy
$wietej powinno by¢ zatem kwalifikowane raczej jako usitowanie zabdjstwa w wyni-
ku motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie (ze wzgledu na wyznanie, art.
148 § 2 pkt 3 w zw. z art. 119 § 1 k.k.), skoro sprawca kieruje si¢ checia wyrzadzenia
uczestnikom mszy $wietej ,,bolu fizycznego, choroby”, ,,zaktécenia zdrowotnej row-
nowagi organizmu”?, co w prawie karnym oznacza rozstrdj zdrowia. Nie zauwaza Sad
Najwyzszy, ze bogactwo jezykowe komentarzy do art. 195 k.k. ma stuzy¢ oddaniu istoty
znamienia zachowania ,,zlosliwego”, uwzgledniajac wszystkie uzyte pojecia, z ktorych
zadne z osobna sensu zachowania ztosliwego nie oddaje. Wykorzystywane synonimy
s3, mniej albo bardziej, bliskoznaczne, a nie réwnoznaczne z wyjasnianym znamie-
niem, dlatego doktryna stara sie, podajac je facznie, wyjasni¢ znaczenie znamion ty-
péw rodzajowych. Dlatego jako nieprzekonujace jawi si¢ wybieranie pojedynczych
stéw i przyjmowanie, ze takie wlasnie pojedyncze stowo oddaje sens znamienia typu.

Odnoszac si¢ do wskazanych przez sad pierwszej instancji konstatacji doty-
czacych ,nieustepliwosci’, ,,natarczywosci” czy ,,nachalnosci’, jako cech ,zlosliwe-
go przeszkadzania’, zapetla sie Sad Najwyzszy w swoim rozumowaniu. Dazac do ich
zdyskredytowania, zauwaza bowiem, ze przeszkadzanie moze by¢ dokonane zaréwno

25 ,itow trakcie aktu religijnego i bez zgody odbiorcow”.

26  ,oskarzony byt $wiadomy tego, ze jego zachowanie nie spotka si¢ z pozytywna reakcja 0séb uczestniczacych w mszy $wietej”.
27  Oskarzony bronil si¢ w trakcie procesu, twierdzgc, ze ,jego dzialanie odbywalo si¢ «w szacunku dla wiernych, dla Kosciota, dla
Boga, tak by nikogo nie urazi¢» i bylo «petne troski i mitosci do ludzi, do chrzescijan»”. Skoro Sad Najwyzszy odrzuca takg interpre-
tacje zachowania oskarzonego, identyfikujac je z karalnym zachowaniem ztosliwym, ztosliwe jest zatem juz zachowanie nieokazujgce
szacunku, troski i mitoéci - przynajmniej wedtug wyktadni Sadu Najwyzszego.

28  Obok ,niepokoju” i ,przykroéci’.

29  Stanowiloby to figure zamiaru ogdlnego, zatem zarzut zostatby urealniony w zaleznosci od spowodowanego bolu (art. 257 k.k.)
albo ciezaru choroby (art. 156 § 1 kk. —art. 157 § 1-2 kk.).
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przez dzialanie, jak i przez zaniechanie, podajgc koronny przeciw ich znaczeniu dla
wykladni argument, brzmigcy: ,trudno sobie wyobrazi¢, by zaniechanie moglo by¢
natarczywe lub nachalne” Faktycznie. Zaniechanie moze jednak by¢ nieustepliwe, je-
8li, przykladowo, sprawca tarasujacy trase procesji w uroczystos¢ Bozego Ciala bedzie
uparcie odmawial umozliwienia jej przejscia.

Te wskazane mankamenty rozumowania otwierajg mozliwo$¢ postawienia za-
rzutu wzgledem rozumowania Sadu Najwyzszego - wyktadni poza zakresem karal-
nosci. Sad Najwyzszy zajmuje si¢ znamieniem ,,ztosliwosci” tak, jakby art. 195§ 1 k.k.
nie zawieral innych znamion. Typ tej obejmuje karalnoscig umyslne przeszkadzanie
publicznemu wykonywaniu aktu religijnego. Od czasu Kodeksu karnego z 1932 r.
przyjmowano, ze przeszkadzanie to uniemozliwianie lub utrudnianie aktu religijne-
go, podajac przyklady wszczecia bojki, nieprzystojnego zachowania si¢, wznoszenia
okrzykow, gwizdow czy wywolania zbiegowiska®. J. Makarewicz ograniczal nawet
zakres pojecia przeszkadzania do czynnosci ,,ktére badzto w zupelnosci uniemoz-
liwiajg przedsigbranie tego, co zamierzono, badz tez je znacznie utrudniajg [podkr.
J.K.]™*'. Na gruncie art. 197 k.k. z 1969 r. uzupetniano zas, ze owo uniemozliwianie
moze mie¢ charakter trwaly albo chwilowy, jako utrudnianie, zakt6canie®, moze row-
niez trwa¢ przez diuzszy czas®, nie uniemozliwiajac trwale, ale tez nie bedac zacho-
waniem jedynie chwilowym. W przeciwnym kierunku anizeli ]. Makarewicz podazyt
w wykladni W. Gutekunst, przyjmujac, ze przeszkadzanie zachodzi juz w razie ,wy-
wolania réznorodnych trudnosci” - trwatych badz chwilowych, w zadnym wypadku
nie jest natomiast konieczne catkowite uniemozliwienie*. Takze dokonujac wykladni
art. 195 k.k., przyjmuje sie, ze przeszkadzanie oznacza utrudnianie, uniemozliwianie
czy zakldcanie aktu religijnego™, w tym poprzez naruszanie jego uroczystego charakte-
ru, powagi**. Moze mie¢ charakter chwilowy, dlugotrwaly badz w ogdle uniemozliwi¢
przeprowadzenie aktu”’. Juz zatem w samym znamieniu czynno$ciowym zawarte jest

30 L. Peiper, Komentarz..., s. 362.

31  J. Makarewicz, Kodeks..., s. 446.

32 I Andrejew (w:) Kodeks...,s. 576; D. Gajdus (w:) Prawo..., s. 352;]. Bafia (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. J. Bafia, K. Mioduski,
M. Siewierski, Warszawa 1977, s. 207.

33 S.Lelental, H. Poptawski (w:) Prawo karne. Czes¢ szczegdlna II, red. O. Gorniok, S. Lelental, H. Poptawski, Gdansk 1977, s. 122;
S. Lelental (w:) System Prawa Karnego. O przestepstwach w szczeg6lnosci, Tom IV, Czes¢ 2, red. 1. Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczynski,
Ossolineum 1985, s. 147; R. Debski (w:) Prawo..., s. 149.

34 W. Gutekunst (w:) Prawo karne. Czgs$¢ szczegdlna, red. O. Chybinski, W. Gutekunst, W. Swida, Wroctaw—Warszawa 1980, s. 309;
por. podobnie J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1975, s. 438-439.

35  J. Kulesza (w:) Kodeks..., s. 485; R. Goral, Kodeks..., s. 310; M. Filar (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. O. Gérniok, Warszawa
2004, s. 590; R.A. Stefanski, Prawo..., s. 244; J. Wojciechowski, Kodeks..., 2002, s. 369; A. Blachnio, Art. 195..., teza 3; I. Zgolinski,
Art. 195..., teza 2; N. Klgczynska, Art. 195..., teza 10; K. Lipinski, Art. 195..., tezy 4, 5; P. Petasz, Wolnos¢..., s. 278.

36  J. Pibrkowska-Flieger, Art. 195..., teza 3; W. Wrobel, Art. 195..., teza 5; R.A. Stefanski, Przestepstwo..., s. 59; W. Janyga,
Art. 195..., nb. 7; T. Sroka, Art. 195..., nb. 3; J. Warylewski (w:) System..., s. 599; J. Wojciechowska, Art. 195..., nb. 4; J. Sobczak,
Art. 195...,nb. 22; S. Hyps, Art. 195..., nb. 3.

37  P.Koztowska-Kalisz, Art. 195..., teza 3; T. Sroka, Art. 195..., nb. 3; J. Sobczak, Art. 195..., nb. 22.
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nawet przerwanie aktu religijnego czy przeszkadzanie tak uporczywe, ze jego kontynu-
owanie nie bedzie mozliwe. Od strony podmiotowej przeszkadzanie ma by¢ umyslne.
W zamiarze bezposrednim sprawca chce przeszkodzi¢, zatem ma swiadomos¢ odby-
wania aktu religijnego, ma $wiadomo$¢ wptywu swojego zachowania na ten akt i chce,
by taki wplyw mial miejsce. Przykladowo, sprawca wchodzi podczas mszy swietej do
zabytkowej $wiatyni, by ja zwiedza¢, przechodzi przez nawe gléwna, zatrzymuje sie,
rozglada, wychodzi. Uwaza, Ze ma prawo w tym momencie zwiedza¢ zabytek, nawet
przeszkadzajac w dokonywaniu aktu religijnego®. Sama czynno$¢ sprawcza ,,prze-
szkadzania” moze by¢ zrealizowana réwniez w zamiarze ewentualnym, kiedy sprawca
nie chce przeszkadzad, ale liczy si¢ z tym, przewiduje, ze bedzie przeszkadzal, i jest
mu to obojetne. Ani chce przeszkadzad, ani nie chce, przykladowo, nie jest pewien,
czy trwa akt religijny, ze wzgledu na panujaca cisze (przykladowo, podczas Adoracji
Najswietszego Sakramentu), ale i tak wchodzi do §wiatyni zwiedza¢, nie przejmujac
sie obecnymi wiernymi.

Taki zakres karalnosci podlega dalszemu zawezeniu przez znamie strony pod-
miotowej — zachowania zlodliwego. Przeszkadzanie ztosliwe wyklucza zachowanie
w zamiarze ewentualnym, pozostawiajac zamiar bezposredni o szczeg6lnym zabarwie-
niu. Nie jest zatem wystarczajacy zamiar bezposredni w ksztalcie opisanym powyzej,
lecz niezbedne jest dodatkowe nastawienie psychiczne sprawcy?®, ktory przeszkadza,
poniewaz w ten sposdb chce okaza¢ pogarde dla religii i jej wyznawcow. Jest to cel
sam w sobie*’. Nie jest dopuszczalne wnioskowanie o zlosliwosci z samej tylko reali-
zacji czynnosci sprawczej przeszkadzania*', na co stusznie zwraca uwage M. Budyn-
-Kulik*2. Nie jest rowniez wystarczajaca realizacja samej strony podmiotowej czyn-
nosci sprawczej, jak przyjmuje N. Klaczynska*. Sama realizacja czynnosci sprawczej

38  Umyslnie w zamiarze bezposrednim dziala réwniez woznica cegielni z przyktadu J. Makarewicza, ktéry ma §wiadomos¢ prze-
szkadzania nabozenstwu majowemu, jednak inaczej, anizeli halasujac, cegiel nie roztaduje. Cho¢ nie chce przeszkadza¢, to jednak jest
to nieuniknione i na to si¢ godzi (J. Makarewicz, Kodeks..., s. 446).

39 Por. poczagwszy od wyroku SNz 29.5.1935 . (1 K. 387/35), ,,Zbiér Orzeczen Sadu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Karnej” 1936/1,
poz. 34,s.93.

40  R.Paprzycki, Prawna ochrona wolnosci sumienia i wyznania, Warszawa 2015, s. 105-106, wraz z zestawieniem pogladéw doktryny,
ktére wyczerpujaco zostalo zawarte réwniez w pracy M. Makarskiej, Przestgpstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania w Kodeksie
karnym z 1997 roku, Lublin 2005, s. 102104 oraz P. Petasza, Przemiany karnoprawnej ochrony wolnosci sumienia i wyznania w Polsce,
Gdansk 2020, s. 179, 344-347.

41 Wyrok SN z29.5.1935 r. (1 K. 387/35).
42 M. Budyn-Kulik, 4.2.3.7.Zlosliwos¢ (w:) Umyslnosé w prawie karnym i psychologii. Teoria i praktyka sgdowa, LEX 2015.

43 Autorka pisze: ,,penalizacji podlegaja tylko te zachowania, ktérych wylacznym (lub co najmniej gtéwnym) motywem bylo
przeszkodzenie aktowi religijnemu. Nie popelnia zatem przestgpstwa z art. 195 kto$, kto swoim zachowaniem przeszkadza aktowi
religijnemu, nawet w pelni §wiadomie, jezeli tylko przeszkadzanie nie jest motywem tego zachowania" (N. Kltaczyniska, Art. 195...,
teza 13). Nie jest mozliwa realizacja znamienia czynnosciowego bez swiadomosci i woli jego realizacji. Jednak nawet przeszkadzanie
ze §wiadomoscig i wolg nie jest karalne, poniewaz wymagana jest dodatkowo zlo$liwos¢ zachowania.
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bez odpowiedniego nastawienia psychicznego nie pociagga za sobg popelnienia oma-
wianego czynu zabronionego*.

Poniewaz odréznienie niekaralnego, jedynie umyslnego przeszkadzania od za-
chowania w zamiarze bezposrednim ze zlodliwosci moze nastreczaé trudnosci, moz-
na positkowac sie elementami takimi, jak uporczywos$¢, nieustepliwos¢ zachowania
sprawcy, jesli wystepuja w konkretnym stanie faktycznym, cho¢ nie mozna wymaga¢
ich wystapienia jako dowodu zlosliwosci. Juz jednak brak wskazania racjonalnej przy-
czyny zachowania sprawcy nie jest wystarczajgcy dla automatycznego przyjecia, ze
jego zachowanie motywowane byto ztosliwoscia, poniewaz zachowanie bez powodu
czy z blahego powodu nie sigga miary silnie nacechowanego negatywnie zachowania
ze zlosliwosci.

Sposob rozumowania Sadu Najwyzszego, ktory prowadzi do rozmycia znaczenia
znamienia ,,zlosliwosci” w zachowaniu sprawcy, nie prowadzi jednak do potwierdze-
nia realizacji znamion w badanym stanie faktycznym. Jesli nawet chce Sad Najwyzszy
widzie¢ ztosliwo$¢ w zachowaniu ,,dla zabawy” czy ,,bez dostatecznych racji dla podej-
mowanych dzialan’’, to dziatanie oskarzonego nawet tak szeroko rozumianej ztosliwo-
$ci nie wypelnialo. Celem jego zachowania byto wyrazenie sprzeciwu wobec wyroku
TK ograniczajacego legalnos¢ przerwania cigzy, dokonane w siedzibie waznego uczest-
nika publicznego dyskursu nad kwestia aborcji, w obecnosci jego cztonkin i cztonkow.

W tym miejscu przej$¢ zatem nalezy do drugiego aspektu - konstytucyjnego,
prawnomiedzynarodowego, oddzialujacego na wyktadnie art. 195§ 1 k.k.

IV. KWESTIE KONSTYTUCYJNE I PRAWNOMIEDZYNARODOWE

Sad Najwyzszy pomija calkowicie kwestie korzystania przez oskarzonego z wol-
nosci wypowiedzi. Starannie wylicza prawnomigdzynarodowe i konstytucyjne podsta-
wy ochrony wolno$ci wyznania, by nie przejs¢ na gruncie Konstytucji** do artykutu
kolejnego: 54. Niezgodny z powszechnie przyjmowang wykfadnig art. 54 Konstytucji
jest rowniez sposdb pojmowania przez Sad Najwyzszy wolnosci wypowiadania si¢
w przestrzenni publicznej. Sad Najwyzszy zaklada, Ze odnosnie do kwestii dyskusyj-
nych, polemiczny przekaz moze by¢ kierowany jedynie do oséb, o ktérych wiadomo,
ze prezentujg okreslone poglady, dodatkowo za$§ wyraza zgode na przedstawienie im
owego polemicznego stanowiska. Poucza Sad: ,,z materiatu tego [dowodowego], (...)
nie wynikato bowiem, by ksieza sprawujacy postuge w Kosciele pw. $w. (...) w T., a nade
wszystko wierni tej parafii, publicznie wypowiadali si¢ na temat wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego, prezentujac zadowolenie z jego tresci’, ,na jakiej podstawie zatozyl,

44 M. Filar (w:) Kodeks..., s. 590; M. Bojarski (w:) Prawo karne materialne. Czegs¢ ogélna i szczegélna, red. M. Bojarski, J. Giezek,
Z. Sienkiewicz, Warszawa 2020, s. 648; A. Blachnio, Art. 195..., teza 3.

45  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze sprost. i zm.), dalej: Konstytucja RP.
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ze na ww. mszy $wietej znajduja si¢ osoby 6w wyrok popierajace, do ktorych, kosztem
ich prawa do niezaklt6conego uczestnictwa w akcie religijnym, nalezy kierowac prze-
stanie wynikajace z tresci wskazanych wyzej transparentéw”.

Prawem czlowieka zagwarantowanym przez Konstytucje RP (art. 54) i umowy
miedzynarodowe (zob. zwlaszcza art. 10 Konwencji*®) jest takze wolnos¢ wypowie-
dzi. Jednym z jej przejawéw jest prawo do przekazywania informacji innym osobom.
Realizacja tego prawa nie jest zalezna od tego, czy odbiorca zyczy sobie odebra¢ prze-
kaz, czy sobie tego nie zyczy. Od czasu wyroku ETPC w sprawie Handyside przeciwko
Zjednoczonemu Kroélestwu*’ wiadomo, ze swoboda wypowiedzi ,,odnosi si¢ nie tylko
do informacji i idei, odbieranych przychylnie lub postrzeganych jako nieszkodliwe
lub obojetne, ale takze do takich, ktére obrazaja, szokuja lub niepokoja panstwo badz
jakakolwiek grupe spoleczenstwa. Takie s3 wymagania pluralizmu, tolerancji i otwar-
tosci, bez ktorych nie istnieje demokratyczne spoteczenstwo”. Kwestia aborcji stanowi
jeden z najzywiej dyskutowanych tematéw w spoleczenstwie polskim. Nalezy zatem
do grupy spraw powszechnego zainteresowania, nad ktora dyskusja toczy si¢ publicz-
nie. W orzecznictwie strasburskim stosowana jest hierarchizacja poziomdéw ochrony
udzielanych wolnosci wypowiedzi, najwyzej klasyfikowana jest wypowiedz politycz-
na (czy tez dotyczaca wlasnie spraw budzacych zainteresowanie opinii publiczne;j),
nastepnie wypowiedz artystyczna, a na koniec za§ komercyjna. Nalezy przypomniec
stanowisko ETPC, zgodnie z ktorym ,,jakikolwiek srodek ingerujacy w wolno$¢ zgro-
madzen czy wyrazania opinii poza przypadkami nawolywania do przemocy czy
odrzucenia demokratycznych zasad - niezaleznie od tego, jak szokujace czy nieak-
ceptowalne poglady, czy uzyte stowa moga si¢ jawi¢ wladzom — wyrzadza krzywde
demokracji, a nawet jej zagraza™*. Z instrumentéw karnych sady krajowe powinny
korzysta¢ jako ze srodkow ultima ratio®. W przypadku gtosu w dyskursie publicznym
w sprawie waznej spolecznie standard ochrony wolnosci wypowiedzi jest wyzszy, za$
margines swobody ingerencji panstwa niezwykle waski*. Co istotne, ochrona z art. 10
Konwencji rozciaga sie nie tylko na tre$¢ wyrazanych idei i informacji, ale réwniez na
forme, w jakiej sg przekazywane. Wypowiedz oskarzonego podlega zatem szczego6lnej
ochronie konwencyjnej i konstytucyjnej, za$ zastosowanie przepisu karnego w reakcji

46  Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. nr 61 poz. 284 z uzup. i zm.), dalej: Konwencja.

47 Wyrok ETPC 2z 7.12.1976 r., skarga nr 5493/72, Handyside przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, pkt 49.
48  Wyrok ETPC z 23.10.2008 r., skarga nr 10877/04, Sergey Kuznetsov przeciwko Rosji, pkt 45.
49 Wyrok ETPC z 15.03.2011 r., skarga nr 2034/07, Otega Mondragon przeciwko Hiszpanii, pkt 59.

50  Por. wyrok ETPC z 21.10.2014 r., skarga nr 9540/07, Murat Vural przeciwko Turcji, pkt 52; wyrok ETPC z 15.10.2015 r., skarga
nr 27510/08, Perincek przeciwko Szwajcarii (GC), pkt 230; wyrok ETPC z 6.04.2021 r., skarga nr 10783/14, Handzhiyski przeciw
Bulgarii, pkt 50, 52; wyczerpujaco A. Wisniewski, Koncepcja marginesu oceny w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
Gdanisk 2008, w kontekscie art. 10 Konwencji s. 199-243; 1.C. Kaminski, Ograniczenia swobody wypowiedzi dopuszczalne w Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka. Analiza krytyczna, Warszawa 2010, s. 805-810; L. Garlicki (w:) Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do artykutéw 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, t. 1, s. 603, 627-628.
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na skorzystanie z wolnosci wypowiedzi musi by¢ , konieczne, niezbedne” (necessary),
a nie jedynie ,uzyteczne, rozsadne czy pozadane” (useful, reasonable or desirable),
odzwierciedlajac istnienie naglacej potrzeby spoltecznej w tym zakresie®'. W orzecz-
nictwie ETPC odnalez¢ mozna zreszta réwniez liczne judykaty dotyczace $cidle
ram debaty w przestrzeni publicznej nad kwestig aborcji: postanowienie w sprawie
Van Den Dungen v. Holandia*?, wyrok w sprawie Hoffer i Annen v. Niemcy™ czy czte-
ry wyroki w sprawach Annen v. Niemcy*.

Kompetencja sadéw pozostaje ocena, czy zachowanie oskarzonego stanowilo
przestepstwo z art. 195 § 1 k.k.>® Ten typ rodzajowy chroni, wedtug wspotczesnej wy-
kfadni, aspekt wolnosci wyznania obejmujacy prawo do uzewnetrzniania publicznie,
indywidualnie lub z innymi, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczest-
niczenie w obrzedach i praktykowanie’*. W omawianym stanie faktycznym wolnos¢
wyznania wchodzi w kolizje z wolnoscig wypowiedzi, co wymaga ich zbalansowania
w celu stwierdzenia naruszenia normy sankcjonowanej badz braku takiego narusze-
nia. Nie mozna jednak pomija¢ tego konfliktu milczeniem, jak uczynit Sad Najwyzszy.
Dla przeprowadzenia linii rozgraniczajacej wspomniane wolnosci mozna natomiast
positkowac si¢ wytycznymi sformulowanymi odnosnie do wykfadni art. 196 k.k. na
gruncie sprawy Rabczewska przeciwko Polsce”. Sposréd nich w omawianym kon-
tek$cie nalezy zwrdci¢ uwage na koniecznos¢ powrotu do zréddet wyktadni art. 54
Konstytucji oraz art. 10 Konwencji i stosowanie w praktyce $cigania i wymiaru spra-
wiedliwosci pierwszej i pierwotnej zasady pojmowania sensu wolnosci wypowiedzi,
jako odnoszacej sie nie tylko do informacji i idei, odbieranych przychylnie lub po-
strzeganych jako nieszkodliwe lub obojetne, ale takze do takich, ktére obrazaja, szo-
kujg lub niepokoja jakakolwiek grupe spoleczenstwa, niezaleznie od jej reakeji. Jako
granice wolno$ci wypowiedzi nalezy zatem przyjac zobiektywizowany wzorzec zna-
mion mowy nienawisci*.

51  Wyrok ETPC z 6.04.2021 1., skarga nr 10783/14, pkt 49.

52 Postanowienie ETPC z 22.02.1995 r., skarga nr 22838/93, Van Den Dungen przeciwko Holandii.

53 Wyrok ETPC z 13.01.2011 ., skargi nr 397/07 i 2322/07, Hoffer i Annen przeciwko Niemcom.

54  Wyroki ETPC z 20.09.2018 ., Annen v. Niemcy: skarga nr 3682/10; skarga nr 3687/10; skarga nr 9765/10; skarga nr 70693/11.

55  Por rowniez J. Kulesza, Glosa tgczna do postanowiern Sgdu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 2023 r., V KK 432/22 oraz z dnia
1 sierpnia 2024 ., V KK 121/24, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2025 (w druku).

56 J.Kulesza (w:) Kodeks..., s. 484.

57  J.Kulesza, M. Mrowicki, Obraza uczué religijnych a wolnos¢ wypowiedzi - glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
z dnia 15 wrzesnia 2022 r., 8257/13, Rabczewska przeciwko Polsce, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2023/2, s. 44-49.

58  Na temat wzorca mowy nienawisci por. J. Kulesza, Konstytucyjne i prawnokarne aspekty homofobicznej i transfobicznej mowy
nienawisci, ,Przeglad Konstytucyjny” 2024/3, s. 91-106, wraz z odestaniami; por. réwniez wyrok ETPC z 16.07.2009 1., 15615/07, Féret
v. Belgia, HUDOC.
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V. STANDARD SN W STOSUNKU DO DZIAEALNOSCI PRO-LIFE

Nie ulega watpliwosci, Ze przekaz oskarzonego zostal skierowany do instytucji
bezposrednio zaangazowanej w dyskusje nad kwestig aborcji oraz do cztonkin i czton-
kow tej instytucji. Nalezy podkresli¢, ze w stosunku do aktywnosci dziataczy pro-life
Sad Najwyzszy nie formutuje wymogu, by ich przekaz kierowany byt jedynie do oséb,
o ktorych wiedza, ze osoby te popieraja prawo do aborcji. Akceptuje Sad Najwyzszy
ich brak odpowiedzialnos$ci wykroczeniowej (z art. 51 § 1, 140, 141 k.w.*), mimo ze
narzucajg odbior nawet wielkoformatowych zdje¢ zakrwawionych, porozrywanych
ludzkich ptodéw kazdej osobie, ktora si¢ na nie natknie w przestrzeni publicznej®.
Broni réwniez ich prawa do wolnoéci wypowiedzi, ktére nagle dostrzega. Jako raza-
ce jawi sig, Ze w osobie jednego z sedzidéw sklady w glosowanej sprawie oraz wyroku
222.10.2021 r. pokrywaja si¢, zas w wyroku tym Sad Najwyzszy uzasadnit brak odpo-
wiedzialno$ci karnej dzialacza pro-life w sposob nastepujacy: ,Tak stosunkowo wa-
ska interpretacja komentowanych poje¢ znajduje silne wsparcie w regutach wykladni
systemowej, wedlug ktorej ustalenie znaczenia przepisu winno odbywac si¢ w sposob
zgodny z zasadami konstytucyjnymi i normami ratyfikowanego prawa europejskiego,
pomiedzy ktérymi nie wystepuja sprzecznosci. Na czoto wysuwa sig tu art. 54 ust. 1
Konstytucji, ktéry zapewnia kazdemu wolnos$¢ wyrazania swoich pogladéw i rozpo-
wszechniania informacji. Zrédtem tej wolnosci jest przyrodzona i niezbywalna god-
nosé¢ cztowieka (art. 30 Konstytucji). Rzecz jasna, korzystanie z konstytucyjnych wol-
nosci i praw ma swoje ograniczenia, ktore jednak nie moga naruszac ich istoty (art. 31
ust. 3 zd. 2 Konstytucji). W perspektywie tych wartosci, jak i blizniaczych regulacji prze-
widzianych w art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, jawita si¢ koniecznos¢
$cie$niajacej interpretacji art. 51 § 1 k.w. w analizowanym zakresie. Zaprezentowane
stanowisko koresponduje z powszechnie aprobowanymi zasadami sprawiedliwosci
i stusznosci. Prowadzi wszak do konsekwencji najbardziej korzystnych z punktu wi-
dzenia rudymentarnej przeciez zasady wolnosci w szerokim tego stowa znaczeniu”.

W uzasadnieniu jednego z wyrokow uniewinniajacych dziataczy pro-life,
z 6.12.2022 r., stwierdzono nawet, ze debata publiczna w sprawach tego rodzaju jak
aborcja bywa bardzo ostra, zas$ jej uczestnicy moga postugiwac si¢ przesads, a nawet
prowokacja. Zamiast podsumowania mozna przytoczy¢ Sadowi Najwyzszemu cytat
z tego wlasnie jego judykatu: ,powinien byl [sad] w swoim uzasadnieniu da¢ wyraz

59  Ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2023 r. poz. 2119 ze zm.).

60  Por. wyroki SN: z 22.10.2021 r., IV KK 247/21, 2 30.06.2022 r., Il KK 116/22, 2 6.12.2022 ., V KK 483/21. Pomijam wyroki wy-
dane w sprawach V KK 690/21, I KK 419/22 1 V KK 484/21, poniewaz w sktadzie Sadu brali udziat sedziowie, ktorzy zostali powotani
do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego SN na wniosek KRS uksztattowanej w trybie okreslonym przepisami ustawy z 8.12.2017 r.
o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 3, zob. uchwale sktadu pota-
czonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 23.01.2020 r., BSA I-45110-1/20 oraz uchwale sktadu siedmiu
sedziow SN z 2.06.2022 r., I KZP 2/22, OSNK 2022, z. 6, poz. 22).
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uwzglednienia w swoich rozwazaniach tego, iz zachowanie skarzacego stanowito gtos
w debacie publicznej. Waga tematyki usprawiedliwia siegnigcie po srodki wyrazu, ktd-
re mogg innych niepokoi¢, budzi¢ emocje. Powtoérzy¢ mozna, ze takie s3 wymagania
otwartosci i tolerancji stanowigcych fundament demokratycznego spofeczenstwa.
(...) Stanowi to element debaty publicznej w demokratycznym spoleczenstwie, a pra-
wo karne nie moze by¢ traktowane jako sposéb odpowiedzi na wszystko, co sprawia
niektoérym przykros¢, czy ich niepokoi”®'.

Na zakonczenie zauwazy¢ mozna, ze w doktrynie postuzono sie ,,antyklerykal-
nym protestem” jako przykladem realizacji znamion typu z art. 195 k.k., wskazujac
jednak, ze chodzi¢ by musialo o zachowanie ,,celowo glosne”. Jednoczesnie wspot-
sprawczyni zdarzenia ocenianego w glosowanej sprawie zostala w odrebnym procesie
od zarzutu prawomocnie uwolniona®.
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61 Wyrok SN z 6.12.2022 1., V KK 483/21.
62  D.Bek (w:) Prawo karne. Wyktad akademicki, red. T. Dukiet-Nagorska, O. Sitarz, Warszawa 2021, s. 559.

63 Postanowienie SN z 1.08.2024 r., V KK 121/24, LEX nr 3744720, wcze$niej postanowienie SR w Toruniu z 3.03.2023 r., VIII K
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ABSTRACT

Keywords: freedom of expression, abortion, insult to religious feelings, malicious disruption, pro-life

activities

A voice in the abortion debate as malicious obstruction of
a religious worship. Commentary on the decision of the
Supreme Court of October 27, 2023, V KK 432/22

In the case in which the decision was issued, the defendant, acting at the time
of the Holy Mass and during the homily, exhibited to the faithful congregated and
to the clergy present at the church a placard with inscriptions articulating dissent
with the judgment of the Constitutional Tribunal which curtailed the legality of
abortion procedures. In the commented decision, the Supreme Court annulled
the judgments of the lower courts that had deemed Articles 195 and 196 of the
Penal Code inapplicable, thereby remanding the case for further examination.
The Supreme Court justices criticised the lower courts for their failure to con-
duct a comprehensive analysis of the malicious conduct inherent in the offence of
disrupting a public service of religious worship. However, the Court ought to have
construed these provisions restrictively, rather than expansively. Furthermore, the
Court failed to address the defendant's exercise of freedom of expression on an
issue of societal concern, namely abortion. Such expressions warrant heightened
safeguarding, thereby permitting minimal scope for state intervention.
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artykutow 117-221, red. A. Wasek, Legalis 2010

46. Wojciechowski Janusz, Kodeks karny z krétkim komentarzem praktycznym, Skierniewice
1992

47. Wojciechowski Janusz, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 2002

48. Wrobel Wlodzimierz, Art. 195 (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2, cz. 1, Komentarz
do art. 117-211a, red. W. Wrébel, A. Zoll, LEX 2017

49. Zgolinski Igor, Art. 195 (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek,
LEX 2023
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Andrzej Tomaszek

Adwokat pisze do generala. List otwarty adw. Sila-Nowickiego

do gen. Jaruzelskiego z 1984 roku

Przebieg i uchwaty Krajowego Zjazdu Adwokatury z pazdziernika 1983 r., jak
i wyniki samorzagdowych wyboréw éwczesne wladze panstwowe i partyjne odebraty
jako wyzwanie i razacy brak wdzigcznosci za niedawne wprowadzenie liberalnego
Prawa o Adwokaturze z 26.05.1982 r.! 11 grudnia 1983 r. Naczelna Rada Adwokacka
podjela uchwale w sprawie kierunkéw dzialania samorzadu adwokackiego. Jako za-
dania kadencyjne przyjeto m.in. opiniowanie sposobu stosowania prawa, inicjowanie
nowych przepiséw i opiniowanie projektow aktoéw legislacyjnych oraz wspoétdziatanie
z organami panstwowymi w zakresie ksztaltowania kultury prawnej spoteczenstwa i po-
pularyzacji prawa. Za potrzebne uznano dokonywanie ocen stosowania prawa, przed-
stawianie Radzie Panistwa wnioskow, opinii i informacji oraz wspotdziatanie z Sadem
Najwyzszym, Ministerstwem Sprawiedliwosci, Prokuraturg Generalng i Naczelnym
Sadem Administracyjnym w zakresie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci®.

Uchwata, w ktdrej stwierdzono, iz adwokatura ,,jest uprawniona i zobowigza-
na do dzialania w sferze praworzadnosci oraz praw i wolnosci obywatelskich poprzez
opiniowanie sposobu stosowania obowigzujacych praw pod katem ich stusznosci
i skutecznosci’, i za zadanie adwokatury uznano dokonywanie ocen stosowania pra-
wa, nie mogta zyska¢ akceptacji wiadzy. Zespoty adwokackie i okregowe rady adwo-
kackie mialy przekazywa¢ NRA ,informacje dotyczace ksztaltowania i stosowania
prawa, naruszen praworzadnosci oraz potrzeby zmian czy usprawnien w funkcjono-
waniu wymiaru sprawiedliwosci i innych organéw dzialajacych na rzecz zapewnie-
nia porzadku prawnego w PRL™, a taka niekontrolowana sygnalizacja byla dla wladz
panstwowych niebezpieczna.

Wiadze polityczne podjely zatem probe wywotania antagonizmu pomiedzy pre-
zes NRA M. Budzanowska i tzw. aktywem w izbach adwokackich. Zaostrzeniu konfliktu

1 Przebieg Zjazdu - zob. A. Tomaszek, Zjazd odwagi - Krajowy Zjazd Adwokatury z 1983 r., ,Palestra” 2024/3, s. 117-133.

2 Uchwata NRA z 11.12.1983 r. w sprawie kierunkow dziatania organéw samorzadu adwokackiego, zal. do protokotu posiedzenia
prezydium NRA 2z 9.01.1984 ., s. 1, 2 zalgcznika, Archiwum NRA; tez: ,,Palestra” 1984/3-4, s. 1-8.

3 Ibidem.
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sprzyja¢ mialy kontrole skarbowe w zespotach adwokackich, zapowiedzi kaganicowych
wobec samorzadu zmian legislacyjnych, zarzuty nepotyzmu i hermetycznosci korpo-
racji*, naduzywania wolnosci stowa, braku dyscypliny zawodowej i opieszalosci pionu
dyscyplinarnego adwokatury’. Liczono tez na wywolanie efektu mrozacego poprzez
eliminacje poszczegdlnych adwokatow z zycia zawodowego.

11.01.1984 r. zostal aresztowany adw. Maciej Bednarkiewicz, cztonek NRA,
znany i ceniony obronca w procesach karnych stanu wojennego, zaangazowany
w dzialalno$¢ Prymasowskiego Komitetu Pomocy Osobom Pozbawionym Wolnosci
i ich Rodzinom. Postawiono mu bezzasadne zarzuty udzielenia pomocy dezertero-
wi z ZOMO, naklaniania do falszywych zeznan oraz ujawnienia wiadomosci stano-
wigcych tajemnice panstwows i stuzbowa w MSW. Chodzito o to, aby uniemozliwi¢
M. Bednarkiewiczowi dziatania w charakterze pelnomocnika pokrzywdzonej Barbary
Sadowskiej, matki Grzegorza Przemyka, pobitego 12.05.1983 r. ze skutkiem $miertel-
nym w komisariacie MO przy ul. Jezuickiej w Warszawie.

Nie przyjeto poreczenia dziekana M. Dubois ani warszawskiej rady adwo-
kackiej, ktérego udzielila juz nastepnego dnia po aresztowaniu®. Interwencje prezes
Budzanowskiej i prezydium NRA w Radzie Panistwa, Wydziale Administracyjnym KC
PZPR i Prokuraturze Generalnej i Prokuraturze Wojewddzkiej w styczniu 1984 r., jak
i poparcie udzielone poreczeniu przez Prezydium NRA nie daly rezultatu’. 31.01.1984 r.
odmowiono widzenia z M. Bednarkiewiczem, jak i zapoznania sie z aktami rzecznikowi
dyscyplinarnemu adwokatury L. Gluzie, cho¢ uzasadnial on obie czynnosci potrze-
ba dokonania oceny zasadnosci wszczgcia postegpowania dyscyplinarnego®. Dopiero
19 marca, po uzyskaniu zezwolenia warszawskiego Prokuratora Wojewodzkiego
mogt sie z nim spotkaé wiceprezes NRA K. Lojewski’. Pozniej przyjeto poreczenie
Z. Czeszejko-Sochackiego (wowczas posta PZPR i prezesa ZG ZPP, wczesniej preze-
sa NRA), co wedlug informacji w ,Rzeczpospolitej” z 11.07.1984 r. mialo si¢ spotka¢
z aprobatg srodowiska adwokackiego'’. Areszt uchylono po 6 miesigcach, a wypusz-

4 Ze sprawozdania NRA dla Rady Panstwa za rok 1983 wynikalo, iz ok 29% przyjetych w latach 1981-1983 na aplikacje to dzieci
adwokatow (94 na 322); podnoszono wszakze, iz dzieci adwokatow nie moga by¢ sedziami ani prokuratorami, a zatem majg ograni-
czony wybor zawodu prawniczego - ,,Palestra” 1984/7-8, s. 48.

5 7 w/w sprawozdania wynika, iz w 1983 r. prezydium NRA rozpoznato 431 odwotan, a zmienito uchwaty rad okregowych tylko
w 20 sprawach osobowych i 1 problemowej. Do rzecznika dyscyplinarnego NRA wplyneto 149 spraw (lacznie ze wezesniejszymi miat
do rozpoznania 197 spraw), z ktérych 35 przekazano do sadu. Najwiecej spraw dotyczyto niedopelnienia obowigzkéw zawodowych,
11 nieprawidlowego rozliczania, 9 naduzycia wolnosci stowa.

6 M. Zaborski, Maciej Bednarkiewicz 1940-2016. Adwokat, ktorego bat si¢ gen. Czestaw Kiszczak, ,Palestra” 2019/1-2, s. 213-214;
M. Dubois, M. Komar, Adwokat. Rozmowa o zyciu w ciekawych czasach, Warszawa 2012, s. 227-228.

7 Protokol posiedzenia prezydium NRA z16.01.1984 1., s. 21 i zalacznik — Archiwum NRA.

8 Protokét posiedzenia prezydium NRA z 14.02.1984 r., s. 17 — Archiwum NRA.

9 Informacja Prezydium NRA za okres od 1.12.1983 r. do 31.01.1984 r., 5. 4 - Archiwum NRA.
10  Prasa o adwokaturze, ,,Palestra” 1984/7-8, s. 80-81.
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czono adwokata z aresztu dopiero, kiedy zapadl wyrok w procesie sprawcoéw $mierci
Grzegorza Przemyka''.

16 stycznia prezes Budzanowska upomniala Prokuratora Generalnego PRL za
zajecie przez $ledczych adwokackich akt podrecznych M. Bednarkiewicza i poprosi-
fa o polecenie niezwlocznego wydania ich kierownikowi zespotu adwokackiego nr 7
w Warszawie, ktorego aresztowany adwokat byt czlonkiem. Zarzucita prokuraturze,
iz ,organ procesowy, powolany z mocy ustawy do przestrzegania praworzadnosci, za-
pomina o przepisach prawa normujacych tok jego czynnosci i narusza dobra o charak-
terze podstawowym”'2. Odpowiedz udzielona przez zastepce Prokuratora Generalnego
Jozefa Zyte byta w istocie zawoalowang grozbg postawienia M. Budzanowskiej zarzu-
tu popelnienia przestepstwa z art. 270 k.k., ale akta adwokackie, cho¢ przepakowane,
zostaly 27 stycznia zwrécone do zespotu adwokackiego'.

Na posiedzeniu 25.02.1984 r. NRA podjeta niepublikowang pdzniej uchwate
akceptujaca dotychczasowe dzialania Prezydium NRA i warszawskiej ORA w sprawie
Macieja Bednarkiewicza (uchwata nr 1), odrzucajac po dyskusji projekt dalej idacej
uchwaty w tej sprawie, zgtoszony przez M. Olczyka'.

Aresztowanie M. Bednarkiewicza odbito sie szerokim echem w adwokaturze.
Na posiedzeniu NRA 7.07.1984 r. M. Budzanowska tak to komentowata: ,W styczniu
1984 r. zostalismy dotknieci aresztowaniem czlonka NRA. Byl to fakt bolesny i dotkliwy
dla kazdego uczciwego adwokata. ROwnoczesnie tez zaszta konieczno$¢ zajecia stano-
wiska w kwestii ochrony tajemnicy zawodowej. Postarajmy sie godzi¢ troske o kolege
oraz dbalos¢ o imponderabilia zawodu i prawa z jednoczesnym zrozumieniem tego, ze
odpowiedzialnos¢ karna dotyczy kazdego obywatela i Ze to powolane do jej realizacji
organy strzega prawa w sferze swojej dziatalnosci. W poszczegélnych srodowiskach
adwokackich pojawily sie naturalne, cho¢ niekontrolowane emocje, podejmowano
proby formulowania zbiorowych listéw protestacyjnych. Mogty one by¢ i bytyby od-
czytywane jednoznacznie nie jako stanowisko adwokatury, ktora solidaryzuje sie z ko-
lega i czlowiekiem, a tylko jako stanowisko adwokatury, ktére nie pozwala stosowac
prawa wobec ‘swojego cztowieka, ktora stawia adwokata w innej, lepszej sytuacji niz
obywatela, a wigc zgodnie z taka tezg, ktéra moglaby wywota¢ naprawde wielka szkode
dla naszej zbiorowosci. Mam obowiazek dzisiaj wobec NRA - nie bede wymieniata
poszczegdlnych izb i dziekandw — wyrazi¢ wprost najwyzsze uznanie tym dziekanom,
ktorzy razem z nami, z Prezydium NRA podjeli woéwczas mozolne i trudne dzialania

11 Zob. szerzej M. Zaborski, Maciej Bednarkiewicz..., s. 210-218.
12 Zal do protokotu posiedzenia prezydium NRA z 16.01.1983 r., s. 3 pisma — Archiwum NRA.
13 Informacja Prezydium NRA za okres od 1.12.1983 r. do 31.01.1984 r., s. 2 — Archiwum NRA.

14 Tekst przyjetej uchwaty — zalacznik do protokotu posiedzenia prezydium NRA z 8.03.1984 r. — Archiwum NRA; M. Zaborski,
Maciej Bednarkiewicz..., s. 215.
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polegajace na wyjasnieniu omawianej sprawy kolegom z poszczegolnych srodowisk,
ktdre to dziatania przed zbedng akcja i jej skutkami adwokature ochronity™>.

16.02.1984 r. Wiladystaw Sita-Nowicki, w przesztosci dzialacz niepodlegloscio-
wy i ofiara stalinowskich represji, pézniej powszechnie szanowany obronca w spra-
wach politycznych, od pazdziernika 1983 r. réwniez czlonek NRA, zmuszony do
zakonczenia praktyki z powodu wprowadzenia przez Prawo o adwokaturze cezury
wieku'® wystosowal list otwarty do 6wczesnego premiera i I sekretarza KC PZPR gen.
W. Jaruzelskiego w obronie Macieja Bednarkiewicza'’.

Traktujac premiera rzadu jak cztowieka honoru i w przekonaniu, ze nie be-
dzie on tolerowal nieprawosci swoich podwladnych, W. Sita-Nowicki wykazywal, iz
wszystkie zarzuty wobec M. Bednarkiewicza sa bezpodstawne, a celem wszczgtego po-
stepowania karnego jest wyeliminowanie adwokata z czynnosci procesowych w spra-
wie $mierci Grzegorza Przemyka, gdzie mieliSmy juz do czynienia z ,,cudami $ledz-
twa”. Odnosit si¢ tez do wtargniecia funkcjonariuszy ZOMO 3.05.1983 r. do kosciola
$w. Marcina i klasztoru franciszkanek w Warszawie i pobicia obecnych tam czlonkéw
i wspolpracownikéw Prymasowskiego Komitetu Pomocy Osobom Pozbawionym
Wolnosci. Konczyt list stowami: ,,Skierowanie tego listu uwazam za swdj jako obywa-
tela panistwa polskiego, obowiazek. Pisz¢ go w przekonaniu, ze sprawowanie wladzy
silg faktu utrudnia pelny kontakt ze spoleczenstwem i ze nie wszystko, co dzieje si¢
w panstwie, dzieje sie za wiedzg jego Naczelnego Kierownictwa — Pana Generata i lu-
dzi Jemu najblizszych. Pisz¢ wreszcie pamietajac, ze wielokrotnie méwil Pan publicz-
nie o bezwzglednej potrzebie opierania wladzy panstwowej na zasadach moralnosci”

Przed przypisaniem autorowi listu politycznej naiwnosci warto wzig¢ pod uwage,
iz ten old fashion man, przedwojenny oficer kawalerii i szlachcic z herbowego nadania
XVI-wiecznego krodla Jana Olbrachta, ktéry ocalal od wymierzonej mu kary $mierci
tylko za sprawa pokrewienstwa z Feliksem Dzierzynskim i spedzil do rehabilitacji
9 cigzkich lat w polskich wiezieniach, mégt wierzy¢, ze szlachectwo zobowiazuje takze
Wojciecha Jaruzelskiego.

Na list W. Sita-Nowickiego, z racji przekazania jego kopii zagranicznym ko-
respondentom, komentowany gléwnie za granicg, wladze pospiesznie odpowiedzia-
ty sygnowanym prawdopodobnie fikcyjnym nazwiskiem artykulem w ,Trybunie
Ludu™®, w ktorym stwierdzono, ze ,jakiekolwiek gesty czy odruchy o charakterze

15 Zzagadnien rozwoju samorzgdu adwokackiego (Fragmenty przemowienia wygloszonego na posiedzeniu NRA w dniu 7 lipca 1984 1.),
»Palestra” 1985/1, s. 11.

16  Zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 3 Prawa o Adwokaturze cztonkiem zespolu nie mégh by¢ adwokat, ktory ukonczyt 70. rok zycia,
a minister sprawiedliwosci odmoéwit W. Sita-Nowickiemu zezwolenia na prowadzenie kancelarii indywidualnej.

17 Obszernie o W. Sita-Nowickim i jego lidcie z 16.02.1984 r. — zob. E. Rzeczkowska, List otwarty mecenasa Wtadystawa
Sita-Nowickiego do generala Wojciecha Jaruzelskiego z 16 lutego 1984 r., ,Komunizm” 2018/7, s. 403-419; zob. tez A. Roéciszewski,
J. Olszewski, A. Grabinski, S. Szczuka, Szpalty pamigci, ,Palestra” 1994/3-4,s. 201-210.

18  J. Nowomiejski, O srodkach godnych celu, ,,Trybuna Ludu” z 1.03.1984 .
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humanitarnym w stosunku do ludzi tak zajadtych, jak Bednarkiewicz czy Sita-Nowicki
sa bezcelowe”, emerytowanego mecenasa ,,ponosza zle emocje’, a ,,bicie pacjentéw bylo
stalym zwyczajem” sanitariuszy pogotowia ratunkowego, wytypowanych w miejsce
milicjantéw na sprawcéw pobicia G. Przemyka. Publikacja ta, nieudolna w warstwie
publicystycznej, byla demonstracyjnie arogancka i miala - jak si¢ zdaje — bardziej
odstrasza¢ niz przekonywac.

27.02.1984 r. prokuratura wszczela postepowanie karne w sprawie rozpowszech-
nienia listu, a 2 marca postawita W. Sita-Nowickiemu zarzuty popelnienia przestepstwa
zart. 270 § 1 w zwigzku z art. 273 § 2 i art. 10 § 2 obowigzujacego wowczas Kodeksu
karnego z 19.04.1969 r."” Rozwazano tymczasowe aresztowanie, ale ostatecznie $rod-
ka tego nie zastosowano.

W. Sita-Nowicki powiadomit prezydium NRA, iz cho¢ zgodnie z zasadami
etyki powinien zaprzesta¢ pelnienia funkcji samorzadowych dopiero wraz z wnie-
sieniem przeciwko niemu aktu oskarzenia, to ,,ze wzgledu na lojalnos¢ wobec wtadz
samorzadu adwokackiego z dniem 6 marca 1984 r. zaprzestaje wykonywa¢ obowigzki
i korzystac z praw czlonka NRA - do chwili zakonczenia sprawy”*. M. Budzanowska
stracila w ten sposob cenne wsparcie w obradach NRA. Zapewne na jej prosbe W. Sita-

-Nowicki wzigl jednak udzial w posiedzeniu NRA 11.11.1984 r., za co na zadanie mi-
nistra sprawiedliwosci mial by¢ $cigany dyscyplinarnie w oddzielnym postepowaniu®.

21.07.1984 r. zostala uchwalona ustawa o amnestii*’. Na konferencji prasowej
rzecznik rzadu J. Urban poinformowat, ze zostang nig objeci obaj adwokaci®. Obydwa
postepowania karne umorzyl niezaskarzalnymi przez oskarzonych postanowieniami
Sad Rejonowy w Warszawie — w sprawie W. Sifa-Nowickiego 16.08.1984 r., a w spra-
wie M. Bednarkiewicza 21.08.1984 r.

Rzecznik dyscyplinarny NRA wszczat w sprawach obu adwokatéw postepo-
wania dyscyplinarne - 23.01.1984 r. wobec M. Bednarkiewicza i 7.03.1984 r. wobec
W. Sita-Nowickiego. Pierwsze umorzono dopiero 22.12.1987 r. postanowieniem zastep-
cy rzecznika dyscyplinarnego NRA*, w drugim zapadty trzy wyroki sadéw dyscypli-
narnych. Najpierw 25.10.1985 r. sad dyscyplinarny izby krakowskiej (Sita-Nowicki jako
czlonek NRA nie mogt by¢ sadzony w swojej izbie adwokackiej) umorzyt postepowanie

19 Art. 270 § 1 kk.: ,Kto publicznie 12y, wyszydza lub poniza Narod Polski, Polska Rzeczpospolita Ludowa, jej ustrdj lub naczel-
ne organy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8” Art. 273 § 2 k.k.: ,,Kto w celu rozpowszechnienia sporzadza,
gromadzi, przechowuje, przewozi, przenosi lub przesyla pismo, druk, nagrania, film lub inny przedmiot zawierajacy tres¢ okreslong
w art. 270-272, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 57,

20  ,Palestra” 1984/3-4, s. 102; protokot posiedzenia prezydium NRA z 8.03.1984 1, s. 25 — Archiwum NRA.

21 W Archiwum NRA brakuje protokotu z posiedzenia 11.11.1984 r.; opieram si¢ na relacji K. Piaseckiej-Struzak na Krajowym
Zjezdzie Adwokatury w 1989 r. - protokét Zjazdu z 25.11.1989 r., s. 84-89, Archiwum NRA.

22 Dz.U. nr 36 poz. 192.
23 Prasa o adwokaturze, ,Palestra” 1984/9, s. 65.
24 M. Zaborski, Maciej Bednarkiewicz..., s. 218.

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.05.8 111



Adwokat pisze do generata. List otwarty adw. Sita-Nowickiego do gen. Jaruzelskiego z 1984 roku

jako ,wypadek mniejszej wagi’, a wyrok ten, zaskarzony przez oskarzonego, jak i rzecz-
nika dyscyplinarnego NRA, uchylit 1.03.1986 r. Wyzszy Sad Dyscyplinarny. Nastepnie,
kiedy Sita-Nowicki przestal juz by¢ czlonkiem NRA, sprawa trafita do ponownego
rozpoznania do izby warszawskiej i 31.01.1987 r. sad dyscyplinarny tej izby wydat
wyrok uniewinniajacy?.

List otwarty W. Sita-Nowickiego nie byt dotad publikowany w ,,Palestrze”. Warto
po 40 latach przypomnie¢ go dzisiejszej adwokaturze. Swiadczy on nie tyle o politycz-
nej naiwnosci autora, ile o jego nieztomnej wiernosci zasadom i solidarnosci z zawo-
dowym kolega.

LIST OTWARTY DO GEN. WOJCIECHA JARUZELSKIEGO

Warszawa, dnia 16 lutego 1984 r.
Szanowny Panie Generale!

Ostatnie zdarzenia w zyciu naszej adwokackiej spolecznosci: aresztowanie ad-
wokata Macieja Bednarkiewicza, polaczone z nadaniem temu z géry przygotowanego,
ogolnokrajowego rozgtosu i szeroki oddzwiek tych zdarzen, zaréwno w kraju jak za-
granicy, zmuszaja mnie do podjecia stanowiska w tej sprawie w formie listu otwarte-
go do Pana Generala. Przebrala si¢ bowiem pewna miara nieprawosci, lekcewazenia
woli spolteczenstwa i amoralnosci w dzialaniu niektérych ogniw wladzy panstwowej,
stawiajacych sie ponad wszelkim prawem - réwniez przez sama wladzg panstwowa
ustanowionym.

Skierowanie tego listu do Pana uwazam za swdj obywatelski obowigzek.
Prowadzilem bowiem, jako pelnomocnik pokrzywdzonej wspdlnie z adwokatem
Bednarkiewiczem, sprawe dotyczaca $mierci Grzegorza Przemyka, bedaca w moim
przekonaniu zasadniczg przyczyna aresztowania Macieja Bednarkiewicza i odbylem
z nim liczne rozmowy na ten temat. Znam réwniez sprawe napasci nie ujawnionej
dotychczas bojowki na klasztor $w. Marcina w Warszawie w dniu 3 maja 83 r., bedaca
druga szczegolnie drazliwg sprawg, ktérg prowadzil adwokat Maciej Bednarkiewicz.
Ponadto z jego ust styszalem szereg miesiecy temu relacje o przygotowywanej pro-
wokacji, ktorej stal si¢ obecnie ofiarg. W zwigzku z tym, uwazam za mdj ludzki i ko-
lezenski obowigzek otwarte i bez niedomowien przedstawienie pewnych faktéw Panu
Generatowi, jako najwyzszemu faktycznie przedstawicielowi wladzy panstwowe;.

25 Szerzej E. Rzeczkowska, List..., s. 411-414.
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Z drugiej strony, zardwno mdj do niedawna wykonywany zawod adwokata,
prowadzacego wiele spraw o charakterze politycznym, jak i moje wlasne doswiadcze-
nia i przezycia, w zwigzku z ktérymi znam wyjatkowo dobrze krete i czesto tragiczne
w wymiarze moralnym drogi naszego wymiaru sprawiedliwosci, zobowiazuja mnie do
publicznego przedstawienia prawdy, tak jak ja widze i jak gotéw jestem ja udowadniac.

Jak nadmienilem, adwokat Maciej Bednarkiewicz prowadzil — niezaleznie od
wielu innych spraw o charakterze politycznym - jako pelnomocnik pokrzywdzonych
dwie sprawy drazliwe. Jedna byla sprawa dokonanej napasci na klasztor $w. Marcina
w dniu 3 maja 83 r., druga - sprawa tragicznej $mierci Grzegorza Przemyka, pobite-
go w dniu 12 maja 83 r. i zmartego w dniu 14 maja 1983 r. Obie te sprawy sa wysoce
kompromitujgce dla organéw $cigania PRL.

W pierwszej z nich znakomicie zorganizowana bojowka dokonata w biaty dzien,
w $rodku stolicy panstwa, terrorystycznej napasci na koscielng instytucje charytatywna.
Dzialanie sprawcéw wyszkolonych na poziomie komandoséw byto wzglednie umiar-
kowane - nikt nie stracif Zycia ani nie odnidst trwalych uszkodzen ciata, mocno bito
tylko tych, ktorzy odwazyli sie stawia¢ opdr, straty w zniszczonym mieniu, aczkol-
wiek powazne, nie przybraly wielkich rozmiaréw. Przyznajac ten stan rzeczy, stwier-
dzi¢ przeciez trzeba, ze wysoce kompromitujacym dla organéw wiladzy panstwowe;
jest fakt absolutnej bezkarnosci i nieujawnienia sprawcow, ktérzy naszym organom
$cigania, znanym ze swojej operatywnos$ci musza by¢ znani. Jest to jasne dla kazdego
myslacego cztowieka, a ludzi myslacych w Polsce nie brakuje.

W sprawie spowodowania tragicznej $mierci Grzegorza Przemyka sytuacja,
odnosnie [do] dziatania organéw $cigania w zakresie dazenia do ukrycia sprawcow
przestepstwa jest rownie oczywista. Wszelkie poszlaki wskazuja, ze Grzegorz Przemyk
odnidst $miertelne obrazenia w toku bicia go na posterunku MO przy ul. Jezuickiej,
przy czym skutek $§miertelny nie byt przez sprawcéw zamierzony. Niestety organy $ci-
gania przez szereg miesiecy daza wszelkimi sposobami, per fas et nefas, nie do wyja-
$nienia stosunkowo prostej, nieomal oczywistej sprawy, a do jej zaciemnienia, skom-
plikowania i niedopuszczenia do tego, aby wlasciwi sprawcy czynu w ogodle zasiedli
na fawie oskarzonych.

Szeroki oddzwigk spoteczny, olbrzymia liczba ludzi na pogrzebie, ktéry przybral
charakter poteznej manifestacji spowodowaly, ze nie mozna byto umorzy¢ tej sprawy
po prostu ,,z brakéw dowoddéw winy”. Lecz zamiast przeprowadzenia normalnego
postepowania przygotowawczego i skierowania sprawy do sadu celem wyjasnienia
jej w drodze normalnego procesu i stosownego ukarania tych, ktérym wina zostanie
udowodniona, puszczono w ruch ogromny mechanizm organizacyjny, poczawszy od
blokowania mieszkania matki denata, poprzez najrozmaitsze sposoby wywierania na-
cisku na $wiadkoéw, grozby, zastraszania, zabierania i wywozenia ze szkoly ,,przez nie-
znanych sprawcow” ludzi zamieszanych w te sprawe. Ogloszono oczywiscie niezgodny
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z prawdg komunikat rzecznika prasowego Komendy Stolecznej MO, jakoby Grzegorz
Przemyk bezposrednio z placu Zamkowego przewieziony zostal do pogotowia na
ul. Hoza i w ogdle nigdy nie byl w Komisariacie MO na ulicy Jezuickiej. Zasiegnieto
opinii az trzech zespoléw biegtych na najwyzszym szczeblu. Opinie te wypadly jed-
noznacznie, potwierdzajac prawdopodobienstwo zeznan bezposredniego swiadka
bicia Grzegorza Przemyka w Komisariacie MO na ul. Jezuickiej. Nie ograniczylo to
jednak dalszych zabiegéw. Wlaczono do sprawy dwoch pracownikéw pogotowia, kto-
rzy przewozili denata na ul. Hozg i ze szczegdlnym rozgltosem przedstawiono w pra-
sie wiadomosci o procesach innych pracownikéw pogotowia, oskarzonych o pobicie
i obrabowanie pacjentow.

Wreszcie po szesciomiesiecznym $ledztwie skierowano do sadu akt oskarzenia
przeciwko 2 milicjantom i 2 sanitariuszom o nieumyslne spowodowanie $mierci przy
umyslnym pobiciu (art. 158 § 3 kk) oraz 2 lekarzom o nieudzielenie pomocy czlowie-
kowi znajdujacemu si¢ w niebezpieczenstwie utraty zycia.

Juz zdawalo sig, Ze sprawa ujrzy $wiatlo sali sadowej, ale w tym miejscu doko-
nano nastepnego pociagniecia, nieliczacego sie juz z pozorami i kompromitujgcego
catkowicie organy Prokuratury. Dwaj sanitariusze pozostajacy w sprawie dotyczacej
$mierci Grzegorza Przemyka pod powaznym zarzutem, zagrozonym karg pozbawie-
nia wolnosci do lat 15, nie zostali w tej sprawie aresztowani — gdyz trzeba by wéwczas
aresztowac rowniez wspoloskarzonych o to samo milicjantéw. Natomiast aresztowano
ich w innej, stosunkowo btahej sprawie, dotyczacej podejrzenia o dokonanie czynu
zagrozonego karg pozbawienia wolnosci do lat trzech (art. 158 § 1 kk — pobicie bez
zadnego uszkodzenia ciata)! Oto jak wzgledne potrafig by¢ decyzje urzedu prokura-
torskiego wobec tych samych ludzi! I tu nastgpit dalszy ,,cud” sledztwa. Po aresztowa-
niu w tej drugiej sprawie, jeden z sanitariuszy przyznal si¢ do zadania Grzegorzowi
Przemykowi $miertelnego urazu! Wobec tej ostatniej, zaiste niebywalej rewelacji, spra-
wa nieprawomocnym jeszcze w tej chwili postanowieniem skierowana zostata z powro-
tem do $ledztwa i liczy¢ sie nalezy ze stosownym ograniczeniem liczby oskarzonych,
tj. umorzenia postepowania wobec funkcjonariuszy MO, zanim proces o spowodo-
wanie $mierci Grzegorza Przemyka dojdzie wreszcie do skutku.

Wszystko to, co w mozliwe w zwiezlym skrdcie przedstawilem powyzej, jest
obrazem groznej anarchii, dowodem mozliwos$ci bezceremonialnego naginania poste-
powania karnego - tej zasadniczej gwarancji praworzadnosci — do aktualnych potrzeb
i dezyderatéw politycznych. Dodac¢ trzeba, ze w danym wypadku jest to polaczone
z bardzo ztym zrozumieniem rzeczywistych intereséw wtadzy panstwowej. Powoduje
bowiem, za cene ochrony jednostek, ktdre dopuscily si¢ przestepstwa, budzenie uczucia
niecheci czy wrecz nienawisci ze strony spofeczenstwa do aparatu $cigania jako catosci.

Piszac to wszystko, nie mam zamiaru przesadzania o czyjejkolwiek winie.
To bowiem nalezy do kompetencji sadu. Pisz¢ o kompromitujagcym powage wymiaru
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sprawiedliwosci przeprowadzeniu postepowania przygotowawczego w sprawie doty-
czacej $mierci Grzegorza Przemyka.

W powszechnym przekonaniu, ktore ja rowniez podzielam, aresztowanie ad-
wokata Macieja Bednarkiewicza i nadanie temu faktowi szczegolnego rozgtosu, taczy
sie wlasnie z tym, ze okazal si¢ on czlowiekiem sumiennym i bezkompromisowym,
wystepujac jako pelnomocnik pokrzywdzonych w dwdch opisanych powyzej spra-
wach. Jest tez rzecza oczywista, ze wyeliminowanie ze sprawy czlowieka, ktéry bierze
w niej udzial od poczatku, uczestniczylt w czynnosciach sledczych, byt obecny przy
przestuchaniu §wiadkéw i biegtych - i to w polaczeniu z faktem, ze drugi pelnomocnik
pokrzywdzonej matki Grzegorza Przemyka odsuniety zostal od uczestniczenia w niej
z powodu przekroczenia granicy wieku — w sposéb znakomity ulatwia dokonywanie
dalszych manipulacji i zabiegéw, zmierzajacych do tego, aby wlasciwi sprawcy prze-
stepstwa nie zostali ujawnieni.

Adwokat Bednarkiewicz w sierpniu 83 r. poinformowatl mnie bezposrednio
osobiscie, Ze, o ile pamigtam, w marcu 1983 r. zglosil si¢ do niego, skierowany przez
jednego z krakowskich adwokatow, proszac o porade cztowiek podajacy sie za dezer-
tera z jednostki ZOMO. Twierdzil on, ze zdezerterowal ze wzgledu na swoj zwigzek
z NSZZ ,,Solidarno$¢”. Adwokat Maciej Bednarkiewicz poinformowal mnie, ze inte-
resant ten wydal mu si¢ podejrzany, do prowadzenia zadnej jego sprawy nie doszlo.
Jednoczesnie adwokat Bednarkiewicz opowiedzial mi, Ze otrzymat ostatnio wezwanie
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, gdzie jeden z wyzszych urzednikéw - chyba
w stopniu putkownika — puscit przy nim tasme z nagranymi zeznaniami wspomnia-
nego dezertera z jednostki ZOMO. Podawat on w nich, iz bedac dezerterem skorzystat
w lipcu tegoz roku z amnestii. Zeznawal réwniez, Zze w okresie ukrywania sie zglo-
sil sie¢ do adwokata Bednarkiewicza, ktory zlecit mu dalsze pozostanie w podziemiu
i udzielil zapomogi w kwoce 50 tys. zI. Nastepnie zaczal go namawia¢, aby dostarczyt
mu radiowy aparat nadawczy, jakim postuguja si¢ jednostki ZOMO oraz aby udzielil
mu informacji, w jaki sposéb i przy uzyciu jakiego klucza funkcjonariusze ZOMO
porozumiewaja si¢ pomiedzy sobg w czasie akeji. Za dostarczenie aparatu, ktéry miat
by¢ skradziony przy pomocy kolegdw dezertera i przekazaniu informacji dotyczacych
sposobu porozumiewania si¢, adwokat Bednarkiewicz obiecywat 200 tys. zt. Wediug
nagrania na taSmie, wystepujacy jako swiadek dezerter zZOMO podawal, iz usitowal
on naméwi¢ kolegdw, aby umozliwili mu zaspokojenie zadan adwokata Bednarkiewicza,
ale spotkal sie z odmowa.

Po odegraniu tasmy rozméwca zapytal adwokata Bednarkiewicza, co o tym sa-
dzi. Adwokat Bednarkiewicz rozesmiat sie i zapytat z kolei, czy brednie, ktore ustyszat
przed chwila, sg brane na serio. Uslyszal odpowiedz, ze oczywiscie nie, ale ze komu-
nikuje mu sie, Ze tasma z takim nagraniem znajduje si¢ w dyspozycji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. Rozmowa ta miala miejsce wlasnie w okresie intensywnych

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.05.8 115



Adwokat pisze do generata. List otwarty adw. Sita-Nowickiego do gen. Jaruzelskiego z 1984 roku

czynnosci $ledczych w sprawie dotyczacej Smierci Grzegorza Przemyka. Wypowiedz
rzecznika prasowego rzadu, jakoby organa $ledcze w tak oryginalny sposéb chcialy
umozliwi¢ adwokatowi Bednarkiewiczowi skorzystanie z amnestii, jest nieudolnym
usilowaniem wyjasnienia istotnie bardzo trudnego do zrozumienia faktu, dlaczego
organa $ledcze i Prokuratura, mimo posiadania wszystkich zasadniczych dowodéw,
o ktorych sie teraz moéwi, pozostaja przez 5 miesigcy calkiem bezczynne. Rozmowa
odbyta z adwokatem Bednarkiewiczem w gmachu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w sierpniu ub.r. nie byla sugerowaniem ujawnienia sie i skorzystania z amnestii. Byla
natomiast proba wywarcia nacisku, przed czym [adwokat] Bednarkiewicz nie ugiat
sie wykonujac swe obowigzki pelnomocnika pokrzywdzonych zgodnie z przepisami
prawa i trescig Slubowania adwokackiego.

Swiadomy wszystkich konsekwencji i z pelnym poczuciem odpowiedzialnosci
za kazde moje stowo stwierdzam publicznie w tym liscie otwartym do Pana Generala,
jako Premiera Rzadu PRL, Ze adwokat Maciej Bednarkiewicz jest ofiarg cynicznej
prowokacji. Ludzie, ktérzy te prowokacje zorganizowali wiedzg dobrze, ze nie popel-
nit on zadnego z zarzucanych mu czynéw i $wiadomi tego dzialaja w pelni ztej woli.
Nadanie zas$ sprawie szerokiego rozglosu ma na celu zastraszenie sSrodowiska, ktorego
obowigzkiem jest w sposob odpowiedzialny, ale odwazny i bezkompromisowy, mo-
ralnie walczy¢ o przestrzeganie praworzadnosci w interesie panstwa polskiego, jako
instytucji nadrzednej i wspdlnego dobra wszystkich Polakow.

Nadmieni¢ jeszcze nalezy, ze przy przeszukaniu mieszkania adwokata
Bednarkiewicza dopuszczono si¢ dodatkowo razacego naruszenia praworzadnosci
w postaci zabrania, stanowigcych tajemnice, wszystkich akt adwokackich, dotyczacych
spraw politycznych, w tym réwniez dotyczacych napasci na klasztor §w. Marcina i spo-
wodowania $mierci Grzegorza Przemyka. Akta te zostaly bezprawnie zabrane przez
funkcjonariuszy MSW za aprobatg obecnego przy tym przedstawiciela Prokuratury
Wojewodzkiej w Warszawie [sic!]. Opieczetowane w trzech paczkach zostaty nastepnie
zwrécone w wiekszej ilosci opieczgtowanych innymi pieczeciami, co wywoluje wra-
zenie szyderstwa z obowiazujacych przepisow prawa ze strony ludzi, ktérzy uwazaja
sie za stojacych ponad prawem. Nie taili oni zreszta, oddajac akta, Ze zaznajomili sie
z ich trescig.

Wskazane powyzej razace uchybienia w sprawach dotyczacych napasci na klasz-
tor $w. Marcina i spowodowanie $mierci Grzegorza Przemyka i dazenie do zapewnie-
nia bezkarnosci sprawcom ewidentnych przestepstw, jak rowniez bezceremonialne
pogwalcenie ustawowo zabezpieczonej tajemnicy akt adwokackich, sg groznym ob-
jawem anarchii wladzy. Lecz postawienie w stan oskarzenia i pozbawienie wolnosci
cztowieka na podstawie prowokacji i oczywiscie falszywych dowodow, jest juz czyms
znacznie gorszym wyrazem glebokiej demoralizacji w dziataniu niektorych przed-
stawicieli wladzy panstwowej. W tym zakresie mamy tragiczne i wyjatkowo bolesne
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doswiadczenia w dziejach naszego wymiaru sprawiedliwos$ci na przestrzeni czterech
ostatnich dziesigcioleci. Nie wolno nam o tym zapomnie¢. Mam poczucie miary i nie

naleze do ludzi zacietrzewionych. Rozumiem doskonale, Ze na szczescie bardzo dalecy
jestesmy od tego dna, jakim byl wymiar sprawiedliwo$ci na poczatku lat pigcdziesia-
tych i ze s3 to rzeczy niewspStmierne. Zle, gdy przedstawiciele wladzy pafistwowej

zatracaja w swych posunieciach poczucie moralnosci, prowadzi to do skutkow, kto-
rych ostatecznych konsekwencji przewidzie¢ niepodobna.

Mamy tez zaréwno cudze, jak wlasne doswiadczenia, Ze mozna nie tylko sta-
wia¢ w stan oskarzenia, ale réwniez przy pomocy dyspozycyjnych sedziow skazywaé
ludzi - oczywiscie niewinnych zarzucanych im przestepstw. Wystarczy wymienic spra-
wy [Alfreda] Dreyfusa, [Michaila] Tuchaczewskiego, Laszlo Rajkaczy u nas generata
Emila Fieldorfa ,,Nila” szefa Kedywu Komendy Gléwnej Armii Krajowej, powieszonego
na mocy haniebnego wyroku sgdowego za wspdtprace z Niemcam ktoremu przeciez
nie kto inny, jak Pan General postawil jako minister obrony narodowej pomnik na
Wojskowym Cmentarzu Powgzkowskim w Warszawie.

Mozna wiec bez wiekszych trudno$ci uzyska¢ réwniez wyrok skazujacy adwo-
kata Macieja Bednarkiewicza, tym latwiej, Ze wchodzi¢ tu moze w gre tylko kara bez
poréwnania fagodniejsza. Nie zmieni to jednak oblicza moralnego takiego wyroku.

Zwracam sie do Pana Generala z apelem i goracg prosba o spowodowanie wta-
$ciwego przeprowadzenia $ledztwa we wszystkich trzech przedstawionych sprawach.

Przeprowadzenie takiego $ledztwa w sprawie adwokata Bednarkiewicza nie-
watpliwie doprowadzi do jego natychmiastowego uwolnienia.

Skierowanie tego listu uwazam za swoj, jako obywatela panstwa polskiego, mo-
ralny obowigzek. Pisze go w przekonaniu, ze sprawowanie wladzy sila faktu utrudnia
pelny kontakt ze spoleczenstwem i ze nie wszystko, co dzieje si¢ w panstwie, dzieje sie
za wiedzg jego Naczelnego Kierownictwa — Pana Generala i ludzi Jemu najblizszych.

Pisze wreszcie pamietajac, ze wielokrotnie mowil Pan publicznie o bezwzglednej
potrzebie opierania dziatania wladzy panstwowej na zasadach moralnosci.

Lacze wyrazy szacunku
(-) W. Sita-Nowicki

adw. Andrzej Tomaszek
Autor jest cztonkiem Naczelnej Rady Adwokackiej.

The author is a member of the Supreme Bar Council.
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ABSTRAKT

Prezentowany przeglad orzecznictwa stanowi omdéwienie najistotniejszych
wyrokow i decyzji Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wydanych w okresie
od stycznia do marca 2025 r. dotyczacych: prawa do zycia, zakazu tortur, prawa
do rzetelnego procesu sgdowego, prawa do poszanowania Zycia prywatnego i ro-
dzinnego, wolnosci wypowiedzi, wolnosci zgromadzen i stowarzyszania sig, skarg
indywidualnych, skreslenia z listy.

I. PRAWO DO ZYCIA (ART.2)

Trybunal nie moze abstrakcyjnie spekulowac¢, jakich $rodkéw funkcjonariu-
sze policji powinni uzywac, na przyklad strzela¢ podczas interwencji w kola pojazdu,
czy tez wymagac stosowania przed uzyciem broni palnej srodkéw obezwladniajacych.
Jesli uciekanie si¢ do metod mogacych skutkowa¢ $miercig ma by¢ stopniowo ograni-
czane, pozadane jest powszechne stosowanie takich srodkéw, jednak wprowadzenie
takiego obowigzku co do zasady, bez uwzglednienia konkretnych okolicznosci, sta-
nowitoby nierealistyczne nalozenie wymogu na panstwo i jego funkcjonariuszy orga-
ndéw $cigania, ktdre mogloby by¢ wykonywane kosztem ich zycia i zycia innych oséb.

Wyrok Ghaoudi v. Francja, 16.01.2025 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 41208/21,
par. 109 - dot. spowodowania kalectwa skarzqgcego w rezultacie strzatu policjanta
oddanego w obronie wlasnej do jego samochodu.

W przypadku zanieczyszczen srodowiska na duza skale wladze s przede wszyst-

kim zobowiazane do kompleksowej oceny tego zjawiska, a mianowicie zidentyfi-
kowania dotknietych obszaréw oraz charakteru i skali zanieczyszczen, a nastepnie
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zarzadzania wszelkim ujawnionym ryzykiem. Oczekuje si¢ od nich réwniez zbadania
wplywu ujawnionych zanieczyszczen na zdrowie osé6b mieszkajacych na obszarach
nimi dotknietych. Mozna réwniez racjonalnie oczekiwa¢, ze wladze podejma dzia-
tania majace stuzy¢ zwalczaniu Zrédel zanieczyszczen oraz zapewnia we wlasciwym
czasie osobom mieszkajacym na obszarach dotknietych zanieczyszczeniami dostep
do informacji umozliwiajacych ocene ryzyka dla ich zdrowia i zycia.

Wyrok Cannavacciuolo i inni v. Wlochy, 30.01.2025 r., Izba (Sekcja 1), skargi
nr 51567/14 i inne, par. 394-395 - dot. braku odpowiednio energicznych dzialan
pozwalajgcych zaradzié istniejgcemu od dawna zjawisku zanieczyszczen srodowi-
ska w regionie Kampanii oraz chronigcych zZycia mieszkaticow.

Przy wyborze srodkéw praktycznych stuzacych wypetnieniu ich obowigzkow
wladze dysponujg szeroka swoboda, réwniez w przypadku wymaganych ztozonych
wyboréw operacyjnych co do priorytetéw i zasobow. Jest to tym bardziej istotne, gdy
rodzaj i skala zanieczyszczen sg wyjatkowo zlozone. Do Trybunatu nalezy wtedy ocena,
czy wladze podeszly do tego problemu z wymagang starannoscig z uwzglednieniem
charakteru i powagi zagrozenia. Reakcja wladz musi by¢ terminowa, systematyczna,
skoordynowana i kompleksowa.

Wyrok Cannavacciuolo i inni v. Wlochy, 30.01.2025 r., Izba (Sekcja 1), skargi
nr 51567/14 i inne, par. 396.

W przypadku, gdy sledztwo dotyczy zarzutéw o powazne naruszenia praw czto-
wieka, prawo do prawdy w odniesieniu do istotnych okolicznosci sprawy nie przy-
stuguje wylacznie ofiarom przestepstwa i ich rodzinom, ale takze innym ofiarom po-
dobnych naruszen oraz ogétowi spoteczenstwa, ktére ma prawo poznac istotne fakty.

Wyrok Vyacheslavova i inni v. Ukraina, 13.03.2025 r., Izba (Sekcja V), skar-
gi nr 39553/16 i inne, par. 381 - dot. star¢ miedzy zwolennikami i przeciwnikami
Majdanu oraz podpalenia Domu Zwigzkéw Zawodowych w Odessie w maju 2014 r.,
ktore doprowadzity do wielu ofiar.

System sadowy wymagany na podstawie art. 2 powinien zapewni¢ mozliwo$¢
$cigania karnego za zamachy na zycie w rezultacie dzialalnosci niebezpiecznej, jesli
uzasadniaja je wyniki §ledztwa. Dotyczy to réwniez spraw, w ktorych nie wchodzila
w gre odpowiedzialnos¢ wtadz, ale podmiotu prywatnego, ktéry umyslnie i nieroz-
waznie naruszyt obowiazki wynikajace z obowiazujacych przepisow.

Wyrok Laterza i D’Errico v. Wlochy, 27.03.2025 r., Izba (Sekcja 1), skarga
nr 30336/22, par. 38 - dot. umorzenia postepowania karnego w sprawie smierci pra-
cownika rzekomo z powodu niebezpiecznych warunkow pracy.
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II. ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

Przy ustalaniu, czy istnieje systematyczna praktyka wydalen, szczegélng uwage
nalezy zwréci¢ przede wszystkim na sprawozdania pochodzace od wlasciwych insty-
tucji krajowych, wobec ktérych nie ma watpliwosci co do ich niezaleznosci.

Decyzja G.R.]. v. Grecja, 7.01.2025 r., Izba (Sekcja III), skarga nr 15067/21,
par. 188 - dot. zarzutu stosowania ,,pushbacku” z Grecji do Turcji wobec nieletniego
pozbawionego opieki doroslych.

Powolanie si¢ na problem ogélny przestrzegania praw czlowieka w konkretnym
kraju nie moze sam w sobie stuzy¢ za podstawe odmowy ekstradycji wskazanej osoby.

Wyrok Kunshugarov v. Turcja, 14.01.2025 r., Izba (Sekcja II), skargi
nr60811/15i54512/17, par. 117 - dot. toczgcych sie rownoczesnie wobec skarZgcego
postepowain w sprawie deportacji i ekstradycji.

W sprawach ekstradycyjnych noty dyplomatyczne s3 standardowym $rodkiem
wymaganym od panstwa wystepujacego, aby panstwo bedace adresatem wniosku mo-
glo wyrazi¢ zgode na ekstradycje. Trybunal w zwigzku z tym podkredlit, ze w stosun-
kach migdzynarodowych noty dyplomatyczne zakladaja domniemanie dobrej wiary.

Wyrok Kunshugarov v. Turcja, 14.01.2025 r., Izba (Sekcja II), skargi
nr 60811/15i 54512/17, par. 124.

Toczace si¢ rownoczesnie postepowanie azylowe nie wyklucza jako takie moz-
liwosci wydania osoby w drodze ekstradycji.

Wyrok Kunshugarov v. Turcja, 14.01.2025 r., Izba (Sekcja II), skargi
nr 60811/15i 54512/17, par. 129.

Art. 3 powinien by¢ interpretowany w taki sam sposéb jak art. 2 Konwencji,
réwniez w zakresie mozliwosci dochodzenia od sprawcy przemocy domowej zado$¢-
uczynienia za krzywde moralna.

Po pierwsze — w interpretacji zobowigzan wynikajacych z art. 2 i 3 Konwencji,
ktore zawierajg podstawowe warto$ci spoleczenistwa demokratycznego, Trybunat tra-
dycyjnie kieruje si¢ podobnymi (jesli nie identycznymi) zasadami. Brak jest obiek-
tywnych powodoéw, aby uznac, ze obowigzek zapewnienia mozliwoéci dochodzenia
zados$¢uczynienia za krzywde moralng w przypadku, gdy $mier¢ zostata spowodowa-
na przez osobe prywatng — obowigzek uznany za wynikajacy z art. 2 Konwencji - nie
powinien by¢ réwniez tak samo rozumiany w kontekscie art. 3 Konwencji i w rezulta-
cie nalezy umozliwi¢ ofierze przemocy domowej dochodzenie od sprawcy przemocy
zado$¢uczynienia za krzywde moralna.
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Po drugie - od dawna przyjmuje sig¢, ze oddzialywanie psychologiczne stanowi
wazny aspekt przemocy domowej. Trybunal nie moze wigc przymykac oczu na psy-
chologiczny aspekt zlego traktowania ofiar przemocy domowej i ma obowigzek in-
terpretacji postanowien Konwencji w taki sposob, aby gwarantowane przez nie prawa
byty praktyczne i skuteczne.

Po trzecie — dotychczasowe orzecznictwo Trybunatu dotyczace przemocy domo-
wej koncentrowalo sie na legislacyjnych i regulacyjnych ramach ochrony, operacyjnym
obowigzku ochrony w pewnych $cisle okreslonych okolicznosciach oraz obowigzku
przeprowadzenia skutecznego $ledztwa oraz ukarania sprawcow.

Srodki te majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia ochrony pokrzywdzonych
i odstraszania, nie moga jednak same w sobie naprawi¢ szkéd psychicznych poniesio-
nych przez ofiary przemocy domowej, ktére juz mialy miejsce, ani pomdc im w powro-
cie do zdrowia. Umozliwienie ofiarom przemocy domowej dochodzenia od sprawcy
zado$c¢uczynienia za krzywde moralng stanowiloby jeden ze sposobdw zapewnienia,
ze reakcja panstw na kwestie przemocy domowej uwzgledni pelny zakres doznanych
krzywd. W $wietle tych wnioskéw nalezy uzna¢, ze artykul 3 Konwencji, interpretowany
w $wietle jej przedmiotu i celu oraz w sposob, ktory czyni jej gwarancje praktyczny-
mi i skutecznymi, nakfada na panstwa pozytywny obowiazek umozliwienia ofiarom
przemocy domowej dochodzenia od sprawcow takiej przemocy zado$¢uczynienia za
krzywde moralng bezposrednio lub posrednio z pomocg panstwa.

Wyrok Hasmik Khachatryan v. Armenia z dnia 12.12.024 r., Izba (Sekcja V),
skarga nr 11829/16, § 211-215 - dot. braku wlasciwej reakcji na powazne akty prze-
mocy domowej i niemoznos¢ domagania sie przez ofiare od sprawcy zadoscuczynie-
nia za krzywde moralng.

W postepowaniach karnych dotyczacych przemocy seksualnej wazne jest, aby
sady w swoich orzeczeniach unikaly powielania seksistowskich stereotypow, bagate-
lizowania przemocy ze wzgledu na ple¢ i narazania kobiet na wtérng wiktymizacje
poprzez komentarze wywolujace poczucie winy i osadzajace, ktére moga podwazy¢
zaufanie ofiar do wymiaru sprawiedliwo$ci.

Wyrok I.C. v. Motdowa, 27.02.2025 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 36436/22,
par. 199 - dot. zarzutow niepelnosprawnej intelektualnie kobiety zarzucajgcej wy-
zysk w pracy i wykorzystywanie seksualne po tym, jak przestata korzystac z opieki.
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III. PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

Korupcja najczesciej nie jest zglaszana, poniewaz strony takich nielegalnych
dzialan czerpia z niej zyski. W zwigzku z tym od wiadz coraz czesciej wymaga si¢ ko-
rzystania z tajnych agentéw, informatordw i tajnych operacji. Jedna z takich praktyk
jest badanie uczciwos$ci zawodowej, ktore skupia si¢ nie na gromadzeniu dowoddéw do
$ledztw karnych, ale ustalaniu poziomu korupcji w okreslonej grupie oséb. Przynosi
to wyrazne korzysci spoteczenstwu: wladze moga w ten sposéb uzyskac lepszy oglad
ryzyka korupcji i zaplanowa¢ dziatania majace na celu ograniczenie ryzyka tego zja-
wiska, a przyjecie, ze jakakolwiek oferta tapowki moze potencjalnie stanowi¢ element
testu uczciwosci, ma wyraznie skutek prewencyjny.

Wyrok Cavca v. Moltdowa, 9.01.2025 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 21766/22,
par. 41 - dot. zwolnienia z pracy urzednika z powodu uznania, Ze popetnit wykro-
czenie dyscyplinarne przez przyjecie lapowki od tajnego agenta w procedurze testo-
wania uczciwosci zawodowej urzednikow.

W sprawach zwigzanych z korupcja stosowanie specjalnych metod dochodzenio-
wych - w szczegélnosci tajnych technik — nie narusza jako takie prawa do rzetelnego
procesu. Jednakze ze wzgledu na ryzyko naklaniania do przestgpstwa, jakie niosg ze
sobg tego rodzaju techniki, ich stosowanie musi by¢ utrzymywane w wyraznie okre-
$lonych granicach.

Wyrok Cavca v. Moldowa, 9.01.2025 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 21766/22,
par. 43.

Do postepowania dyscyplinarnego bedacego rezultatem procedury sprawdze-
nia uczciwosci mozna w pewnych okoliczno$ciach stosowa¢ zasady wypracowane
w orzecznictwie dotyczacym gwarancji chronigcych przed prowokacja w postepowa-
niu karnym z uwzglednieniem specyfiki procedury takiego sprawdzania. Ze wzgledu
na trudnosci z wykrywaniem i udowadnianiem aktéw korupcji, wladze moga badag,
czy okreslone grupy wykazuja tendencj¢ do famania w ten sposéb zasad etyki zawo-
dowej. Charakter takiego badania polega na sztucznym kreowaniu sytuacji podobnych
do tych, ktére moga wystapi¢ w dzialalnosci zawodowej 0s6b poddanych badaniu
i na sprawdzaniu ich reakeji. Ze wzgledu na brak odpowiedzialnosci karnej za czyny
popetnione w wyniku takiego testowania, nie moze ono by¢ traktowane jako nawo-
tywanie do popelnienia przestepstwa. Badanie uczciwosci zawodowej przez sztuczne
stwarzanie sytuacji, w ktorej weryfikowana jest determinacja osoby do przestrzegania
zasad etyki zawodowej, jako takie nie jest rownoznaczne z prowokacjg i nie jest nie-
zgodne z wymogami art. 6 ust. 1 Konwencji.
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Wyrok Cavca v. Moldowa, 9.01.2025 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 21766/22,
par. 55-56.

Dowody wynikajace z badania uczciwosci zawodowej czgsto moga miec decy-
dujace znaczenie dla wyniku postgpowania dyscyplinarnego wobec sprawdzanej osoby.
Wymagane jest wigc upewnienie sig, czy przy planowaniu, przeprowadzaniu i ocenie
takich testow obowiazuja odpowiednio silne gwarancje proceduralne.

Wyrok Cavca v. Moldowa, 9.01.2025 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 21766/22,
par. 57.

W przypadku losowego badania calej grupy oséb wazne jest, aby wladze wy-
raznie wskazaly i udowodnity ryzyko zachowan korupcyjnych w obrebie tej grupy.

Wyrok Cavca v. Moldowa, 9.01.2025 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 21766/22,
par. 60.

Wybér lub powolanie s¢dziow przez wladze wykonawcza lub ustawodawcza
jest dopuszczalne na mocy Konwencji pod warunkiem, ze beda oni wolni od wply-
wow lub naciskéw i beda sprawowacd swéj urzad z zachowaniem pelnej niezawistosci.

Wyrok Suren Antonyan v. Armenia, 23.01.2025 r., Izba (Sekcja V), skarga
nr 20140/23, par. 110 - dot. zloZenia z urzedu sedziego Sqdu Kasacyjnego przez
Najwyzszg Rade Sgdownictwa.

IV. PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO I RODZINNEGO (ART. 8)

Nieletni imigrant powinien korzysta¢ z pewnej liczby dodatkowych gwarancji,
w tym poza procedurami azylowymi. Na przyklad zaleca sie, aby wiek danej osoby
byl oceniany tylko wtedy, gdy istnieja watpliwosci co do jej niepelnoletnosci z wy-
starczajacym uwzglednieniem réznych aspektéw kulturowych i spotecznych. Badania
lekarskie powinny by¢ przeprowadzane tylko w ostatecznosci i nalezy unika¢ badan
fizycznych w celu okreslenia dojrzalosci piciowej. Zaleca sie dostarczenie osobie zain-
teresowanej informacji umozIliwiajacych jej wzigcie udzialu w procesie okreslania jej
wieku, w jezyku dla niej zrozumialym i z pomocg opiekuna. Wreszcie, nalezy zapew-
ni¢ takiej osobie opieke w procedurze oceny, w tym zakwaterowania, oraz skuteczne
srodki odwotawcze od decyzji, w razie odmowy uznania jej statusu osoby nieletniej.

Wyrok A.C. v. Francja, 16.01.2025 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 15457/20,
par. 168 - dot. braku ochrony nieletniego migranta bez opieki dorostych, ktérego
wiek zostatl zakwestionowany przez wladze.
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Kazdy akt seksualny bez zgody stanowi forme przemocy seksualnej. Panstwa
muszg ustanowi¢ i wdrozy¢ odpowiednie ramy prawne zapewniajace ochrone przed
aktami przemocy ze strony osdb prywatnych. Obowiazki zwigzane z zapobieganiem
przemocy seksualnej i domowej zostaly réwniez zawarte w art. 5 ust. 2 i art. 12 ust. 2
Konwencji stambulskiej. Samo istnienie malzenskiego obowiazku pozycia seksualnego
jest sprzeczne zaréwno z wolnoscig seksualng i prawem do kontrolowania wlasnego
ciala, jak i z pozytywnym obowigzkiem panstwa zapobiegania i zwalczania przemocy
domowej i seksualnej.

Wyrok H.W. v. Francja, 23.01.2025 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 13805/21,
par. 87, 89 - dot. orzeczenia rozwodu z wylgcznej winy skarzgcej polegajqgcej na nie-
dopetnieniu obowigzkow matzenskich przez odmowe pozycia seksualnego z mezem.

V. WoLNOSC WYPOWIEDZI (ART.10)

Ostrzezenie skierowane do osob ponizej 18. roku zycia moze by¢ akceptowal-
nym $rodkiem ograniczajacym rozpowszechnianie materialéw pornograficznych
wsrod dzieci i moze by¢ bardziej odpowiednie niz nalozenie calkowitego zakazu roz-
powszechniania obejmujacego wszystkich odbiorcow. W przeciwienstwie do materia-
téw pornograficznych, do ktérych dostep dzieci moze by¢ zasadnie ograniczony, nie
maja uzasadnienia podobne ograniczenia dostepu dzieci do informacji o zwigzkach
0s0b tej samej plci, jezeli powodem takich ograniczen sa wylacznie wzgledy orienta-
cji seksualnej.

Wyrok Klimova i inniv. Rosja, 4.02.2025r., Izba (Sekcja I11), skargi nr 33421/16
i inni, par. 152 - dot. skazania skarzgcych za wykroczenie i zablokowania dostepu
do ich stron internetowych lub stron na portalach spolecznosciowych za ,,promowa-
nie homoseksualizmu wsrod nieletnich”.

Podczas gdy zakaz niektérych symboli zostal uznany za uzasadniony ze wzgle-
du na ich $cisly zwigzek z agresja wojskowa lub okupacja w okreslonych kontekstach
historycznych i wspoélczesnych, wyrazania poparcia dla sgsiedniego kraju bedace-
go przedmiotem ataku i jego obywateli nie mozna uzna¢ za zagrazanie bezpieczen-
stwu panstwowemu lub porzadkowi publicznemu ani za poparcie dla jakiejkolwiek
ekstremistycznej ideologii. Sciganie za takie symboliczne wypowiedzi wskazuje na
polityke ttumienia i pigtnowania wszelkich nastrojow postrzeganych jako sympaty-
zujace z Ukraing, narzucajaca tym samym jednostronne, zdominowane przez Rosje
wyjasnienie konfliktu. Karanie nawet za te nieszkodliwe przejawy solidarnosci jest
zasadniczo niezgodne z pluralizmem i otwartg debata niezbedng w demokratycznym
spoteczenstwie.
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Wyrok Novaya Gazeta i inni v. Rosja, 11.02.2025r., Izba (Sekcja III), skargi
nr 11884/22 i inne, par. 114 - dot. przepisow wprowadzonych w Rosji po pelnej in-
wagzji na Ukraing w 2022 r., uznajgcych za przestepstwo ,,dyskredytowania wojska”
lub rozpowszechniania ,, falszywych wiadomosci” na temat jego dziala.

Wykorzystanie kontrowersyjnych i prowokacyjnych elementéw graficznych,
takich jak symbole nazistowskie w celu wskazania paraleli z biezagcymi wydarzeniami
moze stanowi¢ uzasadnione narzedzie stuzace pobudzeniu debaty publiczne;.

Wyrok Novaya Gazeta i inni v. Rosja, 11.02.2025 r., Izba (Sekcja I11), skargi
nr 11884/22 i inne, par. 116.

Bezpodstawne ograniczenia wypowiedzi zwiazanych z wojng w Ukrainie miaty
charakter systemowy i powszechny. Srodki wymierzone w skarzacych odnosily sie do
wypowiedzi znacznie wykraczajacych poza takie, ktére mogly rzeczywiscie zagrazac
bezpieczenstwu panstwowemu lub publicznemu. Odnosity si¢ do szerokiego wachla-
rza wypowiedzi, od prostych haset pacyfistycznych po szczegétowe raporty na temat
domniemanych zbrodni wojennych, co wskazywato na skoordynowane wysitki wladz
rosyjskich zmierzajace bardziej do sttumienia sprzeciwu niz ztagodzenia konkretnych
zagrozen dla bezpieczenstwa. Ograniczenia te byly - jak sie wydaje — cze$cia szerszej
kampanii majacej na celu zdlawienie krytyki lub sprzeciwu wobec dziatan wojskowych
w Ukrainie. Swiadczy o tym wielo$¢ rodzajow $ciganych wypowiedzi oraz sposéb
sformulowania i stosowania przepiséw umozliwiajacy szeroka interpretacje termi-
now takich jak ,,dyskredytowanie” sil zbrojnych lub rozpowszechnianie ,,swiadomie
falszywych informacji”. Takie podejscie ulatwialo sciganie wypowiedzi wymagajacych
ochrony w demokratycznym spoleczenstwie, w tym krytyki polityki zagranicznej lub
dzielenia si¢ informacjami z réznych Zrédet podczas konfliktu zbrojnego. Trybunat
nie znalazt uzasadnienia dla ograniczania pokojowego, pozbawionego przemocy wy-
razania opinii, w szczeg6lnosci poprzez stosowanie srodkéw karnych obejmujacych
tymczasowe aresztowanie i pozbawienie wolnosci. Dzialania takie nieuchronnie wy-
wierajg mrozacy wplyw na wolno$¢ wypowiedzi, zastraszajac spoleczenstwo obywa-
telskie i uciszajac glosy sprzeciwu.

Wyrok Novaya Gazeta i inni v. Rosja, 11.02.2025 r., Izba (Sekcja III), skargi
nr 11884/22 i inne, par. 118.

Funkcjonariusze panstwowi nie wystawiaja si¢ Swiadomie na $cistg kontrole
kazdego ich slowa i czynu w takim samym stopniu jak politycy i nie powinni by¢
traktowani na réowni z tymi ostatnimi w przypadku krytyki ich dziatan. Jesli majg
z powodzeniem wykonywac swoje zadania, muszg cieszy¢ si¢ zaufaniem publicznym
w warunkach wolnych od nadmiernych zakiécen. Ich ochrona przed obrazliwymi,
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obelzywymi lub zniestawiajagcymi atakami lub bezpodstawnymi oskarzeniami zwigza-
nymi z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych moze wigc okaza¢ si¢ konieczna. Musza
jednak bardziej tolerowac krytyke niz zwykli obywatele. Dopuszczalny jest wobec
nich pewien stopien nieumiarkowania, zwlaszcza w reakcji na postrzegang jako nie-
uzasadnione lub niezgodne z prawem zachowanie funkcjonariuszy.

Wyrok Toth i Crisan v. Rumunia, 26.02.2025 r., Izba (Sekcja IV), skarga
nr 45430/19, par. 65 - dot. opublikowania tekstu i zdjecia przez zwyklg obywatelke
na publicznej grupie na Facebooku ,,Oradea to my” po tym, jak funkcjonariusze po-
licji ukarali jq i jej matke grzywnq za nieumieszczenie we wlasciwym miejscu worka
z odpadami komunalnymi.

Proces sagdowy nie moze by¢ kontrolowany bezposrednio przez ogot spoteczen-
stwa a jest to cze$¢ ,,obowigzkow i odpowiedzialnosci” dziennikarzy sprawujacych taka
kontrole w jego imieniu. Media s3 jednym z gtéwnych kanaléw, za posrednictwem
ktérych opinia publiczna moze sprawdzié, czy sedziowie wykonuja swoje obowigzki
prawidtowo i bezstronnie. W ten sposdb wspieraja poszanowanie praworzadnosci.

Wyrok Girginova v. Bulgaria, 4.03.2025 r., Izba (Sekcja II1), skarga nr 4326/18,
par. 63 - dot. odmowy udostepnienia uzasadnienia wyroku uniewinniajgcego bytego
ministra spraw wewnetrznych, ktérego sprawa karna za rzekomq zgode na bezpraw-
nq tajng inwigilacje niektorych jego pracownikow zostala utajniona.

Nawet w sprawie zwigzanej z bezpieczenstwem panstwowym i obejmujacej in-
formacje niejawne nie mozna uznac za uzasadnione catkowitego ukrycia wyroku przed
opinig publiczna. Istnieja techniki pozwalajace na uwzglednienie uzasadnionych obaw
dotyczacych bezpieczenstwa bez naruszania podstawowych gwarancji proceduralnych,
takich jak jawno$¢ orzeczen sadowych - na przyktad przez utajnienie wyroku tylko
w czedci lub opublikowanie go w formie zredagowanej. Konkretng ilustracja takiej
techniki jest mozliwo$¢ wydania przez sad zaréwno ,wyroku otwartego’, publicznie
dostepnego, jak i ,wyroku zamknigtego” udostepnianego tylko stronom lub niektérym
z nich lub ich przedstawicielom i zawierajacego szczegdly uzasadnienia, ktorye nie
mogly znalez¢ si¢ w ,wyroku otwartym” ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwowe.

Wyrok Girginova v. Bulgaria, 4.03.2025r., Izba (Sekcja I11), skarga nr 4326/18,
par. 93-94.
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VI. PRAWO DO WOLNOSCI ZGROMADZANIA SIE I STOWARZYSZANIA SIE (ART. 11)

Swiadoma odmowa organizatoréw zgromadzenia przestrzegania zasad demo-
kratycznej gry i ich decyzja o zorganizowaniu calosci lub czgéci demonstracji w sposéb
powodujacy zakldcenia w zyciu codziennym i innych dziataniach w stopniu wyzszym
niz poziom niedogodnosci nieunikniony w danych okolicznosciach, stanowia zacho-
wanie, ktore nie moze korzystac z tej samej uprzywilejowanej ochrony na podstawie
Konwencji, co wystapienia polityczne lub debaty w sprawach interesu ogdlnego lub po-
kojowe wyrazanie opinii w takich sprawach. Przeciwnie, panstwa korzystaja z szerokiej
swobody przy ocenie potrzeby podjecia srodkéw ograniczajacych takie zachowania.

Wyrok Bodson i inni v. Belgia, 16.01.2025 r., Izba (Sekcja I), skarga
nr 35834/22 i inne, par. 91 - dot. skazania skarzgcego za ztosliwe zaktocenie ruchu
drogowego przez zablokowanie autostrady bez uprzedniego zezwolenia.

Akcja strajkowa jest, co do zasady, chroniona przez art. 11 tylko w takim za-
kresie, w jakim jest organizowana przez organ zwigzku zawodowego i uwazana za
rzeczywista cze$¢ jego dzialalnosci zwigzkowe;.

Wyrok Bodson i inni v. Belgia, 16.01.2025 r., Izba (Sekcja 1), skarga
nr 35834/22 i inne, par. 113.

VII. SKARGI INDYWIDUALNE (ART. 34)

Przy ocenie, czy skarzace stowarzyszenia mozna uznac za ofiary domniemanego
naruszenia Konwencji, nalezy uwzgledni¢ charakter prawa Konwencji wchodzacego
w gre i sposobu, w jaki powolalo sie na nie skarzgce stowarzyszenie. W odniesieniu
do art. 2 takie prawo ze wzgledu na swoj charakter nie moze by¢ wykonywane przez
stowarzyszenie, a jedynie przez jego cztonkow a na integralnos¢ fizyczna, z ktérej moga
korzysta¢ ludzie, nie moze powolywa¢ si¢ osoba prawna. Podobnie, stowarzyszenie
nie moze co do zasady powolywac si¢ na tle art. 8 na wzgledy zwiazane ze zdrowiem.

Wyrok Cannavacciuolo i inni v. Wlochy, 30.01.2025 r., Izba (Sekcja I), skargi
nr 51567/14 i inne, par. 216.

VIII. SKRESLENIE Z LISTY (ART. 37)
Procedura, w ktorej panstwo skiada jednostronng deklaracje, ma charakter
wyjatkowy. W sprawach odnoszacych sie do naruszen praw najbardziej fundamen-

talnych nie moze ona stuzy¢ unikaniu przez panstwo odpowiedzialnosci na podsta-
wie Konwencji.
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Wyrok Petrosyan v. Armenia z dnia 9.01.2025 r., Izba (Sekcja V), skarga nr
51448/15, § 93 - dot. jednostronnej deklaracji rzgdu w sprawie smierci syna skar-
Zgcej w okresie pozbawienia wolnosci za unikanie stuzby wojskowe;j.
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ABSTRACT
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The European Court of Human Rights - case law review
(January-March 2025)

The review of the case law of the European Court of Human Rights presents the
most significant views expressed in judgments and decisions issued by the European
Court of Human Rights in the period from January to March 2025, concerning:
right to life, prohibition of torture, right to a fair trial, right to respect for private and
family life, freedom of expression, freedom of assembly and association, individual
applications, striking out applications.
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