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Szanowni Czytelnicy!

W numerze czwartym ,,Palestry” znajduja si¢ artykuly poswiecone Adwokaturze,
a takze Jej historii, w tym tej trudnej wynikajacej z sytuacji politycznej w Polsce w
XX w. Nadszed! czas, gdy konieczne staje si¢ zmierzenie z tymi kartami historii, bo
przeciez jak méwil Marcus Tullius Cicero ,,historia magistra vitae est’.

W aktualnym numerze ,,Palestry” mozna przeczytac artykuly: dr. hab. Mikotaja
Tarkowskiego, prof. ucz. pt. Dziatalnos¢ polityczna i spoteczna adwokata Ignacego
Zagorskiego i jego proces karny przed sgdami w Wilnie w drugiej polowie lat trzydzie-
stych XX wieku, mgr. Mateusza Ulanowicza pt. Préba operacyjnego rozpracowania sro-
dowiska adwokatow wileiskich w Olsztynie — dziatalnos¢ Dawida Lipkinda ps. ,,Del”,
dr. Kamila Niewinskiego pt. Wtadze wobec samorzgdnosci zawodowej adwokatéow
w latach 1983-1985, adw. dr. Konrada Lipinskiego pt. Czy sprawca, o ktorym mowa
w art. 65 k.k., (wcigz) moze odby¢ kare pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elek-
tronicznego?, dr hab. Olgi Sitarz, prof. US pt. Karnoprawna ocena ngkania dtuznikéw
przez windykatoréw, a takze adw. Dobrostawy Tomzik pt. Mediacje w sprawie o ochrong
danych osobowych. Na Czytelnikow aktualnego numeru ,,Palestry” czeka takze tekst
adw. Andrzeja Tomaszka pt. Oswiadczenie Pani Prezes NRA Marii Budzanowskiej
z 14 kwietnia 1985 r. Ponadto w numerze 4/2025 ,,Palestry” mozna przeczyta¢ w ru-
bryce ,,Najnowsze orzecznictwo” tekst Komisja Wenecka o projekcie zmian konstytu-
cji oraz dwoch ustaw dotyczgcych Trybunatu Konstytucyjnego autorstwa adw. Marka
Antoniego Nowickiego.
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Czarno-bialy $wiat

Czarno-bialy $wiat

»Do tych, co majg tak za tak - nie za nie,
Bez swiatlo-cienia...
Teskno mi, Panie...”

W ten m.in. sposéb tesknote za Ojczyzna wyrazal Cyprian Kamil Norwid
w moim ulubionym wierszu. Czy jednak faktycznie wszystko ma swoje czarno-biate
barwy?

Oprocz tego wiersza, moja pasja jest historia, a im dluzej zyje, tym wigcej
tego Swiatto-cienia w niej dostrzegam. Spdjrzmy chociazby na dwie znakomite postaci
IT Rzeczypospolite;j.

Jozet Pitsudski - niewatpliwie symbol odzyskanej po 123 latach Niepodlegtosci
i gtéwnodowodzacy polska armig w zwycieskiej wojnie 1920 roku. Jednoczesnie au-
tokrata, majowy puczysta, moralny patron Berezy Kartuskiej, a w konicu osoba, ktéra
ukrywala zastugi innych twdrcow zwyciestwa w bitwie warszawskie;.

Po drugiej stronie jego polityczny przeciwnik - Roman Dmowski. Podobnie
jak Pitsudski jeden z twdrcow polskiej Niepodleglosci, cztowiek, bez ktérego umie-
jetnosci dyplomatycznych oraz wptywu politycznego granice Polski na zachodzie
i poinocy zostalyby znaczaco okrojone. Jednoczesnie osoba, ktéra pod koniec zycia
przezywala niewatpliwg fascynacje nazizmem.

Pomimo holdéw oddawanych im po dzi$ dzien przez rézne srodowiska poli-
tyczne, nie byli oni bezgrzeszni, co jednoczesnie nie moze by¢ powodem, aby odbiera¢
im zastugi. Jezeli zreszta przyjrzymy si¢ doktadnie historii Polski, znajdziemy w niej
duzo wigcej postaci, ktdre mieszajg cechy pozytywne i negatywne. Czg¢s¢ sSrodowisk
uznaje nawet takie postacie za zdrajcéw (Stanistaw August Poniatowski, Aleksander
Wielopolski).

My réwniez jako adwokatura mamy w swojej historii momenty nieoczywiste.
Jednym z nich jest okres lat *80 ubieglego wieku. Nalez¢ do tej grupy wiekowej, kto-
ra miala zaszczyt poznac przynajmniej czes¢ czynnych uczestnikdw samorzadowego
zycia tego okresu. Z jednej strony pozwolito mi to na zywo obcowac z tym, co dzisiaj
jest historig. Z drugiej jednak strony wystuchiwane opowiesci nie stanowity chtodnej
oceny. Relacje tych oséb musialy bowiem odzwierciedla¢ réwniez ich osobiste prze-
zycia, przekonania oraz osobiste decyzje z tamtego okresu.

6 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.04.1



Od Redakgji Michal Bieniak

W tym numerze szczegdlnie dotykamy historii adwokatury lat 80 XX wieku.
Znajdujemy w nim bowiem m.in. tekst dra Kamila Niewinskiego poswigcony podej-
$ciu wladz do samorzadnosci zawodowej w latach 1983-1985, ale przede wszystkim
o$wiadczenie Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej Marii Budzanowskiej z 14 kwietnia
1985 roku (z przedmowa adw. Andrzeja Tomaszka).

Wydaje sie, ze dzisiaj nadchodzi czas, kiedy mozna na spokojnie przyjrze¢ si¢
tamtym zdarzeniom. Mysle, Ze adwokatura potrzebuje nawet opracowania swojej hi-
storii najnowszej. Jednoczesnie nauka, jakg moze nam da¢ analiza historii adwokatury
doby PRL-u, moze mie¢ niebagatelne znaczenie w okresie wspotczesnych zagrozen
dla demokracji i rzadéw prawa. Historia jest przeciez nauczycielka zycia.

adw. dr Michat Bieniak

redaktor naczelny miesi¢cznika ,,Palestra”

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.04.1 7



Dziatalno$¢ polityczna i spoteczna adwokata Ignacego Zagorskiego i jego proces karny przed sagdami w Wilnie...

Pojecia kluczowe: proces karny, historia adwokatury, Kodeks karny z 1932 r., sgdownictwo wileriskie

Mikotaj Tarkowski

Dzialalno$¢ polityczna i spoleczna adwokata Ignacego
Zagorskiego i jego proces karny przed sadami w Wilnie

w drugiej polowie lat trzydziestych XX wieku

ABSTRAKT

Artykul poswiecony jest procesom sadowym, ktére toczyly sie w latach
1936-1938 przed sadami wilenskimi. W roli oskarzonego wystapil w nich, prowa-
dzacy kancelarie adwokacka w miescie nad Wilig, Ignacy Zagdrski. Jego dzialalnos¢
spoleczna i polityczna wigzala sie z inicjatywami realizowanymi przez srodowisko
wilenskich grup komunistycznych. Orzeczenia organéw sadowych uniemozliwiaja
przypisanie adwokatowi Zagorskiemu dzialalnosci antypanstwowej, na szkode in-
teresu Rzeczypospolitej Polskiej. Niemniej jego dzialalnos¢ i innych miejscowych
adwokatow, pod katem sprzyjania ruchowi komunistycznemu, wymaga z pewnoscia
dalszych poglebionych badan, w tym historyczno-prawnych opartych na dziejach
tego regionu (Wilenszczyzny).

I. WPROWADZENIE

Ignacego Zagorskiego zaliczy¢ mozna do pokolenia adwokatéw, ktérych pro-
fesjonalna dziatalno$¢ adwokacka, oparta na wieloletnim do$wiadczeniu, uzyskanym
przed wybuchem I wojny §wiatowej, rozwineta si¢ w petni w warunkach odradzajacej
sie po 1918 roku Rzeczypospolitej Polskiej. Dokladniej méwigc — w strukturach ad-
wokatury tworzacej Izbe Adwokacka w Wilnie. Byt on uznanym adwokatem, czgsto
prowadzacym sprawy z zakresu prawa cywilnego, w tym rzeczowego' oraz rodzinnego
i opiekunczego®. Jednocze$nie, obok innego adwokata, Kazimierza Petrusewicza, stal

1 Lietuvos Centrinis Valstybés Archyvas w Wilnie (LCVA), F. 139, ap. 2, b. 21, Protokét posiedzenia Rady Familijnej w sprawie
opieki nad matoletnim, dat. Wilno, 28 V 1923. Sad Grodzki w Wilnie, k. 3.

2 LCVA, F. 139, ap. 2, b. 2336, Pozew o przywrécenie utraconego posiadania i o odszkodowanie, dat. Wilno, 15 X 1938. Sad Grodzki
w Wilnie, k. 1.

8 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.04.2



Artykuly Mikotaj Tarkowski

sie on jednym z najaktywniejszych przedstawicieli wileniskiego ruchu komunistyczne-
go, ktorego inicjatywy wielokrotnie wzbudzaly uwage wladz rzadowych i prokuratury.

II. ZYCIORYS 1 ZARYS DZIALALNOSCI ADWOKACKIE]

Ignacy Zagorski urodzit si¢ 26.12.1873 r.> w kolonii Dabrowie* (gubernia wo-
tynska, powiat kowelski)’. W latach 90. XIX wieku zwigzany byl z marksistowskimi
grupami studenckimi w Kijowie®. Wowczas poznal Kazimierza Petrusewicza, absol-
wenta Wydzialu Prawa Uniwersytetu §w. Wlodzimierza w Kijowie, ktéry po I woj-
nie $wiatowej takze praktykowatl jako adwokat w Wilnie’. Ignacy Zagoérski w latach
1908-1917 pracowal jako adwokat przysiegly w Minsku Litewskim®. W 1917 r. cza-
sowo wypelnial obowiazki ,,delegata”, bedac zwigzanym z Rzadem Tymczasowym
Rosji, na czele z Aleksandrem Kierenskim. Wchodzace w jego sklad Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych skierowalo go do prac likwidacyjnych w Kijowie’. Doda¢ nalezy,
ze Ignacy Zagorski kojarzony byl z dziatalno$cig na rzecz, zalozonej w 1898 r. w Minsku,
Socjaldemokratycznej Partii Robotniczej Rosji (SDPRR)', w tym przede wszystkim
rewolucyjng Socjaldemokracjg Krolestwa Polskiego i Litwy (SDKPiL)", ktéra glosita
w szczegdlnosci hasta antywojenne'.

W czasie rzagdéw Symona Petlury, w 1918 r., Igancy Zagorski wstapil w szeregi
adwokatury kijowskiej. W Kijowie pozostawal do kwietnia 1919 r., by nastepnie ob-
ja¢ stanowisko naczelnika Wydzialu Samorzadowego" wchodzacego w sklad Zarzadu
Cywilnego Ziem Wolynia i Frontu Podolskiego'. W okresie sprawowania tej funkeji
Zagorski opowiadal si¢ za powolaniem instytucji ziemstw i wyposazeniem ich w szero-
kie kompetencje®. Z kolei od dnia 1.10.1920 r. rozpoczal prace w Ministerstwie Pracy

3 LCVA, E 133, ap. 2, b. 825, Kwestionariusz, dat. Wilno, ITI 1934. Kasa Samopomocy Adwokatéw i Aplikantéw Adwokackich
w Wilnie. Akta cztonka Kasy Ignacego Zagorskiego, k. 1.

4 H. Pasierbska, Ponary i inne miejsca meczeristwa Polakéw z Wileriszczyzny w latach 1941-1944, Lowicz 2005, s. 140.

5 Dgbrowa (w:) Stownik geograficzny Krolestwa Polskiego i innych krajéw stowiariskich, red. B. Chlebowski, J. Krzywicki, F. Sulimierski,
t. XV, cz. 1, Warszawa 1900, s. 394.

6 W. Wierzejski, Fragmenty z dziejow polskiej mlodziezy akademickiej w Kijowie 1834-1920, Warszawa 1939, s. 77.
7 Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Wilnie 1931/32, Wilno 1932, s. 13.

8 LCVA, E. 133, ap. 2., b. 593, Podanie Ignacego Zagorskiego do Rady Adwokackiej w Wilnie, dat. Wilno, 7 IT 1921. Akta Personalne
Adwokata (APA) Ignacego Zagorskiego, k. 2.

9 LCVA, F. 133, ap. 2., b. 593, Podanie Ignacego Zagorskiego..., k. 2.

10 A. Franszek, Milosz. Biografia, Krakow 2011, s. 60.

11 A.Jedrychowska, Zygzakiem i Po Prostu, Warszawa 1965, s. 170.

12 A. Friszke, Paristwo czy rewolucja. Polscy komunisci a odbudowanie patistwa polskiego 1892-1920, Warszawa 2020, s. 175.
13 LCVA, E 133, ap. 2., b. 593, Podanie Ignacego Zagorskiego..., k. 2v.

14 A Mielcarek, Weztowe zagadnienia ustrojowe Zarzgdu Cywilnego Ziem Wschodnich (1919-1920) w swietle aktow normatywnych,
,»Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2011/14, s. 243.

15 . Gierowska-Kattaur, Zarzgd Cywilny Ziem Wschodnich (19 lutego 1919-9 wrzesnia 1920), Warszawa 2003, s. 361.

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.04.2 9



Dziatalno$¢ polityczna i spoteczna adwokata Ignacego Zagorskiego i jego proces karny przed sagdami w Wilnie...

i Opieki Spotecznej, piastujgc posade inspektora ds. pomocy spotecznej na Kresach'®.
Zadania te pelnil do dnia 15.02.1921 r., kiedy minister pracy i opieki spolecznej Edward
Peplowski'” zwolnil go z zajmowanego stanowiska'®. Ignacy Zagorski zlozyt podanie
w tej sprawie, z uwagi na plany wstapienia w szeregi adwokatury wilenskiej, zyskujac
przy tym w lutym 1921 r. poparcie tamtejszych adwokatéw'?, takich jak: Bronistaw
Krzyzanowski®, czy tez Tadeusz Wrdéblewski?'.
Na mocy uchwaly Rady Adwokatéw Przysieglych okregu Sadu Apelacyjnego
w Wilnie z dnia 28.04.1921 r. Ignacy Zagorski zostal zaliczony w poczet adwokatow?.
Zkolei w zwigzku z przeksztatceniem Rady Adwokatéw Przysiegtych w Wilnie w Rade
Adwokacka dzialajaca w strukturach tamtejszej Izby Adwokackiej*, w dniu 5.07.1922 .
Zagorski, o$wiadczajac, iz byl wyznania ewangelicko-reformowanego, zlozyl przysie-
ge adwokacka w obecnosci prezesa Sadu Apelacyjnego w Wilnie - sedziego Restytuta
Sumoroka®.
Ignacy Zagorski mial dwdch synéw urodzonych w Minsku Litewskim: Jozefa
oraz Stefana (data urodzenia tego drugiego: 12/25.04.1911 r.)*. Miodszy z nich - Stefan
- nosit pseudonim ,,Ston” (jego ojciec za nim nazywany byt: ,,Starym Stoniem”), byt
absolwentem Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie (dyplom z dnia 2.07.1935 r.)*. Stefan Zagérski, podobnie jak jego ojciec,
byl aktywnym wilenskim dzialaczem $rodowisk lewicowych i komunistycznych®.
W 1938 r. Rada Adwokacka w Wilnie uchwalita, iz jego podanie o wpis na liste apli-
kantéw adwokackich z powodu zamkniecia przez Ministra Sprawiedliwosci listy apli-
kantow adwokackich zostato bez rozpoznania.

16 LCVA,F 133, ap. 2., b. 593, Podanie Ignacego Zagorskiego..., k. 2v.

17 A.Radwanska, E. Wygladata, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej 1918-2008, Warszawa 2008, s. 173.
18  LCVA, E 133, ap. 2., b. 593, Zwolnienie, dat. Warszawa 17 I 1921. APA Ignacego Zagorskiego, k. 1.

19  LCVA, F 133, ap. 2., b. 593, Zwolnienie... , k. 3.

20  Z.Fedorowicz, Trzydziesci lat mego pobytu w Wilnie 1914-1944, Bydgoszcz 2010, s. 264; zob. tez: P. Dgbrowski, Rozpolitykowane
miasto. Ustréj polityczny paristwa w koncepcjach polskich ugrupowan dziatajgcych w Wilnie w latach 1918-1939, Gdansk 2012, s. 64.

21 P Dabrowski, Tradycja Wielkiego Ksigstwa Litewskiego a rzeczywistos¢. Myl polityczno-prawna i dziatalnos¢ Tadeusza Wroblewskiego
(1858-1925), Sopot 2018, s. 108.

22 LCVA, F 133, ap. 2., b. 593, Pismo, prezes Rady Adwokatéw Przysiegtych w Wilnie S. Baginski do prezesa Sadu Okregowego
w Wilnie A. Zmaczynskiego, dat. Wilno, 2 V 1921. APA Ignacego Zagorskiego, k. 6.

23 M. Tarkowski, Adwokatura wileriska w latach 1918-1922, ,,Palestra” 2009/7-8, s. 191.

24 LCVA,E 133, ap. 2, b. 593, Protokét z czynnosci ztozenia przysiegi adwokackiej, dat. Wilno, 5 VII 1922. APA Ignacego Zagorskiego, k. 8.
25  LCVA,F 133,ap. 2., b. 588, Odpis dowodu osobistego Stefana Zagorskiego, dat. Wilno, 31 X 1935. Akta Aplikanta Adwokackiego
Stanistawa Zagorskiego, k. 3.

26 LCVA, F. 133, ap. 2., b. 588, Dyplom Magistra Praw USB, dat. Wilno, 2 VII 1935. Akta Aplikanta Adwokackiego Stanistawa
Zagorskiego, k. 5.

27 E.Pasierski, Milosz i Putrament. Zywoty réwnolegle, Warszawa 2011, s. 41.

28  LCVA, F. 133, ap. 2., b. 588, Protokdt nr 3 z posiedzenia Okregowej Rady Adwokackiej w Wilnie, dat. Wilno, 29 IX 1938. Akta
Aplikanta Adwokackiego Stanistawa Zagoérskiego, k. 12; zob. tez: Dz.U. z 1938 r. nr 33, poz. 289, Ustawa Prawo o ustroju adwokatu-
ry, 4 V 1938, Warszawa 1938, s. 537 (art. 66); T. Kotlinski, Samorzqd adwokacki w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, s. 196;
P. Fiedorczyk, P. Kowalski, Izba adwokacka w Biatymstoku 1951-2011, Warszawa 2011, s. 15.
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Artykuly Mikotaj Tarkowski

Po wybuchu II wojny swiatowej I. Zagdrski zajal si¢ dziatalnoscig pomocowa
i humanitarng. Po przejeciu Wilna przez wojska sowieckie doprowadzil on, wraz
z doktor Marig Petrusewicz (zZong adwokata Kazimierza Petrusewicza), do powsta-
nia Komitetu Pomocy UchodZcom Wojennym?. Komitet zapewnial wyzywienie,
odziez, schronienie i nocleg potrzebujacym. Przede wszystkim zas nie dopuscit do
osadzania masowo uchodzcdéw w obozach internowania na Litwie*. Po aneksji Litwy
przez ZSRR, w czerwcu 1940 r., organizacja ta zostala rozwigzana’'. Adwokat Ignacy
Zagorski w trakcie okupacji niemieckiej zostat aresztowany™, a nastepnie rozstrzela-
ny w listopadzie 1942 r.*?

III. PROCESY POLITYCZNE DZIALACZY KOMUNISTYCZNYCH W WILNIE

W latach trzydziestych w Wilnie mialy miejsce procesy sagdowe dzialaczy ko-
munistycznych, w tym nalezacych do profesji prawniczych. Jednym z przykltadow
moze by¢ srodowisko tak zwanej lewicy akademickiej i jej proces sadowy zainicjowany
aktem oskarzenia prokuratury w 1935 r.** Wsréd jedenastu oskarzonych znalezli sig
Kazimierz Petrusewicz junior (jego ojciec, wilenski adwokat, byl obronca w 1927 r. dzia-
taczy biatoruskiej Hromady™, zas do 1928 r. zastepca profesora w Katedrze Procedury
Cywilnej Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie*), absolwent Wydziatu Prawa
i Nauk Spotecznych USB - Stefan Jedrychowski, czy tez Maria Dziewicka - student-
ka tegoz wydzialu. Migdzy innymi wymienione osoby zostaly oskarzone o dzialanie
w porozumieniu z Komunistyczng Partig Zachodniej Biatorusi i Komunistycznym
Zwiazkiem Mlodziezy Zachodniej Bialorusi. Przy jednoczesnym godzeniu si¢ przez
nie ze §wiadomoscia, iz obie organizacje mialy na celu zmiane przemoca ustroju pan-
stwowego oraz oderwanie czesci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i przytaczenie
go do Bialoruskiej Socjalistycznej Republiki Sowieckiej*’.

29 L. Tomaszewski, Wileriszczyzna lat wojny i okupacji 1939-1945, Warszawa 2010, s. 40.

30  W. Chocianowicz, Ziemie wschodnie RP w latach 1939-1944 (w:) Pamigtnik wiletiski, red. H. Chocianowiczowa, K. Okulicz,
F. Wystouch, Londyn-fomianki 2010, s. 80.

31 L. Tomaszewski, Kronika wiletiska 1941-1945. Z dziejéw polskiego parstwa podziemnego, Warszawa 1992, s. 60.
32 H. Pasierbska, Ponary i inne miejsca meczefistwa..., s. 140.
33 M. Tomkiewicz, Wigzienie na Lukiszkach w Wilnie 1939-1953, Warszawa 2018, s. 127.

34  O.Filaszkiewicz, Respublica Academica Vilnensis. Polskie stowarzyszenia ideowo-wychowawcze studentéw Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie w latach 1919-1939, Elblag 2014, s. 139.

35  Partia o nazwie Bialoruska Wtoscianisko-Robotnicza Hromada, formalnie powolana w 1925 r., podejrzewana byta o posiadanie
zwigzkow z Kominternem, w szczegolnodci poprzez wyznaczanie osob pelnigcych funkcje kierownicze w jej strukturach na plenach
organizowanych przez Miedzynarodéwke Komunistyczna; zob.: D. Szpoper, A. Bielecki, Aleksander Meysztowicz: portret polityczny
konserwatysty, Gdansk 2001, s. 254.

36 M. Tarkowski, Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie w latach 1919-1939, Gdansk 2015, 5. 125.
37  O. Filaszkiewicz, Respublica Academica Vilnensis. .., s. 139.
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Proces lewicy akademickiej rozpoczal w Wilnie calg seri¢ proceséw dzialaczy
komunistycznych, trwajacych do wrzesnia 1939 r.*® W 1936 r. zainicjowano inny proces
karny, tak zwanej grupy Dembinskiego®. Jej czlonkowie zostali oskarzeni o zwigzki
z Komunistyczng Partig Zachodniej Bialorusi prowadzace do podjecia proby obale-
nia legalnego ustroju panstwowego i oderwania od terytorium Polski czesci jej ziem
(wojewddztw poinocno-zachodnich). Akt oskarzenia zarzucal popelnienie czynéw
przestepnych, ktérych znamiona, jako zbrodnie stanu, zostaly okreslone w art. 93
Kodeksu karnego z 1932 r.** w zwigzku art. 97 § 1*! tegoz samego aktu prawnego™.

IV. AKTYWNOSC ADWOKATA IGNACEGO ZAGORSKIEGO NA NIWIE POLITYCZNE]

W 1936 r. wladze rzadowe na podstawie uprawnien kontroli prasy*’ zamknety
redakcje czasopisma ,,Poprostu” kierowang przez Henryka Dembinskiego, Stefana
Jedrychowskiego i Jerzego Putramenta. Ostabiona procesami i konfiskatami tytulow
prasowych grupa lewicowa migdzywojennego Wilna skupita si¢ tymczasowo wokat
zalozonego w styczniu 1936 r. Klubu Dyskusyjnego Inteligencji. Jego dziatalnos¢ ko-
ordynowal adwokat Ignacy Zagoérski*. Z powodu kolejnych akeji konfiskacyjnych
wladz starostwa powiatowego w Wilnie i zawieszenia tytutéw prasowych, z ktérymi
utozsamiali si¢ wileniscy komunisci, w tym czasopisma ,,Karta’, wykluczono mozliwos¢
prowadzenia ,,akcji w obronie pokoju’”, ktora przez miedzynarodowy ruch antyfaszy-
stowski zostala zainicjowana w czerwcu 1935 r. w trakcie obrad Migdzynarodowego
Kongresu Pisarzy w Paryzu. Wilenscy dziatacze komunistyczni podkreslali, iz kolejne
wydarzenia i konflikty na arenie miedzynarodowej (wojna w Abisynii oraz dojscie do
wladzy w Hiszpani generala Francisco Franco), a takze zapowiedz zorganizowania

38  A.Jedrychowska, Wspomnienie o Henryku Dembitiskim (w:) H. Dembinski, Wybor pism, red. M. Szulkin, Warszawa 1962, s. 33.

39  Henryk Dembinski, prawnik, znawca samorzadu terytorialnego, jeden z dziataczy spotecznych i politycznych w Wilnie mtodego
pokolenia, ktorego poglady sytuowaly si¢ pomiedzy idea komunizmu marksistowskiego a warto$ciami chrze$cijariskimi. W warstwie
instytucjonalnej byt poczatkowo zwigzany ze Stowarzyszeniem Katolickiej Mlodziezy Akademickiej ,,Odrodzenie”, by nastepnie zra-
dykalizowa¢ sig i zblizy¢ sie do lewicy akademickiej, i odpierac zarzuty o wspotprace z Kominternem. Rozstrzelany przez Niemcow
w 1941 r; zob.: J. Dobkowski, Henryk Dembiriski (1908-1941) i jego poglgdy na istote samorzgdu, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2020/4, s. 156; zob. tez: A. Ostrowski, Jerzy Panejko i jego poglgdy na instytucje samorzqdu, ,,Prawo i Wiez” 2023/4,
s. 205; Cz. Milosz, Rodzinna Europa, Warszawa 1990, s. 122.

40 Art. 93 § 1 Kodeksu karnego z 1932 r. brzmiat nastgpujaco: ,,Kto usituje pozbawi¢ Panstwo Polskie niepodleglego bytu lub
oderwac cze$¢ jego obszaru podlega karze wigzienia na czas nie krétszy od lat 10 lub dozywotnio albo karze $mierci’, zas § 2 tego
samego artykutu: ,,Kto usiluje zmieni¢ przemocy ustrdj Panstwa Polskiego, podlega karze wigzienia na czas nie krétszy od lat 10 lub
dozywotnio”; zob.: Polski Kodeks Karny z 11 VII 1932 r. wraz z prawem o wykroczeniach, przepisami wprowadzajgcymi i utrzymany-
mi w mocy przepisami kodeksu karnego austriackiego, niemieckiego, rosyjskiego i skorowidzem, komentarzem opatrzyli K. Sobolewski,

A. Leniewski, Lwow 1932, s. 55-56.

41 Art. 97 § 1 Kodeksu karnego z 1932 r. mial nastepujacg tre$¢: ,Kto w celu popelnienia przestgpstwa okreslonego art. 93 [...],
wchodzi w porozumienie z innymi osobami, podlega karze wigzienia”; zob.: Polski Kodeks Karny z 11 VII 1932 r..., 5. 58.

42 M. Helmin, Historycy prawa Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie i ich dziatalnos¢ w latach 1919-1952, Sopot 2024, s. 294.

43 . Mierzwa, Prasa a administracja lokalna w latach 1918-1939. Konteksty i uwarunkowania (w:) Polityka i politycy w prasie
XX i XXI wieku, red. M. Dajnowicz, A. Miodowski, Bialystok 2016, s. 183.

44 A.Jedrychowska, Zygzakiem i Po prostu...,s. 170.

12 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.04.2



Artykuly Mikotaj Tarkowski

w dniach 4-6.09.1936 r. Swiatowego Kongresu Pokoju w Brukseli, uzasadniaty po-
wolanie w Wilnie Komitetu Solidarnosci z tym zjazdem. Przewodniczagcym miejsco-
wego komitetu zostal adwokat Ignacy Zagorski, ktéry w swym mieszkaniu przy ulicy
A. Mickiewicza 33/6 organizowal zebrania tej grupy.

Organizacja kierowana przez wilenskiego adwokata wspierala struktu-
ry Polskiego Komitetu Obrony Pokoju, zarejestrowanego w Warszawie przy ulicy
Kroélewskiej 7/4. Polski Komitet, bedacy czeécig Swiatowego Kongresu Pokoju, w dniu
26 sierpnia wydal, redagowany przez Jana Rdultowskiego, ,,Biuletyn Prasowy”*, na
tamach ktorego przedstawiono gtéwne tezy, skonstruowane na potrzeby ,,miedzy-
narodowej akcji obrony pokoju”. Wsréd nich wymieniono potrzebe poszanowania
zobowigzan miedzynarodowych, ograniczenia zyskow z przemystu wojennego, a tak-
ze redukgji zbrojen. Jednoczesnie wzywano Lige Narodéw do podjecia skutecznych
$rodkéw w dziedzinie stworzenia systemu ,istotnego bezpieczenstwa zbiorowego
i wzajemnej pomocy przeciwko napastnikowi”. Dodatkowo oczekiwano, iz powyzsza
organizacja zapewni dzialanie systemu monitoringu ,,sytuacji miedzynarodowych’,
ktore moglyby skutkowa¢ wywolaniem konfliktu wojennego®.

Inng organizacja, z ktdra wspolpracowat w 1936 r. adwokat Ignacy Zagorski,
byta Komisja dla Spraw Pokoju, powolana w strukturach, dziatajacej od 1921 r., Ligi
Obrony Praw Cztowieka i Obywatela w Warszawie*. W pismie datowanym na sierpien
1936 r., adresowanym do wilenskiego adwokata, w imieniu Komisji glos w sprawie
potrzeby zorganizowania ,,w miar¢ moznosci akcji prasowe;j” wyrazit stoleczny adwo-
kat Wactaw Barcikowski. Prosbe swa uzasadnil, przytaczajac nastepujacy argument:
,»Komisja wzywa wszystkich, ktérym lezy na sercu utrzymanie pokoju i powstrzyma-
nie rzezi, wiszacej nieustannie nad §wiatem i zagrazajacej rowniez naszemu krajowi
i jego niepodlegtosci, by wzieli udzial w akcji pokojowej”*.

Wsrod wilenskich dziataczy ruchukomunistycznego obazrzeszenia (Polski Komitet
Obrony Pokoju, jak i jego wieleniski oddzial) nazywane byly komitetem antywojennym.
Zebrania zwolywane przez Zagorskiego skupialy na przestrzeni sierpnia 1936 r. coraz
liczniejsze grono (m.in. Mieczystaw Fedecki, Henryk Dembinski, Ewelina Wréblewska,
Jerzy Orda i Bolestaw Sztejn), ktére omawiato migdzy innymi pomyst powotania jed-
nodniowego wydawnictwa informujacego o ideach, ktére miaty by¢ gloszone w trakcie
wrze$niowego, $wiatowego Kongresu. Proba powotania lokalnego organu prasowego

45 S. Sierpowski, Kondycja stowarzyszeti przyjaciét Ligi Narodéw (1919-1939), Poznan 2018, s. 157.
46 LCVA,F 133, ap. 2., b. 593, ,,Biuletyn Prasowy”, dat. Warszawa, 26 VIII 1936. APA Ignacego Zagorskiego, k. 155.

47  W. Barcikowski, Liga Obrony Praw Czlowieka i Obywatela i Kongres Pokoju w Brukseli (w:) Ksigga wspomnieti 1919-1939,
red. W. Barcikowski, M. Berman, M. Bibrowski, J. Brzoza, S. Dobrowolski, R. Jurys, E. Kozikowski, L. Kruczkowski, I. Krzywicka, B. Mark,
Z. Mlynarski, L. Pasterniak, A. Piwowarczyk, J. Putrament, A. Sandauer, I. Witz, E. Wodnarowa, S. Wygodzki, Warszawa 1960, s. 16.

48  LCVA, F 133, ap. 2., b. 593, Pismo, W. Barcikowskiego do I. Zagorskiego, dat. Warszawa, VIII 1936 (brak daty dziennej). APA
Ignacego Zagérskiego, k. 38.
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zostala zrealizowana. W tym samym miesigcu ukazata si¢ bowiem broszura zatytutowana
»W Obronie Pokoju’;, a jej redaktorem odpowiedzialnym byl Ignacy Zagorski®.

W majacym propagandowy charakter pismie zamieszczono na jego pierwszej
stronie odezwe redakcji, w ktérej podkreslono koniecznos¢ wziecia udziatu i utoz-
samiania si¢ z hastami Kongresu w Brukseli. Zagdrski wraz z redakcja wezwal takze
do ,,propagowania idei Ligii Narodéw oraz wspdlpracy pokojowej”, a takze ,,zaklada-
nia o$rodkéw wspdtdziatania™. W tym samym numerze opublikowano apel Wandy
Wasilewskiej, ktora podkreslala, ze konflikt w Abisynii, wojna domowa w Hiszpani,
a takze najazd Japonii na Mandzurig¢ byly przejawem tej samej ,,wojny, jaka [...] grozi
swiatu, a wigc wojny imperialistycznej’, ktora byla jej zdaniem ,,zaglada praw czltowieka
i obywatela, ale tez niszczeniem elementarnych praw catych narodéw i ludéw”. Wanda
Wasilewska, gloszac powyzsze tezy, nawiazata do haset zgtaszanych przez Lige Obrony
Praw Cztowieka i Obywatela, ktore w zwigzku z brukselskim Kongresem organizacja ta
propagowata w 1936 r., za$ akcje te koordynowal miedzy innymi warszawski adwokat
Waclaw Barcikowski®!, zwigzany ze Stronnictwem Demokratycznym?™.

Na tamach tego samego czasopisma zamieszczono takze odezwe lokalnych
dzialaczy spolecznych i politycznych, w tym przedstawicieli adwokatury (Mieczystaw
Jodko, Konstanty Szabelski). Do$¢ szerokie gremium, sktadajace si¢ ze stu czter-
dziestu o$miu 0séb, nawigzujac do pogladéw gloszonych przez Lige Obrony Praw
Czlowieka i Obywatela, stwierdzilo: ,Nie negujemy potrzeby walk wyzwolenczych,
walk z uciskiem klasowym, czy narodowosciowym, walk o wolno$¢ lub niepodle-
glos¢. Stwierdzamy jednak, ze ludzie dobrej woli musza zdoby¢ pokojowe sposoby,
rewidowania krzywd istniejacych w obecnym porzadku migdzynarodowym, musza
zagwarantowac obrong kraju i niepodleglo$¢ wzmocnieniem bezpieczenstwa miedzy-
narodowego i zorganizowaniem zbiorowej obrony przed napastnikiem™’. W innym
miejscu redakcja kierowana przez Zagdrskiego przytoczyla inne apele, w szczegdlno-
$ci Zwigzku Zawodowego w Baranowiczach (z dnia 3.08.1936 r.)** oraz Klasowego
Zwigzku Zawodowego w Gronie (z dnia 31 lipca tego samego roku)*.

49 A.Jedrychowska, Zygzakiem i Po prostu..., s. 176-177.

50 LCVA,FE 133, ap. 2., b. 593, ,,W obronie pokoju. Wydawnictwo po$wigcone sprawom $wiatowego Kongresu Pokoju”, dat. Wilno,
VIII 1936. APA Ignacego Zagorskiego, k. 160.

51  LCVA,E 133, ap. 2, b. 593, ,W obronie pokoju..., k. 162.
52 Z.Krzeminski, Historia warszawskiej adwokatury, Warszawa 2009, s. 71.
53  LCVA, E 133, ap. 2., b. 593, ,W obronie pokoju..., k. 163v.

54 Zwigzek Zawodowy w Baranowiczach przedstawil rezolucje, ktéra glosita we fragmencie, ze:
»[...] w obliczu niebezpieczefistwa zagrazajacego niepodleglosci Panistwa Polskiego ze strony Niemiec hitlerowskich, przytaczamy
sie do akcji pokojowej, zainicjowanej na terenie migdzynarodowym przez Komitet organizacyjny Kongresu Pokoju”; cyt. za: LCVA,
F. 133, ap. 2., b. 593, ,W obronie pokoju..., k. 169.

55  Klasowy Zwigzek Zawodowy w Gronie oglosit w jednym z fragmentéw swej rezolugji, iz: ,,Panistwa faszystowskie ztaczyly sie
we wspolnym bloku, ktérego celem jest sprowadzenie na ludy europejskie najwigkszej kleski krwiozerczej wojny. Laczymy si¢ wobec
tego wszyscy ze szlachetng inicjatywa zwotania Kongresu Pokoju. Wierzymy, ze w ten sposob zadokumentujemy naszg solidarno$¢
z migdzynarodowym proletariatem”; zob.: cyt. za: LCVA, F. 133, ap. 2., b. 593, ,W obronie pokoju..., k. 169.
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Starostwo powiatowe w Wilnie zawiesilo dzialalnos¢ komitetu w sierpniu 1936 1.,
po uprzedniej interwencji policji, dokonanej 15.08.1936 r., w mieszkaniu Ignacego
Zagorskiego, w trakcie ktdorej wylegitymowano wielu dzialaczy podejrzewanych o udziat
w pracach komitetu. Pod koniec tego samego roku, z inicjatywy wilenskiego mecenasa
oraz bytych cztonkéw Klubu Dyskusyjnego Inteligencji (tworzacego front z frakeja ko-
munistyczng)*® zalozono nowg organizacj¢ — Klub Demokratyczny. Do wrzesnia 1939 r.
Ignacy Zagodrski pozostawal zatem aktywnym dzialaczem spoleczno-politycznym?’.

V. PROCES KARNY W SPRAWIE IGNACEGO ZAGORSKIEGO

Zawieszenie przez wladze rzagdowe pisma redagowanego przez Ignacego
Zagorskiego to nie jedyne konsekwencje, ktére spotkaly go w zwiazku z podejrzenia-
mi o dzialalnos¢ w komitecie antywojennym. Wydanie w sierpniu 1936 r. broszury
,»W Obronie Pokoju” wywolato bowiem reakcje prokuratury. Realizujac obowigzek
wynikajacy z przepiséw Kodeksu postepowania karnego (art. 6), wiceprokurator
Prokuratury Okregowej w Wilnie poinformowal w dniu 2.10.1936 r. wladze Izby
Adwokackiej w Wilnie o wszczeciu przeciwko adwokatowi I. Zagérskiemu postepowa-
nia karnego z art. 155 § 2°* w zwigzku z art. 93 i z art. 23 (usitowanie)* i 170 Kodeksu
karnego®'. Postepowanie karne bylo prowadzone o to, Ze w wymienionym wydaw-
nictwie przedstawiono pochwate, ktérg zdaniem Prokuratury Okregowej w Wilnie
nalezalo zakwalifikowa¢ jako zbrodnig¢ stanu, polegajaca na dzialaniu na rzecz ko-
munistycznej Partii Zachodniej Bialorusi, ,,zmierzajacej do oderwania wojewddztw
pdtnocno-wschodnich od Panstwa Polskiego droga tzw. ruchéw narodowo-wyzwo-
lenczych [...] oraz do zmiany w drodze rewolucji ustroju Rzeczypospolitej Polskiej”®*.
Ponadto wiceprokurator Prokuratury Okregowej w Wilnie stal na stanowisku,
ze redaktor odpowiedzialny jednodniéwki ,,W Obronie Pokoju” usitowal publicznie
rozpowszechni¢ budzace niepokoj nieprawdziwe informacje o tym, ze: ,,Polska wraz

56  P.Dabrowski, Rozpolitykowane miasto..., s. 167.
57  A.Jedrychowska, Zygzakiem i Po Prostu...,s. 177-178.

58  Artykul 155 Kodeksu karnego z 1932 r. brzmiat nastgpujaco: § 1 - ,,Kto w celu rozpowszechnienia sporzadza, przechowuje lub
przewozi pisma, druki lub wizerunki, nawotujace do popelnienia przestepstwa lub zawierajgce pochwale przestepstwa, podlega karze
do lat 3 lub aresztu do lat 3”5 § 2 -, Jezeli czyn okreslony w par. 1, dotyczy zbrodni stanu, sprawca podlega karze wigzienia do lat 57;
zob.: Polski Kodeks Karny z 11 VII 1932 ..., s. 85-86.

59  Polski Kodeks Karny z 11 VI 1932 1..., s. 20.

60  Artykul 170 Kodeksu karnego byl nastepujacy: ,,Kto publicznie rozpowszechnia falszywe wiadomosci, moggce wywolac¢ niepo-
koj publiczny, podlega karze aresztu do lat 2 i grzywny”; zob.: Polski Kodeks Karny z 11 VII 1932 r...,s. 91.

61  LCVA,F 133, ap. 2.,b. 593, Pismo, wiceprokuratora prokuratury okregowej w Wilnie Z. Pawlucia do Rady Adwokackiej w Wilnie,
dat. Wilno, 2 X 1936. APA Ignacego Zagorskiego, k. 33.

62 LCVA, F. 133, ap. 2., b. 593, Pismo, wiceprokuratora... , k. 33.
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z blokiem panstw faszystowskich, dagzacych do wywotania konfliktu zbrojnego z ZSRR”
znajdowala sie ,,w przededniu wojny i Ze Niemcy hitlerowskie [...] siegaja po Gdansk™®.

Jako redaktor odpowiedzialny, a jednocze$nie adwokat wpisany na liste ad-
wokatéw okregu Sadu Apelacyjnego w Wilnie, Ignacy Zagérski przedlozyt wladzom
Izby Adwokackiej w Wilnie (na ich wezwanie z dnia 5.10.1936 r.**) wyjasnienia, ktére
wplynely do tamtejszej Rady Adwokackiej w dniu 13 pazdziernika tego samego roku.
Mecenas Zagorski podkreslit, iz w jego opinii ,,oskarzenia” prokuratury byly ,,cal-
kowicie bezzasadne”, gdyz nie znajdowaly podstaw: ,,ani w materiale jednodniowki
«W Obronie Pokoju» [...] ani w okoliczno$ciach towarzyszacych jej wydaniu, ani tez
w ogole w calym moim postepowaniu”®. Dodatkowo podkreslit on, iz zgodzil si¢ na
objecie funkcji redaktora odpowiedzialnego jednodniéwki, ale, jak zaznaczyl wyraz-
nie, ,,w ciagu calego czasu skladania broszury na miejscu pilnowalem, aby do dru-
ku przypadkiem nie trafito co$ niepozadanego; kazdy artykul sam przepatrywalem
i sprawdzalem”. Niemniej pomimo jego staran nie zapobieglo to tymczasowej akcji
konfiskacyjnej, gdyz ,w dniu 24 sierpnia o godz. 13-stej lub 14-stej [...] jednodniow-
ka «W Obronie Pokoju» zostata skonfiskowana” Po interwencji naczelnika Wydziatu
Bezpieczenstwa w Starostwie Powiatowym naklad tego numeru, po dokonaniu ,,pew-
nych nieznacznych zmian’, zostal wznowiony. Z tym, ze — co bardzo akcentowat
Ignacy Zagorski — caly naklad od momentu tymczasowej konfiskaty do chwili jego
ponownego druku pozostawal w drukarni ,,Grafika” w Wilnie. Wyjasnienia mecena-
sa Zagorskiego opieraly si¢ gldwnie na tym, ze przypisywanie mu popelnienia czynu
przestepnego — zbrodni stanu byto nieuzasadnione z uwagi na probe powigzania go
z dwoma cytatami ,dowolnie wyrwanych z calej tej broszury i w dodatku z broszury
w jej brzmieniu, w ktérym nie wyszta*.

Kolejnym etapem tego postepowania bylo zlozenie do sadu aktu oskarzenia
przeciwko Ignacemu Zagoérskiemu z dnia 24.02.1937 r. Zostal on skonstruowany, w za-
stepstwie prokuratora, przez pelnigcego obowiazki podprokuratora Sagdu Okregowego
T. Opoczynskiego. Ignacego Zagorskiego oskarzono wowczas o popelnienie jako re-
daktor odpowiedzialny dwoch czynéw przestepnych. Pierwszy polegal na pochwale
aktywnos$ci Komunistycznej Partii Zachodniej Biatorusi poprzez publikacje tresci
utozsamianych z programem tej frakeji politycznej. Drugi za$ mial opierac sie na upu-
blicznieniu falszywych wiadomosci mogacych wywotaé niepokdj spoteczny®.

63  LCVA, E 133, ap. 2., b. 593, Pismo, wiceprokuratora... , k. 33.

64  LCVA,F. 133, ap. 2., b. 593, Pismo, dziekana Rady Adwokackiej Okregu Sadu Apelacyjnego w Wilnie S. Baginskiego do adwo-
kata I. Zagorskiego, dat. Wilno, 5 X 1936. APA Ignacego Zagorskiego, k. 34.

65 LCVA, F. 133, ap. 2., b. 593, Wyjasnienie, adwokata I. Zagorskiego do Rady Adwokackiej w Wilnie, dat. Wilno, X 1936.
APA Ignacego Zagorskiego, k. 34.

66  LCVA, F 133, ap. 2., b. 593, Wyjasnienie, adwokata I. Zagorskiego... , k. 35-35v.

67  LCVA,F 133,ap. 2., b. 593, Akt oskarzenia przeciwko Ignacemu Zagorskiemu, dat. Wilno, 24 I1 1937. APA Ignacego Zagorskiego,
k. 46-46v.
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W uzasadnieniu do aktu oskarzenia wilenska Prokuratura Okregowa zazna-
czyla, ze Komunistyczna Partia Zachodniej Bialorusi ,,pozytywnie ustosunkowata
sie” do akcji propagujacej zorganizowanie we wrzesniu 1936 r. Swiatowego Kongresu
Pokoju w Brukseli. Co byto réwnie wazne w opinii Prokuratury, dzialacze tej partii
otrzymali polecenie od wladz Kominternu o potrzebie rozpropagowania informacji
na temat Kongresu i jego celow. Zdaniem Prokuratury dziatania podejmowane przez
oskarzonego wpisywaly si¢ w te akcje, za$ ich przejawem bylo uczestnictwo Ignacego
Zagorskiego w dniu 11.08.1936 r. w spotkaniu organizacyjnym wilenskiego ,,Komitetu
solidarno$ci ze swiatowym Kongresem Pokoju”, na ktérym miata by¢ podjeta decyzja
o wydaniu jednodniéwki®®. Celem Prokuratury bylo udowodnienie, iz tezy gtoszone
w broszurze ,,W Obronie Pokoju” odbiegaly co prawda od tresci przedstawianych
w publikacjach wydawanych przez Polski Komitet Obrony Pokoju. Nawigzywac zas
one mialy bezposrednio do tez przedstawionych na VII Kongresie® Miedzynarodowki
Komunistycznej z dnia 20.08.1935 r., ktére znalazlty swoje odzwierciedlenie
w artykule autorstwa Wandy Wasilewskiej”’. W tym samym akcie oskarzenia przyto-
czono, iz w wywiadzie z lekarzem Wactawem Korabiewiczem (w czasach studenckich

- wspolzalozycielem Akademickiego Klubu Widczegéw Wilenskich, dziatajacego przy
Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie)”' zawarto informacje, ktére miaty wpro-
wadza¢ czytelnikéw w blad i zasugerowac ,,bardzo bliski wybuch wojny $wiatowej,
wciggniecie w nig Polski, utrate przez Panstwo Polskie niepodlegtosci w szczegélnosci
w zwigzku z przygotowaniami Niemiec do imperialistycznej wojny”72.

Prokuratura zaznaczyla réwniez, iz rozpytujac sSwiadkéw w osobach pracow-
nikéw Wydziatu Bezpieczenstwa Starostwa Powiatowego, w tym naczelnika Alfreda
Birkenmajera, udowodnita, Ze Ignacy Zagdrski nie rozmawiat z nimi w celu dokona-
nia przejrzenia przedstawionego im materiatu prasowego przed jego wydrukowaniem.
Co istotne, w akcie oskarzenia stwierdzono, iz: ,, Tre$¢ jednodniéwki jest wyrazem
przekonan podejrzanego, ktory okresla siebie jako socjaldemokrate, ustosunkowuja-
cego sie do roboty politycznej partii komunistycznej negatywnie, z calym uznaniem
natomiast do planowanej gospodarki ZSRR””.

W dniu 15.10.1937 r. Sad Okregowy w Wilnie wydal wyrok w sprawie
Ignacego Zagorskiego. Sad pierwszej instancji uznal wilenskiego adwokata niewin-
nym przestepstwa okreslonego norma art. 155 § 2 Kodeksu karnego. Natomiast ten

68  LCVA, F 133, ap. 2., b. 593, Akt oskarzenia..., k. 47-47v.

69 K. Sacewicz, Taktyka komunistycznego frontu ludowego i antyfaszystowskiego w swietle publicystyki Centralnego Porozumienia
Organizacji Wspdtdziatajgcych w Zwalczaniu Komunizmu - przyczynek do rozwazar nad zorganizowanymi antykomunistycznymi po-
stawami spolecznymi w migdzywojennej Polsce, ,Echa Przesztoéci” 2019/XX/1, s. 313.

70  LCVA, E 133, ap. 2., b. 593, Akt oskarzenia..., k. 47v-48.

71  W. Lysek, Intelektualny wléczega. Biografia Stanistawa Swianiewicza, Warszawa 2023, s. 41.
72 LCVA,FE 133, ap. 2., b. 593, Akt oskarzenia..., k. 48v.

73 LCVA, FE 133, ap. 2., b. 593, Akt oskarzenia..., k. 50.
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sam sad przypisal wine oskarzonemu za czyn usifowania popelnienia przestepstwa
z art. 170 Kodeksu karnego. Zaréwno Ignacy Zagoérski, jak i Prokuratura Okregowa
w Wilnie ztozyli apelacje od tego wyroku. W dniu 9.09.1938 r., po rozpatrzeniu
sprawy, Sad Apelacyjny w Wilnie (przewodniczacy sktadu orzekajacego - sedzia
K. Kwiatkowski) wydal wyrok w sprawie Ignacego Zagoérskiego. Sad Apelacyjny
w Wilnie zatwierdzit wyrok Sadu Okregowego w Wilnie w czeéci dotyczacej oskarzenia
z art. 155 § 2 Kodeksu karnego. Jednoczesnie sad II instancji uchylil wyrok Sadu
Okregowego w Wilnie w czgsci uznajacej Ignacego Zagorskiego za winnego przestep-
stwa z art. 23 § 1iart. 170 Kodeksu Karnego”™. Na skutek tresci tego wyroku rzecznik
dyscyplinarny adwokatéw w Wilnie, w dniu 28.09.1938 r., umorzy! dochodzenie dys-
cyplinarne przeciwko adwokatowi Ignacemu Zagérskiemu”

VI. WNI1OSKI

Prokuraturze ostatecznie (biorac pod uwage tres¢ wyroku Sadu Apelacyjnego

w Wilnie) nie powiodla si¢ proba udowodnienia zwigzkéw ideowych adwokata

Ignacego Zagorskiego z Komunistyczng Partig Zachodniej Bialorusi. Sad nie podzielit

przy tym argumentacji wyrazonej w akcie oskarzenia, iz poglady wyrazone w broszurze
»W Obronie Pokoju”, w tym zwlaszcza inspirowane przez dziatalnos¢ Kominternu, byty
ideami, z ktorymi utozsamiat si¢ Zagorski. Ta konkretna sprawa zakonczyta si¢ unie-
winnieniem tego dzialacza ruchu komunistycznego w Wilnie. Byta ona przykladem

jednej ze spraw karnych, w ktérej niektérzy czlonkowie miedzywojennej palestry
w Wilnie byli oskarzani o zwiazki z nielegalnymi organizacjami komunistycznymi.

Uniewinnienie adwokata Zagodrskiego i brak wyraznej reakcji samorzadu ad-

wokackiego w Wilnie wobec tej sprawy nie zmienia faktu, iz za stuszne nalezy uznaé

poglady wyrazane we wspolczesnej literaturze naukowej. Zgodnie z nimi zadanie

polegajace na zrekonstruowaniu potencjalnej dziatalnosci prosowieckiej, miedzy in-
nymi grup zawodowych i spofecznych dzialajacych w Wilnie, wymaga przeprowa-
dzenia ,,szerzej zakrojonych ujec regionalnych”’®. Rozwijajac te teze, nalezy stwierdzic,
ze istnieje obecnie potrzeba podejmowania badan naukowych, ktére moglyby wyraznie

potwierdzi¢ lub wykluczy¢ wptyw komunistycznej migdzynarodéwki na srodowisko

wilenskiej inteligencji prawniczej, w tym przedstawicieli tamtejszej palestry. Ich wyniki

pozwolityby na dokonywanie w pelni obiektywnych ocen udzialu przedstawicieli §ro-
dowisk prawniczych w akcjach organizowanych przez Komintern. Tym samym w skali

mikro mozliwe byloby przedstawienie ocen przebiegu takich przewodéw sadowych,
jak proces karny Ignacego Zagdrskiego.

74  LCVA, E 133,ap. 2, b. 593, Sentencja wyroku w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, dat. Wilno, 9 IX 1938. APA Ignacego Zagorskiego, k. 57.
75  LCVA, F 133, ap. 2., b. 593, Postanowienie, dat. Wilno, 28 IX 1938. APA Ignacego Zagorskiego, k. 55.

76 P. Cichoracki, Komunistyczna Partia Zachodniej Bialorusi. Stan badati, ,,Res Gestae. Czasopismo Historyczne” 2020/10, s. 33.
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Jednocze$nie sprawa adwokata Zagorskiego moze stanowi¢ dla wspdtczesnego
srodowiska adwokackiego przyczynek do dyskusji na temat form i stopnia zaangazo-
wania si¢ przedstawicieli palestry w dziatalnos$¢ polityczng. Kazus ten ujawnia po-
tencjalne ryzyka i koszty spoleczne ponoszone przez obywateli, ktérzy manifestujac
(majac przy tym do tego pelne prawo) swoje poglady polityczne, wykonuja zarazem
zawdd zaufania publicznego - jakim jest profesja adwokacka.

dr hab. Mikolaj Tarkowski, prof. ucz.

Uniwersytet Pomorski w Stupsku, Instytut Prawa i Administracji, Zaklad Historii i Filozofii Prawa.
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ABSTRACT
Keywords: criminal trial, history of the bar, Penal Code of 1932, Vilnius judicial system

The political and public activities of advocate Ignacy Zagorski
and his criminal trial before the courts in Vilnius in the second
half of the 1930s

The article discusses the trials that took place in 1936-1938 before the courts in
Vilnius (which was part of Poland at that time). The accused was Ignacy Zagérski,
who practiced as an advocate in Vilnius. His public and political activities were
connected with initiatives implemented by the Vilnius communist groups. Accor-
ding to judgments of these courts, advocate Zagorski cannot be said to have been
involved in anti-state activities to the detriment of the interests of the Republic
of Poland. Nevertheless, his activities and those of other local lawyers, in terms of
supporting the communist movement, certainly require further in-depth research,
including historical and legal research based on the history of the Vilnius region.

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.04.2 19



Dziatalno$¢ polityczna i spoteczna adwokata Ignacego Zagorskiego i jego proces karny przed sagdami w Wilnie...

Bibliografia

1. Barcikowski Waclaw, Liga Obrony Praw Czlowieka i Obywatela i Kongres Pokoju
w Brukseli (w:) Ksiega wspomniert 1919-1939, red. W. Barcikowski, M. Berman,
M. Bibrowski, J. Brzoza, S. Dobrowolski, R. Jurys, E. Kozikowski, L. Kruczkowski,
I. Krzywicka, B. Mark, Z. Mlynarski, L. Pasterniak, A. Piwowarczyk, J. Putrament,
A. Sandauer, I. Witz, E. Wodnarowa, S. Wygodzki, Warszawa 1960
2. Chocianowicz Witold, Ziemie wschodnie RP w latach 1939-1944 (w:) Pamigtnik wileriski,
red. H. Chocianowiczowa, K. Okulicz, F. Wystouch, Londyn-Lomianki 2010
3. Cichoracki Piotr, Komunistyczna Partia Zachodniej Bialorusi. Stan badan, ,Res Gestae.

Czasopismo Historyczne” 2020/10

ks

Dgbrowa (w:) Stownik geograficzny Krélestwa Polskiego i innych krajow stowiariskich,
red. B. Chlebowski, J. Krzywicki, F. Sulimierski, t. XV, cz. 1, Warszawa 1900
5. Dabrowski Przemystaw, Rozpolitykowane miasto. Ustréj polityczny paristwa
w koncepcjach polskich ugrupowan dziatajgcych w Wilnie w latach 1918-1939,
Gdansk 2012
6. Dabrowski Przemystaw, Tradycja Wielkiego Ksigstwa Litewskiego a rzeczywistos¢. Mysl
polityczno-prawna i dziatalnos¢ Tadeusza Wroblewskiego (1858-1925), Sopot 2018
7. Dobkowski Jarostaw, Henryk Dembirski (1908-1941) i jego poglady na istote samorzgdu,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2020/4
8. Fedorowicz Zygmunt, Trzydziesci lat mego pobytu w Wilnie 1914—1944,
Bydgoszcz 2010
9. Fiedorczyk Piotr, Kowalski Przemystaw, Izba adwokacka w Biatymstoku 1951-2011,
Warszawa 2011
10. Filaszkiewicz Olga, Respublica Academica Vilnensis. Polskie stowarzyszenia ideowo-
-wychowawcze studentéw Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie w latach 1919-1939,
Elblag 2014
11. Franszek Andrzej, Mitosz. Biografia, Krakéw 2011
12. Friszke Andrzej, Paristwo czy rewolucja. Polscy komunisci a odbudowanie patistwa
polskiego 1892-1920, Warszawa 2020
13. Gierowska-Kaltaur Joanna, Zarzgd Cywilny Ziem Wschodnich
(19 lutego 1919-9 wrzesnia 1920), Warszawa 2003
14. Helmin Maciej, Historycy prawa Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie i ich dziatalnos¢
w latach 1919-1952, Sopot 2024
15. Jedrychowska Anna, Wspomnienie o Henryku Dembiriskim (w:) H. Dembinski, Wybér
pism, red. M. Szulkin, Warszawa 1962
16. Jedrychowska Anna, Zygzakiem i Po Prostu, Warszawa 1965
17. Kotlinski Tomasz, Samorzgd adwokacki w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2008

18. Krzeminski Zdzistaw, Historia warszawskiej adwokatury, Warszawa 2009

20 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.04.2



Artykuly Mikotaj Tarkowski

19. Mielcarek Adam, Wezlowe zagadnienia ustrojowe Zarzgdu Cywilnego Ziem Wschodnich
(1919-1920) w $wietle aktéw normatywnych, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”
2011/14

20. Mierzwa Janusz, Prasa a administracja lokalna w latach 1918-1939. Konteksty
i uwarunkowania (w:) Polityka i politycy w prasie XX i XXI wieku, red. M. Dajnowicz,
A. Miodowski, Bialystok 2016

21. Milosz Czestaw, Rodzinna Europa, Warszawa 1990

22. Ostrowski Adam, Jerzy Panejko i jego poglgdy na instytucje samorzgdu,

»Prawo i Wigz” 2023/4

23. Pasierbska Halina, Ponary i inne miejsca meczetistwa Polakow z Wiletiszczyzny w latach
1941-1944, Lowicz 2005

24. Pasierski Emil, Milosz i Putrament. Zywoty réwnolegte, Warszawa 2011

25. Polski Kodeks Karny z 11 VII 1932 r. wraz z prawem o wykroczeniach, przepisami
wprowadzajgcymi i utrzymanymi w mocy przepisami kodeksu karnego austriackiego,
niemieckiego, rosyjskiego i skorowidzem, komentarzem opatrzyli K. Sobolewski,

A. Leniewski, Lwow 1932

26. Radwanska Anna, Wygladala Ewa, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej 1918-2008,
Warszawa 2008

27. Sacewicz Karol, Taktyka komunistycznego frontu ludowego i antyfaszystowskiego w swietle
publicystyki Centralnego Porozumienia Organizacji Wspétdziatajgcych w Zwalczaniu
Komunizmu - przyczynek do rozwazan nad zorganizowanymi antykomunistycznymi
postawami spolecznymi w miedzywojennej Polsce, ,,Echa Przeszlosci” 2019/XX/1

28. Sierpowski Stanistaw, Kondycja stowarzyszen przyjaciot Ligi Narodéw (1919-1939),
Poznan 2018

29. Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Wilnie 1931/32, Wilno 1932

30. Szpoper Dariusz, Bielecki Andrzej, Aleksander Meysztowicz: portret polityczny
konserwatysty, Gdansk 2001

31. Tarkowski Mikotaj, Adwokatura wileriska w latach 1918-1922, ,,Palestra” 2009/7-8

32. Tarkowski Mikotaj, Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie w latach 1919-1939, Gdansk 2015

33. Tomaszewski Longin, Kronika wiletiska 1941-1945. Z dziejow polskiego patistwa
podziemnego, Warszawa 1992

34. Tomaszewski Longin, Wileriszczyzna lat wojny i okupacji 1939-1945, Warszawa 2010

35. Tomkiewicz Monika, Wigzienie na Lukiszkach w Wilnie 1939-1953, Warszawa 2018

36. Wierzejski Witold, Fragmenty z dziejow polskiej mlodziezy akademickiej w Kijowie 1834
1920, Warszawa 1939

37. Zespol Izby Adwokackiej w Wilnie: sygn. E. 133, ap. 2, Litewskie Centralne Archiwum
Panstwowe w Wilnie (LCVA)

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.04.2 21



Dziatalno$¢ polityczna i spoteczna adwokata Ignacego Zagorskiego i jego proces karny przed sagdami w Wilnie...

38. Zespot Sadu Grodzkiego w Wilnie: sygn. F. 139, ap. 2,Litewskie Centralne Archiwum
Panstwowe w Wilnie (LCVA)

22 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.04.2



Artykuly Mateusz Utanowicz

Pojecia kluczowe: adwokatura, Olsztyn, Wileriszczyzna, Ministerstwo Bezpieczeristwa Publicznego,

Instytut Pamieci Narodowej

Mateusz Ulanowicz

Préba operacyjnego rozpracowania Srodowiska adwokatow
wilenskich w Olsztynie - dzialalno$¢ Dawida Lipkinda

ps. »,Del”

ABSTRAKT

Celem artykulu jest scharakteryzowanie staran Wojewodzkiego Urzedu Bezpie-
czenstwa Publicznego w Olsztynie, koncentrujacych sie wokol dazen do operacyj-
nego rozpracowania spolecznoséci adwokatow przybylych z Wilenszczyzny. Zamiar
ten mial zostac osiggniety w wyniku zawarcia wspolpracy z informatorem Dawidem
Lipkindem ps. ,Del”. W artykule zostaly wykorzystane materialy przechowywane
w zasobach Instytutu Pamieci Narodowej. Analiza zagadnienia pozwala dojs$¢ do
wniosku, iz Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego widzialo w adwokatach
potencjalnych przeciwnikow ,,nowego ustroju” oraz ignorowalo wszelkie zasady
niezaleznosci sagdownictwa i prokuratury.

Wydarzenia II wojny $§wiatowej okazaly sie szczegoélnie dotkliwe dla reprezen-
tantow zawodow prawniczych. Jako przedstawiciele inteligencji byli oni przeslado-
wani oraz mordowani, zaréwno przez okupanta hitlerowskiego, jak tez sowieckiego.
Wisrod nich ogromne straty poniosta adwokatura. W 1939 r. profesje adwokata wy-
konywato w Polsce 7170 os6b, natomiast w 1946 r. — jedynie 3018".

Z powodu powojennej zmiany granic duza cze¢s¢ praktykow prawa, ktorzy
przed II wojng $wiatowa wykonywali swéj zawdd na terenach utraconych kosztem
ZSRS, np. na Wilenszczyznie, przeprowadzila si¢ na tzw. ,,ziemie odzyskane” Liczne
grono przedwojennych, wilenskich adwokatéw zamieszkato w Olsztynie, aby utwo-
rzy¢ w nim zalazek polskiej palestry?.

1 W. Bayer, Adwokatura polska podczas okupacji hitlerowskiej 1939-1945, ,,Palestra’, t. XXXII, nr XI-XII, s. 86.

2 Kontekst lokalny i fakty o charakterze ogélnopolskim (w:) Historia i wspélczesnos¢ olsztytiskiej adwokatury (1951-2015). Kalendarium
wydarzeti, wywiady, wspomnienia, oprac. M. Ludwiczak, Izba Adwokacka w Olsztynie, Olsztyn 2015, s. 8.
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Zakonczenie dzialan wojennych nie oznaczalo konca przesladowan, skiero-
wanych w strone reprezentantéw tego zawodu. Poczatkowo wladze komunistycz-
ne zgadzaly sie, gtéwnie z powodu brakéw kadrowych, na powrdt przedwojennych
adwokatéw do wykonywania tej profesji. Warunkiem kontynuacji kariery w Polsce
Ludowej byt brak jakichkolwiek powiazan czlonkéw palestry z hitlerowskimi wladza-
mi okupacyjnymi. Z tego powodu postanowienia dekretu z 24.05.1945 r. o tymczaso-
wych przepisach uzupetniajacych prawo o ustroju adwokatury® powotywaty komisje
weryfikacyjne dla poszczegélnych izb adwokackich. Z czasem zaczeto jednak widzie¢
w miedzywojennych praktykach prawa zarzewie potencjalnego oporu wobec ,,nowej
rzeczywistosci’, wiec zdecydowano sie na wprowadzenie w szeregi palestry osob ,,przy-
chylnie nastawionych” do wladzy ludowej. Juz art. 3 § 1 dekretu z 22.01.1946 r. o wy-
jatkowym dopuszczaniu do obejmowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich
i notarialnych oraz do wpisywania na liste adwokatow* stanowit o mozliwosci wyko-
nywania tego zawodu bez odbytej aplikacji i zdanych egzaminéw. Podobne brzmienie
miata ustawa z 27.06.1950 r. o ustroju adwokatury®. Tres¢ tego aktu prawnego dawata
sposobno$¢ usuniecia z jej szeregéw kazdej osoby, wykazujacej jakakolwiek niechec
w stosunku do nowych wtadz lub Zwiagzku Sowieckiego®.

Represje w stosunku do adwokatéw prowadzono nie tylko za pomocg uchwa-
lania aktéw prawnych o charakterze stricte politycznym. Przede wszystkim wigza-
ty si¢ one z dzialalno$cig Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego (dalej: MBP),
w szczegolnodci Departamentu V, kierowanego od jesieni 1946 r. do sierpnia 1954 r.
przez pik Julie Brystiger’. Na obszarach wojewddztw przesladowaniami zajmowaly sie
Wojewddzkie Urzedy Bezpieczenstwa Publicznego (dalej: WUBP), bedace terenowymi
organami wspomnianego resortu. W olsztynskim WUBP w latach 1947-1954 inwigi-
lacja oraz rozpracowywanie srodowisk prawniczych nalezaly do kompetencji Sekcji
VI Wydzialu V. Zakres jej dzialan koncentrowal sie¢ wokot ,,ochrony”: szkolnictwa,
instytucji, oswiaty kulturalnej, stronnictw demokratycznych oraz inteligencji, ktorej
przedstawicielami byli m.in. prawnicy®. W latach 1950-1954 informatorem Sekcji
VI Wydziatu V olsztynskiego WUBP byt Dawid Lipkind ps. ,Del”. Chcac nalezycie

3 Dz.U. z 1945 r. nr 25 poz. 146.
4 Dz.U. z 1946 r. nr 4 poz. 33.

5 Dz.U. z 1950 r. nr 30 poz. 275. Na przyklad art. 2 tego aktu prawnego stanowil: ,, Adwokatura wspoétdziala z sadami i innymi
wladzami w ochronie porzadku prawnego Polski Ludowej i powolana jest do udzielania pomocy prawnej zgodniej z prawem i intere-
sem mas pracujacych’.

6 M. Zaborski, Pierwsza weryfikacja adwokatow w Polsce Ludowej (1945-1950), ,Palestra: Pismo Adwokatury Polskiej”, nr XI-XII, s. 198.

7 P. Sztama, Brystiger Julia (w:) Leksykon bezpieki. Kadra kierownicza aparatu bezpieczeristwa (1944-1956), red. M. Dzwigal,
W. Bagienski, Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Warszawa 2020, t. 1, s. 236-240.

8 P. Kardela, Powstanie i struktura aparatu bezpieczeristwa w Olsztynie (1945-1990) (w:) Twarze olsztytiskiej bezpieki. Obsada
stanowisk kierowniczych Urzedu Bezpieczetistwa i Stuzby Bezpieczeristwa w Olsztynie. Informator personalny, red. P. Kardela, Oddziat
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w Biatymstoku - Delegatura w Olsztynie,
Biatystok 2007, s. 31-32.
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scharakteryzowac te wspolprace, nalezy na poczatku przeanalizowa¢ biografie wspo-
mnianego informatora.

Dawid Lipkind urodzil si¢ 30.05.1905 r. w miejscowosci Mscibow kolo
Wotkowyska na Biatorusi®. Przyszedt na $wiat w rodzinie o narodowosci Zydowskie;j.
Jego rodzicami byli: Izrael, pracujacy jako technik budowlany oraz Estera z domu Lin.
Mtody Dawid ksztalcit si¢ w szkole prywatnej w Bialymstoku, a nastepnie w Gimnazjum
Towarzystwa Rozpowszechniania Oswiaty w Wilnie, ktérego zostat sekretarzem'. Dalo
mu to mozliwos¢ ukonczenia kurséw nauczycielskich, dzieki ktdrym zaczat pracowaé
w szkole powszechnej w Zotudku oraz w szkotach zydowskich''.

W 1926 r. Dawid Lipkind rozpoczal studia prawnicze na Uniwersytecie
im. Stefana Batorego. W latach 1931-1933 odbywat aplikacje przy sadach grodzkim
i okregowym w Wilnie, a w latach 1933-1936 aplikacje¢ adwokacka. Jego patronem byt
mecenas Maks Lejbman'?. Dzieki zdanym egzaminom zawodowym, dnia 30.06.1937 r.
Dawid Lipkind zostal wpisany na liste adwokatow™’.

Po inkorporacji Republiki Litewskiej do ZSRS w 1940 r. Lipkind zostal przy-
jety do Kolegium Adwokatéw w Wilnie i zaczal pracowa¢ w charakterze sekretarza
Oddzialu Konsultatywnego Wilenskiego w Trokach. W czerwcu 1941 r., po napasci
Niemiec na Zwigzek Sowiecki, wraz z bra¢mi: Oszerem i Rubinem, wyemigrowat
w glab ZSRS. Zamieszkal w miejscowosci Samarkanda w Uzbeckiej Socjalistycznej
Republice Sowieckiej, gdzie poczatkowo piastowal posade radcy prawnego w fabry-
ce czesania bawelny. Z biegiem czasu zostal takze obronca przy tamtejszym Sadzie
Ludowym. Podczas pobytu w Samarkandzie wstapil w szeregi Zwigzku Patriotéw
Polskich'. W trakcie likwidacji wilenskiego getta w dniu 23.09.1943 r. zostala zamor-
dowana jego zona Etel. Wojna nie oszczedzita réwniez jego cérki i syna'.

9 Nazwa miejscowoéci, w ktorej urodzil sig Lipkind, jest kwestig sporng, poniewaz jako miejsce swoich narodzin zainteresowany
wymienial rowniez miejscowos¢ Uécikowo, takze polozong w rejonie Wolkowyska. Zob. AIPN By, 2/494, Poswiadczenie zamieszkania,
15X 1946, k. 7 [pdf]. Natomiast w ,,Kwestionariuszu Agenta Informatora” jako miejsce urodzenia Lipkinda figuruje miasto Wotkowysk.
Zob. AIPN Bi, 0088/519/], Kwestionariusz Agenta Informatora, 27 IX 1950, k. 2-3 [pdf].

10 Swiadectwo dojrzalosci Lipkind otrzymal w dniu 9.06.1926 r. Zob. , Kurjer Wileiski’, R. 3, nr 133, s. 4.

11 AIPN Bi, 0088/519/], Zyciorys Dawida Lipkinda, 27 IX 1950, k. 8-11 [pdf].

12 Maks Lejbman urodzit si¢ w 1869 r. w Radoszkowicach na ziemi miniskiej. Ukonczyt Uniwersytet w Sankt Petersburgu. 19.05.1926 .
zostal wpisany na liste adwokatow. Byt bardzo aktywnym dzialaczem wilenskiej palestry. Na przykltad w latach 1934-1937 wchodzit
w sklad tamtejszej Rady Adwokackiej. W okresie 1934-1935 byt cztonkiem Komisji Rewizyjnej, a w latach 1936-1937 jednym z rzecz-
nikéw dyscyplinarnych wilenskiej Izby Adwokackiej. 12.05.1939 r. zostal skreslony z listy adwokatéw. Zob. M. Tarkowski, Adwokatura
wiletiska 1918-1939. Studium historyczno-prawne, Gdansk 2014, s. 134, 149, 374, 401.

13 Wileriska Izba Adwokacka, Wilno 1937, s. 7, 19; ,,Palestra: organ Adwokatury Stolecznej; czasopismo poswiecone zagadnieniom
prawnym i korporacyjno-zawodowym” 1937, R. 14, nr 5, s. 486.

14  Ciekawostka jest, ze w tym samym czasie w Samarkandzie przebywato wielu polskich komunistéw, m.in. Julia Brystiger, Hilary
Minc, J6zef Rozanski czy Roman Werfel. Mozliwe, ze Lipkind osobiscie poznat przysztych oficjeli Polski Ludowej, na przyktad Julie
Brystiger, ktora kilka lat poZniej zaczeta kierowaé Departamentem V MBP, ktérego informatorem zostat zainteresowany. Zob. P. Sztama,

Brystiger Julia..., s. 234-236.
15  AIPN By, 2/494, Postanowienie sadu grodzkiego w Bydgoszczy z dnia 15.10.1946 r., 15 X 1946, k. 10 [pdf].
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Po zakonczeniu dziatan wojennych Dawid Lipkind powrdcit do Wilna, z ktérego
zostal repatriowany do Bydgoszczy'. Zaczat wykonywac obowigzki adwokata oraz rad-
cy prawnego w Panstwowym Zjednoczeniu Przemystu Chemicznego. Rozpoczal row-
niez kariere polityczng, wstepujac w lutym 1948 r. w szeregi Polskiej Partii Robotniczej
[PPR]. Dzigki temu mogt prowadzi¢ wyklady w Wojewddzkiej Szkole Partyjnej. Jednak
juz w czerwcu 1948 r. zostal z partii usuniety. Ponowny wniosek o przyjecie do PPR zo-
stal odrzucony przez bydgoska Wojewddzka Komisje Kontroli Partyjnej. Od 15.10.1949
r. Dawid Lipkind kontynuowat kariere adwokacka w Olsztynie. Pracowal w Zespole
Adwokackim nr 2". Byt réwniez czlonkiem trzyosobowej wojewddzkiej komisji we-
ryfikacyjnej, funkcjonujacej na podstawie art. 111 ustawy o ustroju adwokatury z dnia
27.06.1950 1. Wolny czas po$wiecat na dziatalno$¢ w Komitecie Odbudowy Warszawy
oraz w Zrzeszeniu Prawnikéw Polskich. W 1957 r. wraz z drugg zong wyjechat do
Izraela, w ktérym od lat dwudziestych przebywali jego dwaj bracia’®. Zmart na Bliskim
Wschodzie w 1975 r.*°

Dawid Lipkind zostal zwerbowany do wspoétpracy przez Sekcje VI Wydziatu
V WUBP w Olsztynie pod pseudonimem ,,Del” w celu rozpracowania srodowiska
adwokatow wilenskich, ktérzy po zakonczeniu II wojny $wiatowej zamieszkali w sto-
licy wojewddztwa olsztynskiego. Tamtejsza ,,bezpieka” bardzo uwaznie obserwowala
powstawanie samorzadu adwokackiego na Warmii i Mazurach?'. Potwierdza to m.in.
sprawozdanie z pracy Sekcji VI Wydzialu V- WUBP w Olsztynie za styczen 1952 r.,
sporzadzone przez ppor. Zygmunta Bobrowskiego — kierownika Sekcji VI Wydziatu V,
ktoéry napisal o powstaniu Zespolu Adwokackiego nr 2 w Olsztynie. W sprawozda-
niu Bobrowski wspomnial réwniez, ze ,bezpieka” ma w nim swojego informatora
ps. »Del™.

16  Terminarz 1948, Zachodnia Agencja Reklamy, Wroctaw 1947, s. 24.

17 Kontekst lokalny i fakty o charakterze ogolnopolskim (w:) Historia i wspélczesnos¢ olsztytiskiej adwokatury (1951-2015). Kalendarium
wydarzen, wywiady, wspomnienia, oprac. M. Ludwiczak, Izba Adwokacka w Olsztynie, Olsztyn 2015, s. 17.

18 Dz.U. z 1950 r. nr 30 poz. 275. AIPN Bi, 084/106, Sprawozdanie Sekcji VI-tej Wydziatu V-tego za m-c sierpien 1950 rok,
7 IX 1950, k. 156 [pdf]. Komisje, powstale na mocy aktu prawnego z 1950 r., zajmowaly sie tzw. ,wtorna weryfikacjg”. W przeciwien-
stwie do poprzednich komisji, dziatajacych na podstawie dekretu z 24.05.1945 r. o tymczasowych przepisach uzupetniajacych prawo
o ustroju adwokatury (Dz.U. z 1945 r. nr 25 poz. 146), mialy za zadanie przede wszystkim usunac z szeregdw palestry tych adwokatow,
ktorzy byli wrogo ustosunkowani do ustroju i wtadz Polski Ludowej. Zob. A. Redzik, Zarys historii samorzgdu adwokackiego w Polsce,
Naczelna Rada Adwokacka, Warszawa 2010, s. 100; A. Redzik, T. J. Kotlinski, Historia Adwokatury, Naczelna Rada Adwokacka,
Redakcja ,,Palestry”, Warszawa 2014, s. 310-311.

19  AIPN Bi, 0088/519/], Kwestionariusz Agenta Informatora, 27 IX 1950, k. 3-4 [pdf]; Ibidem, Zyciorys Dawida Lipkinda,
271X 1950, k. 9-11 [pdf]; Kartoteka ogolnoinformacyjna Biura ,,C” Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, 27 XI 1968, k. 3117; Kartoteka
ogdlnoinformacyjna Wydzialu C KWMO/WUSW w Olsztynie, 27 XI 1968, k. 1839; Kartoteka paszportowa Wydzialu Paszportow
KWMO w Olsztynie - osoby, ktore wyjechaly na stale za granice, 06 VI 1957, k. 2825.

20  Powyzsza informacje uzyskatem ze strony www.geni.com.
21 AIPN Bi, 084/106, Sprawozdanie Sekcji VI/ej Wydz. V-go za m-c lipiec 1950 r., k. 150-151 [pdf].
22 AIPN Bi, 084/103, Sprawozdanie z pracy Sekcji VI. Wydz. V. W.U.B.P. w Olsztynie na m-c styczen 1952 r., 1 I 1952, k. 8 [pdf].
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Jako uzasadnienie wyboru kandydata na informatora wskazywano na znajo-
mos¢ Lipkinda z cze$cig czlonkow tamtejszej palestry. Podkreslono réwniez zaufanie,
jakim Lipkind byt obdarzany ze strony innych adwokatow.

W kregu zainteresowan tamtejszej ,,bezpieki” znajdowali sie w szczegdlnosci®:

o Jozef Buklak - byly sedzia sagdu okregowego i dyrektor banku w Wilnie;

« Hipolit Gerlecki - byly sedzia, adwokat, scharakteryzowany, jako ,wrogo

ustosunkowany do obecnego ustroju”;

o Julian Kmieciak - prokurator;

o Wiladystaw Kowalski - byly starosta wilenski, adwokat;

o Jozet Kuprowski - sedzia, okreslony mianem ,,klerykata”;

o Jan Leszczynski — adwokat;

o Czestaw Sienkiewicz - byly sedzia sadu apelacyjnego w Wilnie;

o Jozef Zmitrowicz — adwokat, radca prawny kurii biskupiej w Olsztynie®.

Tzw. ,,rozmowa pozyskaniowa” odbyla si¢ w gabinecie Dawida Lipkinda
w Olsztynie dnia 27.09.1950 r. w godz. 8:00-11:00. Spotkanie poprowadzil ppor.
Jan Szymczak - starszy referendarz Sekcji VI Wydzialu V tamtejszego WUBP*.
Zwerbowanie informatora ps. ,Del” nastgpito na zasadzie ,dobrowolnosci”. Wspotpraca
Lipkinda z olsztynska ,,bezpieka” trwala cztery lata. Dnia 3.07.1954 r. przekazano in-
formatora ps. ,,Del” Wydzialowi I WUBP w Olsztynie, co bylo zwigzane ze zlikwido-
waniem w tym samym okresie Wydziatu V¥. Kilka miesiecy pdzniej, tzn. 7.12.1954 .,
rozwigzano MBP. W jego miejsce powstalo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz

23 AIPN Bi, 0088/519/], Raport o doraznym werbunku informatora ,Del’; k. 5 [pdf].

24 Przyczyng takiego okreslenia moglo by¢ cztonkostwo Hipolita Gerleckiego w Stronnictwie Demokratycznym, ktére pomi-
mo podporzadkowania Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, sprzeciwialo si¢ m.in. przesladowaniom inteligencji. Zob. R. Zuk,
Wspomnienia o dziekanach Izby Olsztynskiej oraz szczegblnie zastuzonych zmartych adwokatach (w:) Historia i wspdtczesnos¢ olsztyti-
skiej adwokatury (1951-2015). Kalendarium wydarzen, wywiady, wspomnienia, oprac. M. Ludwiczak, Izba Adwokacka w Olsztynie,
Olsztyn 2015, s. 57.

25 Szerzej o biografii Jozefa Zmitrowicza — M. Ulanowicz, Jézef Zmitrowicz - wybitny dzialacz spoleczny w Biatymstoku w latach
1916-1921, Miscellanea Historico-Iuridica, t. XXI, nr II, Bialystok 2022, s. 91-129.

26  Jan Szymczak urodzit si¢ 10.06.1920 r. w Jablonnej. Prace w organach bezpieczenstwa rozpoczal 20.07.1945 r. na stanowisku
referenta w PUBP [Powiatowym Urzedzie Bezpieczenstwa Publicznego] w Radomiu. Od 10.07.1949 r. stuzyt w Wydziale V. WUBP
w Olsztynie, a po likwidacji MBP w WUds.BP [Wojewddzkim Urzedzie do spraw Bezpieczenstwa Publicznego], a nastegpnie KW MO
[Komendzie Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej] w stolicy wojewddztwa olsztynskiego. Kariere w stuzbach specjalnych Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej zakonczyt 17.02.1959 r w stopniu kapitana. Zob. AIPN Bi, 059/134, Akta personalne funkcjonariusz SB:
Szymczak Jan, imi¢ ojca: Jozef, data urodzenia: 10.06.1920 r.

27  AIPN Bi, 0088/519/], Raport o zawieszeniu w czynnosciach informatora ,,Del’, 27 IX 1950, k. 18 [pdf]; Ibidem, Charakterystyka in-
formatora ,,Del’, 12 11 1954, k. 24 [pdf]; Ibidem, Raport z sieci o przekazaniu informatora Lipkind Dawida ps. ,,Del’, 03 VII 1954, k. 25 [pdf];
Ibidem, Wniosek o zwolnienie Dawida Lipkinda ze stanowiska obroncy wojskowego, 20 VIII 1953, k. 39 [pdf]; P. Kardela, Powstanie. .., s. 32.
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Komitet do spraw Bezpieczenstwa Publicznego?. Teczka personalna informatora ps.
»Del” zostala zarchiwizowana 1.12.1955 r.”

Chcac scharakteryzowaé operacyjng dzialalno$¢ Dawida Lipkinda, warto na
poczatku zastanowic sig, dlaczego prawnik zgodzil si¢ na wspotprace. Z zachowanej
teczki personalnej informatora ps. ,,Del” wynika, iz mecenasowi zalezalo na mozli-
wosci wystepowania w charakterze obroncy przed sagdem wojewodzkim w Olsztynie™.
Poza tym zagrozono Lipkindowi wywarciem wplywu na organy sadownictwa w celu
skazania go na kare pozbawienia wolnosci*. Jan Szymczak postuzyl si¢ takim argumen-
tem, nawigzujac do wydarzen, jakie miaty miejsce podczas krotkiego pobytu Lipkinda
w Bydgoszczy. Ich efektem byto usunigcie Lipkinda z szeregéw PPR. Adwokat zostat
wtedy oskarzony o usifowanie popelnienia przestepstwa z art. 264 Kodeksu karnego*.
W praktyce przypisywano mu postugiwanie si¢ figurantami i falszywymi nazwiska-
mi przy sprzedazy pozydowskich nieruchomosci. Sad okregowy skazal Lipkinda na
kare trzech lat pozbawienia wolnosci, jednak wyrok sadu apelacyjnego z 21.03.1949 r.
uniewinnil oskarzonego. Na nieszczescie dla zainteresowanego, Sad Najwyzszy w dniu
3.02.1950 r. uchylil wyrok sadu II instancji, na skutek skargi kasacyjnej wniesionej
przez prokurature. Watpliwosci co do niewinnosci Lipkinda potwierdza réwniez do-
niesienie, sporzadzone 19 stycznia 1953 r., autorstwa informatora ps. ,,Bury”, w mysl
ktorego: ,,Ja tez swego czasu dla niego [Lipkinda] zrobitem jedna rzecz, krétko méwiac
uratowatem Lipkinda od wigzienia™*’. Wynika z tego, ze przyszlo$¢ Dawida Lipkinda

28  Dekret z 7.12.1954 r. 0 naczelnych organach administracji panstwowej w zakresie spraw wewnetrznych i bezpieczenstwa pu-
blicznego (Dz.U. z 1954 r. nr 54 poz. 269).

29  Dziennik archiwalny teczek personalnych i pracy agentury wyeliminowanej WUds.BP w Olsztynie od nr. 21266 do nr. 21790
za okres od 30-08-1955r. do 12-01-1956 r., 1 XII 1955, k. 17.

30  Sady wojewodzkie zaczely funkcjonowac na podstawie ustawy z 20.07.1950 r. o zmianie prawa o ustroju sadoéw powszechnych
(Dz.U. 21950 r. nr 38 poz. 347). Ten akt prawny nowelizowal rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 6.02.1928 r. Prawo
o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 1928 r. nr 12 poz. 93), ktére od 1.01.1929 r. do 1.09.1985 r. okreglato strukture sadéw po-
wszechnych na obszarze calego panistwa. Zgodnie z wprowadzonymi zmianami, wymiar sprawiedliwoéci w Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawach cywilnych i karnych sprawowa¢ zaczely: sady powiatowe, sady wojewddzkie i Sad Najwyzszy.

31  Tego rodzaju szantaz byl bardzo czesto stosowany przez funkcjonariuszy ,,bezpieki”. Zob. J. Kowalski, Metody i praktyki bezpieki
w pierwszym dziesigcioleciu PRL, Grupy Polityczne Wola, Warszawa 1985, s. 8.

32 Ten czyn zabroniony polegal na doprowadzeniu innej osoby, za pomoca wprowadzenia w blad lub wyzyskania bledu, do niekorzyst-
nego rozporzadzenia wtasnym lub cudzym mieniem w celu osiggniecia dla siebie lub kogos innego korzysci majatkowej. Ustawodawca
sankcjonowal popelnienie tego przestgpstwa kara pozbawienia wolnosci do 5 lat. Zob. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
2 11.07.1932 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1932 r. nr 60 poz. 571).

33 AIPN Bi, 0088/519/], Prosba o przywrécenie adwokatowi Lipkindowi prawa do wystepowania w charakterze obroncy w sadzie
wojew6dzkim w Olsztynie, 27 IX 1950, k. 16 [pdf]; Ibidem, OdpowiedZ na pros$be o przywrécenie adwokatowi Lipkindowi prawa
do wystepowania w charakterze obroficy w sadzie wojewddzkim w Olsztynie, 25 X 1950, k. 17 [pdf[; Ibidem, Raport o zawieszenie
w czynnosciach inf. ,,Del”, 01 XII 1950, k. 18 [pdf]; Ibidem, Wniosek o wplyniecie w sposob poufny na wyznaczenie terminu rozprawy
sadowej i uniewinnienie oskarzonego, 08 I1 1951, k. 19 [pdf]; Ibidem, Odpowiedz na wniosek o wplyniecie w sposéb poufny na wy-
znaczenie terminu rozprawy sagdowej i uniewinnienie oskarzonego, 01 IT 1951, k. 20 [pdf]; Ibidem, Doniesienie, dot. sprawy Budzisza
Jozefa, 19 111 1953, k. 21 [pdf].
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w dniu odbycia rozmowy pozyskaniowej byla bardzo niepewna, co zostato sprytnie
wykorzystane przez ppor. Szymczaka®.

Wydziat V olsztynskiego WUBP bardzo liczyl na owocna wspotprace z Dawidem
Lipkindem. Potwierdza to fakt, iz nastepnego dnia po przeprowadzeniu rozmowy
pozyskaniowej Naczelnik tego Wydzialu napisat pismo do Naczelnika Wydziatlu
VI Departamentu V MBP w Warszawie, proszac o przyznanie Lipkindowi prawa
do wystepowania w charakterze obroncy przed sadem wojewodzkim w Olsztynie
oraz o zaniechanie czynnosci procesowych podejmowanych przeciwko niemu przez
prokurature®. Odpowiedz na wspomniane pismo nastgpila 25 pazdziernika tego
samego roku. W tresci dokumentu Naczelnik Wydziatu VI Departamentu V. MBP
w Warszawie stwierdzil: ,,(...) nie widzimy potrzeby przeprowadzaé zadnej inter-
wencji o przywrdcenie jemu [Dawidowi Lipkindowi] prawa wystepowania w sadzie
wojewodzkim. Jesli chodzi o umorzenie jego sprawy w Sadzie Najwyzszym to zawia-
damiamy, ze sady w swoim postepowaniu i wyrokowaniu sg niezalezne od organéw
B.P [Bezpieczenstwa Publicznego]”. Podobna prosba zostata napisana 8.02.1951 r.
przez Naczelnika Wydziatu V WUBP w Olsztynie do jego odpowiednika w Bydgoszczy.
Stanowisko to piastowal wtedy kpt. Jézef Anczura®**. W odpowiedzi udzielonej
1.03.1951 r. Naczelnik Wydzialu V- WUBP w Bydgoszczy wyrazil si¢ w nastepujacy
sposob: ,Nadmieniamy, ze ze swej strony staramy si¢ wplynac na przyspieszenie za-
konczenia tej sprawy, z tym zeby adw[okat] Lipkind otrzymal jak najmniejszy wyrok,
wzglednie zeby zostal uniewinniony. Zaznaczamy, ze pozytywne zalatwienie niniej-
szej sprawy nastrecza duzo trudnosci, ze wzgledu na to, iz adw([okat] Lipkind jest
bezwzglednie gteboko zamieszany w sfere oszustow, ktorzy zostali skazani wyrokami,
za nielegalng sprzedaz doméw pozydowskich™’.

Analizujac wspoétprace Dawida Lipkinda z olsztynskim WUBP, godzi si¢ pod-
kresli¢, ze w teczce personalnej informatora ps. ,Del” nie zachowaly sie jakiekolwiek
materialy przekazane przez Lipkinda olsztynskiej ,,bezpiece”. Szczatkowe informacje
na ten temat znajduja si¢ w raportach miesigcznych i rocznych, dotyczacych funkcjo-
nowania Sekcji VI Wydzialu V WUBP w Olsztynie. Wynika z nich, ze jednym z zadan
»Dela” byto dostarczanie informacji na temat adwokata Jana Leszczynskiego, ktérego

34  Ibidem, Pro$ba o przywrocenie adwokatowi Lipkindowi prawa do wystepowania w charakterze obrofcy w sadzie wojewodzkim
w Olsztynie, 27 IX 1950, k. 16 [pdf].

35  Wydzial ten zajmowat si¢ ,,ochrong” administracji panstwowej i quasi-samorzadowej, instytucji oswiatowych i kulturalnych.
Zob. Aparat bezpieczeristwa w Polsce. Kadra kierownicza. 1944-1956, red. K. Szwagrzyk, Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Warszawa 2005, t. 1, s. 36.

36  Aparat bezpieczeistwa...,s. 123.

37  Kwestig dyskusyjna jest, kto 28.09.1950 r. oraz 8.02.1951 r. pelnit obowiazki Naczelnika Wydzialu V WUBP w Olsztynie. Zdaniem
Pawta Kalisza stanowisko to byto piastowane przez ppor. Stanistawa Matocha do 1.08.1950 r. Natomiast jego nastepca ppor. Wawrowski
Stanistaw zaczal pelni¢ te funkcje dopiero 1.01.1952 r. Mozliwe, ze adresatem obu listéw byt 6wczesny Zastepca Naczelnika por. Izydor
Wisniewski, ktéry wykonywat te obowigzki od 1.11.1953 r. Zob. P. Kalisz, Obsada stanowisk kierowniczych Urzedu Bezpieczeristwa -
Stuzby Bezpieczeristwa w Olsztynie (w:) Twarze olsztyriskiej bezpieki. Obsada stanowisk kierowniczych Urzedu Bezpieczeristwa i Stuzby
Bezpieczeristwa w Olsztynie. Informator personalny, red. P. Kardela, Biatystok 2007, s. 50.
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tamtejsza ,,bezpieka” podejrzewata o przekazanie konsulatowi Stanéw Zjednoczonych
listy pracownikdw sagdowych z terenu wojewodztwa olsztynskiego. Lipkindowi udato
sie ustali¢, ze przed wybuchem II wojny §wiatowej Jan Leszczynski byl radcg prawnym
przedsigbiorstwa przesytowego na tzw. Kresach Wschodnich, ktére bylo eksploato-
wane przez USA. ,,Del” twierdzil réwniez, ze rozpracowywany utrzymywat kontakty
z osobami z panstw kapitalistycznych oraz mial rodzonego brata w Watykanie, pia-
stujacego wysokie stanowisko w hierarchii koscielnej*®.

Misjg Lipkinda bylo takze rozpracowywanie adwokata o nazwisku Koztowski.
Olsztynska ,bezpieka” podejrzewala, iz w okresie dwudziestolecia migdzywojennego
byl on czlonkiem organizacji zrzeszajacej tzw. ,,Biala Emigracje”. Aby uzyskac za-
ufanie Kozlowskiego, obowigzkiem ,,Dela” bylo nawigzanie, podczas rozmowy z roz-
pracowywanym, do biografii ich wspdlnego znajomego. Byl nim adwokat rosyjskiego
pochodzenia o nazwisku Krestianow, ktéry w okresie miedzywojennym praktyko-
wal w Wilnie. Po wkroczeniu Armii Czerwonej we wrzesniu 1939 r. zostal zestany
w glab ZSRS, gdzie zmarl w 1944 r. W marcu 1952 r. ,,Del” spotkat si¢ z Koztowskim
i w trakcie konwersacji powiedzial mu, ze w nocy przysnil mu sie ich wspélny zna-
jomy. Podczas rozmowy Lipkind dowiedziat si¢, ze Krestianow nalezat do organiza-
cji ,Ruskoje Obczestwo” (thum. ,,Rosyjskie Spoteczenstwo”), ktéra przed wybuchem
II wojny $wiatowej dzialata na Wilenszczyznie. Jednak wbrew nadziejom olsztynskiej

»bezpieki”, ,Delowi” nie udalo si¢ ustali¢ powigzan Koztowskiego z emigracja rosyjska™.

Lipkind, podczas swojej wspdtpracy z Wydzialem V WUBP w Olsztynie, spraw-
dzany byl przez innych informatoréw: ,,Rywala’, ,Marcusa” i ,, Kowalewskiego” W swo-
ich doniesieniach ,,Rywal” pisal m.in., ze Lipkind, zanim zostal czlonkiem Zespolu
Adwokackiego nr 2 w Olsztynie, chcial pracowa¢ w zakladzie karnym. Wspominat
réwniez o plotkach, w my$l ktérych adwokat dopuszczat si¢ fapownictwa biernego.
Informator zwracal takze uwage na stala korespondencje, jaka Lipkind utrzymywat
z mieszkancami Izraela, Szwecji, USA i czlonkami wilenskiej palestry. W swoich donie-
sieniach twierdzit, ze Dawid Lipkind wykorzystywal do celéw prywatnych znajomos¢
z Ilig Eliaszem Rubinowem - Naczelnikiem Wydziatu ds. Adwokatury w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. Podstawowym zadaniem ,,Rywala” bylo ustalenie, z kim utrzymywany
byt wspomniany kontakt listowny. Informator otrzymal réwniez polecenie wypytania
rozpracowywanego o jego bliskich, zamordowanych podczas II wojny $§wiatowej, oraz
poznania opinii Lipkinda na temat zbrodni hitlerowskich, dokonywanych na ludnosci
zydowskiej. Okazja do tego byly wizyty ,,Rywala” w domu Lipkinda, podczas ktérych

38  AIPN Bi, 084/106, Sprawozdanie Sekcji VI-tej Wydz. V-tego za m-c styczen 1951 1., 5111951, k. 198 [pdf]; AIPN Bi, 084/117, Sprawozdanie
miesieczne za 1951 rok od Naczelnika Wydz. V-go do Dyrektora Depart. V-go Ministerstwa Bezp. Publiczn., 5 111951, k. 14 [pdf].

39  Byli to przedstawiciele inteligencji, ktérzy po wybuchu rewolucji bolszewickiej i przegranej wojnie domowej wyemigrowali
z Rosji. Cze$¢ z nich znalazla schronienie na obszarze II Rzeczypospolitej. Zob. I. Krynicka-Michnowska, Emigracja rosyjska w mie-
dzywojennej Warszawie: Aleksandr Chiriakow, ,, Acta Neophilologica” t. XX/1, Olsztyn 2018, s. 187.

40  AIPN Bi, 084/103, Sprawozdanie z pracy Sekcji VI-tej Wydziatu V-go W.U.B.P. w Olsztynie za m-c luty 1952 r., 7 III 1952, k. 26 [pdf].
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informator pomagal mecenasowi w przepisywaniu akt. Obowigzkiem ,,Marcusa”
byto pozyskanie wiedzy na temat planowanego przez Lipkinda wyjazdu do Izraela.
Natomiast ,, Kowalewski” udzielal informacji dotyczacych biografii zainteresowanego.
Wiedzg¢ na temat zyciorysu Lipkinda czerpano réwniez od informatora ps. ,,Renow’,
zwigzanego z WUPB w Bydgoszczy*'.

Pomimo przekazywanych informacji, wspdtpraca Dawida Lipkinda z Sekcja
VI Wydzialu V WUBP w Olsztynie od poczatku nie ukladala si¢ pomyslnie. Brak po-
rozumienia pomiedzy informatorem a stuzbami specjalnymi wynikal przede wszyst-
kim z tego, iz obietnice udzielone adwokatowi przez Jana Szymczaka, czyli mozliwos¢
wystepowania przed sagdem wojewodzkim w charakterze obroncy oraz pomyslne za-
konczenie sprawy karnej, prowadzonej przeciwko Lipkindowi, nie zostaly zrealizo-
wane. W zwigzku z tym, ze rozstrzygniecie sprawy karnej mialo nastapi¢ w kwietniu
1951 r., podczas jednej z rozmoéw informator o$wiadczyt Janowi Szymczakowi, ze do
wspomnianego okresu nie bedzie udzielal olsztynskiemu WUBP zadnych informacji.
Nalezy domniemywac¢, ze w ten sposdb Dawid Lipkind chciat zmusi¢ przetozonych
Szymczaka do wywarcia presji na sedziéw i prokuratoréw, zajmujacych sie wspomnia-
na sprawg karng. Wspolprace komplikowaly réwniez problemy zdrowotne Lipkinda,
o czym $wiadczy wniosek o czasowe zawieszenie z powoddw zdrowotnych informa-
tora ps. ,,Del”, napisany 1.12.1950 r. przez Jana Szymczaka*.

Potwierdzeniem braku kooperacji pomiedzy olsztynska ,bezpieky” a ,Delem”
jest wniosek, autorstwa por. Izydora Wisniewskiego — Zastepcy Naczelnika Wydziatu V,
datowany na dzien 20.08.1953 r. i skierowany do Szefa WUBP w Olsztynie pplk. Kuzmy
Romaniuka. W tresci dokumentu Wisniewski wnosit o zwolnienie Lipkinda z funkcji
obroncy wojskowego. Uzasadniajac prosbe, oficer nawigzat do stéw adwokata, ktdry
twierdzil, ze wieksze zadowolenie daje mu wystepowanie w roli pelnomocnika w spra-
wach o charakterze politycznym. Poza tym wnioskodawca powolat si¢ na rzekome
fapownictwo bierne Dawida Lipkinda, utrzymywanie przez niego kontaktow listow-
nych z panstwami o$ciennymi oraz che¢¢ opuszczenia Polski przez zainteresowanego.
Zgodnie z charakterystyka informatora ps. ,,Del’, napisang 12.02.1954 r. przez por.
Kazimierza Szymanskiego — kierownika Sekcji V Wydzialu V- WUBP w Olsztynie,
Lipkind: ,,Ze wspdtpracy wywiazuje si¢ zle. Nie jest prawdomoéwny i nie przekazuje
materialéw na swych znajomych negatywnie ustosunkowanych do obecnej rzeczy-
wistosci. Nie pracuje po wrogich srodowiskach [...] Na jego materiatach dotychczas
nikt nie byl aresztowanym [...] kilka razy odmawiat wspotpracy”.

41  AIPN Bi, 0088/519/], Opinia, 15 IT 1950, k. 12 [pdf]; Ibidem, Doniesienie agenturalne, 11 IX 1950, k. 13 [pdf]; Ibidem, Doniesienie
agenturalne, 10 VIII 1953, k. 26-27 [pdf]; Ibidem, Charakterystyka sprawy p-ko, 10 IV 1953, k. 28 [pdf]; Ibidem, Doniesienie agen-
turalne, 13 X 1953, k. 29-30 [pdf[; Ibidem, Doniesienie agenturalne, 17 XI 1953, k. 31-32 [pdf]; Ibidem, Doniesienie agenturalne,
21 XII 1953, k. 33 [pdf]; Ibidem, Doniesienie agenturalne, 16 XI 1954, k. 34-35 [pdf]; Ibidem, Doniesienie agenturalne, 21 I 1955, k.
36 [pdf]; Ibidem, Doniesienie agenturalne, 31 X 1953, k. 37 [pdf].

42 AIPN Bi, 084/95, Sprawozdanie z pracy Naczelnika Wydzialu V-go za miesigc grudzien 1950 r., 1 11951, k. 134 [pdf].
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Kwestig dyskusyjna jest, jaki byt stosunek Dawida Lipkinda do wspolpracy
z olsztynskim WUBP. Z teczki personalnej informatora ps. ,,Del” wynika, ze zwer-
bowanie adwokata nastgpilo na zasadzie ,dobrowolnosci’, o czym $wiadczy tresé
sporzadzonego przez niego zobowigzania. Aczkolwiek przebieg spotkania zdaje si¢
przeczy¢ takiemu twierdzeniu, poniewaz Dawid Lipkind miat pewne opory przed pod-
jeciem wspolpracy. Porucznik Szymczak napisat w raporcie, ze adwokat poczatkowo
wyrazal nig zainteresowanie, jednak nie chciat podpisa¢ zobowiazania, tltumaczac to
»rozstrojeniem nerwdw”. Dopiero naciski oficera, w mysl ktérych zlozenie podpisu
»Z pewnoscig uspokoi” rozpracowywanego, przekonaly Lipkinda do zmiany decyzji.
Warto jednak podkresli¢, ze w pismie, napisanym 31.08.1956 r. do kpt. Mieczystawa
Szparaka - Naczelnika Wydziatu II WUds.BP w Olsztynie, autor tego dokumentu -
kpt. Erwin Nyga, bedacy zastepca adresata, twierdzil, ze spotkal si¢ z bylym
informatorem Dawidem Lipkindem, starajagcym si¢ o wize do Izraela. Podczas rozmowy,
zdaniem oficera, adwokat: ,,(...) nadmienil, ze w zwigzku z jego [Dawida Lipkinda]
wyjazdem moze Org. B. P. [Organa Bezpieczenstwa Publicznego] maja jakie$ zada-
nie, to on ze swej strony w miare mozliwosci b[ardzo] chetnie by wykonal”. W dalszej
czesci pisma nadawca zapytal swojego przetozonego, czy ma on podejmowac jakies
dzialania operacyjne w zwigzku z wylotem Lipkinda na Bliski Wsch6d*. Mozna w tym
miejscu zastanowi¢ sie, czy Lipkind, wypowiadajac te stowa, mial rzeczywiscie na
mys$li che¢ odnowienia wspolpracy ze stuzbami specjalnymi, czy jednak chcial w ten
sposdb zapobiec uniemozliwieniu mu opuszczenia Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.
Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze z zachowanych materiatéw zrodlowych nie
wynika, aby informacje, przekazywane olsztyniskiemu WUBP przez Dawida Lipkinda,
mialy wiekszg warto$¢ operacyjna. Zostalo to zresztg stwierdzone przez samych
funkcjonariuszy. Trudno réwniez okresli¢, jaki byt stosunek ,,Dela” do wspdtpracy ze
stuzbami specjalnymi Polski Ludowej. Opisywana historia stanowi jednak bardzo cie-
kawy przyktad represyjnej dzialalnosci Departamentu V Ministerstwa Bezpieczenstwa
Publicznego, ktéry w srodowisku adwokackim widzial potencjalnych oponentéw
w stosunku do przemian spolecznych, jakie nastgpily w Polsce po II wojnie §wiatowej.
Charakteryzowana wspoélpraca pokazuje réwniez, jaki byt stosunek ,,bezpieki” do kwe-
stii niezalezno$ci prokuratoréw oraz sedzidw, na ktérych wywierano naciski, majace
zrealizowa¢ przede wszystkim cele aparatu bezpieczenstwa, niekoniecznie zbiezne
z interesami wymiaru sprawiedliwosci.

43 AIPN Bi, 0088/519/], Doniesienie agenturalne, 31 VIII 1956, k. 40 [pdf].
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The attempt at operational recognition of the circle
of Vilnius advocates in Olsztyn - the activity of Dawid Lipkind,

alias “Del”

The aim of this article is to characterise the attempts of the Provincial Office of
Public Security in Olsztyn, focused on operational recognition of the community
of advocates who came from the Vilnius region. This measure was to be achieved
through cooperation with informant David Lipkind, alias “Del”. The article draws
on material held in the archives of the Institute of National Remembrance. An
analysis of this issue leads to the conclusion that the Ministry of Public Security
saw the advocates as potential opponents of the “new regime” and disregarded all
principles of judicial and prosecutorial independence.
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Wladze wobec samorzadnosci zawodowej adwokatow
w latach 1983-1985

ABSTRAKT

Artykul jest kontynuacja publikacji, ktéra pojawila si¢ w ,,Palestrze” (nr 2022/3).
Dotyczyla ona drogi do przyjecia ustawy - Prawo o adwokaturze z 26.05.1982 r.
Niniejsza publikacja dotyczy pierwszych trzech lat funkcjonowania samorzadu
w oparciu o nowe przepisy. W okresie tym mialy miejsce wazne dla adwokatury
wydarzenia - wybory do nowych wladz samorzadowych oraz pierwszy od 1959 r.
zjazd adwokatury. Istotne jest przedstawienie postawy wladz Polski Ludowej wo-
bec srodowiska adwokatow. Wladze czesciowo ustapily wobec zadan adwokatury
w 1982 r. Nie zamierzaly jednak rezygnowac z kontroli nad poczynaniami srodo-
wiska adwokackiego. W srodowisku wcigz zywe byly idee tzw. , karnawalu Soli-
darnosci”. Z tego wzgledu okres lat 1983-1985 przyniost wzmozony nadzér wladz
nad poczynaniami srodowiska adwokackiego. Staraly si¢ one wplywa¢ na wyniki
wyboréw samorzadowych i przebieg zjazdu. Artykul ukazuje, jakimi metodami
wladze probowaly dyscyplinowa¢ srodowisko adwokackie i czy te poczynania
przyniosly oczekiwany przez wladze skutek.

I. WPROWADZENIE

Ustawa prawo o adwokaturze z 26.05.1982 r.! byta typowym aktem okresu tzw.
socjalistycznej odnowy kraju. Byl to program reform wdrazanych przez wtadze w okre-
sie stanu wojennego, w odpowiedzi na rewolucj¢ spoteczng karnawatu ,,Solidarnosci”
W ramach ,,odnowy” wladze szly na pewne ustepstwa, czego wynikiem bylo m.in.
urzeczywistnienie wewnetrznej samorzadnosci adwokatury. Z drugiej strony rzadza-
cy starali si¢ utrzymac kontrole zewnetrzng nad dzialalno$cig organéw adwokatury

1 Dz.U. nr 16 poz. 124.
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i sytuacja personalng w adwokaturze. Po burzliwej debacie na forum komisji sejmo-
wych? utrzymane zostaly istotne kompetencje nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci,
ograniczajgce swobode dzialalnosci adwokatury i adwokatéw (np. mozliwos¢ wzrusza-
nia uchwat organéw samorzadu, sprzeciwianie si¢ wpisom na liste adwokatéw i apli-
kantéw adwokackich, polecanie wszczecia postgpowania dyscyplinarnego i zwigzana
z tym mozliwoé¢ dyskrecjonalnego tymczasowego zawieszania adwokatéw w prawie
wykonywania zawodu?). Z tych wzgledéw ustawa z 1982 r., cho¢ byta krokiem naprzod
ku samorzadnosci, spotkala si¢ z licznymi gtosami krytycznymi srodowiska w serii
artykulow opublikowanych na tamach ,,Palestry”. Publikacje te byly wnikliwie sledzo-
ne przez Wydzial ds. Adwokatury i Radcéw Prawnych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci’.
Pokazywalo to sytuacje, jaka panowata wokét adwokatury po przyjeciu ustawy z 1982 r.
Duza cze$¢ srodowiska zamierzata odwaznie korzystac z przyznanych im wigkszych
swobdd. Wiadze za$ sondowaly nastroje panujace w adwokaturze i liczyly na utrzy-
manie kontroli nad organami samorzadu, gtéwnie poprzez wcigz liczne grono adwo-
katow zwigzanych z Polskg Zjednoczong Partig Robotniczg oraz zaleznymi od niej
Stronnictwem Demokratycznym i Zjednoczonym Stronnictwem Ludowym.

»Wg. stanu na 30.V1.1980 r. do PZPR nalezalo 920 os6b, w tym 843 adwokatow
i61 aplikantéw (nadto 16 innych), do SD nalezalo 340 os6b, do ZSL 188 0séb. Lacznie
zatem do partii i stronnictw politycznych nalezalo 1271 osdb, tj. wigcej niz 1/3 adwo-
katury. (...) W sklad rad adwokackich wchodzilo 58 czlonkéw partii (PZPR), w tym
14 na 24 dziekandw rad oraz prezes NRA i jej sekretarz, w sktad komisji rewizyjnych
wchodzilo 10 czlonkéw PZPR, w sklad komisji dyscyplinarnych 55 czlonkéw oraz
126 kierownikéw zespolow. (...) Do grudnia 1981 r. (...) w sumie oddalo legityma-
cje 85 0sob, w tym 80 adwokatéw, 3 aplikantéw i 2 radcéw prawnych. Po 13 grudnia
1981 r. legitymacje partyjne zwrdcily 83 osoby, w tym 81 adwokatow i 2 aplikantow.
(...) W tym okresie legitymacje zlozylo 13 cztonkéw egzekutyw, w tym 4 sekretarzy.
Wydalono z PZPR w calym omawianym okresie 5 adwokatéw. W sumie straty orga-
nizacji partyjnych wyniosty 168 oséb™.

Dlatego rok 1983, w ktérym mialy si¢ odby¢ wybory do organéw samorzadu
adwokackiego na gruncie nowej ustawy oraz miaty zosta¢ wytyczone kierunki ich dzia-
tania na Krajowym Zjezdzie Adwokatury, byt rokiem proby sit, ktéra miata pokazac,
czy adwokatura bedzie szta drogg niezalezno$ci, czy pozostanie elementem systemu,

2 Zob. K. Niewinski, Nadzieje a rzeczywistos¢ - samorzgdnos¢ i nadzor Ministra Sprawiedliwosci w ustawie - Prawo o adwokaturze
2 26.05.1982 r., ,,Palestra” 2022/3, s. 124-130.

3 Z. Krzeminski, Historia warszawskiej adwokatury, Warszawa 2005, s. 236-237.
4 Palestra” 1982/9-10, s. 1-40 oraz 1982/11-12, s. 2-47.

5 Notatki w sprawie artykuléw zamieszczonych w nr 9-12 ,,Palestry” z 1982 r. na temat nowej ustawy prawo o adwokaturze, Archiwum
Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), 285 Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie (dalej: MS), sygn. 12/369, k. 4-14 oraz 103-113.

6 Ocena sytuacji spoteczno-politycznej w adwokaturze — notatka przygotowana przez prezesa NRA K. Buchale i W. Szczepinskiego
w kwietniu 1982 r., AAN, 285 MS, sygn. 7/290, k. 23-241i28-29.
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pod kontrolg wladz PRL. Istotne z tej perspektywy bedzie ukazanie, jak dalece wladze
zamierzaly ingerowa¢ w niezaleznos$¢ adwokatury i jakimi metodami chciaty oddzia-
tywa¢ na §rodowisko i organy samorzadu oraz jaki byt skutek tych dziatan.

II. OCENA SYTUACJI SPOLECZNO-POLITYCZNE] W ADWOKATURZE

Jeszcze przed przyjeciem nowej ustawy prawo o adwokaturze, w kwietniu
1982 r., prezes NRA Kazimierz Buchala, wraz z sekretarzem Wiestawem Szczepinskim,
przygotowali dokument pt. Ocena sytuacji spoteczno-politycznej w adwokaturze, ktéry
przekazany zostal do Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Wydzialu Administracyjnego
KC PZPR’. Prezes NRA staral si¢ przekonywa¢ w nim, iz adwokatura nie byla wro-
giem wladzy. Podkreslal jej gotowos¢ do uzyskania wigkszej swobody dziatalnosci,
przy jednoczesnym pozostawaniu na gruncie pryncypioéw ustrojowych. W dokumen-
cie czytamy m.in.:

»Swiadomos¢ polityczna cztonkéw partii w adwokaturze jest dobra. Nalezy wy-
razi¢ przekonanie, Ze sSrodowisko jest przygotowane do tego, aby uzyskac szerszy niz
do tej pory samorzad. Wybory do wladz samorzadowych, ktére powinny sie odby¢
pod koniec roku® doprowadza — wedtug opinii sekretarzy POP? — do wybrania ludzi
odpowiedzialnych, a ich przebiegiem s3 w stanie pokierowa¢ organizacje partyjne we
froncie ze stronnictwami politycznymi. Nalezy sie jednak liczy¢ z tym, ze mniejsza niz
do tej pory liczba czlonkéw partii wejdzie w sktad organéw adwokatury”'°.

Informacja, juz po uchwaleniu przez Sejm nowej ustawy, byta rozpatrywa-
na na posiedzeniu Komisji Prawa i Praworzadnosci KC PZPR'" w dniu 9.06.1982 .
Na wstepie przewodniczacy Komisji gen. Mirostaw Milewski'? podkreslal, ze dysku-
sja odbywala si¢ zbyt pdzno, to jest po przyjeciu nowej ustawy prawo o adwokaturze,
oraz wskazywal, czego od adwokatury oczekiwaly wladze:

~Obecnie wszystko zalezy od adwokatury, na ile ona zrozumie i doceni uwzgled-
nienie jej dazen i postulatow przez najwyzsze wladze panstwowe. (...) Chodzi o to,

7 Komoérka stata Komitetu Centralnego PZPR, ktéra sprawowala, praktycznie przez caly okres PRL, biezacy polityczny nadzér
nad sferg szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwosci (Ministerstwem Sprawiedliwo$ci, sadownictwem, prokuraturg czy adwokatura).
8 Na mocy przepiséw art. 100, w zwigzku z art. 102 ustawy Prawo o adwokaturze (Dz.U. nr 16, poz. 124) wybory do organéw izb
adwokackich i delegatéw na Krajowy Zjazd miaty odby¢ si¢ do dnia 1.10.1983 r.

9 Podstawowe Organizacje Partyjne Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, ktore tworzone byly praktycznie w kazdym przed-
siebiorstwie, zakladzie pracy, w tym takze w sadach, prokuraturze czy adwokaturze.

10 Ocena sytuacji spoleczno-politycznej w adwokaturze. .., k. 31-32.

11 Komisja Prawa i Praworzadnosci byta jedng z komisji problemowych partii powolanych na IX Nadzwyczajnym Zjezdzie PZPR,
ktory miat miejsce w dniach 14-20.07.1981 r. Do jej zadan nalezalo wdrazanie uchwaly programowej Zjazdu pod hastem ,,socjali-
stycznej odnowy kraju”, w zakresie szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwosci. W praktyce Komisja przeksztalcita sie w dodatkowy,

szczegblny organ partyjnego nadzoru m.in. nad sprawami adwokatury.

12 General dywizji Milicji Obywatelskiej, funkcjonariusz Stuzby Bezpieczenstwa, Minister Spraw Wewnetrznych w latach 1980-1981
oraz czlonek Biura Politycznego i Sekretarz KC PZPR w latach 1981-1985.
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aby adwokaci bronigc intereséw obywateli mieli zawsze na uwadze interesy socjali-
stycznego panstwa i obowigzujacego w nim prawa’’’.

Trudno nie dostrzec ukrytego przekazu niezadowolenia z faktu, iz adwokaci
niejednokrotnie jawnie krytykowali i unaoczniali na salach sadowych bezprawnos¢
dzialania wladz i nadmierny rygoryzm panujacego wowczas prawa stanu wojenne-
go. Niezadowolenia z tego faktu nie ukrywal komisarz wojskowy w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci z ramienia Komitetu Obrony Kraju ptk Henryk Kostrzewa.
Przywolane zostaly przypadki postepowania mecenaséw Tadeusza de Viriona i Piotra
Andrzejewskiego, ktorzy za swoje ,,antysocjalistyczne i antypanstwowe” wystapienia
zostali pociagnieci, z polecenia Ministra Sprawiedliwosci, do odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej pod zarzutem ,,naruszenia wolnosci stowa”'*.

W podobnym duchu wypowiadali si¢ pozostali cztonkowie Komisji, ktdrzy nie
zgadzali si¢ z optymistyczna oceng prezesa NRA co do sytuacji spoteczno-politycznej
w $rodowisku adwokackim. Podkreslano liczne préby podwazania przez adwokatow
stusznosci praw PRL, zwigzki z ,,Solidarnoscig’, ,ekstremistyczng’, ,,antypanstwowa”
postawe delegatéw na Ogdlnopolski Zjazd Adwokatéw w Poznaniu'?, masowos¢ wy-
stapien adwokatow z PZPR po sierpniu 1980 r.

Obecny na posiedzeniu Minister Sprawiedliwo$ci Sylwester Zawadzki stwierdzit:

»Irudno liczy¢ na szybkie, pozytywne zmiany w §rodowisku adwokackim. Bierne
wyczekiwanie nic nie da. (...) Potrzebna jest wigksza ofensywnos¢ organizacji partyj-
nych w adwokaturze oraz pomoc dla nich ze strony instancji partyjnych. Konieczne
jest takze wsparcie ze strony wladz samorzadowych i resortu wymiaru sprawiedliwo-
$ci, zwlaszcza w czasie kampanii wyborczej, ktdra ma by¢ przeprowadzona do dnia
1 X 1983 r. (...) Konieczne jest przeprowadzenie szeroko zakrojonej pracy politycz-
no-wyjasniajacej znaczenie rozwigzan zawartych w ustawie, zwlaszcza dotyczacych
roli samorzadu adwokackiego i jego wspotodpowiedzialnosci za prawidlowg realiza-
cje stojacych przed nim zadan. (...) Staranne przygotowanie przysztych wyboréw do
samorzadu adwokackiego wymaga rozlozenia ich w czasie”'S.

Wtadze nie zamierzaly rezygnowac z recznego sterowania organami adwo-
katury. Propozycja ministra sprowadzata si¢ do dziatan na rzecz odbudowy pozy-
cji partii w adwokaturze i jej wladzach. Do prowadzenia dzialalno$ci werbunkowej

13 Protokél z IX posiedzenia Komisji Prawa i Praworzadno$ci KC PZPR w dniu 9 VI 1982 1., AAN, 1354 KC PZPR, sygn. LI/121, k. 132.

14 Ibidem, k. 132-133. Zob. tez Uwagi Wydzialu do Spraw Adwokatury i Radcéw Prawnych Ministerstwa Sprawiedliwosci do
sprawozdania NRA z dzialalnosci adwokatury za rok 1982, AAN, 285 MS, sygn. 12/369, k. 45.

15 Zjazd, ktéry odbyl sie w dniach 3-4.01.1981 r., z inicjatywy $rodowiska adwokackiego, zwolany zostal w wyniku wyda-

rzen sierpnia 1980 r. i rewolucji spotecznej zwigzanej z powstaniem NSZZ ,,Solidarno$¢”. Obowiazujace wéwczas przepisy ustawy

219.12.1963 r. o ustroju adwokatury (Dz.U. nr 57 poz. 309) nie przewidywaly instytucji Krajowego Zjazdu Adwokatury, jako organu

samorzadu adwokackiego. Zob. P. Fiedorczyk, Poznariski Zjazd Adwokatury z 1981 r. w swietle materiatéw Ministerstwa Sprawiedliwosci,
»Palestra” 2022/3,'s. 103-109.

16  Protokét z IX posiedzenia Komisji Prawa i Praworzadnosci KC PZPR..., k. 134-135.
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i propagandowej wykorzystany mial by¢ diugi okres zakreslony w ustawie na prze-
prowadzenie wyboréw samorzadowych.

General Florian Siwicki proponowal, ,,aby program dotyczacy politycznej
i administracyjnej sfery dzialania adwokatury opracowata komisja ztozona z przed-
stawicieli Wydzialu Administracyjnego KC PZPR, Ministerstwa Sprawiedliwosci
i Naczelnej Rady Adwokackiej”"’. Byta to kolejna propozycja nieograniczajaca si¢ do
dzialan podprogowych, lecz préba bezposredniej ingerencji wiadz partyjno-rzado-
wych w dziatalnos$¢ samorzadu adwokackiego.

Niepokojaco mogta brzmie¢ réwniez wypowiedz konicowa prezesa NRA
K. Buchaty, ktéry deklarowat pelng wspolprace w realizacji przedstawianych koncepcji.

»lermin rozpoczecia wyboréw przewiduje si¢ na wiosne 1983 r. Pozwoli to or-
ganizacjom partyjnym i organom samorzadu adwokackiego na wlasciwe ich przygo-
towanie. Szczegolng uwage NRA zamierza zwroci¢ w tej kampanii na najtrudniejsze
izby (Warszawa). (...) Zgadza si¢ z towarzyszami, ktérzy proponowali opracowanie
programu dzialania organizacji partyjnych i samorzgdu adwokackiego™'®.

Nie sposob jednak odpowiedzie¢ na podstawie tej krotkiej wypowiedzi, czy
prezes NRA faktycznie szedl w tamtym czasie ramie w ramie¢ z wladzami partyjnymi,
dopuszczajac nawet do narzucania kierunkow dziatania samorzadu, czy byta to jedy-
nie kurtuazyjna konkluzja deklarujaca uleglos¢ na potrzeby uspokojenia nastrojow
panujacych wsrdd dyskutantow.

Whnioski z dyskusji sformutowat przewodniczacy gen. Milewski, ktory stwier-
dzil, ze:

»w okresie 6 m-cy obowigzywania stanu wojennego nastapila dalsza polaryzacja
postaw w réznych srodowiskach. W spoleczenstwie mozna wyrdznic¢ - jak powiedziat
na VII Plenum tow. Jaruzelski - trzy grupy, a mianowicie:

1. zwolennikéw socjalizmu popierajacych program partii,

2. ludzi rozczarowanych i zagubionych, ale nie wystepujacych przeciwko

socjalizmowi,

3. przeciwnikow socjalizmu, dziatajacych czesto z inspiracji specjalnych stuzb

krajow NATO.

Problem polega na tym, aby te druga bardzo liczng grupe pozyskac dla socja-
lizmu. I temu celowi podporzadkowane sg wszystkie nasze dziatania. Jest to jedynie
stuszna droga, droga porozumienia narodowego. (...)

Nie ma powrotu do sytuacji ani sprzed sierpnia 1980 r., ani tez sprzed 13 grud-
nia 1981 r. Nie ma i nie bedzie zadnej ugody z przeciwnikami socjalizmu. Potrzebna jest
natomiast rozwaga i cierpliwos¢ wobec ludzi uczciwych, ale wahajacych sie. Bedziemy

17 Protokot z IX posiedzenia Komisji Prawa i Praworzadnoéci KC PZPR..., k. 137.
18  Protokél z IX posiedzenia Komisji Prawa i Praworzadnosci KC PZPR..., k. 140.
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nadal konsekwentnie walczy¢ z przeciwnikami socjalizmu, ktérzy nie chcg niczego
zrozumie¢. I w takim kontekscie nalezy rozpatrywac poruszone wyzej sprawy.

W srodowisku adwokackim jest takze wiele negatywnych zjawisk i zaszlosci.
Sa tez adwokaci, ktérzy nie maja nic wspolnego z socjalizmem. Trzeba eliminowac
z adwokatury to wszystko, co utrudnia jej realizacj¢ wigkszych i bardziej odpowiedzial-
nych zadan. Szczegélnym zadaniem organéw samorzadu adwokackiego, a zwlaszcza
organizacji partyjnych, jest pozyskiwanie dla naszej sprawy ludzi uczciwych. (...)

Nie traktujmy zjazdu adwokatury w Poznaniu jako wielkiego zwyciestwa.
Nalezy raczej zastanowic si¢ co robi¢, by w stojacej przed adwokaturg kampanii wy-
borczej do czegos takiego nie doszlo. I dlatego trzeba uwzgledni¢ wynikajace ze zjazdu
wnioski w przysztych wyborach do organéw samorzadu adwokackiego.

Proponuje przyja¢ wniosek zgloszony przez tow. Siwickiego i poparty przez
innych towarzyszy, zeby na nastepnym posiedzeniu Komisji rozpatrzy¢ opracowany
przez NRA, Ministerstwo Sprawiedliwosci i Wydzial Administracyjny KC program
wytyczajacy kierunki dzialania samorzadu i organizacji partyjnych w adwokaturze™”.

Na kolejne posiedzenie Komisji Prawa i Praworzadnosci KC PZPR w dniu
27.08.1982r. prezes NRA K. Buchata i W. Szczepinski przygotowali plan dzialalnosci NRA,
ktérymiatuwzglednia¢ wnioskizczerwcowego posiedzenia Komisji*’. Niewiadomojednak,
w jakim stopniu w opracowanie ingerowato Ministerstwo Sprawiedliwos$ci i Wydziat
Administracyjny KC PZPR. W planie prezes NRA deklarowal jedynie ogélnikowo
che¢ szerokiej wspotpracy z POP PZPR i pozostatymi stronnictwami politycznymi
dzialajagcymi w adwokaturze na rzecz ,,stymulowania poczynan zmierzajacych do
wypelnienia przez organizacje partyjne przewodniej roli politycznej w adwokaturze”
czy ,wzmozenia aktywnosci politycznej w celu przygotowania srodowiska do wybo-
réw samorzadowych i zapewnienia sktadu tych organéw”?'. Rozpatrzenie informacji
prezesa NRA zostalo przelozone na kolejne posiedzenie Komisji*?, jednak ani na od-
bytym w dniu 15.10.1982 r. najblizszym posiedzeniu, ani na nastepnych sprawa nie
wrocita pod obrady Komisji.

19 Protokot z IX posiedzenia Komisji Prawa i Praworzadno$ci KC PZPR..., k. 141-144.
20 AAN, 1354 KC PZPR, sygn. L1/121, k. 198-200.
21 AAN, 1354 KC PZPR, sygn. LI/121, k. 199-200.

22 Zob. Protokét z X posiedzenia Komisji Prawa i Praworzadnosci KC PZPR w dniu 27 VIII 1982 r,, AAN, 1354 KC PZPR,
sygn. LI/120, k. 8.
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III. WEADZE WOBEC WYBOROW DO ORGANOW ADWOKATURY

W dniu 27.03.1983 r. NRA przyjeta uchwate w sprawie trybu wyboréw delega-
tow na Krajowy Zjazd Adwokatury i organéw izb adwokackich®. Zgromadzenia izb
mialy si¢ odby¢ do dnia 10.09.1983 r.
Rozpoczynajaca sie kampania wyborcza w adwokaturze uaktywnila réwniez
Wydzial Administracyjny KC PZPR. Plan dzialania organéw partyjnego nadzoru
opracowal 12.04.1983 r. kierownik Wydziatu Wiktor Grzelec, ktéry zapowiadat:
 ,nanaradzie kierownikéw wydziatéw administracyjnych KW PZPR w dniu
14 bm. przedstawione zostang im kierunkowe zadania w kampanii spra-
wozdawczo-wyborczej w adwokaturze. Doda¢ nalezy, ze praca politycz-
na komitetéw partyjnych w $srodowisku adwokackim ogromnie ostabta,
od 1975 r. - faktycznie ustala. Kierownicy wydziatéw administracyjnych
KW PZPR zostang zobowigzani réwniez do dokonania w terminie
do 31 maja br. oceny sytuacji spoleczno-politycznej i dziatalnosci POP
w $rodowisku adwokackim;

«  komitety wojewddzkie PZPR - wraz z przedstawicielami ZSL i SD - do
30 kwietnia br. ustalg wspdlng plaszczyzne dziatan w kampanii sprawoz-
dawczo-wyborczej w adwokaturze™.

Zgodnie z wczes$niejszymi zapowiedziami wladze partyjne planowaly rozpo-
cza¢ szeroko zakrojong akeje politycznej agitacji w srodowisku adwokackim na rzecz
pozyskania jak najszerszej rzeszy lojalnych adwokatéw oraz zdobycia kontroli nad
organami samorzadu przez wprowadzenie do nich jak najwigkszej liczby adwokatéw
zwigzanych z PZPR.

Wtladze nie zamierzaly jednak ograniczac si¢ do dialogu i demokratycznych
metod przekonywania. Wydzial Administracyjny KC PZPR wnikliwie badal nastroje
panujace w srodowisku adwokackim. Adwokaci sprzeciwiajacy si¢ na salach sagdowych
bezprawiu stanu wojennego spotykali si¢ z szykanami. Jednym z pierwszych ukara-
nych byt warszawski adwokat Piotr Andrzejewski, ktérego Minister Sprawiedliwosci
zawiesil w prawach wykonywania zawodu. Sad Dyscyplinarny ukaral zas nagana.

Po podobne $rodki wladze chciaty siegna¢ w celu wyeliminowania niewygodnych
kandydatow do wladz adwokatury. Sytuacja ta dotyczyla m.in. znanego réwniez z obro-
ny dzialaczy opozycji mecenasa Stanistawa Afendy z Wroctawia. W jednej z informacji
dziennej przekazanej przez wroctawskie wladze partyjne Przewodniczacemu Komisji
Prawa i Praworzgdnosci KC PZPR Mirostawowi Milewskiemu, Kierownikowi Wydziatu
Administracyjnego KC PZPR Michatowi Atlasowi oraz Ministrowi Sprawiedliwosci

23 AAN, 285 MS, sygn. 12/369, k. 121-133.

24  Notatka w sprawie dzialan podjetych na rzecz poprawy sytuacji spoteczno-politycznej w $rodowisku adwokackim, AAN,
1354 KC PZPR, sygn. L1/22, b.p.
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Sylwestrowi Zawadzkiemu na trzy dni przed planowanym walnym zgromadzeniem
wyborczym adwokatéw Izby Adwokackiej we Wroctawiu czytamy:

»Srodowisko adwokatury wroctawskiej posiada do$¢ ztozony i specyficzny cha-
rakter. Podloze tego zjawiska nalezy widzie¢ w aspekcie historycznym /osadnictwo
poakowskie, akcja ,W”, autochtoni, repatrianci, imigracja wewnetrzna/ oraz w rady-
kalnych zmianach pogladéw niektérych adwokatéw w zwigzku z sytuacjami kryzy-
sowymi kraju.

Po sierpniu 1980 r. grupa adwokatéw /m.in. L. Adamczyk, H. Rossa, S. Afenda,
M. Woner, J. Ladomirska-Zelga i inni/ aktywnie wlaczyta si¢ w doradztwo praw-
ne dla b. ZR Dolny Slask NSZZ ,,Solidarno$¢”. Wprowadzenie stanu wojenne-
go spotkalo si¢ rowniez z dezaprobata dwczesnego aktywu partyjnego $rodowiska.
Wyrazem tego byto ztozenie legitymacji partyjnej przez adw. M. Gliwe - I Sekretarza
POP przy ORA. Podobnie postapili pozostali cztonkowie Egzekutywy /M. Gabryjelski,
J. Hejne, J. Sobczak i J. Rézkowicz/. (...)

Prowadzona przez niektorych cztonkéw obecnej Okregowej Rady Adwokackiej
kampania przedwyborcza doprowadzita w konsekwencji do wytworzenia kilku nie-
formalnych grup wsparcia kandydatéw na dziekana. Zaktywizowala réwniez grupe
adwokatéw /L. Adamczyk, H. Rossa, M. Woner, J. Ladomirska-Zelga, M. Kaczmarek,
A. Hoffman i W. Krzysztoporski/ znanych z antysocjalistycznych postaw, do poparcia
kandydatury S. Afendy - dotychczasowego Wicedziekana i rzecznika Dyscyplinarnego.

S. Afenda wystepowal jako obronca w procesach organizatorow strajkow, ktore
miaty miejsce bezposrednio po ogloszeniu stanu wojennego. W mowach obronczych
usifowal wykaza¢ bezpodstawnos¢ oskarzen, podwaza¢ zasadnos¢ wprowadzenia
w zycie dekretu o stanie wojennym, podziemng dzialalnos¢ b. ,,Solidarnosci” przedsta-
wial jako wyraz nastrojow spotecznych i dgznos¢ do przywrdcenia swobdd obywatel-
skich metodami pokojowymi. Za przekroczenie uprawnien wynikajacych z wolnosci
stowa w procesie Wt. Frasyniuka — na podstawie decyzji Ministra Sprawiedliwosci -
wszczeto przeciwko niemu postgpowanie dyscyplinarne. (...)

Podjete ze strony prof. K. Buchaly — Prezesa NRA zabiegi w kierunku naméwie-
nia go do rezygnacji w ubieganiu si¢ o to stanowisko nie daly rezultatu. (...)

W ocenie $rodowiska, najwigksze szanse wyboru na dziekana posiada S. Afenda.
W tej sytuacji, dla calkowitego zneutralizowania aspiracji S. Afendy, celowym byloby
skorzystanie przez Ministra Sprawiedliwosci z posiadanych uprawnien wynikajacych
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z pkt 2 art. 83% Prawa o adwokaturze i zawieszenie w/w w czynnos$ciach zawodowych
jeszcze przed wyborami”*.

Sprawa zostata poddana ocenie Wydzialu ds. Adwokatury i Radcéw Prawnych
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. W notatce z 10.06.1983 r. pracownik Wydzialu
M. Tuszynska wskazywata:

~W obecnej chwili nie mozna przewidzie¢ czy adw. St. Afenda wyrazi zgode na
kandydowanie, czy kandydujac zostanie wybrany i z tych wzgledéw nie bytoby wska-
zane wydanie decyzji o zawieszeniu w/w w wykonywaniu zawodu adwokata tuz przed
Zgromadzeniem.

W przypadku przyjecia kandydatury i wybrania adw. St. Afendy dziekanem
rady jest mozliwo$¢ wkroczenia w trybie art. 15?7 z wystapieniem do Naczelnej Rady
Adwokackiej o zawieszenie go w wykonywaniu funkcji dziekana na podstawie art. 58
pkt 13% Prawa o adwokaturze w zwigzku z toczacym sie postepowaniem dyscyplinar-
nym lub dopiero po orzeczeniu o ukaraniu przez Sad Dyscyplinarny”*.

Zgodnie z przewidywaniami mecenas Stanistaw Afenda zostal wybrany w dniu
11.06.1983 r. dziekanem Rady Adwokackiej we Wroctawiu. Na odbytym pie¢ dni p6z-
niej posiedzeniu Prezydium Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci aprobowato kon-
cepcje zawieszenia prawa wykonywania zawodu adwokata przez mecenasa Afende™.
Do tego jednak nie doszlo. Sad dyscyplinarny wydat orzeczenie uniewinniajace, od
ktorego nie wniesiono odwotania®'.

Wida¢ bylo obawe wladz przed siegnigciem po bardziej radykalne $rodki.
Przykladem tego byt brak dzialan skierowanych przeciwko przyszltej prezes NRA
Marii Budzanowskiej. Rozwazano mozliwo$¢ wszczecia postgpowania dyscyplinar-
nego przeciwko mecenas Budzanowskiej, jednak problem stanowit fakt piastowania
przez nig mandatu poselskiego z ramienia SD.

25  Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 2 Prawa o adwokaturze Minister Sprawiedliwosci mdgl, po zapoznaniu si¢ z wyja$nieniami obwi-
nionego, nie wczeéniej jednak niz po uptywie 30 dni od daty wystapienia o wszczecie postepowania dyscyplinarnego, tymczasowo
zawiesi¢ w wykonywaniu czynnoéci zawodowych adwokata lub aplikanta adwokackiego, przeciwko ktoremu toczy si¢ postepowanie
dyscyplinarne, gdy popelnienie czynu nie budzi watpliwosci i z uwagi na jego charakter nalezy oczekiwa¢ wymierzenia kary nie niz-
szej niz zawieszenie w czynnosciach adwokackich.

26  Zatgcznik do informacji dziennej z 9.06.1983 r., AAN, 285 MS, sygn. 12/369, k. 188-189.

27 Zgodnie z art. 15 Prawa o adwokaturze Minister Sprawiedliwosci mogl zwrécic¢ si¢ do Krajowego Zjazdu Adwokatury lub
do Naczelnej Rady Adwokackiej o podjecie uchwaly w okreslonej sprawie nalezacej do ich wlasciwosci. Uchwata Naczelnej Rady
Adwokackiej powinna by¢ podjeta w terminie jednego miesigca.

28  Zgodnie z art. 58 pkt 13 Prawa o adwokaturze NRA mogta zawiesi¢ w sprawowaniu funkcji ze wzgledu na naruszenie podsta-
wowych obowigzkéw poszczegolnych cztonkéw organéw izb adwokackich i organdw zespotow adwokackich, z wyjatkiem cztonkéow
sadow dyscyplinarnych, oraz zwracaé si¢ do wlasciwych organéw o ich odwolanie.

29  Notatka z 10.06.1983 r. w sprawie adwokata Stanistawa Afendy znak O.II1.800/4/83, AAN, 285 MS, sygn. 12/369, k. 187.
30  Notatka z posiedzenia Prezydium Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 16.06.1983 r., AAN, 285 MS, sygn. 7/48, k. 52-53.

31  Uwagiz28.02.1984 r. Ministerstwa Sprawiedliwo$ci do sprawozdania NRA dla Rady Panistwa z jej dzialalnosci w 1983 r., AAN,
285 MS, sygn. 12/373, k. 30.
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Nie tylko jednak $rodkami prawnymi wynikajacymi z ustawy prawo o adwo-
katurze wladze zamierzaly oddzialywac dyscyplinujaco na adwokature. W swojej
analizie sytuacji spoleczno-politycznej w adwokaturze Wydzial Administracyjny
KC PZPR wskazywat:

»Skala negatywnych zjawisk politycznych wystepujacych w $rodowisku adwo-
kackim wymaga systematycznego zainteresowania operacyjnego ze strony Stuzby
Bezpieczenstwa /komorek Departamentu III MSW/. Réwniez postawa moralna, licz-
ne fakty $wiadczace o nadmiernych i nielegalnych dochodach adwokatéw wymagaja
biezacego zainteresowania wlasciwych jednostek MSW”32,

Faktycznie wladze byly gotowe uruchomi¢ przeciwko adwokaturze caly do-
stepny aparat represji. Przy tym stwarzajac pozory legalnos$ci dziatan skierowanych
przeciwko adwokaturze, poprzez uzycie metody dezawuowania calego srodowiska
wykrytymi pojedynczymi przypadkami nieuczciwej dzialalnosci. Nie tak dawno
podobne dziatania - z tym, ze w demokratycznej Polsce — obdz tzw. ,,Zjednoczonej
Prawicy” podejmowal w celu dezawuowania w oczach opinii publicznej srodowiska
sedziowskiego. Ustrdj si¢ zmienia, a metody dzialania sprawujacych wladze nie.

IV. WeADZE WOBEC KRAJOWEGO ZJAZDU ADWOKATURY

Krajowy Zjazd Adwokatury, zaplanowany w dniach 1-3.10.1983 r., budzit
ogromny niepokdj wladz. Wybory delegatow na Zjazd w okregowych izbach ukazaly
kleske dotychczasowych dzialan w adwokaturze. Na 315 wybranych delegatow, 225 bylo
bezpartyjnych, zaledwie 54 wybranych adwokatow nalezalo do PZPR, 22 zwigzanych
byto z SD, a 14 z ZSL*. Analize polityczna skladu delegatow na Zjazd przeprowadzito
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ktdre raportowalo do Wydzialu Administracyjnego
KC PZPR, iz byto ,wsrdd nich 4 b. doradcéw KK NSZZ »Solidarnos¢« /]. Taylor,
WH. Sita-Nowicki, J. Olszewski i Z. Dyka/, 19 b. doradcéw zarzadéw regionalnych
NSZZ »Solidarnosc¢, 12 internowanych w okresie stanu wojennego i 83 osoby jawnie
wspierajace NSZZ »Solidarnosé« lub majace $ciste powiazanie z hierarchig koscielna.
W $wietle tych danych, 1/3 sktadu delegatéw stanowig osoby, ktorych dotychczasowa
dzialalnos¢ i prezentowane postawy polityczne wymierzone sg przeciwko socjalistycz-
nemu porzgdkowi prawnemu”™*.

Wtadze byly swiadome, iz grupa ta wiodla prym w srodowisku adwokackim
i nadawata ton dzialaniom samorzadu. Starano si¢ jeszcze mobilizowa¢ adwokatow

32 Notatka w sprawie dziatan podjetych na rzecz poprawy sytuacji spoteczno-politycznej w srodowisku adwokackim, AAN, 1354
KC PZPR, sygn. L1/22, b.p.

33  Delegaci na Krajowy Zjazd Adwokatury - zestawienie przygotowane przez Wydzial ds. Adwokatury i Radcow Prawnych
w Ministerstwie Sprawiedliwoéci, AAN, 285 MS, sygn. 12/371, k. 75.

34  Informacja Wydzialu Administracyjnego KC PZPR o przygotowaniach do Krajowego Zjazdu Adwokatury, AAN, 1354 KC PZPR,
sygn. LI/22, b.p.
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- czlonkéw partii do aktywnego uczestnictwa w Zjezdzie. Wtadze liczyty wcigz na
to, iz Zjazdem uda si¢ pokierowaé. W dniu 22.09.1983 r. odbyla si¢ narada kierow-
nikéw wydzialéw administracyjnych KW PZPR w sprawie zblizajacych si¢ zjazdow

adwokatury i radcéw prawnych. Prognozy co do ewentualnego przebiegu Zjazdu

Adwokatury i oczekiwania wladz przekazat zebranym Zastepca Kierownika Wydziatu
Administracyjnego KC PZPR Wiktor Grzelec:

1.

~Wykorzystujac niekorzystny dla wiadzy uktad si, moga niektérzy adwokaci,

jak Sita-Nowicki, Kern, Andrzejewski, J. Wozniak, Taylor, Przeciechowski,
podja¢ probe zdominowania Zjazdu w celu przeforsowania swojego kan-
dydata na Prezesa lub na cztonkéw ORA;

wladza korzystajac z art. 16 o szczegolnej regulacji prawnej w okresie stanu
przejsciowego mogtaby nie dopusci¢ do odbycia Zjazdu lub spowodowaé
przesuniecie terminu jego odbycia;

decyzje takie nie spowodowalyby jednak radykalnej poprawy sytuacji, daly-
by natomiast okazje do uaktywnienia sig¢ sit wrogich na zachodzie i w Polsce;
W tej sytuacji najwazniejsze jest pomyslne zrealizowanie celéw i zadan
Zjazdu. Szczegdlnej troski wymaga tutaj zapewnienie:

»  wlasciwego porzadku obrad,

o  tre$ci wypowiedzi, uchwat i wnioskéw,

« atmosfery Zjazdu.

W celu zrealizowania tych postulatow, kierownicy wydziatéw administracyj-

nych KW PZPR powinni podja¢ nastepujace dziatania:

a.

b.

przeprowadzi¢ rozmowy dyscyplinujace z dziekanami izb i sekretarzami
POP nawet jezeli nie sg delegatami na Zjazd,

zmobilizowa¢ delegatéw — czlonkéw partii do wybrania odpowiednich
kandydatow,

zobowigza¢ wymienionych delegatow do poparcia kandydata Prezydium
NRA na przewodniczacego obrad,

zaleci¢ tym delegatom, ktorzy chcg zabrac glos, aby ograniczali sie do tema-
tyki zawodowej, a m.in. doskonalenia zawodowego, naboru kadr, dziatan
socjalnych, opieki nad starszymi kolegami,

zobowigza¢ dziekandw do przygotowania delegatow z »antyglosamix, ktdre
moglyby by¢ przeciwwaga dla wrogich wypowiedzi ich delegatéw /np. jest
to tylko indywidualny poglad kolegi adwokata, jako izba, prezentujemy
poglad inny/,

ustali¢ osoby kandydatéw do NRA /termin przekazania informacji ustnej
do dnia 28 wrzeénia br./,

podobne rozmowy przeprowadzone zostang z delegatami przez CK SD i NK
ZSL,
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h. odpowiednie dzialania podejmujg réwniez i stuzby MSW”.

Same wladze zdawaly sobie jednak sprawe, iz nie byly w stanie stworzy¢ prze-
ciwwagi i skutecznie tonowa¢ dyskusji zjazdowej. Stad Wydzial Administracyjny
KC PZPR, jeszcze przed Zjazdem, sugerowal potrzebe siggniecia po inne $rodki.

»Po zakonczeniu Krajowego Zjazdu Adwokatury konieczne jest poddanie kon-
troli zespoléw adwokackich i adwokatéw przez organy finansowe i ZUS. Posiadane
sygnaly swiadcza o do$¢ nagminnym omijaniu przepiséw prawnych dla osiggniecia
nadmiernych i nieuzasadnionych dochodéw, a tym samym - uszczuplania dochodow
Skarbu Panstwa™*.

Wtadze zamierzaly wykorzysta¢ metody oczerniania srodowiska adwokackiego
przy wykorzystaniu machiny panstwowej i wykrytych, cho¢by pojedynczych, przy-
padkow nieuczciwego postepowania niektérych adwokatow, a przy tym zastraszania
srodowiska realng grozbg uderzenia w sfere zarobkows.

Zjazd nie przebiegl po mysli wtadz. W adwokaturze panowaly rewolucyjne na-
stroje, czemu wyraz dano w uchwatach zjazdowych?”. Oceny przebiegu Zjazdu dokonat
oczywiscie Wydzial Administracyjny KC PZPR.

»Pierwsza faza dyskusji toczyla si¢ zgodnie z nurtem wytyczonym przez adw.
Sifa-Nowickiego, ktory jako pierwszy otrzymat gltos. Wezesniej jeszcze zabral glos
adw. Glogowski z Lodzi /znany opozycjonista/ w ramach tzw. oswiadczenia naglego

- osobistego, podnoszac zastugi Zjazdu Poznanskiego w wytworzeniu takiej atmosfe-
ry i wytyczeniu takiego kierunku adwokatury, ktéry jemu osobiscie pozwolit do niej
wroci¢, po wezesniejszym odebraniu mu w 1966 r. dozywotnio uprawnien adwokata.

Wypowiedzi adwokatéw zawieraly sporo akcentéow politycznych
i m.in. proponowaly:

« wprowadzenie nowej ordynacji wyborczej do Sejmu i rad narodowych,

bez zastegpowania FJN przez PRON /Waliszewski z Poznania/,

+ zniesienie kary $mierci /m.in. Waliszewski z Poznania/,

» pozostawienie wszystkich spraw adwokatury wltadzom samorzagdowym,

bez mozliwosci ingerencji panstwa /Olczyk z Lodzi/,

« powolanie Trybunatu Konstytucyjnego /m.in. Czerski z Warszawy/,

»  przeprowadzenie zmiany prawa pracy, prawa karnego i innych przepisow

w celu zwigkszenia uprawnien adwokatury.
W wielu wypowiedziach przebijal ton zblizajacej si¢ rozgrywki wyborczej,
poniewaz na zakonczenie I dnia obrad mialy by¢ zgloszone kandydatury na prezesa

35  Notatka z narady kierownikéw wydzialéw administracyjnych KW PZPR w sprawie krajowych zjazdéw radcéw prawnych i ad-
wokatury, AAN, 1354 KC PZPR, sygn. LI/8, b.p.

36  Informacja Wydzialu Administracyjnego KC PZPR o przygotowaniach do Krajowego Zjazdu Adwokatury, AAN, 1354 KC PZPR,
sygn. L1/22, b.p.

37  AAN, 285 MS, sygn. 12/373, k. 113-125.
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NRA oraz przewodniczacych Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego i Wyzszej Komisji
Rewizyjnej.

Wypowiedzi rzeczowe w pierwszym dniu nalezy uznac za wyjatkowe i zaliczy¢
do nich mozna jedynie glos adw. Afendy z Wroctawia, postulujacego uprawnienie ad-
wokatury do wnoszenia rewizji nadzwyczajnych, adw. Budzionego z Katowic w sprawie
naboru kadr do adwokatury i szkolenia aplikantéw oraz glos adw. Dubois z Warszawy,
ktéry apelowal m.in. o rozsadek oraz wskazywal na konieczno$¢ wybierania do wtadz
takich adwokatow, ktérzy beda dawali gwarancje »bezpiecznego i spokojnego zeglo-
wania adwokatury«. Niejako w odpowiedzi adw. Krzeminski z Warszawy stwierdzit,
ze »nie jeste$my dzie¢mi a o wyborze nie bedzie decydowala legitymacja, a zwlaszcza
jej czerwony kolor«.

Glosy »rozsadne« zagluszane byly jednak przez wypowiedzi o charakterze po-
litycznym, ktdre nagradzane byly silniejszymi oklaskami oraz przez glosy z motywami
religijnymi — np. adw. Rozmarynowicza z Krakowa i adw. Skowronskiej z Koszalina,
bardziej przypominajace modlitwe /dostowne cytowanie tekstéw homilii, wypowiedzi
Jana Pawla II, cytowanie wierszy itp./ niz dyskusje na Krajowym Zjezdzie Adwokatury.

W drugim dniu (...) generalnie ton i charakter dyskusji nie ulegly zadnym
zmianom, nadal przewazaly wypowiedzi o charakterze typowo politycznym a zde-
cydowanie negatywnymi byly wypowiedzi adw. Andrzejewskiego z Warszawy /glo-
ryfikowanie »Solidarnosci« i jej idei, dywagacje na temat sit ciemnosci i sit $wiatla,
wschodniego-azjatyckiego i zachodniego modelu panstwa i prawa, drogi postgpowa-
nia okreslonej przez Jana Pawta II, zakonczone pozdrowieniem »Szczg$¢é Boze«/ oraz
Taylora z Gdanska - propagujacego podjecie dziatan w celu ustalenia statusu wieznia
politycznego. (...)

Bardzo kontrowersyjnie albo wrecz wrogo przez opozycje przyjete zostalo
wystapienie adw. Warcholika z Krakowa, ktory stwierdzil m.in., ze:

o Zjazd nie ma charakteru historycznego lecz polityczny,

o wdyskusji nie wida¢ zadnej troski o przysztos¢ adwokatury i Zadnej odpo-
wiedzialnosci za jej losy tylko politykierstwo,

« tak ustawiony ton dyskusji powoduje, ze wielu méwcow mija si¢ z prawda,
zeby tylko udowodnic¢ swoje watpliwe tezy polityczne,

« nieporozumieniem w dyskusji zjazdowej sg alegorie, watki historyczne i re-
ligijne. Adwokatura powinna by¢ co najmniej blisko wladzy,

o wielu dyskutantéw myli pojecia twierdzac, ze adwokatura to »powolaniex,
poniewaz to co prezentuja stanowi »nawiedzenie«.

Konczac méwca podkreslil, Ze nie mozna by¢ zniewolonym przez grupy glosno
krzyczacych i klaszczacych, poniewaz adwokatom obok odwagi mdéwienia - o czym
wielokrotnie dyskutowano - bardziej potrzebna jest odwaga myslenia. Przemoéwienie
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to nie mogto mie¢ jednak zadnego wplywu na Zjazd, poniewaz zostalo wygtoszone
jako jedno z ostatnich.

Negatywnie nalezy réwniez oceni¢ enigmatyczne, bezbarwne wystgpienie
posta adw. Czeszejko-Sochackiego, jak réwniez tow. Buchaly, ktéry w zasadzie ogra-
niczyl sie do polemiki z glosami brutalnie go atakujacymi. Nikt inny z ustepujacych
wiadz glosu nie zabral. Podobnie nalezy réwniez oceni¢ brak jakiejkolwiek pozytywnej
aktywnosci delegatow-cztonkow partii i stronnictw politycznych oraz do$¢ wczesne
opuszczanie przez nich sali obrad, podczas gdy opozycja niemalze w calosci dotrwata
do konca obrad. (...)

Na 315 wybranych delegatéw na Zjazd przybylo 303.

Na prezesa NRA kandydowali adw. Budzanowska i adw. Pociej. Intensywna
kampania prowadzona przez adw. Sita-Nowickiego na rzecz wyboru adw. Budzanowskiej
przyniosla efekty. Adw. Budzanowska uzyskata 172 glosy, adw. Pociej 112. (...)

Akt glosowania charakteryzowat sie nagonka na cztonkéw partii /rekomen-
dujac kandydatéw do wtadz podawano przez niektorych »od niedawna bezpartyjnyx,
przekazywano sobie informacje kto jest czlonkiem partii/. W wyborach przeszedt tylko
jeden czlonek partii /do NRA/ - K. Buchata, pozostali natomiast kandydaci uzyskali
najnizsza ilo$¢ glosow™®.

Dwa dni po zakonczeniu Zjazdu kierownik Wydzialu Administracyjnego
KC PZPR Wiktor Grzelec wystgpit ponownie z sugestig wszczecia kontroli finanso-
wych w $rodowisku adwokackim. Typowani do nich mieli by¢ gtéwnie adwokaci, kto-
rzy w ocenie Stuzby Bezpieczenstwa wykazywali postawy antysocjalistyczne. Ponadto
rozwazano mozliwos¢ zaskarzenia przez Ministra Sprawiedliwo$ci uchwat Krajowego
Zjazdu do Sadu Najwyzszego jako niezgodnych z prawem lub zwolanie nadzwyczaj-
nego zjazdu, ktéry mégltby uchyli¢ uchwaty, ktére nie podobaly sie wladzy. Do tego
jednak brakowato wiadzom zwolennikéw w nowo wybranych wtadzach adwokatury?’.
Nie zabraklo jednak sit i sSrodkéw do tego, zeby ocenzurowaé Zjazd i zakaza¢ publi-
kacji stenograméw z jego przebiegu®.

V. POD GORE, CZYLI LOSY SAMORZADU PO ZJEZDZIE

W nowo wybranej Naczelnej Radzie Adwokackiej, podobnie jak na Zjezdzie, do-
minowaly optymistyczne, opozycyjne nastroje. Starala sie ona od poczatku realizowa¢

38  Informacja Wydzialu Administracyjnego KC PZPR w sprawie przebiegu Krajowego Zjazdu Adwokatury, AAN, 1354 KC PZPR,
sygn. L1/22, b.p.

39  Notatka kierownika Wydziatu Administracyjnego KC PZPR z 5.10.1983 r. w sprawie najblizszych dziatan w adwokaturze, AAN,
1354 KC PZPR, sygn. LI/22, b.p.

40  A.Tomaszek, Ktokolwiek widzial, ktokolwiek wie, ,,Palestra” 2023/5, s. 145.
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wytyczne Zjazdu, podazaé droga samorzadnosci, dazy¢ do wzmocnienia pozycji ad-
wokatury i uniezalezni¢ si¢ od wptywéw politycznych PZPR.

Oczywiste bylo, iz kierunek ten byt nie w smak wiadzom. Na posiedzeniu Biura
Politycznego KC PZPR w dniu 28.02.1984 r. w szerokim zakresie omawiana byla sytu-
acja w srodowiskach prawniczych, w tym w adwokaturze. Biuro Polityczne zatwierdzito
propozycje Wydzialu Administracyjnego KC PZPR formulowane juz po Krajowym
Zjezdzie Adwokatury, tj. podjecia dzialan na rzecz aktywizacji podstawowych orga-
nizacji partyjnych w adwokaturze oraz wszczecia kontroli finansowych i zusowskich
w zespotach adwokackich*'.

Do dziatan skierowanych przeciwko adwokaturze zaprzegnieto praktycznie caly
aparat panstwowy. Posiedzenie sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych i Wymiaru
Sprawiedliwosci w dniu 27.04.1984 r. poswiecone byto ocenie funkcjonowania samo-
rzadéw adwokackiego i radcowskiego w oparciu o nowe ustawy z 1982 r. Na adwokature
spadta fala krytyki ze strony postéw PZPR. Z posiedzenia ptynal jeden przekaz: albo
adwokatura wrdci na tory $cislej kooperacji z wtadzg, albo ustawa Prawo o adwoka-
turze zostanie znowelizowana w kierunku przywrdcenia pelnego nadzoru Ministra
Sprawiedliwosci nad jej organami*.

Widzac, ze droga postepowania dyscyplinarnego, ktdra stalta sie w 1982 r. w petni
samorzadna, przestala by¢ skutecznym narzedziem pozbywania si¢ badz dyscyplino-
wania niepokornych adwokatow, wtadze siegnety po sprawdzone $rodki organizowa-
nia sfingowanych postepowan karnych. Represje tego typu spotkaty m.in. mecenasa
Macieja Bednarkiewicza, jednego z tych obroncéw, ktoérzy mocno dali si¢ we znaki
wladzom w procesach okresu stanu wojennego®.

Najwazniejszym narzedziem ograniczania samorzadnos$ci adwokatury i wy-
wierania na nig presji stala si¢ jednak symbioza nadzorczych kompetencji Ministra
Sprawiedliwosci i Sadu Najwyzszego, ktéry w tamtych czasach nie byl niezalezny.
Sad Najwyzszy byl trybem machiny realizujgcej polityke partii. Dzieki temu mini-
ster mogt skutecznie torpedowa¢ dziatania adwokatury. Czesto zaskarzal nie tylko
uchwaly NRA, ale przede wszystkim dazyt do uchylenia uchwat Krajowego Zjazdu
Adwokatury. Oczywiscie skutecznie*. Ponadto Sad Najwyzszy stal sie organem represji
w sferze dyscyplinarnej. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci narzekato na zbytnig liberali-
zacje samorzadowych sagdow dyscyplinarnych, za przyklad stawiajac sprawe mecenasa

41  Decyzje Biura Politycznego podjete w dniu 28.02.1984 r., AAN, 1354 KC PZPR, sygn. V/222, k. 441.
42 P. Ambroziewicz, Jaka jest adwokatura?, ,Prawo i Zycie” 1984/19, s. 7-8.

43 J.Skoérzynski, Sprawa Bednarkiewicza, Zrodto: https://wiez.pl/2018/11/11/sprawa-bednarkiewicza-z-dziejow-etosu-adwokata-w-
-prl/; M. Zaborski, Maciej Bednarkiewicz 1940-2016. Adwokat, ktérego bat si¢ gen. Czestaw Kiszczak, ,,Palestra” 2019/1-2, s. 205-220;

A. Metelska, Adwokatura warszawska w latach nadziei i przetomu (1956-1989) (w:) Adwokatura warszawska w latach nadziei i przeto-

mu (1956-2009), red. A. Flisek, Warszawa 2009, s. 30-31.

44 Wyroki Sgdu Najwyzszego z 20.10.1984 1., ,,Palestra” 1985/1, 5. 89-90. A. Redzik, Zarys historii samorzqdu adwokackiego w Polsce,

‘Warszawa 2007, s. 117-118.
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Piotra Andrzejewskiego. Zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci w I instancji zostata
orzeczona i tak lagodna kara, a Wyzszy Sad Dyscyplinarny dodatkowo ja zlagodzil.
Dopiero na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci ,,Sad Najwyzszy
orzekl wlasciwg — zdaniem ministerstwa — kar¢™®, czyli pozbawienia prawa wykony-
wania zawodu na okres 12 miesiecy*.

Wiszystkie te dzialania zmierzaly do jednego celu - sttumienia w adwokaturze
ducha sprzeciwu wobec wladz i wymuszenia na NRA powrotu na tory petnej koope-
racji. Symbolem tego miala by¢ zmiana na stanowisku prezesa NRA. W listopadzie
1984 r. cztonkowie NRA zwigzani z PZPR zlozyli wniosek o wotum nieufnoséci wobec
mecenas Marii Budzanowskiej. Nie uzyskal on jednak wigkszosci. Wladze nie zamie-
rzaly rezygnowac.

sW celu lepszego przygotowania nastepnego plenarnego posiedzenia NRA oraz
oceny sytuacji spoteczno-politycznej w srodowisku adwokatury zorganizowano w dniu
19 stycznia br. (1985 - przyp. autora) narade kierownikéw wydzialéw administracyj-
nych KW PZPR, sekretarzy POP adwokatury i dziekanéw czltonkow partii. W dniu
29 stycznia br. na spotkaniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci podj¢to szereg dalszych
dziatan zmierzajacych do dyscyplinowania wladz samorzadowych adwokatury i ca-
tego srodowiska.

W dniu 8 lutego br. Rada Ministréw aprobowala zalozenia do nowelizacji ustawy
Prawo o adwokaturze i zalecila przygotowanie projektu legislacyjnego. Proponowane
zmiany zmierzaja do wyposazenia Ministra Sprawiedliwo$ci w szerokie kompetencje
nadzorcze nad organami samorzadu adwokackiego. Zaklada sie uchwalenie tego pro-
jektu jeszcze przez Sejm w biezacej kadencji™’.

W marcu i kwietniu 1985 r. sprawa nowelizacji ustawy Prawo o adwokaturze
mial sie zajag¢ Wydzial Administracyjny KC PZPR*, co oznaczalo, Ze prace legisla-
cyjne znajdowaly sie juz na zaawansowanym etapie. Propozycje zmian zmierzaly do
pozbawienia adwokatury przymiotu samorzadno$ci. Minister Sprawiedliwosci miat
miec jeszcze szersze uprawnienia niz te, ktore posiadal na mocy starej ustawy o ustroju
adwokatury z 19.12.1963 1. W szczegdlno$ci mial uzyskaé prawo do uchylania kaz-
dej uchwaly organéw samorzadowych, wydawania w ich miejsce decyzji zastepczych,
decydowania o wpisach na listy adwokatow i aplikantow adwokackich i skreslania
z nich, odwolywania poszczegdlnych czlonkéw organdéw adwokatury, w koncu nawet

45  Uwagi z 28.02.1984 r. Ministerstwa Sprawiedliwosci do sprawozdania NRA dla Rady Panstwa z jej dziatalnoéci w 1983 r., AAN,
285 MS, sygn. 12/373, k. 30.

46  Czas proby. O adwokatach - obroticach ludzi i wartosci, Komitet Helsiniski w Polsce, zeszyt nr 5, Warszawa 1984, s. 19.

47  Informacja Wydzialu Administracyjnego KC PZPR z korica lutego 1985 r. o stanie realizacji decyzji Biura Politycznego podje-
tych 28.02.1984 r., AAN, 1354 KC PZPR, sygn. LII/8, b.p.

48  Harmonogram realizacji wnioskow wynikajacych z informacji I Sekretarza KC na VIII Plenum KC PZPR i zalecen pokontrol-
nych CKR, AAN, 1354 KC PZPR, sygn. LII/8, b.p.

49 Dz.U. nr 57 poz. 309.
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rozwigzania NRA czy ORA. Symptomatyczne bylo, iz z propozycja wprowadzenia
tych zmian wystapilo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych®'.

Ciezka atmosfera wytworzona wokdt adwokatury, torpedowanie dziatan
NRA i realne zagrozenie wzmocnieniem nadzoru Ministra Sprawiedliwos$ci do-
prowadzily w koncu do rezygnacji mecenas Budzanowskiej ze stanowiska prezesa
NRA32, Oéwiadczenie w tej sprawie ztozyla ona na posiedzeniu w dniu 14.04.1985 r.>*
Na stanowisku prezesa NRA zastgpit ja mecenas Kazimierz Lojewski.

VI. ZAKONCZENIE

W latach 1982-1985 srodowisko adwokackie znalazlo sie na $wieczniku. Sytuacja
w adwokaturze interesowalo si¢ juz nie tylko Ministerstwo Sprawiedliwosci. Sprawy
dotyczace adwokatury trafialty do najwazniejszego organu decyzyjnego w panstwie,
czyli Biura Politycznego KC PZPR. Wzmozono réwniez inwigilacje srodowiska ad-
wokackiego prowadzona przez Departament III MSW, ktéry tworzyl ,,czarne listy”
adwokatow, wrogow systemu. Wszystko przez to, iz adwokatura, pierwszy raz w okre-
sie Polski Ludowej, stala sie faktycznie samorzadna. Wladze szybko jednak stonowaty
rewolucyjne nastroje panujace w adwokaturze. Od 1985 r. znéw nic waznego nie mo-
glo sie wydarzy¢ w adwokaturze bez wiedzy i aprobaty Wydzialu Administracyjnego
KC PZPR*.
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50  Propozycje zmiany ustawy z 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze, AAN, 285 MS, sygn. 12/373, k. 78-80.
51  Pismo Ministra Sprawiedliwosci nr 0.I11.800/105.84 z dnia 20.08.1984 r., ibidem, k. 228.

52 A.Tomaszek, Hariba domowa czy brudna polityka? O ,rezygnacji” Marii Budzanowskiej, ,Palestra” 2024/2, s. 117-129; J. Zutawski,
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ABSTRACT

Keywords: the Bar, self-government, Ministry of Justice, Polish People’s Republic, supervision

The authorities' attitude towards the self-government
of advocates in 1983-1985

The article is a continuation of the publication that appeared in “Palestra” (No.
3/2022). It concerned the path to the adoption of the Act - the Law on the Bar of
26 May 1982. This publication deals with the first three years of the functioning
of the profession's self-government on the basis of the new provisions. This pe-
riod witnessed events important for the Bar: elections to the new self-governing
authorities and the first Bar convention since 1959. It is relevant to present the
attitude of the authorities of the Polish People's Republic towards advocates. The
authorities partially yielded to the demands of the Bar in 1982. However, they did
not intend to give up their control over the Bar. The ideas carried by the so-called

“Solidarity Carnival” (1980-1981) were still alive in the community. For this reason,
the period from 1983 to 1985 brought increased supervision by the authorities over
the actions of advocates as a professional group. They tried to influence the results
of elections to the self-government and the course of the convention. The article
shows by what methods the authorities tried to discipline advocates as a group and
whether these actions had the effect expected by the authorities.
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Czy sprawca, o ktérym mowa w art. 65 k.k., (wcigz) moze odby¢ kare pozbawienia wolno$ci w systemie dozoru...

Pojecia kluczowe: zorganizowana grupa przestgpcza, przestepczosé zawodowa, kara pozbawienia

wolnosci, system dozoru elektronicznego, lex severior retro non agit

Konrad Lipirski

Czy sprawca, o ktérym mowa w art. 65 k.k., (wciaz) moze
odby¢ kare pozbawienia wolnosci w systemie dozoru

elektronicznego?

ABSTRAKT

Ustawodawca, ze skutkiem na 1.10.2023 r., wprowadzil nowa przestanke nega-
tywna zezwolenia na wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru
elektronicznego: skazanie w warunkach okreslonych w art. 65 § 1 i 2 Kodeksu
karnego'. Pojawia si¢ w zwigzku z tym pytanie, jak w istocie przedstawia si¢ zakres
dokonanej nowelizacji, jak rowniez czy mozliwe jest zastosowanie SDE wobec
sprawcy (skazanego), ktory popelnil czyn zabroniony przed wejsciem w zycie
nowelizacji - a zatem czy do kwestii tej znajduja zastosowanie ogdlne zasady in-
tertemporalne znane materialnemu prawu karnemu. Zdaniem autora kwestii tej
nie rozstrzygaja przepisy przej$ciowe ustawy nowelizujacej, za$ rzeczywiste ,,pole
razenia” nowelizacji jest duzo wezsze, niz mogloby sie wydawac.

I. NOWELIZACJA ART. 43LA KODEKSU KARNEGO WYKONAWCZEGO

Czy sprawcy przestepstwa popelnionego w zorganizowanej grupie lub zwiagzku
przestepczym badz tez czynigcemu sobie z popelnienia przestepstwa state zrédto do-
chodu w ogdle mozna udzieli¢ zezwolenia na odbywanie kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego (SDE)? Problemem tym mozna bylo si¢ frasowaé
jeszcze catkiem niedawno - kiedy to art. 43la Kodeksu karnego wykonawczego? expres-
sis verbis wykluczal mozliwo$¢ zastosowania SDE jedynie, gdy zachodzily ,,warunki

1 Ustawa 2 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17), dalej: k. k. Wspomniana przestanka negatywna obejmuje réwniez
skazanie w warunkach art. 64a k.k., jednak w zwigzku z nig nie pojawi si¢ problem intertemporalny, jako ze ta nowa postaé recydywy

wprowadzona zostala do systemu prawnego moca tej samej ustawy.

2 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2024 r. poz. 706), dalej: k.k.w.
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przewidziane w art. 64 § 2 kk” Z jednej bowiem strony mozna bylo argumentowac,
ze w stosunku do sprawcy, o ktérym mowa w art. 65 § 112 k.k,, stosuje si¢ odpowiednio
szereg przepisow dotyczacych prawnokarnych konsekwencji czynu skonstruowanych
z my$la o multirecydywidcie (co przemawialoby przeciwko mozliwosci zastosowania
SDE), z drugiej zas - mozna bylo podnosi¢, ze Kodeks karny wykonawczy nie bez
przyczyny odwoluje sie tylko do art. 64 § 2 k.k. oraz ze uniemozliwienie szerszej ka-
tegorii sprawcow wnioskowania o wykonanie kary w tym systemie byloby niespojne
systemowo oraz nieracjonalne z perspektywy funkcjonalnej’. W sensie praktycznym
zagadnienie mozna bylo natomiast uznac za rozstrzygniete wraz z wydaniem przez
Sad Najwyzszy uchwaty z 28.02.2023 r. (I KZP 18/22)*, w ktorej — najzwieZlej rzecz
ujmujac — przyjeto, ze nie ma przeszkdd po temu, aby sprawcy popelniajacemu prze-
stepstwo w zorganizowanej grupie lub czynigcemu sobie z tegoz przestepstwa stale
zrodto dochodu udzieli¢ zgody na wykonanie kary w SDE. Stad juz za$ z tatwoscig —
rozumujac a fortiori — dochodzilismy do wniosku, ze skoro mozliwos¢ taka otwieramy
temu, kto w grupie przestepczej wykazal sie aktywnoscia polegajaca na popelnieniu
innego przestepstwa (art. 65 § 1 k.k.), to nie mozemy jej zamykac przed tym, kto do-
puscil si¢ przestepstwa ,,z przedpola” i w grupie takiej jedynie uczestniczyl (art. 65
§ 2k.k.)’. Co ciekawe, jednym z argumentdw przemawiajacych za takim rozstrzygnie-
ciem Sadu Najwyzszego bylto spostrzezenie, ze nawet w ustawie nowelizujacej Kodeks
karny z 7.07.2022 r., nowelizujgcej art. 43la k.k.w. poprzez dodanie jako negatywnej
przestanki dozoru elektronicznego nowej postaci recydywy z art. 64a k.k., nie prze-
widziano rozszerzenia katalogu okolicznosci uniemozliwiajacych skorzystanie z tej
instytucji poprzez dodanie wérdd nich skazania w warunkach art. 65§ 1 1ub 2 k.k.
Sytuacja ulegla jednak radykalnej zmianie wraz z uchwaleniem ustawy
2 7.07.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz nie-
ktorych innych ustaw®, nowelizujacej w art. 10 ,,zasadniczg” ustawe rekodyfikujacg

3 Szerzej: K. Lipinski, Przestgpczos¢ zawodowa i zorganizowana a zezwolenie na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego, ,Palestra” 2021/5,s. 6 i n.

4 OSNK 2023/4, poz. 21. Uchwale przyjeto w brzmieniu: ,,Skazanie za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 65 § 1 k.k., przy nie-
zachodzeniu warunkéw przewidzianych w art. 64 § 2 k k., nie stanowi negatywnej przestanki do udzielenia skazanemu na podstawie
art. 43la § 1 pkt 1 kk.w. zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacej roku i sze$ciu miesiecy w systemie
dozoru elektronicznego”.

5 Zob. postanowienia SA we Wroctawiu: z 30.09.2021 r. (II AKzw 2071/21), LEX nr 3257086; z 1.10.2021 r. (IT AKzw 2357/21),
LEX nr 3257085.

6 Dz.U. z 2023 r. poz. 1860.
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prawo karne, noszacg date o rok wczesniejsza’. Ustawodawca bowiem katalog
przestanek negatywnych po prostu uzupetnit, w poprzek uchwale SN rozszerzajac
art. 43la pkt 1 k.k.w. o fraze: ,lub art. 65§ 1i 2" Zawiodlby sie za$ ten, kto by poszu-
kiwal rzeczowego wytlumaczenia tego rodzaju modyfikacji w uzasadnieniu ustawy
nowelizujgcej®. Wiemy zatem z pewnoscig tylko jedno: doszto do zmiany stanu praw-
nego. Przed przejsciem do jej szczegdtowej analizy zaznaczmy jedynie w tym miejscu,
ze zmiana ta byla dalece niekonsekwentna, co juz prima facie prowadzi do skutkéw
zgola absurdalnych. Nowelizujgc art. 43la k.k.w., w § 1 pkt 1 projektodawca stracil bo-
wiem z pola widzenia § 6 tego artykulu, regulujacy przestanki negatywne SDE w przy-
padku skazanego, ktéremu wymierzono dwie lub wigcej niepodlegajacych aczeniu
kar pozbawienia wolnosci, ktére skazany ma odby¢ kolejno. Tam bowiem przestanki
negatywnej juz nie uzupetniono o odwolanie do art. 65 k.k. Prowadzi to do cokolwiek
nieintuicyjnego wniosku, ze sprawcy, ktory dopuscit si¢ przestepstwa w warunkach
okreslonych w tym artykule, z perspektywy czysto prawnej ,,oplaca si¢” - i to juz po
pierwszym skazaniu, skoro méwimy o karach niepodlegajacych tgczeniu’ — popetnic
nowe przestepstwo i zosta¢ skazanym za nie na krétkoterminowg kare pozbawienia
wolnosci. Na tym jednak niespdjnosci nie koniec: negatywna przestanka nie wystapi
réwniez wtedy, gdy sprawca dopusci si¢ przestepstwa skarbowego, dziatajac w zor-
ganizowanej grupie lub zwiazku badz tez z popelniania przestepstw takich uczyni
sobie stale Zzrédlo dochodu (art. 37 § 1 pkt 2 i 5 Kodeksu karnego skarbowego').
Takiej bowiem negatywnej przestanki art. 43la § 1 pkt 1 k.k.w. nie przewiduje, a w zgo-
dzie z zasadg nullum crimen, nulla poena sine lege stricta mentalnie ,,dopisac” jej prze-
ciez nie mozemy (podobnie jak w przypadku nieredukowalnego zbiegu przestepstw

7 Ustawa z 7.07.2022 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600). Sama za$ ta
ustawa, jako obarczona wielorakiego rodzaju utomno$ciami, wymaga znacznie szerszego oméwienia wykraczajacego poza ramy opra-
cowania. Zob. J. Giezek, D. Gruszecka, K. Lipinski, Opinia na temat ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (druk senacki nr 762), Kancelaria Senatu. Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji: Opinie i ekspertyzy
OE-412, Warszawa 2022; A. Barczak-Oplustil, M. Malecki, S. Tarapata, M. Iwanski, Populistyczna nowelizacja prawa karnego. Ustawa
z dnia 7.07.2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 762), Krakéw 2022.

8 Uzasadnienie projektu o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, usta-
wy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 3219, Sejm IX kadencji), co bardziej dociekliwym
przedstawia jedynie nastepujaca wypowiedz: ,ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. (...) wprowadzila, z dniem 1 stycznia 2023 r., w art. 43la
§ 1 pkt 1 kk.w. poszerzenie przestanek do udzielania zezwolenia na odbycie kary w systemie dozoru elektronicznego réwniez wobec
skazanego, wobec ktdrego orzeczono kar¢ pozbawienia wolnoéci w wymiarze nizszym niz 3 lata i ktéremu do odbycia w zakladzie
karnym pozostala czgs¢ tej kary w wymiarze nie wiekszym niz 6 miesigcy. Majac powyzsze na uwadze konieczne jest uwzglednienie
znowelizowanej tresci przepisu art. 43la § 1 pkt 1 k.k.w. zmienianego réwniez na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy
- Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw oraz doprecyzowanie tresci tego przepisu poprzez ujecie wéréd przeszkod do udzielenia
zezwolenia na odbywanie kary pozbawienia wolnoéci w systemie dozoru elektronicznego rowniez «skazan w warunkach okreslonych
wart. 65§ 1lub 2 k.k.»”. Na podstawie tej wypowiedzi nie sposéb jednak odkry¢ zawilej $ciezki wigzacej w zamierzeniu projektodaw-
cy poszerzenie mozliwosci stosowania dozoru elektronicznego wobec sprawcoéw wykonujacych juz kare z jej zawezeniem w stosunku
do tych, o ktérych mowa w art. 65§ 112 kk. - a w kazdym razie wykrycie tego zwiazku zdaje si¢ przekracza¢ mozliwosci kognitywne

piszacego te stowa.

9 W aktualnym stanie prawnym negatywna przestankg taczenia kar jest wszak — zgodnie z art. 85 § 1 k.k. - popelnienie nowego
przestepstwa po zapadnieciu cho¢by nieprawomocnego wyroku skazujacego.

10 Ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2024 r. poz. 628), dalej: k.k.s.
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z art. 43la § 6 k.k.w.). Oznaczaloby to, Ze jezeli sprawca dopusci sie pozostaja-
cych w idealnym zbiegu z art. 8 § 1 k.k.s. przestepstwa i przestepstwa skarbowego
(np. jednego z przestepstw fakturowych), dzialajac w zorganizowanej grupie przestepczej,
to jedynie od tego, za ktore z nich wymierzono mu surowszg kare pozbawienia wol-
nosci (nieprzekraczajaca jednak 1 roku i 6 miesiecy), a w konsekwencji — ktéra z nich
podlega¢ bedzie wykonaniu (art. 8 § 2 k.k.s.), zaleze¢ bedzie mozliwo$¢ udzielenia mu
zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego.
O tym zas, ze wykluczanie in genere takiej mozliwosci wobec ktdrejkolwiek z tych grup
sprawcow nie jest uzasadnione, szerzej przekonywac chyba nie trzeba''.

II. NOWA PRZESEANKA NEGATYWNA SDE

Przyjrzyjmy si¢ jednak dokladniej strukturze art. 43la § 1 k.k.w. w nowym
brzmieniu. Nie ma watpliwosci co do tego, ze caly paragraf pierwszy tego artykulu
wyslawia przestanki pozytywne udzielenia skazanemu zgody na wykonywanie kary
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego'?. Punkt pierwszy wymienia
tu warunek odnoszacy si¢ do rozmiaréw wymierzonej kary. Zarazem w koncowej jego
czedci (co skadinad nie najlepiej §wiadczy o klarownosci przyjetej techniki legislacyj-
nej) znajdujemy specyficznie, alternatywnie ujeta przestanke negatywna: ,,nie zacho-
dza warunki przewidziane w art. 64 § 2, art. 64a lub art. 65 § 1 i 2 Kodeksu karnego”
Dochodzimy w ten sposéb do niezbyt jeszcze odkrywczego wniosku, ze negatywna
przestanka udzielenia zgody na odbycie kary w SDE jest skazanie w warunkach mul-
tirecydywy, nowej postaci recydywy seksualnej oraz art. 65 § 1 i 2 k.k. Trzeba przy
tym zauwazy¢, ze z perspektywy logicznej mamy tu do czynienia z alternatywa nieroz-
taczng (zwykta)'. Dla zaktualizowania si¢ negatywnej przestanki udzielenia dozoru
elektronicznego wystarczajace jest zatem, azeby prawdziwe bylo chocby jedno ze zdan:

o  zachodzg warunki przewidziane w art. 64 § 2 k.k.,

o zachodzg warunki przewidziane w art. 64a k k.,

o zachodza warunki przewidziane w art. 65 § 112 k.k.

Oczywiscie z perspektywy prowadzonych tu rozwazan interesuje nas modalnos¢
ostatnia. W jej za$ ramach jako zywo wystepuje spojnik ,,i’, jednoznacznie wysltawia-
jacy koniunkcje'*. Aby zatem uzna(, ze aktualizuje sie ten wlasnie skladnik alternaty-
wy, jednoczesnie prawdziwe musialyby by¢ zdania: ,,zachodza warunki przewidziane
wart. 65 § 1 kk” i ,zachodzg warunki przewidziane w art. 65 § 2 kk” Z perspek-
tywy logiczno-jezykowej nie mozna zatem mie¢ watpliwosci, ze do zaktualizowania

11 Zob. K. Lipinski, Przestgpczosc..., s. 13.

12 Por. I Zgolinski (w:) Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, red. J. Lachowski, Warszawa 2023, art. 43la, nb. 3.
13 Zob. Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 2014, s. 79.

14 Z. Ziembinski, Logika..., s. 85-86.
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sie nowej negatywnej przestanki udzielenia dozoru elektronicznego, o ktérej mowa
wart. 43la § 1 pkt 1 in fine k.k.w., konieczne jest jednoczesne:

1. uczynienie sobie przez sprawce stalego dochodu z popelnienia przestepstwa,
popetnienie go w ramach zorganizowanej grupy lub zwiazku lub popelnienie
przestepstwa o charakterze terrorystycznym (czego wymaga art. 65 § 1 k.k.),

2. popelnienie przez sprawce przestepstwa z art. 258 k.k. (czego wymaga
art. 65 § 2 k.k.).

Zanim przejdziemy do rozwazan nad tym, czy i kiedy sytuacje skumulowania
obu jednostek redakcyjnych art. 65 k.k. w ogdle moga mie¢ miejsce, rozprawmy sie
z cisngcym sie na usta kontrargumentem wobec wyzej przedstawionego rozumowa-
nia. Mdglby kto bowiem stwierdzi¢, ze funktory prawdziwo$ciowe jedynie umownie
przedstawia sie w jezyku powszechnym takimi spdjnikami jak ,,i’, ,lub” czy ,albo’,
za$ ich $cislego uzycia nie mozna wymagac nawet w jezyku prawnym. Ich fetyszy-
zowanie byloby przejawem niepozadanego, scholastycznego wrecz formalizmu, za$
przy odpowiednio rozbudowanym tekscie prawnym ustawodawca musi i$¢ na pew-
ne kompromisy'®. Tak ogélnie ujety argument bytby zasadniczo trafny, jednak nalezy
go obudowa¢ dwoma zastrzezeniami. Po pierwsze, watpliwosci co do rzeczywistego
(logicznego) znaczenia uzywanych przez prawodawce funktoréw dotyczg raczej tych
z nich, ktdre kreujg alternatywe rozlaczna lub nierozlaczng (,,lub’, ,albo”)', trudno
natomiast polemizowac z tym, ze ze spdjnikiem ,,i” wigze sie wlasnie koniunkcje.
Po drugie, warto przyjrzec si¢ temu, w jaki sposéb na gruncie Kodeksu karnego
wykonawczego ustawodawca odsyla do calego art. 65 k.k. lub jego poszczegdlnych
jednostek redakcyjnych. Tutaj za$ czeka nas nie lada niespodzianka: otdz juz kilka
jednostek redakcyjnych w glab Kodeksu, w art. 43lla, znajdziemy dodanag ta sama
ustawg z 7.07.2023 r. przeslanke negatywna udzielenia dozoru elektronicznego przez
komisje penitencjarng. Przyjmuje ona jednak brzmienie: ,,(...) a nie zachodza wa-
runki przewidziane w art. 64 § 2, art. 64a lub art. 65 § 1 lub (sic!) 2 Kodeksu karnego”
(art.43lla § 1 pkt 1 k.k.w.). Nie dos¢ zatem, ze ustawodawca potrafi odréznia¢ funktory
prawdziwosciowe, to najwidoczniej potrafi je roznicowa¢ nawet w ramach tej samej
ustawy nowelizujacej — a nie mozemy przeciez, z uwagi na zakaz wykladni synonimicz-
nej, rozumiec ich tak samo, i to na niekorzys¢ sprawcy'’. W kilku innych miejscach
(art. 86, art. 110 § 1b pkt 2, art. 151 § 2 k.k.w.) ustawa odwoluje sie z kolei do catego
art. 65, nie rozrozniajac jego poszczegolnych jednostek redakcyjnych, wszelako nie
ma watpliwosci, ze w tym zakresie mamy do czynienia z alternatywa.

15 S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 73.
16 ~ W. Wolter, M. Lipczynska, Elementy logiki. Wyktad dla prawnikéw, Warszawa—Wroctaw 1980, s. 89.

17 ,Réznym zwrotom w ramach jednego aktu prawnego nie nalezy nadawa¢ tego samego znaczenia” — Z. Pulka (w:) Wprowadzenie
do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, red. A. Bator, Warszawa 2008, s. 253; zob. tez J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa,
‘Warszawa 1972, s. 127.
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Znowelizowany art. 43la § 1 pkt 1 jest przeto jedynym przepisem Kodeksu
karnego wykonawczego wymieniajacym obie jednostki redakcyjne art. 65 k.k.
w koniunkgji. Dla zaktualizowania si¢ ostatniej modalnosci negatywnej przestanki
udzielenia zgody na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elek-
tronicznego konieczne jest zatem lacznie: (1) skazanie sprawcy w warunkach tzw.
przestepczoéci zawodowej, za przestepstwo popelnione w ramach dzialalnosci gru-
py przestepczej lub przestepstwo terrorystyczne oraz (2) skazanie za przestepstwo
brania udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej (wzglednie: kierowania nig
lub zakladania takiej grupy). A contrario oznacza to oczywiscie, ze jesli w realiach
sprawy zaktualizujg si¢ okolicznosci zawarte w hipotezie tylko jednego z paragraféw
art. 65 k.k. - ale nie obu acznie - to nowa negatywna przestanka udzielenia SDE nie
zaktualizuje si¢. Inaczej, w $wietle powszechnie uznanych regul jezykowych wyktad-
ni, by¢ nie moze. Zarazem jednak trudno sobie wyobrazié, aby modyfikatory norm
sankcjonujacych z art. 65§ 112 k.k. réwnocze$nie aktualizowaly si¢ w odniesieniu do
jednego czynu. W $wietle powszechnej praktyki orzeczniczej — jakkolwiek bysmy jej
nie oceniali — przyjmuje si¢ wszak, ze odrebnym przestepstwem jest udzial w zorga-
nizowanej grupie przestepczej (art. 65 § 2 k.k.), odrebnym za$ popelnienie przestep-
stwa w jej ramach (art. 65 § 1 k.k.)'®. Watpliwe jest rowniez, aby sam udzial w takiej
grupie, a nie przestepstwo spetniajace jej zamierzony cel, podpada¢ moégt pod defi-
nicje przestepstwa o charakterze terrorystycznym z art. 115 § 20 k.k. Trudno sobie
w koncu wyobrazi¢, aby niepowigzane z zadng dodatkowa aktywnoscia branie udziatu
w grupie przestepczej — czyli w istocie sama gotowos$¢ do popelniania przestepstw —
stanowi¢ miato dla sprawcy zrédlo statego dochodu. Skoro zas nieprawdopodobne
jest, aby obie jednostki redakcyjne art. 65 k.k. zbiegaly si¢ w odniesieniu do jednego
czynu, to oznaczaé to musi, ze w istocie nowa przestanka negatywna udzielenia SDE
znajdzie zastosowanie jedynie wowczas, gdy w stosunku do sprawcy orzeczono kare
taczng obejmujaca kary jednostkowe wymierzone za przestepstwo kwalifikowane
z art. 258 k.k. oraz przestgpstwo popelnione w warunkach aktualizujacych art. 65
§ 1 kk. Ograniczenie takie — przynajmniej w sensie czysto formalnym - nie znaj-
dzie natomiast zastosowania w stosunku do sprawcy, ktory popelnit takie przestep-
stwa niepozostajace w zbiegu, z uwagi na brak analogicznego wylaczenia w art. 43la
§ 6 k.k.w. Biorgc zas pod uwage bezwzgledny charakter zasady nullum crimen, nulla
poena sine lege, nie jesteSmy uprawnieni do rozszerzania zakresu zastosowania nowej
negatywnej przestanki udzielenia zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci
w SDE - cho¢by$my nawet uznali, ze taki byt cel ustawodawcy. Nie mozemy bowiem
wynikéw wykladni jezykowej przetamac na niekorzys¢ sprawcy.

18  Zob. np. wyrok SN z2.09.2021 r. (V KK 204/21), LEX nr 3400589.
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III. MATERIALNOPRAWNY LUB WYKONAWCZY CHARAKTER PRZESEANEK

UDZIELENIA DOZORU ELEKTRONICZNEGO

Nowa, negatywna przestanka udzielenia zgody na wykonanie kary pozbawie-
nia wolnosci w SDE ma przeto duzo wezszy zakres zastosowania, niz by sie prima
facie moglo wydawac¢. Nie zmienia to jednak faktu, ze mozliwosci orzekania dozoru
elektronicznego, poczawszy od 1.10.2023 r., ograniczono, co z kolei otwiera pole do
rozwazan intertemporalnych'®. Czy zatem SDE nie mozna zastosowaé do sprawcow
skazanych w warunkach z art. 65 § 11 2 kk,, ktérzy przypisane im czyny popetnili
przed zmiang ustawy? Odpowiedz na to pytanie zaleze¢ bedzie od tego, czy przestan-
ki udzielenia zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnoséci w systemie dozoru
elektronicznego uznamy za przynalezace do regulacji materialnoprawnej — co otworzy
pole do rozwazan nad zagadnieniem wzgledno$ci ustawy i wszelkich wigzacych sie z tg
kwestig gwarancji - czy tez czysto wykonawczej. Nic zatem dziwnego, ze to wzdluz
tej osi wykrystalizowaly si¢ pierwsze sprzeczne wypowiedzi orzecznictwa. O ile Sady
Apelacyjne w Szczecinie® i we Wroctawiu®! wychodzg z zatozenia, ze mamy do czy-
nienia z zagadnieniem czysto materialnoprawnym i w konsekwencji oczywiste jest, ze
do zmiany ustawy stosowa¢ nalezy zasade nieretroakeji ustawy mniej wzglednej dla
sprawcy (lex severior retro non agit), o tyle Sad Apelacyjny w Krakowie® w przynaj-
mniej réwnie zdecydowany sposob przyjmuje, ze skoro w ustawie nowelizujacej poja-
wil sie przepis intertemporalny, to zgodnie z jego brzmieniem nowe reguly udzielania
dozoru elektronicznego obowigzuja réwniez sprawcéw, ktorzy popelnili czyn przed
wejsciem w Zycie zmiany ustawy.

Zastanawiajac si¢ nad tym, czy okreslona instytucje uzna¢ nalezy za przynale-
z3cg do sfery materialnego prawa karnego, nie mozemy oczywiscie kierowac sie wy-
tacznie kryterium $cisle formalnym, wigzacym si¢ z ulokowaniem regulacji w ustawie
o okreslonej nazwie. Przepisy wystawiajace normy dotyczace szeroko rozumianego
wymiaru kary czy realnej jej dolegliwosci znalez¢ mozna wszak nie tylko w Kodeksie
karnym, ale réwniez Kodeksie postepowania karnego® czy wlasnie Kodeksie karnym
wykonawczym. W ten wszak sposéb postrzegano chocby art. 152 k.k.w., pozwalaja-
cy na zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci po rocznym odroczeniu jej
wykonania®. Jakiego zatem wzorca uzy¢, aby stwierdzi¢, czy dana regulacja podpada

19 Kwestie te szerzej analizuj¢ w opracowaniu: K. Lipinski, Problemy intertemporalne dozoru elektronicznego. Glosa do postanowie-
nia Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 1 sierpnia 2024 r., II AKzw 651/24, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2025/1, s. 65 i n.

20  Postanowienie SA w Szczecinie z 23.01.2024 r. (II AKzw 24/24), niepubl.
21 Postanowienie SA we Wroctawiu z 17.06.2024 r. (II AKzw 1766/24), niepubl.
22 Postanowienie SA w Krakowie z 1.08.2024 r. (II AKzw 651/24), LEX nr 3745419.

23 Mowa tu choc¢by o mechanizmach degresji karania ulokowanych - az do 1.07.2015 r. — wart. 343 § 1 i 2 k.p.k. Zob. W. Wrébel
(w:) Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, red. W. Wrébel, Krakow 2015, s. 936.

24 Postanowienie SN z 19.01.2017 r. (I KZP 13/16), OSNKW 2017/2, poz. 9.
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pod zakres zastosowania art. 4 § 1 k.k.? Abstrakcyjnie ujete kryterium merytoryczne
wydaje sie relatywnie nieskomplikowane: ,,istotne jest jedynie to, czy norma znajduje
in concreto zastosowanie i wspolokresla konsekwencje prawne wynikajace dla spraw-
cy z wyroku skazujacego™. Mowi sie réwniez — cho¢ nie bez zastrzezen - ze art. 4
§ 1 k.k. obejmowac winien nie tylko rozstrzygniecia o winie i karze, ale i rozstrzygnie-
cia zapadajace pdzniej, dotyczace prawnokarnych konsekwencji skazania, ,,zwlaszcza
w zakresie regulacji stanowigcych podstawe fagodzenia rygoréw wykonywania okre-
$lonej kary”?. Stowem - decydowac bedzie przedmiot regulacji, a zatem to, ,,czy nor-
ma (...) wspotksztattuje przestanki odpowiedzialnosci karnej oraz dolegliwo$¢ reak-
cji karnych za popelniony czyn zabroniony (...) czy tez reguluje instytucje zwiazane

z wykonywaniem orzeczonych sankciji karnych”?’
wykonyw: y y

. Pomocniczo przy etykietowaniu
instytucji jako materialnoprawnej lub stricte wykonawczej warto za$ zada¢ pytanie,
czy przestanki jej zastosowania odnoszg si¢ do zdarzen, ktére zaistnialy dopiero po
zapadnieciu orzeczenia (na etapie wykonawczym wlasnie), czy tez zasadnicze znacze-
nie majg jednak okolicznosci istniejace w chwili jego wydania. Méwiac nieco inaczej
- réznica miedzy wykonawczym a materialnoprawnym charakterem regulacji zaleze¢
bedzie od tego, czy przestanka jej zastosowania sg okolicznosci zwiazane z popelnie-
niem przez sprawce czynu zabronionego, czy tez raczej zaszlosci zaistniale po upra-
womocnieniu si¢ wyroku?.

Przyt6zmy zatem kryteria, o ktérych mowa, do systemu dozoru elektronicz-
nego. Jasne jest, ze nie mozemy przejmowac si¢ tym, iz przestanki jego zastosowania
aktualnie ulokowano w Kodeksie karnym wykonawczym. Instytucja ta przeszla zreszta
ciekawg droge legislacyjna — od odrebnej ustawy, poprzez Kodeks karny, do Kodeksu
karnego wykonawczego. Niezwykle istotne w tym kontekscie jest, ze w okresie od
1.07.2015 r. do 15.04.2016 r. obowigzek pozostawania w miejscu statego pobytu lub
w innym wyznaczonym miejscu z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego
stanowil forme ograniczenia wolnosci (6wczesny art. 34 § la pkt 2 k.k.)®. Trudno
byloby za$ kontestowa¢ materialnoprawny charakter tej regulacji i - w konsekwencji

— konieczno$¢ stosowania do niej art. 4 § 1 k.k.*® Rodzaj dolegliwo$ci, o ktorym mowa
w dzisiejszym art. 43la k.k.w., jest za$ tozsamy. A skoro o dolegliwo$ci mowa — trudno

25 J. Giezek (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, red. ]. Giezek, Warszawa 2021, s. 51.

26 W. Wrébel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Krakéw 2003, s. 512. Autor zastrzega jednak,
ze ,sfera ta budzi wiele watpliwosci”.

27  A.Milanowicz, P. Zakrzewski, Analiza kwestii intertemporalnych zwigzanych ze stosowaniem instytucji prawa karnego wykonaw-
czego - zarys problemu, ,Probacja” 2018/4, s. 37.

28  A.Milanowicz, P. Zakrzewski, Analiza..., s. 33-34142.

29  Zob. szerzej K. Mamak, D. Zajac, Dozor elektroniczny w Swietle nowelizacji prawa karnego, ,,Internetowy Przeglad Prawniczy
TBSP UJ” 2015/1,s. 127 in.

30  Por. W. Wrébel, Aktualne problemy intertemporalne okresu przejsciowego po wejsciu w zycie ustawy z 20 lutego 2015 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw. Czes¢ 1, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2015/3, s. 77-78.
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polemizowac ze spostrzezeniem, ze uksztaltowanie przestanek udzielenia zezwolenia
na odbywanie kary pozbawienia wolnoéci w SDE wspotksztaltuje dolegliwo$¢ reak-
cji karnej. To od nich przeciez zalezy, czy skazany kare odbywa¢ bedzie za murami
zakladu karnego czy tez w miejscu zamieszkania. Pozwala to zarazem na przyjecie,
ze sama mozliwo$¢ odbycia kary pozbawienia wolnosci w SDE jest $cisle zwigzana
z charakterystyka wykonywanej kary®'. Co do zasady dla udzielenia zgody na odby-
cie kary w tym systemie nie maja tez decydujacego znaczenia zdarzenia zaistnia-
te po rozpoczeciu wykonywania orzeczenia - szczegoélnie, ze obserwacja uczest-
niczaca praktyki wymiaru sprawiedliwosci sugeruje, iz wnioski, o ktérych mowa
w art. 43lc kk.w., zazwyczaj skladane sa przed rozpoczgciem wykonywania kary.
Warto w konicu zaznaczy¢, ze czgstokro¢ orzekajac kare, sady zastrzegaja, ze czynia to
w wymiarze umozliwiajacym zastosowanie SDE (co skadinad skfania do sformutowa-
nia postulatu de lege ferenda obejmujacego zmiang art. 62 k.k. w sposdb pozwalajacy
na orzeczenie SDE juz w wyroku). Tym samym - przynajmniej w tych przypadkach -
mozliwo$¢ wykonania kary w systemie dozoru elektronicznego staje si¢ okolicznoscia
rzutujgca na wymiar kary pozbawienia wolnosci.

Zastosowanie wszystkich z formulowanych w literaturze probierzy mate-
rialnoprawnego charakteru instytucji pozwala na przyjecie, ze do tej kategorii za-
liczy¢ nalezy réwniez przestanki zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego. Za objeciem ich gwarancjami wynikajacymi
zart. 4§ 1 kk. przemawiajg rowniez wzgledy aksjologiczne lezace za zasadg lex mitior
agit, wywodzace sie z kolei - przede wszystkim - z idei lezacej u podstaw zasady zaufa-
nia obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa*. Jesli bowiem przyjmiemy;,
ze jej istote da si¢ sprowadzi¢ do poczucia obywatela, ze panistwo jest wzgledem niego

,w porzadku”, co z kolei stanowi jeden z warunkéw internalizacji norm prawnych?®® —
to niepodobna byloby przyja¢, ze odebranie mozliwosci wykonania kary w zupelnie
innym (obiektywnie lZejszym) rezimie po popelnieniu czynu zabronionego zasade
te wypelnia.

31  Jak przyjmuja A. Milanowicz i P. Zakrzewski, ,w kodeksie karnym wykonawczym zostaly (...) unormowane zaréwno kwestie
dotyczace ochrony praw skazanego, $cisle zwigzane z charakterystyka wykonywanych wobec niego kar (...), ktére winny by¢ uwzgled-
nione przez sad w postepowaniu rozpoznawczym przy ustalaniu, ktéra z ustaw jest wzgledniejsza dla sprawcy, poniewaz s bezposred-
nio zwigzane ze stosowang w wyniku postepowania rozpoznawczego reakcja karng na popelniony czyn zabroniony” (A. Milanowicz,
P. Zakrzewski, Analiza..., s. 32).

32 Zob. szerzej A. Milanowicz, Lex mitior agit jako zasada prawa karnego w demokratycznym patistwie prawnym, Warszawa 2023

(niepubl. rozprawa doktorska).

33 M. Budyn-Kulik, M. Kulik, Wybrane aspekty funkcjonowania konstytucyjnej zasady ochrony zaufania na gruncie prawa karnego
w perspektywie internalizacji norm prawnych jako warunku jej efektywnosci, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2016/1, vol. XXV, s. 187.
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Dodajmy w koncu, ze za takim tokiem rozumowania zdajg sie przemawiac
réwniez argumenty o charakterze prawnomig¢dzynarodowym, a to tres¢ art. 7 EKPC*
orazart. 15 ust. 1 MPPOiP*. O ile pierwszy z przepiséw zakazuje retroaktywnego wy-
mierzania kary surowszej niz grozaca w chwili popelnienia czynu, o tyle drugi méwi
o0 ,zastosowaniu” kary ,,surowszej od tej, ktéra mozna byto wymierzy¢ w chwili po-
pelnienia przestepstwa”. Jesli uznamy za trafne wczedniejsze uwagi odnoszace si¢ do
charakteru przestanek stosowania SDE, to trudno bedzie zaprzeczy¢, ze uniemozli-
wienie zastosowania tej instytucji jest zmiang dla sprawcy niekorzystng, a tym samym

- stosowana kara pozbawienia wolnosci staje si¢ realnie surowsza niz ta, ktora grozila
sprawcy w chwili popetnienia czynu. Poréwnanie mozliwego spektrum dolegliwosci
kary w chwili popelnienia przestepstwa i w chwili orzekania w przedmiocie udzielenia
SDE niechybnie doprowadzi do wniosku, ze zastosowanie art. 43la § 1 pkt 1 lub 43lla
§ 1 pkt 1 k.k.w. w nowym brzmieniu wigzaloby sie z zastosowaniem kary surowszej
niz ta, ktéra mozliwa byta do wymierzenia w chwili przestepstwa.

Przeszkoda dla zastosowania art. 4 § 1 k.k. nie mdglby zas z pewnoscig by¢ fakt,
ze orzeczenie w przedmiocie SDE nastepuje na etapie postgpowania wykonawczego.

»Czas orzekania’, o ktéorym wspomina ten przepis, rozciaga si¢ bowiem na wszelkie
etapy postepowania karnego, w ktérych wydawane sg rozstrzygniecia merytoryczne
wplywajace na los sprawcy (oskarzonego, skazanego) — w tym réwniez na etap poste-
powania wykonawczego*.

IV. REGULACJA INTERTEMPORALNA USTAWY NOWELIZUJACE]

Pozostaje juz tylko rozprawic sie z przepisem intertemporalnym - a to art. 30
ustawy nowelizujacej z 7.07.2022 r., przyjmujacym brzmienie: ,, Do niezakoniczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy postepowan prowadzonych na podsta-
wie ustawy zmienianej w art. 10 [k.k.w.], z wylaczeniem wszczetych i niezakonczonych
postepowan w przedmiocie udzielenia przerwy w wykonaniu kary, stosuje si¢ do ich
prawomocnego zakonczenia przepisy ustawy zmienianej w art. 10 w brzmieniu do-
tychczasowym” Jest on w istocie — jak stwierdza SA w Krakowie we wspomnianym
wczesniej orzeczeniu — klarowny, wszelako bynajmniej nie wystawia normy ruguja-
cej zastosowanie art. 4 § 1 k.k. Jest to bowiem przepis procesowy (na co nieubtaganie

34  Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4.11.1950 . (Dz.U. 2 1993 r. nr 61
poz. 284), dalej: EKPC. Zob. w szczegdlnoéci wyrok ETPC z 17.09.2009 r., Scoppola v Wlochy, skarga nr 10249/03, zgodnie z ktérym
art. 7 ust. 1 EKPC wyslawia nie tylko zakaz retroaktywnego stosowania ustawy surowszej, ale réwniez nakaz wstecznego stosowania
ustawy fagodniejszej.

35  Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 .
nr 38 poz. 167).

36 Zob. A. Zoll (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2016, t. 1, cz. 1, art. 4, nt 15;
J. Majewski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. J. Majewski, Warszawa 2024, s. 59; J. Lachowski (w:) Kodeks karny. Komentarz,
red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023, nt 8.
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wskazuje odwolanie do ,,postepowan”), zas procesowe prawo karne rzadzi sie odreb-
nymi zasadami intertemporalnymi - odmiennymi od tych wystowionych w Kodeksie
karnym. Dla nich za$ charakterystyczna jest regula stosowania prawa nowego
(obrazowo nazywana réwniez ,,chwytaniem w locie” tych przepiséw), chyba ze przepis
intertemporalny - taki wlasnie, jak art. 30 ustawy z 7.07.2022 r. — stanowi inaczej*’.
W tym zreszta tonie sformulowano przepis przejsciowy — ograniczajac go do tego, co
stanowi odstepstwo od zasady lex nova. Reguly te nie odnosza si¢ jednak do problema-
tyki stosowania przepiséw materialnoprawnych - cho¢by zamieszczonych w Kodeksie
karnym wykonawczym. Samo zatem spostrzezenie, Ze przestanki stosowania dozoru
elektronicznego, jako instytucji realnie determinujacej dolegliwos¢ kary, maja charakter
materialnoprawny, a tym samym - stosowac do nich nalezy reguty aksjologiczne zaszy-
tewart. 4§ 1 k.k, eliminuje zastosowanie do nich czysto procesowego art. 30 ustawy
nowelizujgcej*®. Przepis ten natomiast niewatpliwie znajduje zastosowanie do proce-
sowych regulacji zawartych w Kodeksie karnym wykonawczym - odnoszacych si¢ do
organdw postepowania, ich wlasciwosci oraz samego toku (sposobu) procedowania®.

V. KOGO OBEJMUJE NEGATYWNA PRZESEANKA Z ART. 43LA § 1 PKT 1 K.K.W.
W NOWYM BRZMIENIU?

Nowelizacja przestanek udzielenia zezwolenia na odbycie kary pozbawienia
wolno$ci w systemie dozoru elektronicznego - jakkolwiek jest ona niechybnie dla
sprawcow (skazanych) niekorzystna — ma duzo wezszy zakres zastosowania, niz
by si¢ mogto prima facie wydawac. Po pierwsze bowiem, uzycie spojnika ,,i” w art.
43la § 1 pkt 1 k.k.w. w opozycji do ,,Jlub” w zmienionym tg sama ustawg art. 43lla § 1
pkt 1 k.k.w. powoduje, ze nowa przeszkoda do udzielenia SDE przez sad penitencjarny
obejmuje wylacznie sprawcow, wobec ktorych jednoczesnie zaktualizowaly si¢ oko-
licznosci opisane w art. 65 § 1 k.k. oraz art. 65 § 2 k.k. Jesli zatem sprawca dopuscit
sie wylacznie przestepstwa, o ktérym mowa w art. 65 § 1 k.k., albo wylacznie prze-
stepstwa, o ktorym mowa w art. 65 § 2 k.k. — wcigz nie ma jakichkolwiek przeszkod
po temu, aby udzieli¢ mu zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnoséci w SDE.
W praktyce nowa przestanka negatywna dotyczy zatem wylacznie tych skazanych, kto-
rym przypisano pozostajace w zbiegu realnym przestepstwa, w ktorych kwalifikacji
prawnej wskazano oba te przepisy — tym bardziej, ze w odniesieniu do przestepstw
niepozostajacych w zbiegu (art. 43la § 6 k.k.w.) przeszkody takiej nie przewidziano.
Po drugie, grono skazanych dotknigtych zmiang ulegnie dalszemu jeszcze zawezeniu,

37  H.Paluszkiewicz, Studia z zakresu problematyki intertemporalnej w prawie karnym procesowym, Warszawa 2016, s. 19; W. Wrobel,
Zasady intertemporalne w prawie karnym procesowym, Krakow 2017, s. 119-124.

38  Szerzej: K. Lipinski, Problemy intertemporalne..., s. 65 in.

39  Zob. A. Milanowicz, P. Zakrzewski, Analiza..., s. 32.
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jesli zauwazymy, ze przestanki udzielenia SDE maja charakter materialnoprawny, a za-
tem podlegaja pod zakres zastosowania reguly lex severior retro non agit (art. 4 § 1 k k.,
art. 7 ust. 1 EKPC, art. 15 ust. 1 MPPOIiP). Spostrzezenia tego nie moze zmienic tre$¢
przepisu intertemporalnego o wybitnie procesowej proweniencji ani ewentualne sto-
jace w sprzecznosci z jezykowym brzmieniem ustawy zalozenie, ze cel ustawodawcy
byt odmienny - i zmierzal do zaostrzenia odpowiedzialnosci.

W skrocie méwigc — nowelizacja art. 43la k.k.w. dotknie tylko tych sprawcow,
ktorzy dopuscili si¢ pozostajacych w realnym zbiegu przestepstw, o ktérych mowa
wart. 65§ 1i2kk, po1.10.2023 r. W przytlaczajacej wiekszosci przypadkow sprawca,
o ktérym mowa w art. 65 § 1 lub 2 k.k., (wciaz) moze zatem odby¢ kare pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego.
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ABSTRACT
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Can a perpetrator referred to in Article 65 of the Penal Code
(still) serve a custodial sentence under electronic
monitoring system?

The legislator introduced, with effect from 1 October 2023, a new negative
condition for permitting a person to serve a custodial sentence in the electronic
monitoring system: conviction under the conditions specified in Article 65(1)

and (2) of the Penal Code. Therefore, the question arises as to what the scope of
the amendment in fact is, as well as whether it is possible to apply the electronic
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monitoring system in case of a perpetrator (convict) who committed a prohibited
act before the amendment entered into force - and therefore whether the general
intertemporal principles applicable in substantive criminal law apply in such
situations. According to the author, this issue is not resolved by the transitional
provisions of the amending act, and the actual "field of fire" of the amendment is
much narrower than it might seem.
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Pojecia kluczowe: stalking windykatoréw, ochrona dtuznikéw, windykacja terenowa, odpowiedzialnos¢

karna windykatoréw

Olga Sitarz

Ocena postulatu kryminalizacji nekania dluznikow przez

windykatoréw

ABSTRAKT

W publikacji poddano analizie problem odpowiedzialnosci karnej windyka-
torow za uporczywe nekanie dluznika w celu wymuszenia zwrotu wierzytelnosci.
Punkt wyjscia stanowi wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory wyrazil
zaniepokojenie zbyt stabg ochrona dluznikow przed taka forma stalkingu. Analiza
obowigzujacych i projektowanych przepisow zarowno o charakterze represyjnym,
jak i administracyjnym, pozwolila na postawienie ostatecznej diagnozy.

I. WPROWADZENIE

W mediach czesto pojawia si¢ zarzut dotyczacy rezygnacji z kar za nekanie
dluznikéw'. Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) od kilku lat przekonuje, Ze osoby
zobowigzane w toku pozaegzekucyjnej windykacji pozbawione sg ochrony przed neka-
niem. Ombudsman wskazal, ze w projekcie nowelizacji Kodeksu karnego z 25.01.2019 r.
byl przepis zmieniajacy art. 190a k.k., ktory przybierat tres¢:

»$ 1. Kto przez uporczywe n¢kanie innej osoby lub osoby jej najblizszej wzbudza

u niej uzasadnione okoliczno$ciami poczucie zagrozenia, ponizenia lub

udreczenia lub w istotnym stopniu narusza jej prywatno$¢, podlega karze

pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. (...)

§ 3. Jezeli sprawca dziata w sposob okreslony w § 1 w celu wymuszenia zwrotu

wierzytelnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”.

Kolejne propozycje nowelizacji nie przewidywaly regulacji odnoszacej sie do
zwrotu wierzytelnosci i - wedtug stow RPO - ,,(o)statecznie wigc stalking w celu zwro-
tu wierzytelnosci nie zostal wprowadzony do Kodeksu karnego” W dalszej czgsci RPO

1 Przykladowo: https://www.rp.pl/prawo-karne/art38824371-stalking-windykatorow-dlaczego-zrezygnowano-z-kar-za-nekanie-
-dluznikow, dostep: 30.07.2024 r.
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uzasadnia swojg opinie, zauwazajac: ,,Aktualnie osobom ne¢kanym przez firmy win-
dykacyjne, ktorych dzialania wypelniaja znamiona przestepstwa z art. 190a § 1 k.k.,
nie przystuguje ochrona z uwagi na to, ze poszczegolne czynnosci dokonywane sg przez

wiele réznych osob. Poszczegélnym windykatorom trudno przypisa¢ wspdtsprawstwo

wobec braku dzialania przez nich w porozumieniu w celu popelnienia czynu zabronio-
nego. Z uwagi na fakt, ze zaden z pracownikéw firmy windykacyjnej nekajacej swoich

dluznikéw - biorac pod uwage czeste zmiany klientéw - nie wypelnia sam znamion

przestepstwa stalkingu, nalezatoby sie zastanowi¢, czy znamion uporczywego nekania

nie wypelnia sprawca polecajacy czyli pracodawca czy tez zlecajacy zadania pracowni-
kom firmy windykacyjnej. Poniewaz zaden z pracownikéw nie popetnia przestepstwa,
to i sprawca polecajacy réwniez go nie popelnia. Nie sposdb tez przypisaé odpowie-
dzialnosci karnej firmie windykacyjnej jako podmiotowi zbiorowemu™?.

W wystgpieniu RPO mozna zidentyfikowac trzy dylematy legislacyjne: 1) wpro-
wadzenie typu kwalifikowanego stalkingu popetnionego przez windykatora, 2) usta-
nowienie odpowiedzialnosci windykatora za jednorazowe naruszenie ,,komfortu”
(prywatnoéci) diuznika, 3) rozwazenie odpowiedzialnosci pracodawcy windykatoréw,
ktorzy ,w sumie” uporczywie nekali dluznika. Ocena zaproponowanych rozwigzan
stanowi cel niniejszej publikacji. Rozwazania uwzgledni¢ muszg zaréwno aktualny
stan prawny, jak i oceng zasadnosci postulatéw zmiany prawa karnego. To oznacza,
ze poddac¢ analizie nalezy nastepujace zagadnienia: zasady pracy windykatora, ktore
uzna¢ nalezy za reguly postepowania z dobrami prawnymi wierzyciela, rozpoznanie
nieakceptowalnych zachowan windykacyjnych (analiza kryminologiczna i wiktymo-
logiczna) oraz ustalenie obowigzujacego stanu prawnego (w obszarze prawa karnego
sensu largo, jak i innych galezi prawa). Dopiero kompleksowe rozpoznanie pozwoli
na adekwatng oceng proponowanych rozwigzan legislacyjnych, zgodnie z wypraco-
wanymi modelami podejmowania decyzji kryminalizacyjnych’.

II. ZASADY PRACY WINDYKATORA

Punktem wyjscia musi by¢ konstatacja, ze dziatania wierzyciela dzielg si¢ na
dwa etapy: windykacje polubowng oraz sadowsq i komornicza; cecha pierwszej jest
wspotpraca wierzyciela z dtuznikiem, drugiej — przymus. Dzialalnos¢ sagdowa i komor-
nicza - jako zgodna z prawem — nie moze by¢ uznana za n¢kanie. Zatem zachowania
komornika, o ile nie naruszaja stosownych przepiséw, mimo ze s3 niedogodne dla wie-
rzyciela, s3 legalne. W przypadku windykacji polubownej, sytuacja — w zasadzie - jest
bardzo podobna, problemem jest jednak brak szczegétowych regulacji odnoszacych

2 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-stalking-dluznicy-windykatorzy-niekaralnosc-ms-wideo-odpowiedz, dostep: 30.07.2024 r.

3 Por.: L. Gardocki, Zagadnienia Teorii kryminalizacji, Warszawa 1999, passim, ]. Kulesza, Problemy teorii kryminalizacji. Studium
z zakresu prawa karnego i konstytucyjnego, £Lodz 2017, passim.
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sie do zasad dochodzenia roszczen. Ogolnikowe sg wypowiedzi judykatury - dziata-
nia firm windykacyjnych muszg by¢ adekwatne, nieprzekraczajace miary w stosun-
kach danego rodzaju, nie do zaakceptowania jest zastraszanie dluznika czy przemoc
emocjonalna*. Dostepne publikacje majg zas charakter poradnikowy, ktérych celem
jest wskazanie najskuteczniejszych legalnych dziatan windykacyjnych. Opracowane
zostaly rodzaje monitéw wysylanych do dtuznika na etapie windykacji polubownej
i sagdowo-egzekucyjnej, czy nawet dziesig¢ przykazan profesjonalnego negocjatora’.
Podstawowg zasadg zdaje si¢ by¢ brak sprzeciwu wierzyciela na okreslone dziatania
windykatora. Wskazuje sie, ze gdy dluznik oswiadczy, iz nie zyczy sobie dalszego na-
gabywania, wierzycielowi nie pozostanie nic innego, jak skierowa¢ sprawe do sadu®.
Podstawowym zadaniem windykatora jest nakonienie dfuznika do dobrowolnej spta-
ty wierzytelnoséci. W projektowanej ustawie o dzialalnosci windykacyjnej i zawodzie
windykatora’ czynnos¢ windykacyjna definiuje si¢ jako kazda czynnos¢ faktyczng lub
prawng, zmierzajaca do polubownego spelnienia przez osobe¢ zobowigzang naleznego
od niej $wiadczenia pieni¢znego, podejmowana w ramach prowadzonej dziatalnosci
windykacyjnej (art. 2 pkt 1).

Podkresli¢ w tym nalezy, iz wspomniany projekt ustawy bardzo szczegétowo
reguluje zasady postepowania windykatora, zakreslajac tym samym obszar jego le-
galnych praktyk. I chociaz ustawa ta ostatecznie nie weszta w Zycie, niewatpliwie juz
teraz — w sensie faktycznym - stanowi¢ moze wzorzec regut postepowania z dobra-
mi prawnymi wierzyciela (w postaci jego réznego rodzaju wolnosci i prywatnosci).
Stad konieczne wydaje si¢ przywolanie niektérych przepisow.

Z perspektywy analizowanego problemu kluczowy jest przepis art. 34 ust. 1
projektowanej ustawy, zgodnie z ktérym osoba zobowiazana albo dzialajacy w jej
imieniu pelnomocnik lub organizacja, do ktorej zadan statutowych nalezy ochrona
konsumentéw na kazdym etapie windykacji, moze wnies¢ sprzeciw wobec podejmo-
wanych w stosunku do osoby zobowigzanej czynnosci windykacyjnych®. Natomiast

4 Wyrok SA w Warszawie z 11.10.2021 r. (V ACa 501/21), LEX nr 3253572.
5 M. Bekas, Windykacja. Praktyczny poradnik dla wierzycieli, Warszawa 2021, s. 158 i 126.

Por. takze: I. Michalska, Instrukcja windykacji naleznosci. Wzory, LEX, https://sip-1lex-1pl-15d274szu007f.han.bg.us.edu.pl/#/templa-
te/318799848%keyword=windykacja&cm=SREST, dostep: 1.08.2024 r. (gdzie jedng z zasad jest ,telefoniczne monitowanie dtuznika przez
okres jednego miesigca, dwa razy w tygodniu”) oraz Przewodnik po profesjonalnej windykacji wierzytelnosci masowych, Gdanski 2012,
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/komisje/2012/kbfp/materialy/47posprzew.pdf, dostep: 1.08.2024 r. (gdzie nie
okreslono szczegélowo np. sposobu kontaktowania si¢ z dtuznikiem, jednak zaznaczono, ze w przypadku wierzytelnosci przetermi-
nowanej ,wierzyciel lub firma windykacyjna moga (...) wykaza¢ sie dobra wola, przyktadowo poprzez ograniczenie czestotliwosci
kontaktow” - s. 19).

6 https://www.rp.pl/prawo-w-firmie/art14243691-windykacja-wierzytelnosci-bez-obawy-oskarzenia-o-stalking
7 Projekt z 13.03.2023 r., https://www.gov.pl/web/krmc/projekt-ustawy-o-dzialalnosci-windykacyjnej-i-zawodzie-windykatora

8 Ten jednak element wzbudzal wsréd podmiotéw oceniajacych projekt w ramach konsultacji ogromne watpliwoéci (twierdzi
sie nawet, ze ,instytucja ta doprowadzi do zaprzestania jakiejkolwiek dziatalnosci windykacyjnej”) — Zestawienie uwag z konsulta-
cji publicznych projektu ustawy o dziatalnosci windykacyjnej i zawodzie windykatora (UD435), Zalgcznik nr 2Tabela, 24.01.2024 r.,
https://www.gov.pl/web/krmc/projekt-ustawy-o-dzialalnosci-windykacyjnej-i-zawodzie-windykatora, dostep: 4.08.2024 .
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najpdzniej przy pierwszej czynnosci windykacyjnej nalezy osobe zobowigzang po-
uczy¢ o prawie do zlozenia sprzeciwu. W konsekwencji zfozenie sprzeciwu obliguje
przedsiebiorstwo windykacyjne i windykatora do natychmiastowego zakonczenia
czynnosci windykacyjnych wobec osoby zobowiazanej (ust. 3). Dalsze przepisy de-
talicznie i kategorycznie precyzuja, jakie czynnosci s3 zakazane. Jako naczelng regule
wskaza¢ nalezy przepis art. 37 pkt 1, zgodnie z ktérym niedopuszczalne jest w toku
czynnosci naruszanie godnosci ludzkiej, prawa do prywatnosci, prawa do leczenia,
prawa do wypoczynku, prawa do wykonywania czynnosci zarobkowych oraz innych
praw osobistych osoby zobowigzanej. Kolejne podpunkty przywolanego przepisu
konkretyzuja wspomniang zasade. Zgodnie z ich trescig niedopuszczalne jest m.in.
udostepnianie informacji zaréwno o stanie majatkowym, zadtuzeniu osoby zobo-
wigzanej, jak i o podejmowanych wobec tej osoby czynno$ciach windykacyjnych
w sposob, ktory umozliwia zapoznanie si¢ z tymi informacjami przez osoby trzecie,
uzycie lub zapowiedz uzycia srodkéw lub metod zastrzezonych dla upowaznionych
na mocy odrebnych przepiséw organoéw, w szczegdlnosci dla komornikéw sagdowych
i administracyjnych organéw egzekucyjnych, uzywanie sformutowan, dokumentéw
albo przedmiotéw, ktore maja agresywny charakter, wywoluja poczucie strachu lub
zagrozenia albo wprowadzajg w blad, w szczegdlnosci co do faktycznych uprawnien
osoby nimi dysponujacej albo co do konsekwencji braku ptatnosci naleznosci przez
osobe zobowigzang lub moga wywolywac watpliwosci osoby zobowigzanej co do sta-
tusu prawnego windykatora albo co do charakteru czynnosci dokonywanych przez
niego oraz co do charakteru dokumentéw przedstawionych osobie zobowigzanej lub
uprawnien windykatora albo wierzyciela. Jako szczegoélnie wazny jawi si¢ zakaz pod-
szywania si¢ windykatorow pod komornikéw sagdowych, innych funkcjonariuszy pu-
blicznych albo adwokatéw lub radcéw prawnych i sugerowanie dzialania w ich imieniu
lub we wspolpracy z nimi, uzywania w toku windykacji dokumentdéw, ktdre zawieraja
nazwy, tytuly, elementy graficzne, sformulowania, tresci oraz informacje, ktére moga
sugerowad, iz dokumenty te stanowig korespondencje urzedowa lub sadows, a nade
wszystko — nawigzywanie kontaktéw albo usilowanie nawigzania przez windykatora
kontaktow z osobg najblizsza, pracodawcami, pracownikami lub sgsiadami osoby zo-
bowigzanej. Kwestia za$ ngkania dtuznikéw i zasad odpowiedzialnosci za ewentualny
stalking przydaje duza wage przepisowi art. 35 i 36 projektowanej ustawy’. Zgodnie
z pierwszym z przywolanych przepiséw, niedopuszczalny jest kontakt telefoniczny
z osobg zobowigzang w dniach ustawowo wolnych od pracy oraz w pozostatych dniach
tygodnia w godzinach od 19.00 do 9.00 oraz wykonanie przez jedno przedsigbiorstwo

9 Przy czym w toku konsultacji formutowano poglad, iz katalog czynnosci niedopuszczalnych nalezy z catg stanowczoscig ocenic¢
bardzo negatywnie — jako razaco faworyzujace osoby zobowigzane, przy jednoczesnym dyskryminowaniu praw wierzycieli do odzy-
skania naleznych im $wiadczen — Zestawienie uwag z konsultacji publicznych projektu ustawy o dziatalnosci windykacyjnej i zawodzie
windykatora (UD435), Zalgcznik nr 2Tabela, 24.01.2024 r., https://www.gov.pl/web/krmc/projekt-ustawy-o-dzialalnosci-windykacyj-
nej-i-zawodzie-windykatora, dostep: 4.08.2024 r.
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windykacyjne w ciggu tygodnia wiecej niz trzech polgczen telefonicznych lub przestanie
wiecej niz trzech wiadomosci tekstowych do tej samej osoby zobowigzanej. Natomiast
w $Swietle art. 36 ust. 2 kontakt z osobg zobowigzang w miejscu jej zamieszkania lub
zatrudnienia mozliwy jest jedynie po wczesniejszym uzgodnieniu terminu z osoba
zobowigzang, za wyrazng zgoda tej osoby. W przypadku braku mozliwosci nawigza-
nia kontaktu z osoba zobowigzang niedopuszczalne sg wizyty windykatora w miejscu
jej zamieszkania lub zatrudnienia w dniach ustawowo wolnych od pracy oraz w po-
zostalych dniach tygodnia w godzinach od 19.00 do 9.00. Ponadto niedopuszczalne
jest wykonywanie przez windykatoréw jednego przedsiebiorstwa windykacyjnego
w ciagu tygodnia wiecej niz jednej wizyty w miejscu zamieszkania lub zatrudnienia
osoby zobowigzanej'’.

Na zakonczenie tej czesci analizy wspomnie¢ nalezy, ze tak szczegélowe regula-
cje dotyczace pracy windykatoréw wystepujg takze w innych systemach europejskich'.

III. ANALIZA KRYMINOLOGICZNA

Media oraz opracowania metodyczne i naukowe dostarczajg przykladéw nie-
akceptowalnych zachowan windykatoréw. Wymienia si¢ m.in.: samosady i ,,egzekucje”
dlugdw, ktdre bardzo czgsto przybieraja brutalne formy, przemoc w postaci pobicia lub
powodujaca u ofiary tzw. cigzki, czy tez $redni uszczerbek na zdrowiu, nachodzenie
dtuznika w domu'?, nawet w porze nocnej czy w dniach wolnych od pracy (czasami
pofaczone z ,,szacowaniem” majatku, fotografowaniem nieruchomosci bedacej wia-
snoscig diuznika), niepokojenie czestymi telefonami lub pismami (zazwyczaj win-
dykatorzy wykonuja do dtuznika kilka, a nawet kilkanascie telefonéw w tygodniu).
Windykatorzy czesto groza dluznikowi nieprzyjemnymi nastepstwami w przypadku

10 Warto odnotowac, ze wskazany ust. 4 nie byt uwzgledniony w projekcie tej samej ustawy w redakeji z 3.10.2022 r.

11 W prawie belgijskim dziatalno$¢ windykacyjna zaréwno wierzycieli, jak i przedsigbiorstw windykacyjnych zostata uregulowana
na podstawie przepiséw ustawy o polubownym dochodzeniu dlugéw konsumenckich z 20.12.2022 1. (,,Loi relatif au recouvrement amia-
ble des dettes du consommateur”), obcigza windykatoréw szeregiem obowigzkow, ktére dotyczg tylko przedsigbiorstw windykacyjnych,
osobno przepisy okreslaja zakazane praktyki windykacyjne kazdej osoby, ktéra windykuje niezaspokojone dtugi wobec konsumentéw.
W Irlandii zaréwno wierzyciele, jak i firmy windykacyjne, sa objeci regulacjami sekcji 11 irlandzkiej ustawy o przestepstwach prze-
ciwko osobie innych niz ze skutkiem $émiertelnym z 1997 r. (,,Non-Fatal Offences Against the Person Act 1997”).

W Wielkiej Brytanii gtéwne przepisy dotyczace przeprowadzania windykacji przez przedsiebiorstwa windykacyjne sg okreslone w prze-
pisach bedacych przepisami wykonawczymi do ustawy o kredycie konsumenckim Consumer Credit Act 1974 and the Consumer Credit
Act 2006. W zakresie szczegotowych regulacji, ktérych musza przestrzega¢ przedsigbiorstwa windykacyjne, w brytyjskim przewodni-
ku dot. kredytow konsumenckich (,,Consumer Credit sourcebook”) znajduje si¢ zakaz nekania fizycznego lub psychicznego dluznika
w celu dokonania przez niego zaptaty dtugu. W Hiszpanii nie ma szczegélowych przepiséw regulujacych dziatalnoé¢ przedsigbiorstw
windykacyjnych. Ograniczenia tej dziatalnosci okreslaja: hiszpanski kodeks cywilny, hiszpanska ustawa o ochronie konsumentéw
i lokatoréw oraz hiszpanska ustawa o ochronie danych osobowych. W opracowaniach dotyczacych dziatan przedsigbiorstw windy-
kacyjnych w Hiszpanii podkresla sie, Ze mozliwo$¢ podejmowania dzialan przez przedsigbiorstwo windykacyjne wobec dtuznika
uwarunkowana jest zgoda dtuznika. Za: Uzasadnienie projektu ustawy o dziatalnosci windykacyjnej i zawodzie windykatora, Projekt
ustawy z dnia 13 marca 2023 r., s. 84-87.

12 Czasem okre$lane mianem ,windykacji terenowe;j” - por. wyrok SA w Warszawie z 11.10.2021 r., V. ACa 501/21, LEX nr 3253572
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nieuregulowania naleznosci'’. Diuznicy skarzg sie, ze o dtugu poinformowani zostali
sasiedzi, dalsza rodzina czy pracodawca. Czestymi praktykami podmiotéw zajmu-
jacych si¢ odzyskiwaniem dlugéw jest podszywanie si¢ pod komornikéw (wprost
lub posrednio), korzystanie ze srodkéw dostepnych wytacznie dla komornikéw.
Zdarza si¢ informowanie osoby zobowigzanej o potrzebie pobrania od niej prébek
pisma do ekspertyzy grafologicznej. Opisywane sg réwniez sytuacje, w ktérych mimo
tego, ze dluznik zaprzecza istnieniu zobowigzania, sprzeciwia si¢ podejmowanym
czynno$ciom windykacyjnym, windykatorzy mimo to kontynuuja swoje dziatania,
wysylaja do rzekomego dtuznika kolejne wezwania, ktére de facto zmierzajg do wy-
warcia na dluzniku presji i sklonienia go w ten sposéb do spelnienia §wiadczenia,
a czestokro¢ tez zadajg uiszczenia dodatkowej oplaty za podejmowane wobec tej oso-
by czynnosci windykacyjne'*. Réwniez orzecznictwo sadéw powszechnych dostarcza
przyktadéw niedopuszczalnych praktyk windykacyjnych: stosowanie lustracji miesz-
kan przez tzw. windykatoréw terenowych (wyrok SA w Warszawie z 11.10.2018 r.,
I ACa 387/18); kierowanie czynnosci windykacyjnych przeciwko krewnym i sgsiadom
diuznika (wyrok SA we Wroclawiu z 4.03.2014 r., I ACa 45/14); stwarzanie pozoréw
podejmowania czynnosci, ktore sa dopuszczalne jedynie po wszczeciu egzekucji przez
uprawnione organy (wyrok SA w Warszawie z 10.06.2011 r., VI ACa 84/11); nekanie
pokrzywdzonego telefonami i wezwaniami wysylanymi droga pocztowa po prawo-
mocnym oddaleniu przeciwko niemu powodztwa, kontaktowanie si¢ telefoniczne
z dluznikiem w godzinach wieczornych lub nocnych, w tym przy wykorzystaniu au-
tomatycznej sekretarki (wyrok SA we Wroctawiu z 15.02.2013 r., I ACa 31/13)".
Wypowiedz RPO o niekaralnym stalkingu, ktérego dopuszczaja sie windykato-
rzy, kaze nieco miejsca poswieci¢ temu zjawisku. Zgodnie z definicja stalking nalezy
rozpatrywa¢ w kontekscie zespotu powtarzajacych sie i uporczywych zachowan, maja-
cych na celu wymuszenie na drugiej osobie niechcianego kontaktu. Zaznaczy¢ nalezy,
iz stalking nie powinien by¢ definiowany poprzez intencje przesladowcy (stalkera),
lecz poprzez skutki wywolywane przez te zachowania u ofiary. Natomiast na gruncie
psychologii, stalking traktowany jest jako rodzaj uzaleznienia, w ktérym srodkiem uza-
lezniajacym jest drugi czlowiek (ofiara)'s. Przesladowanie okreslane jest jako ,,konste-
lacja zachowan, w ramach ktérych dana osoba powoduje powtarzajace si¢ niechciane
wtargniecia i komunikacje innej osoby”". Za typowe przejawy stalkingu nalezy uznaé
takie zachowania, jak: przebywanie w poblizu miejsca zamieszkania lub miejsca pracy

13 M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 190a KK, teza 40, LEX.

14 Uzasadnienie projektu ustawy o dziatalnosci windykacyjnej i zawodzie windykatora z 3 pazdziernika 2022 r., s. 45-46,
https://strefainwestorow.pl/sites/default/files/zalaczniki/43607379_dokument578594.pdf%20ustawa%20windykacyjna.pdf

15 Uzasadnienie projektu..., s. 45-46.
16 . Fronczak, Stalking z perspektywy interdyscyplinarnej, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2013/13, s. 148.

17 M. Pathe, P. E. Mullen, The impact of stalkers on their victims, The British Journal of Psychiatry, 170/1997, London, England: Royal
College of Psychiatrists: 12-17. doi:10.1192/bjp.170.1.12
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ofiary, §ledzenie lub kontrolowanie ofiary, nawigzywanie z ofiarg niechcianego kontaktu
osobistego, w tym za pomocg $rodkéw teleinformatycznych oraz za posrednictwem
innych osob, agresja stowna wobec ofiary, wypytywanie o ofiare w jej otoczeniu, itp.
Stusznie zauwaza si¢, ze niektdre dzialania, ktore s3 elementem stalkingu, moga by¢
legalne, takie jak zbieranie informacji, dzwonienie do kogos, wysylanie wiadomosci
tekstowych lub wysylanie prezentéw. Staja si¢ nielegalne, gdy naruszaja prawng defi-
nicje nekania (np. dzialanie takie jak wystanie wiadomosci tekstowej zwykle nie jest
nielegalne, ale jest nielegalne, gdy jest czesto powtarzane niechetnemu odbiorcy)*®.
Kryminologiczny obraz stalkingu uzupelni¢ nalezy o komponent psychologiczny.
Przyczyn stalkingu nalezy upatrywa¢ w kontekscie jednostkowym oraz w szerszej
perspektywie spoteczno-kulturowej. Determinantem zachowan przesladowczych
s zaburzenia osobowosci: graniczne (borderline) oraz narcystyczne. Przyczyng sa
takze zaburzone relacje sprawcy z bliskimi osobami'. Ostatecznie formulowana jest
diagnoza, iz jako cechy stalkingu wskaza¢ nalezy: podloze emocjonalne, spiralnos,
eskalacje przemocy®.

Reasumujac - stalking to zachowania w relacjach prywatnych lub dazacych do
takich, niepozadane przez osobe n¢kang i wlasnie z tego powodu uznane za n¢kanie.
To oznacza, ze zachowanie windykatoréw/wierzycieli odbiega od kryminologicznej
definicji stalkingu. Réwnoczes$nie zauwazy¢ nalezy, ze polski Kodeks karny odrywa
czyn zabroniony opisany w przepisie art. 190a § 1 od pojecia stalkingu i jego krymi-
nologicznych cech, kryminalizujgc uporczywe nekanie (o swoistych, odrebnych nieco
cechach).

IV. ANALIZA OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW ODNOSZACYCH SIE DO STALKINGU

I NEKANIA

Stalking to zjawisko, ktéorym zajmuja si¢ nawet regulacje miedzynarodowe.
Przepis art. 34 (zatytulowany w oryginale jako ‘Stalking, w polskiej wersji jezykowej —
‘Nekanie’) Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej*' stanowi, iz strony przyjma konieczne $rodki ustawodawcze lub inne srodki
w celu zapewnienia, by za umyslne, powtarzajace sie zastraszanie innej osoby, powo-
dujace, ze obawia sie ona o swoje bezpieczenstwo, grozita odpowiedzialnos¢ karna.

W polskim Kodeksie karnym jest mowa nie tyle o stalkingu, a o uporczywym
nekaniu, co ma szersze znaczenie niz stalking w ujeciu kryminologicznym, a zatem nie

18  https://web.archive.org/web/20100819170018/http://www.sexualharassmentsupport.org/Stalking.html
19 . Fronczak, Stalking z perspektywy interdyscyplinarnej..., s. 150.
20  D. Wozniakowska-Fajst, Stalking i inne formy przemocy emocjonalnej. Studium kryminologiczne, Warszawa 2019, s. 36.

21  Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzona w Stambule
dnia 11.05.2011 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 961).
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ma przeszkod, aby karnoprawna ocene zachowan windykatoréw opiera¢ na przepisie
art. 190a k.k. Niniejsza analiza nie jest miejscem do przeprowadzenia szczegdtowej
wykladni znamion wspomnianego przepisu — podniesione zostang jedynie te kwestie,
ktore majg znaczenie w $wietle przywolanej na poczatku wypowiedzi RPO o braku
karalnosci stalkingu popelnianego przez windykatoréw; istotne zdajg si¢ zatem by¢:
strona podmiotowa, znamie modalne uporczywosci oraz problem realizacji znamion
przedmiotowych w konfiguracji wieloosobowych.

Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, ze brak postulowanego typu kwalifiko-
wanego (proponowany § 3) nie oznacza bezkarnosci wierzycieli, dziatajacych ,,w celu
wymuszenia zwrotu wierzytelnoéci”. Nie budzi bowiem watpliwosci teza, ze motyw
dziatania sprawcy stalkingu (o ktérym mowa w § 1) nie musi by¢ spotecznie nagan-
ny*. Z aprobatg nalezy odnies¢ si¢ do orzeczenia SN, zgodnie z ktérym ,,(n)awet jesli
pokrzywdzona dazyta do renegocjacji zawartej z bratem ugody, to sposéb jej zacho-
wania - jak wynika z dokonanych w sprawie ustalen faktycznych — mégl mie¢ cha-
rakter zachowania opisanego w art. 190a § 1 k.k. Realizacja celu, ktéry sam w sobie
nie zastuguje na negatywna oceng¢, srodkami stanowigcymi uporczywe nekanie in-
nej osoby prowadzace do wzbudzenia w niej poczucia zagrozenia, ponizenia lub
udreczenia lub naruszajace jej prywatnos$¢ moze wypelnia¢ znamiona przestepstwa
z art. 190a k.k. Renegocjacja zawartych porozumien zalezy od woli ich stron. Jesli
zatem druga strona wyraza nieche¢ do jego zmiany, dazenie do uzyskania takiego
rezultatu przez drugg strone nie usprawiedliwia skorzystania w tym celu z kazdego
mozliwego sposobu jego realizacji”>.

Niewatpliwie istotg stalkingu jest wielokrotne dziatanie sprawcy — verba legis:
»uporczywie”*. Wlasnie to znamie zdaniem RPO uniemozliwia czesto zastosowanie
przepisu art. 190a k.k. wobec zmieniajacych si¢ windykatoréw, kolejno podejmuja-
cych okreslone dzialania wobec jednego dtuznika. Marek Mozgawa przywoluje stano-
wisko SN, ze uporczywos¢ jest antynomia jednorazowego czy nawet kilkakrotnego
zachowania si¢ sprawcy, i dodaje, ze co do zasady dla dokonania nie jest wystarczajace
nawet kilkakrotne zachowanie sie sprawcy, cho¢ oczywiscie otwarta jest w takim wy-
padku kwestia odpowiedzialnosci za usitowanie®. Z perspektywy karnoprawnej oce-
ny pracy windykatoréw niezwykle istotna jest inna teza M. Mozgawy (sformutowana
w oparciu o wyrok SN¥), ze w sytuacji, gdy sprawca swoimi zachowaniami neka kil-

22 N.Klaczynska, Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz-Lex do art. 190a k.k., red. J. Giezek, LEX 2014, teza 12.
23 Wyrok SN 'z2.12.2020 r. (II KK 266/20), https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/OrzeczeniaHTML/iii%20kk%20266-20.docx.html

24 Nie tracac z pola widzenia sporu w doktrynie co do charakteru rzeczonego sformutowania, ktory to spor zreferowany zostal:
P. Furman, Préba analizy konstrukcji ustawowej przestepstwa uporczywego nekania z art. 190a k.k. Zagadnienia wybrane, ,,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” Rok XVI: 2012, z. 3, s. 48-50.

25 Wyrok SN z5.01.2001 r. (V KKN504/00), OSNKW 2001/7-8, poz. 57.
26 M. Mozgawa, Kilka uwag na temat znamienia ,,uporczywego ngkania” na gruncie art. 190a k.k., ,Jus Novum” 2020/2, s. 88-89.

27 Wyrok SN z 12.01.2016 r. (IV KK 196/15), LEX nr 1976249.
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ka oséb (bedacych dla siebie osobami najblizszymi — np. nekanie zony i dzieci przez
sprawce), dla wlasciwej oceny znamienia uporczywosci konieczna jest taczna ocena
wszystkich jego zachowan; niedopuszczalne jest natomiast dzielenie poszczegélnych
czynéw odnoszacych sie do poszczegolnych pokrzywdzonych?.

W $wietle powyzszych konstatacji, majac na uwadze charakter pracy win-
dykatoréw w firmach windykacyjnych, szczegélnego znaczenia nabiera konstruk-
cja usitowania. Bez watpienia swoistymi ograniczeniami zastosowania art. 13 k.k.
s3 znamiona strony podmiotowej usilowania (zamiar popetnienia czynu zabronione-
go) oraz wymog bezposrednioéci zmierzania do dokonania. Podkresli¢ jednak nalezy,
ze dla oceny realizacji znamion usilowania czynu zabronionego z art. 190a k.k. nie jest
istotne, czy pierwsze czynnosci sktadajace si¢ na stalking maja charakter kryminalny
(nieakceptowalny spolecznie)®.

Postulat nowelizacji Kodeksu karnego w zakresie stalkingu RPO uzasadnia tezg,
ze specyfika dzialania firm windykatorskich sprawia, iz nie mogg by¢ zastosowane
przepisy dotyczace wspoldzialania. Rzecznik przekonuje, iz ,,(a)ktualnie osobom neka-
nym przez firmy windykacyjne, ktérych dziatania wypelniaja znamiona przestepstwa
z art. 190a § 1 k.k., nie przystuguje ochrona z uwagi na to, ze poszczegélne czynno-
$ci dokonywane sg przez wiele roznych osob. Poszczegélnym windykatorom trudno
przypisa¢ wspotsprawstwo wobec braku dziatania przez nich w porozumieniu w celu
popetnienia czynu zabronionego”. W opinii RPO ,,(0) dokonaniu przestepstwa w for-
mie sprawstwa polecajacego mozna jednak mowic¢ dopiero wtedy, gdy bezposredni
wykonawca zrealizuje czyn zabroniony bedacy przedmiotem polecenia”. Ombudsman
twierdzi takze, ze ,,(p)oniewaz zaden z pracownikéw firmy windykacyjnej nie popelnia
przestepstwa uporczywego nekania (brak wypelnienia znamion), sprawca polecajacy
réwniez go nie popelnia™.

W duzej mierze odpowiedzia na watpliwosci Rzecznika jest postanowienie SN,
w ktérym precyzyjnie wyjasniono, iz ,,(c)echg wspotsprawstwa wlasciwego jest to, ze
kazdy ze wspoéldziatajacych wypelnia tylko cz¢$¢ znamion czynu zabronionego, jednak
tacznie ich zachowania stanowig na tyle pelne wyczerpanie ustawowego opisu czynu,
okreslonego typu przestepstwa, ze pozwala to na postawienie wszystkim wspodtdzia-
fajacym zarzutu co najmniej usitowania albo dokonania przestepstwa. Przy wspoét-
sprawstwie wlasciwym zachowania naganne poszczegdlnych osob moga sie wzajemnie

28 M. Mozgawa, Kilka uwag..., s. 90-91. Na marginesie zaznaczy¢ nalezy, iz zdaniem autora ,,zdecydowanie zbedne jest dodanie
do treéci art. 190a znamienia «uporczywie». Skoro bowiem juz z samego okreélenia «ngkaé» wynika, Ze ma to by¢ wiele zachowan, to
zbedne jest implikowanie dodatkowych wymagan ustawowych, ktore tylko utrudniajg stosowanie tego przepisu w praktyce” (s. 92).
Odmiennie - A. Zoll (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Tom 1I. Cze$¢ I. Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wrébel, A. Zoll, LEX,
t. 8 do art. 190a k.k. oraz N. Klqczyr’lska (w:) Kodeks karny. Czegs¢ szczegblna. Komentarz, red. J. Giezek, LEX, t. 6 do art. 190a k k.

29  Szerzej: O. Sitarz, Czynny zal zwigzany z usitowaniem w polskim prawie karnym. Analiza dogmatyczna i kryminalnopolityczna,
Katowice 2015, s. 305.

30  Stalking windykatorow wobec dtuznikow wcigz nie jest karalny. Odpowiedz MS, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-stalking-
-dluznicy-windykatorzy-niekaralnosc-ms-wideo-odpowiedz, dostep: 2.08.2024 r.
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dopelnia¢ lub tez w mniejszym lub wiekszym stopniu ze sobg pokrywac, przy czym
udzial poszczegdlnych wspolsprawcow w realizacji znamion wspdlnie popelnionego
przestepstwa nie musi by¢ réwny. Moze by¢ réwniez tak, ze jeden ze wspolsprawcow
zrealizuje calo$¢ znamion, cechujacych dany typ przestepstwa, a drugi tylko czes¢
z nich. Jednak z racji zawartego porozumienia wszyscy beda odpowiadac za caloscé
popelnionego wspoélnie przestepstwa, z tej racji, ze je zaakceptowali™'. W tym sa-
mym orzeczeniu zwraca uwage konstatacja, iz ,wszyscy wspolsprawcy nie muszg sie
ze sobg styka¢, a nawet znac i nie muszg posiadac szczegdtowej wiedzy o dziataniach
innych™. Uwaga ta nabiera znaczenia przy sprawach, w popelnienie ktorych zaan-
gazowanych jest wiele 0sdb, o skomplikowanym przebiegu, wymagajacych réznorod-
nych zachowan w okreslonej sekwencji. Zachowania poszczegolnych windykatoréw
pracujacych razem w firmie windykacyjnej moga na takim schemacie si¢ opiera¢, nie
jest zatem konieczne, aby wszyscy zaangazowani w nekanie konkretnego dtuznika
windykatorzy znali si¢ ze sobg i posiadali wiedze o dziataniach innych windykatoréw.
Przeglad pi$miennictwa i orzecznictwa uprawnil réwnoczesnie Dominike Sokolowska
do sformulowania twierdzen, Ze z istoty porozumienia wynika konieczno$¢ istnienia
subiektywnej wiezi pomiedzy jego uczestnikami, sprowadzajacej si¢ do tego, ze kazdy
z uczestnikéw porozumienia musi mie¢ swiadomo$¢ co do tego, Ze umawia si¢ z inng
osobg lub osobami na wspoélne wykonanie czynu zabronionego. Kazdy z nich musi
zatem przynajmniej wiedzie¢ o istnieniu pozostalych wspotsprawcow oraz zdawaé
sobie sprawe, ze podejmowana przez niego czynnos¢ sklada si¢ na realizacj¢ wspolnie
wykonywanej calosci przedsigwzigcia. Ponadto kazda z 0osdb wspoldziatajacych w tej
formie powinna obejmowa¢ zamiarem realizacje okreslonego czynu zabronionego,
bowiem element ten zespala ich zachowania, skutkiem czego czyn jednego wspot-
sprawcy bedzie stanowi¢ dopelnienie zachowan pozostatych oraz mozliwe bedzie
taczne przypisanie kazdemu z nich takze i tych zachowan, ktére przedsigwzieli pozo-
stali wspdtsprawcy®. A za judykatem SA w Szczecinie powtoérzy¢ nalezy, ze sprawcy
nie muszg si¢ kontaktowac ze soba, ale musza mie¢ swiadomos¢ wspolnego wykonania
czynu zabronionego*. Porozumienie za$ polega réwniez i na tym, ze oskarzeni swoim
postepowaniem wzajemnie umozliwiajg sobie dokonywanie®. Zatem ,,(d)o przyjecia
wspolsprawstwa wystarczy, ze oskarzeni w ramach podziatu rél podejmowali takie
dzialania, ktére z dzialaniami pozostalych uczestnikéw porozumienia zmierzaly do
dokonania przypisanego czynu. Decydujace jest to, czy wspoldziatajacy dazyli do tego

31 Postanowienie SN z 30.03.2022 r. (IV KK 99/22).

32 Postanowienie SN z 30.03.2022 r. (IV KK 99/22). Tak tez: wyrok SA w Szczecinie z 16.11.2017 r. (Il AKa 87/17), https://www.
saos.org.pl/judgments/319069

33 D.Sokolowska, Subiektywny i obiektywny komponent wspélsprawstwa jako przyczynek do rozwazar nad problemem rozgranicza-
nia wspolsprawstwa i pomocnictwa, ,,Palestra” 2018/12, s. 25.

34  Wyrok SA w Szczecinie z 12.10.2017 r. (I AKa 53/17).
35 Wyrok SN z20.01.1972 r. (IT KR 277/71), OSNKW 1972/5, poz. 86.
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samego celu wspdlnymi sitami (comuni auxilio) w ramach wspolnego porozumienia

(comuni consilio). Porozumienie nie wymaga zadnej szczegdlnej formy, co oznacza,

ze moze by¢ ono nawet dorozumiane, czyli nastapi¢ per facta concludentia™®. Majac

za$ na uwadze, iz proces windykacyjny moze miec¢ energiczny czy wrecz burzliwy

przebieg, przywota¢ wypada postanowienie SN z 2017 r. Najwyzsza Instancja zwraca

w nim uwage, iz ,,(w)spotsprawstwo obejmuje rowniez takie dzialania, ktérych podjecie
dyktuje czy wymusza dynamiczny rozwoj wydarzen, o ile postawa wspdtdziatajace-

go nie dostarczy podstaw do przyjecia, iz nie akceptuje on dziatan nieuzgodnionych,

wykraczajacych poza zakres wstepnego porozumienia. Jedynie wowczas mozliwe jest
uznanie, iz sprawca ten ponosi odpowiedzialno$¢ w granicach swego pierwotnego

zamiaru, z wylaczeniem czynnosci stanowiacych eksces wspotdziatajacych™.

Niezaleznie od karnoprawnej oceny zachowan poszczegoélnych windykato-

réw, odrebng uwage poswieci¢ nalezy osobom organizujagcym prace windykatorom

- wlascicielom spélek windykacyjnych, ich kierownikom czy prezesom. Podstawa
prawnokarnej oceny ich zachowan powinien stac si¢ przepis art. 18 § 1 zdanie trzecie

i czwarte Kodeksu karnego. SA w Krakowie w sposdb syntetyczny zarysowat istote

tych form sprawczych. ,,Sprawstwo kierownicze zachodzi, gdy sprawca kieruje wy-

konaniem czynu zabronionego przez inng osobe. Kierowanie takie polega na fak-

tycznym panowaniu nad przebiegiem oraz realizacja znamion czynu zabronionego

przez bezposredniego wykonawce. Nie ma powoddw, aby odmowi¢ statusu sprawcy

kierowniczego osobie, ktéra powezmie zamyst realizacji akcji przestepczej, wyznaczy

liste celéw ataku, przygotuje plan dzialania, wyszuka wykonawcéw poszczegdlnych

rdl, przygotuje dla nich narzedzia lub $rodki dzialania, rozdzieli zadania, wyznaczy

czas i wskaze miejsce popelnienia zamierzonego czynu. W tej postaci sprawstwa kie-

rowniczego czynnosci przygotowawcze oraz naklonienie bezposrednich wykonawcow

do udzialu w przestepstwie s jedynie fragmentami szerszego i daleko bardziej zto-

zonego zachowania. Sprawca kierowniczy realizuje swoj wlasny zamiar popelnienia
czynu zabronionego, tyle tylko, ze bezposrednie czynnoéci wykonawcze podejmuja

osoby specjalnie w tym celu zaangazowane. Postacig sprawstwa jest takze polecenie

wykonania czynu zabronionego innej osobie przy wykorzystaniu jej uzaleznienia od
polecajacego. Sprowadza sie to do swoistego wladztwa nad bezposrednim wykonawca,
bez wladztwa nad realizacja czynu zabronionego przez bezposredniego wykonawce,
ktory pozostaje w zaleznosci od polecajacego (...). Chodzi wigc o rodzaj podporzad-
kowania, podlegtosci (nie tylko stuzbowej) czy szczegélnego polozenia osoby, wobec
ktorej sprawca kieruje polecenie, co sprawia, ze wykonanie polecenia jest dla wyko-
nawcy konieczne, bo odmowa spowoduje dla niego negatywne skutki™*. To oznacza,

36 Wyrok SA w Warszawie z 21.03.2018 r. (IT AKa 13/18).
37  Postanowienie SN z 16.01.2018 r. (IV KK 210/17).
38  Wyrok SA w Krakowie z 26.11.2016 r. (IT AKa 197/15).
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ze ,,(s)prawca kierowniczy nie wypelnia zadnego z warunkéw odpowiedzialnosci
okreslanych przez znamiona czynu zabronionego, poniewaz sam nie wykonuje tego
czynu. Przedmiotem dzialania sprawcy kierowniczego jest zachowanie innej osoby
(bezposredniego wykonawcy czynu zabronionego), ktére stanowi wypelnienie zna-
mion przestepstwa poprzez rzeczywiste jego wykonanie. Bezposrednio wykonujacy
czyn zabroniony jest ‘narzedziem, przy pomocy ktdérego sprawca kierowniczy wyko-
nuje czyn zabroniony”.

Réwnoczesnie w literaturze przedmiotu i w orzecznictwie nie budzi watpli-
wosci teza, ze okoliczno$ci wylaczajace odpowiedzialnos¢ karng bezposredniego
wykonawcy czynu (jak cho¢by brak mozliwosci przypisania mu winy) nie stanowig
przeszkody do przyjecia takiej odpowiedzialnosci po stronie sprawcy kierowniczego
i sprawcy polecajacego™.

Watpliwosci RPO, dotyczace realnej karalnos$ci sprawcy poleceniowego lub kie-
rowniczego w przypadku nekania dokonanego przez kilku windykatoréw, kaza zada¢
kluczowe pytanie. Czy kierowanie wykonaniem czynu zabronionego lub wydanie po-
lecenia wykonania takiego czynu, w §wietle art. 18 § 1 zd. 3 i 4, obejmuje takze sytuacje,
gdy wykonanie realizowane jest przez dwie lub wiecej 0sdb, przy czym zadna z nich
nie realizuje kompletu ustawowych znamion i jednocze$nie razem sprawcy wykonaw-
czy takie znamiona realizujg (przy braku porozumienia migdzy nimi)? Odpowiadajac
twierdzaco na to pytanie, watro postuzy¢ sie sui generis wnioskowaniem per analo-
giam. Tak jak nie budzi watpliwosci, iz podziat zadan w przypadku wspotsprawstwa

»to wewnetrzna sprawa wspolsprawcow, to oznacza, ze funkcje sg przydzielane tak, aby
zapewnic jak najlepsze i najsprawniejsze wykonanie «roboty» i w konkretnej sytuacji
moze okazac sig, ze dla powodzenia przestepnej akeji korzystne jest, aby ktorys ze
wspolnikéw nie realizowal osobiscie znamienia czasownikowego™!, tak w przypadku
sprawstwa poleceniowego i kierowniczego podzial zadan (,wykonawczych”) nalezy
do sprawcy poleceniowego lub kierowniczego. Réwniez i on dba o najsprawniejsze
osiggnigcie zaplanowanego celu (w przypadku analizowanego problemu - zwrotu
wierzytelnosci przez dtuznika). Skoro SN, precyzujac warunki odpowiedzialnosci
za wspOlsprawstwo w kontekscie ustawowego znamienia ,wykonuje”, stwierdzil, ze

»wykonuje czyn zabroniony wspdlnie i w porozumieniu z inng osobg (art. 18 § 1 k.k.)
takze ten, kto nie biorgc osobiscie udzialu w czynnosci sprawczej tego czynu, swoim
zachowaniem zapewnia realizacje uzgodnionego z t3 osobg wspdlnego przestepcze-
go zamachu™, to wykonanie przez tzw. sprawcéw wykonawczych nie musi oznacza,

39  Wyrok SA w Katowicach z 18.03.2014 r. (II AKa 384/13).
40 Wyrok SN z 25.06.2008 r. (IV KK 39/08), OSNKW 2008/9, poz. 7.

41 K. Banasik, Wspétsprawstwo. Glosa do orzeczen Sgdu Najwyzszego z dnia 1.03.2005 r. wydanych w sprawach o sygnaturach:
III KK 208/04 i III KK 249/04, ,,Panstwo i Spoleczenstwo” V: 2005/4, s. 83.

42 Postanowienie SN z20.04.2004 r. (V KK 351/03), OSNKW 2004/5, poz. 53, za: P. Kardas, Istota wspotsprawstwa w polskim prawie
karnym. Uwagi na marginesie trzech orzeczen Sqdu Najwyzszego, »Prokuratura i Prawo” 2005/12, s. 10.
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ze kazdy z nich (przy - nazwijmy to - wielosprawstwie wykonawczym) musi realizo-
wa¢ komplet znamion przedmiotowych.

Waznym pytaniem RPO jest pytanie o uzasadnienie braku typu kwalifiko-
wanego stalkingu, odnoszacego si¢ do windykatoréw. Na wstepie podnie$¢ nalezy,
ze wprowadzenie typu kwalifikowanego nie rozwigzuje w zaden sposéb probleméw
sygnalizowanych przez RPO, polegajacych na braku mozliwosci zastosowania art. 190a
§ 1 k.k. do pojedynczych czynnosci windykatoréw. Kwestia typu kwalifikowanego to
odrebne zagadnienie, zwigzane z zaostrzeniem odpowiedzialnosci karnej windyka-
torow dopuszczajacych sie nekania diuznikéw i pytaniem o zasadnos¢ takiej polityki
karnej. Odnotowac¢ zatem nalezy, ze w kolejnych projektach ustawy o dziatalno$ci win-
dykacyjnej i zawodzie windykatora znajdowal sie przepis nowelizujacy Kodeks karny
w tym zakresie®*’. Zdaniem projektodawcy: ,,Dotychczasowe rozwigzania prawne, w tym
przepis art. 190a § 1 k.k., nie zapewniajg osobom nekanym przez osoby prowadzace
wobec nich czynnosci windykacyjne, stosujace dziatania wypelniajace znamiona stal-
kingu, nalezytej ochrony. Wprowadzenie nowego typu kwalifikowanego przestepstwa
zart. 190a § 1, okreslonego w projektowanym § 2a, uzasadnione jest potrzebg zwigksze-
nia ochrony obywateli przed zachowaniem sprawcéw, ktére podejmowane jest w celu
wymuszenia zwrotu wierzytelnosci, a ktére polegaja na uporczywym nekaniu oséb
pokrzywdzonych lub 0séb dla nich najblizszych, wzbudzaniu w nich uzasadnionego
okoliczno$ciami poczucia zagrozenia, ponizenia lub udreczenia lub istotnie naruszaja
ich prywatno$¢. Okolicznoscig skutkujaca surowsza odpowiedzialnoscia jest podjecie
bezprawnych srodkéw w celu odzyskania wierzytelnosci. Istota tego czynu jest zatem
zastosowanie zamiast przewidzianej w tym celu legalnej drogi prawnej, zakazanych
prawem $rodkow. Tego typu zachowanie charakteryzuje si¢ zwigkszonym stopniem
spolecznej szkodliwosci czynu, ktéry w ocenie projektodawcy wymaga interwencji
legislacyjnej. Stypizowany w projektowanym art. 190a § 2a typ kwalifikowany prze-
stepstwa, z uwagi na to, ze bedzie niewatpliwe charakteryzowac sie wyzsza spoteczng
szkodliwoscia czynu niz typ podstawowy okreslony w art. 190a § 1, zagrozony bedzie
odpowiednio wyzszg kara pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Jednoczesnie majac
na uwadze zasade proporcjonalnosci w zwalczaniu niepozadanych zjawisk spotecznych
w drodze reakcji prawnokarnej $ciganie tego typu przestepstwa bedzie nastepowato
z urzedu™. RPO dodaje (powolujac sie na projekt nowelizacji k.k. z 2019 r.), ze typ
kwalifikowany w art. 190a § 3 k.k., a mianowicie dziatanie sprawcy w celu wymusze-
nia zwrotu wierzytelnosci, winien by¢ zagrozony surowsza kara pozbawienia wolnosci
od 6 miesigcy do 8 lat, jak w przypadku innych przestepstw o podobnym spotecznym

43 W art. 190a, po § 2 dodany mial by¢ § 2a w brzmieniu: ,,Jezeli sprawca dziala w sposéb okreslony w § 1 w celu wymuszenia
zwrotu wierzytelnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 107, https://www.gov.pl/web/krmc/projekt-ustawy-o-dzia-
lalnosci-windykacyjnej-i-zawodzie-windykatora, dostep: 5.08.2024 r.

44  Uzasadnienie projektu ustawy o dzialalnosci windykacyjnej i zawodzie windykatora, s. 50, https://www.gov.pl/web/krmc/pro-
jekt-ustawy-o-dzialalnosci-windykacyjnej-i-zawodzie-windykatora, dostep: 4.08.2024 r.
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zagrozeniu. Jako przyktad RPO wskazuje przestepstwo zmuszania do okreslonego za-
chowania wart. 191 § 2 k.k.*
Przyznac trzeba, ze ani projektodawca (w réznych odstonach projektu), ani
RPO nie wykazali, na czym polega zwiekszenie stopnia spolecznej szkodliwosci stal-
kingu, gdy jest on popelniany przez windykatora wobec diuznika. Uznanie, ze cel
windykacyjny nadaje okreslonemu zachowaniu wigkszg abstrakcyjnie spoteczna szko-
dliwos¢, jest pozbawione racjonalnosci — ten sam in genere typ zachowania mialtby
bowiem cechowa¢ wyzszy stopien nagannos$ci w odniesieniu do jednej ,,grupy zawo-
dowej”, dzialajacej — dodajmy — w spolecznie i prawnie aprobowanym celu. Warto
nadmieni¢, Ze w judykaturze uksztaltowana zostala linia orzecznicza, zgodnie z ktora
»(w)szelkie wymuszanie tego typu $wiadczen przemoca lub grozbg bezprawng musi
by¢ traktowane w kategoriach pospolitego przestepstwa przeciwko mieniu, o ktérym
mowa w art. 280 § 1 lub § 2 kk., badz tez art. 282 k.k., nie za$ ich formy uprzywile-
jowanej, jaka przewidziana jest w przepisie art. 191 § 2 k.k. Tylko takiemu sprawcy
przestepnego wymuszenia mozna stawia¢ zarzut popelnienia wystepku z art. 191
§ 2 k.k., ktory dziata w subiektywnym przeswiadczeniu, ze dlug faktycznie istnieje i ze
co najmniej w taki sam subiektywny sposob jest przekonany, ze jest to dtug akcepto-
walny wedle aksjologicznych ram obowigzujacego porzadku prawnego — i z tego tez
tytulu zasluguje na prawng ochrone. W podsumowaniu stwierdzi¢ nalezy, ze do bytu
wystepku z art. 191 § 2 k.k. konieczny jest szczegdlny, ‘pozytywny’ zamiar kierunkowy,
polegajacy na co najmniej subiektywnym przekonaniu sprawcy, ze dziala on w celu
zwrotu realnej i zastugujacej na ochrone prawng wierzytelnosci. Bezprawna windyka-
cjaroszczenia pozbawionego elementarnych cech, o ktérych mowa wart. 353 § 1 k.c.,
nie moze korzysta¢ z uprzywilejowanej formy kwalifikowania czynu, jako zmierza-
jacego do egzekwowania wierzytelnosci, ktorej po prostu nie ma’*. To oznacza, ze
przepis art. 191 § 2 k.k. nalezy odczytywac jako sui generis typ uprzywilejowany prze-
stepstw przeciwko mieniu, polegajacych na uzyciu przymusu. Cel sprawcy staje si¢
okolicznoscig umniejszajacg wine w poréwnaniu do wymuszen przy przestepstwach
przeciwko mieniu. Oczywiscie nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, iz czyn z art.
191 § 2 kk. stanowi réwnocze$nie typ kwalifikowany w stosunku to art. 191 § 1 kk.
Przyznac jednak nalezy, ze i to rozwigzanie legislacyjne nie jest trafne. Przepis art. 191
§ 2 k.k. zostal wprowadzony do polskiego porzadku prawnego w ramach kodyfikacji
z 1997 r. Projektodawca nie wskazal uzasadnienia wprowadzenia nowego typu re-
gulacji¥’. W pismiennictwie trudno znalez¢ bardziej rozbudowang argumentacje dla
tej typizacji. Andrzej Zoll przekonuje, ze przepis art. 191 § 2 k.k. jest wyrazem woli

45 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-stalking-dluznicy-windykatorzy-niekaralnosc-ms-wideo-odpowiedz, dostep: 5.08.2024 r.

46  Postanowienie SN z 22.05.2014 r. (IT KK 346/13), OSNKW 2014/12, poz. 90; wyrok SN z 16.03.2023 r. (IV KK 552/21),
LEX nr 3549916, orzeczenie SA w Warszawie z 7.11.2023 r. (VIII AKa 225/23), LEX nr 3665457.

47 Por. Nowe kodeksy karne z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 194-195.
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ustawodawcy przeciwstawiania si¢ samosagdom*. Jak podkresla Andrzej Marek, jest to
nowy typ przestepstwa, ktdry ,,stanowi reakcje na wystepujace w praktyce tego typu
zachowania przestepne i czgsto brutalne jego formy”*. Ratio legis przepisu art. 191
§ 2 k.k. stanowi przeciwdziatanie stosowaniu przemocy bezprawnej w egzekwowaniu
wszelkich naleznosci, o ktérych istnieniu sprawca tego przestepstwa jest przekonany™.
Marek Bojarski konstatuje, ze znamieniem kwalifikujacym jest szczegdlny cel zacho-
wan opisanych w § 1, tzn. wymuszenie zwrotu wierzytelnosci, przy czym penalizacja
— jak okresla to autor - opiera si¢ tu nie na checi uzyskania okreslonego swiadczenia
(gdyz dazenie takie jest zgodne z prawem), ale na pominigciu przewidzianego przez
prawo trybu jego uzyskania®. Trudno zatem podzieli¢ przywotany powyzej poglad
A. Zolla, skoro samosadom przeciwdziala juz sam § 1 art. 191 kk. (i to nie tylko sa-
mosadom o charakterze egzekucyjnym, ale i innym, podobnie zreszta, jak wiele in-
nych regulacji Kodeksu karnego pozwala na reagowanie na ,,prywatne wymierzenie
sprawiedliwosci’, czego wyraznym znakiem jest konstrukcja przekroczenia granic
obrony koniecznej). Podkresli¢ stanowczo nalezy, ze wystarczy zamiast tworzy¢ typy
kwalifikowane, stosowac typizacje wyjsciowa™, uznajac réwnoczesnie, Ze motywacja
nie usuwa bezprawnosci i karalnosci czynu.

Karnoprawna ocena niepozadanych zachowan windykatoréw wobec dtuznikéw
oparta by¢ moze takze na innych przepisach o charakterze represyjnym. Z jednej stro-
ny jest to regulacja art. 107 k.w., w ktérej mowa o zlosliwym niepokojeniu w celu jej
dokuczenia, nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, w ktorych windykator niepokoi
w celu dokuczenia®. Z drugiej strony przywola¢ mozna rzeczony przepis art. 191 §
2 kk*, kryminalizujacy stosowanie przemocy wobec osoby lub grozby bezprawnej
w celu wymuszenia zwrotu wierzytelnosci. Analizowany tytulowy problem wymaga
podkreslenia, ze ,,przemoc” obejmuje zardwno przemoc fizyczna, jak i psychiczng™.

48  A. Zoll (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom II. Czesé I. Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wrébel, A. Zoll, teza 21,
‘WKP 2017, LEX.

49  A. Marek, Kodek karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 440.
50  Postanowienie SN z 5.03.2003 r. (III KKN 195/01), OSNKW 2003/5-6, poz. 55.
51 M. Bojarski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. O. Gérniak, Warszawa 2004, s. 580.

52 Trudno postugiwa¢ si¢ zbiorcza nazwa ,typ podstawowy”, gdy typ czynu zabronionego nie ma (lub nie powinien mie¢) typu
zmodyfikowanego.

53 ,Zlosliwe niepokojenie to wzbudzanie niepokoju, obawy, leku w rézny sposéb. Niepokojenie moze polegac na zaktéceniu spo-
koju lub innych zachowaniach wyprowadzajacych pokrzywdzonego z réwnowagi psychicznej. Istotne w zachowaniu sprawcy jest to,
ze kieruje si¢ on checig dokuczenia innej osobie, sprawienia jej przykro$ci, przysporzenia trosk i zmartwien. Pobudka dziatania sprawcy
jest niezyczliwos¢, poniewaz chodzi o »dotkniecie« ofiary, wyprowadzenie jej z rownowagi, spowodowanie zdenerwowania” (wyrok
SA w Gdansku z 23.07.2019 r., I ACa 851/18).

54 O wybranych problemach relacji miedzy przestepstwem wymuszenia zwrotu wierzytelnosci (art. 191 § 2 k.k.) a typami czynéw
zabronionych skierowanych przeciwko mieniu szerzej: K. Lipiniski, Wymuszanie zwrotu wierzytelnosci a niektore przestepstwa przeciwko
mieniu. Problematyka wykluczania si¢ zmodyfikowanych typéw przestepstw, ,,Prawo w Dziataniu. Sprawy Karne” 2020/41, s. 100-110.

55  Por.uchwala SN z1.03.2021 r. (I KZP 7/20) (dot. art. 41a § 1 k k., nie ma jednak podstaw, aby w przypadku okreslonych typizacji
zwrot ten rozumie¢ inaczej).
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Pomocniczo przy kwalifikacji prawnej zachowan windykatoréw zastosowa¢ mozna
takze przepis art. 190 (tzw. grozba karalna), art. 193 § 1 (naruszenie miru domowe-
go) czy art. 304 (tzw. lichwa). Niewatpliwie w praktyce orzeczniczej znaczenia na-
biera nowy przepis art. 282 § 2 k.k.*, odnoszacy si¢ do wymuszenia rozbojniczego,
polegajacego na doprowadzeniu innej osoby do rozporzadzenia mieniem wlasnym
lub cudzym albo do zaprzestania lub ograniczenia dzialalnosci gospodarczej poprzez
zastosowanie grozby rozgloszenia wiadomosci uwlaczajacej czci lub istotnie narusza-
jacej prywatnos¢ lub zarzutu, ktéry moze ponizy¢ w opinii publicznej lub narazi¢ na
utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalnosci”.

7

Reasumujgc — obecne regulacje prawnokarne wydaja si¢ calkowicie ,,pokrywac
obszar zachowan windykatoréw nieakceptowalnych spotecznie. Innymi stowy — prze-
pisy represyjne sg wystarczajace do karnoprawnej oceny takich zachowan.

Uzupelnieniem przegladu regulacji represyjnych odnoszacych sie do zachowan
windykatoréw sg przepisy karne przewidziane w przywolywanej projektowanej ustawie
o dzialalnos$ci windykacyjnej i zawodzie windykatora. W rozdziale 7 ustawy przewi-
dziane zostaly delikty administracyjne oraz czyny zabronione o randze przestepstw
i wykroczen (art. 55-59), ktore — najogodlniej rzecz ujmujac — nawiazuja do zasad pro-
wadzenia windykacji**. Odnotowa¢ takze nalezy, Ze ponadto, obok wprowadzenia do
Kodeksu karnego typu kwalifikowanego stalkingu (art. 190a § 2a), zaproponowano
nowga typizacje w Kodeksie wykroczen - art. 139¢, o tresci: ,Windykator, ktory w toku

56  Zuzasadnienia projektu nowelizacji k k.: ,,Projekt wprowadza nowy typ wymuszenia rozbéjniczego (art. 282 § 2 k.k.), ktérego
$rodkiem przymusu jest grozba rozgloszenia dotyczacej innej osoby lub osoby dla niej najblizszej wiadomosci uwlaczajacej czci lub
istotnie naruszajgcej prywatnos¢ lub zarzutu, ktéry moze ponizy¢ w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla
danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dzialalnosci. Projekt art. 282 § 2 k.k. odwoluje si¢ do termindw, ktére wystepuja w k.k. i maja
utrwalong wykladnie (art. 115§ 12k k., art. 190a § 1 k k., art. 212 § 1 k.k.). W ten sposob zlikwidowana zostaje luka w ochronie mienia,
gdyz obecnie czyn taki kwalifikowany jest jako przestepstwo zmuszania (art. 191 § 1 kk.), cho¢ ze wzgledu na naruszenie mienia jako
dobra prawnego kwalifikacja taka nie oddaje petnej zawartoéci bezprawia takiego czynu (doprowadzenia do rozporzadzenia mieniem
wiasnym lub cudzym albo do zaprzestania dzialalnoéci gospodarczej), jak rowniez zagrozenie karne przewidziane w art. 191 § 1 k.k.
nie odpowiada stopniowi bezprawia takiego czynu. Nie ulega bowiem zadnej watpliwoéci, Ze grozba rozgloszenia dotyczacej innej
osoby lub osoby dla niej najblizszej wiadomosci uwlaczajacej czci lub istotnie naruszajacej prywatno$¢ lub zarzutu, ktéry moze poni-
zy¢ w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalnosci - moze
stanowi¢ $rodek przymusu o stopniu ograniczenia swobody decyzyjnej pokrzywdzonego poréwnywalnym z grozbg, o ktorej mowa
w obecnym art. 282 k.k. W konsekwencji tego czyn taki powinien by¢ zagrozony identyczng kara, co uzasadnia wprowadzenie nowe-
go typu wymuszenia rozbéjniczego. W tym zakresie projekt stanowi odpowiedz na zglaszane w literaturze prawa karnego postulaty
likwidacji tej luki w prawnokarnej ochronie mienia i wprowadzenie tego typu wymuszenia rozbdjniczego” — ustawa z 7.07.2022 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, LEX.

57  Przy czym w orzecznictwie przyjmuje sie, ze réznica miedzy przestepstwem z art. 282 k.k. a przestepstwem z art. 191 § 2k k.
tkwi w celu dziatania sprawcy. Warunkiem bytu przestepstwa z art. 191 § 2 k.k. jest istnienie wierzytelnosci, a sprawca swoim dzia-
faniem musi zmierza¢ do wyegzekwowania zwrotu tej wierzytelnosci, podczas gdy sprawca czynu z art. 282 § 1 k.k., uzywajac srod-
kow opisanych w tym przepisie, musi dziata¢ w celu osiagnigcia korzyéci majatkowej jemu nienaleznej (tak wyrok SA we Wroclawiu
2 30.08.2017 r., IT AKa 155/17, LEX nr 2402335).

58  Podnosi si¢ jednak — w ramach procedury konsultacji projektu ustawy - ze wprowadzanie dodatkowych rodzajow przestepstw
jest dziataniem nadmiarowym, wystarczajace w tym zakresie sg juz obowigzujace przepisy Kodeksu karnego znajdujace si¢ w rozdziale
XXXVI Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom majatkowym w obrocie cywilnoprawnym - Zestawienie uwag
z konsultacji publicznych projektu ustawy o dziatalnoéci windykacyjnej i zawodzie windykatora (UD435), https://www.gov.pl/web/
krmc/projekt-ustawy-o-dzialalnosci-windykacyjnej-i-zawodzie-windykatora, dostep: 3.08.2024 r.
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czynnos$ci windykacyjnych: 1) narusza podczas czynno$ci windykacyjnych zakazy, lub
2) nie poucza osoby zobowiazanej o prawie zadania zaprzestania czynnosci windyka-
cyjnych (sprzeciwu) w toku czynnosci windykacyjnych, o ktérych mowa w ustawie
(...) o dziatalnosci windykacyjnej i zawodzie windykatora, podlega karze grzywny”.
Rozwazania o zasadnos$ci odpowiedzialnosci karnej windykatoréw za nekanie

diuznikéw uzupelnione by¢ muszg informacja, ze ochrony w przypadku nekania diuz-
nika przez windykatora udziela takze prawo cywilne, a orzecznictwo sagdéw cywilnych
potwierdza taka praktyke. Przykltadowo, SA we Wroctawiu, uznajac, ze nekanie przez
windykatora stanowi naruszenie dobr osobistych, doprecyzowat: ,,Sa granice, ktorych
wierzycielowi przekroczy¢ nie wolno. (...) dzialanie firmy windykacyjnej, ktora lek-
cewazy obywatela i niezgodnie z zasadami wspotzycia spolecznego, dobrymi obycza-
jami wymusza na nim przez n¢kanie go w rézny sposob, splate diugu, co do ktérego
zglosi on zarzut przedawnienia lub uznat zadanie za bezpodstawne, jest naruszeniem
débr osobistych, a konkretnie wolnosci, miru domowego i prywatnosci”. Nieco od-
mienne zapatrywanie wyrazil w sprawie windykacyjnej SA w Warszawie. Poczatkowo
bowiem Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie zasadzil od pozwanej spotki
windykacyjnej na rzecz powoda — dtuznika kwote 15 000 zt tytutem zado$¢uczynienia
za doznang krzywde wskutek naruszen dobr osobistych w trakcie windykacji. Sad ten
uznal, Ze czeste i natarczywe dziatania pozwanej, nieznajdujace podstawy prawnej ani
usprawiedliwienia w okoliczno$ciach sprawy, negatywnie wplynely na zycie powoda
i jego rodziny. SA (po wniesionej przez pozwang apelacji) powddztwo oddalit, uzna-
jac, ze dzialanie nadmierne, nakierowane na zastraszenie dluznika i wywierajace silng
presje psychiczng, z emocjonalng przemocs, nie moze by¢ akceptowane, jednak w roz-
poznawanej sprawie dzialania podejmowane byty wobec spéiki, ich celem nie bylo
zastraszenie powoda jako jej organu, nie mozna takze méwic¢ o stosowaniu wobec
powoda przemocy emocjonalnej. Dzialania pozwanej nie byty wymierzone w osobe
powoda, lecz w osobe prawna, jaka jest spotka z o.0., i jako takie nie mogly naruszy¢
débr osobistych powoda. Jesli chodzi o ewentualne maile kierowane do zony powoda,
to ona posiada legitymacje czynng w procesie o ochrone dobr osobistych, a nie powdd.
Powdd jako organ spotki zalegajacej z zaplatg winien liczy¢ sie z mozliwoscig podjecia
przez wierzyciela tego rodzaju dziatan. Nawet jesli ilo$¢ telefonow i smsow skierowana
na stuzbowy numer telefonu powoda przekroczyta rozsagdng miare, to podkresli¢ nalezy,
ze jako prezes zarzadu spotki powdd musial liczy¢ sie z tym, ze w razie zalegania spotki
z platnosciami wierzyciel bedzie probowal kontaktowac si¢ z nim jako organem upraw-
nionym do reprezentowania spotki. Czynnosci windykacyjne polegajace na odzyskaniu
dlugu maja bardzo czesto postac dziatan podejmowanych w celu sklonienia dtuznika
do uznania roszczenia wierzyciela, naleza do nich miedzy innymi kontakt listowny,

59  Wyrok SA we Wroctawiu z 15.02.2013 r. (I ACa 31/13).
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telefoniczny, mailowy badz SMS z dluznikiem®. Orzeczenie to oczywiscie nie zmienia
ogolnej oceny nekania jako bezprawnego, jest jednak dodatkowym argumentem uza-
sadniajagcym konieczno$¢ szczegdtowej regulacji pracy windykatora. Uzupelniajaco
wskaza¢ takze nalezy, ze przywolana wczedniej Konwencja Stambulska nie neguje
subsydiarnego charakteru prawa karnego. W Komentarzu do art. 29 Konwencji w tzw.
Explanatory Report®' potwierdzono, ze prawo cywilne powinno przewidywac $rodki
prawne przeciwko zniestawieniu i oszczerstwu w kontekscie ngkania i molestowania
seksualnego, w przypadku gdy takie czyny nie sa objete przepisami karnymi stron.
Szczegdlnie istotny staje si¢ zas komentarz do art. 34 (dotyczacego stalkingu), w ktérym
stwierdzono, ze Konwencja przewiduje mozliwos¢, aby kazde panstwo zadeklarowalo,
ze zastrzega sobie prawo do zapewnienia sankgji niekarnych, o ile sg one skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace. Zapewnienie nakazu powstrzymania sie powinno by¢
postrzegane jako sankcja niekarna w ramach mozliwosci zastrzezenia. Po raz kolej-
ny intencja autoréw projektu byto zachowanie zasady kryminalizacji stalkingu, przy
jednoczesnym zapewnieniu elastyczno$ci w przypadku, gdy system prawny strony
przewiduje wylacznie sankcje niekarne w odniesieniu do stalkingu.

De lege lata uzupelnieniem ochrony dluznikéw sg rozstrzygniecia Prezesa
UOKIK. Przykladowo zdecydowal on o wszczgciu postepowania w sprawie podejrzenia
naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw przez stosowanie praktyki polegajacej
na komunikowaniu sie z konsumentami w sposéb mogacy wywotywa¢ uczucia leku
i zastraszenia. Z dotychczasowych ustalen Urzedu wynika, Ze spotka z nadzwyczajng
intensywnoscig kontaktuje si¢ z dtuznikami, wywierajac na nich duza presje poprzez
liczne wiadomosci, telefony czy wizyty windykatoréw. Automatycznie wysyltane wia-
domosci o przyszlych, jak i zaleglych ratach dotycza réznych zobowigzan, okreslaja
rézne wartosci dlugu czy terminy ich uregulowania. Zdaniem ekspertéw UOKiK moze
to dezorientowa¢ konsumentéw, ktérzy majg prawo do pelnej i jasnej informacji na
temat cigzacego na nich dlugu®.

Bez watpienia nowym, waznym, pierwszoplanowym wrecz instrumentem
ochrony dluznikéw przed niewlasciwymi zachowaniami wierzycieli miata by¢ usta-
wa o dzialalnosci windykacyjnej i zawodzie windykatora®. Jako szczegolnie istotny
zdaje si¢ by¢ przepis art. 26 ustawy, ktory stanowil, iz wojewoda cofa licencje windy-
katora w przypadku, gdy osoba posiadajaca licencje: 1) przestala spetnia¢ ktorykol-
wiek z warunkéw okreslonych w ustawie; 2) pisemnie zrzekla si¢ licencji; 3) zostata
skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo

60  Wyrok SA w Warszawie z 11.10.2021 r. (V ACa 501/21), LEX nr 3253572.
61  https://rm.coe.int/1680a48903, dostep: 1.08.2024 r.
62 https://www.prawo.pl/prawo/nadzwyczajnie-intensywne-metody-windykacji-zarzuty-uokik,518551.html

63 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-dzialalnosci-windykacyjnej-i-zawodzie-windykatora-oraz-zmianie-niekto-
rych-innych-ustaw
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skarbowe oraz 4) razaco naruszyta zasady prowadzenia czynnosci windykacyj-
nych, w szczegdlnosci wykonujac czynnodci windykacyjne, razaco naruszyla prawa
osoby zobowigzanej. W mysl bowiem art. 4 ustawy wykonywanie dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie windykacji jest dzialalnoscig regulowang i wymaga uzyskania
zezwolenia i wpisu do Rejestru. Konsekwencja podejmowania dziatalnosci windyka-
cyjnej bez licencji lub w przypadku jej cofnigcia mogta by¢ odpowiedzialnos¢ karna
(na podstawie art. 54 projektowanej ustawy). Taki model ochrony dluznika, w ktérym
prym wiodg regulacje administracyjnoprawne, uzupelniane jedynie regulacjami re-
presyjnymi, wydaje si¢ by¢ najbardziej racjonalnym rozwigzaniem, spetniajacym wy-
mogi proporcjonalnosci, z poszanowaniem praw czlowieka.

V. PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza dowiodta bezsprzecznie, ze praca windykatora powin-
na by¢ oparta na jasnych, precyzyjnych regutach postepowania, przy czym polubow-
ny charakter windykacji nie zostawia windykatorowi zadnej przestrzeni na dziatania
przymusowe, czynigc je bezprawnymi. Jako trafne rozwigzanie legislacyjne nalezy
ocenic¢ ustawe o windykacji (windykatorach), przewidujacg m.in. katalog zachowan
niedopuszczalnych z sankcja w postaci pozbawienia licencji. Negocjacje windykato-
ra z dluznikiem sprzyjajg przydawaniu regulacjom prawnokarnym znaczenia w petni
subsydiarnego. Trudno nie zgodzi¢ si¢ bowiem z formulowanym pogladem, iz ,,(0)
ile w przypadkach prowadzenia uporczywej windykacji, czyli ngkania dluznika licz-
nymi SMS-ami, wiadomosciami e-mail, polaczeniami telefonicznymi, skltadaniem
dluznikowi niespodziewanych wizyt w miejscu pracy czy zamieszkania, za stuszne
i potrzebne nalezy uzna¢ rozwigzania legislacyjne dazace do ich natychmiastowego
ukrocenia, o tyle sam pomyst ich penalizowania tak w Ustawie jak i kodeksie karnym
i kodeksie wykroczen rodzi wrazenie nietadu legislacyjnego ostabiajacego realng sku-
teczno$¢ proponowanych mechanizméw prawnych”®.

Odnoszac sie do propozycji RPO, ocenic je trzeba jako dalece nietrafne. Za
zbedne nalezy uzna¢ wprowadzenie typu kwalifikowanego stalkingu popelnionego
przez windykatora ,w celu wymuszenia zwrotu wierzytelnosci”. Regulacja taka nie
rozwigzuje zglaszanych przez RPO problemdw, trudno wskaza¢ wyzszg szkodliwo$é
takiego stalkingu, a przy tym kara przewidziana w art. 190 a § 1 jest juz bardzo suro-
wa. Podkresli¢ wypada, ze obowiazujace przepisy umozliwiaja — w przypadku stwier-
dzenia n¢kania przez windykatoréw — pociagniecie ich do odpowiedzialnosci karnej,
a gdy nie ma mozliwosci wykazania porozumienia miedzy nimi, odpowiedzialnos¢
taka moze ponies¢ osoba organizujgca im prace. I wreszcie jako oczywisto$¢ uznaé

64 M. Mucha, P. Aleksiejuk, Nie kazdy bedzie mégl by¢ windykatorem — nowe przepisy usprawniqg rynek czy go raczej sparalizujg?,
https://sip-1lex-1pl-15d274s110012.han.bg.us.edu.pl/#/external-news/1795680915%keyword=%20Stalking%20a%20windykacja
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nalezy, iz niedopuszczalna bylaby odpowiedzialnos¢ windykatora za jednokrotne na-
ruszenie ,,komfortu” i spokoju diuznika (bez zamiaru kontynuacji w postaci ngkania)
przed zgloszeniem przez diuznika sprzeciwu, gdyz takie rozwigzanie uniemozliwitoby
prace windykatoréw i byloby calkowicie nieracjonalne. Innymi stowy, zadna z przed-
stawionych propozycji nowych regulacji odnoszacych sie do nekania przez wierzycieli
nie spelnia standardu racjonalnej polityki kryminalizacyjnej.

dr hab. Olga Sitarz, prof. US
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ABSTRACT

Keywords: stalking by debt collectors, protection of debtors, on-site debt collection, criminal liability
of debt collectors

An assessment of the postulate of penalising the harassment
of debtors by debt collectors

The publication analyses the problem of criminal liability of debt collectors for
persistent harassment of a debtor to force debt repayment. The starting point is
a public statement made by the Commissioner for Human Rights, who expressed
concern about the insufficient protection of debtors against such form of stalking.
The analysis of the current and proposed provisions, both repressive and admini-
strative in nature, enabled making a final assessment.
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Dobrostawa Tomzik

Mediacje w sprawie o ochrone¢ danych osobowych

ABSTRAKT

Zgodnie z tematem pracy analizie poddano przepisy prawa cywilnego, karnego
i administracyjnego w odniesieniu do potencjalnej mozliwosci poddania sporow
wynikajacych z naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych pod mediacje.

Artykul dotyczy szerokiego zagadnienia wykorzystania mediacji w sprawach
o ochrone danych osobowych, gdyz dane osobowe i ich ochrona (w tym takze
w sprawach o naruszenia przepisow o ich ochronie) stanowig przyklad zagadnie-
nia interdyscyplinarnego pomiedzy réznymi galeziami prawa, zas sama mediacja
takze nie jest instytucja jednorodnie uksztaltowana w polskim systemie prawnym.

W niniejszym opracowaniu autorka dostrzega, zZe prace naukowe analizuja
przepisy o mediacji z zakresu prawa cywilnego', karnego?, ale i coraz cze¢sciej
z zakresu prawa administracyjnego’®. Szczegdlnie istotnym zagadnieniem jest
mozliwo$¢ mediowania stricte w sprawach z zakresu ochrony danych osobowych
w odniesieniu do spraw administracyjnych, w tym zastosowania przez Prezesa
UODO innych $rodkow, anizeli kary finansowe, ktdre sa najbardziej dotkliwe dla
uczestnikow obrotu prawnego. W doktrynie wskazuje si¢, Ze niekoniecznie jest

»wina” podmiotéw, a tego, Ze mamy do czynienia ze zbyt nieostrymi wymogami
RODO, blednymi interpretacjami oraz biurokratyzacja RODO, ktore bardzo cze-
sto prowadzg albo do rekomendacji sprzecznych z interesami organizacji, albo do
poswiecenia zbyt duzego wysitku na sprawy nieistotne. To daje pole do stosowania
mediacji takze w sprawach o ochrone danych osobowych. A z punktu widzenia

1 Szerzej na temat mediacji cywilnych np. P. Fik, Mediacja cywilna (w:) Mediacja w praktyce mediatora i petnomocnika,
red. C. Rogula, A. Zemke-Gorecka, Warszawa 2021 s. 369-378.

2 Szerzej na temat mediacji karnych np.: P. Zieba, Mediacja w postgpowaniu karnym i sprawach dotyczqcych nieletnich (w:) Mediacja. .., s. 355-268.

3 Szerzej na temat mediacji administracyjnych: K. Wojciechowska, Mediacja administracyjna i sadowoadministracyjna (w:)
Mediacja..., s. 379-398. O relacji pomigedzy normami z tego zakresu w prawie administracyjnym a prawem cywilnym w odniesieniu
do naruszen przepiséw o ochronie danych osobowych — M. Szwast, Zwigzanie sgdu powszechnego decyzjg Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych o stwierdzeniu naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych, MOP 2019/22, s. 80.
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praktyki tak mediacyjnej, inspektorow ochrony danych osobowych, jak i pelno-
mocnikow, stanowi to ciekawe i nietuzinkowe rozwigzanie, w szczegdélnos$ci wobec

wysokich kar administracyjnych, jakie nakladane moga by¢ na podmioty wskazane

wart. 101, 102 ustawy o ochronie danych osobowych?, czy wysokich roszczen o cha-
rakterze odszkodowawczych podmiotéw przetwarzajacych. Skoro zatem mozliwa

jest komplementarna’® ochrona w zakresie ochrony danych osobowych w zakresie

prawa karnego, cywilnego i administracyjnego, to pierwsza nasuwajaca si¢ mysla

prawnika powinna by¢ mozliwos¢ kompleksowego podejscia do problematyki

polubownego rozwigzania sporu z niej wynikajacego, w szczegolnosci, iz prawo-
dawca europejski sam w art. 79 RODO*® wskazuje na ,,pozasagdowe” mozliwosci

stricte w odniesieniu do spraw cywilnych’.

I. WPROWADZENIE

O ile mediacje nie sg instytucja nowa®, wszak nawet w czasach starozytnych
mieli$my z nimi do czynienia’ (wzmiankowano nawet w Biblii'), o tyle dane osobo-
we stanowig dosy¢ mtodg dziedzing prawa.

W doktrynie podaje sie, iz mediacja (z tac. mediare - posredniczy¢ w sporze)"!
to alternatywny dla tradycyjnego postepowania sgdowego sposob rozwigzywania

4 Ustawa z 10.05.2018 r. 0 ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 1781). Jak wskazuje K. Kloc (w:) Ochrona danych
osobowych przewodnik po ustawie i RODO ze wzorami, red. M. Gawronskiego, Warszawa 2021, s. 467: ,Nowa ustawa o ochronie danych
osobowych nie utatwia trudnego zadania zachowania zgodnosci z RODO, bo tez nie jest to jej celem. Ustawa ma charakter techniczny
i wykonawczy”.

5 Tak W. Lamik, Zasada odpowiedzialnosci odszkodowawczej administratora i podmiotu przetwarzajgcego na gruncie ogélnego
rozporzgdzenia o ochronie danych (RODO), PNT 2023/2, s. 22.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych), Dz.U. UE L z 2016 r. nr 119 poz. 1, dalej: RODO.

7 ,Zawarte w ust. 1 komentowanego artykutu zastrzezenie «bez uszczerbku dla dostgpnych administracyjnych lub pozasadowych
$rodkéw ochrony prawnej, w tym prawa do wniesienia skargi do organu nadzorczego» oznacza, ze osoba, ktérej dane dotycza, moze
skorzysta¢ z omawianego uprawnienia niezaleznie od korzystania z innych srodkéw przewidzianych prawem, w tym réwniez ze skar-
gi do organu nadzorczego” - P. Fajgielski, Komentarz do rozporzgdzenia nr 2016/679 w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzgdzenie o ochronie danych) (w:) Ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz,
Warszawa 2022, LEX/el.

8 M. Rol, Mediacja jako alternatywny sposb rozwigzywania sporéw na tle stosowania prawa - wybrane zagadnienia, ADR 2019/2, 5. 62.
9 M. Bialecki, Mediacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 20.

10 ,Jestjeden Bogijeden mediator (posrednik) miedzy Bogiem, a czlowiekiem o imieniu Jezus” - tak M. Bobrowicz, Mediacja. Jestem
za, Warszawa 2008, s. 17, blednie odnotowujac, iz cytat ten znajduje si¢ w Ewangelii Mateusza, podczas gdy stowa te znajduja si¢ w I liscie
do Tymoteusza 1Tm 2,5 - zrédto: Biblia Tysigclecia: www. biblia.deon.pl/rozdzial php?id=1014#W5 (dostep: 10.02.2024 r.).

11 L. Indan-Pykno, M. Indan-Pykno, Metodyka pracy i odpowiedzialnos¢ zawodowa mediatora w postgpowaniu mediacyjnym,
Warszawa 2022, LEX/el.
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sporéw i konfliktow'? (ADR - Alternative Dispute Resolution)”. Za mediacj¢ uznaje
sie dobrowolne porozumienie pomiedzy stronami w celu osiagniecia konsensusu oraz
naprawienia wyrzadzonych szk6d materialnych i moralnych'.

Ochrona danych osobowych dotyczy wszystkich operacji na danych osobowych
rozumianych jako informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania
osobie fizycznej (art. 4 pkt 1 RODO), czyli zar6wno dane wrazliwe, ktérych pozyskanie
moze spowodowac powazng szkode (np. dane do autoryzacji platnosci karta, dane o
pogladach politycznych, preferencjach seksualnych, stanie zdrowia), jak i dane, ktore
wykorzystujemy na co dzien (imig¢ i nazwisko, dane kontaktowe), a nawet informacje
publicznie dostepne (np. nasze dane rejestrowe, gdy prowadzimy dziatalnos¢ gospo-
darcza, profile w social media)".

Z ochrong danych osobowych sensu stricto w sferze prawa unijnego mamy
do czynienia od czasu dyrektywy z 1995 r. (Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 24.10.1995 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zakresie prze-
twarzania danych osobowych oraz swobodnego przeptywu tych danych (Dz.Urz. WE L
281223.11.1995 r., ttumaczenie na jezyk polski), ktéra poprzedzata stosowanie obecnych
rozwigzan, a zatem do 25.05.2018 1., od kiedy zaczelo powszechnie obowigzywac i by¢ sto-
sowanym RODO. Niemniej pierwsze wzmianki o ochronie danych osobowych w prawie
miedzynarodowym znajduja si¢ w rezolucji ONZ 34/169 2 1979r. ,,Kodeks Postepowania
Funkcjonariuszy Porzadku Prawnego”, w ktorej to poruszono (w waskim zakresie)
w art. IV zagadnienia dotyczace problematyki ochrony danych osobowych. Nastepnie

- w Rekomendacji Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) z
23.09.1980 r. w sprawie wytycznych dotyczacych ochrony prywatnosci i przekazy-
wania danych osobowych pomiedzy krajami, Konwencji Nr 108 Rady Europy z 1981
r. 0 ochronie 0s6b w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych,
sporzadzonej w Strasburgu dnia 28.01.1981 r. (Dz.U. z 2003 r. nr 3 poz. 25) i rezolucji
45/95 Zgromadzenia Ogoélnego ONZ z 26.06.1985 r.'°

Celem wprowadzenia tychze przepisow jest dbanie o interesy osob prywatnych,
partykularny interes. Niemniej zwazy¢ nalezy, iz ustawodawca do ochrony tychze in-
teresow powoluje organy publiczne oraz sady powszechne. Nasuwa si¢ zatem pytanie,
czy w ogdle moze by¢ mowa o zastosowaniu pozasagdowych metod rozpoznawania spo-
row, jak mediacje czy sgdownictwo polubowne w aspekcie ochrony danych osobowych.

12 A. Dragon, Proces mediacji. Typologia uczestnikow i szanse porozumienia, RPEiS 2016/3, s. 239.

13 L. Indan-Pykno, M. Indan-Pykno, Metodyka pracy...

14 A. Dragon, Mediacja jako alternatywna metoda rozwigzywania sporéw — przypadek czy koniecznosé, EP 2012/1, s. 10.
15  P. Mielniczek, Whnioski z kilku lat stosowania RODO - czy prywatnos¢ i dane mozna chronic lepiej?, MOP 2023/2, s. 88.

16 Zrédlo: www.archiwum.giodo.gov.pl/pl/536 (dostep: 11.02.2024 r.); O mediacji w aspekcie miedzynarodowym szerzej C. Rogula,
Mediacja w prawie migdzynarodowym i Unii Europejskiej (w:) C. Rogula, A. Zemke-Gorecka, Mediacja..., s. 29 i n.; M. Czerniawski,
K. Wygoda, Prawo do ochrony danych osobowych jako prawo podstawowe (Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, europejskie
prawo pierwotne i wténe, Konstytucja RP) (w:) Meritum Ochrona Danych osobowych, red. nauk. D. Lubasz, Warszawa 2020, s. 28-65.
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W obecnym opracowaniu uwaga skupiona zostanie na przepisach dotyczacych mediacji
w zakresie polskiego prawa w odniesieniu do ochrony danych osobowych.

II. MEDIACJE CYWILNE A OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Na drodze cywilnoprawnej mediacje zostaly wprowadzone do polskiego proce-
su cywilnego ustawa z 28.07.2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektorych innych ustaw'”. Postepowanie mediacyjne moze si¢ toczy¢ w spra-
wach cywilnych zdatnych mediacyjnie'®, a zatem takich, ktérych charakter zezwala na
zawarcie ugody i w ktérych zawarcie ugody jest prawnie dopuszczalne. Niemozliwo$¢
samodzielnego dysponowania uprawnieniami przez strony stosunkéw prawnych
moze wynika¢ z prawa materialnego (np. w sprawach o rozwdd, separacje, uniewaz-
nienie malzenstwa lub dotyczacych ustalenia pochodzenia dziecka) badz z wyraznych
ograniczen prawa procesowego (np. w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych -
art. 47712)". W odniesieniu do spraw o ochron¢ danych osobowych kluczowy dla
oceny, czy mozliwe jest zastosowanie przepiséw o mediacji w sprawach o ochrong da-
nych osobowych, jest art. 100 ustawy o ochronie danych osobowych, zgodnie z ktérym:

»Do0 postepowania w sprawie o roszczenie z tytulu naruszenia przepiséw o ochronie
danych osobowych, o ktérych mowa wart. 79 i art. 82 rozporzadzenia 2016/679, w za-
kresie nieuregulowanym niniejsza ustawg stosuje sie przepisy ustawy z dnia 17 listo-
pada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego”. W doktrynie® stanowczo podkresla
sie, iz przepisy Kodeksu postepowania cywilnego powinny by¢ stosowane wprost,
a zatem odpowiedz, czy mozliwe jest przeprowadzenie mediacji cywilnej w sprawie
o ochrong danych osobowych, jest twierdzaca. Co zas bedzie przedmiotem mediacji
w sprawie cywilnej o ochrone danych osobowych? W ocenie autorki naruszenie i wy-
sokos¢ odszkodowania, wszak Prawo do ochrony danych osobowych mozna zatem
zdefiniowa¢ podobnie jak prawo do prywatnosci — jako prawo do ochrony praw-
nej od ingerencji w dane osobowe w zakresie, w jakim ma ono wieksze znaczenie
od innych praw i uzasadnionych intereséw pozostajacych z nim w konflikcie?,
a zatem moze by¢ ono dobrem osobistym i w tym zakresie takze dziala¢ moze
art.24k.c. Niemniej istotny jest tutaj art. 82 ROD O, gdyz stanowi on komplementarne

17 D. Tomzik, Mediacje z polecenia sqdu a szczegdlna forma czynnosci prawnych — uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,Palestra”
2019/11-12, 5. 274.

18  Szerzej na ten temat D. Tomzik, Zdatnos¢ mediacyjna (w:) C. Rogula, A. Zemke-Goérecka, Mediacja..., s. 191-196.

19 Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 2, Postepowanie rozpoznawcze, red. T. Ereciniski, Warszawa 2016, LEX/el, art. 183 (1).
20 N. Zawadzka (w:) Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, red. D. Lubasz, Warszawa 2019, LEX/el,, art. 100.

21 P Mielniczek, Wnioski..., s. 86.
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narzedzie ochrony danych obok administracyjnych kar pieni¢znych oraz sankcji
karnych*.

Kto mialby mediowa¢? Administrator, podmiot przetwarzajacy oraz strona, kto-
rej dane osobowe zostaly naruszone A zatem jednoznacznie mozliwe jest przeprowa-
dzenie mediacji cywilnej, wedle zasad ujetych w k.p.c. mediacji w sprawie o ochrong
danych osobowych. Niemniej warto wskaza¢, iz R. Strugata” podnosi, ze nie kazdy
przypadek nieprawidlowego przetwarzania danych osobowych (naruszenia RODO)
moze by¢ kwalifikowany jako naruszenie dobra osobistego osoby, ktérej dane dotycza.
W wigkszosci przypadkéw jednak sg to tozsame pojecia, jednakze rezim ochrony jest
inny. Sg to jednak sprawy cywilne w rozumieniu art. 1 k.p.c. i brak przy tym ustawo-
wego wylaczenia w dziedzinie mediacji.

III. MEDIACJE KARNE A OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Cho¢ mediacje w sprawach karnych uregulowane sa w zakresie postegpowania
jurysdykcyjnego o przestepstwa, w przypadku nieletnich oraz w przypadku skazanych
penitencjarnych*, to na potrzeby niniejszego opracowania skupi¢ uwage mozna na
mediacji, gdzie oskarzonym (takze podejrzanym?) bylby administrator czy tez podmiot
przetwarzajacy dane (w domysle — konkretna osoba fizyczna!), za§ pokrzywdzonym
osoba, podmiot, na szkode ktdrej/ktoérego popetniono przestepstwo zwigzane z ochro-
ng danych osobowych. Dlatego tez zasadne jest analizowanie problemu z punktu wi-
dzenia wylgcznie Kodeksu postepowania karnego. W ocenie autorki sporym niedo-
patrzeniem ze strony ustawodawcy polskiego jest brak odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych?* w odniesieniu do odpowiedzialnosci dotyczacych przepiséw o ochronie
danych osobowych. Za przestepstwo zwigzane z ochrong danych osobowych winnismy
uzna¢ nie tylko te uregulowane w ustawie o ochronie danych osobowych z 10.05.2018 r.,
ale i np. art. 267 k.k., czy te wskazane w art. 444 i n. (w okreslonym zakresie) ustawy
z 12.07.2024 r. Prawo komunikacji elektronicznej”’.

22 W.Lamik, Zasada..., s. 22.

23 R Strugata, RODO a odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza. Podstawowe problemy odpowiedzialnosci za szkodg spowodowang nie-
prawidlowym przetwarzaniem danych osobowych, MOP 2018/17, 5. 921.

24 K. Mach, Pokrzywdzony jako uczestnik mediacji, ADR 2021/4, s. 5.

25  Zmiana wprowadzajaca przepis art. 23a k.p.k. odnoszacego si¢ do wszystkich etapéw postepowania przygotowawczego nastapila
ustawg z 10.01.2003 r. o zmianie niekt6rych ustaw (Dz.U. nr 17 poz. 155). W konsekwencji powyzszych nowelizacji mediacja moze

by¢ prowadzona na kazdym etapie postepowania sagdowego.

26  Brak odniesienia w katalogu zamknigtym wyrazonym w art. 16 ustawy z 28.10.2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbioro-
wych za czyny zabronione pod grozbg kary (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 659).

27  Dz.U.z2024r. poz. 1221.
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Mediacja w prawie karnym ma inny cel oraz skutek anizeli w prawie cywil-
nym®. Ugoda w mediacji karnej nie bedzie wprost determinowala tresci orzeczenia
w dziedzinie np. uniewinnienia, gdyz taka decyzje moze podja¢ jedynie sad po roz-
wazeniu materialu dowodowego, ale moze mie¢ wpltyw na jego tres¢ w zakresie np.
warunkowego umorzenia postepowania czy zakresu $srodkéw karnych, czy srodkow
kompensacyjnych®. Wsréd spraw karnych nalezy wskaza¢ réwniez te, gdzie media-
cja nie moze znalez¢ zastosowania. Sprawy te dotycza w szczegdlnosci przestepstw
godzacych w dobra w duzej mierze o charakterze abstrakcyjnym, gdzie nie mozna
wskaza¢ konkretnego pokrzywdzonego. Przestepstwa te charakteryzuje brak osoby
pokrzywdzonej, z ktérag mozna przeprowadzi¢ mediacje, lub znaczna liczba 0séb po-
krzywdzonych, co utrudnia badz uniemozliwia przeprowadzenie mediacji*’. Odnoszac
te rozwazania do ochrony danych osobowych, zauwazy¢ mozna, iz jednym z wymo-
gow stawianych przez RODO jest przetwarzanie w sposob zapewniajgcy odpowiednie
bezpieczenstwo danych osobowych, w tym ochrone przed naruszeniami. W nauce
prawa wskazuje si¢, ze ochrona danych osobowych polega na wyznaczeniu sfery, od
kiedy dozwolone, a od kiedy zabronione jest ich przetwarzanie®'. Co niezwykle ciekawe,
samo rozporzadzenie RODO nie wskazuje wprost na konieczno$¢ wprowadzenia od-
powiedzialno$ci karnej za naruszenie przepiséw dotyczacych ochrony danych osobo-
wych™, dajac przy tym panstwom cztonkowskim swobode w ich wprowadzaniu w zycie.
J. Luczak-Tarka za art. 84 ust. 1 RODO oraz motywem 149 preambuly RODO wska-
zuje wyraznie, iz do decyzji panstw czlonkowskich nalezy katalog sankgji, ktére mu-
sz by¢ przyjete w granicach RODO, za$ kazda zmiana musi by¢ notyfikowana orga-
nom unijnym®*. Ustawodawca polski wykorzystal taka mozliwos¢ i od czasu wejécia
w zycie ustawy o ochronie danych osobowych z 10.05.2018 r. powstaly nowe przepisy

- art. 107 oraz 108 regulujace kwestie odpowiedzialno$ci. Stanowig one odpowied-
niki dwoch typow przestepstw z ustawy z 1997 r. (art. 49 oraz 54a danej ustawy)*.
Przestepstwo z art. 107 ustawy o ochronie danych osobowych z 2018 r. ma charakter
powszechny. Sprawca tego typu czynu zabronionego - jesli chodzi o niedopuszczalne
przetwarzanie danych osobowych - moze by¢ kazdy czlowiek, natomiast jesli chodzi

28 A. Siedlecka-Andrychowicz, Mediacja w sprawach karnych (w:) Mediacje. Teoria i praktyka, red. E. Gmurzynska, R. Morek,
Warszawa 2009, s. 203.

29 K. Mach, Pokrzywdzony..., s. 5.

30 K. Mach, Pokrzywdzony..., s. 5.

31  G. Szpor, Publicznoprawna ochrona danych osobowych, PUG 1999/12, s. 4.

32 M. Zimna, Odpowiedzialnos¢ karna za naruszenie ochrony danych osobowych, ,,Prokuratura i Prawo” 2020/1, s. 57.

33 . buczak-Tarka, Odpowiedzialnos¢ karna (w:) Meritum. Ochrona danych osobowych, red. nauk. D. Lubasz, Warszawa 2020, s. 540.
34  A. Blachnio-Parzych, Przepisy karne w ustawie z 10.5.2018 r. 0 ochronie danych osobowych, MOP 2018/22, s. 10019.
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o przetwarzanie danych przez osobe nieuprawniong - kazdy cztowiek, z wyjatkiem
oczywiscie osoby, ktéra jest uprawniona do przetwarzania danych w konkretnym
przypadku®.

Zagrozenia karne w tych sprawach nie stanowig wskazanych wyzej niemozliwych
do przeprowadzenia mediacji. A zatem s3 to sprawy zdatne mediacyjnie. Podobnie
z art. 267 k.k., czy odpowiedzialnoscig z ustawy Prawo komunikacji elektronicznej.
Niemniej nalezy kazdorazowo rozwazy¢ w tego typu sprawach interes pokrzywdzo-
nego, a takze uwzgledni¢ ewentualny wplyw osiagnietego w trakcie mediacji poro-
zumienia i ugody na sposéb zakonczenia postgpowania i tre§¢ orzeczenia®. Zwazy¢
nalezy, iz mozliwe szybsze i bardziej skuteczne dochodzenie roszczenia moze zosta¢
zastosowane na drodze karnej takze w drodze mediacji.

IV. MEDIACJE ADMINISTRACYJNE A OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Mediacja w postepowaniu administracyjnym jest swoistym novum®, gdyz prze-
pisy wprowadzono 1.06.2017 r. do Kodeksu postepowania administracyjnego w roz-
dziale 5a*. Wcze$niej istnialy jedynie mediacje sadowoadministracyjne, niemniej
nie mialy one za duzo wspdlnego z osoba bezstronng, spoza organdw, a przy tym nie
mozna bylo transponowac tych przepiséw do postepowania administracyjnego przed
organami administracji publicznej. W odréznieniu od postepowania cywilnego czy
karnego, w przypadku postepowania administracyjnego celem jest wyjasnienie i roz-
wazenie okolicznosci faktycznych i prawnych, ustalen w granicach prawa®. Instytucja
ta moze miec¢ zastosowanie w sprawach, w ktorych organ korzysta z wladzy dyskre-
cjonalnej®, a determinuje jej zdatno$¢ mediacyjng przestanka wskazana wprost
w k.p.a. - charakter sprawy i doktrynalna jej zawistos¢*'. Pojecie charakteru sprawy
jest niedookreslonym, potrzebujacym kazdorazowego ustalenia w kazdej sprawie,
czy jest ona zdatna mediacyjnie*’. A. Brodka* wskazuje, iz przykladowo istnieje
mozliwo$¢ prowadzenia mediacji w sprawach z zakresu prawa budowlanego, prawa

35  P.Poniatowski, Niedopuszczalne lub nieuprawnione przetwarzanie danych osobowych — aspekty prawnokarne, ,,Prokuratura i Prawo”
2021/10, s. 62.

36  J.Kosonoga (w:) Kodeks postgpowania karnego, t. 1, Komentarz do art. 1-166, red. R. A. Stefanski, S. Zablocki, Lex/el. 2017, art. 23a.
37  A.Kordik, Mediacja w postgpowaniu administracyjnym - uwagi de lege lata i de lege ferenda, ADR 2019/3, s. 59.
38 M. Haczkowska, Budowanie bezpieczetistwa w mediacji, ADR 2020/1, s. 11.

39 M. Haczkowska, Budowanie..., s. 18; A. Szpor, Mediacja w prawie administracyjnym (w:) Mediacje. Teoria i praktyka,
red. E. Gmurzynska, R. Morek, s. 403 i n.

40 M. Wilbrandt-Gotowicz (w:) M. Jaskowska, A. Wrébel, M. Wilbrandt-Gotowicz, Komentarz aktualizowany do kodesku postepo-
wania administracyjnego, Lex/el 2023, art. 96a.

41 Szerzejnaten temat A. Brodka, Dopuszczalnosé oraz zakres prowadzenia mediacji w postegpowaniu administracyjnym, ADR 2020/1,s. 25-26.

42 M. Wilbrandt-Gotowicz, M. Jaskowska, A. Wrébel, M. Wilbrandt-Gotowicz, Komentarz..., za: B. Adamiak (w:) B. Adamiak,
J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2021.

43 A.Brodka, Dopuszczalnosé..., s. 25.
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wodnego, teleinformatycznego czy jakiejkolwiek innej dziedziny zycia objetej wtadcza
ingerencja administracji publiczne;j.

B. Adamiak wskazuje takze, iz w przeciwienstwie do mediacji karnych czy cy-
wilnych mediacja administracyjna nie jest ograniczona do spraw sporu pomiedzy
stronami, a takze obejmuje sprawy, gdzie wystepuje sprzecznos$¢ migdzy interesem
indywidualnym a publicznym czy spotecznym®.

W uzasadnieniu rzadowego projektu z.k.p.a.2017 (VIII kadencja, druk sejm.
nr 1183") wskazano, iz mediacja moze mie¢ istotne zastosowanie:

1. wsprawach, w ktérych wystepuje wielo$¢ stron;

2. w sprawach, w ktérych moze by¢ zawarta ugoda;

3. w sprawach, w ktérych organ ma zamiar wyda¢ decyzje¢ na niekorzys¢ ad-

resata i moze sie spodziewa¢ odwotania oraz

4. wsprawach, w ktérych wniesiony zostal srodek odwotawczy od orzeczenia

wydanego w pierwszej instancji.

Kiedy przeniesiemy rozwazania na grunt prawa ochrony danych osobowych,
konstatacja pierwotna bedzie, Ze postepowanie to moze spetnia¢ wymogi wskazane
przez projektodawce. Stronie poszkodowanej naruszeniami z zakresu ochrony danych
osobowych przystuguje ochrona w ramach rezimu administracyjnoprawnego. W tym
przypadku skargi do Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, ktéry rozpatruje
skarge zgodnie z art. 77 ust. 1 RODO, a ktérg to strona sklada zaréwno w przypad-
ku dzialania, jak i zaniechania, ktére skutkowato naruszeniem przetwarzania danych
osobowych. Postepowanie to, zgodnie z art. 7 ustawy o ochronie danych osobowych,
jest postepowaniem administracyjnym, do ktérego znajduja zastosowanie przepisy
k.p.a.”, z wylagczeniami w zakresie administracyjnych kar pienieznych.

Kolejno warto rozwazy¢, czy administracyjna kara pieniezna, ktdra jest skutkiem
naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych, ma charakter decyzji zwiazanej,
czy uznaniowej, charakter sporny i czy wystepuja przestanki do zastosowania insty-
tucji mediacji w tym zakresie.

~W przypadku decyzji uznaniowej jest ona podejmowana przez organ w ramach
tzw. uznania administracyjnego. Oznacza to, Ze organ administracyjny moze pod-
ja¢ w sprawie rozstrzygniecie, ale nie ma nakazu ustalenia okreslonej jego tresci.
W przypadku decyzji uznaniowej jest ona podejmowana przez organ w ramach tzw.
uznania administracyjnego. Oznacza to, ze organ administracyjny moze podjac w spra-
wie rozstrzygniecie, ale nie ma nakazu ustalenia okreslonej jego tresci. W konsekwen-
cji moze przyzna¢ wnioskowane $wiadczenie lub odmoéwi¢ jego przyznania czy tez
przyznac je w innym rozmiarze. Element uznaniowo$ci nie §wiadczy o tym, ze decyzja

44  B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks...

45  Uzasadnienie projektu z.k.p.a.2017, VIII kadencja, druk sejm. nr 1183, s. 36.
46 M. Szwast, Zwigzanie..., s. 81.
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polega na dowolnosci dziatania organu”’. Bez watpienia przepisy o karach ujete
w ustawie i w RODO maja wlasnie taki charakter. Wszak zgodnie z art. 83 ust. 2
RODO ,,Administracyjne kary pieniezne naklada sie¢, zaleznie od okolicznosci
kazdego indywidualnego przypadku, oprocz lub zamiast srodkéw, o ktérych mowa
w art. 58 ust. 2 lit. a)-h) oraz j). Srodkami wskazanymi w art. 58 ust. 2 RODO s3
uprawnienia nadzorcze lub tez ,,uprawnienia naprawcze” (ang. corrective powers),
ktdre przybieraja postac ostrzezen, upomnien, nakazow, zakazow i kar. Ich realizacja
stanowi istote oddziatywania nadzorczego*. Dodatkowo ustawodawca nie nakazuje
wprost Prezesowi Urzedu nakladania kary. Zgodnie z art. 101 ustawy o ochronie da-
nych osobowych z 2018 r. Prezes Urzedu moze nalozy¢ na podmiot obowigzany do
przestrzegania przepiséw rozporzadzenia 2016/679, inny niz: 1) jednostka sektora
finanséw publicznych, 2) instytut badawczy, 3) Narodowy Bank Polski - w drodze
decyzji, administracyjna kare pieniezng na podstawie i na warunkach okreslonych
w art. 83 rozporzadzenia 2016/679. Kara w zakresie jednostek sektora finanséw pu-
blicznych, instytutéw badawczych i NBP jest z gory ustalona gérng granica kwotowo na
podstawie art. 102 tejze ustawy. Niemniej takze jest ona potencjalna. W istocie wyda-
nie decyzji dotyczacej kary, jej zastosowania, wymiaru w zakresie Prezesa UODO lezy
w jego wylacznej kompetencji i woli. Jest to pole do dzialania mediacyjnego w wyzej
wskazanym zakresie. O ile w przypadku postgpowania przed prezesem UODO nie
maja zastosowania przepisy dotyczace odstapienia do nalozenia kary administracyj-
nej przewidziane wart. 189fk.p.a., o tyle taka mozliwo$¢ istnieje na podstawie art. 83
ust. 2 RODO (organ nadzorczy decyduje, czy nalozy¢ kare), z uwzglednieniem mo-
tywu 148 RODO®.

V. PODSUMOWANIE

Mediacja, jako instrument sprawiedliwosci naprawczej, ma charakter uniwer-
salny, globalny i ponadpodziatowy®. Zauwazalne jest, iz instytucja mediacji z biegiem
czasu rozwija si¢ na wszystkie dziedziny prawa. Konieczne sg dalsze wdrozenia zmian
o charakterze tak prawnym, jak i spolecznym, co takze winno si¢ w ocenie autorki
odnosi¢ do spraw z zakresu ochrony danych osobowych jako potencjalnie wptywa-
jacej takze na relacje miedzy podmiotami przetwarzajgcymi, administratorem, czy
tez osobg, ktdrej dane dotycza (podmiot danych). Czgsto bowiem w praktyce moze
zdarzy¢ sie, iz podmioty te pozostaja ze sobg w sferze stosunkéw gospodarczych czy
spolecznych, ktére mozna by kontynuowaé. Mediacja moze da¢ stronom konfliktu

47 Wyrok Wojewédzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdatisku z 20.09.2018 r. (III SA/Gd 388/18), LEX nr 2552556.
48  P. Fajgielski, Komentarz do rozporzgdzenia..., art. 58.

49 0. Legat (w:) Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, red. B. Marcinkowski, Lex/el 2018, art. 101.

50  G. A. Skrobotowicz, Zalety mediacji karnej, ,Prawo i Prokuratura” 2012/2, s. 8.
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szanse na szybsze i tansze rozwigzanie sporu, przynies¢ wieksza osobista satysfakcje
czy tez pozwoli¢ na utrzymanie dobrych relacji w przysztosci.

Zainteresowanie mediacja zaréwno w Europie®, jak i Polsce® ro$nie z roku na
rok. Wplyw na rozwoj mediacji z pewnoscia beda mialy: wsparcie instytucjonalne
i uregulowania prawne w obrebie poszczegdlnych panstw oraz przekonania do stoso-
wania instytucji uczestnikéw obrotu prawnego®’. Zastosowanie w sprawach cywilnych
jest nie do przecenienia, podobnie w sprawach karnych, gdyz sankcje, jakie wiaza sie
z tymi naruszeniami, mogg by¢ istotne zaréwno dla stron, ktorych prawa naruszono,
jak i tych naruszajacych.

W sprawach administracyjnych istotnym aspektem jest takze przede wszystkim
mozliwos¢ zastosowania przez Prezesa UODO innych srodkéw anizeli kary finansowe,
ktore sa najbardziej dotkliwe dla uczestnikéw obrotu prawnego (przy dobrej woli moz-
na by unikng¢ kary niczym w sporze Meta™). W szczegdlnosci ze - jak wskazuje sie
w doktrynie - to niekoniecznie jest ,wina” podmiotdéw, a tego, iz mamy do czynienia ze
zbyt nieostrymi wymogami RODO, blednymi interpretacjami oraz biurokratyzacja
RODO, ktore bardzo czesto prowadza albo do rekomendacji sprzecznych z intere-
sami organizacji, albo do poswiecenia zbyt duzego wysitku na sprawy nieistotne’.

51 M. Skibinska, Zalety i wady mediacji jako sposobu rozwigzywania sporéw cywilnych, ADR 2010/3, s. 99.

52 S. Kordasiewicz, Historyczna i migdzynarodowa perspektywa mediacji (w:) Mediacje. Teoria i praktyka, red. E. Gmurzynska,
R. Morek, Warszawa 2014, s. 35 i nast.

53  D.Tomzik, Czy art. 187 kpc w brzmieniu po 1 stycznia 2016 . zwigkszy zainteresowanie mediacjami w sprawach cywilnych?, ,,Mloda
Palestra” 2016/2 (9), s. 44-50.

54  S.Kordasiewicz, Historyczna..., s. 45.

55  P. Mielniczek, P. Liszwic, Czy 1,2 mld euro kary dla Meta (Facebooka) w wyniku wigzgcej decyzji EROD jest uzasadnione?,
MOP 2023/12, s. 815 podajg, iz ,Brak waznej podstawy prawnej przekazywania danych osobowych na duzg skale do USA, brak
odpowiednich zabezpieczen oraz brak ograniczenia ryzyk dla praw i wolnosci 0sob fizycznych mimo $wiadomoéci zagrozen w kon-
tekécie prowadzenia portalu Facebook, jak réwniez dtugotrwato$¢ praktyki, zdaniem Europejskiej Rady Ochrony Danych, uzasad-
nialy nalozenie rekordowej kary za naruszenia RODO”. O wysokich karach z tytutu naruszen RODO: P. Mielniczek, Whioski..., s. 90
podaje, iz dobry i szczegblowa argumentacje podano w sprawie: E. Hilliard, The GDPR: A Retrospective and Prospective Look at the
First Two Years, ,,Berkeley Technology Law Journal’, vol. 4, issue 35, ktérg mozna znalez¢ pod adresem: https://lawcat.berkeley.edu/
record/1224950 (dostep: 11.12.2022 r.).

56 P Mielniczek, Wnioski..., s. 95.
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Mediation in a case relating to personal data protection

As indicated in the title of the article, provisions of civil, criminal and admi-
nistrative law are analysed in relation to the potential possibility of submitting
disputes arising from violations of personal data protection provisions to mediation.
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Os$wiadczenie Pani Prezes NRA Marii Budzanowskiej z 14.04.1985 r.

Andrzej Tomaszek

Oswiadczenie Pani Prezes NRA Marii Budzanowskiej
2 14.04.1985 r.

Mineto wlasnie 40 lat od wymuszonej rezygnacji adwokat Marii Budzanowskiej
ze stanowiska Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej. Na posiedzeniu NRA 14.04.1985r.
na zadanie grupy partyjnych dziekandw, pod presja tak 6wczesnych wiladz politycz-
nych i panstwowych, jak i kolegéw z Prezydium zlozyta ona publikowane dzi$ po raz
pierwszy oswiadczenie i ustgpila’. W czterdziesta rocznice tego wydarzenia, ktdre
poruszylo adwokature w calej Polsce, ,,Palestra” jest zobowiazana przypomniec¢ pro
memoria to o§wiadczenie, tym bardziej ze prosba ustepujacej Pani Prezes, aby odczy-
tac je na zgromadzeniach izb, nigdy nie zostala spelniona, a kierowane do adwokatéw
motywy jej rezygnacji zostaly opublikowane dopiero posmiertnie, w 1989 r., i to bez
stosownego komentarza.

Maria Budzanowska zostala wybrana na Prezesa NRA znaczng wigkszoscia
gloséw na pierwszym Krajowym Zjezdzie Adwokatury 2.10.1983 r. Byta juz wéwczas
znana jako postanka na sejm z klubu Stronnictwa Demokratycznego, ktéra wstrzymata
sie od glosu w sprawie zalegalizowania stanu wojennego i glosowata przeciwko przy-
jeciu kagancowej ustawy o zwigzkach zawodowych. Jako wiceprezes NRA od 1979 r.
bez reszty zaangazowala si¢ w sprawy adwokatury. Z pasja i poswieceniem walczyta
o utrzymanie zgodnego z projektem poselskim ksztattu nowego Prawa o Adwokaturze,
a nie godzac si¢ na kompromisy, 26.05.1982 r. wstrzymala si¢ wraz z kilkuosobowa
grupa postéow w gtosowaniu nad jego przyjeciem.

Przebieg Krajowego Zjazdu Adwokatury w 1983 r. (trafnie nazywanego Zjazdem
Odwagi), wybor Prezesa NRA i sktadu NRA 6wczesne wladze uznaly za objaw utraty
kontroli nad adwokaturg i za zrédlo zagrozenia®. Kiedy 11.12.1983 r. NRA w uchwale
o tzw. zadaniach kadencyjnych stwierdzila, iz na podstawie art. 1 ust. 1 PoA adwo-
katura ,,jest uprawniona i zobowigzana do dzialania w sferze praworzadnosci oraz
praw i wolnosci obywatelskich poprzez opiniowanie sposobu stosowania obowigzu-
jacych praw pod katem ich stusznosci i skutecznosci’, a za zadanie kadencyjne uznata

1 Szerzej zob. A. Tomaszek, Hariba domowa czy brudna polityka? O rezygnacji Marii Budzanowskiej, ,Palestra” 2024/2,s. 117-129.
2 Szerzej o Zjezdzie zob. A. Tomaszek, Zjazd odwagi - Krajowy Zjazd Adwokatury z 1983 r., ,,Palestra” 2024/3, s. 117-133.
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m.in. sygnalizacje ,,naruszen praworzadnosci oraz potrzeby zmian czy usprawnien
w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci i innych organéw dzialajacych na rzecz
zapewnienia porzadku prawnego w PRL™, uznano to za wkraczanie w kompetencje
prokuratury i probe kontrolowania wtadz panstwowych.

Obawiano sie, ze adwokatura stanie si¢ surowym recenzentem legislacji, na co
wskazywalo krytyczne stanowisko NRA wobec projektu zmiany ordynacji wyborczej
z 17.01.1984 r., wskazujace m.in. na tendencje¢ do nadania wyborom charakteru ple-
biscytu*. Wladze polityczne podjely zatem dziatania w celu wywotania antagonizmu
pomiedzy prezes Budzanowska i tzw. aktywem w izbach adwokackich. Sprzyja¢ temu
miaty kontrole skarbowe w zespotach adwokackich, zapowiedzi kagaricowe wobec
samorzadu zmian legislacyjnych, zarzuty nepotyzmu i hermetycznosci korporacji,
naduzywania wolnosci stowa i braku dyscypliny zawodowej, zlej pracy pionu dyscy-
plinarnego adwokatury, wreszcie - w celu wywolania efektu mrozacego - elimina-
cja poszczegdlnych adwokatow z zycia zawodowego, czego ofiarg stali sie w 1984 r.
w szczegolnosci czlonkowie NRA — Wladystaw Sita-Nowicki i Maciej Bednarkiewicz.

Obiektem atakow stala si¢ nastepnie nowa Prezes NRA, ktéra kandydowala na
KZA bez rekomendacji swojej partii i bez przyzwolenia decydentéw z PZPR. Jako ze
w sklad prezydium NRA wchodzili réwniez adwokaci dobrze oceniani przez rzadza-
cych?, jako przeciwnika oprocz M. Budzanowskiej wskazywano nie caly ten organ ad-
wokatury, ale blizej nieokreslone , kierownictwo NRA”. Minister Sprawiedliwosci Lech
Domeracki sabotowal wspotprace z tym ,kierownictwem”, a przedstawiciele wladzy
coraz wyrazniej dawali do zrozumienia, ze tylko zastgpienie M. Budzanowskiej inna,
sklonng do ustepstw osobg umozliwi powrét do normalnych roboczych kontaktow
i ze adwokatura powinna sama do tego doprowadzi¢ bez zwolywania nadzwyczajne-
go zjazdu®.

Uchylenie 20.10.1984 r. uchwat zjazdowych przez Sad Najwyzszy, jak i odmo-
wa wspolpracy ministra sprawiedliwosci z prezydium NRA, ktdra byla niezbedna
dla przyjecia taksy adwokackiej za czynnosci pozasagdowe i uchwalenia planéw tzw.
rozmieszczenia zespotéw adwokackich, adwokatéw i aplikantow na kolejne lata, jak
i bojkot adwokackich postulatéw wprowadzenia do rozporzadzenia w sprawie optat
za czynnosci zespotow adwokackich szesc¢dziesiecioprocentowego ryczaltu na koszty
prowadzenia dziatalno$ci prowadzity do wywotania w adwokaturze chaosu i wrazenia

3 Uchwata NRA z11.12.1983 . - zal. do protokotu posiedzenia prezydium NRA 2 9.01.1984 ., s. 1, 2 zalacznika, Archiwum NRA.

4 Pismo do Szefa Kancelarii Rady Panstwa Edmunda Boratynskiego z 17.01.1984 r. - zal. do protokotu posiedzenia prezydium
NRA z16.01.1984 r. - ANRA.

5 Sklad prezydium ORA byt nastepujacy: prezes Maria Budzanowska, wiceprezesi Jerzy Biejat i Kazimierz Lojewski, sekretarz
Halina Piekarska, zastepca sekretarza Lestaw Runge, skarbnik Jozef Kuczynski, rzecznik dyscyplinarny Lucjan Gluza i czlonkowie -
Kazimierz Buchala i Witold Bayer.

6 Zgodnie z wyrokiem SN z20.10.1984 r. uchylajagcym w tym zakresie uchwale KZA delegaci nie zachowali mandatow na wypadek
zwolania nadzwyczajnego Zjazdu, a wtadze obawialy sie, ze nie zapanuja nad przebiegiem kampanii wyborczej.
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zagrozenia bytu materialnego. W tej sytuacji tzw. zespdt partyjny przy NRA otrzymat
zadanie rozwigzania problemu poprzez naklonienie prezes Budzanowskiej (ktdrej przy-
pieto juz tate antysocjalistycznej opozycji) do rezygnacji, co mialo umozliwi¢, cho¢by
contra legem, zastapienie jej do konca kadencji przez jednego z wiceprezeséw NRA.

Pierwsza proba, na posiedzeniu NRA 11.11.1984 r. si¢ nie powiodla. Prezes
Budzanowska 23 gtosami do 19 otrzymata votum zaufania. Za drugim razem, po mo-
bilizacji duzego grona partyjnych towarzyszy i tzw. rozsadnej wigkszosci, 16.03.1985 r.
NRA 24 glosami za, przy 16 przeciw, wezwala Mari¢ Budzanowska do ustapienia.
Aby zwiekszy¢ presje, na posiedzeniu Prezydium NRA 28 marca czterech jego czlon-
kow (K. Buchata, J. Kuczynski, J. Biejat i K. Lojewski) odmoéwilo dalszej wspdtpracy
w Prezydium. Nastepnie siedlecki dziekan E. Sadownik zaproponowat M. Budzanowskiej

- przy formalnym zachowaniu stanowiska — wzigcie platnego urlopu do konca kadencji.
Na posiedzeniu NRA 14.04.1985 r. w odpowiedzi na podtrzymane zadanie rezygnacji
Prezes Budzanowska zlozyta nastepujace oswiadczenie:

Pozwodlcie najpierw — zanim ztoze moje oswiadczenie — pragne, aby ci, kto-
rzy juz si¢ wypowiadali, zechcieli przyjgé, ze nie moge przyjgcé oswiadczenia kole-
gi Sadownika. Nie moge przyjgc ,planu Rapackiego”, bo — wybacz mi, Feliks, — ble-
du politycznego, tak jak w tamtym planie, w Twojej propozycji nie ma. A jest w tym
cos, co uwtacza mi jako cztowiekowi, jakkolwiek wierze, Ze takich intencji nie miafes.
Bo proba urlopowania sig z pobieraniem wynagrodzenia od samorzgdu i od srodowiska,
dla ktorego si¢ nie pracuje, niestety, dla mnie w moich ocenach moralnych ma taki cha-
rakter, ale jeszcze raz mowie, wierze i jestem pewna, Ze takiej intencji nie miates. I moje
oswiadczenie drugie. 3 paZdziernika 1983 r. Krajowy Zjazd Adwokatury powierzyt
mi funkcje Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej. Nie ma dla mnie wigkszej godnosci
i wiekszego obowigzku od reprezentowania adwokatury polskiej. Ten po raz pierwszy
w historii adwokatury demokratyczny wybér dokonany przez ogét adwokatéw jest dla
mnie przede wszystkim obowigzkiem moralnym, wyrazajgcym si¢ w odpowiedzialno-
sci za los i postawe adwokatow i organéw samorzqgdu adwokackiego, za godnos¢ ludzkg
adwokatow i najwyzsze wartosci dziedzictwa adwokatury.

Demokratyzm systemu wyborczego, obowigzujgcego w samorzgdzie adwokac-
kim, wynikat z nowego prawa o adwokaturze. Ustawa ta, uchwalona juz w okresie
stanu wojennego, w dziatalnosci Sejmu PRL, wyrazata wole wltadzy we wprowadzaniu
demokratycznych przemian i naprawy panstwa przez uspolecznienie jego funkcjonowa-
nia. Ustawa spetniata tez dgzenia adwokatow, czynigc z adwokatury partnera w szero-
ko pojetym, wykraczajgcym poza pomoc prawng, stosowaniu prawa w imig i na rzecz
socjalistycznego porzgdku prawnego.

Samorzgdna i niezawista adwokatura obdarzona zaufaniem spotecznym stata
sig jednym z gwarantoéw praw i wolnosci obywatelskich w PRL oraz doradcg w ksztatto-
waniu prawa. Te zadania, z woli panistwa, wyrazone w ustawie, tworzyly z adwokatury
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czynnik tadu spotecznego i sprawiedliwosci spotecznej. Taka pozycja ustrojowa sprzyja-
ta tez udziatowi adwokatéw w urzeczywistnieniu idei porozumienia i zgody narodowej,
jakze niezbednej dla bytu paristwowego i dobra nas wszystkich.

Nowe funkcje nie byly ozdobnikiem ustawy, lecz prawem i obowigzkiem adwokatury.

Sita realizacji ustawy nie wyptywa tylko z zapisow, ale z systemu dziatania i wspot-
dzialania, ktére zréznicowane swiatopoglgdowo i politycznie srodowisko adwokatéw
wigze poprzez dziatalnos¢ publiczng z celami i zadaniami panistwa. Wigze tez z dzia-
talnoscig organow paristwowych w petnym szacunku i rozumieniu odrebnosci funkcji.
Te zadania adwokatury stworzyly tez obowigzek dla organéw paristwa wystuchiwania
wszelkich opinii i postulatow palestry, stworzyly prawng plaszczyzne dialogu - nie tylko
poswieconego sprawom zawodu - ale ksztattowaniu i stosowaniu prawa. Ten dialog ad-
wokatura podjeta, uczestniczyla w nim, uznajgc, ze wspélnie z organami panstwowymi
dzwigamy ciezar prawidlowej realizacji zasad praworzgdnosci. Ten dialog podjetam jako
Prezes i zawsze bytam gotowa do jego kontynuowania.

Rzeczywistos¢ wykazata jednak, Ze nie sq wystarczajgce zadania i gwarancje
prawne, gdyz realizacja ustawy zalezy takze od falujgcych warunkow politycznych, od
nastrojow, czy osobistych pogladow odpowiedzialnych za wspoétuczestnictwo z adwo-
katurg, za nalezyte i petnie wykonanie prawa o adwokaturze. Zalezy tez od doraznych
kierunkow administratyzacji kierowania Zyciem spotecznym, od wracajgcego niekiedy
zjawiska bezkrytycznej dyspozycyjnosci.

Jako obywatelka i jako prezes Naczelnej Rady Adwokackiej nie godze sig z tymi
trendami i takimi metodami. Uwazam, Ze nie stuzg dobrej polskiej sprawie. I uwazam,
Ze mam obowigzek wyrazenia swego pogladu, nawet jesli okazatby sig¢ on niestuszny, bo
w intencji wypowiadania takich poglagdow lezy ochrona wspdlnego dobra, najwyzszego
dobra Polakéw - naszego Patistwa.

Bylam i jestem w pelni Swiadoma wigkszej odpowiedzialnosci, jakg przyjetam
za prace i losy adwokatury i kazdego adwokata, za wspétdziatanie w systemie paristwo-
wym z zachowaniem niezaleznosci samorzqdu adwokackiego. Z odpowiedzialnosci tej
wyprowadzam tez obowigzek decyzji co do dalszego wykonywania funkcji Prezesa oraz
obowigzek powiedzenia prawdy o tym, jak do koniecznosci zajecia takiego stanowiska
doszto. Obowigzek przekazania prawdy o tym, ze:

o Krajowy Zjazd Adwokatow spotkat si¢ z negatywng oceng polityczng z powo-

du bardzo daleko idgcego zréznicowania wystgpien i zywiotowosci wyborow,
a takze tresci uchwal, wkraczajgcych w trudne problemy zycia spotecznego.
Przebieg Zjazdu wykazal zréznicowanie polityczne srodowiska, podobne do
wystepujgcego w catym spoleczeristwie. Zgltaszam wyjasnienia do tej oceny,
Ze w zréznicowaniu adwokatury nie przejawiajg si¢ takie, ktore narusza-
tyby podstawowe zasady ustrojowe, wyrazone w Konstytucji PRL. Tezqg tg
staratam sie wplyng¢ jako Prezes NRA na skutki oceny politycznej Zjazdu,
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jak mniemam, skutecznie w pierwszym okresie kadencji. Na kolejnych po-
siedzeniach plenarnych zwracatam sig o pomoc dla samorzgdu ze strony
dziatajgcych w adwokaturze organizacji politycznych we wszystkich proble-
mach Srodowiska i sprawach, wymagajgcych decyzji organow administracji
panistwoweyj;

adwokatura potrzebowata spokoju dla wprowadzenia ustawy w Zycie, ulep-
szania pracy samorzqdu, zwigkszania poziomu zawodowego i etycznego ad-
wokatow, a takze zwigkszania udziatu adwokatow i ksztattowania ich kon-
struktywnych postaw w aktualnej rzeczywistosci polskiej. Byt on naruszany
przez wywotujgce niepokéj, a nastgpnie antagonizujgce srodowisko oddziaty-
wania wewnetrzne az do dekompozycji naczelnego organu adwokatury oraz
zewnetrzne oddziatywania, majgce wywrzeé konkretny nacisk na srodowi-
sko, jak np. kontrole finansowe o niedoswiadczonym dotychczas zasiegu czy
kontrole wobec poszczegblnych adwokatow, znanych ze swych pogladow, czy
obron w procesach politycznych;

réwniez brak pozytywnego stanowiska w najstuszniejszych i pilnych sprawach
srodowiska adwokackiego, zwlaszcza bytowych, stanowi¢ miat srodek nacisku
na adwokature, zmierzajgcy do zmian w sktadzie samorzqdu adwokackiego;
inspirowane wqskie grono adwokatow oraz sam Minister Sprawiedliwosci,
co z najwiekszqg przykroscig po raz pierwszy tak otwarcie musze stwierdzic,
zastosowali szereg posunigc obstrukcyjnych, utrudniajgcych, bgdz wrecz
uniemoZzliwiajqcych dziatalnos¢ Naczelnej Rady Adwokackiej i innych or-
gandéw samorzqgdu. Minister Sprawiedliwosci, ktéry ma szereg uprawnien
nadzorczych wobec adwokatury, siegngt nie tylko do srodkéw prawnych, jak
zaskarzanie wszystkich uchwat Krajowego Zjazdu Adwokatury, ale réwniez
do srodkéw pozaprawnych. Te posunigcia uniemozliwiaty zwyktg, spokojng,
merytoryczng prace samorzgdu pod moim kierownictwem. Odmowa rozmow,
brak odpowiedzi na pisma, zaoczne dokonanie ocen - jak metoda dziatania
w ostatnim okresie pracy samorzqdu w zestawieniu z tezg o ,nienawigzaniu
przeze mnie nalezytych kontaktow z organami paristwowymi” napawa mnie
ogromngq troskg o naszg adwokackq i spoteczng przysztosc;

w tym miejscu oddaé musze najwyzszy szacunek Radzie Patistwa oraz Komisji
Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci Sejmu PRL, ktére - majgc
wobec organow samorzgdu adwokackiego wszystkich szczebli szereg zastrze-
Zeti co do przejawdw Zycia zawodowego i samorzgdowego — pomagaty samo-
rzgdom i adwokaturze, udzielajgc zalecen do dalszej dziatalnosci, traktowa-
nych przez nas jako obowigzujgce wytyczne. Na tym tle tym ostrzej rysuje sie
instrumentalizm odmow kontaktu, wystuchania informacji o trudnosciach
i niezbednej pomocy, czy nawet grozba zmiany prawa o adwokaturze, bgdz
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inne formy zastraszen. Sq to formy niedopuszczalne, naruszajgce podstawo-
we zasady kultury politycznej, dobre obyczaje publiczne, przemilczanie ich
jest wspotudziatem w tworzeniu ,,bledow i wypaczer”. Nie wolno nam juz
dopuscic do takiego nabrzmiewania spraw spotecznych, ktére przeradzac sie
bedqg w niebezpieczne konflikty spoteczne. Tamgq jest tylko prawda.

Dokonujgc wyboru, adwokatura zdecydowata sig nie na prezesa, ktory w ciszy
gabinetow chroni interesy jej cztonkow i godzi si¢ na formute pozorow. Zdecydowata
o wyborze cztowieka o takich, a nie innych cechach charakteru, wartosciach i dgzeniach
w dziatalnosci publicznej. Prosze nie poczytywaé tego za nieskromnos¢, lecz potrzebe
ujawnienia jeszcze jednej prawdy, ze powiem: we wszystkich dziedzinach mej dziatalno-
$ci publicznej, w tym réwniez w samorzqgdzie adwokackim, bytam zawsze konsekwentna
w dgzeniu do przestrzegania praworzgdnosci przez kazdg wladze i kazdego obywatela.
Stato sig to przyczyng atakéw osobistych ze strony blizej nieokreslonych, lecz wplywowych
kregow, tych, ktére idee porozumienia narodowego traktujg jako instrumentalng gre.

Nie ma dziatalnosci spotecznej w paristwie naszego ustroju, ktora jest wolna od
polityki. Dotyczy to réwniez samorzgdu adwokackiego, ktory nie moze zamkngc sie
w sprawach zawodu i bytu adwokatow. Byltoby to wbrew podstawowym zasadom ustro-
jowym, znajdujgcym swoj wyraz w Konstytucji. Samorzqd, ktéry chee sig od tych zadan
konstytucyjnych wylgczyc i zajgé wylgcznie praktykg adwokackg, w moim przekona-
niu nie spetnia oczekiwan spotecznych, nie spetnia obowigzkow wynikajgcych z prawa
o adwokaturze. Ta ustawa moze si¢ komus nie podoba¢. Samorzgd adwokacki, ktére-
go kierownictwo mi powierzono, miat obowigzek podjecia nowych zadan adwokatury
w petnym ich zakresie, niezaleznie od trudnego okresu politycznego, w ktérym zaczynat
swg prace. Z calg swiadomosciqg i konsekwencjg uczestniczytam we wszystkich inicja-
tywach zwigzanych z modelem niezawistej adwokatury, zorganizowanej w niezalezny
samorzgd wspétdziatajgcy z paristwem i nadzorowany srodkami prawnymi przez organy
panistwowe, byla to bowiem pozycja uspolecznionej adwokatury jako partnera prawo-
rzgdnosci w naszym kraju.

Tragizm Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej polega na tym, ze pozbawiony zostat
uchwat Zjazdu, wynikajgcych z prawa realizacji zada#n publiczno-prawnych adwokatury,
mozliwosci zatatwiania spraw bytowych adwokatury i innych jej zyciowych probleméw,
dotkniety demontazem Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej — wiec postawiony pod
presjg niemoznosci wykonywania swej funkcji.

Tragizm calej adwokatury polega jeszcze na tym, ze bieg wydarzen wykazat,
Ze nie trzeba zmiany prawa o adwokaturze, aby wobec nas i z najglebszym bolem wy-
znaje, abysmy sami usankcjonowali praktyke z tym prawem sprzeczng w catosci, a tak-
ze, abysmy usankcjonowali praktyke powrotu faktycznego Ministra Sprawiedliwosci do
zwierzchniego nadzoru nad adwokaturg.
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Jako Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej do tej praktyki nie przylgczam sie.
Juz dzis powiem, ze jesli kiedykolwiek dojdzie do nowelizacji prawa o adwokaturze,
to musi to by¢ taka nowelizacja, ktora zagwarantuje adwokaturze i spoleczenistwu nie
tylko zasady i zadania spotecznego modelu adwokatury jako organu porzgdku prawnego,
ale takze tryb postepowania, ktory bedzie zapobiegat uszczupleniu zadan samorzgdu.
Nowelizacja, dajgca gwarancje uprawnieni samorzgdu adwokackiego, aby nie byly one
zalezne od fluktuacji politycznych, od zakretow nie tylko adwokatury. Widze tez adwoka-
ture wpisang w Konstytucje PRL jako jeden z organéw porzgdku prawnego naszego kraju.

Jestem demokratkg i legalistkq. Cigzy mi Swiadomos¢, ze oswiadczenia mego nie
sktadam przed jedynym uprawnionym do jego wystuchania i przyjecia organem ad-
wokatury, to jest Krajowym Zjazdem Adwokatury. Nie omijam jednak przez to prawa.
Oswiadczenie moje sktadam pod presjg wydarzen i sytuacji. Nie jest to kapitulacja ani
uleglos¢. Protestuje przeciwko metodzie i naruszaniu prawa.

Czynig to oswiadczenie z poczucia odpowiedzialnosci za ludzi, ktérzy wykonujg
zawdd adwokata w konkretnej rzeczywistosci dnia dzisiejszego i ktorzy muszg dla dobra
spoteczeristwa wykonywac go rzetelnie i w spokoju. Muszg wykonywac go niezaleznie
faktycznie, a nie tylko z mocy prawa. Jest to tez obowigzkiem wobec paristwa, aby byto
praworzgdne.

Podejmowatam wszystko, co byto mozliwe, a nawet wigcej, aby dialog spotecznosci
adwokackiej z wladzg byt rzeczywisty i rzetelny. Pod presjg sytuaciji, ktérej rozwijaniu
sie¢ mam obowigzek postawic tameg, dla ochrony sumiet i postaw adwokatow, dla dobra
i godnosci adwokatury polskiej oswiadczam, Ze rezygnuje z wykonywania obowigzkow
Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, czynigc to pod presjg niemoznosci jej wykonywania.

Moje oswiadczenie nie jest testamentem. Pozostaje adwokatem i zawsze dla ad-
wokatury bede wykonywaé kazdg, najskromniejszqg nawet prace, ktérg mi powierzy.
Dzigkuje z catego serca kolezankom i kolegom adwokatom, ktérych mandat staratam
sie wypetnic. Dzigkuje tym, ktorzy razem ze mng pracowali w samorzqgdzie adwokackim.
Dzigkuje tez wielu adwokatom, ktorzy w ostatnich miesigcach dali dowody swej wigzi
ze mng jako Prezesem adwokatury i czlowiekiem’.

Naczelna Rada Adwokacka powierzyla obowigzki prezesa wiceprezesowi NRA
dr. Kazimierzowi Lojewskiemu, ktory pelnit je do konca kadencji. W listopadzie 1986 r.
kolejny Krajowy Zjazd Adwokatury wybral go na Prezesa NRA.

adw. Andrzej Tomaszek
Autor jest czlonkiem Naczelnej Rady Adwokackiej.

The author is a member of the Supreme Bar Council.

7 Protokot posiedzenia NRA z 14.04.1985 r., s. 56-60, Archiwum NRA.
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Komisja Wenecka o projekcie zmian Konstytucji
oraz dwoch ustaw dotyczacych

Trybunalu Konstytucyjnego

ABSTRAKT

Omowienie przedstawia najwazniejsze elementy sporzadzonej na wniosek
ministra sprawiedliwosci analizy projektu zmian Konstytucji oraz dwéch ustaw
dotyczacych Trybunalu Konstytucyjnego pod katem ich zgodnosci ze standardami
europejskimi w szczegolnosci wynikajacymi z orzecznictwa ETPCz oraz szczego-
lowe wnioski i rekomendacje odnoszjce sie do tych projektow.

W procesie poszukiwania drég wyjscia z kryzysu wokoél Trybunalu
Konstytucyjnego we wrze$niu 2024 r. minister sprawiedliwosci Adam Bodnar zwroé-
cit sie do Europejskiej Komisji Demokracja przez Prawo (Komisja Wenecka) o opinie
o projekcie ustawy o zmianie Konstytucji dotyczacej Trybunalu Konstytucyjnego oraz
o projektach dwoch ustaw: o Trybunale Konstytucyjnym' oraz Przepisy wprowadza-
jace ustawe o Trybunale Konstytucyjnym?®. Niediugo po wystapieniu ministra z tym
wnioskiem te dwie ostatnie ustawy zostaly uchwalone przez Sejm’.

W odpowiedzi Komisja Wenecka (dalej: Komisja) podczas sesji 6-7.12.2024 r.
przyjeta opinie®, biorgc za podstawe projekt ustawy o zmianie Konstytucji oraz teksty
obu uchwalonych ustaw.

Komisja odnotowala twierdzenie ministra sprawiedliwosci, iz Trybunatl
Konstytucyjny zostal ,podporzadkowany interesom politycznym”, co spowodowato,
ze ,instytucja ta nie jest w stanie wypelnia¢ swojej konstytucyjnej roli jako straz-
nika prymatu Konstytucji, zasad demokratycznych rzagdéw prawa oraz ochrony
wolnosci i praw jednostki”. Ostatecznym celem uchwalenia nowej ustawy o Trybunale

https://orka.sejm.gov.pl/opinie10.nsf/nazwa/253_u/$file/253_u.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/opiniel0.nsf/nazwa/254_u/$file/254_u.pdf
Obie 13.09.2024 r.

W N

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)035-¢
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Konstytucyjnym bylo wedlug ministra ,,stworzenie trwatych podstaw normatywnych
umozliwiajacych przywrocenie autorytetu Trybunatu i jego roli skutecznego, rzetelne-
go i niezaleznego arbitra zgodnosci z Konstytucja w Polsce” Nie moga one ograniczaé
sie jedynie do skorygowania skfadu Trybunatu zgodnie ze standardami konstytucyj-
nymi i migdzynarodowymi.

Zdaniem ministra sprawiedliwoéci podjete dzialania legislacyjne majg swoje
zrodto w ,,zasadach sprawiedliwosci okresu przejsciowego, w ktérym Polska zmierza
do przywrodcenia praworzadnosci po bezprecedensowym okresie regresu demokra-
tycznego i prawnego’. Komisja uznala za konieczne cato$ciowe podejscie do kwestii
przywrocenia rzagdow prawa w Polsce. Niemniej jednak, nie tracgc z pola widzenia
skali problemu i kontekstu reformy Trybunalu Konstytucyjnego, przeanalizowala
reforme polskiego Trybunatu Konstytucyjnego przede wszystkim jako srodka wyko-
nania wyrokéw ETPCz, zwlaszcza w sprawie Xero Flor w Polsce sp. z oo. przeciwko
Polsce’ (a takze w sprawie M.L. przeciwko Polsce®). Polska jako strona EKPCz przy-
jeta jurysdykcje ETPCz, ktoéra zgodnie z art. 32 EKPCz obejmuje ,,wszystkie sprawy
dotyczace interpretacji i stosowania Konwencji i jej Protokoléw”, oraz zobowigzata sie
zgodnie z art. 46 ust. 1 Konwencji do przestrzegania wyrokéw ETPCz w kazdej sprawie,
w ktdrej jest strong. Polska ma zatem w tym zakresie zobowigzanie migdzynarodowe.

Komisja podkreslila, ze wszelkie $rodki podjete w celu ,,przywrdcenia” rzadow
prawa muszg spelnia¢ ogélne ich wymogi. Przywrdcenie rzaddéw prawa oznacza od-
rzucenie zrodla odstepstwa od nich: idei, Ze zwycigzca bierze wszystko, a wigkszos¢
moze rzadzi¢, lekcewazac prawa i uzasadnione aspiracje mniejszosci. W tym kontek-
$cie konieczne moze by¢ pewne wywazenie réznych — czasami pozornie sprzecznych

- elementéw rzagdow prawa. Komisja stwierdzita, ze z zadowoleniem przyjela zamiar
zreformowania Trybunalu Konstytucyjnego w $wietle (chociaz nie wylacznie) wymie-
nionych wczesniej wyrokéw ETPCz. Zwrdcita réwnoczesnie uwage na ztozonos$¢ wysit-
kéw na rzecz przywréocenia w Polsce porzadku konstytucyjnego i rzadow prawa zgodnie
z tymi wyrokami oraz podstawowymi zasadami rzadéw prawa. Komisja z uznaniem
przyjeta informacje o gruntownych konsultacjach w sprawie omawianych projektow.

Komisja skupila swoja analiz¢ na gléwnych cechach obu ustaw i projekcie ustawy
o zmianie Konstytucji majacych stuzy¢ realizacji istotnych dla wykonania wyrokéw
ETPCz trzech celéw wskazanych przez Komitet Ministrow: 1) zapewnienia zgodnego
z prawem skladu Trybunalu Konstytucyjnego; 2) rozwigzania statusu orzeczen wyda-
nych z udzialem sedziéw nieuprawnionych do orzekania oraz 3) zapobiezenia niepo-
zadanemu wplywowi na powotywanie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego.

Komisja podkredlifa, ze braku uwag do pozostalych aspektéw analizowanych
dokumentdéw nie nalezy interpretowac jako milczgcej zgody na nie.

5 Wyrok z 7.05.2021 r., skarga nr 4907/18.
6 Wyrok 7 14.12.2023 1., skarga nr40119/21.
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W kwestii zgodnosci z prawem skladu Trybunalu Konstytucyjnego Komisja
podkredlita, ze pierwszym celem reformy powinno by¢ wykluczenie ze skfadu trzech
sedziéw nieuprawnionych do orzekania, biorgc pod uwage, ze ich dalszy udzial w orze-
kaniu pociagalby za soba kolejne naruszenia art. 6 EKPCz. Odnotowala, ze ustawa
Przepisy wprowadzajace ustawe o Trybunale Konstytucyjnym nie odnosi sie¢ jed-
noznacznie do kwestii statusu trzech sedziéw nieuprawnionych do orzekania ani
konsekwencji ich dalszego udzialu w toczacych si¢ postepowaniach. O ile ustawa
przyznaje sedziom Trybunalu Konstytucyjnego mozliwo$¢ wczesniejszego przejscia
w stan spoczynku z zachowaniem statusu ,,sedziego w stanie spoczynku” i zwigzanych
z tym $wiadczen zgodnie z art. 15 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Trybunale
Konstytucyjnym, o tyle stwierdza, ze mozliwo$¢ ta nie obejmuje jednak sedzidéw nie-
uprawnionych do orzekania. Mozna to rozumie¢ jako dorozumiang odmowe przy-
znania im statusu sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego. Poniewaz jednak nie zostalo
to stwierdzone wprost i biorac pod uwage stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego
wyrazone w wyroku w sprawie K 6/21, nie mozna wykluczy¢, zZe nawet w przypadku
wejscia w zycie tej ustawy sedziowie nieuprawnieni do orzekania bedg — w zaleznosci
od stanowiska nowego Prezesa Trybunatu po jego wyborze — nadal powotywani do
sktadow orzekajacych.

Projekt ustawy o zmianie Konstytucji przewiduje usuniecie wszystkich obecnie
orzekajacych sedzidow, w tym trzech nieuprawnionych do orzekania. Komisja zauwa-
zyta jednak, Ze projekt ten na razie nie ma duzych szans na przyjecie. W sytuacji, gdy
kwestia udziatu sedziéw nieuprawnionych w orzekaniu przez Trybunal Konstytucyjny
jest najbardziej kluczowa, powinna by¢ wyraznie potraktowana priorytetowo na po-
ziomie legislacyjnym. Trzem sedziom nieuprawnionym do orzekania nalezy uniemoz-
liwi¢ orzekanie w sprawach bedacych w toku oraz przydzielanie im nowych spraw.

W zwigzku z tym, w odniesieniu do toczacych si¢ spraw, Komisja zalecita, aby
w ustawie znalazl si¢ przepis nakazujacy trzem sedziom nieuprawnionym do orzeka-
nia natychmiastowe wylaczenie si¢ ze wszystkich toczacych si¢ spraw, w ktérych moga
by¢ sprawozdawcami, oraz sktadow z ich udzialem. Takie wylaczenie sie powinno by¢
obowigzkowe i nastapi¢ z mocy prawa, w razie gdyby sedziowie nie uczynili tego sami
w krétkim terminie. W przypadku nowych spraw, w sytuacji, gdy w systemie obowigzu-
jacym w Polsce o ich przydziale decyduje Prezes Trybunatu, Komisja uznata, ze ustawa
powinna zawiera¢ przepis wyraznie stanowigcy, iz trzem sedziom nieuprawnionym
do orzekania nie bedg przydzielane zadne nowe sprawy, a kazdy ewentualny przydziat
z naruszeniem tej zasady bedzie niewazny. Strony w konkretnych sprawach powinny
mie¢ mozliwo$¢ zakwestionowania udziatu sedziéw nieuprawnionych do orzekania.
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Wszelkie ewentualne orzeczenia wydane w nieprawidlowym skladzie powinny zosta¢
potraktowane zgodnie z zasadami opisanymi przez Komisj¢ w dalszej czesci Opinii.

Kwestia tego, kto jest i kto bedzie Prezesem Trybunalu Konstytucyjnego, ma
ogromne znaczenie dla skutecznosci opisanej wyzej zasady w sytuacji, gdy zgodnie
z obowigzujacym prawem Prezes Trybunatu Konstytucyjnego decyduje o skladzie
orzekajacym.

Art. 14 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Trybunale Konstytucyjnym
przewiduje, ze z dniem wejscia w zycie nowej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
obowigzki Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego bedzie wykonywat sedzia o najdtuz-
szym stazu sedziowskim, a Zgromadzenie Ogdélne Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
bedzie musiato przedstawi¢ Prezydentowi RP — w ciagu szesciu miesiecy od dnia wej-
$cia w zycie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym — kandydatow na stanowiska prezesa
i wiceprezesa Trybunatu (po dwdch na kazde stanowisko).

Komisja zauwazyla, ze wejscie w zycie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
oraz ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Trybunale Konstytucyjnym moze ulec
opdznieniu, nie mozna wiec wykluczy¢, ze nowy Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
zostanie wybrany w trybie przewidzianym przez prawo obecnie obowigzujace. Wraz
z wejsciem w zycie nowych przepiséw jego mandat jednak wygasnie. Komisja przy-
pomniata, ze ETPCz uznal za problematyczne dla niezaleznosci sadéw wygasniecie
mandatu prezesa sadu na mocy przepisow wymierzonych w osobe, nawet jezeli sedzia
ten nadal pozostal sedzig tego sadu. W odniesieniu do sadu konstytucyjnego ETPCz
podkreslil, ze ,,nie zakazuje panstwom podejmowania uprawnionych i niezbednych
decyzji dotyczacych reformy sgdownictwa i nie mozna kwestionowaé uprawnien rzadu
do podejmowania reform sagdownictwa pod warunkiem, ze jakakolwiek taka refor-
ma nie bedzie oznacza¢ podwazenia niezalezno$ci wladzy sadowniczej i jej organow”
Réwniez Komisja ostroznie podchodzi do kwestii zgody na wygasniecie mandatu pre-
zesa sadu jako czesci ogodlnej reformy, chyba ze zostang przedstawione przemawiajace
za tym istotne racje. Wygasniecie mandatu prezesa sagdu musi odbywac si¢ z posza-
nowaniem zasad pewnosci prawnej (uprawnionych oczekiwan) i proporcjonalnosci.

Komisja zauwazyta jednak, ze nawet jesli ustawa o Trybunale Konstytucyjnym
nie weszla w zycie, to zostala juz opublikowana. W konsekwencji projektowany
nowy ustrdj i nowy okres kadencji nowego Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego
s3 znane wszystkim sedziom orzekajagcym w Trybunale Konstytucyjnym,
a co za tym idzie — wszystkim potencjalnym kandydatom na stanowisko Prezesa
Trybunalu Konstytucyjnego: nowe zasady nie sg wiec nieprzewidywalne i nie moga
by¢ uznane za wprowadzone ad personam.
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II.

W kwestii zgodnosci z prawem skladu Trybunalu Konstytucyjnego przepisy
przej$ciowe projektu ustawy o zmianie Konstytucji s bardziej zniuansowane: przewi-
duja wygasniecie kadencji wszystkich obecnych sedziow Trybunatu Konstytucyjnego
i wybér pietnastu nowych sedzidw (na nieodnawialng kadencje dziewigciu lat,
jak ma to miejsce obecnie) wiekszoscig trzech piatych gloséw przez Sejm w ciagu
14 dni od wejscia w zycie ustawy, przy czym sedziowie mieliby by¢ wybierani na ka-
dencje o réznej dlugosci (aby zapobiec pdzniejszemu jednorazowemu sformowaniu
sktadu Trybunalu przez Sejm): pieciu sedziéw miatoby by¢ wybranych na trzy lata,
pieciu sedzidw na sze$¢ lat i pieciu sedziow na dziewiec lat.

Ocena projektu zmian w Konstytucji sprowadza si¢ w znacznej czgséci do
jednego pytania: Czy uzasadniona moze by¢ calkowita zmiana skladu Trybunalu
Konstytucyjnego? Cel przywrécenia zgodnego z prawem skladu Trybunatu
Konstytucyjnego i — generalnie — naprawy rzadéw prawa jest stuszny. Srodki wybra-
ne przez wladze polskie do jego osiagniecia musza jednak by¢ zgodne ze standardami
europejskimi i zasadami rzagdow prawa. Takim standardem jest nieusuwalnos¢ sedziow
prawidlowo wybranych, bedaca zasadg stanowiacg element niezawisltosci sedziowskiej.
Wszelka mozliwa krytyka pod adresem Trybunalu Konstytucyjnego za jego role w pod-
wazaniu polskiego porzadku konstytucyjnego i przyczynianiu sie do systemowych
wad wymiaru sprawiedliwosci nie zmienia faktu, ze dwunastu z obecnych pietnastu
sedziow Trybunatu Konstytucyjnego zostalo wybranych zgodnie z procedurg przewi-
dziang w Konstytucji, a ich mandaty jeszcze si¢ nie zakonczyty. Komisja stwierdzila
juz wczesniej, ze ,,bezpieczenstwo kadencji sedziow sadu konstytucyjnego jest pod-
stawowg gwarancjg ich niezawistosci. Nieusuwalno$¢ ma ich chroni¢ przed wptywem
aktualnej wiekszosci politycznej” i pozwoli¢ unikna¢ sytuacji, w ktorej kazdy nowy rzad
bedzie zastepowat urzedujacych sedzidw wybranymi przez siebie nowymi sedziami.

Komisja zgodzita sie, ze w przypadku reform wprowadzajacych istotne zmiany
naprawcze calego systemu kadencja urzedujacych sedzidw moze zosta¢ wygaszona,
aby nie sparalizowa¢ niezbednych wysitkow reformatorskich. Komisja - co podkreslita
we wczesniejszej opinii w sprawie Krajowa Rada Sadownictwa (KRS)” — opowiada si¢
za indywidualng oceng celu, skutkéw i okolicznosci skrécenia kadencji z powotaniem
sie rowniez na ETPCz, ktdry orzekl, ze trzymanie si¢ proponowanego rozwigzania
za wszelka cene moze w pewnych okolicznosciach wyrzadzi¢ jeszcze wieksza szkode
rzagdom prawa i zaufaniu publicznemu do sagdownictwa. W takich przypadkach wy-
magane jest zatem zachowanie réwnowagi w procesie ustalania, czy istnieje pilna po-
trzeba — istotna i przekonujgca — ktéra w szczegdlnych okolicznosciach konkretnego

7 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)018-¢
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przypadku uzasadnialaby w razie koniecznosci odejscie od zasady pewnosci prawnej
i zasady nieusuwalnosci sedziow.

Obecny brak wigkszosci konstytucyjnej mogacej przyjac projekt proponowanych
zmian w Konstytucji ostabia argumenty majace przemawiac za pilng potrzeba odejécia
od zasady nieusuwalnosci sedziéw. W obecnej kadencji parlamentu zmieni sie pieciu
sedziéw (w tym Prezes Trybunalu), oprocz trzech sedziéw nieuprawnionych do orze-
kania i sedziow, ktorzy moga przejs¢ we wezesniejszy stan spoczynku zgodnie z art. 15
nowej ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Trybunale Konstytucyjnym. Wydaje
sie zatem, ze jeszcze przed wprowadzeniem jakichkolwiek zmian w Konstytucji nowi
sedziowie moga doprowadzi¢ do wigkszego pluralizmu sktadu Trybunatu. W istocie
najwigksze realne szanse na zmiane skfadu Trybunatu Konstytucyjnego daje obsadzenie
ewentualnych wakatow. W zwiazku z tym nie mozna uwazac, zZe nieusuwalno$¢ obec-
nych sedziéow Trybunatu Konstytucyjnego ,,paralizuje niezbedne wysitki reformator-
skie” i ze w momencie uchwalenia w przyszlosci poprawek do Konstytucji powstalaby
pilna potrzeba wygaszenia mandatéw wszystkich sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego.

Wiasciwym sposobem wprowadzenia w zycie nowego modelu Trybunatu
Konstytucyjnego jest utrzymanie kadencji obecnych sedziéw. Takie rozwigzanie przy-
niostoby dodatkowa korzys¢ w postaci rozlozenia w czasie przysztych nominacji i za-
pobiezenia sytuacji, w ktorej ta sama kwalifikowana wigkszo$¢ w parlamencie mogtaby
wybra¢ jednoczesnie wszystkich sedziow.

Nawet gdyby uzna¢, ze $rodki radykalne sg konieczne, pojawia si¢ ryzyko na-
dania projektowanym zmianom charakteru ad personam i dostarczenia przysztej
wigkszos$ci konstytucyjnej argumentu do podobnego dziatania. Zawsze, gdy w parla-
mencie bedzie wigkszos¢ konstytucyjna, sedziowie Trybunalu Konstytucyjnego beda
obawiac sig, ze ich mandaty zostang wygaszone, a nowych sedziow wybierze aktualna
polityczna wigkszosc¢.

W przywracaniu rzadéw prawa ogromne znaczenie ma budowanie publicz-
nego zaufania. Komisja juz wczesniej w odniesieniu do sadownictwa powszechnego
stwierdzila, ze nawet, jesli reformy sg wymagane, utrzymujaca sie niestabilno$¢ in-
stytucjonalna, w ktérej dokonuje si¢ ich w §lad za zmianami politycznymi, moze by¢
szkodliwa dla publicznego zaufania do sadownictwa jako instytucji niezaleznej i bez-
stronnej. Dotyczy to tym bardziej sadownictwa konstytucyjnego.

Projekt ustawy o zmianie Konstytucji zawiera przepis dotyczacy sytuacji trzech
sedziow wybranych w pazdzierniku 2015 r., przewidujacy, ze moga oni przej$¢ w stan
spoczynku (a tym samym mie¢ zaréwno przywileje, jak i status sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego w stanie spoczynku, przy czym ten ostatni ma znaczenie w swietle
przepisow dotyczacych skltadéw orzekajacych w sprawach dyscyplinarnych na mocy
art. 35 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym). Nie ma jednak jasnosci, czy sedziowie ci
moga przed przejsciem w stan spoczynku najpierw wypelni¢ swéj mandat, co byloby
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rozwigzaniem preferowanym przez Komisje, czy tez - biorac pod uwage, ze ich mandat
wygastby w listopadzie 2024 r. — oczekuje sie ich natychmiastowego przejscia w stan
spoczynku. Wymaga to wyjasnienia réwniez w $wietle decyzji Komitetu Ministrow
w kwestii wykonania wyroku w sprawie Xero Flor.

Wreszcie art. 3 projektu ustawy o zmianie Konstytucji przewiduje réznej dlugo-
$ci kadencje pierwszych pietnastu wybranych sedziéw (pieciu sedziéw wybranych na
trzy lata, pieciu na sze$¢ lat i tylko pieciu ostatnich na pelng konstytucyjng kadencje
dziewieciu lat). Komisja z pewng sympatig odniosta si¢ do tego pomystu, ktéry ma
zapobiec powtorzeniu sie catkowitej zmiany sktadu Trybunatu w ciggu dziewieciu lat
z mozliwoscia jednorazowego wyboru pigtnastu sedziow przez aktualng wiekszo$é
rzadzaca. Komisja uwazala, ze wprowadzenie wyjatku od konstytucyjnej dziewigcio-
letniej kadencji przez ustanowienie poczatkowej kadencji o réznej dtugosci nie byto-
by konieczne, gdyby caly nowy sklad Trybunalu Konstytucyjnego nie byt wybierany
jednoczesnie, a prawidlowo wybrani sedziowie byliby wraz z uptywem ich dziewie-
cioletniej kadencji zastepowani systematycznie przez nowych sedzidw.

III.

Drugim celem reformy - jak wskazala Komisja - powinno by¢ uregulowanie
statusu orzeczen wydanych z udzialem sedziow nieuprawnionych do orzekania.
W tym zakresie ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe o Trybunale Konstytucyjnym
zawiera najdalej idacy przepis pakietu legislacyjnego: uniewaznienie z mocy prawa
wszystkich wyrokéw i postanowien Trybunatu Konstytucyjnego wydanych przez
sklady z udzialem sedziéw nieuprawnionych do orzekania, pod warunkiem, ze nie
wywolujg one skutkdéw prawnych przewidzianych w art. 190 ust. 1 i 3 Konstytucji
(tj. nie maja mocy powszechnie obowigzujacej ani nie sg ostateczne). Wszystkie po-
stepowania w tych sprawach musza zosta¢ powtdrzone. Pozostang jednak w mocy
orzeczenia sagdowe i ostateczne decyzje administracyjne wydane w sprawach indywi-
dualnych na podstawie wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w sktadach orzekajacych
z udzialem sedziéw nieuprawnionych do orzekania, od ktérych to orzeczen w chwili
wejscia w zycie tej ustawy nie przystuguje juz srodek odwotawczy.

W ciggu miesigca od wejscia w Zycie ustawy Trybunat Konstytucyjny ma spo-
rzadzi¢ liste wszystkich wyrokow i postanowien niewaznych i oficjalnie je opubliko-
wac. Czynnosci procesowe w toczacym si¢ postepowaniu z udziatem skladu orze-
kajacego, w ktorym orzekal sedzia nieuprawniony, beda musialy zosta¢ powtérzone.
Postanowienia o umorzeniu postepowania pozostang w mocy, skarzacy moze jednak
ponownie wnie$¢ skarge konstytucyjng w terminie trzech miesiecy od dnia wejscia
W Zycie ustawy.
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Komisja przypomniala, ze podstawowym aspektem rzadéw prawa jest pew-
no$¢ prawna, ktéra wymaga — miedzy innymi - aby po ostatecznym rozstrzygnieciu
sprawy przez sad, jego orzeczenie nie byto kwestionowane. Pewnos¢ prawna zaklada
poszanowanie zasady powagi rzeczy osadzonej, czyli zasady ostatecznosci orzeczen.
Wyroki Trybunalu Konstytucyjnego nie moga co do zasady by¢ uznane w drodze usta-
wy za niewazne. Komisja juz wczeéniej podkreslita w odniesieniu do dziatan Sejmu
VIII kadencji w 2016 r., Ze taki sposob odrzucenia autorytetu sadu konstytucyjnego

»harusza zasade niezaleznosci sadownictwa i stanowi kolejne razgce naruszenie zasa-
dy rzadéw prawa” W tym przypadku jednak to nie polski ustawodawca, ale trybu-
nal miedzynarodowy wydajacy wiazace wyroki uznal, Ze niektére wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego nie moga - ze wzgledu na udziat sedziéw nieuprawnionych do orze-
kania - by¢ uznane za wydane przez ,,niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawy”.
Odnosi sig to do wszystkich innych wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego wydanych
z udziatem s¢dziéw nieuprawnionych do orzekania, w tym sedzidw, ktérzy zastgpili
tych, ktorzy zostali nieprawidlowo powotani na poczatku. Wchodzi tu w gre sytuacja
specyficzna, a obowigzek Polski wykonania wyrokéw migdzynarodowych mozna co
do zasady uznac za podstawe takich nadzwyczajnych srodkéw.

Komisja Wenecka zostata poinformowana, ze obecnie nieco ponad 100 wyrokéw
Trybunalu Konstytucyjnego jest dotknietych tymi nieprawidlowosciami. Helsiniska
Fundacja Praw Czlowieka przeprowadzila szczegélowy analize 85 wyrokéow wyda-
nych w latach 2017-2022 i wskazata wiele zlozonych kwestii zwigzanych z niewaz-
noscia orzeczen z mocy prawa w obecnie proponowanej formie. Niewaznos¢ wyro-
kéw moze np. oznaczaé powrdt do przepiséw uprzednio uniewaznionych, by¢ moze
nawet z mocg wsteczng, i prowadzi¢ do przywrdcenia norm naruszajacych prawa
cztowieka. W zwigzku z tym byloby pozadane, aby sam ustawodawca szczegétowo
ocenil potencjalny wplyw na krajowy porzadek prawny niewaznosci z mocy prawa
wspomnianych orzeczen.

W kwestii statusu orzeczen juz wydanych w sprawach dotyczacych skarg kon-
stytucyjnych z udzialem sedziéw nieuprawnionych do orzekania nie ma z oczywistych
wzgledéw idealnego rozwigzania, pamigtajmy, ze niektdre z nich i uksztalttowana przez
nie rzeczywisto$¢ prawna obowigzuja juz od siedmiu lat. Kazde przyjete rozwigzanie
musi by¢ proporcjonalne do celu z zachowaniem ostroznej réwnowagi miedzy ko-
nieczno$cig uniemozliwienia dalszych naruszen prawa do rzetelnego procesu sadowe-
go i potrzeba pewnosci prawnej (gwarancji powagi rzeczy osadzonej, w szczegolnosci
w sprawach o0sob, ktore nabyly swoje prawa w dobrej wierze).

Komisja przyznala, ze panstwa moga swobodnie decydowa¢ o charakterze
konkretnych srodkéw ogdlnych majacych doprowadzi¢ do wykonania wyrokéow
ETPCz. Stwierdzila jednak, ze postawiony cel mozna osiggnac za pomocg srodkéw
bardziej umiarkowanych niz niewaznos¢ z mocy prawa wszystkich wyrokéw wydanych
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z udziatem sedziéw nieuprawnionych do orzekania. Tym bardziej, ze z wyroku ETPCz
w sprawie Xero Flor nie wynika, ze wszystkie orzeczenia wydane z udzialem sedziow
nieuprawnionych do orzekania powinny zosta¢ z mocy prawa uznane za niewazne
lub niebyte. Nalezy raczej umozliwi¢ wznowienie postepowania. W tym kontekscie
istotne jest rozroznienie miedzy skutkami ex nunc i ex tunc. Niewaznos$¢ orzeczen
z mocy prawa moze pociagac za soba skutki ex tunc, mozliwo$¢ doprowadzenia do
uniewaznienia moze rodzi¢ wylacznie skutki ex nunc. ETPCz nie wymaga wigcej niz
mozliwosci uniewaznienia orzeczen. Komisja uwazala zatem, ze kluczowe jest wyjasnie-
nie, jakie warunki muszg by¢ spelnione, aby orzeczenie zostalo uniewaznione i w ja-
kich okolicznosciach postepowanie moze zosta¢ wznowione. Art. 10 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o Trybunale Konstytucyjnym wymaga wiec ponowne;j refleksji.

O ile co do zasady sluszne jest stworzenie przez ustawodawce mechanizmu
majgcego zastosowanie do wszystkich orzeczen z udzialem sedziéw nieuprawnionych
do orzekania (jesli zalozymy, ze wybor orzeczen do uniewaznienia nie nalezalby do
ustawodawcy), Komisja opowiedziala sie za bardziej elastycznym podejsciem, bez
uniewazniania ich z mocy prawa, ale za stworzeniem mozliwo$ci wznowienia spraw
na podstawie z gory wskazanych kryteriow, jasno okreslajacych mozliwe skutki praw-
ne ponownych orzeczen. Mozna np. przyjaé, ze w ciagu trzech miesiecy od opubli-
kowania listy orzeczen kwalifikujacych sie do wznowienia (tj. wydanych z udzialem
sedziow nieuprawnionych do orzekania) podmioty posiadajgce legitymacje proceso-
wa przed Trybunatem Konstytucyjnym (w tym Rzecznik Praw Obywatelskich) oraz
indywidualni skarzacy, ktérych skarga konstytucyjna zostala oddalona lub odrzucona,
beda mogli wystapi¢ z wnioskiem o wznowienie postepowania.

Taki nadzwyczajny sagdowy srodek odwotawczy mialby te zalete, Ze utrzyma-
na bytaby wazno$¢ niezaskarzonych wyrokéw, zapewniajaca w ten sposob pewno$é
prawna i ograniczajaca zamieszanie prawne oraz potencjalne mozliwe naruszenia
praw czlowieka w razie niewaznos$ci z mocy prawa ponad 100 orzeczen. Komisja za-
uwazyla, ze takie mozliwosci wznowienia istniejg juz w polskim porzadku prawnym.

Ponadto Komisja zauwazyla, zZe pdézniejsze orzeczenia sgdowe i ostateczne de-
cyzje administracyjne wydane w indywidualnych sprawach na podstawie tych orze-
czen, ktére w momencie wejscia w zycie wspomnianej ustawy byly juz prawomocne,
majg pozosta¢ w mocy. Ustawodawca w tym przypadku, co zrozumiate, opowiedzial
sie za pewnoscig prawna, aby ograniczy¢ mozliwg niestabilnos¢ systemu prawnego,
jednak nie zawsze moze to przynies¢ zadowalajacy rezultat. W opinii Komisji moga
istnie¢ istotne powody, aby na podstawie z gory okreslonych kryteriéw w ograniczo-
nym terminie umozliwi¢ ponowne zbadanie orzeczenia sgdowego lub decyzji admi-
nistracyjnej, jezeli wyrok Trybunalu po wznowieniu postepowania bedzie odmien-
ny od pierwotnego, wydanego z udzialem sedziego nieuprawnionego do orzekania.
Na pozytywna ocene zastuguje fakt, ze o ile postanowienia o umorzeniu postepowania
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co do zasady pozostaja w mocy, o tyle w przypadku umorzonych postepowan w sprawie
skargi konstytucyjnej ustawa zezwala na wniesienie jej ponownie w terminie trzech
miesiecy od dnia wejscia jej w zycie.

Iv.

Trzecim celem reformy powinno by¢ ,,zapobieganie nadmiernemu wply-
wowi na powolywanie sedziow Trybunalu Konstytucyjnego”. Wymaga to dodania
do Konstytucji lub odpowiednio do ustawodawstwa przepiséw dotyczacych sposobu
wyboru (i odwolywania) sedziéw konstytucyjnych. Zapisanie tych zasad w Konstytucji
jest o tyle istotne, ze chroni przed ewentualng partyjng ingerencja aktualnej wickszosci,
a zatem jest lepszym rozwigzaniem niz umieszczenie ich w zwyktym ustawodawstwie.

W sytuacji, w ktorej uchwalenie zmian w Konstytucji w najblizszym czasie jest
matlo prawdopodobne, Komisja przyjeta z zadowoleniem, ze przepisy stuzace realiza-
cji tego celu zostaly zawarte w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym, ktéra wprowa-
dza kilka istotnych zmian sposobu wyboru sedziéw konstytucyjnych w poréwnaniu
z obecnie obowigzujacg ustawg z 2016 r., w szczegdlnosci w kwestii wymaganej wigk-
szo$ci w Sejmie, niekompatybilno$ci kandydatéw na sedziow konstytucyjnych oraz
listy podmiotéw uprawnionych do ich zglaszania.

Podobnie jak w przypadku projektu ustawy o zmianie Konstytucji, zgodnie
z art. 16 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym wybor jego sedziego bedzie wymagat
wigkszosci trzech piatych gloséw w Sejmie w obecnosci co najmniej polowy ustawo-
wej liczby postéw. Komisja przypomniala, ze obecnie Konstytucja nie okresla spo-
sobu wyboru sedziéw konstytucyjnych poza stwierdzeniem, ze dokonuje go Sejm
(art. 194 Konstytucji). Obowigzujaca ustawa z 2016 r. o statusie sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego (art. 2) stanowi jedynie, ze zasady wyboru sedziow Trybunatu
Konstytucyjnego okresla regulamin Sejmu.

Regulamin Sejmu (art. 31) przewiduje z kolei, ze s¢dziowie konstytucyjni sa
wybierani bezwzgledng wigkszoscig gloséw. Komisja z zadowoleniem przyjela fakt,
ze wigkszos¢ trzech piatych gloséw zostala obecnie wskazana w ustawie o Trybunale
Konstytucyjnym i projekcie ustawy o zmianie Konstytucji, aby zapewni¢ ponadpar-
tyjne poparcie w Sejmie dla wolnego od polityki wyboru sedziéw konstytucyjnych.

Podwyzszenie progu wiekszosci wymaganej do wyboru sedziéw konstytucyjnych
wzmacnia znaczenie mechanizmu unikania impasu w procedurze wyborczej. Ustawa
o Trybunale Konstytucyjnym ogranicza sie jednak tylko do stwierdzenia w art. 19
ust. 5, ze jezeli Sejm nie dokona wyboru sedziego Trybunatu, Marszalek Sejmu ogta-
sza rozpoczecie nowej procedury wyboru i przewiduje dodatkowo w art. 16 ustawy,
ze sedzia Trybunalu po uplywie kadencji pelni funkcje do czasu wyboru nastepcy.
Komisja z zadowoleniem przyjela wlaczenie tego ostatniego przepisu, ogloszenia
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nowej procedury wyboru nie mozna jednak uznac za skuteczny mechanizm zapo-
biegania impasowi.

Niektorzy rozmoéwcy Komisji uwazali, Ze po uptywie pewnego okresu wigkszos¢
trzech piatych gloséw w Sejmie wymagana do wyboru sedziéw konstytucyjnych zo-
stanie osiaggnieta — zwazywszy, ze cala klasa polityczna bedzie pod publiczng kontro-
la w procesie poszukiwania i uzgadniania odpowiednich kandydatéw - obecna silna
polaryzacja polityczna wskazuje na potrzebe skutecznego mechanizmu zapobiega-
nia impasowi. Mechanizm ten musialby ostatecznie zosta¢ wlaczony do Konstytucji,
poniewaz za kazdym razem aktualnie rzadzacy zbyt fatwo mogliby obnizy¢ wyma-
gang wiekszos¢. Ze wzgledu jednak na obecny brak wymaganej wiekszosci konsty-
tucyjnej w parlamencie Komisja zalecila wlaczenie juz teraz do ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym skutecznego mechanizmu zapobiegania impasowi, ktéry musiatby
by¢ skuteczniejszy niz tylko ogloszenie rozpoczecia nowej procedury.

Komisja przypomniata, iz w 2016 r. w odniesieniu do Polski powiedziata,
ze wazng alternatywa byloby z pewnos$cig wprowadzenie systemu, w ktérym jedna
trzecia sedziow konstytucyjnych jest wybierana przez trzy wladze panstwowe: pre-
zydenta RP, Sejm i sagdownictwo, co w pewnym stopniu oderwatoby wybor sedziow
konstytucyjnych od aktualnej wigkszosci politycznej. Jednak nawet w takim systemie
istotne byloby zagwarantowanie, aby cze$¢ parlamentarna byta wybierana wigkszo-
$cig kwalifikowana.

Ponadto, w celu realizacji trzeciego z celdéw, art. 17 ust. 2 ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym przewiduje wprowadzenie pewnych warunkéow wykluczajacych
mozliwo$¢ kandydowania: urzedu sedziego Trybunatu Konstytucyjnego nie moze
sprawowac osoba, ktora w okresie ostatnich czterech lat sprawowata urzad prezydenta
RP, mandat posta, senatora, posta do Parlamentu Europejskiego lub pelnita funkcje
czlonka Rady Ministrow, sekretarza stanu, podsekretarza stanu lub pelnomocnika
rzadu. Podkreslajac, ze taki okres karencji nie stanowi standardu europejskiego oraz
niezaleznie od zmian przepiséw dotyczacych wylaczenia sedziego zawartych w art.
55-57 nowej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, majac na wzgledzie przekonanie
o stronniczosci wyboru bytych postéw do Trybunalu, w obecnej sytuacji w Polsce
Komisja z zadowoleniem przyjeta takie podejscie. Okres czterech lat pokrywajacy sie
z kadencja parlamentu jest tutaj rzeczywiscie rozsadny.

Wiecej podmiotéw niz dotychczas bedzie moglo zgtasza¢ kandydatéow na se-
dziéw konstytucyjnych. Zgodnie z art. 18 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym be-
dzie mdgl to uczyni¢ (oprécz 50 postéw do Sejmu i/lub jego Prezydium) Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydium Sejmu, grupa co najmniej trzydziestu senatordw,
Zgromadzenie Ogolne Sedziow Sadu Najwyzszego, Zgromadzenie Ogoélne Sedzidw
Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze zarzady niektérych stowarzyszen praw-
niczych (Krajowa Rada Prokuratoréw, Naczelna Rada Adwokacka itp.).
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Komisja z zadowoleniem przyjeta rozszerzenie listy uprawnionych podmiotow
na inne wladze oraz zawody prawnicze, co powinno pozwoli¢ na zwigkszenie rézno-
rodnosci kandydatéw oraz - biorac pod uwage, ze kandydat nie musi by¢ zapropo-
nowany przez parti¢ polityczng — ulatwi¢ osiggnigcie porozumienia réznych partii
w Sejmie (zwlaszcza w $wietle wymaganej w nowej ustawie wigkszosci trzech piatych).

Komisja zauwazyla réwniez, ze art. 19 ustawy stanowi, ze kandydatury na se-
dziego konstytucyjnego beda musialy by¢ zaopiniowane przez KRS. Komisja uzna-
fa, Ze moze to przyczyni¢ sie do odpolitycznienia procesu selekeji pod warunkiem,
ze KRS zostanie zreformowana zgodnie z planem.

Podobnie jak w przypadku ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, art. 1 usta-
wy o zmianie Konstytucji przewiduje wprowadzenie okreslonych warunkéw wyklu-
czajacych mozliwo$¢ kandydowania na sedziéw konstytucyjnych (w art. 194 ust. 2
Konstytucji), a art. 3 tej ustawy przewiduje wybor pietnastu sedziow wiekszoscia
trzech pigtych w terminie 14 dni od wejscia jej w zycie. W odniesieniu do wigkszosci
trzech pigtych Komisja zauwazyla, Ze poniewaz przepis ten znajduje si¢ w art. 3 ustawy,
anie w samych poprawkach do Konstytucji, bedzie on obowigzywat jedynie w przypad-
ku pierwszych wyboréw po zakonczeniu kadencji obecnych sedziow konstytucyjnych.
Nastepne wybory bedzie juz regulowac ustawa o Trybunale Konstytucyjnym. Komisja
zaznaczyla juz wczesniej, ze zmiany wiekszo$ci koniecznej do wyboru sedziéw kon-
stytucyjnych nie nalezy pozostawia¢ wylgcznie regulacji w zwyklym ustawodawstwie.

W kwestii mechanizmu zapobiegania impasowi w procedurze wyboru, w odréz-
nieniu od ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, ktéra nie zawiera takiego mechanizmu
(ale - jak wspomniano wyzej — przewiduje jedynie, Ze Marszalek Sejmu ogtasza na
nowo procedure wyboru sedziéw do Trybunatu Konstytucyjnego oraz ze sedziowie
sprawuja po uplywie kadencji nadal swoj urzad do czasu wyboru nastepcy), art. 3 pro-
jektu ustawy o zmianie Konstytucji przewiduje, ze jezeli po uptywie dwoch miesiecy
zaden sedzia nie zostanie wybrany wiekszoscig trzech pigtych, wyboru dokonuje sie
bezwzgledna wigkszoscig glosow.

Podobnie jak w przypadku wigkszosci kwalifikowanej mechanizm zapobiegania
impasowi w procedurze wyboru powinien zosta¢ wpisany do samej Konstytucji, a nie
tylko do projektu ustawy zawierajacej przepisy przejsciowe do zmian w Konstytucji,
musiatby bowiem wtedy obowigzywac przy wszystkich wyborach sedziow konstytucyj-
nych. Ponadto zdaniem Komisji proponowany mechanizm zapobiegania impasowi nie
sprzyja osiagnieciu konsensusu w kwestii kandydatow i nie utrudnia opdzniania przez
wigkszo$¢ rzadzacy procedur, aby méc doprowadzi¢ do wyboru popieranych przez
nig kandydatéw bezwzgledng wigkszoscig gloséw. Komisja odwotala si¢ tu do swojej
opinii z 2016 r.® i ponownie zalecila zmiane Konstytucji w celu wprowadzenia do niej

8 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)026-¢
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wymogu wiekszosci kwalifikowanej przy wyborze sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
przez Sejm, w polaczeniu ze skutecznym mechanizmem zapobiegania impasowi.

Komisja zaznaczyta, ze oprdocz przepiséw majacych na celu wdrozenie trzech
$rodkéw ogdlnych wskazanych przez Komitet Ministréw w celu wykonania wyroku
Xero Flor ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe o Trybunale Konstytucyjnym, ustawa
o Trybunale Konstytucyjnym i projekt ustawy o zmianie Konstytucji zawieraja szereg
innych zapiséw wymagajacych uwagi.

Art. 15 ustawy o przepisach wprowadzajacych ustawe o Trybunale
Konstytucyjnym przewiduje mozliwo$¢ przejscia w stan spoczynku sedziéw powola-
nych przed wejsciem w zycie nowej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (z zachowa-
niem statusu sedziéw w stanie spoczynku oraz §wiadczen, co stanowi zachete finanso-
wa do zakonczenia sprawowania urzedu przed uptywem kadencji). Komisja Wenecka
juz wcze$niej krytykowata z punktu widzenia bezpieczenstwa mandatu (jako istotnej
gwarancji niezawistosci i nieusuwalnosci sedzidw) systemy wczesniejszego przecho-
dzenia w stan spoczynku, takze w odniesieniu do Polski, gdy byly one obowigzkowe
lub dotyczyly duzej liczby sedzidéw. Jednakze zasadniczo tam, gdzie system przewiduje
rzeczywista dobrowolnos¢, tj. z wykluczeniem wszelkiej presji na sedziow lub gdy jego
celem nie jest wpltywanie w ten sposéb na wynik toczacych si¢ spraw, zadne standardy
nie sprzeciwiaja si¢ takiemu rozwigzaniu.

Podobnie jak w projekcie ustawy o zmianie Konstytucji, art. 11 ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym przewiduje ograniczenie dlugosci kadencji Prezesa
i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego (tj. trzy lata z mozliwoscia ponownego
wyboru tylko raz, w poréwnaniu z dotychczasowa szescioletnia nieodnawialng ka-
dencja) i wskazuje, ze na kazde stanowisko musi zosta¢ zgloszonych Prezydentowi RP
po dwdch kandydatow (jak dotychczas, przez Zgromadzenie Ogolne Sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego). Praktyki w panstwach cztonkowskich Komisji dotyczace wyboru
prezesow (i wiceprezesow) sadow konstytucyjnych sg bardzo zréznicowane i nie moz-
na wskazac¢ wspélnego europejskiego standardu w tym obszarze.

Poza niekompatybilnoscia funkcjonalng kandydatéw na sedzidow konstytucyj-
nych, o ktérych mowa powyzej, art. 17 ust. 3 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
stanowi, ze ,,Osoba, ktdra byta cztonkiem partii politycznej, moze kandydowac na sta-
nowisko sedziego Trybunalu, jezeli od zakonczenia czlonkostwa w partii politycznej
uplynely co najmniej 4 lata”, a art. 26 ust. 1, ze: ,,Sedzia Trybunatu nie moze naleze¢
do partii politycznej, zwigzku zawodowego (...)”, odzwierciedlajac analogiczny zapis
z art. 195 ust. 3 Konstytucji. Komisja juz wcze$niej stwierdzila, ze zwykla przynalez-
no$¢ partyjna w ciggu ostatnich czterech lat nie powinna dyskwalifikowaé kandydata
na stanowisko sedziego konstytucyjnego, w zwigzku z czym Komisja zalecila usuniecie
tego zakazu z art. 17 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.
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W kwestii zakazu cztonkostwa partii politycznej w trakcie sprawowania urzedu
(art. 26 ust. 1 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym) Komisja zauwazyla, ze nie ma tu
standardu europejskiego, a praktyki sa rézne w poszczegélnych panstwach cztonkow-
skich (z reguly jednak z podkresleniem znaczenia powsciagliwosci sedziéw w sferze
dziatalnosci politycznej), i uznala, ze — w interesie ochrony niezawistosci i bezstron-
nosci sedziow Trybunatu Konstytucyjnego - taki zakaz mogltby by¢ uzasadniony.

Podobnie, praktyka w kwestii zgody na cztonkostwo sedziéw (konstytucyjnych
lub administracyjnych, cywilnych i karnych) w zwigzkach zawodowych rézni sie w
panstwach czlonkowskich Komisji, a jesli istnieje, to pod warunkiem, ze zwigzki te
zasadniczo nie angazuja sie w dzialalnos¢ polityczna wykraczajacg poza kwestie do-
tyczace sadownictwa. Komisja uznata, ze przystapienie do zwigzku zawodowego re-
prezentujacego interesy sedziow nie powinno by¢ a priori uznawane za niezgodne z
urzedem sedziego Trybunalu Konstytucyjnego takze w $wietle dodatkowej gwaran-
cji zawartej w art. 26 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym zakazujacej ,,dziatalnosci
publicznej niedajacej sie pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sadéw i niezawistosci
sedziow”. Komisja zalecita, aby w diuzszej perspektywie ponownie rozwazy¢ utrzy-
manie ograniczenia cztonkostwa w zwiazkach zawodowych w Konstytucji i ustawie.

Zgodnie z art. 20 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym Prezydent RP bedzie miat
obowiazek umozliwienia nowo wybranemu sedziemu Trybunatu Konstytucyjnego
zlozenia $§lubowania nie p6zniej niz w terminie 14 dni od dnia jego wyboru przez
Sejm (a jezeli nie bedzie to mozliwe, sedzia zlozy slubowanie na pismie z podpisem
sedziego notarialnie poswiadczonym i przekaze je Marszatkowi Sejmu).

Komisja po raz kolejny podkreslita, ze zlozenie slubowania przez sedziow
konstytucyjnych nie jest zapisane w Konstytucji i tym samym nie moze by¢ postrze-
gane jako wymagane do uprawomocnienia ich wyboru. Przyjecie slubowania przez
Prezydenta jest z pewno$cig wazne - takze jako widoczny znak wiernosci Konstytucji

— ale pelni przede wszystkim funkcje ceremonialng. Komisja z zadowoleniem przyjeta
fakt, ze w ustawie doprecyzowano, iz przyjecie Slubowania przez Prezydenta jest obo-
wigzkowe, a nie opcjonalne, a w przypadkach, w ktérych sedziowie nie maja mozli-
wosci osobistego zlozenia slubowania, moga to uczyni¢ w formie pisemne;j.

Artykuty 28-31 ustawy dotycza immunitetu sedziowskiego, stanowiac, ze bez
zgody Zgromadzenia Ogolnego Trybunatu Konstytucyjnego sedzia nie moze by¢ po-
ciggniety do odpowiedzialno$ci karnej ani pozbawiony wolnosci, a takze nie moze
by¢ zatrzymany ani aresztowany z wyjatkiem przypadkow, w ktorych zostal zlapany
na gorgcym uczynku przestepstwa. Komisja z zadowoleniem przyjela fakt, ze wraz ze
zmianami uchwalonymi przez Sejm to juz nie sad dyscyplinarny, lecz Zgromadzenie
Ogolne wyraza zgode na pociagniecie sedziego konstytucyjnego do odpowiedzial-
nosci karnej lub pozbawienie go wolnosci, co wyrazniej odréznia odpowiedzialnos¢
karng i dyscyplinarna. Z przepiséw tych nie wynika jednak jasno, czy immunitet
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przyznany sedziom konstytucyjnym ogranicza sie do czynéw popelnionych w zwigz-
ku z wykonywaniem swoich funkcji. Komisja konsekwentnie podkresla, ze sedziowie,
w tym sedziowie konstytucyjni, powinni korzysta¢ z immunitetu jedynie w zwigzku
z wykonywaniem swoich przewidzianych przez prawo funkcji. Sedzia, nawet sedzia
konstytucyjny, musi podlega¢ powszechnemu prawu karnemu za czyny niezwigza-
ne z pelnieniem swojego urzedu. Wskazane jest zatem doprecyzowanie w ustawie,
ze immunitet sedziéw obejmuje wylacznie immunitet funkcjonalny (przy zalozeniu,
ze regulamin Trybunatu bedzie zawieral dalsze kryteria dotyczace trybu jego uchyla-
nia przez Zgromadzenie Ogolne Trybunatu).

Zgodnie z art. 33 ustawy sedziowie ponoszg odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
za ,,oczywistg i razacg obraze przepiséw prawa, uchybienie godnosci urzedu sedziego
Trybunatu lub inne nieetyczne zachowanie mogace podwazy¢ zaufanie do jego bez-
stronnosci i niezawisto$ci’, a takze odpowiada za swoje postepowanie przed objeciem
stanowiska, ,,jezeli uchybil obowigzkowi piastowanego urzedu panstwowego lub oka-
zal si¢ niegodny urzedu sedziego Trybunalu”

W tym ostatnim przypadku Komisja z zadowoleniem przyjela fakt, ze w przyjetej
wersji ustawy odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna za postepowanie w okresie przed obje-
ciem urzedu obejmuje wylacznie sytuacje, w ktorych jego okolicznosci nie byly znane
w dniu wyboru, co ogranicza retroaktywne stosowanie przepiséw o odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej. Przyjeta réwniez z zadowoleniem fakt, ze wedlug przyjetej wersji
ustawy Prezydent RP i Prokurator Generalny nie moga juz wystepowac o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego wobec sedziego; uprawnienie to przystuguje wylacznie
sedziemu Trybunatu albo sedziemu Trybunatu w stanie spoczynku.

Komisja uwaza, Ze obecne przepisy mozna jeszcze poprawic¢. Co do zasa-
dy wykroczenia dyscyplinarne muszg by¢ zdefiniowane wystarczajgco precyzyjnie,
aby sedziowie mogli przewidzie¢, jakie zachowanie moze rodzi¢ odpowiedzialno$c¢
dyscyplinarng. Podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (np. ,uchybienie godnosci
urzedu sedziego Trybunatu” oraz — przed objeciem urzedu - postepowanie oznaczajace

»uchybienie obowiagzkowi piastowanego urzedu panstwowego” lub ,,niegodne urzedu
sedziego Trybunalu”) s3 dos¢ niejasno okreslone. Nawet jesli uzycie pewnych ogol-
nych sformutowan jest powszechne w przepisach przewidujacych odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng, niosg one ze soba ryzyko naduzy¢, zwlaszcza przy braku orzecznictwa
umozliwiajacego ich spdjna interpretacje lub gdy brak ten nie jest zrekompensowany
w drodze dalszych gwarancji proceduralnych.

W obecnym spolaryzowanym kontekscie w Polsce wazne jest, aby unikna¢
jakiegokolwiek wrazenia, ze moze do nich doj$¢. Ponadto, chociaz jest czyms$ pozy-
tywnym, Ze art. 37 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym wymienia szereg mozliwych
kar dyscyplinarnych (tj. upomnienie, nagane, obnizenie wynagrodzenia, usuniecie
ze stanowiska sedziego Trybunatu, pozbawienie statusu sedziego Trybunalu w stanie
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spoczynku), nie precyzuje, ktéry rodzaj kary moze by¢ zastosowany w przypadku
okreslonego wykroczenia dyscyplinarnego ani nie stanowi, ze kary powinny by¢ pro-
porcjonalne do wagi wykroczenia. Wreszcie, jedng z kar dyscyplinarnych jest usu-
niecie ze stanowiska sedziego. Komisja przypomniala, Ze nieusuwalno$¢ sedziow jest
elementem zasady niezawisto$ci sedziowskiej, a podstawa wszelkich wyjatkow od niej
powinny by¢ normy konstytucyjne.

Ogodlnie rzecz biorac — usuniecie ze stanowiska powinno by¢ mozliwe tylko
wyjatkowo, w rezultacie bardzo powaznych wykroczen dyscyplinarnych. Nalezatoby
zatem sprecyzowac, jakiego rodzaju zachowanie moze do tego doprowadzi¢. Komisja
zalecila wigc bardziej precyzyjne okreslenie, jakie zachowanie stanowi wykroczenie
dyscyplinarne (lub zrekompensowanie nieuniknionego braku precyzji w tej kwestii
dodatkowymi zabezpieczeniami proceduralnymi w przypadku wykroczen dyscypli-
narnych zagrozonych szczegdlnie surowymi karami) i jakie kary wchodza w gre, wy-
raznie stanowiac, ze kary dyscyplinarne powinny by¢ proporcjonalne do wykroczenia,
i wyjasniajac, ktére z nich moga prowadzi¢ do usuniecia ze stanowiska jako srodka
ostatecznego.

Art. 35 ustawy przewiduje dwuinstancyjnos¢ postepowania dyscyplinarne-
go, podobnie jak ma to miejsce w przypadku ustawy o statusie sedziéw Trybunalu
Konstytucyjnego z 2016 1., z t3 jednak réznicg, ze w sklad sktadu orzekajacego pierw-
szej instancji wchodzi pieciu sedzidow (a nie trzech, jak obecnie), a w sklad drugiej
instancji siedmiu sedziéw (zamiast pieciu, jak obecnie).

Podobnie jak w obowiazujacej ustawie sklad orzekajacy wyznaczany jest w dro-
dze losowania, ktore przeprowadza Prezes Trybunalu, z tg réznica, Ze moga do nie-
go wejs¢ takze sedziowie Trybunalu w stanie spoczynku, jesli wyrazg na to zgode.
Biorgc pod uwage, ze w drugiej instancji nie mogg orzeka¢ sedziowie Trybunatu zasia-
dajacy w sadzie dyscyplinarnym pierwszej instancji, a wylaczony jest takze obwinio-
ny sedzia, Prezes Trybunatu oraz sedzia petnigcy funkcje rzecznika dyscyplinarnego,
rozwigzanie to ma zapewnic¢ wystarczajac liczbe sedziéw do orzekania w charakterze
sadu dyscyplinarnego w obu instancjach.

Komisja miala pewne zastrzezenia co do mozliwosci realizacji tego rozwigza-
nia (réwniez dlatego, ze moze prowadzi¢ do znacznego zrdznicowania orzecznictwa
dyscyplinarnego), docenila jednak jego kreatywnos$¢. Zapewnia ono, ze kompetencja
do orzekania w postepowaniach dyscyplinarnych pozostaje w Trybunale, gwarantujac
réwnocze$nie odpowiednig liczbe sedziow do orzekania w solidnej procedurze od-
wolawczej (co jest tym wazniejsze, ze pozwala unikna¢ niewtasciwego wykorzystania
postepowania dyscyplinarnego — lub jego postrzegania w ten sposéb — do zmiany
sktadu Trybunatu), oraz zapewnia, Ze powolanie przez te sama wiekszo$¢ polityczng
wszystkich sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego orzekajacych w danym okresie nie
bedzie przeszkoda w pocigganiu ich do odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.
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Artykut 112 ustawy stanowi obecnie, Ze orzeczenia Trybunatu oglaszane sg na
zasadach i w trybie okreslonym w Konstytucji. W tym wzgledzie bylby pozadany jed-
noznaczny zapis (w tej ustawie lub w ustawie z 20.07.2000 r. o ogtaszaniu aktéw nor-
matywnych i niektérych innych aktéw prawnych), ze publikacja wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego nie wymaga zadnego udziatu premiera, rzadu lub innego organu
politycznego. W tym kontekscie Komisja przypomniata réwniez, ze ostro skrytyko-
wata odmowe publikacji wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego przez poprzedni rzad.

Po przyjeciu przez Sejm uchwaly z dnia 6 marca rzad wykonat podobny ruch
i odmowil publikacji wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego (podczas gdy przed pod-
jeciem tej uchwaly wyroki z udziatem sedziéw nieuprawnionych do orzekania byty
publikowane z adnotacja odwolujaca si¢ do stanu prawnego ustalonego przez ETPCz
w wyroku w sprawie Xero Flor). Zdaniem Komisji, w przypadku orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego, w ktérych brat udzial jeden lub wigcej sedziow nieuprawnionych
do orzekania, mozna bylo zastrzec mozliwo$¢ wznowienia postepowania, niemniej
jednak nalezy je publikowac. Wszystkie pozostale orzeczenia wymagaja publikacji bez
jakiejkolwiek dalszej ingerencji rzagdu. Odmienne postgpowanie i umozliwienie rzado-
wi kontrolowania mocy prawnej wyroku razaco naruszyloby niezalezno$¢ Trybunalu
i rzady prawa. Krotko moéwiac, jak stwierdzila wezes$niej Komisja, nie mozna sobie
wyobrazi¢ jakiegokolwiek obowigzujacego systemu sadownictwa konstytucyjnego,
w ktérym waznos¢ wyrokow Trybunatu zalezalaby od dobrej woli wiadz politycznych.

Projekt ustawy o zmianie Konstytucji przewiduje ponadto wlaczenie
do art. 193 Konstytucji nowej przestanki skierowania do Trybunalu Konstytucyjnego
aktu normatywnego, ratyfikowanej umowy miedzynarodowej lub ustawy: bezposred-
nie zastosowanie Konstytucji, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2, jest dla uzyskania tego
rozstrzygniecia niewystarczajace. Jak wskazal minister sprawiedliwo$ci w swoim pi-
$mie do Komisji, nowelizacja ta ma utatwic szersze, bardziej bezposrednie stosowanie
Konstytucji w praktyce sgdowej. Nowelizacja ta kodyfikuje - jak si¢ wydaje — praktyke
rozproszonej kontroli konstytucyjnej, ktéra ksztaltowata sie przez ostatnie osiem lat.
Nie budzi to zadnych zastrzezen na tle standardéw europejskich.

Podobnie jak w przypadku ustawy o Trybunale Konstytucyjnym proponowa-
ne zmiany konstytucyjne przewiduja ograniczenie kadencji Prezesa i Wiceprezesa
Trybunalu Konstytucyjnego (tj. do trzyletniej kadencji, z mozliwosciag ponownego
powotania tylko raz), a na kazde z tych stanowisk nalezy przedstawi¢ Prezydentowi RP
dwdch kandydatéw (jak poprzednio przez Zgromadzenie Ogolne Sedziow Trybunatu
Konstytucyjnego).
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V. INNE KWESTIE

Obecny kryzys wokol Trybunatu Konstytucyjnego moze sktoni¢ do podej-
mowania dalszych krokéw prowadzacych do paralizu Trybunatu Konstytucyjnego
(np. gdyby Sejm nie chcial wybiera¢ sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego do cza-
su powolania wystarczajacej liczby nowych sedziéw, aby zmieni¢ w ten sposéb kie-
runek dzialania Trybunatu Konstytucyjnego lub osiagna¢ wigkszo$¢ umozliwiaja-
cg zmiany w Konstytucji). Niezaleznie od tego, jaki moglby by¢ poglad Trybunatu
Konstytucyjnego, jego paralizowanie niewiele pomoze w rozwigzaniu kryzysu kon-
stytucyjnego, a jedynie dostarczy w przyszlosci innej rzadzacej wigkszosci politycznej
argument do uczynienia tego samego. Taka proznia konstytucyjna nie stuzy polskim
obywatelom. Jak stwierdzila wczesniej Komisja: ,,Poszanowanie podstawowej demo-
kratycznej zasady podzialu wladz wymaga, aby Zadna wladza (...) nie mogta, przez
swoja $wiadomie przyjeta biernos¢ (...), blokowa¢ funkcjonowania innej wtadzy”
Wezwala zatem wszystkie organy panstwa do kierowania si¢ zasada lojalnej wspotpracy
miedzy instytucjami. Poszanowanie rzadéw prawa zaktada gotowos¢ przestrzegania
regul gry, niezaleznie od tego, jak bardzo s3 one uciazliwe, w dziataniach w granicach
systemu konstytucyjnego w celu jego zmiany od wewnatrz.

VI. WNIOSKI

W swoich wnioskach Komisja podkreslita, ze przywrécenie rzadéw prawa ozna-
cza koniecznos$¢ odrzucenia zrddta ich regresu: idei, ze zwyciezca bierze wszystko,
ze wiekszos¢ moze rzadzi¢, lekcewazac prawa i uzasadnione aspiracje mniejszosci.

W kwestii zapewnienia zgodnego z prawem skfadu Trybunatu Konstytucyjnego
Komisja zauwazyla, ze ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe o Trybunale
Konstytucyjnym nie odnosi si¢ jednoznacznie do statusu trzech sedziéw nieupraw-
nionych do orzekania ani do konsekwencji ich dalszego udziatu w toczacych si¢ po-
stepowaniach. Ta kluczowa kwestia powinna zosta¢ potraktowana priorytetowo na
poziomie legislacyjnym: trzej sedziowie nieuprawnieni do orzekania powinni zosta¢
zobowigzani do natychmiastowego wylaczenia si¢ ze wszystkich toczacych si¢ spraw
inie nalezy przydziela¢ im spraw nowych. Takie wylaczenie si¢ powinno by¢ obowigz-
kowe, a jesli sami sie nie wylacza w krotkim terminie, nastgpi¢ z mocy prawa.

Komisja nie mogta poprze¢ zaproponowanego w projekcie zmian w Konstytucji
rozwigzania polegajacego na przywrédceniu zgodnego z prawem sktadu Trybunalu
Konstytucyjnego przez jego catkowita zmiane. Wszelka krytyka, jaka mozna skiero-
waé pod adresem Trybunalu Konstytucyjnego za jego role w podwazaniu polskiego
porzadku konstytucyjnego i przyczynienie si¢ do systemowych brakdw w systemie sa-
downictwa, nie zmienia faktu, Ze dwunastu z pietnastu obecnych sedziéw Trybunatu
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Konstytucyjnego zostalo wybranych zgodnie z procedurg przewidziang w Konstytucji,
aich kadencje jeszcze si¢ nie zakonczyly. Bezpieczenstwo kadencji sedziow Trybunatu
Konstytucyjnego stanowi podstawowa gwarancje ich niezawislosci. Nieusuwalnosé
ma chroni¢ sedziéw sadu konstytucyjnego przed wptywem aktualnej wigkszosci po-
litycznej i uniemozliwi¢ kazdemu nowemu rzagdowi zastapienie sedziow urzedujacych
nowymi, przez siebie wybranymi.

W przypadku reform wprowadzajacych istotng poprawe catego systemu kaden-
cja urzedujacych sedzidw moze zostaé przedwczesnie zakonczona, aby nie paralizo-
wa¢ niezbednych wysitkéw reformatorskich. Jednakze w Polsce, biorac pod uwage,
ze jeszcze przed wprowadzeniem jakichkolwiek zmian do Konstytucji nowe powotania
mogtyby doprowadzi¢ do bardziej pluralistycznego sktadu Trybunatu Konstytucyjnego,
nie mozna twierdzi¢, ze nieusuwalno$¢ obecnych sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego

»sparalizowalaby niezbedne wysitki reformatorskie” i Ze w momencie przyjecia w przy-
sztosci zmian konstytucyjnych istniataby pilna potrzeba wygaszenia mandatu wszyst-
kich sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego. W sytuacji, gdy projekt zmian konstytucyj-
nych nie ma obecnie realnych szans na przyjecie, najwigksze szanse na zmiane skfadu
Trybunatu Konstytucyjnego daje obsadzenie wszystkich kolejnych wakatéw.

Utrzymanie trwajacej kadencji obecnych sedziéw przyniostoby dodatkowa ko-
rzy$¢ w postaci roztozenia w czasie przyszlych powotan, zapobiegajac sytuacji, w ktorej
ta sama kwalifikowana wiekszo$¢ mogtaby wybra¢ 15 sedziow za jednym razem. Nawet
gdyby uzna¢ za konieczne radykalne $rodki przyjete przez wiekszos¢ konstytucyjna,
moga one stwarza¢ wrazenie podyktowanych pragnieniem pozbycia si¢ z Trybunatu
wszystkich pozostalych sedziéw powotanych przez poprzednia wigkszos$¢, co nadaje
projektowanym poprawkom budzacy zastrzezenia charakter ad personam i dostarcza
argumentow przyszlej wiekszosci konstytucyjnej do uczynienia tego samego.

W kwestii statusu orzeczen wydanych z udzialem sedziéw nieuprawnio-
nych do orzekania ustawa o przepisach wprowadzajacych do ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym przewiduje niewazno$¢ z mocy prawa wszystkich wyrokéw i po-
stanowien Trybunalu Konstytucyjnego wydanych przez sktady z udzialem takich se-
dziéw. Komisja uwaza, ze w normalnych okoliczno$ciach nie mozna zgodzi¢ si¢ na
mozliwo$¢ uniewaznienia przez ustawodawce ustawa zwykla wyrokéow Trybunalu
Konstytucyjnego. Zasadnicza réznica w tym wzgledzie polega na tym, ze to nie polski
ustawodawca, ale sad miedzynarodowy wydajacy wiazace wyroki, a wigc ETPCz zde-
cydowal, ze wyrokow z udziatem sedziéw nieuprawnionych do orzekania nie mozna
uznawac za wyroki wydane przez ,niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawy”
Kazde rozwigzanie dotyczace statusu tych wyrokéw musi jednak by¢ proporcjonalne
do celu, zachowujac ostrozng réwnowage miedzy naruszeniem prawa do rzetelnego
procesu a potrzeba pewnosci prawnej (powaga rzeczy osadzonej, w szczegolnosci
w przypadku oséb, ktére nabyly swoje prawa w dobrej wierze).
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Pamietajac o marginesie swobody panstw przy podejmowaniu decyzji co do
charakteru $rodkéw ogoélnych majacych doprowadzi¢ do wykonania wyrokéw ETPCz,
Komisja uznala, ze cel, jakim jest naprawa naruszen prawa do rzetelnego procesu sa-
dowego, mozna osiagna¢ za pomocy srodkéw bardziej umiarkowanych niz niewaznos¢
wszystkich wyrokéw wydanych z udziatem sedziéw nieuprawnionych do orzekania.
Tym bardziej, ze z wyroku ETPCz w sprawie Xero Flor nie wynika, Ze wszystkie orze-
czenia wydane z udziatem sedziéw nieuprawnionych do orzekania powinny zostaé
uznane za niewazne. Nalezy raczej umozliwi¢ wznowienie postepowania. W tym
kontek$cie Komisja podkredlifa znaczenie rozréznienia miedzy skutkami ex nunciex
tunc. Podczas gdy niewazno$¢ z mocy prawa decyzji moze pociggac za sobg skutki
ex tunc, uniewaznienie moze pociagac za soba jedynie skutki ex nunc. W kontekscie
bedacym przedmiotem opinii Komisji ETPCz nie wymaga wigcej niz mozliwosci
uniewaznienia orzeczenia.

Komisja Wenecka uznala zatem, ze kluczowe znaczenie ma wyjasnienie, pod
jakimi warunkami moze to nastgpic¢ oraz kiedy postepowanie moze zosta¢ wznowione.
Majac to na uwadze, zalecita, aby wtadze ponownie rozwazyly uznanie niewaznosci
z mocy prawa wyrokow i postanowien z udzialem sedziéw nieuprawnionych do orze-
kania, przyjely bardziej elastyczne podejscie chronigce pewnos¢ prawng i przewidziaty
mozliwos¢ wnioskowania przez osoby zainteresowane i podmioty posiadajace legi-
tymacje procesowa przed Trybunalem Konstytucyjnym o wznowienie postepowania.

Komisja z zadowoleniem przyjeta fakt, ze wigkszo$¢ trzech piatych glosow przy
wyborze sedziéw konstytucyjnych i nowe wymogi kandydowania znalazly si¢ zaréwno
w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym, jak i w projekcie ustawy o zmianie Konstytucji,
w celu odpolitycznienia wyboru sedziéw konstytucyjnych, oraz ze szersza kategoria
podmiotdw niz tylko Sejm i Prezydium Sejmu moze zglasza¢ kandydatow na sedziow
Trybunalu Konstytucyjnego.

Wiekszo$¢ kwalifikowana wymagana do wyboru sedziéw konstytucyjnych na
mocy nowej ustawy (i przyszlych zmian w Konstytucji) podkresla potrzebe skutecznego
mechanizmu zapobiegajacego impasowi w procedurze wyboru sedzidw, w szczegdlno-
$ci w obecnym spolaryzowanym klimacie politycznym. Taki mechanizm zapobiegajacy
blokadzie musiatby by¢ silniejszy niz ogloszenie rozpoczecia nowego postepowania
i/lub wybor zwykla wigkszoscia gloséw po dwoch miesigcach, jak przewiduje projekt
zmian w Konstytucji. Istotng alternatywa byloby z pewnoscia wprowadzenie systemu,
w ktérym jedna trzecia sedziow konstytucyjnych bytaby wybierana przez trzy organy
panstwowe: Prezydenta RP, Sejm i sadownictwo. Pozwoliloby to w pewnym stopniu
oddzieli¢ wybodr sedziow konstytucyjnych od aktualnej wiekszosci politycznej. Jednak
nawet w takim systemie wazne byloby, aby cze¢$¢ parlamentarna byta wybierana wigk-
szo$cia kwalifikowana.
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Najnowsze orzecznictwo Marek Antoni Nowicki

Oprocz rozwigzan majacych doprowadzi¢ do wykonania wyroku w sprawie
Xero Flor ustawa o Trybunale Konstytucyjnym i projekt ustawy o zmianie Konstytucji
zawieraja szereg pozytywnych elementéw inspirowanych wydarzeniami ostatnich
dziewieciu lat, w tym wskazanie, ze przyjecie slubowania sedziéw konstytucyjnych
przez Prezydenta RP jest obowigzkowe, a nie fakultatywne.

Komisja Wenecka zalecila jednak wprowadzenie dalszych zmian w ustawie
o Trybunale Konstytucyjnym przez ponowne rozwazenie jako podstawy do wyklucze-
nia kandydatow na sedziow Trybunatu Konstytucyjnego: czlonkostwa w partii poli-
tycznej (w ciagu ostatnich czterech lat) i ograniczen dotyczacych czlonkostwa sedziow
w zwigzkach zawodowych. Wskazala, ze immunitet sedziéw konstytucyjnych powinien
by¢ wylacznie funkcjonalny z bardziej precyzyjnym okresleniem, jakie zachowanie
stanowi wykroczenie dyscyplinarne (lub zrekompensowanie tego braku dodatkowymi
gwarancjami proceduralnymi w przypadku wykroczen dyscyplinarnych zagrozonych
szczegdlnie surowymi karami) oraz jakie kary majg obowiazywac, rownoczesnie wy-
raznie gwarantujac, zZe beda one proporcjonalne do wykroczenia, oraz wskazujac te,
ktore moga spowodowac zlozenie z urzedu jako $rodek ostateczny.

Komisja podkreslila, ze pozostaje do dyspozycji polskich wladz w razie potrze-
by dalszej pomocy.

adw. Marek Antoni Nowicki

Autor jest adwokatem niewykonujgcym zawodu (Izba Adwokacka w Warszawie), ekspertem
miedzynarodowym w dziedzinie praw czlowieka. W okresie stanu wojennego w 1982 r. jeden z zatozycieli
podziemnego Komitetu Helsitiskiego w Polsce i wspétautor wszystkich jego raportow, w tym o prawach
cztowieka w Polsce w stanie wojennym (Raport Madrycki). Wspétzatozyciel Helsitiskiej Fundacji Praw
Czlowieka. W latach 1993-1999 orzekal w Europejskiej Komisji Praw Czlowieka w Strasburgu. W latach
2000-2005 byt miedzynarodowym Rzecznikiem Praw Obywatelskich w Kosowie, a w latach 2007-2016 -
prezesem Izby Doradczej ONZ ds. Praw Czlowieka w Kosowie.

The author is a non-practicing advocate (District Bar Association in Warsaw), an international expert
in the field of human rights. During the period of martial law in 1982, he was one of the founders of the
underground Helsinki Committee in Poland and a co-author of all its reports, including on human rights
in Poland during martial law (Madrid Report). Co-founder of the Helsinki Foundation for Human Rights.
From 1993 to 1999, he adjudicated at the European Commission of Human Rights in Strasbourg. From
2000 to 2005, he was the international Ombudsman in Kosovo, and from 2007 to 2016, he was president
of the UN Advisory Board on Human Rights in Kosovo.

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.04.9 131



Komisja Wenecka o projekcie zmian Konstytucji oraz dwoch ustaw dotyczacych Trybunatu Konstytucyjnego

ABSTRACT

Keywords: Constitution, Constitutional Court, judges

Venice Commission on the draft amendments to the
Constitution and two acts concerning the Constitutional

Tribunal

The overview presents the main elements of the analysis prepared at the request
of the Minister of Justice of the draft amendments to the Constitution and two
laws on the Constitutional Court from the point of view of their alignment with
European standards, in particular those deriving from the case-law of the ECtHR,
as well as detailed conclusions and recommendations on these drafts.
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