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Szanowni Czytelnicy!

W dwunastym numerze ,,Palestry” w jubileuszowym roku obchodéw 100-lecia
Pisma Adwokatury Polskiej znajduja si¢ artykuty podejmujace aktualne tematy z r6z-
nych galezi prawa. Jest to ostatni numer ,,Palestry” w jubileuszowym roku 100-lecia
jej istnienia. Doceniajac dziedzictwo i wkiad wielu pokolen Redaktoréow i Autoréw
we wspoltworzenie Czasopisma patrzymy w przyszlos¢ na dalszy rozwdj ,,Palestry”
i liczymy na Panstwa obecno$¢ z nami. W aktualnym numerze ,Palestry” moz-
na przeczytac artykuly: dr hab. Zdzistawa Gawlika, prof. UMCS pt. Wojna, pan-
demia, nadzwyczajny wzrost cen, jako okolicznosci uzasadniajgce zmiang umowy,
adw. dr. Jozefa Forystka pt. ,,Zwigzek funkcjonalny” miedzy czescig rezydencjalng
a rolniczq resztg majgtku ziemskiego w sprawach dotyczgcych reformy rolnej z 1944 roku,
adw. dr. Jacka Matarewicza i mgr Julii Cebuli pt. Wybrane zagadnienia zwigzane
z opodatkowaniem VAT rolnikéw, SWSA dr. hab. Tadeusza Kielkowskiego i dr Anny
Goleby pt. Uprzednie zrzeczenie sig i nastepcze odstgpienie od korzystania z prawa do
uruchomienia toku instancji w sprawie administracyjnej, adw. dr. Bartosza Lukowiaka
pt. Pozaustawowe wzgledne przyczyny odwotawcze, dr Renaty Wiaderna-Kus$nierz
pt. Pierwsze Polki praktykujgce w zawodzie adwokata w Swietle 6wczesnej im prasy.
W numerze 12/2024 ,,Palestry” na Czytelnikow czeka réwniez Glosa do wyroku NSA
z dnia 7 lutego 2023 . (II OSK 112/22, LEX nr 3514051). Glosa aprobujaca autorstwa
r.pr. dr Agaty Cebery, a w rubryce ,Powtérka z Rzymu” tekst
prof. dr hab. Marii Zabtockiej pt. Ograniczenia mozliwosci pozywania przed sgd
w rzymskim prawie czasow Republiki.
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Od Redakgji Michal Bieniak

2025 rok

Oddajemy wiasnie do Panstwa rak ostatni numer ,,Palestry” w 2024 roku.
Prawdopodobnie bedziecie si¢ z nim Panstwo zapoznawac¢ jednak juz w kolejnym,
2025 roku.

Pozostanmy jednak jeszcze chwile przy roku 2024. Byl on dla ,,Palestry” szcze-
gblny, bo zwigzany z obchodami jej 100-lecia. To 100-lecie jest do pewnego stopnia
datg umownag, poniewaz ,,pierwsza” ,Palestra” zostala wydana we Lwowie w roku 1910
przez Anzelma Lutwaka. Ta jednak zakonczyla stosunkowo szybko swoje istnienie
i zostala odnowiona w 1924 roku.

Przez te 100 lat ,,Palestra” wiele razy si¢ zmieniala. Zmianom podlegala jej sza-
ta graficzna i objetos¢. Poszczegdlni redaktorzy naczelni zmieniali nieco jej zakres
tematyczny. Kolejne modyfikacje wymusza technologia, ktéra powoduje, ze wiele
dyskusji nie moze juz toczy¢ si¢ w cyklach comiesiecznych, gdyz przez ten czas nasz
$wiat potrafi si¢ diametralnie zmienic¢ i niekiedy polemika traci juz swoja aktualnos¢.

Mamy nadziej¢ jednak, ze pomimo tych zmian ,Palestra” nadal, w 2025 roku
i kolejnych latach, bedzie uzytecznym narzedziem w pracy adwokata. Bedzie inspi-
rowala tez srodowisko naukowe, a moze czasem nawet uda nam sie wraz z autorami
zainspirowa¢ ustawodawce lub powstrzymac go od btedéw, chociaz w tym zakre-
sie nasze nadzieje s3 najbardziej nikte. Jednak tego Zyczymy sobie na przyszty rok.
Trzeba mie¢ marzenia.

Panstwu za$ zyczymy przede wszystkim duzo szcze$cia i spokoju w nadchodza-
cym 2025 roku. Autorom duzo inspiracji i zapatu do pracy naukowej! Adwokatom za$
wich pracy zawodowej - wielu ciekawych spraw, dobrych klientéw i samych sukcesow!

Wszystkiego najlepszego na kolejny rok!

adw. dr Michat Bieniak

redaktor naczelny miesigcznika ,,Palestra”
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Wojna, pandemia, nadzwyczajny wzrost cen jako okolicznosci uzasadniajgce zmiang umowy

Pojecia kluczowe: umowa, klauzula rebus sic stantibus, nadzwyczajna zmiana stosunkow, zamowienia

publiczne, waloryzacja wynagrodzenia

Zdzistaw Gawlik

Wojna, pandemia, nadzwyczajny wzrost cen jako

okolicznosci uzasadniajace zmiane umowy

ABSTRAKT

Przedmiotem rozwazan jest proba znalezienia odpowiedzi na pytanie, na ile
zdarzenia w postaci wojny, pandemii i nadzwyczajnego wzrostu cen sa okolicz-
nosciami, ktére uzasadniaja zmian¢e umowy. Trudno byloby odmawia¢ wspo-
mnianym zdarzeniom charakteru nadzwyczajnosci, przez pryzmat przestanek
uzasadniajacych zmian¢ umowy na mocy klauzuli rebus sic stantibus, a takze
z uwagi na historie klauzuli. Samo jednak wystapienie tytulowych zdarzen nie jest
okolicznoscia uzasadniajaca zmian¢ umowy. Poza nawiasem zainteresowan pozo-
stawiono w artykule kwestie istnienia innych przesltanek, niezbednych do sagdowej
modyfikacji umowy. W odniesieniu do zdarzen nadzwyczajnych sformulowano
teze o potrzebie indywidualnej oceny kazdej zadanej modyfikacji umowy, przez
pryzmat wplywu wojny, pandemii i nadzwyczajnej zmiany stosunkéw na umowe.
Powody, dla jakich ktokolwiek wdaje si¢ w umowe, s3 sprawa jego indywidualnych
wyobrazen i zalozen o przyszlosci kontraktowej. Trudno byloby oczekiwac¢, ze
strony wszystkich umow, zawieranych w celu zalatwienia nawet tozsamych kwestii,
mialy jednakowe zalozenia, czy jednakowe wyobrazenia, nie tylko co do oczeki-
wan zwigzanych ze skutkami zawartej umowy, ale takze co do blizszej lub dalszej
przyszlosci. Wyrazono takze zapatrywanie o zasadnosci podejmowania préby
modyfikacji umowy miedzy jej stronami, bez wprzegania sagdu w rozwiazywanie
probleméw wywolywanych zdarzeniami nadzwyczajnymi.

Zycie gospodarcze, wbrew przekonaniu niektérych, nie ptynie jednostajnym
rytmem, niczym woda w spokojnej rzece. Wbrew marzeniom niektérych, zycie go-
spodarcze nie jest zjawiskiem wolnym od krachéw czy zalaman, jakie mozna w calo-
$ci przewidzie¢, a nawet gdyby byto to mozliwe, to nie mozna im zapobiec. Historia
gospodarek, nie tylko polskiej, jednoznacznie dowodzi, ze gospodarka nie rozwija si¢
niczym plyngca rzeka spokojna woda. Tak jak woda w rzece wzbiera, niekiedy przy
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niekoniecznie dobrych watach ochronnych, przez co wyrzadza réwniez niepowetowane
szkody, tak gospodarka niedobrze prowadzona w razie zdarzen nadzwyczajnych moze
wyrzadzic¢ jej uczestnikom szkody trudne do przewidzenia i na pewno nieuzasadnione.

Wydaje sie takze, ze polska gospodarka powinna by¢ oparta na dialogu,
a nie nakazie, na przyzwoleniu, a nie przymusie, na pluralizmie, a nie monizmie.
Czyli w konsekwencji na umowie, a nie na decyzjach centralnie ferowanych, ktérych
autorzy oczekuja od uczestnikéw zycia gospodarczego jedynie podporzadkowania
wyobrazeniom decydenta o otaczajgcej nas rzeczywistosci'. Obserwacja sposobu
podejmowania decyzji, odnoszac si¢ jedynie do sfery zycia gospodarczego, rodzi
przekonanie, ze mimo iz upltyneto juz 35 lat od momentu, kiedy Polacy zdecydowali
o wyborze demokracji jako sposobu sprawowania wtadzy, czego konsekwencja bylo
przejscie z gospodarki centralnie sterowanej do gospodarki rynkowej, to marzeniem
wielu, od czasu do czasu, jest reczne oddzialywanie na gospodarke. Jezeli jest jednak
tak, jak by¢ powinno, to w zwigzku z szeregiem zdarzen, ktére w zasadzie od kilku lat
doswiadczaja mniej lub bardziej intensywnie nie tylko Polske, ale nawet caly swiat,
warto zastanowic sig, na ile zjawiska wskazane w tytule artykulu, takie jak inflacja czy
jej pochodna w postaci drozyzny, same jako takie uzasadniaja zadanie modyfikacji
umowy w odwolaniu do nadzwyczajnej zmiany, o ktérej mowa w art. 357" k.c. Norma
ta przyznaje stronom umowy uprawnienie do zadania uksztaltowania przez sad wcze-
$niej zawartego stosunku cywilnoprawnego, poprzez zmiane wysokosci $wiadczenia,
sposobu jego wykonania lub nawet w skrajnych przypadkach rozwigzania stosunku
umownego, jezeli wykonanie $wiadczenia przez jedng ze stron w pierwotnie umo-
wionym ksztalcie grozitoby jednej ze stron razacg strata lub bylo polaczone dla niej
z nadmiernymi trudnosciami, a strony tej umowy przy jej zawarciu nie przewidziaty
zaistnienia takich okolicznosci.

Tworcy noweli do kodeksu z lipca 1990 r., przez niektérych nazywana wielka?,
ktéra w zamiarze miata dostosowac kodeks cywilny do regul gospodarki rynkowej
i uczynic z niego podstawowe narzedzie w zakresie regulacji gospodarki, mieli $wia-
domos¢ wielu bolaczek gospodarki pozostawionej po okresie realnego socjalizmu,
gospodarki centralnie sterowanej. Bolaczki te, do ktérych w pierwszym rzedzie na-
lezy zaliczy¢ galopujaca inflacje, nie byly tylko osobliwym wyjatkiem wéréd innych
panstw. Spadek sity nabywczej pienigdza wystepuje i wystepowat takze w innych
panstwach, przybierajac rézne rozmiary, zreszta podobnie bylo w Polsce po I wojnie
$wiatowej. Analiza przyczyn inflacji oraz sposobdw jej przeciwdzialania jest zadaniem
specjalistow, zadaniem trudnym, zlozonym i zabiegiem, ktéry boli. Jezeli za$ chodzi
o reperkusje inflacji, to s3 one odczuwane we wszystkich dziedzinach zycia spolecz-
nego, w tym w sferze stosunkéw prawnych. Inflacja przysparza perturbacji praktyce

1 Zob. A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 58.

2 A. Stelmachowski (w:) System Prawa Prywatnego, t. 3, Prawo rzeczowe, red. T. Dybowski, Warszawa 2003, s. 117.
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stosowania prawa. Trudnosci, jakie musi przezwycieza¢ wymiar sprawiedliwosci,
sg latwiejsze do pokonania, gdy ustawodawstwo zawiera unormowania ulatwiajace
sagdom, w razie zaistnienia nadzwyczajnej okolicznosci, podejmowanie rozstrzygniec¢
zgodnych z ideg orzekania ex bonoet aequo’. Brak takich rozwigzan sprawia, ze sady
maja do pokonania niebagatelne bariery w dazeniu do tego, azeby wydane orzeczenie
byto w odczuciu spotecznym stuszne i sprawiedliwe, a jednocze$nie aby miescilo si¢
w ramach wyznaczonych przez obowigzujacy porzadek prawny. Wspomniana nowela,
bedaca w znacznej czesci reakcja na wskazane problemy polskiej gospodarki lat osiem-
dziesigtych, wprowadzala zmiany modyfikujace zasade o charakterze ustrojowym, jaka
jest zasada nominalizmu, dopuscita mozliwo$¢ wyposazania uméw bez ograniczenia
w klauzule waloryzacyjne i wprowadzita przepis, ktory podjat kwestie mozliwosci
modyfikacji, a nawet wygasnigcia umowy w razie wystapienia nadzwyczajnych wy-
padkow”. Trudno bytoby generalnie krytykowac¢ caly zesp6t zmian umozliwiajacych
reakcje w razie zmian nadzwyczajnych, ale trudno réwniez nie przyznac racji, bio-
rac pod uwage trzydziestopiecioletni uptyw czasu, Profesorowi A. Szpunarowi, ktéry
w komentarzu do przedmiotowej noweli zauwazyl, Ze nie ma lepszego mechanizmu
napedzajacego inflacje niz dopuszczenie wszelkiej waloryzacji’. Nie jest to miejsce
ani moment na analize wspomnianego zespotu przepiséw, poniewaz przedmiotem
swojego zainteresowania uczynitem problematyke klauzuli rebus sic stantibus, i to
tylko w odniesieniu do zdarzen nadzwyczajnych, ktére umozliwiajg rozstrzygniecie
o modyfikacji umowy, a nawet o jej wygasnieciu.

Tak w Kodeksie zobowigzan, jak i w noweli do Kodeksu cywilnego z 1990 r. klau-
zula rebus sic stantibus pojawila si¢ nie jako przepis, ktory nie bylby reakcja na pewne
zjawiska i nie mialby niczemu nie stuzy¢S. Klauzula rebus sic stantibus w Kodeksie
zobowigzan byla wynikiem do$wiadczen wojennych i kryzyséw gospodarczych. Tak
wtedy, jak i w 1990 r. byt to ruch przemyslany i calkiem uzasadniony. Tworcy klau-
zuli z 1990 r. korzystali z ,,doswiadczen” klauzuli z Kodeksu zobowigzan’. W konse-
kwencji w przepisie art. 357" k.c., z jednej strony dla podkre$lenia ponadczasowosci

3 W toku dyskusji nad Kodeksem cywilnym z 1964 r. przeciwnicy dopuszczenia odstepstw od zasady nominalizmu podnosili, ze
zjawisko inflacji jest obce gospodarce planowej, a wprowadzenie przepiséw pozwalajacych sadom reagowad na zjawiska inflacji moze
doprowadzi¢ do rozbicia obrotu uspolecznionego, Z. Gawlik, Wplyw zmiany stosunkéw na zobowigzania. De lege lata i de lege ferenda,
»Rzeszowskie Zeszyty Naukowe Prawo-Ekonomia-Rolnictwo” 1987, t. 3, 5. 104.

4 Ustawa z 28.07.1990 r. (Dz.U. nr 55 poz. 321).

5 W pelni nalezy zatem podzieli¢ zapatrywanie Profesora A. Brzozowskiego, Czy regulacja nominalizmu i waloryzacji w Kodeksie
cywilnym jest nadal potrzebna?, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2024/7, s. 51 n.

6 M. Barylska, M. Deka, Mozliwos¢ wykorzystania klauzuli rebus sic stantibus dla ochrony stron stosunkéw zobowigzaniowych
dotknigtych skutkami pandemii wirusa SARS-COV-2, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 2021/97, s. 144; M. Le$niewska-
-Jerzykowska, Klazula rebus sic stantibus na podstawie art. 357" k.c. - praktyczne problemy jej zastosowania. Whioski de lege ferenda,
»Zeszyty Naukowe Akademii Gérnoslaskiej” 2023/9, s. 211 wskazuje na wykorzystanie art. 357" k.c. od momentu COVID-19 na skalg
niespotykang od 30 lat. Przypomnie¢ trzeba, iz formuta ta intensywnie byta wykorzystywana dla dostosowania uméw do zmienionych

okolicznosci po przystapieniu Polski do UE.
7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 r. - Kodeks zobowigzan (Dz.U. z 1933 r. nr 82 poz. 598), dalej: k.z.
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i dostosowania poje¢ do wspolczesnego jezyka proponowanego rozwigzania, a z dru-
giej strony dla podkreslenia wyjatkowosci rozwigzania, odchodzac réwnoczesnie od

powigzania przepisu ze zdarzeniami o charakterze katastroficznym, zmodyfikowali

brzmienie dawnego art. 269 k.z., statuujacego klauzule rebus sic stantibus®. Zastapili

mianowicie zawarte w tym przepisie przykladowe wyliczenie katastroficznych zdarzen
w postaci wojny, zarazy, zupelnego nieurodzaju i innych klesk zywiotowych sformu-
fowaniem ,,nadzwyczajna zmiana stosunkéw”. Zmiany terminologiczne i odejscie

w Kodeksie cywilnym od przyktadowego wyliczenia zdarzen upowazniajacych do

wystapienia z zagdaniem zmiany umowy wcale nie pozbawia charakteru zdarzenia

nadzwyczajnego, wyliczonego przykladowo w Kodeksie zobowigzan'. Jako zdarzenia

nadzwyczajne nie s3 one przez nikogo pozadane, przynajmniej w odniesieniu do ludzi,
ktorzy pretenduja do grupy ludzi normalnych. Chociaz moze wydawato si¢ twércom

art. 357'k.c., ze zjawisko o skali czerwonki, ktora dotkneta $wiat i pociagneta za soba
rzesze istnien ludzkich, czy zjawisko wojen petnoskalowych nie beda mialy miejsca,
to rzeczywistos¢ okazala si¢ zgota odmienna. Epidemia COVID-19, ktéra dotknela,
z r6zng pewnie intensywnoscia, caly $wiat, nie tylko pochloneta wiele istnien ludz-
kich, ale wptyneta takze na funkcjonowanie gospodarki''. Rézne sposoby walki z tym

nieszcze$ciem powodowaly wyeliminowanie z aktywno$ci gospodarczej wielu przed-
siebiorcéw, a zapdznienia w dostawach, zwlaszcza przez zaniechanie produkcji mimo

uplywu pigciu lat, nie zostaly jeszcze do konca wyeliminowane. Skutki epidemii do-
tknely nie tylko sfer¢ produkcyjng, bo z nie mniejszg intensywnoscia takze sfere ustug,
np. hotele czy gastronomie. W znacznym zakresie pandemia wplynela takze na relacje

kupieckie, zwlaszcza z udzialem konsumentéw, ktorzy z uwagi na niebezpieczenstwo

zachorowania przez kontakt z drugim cztowiekiem zmienili dotychczasowe przyzwy-
czajenia kupieckie, realizowane przede wszystkim przez sklepy wielkopowierzchniowe.
Wspolczesny handel, zasadniczo przez pandemie, odbywa sie w znacznej czesci na

odleglos¢, z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania sie na odleglos¢. Wspomniane

zdarzenia zdestabilizowaly gospodarke §wiatowa na wiele jeszcze lat'>.

8 A. Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klazula rebus sic stantibus, Warszawa 2014, s. 104.

9 A. Brzozowski (w:) System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowigza# - czes¢ ogélna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2018,
s. 1325 i n; A. Brzozowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 1-449 (1), red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2018, t. 1, s. 1167;
P. Machnikowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2021, s. 732; M. Mataczynski,
M. Saczywko (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 353-626, red. M. Gutowski, Warszawa 2021, t. 2,s. 70 i n.

10 M. Bieniak, Nadzwyczajna zmiana stosunkow jako przestanka zastosowania art. 357" k.c. — proba definicji, ,Studia Prawnicze”
2009/4, s. 73 i n.; A. Olejniczak (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania - czgs¢ ogélna, red. A. Kidyba, Warszawa 2014,
t. 3; wyrok SA w Warszawie z 10.10.2017, VI ACa 1556/16; wyrok SA w Rzeszowie z 7.02.2018 r., I Aga 34/18, Lex nr 2630495;
wyrok SA w Katowicach z 7.12.2018 r., I ACa 644/18, Lex 2669720; wyrok SN z 8.02.2024 r., IT CSKP 1649/22, Lex nr 360363.

11 J. Kowaléw-Ziutkowska, M. Stasiewicz, Stosowanie klauzuli rebus sic stantibus, ,Monitor Prawniczy” 2022/1,s. 21 in; R. Strugata,
Realizacja uprawnienia do zgdania uksztattowania zobowigzania umownego na podstawie klauzuli rebus sic stantibus (art. 357" k.c.),
,Palestra” 2012/4, s. 54 i n.

12 Tak m.in. R. Strugata, Wplyw uprawnienia..., s. 55.

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.12.2 9



Wojna, pandemia, nadzwyczajny wzrost cen jako okolicznosci uzasadniajgce zmiang umowy

Sam jednak fakt wystapienia zdarzen nadzwyczajnych, wskazanych w tytule
tego opracowania, bo trudno byloby ktdrekolwiek z nich dyskwalifikowa¢ z punktu
widzenia oceny zdarzen, ktérych wystgpienie bedzie jedng z okolicznosci uzasadnia-
jacych modyfikacje czy nawet rozwigzanie umowy, nie przesadza o spelnieniu wy-
magan postawionych w 357! k.c. uzasadniajacych zadane zmiany umowy. Przeciez
agresja Rosji w Ukrainie rozpoczeta si¢ aneksja Krymu juz w 2014 r. Czy mialoby to
oznacza¢, ze kazdy, kto zawarl umowy po tym wydarzeniu, powinien wkalkulowaé
w tre$¢ konstruowanej umowy ryzyko zmian w srodowisku, ktérego umowa dotyczy'*?
Takie zaloZenie nie zastuguje, jak si¢ wydaje, na obrone. Trzeba bra¢ pod uwage takze
kolejna przestanke, od ktorej ustawodawca umozliwia skuteczne zZagdanie modyfika-
cji umowy, jaka jest nieprzewidywalnos¢. Nieprzewidywalno$¢, o jakiej w przepisie
mowa, dotyczy nie samego faktu nieprzewidywalnosci jakiego$ zdarzenia, ale nieprze-
widywalnosci jego skutkéw i intensywnosci, ale nie generalnie, tylko dla okreslone-
go stosunku prawnego. Sytuacja ogélnospoteczna o wymiarze globalnym skfania do
przypuszczen o mozliwosci pojawienia sie kolejnych konfliktow zbrojnych'*. Napieta
sytuacja w relacjach miedzy Koreg PéInocna i Poludniowg takie ryzyka jedynie pote-
guje, ale wcale nie oznacza to, ze strony umowy ukladajace swoje stosunki powinny
takie ryzyka uwzglednia¢. Nawet gdyby takie oczekiwanie ktokolwiek sformutowat
wprost, to chyba nie znajdzie si¢ nikt, kto jest w stanie rozstrzygna¢ o intensywnosci
i skalowosci ewentualnego konfliktu. Podobnie nalezy ocenia¢ kwestie umow zawar-
tych w okresie poprzedzajacym pandemig, jak i w trakcie jej trwania. Zreszta pewnie
nikt nie jest w stanie powiedzie¢, ze epidemia zapoczatkowana w 2019 r. juz si¢ skon-
czyla czy ze nie nastapi jej intensyfikacja. Z jednej strony na pewno spofeczenstwa
oswoily si¢ przynajmniej po czesci z tym zjawiskiem i stosujg pewne systemy obronne
przed rozprzestrzenianiem si¢ choroby. Sama zatem ocena, na ile pandemia bedzie
okolicznoscia o charakterze nadzwyczajnym, bedzie zalezala réwniez od oceny jej nie-
przewidywalnosci, ale nie samego faktu jej wystapienia, ale intensywnosci jej skutkow.

Pewna ilo$¢ uméw w Polsce jest zawierana w rezimie prawa zamoéwien publicz-
nych. Podstawowym celem tej ustawy byto wprowadzenie procedur dokonywania wy-
datkéw w sektorze finanséw publicznych sprzyjajacych oszczednemu i efektywnemu
wydatkowaniu $rodkéw publicznych. Nie wdajac si¢ w dyskusje o charakterze regu-
lacji zamowien publicznych, ile w tym systemie jest elementéw o charakterze admi-
nistracyjnoprawnym, a ile o charakterze cywilnoprawnym, nie sposob nie zauwazy¢,

13 SN w wyroku z 28.08.2023 r. (Il CSKP 2373) uznal, ze zmiana cen moze by¢ uznana za zdarzenie nadzwyczajne, a przestanka
przewidywalnosci zobowigzuje do zachowania nalezytej starannoéci oczekiwanej w stosunkach danego rodzaju w ramach zwyktego
ryzyka kontraktowego, Lex 3722932.

14 SN wwyroku z31.01.2024 r. (I C 253/21) przyjal, iz okolicznoscig o charakterze niespodziewanym jest wystapienie okoliczno$ci
odbiegajacych od racjonalnych przewidywan, a za takowe uznat wzrost cen na Towarowej Gieldzie Energii, ktory potraktowat jako
bezprecedensowy, Lex 3695371. Natomiast zmiana kursu waluty obcej nie zostala uznana za zdarzenie nadzwyczajne; postanowienie
SN 2 15.05.2023 r., I CSK 5591/22, Lex 3565946.

10 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.12.2



Artykuly Zdzistaw Gawlik

ze zwienczeniem calego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego jest
umowa i dopiero jej zawarcie nadaje temu postepowaniu sens'®. Zamawiajacy w tym
trybie, jakim jest dysponent srodkéw publicznych w tych postepowaniach, nie wy-
stepuje z pozycji imperium, ale dominium. Podejmowane czynno$ci od momentu
rozpoczecia postepowania do momentu ich sfinalizowania zawarciem umowy sg do-
konywane w drodze sktadanych o$wiadczen woli. Zreszta jak wspomniano na wstepie,
gospodarka rynkowa jest oparta na dialogu, ktéry zwykle jest finalizowany umowa.
Umowa zawarta w rezimie prawa zamowien publicznych nie jest jakas inng umowa,
wyodrebniong z grupy umoéw zawieranych na zasadach okreslonych w Kodeksie cy-
wilnym. Zresztg oceniajac system zawarcia umowy z prawa zamowien publicznych,
zauwazamy, ze nie jest to jaki$ oryginalny system konstruowany na uzytek gospoda-
rowania pienigdzem publicznym. Znajdujemy tam rozwigzania przejete z Kodeksu
cywilnego, zmodyfikowane w niezbednym zakresie z uwagi na zalozenia stawiane
przed gospodarowaniem srodkami publicznymi. Kazdej umowie towarzyszy zasada
pacta sunt servanada, z podobnym zalozeniem mamy do czynienia w odniesieniu do
umowy zawartej w trybie zaméwienia. Mozna tylko dostrzec, ze troska o dochowanie
umowy i ewentualne jej modyfikacje s3 poddane dodatkowym rygorom.
Zawierajacy umowy w trybie zamdwienia stykaja sie z takimi samymi proble-
mami jak kazda strona innej umowy, w razie zajscia zdarzen wskazanych w tytule tego
artykulu. W odniesieniu do uméw zawieranych przez Skarb Panstwa lub inny podmiot
publiczny Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej przygotowata wskazow-
ki dotyczace stosowania waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy, z perspektywy do-
puszczalnosci zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz gospodarnosci
dzialania zamawiajacego's. Wskazowki te s reakcja Prokuratorii na trudnosci, na ja-
kie napotykaja strony umowy wskutek zmian okolicznosci wywolanych pandemig czy
zjawiskami spowodowanymi wojng w Ukrainie. W swoim stanowisku Prokuratoria
jednoznacznie przesadza, ze w razie wystgpienia zjawisk w postaci konfliktéw zbroj-
nych czy pandemii, ktére maja przemozny wplyw na procesy gospodarcze, stosowa-
nie mechanizméw waloryzacji wynagrodzenia jest w wielu przypadkach uzasadnione,
a wrecz konieczne. Waloryzacja w tym rozumieniu jest postrzegana jako urealnienie
wynagrodzenia wykonawcy z uwagi na wzrost cen materialéw lub innych kosztéw nie-
zbednych do realizacji umowy, czego skutkiem jest naruszenie zasady ekwiwalentnosci,
ktora z zalozenia powinna towarzyszy¢ umowie. Prokuratoria dostrzega cywilistycz-
ne narzedzia, ktére moga by¢ uruchamiane w razie zajscia wskazanych okolicznosci.
Sprawa warta podkreslenia we wspomnianym stanowisku jest nie tylko uznanie, ze

15  Z. Gordon, Problem obowigzku zawarcia umowy w systemie zaméwiet publicznych (w:) Nowe podejscie do zaméwier publicz-
nych - zamoéwienia publiczne jako instrument zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki zréwnowazonego rozwoju. Doswiadczenia polskie
i zagraniczne, red. J. Niczyporuk, J. Sadowy, M. Urbanek, Wydawnictwo UZP 2011, s. 38.

16  Zob. Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, Zmiana umowy z uwagi na nadzwyczajny wzrost cen (Waloryzacja wynagrodze-
nia), lipiec 2022, www.gov.pl/prokuratoria
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strony swoich racji moga dochodzi¢ przed sagdem, ale nie ma przy tym przeszkod, aby
strony uwzglednily ustawowe przestanki waloryzacji wynagrodzenia w drodze zmiany
umowy, bez wdawania si¢ w proces sagdowy. Jest to wazna uwaga z punktu widzenia
rezimu prawa zaméwien publicznych i odwolanie si¢ do autonomicznoéci stron, ktdre
wazac swoje interesy, zdecyduja sie same uzgodni¢ swoje stanowiska w zmienionych
realiach, bez angazowania w te sprawy aparatu panstwa. Wzglad na szybko$¢ postepo-
wania i koszty z tym zwigzane niewatpliwie przemawia za takim trybem rozstrzyga-
nia konfliktu intereséw, wywotanych zjawiskami nadzwyczajnymi. Kazdy dysponent
srodkéw publicznych musi mie¢ na uwadze celowos$¢ prawa zaméwien publicznych,
jaka jest gospodarnos¢ dziatania.

Kazda umowa jest to efekt indywidualnego kompromisu stron umowy.
Stad pewne watpliwosci moga pojawic sie w odniesieniu do propozycji Prokuratorii
co do mozliwosci postuzenia sie pewnymi uogélnieniami w procesach modyfikowa-
nia umowy"”. Uznaje ona, Ze pewne przestanki zwigzane ze zmiang cen, nieprzewidy-
walnoscig tej zmiany, a takze rentownoscig kontraktow majg charakter uniwersalny.
Wskazuje przy tym na typowos¢ wpltywu zdarzen na kontrakty, co ma eliminowac
potrzebe szczegdtowych badan. Wydaje sie, iz przekonanie o zjawiskach o szerokim
zasiegu oddzialywania, w tym przypadku wojnie w Ukrainie i pandemii, nie rodzi
konieczno$ci przeprowadzenia oddzielnej, indywidualnej analizy wystapienia prze-
stanek uzasadniajacych waloryzacje dla poszczegolnych kontraktéw. W moim prze-
konaniu propozycja swoistego ,,hurtowego” traktowania kontraktow, ktére moglyby
by¢ poddane modyfikacji, budzi watpliwo$¢. Proba postugiwania si¢ w takich oko-
liczno$ciach zagregowanymi danymi, w sytuacji, gdy kazdy kontrakt to wynik indy-
widualnych decyzji stron umowy, a pewne konwenty towarzyszace zawarciu umowy
na okreslonych warunkach dla kazdego uczestnika zwykle s3 odmienne, a na pewna
s3 skrywane w tajemnicy, nie broni sie. R6znorodnos¢ zycia gospodarczego jedynie
tylko te mysl potwierdza. Nie mozna przy tym zapomina¢, ze jedng z przestanek, od
ktorej stosowanie klauzuli jest uzaleznione, jest zapewnienie wyrokowania zgodnie
z zasadami sprawiedliwos$ci. Celowi temu stuzy réwniez nakaz oceniania kazdego
spornego stosunku przez pryzmat zasad wspolzycia spotecznego. Klauzula zostata
pomyslana jako narzedzie przywracajace rownowage gospodarcza, przy uwzglednie-
niu wypadkowej intereséw dtuznika i wierzyciela. Jest to przepis prawa sedziowskiego
i wyznaczanie jakichs zasad postepowania, regut majacych powszechne zastosowanie
do jakiej$ grupy uméw, uwazam za pomyst nie do konca przemyslany.

Jezeli zalozeniem towarzyszacym wprowadzeniu klauzuli rebus sic stantibus do
systemu prawa bylo przywracanie zachwianej réwnowagi §wiadczen, wywotanej zda-
rzeniami nadzwyczajnymi, to nie mozna naprawic¢ negatywnych zdarzen dla kazdej
umowy tym samym lekarstwem. Klauzula nie ma ostabia¢ zasady pacta sunt servanda,

17 Pkt 9 powolanego wyzej stanowiska Prokuratorii.
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nie jest od niej wyjatkiem, lecz ja wzmacniac¢'®. Jej wzmocnienie przez klauzule be-
dzie zrealizowane nie przez podanie tego samego leku dla kazdej umowy, dotknietej

nawet tymi samymi zmianami, ale dgzenie do tego, aby w wyniku dokonanej mody-
fikacji strony otrzymaly to, co wyobrazaly sobie dosta¢ w momencie zawarcia umowy.
Klauzula w tej sytuacji bedzie jedynie powodowala tagodzenie skutkéw surowosci pra-
wa kontraktowego, wywolanego zmianami nadzwyczajnymi, a nie bedzie zastepowac

prawa kontraktowego'.

Wspomniane stanowisko Prokuratorii zastuguje na uwage, przede wszystkim
przez pryzmat uznania zasadno$ci modyfikacji umowy z uwagi na toczacy si¢ kon-
flikt zbrojny i zjawisko pandemii oraz dostrzegania wyzszo$¢ modyfikacji umowy
w drodze negocjacji. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze tworcy noweli do kodeksu
cywilnego z lipca 1990 roku w jednej ze swoich propozycji dostosowujacych umo-
wy do zmienionych okolicznosci proponowali wprowadzenie do kodeksu cywilnego
dwustopniowego mechanizmu adaptacyjnego klauzuli*. Samo zadanie zmiany umo-
wy lub jej rozwigzanie przez sad musialo by¢ poprzedzone renegocjacjami zobowig-
zania umownego przez strony. Kompromis, nawet taki, ktéry do konca nie zadawala
zadnej ze stron umowy;, jest lepszy, ma duzg wartos¢, zwazywszy, nikt do konca nie
wie, jakie zmiany okolicznosci moga jeszcze nastapic i jakie jeszcze trudnosci moga
towarzyszy¢ wykonaniu umowy.

Odnoszac si¢ do tytutu artykulu - wojna, pandemia, gwaltowny wzrost cen
s3 zdarzeniami, ktére mieszcza si¢ w grupie zdarzen mogacych uzasadniac¢ zadanie
modyfikacji umowy. Z drugiej strony sam fakt wystgpienia wspomnianych zdarzen
nie przesadza o tym, ze nawet jedna z przestanek, w postaci zmiany nadzwyczajnej,
niezbednych do modyfikacji sie ziscila. To, Ze sg to zdarzenia nadzwyczajne, nie musi
w odniesieniu do konkretnej umowy oznaczaé, ze s3 zdarzeniami nadzwyczajnymi
uzasadniajagcymi modyfikacje tej umowy, z uwagi na to, Zze w odniesieniu do przedmio-
tu umowy nie spowodowaly one zmiany stosunkéw?'. Trudno bytoby nie zgodzi¢ sie
z tezg, ze dla oceny postuzenia si¢ klauzulg rebus sic stantibus ma znaczenie nie tylko
sam charakter zdarzenia, lecz rowniez charakter jego faktycznych skutkéow w kontek-
$cie ustawowego pojecia nadzwyczajnej zmiany stosunkow?.

Ponadto nie mozna zapomina¢, ze wystagpienie nadzwyczajnej zmiany stosun-
kéw nie musi oznaczad, ze sad dokona ingerencji w stosunek zobowigzaniowy laczacy

18  Wyrok SA w Katowicach z 20.10.2017 r., TAc 435/17, Lex 2418142.

19 M. Bieniak, Nadzwyczajna zmiana stosunkéw i jej wplyw na zobowigzania (klauzula rebus sic stantibus). Komentarz polgczony
z orzecznictwem, red. ]. Bieluk, Warszawa 2020, s. 77.

20  A.Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania w prawie polskim (Na tle prawa niektérych paristw obcych), Warszawa
1992, s. 201.

21 P.Dolniak, Transakcje handlowe w czasach pandemii, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2021/8, s. 42 i n.

22 Wyrok SA w Warszawie z 9.05.2022, VII Aga965/21, Lex 3425394; wyrok SA w Warszawie z 22.05.2022 r., VII Aga 1100/21,
Lex 3452783.

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.12.2 13



Wojna, pandemia, nadzwyczajny wzrost cen jako okolicznosci uzasadniajgce zmiang umowy

strony”?. Ustawodawca uzaleznil bowiem mozliwos¢ ingerencji od wywazenia intere-
sow stron i zasad wspolzycia spolecznego, i tylko wtedy, gdy miedzy tymi wszystkimi
istnieje powigzanie przyczynowe?.
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ABSTRACT
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revaluation of remuneration

War, pandemic, extraordinary price rise as circumstances

justifying contract modifications

The present reflections are an attempt to answer the question to what extent
events such as a war, a pandemic or an extraordinary price rise constitute circu-
mstances justifying a contract modification. One can hardly deny that these have an
extraordinary character, both from the point of view of the grounds for modifying
the contract by virtue of the rebus sic stantibus clause and considering the history
of this clause. But the occurrence of the titular events is not in itself a circumstance
justifying a contract modification. What is left outside the scope of the article’s
interest area is the question of existence of other grounds necessary for judicial
modification of the contract. With respect to extraordinary events, a thesis has been
formulated that it is necessary to assess every requested contract modification in
terms of the influence of the war, pandemic or extraordinary change in relations on
the contract. The reasons why a person enters into a contract are a matter of their
individual vision of and assumptions about the future of the contract. It would

23 Postanowienie SN z 27.01.2021 r., XXVI GCo 269/20, Lex 3150937.
24 Wyrok SN z 7.12.2007 r., IIT CSK 172/07, Lex 398463.
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be hard to expect parties to all contracts, even ones made in order to deal with
identical issues, to have identical assumptions about or identical vision of not only
the expected effects of the contract, but also its more or less distant future. It also
seems justified for parties to attempt to modify the contract between themselves,
without involving courts in resolving problems caused by extraordinary events.
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Pojecia kluczowe: reforma rolna, zespoly patacowo-parkowe, Skarb Paristwa, wlasnos¢ ziemska, dekret

o przeprowadzeniu reformy rolnej

Jozef Forystek

»Zwiazek funkcjonalny” miedzy czescia rezydencjalna
a rolniczg reszta majatku ziemskiego w sprawach dotyczacych

reformy rolnej z 1944 r.

ABSTRACT

Przedmiotem rozwazan w artykule jest pojecie zwigzku funkcjonalnego po-
miedzy czescia rezydencjalng (mieszkalng) a rolnicza reszta majatku ziemskiego.
Pojecie nie posiada definicji legalnej, ani tez nie postuguje sie nim dekret PKWN
2 6.09.1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej. Jest to jednak centralne pojecie
w sprawach dotyczacych niepodpadania zespoléw patacowo/dworsko-parkowych
pod dzialanie dekretu. Nalezy przez nie rozumiec stan swoistej interakcji miedzy
poszczegdlnymi czesciami majatku ziemskiego polegajacy na tym, Ze cz¢s¢ poddana
badaniu nie moze prawidlowo funkcjonowac bez cze¢sci stricte rolniczej i na odwrot.
Ugruntowany jest poglad, iz zwigzek funkcjonalny zachodzi, gdy nie jest mozli-
we prawidlowe funkcjonowanie gospodarstwa rolnego bez cze¢sci rezydencjalnej,
ale i odwrotnie. Autor staral si¢ wykazac¢, ze polskie dwory, palace i zamki wraz
z otaczajacymi je parkami nie podpadaly pod dzialanie dekretu o reformie rolnej,
a zatem ich nacjonalizacja odbyla si¢ z razagcym naruszeniem prawa. W konse-
kwencji, Ze pokrzywdzonym spadkobiercom przysluguje roszczenie windykacyjne,
a gdy zwrot zespolu nie jest mozliwy, to wowczas roszczenie odszkodowawcze
w stosunku do Skarbu Panstwa.

I. WsTEP

Najwigksze przeobrazenia wlasnosciowe po drugiej wojnie §wiatowej nasta-
pily wskutek realizacji dekretu PKWN z 6.09.1944 r. o przeprowadzeniu reformy
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rolnej'. Ogétem w ramach reformy chlopi otrzymali 6.069.000 ha, z czego na ziemiach
dawnych (wchodzacych w skiad II RP) 2.384.000 ha, a na ,,ziemiach odzyskanych”
3.685.000 ha. Powstalo lub zostalo powiekszonych 1.068.000 gospodarstw rolnych,
z czego 601.000 na ziemiach dawnych. Tak wiec praktycznie co trzeci rolnik w Polsce
w latach 1944-1950 dostat ziemie z reformy lub osadnictwa na ziemiach zachodnich?,
a mimo to reforma nie rozwigzala problemu przeludnienia agrarnego i rozdrobnienia
wlasnosci na wsi. Srednie nadzialy ziemi wynosity od péttora do dwéch i pét hek-
tara®. Przy okazji reformy rolnej w sposéb bezprawny przejeto na wlasnos¢ panstwa
réznego rodzaju rezydencje ziemianskie, w tym zespoly dworsko/patacowo-parkowe
wraz z ich zabytkowym wyposazeniem. Na obszarze II RP bylto okoto 16 tysigcy pa-
tacéw i dworkow ziemianskich, w tym 4 tysigce na Kresach i prawie wszystkie zostaly
zawlaszczone podczas reformy rolnej. Jak stwierdzil Trybunal Konstytucyjny w uza-
sadnieniu postanowienia z 28.11.2001 r., SK 5/01: ,,dekret (...) nie tylko dokonywat
zmian w strukturze wlasnoéci rolnej, lecz poprzez zakres i sposéb jej przeprowadzenia
niszczyl polskie ziemianstwo jako grupe spoleczng (...) W éwczesnych warunkach
byl jednym z wielu dzialan zmierzajacych do ostabienia zdolnosci oporu spoteczen-
stwa wobec narzuconego systemu politycznego™. Co istotne, przejecie nieruchomo-
$ci nastepowato bezzwlocznie i bez zadnego wynagrodzenia, mimo ze na podstawie
art. 99 Konstytucji marcowej z 1921 r. (wskazanej w Manifescie PKWN jako podstawa
powojennego ustroju) mozna byto wywlaszczy¢ wyltacznie na podstawie ustawy, ,,ze
wzgleddw wyzszej uzytecznosci” (na cel publiczny) i ,,za odszkodowaniem™.
Wystepujace po reformie ustrojowej z 1989 r. uwarunkowania prawne utrud-
nialy zwrot zagrabionych majatkéw. Brakowalo jednoznacznych norm prawnych,
na podstawie ktorych pokrzywdzeni w okresie PRL-u mogliby dochodzi¢ swoich
praw. Spadkobiercy bezprawnie wywlaszczonych oczekiwali na zapowiadang przez
rzadzacych ustawe reprywatyzacyjna. Mimo ze projektow takiej ustawy bylo ponad
dwadziescia, a ustawa z 7.03.2001 r. o reprywatyzacji przeszlta w parlamencie caty
etap legislacyjny, to do dzisiaj ustawa taka nie weszla w zycie. Ustawa z 2001 r. zosta-
ta bowiem 22.03.2001 r. zawetowana przez prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego

1 Dz.U. z 1945 r. nr 3 poz. 13; dalej: dekret lub dekret PKWN. Konstytucyjnos$¢ dekretu byla w doktrynie kwestionowana,
zob. J. Forystek, Czy dekret PKWN o przeprowadzeniu reformy rolnej jest niekonstytucyjny. Kij w mrowisko, ,Rzeczpospolita”
231.07.2000 1., s. C-4; J. Forystek, Nieakt (actum non existens) w demokratycznym patistwie prawa, ,Iransformacje Prawa Prywatnego”
2001/2, s. 81-90; A. Lichorowicz, Glosa do postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2001 r., SK 5/01, ,,Przeglad
Sejmowy” 2002/2, s. 130-131; P. Kociubinski, Powojenne przeksztalcenia wlasnosciowe w swietle Konstytucji, Warszawa 2013, s. 214-259.
2 A. Wylegata, Byt dwér, nie ma dworu. Reforma rolna w Polsce, Wotowiec 2021, s. 11-12.

3 S. Iwaniak, Reforma rolna w wojewddztwie kieleckim w latach 1944-1945, Warszawa 1975, s. 53.

4 OTK 2001/1, poz. 266.

5 TK z udziatem Julii Przylebskiej, Krystyny Pawlowicz i Stanistawa Piotrowicza postanowieniem z 21.11.2024 r., SK 68/20 umo-
rzyl sprawe o zbadanie konstytucyjnosci art. 2 ust. 1 zdanie trzecie dekretu PKWN z 6.09.1944 r. stanowigcego prawng podstawe na-
cjonalizacji w ramach reformy rolnej.
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z argumentacjg, iz narusza konstytucyjne zasady demokratycznego panstwa prawa,
sprawiedliwo$ci spotecznej, rownosci wobec prawa oraz ochrony prawa wilasnosci
i dziedziczenia®.

Przez pierwsze dwie dekady po zmianie ustroju nie bylo wiadomo, ani w jakim
trybie (administracyjnym czy sadowym) mozna kwestionowac legalno$¢ nacjonali-
zacji, ani tez czy mozna zada¢ ustalenia wylaczenia spod dzialania dekretu PKWN
jedynie czesci przejetej nieruchomosci. Przez dlugi czas pokrzywdzeni dochodzili
swoich roszczen w dwdch réznych trybach, narazajac si¢ przez to na zarzut przed-
wczesno$ci powodztwa lub braku drogi sagdowej, jesli dzialali zgodnie z pouczeniami
organow, ktére twierdzily, ze jest to spdr o prawa rzeczowe podlegajacy orzecznictwu
sadow powszechnych. Czynili to w sprawach o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym na podstawie art. 10 ustawy z 6.07.1982 r. o ksie-
gach wieczystych i hipotece” badz o ustalenie prawa wtasnosci na podstawie art. 189
Kodeksu postepowania cywilnego®. Inni, ktérzy swoje prawa realizowali w trybie ad-
ministracyjnym przed wojewoda, zmuszeni byli skarzy¢ postanowienia o umorzeniu
ich spraw. Spory z tym zwiazane trwaly w orzecznictwie az do 2011 r.

Juz w uchwale z 7.03.1995 r., W 9/94 Trybunat Konstytucyjny wyrazit stuszny
i powszechnie akceptowany poglad, ze funkcjonowanie prawa musi opiera¢ si¢ ,,na
zalozeniu, iz wszyscy adresaci obowiazujacej normy prawnej — a wigc zaréwno pod-
mioty obowigzane do jej przestrzegania, jak i organy powotlane do jej stosowania —
znajq jej wlasciwg tre$¢ (tzw. fikcja powszechnej znajomosci prawa) i ze nikt nie moze
uchyli¢ si¢ od ujemnych skutkéw naruszenia tej normy na tej podstawie, ze normy tej
nie znat lub rozumial jg opacznie (ignorantia iuris nocet)™. Z tego powodu tak istotne
znaczenie ma wlasciwe rozumienie poszczegdlnych instytucji dekretu PKWN o re-
formie rolnej. Wszyscy dotknieci tym aktem prawnym powinni w oparciu o jasno
sformulowane normy prawne wiedzie¢, przed jakim organem i w jaki sposéb moga
dochodzi¢ swoich praw do restytucji bezprawnie utraconego majatku lub tez jak zadac
odszkodowania za utracone nieruchomosci (tam, gdzie ich zwrot byl juz niemozliwy).
Nikomu z pokrzywdzonych nie mozna zatem zarzuci¢, ze w okresie poprzedzajacym
uksztaltowanie si¢ jednolitej linii orzecznictwa nie wystepowali ze swoimi roszczenia-
mi przed wlasciwymi do tego organami wladzy panstwowej, a tym samym w stosunku
do nich nieskuteczny powinien by¢ ewentualny zarzut przedawnienia roszczen, o ile
dotyczylby okresu istniejacej niepewnosci prawne;j.

Zob. Druk nr 2719 Sejmu III kadencji.

Ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1984).

Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550); dalej: k.p.c.
OTK 1995/1, poz. 20.
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II. NIERUCHOMOSC ZIEMSKA

Impuls do wszczynania spraw o niepodpadanie nieruchomosci pod dzialanie
art. 2 ust. 1lit. e) dekretu o reformie rolnej dat TK, ktéry w uchwale interpretacyjnej
2 19.09.1990 r., W 3/89'° wyjasnil znaczenie terminu ,,nieruchomos¢ ziemska’, zwra-
cajac szczegdlng uwage na przydawke ,,ziemska”. Przyjmujac, Ze ustawodawca, poprzez
okreslenie nieruchomosci przymiotnikiem ,,ziemska’, ,,mial na wzgledzie te obiekty
mienia nieruchomego, ktére maja charakter rolniczy”", sad konstytucyjny potwier-
dzil, ze intencja dwczesnego ustawodawcy bylo przeznaczenie na cele reformy rolnej
tylko ,,tych nieruchomosci lub ich czesci, ktore sg lub moga by¢ wykorzystywane do
prowadzenia dzialalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji rodlinnej, zwie-
rzecej lub sadowniczej przez inne osoby”'?. Zdaniem Trybunalu z przepiséw dekretu
PKWN nie wynika, azeby na cele reformy rolnej byly przeznaczone nieruchomosci
niemajace charakteru rolniczego. Uchwala ta znalazla aprobate w orzecznictwie sa-
dowym. Odwotuja si¢ do niej liczne orzeczenia Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego®. Tym samym uznano powszechnie, ze ocena tego, czy okreslona
cze$¢ nieruchomosci ziemskiej podpada pod dzialanie art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu, wy-
maga uprzedniego zbadania, ,,czy nieruchomosci lub ich czgsci byty lub mogty by¢
wykorzystywane do prowadzenia dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie w zakresie
produkcji roslinnej, zwierzecej lub sadowniczej przez inne osoby”, a dopiero potem —
czy miedzy ta czescia a resztg (rolnicza) majatku zachodzi tzw. zwigzek funkcjonalny.

III. DEKRETOWE NORMY OBSZAROWE A UZYTKI ROLNE

Przez dlugi czas kwestig nierozstrzygnieta bylo, czy na podstawie § 5 rozporza-
dzenia wykonawczego do dekretu PKWN" istnieje mozliwo$¢ domagania sie ustale-
nia, czy jedynie okreslona czes¢ nieruchomosci ziemskiej podlegala nacjonalizacji, czy
tez organ administracji obowiazany jest orzekac zawsze o calodci przejetego majatku

10 OTK 1990/1, poz. 36,s. 174.
11 OTK 1990/1, poz. 36, s. 174.

12 Pojecie to znane bylo w ustawodawstwie miedzywojennym, zdefiniowano je w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 1.09.1919 r.
o przenoszeniu wlasnosci nieruchomodci ziemskich (Dz.U. nr 73 poz. 428), a nastepnie przeniesiono do ustawy z 28.12.1925 r. o wy-
konaniu reformy rolnej (Dz.U. z 1926 1. nr 1 poz. 1). Rozumiano przez nie nieruchomosci potozone poza obrebem miast. Nastepnie
ustawg z 13.07.1957 r. o obrocie nieruchomos$ciami rolnymi (Dz.U. nr 39 poz. 172) zastgpiono je pojeciem ,,nieruchomos¢ rolna”.

13 Przykladowo mozna wskaza¢ niektore z takich orzeczen: uchwata SN z 27.09.1991 r. (IIT CZP 90/91) (spr. M. Sychowicz),
OSNC 1992/5, poz. 72; wyrok SN z 13.02.2003 r. (III CKN 1492/00) (spr. Z. Strus), LEX nr 78867; wyroki NSA z 18.10.2005 r.
(OSK 1518/04) (spr. A. Jurkiewicz), LEX nr 201351; z 22.04.2004 r. (OSK 46/04) (spr. E. Janeczko), ONSAIiWSA 2004/1,
poz.201iz8.06.2001 r. (IV SA 2724/98) (spr. A. Gliniecki), LEX nr 75563.

14 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 1.03.1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z 6.09.1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. nr 10 poz. 51).
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ziemskiego'. W latach 90-tych sprawy wygrywali jedynie ci, ktorzy potrafili wykaza¢,
ze cala przejeta nieruchomos$¢ nie spetniata norm obszarowych okreslonych w art. 2
ust. 1 lit. e) dekretu, a wiec ze wbrew ustaleniom powiatowych (PUZ) lub wojewodz-
kich urzedéw ziemskich (WUZ) ich nieruchomos¢ nie przekraczata normy obszaro-
wej 50 ha ,uzytkéow rolnych” lub 100 ha powierzchni ogélnej'®. Prowadzone wtedy
sprawy koncentrowaly sie na zdefiniowaniu pojecia ,,uzytkéw rolnych” i prawidlowym
wyliczeniu powierzchni przejmowanej nieruchomosci. Pokrzywdzeni starali si¢ wy-
kazywac, ze okreslone czesci nieruchomosci nie mogly by¢ uznane za ,,uzytki rolne”,
przy czym w doktrynie zwrécono uwage, ze okreslenie ,,nieruchomosci ziemskie” jest
zakresowo szersze niz ,,uzytki rolne”"”. Owczesny ustawodawca wskazal, ze za uzytki

rolne uwaza si¢ grunty orne, Iaki, pastwiska, ogrody warzywne i owocowe (§ 4 roz-
porzadzenia wykonawczego). Okreslenie uzytkow zawarte we wskazanym przepisie

rozporzadzenia ma charakter materialnoprawny, wyczerpujacy i wigzacy dla oceny
zgodnosci z prawem decyzji wydanych na podstawie dekretu. Spory dotyczyly wiec

tego, czy parki, réznego rodzaju stawy lub drzewostany, rowy, drogi, torfowiska, lasy
i nieuzytki nalezy zaliczy¢ do ,,uzytkéw rolnych”. Pierwsze wyroki sagdéw administra-
cyjnych wskazujace na dopuszczalnos¢ ustalania wylaczenia spod dzialania dekretu

wyodrebnionej czesci nieruchomosci pojawily si¢ dopiero na przetomie wiekow.

IV. DWIE REFORMY ROLNE CZY TYLKO JEDNA A ROLNICZY CHARAKTER
NIERUCHOMOSCI ZIEMSKIE]

Konkretny rodzaj i zakres przejmowanych na cele reformy rolnej nieruchomo-
$ci moze wynikac tylko i wylacznie z przepiséw samego dekretu, a nie z aktow niz-
szej rangi. Zakres reformy rolnej nie moze wigc by¢ rozszerzany na podstawie § 44
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 1.03.1945 r., ktory to przepis
okreslal jedynie rodzaje nieruchomosci niepodlegajacych podziatowi.

Jak wyjasnil NSA w wyroku z 13.12.2023 r. (I OSK 629/23), ze zdania zamyka-
jacego ust. 1 art. 2 dekretu wynika, ze na cele reformy rolnej mogtly by¢ przeznaczone
»hieruchomosci ziemskie”, ktorych charakter odpowiadal wytacznie celom wskaza-
nym w ,art. 1, czgs¢ druga” dekretu. Nie chodzi tu wiec o wszystkie nieruchomosci

15  Wszystkie cytowane wyroki WSA i NSA wydane po 1.01.2004 r., o ile inaczej nie zaznaczono, dostepne s w bazie CBOSA.
Zob. wyroki NSA z17.01.1996 r. (I SA 2832/95); 2 21.03.2001 r. (IV SA 215/99) (spr. E. Mzyk) orazz 10.11.2004 r. (IV SA/Wa 250/04).
Roéwniez w wyroku z 6.09.1999 r. (IV SA 1146/97) (spr. Z. Flasiriska) NSA przyjmowal, ze zespot dworsko-parkowy wchodzit w sktad
majatku ziemskiego, albowiem ,,pozostawal w funkcjonalnej tacznosci z catym majatkiem ziemskim liczagcym ponad 240 ha i z tego
wzgledu podlegat dziataniu przepisow dekretu o reformie rolnej”. Zdaniem sadu ,.cele reformy rolnej okreslone w art. 1 dekretu
o przeprowadzeniu reformy rolnej nie staly na przeszkodzie przejeciu nieruchomosci ziemskiej, na ktérej staly patace z ogrodami czy
zespoly dworsko-parkowe”

16  Na terenie wojewddztw poznanskiego, pomorskiego i $laskiego, jesli ich rozmiar faczny przekracza 100 ha powierzchni ogélnej,
niezaleznie od wielkosci uzytkow rolnych tej powierzchni.

17 E Longchamps, Prawo agrarne, Warszawa 1949, s. 55, pkt 2a.
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stanowigce wlasno$¢ ziemian, ktére mogty by¢ okreslone jako ,,ziemskie’, ale jedynie
o pewna ich grupe, nadajacg si¢ do realizacji celow, ktore zostaly wyczerpujaco wy-
mienione w punktach a, b, ¢, d oraz e w art. 1 ust. 2 dekretu'®. Kazda nieruchomos$¢
podpadajaca pod dziatanie dekretu przede wszystkim musiala by¢ ,,nieruchomoscia
ziemsky” w rozumieniu nadanym temu pojeciu przez TK w 1990 r., a dopiero w dalszej
kolejnosci mogta by¢ przeznaczona na wskazane w ust. 2 art. 1 dekretu PKWN cele,
nie za$§ odwrotnie. Cele reformy rolnej nie usprawiedliwialy nacjonalizacji innych
nieruchomosci, poza rolnymi i spetniajgcymi minimalne wymogi powierzchniowe.
Rezydencje wlascicieli majatkéw, jako nieprzydatne do realizacji celow, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 2 dekretu, co do zasady nie przechodzity wigc na cele reformy rol-
nej. Nie byly bowiem przydane dla celéw wskazanych w lit a—c, natomiast cele wska-
zane pod lit. d i e mogty by¢ realizowane jedynie poprzez przejecie nieruchomosci
niezabudowanych®.

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu®: ,Na cele re-
formy rolnej przeznaczone beda nieruchomosci ziemskie o charakterze rolniczym
(...)" Przepis ten zostal jednak zmieniony dekretem KRN (Krajowej Rady Narodowej)
217.01.1945 r. w sprawie zmiany dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z 6.09.1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej*. Zmiana polegata na tym, ze wy-
kredlono z niego dopetnienie ,,0 charakterze rolniczym”*. Wiadze komunistyczne
interpretowaly te zmiane jako poszerzenie zakresu dzialania dekretu takze w sto-
sunku do nieruchomodci, ktére nie mialy charakteru rolniczego. W ramach reformy
rolnej zaczgto wiec bezprawnie przejmowac liczne kamienice w miastach, zaklady
przemystowe, np. Browar Habsburgéw w Zywcu, zaktady ceramiczne, cegielnie, tar-
taki i mlyny. Kwesti¢ t¢ w sposob wigzacy dla organéw administracji i sagdéw admi-
nistracyjnych rozstrzygnal NSA dopiero w uchwale z 10.01.2011 r. (I OPS 3/10)*.
Wyjasniono w niej, ze dekret PKWN o reformie rolnej wszedt w zycie 13.09.1944 r.
(z dniem ogtoszenia) i z tym dniem wymienione w art. 2 ust. 1 dekretu ,,nieruchomosci
ziemskie o charakterze rolniczym” z mocy samego prawa przeszly na wlasno$¢ Skarbu
Panstwa z przeznaczeniem na cele okreslone w art. 1 ust. 2 dekretu. ,,Nie dotyczyt nieru-
chomosci, ktére nie byty nieruchomosciami o charakterze rolniczym”. W uzasadnieniu
uchwaty NSA stwierdzono, iz nie mozna przyjac, ze ,,z dniem 13 wrzednia 1944 r. prze-
szty na wlasnos¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci o charakterze rolniczym, a z dniem

18  Zob. uzasadnienie uchwaty I OPS 2/06 (spr. Arkadiusz Despot-Mtadanowicz i Janusz Trzciriski), ONSAIWSA 2006/5, poz. 123, s. 38.

19 Zob. wyroki NSA: 2 22.04.2008 r. (1 OSK 532/07) (spr. J. Rajewska); z 5.06.2008 r. (I OSK 823/07) (spr. J. Rajewska); z 2.09.2008 r.
(I OSK 1116/07) (spr. J. Banasiewicz) i z 4.02.2009 r. (I OSK 287/08) (spr. J. Kacprzak).

20 DzU.z1944r. nr 4 poz. 17, opublik. 13.09.1944 r.
21 Dz.U.z1945r. nr 3 poz. 9, opublik. 19.01.1945 r.
22 Zmiana ta wprowadzona zostala przepisem art. 1 ust. 5 dekretu z 17.01.1945 r.

23 Uchwala NSA z10.01.2011 r. (I OPS 3/10) (spr. A. Despot-Mladanowicz, Janusz Trzciriski), ONSAIWSA 2011/2, poz. 23.
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19 stycznia 1945 r. [data wejscia w zycie nowelizacji — przyp. JF] przeszly na wlasnos¢
Skarbu Panstwa nieruchomosci ziemskie, ktére nie byty nieruchomos$ciami o charakte-
rze rolniczym. (...) Takie rozumowanie jest niedopuszczalne, gdyz prowadzi do wniosku,
ze dekret (...) przewidywal przeprowadzenie «dwdch reform rolnych» w zakresie po-
zyskania nieruchomosci na cele reformy rolnej (...). Nalezy zatem dojs¢ do wniosku,
ze zmiana dokonana dekretem z dnia 17 stycznia 1945 r., polegajaca na skresleniu
wyrazdw «o charakterze rolniczym» w art. 2 ust. 1 zdanie pierwsze dekretu z dnia
6 wrzes$nia 1944 r., nie zmieniala istoty postanowien tego dekretu co do tego, jakie
nieruchomo$ci przeszly na wlasnos¢ Skarbu Panistwa z dniem 13 wrze$nia 1944 r7*

Mimo to w orzecznictwie przyjmowano, ze takze nieruchomosci ziemskie, ktore
nie mialy charakteru rolniczego, mogty przej$¢ na wtasnos¢ Panstwa, ale jedynie i tyl-
ko wowczas, gdy pozostawaly w funkcjonalnym zwiazku z pozostala rolnicza czescia
majatku ziemskiego. Stad tak istotne stalo si¢ wlasciwe zdefiniowanie i wyjasnienie
znaczenia pojecia ,,zwigzek funkcjonalny”

V. POJECIE ZWIAZKU FUNKCJONALNEGO

W dacie wejscia w zycie dekretu PKWN termin ten nie byt w Zaden sposéb
uzywany przez obowiazujacy system prawny. Dekret ani nie definiuje tego pojecia,
ani tez si¢ nim nie postuguje. Nie jest ono pojeciem prawnym. Ustawodawca nie na-
dal mu jakiego$ specyficznego, wiazacego dla stosujacych prawo znaczenia, a w kon-
sekwencji termin ten podlega wyktadni z zastosowaniem uznanych w orzecznictwie
dyrektyw interpretacyjnych.

Jest to zatem termin wypracowany wylacznie w orzecznictwie sadéw admini-
stracyjnych, a zdefiniowany najbardziej ogélnie jako swego rodzaju szerokie spektrum
wzajemnych zaleznosci pomiedzy rolnymi i nierolnymi sktadnikami nieruchomosci
ziemskiej, charakteryzujacych si¢ daleko idacg trwalo$cia i intensywnoscig®. Nie ma
przy tym zadnych jednoznacznych i uniwersalnych zasad w zakresie rozumienia tego
pojecia, zwlaszcza na gruncie spraw z dekretu o reformie rolnej. Dlatego tez w kazdej
indywidualnej sprawie nalezy dokona¢ wykladni tego pojecia in casu, przy rozwaze-
niu wszelkich okolicznosci sprawy i majac na wzgledzie bardziej ogélng dyrektywe,
ze przepiséw nacjonalizacyjnych nie wolno interpretowac rozszerzajaco na niekorzys¢
0s0b wywlaszczonych®.

Jak zatem rozumie¢ pojecie ,,zwigzku funkcjonalnego™?

24 Poglad ten niedawno w pelni podzielit NSA w wyroku z 6.03.2024 r. (I OSK 2434/20) (spr. P. Niczyporuk).
25  Podobnie zob. wyrok NSA z 6.03.2024 r. (I OSK 2434/20).

26  Zob. wyroki SN z 8.05.1992 r. (III ARN 23/92), OSP 1993/3, poz. 47 i z 6.03.1998 r. (III CKN 393/97), OSP 1998/10, poz. 171
oraz uchwate NSA z 5.11.2007 r. (I OPS 2/07) (spr. A. Pluciriska-Filipowicz, E. Stebnicka), ONSAIWSA 2008/1, poz. 5.
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Wedlug Stownika jezyka polskiego” zwigzek funkcjonalny to wzajemna zalez-
nos¢ (wspotzaleznosc¢) funkcjonalna, zwigzek odpowiadajacy potrzebom, przydatny,
uzyteczny, zwigzek z dang funkcja, odnoszacy si¢ do niej. Przez okreslenie ,,zwigzek
funkcjonalny” nalezy wiec rozumiec stan swoistej interakeji (facznosci) wystepujacej
miedzy poszczegdlnymi cze$ciami majatku ziemskiego, polegajacej na tym, ze czg§é
poddana badaniu nie moze prawidlowo funkcjonowac bez czesci stricte rolniczej i na
odwrot. Pojecie to nie dotyczy jednostronnej zaleznosci, lecz stanu wzajemnej zalez-
nosci, czyli relacji dwustronnej pomiedzy obiema cze¢$ciami majatku. Ugruntowany
jest poglad, iz zwigzek funkcjonalny zachodzi, gdy nie jest mozliwe prawidlowe funk-
cjonowanie gospodarstwa rolnego bez czesci rezydencjalnej (lub innej wyodrebnionej
cze$ci majatku stanowigcej przedmiot sprawy administracyjnej), ale i odwrotnie®.

Dla istnienia zwiazku funkcjonalnego nie wystarczy wykaza¢ jedynie powigzan
o charakterze podmiotowym, tj. przez osobe wiasciciela majatku. Fakt, ze wlasciciel
prawie zawsze mial decydujacy glos w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem pro-
wadzonego obok dworu gospodarstwa rolnego oraz ze czerpal pozytki z uprawianej
ziemi, w zaden sposob nie potwierdza, ze funkcjonowanie gospodarstwa rolnego byto
uzaleznione od funkcjonowania zespolu dworsko-parkowego i na odwrét. Podobnie
powiazania o charakterze terytorialnym lub finansowym nie mogg mie¢ w tym zakre-
sie decydujacego znaczenia®. Najczesciej bowiem zespot dworsko/patacowo-parkowy
jako wyodrebniona cze$¢ majatku ziemskiego stanowil jedynie siedlisko mieszkalne
i wypoczynkowe rodziny wlasciciela majatku i mdgt samodzielnie funkcjonowa¢
w oderwaniu od gospodarstwa rolnego®, zwlaszcza jesli wlasciciel wykonywat inny
zawdd, np. byt politykiem, dyplomata, zawodowym oficerem WP, czy tez nauczycielem,
uniwersyteckim profesorem, lekarzem, bankowcem lub urzednikiem panstwowym.

Istotne jest, czy w odniesieniu do danej cze$ci majatku mozna byto méwié
o obiektywnie istniejacych, trwalych cechach, wskazujacych na funkcjonalnag wigz
z pozostalg typowo rolniczg czes$cig majatku®. Pomimo tego, ze majatki ziemskie
stanowily zazwyczaj kompleksy nieruchomosci we wladaniu ich wiasciciela, to na
potrzeby postepowan dotyczacych tych spraw konieczne jest ustalenie, ktére grunty
z wchodzacych w sktad danego kompleksu mialy charakter rolniczy, i to w znaczeniu
nadanym temu pojeciu przez cytowana uchwate TK z 19.09.1990 r.

Pierwsze wyroki NSA, w sposob wyrazny wskazujgce na konieczno$¢ badania
zwigzku funkcjonalnego pomiedzy czg¢s$cig mieszkalng wiasciciela majatku (dworem,
palacem, zamkiem) a reszta nieruchomosci ziemskiej, zapadly dopiero na poczatku

27  Stownik jezyka polskiego, pod red. J. Karlowicza, A. Krynskiego, W. Niedzwiedzkiego, Warszawa 1988, t. 1, s. 783.
28  Zob. wyrok NSA z20.02.2015 r. (I OSK 1399/13) (spr. J. Rudnicka).

29  Zob. wyrok NSA z 11.10.2006 r. (I OSK 28/06) (spr. M. Jaskowska).

30  Zob. wyrok WSA w Warszawie z 19.09.2007 r. (IV SA/Wa 1285/07) (spr. A. Balicka).

31 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 6.05.2011 r. (IV SA/Wa 175/11) (spr. £. Krzycki).
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pierwszej dekady obecnego wieku. Byly to wyroki z 8.06.2000 r. (IV SA 958/98)
(spr. K. Borkowska)®, z 22.08.2000 r. (IV SA 2582/98) (spr. B. Gorczycka-Muszyriska)
oraz z 19.09.2000 r. (IV SA 451/00). Mialy wrecz przelomowe znaczenie.
W $lad za tymi orzeczeniami wydane zostaly kolejne, a to z 15.03.2001 r.
(IV SA 2416/98) 12 9.06.2003 r. (IV SA 3462/01).

Mimo to wcigz zapadaly przeciwne rozstrzygniecia sadéw administracyjnych,
za$ organy administracji konsekwentnie odmawialy badania zwigzku funkcjonalne-
go w sprawach dotyczacych zespotéw dworsko-parkowych, wlasciwie az do konca
pierwszej dekady XXI w. Prezentowany byl bowiem poglad, ze rezydencje wlascicieli
ziemskich stanowily ,,czesci sktadowe” nieruchomosci ziemskiej, a zatem dzielily jej
los i tym samym przechodzily na wlasnos¢ panstwa, przy czym bez znaczenia byla
kwestia, czy pozostawaly one w zwigzku funkcjonalnym z resztg majatku ziemskiego™.
Podnoszono réwniez, ze w sklad powierzchni ogdlnej, o jakiej mowa w art. 2 ust. 1 lit
e) dekretu, mogly wchodzi¢ poza uzytkami rolnymi, takze inne zabudowane i nieza-
budowane grunty o charakterze ,nierolnym”, a wigc i te obejmujace zespoly dworsko/
patacowo-parkowe.

Poniewaz w orzecznictwie nadal budzil watpliwosci zakres postepowania pro-
wadzonego w trybie § 5 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego do dekretu PKWN, to-
tez konieczna okazata si¢ uchwala powigkszonego skfadu NSA, ktora zostata podjeta
dopiero 5.06.2006 r., I OPS 2/06**. Wyjasniono w niej, ze § 5 rozporzadzenia moze
stanowi¢ podstawe do orzekania w drodze decyzji administracyjnej o tym, czy
dana nieruchomos¢ lub jej czes¢ wchodzi w sklad nieruchomosci ziemskiej, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu PKWN. Uchwata ta miala przelomowe znaczenie,
zwlaszcza w sprawach dotyczacych siedlisk wlascicieli ziemskich (zespotéw dworsko/
palacowo-parkowych). Z czasem wsrdd spraw dotyczacych reformy rolnej zaczely
dominowa¢ sprawy dotyczace takich wlasnie zespotéw mieszkalnych. To wlasnie
w tych sprawach jako centralne pojecie wymagajace skrupulatnych ustalen faktycznych
organu administracji pojawilo sie pojecie zwigzku funkcjonalnego.

Dopiero po wskazanej uchwale ostatecznie utrwalita si¢ praktyka badania ist-
nienia zwigzku funkcjonalnego z gospodarstwem rolnym jako niezbednej przestanki
dla uznania, ze rezydencja wiasciciela nieruchomosci ziemskiej mogta przejs¢ w mysl

32 Zob. podobne wyroki NSA: z 12.10.2000 r. (IV SA 730/00) (spr. M. Rzgzewska); z 11.12.2000 r. (IV SA 456/99)
(spr. B. Gorczycka-Muszyriska) oraz z 2.04.2001 r. (IV SA 1703/00) (spr. J. Kabat-Rembelska).

33 Przyktadowo zob. wyroki WSA w Warszawie w sprawach o sygn. akt IV SA/Wa 1923/06, IV SA/Wa 1927/06,
IV SA/Wa 2076/06, 1V SA/Wa 843/07, 1V SA/Wa 1213/07, IV SA/Wa 2299/07, 1V SA/Wa 2304/07, IV SA/Wa 2453/07, IV SA/Wa 153/08,
IV SA/Wa 1001/08, a takze wyroki NSA w sprawach: II SA 2832/95; z 5.10.1998 r., IV SA 1658/96, LEX nr 45898
(spr. B. Gorczycka-Muszyniska); z 6.09.1999 r., IV SA 1146/97; IV SA 2724/98, IV SA 2039/98; z 2.03.2005 ., I OSK 473/04
(spr. I. Kulig-Maciszewska); I OSK 210/05. Podpadanie czgéci rezydencjalnych pod dzialanie dekretu nie byto kwestionowane takze
w orzecznictwie SN, np. w wyrokach o sygn. akt IIT CK 36/02 oraz IIT CK 393/97, w ktérych podnoszono brak istnienia zasady kon-
fiskaty ruchomodci, a contrario siedziba wiasciciela nieruchomoéci ziemskiej podlegata reformie.

34 Uchwata NSA z 5.06.2006 r. (I OPS 2/06).
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dekretu na rzecz panstwa. Wydawaloby sie, ze uchwata I OPS 2/06 w sposdb osta-
teczny ujednolici i ustabilizuje orzecznictwo dotyczace spraw dekretowych. Okazalo
sie jednak, ze watpliwosci wciaz istnieja, albowiem Trybunal Konstytucyjny w dniu
1.03.2010 r. wydal postanowienie o sygn. P 107/08 (spr. Rzepliriski)*, uznajac, ze moc
obowigzujaca § 5 rozporzadzenia do dekretu wyczerpala sie z chwilg zakonczenia dzia-
tan zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej, a w rezultacie tego nie moze by¢
dalej stosowane przez organy wladzy publicznej (organy administracji). Orzeczenie to
zostato powszechnie skrytykowane w doktrynie®, ale spowodowalo spore zamieszanie
interpretacyjne i masowe wrecz umarzanie postegpowan administracyjnych, jakie toczy-
ty sie¢ w owym czasie przed organami administracji obu instancji. Ponownie rozgorzat
spor co do wlasciwego trybu kwestionowania legalno$ci nacjonalizacji nieruchomosci
ziemskich lub ich czesci. Postanowienie TK stalo si¢ bezposrednim powodem podje-
cia kolejnej uchwaly przez powigkszony sktad NSA w dniu 10.01.2011 r. (I OPS 3/10),
wyjasniajacej wszelkie watpliwosci interpretacyjne na gruncie powyzszych regulacji.
Dopiero z chwilg publikacji tej drugiej uchwaly NSA stalo si¢ jasne, ze jedynym legal-
nym sposobem uzyskania swoistego prejudykatu do spraw restytucyjnych i odszkodo-
wawczych i wykazania niepodpadania okreslonej czesci nieruchomosci pod dziatanie
art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu jest wszczecie postepowania administracyjnego przed wia-
$ciwym miejscowo wojewoda w trybie § 5 rozporzadzenia wykonawczego. W ramach
tak toczacego si¢ postepowania o niepodpadanie konieczne stato si¢ badanie istnienia
badz nieistnienia zwiazku funkcjonalnego pomig¢dzy rezydencja a resztg nieruchomo-
$ci jako warunku podpadania zespotu dworsko-parkowego pod dzialanie dekretu®.

Od tego czasu we wszystkich sprawach, jakie tocza si¢ przed wojewodami lub
Ministrem Rolnictwa o ustalenie niepodpadania konkretnej czgsci nieruchomosci
pod dzialanie art. 2 ust. 1 li. e) dekretu PKWN, bada si¢ zatem istnienie zwigzku
funkcjonalnego, ktory uzasadnialby twierdzenie, iz bedaca przedmiotem postepowa-
nia nieruchomos¢ (lub jej czes¢) mogla by¢ wykorzystywana na cele reformy rolnej
do prowadzenia dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji rodlinnej,
zwierzecej czy sadowniczej, i to dodatkowo przez osoby trzecie.

VI. USTALENIE GRANIC PRZEDMIOTU POSTEPOWANIA PROWADZONEGO

W TRYBIE § 5 ROZPORZADZENIA

Zanim dojdzie do badania zwigzku funkcjonalnego, zachodzi koniecznos¢ pre-
cyzyjnego ustalenia terytorialnego zasiegu zespotu dworsko-parkowego z wylaczeniem

35  OTK-A 2010/3, poz. 27.

36  J. Forystek, Glosa do postanowienia TK z 1 marca 2010 r., sygn. P 107/08, ZNSA 2010/3, s. 165-176; W. Zietek, Glosa do posta-
nowienia TK z 1.03.2010 r., P 107/08, ,Palestra” 2011/9-10, s. 132-138.

37  Zob. wyrok NSA z22.02.2021 r. (I OSK 2363/20) (spr. A. Blewgzka).
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dzialek (lub ich czesci) o charakterze stricte rolniczym®. W tym celu organ prowadza-
cy postepowanie powinien, dzialajac z urzedu (zgodnie z art. 7, art. 75§ liart. 77 § 1
ustawy z dnia 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego®®), skorzysta¢
z opinii bieglego geodety celem okreslenia granic zespotu dworsko-parkowego lub
nawet tylko czesci tego zespolu niepodpadajacej pod dzialanie dekretu. W jednym z
nowszych orzeczen WSA wprost potwierdzil, ze koszty opinii biegtego geodety ob-
cigzaja w calosci organ prowadzacy postepowanie®.

Warto miec¢ na uwadze, ze protokoly zdawczo-odbiorcze przejmowanych majat-
kow sporzadzane byly przez petnomocnikéw PKWN ds. reformy rolnej na urzedowych
formularzach. Formularze te zawieraly zamkniety katalog uzytkéw (okreslonych w §
4 rozporzadzenia wykonawczego®'), wérdd ktérych nie bylo odrebnie ujetej kategorii

»park” lub ,,zespdt dworsko/patacowo-parkowy”. Z tego tez powodu cze$¢ mieszkal-
no-wypoczynkowa (rezydencjalna) kwalifikowana byla najczesciej jako grunty ,,inne”
lub ,,pod zabudowaniami’, a w niektérych przypadkach park otaczajacy dworek lub
palac byl oznaczany jako ,,sad” lub nawet ,las”.

Dlatego koniecznos¢ przeprowadzenia dowodu z opinii geodezyjnej zajdzie
zwlaszcza, gdy aktualne granice czesci rezydencjalnych ulegty zmianie z réznych przy-
czyn, w tym najczesciej z powodu naturalnych przemian demograficzno-urbanizacyj-
nych, jakie zaistnialy w Polsce po drugiej wojnie swiatowej. Biegly geodeta powinien
w takim przypadku dokonac¢ tzw. synchronizacji dawnych, historycznych juz granic
parcel z obecnymi numerami dziatek ewidencyjnych i rozliczy¢ ich powierzchnie (sta-
rych dziatek w nowych dziatkach), tak jak si¢ robi przy wykazie zmian gruntowych.
Opinia geodezyjna powinna tez zawiera¢ cze¢$¢ graficzng w skali 1:2000 lub doktad-
niejszej poprzez naniesienie granic zespotu na aktualng mape¢ ewidencyjng. W opinii
takiej nalezy wyraznie wskaza¢ granice czesci rezydencjalnej wraz z otaczajacym ja
parkiem i odrebnie obszar o charakterze typowo rolniczym (pola orne oraz obszaro-
wo wieksze sady owocowe i stawy hodowlane, o ile owoce i ryby przeznaczone byly
na sprzedaz, a nie na potrzeby wlasne dworu).

Po zasiegnieciu opinii geodezyjnej organ rozstrzygajacy sprawe powi-
nien stwierdzi¢, ze cze$¢ mieszkalno-wypoczynkowa, o ile nie stanowila cen-
trum zarzadczego calego majatku ziemskiego, nie podlegala dzialaniu art. 2
ust. 1 lit e dekretu PKWN. Zupelnie wyjatkowo moglta mie¢ miejsce sytuacja, ze
w obiektach mieszkalnych typu dworek czy patac mieszkal osobiscie rzadca
i z tego miejsca bedacego oficjalnym biurem rzadcy, a nie z odrebnego budynku
(tzw. rzadcowki lub kancelarii), co bylo reguta, prowadzit on zarzad nad rolng czescia

38  Zob. wyrok WSA w Warszawie z 4.04.2024 r. (I SA/Wa 1628/23) (spr. £. Trochym).
39  Ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572); dalej: k.p.a.
40 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 7.09.2023 r. (I SA/Wa 1152/23) (spr. L. Trochym).

41  Grunty orne, laki, pastwiska, ogrody warzywne i owocowe.
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majatku®?. Zamieszkiwanie rzadcy (administratora majatku) w budynku dworu lub
palacu albo nawet na terenie zespotu nie przesgdza samo przez si¢ o istnieniu zwigzku
funkcjonalnego zespotu z reszta majatku. Znacznie bardziej istotne jest, gdzie rzadca
mial swoje biuro i przechowywat ksiegi rachunkowe i gdzie dokonywal biezacych plat-
nosci zatrudnionym w gospodarstwie chfopom, pracownikom rolnym i kooperantom®,
a wiec czy biuro rzadcy miescito si¢ w budynku patacu, czy poza nim.

Poniewaz postepowanie dekretowe moze toczy¢ si¢ wylacznie na wniosek wta-
$ciciela lub jego spadkobiercow, a nie z urzedu*, totez na dowolnym etapie postepo-
wania mogg oni dookresla¢ (zmienia¢) granice nieruchomosci objetej wnioskiem i w
takim przypadku organ zwigzany jest stanowiskiem wnioskodawcéw co do obszaru
objetego postepowaniem. Nie moze wigc orzeka¢ odnoénie do nieruchomosci takim
wnioskiem nieobjetej.

Dopiero po dokladnym ustaleniu granic czesci rezydencjalnej i zagdania wnio-
skodawcow organ powinien dokona¢ dalszych ustalen potwierdzajacych, kto w dacie
wejscia w zycie dekretu PKWN (13.09.1944 r.) byl wlascicielem tej nieruchomosci,
a takze jaki jest aktualny krag spadkobiercéw, albowiem wszyscy oni powinni bra¢
udzial w postepowaniu. Stronami zwyklego postepowania dekretowego (jak i nad-
zorczego) s3 wylacznie spadkobiercy bylych wiascicieli majatku, Skarb Panstwa jako
nacjonalizator i ewentualnie gmina jako beneficjent komunalizacji. Inni aktualni wta-
$ciciele gruntu, w swietle utrwalonego juz orzecznictwa NSA, nie posiadaja w tych
postepowaniach interesu prawnego w rozumieniu art. 28 k.p.a.*

VII. WYODREBNIENIE ZESPOLU A OCHRONA KONSERWATORSKA

Objecie zespolu ochrong konserwatorska nie oznacza od razu wylaczenia go
spod dzialania przepiséw dekretu. Organ konserwatorski ocenia bowiem zalozenie
historyczne i krajobrazowe, ale juz nie sposéb uzytkowania gruntéw, zwlaszcza w da-
cie istotnej dla spraw dekretowych. W wyroku NSA z 10.10.2019 r. (I OSK 246/18)
(spr. T. Kurcyusz-Furmanik) wskazano jednak, ze ,potraktowanie w decyzji konserwa-
torskiej, jako dobra kultury, krajobrazowego parku wraz z otoczeniem, a w tym calosci
ogrodow dekoracyjnych w ksztalcie stworzonym na przestrzeni pokolen i w takim tez
ksztalcie zachowanego wraz z dworem, wyklucza nadanie temu obszarowi charakte-
ru rolnego”. Tak wiec wedlug NSA zespoty patacowo-parkowe w granicach objetych

42 Zob. wyrok NSA z17.01.2023 r. (1 OSK 2915/19) (spr. K. Kiczka).
43 Zob. wyroki NSA 24.02.2009 r. (I OSK 287/08); z 14.07.2009 r. (1 OSK 1014/08) (spr. E. Dzberiska); z 17.11.2020 r. (I OSK 3082/19).
44 Zob. wyrok z 1.07.2009 r. (1 OSK 1259/08) (spr. E. Dzberiska).

45  Zob. wyroki NSA z 29.11.2017 r. (I OSK 322/16) (spr. J. Rudnicka) i WSA w Warszawie z 4.11.2020 r. (I SA/Wa 471/20)
(spr. M. Durzyfiska).
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ochrong konserwatorska okreslona w decyzjach Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow z reguly nie podpadaja pod dzialanie dekretu. Sad ten uznal wprost, ze ta-
kim dobrem kultury moga by¢ parki wraz z otoczeniem, a takze ogrody dekoracyjne
jako efekt tworczego dzialania cztowieka. Wskazal przy tym, ze ogrod wloski z konca
XVII wieku jako element sztuki ogrodowej stanowit calos¢ z reszta zespotu, w ramach
ktorego funkcjonowal park krajobrazowy wraz ze stawami znacznie podwyzszajacymi
walory widokowe i sprzyjajacymi rozwojowi bujnej roslinnosci.

VIII. EGZEMPLIFIKACJA PRZYPADKOW NIEPODPADANIA POD DZIALANIE

DEKRETU O REFORMIE ROLNE]

Dopiero po uprzednim dokladnym ustaleniu granic nieruchomosci bedacej
przedmiotem postepowania dekretowego mozna przejs¢ do kolejnego etapu poste-
powania, czyli badania istnienia zwigzku funkcjonalnego. Wobec ogélnikowo for-
mulowanej w judykaturze definicji zwigzku funkcjonalnego ustalenie wystepowania
takiej zaleznosci w kontekscie rozpatrywania konkretnej sprawy jest mozliwe jedy-
nie poprzez odwotlanie do bardziej szczegdtowych przyktadéw z orzecznictwa, przy
czym nawet tak kazuistycznie sformulowana ich egzemplifikacja nigdy nie moze by¢
traktowana jako wyczerpujaca.

Badajgc zwigzek funkcjonalny oraz rolniczy charakter ,,nieruchomosci ziem-
skiej”, organ dokonuje wstepnie ustalen faktycznych w zakresie kryterium o charak-
terze ogolnym, majac na wzgledzie powigzania podmiotowe, terytorialne, decyzyjno-
-organizacyjne i finansowe.

Oczywiste przy tym jest, ze kazda cze$¢ majatku jest w jakims sensie podmio-
towo i terytorialnie zwigzana z resztg majatku ziemskiego, zwlaszcza jesli jego po-
szczegolne czesci polozone s3 w nieduzej odlegloéci i maja tego samego wlasciciela.
Nie ma jednak i nie moze mie¢ decydujacego znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy
niepodpadanie pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu PKWN.

O tym, jakich absurdalnych argumentéw uzywano, by uzasadni¢ legalno$¢
nacjonalizacji, niech $wiadczy sprawa stynnego Arcyksigzecego Browaru w Zywcu,
stanowigcego wlasnos¢ Karola Olbrachta Habsburga. Zaréwno w decyzji Wojewody
Slaskiego z 20.04.2001 r., jak i w decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 5.01.2002 1.
uzasadniano istnienie zwigzku miedzy browarem a rolnicza reszta majatku Arcyksiecia
tym, Ze piwo ,,jest niewatpliwie produktem spozywczym a odpady poprodukcyjne moga
by¢ wykorzystywane w produkcji zwierzecej’, czy tez ze ,przedmiotowy browar wyko-
rzystywat dla potrzeb produkcji typowe produkty rolne (gléwnie jeczmien i pszenice)
pochodzace czesciowo z majatku p. Karola Olbrachta Habsburga, cze$ciowo z innych
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gospodarstw”™, albo Ze przez majatek arcyksigzecy przeptywa ten sam potok Wieprz,
z ktorego wode czerpie na potrzeby produkcyjne browar zywiecki. Podobnej argu-
mentacji uzyto w sprawie dotyczacej ,,Karczmy Wilanowskiej”, wskazujac, ze zwiazek
funkcjonalny ,,polegal na tym, iz dziatalno$¢ gastronomiczna w niej prowadzona opie-
rala si¢ na produktach rolnych pochodzacych z majatku ziemskiego” jej wlasciciela®.
Wszystkie te decyzje zostaly uchylone. NSA, uzasadniajac swoje stanowisko, stwier-
dzil, ze ,karczma nie byla obiektem stuzacym prawidtowemu prowadzeniu gospodarki
w danym majatku ziemskim”, albowiem nie da si¢ stwierdzi¢, ze w karczmie sprzeda-
wano produkty pochodzace z danego majatku ziemskiego i chociaz ,,karczma, jako
obiekt gastronomiczny z reguly usytuowany przy waznych traktach komunikacyjnych,
petnifa istotng funkcje ustugows’, to w ocenie NSA zwigzek z majatkiem ziemskim
»jest na tyle luzny, iz nie ma podstaw podzielenia stanowiska organu orzekajacego, ze
stanowila ona cze$¢ danego majatku ziemskiego™.

Dopiero w potowie pierwszej dekady XXI wieku w orzecznictwie ustabilizowata
sie wykladnia, zgodnie z ktéra o zwigzku funkcjonalnym nie moga decydowac same
powiazania podmiotowe, finansowe i terytorialne® i kazdorazowo kwestia ta wymaga
doktadnych ustalen faktycznych organu. Zwrécono uwage, ze nie moze o tym decydo-
wac zaréwno brak prawnego wyodrebnienia czeéci rezydencjalnej®, jak i nieoddzielenie
jej ogrodzeniem lub murem®. Zreszta TK juz w uchwale w sprawie W 3/89 wyjasnit,
ze chociaz oznakg wyodrebnienia nieruchomosci sg zasadniczo granice dzialki, to
jednak ,,nie musza by¢ one widoczne w terenie. Wystarczy, gdy s one uwidocznione
na urzedowych mapach, albo tez gdy na innej podstawie moga by¢ w terenie ustalone”
Podzielajac to stanowisko, sady administracyjne doprecyzowaly, ze dla uznania wyod-
rebnienia nieruchomosci jako przeznaczonej na cele inne niz rolne (a wiec nienalezace
do czesci folwarcznej) wystarczajg granice ustalone w terenie w kazdy mozliwy spo-
sob, np. droga, rzeka, strumykiem, jarem, linig starodrzewu, umiejscowieniem cen-
nych i rzadkich okazéw drzew (niekiedy egzotycznych), czy tez kompleksem stawow??.

46  Zob. wyrok NSA z1.04.2003 r. (IV SA 1053/02) (spr. Z. Niewiadomski) uwzgledniajacy skarge spadkobiercéw Karola Olbrachta
Habsburga oraz artykuly: Z. Kazimierczak, Spadkobiercy Habsburgéw domagajq si¢ zwrotu nieruchomosci. Zywiec Zle przejety,
»Prawo i Gospodarka” z 14.07.1998 r., . 5; D. Frey, Sqd zabezpieczyt powddztwo Habsburgéw, ,Rzeczpospolita” z 1.07.1999 r.; M. Kuciel,
Zywiec. Trzech sedziéw i siedmiu adwokatéw, ,Rzeczpospolita” z 15.12.2000 r.

47  Zob. wyrok NSA 29.06.2003 r. (IV SA 3462/01) (spr. A. Plucitiska-Filipowicz) uchylajacy wadliwe decyzje organéw obu instancji.
48 IV SA 3462/01.

49  Zob. wyroki NSA: z19.09.2000 r. (IV SA 451/00) (spr. B. Gorczycka-Muszytiska); z 5.03.2003 r. (IV SA 1593/02) (spr. B. Gorczycka-
-Muszyriska); z 11.10.2006 r. (1 OSK 28/06); z 22.04.2008 r. (I OSK 532/07); 2 2.09.2008 r. (I OSK 1116/07); 2 7.05.2009 r. (I OSK 686/08)
(spr. A. Despot-Mtadanowicz); z 23.06.2009 r. (I OSK 906/08) (spr. I. Kulig-Maciszewska).

50  Zob. wyroki NSA z4.02.2009 r. (I OSK 287/08), z 14.07.2009 r. (I OSK 1014/08).
51  Zob. wyroki NSA z 22.04.2008 r. (I OSK 532/07) i z 7.05.2009 r. (I OSK 686/08).

52 Zob. wyroki NSA z22.08.2000 r. (IV SA 2582/98), 2 20.11.2008 r. (1 OSK1697/07) (spr. E. Dzbetiska), z 5.01.2011 r. (1 OSK 302/10)
(spr. J. Kacprzak).
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Wazne, aby czes¢ ta stanowila zwarty obszar oddzielony przestrzennie i kompozycyjnie
od gruntéw wykorzystywanych dla celéw rolnych.

W orzecznictwie wyjasniono, ze umiejscowienie na czgsci zespotu palacowo-

-parkowego takich elementéw, jak grunty orne, Iaki, stawy, ogrody warzywne i sady
owocowe, nie powoduje podpadania calego zespolu pod dziatanie dekretu, albowiem
samo ich usytuowanie nie przesadza o rolniczym charakterze zespotu. Mogly bowiem
to by¢ czesci wykorzystywane, podobnie jak przydomowe ogrédki warzywne lub
przydomowe drzewa (sady) owocowe, do wlasnych potrzeb wlascicieli zespotu i ich
rodziny, a nie na sprzedaz i potrzeby oso6b trzecich, jak wyjasnial to nie bez powodu
TK w uchwale z 1990 r. definiujacej pojecie ,,nieruchomos¢ ziemska™”.

Istotnego znaczenia nie moga mie¢ takze zrédla dochodéw wiasciciela zespo-
tu, ani tez fakt jego zamieszkiwania w patacu lub dworku i korzystanie przez niego
z otaczajgcego czes$¢ rezydencjalng parku. Z tego powodu w orzecznictwie podkresla
sie, ze co do zasady zespoly dworsko-parkowe nie podlegaty pod dzialanie dekre-
tu o reformie rolnej. Rezydencje ziemianskie nie pozostawaly bowiem w zwigzku
funkcjonalnym z czgscig gospodarcza, co bylo specyfika rozplanowania zabudowy
ziemianskiej na ziemiach polskich. Polskie dwory szlacheckie i ziemianskie oraz pa-
tace stanowily integralng czgs$¢ parku i nie byly zwigzane z produkcja rolna™, wyjatek
stanowily jedynie dwory i zabudowania poniemieckie polozone na terenach przyla-
czonych do Polski po drugiej wojnie §wiatowej, tj. na Warmii i Mazurach, czy tez na
Dolnym Slasku i Pomorzu®. Polskie dwory czy patace byly dla produkcji rolnej zbedne
i nieuzyteczne®, pelniac typowa funkcje reprezentacyjno-mieszkalng, a zabudowania
o charakterze rolniczym znajdowaly si¢ poza zespolem, w czgsci typowo folwarczne;j.

Pamietac nalezy, ze w dworze lub w patacu oprécz rodziny wlascicieli mogta
zamieszkiwac szeroko rozumiana stuzba dworska (opiekunki dzieci, guwernantki, po-
moc kuchenna, garderobiane, lokaje, woznice, osoby sprzatajace, itp.), ktéra nie miata
zadnego zwigzku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego w pozostalej czesci majatku.
Zespol byl bowiem miejscem wypoczynku i Zycia towarzyskiego, o czym $wiadczyly
poszczegdlne pomieszczenia dworu lub patacu, np. biblioteka, sypialnia, garderoba,
jadalnia, sala balowa czy mysliwska®.

Jak wyjasnit WSA w Warszawie w wyroku z 4.09.2009 r. (IV SA/Wa 895/09) (spr.
L. Krzycki)*®, rekapitulujgcym sformutowane w judykaturze tezy na ten temat, o zwiaz-

53  Zob. wyrok NSA z13.12.2023 . (1 OSK 629/23) (spr. A. Miernik).

54  Zob. wyroki z 19.09.2000 r. (IV SA 451/00), z 5.03.2003 r. (IV SA 1593/02), z 22.04.2008 r. (I OSK 532/07), z 2.09.2008 r.
(IOSK 1116/07, 1 OSK 686/08).

55  Zob. wyrok NSA z 5.03.2003 r. (IV SA 1593/02).

56  Zob. wyrok NSA z 14.07.2009 r. (I OSK 1014/08).

57  Zob. wyrok NSA z17.11.2020 r. (I OSK 3082/19).

58  Podobnie w kolejnym wyroku WSA z 11.03.2011 r. (IV SA/Wa 174/11) (spr. L. Krzycki).
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ku funkcjonalnym nie mogg decydowaé: powiazania podmiotowe (zamieszkiwanie
w dworze wiasciciela majatku wraz z rodzing), finansowe (pozyskiwanie dochodéw
z czgsci rolnej) i terytorialne (usytuowanie rezydencji w poblizu czgsci rolnej)*’; czy
tez korzystanie przez wlascicieli z dobr w postaci Zywnosci czy srodkéw finansowych
wytwarzanych przez majatek ziemski®.

Istnienie zwigzku funkcjonalnego nalezy ocenia¢ na date wybuchu wojny, a wiec
1.09.1939 r., albowiem w czasie wojny stan faktyczny zwykle ulegal znaczacej zmia-
nie®’. Przykladowo w czasie okupacji przyjmowano uchodzcéw z terenéw wcielonych
do III Rzeszy lub zajetych przez Zwiazek Sowiecki; zatrudniano ponad rzeczywiste
potrzeby dodatkowych pracownikéw, w tym zolnierzy AK, by zapobiec ich wywoz-
kom do pracy przymusowej, a nadto wielu wtascicieli ziemskich wykonujacych inny
zawod (nauczycieli akademickich lub gimnazjalnych, bankowcdéw, przemystowcow)
przenosilo sie na stale do swoich rodowych siedzib, gdzie bylo bezpieczniej. Stusznie
zatem w jednym z judykatéw stwierdzono, ze ,,okres okupacji przez Rzesze Niemiecka
obszaréw Polski w latach 1939-1944 nie moze by¢ miarodajny dla oceny zwigzku
funkcjonalnego miedzy budynkiem dworu a reszta majatku”®. Nalezy mie¢ na uwa-
dze, iz warunki funkcjonowania majatkéw ziemskich na dzien wejscia w zycie dekretu
(13.09.1944 r.) mialy sie nijak do zwyczajéw panujacych w okresie miedzywojennym,
a to z uwagi na narzucong przez okupanta administracje.

Nie budzi rowniez watpliwosci okolicznos¢, ze wpisy do ksiag wieczystych
dokonane w okresie okupacji na rzecz Rzeszy Niemieckiej i na podstawie zarzadzen
wladz okupacyjnych s orzeczeniami, ktdre stosownie do art. 1 dekretu z 6.06.1945 .
0 mocy obowigzujacej orzeczen sagdowych wydanych w okresie okupacji niemieckiej
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej® sa niewazne i pozbawione skutkéw prawnych®.

Podkresli¢ wreszcie wypada, ze dla realizacji celéw okreslonych w art. 2 ust. 1
lit e) i d) dekretu PKWN mozliwe bylo przejmowanie jedynie gruntéw niezabudo-
wanych, ale juz nie ,,odpowiednich obiektow”®, przyktadowo dwordéw, patacow lub
zamkow albo innych budowli o charakterze parkowo-rezydencjalnym, jak np. oran-
zerii, lamusow, parkowych szklarni, powozowni i stajni konnych, ktére stanowity wy-
pelnienia zatozen architektoniczno-kompozycyjnych zespotow.

59  Zob. wyroki NSA: z 11.10.2006 r. (I OSK 28/06); z 22.04.2008 r. (I OSK 532/07); z 2.09.2008 r. (I OSK 1116/07); z 23.06.2009 r.
(I OSK 906/08).

60  Zob. wyroki NSA z22.04.2008 r. (I OSK 532/07); z 7.05.2009 r. (I OSK 686/08); z 14.07.2009 r. (I OSK 1014/08).

61  Wedtug niektorych orzeczen nalezy réwniez bada¢ istnienie tego zwigzku na date 13.09.1944 r., albowiem wskutek zniszczen
wojennych niektére obiekty na terenie majatku ziemskiego mogly nie dziata¢, a zatem nie byly powigzane funkcjonalnie z czescia
rolniczg.

62 Zob. wyroki NSA: z 5.11.2003 r. (IV SA 4973/02) (spr. A. Zak) iz 15.01.2007 r. (I OSK 824/06) (spr. ]. Antosiewicz).
63 Dz.U. z1945r. nr 25 poz. 151.

64  Wyrok NSA z10.10.2019 r. (1 OSK 96/18) (spr. Z. S‘lusarczyk)‘

65  Wyrok NSA z23.06.2009 r. (I OSK 906/08).
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Jedynie niektore budynki gospodarcze polozone w czesci folwarcznej (stodoty,
stajnie, obory) lub mieszkalne, ale przeznaczone dla robotnikéw rolnych (np. czwo-
raki), mogly by¢ przejmowane, ale wylacznie dla realizacji celéw opisanych lit. a—c
dekretu, np. tworzenia w poblizu miast i o$rodkéw przemystowych gospodarstw dla
produkcji ogrodniczo-warzywniczej, a nie tych opisanych jako lit. d) i e).

IX. STAWY RYBNE A STAWY OZDOBNE

W legalnej definicji uzytkdw rolnych z § 4 rozporzadzenia wykonawczego brak
jest okreslenia ,,staw”. Brak ten nie mogt jednak catkowicie eliminowac stawow spod
przejecia w trybie reformy rolnej®. Podkresla sie, ze na podstawie dekretu panstwo
mogto naby¢ na wlasnos¢ takze takie grunty, ktére nie wyczerpywaly okreslonego
w rozporzadzeniu pojecia ,uzytki rolne’, o ile mogly by¢ badz byty wykorzystywane
do dzialalnosci wytworczej, chociazby w zakresie produkeji zwierzecej na potrzeby
0s6b trzecich. W wyroku z 26.01.2021 r. (I OSK 2005/20) (spr. M. Nowicka), stosujac,
moim zdaniem niedopuszczalng, rozszerzajaca wykltadnie przepiséw nacjonalizacyj-
nych, NSA uznal, ze skoro Manifest PKWN deklarowal przeprowadzenie ,,szerokiej
reformy rolnej”, a dekret PKWN z 6.09.1944 r. wprost nie wytaczal spod nacjonalizacji
stawow rybnych, to przejeciu podlegaly takze stawy hodowlane, wymienione wprost
w dekrecie z 12.06.1945 r. jako czg$¢ tzw. resztowek, czyli reszty gruntdw pozostatych
w zasobach panstwa po dokonanej juz parcelacji majatku®. Sad uzasadnial to tym,
ze hodowla ryb stanowila przejaw dziatalnosci rolniczej, a zarezerwowanie odpowied-
nich terenéw dla o$rodkéw wytworczosci hodowlanej i przemystu rolnego stanowito
jeden z celéw reformy rolnej okreslonych w art. 1 ust. 2 lit. d) dekretu.

Z drugiej strony w orzecznictwie nie byto watpliwosci, Ze stawy ozdobne lub
stawy rekreacyjne stanowigce element krajobrazowy w ramach catodci zalozen archi-
tektonicznych zespolu znacznie podwyzszaly jego walory krajobrazowo-widokowe
i tym samym jako cze$¢ parkowa nie podlegaly dzialaniu dekretu. Bez znaczenia byla
okolicznos¢, ze mogly by¢ zarybione réznymi szlachetnymi gatunkami ryb, w tym np.
kolorowymi japonskimi karpiami koi.

66  Zob. wyrok NSA z 13.12.2023 r. (1 OSK 629/23).

67  Dekretz12.06.1945 1. o przeniesieniu wlasnosci resztéwek majatkow rozparcelowanych na Spotdzielnie Samopomocy Chiopskiej
(Dz.U. nr 27 poz. 162).
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X. GORZELNIE, TARTAKI, MLYNY I CEGIELNIE (LUB PRZEDSIEBIORSTWA
CERAMICZNE)

W art. 6 dekretu wskazano, ze na cele reformy rolnej moga zosta¢ przejete
»przedsigbiorstwa przemystu rolnego”. Pojecie to nie zostato jednak zdefiniowane na
potrzeby dekretu. Poniewaz jednak w ustawie z 3.01.1946 r. o przejeciu na wlasnosé
panstwa podstawowych galezi gospodarki narodowe;j®® jako podlegajace przejeciu na
podstawie ustawy wyraznie wskazano gorzelnie przemystowe, destylarnie, rafinerie
spirytusu oraz fabryki wdédek (art. 3 ust. 1 lit. A pkt 10), totez zasadne stalo si¢ roz-
réznienie migdzy gorzelniami rolniczymi a gorzelniami przemystowymi. Kwestie te
regulowalo rozporzadzenie Prezydenta RP z 11.07.1932 r. o monopolu spirytusowym,
opodatkowaniu kwasu octowego i drozdzy oraz sprzedazy napojow alkoholowych®.

Zgodnie z art. 33 tego rozporzadzenia ,,gorzelniami rolniczymi” sg gorzelnie
stanowigce czes¢ skladowa gospodarstwa rolnego, o ile spetniaja dodatkowe wymogi
okreslone w tym rozporzadzeniu. Wszystkie pozostale gorzelnie traktowane miaty by¢
jako ,gorzelnie przemystowe” (art. 38 ust. 2 rozporzadzenia) niepodlegajace dziata-
niom dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej. Samo potozenie gorzelni na terenie
majatku ziemskiego nie przesadzalo, ze gorzelnia ta miata charakter rolny. Dopiero
spelnienie szeregu dalszych wymogdéw okreslonych rozporzadzeniem z 11.07.1932 r.
i ustalenie zwigzkow funkcjonalnych, ekonomicznych i gospodarczych pomiedzy taka
gorzelnig rolniczg a resztg gospodarstwa rolnego pozwalato na uznanie jej za gorzel-
nie rolniczg. Stusznie zatem NSA w wyroku z 6.03.2024 r. uznal, ze sama potencjalna
mozliwos¢ wykorzystania do produkeji spirytusu surowca rodzimego nie potwierdza
istnienia wlasciwego w rozumieniu dekretu zwiazku funkcjonalnego”. Zresztg prak-
tycznie kazda gorzelnia usytuowana na nieruchomosci ziemskiej byla najczesciej wy-
odrebniona od reszty majatku poprzez oddzielenie stosownym ogrodzeniem, murem
lub drogg, albo tylko topograficznie na mapie, a w konsekwencji nie mogta podlega¢
dziataniu dekretu PKWN.

Podobnie nalezy traktowac tartak, ktdry jest zakladem zajmujacym sie prze-
robem drewna pozyskanego z laséw. Nie ma wiec watpliwosci, ze byt on przedsie-
biorstwem przemystowym, a nie przedsigbiorstwem przemystu rolnego. Tym samym
nie byl nieruchomoscig o charakterze rolniczym, albowiem nie mégt by¢ w zaden
sposob wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci wytwodrczej w rolnictwie w za-
kresie produkcji rodlinnej, zwierzecej lub sadowniczej. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze
wlasciwie kazdy tartak mogl funkcjonowa¢ bez gospodarstwa rolnego i odwrotnie.
Reasumujgc - wyodrebnione nieruchomosci, na ktérych znajdowaly sie tartaki, nie

68  Dz.U. nr3poz. 17.
69  Dz.U. nr 63 poz. 586.
70 Wyrok z 6.03.2024 r. (I OSK 2434/20).
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spelnialy kryteriow wskazanych w art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu i w zwiazku z tym nie
mogly stac sie wlasnoscia Skarbu Panstwa.

Zarowno gorzelnie, tartaki, jak i mtyny mogly podlega¢ nacjonalizacji, ale
wylacznie na podstawie ustawy nacjonalizacyjnej z 3.01.1946 r. i przy zachowaniu
procedury okreslonej tg ustawg. Mogto sie to odby¢ wylacznie na podstawie decyzji
administracyjnej o charakterze indywidualnym, po przejsciu odpowiedniej procedu-
ry uzgodnien i spelnieniu przestanek okreslonych w art. 3 ust. 1 lit. A pkt 13 ustawy
nacjonalizacyjnej. W judykatach sagdéw administracyjnych zwrécono uwage, ze mtyny
turbinowe czesto petnily role jedynie Zrédla energii elektrycznej dla potrzeb réznego
rodzaju przedsigbiorstw przemystowych (zaktadow ceramicznych, cegielni, browaréw
i gorzelni)”'. Tak samo byto z cegielniami i przedsigbiorstwami ceramicznymi, ktére
jako przedsigbiorstwa przemystu mineralnego nie mogly by¢ traktowane jako funk-
cjonalnie powigzane z gospodarstwem rolnym, mimo ze w wielu przypadkach przej-
mowano je bezprawnie na podstawie dekretu z 1944 r., doszukujac si¢ absurdalnych
zwigzkéw z rolniczg czescig majatku.

XI. Co DALE)?

Z chwilg uzyskania decyzji o niepodpadaniu, po stronie wnioskodawcéw zwykle
pojawia sie roszczenie restytucyjne o zwrot zespolu in natura. Z réznych jednak przy-
czyn moze by¢ to niemozliwe do realizacji. Cz¢$¢ zespotdéw zostata bowiem sprzedana
przez Skarb Panstwa osobom trzecim chronionym rekojmig wiary publicznej ksiag
wieczystych albo zostata skomunalizowana na podstawie decyzji wlasciwego wojewody,
ktorej to decyzji nie mozna juz od jesieni 2021 r. stwierdzi¢ niewaznosci. Oczywiste
przy tym dla kazdego prawnika jest, Ze komunalizacja zespotu, ktory nie podlegat na-
cjonalizacji na podstawie dekretu PKWN i nie byt w dniu wejscia w zycie ustaw ko-
munalizacyjnych (z 10.05.1990 r.”*1z 13.10.1998 r.”*) wlasno$cig Skarbu Panstwa, byta

»razaco bezprawna” W zwigzku z tym powinna by¢ stwierdzona niewazno$¢ takich
decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.”*, albowiem jak wyjasnit NSA w wyroku
2 5.03.2024 r., decyzja, o jakiej mowa w § 5 rozporzadzenia z 1.03.1945 r., ma charak-
ter deklaratywny i ,wywiera skutek rzeczowy (w tym sensie, ze stwierdza, iz prawo
wlasnosci przystugiwato przez caly czas pierwotnemu wiascicielowi bez konieczno-
$ci powrotnego przeniesienia tego prawa) i stanowi wylaczna podstawe do uzyskania
przez bytych wlascicieli lub ich spadkobiercow wiedzy, ze Skarb Panstwa nie nabyt

71 Zob. wyrok NSA z27.07.1999 r. (IV SA 855/99) (spr. B. Walentynowicz), LEX nr 48627.

72 Ustawaz 10.05.1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. nr 32 poz. 191).

73 Ustawa z 13.10.1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz.U. nr 133 poz. 872).
74 Zob. wyrok NSA z 11.07.2023 r. (I OSK 68/22) (spr. A. Miernik).
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z mocy prawa wlasnosci nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu z 1944
o przeprowadzeniu reformy rolnej””>. W tym samym orzeczeniu NSA przesadzit, ze
spadkobiercy bylych wiascicieli majg legitymacje do bycia strong postepowania przed
Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji o stwierdzenie niewazno$ci decyzji
komunalizacyjnej, albowiem decyzja dekretowa wykreowala po ich stronie interes
prawny w rozumieniu art. 28 k.p.a. do zainicjowania i udziatu w takim postepowaniu
nadzorczym i jednoczes$nie decyzja ta potwierdza tytul prawny spadkobiercow wta-
$ciciela do nieruchomosci, tak w dacie komunalizacji, jak i obecnie.

Na przeszkodzie w stwierdzeniu niewaznosci decyzji komunalizacyjnych stoi
niekonstytucyjna ustawa z 11.08.2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego’, ktora nadajac nowe brzmienie art. 156 § 2 k.p.a., zamknela droge
administracyjng do wzruszenia takich decyzji. Zgodnie z nowym brzmieniem tego
przepisu ,,nie stwierdza si¢ niewaznosci decyzji z przyczyn wymienionych w § 1, jezeli
od dnia jej doreczenia lub ogloszenia uptynelo dziesiec lat”, a gdy od jej doreczenia
lub ogtoszenia uplynelo lat trzydziesci, postepowanie ulega umorzeniu z mocy pra-
wa. W zwigzku z takg zmiang przepiséw regulujacych postepowanie niewaznosciowe
roszczenie restytucyjne w wiekszosci przypadkoéw uleglo przeistoczeniu w roszczenie
odszkodowawcze.

XII. KWESTIA PRZEDAWNIENIA

Zgodnie z dominujacym orzecznictwem trzyletni termin przedawnienia rosz-
czenia odszkodowawczego zaczyna swdj bieg z chwilg uzyskania decyzji o niepodpa-
daniu. Termin liczony powinien by¢ jednak dopiero od uprawomocnienia sie, a nie od
chwili uostatecznienia sie decyzji, albowiem zgodnie z obowigzujacym od 1.06.2017 r.
brzmieniem art. 16 § 3 k.p.a.”” dopiero ,decyzje ostateczne, ktérych nie mozna zaskar-
zy¢ do sadu, s3 prawomocne”. Tak wiec ustawodawca wyraznie wprowadzit do k.p.a.
pojecie ,,prawomocnosci decyzji” i z tego powodu roszczenie odszkodowawcze reali-
zowane na podstawie art. 417 § 1 k.c. moze by¢ dochodzone dopiero po uzyskaniu
przez decyzje dekretowa statusu prawomocnosci.

Nalezy bowiem odrdznic sytuacje prejudykatu uzyskanego po dniu 1.09.2004 r.
w trybie nadzorczym i dochodzenia roszczen odszkodowawczych od Skarbu Panstwa
na podstawie art. 160 k.p.a. w zw. z art. 5 ustawy z 17.06.2004 r. o zmianie ustawy

75  Wyrok z 5.03.2024 r. (I OSK 2238/22) (spr. J. Rudnicka), s. 21-22 uzasadnienia.
76  Dz.U.z2021r. poz. 1491.

77  Dodanym przez art. 1 pkt 6 ustawy z 7.04.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego i innych ustaw
(Dz.U. poz. 935).
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- Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw’®, gdy termin przedawnienia biegnie
od uostatecznienia si¢ decyzji niewaznosciowej, od przypadku uzyskania prawomocnej
decyzji dekretowej w trybie zwyklym z § 5 rozporzadzenia wykonawczego.

W sprawach dotyczacych zespoléw dworsko/patacowo-parkowych bedzie zatem
dochodzi¢ do sporéw cywilnych przed sadami powszechnymi, gtéwnie odszkodo-
wawczych. Ewentualny zarzut przedawnienia roszczenia powinien by¢ traktowany co
najmniej jako naduzycie prawa w rozumieniu art. 5 k.c. Bieg przedawnienia roszczen
bytych wiascicieli i ich spadkobiercéw nie mogt, zdaniem autora, w ogdéle rozpoczac sie,
zanim powstala calkowita pewnos¢ co do wlasciwego trybu realizacji roszczen spad-
kobiercow bylych wilascicieli oraz co do mozliwosci Zadania ustalenia niepodpadania
pod dzialanie dekretu blizej okreslonej czesci rezydencjalnej. Nastapito to nie wezedniej
niz z chwilg ogloszenia uchwaty 7 sedziéw NSA z 10.01.2011 r. (I OPS 3/10). Mozna
zatem twierdzi¢, ze az do podjecia tej uchwaly brak bylo odpowiednio uksztaltowanej
powszechnej praktyki stosowania obowigzujacych przepisow, ktora — jak podkreslit SN
w uchwale petnego sktadu z 26.10.2007 r., IIT CZP 30/07 (spr. G. Bieniek) — mogtaby
stwarzac realne (a nie tylko hipotetyczne) szanse uzyskania korzystnego rozstrzygniecia
przez osobe pozbawiong w sposdb bezprawny wlasnosci zespotu dworsko-parkowego.
W uchwale tej zwrécono uwage, ze w dwczesnych warunkach ustrojowych i w stanie
prawnym wtedy obowigzujacym skuteczne dochodzenie roszczenia bylo catkowicie
niemozliwe ,,badz ze wzgledu na niedostepnos¢ srodkéw prawnych, ktére pozwolity-
by podwazy¢ wadliwe akty wtadzy publicznej, badz ze wzgledu na to, Ze powszechna
praktyka stosowania obowigzujacych woéwczas przepiséw — obiektywnie biorac — nie
stwarzala realnych szans uzyskania korzystnego dla uprawnionego rozstrzygniecia™”.
Orzeczenia aprobujace bezprawne przejmowanie zespoléw dworsko-parkowych za-
padaly bowiem az do konca 2008 r.*, a nawet jeszcze dluzej, bo do 2011 r. Kres tej
praktyce potozyla dopiero wskazana uchwata I OPS 3/10. Dopiero wtedy ustat stan
uniemozliwiajacy skuteczne dochodzenie zwrotu bezprawnie przejetych zespolow
dworsko/patacowo-parkowych.

Warto podkresli¢, ze juz samo ztozenie wniosku do wojewody o wszczecie
postepowania w trybie § 5 rozporzadzenia skutecznie przerywa bieg przedawnienia

78  Dz.U. z 2004 r. nr 162 poz. 1692. Warto odnotowa¢, ze w uchwale pelnego sktadu Izby Cywilnej SN z 31.03.2011 r. (III CZP
112/10) (spr. J. Gérowski, K. Zawada) stwierdzono, ze: ,,Do roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej ostateczng decyzja admini-
stracyjng wydang przed dniem 1 wrze$nia 2004 r., ktdrej niewaznos$¢ lub wydanie z naruszeniem prawa art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono
po tym dniu, ma zastosowanie art. 160 § 1, 2, 3i 6 k.p.a. (...). Jezeli ostateczna wadliwa decyzja administracyjna zostata wydana przed
dniem wejécia w zycie Konstytucji, odszkodowanie przystugujace na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. nie obejmuje korzysci utraconych
wskutek jej wydania, chocby ich utrata nastapita po wejsciu w zycie Konstytucji”.

79 OSNC 2008/5, poz. 43.

80  Zob. wyrok NSA z 5.10.1998 r. (IV SA 1658/96); z 6.09.1999 r. (IV SA 1146/97); z 2.03.2005 r. (I OSK 473/04) oraz wyro-
ki WSA w Warszawie z 27.03.2008 r. (IV SA/Wa 78/08), LEX nr 485588 (spr. J. Stopczytiski); z 30.05.2008 r. (IV SA/Wa 575/08),
LEX nr 510348 (spr. G. Czerwitiski); oraz wyjatek odbiegajacy od ugruntowanego orzecznictwa zob. uchylony wyrok NSA z1.10.2014 r.
(I OSK 1722/13) (spr. I. Kamiriska).
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roszczen poszkodowanych wlascicieli zespotdéw, albowiem byl i jest to jedyny srodek
prawny przystugujacy poszkodowanym dekretem PKWN umozliwiajacy wykazanie
bezprawnosci dziatan panstwa (art. 123 § 1 pkt 1 k.c.), a termin skladania takich wnio-
skow nie zostal przez ustawodawce ograniczony czasowo. Warto odnotowac, ze ina-
czej liczony jest termin zasiedzenia nieruchomosci ziemskich przez Skarb Panstwa®'.
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ABSTRACT

Keywords: agrarian reform, palace-and-park complexes, State Treasury, land ownership, Decree on the

Implementation of Agrarian Reform

“Functional relationship” between the residential part and the
agricultural remainder of the landed estate in matters relating

to the agrarian reform of 1944

The subject of considerations in this article is the concept of the functional re-
lationship between the residential part and the agricultural remainder of a landed
estate. The concept does not have a legal definition and it is not used in the Decree
of the Polish Committee of National Liberation (PKWN) dated 6 September 1944
on the Implementation of Agrarian Reform. However, it is a central concept in cases
concerning the exclusion of palace/manor-and-park complexes from the agrarian
reform. It should be understood as a state of specific interaction between individual
parts of landed estates, which means that the part subjected to the study cannot
function properly without the strictly agricultural part and vice versa. There is a

81  Zob. P. Fiedorczyk, A. Stawarska-Rippel, O mozliwosci zasiedzenia przez Skarb panstwa nieruchomosci bezprawnie przejetych
na mocy przepisow dekretu z 1944 r. o reformie rolnej, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2021, vol. 30.

38 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.12.3



Artykuly Jozef Forystek

well-established view that a functional relationship occurs when the farm cannot

function properly without the residential part, but also vice versa. The author tries

to demonstrate that Polish manors, palaces and castles, along with the parks surro-
unding them, were not subject to the Agrarian Reform Decree, and therefore their

nationalization was in gross violation of the law. As a consequence, the injured heirs

of the former owners are entitled to a claim for return of property, and if return

of the complex is impossible, to a claim for damages against the State Treasury.
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Wybrane zagadnienia zwigzane z opodatkowaniem VAT rolnikow

Pojecia kluczowe: VAT, rolnik ryczattowy, wspétwlasnosé gospodarstwa rolnego, wywlaszczenie, ustugi

incydentalne, zgloszenie rejestracyjne, dziatalnos¢ gospodarcza

Jacek Matarewicz, Julia Cebula

Wybrane zagadnienia zwigzane z opodatkowaniem
VAT rolnikéw

ABSTRAKT

Ustawa o podatku od towardow i ustug przewiduje ograniczony katalog procedur
szczegolnych, w tym jedng dotyczaca rolnikow ryczaltowych. Zaklada ona szereg
ulatwien zwalniajacych rolnika z formalnosci administracyjnych, m.in. wystawia-
nia faktur. Jednak w rzeczywistos$ci ze statusem rolnika ryczaltowego wiaza sie
liczne ryzyka wynikajgce z niejasnosci przepisow. W artykule poruszono wybrane
zagadnienia wynikle z wieloletnich sporow sagdowych co do poprawnosci interpreta-
cji przepisow prawa. Kontrowersje ujawnily si¢ m.in. na tle prowadzenia wspolnego
gospodarstwa rolnego i rejestracji jednego ze wspotwlascicieli jako podatnika VAT.
Przedmiot licznych wypowiedzi orzecznictwa i doktryny stanowila takze kwestia
opodatkowania wywlaszczenia nieruchomosci pod inwestycje drogowe. Dodatkowo
przyblizone zostang praktyczne watpliwo$ci zwigzane z jednoczesnym laczeniem
przez rolnika dwdch statusow podatkowych: rolnika ryczaltowego oraz podatnika
VAT czynnego w odniesieniu do dzialalnos$ci pozarolniczej. To za$ czesto wigze
sie z problematyka wzajemnego wplywu rownolegle prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej i gospodarstwa rolnego. Scisle rozgraniczenie tych dwéch rodzajéow
aktywnosci ma istotne znaczenie, gdyz naruszenie niepodzielnosci statusu rolnika
ryczaltowego moze skutkowaé zakwestionowaniem przez organy podatkowe do-
tychczasowych rozliczen. Ostatnia czes¢ artykulu zostanie poswiecona tematyce
ustug incydentalnych swiadczonych przez rolnika, a zatem niebedacych przejawem
prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.
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I. WPROWADZENIE

Nie jest odkrywczym stwierdzenie, ze rolnictwo w Polsce jest bardzo korzystnie
opodatkowane. Wymieni¢ tu nalezy m.in.:

1. brak podatku dochodowego’, z malym wyjatkiem w postaci preferencyj-
nego (bo, co do zasady, podatek ptacony jest od norm szacunkowych, a nie
realnego dochodu?) — w stosunku do przychodéw ze zwyklej dziatalnosci
gospodarczej — opodatkowania dzialéw specjalnych produkgji rolnej,

2. znacznie nizszy podatek rolny od podatku od nieruchomosci®, czy wreszcie

3. zwolnienie z VAT.

Niniejszy tekst porusza zagadnienia zwigzane z tym 3) ww. tytulem podatkowym.

Opodatkowanie VAT dzialalnosci rolniczej od dawna budzi sporo kontrowersji
w praktyce. W odrdznieniu od wigkszosci polskich ustaw podatkowych, na gruncie
przepisow o VAT dzialalno$¢ rolnicza (art. 2 pkt 15 ustawy z 11.03.2004 r. o podatku
od towardw i ustug?) jest traktowana jak dzialalno$¢ gospodarcza. W zakres dzialal-
nosci rolniczej wchodzi takze §wiadczenie ustug rolniczych.

Problemy zwigzane z opodatkowaniem VAT rolnikéw wynikajg z pewnej dy-
chotomii, jaka te regulacje wprowadzaja. Rolnik moze by¢ bowiem podatnikiem VAT
opodatkowanym na zasadach ogélnych albo tzw. ryczaltowcem, ktérego dostawy
produktéw rolnych lub $wiadczone ustugi rolnicze sg zwolnione z VAT. Ryczaltowiec
zwolniony jest takze z obowigzku wystawienia faktur (te wystawia za niego nabywca).

Opodatkowanie na zasadach ogdlnych niesie za soba pewne przywileje wpisane
w system VAT, np. prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego od wydatkéw inwestycyjnych, ktére stanowi realizacj¢ zasady neutral-
nosci VAT. Ciezar ekonomiczny podatku powinni ponosi¢ faktycznie konsumenci.
Przedsigbiorca dokonujacy sprzedazy opodatkowanej VAT powinien mie¢ mozliwos¢
obnizenia podstawy opodatkowania i w efekcie takze zobowigzania podatkowego po-
przez odliczenie VAT od zakupdw z tg sprzedaza zwigzanych. Artykut 167 dyrektywy
Rady (UE) z 28.11.2006 r. w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci doda-
nej’stanowi: ,,Prawo do odliczenia powstaje w momencie, gdy podatek, ktéry podlega
odliczeniu, staje si¢ wymagalny”. Artykut 168 tej dyrektywy przewiduje: ,,Jezeli towary

1 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r.
poz. 226 ze zm.), dalej: ustawa o PIT, przepiséw ustawy o PIT nie stosuje sie do przychodéw z dziatalnosci rolniczej, z wyjatkiem
przychodéw z dzialéw specjalnych produkgji rolnej.

2 Zgodnie z art. 24 ust. 4 zd. 2 ustawy o PIT, ,,dochéd z dzialéw specjalnych produkgji rolnej, jezeli podatnik nie prowadzi ksiag,
o ktorych mowa w art. 15, ustala si¢ przy zastosowaniu norm szacunkowych dochodu z okreslonej powierzchni upraw lub jednostki
produkgji zwierzecej, okreslonych w zataczniku nr 2”.

3 L. Etel, Opodatkowanie nieruchomosci. Problemy praktyczne, Biatystok 2001, s. 214.
4 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 361 ze zm., dalej: ustawa o VAT.
5 Dz.Urz. UE L. z 2006 r. nr 347, s. 1 ze zm., dalej: dyrektywa 2006/112/WE lub dyrektywa VAT.
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i ustugi wykorzystywane sg na potrzeby opodatkowanych transakeji podatnika, podat-
nik jest uprawniony, w panstwie cztonkowskim, w ktérym dokonuje tych transakeji, do
odliczenia nastepujacych kwot od kwoty VAT, ktdrg jest zobowigzany zaplaci¢: a) VAT
naleznego lub zaptaconego w tym panstwie cztonkowskim od towardéw i ustug, ktére
zostaly mu dostarczone lub ktére maja by¢ mu dostarczone przez innego podatnika”

Z uwagi na harmonizacje® VAT, prawo unijne wymaga bezwzglednego zacho-
wania zasady neutralno$ci, w efekcie czego odmowa odliczenia podatku naliczonego
VAT moze nastapi¢ wyjatkowo i tylko z uzasadnionych powodéw, np. z uwagi na udziat
w oszustwie podatkowym. Potwierdza to orzecznictwo TSUE (por. wyroki: C-409/99,
Metropol Treuhand WirtschaftsstreuhandgmbH przeciwko Finanzlandesdirektion
tiir Steiermark and Michael Stadler v Finanzlandesdirektion fiir Vorarlberg’, a takze
C-465/03, Kretztechnik AG przeciwko Finanzamt Linz®).

Nie daje prawa do odliczenia VAT naliczonego dziatalno$¢ w ogole nieopodat-
kowana VAT® lub z tego podatku zwolniona®.

Z kolei sprzedaz dokonywana przez rolnika ryczaltowego w ramach jego dzia-
talnosci rolniczej jest zwolniona z VAT. Stosownie do art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT,
zwalnia si¢ od podatku dostawe produktéw rolnych dokonywang przez rolnika ry-
czaltowego oraz §wiadczenie ustug rolniczych przez rolnika ryczattowego. Rolnikiem
ryczaltowym w rozumieniu ustawy o VAT jest rolnik dokonujacy dostawy produktéow
rolnych lub swiadczacy ustugi rolnicze, korzystajacy ze zwolnienia od podatku na pod-
stawie art. 43 ust. 1 pkt 3, z wyjatkiem rolnika obowigzanego na podstawie odrebnych
przepisow do prowadzenia ksigg rachunkowych (art. 2 pkt 19 ustawy o VAT). Zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29.09.1994 r. o rachunkowosci'!, przepisy tej ustawy,
a wigec m.in. obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych, dotyczy 0séb fizycznych,
jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towardw, produktéw i operacji finansowych
za poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej rownowarto$¢ w walucie polskiej
2 000 000 euro. Rolnikiem ryczaltowym nie bedzie wigc rolnik obowigzany do pro-
wadzenia ksigg rachunkowych. Co wazne, ustawa o VAT definiuje réwniez ,,produkty
rolne”, przez ktére rozumie si¢ towary pochodzace z wlasnej dzialalnosci rolniczej
rolnika ryczaltowego oraz towary, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1c i 1d ustawy o PIT

6 Harmonizacja to w uproszczeniu proces, w wyniku ktérego systemy podatkowe réznych krajow podlegaja ujednoliceniu
(zob. M. Pilatowski, Harmonizacja podatkéw w Unii Europejskiej w dobie zmian gospodarczych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego” 2012/708).

7 EU:C:2002:2.
8 EU:C:2005:320.

9 Zob. art. 86 ust. 2a ustawy o VAT odnoszacy si¢ do wyliczania prewspotczynnika proporcji w odniesieniu do towaréw i ustug
wykorzystywanych zaréwno do dzialalno$ci opodatkowanej, jak i nieopodatkowane;j.

10 Zob. art. 90 ust. 2-3 ustawy o VAT odnoszacy si¢ do wyliczania wspélczynnika proporcji w odniesieniu do towaréw i ustug
wykorzystywanych zaréwno do dziatalnoéci opodatkowanej, jak i zwolnionej.

11 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej: Ust.Rach.
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(art. 2 pkt 20 ustawy o VAT). Tylko bowiem sprzedaz wtasnych ploddw rolnych, a nie
np. w ramach punktu skupu lub hurtowni spozywczej, bedzie mogta korzysta¢ ze zwol-
nienia, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT. Produktem rolnym bedzie
réwniez produkt roslinny lub zwierzecy w stanie nieprzetworzonym (naturalnym),
a takze przetworzony w sposob inny niz przemystowy. W tym ostatnim przypadku
wspomniany przepis art. 20 ust. 1c ustawy o PIT wprowadza nastepujace warunki:

1. przetwarzanie produktéw roslinnych i zwierzecych i ich sprzedaz nie odby-
wa sie przy zatrudnieniu oséb na podstawie uméw o prace, umoéw zlecenia,
umow o dzielo oraz innych uméw o podobnym charakterze, z wylaczeniem
uboju zwierzat rzeznych i obrébki poubojowej tych zwierzat, w tym réwniez
rozbioru, podziatu i klasyfikacji miesa, przemiatu zbdz, wytloczenia oleju
lub soku oraz sprzedazy podczas wystaw, festynow, targow i kiermaszy;

2. co najmniej w dniu sprzedazy jest prowadzona ewidencja zawierajaca: nu-
mer kolejnego wpisu, date uzyskania przychodu, kwote przychodu, przy-
chdd narastajaco od poczatku roku oraz ilo$¢ i rodzaj przetworzonych
produktow;

3. ilos¢ produktow roslinnych lub zwierzecych pochodzacych z wlasnej upra-
wy, hodowli lub chowu, uzytych do produkeji danego produktu stanowi co
najmniej 50% tego produktu, z wytaczeniem wody.

Ustawa o VAT definiuje réwniez ,,gospodarstwo rolne” i jest nim gospodarstwo
rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym. Zgodnie za$ z art. 2 ust. 1 w zw.
z art. 1 ustawy z 15.11.1984 r. o podatku rolnym'?, za gospodarstwo rolne uwaza si¢
obszar gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne,
niezajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalnos¢ rolni-
cza, o lacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowigcych
wiasno$¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo jed-
nostki organizacyjnej, w tym spolki, nieposiadajacej osobowosci prawne;.

W motywie 50) dyrektywy VAT wskazano, ze ,w odniesieniu do rolnikéw pan-
stwa cztonkowskie powinny zachowa¢ swobode stosowania procedury szczegdlnej
obejmujacej zastosowanie zryczaltowanych rekompensat VAT naliczonego na rzecz
rolnikéw nieobjetych zasadami ogélnymi. Nalezy ustanowi¢ podstawowe zasady tej
procedury szczegdlnej oraz przyja¢ wspdlng metode okreslania wartosci dodanej
zrealizowanej przez takich rolnikéw, do celéw poboru zasobéw wlasnych”. Zgodnie
z art. 302 dyrektywy VAT, ,w przypadku gdy rolnik ryczaltowy korzysta ze zry-
czaltowanej rekompensaty, nie ma on prawa do odliczenia VAT w odniesieniu do
czynnosci objetych niniejszym systemem ryczattowym”. W Polsce rolnik ryczattowy
(z ang. flat-rate farmer) zostal zwolniony z wielu obowigzkow ciazacych zazwyczaj na
podatnikach VAT, tj. m.in. z obowigzku:

12 Tekstjedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1176 ze zm.

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.12.4 43



Wybrane zagadnienia zwigzane z opodatkowaniem VAT rolnikow

1. wystawiania faktur;
prowadzenia ewidencji dostaw i naby¢ towardw i ustug;

3. skladania w urzedzie skarbowym deklaracji podatkowej, o ktorej mowa
w art. 99 ust. 1 ustawy o VAT;

4. dokonania zgloszenia rejestracyjnego, o ktéorym mowa w art. 96 ustawy
o VAT".

Kwota zryczaltowanego zwrotu podatku jest wyptacana rolnikowi ryczaltowe-
mu przez nabywce produktow rolnych. Nastepuje wiec doliczenie do ceny produktu
kwoty podatku. Konstrukeja taka stanowi swoista rekompensate dla rolnika i wynika
z faktu, iz nie moze on dokonac¢ odliczenia podatku naliczonego z tytutu zakupu towa-
réw lub ustug wykorzystywanych w zwigzku z prowadzong dzialalnoscia, np.: maszyn
rolniczych, nawozéw itp.'* Obowiazki zwigzane m.in. z wystawieniem faktury (faktura
VAT RR) za rolnika ryczaltowego oraz dokonaniem zwrotu zryczaltowanego VAT rol-
nikowi ryczaltowemu przechodza na nabywce ptodéw rolnych, dokonujacego zakupu
od rolnika ryczaltowego. Zgodnie zas$ z art. 116 ust. 6 ustawy o VAT, ,,zryczaltowany
zwrot podatku zwieksza u nabywcy produktéw rolnych kwote podatku naliczonego,
o ktérej mowa w art. 86 ust. 2, w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w ktérym doko-
nano zapfaty, pod warunkiem ze:

1. nabycie produktéw rolnych jest zwigzane z dostawg opodatkowana;

2. zaplata naleznosci za produkty rolne, obejmujaca réwniez kwote zryczal-
towanego zwrotu podatku, nastgpita na rachunek bankowy rolnika ryczal-
towego lub na jego rachunek w spoétdzielczej kasie oszczednosciowo-kre-
dytowej, ktorej jest czlonkiem;

3. w dokumencie stwierdzajacym dokonanie zaplaty naleznosci za produkty
rolne zostang podane numer i data wystawienia faktury potwierdzajacej
nabycie tych produktéw albo na fakturze potwierdzajacej zakup produk-
tow rolnych podano dane identyfikacyjne dokumentu stwierdzajacego
dokonanie zaptaty”.

II. PROWADZENIE WSPOLNEGO GOSPODARSTWA ROLNEGO

W przypadku oséb fizycznych prowadzacych wylacznie gospodarstwo rol-
ne, lesne lub rybackie za podatnika VAT uwaza si¢ osobe, ktéra zlozy zgloszenie
rejestracyjne na obowigzujacym formularzu VAT-R (art. 15 ust. 4 ustawy o VAT).
Podatnikiem VAT w zwigzku z dzialalno$cia gospodarstwa rolnego moze by¢ tyl-
ko jeden ze wspotwlascicieli (por. prawomocny wyrok WSA w Lodzi z 20.07.2017 r.,

13 Stosownie do art. 117 ustawy o VAT.

14 Por. J. Matarewicz, VAT. Ustawa o podatku od towaréw i ustug. Komentarz, LEX/el., komentarz do art. 115 ustawy o VAT, stan
prawny: 15.07.2024 r.
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I SA/Ld 506/17"). Podobnie za podatnika uwaza si¢ osobe, ktora zlozy zgloszenie
rejestracyjne, w przypadku podatnikéw prowadzacych wylacznie dzialalnos¢ rol-
nicza w innych niz wymienione w art. 15 ust. 4 ustawy o VAT przypadkach, np. tzw.
malorolnych rolnikéw nieprowadzacych gospodarstwa rolnego w rozumieniu ww.
przepisow (art. 15 ust. 5 ustawy o VAT). Oznacza to, ze odrebnymi podatnikami VAT
moga by¢ np. malzonkowie lub inni wspétwlasciciele prowadzacy gospodarstwo rol-
ne z zastrzezeniem, ze w zakresie zwigzanym z dzialalnoscia tego gospodarstwa tyl-
ko jeden z nich lege artis zachowa status podatnika VAT. Nie ulega watpliwosci, ze
wprowadzenie powyzszych regulacji mialo chroni¢ budzet panstwa przede wszyst-
kim przed naduzyciami wynikajacymi z dziatalnosci wspoétwlascicieli/malzonkow,
z ktorych jeden posiada status rolnika ryczattowego (zwalniajacego z VAT sprzedaz
ploddéw rolnych), a drugi rozlicza VAT na zasadach ogélnych (korzystajac z pelnego
prawa do odliczenia VAT naliczonego). Ryzyka takich naduzy¢ obiektywnie nie ma
w przypadku, w ktérym kazdy z ww. podmiotéw rozlicza VAT na zasadach ogdlnych'®.
W tym kontekscie art. 15 ust. 4-5 ustawy o VAT powinny by¢ rozumiane w zgodzie z du-
chem prawa unijnego, co - zdaje si¢ — potwierdza wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (dalej: TSUE) z 24.03.2022 r. w sprawie C-697/20 W.G. przeciwko
Dyrektorowi Izby Skarbowej w L. W sprawie tej TSUE orzekl, ze art. 9, 295 1 296 dy-
rektywy Rady 2006/112/WE nalezy interpretowac w ten sposob, ze:

o stoja one na przeszkodzie praktyce panstwa czlonkowskiego, ktdra wy-
klucza mozliwos$¢ uznania matzonkéw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza
w ramach jednego gospodarstwa przy wykorzystaniu majatku objetego
malzenska wspolnoscig majatkows za odrebnych podatnikéw podatku od
wartosci dodanej (VAT), w przypadku gdy kazde z tych malzonkdéw pro-
wadzi dziatalno$¢ gospodarcza w sposéb samodzielny;

« nie stojg one na przeszkodzie temu, by w okolicznosciach, w ktérych mal-
zonkowie prowadzg te dziatalno$¢ rolnicza w ramach systemu ryczattowego
dla rolnikéw, wybér przez jedno z malzonkéw opodatkowania prowadzone;j
przez nie dziatalnosci na zasadach ogélnych VAT powodowat utrate przez
drugie z nich statusu rolnika ryczattowego, jezeli po zbadaniu konkretnej
sytuacji skutek ten okaze si¢ konieczny w celu przeciwdziatania ryzyku nad-
uzy¢ i oszustw, ktérego nie mozna wykluczy¢ poprzez przedstawienie przez
malzonkéw odpowiednich dowodoéw, lub jezeli prowadzenie tej dziatalnosci
przez owych malzonkéw w sposob samodzielny i tak, ze kazde z nich czyni
to na podstawie zasad ogélnych VAT, nie powoduje trudnosci administra-
cyjnych w poréwnaniu z sytuacja wspolistnienia po stronie wspomnianych
matzonkéw dwdch réznych statusow.

15  LEXnr2339922.
16  Por. 1. Ozdg, J. Matarewicz, Opodatkowanie VAT dzialalnosci gospodarstwa rolnego, ,,Przeglad Podatkowy” 2017/4, s. 8-11.
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Powyzszy wyrok TSUE w sprawie C-697/20 nie oznacza, ze organy podatkowe
nie bedg kontrolowa¢ wspoélnie prowadzonych gospodarstw rolnych, w ktérych dzia-
talnos¢ gospodarczg (rolniczg) w rozumieniu przepiséw o VAT prowadzi dwdch lub
wigcej wspotwlascicieli. Wrecz przeciwnie, aktualne pozostaje przeciez orzecznictwo
dotyczace naduzycia prawa w VATY, w tym wprost tre$¢ art. 5 ust. 4-5 ustawy o VAT,
ktore pozwalajg organom podatkowym kwestionowa¢ pewne zdarzenia gospodarcze
z perspektywy VAT, jezeli ich zaistnienie mialo charakter sztuczny i byto motywo-
wane tylko wzgledami oszczednosci podatkowej. Zresztg, w wyroku C-697/20 TSUE
wprost wyrazil poglad, ze w pewnych sytuacjach wybor opodatkowania na zasadach
ogolnych dokonany przez jednego ze wspotwlascicieli wylaczy mozliwos¢ korzysta-
nia z dobrodziejstwa ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych przez pozostaltych
wspolwlascicieli. Bedzie tak, jezeli po zbadaniu konkretnej sytuacji takie ograniczenie
uzasadni cel przeciwdzialania ryzyku naduzy¢ i oszustw, ktorego nie mozna wyklu-
czy¢ poprzez przedstawienie np. przez malzonkéw odpowiednich dowodéw. A biedne
doradztwo skutkujace funkcjonowaniem dwdch podatnikéw VAT w zwigzku z pro-
wadzeniem wspolnego gospodarstwa rolnego moze skutkowaé odpowiedzialnoscia
odszkodowawczg doradcy podatkowego'®, radcy prawnego, adwokata czy bieglego
rewidenta. Akceptowalne réwniez co do zasady jest prowadzenie dzialalnosci rol-
niczej z wykorzystaniem wspdlnego gospodarstwa rolnego przez oboje malzonkow
w sposob samodzielny i tak, ze kazde z nich czyni to na podstawie zasad ogdlnych VAT.
Oczywiste jest, ze probleméw ww. nie mieli i nie beda mie¢ malzonkowie, ktérzy np.
fizycznie i prawnie podzielili gospodarstwo rolne tak, ze kazdy z nich wykorzystuje
inna jego czes¢.

Pozytywnie w kontekscie ww. wywodu nalezy oceni¢ prawomocny wyrok WSA
w Olsztynie, I SA/Ol 17/18", w ktérym zanegowano praktyke, w ktorej organ podat-
kowy przyjmuje zgloszenie rejestracyjne od podmiotu, ktéry ex lege podatnikiem nie
jest, tzn. od malzonki rolnika wczesniej zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny,
przyjmujac przez lata od niej deklaracje podatkowe, rozliczajac saldo na rachunku
z urzgdem, dokonujac zwrotéw podatku, prowadzac czynnosci sprawdzajace, by po
latach zakwestionowac jej prawo do odliczenia VAT naliczonego oraz potraktowac jej
faktury jako puste w rozumieniu art. 108 ustawy o VAT. Takie dzialanie jest sprzeczne
z zasadg zaufania wyrazong wart. 121 § 1 ustawy z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa?.

17 Zob. wyrok TSUE z21.02.2006 r. (C-223/03), University of Huddersfield Higher Education Corporation przeciwko Commissioners
of Customs & Excise, EU:C:2006:124; wyrok TSUE z 21.02.2006 r. (C-255/02), Halifax plc, Leeds Permanent Development Services
Ltd, County Wide Property Investments Ltd przeciwko Commissioners of Customs & Excise, EU:C:2006:121.

18  Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 14.02.2020 r. (VII AGa 1764/18).
19 LEX nr 2462566.
20  Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm., dalej: O.p.
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III. VAT OD GRUNTOW WYWLASZCZONYCH POD DROGE

Ustawodawca zréwnal z dostawg towaréw przeniesienie z nakazu organu wta-
dzy publicznej lub podmiotu dzialajacego w imieniu takiego organu lub przenie-
sienie z mocy prawa wlasnosci towaréw w zamian za odszkodowanie (art. 7 ust. 1
pkt 1 ustawy o VAT). W takim przypadku obowiazek podatkowy powstaje na zasadzie
kasowej, tj. w dacie otrzymania odszkodowania, a nie na zasadzie memoriatu, kiedy
to odszkodowanie stanie sie nalezne. Stosownie do art. 19a ust. 5 pkt 1 lit. b) ustawy
o VAT, ,,obowigzek podatkowy powstaje z chwila otrzymania calosci lub czgsci zaptaty
z tytulu przeniesienia z nakazu organu wtadzy publicznej lub podmiotu dziatajacego
w imieniu takiego organu lub przeniesienia z mocy prawa prawa wlasnosci towarow
w zamian za odszkodowanie”.

Nie zawsze jednak wywtaszczenie nieruchomosci bedzie podlegalo opodatko-
waniu VAT. Podobnie jest w przypadku wyptacanego przez wojewode odszkodowania
z tytulu szkdd powstatych na nieruchomosci oraz zmniejszenia jej wartosci na sku-
tek przebudowy sieci elektroenergetycznej wysokiego napiecia zwigzanej z realizacja
inwestycji drogowej polegajacej na budowie drogi*'. Jednokrotna dostawa gruntéow
wynikajaca z decyzji wywlaszczeniowej, z ktdrg nie wiaza si¢ zadne aktywne dzia-
tania podatnika zmierzajace do zmiany przeznaczenia tych gruntéw, nie podlega
VAT (por. wyrok NSA z29.10.2015 r., I FSK 1254/14%*; nieprawomocny wyrok WSA
we Wroctawiu z 25.01.2017 r., I SA/Wr 600/16%). Nie bedzie opodatkowane wy-
wlaszczenie nieruchomosci osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej,
ktora te nieruchomos¢ wykorzystywata do celéw prywatnych/osobistych. Jezeli jednak
moéwimy o wywlaszczeniu dziatki wykorzystywanej w dzialalnosci gospodarczej przez
podatnika, ktéra dodatkowo byta wprowadzona do jego ewidencji srodkéw trwalych,
to takie wywtaszczenie, a wlasciwie odszkodowanie otrzymane z tego tytulu, rodzi
juz skutki w VAT*. To jednak, ze wywlaszczenie dotyczy aktywow przedsiebiorcy, nie
oznacza, ze zawsze jest zwigzane z jego dzialalnoéciag gospodarcza. Jest to konsekwen-
cja zasady, ze podatnikiem VAT si¢ bywa, a nie jest z zalozenia. W pewnych zdarze-
niach dana osoba fizyczna wystepowaé moze jako przedsigbiorca, a w pewnych jako
osoba prywatna.

W wyroku z 11.07.2024 r. w sprawie C-182/23 (Makowit) Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej przeciwko J.S., TSUE uznal, ze art. 2 ust. 1 lit. a w zw. z art. 14
ust. 2 lit. a dyrektywy 2006/112/WE nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze transakcja
przeniesienia wtasnosci dzialek gruntu rolnego w trybie wywlaszczenia, w zamian za

21  Por. wyrok NSA z8.10.2021 r. (I FSK 1329/18).

22 LEXnr 1985370.

23 LEX nr2220704.

24 Zob. wyrok TSUE z 13.06.2018 r. (C-665/16) MF przeciwko Gminie Wroctaw.
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zaplate odszkodowania wlascicielowi tego gruntu, powinna podlega¢ opodatkowaniu
podatkiem od warto$ci dodanej (VAT), jezeli wlasciciel ten jest rolnikiem bedacym
podatnikiem VAT i dziala w takim charakterze, nawet jesli nie prowadzi on zadnej
dziatalno$ci w zakresie obrotu nieruchomosciami i nie podjat zadnych dziatan w celu
takiego przeniesienia. Decydujacy wiec ma by¢ status rolnika wywlaszczanego z dziatki,
a takze zwigzek tej dzialki z jego dzialalnoscig gospodarcza (rolniczg). Warto w tym
miejscu doda¢, ze w przeszlosci polskie sady administracyjne bywaly bardziej libe-
ralne w tym obszarze, przyjmujac, np. ze odszkodowanie otrzymane przez rolnika
z tytulu wywlaszczenia jego gruntéw z powodu lokalizacji na nich inwestycji drogo-
wej pozostaje poza zakresem VAT, bo rolnik nie prowadzit dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie obrotu nieruchomosciami, nawet jezeli ten rolnik byl zarejestrowanym po-
datnikiem VAT w zwigzku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego (zob. wyroki NSA
225.05.2017 r.: TFSK 1557/15% 1  FSK 1558/15%). Patrzac jednak na tezy najnowszego
wyroku TSUE w sprawie C-182/23, mozna sobie wyobrazi¢, ze podejscie organéw po-
datkowych i sagdéw administracyjnych w sprawie odszkodowan otrzymywanych przez
rolnikéw bedacych podatnikami VAT (czy na zasadach ogélnych, czy ryczattowcow)
bedzie profiskalne, tzn. ze odszkodowanie nalezy ubruttowi¢. Odrebng bowiem kwe-
stig jest to, Ze odszkodowanie, jesli juz podlega opodatkowaniu, to zawiera w sobie
VAT. Tak uznal m.in. NSA w wyroku z 21.06.2011 r., I FSK 1702/10%, podkreslajac,
ze ,,Podatek od towardw i ustug jest cenotworczy, a wiec ustalajac w decyzji wysokos¢
odszkodowania za wywlaszczenie, ktére ma odzwierciedla¢ rynkowa warto$¢ takiej
transakcji organ, w przypadku podmiotu, ktéry z tytutu takiej transakcji jest podat-
nikiem VAT, powinien uwzgledni¢ ten podatek w wysokosci odszkodowania” W tym
samym wyroku NSA nie znalazl ,,podstawy prawnej do konstruowania normy prawa
materialnego nakladajacej w stanie faktycznym sprawy, obowigzek doliczenia VAT
do ustalonego odszkodowania” Sad zgodzil si¢ ze skarzaca gming, ze taka wyktadnia
powoduje problem praktyczny i budzi watpliwosci konstytucyjne. W takiej sytuacji
gmina musi bowiem odda¢ czes¢ odszkodowania tytutem VAT. Zdaniem tego sadu
jednak mozna ten problem rozwigza¢ na etapie ustalania wartosci wywlaszczanej nie-
ruchomos$ci i wydawania decyzji o odszkodowaniu. W innym orzeczeniu Naczelny Sad
Administracyjny, odwolujac si¢ do przepisow regulujacych proces budowy drog, uznat,
ze: ,,Ani wiec z przepisow specustawy drogowej, ani tez z przepisow ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami nie wynika, aby wysokos¢ odszkodowania naleznego za nie-
ruchomosci przejete na wlasno$¢ Skarbu Panstwa na podstawie specustawy drogowej
byta powiekszana o nalezny podatek od towaréw i ustug” (wyrok NSA z 18.01.2013 r.,

25  LEX nr2324233.
26 LEX nr2336547.
27  LEXnr 1095776.
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I OSK 1690/11%). Podobne stanowisko zajat WSA w Warszawie w nieprawomocnym
wyroku z 21.09.2017 r., III SA/Wa 2907/16%.

IV. DWA STATUSY ROLNIKA RYCZAETOWEGO

Przepisy prawa podatkowego nie pozwalaja temu samemu podmiotowi na
rozliczanie podatkowe oparte jednoczes$nie na réznych zasadach. Taka konstrukcja
byltaby praktycznie niemozliwa do zastosowania i wprowadzalaby zamet w - i tak juz
wysoce skomplikowanych - regulacjach podatkowych. Mogtoby si¢ wydawac, ze jed-
nak taki schemat przewidujg regulacje odnoszace si¢ do statusu rolnika ryczattowego
na gruncie VAT.

Jak juz byta o tym mowa, zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT, zwolnienie
przedmiotowe (a wlasciwie podmiotowo-przedmiotowe) z podatku obejmuje dostawe
produktow rolnych oraz §wiadczenie ustug rolniczych. W tym miejscu nalezy zwréci¢
szczegdlng uwage na definicje zaréwno ,,produktow rolnych’, jak i ,,ustug rolniczych”.
Zgodnie ze stowniczkiem ustawowym przez pierwsze z tych pojec¢ rozumie sie towa-
ry, ktore pochodzg wylacznie z wlasnej dziatalnosci rolniczej rolnika ryczattowego.
Wykladnia a contrario sugerowataby zatem, ze inne produkty — zakupione na rynku
i odsprzedane - beda opodatkowane na zasadach ogélnych. Zas wyliczenie ustug
rolniczych przewiduje art. 2 pkt 21 ustawy o VAT. Zalicza si¢ do nich m.in. ustugi
zwigzane z rolnictwem oraz chowem i hodowlg zwierzat - z pewnymi wylaczeniami,
ustugi zwigzane z lesnictwem oraz wynajem i dzierzawe maszyn i urzadzen rolni-
czych, bez obstugi.

Zwolnienie odnosi si¢ zatem do produktéw rolnych pochodzacych z wilasnej
produkgji. Nie dotyczy tym samym - przykladowo - zorganizowanej dziatalnosci po-
legajacej na uprzednim zakupie produktéw rolnych, a nastepnie ich odsprzedazy. Tak
sie czesto dzieje w ramach punktéw skupu zboz, gdzie zakupy odbywaja sie na wigksza
skale, pozwalajac zarobi¢ na réznicy ceny zakupu oraz ceny sprzedazy. W orzecznictwie
sadow administracyjnych oraz w stanowiskach organéw podatkowych wybrzmiewa
teza, ze w takich przypadkach Iaczenie przez ten sam podmiot réznych statusow —
rolnika ryczaltowego oraz podatnika VAT na zasadach ogdlnych - jest dopuszczalne,
acz wyjatkowe™.

Z podobnym problemem mierzyl si¢ podatnik, ktéry prowadzil sprzedaz
detaliczng towarow zaréwno pochodzacych z wlasnej dziatalnosci rolniczej jako
rolnik ryczaltowy, jak i niepochodzacych z gospodarstwa rolnego, a nabytych od

28  LEX nr 1341457.
29  LEX nr2418701.

30  Przykladowo interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (dalej: ,DKIS”) z 5.03.2023 r.,
0112-KDIL3.4012.27.2023.2.KFK.
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hurtownikow, jako przedsiebiorca podlegajacy wpisowi do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej*. Podatnik powzial watpliwos¢, czy za-
chowuje status rolnika ryczaltowego w zakresie produktéw rolnych pochodzacych
z wlasnego gospodarstwa rolnego. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej** stusznie
zauwazyl, ze prowadzenie jednoczesnie dziatalnosci gospodarczej opodatkowanej na
zasadach ogolnych - obok dziatalnosci rolniczej — nie powoduje utraty zwolnienia
podmiotowo-przedmiotowego, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT*.

Rezimy opodatkowania si¢ nie przenikaja. Ma to znaczenie z perspektywy regu-
lacji dotyczacej zwolnienia podmiotowego z uwagi na przekroczenie limitu obrotéw.
Stosownie do art. 113 ust. 1 ustawy o VAT, zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokony-
wang przez podatnikéw, u ktérych wartos¢ sprzedazy nie przekroczyla tacznie w po-
przednim roku podatkowym kwoty 200 000 zI. Do wartosci sprzedazy nie wlicza sie
kwoty podatku. Zwolnienia tego nie stosuje si¢ do pewnej kategorii sprzedazy towa-
réw i ustug (art. 113 ust. 13 ustawy o VAT). Do limitu sprzedazy nie wlicza si¢ takze
pewnych transakcji (art. 113 ust. 2 ustawy o VAT). Z powyzej wskazanego wzgledu
dotyczacego nieprzenikania si¢ reziméw opodatkowania, a takze z uwagi na tres¢
art. 113 ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT do limitu, o ktérym mowa w art. 113 ust. 1 ustawy
o VAT (200 000,00 z1), nie powinna by¢ wliczana warto$¢ sprzedazy produktéw rol-
nych pochodzacych z wilasnej produkgcji oraz ustug rolniczych $wiadczonych przez
rolnika ryczaltowego, korzystajacych ze zwolnienia podmiotowo-przedmiotowego,
o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT.

Cho¢ Iaczenie dwdch statusow podatkowych jest mozliwe, to wigze si¢ z dodat-
kowymi trudnosciami. W przywolanej wczesniej interpretacji indywidualnej podatnik
rozmieszczal w sklepie osobno towary pochodzace z wlasnej produkeji oraz te nabyte
na rynku. Dla celéw podatkowych rozgraniczenie takich produktéw jest konieczne, aby
w ewentualnym sporze z organem podatkowym modc wykaza¢ zasadnos$¢ stosowania
zwolnienia do wlasnych produktéw rolnych. W razie ewentualnej pomylki, polegajacej
przykladowo na wystawieniu faktur VAT za sprzedaz produktéw rolnych pochodza-
cych z wlasnego gospodarstwa lub zafakturowania ustugi rolniczej (np. najmu maszyn),
urzad skarbowy moze uznag, ze taki rolnik prowadzi gospodarstwo rolne jednoczesnie
jako rolnik ryczattowy i podatnik VAT czynny. Taka pomytka doprowadzi¢ moze do
kontroli podatkowej, a nastepnie postepowania podatkowego, gdyz nie jest mozliwe
aczenie dwdch réznych statuséw podatkowych z tego samego tytutu.

W zwigzku z powyzszym orzecznictwo sformulowalo teze, z ktdrg nalezy sie
zgodzi¢, ze zwolnienie z VAT rolnika ryczaltowego jest niepodzielne*. Tym samym

31 Dalej: CEIDG.

32 Dalej: DKIS.

33 Interpretacja indywidualna DKIS z 19.06.2024 r., 0112-KDIL3.4012.296.2024.1. MBN.
34  Wyrok WSA w Lublinie z 18.07.2019 r. (I SA/Lu 228/19), LEX nr 2715290.
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rezygnacja ze zwolnienia jest takze niepodzielna, tzn. nie moze dotyczy¢ czesci, gdyz
»albo cala dzialalnos¢ rolnicza rolnika ryczaltowego jest zwolniona od podatku, albo
zadna jej cze$¢™.
W tym miejscu nalezy zwrdéci¢ uwage na kolejny problem, ktéry wiaze sie
z posiadaniem dwdch statuséw podatkowych. Bowiem zgodnie z art. 2 pkt 19 ustawy
o VAT przez pojecie rolnika ryczaltowego rozumie si¢ rolnika dokonujacego dostawy
produktéw rolnych lub $wiadczacego ustugi rolnicze, korzystajacego ze zwolnienia
od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3, z wyjatkiem rolnika obowiazanego na
podstawie odrebnych przepisow do prowadzenia ksiag rachunkowych. Zdaniem
sadoéw administracyjnych®® definicja ta zawiera odwolanie do art. 2 ust. 1 pkt 2 Ust. Rach.
Zgodnie za$ z tym przepisem ustawa ma zastosowanie m.in. do oséb fizycznych, jezeli
ich przychody netto ze sprzedazy towaréw, produktéw i operacji finansowych za po-
przedni rok obrotowy wyniosty co najmniej réwnowartos¢ w walucie polskiej 2 000
000 euro. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy prog kwotowy okreslony w Ust.Rach. nalezy
liczy¢ odrebnie od sprzedazy dokonywanej w ramach dziatalnosci gospodarczej oraz
dziatalno$ci rolniczej, czy tez odnosi si¢ on do catosci przychodéw osigganych przez
podatnika? W interpretacji indywidualnej Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 6.01.2009 .,
ITPP2-443-919/08/AJ, uznano, ze do limitu okreslonego w art. 2 ust. 1 pkt 2 Ust.Rach.
nalezy wliczy¢ przychody pochodzace zaréwno z dziatalnosci rolniczej, jak i pozarol-
niczej. Taka teza wyprowadzana jest gtéwnie w art. 6 tejze ustawy, ktory nakazuje uj-
mowac w ksiegach wszystkie przypadajace na jednostke przychody. Oczywiscie taka
interpretacja przepisow jest niekorzystna z perspektywy prawa do preferencyjnego
traktowania na gruncie VAT. W zwigzku z tym pojawita si¢ koncepcja analogicznego
stosowania regulacji ustawy o PIT do omawianego przypadku na gruncie VAT.
Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage na bogate orzecznictwo sagdow w zakresie po-
datku dochodowego od 0séb fizycznych® odnoszace sie do kwestii opodatkowania
przychoddéw z dzialéw specjalnych produkcji rolnej. Sady administracyjne stoja na
stanowisku, ze osiggniecie przez podatnika przychodéw z pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej w wysokosci przekraczajacej 2 mln euro (a zatem obligujacych do pro-
wadzenia ksigg rachunkowych) nie wplywa na kwesti¢ opodatkowania przychodéw
z dzialéw specjalnych produkgji rolnej*. Zatem przychody z produkcji rolnej i pozo-
stalych Zrddet sg traktowane rozlacznie. Taki wniosek w tym wypadku jest uzasadnio-
ny ze wzgledu na brzmienie art. 15 ust. 2 ustawy o PIT. Z tego przepisu jednoznacz-
nie wynika ,,ze ustawodawca odrebnie uregulowal obowiazki ewidencjonowania za

35  Wyrok NSA z21.02.2020 r. (I FSK 2342/19), LEX nr 2958429
36 M.in. wyrok NSA z7.09.2012 r. (I FSK 1564/11), LEX nr 1215859
37  Dalej: PIT.

38 Wyrok NSA 219.07.2019 r. (I FSK 2907/17), LEX nr 27222115 2 19.07.2019 r. (Il FSK 2767/18), LEX nr 2723954; 2 13.02.2020 .
(I FSK 662/18), LEX nr 3022119.
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pomocg ksiag przychodow okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej), od ewidencjonowania przychodéw z dzialéw specjalnych
produkcji rolnej z art. 10 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f*””

Powyzszego jednak nie sposob przeklada¢ na ustawe o VAT. Odrebne potrak-
towanie przychoddéw z dziatéw specjalnych produkeji rolnych i dziatalnosci pozarol-
niczej wynikalo z przepiséw ustawy o PIT, ale zasada ogdlng jest to, aby wszystkie
przychody danego podatnika sumowac. W ustawie o VAT brak norm wylaczajacych te
regule. Posrednio stanowisko takie potwierdza wyrok WSA w Poznaniu z4.09.2014 r.,
I SA/Po 623/14*: ,W rozpoznawanej sprawie — wbrew obszernym wywodom zawar-
tym w skardze sporzadzonej przez doradce podatkowego — nie majg zastosowania
przepisy u.p.d.o.f., a takze odnoszaca sie do tych przepiséw uchwata Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 stycznia 2011 r., o sygn. akt II FPS 2/10.
W ocenie Sadu, nie budzi najmniejszych watpliwosci, ze zaréwno u.p.t.u., jak i u.p.d.o.f,,
postuguja si¢ wlasnymi pojeciami i definicjami. W szczegoélnosci nalezy podkresli¢,
Ze majaca zastosowanie w niniejszej sprawie u.p.t.u. definiuje pojecie dziatalnosci
rolniczej, nie wyodrebniajac czgsci tej dziatalnosci w osobny rodzaj (tak, jak to czyni
u.p.d.o.f. w zakresie dziatéw specjalnych produkcji rolnej) i zawiera definicje rolnika
ryczaltowego oraz okresla warunki zwolnienia od podatku VAT”.

Artykut 2 pkt 19 ustawy o VAT stanowi o ,,obowigzku” prowadzenia ksiag
rachunkowych. A contrario dobrowolne prowadzenie ksigg rachunkowych w mysl
art. 2 ust. 2 Ust.Rach. nie powinno skutkowa¢ utrata statusu rolnika ryczaltowego.
Elementem rozstrzygajacym jest zatem prawny obowigzek prowadzenia ksiag rachun-
kowych. Bez znaczenia bedzie fakt, Ze mimo tego obowiazku rolnik faktycznie ksiag
rachunkowych nie prowadzi*'.

Odnoszac si¢ do pojecia rolnika ryczaltowego, warto w tym miejscu zastano-
wic sie jeszcze nad jego zakresem podmiotowym, tzn. czy obejmuje on inne niz osoby
fizyczne podmioty prawa. Na to pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco. Wynika to
zkilku powoddéw. Dyrektywa 2006/112/WE definiuje rolnika jako ,,kazdego podatnika
prowadzacego dzialalnos¢ w ramach gospodarstwa rolnego, lesnego lub rybackiego”,
za$ rolnika ryczaltowego jako ,kazdego rolnika objetego systemem ryczattowym”.
Zaréwno zatem na gruncie dyrektywy VAT, jak i ustawy o VAT, pojecie rolnika ry-
czaltowego nie zostalo ograniczone wylacznie do 0s6b fizycznych.

W drugiej kolejnosci wskazéwka interpretacyjng moze by¢ odestanie do Ust.
Rach. wart. 2 pkt 19 ustawy o VAT. Orzecznictwo bowiem zgodnie stwierdzilo, iz w de-
finicji rolnika ryczattowego chodzi o odestanie do art. 2 ust. 1 pkt 2 Ust.Rach. Przepis
ten zas$ stanowi takze o spdtkach cywilnych 0so6b fizycznych, spétkach cywilnych oséb

39 Wyrok NSA z 16.07.2019 r. (Il FSK 2647/17), LEX nr 2715274.
40  LEX nr 1510094

41  A. Bartosiewicz (w:) VAT. Komentarz, Warszawa 2024, art. 2.
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fizycznych i przedsiebiorstwach w spadku, spotkach jawnych oséb fizycznych, spét-
kach partnerskich oraz przedsiebiorstwach w spadku dzialajacych zgodnie z ustawa
z dnia 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i in-
nych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw?*>.

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej orzekat juz o tym, ze spétki jawne
i cywilne moga by¢ rolnikami ryczattowymi®. Organy podatkowe w swoich stanowi-
skach analizujg takze elementy skladowe definicji rolnika ryczaltowego, wywodzac, ze
z zardwno pojecia ,dzialalnosci rolniczej”, jak i ,,produktu rolnego” oraz ,,ustug rolni-
czych” nie sposdb wywies¢ ograniczenia co do formy prawnej rolnika ryczattowego.
Taki wniosek potwierdza dodatkowo interpretacja art. 96 ustawy o VAT. Przepis ten
odsyta do art. 15, ktéry méwi o osobach prawnych, jednostkach organizacyjnych nie-
majacych osobowosci prawnej oraz osobach fizycznych wykonujacych samodzielnie
dzialalno$¢ gospodarczg. Obowigzek lub mozliwos¢ zlozenia zgloszenia rejestracyj-
nego jest adresowany do kazdego ,,rodzaju” podatnika, w tym rolnikéw ryczaltowych.
Stad DKIS wywiodl, ze ,,ustawa o podatku od towaréw i ustug nie ogranicza wylacznie
do 0s6b fizycznych, ani konkretnego rodzaju spotki katalogu podmiotéw zaliczanych
do rolnikéw ryczaltowych, ani prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza, ani zajmujaca si¢
produkejg rolng™.

W tym miejscu nalezy zadac sobie pytanie, czy definicja rolnika ryczattowe-
go obejmuje takze spotki kapitalowe. Odpowiedzig moze by¢ jeden z podstawowych
celow regulacji o ryczaltowym systemie opodatkowania rolnikéw. System ten dazy
bowiem do odcigzenia rolnikéw z formalnosci, ktérym czesto nie zdotaliby podotac.
Bezposrednim przejawem tego jest art. 117 ustawy o VAT, ktéry zwalnia rolnikéw
ryczattowych z wystawiania faktur, prowadzenia ewidencji dostaw i naby¢ towarow
i ustug oraz innych obowigzkéw administracyjnych. Takie ulatwienia jednak nie
znajduja podstaw w odniesieniu do spoélek handlowych, ktére przeznaczone sg do
gromadzenia kapitalu i prowadzenia operacji gospodarczych na wiele wigksza skale.
Ponadto wykluczenie spoélek kapitalowych z zakresu podmiotowego systemu ryczatto-
wego moze posrednio wynikac z art. 2 ust. 1 pkt 2 Ust.Rach.; pamietac jednak nalezy,
ze odestanie w definicji rolnika ryczattowego do tej konkretnej jednostki redakcyjnej
bierze si¢ z powtarzajacych sie stanowisk sagdéw administracyjnych, a nie z wyrazne-
go brzmienia ustawy o VAT.

Zagadnienie to zbadatl TSUE w wyroku z 12.10.2016 r., C-340/15, Christine Nigl
i in. Przeciwko Finanzamt Waldviertel, ktory wprost potwierdzil, ze przepisy dyrektywy

42 Tekstjedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 170 ze zm.

43 Przykladowo interpretacje indywidualne DKIS z 15.01.2020 r., 0114-KDIP1-3.4012.565.2019.1.JF; z 25.04.2024 r.,
0111-KDIB3-2.4012.71.2024.2.SR.; Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 27.01.2011 1., ITPP1/443-1088/10/KM.

44  Interpretacja indywidualna DKIS z 15.01.2020 r., 0114-KDIP1-3.4012.565.2019.1.JF.
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VAT nie stojg na przeszkodzie przepisom krajowym, ktdre ze wzgledu na rozmiar lub
forme prawng przedsiebiorstwa wykluczajg je z systemu ryczattowego.

Podsumowujac te czes¢ rozwazan, wskaza¢ nalezy przede wszystkim na nad-
zwyczajno$¢ regulacji dotyczacych rolnika ryczattowego. Mowa bowiem o specyficz-
nym przedmiotowo-podmiotowym zwolnieniu, ktore nie wyklucza prowadzenia jed-
nocze$nie dzialalnosci gospodarczej opodatkowanej na zasadach ogélnych. Przepisy
ustawy o VAT sa jednak dalekie od precyzji, co szczegdlnie widac na tle podstawowej
dla calego systemu ryczaltowego definicji rolnika ryczaltowego.

V. ZGLOSZENIE REJESTRACYJNE ROLNIKA RYCZALTOWEGO

W zwiazku z prowadzeniem obok dzialalnosci rolniczej regularnej dziatalnosci
gospodarczej nierzadko wystepuja problemy zaistniale na tle zgloszen rejestracyjnych
dla celéw VAT. Podatnicy obowigzani s do zfoZenia zgloszenia rejestracyjnego przed
dniem wykonania pierwszej czynnosci opodatkowanej. Zgodnie zas z art. 96 ust. 3
ustawy o VAT podmioty wykonujace czynnosci zwolnione od podatku moga — cho¢
nie muszg — ztozy¢ zgloszenie rejestracyjne sktadane na formularzu VAT-R.

Sprawa komplikuje si¢ przy opisanym wyzej przypadku Iaczenia dwoch statusow.
Rolnik ryczattowy w zakresie nierolniczej dzialalnosci bedzie oczywiscie zobowigzany
do przedlozenia urzedowi skarbowemu VAT-R (chyba ze wartos¢ sprzedazy nie prze-
kroczyta tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 200 000 z1).

Poprzez ztozenie zgloszenia rejestracyjnego, w ktorym rolnik ryczaltowy infor-
muje o przekroczeniu limitu, o ktérym mowa w art. 113 ust. 1 ustawy o VAT, z tytulu
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, nietrudno wywota¢ skutki dalece odmien-
ne od zatozonych. Dzieje si¢ tak zwlaszcza w sytuacji, w ktorej rolnik ryczaltowy nie
rozumie zasady niepodzielnosci zwolnienia z VAT dostawy produktéw rolnych lub
swiadczenia ustug rolniczych. Wielokrotnie w orzeczeniach sagdéw administracyjnych
i interpretacjach indywidualnych chodzito o rolnika ryczaltowego korzystajacego ze
wspomnianego zwolnienia, a jednoczesnie prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza,
ktéra miescita sie w definicji dzialalnosci rolniczej. Szczegdlnie czesto mialo to miej-
sce na tle definicji ustug rolniczych.

W praktyce organy podatkowe przyjmuja, ze zlozenie zgloszenia rejestracyj-
nego w odniesieniu do dzialalno$ci gospodarczej, ktorg rolnik mylnie traktuje jako
dzialalnos$¢ nierolniczg, spowoduje opodatkowanie na zasadach ogolnych calej dzia-
talnosci®. Dzieje si¢ to mimo tego, Ze rolnik np. nie sklada o$wiadczenia o rezygna-
cji ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT, lecz informu-
je o utracie zwolnienia podmiotowego wskazanego w art. 113 ust. 1 ustawy o VAT.
Sama za$ rezygnacja ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 3, nie powinna

45 Opodatkowanie rolnictwa w Polsce. Weryfikacja zalozen. Perspektywa zmian, red. P. Smolen, Warszawa 2018.
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by¢ dorozumiana®. W ocenie organéw podatkowych jest to pochodng wspomnianej
wyzej zasady niepodzielnosci zwolnienia (nie mozna korzysta¢ z dwoch statuséw po-
datkowych w odniesieniu do dziatalnosci o tym samym charakterze). Nie jest jednak
zrozumiate, dlaczego organy podatkowe przyjmuja, ze doszto do definitywnej rezy-
gnacji ze zwolnienia przewidzianego dla rolnikéw ryczattowych, skoro rolnik takiej
informacji im nie przekazal. Podstawa do takiego podejscia wcale nie musi by¢ zlo-
zenie zgloszenia rejestracyjnego VAT-R lub jego aktualizacja. Czasem wystarczajace
dla organow podatkowych do przyjecia, ze rolnik utracit zwolnienie przewidziane dla
rolnikéw ryczaltowych, jest wystawianie faktur na zasadach ogdlnych z tytutu swiad-
czenia ustug np. najmu/dzierzawy maszyn rolniczych. Jak juz byla o tym mowa, rolnik
rejestruje si¢ jako podatnik VAT czynny najcze$ciej dlatego, ze w dzialalnosci ocenia-
nej przez niego jako pozarolnicza przekroczyl prog 200 000 zI. Kwota ta jest daleka
od limitu 2 mln euro, po przekroczeniu ktérego nalezy prowadzi¢ ksiegi rachunko-
we. Fiskus uznaje zatem pomylke rolnika jako rezygnacje ze zwolnienia dzialalnosci
rolniczej z podatku (mimo Ze o$wiadczenie w tym zakresie powinno by¢ wyrazne).
Warto wspomnie¢, ze formularz VAT-R zawiera czg$¢ poswigcong ,,okoliczno$ciom
okreslajacym obowigzek podatkowy”. Wyraznie wyodrebnione sa dwie pozycje: ,,po-
datnik rezygnuje (zrezygnowat) ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 3
ustawy’, oraz ,,podatnik traci (utracil) zwolnienie, o ktérym mowa w art. 113 ust. 1
lub 9 ustawy”. Ze zwolnienia podmiotowego, o ktérym mowa w art. 113 ust. 1 usta-
wy o VAT, mozna takze zrezygnowa¢ dobrowolnie, mimo nieprzekroczenia putapu
obrotéw 200 000 zl.

Wida¢ zatem jednoznacznie profiskalng postawe organéw podatkowych, nie-
korzystna dla rolnika ryczaltowego. Urzad skarbowy nie informuje go, ze zaznaczo-
na przez niego informacja o utracie zwolnienia, o ktérym mowa w art. 113 ustawy
o VAT, nie jest adekwatna do jego przypadku. Przyjmuje po prostu, ze rolnik rezygnuje
z wlasnego, szczegdlnego podmiotowo-przedmiotowego zwolnienia, cho¢ formularz
rejestracyjny (a przede wszystkim brzmienie ustawy) nie pozwala tego utozsamiac.

Zagadnienie to poniekad wyjasnia NSA w wyroku z 16.09.2021 r., I FSK 204/18*.
Sad podkreslit, ze ,,nie mozna zgodzi¢ si¢ bowiem z tezg, Ze utrata statusu rolnika ry-
czaltowego uzalezniona jest od tresci zgloszenia aktualizacyjnego dokonanego przez
podatnika” Jesli zatem podatnik $wiadczy ustugi rolnicze w ramach prowadzonej przez
niego dzialalnosci rolniczej oraz pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej (praktyka
pokazuje, ze organy podatkowe czesto badajg wskazane w rejestrze kody PKD), to utra-
ta zwolnienia nast¢puje z mocy prawa, bez dokonywania jakiegokolwiek zgloszenia.

46  A. Bartosiewicz (w:) VAT. Komentarz..., art. 43.

47  LEX nr 3265007.

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.12.4 55



Wybrane zagadnienia zwigzane z opodatkowaniem VAT rolnikow

Bezposrednio odnidst sie do tego problemu WSA w Bialymstoku w wyroku
23.06.2022 1., SA/Bk 127/22*. Jednym z zarzutéw podatnika bylo wlasnie naruszenie
art. 43 ust. 3 ustawy o VAT. Skarzacy argumentowal, Ze w formularzu zgloszeniowym
nie zaznaczyt pozycji odnoszacej sie do rezygnacji ze zwolnienia rolnikéw ryczaltowych.
Takze i tutaj sad uznal, ze niedopuszczalna jest sytuacja korzystania ze statusu rolnika
ryczattowego w odniesieniu do sprzedazy wlasnych produktéw rolnych i podatnika
VAT czynnego w odniesieniu do ustug rolniczych. Obie formy aktywnosci mieszcza
sie bowiem w zakresie zwolnienia, o ktdrym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT.
W tym jednak przypadku skutkowato to uznaniem przez sad, zZe oznaczenie na for-
mularzu VAT-R pozycji o rezygnacji ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 113 ust. 1
lub ust. 9, stanowilo w istocie rezygnacje ze zwolnienia catej dziatalnosci rolniczej.

Waznym argumentem podnoszonym przez organy podatkowe jest to, ze rezy-
gnacja ze zwolnienia przez rolnika ryczaltowego dotyczy zawsze calosci dziatalnosci
rolniczej, poniewaz albo ona cata jest zwolniona od podatku, albo Zadna jej czes¢.

Wyroki te dotycza jednak sytuacji, w ktdrej rolnik rezygnuje ze zwolnienia
podmiotowego (nie przekracza kwoty 200 000 zt). Prawdopodobnie sady oraz organy
podatkowe beda postepowac podobnie w przypadku zlozenia formularza, w ktérym
ten poinformuje nie o rezygnacji, a utracie zwolnienia. Zdaje si¢ jednak, ze sytuacje
te powinny by¢ odmiennie traktowane. W pierwszym wypadku rolnik §wiadomie re-
zygnuje ze zwolnienia w odniesieniu do dziatalnosci, ktora jego btednym zdaniem nie
stanowi dzialalnosci rolniczej. Jedli jednak postanowil na zasadach ogélnych opodat-
kowywa¢ tozsama dziatalnos¢, to cala jego aktywnos¢ rolnicza powinna zosta¢ opo-
datkowana w ten sposob. Jednak tak nie jest, kiedy zgloszenia rejestracyjnego rolnik
dokonuje ze wzgledu na obowigzek wynikajacy z art. 96 ustawy o VAT. Przekroczenie
progu wartosci sprzedazy obliguje do takiego dzialania, a nie jest wyrazem woli ,,re-
zygnacji”. Aktualna jest uwaga poczyniona na poczatku tego podrozdzialu, ze utra-
ta zwolnienia, o ktérym mowa w art. 113 ustawy o VAT, po prostu nie znajduje do
takiego rolnika zastosowania. Podstawa jego zwolnienia z podatku jest art. 43 ust. 1
pkt 3 ustawy o VAT, a nie art. 113.

Warto w tym miejscu odnie$¢ sie takze do stanowisk organéw podatkowych wy-
razanych w interpretacjach indywidualnych. Przykladowo w interpretacji z 5.05.2023 r.,
0114-KDIP1-3.4012.120.2023.1.PRM, DKIS stwierdzil, ze skoro rolnik w ramach
dziatalnos$ci gospodarczej $wiadczy ustugi rolnicze i wystepuje w tym zakresie jako
podatnik VAT czynny, to taki status bedzie mial takze w odniesieniu do dziatalnosci
rolniczej z tytulu dostawy wlasnych produktéw rolnych.

Oczywiscie jesli rolnik prawidlowo rozdziela zakres dzialalnosci rolniczej i poza-
rolniczej, i w odniesieniu do tej ostatniej sklada formularz VAT-R, nie ma mowy o po-
traktowaniu tego zgloszenia jako formy rezygnacji ze zwolnienia rolnika ryczaltowego.

48  LEX nr 3355542.
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Takich watpliwosci nie ma najczesciej w odniesieniu do znaczgco odmiennych od
dzialalnosci rolniczej rodzajéw dziatalnosci gospodarczej, np. doradztwo w zakresie
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i zarzadzania (kod PKD: 70.22.Z)*, prowa-
dzenie gabinetu rehabilitacyjnego® lub ustugi transportowe’'.

Zgodzi¢ si¢ nalezy, ze rejestracja do celow VAT co do zasady obejmuje calg
dzialalno$¢ podmiotu rejestrujacego. Wyjatkiem jest tutaj sytuacja rolnika ryczal-
towego, gdyz w ramach dzialalnosci rolniczej moze pozostawa¢ zwolniony z VAT.
Ma to jednak miejsce pod warunkiem, ze rolnik prawidtowo rozréznia czynnosci
mieszczace si¢ w ramach zwolnionej dziatalno$ci rolniczej (dostawa wlasnych produk-
tow rolnych oraz $wiadczenie ustug rolniczych) i pozostale czynnosci, wykraczajace
poza zwolnienie. Pomytka w tym zakresie moze rolnika sporo kosztowa¢. Fiskus uzna,
ze opodatkowanie na zasadach ogélnych odnosi sie do calej dziatalnosci rolnika. Sady
za$ przyjmuja, Ze utrata zwolnienia w takich przypadkach nastepuje z mocy prawa -
nie jest bowiem dopuszczalne taczenie dwoch statuséw podatkowych w odniesieniu
do dziatalnosci rolniczej. Utrata zwolnienia nie bedzie warunkowana zlozeniem przez
rolnika zgloszenia rejestracyjnego. Nie ma tez znaczenia zamiar rolnika co do umiejsco-
wienia $wiadczonych ustug rolniczych w ramach dziatalnosci rolniczej lub poza nig*.

VI. USLUGI JEDNORAZOWE POZA DZIALALNOéCIQ ROLNICZA I GOSPODARCZA

Podatnikami zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT sg osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace sa-
modzielnie dziatalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalno-
$ci. Za$ ust. 2 przywolanego artykulu stanowi, ze ,,dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje
wszelkg dziatalno$¢ producentéw, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotow
pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikdéw, a takze dziatalnos¢ oséb wykonujacych
wolne zawody. Dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci polega-
jace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposob
ciagly dla celow zarobkowych” Przytoczenie definicji dzialalnosci gospodarczej jest
o tyle istotne, gdyz jej prowadzenie jest warunkiem wstepnym do ustalenia, czy dana
czynnos¢ podlega opodatkowaniu.

Przedmiotem licznych wypowiedzi judykatury bylo zagadnienie sprzedazy nie-
ruchomosci jako podlegajacej (lub nie) opodatkowaniu VAT. Jest to poklosie glosnego
wyroku z 15.09.2011 r., C-180/10, Jarostaw Staby przeciwko Ministrowi Finanséw oraz
Kuc i Jeziorska-Kuc przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Warszawie. Trybunat

49 Interpretacja indywidualna Izby Skarbowej w Warszawie z 1.12.2015 r., IPPP2/4512-967/15-2/RR.
50 Interpretacja indywidualna DKIS z 13.06.2017 r., 0114-KDIP1-3.4012.162.2017.1.JG.

51  Interpretacja indywidualna DKIS z 9.04.2024 r., 0111-KDIB3-1.4012.6.2024.1.ICZ.

52 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 6.12.2023 r. (I SA/Bd 545/23), LEX nr 3657532, nieprawomocny.
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analizowal przesltanki uznania sprzedazy nieruchomosci za czynno$¢ podlegajaca
opodatkowaniu. Stwierdzil, ze sprzedaz nastgpujaca w ramach zarzadu majatkiem
prywatnym osoby nie podlega VAT. Przypomnial wigc, ze zwykle wykonywanie pra-
wa wlasno$ci nie stanowi samo przez si¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Stad
tez wigkszego znaczenia nie bedg mialy: liczba i zakres transakcji, wysoko$¢ uzyska-
nych przychodéw, dtugos¢ okresu, w jakim te transakcje nastepowaly, podziat dzia-
tek w celu uzyskania wyzszych zyskow. To wszystko bowiem moze dotyczy¢ takze
zarzadu majatkiem prywatnym. W opinii Rzecznika Generalnego Jana Mazaka z ko-
lei skupiono sie na przestance uzyskiwania statych dochodéw. Cho¢ wyrok odbiega
od konkluzji przedstawionych przez Rzecznika, to nalezy zwrdci¢ uwage na jasno$¢
wywodu w opinii*’. Trybunal nie potwierdzit stusznosci tez Rzecznika Generalnego,
jednak nie nalezy z gory przekreslac ich przydatnosci.

Celem powyzszego wstepu jest wprowadzenie do problematyki incydentalnych
ustug $wiadczonych prywatnie przez rolnika, w ramach ktorych ten nie wystepuje
w charakterze podatnika VAT. Wymaga to jednak uznania, ze $wiadczacy ustuge nie
robi tego w ramach dzialalnosci gospodarczej (obejmujacej wszakze dziatalnos¢ rol-
niczg). Tutaj znajduje si¢ przestrzen do zastosowania tez z przedstawionego wyzej
wyroku TSUE.

Cecha ustalajaca, ze okreslona aktywno$¢ stanowi przejaw dziatalnosci go-
spodarczej, jest jej zorganizowany i ciggly charakter (zatem czynnosci jednorazowe
co do zasady nie podlegaja opodatkowaniu VAT), a takze prowadzenie jej w spo-
sob samodzielny (podejmowana we wlasnym imieniu, na wlasne ryzyko, w spo-
so6b samodzielny). Tak przykladowo w interpretacji indywidualnej z 5.07.2024 r.,
0114-KDIP1-2.4012.212.2024.2.AP, DKIS podkreslit, ze nie stanowi dziatalnosci go-
spodarczej wykonywanie przez osobe fizyczng okazjonalnych transakcji, za ktore nie
przewiduje $cidle regularnej zaplaty. Organ przyznal jednoczesnie, ze ocena w tym
zakresie dokonywana jest ad casum. Uwagi te maja oczywiscie zastosowanie takze
w odniesieniu do ustalenia, czy dana aktywnos¢ stanowi przejaw dzialalnosci rolni-
czej. Z uwagi bowiem na szeroka definicje dziatalnosci gospodarczej w ustawie o VAT
uznaje si¢, ze swoim zakresem obejmuje dziatalno$¢ rolnicza.

Do ustalenia, czy $wiadczenie ustugi rolniczej stanowi przejaw dzialalnosci go-
spodarczej, nie jest wystarczajace powolanie si¢ wylacznie na zapisy w ewidencji dzia-
talnosci gospodarczej. Bytoby to nadmierne uproszczenie tej jakze skomplikowane;
kwestii. Ustalenie, czy dana ustuga stanowi przejaw dzialalnosci gospodarczej, musi
odwolywac si¢ do caloksztaltu okolicznosci.

Nie bez znaczenia sg aspekty konstytucyjne. Prowadzenie dzialalno$ci podlega-
jacej regulacjom ustawy o VAT nie moze wyklucza¢ dzialan o charakterze prywatnym,

53  A. Wesolowska, Dostawa gruntéw jako czynnos¢ opodatkowana podatkiem VAT. Glosa do wyroku TS z 15.09.2011 r., w sprawie
C-180/10i C-181/10, LEX/el. 2011.
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nienoszacym znamion dziatalno$ci profesjonalnej. W tym zakresie fundamentalne s
art. 20 oraz art. 47 Konstytucji RP**. Podmioty prawa moga zdecydowac si¢ na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej. Truizmem bedzie stwierdzenie, ze Konstytucja
jednak nie ustanawia takiego obowigzku. Zatem zbyt daleko idaca bedzie teza, ze pro-
wadzenie dzialalnosci gospodarczej wyklucza podejmowanie przedsiewzie¢ w sferze
prywatnej. Potwierdzeniem tego jest chociazby przywotany wyzej wyrok TSUE i po-
dazajace za nim orzecznictwo polskich sagdéw administracyjnych uznajace, ze zarzad
majatkiem prywatnym nie stanowi czynnosci opodatkowanej. Za$ art. 47 Konstytucji
potwierdza, ze kazdy ma prawo decydowa¢ o swoim zyciu osobistym — osoba fizycz-
na ma zatem prawo do wyraznego oddzielania swojej strefy prywatnej od zawodowej.
Nie sposéb wykluczy¢ wpltywu jednostki na to, ktérym strefom przypisuje podejmo-
wane przez siebie czynnosci.

Moze wiec sie zdarzy¢, ze rolnik, korzystajac ze swojej wiedzy i doswiadczenia,
wykona dziatanie mieszczace sie w definicji ustug rolniczych, ale niebedace przejawem
dzialalnosci gospodarczej (rolniczej). Dzieje si¢ tak zwlaszcza, gdy dane dzialanie jest
sporadyczne lub nawet jednorazowe i nie wiaze si¢ z uzyskaniem zarobku. Tutaj moze
by¢ przydatna przestanka ,,uzyskiwania stalych przychodéw”, ktéra - jakkolwiek od-
rzucona przez Trybunal — jest przeciez naturalng konsekwencja prowadzenia ciagtej
i zorganizowanej dzialalnosci gospodarczej. Zastuguje zatem na krytyke praktyka or-
ganow podatkowych, ktéra nie uznaje zasadnosci korekty ,,do zera” faktur (za zwro-
tem kontrahentom nienaleznie doliczonego VAT) omylkowo wystawionych przez
rolnika. Fiskus automatycznie przekresla mozliwos¢ uznania, ze dana aktywnos$¢ nie
byla przejawem dziatalnosci gospodarczej. Ocena taka - jak zasygnalizowano wyzej -
powinna jednak by¢ starannie przeprowadzana w odniesieniu do kazdego przypadku.

VII. PODSUMOWANIE

Podstawowym celem systemu ryczaltowego jest wprowadzenie dla rolnikéw
ulatwien administracyjnych. W zwiazku z powyzszym rolnicy ryczattowi przyktadowo
nie muszg wystawia¢ faktur ani dokonywac zgtoszen rejestracyjnych. Praktyka poka-
zuje jednak, Ze stosowanie procedury szczegélnej w odniesieniu do rolnika ryczatto-
wego wiaze si¢ z licznymi kontrowersjami. Ujawnily si¢ one na tle prowadzenia przez
matzonkéw wspolnego gospodarstwa rolnego. Watpliwosci te byly na tyle istotne, ze
doprowadzily do wydania przez TSUE orzeczenia w sprawie C-697/20. Trybunal pod-
kreslil, Ze nie jest dopuszczalna praktyka panstwa wykluczajaca mozliwo$¢ uznania
malzonkéw prowadzacych wspdlne gospodarstwo rolne objete malzeniska wspdlno-
$cig majatkowy za odrebnych podatnikéw VAT, w przypadku gdy kazde z tych mat-
zonkow prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w sposdb samodzielny. Natomiast wzgledy

54  Dz.U.z1997 r. nr 78 poz. 483 ze zm.
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przeciwdzialania naduzyciom podatkowym pozwalajg na wniosek o utracie przez jed-
nego z malzonkéw statusu rolnika ryczaltowego w przypadku, gdy drugi przechodzi
na opodatkowanie na zasadach ogélnych. Orzeczenie to wplywa na dotychczasowe
rozumienie art. 15 ust. 4 ustawy o VAT.

Ponadto TSUE wptynat na krajowa praktyke orzekania w sprawach wywlaszcze-
nia nieruchomosci pod inwestycje drogowe. W rozstrzygnieciu sprawy C-182/23
(Makowit) zostato wskazane, ze wywlaszczenie nieruchomosci w zamian za zaplate
odszkodowania bedzie podlega¢ opodatkowaniu pod warunkiem, ze wtasciciel jest
rolnikiem bedacym podatnikiem VAT i dziala tez w takim charakterze. Stracila zatem
aktualnos¢ wezesniejsza linia orzecznicza uznajaca, ze odszkodowanie otrzymane przez
rolnika nie jest opodatkowane VAT, o ile ten nie prowadzil dzialalnosci gospodarczej
w zakresie obrotu nieruchomosciami. Istotny jest zatem zwigzek danej nieruchomosci
z aktywnos$cig gospodarczg podatnika.

Wiele trudnosci wiaze sie ponadto z jednoczesnym posiadaniem statusu podat-
nika VAT czynnego oraz rolnika ryczattowego. Watpliwosci w tym zakresie pojawiaja
sie na elementarnym poziomie, bo juz przy analizie legalnej definicji rolnika ryczal-
towego. W tym miejscu warto wysuna¢ postulat doprecyzowania tejze definicji po-
przez wyrazne odwolanie si¢ do przepiséw Ust.Rach. Na chwile obecng wypetnienia
tej definicji dokonaly sady, co nie jest satysfakcjonujace w $wietle zasady okreslonosci
prawa podatkowego. Zgodnie bowiem z art. 217 Konstytucji RP ,nakladanie podat-
kéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania
i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii pod-
miotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy”. Jest to o tyle istotne,
ze w sporach z organami podatkowymi podatnicy doszukiwali si¢ odestania do usta-
wy o PIT, a nie Ust.Rach.”

Problemy rodzi takze skladanie zgloszen rejestracyjnych przez rolnikéw ryczat-
towych prowadzacych jednoczesnie pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg. Wbrew
oczekiwaniom rolnika formularz VAT-R moze zosta¢ potraktowany jako rezygnacja
ze zwolnienia, o ktéorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT. Podejmujac zatem
decyzje o jednoczesnym prowadzeniu gospodarstwa rolnego i dziatalno$ci pozarolni-
czej, rolnik powinien mie¢ swiadomo$¢ zasady niepodzielnosci statusu podatkowego,
a takze ostroznie dobiera¢ kody PKD.

Krytycznie ponadto nalezy podej$¢ do praktyki organéw podatkowych polega-
jacej na nieuznawaniu korekty faktur VAT ,,do zera” za zwrotem podatku kontrahen-
tom. Ten problem nie dotyczy jedynie rolnikéw ryczattowych, ale wpisuje sie w ogdlny
schemat dzialania fiskusa, ktéry przyjmuje domniemanie, Ze dzialanie podmiotu za-
rejestrowanego jako podatnik VAT zawsze stanowi przejaw dzialalnos$ci gospodarczej.

55  Wyrok NSA z16.02.2022 r. (I FSK 1477/18), LEX nr 3330457.
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Blednie wystawiona faktura za $wiadczenie, ktore nosi znamiona dzialania prywatnego,
moze by¢ zatem trudna do skorygowania.

Powyzsze rozwazania wskazujg wigc, ze praktyka funkcjonowania systemu ry-
czaltowego moze rozmijac si¢ z oczekiwaniami rolnikéw.
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ABSTRACT

Keywords: VAT, flat-rate farmer, joint ownership of an agricultural holding, expropriation, incidental

services, VAT registration, economic activity

Selected issues relating to taxation of farmers with VAT

The Goods and Services Tax (VAT) Act provides for a closed list of special
schemes, including one concerning flat-rate farmers. It provides for a number
of facilitations exempting the farmer from administrative formalities such as
issuing invoices. However, in reality, the status of a flat-rate farmer entails nu-
merous risks due to the ambiguity of the rules. The article addresses selected
issues arising from long court disputes as to the correctness of the interpretation
of the law. Controversies arose, inter alia, in the context of running a joint agri-
cultural holding and registration of one of the co-owners as a VAT taxable person.
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The issue of taxation of real estate expropriation for road investments was also

the subject of numerous statements of case law and legal scholarship. In addition,
the article discusses practical doubts related to the farmer having simultaneously

two tax statuses: that of a flat-rate farmer and that of an active VAT taxable per-
son with regard to non-agricultural activity. This, in turn, often raises the issue

of the mutual influence of the parallel economic activity and agricultural holding.
The strict demarcation of these two types of activity is of significant importance,
as a violation of the indivisibility of the status of a flat-rate farmer may result in

the tax authorities questioning previous settlements. The last part of the article is

devoted to the subject of incidental services provided by the farmer, and therefore

ones not being a manifestation of economic activity.
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Pojecia kluczowe: postepowanie administracyjne, odwolanie, zrzeczenie si¢ prawa do wniesienia

odwolania, cofnigcie odwotania

Tadeusz Kietkowski, Anna Golegba

Uprzednie zrzeczenie si¢ i nastepcze odstapienie
od korzystania z prawa do uruchomienia toku instancji

w sprawie administracyjnej

ABSTRAKT

W artykule oméwione zostang dwie instytucje: zrzeczenie si¢ prawa do wnie-
sienia odwolania oraz cofniecie odwolania. Instytucje te taczy to, Ze za ich pomocg
podmiot, ktoremu przystuguje prawo do wniesienia odwolania, moze ujawnié
wole, aby sprawa administracyjna nie byla rozstrzygana po raz drugi, a decyzja
organu pierwszej instancji uzyskala walor ostatecznosci. Celem rozwazan jest
zwrocenie uwagi na najistotniejsze dylematy interpretacyjne powstajace na tle
stosowania art. 127a i art. 137 k.p.a.

1. PRAWO DO URUCHOMIENIA TOKU INSTANCJI W SPRAWIE ADMINISTRACYJNE]

Istote administracyjnego toku instancji stanowi przejscie sprawy administra-
cyjnej z jednej instancji do drugiej z inicjatywy strony dla realizacji zespotu celéw,
przy czym najistotniejszym sposrod nich jest ochrona interesu indywidualnego'.
Tok instancji, cho¢ ma konotacje materialnoprawne” i podstawe konstytucyjna?, nie
jest — z punktu widzenia teoretycznego modelu stosowania prawa administracyjne-
go — obligatoryjnym elementem procesu jurysdykcyjnego®. Jego ustanowienie i skta-
dajace si¢ nan rozwigzania procesowe pozostaja w sprzezeniu zwrotnym z rozumia-
nym podmiotowo prawem do wniesienia odwolania, utozsamianym z prawem do

1 Por. J. Zimmermann, Administracyjny tok instancji, Krakow 1986, s. 13-14.
2 Por. J. Zimmermann, Administracyjny tok..., s. 41-69.

3 Por. J. Zimmermann, Czy schytek odwotania administracyjnego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2020/2, s. 135; B. Adamiak,
Konstytucyjna zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego (w:) Pozycja samorzgdowych kolegiéw odwolawczych w po-
stepowaniu administracyjnym, red. C. Martysz, A. Matan, Krakow 2005, s. 26.

4 Por. W. Dawidowicz, Zarys procesu administmcyjnego, ‘Warszawa 1989, s. 149.
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dwukrotnego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy®. Prawo to, cho¢ w ogdlnosci ma

charakter pierwotny wobec wspomnianych rozwigzan, jest nimi nastepczo ksztatto-
wane, dookreslane, a czasem limitowane - finalnie to one przesadzaja zatem o jego

zakresie i o kluczowych aspektach czynienia z niego uzytku. ,,»Prawo do wniesienia

odwolania« oznacza pewna korzystna sytuacje prawna podmiotu tego prawa, przy
czym korzystng zaréwno z punktu widzenia tego podmiotu, jak i zasady praworzad-
nosci, znajdujaca swoje bezposrednie Zrédto w normach proceduralnych, ktére wypo-
sazajg adresata dzialan w roszczenie o ponowne przeanalizowanie jego indywidualne;j

sprawy i wydanie decyzji administracyjnej, a zatem w roszczenie o zastosowanie pra-
wa materialnego w okreslonych okolicznosciach faktycznych™. W doktrynie prawo,
o ktérym mowa, kwalifikuje si¢ jako publiczne formalne prawo podmiotowe o tresci
pozytywnej, aczkolwiek z zastrzezeniem, ze nie wynika ono z natury ludzkiej, lecz jest
prawem kreowanym jako standard demokratycznego panistwa prawnego’. ,,Jest zatem

konstruowane »tu i teraz« przez prawodawce, a co za tym idzie, réwniez w kompetencji
prawodawcy lezy nieskonstruowanie tego prawa w porzadku prawnym, wyelimino-
wanie prawa wczesniej skonstruowanego lub jego ograniczenie™.

W normatywna konstrukeje prawa do wniesienia odwolania wpisane sg obecnie
dwie instytucje, ktdre faczy to, ze za ich pomoca podmiot tego prawa moze ujawnic
wole, aby sprawa administracyjna nie byta rozstrzygana po raz drugi, a decyzja organu
pierwszej instancji uzyskata walor ostatecznosci®. Chodzi, rzecz jasna, o przewidzia-
ne w art. 127a k.p.a. zrzeczenie si¢ prawa do wniesienia odwotania i o przewidziane
wart. 137 k.p.a. cofnigcie odwotania. Instytucje te, bedace przejawem zasady dyspozy-
cyjnosci', s3 odmiennie umiejscowione w potencjalnej sekwencji zdarzen procesowych,
bowiem pierwsza z nich ma charakter wyprzedzajacy wobec ewentualnej czynnosci
zaskarzenia i prewencyjny wobec postepowania odwolawczego, natomiast druga
wchodzi w rachube wtedy, gdy zaskarzenie juz nastgpilo, a postepowanie odwotawcze
sie toczy. Roznica miedzy nimi jest jednak — wbrew pozorom - o wiele gtebsza. Obie
wprawdzie na swdj sposob wiaza si¢ z prawem do wniesienia odwolania, ale tylko

5 Por. B. Adamiak, Weryfikacja decyzji w toku instancji (w:) System Prawa Administracyjnego Procesowego, red. nacz. G. Laszczyca,
A. Matan, t. 2, cz. 5, Weryfikacja rozstrzygnie¢ w postepowaniu administracyjnym ogélnym, red. B. Adamiak, Warszawa 2019, s. 104.

6 W. Jakimowicz, O normatywnej konstrukcji zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwolania od decyzji administracyjnej, ,Przeglad
Prawa Publicznego” 2018/9, s. 36.

7 J. Zimmermann, Kilka refleksji o nowelizacji kodeksu postgpowania administracyjnego, ,Pafistwo i Prawo” 2017/8, s. 15;
W. Jakimowicz, O normatywnej konstrukcji. .., s. 45.
8 W. Jakimowicz, O normatywnej konstrukcji..., s. 45.

9 Por. A. Skéra, Zrzeczenie si¢ odwolania w niektérych panstwach europejskich. Uwagi na tle prawnoporéwnawczym (w:) Fenomen
prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Jana Zimmermanna, red. W. Jakimowicz, M. Krawczyk, I. Niznik-Dobosz,
‘Warszawa 2019, s. 803-804.

10 Por. W. Piatek, K. Celiniska-Grzegorczyk, Kilka uwag o zasadzie dyspozycyjnosci w administracyjnym postepowaniu odwo-
tawczym (w:) Administracja w demokratycznym panstwie prawa. Ksigga jubileuszowa Profesora Czestawa Martysza, red. A. Matan,
‘Warszawa 2022, s. 504 i 506.

64 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.12.5



Artykuly Tadeusz Kietkowski, Anna Goleba

zrzeczenie si¢ tego prawa traktuje o nim bezposrednio i zmierza w danej sprawie do
jego unicestwienia. Cofnigcie odwolania jest bowiem zrelatywizowane ,,tylko” do
korzystania z prawa i czynienia uzytku z mozliwosci, jakie ono daje - w samo prawo
wprost nie godzi. To spostrzezenie, mimo ze moze by¢ postrzegane jako kontrowersyj-
ne'!, pozostanie punktem wyjscia do dalszych rozwazan. Ich celem bedzie zwrdcenie
uwagi na kluczowe dylematy interpretacyjne powstajace na tle art. 127aiart. 137 k.p.a.

I. ZRZECZENIE SIE PRAWA DO WNIESIENIA ODWOLANIA

Regulacja prawna instytucji zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwotania - za-
warta w art. 127a k.p.a. — zostala wprowadzona do postgpowania administracyjnego
ustawa z 7.04.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego
oraz niektorych innych ustaw'>. W mysl art. 127a § 1 strona moze zrzec si¢ prawa do
whniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje.
Skutki za$ takiego zrzeczenia si¢ ustawodawca okreslit w art. 127a § 2 k.p.a., wskazujac,
ze z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania decyzja staje
sie ostateczna i prawomocna. Zrzeczenie si¢ przez wszystkie strony prawa do wnie-
sienia odwotania — w zalozeniu ustawodawcy — ma skutkowac brakiem mozliwosci
zaskarzenia decyzji zar6wno do organu odwolawczego, jak i do sagdu administracyj-
nego. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zgodnie z art. 16 § 1 k.p.a. decyzje ostateczne to
decyzje, od ktorych nie stuzy odwolanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,
zgodnie za$ z art. 16 § 3 k.p.a. decyzje prawomocne to decyzje ostateczne, ktorych nie
mozna zaskarzy¢ do sadu.

Wprowadzenie powyzszej regulacji prawnej wywolalo liczne kontrowersje oraz
ozywiong dyskusje. Przez niektorych przedstawicieli doktryny instytucja zrzeczenia
sie prawa do wniesienia odwolania zostala poddana bardzo krytycznej ocenie. Wedtug
W. Jakimowicza z uzasadnienia projektu noweli z 7.04.2017 r. wynika, iz w istocie jedy-
ng przestanka uzasadniajaca wprowadzenie tej konstrukeji byta ,,ekonomika postepo-
wania’, a zatem ,,chodzilo o jak najszybsze umozliwienie wykonywania praw z decyzji
niekwestionowanej przez strony”. Autor zwraca jednak uwage, ze cel taki gwaranto-
wala tre$¢ art. 130 § 1-4 k.p.a. Zdaniem W. Jakimowicza ,trudno znalez¢ argumen-
ty, ktére moglyby uzasadnia¢ wprowadzenie unormowan godzacych w podstawowe
formalne prawo podmiotowe w postegpowaniu administracyjnym w imi¢ «ekonomiki

11 W. Jakimowicz, O normatywnej konstrukgji..., s. 51, wprawdzie akcentuje i wyjasnia réznice miedzy prawem a korzystaniem
z prawa, ale zarazem formuluje teze, Ze nie tylko cofniecie odwolania, ale takze zrzeczenie si¢ prawa do wniesienia odwolania w istocie
odnosi¢ sie moze tylko do sposobu korzystania z prawa.

12 Dz.U. poz. 935.
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postepowania»”®. Réwniez J. Zimmermann negatywnie ocenia instytucje zrzeczenia sie
prawa odwotania od decyzji, wskazujac przede wszystkim, ze zrzeczenie si¢ uprawnie-
nia procesowego jest niemozliwe. ,,Kodeks postepowania administracyjnego na wnie-
sienie odwotania przewiduje 14 dni od daty doreczenia decyzji i w tym czasie strona
moze swobodnie swoim prawem dysponowac. Dlatego wczesniejsze jego zrzeczenie
sie nie moze by¢ skuteczne”. Ponadto w ocenie J. Zimmermanna za iluzoryczny nalezy
uznac cel regulacji zrzeczenia si¢ prawa do odwotania, jakim miatoby by¢ uproszcze-
nie lub przyspieszenie postepowania. ,,Skoro termin do wniesienia odwotania wynosi
tylko 14 dni, to ewentualne zrzeczenie si¢ prawa do odwolania nawet w pierwszym
dniu tego terminu przyspieszy uzyskanie przez decyzje statusu decyzji ostatecznej tyl-
ko o0 13 dni™*. Krytyczny poglad zostal réwniez zaprezentowany przez K. Fliska, kto-
ry zwrdcil uwage na to, ze polskie postepowanie administracyjne w przeszlosci znato
konstrukcje zrzeczenia sie prawa do odwolania, lecz w innym ksztalcie®. Instytucja
zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwotania ograniczata si¢ wowczas wylacznie do
wywolania skutkéw w zakresie wykonalnosci decyzji, a o§wiadczenia stron nie powo-
dowaly prawomocnosci lub ostatecznosci decyzji'®. W ocenie Autora niezrozumiate
jest, dlaczego ustawodawca nie zastosowal tej znanej juz polskiemu prawu ,,mniej
inwazyjnej” konstrukcji, lecz zdecydowal si¢ na tak daleko idacg ingerencje w prawa
jednostki. ,,Niezrozumialos$¢ takiego postepowania prawodawcy jest dodatkowo po-
tegowana faktem, ze dla strony nie ma bynajmniej wigkszego praktycznego znaczenia,
czy decyzja jest prawomocna i ostateczna, czy tylko natychmiastowo wykonalna™"’.
Odmienne zapatrywanie na instytucje zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwo-
tania prezentuje m.in. Z. Kmieciak, ktdry twierdzi, ze ,,dodanie do rozdzialu 10 dzialu
II przepisu art. 127a k.p.a. mozna uzasadni¢ checia nie tyle uksztaltowania mecha-
nizmu pozwalajgcego na wczesniejsze uzyskanie przez decyzje waloru wykonalno$ci,
ile raczej ustabilizowania — w zwiazku z jej wydaniem - sytuacji prawnej i wyklucze-
nia zagrozen taczacych sie z konieczno$cig rozstrzygnigcia sporu na drodze sadowej.
(...) Podmiot legitymowany do wniesienia odwofania moze mie¢ interes w tym, aby
wydana decyzja uzyskata od razu ceche ostatecznosci i prawomocnosci, gdyz od tego
uzalezniony jest bieg jego spraw i osiagniecie korzysci, o ktérg finalnie zabiega”™'®.
W ocenie natomiast W. Piatka regulacja zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwotania

13 W. Jakimowicz, O normatywnej konstrukgji..., s. 56-57.
14 J. Zimmermann, Kilka refleksji..., s. 15-16.

15 Instytucja zrzeczenia si¢ zostata przewidziana w art. 87 ust. 3 lit. ¢ rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.03.1928 r.
o postegpowaniu administracyjnym (Dz.U. poz. 341 ze zm.) oraz w art. 113 § 4 pkt 2 k.p.a. w brzmieniu z 14.06.1960 r. (Dz.U. z 1960 r.
nr 30 poz. 168).

16 K. Flisek, Analiza i ocena konstrukcji zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwolania od decyzji administracyjnej na podstawie
art. 127a Kodeksu postgpowania administracyjnego, ,,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego” 2020/5, s. 85-86.

17 K. Flisek, Analiza..., s. 86.
18  Z.Kmieciak (w:) J. Wegner, M. Wojtun, Z. Kmieciak, Kodeks postgpowania administmcyjnego. Komentarz, Warszawa 2023, s. 768.
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»przyczynia sie do zwiekszenia poziomu elastyczno$ci procedury administracyjnej
i nie powinna by¢ pojmowana w kategorii zagrozenia dla praw i obowiazkéw jed-
nostki ani tez naruszenia obowigzywania w postepowaniu administracyjnym zasady
dwuinstancyjno$ci’*. Z pogladem tym koresponduje stanowisko P. Gacka, ktory re-
gulacje zawarta w art. 127a k.p.a. ocenia jako dopelnienie zasady dwuinstancyjnosci
postepowania administracyjnego®.

Stosowanie w praktyce art. 127a k.p.a. juz na samym poczatku wzbudzito wie-
le dylematow i watpliwosci interpretacyjnych. Regulacja ta po kilku latach obowig-
zywania doczekala si¢ nowelizacji, majacej na celu usunigcie rozbieznosci w pogla-
dach co do tego, czy dopuszczalne jest zlozenie o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwotania w dniu dorgczenia decyzji. Z dniem 12.05.2023 r. zawarte
wart. 127a § 1 k.p.a. sformulowanie ,w trakcie biegu terminu do wniesienia odwota-
nia” zostalo zastgpione zwrotem ,,przed uptywem terminu do wniesienia odwotania”*,
przy czym nastgpito to wlasnie z uwagi na wspomniang rozbiezno$¢*:. W swietle tej
zmiany nie budzi juz zadnych watpliwosci, ze strona, odbierajac w siedzibie organu
decyzje, moze skutecznie ztozy¢ oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
od niej odwotania®. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego — jeszcze przed wejsciem w zycie nowelizacji — doszlo do uksztal-
towania si¢ jednolitej linii orzeczniczej, w $wietle ktérej za poczatkowy moment,
w ktérym strona moze zamanifestowac swojg wole w zakresie zrzeczenia si¢ prawa do
wniesienia odwolania, uznawano dzien doreczenia decyzji**. Po zmianie brzmienia
art. 127a § 1 k.p.a. w doktrynie pojawit si¢ poglad, wedle ktdrego ustawodawca powinien

19 W.Piatek, Zrzeczenie si¢ odwolania w 0gélnym postepowaniu administracyjnym, ,,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego”
2019/5, s. 45.

20  P.Gacek, Zasada dwuinstancyjnego postepowania a zrzeczenie si¢ prawa do wniesienia odwolania, ,,Przeglad Prawa Publicznego”
2018/10,s. 78.

21  Art. 1 pkt 2 ustawy z 26.01.2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier administracyjnych i prawnych
(Dz.U. poz. 803).

22 W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier administracyjnych i prawnych (druk
sejmowy nr 2628) wskazano, Ze ,zmiana art. 127a § 1 k.p.a. ma na celu umozliwienie stronie zlozenia o$wiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwolania od decyzji jeszcze przed rozpoczeciem biegu terminu na jego wniesienie. W obecnym stanie praw-
nym istnieja bowiem kontrowersje, czy strona moze zlozy¢ przedmiotowe o$wiadczenie w dniu doreczenia jej decyzji, skoro termin
na wniesienie odwolania rozpoczyna swdj bieg dopiero w dniu nastepnym. Kwestia ta ma szczegolne znaczenie w sytuacji, w ktorej
strona, chcgc jak najszybciej otrzymac ostateczng decyzje, decyduje si¢ na jej osobisty odbior w siedzibie organu, ktéry ja wydal i przy
jej odbiorze chciataby jednoczesnie ztozy¢ o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia od niej odwolania i otrzyma¢ potwier-
dzenie, ze jest ona ostateczna’.

23 Przed wprowadzeniem powyzszej nowelizacji stanowisko o dopuszczalnosci zlozenia o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ odwola-
nia w dniu doreczenia decyzji byto zajmowane zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie sagdéw administracyjnych. Tak A. Goleba,
Wybrane zagadnienia zwigzane z zaskarzalnoscig decyzji samorzgdowych kolegiow odwotawczych wydanych w pierwszej instancji, ,Casus”
2018/91, s. 19; W. Piatek, Zrzeczenie sig..., s. 51-52; wyroki NSA: z 15.06.2020 r. (I OSK 2233/19), LEX nr 3045616; z 29.08.2019 r.
(IIOSK 873/19), LEX nr 2733480; 2 19.09.2019 r. (Il OSK 2335/19), LEX nr 2778748; 2 19.09.2019 r. (IL OSK 1849/19), LEX nr 2866037.
Poglad, iz o$wiadczenie o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania moglo zosta¢ najwczesniej zlozone w nastepnym dniu po
doreczeniu decyzji, zostal wyrazony m.in. przez WSA w Gliwicach z 13.12.2018 r. (IV SA/G1 861/18), CBOSA.

24 Tak tez M. Adamczyk, ,Znowelizowany problem” momentu, od ktérego mozna skorzystac z prawa do zrzeczenia si¢ odwolania -
uwagi na tle nowego brzmienia art. 127a § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ,Studia Prawnoustrojowe” 2023/62, s. 8.
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okresli¢ granice czasowe dopuszczalnosci ztozenia oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ pra-
wa do wniesienia odwolania w sposdb bardziej precyzyjny przez wskazanie, ze strona
moze ztozy¢ stosowne oswiadczenie ,,po doreczeniu (ogloszeniu) decyzji, ale przed
uplywem terminu do wniesienia odwolania* — tak by nie budzito watpliwosci, ze jego
zlozenie moze mie¢ miejsce dopiero po wejsciu decyzji do obrotu prawnego. Mimo
braku wyraznego wskazania przez ustawodawce w art. 127a § 1 k.p.a. granicy poczat-
kowej, jako aktualne nalezy traktowac zalozenie, ze instytucja zrzeczenia si¢ prawa do
whniesienia odwolania nie moze mie¢ zastosowania do decyzji, ktdra nie weszla jeszcze
do obrotu prawnego®. ,,Strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania tylko
w stosunku do jednostkowej, konkretnej i oznaczonej decyzji organu administracji
publicznej, ktérej aktualnie jest adresatem™. Za niedopuszczalne zatem nalezy uznac
zlozenie o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przed dore-
czeniem decyzji lub jej ogloszeniem. Z chwilg bowiem wejscia do obrotu prawnego
decyzji (doreczenia jej stronie) powstaje prawo do jej zaskarzenia w drodze odwotania
i wtedy tez najwcze$niej mozna zrzec si¢ tego prawa. Odmienny poglad zajmuje jednak
P. Przybysz, podnoszac, iz w stanie prawnym obowiazujacym od 12.05.2023 r. nalezy
przyjmowac, ze strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania w dowolnym
momencie przed uplywem terminu do wniesienia odwotania. Autor ten wskazuje,
ze s3 dwa warunki konieczne dopuszczalnosci zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia
odwolania: po pierwsze, postepowanie w danej sprawie zostato wszczete, po drugie,
podmiot zrzekajacy sie¢ prawa do wniesienia odwotania jest strong tego postepowa-
nia. ,W przypadku gdy postepowanie jest wszczynane na wniosek strony, to nie moz-
na wykluczy¢, ze strona we wniosku o wszczecie postgpowania moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwotania®*. Z pogladem tym trudno jednak si¢ zgodzi¢ ze wzgledow
juz wyzej wskazanych. Ponadto w art. 127a § 1 k.p.a. mowa jest o zrzeczeniu si¢ pra-
wa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat juz
decyzje, za$ zgodnie z art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a. dopiero w decyzji organ ma obowiazek
pouczy¢ o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania.
Oswiadczenie w kwestii zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania powinno

zostac ztozone ,w sposob w pelni swiadomy i nieskrepowany”?. Organ, ktéry wydat
decyzje, powinien udzieli¢ stronie wyczerpujacej informacji nie tylko w zakresie sa-
mego prawa do zlozenia o$wiadczenia co do zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwo-
tania, ale réwniez co do nastepstw prawnych takiego o$§wiadczenia, do ktérych nalezy

25 P Gacek, Zrzeczenie si¢ prawa do wniesienia odwotania w swietle nowelizacji przepisu art. 127a § 1 Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2024/2, s. 95.

26  Zob. M. Adamczyk, ,Znowelizowany problem”..., s. 92-93.

27 A.Wrdbel (w:) M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
2020, s. 680.

28  P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 127a.
29 W. Piqtek, Zrzeczenie sig..., s. 50.
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nadanie decyzji cechy ostatecznosci i prawomocnosci. Obowigzek ten realizowany jest
poprzez zawarcie stosownego pouczenia w decyzji. Niedopuszczalne jest naklania-
nie - przez organ, ktéry wydal decyzje — strony do uczynienia uzytku z uprawnienia
do zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwotania®. O$wiadczenie o zrzeczeniu sie
powinno zosta¢ sformutowane w sposob jednoznaczny, tak by nie budzilo zadnych
watpliwosci co do woli strony. O$wiadczenie o zrzeczeniu sie prawa odwolania sklada
sie wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje w pierwszej instancji.
Jesli o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ zostalo ztozone organowi odwolawczemu, to organ
ten jest zobowigzany niezwlocznie przekaza¢ oswiadczenie organowi pierwszej instan-
cji. W oswiadczeniu o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania nalezy wskazaé
decyzje, ktorej ono dotyczy®’. Oswiadczenie nie moze by¢ zlozone pod warunkiem
zawieszajacym albo rozwiazujacym?.

Organ administracji publicznej, wobec ktérego zostalo ztozone oswiadczenie
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania, nie jest uprawniony do oceny zasad-
nosci oswiadczenia, w szczegoélnosci do oceny, czy jest ono zgodne z interesem strony
zrzekajacej sie®. ,,Czynno$¢ strony wywoluje skutki prawne, nie podlegajac meryto-
rycznej ocenie organu pierwszej instancji, a zwlaszcza z punktu widzenia zgodnosci
z przepisami prawa decyzji”**. Czynno$¢ procesowa zrzeczenia si¢ prawa do wnie-
sienia odwotania — odmiennie niz czynnos¢ cofnigcia odwolania - jest oparta zatem
na zasadzie pelnej rozporzadzalnosci.

Podmiotem uprawnionym do zlozenia oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
wniesienia odwolania jest podmiot, ktéremu to prawo przystuguje. Nalezy zatem przy-
ja¢, ze podmiotem tym jest nie tylko strona, ale takze podmiot na prawach strony®,
np. organizacja spoleczna, ktdra brala udzial w postepowaniu przed organem pierw-
szej instancji. W doktrynie zdaje si¢ jednak dominowa¢ poglad przeciwny, w $wietle
ktérego uprawnienie do zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwotania przystuguje
wylacznie stronie’. B. Adamiak, uznajac, iz prawa do wniesienia odwolania moze
zrzec si¢ wylacznie strona, jednoczes$nie wskazuje, ze ,,w razie (...) wniesienia odwo-
tania przez podmiot na prawach strony nie jest dopuszczalne wyprowadzanie skutkow
prawnych z czynnosci strony zrzeczenia si¢ prawa odwolania”. Z tym stanowiskiem nie
zgadza sie¢ K. Flisek, ktory twierdzi, ze zrzeczenie si¢ odwolania przez wszystkie stro-
ny skutkuje ostatecznoscia decyzji, a zatem niemozliwe jest, aby podmiot na prawach

30 A. Wrobel (w:) M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Kodeks..., s. 680-681.

31  A. Wrobel (w:) M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel, Kodeks..., s. 681.

32 W.Piatek, Zrzeczenie sig..., s. 53.

33 A. Wrébel (w:) M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Kodeks..., s. 680.

34  B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 688.

35  A. Wrébel (w:) M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Kodeks..., s. 680; A. Goleba (w:) Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-Sudyka, Warszawa 2023, s. 939.

36  P.Gacek, Zrzeczenie sie..., s. 72; B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., s. 687; K. Flisek, Analiza..., s. 79-80.
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strony mogt wnie$¢ odwolanie od decyzji ostatecznej*’. Konsekwencje przyjecia po-
gladu K. Fliska sg jednak trudne do zaakceptowania, gdyz oznaczaloby to, ze strona,
ktdra zrzeknie si¢ prawa do wniesienia odwolania, moze w istocie doprowadzi¢ do
pozbawienia prawa do wniesienia odwotania podmiotu na prawach strony. Natomiast
twierdzenie, Ze tylko strona moze si¢ zrzec prawa do wniesienia odwolania, i uzalez-
nianie skutkéw prawnych wywolanych czynnoscia zrzeczenia si¢ od ewentualnego
wniesienia odwolania przez podmiot na prawach strony — w rzeczy samej prowadzi
do podobnego rezultatu, jak w przypadku uznania, ze rowniez podmiot na prawach
strony moze ztozy¢ o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania.
Rdznica jest tylko taka, ze przyjecie stanowiska o mozliwosci skorzystania z prawa
zrzeczenia si¢ odwolania przez podmiot na prawach strony umozliwia — w razie zlo-
zenia przezen takiego oswiadczenia — szybsze ziszczenie sie skutkoéw prawnych okre-
slonych w art. 127a § 2 k.p.a.

Kwestia dopuszczalno$ci wniesienia odwolania przez strong, ktéra wczesniej zto-
zyta oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa odwotania, nie zostala w sposéb jednoznacz-
ny przesadzona przez ustawodawce. W uzasadnieniu projektu noweli z 7.04.2017 r. co
prawda wskazano, ze w zwiazku ze skutkami, jakie wywoluje zfozenie o$wiadczenia
o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania, nalezy przyja¢, ze cofniecie o$wiad-
czenia o zrzeczeniu si¢ nie jest mozliwe. Oswiadczenie takie, jesli zostalo zlozone
prawidlowo, jest niewzruszalne®. Niemniej jednak ustawodawca nie przewidzial
w przepisach prawnych regulacji wprost wskazujacej na niedopuszczalno$¢ odwota-
nia wniesionego przez strone, ktdra wczesniej zrzekta si¢ odwotania. Majac jednak na
uwadze skutki prawne ztoZenia o§wiadczenia (o$wiadczen) o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwotania okres§lone w art. 127a § 2 k.p.a., trzeba stwierdzi¢, ze odwotanie
to bedzie niedopuszczalne z uwagi na ostatecznos$¢ i prawomocnos¢ decyzji.

Analiza pogladéw wyrazanych w judykaturze co do powyzszej kwestii prowa-
dzi do wniosku, ze doszlo do uksztaltowania jednolitej linii orzeczniczej. Zgodnie ze
stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w sytuacji, gdy w postepowaniu
wystepuje wylacznie jedna strona, nalezy przyja¢, ze nie ma ona mozliwosci skuteczne-
go cofnigcia o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do zlozenia odwotania na podstawie
art. 127a § 1 k.p.a. Zlozenie bowiem o$wiadczenia, o ktérym mowa w tym przepisie,
w omawianej sytuacji rodzi taki skutek, zZe decyzja staje si¢ natychmiast ostateczna
i prawomocna®. Natomiast jesli postepowanie toczy sie z udzialem wielu stron, to
przyjmuje sig, ze ,dopoki nie uplynie termin do zlozenia odwotania przez pozostate

37 K. Flisek, Analiza..., s. 80.
38 VI kadencja, druk sejm. nr 1183, s. 57-58.

39 Tak m.in. NSA w wyrokach z 24.08.2022 r. (II OSK 2145/21), LEX nr 3406707; z 10.05.2023 r. (Il OSK 2146/22),
LEX nr 3586196; z 1.03.2023 r. (II OSK 56/22), LEX nr 3650876. Odmienne stanowisko zostalo przyjete przez WSA w Rzeszowie
w wyrokach z 13.10.2022 r. (II SA/RZ 515/22), CBOSA oraz z 28.08.2019 r. (Il SA/Rz 702/19), LEX nr 2717638.
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strony postepowania lub nie zrzekng si¢ one przystugujacego im prawa decyzja nie
jest ostateczna i réwniez podmiot, ktory wczesniej zrzekl si¢ prawa do zlozenia od-
wolania moze o$wiadczenie to skutecznie cofnaé. Cofnigcie o$wiadczenia, o ktorym
mowa w art. 127a § 1 k.p.a., powinno nastgpi¢ w terminie 14 dni, liczac od dnia dore-
czenia decyzji tej stronie i w tym terminie powinno by¢ réwniez ztozone odwotanie™.

II. COFNIECIE ODWORANIA

Zgodnie z art. 137 zd. 1 k.p.a. strona moze cofnag¢ odwotanie przed wydaniem
decyzji przez organ odwotawczy. Cofniecia odwolania, manifestowanego stosownym
o$wiadczeniem procesowym®, niepodobna utozsamia¢ ze zrzeczeniem si¢ prawa do
powtdrnego rozstrzygniecia sprawy administracyjnej; stanowi ono raczej wyraz zmiany
decyzji strony co do korzystania z tego prawa. ,,Jest oczywiste, Ze moze ona po namy-
$le wnies¢ odwolanie po raz drugi, jezeli tylko termin do jego wniesienia jest jeszcze
otwarty”*2. Jezeli strona namysli sie przed umorzeniem uprzednio zainicjowanego
postepowania odwolawczego, to dla spowodowania jego kontynuacji wystarczy, ze
dostatecznie jasno wyrazi wole uznania jej wczesniejszego oswiadczenia o cofnigciu
odwolania za niebyle, przy czym - jak si¢ wydaje — nie majg znaczenia motywy, ktd-
rymi si¢ kieruje®’. Brak bezposredniego zwiazku miedzy cofnigciem odwotania a by-
tem prawa do wniesienia odwotania powoduje, ze dopuszczalno$¢ tego cofniecia nie
budzi zadnych watpliwo$ci nawet przy przyjeciu zalozenia o statusie wspomnianego
prawa jako niezbywalnego publicznego prawa podmiotowego*. Za kontrowersyjne
moga natomiast uchodzi¢ wszelkie rozwigzania, ktdre t¢ dopuszczalnos¢ ograniczaja™®.

Sformutowane w art. 137 zd. 2 k.p.a. zastrzezenie, w mys$l ktérego organ odwo-
tawczy nie uwzgledni jednak cofniecia odwotania, jezeli prowadzitoby to do utrzymania
w mocy decyzji naruszajacej prawo, implikuje konieczno$¢ dokonania oceny deter-
minujgcej wybor miedzy uwzglednieniem a nieuwzglednieniem cofnigcia odwotania;

40 Wyrok NSA 2z 12.07.2022 r. (I OSK 1985/21), LEX nr 3413321.

41  Przyjmuje sig, ze sklada sie je na pismie lub ustnie do protokotu, przy czym powinno by¢ jednoznaczne, bezwarunkowe - zob.
A. Wrébel (w:) M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Kodeks..., s. 709; A. Goleba (w:) Kodeks..., s. 975.

42 J. Zimmermann, Aksjomaty postgpowania administracyjnego, Warszawa 2017, s. 203-204. Por. tez L. Zukowski (w:) L. Zukowski,
R. Sawula, Postgpowanie administmcyjne i postepowanie przed Naczelnym Sgdem Administmcyjnym, Warszawa 2002, s. 124.

43 Zdaniem A. Wrébla (M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Kodeks. .., s. 710), ,strona moze odwola¢ cofniecie
odwotania z uzasadnionych przyczyn”. Podobny poglad prezentuje H. Knysiak-Sudyka, Uprawnienia strony w postepowaniu admini-
stracyjnym, Krakow 2004, s. 271.

44 Zob. W. Jakimowicz, O normatywnej konstrukcji ..., 8. 52. Warto przy tym zaznaczy¢, ze w doktrynie prezentowany jest réwniez
poglad, wedle ktérego wniesienie odwolania pozostaje ,,przyktadem prawa podmiotowego, ktérego zrzeczenie sie jest mozliwe” - zob.
W. Pigtek, Zrzeczenie si¢ odwolania w ogélnym postepowaniu administracyjnym, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”
2019/5, s. 49.

45  Zob. W. Dawidowicz, Zarys procesu..., s. 157; A. Wiktorowska (w:) Postepowanie administracyjne - ogolne, podatkowe, egzeku-
cyjne i przed sgdami administracyjnymi, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2017, s. 220.
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pozbawia tez strone statusu domini litis*. Mimo to nie mozna méwic o istnieniu au-
tonomicznej ,sprawy cofni¢cia odwolania’, wymagajacej osobnego rozstrzygniecia®.
Wybdr, o ktérym mowa, bedzie sie sytuowal posrdd przestanek decyzji konczacej po-
stepowanie odwolawcze i w jej uzasadnieniu powinien by¢ wyjasniony. Jezeli cofnie-
cie odwolania zostanie uwzglednione, bedzie to decyzja o umorzeniu postgpowania
odwotawczego, w przeciwnym razie — ktdra$ z pozostalych decyzji przewidzianych
wart. 138 k.p.a. W doktrynie i orzecznictwie sadéw administracyjnych prezentowany
jest poglad, Ze — inaczej niz uwzglednienie cofniecia odwotania — odmowa uwzgled-
nienia cofniecia odwotania powinna jednak znalez¢ wyraz w osobnym postanowieniu,
na ktdre nie stuzy zazalenie*. Poglad ten nie wydaje sie jednak przekonujacy®, tym
bardziej ze suponowane postanowienie - jako niezaskarzalne — nie wymagaloby uza-
sadnienia (art. 124 § 2 k.p.a.), wobec czego motywy przyjetego przez organ stanowiska
i tak musiatyby znalez¢ si¢ w uzasadnieniu decyzji. W kazdym razie ich ujawnienie -
w tej czy innej formie — ma znaczenie kluczowe, bowiem ewentualne watpliwosci co
do tego, czy organ oswiadczenia strony o cofnigciu odwotania po prostu nie przeoczyt,
moga uniemozliwi¢ kontrole podjetego rozstrzygnigcia.

W mysl art. 137 zd. 1 k.p.a. strona moze cofna¢ odwolanie przed wydaniem
decyzji przez organ odwolawczy, a zatem tak naprawde na wszystkich etapach poste-
powania odwolawczego, poprzedzajacych $cisle rozumiane orzekanie, w tym takze
na etapie rozgrywajacym sie przed organem pierwszej instancji. Ten organ nie jest
oczywiscie wlasciwy do autorytatywnego rozstrzygania o dopuszczalnosci i skutkach
os$wiadczenia strony, jednak nie oznacza to, ze pozostaje ono bez wptywu na jego czyn-
nosci. Aktualny pozostaje obwigzek notyfikacyjny z art. 131 k.p.a., natomiast ,,prawo
samokontroli organu pierwszej instancji z chwilg cofnigcia przez strone odwolania
wygasa™’. W tym kontekscie warto tez zwrdci¢ uwage na prawidtowos¢ niejako od-
wrotng, polegajaca na tym, zZe wczesniejsze wydanie przez organ pierwszej instancji
decyzji samokontrolnej na podstawie art. 132 k.p.a. definitywnie wykluczy mozliwo$¢
cofnigcia uwzglednionego nig odwolania®'. Formuta z art. 137 zd. 1 k.p.a., ktora wigze
ustanie mozliwosci cofnigcia odwotania z wydaniem decyzji przez organ odwotaw-
czy, nie jest zatem do kornca precyzyjna; bardziej adekwatne byloby postuzenie si¢

46  ]. Zimmermann, Administracyjny tok..., s. 93. Zob. tez Z.R. Kmiecik, Oswiadczenia procesowe stron w ogdlnym postepowaniu
administracyjnym, Lublin 2008, s. 446-447.

47  Por. A. Wrébel (w:) M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Kodeks.. ., s. 709-710; Z. R. Kmiecik, Cofnigcie odwolania
w postepowaniu administracyjnym, , Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska”, Vol. LII/LIIL, Sectio G, 2005-2006, s. 46-47.

48  Zob. G. Laszczyca, Postanowienie administracyjne w 0golnym postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2011, s. 296 oraz po-
wolane tam orzecznictwo.

49 Por. W. Dawidowicz, Zarys procesu..., s. 158.
50  Z.R.Kmiecik, Cofnigcie odwotania..., s. 57.

51  Od decyzji samokontrolnej wprawdzie tez stuzy odwolanie i tym odwotaniem strona bedzie mogta rozporzadza¢ zgodnie
zart. 137 k.p.a., ale to juz zupelnie inne zagadnienie.
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ogolniejszym okresleniem wskazujacym na wydanie decyzji na skutek odwotania.
Byloby ono w pelni zgodne z zatozeniem, Ze ,uzewnetrznienie przez organ rozstrzy-
gniecia podjetego na skutek os§wiadczenia strony stanowi (...) jednocze$nie mo-
ment, do nastgpienia ktdrego strona jest w stanie skutecznie cofnaé o$wiadczenie
procesowe”%,

Wspomniane juz zastrzezenie z art. 137 zd. 2 k.p.a. powoduje, ze zmiana sta-
nowiska strony co do korzystania z prawa do rozstrzygniecia sprawy po raz drugi,
znajdujgca wyraz w o$wiadczeniu o cofnieciu odwolania, nie zawsze wywola skutek
niweczacy wobec uruchomionego toku instancji. Skutek ten, przypisany do decyzji
o umorzeniu postepowania odwotawczego, zalezy jeszcze od uwzglednienia cofnigcia
odwolania przez organ odwotawczy, a ono nie bedzie dopuszczalne, jezeli prowadzitoby
do utrzymania w mocy decyzji naruszajacej prawo lub interes spoteczny. W zwiazku
z tym przyjmuje sie, ze cofnigcie odwolania oparte jest na zasadzie dyspozycyjnosci,
ktora jednak - inaczej niz w przypadku wniesienia odwolania - doznaje istotnych
ograniczen w razie kolizji z zasadg praworzadnosci. Ograniczenia te, cho¢ czasem s3
kontestowane w calosci, maja racje bytu, ale jawia sie jako nazbyt daleko idace, skoro
aktualizujg si¢ juz w obliczu ,,zwyklego” naruszenia prawa lub interesu spotecznego.
Stad w doktrynie od dawna formutowany jest stuszny postulat, by powiazac je z naru-
szeniem prawa lub interesu spolecznego o charakterze kwalifikowanym i skorelowac
z okreslonymi w art. 139 k.p.a. wyjatkami od zakazu reformationis in peius®. Bywa
jednak podnoszony argument, ze ,regulacja przewidujaca ograniczona dyspozycyj-
nos$¢ stron w zakresie cofniecia odwotania harmonizuje z przepisami o umorzeniu
postepowania na wniosek strony”>*.

Okreslenie ,,decyzja naruszajaca prawo lub interes spoleczny” zdaje si¢ wskazy-
wad, ze liczy sie zasadniczo tres$¢ decyzji, a nie proces jej wydania. Badanie przestanek
uwzglednienia cofniecia odwotania powinno by¢ zatem zorientowane na ewentual-
ne wady materialnoprawne rozstrzygniecia organu pierwszej instancji i oscylowaé
wokol pytania, czy rozstrzygnigcie to zawiera prawidtowo uksztalttowang norme in-
dywidualng™. Znalezienie jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie moze okazac si¢
trudne, zwlaszcza w przypadku, gdy organ pierwszej instancji nie przeprowadzil na-
lezycie postepowania wyjasniajacego. Za dopuszczalne nalezy uzna¢ podjecie przez
organ odwolawczy czynnosci zmierzajacych do uzupelnienia materialu dowodowego

52 Z.R.Kmiecik, Strona jako podmiot oswiadczen procesowych w postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2008, s. 201.

53  Zob.]. Zimmermann, Administracyjny tok..., s. 93; B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 719. Zdaniem Z. Kmieciaka (Zarys teorii postepowania administracyjnego, Warszawa 2014,
s. 340-341) brak skorelowania wyjatkéw od zakazu reformationis in peius z okolicznosciami uzasadniajacymi odmowe cofnigcia odwo-
fania mozna jednak wytlumaczy¢ tym, Ze ,,na etapie rozpatrywania wniosku strony w tym przedmiocie organ odwolawczy nie dyspo-
nuje jeszcze petng oceng skali naruszen prawa lub interesu spolecznego (publicznego) - nie wie, czy maja one charakter kwalifikowany”.

54  Z.R.Kmiecik, Wszczecie ogélnego postepowania administracyjnego, Warszawa 2014, s. 384.

55  Por. wyliczenie wad decyzji uzasadniajgcych skonstatowanie naruszenia prawa w rozumieniu art. 137 zd. 2 k.p.a. przedstawione
przez Z.R. Kmiecika, Wszczecie. .., s. 381.
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- takze po cofnigeciu odwotania, a przed ewentualnym wydaniem decyzji z art. 138
§ 1 pkt 3 k.p.a. - ale z pewnoscig nie powinny one wykracza¢ poza granice okreslone
w art. 136 § 1 k.p.a. Nie mozna zatem wykluczy¢ sytuacji, w ktorych deficyt ustalen
faktycznych nie pozwoli organowi odwolawczemu na dokonanie stanowczej oceny
decyzji organu pierwszej instancji pod katem zgodnosci z prawem i interesem spo-
tecznym®. Zasadniczo sytuacje te beda tozsame z tymi, ktére — gdyby nie doszlo do
cofniecia odwolania — niechybnie skutkowatyby wydaniem decyzji kasacyjnej na pod-
stawie art. 138 § 2 k.p.a. Wydaje si¢, ze organ odwolawczy obowigzany bedzie wtedy
uwzgledni¢ cofnigcie odwolania, bowiem to ewentualne nieuwzglednienie odwotania
uzaleznione jest od spetnienia przestanki opisanej w art. 137 zd. 2 k.p.a., ktérej na tym
etapie nie da si¢ wykazac.

Podczas weryfikacji przestanki nieuwzglednienia cofniecia odwotania moze
w okoliczno$ciach konkretnej sprawy powsta¢ fundamentalne pytanie o to, czy po-
tencjalne naruszenie prawa lub interesu spotecznego ma by¢ badane wedle stanu fak-
tycznego i prawnego istniejacego w dniu wydania zaskarzonej decyzji, czy tez wedle
stanu faktycznego i prawnego istniejacego w czasie podejmowania czynnosci przez
organ odwolawczy. W doktrynie akcentuje sig, ze regulacja z art. 137 zd. 2 k.p.a. jest
przejawem funkcji kontrolnej organu odwotawczego i ze organ ten ,,nie siega tu do
prawa materialnego po to, zeby wydac swoja nowa decyzje, co jest jego podstawowym
obowigzkiem w postepowaniu odwotawczym, ale tylko po to, aby ustali¢ ewentual-
nos¢ istnienia okreslonych wad w decyzji pierwszej instancji”>’. Zwazywszy na to spo-
strzezenie, wypada opowiedzie¢ si¢ za pierwszym rozwigzaniem i — przynajmniej co
do zasady - uzna¢ za miarodajny stan faktyczny i prawny istniejacy w dniu wydania
zaskarzonej decyzji*®. Specyfika niektérych spraw moze jednak implikowac potrzebe
rozwazenia odmiennego podejscia®.

Kwestia dopuszczalnosci cofniecia odwolania w czesci jest dyskusyjna, a jej
rozstrzygniecia nie da si¢ oddzieli¢ od ogdlniejszego dylematu dotyczacego ewentu-
alnego zwigzania okreslonym w odwotaniu zakresem zaskarzenia. W doktrynie pre-
zentowany jest poglad, ze odwolanie powoduje podjecie merytorycznego dzialania
w drugiej instancji, ale nie ksztaltuje ani zakresu tego dzialania, ani tresci ferowanych
rozstrzygnie¢. Nie mozna zatem mowic o zwigzaniu organu odwotawczego granicami
srodka zaskarzenia — organ ten, podobnie jak organ pierwszej instancji, jest zwiazany
wylacznie granicami danej sprawy administracyjnej, a te maja charakter obiektywny,

56  Por. W. Dawidowicz, Zarys procesu..., s. 158.
57 J. Zimmermann, Aksjomaty..., s. 203.

58  Por. A. Skora (w:) Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz do art. 127-269, red. M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Skora,
Olsztyn 2021, s. 118; wyrok WSA w Krakowie z 6.02.2018 r. (II SA/Kr 1639/17), LEX nr 2445082.

59  Por. T. Kietkowski, Granice zwigzania zasadg prymatu planu miejscowego nad decyzjg o warunkach zabudowy, ,Samorzad
Terytorialny” 2022/11, s. 10.
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sg ksztaltowane przez prawo materialne i relewantne fakty®. ,Uruchomienie poste-
powania odwolawczego zobowigzuje wiec organ odwolawczy do rozpatrzenia calej
sprawy administracyjnej po raz drugi oraz do ponownego zastosowania normy prawa
materialnego, a nie jedynie do dokonania kontroli zasadnosci zarzutéw podniesionych
w odwolaniu w stosunku do decyzji organu”®'. Poglad ten obecnie coraz czesciej bywa
jednak w istotny sposéb modyfikowany. W mysl alternatywnego stanowiska, jezeli nie
zachodzi przypadek niepodzielnosci sprawy, ujawniona w odwolaniu wola strony co
do zasady determinuje granice postepowania w drugiej instancji, a organ odwotaw-
czy moze orzeka¢ w sprawie tylko w takim zakresie, w jakim jej pierwszoinstancyjne
rozstrzygniecie zostalo przez strone zakwestionowane. W tym ujeciu ,,zwigzanie za-
kresem przedmiotowym zadania ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy
oznacza, ze w cze$ci niezaskarzonej decyzja nabywa przymiot ostatecznosci, a to wy-
tacza dopuszczalno$¢ rozpoznania i rozstrzygniecia w postepowaniu odwolawczym”™
Przyjecie zalozenia o konieczno$ci rozpatrzenia przez organ odwotawczy calej sprawy
administracyjnej po raz drugi niezaleznie od okreslonego przez strone¢ zakresu za-
skarzenia implikuje wniosek o niedopuszczalnosci czy tez braku wpltywu czesciowego
cofniecia odwotlania na uruchomiony tok instancji. Z kolei zalozenie, Ze organ odwo-
tawczy jest zawigzany zakresem zaskarzenia, pozwala cofnigcie odwotania w czesci
bra¢ pod uwage i wigzac z nim okreslone skutki — i w tym kierunku zdaje si¢ zmierza¢
wiekszos¢ wypowiedzi formulowanych w doktrynie na tle art. 137 k.p.a.®* Kierunek
ten moze jednak budzi¢ watpliwosci takze z tego powodu, ze art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a.
nie przewiduje umorzenia postegpowania odwolawczego w czgsci i tym samym trudno
wskaza¢ prawidtowy sposdb uwzglednienia czesciowego cofnigcia odwotania w fazie
orzekania przez organ odwotawczy. Co wigcej, trudno tez zidentyfikowa¢ wymierny
wplyw czes$ciowego cofniecia odwotania na zakres rozpoznania organu odwolawcze-
go, skoro - zwazywszy na art. 137 zd. 2 k.p.a. - ten element rozstrzygniecia, ktoérego
ono dotyczy, i tak musiatby by¢ w postepowaniu odwotawczym poddany weryfikacji.
Cofniecie odwolania wniesionego przez jedng ze stron nie wymaga zgody po-
zostalych stron®, niemniej jednak w ukladach wielopodmiotowych ma ono szcze-
gélne uwarunkowania, ktére ujawnia sie wtedy, gdy odwolujacych sie jest dwdéch
lub wiecej. W takim przypadku tylko cofnigcie wszystkich odwolan moze prowadzi¢
do umorzenia postegpowania odwolawczego®. Skoro w $wietle art. 137 zd. 2 k.p.a.

60  Zob.]. Zimmermann, Administracyjny tok..., s. 55-56.
61  A. Goleba (w:) Kodeks..., s. 932.
62 B. Adamiak, Weryfikacja...,s. 177.

63 Zob. A. Wrébel (w:) Kodeks..., s. 857; H. Knysiak-Sudyka, Czynnosci procesowe stron postepowania (w:) System Prawa
Administracyjnego Procesowego, red. nacz. G. Laszczyca, A. Matan, t. 2, cz. 3, Czynnosci procesowe w postgpowaniu administracyjnym
ogdlnym, red. G. Laszczyca, A. Matan, Warszawa 2021, s. 294; A. Skora (w:) Kodeks..., s. 114.

64  Por. H. Knysiak-Sudyka, Uprawnienia..., s. 267.
65 Por. Z.R. Kmiecik, Wszczecie..., s. 391.
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o dopuszczalno$ci uwzglednienia cofniecia odwolania rozstrzygaja wzgledy natury
przedmiotowej, organ odwolawczy nie moze uzna¢, ze cofnigcie odwolania jednej

strony podlega uwzglednieniu, a cofni¢cie odwotania drugiej strony — nie. Ocena w tej

mierze w zalozeniu musi by¢ jednolita - pozytywna lub negatywna. Cofniecie tylko

jednego z dwodch lub wiekszej liczby odwolan nie bedzie prowadzi¢ do umorzenia

postepowania odwolawczego ani tez nie wywrze istotnego wplywu na czynnosci or-
ganu odwolawczego. Mozna wprawdzie rozwazac jego wplyw na zakres rozpoznania

sprawy w postepowaniu odwolawczym, ale — poniekad podobnie jak przy cofnieciu

odwotania w czesci — bedzie on raczej iluzoryczny. Nie wydaje sie tez, aby przez samo

zozenie o$wiadczenia o cofnigciu odwolania, ktére w zwigzku z kumulacjg odwolan
nie skutkowalo wstrzymaniem toku instancji, strona tracita status strony odwolujacej

sie i wyzbyla si¢ ochrony statuowanej w art. 139 k.p.a.®

III. ZAKONCZENIE

Analiza instytucji zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwolania oraz instytucji
cofniecia odwotania ukazatla, iZ na tle stosowania zaréwno art. 127a, jak i art. 137 k.p.a.
pojawia sie wiele watpliwosci i rozbieznosci interpretacyjnych. W szczegdlnosci wat-
pliwosci interpretacyjne woko! stosowania regulacji prawnej zawartej w art. 127a k.p.a.
prowadza do wniosku, Ze osiggniecie celu okreslonego przez ustawodawce w postaci
ostatecznosci i prawomocnosci decyzji nie zawsze jest tak oczywiste i nieraz bywa
kwestionowane przez podmioty, ktére same uczynily uzytek z prawa do zrzeczenia
sie prawa do wniesienia odwolania.

Przedstawione w artykule instytucje faczy to, ze podmiot, ktéremu przystuguje
prawo do wniesienia odwotania od decyzji, moze ujawni¢ wole, aby sprawa admini-
stracyjna nie byla rozstrzygana po raz drugi, a w rezultacie decyzja organu pierwszej
instancji uzyskala walor ostateczno$ci. Do wyrazenia tej woli dochodzi jednak na
réznym etapie. Cofnigcie odwolania, w przeciwienstwie do zrzeczenia si¢ odwotania,
nastepuje juz po uruchomieniu toku instancji.

Zarbéwno o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania,
jak i o$wiadczenie o cofnigciu odwotania sklada si¢ wobec organu administracji pu-
blicznej, przy czym w pierwszym przypadku jest nim organ, ktéry wydat decyzje,
a w drugim - organ odwolawczy. W razie zfozenia o$§wiadczenia o cofnieciu odwo-
tania organ odwotawczy zobligowany jest do dokonania oceny decyzji pierwszoin-
stancyjnej pod katem zgodnosci z prawem i interesem spotecznym. Moze wiec dojs¢
do sytuacji, ze organ odwotawczy nie uwzgledni o§wiadczenia o cofnieciu odwolania.
Oswiadczenie to nie zawsze wywola zatem skutek niweczacy wobec uruchomione-
go toku instancji przypisany do decyzji o umorzeniu postepowania odwotawczego.

66  Odmiennie Z.R. Kmiecik, Wszczecie. .., s. 392.
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Zasada dyspozycyjnosci doznaje tu istotnych ograniczen w razie kolizji z zasadg pra-
worzadnosci. Ograniczenia te wydaja si¢ zbyt daleko idace. Zasadne byloby powiaza-
nie ich z naruszeniem prawa lub interesu spotecznego o charakterze kwalifikowanym
i skorelowanie z okreslonymi w art. 139 k.p.a. wyjatkami od zakazu reformationis in
peius. Natomiast czynnos$¢ procesowa zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwolania,
odmiennie niz czynnos¢ cofnigcia odwotania, jest oparta na zasadzie pelnej rozporza-
dzalnosci. Organ, ktory wydal decyzje, nie jest zobowigzany do dokonywania kontroli
o$wiadczenia pod katem naruszenia interesu strony zrzekajacej sie prawa do wniesie-
nia odwotania ani pod katem naruszenia prawa lub interesu spolecznego. Ztozenie
o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania (wywolujacego skut-
ki w postaci ostatecznos$ci i prawomocnosci decyzji) nie rodzi tez po stronie organu
obowigzku wydania jakiegokolwiek rozstrzygniecia.
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ABSTRACT

Keywords: administrative procedure, appeal, waiver of the right to appeal, withdrawal of appeal

Prior waiver of and subsequent withdrawal from exercising
the right to initiate appeal proceedings

in an administrative case

The article discusses two legal institutions: waiver of the right to appeal and
withdrawal of an appeal. These institutions are connected by the fact that through
them an entity entitled to file an appeal can express their will that the administrative
case should not be decided for a second time, and the decision of the first instance
authority should become final. The aim of these considerations is to draw attention
to the most significant interpretative dilemmas arising in the context of application
of Articles 127a and 137 of the Code of Administrative Procedure.
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Pojecia kluczowe: wzgledne przyczyny odwolawcze, srodki zaskarzenia, srodki odwotawcze,

postepowanie odwolawcze, proces karny

Bartosz Lukowiak

Pozaustawowe wzgledne przyczyny odwolawcze

ABSTRAKT

Celem artykulu jest rozstrzygniecie, czy zawarty w art. 438 Kodeksu postepo-
wania karnego katalog wzglednych przyczyn odwolawczych jest zupelny, czy tez
istnieja jakiekolwiek inne, niewymienione w tym przepisie okoliczno$ci, ktorych
zaistnienie rowniez prowadzi do koniecznosci zmiany lub uchylenia orzeczenia
organu I instancji. W pracy tej analizie poddano w szczegolnosci nastepujace oko-
liczno$ci: (1) ujawnienie po wydaniu zaskarzonego orzeczenia nowych faktéw lub
dowodow, mogacych mie¢ wplyw na przebieg postepowania, (2) niesporzadzenie
lub niekompletne sporzadzenie przez sad I instancji wyroku lub uzasadnienia wy-
roku oraz (3) majaca miejsce po wydaniu zaskarzonego orzeczenia zmiane stanu
prawnego, mogaca mie¢ wplyw na przebieg postepowania.

I. WsTEP

Zgodnie z art. 438 Kodeksu postepowania karnego' orzeczenie podlega uchy-
leniu lub zmianie w razie stwierdzenia: (1) obrazy przepiséw’ prawa materialnego
(w zakresie kwalifikacji prawnej czynu przypisanego oskarzonemu lub w innym wy-
padku, chyba ze pomimo blednej podstawy prawnej orzeczenie odpowiada prawu),
(2) obrazy przepiséw postepowania, jezeli mogla ona mie¢ wplyw na tres¢ orzecze-
nia, (3) btedu w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, jezeli
magl on mie¢ wplyw na tre$¢ tego orzeczenia lub (4) razacej niewspoimiernosci kary,
srodka karnego, nawiazki lub niestusznego zastosowania albo niezastosowania srodka

1 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 37 z pdzn. zm.), dalej: k.p.k.

2 Uzycie przez ustawodawce liczby mnogiej (,obraza przepiséw”) zamiast liczby pojedynczej (,obraza przepisu”) jest oczywista
omytka. Na kwesti¢ te juz ponad 90 lat temu zwracat uwage A. Mogilnicki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakow 1933,
s.844: ,[...] nie ulega bowiem watpliwosci, ze obraza jednego przepisu postepowania sgdowego stanowi dostateczng podstawe kasacji,
nie trzeba wskazywac koniecznie obrazy kilku przepiséw”. Pomimo uptywu lat omylka ta nie zostala nigdy wyeliminowana i przenikata
do kazdej kolejnej kodyfikacji prawa karnego procesowego.
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zabezpieczajacego, przepadku lub innego srodka. Mimo ze regulacja ta funkcjonuje
w co do zasady niezmienionej postaci’ od samego poczatku obowiazywania aktualnej
kodyfikacji prawa karnego procesowego, a jednoczesnie stanowi niemal wierng kopie
unormowania obowigzujacego na gruncie poprzedniej ustawy procesowej juz ponad
50 lat temu*, w literaturze do dzi$§ nie ma jasnosci co do jej normatywnego znacze-
nia. Watpliwosci budzi w szczegélnosci to, czy przywolany wyzej przepis wymienia
wszystkie okolicznosci, ktérych zaistnienie moze skutkowac koniecznoscig uchylenia
lub zmiany zaskarzonego orzeczenia sadu karnego, czy tez zawarty tam katalog ma
charakter otwarty, a do wydania tego typu rozstrzygni¢¢ moze doprowadzi¢ réwniez
wystapienie okolicznosci niewskazanych w art. 438 k.p.k. (a jesli tak, to jakich).

Juz na przedpolu zasadniczych rozwazan warto rozstrzygnac istotng kwestie
terminologiczng. W pismiennictwie karnoprocesowym nie ma bowiem jednolitosci
réwniez co do tego, jak prawidtowo zakwalifikowa¢ (nazwac) okolicznosci wskazane
w omawianym przepisie. Poszczegolni autorzy uzywaja réznych okreslen dla opisania
zdarzen, ktorych zaistnienie skutkuje koniecznoscig uchylenia lub zmiany zaskarzone-
go orzeczenia, takich jak ,,przyczyny odwotawcze’, ,,przestanki odwolawcze’, ,,uchybie-
nia odwolawcze” czy ,,powody odwotawcze™. Nie wdajac sie¢ w zbedne w kontekscie
celow tej pracy rozwazania na temat tego, ktore z tych poje¢ nalezy uznac za najbardziej
adekwatne z punktu widzenia teoretyczno-dogmatycznego — dazac do uproszczenia
wywoddéw i w zwigzku z tym kierujac si¢ przede wszystkim zasada ekonomicznego
myslenia (nazywang potocznie brzytwa Ockhama), zgodnie z ktorg nalezy unikac tzw.
mnozenia bytéw ponad miare - na potrzeby dalszych czesci tego tekstu przyjeto zato-
zenie o synonimicznosci przywolanych sformutowan. Zdecydowanie wazniejsze w tym
konteks$cie wydaje si¢ odréznienie przyczyn (przestanek, uchybien, powodéw) odwo-
tawczych od zarzutéw odwolawczych oraz podstaw odwotawczych. O ile bowiem te
pierwsze stanowia kategorie o charakterze obiektywnym (a wedlug niektérych ujec ,,do
pewnego stopnia zobiektywizowanym™®), te drugie majg charakter czysto subiektywny,

3 Por. art. 1 pkt 74 ustawy z 19.07.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1694), moca ktorego ustawodawca ,,rozbil” dotychczas jednolita przestanke obrazy prawa materialnego na dwie przywo-
fane w poprzednim zdaniu podgrupy; szerzej na temat tej zmiany B. Lukowiak, Postepowanie odwolawcze w procesie karnym na grun-
cie nowelizacji z dnia 19 lipca 2019 r. - zagadnienia wybrane, ,Studia Prawnicze KUL” 2020/3 (83), s. 443-447. Wczeéniejsza zmiana
brzmienia art. 438 k.p.k. miala w zasadzie charakter techniczny i wynikata gléwnie z koniecznosci dostosowania regulacji procesowej

do zmian wprowadzonych w 2015 r. w prawie karnym materialnym.
4 Zob. art. 387 ustawy z 19.04.1969 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 13 poz. 96 z pézn. zm.), dalej: k.p.k. z 1969 r.

5 Zamiast wielu zob. D. Swiecki (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2023, s. 1342;
S. Zablocki (w:) Kodeks postepowania karnego. Tom IV. Komentarz do art. 425-467, red. R.A. Stefaniski, S. Zabtocki, Warszawa 2021,
s. 280-281. Warto zauwazy¢ — cho¢ bez watpienia nie jest to rozstrzygajace — ze pojecia ,przyczyna odwotawcza” uzyto m.in. w uza-
sadnieniu projektu obowigzujacej ustawy procesowej; zob. Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy — Kodeks postepowania karnego
(druk nr 1276/I1 kadencja), s. 52.

6 S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 526.
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bedac jedynie twierdzeniami skarzgcego o dopuszczeniu si¢ przez organ I instancji
okreslonych uchybien’, ktére to twierdzenia moga, ale nie musza, by¢ zasadne.

Praca ta dotyczy wylacznie wzglednych przyczyn odwotawczych, poniewaz
zamknietos$¢ katalogu bezwzglednych przestanek odwotawczych (numerus clausus
bezwzglednych przyczyn odwotawczych) nie budzi wiekszych watpliwosci. Dos¢ po-
wiedzie¢, ze art. 439 § 1 k.p.k., zawierajacy liste uchybien tego typu, stanowi regulacje
wyjatkowa (m.in. z uwagi na to, ze pozwala sgdowi odwotawczemu na orzekanie nie-
zaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutéw), w zwigzku z czym w mys$l
reguly exceptiones non sunt extendendae nie mozna go interpretowac rozszerzajaco
(tj. uzupetnia¢ katalogu bezwzglednych przyczyn odwotawczych jedynie za pomoca
zabiegéw wykladniczych)®.

Z uwagi na fakt, ze wzgledne przyczyny odwotawcze niewymienione
wart. 438 k.p.k. - o ile oczywiscie istniejg - nie zostaly zapisane bezposrednio w usta-
wie (w przepisie z zalozenia majacym normowac te kwestie calosciowo), do zbiorczego
opisania takich przyczyn wlasciwe wydaje sie sformutowanie ,,pozaustawowe przyczyny
odwolawcze”. Jednoczesnie juz w tym miejscu warto zasygnalizowac, ze okreslenie to
jest jedynie pewnym uproszczeniem, poniewaz kazda okolicznos¢ mogaca skutkowac
zmiang lub uchyleniem zaskarzonego orzeczenia, bez wzgledu na miejsce jej uregulo-
wania, musi znajdowac oparcie - bezposrednie lub posrednie — w przepisach (w tym
sensie kazda przyczyna odwolawcza ma charakter ustawowy).

Jak dotad zarysowany na wstepie problem nie doczekal si¢ szczegétowego opra-
cowania. Co prawda istniejg prace odpowiadajace — wyraznie albo milczgco - na py-
tanie o istnienie pozaustawowych przyczyn odwolawczych, jednak wypowiedzi tego
typu nalezy uznac za co najmniej zdawkowe. Poszczegdlni autorzy czynili to zazwyczaj

- zwlaszcza na gruncie aktualnie obowigzujacej kodyfikacji prawa karnego proceso-
wego — w pracach o charakterze podrecznikowym (ze swej istoty uniemozliwiajacych
glebszg analize okreslonych instytucji prawnych), przewaznie zresztg jedynie na mar-
ginesie rozwazan poswieconych uchybieniom odwotawczym wymienionym bezpo-
$rednio w art. 438 k.p.k., w zwigzku z czym stan nauki w tym zakresie nalezy oceni¢
jako niezadowalajacy. Za niewystarczajace trzeba uzna¢ nie tylko wywody dotyczace
powodow przemawiajacych za koniecznoscia przyjecia danego pogladu, ale réwniez
catkowity brak analizy po$wigconej skutkom zajecia w tej mierze okreslonego stano-
wiska. Tymczasem rozstrzygniecie opisywanego problemu — o czym w dalszej czgsci

7 M. Cieslak, Podstawowe pojecia dotyczgce rewizji wedtug k.p.k., ,Palestra” 1960/4, s. 28-30; odmiennie np. M. Cichonski, Wzgledne
podstawy odwotawcze w polskim procesie karnym. Studium z perspektywy dogmatyki oraz ogélnej refleksji nad prawem, Warszawa 2022,
s.9, ktérego zdaniem podstawa odwotawcza oznacza ,,obiektywnie istniejace uchybienie powstate w postepowaniu sagdowym (wzgled-
nie przygotowawczym), ktére w drodze kontroli odwolawczej moze spowodowa¢ uchylenie lub zmiane zaskarzonego orzeczenia’.

8 Zob. D. Swiecki, Konstrukcja apelacji jako srodka odwolawczego w procesie karnym, Warszawa 2018, s. 184; S. Zablocki (w:)
Kodeks..., s. 345. Jedynie na marginesie warto zauwazy¢, ze opisywany katalog jest jednak w pewnym sensie otwarty z uwagi na za-
warte wart. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. odwolanie do niezdefiniowanej przez ustawodawce ,,innej okoliczno$ci wyltaczajacej $ciganie”, o ktérej
mowa wart. 17§ 1 pkt 11 k.p.k.
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pracy — ma istotne znaczenie nie tylko teoretyczne, ale rowniez praktyczne. Do pro-
blemu (nie)kompletnosci art. 438 k.p.k. nie odniesiono si¢ réwniez w uzasadnieniu
projektu obowiazujacej ustawy procesowej’.

II. UJAWNIENIE NOWYCH FAKTOW LUB DOWODOW

II.I. UWAGI OGOLNE

Czes¢ przedstawicieli doktryny prawa karnego procesowego zauwazyla, ze — po-
mimo jednoznacznego brzmienia art. 438 k.p.k. - podstawy do uchylenia lub zmiany
zaskarzonego orzeczenia mogg zajs¢ takze wtedy, gdy nie ustalono, aby sad I instancji
(czy szerzej: organ I instancji) dopuscil sie jakiegokolwiek uchybienia. Ma to dotyczy¢
sytuacji, w ktorych juz po wydaniu przez sad I instancji orzeczenia zostaly ujawnione
nowe fakty lub dowody, nieznane w chwili jego wydawania, mogace mie¢ wplyw na
przebieg postepowania (wskazujace np. na to, ze oskarzony nie popetnit przypisane-
go mu przestepstwa)'’. Nie budzi bowiem watpliwosci, Ze oceniane ex post (tj. juz po
zapoznaniu si¢ z nowymi faktami) orzeczenie sadu I instancji jest w takim przypad-
ku wadliwe, w zwiazku z czym powinno ulec zmianie lub uchyleniu. Jednoczes$nie,
skoro sad ten nie mial mozliwosci uwzglednienia tych nowych faktéw, prima fa-
cie trudno twierdzi¢, ze dopuscit si¢ ktdrejkolwiek z nieprawidtowosci wskazanych
wart. 438 k.p.k. Poglad o istnieniu autonomicznej wzglednej przestanki odwolawczej
zwigzanej z ujawnieniem nowych faktéw ma wséréd przedstawicieli doktryny prawa

9 Uzasadnienie..., s. 49-53.

10  Biorgc pod uwage, ze dowody nigdy nie stanowia wartosci samej w sobie, ale wylacznie dlatego, ze wskazuja na zaistnienie pew-
nych faktéw, dla uproszczenia dalszych wywodéw termin ,,nowe fakty lub dowody mogace mie¢ wptyw na przebieg postepowania”
zastgpiono zwrotem ,nowe fakty”, za kazdym razem majac na mysli zar6wno nowe dowody (w znaczeniu nieznanych wezesniej Zrodet
lub $rodkéw dowodowych), jak i nowe fakty (w znaczeniu nieznanych wcze$niej faktow, ktére wynikaja ze znanych juz wezeéniej zré-
det lub $rodkéw dowodowych); na temat réznicy pomiedzy nowymi faktami a nowymi dowodami w kontekscie podstaw wznowienia
postepowania zob. D. Swiecki (w:) Kodeks..., s. 1495-1496.
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karnego procesowego zaréwno zwolennikow'!, jak i — w przewazajacej mierze — prze-
ciwnikéw'?. Wyrazono w tej kwestii rowniez stanowisko posrednie®.

Przyjecie, ze katalog wzglednych przyczyn odwotawczych jest zamkniety, a jed-
noczesnie ze opisana wyzej okoliczno$¢ nie miesci sie w tym katalogu, prowadzitoby do
koniecznosci utrzymania w mocy orzeczenia zaskarzonego wylacznie z tego powodu,
pomimo pelnej swiadomosci sadu II instancji co do nieprawidtowosci kontrolowa-
nego orzeczenia'. Jeszcze na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy procesowej
w orzecznictwie zauwazono, ze stanowisko takie bytoby absurdalne, skoro ujawnienie
nowych faktéw pozwala niekiedy wrecz na wznowienie postepowania'. Jesli zas jakas
okolicznos¢ pozwala na skuteczne wniesienie nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia,
a maiori ad minus tym bardziej powinna pozwala¢ na skuteczne wniesienie zwyczaj-
nego $rodka zaskarzenia. Innymi stowy, nie ma sensu usuwac okreslonych uchybien

11 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz do artykutéw 297-467, red. P. Hofmanski,
Warszawa 2011, . 2, 5. 796-797; P. Piszczek (w:) Wyktad prawa karnego procesowego, red. P. Kruszynski, Biatystok 2012, s. 387; S. Waltos,
P. Hofmanski, Proces..., s. 526-527; D. Gruszecka (w:) Proces karny, red. J. Skorupka, Warszawa 2018, s. 676; D. Drajewicz (w:) Kodeks
postepowania karnego. Komentarz. Art. 425-682, red. D. Drajewicz, Warszawa 2020, t. 2, Nb. 3 do art. 438; K. Marszal, J. Zagrodnik
(w:) Proces karny, red. J. Zagrodnik, Warszawa 2021, s. 720; jak si¢ wydaje, tak réwniez P. Starzynski (w:) C. Kulesza, P. Starzynski,
Postepowanie karne, Warszawa 2017, s. 348.

12 T. Grzegorczyk (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2009, s. 796; Z. Swida (w:) Postgpowanie
karne. Czgs¢ szczegdina, red. Z. Swida, Warszawa 2011, s. 251; Z. Swida (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka,
Legalis 2010, teza 2 do art. 438; M. Cieslak, Z. Doda, Przeglgd orzecznictwa Sgdu Najwyzszego w zakresie postgpowania karnego przed
sgdami wojskowymi za rok 1970, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1971/1, s. 263, przypis 24; A. Kafarski, Przeglgd orzecznictwa Sqdu
Najwyzszego z zakresu postgpowania karnego za rok 1970, ,Nowe Prawo” 1972/12, s. 1839; Z. Doda, A. Gaberle, Orzecznictwo Sgdu
Najwyzszego. Komentarz. Kontrola odwolawcza w procesie karnym, Warszawa 1997, t. 2, s. 107; K. Lojewski, Apelacja karna, Warszawa
2005, s. 81-82; Z. Muras, Postepowanie odwolawcze w procesie karnym. Artykuly 425-467 KPK. Komentarz, Warszawa 2004, s. 131;
M. Zbrojewska (w:) Dowody i postepowanie dowodowe w procesie karnym. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory pism pro-
cesowych, red. P. Kruszynski, Warszawa 2018, s. 486; M. Cichonski, Wzgledne..., s. 261-262; S. Zablocki, Postepowanie odwotawcze,
kasacyjne i wznowieniowe w procesie karnym, Warszawa 1999, s. 89 (cho¢ w ostatnich latach autor ten odstapit od tego pogladu; zob.
S. Zablocki (w:) Kodeks..., s. 283); jak sie wydaje, tak réwniez S. Steinborn, Postgpowanie dowodowe w instancji apelacyjnej w swietle
nowelizacji kodeksu postgpowania karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2015/1-2, 5. 155 oraz J. Zagrodnik (w:) Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, red. J. Zagrodnik, LEX 2023, teza 14 do art. 438; za po$rednio przeciwnych istnieniu analizowanej przyczyny odwotawczej
mozna uznac¢ réwniez wszystkich tych autorow, ktérzy twierdza, ze orzeczenie moze ulec uchyleniu lub zmianie tylko w przypadkach
wskazanych w art. 438 k.p.k. — zamiast wielu zob. np. D. Swiecki (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Tom II. Art. 425-673,
red. D. Swiecki, Warszawa 2022, s. 185.

13 Zob. F. Prusak, Podstawy rewizyjne w nowym k.p.k. w $wietle postulatéw teorii i praktyki, ,,Palestra” 1970/4, s. 77 oraz F. Prusak,
Glosa do wyroku SN z 6 maja 1970 r., IV KR 26/70, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1971/3, poz. 62, ktére-
go zdaniem o samodzielnym powodzie odwotawczym mozna méwi¢ wtedy, gdy nowe fakty nie tylko zostaly ujawnione, ale réwniez
powstaly dopiero po wydaniu wyroku przez sad I instancji. Jesli za$ nowe fakty wprawdzie zostaly ujawnione dopiero po wydaniu
takiego orzeczenia, ale istnialy juz wcze$niej, okoliczno$¢ te nalezy uznac za przykltad ,,obrazy przepiséw postepowania polegajacej
na braku inicjatywy dowodowej sadu, ktéra spowodowata niekompletno$¢ materiatu dowodowego”.

14 Stanowisko takie dominowalo w orzecznictwie do poczatku lat 70.; zob. chociazby postanowienie SN z 13.04.1964 r. (N 8/64),
OSNKW 1964/10, poz. 146: ,[w] toku rewizji [obecnie: postepowania apelacyjnego — przyp. B.L.] instancja odwotawcza, kontrolujac
orzeczenie Sadu I instancji, moze bra¢ pod uwagg jedynie okolicznosci ujawnione na przewodzie sagdowym I instancji” oraz uchwate
SN z 23.04.1964 r. (VI KO 50/63), OSNKW 1964/7-8, poz. 105: ,,[z]arzuty rewizji [obecnie: apelacji], ktére moga stanowi¢ jej pod-
stawe [obecnie: podstawe uchylenia lub zmiany orzeczenia], sa w sposéb wyczerpujacy wyliczone w art. 371 k.p.k. [obecnie: art. 438
k.pk.] [przyp. B.L]”. Poglad taki prezentowano w przesztosci réwniez w literaturze; zamiast wielu zob. przeglad stanowisk zamiesz-
czony w pracy E Prusak, Podstawy rewizji w procesie karnym, Bydgoszcz 1970, s. 135 i n.

15  Wyrok SN z6.05.1970 r. (IV KR 26/70), OSNKW 1970/10, poz. 131.
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dopiero po uprawomocnieniu sie jakiego$ orzeczenia, skoro mozna je wyeliminowac
jeszcze przed uzyskaniem przez nie cechy prawomocnosci's.

Argument ten, jakkolwiek trafny, nie wydaje sie per se potwierdza¢ stuszno-
$ci twierdzenia o istnieniu ogélnej pozaustawowej przyczyny odwolawczej w posta-
ci ujawnienia nowych faktow. Warto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 540 § 1 pkt 2 k.p.k.
wznowienie postepowania jest mozliwe jedynie wowczas, gdy nowe fakty wskazuja
na to, ze: 1) skazany nie popelnil przypisanego mu czynu albo czyn ten nie stanowit
przestepstwa badz nie podlegal karze, 2) skazano go za przestepstwo zagrozone karg
surowsza lub nie uwzgledniono okolicznosci zobowigzujacych do nadzwyczajnego
zlagodzenia kary albo blednie przyjeto okolicznosci wptywajace na nadzwyczajne
obostrzenie kary, 3) sad umorzyl lub warunkowo umorzyl postepowanie karne, bted-
nie przyjmujac popelnienie przez oskarzonego zarzucanego mu czynu. A contrario
zatem, jesli nowe fakty wskazujg na jakakolwiek inng okolicznos$¢ - cho¢by nawet
istotng, np. w kontekscie kwalifikacji prawnej (w zakresie nieobjetym art. 540 § 1
pkt 2 lit. b k.p.k.) czy rozstrzygniecia o karze lub innych srodkach reakeji karnej - ich
ujawnienie nie stanowi podstawy wznowienia postgpowania. Rdznica ta pokazuje, ze
przywolane wczesniej wnioskowanie a fortiori nie moze stanowi¢ wystarczajacej pod-
stawy do rozstrzygniecia problemu wplywu ujawnienia wszelkich nowych faktéw na
mozliwo$¢ uchylenia lub zmiany zaskarzonego orzeczenia, cho¢ bez watpienia mozna
je uznac za pewna podpowiedz.

Przeciwnicy wyodrebniania tej pozaustawowej wzglednej przyczyny odwo-
tawczej zauwazaja, ze regulacja pozwalajaca na wykorzystanie w postepowaniu od-
wolawczym nowych faktéw (art. 427 § 3 k.p.k.) znajduje si¢ wyltacznie wéréd przepi-
sow dotyczacych tresci $rodka odwotawczego i nie wspomina si¢ o tej okoliczno$ci
w przepisach poswieconych przestankom zmiany lub uchylenia zaskarzonego orze-
czenia (argumentum a rubrica)"’. Twierdza przy tym, ze ,,nova [tj. nowe fakty — przyp.
B.L.] w istocie sg wsparciem okreslonych zarzutéw stawianych przez odwotujacego
w (sic!) rozstrzygnieciu lub uzasadnieniu, a nie odr¢bnym powodem odwotawczym.
Moga one zmierza¢ np. do wykazania uchybien o charakterze bezwzglednych przy-
czyn odwolawczych (np. ze s¢dzia byl swiadkiem czynu w sprawie, o ktérym orze-
kat) [...], moga tez np. by¢ zwigzane z faktem naruszenia przepiséw procedury przez

16  Zob. wyrok SN z 20.02.2002 r. (V KKN 566/99), LEX nr 53049: ,,[art. 427 § 3 k.p.k. - przyp. B.L.] [s]twarza [...] mozliwos¢
przeprowadzenia nowego dowodu w toczacym sie procesie, bez koniecznosci oczekiwania na stan prawomocnosci orzeczenia, upraw-
niajacy do wszczecia odrebnego postepowania wznowieniowego. Uprawnienie to znajduje ponadto uzasadnienie w obowigzku daze-
nia do ustalenia prawdy materialnej i nie moze podlega¢ ograniczeniu, jakie wynika z treéci art. 540 § 1 pkt 2 lit. a-c k.p.k. [...] Sad
Odwotawczy nie moze stwierdzi¢, iz okreslona okoliczno$¢ nie ma znaczenia dla rozstrzygnigcia sprawy tylko z tego powodu, ze nie
wskazuje na mozliwo$¢ ustalenia jednej z wad orzeczenia, sprecyzowanych w treéci powotanych wyzej przepisow”.

17 T. Grzegorczyk (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie..., s. 796.
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oddalenie wniosku o przeprowadzenie danego dowodu albo prébg wskazania btedu
w ustaleniach faktycznych™®.

Przywolany wyzej poglad opiera sie wiec na twierdzeniu, ze ujawienie nowych
faktow nie stanowi odrebnej wzglednej przyczyny odwotawczej, ale jej niewyodrebnie-
nie nie prowadzi wcale do koniecznosci utrzymywania w mocy oczywiscie blednych
orzeczen, poniewaz okoliczno$¢ ta moze wskazywac na zaistnienie uchybien opisanych
w art. 438 pkt 2 i 3 k.p.k, tj. kolejno na obraze przepiséw postepowania oraz na blad
w ustaleniach faktycznych (w obydwu przypadkach, jezeli moglo to mie¢ wpltyw na
tre$¢ zaskarzonego orzeczenia). Wydaje sig, Ze odpowiedz na pytanie o zasadnos¢ tego
pogladu zalezy w pierwszym rzedzie od ustalenia znaczenia poje¢ ,,obraza” oraz ,,blad”

Pojecia te rozumie si¢ powszechnie gléwnie jako ,,naruszenie jakich§ norm, praw,
wartosci” (obraza)' oraz jako ,niewlasciwe posunigcie”, ,,niezgodno$¢ z zasadami, za-
fozeniami” i ,,zle, niewtasciwe postepowanie” (btad)®. Z definicji tych zdaje si¢ wyni-
ka¢, ze o obrazie lub o bledzie w omawianym kontekscie mozna moéwi¢ jedynie wtedy,
gdy zachowanie podmiotu obrazajacego lub bladzacego nalezy uzna¢ za niewtasciwe
(niezgodne z ustalonymi normami, zte) z perspektywy chwili jego podejmowania.
Jezeli zachowanie to mozna uzna¢ za niewlasciwe dopiero ex post, ale w mysl norm
regulujacych podejmowanie tego typu dziatan w chwili jego podejmowania wrecz nie
dato si¢ zachowac ,lepiej” (bardziej prawidlowo), nie mozna méwic¢ o ,,naruszeniu
jakich$ norm, praw, warto$ci” czy ,,niewlasciwym posunigciu’, a w konsekwencji row-
niez o obrazie czy bledzie. To samo zachowanie nie moze by¢ bowiem jednocze$nie
prawidlowe i bledne z punktu widzenia tej samej normy.

Pozostajac przy czysto jezykowej analizie art. 438 pkt 1-2 k.p.k., dato by sie
wprawdzie twierdzi¢, Ze orzeczenie moze obraza¢ okreslone przepisy prawne (per-
spektywa przedmiotowa/obiektywna) nawet wowczas, gdy nie obrazit ich wydajacy
to orzeczenie sad (perspektywa podmiotowa/subiektywna), jednak trudno twierdzic,
aby to samo orzeczenie dopuscilo si¢ bledu w ustaleniach faktycznych, skoro usta-
lenia takie czyni wylgcznie sad (zredagowanie art. 438 pkt 3 k.p.k. z perspektywy
podmiotowej/subiektywnej wynika zresztg wprost ze sformutowania ,,przyjetych za
podstawe orzeczenia’, poniewaz poszczegélne ustalenia faktyczne moze przyjmowac
wylacznie okreslony podmiot)®'. Argument ten przemawia przeciwko tezie, zgodnie
z ktérg ujawnienie nowych faktéw moze §wiadczy¢ co najwyzej o dopuszczeniu si¢
przez sad I instancji uchybien wskazanych w art. 438 k.p.k.

18  Zob. przypis 12; por. wyrok SA w Katowicach z 14.04.2016 r. (Il AKa 11/16), LEX nr 2047133.

19 Stownik jezyka polskiego PWN, hasto obraza, https://sjp.pwn.pl/slowniki/obraza.html; Wikistownik, hasto obraza, https://pl.wik-
tionary.org/wiki/obraza; Stownik SJP, hasto obraza, https://sjp.pwn.pl/sjp/obraza;2491870.html (dostep: 30.04.2024 r.).

20  Stownik jezyka polskiego PWN, hasto blad, https://sjp.pwn.pl/sjp/blad;2445263.html; Wikistownik, hasto btad, https://pl.wiktio-
nary.org/wiki/blad; Stownik SJP, hasto blad, https://sjp.pl/blad (dostep: 30.04.2024 r.).

21  Por. M. Cieslak, Z. Doda, Przeglgd..., s. 263, ktorzy de facto polaczyli obydwie perspektywy, wskazujac, ze ,,[...] istotne jest nie
to, czy sedziemu (sagdowi) mozna uczyni¢ zarzut, czy nie, ale to, czy zarzut ten mozna uczynic [...] wymiarowi sprawiedliwosci”
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Twierdzenie takie nalezy uznac za bledne rowniez z innego powodu. Warto
pamietad, ze nowe fakty (w tym w szczegdlnosci nowe dowody) to nie jedynie takie,
ktdre istnialy juz przed wydaniem wyroku przez sad I instancji, a jedynie nie byly
temu sagdowi znane. Niektore nowe fakty nie tylko ujawniaja sie, ale réwniez powsta-
ja dopiero pozniej** lub nawet dotycza kwestii zaistniatych dopiero po zakonczeniu
postepowania gléwnego. Przykltadowo, do przyjecia surowszej kwalifikacji prawnej
z art. 178a § 4 Kodeksu karnego* konieczne jest ustalenie, ze uprzednie prawomoc-
ne skazanie sprawcy nie uleglo zatarciu w dacie wyrokowania co do czynu z art. 178a
§ 1 k.k** Tymczasem sady réznych instancji orzekaja w réznych datach. Jesli skazanie
wplywajace na zaostrzenie odpowiedzialnos$ci sprawcy uleglo zatarciu, ale dopiero
po wydaniu wyroku przez sad I instancji (a zatem byto zatarte w dacie wyrokowania
przez sad II instancji), to — pomimo koniecznosci zmiany zaskarzonego orzeczenia —
nie sposéb stwierdzi¢, o jakim to uchybieniu sagdu I instancji miatyby swiadczy¢ nowe
fakty wskazujace na owo zatarcie®. Podobnie nalezatoby oceni¢ przypadek, w ktérym
dopiero po zakonczeniu postepowania gléwnego doszlo do $mierci pokrzywdzone-
go, co moze niekiedy wplywa¢ na koniecznos¢ zaostrzenia przyjetej wezesniej kwali-
fikacji prawnej (zob. np. art. 156 § 3 k.k.). Zgodnie z inng definicja stownikowa blad
to ,,falszywe mniemanie o czyms”*. Przywotane przyklady pokazujg, ze mniemanie
sadu I instancji moze nie by¢ falszywe, a mimo to wydane przez niego orzeczenie nie
moze zosta¢ utrzymane w mocy.

Powstanie nowych faktow po wydaniu wyroku przez sad I instancji moze si¢
zresztg wigzac ze zdecydowanie powazniejszymi skutkami dla dalszych loséw poste-
powania niz koniecznos¢ przyjecia odmiennej kwalifikacji prawnej. Nietrudno wy-
obrazi¢ sobie chociazby sytuacje, w ktorej dopiero na etapie postepowania odwotaw-
czego doszlo do $mierci oskarzonego lub przedawnienia karalnosci zarzucanego mu
przestepstwa. Wydaje sie wrecz oczywiste, ze okolicznosci tych — skoro nie istnialy

22 Zob. chociazby interesujacy stan faktyczny stanowigcy tlo przywolanego juz wezedniej wyroku SN z 6.05.1970 r. (IV KR 26/70):

»[plo rozpoznaniu sprawy niniejszej przez Sad Wojewddzki oskarzony A.S. nadestal do Sadu Wojewddzkiego o$wiadczenie w ktérym
twierdzi, ze cios $miertelny J.K. zadal on, a nie oskarzony S.G., ktéremu Sad Wojewddzki przypisat dokonanie zabdjstwa J.K. Opierajac
sie na treéci tego o$wiadczenia oraz na uzyskanych informacjach, rewizja [obecnie: apelacja] obroncy oskarzonego S.G. wnosila o prze-
stuchanie w postepowaniu rewizyjnym [obecnie: apelacyjnym] oskarzonego A.S. [...] [przyp. B.L.]”.

23 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17), dalej: k k.
24 Wyroki SN z 21.03.2018 r. (III KK 36/18), ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2018/9, poz. 9; z 8.01.2019 r. (III KK 699/18),
KZS 2019/6, poz. 13 oraz z 6.07.2022 r. (I KK 533/21), ,,Prokuratura i Prawo” 2022/10, poz. 6.

25  Zob. wyrok SN z 8.11.2023 r. (Il KK 108/23), »Prokuratura i Prawo” 2024/2, poz. 11, gdzie do zatarcia skazania miarodajnego
dla przyjecia kwalifikacji z art. 178a § 4 kk. doszto wtasnie pomiedzy wydaniem wyroku przez sad I instancji a wydaniem wyroku
przez sad Il instancji. Jedynie na marginesie warto wskazac¢, ze kwestia zatarcia skazania nie byla w tej sprawie podniesiona w ramach
zarzutu apelacyjnego. Z kolei zarzut kasacyjny dotyczy! jej jedynie posrednio, poniewaz skarzacy zarzucit sadowi II instancji ,,zanie-
chanie wyjscia poza granice zaskarzenia i zarzuty podniesione w apelacji’, czyli nieuwzglednienie faktu zatarcia skazania z urzedu.

26  Zob. przypis 20.
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- sad I instancji nie mdgt bra¢ pod uwage w chwili wydawania wlasnego orzeczenia®.
Podobnie nalezatoby oceni¢ przypadek, w ktérym co do tego samego czynu tej samej
osoby wszczeto dwa rdzne postepowania, a chronologicznie pierwsze z nich zakon-
czylo sie¢ wydaniem wyroku. Wydajacy taki wyrok sad I instancji nie naruszyt wyra-
zonego w art. 17 § 1 pkt 7 in fine k.p.k. zakazu lis pendens, a mimo to, gdyby pomie-
dzy wydaniem a uprawomocnieniem si¢ tego orzeczenia prawomocnie zakonczylo
sie chronologicznie drugie z tych postepowan (prowadzone z kolei wbrew zakazowi
lis pendens), wyrok wydany w pierwszym postepowaniu — pomimo braku btedu po
stronie wydajacego go sadu - podlegaltby uchyleniu jako naruszajacy stan powagi rze-
czy osadzonej (res iudicata)®. Co prawda ujawnienie akurat takich nowych faktow -
wskazujacych na zaistnienie bezwzglednej przyczyny odwotawczej — sad odwotawczy
powinien bada¢ z urzedu, jednak nawet w takiej sytuacji do przeprowadzenia kontroli
odwolawczej niezbedne jest wczesniejsze wniesienie apelacji, a to z kolei co do zasady
wymaga sformulowania zarzutéw odwotawczych (zob. pkt 2.2 nizej).

Rozstrzygnigcie problemu istnienia oraz samodzielnosci opisywanej wzglednej
przyczyny odwolawczej nie ma znaczenia jedynie teoretycznego. Jak wskazano juz
wczesniej, zaakceptowanie konieczno$ci utrzymania w mocy zaskarzonego orzecze-
nia, pomimo ujawnienia nowych faktéw $§wiadczacych o wadliwo$ci tego orzeczenia,
prowadziloby do koniecznosci zaakceptowania istnienia w obrocie prawnym oczywi-
$cie blednych rozstrzygnie¢ (cho¢ biorgc pod uwage przywolang wczesniej definicje
bledu, nalezaloby moéwic raczej o wadliwych rozstrzygnigciach). Tak waski sposdb
rozumienia art. 438 k.p.k. budzi watpliwosci nie tylko co do jego zgodnosci z zasa-
da prawdy materialnej (art. 2 § 2 k.p.k.), ale réwniez z konstytucyjnymi zasadami
demokratycznego panstwa prawnego oraz zasada sprawiedliwosci spotecznej (art. 2
Konstytucji RP?), ktdre - jak sie wydaje — nie pozwalajg sadom karnym na ignorowa-
nie najpowazniejszych, a jednocze$nie najbardziej oczywistych nieprawidtowosci (tym
bardziej, gdy zostaly one podniesione przez same strony). W zakresie, w jakim nowe
fakty pozwalatyby na wznowienie postepowania, poglad ten nalezy uznac za niezgodny
réwniez z wyrazong w art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k. zasada sprawnosci postepowania, skoro
zignorowanie takich faktéw w istocie jedynie odwleka wydanie wlasciwego orzeczenia,
ktorego tres¢ jest znana juz w chwili rozpoznawania zwyczajnego $rodka zaskarzenia.

27 Zob. wyrok SN z 19.04.2012 r. (IIT KK 38/12), LEX nr 1162702; wyrok SN z 16.04.2008 r. (IV KK 4/08), OSNwSK 2008/1,
poz. 892; wyrok SA w Warszawie z 7.04.2022 r. (II AKa 202/21), ,,Prokuratura i Prawo” 2022/7-8, poz. 44; J. Matras (w:) Kodeks po-
stepowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, Warszawa 2023, s. 1023.

28  P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek (w:) Kodeks..., s. 844-845; S. Zablocki (w:) Kodeks..., s. 410; por. art. 388 pkt 4 w zw.
zart. 11 pkt 7 k.p.k. z 1969 r., zgodnie z ktérym bezwzgledna przyczyng odwotawczg byto nie tylko naruszenie powagi rzeczy osadzo-
nej, ale réwniez naruszenie zakazu lis pendens.

29  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483, z 2001 r. nr 28 poz. 319, z 2006 r. nr 200 poz. 1471
oraz z 2009 r. nr 114 poz. 946).
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Negatywne skutki praktyczne wywoluje jednak rowniez szeroki sposob interpre-
tacjiart. 438 k.p.k., oparty na zalozeniu o mozliwosci zakwalifikowania opisywanej oko-
licznosci jako obrazy przepisow postepowania albo bledu w ustaleniach faktycznych.
Zgodnie z § 6 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 18.07.2019 r. w sprawie
oceny kwalifikacji kandydata na wolne stanowisko sedziowskie®, dane statystyczne
pracy kandydata na wolne stanowisko sedziowskie, zajmujacego juz stanowisko se-
dziego, zawierajg m.in. wskaznik stabilnosci orzecznictwa. Wskaznik ten oblicza si¢
poprzez odniesienie liczby spraw z referatu sedziego, w ktérych wydane przez niego
orzeczenia zostaly zmienione lub uchylone na skutek wniesienia $rodka zaskarzenia,
do ogolnej liczby spraw z referatu, w ktérych wydano orzeczenie podlegajace zaskar-
zeniu takimi srodkami. Wskaznik stabilno$ci orzecznictwa ma z zalozenia $wiadczy¢
o poziomie orzeczen wydawanych przez danego sedziego. Przyjmuje si¢ bowiem, ze
orzeczenie jest prawidlowe wtedy, gdy nie zostalo zmienione ani uchylone®.

Z uwagi na brak w art. 438 k.p.k. odrebnej przyczyny odwotawczej wskazuja-
cej na konieczno$¢ zmiany lub uchylenia zaskarzonego orzeczenia pomimo niemoz-
liwosci zarzucenia sedziemu (sedziom) sadu I instancji cho¢by najmniejszej niepra-
widlowosci, zmiana lub uchylenie orzeczenia z uwagi na ujawnienie nowych faktow
traktowana jest obecnie dla celéw statystycznych i awansowych jak zaistnienie kazdej
innej przestanki z art. 438 k.p.k., przez co automatycznie obniza wskaznik stabilno$ci
orzecznictwa danego sedziego®”. Do obnizenia tego wskaznika dochodzi przy tym po-
mimo niekwestionowanego braku mozliwosci uznania postawy ocenianego sedziego
(sedziow) za nieprawidtowsy.

W mysl reguly kolizyjnej lex inferior non derogat legi superiori tres¢ rozporza-
dzenia nie moze samodzielnie przesadzac o sposobie rozumienia ustawy (tym bardziej,
ze aktualne kryteria awansowe dla sedziéw mozna po prostu zmieni¢ na takie, ktore
lepiej oddaja poziom orzeczen danego sedziego), w zwiazku z czym istnienie opisanego
wyzej problemu nie moze mie¢ decydujacego znaczenia w kontekscie wyboru wiasci-
wej metody wykladni art. 438 k.p.k. Niemniej sam fakt istnienia tego problemu dosko-
nale ilustruje swoista niepraktycznos¢ szerokiego sposobu interpretacji tego przepisu.

30  Dz.U. poz. 1367, dalej: rozporzadzenie.
31  Z.Drozdzejko, Kryteria awansu w sqdownictwie, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2012/5, s. 37.

32 Podobnie Z. Drozdzejko, Kryteria..., s. 38, ktory takze zauwaza, ze ,,[w] koncu przyczyny uchylenia lub zmiany orzeczenia
mogga by¢ rézne. Orzeczenie moze by¢ zmienione lub uchylone wskutek okolicznosci, ktére powstaty po wydaniu orzeczenia, albo tez
wskutek tego, ze proces od poczatku do korica byt Zle przeprowadzony”, w zwigzku z czym przestrzega przed ,,$lepym przywigzaniem
do takich statystyk”. Jedynie na marginesie warto zauwazy¢, ze z § 6 pkt 4 rozporzadzenia nie wynika réwniez konieczno$¢ pomijania
przy badaniu wskaznika stabilno$ci orzecznictwa danego sedziego orzeczen, ktére zostaly wydane wbrew jego woli, tj. pomimo ztoze-
nia przez niego zdania odrebnego, na ktérych zmiang lub uchylenie w istocie mégt on nie mie¢ zadnego wplywu. Za swoisty ,,wentyl
bezpieczenstwa’, by¢ moze pozwalajacy poradzi¢ sobie z obydwoma wskazanymi problemami, mozna uzna¢ § 7 pkt 1 rozporzadzenia,
zgodnie z ktérym ocena merytoryczna kwalifikacji danego sedziego zawiera m.in. przedstawienie przyczyn (a zatem nie wylgcznie
faktu) zmiany lub uchylenia poszczegdlnych orzeczen.
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Wadliwosci te zdaje si¢ niwelowac przyjecie teorii posredniej, zasadzajacej sie
na uznaniu ujawnienia nowych faktow za istniejaca wzgledna przyczyne odwotawcza,
ale odrebng od okolicznosci wymienionych w art. 438 k.p.k. Wyodrebnienie niezalez-
nego powodu odwolawczego (potaczone np. z mozliwoscia zaznaczenia zmiany lub
uchylenia zaskarzonego orzeczenia wylacznie z tego powodu bezposrednio w for-
mularzu uzasadnienia sadu II instancji) pozwolitoby na wyrazne oddzielenie takich
(tj. »niezawinionych”) przestanek korekcji orzeczen pierwszoinstancyjnych i niewig-
zanie faktu ich wystgpienia z obnizeniem wskaznika stabilnosci orzecznictwa doty-
czacego danego sedziego. Zaréwno zatem argumenty teoretyczne, jak i praktyczne
przemawiaja za przyjeciem istnienia odrebnej, pozaustawowej wzglednej przestanki
odwolawczej w postaci ujawnienia nowych faktéw, $wiadczacych o koniecznosci uchy-
lenia lub zmiany zaskarzonego orzeczenia.

IL.II. UJAWNIENIE NOWYCH FAKTOW A OBOWIAZEK SFORMULOWANIA
ZARZUTOW ODWOLAWCZYCH

Przyjecie pogladu o istnieniu przyczyny odwolawczej zwigzanej z ujawnieniem
okolicznosci, ktorych nieuwzglednienie na etapie wyrokowania (czy szerzej: rozstrzy-
gania) nie wynikato z btedu organu I instancji, zmusza do rozwazenia problemu ele-
mentow, jakie powinien zawiera¢ srodek zaskarzenia wskazujacy na zaistnienie tej
przyczyny. Watpliwosci budzi w szczegélnosci to, czy jedng z obligatoryjnych czesci
takiego srodka powinny by¢ zarzuty odwotawcze. Problem ten dotyczy - rzecz ja-
sna — wylacznie srodkow zaskarzenia wnoszonych przez tzw. podmioty profesjonal-
ne (oskarzyciela publicznego, obronce lub pelnomocnika), poniewaz w mysl art. 427
§ 3 k.p.k. wszyscy inni skarzacy zostali zwolnieni z obowigzku stawiania zarzutow
odwolawczych, bez wzgledu na dostrzegang przyczyne odwolawcza.

W literaturze przyjmuje sie, ze ,,kwestie, ktore nie zostaly podniesione choc¢-
by przez jedna ze stron procesowych w srodku odwolawczym w formie zarzutu, co
do zasady pozostaja poza zakresem rozpoznania sprawy”*. Stwierdzenie to ozna-
cza, ze — o ile sad odwolawczy nie dopatrzy si¢ okolicznosci wskazanych w art. 435,
art. 439 § 1, art. 440 lub art. 455 k.p.k. — skarzacy moze ,,zainteresowac¢” sad dang kwe-
stig (w szczegdlnosci wystapieniem ktorejkolwiek z przyczyn odwotawczych) wylacz-
nie poprzez podniesienie stosownego zarzutu odwotawczego. Jak jednak wskazano
juz wczesniej, wystapienie analizowanej pozaustawowej przyczyny odwolawczej nie

33 Tak wszczegolnosci S. Steinborn, ktory w samym 2015 r. wyrazit ten poglad az trzykrotnie; zob. S. Steinborn, Ksztattowanie gra-
nic rozpoznania sprawy w instancji odwolawczej w procesie karnym w swietle nowelizacji kodeksu postepowania karnego z 27 wrzesnia
2013 1. i 20 lutego 2015 . (w:) Reforma prawa karnego materialnego i procesowego z 2015 roku, red. D. Kala, 1. Zgolinski, Warszawa
2015, s. 228; S. Steinborn, Postgpowanie..., s. 154-155; S. Steinborn, M. Fingas, Granice rozpoznania sprawy w instancji odwotawczej
w Swietle nowelizacji kodeksu postgpowania karnego z dnia 27 wrzesnia 2013 r. i 20 lutego 2015 r. (w:) Obrorica i petnomocnik w procesie
karnym po 1 lipca 2015 r. Przewodnik po zmianach, red. P. Wilinski, Warszawa 2015, s. 489.

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.12.6 91



Pozaustawowe wzgledne przyczyny odwotawcze

wiaze sie z jakimkolwiek uchybieniem po stronie organu I instancji, w zwigzku z czym
trudno moéwic o mozliwosci postawienia zaskarzonemu orzeczeniu jakiegokolwiek za-
rzutu. Prima facie wydaje sig, ze skoro podstawg zmiany lub uchylenia orzeczenia sagdu
I instancji ma by¢ wylacznie ujawnienie nowych faktow, najistotniejszym elementem
srodka odwolawczego wnoszonego w tego typu sprawach powinny by¢ skorelowane
z tymi faktami wnioski dowodowe. Jak jednak wskazuje S. Steinborn, ,,[...] wnioski
dowodowe, ktore nie beda miaty zwigzku z podniesionymi w $rodku odwotawczym
zarzutami, powinny podlega¢ oddaleniu jako dowody co do okolicznosci, ktdre nie
maja juz znaczenia dla rozstrzygnigcia sprawy na etapie postgpowania apelacyjnego’,
w zwiazku z czym ,warunkiem uwzglednienia wniosku dowodowego strony w po-
stepowaniu apelacyjnym jest jego Scisle powigzanie z zarzutami sformutowanymi
w $rodku odwotawczym™*.

Jesli przyjac, ze nie ma mozliwosci przyporzadkowania ujawnienia nowych fak-
tow do ktorejkolwiek z okolicznosci wskazanych w art. 438 k.p.k., przywolane wyzej
stanowisko wydaje si¢ bledne. Teoretycznie do wyobrazenia jest skuteczna apelacja
niezawierajaca ani jednego zarzutu. Jesli bowiem przy wydawaniu orzeczenia pierw-
szoinstancyjnego nie doszto do popelnienia jakiegokolwiek bledu czy do obrazy jakie-
gokolwiek przepisu prawnego, pomimo obiektywnej nieprawidtowosci tego orzeczenia
nie sposob racjonalnie skorelowac wniosku o przeprowadzenie dowodu dotyczacego
nowych faktéw z jakimkolwiek zarzutem odwotawczym. Z punktu widzenia meto-
dologii formulowania §rodkéw zaskarzenia wlasciwszym rozwigzaniem byloby po-
przestanie w takiej sytuacji na zgtoszeniu sadowi II instancji wnioskéw dowodowych
dotyczacych nowych faktéw, niepowiazane z formulowaniem jakichkolwiek zarzu-
tow odwotawczych (polaczone oczywiscie ze sformutowaniem skorelowanego z tymi
wnioskami dowodowymi wniosku odwotawczego), poniewaz juz samo dopuszczenie
i przeprowadzenie wnioskowanych przez skarzacego dowodéw — w razie zakreslenia
przez niego wlasciwych granic zaskarzenia — powinno skutkowa¢ zmiang lub uchy-
leniem zaskarzonego orzeczenia.

Pomimo prawidlowosci proponowanego rozwigzania z punktu widzenia logi-
ki, de lege lata zredagowanie srodka zaskarzenia w taki sposéb mogloby jednak nie
odnie$¢ oczekiwanego przez skarzacego skutku. Warto bowiem pamietaé, ze w mysl
art. 427 § 2 k.p.k. $srodek odwolawczy pochodzacy od podmiotu profesjonalnego

»powinien [...] zawiera¢ wskazanie zarzutéw stawianych rozstrzygnieciu”. Przepis ten
nie roznicuje srodkéw odwotawczych ze wzgledu na przyczyny odwotawcze, ktérych
zaistnienie zostalo w tych srodkach opisane, w zwiazku z czym lege non distinguente
dotyczy wszelkich $rodkéw odwolawczych. Skarzacy, ktéry poprzestal na zawarciu
w $rodku zaskarzenia wnioskéw dowodowych oraz wniosku odwolawczego, mogl-
by si¢ narazi¢ na wezwanie do uzupelnienia braku formalnego apelacji lub zazalenia,

34 S. Steinborn, Postepowanie..., s. 154-155; S. Steinborn, Ksztaltowanie..., s. 228.
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a w razie jego nieuzupelnienia na odmowe przyjecia wniesionego srodka zaskarzenia
albo pozostawienie go bez rozpoznania®. Najprawdopodobniej wlasnie ta zalezno$¢
stanowila fundament pogladu zaprezentowanego przez S. Steinborna.

Aktualnie jedynym rozwigzaniem pozwalajacym na ominigcie rygoryzmu
art. 427 § 2 k.p.k. byloby sformutowanie jakiegokolwiek, cho¢by nawet najbardziej
absurdalnego, zarzutu odwotawczego, wylacznie w celu zainicjowania kontroli od-
wolawczej, w ramach ktérej skarzacy moglby zwrdci¢ uwage na nieprawidtowosci
niepozwalajace na sformulowanie zarzutu odwotawczego i oczekiwa¢ ich naprawie-
nia w trybie art. 440 k.p.k. Wymaganie jednak od uczestnikéw postepowania (w tym
w szczegolnosci od podmiotéw profesjonalnych), aby niejako ,,na site” zamieszczali
w sporzadzanych przez siebie $rodkach zaskarzenia w istocie fikcyjne zarzuty odwo-
tawcze, wydaje si¢ nie mniej absurdalne niz same zarzuty tego typu.

Usuniecie ryzyka odmowy przyjecia srodka zaskarzenia nie wymaga jednak
koniecznie decyzji samego ustawodawcy. Wydaje sig, Ze racjonalna wykladnia art. 427
§ 2 k.p.k. przez pryzmat wszystkich istniejacych wzglednych przyczyn odwotawczych
(tj. zaréwno tych ustawowych, jak i pozaustawowych) pozwala na zinterpretowanie
tego przepisu — nie narazajac si¢ przy tym na zarzut dokonywania wykladni contra le-
gem — jako nakazujacego skarzacemu stawianie zarzutéw wylacznie w tych sytuacjach,
w ktdrych postawienie takiego zarzutu jest w danych okolicznosciach w ogdle mozliwe
(czyli o ile skarzacy w ogole zarzuca cokolwiek sagdowi I instancji). Wskazuje na to nie
tylko wzglad na potrzebe zachowania wewnatrzsystemowej spojnosci regulacji kodek-
sowej (tj. dostosowania warunkéw formalnych srodka odwolawczego do istniejacych
przyczyn odwotawczych), ale posrednio réwniez uzyty w omawianym przepisie zwrot

»powinien zawiera¢”, ktéry — w przeciwienstwie do sformulowania ,,musi zawiera¢” -
zaklada, ze w wyjatkowych sytuacjach zarzuty odwolawcze nie musza by¢ obligato-
ryjnym elementem $rodka odwolawczego wnoszonego przez podmiot profesjonalny
(przy czym argument ten ma charakter calkowicie poboczny, poniewaz ustawodaw-
ca niejednokrotnie — réwniez w przepisach regulujacych przebieg procesu karnego
- uzywa czasownika ,,powinien”, bez watpienia majac na mysli czasownik ,,musi’;
zob. np. art. 55§ 2, art. 148 § 1, art. 332 § 1 k.p.k.). Stanowisko to zdaje si¢ wzmacniac
tres¢ art. 433 § 1 k.p.k., ktéry — cho¢ bez watpienia z innych powodéw, o ktérych byta
mowa juz wczesniej — wyraznie odroznia srodki odwotawcze zawierajace zarzuty sta-
wiane rozstrzygnieciu od tych niezawierajacych takiego elementu, a mimo to pozwa-
lajacych na przeprowadzenie kontroli odwotawcze;.

35  Por. postanowienie SA w Katowicach z 27.09.2017 r. (IT AKa 457/17), LEX nr 2440815: ,,[b]rak sformulowania w apelacji po-
chodzacej od podmiotu kwalifikowanego, zarzutow powoduje, ze takie pismo procesowe zawiera braki formalne o nieusuwalnym
charakterze, uniemozliwiajace nadanie mu biegu i w istocie nie moze by¢ uznane za srodek odwotawczy. Tego rodzaju braki nie moga
by¢ konwalidowane przez wezwanie do ich usunigcia w trybie, o jakim mowa w art. 120 § 1 k.p.k”; krytycznie co do tego stanowiska
D. Swiecki (w:) Kodeks..., s. 60-61; odmiennie rowniez postanowienie SN z 13.04.2018 . (VI KZ 2/18), LEX nr 2488723.
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Jedynie na marginesie warto zauwazy¢, ze poglad o swoistej wzglednosci obo-
wigzku formulowania przez podmioty profesjonalne zarzutéw odwotawczych dosko-
nale wpisuje sie w przewazajacy obecnie tzw. apelacyjny model postegpowania odwo-
tawczego. W modelu tym zasadniczym zadaniem sadu II instancji jest merytoryczne
rozstrzygniecie sprawy, nie za$ — jak ma to miejsce w modelu kasacyjnym czy rewi-
zyjnym - jedynie skontrolowanie sposobu rozstrzygniecia tej sprawy przez sad I in-
stancji (w tym w szczego6lno$ci wlasnie rozpoznanie postawionych przez skarzacego
zarzutéw odwolawczych)*.

II.III. GRANICE TEMPORALNE RELEWANTNOSCI UJAWNIENIA NOWYCH FAKTOW

Watpliwosci w kontekscie omawianej pozaustawowej przyczyny odwolawczej
budzi réwniez kwestia granic temporalnych, w jakich powinno doj$¢ do ujawnienia
nowych faktéw, w tym w szczegolnosci to, czy do ich ujawnienia powinno doj$¢ najpdz-
niej przed uptywem terminu do wniesienia apelacji. Zwolennicy istnienia komentowa-
nej przestanki odwotawczej wskazujg zwykle, ze nowe fakty powinny zosta¢ wskazane
bezposrednio w srodku odwotawczym?. I ten poglad nalezy uznac za nieprecyzyjny.

Skoro ujawnienie cze$ci nowych faktéw mogtoby doprowadzi¢ do wzruszenia
nawet prawomocnego orzeczenia, nie wydaje si¢ racjonalne, aby sad odwotawczy po-
mijal te nowe fakty tylko dlatego, ze skarzacy (ewentualnie inna strona) zglosit je juz
po wniesieniu srodka odwotawczego ($cislej: po uptywie terminu do jego wniesienia,
poniewaz do tego momentu skarzacy w dalszym ciggu moze uzupelni¢ wniesiong
apelacje czy zazalenie). Jak wskazano juz wczesniej, niektére nowe fakty (np. uptyw
terminu przedawnienia karalno$ci zarzuconego oskarzonemu przestepstwa) moga za-
istnie¢ dopiero po wniesieniu $srodka odwolawczego, w zwiazku z czym skarzacy moze
nawet nie mie¢ mozliwosci ich wczesniejszego zgtoszenia®*. Niektore z tych nowych
faktow, jak chociazby wlasnie uptyw terminu przedawnienia karalnosci przestepstwa,
sad IT instancji zobowigzany jest zresztg badac z urz¢du, bez wzgledu na moment ich
zgloszenia (arg. ex art. 433 § 1 w zw. z art. 439 § 1 k.p.k.). Ocena ta wydaje si¢ tym
bardziej oczywista, gdyby nowe fakty wskazywaty, ze utrzymanie w mocy zaskarzo-
nego orzeczenia byloby razaco niesprawiedliwe (spelnienie tej ostatniej przestanki
byloby z kolei konieczne, gdyby nowe fakty swiadczyly o istnieniu nieprawidlowosci

36  Szerzej o cechach poszczegdlnych modeli postepowania odwotawczego A. Kaftal, System srodkéw odwolawczych w polskim pro-
cesie karnym (rozwazania modelowe), Warszawa 1972, s. 13-51.

37  P.Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek (w:) Kodeks..., s. 796; D. Drajewicz (w:) Kodeks..., Nb. 3 do art. 438.

38  Zob. chociazby wyrok SN z 17.06.2003 r. (V KK 162/02), OSNwSK 2003/1, poz. 1308: ,,[b]ezsporne wszakze jest, iz po wydaniu
wyroku skazujacego E.T. [...] i po zlozeniu przez obronce apelacji od tego wyroku [...] $wiadek A.T. w listach skierowanych do orga-
noéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci odwotala swoje wczeéniejsze zeznania obcigzajace skazanego twierdzac, iz nie dopuscil si¢
on czynéw ktore zostaly mu przypisane. Trzeba przy tym podnieé¢, iz [...] A.T. byla w zasadzie jedynym bezposrednim $wiadkiem
obcigzajacym skazanego popelnieniem czynéw lubieznych na jej szkode”

94 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.12.6



Artykuly Bartosz Lukowiak

wykraczajacych poza zakreslone przez skarzacego granice zaskarzenia). Tym samym
— wbrew sugestii mogacej wynika¢ z brzmienia art. 427 § 3 k.p.k. - nowe fakty moga
zostac zgloszone przez strone nie tylko bezposrednio w tresci srodka odwotawczego,
ale — jezeli ujawnityby si¢ dopiero po jego wniesieniu — réwniez pdzniej, az do wyda-
nia wyroku przez sad II instancji.

ITI. POZOSTALE POZAUSTAWOWE WZGLEDNE PRZYCZYNY ODWOLAWCZE

II1.I. ZANIEDBANIE DOKUMENTACJI PROCESU

Czes¢ przedstawicieli doktryny prawa karnego procesowego uznaje za pozau-
stawowg wzgledna przestanke odwotawczg rowniez ,,zaniedbanie dokumentacji pro-
cesu’, przez ktdra to okoliczno$¢ nalezy rozumiec przede wszystkim niesporzadzenie
lub niekompletne sporzadzenie wyroku albo uzasadnienia wyroku, jezeli zaniedbania
te uniemozliwiaja przeprowadzenie kontroli odwolawczej*. Zdaniem przeciwnikéw
wyszczegolniania tej przyczyny odwotawczej przywolane wczesniej okolicznosci miesz-
czg si¢ w ramach obrazy przepiséw postepowania, o ktérej mowa w art. 438 pkt 2 k.p.k.*’

Przede wszystkim wydaje sie, ze traktowanie wszystkich przejawéw zaniedbania
dokumentacji procesu jednakowo jest nieuzasadnione. W przypadku niesporzadzenia
wyroku nie mozna méwic ani o wadliwosci ustawowej, ani o wadliwosci pozausta-
wowej, poniewaz w ogole nie dochodzi wowczas do zaistnienia w obrocie prawnym
orzeczenia mogacego podlega¢ kontroli. W odréznieniu od wyroku niepodpisanego,
obarczonego wada bedaca bezwzgledna przyczyng odwolawczg (art. 439 § 1 pkt 6
in fine k.p.k.), wyrok w ogdle niesporzadzony na pisémie - choc¢by nawet ogtoszony -
nalezy uznac za orzeczenie nieistniejace (sententia non existens). Wyrok nieistniejacy,
pomimo swojej nazwy, jest w istocie brakiem wyroku, przez co nie moze podlega¢
ani zmianie, ani uchyleniu (ani w ogéle zaskarzeniu), stad tez rozwazania na temat
wlasciwej kwalifikacji tej wadliwosci przez pryzmat réznych wzglednych przyczyn
odwotawczych nalezy uzna¢ za bezcelowe.

Jesli za$ chodzi o niekompletne sporzadzenie wyroku, czyli pominiecie ktore-
gokolwiek z elementéw wskazanych w art. 413 k.p.k. (np. niewymienienie w wyroku
zastosowanych przepisow ustawy karnej), nalezy zgodzic sie z przeciwnikami wyodreb-
niania tej dodatkowej pozaustawowej wzglednej przyczyny odwolawczej. Uchybienia
te jak najbardziej mieszczg si¢ w pojeciu obrazy przepiséw postepowania, ktéra mo-
gla mie¢ wplyw na tre$¢ orzeczenia (przy zalozeniu, ze sad rzeczywiscie zastosowat

39 S. Walto$, P. Hofmanski, Proces..., s. 526-527; D. Gruszecka (w:) Proces..., s. 676.

40 . Grajewski, Przebieg procesu karnego, Warszawa 2008, s. 295; Z. Swida (w:) Kodeks..., teza 2 do art. 438; M. Cichoniski, Wzgledre...,
s. 268.
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wlasciwe przepisy, a jedynie nie przywotal ich bezposrednio w wyroku). Jednoczesnie
autorzy prezentujacy taki poglad nie maja racji w kontekscie wadliwo$ci samego uza-
sadnienia orzeczenia. Uzasadnienie wyroku - inaczej niz uzasadnienie postanowienia
(zob.art. 94 § 1 pkt 5 k.p.k.) - nie jest integralng cze¢scig orzeczenia, w zwigzku z czym
cho¢ sposdb sporzadzania uzasadnienia wyroku reguluja przepisy postepowania,
z uwagi na wtérnos¢ tego procesu wzgledem etapu sporzadzania samego wyroku, wa-
dliwos¢ tego pierwszego ze swej istoty nie moze mie¢ wplywu na tres¢ tego drugiego,
co uniemozliwia zakwalifikowanie tego typu uchybien pod przestanke odwotawcza
z art. 438 pkt 2 k.p.k.* Inna sprawa, ze wadliwosci uzasadnienia mogg $wiadczy¢
o wadliwosci samego orzeczenia (przyktadowo: nieprzedstawienie w uzasadnieniu
rezultatow oceny danego dowodu nalezy traktowac jak nieprzeprowadzenie takiej
oceny*), jednak dla tego typu uchybien nie ma potrzeby szukania odrebnych przy-
czyn odwolawczych.

Najbardziej interesujacym przypadkiem zaniedbania dokumentacji procesu wy-
daje sie niesporzadzenie uzasadnienia pomimo zlozenia przez strone stosownego wnio-
sku, co moze mie¢ miejsce w przypadku $mierci jedynego cztonka sktadu orzekajacego
lub jego przejscia w stan spoczynku®. Brak mozliwosci sporzadzenia uzasadnienia nie
swiadczy per se o wadliwo$ci orzeczenia, co uniemozliwia zakwalifikowanie tego przy-
padku pod hipoteze normy z art. 438 pkt 2 k.p.k. Jednoczesnie - wbrew jednolitemu
stanowisku judykatury* - nalezy przyja¢, ze bez wzgledu na to, czy orzeczenie bylo, czy
nie bylo prawidlowe, brak mozliwosci sporzadzenia jego uzasadnienia uniemozliwia,
a nie jedynie ,,utrudnia’, wniesienie skutecznego $rodka odwolawczego (perspektywa
skarzacego) oraz przeprowadzenie rzeczywistej kontroli odwolawczej (perspektywa
sadu odwolawczego). Przeciwny poglad pozostaje w sprzecznosci przede wszystkim
z konieczno$cig zagwarantowania oskarzonemu prawa do obrony.

Jedna z gwarancji stanowigcych warunek sine qua non prowadzenia efektywnej
obrony jest umozliwienie oskarzonemu dostepu do odpowiedniej informacji proce-
sowej co do tego, kiedy i jakie dzialania obroncze nalezy podja¢. Zgodnie z art. 13
ust. 3 lit b. MPPOiP* oraz art. 6 ust. 3 lit. b EKPCz*, osoba oskarzona o popetnienie

41  Z.Doda, A. Gaberle, Orzecznictwo...,s. 107.

42 Zob. B. Lukowiak, Kilka uwag na temat realizacji obowigzku oceny dowodoéw w procesie karnym, ,Problemy Prawa Karnego”
2022/1 (6), s. 10.
43 Zob. § 119 ust. 2 zdanie 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 18.06.2019 r. - Regulamin urzedowania sagdéw powszech-

nych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2514 z pézn. zm.).

44 Zob. postanowienie SA w Katowicach z 11.05.2016 . (IT AKz 228/16), OSAKat 2016/2, poz. 2 oraz postanowienie SN z 12.07.2023 r.
(IKZP 2/23), OSNK 2023/9, poz. 41; aprobujaco D. Swiecki (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Art. 1-424, red. D. Swiecki,
‘Warszawa 2022, t. 1, s. 1779.

45  Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r.
(Dz.U. 21977 r. nr 38 poz. 167).

46  Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nastgpnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokolem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. nr 61 poz. 283 z p6zn. zm.).
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przestepstwa ma prawo m.in. do dysponowania odpowiednimi mozliwosciami w celu

przygotowania swojej obrony. Pod pojeciem ,,odpowiednich mozliwosci” nalezy ro-
zumie¢ nie tylko mozliwosci o charakterze formalnym czy instytucjonalnym (takie

jak mozliwos¢ korzystania z pomocy obroncy), ale réwniez mozliwosci o charakterze

merytorycznym, do ktérych nalezy m.in. prawo do zapoznania si¢ z przyczynami wy-
dania niekorzystnego dla strony orzeczenia. Prawo to — chociazby ze wzgledu na swoj

konwencyjny rodowod — nie moze by¢ ograniczane wylacznie z powodu zaistnienia

zdarzen, na ktdre oskarzony nie mial zadnego wpltywu (np. przekazanie okreslonej

kategorii spraw do rozpoznania sktfadom jednoosobowym czy $§mier¢ jedynego czton-
ka sktadu orzekajacego). Tym bardziej moca rozporzadzenia.

Za ,odpowiednig mozliwo$¢” trzeba uzna¢ réwniez prawo do otrzymania
uzasadnienia wyroku. Oskarzony nie jest w stanie przygotowac skutecznej obrony;,
jezeli dysponuje jedynie sentencja wyroku i przez to nie zna motywow jego wydania
(przyczyn, dla ktérych ma on taka, a nie inng tres¢), w zwiazku z czym nie ma mozli-
wosci oceni¢ prawidtowosci tych motywdéw. Bez dostatecznej wiedzy na temat moty-
wow zapadlego orzeczenia oskarzony nie ma mozliwosci zbudowania - a nastepnie
zamieszczenia w $rodku odwotawczym - sensownej argumentacji’. Z tresci senten-
cji nie wynika nawet, jakie fakty sad uznal za udowodnione, a w konsekwencji jaki
stan faktyczny stal si¢ podstawa skarzonego rozstrzygniecia. Z kolei w mysl art. 418
§ 3 k.p.k. ustne motywy wyroku ograniczaja sie verba legis jedynie do ,,najwazniejszych
powodow wyroku” (a contrario nawet nie wszystkich waznych), nie wspominajac o nie-
mozliwo$ci wykluczenia sytuacji, w ktorej jedyny czlonek skfadu orzekajacego umrze
pomiedzy ogloszeniem wyroku a rozpoczeciem przytaczania jego ustnych motywow*.

Poglad, zgodnie z ktérym brak uzasadnienia jedynie ,utrudnia’, ale nie unie-
mozliwia wniesienia srodka odwotawczego, pozostaje w sprzecznos$ci réwniez z pra-
wem do wniesienia skutecznego srodka prawnego, stanowiagcym istotny element pra-
wa do sagdu w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Jesli ustawodawca decyduje
sie na wprowadzenie do systemu prawnego jakiegos srodka zaskarzenia, powinien
uregulowac go w taki sposob, aby skarzacy mogt uruchomic za jego sprawa kontro-
le rzeczywista i skuteczng (efektywna). Za naruszenie prawa do skutecznego srodka
prawnego nalezy zas uznac sytuacje, w ktorej ustawodawca wprawdzie formalnie do-
puszcza mozliwos¢ wniesienia danego $rodka zaskarzenia, a rownoczesnie z przyczyn
catkowicie niezaleznych od skarzacego ogranicza mu dostep do informacji o powo-
dach wydania zaskarzonego wyroku (w tym m.in. do informacji o ustalonym stanie
faktycznym, o powodach uznania niektérych dowodéw za bardziej wiarygodne od

47 Wyrok ETPCz z 16.12.1992 r. w sprawie Hadjianastassiou przeciwko Grecji, skarga nr 12945/87, LEX nr 81258; P. Hofmanski,
A. Wrébel (w:) Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do artykutéw 1-18, red. L. Garlicki,
‘Warszawa 2010, t. 1, s. 419.

48  Szerzej B. Lukowiak, O niekonstytucyjnosci § 95 ust. 2 zd. 2 Regulaminu urzedowania sqdéw powszechnych, ,Przeglad Prawa
i Administracji” 2019/116, s. 60-63.

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.12.6 97



Pozaustawowe wzgledne przyczyny odwotawcze

innych, o dyrektywach, ktorymi sad kierowat si¢ przy ustalaniu koniecznej do zasto-
sowania reakcji karnej, o powodach przyjecia jednego z kilku dostepnych sposobow
interpretacji danego przepisu prawnego itd.). W sytuacji braku mozliwosci otrzyma-
nia uzasadnienia orzeczenia prawo do skutecznego $rodka zaskarzenia jest jedynie
iluzoryczne, poniewaz szansa na skuteczno$¢ srodka bedacego w istocie wylacznie
polemika z domniemanymi (hipotetycznymi, a przez to nieweryfikowalnymi) inten-
cjami sedziego wydajacego dane rozstrzygniecia jest niska lub wrecz zadna (tym bar-
dziej w sprawach wielowatkowych, wielotomowych, dotyczacych wielu oskarzonych,
wielu czynéw itp.)*. Z uwagi na przywolane argumenty nalezy przyja¢, ze okolicznos¢
w postaci niesporzadzenia uzasadnienia wyroku na pi$mie, pomimo zlozenia przez
strone stosownego wniosku, powinna stanowi¢ dodatkowa przestanke odwolawcza
(zreszta de lege ferenda by¢ moze nawet bezwzgledna).

II1.II. ZMIANA STANU PRAWNEGO

Cho¢ jak dotad poglad taki nie zostal wyrazony w pismiennictwie ani w orzecz-
nictwie, za kolejng pozaustawowa wzgledna przyczyne odwotawczg nalezy uznac zmia-
ne stanu prawnego mogaca mie¢ wplyw na przebieg postepowania (w tym w szczeg6l-
nosci na mozliwo$¢ pociagnigcia oskarzonego do odpowiedzialnosci karnej). Chodzi
tu zaréwno o zmiane¢ wynikajgcg bezposrednio z decyzji prawodawcy (krajowego lub
unijnego), jak i o zmian¢ wywolang orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego albo
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;.

W pewnym sensie zmiana stanu prawnego jest nowym faktem, w zwigzku
z czym nie ma sensu wyodrebniania tej okolicznosci. Mimo to wydaje sie, ze pojecie
nowych faktéw nalezy zarezerwowac¢ dla okolicznos$ci niezwigzanych bezposrednio
ze stanem prawnym. W razie przyjecia odmiennego pogladu nalezatoby konsekwent-
nie uzna¢, ze nigdy nie dochodzi do zaistnienia przyczyn odwotawczych z art. 438
pkt 1-2 k.p.k. (obraza przepiséw prawa materialnego lub procesowego), poniewaz usta-
lenie, ze okreslony przepis prawny nalezy interpretowa¢ w dany sposéb, jest w gruncie
rzeczy ustaleniem faktycznym przyjetym za podstawe orzeczenia (art. 438 pkt 3 k.p.k.).

Jesli do istotnej dla przebiegu postepowania zmiany stanu prawnego doszto do-
piero po wydaniu wyroku przez sad I instancji, trudno zarzuca¢ temu sagdowi, Ze nie
wzial jej pod uwage w dacie wyrokowania (np. ze nie uwzglednil zmiany tagodzacej
odpowiedzialnos¢ sprawcy danego przestepstwa w oparciu o art. 4 § 1 k.k.). Podobnie
jak w przypadku nowych faktow, warto zauwazy¢, ze okoliczno$¢ ta moze niekiedy
stanowi¢ podstawe do wznowienia postepowania sagdowego (zob. art. 540 § 2i 3 k.p.k.),
w zwigzku z czym a maiori ad minus tym bardziej powinna mdc stanowi¢ podstawe
zwyczajnego Srodka odwotawczego.

49 Szerzej B. Lukowiak, O niekonstytucyjnosci..., s. 64-65.
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IV. PODSUMOWANIE

Ustawowy katalog wzglednych przyczyn odwotawczych nie jest zupelny.
Do zmiany lub uchylenia zaskarzonego orzeczenia sadu karnego moze dojé¢ réwniez
w razie stwierdzenia okolicznosci niewymienionych w art. 438 k.p.k., do ktérych moz-
na zaliczy¢: (1) ujawnienie nowych faktéw lub dowodéw mogacych mie¢ wpltyw na
przebieg postepowania, (2) brak mozliwosci sporzadzenia pisemnego uzasadnienia
wyroku oraz (3) zmiane stanu prawnego mogaca mie¢ wplyw na przebieg postepowa-
nia. Cechg wspdlng wszystkich przywotanych okoliczno$ci jest fakt, ze do zmiany lub
uchylenia zaskarzonego orzeczenia z powodu ich zaistnienia powinno dojs¢ pomimo
niedopuszczenia si¢ przez sad I instancji — zar6wno na etapie rozpoznawania sprawy,
jak i jej rozstrzygania - jakiegokolwiek uchybienia, w zwigzku z czym wystapienie
ktdrejkolwiek z nich nie pozwala skarzgcemu na sformulowanie logicznie popraw-
nego zarzutu odwolawczego.

De lege ferenda nalezy rozszerzy¢ zawarty w art. 438 k.p.k. katalog o wskazane
wyzej pozaustawowe wzgledne przyczyny odwotawcze, a takze zmodyfikowac art. 427
§ 2 k.p.k. poprzez wylaczenie nalozonego na podmioty profesjonalne obowigzku for-
mulowania zarzutéw odwotawczych w przypadku wnoszenia srodkéw odwotawczych
wylacznie z uwagi na zaistnienie nieprawidtowosci niewynikajacych z btedu po stronie
sadu I instancji. Jednoczesnie - z uwagi na brak mozliwosci pogodzenia przeciwnego
rozwigzania z normami wyzszego rzedu — juz de lege lata nalezy zmienia¢ lub uchyla¢
orzeczenia dotkniete pozaustawowymi wzglednymi przyczynami odwotawczymi, zas
art. 427 § 2 k.p.k. interpretowac jako wymagajacy od profesjonalnych podmiotéw for-
multowania zarzutéw odwotawczych wylacznie w tych sytuacjach, w ktoérych z uwagi
na dostrzegang przez nie nieprawidtowo$¢ orzeczenia sadu I instancji jest to w ogole
mozliwe i racjonalne, uznajac, ze obydwa zabiegi interpretacyjne mieszczg sie¢ w po-
jeciu wykladni praeter legem, nie zas wykladni contra legem™.

adw. dr Bartosz Lukowiak

Doktor nauk prawnych, adwokat. Autor kilkudziesieciu publikacji naukowych, gléwnie z zakresu prawa
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50  Podobng ocene juz ponad 50 lat temu przedstawil A. Kaftal, Recenzja pracy E Prusaka pt. Podstawy rewizji w procesie karnym,
»Palestra” 1971/2, s. 101: ,,[jledng z najciekawszych partii pracy [...] s3 rozwazania dotyczace nowych faktéw i dowodéw z punktu
widzenia podstaw rewizyjnych [obecnie: apelacyjnych]. Problematyka powyzsza, calkowicie stusznie zakreslona de lege ferenda, nie
znalazla niestety odbicia w nowym k.p.k. [tj. w k.p.k. z 1969 r.]. A szkoda, gdyz brak ustawowego uregulowania zmusza do szukania
rozwigzan w drodze wyktadni, niestety, praeter legem [przyp. B.L.]”. Pozostaje si¢ jedynie domysla¢, jak przywolany autor zareagowatby
na wies¢, ze pot wieku pézniej (i jedng kodyfikacje pézniej) problem ten nadal nie zostat nalezycie rozwigzany.
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ABSTRACT

Keywords: relative grounds for appeal, means of challenge, means of appeal, appeal proceedings,

criminal proceedings

Non-statutory relative grounds for appeal

The purpose of the article is to determine whether the list of relative grounds for
appeal contained in Article 438 of the Code of Criminal Procedure is complete or
whether there are any other circumstances, not mentioned in that provision, the
occurence of which also makes it necessary to amend or repeal the decision of the
first-instance authority. In particular, the following circumstances are analysed:
(1) finding new facts or evidence unknown at the time of the contested decision,
which facts or evidence may affect the course of the proceedings; (2) failure to
prepare or incomplete preparation by the court of first instance of a judgment or
justification of the judgment, and (3) a change in law subsequent to the contested
judgment, likely to affect the course of the proceedings.
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Pierwsze Polki praktykujace w zawodzie adwokata

w $wietle dwczesnej im prasy

ABSTRAKT

Zawdd adwokata do konca XIX wieku zasadniczo wykonywany byl przez mez-
czyzn. Przed 1918 r., kiedy Polska byla pod zaborami, Polki czesto wyjezdzaly do
innych panstw, aby sie ksztalci¢. Pierwszga Polka na §wiecie, ktéra nabyla prawo do
wystepowania w sadach i praktykowala w zawodzie przez wiele lat, byla mieszkanka
Milwaukee w USA, urodzona w Poznaniu, Antonina Jackowska-Peterson. Kolejna
znang za granica Polka praktykujaca w zawodzie byla Helena Miropolska, ktorej
rodzice przyjechali do Paryza z zaboru rosyjskiego. To w tym mie$cie Miropolska
odniosla duzy sukces, bronigc w procesach osoby z pierwszych stron gazet. Na
uwage zasluguje rowniez praktyka adwokacka kolejnej Polki, pochodzacej z Buffalo,
praktykujacej w Chicago Heleny Fleming-Czachorskiej, ktéra przez wiele lat m.in.
reprezentowala jako adwokat Zwiazek Polek w Ameryce. Artykul pokazuje, w jaki
sposob przedstawialy dzialalno$¢ trzech pierwszych polskich adwokatek 6wczesne
im gazety i jakie trudnosci napotykaly w ogole kobiety, ktore chcialy wykonywac
na poczatku XX wieku ten typowo meski wowczas zawdd. Po raz pierwszy sprobo-
wano odtworzy¢ fakty z zycia i dzialalno$ci adwokackiej trzech pierwszych kobiet
o polskich korzeniach.

I. UWAGI WSTEPNE - KOBIETY W ZAWODZIE ADWOKATA
Juz zrédla antyczne wspominajg o kobietach prébujacych zdoby¢ wiedze
prawniczg i chcacych wystepowac przed sadami jako zastepcy procesowi. O takich,

ktére interesowaly sie rzymskim ustawodawstwem i wymiarem sprawiedliwosci,
a niejednokrotnie zakulisowo rzadzily panstwem, wspomina np. Maciej Jonca
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w artykule Pojawienie si¢ kobiet w adwokaturze a klopotliwy balast rzymskiego prawa’.
Przytacza postacie nastepujacych kobiet: Terencji, ktéra miala wptyw na Cycerona,
Liwii - malzonki Oktawiana Augusta, Messaliny — malzonki Klaudiusza. Wymienia
réwniez przypadki pierwszych kobiet, ktére wystepowaly przed sadem w swoim
imieniu, jak Mezja z Sentinum czy Hortensja, cérka Kwintusa Hortensjusza, ale takze
w imieniu innych - jak Kafrania (Caia Afrania), Zona senatora Licynjusza Bukcjonisa®.
W zwiazku, jak podaje Maciej Jonica, z ,wyszczekaniem” tej ostatniej, okreslonej przez
Zygmunta Albrechta ,,najbezwstydniejszg kobieta, naprzykrzajaca si¢ sagdowi swoim
pieniactwem™, o czym wspomniano w Digestach justynianskich, fragmencie zaczerp-
nietym z komentarza Domitiusa Ulpiana, zakazano kobietom wystepowania przed
sadem. Zakaz ten powtarzaly pdzniej takze sredniowieczne i nowozytne kodyfikacje®.

Kobiety okresu sredniowiecza wykladajace prawo na uniwersytetach réwniez
nie mogly podejmowac¢ praktyki adwokackiej. Nalezg do nich pracujace wowczas na
wloskich uniwersytetach: Dotta dAccurse (XII w.), siostry Bettina i Novella d’An-
drea, Joanna Bianchetti i Magdalena Buonsignori (XIV w.). Znane s3 prawniczki
XVI-XVIII w., styngce z krasomoéwstwa: Emilia Brembati, Laura della Corgna,
Elisabetta Mastola, Issicratea Monti, Bettisia Gozzadini, ktére réwniez nie mogly wy-
konywac tego zawodu’.

Walka kobiet o mozliwos¢ wykonywania zawodu adwokata i trend praktycz-
nego wykorzystywania wiedzy prawniczej w tym zawodzie widoczne sg dopiero
w pol. XIX w. Pierwsza kobietg na $wiecie, w stosunku do ktdrej w 1869 r. wydano
zgode na wykonywanie zawodu, byla Amerykanka Arabella Bobb Mansfield®, cho¢
prawo otwierajace kobietom droge do adwokatury uchwalono dopiero 15.02.1879 r.
Manstield po zdaniu egzaminu zakwestionowata wéwczas prawo stanu Iowa wyklucza-
jace ja od wykonywania zawodu. Sad uznat w podniesionej sprawie, ze w tym stanie nie
mozna odméwié kobietom jego wykonywania’”. Owczesne gazety rozpisywaly sie, ze
razem z mezem Johnem utworzg kancelarie adwokacka: ,,Mansfield and Husband” lub

»Mansfield and Wife™®. Sama zainteresowana nie podjeta si¢ ostatecznie praktykowania

1 M. Jonica, Pojawienie si¢ kobiet w adwokaturze a kltopotliwy balast rzymskiego prawa, ,Edukacja prawnicza” 2010/3(114), cz. Ti1I,
https://www.edukacjaprawnicza.pl/pojawienie-sie-kobiet-w-adwokaturze-a-klopotliwy-balast-rzymskiego-prawa-czesc-i/ (dostep:
24.10.2023 1.).

M. Jorica, Pojawienie si¢ kobiet..., passim.
Z. Albrecht, 'Kwestia kobieca’ w naszej adwokaturze, ,,Palestra” 2003/48/5-6(545-546), s. 161.
M. Jonica, Pojawienie sig kobiet..., passim.

»Glos Polek” [Chicago] z 12.08.1915 1., s. 4.

[ N, B S

Zob. szerzej: L. E. Ford, Mansfield, Arabella (w:) Encyclopedia of Women and American Politics, L E. Ford, New York: Facts on
File 2021, s. 364.

7 Early Civil Rights Cases, ,,Jowa Judicial Branch’, https://www.iowacourts.gov/for-the-public/educational-resources-and-services/
iowa-courts-history/civil-rights/

8  ,Ashtabula Weekly Telegraph” [Ashtabula, Ohio] z 10.07.1869 r.; ,,The Evening Thelegraph” [Philadelphia, Pensylvania]
2 1.07.1869 1, 5. 2; ,The Portland Daily Press” z 14.07.1869 r., s. 2 i inne.
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prawa, skoncentrowata sie na nauczaniu w Iowa Wesleyan College, gdzie pracowat
réwniez jej maz. Angazowala sie takze w prace aktywistyczne na rzecz kobiet.
Odrzucenie spoleczne bylo zbyt duze i mimo ze w kolejnych latach ze-
zwolono kolejnym kobietom na wykonywanie zawodu adwokata, np. w 1878 r.
w Kalifornii (Clara Shortridge Foltz), w 1897 w Kanadzie (Klara Brett-Martin)
czy w 1897 w Nowej Zelandii (Ethel Benjamin), to czgsto zaraz po wywalczeniu sobie
prawa wystepowania w sadach lub po pewnym czasie jednak rezygnowaty’. Najszybciej
i najwiecej kobiecych biur adwokackich otwieralo si¢ pod koniec XIX w. w USA.
Jak podaje czasopismo ,,Zgoda. Wydanie dla niewiast”, w 1893 r. w 28 stanach byto juz
158 kobiet adwokatek'’. W 1914 r. to samo czasopismo podalo, ze na $wiecie bylo juz
1010 adwokatek'. Najczesciej kobiety, ktore weszly do palestry, na poczatku wspot-
pracowaly z me¢zami, bra¢mi, ojcami i dfugo nie szukaly niezaleznego zatrudnienia.
Pierwszymi panstwami w Europie, ktére wprowadzily prawo dostepu kobiet
do adwokackiego zawodu, byty: Rumunia od 1891 r. (Sarmisa Bilcescu), Francja od
1900 r. (Olga Petit, Jeanna Chauvin), Holandia od 1903 r. (Adolphine Kok), Norwegia
od 1904 r. (Elise Sem)'*. Czasem dostep do zawodu obfozony byl dodatkowym wa-
runkiem. Jak pisze ,,Dziennik Krakowski” z 5.02.1897 r., Rada Zwigzkowa szwajcarska
uchwalifa 120 gtosami za, przeciwko 22 gtosom, dopusci¢ kobiety do praktyki adwo-
kackiej. Warunkiem wykonywania zawodu dla kobiet zameznych miata by¢ zgoda
meza'. Interesujgca pozostaje sprawa pierwszej Wloszki przyjetej w 1883 r. do Izby
Adwokackiej - Lidii Poét, ktéra wspomina Karolina Dzimira-Zarzycka w artykule
Adwokat rodzaju zeniskiego, czyli ,Prawo Lidii Poét™. Wloszka cieszyta si¢ wpisem
na liste adwokatow tylko kilka miesigcy, poniewaz zakwestionowano decyzje Izby
Adwokackiej i Sad Apelacyjny nakazal wykreslenie jej nazwiska z rejestru. Mogla zo-
sta¢ ponownie dopuszczona do zawodu wowczas, kiedy kobiety uzyskaty pelny dostep
do praw publicznych. Na liste adwokatéw wpisana zostata w roku 1920, kiedy miala
juz 65 lat™. 15.02.2023 r. miata miejsce $wiatowa premiera serialu, biograficznego dra-
matu kostiumowego, opartego na opisie jej zycia i dziatalnosci, pt. Prawo Lidii Poét'.
Mimo ze kobiety przyjmowane byly do adwokatury, to tak jak juz wspomniatam
wczesniej, z réznych powoddw, rowniez niecheci klientéw — mezczyzn do reprezen-
towania ich przez kobiete, pierwsze adwokatki czesto nie wystepowaly przed sadem.

9 M. J. Mossman, The First Women Lawyer, ,Bloomsbury Publishing” 2006, passim.
10 ,Zgoda. Wydanie dla niewiast” [Chicago] z 25.03.1909 1., s. 4.
11 ,Zgoda=Unity” [Chicago] z 22.01.1914 1., s. 3.

—_

2 Por. ,Zgoda. Wydanie dla niewiast” [Chicago] z 25.03.1909 1., s. 4.
13, Dziennik Krakowski” z 5.02.1897 1., s. 6.

14 K. Dzimira-Zarzycka, Adwokat rodzaju zetiskiego, czyli ,Prawo Lidii Poét”, https://prenumeratorka.pl/adwokat-rodzaju-zenskie-
go-czyli-prawo-lidii-poet/ (dostep: 24.10.2023 r.).

15 K. Dzimira-Zarzycka, Adwokat..., passim.
16  Zob. https://www.netflix.com/pl/title/81414644 (dostep: 8.12.2023 r.).

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.12.7 105



Pierwsze Polki praktykujace w zawodzie adwokata w §wietle dwczesnej im prasy

Starzy adwokaci, jak pisze ,,Dziennik Chicagoski” z 13.11.1908 r., uwazali pieckne, mto-
de adwokatki za niebezpieczng konkurencje. Twierdzili, ze mlodsi klienci ,,chetniej
ida do mlodych obronczyn, niz do starych, wytrawnych prawnikow”"’.

Jeden z publicystow francuskich René Bures postanowil sprawdzi¢, dlaczego
$wiezo upieczone adwokatki nie wykonuja zawodu. Udal si¢ w tym celu do pierwszych
pieciu kobiet, ktérym otworzono we Francji drzwi do zawodu, aby je o to zapytac.
Pierwsze kroki skierowatl do palacu sprawiedliwosci, poniewaz jak uwazat: ,adwokaci
najwiecej zajecia majg w sadzie”. Portier poinformowal go, ze pan: Chauvin, Bézénech,
Petit, Mille i Pierre nie widzial od kilku juz lat albo nigdy. Bures postanowit wiec uda¢
sie do ich kancelarii lub domu. Okazato sie, Ze z Jeanne Chauvin nie udalo mu sie spo-
tkac. Jej sasiad poinformowal go, ze nie zajmuje si¢ adwokatura, a nauczaniem prawa
W ,pewnym wyzszym zenskim zaktadzie naukowym”. Z Bézénech réwniez nie dane
bylo mu sie zobaczy¢, byla na przejazdzce ze swoim szesciomiesiecznym synkiem.
Udalto mu si¢ porozmawia¢ z adwokatkami Pierre i Mille. Pierwsza z nich o$wiad-
czyla, ze jest tez lekarka i na tym zawodzie dorobita si¢ majatku, druga za$ stwier-
dzifa, ze jeszcze nie wystepuje w sadzie, poniewaz nie czuje si¢ na tyle przygotowana.
Do Olgi Balachowsky-Petit nie kierowal swoich krokéw w ogole, poniewaz jak napi-
sal: ,,caly Paryz wie, Ze ona jeszcze nigdy nie wystepowata w charakterze adwokatki”'®.
Pierwsza adwokatka, ktora wystepowata regularnie w sadzie we Francji i cieszyla sie
popularnoscig, byla Polka, Helena Miropolska.

Zanim Miropolska zostala adwokatka, podobnie jak poprzedniczki, nie
tylko musiala si¢ wykaza¢ wiedza prawnicza, ale réwniez musiata przejs¢ wie-
le innych formalnosci. Jedna z gazet polonijnych pisze, ze taka kandydatka (po-
dobnie kandydat) we Francji powinna przejs¢ jeszcze ,egzamin z moralnosci”".
Do tego celu delegowany byt jeden z cztonkéw korporacji adwokackiej, ktory udawat
sie do domu przyszlego adwokata, aby zebra¢ wywiad na temat jego narodowosci,
stanu cywilnego, srodkéw utrzymania, oraz ocenial, czy warunki mieszkaniowe od-
powiadaja wykonywaniu jego przyszlej profesji. Sprawdzal na przyktad, czy w pokoju,
w ktérym ma przyjmowac petentdw, nie ma 16zka ani komody, bowiem ,,przybytek
Temidy powinien by¢ powazny i nieskalany osobistemi sprawami adepta™. Oprocz
tego, kiedy juz adept(-ka) otworzy taka kancelari¢, powinien: ,,zapisac si¢ jako sekretarz
u starszego kolegi i raz na tydzien przybywac na konferencje, zas kilka razy do roku
na zgromadzenia korporacji. Po trzech latach jest ‘wyzwolony’ i wolny od kontroli™'.

17 ,Dziennik Chicagoski” z 13.11.1908 1., s. 2.

18 ,Nowiny” z29.11.1907 r., s. 2 oraz ,Gazeta Narodowa” z 26.11.1907 r., s. 1-2.
19 ,Zgoda. Wydania dla niewiast” z 31.01.1901 ., s. 1.

20 ,Zgoda. Wydania dla niewiast” z 31.01.1901 r., s. 1.

21 ,Zgoda. Wydania dla niewiast” z 31.01.1901 r., s. 1.

106 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.12.7



Artykuly Renata Wiaderna-Kusnierz

Te dodatkowe warunki, ktdre nalezalo spelni¢, réwniez zapewne utrudnialy kobietom
dojscie do zawodu adwokata.

Na famach , Kurjera Lwowskiego” z 27.06.1914 r. czytamy, ze przeszkoda dla
absolwentek prawa w Wielkiej Brytanii bylo, wywodzace si¢ jeszcze z 1843 r., prawo,
ktdre stanowilo, ze kobietom nie wolno bylo wypowiadac si¢ publicznie*. Pierwsza
kobietg-adwokat w Londynie byta Helene Normanton, ktéra zastyneta z tego, ze roz-
strzygnela spor angielskich prawniczek w kwestii tradycji noszenia peruk. Adwokatki
nie chcialy ich nosi¢, poniewaz twierdzity, Ze je oszpecajg. Normanton w tej kwestii
stwierdzita: ,,Adwokatka musi by¢ tak piekna, aby jej nawet urzedowa peruka nie
zdotala oszpeci¢”™®.

II. PIERWSZE POLKI PRAKTYKUJACE W ZAWODZIE ADWOKATA

Polki, w zwigzku z rozbiorami Polski i zakazem ksztalcenia na kierunkach prawo
w uniwersytetach panstw zaborcéw, studiowaly w innych panstwach i to tam pdzniej
zasilaly szeregi adwokatury. Pewnym wyjatkiem byt zabor rosyjski, gdzie z korzystnych
przepisow skorzystaty dwie Polki, ktére dazyty do wykonywania zawodu adwokata i go
zdobyly: Jadwiga Podgorska (pozniej Jurkiewiczowa), adwokatka w Moskwie i wspo-
mniana juz Helena Miropolska (adwokatka od 1907 r. w Paryzu). Artykul traktuje row-
niez o pierwszych polskich adwokatkach w USA wykonujgcych wspomniany zawdd:
Antoninie Jackowskiej-Peterson (1901) oraz Helenie Fleming-Czachorskiej (1909).
W artykule nie zostanie opisana wspomniana juz wyzej Janina Podgoérska, po mezu
Jurkiewicz, kolejna Polka, ktéra ukonczyla wydziat prawny w Paryzu i zfozyta egzamin
panstwowy w Rosji. Zostala ona wprawdzie zaakceptowana przez moskiewska Rade
Adwokacka, ale ostatecznie nie zostala przyjeta w poczet adwokatow przysieglych, prak-
tykowata natomiast jako pomocnik adwokata w kancelarii Aleksandra Lednickiego*.
Wiecej na jej temat mozna przeczytaé w ,,Palestrze”, w artykule Stanistawa Milewskiego®.

Pomimo ze wszystkie wspomniane kobiety nie s3g anonimowe w historiografii
zagranicznej, to jednak nie przedstawiono jak dotad analizy zawartosci wczesnej pra-
sy na ich temat, co staratam si¢ ponizej opisa¢. W artykule Polki zostang wspomniane
w kolejnosci uzyskania zgody na reprezentacje w sadzie i przyjecia w szeregi adwokatury.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze jest to pierwsza publikacja traktujaca
o pierwszych Polkach czynnie praktykujacych w zawodzie adwokata. Powstalo
wiele publikacji, w ktérych pisze sie o pierwszych kobietach-adwokatach

22 ,Kurjer Lwowski” z 27.06.1914 r., s. 10.
23 ,Dziennik Chicagoski” z 24.03.1920 r., s. 2.

24 ,Wiarus”z29.04.1915r,, s. 3 oraz C. Walewska, Kobieta polska w nauce, Warszawa: Towarzystwo Zawodowego Ksztalcenia Kobiet
1922, 5. 29.

25 S. Milewski, Zanim kobieta zostata adwokatem, ,,Palestra” 2002/46/1-2(529-530), s. 103-104.
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w odrodzonej Polsce. O powyzszych pisali Stanistaw Milewski*, Zygmunt Albrecht?
i Adam Redzik?®, nie wspomina si¢ natomiast o Polkach emigrantkach, ktdre ten,

wowczas jeszcze meski zawdd wykonywaly przed rokiem 1925. Rok 1925 uznaje si¢
bowiem za czas, kiedy pierwsza adwokatka w Polsce Helena Wiewidrska nabyta upraw-

nienia do jego wykonywania. Postacie pierwszych Polek wykonujacych z sukcesem
zawdd adwokata u progu XX w., o ktérych jest ten artykul, s3 w Polsce catkowicie

zapomniane, pomimo faktu, Ze 6wczesne im gazety czgsto rozpisywaly sie o ich dzia-

talnosci. Polonijne czasopisma podkreslaty polskie pochodzenie pierwszych prawni-

czek. Pierwsze adwokatki swoja wytrwaloscia w dazeniu do celu i pdzniejsza praca
z pewnoscig zastuzyly, aby potomni o nich nie zapomnieli. Mam nadzieje, ze arty-

kul przyczyni si¢ do poszerzenia wiedzy o ich zyciu i dzialalnosci, a moze kiedys, jak

o Lidii Poét, réwniez powstanie film fabularny.

III. ANTONINA JACKOWSKA-PETERSON (1863-1952)

Antonina (Antoinette) Wiktoria Jackowska--Peterson (z domu Jackowska, oj-

ciec Adalbert, matka Paulina Neuman), ur. w Poznaniu

w 1863 r. byla pierwsza Polka adwokatka w Stanach

Zjednoczonych (i prawdopodobnie na $wiecie).
Zanim rozpoczeta studia prawnicze, byla modystka.
Sprzedawata kapelusze. Jeden z takich kapeluszy sprze-
dafa znanej wowczas prawniczce Kate Pier McInstosh,
ktéra zainspirowala ja do studiowania prawa®. Na pod-
jecie studiéw prawniczych mial wpltyw réwniez pro-
ces, jaki wytoczyl jej ojciec Wojciech Jackowski firmie,
w ktorej pracowal - Illinois Steel Company (najwiek-
szemu producentowi stali w USA pod koniec XIX w.).
Oskarzyt firme, Ze nie dotrzymata obietnicy w zwigzku

z jego wypadkiem przy pracy (zostal mocno pokale-
czony przy fadowaniu wegla) w jednym z zaktadow fir-
my w Bay View w dniu 12.01.1887 r. Firma przyrzekta

wowczas w kontrakcie zatrudniaé go po tym incydencie

codziennie przy lekkiej pracy za stalg stawke dzienng

26 S. Milewski, Zanim kobieta..., s. 98-106.

|
Antonina Jackowska-Peterson.

Zdjecie pochodzi ze strony: https://mil-

waukeepolonia.blogspot.com (dostep:

31.12.2023), zamieszczone na stronie
z czasopisma ,, Milwaukee Journal”

27  Z. Albrecht, ,,Kwestia kobieca” w naszej adwokaturze, ,,Palestra” 2003/48/5-6 (545-546), s. 160-165.

28  A. Redzik, Kobiety w adwokaturze, Palestra 2018/12, s. 94-100; A. Redzik, Droga kobiet do zawodu adwokata, ,Glos Prawa.

Przeglad Prawniczy Allerhanda” 2018/1/1-2, poz. 13, s. 163-171.

29  Pioneers in the Law. The first 150 Women, Madison 1998, s. 14. Dostep otwarty na stronie: https://www.wisbar.org/aboutus/le-

galhistory/Documents/Pioneers-in-the-Law-The-First-150-Women.pdf.
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1,5 dolars. Jackowski twierdzil, ze firma z w 1892 r. znizyta mu ptace o 10 centdw,
az w koncu w 1895 r. ,oddalila” go ze stuzby. Przed sadem zadat 1000 dolaréw od-
szkodowania za zerwanie kontraktu. Firma podniosta, ze wyplacila Jackowskiemu
odszkodowanie 300 dolaréw za okaleczenia. Okazalo sig, Ze sprawa przedawnita si¢
20.08.1896 r.*

Jak pisze ,Telegraf” z Chicago, 21.06.1901 r. Jackowska na uniwersytecie stano-
wym Wiscounsin (The University of Wisconsin) w Milwaukee po trzyletnich studiach
(byta jedyna kobietg na roku), majac juz 38 lat, ukonczyta Wydzial Prawa z wyroz-
nieniem. Wyglosila rozprawe na temat kooperacji w malzenstwie i otrzymata stopien
Bachelor of Laws, ktory uprawnial ja do wykonywania zawodu. Jak relacjonuje gazeta:

»Zostala adwokatka w catem tego stowa znaczeniu. Moze praktykowac we wszystkich
sagdach w stanie Wisconsin™.

Antonina Jackowska-Peterson praktykowala w Milwaukee i czesto, réwniez
z me¢zem (Charles Nelson Peterson, wyszta za maz w 1900 r., rozwiodla si¢
w 1925 r.*?), bronifa oskarzonych o kradzieze. ,Dziennik Chicagoski” w 1910 r. pi-
sal o sprawie niejakiego K. Kuklinskiego oskarzonego o kradziez 10 dolaréw i czte-
rech funtéw gotowanej szynki. Przeciwko Kuklinskiemu wystapit wowczas rzeznik
Kazimierz Godlewski. Kuklinski w sadzie wyzszej instancji zostal uniewinniony od
zarzutow, do czego przyczynilo sig¢, prowadzac jego sprawe, malzenstwo Peterson®.
Ta sama gazeta pisala w 1915 r., ze Antonina Peterson-Jackowska bronifa Ignacego
Wréblewskiego, ktory zostal oskarzony o kradziez 20 dolaréw. Do kradziezy mia-
o doj$¢ podczas imprezy zakrapianej alkoholem, a suma miala by¢ skradziona
z kieszeni Leona Cybulskiego. Przysiegli uznali oskarzonego niewinnym?*. O ,,promi-
nentnej polskiej adwokatce” wspominat takze dosy¢ czesto ,,The Milwaukee Leader™.
Gazeta wspomina, ze w 1912 r. reprezentowala jednego z dwoch braci w sprawie,
w ktorej jeden z nich John Debrzinski oskarzal drugiego Waltera o przywlaszczenie
30 dolarow, ktore, jak twierdzil oskarzony brat, dziewietnastolatek dal mu na prze-
chowanie®. Jackowska-Peterson byla tez pierwsza kobietg prawniczka, ktéra w sta-
nie Wisconsin wzieta udzial w procesie o morderstwo. Wraz z me¢zem brala udzial
w obronie Jana Tarasinskiego, ktory zostal oskarzony o namawianie do popelnienia

30 ,Ameryka” [Toledo, Ohio, USA] 2 9.04.1898 r, s. 4 oraz ,,Zgoda” [Milwaukee, Wisconsin, USA] z 7.01.1897 r,, s. 5.
31 ,Telegraf” [Chicago] z 10.07.1901 ., s. 7.

32 Pioneers in the Law. The first 150 Women (Madison: State Bar of Wisconsin 1998), s. 14. Dostep otwarty na stronie: https://www.
wisbar.org/aboutus/legalhistory/Documents/Pioneers-in-the-Law-The-First-150-Women.pdf

33 ,Dziennik Chicagoski” z 18.10.1910 r., 5. 2.
34 ,Dziennik Chicagoski” z 19.02.1915 1., s. 2.
35  Zob. ,The Milwaukee Leader” [Wisconsin, USA] z 5.09.1913 ., s. 5

36 ,The Milwaukee Leader” 2 9.03.1912 1., s. 3. Hausfrau” [Berlin] 5.01.191
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zabojstwa kasjera Dominika Gapinskiego i obrabowanie banku ,,Skarb Sobieskiego™”.
O popelnienie morderstwa oskarzeni zostali 19-letni Jozef Marusik, 20-letni Franciszek
Szymczak i 20-letni Jakob Zajaczkowski®.

Jak pisze gazeta ,Wiarus™: ,,Marusik, Szymczak i Zajaczkowski wpadli do biu-
ra ‘Skarbu Sobieskiego’ i tam zabrawszy pienigdze wplacone za akcye chcieli uciec,
gdy wtem zastgpil im droge Gapinski, do ktorego Marusik strzelil, ktadac go trupem
na miejscu™. Gazeta podaje rowniez, ze Marusik, odsiadujac 25-letni wyrok, zmart
w wiezieniu stanowym na gruzlice®. Praktyke adwokacka Antonina Jackowska-
Peterson kontynuowala do 1923 r. Od tego roku do 1939 r. realizowala si¢ w City
Service Commission (Miejskiej Komisji Stuzby Cywilnej). Najpierw byta cztonkiem
komisji, nastepnie wiceprezydentem i prezydentem®.

»Glos Polek” wspominatl takze o jej spolecznych dzialaniach. W 1911 r,
z okazji wieczorku zorganizowanego przez Wydzial Os$wiaty Zwigzku Polek
w Ameryce, udzielita wyktadu pt. ,,Jak powinni rodzice polscy wychowywa¢ swoje
dzieci”®. 12.10.1919 r. wyglosila takze wyklad pt. ,,Praca kobiet w dziedzinie po-
litycznej”®. W 1917 r. ,Glos Polek” relacjonowal, ze pierwsza adwokatka — Polka
w Stanach Zjednoczonych Jackowska-Peterson przemawiala na wiecu zorganizo-
wanym przez rodaczki, reprezentujac Lige Kobiet Polskich, ktéra zakupywata hur-
towo wagony zywnosci i codziennie rano rozprzedawatla je po niskich cenach,
w ramach samopomocy, ktora byla odpowiedzig na ,kleske drozyzny” w tym cza-
sie*. Gazeta ,Milwaukee Leader” z 1914 r. informowala, ze Jackowska-Peterson kil-
ka lat wczesniej wstawiala sie (piastujac wowczas funkcje wiceprezesa Ligi Polsko-
-Amerykanskich Gospodynn Domowych) u burmistrza miasta (stojac na czele
kilkunastu pan) w sprawie utworzenia w miescie targowiska, ktore obnizyloby ceny
artykulow spozywczych, i wowczas rolnicy mogliby sie kontaktowaé bezposrednio
z konsumentem®.

37  Morderstwo szeroko opisywaly dwczesne gazety. Zob. m.in. ,Eagle Rver Review” [Wisconsin], z 10.04.1908 r., s. 6. W numerze
opublikowano réwniez fotografie Dominika Gapinskiego; ,,The Wisconsin Tabacco Reporter” [Edgerton, Wisconsin] z 23.07.1909 r.,
s. 6; ,Der Sontagsbote” [Milwaukee, Wisconsin] z 31.05.1908 r,, s. 3.

38 ,Dziennik Narodowy” [Chicago] z 29.05.1908 ., s. 3. Zob. takze: ,,Dziennik Chicagoski” z 6.04.1908, s. 1.
39  ,Wiarus” [Winona, Minessota] z 13.05.1909 r., s. 1.
40 ,Wiarus” [Winona, Minessota] z 13.05.1909 r., s. 1.

41  Jackowska-Peterson, Antoinette, https://wlh.law.stanford.edu/biography_search/biopage/?woman_lawyer_id=10458
(dostep: 29.01.2024 r.). Na stronie podano rok urodzenia 1867. Najprawdopodobniej zaszta tu pomytka.

42 ,Glos Polek” 2 5.10.1911 ., s. 14.

43 ,Dziennik dla wszystkich” z 12.10.1929 r., s. 3.

44  ,Glos Polek” 2 8.03.1917 1, 5. 4.

45  ,The Milwaukee Leader” z 13.11.1914 r.,s. 7 oraz z 14.11.1914 r,, s. 3.
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IV. HELENA MIROPOLSKA (1886-1976)

Helena Miropolska urodzita si¢ 4.10.1886 r.,
byla cérka Polki i Rosjanina, malzenstwa leka-
rzy z zaboru rosyjskiego, zamieszkalych w Paryzu
na Montmartre. Rodzice, Zofia i Jerzy Miropolscy
(oboje) uzyskali stopienn doktoréw medycyny na
uniwersytecie w Paryzu. Matka obronila dok-
torat z tematu: ,,O grypie (influenzie) w Paryzu
i szpitalach paryskich’, zas rozprawa ojca nosita ty-
tul: ,,O artretyzmie”. Prace oceniono bardzo wyso-
ko, zwlaszcza matki. Jeden z recenzentéw, prof. Peter
nazwal rezultaty jej badan ,,drogocennymi zdoby-
czami wiedzy”*. O jednoczesnej obronie doktora-
tow przez malzonkéw Miropolskich pisano w kilku
dziennikach, np. ,,Kuryerze Lwowskim” czy Kuryerze

Warszawskim”. Podkreslano, ze: ,,Panstwo Miropolscy

Helena Miropolska

s ludzmi bardzo niezamoznymi i posiadajg liczna artdio sdjecia: Das Blat
er Hausfrau”
rodzine. Podczas nauki musieli wychowywac¢ dzieci [Berlin] 5.01.1919 .

i troszczyc¢ si¢ o byt powszedni™.
Helena Miropolska ukonczy-

ta w Paryzu College Sévigné, a nastepnie trzyletnie studia na paryskiej
Sorbonie®. 22.10.1907 r. jako dwudziestolatka zlozyla przysiege adwokac-
ka i otrzymala zgode na reprezentacj¢ w sadzie. Stala sie, jak to okreslono
w tygodniku dla kobiet ,,Zgoda. Wydania dla niewiast™ ,,pierwszym najmiodszym
i najpiekniejszym adwokatem w Paryzu™*, co w p6zniejszym czasie podkreslaly piszace
o niej liczne gazety. Gazeta ,Glos Polek” rozpisywala sie na temat wygladu Miropolskiej
w tym waznym dla niej dniu: ,Stanela przed nimi §liczna dwudziestoletnia panna
w czarnym birecie, na ciemnych, bogatych wlosach, pod toga obroncy miata pickna,
rézowa suknie, podarowang jej na ten wielki dzien przez jeden z pierwszorzednych

magazynow stolicy”™. Przysiege adwokacka skladata w pierwszej Izbie Trybunatu
Apelacyjnego’’, mieszczacego sie w Patacu Sprawiedliwosci w Paryzu. Zaprzysiezenie

skupilo thumy obserwatoréw. Zwolennicy réwnouprawnienia - jak pisano w powyzszej

46  ,Kuryer Lwowski” z 5.05.1890 1., s. 4.

47  ,Kuryer Lwowski” z 5.05.1890 1., s. 4; ,Kurjer Warszawski” z 30.04.1890 r., s. 2.
48 ,Zensky svét” (Praga) z 20.12.1907 r., s. 261.

49  ,Zgoda. Wydania dla niewiast” [Chicago] z 12.12.1907 1, s. 6.

50 ,Glos Polek” 2 12.08.1915 1., s. 4.

51 ,Zgoda. Wydania dla niewiast” [Chicago] z 12.12.1907 ., s. 6.
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gazecie polonijnej — uwazali, ze ,,niewiasty ciekawsze, przebieglejsze, bardziej gadatli-
we od mezczyzn stworzone s3 na adwokatki”. Przeciwnicy za$ twierdzili, Ze to ,,0zna-
ki bliskiego konca $wiata”, gdyz kobiety ,wdzierajg si¢ gwaltem” w strefe dziatalnosci
zarezerwowanej do tej pory tylko dla mezczyzn. Byly tez gtosy umiarkowane, ktore
~wyrazaly obawe, ze przyjemna powierzchowno$¢, melodyjny glos i wymowne, bla-
galne spojrzenie beda miaty wigkszy wplyw na panéw sedziéw, niz najstuszniejsze
argumenty i gteboka znajomo$¢ prawa”>>.

Miropolska rok pézniej, majgc 21 lat, po raz pierwszy wystapita przed sg-
dem w charakterze obroncy. Prosila o uniewinnienie Betty Rosenfeld, oskarzonej
o kradziez w domu towarowym kawalka koronki. ,,Boletin Mercantil de Puerto Rico”
28.01.1908 r. relacjonowal nastgpujaco  wystapienie mlodej adwokatki: ,,Debiutantka,
ktdéra ubrana byla w elegancki, czarny  garnitur moéwita bez wielkich emocji, czystym
i dobrym glosem. Odniosta si¢ do po- kus jakie niosg za sobg domy towarowe™>.

,»Glos Polek” pisal o mowie obronczej Miropolskiej: ,,chociaz w stanowczej chwili ze
tzami w oczach zwrdcila si¢ do trybunatu, proszac o uniewinnienie swojej klientki,
ztodziejki, sedziowie nie dali si¢ wzruszy¢ i pickna adwokatka przegrata proces™*.

Nastepne sprawy juz wygrywala®. Helena Miropolska uwazala, ze kobiety le-
piej od mezczyzn nadajg si¢ na adwokatow. Stowa te wypowiedziata w 1912 r., majac
25 lat. Uzasadniata je tym, ze dotychczas prowadzac wiele spraw, przegrala w sadzie
tylko jedna>®.

Po pierwszej przegranej sprawie podjeta sie kolejnych. ,,Dziennik Kijowski”
uwazal, Ze swoja stawe zawdzigcza obronie Iwonny da Silva (Deschamps, uzywata
réwniez nazwiska Levy). ,Gazeta Narodowa” relacjonowata w 1907 r., ze Miropolska
podjeta sie obrony kobiety bez zawodu (przysparzajacej jednak czesto zawdd mezczy-
znom), ktdra zostala oskarzona przez miejscowych jubileréw o to, ze nie dysponujac
pieniedzmi, zabrala od jubileréw, na konto swojego przyjaciela, drogie kosztowno-
$ci, naszyjniki warte od 35 do 65 tys. frankow, ktére po wyjezdzie za granice sprze-
data w hiszpanskiej miejscowosci San Sebastian”. Jak podaje za ,,Zyciem Paryskim”
gazeta ,Gazeta Narodowa™: ,,Piekna adwokatka walczy odwaznie z calg ta gromada
w obronie swojej klientki, ktéra u$émiecha sie do wszystkich, przewidujac moze traf-
nie, ze za kilka tygodni bedzie znowu w przykladnej zgodzie ze swoimi oskarzyciela-
mi”*®. Piszac ,,calg gromady’, gazeta miala zapewne na mysli, tak jak wspomina row-

52 ,Glos Polek” 2 12.08.1915 1., s. 4.

53 ,Boletin Mercantil de Puerto Rico” [San Juan] z 8.01.1908 ., s. 2.
54 ,Glos Polek” 2 16.05.1912 1., s. 5.

55 ,Glos Polek” z 12.08.1915 1., s. 4.

56 ,Glos Polek”z11.01.1912r.,s. 5.

57  ,Gazeta Narodowa” z 8.11.1907 r., s. 3.

58 ,Gazeta Narodowa” z 8.11.1907 r., s. 3.
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niez ,,Dziennik Kijowski”, ,,szereg czcigodnych jubileréw, ktorzy ignoruja ‘przyjaciof,
a wdaja si¢ tylko z ‘przyjaciétkami’... Handlarzy mebli, réwnie ‘szanownych;, ktorzy
w razie potrzeby odkupuja drogie meble... Fryzjerek i ‘manicure], ktére poza swoim
fachem, zakupowujg dla pigknych i ‘szczesliwych’ da Silva parcele budowlane i domy
na spekulacje... [sic!]™.

W innej sprawie podjeta si¢ obrony dzieciobdjczyni, opuszczonej przez ojca dziec-
ka, ktora z tego powodu znalazla si¢ na skraju gtodu i chcac zakonczy¢ swoja nedze®,
z rozpaczy podpalita dom i wraz z dzieckiem rzucila si¢ w ogien. Chciata zabi¢ siebie
i dziecko. Ja jednak uratowano, dziecko natomiast zmarto. Skoro kobieta wyzdrowia-
fa, to musiala stana¢ przed sadem. Obrony dzieciobdjczyni podjela si¢ Miropolska.
Jak pisze w 1912 r. ,Glos Polek”, bronila jg ,,z porywajacym zapatem i otrzy-
mala rzesiste oklaski od licznej publicznos$ci, ktéra z zachwytem stucha-
ta jej goracej wymowy”. Kobiete uniewinniono, a nazajutrz o adwokat-
ce napisano ,koledzy winszowali jej, zapewniajac o swoim uznaniu”®.
Jak napisala powyzsza gazeta: ,Dzi§ w Paryzu nikt juz nie zartuje z kobiety adwokatki™®.

Miropolska, zajmujac si¢ najchetniej procesami kryminalnymi, ,,zyskata sobie
uznanie i stawe jako niezréwnana méwczyni” - pisat ,,Glos Polek” — ,wszyscy koledzy
ja podziwiali i szanowali”®. Za jej dokonania stawiano jg obok laureatki Nagrody Nobla
z fizyki i chemii Marii Curie-Sklodowskiej, Jozefy Joteyko (psychologa i neurofizjologa)
czy Jadwigi Szczawinskiej (dzialaczki o$§wiatowej, zatozycielki Uniwersytetu Latajacego).
W 1912 r. pisano w ,,Kurjerze Lwowskim”, ze krajowe instytucje ,,nie kwapig si¢ z po-
zyskaniem tej cennej i nowej sily dla nauki polskiej (...) wydajac za granice $wietne
wprost jednostki (...) najzupelniej o nich zapominaja, nie wykorzystujac nalezycie
z ich prac i wiedzy”*. ,Glos Kobiet” w 1912 r. pisal, ze na wpisanych 35 kobiet adwo-
katek w Paryzu Miropolska zajmowata wsrod nich pierwsze miejsce: ,,(...) ma ogrom-
ne wzigcie jako obronca, odznacza si¢ bowiem wielkim temperamentem i wymowg .
Gazeta wspomniala jeszcze o dwoch kobietach, ktore mialyby jej doréwnywaé w Paryzu.
Byty to Griinberg i Galatier. Wszystkie one dzialaly na rzecz kobiet i czgsto przemawia-
ty%. Miropolska wyglaszala tez odczyty z zakresu prawa za granicg, np. w Londynie®.

59 ,Dziennik Kijowski” z 28.10 (10.11)1907 r., s. 2.

60 ,The Springfield Herald” [Colorado, USA] z 4.12.1908 r., s. 3.

61 ,Dziennik Chicagoski” z 26.09.1908 r., 8 oraz ,,Glos Polek” z 16.05.1912 ., s. 5.

62 ,Glos Polek” 2 16.05.1912 1., s. 5.

63 ,Glos Polek” z 14.05.1914 ., 5. 2.

64 ,Kurjer Lwowski” z7.08.1912 ., s. 2.

65 ,Glos Kobiet” z 15.02.1912 r. Dodatek do tygodnika ilustrowanego ,,Prawo Ludu” [Krakéw], s. 6.
66 ,Glos Kobiet” z 15.02.1912 r. Dodatek do tygodnika ilustrowanego ,,Prawo Ludu” [Krakéw], s. 6.
67 ,Glos Polek” 2 11.01.1912 1., 5. 5.
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W jednym z przemdwien o$wiadczyta, ze ,,kobiety pracujace na utrzymanie nie stra-

city wcale prawa do mifosci i matzenstwa®.

V. HELENA FLEMING-CZACHORSKA (1888-1971%)

Kolejng polska prawniczka,
ktéra uzyskata pozwolenie na otwo-
rzenie praktyki prawniczej, byla
Helena Fleming. 16.11.1909 r., ma-
jac 22 lata, skonczyla studia na uni-
wersytecie w Buffalo. ,,Glos Polek”
z 12.08.1915 r. pisal o niej, podajac
za innym czasopismem amerykan-
skim, ze ,,jest jedyng Polka w Stanach

Zjednoczonych dopuszczong do prak-

ki ces mlod kobi Helena Fleming-Czachorska z synem Eugeniuszem, réwniez prawni-
tyki prawnej 1 jest najm10dszg Z KODIEt  yer, 7r¢dio zdjecia: , Dziennik dla wszystkich” z 17.06.1938 1. 5. 2

w ogole, ktore kiedykolwiek w kraju tym
ukonczyly prawo™. Teraz wiemy juz, ze nie byla jedyng Polka, ktéra w USA prak-
tykowata w zawodzie adwokata. Pierwsza, jak wyzej wspomniano, byta Antonina
Jackowska-Peterson.

Helena Fleming urodzila si¢ 27.04.1888 r. w Buffalo. Byla corka Teofila Fleminga
i Walentyny z d. Ogorkiewicz”'. Wychowala sie¢ w Buffalo, gdzie w 1906 r. po ukoncze-
niu szkoty publicznej Masten Park High School zapisata si¢ na studia’. Juz na studiach
w Buffalo Law School wspotpracowata z firmg adwokacky ,,Samuel Harris” Po stu-
diach rozpoczeta prace w tej samej kancelarii”. Po roku otworzyla swoje biuro pod
adresem: 782 lub 784 Fillmore ave.”, ktdre prowadzita samodzielnie. Jeden wieczor w
tygodniu poswiecata na bezplatne porady dla ludzi biednych. Gazeta tak pisze o tym
gescie: ,,Istotnie wymowna to cecha kobiety — prawniczki, tak rzadka przecie w sto-
sunkach amerykanskich, w tym §wiecie pogoni za dolarem. Znac, ze krew iScie polska,

68  ,Glos Kobiet” z 15.02.1912 r. Dodatek do tygodnika ilustrowanego ,,Prawo Ludu” [Krakéw], s. 6.

69  Jej krotki nekrolog podaje gazeta ,,Buffalo Courier Express” z 5.09.1971 r., s. 46. Helena Fleming Czachorska zmarla po krotkiej
chorobie w domu opieki Sandra Nursing Home w Dolton (Illinois). Miesigc pézniej zmarl jej syn Eugeniusz w wieku 55 lat.

70  ,Glos Polek” z 12.08.1915 1., s. 4.

71  ,Czachorski, Fleming Helen” (w:) Who’s who in Polish America. A Biographical Directory of Polish-American Leaders and
Distinguished Poles Resident in the Americas, red. F. Bolek, New York: Facts on File, 1943), s. 82 oraz ,,Czachorski, Fleming Helen”,
https://www.poles.org/db/C_names/Czachorski_FH.html (dostep: 30.12.2023 r.).

72 ,Glos Polek” 2 12.08.1915 1., s. 4
73 ,Glos Polek” z 12.08.1915 1, s. 4.
74 ,Dziennik Chicagoski” z 2.08.1908 r., s. 8.
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dusza polska goraca, wierna tradycyi bojowania dla idei i o idealy zyta w naszej mtodej
rodaczce - oby droga stuzby tak rozumnej szta najnowsza tu inteligencya kobieca™.
Helena Fleming-Czachorska byta rzeczniczka Grupy Zwigzku Polek w Buffalo
»Towarzystwo Korony M. Konopnickiej” (nazywanym réwniez , Towarzystwem Wienca
Marii Konopnickiej”, Buffalo, NY) zalozonego 17.12.1911 r. w Buffalo’® i wchodzifa
w sktad Gtéwnego Zarzadu”. Byla adwokatka Zwigzku Polek w Ameryce (reprezentu-
jacego 25 tys. polskich kobiet)”. W sklad zarzadu zwigzku, wybieranego na dwa lata,
weszta w dniach 21-26 wrzesnia 1914 r., na X Sejmie Zwiazku Polek w Ameryce”.
Na temat jej dzialalno$ci mozemy poczytad, zagladajac do sprawozdan adwokata
Zwiazku Polek w Ameryce. Takie sprawozdania drukowat ,Glos Polek” W jednym
z nich, na XIII posiedzeniu Sejmu, opublikowanym w dniu 22.09.1922 r. wspominata,
ze zajmowala si¢ sprawami zapiséw spadkowych po zmarlych czlonkiniach Zwigzku
Polek w Ameryce, m.in. Agnieszce Ignarskiej, Kopczynskiej i Hanzel, reprezentowa-
la takze Zwigzek Polek przed sagdem w sprawie Heleny Wachowskiej i skargi wnie-
sionej przez Legal Art Society. Stowarzyszenie po jej interwencji skarge wycofalo®.

1), \%
A FhniiRp Cank st

Grupa Polakow na wycieczce objazdowej po Polsce. Widoczni m.in.: druga od lewej Helena Czachorska wraz
z mezem i znajomymi. Data wydarzenia 1920-1929. Zrédlo zdjecia: Narodowe Archiwum Cyfrowe. Zesp6t:
Koncern ,,Ilustrowany Kurier Codzienny” — Archiwum Ilustracji, Sygnatura: 1-Z-1254.

75  ,Glos Polek” 2 12.08.1915 ., s. 4.

76 . Karlowiczowa, Historia Zwigzku Polek w Ameryce. Przyczynki do poznania duszy Wychodzctwa Polskiego w Stanach Zjednoczonych
Ameryki Pétnocnej, wyd. Zwiazek Polek w Ameryce, Chicago 1938, s. 283.

77 ,Glos Polek” 2 12.08.1915 1., s. 4.

78  Petentéw przyjmowata w poniedziatki w godz. 10:00-12:00 - ,Glos Polek” z 4.09.1919 1, s. 3.
79  J. Kartowiczowa, Historia Zwigzku Polek..., s. 86.

80 ,Glos Polek” 2 20.09.1922 ., s. 2.
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W zarzadzie pelnita funkcje adwokata nieprzerwanie do 1935 r., kiedy to
na XVII Sejmie Zwigzku Polek w Ameryce, ktéry odbywat si¢ w dniach 23-28.09.1935 .,
adwokatka wybrano Barbare A. Fisher. Helena Fleming-Czachorska byla przeciwna ob-
jeciu tej funkcji przez Fisher i wniosta do sadu apelacje przeciwko orzeczeniu Sejmowego
Komitetu Wyborczego, powolujac si¢ na tzw. quo warranto, czyli nakaz wykazania
odpowiednich uprawnien, w tym przypadku do pelnienia funkcji adwokata zwigzku
przez Barbare A. Fisher. Czachorska zarzucala Komitetowi zte podliczenie gloséw
w drugiej probie, ktora zostala podjeta w zwigzku z protestem pani Fisher®'. Sad wydat
jednak orzeczenie na korzys¢ §wiezo wybranej adwokatki®.

Jak pisze w 1934 r. gazeta ,,Dziennik dla Wszystkich”, rok 1914 byt dla Heleny
Fleming Czachorskiej ,,rokiem historycznym®®. Wybrana zostala wowczas, jak juz
wspomniano, rzecznikiem Zwiazku Polek w Ameryce®, ale takze 27 czerwca wyszla
za maz za lekarza Jana A. Czachorskiego®. Prasa polonijna wspominata ich podréz
poslubna. ,,Dziennik Chicagoski” relacjonowal, ze Jan Czachorski wyjechal wraz
z malzonka w podroz poslubng, ,prawdopodobnie” do Poznania, przez Berlin®.
Jak podkresla ,Dziennik dla Wszystkich”, Polska ,tak im przypadla do gustu,
ze w roku 1920 i 1925% odbyli oni podrdz ta ponownie, wynoszac stamtad jak najlep-
sze wrazenia”®. Matzenstwo Czachorskich miato dwoch synéw - Jana i Eugeniusza®.

Helena Fleming-Czachorska byla réwniez przez 25 lat adwokatem stowarzysze-
nia oszczedno$ciowo-pozyczkowego Hegewisch Federal Savings & Loan Association.
Tworzyla Stowarzyszenie Adwokatéw Polskich, pelnila funkcje jego wiceprezeski,
a od 1941 r. do 1946 r. prezeski®. Mocno udzielata si¢ w zyciu chicagowskiej Polonii.
Aby uczci¢ 25-lecie otrzymania przez nig uprawnien do wykonywania zawodu,
Stowarzyszenie Adwokatéw Polskich z Chicago postanowilo z tej okazji 17.11.1934 r.
wyda¢ bankiet, potaczony z zabawg taneczng w salach klubu Medinah Athletic na
Michigan Ave. Bankiet wzbudzit duze zainteresowanie w kregach palestry polskiej
i miejscowej inteligencji. W tym czasie prowadzita, juz nie samodzielnie, bo z bratem
Edmundem Flemingiem, kancelarie przy 155 N Clark w Chicago®, za$ pdzniej tak-

81 Kwestia pretensji, jakie wysuwala Czachorska wzgledem Fisher obszernie zostala opisana na tamach gazety: ,,Dziennik dla
Wiszystkich” 2 5.10.1935 1., s. 4.

82 . Karlowiczowa, Historia Zwigzku Polek..., s. 157.

83  ,Dziennik dla Wszystkich” z 3.11.1934 r., 5. 6.

84  ,Dziennik dla Wszystkich” z 3.11.1934 r., 5. 6.

85  Czachorski, Fleming Helen, https://www.poles.org/db/C_names/Czachorski_FH.html (dostep: 30.12.2023 r.).
86  ,Dziennik Chicagoski” z 5.08.1914 r,, s. 10.

87  Zob. relacje z tej podrozy: ,,Dziennik dla Wszystkich” z 2.06.1925 1., s. 5.

88  ,Dziennik dla Wszystkich” z3.11.1934 1., 5. 6.

89  ,Dziennik dla Wszystkich” z 3.11.1934 r., 5. 6.

90 ,Buffalo Courier Express” z 5.09.1971 r., s. 46.

91  ,Dziennik dla Wszystkich” z 3.11.1934 1., 5. 6.
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ze ze swoim synem Eugeniuszem®”. Kilka miesiecy pdzniej, 14.02.1935 r. ponownie
zostalo na jej czes¢ wydane przyjecie, tym razem w Buffalo w Liceum na Kantowie®.
Rézne stowarzyszenia wielokrotnie pdzniej zapraszaly ja na réznego rodzaju wyda-
rzenia i, jak pisze czasopismo ,,Dziennik dla Wszystkich”, podejmowana byla zawsze
»po krolewsku**.

Dr Renata Wiaderna-Kusnierz
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92 ,Dziennik dla Wszystkich” z 17.06.1938 ., s. 2.
93 ,Dziennik dla Wszystkich” z 14.02.1935 ., 5. 9.
94  ,Dziennik dla Wszystkich” z 15.02.1938 ., s. 3.
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ABSTRACT

Keywords: female advocates, Antonina Jackowska-Peterson, Helena Miropolska, Helena Fleming-

Czachorska

The first Polish women in the advocate’s profession

in light of the press of the time

Until the end of the 19th century, legal profession was mainly practiced by men.
Before 1918, i.e. when Poland was under partitions, Polish women often went to
other countries to get education. The first Polish woman ever to obtain the right to
appear in court, who practiced for many years as a lawyer, was Antonina Jackow-
ska-Peterson, a resident of Milwaukee (W1, USA), born in Poznan. Another Polish
female advocate known abroad was Helena Miropolska, whose parents came to
Paris from that part of Poland which was under Russian partition. It was in Paris
that Miropolska achieved great success by defending in courts people who hit
newspapers’ headlines. The professional activity of another Polish woman, Helena
Fleming-Czachorska, from Buffalo, who practiced in Chicago, also deserves atten-
tion. For years she represented the Polish Women’s Alliance of America as a lawyer.

This article tries to describe how the activities of the first three Polish female
lawyers were presented in the newspapers of that time and what difficulties women
encountered when they wanted to pursue this typically male profession at the
beginning of the 20th century. For the first time, an attempt is made to recreate
the facts from the lives and legal activities of the first three women of Polish origin.
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pojecia kluczowe: postepowanie administracyjne, informatyzacja, doreczenie decyzji administracyjnej

Agata Cebera

Glosa aprobujaca do wyroku NSA z 7.02.2023 r.
(IT OSK 112/22, LEX nr 3514051)

ABSTRAKT

W opracowaniu dokonano analizy mozliwosci zastosowania art. 39° k.p.a. do
doreczenia decyzji administracyjnej, w tym w szczegolnosci w zakresie spelnia-
nia wymogu doreczenia decyzji na pisSmie. Chodzi tu o okolicznos¢, iz wydruk
z art. 39° k.p.a. podpisem objety nie jest. Analiza zostala dokonana na tle stanu
faktycznego stanowigcego podstawe wyroku NSA z 7 lutego 2023 r. (I OSK 112/22,
LEX no. 3514051). W opracowaniu podjeto takze inne problemy zwigzane stosowa-
niem art. 39° k.p.a., w tym skutki braku nadrukowania na decyzji administracyjnej
identyfikatora nadanego przez system teleinformatyczny.

I. TEzA

»[P]rzyjac nalezy, ze organ ma mozliwo$¢ zalatwienia sprawy i wydania decyzji
w formie papierowej lub w formie dokumentu elektronicznego (opatrzonego podpi-
sem zaufanym, kwalifikowanym, osobistym) i doreczy¢ decyzje:

1) w formie papierowej za posrednictwem operatora pocztowego (art. 39 k.p.a.);

2) w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego (przez ePUAP - art. 39' k.p.a.);

3) w formie dokumentu elektronicznego, wysylajac wydruk decyzji w trybie
art. 39° k.p.a. za posrednictwem operatora pocztowego (art. 39 k.p.a.)”.

II. WPROWADZENIE
Istota zarzutéw sformutowanych przez skarzaca, a w $lad za tym istota pro-
blemu prawnego, przed rozstrzygnieciem ktorego stangt najpierw WSA w Krakowie,

a nastepnie NSA, odnosila si¢ do mozliwosci zastosowania art. 39° k.p.a. do do-
reczenia decyzji administracyjnej. O ile mozliwo$¢ zastosowania art. 39° k.p.a. do
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pism stanowigcych wyraz podejmowanych czynnosci materialno-technicznych nie
budzila w zasadzie wigkszych kontrowersji, w tym réwniez w kontekscie standardow
realizacji zasady pisemnosci, o tyle w odniesieniu do aktu stosowania prawa pew-
ne watpliwosci wyrazane byly nie tylko na kartach opracowan komentatorskich czy
w dyskusjach konferencyjnych, ale takze w zarzutach procesowych formulowanych
w $rodkach zaskarzenia. Pomimo iz obszaréw dyskusyjnych zidentyfikowaé mozna kil-
ka, to w omawianym judykacie pierwszoplanowe znaczenie przypisano problematyce
podpisu, wszak wydruk pisma sporzadzonego w trybie art. 39° k.p.a. zawiera jedynie
informacje o tym, ze pismo utrwalone w postaci elektronicznej zostato podpisane, co
nie jest jednak réwnoznaczne z podpisem per se, stad wymaga oceny w kontekscie
art. 107 § 1 pkt 8 k.p.a. Glosowane orzeczenie NSA stanowi¢ bedzie ponadto przyczy-
nek do podjecia innych aktualnych probleméw w zakresie stosowania art. 39° k.p.a.,
w tym takze projektowanych rozwigzan legislacyjnych przewidujacych kolejne insty-
tucje hybrydowe, a to taczace postaé papierowa z postacia elektroniczng w postepo-
waniu administracyjnym jurysdykcyjnym.

Z uwagi na dogmatyczno-prawny charakter opracowania w analizie wykorzy-
stano metode jezykowo-logiczng, a przedmiotem analizy uczyniono weryfikacje tezy
wyrazonej przez NSA w glosowanym wyroku.

III. STAN FAKTYCZNY

Decyzja z 12.02.2021 r. Wojewody Malopolskiego (dzialajacego jako organ
II instancji) zostala sporzadzona w formie pisma utrwalonego w postaci elektro-
nicznej, a doreczona za posrednictwem operatora wyznaczonego jako wydruk
decyzji, tj. w trybie art. 39° k.p.a. Tryb procedowania organu odwotawczego wywo-
tal ,,sprzeciw” adresata przedmiotowej decyzji administracyjnej, co znalazto wyraz
w zarzutach skargi, a to naruszeniu art. 14 § 1 wzw. z art. 107 § 1 pkt 8 k.p.a., o czym
$wiadczy¢ mial brak podpisu na dorgczonym egzemplarzu decyzji, ktérego — w oce-
nie skarzacej — nie zastgpuje przestanie wydruku pisma utrwalonego w postaci elek-
tronicznej wraz z informacja, ze pismo zostalo podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. W ocenie strony skarzacej tryb procedowania przez organ odwotawczy
byt wadliwy w stopniu kwalifikowanym, stad doprowadzil do aktualizacji przestanek
zastosowania przez sad administracyjny sankcji procesowej z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.
w zw. z art. 145 § 1 pkt 2 p.p.s.a. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie argu-
mentéw skarzacej jednak nie podzielit, stad wyrokiem z 4.08.2021 r. skarge oddalil.
W uzasadnieniu wyrazona zostala ogolna ocena, iz organ w sposéb prawidlowy, a zatem
znajdujacy umocowanie w przepisach prawa, zastosowal wspomniany art. 39° k.p.a.
Nie podzieliwszy oceny prawnej wyrazonej przez sad I instancji, wyrok zaskarzono
skarga kasacyjng, w ktorej sformutowano zarzut naruszenia m.in. art. 3 § 1 iart. 145
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§1pkt2p.p.s.a.wzw.zart. 14 § 1iart. 107 § 1 pkt 8 k.p.a., a to poprzez niestwierdze-
nie niewaznosci w caloéci zaskarzonej decyzji organu drugiej instancji, podczas gdy
na doreczonej decyzji organu drugiej instancji brak bylo podpisu pracownika organu
upowaznionego do wydania decyzji, ktérego nie zastepuje przestanie wydruku pisma
uzyskanego z sytemu teleinformatycznego wraz z informacja, ze pismo zostalo pod-
pisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, gdyz k.p.a. przewiduje zalatwienie
sprawy w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego, przy czym wy-
dang decyzje doreczono pelnomocnikowi skarzacego w formie pisemnej, stad winna
ona by¢ podpisana. Powyzsze oznacza zatem wydanie decyzji z razagcym naruszeniem
prawa, o ktérym mowa art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

Naczelny Sad Administracyjny skarge kasacyjna od wyroku WSA w Krakowie
oddalit, w uzasadnieniu stwierdzajac jak w petitum niniejszej glosy, a zatem wyjasniajac,
ze organ ma mozliwos¢ zalatwienia sprawy i wydania decyzji w formie dokumentu elek-
tronicznego i doreczenia decyzji w formie dokumentu elektronicznego, wysylajac jej
wydruk w trybie art. 39° k.p.a. za posrednictwem operatora pocztowego (art. 39 k.p.a.).

IV. KWESTIE TERMINOLOGICZNE

W celu zachowania jasno$ci przekazu i unikniecia rozbieznosci terminologicz-
nych nalezy wyjasni¢, ze w dniu 5.10.2021 r. na mocy art. 61 ustawy z 18.11.2020 r.
o doreczeniach elektronicznych' weszta w zycie nowelizacja k.p.a., ktorej celem byta
m.in. redefinicja zasady pisemnosci z art. 14 k.p.a. Jednym z elementéw redefinicji
zasady pisemnosci byla korektura zasad postugiwania si¢ terminem ,,dokument elek-
troniczny” na gruncie kodeksowym, a to poprzez jego zastgpienie pojeciem ,,pismo
utrwalone w postaci elektronicznej”?. W uzasadnieniu projektu nowelizacji trafnie
wyjasniono bowiem, Ze termin ,,forma pisemna” odnosi si¢ do sposobu wyrazenia
tresci (w formie pisemnej, czyli za pomoca znakow pisma), a ,,forma dokumentu

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1045, dalej: u.o.d.e.

2 W doktrynie trafnie zauwazono, ze zwrot odnoszacy sie do terminu ,,pismo” zostal wprowadzony takze do blisko 160 innych
aktéw prawa na poziomie ustawy (S. Szczepaniak, Zasada pisemnosci w Kodeksie postepowania administracyjnego w nowym ujeciu,
Dodatek specjalny do MOP 2023/6).
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elektronicznego™ do sposobu utrwalenia tresci’. Oznacza to, Ze pismo jako doku-
ment tekstowy (tj. przekazujacy tres¢ za pomoca znakéw tekstowych) moze zostaé
utrwalone w postaci papierowej lub elektronicznej. W pismiennictwie trafnie podkre-
$la sie, Ze obecnie w postepowaniu administracyjnym funkcjonuja tylko dwie formy
dokonywania czynnosci procesowych: ustna i pisemna, przy czym ta ostatnia moze
przybrac postac tradycyjnego pisma (papierowa) badz elektroniczng®.

Warto zauwazy¢ i podkresli¢, ze decyzja administracyjna, ktdéra stanowita przed-
miot oceny sadu administracyjnego, zostala wydana przed 5.10.2021 r., stad sady orze-
kajace w sprawie postugiwaly sie terminem ,,dokument elektroniczny”. Powyzsze za-
strzezenia nie wptywajg jednak w Zadnym stopniu na aktualnos¢ tezy sformulowane;j
przez NSA co do meritum. W czeéci sprawozdawczej glosy, tj. poswieconej przywotaniu
argumentacji NSA, wzgledy rzetelnosci przemawiajg jednak za postugiwaniem sie
terminem ,,dokument elektroniczny”, natomiast w czesci obejmujgcej oceny wlasne,
w tym w szczegdlno$ci wnioski pro futuro, stosowana bedzie terminologia aktualnie
obowigzujgca na gruncie jurysdykcji administracyjnej. Nalezy jednak po raz wtéry
podkredli¢, iz powyzsze nie stanowi podstawy do réznicowania ocen prawnych na
plaszczyznie merytorycznej, co zresztag NSA sam przyznaje w glosowanym orzecze-
niu (zob. pkt. 4.1. ponizej).

3 W uzasadnieniu projektu nowelizacji wskazano ponadto, ze: ,,[m]ajac na uwadze, ze dokument elektroniczny to dane, ktére wcale
nie muszga by¢ wyrazone pismem w postaci elektronicznej, ale moze to by¢ tez nagranie dZzwigkowe, nagranie wideo, baza danych, gra-
fika wektorowa itd., wymienienie w jednym zdaniu dokumentu elektronicznego obok formy pisemnej, powszechnie rozumianej jako
pismo sporzadzone na papierze i odrecznie podpisane, nie tylko zaburza logike przepisu, ale tez powoduje konieczno$¢ wprowadzenia
specjalnych wymagan doprecyzowujacych przeznaczonych dla okreslonych rodzajéw dokument6w elektronicznych i - co za tym idzie
- licznych przepiséw szczegotowych. Bez takiego doprecyzowania mozna bowiem rozumie¢, ze 0g6lng zasada dla zatatwiania spraw
jest sporzadzanie pism w postaci papierowej podpisanych wlasnorecznym podpisem lub wykorzystanie jakiegokolwiek dokumentu
elektronicznego, ktory wcale nie musi by¢ pismem. Inaczej to ujmujac — mozna wnie$¢ odwotanie od decyzji zapisane jako nagranie
dzwigkowe w pliku w formacie mp3. Takie podejscie moze dotyczy¢ w praktyce kazdego dokumentu elektronicznego, dla ktérego nie
okreslono wzoru ustalajgcego w szczeg6lnosci, ze musi on by¢ wyrazony za pomocg znakow pisma” (druk Nr 239, Sejm IX kadencji,
s. 89). Zob. takze S. Szczepaniak, Zasada pisemnosci w Kodeksie postepowania administracyjnego w nowym ujeciu, Dodatek specjalny
do MOP 2023/6.

4 Uzasadnienie projektu nowelizacji, druk Nr 239, Sejm IX kadencji, s. 89. Zob. réwniez: B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, art. 14, Warszawa 2024, nb. 4; A. Wrébel (w:) M. Jaskowska, M. Wilbrandt-
-Gotowicz, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 14; P. M. Przybysz (w:)
Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 14; M. Cherka (w:) Kodeks postgpowania ad-
ministracyjnego. Komentarz, art. 14, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2023, nb. 2 oraz S. Szczepaniak, Zasada pisemnosci

w Kodeksie postgpowania administracyjnego w nowym ujeciu, Dodatek specjalny do MOP 2023/6.

5 Z. Kmieciak, J. Wegner (w:) M. Wojtun, Z. Kmieciak, J. Wegner, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
‘Warszawa 2023, art. 14, s. 136.
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V. OCENA PRAWNA NSA

V.I. ARGUMENTACJA PRZEDSTAWIONA W UZASADNIENIU WYROKU

W ocenie NSA art. 39° k.p.a. ma zastosowanie do pisma stanowiacego de-
cyzje administracyjna, stad jej doreczenie moze nastapi¢ w formie tzw. wydruku.
Analiza uzasadnienia ukazuje, ze rezultaty wyktadnicze NSA stanowig laczny wynik
zastosowania nie tylko wykladni jezykowej art. 39° k.p.a., ale przede wszystkim wy-
kfadni funkcjonalnej i celowosciowej, ktora zostata wsparta elementami wykladni
porownawczej.

«  Wykladnia jezykowa

Dokonujac wykladni jezykowej, przywotano literalne brzmienie art. 39°k.p.a.
sprzed 5.10.2021 r. i wyjasniono, ze istota zmian legislacyjnych polega na wprowadze-
niu wyrazenia: ,postac elektroniczna” w miejsce terminu ,,forma dokumentu elektro-
nicznego”. NSA podkreslil przy tym, Ze zmiana brzmienia miala w istocie rzeczy
charakter redakcyjny, dostosowujacy brzmienie tego przepisu do nowej konwencji
terminologicznej.

o Wykladnia funkcjonalna i celowosciowa

NSA wyjasnil, ze art. 39°k.p.a. zostal dodany ustawa z 16.04.2020 r. o szcze-
gllnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-
CoV-2 (Dz.U. 22023 r. poz. 201) w celu umozliwienia organowi zatatwiania wszystkich
spraw w formie dokumentu elektronicznego przy wykorzystaniu systemu teleinfor-
matycznego przy jednoczesnym zachowaniu doreczen w sposéb tradycyjny, a to przez
operatora pocztowego. Trzon argumentacji przedstawionej w uzasadnieniu glosowa-
nego wyroku odnosi si¢ do rezultatéw wyktadni funkcjonalnej i celowosciowej, ktore
rozwijaja ratio wprowadzenia art. 39° do Kodeksu postepowania administracyjnego.
Zaprezentowane stanowisko NSA zostalo wzbogacone przytoczeniem pogladow wy-
razonych w pi$miennictwie i judykaturze. Odniesiono si¢ m.in. do:

« opracowan G. Sibigi, ktéry zastosowane rozwigzanie normatywne okresla
mianem ,,odwrdconej cyfryzacji” i stoi na stanowisku, Ze nie ma przeszkéd,
aby doreczeniu w trybie art. 39° k.p.a. mdgl podlega¢ wydruk decyzji, jesli
zostala ona wczesniej wydana w formie elektronicznejs;

6 NSA odwotat si¢ do publikacji G. Sibigi, ,Odwrdcona cyfryzacja” w postepowaniu administracyjnym ogolnym po nowelizacji
Kodeksu postgpowania administracyjnego z 16 kwietnia 2020 r., ,,Monitor Prawniczy” 2020/18, s. 956 i n.
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o orzecznictwa sagdow administracyjnych’, ktérego analiza ukazuje, Ze moz-
liwos¢ skorzystania przez organ z dorgczenia przewidzianego wart. 39° k.p.a.
do decyzji administracyjnej nie zostala zakwestionowana. NSA zastrzegt
jednak, ze wskazanego stanowiska nie mozna uznac za powszechne i utrwa-
lone, a to z uwagi na stosunkowo niedtugi okres obowiazywania art. 39° k.p.a.

«  Wykladnia poréwnawcza

Rezultaty wykladni jezykowej, funkcjonalnej i celowosciowej zostaly wsparte
argumentacja o charakterze komparatystycznym, acz o wewnatrzsystemowej natu-
rze. NSA trafnie bowiem dostrzegl, ze analogiczne rozwigzanie dotyczace doreczania
wydrukéw pism wydanych w formie dokumentu elektronicznego (tj. obecnie: pi-
sma w postaci elektronicznej) wprowadzono na gruncie postepowania podatkowego,
tj. wart. 144b ustawy z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa®. Powyzszy zabieg wyklad-
niczy pozwolil NSA na odniesienie si¢ do dorobku pismiennictwa’ i orzecznictwa'
wyksztalconego na gruncie o.p. i stwierdzenie, ze réwniez na gruncie o.p. w zasadzie
nie ma watpliwosci, iz instytucja doreczenia wydruku pisma znajduje zastosowanie
takze do decyzji administracyjne;j.

V.II. KONKLUZJE PRZEDSTAWIONE W UZASADNIENIU WYROKU

Wykorzystujac rezultaty wykladnicze uzyskane na gruncie art. 39° k.p.a.
(pkt 4.1. powyzej), NSA skonkludowal, Ze organ ma mozliwos¢ zatatwienia sprawy
i wydania decyzji w formie papierowej lub w formie dokumentu elektronicznego
(opatrzonego podpisem zaufanym, kwalifikowanym, osobistym) i doreczy¢ decyzje:
1. wformie papierowej za posrednictwem operatora pocztowego (art. 39 k.p.a.);
2. w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem systemu telein-
formatycznego (przez ePUAP - art. 39' k.p.a.);

7 NSA powotat si¢ na nastepujgce orzeczenia: postanowienie WSA w Szczecinie z 16.04.2021 r. (IT SA/Sz 100/21); postanowienie
WSA w Poznaniu z 22.09.2021 r. (IV SA/Po 474/21); postanowienie WSA w Warszawie z 10.11.2021 r. (IT SA/Wa 2861/21); postano-
wienie WSA w Krakowie z 21.12.2021 r. (Il SA/Kr 1178/21) oraz postanowienie NSA z 16.09.2021 r. (II GSK 1634/21); CBOSA.

8 Dz.U. 22022 r. poz. 2651 z pdzn. zm., dalej: o.p.

9 NSA odwotat si¢ m.in. do publikacji P. Pietrasza, Komentarz do art. 144 (b) (w:) Ordynacja podatkowa. Komentarz. Procedury
podatkowe. art. 120-344, red. L. Etel, Warszawa 2022, t. 2, LEX el. Autor ten trafnie bowiem wskazuje, Ze istotng korzysécig ptynaca
z konstrukgji art. 144b o.p. jest to, ze aktualnie wybor postaci akt prowadzonych przez organ podatkowy nie jest determinowany spo-
sobem doreczania pism (drogg elektroniczng lub w postaci papierowej) ani zréznicowanymi preferencjami stron tego samego poste-
powania (tj. gdy tylko niektorym dorecza sie pisma w sprawie w postaci papierowej) — organ podatkowy moze zatem wszystkie swoje
pisma sporzadzaé w postaci elektronicznej, natomiast w przypadku wystapienia koniecznosci doreczenia pisma w postaci papierowej

- skorzysta¢ z instytucji, o ktorej mowa w art. 144b o.p.

10 NSA odwolat si¢ do nastepujacych orzeczen sadéw administracyjnych: wyroki NSA z27.05.2022 r. (1 FSK 217/22) iz 8.06.2022 r.
(I FSK 2358/18); orzeczenia dostgpne w CBOSA.
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3. w formie dokumentu elektronicznego, wysytajac wydruk decyzji w trybie
art. 39° k.p.a. za posrednictwem operatora pocztowego (art. 39 k.p.a.).

Przenoszac generalne konkluzje na grunt rozstrzyganej sprawy, NSA stwierdzit
zatem, ze przekazany w analizowanym stanie faktycznym wydruk decyzji zawieral
obligatoryjne elementy, o ktérych mowa w art. 39° § 2 k.p.a,, tj.:

« informacje, ze pismo zostalo wydane w formie dokumentu elektro-
nicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym (na
ostatniej stronie znajdowala si¢ adnotacja: ,,Potwierdzam zgodno$¢ kopii
z dokumentem elektronicznym” oraz ,,podpisano kwalifikowanym podpi-
sem elektronicznym” ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby, ktora je podpisata);

o identyfikator tego pisma, nadawany przez system teleinformatyczny, za
pomoca ktérego pismo zostalo wydane.

Zgodnie z art. 39° § 4 k.p.a. wydruk pisma, o ktéorym mowa w § 1, stanowi
dowdd tego, co zostalo stwierdzone w pismie wydanym w formie dokumentu elek-
tronicznego. Skoro zatem doreczony wydruk decyzji spelnial warunki okreslone
art. 39° § 2 k.p.a., to oznacza to, Ze mial on moc dokumentu urzedowego, a zatem
korzystal zdomniemania prawdziwosci (autentycznosci) i domniemania zgodnosci
z prawda twierdzen w nim zawartych. W ocenie NSA powyzsze przesadza o tym, ze
brak jest podstaw do kwestionowania nie tylko dopuszczalnosci zastosowania trybu
doreczenia zaskarzonej decyzji w oparciu o regulacje art. 39° k.p.a., ale i samej prawi-
dfowosci doreczenia wydruku decyzji.

VI. OCENA STANOWISKA NSA

VI.I. OGOLNA OCENA STANOWISKA NSA

Stanowisko wyrazone przez NSA zastuguje w pelni na aprobate. Przedstawiong
argumentacje warto jednak nie tylko rozbudowac, ale takze uzupetni¢ o dodatkowe
elementy, ktdre z punktu widzenia celéw uzasadniania orzeczenia sadowego nie dosc¢,
ze nie byly niezbedne, to mozna by je wrecz uzna¢ za nadmiarowe. Zagadnienia te
podzieli¢ mozna na pig¢ obszaréw tematycznych:

1. problematyka nie-aktu administracyjnego w kontekscie zarzutéw opartych

na naruszeniu art. 107 § 1 pkt 8 k.p.a.;
2. problematyka wejscia do obrotu prawnego decyzji administracyjnej w przy-
padku wadliwosci sporzadzenia wydruku z art. 39° k.p.a.;
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3. wprowadzenie art. 39° k.p.a. jako elementu ztozonego i wieloetapowego
on-going procesu informatyzacji dziatan administracji publicznej;
relacja pomiedzy art. 39° k.p.a. a art. 109 k.p.a;

5. ocena, czy wydruk z art. 39° k.p.a. stanowi nowa prawng forme dzialania
organow administracji publicznej.

VI.II. PROBLEM NIE-AKTU ADMINISTRACYJNEGO W KONTEKSCIE ZARZUTOW
OPARTYCH NA NARUSZENIU ART. 107 § 1 PKT 8 K.P.A.

Do podstawowych wymogéw pism nalezy podpis, potwierdza on bowiem,
ze o$wiadczenie pochodzi od osoby, ktéra go ztozyta''. Chodzi zatem o uwierzytelnienie
tresci dokumentu przez jego wystawce'>. W pismiennictwie trafnie wskazuje sie zatem,
ze brak zachowania formy pisma, a zatem opatrzenia okreslonego oswiadczenia
podpisem, podwaza mozliwos¢ ustalenia, czy czynno$¢ procesowa zostala podjeta
i jaka byla jej tresc¢'’. Z kolei w przypadku decyzji administracyjnej caltkowity brak
opatrzenia podpisem skutkuje jej nieistnieniem (tzw. wymadg konstytutywny)'*.

Z analizy treéci uzasadnienia i przedstawionego tam stanu faktycznego sprawy
wynika jednak, ze w zarysowanym wariancie sytuacyjnym nie mieliSmy do czynie-
nia z tzw. nie-aktem administracyjnym. W analizowanym stanie faktycznym bez-
sporna pozostawala bowiem okoliczno$¢, ze zostala wydana decyzja administracyjna

- a zatem ze sporzadzono i podpisano pismo spelniajace wymagania wynikajace m.in.
z art. 107 k.p.a. Oznacza to, ze nie zachodzit calkowity brak podpisu na jakimkolwiek
egzemplarzu decyzji administracyjnej'®. Spor prawny obejmowat wylacznie jeden z eg-
zemplarzy decyzji, ktory zostal przeznaczony do doreczenia stronie w postaci wydruku.

11 Por. w tym duchu B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, art. 14,
Warszawa 2024, nb. 5.

12 H.Knysiak-Sudyka (w:) A. Cebera, J. G. Firlus, A. Golgba, T. Kietkowski, K. Klonowski, M. Romanska, H. Knysiak-Sudyka, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2023, art. 14, s. 174.

13 B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, art. 14, Warszawa 2024, nb. 1.

14 Poglad ten jest od lat utrwalony w pismiennictwie i judykaturze. Zob. np. T. Wo$ (w:) Postepowanie administracyjne, red. T. Wos,
Warszawa 2017, s. 387 i powolany tam wyrok NSA z 20.07.1981 r. (SA 1163/81), OSPiKA 1982/9-10, poz. 169; wyrok WSA w Lublinie
221.11.2017 r. (IT SA/Lu 666/17), LEX nr 2429384; J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 438; M. Romariska
(w:) Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-Sudyka, Warszawa 2023, art. 107, s. 776; M. Wojtun (w:)
Z. Kmieciak, J. Wegner, M. Wojtun, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2023, art. 107, s. 669.

15 Zob. szerzej co do wymogu opatrzenia decyzji administracyjnej podpisem: A. Cebera, J. G. Firlus (w:) Postepowanie administra-
cyjne, red. H. Knysiak-Sudyka, Warszawa 2024, s. 273.
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VILIII. PROBLEMATYKA WEJSCIA DO OBROTU PRAWNEGO DECYZJI
ADMINISTRACYJNEJ] W PRZYPADKU WADLIWOSCI SPORZADZENIA WYDRUKU

Z ART. 393 K.P.A.

W analizowanym stanie faktycznym bezsporna pozostawata okolicznos¢,
ze wydruk decyzji administracyjnej byt zgodny z oryginatem oraz ze zawieral wszystkie
elementy obligatoryjne wymienione w art. 39°§ 2k.p.a., stad sad orzekajacy w spra-
wie nie musial szerzej odnosi¢ sie¢ do problematyki wejscia do obrotu prawnego de-
cyzji administracyjnej w przypadku wadliwosci sporzadzenia wydruku z art. 39° k.p.a.
Korzystajac jednak z komentatorskiego charakteru opracowania, warto na marginesie
zasadniczego wywodu kwestie te czytelnikowi zarysowa¢, szczegdlnie ze bedzie to po-
mocne do sformutowania w podsumowaniu wnioskéw natury ogélnej w przedmiocie
tzw. instytucji hybrydowych.

O ile kodeks nie stanowi inaczej, to na gruncie postepowania administracyj-
nego jurysdykcyjnego ustawodawca taczy skutki procesowe i/lub materialnoprawne
z momentem doreczenia lub ogloszenia decyzji administracyjnej (art. 110 § 1 k.p.a.),
a nie z jej wydaniem, stad nalezy odnies¢ si¢ nie tylko do warunkéw konstytutywnych
sporzadzenia i podpisania decyzji, ale takze jej wejscia do obrotu prawnego, w tym jej
doreczenia's. Nalezy podkresli¢, ze wadliwo$¢ czynnosci doreczenia decyzji lub posta-
nowienia moze wywolywac rézne skutki, przy czym najdalej idacym jest brak wejscia
danego aktu do obrotu prawnego'”. W tym kontekscie aktualna staje si¢ koniecznos¢
ustalenia, czy jako brak doreczenia pisma kwalifikowac¢ nalezy sytuacje doreczenia
wydruku, acz wadliwego. W orzecznictwie sadowym'® zaobserwowa¢ mozna ksztal-
towanie si¢ w tym przedmiocie do$¢ kontrowersyjnej linii orzeczniczej. NSA w wy-
roku z 27.05.2022 r."” orzekl bowiem, ze skuteczne doreczanie pism wydanych w for-
mie dokumentu elektronicznego, o ktérych mowa w art. 144b § 1 o.p., moze polega¢
na doreczeniu wydruku tego pisma, pod warunkiem, Ze zawiera ono obligatoryjne
elementy, o ktérych mowa w art. 144b § 2 o.p., a w szczegolnosci identyfikator tego
pisma nadawany przez system teleinformatyczny. Oznacza to, ze brak dolaczenia
do wydruku elementéw obligatoryjnych z art. 144b § 2 o.p. (analogicznie - ele-
mentow obligatoryjnych z art. 39° § 2 k.p.a.) powoduje nieskuteczno$¢ czynnosci

16 W uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7.03.2022 r. (I FPS 4/21, LEX nr 3320252) przypomniano, ze decyzja admi-
nistracyjna jest aktem zewnetrznym, stad w przypadku braku jej doreczenia mamy do czynienia z tzw. decyzja nieistniejaca.

17 W $wietle uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7.03.2022 r. ma miejsce m.in. w przypadku doreczenia aktu stronie,
w miejsce wyznaczonego pelnomocnika (I FPS 4/21, LEX nr 3320252).

18  Nalezy zastrzec, Ze zarysowana problematyka poruszana jest zazwyczaj w odniesieniu do art. 144b o.p., co stanowi prawdopo-
dobnie poklosie tego, ze w postepowaniach podatkowych instytucja ta jest czesciej wykorzystywana. Z uwagi jednak na niemal tozsame
brzmienie art. 144b o.p. i art. 393 k.p.a. problemy w zarysowanym obszarze beda identyczne takze na gruncie k.p.a.

19  TFSK217/22, ONSAiWSA 2023/1, poz. 14.
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doreczenia i brak wejscia do obrotu prawnego decyzji administracyjnej*. Poglad
ten jako nazbyt formalistyczny spotkal si¢ z uzasadniong krytyka piémiennictwa®..
O ile bowiem wadliwe sporzadzenie wydruku polegajace na tym, ze tres¢ wydruku
nie odzwierciedla (nie odwzorowuje) tresci pisma w postaci elektronicznej, rzeczywi-
$cie wigzana powinna by¢ z sankcja braku skutecznosci czynnosci doreczenia i braku
wejscia do obrotu prawnego decyzji administracyjnej per se?, o tyle brak doltaczenia
informacji, ze pismo zostalo wydane w postaci elektronicznej i podpisane lub brak
przywolania identyfikatora tego pisma - sankcji tej nie uzasadnia. Wymogi z art. 144b
§ 2 o.p oraz art. 39° § 2 k.p.a. majg bowiem charakter obligatoryjny, a nie konstytu-
tywny i konstrukcyjny. Oznacza to, ze wadliwo$¢ ta powinna by¢ oceniana ad casum
przez pryzmat tego, czy wplynelo to na wynik postepowania, a nie a limine skutkowac
przyjeciem, ze w istocie decyzja nie weszta do obrotu prawnego.

VL.IV. WPROWADZENIE ART. 393 K.P.A. JAKO ELEMENTU ZLOZONEGO
1 WIELOETAPOWEGO ON-GOING PROCESU INFORMATYZACJI DZIALAN

ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Zasadniczy trzon argumentacji NSA odwolywal sie do wyktadni funkcjonal-
nej i celowosciowej. W pelni podzielajac jej rezultaty, warto zwrdci¢ uwage takze na
szerszy wymiar procesow, ktorych jednym z elementow byt wspomniany art. 39°k.p.a.,
a ktdre ujete od strony funkcjonalnej i celowosciowej zdaja si¢ wzmacnia¢ wage argu-
mentdw przedstawionych przez NSA. Po pierwsze, nie sposdb zakwestionowa¢ pande-
micznego rodowodu art. 39° k.p.a. — przepis ten zostat dodany ustawa z 16.04.2020 r.
o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2. Z drugiej strony okres pandemii i zwigzana z nim koniecznos¢ izolacji
przyspieszyla proces informatyzacji w administracji publicznej. Instytucja z art. 39°
k.p.a. laczy w sobie zatem odpowiedz na potrzeby zwigzane z usprawnieniem pro-
cesu administrowania w jurysdykcji administracyjnej w okresie pandemii, z drugiej

20  Por. w tym duchu wyrok WSA w Lublinie (15.06.2022 r., I SA/Lu 14/22, LEX nr 3371121) wydany na podstawie art. 39° k.p.a.
21  Zob. glose krytyczna G. Sibigi, ,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2023/12, s. 160-173.

22 WSA w Opolu w wyroku z 5.11.2021 r. odni6st si¢ do problemu, a to wydruku sporzgdzonego wadliwie (I SA/Op 187/21,
LEX nr 3262643), wskazujac, ze ,,[s]koro sporzadzony przez organ wydruk decyzji byt wadliwy, to nie stanowit on dowodu pozwa-
lajgcego na stwierdzenie, ze odwzorowuje on decyzje¢ wydang w formie dokumentu elektronicznego. To z kolei powoduje, ze decyzja
organu nie zostala doreczona w przewidzianej przepisami formie i we wlasciwym trybie, dlatego tez nie zaistniata ona skutecznie
w obrocie prawnym”. W ocenie sadu doreczony stronie wydruk nie zostal sporzadzony zgodnie z przedstawionymi wyzej regutami,
stad nie korzysta on z domniemania autentycznoéci oraz domniemania zgodno$ci z prawda. Oznacza to, ze wspomniana decyzja nie
zostata zatem wprowadzona do obrotu prawnego, cho¢ formalnie istnieje. W zarysowanym wariancie sytuacyjnym argumentacja ta
w odréznieniu od argumentacji NSA przedstawionej w wyroku z 27.05.2022 r. zdaje si¢ by¢ przekonywajaca. Zwazywszy na ochronny
charakter przepisow o doreczeniach, nalezy stwierdzi¢, ze nie jest dopuszczalne, aby skutki btedu organu byly przerzucane na strone
postepowania (por. w tym duchu uchwate NSA z7.03.2022 r.).
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strony — pomimo pandemicznego rodowodu pozostala juz w systemie prawnym?,
a to w zwigzku z tym, Ze wpisywala si¢ we wspodlbiezny proces informatyzacji dziatan
administracji publicznej nie tylko w Polsce, ale i w Unii Europejskiej*.

W pismiennictwie i judykaturze® (w tym takze w glosowanym judykacie) przyj-
muje sie, ze celem dodania art. 39° k.p.a. bylo przede wszystkim zwiekszenie wyko-
rzystania systemow teleinformatycznych w postepowaniach prowadzonych przez
organy administracji publicznej w sytuacji, gdy nie zachodzila Zadna z okreslonych
prawem przestanek zastosowania doreczenia elektronicznego, a organ w swojej
sferze wewnetrznej byl zorganizowany i przygotowany do elektronicznego obiegu
pism, w szczegolnosci wdrozyl elektroniczne zarzadzanie dokumentacja (EZD).
Jest to z jednej strony naturalna odpowiedz na faktyczne skutki zwigzane z pandemicz-
ng izolacja spoteczng, z drugiej katalizator procesu informatyzacji, ale przy jednocze-
snym poszanowaniu preferencji jednostek, a to wobec odstgpienia od przymusu cy-
fryzacji*. Trafnie wskazuje si¢ w piémiennictwie, Ze istotne jest wywazanie wartosci
takich jak sprawnos¢ dzialania oraz dostepnos¢ i akceptowalno$¢ rozwigzan opartych
na komunikacji elektronicznej tak, aby przeciwdziata¢ zjawisku wykluczenia cyfro-
wego jako rodzaju wykluczenia spolecznego®. Instytucja z art. 39° k.p.a. wymagania
te spelnia. Z jednej strony umozliwia bowiem wydanie przez organ administracji
publicznej pisma, w tym decyzji administracyjnej - przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego?®, stad pismo przyjmuje wowczas forme pisemng utrwalong
w postaci elektronicznej, z drugiej - jego doreczenie nastepuje poprzez przekazanie jego
wydruku, a zatem w postaci pisma utrwalonego w postaci papierowej. W zaleznosci

23 Tak m.in. G. Sibiga, Paperless czy odwrot od cyfryzacji? Kierunki zmian w proceduralnych przepisach prawa administracyjnego
w stanie zagrozenia epidemicznego i w stanie epidemii z powodu COVID-19, ,,Monitor Prawniczy” 2020/20, passim; M. Wilbrandt-
-Gotowicz (w:) Dorgczenia elektroniczne. Komentarz, red. M. Wilbrandt-Gotowicz, Lex/el. 2024, art. 61.

24  Naaspekt unijny trafnie zwracaja uwage Z. Kmieciak i . Wegner, wskazujac, ze komentowane unormowanie wpisuje sie w ak-
centowang w prawie unijnym potrzebe zapewnienia jednostkom lepszego dostepu do administracji publicznej, czego wyrazem ma
by¢ - jak wskazano w punkcie 44 rezolucji Parlamentu Europejskiego z 21.09.2010 r. w sprawie pelnego uksztaltowania rynku we-
wnetrznego w handlu elektronicznym (2010/2012(INI)), (Dz.Urz. UE C 50E 2 2012 r., 5. 1) - ,wzmacnianie innych obszaréw Internetu,
a mianowicie administracji elektronicznej” [Z. Kmieciak, J. Wegner (w:) M. Wojtun, Z. Kmieciak, ]. Wegner, Kodeks postepowania
administmcyjnegu. Komentarz, Warszawa 2023, art. 14, s. 136].

25  Tak m.in. G. Sibiga, Paperless czy odwrot od cyfryzacji? Kierunki zmian w proceduralnych przepisach prawa administracyjne-
go w stanie zagrozenia epidemicznego i w stanie epidemii z powodu COVID-19, ,Monitor Prawniczy” 2020/20 - dodatek, Legalis;
M. Wilbrandt-Gotowicz (w:) Doreczenia..., red. M. Wilbrandt-Gotowicz, art. 61; A. Skéra (w:) Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz do art. 1-60, red. M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Skora, Olsztyn 2020, t. 1, art. 39% oraz postanowienie WSA w Szczecinie
2 16.04.2021 r. (IT SA/Sz 100/21), LEX nr 3165346 i glosowany wyrok NSA.

26  Zob. szerzej A. Cebera, Wykluczenie cyfrowe oséb starszych a rozwdj e-ustug w administracji w Polsce (w:) E-administracja.

Wyzwania dla cyfrowych ustug publicznych w Unii Europejskiej, red. S. Dudzik, . Kawka, R. Sliwa, Krakéw 2024, s. 87-106 i powotana
tam literatura.

27 Taktrafnie M. Wilbrandt-Gotowicz (w:) K. Czaplicki, A. Gryszczyniska, M. Swierczynski, K. Switala, K. Wojsyk, M. Wilbrandt-
-Gotowicz, Doreczenia elektroniczne. Komentarz, LEX/el. 2021.

28 W pismiennictwie trafnie zatem podkreslono, ze chodzi nie tyle o pismo utrwalone w postaci elektronicznej, ile o pismo
wydane przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego [zob. szerzej ]. Wegner (w:) Z. Kmieciak, J. Wegner, M. Wojtun, Kodeks...,
art. 39°].
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od okolicznos$ci konkretnego przypadku bedzie to: a) przesytka rejestrowana, o kto-
rej mowa w art. 3 pkt 23 prawa pocztowego; b) doreczenie przez pracownikow lub
przez inne upowaznione osoby lub organy, albo ¢) doreczenie w siedzibie organu®.
W orzecznictwie jednolicie przyjmuje si¢ natomiast, ze nie ma mozliwosci przeka-
zania skanu wydruku kwalifikowanego na adres e-mail™.

VL.V. RELACJA POMIEDZY ART. 39° K.P.A. A ART. 109 K.P.A.

W analizowanym stanie faktycznym trzon zarzutéw skargi kasacyjnej odwo-
tywal si¢ do naruszenia art. 107 § 1 pkt 8 k.p.a., a zatem problemu braku opatrzenia
egzemplarza decyzji administracyjnej podpisem, stad wtornie ta wlasnie kwestia sta-
nowila 0§ argumentacji przedstawionej w uzasadnieniu wyroku NSA. Warto jednak
zauwazyc¢, ze w piSmiennictwie krytyka mozliwos$ci zastosowania art. 39° k.p.a. do
decyzji administracyjnej zwykla przebiega¢ nieco odmiennie, a to poprzez odwo-
lanie do tresci art. 109 k.p.a.’! Przepis ten stanowi bowiem, ze decyzje dorecza si¢
stronom na pismie (§ 1)*%. Artykut 109 k.p.a. odwoluje si¢ przy tym do pojecia pisma
w rozumieniu art. 14 § 1a k.p.a.”, co stanowi argument dla czesci doktryny przema-
wiajacy przeciwko mozliwosci doreczenia w miejsce pisma stanowigcego decyzje
administracyjng jej wydruku, niestanowigcego przeto pisma w rozumieniu art. 14
§ la k.p.a. Podejscie to nie wydaje si¢ jednak w pelni poprawne.

Po pierwsze, art. 14 § la k.p.a., statuujac zasade pisemnosci, wyznacza standard
opatrywania podpisem - co do zasady — wszystkich pism w postepowaniu administra-
cyjnym jurysdykcyjnym, a zatem nie tylko decyzji administracyjnych, lecz réwniez
wezwan czy zawiadomien®. Zwré¢émy zatem uwage, ze przyjmujac wskazang optyke
interpretacyjng art. 39° k.p.a. przez pryzmat art. 14 § 1la k.p.a., nalezatoby stwierdzi¢, ze
art. 39°k.p.a. nie mialby w zasadzie zastosowania nigdy, a katalog pism podlegajacych

29 Jak wskazuje si¢ w pi$miennictwie, do kodeksu wprowadzono nowy wariant doreczen pism generowanych w systemach tele-
informatycznych, polegajacy na ekspediowaniu droga tradycyjna wydruku pisma z takiego systemu [tak J. Wegner (w:) Z. Kmieciak,
M. Wojtun, J. Wegner, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2023, art. 39(3)].

30  Tak m.in. postanowienie WSA we Wroctawiu z 30.12.2021 r. (IV SA/Wr 512/21), LEX nr 3344692; postanowienie WSA
w Krakowie z 22.12.2021 r. (II SA/Kr 1178/21), LEX nr 3288473; postanowienie WSA w Szczecinie z 16.04.2021 r. (IT SA/Sz 100/21),
LEX nr 3165346.

31  Tak B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2024, Legalis, art. 39°.
32 Zkolei w przypadkach wymienionych wart. 14 § 2 k.p.a. decyzja moze by¢ stronom ogtoszona ustnie (art. 109 § 2 k.p.a.). Warto

réwniez wskaza¢ na brzmienie art. 109 k.p.a. sprzed 5.10.2021 r.: ,,§ 1. Decyzje dorecza si¢ stronom na pismie lub za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej. § 2. W przypadkach wymienionych w art. 14 § 2 decyzja moze by¢ stronom ogloszona ustnie”.

33 Przepis ten stanowi, ze sprawy nalezy prowadzi¢ i zalatwia¢ na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej.
Pisma utrwalone w postaci papierowej opatruje si¢ podpisem wtasnorecznym, z kolei te utrwalone w postaci elektronicznej — kwali-
fikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym lub kwalifikowang pieczecia elektroniczna.

34  Jak wskazuje B. Adamiak, zasada pisemnoéci obejmuje caly tok postepowania, a nie wytacznie ostatnie jego stadium w posta-
ci formy rozstrzygniecia [B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, art. 14,
Warszawa 2024, nb. 2].
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doreczeniu w jego trybie stanowilby zbidr pusty, a to ze wzgledu na wymagania wy-
nikajace z zasady pisemnosci obejmujace wszystkie pisma, w tym w szczegolnosci
wymog opatrywania ich wszystkich podpisem.

Po drugie, prekondycja zastosowania szczegdlnej instytucji prawnej uregulo-
wanej w art. 39° k.p.a. jest sporzadzenie pisma, a $cislej rzecz ujmujac — pisma utrwa-
lonego w postaci elektronicznej, a zatem pisma spelniajacego wymagania wynikajace
zart. 14 § lak.p.a., w tym takze w zakresie podpiséw>. Dopiero takie pismo podlega
konwersji w sformalizowany wydruk w postaci papierowej spetniajacy obligatoryj-
ne wymogi tre$ciowe z art. 39° § 2 k.p.a.*® i kierowane jest do doreczenia. W $wietle
art. 39° § 4 k.p.a. wydruk pisma, o ktérym mowa w art. 39° § 1 k.p.a., stanowi dowod
tego, co zostalo stwierdzone w pismie wydanym w postaci elektronicznej. Z tej tez
przyczyny w pismiennictwie zwyklo si¢ go kwalifikowa¢ jako dokument urzedowy;,
z ktorym kodeks wigze domniemanie prawdziwosci®.

Po trzecie, powyzszego zapatrywania zdaje si¢ réwniez nie zmieniac literalne
brzmienie art. 109 § 1 k.p.a. O ile art. 107 § 1 pkt 8 k.p.a. odnosi si¢ wprost do proce-
su wydawania decyzji i jej elementéw tresciowych (aspekt statyczny), o tyle art. 109
§ 1 k.p.a. akcentuje aspekt dynamiczny®®, a to odnosi si¢ do sposobu uzewnetrznienia
rozstrzygniecia. Decyzja administracyjna podejmowana jest w wykonaniu normy
kompetencyjnej, ktorej przedmiot stanowi realizacja tzw. czynnosci konwencjonal-
nej*. W ujeciu $cisle teoretycznoprawnym warto dodac, ze czynnosci konwencjonalne
moga by¢ dokonywane nawet przez zaniechanie®. Odnoszac si¢ zatem do jurysdykcji

35  WSA w Lodzi w wyroku z 28.04.2021 r. (I SAB/Ld 2/21), LEX nr 3177615 wyjaénit, ze: ,[pJodpis elektroniczny moze przybraé
dwojaka forme. Po pierwsze, forme odrebnego pliku wobec dokumentu w postaci pliku Zrodtowego (np. moze to by¢ format xades)
ijest to tzw. podpis zewnetrzny. Strona otrzymuje wéwczas w korespondencji elektronicznej dwa pliki. Po drugie, podpis elektronicz-
ny moze by¢ zawarty rowniez w jednym pliku wraz z dokumentem Zrédfowym i jest to tzw. podpis wewnetrzny (lub «otoczony» albo
«otaczajacy»). Strona otrzymuje wéwczas tylko jeden plik w korespondencji elektroniczne;”.

36  Zgodnie z tym przepisem wydruk pisma, o ktérym mowa w art. 39*§ 1 k.p.a., zawiera: 1) informacje, ze pismo zostalo wyda-
ne w postaci elektronicznej i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym,
ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby, ktéra je podpisata, albo opatrzone zaawansowang pieczecia
elektroniczng albo kwalifikowang pieczecig elektroniczng; 2) identyfikator tego pisma, nadawany przez system teleinformatyczny,
za pomocg ktérego pismo zostalo wydane. Warto doda¢, ze na tle tzw. wymogow obligatoryjnych wydruku ujawnily si¢ dylematy
interpretacyjne w zakresie sankcji procesowych zwigzanych z ich brakiem. W $wietle wyroku NSA z 27.05.2022 r. (I FSK 217/22):
»Skuteczne doreczanie pism wydanych w formie dokumentu elektronicznego, o ktérych mowa w art. 144b § 1 Ordynacji podatkowej,
moze polegac¢ na dorgczeniu wydruku tego pisma, pod warunkiem ze zawiera ono obligatoryjne elementy, o ktérych mowa w art. 144b
§ 2 Ordynacji podatkowej, a w szczegdlnosci identyfikator tego pisma nadawany przez system teleinformatyczny”. Poglad ten spotkat
si¢ z krytyka w glosie G. Sibigi (,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2023/12, s. 160-173).

37  Por. A. Wrébel (w:) M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Komentarz...; A. Skéra (w:) Kodeks..., t. 1, red. M. Karpiuk,
P. Krzykowski, A. Skoéra, Lex/el. art. 39

38 W pi$miennictwie podkresla sig, Ze nie nalezy utozsamia¢ wydania decyzji administracyjnej i jej doreczenia.

39  Chodzi tu o czynnos¢ konwencjonalng wywolujaca skutki prawne, tj. zachowania lub zesp6t zachowan, ktérym przypisany
jest sens konwencjonalny w oparciu o tzw. reguly sensu (tak m.in. M. Kaminski, Mechanizm..., s. 43 i n.; M. Zielinski, Wykladnia...,
s. 102 i n;; T. Kietkowski, Nabycie prawa..., s. 56; S. Wronkowska, Analiza pojecia prawa podmiotowego, Wroctaw 1973, s. 35.
Zob. tez K. Gmerek, Z problematyki formy czynnosci konwencjonalnych w prawie, ,Krytyka Prawa” 2022, t. 14, nr 2, s. 42).

40  Zob. K. Gmerek, Z problematyki formy czynnosci konwencjonalnych w prawie, ,Krytyka Prawa” 2022, t. 14, nr 2, s. 42. W prak-
tyce jurysdykcyjnej ze wskazanym wariantem sytuacyjnym mamy do czynienia przy milczgcym zatatwieniu sprawy.
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administracyjnej, wskazac nalezy, ze z punktu widzenia teoretycznoprawnego nie
ma przeszkod, aby na poziomie stanowienia prawa modyfikowa¢ substrat treSciowy
czynnosci konwencjonalnej w zakresie, w jakim odnosi si¢ do koniecznosci i/lub spo-
sobu jej uzewnetrzniania dla wywolania skutkéw prawnych*, co tez polski ustawo-
dawca niejednokrotnie uczynil. W ramach przyznanej swobody regulacyjnej w obu
bowiem obszarach - a to obszarze tresciowym decyzji administracyjnej, jak réwniez
dynamicznym obejmujacym jej uzewnetrznienie — przewidziane zostaly regulacje
szczegOtowe wzgledem rozwigzan ramowych. Tytulem przykladu, decyzja ogloszo-
na ustnie w trybie art. 109 § 2 k.p.a. nie bedzie zawierata podpisu z art. 107 § 1 pkt 8
k.p.a.** Z kolei decyzja wydana w postaci papierowej lub elektronicznej nie zostanie
doreczona w trybie k.p.a., jezeli organ stosowa¢ bedzie art. 49 i 49a k.p.a., a zatem
uzewnetrznienie tresci rozstrzygnigcia nastapi przez publiczne obwieszczenie. Jeszcze
inny wyjatek odnajdujemy w art. 40 § 5 k.p.a., ktory dozwala na pozostawienie pisma,
w tym takze decyzji administracyjnej, w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, a to
w razie niewskazania pelnomocnika do doreczen. Z kolei w przypadku zalatwienia
sprawy milczaco skutki rownowazne decyzji administracyjnej zaistnieja wobec zanie-
chania podjecia jakichkolwiek dziatan, w tym réwniez wobec braku uzewnetrznienia
informacji, ze one nastapily*’. Powyzsze uzasadnia zatem wniosek, Ze brak jest racjo-
nalnych argumentow przemawiajacych za wylaczeniem mozliwosci kwalifikowania
art. 39° k.p.a. w kategoriach lex specialis wzgledem art. 109 §1 k.p.a.

VL.VI. OCENA, CZY WYDRUK Z ART. 39° K.P.A. STANOWI NOWA PRAWNA FORME
DZIALANIA ORGANOW ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Charakter prawny wydruku, o ktérym mowa w art. 39° k.p.a., nie jest jednoli-
cie postrzegany w piSmiennictwie*. Warto jednak doda¢, ze modyfikacja sposobu
uzewnetrznienia czynnosci konwencjonalnej nie zawsze musi oznaczac, zZe doszlo
do wykreowania w systemie normatywnym nowej prawnej formy dzialania przez

41  Jako uzewnetrznienie rozumie¢ bedziemy skierowanie informacji o dokonaniu czynnoéci konwencjonalnej do jej adresata,
co warunkowaé moze, acz nie musi, wywolanie skutkéw Cm.

42 W pi$miennictwie wskazuje sig, ze ,z art. 14 § 2 zdanie drugie wynika, Ze chwilg wydania decyzji ustnej jest chwila jej oglosze-

nia. Utrwalenie tresci takiej decyzji w formie protokotu ma walor czysto dokumentacyjny” [P. M. Przybysz (w:) Kodeks postgpowania

administracyjnego. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 14. Zob. takze uchwate NSA z 13.10.1997 r. FPK 13/97, ONSA 1998/1;

oraz szerzej H. Knysiak-Sudyka (w:) A. Cebera, J. G. Firlus, A. Goleba, T. Kietkowski, K. Klonowski, M. Romanska, H. Knysiak-
-Sudyka, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2023, art. 14, s. 178].

43 Warto bowiem doda¢, ze ustawodawca nie objal zasadg oficjalnosci obowigzku poinformowania o rozstrzygnieciu o prawach
i obowigzkach stron w przypadku milczgcego zalatwienia sprawy, pomimo iz to jest rownowazne w skutkach z decyzjg administracyjna.
Oznacza to, ze poza wyraznym wnioskiem strony o wydanie zaswiadczenia w trybie art. 122f § 1 k.p.a., uzewnetrznienie rozstrzygnie-
cia o prawach i obowigzkach stron nie nastepuje.

44  Por. G. Sibiga, ,Odwrdcona cyfryzacja” w postepowaniu administracyjnym ogolnym po nowelizacji Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego z 16.4.2020 r., MOP 2020/18, s. 957 oraz A. Wrébel (w:) M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 39(3).
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organy administracji publicznej. Podzieli¢ zatem nalezy stanowisko, ze wydruku
z art. 39° § 1 k.p.a. nie nalezy utozsamia¢ z nowa prawng formg dzialania organéw
administracji, bowiem decyzyjna forma dzialania nie ulegla zmianie. To decyzja
administracyjna konkretyzuje sytuacje prawng jednostki®’, a nie jej wydruk. Wydruk
sporzadzony w trybie art. 39° § 1 k.p.a. stanowi jedynie dowod tego, co zostalo orze-
czone w wydanej decyzji. Zauwazmy, ze w sytuacji wielopodmiotowej w postepowa-
niu - w tym w szczegdlnosci wtedy, gdy zachodzi¢ bedzie wspdtuczestnictwo mate-
rialne — czes$¢ stron otrzymac moze oryginat decyzji w postaci elektronicznej, a cze¢§é
jej wydruk sporzadzony na mocy art. 39° § 1 k.p.a. Trudno byto zaakceptowac poglad
skutkujacy tym, ze w zaleznosci od stosowanych trybow doreczenia kazda ze stron
potencjalnie moglaby sta¢ si¢ odbiorcg innej prawnej formy dzialania organu admi-
nistracji publiczne;j.

VII. PODSUMOWANIE

Problem prawny dostrzezony w glosowanym orzeczeniu stanowi element szer-
szego zagadnienia prawnego, a to normatywnego dostosowywania zastanych instytu-
cji procesowych do potrzeb wynikajacych z procesu informatyzacji dzialan admini-
stracji publicznej z poszanowaniem preferencji cyfrowych jednostki, co nastepuje
zazwyczaj poprzez projektowanie instytucji hybrydowych, tj. laczacych postac
papierowa z postacia elektroniczna. NSA cel i funkcje analizowanych przepiséw nie-
watpliwie dostrzegl, a na przeszkodzie temu nie staneto to, Ze zabiegi dostosowawcze
modyfikuja to, co zwyklismy traktowa¢ jako standardy w jurysdykeji administracyj-
nej (np. w zakresie odstapienia od doreczania decyzji administracyjnych w oryginale
na rzecz przekazywania wydruku z art. 39°k.p.a.). Warto zaznaczy¢, ze poza jurys-
dykcja administracyjng ustawodawca jeszcze $mielej projektuje instytucje procesowe,
nie tylko zrywajac z koniecznoscig uzewnetrznienia rozstrzygniecia dla skutecznosci
nabycia okreslonych praw, lecz takze stanowigc przepisy statuujace wprost przymus
cyfryzacji, co juz pewne watpliwosci wywolywac moze*. Przyja¢ zatem nalezy, ze po-
dejscie dostosowawcze i projektowanie zréwnowazonych instytucji hybrydowych jest
wprawdzie trudniejsze pod wzgledem legislacyjnym, ale w kontekscie praw i wolnosci
nieporéwnywalnie bardziej pozadane nizli przymus cyfryzacji. W praktyce wymaga
to jednak nie tylko kunsztu techniczno-legislacyjnego, ale takze wyczucia w procesie

45  Co wigcej, jest to decyzja spelniajaca wymagania przewidziane w art. 107 § 1 k.p.a.

46 Jako przyklad wskaza¢ mozna przyznanie $wiadczenia wspierajacego przez ZUS. Cale postepowanie toczy si¢ wylacznie w po-
staci elektronicznej, a przyznanie $wiadczenia nastepuje w postaci czynnoéci materialno-technicznej, a zatem nie wymaga wydania
decyzji [art. 13 ust. 1 ustawy z 7.07.2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1429), dalej: u.0.6.w.]. Z kolei Informacje
o przyznaniu $wiadczenia udostepnia si¢ wylacznie w systemie teleinformatycznym, przy czym jej nieodebranie nie wstrzymuje jed-
nak wyplaty i wplywa na skuteczno$¢ nabytego uprawnienia (art. 13 ust. 3 w.0.$.w.) - zob. szerzej: A. Cebera, Swiadczenie wspiera-
Jjgce — aspekt procesowy hybrydowych ,,systemow” postepowan elektronicznych (w:) Wsparcie potrzebujgcych wyzwaniem dla samorzgdu
terytoriulnego, red. K. Ma}ysa—Suliﬁska, T. Podlejski, M. Stec, Warszawa 2024, s. 179-197.
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stosowania prawa, czym sad w niniejszym orzeczeniu niewatpliwe si¢ wykazat, a cze-
go zabrakto w orzeczeniu o skutkach prawnych braku wskazania identyfikatora pisma
nadanego przez system teleinformatyczny.

W najblizszych miesigcach i latach tezy wyrazone w glosowanym orzeczeniu
wykorzystane mogg by¢ przy rozstrzyganiu takze innych dylematéw interpretacyj-
nych, ktore juz teraz mozna dostrzec w rozwigzaniach normatywnych znajdujacych
sie na przedsionku systemu prawnego, a zatem oczekujacych badz na wdrozenie, badz
uchwalenie. Po pierwsze, mechanizm tzw. urzedowej konwersji pisma utrwalone-
go w postaci elektronicznej, ktéry zastosowany zostal w art. 39° k.p.a., odnajdziemy
w tzw. publicznej ustudze hybrydowej (tzw. PUH), o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy
z 18.11.2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (art. 39 § 2 pkt 1 k.p.a.)*. Po drugie,
w rzadowym projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu deregulacji prawa
gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa
gospodarczego przewidziano konstrukcje tzw. decyzji hybrydowej*.

r. pr. Agata Cebera

Radca prawny, doktor nauk prawnych, adiunkt zatrudniona w Katedrze Postgpowania Administracyjnego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie.

Attorney at law, doctor of laws, assistant professor employed at the Department of Administrative Procedure

at the Faculty of Law and Administration of the Jagiellonian University in Krakow.

47  Chodzi o instytucje, ktéra na kolejnych etapach reformy systemu doreczen elektronicznych z jednej strony fagodzi¢ ma skutki
wykluczenia cyfrowego, z drugiej umozliwia¢ jednostkom nieskrepowany wybor formy kontaktu z administracjg publiczng, w tym takze
w jurysdykcji administracyjnej. Zgodnie bowiem z art. 46 ust. 1 u.o.d.e. operator wyznaczony, $wiadczac publiczng ustuge hybrydowa,
bedzie przeksztalca¢ dokument elektroniczny nadany przez podmiot publiczny z adresu do doreczen elektronicznych w przesytke
listowa. Innymi sfowy - operator wyznaczony bedzie dokonywa¢ jego wydruku i zakopertowania, w celu dorgczenia korespondencji
w formie pisma utrwalonego w postaci papierowej.

48  Rzadowy projekt dostepny jest pod adresem: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12383815 (dostep: 15.10.2024 r.). Projekt no-
welizacji obejmuje m.in. dodanie art. 109 § 3 k.p.a., zgodnie z ktérym zalaczniki do decyzji wydanej w postaci papierowej moga by¢
dorgczone na innym trwatym nos$niku informacji (https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12383815/13050496/13050497/dokument662654.
pdf, s. 9; dostep: 15.10.2024 1.). Przyjecie ustawy nowelizujgcej otworzyloby dyskusje nie tylko o wspotczesnym ksztalcie normatywnym
decyzji administracyjnej, ale takze o kwestiach szczegétowych, jak np. mozliwos¢ dotaczenia do wydruku z art. 39° k.p.a. zatgcznikow
utrwalonych na nosniku danych w trybie projektowanego art. 109 § 4 k.p.a.
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ABSTRACT

Keywords: administrative procedure, computerisation, service of an administrative decision

Commentary on judgment of the Supreme Administrative
Court of 7 February 2023 (II OSK 112/22, LEX no. 3514051).

Approving commentary

The study analyses the possibility of applying Article 393 of the Code of Admin-
istrative Procedure to the service of an administrative decision, with particular
focus on the requirement of serving the decision in writing. It examines the cir-
cumstance that the printout provided under Article 393 of the Code of Adminis-
trative Procedure is not accompanied by a signature. The analysis is conducted in
light of the facts of the case in which the judgment of the Supreme Administrative
Court of 7 February 2023 (II OSK 112/22, LEX no. 3514051) was issued. The study
also addresses other issues related to the application of Article 393 of the Code,
including the consequences of failing to include in the administrative decision an
identifier assigned by the IT system.
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Powtérka z Rzymu Maria Zabtocka

Maria Zablocka

Ograniczenia mozliwos$ci pozywania przed sad w rzymskim

prawie czasow Republiki

Rzymianom nigdy nie udalo si¢ wypracowa¢ dogmatycznej spdjnosci, jaka ce-
chuje wspolczesne porzadki prawne. Dlatego tez pojecie delictum jako czynu godzacego
w dobro pojedynczego obywatela i pojecie crimen — czynu godzacego w ogoél obywa-
teli nie byly wyraznie rozgraniczone i przenikaty sie¢ wzajemnie. Ponadto, zaréwno
w czasach archaicznych, jak i w okresie Republiki, wiele czynéw mialo swa podstawe
prawng w prawie zwyczajowym, gdzie prawo boskie (fas) i prawo ludzkie (ius) byly
sankcjonowane na réwni'. Z powodu stabo rozwinietego wymiaru sprawiedliwosci
poczatkowo wiele spraw byto rozpatrywanych poza sagdownictwem panstwowym.
Dla przykladu w sprawach wystepkéw westalek rozstrzygal pontifex maximus, zaklo-
canie pokoju miedzy ludzmi i bogami (pax deorum) nalezalo do kompetencji odpo-
wiedniego kolegium kaptandéw, a pater familias miat pelni¢ wladzy nad osobami mu
podlegtymi.

Z biegiem czasu zaczgto powolywac urzednikéw odpowiedzialnych za wszczyna-
nie proceséw (majacych w tym czasie zaréwno charakter cywilny, jak i karny), przede
wszystkim pretoréw. Wydawali oni edykty, w ktorych poza zapowiedzig udzielania
ochrony ze strony prawa wskazywali réwniez, w jakich okolicznosciach nie mozna
byto dokonac in ius vocatio, czyli kto, przeciwko komu nie mégt wnies¢ pozwu (czy
aktu oskarzenia). Okreslenie tych przypadkow zawdzieczamy juryscie sewerianskiemu
Ulpianowi: ,,Przed sad nie nalezy wzywac ani konsula, ani prefekta, ani pretora, ani
prokonsula, ani innych urzednikéw, ktérzy majg wltadze wydawania rozkazow, i tych,
ktorzy nie tylko moga stosowac represje w celu wymuszania postuszenstwa, ale takze
rozkazac uwiezi¢™?
tet sadowy. Ale tylko na pierwszy rzut oka immunitet ten byt podobny do dzisiejszego,

. Osobom takim w naszym rozumieniu przystugiwal wiec immuni-

gdyz zasady sprawowania urzedéw w republikanskim Rzymie znacznie odbiegaly od
aktualnych zasad. Zgromadzenie ludowe wybierato danego urzednika (magistratus)
w zasadzie na jeden rok. Pelnil on swa funkcj¢ nieodplatnie i nie mogt sprawowac
jednocze$nie innego urzedu (incompatibilitas).

1 M. Jorica, Rzymskie prawo karne. Instytucje, Lublin 2021, s. 41.
2 D.2.4.2.
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Dopiero z czasem zaczeto wydawac ustawy powolujace odrebne dla kazdego
stanu faktycznego trybunaly karne do osadzenia $cisle okreslonego w nich crimen.
Skarga karna (a takze dokonanie in ius vocatio) przeciwko urzednikowi piastujace-
mu urzad byla w zasadzie niemozliwa, o ile nie wyrazil on zgody na jej wniesienie.
Zasada ta nie obowigzywala jedynie w dwdch przypadkach, a mianowicie: cudzo-
tostwa, ktore stalo si¢ przestepstwem prawa publicznego w poczatkach pryncypatu,
i fapownictwa. Po ustgpieniu ze stanowiska odpowiedzialno$¢ urzednika nie podle-
gala Zadnym ograniczeniom.

Jednoczesnie prawo stanowilo, ze miedzy sprawowaniem jednego urzedu
a ubieganiem si¢ o kolejny musial uplyna¢ co najmniej rok. W czasie tej rocznej prze-
rwy bytego urzednika nie chronil juz Zaden ,,immunitet” i mozna go bylo ,,rozliczy¢”
z wszelkich niezgodnych z prawem czynéw. W zwigzku z tym nie do wyobrazenia
byla sytuacja, kiedy w czasie piastowania jednego urzedu mogt by¢ on wybierany na
kolejny, tez objety ,,immunitetem”, jak to czesto bywa w naszej rzeczywistosci.

Kolejne wiadomosci, ktére podaje Ulpian, majg juz jedynie historyczne znacze-
nie. I tak nie mozna byto pozywa¢ (dokonac in ius vocatio) ,,kaptana, podczas sprawo-
wania przez niego obrzedu, ani tych, ktdrzy ze wzgledu na $wietos¢ miejsca, w ktorym
sie znajduja, nie moga sie od niego oddali¢. Lecz takze i tego, kto przemieszcza si¢ na
panstwowym koniu, wykonujac obowiazki panstwowe. Procz tego nie powinien by¢
wzywany przed sad ten, kto, si¢ zeni ani ta, ktéra wychodzi za maz, ani sedzia pod-
czas rozpatrywania przez niego sprawy, ani ten, kto prowadzi przed pretorem jakas
sprawe, ani wyprawiajacy pogrzeb czlonka rodziny lub spelniajacy obrzedy pogrze-
bowe wobec zmarfego™.

Co do zasady, pretor réwniez zakazal bez jego zgody wzywania do sadu tych
0s6b, ktérym nalezy okazywac szacunek®. Dlatego tez nie mozna bylo wezwac¢ ani ro-
dzica, ani patrona lub patronki, dzieci lub rodzicéw patrona lub patronki. Przez ro-
dzica nalezy rozumie¢ osoby obojga plci. Dyskusyjne bylo, czy termin rodzica odnosi
sie do nieograniczonego stopnia pokrewienstwa, czy tylko do piatego stopnia pokre-
wienstwa (zwigzku wynikajacego z wigzi agnacyjnej). Zakaz dotyczyt nie tylko dzieci
pochodzacych z malzenstwa, ale tez, jesli dziecko byto zrodzone z przelotnego zwigzku,
nie mogto (bez zgody pretora) dokonywac in ius vocatio swej matki. Adoptowany nie
mogt tez pozywac przed sad rodzicéw biologicznych. Jako patronéw nalezato rozu-
mie¢ tych, ktérzy wyzwolili z niewoli.

Jesli chodzi o miejsce dokonania wezwania, to uwazano, ze nikt nie moze z wta-
snego domu by¢ wezwany do stawiennictwa przed sadem, poniewaz dom powinien
by¢ najbezpieczniejszym miejscem i ochrong’, i ten, kto narusza mir domowy;, jest

3 D.2.4.2.
4 D.2.4.13.
5 D.2.4.18.
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uwazany za uzywajacego przemocy. Nie bylo natomiast watpliwosci, ze mozna byto
zosta¢ wezwanym do stawiennictwa przed sagdem przed drzwiami wlasnego domu,
w lazni i w teatrze. Lecz chociaz nawet ten, kto znajduje si¢ wewnatrz wtasnego domu,
moze czasami by¢ wezwany, to jednak nikt nie powinien by¢ wyciagany z domu sifa.
Przeciwko temu, kto postepowal wbrew postanowieniom edyktu, udzielana byta skar-
ga opiewajaca na piecdziesigt zlotych monet (aureuséw)®. Skarga ta nie byta jednak
udzielana spadkobiercom ani przeciw spadkobiercom i jej wniesienie bylo ograniczo-
ne rocznym terminem.

prof. dr hab. Maria Zablocka

Autorka jest profesorem zwyczajnym w Katedrze Prawa Rzymskiego i Antycznego Uniwersytetu

Warszawskiego.

The author is a full professor at the Department of Roman and Ancient Law at the University of Warsaw.

6 Aureus — moneta o nominalnej wadze 8,1 g (1/40 funta), Vademecum historyka starozytnej Grecji i Rzymu, Warszawa 2001, t. 1-2, s. 334.
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100 lat

Michal Bieniak..........cccooveeinieiniiiniicicceceecececeeeceeenenns
Troche dystansu

Michal Bieniak..........cccooeiiiiiiiiniicccccceceecneeenes
Rola ,,Palestry”

Michal Bieniak.............ccccccocviiiiiiiiiices
Czy to jeszcze wymiar sprawiedliwosci?

Michal Bieniak.............ccccccooviiiice
Konstytucja, Konstytucja!

Michal Bieniak.........cccooveieinniniccenncccennecceeseeeee e
Fenomen Polskiego Prawa

Michal Bieniak..........ccooveurinicinincinieicrcnceecnececeseicseenenns
Neminem captivabimus nisi iure victum

Michal Bieniak..........ccooveiiniiinnciniicnicceccececeeceeeceeenns
Warszawski sierpien

Michal Bieniak..........ccooeiiiiiniviiiccnceecrceeeceeenes
Prawo karne w ,,Palestrze”

Michal Bieniak............ccccccocviiiiiiiiiiiicccce,
Drodzy Studenci

Michal Bieniak.............ccccccocviiicce
Listopad

Michal Bieniak..........cccoovveiiinininiccenncccenneeeeseeee e
2025 rok

Michal Bieniak..........ccooveueinicininiiniecceceecrececeesecseeenns

ARTYKUEY

Wtadza symboliczna prawnikéw w ujeciu Pierrea Bourdieu
KIZySZtOf ZOChOWSKIL...........corvvoereverreieesssieessiesssessssssessssesssaenens

01/2024, s.

02/2024, s.

03/2024, s.

04/2024, s.

05/2024, s.

06/2024, s.

07/2024, s.

08/2024, s.

09/2024, s.

10/2024, s.

11/2024, s.

12/2024, s.

01/2024,s.7

Zagadnienia wezlowe postepowania lustracyjnego. Koniecznos¢ zmiany ustawy

czy praktyki jej stosowania?

Andrzej Malicki, Przemystaw Krawczyk............ccooceuviccinivcnnnnee 01/2024, s. 20
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Zabezpieczenie roszczenia w sprawach o kredyt frankowy po wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie C-287/22 YQ i R] v. Getin Noble Bank S.A.
Magdalena Matusiak-Fracczak.........cccccccovvineniiiinnincnccnnncenee 01/2024,s. 49

Wykorzystanie Distributed Ledger Technology do prowadzenia rejestru akcjo-
nariuszy prostej spotki akcyjnej
Pawel Dyrdul..........ccoooiiiiiiiiiccccrceeeree e 01/2024, s. 60

Udziat mediow w rozprawie w procesie karnym jako wyraz spotecznej kontroli
wymiaru sprawiedliwosci
Marcin SOWaTA..... ..o eean 01/2024,s.72

Na marginesie uchwaly Sgdu Najwyzszego z 1.07.2022 r. (I KZP 5/22).
Uwagi o przedawnieniu karalnosci przestepstwa z art. 240 k.k.
Marek Kulik............ccccooviiiiiiiiicicccccne 02/2024,s.7

Dostawy wojskowego sprzetu lotniczego Ukrainie w Swietle neutralnosci
w prawie miedzynarodowym
Mateusz PigtkowskKi..........cccoovinirirninnirirrcceeceeeeeeeee 02/2024, s. 24

Ztozenie przez konsumenta oswiadczenia o braku nastgpczej zgody na stosowa-
nie wobec niego klauzul abuzywnych jako podstawa powddztwa opozycyjnego
Pawel Lipiarz.........ccoooeiiuririreeeee e 02/2024, s. 51

Reprezentacja spotki z o.0. w organizacji jako pokrzywdzonego w postepowaniu
karnym
Stanislaw GrzegorzKo.............ocooceevviniiinnnnircceeeeeaes 02/2024, s. 63

Wpis niezaspokojonej wierzycielnosci prywatnej do rejestru przedsigbiorcow
KRS dtuznika. Niedostrzezony potencjat wpisu
Anna KanareK-ROWNICKA........oooeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 03/2024,s.7

Absolutna odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela za szkode wyrzgdzong przez
profesjonalnego petnomocnika a przedsgdowe uznanie roszczenia lub zawarcie

ugody
Magdalena Welnic..........ccoooeeieiiinnnvcinncccnrecccneecens 03/2024, s. 25
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Karalnos¢ usitowania na gruncie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokata -
stanowisko czesciowo aprobujgce
Krzysztof Fila.........cccocoiiiiiiiiiicreecee e 03/2024, s. 40

Sciganie i karanie przestepstw seksualnego wykorzystania dzieci jako ogranicze-
nie tajemnicy spowiedzi
Magdalena Matusiak-Fracczak.........cocoocevvnnicnnncncnccnnenccaes 03/2024, s. 56

Problemy prawa sedziowskiego: wymiar czasu pracy sedziego w swietle charak-
teru jego stosunku stuzby
Michal DIGOSZ........c.coovciciiiciiccecccrcecce s 03/2024, s. 69

Wylgdowac - oooch! - na Tempelhof”, czyli adwokaci w procesie karnym
przed niezawistym amerykariskim sedzig w sprawie niemieckich porywaczy
polskiego samolotu

Witold Kulesza, Jan Kulesza.............ccccooovveivreivineeiicieceeennan 04/2024, s. 7

Bezposrednia dyskryminacja ze wzgledu na religie. Kazus Austrii
Andrzej Marian Swiqtkowski ......................................................... 04/2024, s. 28

Czy dgzenie do przyspieszenia postepowania moze usprawiedliwiac ograni-
czenie konstytucyjnych gwarancji prawa do sgdu? Uwagi na tle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego

ANdrzej Olas........ccoviiirirricerrcee et 04/2024, s. 41

Wspélzaleznosé pozwolenia konserwatorskiego i decyzji o pozwoleniu na budowe
Aleksander Maziarz...............coconicinininiciiciniicssninns 04/2024, s. 61

Adwokat: demiurg czy naciggacz?
Marek Derlatka.........c.coccouviciniiniiciicircenecceeeecieeeienenes 04/2024, s. 74

Dostep prawnikow zagranicznych do wykonywania zawodu adwokata w Ukrainie
Andrij KOSYo.......c.ooviiiiiiiicicce et 04/2024, s. 89

Doreczenia elektroniczne w sprawach cywilnych i karnych
Jacek GOYaCZYRNSKi........ccvuviuiriciricicirecrcieicie et 05/2024,s. 7

Zazalenie, czyli tam i z powrotem
Marcin Dziurda.............ccccocviiiis 05/2024, s. 25

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.12.9



Indeks rzeczowy za rok 2024

Zawieranie ugod sgdowych w trakcie tzw. rozpraw zdalnych
ZUIGNIEW MICZEK ...t 05/2024, s. 46

Kilka uwag z zakresu wyktadni ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodze#n
0s6b kierujgcych niektérymi spétkami
Filip Grzegorczyk...........c.ccocvuiuvinicinicuneieiicirecieeceeeesseecseneaenne 05/2024, s. 61

Funkcja ,ochrony tymczasowej” w postepowaniu sgdowoadministracyjnym
w sprawach podatkowych na tle innych postgpowan
Katarzyna Adydan..........c.ccccevneneinnninenccenneeeeesseeeseeeeene 05/2024,s.79

Zjawisko mobbingu wsréd lekarzy i lekarek na tle przestepstwa z art. 207 Ko-
deksu karnego
Katarzyna Syroka-Marczewska...........c.ccocevnneererenenenccreuneneneans 05/2024, 5. 95

Wyjawienie lub wydanie srodka dowodowego w postepowaniu w sprawach
wlasnosci intelektualnej
Ewelina TOMCZYK..........cccoooveiniiininiciicnicececeecieeeieneees 05/2024,s. 111

Sztuczna inteligencja a prawo ochrony konkurencji i konsumentow
Barbara STKOM. .. ..o e e eee e e e e reeeeee e 06/2024,s.7

Nowe regulacje dotyczgce zapisu na sqgd polubowny - (re)kodyfikacja czy
dyskredytacja? Uwagi na tle zmian wprowadzonych do Kodeksu postepowania
cywilnego nowelizacjami z 2023 r.

ALEKRSANAYA FYUK. ..o e e e eeeeene 06/2024, s. 26

Mozliwos¢ rozpoznania zarzutu potrgcenia przez sqd arbitrazowy
Pawel KarkowsKi.............ccccoviiiiiiiiiccccccc, 06/2024, s. 48

Zamiar zawarcia kolejnej umowy o prace po ustaniu okresu prébnego
Malgorzata GrzeSKOW...........ccoouvieueuninininicinnncceeerccee e 06/2024, s. 63

Mechanizm dostosowania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2

(CBAM) - teoria a rzeczywistos¢
Natalia KOZIOWSKA. ... .ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eveeeeeeaeseneens 06/2024, s. 75
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O problemie tgczenia (kumulacji) kary grzywny z obowigzkiem naprawienia
szkody lub zados¢uczynieniem za doznang krzywde
Patrycja Brozek...........covvieieiiininiiccincccesneeeneeeees 06/2024, s. 92

O kwalifikacji i ocenie czynow o ztozonej strukturze na przyktadzie relacji
pomigdzy wymuszeniem wierzytelnosci a wymuszeniem rozbojniczym
Michal RAChalSKi.......oooveeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeeaens 06/2024, s. 108

Aksjologia roty slubowania adwokackiego i pojecie pracy adwokata
Piotr Rachwal...........ccccccooiicc, 07/2024,s.7

Czy zmiana trybu scigania przestepstwa zgwatcenia osiggnela zamierzony skutek?
Jan Widacki, Anna Szuba-BoroR.............cccoceeveivvveeeeerienenerenenn, 07/2024,s. 25

Wybrane uwagi o standardach przypisywania sprawstwa przestgpstw fakturo-
wych zwigzanych z dziatalnoscig zorganizowanej grupy przestepczej
Szymon Tarapata............cocviiviniiiiiicn, 07/2024, s. 48

O (nie)dopuszczalnosci skierowania sprawy karnej do mediacji na etapie poste-
powania przygotowawczego w fazie in rem
DomINIKa BeK......oneooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e eeee s 07/2024, s. 74

Odrzucenie spadku w imieniu matoletniego — aspekt transgraniczny a noweli-
zacja art. 101 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego
Malgorzata Gemen..............ccoveeuicunineieinecnniceeeceeeseeenene 07/2024, s. 91

Ochrona trwatosci stosunku pracy osob odbywajgcych czynng stuzbeg wojskowg
Jarostaw Marciniaki.............cccovviveivieiniiceeececee e 07/2024, s. 102

Wykorzystanie prawniczych spotek kapitatowych jako innowacyjna forma wy-
konywania zawodu adwokata i radcy prawnego
Michalina Kruszyfiska...........ccocooeeeinniniennnceenccceeeene 07/2024,s. 116

Przyznanie sig do popelnienia przestgpstwa na etapie postepowania wykonawczego
w kontekscie warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbywania reszty kary

Przemystaw Krawczyk, Andrzej MalicKi..........c.ccocoeureciriniuninencnnce. 08/2024,s.7

W kierunku ochrony prywatnosci w erze spoteczeristwa informacyjnego
Joanna Mucha-Kujawa.........ccccoviiinnniniennncceeececeeeene 08/2024,s. 17
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Dopuszczalno$¢ cofnigcia i odstgpienia od wniosku o umorzenie postegpowania
i zastosowanie srodkoéw zabezpieczajgcych
Michal Prusek...........ccccccocviiiiiiiiccccccs 08/2024, s. 36

O czgsciowej niekonstytucyjnosci art. 233 § 1a Kodeksu karnego
OSKar KUDACKI. ..ot eas 08/2024, s. 52

Wplyw postepowania karnego na postepowanie cywilne — zarys poglgdow
orzeczniczych i doktrynalnych
Piotr Soroka...........cccooviiiii 08/2024, 5. 69

Charakter prawny umowy deweloperskiej w swietle nowej ustawy deweloperskiej
TOMASZ STUSATEK........oovrveveerrreier i sessessee 08/2024, s. 80

Spektrum mozliwosci degresji karania za przestgpstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe
Violetta Konarska-Wrzosek..............ccccccocvviiivrininicincnicicninn, 09/2024, s. 7

Strona podmiotowa przestepstw i wykroczen podatkowych - spojrzenie krymi-
nologiczne i karnodogmatyczne
Leszek Wieczorek, Leszek Wilk...........coocovvvvviiviviiviiiieeeeeeee, 09/2024, s. 28

Wybrane aspekty praktyczne zakresu i realizacji prawa do obrony w sprawach
o przestepstwa skarbowe
Jaroslaw Zagrodnik.............cccocccvviuiiiiinicinniicceees 09/2024, s. 47

O niezamierzonej ,dwukierunkowosci” Kodeksu Karnego Skarbowego w kara-
niu za zachowania godzgce w obowigzki fiskalne
Tomasz OCZKOWSKi...........cccvvuriiiiiiiiiiciicccne 09/2024, s. 62

Warunkowe umorzenie postepowania karnego racjonalnym instrumentem
polityki kryminalnej w sprawach o przestgpstwa skarbowe

Olaf WIOAKOWSKI. ...t e e 09/2024, s. 81

Uwagi o przedtuzaniu tymczasowego aresztowania
Jerzy SKOrupka..........coceueuiiriniiciciericcesec e 09/2024, s. 103

Jakie sg granice prowokacji naukowej z uzyciem fikcji?
Rafal Adamus...........ccccoviiiiiiccc e 10/2024,s. 7
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Zasada ,,czystych rgk” w orzecznictwie sgdowym
Wojciech Zigba.............occoeuinniiirniicrccceeeeeeeeeenes 10/2024, s. 16

Glos przeciwko ograniczeniu tajemnicy spowiedzi. Polemika z artykutem

M. Matusiak-Frgcczak Sciganie i karanie przestepstw seksualnego wykorzystywa-
nia dzieci jako ograniczenie tajemnicy spowiedzi (,Palestra” 2024/3, s. 56-67)
MaArcin GOTSKi.......oooovueieeiiiieieeeeeeee ettt et seeeve st esaeesnenns 10/2024, s. 28

Granice kryminalizacji przestepstwa groomingu (art. 200a § 1i 2 k.k.)
JanuUSZ Kanarek............occoovovviveiveiveiviicieeieeeeeeeeeeeeee e 10/2024, s. 38

O (nie)moznosci wystgpienia kumulatywnego zbiegu przepisow miedzy
art. 201 k.k. a art. 197-200a k.k.
Przemystaw Krawczyk..........ccooveuevicinincininccnicnecsccneceeeaene 10/2024, s. 51

Selektywna redukcja administracyjnego toku instancji
Jakub Grzegorz Firlus.............cccoccooviiiniiiniciniciiinicicicicn, 10/2024, s. 62

Rzymianki prekursorkami wspétczesnych adwokatek?
Dobromila Nowicka..........ccccccocviiiiiniiicccc, 10/2024, s. 96

Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkody spowodowane funkcjonowaniem sztucz-
nej inteligencji — uwagi de lege lata i de lege ferenda
Piotr Kaniewski, Krzysztof Kowacz..........c.ccccoveeeeuvirnencncucrnnnencnce. 11/2024, s. 6

Doreczenie komornicze w Swietle artykutu 1391 Kodeksu postepowania cywilnego
Jarostaw Kowalski, Piotr SzczeKocKi............ccooveveriveerevreierennnene. 11/2024, s. 34

Status konsumenta w umowie kredytu o podwoéjnym (mieszanym) celu
Ewa SKibinsKa.........c.coocceuiciniiiicccccccrceeeecenenennes 11/2024, s. 52

Fundusze Rzecznika Praw Pacjenta jako narzedzie pozasgdowej kompensacji
za zdarzenia medyczne powstate na etapie pobytu w szpitalu lub w ramach
uczestnictwa w badaniu klinicznym

Karolina Wierzbicka, Aleksandra Trebska............ccccceveinnnene. 11/2024, s. 68

Ochrona srodowiska w nadzorze prewencyjnym nad procesem budowlanym
Dominik SypniewsKi...........cccoovveveereinnincceeniniccennecceeneeaes 11/2024, s. 88
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Ogloszenie o wykonaniu umowy w zaméwieniach klasycznych - cel regulacji,
znaczenie pojecia ,wykonanie umowy”
Maria Michta...........ccoooviiiiicas 11/2024, 5. 99

Problematyka przyjecia poreczenia majgtkowego
PO KATLIK ..ottt e e 11/2024,s. 121

Realizacja zabezpieczenia majgtkowego w ramach postepowania karnego po-
przez obcigzanie nieruchomosci hipotekg przymusowa
Kamil Nahler..........cccocoooiiiccs 11/2024, s. 135

Wojna, pandemia, nadzwyczajny wzrost cen jako okolicznosci uzasadniajgce
zmiane umowy
ZAZISTaW GAWLK ..o e 12/2024,s. 6

»Zwigzek funkcjonalny” miedzy czescig rezydencjalng a rolniczg resztqg majqgt-
ku ziemskiego w sprawach dotyczgcych reformy rolnej z 1944 .
JOZEf FOTYSteK........oviuiiiiiiiciiiciicincieceiect e eieaeiesenaenes 12/2024,s. 17

Wybrane zagadnienia zwigzane z opodatkowaniem VAT rolnikow
Jacek Matarewicz, Julia Cebula...............ccooovvvvivivieiieceenne. 12/2024, s. 40

Uprzednie zrzeczenie sig i nastgpcze odstgpienie od korzystania z prawa do
uruchomienia toku instancji w sprawie administracyjnej

Tadeusz Kielkowski, Anna Goleba.............cccocoeuvirneniinnncncnnne. 12/2024, s. 63

Pozaustawowe wzgledne przyczyny odwotawcze
BartoszZ FUKOWIAK........oo.eieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 12/2024, s. 81

Pierwsze Polki praktykujgce w zawodzie adwokata w swietle 6wczesnej im prasy
Renata Wiaderna-KuSnierz...........oooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeans 12/2024, s. 103
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GLoSA

150

Ztozenie wniosku o wszczecie egzekucji po $Smierci dtuznika jako przyktad oczy-
wiscie niecelowego wszczecia postgpowania egzekucyjnego. Glosa do uchwaty
SN z 27.01.2022 r. (III CZP 36/22)

JaKub BrodKa...........oooovieiieieiiieciceeceeeeeeeeee e 01/2024,s. 90

Prawo do stypendium socjalnego a oczekiwanie na powtarzanie semestru. Glo-
sa aprobujgca do wyroku Wojewddzkiego Sqgdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z 2.08.2023 r. (II SA/Go 222/23)

Piotr DobrowolsKi.............cccceuvieiiiiiniciniiciiiccccce 02/2024,s.77

Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 9.09.2022 r. (II CSKP 264/22)
Pawel KOWalCZYK........c.ooviuriciriieciiciricirceeececeeeeeeeeseecaeaes 03/2024, s. 99

Prawa rodzicielskie homoseksualnego rodzica. Glosa do wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka z 16.09.2021 r. w sprawie X przeciwko Polsce (nr
skargi 20741/10)

Kornelia GrabowsKka-Biernat..........c..oooveeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 03/2024, s. 109

Mitosierdzie w prawie karnym, czyli co? Kilka uwag o pominieciu filozofii pra-
wa. Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z 18.07.2019 r.

(sygn. VKK 317/18)

TOMASZ STVATSKI. ..ot e et e e e eeeeeeeeees 04/2024, s. 106

Glosa (aprobujgca) do wyroku Sgdu Najwyzszego z 7.05.2019 ., sygn. akt V KK 180/18
Tomasz Lodziana................cccccoeiiininin, 06/2024, s. 127

Glosa krytyczna do wyrokéw Sgdu Najwyzszego z 19.09.2023 r.
(II CSKP 1627/22 oraz II CSKP 1495/22)
Michal ChmieloOWSKi.........ooueeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 08/2024, s. 90

Niewaznos¢ postanowieri organu podatkowego w przedmiocie blokady rachun-
kéw bankowych podatnika - glosa aprobujgca do wyroku Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 10.02.2023 r. (I sa/po 696/22)

Ewelina Zander-Ziecina............cccoooeueuiuiieineninininenenenenenseseeeeenes 08/2024,s. 114

Glosa aprobujgca do wyroku NSA z 7.02.2023 r. (I OSK 112/22, LEX nr 3514051)
Agata Cebera.........cooviiiiiiriiiicierecce e 12/2024,s. 118
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POWTORKA Z Rzymu

Rzymskie wzory dobrej legislacji
Maria ZabYocCKa.......oo.ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 01/2024,s. 133

Czyzby powrdt do formalizmu sprzed dwoch tysigcy lat?
Maria ZabYocKa..........ooeeeeeeeeeeeeeeee e 10/2024, s. 127

Ograniczenia mozliwosci pozywania przed sgd w rzymskim prawie czasow Republiki
MaAria ZabYOCKA. ... .o et e e e et sereeesaeeans 12/2024, s. 139

RECENZJE

Sciganie przestepstwa zgwalcenia. Aspekty dogmatyczne i praktyczne, Warsza-
wa 2023; refleksje po lekturze
Michal Burtowy, Artur Pietryka...........ccccoocovvivnenvcnncnnee. 02/2024,s. 114

Zasada dyspozycyjnosci materialnej w procesie karnym, Wroctaw 2024, ss. 427
Mateusz Popiel, Tomasz Bergel............c.coocceeurnneccenncccrennn. 10/2024,s. 113

NAJNOWSZE ORZECZNICTWO

Uchylenie przez Izbg Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sgdu
Najwyzszego (IKNSP) na skutek skargi nadzwyczajnej prokuratora generalnego
prawomocnego wyroku w sprawie o zniestawienie wydanego dziesigc lat wczesniej
na korzys¢ skarzgcego. Walgsa przeciwko Polsce [wyrok — 23 listopada 2023 .,
Izba (Sekcja I), skarga nr 50849/21]

Marek Antoni NOWICKI......c.oooueeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeen 01/2024,s. 103

Europejski Trybunat Praw Czlowieka - przeglgd orzecznictwa (pazdziernik—
grudzien 2023 1.)
Marek Antoni NOWicKi.........cccccoviiiiiiiniiiciiccccn, 02/2024,s. 8

Europejski Trybunat Praw Czlowieka - przeglgd orzecznictwa (styczer — ma-

rzec 2024 1.)
Marek Antoni NOWICKI. .....c.ooeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 05/2024, s. 128
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Europejski Trybunat Praw Czlowieka - przeglgd orzecznictwa (kwiecieri — czer-
wiec 2024 1.)
Marek Antoni NOWicKi.........ccccocvviiiiinicinicccccie, 08/2024, s. 127

Brak wystarczajgcych gwarancji prawnych ochrony przed arbitralnoscig i nad-
uzyciami w sferze kontroli operacyjnej, przechowywania danych i dostepu do
danych komunikacyjnych. Pietrzak oraz Bychawska-Siniarska i inni v. Polska
(wyrok z 28 maja 2024 r., Izba (Sekcja 1), skargi nr 72038/17 i 25237/18)
Marek Antoni NOWICKI.....coueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 09/2024,s. 116

Europejski Trybunal Praw Czlowieka - przeglad orzecznictwa (lipiec — wrze-
sien 2024 r.)
Marek Antoni NOWicKi.........cccoocviviiininincinininiccccccie, 10/2024,s. 116

SPRAWOZDANIA

Sprawozdanie z konferencji naukowej ,Kodyfikacja prawa zobowigzan w Pol-
sce miedzywojennej. Wzorzec i kontynuacja we wspotczesnym prawie polskim,
litewskim i ukrainiskim”, Poznan, 14.06.2024 r.

Agnieszka Pyrzynska, Artur Pielorz...............ccccoocovuvicinicnnnne. 08/2024, s. 139

SZPALTY PAMIECI

Adwokat Andrzej Makarski (1948-2021)
Wiestaw Szelest.............cooeviiviiiieieieieeeeeeeee e 02/2024, s. 130

Adwokat Jakub Jacyna 1963-2024
Wojciech Bergier.............ccocinnicunincinicienccneceneceeecnseecnene 07/2024, s. 130

FORUM ADWOKACKIE

152

Dobre praktyki dotyczgce cyberbezpieczenistwa w dziatalnosci kancelarii adwo-
kackich i pracy adwokata — wprowadzenie
Przemyslaw A. Barchan, Piotr Warchol................cccccoevnene. 01/2024,s. 121

Metoda ustalania obcej praktyki sgdowej
Anna Nowakowska-ZdolsKa..............ccccccoonrnnrinninininininninnnnes 02/2024, 5. 99
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Recydywa
Jacek KedziersKi...........cceuiiiiiiiiiininrrreeeeeeeeas 04/2024,s. 119

GAWI;DY ADWOKATA BIBLIOFILA

Ha#nba domowa czy brudna polityka? O ,,rezygnacji” Marii Budzanowskiej
Andrzej Tomaszek..........cococcueurrneeccinnnccccrnecceereeceseeene 02/2024,s. 117

Zjazd odwagi - Krajowy Zjazd Adwokatury z 1983 r.
Andrzej Tomaszek..........cccocceunvineiiininnccceeeeeeeeene 03/2024,s. 117

ARTYKUE SPONSOROWANY

Terminal platniczy lub terminal w telefonie bezplatnie dla kazdego prawnika
............................................................................................................ 04/2024,s. 126

Polska Bezgotowkowa, Terminal platniczy lub terminal w telefonie bezplatnie
dla kazdego prawnika................ccveviiicinnniniccineniciccns 09/2024, s. 140
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Indeks autorow za rok 2024

Rafal Adamus
Jakie sq granice prowokacji naukowej z uzyciem fikcjis..................... 10/2024,s.7
Katarzyna Adydan

Funkcja ,ochrony tymczasowej” w postepowaniu sgdowoadministracyjnym
w sprawach podatkowych na tle innych postepowan........................ 05/2024,s.79

Przemysltaw A. Barchan
Dobre praktyki dotyczgce cyberbezpieczenistwa w dziatalnosci kancelarii adwo-
kackich i pracy adwokata — wprowadzenie.................ccocvcuvuuunce. 01/2024, s. 121

Dominika Bek
O (nie)dopuszczalnosci skierowania sprawy karnej do mediacji na etapie poste-
powania przygotowawczego w fazie it 1reM.........cveeceveecuvecreenennnn. 07/2024, s. 74

Tomasz Bergel
Zasada dyspozycyjnosci materialnej w procesie karnym, Wroctaw 2024, ss. 427

............................................................................................................ 10/2024,s. 113
Wojciech Bergier

Adwokat Jakub Jacyna 1963-2024...........ccvwceuvevevneernecrnecunncnnns 07/2024, s. 130
Michat Bieniak

JOO ALt ne s anenas 01/2024,s.5
TrOCHE AYSEANSU. ...ttt 02/2024,s. 5
ROIA , PALESITY” ...ttt 03/2024,s.5
Czy to jeszcze wymiar sprawiedliwoSCi?...........ccuwvvveveunenecincereneenn. 04/2024,s. 5
Konstytucja, Konstytucjal..........ovviiiinnnnnnnnnniiiiccnnns 05/2024,s. 5
Fenomen PolsKiego PraW............c.cvwcveeeueenecenecurenciseneeeineecaseeeeeeaens 06/2024, s. 5
Neminem captivabimus. MUST TUTE VICTUM euevvveeeeieeereeeeeeeeeieeeeeeeesnnnes 07/2024,s. 5
WaTSZAWSKT STETPION......ceceveceeieciriceeieieireceeeie et sesacsenae 08/2024,s. 6
Prawo KArne W, PAlESTIZE” ....ueueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseseeeseenennes 09/2024,s. 5
Dr0odzy SEUAENCi.......oueeeiiciiciiccce e 10/2024,s. 5
LISEOPAM. ettt aes 11/2024,s. 5
2025 TOKuvovevevirerereteeeeeeeeeeeeeee ettt anaen 12/2024,s. 5



Indeks autordéw za rok 2024

Jakub Brodka
Zlozenie wniosku o wszczecie egzekucji po $Smierci dtuznika jako przyktad oczy-
wiscie niecelowego wszczecia postepowania egzekucyjnego Glosa do uchwaty

SN 227012022 1 (III CZP 36/22)..ccecuveeeeiricrecreneereneeineecunencaneneans 01/2024, s. 90
Patrycja Brézek

O problemie tgczenia (kumulacji) kary grzywny z obowigzkiem naprawienia
szkody lub zados¢uczynieniem za doznang krzywde...................... 06/2024, s. 92
Michal Burtowy

Sciganie przestepstwa zgwalcenia Aspekty dogmatyczne i praktyczne, Warsza-
wa 2023; refleksje po lekturze..............ovvvceveuncenciccicinininininanns 02/2024,s. 114
Agata Cebera

Glosa aprobujgca do wyroku NSA z 7022023 r (II OSK 112/22, LEX nr 3514051)
............................................................................................................. 12/2024,s. 118

Julia Cebula
Wybrane zagadnienia zwigzane z opodatkowaniem VAT rolnikéw
............................................................................................................... 12/2024, s. 40

Michat Chmielowski
Glosa krytyczna do wyrokow Sgdu Najwyzszego z 19092023 r.
(I CSKP 1627/22 oraz IT CSKP 1495/22).....ccecmeeereerreeirecinenens 08/2024, s. 90

Marek Derlatka
Adwokat: demiurg czy NACIGACZ?..........coueueuveeinicrriieiicriceae, 04/2024, s. 74

Michal Dlugosz
Problemy prawa sedziowskiego: wymiar czasu pracy sedziego w swietle charak-
teru jego stosunku stuzby 03/2024, s. 69

Piotr Dobrowolski

Prawo do stypendium socjalnego a oczekiwanie na powtarzanie semestru Glosa
aprobujgca do wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z 2082023 1 (II SA/G0 222/23).......ccvevevevcureerennn. 02/2024,s. 77
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Pawel Dyrdul
Wykorzystanie Distributed Ledger Technology do prowadzenia rejestru akcjo-
nariuszy prostej SPOtki AKCYJNE]........cceveuvecuvevieciniciriciciccirecieeaens 01/2024, s. 60

Marcin Dziurda

Zazalenie, czyli tam i Z POWTOLEM........cueveeeerecerecreineeinecinecaenenns 05/2024, s. 25
Krzysztof Fila

Karalnos¢ usitowania na gruncie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokata -
stanowisko czeSciowo AProbUIGCe............vwevuvvueeieviieiciciciciaiann 03/2024, s. 40
Jakub Grzegorz Firlus

Selektywna redukcja administracyjnego toku instancji................... 10/2024, s. 62
Jozef Forystek

»Zwigzek funkcjonalny” miedzy czescig rezydencjalng a rolniczqg resztg majqgt-
ku ziemskiego w sprawach dotyczqgcych reformy rolnej z 1944 r.....12/2024, s. 17

Aleksandra Fruk

Nowe regulacje dotyczgce zapisu na sqd polubowny - (re)kodyfikacja czy
dyskredytacja? Uwagi na tle zmian wprowadzonych do Kodeksu postepowania
cywilnego nowelizacjami z 2023 T.......c.cveeecencenecencunieniernerneaneenns 06/2024, s. 26

Zdzistaw Gawlik
Wojna, pandemia, nadzwyczajny wzrost cen jako okolicznosci uzasadniajgce
ZIEANE UTOWY.cuiniiiiiiisieieieieie et 12/2024, s. 6

Malgorzata Gemen
Odrzucenie spadku w imieniu matoletniego — aspekt transgraniczny a noweli-

zacja art 101 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego..............cvuu... 07/2024, s. 91
Anna Goleba

Uprzednie zrzeczenie sig i nastgpcze odstgpienie od korzystania z prawa do
uruchomienia toku instancji w sprawie administracyjnej............... 12/2024, 5. 63
Jacek Golaczynski

Doreczenia elektroniczne w sprawach cywilnych i karnych.............. 05/2024, s. 7



Indeks autordéw za rok 2024

Kornelia Grabowska-Biernat

Prawa rodzicielskie homoseksualnego rodzica Glosa do wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka z 16092021 r w sprawie X przeciwko Polsce

(17 SKATGE 20741/ 10).cceneeeecieiieeirecireciriceeeneeineceseeie e aseaesenaes 03/2024, s. 109

Marcin Gorski

Glos. przeciwko ograniczeniu tajemnicy spowiedzi Polemika z artykutem

M. Matusiak-Frgcczak Sciganie i karanie przestepstw seksualnego wykorzystywa-
nia dzieci jako ograniczenie tajemnicy spowiedzi (,Palestra” 2024/3, s. 56-67)......
............................................................................................................... 10/2024, 5. 28

Filip Grzegorczyk
Kilka uwag z zakresu wyktadni ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s6b kierujgcych niektorymi SpOtKaMi.........c.cceceveecerevcerenccnecenecane 05/2024, s. 61

Stanistaw Grzegorzko
Reprezentacja spotki z o.0. w organizacji jako pokrzywdzonego w postgpowaniu
KATTY TNttt 02/2024, s. 63

Malgorzata Grzeskow
Zamiar zawarcia kolejnej umowy o prace po ustaniu okresu prébnego
.............................................................................................................. 06/2024, s. 63

Janusz Kanarek
Granice kryminalizacji przestepstwa groomingu (art 200a § 1i 2 k.k.)
............................................................................................................... 10/2024, s. 38

Anna Kanarek-Réwnicka
Wpis. niezaspokojonej wierzycielnosci prywatnej do rejestru przedsigbiorcow
KRS dtuznika Niedostrzezony potencjat Wpist...........ceceveececeneecun. 03/2024,s. 7

Piotr Kaniewski
Odpowiedzialno$¢ cywilna za szkody spowodowane funkcjonowaniem sztucz-
nej inteligencji — uwagi de lege lata i de lege ferenda.......................... 11/2024,s. 6

Pawel Karkowski

Mozliwos¢ rozpoznania zarzutu potrgcenia przez sqd arbitrazowy
.............................................................................................................. 06/2024, s. 48
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Piotr Karlik

Problematyka przyjecia poreczenia majgtkowego.......................... 11/2024,s. 121
Jacek Kedzierski

RECYAYW Aottt 04/2024,s. 119
Tadeusz Kielkowski

Uprzednie zrzeczenie sig i nastgpcze odstgpienie od korzystania z prawa do
uruchomienia toku instancji w sprawie administracyjnej............... 12/2024, s. 63

Violetta Konarska-Wrzosek
Spektrum mozliwosci degresji karania za przestepstwa skarbowe i wykroczenia
SKATDOWE......c.oooiiiiicc s 09/2024,s. 7

Andrij Kosylo
Dostep prawnikéw zagranicznych do wykonywania zawodu adwokata w Ukrainie
.............................................................................................................. 04/2024, s. 89

Krzysztof Kowacz

Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkody spowodowane funkcjonowaniem sztucz-
nej inteligencji — uwagi de lege lata i de lege ferenda......................... 11/2024,s.6
Pawel Kowalczyk

Glosa do wyroku Sqgdu Najwyzszego z 9092022 r (II CSKP 264/22)
............................................................................................................... 03/2024, 5. 99

Jarostaw Kowalski
Doreczenie komornicze w $wietle artykutu 1391 Kodeksu postgpowania cywilnego
............................................................................................................... 11/2024, s. 34

Natalia Kozlowska
Mechanizm dostosowania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2
(CBAM) — te0ria @ 1ZECZYWISLOSC.oueuvvueueerieeirecerecureseueineacanecaneenes 06/2024,s. 75
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Przemystaw Krawczyk

Zagadnienia wezltowe postepowania lustracyjnego Koniecznos¢ zmiany ustawy
czy praktyki jej SEOSOWANIAL.........c.cccuvuvieiriciriciiiieiicieieeeeeaes 01/2024, s. 20
Przyznanie sig do popetnienia przestepstwa na etapie postepowania wykonaw-
czego w kontekscie warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbywania

TESZEY KATY vttt 08/2024,s. 7
O (nie)moznosci wystgpienia kumulatywnego zbiegu przepiséw miedzy art 201
kk a art 197-2000 K.K...........cccooviviiivniviiciiiiciciciisciciicienans 10/2024,s. 51

Michalina Kruszynska
Wykorzystanie prawniczych spotek kapitatowych jako innowacyjna forma wy-
konywania zawodu adwokata i radcy prawnego.......................... 07/2024,s. 116

Oskar Kubacki
O czesciowej niekonstytucyjnosci art 233 § 1a Kodeksu karnego
........................................................................................................... 08/2024, s. 52

Jan Kulesza

Wylgdowac - oooch! - na Tempelhof”, czyli adwokaci w procesie karnym
przed niezawistym amerykanskim sedzig w sprawie niemieckich porywaczy
DOISKIEGO SAMOLOLU. ... 04/2024, s. 7

Witold Kulesza

Wylgdowac - oooch! - na Tempelhof”, czyli adwokaci w procesie karnym
przed niezawistym amerykanskim sedzig w sprawie niemieckich porywaczy
POISKIEGO SAMOLOtU. ... 04/2024,s. 7

Marek Kulik
Na marginesie uchwaty Sgdu Najwyzszego z 1072022 r (1 KZP 5/22).
Uwagi o przedawnieniu karalnosci przestgpstwa z art. 240 k.k........02/2024, s. 7

Pawel Lipiarz

Ztozenie przez konsumenta oswiadczenia o braku nastepczej zgody na stosowa-
nie wobec niego klauzul abuzywnych jako podstawa powddztwa opozycyjnego
.............................................................................................................. 02/2024,s. 51

Tomasz Lodziana

Glosa (aprobujgca) do wyroku Sqgdu Najwyzszego z 7.05.2019 r.,
sYgn. akt V KK 180/18......cccvveueuieiviiieirieiricirieieieeisseseiesenenns 06/2024, s. 127
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Bartosz Lukowiak

Pozaustawowe wzgledne przyczyny odwolawcze................cocuuu... 12/2024, s. 81
Andrzej Malicki

Zagadnienia wezlowe postepowania lustracyjnego Koniecznosé zmiany ustawy
czy praktyki jej StOSOWANIAL..........cocuvevveunienieieireieicrereee e 01/2024, s. 20

Przyznanie si¢ do popelnienia przestepstwa na etapie postepowania wykonaw-
czego w kontekscie warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbywania
FESZEY KATY oottt sttt 08/2024,s. 7

Jarostaw Marciniak
Ochrona trwatosci stosunku pracy osob odbywajgcych czynng stuzbg wojskowg
............................................................................................................ 07/2024,s. 102

Jacek Matarewicz
Wybrane zagadnienia zwigzane z opodatkowaniem VAT rolnikow
............................................................................................................... 12/2024, s. 40

Magdalena Matusiak-Fracczak

Zabezpieczenie roszczenia w sprawach o kredyt frankowy po wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie C-287/22 YQ i R] v Getin Noble Bank S.A.
............................................................................................................... 01/2024, s. 49
Sciganie i karanie przestgpstw seksualnego wykorzystania dzieci jako ogranicze-
nie tAJeMMNICy SPOWIEAZI.....cuvucueeeirieciricrricieiseieisecsereieeeae e seaens 03/2024, s. 56

Aleksander Maziarz
Wspétzaleznos¢ pozwolenia konserwatorskiego i decyzji o pozwoleniu na budowg
.............................................................................................................. 04/2024, s. 61
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