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Szanowni Czytelnicy!

W jedenastym numerze ,Palestry” w jubileuszowym roku obchoddéw
100-lecia Pisma Adwokatury Polskiej znajduja si¢ artykuly podejmujace aktualne tema-
ty z roznych galezi prawa. Listopad to czas zadumy i refleksji, ale tez miesiac, w ktérym
wspominamy wazne dla panstwa polskiego wydarzenia i rocznice. Pamietajmy w tym
miesigcu o wielu wybitnych Adwokatach, ktérzy odeszli réwniez w ostatnim czasie,
jak tez o tych, ktorzy walczyli o niepodleglos¢ Polski. W aktualnym numerze ,,Palestry”
mozna przeczytac¢ artykuly: adw. Piotra Kaniewskiego i adw. Krzysztofa Kowacza
pt. Odpowiedzialnos$¢ cywilna za szkody spowodowane dzialaniem sztucz-
nej inteligencji, r.pr. dr. Jarostawa Kowalskiego oraz dr. Piotra Szczekockiego pt.
Dorgczenie komornicze w swietle artykutu 1391 Kodeksu postepowania cywilnego,
dr Ewy Skibinskiej pt. Status konsumenta w umowie kredytu o podwéjnym (mieszanym) celu,
adw. Karoliny Wierzbickiej i apl. adw. Aleksandry Trebskiej pt. Fundusze Rzecznika
Praw Pacjenta jako narzedzie pozasgdowej kompensacji za zdarzenia medyczne po-
wstale na etapie pobytu w szpitalu lub w ramach uczestnictwa w badaniu klinicznym,
r.pr. dr. Dominika Sypniewskiego pt. Ochrona srodowiska w nadzorze prewencyjnym
nad procesem budowlanym, jak tez dr Marii Michty pt. Ogloszenie o wykonaniu umo-
wy w zamowieniach klasycznych - cel regulacji, znaczenie pojecia ,wykonania umowy”.
W numerze 11/2024 ,,Palestry” na Czytelnikow czekajg réwniez artykuly podejmu-
jace problematyke z zakresu prawa i postepowania karnego: adw. dr. Piotra Karlika
pt. Problematyka przyjecia poreczenia majgtkowego, a takze mgr. Kamila Nahlera
pt. Realizacja zabezpieczenia majgtkowego w ramach postepowania karnego poprzez
obcigzanie nieruchomosci hipotekg przymusowag.
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Od Redakgji Michal Bieniak

Listopad

Okres jesienno-zimowy to w naszym kraju czas szarosci, smutku i zadumy.
Sprzyja temu pogoda, ale i jedne z najbardziej melancholijnych §wiat (przynajmniej
w polskiej obrzedowosci), czyli Dziert Wszystkich Swietych i Dziert Zaduszny.

Kazdemu z nas w tych dniach towarzyszy wspomnienie ludzi nam bliskich.
W okresie ostatniego roku pozegnali$my tez kilku wybitnych adwokatéw. W ostatnich
dniach - Andrzeja Sieminskiego, legendarng posta¢ Izby Adwokackiej w Ptocku, by-
tego Wiceprezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, znanego mi osobiscie jeszcze z cza-
soéw, kiedy razem z moim $§p. Ojcem zasiadali w Okregowej Radzie Adwokackiej w
Plocku. W tym samym czasie odszed! adw. Jan Junk, nestor adwokatury bydgoskiej,
byly Zolnierz Armii Krajowej. Wiosng natomiast opuscil nas Jakub Jacyna, wielolet-
ni cztonek Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie, ktorego ciety humor mialem
okazje podziwiaé przez dwie burzliwe kadencje.

Z kazdym rokiem to grono si¢ powigksza i chociaz nie jest to powdd do rado$ci,
to mozemy na te §wieta spojrze¢ réwniez z innej strony. To, Ze odeszli, oznacza row-
niez, ze byli. Wspomnijmy naszych bliskich, a jako adwokaci - wspomnijmy w tym
okresie takze naszych kolegdw, ktorych juz tutaj dzisiaj z nami nie ma. Nie ma ich,
ale mielismy szczedcie ich pozna¢, rozmawiac z nimi, a moze tez czegos si¢ od nich
nauczy¢. To juz nie zostanie nam odebrane.

Listopad to réwniez miesigc, w ktérym obchodzimy Swieto Niepodlegtosci.
Niech to Swieto bedzie réwniez dla Adwokatury i jej samorzadu okazjg wspomnie-
nia tych adwokatow, ktorzy walczyli o Niepodlegtos¢ Polski w réznych wymiarach
i réznych okresach, jak m.in.: Jézef Wybicki, Ernest Till (powstaniec styczniowy),
Leon Nowodworski (zotnierz wojny polsko-rosyjskiej), Artur Till (kombatant walk
polsko-ukrainskich o Lwéw), Tadeusz de Virion i Maria Budzanowska (powstancy
warszawscy), moj poprzednik w charakterze redaktora naczelnego Palestry - Zdzistaw
Krzeminski (zotnierz Narodowych Sit Zbrojnych), Wtadystaw Sita-Nowicki (Zotnierz
Wrze$nia "39 oraz Armii Krajowej).

Wspomnijmy ich najlepiej, jak potrafimy - pamigtajac o naszych obowigzkach
wobec Ojczyzny i pracujac dla jej dobra.

adw. dr Michat Bieniak

redaktor naczelny miesigcznika ,,Palestra”
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Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkody spowodowane funkcjonowaniem sztucznej inteligencji. ..

Pojecia kluczowe: Al SI, sztuczna inteligencja, delikt, odpowiedzialnos¢ deliktowa, odpowiedzialnos¢

umowna, ex delicto, ex contractu, prawo cywilne, odpowiedzialnos¢ cywilna, odszkodowanie

Piotr Kaniewski, Krzysztof Kowacz

Odpowiedzialno$¢ cywilna za szkody spowodowane
funkcjonowaniem sztucznej inteligencji — uwagi de lege lata

i de lege ferenda

ABSTRAKT

Problematyka tekstu obejmuje rozwazania de lege lata oraz de lege ferenda
dotyczace odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody spowodowane funkcjonowa-
niem sztucznej inteligencji w rezimie odpowiedzialnos$ci deliktowej (ex delicto)
oraz umownej (ex contractu). Opracowanie stanowi przeglad dotychczasowego
dorobku polskiej nauki prawa cywilnego w zakresie sztucznej inteligencji oraz
zbadanie aktualnos$ci przepisow polskiego Kodeksu cywilnego w odniesieniu do
szkod wywolanych funkcjonowaniem sztucznej inteligencji. W tekscie poruszono
réwniez wybrane zagadnienia prawne, ktérych zrodlem jest prawodawstwo Unii
Europejskiej, ze szczegolnym uwzglednieniem proponowanej przez Komisje Eu-
ropejska dyrektywy w sprawie odpowiedzialnos$ci za sztuczna inteligencje. Tekst
uwzglednia przy tym praktyczne doSwiadczenie autoré6w w obsludze prawnej
podmiotow z sektora technologii informacyjnych.

I. WsTEP

Jestesmy $wiadkami dynamicznego rozwoju sztucznej inteligencji (zwanej dalej
zamiennie ,,AT”, z angielskiego artificial intelligence').

Do pewnego momentu przebieg rozwoju sztucznej inteligencji pozostawal poza
obszarem szerszego zainteresowania opinii publicznej. Od pewnego czasu jednak - za
sprawa komercyjnego sukcesu otwartych, tzw. generatywnych modeli Al (czyli modeli
zdolnych do tworzenia bardzo réznorodnych materialéw jak teksty i obrazy oraz do

1 Spotyka si¢ niekiedy takze skrét ,,SI”, od polskiego zwrotu ,,sztuczna inteligencja’, ale duzo rzadziej niz ,, AT’ stad postanowilismy
w niniejszym artykule postugiwac si¢ bardziej popularng wersja skréotu.

6 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.11.2
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prowadzenia konwersacji w ich przedmiocie z uzytkownikiem) — dyskusja o sztucznej
inteligencji, w tym zwigzanych z nig wyzwaniach prawnych, trafita do mainstreamu.

Im wigcej sztucznej inteligencji w naszym zyciu, tym wiecej okazji, w kto-
rych moze ona zawies¢. Jest to normalne dla kazdej technologii od zarania dziejow.
Niepowodzenia w funkcjonowaniu modeli AI w naturalny sposob beda generowac
u okreslonych podmiotéw szkody, a te wymagac beda ustalenia osoby odpowiedzialnej
za jej naprawienie. Nalezy wigc okresli¢, kto, w jaki sposob i w jakim zakresie powinien
by¢ do tego zobowigzany. Niniejszy artykul zmierza do udzielenia odpowiedzi na po-
stawione pytanie. Ksztalt konkretnego rozstrzygniecia wskazanego problemu bedzie
zalezal od rodzaju sztucznej inteligencji ,zaangazowanej” w wyrzadzenie szkody oraz
okolicznosci jej wyrzadzenia.

W tym miejscu nalezy poczyni¢ uwagi na temat tego, czym jest sztuczna inteli-
gencja i dlaczego jej cechy sprawiajg, Ze nalezy ja traktowac wyjatkowo w kontekscie
odpowiedzialnosci cywilnej. Stoimy na stanowisku, ze prawo cywilne w kontekscie
definiowania Al powinno pelni¢ role wtérna, oddajac oceng, czym jest Al sferze fak-
tow badz innym aktom prawnym.

W $wiecie nauki, techniki i biznesu nie istnieje jedna powszechnie uznana de-
finicja sztucznej inteligencji. Szczesliwie, stosowane opisy tego pojecia sa do$¢ spdjne,
a roznice miedzy nimi nie sg istotne z perspektywy przecietnego uczestnika obrotu.
Przykladowo uznany w §wiecie technologii amerykanski National Institute of Standard
and Technology okresla Al jako ,,(1) gataz nauk komputerowych po$wigcong opraco-
wywaniu systemow przetwarzania danych, ktére wykonuja funkcje zwykle zwigzane
z ludzkg inteligencja, takie jak rozumowanie, uczenie si¢ i samodoskonalenie oraz
(2) zdolno$¢ urzadzenia do wykonywania funkcji, ktére zwykle kojarzone sa z ludzka
inteligencja, takich jak rozumowanie, uczenie si¢ i samodoskonalenie™. W Polityce
dla rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce od roku 2020° okresla sie ja jako dziedzing
wiedzy obejmujacg m.in. sieci neuronowe, robotyke i tworzenie modeli zachowan
inteligentnych oraz programéw komputerowych symulujacych te zachowania, wia-
czajac w to rdwniez uczenie maszynowe (ang. machine learning), gtebokie uczenie
(ang. deep learning) oraz uczenie wzmocnione (ang. reinforcement learning). Latem
2024 r. pojawila si¢ pierwsza definicja legalna pojecia sztucznej inteligencji — przewi-
dziana przez art. 3 pkt 1 rozporzadzenia AI Act, przewidujaca, ze ,,system AI” ozna-
cza system maszynowy, ktdry zostal zaprojektowany do dzialania z réznym pozio-
mem autonomii po jego wdrozeniu oraz ktéry moze wykazywac zdolnos¢ adaptacji

2 https://csrc.nist.gov/Topics/technologies/artificial-intelligence.
3 http://sipdata.lex.pl/dane/monitory/2021/2445830/1.pdf?_ga=2.116799297.677839057.1620393881-573017618.1603871734.

4 Tj. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z 13.06.2024 r. w sprawie ustanowienia zharmoni-
zowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE)
nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828
(akt w sprawie sztucznej inteligencji).
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po jego wdrozeniu, a takze ktory — na potrzeby wyraznych lub dorozumianych celow

- wnioskuje, jak generowa¢ na podstawie otrzymanych danych wejsciowych wyniki,
takie jak predykcje, tresci, zalecenia lub decyzje, ktére moga wptywac na srodowisko
fizyczne lub wirtualne.

Przywotlana wyzej definicja systemu Al okresla de facto zakres przedmiotowy
tego rozporzadzenia, nie musi by¢ jednak rozpoznawana przez prawo cywilne, do-
poki nie istniejg do niej odwolania. Z tego powodu istotne wydaje si¢ okreslenie klu-
czowych cech Al, aby méc dalej prowadzi¢ rozwazania dotyczace odpowiedzialnosci
cywilnej w jej kontekscie.

Mozna zatem wysnu¢ wniosek, ze sztuczng inteligencje charakteryzuje zbli-
zenie rezultatow jej dzialania do wytworéw pracy ludzkiego intelektu (co korespon-
duje ze zdolnoscia do wnioskowania i wplywania na otoczenie, wymienionymi
w Al Act). Bardzo czesto bedzie jg cechowa¢ takze zdolnos¢ do samodoskonalenia,
czyli poprawiania metod swojego funkcjonowania (typowo, ale nie zawsze — na co
réwniez zwraca uwage Al Act). Trzecia, immanentng i najwazniejsza cechg sztucznej
inteligencji z perspektywy rozwazan dotyczacych odpowiedzialnoséci cywilnej jest au-
tonomiczno$¢. Skoro sztuczna inteligencja moze symulowac inteligentne zachowania
i jest zdolna do optymalizacji metod swojego dzialania, to znaczy, ze moze dziata¢
w sposob niezdeterminowany bezposrednio przez twdércow inteligentnych algorytmow
(czy szerzej — wykorzystujacych ich rozwigzania IT), a wigc autonomiczny. A zatem,
w pewnym sensie, zdolny do zaskakiwania twércodw czy operatorow Al Oczywiscie
poziom autonomicznosci réznych rozwigzan Al moze si¢ r6zni¢. Niemniej ta cecha
stanowi kluczows ,,operacyjng” réznice pomiedzy narzedziami IT wykorzystujacymi
rozwigzania oparte na sztucznej inteligencji, a klasycznymi systemami IT. Ukazuje
tez, dlaczego sztuczna inteligencja wymaga odrebnego podejscia w kontekscie od-
powiedzialno$ci cywilnej. Im bardziej sztuczna inteligencja jest autonomiczna, tym
mocniej wymyka sie tradycyjnemu rozumieniu kontroli nad srodkami technicznymi.
Ponizej wielokrotnie wskazujemy, ze stopien nat¢zenia samodzielnoéci Al powinien
wplywac na jej postrzeganie oraz oceng z perspektywy norm prawa cywilnego doty-
czacych odpowiedzialnosci.

II. SZTUCZNA INTELIGENCJA A CZYNY NIEDOZWOLONE

W polskim systemie prawa cywilnego mianem ,,czynu niedozwolonego’, tu-
dziez ,,deliktu”, zwyklo si¢ nazywac zdarzenie prawne, z ktdrego wystgpieniem faczy

8 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.11.2
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sie powstanie zobowigzania opiewajacego na $wiadczenie, a ktorego trescig jest napra-
wienie szkody - badz to in natura, badz poprzez zaplate odszkodowania pienieznego.

Pojecie ,,czynu niedozwolonego” ma znaczenie techniczne, co oznacza, ze
odnosi sie do szerokiego wachlarza mozliwych zdarzen, niekoniecznie bedacych wy-
nikiem zachowania czlowieka, jednakze skutkujacych zagrozeniem lub naruszeniem
dobr, a w efekcie - mogacych prowadzi¢ do powstania szkody. Polski Kodeks cywil-
ny zawiera bogaty katalog takich, innych niz bezposrednie czyny cztowieka, zdarzen.
Tytulem przykladu wskaza¢ mozna art. 431 k.c., ktory reguluje odpowiedzialno$¢ za
szkody spowodowane przez zwierzeta, lub art. 435 k.c., odnoszacy si¢ do odpowie-
dzialno$ci prowadzacego przedsiebiorstwo wprawiane w ruch za pomocg sit przyrody.
Co wigcej, owa ,,techniczno$¢” pojecia czynu niedozwolonego objawia si¢ réwniez
w przeslance, ze dla powstania obowigzku naprawienia szkody nie ma znaczenia,
czy dany czyn byl prawnie zakazany lub chociazby negatywnie oceniany w $wietle
zasad wspotzycia spolecznego. Kluczowym kryterium jest bowiem sam fakt naruszenia
dobr podmiotu i wywolanie lub grozba wywolania szkody, ktére nie majg prawnego
uzasadnienia’.

Prowadzi to do - by¢ moze - nieintuicyjnego wniosku, ze wbrew brzmieniu
art. 415 k.c. samo pojecie deliktu nie jest $cisle zwigzane z wing podmiotu. Powszechnie
jako nieodfgczne elementy deliktu, a takze warunki odpowiedzialnosci z tytutu jego
powstania, wyrdznia si¢ trzy przestanki, tj.: 1) zaistnienie zdarzenia szkodzacego,
2) wystapienie szkody oraz 3) istniejacy pomiedzy nimi adekwatny zwigzek przyczyno-
wy. Natomiast sama podstawa odpowiedzialnosci jest juz elementem zmiennym, gdyz
moze nig by¢ zaréwno dzialanie czlowieka, jak i inne zdarzenie®. Tym samym wyroz-
ni¢ mozna dalsze elementy deliktu, tzw. zasady odpowiedzialnosci deliktowej, przede
wszystkim zasade winy, zasade ryzyka, zasade bezprawnosci oraz zasade stusznosci.

Powyzsze uwagi majg niebagatelne znaczenie, gdyz otwieraja mozliwos¢, aby
w ogole dyskutowac¢ na temat odpowiedzialnosci deliktowej za zdarzenia zwigzane
z eksploatacja sztucznej inteligencji. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢, aby sztuczna
inteligencja, jako taka, ponosila ,wine” za jakiekolwiek swoje ,,zachowania” i ich skut-
ki®. Z calg pewnoscig jednak moze ona by¢ przyczyna zaistnienia zdarzen, ktére moga

5 Tak: R. Strugata, Dobra i interesy chronione w strukturze czynu niedozwolonego, Warszawa 2019, SIP Legalis; W. Czachorski
(w:) System prawa cywilnego, red. S. Grzybowski, Wroctaw 1980, t. III, cz. I, s. 518; A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej,
Warszawa 1977, s. 105 in.; S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys czgsci ogdlnej, Warszawa 1974, s. 84 in.; E. Letowska, K. Osajda
(w:) System Prawa Prywatnego, red. E. Letowska, t. 5, Warszawa 2013, s. 14; A. §mieja (w:) System Prawa Prywatnego, red. A. Olejniczak,
‘Warszawa 2014, t. 6, s. 356.

6 E Zoll, Zobowigzania w zarysie wedtug polskiego Kodeksu zobowigza#, Warszawa 1948, s. 119.

7 B. Lackoronski, M. Raczkowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, red. tomu W. Borysiak, komentarz
do art. 415 k.c., teza nr 4, SIP Legalis.

8 R. Strugata, Dobra...

9 Kwestie podmiotowoéci prawnej sztucznej inteligencji pozostawiamy poza zakresem niniejszego artykulu jako majacg znikome

znaczenie dla podejmowanych w nim rozwazan.
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prowadzi¢ do naruszenia dobr (fizycznych lub niematerialnych) innych podmiotdw,
co z kolei sprawi, ze u tych podmiotéw powstang szkody. Sztuczna inteligencja moze
by¢ zatem przyczyng powstania deliktu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze sztuczna inte-
ligencja, jako taka, nie jest podmiotem prawa, ale jego przedmiotem (jednak nie jest
rzecza). Co do zasady za przedmioty prawa odpowiada ich wilasciciel (lub podmiot
uprawniony), jednak w przypadku sztucznej inteligencji kwestia niekiedy nie wydaje
sie oczywista.

Nauka prawa musi zatem znalez¢ odpowiedz na zasadnicze pytanie, jaka jest
podstawa odpowiedzialno$ci za taki delikt oraz kto powinien te odpowiedzialnos¢
ponosi¢, a takze zmierzy¢ si¢ z wyzwaniem ustalenia, jak nalezy prawnie kwalifikowa¢
delikty zwigzane z funkcjonowaniem sztucznej inteligencji.

Whbrew pozorom pytanie to nie jest ani przesadnie nowe, ani ubogie w mozliwe

- isatysfakcjonujace — odpowiedzi. W istocie, w polskiej nauce prawa dyskusja na ten
temat toczy sie juz od przynajmniej kilku lat. Jej efekty potwierdzajg przy tym ponad-
czasowo$¢ konstrukeji funkcjonujacych w prawie cywilnym, ktére sg w stanie radzi¢
sobie z wyzwaniami rzucanymi im przez nowe technologie, pomimo powracajacych
regularnie gloséw domagajacych si¢ uchwalania odpowiednich przepiséw i tworzenia
nowych konstrukeji dla kazdego nowego zjawiska technologicznego. Naukowe opra-
cowania zyskuja przy tym coraz wigksze znaczenie praktyczne.

Odpowiedzialno$¢ w obszarze sztucznej inteligencji jest w istocie zawsze —
w wigkszym lub mniejszym stopniu - zwigzana przede wszystkim z odpowiedzialno$cig
za dzialanie programu komputerowego. Oczywiscie, programu unikalnego, niezwykle
zaawansowanego oraz, cze¢sciowo lub calkowicie, autonomicznego, ale jednak wciaz
programu komputerowego, bez dzialania ktérego sztuczna inteligencja nie moze ist-
nie¢. Po drugie, sztuczna inteligencja moze funkcjonowa¢ wyltacznie w sferze wirtu-
alnej, jako element oprogramowania, albo w programie komputerowym powigzanym
integralnie z rzecza (jako element bezpieczenstwa albo program operujacy tg rzecza,
jak np. robotem, dronem lub samochodem autonomicznym).

Potencjalne szkody, ktére moga powsta¢ wskutek uzycia sztucznej inteligen-
cji, s3 niezwykle zréznicowane. Moga mie¢ charakter majatkowy, jak i niemajatkowy
(krzywda), moga dotyczy¢ rzeczy lub dobr niematerialnych. Wreszcie, szkody moga
zosta¢ wywolane przez czlowieka wspieranego w jakims zakresie przez Al (sztuczna
inteligencja jako narzedzie), jak i przez Al ,,autonomicznie’, bez jego bezposredniego
udziatu (sztuczna inteligencja samodzielnie podejmujaca decyzje)™.

10  Zzastrzezeniem tzw. systemow sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka, zgodnie z definicjq przyjeta we Wniosku — Rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacym zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (Akt w sprawie sztucznej
inteligencji) i zmieniajagcym niektore akty ustawodawcze Unii. W mysl art. 14 ust. 1 rozporzadzenia: ,,Systemy sztucznej inteligen-
cji wysokiego ryzyka projektuje si¢ i opracowuje si¢ w taki sposob, w tym poprzez uwzglednienie odpowiednich narzedzi interfejsu
cztowiek-maszyna, aby w okresie wykorzystywania systemu sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka mogly je skutecznie nadzorowaé

osoby fizyczne”.
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Czyny niedozwolone wywolane przez czlowieka postugujacego sie jedynie Al
(AT jako narzedzie), jak np. atak hackerski z wykorzystaniem sztucznej inteligencji,
nie stanowig wielkiego wyzwania z punktu widzenia analizy odpowiedzialnosci de-
liktowej. Ocenia¢ je mozna tak samo jak tradycyjne czyny niedozwolone, popetniane
z wykorzystaniem specyficznego narzedzia. Pewien problem pojawia si¢ jednak w sy-
tuacji, kiedy to sztuczna inteligencja ,,samodzielnie” - tj. bez bezposredniego udzialu
i woli czlowieka — wywota jakies zdarzenie faktyczne, ktorego skutkiem bedzie szkoda
danego podmiotu. Przewaznie wyrzadzenie szkody przez Al bedzie implikacja btedu
jej dziatania, wynikajacego z bugu oprogramowania, w ktérym zostat osadzony model
Al, czy niedostatkow jej algorytmu albo nieprawidfowosci w procesie z treningu na
danych. Jednak jest mozliwe do wyobrazenia wyrzadzenie szkody przez AI w sytuacji,
kiedy dziatala ona w pelni sprawnie. Moze to nastapi¢ w sytuacji klasycznego wypadku
samochodowego (np. zderzenie dwdch pojazdéw) albo koniecznosci podjecia przez Al
decyzji o minimalizowaniu nieuniknionej szkody (np. przy zajsciu nieprzewidzianych
okolicznos$ci Al decyduje si¢ na jeden z wariantéw, z ktérych kazdy jest szkodliwy, ale
ten wybrany - najmniej).

Podmiotow, ktorym moglaby zosta¢ potencjalnie przypisana odpowiedzialnos¢,
jest na pierwszy rzut oka tak duzo, ze wyzwaniem moze okaza¢ si¢ wskazanie tego
wlasciwego (projektant algorytméw, producent, podmiot wdrazajacy lub trenujacy
model AT czy uzytkownik koficowy), a regulacje prawne nie pokrywaja (lub pokrywaja
niekompletnie) calego wachlarza zdarzen mogacych wywolywa¢ u danego podmio-
tu szkode w zwigzku z dzialaniem sztucznej inteligencji. W anglosaskiej literaturze
prawniczej — w kontekscie sektora IT — wystepuje nawet pojecie zwane liability gap
i oznacza ono sytuacje, w ktdrej wystepuje luka prawna odnoszaca si¢ do mozliwo-
$ci przypisania odpowiedzialnos$ci''. Czy tego typu sytuacja moze istnie¢ w polskim
porzadku prawnym?

Na tego typu pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi negatywnej. Prawo cywilne
jest bowiem dziedzing prawa, ktéra zglasza pretensje do zupetnosci'?. Wobec faktu,
ze rzeczywisto$¢ zawsze pozostaje o krok przed prawem, nieuchronnie muszg w nim
powstawac luki. Prawo cywilne radzi sobie z nimi swoim podstawowym narzedziem,
czyli analogia. Jest ona przy tym zabiegiem o znaczeniu absolutnie podstawowym,
a zarazem catkowicie zwyczajnym i stanowigcym niekwestionowang zasade'. Z tego tez
powodu nawet jezeli mielibysSmy w polskich realiach prawnych do czynienia z czym$§

11 Zob. np. S. De Conca, Bridging the Liability Gaps: Why AI Challenges the Existing Rules on Liability and How to Design Human-
empowering Solutions (w:) Law and Artificial Intelligence. Information Technology and Law Series, red. B. Custers, E. Fosch-Villaronga,
vol 35. T.M.C. Asser Press, The Hague (2022), https://doi.org/10.1007/978-94-6265-523-2_13.

12 S. Grzybowski (w:) System prawa cywilnego, t. 1, Czes¢ ogdlna, Ossolineum 1985, s. 164-166.
13 J. Nowacki, Analogia legis, Warszawa 1966, s. 218-221.
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na ksztalt liability gap, luke t¢ mozna - i nalezy — wypelni¢, stosujac w odpowiedni
sposob analogie. System prawa cywilnego nie zni6stby tego rodzaju prézni.

Zatem kluczowym zadaniem w kontekscie odpowiedzialnosci deliktowej za
Al nie jest odpowiedZ na pytanie, czy sztuczna inteligencja jest objeta jej zakresem,
araczej wybor odpowiedniej zasady tej odpowiedzialnosci sposrod zasad winy (uzna-
wanej czesto za ,domyslng”), ryzyka, stusznosci czy moze wrecz zasady gwarancyjne;.

W naszej ocenie przyjecie zasady odpowiedzialnosci w kontekscie Al wymaga
podejscia funkcjonalnego i powinno by¢ determinowane przede wszystkim stopniem
autonomiczno$ci danego narzedzia Al Jesli sztuczna inteligencja jest wytacznie narze-
dziem w rekach operatora, ktéry na koncu podejmuje decyzje, sytuacja taka nie rézni
sie niczym od korzystania z dlugopisu, samochodu, noza czy ,nieinteligentnego” opro-
gramowania komputerowego'*. Zwracamy przy tym uwage, ze nie ma tutaj znaczenia
rodzaj sztucznej inteligencji — staba lub silna, waska lub szeroka. Poniekad nalezaloby
dokonac¢ oceny, czy Al jest po prostu kolejnym mniej lub bardziej skomplikowanym
narzedziem w rekach czlowieka, czy wyrecza przy realizacji okreslonych czynnosci.

M. Walachowska proponuje z kolei mozliwos¢ stosowania zasady ,winy orga-
nizacyjnej’, stanowigcej posta¢ klasycznej zasady winy, obejmujacej przyktadowo sy-
tuacje wykazania, ze dane urzadzenia wykorzystujace sztuczng inteligencje nie byly
nalezycie serwisowane czy wbrew zaleceniom twdrcy oprogramowania nie zainstalo-
wano poprawek i uzupelnien do systemu. Nie mozna réwniez jej zdaniem wykluczy¢
odpowiedzialnosci lekarza czy pielegniarki na zasadzie winy wlasnej, czgéciej jednak
mielibysmy do czynienia z odpowiedzialnoscia podmiotu leczniczego (na podsta-
wie art. 429 lub 430 k.c.), w zaleznosci od charakteru prawnego stosunku taczacego
np. szpital z lekarzem monitorujacym urzadzenie czy weryfikujacym analizy badan
wykonane przez urzadzenie®.

Praktyka i nauka prawna sg do$¢ zgodne, ze dla Al o wysokim poziomie au-
tonomicznosci zasada winy czesto moze by¢ nieadekwatna (operator czy producent
AT nie powinien mdc uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnoéci w wypadku, kiedy model
sztucznej inteligencji zachowat sie inaczej, niz bylo przewidziane). Tytulem przykta-
du, A. Chlopecki wyraza poglad, ktéry sam okresla jako kontrowersyjny, zaktadajacy
ustalenie odpowiedzialno$ci dysponenta niebedacego przedsigbiorca na zasadzie winy
w nadzorze, a dysponenta bedacego przedsigbiorca — na zasadzie ryzyka'®. W prak-
tyce zatem przedsiebiorca odpowiadaltby za kazdy skutek dziatania Al o ile nie bylby
spowodowany okolicznoscig niedotyczacg Al (okolicznosci egzoneracyjne takie jak
spowodowanie szkody przez osobe trzecig, nad ktdrg nie bylo mozliwo$ci zapanowania

14 Tak trafnie: A. Chlopecki (w:) Sztuczna Inteligencja - szkice prawnicze i futurologiczne, Warszawa 2021, SIP Legalis.

15 Zob. M. Watachowska (w:) Prawo sztucznej inteligencji, Rozdziat V. Sztuczna inteligencja a zasady odpowiedzialnosci cywilnej,
red. L. Lai, M. Swierczynski, SIP Legalis.

16 A. Chlopecki (w:) Sztuczna Inteligencja..., Rozdzial 7, Warszawa 2021, SIP Legalis.
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— jak np. gdy ktos rzuca si¢ pod kola auta autonomicznego albo gdy nieprawidlowos¢
dzialania modelu AI wynika z powaznego ataku hackerskiego, przed ktérym obrona
nie byta mozliwa mimo zachowania nalezytej starannosci), a konsument odpowiadat-
by za szkode¢ wyrzadzong przez sztuczng inteligencje, o ile w sposéb nieprawidiowy
(»niezgodny z instrukcjg”) by ze sztucznej inteligencji korzystal, przy czym to na nim
spoczywalby ciezar dowodu, ze jego dziatanie bylo prawidlowe. Jest to niewatpliwie
ciekawa koncepcja, jednak niemajaca na ten moment podstaw ustawowych. Jej przy-
jecie, w naszej opinii, wymagaloby zmian legislacyjnych.

Tymczasem, nie uciekajac sie do dyskusji de lege ferenda, ktore s tylez interesu-
jace, co niewystarczajace z uwagi na terazniejsze potrzeby obrotu, prawo daje pewne
podstawy, ktére nalezy wykorzystywa¢ w kontekscie Al - instytucje odpowiedzialno-
$ci za pojazd i za przedsigbiorstwo wprawiane w ruch za pomoca sit przyrody. Mozna
przyjrze¢ si¢ takze odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez zwierzeta jako
intrygujacej (i kontrowersyjnej) opcji do wykorzystania wobec Al, do ktérej mozna
siega¢ przez analogie. Ponadto trwajg juz takze prace nad specjalnymi przepisami
dot. odpowiedzialnosci za Al jednolitymi w calej Unii Europejskiej, ktére réwniez
zostang tutaj omowione.

ITI. PRZEDSIEBIORSTWO WPRAWIANE W RUCH ZA POMOCA SIE PRZYRODY

Rezim odpowiedzialnosci oparty na zasadzie ryzyka, dotyczacy przedsigbiorstw
wprawianych w ruch za pomocg sil przyrody, jest najbardziej atrakcyjnym z punktu
widzenia dochodzenia swoich roszczen, ale réwniez potencjalnie cieszy¢ si¢ bedzie
najwigkszg popularnoscia (bowiem to przedsigbiorcy tworza i uzywaja sztucznej in-
teligencji na najwieksza skale). Z tego tez wzgledu wywdd rozpocza¢ wypada od tej
wlasnie podstawy odpowiedzialno$ci.

Zgodnie z art. 435 k.c. odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka ponosi kazdy pod-
miot prowadzacy na wlasny rachunek przedsiebiorstwo lub zaktad wprawiany w ruch
za pomoca sil przyrody, w szczegdlnosci pary, gazu, elektrycznosci, paliw ptynnych.
W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje si¢, Ze owo ,wprawianie w ruch za pomoca
sil przyrody” oznacza, ze przedsigbiorstwo wykorzystuje bezposrednio sity przyrody
w ramach procesdéw polegajacych na przetwarzaniu energii na prace lub inne posta-
cie energii z wykorzystaniem maszyn lub innych urzadzen, bedac wprawiane w ruch
jako calos¢ przez owe sily przyrody w tym sensie, ze funkcjonowanie przedsigbiorstwa
jest uzaleznione od wykorzystania tych sit przyrody". Orzecznictwo jest do$¢ spdjne

17 Zob.: postanowienie Sadu Najwyzszego z 29.01.2008 r. (I PK 258/07), Legalis nr 170244; wyrok Sadu Najwyzszego z 27.09.2018 r.
(11T PK 77/17), Legalis nr 1838342; zob. takze K. Panfil (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, W. Borysiak, komentarz
do art. 435 k.c., teza nr 14, SIP Legalis.
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w zakresie uznania przedsigbiorstw energetycznych'®, gazowni”, elektrowni®, lotnisk?'
i innych, podobnych, za przedsigbiorstwa wprawiane w ruch za pomoca sit przyrody.
Sila rzeczy, w zwigzku z ciaglym rozwojem technologicznym, przedsiebiorstwa
wskazane wyzej korzystaja z szeroko rozumianego oprogramowania. Zaréwno w for-
mie systemow zarzadzajacych danymi procesami w ramach dziatalnosci gospodarczej
(jak ERP, CRM, itp.), jak i oprogramowania zwigzanego bezposrednio z maszynami
(jak windy, dzwigi, elementy kontroli dostgpu etc.) czy robotami (np. roboty przemy-
stowe w fabrykach). Coraz czesciej takie oprogramowanie wykorzystuje i bedzie wy-
korzystywa¢ elementy sztucznej inteligencji - w celu wykonywania okreslonej pracy
w coraz bardziej zautomatyzowany sposob. W zakresie, w jakim dane oprogramowanie
steruje fizycznym obiektem (jak maszyna czy robot) czy jest jego elementem bezpie-
czenstwa, przedsigbiorstwo nadal spelnia przestanke ,,przetwarzania” energii celem
,wprawiania w ruch” przedsigbiorstwa — a zatem jego funkcjonowanie jest mozliwe
dzieki ,,pracy” owych maszyn. Jak stusznie zauwaza jednak A. Michalak - kwestia,
ze roboty posluguja si¢ oprogramowaniem, jest prawnie irrelewantna z punktu wi-
dzenia ,klasycznej” wykladni art. 435 k.c. Istotne znaczenie ma fakt, Ze to robot (czy
inna maszyna) jest wprawiany w ruch za posrednictwem energii elektrycznej, ktéra
jest nastepnie przetwarzana na prace®. Natomiast w zakresie przedsigbiorstwa, ktore-
go istotng czescig wprawiajaca w ruch jest oprogramowanie (jak wspominane systemy
klasy ERP), lub - idac dalej - ktérego dzialalnos¢ wyczerpuje sie wylacznie w obszarze
wirtualnym (jak np. wirtualna elektrownia), autor ten zauwaza, ze tradycyjna wyklad-
nia art. 435 k.c. uniemozliwia kwalifikacje takiego przedsiebiorstwa jako wprawianego
w ruch za pomoca sit przyrody?®.

O ile zatem tradycyjne ujecie odpowiedzialnosci na gruncie art. 435 k.c. opie-
ra si¢ na ryzyku stwarzanym przez technike, o tyle poza zakresem swojego zastoso-
wania pozostawia ryzyko stwarzane przez nowe technologie, ktére korzystaja z ,,sit
przyrody” jedynie posrednio. Finalnie A. Michalak, podpierajac si¢ stanowiskiem
M. Zelka, ryzykuje sformutowanie tezy, zgodnie z ktérg art. 435 k.c., w swoim aktual-
nym brzmieniu, umozliwia przyjecie interpretacji, ze ,,sita przyrody” wprowadzajaca
w ruch przedsigbiorstwo moze by¢ takze oprogramowanie — przy zatozeniu, ze ,,sita
przyrody” zostanie uznana jako pojecie prawne, a nie pojecie techniczne (nawigzujace

18 Wyrok Sadu Najwyzszego z 24.09.2009 r. (IV CSK 207/09), Legalis nr 178951 oraz z 5.09.2012 r. (IV CSK 25/12), Legalis nr 551895.
19 Wyrok Sadu Najwyzszego z 24.05.1961 r. (3 CR 962/60), OSPiKA 1962, poz. 110.
20 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 15.01.2014 r. (VI ACa 676/13), Legalis nr 831514.

21 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 22.05.2019 r. (V ACa 123/18), Legalis nr 2122827; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
22.03.2017 r. (I ACa 1210/14), Legalis nr 1636742.

22 A. Michalak, Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna w obrocie oprogramowaniem komputerowym w erze sztucznej inteligencji.
Rozdziat VI, § 4, Warszawa 2021, SIP Legalis.

23 Autor powoluje si¢ przy tym na obszerne uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z 21.09.2017 r. (I PK 272/16),
Legalis nr 1695956.
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do zasad fizyki)**. Ponadto odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 435 k.c. ponosi¢ mo-
glyby wylacznie takie przedsigbiorstwa, ktére prowadzac dzialalnos¢ gospodarczg na
bazie oprogramowania, stwarzaja wysokie ryzyko wyrzadzenia szkody (trudno uznac,
ze odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka mialby ponosi¢ przykladowo sprzedawca
prowadzacy sklep internetowy i wykorzystujacy system CRM).

Powyzszy poglad zastuguje na aprobate. W swoim stanowisku wykonamy nawet
krok dalej i stwierdzimy, ze objecie dyspozycja art. 435 k.c. przedsigbiorstw opartych
na dzialaniu pewnych kategorii oprogramowania, a w szczegélnosci tego wykorzystu-
jacego metody sztucznej inteligencji, jest wrecz nieuchronng koniecznoscia, bowiem

»kategoria przedsigbiorstwa lub zaktadu wprawianego w ruch za pomoca sit przyrody
jest zmienna, zalezna od aktualnego rozwoju gospodarki i postepu technologicznego.
W szczegdlnosci, przestanki z art. 435 § 1 KC moze - z uwagi na zmieniony sposob
funkcjonowania i wykorzystywania przetworzonej energii czy inng skale dziatalno$ci

- spelnia¢ przedsigbiorstwo, ktdrego w starszym orzecznictwie nie zakwalifikowano
na gruncie art. 435 § 1 KC™.

Uwazamy, ze przewidywany wplyw sztucznej inteligencji na obrét gospodarczy
nie pozwoli, aby — w okreslonych przypadkach - nie obja¢ postugiwania si¢ odpo-
wiedzialno$cig na zasadzie ryzyka, tak jak przewiduje to art. 435 k.c. Czy to poprzez
zmiane wykladni pojecia ,wprawiania w ruch za pomoca sil przyrody”, czy poprzez
zastosowanie analogii, czy tez wreszcie — poprzez bezposrednia interwencje ustawo-
dawcy (krajowego badz unijnego). Interwencja ustawodawcza bylaby o tyle przydatna,
ze moglaby jasno wyznaczy¢ granice pomiedzy przypadkami stosowania sztucznej
inteligencji w przedsigbiorstwach, ktére generuja podwyzszone ryzyko dla czlowie-
ka i przez to powinny by¢ objete odpowiedzialnoscia na zasadzie ryzyka, a pomiedzy
przypadkami, kiedy takie ryzyko nie jest wysokie i nie wymaga zwigkszania rygoru
odpowiedzialnosci. W tej sytuacji, w naszej opinii, pod uwage powinny by¢ wziete dwa
czynniki: stopien autonomicznosci (samodzielno$ci) wykorzystywanego modelu Al
oraz szacowany rozmiar czy dotkliwo$¢ potencjalnych szkéd, ktore taki model moze
wyrzadzi¢ czlowiekowi (i to w kazdej z mozliwych sfer doznania szkdd: majatkowej,
zdrowotnej, psychiczno-emocjonalne;j).

IV. ODPOWIEDZIALNOSC POSIADACZA POJAZDU

Analiza art. 435 k.c. od razu kieruje uwage czytelnika na jego rozwiniecie
w zakresie art. 436 k.c., ktéry to statuuje odpowiedzialno$¢ samoistnego posiadacza me-
chanicznego srodka komunikacji poruszanego za pomocg sit przyrody (przepis okre-
$la, ze do posiadacza takiego pojazdu stosuje sie takg sama zasade odpowiedzialnosci

24  A. Michalak, Odpowiedzialnosé..., Rozdzial VI, § 4.
25 K. Panfil (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, W. Borysiak, komentarz do art. 435 k.c., teza nr 19, SIP Legalis.
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jak do dysponenta przedsiebiorstwa z art. 435 k.c.). Stusznie na mys$l przychodza
od razu autonomiczne samochody, zatem tego watku odpowiedzialnosci deliktowej
nie sposéb w tym miejscu pomingc.

Kodeks cywilny wprawdzie nie zawiera definicji pojecia ,,mechanicznego $rod-
ka komunikacji poruszanego za pomoca sil przyrody”, jednakze definicja taka zostata
skonstruowana przez doktryne i orzecznictwo, w postaci katalogu warunkéw, jakie
muszg zostac spetnione przez pojazd, aby zostal uznany za mechaniczny srodek komu-
nikacji poruszany za pomocg sit przyrody. Wskazuje sie¢, ze musi by¢ on wyposazony
we wlasne urzadzenie napedowe (silnik), by¢ zdolny do przemieszczania si¢ (zmia-
ny miejsca polozenia) bez wzgledu na to, jaka droga (ladowa, morska, powietrzng)
owo przemieszczanie bedzie si¢ odbywac, a nadto $rodek ten musi by¢ przeznaczony
do komunikacji. Srodek musi by¢ przy tym tego rodzaju, ze jego konstrukcja pozwala
na ruch z wykorzystaniem sil przyrody w rozumieniu art. 435 k.c., a zatem w szcze-
golnosci pary, gazu, elektrycznosci, paliw ptynnych, odpowiednio przetworzonych®.

W doktrynie do$¢ jednolicie przyjmuje sie, ze dron nie stanowi mecha-
nicznego $rodka komunikacji poruszanego za pomoca sit przyrody w rozumieniu
art. 436 k.c. przede wszystkim z uwagi na fakt, ze drony naleza do kategorii specjali-
stycznych urzadzen i maszyn niestuzacych komunikacji, nawet jezeli s3 wyposazone
w silnik i zdolne do samodzielnego przemieszczenia sig”.

Z kolei pojazd (samochéd) autonomiczny z calg pewnoscig jest objety dyspo-
zycja art. 436 k.c., z tego samego powodu, z ktérego praca maszyn czy robotéw moze
przesadza¢ o kwalifikacji przedsigbiorstwa jako wprawianego w ruch za pomoca sit
przyrody, niezaleznie od zastosowanego w nich oprogramowania. Pojazd autonomiczny
ma wszystkie cechy tradycyjnego pojazdu, a ponadto posiada dodatkowa ceche, jaka
jest sterowanie nim nie przez kierowce, ale przez zintegrowane z nim oprogramowa-
nie. Nie ma zatem zadnego powodu, aby nie stosowac do niego art. 436 k.c. Wniosek,
ze definicja ,mechanicznego srodka transportu poruszanego za pomocg sil przyrody”
obejmuje pojazd autonomiczny, znajduje takze potwierdzenie w doktrynie®.

Bardzo wazkim problemem i przedmiotem ozywionych dyskusji pozostaje
jednak kwestia podmiotu odpowiedzialnego za ewentualne szkody wywotane przez
pojazd autonomiczny - czy powinien to by¢ tworca oprogramowania, producent sa-
mochodu czy jego uzytkownik.

Przede wszystkim nalezy wskazac, ze de lege lata tres¢ art. 436 k.c., jak sie wy-
daje, do$¢ stanowczo, przesadza te kwestie w odniesieniu do uzytkownika (posiadacza

26 M. Zelek (w:) Kodeks cywilny, t. 2, Komentarz. Art. 353-626, red. M. Gutowski, komentarz do art. 436, Nb 4, SIP Legalis.

27 M. Zelek (w:) Kodeks..., Nb 5; K. Panfil (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, W. Borysiak, komentarz
do art. 436 k.c., teza nr 13, SIP Legalis; L. Jantowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. M. Balwicka-Szczyrba,
A. Sylwestrzak, komentarz do art. 436 k.c., teza nr 2, LEX/el. 2023.

28  Zob. A. Krasuski, Status prawny sztucznego agenta. Podstawy prawne zastosowania sztucznej inteligencji, Warszawa 2021,
Rozdziat VII, pkt 6.2.1., SIP Legalis.
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samoistnego) pojazdu — zgodnie bowiem z jego trescig z cala pewnoscig ponosi
on odpowiedzialno$¢ za szkode spowodowang posiadanym pojazdem. Nalezy przy
tym przypomnie¢, iz jest to odpowiedzialno$¢ oparta na zasadzie ryzyka, ktéra uza-
sadniona jest aspektem istotnego niebezpieczenstwa zwigzanego z poruszaniem sie¢
takim $rodkiem transportu (wysoka podatno$¢ na wypadki wynikajaca z ograniczen
ludzkiej percepcji oraz potencjalnie dotkliwe szkody do wywolania przy uzyciu po-
jazdu). Trudno powiedzie¢, czy taka ocena zachowuje aktualnos¢ dla samochodow
autonomicznych. Co prawda, w mediach czesto mozna uslysze¢ o przypadkach ku-
riozalnych lub niebezpiecznych zdarzen z ich udzialem. Jednak juz wkrétce fakt uzy-
wania podczas jazdy pojazdu mechanicznego, korzystajacego z rozwigzan opartych na
sztucznej inteligencji, oceniany by¢ moze catkowicie przeciwnie - jako zmniejszajacy
niebezpieczenstwo i redukujacy ryzyko. Powstanie wowczas sprzecznos¢ aksjologicz-
na w wykladni tego przepisu, ktora prawdopodobnie wymusi zmiane jego brzmienia.

Obecnie, co do zasady, posiadacz pojazdu autonomicznego odpowiada
za szkody wyrzadzone przez ten pojazd. Dla porzadku nalezy przy tym zwrdci¢ uwage,
ze odpowiada kazdorazowo posiadacz samochodu, a wiec osoba sprawujaca nad nim
faktyczne wladztwo, nie zas jego wiasciciel. O ile wydaje si¢ to uzasadnione dla aut
z inteligentnymi systemami wspierania kierowcy (gdzie jednak ciagle to on prowadzi
i on podejmuje decyzje), o tyle wydaje sie zupelnie niestuszne dla w pelni autono-
micznych samochoddw, gdzie rola , kierowcy” sprowadza si¢ do biernego pasazera
(i, nota bene, powinna powodowac, ze nie jest juz nazywany kierowca). W tym miej-
scu wysoce oczekiwane i nieuniknione wydaje si¢ dokonanie przez prawodawce in-
terwencji legislacyjnej. Widoczne staje si¢ bowiem, Ze istnienie w przepisach wyjat-
ku obcigzajacego na zasadzie ryzyka operatora samochodu autonomicznego bytoby
kontrskuteczne - skoro jego dziatanie (a w zasadzie brak dzialania) w zaden sposob
nie pozostaje w adekwatnym zwigzku przyczynowym ze szkoda wyrzadzong przez
autonomiczny pojazd.

Dla porzadku nalezy pamigtaé, ze odpowiedzialnos¢ posiadacza pojazdu
z art. 436 k.c. nie jest absolutna. Tre$¢ tego przepisu odsyla do art. 435 k.c., ktdry
w § 1 przewiduje przestanki egzoneracyjne. Sg nimi sytuacje, gdy szkoda powsta-
ta wskutek: (i) dziatania sity wyzszej; (ii) z wylacznej winy poszkodowanego oraz
(iii) z wylacznej winy osoby trzeciej, za ktorg posiadacz nie ponosi odpowiedzialnosci.
Od razu uwage przykuwa przestanka nr (iii), tj. potencjalna wytaczna wina osoby trze-
ciej, a zatem przykladowo tworcy oprogramowania lub producenta pojazdu. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze szanse dowodowe na wykazanie, ze szkoda powstala z wylacznej
winy przynajmniej jednego z tych dwéch podmiotdw, sa bliskie zeru, w szczegélnosci
dla osoby niekompetentnej na poziomie technicznym.

Na marginesie nalezy réwniez zauwazy¢, Ze powyzsze rozwazania maja nieba-
gatelne znaczenie dla systemu ubezpieczen cywilnych o charakterze obowigzkowym
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(np. OC), ktdrego przepisy ustalajg wysoko$¢ odszkodowania na mieszczacy sie
»W granicach odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza lub kierujacego pojazdem™.

V. ODPOWIEDZIALNOSC ZA AI A ODPOWIEDZIALNOSC JAK ZA ZWIERZE DOMOWE

Niezbyt oczywista, ale warta rozwazenia, jest mozliwos¢ zastosowania do sztucz-
nej inteligencji art. 431 k.c. — przepisu konstruujacego odpowiedzialnos¢ za posiadane
zwierze. Poréwnanie sztucznej inteligencji do zwierzecia rodzi pewien wewnetrzny
konflikt, bowiem jest rownoczesnie adekwatne i nietrafione. Z jednej strony sztuczna
inteligencja jest tworem niematerialnym, sztucznym (nawet jezeli wigze si¢ z mate-
rialnym urzadzeniem czy nosnikiem), stworzonym przez cztowieka efektem skom-
plikowanej pracy programistycznej i matematycznej. Zwierze z kolei jest istotg zywa,
organiczng, o ograniczonym, wzgledem cztowieka, stopniu $wiadomosci i poziomie
inteligencji.

Réwnoczesnie, zaréwno sztuczna inteligencja na swoim obecnym poziomie roz-
woju, jak i zwierzeta maja pewne wspdlne cechy, ktore moga nabra¢ znaczenia praw-
nego. Przede wszystkim sztuczna inteligencja oraz zwierzeta cechujg sie przynajmniej
pewnym stopniem autonomicznosci dzialania, s3 w stanie si¢ ,,uczy¢”, nabywa¢ nowe
umiejetnosci i dziala¢ samodzielnie, a jednak nie sposéb moéwic o ich swiadomosci
(w znaczeniu pelnym) czy woli. Pozostaja zatem pod kontrolg czlowieka, co samo
w sobie nasuwa pojecie ,nadzoér”. Mimo to czlowiek, cho¢ ma na nie ogromny wplyw,
nie jest w stanie zdeterminowac lub przewidzie¢ kazdego ich zachowania Z powyz-
szych powodoéw ani zwierzeciu, ani sztucznej inteligencji nie da si¢ obecnie przypi-
sa¢ czegos$ takiego jak wina za zadne ze swoich dzialan, mozna jg z kolei przypisac
nadzorujgcemu je cztowiekowi. Rownoczesnie cztowiek moze zwierzeciem oraz mo-
delem Al rozporzadza¢, a zatem jedno i drugie jest przedmiotem prawa cywilnego.
Czy odpowiedzialno$¢ za efekt funkcjonowania sztucznej inteligencji mozna zatem
opiera¢ na tozsamych podstawach jak odpowiedzialnos¢ za zwierz¢? Wydaje si¢ to
potencjalnie mozliwe.

Zgodnie z art. 431 § 1 k.c.: ,,kto zwierz¢ chowa albo si¢ nim postuguje, obowia-
zany jest do naprawienia wyrzadzonej przez nie szkody niezaleznie od tego, czy byto
pod jego nadzorem, czy tez zablgkalo sie lub ucieklo, chyba ze ani on, ani osoba, za
ktora ponosi odpowiedzialnos¢, nie ponosza winy”. Z kolei zgodnie z § 2 tego przepisu:

»chociazby osoba, ktora zwierze chowa lub sie nim postuguje, nie byta odpowiedzial-
na wedtug przepisow paragrafu poprzedzajacego, poszkodowany moze od niej zada¢
catkowitego lub czgsciowego naprawienia szkody, jezeli z okoliczno$ci, a zwlaszcza

29 Art. 36 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz.U. z 2003 r. nr 124 poz. 1152).
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z poréwnania stanu majgtkowego poszkodowanego i tej osoby, wynika, ze wymagaja
tego zasady wspolzycia spotecznego”

Wyzej wymieniona konstrukeja jest bardzo atrakcyjna dla AI (w tym nieucie-
lesnionej w zadnym fizycznym obiekcie). Sprowadzataby si¢ do tego, ze operator Al
odpowiada za jej dzialania, chyba Ze mimo starannego dziafania, zgodnie z otrzyma-
nymi instrukcjami, AT wymkneta sie spod jego kontroli.

Postuluje si¢ niekiedy potrzebe stworzenia legalnej definicji zwierzecia oraz

»sztucznego agenta’, dla ktorych miatyby funkcjonowac zblizone zasady odpowiedzial-
noséci* (nota bene, jest to problem podobny jak w przypadku pojecia ,wprawiania
w ruch za pomocg sit przyrody”).

J.M. Kondek ogranicza si¢ do stwierdzenia, ze de lege lata stosowanie
art. 431 k.c. musialoby zosta¢ oparte na analogii*', a zatem wylacznie odpowiednio,
a nie wprost. W naszej ocenie jest to najbardziej relewantne oraz trafne stanowisko,
jakie mozna obecnie zaja¢, i nalezy sie do niego przychyli¢. Na marginesie wskazac
nalezy, ze sama idea poréwnania sztucznej inteligencji do zwierzecia domowego jest na
$wiecie przedmiotem ozywionej dyskusji i generalnie dopuszcza si¢ taka mozliwos¢*.

Powyzsze rozwazania spotykaja si¢ jednak z zasadniczym problemem, miano-
wicie granicg odpowiedzialnosci osoby nadzorujacej. Co do zasady, osoba taka zobo-
wigzana jest do zachowania nalezytej starannosci i od oceny tego kryterium zalezec¢
bedzie mozliwos¢ przypisania jej winy w nadzorze. Nalezyta staranno$¢ w nadzorze
$cidle zwigzana jest jednak ze stopniem autonomicznosci sztucznej inteligencji, a za-
tem potencjalnej nieobliczalnosci jej funkcjonowania. Nalezy wskaza¢, ze sytuacja
potencjalnie nie rézni si¢ od oceny tego kryterium w przypadku zwierzecia, jednak
wymaga wyraznego zaznaczenia. Jezeli podmiot postugujacy sie sztuczng inteligencja
wykaze, ze dochowal nalezytej staranno$ci w nadzorze nad nig, to moze zwolnic¢ si¢
od odpowiedzialno$ci za wyrzadzone przez jej dziatanie szkody - oczywiscie wylacz-
nie w granicach art. 431 k.c.

Zagadnienie opisane powyzej jest znacznie bardziej nieostre w przypadku zwie-
rzat, poniewaz trudniej sparametryzowac stopien nieobliczalnosci danego zwierzgcia
i jednolity standard nalezytej starannosci w odniesieniu do nadzoru nad nim. W tym
aspekcie sztuczng inteligencje fatwiej oceni¢, poniewaz stopien jej autonomicznosci
moze zosta¢ zawczasu zaprojektowany czy skalkulowany w kontekscie ryzyka i pod-
daje si¢ latwiejszej i obiektywnej parametryzacji.

30  A. Krasuski, Status..., Rozdzial VII, pkt 4.2.
31  J.M.Kondek (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, red. tomu W. Borysiak, komentarz do art. 431 k.c., teza nr 11, SIP Legalis.

32 Zob. np. E. Schaerer, R. Kelley, M. Nicolescu, Robots as Animals: A Framework for Liability and Responsibility in Human-Robot
Interactions, The 18th IEEE International Symposium on Robot and Human Interactive Communication, Toyama, Japan, 2009, s. 72-77.
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VI. ODPOWIEDZIALNOSC ZA PRODUKT NIEBEZPIECZNY

Rozwazajac mozliwos¢ stosowania wzgledem sztucznej inteligencji przepi-
séw o produktach niebezpiecznych, napotykamy zasadniczy problem - art. 449"
§ 2 k.c. stanowi, iz przez ,,produkt rozumie si¢ rzecz ruchoma, choc¢by zostala ona
polaczona z inng rzecza. Za produkt uwaza si¢ takze zwierzeta i energie elektryczng”.
Z kolei zgodnie z art. 2 Dyrektywy Rady z 25.07.1985 r. w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Czlonkowskich dotyczacych
odpowiedzialnosci za produkty wadliwe (85/374/EWG) (Dz.U. UE L z 7.08.1985 r.)
»produkt” oznacza kazda rzecz ruchoma, nawet bedaca czescia sktadowq innej rzeczy
ruchomej lub nieruchomej. ,Produktem” jest takze elektrycznos¢.

Czy zatem przepisy dotyczace rzeczy mozna stosowac do sztucznej inteligencji?
Jesli chodzi o sam model Al i oprogramowanie, w ktérym jest osadzony, odpowiedz
jest negatywna. Regulacje o produkcie niebezpiecznym, zgodnie z intencja ustawo-
dawcy unijnego, ktdry je wprowadzal, maja dotyczy¢ rzeczy — materialnych obiektow,
a nie oprogramowania®. Wskazuje na to chocby zastosowanie rozszerzenia poje-
cia rzeczy ruchomej na elektryczno$¢ — gdyby bowiem dopuszczalna byta wyktad-
nia rozszerzajaca pojecia rzeczy ruchomej, rozszerzenie to stanowitoby superfluum.
Co wigcej, wniosek taki jest stuszny takze na tle analizy innych aktéw prawnych UE.
W ostatnim czasie ustawodawca unijny za pomoca dyrektywy ,,Omnibus™* dokonat
korekty szeregu dyrektyw z zakresu ochrony konsumenta, wprowadzajac pojecia tre-
$ci cyfrowych w rozumieniu przyjetym w dyrektywie 2019/770. Zmiana ta nie objeta
jednak dyrektywy o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt niebez-
pieczny, w ktorej definicja produktu pozostala niezmieniona.

Przedmiotem sporu pozostaje mozliwo$¢ umieszczenia Al w rezimie odpo-
wiedzialnosci za produkt niebezpieczny wtedy, kiedy jest ona elementem rzeczy, czyli
przedmiotu materialnego, tj. stanowi oprogramowanie w jakims zakresie operujace
rzecza, np. robotem albo lodowka lub zabawka®.

W naszej ocenie zasadne jest przyjecie szerokiej wyktadni pojecia ,,produkt nie-
bezpieczny” i objecie jego zakresem réwniez rzeczy, ktorych operatorem jest sztuczna
inteligencja. Przestanka warunkujaca dopuszczalnos¢ takiej kwalifikacji jest Sciste zin-
tegrowanie sztucznej inteligencji z obiektem materialnym (rzecza). Natomiast nie moze

33 J. M. Kondek, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za oprogramowanie i sztuczng inteligencje (uwagi de lege lata i de lege ferenda)
(w:) Prawo prywatne, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2021, s. 7-8, dostep: https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2021/08/
IWS_Kondek-J.M._-Odpowiedzialnosc-odszkodowawcza-za-oprogramowanie-i-sztuczna-inteligencje.pdf.

34  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2161 z 27.11.2019 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE w odniesieniu do lepszego egzekwowania i unowo-
cze$nienia unijnych przepiséw dotyczacych ochrony konsumenta (Tekst majacy znaczenie dla EOG).

35  Zadopuszczalnoscia takiego uznania zob. M. Watachowska (w:) Prawo... Odmiennie: W. Dubis (w:) Kodeks cywilny. Komentarz,
red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2023, komentarz do art. 449' k.c., Nb 11.
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by¢ umieszczane w takim rezimie ani samo oprogramowanie, ani ustugi (np. w modelu
Software as a Service) udostepniane w oparciu o nie*. Kwalifikacja taka powinna by¢
analogiczna do pojecia wskazanego w tresci art. 2 pkt 5b ustawy z 30.05.2014 r. o pra-
wach konsumenta (Dz.U. z 2014 r. poz. 827), zgodnie z ktérym towarem z elementami
cyfrowymi jest towar zawierajacy tre$¢ cyfrowa lub ustuge cyfrowa lub z nimi pots-
czony w taki sposob, ze brak tresci cyfrowej lub ustugi cyfrowej uniemozliwitby jego
prawidlowe funkcjonowanie”’. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, Zze omawiana kwestia
moze stanowi¢ uzasadniony przedmiot pytania prawnego do TSUE.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, ze prawodawca unijny prowa-
dzi obecnie prace nad aktualizacja dyrektywy o produktach wadliwych. Zgodnie
z Whnioskiem Komisji Europejskiej z 28.09.2022 r. - Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie odpowiedzialnosci za produkty wadliwe (Tekst ma-
jacy znaczenie dla EOG) definicja ,produktu” ma zosta¢ rozszerzona na cyfrowe
pliki produkcyjne i oprogramowanie®. W przypadku przyjecia nowej wersji dyrek-
tywy o odpowiedzialnosci za produkty wadliwe oraz jej implementacji do polskiego
porzadku prawnego prowadzone wyzej rozwazania stang si¢ oczywiscie nieaktualne.

Rezim odpowiedzialnosci za produkt niebezpieczny zaklada, ze jesli produkt
jest niebezpieczny (tj. zgodnie z art. 449" k.c. ,niezapewniajacy bezpieczenstwa, ja-
kiego mozna oczekiwaé, uwzgledniajac normalne uzycie produktu”, czyli zachowu-
jacy sie w sposdb, ktorego nie mozna bylo oczekiwac), to za szkode wywotang przez
produkt niebezpieczny odpowiada producent przedmiotu (a w pewnym zakresie
takze dystrybutor czy importer). Wydaje sig, Ze jest to interesujaca opcja prawna dla
ucielesnionej AI (w robotach, dronach i innych pojazdach, sprzecie AGD, zabawkach,
czujnikach i innych urzadzeniach). Nalezy jednak pamigta¢, ze odpowiedzialnos¢ za
produkt niebezpieczny doznaje licznych ograniczen, w tym: (i) gdy wlasciwosci nie-
bezpieczne produktu ujawnity sie po wprowadzeniu go do obrotu, chyba ze wynikaly
one z przyczyny tkwigcej poprzednio w produkcie; (ii) gdy nie mozna bylo przewi-
dzie¢ niebezpiecznych wlasciwoséci produktu, uwzgledniajac stan nauki i techniki
w chwili wprowadzenia produktu do obrotu albo gdy wlasciwosci te wynikaly z zasto-
sowania przepiséw prawa; (iii) a takze, w odniesieniu do rzeczy zniszczonych przez
produkt niebezpieczny, gdy nie byly one uzywane przede wszystkim do osobistego
uzytku (czyli rezim ochrony za szkody na mieniu wlasciwie w niewielkim zakresie
moze dotyczy¢ przedsiebiorcow).

36 Zob. jednak szerzej: J. Kuzmicka-Sulikowska, Pojecie produktu niebezpiecznego (w:) Ksigga dla naszych kolegow: prace praw-
nicze poswigcone pamigci doktora Andrzeja Ciska, doktora Zygmunta Masternaka i doktora Marka Zagrosika, red. J. Mazurkiewicz,
Wroclaw 2013, s. 253-256.

37  Definicja ta stanowi powielenie definicji przyjetej wart. 2 pkt 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/770
220.05.2019 r. w sprawie niektorych aspektéw umow o dostarczanie tresci cyfrowych i ustug cyfrowych (Tekst majacy znaczenie dla EOG).

38  Projekt Wniosku: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0495 (dostep: 19.11.2024 r.).
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VII. DYREKTYWA ODPOWIEDZIALNOSCI ZA SZTUCZNA INTELIGENCJE (AILD)

Powyzej zostata zarysowana sytuacja odpowiedzialnosci deliktowej za Al de lege
lata, w zastanym stanie prawnym. Komisja Europejska przedstawila jednak projekt
aktu prawnego, ktory ma ze swej natury istotnie wplyna¢ na zasady odpowiedzialno-
sci deliktowej w kontekscie AI. Mowa o wniosku Komisji Europejskiej z 28.09.2022 .,
w ktérym proponuje ona nowa dyrektywe unijng dotyczaca odpowiedzialnosci za
sztuczng inteligencje - Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie do-
stosowania przepisow dotyczacych pozaumownej odpowiedzialnoéci cywilnej do
sztucznej inteligencji (,AILD”). Projekt dyrektywy zastepuje wcze$niej zaproponowany
projekt rozporzadzenia, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Kazde panstwo czlonkowskie
Unii Europejskiej ma swdj odrebny, rézniacy si¢ od innych, system odpowiedzialnosci
cywilnej. Regulowanie pewnego wycinka takiego systemu rozporzadzeniem mogloby
prowadzi¢ do jego rozbicia. Dyrektywa natomiast, pozwalajac na implementacje ocze-
kiwanych mechanizméw w porzadkach prawnych panstw cztonkowskich we wtasci-
wy dla nich sposéb, z uwzglednieniem lokalnej specyfiki, wydaje sie rozsadniejszym
instrumentem prawnym dla tego obszaru.

Projekt AILD zaklada szereg interesujacych zmian w uregulowaniach doty-
czacych deliktéw popelnianych przy udziale Al Przede wszystkim, co bardzo istotne,
dotyka ona wylacznie czynéw niedozwolonych opartych na zasadzie winy. Jak glosi
art. 1 ust. 2 AILD: ,niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do pozaumownych cywilno-
prawnych roszczen odszkodowawczych opartych na zasadzie winy w sytuacjach, gdy
szkoda spowodowana przez system sztucznej inteligencji powstala po [zakonczeniu
okresu transpozycji]”. Zatem nie bedzie ona miala zasadniczo zastosowania przykta-
dowo do sytuacji, o ktérych mowa w art. 435 lub 436 k.c. Modyfikuje jednak istotnie
regulacje poza tymi obszarami.

Najwazniejsze zmiany AILD sprowadzaja si¢ do wprowadzenia domnieman
korzystnych dla poszkodowanych i zmiany rozkladu ciezaru dowodowego, obciazajac
nim operatoréw Al. Na szczegdlng uwage zastuguja jej art. 3 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1.

Zgodnie z tym pierwszym: ,,Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby sady kra-
jowe byly uprawnione - na wniosek potencjalnego powoda, ktéry wczesniej zwrécit
sie do dostawcy, do osoby podlegajacej obowigzkom dostawcy lub do uzytkownika
o ujawnienie istotnych dowodoéw, ktérymi osoby te dysponuja, dotyczacych konkret-
nego systemu sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka, co do ktdrego istnieje podej-
rzenie, ze spowodowal szkode, jezeli taki potencjalny powdd spotkal sie z ich strony
z odmowa, lub na wniosek powoda - do nakazania tym osobom ujawnienia takich
dowodow”. Mechanizm ten nalezy ocenia¢ z duzg dozg ostroznosci. Nie jest bowiem
wiadome, jaki mialby by¢ realny ksztalt takiego uprawnienia oraz czy nie stanowi ono
superfluum. W praktyce sady krajowe juz dzisiaj posiadajg narzedzia, aby przymusic¢
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strony procesu do ujawnienia istotnych informacji - dowoddéw - dotyczacych spra-
wy cywilnej (przyktadowo — dokumentéw, na podstawie art. 248 § 1 k.p.c.). Ponadto,
zgodnie z art. 233 § 2 k.p.c.: ,,Sad oceni na tej samej podstawie, jakie znaczenie nadac
odmowie przedstawienia przez strone dowodu lub przeszkodom stawianym przez nia
w jego przeprowadzeniu wbrew postanowieniu sadu”.

Nie jest wigc w obecnym stanie prawnym tak, ze sady sa bezbronne wobec obs-
trukeji badz biernosci procesowej pozwanego, a biernos¢ ta cieszy si¢ absolutng ,,bez-
karno$cig”. Oczywiscie, sad musi jeszcze zechcie¢ skorzystac z instytucji, jakie przewi-
duje Kodeks postepowania cywilnego, co niestety zbyt czesto nie jest takie oczywiste.
Problem w tym, ze AILD réwniez przewiduje wytacznie opcjonalne narzedzie, ktore
jednak w obecnym brzmieniu do niczego sadu krajowego nie zobowigzuje. Mozna
domysla¢ sie, ze intencjg prawodawcy unijnego byto pokrycie realnego problemu
faktycznej niemoznosci dotarcia przez poszkodowanego do dowoddw wykazujacych,
ze w dotyczacej go sytuacji model Al zadziatal nieprawidlowo. Skutecznos¢ rozwiazania
tego problemu wcigz bedzie jednak uzalezniona od aktywnosci sadu w danym procesie.

Wspomnie¢ nalezy takze, ze sad krajowy moze zobowigza¢ dostawce sztucz-
nej inteligencji do ujawnienia istotnych informacji ,,tylko wtedy, gdy powod podjat
wszelkie proporcjonalne proby uzyskania od pozwanego takich istotnych dowodow”
(art. 3 ust. 2 AILD). Nietrudno zauwazy¢ problemy i nie$cistosci zwigzane z ocena,
jak nalezy rozumie¢ owe ,wszelkie proporcjonalne préby uzyskania od pozwanego
istotnych dowoddéw”. Poszczegolne sady moga przy tym wykladac t¢ kwestie w zupet-
nie odmienne sposoby.

Opisana wyzej propozycja rodzi tez potencjalne ryzyka w zakresie ochrony
tajemnicy przedsigbiorstwa — uprawnienie sadu moze by¢ wykorzystywane w celu
uzyskania od dostawcy sztucznej inteligencji informacji wrazliwych. Nalezy zauwa-
zy¢, ze AILD nie precyzuje, w jaki sposéb takie informacje dowodowe powinny zostaé
dostarczone, co wrozy problemy ze stosowaniem proponowanej normy przez sady.

Na czym zatem miataby polegaé praktyczna warto$¢ projektowanego ,,upraw-
nienia” sagdow krajowych? Odpowiedzi mozemy szuka¢ w art. 3 ust. 5 AILD, zgod-
nie z ktérym: ,,w przypadku gdy pozwany nie zastosuje si¢ do nakazu ujawnienia lub
zabezpieczenia dowoddw, ktérymi dysponuje, (...), sad krajowy domniemywa, ze
pozwany nie zastosowal sie do odpowiedniego obowigzku dochowania nalezytej sta-
rannoéci, w szczegdlnosci w okolicznosciach, (...), ktore mialy zosta¢ wykazane za
pomocg wnioskowanych dowodéw na potrzeby odpowiedniego roszczenia odszko-
dowawczego”. Przepis ten wprowadza zatem obligatoryjne domniemanie przez sad
krajowy winy nieumyslnej podmiotu w sytuacji niezastosowania si¢ przez niego do
zobowigzania sadu, ktdrego nalozenie ma jednak charakter wylacznie fakultatywny.
Intencje Komisji Europejskiej proponujacej takie normy nalezy postrzega¢ pozytyw-
nie. Ich istotg bylo nalozenie pewnej sankcji w ramach procedury na podmiot, ktdry
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albo nie chce ujawni¢ niekorzystnych dla siebie dowodoéw, albo ich wcale nie zbiera
(co zastuguje na aprobate ze wzgledu na komplementarno$¢ z wymaganiami Al Act
dotyczacymi wyjasnialnosci dziatan sztucznej inteligencji, w tym obowiazku reje-
strowania i przechowywania danych pozwalajacych zidentyfikowa¢ i zinterpretowac
przyczyny danego dziatania modelu).

W praktyce jednak proponowany mechanizm moze sta¢ si¢ jedynie kolejnym
trudno egzekwowalnym roszczeniem. Czy dostarczenie materiatow, ktore s komplet-
nie nieczytelne nawet dla profesjonalisty w obszarze analityki danych, bedzie czynito
zado$¢ wymaganiom dyrektywy? W jaki sposob te dane powinny zosta¢ dostarczone
(znane sg przypadki wydrukéw tzw. drzewek decyzyjnych Al na kilkanascie tysiecy
stron)? To tylko niektdre z wielu problematycznych pytan, na ktére AILD nie przy-
nosi odpowiedzi.

Artykut 4 ust. 1 AILD wprowadza natomiast generalng zasade, zgodnie z ktd-
ra: ,Z zastrzezeniem wymogow ustanowionych w niniejszym artykule sady krajowe
domniemywajg, do celéw stosowania przepisow dotyczacych odpowiedzialnos$ci na
potrzeby roszczenia odszkodowawczego, istnienie zwigzku przyczynowego miedzy
wing pozwanego a wynikiem uzyskanym przez system sztucznej inteligencji lub fak-
tem nieuzyskania przez taki system wyniku’, jezeli zostang spelnione wszystkie wa-
runki wymienione w tym przepisie (wykazanie winy polegajacej na niedochowaniu
nalezytej starannosci, zwigzek tejze winy z nieprawidtowym dziataniem Al, zwiazek,
zaistnienie szkody wskutek nieprawidlowego dzialania AI).

Wydaje si¢ zatem, Ze stosunkowo lagodne zasady rezimu odpowiedzialno$ci
na zasadzie winy zostaja przez AILD przesunigte w strone zasad odpowiedzialnosci
na zasadzie ryzyka. Nastepuje bowiem, efektywnie, eliminacja dwdch przestanek za-
sadnosci roszczenia odszkodowawczego (przestanki zawinienia oraz adekwatnego
zwigzku przyczynowego), natomiast pozwany moze si¢ od odpowiedzialnosci uwol-
ni¢, jezeli domniemania te obali. Odpowiedzialnos¢ na zasadzie winy ulega zatem
znacznemu zaostrzeniu.

Trudno jednoznacznie oceni¢, jaka intencja przyswieca Komisji Europejskiej
proponujacej przepisy przewidujace istnienie ,,zwigzku przyczynowego miedzy wing
a wynikiem uzyskanym przez system sztucznej inteligencji”. W polskim prawie cy-
wilnym (zreszta nie tylko w polskim; proponowane mechanizmy wydaja sie takze
niezbyt kompatybilne z prawem panstw takich jak Francja i Niemcy), co do zasady,
wykaza¢ nalezy zwigzek przyczynowy miedzy danym zdarzeniem a szkoda, nie zas
miedzy danym zdarzeniem a wing. Zachowanie sprawcy z kolei moze by¢ zawinione
lub nie. By¢ moze propozycja Komisji Europejskiej jest pewnym skrétem myslowym,
oznaczajacym domniemanie zwigzku przyczynowego pomiedzy zawinionym zacho-
waniem pozwanego a szkoda powoda. Wskazuje to jednak na pewng niechlujno$¢

24 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.11.2



Artykuly Piotr Kaniewski, Krzysztof Kowacz

nomenklatury prawodawcy unijnego, a by¢ moze, co gorsza, na dos¢ powierzchowne
zrozumienie istoty zasad odpowiedzialno$ci cywilne;j.

Mozna tez przewidywa¢ trudnosci, przed jakimi stanie polski ustawodawca
implementujacy AILD. Nietrudno bowiem spostrzec, Zze mamy do czynienia ze szko-
dliwg praktyka implementacji unijnych dyrektyw sprowadzajaca si¢ wytacznie do ich
tlumaczenia na jezyk polski. W omawianej sytuacji odbyloby si¢ to z wielka szkoda
dla polskiego prawa zobowigzan - jako ze mielibySmy do czynienia z powstaniem
zupelnie nowego, obcego doktrynalnie rezimu odpowiedzialnosci.

Niestety, obecnie propozycja Komisji Europejskiej jawi si¢ jako regulacja wycin-
kowa i kazuistyczna. Do tego wprowadzajaca wiecej zamieszania niz realnej pomocy
dla poszkodowanych przy udziale AL

Przede wszystkim rezim odpowiedzialno$ci na zasadzie winy w przypadku
sztucznej inteligencji ze swojej istoty jest obszarem znacznie ograniczonym i dotyczy
w przewazajacej mierze przypadkow, kiedy wine te mozna przypisac jakiemus ludzkie-
mu zachowaniu, a zatem sprawca szkody musi by¢ cztowiek postugujacy sie sztuczna
inteligencja, nie za$ sztuczna inteligencja dzialajaca autonomicznie (tj. niepodlegajaca
systemowej kontroli cztowieka).

Po drugie, nie wydaje sie, aby istniato racjonalne uzasadnienie dla dokonywania
tak daleko idacej ingerencji w istote odpowiedzialnosci deliktowej na zasadzie winy,
zamiast wprowadzenia regulacji poddajacej te typy czynéw niedozwolonych odpo-
wiedzialno$ci na zasadzie ryzyka (tak jak przeciez dokonano tego w wielu innych sek-
torach, przykltadowo przedsi¢biorstw wprawianych w ruch za pomoca sit przyrody).

Propozycja unijna wyglada na probe osiagnigcia jakiego$ blizej niesprecyzowa-
nego kompromisu, ktérego cel pozostaje jednak niejasny. Jak juz byto wspominane,
doswiadczenia z ostatnich lat nie wzbudzajg optymizmu co do sposobu implementa-
cji dyrektywy przez polskiego ustawodawce. Mozna obawiac si¢ dokonania prostego
tlumaczenia i uchwalenia go w formie odrebnej ustawy, co spowoduje przy okazji
dalsza, i tak juz postepujaca, dekodyfikacje i fragmentaryzacje polskiego prawa cy-
wilnego, tym razem w odniesieniu do deliktow.

Z powyzszych wzgledow, w naszej ocenie, propozycja Komisji Europejskiej
powinna by¢ traktowana z duza dozg ostroznosci, a kluczowe znaczenie bedzie mie¢
sposob jej implementacji przez ustawodawce krajowego, co powinno nastgpi¢ po-
przez odpowiednia, madrg i dostosowang do polskich ram odpowiedzialnosci cywil-
nej nowelizacje Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu postepowania cywilnego. Nalezy
mie¢ tez nadziej¢, ze w toku unijnych prac legislacyjnych dojdzie do dos¢ glebokich
zmian w AILD, ktore doprowadzilyby do jej uproszczenia, rozbudowania detali do-
tyczacych stosowania przepiséw oraz podniesienia technicznego poziomu propono-
wanych przepisow.
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VIII. ODPOWIEDZIALNOSC KONTRAKTOWA

W przeciwienstwie do odpowiedzialnosci deliktowej, nie wydaje sie, zeby od-
powiedzialno$¢ kontraktowa, a wiec z tytulu niewykonania lub nienalezytego wyko-
nania zobowigzania umownego, wymagala szczegélnych zmian powodowanych przez
rozwoj rozwigzan wykorzystujacych sztuczng inteligencje. Wynika to z faktu, ze ten
rodzaj odpowiedzialno$ci, w naszej kulturze prawnej, opiera si¢ na zasadzie wolnosci
stron i swobodzie uméw. Zasada swobody umoéw nie jest absolutna i doznaje ograni-
czen. Pewng absolutng granicg jest wina umyslna (zgodnie z art. 473 k.c. nie wolno
wylaczy¢ odpowiedzialnosci z jej tytutu). W stosunkach prawnych dotyczacych opro-
gramowania istotne znaczenie majg takze ograniczenia swobody umownego ksztatto-
wania zakresu odpowiedzialnosci wynikajace z przepiséw chronigcych konsumentéw.
Ograniczenia wynikajace z prawa autorskiego czy przepiséw o ochronie konkurencji
w praktyce maja znikome znaczenie.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze dla obrotu odpowiedzialno$¢ kontraktowa w kon-
tekscie sztucznej inteligencji ma w tej chwili duzo wieksza doniosto$¢ praktyczna niz
odpowiedzialnos¢ deliktowa. Realna obecnos¢ AI w naszym codziennym zyciu w spo-
so6b mogacy generowac okolicznosci uzasadniajace czeste powolywanie si¢ na odpo-
wiedzialnos¢ deliktowa (czyli przede wszystkim powszechno$¢ urzadzen i pojazdow
sterowanych przez autonomiczng Al) to wcigz jeszcze kwestia przyszlosci (chociaz,
naszym zdaniem, niezbyt odlegtej). Aktualnie AI najczgsciej wykorzystywana jest
wlasnie na podstawie umoéw. Odnosi si¢ to zaréwno do projektow dotyczacych sztucz-
nej inteligencji w obrocie profesjonalnym, jak i do korzystania przez konsumentow
z produktow przedsiebiorcéw zasilanych przez Al czy korzystania z tzw. otwartych
modeli Al. Zawsze odbywa si¢ to na podstawie umowy (czy to zawieranej ,,tradycyj-
nie”, czy adhezyjnej, w oparciu o wzorzec umowny). Szkody wywotywane w takich
sytuacjach beda szkodami, dla ktorych wlasciwe bedzie siegniecie po odpowiedzial-
nos¢ ex contractu.

Punktem wyjscia do dyskusji o odpowiedzialnosci kontraktowej za AT jest
okreslenie rzadzacych nig zasad odpowiedzialnosci (analogicznie jak w odniesieniu
do odpowiedzialnosci deliktowej) i zestawienie ich z wyzwaniami wynikajacymi ze
szkdd wyrzadzanych potencjalnie przy udziale sztucznej inteligencji.

Kluczowe dla tego problemu jest brzmienie samego art. 471 k.c. statuujacego
odpowiedzialnos¢ ex contractu: ,,dtuznik obowigzany jest do naprawienia szkody
wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, chyba ze nie-
wykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktore dluz-
nik odpowiedzialno$ci nie ponosi”. Tak wiec dluznik bedzie odpowiadat w zakre-
sie okolicznosci lezacych w jego gestii. Okolicznosci te wskazuja wlasciwie przepisy
art. 472-474 k.c. Przewidujg one, zZe jezeli strony nie ustality inaczej w umowie, dfuznik
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odpowiada w przypadku niedochowania nalezytej starannos$ci. Bedzie to oznaczato
odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy ,w postaci niedbalstwa z mozliwoscig postawie-
nia diuznikowi zarzutu naruszenia regul nalezytej starannosci’*. A. Michalak do-
strzega tutaj stusznie mozliwos¢ powstania luki w odpowiedzialnosci (liability gap).
Zauwaza, ze jesli wykonawcy systemu Al ,,dotozyli nalezytej starannosci w wyposaza-
niu programu w mechanizmy zapobiegajace szkodliwemu dziataniu oprogramowania,
np. wprowadzajac filtry blokujace mozliwos¢ uzycia okreslonych stéw lub ograniczajac
funkcjonalnosci oprogramowania, (...) a mimo to samouczacy sie program wyrzadzi
szkodg, to nie mozna przypisa¢ odpowiedzialnosci za jego dzialanie (zaniechanie)
tworcy, wykonawcy lub uzytkownikowi oprogramowania (...). W efekcie w opisa-
nej powyzej sytuacji nikt nie ponosi odpowiedzialnosci za dziatanie inteligentnego
programu’®. Jest to sytuacja nader korzystna i oczekiwana dla dostawcow narzedzi
Al Jest natomiast ogromnym ryzykiem dla tzw. zamawiajacych czy uzytkownikow
konicowych (zwlaszcza konsumentéw). Plynie stad jasna konkluzja, ze kluczowym
elementem dotyczacym eksploatacji sztucznej inteligencji jest podzial odpowiedzial-
nosci za efekty procesu uczenia AL Powinien by¢ on ustalany odrebnie dla kazdego
przypadku i uwzglednia¢ (oraz umozliwia¢ weryfikowanie) kwestie odpowiedzialnosci
za algorytm, za dostarczanie danych uczacych model Al oraz prowadzenie treningu
i biezace korygowanie sztucznej inteligenciji.

Plynie z tego dalszy wniosek. Umowy dotyczace wdrazania, trenowania, rozwi-
jania i eksploatowania AI powinny zawiera¢ bardzo precyzyjne i mozliwie wyczerpu-
jace matryce odpowiedzialnosci. Wskazanie strony odpowiedzialnej (w rozumieniu
responsibility) za prowadzenie danego procesu znaczaco ulatwi ustalenie strony od-
powiedzialnej (w rozumieniu liability) za niepowodzenie tego procesu. W praktyce
czesto bedzie dochodzi¢ do ustalenia zasad odpowiedzialnosci dostawcy w konkret-
nych obszarach na zasadzie ryzyka - tzn. ze beda odpowiedzialni za dotrzymanie
zalozonych kontraktowo wskaznikow jakosciowych, takich jak trafnos¢ dzialania
modelu AL Charakterystyczng cechg uméw na eksploatacje ,,dedykowanych” modeli
Al jest fluktuacja zakresu odpowiedzialnosci w czasie. Jesli to zamawiajacy dostarcza
jej danych i odpowiada za biezace poglebianie treningu i korygowanie wynikéw, to
z uplywem czasu, silg rzeczy, odpowiedzialnos¢ dostawcy bedzie ulega¢ redukcji, jako
ze funkcjonujacy model Al bedzie w duzej mierze juz czyms innym niz rezultat pier-
wotnie uruchomiony przez tego dostawce.

Z drugiej strony, w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania
umoéw globalnych dostawcow otwartych modeli AI mamy do czynienia z odwrotng
sytuacja: kontraktowo ich odpowiedzialno$¢ (zwtaszcza w stosunkach konsumenckich)

39 K. Zagrobelny (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2021, Legalis, komentarz
do art. 471 k.c.

40  A. Michalak, Odpowiedzialnosé..., Rozdziat IV, § 1, pkt I1, SIP Legalis.
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jest redukowana do bardzo niskiego poziomu. Nalezy przy tym pamietaé, ze wzorce
umowne (popularnie zwane w obrocie terms of service) w lwiej czesci przypadkow
podlegaja prawu obcemu, zatem rozwazania dotyczace zasad odpowiedzialnos$ci
w polskim prawie cywilnym majg ograniczone znaczenie praktyczne, z zastrzezeniem,
ze w odniesieniu do konsumentéw sg oni chronieni przez Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr 593/2008 z 17.06.2008 r. w sprawie prawa wlasciwego
dla zobowigzan umownych (Rzym I) - zgodnie z jego art. 6 ust. 2 zd. 2 w zw. z art. 6
ust. 1, umowny wybor prawa obcego wzgledem konsumenta ,,nie moze jednak pro-
wadzi¢ do pozbawienia konsumenta ochrony przyznanej mu na podstawie przepisow,
ktérych nie mozna wyltaczy¢é w drodze umowy, na mocy prawa wlasciwego dla tego
konsumenta”

Skupiajac sie na specyfice sztucznej inteligencji, nie mozna zapominac, ze jest to
ciagle narzedzie IT. Istotne w kontekscie omawiania odpowiedzialnosci kontraktowej
za Al pozostaja doswiadczenia wynikajace z przyjetych w doktrynie i praktyce zasad
dotyczacych umoéw IT na ,,nieinteligentne” systemy IT. Nalezy zauwazy¢, ze na rynku
IT od lat funkcjonuje zbior standardéw, ktére powtarzaja sie wlasciwie w kazdej umo-
wie dot. wdrozenia czy utrzymania oprogramowania. Nalezg do nich: (i) wylaczenie
odpowiedzialnosci za utracone korzysci; (ii) ograniczenie catkowitej odpowiedzialnosci
za szkody do wartosci kontraktu (np. 100% wynagrodzenia za wdrozenie i licencjo-
nowanie systemu); (iii) wyjatki od ww. ograniczenia odpowiedzialnosci, obejmujace
aktualnie najczesciej (oprocz winy umyslnej wynikajacej z przepiséw): razace niedbal-
stwo, szkode wywolang istnieniem wady prawnej produktu, ujawnieniem informacji
poufnych, naruszeniem w obszarze danych osobowych, naruszeniem istotnych zasad
cyberbezpieczenstwa; (iv) wylaczenie rekojmi za wady fizyczne.

Nalezy si¢ spodziewad, ze opisany wyzej standard utrzyma sie rowniez dla
umow dotyczacych Al Zmiany, jakie zajda, moga dotyczy¢ rozszerzenia listy wyjat-
kéw od limitu odpowiedzialnosci. W naszej ocenie powinny do nich dofaczy¢ szkody
wynikajace z niezapewnienia przez dostawce Al lezacych po jego stronie wymagan
wynikajacych z AT Act. Moga to by¢ tez inne rodzaje szkdd, ktore sa specyficzne dla
Al i potencjalnie dotkliwe.

Nalezy z calg stanowczoscig podkresli¢, ze sankcje wynikajace z umowy powin-
ny by¢ odpowiednio zagregowane z odpowiednio opisanymi wymaganiami wobec
modelu Al, w tym parametrami jakosciowymi w kontrakcie.

Odpowiedzialno$¢ kontraktowa w tej chwili stanowi takze odpowiedz na nie-
dostatki dotyczace odpowiedzialnosci deliktowej. Niezaleznie od tego, kto aktualnie
lub w przysztosci bedzie odpowiadal za szkody wywotane przez okreslone systemy
czy modele Al juz dzisiaj kontraktujac ich dostarczenie, trening, rozwdj i utrzyma-
nie, trzeba odpowiednio si¢ zabezpieczy¢, zachowujac wyobraznig i intuicje praw-
niczg. Podmioty, ktore sg lub z duzym prawdopodobienstwem beda wskazane jako
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odpowiedzialne, jako producenci lub dystrybutorzy produktéw lub ustug AT (i wcale
nie musi to dotyczy¢ klasycznych dostawcow algorytméw lub modeli AL to moga by¢
firmy przewoznicze udostepniajace autonomiczne takséwki, banki korzystajace z Al,
placowki medyczne stosujace Al do diagnozowania pacjentéw; fabryki korzystajace
z robotéw przemyslowych sterowanych przez Al etc.), nabywajac produkty lub ustu-
gi AI wykorzystywane do dalszej obstugi klientéw, powinny stosowaé odpowiednie
mechanizmy kontraktowe, ktére w razie zgloszenia szkody przez ich klienta pozwola
im nastepnie przenie$¢ przez regres poniesione koszty na dostawce albo zaangazo-
wac go do aktywnej obrony przed roszczeniami oséb trzecich. Mamy tutaj na mysli
koniecznos$¢ oznaczajaca nie tyle stworzenie prawnej dopuszczalno$ci dochodzenia
takich roszczen (to czgsto bedzie mozliwe niezaleznie od umowy), ale stworzenie
faktycznych warunkéw okreslenia wysokosci i efektywnego mechanizmu dochodze-
nia odszkodowania. Powolywanie sie na ,,przepisy ogélne” w kontekscie AI moze by¢
nad wyraz nieefektywne.

IX. PODSUMOWANIE

Adopcja sztucznej inteligencji w obrocie przebiega tylez szybko, co niespodzie-
wanie i nieréwnomiernie. Pewne jej konkretne zastosowania ,,eksplodujg’, przynoszac
prawnikom niemalo tematéw do refleksji. Trudno antycypowaé, z jakimi wyzwaniami
mozemy mie¢ wkrétce do czynienia. Im powszechniejsze bedzie korzystanie z Al tym
wiecej bedzie zdarza¢ si¢ probleméw generujacych szkody. Jest to naturalne i nieunik-
nione. Kazde dzieto czlowieka jest obarczone niedoskonatosciami.

Prawny ekosystem odpowiedzialnosci cywilnej za Al jest mocno pofragmento-
wany. Pewne istniejgce instytucje wydaja sie by¢ gotowe na nowe wyzwania rzucane
przez sztuczng inteligencje. Inne wymagaja drobnych modyfikacji, a czasem po pro-
stu otworzenia na Al Stoimy takze w obliczu obszardw, ktére moga ulega¢ istotnym
przeobrazeniom, zwlaszcza w wyniku dziatan legislacyjnych Unii Europejskiej.

Mamy wiec do czynienia z typowa dla naszych czaséw sytuacja, w ktorej nie
mozemy sobie pozwoli¢ na prawnicze dywagacje i powolne dojrzewanie przepiséw
w ramach zmudnego procesu legislacyjnego wspieranego ozywiong dyskusja naukowa
i praktyczna. Normy dotyczace sztucznej inteligencji zaréwno w rozumieniu przepi-
sow, jak i mechanizméw kontraktowych, beda wykuwac sie spontanicznie i na biezaco,
w odniesieniu do rodzacych sie potrzeb. Przypomina to operacje na Zywym organi-
zmie, albo - postugujac sie zargonem rynku IT - ,testy na produkcji”

Potknigcia beda w takiej sytuacji nieuniknione. Ale prawo i prawnicy nie moga
spowalnia¢ rynkowej adopcji i rozwoju narzedzi Al. Prawo w obecnym ksztalcie co
prawda jest pelne wyzwan, ale daje dobry fundament do poradzenia sobie przez ry-
nek z zagadnieniami dotyczacymi Al. Nalezy jedynie baczy¢, aby dostosowywanie
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istniejagcych mechanizmoéw, jak i projektowanie tych nowych, odbywalo sie z posza-
nowaniem zasad prawa cywilnego. Tak aby implementowanie zasad dotyczacych od-
powiedzialnosci za sztuczng inteligencje byto sprawnym rozwinieciem istniejacych
dzisiaj ram, a nie przeszczepionym bez wyobrazni ciatem obcym tworzacym problem
z kazdego zagadnienia do rozwigzania. Jest to odpowiedzialno$¢ zaréwno decydentow
w procesie legislacyjnym, prawnikéw-naukowcow stanowiacych zaplecze intelektual-
ne legislacji, jak i (moze przede wszystkim) prawnikéw-praktykow, borykajacych sie
z wyzwaniami zwigzanymi z Al w ich codziennej dziatalnosci.
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ABSTRACT
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Civil liability for damage caused by the operation

of artificial intelligence

The paper presents considerations about the existing and desirable provisions
of law concerning civil liability for damage caused by the operation of artificial
intelligence in the regimes of tort liability (ex delicto) and contractual liability (ex
contractu). The study is a review of the hitherto achievements of Polish civil law
science on artificial intelligence and an examination of the timeliness of the pro-
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visions of the Polish Civil Code in relation to damage caused by the operation of
artificial intelligence. The paper also addresses selected legal issues derived from
European Union legislation, with particular emphasis on the European Commis-
sion’s proposal for a directive on artificial intelligence liability. The paper takes into
account the authors’ practical experience in providing legal services to entities in
the information technology sector.
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Jarostaw Kowalski, Piotr Szczekocki

Dore¢czenie komornicze w §wietle artykulu 139! Kodeksu

postepowania cywilnego

ABSTRAKT

Przedmiotem artykulu jest instytucja doreczenia komorniczego zawarta w tresci
art. 139' Kodeksu postepowania cywilnego wprowadzona do polskiego porzadku
prawnego w lipcu 2019 r., a nastepnie znowelizowana w 2023 r.

Autorzy podjeli sie proby oceny tej stosunkowo nowej regulacji z punktu wi-
dzenia teorii - procesu stosowania prawa i praktyki jej realizowania przez profe-
sjonalnych pelnomocnikow (adwokatow i radcow prawnych) oraz komornikow
sadowych. Sformulowanie hipotez badawczych pozwolilo odpowiedzie¢ na pytanie
dotyczace skutkow wprowadzonej instytucji oraz jej wplywu na przebieg poste-
powania cywilnego.

I. WPROWADZENIE

Przedmiotem artykutu jest instytucja doreczenia komorniczego zawarta w tresci
art. 139' Kodeksu postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.). Regulacja ta zostala wpro-
wadzona na mocy ustawy z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw’.

Przyjete przez ustawodawce rozwigzanie jest swoista nowoscig na gruncie pro-
cedury cywilnej. Zgodnie z przywolanym przepisem, jesli pozwany bedacy osobg fi-
zyczng, pomimo powtorzenia zawiadomienia zgodnie z art. 139 § 1 zdanie drugie, nie
odebral wystanego pod wskazany adres pozwu, innego pisma procesowego lub orze-
czenia wywolujacego potrzebe podjecia obrony jego praw, a w sprawie nie doreczono
mu wczesniej zadnego pisma w sposob przewidziany w artykulach poprzedzajacych,
ani nie ma zastosowania art. 139 § 2 (niemozno$¢ doreczenia pisma sadowego lub
odmowa jego przyjecia) lub inny przepis szczegdlny przewidujacy skutek doreczenia,

1 Dz.U. 22019 r. poz. 1469.
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przewodniczacy zawiadamia o tym powoda, przesylajac mu odpis pisma sadowego
dla pozwanego i zobowiazujac do doreczenia tego odpisu pisma pozwanemu za po-
$rednictwem komornika.

Zgodnie z art. 139' § 2 powdd w terminie dwdch miesigcy od dnia doreczenia
mu zobowigzania o koniecznosci dorgczenia pisma za posrednictwem komornika
sktada do akt potwierdzenie doreczenia pisma pozwanemu za posrednictwem komor-
nika albo zwraca pismo i wskazuje aktualny adres pozwanego lub dowdd, ze pozwany
zamieszkuje pod adresem wskazanym w pozwie. Po bezskutecznym uplywie terminu
stosuje si¢ przepis art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c. (zawieszenie postepowania z urzedu).

Celem artykulu jest proba oceny skutkéw prawnych wprowadzonego rozwig-
zania. W pracy wykorzystano przeglad literatury krajowej oraz orzecznictwo sadéw
powszechnych. Zastosowano metode desk research.

Autorzy sformutowali dwie hipotezy badawcze. Hipoteza 1. Wprowadzenie prze-
pisow o doreczeniu komorniczym niweczy zasade szybkosci postepowania zawarta
wart. 6 k.p.c. Hipoteza 2. Instytucja doreczenia komorniczego determinuje skuteczng
realizacje¢ dalszych faz procesu stosowania prawa w przypadku, gdy pozwany bedacy
osobg fizyczng nie odebral pisma w sytuacji opisanej w art. 139' § 1 k.p.c.

II. UZASADNIENIE DLA WPROWADZENIA INSTYTUC]JI DORECZENIA

KOMORNICZEGO

Projekt nowelizacji obejmujacej wprowadzenie art. 139" do k.p.c. wptynal do
Sejmu 8.01.2019 r. Proces legislacyjny trwal niespetna sze$¢ miesigcy, co nie znaczy,
ze przed wniesieniem projektu ustawy pod obrady parlamentu nie prezentowano
wczesniej propozycji zmian w k.p.c. Pomysty dotyczace kwestii doreczen, a wlasciwie
probleméw z nimi zwigzanych, pojawialy sie od dos¢ dawna. Stosowanie przez sad
tzw. fikcji doreczenia, to jest uznania za dorgczone pisma po dwukrotnym awizowaniu,
bylo problematyczne nie tylko dla szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci,
ale rowniez dla samych zainteresowanych stron. Niejednokrotnie strona pozwana* po
uprawomocnieniu sie orzeczenia skladala wniosek o przywrdcenie terminu do wnie-
sienia $rodka zaskarzenia, w ktérym podnosila, ze zostala pozbawiona mozliwosci
obrony swoich praw z uwagi na brak skutecznego doreczenia. Sytuacje takie skutko-
waly tym, ze sad przywracal pozwanemu terminy do ztozenia $rodkéw zaskarzenia
(sprzeciwu od wyroku zaocznego, apelacji od wyroku, zarzutéw badz sprzeciwu od
nakazu zaplaty), a strona powodowa (w tym przypadku wygrywajaca) nie mogla eg-
zekwowac zasadzonego przez sad roszczenia (z uwagi na np. uchylenie nakazu zaplaty
wynikajgce z wniesienia przez pozwanego $rodka zaskarzenia).

2 Art. 139" k.p.c. postuguje si¢ terminem ,,pozwany’, natomiast w praktyce przepis ten stosuje si¢ takze w postepowaniu niepro-
cesowym w odniesieniu do uczestnika takiego postepowania.
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Zawarte w projekcie ustawy® przepisy regulujace doreczenia komornicze spotka-
ty si¢ z szeregiem zarzutéw i watpliwosci ze strony potencjalnych uczestnikéw poste-
powania sgdowego oraz organow je stosujacych. Warto w tym miejscu wskazaé opinie
Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 7.01.2019 r.
Opiniodawca podnidst m.in., ze ,,przepis przyjmuje rozwiazanie problemu przy zalo-
zeniu, ze komornik ustali adres pozwanego i dokona doreczenia. Pozostawienie powo-
dowi inicjatywy w poszukiwaniu pozwanego przedtuzy postepowanie, tym bardziej
ze moze wskaza¢ kolejny adres pozwanego™.

Ustawodawca, tworzac przepisy o dorgczeniu komorniczym, mial na celu ze-
rwanie z fikcjg doreczen w postepowaniach cywilnych. Legislator powotywat si¢ przy
tym na liczne w skali kraju sytuacje, gdy pierwsze pismo jest zwracane bez doreczenia.
W uzasadnieniu do projektu nowelizacji mozna wyczytac, ze taka sytuacja jest konse-
kwencja tego, ze spora czes¢ mieszkanncdw mniejszych miejscowosci przebywa na state
poza Polska i nie zglasza tego organom ewidencji ludnosci. Jednocze$nie sad, oceniajac
dopuszczalnos$¢ uznania pisma za doreczone, nie ma mozliwosci rozrdznienia takiej
sytuacji od sytuacji, w ktorej pozwany zwyczajnie uchyla sie od udzialu w postepowa-
niu. W tej sytuacji regulg stalo si¢ uznawanie, ze ma miejsce druga z przytoczonych
sytuacji — i uznawanie pisma za dorgczone w oparciu wylacznie o o§wiadczenie stro-
ny powodowej. Powstajace w takich sytuacjach problemy rozwigzywano w praktyce
w ten sposob, ze na wniosek strony pozwanej, sktadany najczesciej w toku egzekucji,
sad przywracal jej terminy do wniesienia srodkow zaskarzenia.

W 2023 r. ustawodawca, wychodzac niejako naprzeciw oczekiwaniom wymiaru
sprawiedliwosci i Srodowisk prawniczych, znowelizowat art. 139! k.p.c.> W zalozeniu
nowelizacja miata na celu uzupetnienie i poprawienie czg¢sci zmian dokonanych no-
welg z lipca 2019 r., a takze wyeliminowanie istniejacych watpliwosci i ujednolicenie
praktyki sadowej przez jednoznaczne wskazanie, Zze omawiany tryb doreczen dotyczy
jedynie os6b fizycznych, ktorym korespondencja doreczana jest na adres zamieszkania.
Intencjg wnioskodawcy byto takze podwyzszenie standardu ochrony prawnej oséb,
ktoérych adres nie jest ujawniany w zadnych publicznych rejestrach, lecz odnosi sie
wylacznie do stanu faktycznego ustalanego na gruncie przepiséw prawa materialnego
(art. 25 Kodeksu cywilnego). Wnioskodawca w uzasadnieniu powotywal si¢ na koniecz-
nos¢ takiej wykladni wynikajacg posrednio z tresci art. 3aiart. 3b ustawy z 22.03.2018 r.

3 Zob. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk nr 3137,
pobrane z: https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3137 (dostep: 20.04.2024 r.).

4 Opinia Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw z 14.12.2018 r. do druku nr 3137, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.
xsp?documentld=779D442720DC9D95C125838B0034E398 (dostep: 24.04.2024 r.).

5 Ustawa z 9.03.2023 1. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. z 2023 . poz. 614).

36 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.11.3



Artykuly Jarostaw Kowalski, Piotr Szczekocki

o komornikach sagdowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1168, z pdézn. zm.), gdzie adresem do-
reczenia i przedmiotem ustalent komornika jest wytacznie adres zamieszkania®.

Na mocy nowelizacji doprecyzowano, ze omawiana w art. 139' k.p.c. regula-
cja dotyczy jedynie 0sob fizycznych. Jednoczesnie art. 139" k.p.c. wzbogacony zostat
o § 1' mdéwiacy o tym, Ze przepisu § 1 nie stosuje sig, jezeli pomimo nieodebrania
przez adresata korespondencji aktualnos¢ wskazanego w pozwie adresu pozwanego
nie budzi watpliwosci. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy adres po-
zwanego jest znany sagdowi z urzedu, np. ze wzgledu na inne toczace si¢ przed sagdem
postepowania’.

Zmianom ulegt takze § 2, ktory stanowi, ze powod w terminie dwdch miesiecy
od dnia dorgczenia mu zobowigzania, o ktérym mowa w § 1, sktada do akt potwier-
dzenie doreczenia korespondencji pozwanemu za posrednictwem komornika albo
zwraca korespondencje wraz z dowodem na pismie, Ze pozwany zamieszkuje pod
adresem wskazanym w pozwie.

Dodatkowo nowelizacja wprowadzita do k.p.c. art. 139% ktéry nakazuje do-
reczenie korespondencji pozwanemu za posrednictwem komornika w przypadku,
o ktérym mowa w art. 139" § 1, jezeli powdd mieszka lub ma siedzibe za granica i nie
jest zastegpowany przez adwokata, radce prawnego lub rzecznika patentowego wyko-
nujacego zawod w Rzeczypospolitej Polskiej.

Pomimo do$¢ istotnych zmian, polski ustawodawca nie zdecydowat sie zreali-
zowac glownego postulatu srodowisk prawniczych (samorzadéw adwokackiego i rad-
cowskiego) i nie wprowadzit powrotu do fikcji dorgczen dla podmiotéw wpisanych
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarcze;.

ITI. DORECZENIE KOMORNICZE OD STRONY PROFESJONALNEGO PEENOMOCNIKA

Pierwsza z postawionych w pracy hipotez zaklada, ze wprowadzenie przepi-
séw o doreczeniu komorniczym niweczy zasadg szybkosci postepowania zawartg
w art. 6 k.p.c. Czym zatem jest szybkos¢ postepowania? Brak definicji legalnej tego
pojecia w pewnym stopniu utrudnia analize tego zagadnienia. K. Flaga-Gieruszynska
w swojej pracy powoluje si¢ na definicje funkcjonujaca w jezyku ogoélnym. Szybkosé
nalezy definiowac¢ jako ,,cecha tego, co przebiega w wiekszym tempie, z wigkszg czesto-
tliwoscig, krdocej niz zwykle™. Analizujac art. 6 k.p.c., trzeba zwroci¢ uwage, ze przepis
ten oprdcz obowigzku sagdu przeciwdziatania przewleklo$ci postepowania naktada na

6 Zob. uzasadnienie dla Rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, pobrane z: https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2650 (dostep: 22.04.2024 r.).

7 Zob. M. Wojdata, Revised provisions on delivery by bailiffs - analysis of key changes, ,,Journal of Modern Science” 2024, t. 1,
nr 55, s. 712-716, DOI: 10.13166/jms/185549.

8 K. Flaga-Gieruszynska, Szybkos¢, sprawnosc i efektywnosé postgpowania cywilnego - zagadnienia podstawowe, ,Zeszyty Naukowe
KUL’ 2017, tom 60, nr 3, s. 6.
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strony i uczestnikdw obowiazek przytaczania wszystkich faktow i dowodéw bez zwtoki,
aby postepowanie mogto by¢ przeprowadzone sprawnie i szybko. Zasada szybkosci
postepowania umiejscowiona w jednym z pierwszych artykutow k.p.c. wskazuje, ze
jest ona istotng kwestia dla ustawodawcy, a tym samym powinna by¢ wazna réwniez
dla wymiaru sprawiedliwosci. Realizacja szybkosci postegpowania nie moze naruszaé
innych zasad procesu cywilnego, takich jak na przyklad zasada kontradyktoryjnosci,
zasada réwnosci stron czy zasada swobodnej oceny dowoddow.

Jak zatem nalezy rozumie¢ wprowadzenie dla uczestnikéw procesu cywilnego
nowego obowigzku w postaci dor¢czenia komorniczego w kontekscie realizacji szyb-
kosci postgpowania okreslonej w art. 6 k.p.c.? Przede wszystkim instytucja uregulo-
wana w art. 139" k.p.c. pomimo nieodebrania przez pozwanego pierwszego pisma
w sprawie nie zawsze znajduje zastosowanie. Doreczenia komorniczego nie stosuje si¢
w sytuacji, gdy adres pozwanego jest znany sagdowi z innych prowadzonych postepo-
wan. Przepis ten nie powinien réwniez znalez¢ zastosowania, gdy strona powodowa
uwiarygodni, Ze pozwany pod wskazanym adresem zamieszkuje (np. przedstawi dowod
skutecznego dorgczenia przedsagdowego wezwania do zaplaty), a jedynie z powoddéw
sobie znanych nie odbiera korespondencji sadowej. Doreczenie komornicze nie znaj-
duje takze zastosowania w postepowaniach odrebnych, jak postepowanie nakazowe,
postepowanie upominawcze, elektroniczne postegpowanie upominawcze (dalej: EPU)
czy postepowanie wieczystoksiegowe’. Doreczenie komornicze dotyczy wylacznie
0s6b fizycznych (réwniez tych prowadzacych jednoosobowg dzialalno$¢ gospodarcza),
a nie dotyczy podmiotéw (spotki prawa handlowego, stowarzyszenia, fundacje) pod-
legajacych obowiazkowi wpisu do wlasciwych rejestréw i ewidencji, jak np. Krajowy
Rejestr Sadowy'’. Na tej podstawie mozna wnioskowac, ze katalog sytuacji, w ktérych
sad moze zobowigza¢ powoda do dokonania doreczenia za posrednictwem komornika
sadowego, ograniczony jest wlasciwie do pozwanego/uczestnika bedacego tylko i wy-
tacznie osobg fizyczng uczestniczaca w postgpowaniu cywilnym, procesowym badz
nieprocesowym (tylko w niektdrych postegpowaniach odrebnych), ktéra nie odebrala
pierwszego pisma w sprawie i ktorej adresu sad nie posiada. W innych przypadkach
stosowanie przepiséw o doreczeniu komorniczym nie znajduje zastosowania.

Samo doreczenie polega na przestaniu powodowi (ewentualnie pelnomoc-
nikowi powoda) odpisu pozwu badz innego pierwszego pisma w sprawie wraz
z zobowigzaniem sagdu do dokonania czynnosci okreslonych wart. 139'k.p.c. Ustawa
przewiduje dwumiesieczny termin na dokonanie doreczenia za posrednictwem ko-
mornika sgdowego, przy czym komornik ma 14 dni na dokonanie tych czynnosci.

9 M. Dziembowska, Doreczenie komornicze po zmianach dokonanych nowelizacjg Kodeksu postepowania cywilnego
z dnia 4 lipca 2019 r. - watpliwosci interpretacyjne, ,Studia Prawnoustrojowe” 2022/58, s. 119-120.

10 J. Szachta, Doreczenie korespondenciji pozwanemu przez komornika sgdowego. Zagadnienia wybrane. Problemy praktyczne, ,,Forum
Prawnicze” 2019/6 (56), s. 47, DOI: 10.32082/{p.v6i56.250.
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W takiej sytuacji wydluzenie postepowania o dwa miesigce nie niweczy catkowicie za-
sady szybkosci postepowania zawartej w art. 6 k.p.c., natomiast niewatpliwie jg narusza.

Adresatem normy zawartej w art. 139'k.p.c. jest zawsze powdd/wnioskodaw-
ca. W przypadku zastgpowania strony przez profesjonalnego pelnomocnika realiza-
cja obowigzku scedowana jest na pelnomocnika. O ile w przypadku profesjonalisty
(adwokata, radcy prawnego) realizacja obowiazku nie powinna nastreczy¢ trudnosci,
o tyle w sytuacji strony dzialajacej samodzielnie moga pojawic si¢ problemy z jego
wykonaniem. Moze si¢ zdarzy¢, ze powdd/wnioskodawca, bedac zobowigzanym do
dostarczenia odpisu pozwu lub innego pisma za posrednictwem komornika sagdowe-
go, bedzie mial problem z wykonaniem zobowigzania (np. nie zrozumie obowigzku
naltozonego przez sad albo nie wykona go prawidltowo), wtedy sad, dziatajac w opar-
ciu o art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c., zawiesi postepowanie'’. W takim przypadku zgodnie
zart. 182 § 1 pkt 1 k.p.c. strona postepowania ma trzy miesigce na zlozenie wniosku
o podjecie zawieszonego postepowania. Nieztozenie wniosku w tym terminie skut-
kuje umorzeniem przez sad postepowania. W takiej sytuacji strona moze zaskarzy¢
postanowienie o umorzeniu albo wszcza¢ postgpowanie na nowo. Zaskarzenie po-
stanowienia o umorzeniu wymaga od skarzacego zlozenia wniosku o uzasadnienie,
a nastepnie jego sporzadzenia przez wlasciwy sad. Dopiero wtedy powod/skarzacy
moze zaskarzy¢ takie postanowienie. W przypadku gdy strona powodowa zdecyduje
sie na ponowne wszczecie postepowania, cigzy na niej obowigzek ponownego ztozenia
pisma (pozwu, wniosku) wszczynajacego postepowanie wraz z zatgcznikami. W takim
przypadku cale postepowanie rozpoczyna si¢ na nowo, a sad rozpoznajacy sprawe
moze ponownie zobowigza¢ powoda do doreczenia komorniczego. Zaréwno jedno, jak
i drugie rozwigzanie znaczaco wydluza postepowanie sgdowe. W tym przypadku nie
moze by¢ mowy o realizacji zasady szybkosci postepowania okreslonej w art. 6 k.p.c.

IV. CO ZAMIAST DORECZENIA KOMORNICZEGO?

Dorgczenie komornicze to nie tylko dluzsze postepowanie, ale takze dodatko-
we koszty, jakie wigzg sie z jego realizacja. Ustawa o kosztach komorniczych'? okresla
w art. 41, ze od wniosku powoda o bezpos$rednie i osobiste doreczenie pism oplata
wynosi 60 zI, natomiast dokonanie czynnosci zmierzajacych do ustalenia aktualnego
adresu zamieszkania adresata to kwota 40 zI. Nie s3 to jedyne koszty, jakie obciazaja
strong postepowania. Do kosztéw doreczenia komorniczego nalezy doliczy¢ takze kosz-
ty korespondencji, koszty dojazdu czy ewentualne koszty zapytania skierowanego przez
komornika do podmiotéw wymienionych wart. 761 § 11 pkt 3-6 ustawy z 17.11.1964 r.

11 J. Lipinska, Wykonanie zobowigzania sqdu na podstawie art. 139" k.p.c., ,Acta Iuris Stetinensis” 2023/42 (1), s. 68,
DOI: 10.18276/ais.2023.42-04.

12 Dz.U. 22018 poz. 770 ze zm.
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- Kodeks postepowania cywilnego®® (np. Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych). Mozna
przyjaé, ze calos¢ postepowania zwigzanego z dorgczeniem pozwanemu pierwszego
pisma w sprawie wynosi 200-300 z1, ktéra to kwota na etapie postepowania sadowego
obcigza powoda/uczestnika. Warto w tym miejscu doda¢, ze strona powodowa nie
zawsze ma mozliwo$¢ odzyskania poniesionych kosztow (przegranie sprawy, bezsku-
teczna egzekucja kosztow postepowania). Obarczenie strony dodatkowymi kosztami,
w sytuacji, gdy skutecznos¢ egzekucji komorniczej w Polsce wynosi okofo 24-25%",
moze zniecheci¢ do sgdowego dochodzenia swoich praw przez powoda.

Analizujac w praktyce doreczenie poprzez komornika sagdowego, mozna
zauwazyc, ze ta forma zdecydowanie wydtuza postepowanie cywilne i jednoczesnie
podnosi jego koszty. Czy zatem instytucja zawarta w art. 139" k.p.c. jest niezbedna
dla procedury cywilnej? W ocenie autoréw nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad zmianami
obecnie obowigzujacych przepiséw lub nawet zniesieniem omawianej instytucji.

Autorzy uwazajg, ze nalezaloby wprowadzi¢ zmiany w doreczeniu polegajace
na tym, Ze to sad, dzialajac z urzedu, zwracaltby sie do wlasciwego komornika o do-
reczenie pierwszego pisma w sprawie. Drugim postulatem jest powrét do fikcji dore-
czen dla podmiotéw wpisanych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej. Za przykladem rozwigzan funkcjonujacych w regulacjach niemieckiej
procedury cywilnej (dalej: ZPO)" warto podda¢ pod rozwage wprowadzenie definicji
miejsca dostawy oraz modelu dostawy publicznej'® (uznanie doreczenia za skuteczne
w trybie doreczenia publicznego), np. ogloszenie na stronie internetowej wlasciwego
Sadu lub stronie internetowej wskazanych urzedéw.

W ocenie autoréw przepisy o dorgczeniu komorniczym nie sg niezbedne dla
sprawnego procedowania. Zaréwno sad, jak i strony postepowania mialy i maja na-
rzedzia pozwalajace ustali¢ adres zamieszkania strony pozwanej lub innego uczest-
nika postepowania. W przypadku strony powodowej/wnioskodawcy jedng z for-
malnych drég uzyskania adresu zameldowania pozwanego jest zlozenie wniosku
o udostepnienie danych z rejestru PESEL. Dane adresowe zgodnie z ustawa o ewiden-
¢jiludnosci'” udostepnia sie osobom oraz jednostkom organizacyjnym, jezeli wykaza

13 Art. 3b ustawy z 22.03.2018 r. 0 komornikach sagdowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 771 ze zm.), dalej u.k.s.

14 W 2023 r. wskaznik skutecznosci stanowigcy stosunek liczby spraw zatatwionych przez wyegzekwowanie (1 130 964) do liczby

spraw, ktére wplynely w roku sprawozdawczym (4 587 553), wynidst 24,65%. Opracowano na podstawie sprawozdania z czynnosci

komornika MS-Kom 23 za rok 2023, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne-w-tym-pliki-dostepne-
-cyfrowo/rok-2023/ (dostep: 17.04.2024 r.).

15 Zivilprozessordnung (dalej ZPO), In der Fassung der Bekanntmachung vom 05.12.2005 (BGBL. I S. 3202, ber. 2006 I S. 431,
2007 S. 1781) zuletzt geandert durch Gesetz vom 22.12.2023 (BGBL I S. 411) m.W.v. 30.12.2023 Stand: 01.01.2024 aufgrund Gesetzes
vom 05.10.2021 (BGBL. I S. 4607), https://dejure.org/gesetze/ZPO (dostep: 17.04.2004 r.).

16  § 185 Doreczenie moze nastapi¢ poprzez ogloszenie publiczne (ustuga publiczna), (...). § 188 Pismo uwaza si¢ za doreczone,
jezeli od wyslania zawiadomienia uptynat miesigc. 2 Sad pierwszej instancji moze wyznaczy¢ dluzszy termin, https://dejure.org/ge-
setze/ZPO (dostep: 17.04.2024 1.).

17 Dz.U. 22022 poz. 1191 ze zm.
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interes. Natomiast zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z 13.09.2022 r. (sygn. akt VII SA/Wa 1378/22) osoba ubiegajaca si¢
o udostepnienie danych ze zbioréw meldunkowych ma w tym interes prawny dopiero
po wytoczeniu powodztwa przed sadem powszechnym, i to dodatkowo w sytuacji, gdy
sad powszechny zobowigze powoda do podania adresu zamieszkania pozwanego, do-
piero wtedy dochodzi do konkretyzacji, aktualizacji i urealnienia si¢ takiego interesu
prawnego. Wierzyciel/powdd czgsto sklada wniosek o udostepnienie danych jeszcze
przed wszczeciem postepowania czy nawet wystaniem wezwania do zaptaty.

Oproécz bazy PESEL, strona moze zwréci¢ sie do innych organéw wiadzy
publicznej (Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Urzad Skarbowy, Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spofecznego) o udostepnienie danych adresowych. Z praktyki radcy
prawnego wynika, ze ta droga nie zawsze jest skuteczna, a organy czesto zastaniajg
si¢ tajemnica.

Rozwigzaniem pozwalajacym na sprawne przeprowadzenie postepowania po-
mimo nieobecnos$ci pozwanego lub nieodebrania przez niego pierwszego pisma
w sprawie jest mozliwo$¢ ustanowienia kuratora (tylko dla osoby fizycznej) na podstawie
art. 143 k.p.c. Takie rozwigzanie umozliwia powodowi uzyskanie tytulu wykonawczego,
nawet w przypadku kiedy miejsce pobytu pozwanego nie jest znane. Wiaze si¢ to jednak
réwniez z dodatkowymi kosztami spowodowanymi m.in. wynagrodzeniem kuratora.

Innym rozwigzaniem wymagajacym szerszych zmian w prawie, nie tylko cywil-
nym, ale réwniez administracyjnym, jest stworzenie bazy danych w ramach Krajowej
Administracji Skarbowej. Kazdy obywatel po ukonczeniu 18. roku zycia lub przy
sktadaniu pierwszej deklaracji podatkowej wskazywalby swoj adres do doreczen.
Sady i inne organy na potrzeby prowadzonych postepowan miatyby mozliwos¢ ko-
rzystania z tej bazy adresowej. Po stronie obywatela istnialby jedynie obowigzek ak-
tualizacji danych adresowych w przypadku zmiany miejsca zamieszkania lub miejsca
pobytu. W przypadku niezaktualizowania danych przez osobe fizyczng sady mogty-
by uznawa¢ korespondencje za dorgczong. Proponowane rozwigzanie niewatpliwie
usprawniloby funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, przyspieszylo postepowania
i obnizyto ich koszty.

V. DORP;CZENIE KOMORNICZE W PROCESIE STOSOWANIA PRAWA PRZEZ
KOMORNIKA SADOWEGO

Hipoteza 2 zaklada, ze instytucja dor¢czenia komorniczego determinuje sku-
teczng realizacje dalszych faz procesu stosowania prawa w przypadku, gdy pozwany
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bedacy osoba fizyczng nie odebral pisma w sytuacji opisanej w art. 139'§ 1 k.p.c.'®
Problem badawczy, ktéry doprowadzit do postawienia tak sformulowanej hipotezy,
sprowadzal sie do pytania, czy istnieje zalezno$¢ miedzy doreczeniem komorniczym
na podstawie art. 139'k.p.c. a sgdowym procesem stosowania prawa (chodzi tu o de-
cyzyjny model procesu stosowania prawa)'®. Na proces formulowania hipotezy wptyw
mialo pytanie badawcze o cel i role doreczenia komorniczego w procesie sgdowego
stosowania prawa oraz jaki udzial w tym zakresie miata zmiana tej instytucji przepro-
wadzona w 2023 r.%°

Ustawodawca, wprowadzajac do procesu cywilnego instytucje doreczenia ko-
morniczego juz w pierwotnie obowiazujacej wersji art. 139' k.p.c.”, przyjat jako glowny
cel wyeliminowanie tzw. fikcji dorgczenia. Z perspektywy procesu stosowania prawa
i zasad ogdlnych postgpowania cywilnego nalezalo uznac za pozadany kierunek zmian
stuzacy wartosciom pewnosci i skutecznos$ci prawa*.

W toku procesu ustawodawczego zgltoszono wiele uwag i gloséw krytycznych
(ktore w dalszych pracach nie zostaty uwzglednione), w szczegélnosci przedstawiciele
praktyki prawa wskazywali na nieuzasadnione przedluzanie procesu, natozenie na po-
woda dodatkowych obowigzkéw procesowych czy wprowadzenie dualizmu pomigdzy
postepowaniem w trybie zwyklym a elektronicznym postegpowaniem upominawczym?.

Czesé¢ z tych zastrzezen znalazla pdzniejsze poparcie w pismiennictwie.
Jak trafnie zauwaza H. Bednorz-Godyn, to wlasnie w elektronicznym postepowaniu
upominawczym dochodzilo w wigkszosci przypadkéw do wad w doreczeniu pozwu,
co naruszalo skuteczne prawo do obrony pozwanego®. Nie przeszkadzalo to ustawo-
dawcy w przyjeciu odmiennej interpretacji terminu ,,pewne dorgczenie” na potrzeby
elektronicznego postepowania upominawczego i wylaczenia stosowania komentowa-
nej instytucji w tej procedurze®.

18 ,Jezeli pozwany bedacy osoba fizyczng, pomimo powtdrzenia zawiadomienia zgodnie z art. 139 § 1 zdanie drugie, nie odebrat
wyslanego pod wskazany adres pozwu, innego pisma procesowego lub orzeczenia wywolujacego potrzebe podjecia obrony jego praw,
a w sprawie nie doreczono mu wezesniej Zadnego pisma w sposob przewidziany w artykutach poprzedzajacych ani nie ma zastosowa-
nia art. 139 § 2 lub inny przepis szczegdlny przewidujacy skutek doreczenia, przewodniczacy zawiadamia o tym powoda, przesylajac
mu odpis pisma sagdowego dla pozwanego i zobowiazujac do doreczenia tego odpisu pisma pozwanemu za po$rednictwem komornika”

19 Zob. L. Leszczynski, Model decyzyjny procesu stosowania prawa (w:) A. Korybski, L. Leszczynski, Stanowienie i stosowanie prawa.
Elementy teorii, Warszawa 2015, s. 1341 n.

20  Dz.U. 22023 r. poz. 614. Komentarz do zmian i analiz¢ art. 139" k.p.c. zob. Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Wyd. 3, red. nacz. P. Rylski, red. cz. 3 A. Olas, Warszawa 2024 (dostep: Legalis). Por. J. Gotaczynski, Kodeks postepowania cywil-
nego. Komentarz, [w:] J. Golaczynski, Kodeks postgpowania cywilnego. Nowelizacja z 9.3.2023 r. Komentarz | Linia orzecznicza,
Warszawa 2023 (dostep: Legalis).

21 Dz.U.z2019r. poz. 1469.

22 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, druk nr 3137,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/%24File/3137-uzas.pdf (dostep: 29.03.2024 r.).

23 Zob. Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekt6rych innych ustaw, Druk nr 3137
z dnia 8.01.2019 r., https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3137 (dostep: 17.04.2024 r.).

24 Zob. H. Bednorz-Godyn, Dorgczenia za posrednictwem komornika sgdowego, ,Monitor Prawniczy” 2023/8, s. 499 i n.

25  Zob. art. 505§ 1 k.p.c.
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Dodatkowo na mocy przepiséw szczegdlnych przepisy o doreczeniu komor-
niczym nie znajdujg odpowiedniego zastosowania w postepowaniu egzekucyjnym.
Ustawodawca wprost wykluczyl odpowiednie stosowanie art. 139' k.p.c. w postepo-
waniu egzekucyjnym, wprowadzajac regulacje art. 759%§ 2 k.p.c.’® Za uzasadnieniem
takich rozwigzan przemawiaja funkcje i cele postepowania egzekucyjnego, charakter
przepiséw egzekucyjnych jako lex specialis oraz szczegdlna rola i uprawnienia komor-
nika sagdowego w sadowym postepowaniu egzekucyjnym.

Analiza instytucji doreczenia komorniczego, co zostalo dostrzezone w niniej-
szym artykule, moze mie¢ dwojaka perspektywe.

Pierwsza dotyczy przedstawienia doreczenia komorniczego jako czesci proce-
su stosowania prawa (punkt widzenia Sadu). Ujecie takie wskazuje, ze skuteczne do-
reczenie komornicze, o ktérym mowa w art. 139' k.p.c., pozwala na kontynuowanie
postepowania zainicjowanego przed Sadem w tych wszystkich przypadkach, kiedy
pozwany bedacy osobag fizyczng nie odebrat wystanego pod wskazany adres pozwu,
innego pisma procesowego lub orzeczenia wywotujacego potrzebe podjecia obrony
jego praw, a w sprawie nie dorgczono mu wczesniej Zadnego pisma.

Druga perspektywa (z punktu widzenia organu egzekucyjnego) pozwala spoj-
rze¢ na analizowang instytucje jako odrebny proces decyzyjny”, ktory rozpoczyna sie
z chwilg wptywu do kancelarii komornika wniosku powoda zobowigzanego przez sad
do doreczenia adresatowi zawiadomienia sadowego, pisma procesowego lub innego
dokumentu sagdowego za potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty*.

VI. DORECZENIE KOMORNICZE JAKO CZYNNOSC NIEEGZEKUCYJNA PROCESU
STOSOWANIA PRAWA

Préba rekonstrukcji modelu postepowania organu egzekucyjnego w przypad-
ku doreczenia korespondencji w trybie art. 139" k.p.c. w zw. z art. 3a u.k.s. zaklada
co najmniej 3 etapy postepowania komornika sadowego.

Pierwszy dotyczy rejestracji sprawy i zatozenia akt postepowania oraz w sytuacji
wystgpienia brakéw formalnych - wezwania do ich uzupelnienia.

Doregczenie komornicze jako rodzaj postepowania nieegzekucyjnego jest na
ogolnych zasadach sprawg, ktora podlega rejestracji (wpisowi) w repertorium Kmn
(»do rejestrowania pozostalych spraw oraz czynnos$ci niebedacych czynnosciami

26 Do pism wysytanych przez komornika w postepowaniu egzekucyjnym przepisu art. 139" nie stosuje sie”.

27  Chodzi o proceduralny model sagdowego stosowania prawa. Zob. J. Wroblewski, Zarys procesowego modelu sgdowego stosowania
prawa (w:) M. Zirk-Sadowski, Jerzy Wréblewski. Pisma wybrane, Warszawa 2015, s. 334 i n.

28  Zob.art. 3 ust. 4 pkt 1 uk.s.
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egzekucyjnymi”)* niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 3 dni od daty
wplywu sprawy do kancelarii®. Dla skutecznosci calej procedury powdd wraz
z wnioskiem zobowigzany jest zlozy¢ rowniez zobowigzanie sagdu. Brak jednego z tych
dokumentéw winien skutkowa¢ wezwaniem strony do uzupelnienia brakéw formal-
nych. Ustawodawca przyjal na potrzeby dokonania tych czynnosci fikcje prawna do-
tyczaca pelnomocnika procesowego, gdzie dla wykazania umocowania wystarczaja-
ce jest przedlozenie zobowigzania adresowanego do pelnomocnika wystepujacego
z wnioskiem®'.

Dodatkowym wymogiem po stronie powoda jest ztozenie wraz z wnioskiem
oplaty (w wysokosci 60 zt). Oplate pobiera si¢ za doreczenie na jeden adres oznaczo-
nego pisma w sprawie, niezaleznie od liczby adresatow tego pisma tam zamieszkatych
iliczby podjetych préb doreczenia, co wprost wynika z art. 22 ust. 1 ustawy o kosztach
komorniczych (dalej: uk.k.) w zwigzku z art. 41 ust. 1*%

W sytuacji braku przekazania oplaty (przelewu na konto lub wplaty na kwita-
riusz przychodowy) obowigzkiem komornika jest wezwac do jej uiszczenia w termi-
nie 7 dni od dnia dorg¢czenia wezwania®. W wezwaniu komornik zobowigzany jest
okresli¢ wysoko$¢ naleznej oplaty, termin jej uiszczenia oraz pouczy¢ wnioskodawce
o skutkach niewykonania wezwania. Jezykowa interpretacja tego przepisu stanowi
w tym przypadku nieprzekraczalng granice interpretacji i komornik nie podejmu-
je czynnosci na skutek wniosku, od ktérego nie zostala uiszczona nalezna oplata.
W sytuacji bezskutecznego uptywu terminu, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 u.kk.
(7 dni), komornik zobowigzany jest do zwrotu wniosku.

Dla sprawnosci czynno$ci dorgczenia wazne jest uiszczenie oplaty razem ze
sktadanym wnioskiem o doreczenie i zobowigzaniem sadu do dokonania takiej czyn-
nosci. Poza opftatg (60 zI) strone wnioskujacg obciazajg wydatki gotéwkowe (w tym
np. koszty dojazdu, jezeli adres doreczenia znajduje si¢ poza miejscowoscia, w ktorej

29  Zob. § 10 wzw. § 3 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okreélenia szczegotowych zasad prowadzenia
biurowosci, rachunkowosci i ewidencji operacji finansowych kancelarii komorniczych z 18.12.2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 2517

ze zm.), dalej: rozporzadzenie.
30  Zob. § 8 ust. 1 rozporzadzenia.
31  Zob.art. 3a ust. lauk.s.

32 Dostrzegalny w srodowisku komornikéw jest problem braku waloryzacji oplaty za dokonanie tej czynnosci. Oplata, ktéra zostata
ustalona ponad 5 lat temu, pozostaje na stalym poziomie (60 zt), a co zostalo zarysowane powyzej - prowadzenie sprawy w przedmio-
cie doreczenia korespondencji nie ogranicza si¢ jedynie do przekazania pisma do adresata, a wymaga zaangazowania calej kancelarii
komornika (zespotu osobowo-rzeczowego) koniecznego do zalozenia akt, wyjazdu na czynnosci, sporzadzenia protokotu, rozlicze-
nia kosztéw, wydania postanowienia, zamknigcia akt sprawy i ich archiwizacji. Zasygnalizowany punktowo naklad pracy pokazuje,
ze wskazana oplata jest dalece niewspotmierna i pozostaje w oczywistym oderwaniu od realnych kosztow, ktore taka (z pozoru prosta)
czynno$¢ generuje. W dotychczasowych rozwigzaniach ustawodawca nie tylko nie przewidziat waloryzacji takiej oplaty, ale wprowa-

dzit jej jednorazowe stosowanie bez wzgledu na ilo§¢ préb ponownego osobistego doreczenia.

33 ,Jezeli wniosek zlozyla osoba zamieszkata lub majaca siedzibe za granica, ktora nie ma w kraju przedstawiciela i nie posiada
adresu do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dor¢czeniach elektronicznych
(Dz.U. 22023 r. poz. 285, 1860 i 2699), wpisanego do bazy adreséw elektronicznych, o ktorej mowa w art. 25 tej ustawy, komornik
wyznacza termin na uiszczenie oplaty nie krotszy niz miesigc. (...)” Zob. art. 22 ust. 2 ukk.
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jest siedziba kancelarii, czy koszty korespondencji), ktére powinny by¢ uiszczone
w formie zaliczki razem z oplata, a w przypadku ich braku organ egzekucyjny powi-
nien wezwac do ich uiszczenia na zasadach ogoélnych*.

Drugi (zasadniczy) etap to wlasciwe doreczenie lub jego proba (w przypadku
niezastania adresata). Ustawodawca zakreslit 14-dniowy termin, w ktérym czynnos¢
ta winna by¢ przez komornika dokonana®. Jezykowa wyktadnia przepisu art. 3a
ust. 1 uk.s. wskazuje, ze termin ,,od dnia otrzymania zlecenia” dotyczy jedynie otrzy-
mania zlecenia od sadu, a nie dotyczy wniosku powoda (w ocenie autoréw juz z per-
spektywy sprawnosci czynnosci doreczenia i krotkiego dwumiesiecznego terminu dla
powoda*® 14-dniowy termin powinien by¢ zachowany, réwniez przy doreczeniu na
wniosek). Termin ten nie zostanie z reguly dochowany, kiedy wnioskodawca nie uisci
razem z wnioskiem naleznej oplaty.

W praktyce zasadniczy etap doreczenia rozpoczyna si¢ z momentem udania si¢
przez komornika (lub osobg¢ upowazniong) pod wskazany adres lub adres znany ko-
mornikowi z urzedu w celu doreczenia korespondencji. By usprawnic¢ to postepowanie,
ustawodawca rozszerzyt katalog podmiotéw upowaznionych do dorgczen w trybie
art. 139' k.p.c., wprowadzajac mozliwo$¢ dorgczenia przez inne osoby niz komornik.
Do wykonywania tych czynnosci upowaznieni mogg zosta¢ asesor komorniczy*, apli-
kant komorniczy® i pracownik kancelarii zatrudniony na umowe o prace®.

Zasada postepowania jest doreczanie do rak adresata, po zmianach w 2023 r.
ustawodawca dopuscit dor¢czenie do rak dorostego domownika, ktérego zastano pod
wskazanym adresem (pod warunkiem, zZe doreczenie nie jest oznaczone jako do rak
wlasnych adresata), a poswiadczenie z tej czynnoéci powinno zosta¢ uwidocznione
na zwrotnym potwierdzeniu odbioru®.

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 3a ust. 1b u.k.s., tj.:

o komornik zna inny adres z innych postgpowan,

o adresata nie zastano, ale ustalono, ze zamieszkuje pod wskazanym adresem,

o zastano domownika,

« adresata nie zastano, ale ustalono, ze nie mieszka pod wskazanym adresem,

34  Zob.art. 7ukk.

35  Poczatek biegu tego terminu liczony jest od dnia otrzymania zlecenia (art. 3a ust. 1 u.k.s.).
36 Zob.art. 139' § 2 k.p.c.

37  Art. 138 ust. 4 u.k.s.

38  Art. 98 ust. 2 uk.s.

39  Art. 153 ust. lauks.

40 W sytuacjach, kiedy nie jest mozliwe uzyskanie potwierdzenia odbioru podpisanego przez adresata, z czynno$ci dorgczenia ko-
mornik lub pracownik kancelarii przez niego upowazniony sporzadza notatke, w ktorej odnotowuje date, przedmiot dorgczenia, dane
osoby, ktorej dorgczono pismo, oraz swoje imi¢ i nazwisko. Zob. § 17 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 18.12.2018 1.
w sprawie okreslenia szczegotowych zasad prowadzenia biurowosci, rachunkowosci i ewidencji operacji finansowych kancelarii
komorniczych.
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komornik udziela podmiotowi zlecajacemu informacji o dokonanych ustaleniach
przez nadestanie kopii protokotu z czynnosci*'.

Praktyka stosowania prawa wskazala (co zostato wielokrotnie zauwazone przez
sady powszechne w sprawach dotyczacych dorgczenia), ze po stronie organu egze-
kucyjnego jest konieczno$¢ podjgcia realnych czynnosci sprawdzajacych, czy adresat
zamieszkuje pod wskazanym adresem. W szczegdlnosci w orzecznictwie zwrécono
uwage na obowigzek dokonania weryfikacji faktu zamieszkania w trakcie préby dore-
czenia np. przez rozpytanie wsrod sgsiadow, rodziny czy sottysa wsi*2. Sad Apelacyjny
w Katowicach wprost zwrdcil uwage, Ze ,,ustalenie czy adresat zamieszkuje pod adresem
pod ktérym ma nastgpi¢ doreczenie podlega weryfikacji przez Sad a brak informacji na
protokole komornika o dokonaniu rozpytania wsrod sasiadéw w przypadku niezastania
adresata stanowi negatywna przestanke i nie pozwala uzna¢, iz adresat zamieszkuje
pod takim adresem a sam protokoél doreczenia komorniczego w takim przypadku
zawiera istotne braki co do ustalenia stanu faktycznego™.

Jest to o tyle istotne z punktu widzenia stosowania prawa, ze niepelne ustalenie
stanu faktycznego przez komornika (przyjecie bez rozpytania, ze adresat zamieszku-
je) implikuje wadliwos¢ dalszych dzialan (pozostawienie zawiadomienia w drzwiach
adresata lub skrzynce na listy wraz z informacjg o odbiorze korespondencji w kan-
celarii komornika w terminie 14 dni powoduje, ze jezeli w tym terminie adresat nie
odbierze korespondencji, uznaje si¢, ze zostata doreczona w ostatnim dniu tego ter-
minu)*. Komornik jest zobowigzany zwrécic¢ takie pismo podmiotowi zlecajagcemu
doreczenie wraz z informacjg o dokonanych ustaleniach (nadestanie kopii protokotu*)
oraz wskazaniem daty doreczenia. Jezeli komornik ustali, ze adresat nie mieszka pod
adresem wskazanym do doreczenia lub nie udalo si¢ ustali¢ faktu zamieszkiwania,
korespondencja stanowigca przedmiot doreczenia jest zwracana wnioskodawcy wraz
informacja o dokonanych ustaleniach (nadestanie kopii protokotu)*.

Ostatnia nowelizacja przepisow o doreczeniu komorniczym* wprowadzita ocze-
kiwang przez srodowisko komornikéw zmian¢ o mozliwosci doreczenia korespon-
dencji pod adresem znanym komornikowi z urzedu (np. z innych postepowan) oraz

41 Do protokotu i elementdw, ktére winien zawieraé, odpowiednio nalezy stosowac art. 809 k.p.c.

42 W praktyce oznacza to konieczno$¢ pozyskania informacji od osob przebywajacych pod adresem, pod ktorym ma nastapi¢ do-
reczenie, sgsiadow albo innych oséb, ktore wedtug pozyskanych juz informacji, moga posiada¢ wiedze na temat miejsca zamieszkania
adresata (np. czlonkowie rodziny adresata zamieszkujacy w tej samej miejscowoéci). Wydaje sig, ze ustalenia te komornik powinien
poczyni¢ w trakcie proby doreczenia pisma”. Tak: postanowienie Sagdu Okregowego w Suwatkach — I Wydziat Cywilny z 30.06.2021 .
(INc 18/21), Legalis nr 2601119.

43 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach - V Wydziat Cywilny z 19.05.2021 r. (V ACz 59/21), Legalis nr 3041109.
44 Zob.art. 3a ust. 3 uks.

45 Do protokotu z doreczenia odpowiednio stosuje si¢ art. 809 k.p.c. Zob. art. 3a ust. 2 uk.s.

46  Zob.art. 3a ust. 4 uks.

47  Zob.art. 3a ust. 1b i ust. 3 u.k.s. zmienione ustawg z 9.03.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 614).
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o mozliwosci doreczenia dorostemu domownikowi, co w wielu przypadkach utatwia
dokonanie pewnego doreczenia.

Trzeci etap procedury doreczenia dotyczy jego zakonczenia i nastepuje wraz
ze zwrotem potwierdzenia doreczenia (ktorego elementem koniecznym jest podpis
adresata i data doreczenia) lub zwrotem do wnioskodawcy korespondencji podlega-
jacej doreczeniu z jednoczesnym poinformowaniem o dokonanych ustaleniach, ktore
s3 wpisane do protokotu z takiej czynnosci*.

Na zasadach ogolnych wraz z ukonczeniem postepowania powinno nastgpi¢
ustalenie i rozliczenie kosztow postepowania nieegzekucyjnego w postanowieniu
konczacym sprawe oraz doreczenie tego postanowienia do wnioskodawcy. Etap ten
obejmuje dodatkowo czynnosci techniczne, jak zamknigcie sprawy w systemie kom-
puterowym, jej odpowiednie fizyczne odznaczenie (zalatwienie sprawy zaznacza sie
w repertorium przez zakreslenie numeru sprawy znakiem ,,.I’)* oraz archiwizacja
akt sprawy.

Etap kontrolny, ktéry moze w tym postepowaniu rowniez zosta¢ uruchomio-
ny, znajduje uzasadnienie w art. 3 ust. 5 uw.k.s. i odbywa sie poprzez zlozenie skargi
na czynnosci komornika (przystuguje stronie lub innej osobie, ktorej prawa zostaty
przez czynnosci lub zaniechanie komornika naruszone badz zagrozone). Zaskarzenie
czynnosci komornika moze dotyczy¢ czynnosci niewlasciwego dzialania (np. dore-
czenie na nieprawidlowy adres) lub zaniechania dziatania (niepodejmowanie wnio-
skowanej czynnosci).

VII. PROBA OCENY SKUTKOW WPROWADZENIA ART. 139 DO KODEKSU

POSTEPOWANIA CYWILNEGO

Czas, jaki uplynal od wprowadzenia przepiséw o dorg¢czeniu komorniczym,
jest — jak sie wydaje — wystarczajacy do tego, aby podja¢ probe oceny wprowadzo-
nego przez ustawodawce rozwigzania. Projektujac przepisy regulujace doreczenia
komornicze, ustawodawca dazyt niewatpliwie do realizacji stusznego celu, jakim jest
zerwanie z fikcja doreczenia, a tym samym umozliwienia pozwanemu skorzystania

48  Aktualnie § 18 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 18.12.2018 r. w sprawie okreslenia szczegélowych zasad prowadzenia
biurowosci, rachunkowosci i ewidencji operacji finansowych kancelarii komorniczych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1256) otrzymal brzmie-
nie: ,,Po dokonaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1 ustawy, komornik przekazuje podmiotowi zlecajacemu doreczenie
oryginal potwierdzenia odbioru pisma. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 3a ust. 1b, 3 i 4 ustawy, przekazuje si¢ jedynie kopie
protokotu podjetych czynnosci”. Przed zmianami przepis brzmiat: § 18. ,,Potwierdzenie odbioru pisma, ktorego doreczenie stanowi
samodzielng czynno$¢, przekazuje sie organowi zlecajgcemu doreczenie wraz z odpisem protokotu doreczenia, a oryginat protokotu
przechowuje si¢ w aktach sprawy”.

49  Zob. § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 18.12.2018 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad prowadzenia

biurowosci...

50  Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 14.12.2018 r. w sprawie przechowywania i niszczenia akt spraw komorniczych
oraz zamknigtych urzadzen ewidencyjnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2408 ze zm.).
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z przystugujacej mu ochrony jego praw. O ile konieczno$¢ wprowadzenia zmian
w przedmiotowej kwestii byla od dtuzszego czasu oczekiwana, to przyjete rozwigzanie
nie do konca odpowiada wspdlczesnemu postepowaniu cywilnemu.

Przedstawiona instytucja, pomimo ze zaprojektowana przez ustawodawce jako
cze$¢ procesu stosowania prawa w postepowaniu cywilnym, okazuje si¢ by¢ stosowana
wybidrczo. Ustawodawca winien rozwazy¢ taki model doreczenia, ktéry wykorzysta
potencjal dostepnych technologii i wspoétczesnych kanaléw komunikacji, oraz tak
zaprojektowac przepisy, by nie utrudnialy i nie spowalnialy w czasie prowadzonych
postepowan. Podjeta interwencja okazuje si¢ niewystarczajaca, a rozwdj nowych
technologii, w szczegdlnosci w obszarze procedury cywilnej, juz teraz wymusza na
ustawodawcy dalsze zmiany.

Analizowana instytucja w ocenie autoréw w znikomej ilosci spraw poprawita
skuteczno$¢ doreczenia, skoro wigkszos¢ spraw cywilnych jest rozpoznawana w po-
stepowaniu, gdzie nie znalazta odpowiedniego stosowania. Wigkszo$¢ spraw cywil-
nych o charakterze procesowym rozpoznawana jest w elektronicznym postepowaniu
upominawczym®. W 2023 r. w EPU rozpoznanych zostalo 1 747 520, co stanowilo
ponad 65% wszystkich zakonczonych postepowan cywilnych.

Brak danych statystycznych dotyczacych stosowania doreczenia komornicze-
go przez sady powszechne i komornikéw nie pozwala wskaza¢ konkretnych warto$ci
i jednoznacznie okresli¢, w jakim stopniu wprowadzenie przepiséw o doreczeniu ko-
morniczym mialo wplyw na wydluzenie $redniego czasu trwania postgpowania sado-
wego cywilnego wlatach 2019-2023%?, co nie przeszkadza stwierdzi¢, ze wprowadzona
instytucja przediuza przebieg postepowania cywilnego. Stanowi to kolejny czynnik,
ktéry ogranicza szybkos¢ sadowego stosowania prawa i poglebia powszechnie wyste-
pujacy ,problem tzw. zwloki sagdowej”>*. W dobie nowych technologii i zmieniajacej
sie rzeczywistoéci rowniez w zakresie komunikacji zasadne jest wykorzysta¢ wspol-
czesne $rodki zaradcze, do ktorych z pewnoscig zalicza si¢ komunikacje w formie
elektronicznej (np. bankowos¢ elektroniczna, poczta elektroniczna, ePUAP, eUS, PUE
ZUS). Dorgczenie komornicze na obecnych zasadach trudno uzna¢ za rozwigzanie
efektywne dla procesu stosowania prawa, skoro nie wplywa na jedna z podstawowych
jego wartosci, tj. szybkos¢ stosowania prawa.

51  Zob.]. Kowalski, Wady i zalety postepowar odrebnych na przyktadzie postepowania upominawczego i elektronicznego postepowa-
nia upominawczego, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2019/47, s. 124-135; zob. Sredni czas trwania postgpowania sgdowego w latach
2011-2023 - wybrane repertoria, Ministerstwo Sprawiedliwosci, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
(dostep: 17.04.2024 1.).

52 Zdostepnych danych wynika, ze w roku 2019 $redni czas trwania postepowania sagdowego w sprawach cywilnych wynosit 5,1
miesigca, a w roku 2023 wyni6st 7,5 miesigca. W 2023 r. ponad potowa spraw w EPU (59%) byla prawomocnie rozpoznana w terminie
do 3 miesiecy. Zob. Sredni czas trwania postgpowania sgdowego...

53 Zob.]. Wréblewski, Wartosci a decyzja sgdowa, Wroctaw 1973, s. 176.
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Dodatkowo, omawiana instytucja doreczenia przez komornika sagdowego jest
kolejnym zauwazalnym krokiem w poglebiajacej si¢ asymetrii pomiedzy prawami
powoda i pozwanego.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢ ze ocena wprowadzonych przez ustawodawce
przepisow o doreczeniu komorniczym, a takze ich pozniejszej nowelizacji z lipca 2023
r., nie jest jednoznaczna. Pomimo tego, ze likwidacja fikcji doreczenia byla koniecz-
na, to stosowanie przepiséw o doreczeniu komorniczym z perspektywy pieciu lat ich
obowigzywania pokazuje, ze oczekiwania i obawy ze strony praktyki prawa nie zostaly
rozwigzane za pomocg wprowadzonych regulacji.

dr Jarostaw Kowalski
Autor jest radcg prawnym (Okregowa Izba Radcow Prawnych w Lublinie), asystentem w Katedrze Prawa
Informatycznego i Zawodow Prawniczych w Instytucie Nauk Prawnych Uniwersytetu Marii Curie-
-Sklodowskiej w Lublinie.
The author is an attorney at law (Lublin Bar Association of Attorneys at Law), an assistant at the Department
of IT Law and Legal Professions at the Institute of Legal Sciences of the Maria Curie-Sktodowska University
in Lublin.

ORCID: 0000-0002- 4731-1928; e-mail: jaroslaw.kowalski@mail.umcs.pl

dr Piotr Szczekocki
Autor jest asesorem komorniczym (Izba Komornicza w Krakowie), asystentem w Katedrze Prawa
Informatycznego i Zawodoéw Prawniczych w Instytucie Nauk Prawnych Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej w Lublinie.
The author is an assistant judicial enforcement officer (Chamber of Judicial Enforcement Officers in Krakéw),
an assistant lecturer at the Department of IT Law and Legal Professions at the Institute of Legal Sciences
of the Maria Curie-Sktodowska University in Lublin.
ORCID: 0000-0001-5756-3611; e-mail: piotr.szczekocki@mail.umcs.pl

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.11.3 49



Doreczenie komornicze w $wietle artykutu 139! Kodeksu postepowania cywilnego

ABSTRACT

Keywords: service by a judicial enforcement officer, judicial enforcement officer (bailiff), civil proceedings,

civil procedure

Service by a judicial enforcement officer in the light
of Article 139' of the Code of Civil Procedure

The subject of the article is the institution of service by a judicial enforcement

officer (bailiff), provided for in Article 1391 of the Code of Civil Procedure, which
institution was introduced into the Polish legal order in July 2019, and then amen-
ded in 2023.

The authors attempt to evaluate this relatively new regulation from the point of

view of theory - the process of applying the law and the practice of its implemen-
tation by professional representatives (advocates and attorneys at law) and judicial

enforcement officers. The formulation of research hypotheses makes it possible to

answer the question about the effects of the introduced institution and its impact

on the course of civil proceedings.
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(mieszanym) celu

Ewa Skibinska

Status konsumenta w umowie kredytu o podwojnym

(mieszanym) celu

ABSTRAKT

Status stron umowy kredytu, w sytuacji gdy cel tej umowy ma charakter po-
dwojny (mieszany), tj. zarowno konsumencki, jak i gospodarczy, jest rozbieznie
rozstrzygany w orzecznictwie polskich sadow. W niniejszej publikacji wyjasniono
reguly, zgodnie z ktérymi nalezy dokonywa¢ kwalifikacji strony takiej umowy jako
konsumenta.

I. UWAGI WSTEPNE

Kwalifikacja strony umowy kredytu jako konsumenta pozwala na stosowanie
konstrukeji prawnych go chroniacych uregulowanych w polskim i unijnym prawie.
Zakres tej ochrony zostal w ostatnich latach znacznie rozbudowany w prawie Unii,
co ma bezposrednie przetozenie na wyktadnie polskiego prawa. Dotyczy to przede
wszystkim orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej', ktére w od-
niesieniu do umoéw kredytu wyjasnito wiele spornych dla kredytobiorcéw zagad-
nien prawnych. Jedng z kwestii, ktora powodowala rozbiezne interpretacje w pol-
skim orzecznictwie, jest status stron umowy kredytu, w sytuacji gdy cel tej umowy
ma charakter podwdjny (mieszany), tj. zaréwno konsumencki, jak i gospodarczy®.

1 Dalej jako: TS lub Trybunat.

2 Przykladowo w wyroku z 19.11.2019 r. (I ACa 216/19), Legalis, Sad Apelacyjny w Warszawie orzekl, ze jezeli umowa kredytu
indeksowanego do franka szwajcarskiego zostala zawarta w celu zaspokojenia potrzeb dzialalnosci gospodarczej w istotnym zakre-
sie (30% $rodkéw kredytu bylo przeznaczone na wybudowanie siedziby dla prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej), to nie mozna
tej okolicznosci poming¢, nawet wéwczas, gdy pozagospodarczy (mieszkalny) aspekt transakcji ma charakter dominujacy (70%).
W konsekwencji sad uznal, ze kredytobiorcy nie przystuguje status konsumenta. Odmiennie w wyroku z 23.3.2022 r. (VI ACa 162/21),
Legalis, Sad Apelacyjny w Warszawie przyznal stronie umowy kredytu status konsumenta, uznajac, ze przemawia za tym dominu-
jacy konsumencki cel tego kredytu. W ocenie tego sadu wynika to z poréwnania czesci kredytu przeznaczonych na budowe domu
- 79% kwoty kredytu przeznaczono na cel konsumencki oraz 21% kwoty kredytu na zakup mieszkania pod wynajem (cel gospodarczy).

52 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.11.4



Artykuly Ewa Skibinska

Co do zasady, umowy kredytu o podwdéjnym (mieszanym) celu® mozna okresli¢ jako
umowy, w ktérych kredytobiorca wykorzystuje kredyt czgsciowo w zwigzku z pro-
wadzong przez siebie dziatalnoscig gospodarcza lub zawodowas, a czgsciowo w celu
prywatnym®*.

Dla oceny statusu konsumenta jako strony umowy kredytu podstawowe znacze-
nie ma definicja konsumenta zawarta w art. 22" ustawy Kodeks cywilny z 23.4.1964 r.>
Zgodnie z tym przepisem ,za konsumenta uwaza si¢ osobe fizyczng dokonujaca
z przedsiebiorca czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscia
gospodarczg lub zawodowa”. Powyzsza definicja konsumenta ma znaczenie ogol-
ne (uniwersalne) dla stosunkéw cywilnoprawnych, czy szerzej prywatnoprawnych®.
W regulacjach obejmujacych rézne rodzaje czy aspekty umoéw kredytu zasadniczo
zawarto bowiem odestania do definicji konsumenta z art. 22 k.c.” Jednakze w tej de-
finicji nie wskazano, w jaki sposob nalezy ocenia¢ status konsumenta w przypadku
umow, ktore stuzg podwoéjnym (mieszanym) celom - konsumenckim i gospodarczym®.

Warto przypomnie¢, ze na etapie prac legislacyjnych zwigzanych z transpozy-
cja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z 25.10.2011 r. w spra-
wie praw konsumentow, zmieniajacej dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe
1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajacej dyrektywe
Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady’, przedsta-
wiano koncepcje rozszerzenia definicji konsumenta'® w ten sposob, aby uwzgledniala

3 Ang. mixed purpose contracts, dual purpose contracts, niem. gemischte Vertrdge, franc. contrat mixte, contrat a double finalité.

4 K. Weitz, Jurysdykcja krajowa w sprawach konsumenckich — problem umow mieszanych. Glosa do wyroku TS z dnia 20.01.2005 r.,
C-464/01, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2006/5, s. 47-54; R. Strugata, Komentarz do art. 22" (w:) Kodeks cywilny. Komentarz,
red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2023, Legalis, nb 10. Por. rowniez wyrok SN z 26.10.2023 r. (II CSKP 863/23), Legalis.

5 Dz.U. 22023 r. poz. 1610; dalej: k.c. Definicja ta byta przedmiotem bardzo bogatej wyktadni orzeczniczej. Zob. P. Nazaruk
(w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, P. Nazaruk, Warszawa 2019, s. 97-98.

6 M. Pazdan, Osoby fizyczne (w:) System prawa prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — czgs¢ ogélna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 1111.

7 W niektorych aktach prawnych z tego obszaru w zakresie pojec uzytych w danym akcie odwolano si¢ wprost do definicji kodek-
sowej (zob. m.in. art. 4 pkt 7 ustawy z 23.3.2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego
iagentami, Dz.U. z 2022 r. poz. 2245 i 2339), w innych wskazano na t¢ definicje w konkretnych artykutach (zob. m.in. art. 75b § 3 usta-
wy z29.08.1997 r. - Prawo bankowe, Dz.U. z 2022 r. poz. 2324). Ponadto w niektérych aktach prawnych nie postuzono si¢ zupetnie
pojeciem konsumenta, np. w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi z 29.07.2005 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 328).

8 Por. wyrok TS SN z 26.10.2023 r. (IT CSKP 863/23), Legalis.

9 Dz.U.L 30422011 r,s.64-88, dalej: dyrektywa 2011/83. Warto zauwazyc¢, ze w trakcie procesu legislacyjnego dyrektywy 2011/83
przedstawiano réznorodne stanowiska co do uwzglednienia szerokiej definicji konsumenta. W Parlamencie Europejskim zostala prze-
glosowana regulacja uwzgledniajaca pojecie ,,konsument” w szerokim znaczeniu. Wprowadzono w preambule w motywie 17 dyrek-
tywy, ale dodatkowo pozostawiono panstwom czlonkowskim, w motywie 13 tej dyrektywy, autonomie co do rozszerzenia stosowania
przepiséw owej dyrektywy do os6b fizycznych lub prawnych, ktére nie sg ,,konsumentami” w jej rozumieniu. Zob. szerzej: J. Luzak,
M. Loos, Nowa dyrektywa w sprawie praw konsumentow, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2011/4, s. 1027-1028; M. Pecyna (w:) System
Prawa Handlowego, t. 5A, Prawo uméw handlowych, red. M. Stec, Warszawa 2020, s. 196.

10  Niewatpliwie wptynely na to unijne tendencje legislacyjne co do pojecia i modelu konsumenta. Zob. M. Bednarek, P. Miklaszewicz
(w:) System Prawa Prywatnego, t. 5, Prawo zobowigzan - czes¢ ogélna, red. K. Osajda, Warszawa 2020, s. 783-784.
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umowy o podwdjnym (mieszanym) celu'’, ale ta propozycja legislacyjna nie zostata
uwzgledniona'?. Przy czym w art. 5 pkt 1 ustawy z 12.5.2011 r. o kredycie konsumenc-
kim nie zawarto definicji konsumenta, ale wprost odestano do definicji konsumenta
wart. 22' k.c.”?

Nalezy podkresli¢, ze umowy o podwdjnym (mieszanym) celu nalezy odréz-
ni¢ od czynnosci dokonywanych w zwigzku z dzialalno$cig gospodarczy. Zgodnie
z art. 22" k.c. sam fakt mieszanego charakteru umowy nie ma przesadzajacego znacze-
nia. Jedyne relewantne kryterium stanowi istnienie lub brak bezposredniego zwigzku
z dziatalno$cia gospodarcza lub zawodowa. Umowa niezwigzana bezpos$rednio z taka
dziatalnoscig moze by¢ z nig powigzana, co nie wyklucza przyznania osobie przy-
miotu konsumenta. Umowa o podwojnym (mieszanym) celu pozostaje w zwigzku
z dzialalno$cia gospodarcza lub zawodowa, natomiast w zaleznosci od okoliczno$ci
moze by¢ w niektdérych przypadkach uznana za umowe konsumenckg, a w innych za
gospodarcza (lub zawodowa)'.

Dla prawidtowej wyktadni pojecia ,konsument” w rozumieniu art. 22" k.c. pod-
stawowe znaczenie ma okoliczno$¢, ze zawarta w tym artykule definicja tego pojecia
stanowi transpozycje art. 2 lit. b dyrektywy 93/13'. Zgodnie z tym ostatnim przepi-
sem konsumentem jest kazda osoba fizyczna'®, ktéra w umowach objetych ta dyrek-
tywa ,dziala w celach niezwigzanych z handlem, przedsiebiorstwem lub zawodem™"”.
Zatem rowniez z tredci art. 2 lit. b dyrektywy 93/13 nie wynika, czy zakres pojecia
konsumenta obejmuje przypadek uméw mieszanych.

11 Zob. Rzadowy projekt ustawy o prawach konsumenta z 17.01.2014 r. (Druk sejmowy VII kadencji, poz. 2076). Projektowany
art. 22' § 2 k.c. stanowil: ,,Przepisy o ochronie konsumentéw stosuje sie réwniez do osoby fizycznej, ktéra dokonujac czynnosci zwia-
zanej z prowadzong dzialalno$cig gospodarcza lub zawodows, dziata takze w celu niezwigzanym z tg dziatalnoscig i cel ten przewaza”

12 Zob. T. Pajor (w:) Kodeks cywilny. Czes¢ ogélna. Komentarz, red. M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksiezak, Warszawa 2014, s. 258-259.
Natomiast w samej definicji ,konsument” zawartej w art. 2 pkt 1 dyrektywy 2011/83/UE (,,jest to kazda osoba fizyczna, ktéra w umo-
wach objetych ta dyrektywa dziata w celach niezwiazanych z dziatalnoscig handlowa, gospodarcza, rzemieslniczg ani wykonywaniem
wolnego zawodu”) réwniez nie ma odwolania do uméw o podwéjnym (mieszanym) celu.

13 Zob. art. 5 pkt 1 ustawy z 12.5.2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. z 2023 r. poz. 1028).

14 M. Jagielska, Komentarz do art. 22' KC (w:) Prawo zobowigza#. Przepisy ogélne i powigzane przepisy Ksiegi I KC. Komentarz,
red. P. Machnikowski, Warszawa 2022, t. 1, Legalis, pkt 93.

15 Dyrektywa Rady 93/13/EWG z5.04.1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich
(Dz. Urz. UE Lz 1993 r. nr 95, s. 29 ze zm.).

16  Oile definicja konsumenta w dyrektywie 93/13 obejmuje swoim zakresem wylgcznie osoby fizyczne, o tyle pafistwa czlonkow-
skie mogg rozszerzy¢ zakres podmiotowy tej definicji (zob. art. 8 tej dyrektywy). W konsekwencji niektére panstwa cztonkowskie UE
rozszerzyly definicje konsumenta na osoby prawne (zob. M. Ebers, The notion of ,consumer” (w:) EC Consumer Law Compendium:
The Consumer Acquis and its transposition in the Member State, red. H. Schulte-Nélke, C. Twigg-Flesner, M. Ebers, Miinchen 2008,
s. 454-464). Przy czym nalezy zaznaczyc, ze to rozszerzenie definicji konsumenta w ustawodawstwie panstw cztonkowskich nie moze
spowodowa¢ zawezenia definicji drugiej strony stosunku obligacyjnego, a mianowicie przedsigbiorcy (,,sprzedawcy lub dostawcy”).
Byloby to sprzeczne z celem dyrektywy 93/13 poprzez obnizenie poziomu ochrony przewidzianej w tej dyrektywie 93/13 (por. wyrok
TS 222.11.2001 r., Cape i Idealservice MN RE, C-541/99 i C-542/99, EU:C:2001:625).

17 O znaczeniu tej definicji pojecia ,konsument”, wyjasnionej obszernie w orzecznictwie Trybunatu, ktérej fundamentalne
znaczenie wykracza poza dyrektywe 93/13, zob. szerzej: Stanowisko Rzecznika Finansowego w sprawie X Bank S.A. (C-198/20),
https://rf.gov.pl/wp-content/uploads/2021/01/TSUE_konsument_stanowisko_REpdf (dostep: z 8.03.2024 r.).
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II. KRYTERIUM DOMINUJACEGO CELU GOSPODARCZEGO

Fundamentalne znaczenie dla prawidlowej interpretacji pojecia konsumenta
w przypadku nie tylko umoéw kredytu, ale generalnie uméw o podwéjnym (miesza-
nym) celu, ma wyrok TS z 8.06.2023 r. w polskiej sprawie YYY. (Pojecie konsumenta),
C-570/21". Zgodnie ze stanem faktycznym w tej sprawie matzonkowie (tj. LS. i K.S)
zawarli z bankiem umowe kredytu hipotecznego na kwote ok. 199 tys. zt, indeksowa-
nego do franka szwajcarskiego na okres 300 miesi¢cy. Zaréwno w dniu ztoZenia wnio-
sku o kredyt, jak i w dniu zawarcia tej umowy, 1.S. prowadzila dzialalnos¢ gospodar-
czg (jako wspdlnik w spolce cywilnej), a K.S. pracowat na podstawie umowy o prace.
LS. potwierdzila, ze przyznana w ramach tej umowy kredytu kwota 70 tys. zt zostata
przeznaczona na splate dlugu na jej rachunku zwigzanym z dzialalnoscig gospodar-
cz3, co stanowito warunek banku, od ktérego uzaleznione bylo zawarcie tej umowy.
Pozostata cz¢$¢ kredytu byla przeznaczona na splate réznych zobowigzan finansowych
matzonkéw, w tym sfinansowanie prac zwigzanych z remontem domu. Sad odsyta-
jacy powzial watpliwosci co do wykladni pojecia konsumenta w rozumieniu art. 2
lit. b dyrektywy 93/13 w sytuacji, w ktorej w ramach ,,umowy kredytu mieszanego’
35% kwoty kredytu zostalo wykorzystane w celu splaty dtugu zwigzanego z dziatalno-
$cig gospodarczy L.S., a 65% kwoty kredytu zostalo przeznaczone na cele konsump-
cyjne niezwigzane z dziatalnoscig gospodarczg.

Rozstrzygajac w sprawie YYY. (Pojecie konsumenta), Trybunat orzekl, ze art. 2
lit. b dyrektywy 93/13 nalezy interpretowac w ten sposdb, iz pojecie konsumenta w ro-
zumieniu tego przepisu obejmuje osobe, ktdra zawarta umowe kredytu do uzytku cze-
$ciowo zwigzanego z jej dzialalnoscig gospodarczg lub zawodowa, a w czesci niezwia-
zanego z tg dzialalnoscia, wspoélnie z innym kredytobiorca, ktory nie dziatat w ramach
swojej dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej, jezeli cel dzialalnosci gospodarczej
lub zawodowej jest tak ograniczony, Ze nie jest on dominujacy w ogélnym kon-
tekscie tej umowy'’. Zatem TS zastosowal kryterium dominujacego celu dziatalnosci
gospodarczej i tym samym szeroka wykladnie pojecia ,,konsument”.

Uzasadniajac powyzsze stanowisko, Trybunal powotat si¢ zaréwno na wykladnie
celowosciowy, jak i systemowa art. 2 lit. b dyrektywy 93/13. Oczywiscie TS przyznal, ze
wykladnia jezykowa art. 2 lit. b nie pozwala na ustalenie, czy - a jesli tak, to w jakich
przypadkach - osobe, ktora zawarta umowe kredytu o dwojakim celu gospodarczym
i konsumenckim, ktora tylko czesciowo wchodzi w zakres swojej dzialalnosci gospo-
darczej lub zawodowej, mozna uzna¢ za konsumenta w rozumieniu tej dyrektywy>.

18  EU:C:2023:456; dalej: wyrok TS YYY. (Pojecie konsumenta).
19 Pkt 53 i pkt 1 sentencji wyroku YYY. (Pojecie konsumenta).
20 Wyrok YYY. (Pojecie konsumenta), C-570/21, pkt 31. Podobnie jak w art. 22" k.c.
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Trybunal konsekwentnie przyjmuje, ze w dyrektywie 93/13 zdefiniowano umo-
wy, do jakich ma ona zastosowanie, poprzez odniesienie do statusu kontrahentow,
w zaleznosci od tego, czy dzialaja oni w ramach swojej dziatalno$ci gospodarczej lub
zawodowej, czy tez nie*'. Podstawy takiej regulacji jest fundamentalne zatozenie, na
jakim opiera sie system ochrony ustanowiony przez t¢ dyrektywe, a mianowicie, ze kon-
sument znajduje si¢ w stabszej pozycji niz przedsigbiorca, zaréwno pod wzgledem sity
negocjacyjnej, jak i stopnia poinformowania, i w zwigzku z tym godzi si¢ na warunki
umowne sporzadzone uprzednio przez przedsigbiorce, nie majac wpltywu na ich tres¢*.

Wobec powyzszego TS stosuje szerokie rozumienie pojecia ,konsument” w ro-
zumieniu art. 2 lit. b dyrektywy 93/13, co pozwala na zapewnienie ochrony przyznane;j
przez te dyrektywe wszystkim osobom fizycznym znajdujacym si¢ w nieréwnorzedne;j
(stabszej) pozycji wzgledem przedsigbiorcy, w celu zapewnienia skutecznosci (effet
utile) tej dyrektywy?. Z orzecznictwa TS wynika, ze ta slabsza pozycja konsumenta
wzgledem przedsiebiorcy wynika nie tylko ze stopnia poinformowania, lecz réwniez
ze wzgledu na zdolno$¢ negocjacyjna, ktora to sytuacja sklania te osoby fizyczne do
wyrazenia zgody na postanowienia umowy kredytu sporzadzone uprzednio przez
przedsiebiorce, bez mozliwosci wywierania jakiegokolwiek wptywu na ich tres¢*.
Przy czym wystarczajace jest wystapienie jednego z tych elementéw. Oznacza to, ze
okolicznosci, iz osoba fizyczna bedaca strong umowy kredytu zostanie prawidlowo
poinformowana przez przedsi¢biorce o warunkach tej umowy oraz ze posiada ona
wiedz¢ na wyzszym poziome niz przecigtny konsument, nie pozbawiaja tej osoby
statusu konsumenta, jesli nie ma ona réwnorzednej pozycji negocjacyjnej wzgledem
tego przedsiebiorcy. Przykladowo w wyroku w polskiej sprawie mBank (Polski rejestr
klauzul niedozwolonych)* TS uznal, ze kredytobiorczyni, ktéra wraz z mezem zawar-
fa umowe kredytu indeksowanego do waluty obcej, a ktéra byla zatrudniona przez
bank bedacy kredytodawca, i posiadala, ze wzgledu na swoje wyksztalcenie oraz do-
swiadczenie zawodowe wiedze na temat podstawowych cech i ryzyka zwigzanego z t3
umowgy kredytu - ktora byta wiedza odpowiadajaca tej, ktorg dysponuje konsument

21 Wyrok YYY. (Pojecie konsumenta), C-570/21, pkt 31 oraz wyrok TS z 21.03.2019 r., Pouvin i Dijoux, C-590/17, EU:C:2019:232,
pkt 23 i przytoczone tam orzecznictwo.

22 Zob.wyrok TS z 3.09.2015 r., Costea, C-110/14, EU:C:2015:538, pkt 18 i przytoczone tam orzecznictwo. Ze wzgledu na te stab-
szg pozycje konsumenta art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 przewiduje, ze nieuczciwe warunki umowne nie s3 wigzace dla konsument6w.
Jest to przepis bezwzglednie obowigzujacy, ktory zmierza do zastgpienia ustanowionej w umowie rownowagi formalnej miedzy pra-
wami i obowigzkami stron réwnowagg rzeczywista, pozwalajacg na przywrdcenie réwnosci tych stron [por. wyrok TS z 17.05.2022 r.,
Ibercaja Banco, C-600/19, EU:C:2022:394, pkt 36 i przytoczone tam orzecznictwo oraz wyrok TS YYY. (Pojecie konsumenta), C-570/21,
pkt 35-36].

23 Wyrok YYY. (Pojecie konsumenta), C-570/21, pkt 37-38 oraz przytoczone tam orzecznictwo.
24 Zob. podobnie wyrok TS Pouvin i Dijoux, C-590/17, pkt 25, 28.
25 Wyrok TS z 21.09.2023 r., mBank (Polski rejestr klauzul niedozwolonych), C-139/22, EU:C:2023:692.
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bardziej poinformowany niz przecigtny konsument - posiada status ,,konsumenta”
w rozumieniu art. 2 lit. b dyrektywy 93/13%.

Uzasadniajgc w wyroku w sprawie YYY. (Pojecie konsumenta) stanowisko co do
szerokiej definicji konsumenta w rozumieniu art. 2 lit. b dyrektywy 93/13 w zakresie
umow o podwdjnym (mieszanym) celu, Trybunat dokonal wyktadni systemowej tego
przepisu, powolujac si¢ na pojecie konsumenta wystepujace w innych uregulowaniach
prawa Unii¥, a precyzyjnie dyrektywie 2011/83. Trybunat uzasadnial to tozsamoscia
tresci definicji pojecia konsumenta zawartych w art. 2 dyrektywy 93/13 i w art. 2
dyrektywy 2011/83 oraz celami tych dyrektyw?, a takze ich ostatnimi zmianami legi-
slacyjnymi, wskazujacymi na ich $cisty zwigzek®. W motywie 17 dyrektywy 2011/83
odniesiono sie explicite do woli prawodawcy Unii w odniesieniu do definicji pojecia
konsumenta w przypadku uméw o podwoéjnym (mieszanym) celu, z ktérego wynika,
ze jezeli umowa zostala zawarta w celach, ktére mieszczg sie tylko czesciowo w ra-
mach dziatalnosci gospodarczej danej osoby, a cel zwigzany z dziatalnoscia gospodar-
czg jest tak ograniczony, ze nie jest dominujacy w ogélnym kontekscie umowy, osobe
te nalezy rowniez uzna¢ za konsumenta. Ponadto TS powolal si¢ réwniez na motyw
18 dyrektywy 2013/11°°i motyw 13 rozporzadzenia nr 524/2013*, ktdre zawieraja takie
samo uscislenie w odniesieniu do definicji pojecia konsumenta w przypadku umoéw
o dwojakim celu. Chociaz dyrektywa 2013/11 oraz rozporzadzenie nr 524/2013 do-
tyczg rozstrzygania sporow konsumenckich, a zatem kwestii innych niz uregulowane
w dyrektywach 93/1312011/83 w odniesieniu do ochrony konsumentéw, zdaniem TS
wskazane motywy $wiadczg o tym, ze prawodawca Unii zamierzal nada¢ tej definicji
zakres horyzontalny. Wydaje si¢ jednak, zZe ewentualna analogia przy interpretacji dy-
rektywy 93/13 z jednej strony oraz dyrektywy 2013/11 i rozporzadzenia nr 524/2013

26 Wyrok mBank (Polski rejestr klauzul niedozwolonych), C-139/22, pkt 65-70. Por. réwniez wyrok TS SN z 28.06.2017 .
(IV CSK 438/16). Zob. réwniez J. Regan (Balcarczyk) (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki, Warszawa 2019, s. 40.

27  Zob. podobnie wyrok TS z 5.12.2013 r., Vapenik, C-508/12, EU:C:2013:790, pkt 25.

28  Dyrektywa 2011/83 dotyczy bowiem praw konsumentéw w odniesieniu do uméw zawieranych z przedsigbiorcami i ma na
celu zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumentéw poprzez zagwarantowanie im dostepu do informacji i bezpieczenstwa
w transakcjach z przedsigbiorcami (zob. podobnie postanowienie TS z 15.04.2021 r., MiGame, C-594/20, EU:C:2021:309, pkt 28).

29  Rzecznik generalny w pkt 72 opinii wskazal, ze dyrektywa 2011/83 pozostaje w Scistym zwigzku z dyrektywa 93/13, poniewaz
pierwsza z nich zmienila druga, a obie te dyrektywy moga mie¢ zastosowanie do tej samej umowy, pod warunkiem ze umowa ta jest
jednoczesnie objeta ich odpowiednimi przedmiotowymi zakresami stosowania. Ponadto prawodawca Unii wzmocnil ten zwiazek,
przyjmujac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2161 z 27.11.2019 r. zmieniajacg dyrektywe Rady 93/13/EWG
i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE w odniesieniu do skuteczniejszego egzekwo-
wania i unowocze$nienia unijnych przepiséw dotyczacych ochrony konsumentéw (Dz.U. z 2019 r. L 328, 5. 7).

30  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE z 21.05.2013 r. w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania spo-
réw konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE (dyrektywa w sprawie ADR w sporach
konsumenckich).

31  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 524/2013 z 21.05.2013 r. w sprawie internetowego systemu rozstrzy-
gania sporéw konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE (rozporzadzenia w sprawie
ADR w sporach konsumenckich) (Dz.U. 22013 r. L 165, s. 1).
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z drugiej strony, musi by¢ stosowana z ostroznoscig, z uwagi na odmienny cel tych
aktow prawnych.

Przy czym nalezy zauwazy¢, ze powyzsze uzupelnienie definicji konsumen-
ta co do uméw o podwojnym (mieszanym) celu zostalo zawarte w preambule,
a nie w artykutach przywotanych wyzej aktéw prawnych. Zgodnie zas z utrwalonym
stanowiskiem TS, preambuta do aktu prawa Unii nie ma wigzacej mocy prawnej*.
Niemniej jednak Trybunat réwniez jednolicie uznaje, ze czesci normatywnej unijnego
aktu prawnego nie mozna oderwac od jego uzasadnienia i musi by¢ ona interpreto-
wana w razie potrzeby z uwzglednieniem motywow, ktore doprowadzily do wydania
danego aktu prawnego®. Preambula unijnego aktu prawnego, takiego jak dyrektywa
93/13, pelni zatem role ,,swoistego kontekstu uwzglednianego przy wyktadni nor-
matywnej czedci aktu unijnego prawa™**. W doktrynie podkresla si¢ réwniez, ze tres¢
preambuly unijnego aktu prawnego przydatna jest rowniez wowczas, gdy celu danej
normy nie mozna precyzyjnie ustali¢ na podstawie samego tekstu aktu prawnego®.
Dla niniejszych rozwazan istotne jest to, ze dla TS punktem wyjscia byta okolicznos¢,
iz zaden przepis dyrektywy 93/13 nie pozwala na stwierdzenie, Ze zamiarem prawo-
dawcy Unii bylo wylaczenie z zakresu stosowania pojecia konsumenta, w rozumieniu
art. 2 lit. b) dyrektywy 93/13, uméw o podwdéjnym (mieszanym) celu.

W konsekwencji nalezy przyjac, ze analiza wyroku YYY. (Pojecie konsumenta)
prowadzi do wniosku, ze chociaz co do zasady przepisy dyrektywy 93/13 powinny by¢
stosowane wylacznie w sytuacji, gdy przedmiotem danej umowy jest towar lub ustu-
ga przeznaczone do uzytku innego niz gospodarczy, to osoba fizyczna, ktéra zawiera
umowe dotyczaca towaru lub ustugi do uzytku czesciowo zwigzanego z jej dziatalno-
$cig gospodarcza lub zawodowa, a zatem tylko w czesci niezwigzanej z tg dzialalno-
$cig, moze w pewnych sytuacjach zosta¢ uznana za ,,konsumenta” w rozumieniu art. 2
lit. b tej dyrektywy, a tym samym korzystac¢ z ochrony przyznanej przez t¢ dyrektywe™.

Trybunat podkreslil rowniez, ze bezwzglednie wigzacy charakter przepisow za-
wartych w dyrektywie 93/13 i zwigzane z nimi szczeg6lne wymogi ochrony konsumenta

32 Wyroki TS: 213.09.2018 1., Ceska pojistovna, C-287/17, EU:C:2018:707, pkt 33; z 26.10.2023 r., FT (Kopia dokumentacji me-
dycznej), C-307/22, EU:C:2023:811, pkt 44. Na preambule unijnego aktu prawnego nie mozna si¢ powolywac ani w celu odstgpienia
od przepiséw danego aktu, ani tez w celu interpretowania jego przepisow w sposob oczywiécie sprzeczny z ich treécia.

33 Wyroki TS: 2 19.11.2009 r., Sturgeon i in., C-402/07 i C-432/07, EU:C:2009:716, pkt 42 i przytoczone tam orzecznictwo;
27.10.2010 r., Lassal, C-162/09, EU:C:2010:592, pkt 51.

34 J. Napierala, Wyktadnia prawa spotek Unii Europejskiej, Warszawa 2019, s. 97 i przywolane tam pismiennictwo. Autor ten przy-
wotuje wyrok TS z 17.01.2018 r., CORPORATE COMPANIES (C-676/16, ECLI:EU:C:2018:13, pkt 24), w ktérym Trybunat, uzasad-
niajgc swoje stanowisko, odwotat si¢ zarowno do tytutu dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.10.2005 r.
w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
(Dz.Urz. UE Lz 2005 . nr 309, s. 15) (argument wykladni jezykowo-kontekstowej), jak i treéci preambuly tego aktu prawnego, z ktérej
wynika, ze ,,jej celem jest przeciwdziatanie korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu”

(argument wyktadni celowosciowej).
35  J. Napierala, Wyktadnia prawa spétek Unii Europejskiej, Warszawa 2019, s. 98 i przywolane tam orzecznictwo TS.
36  Zob. wyrok YYY. (Pojecie konsumenta), C-570/21, pkt 39.
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wymagaja, aby szeroka wykladnia pojecia ,konsument” w rozumieniu art. 2 lit. b tej
dyrektywy byta uprzywilejowana w celu zapewnienia skutecznosci (effet utile) tego
aktu”. W zwigzku z tym wykltadnia teleologiczna dyrektywy 93/13 przemawia za
podejsciem wskazanym przez prawodawce Unii w tych samych motywach, zgodnie
z ktorymi osobe, ktora zawarta umowe w celach mieszczacych sie czeSciowo w ra-
mach swojej dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej, nalezy uzna¢ za konsumenta,
jezeli cel dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej jest tak ograniczony, ze nie jest on
dominujacy w ogdlnym kontekscie tej umowy.

III. ZAKRES STOSOWANIA KRYTERIUM MARGINALNEGO UZYTKU

GOSPODARCZEGO

Wobec powyzszych uwag nalezy uznaé, ze stanowisko Trybunalu zawarte w wy-
roku YYY. (Pojecie konsumenta) oznacza takze, iz w przypadku stosowania art. 22" k.c.
do okreslenia status stron umowy kredytu o podwojnym (mieszanym) celu nie nalezy
powolywac si¢ na wykladnig pojecia ,,konsument” przedstawiong przez TS w wyroku
w sprawie Gruber®. Zgodnie ze stanem faktycznym tej sprawy J. Gruber byt rolnikiem
zamieszkalym w Austrii, niedaleko granicy niemieckiej. Spér miedzy J. Gruberem
a niemiecka spotka dotyczyt podnoszonego przez J. Grubera nienalezytego wykonania
zawartej miedzy nimi umowy, na podstawie ktorej kupil materiaty budowlane na po-
krycie dachu budynku, w ktdrego czesci mieszka wraz z rodzing, a pozostata czes¢ jest
uzywana do prowadzenia dzialalnosci rolniczej. J. Gruber, uznajac, ze zawarl t¢ umowe
jako konsument, powotal si¢ na art. 13 konwencji brukselskiej* i wnidst pozew do au-
striackiego sadu. Jurysdykcje tego sagdu kwestionowala ta niemiecka spétka. Zdaniem
sadu pierwszej instancji zostaly spelnione przestanki stosowania art. 13 konwencji
brukselskiej, zgodnie z ktérym co do zasady dla powddztw wynikajacych z umowy
zawartej z konsumentem jurysdykcja przystuguje sadom wlasciwym wedlug miejsca
zamieszkania konsumenta. W przypadku gospodarstw rolnych trudno jest rozgrani-
czy¢ dzialalno$¢ prywatna od gospodarczej, zatem w zwiazku z tymi watpliwoscia-
mi nalezalo przyja¢, ze umowe zawart konsument. Natomiast sad apelacyjny uznal,
ze austriackie sady nie s3 wlasciwe do rozpoznania tej sprawy, poniewaz dana umowa
nie zostala zawarta przez konsumenta, w rozumieniu art. 13 konwencji brukselskiej.

37 Wyrok YYY. (Pojecie konsumenta), C-570/21, pkt 46.

38 Wyrok TS z20.01.2005 r., Gruber, C-464/01, EU:C:2005:32; K. Gorski, Standard ochrony praw konsumenta w prawie proceso-
wym w Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci (w:) Kredyty powigzane z walutg obcg. Aspekty materialnoprawne i procesowe.
Komentarz praktyczny, red. T. Szancilo, Warszawa 2022, s. 123.

39  Zorzecznictwa TS wynika, ze w przypadku gdy przepis Konwencji z 27.09.1968 r. o jurysdykgji i wykonywaniu orzeczen sa-
dowych w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.U. z 1972 r. L 299, s. 32; dalej: konwencja brukselska) ma tres¢ zblizong do jednego
z postanowien rozporzadzenia Bruksela I, czy tez rozporzadzenia Bruksela I bis, to wowczas, zgodnie z zasadg pewnoéci prawa, nale-
zy zapewnic¢ ciaglos¢ wyktadni tych konstrukeji prawnych (zob. m.in. wyroki TS: z 14.05.2009 r., Ilsinger, C-180/06, EU:C:2009:303,
pkt 58; 2 7.12.2010 r., Pammer i Hotel Alpenhof, C-585/08 i C-144/09, EU:C:2010:740, pkt 59).
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Przepisy art. 13-15 konwencji brukselskiej majg, zdaniem tego sadu, zastosowanie
jedynie w sytuacji, gdy zainteresowany w przewazajacej mierze dziatal poza ramami
swej dzialalnosci gospodarczej, przy czym druga strona umowy miafa lub powinna
byta mie¢ $wiadomo$¢ wystepowania owej okolicznoéci w chwili zawierania umowy,
a ktora to okoliczno$¢ oceniana jest na podstawie wszystkich obiektywnych elemen-
tow faktycznych.

W tym ostatnim wyroku Trybunal zatem przyjal kryterium marginalne-
go zwiazku danej umowy z dzialalnoscig gospodarcza, klasyfikujac strone umowy
o podwdjnym (mieszanym) celu jako konsumenta®. A precyzyjnie w pkt. 54 tego wy-
roku Trybunat uznal, Ze pojecie ,,konsument” obejmuje osobe, ktora zawiera umowe
dotyczaca towaru przeznaczonego do uzytku po czgsci gospodarczego, a po czesci
niezwigzanego z jej dziatalnoscig gospodarcza, gdy uzytek gospodarczy jest na tyle
marginalny, iz odgrywa jedynie niklg role w ogélnym kontekscie danej transakeji, przy
czym bez znaczenia pozostaje fakt, iz pozagospodarczy aspekt ma charakter domi-
nujacy*'. Powyzsze stanowisko TS potwierdzil w kolejnych orzeczeniach dotyczacych
jurysdykcji w sprawach dotyczacych konsumentéw*.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze o braku mozliwosci bezposredniego
stosowania wykladni pojecia ,konsument” w umowach o podwdjnym (mieszanym)
celu zawartej w wyroku w sprawie Gruber, do interpretacji art. 2 lit. b dyrektywy
93/13, a w konsekwencji art. 22" k.c., przesadzaja nastepujace elementy. Po pierwsze,
TS w wyrokach w sprawie Gruber oraz w sprawie YYY. (Pojecie konsumenta) orze-
kat na odmiennych podstawach prawnych pojecia ,,konsument™. W wyroku Gruber
Trybunal dokonal bowiem wykladni nie przepiséw materialnych, ale przepisow ju-
rysdykcyjnych w sprawach dotyczacych uméw zawartych z konsumentem, a precy-
zyjnie art. 13 konwencji brukselskiej**. Na podstawie orzecznictwa nalezy stwierdzi¢,
ze w przypadku przepisow jurysdykcyjnych zawartych w unijnych rozporzadzeniach
TS jednoznacznie uznaje, ze pojecie konsumenta nalezy intepretowa¢ w sposéb au-
tonomiczny w $wietle ustanowionego w danym rozporzadzeniu systemu i jego celow,

40 W pkt. 39 wyroku TS Gruber Trybunal wyjasnit, Ze zwigzek umowy mieszanej z dzialalno$cig gospodarczg zainteresowanego
byl ,,tak nikly, iz stalby sie marginalny, a zatem odgrywatby jedynie nieznaczna role w kontekscie transakcji, dla ktérej w swej catosci
umowa ta zostala zawarta”,

41  Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 27.05.2022 r. (II CSKP 314/22), Legalis.

42 Por. wyroki TS: z25.01.2018 r., Schrems, C-498/16, EU:C:2018:37, pkt 29-32 oraz z 14.02.2019 r., Milivojevi¢, C-630/17,
EU:C:2019:123, pkt 87-91.

43 Wyrok YYY. (Pojecie konsumenta), C-570/21, pkt 48.

44 Konwencja brukselska zostata zastgpiona rozporzadzeniem Rady (WE) nr 44/2001 z 22.12.2000 r. w sprawie jurysdykcji i uzna-
wania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.U. z 2001 r. L 12, s. 1), a obecnie w tym
zakresie obowigzujg przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z 12.12.2012 r. w sprawie jurys-
dykgji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.U. z 2012 r. L 351, s. 1; dalej:
rozporzadzenie Bruksela Ibis). M. Zalisko, Instrumenty prawne w obszarze wspélpracy sgdowej w sprawach cywilnych i handlowych
w Unii Europejskiej, rozdz. IV pkt 2, Legalis.
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takich jak rozporzadzenie Bruksela I bis*’, tak aby zapewni¢ jego jednolite stosowa-
nie we wszystkich panstwach cztonkowskich*. Nalezy przypomnie¢, ze na wyklad-
nie pojecia ,,konsument” przyjeta w pkt 31 i 45 wyroku Gruber Trybunat powotywal
sie dotychczas, wylacznie rozstrzygajac na podstawie przepisow jurysdykcyjnych®.
Dla Trybunatu nie jest nadrzedne dazenie do spdjnosci wykltadni tego pojecia ogdlnie
w dziedzinie uméw konsumenckich, ale stosowanie wykladni, ktéra jest powigzana
z ustanowionym w danym rozporzadzeniu systemem i jego celami*. W tym zakresie
tendencja do ujednolicania pojecia konsumenta ma wyraznie zakreslone w orzecz-
nictwie Trybunalu granice*. Natomiast definicja konsumenta zawarta w art. 2 lit. b
tej dyrektywy 93/13 ma znaczenie uniwersalne dla prywatnoprawnych stosunkow
zobowigzaniowych. Po drugie, w art. 13 konwencji brukselskiej uregulowano wyjatek
od zasady jurysdykcji ogélnej przewidzianej w tej konwencji*. Zgodnie z jednolitym
stanowiskiem T'S kazdy taki wyjatek powinien by¢ interpretowany $cisle®'. Natomiast
przepis art. 2 lit. b dyrektywy 93/13 ze wzgledu migdzy innymi na swoj charakter
prawny podlega wykladni rozszerzajacej. Po trzecie, odmienne s3 cele tych aktow
prawnych. Celem przepiséw konwencji brukselskiej sa przede wszystkim wymogi
pewnosci prawa i przewidywalnosci wlasciwej jurysdykcji*?, ktore réznia sie od pod-
stawowych celow dyrektywy 93/13%. Cele tej dyrektywy obejmujg zwlaszcza zapew-
nienie, aby umowy zawierane z konsumentami nie zawieraty nieuczciwych warunkoéw,
i tym samym ochrone konsumentéw przed naduzyciami ze strony sprzedawcow lub
dostawcow (przedsigbiorcow).

45  Por. wyrok TS z16.01.2014 r., Kainz, C-45/13, EU:C:2014:7, pkt 20. Zob. réwniez M. Bednarek, P. Miktaszewicz (w:) System
Prawa Prywatnego, t. 5, Prawo zobowigzati — czes¢ ogdlna, red. K. Osajda, Warszawa 2020, s. 782.

46  Zob. podobnie wyroki TS: Kolassa, C-375/13, pkt 22 i przytoczone tam orzecznictwo oraz Petruchova, C-208/18, pkt 62.
47  Wyktadnia pojecia konsumenta przyjeta przez Trybunat w pkt 31 i 45 wyroku Gruber i potwierdzona w pkt 29-32 wyroku
Schrems, C-498/16, EU:C:2018:37, w odniesieniu do wyktadni art. 15-17 rozporzadzenia nr 44/2001, a takze w pkt 87-91 wyroku

Milivojevi¢, C-630/17, w odniesieniu do wykfadni art. 17-19 rozporzadzenia Bruksela I bis rowniez nie stoi na przeszkodzie temu,
aby art. 2 lit. b dyrektywy 93/13 byl interpretowany w swietle motywu 17 dyrektywy 2011/83.

48  Wyrok Petruchové, C-208/18, pkt 61-64. Zob. réwniez E. Skibinska, Status konsumenta i klienta detalicznego na rynku ustug finan-
sowych. Uwagi na tle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Petruchovd (C-208/18), ,Monitor Prawa Handlowego” 2022/3, s. 18.
49 M. Pecyna (w:) System Prawa Handlowego, t. 5A, Prawo uméw handlowych, red. M. Stec, Warszawa 2020, s. 197.

50 A mianowicie jurysdykcji sadéw umawiajacego sie panstwa, na ktérego terytorium pozwany ma miejsce zamieszkania, i kto-
re jako przepisy jurysdykcyjne stanowigce odstepstwo od tej zasady jurysdykcji ogélnej podlegaja wyktadni $cislej w ten sposob,
ze nie mogg one prowadzi¢ do wyktadni wykraczajacej poza przypadki wyraznie przewidziane w tej konwencji.

51 Wyrok TS z 28.01.2015 ., Kolassa, C-375/13, EU:C:2015:37, pkt 28 i przytoczone tam orzecznictwo.

52 Roéwniez Trybunat konsekwentnie prezentuje linie orzecznicza, zgodnie z ktérg pierwszoplanowym celem rozporzadzenia
Bruksela I bis jest zapewnienie pewno$ci prawa, ktéra polega na wzmocnieniu ochrony prawnej oséb zamieszkatych na terenie
Unii Europejskiej lub majacych na jej terenie swoja siedzibe, poprzez jednoczesne umozliwienie powodowi tatwego zidentyfikowa-
nia sadu, do ktorego moze on wnie$¢ powodztwo, a pozwanemu racjonalnego przewidzenia sadu, przed jaki moze on by¢ pozwany
(por. m.in. wyrok TS z 4.10.2018 r., Feniks, C-337/17, EU:C:2018:805, pkt 34 i przytoczone tam orzecznictwo).

53 Motywy czwarty i dziewiaty dyrektywy 93/13.
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IV. ELEMENTY OCENY

W wyroku w sprawie YYY. (Pojecie konsumenta) Trybunat sprecyzowal kry-
teria pozwalajgce na oceneg, czy gospodarczy lub zawodowy cel umowy kredytu za-
wartej przez dang osobe jest tak ograniczony, ze nie jest on dominujacy w ogélnym
kontekscie tej umowy. Zdaniem TS nalezy uwzgledni¢ wszystkie okolicznosci danej
sprawy, w szczegolnosci charakter towaru lub ustugi, bedacych przedmiotem danej
umowy kredytu, ktore to okoliczno$ci moga wykazac cel nabycia tego towaru lub tej
ustugi®*. Zatem po pierwsze, nalezy uwzglednic¢ kryteria ilos§ciowe, dokonujac oceny
w odniesieniu do umowy kredytu dotyczacej w czesci dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej kredytobiorcy, a w czesci celow niezwigzanych z tg dziatalnoscia, zakresu
kazdej z tych dwdch czesci w ogdlnym kontekscie tej umowy, a po drugie, dominuja-
cego celu tej umowy>. W tym wzgledzie podzial wykorzystania pozyczonego kapitatu
na dzialalno$¢ zawodowa i pozazawodowg moze stanowic istotne kryterium ilo§ciowe.
Zgodnie ze stanem faktycznym wyroku YYY. (Pojecie konsumenta), w ramach umowy
kredytu o podwojnym (mieszanym) celu, czes¢ kredytu, a mianowicie 35% jego kwoty,
ktdra nie jest ani przewazajaca, ani marginalna, zostala wykorzystana w celu sptaty
kredytu zwigzanego z dziatalnos$cig gospodarczg jednej ze stron tej umowy kredytu,
a druga czgs¢, czyli 65% kwoty kredytu, zostala przeznaczona na cele konsumpcyjne
niezwigzane z dzialalnoscig gospodarcza.

Po drugie, nalezy przy tej ocenie celéw gospodarczego lub konsumenckiego
danej umowy kredytu uwzgledni¢ kryteria nieilo§ciowe. W ocenie TS nalezy wzig¢
pod uwage okoliczno$¢, ze w przypadku wigkszej liczby kredytobiorcow tylko jeden
z nich realizuje poprzez dang umowe kredytu cel gospodarczy lub zawodowy badz tez
ze kredytodawca uzaleznil udzielenie kredytu, przeznaczonego poczatkowo wytacznie
na cele konsumpcyjne, od czg$ciowego przeznaczenia pozyczonej kwoty na splate dtu-
gow zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza lub zawodowg. Przykltadowo Trybunat
uznal, ze sad odsylajacy w sprawie YYY. (Pojecie konsumenta), dokonujac analizowanej
oceny, powinien uwzgledni¢ okolicznosci, ze I.S. prowadzila dzialalnos¢ gospodarcza
(jako wspdlnik spotki cywilnej), a K.S. byt zatrudniony na podstawie umowy o prace.
Ponadto przyznana w ramach rozpatrywanej umowy cze$¢ kredytu zostala przezna-
czona na splate dlugu na rachunku I.S. zwigzanym z dzialalnoscig gospodarcza, a po
tej splacie rachunek ten zostat zamkniety. Przy czym ten zwrot stanowil warunek, od
ktdérego uzaleznione bylo zawarcie tej umowy. Zdaniem TS te okolicznosci wptywaja
na ocen¢ dominujgcego celu danej umowy kredytu®.

54  Zob. podobnie wyroki TS: z 3.09.2015 r., Costea, C-110/14, EU:C:2015:538, pkt 22, 23; Pouvin i Dijoux, C-590/17, pkt 26.
55  Wyrok YYY. (Pojecie konsumenta), C-570/21, pkt 56.
56  Wyrok YYY. (Pojecie konsumenta), C-570/21, pkt 57.
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Z wyroku w sprawie YYY. (Pojecie konsumenta) wynika, ze przytoczone
w nim Kkryteria nie s3 ani wyczerpujace, ani wylaczne. Trybunal podkreslil, ze do
sadu krajowego nalezy zbadanie wszystkich okolicznosci zwigzanych z umowg kredytu
i dokonanie oceny, na podstawie obiektywnych dowodéw, jakimi dysponuje, w jakim
zakresie cel gospodarczy lub zawodowy badz tez konsumencki (niegospodarczy) tej
umowy jest przewazajacy w ogélnym kontekscie owej umowy”.

V. UWAGI KONCOWE

Z powyzszych rozwazan wynika, Ze stosujac definicje konsumenta w rozumie-
niu art. 22" k.c. i tym samym kwalifikujac strony kredytu o podwéjnym (mieszanym)
celu konsumenckim oraz gospodarczym, nalezy mie¢ na uwadze wykladnie¢ zawartg
w orzecznictwie TS przepisu art. 2 lit. b tej dyrektywy 93/13, ktdry zostal w nim trans-
ponowany. Ze wzgledu na zasade wykladni zgodnej polskiego prawa z prawem UE
polskie sady i organy powinny w tym zakresie stosowac interpretacje przyjeta przez
Trybunal.

Analizujac omawiane zagadnienie, nalezy mie¢ na uwadze, Ze umowy o po-
dwéjnym (mieszanym) celu, ktére sg zawierane w celu stuzacym po czesci prowadzo-
nej dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej, a po czesci potrzebom niezawodowym,
prywatnym, nalezy odrdzni¢ od czynnosci dokonywanych w zwigzku z dziatalnoscia
gospodarczg.

Jak wykazano w niniejszym artykule, unijne przepisy stosowane do umoéw kre-
dytu nie reguluja explicite zagadnienia uméw o podwdéjnym (mieszanym) celu gospo-
darczym i konsumenckim. Jednakze, zgodnie z przywolanym w niniejszym opraco-
waniu orzecznictwem TS, nalezy stosowac szeroka wykladnie pojecia konsumenta
w rozumieniu art. 2 lit. b tej dyrektywy 93/13, a w konsekwencji réwniez w rozumie-
niu art. 22" k.c. Trybunal wychodzi bowiem z zalozenia, ze podstawowy cel dyrekty-
wy 93/13, jakim jest ochrona konsumentéw, wynika z tego, ze konsument ma stabsza
pozycje wzgledem przedsigbiorcy, nie tylko ze wzgledu na stopien poinformowania,
lecz réwniez ze wzgledu na zdolnos$¢ negocjacyjng, i w zwigzku z tym godzi on si¢ na
postanowienia umowne sporzadzone uprzednio przez przedsigbiorce, nie majac wply-
wu na ich tres¢. Aksjologiczng przestanka ochrony konsumenta jest zatem zréwnanie
szans obu stron umowy kredytu poprzez zabezpieczenie intereséw stabszej z nich.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, polskie sady powinny stosowa¢ stanowi-
sko Trybunatu przedstawione w polskiej sprawie w wyroku YYY. (Pojecie konsumenta),

57  Wyrok YYY. (Pojecie konsumenta), C-570/21, pkt 58.

58  E.Letowska, M. Jagielska, K. Lis, P. Miktaszewski, A. Wiewiorowska-Domagalska, Implementacja prawa konsumenckiego
w Polsce (w:) Zielona ksiega. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, red. Z. Radwanski, Warszawa 2006, s. 479.
Zob. takze wyrok TS z 29.04.2021 r., Bank BPH, C-19/20, EU:C:2021:341, pkt 54 i 59.
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zgodnie z ktorym art. 2 lit. b dyrektywy 93/13 nalezy interpretowac w ten sposob,
ze pojecie konsumenta w rozumieniu tego przepisu obejmuje osobe, ktéra zawarla

umowe kredytu do uzytku cze¢$ciowo zwiazanego z jej dzialalnoscig gospodarczg lub

zawodowa, a w czesci niezwigzanego z tg dziatalnosécia, wspélnie z innym kredytobiorca,
ktdry nie dzialal w ramach swojej dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej, jezeli cel

dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowej jest tak ograniczony, ze nie jest on dominu-
jacy w ogolnym kontekscie tej umowy>. Natomiast nie jest uprawnione w tym zakresie

stosowanie wykladni przedstawionej w wyroku w sprawie Gruber, poniewaz art. 2 lit. b

dyrektywy 93/13 nie jest przepisem, ktéry podlega $cislej wyktadni, a takze biorgc pod

uwage ratio legis tej dyrektywy, majacej na celu ochrone konsumentéw w przypadku

nieuczciwych warunkéw umownych, $cista wykladnia pojecia konsumenta przyje-
ta w wyroku Gruber, w celu okreslenia zakresu stanowigcych odstepstwo przepiséw
jurysdykeyjnych przewidzianych w art. 13-15 konwencji brukselskiej w przypadku

umow o podwdjnym (mieszanym) celu, nie moze by¢ stosowana w drodze analogii

do pojecia konsumenta w rozumieniu art. 2 lit. b dyrektywy 93/13%.

Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze w praktyce moze powodowac trudnosci
precyzyjne okreslenie, czy gospodarczy lub zawodowy cel umowy kredytu jest badz
nie jest dominujacy w ogélnym kontekscie tej umowy®'. Wyjasnienia przedstawione
przez Trybunal w wyroku YYY. (Pojecie konsumenta) moga by¢ pomocne, ale z pew-
nosciag nie odnoszg sie do wszystkich mozliwych do wystgpienia wariantéw sytuacji
w praktyce, co zreszta dostrzega sam Trybunal, zastrzegajac, Ze kryteria ocenne wska-
zane w tym wyroku nie majg charakteru wyczerpujacego.

Powyzej przedstawiona analiza pojecia konsumenta jako strony umowy kre-
dytu o podwojnym (mieszanym) celu konsumenckim i gospodarczym prowadzi do
wniosku, ze polskie sady powinny w tym zakresie stosowa¢ szeroka wyktadnie poje-
cia konsumenta w rozumieniu art. 22" k.c., pamietajac, ze ,,consumers by definition,

include us all”®.

59  E. Skibinska, Umowy o podwéjnym celu konsumencko-gospodarczym, n.ius, Legalis.
60  Wyrok YYY. (Pojecie konsumenta), C-570/21, pkt 51.

61  Por. réwniez M. Sieradzka, Konsument w swietle ustawy o prawach konsumenta - czy zmiany idg w dobrym kierunku? (w:) Ustawa
o prawach konsumenta, red. T. Skoczny, D. Karczewska, M. Namystowska, Warszawa 2015, s. 254.

62 ].E Kennedy, Special message to Congress on protecting consumer interest z 15.3.1962 r., Papers of John F. Kennedy. Presidential
Papers. President’s Office Files, https://www.jfklibrary.org/asset-viewer/archives/JEKPOF/037/JFKPOF-037-028 (dostep: 8.03.2024 1.).
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i.e. itis both a consumer and business contract, is resolved differently in the Polish
courts’ case law. In this article, the author explains the rules according to which a
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kliniczne, fundusz kompensacyjny badan klinicznych

Karolina Wierzbicka, Aleksandra Trebska

Fundusze Rzecznika Praw Pacjenta jako narzedzie
pozasadowej kompensacji za zdarzenia medyczne powstale
na etapie pobytu w szpitalu lub w ramach uczestnictwa

w badaniu klinicznym

ABSTRAKT

Celem artykulu jest analiza nowo powstalego systemu kompensacji, ktory
od drugiej polowy 2023 r. zastapil m.in. wojewodzkie komisje ds. orzekania o zda-
rzeniach medycznych. Nowe regulacje opieraja sie¢ wylacznie na postepowaniu
administracyjnym w ramach dzialalnosci instytucji funduszéw kompensacyjnych.
Rzecznik Praw Pacjenta jako ich dysponent zapewnia im obsluge administracyjng
oraz pelni funkcje organu odpowiedzialnego za pozasadowy system kompensacji.

I. WPROWADZENIE

Poczatki poszukiwania alternatywnego systemu kompensacji za zdarzenia
medyczne pojawialy sie¢ w postulatach przedstawicieli doktryny juz od poczatku lat
60. XX w. Bylo to odzwierciedlenie rozwijajacych si¢ systeméw no fault compensa-
tion, ktore gwarantowalyby uzyskanie odszkodowania w mozliwie krétkim czasie,
z pominigciem drogi sagdowej i zwigzanych z nig niedogodnosci'. Pionierem tego
typu rozwigzan byt system rekompensowania szkdd zdrowotnych bez koniecznosci
prowadzenia procesu sagdowego i udowadniania winy (no fault medical liability com-
pensation), wprowadzony w 1974 r. w Nowej Zelandii. Obecnie system ten zagos$cil

1 K. Baczyk-Rozwadowska, 3. Odpowiedz polskiego ustawodawcy - legislacyjny sukces czy niepowodzenie? (w:) Wspétczesne pro-
blemy prawa zobowigzat, red. J. Haberko, A. Olejniczak, A. Pyrzynska, D. Sokotowska, Warszawa 2015.
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w krajach skandynawskich, Francji oraz w niektérych stanach USA?. Warto podkresli¢,
ze system ten jest takze rekomendowany przez sama Komisj¢ Europejska.

Istotg postgpowan w przedmiocie zdarzen medycznych powinien by¢ jak
najszybszy czas orzekania oraz mozliwo$¢ otrzymania odszkodowania adekwat-
nego do wyrzadzonej szkody i krzywdy. Praktyka postepowan sadowych wykazala,
ze w wielu przypadkach kosztowna i dtugotrwata sgdowa droga dochodzenia roszczen
odszkodowawczych, wymagajaca szczegétowych ustalen w przedmiocie istnienia
winy, zwigzku przyczynowego i szkody, nie gwarantuje pacjentom realizacji ich praw.
Gléwnym problemem byl ,,brak mozliwosci uzyskania szybkiej rekompensaty za szko-
dy poniesione przez nich w zwigzku z udzielaniem $§wiadczen zdrowotnych™.

II. WoJEWODZKIE KOMISJE DO SPRAW ORZEKANIA O ZDARZENIACH

MEDYCZNYCH JAKO POLSKA ODMIANA NO FAULT

Polski ustawodawca dojrzal do stworzenia rodzimego odpowiednika tego sys-
temu pod koniec pierwszej dekady XXI wieku. Od 1.01.2012 r. wprowadzono woje-
wodzkie komisje ds. orzekania o zdarzeniach medycznych*. Gléwnym celem ustano-
wienia normy art. 67a ust. 1 ustawy z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta’ bylto stworzenie odregbnej od przepiséw Kodeksu cywilnego podstawy
odpowiedzialnosci szpitali za szkody wynikte z nastepstw niestosowania w trakcie
udzielania pacjentowi $wiadczenia zdrowotnego wskazan aktualnej wiedzy medycz-
nej przez personel zatrudniony w tym szpitalu®. Odpowiedzialnos¢ szpitala dotyczy
zaistnienia zdarzenia medycznego, definiowanego jako ,,zakazenie pacjenta biologicz-
nym czynnikiem chorobotwdrczym, uszkodzenie ciafa lub rozstrdj zdrowia pacjenta
albo $mier¢ pacjenta bedace nastepstwem niezgodnych z aktualng wiedzg medyczna:

1. diagnozy, jezeli spowodowata ona niewlasciwe leczenie albo opdznita wla-

$ciwe leczenie, przyczyniajac si¢ do rozwoju choroby;

2. leczenia, w tym wykonania zabiegu operacyjnego;

3. zastosowania produktu leczniczego lub wyrobu medycznego”.

Konstrukgja instytucji wojewoddzkich komisji nie nadawala jej wszystkich atry-
butéw organu administracji. W przeciwienstwie do organu administracji publicznej,

2 K. Lurka, Co minister sqdzi o systemie no fault?, ,Termedia” z 11.11.2022 r. (dostep: 27.01.2024 1.), https://www.termedia.pl/mz/
Co-byly-minister-zdrowia-sadzi-o-systemie-no-fault-,46899.html

3 A. Rabiega-Przylecka, Pozasgdowy system kompensacji szkod wynikajgcych ze zdarze#i medycznych (w:) Odpowiedzialnos¢ ad-
ministracji i w administracji, red. Z. Duniewska, M. Stahl, Warszawa 2013.

4 Ustawa z 28.04.2011 r. o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy o ubezpieczeniach obowigz-
kowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. nr 113 poz. 660),
dalej: u.p.p.

5 Ustawa z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2024 r. poz. 581).

6 D. Karkowska (w:) E. Bielak-Jomaa, G. Blazewicz, R. Bryzek, B. Chmielowiec, M. Cwikiel, P. Grzesiewski, B. Kmieciak, A. Nowak,
D. Karkowska, Prawa pacjenta i Rzecznik Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa 2021, art. 67(a).
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nie zalatwiala ,,w sposdb wladczy sprawy indywidualnej, orzekajac jedynie o istnieniu
lub braku zdarzenia medycznego™.

W s$wietle powyzszej definicji nasuwa si¢ konstatacja tozsamosci tego poje-
cia z ,bledem medycznym” stosowanym na gruncie prawa cywilnego czy karnego.
Podobne obserwacje dostrzegly sady powszechne, gdyz w ich ocenie ,,Ustawa ta nie
uzywa sformulowania «blad medyczny», jednakze tre$¢ tego przepisu w sposob jed-
noznaczny wskazuje, jakie zdarzenia muszg wystapic, aby uzna¢, iz doszto do powsta-
nia zdarzenia medycznego, w ocenie Sadu tozsamego z pojeciem bledu medycznego™.
Gl6éwna rdéznicg byl administracyjny tryb postepowania, schematyczne postepowa-
nie, a takze sklad ekspercki sktadajacy si¢ z prawnikéw oraz przedstawicieli zawo-
déw medycznych. Siedziba wojewodzkiej komisji byta siedziba wlasciwego urzedu
wojewodzkiego.

I1.I. WOJEWODZKIE KOMISJE NIE USPRAWNILEY SYSTEMU

Ponad 10-letnie funkcjonowanie wojewoddzkich komisji w naszym systemie
prawnym wykazalo niedoskonalos¢ tego rozwigzania. Juz po kilkuletniej praktyce
owych organéw przedstawiciele doktryny dostrzegali ich utomnosci. Gléwnym za-
rzutem byla pozornos¢ tych rozwigzan, majacych w zatozeniu ulatwic¢ uzyskanie po-
szkodowanym pacjentom odszkodowania i zado$¢uczynienia. Zdaniem G. Sarnes

»Z punktu widzenia pacjenta pozornie moga wydawac si¢ korzystne, w rzeczywisto-
$ci jednak zawierajg liczne ograniczenia, nie gwarantuja pelnej rekompensaty szkody.
Znowelizowana ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta w swoim obec-
nym ksztalcie wymaga pilnej nowelizacji w celu wyeliminowania niesp6jnosci przepi-
sow, dookreslenia poje¢™. Innym problemem w ocenie przedstawicieli literatury byto
pominiecie w tym systemie przypadkéw wyrzadzenia szkéd przez osoby wykonujace
zawody medyczne poza szpitalami. Stanowi to takze sporg cze$¢ przypadkow zdarzen
medycznych. W takich sytuacjach osobie, ktéra doznata szkody w nastepstwie udzie-
lania $wiadczen zdrowotnych poza szpitalem, pozostaje dochodzenie odszkodowania
na zasadach ogolnych przewidzianych w Kodeksie cywilnym'. Jeszcze inni wskazywali
na kontrowersje polegajace na samym umieszczeniu regulacji w zakresie problematyki

7 »Wojewddzka komisja do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych, w przeciwienstwie do organu administracji publicznej,
nie zalatwia w sposéb wladczy sprawy indywidualnej, orzekajac jedynie o istnieniu lub braku zdarzenia medycznego”.

8 Wyrok Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z 31.01.2022 r. (I C 1143/21), LEX nr 3332522.

9 G. Sarnes, Administracyjny a cywilnoprawny tryb dochodzenia roszczen odszkodowawczych i zados¢uczynienia za zdarzenia me-
dyczne, PPP 2014/3, s. 79-97.

10  D.Karkowska (w:) E. Bielak-Jomaa, G. Blazewicz, R. Bryzek, B. Chmielowiec, M. Cwikiel, P. Grzesiewski, B. Kmieciak, A. Nowak,
D. Karkowska, Prawa..., art. 67(a).
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odpowiedzialnosci cywilnej swiadczeniodawcoéw w akcie prawnym, ktéry w gtéwnej
mierze dotyczy tematyki praw pacjenta'’.

Wysoko$¢ propozycji odszkodowania byta wskazywana przez samego wniosko-
dawce. Jednak na tym etapie ,,istnial brak gwarancji szybkiej wyplaty swiadczenia dla
pacjenta po orzeczeniu komisji o zdarzeniu medycznym”*?.

W praktyce pacjenci, uzyskujac korzystne orzeczenie przed komisja wojewddzka
(jednak ze zbyt niska rekompensatg), wystepowali na droge sadowa z powodztwa cy-
wilnego. Niniejsze orzeczenie byto dodatkowym materialem dowodowym w sprawie
na korzy$¢ pacjenta. W praktyce system sagdéw powszechnych nie zostat odcigzony
przez wojewodzkie komisje.

II.II. KRYTYKA SYSTEMU WOJEWODZKICH KOMISJI W RAPORCIE NIK

Echa nieefektywno$ci systemu w postaci zasadzania niskich odszkodowan oraz
dlugiego czasu postepowania byly podstawa do wszczecia kontroli przez Najwyzsza
Izbe Kontroli”® (NIK). W raporcie z 2018 r. najwazniejszym wnioskiem dotyczacym
prac komisji bylo wskazanie ministrowi zdrowia o koniecznosci niezwlocznego roz-
poczecia pracy nad nowelg u.p.p., ktéra wprowadzita wojewddzkie komisje. W ocenie
NIK komisje wojewddzkie nie zdaly egzaminu. W Polsce trzeba wprowadzi¢ system
przyznawania szybkich odszkodowan pacjentom, z pominieciem aspektu orzekania,
czy blad byt wing lekarza, czy nie.

Na 142 skontrolowane sprawy przez NIK w 2018 r. az 89 zakonczono po ustawo-
wym terminie 30 dni. Zdaniem NIK komisje za czesto zwracajg si¢ po opinie biegtych
lekarzy. Jak wskazuje Izba, w komisjach zasiadajg prawnicy i lekarze po to, by mieli
wiedze specjalistyczng i sami byli w stanie oceni¢, czy doszto do btedu medycznego.
Z przepiséw wynika, ze komisje powinny korzysta¢ z bieglych tylko w wyjatkowych
okolicznosciach. Tymczasem robily to nawet w przypadku 85% wydanych orzeczen.
Jak wiadomo, w sagdach powszechnych oczekiwanie na opinie bieglego takze wydtuza
znacznie procedowanie.

Kolejnym ,,niedociggnieciem” komisji jest, jak wskazuje raport NIK, to, ze
orzeka tylko, czy doszto do btedu medycznego, a odszkodowanie proponuje juz szpital.
Propozycje odszkodowania sg bardzo niskie (1 tys. zl), wiec pacjent i tak musi zwro-
ci¢ si¢ do sadu. Rozdzial 13a u.p.p.™* dotyczacy wojewodzkich komisji ds. orzekania
o zdarzeniach medycznych zostal ostatecznie uchylony w dniu 6.09.2023 r. W okresie

11 M. Sliwka, Zasady przyznawania odszkodowari za bledy medyczne w ustawie nowelizujgcej ustawe o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta, komentarz serwisu ,,Prawo i Zdrowie” nr 121021.

12 M. Paszkowska, Rozstrzyganie roszczeti pacjenta w trybie administracyjnym, PPP 2013/7-8, s. 49-67.

13 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Pozasadowe dochodzenie roszczen przez pacjentéw, dostep: 27.01.2024 r.,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,18515,vp,21114.pdf

14 Ustawaz 16.06.2023 r. o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1675).
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przejsciowym komisje majg za zadanie zakonczenie orzekania o zdarzeniach medycz-
nych majacych miejsce przed datg 6.09.2023 r.

III. NOwY SYSTEM $WIADCZEN KOMPENSACYJNYCH

Realizacjg postulatow zawartych w raporcie NIK z 2018 r. byla nowelizacja u.p.p.
w postaci wprowadzenia nowego rozdzialu 13b ,,Kompensacja szkdd wynikajacych
ze zdarzen medycznych””. Z uwagi na ograniczenia zostang wskazane tylko kluczo-
we zmiany do poprzedniego stanu prawnego. W art. 67q u.p.p. zdarzenia medyczne
beda dotyczyly: zdarzen medycznych zaistniatych w trakcie udzielania lub w efekcie
udzielenia badz zaniechania udzielenia §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych na zasadach okreslonych w ustawie z 27.08.2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w szpitalu (w ro-
zumieniu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z 15.04.2011 r. o dzialalnosci leczniczej). Oznacza
to, ze w trybie pozasagdowym ponownie beda uwzgledniane tylko zdarzenia powstate
podczas pobytu w szpitalu.

Znakiem otwarto$ci ustawodawcy na zmieniajace sie stosunki spoleczne (poza
kregiem oséb uprawnionych na podstawie Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego) po-
zostaje przyznanie uprawnienia do dochodzenia §wiadczenia kompensacyjnego oso-
bie pozostajacej w stosunku przysposobienia oraz osobie pozostajacej z pacjentem we
wspdlnym pozyciu. W poréwnaniu do poprzedniego systemu ustawodawca wskazat
konkretne widelki wysokosci §wiadczenia kompensacyjnego (w poprzednim syste-
mie byly tylko kwoty maksymalne), ktére z tytulu jednego zdarzenia medycznego
w odniesieniu do jednego wnioskodawcy wynosza w przypadku:

1. zakazenia biologicznym czynnikiem chorobotwérczym - od 2000 zt

do 200 000 zk;

2. uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia — od 2000 z1 do 200 000 z};

3. $mierci pacjenta — od 20 000 zt do 100 000 zt.

Plusem nowych rozwigzan bedzie uwzglednienie wskaznika zmiany warto$ci
pieniadza, gdyz wysoko$¢ swiadczenia kompensacyjnego bedzie podlega¢ co roku
waloryzacji w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towaréw i ustug konsump-
cyjnych za okres poprzedniego roku obliczonemu na podstawie sredniorocznego
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego na podstawie ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z zaokragleniem do petnych ztotych w gore.

15  Ustawa z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2023 r. poz. 1545 z p6zn. zm.).
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Dodatkowymi czynnikami przy ustalaniu wysokosci §wiadczenia kompensa-
cyjnego sa w przypadku:

1. zakazenia biologicznym czynnikiem chorobotwdérczym - charakter na-
stepstw zdrowotnych oraz stopien dolegliwosci wynikajacych z zakazenia
biologicznym czynnikiem chorobotworczym, w tym w zakresie ucigzliwosci
leczenia, uszczerbku na zdrowiu oraz pogorszenia jakos$ci zycia;

2. uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia - charakter nastepstw zdrowotnych
oraz stopien dolegliwosci wynikajgcych ze zdarzenia medycznego, w tym
w zakresie ucigzliwosci leczenia, uszczerbku na zdrowiu oraz pogorszenia
jakosci zycia;

3. $mierci pacjenta — pozostawanie w zwigzku malzenskim w chwili $mier-
ci pacjenta, pokrewienstwo, pozostawanie w stosunku przysposobienia,
pozostawanie we wspdlnym pozyciu oraz wiek osoby, o ktorej mowa
w art. 67r ust. 2, i wiek zmarlego pacjenta.

Ponadto minister wlasciwy do spraw zdrowia, po zasiegnieciu opinii Rzecznika,
okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob ustalania wysokosci §wiadczenia kompensa-
cyjnego z tytulu zakazenia biologicznym czynnikiem chorobotwoérczym, uszkodzenia
ciala lub rozstroju zdrowia albo $mierci pacjenta, kierujac si¢ koniecznoscig przejrzy-
stosci w ustalaniu wysokosci $wiadczenia kompensacyjnego oraz zapewnienia ochrony
intereséw wnioskodawcow.

III.I. POSTEPOWANIE W SPRAWIE SWIADCZENIA KOMPENSACYJNEGO

ZYozenie wniosku o przyznanie $wiadczenia kompensacyjnego nie rézni sie
znacznie od wymagan formalnych w stosunku do poprzedniej procedury przed
wojewodzkimi komisjami. W nowej procedurze wniosek o przyznanie §wiadczenia
kompensacyjnego sklada si¢ bezposrednio do Rzecznika Praw Pacjenta. Sam wnio-
sek moze by¢ zlozony w terminie roku od dnia, w ktérym wnioskodawca dowiedziat
sie o zakazeniu biologicznym czynnikiem chorobotwdrczym, uszkodzeniu ciata lub
rozstroju zdrowia albo $mierci pacjenta, jednakze termin ten nie moze by¢ dluzszy
niz 3 lata od dnia, w ktérym nastapilo zdarzenie skutkujace zakazeniem biologicz-
nym czynnikiem chorobotwdrczym, uszkodzeniem ciala lub rozstrojem zdrowia albo
$miercia pacjenta.

ZYozenie wniosku podlega optacie w wysokosci 300 zt (wczesniej 200 zt). Oplate
uiszcza si¢ na rachunek bankowy Funduszu Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych
podlegajacy bezposrednio Rzecznikowi. W odréznieniu od poprzedniego systemu
oplata, o ktorej mowa, podlega zwrotowi w przypadku przyznania §wiadczenia kom-
pensacyjnego. Sama oplata podlega takze waloryzacji przy uwzglednieniu takich
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samych wskaznikow jak przy kwocie swiadczenia kompensacyjnego. W nowym sys-
temie nie ma obowiazku wskazywania propozycji wysokosci odszkodowania.

IIL.II. NEGATYWNE PRZESEANKI WSZCZECIA POSTEPOWANIA W SPRAWIE

SWIADCZENIA KOMPENSACYJNEGO

Nowy system kompensacji pozostaje nadal systemem alternatywnym w stosun-
ku do dochodzenia swoich roszczen przed sagdami powszechnymi. W tym przypad-
ku pierwszenstwo bedzie miato postepowanie sagdowe przed trybem pozasagdowym.
Postepowania w sprawie swiadczenia kompensacyjnego nie wszczyna sig, a wszczete
umarza, w przypadku gdy w zwigzku z tym zdarzeniem medycznym:

1. prawomocnie osagdzono sprawe o odszkodowanie, rente lub zados¢uczynienie;

2. toczy si¢ postepowanie cywilne w sprawie o odszkodowanie, rente lub
zado$c¢uczynienie;

3. wnioskodawca uzyskal odszkodowanie, rente lub zado$¢uczynienie od
osoby odpowiedzialnej za szkode¢, w tym z tytulu ubezpieczenia odpowie-
dzialnosci cywilnej;

4. sad orzek! na rzecz wnioskodawcy obowigzek naprawienia szkody wy-
rzadzonej przestepstwem lub zado$¢uczynienia za doznang krzywde albo
nawigzke.

W poprzednim systemie przed wojewodzkimi komisjami w kontekscie prze-
dawnienia odnoszono si¢ do przepiséw postepowania cywilnego. Przez czas trwania
postepowania bieg przedawnienia roszczen o naprawienie szkody wyniklej ze zda-
rzenia medycznego, ktérego dotyczy wniosek, nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega
zawieszeniu. W aktualnym systemie ustawodawca nie stosuje takiej skali odsytania do
innych procedur (poprzednio gléwnie przepiséw procedury cywilnej), gdyz wiekszos¢
uregulowan ma charakter samodzielny. Docelowo system ten ma by¢ bardziej zbli-
zony do procedury administracyjnej. Natomiast postepowanie przed wojewddzkimi
komisjami mialo charakter hybrydowy, poniewaz stanowilo to mieszanke procedury
cywilno-administracyjne;j.

IIL.III. ZESPOE DO SPRAW SWIADCZENK Z FUNDUSZU KOMPENSACYJNEGO

ZDARZEN MEDYCZNYCH MA CHARAKTER OPINIODAWCZY

Zdarzenia medyczne powstale po 6.09.2023 r. beda rozstrzygane pod jurysdyk-
cja aktualnej wersji u.p.p. Gléwnym organem odpowiedzialnym za system pozasado-
wy bedzie sam Rzecznik Praw Pacjenta. To z jego instytucyjnym i administracyjnym
wsparciem bedzie dziata¢ Zesp6t do spraw Swiadczen z Funduszu Kompensacyjnego
Zdarzen Medycznych (dalej: Zespot), do zadan ktérego nalezy wydawanie w toku
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postepowania opinii w przedmiocie wystgpienia zdarzenia medycznego i jego skutkéw.
Sam sklad osobowy (prawniczo-lekarski) i charakter dzialania nawigzuja do swoich
poprzedniczek - wojewodzkich komisji ds. orzekania o zdarzeniach medycznych.
Tym razem nowy Zespot bedzie mial krétszy czas na wydanie opinii w mniejszym
skladzie.

W sktad Zespotu wchodzi co najmniej 20 czlonkéw, powotywanych przez
Rzecznika, w tym co najmniej 15 cztonkéw wykonujacych zawdd lekarza, co oznacza
dominacje przedstawicieli zawodow medycznych. By¢ moze przyczyni sie to do braku
potrzeby powolywania bieglych specjalistow, co byto bolaczka poprzedniego systemu.

III.ITII.I. UPRAWNIENIA RZECZNIKA W SYSTEMIE SWIADCZEN
KOMPENSACYJNYCH

W celu usprawnienia postepowania Rzecznik, prowadzac postepowanie, ma
prawo:

1. wezwac¢ wnioskodawce do udzielenia informacji, zlozenia wyjasnien oraz

przedstawienia dokumentéw, niezbednych do rozpatrzenia sprawy;

2. zada¢ udzielenia informacji, zlozenia wyjasnien oraz przedstawienia
posiadanych dokumentéw przez podmiot udzielajacy $wiadczen
zdrowotnych, ktéry udzielit swiadczen zdrowotnych osobie, ktdrej dotyczy
zdarzenie medyczne.

Ustawa precyzuje termin realizacji czynnosci nie krétszy niz 14 dni od dnia

doreczenia wezwania.

Na etapie konczacym postepowanie Rzecznik, po uzyskaniu opinii Zespotu,
wydaje decyzje administracyjng w sprawie przyznania $wiadczenia kompensacyjne-
go i ustalenia jego wysokosci albo odmowy przyznania swiadczenia kompensacyjne-
go. Nie okresla si¢ w tej decyzji winy konkretnego podmiotu za zdarzenie medyczne.

W decyzji okresla sie, na wniosek pacjenta, czy zdarzenie medyczne spowodo-
walo powazne nastepstwa zdrowotne, oraz wskazuje si¢ okres ich przewidywanego
trwania, nie dtuzszy jednak niz 5 lat. Co wazne, jezeli w dniu wydania decyzji zgodnie
z wiedzg medyczng powazne nastepstwa zdrowotne nie ustapia przed uptywem 5 lat,
okresu ich przewidywanego trwania nie wskazuje sie.

Niezbednym krokiem do akceptacji $wiadczenia bedzie akceptacja badz nieprzy-
jecie $wiadczenia wskazanego w decyzji w przypadku stwierdzenia przestanek do jego
przyznania. W terminie 30 dni od dnia, gdy decyzja, w ktérej przyznano $wiadczenie
kompensacyjne i ustalono jego wysokos¢, stala sie prawomocna, wnioskodawca
sktada Rzecznikowi oswiadczenie o przyjeciu $wiadczenia kompensacyjnego lub
o rezygnacji ze $wiadczenia kompensacyjnego. Rzecznik informuje wnioskodawce
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o koniecznosci zlozenia takiego o$wiadczenia, pouczajac go o skutkach zlozenia
i nieztozenia o$wiadczenia.

Kluczowy dla tego systemu bedzie skutek zlozonego oswiadczenia o przyjeciu
$wiadczenia kompensacyjnego, poniewaz bedzie ono réwnoznaczne ze zrzeczeniem si¢
przez wnioskodawce wszelkich roszczen o odszkodowanie, rentg oraz zado$¢uczynienie
pieni¢zne mogacych wynikaé ze zdarzenia medycznego w zakresie szkdd, ktore
ujawnily sie do dnia zlozenia wniosku.

W drugim za$ przypadku zlozenie oswiadczenia o rezygnacji ze $wiadczenia
kompensacyjnego lub niezlozenie zadnego z oswiadczen, o ktérych mowa w ust. 1, jest
réwnoznaczne ze zrzeczeniem si¢ przez wnioskodawce swiadczenia kompensacyjnego.

Od decyzji Rzecznika wnioskodawcy przystuguje odwotanie do Komisji
Odwolawczej do spraw Swiadczeni z Funduszu Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych
dzialajacej takze przy Rzeczniku. Umieszczenie tych Zespoléw przy jednym Organie
moze zapewni¢ jednolito$¢ orzekania oraz sprawno$¢ obstugi administracyjne;.

IV. FuNDUSZ KOMPENSACYJNY ZDARZEN MEDYCZNYCH

Jednym ze sposobow na skrécenie okresu oczekiwania na wyptate odszkodowa-
nia ma by¢ utworzenie Funduszu Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych, bedacego
panstwowym funduszem tworzonym w celu wyplacania swiadczen kompensacyjnych
w przypadku wystapienia zdarzen medycznych. W poprzednim systemie pacjent musiat
oczekiwac na platnos¢ od ubezpieczyciela danego podmiotu medycznego. Przy czym
warto podkresli¢, ze ostateczna propozycja odszkodowania byta ,,ucierana” w wyniku
wzajemnych propozycji stron. Obecnie etap ten zostaje pominiety. Swiadczenie kom-
pensacyjne jest wyplacane w terminie 14 dni od dnia ztozenia o$wiadczenia o przyjeciu
$wiadczenia kompensacyjnego wynikajacego z prawomocnej decyzji. Jedyna ,,sankcja”
bedzie informacja skierowana przez Rzecznika do podmiotu wykonujacego dziatal-
nos¢ lecznicza, zobowiazanego do wyplaty $wiadczenia kompensacyjnego. Podmiot
wykonujacy dziatalno$¢ leczniczg, ktory zostal poinformowany przez Rzecznika o wy-
placie $wiadczenia kompensacyjnego, dokonuje analizy przyczyn zrédlowych zdarze-
nia medycznego oraz formutuje i wdraza zalecenia podjecia dziatan na rzecz popra-
wy jakosci i bezpieczenstwa udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej majgcych na
celu zapobiezenie ponownemu wystapieniu zdarzenia medycznego, chyba ze w tym
zakresie analiza ta zostala juz przeprowadzona. System ten moze odcigzy¢ budzety
wielu polskich szpitali, ktére pozostaja od wielu lat niedofinansowane.
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Dysponentem Funduszu jest Rzecznik. Ustawodawca przewidzial, ze Fundusz
ten ma co do zasady finansowac si¢ samodzielnie. Przychody Funduszu pochodzg z:
1. odpisu, o ktorym mowa w art. 97 ust. 3i'® ustawy z 27.08.2004 r. o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Zgodnie
z tym przepisem Narodowy Fundusz Zdrowia do dnia 31 stycznia kaz-
dego roku kalendarzowego przekazuje na rachunek bankowy Funduszu
Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych $rodki finansowe w postaci od-
pisu w wysokosci do 0,04% planowanych naleznych przychodéw z tytutu
skladek na ubezpieczenie zdrowotne na ten rok, okreslonych w planie fi-
nansowym Funduszu;
oplat inicjujacych postepowanie;
3. odsetek od zgromadzonych srodkéw;
zwiekszenia odpisu, o ktérym mowa w art. 97 ust. 3j ustawy z 27.08.2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych;
5. innych zrodel, w szczegdlnosci ze spadkow, zapisow i darowizn.

Ze $rodkow zgromadzonych w Funduszu s3 finansowane:

1. wyplaty swiadczen kompensacyjnych;

2. zwroty opfat, o ktérych mowa w art. 67t ust. 4 oraz art. 67ze ust. 2;

3. odsetki za nieterminowe wyplaty §wiadczen kompensacyjnych;

4. koszty bezposrednio zwigzane z biezacym funkcjonowaniem Funduszu;
5. koszty zwigzane z prowadzeniem postepowan oraz obstugi i funkcjonowa-

nia Zespotu i Komisji.

Roczny plan finansowy Funduszu bedzie przygotowywany w terminie okreslo-
nym w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowej, opracowuje go
Rzecznik we wspoétpracy z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia, po zasiggnieciu
opinii ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Z kolei Rzecznik sporza-
dza sprawozdanie z wykonania rocznego planu finansowego Funduszu w terminie
dwdch miesiecy od dnia zakonczenia okresu sprawozdawczego.

V. OCHRONA UCZESTNIKA BADANIA KLINICZNEGO

We wspolczesnym $wiecie nowych technologii i postegpu medycyny nadal pew-
nych odwiecznych metod badawczych nie da sie zastgpié, a do takich wlasnie naleza
badania kliniczne nowych produktéw leczniczych.

W perspektywie historii uregulowan prawnych o badaniach klinicznych, prak-
tyka tworzenia wynikala czgsto z alarmujgcych potrzeb ochrony dobrostanu pacjenta.
Przykladem moze stuzy¢ popularny w XIX w. kojacy syrop dla niemowlat na bazie

16 Art. 97 ust. 3i dodany przez art. 3 pkt 2 ustawy z 16.06.2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1675) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 6.09.2023 .
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morfiny i alkoholu (Mrs. Winslow’s Soothing Syrup For Children Teething), ktory jako
jeden z wielu éwczesnych produktéw o niebezpiecznym i niekontrolowanym skta-
dzie przyczynil si¢ do powstania amerykanskiej ustawy o czystosci zywnosci i lekow
2 1906 r. (The Pure Food and Drug Act)".

Niezaleznie od uptywu czasu, rozwoju medycyny, ustroju prawa czy uzytej de-
finicji omawiajac zagadnienie badan klinicznych, mamy do czynienia z czlowiekiem,
rodzajem odkrywczej interwencji oraz mozliwoscig wystapienia niepozadanego skutku.
Za przyktad moze postuzy¢ definicja badania klinicznego zawarta w art. 2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z 2001 r., wedlug ktorej jest nim:

»kazde badanie, ktorego uczestnikami sg ludzie, i ktére ma na celu odkrycie

lub weryfikacje klinicznego, farmakologicznego i/lub innego farmakody-

namicznego skutku jednego lub wiecej badanych produktéw leczniczych,

i/lub identyfikacje jakichkolwiek skutkéw niepozadanych jednego lub

wigcej badanych produktéw leczniczych, i/lub badanie wchlaniania, dys-

trybucji, metabolizmu i wydalania jednego lub wiecej produktow leczni-

czych w celu okreslenia jego (ich) bezpieczenstwa i/lub skutecznodci™®.

W $wietle powyzszej definicji mozna przyja¢, ze kazde badanie kliniczne jest
jednym z etapéw na drodze potwierdzenia lub odrzucenia pewnych teorii z udziatem
czlowieka®. Niezaleznie od sprecyzowanych celow takiego badania, przewidywane
rezultaty pozostaja niewiadome do czasu zakonczenia eksperymentu, a niejednokrot-
nie na dlugo po jego zakonczeniu. Pomijajac aspekt fazy badania klinicznego czy po-
siadanej wiedzy o badanym produkcie, mozna zalozy¢, ze wspolnym mianownikiem
wszystkich eksperymentéw medycznych z udzialem ludzi jest ryzyko w stosunku do
uczestnika®.

W rozdziale XII rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 536/2014* zawarto przepisy dotyczace zapewnienia przez panstwo czlonkowskie
funkcjonowania systeméw odszkodowawczych za szkody poniesione przez uczest-
nikéw badan klinicznych. Wyboér formy systemu pozostawiono w ramach kompetencji
prawa krajowego, chociaz art. 76 zawiera pewne ogolne wytyczne dotyczace mozliwych do

17 Institute of Medicine, Forum on Drug Discovery, Development, and Translation. Addressing the Barriers to Pediatric Drug
Development: Workshop Summary, Washington (DC), National Academies Press, 2008.

18  Dyrektywa 2001/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 4.04.2001 r. w sprawie zblizania przepisow ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych Panstw Czlonkowskich, odnoszacych si¢ do wdrozenia zasady dobrej praktyki klinicznej w prowadze-
niu badan klinicznych produktéw leczniczych, przeznaczonych do stosowania przez cztowieka (Dz.U. UE. L. z 2001 r. nr 121, s. 34
z pozn. zm.). Zob. réwniez art. 2 rozporzadzenia 536/2014.

19 K. Forysiak, P. Ziecik, Rozporzgdzenie Nr 536/2014 (w:) Badania kliniczne, red. T. Brodniewicz, Warszawa 2021, s. 78.
20  R. Kubiak, Nowe uwarunkowania prawne przeprowadzania eksperymentéw medycznych, ,Przeglad Sadowy” 2021/1, s. 5-26.

21  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 536/2014 z 16.04.2014 r. w sprawie badan klinicznych produktéw
leczniczych stosowanych u ludzi oraz uchylenia dyrektywy 2001/20/WE (Dz.U. UE L Nr 158), dalej: rozporzadzenie.

78 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.11.5



Artykuly Karolina Wierzbicka, Aleksandra Trebska

zastosowania form systemow odszkodowawczych, takich jak ubezpieczenia, gwarancje lub
inne rozwigzania réwnowazne i adekwatne do ponoszonego ryzyka*.

Informacje o zastosowanym systemie zgodnie z trescig art. 29 rozporzadzenia
muszg zosta¢ przekazane uczestnikowi w celu pozyskania swiadomej zgody. Sponsor
badania klinicznego we wniosku o wydanie pozwolenia, w zaleznosci od systemu od-
szkodowawczego ustanowionego przez panstwo czlonkowskie, przedstawia dowdd
ubezpieczenia lub przystapienia do krajowego mechanizmu odszkodowawczego®.
Jezeli chodzi o odpowiedzialno$¢ cywilng lub karng badacza czy sponsora w zwigzku
z wyrzadzong szkodg uczestnikowi w trakcie badania klinicznego, rozporzadzenie
réwniez odsyta do przepiséw prawa krajowego.

Rozporzadzenie nie porusza problematyki zasad odnoszacych si¢ do odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej*, pozostawiajac wszelkie kwestie zwigzane z warunkami
odpowiedzialno$ci, przyczynowosci oraz wymiaru odszkodowania w ramach prawo-
dawstwa krajowego panstwa cztonkowskiego”. W pismiennictwie porusza si¢ zasade
odpowiedzialnosci na zasadzie winy za dzialania badz zaniechania podmiotéw, jesli
chodzi o przepisy krajowe panstw w odniesieniu do badan klinicznych*.

Jak wida¢, ustawodawca unijny dos¢ oszczednie traktuje kwestie odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej w badaniach klinicznych, co sprawia, ze problematyka wciaz
zajmuje do$¢ obszerne miejsce w dyskursie o roszczeniach odszkodowawczych?.
Wprowadzony obowigzek zapewnienia systeméw odszkodowawczych nalezy zatem
przyja¢ z zadowoleniem, natomiast brak jednolitych zasad odpowiedzialnosci odszko-
dowawczych na obszarze Unii Europejskiej juz niekoniecznie.

Problematyka dotyczaca badan eksperymentalnych z udziatem ludzi na grun-
cie polskich reziméw prawnych moze poszczyci¢ si¢ dos¢ bogatym dorobkiem.
Odniesienia dotyczace przedwojennych zasad deontologicznych mozna nadal za-
uwazy¢ w pismiennictwie czy judykaturze®®. W tym miejscu mozna tytulem przykta-
du powotac¢ sie na skarge konstytucyjna, ktora rozpatrywal Trybunat Konstytucyjny
w 2008 ., gdzie w uzasadnieniu wyroku odwotuje si¢ do regulacji przedwojennych ze
Zbioru zasad deontologii lekarskiej, przyjetego na Walnym Zebraniu Naczelnej Izby

22 K. Forysiak, P. Ziecik, Rozporzgdzenie Nr 536/2014 (w:) Badania kliniczne, red. T. Brodniewicz, Warszawa 2021, s. 516.
23 Zob. zalgcznik I pkt O (Dokumentacja Wniosku Pierwotnego) do rozporzadzenia 536/2014.

24 D.Przewlocka, Prawo cywilne wobec nowosci medycznych - cywilna ochrona prawna uczestnika badania klinicznego oraz pacjenta

w kontekscie zastosowania produktéw leczniczych w zakresie off-label, Warszawa 2022, s. 91.

25  Zob. pkt 61 Preambuly rozporzadzenia 536/2014. W jego tresci uwage przykuwa zwrot: ,nadal podlega¢ prawu krajowemu’,
co nawigzuje do uprzednio obowigzujacej dyrektywy 2001/20/WE.

26  D.Przewlocka, Prawo cywilne wobec nowosci medycznych..., s. 83.
27  G.T.Laurie, S. H. E. Harmon, G. Porter, Law and Medical Ethics, Oxford 2016, s. 690.

28  A.Fiutak, Zgoda pacjenta w kodeksach etycznych (w:) Odpowiedzialnos¢ karna za wykonanie zabiegu leczniczego bez zgody pa-
cjenta, Warszawa 2016, s. 102.
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Lekarskiej 16.06.1935 r.?* Niewatpliwie jednak ekspansja przepisow legislacyjnych
to dopiero okres powojenny, poczynajac od lat 60. XX w. poprzez bardziej skonkrety-
zowane rozwigzania prawne dotyczace przeprowadzania badan klinicznych z lat 80.
XX w.* Kolejny przetom w pracach legislacyjnych to nowelizacje przepiséw dotycza-
cych badan klinicznych w zwiazku z uzyskaniem przez Polske czlonkostwa w Unii
Europejskiej*’.

VI. FUNDUSZ KOMPENSACYJNY BADAN KLINICZNYCH

W $wietle polskiej ustawy o badaniach klinicznych produktéw leczniczych sto-
sowanych u ludzi, wypelniajac zadania wynikajace z art. 76 rozporzadzenia 536/2014
o obowigzku funkcjonowania systemu odszkodowawczego na obszarze panstwa
cztonkowskiego, ukonstytuowano nowy organ w postaci panstwowego Funduszu
Kompensacyjnego Badan Klinicznych (dalej: Fundusz)®*. Organizacja zasad dziala-
nia tego organu ma realizowac cel, ktérym jest wyplata §wiadczen kompensacyjnych
w przypadku uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia, wynikajacych z udziatu uczest-
nika w badaniu klinicznym. Dysponentem odpowiedzialnym za funkcjonowanie
Funduszu jest Rzecznik Praw Pacjenta (dalej: Rzecznik), przy czym szczegélowe wy-
tyczne w zakresie warunkow ustalania wysokosci okresla rozporzadzenie Ministra
Zdrowia®. Wysoko$¢ $wiadczen kompensacyjnych, wyptacanych uczestnikowi
w przypadku poniesionych szkod, oscyluje w przedziale od 2 000 zt do 200 000 zt,
natomiast w przypadku $mierci uczestnika badania klinicznego maksymalng kwote
$wiadczenia kompensacyjnego, ktéra moze zosta¢ przyznana w stosunku do jednego
wnioskodawcy, okresla si¢ na 100 000 zt.

Rozwigzania ustawowe nie wykluczaja mozliwosci wystepowania z roszcze-
niem na zasadach ogdlnych, czyli uczestnik nadal moze dochodzi¢ odszkodowania od
ubezpieczyciela badz wystapi¢ z powodztwem do sadu. Przy czym nalezy zaznaczy¢,
ze a contrario zgodnie z art. 51 ustawy toczace si¢ postepowanie cywilne w zakresie
odszkodowania lub zados¢uczynienia czy prawomocny wyrok w takiej sprawie wy-
kluczajg mozliwo$¢ wszczecia postgpowania o §wiadczenie kompensacyjne. W sytu-
acji otrzymania $§wiadczenia kompensacyjnego przed uzyskaniem odszkodowania
lub zados¢uczynienia za szkode wnioskodawca ma obowigzek zwréci¢ swiadczenie

29 Wyrok TK z 23.04.2008 r. (SK 16/07), ,,Medycyna Praktyczna” 2008/38, poz. 342.

30  R.Kubiak, Prawo medyczne, Warszawa 2021, s. 359.

31 K. Forysiak, P. Zigcik, Zagadnienia prawne oraz umowy w badaniach klinicznych (w:) Badania kliniczne, Warszawa 2021, s. 284.
32 Ustawa z9.03.2023 r. o badaniach klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Dz.U. poz. 605).

33 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 18.10.2023 r. w sprawie sposobu ustalania wysokosci $wiadczenia kompensacyjnego z tytulu
szkody zwigzanej z udziatem w badaniu klinicznym (Dz.U. poz. 2343).
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kompensacyjne do wysokosci uzyskanego odszkodowania lub zado$¢uczynienia w ter-
minie 14 dni pod rygorem przepiséw o egzekucji w postepowaniu administracyjnym.

Rozwigzania, ktore oferuje Fundusz, maja zapewni¢ uczestnikom badan kli-
nicznych dodatkowg ochrone w postaci utatwionego dostepu do $wiadczen odszko-
dowawczych z tytutu uszczerbku na zdrowiu bez potrzeby wystepowania na droge
sagdowa, ponoszenia kosztéw i — co istotne - niezaleznie od wystapienia przestanki
o winie. Wydaje sie, ze od strony fiskalnej naklad ponoszonych srodkéw zwigzanych
z funkcjonowaniem Funduszu nie powinien stanowi¢ niedogodnosci zaréwno dla
sponsordw, jak i Skarbu Panstwa.

Jak juz wskazano, Fundusz nie stanowi dla poszkodowanego przeszkody w do-
chodzeniu roszczen na drodze sadowej, co w zasadzie nie powinno budzi¢ zad-
nych watpliwosci, gdyz trudno sobie wyobrazi¢, by przepisy ustawy mialy inten-
cje sta¢ w sprzecznosci z przepisami rangi konstytucyjnej czy Kodeksu cywilnego®.
W pi$miennictwie prawa medycznego dos¢ obszernie porusza si¢ problematyke za-
gadnien odszkodowawczych oraz odpowiedzialnosci lekarza czy zakladu leczniczego
za szkody wyrzadzone pacjentowi”. Pomimo niewatpliwej ewolucji w dziedzinie praw
pacjenta, sprawy odszkodowawcze nadal nie naleza do spraw fatwych, a to chociazby
z powodu trudnosci ze spetnieniem przestanek odpowiedzialnosci cywilnej. W przy-
padku badan klinicznych trudnosci te wydaja si¢ stanowic jeszcze wigkszy problem
prawny’. Poglady doktryny znajduja swoje potwierdzenie w oddalonych powodz-
twach dotyczacych bezpodstawnych roszczen kierowanych pod adresem badaczy czy
o$rodkéw badan klinicznych.

W $wietle przepisu art. 415 k.c. mamy do czynienia z odpowiedzialnos$cig cywil-
ng na zasadzie winy, czyli odpowiedzialno$cia deliktowa, gdzie w mysl przepisu: kto
z winy swej wyrzqdzit drugiemu szkode, obowigzany jest do jej naprawienia. W zbio-
rze przestanek do wywiedzenia dla powoda bedzie zatem szkoda, adekwatny zwigzek
przyczynowy oraz wina. W takim ujeciu to na poszkodowanym uczestniku badania
klinicznego spoczywat bedzie onus probandi z art. 6 k.c., co w praktyce moze ozna-
cza¢ znaczne trudnosci w wywiedzeniu. W tym miejscu nalezy ponownie zauwazyc,
ze w badaniu klinicznym mamy do czynienia z produktem eksperymentalnym oraz
ryzykiem, z ktérym wigze si¢ konkretna terapia, wobec czego przy braku dowodéw
o nieprawidtowym prowadzeniu badania roszczenie z tytulu szkody nie powstanie,
jesli pacjent w ramach $§wiadomej zgody zostal poinformowany o czynnikach ryzyka
i wyrazit na nie zgode™.

34 M. Serwach, Komentarz do niektérych przepisow ustawy — Kodeks cywilny (w:) Prawo ubezpieczen gospodarczych. Komentarz,
red. M. Glicz, Warszawa 2010, t. 2, s. 177.

35 M. Nestorowicz, Prawo medyczne. Komentarze i glosy do orzeczeri sgdowych, Warszawa 2017, s. 29.
36 D. Wasik, T. Kuczur, Badania kliniczne produktow leczniczych i wyrobéw medycznych, Warszawa 2016, s. 173.
37  D. Wasik, T. Kuczur, Badania..., s. 177.
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Nalezy rowniez zauwazy¢, ze znana w prawie cywilnym odpowiedzialno$¢ kon-
traktowa z tytulu niewykonania umowy nie znajduje podstaw, jesli chodzi o odpowie-
dzialno$¢ badacza i sponsora w stosunku do uczestnika badania klinicznego. W opinii
doktryny samo wyrazenie przez uczestnika zgody nie moze pozostawa¢ rownoznaczne
z powstaniem stosunku obligacyjnego umowy miedzy stronami*. Niewatpliwie prze-
szkoda w dochodzeniu roszczen odszkodowawczych sg rowniez wszelkie niedogod-
nosci zwigzane ze stosunkowo dlugim okresem czasu, ktéry zajmuja powddztwa sa-
dowe facznie z ciezarem poniesionych naktadéw finansowych. Przykladem jednym
z wielu, ktore porusza pismiennictwo, moze by¢ wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi
2 30.05.2014 r. (I ACa 795/11). Powoédztwo co prawda nie dotyczylo badan ekspery-
mentalnych, ale w tym przypadku diagnostycznych, objetych standardami podstawo-
wych $wiadczen zdrowotnych, przy czym odnosito sie do wywiedzenia winy w opar-
ciu o wspomniany art. 415 k.c. Po osmiu latach Sad orzekl wine personelu w zakresie
co najmniej niedbalstwa, w miedzyczasie zapadlo kilka wyrokow, tacznie z wyrokiem
Sadu Najwyzszego®. Majac na uwadze powyzsze, wydaje sie, ze cele, do ktérych od-
woluje sie ustawodawca, powotujac Fundusz, sg jak najbardziej stuszne dla realizacji
praw poszkodowanych. Zgodnie z ustawg dnia 9.03.2023 r. o badaniach klinicznych
produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (UBadKL), Rzecznik Praw Pacjenta po
otrzymaniu kompletnego wniosku o przyznanie §wiadczenia wyda decyzje admini-
stracyjng w terminie 3 miesiecy co do ewentualnego swiadczenia i jego wysokosci.
Po otrzymaniu decyzji w przedmiocie §wiadczenia dochodzenie roszczen na zasadach
ogolnych, jak juz wskazano, nie bedzie wykluczone.

VII. POSTEPOWANIE W SPRAWIE SWIADCZENIA KOMPENSACYJNEGO

W nowej procedurze dostepnej dla poszkodowanych od 14.04.2023 r. wniosek
o przyznanie $wiadczenia kompensacyjnego sklada si¢ bezposrednio do Rzecznika
Praw Pacjenta. Sam wniosek moze by¢ ztozony w terminie roku od dnia, w ktérym
wnioskodawca dowiedzial si¢ o uszkodzeniu ciata lub rozstroju zdrowia albo $mierci
uczestnika badania klinicznego, jednakze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz 3 lata
od dnia, w ktérym nastgpilto zdarzenie skutkujace uszkodzeniem ciata lub rozstrojem
zdrowia albo $miercig uczestnika badania klinicznego.

W przypadku $mierci uczestnika badania klinicznego $wiadczenie kompensa-
cyjne przystuguje malzonkowi niepozostajagcemu w separacji, krewnemu pierwszego
stopnia, osobie pozostajacej w stosunku przysposobienia oraz osobie pozostajacej
z uczestnikiem we wspdélnym pozyciu. Warto zauwazy¢, ze w polskim systemie

38  Badania kliniczne, red. T. Brodniewicz, Warszawa 2021, s. 303.

39 M. Nestorowicz, Prawo medyczne. Komentarze i glosy do orzeczeri sgdowych, Warszawa 2017, s. 196.
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prawnym brak jest legalnej definicji wspdlnego pozycia, a wiec mozna sie zastana-
wiac — jesli wspdlne pozycie dotyczylo trzech 0séb, to ktora z dwoch pozostatych osob
posiada uprawnienia wnioskodawcy w przypadku $mierci uczestnika badania klinicz-
nego. Dalej — w przypadku osob, ktére nie moga dziala¢ samodzielnie, z wnioskiem
wystepuje ich przedstawiciel ustawowy.

Biorac pod uwage eksperymentalny charakter badan klinicznych, gdzie niejed-
nokrotnie zalozeniem samego projektu badawczego jest wieloletnie badanie bezpie-
czenstwa nowego produktu farmakologicznego pod wzgledem ryzyka, ograniczenie
terminu do 3 lat wydaje si¢ nieracjonalne. Wprowadzenie do obrotu nowego leku,
poczynajac od fazy I ,first in man” poprzez kolejne II, II1, IV, to czesto okres okoto
10-12 lat - ktéry rowniez nie dostarcza pelnej wiedzy w kwestii zdarzen niepozada-
nych. Zastosowanie tozsamych rozwigzan z systemu kompensacji zdarzen medycznych
w stosunku do terminu przedawnienia wydaje si¢ dziata¢ na niekorzys¢ uczestnika.

ZYozenie wniosku podlega oplacie w wysokosci 300 zi, ktorg uiszcza sie¢ na
rachunek bankowy Funduszu. Oplata podlega zwrotowi w przypadku przyznania
$wiadczenia kompensacyjnego. W przypadku gdy strona nie jest w stanie ponies¢
cigzaru dokonania wplaty w zwiazku z sytuacja finansowa, Rzecznik na podstawie
przedlozonych dokumentéw moze zwolni¢ strone od wnoszenia oplfaty.

VIL.I. NEGATYWNE PRZESEANKI WSZCZECIA POSTEPOWANIA W SPRAWIE
SWIADCZENIA KOMPENSACYJNEGO

Podobnie jak w przypadku swiadczen z Funduszu Kompensacyjnego Zdarzen
Medycznych, system kompensacji jest systemem alternatywnym w stosunku do do-
chodzenia roszczen przed sagdami powszechnymi. W kwestii negatywnych przestanek
do wszczecia postepowania w sprawie §wiadczenia kompensacyjnego, réwniez w tym
przypadku, nie wszczyna si¢ postepowania, a wszczete umarza, w przypadku gdy
w zwigzku z tym zdarzeniem prawomocnie osadzono sprawe o odszkodowanie lub za-
dos¢uczynienie albo gdy toczy sie postepowanie cywilne w sprawie o odszkodowanie
lub zados$¢uczynienie. Majac na uwadze powyzsze z art. 48 UBadKL, nalezy zwrdci¢
uwage na prymat wszczetego postepowania cywilnego w stosunku do postgpowania
przed Rzecznikiem.

W kwestii przedawnienia — przez czas trwania postepowania w sprawie §wiad-
czenia kompensacyjnego bieg przedawnienia roszczen o naprawienie szkody, ktorej
dotyczy wniosek, nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu. Niezaleznie wiec
od dlugosci postepowania przed Rzecznikiem, wnioskodawca jest chroniony przed
przedawnieniem w przedmiocie roszczenia z wniosku.
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VIL.II. DECYZJA ADMINISTRACYJNA I WYSOKOS$C SWIADCZENIA

Zgodnie z art. 52 UBadKL decyzje administracyjna w przedmiocie $wiadczenia
kompensacyjnego i ustalenia jego wysokosci albo odmowy przyznania swiadczenia
kompensacyjnego wydaje Rzecznik Praw Pacjenta, po uzyskaniu opinii Zespotu do
spraw Swiadczeni z Funduszu Kompensacyjnego Badan Klinicznych.

W kwestii wysokosci §wiadczenia — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z 18.10.2023 r. w sprawie sposobu ustalania wysokosci swiadczenia kom-
pensacyjnego z tytulu szkody zwiazanej z udziatem w badaniu klinicznym, na wyso-
kos¢ swiadczenia kompensacyjnego z tytulu uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia
uczestnika badania klinicznego sklada si¢ suma kwot odpowiadajacych charakterowi
nastepstw zdrowotnych oraz stopniowi dolegliwosci w zakresie:

1. uszczerbku na zdrowiu,

2. uciazliwosci leczenia,

3. pogorszenia jakosci zycia.

Tytulem przykladu, wysoko$¢ swiadczenia kompensacyjnego w zakresie
uszczerbku na zdrowiu w przypadku uszkodzenia ptuc i oplucnej wynosi 7000 zt,
natomiast w zakresie ucigzliwosci leczenia dla hospitalizacji na oddziale intensywnej
terapii lub intensywnej opieki medycznej od 3 do 7 dni wynosi 3000 zt. Swiadczenie
kompensacyjne w przypadku pogorszenia jakosci Zycia na skutek niemoznosci
podjecia lub kontynowania nauki (wiek do 25 lat - na moment powstania szkody)
wynosi 15 000 zt.

Whioskodawcy przystuguje prawo odwotania od decyzji Rzecznika Praw
Pacjenta w sprawie przyznania $wiadczenia kompensacyjnego i ustalenia jego wyso-
kosci albo odmowy przyznania §wiadczenia kompensacyjnego. Odwotania rozpatru-
je Komisja Odwotawcza do spraw Swiadczen z Funduszu Kompensacyjnego Badan
Klinicznych, dzialajaca przy Rzeczniku Praw Pacjenta. Przy czym nie okreslono ter-
minu, w jakim Komisja powinna rozpatrzy¢ wlasciwie ztozone odwotanie.

VIII. PODSUMOWANIE

Konkludujgc powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze nowy system kom-
pensacji w trybie prawa administracyjnego, wprowadzony w zycie w drugiej potowie
2023 r., ma szans¢ stac si¢ pozasagdowym narzedziem umozliwiajacym efektywniejsze
i szybsze rozpoznanie sprawy. Dostrzegamy wyciagni¢cie wnioskow przez ustawo-
dawce na podstawie ujawnienia si¢ niedoskonatosci poprzedniego systemu komisji
ds. orzekania o zdarzeniach medycznych (m.in. z raportu NIK z 2018 r.). Poprzedni
tryb pozasagdowy wprowadzony w 2012 r. byl skomplikowany nawet dla profesjonal-
nych pelnomocnikéw, gdyz komisje orzekaly w trybie mieszanym. W tym samym
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rozdziale u.p.p. procz procedury administracyjnej byly liczne odestania do przepi-
séw postepowania cywilnego. Przy odpowiednim promowaniu tych rozwigzan nor-
matywnych oraz przekazie (np. kampanii spotecznej lub informacjach w placéwkach
medycznych) do spoleczenstwa o alternatywnej metodzie uzyskania odszkodowania
rozwigzanie to ma szans¢ na odcigzenie sadow powszechnych od orzekania w sprawie
tzw. bledéw medycznych.

To, czego brakowalo w poprzednim systemie, a na obecnym etapie zostalo
uwzglednione, to urealnienie stawek §wiadczen uwzgledniajacych site nabywcza pie-
nigdza. Z pewnoscig moze si¢ to przyczyni¢ do ulatwienia dostepu do $wiadczen od-
szkodowawczych z tytulu uszczerbku na zdrowiu podczas pobytu w szpitalu czy tez
na skutek partycypacji w badaniu klinicznym, bez potrzeby wystepowania na droge
sadowa i dowodzenia winy.

Uczynienie dysponentem funduszu tylko Rzecznika Praw Pacjenta moze ufatwi¢
kontrole tego organu i szybsze wyciagniecie wnioskéw w celu udoskonalenia nowe-
go systemu pozasagdowego. Z pewnoscig Rzecznik ma w gestii swojego biura zasoby
ludzkie, ktére posiadaja odpowiednie kwalifikacje. Wczedniej byly to rozproszone ko-
misje w réznych wojewddztwach orzekajace w odrebnych procedurach dla zdarzen
medycznych i badan klinicznych.

Utworzenie zespolow sktadajacych sie z czynnika medyczno-prawniczego ma-
jacego charakter opiniodawczy pozwala na skorzystanie z fachowej wiedzy na zasadzie
wiadomosci specjalnych posiadanych przez biegtych. Daje to szans¢ na zgromadzenie
wykwalifikowanej kadry cztonkow zespotdéw. Wezesniej powolywanie bieglych takze
przed wojewddzkimi komisjami przyczyniato si¢ do wydtuzenia ich prac. Za dobry
punkt nowych rozwigzan nalezy wskaza¢ utworzenie niezaleznych komisji odwotaw-
czych. Wczesniej opieralo sie to na wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy przez
komisje wojewodzkie. Z natury rzeczy wiadomo, ze przy tym trybie istniala mata
szansa na zmiane pierwotnej decyzji, ktora najczesciej zawierala niskie i nieadekwat-
ne $wiadczenie kompensacyjne.
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Patient Ombudsman funds as a tool for out-of-court
compensation for medical events occurring during

a hospital stay or clinical trial participation

The aim of the article is to analyse a newly established compensation system,
which has been replacing provincial commissions for evaluating medical events
(medical malpractice boards) since late 2023. The new set of regulations ushered
in by the system are based solely on administrative proceedings, thus creating a
scheme focused on compensation funds. The Patient Ombudsman, as their admi-
nistrator, offers administrative services and acts as the authority responsible for
the out-of-court compensation system.

86 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.11.5



Artykuly Karolina Wierzbicka, Aleksandra Trebska

Bibliografia

Baczyk-Rozwadowska Kinga, OdpowiedZ polskiego ustawodawcy - legislacyjny sukces
czy niepowodzenie? (w:) Wspélczesne problemy prawa zobowigzan, red. J. Haberko,

A. Olejniczak, A. Pyrzynska, D. Sokolowska, Warszawa 2015

Brodniewicz Teresa, Badania kliniczne, Warszawa 2021

Karkowska Dorota (w:) Edyta Bielak-Jomaa, Grzegorz Blazewicz, Robert Bryzek,
Bartosz Chmielowiec, Marzena Cwikiel, Pawel Grzesiewski, Blazej Kmieciak,
Arkadiusz Nowak, Dorota Karkowska, Prawa pacjenta i Rzecznik Praw Pacjenta.
Komentarz, Warszawa 2021, art. 67(a)

Kubiak Rafal, Prawo medyczne, Warszawa 2021

Nestorowicz Mirostaw, Prawo medyczne. Komentarze i glosy do orzeczet sgdowych,
Warszawa 2017

Przewlocka Dabréwka, Prawo cywilne wobec nowosci medycznych - cywilna ochrona
prawna uczestnika badania klinicznego oraz pacjenta w kontekscie zastosowania
produktow leczniczych w zakresie off-label, Warszawa 2022

Rabiega-Przylecka Agnieszka, Pozasgdowy system kompensacji szkéd wynikajgcych
ze zdarzeri medycznych (w:) Odpowiedzialnos¢ administracji i w administracji,

red. Z. Duniewska, M. Stahl, Warszawa 2013

Serwach Malgorzata, Komentarz do niektorych przepiséw ustawy — Kodeks cywilny
(w:) Prawo ubezpieczer gospodarczych. Komentarz, red. M. Glicz, Warszawa 2010, t. 2
Wasik Damian, Kuczur Tomasz, Badania kliniczne produktow leczniczych i wyrobéw

medycznych, Warszawa 2016.

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.11.5 87
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Pojecia kluczowe: srodowisko, pozwolenie na budowe, nadzor prewencyjny

Dominik Sypniewski

Ochrona srodowiska w nadzorze prewencyjnym

nad procesem budowlanym

ABSTRAKT

Srodowisko jest dobrem chronionym we wszystkich fazach procesu budowla-
nego. Ze wzgledu na zasady prewencji i przezornosci, kluczowe znaczenie ma etap
poprzedzajacy rozpoczecie robot budowlanych. Artykul przedstawia uwarunko-
wania ochrony srodowiska na etapie projektowania obiektu budowlanego, a takze
szczegllne rozwiazania wprowadzone w ramach postepowania administracyjnego
w sprawie pozwolenia na budowe. Zakres rozwazan obejmuje rézne rozwiazania
wprowadzone w przypadku przedsiewzie¢ wymagajacych oceny oddzialywania
na $rodowisko: szczegolne zasady reglamentacji robot budowlanych, modyfikacje
zakresu podmiotowego stron postepowania w sprawie pozwolenia na budowe
i odrebnosci proceduralne, a takze wymagania ochrony srodowiska jako wzorzec
kontroli dokumentacji projektowej przez organy administracji architektoniczno-

-budowlanej.

I. WPROWADZENIE

Ochrona $rodowiska stanowi jedng z wartosci uzasadniajacych ograniczenie
konstytucyjnych praw i wolnosci'. W konsekwencji srodowisko jest jednym z dobr
chronionych w prawie budowlanym, a rozwiazania stuzace ochronie srodowiska wy-
stepuja we wszystkich fazach procesu budowlanego®. Celem niniejszego artykulu jest
pokazanie, ze w ramach postepowania administracyjnego poprzedzajacego rozpoczecie
robét budowlanych ustawodawca przewidzial szereg szczegolnych rozwigzan, majacych
na celu wzmocnienie ochrony srodowiska. Rozwigzania te dotycza przede wszystkim
zamierzen budowlanych stanowigcych réwnoczesnie przedsiewzigcia wymagajace

1 Zob. wyrok TK z 10.07.2014 r. (P 19/13), OTK-A 2014/7, poz. 71.

2 M. Blazewski, Ochrona wartosci w procesie budowlanym (w:) Wartosci w prawie administracyjnym, red. ]. Zimmermann,
‘Warszawa 2015, s. 307-308.
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przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko. Wprowadzenie ich do polskie-
go systemu prawnego 13.05.2021 r. byto w duzym stopniu zwigzane z koniecznoscia
dostosowania do wymagan tzw. dyrektywy EIA? co z kolei bylo nastepstwem opinii
Komisji Europejskiej wskazujacej na jej niewtasciwa wczesniejsza transpozycje*.

W praktyce rozwigzania te odnoszg si¢ do przedsiewzigé mogacych zawsze zna-
czaco oddzialywa¢ na srodowisko, przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddzialywac na $rodowisko oraz przedsiewzigc realizowanych w granicach obszaréow
Natura 2000 - jezeli organ ustali obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywania
na $rodowisko. Takie podejscie opiera si¢ na zalozeniu, ze cele ochrony $rodowiska
efektywniej jest realizowa¢ poprzez dzialania prewencyjne zapobiegajace szkodom?,
ijest zgodne z zasadami prewencji oraz przezornosci®. Tres¢ artykulu obejmuje zakres
reglamentacji robot budowlanych, szczegétowe regulacje dotyczace strony w poste-
powaniu w sprawie pozwolenia na budowe, a takze pewne modyfikacje procedury
wydania pozwolenia na budowe. W prezentowanych rozwazaniach zostanie wykaza-
ne, ze ustawodawca w ramach nadzoru prewencyjnego nad procesem budowlanym
wprowadzil szereg rozwigzan majacych na celu wzmocnienie ochrony $rodowiska.

II. KONSTRUKCJA NADZORU PREWENCYJNEGO NAD PROCESEM BUDOWLANYM

Na potrzeby niniejszego artykulu przyjeto, ze nadzdr administracyjny jest kate-
gorig prawa materialnego, rozumiang jako ztozony kompleks relacji prawnych, jakie
organy administracji nawiazujg z podmiotami niepodporzadkowanymi im organiza-
cyjnie’. Tak rozumiany nadzér moze by¢ sprawowany jako nadzér prewencyjny (zapo-
biegawczy), realizowany przed podjeciem dziatan przez podmiot poddany nadzorowi,
ktéry ma na celu odsuwanie zagrozenia dla dobr prawnie chronionych, ale réwniez
rozstrzygniecie, czy podjecie zamierzonego dzialania jest prawnie dopuszczalne®, oraz
jako nadzor weryfikacyjny, obejmujacy biezaca dziatalno$¢ podmiotu nadzorowanego
i majacy na celu réwniez usuwanie skutkéw naruszen tych dobr.

Pojecie procesu budowlanego bedzie rozumiane zgodnie z zakresem przedmio-
towym prawa budowlanego w znaczeniu wezszym, jako stosunki prawne powstajace

3 Zob. art. 11 ust. 1 i 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z 13.12.2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywie-
ranych przez niektdre przedsiewzigcia publiczne i prywatne na srodowisko (Dz.Urz. UEL 26 2012 r,, s. 1, ze zm.).

4 Zob. opinia Komisji Europejskiej z 7.03.2019 r. (naruszenie nr 2016/2046) w sprawie uchybienia zobowigzaniom okreslonym
wart. 11 ust. 1i 3 dyrektywy EIA.

5 M. Krus, Prewencyjna kontrola prywatnych przedsiewzie¢ budowlanych (w:) M. Kru$, Z. Leonski, M. Szewczyk, Prawo zagospo-
darowania przestrzeni, Warszawa 2019, s. 68-69.

6 Zob. P. Korzeniowski (w:) Prawo ochrony srodowiska, red. M. Gorski, Warszawa 2021, s. 71-73.

7 Zob. M. Szewczyk, Nadzér w materialnym prawie administracyjnym, Poznan 1996, s. 43-46; D. Sypniewski, Nadzor nad procesem
budowlanym, Warszawa 2011, s. 22-24.

8 Zob. A. Chelmonski, Nadzér policyjny i reglamentacyjny w administracyjnym prawie gospodarczym (w:) A. Borkowski [iin.],
Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw 2003, s. 524.
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na tle projektowania obiektow budowlanych, wykonywania robdt budowlanych oraz
utrzymania obiektow budowlanych, czy tez jako ciag dziatan techniczno-budowlanych
sktadajacych sie na wybudowanie, eksploatacje i rozbidrke obiektu budowlanego’.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, dalsze rozwazania poswigcono ochro-
nie srodowiska w procesie budowlanym na etapie poprzedzajacym rozpoczecie robot
budowlanych. Ze wzgledu na istotny udzial w ochronie débr policyjnych, obok zadan
i kompetencji wykonywanych przez organy administracji architektoniczno-budow-
lanej w ramach postepowania w sprawie wydania pozwolenia na budowe, w zakresie
nadzoru prewencyjnego nad procesem budowlanym uwzgledniono réwniez obowiazki
projektanta wynikajace z przepiséw prawa budowlanego™.

III. OCHRONA SRODOWISKA NA ETAPIE PROJEKTOWANIA OBIEKTU

BUDOWLANEGO

Projektowanie stanowi wstepny etap procesu budowlanego, w ramach ktérego
opracowywana jest dokumentacja projektowa bedaca istotna przestanka uzyskania
pozwolenia na budowe - projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektonicz-
no-budowany. Projektowanie oraz sprawdzanie projektow sg samodzielnymi funkcja-
mi technicznymi w budownictwie, ktére wykonywac moga jedynie osoby posiadajace
uprawnienia budowlane do projektowania. Do podstawowych obowigzkéw projek-
tanta nalezy opracowanie projektu budowlanego w sposéb zgodny z wymaganiami
ustawy, co stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane'!
obejmuje réwniez spelnienie podstawowych wymagan dotyczacych ochrony przed
halasem, oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej oraz zréwnowazonego wyko-
rzystania zasobow naturalnych, ktore zostaly okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 2 9.03.2011 r. ustanawiajacym zharmonizowane
warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajagcym dyrektywe
Rady 89/106/EWG". Przy uwzglednieniu, ze ten akt prawny stosuje si¢ bezposrednio,
oznacza to, ze projektant powinien uwzgledni¢ dos¢ szczegélowe wymagania majace
na celu ochrone $rodowiska. Przyktadowo obiekty budowlane powinny by¢ zapro-
jektowane w taki sposob, zeby nie stanowily zagrozenia dla Srodowiska przez emisje
substancji niebezpiecznych, utrzymywaty ilo$¢ energii wymaganej do uzytkowania na
niskim poziomie, a po rozbidrce mozliwe byto ponowne wykorzystanie lub recycling
uzytych wyrobéw budowlanych.

9 Zob. S. Jedrzejewski, Proces budowlany. Zagadnienia administracyjnoprawne, Bydgoszcz 1995, s. 28.
10 Zob. D. Sypniewski, Nadzor..., s. 196-198.

11 Dz.U.z2023 r. poz. 682 ze zm., dalej: pr. bud.

12 Dz.Urz. UE L 88, s. 5, ze zm.
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Sporzadzajac projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-
budowlany, projektant musi zapewni¢ zgodnos¢ dokumentacji projektowej z przepi-
sami techniczno-budowlanymi'. Przepisy te zawierajg szereg rozwigzan, ktore maja
na celu ochrone $rodowiska. Jako przyktad mozna wskaza¢ wymagania dotyczace
lokalizacji zbiornikéw na nieczystosci (§ 34-38 r.w.t.), ochrony czystosci powietrza
(§ 310-312 r.w.t.), izolacji akustycznej (§ 326 r.w.t.) czy tez izolacji cieplnej i maksymal-
nego zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotna (§ 328 r.w.t.). Projektant
ma réwniez obowigzek uwzglednic¢ obligatoryjne elementy tych projektow, takie jak
informacje o charakterze, cechach istniejacych i przewidywanych zagrozen dla §rodo-
wiska, parametry techniczne obiektu budowlanego charakteryzujace wplyw obiektu
budowlanego na $rodowisko czy tez analize srodowiskowych mozliwosci realizacji
wysoce wydajnych systemow alternatywnych zaopatrzenia w energie i cieplo™.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze na etapie projektowania dopuszczone sg odstepstwa
od przepiséw techniczno-budowlanych. Wprawdzie wniosek w sprawie upowaznienia
do udzielenia zgody na odstepstwo wlasciwego ministra sklada organ administracji
architektoniczno-budowlanej, to jednak w praktyce tres¢ wniosku, w tym zwlaszcza
okreslenie wplywu odstepstwa na srodowisko oraz propozycje, sa przygotowywane
przez projektanta dzialajacego na zlecenie inwestora. Dodatkowo art. 9 pr. bud.,
w brzmieniu obowigzujacym od 19.09.2020 r., wprost wskazuje, ze odstepstwo, po
spelnieniu okreslonych warunkéw zamiennych, nie moze powodowaé pogorszenia

stanu $rodowiska'®.

IV. OCHRONA §RODOWISKA W POSTEPOWANIU PRZED ROZPOCZECIEM BUDOWY

IV.I. SZCZEGOLNE ZASADY REGLAMENTACJI ROBOT BUDOWLANYCH
W PRZYPADKU PRZEDSI]*;WZI];('Z WYMAGAJACYCH OCENY ODDZIALYWANIA NA

$SRODOWISKO

Podstawowg forma reglamentacji rob6t budowlanych jest pozwolenie na bu-
dowe, czyli decyzja administracyjna pozwalajaca na rozpoczecie i prowadzenie budo-
wy lub wykonywanie robét budowlanych innych niz budowa obiektu budowlanego.

13 Pojecie przepisow techniczno-budowlanych w zakresie projektowania obejmuje wszystkie rozporzadzenia wydane na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 1 pr. bud,, jednak na potrzeby artykutu rozwazania zostaly ograniczone do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
2 12.04.2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1225
ze zm.), dalej: r.w.t.

14  Zob.§ 14 pkt 51it. d, § 20 pkt 9 i 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z 11.09.2020 r. w sprawie szczegélowego zakresu i formy
projektu budowlanego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1679 ze zm.).

15 Przed 19.09.2020 r. art. 9 pr. bud. wskazywal, ze odstgpstwo nie powinno powodowa¢ pogorszenia stanu srodowiska, co w dok-
trynie bylo uznawane za przestanke wzgledna — dajaca organowi prawo do dokonania oceny, czy zakres takiego pogorszenia wyklucza
wyrazenie zgody na odstepstwo. Zob. Prawo budowlane. Komentarz, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2020, art. 9.
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Pozwolenie na budowe stanowi istotng gwarancje ochrony interesu publicznego oraz

0s0b trzecich oraz zapewnia bezpieczenstwo i komfort catym wspolnotom sasiedz-
kim'S. W obowigzujacym stanie prawnym z obowigzku uzyskania pozwolenia na bu-
dowe wylaczono jednak liczne kategorie obiektéw budowlanych oraz robét budow-
lanych, dla ktérych przewidziano uproszczong procedure zgloszenia albo catkowite

zwolnienie z reglamentacji. Zwolnienie to zostalo jednak wylaczone w przypadku

przedsiewziec¢, ktore wymagaja przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko,
oraz przedsiewzie¢ wymagajacych przeprowadzenia oceny oddzialywania na obszar
Natura 2000"”. W praktyce oznacza to, Ze nawet jezeli roboty budowlane charaktery-
zuja si¢ niewielkim stopniem skomplikowania lub ograniczonym obszarem oddziaty-
wania, to ich rozpoczecie bedzie wymagalo uzyskania pozwolenia na budowe, a wigc

réwniez spetnienia wszystkich wymagan okreslonych w art. 33 ust. 2 pr. bud., w tym

w szczegolnosci opracowania projektu zagospodarowania terenu i projektu architek-
toniczno-budowlanego, oraz uzyskania opinii i uzgodnien wynikajacych z przepiséw
szczegolnych. Przewidywany wplyw na sSrodowisko moze by¢ rowniez - stosownie do

art. 19 ust. 1 pr. bud. - odrebng przestanka natozenia na inwestora obowiazku usta-
nowienia inspektora nadzoru inwestorskiego.

IV.II. MODYFIKACJA ZAKRESU PODMIOTOWEGO STRON POSTEPOWANIA
W SPRAWIE POZWOLENIA NA BUDOWE

Prawo budowlane wprowadza istotng modyfikacje ogolnej zasady procedury
administracyjnej wyrazonej w art. 28 ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego®, zgodnie z ktdra strong postepowania administracyjnego jest
kazdy podmiot posiadajacy interes prawny". Ustawodawca zdecydowal si¢ jednak
na zawezenie kregu podmiotéw, ktérych interes prawny powinien by¢ uwzgledniany
przez organ wydajacy pozwolenie na budowe. W konsekwencji, stosownie do art. 28
ust. 2 pr. bud., stronami w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe sa: inwe-
stor oraz wlasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajduja-
cych si¢ w obszarze oddzialywania projektowanego obiektu budowlanego. Dodatkowo

16  Zob. wyroki TK z 20.04.2011 r. (Kp 7/09), OTK-A 2011/3, poz. 26, oraz z 20.12.2007 r. (P 37/06), OTK-A 2007/11, poz. 160.

17 Warto zaznaczy¢, ze wylaczenie nie dotyczy trzech kategorii obiektéw budowlanych sytuowanych na obszarze Natura 2000,
tj.: 1) parterowych budynkéw o powierzchni zabudowy do 35 m?, stuzacych jako zaplecze do biezacego utrzymania linii kolejowych,
polozonych na terenach stanowigcych wlasnoé¢ Skarbu Panistwa; 2) gospodarczych obiektéw budowlanych o powierzchni zabudowy
do 35 m?, przy rozpigtosci konstrukgji nie wigkszej niz 4,80 m, oraz stawow i zbiornikéw wodnych o powierzchni nieprzekraczajacej
500 m? i glebokosci nieprzekraczajacej 2 m od naturalnej powierzchni terenu, przeznaczonych wylacznie na cele gospodarki lesnej
i polozonych na gruntach lesnych Skarbu Panstwa; 3) stanowisk postojowych dla samochodéw osobowych do 10 stanowisk wigcznie,
a takze budowy i przebudowy przenosnych wolnostojacych masztow antenowych w przypadku, gdy inwestorem jest przedsiebiorca
telekomunikacyjny lub inny podmiot uprawniony.

18 Dz.U.z2023 r. poz. 775 ze zm., dalej: k.p.a.

19 D. Sypniewski (w:) Prawo budowlane. Komentarz, red. D. Sypniewski, Warszawa 2022, art. 28, s. 240.
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w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe nie stosuje si¢ art. 31 k.p.a.,
co oznacza, ze organizacje spoleczne co do zasady nie majg uprawnienia do uczest-
nictwa w tym postepowaniu na prawach strony.

Od tej zasady ustawodawca wprowadzil jednak dwa wyjatki:

1. postepowania w sprawie pozwolenia na budowe poprzedzone decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach (art. 28 ust. 3a pr. bud.);

2. postepowania w sprawie pozwolenia na budowe wymagajace udziatu spo-
teczenstwa, w ktérych moga bra¢ udzial organizacje spoteczne (art. 28
ust. 4 pr. bud.).

W pierwszym przypadku zastosowanie majg art. 86g i 86h ustawy z 3.10.2008 r.

o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko®, co oznacza
przyznanie szczegdlnych uprawnien w postepowaniu organizacji ekologicznej powo-
lujacej sie na swoje cele statutowe, jezeli prowadzi ona dzialalno$¢ statutowa w za-
kresie ochrony srodowiska lub ochrony przyrody przez minimum 12 miesiecy przed
dniem wszczgcia postepowania w sprawie pozwolenia na budowe?'. Organizacja taka
uczestniczy w postepowaniu odwolawczym na prawach strony.

Drugi przypadek odnosi si¢ do szczegdlnych sytuacji, kiedy ocena oddziatywa-
nia przedsiewzigcia na srodowisko jest przeprowadzona dwukrotnie - po raz pierwszy
w ramach postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach, a nastgpnie w ramach wydania decyzji o pozwoleniu na budowe lub decyzji
o zatwierdzeniu projektu budowlanego®. Koniecznos¢ przeprowadzenia ponownej
oceny moze wynikac ze $cisle okreslonych przestanek®:

1. decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych (art. 61 ust. 1 pkt 2 u.u.i.s.),

2. wniosku podmiotu planujacego podjecie realizacji przedsiewziecia
(art. 88 ust. 1 pkt 1 w.u.i.é.), a takze

3. jezeli organ administracji architektoniczno-budowlanej stwierdzi, ze
we wniosku o wydanie decyzji zostaly dokonane zmiany w stosunku do
wymagan okreslonych w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
(art. 88 ust. 1 pkt 2 u.u.i.é.).

20  Dz.U.z2023r. poz. 1094 ze zm., dalej: u.u.i$.

21 W literaturze wskazuje si¢, ze organizacja ekologiczna to organizacja spoteczna spetniajgca trzy warunki: 1) jest wyodrebnio-
na organizacyjnie, 2) funkcjonuje na podstawie przepiséw prawa i w granicach przez nie okreslonych oraz 3) prowadzi dziatalnos¢
w zakresie ochrony stanowiska, co w sposéb niebudzacy watpliwosci wynika z aktu zatozycielskiego lub statutu tej organizacji.
Zob. K. Gruszecki, Komentarz do ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, LEX 2023, art. 44.

22 K. Gruszecki, Komentarz do ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku..., art. 61.

23 Wyrok WSA w Olsztynie z 11.02.2020 r. (II SA/O1 984/19), LEX nr 2924632.
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IV.III. ODREBNOSCI PROCEDURALNE

W przypadku postepowan w sprawie pozwolenia na budowe poprzedzonych
wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach ustawodawca przyznat szcze-
golne uprawnienia organizacjom ekologicznym oraz stronom postepowania w spra-
wie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. W zakresie postgpowa-
nia administracyjnego podmioty te, nawet jezeli nie braly udzialu w postepowaniu
prowadzonym przez organ pierwszej instancji, moga wnie$¢ odwolanie od pozwo-
lenia na budowe w zakresie, w jakim organ administracji architektoniczno-budow-
lanej jest zwigzany decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Odwolanie wnosi
sie w terminie 14 dni od podania przez organy do publicznej wiadomosci informa-
cji o wydanej decyzji. Analogiczne uprawnienia podmioty te maja w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym, przy czym termin na wniesienie skargi do sagdu admini-
stracyjnego wynosi 30 dni. Zaréwno odwolanie, jak i skarga muszg zawierac:

1. wskazanie, w jakim zakresie zezwolenie na inwestycje jest niezgodne

z decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach lub nie uwzglednia jej
postanowien;

2. uzasadnienie, a w przypadku skargi wnoszonej przez stron¢ postepowania

w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach - infor-
macje lub dokumenty potwierdzajace prawa rzeczowe do nieruchomosci
znajdujacej si¢ w zasiggu oddziatywania przedsigwziecia.

Uzupelnieniem tych regulacji jest przyznanie organowi rozpatrujagcemu odwo-
tanie od decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach uprawnienia do wstrzymania
natychmiastowego wykonania tej decyzji,

Duzy wplyw na przebieg procesu budowlanego ma réwniez wprowadzenie
art. 86f u.u.i.$., wskazujacego na mozliwo$¢ zastosowania do decyzji o uwarunkowa-
niach srodowiskowych art. 61 § 3 ustawy z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi*, a takze doprecyzowanie, ze przez trudne do odwrdcenia
skutki nalezy rozumie¢ ,nastepstwa wynikajace z podjecia realizacji przedsiewziecia
mogacego znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko”. Nalezy przy tym podkredli¢, ze we-
dlug Naczelnego Sadu Administracyjnego przepis ten powinien by¢ réwniez stosowany
w przypadku decyzji stwierdzajacej brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialy-
wania przedsiewzigcia na Srodowisko”. Rdwnoczesnie ustawodawca natozyt na organ
administracji architektoniczno-budowlanej obowigzek zawieszenia postgpowania
w calosci albo w czesci w terminie 7 dni od dnia powzigcia informacji o wstrzymaniu
wykonania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. W praktyce wstrzymanie
wykonania, a w konsekwencji rowniez zawieszenie postegpowania w sprawie pozwolenia

24 Dz.U.z2023r. poz. 1634 ze zm.
25  Wyrok NSA z25.04.2023 r. (III OZ 201/23), LEX nr 3553757.
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na budowe, bedzie trwatle, gdyz postanowienie utraci moc dopiero z dniem wydania
przez Naczelny Sad Administracyjny orzeczenia uwzgledniajacego skarge lub upra-
womocnienia si¢ orzeczenia oddalajacego ja*.

IV.IV. WZORZEC KONTROLI

Wzorzec kontroli projektu zagospodarowania terenu oraz projektu architekto-
niczno-budowlanego przez organ administracji architektoniczno-budowlanej zostat
okreslony w art. 35 ust. 1 pr. bud. Z perspektywy ochrony srodowiska kluczowe zna-
czenie ma badanie zgodnosci tych projektow z wymaganiami ochrony $rodowiska.
Ustawodawca wskazuje, ze ,wymagania ochrony srodowiska” s3 w szczegdlnosci okre-
$lone w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, jednak redakcja powyzszego
przepisu wskazuje, ze zakres tego pojecia jest jednak szerszy. W wezszym rozumieniu
wymagania ochrony srodowiska nalezy rozumiec jako: wykonanie wymaganych prze-
pisami lub okreslonych w decyzjach administracyjnych $rodkéw technicznych chro-
nigcych srodowisko, zastosowanie odpowiednich rozwiazan technologicznych, wyni-
kajacych z ustaw lub decyzji oraz uzyskanie wymaganych decyzji okreslajacych zakres
i warunki korzystania ze srodowiska?, a w szerszym - jako liczne ustawy zawierajace
regulacje z zakresu ochrony srodowiska wraz z aktami wykonawczymi. Na problem
ten zwracaja uwage sady administracyjne, wskazujac, ze wprawdzie rozszerzajaca in-
terpretacja uprawnien organu w zakresie kontroli projektu budowlanego dokonywa-
nej na podstawie art. 35 ust. 1 pr. bud. oznaczataby w istocie przywrdcenie uchylonej
w 2003 r.”® zasady oceny materialnych rozwigzan projektu budowlanego przez organ,
to jednak nie dotyczy to przepiséw okreslajacych wymogi ochrony srodowiska®.

V. PODSUMOWANIE

Analiza rozwigzan prawnych na etapie postepowania w sprawie pozwolenia na
budowe wyraznie wskazuje, ze ustawodawca wprowadzil kilka mechanizméw stuza-
cych wzmocnieniu ochrony srodowiska. Takie dzialanie jest w petni zgodne z zasadami
og6lnymi prawa ochrony srodowiska, a takze uzasadnione wzgledami ekonomicznymi,
gdyz dzialania prewencyjne kreujg znacznie mniejsze koszty.

Rozwigzania te mozna odnalez¢ w prawie materialnym, czego przykltadem
jest szerszy zakres reglamentacji robdt budowlanych w przypadku przedsiewzie¢

26 Zob. A. Ogonowska, Wigksze uprawnienia dla stron postepowania i organizacji ekologicznych w procesie inwestycyjnym,
LEX 2021, pkt 3.

27  Zob. art. 76 ustawy z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.).
28  Zob.art. I pkt 28 lit. b ustawy z 27.03.2003 r. (Dz.U. z 2003 r. nr 80 poz. 718).

29  Por. wyrok WSA w Gliwicach z 13.05.2022 r. (II SA/GI 401/22), LEX nr 3363097; wyrok WSA w Biatymstoku z 22.07.2021 r.
(I1 SA/Bk 513/21), LEX nr 3214078.
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wymagajacych oceny oddzialywania na srodowisko, objecia ochrony $rodowiska
zakresem obowiazkéw projektanta czy tez uwzglednienia kwestii zwigzanych ze §ro-
dowiskiem w przepisach techniczno-budowlanych. Obok tego wprowadzono row-
niez rozwigzania proceduralne, gdzie przede wszystkim nalezy wskaza¢ na poszerze-
nie zakresu podmiotowego strony postepowania w sprawie pozwolenia na budowe,
a takze przyznanie szczegolnych uprawnien organizacjom ekologicznym oraz stro-
nom postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
W mojej ocenie rozwigzania te dobrze uzupelniajg oceng¢ oddzialywania na srodowi-
sko i na tym etapie sa wystarczajace. Cz¢$¢ z nich w praktyce moze prowadzi¢ do wy-
dluzenia procesu inwestycyjno-budowlanego i moze mie¢ istotny wplyw na warunki
ekonomiczne realizacji tych inwestycji.

To wszystko odbywa si¢ w ramach nadzoru prewencyjnego sprawowanego
przez organy administracji architektoniczno-budowlanej, ktére przed wydaniem po-
zwolenia na budowe sprawdzaja zgodnos¢ dokumentacji projektowej z wymaganiami
ochrony srodowiska.

r.pr. dr Dominik Sypniewski

Doktor nauk prawnych, adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spotecznych Politechniki Warszawskiej
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ABSTRACT

Keywords: environment, building permit, ex-ante supervision

Environmental protection in ex ante supervision

of the construction process

The environment is a protected value at all phases of the construction pro-
cess. Bearing in mind the principles of prevention and precaution, the stage
prior to the start of construction work is crucial. This paper presents environ-
mental protection considerations at the stage of designing a civil structure, as
well as specific solutions introduced as part of the administrative proceedings
relating to the issue of a building permit. The scope of analysis includes various
solutions introduced in case of projects that require an environmental impact
assessment: special rules for restricting construction freedom, modification of
the subject-related scope of the parties to the construction permit proceedings
and distinct procedural features of such proceedings, as well as environmental
protection requirements as a benchmark for the review of design documentation
by building administration authorities.
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Maria Michta

Ogloszenie o wykonaniu umowy w zamodwieniach klasycznych

- cel regulacji, znaczenie pojecia ,,wykonanie umowy”

ABSTRAKT

Publikacja ogloszen dotyczacych zamowien publicznych stanowi realizacje
zasady jawnosci i przejrzystosci, jednoczesnie wplywajac na zachowanie uczciwej
konkurencji i r6wne traktowanie wykonawcow w ramach postepowania. W usta-
wie Prawo zamdéwien publicznych uregulowane zostaly rozne rodzaje ogloszen.
W artykule rozwazaniom poddano tematyke ogloszenia o wykonaniu umowy
w ramach zamowien klasycznych, w tym podjeto probe identyfikacji celow wprowa-
dzenia tejze instytucji oraz dookreslenia pojecia wykonania umowy w kontekscie
tegoz ogloszenia.

I. WPROWADZENIE

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego konczy si¢ wraz z zawar-
ciem umowy w sprawie zamoéwienia publicznego badz uniewaznieniem postepowa-
nia (art. 7 pkt 18 oraz art. 254 ustawy Prawo zamoéwien publicznych'). Zakonczenie
postepowania skutkuje aktualizacja obowigzku zamieszczenia lub przekazania do
publikacji stosownego ogtoszenia. W przypadku postepowan o udzielenie zamowie-
nia klasycznego o wartosci mniejszej niz progi unijne bedzie to ogloszenie o wyniku
postepowania (art. 309 p.z.p.), natomiast w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia
klasycznego o warto$ci rownej lub przekraczajacej progi unijne — ogloszenie o udzie-
leniu zamdwienia (art. 265 p.z.p., art. 50 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/24/UE w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajacej dyrektywe
2004/18/WE?). W czasie obowigzywania dawnego p.z.p. obowiazki dotyczace

1 Ustawa z 11.09.2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), dalej: p.z.p., ktéra weszta w zycie
1.01.2021 r. i zastgpila ustawe z 29.01.2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), dalej: dawne p.z.p.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.02.2014 r. w sprawie zamowien publicznych (Dz.Urz. UE L nr 94,
s. 65), dalej: dyrektywa 2014/24/UE.
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zamieszczenia ogloszenia w przypadku zamodwien klasycznych na tym etapie do-
tyczyly ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia® oraz przypadkow, gdy umowa zostala
zmieniona na podstawie okreslonych przestanek?, nadto fakt udzielenia zamoéwienia
byl uwidaczniany w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach’. Na pod-
stawie aktualnie obowigzujacych przepiséw zamawiajacy jest zobowigzany dodatko-
wo m.in. do zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych® ogloszenia o wyko-
naniu umowy (art. 448 p.z.p.)”. W uprzednio obowigzujacej ustawie obowigzek taki
nie byl unormowany?®. Obecnie zgodnie z brzmieniem art. 448 p.z.p. zamawiajacy,
w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w BZP ogloszenie o wykonaniu
umowy, na zasadach okreslonych w dziale III rozdziale 2 p.z.p. Uregulowanie to nie
ma swojego odpowiednika w aktach unijnych dotyczacych zamoéwien publicznych’.
Obowiazkiem zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy objete zostaly wszyst-
kie tryby uregulowane w ustawie — Prawo zamoéwien publicznych'®. Przedmiotem
rozwazan uczyniono ogloszenie o wykonaniu umowy w zaméwieniach klasycznych,
w tym w szczegdlnosci podjeto probe identyfikacji celow wprowadzenia tejze instytucji

Zob. art. 95 dawnego p.z.p.

Zob. art. 144 ust. 1c dawnego p.z.p.
Zob. art. 98 dawnego p.z.p.

Dalej: BZP.

Ny un A W

W art. 421 ust. 5 p.z.p. zamieszczono podobny obowigzek dotyczacy zamoéwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa.
Regulacja ta dotyczy obowigzku przekazania w terminie 30-dniowym informacji o wykonaniu umowy Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych. W artykule tym okreslony zostal minimalny zakres informacji przekazywanych Prezesowi. Zrdznicowanie w sposobie
przekazania i upublicznienia informacji mi¢dzy zaméwieniami klasycznymi a zaméwieniami w dziedzinie obronnosci i bezpieczen-
stwa wynika ze specyfiki tych drugich.

8  Zgodnie zart. 91 ust. 1 pkt 1 ustawy z 11.09.2019 r. Przepiséw wprowadzajacych ustawe — Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. 22019 r. poz. 2020, dalej: przepisy wprowadzajace p.z.p.) do uméw w sprawie zaméwienia publicznego, o ktérych mowa
w dawnym p.z.p., zawartych przed dniem 1.01.2021 r. lub po dniu 31.12.2020 r., a w nastepstwie postepowan o udzielenie zamdéwienia
wszczetych przed dniem 1.01.2021 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Regulacje dawnego p.z.p nie zawieraly unormowania dotycza-
cego ogloszenia o wykonaniu umowy, dlatego tez majac na wzgledzie art. 91 ust. 1 pkt 1 przepiséw wprowadzajacych p.z.p., dla umoéw
zawartych przed 1.01.2021 r. oraz dla uméw zawartych po 31.12.2021 r. zawartych w wyniku postgpowan o udzielenie zaméwienia
publicznego wszczetych przed 1.01.2021 r. nie obowigzuje wymag zamieszczania ogloszenia o wykonaniu umowy.

9 Dotyczy to dyrektywy 2014/24/UE i Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzie-
lania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej
dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L Nr 94, 5. 243) oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/2303 z dnia 24.11.2022 1.
zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/1780 ustanawiajace standardowe formularze do publikacji ogloszen w dzie-
dzinie zaméwien publicznych (Dz.Urz. UE L nr 305, s. 12). Zob. m.in. J. Jerzykowski (w:) Prawo zaméwier: publicznych. Komentarz,
red. W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, L. Jazwinski, M. Kittel, M. Stachowiak, komentarz elektroniczny do art. 448 p.z.p., pkt 1,
Lex 2021; A. Szyszkowski, Ogloszenie o zmianie umowy i wykonaniu umowy w przetargu nieograniczonym, Legalis 2021.
Zob. takze A. Szyszkowski, Ogloszenia w trybie wolnej reki, Legalis 2021; M. Kopacka-Biculewicz, Czy obowigzek zamieszczenia w BZP
ogloszenia o wykonaniu umowy jest zalezny od trybu zawartej umowy oraz wartosci zamowienia?, Lex 2021, QA 1739353.

10 Przemawia za tym umiejscowienie art. 448 p.z.p. (dzial ,Umowa w sprawie zamowienia publicznego i jej wykonanie”) oraz jego
tre$¢, w ramach ktorej nie unormowano wylaczen zastosowania tegoz. Zob. A. Szyszkowski, Ogloszenie o zmianie...; A. Szyszkowski,
Ogloszenia w trybie...; B. Artymowicz i in. (w:) Prawo zaméwieti publicznych. Komentarz, red. H. Nowak, M. Winiarz, Warszawa 2023,
s. 1120. Nadto warto zauwazyc¢, ze obowigzek zamieszczania ogloszenia o wykonaniu umowy dotyczy réwniez zamowien sektorowych,
a nie dotyczy zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (art. 395 ust. 1 pkt 2 p.z.p.). Obowigzek z art. 448 p.z.p. nie obejmuje
takze zamowien, do ktérych ustawa — Prawo zaméwien publicznych nie znalazla zastosowania. Zob. M. Wolski, Kiedy Zamawiajgcy
nie ma obowigzku zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamowieti Publicznych?, Lex 2022, QA 1884294.
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oraz dookreslenia pojecia wykonania umowy w kontekscie tegoz ogloszenia. Podjecie

niniejszej tematyki jest nadto wskazane ze wzgledu na brak doglebnych rozwazan do-
tyczacych zagadnienia ogloszenia o wykonaniu umowy w doktrynie oraz rozbieznosci

wynikajace ze stanowisk w tejze doktrynie reprezentowanych.

II. CELE INSTYTUCJI OGELOSZENIA O WYKONANIU UMOWY

Aby dokona¢ prawidlowej wykladni regulacji dotyczacej ogtoszenia o wykona-
niu umowy, w pierwszej kolejnosci nalezy dokona¢ identyfikacji celow, dla ktorych
unormowanie to zostalo wprowadzone przez ustawodawce.

Ogloszeniu o wykonaniu umowy przypisuje sie funkcje zakonczenia proce-
su udzielania zamoéwienia publicznego, nadto upublicznienie informacji zawartych
w tymze ogloszeniu ma dawaé sposobno$¢ wszystkim zainteresowanym dostepu
do informacji o postgpowaniu o udzieleniu zamdwienia publicznego oraz o proce-
sie realizacji tegoz zamodwienia, a poprzez to monitorowania wydatkowania $rodkéw
publicznych". Wprowadzenie nowego rodzaju ogloszenia mialo przyczynic si¢ do
zwiekszenia transparentno$ci zamoéwien publicznych w zakresie prowadzonego poste-
powania oraz realizacji zamdwienia. Umozliwia ono bowiem zainteresowanym pod-
miotom uzyskanie z publicznego publikatora (BZP) informacji co do daty wykonania
umowy w sprawie zamdwienia publicznego, pozwalajac tym samym na weryfikacje
(przynajmniej wstepna) terminowos$ci wykonania zobowigzan wykonawcy, ktéremu
zostalo udzielone zaméwienie'>. W tym kontekscie podnoszone jest, iz ogloszenie
o wykonaniu umowy wraz z innymi ogloszeniami uregulowanymi w ustawie — Prawo
zamOwien publicznych (w szczegdlnosci ogloszeniem o planowanych zamoéwieniach)
stanowi posta¢ udostepnienia w jednym publikatorze (BZP) kompletu informacji
analitycznych o zaméwieniu, poczawszy od etapu jego planowania, skoniczywszy na
wykonaniu przedmiotu zamdwienia. Zasob takich informacji umozliwia¢ ma analize
procesu udzielania i realizacji zamoéwienia w sposéb bardziej kompleksowy w kon-
tekscie jednostkowego zamdwienia, poszczegolnych rodzajéow zamdwien czy rynku
zamowien publicznych (w perspektywie catosci, okreslonej terytorialnie czesci, czy
tez branzy)"’. Wyrazany jest takze poglad, iz poprzez uregulowanie obowigzku za-
mieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy ustawodawca mial na celu poddanie
udzielonych zamoéwien ewaluacji. Wykonawcy, ktérym nie udzielono zaméwienia
wlasnie poprzez tres¢ ogloszenia o wykonaniu umowy, maja sposobno$¢ pozyskania

11 M. Kopacka-Biculewicz, Czy zamawiajgcy ma obowigzek umiescic ogloszenie o wykonaniu umowy, ktéra zostala zawarta w trybie
z wolnej reki w Biuletynie Zaméwien Publicznych?, Lex 2022, QA 1861605.

12 J. Jerzykowski (w:) Prawo...., pkt 2. Zob. réwniez K. Wrona, Czy brak publikacji w Biuletynie Zaméwieri Publicznych ogloszenia
o wykonaniu umowy, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?, Lex 2022, QA 1913676.

13 B. Artymowicz i in. (w:) Prawo..., s. 1120.
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informacji o wykonaniu tegoz, w tym czy przedmiot zamdéwienia zostal wykonany
w sposob prawidlowy i terminowy'. Wprowadzenie obowigzku zamieszczania oglo-
szenia o wykonaniu umowy zwigksza zatem kontrole nad etapem wykonania zamo-
wienia®, poprzez realizacje zasady jawnosci'®.

Dla zamawiajacego wprowadzenie obowiazku zamieszczenia ogloszenia o wy-
konaniu umowy skutkuje konieczno$cig dokonania analizy procesu realizacji przed-
miotu umowy oraz umozliwia podjecie odpowiednich dziatan w toku nastepnych po-
stepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego. Obowigzek zamieszczenia ogloszenia
o wykonaniu zamdwienia ma zapewni¢ staranne przygotowanie przez zamawiajacych
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, a tym samym stopniowg elimina-
cje nieprawidlowosci wystepujacych w tym zakresie. Dzialania takie maja natomiast
wplynac na konkurencyjno$¢ w ramach kolejnych postepowan prowadzonych przez
zamawiajgcych oraz ich efektywnos¢. Podnosi sie takze, iz zwiekszeniu ma ulegaé
takze $wiadomo$¢ zamawiajacych oraz innych podmiotéw uczestniczacych w rynku
zamoOwien publicznych".

Reprezentowane jest nadto stanowisko, iz ogtoszenie o wykonaniu umowy moze
stanowi¢ dowdd, czy przedmiot zamoéwienia zostal nalezycie wykonany w rozumieniu
§ 9 ust. 1 pkt 1, 2 rozporzadzenia w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych
oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen's".

Ustosunkowanie si¢ do spelnienia przez instytucje ogloszenia o wykonaniu
umowy przypisywanych jej celéw jest mozliwe dopiero po przeprowadzeniu rozwazan
w zakresie unormowan dotyczacych tegoz ogloszenia, w tym informacji zawartych
w ogloszeniu o wykonaniu zamdwienia. Na tym etapie wlasciwe jest jednak ich wy-
mienienie, a to ze wzgledu na ich potencjalna przydatnos¢ w toku wyktadni przepiséw
regulujgcych przedmiotowe ogloszenie.

14 A. Piwowarczyk, Ograniczenia udziatu mikroprzedsigbiorcéw, malych i Srednich przedsigbiorcow na rynku zamowieti publicznych,
Rozdzial V1.3, Legalis 2022; P. Granecki, I. Granecka, Prawo zamdwier publicznych. Komentarz, Legalis 2024, komentarz elektronicz-
ny do art. 448 p.z.p., pkt 1.Tak tez H. Drynkorn, Komentarz do art. 448 ustawy, https://komentarzpzp.pl/strona-glowna/dzial-vii/roz-
dzial-1/art-448/komentarz-do-art-448-ustawy, pkt 2(dostep: 20.02.2024 r.).

15 Tak P. Granecki, I. Granecka; Prawo... pkt 1. Por. B. Artymowicz i in. (w:) Prawo..., s. 1120. Tak H. Drynkorn, Komentarz..., pkt 2.
16 K. Wrona, Czy nalezy publikowac ogloszenie o zmianie umowy i ogloszenie o wykonaniu umowy w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej dla zamowienia realizowanego po przeprowadzeniu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego?, Lex 2022, QA 1869588.
17 A. Piwowarczyk, Ograniczenia...

18  Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 23.12.2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz
innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz.U. z 2020 r. poz. 2415 ze zm.), dalej: rozpo-
rzadzenie w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen.

19 B. Artymowicz i in. (w:) Prawo..., s. 414. Tak tez P. Wojcik, Zakoriczenie realizacji umowy w sprawie zamowienia — odpowiedzi
na pytania ze szkolenia, odpowiedz na pyt. 6, Lex 2022.
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ITI. POJECIE WYKONANIA UMOWY

W kontekscie ogloszenia o wykonaniu umowy zagadnieniem o podstawowym
znaczeniu jest prawidfowe rozumienie pojecia wykonania umowy - determinuje ono
zakres przedmiotowy ogloszenia, jak réwniez umozliwia okreslenie poczatku biegu
terminu dla wypelnienia obowigzku zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy.

Ustawodawca nie definiuje momentu wykonania umowy, w ktérym rozpoczyna
swoj bieg 30-dniowy termin na zamieszczenie ogloszenia. Wyrazem watpliwosci w tej
materii s3 zroznicowane poglady formutowane w tym zakresie. Wéréd nich mozna
wyodrebni¢ dwa gléwne nurty reprezentowanych stanowisk co do momentu, ktory
nalezy poczytywac za wykonanie umowy w kontekscie art. 448 p.z.p. Wyodrebni¢
mozna grupe pogladéw, w ramach ktérych wykonanie umowy jest utozsamiane z wy-
konaniem $wiadczenia przez wykonawce - roboty budowlanej, ustugi, dostawy - na
rzecz zamawiajacego (aczkolwiek z rozbieznosciami dotyczacymi zakresu $wiadczenia
wykonawcy oraz zagadnienia, czy jest to wykonanie faktyczne, czy spelnienie §wiad-
czenia potwierdzone przez zamawiajacego protokotem odbioru/uznaniem swiadczenia
za wykonane). W ramach drugiej grupy pogladéw wykonanie umowy utozsamiane
jest z wykonaniem $wiadczen przez obie strony — wykonawce i zamawiajacego.

Nadto reprezentowane jest takze stanowisko, zgodnie z ktérym w niektorych sy-
tuacjach to postanowienia umowy sg rozstrzygajace co do terminu wykonania umowy?.

ITII.I. WYKONANIE UMOWY - SPEENIENIA SWIADCZENIA PRZEZ WYKONAWCE

Wyrazane jest stanowisko, iz pod pojeciem ,wykonanie umowy” uzytym
w art. 448 p.z.p. nalezy rozumie¢ spelnienie przez wykonawce $wiadczenia gtéwnego,
ktdre stanowi przedmiot umowy. Nie jest natomiast prawidlowe utozsamianie tego
pojecia z konicem obowigzywania umowy*'. Data wykonania umowy (rozumiane-
go jako wykonanie $wiadczenia gtéwnego przez wykonawce) powinna nadto zosta¢
dookreslona w ramach postanowienn umowy. Bez takiego doprecyzowania wystapi¢

20 M. Kopacka-Biculewicz, Jaki jest termin wykonania umowy, ktora zostata zakoticzona z powodu wyczerpania kwoty, na jakg zo-
stata zawarta?, Lex 2022, QA 1929233. Jako przyktad autorka podaje zastrzezenie umowne, zgodnie z ktérym umowa zakonczy sig
albo we wskazanym terminie, albo po wyczerpaniu kwoty, ktora zostata okreslona w tej umowie, jako gérna granica zobowigzania.
Umowa woéwczas koniczy sie z chwila, w ktérej nastgpita jedna z wymienionych okolicznosci.

21  Zob. D. Perkowska, Termin przekazania ogloszenia o wykonaniu umowy, Legalis 2022; P. Wojcik, Zakoticzenie..., odpowiedz
na pyt. 2, 3, 11. W tym kontekscie zauwaza si¢ jednak, iz nawet okreslenie $wiadczen, ktorych spetnienie przez wykonawce nalezy
traktowac jako wykonanie umowy, moze by¢ problematyczne. Przykladem takowych jest zagadnienie umowy dotyczacej wykonania
dokumentacji projektowej oraz petnienia nadzoru autorskiego. Wyrazany jest poglad, iz termin wynikajacy z art. 448 p.z.p. powinien
by¢ liczony przy uwzglednieniu daty odbioru dokumentacji projektowej, a nie poczawszy od zakorczenia wykonywania nadzoru
autorskiego. Tak M. Wolski, Czy jesli umowa obejmuje réwniez petnienie funkcji nadzoru autorskiego, co bedzie moglo byc spetnione
dopiero przy realizacji robot budowlanych, nalezy sporzgdzi¢ informacje o wykonaniu umowy, czy nalezy poczekac na koniec wykonania
nadzoru autorskiego?, Lex 2023, QA 2149844. Reprezentowany jest jednak takze poglad, iz termin z art. 448 p.z.p. powinien by¢ w tej
sytuacji liczony od dnia zakonczenia petnienia nadzoru autorskiego. Tak B. Kardas, Jak liczy¢ termin 30 dni w przypadku umowy na
opracowanie dokumentacji projektowej i pelnienia przez projektanta nadzoru autorskiego?, Lex 2021, QA 1845080.
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mog3 liczne watpliwosci co do daty, ktdrg nalezy obra¢ przy okresleniu momentu
wykonania umowy?.

Wykonanie umowy jest réwniez utozsamiane z wykonaniem $wiadczenia przez
wykonawece, z zastrzezeniem, iz §$wiadczenia wykonawcy nie nalezy jednak ograniczac
do $wiadczenia gléwnego. Celem regulacji jest bowiem wprowadzenie pelnej transpa-
rentnosci procesu udzielenia i wykonywania zamoéwienia. Nadto w tresci ogloszenia
o wykonaniu umowy wymagane jest podanie m.in. informacji, czy umowa zostata:
wykonana w pierwotnie okreslonym terminie, wykonana nalezycie, zmieniona w trak-
cie realizacji oraz jakg kwote wynagrodzenia wyplacono wykonawcy. Argumentuje sig,
iz podanie takich informacji jest mozliwe dopiero po spetnieniu wszystkich swiadczen
przez wykonawce. W przypadku, gdyby zamawiajacy dokonatl publikacji ogtoszenia
o wykonaniu umowy juz po cze$ciowym spelnieniu §wiadczenia przez wykonawce,
a przykladowo w czasie pdzniejszym naliczyl kare umowng z tytulu niewywiazania
sie przez wykonawce z jego dalszych obowigzkow, dane zawarte w ogloszeniu nie by-
tyby zgodne z prawda®.

Reprezentowane jest takze stanowisko, zgodnie z ktérym wykonanie umowy
jest rbwnoznaczne z terminem, w jakim roszczenie wykonawcy stalto sie¢ wymagalne,
czyli dniem, w ktérym zamawiajacy stal si¢ zobowigzany do uiszczenia wynagrodze-
nia. Argumentuje si¢, iz dniem aktualizacji podstawy do zaplaty za przedmiot zamo-
wienia jest w tym przypadku moment, gdy zostat on uznany za wykonany prawidto-
wo i nalezycie?. Stwierdzenie wykonania umowy powinno by¢ polaczone z decyzja
o dokonaniu platnosci/ostatniej platnosci (nie za$ przykltadowo z uplywem terminu
rekojmi czy gwarancji), fakt ten opisa¢ nalezy w protokole odbioru koncowego umowy,
réwnoznacznym lub odrebnym w stosunku do protokotu odbioru ostatniego etapu®.

Podnosi si¢ rowniez, iz w toku wykladni art. 448 p.z.p. wlasciwe jest odwolanie
sie do art. 446 ust. 4 p.z.p. Zgodnie bowiem z art. 446 ust. 4 p.z.p. raport z realizacji
zamowienia sporzadza si¢ w terminie miesigca od dnia sporzadzenia protokotu odbio-
ru lub uznania umowy za wykonang. Obowiazek publikacji ogloszenia o wykonaniu

22 P. Wojcik, Zakoticzenie..., odpowiedz na pyt. 5, 9, 21, 23. Przykladowo sytuacja taka wystapi, gdy przedmiotem zaméwienia
beda roboty budowlane. W tym przypadku watpliwoéci moga dotyczy¢ tego, czy jako date wykonania umowy obra¢ nalezy date,
gdy wykonawca fizycznie wykonal przedmiot umowy i zglosit go do odbioru, czy moze jako date taka obra¢ nalezy date dokonania
takiego odbioru i spisania protokotu. A w przypadku wyboru drugiego z rozwigzan, czy wykonanie umowy nastapi wraz ze sporza-
dzeniem protokotu bezusterkowego odbioru, czy dla uznania umowy za wykonang wystarczy protokét z uwagami i pozniejsza na-
prawa opisanych w nim usterek.

23 Zob. B. Kardas, Jak liczy¢... Autor odwotuje si¢ do przykladu umowy, ktérej przedmiot obejmuje opracowanie dokumentacji
projektowej oraz pelnienie nadzoru autorskiego — wedlug autora momentem wykonania umowy bedzie dzien zakonczenia $wiadcze-
nia nadzoru autorskiego. Zakres $§wiadczenia wykonawcy wynika bowiem z opisu przedmiotu zaméwienia. Autor formutuje wpraw-
dzie takze teze, iz ogloszenie o wykonaniu umowy nalezy publikowa¢ po realizacji wszystkich $wiadczen wynikajgcych z umowy,
aczkolwiek biorgc pod uwage logike wywodu przez niego przeprowadzonego — nie odnosi si¢ on do wszystkich $wiadczen z umowy
(w tym $wiadczenia zamawiajacego), a tylko do $wiadczen wykonawcy. Zob. réwniez P. Wojcik, Zakoticzenie..., odpowiedz na pyt. 41 7.

24 D. Perkowska, Termin... Autorka powoluje si¢ na opini¢ UZP zawarta w B. Artymowicz i in. (w:) Prawo..., s. 1120.

25 Tak E. Ropka, Obowigzki sprawozdawcze zamawiajgcego, ,ZP Doradca” 2021/3, s. 18 i n., Legalis.
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umowy podlega zatem aktualizacji z dniem sporzadzenia protokotu odbioru lub
uznania przez zamawiajacego umowy za wykonang. Argumentuje sie, iz na potrzeby
zrealizowania obowigzku przewidzianego w art. 448 p.z.p. zasadne jest przyjecie, ze
umowe mozna uznac za wykonang, gdy zrealizowany zostanie przedmiot $wiadczenia
gléwnego. Zamawiajacy powinien zatem wykona¢ cigzacy na nim obowiazek w ter-
minie 30 dni od wykonania umowy (przyjecia czy odbioru przedmiotu zaméwienia)®.

Formulowane jest réwniez stanowisko, zgodnie z ktérym obowigzek zamiesz-
czenia ogloszenia o wykonaniu umowy aktualizuje si¢ wprawdzie co do zasady wraz
z dniem sporzadzenia protokotu odbioru lub uznania przez zamawiajacego calej
umowy za wykonang, jednak to specyfika i charakter danego zaméwienia determi-
nuja zdarzenie, od ktérego - w okolicznosciach danej sprawy — powinien by¢ liczony
termin na wypelnienie tegoz obowigzku. Zamawiajacy nie powinien nadto czeka¢
z zamieszczeniem ogloszenia o wykonaniu umowy przykltadowo do czasu zakonczenia
okresu gwarancji czy rekojmi, tylko wykonac¢ cigzacy na nim obowiazek w terminie
30 dni od wykonania umowy? - spelnienia przez wykonawce umoéwionego swiad-
czenia gléwnego®.

Wyrazane jest rdwniez stanowisko, iz w tym kontekscie dokona¢ nalezy r6zni-
cowania w zaleznosci od przedmiotu zaméwienia. W przypadku robét budowlanych
i dostaw realizacja $wiadczenia konczy si¢ wraz z wystawieniem ostatecznego protoko-
tu odbioru. Termin dla zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy bedzie zatem
liczony od daty dokonania odbioru odzwierciedlonej na protokole koncowym. W przy-
padku ustug date poczatku biegu terminu na zamieszczenie ogloszenia o wykonaniu
umowy nalezy ustali¢ indywidualnie, z uwzglednieniem rodzaju i charakteru ustugi.

26  B. Artymowicz i in. (w:) Prawo..., s. 1185. Zob. takze M. Wolski, W jaki sposéb nalezy ustala¢ kiedy doszto do wykonania zamé-
wienia przez wykonawce, ktére ma potwierdzac spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu?, Lex 2021, QA 1709520; UZP, Od ktdrego
dnia nalezy liczy¢ termin do zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy w BZP?, https://www.uzp.gov.pl/nowe-pzp/interpretacje/
pytania-instytucji-kontrolujacych/od-ktorego-dnia-nalezy-liczyc-termin-do-zamieszczenia-ogloszenia-o-wykonaniu-umowy-w-bzp-
-watpliwosc-wynika-z-faktu,-iz-w-ogloszeniu-tym-wg-projektowanego-rozporzadzenia-nalezy-podac-laczna-wartosc-wynagrodze-
nia-wyplacona-z-tytulu-zrealizowanej-umowy (dostep: 20.02.2024 r.); K. Wrona, Czy nalezy...; K. Wrona, Od jakiego momentu nale-
2y liczy¢ termin na zamieszczenie w BZP ogloszenia o wykonaniu umowy?, Lex 2021, QA 1702329; E. Walkowiak, Kiedy zamawiajgcy
powinien zamiescic ogloszenie o wykonaniu umowy, jezeli zostala ona wykonana przed terminem?, Lex 2022, QA 2003093; K. Wrona,
Czy zamawiajgcy ma obowigzek publikacji ogloszenia o wykonaniu umowy w przypadku, gdy umowa nie zostala wykonana?, Lex 2021,
QA 1755353; M. Wolski, Czy przy ustalaniu okresu, na ktéry zawierana jest umowa, uwzglednia si¢ okres gwarancji?, Lex 2021,
QA 1688493; K. Wrona, Czy zamawiajgcy...; UZP, PZP - pytania i odpowiedzi - ogloszenie o wykonaniu umowy, Czy z zamieszczeniem
ogloszenia o wykonaniu umowy nalezy zaczekac do zakoticzenia okresu gwarancji/rekojmi?, https://www.gov.pl/web/uzp/pzp---pytania-
-i-odpowiedzi---ogloszenie-o-wykonaniu-umowy (dostep: 20.02.2024 r.).
27  Tak UZP, PZP - pytania i odpowiedzi - ogloszenie o wykonaniu umowy, W jakim terminie nalezy zamiesci¢ ogloszenie o wyko-
naniu umowy?, https://www.gov.pl/web/uzp/pzp---pytania-i-odpowiedzi---ogloszenie-o-wykonaniu-umowy (dostep: 20.02.2024
r.); UZP, PZP - pytania i odpowiedzi — ogloszenie o wykonaniu umowy, Jak rozumieé pojecie ,wykonania umowy”, o ktérym mowa
w art. 448 ustawy Pzp?, https://www.gov.pl/web/uzp/pzp---pytania-i-odpowiedzi---ogloszenie-o-wykonaniu-umowy (dostep: 20.02.2024 .).

28 Tak UZP, PZP - pytania i odpowiedzi — ogloszenie o wykonaniu umowy, Jak rozumiec..., https://www.gov.pl/web/uzp/pzp---py-
tania-i-odpowiedzi---ogloszenie-o-wykonaniu-umowy (dostep: 20.02.2024 r.).
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W tym przypadku nalezy mie¢ na wzgledzie termin, w jakim roszczenie wykonawcy
o zaplate wynagrodzenia przez zamawiajacego stalo sie wymagalne®.

W doktrynie podnosi si¢ takze, iz pomimo tego, ze w praktyce najczesciej datg
wykonania umowy bedzie data odbioru koncowego przedmiotu umowy (przyktadowo
data odbioru rob6t budowlanych czy data odbioru przedmiotu dostawy), moga jednak
wystapic¢ sytuacje, gdy wykonanie robét budowalnych, dostawy, ustugi nie bedzie
oznaczalo wykonania uméwionego $wiadczenia gléwnego, bowiem po ich spelnieniu
na wykonawcy beda spoczywaly dalsze obowigzki*. Taki stan rzeczy skutkuje tym,
iz poczatek biegu terminu z art. 448 p.z.p. powinien by¢ w kazdym przypadku ustala-
ny indywidualnie. Wykonanie umowy nie powinno by¢ utozsamiane z obowigzywa-
niem umowy’'. Podkredla si¢ przy tym, iz interpretacja uwzgledniajaca w kontekscie
art. 448 p.z.p. zdarzenia, ktdre sa zwigzane z realizacja umowy, ale wystepuja w okre-
sie pdzniejszym (np. wyplata wynagrodzenia wykonawcy, rekojmia, gwarancja), skut-
kuje co do zasady przeniesieniem obowiazku informacyjnego na odlegly termin.
Przeczyloby to celowi art. 448 p.z.p., tj. kontroli prawidlowego wykonywania uméw
i zgodnego z prawem wydatkowania srodkéw publicznych?.

Nadto w kontekscie pogladéw, w ramach ktérych pojecie wykonania umowy
jest zwigzane z odebraniem przedmiotu §wiadczenia wykonawcy lub tez uznawaniem
$wiadczenia wykonawcy za spetnione, podnosi sig, iz w przypadku gdy w procesie
realizacji umowy — w szczegolnos$ci poprzez terminy przyjete w ramach postanowien
umowy dla poszczegélnych czynnosci — ma miejsce brak mozliwosci uwzglednienia
przez zamawiajacego w tresci ogloszenia o wykonaniu umowy niezbednych, wyma-
ganych informacji (danych), publikacja ogloszenia powinna nastapi¢ niezwlocznie po
ziszczeniu si¢ okolicznosci pozwalajacych na udostepnienie tych informacji w tresci
ogloszenia®.

Formulowany jest rdwniez poglad, iz termin z art. 448 p.z.p. nalezy liczy¢
od dnia faktycznego wykonania umowy, a nie terminu wskazanego w umowie. Zasada
obowiazuje niezaleznie od tego, czy wykonawca zrealizuje przedmiot zaméwienia wcze-
$niej, czy pozniej w stosunku do terminu okreslonego w umowie*. Pojecie terminu

29  D.Perkowska, Termin... Autorka odwoluje si¢ do opinii UZP, Od ktdrego dnia..., https://www.uzp.gov.pl/nowe-pzp/interpretacje/
pytania-instytucji-kontrolujacych/od-ktorego-dnia-nalezy-liczyc-termin-do-zamieszczenia-ogloszenia-o-wykonaniu-umowy-w-bzp-

-watpliwosc-wynika-z-faktu,-iz-w-ogloszeniu-tym-wg-projektowanego-rozporzadzenia-nalezy-podac-laczna-wartosc-wynagrodze-
nia-wyplacona-z-tytulu-zrealizowanej-umowy (dostep: 20.02.2024 r.).

30 Przykladowo obowigzek przeprowadzania szkolen z obstugi zamontowanych czy dostarczonych urzadzen.

31  Zob. E. Grodzka, W. Bulsa, Ogloszenie o wykonaniu umowy w zamowieniach publicznych, https://przetargowa.pl/analizy-eks-
perckie/ogloszenie-o-wykonaniu-umowy-w-zamowieniach-publicznych/ (dostep: 20.02.2024 r.). Por. M. Wolski, W jaki sposéb....

32 K. Wrona, Od jakiego...

33 Tak UZP, PZP - pytania i odpowiedzi - ogloszenie o wykonaniu umowy, Jak rozumiec..., https://www.gov.pl/web/uzp/pzp---py-
tania-i-odpowiedzi---ogloszenie-o-wykonaniu-umowy (dostep: 20.02.2024 r.).

34 D. Szczgsny, Czy termin 30 dni na zamieszczenie w BZP ogloszenia o wykonaniu umowy nalezy liczy¢ od terminu faktycznego wy-
konania umowy, czy od terminu wskazanego w umowie?, Lex 2021, QA 1729990.
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wykonania umowy powinno by¢ rozumiane jako rzeczywisty termin spelnienia §wiad-
czenia przez wykonawce, nie termin potwierdzenia tego faktu przez zamawiajacego
(chyba ze co innego wynika z samej umowy w sprawie zamdwienia)™.

W tym kontekécie podnosi sie, iz stanowisko, zgodnie z ktérym obowigzek
publikacji ogloszenia o wykonaniu umowy aktualizuje si¢ wraz z dniem sporza-
dzenia protokotu odbioru lub uznania przez zamawiajgcego umowy za wykonang
(a to positkujac si¢ art. 446 ust. 4 pkt 1 p.z.p.), jest nieuprawnione. Artykul 446
ust. 4 pkt 1 p.z.p. dotyczy terminu sporzadzenia raportu z wykonania umowy.
Zgodnie z art. 446 ust. 4 pkt 1 p.z.p. termin dla sporzadzenia raportu z wykonania umo-
wy wynosi miesigc, liczac od dnia sporzadzenia protokotu odbioru lub uznania umowy
za wykonang. Pojecia te s3 jednak odmienne od sformulowania ,wykonanie umo-
wy’, w toku interpretacji nie powinno sie ich utozsamia¢. Majac na wzgledzie racjo-
nalno$¢ ustawodawcy, powinno si¢ utozsamia¢ pojecia jednakowe uzyte w ramach
aktu prawnego, odroznienia wymagaja jednak pojecia niewykazujace tozsamosci.
W art. 446 p.z.p. ustawodawca postuzyl sie wprost odniesieniem do protokotu od-
bioru lub uznania umowy za wykonana (istotny jest w tym kontekécie moment
dokonania oceny przez zamawiajacego), zabieg taki nie zostal jednak powtérzony
w art. 448 p.z.p. w celu okreslenia zasad obliczania terminu dla zamieszczenia oglo-
szenia o wykonaniu umowy. W art. 448 p.z.p. ustawodawca odniost sie¢ do wykonania
umowy, a nie uznania jej za wykonana. Terminem wykonania zamoéwienia jest zatem
termin spetnienia $wiadczenia, nie za$ termin stwierdzenia tego faktu przez zamawia-
jacego. Przyjecie za prawidtowg tezy, iz terminem wykonania jest termin okreslony
w protokole odbioru, skutkuje tym, Ze wykonawca nie ma w petni wptywu na termin
wykonania umowy, pomimo tego, ze §wiadczenie spelnit w terminie®. Ponadto przy
zalozeniu, iz informacje zawarte w ogloszeniu o wykonaniu umowy mogg stanowic¢
potwierdzenie nalezytego wykonania umowy (w tym terminowego wykonania), ogto-
szenie to powinno odzwierciedla¢ rzeczywisty termin wykonania zamdwienia przez
wykonawce, nie za$ termin podpisania protokotu odbioru, gdyz moze to skutkowaé
powstaniem watpliwosci w zakresie nalezytego wykonania®.

35 M. Falkowska, Jaki termin nalezy uznac za termin wykonania umowy, o ktérym mowa w tresci wzoru ogloszenia o wykonaniu
umowy?, Lex 2021, QA 1756889. M. Wolski, Jak liczy¢ termin zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w przypadku umowy na petnienie funkcji inzyniera budowy, ktdrej przedmiotem jest nadzor nad realizacjg inwestycji i ob-
stuga okresu gwarancyjnego?, Lex 2021, QA 1845083.

36 M. Falkowska, Jaki termin...

37 M. Falkowska, Jaki termin... Autorka zauwaza, iz UZP stawia teze o mozliwosci potwierdzenia nalezytego wykonania umowy
poprzez tresci zawarte w ogloszeniu o wykonaniu umowy. W tym zatem kontekscie ogloszenie o wykonaniu umowy powinno tym
bardziej odzwierciedlaé rzeczywisty termin wykonania $wiadczenia przez wykonawce, nie natomiast dat¢ odbioru tegoz przez zama-
wiajgcego, w innym przypadku moga wystapi¢ watpliwosci w zakresie nalezytego (terminowego) wykonania $wiadczenia przez wyko-
nawce. Na réznice migdzy pojeciami uzytymi w art. 446 ust. 4 p.z.p. a art. 448 p.z.p. zwraca réwniez uwage A. Szyszkowski, Odstgpienie
od umowy przez zamawiajgcego a ogloszenie o wykonaniu umowy, Legalis 2022.
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Reprezentowane jest rowniez stanowisko, zgodnie z ktérym wprawdzie 30-dnio-
wy termin na wykonanie obowiazku zamieszczenia ogloszenia nalezy liczy¢ od momen-
tu faktycznego zakonczenia realizacji umowy, ustalonego odpowiednio w danym stanie
faktycznym, ale zasada ta jednak ma zastosowanie — majac na wzgledzie cel przepisu
art. 448 p.z.p. oraz zakres informacji zamieszczanych w tym ogloszeniu® - w sytu-
acji, gdy doszlo do rozwigzania umowy przed uptywem terminu jej obowigzywania®.

II1.II. WYKONANIE UMOWY - SPEENIENIE §WIADCZEN ZAMAWIAJACEGO
I WYKONAWCY

W ramach pogladéw dotyczacych okreslenia prawidlowego rozumienia pojecia
wykonania umowy w konteks$cie uregulowania z art. 448 p.z.p. reprezentowane jest
réwniez stanowisko, zgodnie z ktdrym odwotac nalezy si¢ w tym przypadku do pojecia
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. Umowa zawarta w wyniku postepowania
o udzielenie zamdwienia jest bowiem umowsa dwustronnie zobowigzujaca — wykona-
nie $wiadczenia przez jedng ze stron nie stanowi wykonania umowy*’. Do wykona-
nia tejze umowy dochodzi dopiero wraz ze spelnieniem $wiadczenia drugiej strony

- co do zasady stanowi je zaplata przez zamawiajacego wynagrodzenia wykonawcy*'.
Argumentuje sig, iz literalne brzmienie art. 448 p.z.p. przemawia za tym, ze oglosze-
nie o wykonaniu umowy nalezy zamiesci¢ w terminie 30 dni, liczac od wykonania
umowy, a nie spelnienia §wiadczenia gléwnego przez wykonawce. Potwierdzeniem
takiego stanowiska ma by¢ wymog podania w tresci ogloszenia informacji dotyczacej
$wiadczenia zamawiajacego na rzecz wykonawcy (sekcja V pkt 5 ogloszenia o wyko-
naniu umowy)*. Zakonczenie umowy rozumiane jako jej wykonanie w kontekscie
art. 448 p.z.p. nastepuje wraz z wykonaniem przez strony $wiadczen z niej wynikajacych®.

38  M.in. informacji o tym, czy umowa zostata wykonana, oraz informacji, czy umowa zostala wykonana nalezycie.

39 UZP, PZP - pytania i odpowiedzi — ogloszenie o wykonaniu umowy, Czy zamawiajgcy ma obowigzek zamieszczenia ogloszenia
o wykonaniu umowy, jezeli umowa nie zostata wykonana (w catosci lub w czesci) z powodu rozwigzania umowy przed terminem?,
https://www.gov.pl/web/uzp/pzp---pytania-i-odpowiedzi---ogloszenie-o-wykonaniu-umowy (dostep: 20.02.2024 r.)

40  A. Szyszkowski, Termin wykonania umowy kredytowej, Legalis 2022. Autor odnosi sie do przykladu udzielenia kredytu — udo-
stepnienie calej kwoty kredytu nie stanowi wedlug autora wykonania umowy. Do wykonania umowy dochodzi dopiero po udostep-
nieniu zamawiajagcemu kwoty kredytu i splaty tejze przez zamawiajacego. Zob. takze UZP, PZP - pytania i odpowiedzi - ogloszenie
o wykonaniu umowy, Od ktérego momentu powinno sig liczy¢ 30-to dniowy termin na ogloszenie o wykonaniu umowy w przypadku
umowy kredytu/leasingu?, https://www.gov.pl/web/uzp/pzp---pytania-i-odpowiedzi---ogloszenie-o-wykonaniu-umowy (dostep:
20.02.2024 r.). Argumentuje si¢, iz zaréwno umowa kredytu, jak i umowa leasingu zostanie wykonana dopiero wraz ze spelnieniem
$wiadczenia odpowiednio przez kredytobiorce, korzystajacego. Por. m.in. D. Perkowska, Termin... Co do pojecia umowy dwustronnie
zobowigzujgcej zob. m.in. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania. Czes¢ ogélna, Warszawa 2016, s. 120-125.

41  Zob. co do pojecia wynagrodzenia M. Michta, Umowa o podwykonawstwo w Prawie zaméwieri publicznych, Warszawa 2019,
s. 116-117.

42 M. Falkowska, Czy nalezy zamiesci¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy pomimo braku zaptaty
wynagrodzenia?, Lex 2022, QA 1942046.

43 E. Walkowiak, Kiedy zamawiajqcy... Zob. UZP, PZP — pytania i odpowiedzi — ogloszenie o wykonaniu umowy, Od ktorego...,
https://www.gov.pl/web/uzp/pzp---pytania-i-odpowiedzi---ogloszenie-o-wykonaniu-umowy (dostep: 20.02.2024 r.)
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Ogloszenie o wykonaniu umowy powinno zosta¢ zamieszczone zatem po wykona-
niu umowy przez strony - spetnieniu §wiadczenia gléwnego przez wykonawce oraz
$wiadczenia wzajemnego przez zamawiajacego™.

W tym kontekscie wyrazany jest takze poglad, iz zamawiajacy nie popelni ble-
du, jesli ogloszenie o wykonaniu umowy zostanie zamieszczone w terminie 30 dni
od dnia dokonania zaptaty wykonawcy, albowiem wdéwczas bedzie mozna uzna¢
umowe za wykonang zaréwno od strony wykonawcy, jak i zamawiajacego*. Ponadto
w zwigzku z tym, ze w sekcji V pkt 5 ogloszenia o wykonaniu umowy nalezy wpisaé
warto$¢ wynagrodzenia wyptaconego wykonawcy z tytutu zrealizowanej umowy (po-
mimo iz §wiadczenie to nie zostalo jeszcze spetnione), nie jest bledem zamawiajacego,
jezeli termin 30 dni z art. 448 p.z.p. zostanie obliczony z uwzglednieniem uiszczenia
wynagrodzenia na rzecz wykonawcy jako poczatku biegu tegoz*.

III.ITII. PODSUMOWANIE

Jak wynika z zaprezentowanych stanowisk, istniejg istotne rozbieznosci co do
pojmowania pojecia wykonania umowy w kontekscie ogloszenia uregulowanego
w art. 448 p.z.p.

Za przyjeciem pogladu o wykonaniu umowy wraz ze spetnieniem $wiadczenia
przez wykonawce przemawia to, w jakim kontekscie ustawodawca uzywa w ustawie —
Prawo zamowien publicznych wyrazenia ,wykonanie umowy”. Otéz funkcjonuje ono
w okreslonych regulacjach jako odniesienie do spelnienia §wiadczenia przez wyko-
nawce (m.in. w art. 436 pkt 1 p.z.p., art. 443 ust. 1 p.z.p.).

Nadto w rozporzadzeniu w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych? wymagane jest, by poda¢ dane dotyczace terminu wykonania
umowy, w tym informacje, czy umowe wykonano w pierwotnie okreslonym terminie,
oraz informacje, czy umowa zostala wykonana nalezycie. Wymog podania takich in-
formacji sugeruje, iz pojecie wykonania umowy w kontekscie ogloszenia o wykona-
niu umowy zwigzane jest ze spelnieniem $wiadczenia przez wykonawce. Informacje
o terminie wykonania umowy oraz nalezytym wykonaniu tejze sa przydatne w kon-
tekscie celéw ogloszenia o wykonaniu umowy (m.in. transparentnosci), gdy dotycza
wykonawcy, a nie zamawiajgcego. Za poprawnoscig takiego rozumowania przemawia
réwniez to, iz informacje zawarte w ogloszeniu maja stanowi¢ dowdd nalezytego wy-
konania $wiadczenia przez wykonawce.

44 M. Falkowska, Czy nalezy...

45  A.Baranowska, Czy zamawiajgcy ogloszenie o wykonaniu umowy moze umiesci¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych w terminie
30 dni od dnia dokonania zaplaty wykonawcy?, Lex 2021, QA 1814610.

46 M. Wolski, Kiedy Zamawiajgcy...

47  Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 23.12.2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien
Publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2439), dalej: rozporzadzenie w sprawie ogloszen zamieszczanych w BZP.
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Powigzanie wykonania $wiadczenia z jego odbiorem przez zamawiajacego wy-
daje si¢ dzialaniem ukierunkowanym prawidlowo, a to ze wzgledu na fakt, iz zama-
wiajacy przed odbiorem lub uznaniem $wiadczenia za wykonane nie ma moznosci
ostatecznej weryfikacji wykonania $wiadczenia przez wykonawce.

Trudno takze odmoéwic racji pogladom, iz przyjecie za determinante aktualiza-
cji obowigzku zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy spelnienia §wiadczenia
przez zamawiajacego mogtoby znacznie oddali¢ perspektywe czasowa zamieszczenia
takowego, w zaleznosci od specyfiki przedmiotu zamdwienia.

W tym wzgledzie mozna réwniez odnie$¢ sie do regulacji art. 436 pkt 4 p.z.p.,
a w nawigzaniu do niego art. 443 ust. 1 p.z.p., art. 447 p.z.p. W tychze unormowa-
niach mowa odpowiednio o obligatoryjnych postanowieniach uméw zawieranych
na okres dluzszy niz 12 miesiecy, obligatoryjnej platnosci cze$ciowej lub zaliczkowej
w przypadku uméw zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy, wymaganiach dla
zaplaty wymagalnego wynagrodzenia wykonawcy w przypadku zaméwien na roboty
budowlane, ktorych termin wykonania jest diuzszy niz 12 miesigcy. W tym kontek-
$cie przedstawiciele doktryny argumentuja, iz okres trwania umowy to czas, ktéry ma
wykonawca na wykonanie §wiadczenia*. Zauwaza si¢ rowniez, iz okres dla uiszczenia
pelnego wynagrodzenia wykonawcy nie ma znaczenia dla okreslenia okresu, na ktéry
zostala zawarta umowa®. Warto przy tym jednak zwazy¢, iz tres¢ art. 436 ust. 4 p.z.p.
(a w nawigzaniu do niego art. 443 ust. 1 p.z.p., art. 447 p.z.p.) nalezy interpretowac
w kontekscie art. 436 ust. 1 p.z.p. Unormowanie to traktuje m.in. o tym, iZ postano-
wieniem obligatoryjnym umowy jest uregulowanie dotyczace planowanego terminu
zakonczenia ustugi, dostawy lub robét budowlanych.

Pomimo przywotanych powyzej argumentéw osobiscie przychylam si¢ do sta-
nowiska, zgodnie z ktérym pojecie wykonania umowy w kontekscie art. 448 p.z.p.
powinno by¢ rozumiane jako wykonanie umowy przez obie jej strony. Zgodnie
z definicjg zamowienia zamieszczong w art. 7 pkt 32 p.z.p. zamdwienie jest umowa,
w ramach ktdrej obie strony powinny wykona¢ swoje §wiadczenia, zatem wykonawca
powinien wykonac¢ roboty budowlane, dostawy lub ustugi, a zamawiajacy uisci¢ na-
lezne za nie wynagrodzenie. Wydaje sig, iz uzycie pojecia umowy zamiast zamdéwienia
(ktére moze by¢ mimo wszystko rozumiane wieloznacznie - tak jak to ma miejsce
m.in. w kontekscie podzialu zamdwienia na czgsci — przyktadowo w art. 24 p.z.p.) nie
jest przypadkowe. Brzmienie definicji zamoéwienia przemawia zatem za przyjeciem,
iz wykonanie umowy oznacza wykonanie swiadczen obu stron — zamawiajacego oraz
wykonawcy. Natomiast uzycie pojecia wykonania umowy w ustawie Prawo zaméwien

48  Zob. M. Kopacka-Biculewicz, Czy umowa, zgodnie z ktorg jej przedmiot ma byé wykonany w ciggu 4 tygodni od zawarcia,
za ktory jednak zamawiajgcy bedzie placit wynagrodzenie w ratach przez 36 miesiecy, jest umowq zawartg na okres powyzej 12 miesie-
cy?, Lex 2021, QA 1777004.

49 Zob. M. Kopacka-Biculewicz, Czy umowa....
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publicznych takze w znaczeniu wykonania $wiadczenia przez wykonawce uwidacznia
bledy popelnione przez prawodawce, ktdry kierujac si¢ wzgledami racjonalnosci, wi-
nien uzywac tych samych poje¢ w tozsamym znaczeniu. Gdyby ogloszenie dotyczyto
wykonania przedmiotu zaméwienia, bytaby mozliwo$¢ argumentowania, iz pojecie
przedmiotu zamoéwienia w tym konkretnym przypadku nie powinno by¢ utozsamiane
zumows, a ze $wiadczeniem wykonawcy. Jednakze uzyto sformutowania ,,ogtoszenie
o wykonaniu umowy”. Celem ustawodawcy w tym wzgledzie bylo zatem objecie za-
kresem ogloszenia calej umowy, a nie tylko §wiadczenia wykonawcy.

Za przyjeciem pogladu o wykonaniu umowy wraz ze spetnieniem $wiadczen
przez obie strony umowy przemawia takze sama tres¢ ogloszenia o wykonaniu umo-
wy uregulowana w rozporzadzeniu w sprawie ogloszen zamieszczanych w BZP>.
W tymze ogloszeniu zamawiajacy jest obowiagzany poda¢ informacje o tacznej war-
tosci wynagrodzenia wyplaconego z tytulu zrealizowania umowy. Wymadg podania
takiej informacji implikuje po stronie zamawiajacego koniecznos¢ pozyskania tejze
informacji, co jest mozliwe dopiero po wyplacie wynagrodzenia, zatem po wykonaniu
przez zamawiajacego jego $wiadczenia, a nie wylacznie po wykonaniu $wiadczenia
przez wykonawce. Mylace jednak moze by¢ odniesienie do kwoty wyplaconej z ty-
tulu zrealizowanej umowy (a nie wykonania dostawy, ustugi czy roboty budowalne;
- $wiadczenia wykonawcy), jednakze w kontekscie wymogu podania kwoty wynagro-
dzenia wyplaconego wykonawcy nalezy uznac, iz wykonanie w tym przypadku obej-
muje swym zakresem $wiadczenie wykonawcy z tytutu umowy. Nieuzasadniona jest
teza o tym, iz jezeli proces realizacji przedmiotu zamdwienia uniemozliwia podanie
wszystkich informacji w ogloszeniu o wykonaniu umowy, ogloszenie nalezy zamie-
$ci¢ niezwlocznie po ziszczeniu si¢ okoliczno$ci pozwalajacych na udostgpnienie tych
informacji w tresci ogloszenia o wykonaniu umowy. Jest to wylacznie interpretacja
regulacji, dla ktorej w tresci art. 448 p.z.p. nie ma uzasadnienia przy przyjeciu tezy
o poczatku biegu terminu wraz ze spetnieniem $§wiadczenia wylacznie przez wykonaw-
ce. Taki poglad wydaje si¢ by¢ sformulowany wytacznie celem poparcia tezy o poczat-
ku biegu terminu wraz ze spelnieniem $§wiadczenia gtéwnego przez wykonawce, co
zostalo zréwnane z odbiorem/uznaniem za odebrane §wiadczenia wykonawcy przez
zamawiajacego. Gdyby przyjac za poprawna teze o wykonaniu umowy w rozumieniu
art. 448 p.z.p. wraz z wykonaniem $wiadczenia gléwnego — odbiorem lub uznaniem te-
goz za wykonane przez zamawiajacego — bytoby to réwnoznaczne z aprobatg dla dowol-
nego przesuwania terminu ustawowego, co uzna¢ nalezy za dzialanie niedopuszczalne.

Nadto, tak jak jest to zauwazane, wykladnie, zgodnie z ktérg wykonanie umo-
wy nastepuje wraz z realizacja przedmiotu §wiadczenia gtéwnego przez wykonawce,
mozna uznaé za prawidlowa tylko przy zalozeniu, ze celem publikacji ogloszenia

50 Co jednak nalezy zaznaczyd, jest to argument jedynie potwierdzajacy, a nie przesadzajacy, a to w kontekscie relacji aktu ustawo-
dawczego w stosunku do aktu wykonawczego.
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o wykonaniu umowy jest poinformowanie o zrealizowaniu $wiadczenia wylacznie
przez wykonawce. Ponadto problematyczng kwestig jest w tym przypadku, co powin-
no zosta¢ umieszczone w polu ,,okres realizacji zamowienia” ogloszenia o wykonaniu
umowy - czas pomiedzy zawarciem umowy a spetnieniem $§wiadczenia gléwnego przez
wykonawce®! czy okres z uwzglednieniem czasu, przez jaki zamawiajacy bedzie wy-
konywal swoje §$wiadczenie®?, jak réwniez co powinno zosta¢ wpisane w polu ,,faczna
warto$¢ wynagrodzenia wyplacona z tytulu zrealizowanej umowy”, gdy swiadczenie
zamawiajacego nie zostalo jeszcze spelnione™.

Warto zwazy¢, iz cele przypisywane ogloszeniu o wykonaniu umowy moga zo-
sta¢ potencjalnie wypelnione co do zasady, jezeli przyja¢, iz do zamieszczenia oglo-
szenia ma doj$¢ w terminie liczonym od wykonania $wiadczenia przez obie strony.
Wtedy tez ogloszenie stanowi zwienczenie calego procesu realizacji przedmiotu za-
mowienia i zawiera wszystkie wymagane informacje, co skutkuje transparentnoscia
catego procesu realizacji zamoéwienia publicznego. Zamawiajacy dopiero po zakoncze-
niu realizacji calego zamdéwienia ma mozliwo$¢ kompleksowej analizy prawidlowosci
toku realizacji. Ponadto w tej tez sytuacji dane zawarte w ogloszeniu o wykonaniu
umowy s3 wiarygodne, przy uwzglednieniu moznosci postugiwania si¢ ogloszeniem
jako dowodem nalezytego wykonania zamdwienia.

W tym kontekscie takze teza o wykonaniu umowy wraz z faktycznym spetnie-
niem $wiadczenia przez wykonawce jest nieprawidtowa. W takim przypadku przyje-
ta zostalaby fikcja o wykonaniu $wiadczenia przez wykonawce bez przeprowadzenia
weryfikacji co do samego faktu wykonania oraz przymiotu nalezytego wykonania,
a termin rozpoczalby swoj bieg. W sytuacji takiej gdyby proces odbioru $wiadczenia
przekroczyl 30 dni, zamawiajacy nie dopetnilby obowiazku z art. 448 p.z.p. w okre-
slonym ku temu terminie, a sytuacja moglaby nie wynika¢ z przyczyn, ktore wystapilty
po stronie zamawiajacego™.

Zwazy¢ nalezy, iz poprzez regulacje art. 448 p.z.p. na zamawiajgcego zo-
stal nalozony obowiazek. Regulacja ta powinna zatem podlegac $cistej wyktadni.
Przyjecie, iz wykonanie umowy nastapi wraz ze spelnieniem $wiadczenia przez wy-
konawce, skutkowatoby wczesniejszym uptywem terminu do dochowania obowigzku.
Niejednoznacznosci wynikajace z tresci wzoru ogloszenia o wykonaniu umowy nie
powinny stanowi¢ w tym przypadku decydujacego argumentu. Rozporzadzenie sta-
nowi bowiem akt wykonawczy do ustawy.

51 W przypadku umowy kredytu - otrzymaniem pieniedzy.
52 W przypadku umowy kredytu - sptaca¢ raty kredytu.
53 W przypadku umowy kredytu ani jedna ptatno$¢ na rzecz wykonawcy nie zostata jeszcze w tym momencie dokonana.

54  Niemozliwe jest takze podanie informacji o kwocie wydatkowanej w zwigzku ze spelnieniem $wiadczenia przez wykonawce.
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IV. BRAK WYKONANIA UMOWY

Zagadnieniem problematycznym w kontekscie ogloszenia o wykonaniu umowy
jest takze sytuacja, gdy do wykonania umowy nie doszto. Artykut 448 p.z.p. reguluje
obowigzek zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy. Watpliwosci moga jednak
powstaé w zwigzku z wymogiem podania w ogloszeniu o wykonaniu umowy informa-
cji, czy umowa zostata wykonana (sekcja V pkt 1 ogloszenia o wykonaniu umowy).
Mozliwo$¢ wyboru w tym zakresie $wiadczy¢ moze o uwzglednieniu sytuacji braku
wykonania umowy w kontekscie ogloszenia o wykonaniu umowy. W tym wzgledzie
reprezentowane s3 odmienne stanowiska.

Podnosi sig, iz w BZP ogloszenie o wykonaniu umowy powinno by¢ zamiesz-
czane przez zamawiajacego zaréwno w sytuacji, gdy przedmiot umowy zostat zre-
alizowany, jak rdwniez w sytuacji, gdy nie doszlo do realizacji przedmiotu umowy
(w czgsci, czy tez w calosci). Artykut 448 p.z.p. dotyczy bowiem kazdej umowy zawar-
tej po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktorej
realizacja zostala zakoniczona, i to niezaleznie od tego, czy umowa zostata wykonana
w calosci w terminie, czy tez zostala zakonczona przed terminem (i wykonana jedy-
nie w ograniczonym zakresie)®. Argumentuje si¢, iz w przypadku, gdyby obowig-
zek zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy dotyczyl wylacznie sytuacji, gdy
przedmiot umowy zostal zrealizowany, obowigzek podania informacji, czy umowa
zostata wykonana, nie bylby celowy. Majac zatem na wzgledzie racjonalno$¢ ustawo-
dawcy, nalezy stwierdzi¢, Ze obowigzek zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umo-
wy aktualizuje si¢ w przypadku kazdej umowy, niezaleznie od tego, czy jej przedmiot
zostal zrealizowany;, a jezeli tak — czy wykonano go nalezycie*®. Podnosi sie przy tym,
iz ogloszenie o wykonaniu umowy dotyczy calosci informacji na temat przebiegu re-
alizacji zamowienia (umowy). Nadto stanowi ono zrédlo informacji dla wykonawcow,
ktérzy wzieli udzial w postepowaniu o realizacji zamowienia, jak rowniez o tym,
czy zrealizowano je nalezycie oraz w terminie; zamawiajacy majg natomiast mozli-
wos¢ weryfikacji doswiadczenia wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie zamo-
wienia®”. Argumentuje sig, iz zakres informacji, jakie zamawiajacy jest obowigzany
poda¢ w ogloszeniu, §wiadczy o tym, ze w zamysle ustawodawcy zamierzal on ob-
ja¢ obowigzkiem informacyjnym wszystkie umowy zawarte w ramach postepowan

55 UZP, PZP - pytania i odpowiedzi - ogloszenie o wykonaniu umowy, Czy zamawiajgcy..., https://www.gov.pl/web/uzp/pzp-
---pytania-i-odpowiedzi---ogloszenie-o-wykonaniu-umowy (dostep: 20.02.2024 r.); UZP, PZP - pytania i odpowiedzi — ogloszenie
o wykonaniu umowy, Jak rozumiec..., https://www.gov.pl/web/uzp/pzp---pytania-i-odpowiedzi---ogloszenie-o-wykonaniu-umowy
(dostep: 20.02.2024 r.).

56 M. Kaluzna, Czy w przypadku, gdy wykonawca odstepuje od umowy sporzgdza sig ogloszenie o wykonaniu umowy?, Lex 2021,
QA 1769588.

57 P Soszynska-Purtak, Czy zamawiajgcy ma obowigzek publikacji ogloszenia o wykonaniu umowy, jesli wykonawca odstgpit od
realizacji umowy?, Lex 2022, QA 1894374,
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o udzielenie zamdwienia publicznego, niezaleznie od wyniku koncowego umowy*®.
Brak wykonania umowy jest natomiast istotng informacja, tre$¢ ogtoszenia o wykona-
niu umowy jest natomiast powszechnie dostepna i ma stanowi¢ informacje dla innych
zamawiajacych o rzetelnosci danego wykonawcy*. Podnosi si¢ takze, iz ogloszenie
o wykonaniu umowy stanowi informacje o dalszych losach umowy, niezaleznie od
faktycznego jej wykonania®.

W opozycji do takiego pogladu podnosi sig, iz literalne brzmienie
art. 448 p.z.p. przemawia za aktualizacjg obowigzku zamieszczenia ogloszenia o wykona-
niu umowy wylacznie w sytuacji, gdy przedmiot umowy zostat zrealizowany. Obowigzek
z art. 448 p.z.p. nie dotyczy zatem sytuacji, gdy umowa nie zostala wykonana®'.

W opinii autora poprawny jest drugi z przedstawionych pogladéw. Nie wyste-
puja przestanki do odejscia od literalnego brzmienia art. 448 p.z.p., zgodnie z ktérym
obowigzek dotyczy wylacznie sytuacji, gdy umowa zostata wykonana. Za przyje-
ciem takiego stanowiska przemawia réwniez sposob, w jaki ustawodawca unormo-
wal termin dla zamieszczenia ogloszenia. Termin ten wynosi 30 dni - liczac od daty
wykonania umowy. W przypadku braku wykonania umowy termin ten nie biegnie.
Jezeli ustawodawca mial na celu objecie obowigzkiem zamieszczania ogloszenia takze
sytuacje, gdy nie doszlo do wykonania umowy, powinien wyraznie to wyartykutowac.
Nie mozna domniemywac istnienia takiego obowiazku.

W tym kontekscie argumentem za poprawnoscia obranego stanowiska jest
réwniez tre$¢ art. 446 p.z.p. W ramach sytuacji obligujacych do sporzadzenia rapor-
tu z realizacji zamdwienia wymieniono przypadek, gdy zamawiajacy lub wykonawca
odstapit od umowy w calosci lub w czgsci albo dokonat jej wypowiedzenia w calodci
lub w czgsci. Jest to zatem sytuacja, gdy niewykonanie umowy skutkuje powstaniem
obowigzku sprawozdawczego, przypadek taki nie zostal uregulowany w kontekscie
ogloszenia stanowiacego przedmiot rozwazan®.

58 K. Wrona, Czy zamawiajgcy...; M. Katuzna, Czy w przypadku...
59  A. Szyszkowski, Odstgpienie....

60 P Wojcik, Zakoriczenie..., odpowiedz na pyt 10. Autor zauwaza, iz w wyjatkowych przypadkach do zamieszczenia ogloszenia
o wykonaniu umowy nie bedzie obligowato jej faktyczne wykonanie. Sytuacja taka wystapi w przypadku $mierci wykonawcy lub za-
koriczenia jego bytu prawnego.

61 K. Wrona, Czy zamawiajgcy....

62 W celu uporzadkowania nalezy odrézni¢ obowigzek dotyczacy ogloszenia o wykonaniu umowy od tego odnoszacego si¢ do
raportu z realizacji zamowienia. Ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczane jest w BZP w terminie do 30 dni od wykonania umo-
wy (art. 448 p.z.p.). Raport z realizacji zaméwienia sporzadza si¢ natomiast w sytuacjach wymienionych w art. 446 ust. 1 p.z.p. oraz
w innych przypadkach, gdy zamawiajacy uzna to za wskazane (art. 446 ust. 2 p.z.p.). Termin dla sporzadzenia raportu mija z uply-
wem miesigca od dnia sporzadzenia protokotu odbioru lub uznania umowy za wykonang albo rozwigzania umowy w wyniku zlozenia
o$wiadczenia o jej wypowiedzeniu albo odstapieniu od niej (art. 446 ust. 4 p.z.p.). Zamieszczenie ogloszenia o wykonaniu umowy jest
zatem zawsze obligatoryjne w przypadku wykonania umowy, natomiast sporzadzenie raportu jest obligatoryjne jedynie w sytuacjach
wymienionych w katalogu z art. 446 ust. 2 p.z.p. Takze tylko w tych sytuacjach bedzie obowigzywa¢ termin dla sporzadzenia raportu
okreslony w art. 446 ust. 4 p.z.p. Nadto warto takze zwazy¢, iz raport dotyczy realizacji zam6wienia, a nie wykonania umowy, tak jak

ma to miejsce w przypadku ogloszenia z art. 448 p.z.p.
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Teze o rozszerzonym zakresie obowigzku zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu
umowy wywie$¢ mozna jedynie z tresci aktu wykonawczego, jakim jest rozporzadzenie
w sprawie ogloszen zamieszczanych w BZP. W art. 272 ust. 2 p.z.p. znajduje si¢ dele-
gacja ustawowa dla wydania rozporzadzenia dotyczacego ogloszen zamieszczanych
w BZP. Delegacja ta obejmuje wydanie rozporzadzenia m.in. co do zakresu informacji
zawartych w ogloszeniach zamieszczanych w BZP, rozszerzenie zakresu przedmioto-
wego ogloszenia o wykonaniu umowy stanowi przekroczenie tejze delegacji.

Obowigzek zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy nie aktualizuje si¢
zatem w przypadku, gdy nie doszlo do wykonania umowy. Majac jednak na wzgledzie
tres¢ ogloszenia o wykonaniu umowy, w ramach ktérego wymaga si¢ podania infor-
magji takze o umowach niewykonanych - zamawiajacy moze prewencyjnie rozwazy¢
zamieszczenie takowego ogloszenia. Jednakze jezeli zamawiajacy nie zdecyduje si¢
na zamieszczenie ogloszenia w przypadku braku wykonania umowy, nie stanowi to
naruszenia obowigzku z art. 448 p.z.p. Tak jak juz podnoszono, jezeli ustawodawca
mial intencje, by obowigzkiem zamieszczenia ogloszenia obja¢ rowniez sytuacje, gdy
umowa nie zostata wykonana, powinien jednoznacznie to uregulowa¢, przykladowo
poprzez zmiang nazwy ogloszenia oraz momentu okreslonego jako poczatek biegu
terminu dla zamieszczenia tegoz ogloszenia. Niezaprzeczalnie rozszerzenie obowigz-
ku zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy na przypadki braku jej wykonania
umozliwiloby pelniejszg realizacje celow przypisywanych instytucji.

V. PODSUMOWANIE

Instytucja ogloszenia o wykonaniu umowy jest stosunkowo nowym rozwigza-
niem wprowadzonym w ustawie Prawo zamdwien publicznych. Regulacji tej przypi-
sywane sg zroznicowane cele, w tym: stanowienie swoistej klamry w procesie udzie-
lania i realizacji zamdéwienia publicznego; wzmocnienie transparentnosci i réwnego
traktowania w ramach rezimu zamoéwien publicznych; umozliwienie kontroli procesu
udzielania, realizacja zamoéwien publicznych, wydatkowanie srodkéw publicznych;
stanowienie dowodu nalezytego/nienalezytego wykonania umowy oraz mobilizacja
zamawiajacych do przeprowadzenia analizy procesu udzielania i realizacji zamoéwie-
nia publicznego, a zatem takze lepsze przygotowanie nastepnych postepowan przez
tychze; zwigkszenie $wiadomosci uczestnikéw rynku zaméwien publicznych.

Zagadnieniem o podstawowym znaczeniu w kontekscie ogloszenia o wykonaniu
umowy jest rozumienie pojecia wykonania umowy. Stanowiska formulowane w tym
zakresie s3 mocno zréznicowane. W ocenie autora wykonanie umowy w kontekscie
art. 448 p.z.p. powinno by¢ rozumiane jako spelnienie $wiadczenia zaréwno przez
zamawiajacego, jak i wykonawce. Termin dla spelnienia obowigzku uregulowanego
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w art. 448 p.z.p. rozpoczyna swoj bieg dopiero po spelnieniu §wiadczen przez strony
umowy o zamodwienia publiczne.

Odrebnym problemem w kontekscie ogloszenia o wykonaniu umowy jest
prawidiowe postepowanie zamawiajacego w przypadku braku wykonania umo-
wy. Reprezentowane s3 w tej materii zaréwno poglady ograniczajace obowigzek
z art. 448 p.z.p. wylacznie do sytuacji, gdy umowa zostata wykonana, jak i stanowiska,
zgodnie z ktérymi obowiazek ten aktualizuje si¢ w sytuacji wykonania przedmiotu
umowy oraz braku takowego. W opinii autora obowigzek zamieszczenia ogloszenia
o wykonaniu umowy nie zaktualizuje si¢, gdy umowa ta nie zostala wykonana.

Co do obu zagadnien - rozumienia pojecia wykonania umowy, jak i sytuacji
braku jej wykonania - przyjecie odmiennych stanowisk byloby réwnoznaczne z odej-
$ciem od literalnego rozumienia regulacji oraz odpowiednio szybszym uptywem ter-
minu do uczynienia zado$¢ obowigzkowi zamieszczenia ogloszenia oraz rozszerze-
niem obowigzku wynikajacego z art. 448 p.z.p. Nie jest przestanka do odstapienia od
wykladni literalnej to, iz tre$¢ stosownego rozporzadzenia przemawia za przyjeciem
pogladu odmiennego, jak réwniez nie s3 w tym przypadku wystarczajace cele przy-
pisywane ogloszeniu o wykonaniu umowy przez niektérych przedstawicieli doktryny.

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan mozna stwierdzi¢, iz regulacja
dotyczaca ogloszenia o wykonaniu umowy wymaga doprecyzowania. Ustawodawca
powinien precyzyjnie okresli¢ zaréwno zakres sytuacji, w ktorych przedmiotowe oglo-
szenie powinno zosta¢ zamieszczone, jak rowniez termin, w ktérym powinno si¢ temu
obowiazkowi uczyni¢ zados¢.

dr Maria Michta
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ABSTRACT

Keywords: contract performance notice, classic procurement, concept of ,contract performance”

Contract performance notice in classic procurement: purpose
of regulation, meaning of the concept

of «contract performance»

The publication of public procurement notices implements the principle of
openness and transparency, while contributing to fair competition and equal tre-
atment of contractors in the proceedings. The Public Procurement Law regulates
various types of notices. The subject of the considerations in this article is the con-
tract performance notice in classic procurement, including an attempt to identify
the purposes for which this institution has been introduced and to further define
the concept of contract performance in the context of this notice.
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Piotr Karlik

Problematyka przyjecia poreczenia majatkowego

ABSTRAKT

Artykul przedstawia problematyke zwiazana z przyjeciem poreczenia majatko-
wego jako srodka zapobiegawczego. Tematyka ta byla w ostatnim czasie przedmio-
tem licznych zmian normatywnych, skutkiem czego zachodzi potrzeba omowienia
ich wplywu na praktyke stosowania tej instytucji. W tekscie zawarto krytyczne
uwagi oraz przedstawiono gléwne powody takiego stanowiska. Dodatkowo zawar-
te zostaly réwniez postulaty de lege ferenda, ktére moga pomoc w usprawnieniu
stosowania poreczenia majatkowego.

W ostatnim czasie ustawodawca zdecydowal si¢ na dokonanie istotnych zmian
w zakresie funkcjonowania nieizolacyjnych $rodkéw zapobiegawczych. Kluczowe
zmiany dotknely gléwnie poreczenie majatkowe. Przede wszystkim dodano przepis
art. 266 § 1a k.p.k., ktéry wyklucza mozliwos¢ ztozenia przedmiotu poreczenia majat-
kowego pochodzacego z przysporzenia, a takze przyznaje on kompetencje organom
przyjmujacym poreczenie majgtkowe do odmowy przyjecia poreczenia w razie nie-
wykazania zrédta pochodzenia skladanego przedmiotu. Kolejng nowelizacjg rozstrzy-
gnieto natomiast problem istniejacy w praktyce od dawna, a mianowicie zagadnienie
dotyczace przyjecia poreczenia majatkowego'. Wbrew zdecydowanym gltosom $rodo-
wiska prawniczego, zdecydowano si¢ przyzna¢ wytaczng kompetencje prokuratorowi
do przyjmowania porgczenia majatkowego na etapie postepowania przygotowawcze-
go. Nie ulega watpliwosci, ze powyzsze zmiany w sposob systemowy ostabiajg pozycje
tego nieizolacyjnego $rodka zapobiegawczego wzgledem tymczasowego aresztowania.
Poreczenie majatkowe stanowilo realng alternatywe dla najsurowszego $rodka za-
pobiegawczego®. Po wprowadzonych zmianach moze doj$¢ do drastycznego spadku
stosowania poreczenia majatkowego, co w konsekwencji przelozy si¢ na wzrost liczby

1 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z 7.07.2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600 ze zm.;
Dz.U. 22023 r. poz. 403).

2 P. Karlik, Poreczenie majgtkowe w polskim procesie karnym, Warszawa 2016, s. 261 i cytowana tam literatura.
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0s6b tymczasowo aresztowanych®. Powyzsze stanowi przykltad podejscia ustawodaw-
cy do poszerzania mozliwosci stosowania tego izolacyjnego srodka zapobiegawczego.
Dotychczasowe zmiany dotyczyly bowiem bezposrednio tymczasowego aresztowania,
teraz natomiast skupiono si¢ na ostabieniu nieizolacyjnego srodka zapobiegawczego
w postaci poreczenia majatkowego.

I. KOLEJNE ZMIANY PRZEPISOW REGULUJACYCH FUNKCJONOWANIE PORECZENIA
MAJATKOWEGO

Jak juz wspomniano, ostatnie zmiany w zakresie porgczenia majatkowego nie
zdazyly jeszcze na dobre okrzepna¢ w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, a juz wpro-
wadzono kolejne. Zgodnie z ostatnig nowelizacja do art. 266 § 1a k.p.k. dodano zdanie
trzecie i czwarte o nastepujacej tresci: ,W postepowaniu przygotowawczym przyjecia
przedmiotu poreczenia dokonuje prokurator. Oswiadczenie w przedmiocie zrodta
pochodzenia przedmiotu poreczenia majatkowego osoba skladajaca poreczenie skia-
da pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o czym nalezy ja uprzedzi¢”. Jednocze$nie
wprowadzono § 3 do art. 266 k.p.k., ktory przewiduje wniesienie zazalenia na decyzje¢
prokuratora o odmowie przyjecia porgczenia majatkowego, ale wylacznie gdy na etapie
postepowania przygotowawczego zastosowal je sad. Wowczas zazalenie rozpoznaje
sad nadrzedny nad tym, ktory zdecydowal o zastosowaniu poreczenia majgtkowego.

Powyzsze zmiany nalezy analizowa¢ na kilku ptaszczyznach. Po pierwsze, na-
lezy poczyni¢ uwage o charakterze ogélnym, ze komentowane przepisy dotycza bar-
dzo waznej materii z perspektywy praktyki stosowania poreczenia majatkowego,
a ktore nigdy wczesniej nie staly sie przedmiotem zainteresowania ustawodawcy.
Chodzi o etap stosowania poreczenia majatkowego, od momentu wydania postano-
wienia w przedmiocie zastosowania tego srodka zapobiegawczego do momentu jego
protokolarnego przyjecia. W konsekwencji sama préba uregulowania tego aspektu
poreczenia majatkowego musi cieszy¢, jednak na tym koncza sie wszelkie pozytywy.

W ramach wskazanego etapu pojawito sie kilka zagadnien problematycznych,
ktére nie doczekaly si¢ jak dotad uregulowania, wypowiedzi orzecznictwa, a nawet
opracowania doktryny. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ tutaj kwestie¢ organu wta-
sciwego do przyjecia poreczenia majatkowego oraz watek odmowy przyjecia przed-
miotu poreczenia przez organ przyjmujacy. Jest to o tyle istotne, zZe biorac pod uwage
caloksztalt przepisow k.p.k. dotyczacych poreczenia majatkowego, mozna byto §miato
traktowac czynno$¢ przyjecia poreczenia jako swoistg czynno$¢ techniczng. Powinna
sie ona bowiem sprowadza¢ wylacznie do weryfikacji, czy ztozony przedmiot porecze-
nia majgtkowego odpowiada temu, ktory zostal wskazany w postanowieniu organu

3 Caly czas liczba tymczasowo aresztowanych utrzymuje si¢ powyzej poziomu 10 tys. 0sob — zob. statystyki wymiaru sprawiedli-
wosci: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
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procesowego, ktory zastosowal dany srodek zapobiegawczy. Nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze w sytuacji, w ktorej organ stwierdza rozbieznos¢ w zakresie warunkéw
zlozonego poreczenia a tymi okreslonymi w postanowieniu, powinien odmoéwic jego
przyjecia. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze taka decyzja powinna przybraé
forme postanowienia, ktdre jest zaskarzalne na zasadach ogdlnych, jako postanowie-
nie w przedmiocie srodka zapobiegawczego (art. 252 § 1 k.p.k.)*%.

Watpliwosci pojawialy sie rowniez w kontek$cie precyzyjnego okreslenia, ktory
organ wladny jest przyja¢ poreczenie majatkowe, w sytuacji gdy do zastosowania po-
reczenia doszlo na skutek rozpoznania wniosku prokuratora o zastosowanie porecze-
nia majatkowego lub zazalenia na zastosowanie tymczasowego aresztowania na etapie
postepowania przygotowawczego. Zgodnie z dyspozycjg art. 250 § 4 k.p.k. inne srodki
zapobiegawcze (poza tymczasowym aresztowaniem) stosuje sad, a w postepowaniu
przygotowawczym takze prokurator. Literalna wyktadnia tego przepisu zdaje si¢ nie
rozstrzygac tego problemu. Uznanie bowiem, Ze na etapie postepowania przygotowaw-
czego jedynym kompetentnym organem do odebrania poreczenia majgtkowego jest
prokurator prowadzacy lub nadzorujacy postgpowanie, moze prowadzi¢ do istotnych
naduzy¢, o czym jeszcze bedzie mowa. Chodzi tutaj przede wszystkim o uniknigcie
ryzyka bezpodstawnego odmawiania przyjecia poreczenia majatkowego, w sytuacji
gdy prokurator wnioskowal o tymczasowe aresztowanie. Nie trudno bowiem sobie
wyobrazi¢ sytuacje, w ktdrej prokurator, odmawiajac przyjecia poreczenia majatkowe-
go, doprowadzi faktycznie do nieopuszczenia przez podejrzanego aresztu w ramach
tzw. warunkowego tymczasowego aresztowania (art. 257 § 2 k.p.k.). W konsekwencji
nalezaloby si¢ opowiedzie¢ za przyznaniem kompetencji do przyjecia porgczenia ma-
jatkowego organowi, ktéry zdecydowal o jego zastosowaniu®. Problem ten zyskuje na
aktualnosci, jezeli wezmiemy pod uwage istotne rozbiezno$ci miedzy trescig przepisu
art. 266 § 2 k.p.k., ktory stanowi, ze wszelkie kluczowe elementy dotyczace poreczenia
majatkowego, takie jak jego wysokos¢, rodzaj i warunki, powinny zosta¢ okreslone
W postanowieniu o jego zastosowaniu, a praktyka stosowania tego $rodka. Jak jednak
wiadomo, w praktyce postanowienia o zastosowaniu poreczenia majatkowego wska-
zuja wylacznie jego wysoko$¢, rodzaj oraz termin na jego zlozenie, calkowicie pomija-
jac kwestie osoby wplacajacej. W konsekwencji pojawiajg sie wyzej opisane problemy.
Dlatego wiasnie dodanie przepisu stanowigcego, ze przyjecia przedmiotu poreczenia
majatkowego dokonuje kazdorazowo prokurator, budzi istotne obawy.

Czysto teoretycznie opisane zagrozenia niwelowane s przez proponowang tres¢
przepisu art. 266 § 3 k.p.k., w mysl ktérego: ,Na postanowienie prokuratora o odmowie

4 J. Kosonoga, Komentarz do art. 266 (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2023, Legalis.
Tak tez: K. Eichstaedt, komentarz do art. 266 (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. D. Swiecki, Warszawa 2021, t. 1, Lex/el.

5 Tak tez: S. Steinborn, Chwila ustania tymczasowego aresztowania zastosowanego warunkowo w trybie art. 257 § 2 k.p.k., ,Przeglad
Sadowy” 2016/7-8, 5. 26 i n.
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przyjecia przedmiotu zastosowanego przez sad poreczenia majatkowego zazalenie
przystuguje podejrzanemu i osobie skladajacej poreczenie. Zazalenie rozpoznaje sad
wyzszego rzedu nad sadem, ktdry zastosowal poreczenie majgtkowe. Jezeli poreczenie
majatkowe zastosowal sad apelacyjny, zazalenie rozpoznaje ten sad w sktadzie trzech
sedziow”. Przepis ten - jak si¢ wydaje — ma charakter lex specialis wzgledem ogdlnej
regulacji dotyczacej zazalen na postanowienia w przedmiocie §rodkéw zapobiegaw-
czych (art. 252 § 1 k.p.k.). Jednoczesnie dochodzi do przelamania reguly dotyczacej
wlasciwosci funkcjonalnej sagdu rozpoznajacego przedmiotowe zazalenie. Na pod-
stawie ogdlnej regulacji art. 252 § 2 k.p.k. zazalenie na postanowienie prokuratora
o odmowie przyjecia porgczenia majatkowego przystugiwatoby do sadu rejonowego,
w ktdrego okregu prowadzi sie postepowanie. Tymczasem projektowane brzmienie
art. 266 § 3 k.p.k. przenosi wlasciwo$¢ do sadu wyzszego rzedu nad sagdem, ktory za-
stosowal poreczenie majatkowe. Wyjatkiem jest tutaj wylacznie sad apelacyjny, w przy-
padku ktérego uruchamiana bedzie tzw. instancja pozioma. Nalezy jednak pamietac,
ze wprowadzenie nowego trybu odwolawczego nie wylacza mozliwosci wnoszenia
srodkéw odwotawczych w pozostalych przypadkach.

Pojawia si¢ jednak pytanie, czy takie rozwigzanie rzeczywiscie dostatecznie za-
bezpiecza pozycje oskarzonego. Wskaza¢ nalezy, ze omawiane zagadnienia dotycza
de facto dwdch sytuacji procesowych zwigzanych z tzw. warunkowym tymczasowym
aresztowaniem (art. 257 § 2 k.p.k.). Chodzi o sytuacje, w ktorej na etapie postepowania
przygotowawczego prokurator wnosi albo o zastosowanie tymczasowego aresztowania,
albo o jego przedtuzenie, a sad w konsekwencji siega wlasnie po instytucje warunko-
wego tymczasowego aresztowania, tj. zastrzega, ze tymczasowe aresztowanie ulegnie
zmianie z chwilg ztozenia okreslonego poreczenia majatkowego. Nie ulega watpliwosci,
ze jest to korzystna decyzja z perspektywy osadzonego w areszcie i bedzie on dazyt
do tego, aby jak najszybciej doszlo do realizacji powyzszego warunku. Jednakze na-
potka tutaj spore problemy. Po pierwsze, na skutek wcze$niejszych zmian® prokura-
tor zostal wyposazony w kompetencje do wstrzymania wykonalnosci postanowienia
sadu o zastosowaniu warunkowego tymczasowego aresztowania’. Zgodnie bowiem
zart. 257 § 3 k.p.k.: ,Jezeli prokurator oswiadczy, najpdzniej na posiedzeniu po oglo-
szeniu postanowienia wydanego na podstawie § 2, ze sprzeciwia si¢ zmianie srodka

6 Ustawa z 19.07.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1694).

7 Krytycznie na temat tej instytucji wypowiedzieli si¢ m.in.: J. Skorupka, Komentarz do art. 257 k.p.k. (w:) Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2021, Legalis/el. (dostep: 5.01.2024 r.); J. Zagrodnik, Komentarz do art. 257 k.p.k.
(w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz praktyczny do nowelizacji 2019, red. J. Zagrodnik, Warszawa 2020, Lex/el. (dostep:
5.01.2024 r.); K. Gajowniczek-Pruszynska, Komentarz do art. 257 k.p.k. (w:) K. Gajowniczek-Pruszynska, P. Karlik, Kodeks postegpo-
wania karnego. Komentarz do ustawy z dnia 19 lipca 2019 r., Warszawa 2020, Legalis/el. (dostep: 5.01.2024 r.); B. Stepien-Zatucka, Quo
vadis tymczasowy areszcie? Czyli o tym, ile razy jednym przepisem mozna naruszy¢ Konstytucje, ,, Acta Universitatis Wratislaviensis”,
nr 4049, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2021/124, s. 233-249. Natomiast pozytywnie na temat rzeczonej zmiany wypowiedziat si¢
m.in. D. Wasik, Sprzeciw prokuratora od postanowienia sqdu o zastosowaniu tzw. warunkowego tymczasowego aresztowania (art. 257
§ 3 k.p.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2020/6, s. 69 i n.
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zapobiegawczego, postanowienie to, w zakresie dotyczagcym zmiany tymczasowego
aresztowania na poreczenie majatkowe, staje sie wykonalne z dniem uprawomocnienia”.
Powyzsze oznacza, ze ewentualne wyjscie oskarzonego na wolnos$¢ nastapi dopiero
po rozpoznaniu zazalenia prokuratora na zastosowanie warunkowego tymczasowego
aresztowania, co w praktyce moze oznacza¢ nawet ponad miesiac dodatkowego oczeki-
wania. Po drugie, dopuszczenie mozliwosci odmowy przyjecia poreczenia majatkowego
z dodatkowym trybem zazaleniowym dodatkowo wydluza ewentualne opuszczenie
aresztu o kolejne tygodnie, a nawet miesiace, tak, ze najprawdopodobniej konieczne
bedzie podjecie decyzji o dalszym stosowaniu tego izolacyjnego srodka. Ostatecznie
zatem proponowane rozwigzania w zakresie $ciezki odwolawczej od decyzji proku-
ratora o odmowie przyjecia poreczenia majatkowego nie maja charakteru gwaran-
cyjnego, a jedynie wydluzaja postepowanie w tym zakresie. Analogicznie bedzie wy-
gladala sytuacja, gdy sad - albo rozpoznajac wniosek o zastosowanie tymczasowego
aresztowania, albo na posiedzeniu w przedmiocie rozpoznania zazalenia na $rodki
zapobiegawcze — uzna, ze nalezy zastosowa¢ poreczenie majgtkowe. Gwoli $cistosci
nalezy zauwazy¢, ze problem ten nie jest nowy, gdyz podobnie sytuacja oskarzonego
prezentuje si¢ obecnie, w ramach tzw. ogélnego trybu odwotawczego. Komentowane
rozwigzanie zdaje si¢ wylacznie potegowac watpliwosci w tym zakresie.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na problem o charakterze fundamentalnym,
tj. na relacje opisywanego przepisu do podstawowych gwarancji jednostki wyrazo-
nych w art. 41 ust. 3 Konstytucji i art. 5 ust. 3 EKPC, tj. wylacznego prawa sadu do
stosowania izolacyjnych $rodkow zapobiegawczych. W rezultacie dochodzi bowiem
do sytuacji, w ktorej organ postepowania przygotowawczego odmawia wykonania
postanowienia sadu, decydujac w ten sposéb de facto o dalszym stosowaniu srodka
izolacyjnego. Oznacza to, ze przywotane wyzej wymogi dotyczace stosowania srodkow
izolacyjnych zostaja ominigte, co tylko podkresla wadliwo$¢ przyjetego rozwigzania.
Kwestia ta w tym miejscu zostala jedynie zasygnalizowana, niemniej problem ten za-
stluguje na osobne opracowanie.

II. PORECZENIE MAJATKOWE JAKO CZYNNOSC ZLOZONA

Powyzsze rozwazania pokazuja w sposdb dobitny, jak ztozong konstrukeja
jest instytucja poreczenia majatkowego. Jego wieloetapowos¢ sprawia, ze na kazdym
etapie moze wystapi¢ problem, z ktérym organ procesowy i oskarzony beda musieli
sobie poradzi¢. Jednoczesnie, jak bodajze w Zadnym innym $rodku zapobiegawczym,
uwidacznia si¢ réznica miedzy pojeciem prawomocnosci, wykonalnosci i czyms,
co mozna nazwac efektywnym stosowaniem srodka zapobiegawczego. Warto przyjrze¢
sie blizej tym zagadnieniom. W pierwszej kolejnosci uwage nalezy skierowac na pojecie
wykonalnosci. Nie budzi niczyich watpliwosci fakt, Ze postanowienie o zastosowaniu
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srodka zapobiegawczego jest natychmiast wykonalne. Wida¢ to wyraznie w przy-
padku tymczasowego aresztowania, dozoru Policji, zakazéw i nakazéw okreslonych

w art. 276 k.p.k. czy zakazu opuszczania kraju. Oczywiscie nalezy wzia¢ pod uwage,
ze w przypadku nieizolacyjnych srodkéw zapobiegawczych ich efektywne stosowanie

uzaleznione jest od nastepczych czynnosci technicznych (nadestanie do wskazanej jed-
nostki Policji postanowienia o zastosowaniu dozoru Policji, wpisanie do wlasciwego

systemu czy zabezpieczenie dokumentu uprawniajacego do przekroczenia granicy).
Pojecie prawomocnosci de facto nie odgrywa - co do zasady - wiekszego znaczenia,
m.in. z uwagi na watpliwosci co do mozliwosci uzyskania prawomocnosci przez posta-
nowienia dotyczace srodkéw zapobiegawczych®. Nieco inaczej jest jednak w przypadku

poreczen jako grupy srodkéw zapobiegawczych, z uwagi jednak na problematyke catego

opracowania zostanmy wylacznie przy poreczeniu majatkowym. Wraz z wydaniem po-
stanowienia o zastosowaniu poreczenia majatkowego jest ono wykonalne. Wyjatkiem

jest oczywidcie sytuacja wskazana w art. 257 § 3 k.p.k., ale do tego przejdziemy pdz-
niej. Natomiast samo wydanie postanowienia nie oznacza jeszcze sytuacji, w ktorej

mamy do czynienia z jego efektywnym stosowaniem. Organ procesowy najczesciej

wyznacza termin na dokonanie zlozenia przedmiotu porgczenia. Dodatkowo samo

ztozenie przedmiotu poreczenia majatkowego nie jest tozsame z jego przyjeciem, ktére

moze dokonac si¢ w pdzniejszym czasie. W konsekwencji, od wydania postanowienia

do przyjecia poreczenia majatkowego ten srodek zapobiegawczy nie jest efektywnie

stosowany, ergo tok postepowania karnego nie jest nalezycie zabezpieczony’. Dopiero

przyjecie poreczenia majgtkowego bedzie wigzalo sie z rozpoczeciem efektywnego sto-
sowania tego $srodka zapobiegawczego. Nie mozna jednak zapominad, ze niezlozenie

przedmiotu poreczenia w terminie powinno skutkowac rewizjg dotychczasowej oceny
przez organ procesowy i ewentualnym zastosowaniem surowszych srodkéw zapobie-
gawczych, z tymczasowym aresztowaniem wilacznie.

Przy takiej konstrukeji poreczenia majatkowego nalezy zwroci¢ uwage na za-
sygnalizowany juz problem tresci postanowien o zastosowaniu poreczenia majatko-
wego. Zgodnie z trescig art. 266 § 3 k.p.k. postanowienie o zastosowaniu poreczenia
majatkowego powinno okresla¢ wysokos$¢, rodzaj i warunki poreczenia majatkowego,
aw szczegdlnosci termin zlozenia przedmiotu poreczenia. Analiza wskazanego przepisu

8 D. Orkiszewska, O rzekomej ,prawomocnosci” postanowieti w przedmiocie Srodkéw zapobiegawczych, ,Przeglad
Sadowy” 2014/1, s. 77-85. Cz¢$¢ autoréw wskazuje, ze nalezy odrézni¢ kwestie kontroli stosowania $rodkéw zapobiegawczych
od zagadnienia prawomocnosci, zob. np. D. Wasik, Sprzeciw prokuratora od postanowienia sgdu o zastosowaniu tzw. warunkowego
tymczasowego aresztowania (art. 257 § 3 k.p.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2020/6, s. 84. Wydaje si¢ jednak, ze na analizowany problem
trzeba spojrze¢ przez pryzmat odwotalnosci decyzji, co z kolei rzutuje na cech¢ prawomocnosci, zob. S. Steinborn, Prawomocnos¢
czesci orzeczenia w procesie karnym, Warszawa 2011,s. 70 i n.

9 Oczywiscie przy zatozeniu, Ze obok poreczenia majatkowego nie zastosowano innych nieizolacyjnych §rodkéw zapobiegawczych.
Nawet jednak jezeli przyja¢, ze zastosowano inne $rodki, to biorgc pod uwage catoksztalt oceny organu procesowego, nalezy stwierdzi¢,
ze nadal nie doszlo do prawidiowego zabezpieczenia toku postepowania. Zgodnie bowiem z oceng organu, dopiero kompilacja tych
$rodkéw przyniesie okreslony efekt w postaci realizacji celéw stosowania srodkéw zapobiegawczych.
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prowadzi do wniosku, ze takze osoba wplacajaca poreczenie majatkowe powinna zo-
sta¢ okreslona juz na tym etapie. Wskazuje na to bezposrednio informacja w tresci
przepisu, ze ww. elementy postanowienia powinny zosta¢ okreslone przy uwzgled-
nieniu m.in. sytuacji materialnej oskarzonego i skladajacego poreczenie majatkowe.
Jest to o tyle zrozumialy wymog, ze decydujac si¢ na zastosowanie srodkéw zapobie-
gawczych, organ procesowy powinien mie¢ podstawowg wiedze na temat sytuacji oso-
bistej oskarzonego'’. Jednoczesnie przepis wymaga, aby wysokos¢, rodzaj i warunki
poreczenia majatkowego, w przypadku gdy wplacajacym jest osoba trzecia, uwzgled-
nialy laczna sytuacje majatkowa tych osob. Niewatpliwie inaczej bedzie oddziatywala
niewielka wysokos¢ poreczenia majatkowego, gdy osoba trzecia bedzie osobg majetna.
Stad stuszny wymag ustawodawcy, aby dostosowac wysoko$¢ nieizolacyjnego srodka
zapobiegawczego do sytuacji majatkowej wszystkich zaangazowanych. W przeciwnym
razie efektywno$¢ tego srodka bedzie znikoma.

Jak juz wskazano, organy procesowe w zdecydowanej wigkszosci ograniczaja
sie wylacznie do wskazania wysokosci poreczenia i terminu dokonania ztozenia war-
tosci majgtkowych, pozostale kwestie zostawiajac oskarzonemu lub wplacajagcemu
poreczenie majatkowe. Rodzi to jednak dalsze problemy, wlasnie na etapie czynnosci
przyjecia poreczenia majagtkowego. Organ procesowy moze bowiem zostac¢ zaskoczony
osoba wplacajacego lub rodzajem poreczenia, co bedzie skutkowato odmowg przyjecia
takiego poreczenia. Niewatpliwie jest to trudna sytuacja dla oskarzonego lub osoby
trzeciej. Sytuacja znaczgco si¢ jednak komplikuje w przypadku, w ktérym porecze-
nie majatkowe zostalo zastosowane w trybie art. 257 § 2 k.p.k. Albowiem ewentualna
odmowa przyjecia porgczenia majatkowego bedzie skutkowata dalszym stosowaniem
tymczasowego aresztowania. Widac zatem wyraznie, ze rzetelne, a przede wszystkim
pelne wskazanie wszystkich elementéw postanowienia w przedmiocie poreczenia
majatkowego jest kluczowe dla dalszych etapéw stosowania tego srodka, w tym dla
jego efektywnosci.

III. PROPONOWANE ROZWIAZANIA POWSTALYCH PROBLEMOW

Wobec tak krytycznej oceny wprowadzonych rozwigzan nalezy przedstawicé
jaka$ alternatywe. Gléwnie po to, aby unikng¢ twierdzenia, Ze przyjete rozwigzania
stanowig jedyng mozliwg droge rozwigzania istniejacych problemow, z ktérymi bo-
ryka si¢ postepowanie karne w zakresie srodkow zapobiegawczych. Jednoczesnie, jak
wynika z poczynionych analiz, nowe mechanizmy zmierzaja wylacznie w jedna stro-
ne — zwigkszenia uprawnien prokuratora na etapie postegpowania przygotowawczego.
Calkowicie umkneto ustawodawcy, ze to sad powinien petni¢ pierwszoplanows role

10 P Karlik, Poreczenie..., s. 140 i n.
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w zakresie stosowania srodkéw zapobiegawczych, a zwlaszcza gdy mozliwosci ewen-
tualnego naduzycia pozycji procesowej przez prokuratora sa szczegdlnie jaskrawe'.

W odniesieniu do poreczenia majatkowego nalezaloby raczej opowiedzie¢ si¢
za powstrzymaniem si¢ od jakichkolwiek wigkszych zmian legislacyjnych. Kluczowe
bowiem wydaje si¢ egzekwowanie istniejacych przepiséw regulujacych funkcjono-
wanie tego srodka zapobiegawczego. Jest to szczegolnie istotne, w sytuacji gdy $rodek
ten staje si¢ alternatywa wobec tymczasowego aresztowania, a potrzebe jego zasto-
sowania dostrzega sad. Nie ulega watpliwosci, Ze podjecie decyzji o zmianie srodka
zapobiegawczego na nieizolacyjny, w sytuacji, w ktorej prokurator wnioskowat o jego
zastosowanie lub przedluzenie, jest istotng ingerencja w strategie procesowgq prokura-
tora. Nikt tez nie odbiera prokuratorowi prawa do ogoélnego kierowania tym etapem
postepowania (dominus litis). Sa jednak sytuacje, w ktorych jego pozycja musi by¢
ograniczona z uwagi na system gwarancji chronigcy najwazniejsze prawa i wolnosci
jednostki. Niezawisli sedziowie i niezalezne sady stoja w tym przypadku w sposéb
szczegllny na strazy praw i gwarancji jednostki. Wobec powyzszego powinno to zna-
lez¢ odzwierciedlenie w podejmowanych przez nich decyzjach. W tym kontekscie
chodzi o precyzyjne okreslenie warunkoéw poreczenia majatkowego, m.in. przez do-
kfadne wskazanie osoby wplacajacej poreczenie, jego rodzaju, wysokosci itp. kwestii.
Ich dokladne wskazanie w postanowieniu o zastosowaniu poreczenia majatkowego

- niezaleznie, w jakim trybie — ograniczy do minimum mozliwosci kwestionowania
przez prokuratora ztozonego przedmiotu poreczenia. Nalezy zatem wymagac od s¢-
dziéw, aby zadali sobie trud i poznali sytuacje oskarzonego lub osoby deklarujacej
ztozenie przedmiotu poreczenia majatkowego'?. Wynikajace z tego wnioski powin-
ny zmaterializowa¢ si¢ w postanowieniu o zastosowaniu poregczenia majatkowego
lub tzw. warunkowego tymczasowego aresztowania.

Niezaleznie od powyzszej propozycji, trzeba zdecydowanie stanowczo opowie-
dzie¢ sie przeciwko rozwigzaniu przyznajacemu prokuratorowi wylaczne prawo do
przyjmowania poreczenia majatkowego w sytuacji, w ktérej jego zastosowanie nastg-
pifo na mocy decyzji sadu. Jak juz podkreslono, w ten sposéb dochodzi do znaczacego
pogorszenia sytuacji procesowej oskarzonego, a takze — co wydaje si¢ by¢ duzo bardziej
problematyczne - ostabienia gwarancyjnego charakteru sgdowej kontroli decyzji pro-
kuratorskich na etapie postepowania przygotowawczego. Przy obecnie obowiazujacych
regulacjach moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej podejrzany zaskarzy zastosowanie tym-
czasowego aresztowania do sadu, ktory nastepnie uchyli decyzje, stosujac poreczenie
majatkowe w trybie art. 257 § 2 k.p.k., jednakze z uwagi na odmowe przyjecia pore-
czenia nie dojdzie do wykonania orzeczenia sagdu. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze

11 P Wilinski, Naduzycie uprawnien przez prokuratora i sedziego w procesie karnym, Warszawa 2023, s. 153 i n.

12 P.Karlik, Poreczenia jako srodki zapobiegawcze (w:) Srodki przymusu. System Prawa Karnego Procesowego, red. T. Grzegorczyk,
D. Swiecki, Warszawa 2021, t. 9.
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odmowa przyjecia poreczenia przez prokuratora wydltuza czas pozbawienia wolnosci
osoby, wobec ktdrej doszto do zastosowania srodkéw zapobiegawczych o charakterze
wolnos$ciowym. W praktyce kontrola odwotawcza moze znaczaco si¢ wydtuzyé¢, co nie
tylko powoduje dolegliwosci dla podejrzanego, ale takze moze doprowadzi¢ do nie-
przewidzianej sytuacji procesowej. Pojawia si¢ bowiem pytanie, jak bedzie ksztaltowata
sie sytuacja procesowa podejrzanego, ktory w areszcie bedzie oczekiwal na rozpozna-
nie zazalenia na odmowe przyjecia poreczenia majatkowego w momencie, w ktérym
uplynie czas trwania tymczasowego aresztowania. Wydaje sie, ze w takim przypadku,
niezaleznie od wniesionego zazalenia na odmowe przyjecia poreczenia majatkowego,
powinno doj$¢ do zakonczenia stosowania tymczasowego aresztowania. Kluczowe
jednak jest ustalenie, czy prokurator w tym czasie moze wystapic z wnioskiem o prze-
diuzenie tymczasowego aresztowania. Patrzac na problem od strony formalnej - takie
dzialanie wydaje si¢ by¢ dopuszczalne. Biorac pod uwage tres¢ art. 257 § 2 k.p.k., tym-
czasowe aresztowanie stosowane jest do momentu zlozenia porg¢czenia majatkowego,
a wiec de facto do zmiany wykonywania srodka zapobiegawczego dojdzie dopiero po
przyjeciu poreczenia majatkowego. W konsekwencji mozliwe i dopuszczalne zdaje si¢
by¢ wystapienie z wnioskiem o przediuzenie stosowania tymczasowego aresztowania
mimo nierozpoznania zazalenia na odmowe przyjecia poreczenia majatkowego.
Taka konstatacja rodzi dalsze pytania — czy prokurator we wniosku o przedtu-
zenie tymczasowego aresztowania moze powolac sie na fakt odmowy przyjecia po-
reczenia majatkowego i trwania ewentualnego postepowania incydentalnego w tym
zakresie oraz czy postanowienie o zastosowaniu tzw. warunkowego tymczasowego
aresztowania (art. 257 § 2 k.p.k.) zachowuje swoja aktualno$¢ mimo wydania nowe-
go postanowienia w przedmiocie srodka zapobiegawczego. Odpowiedz na pierwsze
z postawionych pytan wydaje si¢ prosta — jak najbardziej tak. Jezeli bowiem stosowanie
tymczasowego aresztowania ma w zalozeniu prokuratora zabezpieczy¢ prawidlowy
tok postepowania, to okolicznos¢ w postaci odmowy przyjecia przedmiotu poreczenia
majatkowego moze mie¢ w tym kontekscie istotne znaczenie. Duzo bardziej problema-
tyczna jest odpowiedz na drugie pytanie. Jak si¢ wydaje, dopuszczalne s3 w zasadzie
trzy rozwigzania w kontekscie zachowania aktualnosci postanowienia o zastosowa-
niu tzw. warunkowego tymczasowego aresztowania. Pierwsze, zgodnie z ktérym takie
postanowienie zachowuje waznos¢ mimo przediuzenia tymczasowego aresztowania;
drugie, w my$l ktérego wydanie nowej decyzji w przedmiocie $rodka zapobiegawczego
dezaktualizuje przedmiotowe postanowienie; oraz trzecie, ktore zaklada konieczno$¢
weryfikacji podstaw przediuzenia tymczasowego aresztowania. Pierwsze dwie propo-
zycje nalezy okresli¢ jako skrajne, a takze — co duzo bardziej istotne — nieznajdujace
jakiegokolwiek uzasadnienia - czy to prawnego, czy aksjologicznego. Z kolei trzecie
podejscie przewiduje potrzebe ustalenia, jakie przyczyny legly u podstaw decyzji
o przedluzeniu tymczasowego aresztowania. Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuaciji,
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w ktorej przedluzenie tymczasowego aresztowania bedzie konsekwencja ujawnienia sie
nowego materialu dowodowego, ktory calkowicie zmieni oceng sytuacji procesowe;j
podejrzanego wyrazong w postanowieniu o zastosowaniu tzw. warunkowego tymcza-
sowego aresztowania. Jezeli jednak okaze sig, ze podstawy stosowania tymczasowego
aresztowania nie ulegly zmianie, a wrecz jedyna przestanka uzasadniajacg jego dalsze
stosowanie jest oczekiwanie na rozpoznanie wspomnianego zazalenia, wowczas na-
lezaloby uzna¢, ze postanowienie o zastosowaniu tzw. warunkowego tymczasowego
aresztowania nie traci na aktualnos$ci. Niezaleznie od powyzszego, sad rozpoznaja-
cy wniosek o przedluzenie tymczasowego aresztowania powinien ponownie wydac
postanowienie na podstawie art. 257 § 2 k.p.k. Z kolei to oznaczaltoby, ze zazalenie
na postanowienie o odmowie przyjecia poreczenia majgtkowego utracitoby podsta-
we formalna, albowiem podstawa przyjecia poreczenia majatkowego bytoby nowe
postanowienie sagdu o zastosowaniu tzw. warunkowego tymczasowego aresztowania.
Wida¢ zatem wyraznie, ze powstaja kolejne problemy, w tym ten dotyczacy terminu
na wplate poreczenia majatkowego oraz rodzaju decyzji sadu odwotawczego rozpo-
znajycego zazalenie na postanowienie o odmowie przyjecia poreczenia majatkowego.

IV. UPLYW TERMINU DO ZLOZENIA PORECZENIA MAJATKOWEGO

W normalnym ukladzie procesowym termin do zlozenia poreczenia majatko-
wego w ramach tzw. tymczasowego aresztowania powinien by¢ precyzyjnie okreslo-
ny. Jest to zgodne z trescig przepisu art. 257 § 2 k.p.k., w mysl ktérego tymczasowe
aresztowanie ulegnie zmianie na nieizolacyjny $rodek zapobiegawczy w razie zloze-
nia, nie pézniej niz w wyznaczonym terminie, okreslonego poreczenia majatkowe-
go. Oznacza to, Ze sad powinien wskaza¢ ten termin, zakreslajac poczatek jego biegu
i koniec w sposob niebudzacy watpliwosci. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze ewen-
tualne zlozenie sprzeciwu przez prokuratora w trybie art. 257 § 3 k.p.k. powinno
spowodowa¢ wstrzymanie biegu tego terminu, a jego dalszy bieg powinien nastapic
dopiero w momencie, w ktérym decyzja organu odwotawczego dotrze do podejrza-
nego, tj. od ogloszenia decyzji przez sad albo od dnia doreczenia tej decyzji. Kwestia
ta jednak nie jest tak oczywista, jak by sie mogto wydawa¢. Aktualnie brak jest bo-
wiem jakiejkolwiek podstawy do tego, aby mozliwe bylo wstrzymanie biegu terminu.
Wprawdzie zgodnie z art. 257 § 2 k.p.k. in fine na uzasadniony wniosek obroncy sad
moze wydluzy¢ termin do zlozenia poreczenia majatkowego, to jednak nie wydaje sie,
aby zakres zastosowania tego przepisu obejmowal sytuacje, w ktdrej prokurator zlo-
zyt sprzeciw od rozstrzygnigcia sadu'’. W konsekwencji, aby doszto do zachowania

13 Zwlaszcza, ze instytucja sprzeciwu prokuratorskiego pojawila si¢ dopiero po nowelizacji dokonanej ustawg z 19.07.2019 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1694), podczas gdy mozliwos¢ wydtu-
zenia terminu do zlozenia poreczenia majatkowego zostala wprowadzona do Kodeksu juz na mocy ustawy z 27.09.2013 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1247).
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terminu i wykonania postanowienia sadu w przedmiocie tzw. warunkowego tymcza-
sowego aresztowania, podejrzany albo osoba trzecia musi fizycznie ztozy¢ przedmiot
poreczenia, liczac, ze zazalenie prokuratora nie zostanie uwzglednione. Ocena takie-
go rozwigzania wywoluje skrajne odczucia. Z jednej strony dochodzi do wplacenia
przedmiotu poreczenia na wskazane rachunki sum depozytowych, czemu nie stoi na
przeszkodzie wniesienie sprzeciwu przez prokuratora, to jednak z drugiej strony ta-
kie dziatanie jawi si¢ jako dalece nielojalne wzgledem uczestnika postgpowania, ktory
wystepuje w roli wplacajacego poreczenie.

Jedynie na marginesie trzeba wskazac, ze decyzja w przedmiocie rozpoznania
zazalenia prokuratora na zastosowanie tzw. tymczasowego aresztowania powinna by¢
doreczana réwniez do osoby wskazanej w postanowieniu jako wplacajacej porecze-
nie. W przeciwnym razie osoba ta moze mie¢ problem z terminowym wplaceniem
$rodkoéw z uwagi na brak wiedzy o rozpoczeciu biegu terminu do ztozenia poreczenia,
gdyby jeszcze tego nie zrobila. Jest to o tyle istotne, ze podejrzany w tym przypad-
ku przebywa w areszcie i ma ograniczone mozliwosci kontaktowania si¢ ze $wiatem
zewnetrznym. Niewatpliwie jest to jednak bardziej postulat de lege ferenda, z uwagi
na nagminny brak okreslania w postanowieniu o zastosowaniu tzw. tymczasowego
aresztowania, ale i samego poreczenia majatkowego, osoby wplacajacej poreczenie.

Wracajac jednak do kwestii odmowy przyjecia przedmiotu poreczenia majatko-
wego i zwigzanego z tym postepowania odwolawczego, warto zastanowic¢ si¢ takze nad
rodzajami decyzji organu rozpoznajacego zazalenie na takie postanowienie prokura-
tora. Teoretycznie, na gruncie art. 437 k.p.k., sad rozpoznajacy taki srodek odwotaw-
czy moze albo zazalenia nie uwzglednic¢ i w konsekwencji utrzymaé w mocy decyzje
o odmowie przyjecia porgczenia majatkowego. Jak sie wydaje, moze réwniez dojs¢ do
zmiany decyzji, co bytoby raczej jednoznaczne z koniecznoscia przyjecia poreczenia
majgtkowego. Nie mozna bowiem zapominac, ze decyzja o odmowie przyjecia po-
reczenia majatkowego stanowila jedyna podstawe do dalszego stosowania tymczaso-
wego aresztowania. Odpadnigcie tej przestanki w postaci uwzglednienia zazalenia na
decyzje prokuratora powinno wplywa¢ na efektywne wykonywanie nieizolacyjnego
srodka zapobiegawczego. W przeciwnym razie moze dojs¢ do bezpodstawnego od-
wlekania momentu opuszczenia aresztu przez podejrzanego, co byloby uzaleznione
od dyspozycyjnosci prokuratora. Takie rozwigzanie zdaje si¢ by¢ najbardziej racjonal-
ne z punktu widzenia ekonomiki procesowej. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze moz-
liwa jest takze sytuacja, w ktorej dochodzi do uchylenia decyzji i przekazania sprawy
do ponownego rozpoznania. Zgodnie jednak z trescig art. 437 § 2 k.p.k. bedzie to
mozliwe wylacznie w sytuacji stwierdzenia ktdrejs z bezwzglednych przyczyn odwo-
tawczych (art. 439 § 1 k.p.k.).
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V. PODSUMOWANIE

Wprowadzone zmiany w zakresie stosowania poreczenia majatkowego budza
uzasadnione watpliwosci. Po raz kolejny dochodzi do wzmocnienia pozycji prokura-
tora wzgledem sadu, co otwiera realne mozliwosci w zakresie instrumentalnego trak-
towania wprowadzanych instytucji procesowych. Nie da si¢ tego uzasadni¢ rzekomymi
przyktadami naruszenia warunkéw poreczenia majatkowego, ktére majg wskazywac
na realng potrzebe zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania. Wydaje sie,
ze jest wrecz przeciwnie, tzn. ze jest zdecydowanie wigcej przypadkéw, w ktoérych
dochodzi do naduzywania instytucji tymczasowego aresztowania, co wymagaloby
reakcji wprost odwrotnych.

Obecnie odmowa przyjecia poreczenia majatkowego — jak sie wydaje — jest
rzadko spotykana, i to raczej w sytuacjach jaskrawego naduzycia ze strony oskarzo-
nego. Istnieje jednak powazne ryzyko, ze wraz z przyjeciem okreslonych przepisow
prokuratorzy zaczng siega¢ po taka mozliwos¢, przez co dojdzie do opdzniania re-
alizacji decyzji o opuszczeniu przez oskarzonych aresztow. W konsekwencji moze
to spowodowac lawinowy wzrost 0s6b osadzonych, a takze nieuzasadnione narusza-
nie praw oskarzonych.

Wysoko$¢, rodzaj i warunki poreczenia majatkowego, a w szczegdlnosci termin
ztozenia przedmiotu poreczenia, nalezy okresli¢ w postanowieniu, majac na wzgledzie
sytuacje¢ materialng oskarzonego i sktadajacego poregczenie majatkowe, wysoko$¢ wy-
rzadzonej szkody oraz charakter popetnionego czynu. Pozwoli to na maksymalne za-
bezpieczenie interesu podejrzanego oraz podmiotu skladajacego porgczenie majatkowe.

Niezaleznie od wszystkiego, nalezaloby postulowac, aby w przypadkach, w kto-
rych sad stosuje poreczenie majatkowe na etapie postepowania przygotowawczego,
réwniez ten organ byl wladny do jego przyjecia. Moze si¢ bowiem okaza¢, ze decyzja
sadu nie zostanie wykonana wylacznie z uwagi na obstrukcyjne dziatanie prokuratora.
Powyzsze niebezpiecznie przenosi akcenty procesowe, stawiajac de facto prokuratora
ponad sadem.

Podsumowujac, nalezy krytycznie oceni¢ ostatnie zmiany w zakresie poreczenia
majatkowego. W sposdb istotny ograniczaja one mozliwos¢ stosowania tego srodka
zapobiegawczego, komplikujac jego funkcjonowanie i obnizajac jego atrakcyjnosc.
Niemniej porg¢czenie majatkowe nadal ma charakter nieizolacyjny i jako takie z per-
spektywy tymczasowo aresztowanego bedzie zdecydowanie lepszym rozwigzaniem
anizeli srodek izolacyjny. Niezbedne jest zatem przywrdcenie wlasciwej proporcji
w relacji miedzy sadem a prokuratorem w zakresie stosowania srodkéw zapobiegaw-
czych, w tym takze na etapie postepowania przygotowawczego.
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ABSTRACT
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Acceptance of bail security

The article presents the topics associated with the acceptance of bail security
as a preventive measure. These topics have recently been the subject of numerous
normative changes, resulting in the need to discuss their impact on the practice
of application of this institution. The text includes critical comments and presents
the main reasons for the criticism. In addition, postulates of what the law ought
to be are also included, which may help to improve the practical application of
bail security.
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realizacja prawomocnego wyroku karnego

Kamil Nahler

Realizacja zabezpieczenia majatkowego w ramach
postepowania karnego poprzez obcigzanie nieruchomosci

hipoteka przymusowa

ABSTRAKT

Artykul jest oméwieniem wybranych zagadnien zwigzanych z zabezpieczeniem
majatkowym, dokonanym z perspektywy wybranego sposobu realizacji analizowa-
nego $rodka przymusu, to jest obcigzenia nieruchomosci, stanowiacej wlasno$¢ po-
dejrzanego, hipoteka przymusowa. Glownym celem artykulu byla proba wskazania,
w sposob kompleksowy, przestanek stosowania tej instytucji oraz dokonano analizy
mogacych sie pojawi¢ w praktyce probleméw wynikajacych ze zréznicowanego
uksztaltowania ustroju wlascicielskiego nieruchomosci, stanowiacej w praktyce
zasadniczo glowny przedmiot zabezpieczenia majatkowego oraz finalnie wplywu
tych dysfunkcji procesowych na skuteczng realizacje postanowienia o zabezpie-
czeniu majatkowym.

I. WsTEP

Jednym z podstawowych zalozen postgpowania karnego jest efektywnosé
reakcji karnej na sprzeczne z prawem dzialanie podmiotu, ktérego zachowanie mie-
dzy innymi spowodowalo szkode w majatku osoby trzeciej. Skutecznos¢ tej reakeji
powoduje z jednej strony gwarancje wyplacalnosci dluznika, ktérym staje si¢ oso-
ba dokonujaca czynu przestepnego, a z drugiej strony - determinuje skutecznos¢
sankcji majatkowej orzekanej w postepowaniu karnym. Instytucjonalna sprawnos¢
mechanizmdéw reagowania na dzialania sprzeczne z prawem dodatkowo oddziatuje
prewencyjnie, albowiem to nie dlugoletni pobyt w miejscu odosobnienia, a wlasnie
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nieuchronnos¢ szybko wymierzonej kary oraz odebranie zagarnietych doébr lub ko-
nieczno$¢ rekompensaty szkody czynia popelnienie przestepstwa mato atrakcyjnym
zajeciem’.

Wzajemna relacja postgpowania cywilnego — aspektow zwigzanych z wpisem
ograniczonego prawa rzeczowego do ksiegi wieczystej oraz postanowienia o zabez-
pieczeniu wydanego w postepowaniu karnym - jest zagadnieniem determinujgcym
praktyczne problemy zwigzane z realizacja, to jest skutecznym wykonaniem posta-
nowienia o zabezpieczeniu. Po cze¢sci jest to wynikiem pewnej autonomicznosci
ww. procedur, jak réwniez odmiennosci w zakresie funkgji, jakie sa realizowane w ra-
mach $cistego przestrzegania procedury karnej i cywilnej. Niewatpliwie postepowanie
karne oddzialuje na majatek potencjalnego, domniemanego sprawcy przestepstwa,
w szczegdlnosci jesli chodzi o postanowienie o zabezpieczeniu wydane w postepo-
waniu karnym. Powyzsze zagadnienia nie majg charakteru czysto teoretycznego, lecz
stanowig probe wykazania wystepujacych probleméw praktycznych, ujawniajacych sie
juz po wydaniu postanowienia o zastosowaniu omawianego srodka przymusu, jednak
przed etapem jego wykonania oraz realizacji. Tytulem przykladu w jednym z orzeczen
Sad Najwyzszy wskazal, ze ,w wypadku zabezpieczenia dokonywanego przez organ
postepowania przygotowawczego wierzycielem hipotecznym jest Skarb Panistwa, takze
w razie potencjalnych wierzytelnosci osob trzecich”. W podobnym tonie zostato wy-
razone stanowisko w wyroku przez Sad Apelacyjny w Katowicach?, w ramach ktérego
podkreslono, ze ,,nic nie stoi na przeszkodzie, aby na tym samym mieniu nalezagcym
do oskarzonego obok zabezpieczenia grozacej kary grzywny, w razie wystapienia oko-
licznosci zart. 291 § 1 Kodeksu postepowania karnego* sad rozpoznajacy sprawe w toku
postepowania jurysdykcyjnego zabezpieczyt rowniez splate srodka kompensacyjnego
w postaci obowigzku naprawienia szkody w razie zaistnienia uzasadnionej obawy, ze
bez zabezpieczenia majatkowego wykonanie orzeczenia w zakresie kary bedzie nie-
mozliwe lub znacznie utrudnione”. Natomiast w innym orzeczeniu, przy tozsamym
ukladzie fatycznym pod wzgledem podmiotowo-przedmiotowym, jak w wyzej zacyto-
wanych judykaturach, Sad Najwyzszy wskazal, ze ,,niedopuszczalne jest ustanowienie
w postanowieniu prokuratora o zabezpieczeniu majatkowym wydanym w postepowa-
niu karnym jednej hipoteki przymusowej, ktéra ma réwnoczesnie zabezpieczaé nalez-
nosci Skarbu Panstwa i poszkodowanego. Nie jest wowczas dopuszczalne dokonanie
«podziatu» hipoteki przez sad wieczystoksiegowy i dokonanie wpisu «czesci» hipoteki

1 B. Kurzgpa, Przestanki stosowania zabezpieczenia majgtkowego oraz tymczasowego zajecia mienia w postgpowaniu przygotowaw-
czym, ,Prokurator” 2005/4, s. 7.

2 Zob. uzasadnienie do postanowienia SN z 5.06.2019 r. (V CSK 145/18), Legalis nr 1964898.
3 Zob. uzasadnienie do postanowienia S. Apel. w Katowicach z 21.10.2015 r. (IT AKz 9592/15), OSAKat 2015/4, poz. 13.
4 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 37), dalej: k.p.k.
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zabezpieczajacej kare grzywny”>. Dlatego jawi si¢ jako niezwykle istotne przyblizenie
regulacji, na podstawie ktérych zabezpieczenie jest udzielane, jak i regulacji cywilnych
0 procesowo- i materialnoprawnej dystynkcji. Dokonanie tego poréwnania pozwoli
zrozumie¢ istote wzajemnej relacji obu postepowan i bedzie stanowilo wskazowke
interpretacyjng dla organéw wydajacych i realizujacych postanowienie o udzieleniu
zabezpieczenia majgtkowego.

II. PRZESEANKI UDZIELENIA ZABEZPIECZENIA MAJATKOWEGO. PRZEDMIOT
ZABEZPIECZENIA

Majac na uwadze systematyke Kodeksu postepowania karnego, zabezpieczenie
majatkowe zakwalifikowano do kategorii srodkow przymusu, jest ustanawiane wbrew
woli osoby uprawnionej i dotyka jej majatku. Jest to jeden z przyktadow dopuszczalnej
ingerencji w prawo wlasnosci®. Niewatpliwie zabezpieczenie majatkowe spelnia istot-
ng funkcje kompensacyjna w procesie karnym, zapewniajac wykonalno$¢ przyszlego
orzeczenia w zakresie niektérych kar i srodkéw karnych, a takze ulatwiajac $ciggal-
nos¢ roszczen o cywilistycznym autoramencie. Dodatkowo zabezpieczenie majatkowe
pelni istotng funkcje¢ urealniajaca skuteczno$¢ postepowania karnego wykonawczego.
Innymi stowy, cel omawianej instytucji procesowej jest nastawiony na wykonawcze
stadium postepowania karnego, a wiec stuzy temu etapowi postepowania, ktore ze
swej istoty toczy si¢ po prawomocnym zakonczeniu postepowania w przedmiocie
sprawstwa i winy za okreslone przestepstwo’.

Podstawowg regulacja normujacg przestanki udzielenia zabezpieczenia majat-
kowego jest dyspozycja art. 291 k.p.k. Tres¢ normatywna tego przepisu wskazuje, ze
w razie zarzucenia oskarzonemu popelnienia przestepstwa, za ktore lub w zwigzku
z ktéorym mozna orzec: grzywne, $wiadczenie pieniezne, przepadek, srodek kompen-
sacyjny, zwrot pokrzywdzonemu lub innemu uprawnionemu podmiotowi korzysci
majatkowej, jaka sprawca osiagnal z popelnionego przestepstwa, albo jej rownowar-
tosci — moze z urzedu nastapi¢ zabezpieczenie wykonania tego orzeczenia na mieniu
oskarzonego, o ktérym mowa w art. 45 § 2 Kodeksu karnego®, jezeli zachodzi uzasad-
niona obawa, Ze bez takiego zabezpieczenia wykonanie orzeczenia bedzie niemozliwe
albo znaczenie utrudnione. Z urzedu moze takze nastapi¢ na mieniu podejrzanego
(oskarzonego) zabezpieczenie wykonania orzeczenia o kosztach sadowych, jezeli za-
chodzi uzasadniona obawa, ze bez takiego zabezpieczenia wykonanie orzeczenia w tym
zakresie bedzie niemozliwe lub nader utrudnione (art. 291 § 3 k.p.k.).

5 Zob. uzasadnienie do postanowienia SN z 19.02.2021 r. (III CSKP 33/21), ,,Biuletyn SN” 2021/12.
6 Zob. uzasadnienie TK z 6.09.2004 r. (SK 10/04), OTK-A 2004/8, poz. 80.

7 TH. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, Warszawa 2014, t. 1, s. 998.

8 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17), dalej: k.k.
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W tresci normatywnej art. 292 § 1 k.p.k. ustawodawca wskazal, ze zabezpie-
czenie nastepuje w sposob wskazany w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego,
chyba ze ustawa stanowi inaczej. To ustawowe odestanie do norm z zakresu proce-
sowego prawa cywilnego dotyczy jedynie sposobu realizacji zabezpieczania majatko-
wego, za$ przeslanki jego stosowania wyczerpujaco zostaly uregulowane przepisami
ustawy karnej procesowej (art. 291 k.p.k.). Aby mozna bylo dokonac¢ zabezpieczenia
majatkowego na mieniu podejrzanego (oskarzonego), postepowanie karne powinno
osiggna¢ co najmniej stadium in personam i moze by¢ stosowane, az do uprawomoc-
nienia wyroku’. Jest to przestanka formalna, uzalezniajaca mozliwo$¢ zastosowania
zabezpieczenia od okreslonego etapu postepowania. Nadmieni¢ nalezy, iz ustawa
z 7.07.2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw’® zno-
welizowano z dniem 14.03.2024 r. tre$¢ § 2 pkt 2 art. 291 k.p.k., wskazujac, iz zabezpie-
czenie majgtkowe w sytuacjach, o ktorych jest mowa w § 2 pkt 2 tego przepisu, moze
nastgpic niezaleznie od tego, czy wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutow
lub postawiono zarzut w zwigzku z przystgpieniem do przestuchania w charakterze
podejrzanego. Oznacza to, iz zabezpieczenie majatkowe moze nastgpi¢ po wszczgciu
postepowania przygotowawczego''.

Kolejnym elementem warunkujacym zasadno$¢ zabezpieczenia majatkowe-
go, oprdcz aktualizacji przestanki formalnej, jest zaistnienie kumulatywnie dwoch
przestanek merytorycznych. Po pierwsze, zgromadzone w sprawie dowody w sposob
dostateczny wskazujg na popelnienie czynu zabronionego przez podmiot, ktérego
mienie ma zostac objete zabezpieczeniem majatkowym. Po drugie, zachodzi uzasad-
niona obawa, ze bez takiego zabezpieczenia wykonanie orzeczenia bedzie niemozliwe
albo znaczenie utrudnione.

Pierwsza przestanka merytoryczna stanowi swoisty odpowiednik w zakre-
sie sformulowania jezykowego determinanty stosowania zabezpieczenia roszczenia,
o ktérym mowa w dyspozycji art. 730" § 1 Kodeksu postepowania cywilnego'?, to jest
uprawdopodobnienia roszczenia. Zestawienie tych dwoch norm nie jest przypad-
kowe, gdyz cel zabezpieczenia majatkowego w obu tych postepowaniach - mutatis
mutandis — jest w zasadzie identyczny i sprowadza si¢ do zminimalizowania moz-
liwych, ujemnych skutkéw w postaci braku mozliwosci wykonania rozstrzygnigcia
zawartego w ostatecznym akcie jurydycznym. Przepis poréwnywanego artykutu wy-
maga dla zastosowania zabezpieczenia uprawdopodobnienia roszczenia podlegaja-
cego zabezpieczeniu, a zatem zgodnie z art. 243 k.p.c. nie jest konieczne zachowanie

9 Tak tez SN w uchwale z 10.05.1995 r. (I KZP 10/95), OSNKW 1995/7-8, poz. 43, s. 24.
10 Dz.U. poz. 2600.

11 K. Eichstaedt, Komentarz do art. 291 (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki,
Warszawa 2024, t. 1, Lex/el.

12 Ustawa z 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550), dalej: k.p.c.
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szczegolowych przepisow o postepowaniu dowodowym. Odformalizowany charakter
uprawdopodobnienia wymaganego na potrzeby udzielenia zabezpieczenia roszczenia
rzutuje na sposob oceny materialu dowodowego zaoferowanego na etapie skladania
wniosku o udzielenie zabezpieczenia. Mimo zbieznosci funkcji obu instytucji, nie-
co inaczej przedstawia si¢ sytuacja uprawdopodobnienia podstawy do zastosowania
zabezpieczenia w postepowaniu karnym, w zestawieniu do asumptu zabezpieczenia
w postepowaniu cywilnym. Brzmienie dyspozycji art. 291 § 1 k.p.k. wskazuje, ze dla
dochowania pelnego legalizmu przy rozstrzyganiu co do zasadnosci stosowania oma-
wianego $rodka przymusu niezbe¢dne jest ujawnienie w toku postepowania takich
okolicznosci, stwierdzonych w oparciu o zebrane dowody, ktore pozwalaja z duza
doza prawdopodobienstwa przyja¢, ze wlasciciel rzeczy lub uprawniony z przedmiotu
prawa majatkowego, objetego zabezpieczeniem, jest sprawcg inkryminowanego zda-
rzenia. Przedstawione zapatrywanie wynika ze sformulowania jezykowego przepisu
art. 291 § 1 k.p.k. (,w razie zarzucenia oskarzonemu”) i w konsekwencji charakteru
postanowienia o przedstawieniu zarzutu popelnienia przestepstwa regulowanego
art. 313 in genere k.p.k., konczacego faze prowadzenia postgpowania przygotowaw-
czego w sprawie (ad rem), a rozpoczynajacego faze postepowania przygotowawczego
prowadzonego przeciwko okreslonej osobie (in personam). Moment przedstawienia
zarzutow stanowi ten etap procesu, w ktérym postepowanie przygotowawcze przecho-
dzi od stopnia domniemania lub podejrzenia, iz sprawcg czynu jest okreslona osoba,
do stopnia dostatecznego podejrzenia, a nawet przekonania, o tym, ze konkretna osoba
jest sprawcg czynu przestepnego'’. W tym miejscu godzi si¢ zaakcentowac, ze sam fakt
wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw nie jest wystarczajacy dla zastoso-
wania omawianej instytucji, albowiem dla zrealizowania pierwszej przestanki material-
noprawnej konieczne jest, aby tres¢ zarzutu dotyczyta takiego zdarzenia faktycznego,
kwalifikowanego jako przestepstwo, za ktore lub w zwigzku z ktérym mozna orzec:
grzywne, $wiadczenie pieniezne, przepadek, srodek kompensacyjny, zwrot pokrzyw-
dzonemu lub innemu uprawnionemu podmiotowi korzysci majatkowej, jaka spraw-
ca osiggnal z popelnionego przestepstwa, albo jej rownowartosci. Dodatkowo samo
sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw nie powoduje automatyzmu
przy orzekaniu omawianego $rodka, gdyz Sad, wydajac postanowienie lub dokonujac
kontroli zaskarzonego postanowienia wydanego przez wlasciwy organ prowadzacy
postepowanie przygotowawcze (art. 293 § 1, 3 i 4 k.p.k.), musi mie¢ zagwarantowa-
ne prawo do oceny zasadnosci zardwno podstawy faktycznej, jak i prawnej podstawy
udzielenia zabezpieczenia majatkowego. Sad, dokonujac oceny trafnosci kwalifikacji

13 D. Rystal, Komentarz do art. 7301, teza 8 (w:) Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, red. T. Szancilo,
Warszawa 2023, t. 2, Legalis/el.

14 . Peczeniuk, Instytucja przedstawienia zarzutéw w swietle przepiséw kodeksu postepowania karnego, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1994/3-4, s. 40.
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prawnej czynu zarzucanego podejrzanemu, przyjetej przez oskarzyciela publicznego
w postanowieniu o przedstawieniu (uzupelnieniu lub zmianie) zarzutéw, otwiera sobie
mozliwo$¢ weryfikacji pierwszej przestanki merytorycznej, poprzez dokonanie oceny,
czy w okolicznoséciach konkretnej sprawy spelnione s przestanki ogélne zastosowania
zabezpieczenia majatkowego. Uznanie przez Sad, Ze zdarzenie faktyczne, czyn objety
tre$cig zarzutu nie daje realnych podstaw do skazania, a tym samym orzeczenia grzyw-
ny, $wiadczenia pieni¢znego, przepadku, srodka kompensacyjnego, zwrotu pokrzyw-
dzonemu lub innemu uprawnionemu podmiotowi korzysci majatkowej, jaka sprawca
osiggnal z popelnionego przestepstwa, albo jej rownowartosci, dekompletuje warstwe
merytoryczna determinant skfadajacych si¢ na podstawe stosowania zabezpieczenia.
Nie ulega tez watpliwosci, Ze wydanie wyroku uniewinniajacego w pierwszej instan-
cji, choc¢by nieprawomocnego, stoi na przeszkodzie zabezpieczeniu majgtkowemu'>.
Kolejng przestanka merytoryczng warunkujgcg mozliwos¢ wdrozenia zabez-
pieczenia, ktora tacznie z pierwsza przestanka stanowi warstwe materialnoprawng
przestanek skladajacych si¢ na podstawe stosowania zabezpieczenia, jest zaistnie-
nie takiego uktadu faktyczno-procesowego, w ktérym zachodzi uzasadniona obawa,
ze bez takiego zabezpieczenia wykonanie orzeczenia bedzie niemozliwe albo znacz-
nie utrudnione. Tres¢ art. 291 § 1 i 3'° k.p.k. zostala uzupetniona o te uzasadniona
przyczyne stosowania zabezpieczenia moca ustawy'’, ktora weszla zycie 1.07.2015 r.
Do 30.06.2015 r. przepis art. 291 k.p.k. nie zawieral zadnej przestanki o podobnym
wydzwieku normatywnym. Brak byto réwniez podstaw, zgodnie z regulq exceptiones
non sunt extendendae, do odpowiedniego stosowania w tym zakresie regulacji nor-
mujacych przebieg procesu cywilnego. Przedmiotowy stan ujemnosci normatywnej
budzit zastrzezenie w doktrynie'®. Nie ulega watpliwosci, ze dla spelnienia tej prze-
stanki konieczne jest ustalenie, ze podmiot, ktory potencjalnie ma stac sie adresatem
postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym, posiada okreslone mienie. Od zabez-
pieczenia majatkowego nalezy odstapi¢, gdy z niewatpliwych ustalen organu prowa-
dzacego postgpowanie wynika, Ze podejrzany nie ma mienia, na ktérym ma nastapic¢
zabezpieczenie. Nadto, podejmujac decyzje o zabezpieczeniu, nalezy mie¢ réwniez
na wzgledzie warto$¢ zabezpieczanego ,,roszczenia’, mozliwego ex ante do oszacowa-
nia, w oparciu o prognoze wysokosci kary grzywny, czy tez srodka kompensacyjnego
- potencjalnie orzeczonych w wyroku skazujacym, a wartoscig mienia. Zastosowanie

15  Zob. uzasadnienie do postanowienia SA w Katowicach z 6.02.2011 r. (Il AKz 61/1), OSAKat 2011/2, poz. 9.

16 W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze powtérzenie tresci omawianej przestanki merytorycznej z art. 291 § 1 k.p.k. wart. 291
§ 3 k.p.k. jest zabiegiem zbednym, gdyz narusza zasade prawidtowej techniki legislacyjnej w zakresie odestan ustawowych, stosowanej
dla osiggnigcia skrétowosci tekstu prawnego lub zwigkszenia jego spojnosci, a takze pelniejszej jednoznacznosci i precyzji regulacji.

17 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw z 27.09.2013 r. (Dz.U. 22013 r.
poz. 1247, ze zm.; Dz.U. z 2015 1. poz. 396).

18  J. Skorupka, Wykonanie zabezpieczenia majgtkowego, ,Prokuratura i Prawo” 2005/2, s. 42.

19  B. Kolasinski, Metodyka postgpowania w zakresie zabeczenia majgtkowego, ,Prokuratura i Prawo” 2006/4, s. 92.
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omawianego $rodka przymusu dla celéw skutecznego wykonania orzeczenia jest moz-
liwe tylko wtedy, gdyz nie zachodzi razaca dysproporcja miedzy wysokoscia zabezpie-
czanego ,,roszczenia® a warto$cig zabezpieczonego mienia. W sytuacji wystepujacej

jaskrawej réznicy miedzy tymi warto$ciami zastosowanie analizowanej instytucji byto-
by niemozliwe, albowiem naruszaloby zasade¢ proporcjonalnosci, o ktérej mowa w art.
31 ust. 3 Konstytucji®. Regulacje odnoszace si¢ do ograniczania praw ekonomicznych

niewatpliwie muszg by¢ tak odczytywane, w zakresie wykladni ich stosowania, aby
koncowy efekt ich analizy normatywnej pozwalal na stwierdzenie, Ze stosowana in-
stytucja spelnia warunki, o ktérych mowa w tym przepisie (art. 31 ust. 3 Konstytucji).
Ograniczenia wlasno$ciowe moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
s3 konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku pu-
blicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolno-
$ciipraw innych osob, a ponadto nie mogg narusza¢ istoty wolnosci i praw, in concreto

prawa ochrony wiasnosci (art. 63 ust. 3 Konstytucji). Innymi stowy - pozostawanie

w zgodzie z zasadg proporcjonalnosci wymaga, aby srodek stosowany dla osiggniecia

zamierzonego celu (zabezpieczenie majatkowe — przyp. K.N.) byl wlasciwy i niezbedny
oraz by zwigzana z nim ingerencja nie byla nadmierna w stosunku do wagi sprawy?..
Rozwinigcie tej konstytucyjnej zasady znajduje swoje podfoze normatywne w normie

rangi ustawowej, to jest art. 730" § 3 k.p.c. Stosownie do tego przepisu, przy wyborze

sposobu zabezpieczenia sad uwzgledni interesy stron lub uczestnikow postepowania

w takiej mierze, aby uprawnionemu zapewnic nalezyta ochrone prawna, a obowiaza-
nego nie obcigzac¢ ponad potrzebe.

Pozostajac na gruncie omawianej przestanki, w sytuacji ustalenia, ze podejrza-
ny posiada mienie zdatne do zabezpieczenia oraz samo zastosowanie zabezpieczenia
jest mozliwe z punktu widzenia stopnia intensywnosci dolegliwosci tego srodka wo-
bec sfery chronionych konstytucyjnie praw podejrzanego, konieczne jest dodatkowe,
niezbedne ustalenie istnienia uzasadnionej obawy, ze bez takiego zabezpieczenia
wykonanie orzeczenia bedzie niemozliwe albo znacznie utrudnione. Oznacza to ni
mniej, ni wiecej, ze zabezpieczenie majatkowe powinno by¢ stosowane jedynie wtedy,
gdy konkretne okolicznosci wskazuja, ze wykonanie orzeczonych w przysztosci kar
i $rodkéow karnych lub egzekucji zasagdzonego odszkodowania jest zagrozone i wymaga
zabezpieczenia przed dzialaniami oskarzonych, ktére moga doprowadzi¢ do uszczu-
plenia ich majatku lub jego ukrycia. Jednakze gdy oskarzony lub podejrzany w trakcie
toczacego sie przeciwko niemu postegpowania pomnaza swdj majatek, nie ukrywa tego
faktu, wskazujac réwniez na nieznane organowi postepowania skfadniki majatku od-
rebnego, potwierdza, iz wykonanie orzeczonych w przysztosci kar grzywny, srodkéw

20  Ustawa z 2.04.1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483), dalej: Konstytucja.
21  Zob. uzasadnienie TK z 10.07.2007 r. (SK 50/06), OTK Seria A 2007/7, poz. 75.
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karnych lub egzekucji zasagdzonego odszkodowania nie jest zagrozone®. Zatem ewen-
tualnie procesowe stwierdzenie stanu uzasadnionej obawy nie moze mie¢ charakteru
abstrakcyjnego, lecz musi wynika¢ z oceny dokonanej na podstawie analizy opartej
na kazdym elemencie materialu dowodowego. W istocie sam fakt, ze w zwigzku z pro-
wadzonym postepowaniem karnym moze by¢ orzeczona wobec oskarzonego wysoka
grzywna, nie stanowi a priori podstawy do zastosowania niniejszej instytucji praw-
nej. Zabezpieczenie majgtkowe nie powinno by¢ zatem stosowane w sposob dowolny,
w szczegolnosci gdy postawa oskarzonego, ktory nie ukrywa swojego majatku, temu
sie w pelni przeciwstawia®.

Poza akcentem polozonym na pojecie mienia oskarzonego, opisanym przez
pryzmat przestanek warunkujacych mozliwos¢ zastosowania analizowanej instytucji,
konieczne jest omdwienie zagadnienia zwigzanego z samym przedmiotem zabezpie-
czenia majgtkowego.

Przedmiot zabezpieczenia majatkowego moze stanowic¢ przede wszystkim
mienie* osoby oskarzonej (podejrzanej) lub zabezpieczenie moze zosta¢ dokonane
na mieniu, o ktérym mowa w art. 45 § 2 Kodeksu karnego. Za mienie opisane w hi-
potezie normy zawartej w art. 45 § 2 k.k. uwaza si¢ (domniemanie prawne) korzys¢
majatkowa uzyskang z popelnienia przestepstwa, ktéra sprawca objal we wladanie
lub do ktdrej uzyskat jakikolwiek tytul w okresie 5 lat przed popelnieniem przestep-
stwa do chwili wydania chociazby nieprawomocnego wyroku, chyba ze sprawca lub
inna zainteresowana osoba przedstawi dowo6d przeciwny. Przepis ten réznicuje prze-
stanki zastosowania domniemania, w zaleznos$ci od wartosci korzysci majatkowej,
osiggnietej chociazby posrednio z przestepstwa. Jezeli wigc sprawca osiagnat z prze-
stepstwa korzy$¢ znacznej wartosci, staje sie ona objeta domniemaniem z art. 45
§ 2 kk. W przypadku przestepstwa zagrozonego kara nie nizszg niz 5 lat pozbawienia
wolnosci, lub popetnionego w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu
popelnienie przestepstwa, korzys¢ osiggnieta z przestepstwa nie musi by¢ znaczna.
W tym przypadku w gre wchodza nie tylko przestepstwa, z ktérych zostala osiggnieta
korzys¢ majatkowa. Wystarczy, ze tylko mogla zosta¢ osiggnieta korzys¢ majatkowa
w jakiejkolwiek wysoko$ci®.

Zatem wlasnosci i prawa majatkowe (art. 44 k.c.) moga stanowi¢ przedmiot
zabezpieczenia. Prawami majatkowymi sa te, ktdre sg bezposrednio uwarunkowane

22 Zob. uzasadnienie do postanowienia SA w Katowicach z 9.10.2013 r. (II AKz 588/13), OSA Kat 2014/2, poz. 93.

23 R. A. Stefanski, S. Zablocki, Komentarz do art. 291, teza 3, red. R. A. Stefanski, S. Zablocki (w:) Kodeks postepowania karnego.
Komentarz aktualizowany, Warszawa 2019, t. 2, Lex/el.

24 Rozwiniecia pojecia mienia nalezy poszukiwa¢ w tresci normatywnej art. 44 k.c., zgodnie z ktérym mieniem jest wlasnos¢ i inne

prawa majatkowe.

25  D. Szeleszczuk, Komentarz do art. 45, teza 4 (w:) Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak,
Warszawa 2021, Legalis/el.
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interesem ekonomicznym podmiotu prawa, natomiast uwarunkowanie takie nie za-
chodzi w przypadku praw niemajatkowych?.

W razie popelnienia przestepstwa, w zwiazku z ktérym mozna orzec przepadek
wskazany w art. 291 § 1 pkt 3 k.p.k. lub zwrot wskazany w art. 291 § 1 pkt 5 k.p.k., za-
bezpieczenie wykonania orzeczenia moze nastapi¢ rowniez na mieniu osoby fizycznej,
o ktorej mowa w art. 44a k k., lub osoby fizycznej, prawnej lub jednostki organizacyjnej
niemajgcej osobowosci prawnej, o ktérej mowa w art. 45 § 3 k.k., lub na mieniu, ktére
podlegaloby przepadkowi na podstawie art. 33 § 3 Kodeksu karnego skarbowego?,
za$ po wszczgciu postegpowania karnego — na mieniu, ktére podlegatoby przepadko-
wi lub zwrotowi na podstawie art. 45a § 1 lub 2 k.k. oraz art. 43 § 1 lub 2 lub art. 43a
Kodeksu karnego skarbowego lub przepadkowi lub zwrotowi na podstawie art. 44 k k.,
jezeli co do tego mienia na podstawie odrebnych przepiséw zastosowano wstrzymanie
transakeji lub blokade rachunku.

Dodatkowo zabezpieczenie wykonania orzeczenia zwrotu korzysci majatkowej
albo jej rownowartosci lub orzeczenia przepadku §wiadczenia albo jego rownowartosci
wobec podmiotu zobowigzanego okreslonego wart. 91a k.p.k. moze z urz¢du nastapi¢
na mieniu tego podmiotu. Z urzedu omawiany srodek moze by¢ stosowany na mie-
niu oskarzonego w celu zabezpieczenia wykonania orzeczenia o kosztach sadowych.

III. SPOSOBY ZABEZPIECZENIA MAJATKOWEGO. OBCIAZENIE NIERUCHOMOSCI
HIPOTEKA PRZYMUSOWA

Analiza tre$ci normatywnej art. 292 k.p.k. prowadzi do wniosku, ze prze-
pis ten przesadza jedynie o sposobach dokonania zabezpieczenia. Norma zawarta
w art. 747 k.p.c. zawiera wyczerpujacy katalog sposobdw zabezpieczenia roszczen
pienieznych. Zgodnie z dyspozycja art. 747 pkt 2 k.p.c. zabezpieczenie roszczen pie-
nieznych nastepuje przez obcigzanie nieruchomosci obowigzanego (podejrzanego)
hipoteka przymusowsa. Ten sposob zabezpieczenia nie bedzie mial zastosowania
w sytuacji grozacego przepadku, gdyz zabezpieczenie w tym wypadku moze nastapi¢
jedynie przez zajecie ruchomosci, wierzytelnosci i innych praw majatkowych oraz
przez ustanowienie zakazu zbywania i obcigzania nieruchomosci (art. 292 § 2 k.p.k.).

Hipoteka jest ograniczonym prawem rzeczowym, ktorego istotq jest zabezpiecze-
nie okreslonej wierzytelno$ci pienieznej. Zgodnie z art. 65 ust. 1 ustawy z 6.07.1982 r.
o ksiegach wieczystych i hipotece® w celu zabezpieczenia oznaczonej wierzytelnosci
wynikajacej z okreslonego stosunku prawnego mozna nieruchomo$¢ obcigzy¢ pra-
wem, na mocy ktorego wierzyciel moze dochodzi¢ zaspokojenia z nieruchomosci

26  A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 2001, s. 138.

27  Ustawa z 10.09.1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2023 1. poz. 654), dalej: k.k.s.
28  Ustawa z 6.07.1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2023 r. poz. 1984 ze zm.), dalej: u.k.w.h.
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bez wzgledu na to, czyja stala si¢ wlasnoscia, i z pierwszenstwem przed wierzycielami
osobistymi wlasciciela nieruchomosci. Z tresci przepisu wynika, ze wierzycielowi hi-
potecznemu (Skarbowi Panstwa lub osobie pokrzywdzonej przestepstwem) przystu-
guja dwa uprawnienia, to jest pierwszenstwo zaspokojenia si¢ z nieruchomosci przed
dtuznikami osobistymi oraz, co najistotniejsze z punktu widzenia funkcji zabezpie-
czenia majagtkowego, skutecznos¢ wobec kazdoczesnego wlasciciela nieruchomosci.
Rola hipoteki przymusowej, ustanowionej na podstawie tytulu wykonawczego, wy-
raza si¢ w zabezpieczeniu wierzytelnosci przed ewentualnymi dzialaniami dtuznika
nakierowanymi na wyzbycie si¢ lub obcigzenie majatku - do czasu ostatecznego za-
konczenia postepowania®.

Stosownie do art. 109 ust. 1 u.k.w.h. wierzyciel, ktérego wierzytelno$c jest stwier-
dzona tytutem wykonawczym, okreslonym w przepisach o postepowaniu egzekucyj-
nym, moze na podstawie tego tytutu uzyskac¢ hipoteke na wszystkich nieruchomosciach
dltuznika (hipoteka przymusowa). Interpretacja przepisu prowadzi do jednoznacznego
wniosku, Ze wierzyciel, to jest podmiot uprawniony z hipoteki, ma swobode wyboru -
ograniczong o przestanki warunkujace powstanie zabezpieczenia — ktdrg lub ktdre ze
wszystkich nieruchomosci dluznika (oskarzonego, podejrzanego) obcigzy¢ hipoteka
przymusowsa. Powstanie hipoteki na podstawie okreslonej czynnosci prawnej (hipo-
teka umowna) zasadniczo nie rézni sie z punktu widzenia celéw i skutkdw omawianej
instytucji od ustanowienia hipoteki w oparciu o tytul wykonawcy, czy tez dokumen-
ty wymienione w tre$ci normatywnej art. in genere 110 u.k.w.h., w szczegélnosci na
mocy postanowienia prokuratora lub postanowienia sadu o udzielenie zabezpieczenia
(art. 110 pkt 1 i 2 ukw.h.). W orzecznictwie zostal wyrazony poglad, ze hipoteka
przymusowa spetnia t¢ sama funkcje zabezpieczenia wierzytelnosci co hipoteka usta-
nowiona przez czynnos$¢ prawng i brak jest podstaw do odmiennego jej traktowania®.
Majac to na uwadze oraz dokonujac wykladni przepisu art. 109 u.k.w.h. z perspektywy
obowigzujacego przepisu art. 65 ust. 4 u.k.w.h., w sytuacji braku odmiennego unor-
mowania normatywnego, hipoteka przymusowa mozna obcigzy¢ nie tylko nierucho-
mos¢, jak to wynika z literalnego brzmienia art. 109 uk.w.h., lecz takze inne prawa
(przedmioty majatkowe) okreslone w art. 65 ust. 2 i 3 u.k.w.h., np. uzytkowanie wie-
czyste, spoldzielcze wlasnosciowe prawa do lokalu. Nadto przedmiotem obcigzenia
hipotecznego moga by¢ nie tylko nieruchomosci gruntowe, lecz takze lokalowe oraz
budynkowe®.

Do powstania hipoteki niezbedny jest wpis w ksiedze wieczystej (art. 67 u.k.w.h.).
Wpis ma charakter konstytutywny i ma moc wsteczng od chwili zfozenia wniosku
o dokonanie wpisu (art. 29 u.k.w.h.). Wpisu hipoteki dokonuje si¢ w dziale IV ksiegi

29  J. Pisulinski, Hipoteka po nowelizacji. Komentarz, Warszawa 2011, s. 26.
30 Zob. uzasadnienie do uchwaty SN z 8.07.1975 r. (IIl CZP 51/75), OSNCP 1976/5, poz. 91.

31  S.Rudnicki, Hipoteka jako sposéb zabezpieczenia wierzytelnosci, Warszawa 2003, s. 30.
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wieczystej*2. Podstawg wpisu hipoteki przymusowej jest postanowienie Sadu lub pro-
kuratora o zabezpieczeniu majatkowym, stanowiace z chwilg wydania tytul wykonaw-
czy (art. 293 § 5 k.p.k.). Gdy hipoteka ma zosta¢ ustanowiona na mocy postanowienia

prokuratora o zabezpieczeniu majatkowym, wniosek o dokonanie wpisu moze ztozy¢
prokurator. Dotyczy to wpisu hipoteki przymusowej nie tylko na rzecz Skarbu Panstwa,
ale rowniez pokrzywdzonego (art. 7 zd. 1 k.p.c.)**. Wymogi, jakim powinno odpowia-
dac postanowienie zabezpieczajace prokuratora, reguluje réwniez art. 293 § 2 k.p.k.
W przepisie tym wskazano, ze w postanowieniu okresla si¢ kwotowo zakres i sposob

zabezpieczenia. W przypadku, gdy sposobem zabezpieczenia jest hipoteka przymuso-
wa, w postanowieniu winny znalez¢ si¢ wszystkie elementy konstytuujace powstanie

hipoteki, tj. wskazanie przedmiotu hipoteki, rodzaju wierzytelnosci, wysokosci hipoteki
i okreslenie wierzyciela hipotecznego. W tym miejscu godzi si¢ zauwazy¢, ze niedo-
puszczalne jest ustanowienie w postanowieniu prokuratora (Sadu) o zabezpieczeniu

majatkowym wydanym w postepowaniu karnym jednej hipoteki przymusowej, ktéra

ma réwnocze$nie zabezpieczac naleznosci Skarbu Panstwa i pokrzywdzonego. Nie jest
wowczas dopuszczalne dokonanie ,,podzialu” hipoteki przez sad wieczystoksiegowy
i dokonanie wpisu ,,czg$ci” hipoteki zabezpieczajacej kare grzywny. Z przepisu art. 65

ust. 1 wk.w.h. wynika, Ze hipoteke ustanawia si¢ w celu zabezpieczenia oznaczonej

wierzytelnosci wynikajacej z okreslonego stosunku prawnego. Oznacza to, ze hipoteka

nie moze stanowi¢ zabezpieczenia generalnego, albowiem obarczona jest wymogiem

okreslonosci w zakresie tego, co konkretnie zabezpiecza. Oznacza ona m.in. powiaza-
nie normatywne miedzy osobg uprawniona z tytulu hipoteki a wierzycielem, ktéremu

przystuguje zabezpieczona wierzytelno$¢. Niewatpliwie osoby te powinny by¢ tozsame,
zwazywszy na to, ze hipoteka nalezy do tego samego majatku, ktéremu przystuguje

zabezpieczona wierzytelnos¢. Zatem hipoteki nie mozna ustanowi¢ na rzecz Skarbu

Panstwa, gdy ma na celu zabezpieczenie wierzytelnosci pokrzywdzonych.

W przypadku gdy nieruchomos$¢ nie ma zalozonej ksiggi wiecznej albo ksiega
wieczysta zgineta lub ulegta zniszczeniu, w obecnym stanie prawnym nie ma mozli-
wosci ujawnienia hipoteki przymusowej. Ztozenie dokumentu, celem ujawnienia hi-
poteki w zbiorze dokumentéw i w konsekwencji wydania przez Sad odpowiedniego
postanowienia, wymaga zgodnie z dyspozycjg art. 123 uk.w.h. szczegélnego upraw-
nienia wyrazonego w ustawie.

W konsekwencji, w celu dokonania wpisu hipoteki przymusowej do ksiegi
wieczystej, wlasciwy wniosek nalezy zlozy¢ do sadu rejonowego, ktory prowadzi
ksiege wieczysta dla obcigzanej nieruchomosci. Za chwile wptywu wniosku uzna-
je sie godzine i minute, w ktérej w danym dniu wniosek wplynat do sadu (art. 626°

32 Takart. 25 ust. 1 pkt 1 uk.w.h. oraz § 46 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 17.09.2001 r. w sprawie prowadzenia ksiag
wieczystych i zbioréw dokumentéw (Dz.U z 2021 r. nr 102 poz. 1122 ze zm.).

33 T. Czech, Ksigga wieczysta i hipoteku. Komentarz, Warszawa 2014, s. 728.
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§ 1 zd. 2 k.p.c.). Do wniosku nalezy dolaczy¢ postanowienie o zabezpieczeniu ma-
jatkowym, ktére stanowi podstawe wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej (art. 6267
§ 3 k.p.c.). Z uwagi na zwolnienie podmiotowe nie pobiera si¢ oplaty sadowej od
wniosku o obcigzenie nieruchomosci hipoteka przymusowa motywowanym po-
stanowieniem Sadu albo prokuratora o zabezpieczeniu majatkowym (art. 42 ust. 1
w zw. z art. 94 ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych).
Brak obowiazku uiszczenia oplaty sadowej jest niezalezny od tego, czy organiczne
prawo rzeczowe ma zabezpieczac roszczenie Skarbu Panstwa, czy tez osoby fizycznej
- szerzej podmiotu pokrzywdzonego, albowiem do uiszczenia kosztow sadowych co
do zasady obowigzana jest strona, ktéra wnosi do sadu pismo podlegajace oplacie in
concreto — prokurator lub Sad reprezentujacy interesy Skarbu Panstwa. Sad wieczy-
stoksiegowy nie jest uprawniony do merytorycznej kontroli postanowienia o udzie-
leniu zabezpieczenia, stanowigcego podstawe wpisu do ksiegi wieczystej hipoteki
przymusowe;j.

Obcigzenie nieruchomosci hipotekg przymusowa otwiera etap wykonawczy
postepowania zabezpieczajacego, regulowanego przepisami procedury karnej. W dok-
trynie zauwazono, ze postepowanie zabezpieczajace prowadzone w ramach postepowa-
nia karnego sklada si¢ z dwdch etapow: rozpoznawczego, ktorego celem jest wydanie
postanowienia w przedmiocie zapieczenia, oraz wykonawczego — zmierzajacego do
realizacji postanowienia o zabezpieczeniu™. Jak wynika z art. 27a § 1 Kodeksu karnego
wykonawczego™, do wykonania postanowien o zabezpieczeniu grzywny, Swiadczenia
pienieznego, srodka kompensacyjnego oraz kosztéw sadowych maja zastosowanie
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, jezeli niniejsza ustawa nie stanowi inaczej.
Wykonanie postanowien o zabezpieczeniu naleznosci, wymienionych w tym przepi-
sie, odbywa sie wedlug przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego, co oznacza, ze
organami uprawnionymi do prowadzenia postepowania egzekucyjnego s3 sady re-
jonowe oraz dzialajacy przy tych sadach komornicy sadowi*. Skoro postanowienie
o zabezpieczeniu majatkowym z chwilg wydania stanowi tytul wykonawczy, doku-
ment ten stanowi samoistnie, bez koniecznosci nadawania klauzuli wykonalnosci,
podstawe prowadzenia egzekucji o cale objete nim roszczenie i ze wszystkich czesci
majatku dluznika (art. 803 k.p.c.). Uzupelniajaco nalezy wskaza¢ tres¢ normatywna
art. 75 uwk.wh., zgodnie z tym przepisem zaspokojenie wierzyciela hipotecznego
z nieruchomosci nastepuje wedlug przepiséw o sadowym postepowaniu egzekucyj-
nym, chyba ze z nieruchomosci dluznika jest prowadzona egzekucja przez admini-
stracyjny organ egzekucyjny. Ratio legis tego przepisu stanowi zabezpieczenie praw

34  S.Kudrelek, Postepowanie zabezpieczajgce w procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2013/6, s. 147.
35 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 127), dalej: k.k.w.

36  P. Gensikowski, Komentarz do art. 27a, teza 11 (w:) Kodeks karny wykonawczy. Komentarz aktualizowany, red. J. Lachowski,
Warszawa 2023, Legalis/el.
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majatkowych wlasciciela nieruchomosci objetej hipoteka przed nieproporcjonalnym
obcigzeniem na rzecz wierzyciela hipotecznego. Polski legislator wychodzi z zaloze-
nia, ze przepisy egzekucyjne poprzez rozbudowany system srodkéw prawnych, ktdre
przystuguja uczestnikom postepowania, nalezycie wywazaja interesy wierzyciela hipo-
tecznego, wlasciciela obcigzonej nieruchomosci i innych oséb. Ponadto udzial w po-
stepowaniu organow wtadzy sadowej lub administracyjnej ma zapewnia¢ niezbedna
ochrone takim uczestnikom oraz gwarantowac realizacje hipoteki z uwzglednieniem
interesu publicznego?.

IV. ZMIANA WEASCICIELA

Dualizm postepowania w przedmiocie udzielania zabezpieczenia majatkowe-
go moze rodzi¢ pewne komplikacje, zwazywszy na wystepujaca nierzadko w praktyce
zmiane stanu faktycznego w zakresie ustroju wlascicielskiego nieruchomosci zabezpie-
czanej na etapie postepowania wykonawczego wpisem hipotecznym, miedzy etapem
rozpoznawczym a wlasnie fragmentem postepowania nakierowanym na jego realizacje.
Zmiana ta moze by¢ nierzadko wynikiem intencjonalnego dziatania osoby bedacej
wlascicielem nieruchomodci, ktéra z checi uniknigcia obcigzenia przystugujacego jej
prawa majatkowego dokonuje jego przeniesienia na rzecz osoby trzeciej. Poczatkowo
w orzecznictwie wyrazano stanowisko, Ze zmiana wlasciciela nieruchomosci na skutek
szeroko rozumianej utraty przez diuznika (podejrzanego) prawa wlasnosci stanowita
przeszkode wpisu hipoteki przymusowe;j*. Tak prezentowane stanowisko bylo wy-
nikiem przyjecia specyficznej roli hipoteki przymusowej, ktdra jest ustanawiana na
jednostronny wniosek wierzyciela na podstawie tytulu wykonawczego w rozumie-
niu art. 776 k.p.c., spelniajaca funkcje szczegdlnego rodzaju srodka egzekucyjnego.
Ustanowienie hipoteki przymusowej wymaga wpisu do ksiegi wieczystej, wpis ma
charakter konstytutywny, a dla jego ustanowienia nie jest potrzebna zgoda wlasciciela
nieruchomosci. Sad wieczystoksiegowy, rozpoznajac wniosek o ustanowienie hipoteki
przymusowej, nie moze kontrolowa¢ prawidlowosci orzeczenia stanowiacego podsta-
we jej wpisu, nie ulega jednak watpliwosci, ze powinien kontrolowa¢, czy wpis naste-
puje przeciwko wlascicielowi nieruchomosci, ktéry jest dtuznikiem wnioskodawcy™.
Poglad ten opieral si¢ na zalozeniu, ze w postepowaniu o wpis w ksiedze wieczystej
o zasadnosci wniosku decyduje stan prawny nieruchomosci istniejacy w chwili jego
rozpoznania przez sad*. Jest to wynik wykladni jezykowej przepisu art. 34 u.k.w.h.,
albowiem ustawodawca uzaleznia skutecznos¢ realizacji wniosku o wpis okreslonego

37 A.Marciniak, Dochodzenie roszczeti zabezpieczonych zastawem lub hipotekg, Sopot 2001, s.44.
38  Zob. uzasadnienie do uchwaly SN z 30.05.1994 r. (III CZP 72/94), OSNCP 1994/12, poz. 235.
39  Zob. uzasadnienie do postanowienia SN z 23.01.2004 r. (III CK 245/02), OSP 2005/1, poz. 3, s.7.

40  J. Pisulinski, Prawo rzeczowe, Tom 4, teza 544 (w:) System Prawa Prywatnego, red. E. Gniewek,Warszawa 2021, Legalis/el.
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prawa do ksiegi wieczystej, od tego czy osoba, ktorej prawo ma by¢ wpisem dotkniete,
jest lub zostaje jednoczesnie (z wpisem ograniczonego prawa rzeczowego) wpisana
do ksiegi wieczystej jako uprawniona.

W aktualnym stanowisku judykatury przewaza poglad, zgodnie z ktérym zbycie
nieruchomosci po zlozeniu wniosku o obcigzenie jej hipoteka przymusowa, a wiec
w toku sprawy o uksztaltowanie ograniczonego prawa rzeczowego na tej nierucho-
mos$ci i po uczynieniu w ksigedze wieczystej wzmianki o wniosku, nie ma wptywu na
dalszy bieg sprawy o wpis hipoteki i nie uzasadnia odmowy wpisu, ktéry odniesie
skutek wobec zbywcy*'.

Zaznaczy¢ rowniez zalezy, ze sam problem dopuszczalnosci wpisu hipoteki
w okoliczno$ciach zmiany ustroju wlascicielskiego moze réwniez powsta¢ w wyniku
niezachowania przez sad wieczystoksiegowy zasady kolejnosci rozpoznawania wnio-
skow o wpis wedlug daty wplywu, czego skutkiem, przy przyjeciu pierwszego sta-
nowiska, jest pozbawienie aksjologicznego znaczenia tresci normatywnej przepisow
o hipotecznym zabezpieczeniu wierzytelnosci, a w konsekwencji pozbawienie wierzy-
ciela mozliwo$ci zaspokojenia oraz postawienie niesolidnego dluznika - in concreto
podejrzanego lub oskarzonego i nabywcy nieruchomosci, mimo wzmianki o wniosku
o wpis hipoteki, w bezpodstawnie korzystniejszej sytuacji, co nie moze by¢ aprobowane
spolecznie. Mimo iz z przepiséw regulujacych postepowanie wieczystoksiggowe nie
wynika wprost ustawowy obowigzek rozpoznawania przez sad kolizyjnych wnioskéw
o wpis wedtug kolejnosci ich wptywu, jednak taka zasade rozpoznawania wnioskow
mozna wywies¢ z art. 626° § 11 art. 626’ § 1 k.p.c. oraz z art. 8 uk.w.h,, a takze z wy-
razonej w art. 32 Konstytucji zasady rownosci wobec prawa*?. Rozwigzania tego pro-
blemu mozna réwniez poszukiwaé w dyspozycji przepisu art. 192 pkt 3 k.p.c. w zw.
zart. 13 § 2 k.p.c. Koncepcja ta zostata oparta na twierdzeniu, Ze zbycie nieruchomosci
nie stoi na przeszkodzie uwzglednieniu wniosku o wpis hipoteki, jezeli zbycie nasta-
pilo po dokonaniu wzmianki o tym wniosku w ksiedze wieczystej*.

Wymog odnoszacy sie do tozsamosci podmiotu obowigzanego do znoszenia
skutkéw zabezpieczenia a podmiotem ujawnionym w ksiedze wieczystej jako upraw-
nionym z obcigzanego prawa skutkuje brakiem mozliwosci dokonania, w oparciu
o omawiany sposdb zabezpieczenia, wpisu ograniczonego prawa rzeczowego na mieniu
objetym domniemaniem prawnym opisanym w tresci art. 45 § 2 k.k. i art. 45 § 3 k.k.
Za tym stanowiskiem przemawia nie tylko przeszkoda prawna, o ktérej mowa powyzej,

41  Zob. uzasadnienie do postanowienia SN z 12.06.2008 r. (IIT CSK 54/08), Legalis nr 316264.
42 Zob. uzasadnienie do uchwaty SN z 29.04.2008 r. (III CZP 17/08), OSNC 2009/6, poz. 82, s. 43.
43 K. Stefaniuk, Glosa do wyroku SN z 23.01.2004 r., III CK 245/02, OSP 2005/1, poz. 3,s. 8in.
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ale rowniez sama istota zabezpieczenia, ktore nie jest mozliwe do zastosowania, gdy
egzekucja z tego majatku w przyszlosci bedzie niedopuszczalna*.

Niewatpliwie dla unikniecia komplikacji faktyczno-prawnych, determinowa-
nych zmiang wlascicielska nieruchomosci (innego prawa majatkowego, dla ktérego
urzadzona jest ksiega wieczysta) stanowiacej przedmiot omawianego $rodka przymusu,
powstala miedzy datg wydania postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym a ztoze-
niem wniosku o wpis ograniczonego prawa rzeczowego do ksiegi wieczystej, niezbedne
jest przestrzeganie przez ukonstytuowany danym etapem postepowania organ zasady
szybkosci postgpowania karnego. Zasada ta w swej istocie obliguje organy procesowe
do podejmowania sprawnych dziatan przyczyniajacych si¢ do pelnej realizacji celow
procesu, w oparciu o instytucje regulowane procedurg karng®. W konkluzji nalezy
wskazac, ze interes uprawnionego do zadania wpisu hipoteki przymusowej moze by¢
chroniony jedynie przez jak najszybsze jego uzyskanie®.

V. ZABEZPIECZENIE MAJATKOWE NA NIERUCHOMOSCI OBJETE]

WSPOLWLASNOSCIA EACZNA

Analiza tresci art. 291 § 1 k.p.k. prowadzi do wniosku, iz zabezpieczenie majat-
kowe ma nastepowac ,,na mieniu oskarzonego”. Przepis ten nie ogranicza przedmiotu
zabezpieczenia jedynie do mienia bedacego w wylacznym wladaniu oskarzonego lub
udziatu w skladniku majatkowym. Uzycie w nim ogélnego sformulowania, ze zabezpie-
czenie nastepuje na mieniu oskarzonego, zezwala wiec na zabezpieczenie mienia, wo-
bec ktérego prawo wlasnosci przystuguje oskarzonemu tylko w czgsci lub facznie z in-
nymi osobami*’. Powyzsze zapatrywanie nie budzi zastrzezen réwniez w doktrynie*.

Dokonujac pelnej oceny omawianego zagadnienia, szczegolng uwage nalezy
zwréci¢ na przepisy ustawy regulujacej ustréj majatkowy matzonkow. Przepisy te
w istotny sposob modyfikuja i jednoczesnie ograniczaja prawo zaspokajania wierzyciela
tylko jednego z matzonkéw z majatku wspdlnego. Stosownie do art. 41 § 2 Kodeksu ro-
dzinnego i opiekunczego®, jezeli malzonek zaciagnal zobowigzanie bez zgody drugiego
malzonka albo zobowigzanie jednego z matzonkéw nie wynika z czynnosci praw-
nej (a taka sytuacja zachodzi w przypadku zobowigzan stanowiacych przestepstwo

- art. 415 k.c.), wierzyciel moze zada¢ zaspokojenia z majatku osobistego dluznika,

44 ] Misztal-Konecka, Zabezpieczenie majgtkowe w postepowaniu karnym na sktadnikach majgtku wspélnego matzonkéw, ,Monitor
Prawniczy” 2007/10, s. 553-561.

45  D.Szumilo-Kulczycka, S. Majcher, Nauka prawa wobec problematyki szybkosci postepowania karnego, ,Panistwo i Prawo” 2005/8, s. 55-61.
46  Zob. uzasadnienie do postanowienia SN z 20.03.1998 r. (I CKN 541/97), Legalis nr 345357.

47  Zob. uzasadnienie do postanowienia SN z 27.02.2008 r. (III WZ 4/08), OSNKW 2008/5, poz. 39, s. 59.

48  R. A. Stefanski, Zabezpieczenie majgtkowe, ,, Apelacja Gdanska” 2003/1 (wydanie specjalne), s. 26.

49 Ustawa z 25.02.1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 2809), dalej: k.r.o.
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z wynagrodzenia za prace lub z dochodéw uzyskanych przez diuznika z innej dzia-
talnosci zarobkowej, jak réwniez z korzysci uzyskanych z jego praw, o ktérych mowa
wart. 33 pkt 9 k.r.o. (prawa autorskie i prawa pokrewne, prawa wlasnosci przemystowej
oraz inne prawa tworcy). Na uwage zastuguje réwniez tres¢ normatywna art. 42 k.r.o.,
zgodnie z ktéra wierzyciel matzonka nie moze w czasie trwania wspolnosci ustawo-
wej zadac zaspokojenia z udzialu, ktéry w razie ustania wspoélnosci przypadnie temu
matzonkowi w majatku wspdélnym lub w poszczegdlnych przedmiotach nalezacych
do tego majatku. Zacytowane przepisy nalezy odczytywac lacznie z art. 28 § 1 kk.w,,
zgodnie z ktérym orzeczone w stosunku do jednego z malzonkéw, pozostajacych
we wspolnosci majatkowej, kary grzywny, nawiazki i naleznosci sgdowe podlegaja
zaspokojeniu z osobistego majatku skazanego oraz z wynagrodzenia za prace lub za
inne ustugi §wiadczone przez niego osobiscie, jak rowniez z praw tworcy wynalaz-
ku, wzoru uzytkowego oraz projektu racjonalizatorskiego. Jezeli zaspokojenie z tych
zrodet okaze si¢ niemozliwe, egzekucja moze by¢ prowadzona z majatku wspoélnego.
Niemoznos¢ zaspokojenia z majatku osobistego skazanego stwierdza si¢ w protoko-
le. Inaczej przedstawia si¢ problematyka zabezpieczenia majatkowego $rodka kom-
pensacyjnego, odczytywana przez pryzmat treci normatywnej art. 28 § 1 zd. 1 k.k.w.
Ustawodawca w tym przepisie nie zawarl odwotania do srodka kompensacyjnego
w postaci obowiazku naprawienia szkody lub zados¢uczynienia za doznang krzywde.
Taki stan prawny uzasadnia przyjecie tezy, zgodnie z ktorg art. 28 k.k.w. nie ma za-
stosowania w zakresie egzekucji zabezpieczonej nalezno$ci do analizowanego srodka
kompensacyjnego. Stad tez egzekucja obowiazku naprawienia szkody lub zado$¢uczy-
nienia za doznang krzywde, kierowana w stosunku do majatku skazanego, objetego
wspolnoscia majatkowa malzenska, odbywa sie na zasadach ogdlnych, zgodnie z dys-
pozycja przepisow art. 26 kk.w. w zw. z art. 776" in genere k.p.c.

Godzi si¢ w tym miejscu zauwazy¢, ze wydanie postanowienia o zabezpie-
czeniu majgtkowym na podstawie art. 291 § 1 i 2 k.p.k. i obcigzeniu nieruchomosci
wspolnej podejrzanego i jego malzonka to czynnosci nalezace do fazy postepowania
zabezpieczajacego. Stad tez podstawa wpisu hipoteki przymusowej na nieruchomosci
stanowigcej wspotwlasnos¢ taczng podejrzanego i jego malzonka moze by¢ postano-
wienie prokuratora o ustanowieniu zabezpieczenia obejmujacego mienie podejrza-
nego, a w postanowieniu tym nie ma potrzeby ujawniania malzonka podejrzanego
jako podmiotu wspoétuprawnionego®. Jednakowoz z powyzszego nalezy wywies¢, ze
mimo hipotetycznej dopuszczalnosci ustanowienia hipoteki przymusowej na nieru-
chomosci stanowigcej wspétwlasnos¢ podejrzanego oraz jego malzonka, zastosowanie
omawianego $rodka przymusu nie bedzie mozliwie, gdy zabezpieczenie ma chroni¢
skuteczno$¢ wykonania grzywny, nawiazki lub naleznosci sagdowych, przy jednocze-
snym ustaleniu majatku osobistego podejrzanego, jego wynagrodzenia za prace lub

50  Zob. uzasadnienie do postanowienia SN z 11.07.2014 r. (IIT CSK 257/13), ,,Monitor Prawa Bankowego” 2015/10, s. 39.
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wynagrodzenia za ustugi $wiadczone przez niego osobiscie, jak rowniez z praw twor-
cy wynalazku, wzoru uzytkowego oraz projektu racjonalizatorskiego. Przepis art. 28
§ 1 k.k.w. dopuszcza wydanie postanowienia o zabezpieczeniu na majatku wspolnym
oskarzonego i malzonka subsydiarnie®'. Orzecznictwo uksztattowane na bazie norma-
tywnej poprzedniej regulacji prawnej Kodeksu karnego wykonawczego, stanowiacej
odpowiednik obecnego brzmienia art. 28 k.k.w., wskazywalo, ze zabezpieczenie na
majatku wspolnym kary grzywny (lub innych naleznosci wymienionych w art. 125[2]
§ 1 d. kkk.w.) grozacej jednemu malzonkowi jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy
Skarb Panstwa wykaze, ze nie jest mozliwe zabezpieczenie jej na majatku odreb-
nym tego malzonka albo na przystugujacych mu wierzytelnosciach i prawach wy-
mienionych w tym przepisie>. Podobne zapatrywanie jest wyrazane w doktrynie,
gdzie podstawowy akcent potozony jest na bezskutecznos¢ egzekucji praw opisanych
w art. 28 § 1 kkw., ktdra to powinna by¢ stwierdzona protokotem organu egzeku-
cyjnego, protokolem przestuchania oskarzonego, czy tez matzonka oskarzonego
w charakterze swiadka®. Wykladnia jezykowa przepisu art. 28 § 1 k.k.w. prowadzi do
jednoznacznej konstatacji, ze nie ma w obecnym stanie prawnym mozliwosci zabez-
pieczania na majatku wspolnym $rodka kompensacyjnego i innych srodkéw karnych.

Dalsza cze$¢ normatywna art. 28 § 2 i 3 kk.w. w zestawieniu z dyspozycja
art. 41 k.r.o. rozszerza ochrone bytu materialnego rodziny na $cisty etap postepowania
egzekucyjnego, determinowanego wykonaniem postanowienia o zabezpieczeniu majat-
kowym. Na tym etapie postepowania nie jest mozliwa egzekucja z majatku wspolnego
w razie skazania za przestepstwo, w ktéorym pokrzywdzonym jest malzonek skazanego
albo osoby, w stosunku do ktérych matzonek jest obcigzony obowigzkiem alimenta-
cyjnym. Nadto istnieje mozliwo$¢ ograniczenia lub wylaczenia egzekucji z majatku
wspolnego, gdy skazany malzonek nie przyczynit sie lub przyczynit si¢ w stopniu nie-
znacznym do powstania majatku wspoélnego albo do nabycia okreslonych skladnikéw.
Dodatkowo malzonek skazanego moze zadac ograniczenia lub wylgczenia prowadze-
nia egzekucji nalezno$ci Skarbu Panistwa z majatku wspolnego matzonkéw, jesli takie
zaspokojenie jest sprzeczne z zasadami wspoélzycia spolecznego.

Od momentu ustania majatkowej wspdlnosci malzenskiej dopuszczalne jest
zabezpieczenie grozacych jednemu z matzonkéw (bytych matzonkéw) grzywny i in-
nych srodkéw wytacznie na przypadajacym mu udziale (czgsci utamkowej) w nieru-
chomosci, ktora poprzednio stanowila skladnik wspoélnoséci majatkowej matzenskiej™.

Sprawca przestepstwa odpowiada za popelnione przestepstwo calym swoim ma-
jatkiem. Sprawia to, Ze zabezpieczenie i ewentualna egzekucja orzeczenia wydanego

51 K. Korzan, Czy do egzekucji z majaku wspélnego wystarczy tytut wykonawczy przeciwko jednemu z matzonkow?, ,Rejent” 1996/2, s. 17.
52 Zob. uzasadnienie do wyroku SN z 14.01 1997 r. (I CR 26/77), OSNCP 1977/11, poz.8.

53 Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, red. Z. Holda, K. Postulski, Gdansk 2007, s. 183.

54  Zob. uzasadnienie do wyroku SA w Gdansku z 5.09.2018 r. (IT AKz 664/18), ,Prokuratura i Prawo” 2019/5, poz. 43.
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w postepowaniu karnym moze dotkng¢ catego majatku oskarzonego. Odstepstwo od
tej zasady ma miejsce w sytuacji, w ktorej oskarzony pozostaje w ukladzie stosunkow
wlascicielskich z innymi podmiotami, ktéra pozostaje uwidoczniona w koncowym
etapie postepowania wykonawczego - egzekucji. Przepisy § 11 § 3 art. 863 Kodeksu
cywilnego® nie zabraniajg dokonania zabezpieczenia majatkowego na mieniu spotki
cywilnej. Nie odnosza si¢ one do dopuszczalnosci takiej czynnosci, a dotycza jedynie
zakazu rozporzadzania przez wspoélnika udziatem we wspolnym majatku wspdlnikow
(§ 1) oraz braku mozliwosci zaspokojenia osobistego wierzyciela wspdlnika z jego
udzialu we wspolnym majatku w czasie trwania spotki (§ 3). Wierzyciel wspolnika
moze dochodzi¢ swej naleznosci z majatku spotki po wypowiedzeniu udziatu wspdl-
nika na warunkach okreslonych w art. 870 k.c. Sformulowanie ,,zajecie praw” odnosi
sie do art. 895 i nast. k.p.c. i obejmuje zaréwno wierzytelnosci, jak i inne prawa ma-
jatkowe, w tym mienie. Ochrona praw innych oséb w postepowaniu egzekucyjnym
jest przewidziana odrebnymi regulacjami®.

VI. ZABEZPIECZENIE MAJATKOWE POPRZEZ OBCIAiANIE NIERUCHOMOSCI

HIPOTEKA PRZYMUSOWA A OGLOSZENIE UPADLOSCI

Postepowanie upadlosciowe ze swojej istoty charakteryzowane jest w orzecz-
nictwie jako egzekucja uniwersalna, ktora w odrdznieniu od egzekucji singularnej
ma na celu réwnomierne, choc¢by czesciowe zaspokojenie wszystkich wierzycieli
wobec calego majatku niewyptacalnego diuznika, w trybie i na zasadach uregulowa-
nych w prawie upadfo$ciowym?®. Stosownie do art. 61 ustawy Prawo upadlosciowe™
z dniem ogloszenia upadlosci majatek upadtego staje si¢ masg upadiosci, ktéra stuzy
zaspokajaniu wierzycieli upadtego. Zgodnie z tre$cig normatywna art. 62 p.u. w skfad
masy upadlosci wchodzi majatek nalezacy do upadlego w dniu ogloszenia upadlosci
oraz nabyty przez upadlego w toku postepowania upadlosciowego, z zastrzezeniem
wyjatkéw opisanych w art. 63-67 p.u. W obowigzujacym stanie prawnym brak jest
przepiséw, ktore wylaczalyby z masy upadlosci majatek stanowigcy przedmiot zabez-
pieczenia ustanowionego w postepowaniu karnym. Wobec tego zabezpieczone w po-
stepowaniu karnym mienie staje sie, z dniem upadtosci, masg upadtosci i powinno
by¢ wydane syndykowi®.

55  Ustawa z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610), dalej: k.c.

56  Zob.uzasadnienie do postanowienia SA w Krakowie z 28.06.2005 r. (Il AKz 234/05), ,,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2005/6, poz. 47.
57  Zob. uzasadnienie do wyroku SN z 3.09.2010 r. (I UK 77/10), Legalis nr 315908.

58  Ustawa z 28.02.2003 r. Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 1520), dalej: p.u.

59  W. Bokina, Wplyw ogloszenia upadlosci na postepowanie o zabezpieczeniu udzielone w postgpowaniu karnym, ,Doradca
Restrukturyzacyjny” 2016/1, s. 65.
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Zgodnie z art. 146 ust. 3 p.u., po dniu ogloszenia upadlosci postepowanie eg-
zekucyjne, skierowane do majatku wchodzacego w sktad masy upadlosci, ulega za-
wieszeniu z mocy prawa z dniem ogloszenie ogloszenia upadtosci, w tym takze po-
stepowanie o wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu wydanego w trybie k.p.k.

Stosownie do art. 81 in genere p.u. po ogloszeniu upadlosci nie mozna obcig-
zy¢ skladnikéw masy upadlosci hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym, zasta-
wem skarbowym lub hipoteka morska w celu zabezpieczenia wierzytelnosci powsta-
tej przed ogloszeniem upadlosci. Odstepstwo od tej zasady zachodzi, jezeli wniosek
o wpis hipoteki zostal ztozony w sadzie co najmniej na sze$¢ miesigcy przed dniem
zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci. Po ogloszeniu upadiosci nie mozna usta-
nowi¢ na skladnikach masy upadfosci hipoteki przymusowej ani zastawu skarbowego,
takze w przypadku zabezpieczenia wierzytelnosci powstatej po ogloszeniu upadlosci.
Przepis ten nie ma zastosowania do wydanego juz postanowienia o zabezpieczeniu
majatkowym poprzez obcigzenie nieruchomosci hipoteka przymusowa, ktéra zostata
juz wpisana do ksiegi wieczystej, lecz dokonany wpis nie uprawomocnit si¢ w rozu-
mieniu art. 363 § 1 k.p.c.®

Reasumujac — wydanie postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym po dniu
ogloszenia upadlosci dluznika (podejrzanego, oskarzonego) co do wierzytelnosci po-
wstalej przed ogloszeniem upadlosci jawi si¢ jako niedopuszczalne, z uwagi na brak
przedmiotu zabezpieczenia, zdatnego do obcigzenia omawianym $rodkiem przymu-
su. Przez wierzytelnos¢ powstala przed ogloszeniem upadlosci rozumie si¢ roszczenie
uksztaltowane pod wzgledem faktycznym i tym samym prawnie skuteczne, zaistniate
w momencie popelnienia czynu zabronionego, rozumiane jako uprawnienie do do-
magania si¢ od sprawcy inkryminowanego zdarzenia okreslonego zachowania, to jest
zrekompensowania szkody i poniesienia odpowiedzialno$ci karnej, w tym takze od-
powiedzialno$ci finansowej. Czas popelnienia przestepstwa oznaczony zostal trescig
normatywng art. 6 k.k. — czyn zabroniony uwaza si¢ za popelniony w czasie, w ktorym
sprawca dzialal lub zaniechat dzialania, do ktérego byt obowigzany.

Dokonujac wnioskowania a contrario z art. 81 ust. 1 p.u., nalezy stwierdzi¢, ze
istnieje mozliwos$¢ obcigzania nieruchomosci oskarzonego (podejrzanego) hipoteka
przymusowa, w ramach postepowania o zabezpieczeniu majatkowym, co do wierzy-
telnosci powstalej po dniu ogloszenia upadiosci®'.

Uzupelniajaco nalezy podnies¢, ze otwarcie przyspieszonego postepowania ukla-
dowego nie niweczy mozliwosci wydania postanowienia o zabezpieczeniu majatko-
wym poprzez wpis hipoteki przymusowej na nieruchomosci dtuznika. Przepis art. 246

60  Zob. uzasadnienie do postanowienia SN z 22.07.2005 r. (III CK 107/05), Legalis nr 1327348.

61  R. Adamus, Hipoteka przymusowa a zabezpieczenie naleznosci powstalych po ogloszeniu upadtosci, ,Monitor Prawa Bankowego”
2014/2, s. 86.
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ust. 1 Prawa restrukturyzacyjnego® nie stoi na przeszkodzie udzieleniu zabezpieczenia,
a jedynie stanowi przeszkode do dokonania wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej bez
zgody Rady Wierzycieli (art. 129 ust. 1 pkt 1 Prawa restrukturyzacyjnego). Odréznié
bowiem trzeba wydanie postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia w drodze usta-
nowienia hipoteki przymusowej na nieruchomosci dtuznika od wpisu takiej hipoteki
w ksiedze wieczystej, co wymaga odrebnego postepowania®.

VII. PODSUMOWANIE

Zabezpieczenie orzeczen majatkowych poprzez obcigzenie nieruchomosci
sprawcy inkryminowanego zdarzenia hipoteka przymusows jest tematem niezwykle
zfozonym. W praktyce ta do$¢ skromna regulacja prawna, zawierajaca w swej tresci
normatywnej bezposrednie odestanie do norm z zakresu szeroko rozumianego pra-
wa cywilnego, wywoluje szereg watpliwosci w praktyce. Dotychczasowy dorobek pi-
$miennictwa i orzecznictwa sadowego oraz doswiadczenie empiryczne uzmystawiajg
wieloaspektowo$¢ prawng i faktyczna tego zagadnienia, ocenianego z punktu widzenia
dynamicznie zmieniajacego sie ustroju wlascicielskiego przedmiotu zabezpieczenia.
Przedstawione rozwazania i przyklady miaty na celu ukazanie tego rodzaju zabezpie-
czenia w ujeciu praktycznym, nie odzierajac omawianej instytucji z jej mocnej pod-
budowy teoretycznej, w szczegdlnosci w aspekcie analizowanych ogélnych przestanek
stosowania omawianego srodka przymusu. Ze wzgledu na tak uksztaltowany dyskurs
niniejszy artykul moze okazac sie¢ przydatny adwokatom, radcom prawnym, proku-
ratorom oraz innym uczestnikom postepowania karnego i organom prowadzacym
postepowanie zaréwno w fazie przygotowawczej, jak i jurysdykcyjne;.
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ABSTRACT
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criminal judgment

Realising security on property during criminal
proceedings by establishing a compulsory mortgage

on real property

The article discusses selected issues related to security on property from
the perspective of the selected enforcement method of the coercive measure under
analysis, i.e. encumbering real property owned by the suspect with a compulsory
mortgage.

First and foremost, the article attempts to indicate, in a comprehensive manner,
the conditions for the applicability of this institution. An analysis is also conduc-
ted of the problems that may occur in practice as a result of diverse forms of the
structure of real property ownership, which in practice constitutes the main object
of security on property, as well as of the impact of such procedural dysfunctions
on the effective enforcement of the decision establishing a security on property.
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