wrzesien

120%/6

B icane A dw o l®a Bulgm Qodisik ey

od 1924 roku

100-lect
PALESTR

PALESTRA

Pismo Adwokatury Polskiej




Zwieksz sprzedaz

w swojej firmie

Przyjmuj ptatnosci
bezgotéwkowe
za 0 zt przez 12 miesiecy!

POLSKA .
. BEZGOTOWIKOWA SPRAWDE
OLA FIRMY




9/2024

PALESTRA

Pismo Adwokatury Polskie]j

Rok LXIX nr 802



Szanowni Czytelnicy!

Dziewigty numer ,,Palestry” w jubileuszowym roku obchodéw 100-lecia Pisma
Adwokatury Polskiej poswigcony jest problematyce prawu karnemu skarbowemu, ktéra
nie jest az tak rozwinieta w doktrynie karnistycznej. W aktualnym numerze ,,Palestry”
mozna przeczytaé artykuly: prof. dr hab. Violetty Konarskiej-Wrzosek pt. Spektrum
mozliwosci degresji karania za przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe,
r.pr. prof. dr. hab. Leszka Wieczorka i adw. prof. dr. hab. Leszka Wilka pt. Strona
podmiotowa przestepstw i wykroczeri podatkowych - spojrzenie kryminologiczne i kar-
nodogmatyczne, r.pr. dr. hab. Jarostawa Zagrodnika, prof. US pt. Wybrane aspekty
praktyczne zakresu i realizacji prawa do obrony w sprawach o przestepstwa skarbowe,
r.pr. dr. hab. Tomasza Oczkowskiego, prof. UMK pt. O niezamierzonej ,,dwukierun-
kowosci” Kodeksu karnego skarbowego w karaniu za zachowania godzgce w obowigzki
fiskalne, dr. Olafa Wlodkowskiego pt. Warunkowe umorzenie postgpowania karnego
racjonalnym instrumentem polityki kryminalnej, a takze prof. dr. hab. Jerzego Skorupki
pt. Uwagi o przedtuzaniu tymczasowego aresztowania. Ponadto Czytelnicy kolejnego
numeru ,,Palestry” beda mogli zapoznac¢ si¢ z oméwieniem wyroku Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka autorstwa adw. Marka Antoniego Nowickiego, pt. Brak
wystarczajgcych gwarancji prawnych ochrony przed arbitralnoscig i naduzyciami
w sferze kontroli operacyjnej, przechowywania danych i dostepu do danych komunika-
cyjnych. Pietrzak oraz Bychawska-Siniarska i inni v. Polska (wyrok - 28 maja 2024r.,
Izba (Sekcja 1), skargi nr 72038/17 i 25237/18).
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Od Redakgji Michal Bieniak

Prawo karne w ,Palestrze”

Jak Panstwo zapewne zauwazyli, przez ostatnie poéttora roku ,,Palestra” znacz-
nie wiecej miejsca zaczeta poswigcac szeroko pojetemu prawu zwigzanemu z obrotem
gospodarczym. Przykladem tego byl m.in. zeszloroczny numer poswiecony prawu
nieruchomosci. Jak Panistwo wiecie, nie oznacza to jednak, ze porzuciliémy tematyke
tradycyjnego prawa sagdowego. Swiadczyt o tym numer specjalny poswiecony poste-
powaniu cywilnemu, ale réwniez aktualny numer ,,Palestry”, ktéry takze ma charakter
numeru tematycznego.

Tym razem oddaje w Panstwa rece numer dedykowany prawu karnemu.
Zawsze szukamy tematyki, ktora nie jest szeroko opisywana, a przez to wnosi szczegol-
nga warto$¢ w codziennej adwokackiej praktyce. Dlatego, precyzyjniej, numer ten jest
poswiecony w przewazajacej mierze prawu karnemu skarbowemu, ktéremu doktryna
karnistyczna nie po$wigcala wystarczajacej uwagi, biorac pod uwage jego znaczenie
dla wspolczesnej praktyki sadowe;j.

Jak mawia mdj znajomy prawnik, kiedy musi jeszcze pracowac, a jest bardzo
zmeczony, wowczas czyta kodeks karny skarbowy. Zdaje sobie bowiem wowczas spra-
we z tego, jak wielu naruszen si¢ dopuszcza i sen natychmiast go opuszcza. Ta jego
zartobliwa (nie mam co do tego watpliwosci) wypowiedz pokazuje nam niestety realia
polskiego systemu prawa. Od lat ro$nie jego represyjnos¢, i to zarowno w obszarze
prawa karnego, jak i kar administracyjnych.

Z naszej adwokackiej perspektywy oznacza to, ze — jako adwokaci - mamy
wigcej pracy, ale jako obywatele musimy sie martwic¢ ograniczeniem zakresu swobod
obywatelskich. Zbyt szerokie zastosowanie represji karnej, zwlaszcza w sytuacji nie-
jasnosci prawa podatkowego, celnego i dewizowego, pozwala bowiem niejednokrot-
nie na zastosowanie dewizy przypisywanej niestawnemu sowieckiemu prokuratorowi
Wyszynskiemu: ,,dajcie mi cztowieka, a paragraf si¢ znajdzie”. My natomiast musimy
stuzy¢ w tej sytuacji obywatelowi, aby niewinny nie poniést kary. W tym numerze sta-
ramy si¢ wiec dostarczy¢ wiedzy, aby$my mogli jak najlepiej reprezentowac klientow
w sprawach karnych skarbowych, zwlaszcza ze - jestem przekonany - ta kategoria
spraw bedzie odgrywala coraz wieksza role w naszej codziennej zawodowej praktyce.
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Prawo karne w ,,Palestrze”

Na koniec chce serdecznie podzigkowa¢ naszemu korporacyjnemu koledze
adw. dr. hab. Dariuszowi Musze, profesorowi Uniwersytetu Opolskiego, za pomoc
przy redakcji tego numeru. Bez niego ten numer by nie powstal.

Dziekuje wigc za pomoc, a Panstwa zapraszam do lektury!

adw. dr Michat Bieniak

redaktor naczelny miesigcznika ,,Palestra”
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Artykuly Violetta Konarska-Wrzosek

Pojecia kluczowe: degresja karania, czynny zal karny skarbowy, dobrowolne poddanie sig
odpowiedzialnosci, warunkowe umorzenie postepowania, odstgpienie od wymierzenia kary, zastgpowanie

kary pozbawienia wolnosci karg ograniczenia wolnosci, skazanie bez przeprowadzenia rozprawy

Violetta Konarska-Wrzosek

Spektrum mozliwosci degresji karania

za przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe

ABSTRAKT

Artykul prezentuje wszystkie instytucje degresji karania przewidziane w prawie
karnym skarbowym, ktére moga by¢ stosowane na kolejnych etapach toczacego sie
postepowania karnego skarbowego w zwiazku z zarzutem popelnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego, a nawet jeszcze przed jego ujawnieniem
iwszczeciem postepowania. Celem ich ustanowienia w tak duzej liczbie i szerokiego
zastosowania jest zmobilizowanie sprawcow, ktérzy swoim czynem doprowadzili
do uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej, do jej jak najszybszego, dobrowol-
nego uregulowania, tak aby Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
czy Unia Europejska nie poniosly strat w swoich finansach i uzyskaly nalezne im
wplywy do swych budzetéw - niezbedne do finansowania réznych doniostych
spolecznie zadan. Poniewaz zapewnienie odpowiednich i regularnych wplywéw
pienieznych do budzetéw wymienionych podmiotéw publicznoprawnych ma
pierwszorzedne znaczenie dla ich funkcjonowania, dlatego w obszarze prawa
karnego skarbowego realizacje funkcji egzekucyjnej w zakresie odzyskiwania
naleznosci publicznoprawnych przedklada si¢ nad funkcje represyjna poprzez
rozne sposoby i zakresy redukcji konsekwencji prawnokarnych z uwagi na postawe
sprawcy, ktory decyduje sie na dobrowolne uiszczenie uszczuplonej bezprawnie
naleznosci publicznoprawne;j. S to rozwigzania ustawowe warte upowszechniania
z uwagi na obopolne korzysci — zarowno dla sprawcow czynow karnych skarbowych,
jak i dla pokrzywdzonych podmiotéw publicznoprawnych.

Degresja karania sprawcow przestepstw i wykroczen skarbowych nie powinna
budzi¢ zastrzezen ze wzgledow sprawiedliwosciowych, gdyz wiele penalizowanych czy-
now w k.k.s. to czyny bezskutkowe, a te skutkowe powodujace uszczuplenia naleznos$ci
publicznoprawnych dotycza dobr odnawialnych, ktore mozna w pelni skompensowac.
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Spektrum mozliwosci degresji karania za przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe

I. WPROWADZENIE

Prawo karne skarbowe jak kazde prawo karne ma charakter represyjny.
Podstawowymi $rodkami reakeji na czyn zabroniony o statusie przestepstwa skar-
bowego sa kary, ktére pod wzgledem swojej tresci nie réznia si¢ od kar kryminal-
nych przewidzianych w prawie karnym powszechnym, a na czyn o statusie wykro-
czenia skarbowego — od kary grzywny przewidzianej za wykroczenia powszechne.
Jedyna roznica zaznacza si¢ w przypadku czesci kar w ich podstawowych, mini-
malnych i maksymalnych granicach. Kara pozbawienia wolnosci przewidziana za
przestepstwa skarbowe wynosi minimum 5 dni, a maksimum 5 lat (zob. ustawa
2 10.9.1999 r. — Kodeks karny skarbowy, tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 628 - art. 27
§ 1, dalej: k.k.s.), a w wymiarze wyzszym moze by¢ orzeczona tylko w ramach instytu-
cji nadzwyczajnego obostrzenia kary (por. art. 38 § 2 k.k.s.) albo jako kara tgczna przy
realnym zbiegu przestepstw skarbowych lub przestepstwa skarbowego z przestepstwem
powszechnym lub przestepstwem wojskowym (por. art. 39 k.k.s.). Kara ograniczenia
wolnosci w swym ustawowym wymiarze jest taka sama jak w przypadku przestepstw
powszechnych i wynosi minimum miesiac, a maksimum 2 lata, przy czym ta gérna
granica obowigzuje takze wtedy, gdy jest orzekana jako kara taczna (por. art. 26 § 4
iart. 39 § 1 k.k.s.). Kara grzywny przewidziana za przestepstwa skarbowe jest okreslana
w stawkach dziennych, ktérych minimum jest takie same jak w przypadku przestepstw
powszechnych i wynosi 10 stawek, natomiast gérna granica jest wyzsza i wynosi 720
stawek dziennych, a przy nadzwyczajnym obostrzeniu oraz przy wymiarze grzyw-
ny jako kary facznej 1080 stawek (por. art. 23 § 1 iart. 38 § 2 oraz art. 39 § 1 k.k.s.).
W przypadku przestepstw skarbowych istotnie r6zni si¢ natomiast system okreslania
jednej stawki dziennej grzywny i jej wysokos¢. Nie jest to bowiem system kwotowy,
a system ulamkowo-iloczynowy' (parametryczno-liczbowy?) nawiazujacy do okre-
slonych cze$ci minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w czasie popelnienia
przestepstwa. Majac na uwadze maksymalng wysokos¢ podstawowego, ustawowego
wymiaru grzywny, jaka mozna orzec za przestepstwa powszechne, ktéra moze siggnac
kwoty 1.080.000 zt (2000 zt x 540 stawek — por. ustawa z 6.6.1997 r. Kodeks karny, tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 17 — art. 33 § 1i § 3, dalej: k.k.), nalezy wskaza¢, ze mak-
symalna grzywna, jaka mozna orzec za przestepstwo skarbowe, jest 38 razy wyzsza,

1 V. Konarska-Wrzosek, Kodeks karny a Kodeks karny skarbowy - zbieznosci i réznice sktaniajgce do refleksji nad zasadnoscig
utrzymywania odrebnych kodyfikacji (w:) A. Marek, T. Oczkowski, Problem spdjnosci prawa karnego z perspektywy jego nowelizacji,
‘Warszawa 2011, s. 177.

2 Nazywany tez jako nazwowo-parametryczny, zob. J. Sawicki, G. Skowronek, Prawo karne skarbowe. Zagadnienia materialno-
prawne, procesowe i wykonawcze, Warszawa 2017, s. 110.
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Artykuly Violetta Konarska-Wrzosek

gdyz moze wynosi¢ za czyn popetniony w drugim pétroczu 2024 r. az 41 279 040 zt
(400 x 1/30 minimalnego wynagrodzenia®) x 720 stawek — por. art. 23§ 1i § 3 k.k.s.

Katalog kar grozacych za wykroczenia skarbowe jest duzo skromniejszy
niz ten ustalony za wykroczenia powszechne, gdyz przewiduje jeden rodzaj kary
w postaci grzywny kwotowej (zob. art. 47 § 1 k.k.s.). Zaréwno minimalna, jak i mak-
symalna wysoko$¢ grzywny przewidzianej za wykroczenia skarbowe jest kilkanascie
razy wyzsza niz wysokosci grzywny grozacej za wykroczenia powszechne. Zgodnie
z przepisem art. 48 § 1 k.k.s. - co do zasady - kara grzywny orzeczona za wykroczenie
skarbowe moze wynosi¢ od 1/10 do 20-krotnosci minimalnego wynagrodzenia, czyli
za czyn popelniony w drugim pdtroczu 2024 r. w granicach od 430 zt do 86.000 zl.

Juz to poréwnanie rodzajéw i wysokosci kar grozacych za przestepstwa
i wykroczenia skarbowe oraz za przestepstwa i wykroczenia powszechne oraz fakt,
ze w Kodeksie karnym skarbowym kazdy czyn zabroniony jest zagrozony karg grzyw-
ny (wylacznie albo w sankcji alternatywno-kumulatywnej), wskazuje, ze kara o cha-
rakterze majatkowym jest podstawowym instrumentem zwalczania przestepstw skar-
bowych i wykroczen skarbowych. Znajduje to swoje uzasadnienie przede wszystkim
w tym, ze sprawcy czynéw karnych skarbowych na ogét popetniaja je w celu osiagnie-
cia korzysci majatkowej, wiec najodpowiedniejsza reakcja prawnokarng na tego typu
zachowania sg kary i $rodki penalne, ktére dowodza, ze ich popelnianie po prostu
nie oplaca sie finansowo. Stad zagrozenie surowymi grzywnami, stosunkowo czesto
obligatoryjnym przepadkiem przedmiotéw oraz przepadkiem korzysci majatkowej,
a zdecydowanie rzadziej karg pozbawienia wolnosci, i to niezbyt surowa, pozostawio-
na sagdom do wyjatkowego orzekania jako ultima ratio (por. ksztalt sankcji z pozba-
wieniem wolnosci w czesci szczegdlnej k.k.s. oraz tres¢ art. 58 § 1 kk. w zw. z art. 20
§ 2 k.k.s.) czy kara ograniczenia wolnosci, przewidziang szerzej do orzekania
w charakterze kary zamiennej (zob. art. 26 § 1 kk.s.) lub w przypadku korzystania
przez sady z nadzwyczajnego zlagodzenia albo nadzwyczajnego obostrzenia kary
(por.art. 36 § 1 pkt 1 kk.s. orazart. 38 § 1 pkt 112 kk.s.).

W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze odpowiedzialnos¢ karna skarbowa jest
odpowiedzialno$cia dodatkowa egzekwowang obok odpowiedzialnosci finansowe;
wynikajacej z niewywigzania sie z uregulowania wymagalnej naleznosci publiczno-
prawnej. Zgodnie bowiem z postanowieniem art. 15 § 1 k.k.s. orzeczenie zapadte
W postepowaniu w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe nie
zwalnia od obowigzku uiszczenia naleznosci publicznoprawnej. Co wigcej, Kodeks
karny skarbowy przewiduje szereg instytucji pozwalajacych na znaczacg degresje ka-
rania, z ktérych korzystanie uzaleznia od uiszczenia w calosci wymagalnej naleznosci

3 Minimalne wynagrodzenie w drugim pétroczu 2024 r. wynosi 4300 zt - zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z 14.09.2023 r.
w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024 r. (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1893).
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Spektrum mozliwosci degresji karania za przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe

publicznoprawnej, jesli czyn karny skarbowy wigzal sie z jej uszczupleniem. Ta chec jak
najszybszego i najpelniejszego oraz bezkosztowego odzyskania naleznosci publiczno-
prawnych zasilajagcych Skarb Panstwa czy budzety jednostek samorzadu terytorialnego

albo Unii Europejskiej legta u podstaw swoistej filozofii karania sprawcéw przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych przyjetej na gruncie prawa karnego skarbowego,
gdzie w przypadku uregulowania uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej sprawcy
moga liczy¢ na fagodne potraktowanie (zob. art. 13 § 1 k.k.s. oraz instytucje degresji

karania oméwione ponizej).

Kodeks karny skarbowy przewiduje wyjatkowo duzo instytucji tagodzacych
ostrze represji karnej przewidzianej w sankcjach przepisoéw szczegoélnych typizujacych
czyny naganne, ktore majg zastosowanie do wszystkich grup przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych, tj. zaréwno podatkowych jak i zwigzanych z dotacjami lub
subwencjami, celnych, dewizowych i hazardowych. Cze$¢ tych instytucji jest wspdl-
na dla przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych, a czg$¢ przewidziana jest
tylko dla sprawcédw czyndw majacych status przestepstw skarbowych. Wynika to stad,
ze przy zagrozeniu wykroczen skarbowych tylko jednym rodzajem kary, jakim jest
grzywna, i to zawsze w takiej samej rozpietosci, a ponadto w niezbyt wysokim usta-
wowym wymiarze, stosowanie wszystkich instytucji degresji karania przewidzianych
dla sprawcéw przestepstw nie jest ani mozliwe, ani celowe.

II. CZYNNY ZAL KARNY SKARBOWY

Prezentacje¢ instytucji pozwalajacych na degresje¢ karania sprawcow czynow
karnych skarbowych nalezy zacza¢ od specyficznej instytucji prawa karnego skarbo-
wego o tradycji siegajacej jeszcze ustawodawstwa zaborczego, ktére obowigzywalo
w Polsce przed wejsciem w zycie pierwszej rodzimej ustawy karnej skarbowej z 1926 r.,
jaka jest czynny zal karny skarbowy*. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze nie jest to
co prawda instytucja degresji karania, gdyz korzystanie z niej prowadzi do catkowitej
bezkarnosci sprawcy, jednak jej istnienie w obszarze prawa karnego skarbowego jest
najdalej idacym dobrodziejstwem dla oséb, ktére dopuscily sie jakiegos przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego i chcialyby unikna¢ poniesienia odpowie-
dzialnosci karnej skarbowej zwigzanej z popelnionym czynem nagannym.

Specyfika instytucji czynnego zalu karnego skarbowego, uregulowanej
w art. 16, 16a i 16 b k.k.s. - réznigca jg od instytucji czynnego zalu zwigzanej z for-
mami stadialnymi przestepstw powszechnych (zob. art. 15 § 11 art. 17 oraz art. 23
§ 1 kk.) lub wykroczen powszechnych (zob. ustawa z 20.5.1971 r. - Kodeks wykro-
czen, tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 2119 — art. 11 § 4, dalej: k.w.), jak i przestepstw
skarbowych (zob. art. 15§ 1 kk wzw. z art. 21 § 3 kk.s. oraz art. 23 § 1 kk. wzw.

4 Zob. blizej V. Konarska-Wrzosek, Kodeks karny a Kodeks karny skarbowy - zbieznosci i réznice..., s. 169.
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z art. 20 § 2 kk.s.) - polega na tym, zZe ustawowo gwarantuje bezkarnos¢ sprawcom,
ktorzy w mniej lub bardziej odleglym czasie dokonali przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego, czyli w pelni zrealizowali ich ustawowe znamiona, a z uwa-
gi na to, ze nie doszlo jeszcze do przedawnienia karalnosci popetnionych czynéw,
mogliby zosta¢ pociagnieci za nie do odpowiedzialnosci karnej, gdyby zostali wy-
kryci. Oczywiscie wskazane przepisy k.k.s. okreslaja warunki skorzystania z tej ustawo-
wej klauzuli niepodlegania karze w postaci: 1) samodenuncjacji, czyli zawiadomienia
o tym fakcie organu powolanego do $cigania wraz z wyjawieniem istotnych okolicz-
noéci czynu, w tym w szczegdlnosci osob wspoldziatajacych w jego popelnieniu, je-
$li sprawca nie dziatal sam (zob. art. 16 § 1 kk.s. oraz por. art. 16a kk.s.); 2) dokona-
nia samodenuncjacji na pi$mie lub ustnie do protokotu lub za posrednictwem konta
w e-Urzedzie Skarbowym (zob. art. 16 § 4 i 4a kk.s.); 3) zawiadomienia o dokona-
nym bezprawiu w czasie, kiedy organ $cigania nie mial jeszcze wyraznie udokumen-
towanej wiadomosci o popelnieniu czynu karnego skarbowego ani nie rozpoczat
czynnosci stuzbowej zmierzajacej do jego ujawnienia, z wylaczeniem sytuacji, gdy ja
bezskutecznie zakonczyl, gdyz wtedy odzywa prawo do zlozenia skutecznego czyn-
nego zalu karnego skarbowego (por. art. 16 § 5 k.k.s.); 4) uiszczenia w calosci wyma-
galnej naleznosci publicznoprawnej (co nie obejmuje karnych odsetek za zwtoke®)
w terminie wyznaczonym przez organ postgpowania przygotowawczego, 0CZywi-
$cie tylko wowczas, gdy popelniony czyn laczyl sie z uszczupleniem takiej nalezno-
$ci; 5) zlozenia przedmiotéw, gdy przepadek przedmiotéw ma charakter obligatoryjny,
aw razie niemozno$ci ich zlozenia - uiszczenia ich rownowartosci (por. art. 16 § 2 k k.s.).

Tak jak nie ma wylaczen przedmiotowych co do rodzaju i typéw przestepstw
skarbowych oraz wykroczen skarbowych, ktérych popelnienie uniemozliwialoby
skorzystanie z instytucji czynnego zalu karnego skarbowego i zwigzanej z nim klau-
zuli niepodlegania karze, tak w art. 16 § 6 k.k.s. przewidziano wylaczenia podmio-
towe spod mozliwosci skorzystania z tego dobrodziejstwa. Wylaczenia te obejmuja
cztery kategorie sprawcow przestepstw skarbowych, jak i wykroczen skarbowych,
a mianowicie: 1) takich, ktérzy kierowali wykonaniem ujawnionego czynu zabro-
nionego (tzw. sprawcow kierowniczych), 2) takich, ktérzy wykorzystujac uzaleznie-
nie innej osoby od siebie, polecili jej wykonanie ujawnionego czynu zabronionego
(tzw. sprawcow polecajacych), 3) takich, ktérzy zorganizowali grupe lub zwigzek
majacy na celu popelnienie przestepstwa skarbowego albo kierowali takg grupg lub
zwigzkiem, z wyjatkiem sytuacji, gdy dokonali samodenuncjacji wraz ze wszystkimi

5 L. Wilk (w:) Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. L. Wilk, J. Zagrodnik, Warszawa 2016, s. 94-95; G. Labuda (w:) Kodeks
karny skarbowy. Komentarz, red. P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Warszawa 2017, s. 301; A. Legutko-Kasica, Czynny zal jako instru-
ment polityki kryminalnej wobec sprawcéw przestepstw i wykroczen skarbowych, Brzezia Laka 2021, s. 249-251; I. Zgolinski (w:) Kodeks
karny skarbowy. Komentarz, red. 1. Zgoliniski, Warszawa 2021, s. 131-132. Odmiennie pierwotnie V. Konarska-Wrzosek (w:) Prawo
i postepowanie karne skarbowe, red. V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, J. Skorupka, Warszawa 2013, s. 171; M. Blaszczyk,
M. Zbrojewska, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2016, s. 82.
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cztonkami grupy lub zwigzku (co umozliwia im wszystkim skorzystanie z niepodle-
gania karze z powodu zloZzenia czynnego zalu karnego skarbowego), 4) takich, ktorzy
naklonili inng osobe do popetnienia czynu karnego skarbowego w celu skierowania
przeciwko niej postepowania o ten czyn (tj. prowokatoréw).

Czynny zal karny skarbowy skutkujacy niepodleganiem karze sprawcy
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego zostal takze uregulowany
w art. 16a k.k.s. Charakteryzuje si¢ on uproszczong forma jego wyrazenia, polegajaca
na zlozeniu korekty deklaracji podatkowej lub ksiegi, ktora dotyczy obowigzku, kto-
rego nieprawidtowe wykonanie stanowi ten czyn zabroniony. Oznacza to, ze czynny
zal karny skarbowy wyrazany w formie korekty deklaracji podatkowej lub ksiegi moze
by¢ skladany tylko w przypadku przestepstw lub wykroczen z grupy podatkowych,
i to nie wszystkich, a tylko tych z nich, ktérych popelnienie faczy si¢ ze sktadaniem
nierzetelnych deklaracji podatkowych lub nierzetelnie prowadzonych ksiag. Przy czym,
zgodnie z art. 53 § 21 k k.s., za ksiege uwaza si¢ ksiegi rachunkowe, podatkowe ksiegi
przychodéw i rozchodéw oraz ewidencje, rejestry i inne podobne urzadzenia ewiden-
cyjne, do ktérych prowadzenia zobowigzuje ustawa, a w szczegoélnosci zapisy kasy re-
jestrujacej. Skorzystanie z tej uproszczonej formy czynnego zalu karnego skarbowego
bedzie wigc mozliwe w przypadku popelnienia przestepstwa lub wykroczenia oszustwa
podatkowego z art. 56 § 1-3 k.k.s.; przestepstwa lub wykroczenia przestania organowi
podatkowemu nierzetelnej ksiegi z art. 61a § 1 lub 2 k.k.s.; przestepstwa lub wykro-
czenia nienaleznego zwrotu podatkowej naleznosci publicznoprawnej z art. 76 k.k.s.
Ta ograniczona przedmiotowo, uproszczona i szczegolna forma skladania czynnego
zalu karnego skarbowego ma nieco inaczej okreslony czas, w ktérym moze by¢ zlozona
ze skutkiem niepodlegania karze. Zgodnie z art. 16a § 3 k.k.s. ustawowo zagwarantowa-
na bezkarno$¢ wchodzi w gre, jesli korekta deklaracji lub ksiegi zostala ztozona, zanim
zostalo wszczete postepowanie przygotowawcze dotyczace tego czynu zabronionego
lub zanim ujawniono dany typ czynu w toku toczacego sie postepowania przygoto-
wawczego, dodajmy - o inny czyn zabroniony. Oczywiécie warunkiem skutecznego
czynnego zalu karnego skarbowego, ktéry musi by¢ spetniony w przypadku kazdego
typu czynu zabronionego, w zwigzku z ktérym nastapilo uszczuplenie naleznosci pu-
blicznoprawnej, jest jej uiszczenie w calo$ci — niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz
w terminie wyznaczonym przez finansowy organ postepowania przygotowawczego
(por.art. 16a § 2 k.k.s.). Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze przepis art. 16a k.k.s. nie
przewiduje zadnych wylaczen podmiotowych spod mozliwosci sktadania skutecznego
czynnego zalu w formie korekty deklaracji podatkowej lub ksiegi. W zwigzku z bra-
kiem wskazania takich wytaczen w art. 16a k.k.s. w doktrynie zarysowat si¢ spor, czy
rzeczywiscie zadne wylgczenia podmiotowe spod mozliwosci skorzystania z instytu-
cji czynnego zalu karnego skarbowego z art. 16a k.k.s. nie obowiazuja w przypadku
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych, o ktérych mowa w tym przepisie.
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Porédwnanie tresci przepisu art. 16 k.k.s. z unormowaniami przestanek czynnego zalu
z art. 16a k.k.s. prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze skoro ustawodawca nie za-
dekretowal w tym przepisie zadnych ograniczen, to nalezy przyja¢, ze z tej instytucji
moga korzysta¢ wszyscy sprawcy czynéw zabronionych bez wzgledu na to, w jakiej
formie sprawstwa ich si¢ dopuscili. Jednak nie wszyscy akceptuja taki poglad, odwo-
tujac si¢ do zasady réwnosci wobec prawa, ktora przy takiej tezie zostataby ztamana,
oraz twierdzac, Ze sprzeciwiaja sie temu wzgledy politycznokryminalne. W rozstrzy-
gnieciu tego sporu wydaje sie, ze szczegolnie pomocne bedzie ustalenie statusu i relacji
czynnego zalu karnego skarbowego z art. 16a k.k.s. wzgledem czynnego zalu karne-
go skarbowego z art. 16 k.k.s. Wedlug czesci przedstawicieli doktryny prawa karne-
go przepis art. 16a kk.s. stanowi lex specialis wzgledem uregulowan czynnego zalu
z art. 16 kk.s. i okresla w sposob samodzielny i pelny warunki korzystania z niego®,
wedlug innych jest to przepis uzupelniajacy regulacje czynnego zalu z art. 16 k.k.s.
— krzyzujacy si¢ z nig’, co sprawia, ze rowniez przy tej uproszczonej formie sklada-
nia czynnego zalu obowiazujg wylaczenia podmiotowe, okreslone w art. 16 § 6 k.k.s.
Podzielajac poglad, ze przepis art. 16a k.k.s. stanowi lex specialis wzgledem postanowien
art. 16 k.k.s. i zupelnie samodzielnie normuje wszystkie warunki skutecznego czynnego
zalu, a jednoczesnie majac na uwadze fakt, ze nie okreslono w nim zadnych wytaczen
podmiotowych - uzna¢ nalezy, ze prawo do jego skutecznego zfozenia w formie korekty
deklaracji lub ksiegi majg nie tylko sprawcy wykonawczy, ale takze sprawcy polecajacy,
kierowniczy, prowokatorzy oraz organizatorzy i kierownicy zorganizowanych grup lub
zwigzkéw przestepczych, w ramach ktorych dopuszczano si¢ okreslonych, oszukan-
czych czynéw z grupy podatkowych. W kwestii mozliwosci sktadania czynnego zalu
karnego skarbowego w formie korekty deklaracji lub ksiegi nalezy podzieli¢ poglad
wyrazany w orzecznictwie, ze skorzystaniu z tej uproszczonej (tatwiejszej) formy stoi
na przeszkodzie kumulatywna kwalifikacja prawna czynu z przepisu, ktéry nie pena-
lizuje czynoéw, ktérych popelnienie nie polega na ztozeniu deklaracji lub przestaniu
ksiegi®. W takich przypadkach do zlozenia skutecznego czynnego zalu gwarantujace-
go bezkarnos¢ sprawcy czynu karnego skarbowego - skutkujacego niewszczynaniem
postepowania karnego, a w razie wszczgcia jego umorzeniem na podstawie art. 17§ 1
pkt 4 k.p.k. w zw. z art. 113 k.k.s. - niezbedne jest skorzystanie z instytucji czynnego
zalu karnego skarbowego z art. 16 k.k.s. i spetnienie wszystkich warunkéw tam okre-
slonych, gdyz ta instytucja ma charakter generalny i przedmiotowo nieograniczony,
a wigc uniwersalny. Doda¢ w tym miejscu nalezy, ze moze by¢ ona wykorzystywana

6 Por. L. Wilk (w:) Kodeks..., s. 97-98; J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element polityki karnej w prawie karnym skarbowym,
Wroclaw 2011, s. 168-169.

7 I. Zgolinski (w:) Kodeks..., s. 139.

8 Por. postanowienie SN z 20.06.2012 r. (I KZP 3/12), OSNKW 2012/8, poz. 80 i wyrok SA w Katowicach z 16.02.2016 r.
(IT AKa 464/16), LEX nr 2333064.
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takze przez sprawcéw czynow karnych skarbowych spelniajacych wyltacznie kryteria
wskazane w art. 16a § 1 k.k.s., dla ktorych przewidziano dodatkowo mozliwos¢ skta-
dania czynnego zalu w formie latwiejszej, tj. korekty deklaracji lub ksiegi.

ITII. DOBROWOLNE PODDANIE SIE ODPOWIEDZIALNOSCI

Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci (w poprzednich ustawach i de-
kretach karnych skarbowych zwane dobrowolnym poddaniem si¢ karze) to instytucja
degresji karania przewidziana dla sprawcéw wszystkich wykroczen skarbowych oraz
dla sprawcow drobniejszych przestepstw skarbowych, tj. takich, ktére zostaly zagro-
zone w sankgcji jedynie karg grzywny. Nie moze ona mie¢ zastosowania do spraw-
cOw przestepstw skarbowych zagrozonych surowszymi rodzajami kar w postaci kary
ograniczenia wolnosci albo kary pozbawienia wolnosci (por. art. 17 § 2 pkt 1 k.k.s.).
Co wigcej, spod dobrodziejstwa skorzystania z instytucji dobrowolnego poddania sie¢
odpowiedzialno$ci s3 wylaczeni sprawcy przestepstw skarbowych zagrozonych wy-
tacznie karg grzywny, gdy dopuscili sie ich w warunkach przewidzianych w art. 37
§ 1lub art. 38 § 2 k.k.s. obligujacych do zastosowania wzgledem nich nadzwyczajne-
go obostrzenia kary (por. art. 17 § 2 pkt 2 k.k.s.). Niedopuszczalne jest tez udzielenie
zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, jezeli zostala zgtoszona
interwencja co do przedmiotu podlegajacego przepadkowi, chyba ze zostanie cof-
nieta przez interwenienta do czasu wniesienia aktu oskarzenia do sgdu (art. 17 § 2
pkt 3 kk.s.), gdyz wymaga ona przeprowadzenia postgpowania dowodowego w celu
jej rozstrzygniecia. Skorzystanie z dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci, kt6-
rego jednym z warunkow jest oczywiscie uiszczenie w calosci wymagalnej naleznosci
publicznoprawnej, jesli czyn sprawcy spowodowal jej uszczuplenie, a takze wyraze-
nie zgody na przepadek przedmiotéw, jesli przy danym typie czynu ma on charakter
obligatoryjny (a w razie niemoznosci ich ztozenia — uiszczenie ich rownowartosci),
oraz poniesienie innych ujemnych konsekwencji finansowych (zob. art. 17 § 1 k.k.s.),
ma przede wszystkim te zalete, Ze nie stygmatyzuje sprawcy pietnem skazania, co jest
niezwykle istotne z punktu widzenia jego sytuacji prawnej i spoleczno-zawodowe;j.
Wynika to stad, ze w my$l art. 18 § 2i 3 k.k.s. prawomocny wyrok sadu o zezwoleniu
na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci nie podlega wpisowi do Krajowego
Rejestru Karnego, a uiszczenie okreslonej kwoty tytutem kary grzywny za przestep-
stwo skarbowe w drodze DPO nie stanowi przestanki recydywy skarbowej, okreslo-
nej wart. 37 § 1 pkt 4 k.k.s., ktéra obligowataby w przypadku popelnienia kolejnego
przestepstwa skarbowego tego samego rodzaju do tradycyjnego skazania przez sad,
i to z obligatoryjnym zastosowaniem nadzwyczajnie obostrzonego wymiaru kary.
Nie s3 to jedyne korzysci wynikajace ze skorzystania przez sprawce z instytucji dobro-
wolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci. Ma on bowiem takze ograniczong ustawowo
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wysoko$¢ konsekwencji finansowych popelnionego przez siebie czynu karnego skar-
bowego, ktore bedzie musial ponies¢. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze sprawca, decydujac
sie na zlozenie wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci,
o ktérym to prawie nalezy go pouczy¢ (por. art. 142 § 1i 2 kk.s.), zobligowany jest
do uiszczenia, oprdcz uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej, dodatkowo tytutem
kary grzywny kwote odpowiadajaca co najmniej 1/3 minimalnego wynagrodzenia,
a za wykroczenie skarbowe — kwote odpowiadajaca co najmniej 1/10 tego wynagro-
dzenia (czyli kwoty odpowiadajace wartosci minimalnej grzywny grozacej za prze-
stepstwa skarbowe albo za wykroczenia skarbowe) oraz co najmniej zryczaltowa-
nej rownowartosci kosztéw postepowania (ktére w przypadku przestepstwa zostaty
okre$lone w wysokosci 1/10 minimalnego wynagrodzenia, a w przypadku wykroczen
skarbowych w wysokosci 1/12 minimalnego wynagrodzenia®) - por. art. 143 § 1 pkt 2
i3 k.k.s.). Dodatkowo, jesli czyn sprawcy jest zagrozony obligatoryjnym przepadkiem
przedmiotéw, to sprawca jest obowigzany wyrazi¢ zgode na ich przepadek, a w razie
niemoznosci ich zlozenia — uisci¢ ich rownowarto$¢ pieniezna (por. art. 143 § 2 k.k.s.).
Gdy ustawa przewiduje przepadek fakultatywny — sprawca moze ograniczy¢ wyraze-
nie zgody na przepadek tylko do niektérych przedmiotéw, a nawet ztozy¢ wniosek
o calkowite zaniechanie orzeczenia przepadku przedmiotéw lub uiszczenia ich row-
nowartosci pienieznej (por. art. 143 § 3 k.k.s.). Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze
taka zastepcza zaplata rownowartosci pienieznej przepadku przedmiotéw nie wchodzi
w gre, gdy przepadek dotyczy tzw. przedmiotéw zakazanych, o ktérych mowa
w art. 29 pkt 4 kk.s. (por. art. 143 § 4 k.k.s.).

Spelnienie tych minimalnych warunkéw wymaganych do ubiegania si¢ o ze-
zwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnos$ci moze okazaé sie w ocenie
finansowego organu postepowania przygotowawczego niewystarczajace dla zaspoko-
jenia uzasadnionego interesu finansowego Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu tery-
torialnego lub Unii Europejskiej, czyli podmiotéw pokrzywdzonych czynem karnym
skarbowym. Dlatego tez w art. 146 § 2 k.k.s. finansowy organ postepowania przygoto-
wawczego zostal upowazniony do uzaleznienia zlozenia swojego wniosku o udzielenie
sprawcy zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci (zamiast wniesie-
nia do sadu aktu oskarzenia) od uiszczenia tytulem kary grzywny dodatkowej kwoty,
wyrazenia zgody na przepadek przedmiotdéw nieobjetych wnioskiem albo uiszczenia
ich réwnowartoéci pienieznej oraz od uiszczenia pozostalych (rzeczywistych, a nie
zryczattowanych) kosztéw postepowania. W praktyce nierzadko zdarza sie tak, ze fi-
nansowy organ postepowania przygotowawczego od razu proponuje sprawcy bardziej
dolegliwe warunki finansowe dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci niz te

9 Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 8.12.2005 r. w sprawie wysokosci zryczaltowanych kosztéw postgpowania zwig-
zanych ze zgloszeniem wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci w sprawach o przestgpstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe (Dz.U. z 2005 r. nr 244 poz. 2074).
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okreslone w art. 143 § 1-3 k.k.s. i albo sprawca si¢ na nie zgodzi lub ewentualnie uda
mu si¢ wynegocjowa¢ pewne ich ztagodzenie i wtedy organ zdecyduje si¢ na zawnio-
skowanie do sagdu o udzielenie sprawcy takiego zezwolenia, albo sprawca nie wyrazi
zgody na warunki zaproponowane przez organ — wtedy organ skieruje do sadu akt
oskarzenia celem normalnego procedowania i ewentualnego skazania za zarzucony
czyn zabroniony. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze cho¢ finansowy organ postepowania

przygotowawczego moze zakresli¢ mniej korzystne warunki, na jakich jest gotowy
zawnioskowac do sadu o udzielenie sprawcy zezwolenia na DPO, to jednak oprocz

dobrodziejstw wskazanych na wstepie, jakie sprawca uzyskuje dzieki skorzystaniu z tej

instytucji, ma tez pewnos¢, ze kwota, ktdrg bedzie musiat uisci¢ tytutem kary grzyw-
ny, nie bedzie mogta przekroczy¢ tacznie z kwotg juz wplacona wysokosci potowy
sumy odpowiadajgcej gornej granicy ustawowego zagrozenia za dany czyn zabroniony
(por. art. 146 § 2 pkt 1 k.k.s.). To oznacza, ze dzieki dobrowolnemu poddaniu si¢ od-
powiedzialnosci sprawca przestepstwa skarbowego ma gwarancje, ze kwota uiszczona

tytulem kary grzywny nie bedzie mogta by¢ wyzsza niz 1/2 gérnej granicy grzywny
wskazanej w sankgji za dany typ zachowania nagannego, a w przypadku wykrocze-
nia skarbowego - od dziesieciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia, co wynika

stad, ze kazde wykroczenie skarbowe jest zagrozone grzywna w pelnej jej rozpietosci,
tj. do dwudziestokrotnosci minimalnego wynagrodzenia (por. art. 48 § 1 k.k.s. i sankcje

z cze$ci szczegblnej grozace za poszczegdlne typy wykroczen skarbowych).

Sad - zgodnie z trescig art. 18 § 1 k.k.s. — udzielajac sprawcy zezwolenia na do-
browolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, moze orzec tytutem kary grzywny kwote
uiszczong przez sprawce — nie inng; przepadek przedmiotéw tylko w takich granicach,
w jakich sprawca wyrazil na to zgode, a w razie niemoznosci ich zlozenia - to w wy-
sokosci uiszczonej kwoty ich rownowartosci. Z racji zezwolenia sprawcy przez sad na
dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci na warunkach wczesniej przez niego za-
akceptowanych — mozliwo$¢ uchylenia lub zmiany takiego wyroku sadu w razie jego
zaskarzenia jest mozliwa tylko wtedy, gdy sad orzekl niezgodnie z wnioskiem co do
kwoty uiszczanej tytutem grzywny lub przepadek przedmiotéw albo uiszczenie ich
réwnowartosci w zakresie nieobjetym zgoda sprawcy (por. art. 149 § 1 k.k.s.).

IV. WARUNKOWE UMORZENIE POSTEPOWANIA

Warunkowe umorzenie postepowania karnego skarbowego jest kolejng in-
stytucja degresji karania, ale na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze ma ona zastosowanie
tylko do sprawcow czynéw karnych skarbowych o statusie przestepstw. Warunkowe
umorzenie postepowania karnego skarbowego, podobnie jak DPO, nie daje pietna
skazania (cho¢ jest odnotowywane w Krajowym Rejestrze Karnym), co jest niewat-
pliwie jego doniostg zaleta, ale nie jedyna, gdyz stanowi takze rezygnacje z ukarania
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sprawcy karami kryminalnymi i $rodkami karnymi. Jest ono przewidziane do stoso-
wania wobec sprawcow wszystkich typow przestepstw skarbowych bez wzgledu na
rodzaj i wysokos¢ kary grozacej, pod warunkiem jednak, Ze wina i spoteczna szko-
dliwo$¢ konkretnego czynu nie sa znaczne, okolicznosci jego popetnienia nie budza
watpliwosci, sprawca nie byl dotad karany za przestepstwo umyslne, a przy tym jego
postawa, wlasciwo$ci i warunki osobiste oraz dotychczasowy sposéb zycia uzasadnia-
ja przypuszczenie, ze pomimo umorzenia postegpowania bedzie przestrzegal porzad-
ku prawnego, a w szczeg6lnosci nie popelni przestepstwa (por. art. 66 § 1 kk. w zw.
zart. 20 § 2 k.k.s.). Z mocy postanowien art. 66 § 1 kk. (wzw. zart. 20 § 2 k.k.s.) spod
dobrodziejstwa zastosowania instytucji warunkowego umorzenia postegpowania sa
wylaczeni sprawcy przestepstw skarbowych, ktérzy byli wezesniej karani za jakiekol-
wiek przestepstwo umyslne (a nie nastapilo jeszcze zatarcie skazania), a z mocy art. 41
§ 1 kk.s. sprawcy przestepstw skarbowych, z ktérymi art. 37 § 1 pkt 1-3 oraz 5-7
oraz art. 38 § 2 kk.s. faczy obowigzek ukarania z zastosowaniem nadzwyczajnego
obostrzenia kary. Warunkowe umorzenie postepowania karnego skarbowego naste-
puje na okres proby, ktéry moze wynosi¢ minimum rok, a maksimum 3 lata, a roz-
poczyna swoj bieg od uprawomocnienia si¢ wyroku sadu warunkowo umarzajacego
postepowanie. Przy warunkowym umorzeniu postepowania karnego skarbowego na
sprawce naktadane sa pewne obowiazki, co sprawia, ze nie jest on tak zupelnie wol-
ny od odpowiedzialnosci. W szczegdlnosci jesli sprawca spowodowal swoim czynem
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej i jej do czasu wyrokowania nie uiscil, sad
obligatoryjnie orzeka obowigzek uregulowania w cato$ci wymagalnej naleznosci', za-
kreslajac, w jakim terminie ma to nastgpic (art. 41 § 2 k.k.s.). Ze wzgledu na odpowied-
nie stosowanie art. 67 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s., sad moze na sprawce dodatkowo
nalozy¢ obowigzki probacyjne wymienione w art. 72 § 1 pkt 1-3, 5-6b, 7a lub 7b k k.,
przy czym trzeba zaznaczyd¢, ze nie wszystkie z nich beda odpowiednie dla sprawcéw
przestepstw skarbowych (jak chociazby obowigzek przeproszenia pokrzywdzonego
czy powstrzymania si¢ od kontaktowania z pokrzywdzonym lub zblizania do niego,
czy opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym). Zaréwno przy na-
tozeniu obowigzku uiszczenia nieuregulowanej dotad naleznosci publicznoprawnej,
jak i innych obowigzkow probacyjnych, sad, okreslajac czas i sposéb ich wykonania,
powinien uczyni¢ to po wystuchaniu sprawcy, a naktadajac obowigzek poddania sie
terapii uzaleznien lub innej terapii, w tym w szczegolnosci psychoterapii lub psycho-
edukacji — uzyska¢ zgode sprawcy. Umarzajac warunkowo postepowanie, sad moze
w okresie proby odda¢ sprawce pod dozor kuratora lub osoby godnej zaufania lub
innego, uprawnionego podmiotu, przy czym w przypadku sprawcy mlodocianego

10 Uszczuplenie naleznosci i jej wymagalnos¢ to dwa warunki, ktére musza wystapic tacznie, aby sad byt zobowiazany do okreélenia
jej uiszczenia jako obowigzku probacyjnego przy warunkowym umorzeniu postgpowania wobec sprawcy przestgpstwa skarbowego -
por. postanowienie SN z 9.11.2020 r. (V KK 295/19), LEX nr 3170927.
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oddanie go pod dozoér ma charakter obligatoryjny (por. art. 67 § 2 k.k.iart. 73 § 2 k.k.
wzw. z art. 20 § 2 k.k.s.). Réwniez w okresie proby sad moze ustanawiaé, rozszerzac
lub zmienia¢ obowiazki wymienione w art. 72 § 1 pkt 3, 5, 6, 6a, 6b, 7a, 7b k.k. albo

od tych obowigzkéw zwolni¢, jak réwniez odda¢ sprawce pod dozér albo od dozoru
zwolnic¢ - jezeli przemawiaja za tym wzgledy wychowawcze (por. art. 74 § 2 kk. w zw.
zart. 67 § 3 kk wzw. zart. 20 § 2 kk.s.). Sprawcy przestepstwa skarbowego sad nie

moze jednak zwolni¢ od obowigzku uiszczenia wymagalnej naleznosci publicznopraw-
nej, ktdrg uszczuplil swoim czynem (por. art. 74 § 2 k.k.iart. 67 § 3 k.k. wzw. zart. 20

§ 2 kks. oraz art. 41 § 2 k.k.s.). Jezeli sprawca w okresie proby popelnil jakiekolwiek
przestepstwo umyslne, za ktore zostal prawomocnie skazany, sagd ma obowigzek pod-
ja¢ postepowanie wczesniej warunkowo umorzone i kontynuowac je w celu skazania

i ukarania sprawcy (por. art. 68 § 1 k.k. wzw. zart. 20 § 2 k.k.s). Podjecie postepowania

warunkowo umorzonego jest fakultatywne, gdy sprawca w okresie proby razaco naru-
sza porzadek prawny, w szczegdlnosci gdy popelnil inne przestepstwo niz takie, ktore

powoduje obligatoryjne podjecie postepowania karnego skarbowego; jezeli uchyla sie
od dozoru, wykonania nalozonego obowigzku, w tym zwlaszcza obowiazku uiszcze-
nia naleznosci publicznoprawnej (por. art. 68 § 2 kk. wzw. zart. 20 § 2 k.k.s. i art. 41

§ 3 kk.s.). Podjecie postepowania karnego skarbowego staje si¢ rowniez obligatoryjne

wtedy, gdy wskazane powyzej podstawy do jego fakultatywnego podjecia zaistnieja
po udzieleniu sprawcy pisemnego upomnienia przez sgdowego kuratora zawodowe-
go, chyba ze przemawia¢ bedg przeciwko temu jakie$ szczegolne wzgledy (por. art. 68

§ 2a kk. wzw. zart. 20 § 2 k.k.s.). Sad moze takze podja¢ postgpowanie karne skar-
bowe wtedy, gdy sprawca razaco narusza porzadek prawny, a w szczegolnosci gdy
popelni jakie$ przestepstwo w okresie po wydaniu wyroku warunkowo umarzaja-
cego postepowanie karne, a przed jego uprawomocnieniem si¢ (por. art. 68 § 3 k.k.
w zw. z art. 20 § 2 kk.s.). Warunkowo umorzonego postepowania karnego skarbo-
wego nie mozna podjac pdzniej niz w ciggu 6 miesigcy od zakonczenia okresu proby
(por. art. 68 § 4 kk. wzw. z art. 20 § 2 kks.), gdyz po tym czasie staje si¢ ono umo-
rzeniem bezwarunkowym i definitywnym.

V. ODSTQPIENIE OD WYMIERZENIA KARY

Odstgpienie od wymierzenia kary, a nawet §rodka karnego, jest instytucja de-
gresji karania, przeznaczong do stosowania zaréwno do sprawcow przestepstw skar-
bowych (cho¢ nie wszystkich), jak i do sprawcéw wykroczen skarbowych (por. art. 19
§ 1 kks.), ktdra jest o tyle mniej korzystna dla sprawcéw niz DPO czy warunkowe
umorzenie postepowania karnego (przewidziane tylko dla sprawcow przestepstw skar-
bowych), ze faczy sie ze skazaniem i pociaga za soba wszystkie negatywne skutki tego
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faktu, a jej glownym dobrodziejstwem jest jedynie odstagpienie od ukarania — zupelne
(catkowite) lub niezupelne (czg¢sciowe).
Odstapienie od wymierzenia kary jest instytucja sadowego wymiaru kary
o charakterze fakultatywnym, ktérej zastosowanie zalezy od swobodnego uznania sadu.
Réwniez od uznania sadu zalezy zakres odstapienia od wymierzenia kary, ktéry w wa-
riancie zupelnym polega na skazaniu z jednoczesnym powstrzymaniem si¢ od orze-
czenia wobec sprawcy kary, jak i jakichkolwiek innych §rodkéw reakcji prawnokarnej
(por. art. 19§ 11 3 kks.), a w wariancie niezupelnym na odstgpieniu od wymierze-
nia kary z jednoczesnym orzeczeniem wobec sprawcy samoistnego $rodka karnego
z art. 22 § 2 pkt 2-6 lub z art. 47 § 2 k.k.s - jako jedynej reakcji na czyn karny skar-
bowy przypisany sprawcy, pod warunkiem jednak, ze zachodza ustawowe przestanki
do jego orzeczenia i w ten sposdb cele kary zostang osiagniete (por. art. 19 § 1 k.k.s.)!.
To oznacza, Ze samoistne orzeczenie $rodka karnego ma by¢ formalnie dopuszczal-
ne (por. art. 30-31 i art. 49 k.k.s. odnoénie do orzekania przepadku przedmiotéw),
a niekiedy takze merytorycznie uzasadnione (zob. art. 34 § 1-2 k.k.s. i art. 41 kk.
w zw. z art. 20§ 2 k.k.s. odnosnie do zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j),
a przy niektorych srodkach musi wypetnia¢ tylko przestanki merytoryczne (tak przy
zakazie wykonywania okres§lonego zawodu lub zajmowania okreslonego stanowiska
oraz przy podaniu wyroku do publicznej wiadomosci w szczegdlny sposéb — zob.
art. 41 § 1 kk. wzw. z art. 20 § 2 k.k.s. oraz art. 35 kk.s.). Zwrdci¢ w tym miejscu
nalezy uwagg, ze przy odstapieniu od wymierzenia kary przepis art. 19 § 1 kk.s. nie
dopuszcza samoistnego orzeczenia srodka karnego pozbawienia praw publicznych,
co ma niewatpliwie zwigzek z trescig art. 34 § 3 k.k.s. i szczegdlng dolegliwoscig tego
$rodka oraz ograniczeniem jego stosowania do przestepcow zastugujacych na szcze-
golnie surowe ukaranie.
W $wietle postanowien art. 19 § 1 k.k.s. sad ma mozliwos$¢ zastosowania in-
stytucji odstgpienia od wymierzenia kary wobec sprawcy czynu karnego skarbowego
w trzech nastepujacych wypadkach:
1. wtedy, gdy k.k.s. w przepisie czesci ogdlnej lub czesci szczegdlnej Tytutu I
wyraznie dopuszcza taka mozliwos¢ (zob. np. art. 10 § 5, art. 11 § 2 i 3,
art. 20 § 3, art. 36 § 1 pkt 2, art. 57 § 2, art. 77 § 4i 5 k k.s.);

2. przy wszystkich bez wyjatku typach wykroczen skarbowych w wypadkach
zastugujacych na szczegélne uwzglednienie, majac na uwadze charakter
i okolicznos$ci popelnienia danego wykroczenia, wlasciwosci i warunki
osobiste sprawcy oraz jego zachowanie po popetnieniu tego wykroczenia;

3. przy przestepstwach skarbowych zagrozonych tylko kara grzywny lub tez

karg ograniczenia wolnosci lub sankcja alternatywno-kumulatywng prze-
widujacg takze mozliwo$¢ orzeczenia kary pozbawienia wolnosci, jednak

11 V. Konarska-Wrzosek (w:) Prawo..., s. 173-174.
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w wymiarze nie wyzszym niz 3 lata. To oznacza, ze nie mozna zastosowaé

tej instytucji do najpowazniejszych typow przestepstw skarbowych, ktore

zostaly zagrozone surowsza karg pozbawienia wolnosci, czyli w aktualnym

stanie prawnym w wysokosci maksymalnej, wynoszacej lat 5. Dla mozliwo-
$ci odstgpienia od wymierzenia kary przy skazywaniu sprawcow przestepstw
skarbowych jest niezbedne, aby stopien spolecznej szkodliwosci popelnio-
nego czynu nie byl znaczny w danym konkretnym przypadku. Ponadto

spod zastosowania tego dobrodziejstwa sa wytaczeni sprawcy przestepstw
skarbowych (zagrozonych jakimkolwiek rodzajem kary), popetnionych

w warunkach obligujacych sad do zastosowania wobec nich instytucji nad-
zwyczajnego obostrzenia kary.

W przypadku popelnienia przez sprawce przestepstwa skarbowego lub wykro-
czenia skarbowego, w wyniku ktorego nastapito uszczuplenie naleznosci publiczno-
prawnej, warunkiem bezwzglednym zastosowania wobec sprawcy instytucji odsta-
pienia od wymierzenia kary jest uiszczenie w calo$ci wymagalnej naleznosci przed
wydaniem wyroku (por. art. 19 § 2 kk.s.).

Niezmiernie istotne jest rowniez to, ze gdy sad postanowi zastosowa¢ wo-
bec sprawcy instytucje odstagpienia od wymierzenia kary, to moze réwniez odstgpic
od wymierzenia $rodka karnego, ktérego orzeczenie byto obligatoryjne, co dotyczy
w szczegdlnosci tak dolegliwych $rodkow jak przepadek przedmiotéw zwigzanych
z popelnionym przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem skarbowym lub tez
przepadek korzysci majatkowej osiagnietej chociazby posrednio z przestepstwa skar-
bowego. Mozliwos¢ odstapienia od orzeczenia przepadku nie obejmuje tzw. przedmio-
tow zakazanych, okreslonych w art. 29 pkt 4 k.k.s., czyli takich, ktérych wytwarzanie,
posiadanie, obrét, przechowywanie, przewozenie, przenoszenie lub przesylanie jest
zabronione (zob. art. 19 § 3 k.k.s.).

Uzupelniajgco trzeba wskaza¢, ze ze wzgleddéw czysto pragmatycznych (a nie
ze wzgledu na przekonanie sadu, ze cele stawiane przed orzeczeniem o karze zostana
w ten sposob osiagniete) mozliwe jest rowniez orzeczenie wyroku skazujacego bez
powolywania si¢ na instytucje odstapienia od wymierzenia kary, ograniczajacego si¢
do orzeczenia przepadku przedmiotéw, czyli wydania wyroku, ktéry mozna nazwac
kadlubowym'. Mozliwos¢ taka zostala przewidziana w postepowaniu w stosunku do
nieobecnych (por. art. 19 § 4 kk.s.). W tym przypadku bowiem orzekanie jakichkol-
wiek kar, srodkéw karnych lub innych srodkéw jest bezcelowe, gdyz na ogét bytoby
i tak niemozliwe do wykonania ze wzgledu na stale przebywanie skazanego za granica
lub niemozno$¢ ustalenia jego miejsca zamieszkania lub pobytu w kraju (por. art. 173
k.k.s.). W takim przypadku sagd moze wyda¢ wyrok skazujacy ograniczajacy sie tylko
do orzeczenia $rodka karnego w postaci przepadku przedmiotéw, pod warunkiem,

12 V. Konarska-Wrzosek (w:) Prawo..., s. 175-176.
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ze zachodzg ustawowe przeslanki jego orzeczenia i Ze przedmioty te zostaly zabez-
pieczone w kraju®.

VI. MOZLIWO$C STOSOWANIA KARY OGRANICZENIA WOLNOSCI ZAMIAST KARY

POZBAWIENIA WOLNOSCI

Kara ograniczenia wolnosci bedaca jedna z kar przewidzianych do stosowania
wzgledem sprawcow przestepstw skarbowych (zob. art. 22 § 1 pkt 2 k.k.s.) zostata prze-
widziana tylko w jednej sankcji przepisu art. 110 k.k.s. statuujacego typ przestepstwa
merkantylnego, nielegalnego trudnienia sie sprzedaza loséw lub innych dowodéw
udzialu w grze losowej, zakladzie wzajemnym lub grze na automacie. Duzo wigksza
role odgrywa kara ograniczenia wolnosci w degresji karania sprawcow przestepstw
skarbowych, wystepujac w ramach tzw. zwyklego wymiaru kary w charakterze kary
zamiennej. Na marginesie rozwazan nalezy wskazac, ze kara ograniczenia wolnosci
jest wykorzystywana takze w ramach nadzwyczajnego wymiaru kary, zaréwno przy
stosowaniu instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary (zob. art. 36 § 1 pkt 1 kk.s.),
jak i przy instytucji nadzwyczajnego obostrzenia kary (por. art. 38 § 1 pkt 1i2 k.k.s.).

W mysl postanowien art. 26 § 1 kk.s. kara ograniczenia wolnosci moze by¢
stosowana przez sad wobec sprawcow wszystkich typoéw przestepstw skarbowych,
ktdre zostaly zagrozone karg pozbawienia wolnosci zamiast tej kary. Orzeczenie kary
ograniczenia wolnosci zamiast kary pozbawienia wolnosci pozostawione zostato swo-
bodnemu uznaniu sadu i nie jest uzaleznione od zaistnienia Zadnych specjalnych wa-
runkéw. To oznacza, ze orzekanie kary ograniczenia wolno$ci zamiast grozacej kary
pozbawienia wolnosci zostalo przewidziane do szerokiego stosowania wobec spraw-
cow przestepstw skarbowych cechujgcych si¢ in abstracto najwyzszym cigzarem gatun-
kowym'. We wskazanym przepisie wskazuje si¢ jedynie, ze sady powinny korzystac¢
z tej wolnosciowej kary zamiennej w szczegolnos$ci wtedy, gdy orzekaja rownoczesnie
jakis ze srodkéw karnych wymienionych wart. 22 § 2 pkt 2-6 k.k.s. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze orzekanie kary ograniczenia wolnosci zamiast przewidzianej w sankcji kary
pozbawienia wolno$ci nie jest warunkowane orzeczeniem $rodka karnego obok tej
kary zamiennej. Natomiast sad, orzekajac kare ograniczenia wolnosci zamiast grozacej
kary pozbawienia wolnosci, moze orzec kumulatywnie wraz z tg karg wolnosciowa
kare grzywny, ktéra grozi w sankgji za przypisane przestepstwo obok kary pozbawienia
wolnosci. Pozwala to niewatpliwie na sumaryczne podwyzszenie dolegliwosci zada-
wanych sprawcy w zwigzku z popelnieniem przestgpstwa skarbowego. Jest to bardzo
specyficzny zestaw dwdch rodzajéw kar wolnosciowych w postaci kary ograniczenia
wolnosci i kary grzywny, orzekanych obok siebie za jeden czyn zabroniony, ktéry jest

13 Tak tez M. Blaszczyk, Przepadek w polskim prawie karnym skarbowym, Warszawa 2016, s. 303.
14 Por. V. Konarska-Wrzosek (w:) Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. 1. Zgolinski, Warszawa 2021, s. 202.
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mozliwy w obszarze prawa karnego skarbowego, a nie jest dopuszczalny w obszarze
prawa karnego powszechnego ani w obszarze powszechnego prawa wykroczen.

Skorzystanie przez sad z kary ograniczenia wolnosci jako kary zamiennej
w miejsce grozacej kary pozbawienia zostalo wykluczone tylko wobec sprawcéw prze-
stepstw, ktorzy dopuscili si¢ ich w warunkach, o ktérych mowa w art. 37 § 1 lub art.
38 § 2 kks., i wzgledem ktoérych sad ma obowigzek zastosowaé nadzwyczajne obo-
strzenie kary (por. art. 26 § 3 kk.s.).

Sad, decydujac sie na orzeczenie zamiennej kary ograniczenia wolnosci wobec
sprawcy przestepstwa skarbowego, w zwigzku z ktérym nastapilo uszczuplenie nalez-
nosci publicznoprawnej, gdy sprawca jej dotad nie uregulowal, ma obowigzek nato-
zy¢ w wyroku obowigzek uiszczenia w calosci tej naleznosci w okreslonym terminie
(por. art. 26 § 2 k.k.s.). Niewykonanie tego obowiazku w zakreslonym termi-
nie jest traktowane jako uchylanie sie¢ od wykonania kary ograniczenia wolno$ci
(zob. art. 188 k.k.s.), co prowadzi do zarzadzenia wykonania zastepczej kary pozba-
wienia wolnosci (por. art. 65 § 1 kk.w. wzw. zart. 178 § 1 kk.s.).

VII. DEGRESJA KARANIA W RAZIE SKAZANIA BEZ PRZEPROWADZENIA ROZPRAWY

Bardzo znaczng degresje¢ karania sprawcy przestepstw skarbowych, jak i wy-
kroczen skarbowych moga uzyska¢, gdy na skutek porozumien karnoprocesowych
zdecyduja si¢ na skazanie bez przeprowadzenia rozprawy. Jezeli okolicznosci czynu
zabronionego nie budza watpliwosci, a postawa oskarzonego wskazuje, ze cele poste-
powania zostang osiggniete, prokurator, a takze finansowy organ postepowania przygo-
towawczego, moze doltaczy¢ do aktu oskarzenia wniosek o wydanie przez sad wyroku
skazujacego bez przeprowadzenia rozprawy i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym
kary lub $rodka karnego za zarzucone mu przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe (por. art. 156 § 1 k.k.s.).

W zakresie skazania i orzeczenia o karze wydanego na posiedzeniu bez przepro-
wadzania rozprawy tre$¢ wniosku prokuratora lub finansowego organu postepowania
przygotowawczego uzgodnionego z oskarzonym moze w przypadku przestepstw skar-
bowych dotyczy¢ (por. art. 156 § 2 pkt 1 k.k.s.): 1. wymierzenia kary z zastosowaniem
nadzwyczajnego jej zlagodzenia; 2. orzeczenia $rodka karnego okreslonego w art. 22
§ 2 pkt 2-6 kk.s;; 3. odstgpienia od wymierzenia zaréwno kary, jak i srodkow kar-
nych; 4. warunkowego zawieszenia wykonania orzeczonej kary pozbawienia wolno-
$ci. W §wietle postanowien art. 36 § 112 k.k.s., ktory w sposéb zupelnie samodzielny
i niezalezny od uregulowan Kodeksu karnego (brak recepcji art. 60 § 6 i 7 k.k. przez
art. 20 § 2 kk.s.) normuje sposoby nadzwyczajnego ztagodzenia kary w przypadku
przestepstw skarbowych, nalezy wskazac, ze jesli chodzi o czyn zagrozony karg po-
zbawienia wolnosci, to nadzwyczajne zlagodzenie kary polega na orzeczeniu kary
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zamiennej w postaci kary ograniczenia wolnosci, a jesli chodzi o czyn powodujacy
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej (pod warunkiem, ze zostala ona w catosci
wyréwnana przed wydaniem wyroku), nadzwyczajne ztagodzenie kary moze polegac
na orzeczeniu tylko kary grzywny nie wyzszej niz potowa gérnej granicy ustawowe-
go zagrozenia przewidzianego za popelniony czyn. Moze tez polega¢ na odstgpieniu
od wymierzenia kary i samoistnym orzeczeniu $rodka lub $srodkéw karnych z art. 22
§ 2 pkt 2-6 k.k.s. (tj. przepadku przedmiotéw; $ciagniecia réwnowartosci pienigznej
przepadku przedmiotéw; przepadku korzysci majgtkowej; Sciggniecia rownowartosci
pieni¢znej przepadku korzysci majatkowej; zakazu prowadzenia okreslonej dziatal-
nosci gospodarczej; wykonywania okreslonego zawodu lub zajmowania okreslonego
stanowiska; podania wyroku do publicznej wiadomosci). Najdalej idace nadzwyczajne
zlagodzenie kary moze polega¢ na jednoczesnym odstapieniu od wymierzenia kary
i odstgpieniu od wymierzenia $rodka karnego, chociazby jego orzeczenie byto obo-
wigzkowe'. Takie tez korzysci z przystania przez oskarzonego na propozycje skaza-
nia bez przeprowadzenia rozprawy moze on uzyska¢ w mysl postanowien art. 156 § 2
pkt 2 k.k.s. Natomiast w przypadku, gdyby prokurator uznat za niezbedne wymierze-
nie oskarzonemu kary pozbawienia wolnosci, wniosek bedacy rezultatem porozumien
karnoprocesowych moze dotyczy¢ wymierzenia tej kary z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w mysl postanowien przepisu art. 156
§ 2 pkt 1 in fine k.k.s. mozliwos¢ zlozenia wniosku o skazanie bez przeprowadzenia
rozprawy ze wskazanymi mozliwo$ciami degresji karania zostala wylaczona wobec
oskarzonych o popelnienie przestepstwa skarbowego, o ktérych mowa w art. 37 § 1
iart. 38 § 2 k.k.s., wobec ktorych ustawa obliguje do wymierzenia przez sad kary nad-
zwyczajnie obostrzonej.

W sprawie o wykroczenie skarbowe wniosek o skazanie oskarzonego bez prze-
prowadzania rozprawy bedacy wynikiem porozumien karnoprocesowych z oskarzo-
nym moze dotyczy¢: 1. wymierzenia sprawcy kary grzywny nieprzekraczajacej dzie-
sieciokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia (czyli nie wyzszej niz potowa wysokosci
tego rodzaju kary, jaka zostala przewidziana dla wszystkich wykroczen skarbowych),
2. wymierzenia samoistnego $rodka karnego z art. 47 § 2 pkt 2 lub 3 k.k.s. (tj. prze-
padku przedmiotéw lub $ciagniecia réwnowartosci przepadku przedmiotow),
3. skazania z odstgpieniem od wymierzenia zaréwno kary, jak i srodka karnego
(por. art. 156 § 2 pkt 2 k.k.s.).

Doda¢ jednak nalezy, ze jezeli w zwiazku z przestepstwem skarbowym lub
wykroczeniem skarbowym doszlo do uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej
i nalezno$¢ ta nie zostala jeszcze w calosci uregulowana, to uwzglednienie wniosku

15  Mozliwosci zupelnego odstapienia od ukarania (a wigc zaréwno od kary, jak i érodka karnego) przy stosowaniu instytucji nadzwy-
czajnego zlagodzenia kary wobec sprawcow przestgpstw skarbowych nie dostrzega G. Labuda (w:) Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
red. P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Warszawa 2017, s. 448.
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przez sad o skazanie sprawcy bez przeprowadzenia rozprawy i zgodnie z przedstawio-
nymi uzgodnieniami w zakresie wymiaru kary jest mozliwe tylko wtedy, gdy zostanie
ona w calosci uiszczona przed wyrokowaniem w sprawie w wyznaczonym terminie
przez sad meriti. W celu umozliwienia sprawcy spelnienia tego warunku niezbednego
dla uwzglednienia wniosku w kwestii konsensualnego rozstrzygniecia sprawy - sad
przerywa lub odracza posiedzenie'®.

Jak trafnie zauwaza SN, sad jest zwigzany trescig uzgodnien pomiedzy oskar-
zonym a oskarzycielem i nie moze wyda¢ wyroku skazujacego wbrew tym uzgodnie-
niom lub ponad te uzgodnienia'”. Wcze$niej jednak sad powinien dokona¢ kontroli
formalnej i merytorycznej zlozonego wniosku (a wigc sprawdzi¢ zasadnos¢ faktycz-
na oskarzenia oraz poprawnos¢ uwzglednienia w tresci wniosku obowigzujacych
i majacych in concreto zastosowanie przepiséw materialnoprawnych), a w przypadku
dostrzezenia jakichkolwiek uchybien w tym zakresie winien uzalezni¢ uwzglednie-
nie wniosku od dokonania w nim wlasciwej korekty. W przypadku braku dokonania
korekty sad nie moze uwzgledni¢ wniosku i winien skierowa¢ sprawe do rozpoznania
na zasadach ogélnych'®.

VIII. ZAKONCZENIE

Z powyzszej prezentacji wynika, ze prawo karne skarbowe przewiduje boga-
ty zestaw instytucji degresji karania, przeznaczonych do stosowania zaréwno wobec
sprawcow wykroczen skarbowych, jak i wobec sprawcow przestepstw skarbowych.
W przypadku sprawcow przestepstw skarbowych tych instytucji degresji karania jest
nieco wiecej (gdyz dochodzi mozliwo$¢ warunkowego umorzenia postepowania oraz
orzekanie kary ograniczenia wolno$ci zamiast grozacej kary pozbawienia wolnosci),
co jest podyktowane surowszymi zagrozeniami karnymi i potrzeba jeszcze innych
sposobdw modyfikowania lub redukowania reakcji prawnokarnej wobec sprawcow,
ktorzy nie wymagaja surowego potraktowania. Wszystkie instytucje degresji karania
moga mie¢ zastosowanie do wszystkich grup przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych, tj. podatkowych, celnych, dewizowych i hazardowych. Pewne wytacze-
nia zostaly natomiast przewidziane w przypadku niektérych instytucji degresji ka-
rania odno$nie do typow przestepstw skarbowych o wyzszym ciezarze gatunkowym
(np. przy DPO takich, ktére zostaly zagrozone karg ograniczenia wolnosci albo karg
pozbawienia wolnosci, a instytucji odstapienia od wymierzenia kary nie mozna stoso-
wac przy pociaganiu do odpowiedzialnosci za przestepstwa skarbowe zagrozone karg

16  Zob. wyrok SA w Katowicach z 21.09.2018 r. (IT AKa 302/18), LEX nr 2686662.
17 Zob. wyrok SN z 26.06.2019 r. (III KK 591/18), LEX 3216808.

18  Zob. wyrok SN z 26.06.2019 r. (IIT KK 591/18), LEX 3216808 i wyrok SN z 22.06.2021 r. (Il KK 222/21), LEX nr 3352458
oraz wyrok SN z 15.05.2014 r. (IV KK 445/13), LEX nr 1475184.
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pozbawienia wolnosci przekraczajaca 3 lata). Zasada s3 natomiast wylaczenia pod-
miotowe spod dobrodziejstwa stosowania instytucji degresji karania, ktore obejmuja
sprawcow przestepstw skarbowych popelnionych w warunkach obligujacych sady do
zastosowania wobec nich instytucji nadzwyczajnego obostrzenia kary (zob. art. 37
i art. 38 k.k.s.), czyli idacej w kierunku przeciwnym niz instytucje degresji karania.
Nieco inne sg ograniczenia podmiotowe co do mozliwosci skorzystania z instytucji
czynnego zalu karnego skarbowego. W tym przypadku spod dobrodziejstwa niepodle-
gania karze wylgczeni sg nie tylko sprawcy przestepstw skarbowych, ale takze sprawcy
wykroczen skarbowych, ktérzy wykonaniem czynu kierowali, polecali jego wykonanie,
prowokatorzy, a w przypadku gdy czyn byt popelniony w warunkach przestepczosci
zorganizowanej, gdy grupe lub zwigzek zorganizowali lub taka strukturg kierowali,
chyba ze samodenuncjacji dokonaja wraz ze wszystkimi czlonkami grupy lub zwigzku.
Oczywiscie warunkiem sine qua non zastosowania wszystkich bez wyjatku instytucji
degresji karania jest wyréwnanie nalezno$ci publicznoprawnej niezwtocznie lub w ter-
minie okreslonym przez organ $cigania, niekiedy przed wydaniem wyroku, a najdalej
w terminie wskazanym w wyroku przez sad - jesli czyn karny skarbowy popetniony
przez sprawce spowodowal takie uszczuplenie i sprawca go wcze$niej nie uregulowal.

Konkluzja generalna jest taka, ze w przypadku popelnienia przestepstwa skar-
bowego lub wykroczenia skarbowego powodujacego uszczuplenie naleznosci pu-
blicznoprawnej zawsze warto jak najszybciej uregulowaé te¢ wymagalng naleznosc¢,
gdyz ma to zawsze bardzo istotne znaczenie dla sposobu reakcji organéw Panstwa
i sadéw orzekajacych na popelniony czyn, a tym samym na rodzaj i stopien dolegli-
wosci prawnokarnej, jakiej zazna sprawca, zwlaszcza ze i tak te uszczuplong naleznosé
daninowg bedzie musial wcze$niej czy pdzniej uisci¢, gdyz poniesienie odpowiedzial-
nosci karnej skarbowej za jej spowodowanie nie zwalnia od spelnienia tego obowigzku
finansowo-prawnego.
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Department of Criminal Law of the Faculty of Law and Administration at the Nicolaus Copernicus University
in Torun

ORCID: 0000-0003-3859-8821

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.09.2 25



Spektrum mozliwosci degresji karania za przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe

ABSTRACT

Keywords: degression of punishment, active fiscal penal repentance (voluntary disclosure of a fiscal
offence), voluntary submission to liability, conditional discontinuance of proceedings, waiver of

punishment, substitution of imprisonment with restriction of liberty, conviction without trial

The range of degression options with respect to punishments

for fiscal offences and fiscal petty offences

The paper presents all the institutions of degression of punishment provided for
in the fiscal penal law, which institutions may be applied in connection with fiscal
offence or petty offence charges at subsequent stages of the pending fiscal criminal
proceedings and even before any such offence is discovered and any proceedings
are initiated. The purpose of such a large number of penalty degression measures
and their wide application is to encourage the perpetrators who, by their actions,
have depleted public-law receivables to pay them voluntarily as soon as possible, so
that the State Treasury, local government units or the European Union do not suffer
losses in their finances and receive the budget revenues that are due to them and
necessary for financing various socially important tasks. As ensuring adequate and
regular cash inflows to the budgets of the above- mentioned public-law entities is of
paramount importance for their operation, in fiscal penal law the implementation
of the enforcement function and recovery of public-law debts is prioritized over
the repressive function. This is achieved in various ways and with various degrees
of reduction of criminal law consequences, taking into account the attitude of the
perpetrator, who decides to voluntarily pay the unlawfully depleted public-law
receivable. These are statutory solutions worth promoting due to their mutually
beneficial effects - both for the perpetrators of fiscal offences and for the affected
public-law entities. Degression of punishment for the perpetrators of fiscal offences
and petty offences should not raise objections on the grounds of fairness, as many
of the penalized acts in the Fiscal Penal Code are conduct (formal) offences, and
those result (material) offences resulting in the depletion of public-law receivables
concern fully recoverable assets.
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karalnosé.

Leszek Wieczorek, Leszek Wilk

Strona podmiotowa przestepstw i wykroczen podatkowych -

spojrzenie kryminologiczne i karnodogmatyczne

ABSTRAKT

Kodeks karny skarbowy przyjmuje zasade, Ze przestepstwa i wykroczenia podat-
kowe moga by¢ popelnione wylacznie umyslnie, a wyjatki od tej zasady sg tylko dwa.

Majac swiadomos¢ tego, Ze pelna znajomos¢ norm prawa podatkowego nawet
u profesjonalnych podmiotow jest fikcja, sformulowano w doktrynie bardzo wy-
godna dla praktyki sgdowej propozycje, aby zakladac, ze Swiadomos$¢ norm prawa
podatkowego wynika z samego faktu realizacji stanu faktycznego, do ktorego
te normy si¢ odnosza. W mysl tej propozycji podstawa przyjecia swiadomosci
naruszonej normy nie bylaby jej faktyczna znajomos¢, lecz zrobienie czegos (np.
dokonanie sprzedazy lub darowizny), do czego ta norma si¢ odnosi. Autorzy sie
z t3 propozycja nie zgadzajg. Opowiadaja sie za pogladem orzecznictwa, wedle
ktorego z tego, ze ktos powinien zna¢ okreslone normy podatkowe, nie wynika
automatycznie, Ze je zna, dlatego ich swiadomos¢ nalezy kazdorazowo udowadniac
na tle okolicznosci danej sprawy.

Dla przypisania realizacji znamion strony podmiotowej deliktow podatkowych
nie ma znaczenia to, Ze sprawca kierowal si¢ celem redukcji obcigzenia podat-
kowego, poniewaz cel taki jest naturalny u wszystkich opodatkowanych i co do
zasady nienaganny. Naganna jest tylko jego bezprawna realizacja, czyli realizacja
z naruszeniem norm prawa podatkowego.

Z faktu, ze konstrukcja ustawowych znamion deliktow podatkowych w k.k.s.
oparta jest na scistym powiazaniu faktow (zdarzen, czynnosci, sytuacji) i norm,
ktore je reguluja (np. ,,uchylanie sie¢ od opodatkowania” w art. 54 § 1 k.k.s.),wy-
nika, zZe nieSwiadomos¢ podatnika, ze narusza jakas norme prawa podatkowe-
g0, stanowi blad co do znamienia czynu zabronionego wylaczajacy umyslnos¢.
Nie mozna bowiem umyslnie uchyla¢ si¢ od opodatkowania, jesli si¢ nie wie, ze
narusza si¢ jaka$ norme nakazujaca opodatkowac to, czego sie¢ dokonuje. Zatem
blad co do ustawowego znamienia wylaczajacy w mysl art. 10 § 1 k.k.s. umyslnos¢
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moze dotyczy¢ zarowno stanu faktycznego, jak i norm prawa podatkowego, ktore
sie do niego odnosz3.

Natomiast drugim rodzajem bledu wylaczajacym wine (nie umyslnos¢) jest
blad co do karalnosci uregulowany w art. 10 par 4 k.k.s., czyli nie§Swiadomos¢
tego, ze okreslone naruszenie normy prawa podatkowego jest zagrozone kara
w tym kodeksie.

W zakresie konstrukcji obu wspomnianych rodzajow bledu przedstawione
ujecie k.k.s. znaczaco rozni sie od ujecia przyjetego w k.k. Ma to istotne znaczenie
praktyczne. Niestety praktyka nie zawsze je dostrzega, gdyz odnosne do sformu-
lowania obu tych kodekséw wykazujg réznice jezykowo subtelne.

I. WsTEP

Dominujacg kategoria przestepczosci skarbowej s przestepstwa i wykroczenia
zwane umownie podatkowymi. Sg one specyficzne nalezacg do strony podmiotowej
motywacja — jest to dazenie do redukcji obcigzenia daninowego. Przyczyny tej po-
wszechnej wsrod opodatkowanych motywacji i oporu wobec podatkéw przybieraja-
cego rozne formy nalezg do sfery etiologii przestepczosci podatkowej, ktéra pozostaje
w zainteresowaniu kryminologii. Jednak cel redukcji obcigzenia podatkowego i uzy-
skania korzysci majgtkowej kosztem wierzyciela daninowego nie nalezy do ustawo-
wych znamion strony podmiotowej przestepstw i wykroczen podatkowych. Istnieje
bowiem nawet zasada wolnosci unikania opodatkowania, ktdrej uzasadnienie wigze
sie z etiologia oporu wobec podatkéw. Natomiast wolnos¢ ta moze by¢ realizowana
tylko metodami legalnymi oferowanymi w przepisach prawa podatkowego. Umyslnos¢
zatem jako dominujgca w k.k.s. posta¢ strony podmiotowej nie polega na tym, ze
podatnik — sprawca czynu zabronionego dazy do tego, do czego daza wszyscy opo-
datkowani i co jest dozwolone jako zasada wolnosci unikania opodatkowania, ale na
tym, ze ma $wiadomos¢ lub przynajmniej godzi si¢ z tym, ze w dazeniu tym narusza
przepisy prawa podatkowego wypelniajace blankietowo sformulowane przepisy kar-
noskarbowe. Na oskarzeniu cigzy oczywiscie obowigzek udowodnienia tej umyslnosci.

Problemy te beda przedmiotem opracowania, w ktérym najpierw kryminolog
stre$ci dotychczasowe ustalenia nauki dotyczace przyczyn oporu wobec podatkéw
i uwarunkowan zasady wolnosci unikania opodatkowania, a nastepnie karnista-dog-
matyk objasni istote umyslnego naruszania przepisow prawa podatkowego wyznacza-
jacych granice wolnosci unikania opodatkowania, z czym wiaze si¢ nierozerwalnie
bardzo istotna problematyka bledu co do tych przepisow.

Zagadnienie to, ktore z pozoru moze jawic si¢ jako materia podrecznikowa, ma
duze znaczenie praktyczne, gdy chodzi o problemy dowodzenia strony podmiotowej,
a to ze wzgledu na wcigz obserwowang w praktyce finansowych organéw postepowania
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przygotowawczego, a niekiedy nawet sagdow, tendence do utozsamiania umyslnosci
ze $wiadomym dazeniem do redukcji obciazenia podatkowego i pomijania koniecz-
nos$ci udowodnienia $wiadomego naruszenia przepiséw prawa podatkowego, co pro-
wadzi do obiektywizacji odpowiedzialnosci karnoskarbowej, a ma swoje korzenie
w poprzednim (przed k.k.s.) stanie prawnym. Sprzyja temu zreszta takze postawa
samych oskarzonych, ktérzy — co wida¢ w praktyce — wolg skorzystac z opartych na
»przyznaniu si¢” ofert konsensualnego zatatwienia sprawy karnoskarbowej niz broni¢
sie poprzez podnoszenie braku umyslnosci i ryzykowaé niepewny wynik procesu ze
zwigkszeniem represyjnosci sankcji.

Warto chyba w czasopi$mie adwokackim zwrdci¢ uwage adwokatow na ten kie-
runek potencjalnej obrony w sprawach karnoskarbowych, niedoceniany w praktyce
prawdopodobnie nie z powodu niewiedzy, lecz raczej nieufnosci do takiej linii obrony
wynikajgcej z przekonania o jej nieskutecznosci.

II. CEL REDUKCJI OBCIAZENIA PODATKOWEGO

Podatki towarzyszg cztowiekowi od tysiecy lat. Pierwsze udokumentowane
zapisy dotyczace tej formy zobowigzania obywatela wobec panstwa pojawiajg si¢ juz
w Starym Testamencie w zwigzku z budowa arki Noego', a che¢¢ obnizenia cigzaru po-
datkowego nalozonego na podatnika pojawita si¢ zapewne réwnoczesnie z powstaniem
samej instytucji podatku. Mowi si¢ obrazowo, ze zjawisko ucieczki przed podatkiem
jest dla niego tym, czym cien dla czlowieka. Zjawisko nielegalnej redukeji obcigzen
podatkowych jest - mozna powiedzie¢ — niemal powszechne, a badania i szacunki
w niektdrych wspdlczesnych panstwach wskazuja na popelnianie tego typu czynéw
przez zblizony prawie do 100% odsetek podatnikow?.

Mirostaw Pietrewicz wyrdznia szes¢ reakcji podatnikow?:

« dostosowanie si¢ do podatku, czyli spelnienie obowiazku podatkowego,

e  przerzucanie podatku,

 legalne unikanie podatku,

« nadrobienie podatku,

» nielegalne uchylanie si¢ od podatku,

« wycofywanie si¢ z dzialalnosci bedacej przedmiotem opodatkowania.

Podobnie Piotr Pietrasz wskazuje takze na sze$¢ rodzajow reakcji podatnika
na podatek®:

1 P. Pest, Mechanizmy powstawania oporu podatkowego, ,,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne”
2010/8, s. 107. Por. A. Gomutowicz, ]. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2008, s. 1.

2 L. Wilk, Czynniki kryminogenne przestgpczosci podatkowej, ,,Archiwum Kryminologii” T. XXIX-XXX, 2007-2008, s. 227.
Zob. L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia podatkowe, Katowice 2006, s. 313-317.

3 M. Pietrewicz, Polityka fiskalna, Warszawa 1993, s. 65-66.

4 P. Pietrasz, Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych, Krakéw 2007, s. 43.
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reakcje normalna, polegajaca na tym, Ze podatnik uiszcza podatek i nie
zmienia swojej dziatalno$ci ze wzgledu na obowigzek podatkowy, a wiec
dostosowuje sie do podatku,

podjecie dzialan zmierzajacych do przerzucenia podatku,

legalne unikniecie podatku,

nadrobienie podatku,

nielegalne uchylenie si¢ od podatku (oszustwo podatkowe),

wycofanie si¢ z dzialalnosci, ktora jest przedmiotem opodatkowania.

Z wyjatkiem nielegalnego uchylania sie od podatku wszystkie pozostate reak-

cje podatnika sg legalne.
Z kolei Piotr Karwat wymienia cztery rodzaje postepowania podatnika, ktérych
celem jest obnizenie obcigzenia podatkowego’:

o N w»

1.

oszczedzanie podatkowe. Oszczedzaniem podatkowym sg takie zachowa-
nia, ktére mimo ze zmniejszaja dochdd budzetu panstwa, nie sa negatywnie
oceniane z prawnego punktu widzenia. Jako przyklady takich zachowan
mozna podac rezygnacje z konsumpcji dobr lub zmniejszenie aktywnosci
zawodowej podatnika®.
planowanie podatkowe. Planowanie podatkowe to wykorzystywanie do-
zwolonych prawnie mozliwosci obnizenia podatku bez istotnej zmiany
stylu zycia podatnika lub zakresu jego dziatalno$ci zawodowej, na przyklad
poprzez prowadzenie dzialalno$ci z maksymalnym wykorzystaniem ulg
i zwolnien podatkowych przewidzianych przez prawo. Planowanie podat-
kowe nie wigze sie wiec — w przeciwienstwie do oszczedzania podatkowego
- z rezygnacja podatnika z zachowan odnoszacych si¢ do przedmiotu opo-
datkowania. Planowanie podatkowe rozni si¢ od unikania opodatkowania
tym, ze jest akceptowane, co oznacza, ze nie spotyka si¢ ono z negatywna
reakcja organéw podatkowych’.
unikanie opodatkowania. W najprostszy sposéb mozna by je okresli¢ jako
redukcje wysokosci odpowiedzialnosci podatkowej srodkami i metodami
oferowanymi, a przynajmniej niezabronionymi przez prawo®. Karwat wyréz-
nia unikanie opodatkowania w znaczeniu szerszym, do ktérego zalicza kaz-
de legalne dziatanie zmierzajace do zmniejszenia obcigzenia podatkowego
(a wigc takze wskazane wczesniej oszczedzanie podatkowe i planowanie

P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego. Natura zjawiska i sposoby przeciwdziatania mu, Warszawa 2002, s. 13-14.
P. Karwat, Obejscie..., s. 14-15.

P. Karwat, Obejscie..., s. 16-17.

R. Krasnodgbski, Unikanie ptacenia podatkéw, ,,Przeglad Podatkowy” 1994/1,s. 9.
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podatkowe)®, oraz unikanie opodatkowania w znaczeniu wezszym, rozu-
miane jako niedopuszczalne obnizanie obciazenia podatkowego. Unikanie
opodatkowania w wezszym znaczeniu jest okreslane jako ,,posrednie fama-
nie prawa podatkowego” poprzez wykorzystywanie luk w systemie prawnym,
przy czym nie jest to dzialanie nielegalne' w odréznieniu od uchylania si¢
od opodatkowania'’.

4. uchylanie si¢ od opodatkowania, ktére w przeciwienstwie do opisanych
wyzej sposobdw obnizenia obcigzenia podatkowego jest zachowaniem
nielegalnym. Polega ono na podejmowaniu dziatan zakazanych przez pra-
wo, a prowadzacych do zredukowania lub wyeliminowania obcigzen po-
datkowych. Jako przyklady uchylania si¢ od opodatkowania mozna po-
dac¢ niezgloszenie obowigzku podatkowego, zatajenie zZrédet przychodéw,

9 Pojecie to mozna utozsamia¢ z pojeciem optymalizacji podatkowej z wykorzystaniem prawa cywilnego lub handlowego.
Przykladami takich dziatan moga by¢:

1) skorzystanie z dostepnych rozmaitych zwolnien i ulg podatkowych, np. ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa B+R, IP-Box, ulga
na prototyp, robotyzacje, innowacyjnych pracownikow, ulga na Internet, ktére przystuguja okreslonym podatnikom po spelnieniu
wyznaczonych warunkéw,

2) wybér wiasciwej formy opodatkowania prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, np. przy duzej iloéci kosztéw korzystne jest rozli-

czanie na podstawie skali podatkowej lub podatku liniowego,
3) dzialania w specjalnej strefie ekonomicznej,

4) tworzenie podatkowych grup kapitatowych,

5) restrukturyzacja i aczenie spotek,

6) stosowanie zagranicznych rozwigzan prawnych, utworzenie sp6tki europejskiej, tworzenie zagranicznych spotek holdingowych,
ktore moga korzystaé z rozwigzan prawnych obowiazujacych w jednym z krajow, gdzie majg siedzibe,

7) zalozenie lub przeniesienie dziatalnosci za granice.

Metody optymalizacji podatkowej, https://www.ksiegowoscspolki.pl/metody-optymalizacji-podatkowej/ (dostep: 4.02.2024 r.).

10 Roéwniez takie sytuacje organy podatkowe czesto utozsamialy z tzw. optymalizacja podatkows. Z dniem 1.01.2003 r. wszedt
w zycie art. 24b ustawy z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa, na mocy ktérego organ podatkowy mial prawo poming¢ skutki podat-
kowe czynnosci prawnej, jesli jedynym jej celem byto zredukowanie ciezaru opodatkowania (§ 1) oraz jesli jej cel mozna bylo osiagna¢
poprzez inng adekwatng czynnoé¢é. W drugim przypadku organ mogt ustali¢ wysoko$¢ zobowigzania podatkowego wynikajacego
z tej adekwatnej czynnosci (§ 2). Paragraf 1 zostal uchylony przez Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z 11.05.2004 r. (sygn. akt K 4/03),
w ktérym Trybunal orzekl m.in,, ze: ,Konstytucyjny obowigzek ponoszenia podatkéw okreslonych w ustawie (art. 84 Konstytucji) nie
oznacza nakazu uiszczania przez podatnika podatku w maksymalnej wysokosci ani zakazu korzystania przez podatnika z réznych
legalnych metod optymalizacji podatkowej. Istnieje zasadnicza réznica miedzy bezprawnym uchylaniem sie¢ od opodatkowania, sta-
nowigcym naruszenie norm prawnych, a unikaniem opodatkowania przez dokonywanie w tym celu zgodnych z prawem czynnosci
prawnych”. Zas § 2 utracil moc z dniem 1.09.2005 r. wraz z wejéciem w zycie nowelizacji do Ordynacji podatkowej, ktora uchylita
réwniez obowigzujacy réwnolegle art. 24a Ordynacji podatkowej, na podstawie ktorego organy podatkowe musiaty ustala¢ konse-
kwencje podatkowe, opierajac si¢ nie tylko na dostownej interpretacji o$wiadczen woli, ale takze bioragc pod uwage intencje oraz cel
czynnosci. W miejsce artykuléw 24a oraz 24b wprowadzono nowy przepis - art. 199a Ordynacji podatkowej, ktéry w § 112 powtorzyt
art. 24a. Ma on wiec wskazywa¢ na charakter procesowy nowych przepiséw. W my$l § 3, jezeli z dowodéw zgromadzonych w toku
postepowania, w szczegolnosci zeznan strony, wynikaja watpliwoéci co do istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa,
z ktorym zwigzane sg skutki podatkowe, organ podatkowy wystepuje do sadu powszechnego o ustalenie istnienia lub nieistnienia
tego stosunku prawnego lub prawa.

11 P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego. Natura zjawiska i sposoby przeciwdzialania mu, Warszawa 2002, s. 18-22.
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odliczanie ulg z tytutéw, ktdre nie przystuguja, falszowanie ksiag podatko-
wych lub rachunkéw!?.

Pomimo Ze réznica pomiedzy unikaniem a uchylaniem si¢ od opodatkowania,
na podstawie kryterium legalnosci, wydaje sie wyrazna, w praktyce jednak czesto sie
zaciera. Wynika to z faktu, ze oba zachowania powodujg negatywna reakcje zaréwno
ustawodawcy (ktéry w stanowionych przez siebie normach prawnych dazy do elimi-
nacji obu typéw zachowan), jak i organéw podatkowych (ktérych celem jest kontrola
realizacji obowiazku podatkowego, a wiec przeciwdzialanie zaréwno unikaniu, jak
i uchylaniu sie od opodatkowania). Unikanie i uchylanie si¢ od wypelniania obowigz-
ku podatkowego stanowig przejawy oporu podatkowego.

Subiektywne przekonanie podatnikéw, ze placone przez nich daniny sa
zbyt wysokie, prowadzi do podejmowania dziatan, ktére maja na celu maksy-
malne ograniczenie wysokosci obcigzen fiskalnych. Jesli zachowania te przy-
bieraja dozwolong przez prawo posta¢ i s3 zwigzane z wykorzystaniem luk
w prawie podatkowym, okresla sie je wowczas jako unikanie podatkéw, jesli zas sg
niezgodne z prawem - uchylanie si¢ od opodatkowania'. Czgsto wykorzystywanym
pojeciem okreslajacym unikanie podatkow jest optymalizacja podatkowa. Takie dzia-
tanie podatnika ma doprowadzi¢ do oszczedzania podatkowego'.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze na zachowanie podatnikéw
w powaznym stopniu majg wpltyw czynniki moralne zwigzane z etyka oraz stanem
swiadomosci spoteczenstwa, ktdre rozgraniczaja sie na dwa pojecia opisujace stosunek
obywateli do placenia podatkéw: mentalnos¢ i moralnos¢ podatkowa'™.

Mentalnos$¢ podatkowa stanowi obszar §wiadomosci spolecznej, stosunku do
obowiazkéw obywatelskich. Mozna ja okresli¢ jako zbiorowa reakcje spoteczng na
opodatkowanie’s. Jest to postawa wobec obcigzen fiskalnych reprezentowana przez
okreslong grupe spoteczng'’. Mentalno$¢ definiuje si¢ takze jako nastawienie wobec
opodatkowania reprezentowane przez grupe spoleczng, z ktoérg podatnik si¢ utozsamia
i do ktérej nalezy'®. Spoleczenstwo bardziej rygorystycznie podchodzi do przestrze-
gania norm dotyczacych Zycia prywatnego niz zycia publicznego, czyli famanie norm
publicznych jest mniej naganne niz naruszanie zasad Zycia prywatnego®.

12 A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2008, s. 289.

13 J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 158-159.

14 J. Grzywacz, Pranie pienigdzy. Metody. Raje podatkowe. Zwalczanie, Warszawa 2011, s. 59.
15 B. Mroz, Gospodarka nieoficjalna w systemie ekonomicznym, Warszawa 2002, s. 39.

16 A.Komar, Finanse publiczne w gospodarce rynkowej, Bydgoszcz 1996, s. 137.

17 C. Bywalec, Ekonomika i finanse gospodarstw domowych, Warszawa 2012, s. 50-51.

18  A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2004, s. 237

19 P.M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa 2000, s. 576-577.
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Natomiast pojecie moralnosci podatkowej wprowadzit w 1960 r. Schmoders,
definiujac je jako ,,postawy grupy lub calej populacji podatnikéw dotyczace kwestii
wywigzywania si¢ lub zaniedbywania obowigzkéw podatkowych utrwalonej w men-
talnoséci podatkowej i sSwiadomosci obywatelskiej”. Obecnie moralno$¢ rozumiana
jest jako wewnetrzna motywacja do placenia podatkéw?'. Moralnos¢ podatnika po-
lega na indywidualnej reakcji danej osoby na obcigzenia podatkowe*. Wymaga ona,
aby dzialanie podatnika odpowiadalo jego wewnetrznemu przekonaniu, dlatego tez
mozna traktowac jg jako wewnetrzng akceptacje (badz jej brak) obowiazku podatko-
wego oraz uznania zwierzchnosci fiskalnej panstwa?®.

Ogolnie mozna wigc wskazaé, ze konsekwencja ingerencji panstwa w stosunki
majatkowe sg reakcje podatnikéw na opodatkowanie. Mechanizmem uruchamiaja-
cym konkretne zachowania sa postawy wobec podatkéw. S one rézne — poczawszy
od 0s6éb uczciwych, ptacacych podatki, a skonczywszy na nieuczciwych, ktére od ich
placenia $wiadomie lub nieswiadomie uciekajg. Zdecydowana wiekszos¢ podatni-
kow, jezeli takimi mozliwosciami dysponuje, aktywnie broni si¢ przed obcigzeniami
podatkowymi*.

Z niecheci do placenia podatkéw powstal opor podatkowy, a wigc podejmowanie
czynno$ci majacych na celu redukcje lub wyeliminowanie zobowigzania podatkowego®.

Jest zatem oczywiste, ze jezeli podatnik bedzie mial mozliwos¢ catkowitej
lub czes$ciowej redukeji obcigzenia podatkowego, to z niej skorzysta, co stusznie
uznawane jest za naturalng metode reakcji na obcigzenia podatkowe. Podkresla sig,
ze odbiegajacy od normy bylby wybdr takiego sposobu dziatania w sferze majatkowe;j,
ktory wigzalby sie z wyzszym opodatkowaniem?. Przyczyny tego oporu wobec po-
datkow, majacego wrecz charakter ,,naturalnego instynktu’”, sg rozliczne i maja swoje
aspekty psychologiczne, spoteczne, ekonomiczne, etyczne i prawne”. Wynikajg one
juz z samych elementéw definicyjnych pojecia podatku, takich jak przymus, jedno-
stronno$¢ czy nieekwiwalentno$¢. Prowadzi to do malo optymistycznego wniosku
o nieusuwalnym charakterze wigkszosci z tych przyczyn. Uzasadnia to powszechna
akceptacje zasady wolnosci unikania opodatkowania, oczywiscie pod warunkiem,
ze jest ona realizowana metodami legalnymi. W Zadnym tez ustawodawstwie nie

20  E.Kichler, The economic psychology of tax behaviour, Cambridge 2007, s. 99.

21 J. Alm, B. Torgler, Culture differences and tax morale in the United States and in Europe, ,,Journal of Economic Psychology” 2006/27, s. 228.
22 E.Bogacka-Kisiel, Finanse osobiste. Zachowania - produkty - strategie, Warszawa 2012, s. 303.

23 A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2004, s. 242.

24 M. Pasternak-Malicka, Mentalnos¢ i moralnos¢ podatkowa a reakcje gospodarstw domowych na obowigzek podatkowy, ,,Modern
Management Review” 2013/1, vol. XVIII, nr 20, s. 87.

25 P. Pest, Mechanizmy powstawania oporu podatkowego, ,,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne”
2010/8, 5. 107.

26 L. Wilk, Czynniki kryminogenne..., s. 229.
27 L. Wilk, Czynniki kryminogenne..., s. 229 i nast.
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istnieje norma nakazujgca podatnikom tak organizowac i zatatwia¢ swoje sprawy ma-
jatkowe, aby placi¢ jak najwyzszy podatek, a jezeli jaki$ podatnik by tak czynil, uznano
by z pewnoscia, ze co$ jest z nim nie w porzadku.

Tak wiec sam cel redukcji obcigzenia podatkowego uznawany jest za natural-
ny i nienaganny, natomiast wartosciowaniu podlegaja jedynie sposoby jego realizacji.

III. STRONA PODMIOTOWA PRZESTEPSTW I WYKROCZEN PODATKOWYCH

Opisane wyzej dazenie do redukcji obcigzenia daninowego powszechne i natu-
ralne u opodatkowanych stanowi tez specyficzna motywacje przestepstw i wykroczen
podatkowych, w szczegdlnosci tych, ktore s3 znamienne uszczupleniem naleznosci
publicznoprawnej lub narazeniem jej na uszczuplenie. Motywacja — jak wiadomo

- stanowi element teoretycznie zaliczany do strony podmiotowej czynu zabronio-
nego i nieraz wystepuje w jego ustawowym opisie. Przykladem jest cel osiagnigcia
korzysci majatkowej wystepujacy np. w ustawowym opisie klasycznego oszustwa
w art. 286 k.k. Cel redukcji obcigzenia daninowego wykazuje analogie do celu osia-
gniecia korzysci majatkowej, poniewaz redukcja obcigzenia daninowego oznacza
w istocie - jako zmniejszenie pasywow majatkowych - korzy$¢ majatkowa dla opo-
datkowanego. Jednak w przeciwienstwie do wspomnianego klasycznego oszustwa
z art. 286 k k. oszustwa i zatajenia podatkowe nie zawieraja w swych ustawowych opi-
sach owego celu. Wezesniejsza kryminologiczna jego analiza wyjasnila, dlaczego tak
jest, dlaczego cel redukcji obciazenia podatkowego i uzyskania korzysci majatkowe;j
kosztem wierzyciela daninowego nie nalezy do ustawowych znamion strony podmio-
towej przestepstw i wykroczen podatkowych. Strona podmiotowa tego rodzaju czynéw
wyczerpuje sie niemal w 100% w umyslnosci*®. Polega ona na umyslnym skorzystaniu
w realizacji wspomnianego, nienagannego co do zasady celu ze srodkéw bezprawnych,
tzn. sprzecznych z trescig norm podatkowoprawnych wyznaczajacych granice wolno-
$ci unikania opodatkowania.

Oznacza to, ze dla przypisania realizacji strony podmiotowej podatkowego
czynu zabronionego nie ma znaczenia jej ukierunkowanie na cel redukeji obcigzenia
podatkowego, a jedynie zamiar naruszenia norm podatkowoprawnych. Zamiar ten
musi mie¢ oczywiscie dwie wyrdzniane w dogmatyce karnistycznej plaszczyzny: in-
telektualng oraz wolicjonalng®.

28  Wyjatkiem jest paserstwo akcyzowe, ktére w myél art. 65 § 2 k.k.s. moze by¢ tez nieumyslne, oraz subsydiarny typ niedopelnie-
nia nadzoru okreslony w art. 84 k.k.s., ktory takze moze by¢ nieumyslny.

29  Zob. A. Zoll (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogolna. Komentarz, Krakow 2004, t. 1, s. 138.
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W przypadku tej pierwszej chodzi o swiadomo$¢:

o zaistnienia stanu faktycznego okreslonego w hipotezie normy
podatkowoprawnej
oraz

« tresci normy podatkowoprawnej, ktora przypisuje do tego stanu faktycz-
nego okreslony obowiazek.

Specyfika materii karnopodatkowej wyraza si¢ w $cistym powigzaniu $wiado-
mosci (lub braku $wiadomosci) tzw. czystych faktéw ze swiadomoscia (lub brakiem
$wiadomosci) norm podatkowoprawnych. Jest chyba oczywiste, zZe przy obecnym stanie
naszego (jak pamiecia siegna¢ — nieustannie reformowanego) prawa podatkowego ze
$wieca mozna szuka¢ podatnika, nawet tego profesjonalnego, ktéry znalby wszystkie
obowigzujace go normy podatkowoprawne. Dotyczy to takze wyspecjalizowanej ka-
tegorii profesjonalnych doradcéw podatkowych. W jaki zatem sposéb ma odbywac
sie rekonstrukcja strony podmiotowej w procesie karnoskarbowym o przestepstwo
czy wykroczenie podatkowe?

Niektorzy autorzy proponuja sposob do$¢ wygodny w praktyce, a oparty na
zasadzie ,,nieznajomos¢ prawa szkodzi”. Przypisanie elementu intelektualnego zamiaru
mialoby podstawe w stwierdzeniu, ze znajomo$¢ tresci odpowiednich norm prawnych
wynika z ,nawet tylko posredniego i nieSwiadomego faktycznego ich stosowania™.
Oznacza to, ze podstawg przypisania Swiadomosci normy nie jest jej rzeczywista §wia-
domos¢, ani nawet powinno$¢ swiadomosci, lecz faktyczne zachowanie sprawcy pole-
gajace na jej w istocie zastosowaniu w realizacji jakiej$ czynnosci obrotu gospodarczego
lub cywilnoprawnego, jako czynnosci konkretnie uswiadomionej i ukierunkowane;j*.
Przyktadowo faktyczna $wiadoma realizacja jakiejs transakcji dawataby podstawe do
przypisania $wiadomo$ci normy nakazujacej opodatkowanie takiej transakeji. Jest to
w istocie domniemanie istnienia wiedzy o normach po stronie ich adresatow oparte na

»czynnej dorozumianej akceptacji przez adresata stanu rzeczy opartego na normach’,
chociaz proponujacy takie podejécie zastrzegaja, ze nie stanowi ono praesumptio doli,
stanowi bowiem domniemanie wiedzy, a nie zamiaru®. Przyznaja przy tym, ze jest to
podejscie rygorystyczne, natomiast granice tego domniemania ma wyznacza¢ kon-
strukcja bledu co do znamion.

Opisane wyzej podejscie wydaje sie, po pierwsze, sztuczne, poniewaz w przypad-
ku akurat deliktow podatkowych sztuczne jest rozdzielanie ,,swiadomosci faktow” od

»$wiadomosci norm”. Po drugie, uzasadnienie takiego podejscia jest nieadekwatne do
rzeczywisto$ci spolecznej, glosi ono bowiem, ze od podmiotéw profesjonalnych mozna

30  R. Zawtocki, Podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa gospodarcze, Warszawa 2004, s. 229.
31  R. Zawlocki, Podstawy..., s. 229.
32 R. Zawtocki, Podstawy..., s. 230.
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wymagac ,,lepiej i wiecej” niz od przecietnego cztowieka®, podczas kiedy podatnikami
s3 w znacznej mierze podmioty nieprofesjonalne, czyli wlasnie owi ,,przecietni ludzie”

Wreszcie opisane podejscie, cho¢ niewatpliwie bardzo wygodne w praktyce,
to jednak kldci sie z pogladem orzecznictwa Sadu Najwyzszego, w ktérym Sad ten
wprawdzie zgadza si¢ z teza, ze osoby podejmujace dziatalnos¢ podlegajaca opodat-
kowaniu, zwlaszcza dzialalno$¢ gospodarcza, powinny zna¢ ,infrastrukture prawng’,
w tym réwniez przepisy podatkowe, jednak podkresla, ze jezeli na tle okoliczno$ci
konkretnej sprawy ujawnig si¢ rozsagdne watpliwosci co do tego, czy oskarzony miat
$wiadomos¢ bezprawnosci swego dzialania, to nalezy rzeczowo i logicznie najpierw
ustali¢, czy rzeczywiscie j3 mial, a dopiero pdzniej — w razie ustalenia, Ze jej akurat nie
mial - mozna rzeczowo rozwazy¢, czy powinien ja mie¢. Wyraznie tez Sad Najwyzszy
zaznacza, ze ,z tego, iz kto§ powinien znac okreslone przepisy wcale nie wynika, ze
ten ktos te przepisy rzeczywiscie zna’, dodajac, ze sSwiadomos¢ bezprawnosci ,wymaga
wykazania na podstawie analizy okolicznosci konkretnej sprawy”*.

Przytoczone stanowisko orzecznictwa w istocie oznacza odrzucenie mozliwo-
$ci przyjecia generalnego domniemania wiedzy o normach podatkowoprawnych po
stronie sprawcéw deliktow podatkowych i opowiada si¢ za wykazaniem rzeczywistej
ich znajomosci w kazdym konkretnym przypadku, co niewatpliwie nalezy do trud-
nych probleméw dowodowych.

Nalezy pamietaé, ze oprocz strony intelektualnej (Swiadomosci), drugim nie-
zbednym elementem umyslnosci jest strona woluntatywna, polegajaca na tym, ze
sprawca, rozpoznajac mozliwos¢ realizacji okreslonego stanu rzeczy (co nalezy do
strony intelektualnej), decyduje si¢ ten stan rzeczy zrealizowa¢. Niestety, badania woli
s3 jeszcze trudniejsze od badania $wiadomosci, spostrzezen i proceséw rozumowa-
nia, wymagaja one stosowania metody introspekcyjnej**. Wykazanie woli naruszenia
okreslonych norm podatkowoprawnych jest trudne, zwtaszcza w typowych sytuacjach,
gdy naruszenie to jest zwigzane badz z uzyskiwaniem przez sprawce okreslonego
dochodu, badz z posiadaniem przezen jakiego$ majatku, czy wreszcie — w zwigzku
z uczestniczeniem w obrocie gospodarczym lub cywilnoprawnym (majatkowym).
Woéweczas to cel redukeji obcigzenia podatkowego z reguty towarzyszy jakiemus inne-
mu celowi ekonomicznemu. ,,Przy okazji’ niejako tego ostatniego dochodzi do na-
ruszenia obowigzkow wynikajacych z norm podatkowoprawnych. Znacznie latwiej
jest wykazac przestepczy zamiar wowczas, gdy Zrédlem przychodu podatnika nie jest
w istocie jego dzialalnos¢ gospodarcza (gdyz stanowi ona tylko narzedzie do wytudza-
nia nienaleznych rzekomych ,,zwrotéw podatku”), ale prawo podatkowe samo w sobie,
ktérego mechanizmy stuza do uzyskiwania korzysci majatkowych kosztem ,,fiskusa”

33 R.Zawtlocki, Podstawy..., s. 230.

34 Wyrok SN z7.09.1994 r. (IIl KRN 116/94), OSNKW 1994/11-12, poz. 74.

35  Zob. L. Tyszkiewicz, Kryminogeneza w ujeciu kryminologii humanistycznej, Katowice 1997, s. 27.
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Ma to miejsce np. w sytuacjach, gdy wylacznym celem ,,dzialalnosci” danego podmiotu
jest po prostu wytudzanie podatku VAT, czyli wykorzystywanie mechanizméw prawa
podatkowego w ramach metody zwanej ,karuzela VAT-owska”.

O tym, czy zachowanie podatnika narusza normy prawa podatkowego, decy-
duje czesto ocena skutkow okreslonej czynnosci prawnej w sferze prawa podatkowe-
go. Wymaga ona rekonstrukeji zamiaru stron danej czynnos$ci prawnej, np. umowy.

Do problematyki umyslnosci przestepstw i wykroczen podatkowych odnosi si¢
teza jednego z postanowien Sadu Najwyzszego, ktéra brzmi: ,Wymagana przez prze-
pisy (...) jako warunek odpowiedzialno$ci karnej umyslnos¢ zachowania si¢ sprawcy,
odnoszaca si¢ takze do przestepstw i wykroczen z zakresu obowigzkéw podatkowych,
nie moze by¢ wywodzona z samego faktu zaistnienia znamion strony przedmiotowej
danego czynu skarbowego. Nie mozna jej domniemywac, lecz nalezy ja udowodnic,
cho¢by na podstawie dowoddw posrednich, w drodze logicznego rozumowania z ca-
toksztaltu zebranego materialu dowodowego. Niezbedne jest jednak wykazanie na
podstawie takiego materialu, ze sprawca co najmniej godzit si¢ na mozliwos¢ popet-
nienia czynu zabronionego jako przestepstwa (wykroczenia) skarbowego™®.

Teza ta, ktéra w powszechnym prawie karnym pozostataby prawdopodobnie
niezauwazona jako oczywista, wrecz ,,podrecznikowa’, w prawie karnym skarbowym
zostala przyjeta jako judykat ,,precedensowy”. Swiadczy to o tym, jak silna jest tu ten-
dencja (zwlaszcza w praktyce organéw skarbowych dziatajacych w sprawach karno-
skarbowych jako tzw. finansowe organy postepowania przygotowawczego) do auto-
matycznego wyprowadzania z faktu naruszenia norm podatkowoprawnych wniosku
o umyslnosci takiego naruszenia i koniecznosci pociagnigcia sprawcy do odpowie-
dzialnosci karnoskarbowej”’. Jest to przejaw zakorzenionego utozsamiania rezimow
prawnych odpowiedzialnosci podatkowej i karnoskarbowej i traktowania tej drugiej
jako automatycznej konsekwencji pierwszej. Jednoczesnie niektdrzy przedstawiciele
doktryny karnoskarbowej sg zdania, ze odrzucenie wyzej wspomnianego domniema-
nia znajomosci obowigzujgcego prawa po stronie opodatkowanych bytoby zabiegiem
wysoce ryzykownym®. Chodzi tu chyba o ryzyko utraty przez Skarb Panstwa czesci
wplywéw z wysokich grzywien, tradycyjnie bedacych podstawowym srodkiem pe-
nalnym prawa karnego skarbowego. Natomiast nie sposob nie zauwazy¢, ze przyjecie
takiego domniemania jest tez wysoce ryzykowne z punktu widzenia gwarancyjnych
standardow odpowiedzialno$ci karnoskarbowej i stanowi - jak si¢ wydaje — zbyt duzy
krok w strone jej obiektywizacji, zwlaszcza jesli si¢ zwazy na powszechnie krytykowang

36  Postanowienie SN z 23.05.2002 r. (V KKN 426/00), OSNKW 2002/9-10, poz. 81.

37  Zob. ]. Raglewski, Kilka uwag odnosnie strony podmiotowej czynu zabronionego w prawie karnym skarbowym, ,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 2004/12, s. 23.

38  Zob. G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski, A.R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy z komentarzem, Gdansk 2000, s. 45-46.
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jakos¢ naszej legislacji podatkowej, inflacje przepiséw i tempo nieustannej ,,reformy”
prawa podatkowego.

Wystepuje w literaturze poglad, ze powierzenie prowadzenia rozliczen z zakre-
su podatkéw podmiotom fachowym z reguty stanowi dowdd braku godzenia sie na
niezgodne z prawem rozliczenie podatku®. Z tym mozna si¢ co do zasady zgodzic,
niemniej nie mozna z tego wyprowadza¢ wniosku, ze samodzielne rozliczanie si¢
z podatku przez nieprofesjonalnego podatnika oznacza godzenie si¢ na naruszenie
prawa podatkowego. Jest przeciez zasadnicza réznica pomiedzy podjeciem sie zabiegu
operacyjnego przez osobe nieposiadajaca dyplomu lekarza (specjalizacji) a podjeciem
sie rozliczenia podatku przez podatnika niebedacego ani doradca podatkowym, ani
prawnikiem, ani ekonomistg.

W zakres problematyki przypisywania umyslnosci przestepstw i wykroczen
podatkowych (ktére niemal w 100% moga by¢ popelnione wytacznie umyslnie) wcho-
dzi takze integralnie z tym zwigzane zagadnienie bledu mogacego umyslnos¢ wyta-
czy¢. Jest ono na gruncie omawianej tu kategorii czynéw specyficzne w stosunku do
powszechnego prawa karnego. Juz w samej redakcji przepiséw dotyczacych bledu
mozna dostrzec pewna na pozér subtelng, ale istotng réznice pomiedzy k.k.s. a kk.
Mianowicie art. 10 § 4 k.k.s. uzywa pojecia ,,nieSwiadomosci karalnosci”, podczas
gdy odpowiadajacy mu przepis art. 30 k.k. méwi o ,,nieswiadomosci bezprawnosci”
W istocie rzeczy bowiem stosowane w powszechnej karnistyce rozréznienie tzw. ble-
du co do faktu i bledu co do prawa nie do konca jest adekwatne na gruncie prawa
karnego skarbowego.

Podrecznikowa wiedza moéwi, ze tzw. blad co do faktu jest bledem co do zna-
mion czynu zabronionego. Trzeba mie¢ na uwadze, ze w prawie karnym skarbowym
znamiona czynu opisanego w sposob nazywany ,blankietowym” ksztaltowane sa
przez przepisy prawa podatkowego, celnego, dewizowego czy hazardowego wypel-
niajace blankiet typizacji karnoskarbowej. Do rozpoznania zatem znamion czynu
bedacego deliktem podatkowym potrzebna jest swiadomo$¢ norm podatkowopraw-
nych. Jest przeciez oczywiste, Ze bez Swiadomosci wlasciwych norm podatkowopraw-
nych naktadajacych obowigzek podatkowy podatnik nie moze swiadomie uchyla¢ sie
od opodatkowania w rozumieniu art. 54 k.k.s. Inaczej méwiac - czyn z art. 54 k.k.s.
moze umyslnie popelni¢ tylko ten, kto zna przepisy prawa podatkowego naktadajace
obowigzek placenia podatku w danej sytuacji faktycznej. Nieznajomos$¢ norm podat-
kowoprawnych ksztaltujacych znamiona czynu zabronionego stanowi tutaj blad co
do tychze znamion (w powszechnej karnistyce zwany btedem co do faktu). W prawie
karnym skarbowym 6w ,,fakt” sklada si¢ z dwdch integralnie powigzanych elementow:

39  Zob. M. Bieniek, Wina w postepowaniu karnym skarbowym. Glosa do postanowienia SN z 23.05.2002 V KKN 42/00, ,,Monitor
Podatkowy” 2003/11, s. 49; A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Kodeks karny skarbowy. Przestepstwa i wykroczenia podatkowe oraz dewizowe,
‘Warszawa 2009, s. 108.
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podatkowoprawnego stanu faktycznego oraz normy podatkowoprawnej nakazujacej
jego opodatkowanie. W tym tkwi podstawowa réznica pomiedzy prawem karnym
powszechnym a prawem karnym skarbowym, ze to pierwsze penalizuje zachowania,
ktorych charakter w wiekszosci przypadkéw mozna rozpozna¢ bez znajomosci prawa
(np. zabicie czlowieka czy zabranie cudzej rzeczy), drugie za$ obejmuje zachowania,
ktorych charakter okreslony jest przez przepisy prawa podatkowego, celnego, dewizo-
wego czy hazardowego. Rdznica ta ma takie konsekwencje, ze o ile na gruncie prawa
karnego powszechnego nieznajomos$¢ przepiséw przeklada si¢ na nieznajomos¢ tego, ze
czyn jest bezprawny, o tyle na gruncie prawa karnego skarbowego wplywa réwniez na
umyslnos¢, wylaczajac ja. Prawo podatkowe (a takze celne, dewizowe czy hazardowe)
pelni zatem podwdjna role w strukturze czynu zabronionego w tym sensie, ze okresla
znamiona (cechy konstytutywne) okres§lonych zachowan, a jednoczesnie decyduje
o ich bezprawnosci®. Oznacza to, ze nieswiadomo$¢ przepiséw prawa podatkowego
odgrywajacych taka podwdjna role przeklada sie na blad co do znamienia (,,faktu”),
konsekwencja czego jest wyltaczenie, czyli brak odpowiedzialnosci karnoskarbowej
za czyn umyslny, a w praktyce — brak wszelkiej odpowiedzialnosci, zwazywszy na
to, ze delikty podatkowe zasadniczo nie wystepuja w k.k.s. w wersjach nieumyslnych.
Wydaje sie, ze dobrg ilustracja do powyzszych uwag moze by¢ ustawowe zna-
mie ,,podania nieprawdy lub zatajenia prawdy” wystepujace w typizacji oszustwa po-
datkowego z art. 56 § 1 k.k.s. Wykazuje ono stylistyczne podobienstwo do znamienia
»zeznawania nieprawdy lub zatajenia prawdy” wystepujacego w typizacji przestepstwa
falszywych zeznan z art. 233 § 1 k.k. Jednak ,,nieprawda lub zatajenie prawdy” w zezna-
niu podatkowym oraz w zeznaniu przed sagdem to w istocie zupelnie rézne kategorie.
»Nieprawda” w zeznaniu §wiadka moze polega¢ np. na falszywym stwierdzeniu swiad-
ka, ze widzial, jak oskarzony wchodzit do mieszkania ofiary zabdjstwa w okreslonym
czasie. Oczywiscie, $wiadek moze tez by¢ w bledzie i wzig¢ inng osobe za oskarzonego.
Z kolei ,nieprawda” w deklaracji podatkowej ma bardziej skomplikowany cha-
rakter. Aby go sobie u§wiadomi¢, nalezy zwrdci¢ uwage na pojecie ,,deklaracji podatko-
wej’, w ktdrej ta ,,nieprawda” ma by¢ zawarta. Ogolna definicja deklaracji podatkowej
mowi, ze jest to forma o$wiadczenia wiedzy podatnika dotyczacej faktéw majacych
znaczenie dla powstania i wysokosci zobowigzania podatkowego*'. Uniwersalizm tej
definicji gubi jednak istotne rdznice, jakie wystepuja pomiedzy réznymi rodzajami
deklaracji i réznymi rodzajami oswiadczen wiedzy podatnika. Nasuwa si¢ pytanie
- czy w o$wiadczeniu podatnika ma by¢ zawarta wiedza o faktach, czy o normach
podatkowoprawnych, czy wreszcie o obu tych elementach Iacznie. Rodzaj wiedzy
o faktach i o prawie daje literaturze podatkowej podstawe do wyodrebnienia zwyklego

40  Zob. L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia podatkowe, Katowice 2006, s. 429.
41 B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Torun 1999, s. 21-22.
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i kwalifikowanego oswiadczenia wiedzy*2. W zwyklych deklaracjach, zwanych infor-
macyjno-dowodowymi, podatnik obowigzany jest wykaza¢ si¢ zasadniczo wiedza
o faktach i tylko bierng wiedzg o prawie. Na przyktad w podatku od nieruchomosci
elementy kwalifikacji prawnej to zaledwie wskazanie, z jakiego rodzaju nieruchomo-
$cig podatnik ma do czynienia. Wypelnienie przez podatnika jego obowiazku naste-
puje tu przez samo o$wiadczenie o stanie wiedzy. Kryterium weryfikacji o§wiadczenia
podatnika jest to, czy ujawnil on wszystkie okolicznosci faktyczne i prawne, o kto-
rych wiedzial, oraz czy nie zatail swej wiedzy lub nie podal nieprawdy. Obowigzek
jest spetniony prawidlowo, gdy podatnik oswiadczyl tyle, ile wiedzial, i o$wiadczyt
zgodnie z prawda®.

O wiele dalej idace wymagania co do tresci deklaracji dotycza tych podatkéw,
ktére powstaja z mocy prawa (a nie z mocy decyzji wymiarowej). Trzeba zauwazyc,
ze przeksztalcenia naszego systemu podatkowego pod koniec lat 90-tych ubiegtego
stulecia polegaly na ograniczeniu zakresu obligatoryjnego wydawania tzw. decyzji
wymiarowych i rozszerzeniu zakresu samoobliczania i samowymiaru podatku przez
podatnikéw. Deklaracje w samowymiarze podatku sg nie tylko o§wiadczeniami wiedzy,
ale wistocie takze aktami stosowania prawa. Sg to zatem kwalifikowane o$wiadczenia
wiedzy bedace zarazem aktami stosowania prawa w zakresie zobowigzan podatkowych
powstajacych z mocy prawa. Podatnik powinien w nich nie tylko o§wiadczaé prawde
o faktach, ale takze zna¢ prawo i w dodatku umie¢ je interpretowaé. Przypisywanie
takim deklaracjom charakteru tylko o$wiadczen wiedzy maskuje ich rzeczywisty cha-
rakter. Sugeruje uproszczone rozumowanie: jezeli podatnik nie uzyskat takiego efektu
obliczenia podatku, jaki zostal ostatecznie przyjety przez organ weryfikujacy dekla-
racje, to znaczy, ze zatail wiedze lub podal nieprawde. Zalozenie takie jest niepraw-
dziwe, albowiem wiedza wymagana do ztozenia takich deklaracji z reguly przerasta
mozliwosci przecigtnego podatnika*.

Aby obliczy¢ wysokos¢ zobowigzania podatkowego, podatnik musi sam doko-
na¢ takich samych ustalen, jakich dokonuje organ podatkowy stosujacy prawo przy
wydawaniu decyzji, dlatego mowimy, ze jest to nie tylko ,,deklarowanie’, ale takze akt
stosowania prawa wymagajacy jego interpretacji. Szczegétowe okolicznosci faktyczne
i prawne skladajace si¢ na przedmiot opodatkowania stanowia podstawe do samo-
dzielnego budowania przez podatnika zbiorczych konstrukcji prawnopodatkowych,
takich jak przychdd, koszty uzyskania przychodu, podatek naliczony, itp. Wymaga to
zastosowania interpretacji poszczegélnych norm dotyczacych tych kategorii, a czesto
takze ustalenia w danym przypadku tresci wielu pojec¢ sktadajacych si¢ na wysokos¢
zobowigzania podatkowego. Trudno tu rzeczywiscie mowic¢ o zwyklym ,,deklarowaniu”

42 H. Dzwonkowski, Charakter prawny deklaracji podatkowych (zagadnienia podstawowe), ,Pafistwo i Prawo” 2001/12, s. 28.

43 H. Dzwonkowski, Charakter prawny..., s. 28.
44 H. Dzwonkowski, Charakter prawny..., s. 29.
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jako oswiadczeniu wiedzy. Doktryna stusznie wskazuje, ze niekiedy wiedza, jaka musi
zaangazowac podatnik w sporzadzenie takiego rodzaju deklaracji, powinna praktycz-
nie odpowiada¢ kompetencjom fachowym sedziow WSA, czy nawet NSA*®.

Warto zwrdci¢ uwage, ze przepisy art. 56 § 1-2 k.k.s. zawierajace omawiane zna-
mie ,,podania nieprawdy lub zatajenia prawdy” zostaly zaskarzone do TK. Podmiot
skarzacy zarzucil, ze postuguja si¢ one pojeciem ,,nieprawdy”, ktére nie zostalo nigdzie
w tym kodeksie wyjasnione, wobec czego nie wiadomo, czy oznacza ono niezgodnos¢
tylko ze stanem faktycznym, czy réwniez z przepisami prawa podatkowego. Brak zas
$cistosci w tym zakresie umozliwia dowolng interpretacje. W wyroku z 12.09.2005 r.*¢
TK orzekl, ze wyzej wskazane zaskarzone przepisy k.k.s. sa zgodne z art. 42 ust. 1
w zw. z art. 2 Konstytucji RP. Zdaniem TK ,,prawda” w rozumieniu badanych przepisow
jest pojeciem normatywnym, jednak zastrzegl przy tym, ze nierzetelnos¢ podatkowa
nie powinna by¢ automatycznie utozsamiana z umyslnym oszustwem podatkowym.
Skoro zatem owa ,,prawda” czy ,,nieprawda” jako znamie czynu zabronionego jest
pojeciem normatywnym, to blad co do normy podatkowoprawnej jest — jak to juz
wyzej powiedziano - bledem co do ustawowego znamienia wylaczajacym umyslnosc.
W $wietle art. 10 § 1 k.k.s. blad taki nie wymaga — w przeciwienstwie do okreslone-
go w art. 10 § 4 kk.s. bledu co do karalnosci — usprawiedliwienia, wystarczy samo
stwierdzenie jego wystapienia.

Warto w tym kontekscie powolac si¢ na poglad orzecznictwa, iz przyczyna bledu
moze by¢ niski stopien jasnosci przepisu?. Istotna jest tez teza, ze nie mozna podat-
nikom czyni¢ zarzutu naruszenia przepisow, z ktorych interpretacja maja trudnosci
same organy podatkowe*. Mozna wszakze wskaza¢ takze na zgota odmienne podejscie
orzecznictwa do problematyki umyslnosci i btedu w sprawach o przestepstwa i wy-
kroczenia podatkowe. Klasycznym przyktadem moze by¢ glosny niegdy$ wyrok ska-
zujacy osobe b. prezydenta Wroclawia za nieptacenie podatku VAT przez kierowane
przezen miasto. Wobec rozbieznosci dotyczacych wyktadni przepiséw podatkowych,
ktére w opinii jednych autorytetéw ustanawialy obowigzek podatkowy wobec gmin,
natomiast zdaniem innych jednostki te z podatku zwalnialy, b. prezydent oparl swoje
dziafanie na jednej z owych konkurencyjnych interpretacji, oczywiscie korzystniej-
szej dla miasta (co bylo przejawem naturalnego i co do zasady nienagannego dazenia
kazdego opodatkowanego do redukgji obcigzenia podatkowego), ktora ostatecznie nie
znalazta jednak uznania w oczach NSA. W konsekwencji sad karny stwierdzit popet-
nienie przestepstwa ,,z winy umyslnej w zamiarze ewentualnym, albowiem sprawca
biorac pod uwage rowniez interpretacje przepiséw, w mysl ktorej podejmowane przez

45  H. Dzwonkowski, Charakter prawny..., s. 28.

46 ~ SK13/05, Dz.U. z 2005 r. nr 186 poz. 1566.

47  Zob. postanowienie SN z 7.10.1999 r. (V KKN 414/98), OSNKW 1998/1-2, poz. 9.
48  Zob. wyrok NSA z 6.03.1996 r. (SA/Bk 95/95), Temida /CD/, Gdansk 2000.
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niego dziatania byly nielegalne, fakt popelnienia przestepstwa przewidywal i godzit sie
na nie”®. Doszlo zatem do skazania na podstawie nietrafnej zdaniem sadu wykladni
prawa wysokiej rangi urzednika administracji publicznej, majacego przeciez dosko-
naly dostep do informacji prawnej, odpowiedni aparat doradczy, szerokie mozliwo-
$ci konsultacyjne, etc., nieosiggalne dla wiekszosci tzw. zwyklych podmiotéw prawa.
Nalezy tez zauwazy¢, ze przecietny podatnik nie ma z reguly kwalifikacji, aby bada¢
merytoryczng poprawnosc¢ udzielonej mu przez eksperta podatkowego opinii, nie jest
tez realne, aby moégt to czynic. Ocena trafnosci wyboru zrodta informacji powinna by¢
kazdorazowo oceniana na podstawie okolicznosci konkretnego przypadku, podobnie
jak rezygnacja z mozliwo$ci uzyskania informacji i opinii®.

Co do zasady natomiast nalezy, jak sadze, przyjac, ze niewlasciwa interpretacja
przepiséw podatkowych dookreslajacych znamiona czynu zabronionego moze by¢
uznana za blad co do ustawowego znamienia wylaczajacy umyslnos¢. Trzeba dodac,
ze zdaniem niektorych autoréw nawet razaco bledna podatkowoprawna kwalifikacja
danego stanu faktycznego nie moze zosta¢ uznana za ,podanie nieprawdy lub zata-
jenie prawdy”'. Taki poglad nie wydaje si¢ jednak uzasadniony, gdyz oparty jest na
zalozeniu, ze pojecia ,,prawdy” i ,nieprawdy” odnosza si¢ tylko do stanu faktycznego,
a nie przepisOw prawa, podczas kiedy TK we wspomnianym wcze$niej orzeczeniu
(moim zdaniem trafnym) stwierdzif inaczej.

W podsumowaniu powyzszych uwag wyrazam poglad, ze swiadomosci norm
podatkowoprawnych nie mozna domniemywac, lecz kazdorazowo nalezy ja udo-
wodni¢, za$ ewentualny btad co do tresci tych norm oznacza btad co do ustawowe-
go znamienia wylgczajacy umyslnoéé. Naturalny u opodatkowanych i co do zasady
nienaganny cel redukcji obciazenia podatkowego nie moze automatycznie przesa-
dza¢ o swiadomosci i woli naruszenia norm podatkowoprawnych. Nieswiadomo$é
bezprawnosci, ktéra na gruncie k.k. moze wyltaczy¢ wing, o ile jest usprawiedliwiona,
w $wietle k.k.s. wylacza umyslnos¢ - jako blad co do ustawowego znamienia - i nie
wymaga usprawiedliwienia.

Mam przy tym pelna $swiadomos¢ trudnosci, na jakie w praktyce napotyka
przekonanie do takiego stanowiska zwlaszcza finansowych organéw postepowania
przygotowawczego, oraz problemdéw dowodowych, jakie si¢ z tym wigza.

49 Wedlug T. Pietrzykowskiego, Nieoczekiwana zmiana miejsc. Na marginesie sprawy prezydenta Bogdana Zdrojewskiego:
Odpowiedzialnos¢ za bledng wykladnig prawa, ,Rzeczpospolita” 7.07.2003 r., s. C-3.

50  Zob. wyrok SNz 3.02.1997 r. (Il KKN 124/96), OSNKW 1997/5-6, poz. 46.

51 M. Piotrowski, J. Porowski, Odpowiedzialnos¢ prawnokarna doradcy podatkowego - rozwazania, ,Doradztwo Podatkowe” 2002/11,
s.76-77.

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.09.3 43



Strona podmiotowa przestepstw i wykroczen podatkowych - spojrzenie kryminologiczne i karnodogmatyczne

r.pr. prof. dr hab. Leszek Wilk

Karnista specjalizujgcy si¢ m.in. w prawie karnym skarbowym, profesor w Uniwersytecie Slgskim
w Katowicach, radca prawny.

Criminal lawyer specializing in, among others, fiscal penal law, professor at the University of Silesia in

Katowice, attorney-at-law.

adw. prof. dr hab. Leszek Wieczorek
Prawnik, kryminolog i pedagog, profesor w Uniwersytecie Jana Kochanowskiego w Kielcach, adwokat.

Lawyer, criminologist and educator, professor at the Jan Kochanowski University in Kielce, advocate/

ABSTRACT
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The mens rea of fiscal offences and petty offences: the

perspective of criminology and criminal dogmatics

The Fiscal Penal Code adopts the principle that tax offences and petty offences
may only be committed intentionally, and there are only two exceptions to this
principle.

Being aware that full knowledge of tax law norms is a fiction, even among pro-
fessional entities, a very convenient proposal for judicial practice was formulated
in legal scholarship: to assume that awareness of tax law norms results from the
very fact of bringing about the factual situation to which these norms refer. Accor-
ding to this proposal, the basis for assuming awareness of a violated norm would
not be the actual familiarity with it, but the fact of doing something (e.g. making
a sale or donation) to which this norm refers. The authors do not agree with this
proposal. They support the view, presented in case law, according to which the fact
that someone should know certain tax norms does not automatically mean that
they know them, therefore their awareness should be proven each time against the
background of the facts of a given case.

For the purpose of attributing the external elements of tax torts, it is irre-
levant that the perpetrator was guided by the goal of reducing the tax burden,
because such a goal is natural for all taxpayers and, in principle, unobjectionable.
What is objectionable is only its unlawful implementation, i.e. attaining the goal
in violation of tax law norms.
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From the fact that the construction of the statutory characteristics of tax torts in
the Fiscal Penal Code is based on a close connection between facts (events, actions,
situations) and norms that regulate them (e.g. ,tax evasion” in Article 54(1) of the
Fiscal Penal Code) it follows that the taxpayer’s unawareness that they are violating
some norm of tax law constitutes an error as to the element of a prohibited act,
which excludes intent. It is not possible to intentionally evade taxation if one does
not know that one is violating some norm ordering taxation of the transaction one
engages in. Therefore, an error as to the statutory element excluding intent under
Article 10(1) of the Fiscal Penal Code may concern both the factual situation and
the norms of tax law that refer to it.

The second type of error excluding guilt (not intentionality) is an error as to
criminal liability, regulated in Article 10(4) of the Fiscal Penal Code, i.e. una-
wareness that a specific violation of a norm of tax law is subject to punishment
in this Code.

In terms of the construction of both the aforementioned types of error, the pre-
sented approach of the Fiscal Penal Code differs significantly from the approach
adopted in the Penal Code. This has significant practical significance. Unfortunately,
this is not always noticed in practice, because the relevant formulations of both
these Codes show subtle linguistic differences.
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Jarostaw Zagrodnik

Wybrane aspekty praktyczne zakresu i realizacji prawa

do obrony w sprawach o przestepstwa skarbowe

ABSTRAKT

Przedmiotem rozwazan zawartych w artykule jest specyfika prawa do obrony
w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.
W aspekcie zakresu podmiotowego prawa do obrony specyfika ta wynika z ure-
gulowania sytuacji procesowej podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci
positkowej, wskazujacego, ze przystuguje mu swoiste prawo do obrony w procesie
karnym skarbowym. W aspekcie zakresu przedmiotowego analizie poddano ak-
tywnos¢ procesowa sprawcy przestepstwa skarbowego, podejmowana na przedpolu
procesu karnego skarbowego, w zwiazku z tzw. czynnym zalem uregulowanym
w art. 16 i art. 16a k.k.s, lub na etapie procesu karnego skarbowego poprzedzaja-
cym wlasciwe $ciganie karne (skierowanie scigania przeciwko osobie), w zwigzku
z instytucja dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci. Wnioski plynace z tej
analizy daly podstawe do stwierdzenia, ze wskazana aktywno$¢ stanowi realizacje
prawa do obrony, majacego zrédlo w art. 2 Konstytucji RP, i powinna by¢ de lege
ferenda jednoznacznie objeta tresciag normatywna bezwzglednego zakazu dowo-
dzenia ze wzgledu na tajemnice obroncza, statuowanego w art. 178 pkt 1 k.p.k.

Prima facie mogltoby si¢ wydawac¢, ze zakres i realizacja prawa do obrony
w sprawach o przestepstwa skarbowe w pordwnaniu z zakresem 1i realizacja tego
prawa w sprawach o przestepstwa nie wykazuje zadnej rdznicy poza ta, ze punktem
odniesienia dla dzialalnosci skladajacej si¢ na funkcje obrony, polegajacej na daze-
niu do uniewinnienia oskarzonego sensu largo lub ztagodzenia jego odpowiedzial-
nosci karnej, jest czyn zabroniony jako przestgpstwo skarbowe, a nie przestepstwo.
Secunda facie mozna jednak nieuzbrojonym okiem dostrzec szereg rozwigzan prawa
i procesu karnego skarbowego, ktore swiadcza o dalej idagcych odmiennosciach doty-
czacych wykonywania prawa do obrony w sprawach karnych skarbowych, pozwalaja-
cych postawi¢ tezeg, ze ma ono swojg karnoskarbowg specyfike. Zamierzajac wykazaé
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zasadnosc¢ tej tezy, nalezy blizej przyjrzec sie wskazanym rozwigzaniom normatywnym
w kontekscie zakresu podmiotowego prawa do obrony oraz zakresu przedmiotowego
(podmiotowo-przedmiotowego) realizacji tego prawa w wyrdznionej kategorii spraw.

W przypadku pierwszego z wyréznionych aspektéw rozpoczaé wypada od
stwierdzenia, Ze na gruncie procesu karnego skarbowego, w oparciu o dopuszczone
formulg ,,odpowiednio$ci” zastosowanie przepisow Kodeksu postepowania karnego,
znajduje odwzorowanie waskie ujecie prawa do obrony osoby zagrozonej pociagnie-
ciem do odpowiedzialno$ci karnej, polegajace na zwigzaniu go ze statusem oskar-
zonego sensu largo i oznaczajace tym samym, Ze prawo to przystuguje — w ujeciu
kodeksowym - od momentu przedstawienia zarzutéw podejrzanemu. Niedostatki
tego rozwigzania z perspektywy konwencyjnej i konstytucyjnej zostaly stosunkowo
niedawno wykazane w odrebnym opracowaniu, stad mozna w tym miejscu poprze-
sta¢ na odestaniu do niego'; z perspektywy praktycznej zostang zobrazowane dalej
w ramach rozwazan pos$wieconych zakresowi przedmiotowemu prawa do obrony
w sprawach karnych skarbowych.

Specyfike procesu karnego skarbowego w aspekcie dotyczacym zakresu pod-
miotowego prawa do obrony stanowi regulacja uprawnien podmiotu pociagnigte-
go do odpowiedzialnosci positkowej i jego pelnomocnika. Status takiego podmiotu
przystuguje osobie fizycznej, osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej, wezwanej do udzialu w postepowaniu w charakterze podmiotu
pociagnietego do odpowiedzialno$ci positkowej w sprawie o przestepstwo skarbowe
ze wzgledu na faczacy ja ze sprawca szczegolng relacje, polegajaca na tym, Ze sprawca
przestepstwa skarbowego byl jej zastepca, prowadzacym sprawy jako pelnomocnik,
zarzadca, pracownik lub w jakimkolwiek innym charakterze, a osoba ta lub jednost-
ka organizacyjna odniosta lub mogta odnies¢ jakakolwiek korzys¢ majatkows z prze-
stepstwa skarbowego (art. 53 § 40 w zw. z art. 24 § 1i 2 k.k.s.). Wezwanie do udziatu
w charakterze podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej nastepuje
w drodze postanowienia o pociagnieciu do tej odpowiedzialnosci (art. 124 § 1 kk.s.).
Ma ono charakter kreacyjny - powoduje, Ze w procesie karnym skarbowym pojawia
sie podmiot pociagniety do odpowiedzialno$ci positkowej. Inicjuje zarazem poste-
powanie w kwestii odpowiedzialnos$ci positkowej, stanowigce uboczny nurt w pro-
cesie karnym skarbowym, przebiegajacy obok zasadniczego nurtu tego procesu, jaki
stanowi postepowanie w kwestii odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe.
Z perspektywy podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej wskazana
decyzja procesowa pelni funkcje zblizong do funkcji postanowienia o przedstawieniu

1 J. Zagrodnik, Komentarz do art. 6 KPK (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, pod red. J. Zagrodnika, Warszawa 2023,
Lex; D. Szumito-Kulczycka, Obrotica czyli kto? (w:) Ewolucja polskiego wymiaru sprawiedliwosci w latach 2013-2018 w Swietle stan-
dardéw rzetelnego procesu, pod red. C. Kuleszy, A. Sakowicza, Biatystok 2019, s. 549 i n.
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zarzutow, ktdrego skutkiem jest pojawienie si¢ w procesie karnym skarbowym podej-
rzanego jako zasadniczej strony biernej postepowania®.

Istote odpowiedzialnosci positkowej stanowi obarczenie odpowiedzialnego
positkowego, okreslonego tak ustawowo w wypadku nalozenia tej odpowiedzial-
nosci w wyroku skazujacym (arg. ex. art. 166 kk.s.), obowigzkiem uiszczenia kary
grzywny lub uiszczenia rownowarto$ci pieni¢znej przepadku przedmiotéw, niejako
subsydiarnie, na wypadek, gdyby sam skazany nie zaplacil tej kary, i stwierdzono,
ze w drodze egzekucji nie jest mozliwe jej Sciagniecie, albo stwierdzono, Ze nie jest
mozliwe $ciggniecie wskazanego srodka karnego (arg. exart. 184§ 1 wzw.z§ 6 k.k.s.).
Skrétowo mozna powiedzied, ze istotg omawianej odpowiedzialnosci jest dolegliwo$é
o charakterze majatkowym, jaka moze dotkna¢ odpowiedzialnego positkowego, je-
zeli okaze sie niemozliwe wyegzekwowanie od skazanego kary grzywny lub $rodka
karnego w postaci $ciggniecia rownowartosci pienieznej przepadku przedmiotow.
W przedstawionym $wietle do miana oczywistych moze pretendowac teza, ze
dzialalnos$¢ procesowa podmiotu pociagnietego do tej odpowiedzialnosci ma ze swej
natury charakter defensywny (obronczy). Jest nastawiona na uchylenie si¢ od nalozenia
tej odpowiedzialnosci albo przynajmniej zmniejszenie jej rozmiaréw. To przesadza
o statusie podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej (odpowiedzialne-
go positkowo) jako szczegdlnej strony biernej procesu karnego skarbowego, wystepu-
jacej w tym charakterze obok oskarzonego (sensu largo), zagrozonego odpowiedzial-
noscig karng za przestepstwo skarbowe. Jednoczes$nie w sposob oczywisty zbliza, pod
wzgledem rodzajowym, aktywno$¢ podmiotu pociaggnigtego do odpowiedzialnosci
positkowej i jego pelnomocnika do aktywnosci oskarzonego i jego obroncy.

W pelnym wymiarze zblizenie to ukazuje si¢ na tle odestania w plaszczyznie
normatywnej do odpowiedniego zastosowania w odniesieniu do podmiotu pocig-
gnietego do odpowiedzialnosci positkowej i jego pelnomocnika szeregu przepiséow
okreslajacych w sposdb zasadniczy sytuacje procesowa oskarzonego sensu largo i jego
obroncy (art. 125 § 1 k.k.s.). Z odestania tego wynika, ze podmiotowi pociagnigtemu
do odpowiedzialnosci positkowej przystuguje m.in. przynalezne zasadniczo oskarzone-
mu, w mys$l przepiséw Kodeksu postepowania karnego, prawo do ochrony udzielanej
pod postacig gwarancji procesowej wyrazajacej si¢ w regule nemo se ipsum accusare
tenetur (art. 74 § 1 k.p.k. w zw. z art. 125 § 1 kk.s.), prawo do korzystania z pomocy
pelnomocnika z urzedu, gdy wykaze, bedac osobg fizyczng, ze nie jest w stanie po-
nie$¢ kosztéw pelnomocnictwa bez uszczerbku dla koniecznego utrzymania siebie
i swojej rodziny (art. 78 § 1 k.p.k. w zw. z art. 125 § 1 k.k.s.), prawo do pelnomoc-
nika z urzedu, gdy aktualizuja si¢ wzgledem omawianego podmiotu okoliczno$ci
okreslone w art. 79 § 1 k.p.k., stanowigce — w zw. z odeslaniem do art. 125 § 1 k.k.s.
- przestanki pelnomocnictwa obligatoryjnego, a nie ma on pelnomocnika z wyboru

2 Szerzej zob. J. Zagrodnik (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces karny skarbowy, Warszawa 2009, s. 397.
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(art. 81 § 1 k.p.k. wzw. zart. 125§ 1 kk.s.), prawo do skladania wyjasnien, odmowy
skladania wyjasnien i odmowy odpowiedzi na poszczegélne pytania (art. 175§ 1 k.p.k.
wzw. z art. 125 § 1 k.k.s.), prawo do odpowiedniego czasu na przygotowanie sie do
rozprawy gtéwnej (art. 353 § 2 k.p.k. wzw. z art. 125 § 1 k.k.s.) czy wreszcie ochrona
prawa do wniesienia srodka odwotawczego w postaci zakazu reformationis in peius
(art.434iart. 443 kp.k wzw.zart. 125§ 1 k.ks.). Jesli chodzi o pelnomocnika podmio-
tu pociagnigtego do odpowiedzialnosci positkowej, to o uksztaltowaniu jego pozycji
procesowej w sposob odpowiadajacy pozycji obroncy w procesie karnym skarbowym
$wiadczy najlepiej jego niezalezno$¢ od podmiotu reprezentowanego oraz obowigzek
dziatania wylacznie na jego korzys¢ (art. 86 § 1i2 k.p.k. wzw. zart. 125§ 1 kk.s.).

Na podstawie dotychczasowych spostrzezen, bioragc pod uwage z jednej strony
wynikajacy z istoty odpowiedzialnosci positkowej defensywny charakter dzialalno-
$ci procesowej podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej, z drugiej
strony przyznanie z tej racji temu podmiotowi wigkszosci uprawnien skladajacych
sie na realizacje prawa do obrony przez oskarzonego, bez ryzyka popelnienia btedu
mozna stwierdzi¢, ze podmiotowi pociagnietemu do odpowiedzialnosci positkowej
przystuguje swoiste prawo do obrony w zakresie ubocznego nurtu procesu karnego
skarbowego, jaki stanowi kwestia odpowiedzialnosci positkowej w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe’. Upowaznia to do stwierdzenia, ze we wskazanej kategorii spraw,
od strony podmiotowej, na realizacje prawa do obrony sktada sie aktywnos¢ proce-
sowa podmiotu pociaggnietego do odpowiedzialnosci positkowej (odpowiedzialnego
positkowo) i jego pelnomocnika.

Nie podwazajac bynajmniej sformulowanego wniosku, warto pokusic si¢ o dwie
refleksje w kwestii aktualnego stanu regulacji prawa do obrony podmiotu pociagnie-
tego do odpowiedzialnosci positkowe;j.

Po pierwsze, warto byloby rozwazy¢ de lege ferenda rozszerzenie przewidziane-
gowart. 125§ 1 k.k.s. zakresu odestania do przepiséw regulujacych prawo do obrony
oskarzonego poprzez objecie nim przepisu art. 6 k.p.k., stanowiacego fundament tego
prawa i zarazem zasady prawa do obrony. Brak odestania do powolanego przepisu
Kodeksu postepowania karnego wydaje si¢ dos¢ sztuczny, zwazywszy na katalog upraw-
nien sktadajacych sie na prawo do obrony przystugujace podmiotowi pociaggnietemu
do odpowiedzialnosci positkowej. Zrealizowanie sformulowanego postulatu pro futuro
przyniostoby jednoznaczne zadekretowanie prawa znajdujacego odzwierciedlenie we
wskazanych uprawnieniach.

Po drugie, krytycznie nalezy oceni¢ brak odestania wart. 125 § 1 k.k.s. do prze-
pisu art. 178 pkt 1 k.p.k. statuujacego bezwzgledny zakaz przestuchania w charakte-
rze $wiadka co do okolicznosci stanowiacych tajemnice obroncza. Zakaz ten stanowi
gwarancje prawa do obrony. Stuzy on ochronie poufnosci relacji migedzy oskarzonym

3 Szerzej J. Zagrodnik (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces karny skarbowy, Warszawa 2009, s. 320-321.
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i obroncg, bez ktorego w przewazajacej mierze nie sposob sobie wyobrazi¢ efektyw-
nej pomocy prawnej. Mozna wigc powiedzie¢, ze zakaz okreslony w art. 178 pkt 1
k.p.k., wykluczajac catkowicie mozliwos¢ infiltracji stosunku obronczego w drodze
przestuchania obroncy w charakterze §wiadka co do faktow, o ktérych dowiedzial sie,
udzielajac pomocy prawnej, urealnia szereg uprawnien skfadajacych si¢ na prawo do
obrony, w szczegolnosci prawo do ochrony w postaci reguly nemo se ipsum accusare
tenetur (wolnosci od samooskarzania), prawo do odmowy skladania wyjasnien oraz
korzystania z pomocy obroncy. Jesli wezmie si¢ pod uwage, ze analogicznymi upraw-
nieniami dysponuje podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej, a nadto,
ze — jak juz wyzej ustalono — jego aktywnos¢ procesowa rowniez zasadza si¢ na obronie,
tyle ze przed niekorzystnym dla niego rozstrzygnigciem w kwestii odpowiedzialnosci
positkowej (jej nalozeniem), to nie powinno by¢ zgota nic zaskakujacego w tezie, ze
jego relacja z pelnomocnikiem powinna pozostawa¢ pod ochrong gwarancyjng toz-
samg do tej, z jakiej w oparciu o tres¢ art. 178 pkt 1 k.p.k. korzysta oskarzony. Stojac
na takim stanowisku, nalezy zarazem stwierdzi¢, Ze nie wydaje si¢ mozliwe, aby de
lege lata przyjac¢ taka ochrone w odniesieniu do podmiotu pociagnigtego do odpo-
wiedzialno$ci positkowej w drodze wykladni celowosciowej, w oparciu o stwierdzenie,
ze brak odestania w art. 125 § 1 k.k.s. do przepisu art. 178 pkt 1 k.p.k. jest przejawem
luki prawnej pozbawionej aksjologicznego znaczenia, przede wszystkim w kontekscie
obowigzku dziatania pelnomocnika podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci
positkowej wylacznie na korzys¢ reprezentowanego. Gltéwnie dlatego, ze istnieniu
takiej luki zaprzecza uregulowanie zawarte w art. 180 § 2 k.p.k. (wzw. z art. 113 § 1
kk.s.), z ktérego wynika, Ze relacja miedzy wskazanym pelnomocnikiem i podmio-
tem pociggnietym do odpowiedzialnos$ci pozostaje pod ochrong przewidzianego
w tym przepisie wzglednego zakazu dowodzenia za pomocg dowodu z zeznan adwokata
lub radcy prawnego co do faktow, o ktorych dowiedzieli si¢ w zwiazku z pelnieniem
funkecji pelnomocnika. W zwigzku z przedstawionym uregulowaniem nie ma réwniez
dostatecznych podstaw, by uznac, ze wskazany brak odestania do przepisu art. 178 pkt 1
k.p.k. wprzepisie art. 125 § 1 k.k.s. jest niezamierzony przez ustawodawce. Poczynione
spostrzezenia prowadza do wniosku, ze krytyczna ocena tego braku na gruncie aktu-
alnego stanu prawnego daje wytacznie asumpt do postulowania w plaszczyznie de lege
ferenda rozszerzenia analizowanego odeslania o przepis art. 178 pkt 1 k.p.k.

W drugim z wyrdznionych aspektéw, a wiec przedmiotowym, ktéry jednak
nie pozostaje bez zwigzku z podmiotowym zakresem prawa do obrony, co nastepczo
znajdzie swoje odzwierciedlenie w dalszych wywodach, zwrdcenia uwagi wymagaja
mechanizmy prawa i procesu karnego skarbowego, ktdre zasadzaja si¢ na okreslonej
aktywnosci procesowej sprawcy przestepstwa skarbowego, podejmowanej na przed-
polu procesu karnego skarbowego lub na etapie procesu karnego skarbowego poprze-
dzajacym wlasciwe $ciganie karne, skierowane wobec okreslonej osoby (podejrzanego
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— oskarzonego sensu largo). Do takich mechanizmdw nalezg instytucja tzw. czynnego
zalu, uregulowana w art. 16 i art. 16a k.k.s. oraz instytucja dobrowolnego poddania
sie odpowiedzialnosci. Sg one podporzadkowane jednej mysli koncepcyjnej, miano-
wicie wylaczeniu lub odpowiedniej degresji odpowiedzialnosci karnej za przestep-
stwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe ze wzgledu na wyréwnanie uszczerbku
finansowo-prawnego wynikajacego z popelnienia czynu zabronionego nalezacego
do jednej z wymienionych kategorii*. Rdznice miedzy jej ucielesnieniem na grun-
cie wskazanych mechanizmoéw stanowi rodzaj sui generis korzysci, jakie w aspekcie
odpowiedzialnosci karnej moze uzyska¢ sprawca przestepstwa skarbowego lub wy-
kroczenia skarbowego w zwigzku z wyréwnaniem uszczerbku finansowo-prawnego,
oraz — w aspekcie procesowym — moment czasowy, ujmowany w kontekscie wszczecia
i przebiegu procesu karnego skarbowego, w ktérym konczy sie lub — wprost przeciwnie

- aktualizuje mozliwo$¢ ich zastosowania. Mozna powiedzie¢, Ze roznice te znajdujg
wyraz w zalozeniu, zgodnie z ktérym im wczes$niej nastapi wyréwnanie uszczerbku,
tym dalej idace koncesje, zwigzane z wylaczeniem lub degresja odpowiedzialno$ci
karnej, czekaja sprawce przestepstwa skarbowego®.

W przypadku instytucji czynnego zalu koncesja ta jest daleko idaca, bo stano-
wi jg wylaczenie karalnosci czynu zabronionego jako przestepstwo skarbowe (arg. ex
art. 16 § 1 in principio i art. 16a § 1 in principio kk.s.), co w plaszczyznie karnopro-
cesowej oznacza, w razie skutecznego czynnego zalu, ze postepowania karnego skar-
bowego nie wszczyna sig, a wszczete umarza (art. 17 § 1 pkt 4 kp.k. w zw. z art. 16
§lilaorazart. 113§ 1 kks.).

Co sig tyczy czynnego zalu uregulowanego w art. 16 kk.s., to zasadza si¢ on
na realizacji przez sprawce dwoch nastepujacych warunkow, mianowicie tzw. wa-
runku denuncjacyjnego, polegajacego na zawiadomieniu o popelnieniu przestep-
stwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, ujawnieniu istotnych okolicznosci
jego popelnienia, w tym osob wspdtdziatajacych w jego popetnieniu (§ 1), oraz wa-
runku fiskalnego zwigzanego zasadniczo z wyréwnaniem uszczerbku finansowego
wynikajgcego z popelnienia czynu nalezacego do jednej z wymienionych kategorii
(§ 2 zd. pierwsze). Aby sprawca madgl skorzystac z klauzuli niekaralnosci statuowanej
w powolanym przepisie, pierwszy z tych warunkéw musi by¢ spelniony do momentu
oznaczonego w ustawie w dwojaki sposob. Z tresci art. 16 § 5 pkt 1 k.k.s. wynika, ze
musi to nastapi¢ najpdzniej do czasu uzyskania przez organ $cigania wyraznie udo-
kumentowanej wiadomosci o popelnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego. Przepis art. 16 § 5 pkt 2 k.k.s. przewiduje z kolei, ze realizacja warunku

4 J. Zagrodnik, Realizacja egzekucyjnego celu procesu karnego skarbowego w kontekscie instytucji zaniechania ukarania sprawcy
przestepstwa skarbowego (w:) Wspdtczesne problemy karania i zaniechania karania za przestgpstwa skarbowe, pod red. H. Paluszkiewicz
i S. Kowalskiego, Warszawa 2023, s. 65.

5 J. Zagrodnik, Realizacja..., s. 65-66.
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denuncjacyjnego moze mie¢ miejsce do czasu rozpoczecia przez organ $cigania czyn-
nosci stuzbowej, w szczegoélnosci przeszukania, czynnosci sprawdzajacej lub kontroli
zmierzajacej do ujawnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego®.
Nie trzeba zmudnych obserwacji, aby zauwazy¢, ze w kazdym wypadku do skuteczne-
go czynnego zalu niezbedna jest aktywnos¢ sprawcy przestepstwa skarbowego przed
wszczeciem procesu karnego skarbowego.

Nie inaczej jest w zasadzie w przypadku czynnego zalu w jego wariantowej po-
staci uregulowanej w art. 16a k.k.s. Klauzula niekaralno$ci wynikajaca z tego przepisu
wymaga spelnienia dwéch warunkéw, mianowicie zfozenia organowi podatkowemu
przez sprawce przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego prawnie sku-
tecznej korekty deklaracji lub ksiegi dotyczacej obowiazku, ktorego nieprawidtowe
wykonanie stanowilo czyn zabroniony nalezacy do jednej z okreslonych kategorii
(art. 16a § 1 kk.s.), oraz wyréwnania uszczerbku finansowo-prawnego wywotanego
takim czynem poprzez uiszczenie w caloéci uszczuplonej naleznoséci publicznopraw-
nej (art. 16a § 2 k.k.s.). Z tresci art. 16a § 3 k.k.s. wynika, Ze koncowym momentem,
w jakim musi doj$¢ do zlozenia korekty deklaracji lub ksiegi, aby sprawca przestep-
stwa skarbowego mag} skorzysta¢ z dobrodziejstwa czynnego zalu, jest wszczecie
postepowania przygotowawczego o przestepstwo skarbowe lub ujawnienie w toku
toczacego sie postepowania przygotowawczego takiego przestepstwa skarbowego,
z ktorym jest zwigzany warunek czynnego zalu w postaci korekty ztozonej deklaracji
lub ksiggi. Abstrahujac od oceny unormowania przyjetego w powolanym przepisie,
gdyz niedawno zostala ona przeprowadzona w odrebnym opracowaniu’, a z perspek-
tywy prowadzonych rozwazan nie jest konieczna, mozna od razu wyeksponowac to,
ze wynika z niego jasno, iz dla ,,czynnozalowe;j” skutecznosci korekty deklaracji po-
datkowej lub przestanej ksiegi wymagane jest jej ztozenie przed wszczeciem procesu
karnego skarbowego w sprawie o przestepstwo skarbowe, ktérego ta korekta i tym
samym czynny zal dotyczy, cho¢ moze to nastapi¢ takze w warunkach toczacego si¢
postepowania przygotowawczego w sprawie o inny czyn zabroniony jako przestepstwo,
przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe.

Odmiennie ksztaltuje si¢ wymiar temporalny aktywnosci sprawcy przestepstwa
skarbowego w aspekcie postepowania w przedmiocie dobrowolnego poddania si¢ od-
powiedzialnosci, w ktérym dochodzi wprawdzie do przesadzenia odpowiedzialnosci
karnej, ale rozstrzygniecie w tym przedmiocie opiera si¢ na porozumieniu miedzy
sprawcy przestepstwa skarbowego i finansowym organem postepowania przygoto-
wawczego, podporzadkowanym zasadzie do ut des i przynoszacym sprawcy korzysci
w postaci m.in. unikniecia pietna skazania mimo obalenia domniemania jego

6 Szerzej w kwestii przedstawionych unormowan, dotyczacych koricowego momentu, w ktérym moze by¢ skutecznie zrealizowany
warunek denuncjacyjny czynnego zalu z art. 16 k k.s., zob. J. Zagrodnik, Realizacja..., s. 69-71.

7 J. Zagrodnik, Realizacja..., s. 73.
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niewinno$ci w drodze wyroku sagdu®. Postepowanie to inauguruje wniosek sprawcy
o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, ktéry — zgodnie z art. 142
§ 1 k.k.s. - moze by¢ zgloszony w postepowaniu prowadzonym przez finansowy organ
postepowania przygotowawczego, zanim wniesiono akt oskarzenia. W §wietle brzmie-
nia tego przepisu nie budzi najmniejszych watpliwosci koncowy moment, w ktérym
sprawca przestepstwa skarbowego moze skorzysta¢ z uprawnienia w nim przewidzia-
nego. W zwigzku z prowadzonymi rozwazaniami zasadniczg kwestig, ktéra wylania sie
na jego tle, stanowi to, czy wniosek o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpo-
wiedzialnosci moze by¢ wniesiony w toczacym si¢ postegpowaniu przygotowawczym
przed jego skierowaniem przeciwko osobie, a wiec w fazie in rem tego stadium pro-
cesowego. Wykladnia jezykowa przepisu art. 142 § 1 k.k.s. prowadzi niezaprzeczalnie
do udzielenia odpowiedzi twierdzacej na postawione pytanie. W doktrynie procesu
karnego skarbowego mozna jednak natrafi¢ na odmienny punkt widzenia. Nie podej-
mujac w tym miejscu jego szczegotowej analizy, bo poswigcono jej miejsce w odrebnym
opracowaniu’, mozna od razu zauwazy¢, ze podniesiong kwestie pozwala ostatecznie
przesadzi¢ analiza logiczno-jezykowa przepisu art. 142 § 5 k.k.s. Zgodnie z tym prze-
pisem do sprawcy, ktory ztozyl wniosek o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ od-
powiedzialno$ci, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o podejrzanym. Unormowanie to
byloby zbedne, gdyby zaakceptowac poglad, ze wskazany wniosek moze by¢ ztozony
przez sprawce przestepstwa skarbowego korzystajacego juz ze statusu podejrzanego.
Przyjmujac inng optyke, mozna stwierdzi¢, ze wymaganie takiego statusu od sklada-
jacego wniosek oznaczatoby w plaszczyznie interpretacyjnej wyjalowienie przepisu
art. 142 § 5 k.k.s. z normatywnej tresci i naruszenie zakazu wykladni per non est'.
Przeprowadzone obserwacje i poczynione ustalenia co do karnoskarbowej kon-
strukcji czynnego zalu oraz postepowania w przedmiocie dobrowolnego poddania si¢
odpowiedzialnosci dajg asumpt do rekapitulacji, Ze stanowigca ich rdzenny sktadnik
aktywnos¢ sprawcy przestepstwa skarbowego musi mie¢ - w przypadku czynnego
zalu, a w wypadku wskazanego postepowania moze mie¢ — miejsce przed uzyskaniem
przez sprawce statusu podejrzanego, z ktérym laczy sie kodeksowe ujecie prawa do
obrony. Zwazywszy na to, ze aktywnos¢ ta zmierza do uchylenia si¢ od odpowiedzial-
nosci karnej w przypadku czynnego zalu, a w wypadku dobrowolnego poddania si¢
odpowiedzialnosci jest nastawiona na zredukowanie odpowiedzialnosci karnej za prze-
stepstwo skarbowe, do miana oczywistych moze pretendowa¢ wniosek, ze esencjonal-
nie, pod wzgledem przedmiotowym, jest ona przejawem prawa do obrony - obrony
przed potencjalnym pociaggnieciem do odpowiedzialno$ci karnej, z ktérym niejako
sam sprawca przestepstwa skarbowego sig liczy, zanim organy procesowe dostrzegly

8 Szerzej zob. J. Zagrodnik (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2021, s. 929-930.
9 J. Zagrodnik, Realizacja..., s. 80-81.
10 J. Zagrodnik (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2021, s. 969.
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takg mozliwo$¢ i uznaly ja za dostatecznie uzasadniong (arg. ex art. 313 § 1 k.p.k.
wzw. z art. 113 § 1 kk.s.). Na tym tle nasuwa si¢ w sposob oczywisty pytanie, czy
wspomniana regulacja kodeksowa, zwiazujgca prawo do obrony ze statusem podejrza-
nego, stanowi dostateczng gwarancje realnego i efektywnego wykonywania tego prawa
w zwigzku z realizacja warunkow karnoskarbowego czynnego zalu i dobrowolnego
poddania si¢ odpowiedzialnosci. Nie wydaje sie zbyteczne odnotowanie, ze kwestia
ujeta w tym pytaniu znajduje swoje odbicie na plaszczyznie rozwazan dotyczacych
procesu karnego sensu stricto (w sprawach o przestepstwa), na ktorej z reguly jest
rozpatrywana w aspekcie przestuchania §wiadka i uprawnien procesowych osoby po-
dejrzanej'. Zajecie sie nig odrebnie w odniesieniu do plaszczyzny procesu karnego
skarbowego, niejako poza wskazanymi na koncu sytuacjami przestuchania sprawcy
w charakterze $wiadka, ktore réwniez jej dotycza, dyktuje przede wszystkim doniostos¢
praktyczna zarysowanych instytucji karnoskarbowego czynnego zalu oraz dobrowol-
nego poddania si¢ odpowiedzialnosci i waga prawa do obrony, ktére powinno na ich
gruncie by¢ w petni zagwarantowane. Wydaje si¢ to wskazane takze po to, aby ukaza¢
zroznicowanie w uksztaltowaniu gwarancji prawa do obrony w aspekcie instytucji
czynnego zalu i dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci stosowanego przed
skierowaniem procesu karnego skarbowego przeciwko okreslonej osobie.
Ustosunkowanie si¢ do podniesionej kwestii rozpocza¢ nalezy od wymienionej
na koncu instytucji, majac na wzgledzie przywolany juz przepis art. 142 § 5 k k.s., ktory
dotyczy - zgodnie z poczynionymi ustaleniami — sprawcy przestepstwa skarbowego,
ktéry nie ma statusu podejrzanego. Wynikajacy z tego przepisu nakaz odpowiednie-
go stosowania do takiego sprawcy przepisow o podejrzanym nalezy odczytywac przy
uwzglednieniu stwierdzonego wczesniej obronczego wymiaru jego aktywnosci w ra-
mach postepowania w przedmiocie dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci,

11 Zob. m.in. M.Filar, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 2007 r.,  KZP 26/07, OSP 2008/4, poz. 46; P. Kardas,
Podstawy wylgczenia odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania a procesowa konstrukcja zakazow dowodowych. Préba analizy dog-
matycznej na tle aktualnego orzecznictwa (w:) Aktualne problemy prawa karnego. Ksigga pamigtkowa z okazji jubileuszu 70. urodzin
Andrzeja J. Szwarca, red. L. Pohl, Poznan 2009, s. 479 i n.; D. Gruszecka, Zasigg prawa do obrony w kontekscie odpowiedzialnosci za
fatszywe zeznania, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2010/2, s. 143 i n.; M. Bielski, Wylgczenie przestepczosci sktadania
falszywych zeznan w zwigzku z przystugujgcym sprawcy prawem do obrony w procesie karnym, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2011/3, s. 73 i n. Szersze spojrzenie na te kwestie zaprezentowata przed kilkoma laty Pani Profesor Dobrostawa Szumito-
—Kulczycka, rozwazajac ja gtownie pod katem poczatkowego momentu, w ktérym aktualizuje si¢ prawo do obrony i jego realiza-
cja - zob. D. Szumilo-Kulczycka, Obrotica, czyli kto? (w:) Ewolucja polskiego wymiaru sprawiedliwosci w latach 2013-2018 w Swietle
standardéw rzetelnego procesu, pod red. C. Kuleszy i A. Sakowicza, Biatystok 2019, s. 549 i n. Pod katem ustalenia tego momentu
czasowego rozwazania prowadzili réwniez S. Steinborn i M.Wasek-Wiaderek, przy czym byly one ukierunkowane na ustalenie
poczatkowego momentu uzyskania strony biernej w procesie karnym, co w przypadku karnoskarbowego czynnego zalu nie ma
znaczenia, za$ w przypadku dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci znaczenie ograniczone do sytuacji, w ktorych sprawca
zamierzajacy skorzystaé z tego uprawnienia ma status strony procesowej. Zob. S.Steinborn, M .Wasek-Wiaderek, Moment uzyska-
nia statusu biernej strony postepowania karnego z perspektywy konstytucyjnej i miedzynarodowej, (w:) Wokét gwarancji wspétczesne-
go procesu karnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Piotra Kruszynskiego, red. M. Rogacka-Rzewnicka, H. Gajewska-Kraczkowska,
B. Bienkowska, Warszawa 2015, s. 429 i n. Pod katem pojecia osoby podejrzanej zob. réwniez M. Tokarska, Osoba podejrzana - (nie)
petnoprawny uczestnik procesu karnego? (w:) Uczestnicy postgpowania karnego w swietle nowelizacji procedury karnej po 1.7.2015 ., P.
red. Czarnecki, M. Czerwinska, Warszawa 2015, s. 88.
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przyjmujac w efekcie, ze korzysta on w takim stopniu jak podejrzany z prawa do obro-
ny, ze wszystkimi wynikajacymi z tego konsekwencjami, w szczegdélnosci w zakresie
korzystania z pomocy obroncy (art. 6 w zw. z art. 71 k.p.k. w zw. z art. 142 § 5 k.k.s.).
Mozna w zwigzku z tym powiedzie¢, ze na podstawie szczegolnego przepisu art. 142
§ 5 k.k.s., obejmujacego odestanie do przepiséw o podejrzanym, zakres podmiotowy
prawa do obrony w postepowaniu w przedmiocie dobrowolnego poddania si¢ odpo-
wiedzialnosci podlega rozciggnieciu na sprawce przestepstwa skarbowego niemaja-
cego statusu podejrzanego.

Podobnego rozwigzania o charakterze szczegélnym nie ma w odniesieniu do
instytucji czynnego zalu uregulowanej wart. 16 i art. 16a k.k.s. W tym wiec przypadku
w pelnym $wietle ukazuje si¢ niedostateczno$¢ kodeksowej regulacji prawa do obrony,
zwiazujacej to prawo ze statusem procesowym podejrzanego i wszczgciem postgpo-
wania przygotowawczego w fazie in personam, jest bowiem oczywiste, ze nie daje ona
sprawcy przestepstwa skarbowego gwarancji z tego prawa wynikajacych na przedpolu
procesu karnego skarbowego, mimo Ze niewatpliwie jego dzialania zwigzane z realizacjg
warunkow czynnego zalu sktadaja sie na realizacje tego prawa i powinny pozostawac
pod odpowiadajaca mu oslong gwarancyjng. Krytyka tego waskiego ujecia prawa do
obrony, z ktdrg mozna spotkac si¢ zaréwno w doktrynie prawa karnego procesowego,
jakina gruncie praktycznym, najczesciej prowadzi do wyeksponowania potrzeby jego
szerszej wykladni i umocowania normatywnego dla niej, jakiego dostarczaja przepisy
Konstytucji RP (art. 42 ust. 3) i Konwencji Europejskiej o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci (art. 6) oraz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/48/UE z 22.10.2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowa-
niu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz
w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa
do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozba-
wienia wolnosci (Dz.Urz. UE L 294, s. 1). Na podstawie tych przepiséw przyjmuje sie,
niejako w oderwaniu od tego, co wynika dos¢ jednoznacznie z wykladni jezykowej
art. 6 i art. 71 k.p.k.”> (w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.), Ze prawo do obrony przystuguje
kazdemu juz od podjecia pierwszej czynnosci nakierowanej na $ciganie danej osoby,
nawet przed formalnym skierowaniem wobec niej §cigania karnego w drodze przed-
stawienia zarzutow" lub od chwili ujawnienia w toku postepowania faktow, ktore
w istotny sposob wplywaja na sytuacje prawng okreslonej osoby, pozwalajac trakto-
wac ja jako te, ktora faktycznie popetnila przestepstwo'. Przychylajac sie do takiego

12 To ,oderwanie”, przy wykorzystaniu funkcjonalnych i celowoéciowych regut interpretacyjnych, poddaje krytycznej ocenie
D. Gruszecka, Zasigg prawa do obrony..., s. 152-153.

13 Tak m.in. wyrok TK z 3.06.2008 r. (K 42/07), OTK-A 2008/5, poz. 77; wyrok TK z 11.12.2012 r. (K 37/11), OTK-A 2012/11,
poz. 133; wyrok SN z 9.02.2004 r. (V KK 194/03), OSNKW 2004/4, poz. 42.

14 Zob. m.in. wyrok z 10.12.1982 1. (8304/78), w sprawie Corigliano v. Wlochy; wyrok z 21.02.1984 1. (8544/79), w sprawie Oztiirk
przeciwko Niemcom, HUDOC.
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szerokiego rozumienia prawa do obrony w oparciu o powotane przepisy Konstytucji
RP i Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci,
nalezy zauwazy¢, ze cho¢ wynika z niego uniezaleznienie tego prawa od uzyskania
statusu podejrzanego w procesie karnym skarbowym, to w dalszym ciggu jest ono
ujmowane w kontekscie i ramach toczacego si¢ postepowania, nie obejmuje wiec ak-
tywnosci o charakterze obronczym sytuujacej si¢ na jego przedpolu, ktéra ma miejsce
w zwigzku z realizacjg warunkéw czynnego zalu z art. 16 i art. 16a k.k.s. W konsekwen-
cji, wobec ustalonego charakteru wskazanej aktywnosci, dla potrzeb objecia jej gwa-
rancjami prawa do obrony, bez ktérych nie sposob sobie wyobrazi¢ realizacji upraw-
nien nalezacych do jego zakresu przedmiotowego, skladajacych si¢ na te aktywnosc,
niezbedne staje si¢ wyjscie poza okreslone dotad granice normatywne, wynikajace
z przepiséw Kodeksu postepowania karnego oraz powolanych norm konstytucyjnych
i konwencyjnych.

W doktrynie prawa karnego procesowego i orzecznictwie, dostrzegajac ana-
logiczng potrzebe na tle rozwazan dotyczacych momentu poczatkowego, w ktérym
moze doj$¢ do zawigzania stosunku obronczego, oraz zakresu ochrony wynikajacej
z bezwzglednego zakazu dowodzenia ze wzgledu na tajemnice obroncza (art. 178
pkt 1 k.p.k.), przyjmuje si¢, ze prawo do obrony powstaje z chwilg popelnienia samego
czynu zabronionego i Ze tylko takie jego zakreslenie zapewnia pelng realizacje tego
prawa z punktu widzenia standardow ,,uczciwego procesu” (fair trial) oraz zachowania
efektywnosci i spojnosci catego systemu prawa'®. W podobnym duchu utrzymywane sg
wypowiedzi dotyczace zakazu dowodzenia ze wzgledu na tajemnice obroncza, zgodnie
zktorymi pod ochrong z niego wynikajaca pozostaja réwniez fakty, o ktoérych adwokat
lub radca prawny dowiedzial si¢, gdy udzielal porady prawnej dotyczacej okolicznosci
istotnej z punktu widzenia odpowiedzialnosci karnej rozpatrywanej w postepowaniu,
w ktérym mialby zosta¢ przestuchany w charakterze §wiadka, zanim proces karny
zostal w ogdle wszczety. Uwaza sig, ze nie jest nawet konieczne, by udzielajac porady
prawnej, adwokat lub radca prawny miat §wiadomos¢ tego, ze prezentowane mu fakty
moga miec¢ znaczenie dla czyjej$ odpowiedzialno$ci karnej'®. Takie rozumienie prawa
do obrony znajduje oparcie w zalozeniu, ze nie jest ono prawem przynaleznym oskar-
zonemu, tylko kazdemu czlowiekowi, nie zalezy wiec od roli czy statusu w procesie
karnym'. Mozna by do tego doda¢, bazujac na tym samym podtozu, ze nie zalezy
réwniez od tego, czy postepowanie karne zostalo wszczete.

15  D. Gruszecka, Zasigg prawa do obrony..., s. 141-143; uchwata SN z 26.04.2007 r. (I KZP 4/07), OSNKW 2007/6, poz. 42.

16 LK. Paprzycki (w:) J. Grajewski, L.K. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 2003, t. 2, s. 178.
Tak samo C. Kulesza, Komentarz do art. 178 KPK (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, pod red. K. Dudki, Warszawa 2023, Lex.

17 D. Dudek, Konstytucyjne wolnosci czlowieka a tymczasowe aresztowanie, Lublin 1999, s. 202. Tak réwniez Sad Najwyzszy
w uchwale z 26.04.2007 r. (I KZP 4/07), OSNKW 2007/6, poz. 42.
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Na rzecz przedstawionego powyzej, najszerszego rozumienia prawa do obro-
ny, przemawia wzglad na zasade demokratycznego panstwa prawnego i zasade spra-
wiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP), w ktérych nalezy upatrywaé zrédia
analizowanego prawa jako fundamentalnego prawa czlowieka i zarazem emana-
cji prawa do sprawiedliwego traktowania'®. Przyjmujac inny punkt widzenia, moz-
na stwierdzi¢, ze poza realiami procesu karnego (procesu karnego skarbowego),
w ktorych prawo do obrony pozostaje pod ochrong wynikajaca wprost z tresci art. 42
ust. 3 Konstytucji i przystuguje osobie, przeciwko ktorej podjeto jakakolwiek czynnosé
skierowang na jej $ciganie, znajduje ono zakotwiczenie w zasadzie demokratycznego
porzadku prawnego i prawie do sprawiedliwego traktowania, nakazujacych zagwa-
rantowanie kazdemu, niezaleznie od sytuacji prawnej, w jakiej si¢ znajduje, mozli-
wosci obrony przed pociaggnieciem do odpowiedzialnosci karnej, z ktérym laczy sie
immanentnie ingerencja wladzy panstwowej w sfere konstytucyjnych praw i wolnosci.
Wychodzac w zwigzku z tym z zaloZenia, ze obrona jest naturalnym korelatywem za-
grozenia odpowiedzialno$cig karng, a ich etiologia jest wspdlna, poniewaz stanowi ja
okreslona zaszto$¢, ktora moze okazac si¢ lub okazuje si¢ prawnokarnie relewantna,
nalezy stwierdzi¢, ze przyznanie prawa do obrony tylko temu, wobec ktérego podje-
to czynnos¢ skierowang na $ciganie karne, i zarazem odmoéwienie tego prawa innym,
wobec ktérych takich czynnosci nie podjeto, takze dlatego, ze nie wszczeto jeszcze
w ogdle procesu karnego (procesu karnego skarbowego), musiatoby by¢ oceniane nie
tylko jako pogwalcenie prawa do sprawiedliwego traktowania, ale przede wszystkim
jako naruszenie konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa, statuowanej w art. 32
ust. 1 Konstytucji RP. Staje si¢ to jeszcze bardziej wyrazne, jesli wezmie sie pod uwage,
ze relacje tego pierwszego podmiotu z adwokatem lub radcg prawnym pozostawalyby
pod ochrong w postaci bezwzglednego zakazu dowodzenia zwigzanego z tajemnica
obroncza (art. 178 pkt 1 k.p.k. wzw. z 42 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 3 EKPCz),
natomiast np. sprawca przestepstwa skarbowego korzystajacy z profesjonalnej pomocy
prawnej na przedpolu procesu karnego, gdyby odméwi¢ mu prawa do obrony, na taka
bezwzgledng ochrong nie moglby liczy¢. To, ze stawialoby to pod znakiem zapytania
efektywnosc¢ udzielanej pomocy prawnej, nie wymaga dowiedzenia, zwazywszy, Ze jej
warunkiem jest poufnos¢ kontaktu adwokata lub radcy prawnego z osoba zagrozona
odpowiedzialnoscig karna.

Kierujac spojrzenie w strong wskazanej wyzej etiologii, mozna zauwazy¢, ze
w aspekcie czynnego zalu uregulowanego w art. 16 i art. 16a k.k.s. zaszlos¢, ktora jest
faktycznym zrédlem prawa do obrony i zagrozenia odpowiedzialnoscig karng, bedzie
stanowil czyn zabroniony jako przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe.

18 W tym duchu P. Tuleja, Komentarz do art. 42 Konstytucji RP (w:) Konstytucja RP. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, Lex.
Odmienne zapatrywanie prezentuje D. Szumito-Kulczycka kwestionujaca istnienie w polskim porzadku prawnym normatywnych
irédel prawa do obrony w zaprezentowanym, najszerszym rozumieniu - zob. D. Szumito-Kulczycka, Obrotica czyli kto?..., s. 562.
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Byloby jednak btedem sadzi¢, ze zasztos¢ te musi de facto stanowic¢ — trzymajac sie
omawianej tematyki — przestepstwo skarbowe (wykroczenie skarbowe) czy chocby
czyn zabroniony'. Nie ma wszak nic z fantastycznosci w wyobrazeniu sobie sytu-
acji, w ktorych zagrozenie odpowiedzialnoscig karng wigze si¢ z realizacja zobowia-
zan podatkowych, ktorej prawidlowos¢ jest np. badana w toku kontroli podatkowej,
natomiast weryfikacja tej zaszlosci przez pryzmat norm prawa karnego skarbowego
przynosi ostatecznie negatywny rezultat, ktéry w wymiarze karnoprocesowym moze
znalez¢ wyraz w postanowieniu o odmowie wszczecia postepowania przygotowaw-
czego, o jego umorzeniu lub w wyroku umarzajacym proces karny skarbowy albo
uniewinniajagcym. W takich wypadkach, do czasu uzyskania wskazanego rezultatu,
z okre$long zaszloscig, generujacy zagrozenie odpowiedzialnoscig karng, nalezy 13-
czy¢ prawo do obrony, oczywiscie - zgodnie z dokonanymi ustaleniami - zaréwno
w ramach toczgcego sie procesu karnego skarbowego, jak i na jego przedpolu, mimo
ze w ramach tego przeszlego zdarzenia nie doszlo do realizacji znamion czynu zabro-
nionego lub taki czyn nie stanowi przestepstwa skarbowego (wykroczenia skarbowe-
go). Spogladajac z innej perspektywy i opierajac si¢ na przykladzie, mozna stwierdzi¢,
ze aktywnos$¢ podatnika, polegajaca na tym, ze w zwiazku z realizacja zobowigzan
o charakterze daninowym (podatkowych, celnych) zwraca si¢ do adwokata lub rad-
Cy prawnego o pomoc prawng, musi by¢ rozpatrywana w kategorii realizacji prawa
do obrony, jezeli jest podszyta obawa przed ewentualng odpowiedzialnoscig karng
(zagrozeniem odpowiedzialnoscig karng) lub gdy mimo braku takiej obawy, obiektyw-
nie rzecz biorac, profesjonalna pomoc prawna jest udzielana w zakresie ewentualnego
pociagnigcia do tej odpowiedzialnosci. I nie ma w tym wzgledzie znaczenia, bo mie¢
nie moze w obliczu podniesionych standardéw konstytucyjnych, to, czy zasieganie
pomocy adwokata lub radcy prawnego nastepuje w warunkach wszczetego procesu
karnego skarbowego, czy na etapie przedprocesowym.

Przeprowadzone rozwazania upowazniaja do konstatacji, ze w zwigzku z re-
alizacja warunkow czynnego zalu uregulowanego w art. 16 i art. 16a k.k.s., a wiec na
przedpolu ewentualnego procesu karnego skarbowego, sprawca przestepstwa skarbo-
wego korzysta z prawa do obrony, majacego swe zrddlo, jako fundamentalne prawo
czlowieka, w przepisie art. 2 Konstytucji RP, statuujacym zasade demokratycznego
panstwa prawa i zasade sprawiedliwos$ci spotecznej. Z tej racji jego relacje z adwoka-
tem lub radcg prawnym, nader czgste w wymiarze praktycznym, podporzadkowane
z reguly skutecznemu spetnieniu warunkow czynnego zalu, musza pozostawa¢ pod
ochrong gwarancyjna w postaci bezwzglednego zakazu przestuchania podmiotu
profesjonalnego co do faktéw, o ktérych dowiedzial sig, udzielajac pomocy prawnej

19 W tym duchu D. Szumito-Kulczycka, Obrorica, czyli kto?..., s. 563-564. Odmienne zapatrywanie zdaje si¢ reprezentowac
D. Gruszecka, wigzaca moment poczatkowy prawa do obrony z chwilg popelnienia czynu zabronionego — zob. D. Gruszecka, Zasigg
prawa do obrony..., s. 143.
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sprawcy przestepstwa skarbowego. Oparcie dla niej nalezy widzie¢ w wykladni prze-
pisu art. 178 pkt 1 k.p.k. (w zw. z art. 113 § 1 kk.s.) w powigzaniu z przepisem art. 2
Konstytucji RP, przy jednoczesnym wzieciu pod uwage w przebiegu interpretacji, ze
odmoéwienie wskazanej ochrony byloby nie do pogodzenia z konstytucyjnym stan-
dardem réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP).

Nie podwazajac bynajmniej sformulowanych wnioskéw, na tle przedstawionych
trudnosci, na jakie natrafia ustalenie zakresu prawa do obrony, wymagajacych roz-
wigzania na plaszczyznie interpretacyjnej w oparciu o przepisy rangi konstytucyjnej,
w ramach puenty mozna pokusic¢ si¢ o wystapienie z postulatem redefinicji prawa do
obrony na gruncie Kodeksu postepowania karnego, ktéra na poziomie minimalnym
powinna polega¢ na zerwaniu z uzaleznieniem tego prawa od statusu procesowego
oskarzonego sensu largo i zwigzaniu go z zagrozeniem odpowiedzialnoscig karna.
Zarazem nalezy przytaczy¢ sie do postulatu D. Szumilo-Kulczyckiej, by zdefiniowa¢
zakres tajemnicy obronczej uregulowanej w art. 178 pkt 1 k.p.k. w szeroki sposob,
prowadzacy do objecia nim informacji powzigtych przez adwokata lub radce praw-
nego w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej, niezaleznie od tego, czy zostaly one
pozyskane od osoby majacej status oskarzonego sensu largo, w toczacym sie poste-
powaniu, czy na etapie przedprocesowym, czy tez w wyniku incydentalnej porady
prawnej, czy wreszcie w wyniku zapoznania si¢ ze sprawa, ktére nie przeksztalcilo sie
w udzielenie pomocy prawnej*. Utrzymujac w pamieci uwagi krytyczne dotyczace
regulacji prawa do obrony podmiotu pociaggnietego do odpowiedzialnos$ci positkowej,
gwoli jasnosci nalezy na koniec stwierdzi¢, ze postulowany przez powotang Autorke
szeroki zakres ochrony wynikajacy z bezwzglednego zakazu dowodzenia ze wzgledu
na tajemnice obroncza powinien w takim samym wymiarze znalez¢ odniesienie do
ochrony poufnosci relacji miedzy wskazang strong szczegdlng i reprezentujgcym ja
adwokatem lub radcg prawnym.
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20  D. Szumilo-Kulczycka, Obrorca, czyli kto?..., s. 564.
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ABSTRACT

Keywords: right of defence, entity held auxiliarily liable, voluntary disclosure (active repentance),

voluntary submission to liability, legal professional privilege

Selected practical aspects of the scope and exercise

of the right of defence in cases concerning fiscal offences

The subject of considerations in the present article is the particularities of
the right of defence in proceedings concerning fiscal offences and petty offences.
In terms of the personal scope of the right of defence, the particularity results from
the regulation of the procedural situation of the entity held auxiliarily liable, which
regulation indicates that such entity is entitled to a sui generis right of defence in
fiscal criminal proceedings. In term of the personal scope, the article analyses the
procedural activity of the fiscal offence’s perpetrator, which activity is undertaken
before the commencement of fiscal criminal proceedings, in relation to so-called
voluntary disclosure (active repentance), regulated in Articles 16 and 16a of the
Fiscal Penal Code, or at the stage of the fiscal criminal proceedings preceding crimi-
nal prosecution proper (directing the prosecution against a person), in relation
to the institution of voluntary submission to liability. Conclusions drawn from
such analysis provide the basis to assume that the indicated activity constitutes
the exercise of the right of defence, enshrined in Article 2 of the Constitution of
the Republic of Poland, and it should be de lege ferenda covered by the normative
content of exclusionary rule due to legal professional privilege, provided for in
Article 178(1) of the Code of Criminal Procedure.
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Pojecia kluczowe: luka podatkowa, uszczelnianie systemu podatkowego, oszustwa podatkowe, kodeks

karny skarbowy

Tomasz Oczkowski

O niezamierzonej ,,dwukierunkowosci” Kodeksu Karnego
Skarbowego w karaniu za zachowania godzace

w obowigzki fiskalne

ABSTRAKT

Niniejszy artykul obejmuje omdéwienie specyfiki polskiego prawa karnego
skarbowego, ze szczegolnym akcentem na obowigzujacy Kodeks karny skarbowy.
Podkresla kluczowe zalozenia, jakie lezaly u podstaw polityki kryminalnej przy-
jetej w Kodeksie karnym skarbowym, z zalozeniem odmiennosci opisanych tam
czynow od typowej przestepczosci kryminalnej. W szczegdlnosci wskazuje si¢ na
zalozenie, Ze ta odrebna $ciezka penalna bedzie efektywna w wyréwnaniu uszczu-
plen fiskalnych. W dalszej czesci artykulu stawia sie jednak teze, Ze po uchwaleniu
Kodeksu karnego skarbowego nasza rzeczywisto$¢ podatkowa stala si¢ odmienna
od rzeczywistosci z chwili wejscia w zycie Kodeksu karnego skarbowego. Obok
tzw. sprytu podatkowego pojawialy si¢ bowiem w szerokim i znacznym aspekcie
typowe zachowania kryminalne, nastawione na uzyskiwanie znacznych korzysci
majatkowych kosztem fiskusa. Innymi slowy, zjawisko uchylania si¢ od opodat-
kowania stalo si¢ bardzo zlozone i réznorodne. I tylko czes¢ z tych zachowan
jest jednoznacznie karygodna, wymagajaca penalizacji. Zlozonos¢ tego zjawiska
i r6znorodno$¢ modelu przeciwdzialania mu powinny sta¢ sie podstawa do
rozwazan koniecznych i powaznych zmian w szeroko rozumianej sferze sankcji,
z istotnymi zmianami takze w Kodeksie karnym skarbowym

I. POLSKIE PRAWO SKARBOWE I JEGO EWOLUCJA
Prawo karne skarbowe w Polsce zawsze nalezalo do wyspecjalizowanych dzie-

dzin prawa karnego. Z t3 odrebnoscia wigzalo si¢ odmienne podejscie do karania
sprawcow czyndéw karnoskarbowych w stosunku do tzw. powszechnych czynéw
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karalnych. W tej ostatniej dominowata i dominuje kara pozbawienia wolnosci, podczas
gdy w sferze represji za czyny karnoskarbowe dominowaly i dominujg kary o charak-
terze pienieznym. Te kluczowa ceche prawa karnego skarbowego uzasadniano tym, ze
zachowania przeciwko publicznym interesom finansowym w odczuciu spotecznym
zawsze byly oceniane odmiennie od karalnych zachowan, godzacych w indywidual-
ne dobra osobiste czy tez majatkowe'. I niewatpliwie prawda jest, ze czyny karalne
przeciwko dobrom osobistym, w szczegdlnosci takim jak zycie i zdrowie, wigzg sie
z ogdlnospolecznym potepieniem i spoleczng presja na odpowiednig i surowg reak-
cje¢ karng. Czyny za$ skierowane przeciwko publicznym interesom fiskalnym nie wig-
zaly i nie wigzg sie z takim samym potepieniem spolecznym. Mozna doszukiwac si¢
w tym jakiej$ racjonalnosci, gdyz prawda jest, ze unikanie zaplaty podatkéw nie jest
zjawiskiem spotykajacym si¢ z jednoznacznym i powszechnym potepieniem. Co wie-
cej, nie tylko ze nie mamy tu powszechnego potepienia, to wrecz wystepuje tu znaczna
spoteczna akceptacja dla drobnych oszustw podatkowych?® I niezmiennym motywem
dzialania jest tu dominujgca chec¢ pozostawienia srodkow pienigznych na wlasne oso-
biste potrzeby. Trafnie bowiem si¢ akcentuje, ze jest to widoczny i wymierny efekt tego
rodzaju praktyk, w przeciwienstwie do niesprecyzowanego efektu uzyskania okreslo-
nych korzysci od panstwa, finansowanych za posrednictwem placonych podatkow?’.
W II RP obowigzywaly trzy ustawy karne skarbowe (z 1926 r., z 1932 r.
iz19361.). Nie wchodzac w szczegodly, podkresli¢ nalezy, ze w tym okresie dominujace
znaczenie miata ochrona monopoli panstwowych, gdyz w II RP dochody z tego zré-
dla byly zasadniczym dochodem budzetu panstwa. W okresie PRL-u obowigzywaty
dwie ustawy karne skarbowe: z 1947 r. i z 1971 r. i odzwierciedlaly one specyficzny
system polityczno-ekonomiczny, narzucony Polsce po 1945 r. Ustawa z 1971 r. byla
w stosunku do poprzednich tego rodzaju ustaw najbardziej kompleksowa. Podkresli¢
jednak nalezy, ze wszystkim tym ustawom karno-skarbowym daleko bylo od standar-
déw gwarancyjnych i standardéow praworzadnosci, adekwatnych dla spraw karnych
sensu largo. Kompetencje orzecznicze w sprawach wykroczen skarbowych i wielu
przestepstw skarbowych powierzono bowiem organom administracyjnym. Sady za$
orzekaly w nielicznych sprawach dotyczacych powazniejszych przestepstw skarbo-
wych*. Oznaczalo to, ze w sprawach karnych orzekaly organy nieposiadajace cechy
niezawistosci. A prawo do sadu i sprawiedliwego procesu jest kluczowym standardem

1 A. Mogilnicki, Dwutorowos¢ represji karnej przy przestepstwach zwyklych i skarbowych, RPEiS 1937/17 (3), s. 337; K. Devos,
The role of sanctions and Other Factors in Tackling International Tax Fraud, ,Common Law World Review” 2013/42, s. 17.

2 Zob. L. Wilk, O tzw. ,ciemnej liczbie” przestepstw podatkowych, ,, Archiwum Kryminologii” 2011, tom XXXIII, s. 28, ktory po-
daje, ze niektore badania wskazujg na to, ze prawie 100% podatnikéw dopuszcza si¢ stosowania réznych praktyk majacych na celu

zmniejszenie obciazen podatkowych.

3 Tak trafnie P. Linseis, Influence of inheritance tax on the size of shadow economy and the volume of tax evasion, ,,Journal of Legal
Studies” 2022/30 (44), s. 28.

4 V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, J. Skorupka, Prawo i postepowanie karne skarbowe, Warszawa 2013, s. 33.
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prawnym w cywilizowanej Europie (art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka

i Podstawowych Wolnosci, Rzym 4.11.1950 r.°). Powrét Polski do demokratycznej

i praworzadnej Europy obligowal do glebokich zmian w sferze karania za czyny
karalne, wlacznie z czynami karnoskarbowymi. Stad tez nie jest zaskoczeniem, ze

w tej szczegdlnej sferze prawa karnego, w kontekscie funkcjonowania Polski w nowej

rzeczywisto$ci polityczno-ekonomicznej, dotychczasowa ustawe zastapita catkowicie

nowa regulacja w postaci ustawy z 10.09.1999 r. Kodeks karny skarbowy®. W konse-
kwencji wiec aktualnie sprawy o czyny karnoskarbowe, co do zasady, sg rozpatrywane

w postepowaniu tozsamym dla powszechnych spraw karnych. Mozna wigc postawi¢
teze, ze cho¢ wystepuja tu nadal pewne réznice, to modele postepowania w ,,zwyktych”
sprawach karnych i sprawach karno-skarbowych sa tozsame. Ale poza dyskusja jest,
ze przyjete w k.k.s. rozwigzania, przede wszystkim w zakresie prawa materialnego

i w obszarze tzw. modelu karania, sg specyficzne i odmienne od tzw. powszechnego

prawa karnego.

II. KODEKS KARNY SKARBOWY A SYSTEM EKONOMICZNY W POLSCE PO 1989 R.,
Z DOMINUJACA ROLA PODATKOW JAKO KLUCZOWEGO ZRODEA DOCHODOW

FINANSOW PUBLICZNYCH

Obowigzywanie k.k.s. w Polsce przypada na okres zdecydowanie odmienny
od rzeczywistoéci PRL-u. Pomijajac ztozone kwestie naszej aktualnej rzeczywistosci
politycznej, nalezy stwierdzi¢, ze od 1989 r. Polska funkcjonuje jako jeden z demokra-
tycznych i wolnorynkowych krajow. I co istotne, co do zasady Polska stala si¢ czescia
globalnej gospodarki, gdzie dominuje zasada wolnosci przeptywu kapitatow i gdzie
nie stosuje sie srodkéw majgcych na celu ograniczanie swobody przeptywu i aktyw-
nosci obcego kapitatu, o ile nie zakléca on uczciwej konkurencji. I takie otoczenie
polityczne i ekonomiczne ma bezposredni wpltyw na znaczenie poszczegolnych sfer
finanséw publicznych, chronionych w k.k.s.

Panstwa wolnorynkowe majg istotne kwotowo wydatki. Ale co do zasady nie
maja dochodéw wtasnych, ktore by bilansowaly pozycje wydatkéw z dochodami
wlasnymi. Gtéwnym zrédlem dochodéw finanséw publicznych sg dzi§ wiasnie po-
datki’”. W polskim budzecie podatki stanowig ponad 80% dochodu budzetu panstwa®.
Niewatpliwie wiec trafny jest wniosek, ze wspolczesne panstwo wolnorynkowe jest
panstwem podatkowym. Stad tez nie jest zaskoczeniem, ze w aktualnej polskiej ustawie

5 Ustawa z 2.10.1992 r. o ratyfikacji Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. z 1992 r. nr 85 poz. 427).
6 Ustawa z 10.09.1999 r. Kodeks karny skarbowy (tj. Dz.U. z 2022 poz. 859), dalej: k k.s.

7 A. Kosidlowska, Tendencje zmian w podatkowych dochodach budzetu paristwa w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
»Annales Universitatis Marie Curie-Sklodowskiej”, vol. XLVII, 3, Sectio H, 2013, s. 328.

8 A. Paluch-Dybek, Rola podatkow w zasilaniu budzetu paristwa — analiza na przykladzie Polski, ,Wspolczesne Problemy
Ekonomiczne” 2018/2 (18), s. 59.
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karnoskarbowej czyny przeciwko obowigzkom podatkowym sg ujete jako pierwszy
rozdzial czesci szczegolnej’. Jest to wigc istotna zmiana systematyki tej grupy czynow
karnoskarbowych, gdyz pod rzadami poprzedniej ustawy karnoskarbowej z okresu
PRL-u czyny z tej grupy znajdowaly sie po czynach dewizowych i celnych'. Ale taki
uprzedni uktad byl oczywistym odbiciem systemu polityczno-ekonomicznego, gdzie
gléwnym problemem bylo egzekwowanie rygorystycznych obostrzen w obrocie i po-
siadaniu dewiz. Stad tez swoisty ,,awans” w polskim prawie karnoskarbowym czynéw
przeciwko obowigzkom podatkowym. I jest to niewatpliwie bezposredni skutek po-
wrotu Polski do kregu krajéw demokratycznych i wolnorynkowych''. I poza dyskusja
jest, ze dla polskich intereséw finanséw publicznych na gruncie k.k.s. kluczowe zna-
czenie majg czyny skierowane przeciwko obowigzkom podatkowym, a czyny celne
i dewizowe nie maja aktualnie kluczowego znaczenia.

Istotne jest rowniez to, ze z punktu widzenia zwigzku miedzy obcigzeniem
podatkowym a ponoszacym go podatnikiem rozréznia si¢ podatki bezposrednie
i posrednie. W pierwszych z nich wystepuje bezposrednia zalezno$¢ miedzy przed-
miotem i podstawa opodatkowania a podatnikiem. W drugiej zas grupie sa to tzw.
podatki ukryte. W sensie ekonomicznym sg one cz¢scia ceny. A to oznacza, ze finalnie
to konsumenci ptacg w cenie kwoty odpowiadajace wartosci podatkow posrednich,
doliczonych do finalnej ceny towaru lub ustugi. Ale formalnie podatnikiem jest inny
podmiot, wybrany przez ustawe podatkowa na okreslonym etapie dystrybucji lub sg
nim wszystkie podmioty uczestniczace w procesie dystrybucji'2. I co istotne, Polska
i Wegry sg krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktérych podatki posrednie
maja najwyzszy udzial w finansowaniu budzetu panstwa (41,5% i 41%), podczas gdy
w Czechach ten wskaznik wynosi niecale 32%". I ta okoliczno$¢ ma takze istotne
znaczenie dla dalszych wnioskow. Bo podatki posrednie, jako bezposrednia sktadowa
ceny, moga stac sie istotnym elementem nieuczciwej konkurencji na rynku. Skuteczne
bowiem uchylenie si¢ od zaplaty tego rodzaju podatkéw moze zapewniac przewage
na rynku, gdyz tego rodzaju ,,0szczednosci” daja mozliwos¢ oferowania towaréw lub
ustug po bardzo korzystnych dla konsumentéw cenach. Innymi stowy, istotne znacze-
nie podatkéw posrednich w konkurowaniu na rynku staje sie odrebnym czynnikiem
sprzyjajacym oszustwom podatkowym.

9 L. Wilk, O tzw. ,ciemnej liczbie” przestepstw podatkowych..., s. 28.
10 L. Wilk, O tzw. ,ciemnej liczbie” przestepstw podatkowych..., s. 27.
11 Taktez L. Wilk, O tzw. ,,ciemnej liczbie” przestepstw podatkowych..., s. 27.

12 A.Kosidtowska, Tendencje zmian w podatkowych dochodach budzetu paristwa w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej...,
s. 329.

13 A.Kosidlowska, Tendencje zmian w podatkowych dochodach budzetu patistwa w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej...,
s. 330 (dane z lat 2000-2010).
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III. CHARAKTERYSTYCZNE CECHY PRAWA KARNEGO SKARBOWEGO,
A W TYM W SZCZEGOLNOSCI PRAWA KARNEGO PODATKOWEGO

Prawo karne skarbowe nalezy do ztozonych i trudnych galezi prawa karnego.
Zachodzi tu bowiem $cisle powigzanie norm prawa karnego z tresciag norm innych
galezi prawa, chronionych na gruncie k.k.s. Jest to wiec niewatpliwie dziedzina pra-
wa karnego materialnego i procesowego. I ta specyfika prawa karnego skarbowego
wynika z faktu, zZe cecha charakterystyczng dla prawa karnego sensu largo jest stoso-
wanie roznych $rodkéw penalnych, z karami kryminalnymi na czele, za zachowania
szkodliwe, godzace w okreslone dobra indywidualne lub dobra zbiorowe. Stad tez
k.k.s. jako czg¢§¢ prawa karnego sensu largo opisuje zachowania zabronione i okresla
rodzaje kar grozacych za poszczegdlne czyny. W konsekwencji wiec k.k.s. nie regulu-
je zadnych stosunkow prywatnoprawnych lub publicznoprawnych. W tym aspekcie
w tej galezi prawa karnego, czyli w prawie karnym skarbowym, dominuja wiec cechy
i zasady charakterystyczne dla prawa i procesu karnego. Ale cecha specyficzng k.k.s.
jest to, ze sankcjonuje on réznego rodzaju naruszenia obowigzkéw publicznoprawnych,
a w szczegdlnosci naruszenia réznego rodzaju obowigzkéw podatkowych, z naczel-
nym obowigzkiem zaplaty naleznego podatku. I w tym zakresie jest to réwniez od-
rebna i takze bardzo zlozona galaz prawa publicznego. Jednakze prawo podatkowe
w bardzo ograniczonym zakresie operuje sankcjami za naruszenie wykonania okre-
slonych obowigzkéw podatkowych. W konsekwencji wiec ciezar ochrony obowigzkéw
podatkowych spoczywa wlasnie na prawie karnym skarbowym. I systemowo sankcje
karne za naruszenie tego rodzaju obowigzkéw sg wymierzane nie na podstawie prze-
pisow prawa podatkowego, ale na podstawie przepiséw prawa karnego skarbowego'*.
Ale opisane tam zabronione zachowania nawigzujg do instytucji prawa podatkowego,
szczegotowo opisanych w przepisach prawa podatkowego. I stad tez zachodza glebo-
kie relacje miedzy ta szczegdlng galezia prawa karnego a prawem podatkowym, ktore
jest tu chronione. Wykladnia przepiséw czesci szczegolnej k.k.s., zawierajacych opisy
podatkowych czynéw zabronionych, wymaga takze wiedzy z zakresu prawa podatko-
wego. Nie da si¢ wiec ustali¢, czy doszlo do oszustwa podatkowego, bez odwotania do
przepisow prawa podatkowego, okreslajacych rodzaj podatku i okreslajacych wszelkie
inne okolicznosci, decydujace o powstaniu obowigzku zaplaty okreslonej kwoty na-
leznego podatku. Stad tez nie jest zupelnie nieuzasadnione stosowanie pojecia ,,prawo
karne podatkowe™">.

Kodeks karny skarbowy cechuje si¢ funkcja nieznang Kodeksowi karnemu czy
Kodeksowi wykroczen. Jest to tzw. funkcja egzekucyjna, w ktérej prymat ma inte-
res finanséw publicznych, a funkcja represyjna i sprawiedliwos$ciowa schodzg tu na

14 B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Torun 2008, s. 339-340.
15  B. Brzezinski, Wprowadzenie..., s. 339-340.
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»dalszy plan”. W tym wypadku k.k.s. zawiera szereg przepisow, ktore jasno stanowis,
ze jesli sprawca dopuscil si¢ uszczuplenia naleznych podatkéw, to w przypadku pel-
nego zrekompensowania strat finansowych z tego tytulu i zaplaty calosci zalegtosci
podatkowych nastapi istotna korekta reakcji karnej, a wrecz nawet sprawca nie bedzie
podlegal karze w ogole. I ta funkcja egzekucyjna widoczna jest w kilku instytucjach
ujetych w k.k.s., na przyklad w art. 16 k.k.s (tzw. czynny zal), czy tez w mocno kon-
trowersyjnym art. 16A k.k.s. (korekta deklaracji podatkowej).

W kontekscie dalszych wnioskow warto wskazaé na jeszcze jedng odmienno$é
kk.s. w stosunku do Kodeksu karnego. W Kodeksie karnym dominuje znaczna liczba
przestepstw powszechnych, tj. czynéw, ktére moze popelnic kazdy czlowiek posiada-
jacy zdolnos$¢ do przypisania mu winy w znaczeniu przepiséw prawa materialnego.
W przypadku za$ czynéw zabronionych w k.k.s. wiele z nich dotyczy naruszenia obo-
wigzkéw podatkowych adresowanych do okreslonego, zindywidualizowanego pod-
miotu. I tymi podmiotami s3 zasadniczo podatnik oraz platnik. To oznacza, ze czyny
karnoskarbowe bardzo czgsto majg charakter indywidualny i moze je popelni¢ podmiot
posiadajacy okreslong ceche ,,podatkowq” (np. czyny z art. 54 k.k.s. lub z art. 77 k .k.s.).
I stad tez pojawia sie kolejna istotna cecha odpowiedzialno$ci w k.k.s. W prawie podat-
kowym podatnikiem lub inkasentem moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub inny
podmiot prawa, ktéremu prawo przypisuje zdolnos¢ prawna (spétki osobowe prawa
handlowego) lub ktéremu prawo podatkowe przypisuje status podatnika. Jest to na
gruncie prawa podatkowego rzecz oczywista, gdyz dtuznikiem w stosunku podatko-
wo-prawnym moze by¢ kazdy podmiot posiadajacy zdolnos¢ prawna. A tym nie jest
przeciez wylacznie osoba fizyczna. W k.k.s. zdolno$¢ zas do ponoszenia odpowiedzial-
nosci karnoskarbowej posiada tylko osoba fizyczna. To za$ oznacza, ze k.k.s. musi sie

»dostosowa¢” do odmiennosci podmiotowej na gruncie prawa podatkowego. I wart. 9
§ 3 k.k.s. ujeto klauzule odpowiedzialno$ci karnoskarbowej ,,reprezentanta” podatnika
(odpowiedzialno$¢ zastepcza). Stanowi on jednoznacznie, ze za czyn karnoskarbowy
podatnika (ptatnika) na gruncie k.k.s. odpowiada albo sam podatnik, albo inna oso-
ba fizyczna, ktora prowadzita sprawy podatkowe danego podmiotu. Ale oznacza to,
ze w wielu zachowaniach ocenianych na gruncie k.k.s. moze wystapi¢ dualizm pod-
miotéw odpowiedzialnych. Innymi stowy, na gruncie prawa podatkowego odpowie-
dzialnym za zaleglosci podatkowe moze by¢ inny podmiot niz podmiot, ktéremu na
gruncie k.k.s. bedzie przypisywana odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa za ,,oszukancze”
uchylenie sie od zaplaty naleznego podatku. A to bedzie mie¢ takze znaczenie dla dal-
szych rozwazan, w szczegolnosci gdy tzw. podatnik, niemogacy odpowiada¢ na grun-
cie k.ks., jest wylacznie ,,narzedziem” do wypracowanego mechanizmu uchylenia si¢
od zaptaty naleznego podatku.
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IV. O DYNAMICE ORAZ ZEOZONOSCI ZJAWISKA ,,UCIECZKI”
OD OPODATKOWANIA, ZE SZCZEGOLNYM AKCENTEM

NA TZW. AGRESYWNA OPTYMALIZACJE PODATKOWA

W sferze intereséw finanséw publicznych, chronionych na gruncie k.k.s., kluczo-
we znaczenie majg podatki. Ale jak wykazemy ponizej, nasza rzeczywistos¢ podatkowa
staje sie coraz bardziej skomplikowana. Co wigcej, problem efektywnosci systemu po-
datkowego stal si¢ tak ztozony i skomplikowany, ze konieczne byto wprowadzenie wielu
zmian w prawie podatkowych. Innymi stowy, ani prawo podatkowe, ani uchwalony
k.k.s. nie uwzglednily faktu, ze poprawa efektywnosci systemu podatkowego wymaga
podejmowania szeregu zmian prawa podatkowego. Bylo to konieczne, gdyz od 1999 1.,
czyli okresu wejscia w zycie k.k.s., Polska doswiadczyta bardzo réznorodnych posta-
ci ucieczki od podatkéw. I w ten sposdb, powoli dochodzac do proby oceny ,jakosci”
kk.s. na tle jakze dynamicznej rzeczywistosci podatkowej, konieczne jest odniesienie
sie do oceny zlozonego zjawiska nieptacenia podatkéw.

Przyjmuje sig, ze zjawisko nieplacenia naleznych podatkéw przybiera dwie
postacie, tj. unikania opodatkowania (tax avoidance) oraz uchylania si¢ od opodat-
kowania (tax evasion)'. Pierwsza z nich to unikanie opodatkowania przez wykorzy-
stanie legalnych $rodkéw prawnych majacych na celu unikniecie lub zmniejszenie
obcigzen podatkowych. W tym wypadku tzw. optymalizacja obcigzen podatkowych
polega przede wszystkim na unikaniu zdarzen skutkujacych powstaniem zobowig-
zania podatkowego. Moze to by¢ rowniez wybranie takiego modelu postepowania,
ktory bedzie skutkowal powstaniem zobowigzania podatkowego o nizszym obcigze-
niu podatkowym. I co do zasady, zdarzenia zwigzane z wyborem okreslonego poste-
powania, ktore przynosi ,korzysci” podatkowe, s3 ujete w dokumentacji gospodar-
czej, a wigc s3 one ujawniane dla celéw fiskalnych. Przy drugiej postaci uchylania sie
od opodatkowania mamy do czynienia z inng sytuacjg. W tym wypadku nie chodzi
o uchronienie si¢ od powstania zobowigzania podatkowego, ale w gre wchodzi po
prostu niewykonanie powstatego obowiazku zaptaty naleznego podatku. I co istotne,
jest to zachowanie jednoznacznie sprzeczne z prawem podatkowym. Przy uchylaniu
sie od zaplaty naleznego podatku zdarzenia skutkujace powstaniem obowiazku za-
platy podatku s3 maskowane, ukrywane przez osoby, ktérych te zdarzenia dotycza".
I w wiekszosci wypadkéw moga by¢ one uznane za przejaw jednego z klasycznych
oszustw podatkowych. Ale trafnie si¢ przy tym podkresla, ze nie oznacza to, ze dane
zdarzenie bedzie skutkowa¢ wymierzeniem kary na podstawie k.k.s. Wynika z tego, ze
odpowiedzialnos¢ karnoskarbowa wymaga takze spelnienia przestanek subiektywnych
(tzw. wina umyslna). Niewykluczone jest zas, ze za tego rodzaju postegpowanie zostanie

16  T. Oczkowski, Oszustwo podatkowe — wybrane zagadnienia, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2009/1, s. 86-89.
17 P.Pietrasz, Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych, Warszawa 2007, s. 47-48.
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zastosowana ,,obiektywna” sankcja podatkowa, na przyklad w postaci wymierzenia
podatnikowi ,,sankcyjnego” podatku od dochodéw nieujawnionych'®.

Poza dyskusja jest wiec, ze redukcja zjawiska unikania placenia naleznych po-
datkéw jest bardzo zlozona. Stusznie wskazuje sie réwniez, ze efektywnos$¢ w $cia-
galnosci naleznych podatkéw jest pochodng wielu czynnikéw, wlaczajac w to jakos¢
i stopien skomplikowania danego systemu podatkowego. O tej efektywnosci decydu-
ja przede wszystkim okolicznosci ekonomiczne, prawne oraz systemowe. Znaczenie
ma tu rowniez kultura (obyczajno$¢) podatkowa w danym regionie, na ktora sklada
sie wiele czynnikéw, nie tylko o charakterze ekonomicznym, ale réwniez czynniki
spoleczne, geograficzne i kulturowe”. Do czynnikéw ekonomicznych i spotecznych
zaliczamy wysokos¢ obcigzen podatkowych, jakos§¢ ustug publicznych i jako$¢ zycia
w danym panstwie. Wieksze zaufanie do panstwa i wigksze zadowolenie z jakosci ustug
publicznych sprzyja wigkszej akceptacji ptacenia naleznych podatkéw?. Z drugiej za$
strony wysokie wyobcowanie wladzy i brak zaufania spoleczenstwa do niej sg czyn-
nikami sprzyjajacymi uchylaniu si¢ od opodatkowania®..

W konsekwencji wigc nie da si¢ podwazy¢ oceny, ze w obszarze unikania opo-
datkowania w gre wchodzi bardzo szeroka gama potencjalnych dziatan. Moze by¢ ona
powigzana z wyborem formy prowadzenia dziatalno$ci, czy tez formy opodatkowania.
Ale jak wskazano powyzej, redukcja lub unikniecie obcigzen podatkowych opiera si¢
takze na wykorzystaniu odpowiednich, ale legalnych konstrukeji prawnych. Waznym
mechanizmem jest tu wykorzystywanie luk podatkowych. I wreszcie, w gre wchodzi tu
takze wykorzystywanie powigzan kapitalowych i miedzynarodowy charakter wspotpra-
cy i powigzan (w tym lokowanie siedzib firm w krajach o korzystnych rozwigzaniach
podatkowych). Miedzynarodowa kooperacja i miedzynarodowe przeptywy towaréw
i pieniedzy, w kontekscie terytorialnosci organdw aparatu skarbowego, sg takze czyn-
nikami sprzyjajacymi unikaniu obcigzen podatkowych.

Trafnie wigc akcentuje M. Kalinowski, ze przy ucieczce od opodatkowania nie
ma jednego wzorca postepowania*. Co wigcej, autor stusznie akcentuje, Ze wzorce
tego postepowania sg bardzo rézne, od banalnie prostych zachowan w postaci uni-
kania zdarzen, z ktorymi ustawa wigze obowigzek zaptaty podatku, po coraz bardziej
skomplikowane schematy dzialan®. I w tym ostatnim aspekcie granica miedzy le-
galng a nielegalng ucieczka od opodatkowania jest bardzo trudna do wyznaczenia.

18  Tak trafnie P. Pietrasz, Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych..., s. 48.

19 L.S.Kamal, R. Royayee, M. Taghavi, F. H. Kashani, Organizational Culture and Corporate Tax Evasion, ,,International Journal
of Finance and Managerial Accounting” 2022, vol. 7, no. 25, s. 66.

20  Zob. szerzej N. Syuhada, A. Hassan, M. Rizal Palil, R. Ramli, R. Maelah, Enhancing Tax Compliance in Malaysia: Does Tax
Learning and Education Matter?, ,International Business Education Journal” 2022, vol. 15, no. 1, s. 18-19.

21 L. S.Kamal, R. Royayee, M. Taghavi, F. H. Kashani, Organizational Culture and Corporate Tax Evasion..., s. 66.
22 M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodatkowania w polskim systemie podatkowym, Torun 2001, s. 19.

23 M. Kalinowski, Granice..., s. 19-21.
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Bo przeciez t¢ granice w zasadzie wyznacza nam legislator®’. I tu dochodzimy to ko-
lejnej kwestii majacej znaczenie dla dalszych rozwazan. W obszarze tzw. optymalizacji
podatkowej wyrdznia si¢ bowiem pojecie tzw. agresywnej optymalizacji podatkowej*.
To bardzo ztozona kwestia, ktdrg w skrocie mozna scharakteryzowac jako podejmo-
wanie nieracjonalnych lub wrecz pozornych dziatan, ktérych wylacznym celem jest
uzyskanie oszczednosci (korzysci) podatkowych. Sa to nadal zdarzenia jawne dla
aparatu fiskalnego, ale zdarzenia te moga by¢ ocenione odmiennie przez ten aparat.
W wielkim skrécie, chodzi tu o catkowicie nowy kontekst normatywny na gruncie pra-
wa podatkowego, jakim jest obejscie prawa podatkowego. To w konsekwencji oznacza,
ze ,nielegalno$¢” okreslonego postepowania wynika przede wszystkim z odrebnych
i szczegdlnych przepiséw prawa podatkowego. Co do zasady bowiem negatywnie
oceniane zdarzenie prawne nie jest sprzeczne z innymi przepisami prawa. I aktual-
nie widoczne jest, ze dzialania legislacyjne ,,uszczelniajace” system podatkowy maja
takze na celu ograniczenie swobody kreowania zdarzen gospodarczych. Przykladem
takiej aktywnosci legislacyjnej sa wlasnie normatywne klauzule antyabuzywne?.
W skrdcie, chodzi tu 0 mozliwos¢ oceny przez organy podatkowe rzeczywistych zdarzen
gospodarczych i przypisanie im odmiennych skutkéw podatkowych niz wynikajace
z ich rzeczywistej tresci. Innymi stowy, nie chodzi tu o podwazanie cywilnych skut-
kow tych czynnosci, ale wylacznie o inng ich oceng pod katem skutkéw podatkowych.
I prawda jest, Ze tego rodzaju rozwigzania na gruncie prawa podatkowego nie sprzyjajg
pewnosci prawnej podatnikéw?. To zupelnie inna ocena prawna niz uznanie okreslo-
nego zdarzenia za pozorne lub nieistniejace, czyli zachowania typowe dla tzw. oszustw
podatkowych. I tak szerokie zmiany w obszarze prawa podatkowego, istotnie posze-
rzajace tzw. granice nielegalnosci zdarzen w rozumieniu urzedowej oceny skutkéw
podatkowych, nie s3 juz tak jednoznacznie oceniane jako zachowania jednoznacznie
karygodne w rozumieniu karalnych oszustw podatkowych?. Cho¢ z drugiej strony,
w kontekscie podatkowego podzialu na ,legalne” i ,nielegalne” zdarzenia podatkowe,

24 M. Kalinowski, Granice..., s. 23-24.
25 J.Jankowski, Optymalizacja podatkowa w podatkach dochodowych - dopuszczalnos¢ i prawne granice, Warszawa 2016, s. 16-17.

26  Istotne jest to, ze klauzule te majg dzi$ kontekst normatywny, cho¢ pierwotnie klauzule te wynikaly wylacznie z orzecznictwa,
co budzito zastrzezenia co do mozliwosci ich stosowania w stosunku do podatnikdw. Zob. szerzej B. Brzezinski, K. Lasifiski-Sulecki,
W. Morawski, Naduzycie prawa w podatku od towaréw i ustug (w:) Poprawa efektywnosci systemu podatkowego. Nowe narzedzia praw-
ne w VAT i akcyzie, red. B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Warszawa 2018, s. 14-17. Prawda jest za$, ze w obszarze
podatku od towardw i ustug precedensowym w tej materii orzeczeniem ustug byt wyrok TSUE w sprawie Halifax z 21.02.2006 r. (C-
255/02), ,,Zbior orzeczen” 2006, I-01609. Wyrok ten stat si¢ inspiracja dla unijnego legislatora, czego efektem byla dyrektywa Rady
(UE) 2016/1164 z 12.07.2016 r. ustanawiajgca przepisy majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére
majg bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (Dz.Urz. UEL 193, s. 1 ze zm.). Zob. szerzej M. Kondej, Sprzecznos¢
korzysci podatkowej z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu jako samodzielna przestanka stosowania klauzuli prze-
ciwko unikaniu opodatkowania, ,,Przeglad Podatkowy” 2021/12, s. 27-28.

27 A.lJustynska (w:) Regulacje w zakresie unikania opodatkowania. Komentarz praktyczny, red. A. Marianski, Warszawa 2020, s. 49.

28 1. Zgolinski, T. Oczkowski, Naduzycie przepisow prawa podatkowego a przestgpstwo oszustwa podatkowego z art. 56 Kodeksu
karnego skarbowego, ,,Przeglad Legislacyjny”, rok XXVIII, 2021/2 (116), s. 42-44.
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agresywna optymalizacja podatkowa zbliza si¢ do sprzecznego z prawem podatko-
wym postepowania, a wiec jest ona jedna z postaci uchylania si¢ od opodatkowania®.

Wskazano juz powyzej, ze jednym z ,legalnych” schematéw unikania zaplaty
podatku jest wykorzystywanie luk w prawie podatkowym™®. Wykorzystywanie luk po-
datkowych oparte jest wiec przede wszystkim na profesjonalnej ocenie obowigzujacych
przepiséw prawa podatkowego i na opracowywaniu praktyk generujacych oszczed-
nosci podatkowe. W celu pozyskiwania przez aparat skarbowy wiedzy o tego rodzaju
praktykach (schematach), wprowadzono nowe przepisy o obowigzku notyfikacji sche-
matow podatkowych (Mandatory Disclosure Rules, MDR). Raportowanie ma bowiem
prowadzi¢ do szybszego uchwalania przepisow ,,uszczelniajacych” system podatko-
wy. Podkregli¢ nalezy, ze inicjatorem tego rodzaju zmian prawnych byta Organizacja
Wspoélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)?'. Na poziomie prawa unijnego,
MDR zostalo standardem prawnym na mocy dyrektywy Rady (UE) 2018/822
225.05.2018 r., zmieniajgcej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automa-
tycznej wymiany informacji podatkowych w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu
do podlegajacych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych®. Przy czym pierwsze roz-
wigzania prawne w tej materii adresowaty obowiazki do podatnikéw korzystajacych
z okredlonych ,,0szczednosciowych” schematéw podatkowych. Aktualnie za$ do-
szto do poszerzenia kregu podmiotéw zobowigzanych i objeto nim takze autoréow
tych schematéw (np. doradcéw podatkowych)*. Obowiazujgce rozwigzania prawne
w Polsce oparte sg na tym szerokim aspekcie MDR. Te nowe obowiazki wobec apa-
ratu skarbowego sa jednoczesnie chronione przez nowe przepisy Kodeksu karnego
skarbowego (zob. art. 80F § 1-5 k.k.s.). Problem w tym, ze polskie przepisy dotyczace
MDR wykraczajg poza unijne standardy, gdyz nie dotycza tylko zgtaszania praktyk
zaliczanych do tzw. agresywnej optymalizacji podatkowej, ale dotyczg wszelkich dzia-
tan, ktére mogg przynies¢ oszczednosci podatkowe®. Juz to powoduje, ze operowanie
tu karg kryminalnag za brak raportowania przekracza z pewnoscig zasade proporcjo-
nalno$ci kryminalizowania okreslonych zachowan. Tym bardziej, ze k.k.s. przewiduje
tu najwyzsza kare grzywny, tozsama do kary grzywny grozacej za oszustwa podatko-
we. A poza dyskusja jest fakt, ze obowigzek zgtaszania schematéw podatkowych nie

29 J.Jankowski, Optymalizacja podatkowa w podatkach dochodowych - dopuszczalnos¢ i prawne granice..., s. 17.

30  B. Brzezinski, Dochody podatkowe jako przedmiot ochrony prawnej w kontekscie zjawiska unikania opodatkowania (w:) Nauki
penalne wobec szybkich przemian socjokulturowych. Ksiega jubileuszowa Profesora Mariana Filara, red. A. Adamski, J. Bojarski,
P. Chrzczonowicz, M. Leciak, Torun 2012, t. 2, s. 466.

31 A. Marianski, A. Michalak, Wprowadzenie obowigzku raportowania schematéw podatkowych. Analiza prawno-konstytucyjna,
»Przeglad Podatkowy” 2020/8, s. 31.

32 Dz.Urz. UE L. 139, s. 1.
33 Zob. szerzej B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 90-92.

34 A Marianski, A. Michalak, Wprowadzenie obowigzku raportowania schematéw podatkowych. Analiza prawno-konstytucyjna...,
s. 32-33; J. Gluminska-Pawlic, M. Mikula, A. Oles, Odpowiedzialnos¢ 0sob zarzgdzajgcych podmiotami gospodarczymi, Warszawa 2022,
s.210-211.
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dotyczy zorganizowanej przestepczosci. W tym wypadku bowiem w gre wchodza
przestepcze praktyki (oszustwa podatkowe). MDR za$ dotyczy legalnych praktyk,
majacych na celu wygenerowanie oszczednosci podatkowych, a nie przestepczych
grup, ktore w sposob z gory zaplanowany zamierzaja nie placi¢ naleznego podatku
i uniemozliwi¢ lub co najmniej utrudnic¢ ustalenie rzeczywistych organizatoréw i be-
neficjentéw tego procederu.

Niemniej jednak poza kwestig uszczelniania systemu podatkowego przed
tzw. nadmiernym sprytem podatkowym, polska rzeczywisto$¢ podatkowa zostata do-
tknieta jeszcze innym zjawiskiem uchylania si¢ od opodatkowania. I byto nim wejscie
przestepczosci zorganizowanej w dopuszczalng prawnie aktywno$¢ gospodarcza, przy
czym cechg gléwna tego rodzaju praktyk byl z géry wypracowany schemat dzialania
majacy na celu niezaptacenie naleznych podatkéw. I temu zjawisku nalezy poswieci¢
odrebna uwage.

V. FENOMEN PRZESTEPCZYCH OSZUSTW PODATKOWYCH I PODATKOWY
ASPEKT OGRANICZANIA TEGO RODZAJU NADUZYC

W latach 2010-2018 w Polsce widoczny byt wzrost liczby oszustw podatkowych,
z ktorych czes¢ byta efektem aktywnosci przestepczosdci zorganizowanej. Poza sporem
jest, ze zjawisko to dotyczylo przede wszystkim oszustw zwigzanych z podatkami po-
srednimi, czyli z podatkiem od towaréw i ustug oraz podatkiem akcyzowym?. Te nowe
przejawy oszustw podatkowych w podatku od towardw i ustug sa scisle powigzane
z jego konstrukcja. I z pewnoscig mozna wskaza¢ tu dwa kluczowe schematy oszustw
podatkowych. Pierwszy z nich polega na nienaleznym odliczeniu naliczonego podat-
ku od towaréw i uslug i jest oparty na postuzeniu si¢ tzw. ,,pustymi” fakturami, do-
kumentujacymi nabycie towaréw i ustug, ktére to nabycie w rzeczywistosci nie mialo
miejsca, lub fakturami dokumentujacymi nabycie towardéw i ustug. W gre wchodzi
tu réwniez nabycie towaréw lub ustug, ktére w rzeczywistosci miato miejsce, ale nie
dotyczylo sprzedazy opodatkowanej (a wigc nie dawalo prawa do odliczenia nalez-
nego podatku VAT). Drugi schemat oparty jest na uchyleniu sie od zaptaty naleznego
podatku VAT przez zanizenie dla celéw podatkowych rzeczywistych obrotéw lub po-
lega na ,,zgubieniu” naleznego podatku od towardw przy , karuzelowym” oszustwie™.

35 Zob. szerzej . Duzy, Sciganie przestgpczosci zorganizowanej w zakresie obrotu zlomem i paliwami, Prok. i Pr. 2010, 7-8, 5. 74-75,;

J. Pastuszka, Planowane rozwigzania ograniczajgce luke podatkowg VAT w Polsce, ,Kontrola Panstwowa’, 2016/4, s. 103, W. Kotowski,

M. Majczyna, J. Matarkewicz, B. Sobocha, M. Zborowski, Przestegpstwa karuzelowe i inne oszustwa VAT, , red. 1. 0Oz6g, Warszawa 2017,

s. 20-24, S. Fedeli, E. Forte, International VAT Fraud: The Carousel Game, Journal of Modern Accounting and Auditing, march 2011,

vol. 7, no. 3, s. 211-213; J. Bojarski, T. Oczkowski, Zalegtos¢ podatkowa a korzysé majgtkowa na gruncie Kodeksu karnego skarbowego,
»Studia Toruniensia Iuridica” 2020, tom XXVI, s. 65-69.

36  A. Altunbasak, An Examination and Evaluation of the Value Added Tax Frauds in the European Union Upon Leading Cases, ,Law
& Justice Review” 2016, s. 349.
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I poza dyskusja jest fakt, ze tego rodzaju przestepczos¢ podatkowa jest jednym
ze stalych elementdw naszej rzeczywistosci. Przykladem moze tu choc¢by by¢ produkeja
i dystrybucja wyrobow tytoniowych, bez zaptaconego podatku akcyzowego i innych
naleznych podatkéw, w tym VAT. W tym wypadku specyfika tej procedury wiaze sie
z tym, ze ceny dystrybucji nielegalnie wytworzonych papieroséw sa nizsze od cen
rynkowych”. Wynika to z faktu, ze nielegalnie wytworzone wyroby tytoniowe sg ofe-
rowane w ,,konsumenckiej” sprzedazy, bez podatkéw obciazajacych ,legalne” wyroby.
Analogiczne zjawisko dotkneto rynku paliw, gdzie rowniez wystepuja wysokie obcigze-
nia podatkowe, w szczegélnosci podatkami posrednimi, czyli podatkiem akcyzowym
i podatkiem od towarow i ustug. Wysokie obcigzenia fiskalne w paliwach i wyrobach
tytoniowych powoduja wigc, ze wprowadzenie do obrotu tych towaréw, z uchyleniem
sie od zaplaty naleznego VAT i akcyzy, przynosito ich dystrybutorom znaczne zyski.
Co wiecej, dochodowos¢ nielegalnej dziatalnosci w obszarze produkeji i obrotu wy-
robami tytoniowymi oraz paliwami nalezy poréwna¢ do dochodéw uzyskiwanych
z produkcji i obrotu narkotykami, przy zdecydowanie mniejszym zagrozeniu karnym
i mniejszym napietnowaniu spotecznym?*.

W calosci nalezy podzieli¢ wigc stanowisko L. Wilka, ze rozréznienie miedzy
przestepczoscia ,kryminalng” a ,,podatkowg” ma dzi§ bardzo wzgledny charakter®.
Innymi stfowy, w naszej aktualnej rzeczywistosci widoczne jest zacieranie si¢ granicy
miedzy zorganizowang przestepczoscia a legalng dzialalnoscig®. W omawianej przez
nas problematyce jednoznaczny charakter oszustw podatkowych wynika zas z faktu, ze
zorganizowany proceder polega na z goéry powzietym zamiarze uchylenia si¢ od zaplaty
naleznych podatkow*'. W szczegdlnosci jesli proces ten wigze si¢ ze z géry powzigtym
zamiarem uzyskiwania znacznych korzysci majatkowych kosztem finanséw publicz-
nych, a dokonywanym czynom towarzyszy szereg typowo kryminalnych zachowan,
takich jak falszerstwa dokumentéw, brak odpowiednich zezwolen lub prowadzenie
specjalnej aktywnosci bez obowigzkowego nadzoru ze strony aparatu skarbowego®.
I to s3 cechy odrozniajace ten schemat ,,0szczednosci” podatkowych od tzw. ,,nad-
miernego” sprytu legalnie dzialajacych podatnikéw. Zorganizowany proceder ma
wiec tu na celu przede wszystkim uzyskanie nienaleznych korzysci podatkowych.

37 Zob. szerzej T. Oczkowski, Karnoprawna ocena przemytu papieroséw, ,Prokuratura i Prawo” 2010/9, s. 117-121.

38 K. von Lampe, The Trafficking in Untaxed Cigarettes in Germany. A Case Study of Social Embeddedness of Illegal Markets (w:)
Upperworld and Underworld in Cross-Border Crime, red. P.C. van Duyne, K. von Lampe, N. Passas, ,Wolf Legal Publishers” 2002,
s. 141-143 oraz s. 157; A. Bolek, Wplyw zmian legislacyjnych na kierunki rozwoju szarej strefy tytoniowej (w:) Prawo celne, podatek ak-
cyzowy oraz kary pienigzne w ustawie o grach hazardowych. Doswiadczenia i wyzwania. Izbicko 19-20 kwietnia 2016 r., red. T. Nowak,
P. Stanistawiszyn, Szczecin 2018, s. 29.

39 L. Wilk, ,Kryminalne” aspekty przestepczosci podatkowej, ,, Archiwum Kryminologii” 2009, t. XXXI, s. 219.

40  N. Passas, Cross-border crime and the interface between legal and illegal actors (w:) Upperworld and Underworld in Cross-Border
Crime, red. P.C. van Duyne, K. von Lampe, N. Passas, ,Wolf Legal Publishers” 2002, s. 13-15.

41 L. Wilk, ,Kryminalne” aspekty przestepczosci podatkowey..., s. 214-217.
42 Zob.]. Bojarski, T. Oczkowski, Zalegtos¢ podatkowa a korzysé majgtkowa na gruncie Kodeksu karnego skarbowego..., s. 68-69.
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Sa one elementem ,,biznesowego’, czy tez raczej przestepczego planu. Poza dyskusja
jest rowniez, ze towary i ustugi ,wolne” od podatkow zakldcaja uczciwg konkuren-
cje. Polski aparat skarbowy catkowicie nie byl przygotowany do tego rodzaju praktyk.
Wykrycie i wyeliminowanie przez aparat skarbowy np. uzycia ,,pustych” faktur, o ile
w ogole miato miejsce, to nastepowato z zasady po fakcie, a wigc dopiero wtedy, gdy
oszusci wystawiajacy tego rodzaju faktury lub uzywajacy ich juz dawno ,znikneli”
z obrotu®. W sprawach tych widoczny byt réwniez catkowity brak efektywnosci w od-
zyskiwaniu niezaptaconych podatkow. Ten brak efektu wynika z faktu, Ze w schema-
tach tych wykorzystywano osoby i firmy nieposiadajace zadnego majatku. I wreszcie
»firmy” pojawialy sie ,,na rynku” i po jakims czasie znikaly z obrotu. A do przestepcze-
go schematu zaczynano uzywa¢ nowych ,,podatnikéw”. I wreszcie, tzw. podatnikow
firmowaly osoby nieposiadajace majatku (tzw. stupy), a to znowu skutkowato tym, ze
rzeczywiste zrekompensowanie szkdd majatkowych Skarbu Panstwa nie miato miej-
sca*. Do tego dodac nalezy, ze organizatorzy procederu i rzeczywisci jego beneficjenci
co do zasady nie byli pociagani do odpowiedzialnos$ci karno-skarbowej. W konse-
kwencji wigc tzw. podatnik w tym schemacie staje sie pojeciem calkowicie wtérnym.
W gre wchodzily tu bowiem grupy przestepcze wykorzystujace np. spotki kapitato-
we i firmujace je ,stupy” do uzyskiwania znacznych korzysci majatkowych kosztem
fiskusa i innych uczestnikéw obrotu gospodarczego®. W konsekwencji wiec w tym
obszarze pierwotna filozofia k.k.s. stala si¢ takze jednym z kluczowych czynnikéw ,,na-
pedzajacych” te przestepczosé, a tzw. funkcja egzekucyjna okazala sie idealistycznym
zalozeniem, niemajacym nic wspdlnego z rzeczywistosciag*®. Bo zorganizowana grupa
przestepcza nie jest podatnikiem, a podatnik i jego reprezentant, kluczowe pojecia na
gruncie k.k.s., s3 tylko narzedziami do oszustw podatkowych.

Skala tych naduzy¢ stala sie¢ podstawa do szeregu unijnych i krajowych ini-
cjatyw legislacyjnych. Co dla nas istotne, nie chodzito tu wylacznie o zmiany w sfe-
rze przepisow karnych i karnoskarbowych, ale o zmiany w prawie podatkowym.
Dla naszych rozwazan nie ma potrzeby ich szerokiego omawiania. Istotny jest bowiem
inny aspekt. Przyktadowymi rozwigzaniami ograniczajacymi oszustwa w VAT sg tzw.
odwrdcony podatek od towardw i ustug czy tez pozniejsze rozwigzanie w postaci po-
dzielonej ptatnosci. To ostatnie rozwigzanie polega na tym, Ze ptacona przez nabywce
kwota podatku od towaréw i ustug trafia na odrebny rachunek bankowy. Kwoty na

43 T. Michalik, Podzielona platnosc (split payment) jako model walki z naduzyciami i oszustwami w podatku od towaréw i ustug
(w:) Poprawa efektywnosci systemu podatkowego. Nowe narzedzia prawne w VAT i akcyzie, red. B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki,
‘W. Morawski, Warszawa 2018, s. 103.

44 . Duzy, Sciganie przestgpczosci zorganizowanej w zakresie obrotu ztomem i paliwami, s. 74-75. Tak réwniez P. Kolodziejski,
Skutecznosé Scigania przestgpczosci skarbowej a zmiany systemowe, ,,Prokuratura i Prawo” 2015/3, s. 87-88.

45  Zob. szerzej ]. Duzy, Zorganizowana przestepczosé podatkowa. Zwalczanie przestepnego naduzycia podatkéw VAT i akcyzowego,
‘Warszawa 2013, s. 40-42.

46  T. Oczkowski, I. Zgolinski, Obowigzek zaptaty podatku a instytucja przepadku w prawie karnym skarbowym. Rozwazania o wza-
jemnej spojnosci systemowej, Teka Komisji Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie, t. XIII, 2020/2, s. 414-415.
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nim gromadzone nie moga by¢ spozytkowane na dowolne cele. Kwoty te mogg by¢
wydatkowane wylacznie na szeroko rozumiane platnosci fiskalne®”.

Dla dalszych naszych rozwazan istotne jest zas to, ze te podatkowe ,,uszczelnienia”
rzeczywiscie ograniczyly mozliwo$¢ dokonywania przestepczych oszustw podatkowych,
gltéwnie w podatku od towardw i ustug. Ale tym nowym obowigzkom podatkowym,
de facto o ,technicznym” charakterze, towarzyszylo wprowadzenie nowych czynéw
karalnych. Przy czym podkresli¢ nalezy, ze obowiazki te dotycza juz podatnikow,
a nie zorganizowanych grup przestepczych. W konsekwencji wiec potencjalne kary
za naruszenie technicznych obowigzkéw nie sg juz tu adresowane do grup przestep-
czych, ale do podatnikéw.

VI. DWUTOROWOSC REAKCJI KARNE] NA UCHYLANIE SIE
OD OPODATKOWANIA W K.K.S.

Niestety ztozono$¢ i roznorodnos¢ zjawiska ,ucieczki” od obowigzku zaptaty
podatku widoczna jest takze w kolejnych zmianach czgéci szczegolnej k.k.s. Co istotne
dla wnioskéw koncowych, zmiany w czesci szczegdlnej k.k.s. wskazuja na poglebia-
jaca si¢ i niezamierzong dwukierunkowo$¢ reakeji karnoskarbowej. Widoczne sg bo-
wiem dwie grupy ,,nowych” przestepstw i wykroczen podatkowych z k.k.s. Pierwsza
dotyczy zorganizowanych grup przestepczych, wpisanych w kontekst podatkowy.
Jak juz wskazano powyzej, podatnik i podatek sa tu pojeciami wtornymi. Dzialajaca
w tej sferze grupa przestgpcza nie ma zadnego zamiaru zaplaci¢ naleznego podatku,
a istotnym aspektem ich dzialania jest utrudnienie lub nawet uniemozliwienie ujaw-
nienia rzeczywistych organizatoréw i beneficjentéw tego procederu. Stad tez, ma-
jac na wzgledzie fakt, ze kluczowe jest tu zlapanie sprawcéw ,,na gorgcym uczynku”
(np. podczas produkcji wyrobéw tytoniowych poza wiedzg fiskusa), do k.k.s. wpro-
wadzono nowe czyny, penalizujace zachowanie na przedpolu klasycznego oszustwa
podatkowego. Do typowych w tej grupie czyndéw zalicza si¢ zmiane przeznaczenia
wyrobu akcyzowego z art. 73a k.k.s. (np. oleju opalowego na olej napedowy)* lub
produkcje wyrobdw akcyzowych poza wymaganym sktadem podatkowym z art. 69a
kk.s.* Do grupy stricte przestepczych czynéw z k.k.s. zaliczy¢ nalezy takze produk-
cje lub obrot sfalszowanymi znakami akcyzy (art. 69a k.k.s.) lub sprzedaz wyrobow
akcyzowych bez obowiazkowych znakéw akcyzy (art. 63a kk.s.). Niewiarygodne
jest to, Ze te ostatnie typy przestepstw dodano do k.k.s. dopiero na mocy art. 5 pkt 8

47 T.Michalik, Podzielona platnos¢ (split payment) jako model walki z naduzyciami i oszustwami w podatku od towaréw i ustug..., s. 115.

48  Przepis art. 73a k.k.s. dodany zostal na mocy art. 1 pkt 56 ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych
innych ustaw z 28.07.2005 r. (Dz.U. nr 178 poz. 1479).

49  Przepis art. 69a k.k.s. dodany zostal na podstawie art. 146 pkt 12 ustawy o podatku akcyzowym z 6.12.2008 r. (Dz.U. z 2009 r.
nr 3 poz. 11).
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i pkt 10 ustawy z 30.03.2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niekto-
rych innych ustaw®. A przeciez tzw. nielegalna dystrybucja paliw lub wyrobéw tyto-
niowych jest zjawiskiem znanym w Polsce od lat. Poza wskazanymi wyzej nowymi
typami przestepstw i wykroczen skarbowych, w k.k.s. pojawily sie takze nowe czyny,
ktdre tworzg odrebna grupe. Nie wigza sie one z uchylaniem si¢ od obowigzku zapfa-
ty naleznego podatku. Ich kluczowa cechg jest zas$ to, ze surowe kary grzywny gro-
3 za naruszenie nowych obowigzkéw podatkowych, adresowanych do podatnikéw.
I sg to inne rodzaje obowigzkow podatkowych niz zaptata naleznego podatku. Do tej
grupy zaliczy¢ nalezy:
«  czyny karnoskarbowe zwigzane z naruszeniem obowigzkéw sporzadzenia
i posiadania dokumentacji cen transferowych (art. 80e k.k.s.)*,
« czyny karnoskarbowe zwigzane z naruszeniem obowigzku stosowania po-
dzielonej ptatnosci (art. 57c k.k.s.)*,
« czyny karnoskarbowe zwigzane z naruszeniem obowigzkéw zglaszania
schematéw podatkowych (art. 80F k.k.s.)>.

VII. WNIOSKI

Wydaje sie, ze doswiadczenia z réznorodnoscig i zlozonoscia zjawiska unika-
nia naleznych podatkéw, jakie mamy w Polsce po uchwaleniu k.k.s., powinny by¢
podstawg do rozwazan o przeprowadzeniu gruntownych zmian w szeroko rozumia-
nej sferze penalnej (tj. sferze stricte karnej oraz w sferze sankcji administracyjnych
i sankcji podatkowych). W sferze karnej i karnoskarbowej powinno si¢ penalizowa¢
zachowania najbardziej karygodne. Co wiecej, wydaje si¢, Ze w obszarze ,,pustych”
faktur, wyludzen nienaleznego zwrotu podatku, dziatalnosci bez wymaganych ze-
zwolen i wymaganego nadzoru aparatu skarbowego, zasadne bytoby penalizowanie
tego rodzaju zachowan na podstawie k.k. W tym obszarze dominowaly i beda domi-
nowac zorganizowane grupy przestepcze. W sferze zas rozbudowanych technicznych
obowigzkow podatkowych zasadne byloby rozwazenie operowania wytacznie sankcja
o charakterze administracyjnym. W tej zas sferze stosowane naruszenia s3 popetniane
przez podatnikéw, a wiec przez réznego rodzaju podmioty prawne. W tym obszarze

50  Dz.U.z2021r. poz. 694.

51  Przepis dodany do k.k.s. na mocy art. 9 pkt 5 ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw z 23.10.2018 r.
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2193), zmieniony na mocy ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw z 29.10.2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 2105).

52 Przepis dodany na mocy art. 4 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw
29.08.2019 . (Dz.U. 2 2019 r. poz. 1751).

53  Przepis dodany na podstawie art. 9 pkt 5 ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw z 23.10.2018 r. (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2193).
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sankcja administracyjna (sankcja podatkowa) bedzie nie tylko prostsza i szybsza
w stosowaniu, ale nie bedzie ona tak pietnujaca i karygodna, jak czyny karnoskarbowe*.
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ABSTRACT
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About the unintended “bi-directionality” of the Fiscal Penal

Code in punishing acts violating fiscal obligations

This article discusses the particularities of the Polish fiscal penal law, with
special emphasis on the currently applicable Fiscal Penal Code. It highlights the
key assumptions that underpinned the criminal policy adopted in the Fiscal Penal
Code, assuming that the acts described in it are different from typical criminal
offences. In particular, it points to the assumption that this separate penal path
will be effective in compensating for fiscal losses. However, later in the article, the
thesis is put forward that after the adoption of the Fiscal Penal Code, our tax re-
ality has changed compared to the time when the Fiscal Penal Code entered into
force. In addition to the smart avoidance of tax obligations, in our reality there
have appeared typical criminal acts, aimed at obtaining significant financial be-
nefits at the expense of the public finance. In other words, tax evasion phenomena
have become very complex and diverse. And only some of them are unequivocally
reprehensible and require penalization. The complexity of these phenomena and
the diversity of the models for counteracting them should become the basis for

54  Analogicznie I. Sepioto-Jankowska, Optymalny model odpowiedzialnosci prawnej za czyny karne skarbowe, Warszawa 2016,
s. 143-147; T. Oczkowski, I. Zgolinski, Kluczowe aspekty Scigania oszustw podatkowych, ,,Roczniki Nauk Prawnych”, tom XXX,
2020/2, s. 88-89.
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considering necessary and far-reaching changes in the broadly understood sphere
of sanctions, with significant changes also in the Fiscal Penal Code.
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Olaf Wtodkowski

Warunkowe umorzenie post¢epowania karnego
racjonalnym instrumentem polityki kryminalnej

w sprawach o przest¢pstwa skarbowe

ABSTRAKT

Przedmiotem analizy uczyniono $rodek karny probacyjny warunkowego umo-
rzenia postepowania karnego za przestepstwo skarbowe. Poddane analizie i ocenie
materialnoprawne rozwigzania normatywne ksztaltujace warunkowe umorzenie
postepowania karnego z perspektywy specyfiki prawa karnego skarbowego do-
prowadzily Autora do sformulowania konkluzji, Ze instytucja ta jest racjonalnym
srodkiem reakcji prawnokarnej na przestepstwo skarbowe. Z tego wzgledu stoso-
wanie warunkowego umorzenia postepowania karnego za przestepstwo skarbowe
nie powinno przybierac postaci incydentalne;j.

I. WARUNKOWE UMORZENIE POSTEPOWANIA KARNEGO ZA PRZESTEPSTWO
SKARBOWE A SYSTEM SRODKOW REAKCJI PRAWNOKARNE] NA PRZESTEPSTWO
SKARBOWE

Racjonalny system reakcji prawnokarnej na przestepstwo skarbowe nie musi
by¢ oparty na srodkach prawnokarnej reakcji w postaci kary. Dostrzegajac ten stan
rzeczy, ustawodawca od poczatku uksztaltowal system reakcji prawnokarnej na prze-
stepstwo skarbowe na odmiennych zatozeniach polityczno-kryminalnych niz system
reakcji prawnokarnej na przestepstwo powszechne. Na taki stan rzeczy wplyneto wiele
czynnikéw, do ktorych zaliczy¢ nalezy w szczegdlnosci: rodzaj dobra chronionego
prawem karnym skarbowym czy charakter przestepczosci skarbowej. Ustawodawca,
majac na uwadze ekonomiczny charakter przestepczosci skarbowej, przydal majat-
kowym $rodkom reakcji prawnokarnej priorytetowa role (supremacja represji ma-
jatkowej). Natomiast rola kary pozbawienia wolnosci zostata wyraznie ograniczona.
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Kodeks karny skarbowy' traktuje kare pozbawienia wolnosci jako sankcje karng
o charakterze wyjatkowym, ostatecznym. Kara ta pelni funkcje ultima ratio.
W stosunku do prawa karnego powszechnego, Kodeks karny skarbowy pogtebia
ten stan rzeczy. Mianowicie, w zagrozeniu karg kara pozbawienia wolnosci nigdy
nie wystepuje samoistnie. Istotng role w systemie srodkow reakcji prawnokarnej na
przestepstwo skarbowe pelnig takze te srodki, ktdre stwarzajg mozliwos¢ ztagodzenia
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe. Ta grupa srodkéw reakeji praw-
nokarnej na przestepstwo skarbowe okreslana jest mianem $rodkow degresji karania.
Obejmuje ona $rodki reakeji prawnokarnej o zréznicowanym charakterze. Wspoélna
ich cecha jest jednak to, ze w zaleznosci od tego, na jakim etapie postgpowania karnego
nastapi uiszczenie wymagalnej naleznosci publicznoprawnej, sprawca moze liczy¢ na
zfagodzenie odpowiedzialnosci karnej®. Instytucje te nie s3 jednak wzgledem siebie
konkurencyjne. Do grupy tej obok instytucji zaniechania ukarania sprawcy z rozdzia-
tu 2 k.k.s., nadzwyczajnego ztagodzenia kary, zalicza si¢ takze warunkowe umorzenie
postepowania karnego za przestepstwo skarbowe’.

Kodeks karny skarbowy, odmiennie jak Kodeks karny*, zalicza warunkowe
umorzenie postepowania karnego za przestepstwo skarbowe, obok warunkowego za-
wieszenia wykonania kary i warunkowego przedterminowego zwolnienia, do srodkéw
karnych (art. 22 § 2 pkt 8 k.k.s.). Zaliczenie warunkowego umorzenia postgpowania
karnego do $rodkéw karnych nie jest bledem legislacyjnym®. Rozwigzanie to nalezy
poczytywac jako celowy zabieg legislacyjny. Mianowicie, odpowiada jednemu z pod-
stawowych zalozen polityczno-kryminalnych przydania wolno$ciowym srodkom
karnym opartym na idei poddania sprawcy probie priorytetowej roli®. Zaliczenie wa-
runkowego umorzenia postepowania karnego do srodkéw karnych za przestepstwo
skarbowe oznacza takze, ze decyzja o warunkowym umorzeniu postepowania karnego
podejmowana jest z uwzglednieniem sadowych dyrektyw wymiaru kary z art. 12 k.k.s.”

W literaturze przedmiotu J. Sawicki sformulowat postulat de lege ferenda
wlaczenia instytucji warunkowego umorzenia postepowania karnego do rozdzialu
2 kk.s. Autor ten uzasadnil ten postulat podobienstwem warunkowego umorzenia

1 Ustawa z 10.10.1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2023 r. poz. 654 ze zm.), dalej: k.k.s.
2 Zob. L. Wilk, K. Cichy, Egzekucyjna funkcja prawa karnego skarbowego, ,Prokuratura i Prawo” 2016/7-8, s. 9-10.

3 Szerzej w omawianym zakresie zob. J. Sawicki, Zaniechanie ukarania sprawcy jako element polityki karnej w prawie karnym skar-
bowym, Wroclaw 2011, s. 122.

4 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.), dalej: k.k.

5 Por. jednak V. Konarska-Wrzosek, System kar i srodkéw karnych w Kodeksie karnym skarbowym (w:) Wspélczesne problemy ka-
rania i zaniechania karania za przestepstwa skarbowe, red. S. Kowalski, H. Paluszkiewicz, Warszawa 2023, s. 11.

6 Zob. takze J. Raglewski, Zasady karania za przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe — proba oceny i kierunki zmian (w:)
Kodeks karny skarbowy po dziesieciu latach obowigzywania — ocena i perspektywy zmian, red. Z. Siwik, Wroctaw 2010, s. 67.

7 Por. R. Kaczor, Warunkowe umorzenie postegpowania karnego a ocena czynu i jego sprawcy, ,Przeglad Sadowy” 2011/11-12, 5. 108-110.
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postepowania karnego do dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci®. Propozycja
ta nie spotkatla sie jednak z akceptacja. Krytycznie opowiedzial si¢ Z. Siwik, ktéry
trafnie wskazal na lezace u podstaw warunkowego umorzenia postepowania karne-
go i instytucji zaniechania ukarania z rozdzialu 2 k.k.s. odmienne zalozenia politycz-
no-kryminalne’. Omawiane instytucje wiecej rézni niz taczy, a tagodzenie odpowie-
dzialnosci karnej przy zaistnieniu tych instytucji nie stanowi podstawy dla dalszego
rozbudowania rozdziatu 2 k k.s. ,Zaniechanie ukarania sprawcy”.

II. REGULACJA NORMATYWNA KSZTAETUJACA WARUNKOWE UMORZENIE

POSTEPOWANIA ZA PRZESTEPSTWO SKARBOWE

Warunkowe umorzenie postepowania karnego za przestepstwo skarbowe nie
jest instytucja, ktéra zostata w sposdb w pelni autonomiczny i kompleksowy uregu-
lowana w Kodeksie karnym skarbowym. Przepisy ksztaltujace te instytucje zostaly
zlokalizowane na dwdch plaszczyznach. Pierwsza plaszczyzne tworza autonomiczne
przepisy Kodeksu karnego skarbowego (art. 41 § 1, 2 i 4, art. 190 k.k.s). Obecnos¢
tych przepiséw stanowi nastepstwo rodzimych rozwigzan normatywnych ksztattu-
jacych odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwo skarbowe. Autonomiczna regulacja
normatywna obejmuje: przestanke granic dopuszczalnosci warunkowego umorze-
nia postepowania karnego ze wzgledu na zagrozenie karg (art. 41 § 1 kk.s.), prze-
stanki negatywne warunkowego umorzenia postepowania karnego (art. 41 § 1 k.k.s.
wzw. zart. 37 § 1 pkt 1-3, 5-7 lub w art. 38 § 2, z zastrzezeniem art. 37 § 21 3 oraz art.
38 § 3 kk.s.), stanowigcy wyraz realizacji funkeji egzekucyjnej prawa karnego skar-
bowego, obowigzek uiszczenia wymagalnej naleznosci publicznoprawnej (art. 41 § 2
i4,art. 190 k.k.s.) oraz fakultatywna podstawa dla podjecia warunkowego umorze-
nia postepowania karnego (art. 41 § 3 k.k.s.). Druga plaszczyzne tworza odpowied-
nio stosowane przepisy czesci ogolnej Kodeksu karnego za posrednictwem klauzuli
z art. 20 § 2 kk.s. (art. 66 § 1, art. 67 1 68 k.k.). Odpowiednie stosowanie przepiséw
Kodeksu karnego za posrednictwem klauzuli z art. 20 § 2 k.k.s. skfania czes¢ Autorow
do wyrazenia stanowiska, ze model warunkowego umorzenia postgpowania karnego za
przestepstwo skarbowe jest tozsamy lub zblizony do modelu warunkowego umorzenia
postepowania karnego za przestepstwo powszechne'. Tak jednak nie jest. Dokonujac
oceny modelu warunkowego umorzenia postepowania karnego za przestepstwo

8 J. Sawicki, Zaniechanie ukarania sprawcy przestepstwa skarbowego i wykroczenia skarbowego - proba oceny i kierunki zmian (w:)
Kodeks karny skarbowy po dziesigciu latach obowigzywania - ocena i perspektywy zmian, red. Z. Siwik, Wroclaw 2010.

9 Z. Siwik, Glos w dyskusji (w:) Kodeks karny skarbowy po dziesigciu latach obowigzywania — ocena i perspektywy zmian,
red. Z. Siwik, Wroctaw 2010, s. 119.

10 Zob. S. Kowalski, Srodki probacyjne w Kodeksie karnym skarbowym po nowelizacji Kodeksu karnego, ,,Probacja” 2015/3, s. 46;
A. Blachnio, Weztowe problemy warunkowego umorzenia postepowania w prawie karnym skarbowym, ,,Probacja” 2016/2, s. 39, 43;
por. G. Labuda, Sporne kwestie warunkowego umorzenia postgpowania karnego w sprawie o przestepstwo skarbowe, ,Probacja” 2009/3-4, s. 44.
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skarbowe, nalezy spojrze¢ na to zagadnienie z szerszej perspektywy, w szczegolnosci
obejmujacej caly system $rodkow reakcji prawnokarnej na przestepstwo skarbowe.

ITII. GRANICE DOPUSZCZALNOSCI WARUNKOWEGO UMORZENIA POSTEPOWANIA
KARNEGO A DWUPODZIAL CZYNOW ZABRONIONYCH W PRAWIE KARNYM

SKARBOWYM

Warunkowe umorzenie postepowania karnego dotyczy tylko przestepstw skar-
bowych. Ustawodawca zrezygnowal z warunkowego umorzenia postepowania za wy-
kroczenia skarbowe'!. Rozwigzanie to jest tozsame z regulacjg normatywna ksztaltujaca
system reakcji za wykroczenia powszechne. Brak warunkowego umorzenia poste-
powania za wykroczenia skarbowe uzasadniony jest takze wzgledami systemowymi.
Mianowicie wiele wykroczen skarbowych cechuje niski stopien spotecznej szkodliwo-
$ci lub bliski znikomemu. Przy tej okazji przypomnienia wymaga, ze odmiennie jak
w przypadku wykroczen powszechnych, zgodnie z art. 1 § 2 k.k.s. nie jest wykrocze-
niem skarbowym czyn zabroniony, ktérego spoteczna szkodliwos¢ jest znikoma.

Jezeli chodzi o granice dopuszczalnosci warunkowego umorzenia postepowania
karnego ze wzgledu na zagrozenie karg, to zgodnie z art. 41 § 1 k.k.s. sad moze zasto-
sowac go do sprawcy przestepstwa skarbowego, chyba ze przestepstwo to popetniono
w warunkach okreslonych w art. 37 § 1 pkt 1-3, 5-7 lub w art. 38 § 2, z zastrzezeniem
art. 37 § 21 3 oraz art. 38 § 3. Art. 41 § 1 k.k.s. nie dookresla granic dopuszczalno-
$ci warunkowego umorzenia postepowania karnego ze wzgledu na rodzaj kary czy
wysokos¢ kary przewidzianej w zagrozeniu karg. Na podstawie art. 20 § 2 k.k.s. nie
stosuje sie art. 66 § 2 k.k. De facto stosowanie warunkowego umorzenia postepowa-
nia karnego w sprawach o przestepstwa skarbowe nie jest ograniczone ze wzgledu na
zagrozenie karg za dane przestgpstwo skarbowe'?. Majac na uwadze rozpietos¢ zagro-
zenia karg za przestepstwa skarbowe z czgsci szczegélnej k.k.s., sad moze zastosowac
srodek karny probacyjny warunkowego umorzenia postepowania karnego za wszystkie
przestepstwa skarbowe zaréwno w typie uprzywilejowanym, typie podstawowym, jak
réwniez w typie kwalifikowanym. De lege lata zakres $rodka karnego probacyjnego
warunkowego umorzenia postgpowania karnego zostal okreslony przez ustawodaw-
ce maksymalnie szeroko. Warunkowe umorzenie postegpowania karnego dotyczy nie
tylko drobnej, ale rowniez $redniej przestepczosci skarbowej. Zadecydowaly o tym
wzgledy polityczno-kryminalne.

11 Takie samo rozwigzanie przewidywata ustawa karna skarbowa z 26.10.1971 r. (Dz.U. z 1984 r. nr 22 poz. 103 ze zm.), dalej: u.k.s.
2 1971 1. Zob. Z. Siwik, Systematyczny komentarz do ustawy karnej skarbowej. Czes¢ ogélna, Wroctaw 1993, s. 75.

12 Uzasadnione jest to okresleniem ogdlnych granic kary pozbawienia wolnosci w art. 27 § 1 k.k.s. Goérna granica kary pozbawienia
wolnosci za przestgpstwo skarbowe zostata oznaczona w Kodeksie karnym skarbowym w sposob odmienny jak w Kodeksie karnym.
Zgodnie z art. 27 § 1 k.k.s. ogélne granice kary pozbawienia wolnosci za przestepstwo skarbowe wynosza od 5 dni do 5 lat, podczas
gdy za przestepstwa powszechne od miesigca do lat 30.
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IV. PRZESEANKI WARUNKOWEGO UMORZENIA POSTEPOWANIA KARNEGO

W SPRAWACH O PRZESTEPSTWA SKARBOWE

Warunkowe umorzenie postgpowania karnego za przestepstwo skarbowe na-
stepuje, jezeli spelnione sg przestanki o charakterze pozytywnym i nie zaistnieja prze-
stanki o charakterze negatywnym®.

Jezeli chodzi o przestanki pozytywne, to zgodnie z art. 41 § 1 kk.s. sad moze
zastosowaé warunkowe umorzenie postepowania karnego do przestepstw skarbo-
wych. Przepis ten nie wskazuje, jakie doktadnie muszg zosta¢ spelnione warunki,
gdyz w omawianym zakresie ustawodawca nakazuje odpowiednio stosowac art. 66
§ 1 kk. na postawie art. 20 § 2 k.k.s. Warunkowe umorzenie postepowania karnego
za przestepstwo skarbowe moze nastapic, jezeli: wina i spoleczna szkodliwos¢ nie sg
znaczne; brak jest watpliwosci co do okolicznos$ci popelnienia czynu, zachodzi pozy-
tywna prognoza kryminologiczna, sprawca nie byt karany za umyslne przestepstwo
skarbowe. Z powyzszego wynika, ze sad bierze pod uwage przestanki o zréznico-
wanym charakterze, zardwno te, ktdre zwigzane sa z popelnionym przestepstwem
skarbowym, sprawcg przestgpstwa skarbowego, jak rowniez te o charakterze pro-
cesowym'. Katalog materialnoprawnych podstaw warunkowego umorzenia poste-
powania karnego za przestepstwo skarbowe jest zamkniety. Regulacja ma charakter
kompleksowy. Niedopuszczalne jest dokonywanie oceny zasadnosci stosowania wa-
runkowego umorzenia postepowania karnego za przestepstwo skarbowe na pod-
stawie innych przestanek. Ocena, czy dopuszczalne jest stosowanie warunkowego
umorzenia postepowania karnego za przestepstwo skarbowe, nastepuje przy uwzgled-
nieniu wszystkich przestanek wskazanych w art. 41 § 1 kk.s. iart. 66 § 1 kk. w zw.
zart. 20 § 2 k.k.s. (kompleksowe ujecie). Uzasadnienie decyzji procesowej odnos$nie
do oceny dopuszczalnosci stosowania lub braku stosowania warunkowego umorzenia
postepowania karnego za przestepstwo skarbowe na podstawie tylko jednej z przesta-
nek jest niedopuszczalne. Przykladowo za niedopuszczalne nalezy uzna¢ uzasadnienie
decyzji o dopuszczalnosci stosowania warunkowego umorzenia postepowania karnego
za przestepstwo skarbowe tylko na podstawie tego, ze stopien spotecznej szkodliwosci
nie jest znaczny. Taka ocena w szczego6lno$ci nie moze wynikac z faktu, ze wysokos¢
uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej bliska jest ustawowemu progowi stanowig-
cemu kryterium rozgraniczajace wykroczenie skarbowe od przestepstwa skarbowego.

Z odpowiedniego stosowania art. 66 § 1 k.k. wynika, ze warunkowe umorzenie
postepowania karnego za przestepstwo skarbowe moze nastapic, jezeli okolicznosci
popelnienia przestepstwa skarbowego nie budza watpliwosci. Okolicznosci czynu

13 Zob. V. Konarska-Wrzosek (w:) V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, J. Skorupka, Prawo i postepowanie karne skarbowe,
Warszawa 2010, s. 127-128.

14  G.Labuda (w:) P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 499.
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dotycza nie tylko stwierdzenia, Ze sprawca swoim zachowaniem wypelnil ustawowe
znamiona czynu zabronionego z czesci szczegdlnej Kodeksu karnego skarbowego, ale
réwniez stwierdzenia, ze spelnione zostaly warunki dla przypisania odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwo skarbowe.

Swoista na tle pozostalych instytucji degresji karania jest przestanka, ze: ,wina
sprawcy czynu zabronionego nie jest znaczna’. Dokonanie oceny, czy wina ,,nie jest
znaczna’, wymaga pierwotnego przypisania winy sprawcy, co nastepuje na podstawie
przestanek jej przypisania. Trafnie podnosi sig, ze ,,bez wyjatku, w kazdej sprawie kar-
nej skarbowej, wina musi by¢ samodzielnie ustalonym elementem przestgpstwa skar-
bowego i wykroczenia skarbowego, a wigc nie wystarczy stwierdzenie jedynie znanego
faktu czysto przedmiotowego naruszenia przez sprawce przepisu prawa finansowego”
Kodeks karny skarbowy, tak jak Kodeks karny i Kodeks wykroczen, nie podaje defini-
cji winy. Ujmuje jg od strony negatywnej, wskazujac w art. 1 § 3 k.k.s, ze nie popelnia
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego sprawca czynu zabronione-
go, jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu. Brak mozliwosci przypisania
winy stanowi podstawe umorzenia postgpowania karnego za przestepstwo skarbowe
(art. 17§ 1 kp.k. wzw. zart. 113 § 1 kk.s.). Przestankami determinujacymi przypisa-
nie winy za przestepstwo skarbowe s3: zdolnos$¢ wiekowa, przynajmniej poczytalnos¢
ograniczona, mozliwo$¢ rozpoznania karalnosci czynu, mozliwos$¢ rozpoznania, ze nie
zachodzi okoliczno$¢ wylgczajaca bezprawnos¢'s. Kodeks karny skarbowy rozréznia
okolicznosci wylaczajace i umniejszajace wine. Do pierwszej grupy zalicza: nieletnio$¢,
niepoczytalnos¢, podjecie zachowania w warunkach bledu co do karalnosci i bledu co
do okolicznosci wylaczajacej bezprawnoé¢. Do drugiej grupy zalicza: podjecie zacho-
wania w warunkach btedu co do okolicznosci uprzywilejowujacej (art. 10 § 2 k.k.s.),
podjecie zachowania w warunkach, gdy zdolnos¢ rozpoznania znaczenia czynu lub
kierowania postepowania byta w znacznym stopniu ograniczona (art. 11 § 2 kk.s.).

Przestankg warunkowego umorzenia postepowania karnego za przestepstwo
skarbowe jest takze to, aby ,,stopien spotecznej szkodliwosci czynu nie byt znaczny”
(art. 66 § 1 kk. wzw. zart. 20 § 2 kk.s.). Odpowiednie stosowanie tej przestanki na-
stepuje wprost, a wiec bez zadnej modyfikacji.

Kodeks karny skarbowy nie podaje definicji spotecznej szkodliwo$ci. Wskazuje
wart. 53 § 7 k.k.s na kwantyfikatory brane pod uwage przy ocenie stopnia spolecznej
szkodliwosci. Przy ocenie stopnia spolecznej szkodliwo$ci czynu zabronionego bierze
sie pod uwage: rodzaj i charakter zagrozonego lub naruszonego dobra, wage naruszo-
nego przez sprawce obowigzku finansowego, wysoko$¢ uszczuplonej lub narazonej na
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, sposéb i okolicznosci popelnienia czynu
zabronionego, jak rowniez posta¢ zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj naruszonej

15 S.Kowalski, Srodki probacyjne..., s. 51; A. Blachnio, Wezlowe problemy..., s. 41.
16 L. Wilk (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces karny skarbowy, Warszawa 2019, s. 42.
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reguly ostroznosci i stopien jej naruszenia'’. Z powyzszego wynika, ze przy ocenie
stopnia spotecznej szkodliwosci ustawodawca nakazuje wzig¢ pod uwage okolicznosci
o charakterze przedmiotowym i podmiotowym. Katalog tych okoliczno$ci ma charakter
zamkniety. Ocena stopnia spotecznej szkodliwosci jest wypadkowa kwantyfikatoréw,
o ktorych mowa w art. 53 § 7 k.k.s."® Nie ma znaczenia dla oceny stopnia spofecznej
szkodliwosci nagminno$¢ popelnianych przestepstw skarbowych danego rodzaju®.
Poza oceng stopnia spotecznej szkodliwosci czynu lezy rowniez aktualna polityka fiskal-
na panstwa, jak rowniez dzialania panstwa zmierzajace do zintensyfikowania stopnia
represyjnosci prawa karnego skarbowego i wymiaru sprawiedliwos$ci w tym obszarze.

Ustawodawca nie ,,faworyzuje” jednej z grup okolicznosci wzgledem drugie;.
Jak réwniez nie przydaje priorytetowej roli poszczegélnym okoliczno$ciom wzgledem
innych w obrebie tej samej grupy. Z powyzszego wynika w szczegoélnosci to, ze brak
jest mozliwosci uznania, ze priorytetowg okolicznoscig brang pod uwage przy ocenie,
czy stopien spotecznej szkodliwosci czynu nie jest znaczny, jest wysoko$¢ uszczuplo-
nej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej. W szczegélnosci
ocena taka nie moze wynikac z faktu, ze wysoko$¢ uszczuplonej naleznosci publicz-
noprawnej bliska jest ustawowemu progowi (kryterium rozgraniczajace wykroczenie
skarbowe od przestepstwa skarbowego) czy duzej wartosci (okolicznos$¢ obostrzajaca
zart. 37 § 1 pkt 1 kks.).

Kodeks karny skarbowy odréznia znikomy stopien spotecznej szkodliwo-
$ci (art. 1 § 3 kk.s.) od niskiego stopnia spotecznej szkodliwosci, ktéry warunkuje
uznanie czynu zabronionego za wypadek mniejszej wagi — wykroczenie skarbowe
(art. 53 § 8 k.k.s.)*, oraz wyroznia stopien spotecznej szkodliwosci, ktory nie jest znacz-
ny (przestanka pozytywna warunkowego umorzenia postepowania karnego za prze-
stepstwo skarbowe z art. 66 § 1 kk. wzw. zart. 20 § 2 k.k.s., przestanka pozytywna odsta-
pienia od wymierzenia kary lub srodka karnego za przestepstwo skarbowe z art. 19 § 1
pkt 1 kk.s.). Trafnie zauwaza L. Wilk, ze ,w prawie karnym skarbowym mamy najpierw
stopien znikomy, przy ktérym czyn nie stanowi ani przestepstwa, ani wykroczenia
skarbowego, nastepnie niski znamionujacy wykroczenia skarbowe i dopiero powyzej
niskiego mozna moéwic o stopniu, ktory nie jest znaczny”*'. Niski stopien spotecznej
szkodliwosci czynu zabronionego jako okoliczno$¢ wypadku mniejszej wagi

17 Przy tej okazji warto wskaza¢, ze katalog okolicznosci branych pod uwage przy ocenie stopnia spolecznej szkodliwosci jest
odmienny od katalogu okolicznosci branych pod uwage przy ocenie stopnia spolecznej szkodliwosci przestepstw powszechnych
(art. 115 § 2 k.k.). Jest to uzasadnione specyfika przestepczoéci skarbowej.

18 L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia podatkowe, Katowice 2006, s. 137.

19 Zob. uwagi na ten temat w przedmiocie przestgpstw powszechnych, R. Kaczor, Warunkowe umorzenie..., ,Przeglad Sadowy”
2011/11-12,.108.

20  Z definicji wypadku mniejszej wagi z art. 53 § 8 k.k.s. wynika, ze: ,wypadek mniejszej wagi jest to czyn zabroniony jako wykro-
czenie skarbowe, ktére w konkretnej sprawie, ze wzgledu na jej szczegélne okolicznosci - zaréwno przedmiotowe, jak i podmiotowe
- zawiera niski stopien spolecznej szkodliwosci czynu”.

21 L. Wilk (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2021, s. 195.
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- wykroczenie skarbowe nie stanowi przeszkody dla warunkowego umorzenia poste-
powania karnego, jezeli zostaly spetnione pozostale przestanki z art. 66 § 1 k.k. w zw.
zart. 20 § 2 kk.s. Na marginesie pojawia si¢ pytanie, czy zastosowanie wobec spraw-
cy $rodka karnego warunkowego umorzenia postepowania karnego za przestepstwo
skarbowe bedzie korzystniejsze od wymierzenia grzywny okreslonej kwotowo za wy-
kroczenie skarbowe, natozenie grzywny w drodze mandatu karnego lub odstgpienie
od wymierzenia kary lub srodka karnego z art. 19 k.ks.

O tym, czy stopien spotecznej szkodliwosci ,,nie jest znaczny’, nie decyduje
rodzaj kary czy wysokos¢ tej kary przewidzianej w zagrozeniu karg za dane prze-
stepstwo skarbowe (por. art. 41 § 1 k.k.s.). Przykladowo uzasadnienie decyzji o nie-
dopuszczalno$ci warunkowego umorzenia postgpowania karnego za przestepstwo
skarbowe ze wzgledu na zagrozenie przestepstwa skarbowego kara pozbawienia wol-
nosci do lat 5 jest nieakceptowalne. Podobng uwage nalezy odnies¢ do wysokosci
uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, za czym
przemawia dopuszczalnos¢ stosowania tej instytucji nawet w tych przypadkach, gdy
wysokos¢ uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej jest duzej lub wielkiej wartosci
(zob. art. 41 § 1 kks. in fine).

W praktyce pewne watpliwosci interpretacyjne moze budzi¢ odpowiednie za-
adaptowanie na plaszczyzne prawa karnego skarbowego przestanki ,,braku karalnosci
za przestepstwo umyslne” (art. 66 § 1 k.k. wzw. zart. 20 § 2 k.k.s.). Pojawia si¢ pytanie,
czy odpowiednie stosowanie art. 66 § 1 k.k. w odniesieniu do tej przestanki oznacza¢
bedzie, ze przez ,przestepstwo’ nalezy rozumiec tylko ,,przestepstwo skarbowe” czy
»przestepstwo skarbowe” i ,,przestepstwo powszechne”. Przyjeto, ze uprzednia karalnos¢
za przestepstwo powszechne nie stanowi przeszkody dla warunkowego umorzenia
postepowania karnego za przestepstwo skarbowe?”. Taka interpretacja znajduje swoje
uzasadnienie, po pierwsze, w braku rozrdznienia w tresci art. 66 § 1 k.k. ,,przestepstwa’
i ,przestepstwa skarbowego” Po drugie — w pelnej autonomicznosci ,,przestepstwa
skarbowego” wzgledem ,,przestepstwa powszechnego”. Przestepstwo skarbowe nie
jest kategorig podrzedng wzgledem przestepstwa powszechnego. W polskim systemie
prawa karnego sensu largo mamy cztery odrebne wzgledem siebie kategorie czynow
zabronionych: przestepstwo, przestepstwo skarbowe, wykroczenie skarbowe i wykro-
czenie. Z odpowiedniego stosowania art. 66 § 1 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s. wynika,
ze nie jest przeszkoda dla warunkowego umorzenia postepowania karnego uprzednie
skazanie za nieumyslne przestepstwo skarbowe. Przypomnienia wymaga jednak, ze
na gruncie prawa karnego skarbowego liczba nieumyslnych przestepstw skarbowych

22 Stanowisko takie zajmuje m.in. S. Kowalski, Srodki probacyjne..., s. 53; G. Labuda, Sporne kwestie..., s. 46; G. Labuda (w:)
G. Labuda, P. Kardas, T. Razowski, Kodeks karny..., s. 514; B. Kunicka-Michalska, Warunkowe umorzenie postepowania karnego (w:)
System prawa karnego, tom 6. Kary i inne Srodki reakcji prawnokarnej, red. M. Melezini, Warszawa 2016, s. 1042; T. Koziol, Warunkowe
umorzenie postepowania karnego, Warszawa 2009, s. 110-111; Odmienne stanowisko prezentuje A. Soja (w:) J. Blachut, G. Keler,
A. Soja, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2024, komentarz do art. 41, teza 2.
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zredukowana zostala do kilku w czesci szczegolnej Kodeksu karnego skarbowego.
Regulj jest odpowiedzialno$¢ karna za umyslne czyny zabronione.

W literaturze przedmiotu podnosi sig, Ze ,,niekaralnos¢’, o ktorej mowa w art.
66 § 1 kk. wzw. z art. 20 § 2 kk.s., dotyczy tych sytuacji, gdy wobec sprawcy prze-
stepstwa skarbowego orzeczono jedna z kar za przestepstwo skarbowe z art. 22 § 1
kk.s., tj. kare grzywny w stawkach dziennych, kare ograniczenia wolnosci albo kare
pozbawienia wolnosci”. Z tego wzgledu nie jest przeszkoda warunkowego umorzenia
postepowania karnego za przestepstwo skarbowe uprzednie warunkowe umorzenie
postepowania za przestepstwo skarbowe. Nie stanowi przeszkody dla warunkowego
umorzenia postepowania karnego toczace si¢ postepowanie karne niezakonczone
prawomocnym wyrokiem?!. Warunkowe umorzenie postgpowania karnego za prze-
stepstwo skarbowe moze nastapic takze w stosunku do sprawcy, wobec ktérego sad
wyrokiem zezwolil na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci (art. 17-18 k.k.s.).
Uiszczona przez sprawce kwota nie jest grzywna (art. 17 § 1 pkt 2 kk.s.) i zgodnie
z art. 18 § 3 kk.s. nie stanowi przestanki recydywy skarbowej okreslonej w art. 37
§ 1 pkt 4 kk.s. Sad moze zastosowa¢ warunkowe umorzenie postgpowania karnego
takze wobec sprawcy, wobec ktérego nastgpilo odstapienie od wymierzenia kary lub
srodka karnego z art. 19 k.k.s w wariancie catkowitym polegajacym na odstapieniu
od wymierzenia kary i §rodka karnego lub w wariancie czgsciowym polegajacym na
odstgpieniu od wymierzenia kary i orzeczeniu tylko $rodka karnego. Z powyzszych
wzgledow stwierdzi¢ nalezy, ze przestanka ta zostala okreslona w sposob elastyczny.

Stosowanie warunkowego umorzenia postepowania karnego za przestepstwo
skarbowe uzaleznione jest takze od stwierdzenia, ze jest to $rodek reakcji prawnokarnej
wystarczajacy dla osiggniecia celu szczegélnoprewencyjnego w postaci przestrzegania
porzadku prawnego, w szczegdlnosci niepopelnienia przez sprawce nowego przestep-
stwa skarbowego. Z tego wzgledu warunkowe umorzenie postgpowania karnego jest
postrzegane jako srodek reakcji prawnokarnej adekwatny wobec sprawcow niezde-
moralizowanych o pozytywnej prognozie kryminologicznej. Tak zasadniczo bedzie
w przypadku sprawcy przestepstwa skarbowego (sprawca przypadkowy, incydentalny,
przestrzegajacy norm spotecznych).

Na tle pozostalych instytucji degresji karania, prognoza kryminologiczna jest
przestanka pozytywna tylko warunkowego umorzenia postepowania karnego za prze-
stepstwo skarbowe.

Z odpowiedniego stosowania art. 66 § 1 kk. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s. wynika,
ze ocena pozytywnej prognozy kryminologicznej nastepuje w oparciu o nastepuja-
ce okolicznosci: postawa sprawcy niekaranego za przestepstwo umyslne, wlasciwo-
$ci 1 warunki osobiste, dotychczasowy sposdb zycia. Katalog tych okolicznosci jest

23 G.Labuda (w:) G. Labuda, P. Kardas, T. Razowski, Kodeks karny..., s. 514.
24 Por. jednak A. Blachnio, Wezlowe problemy..., s. 43.

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.09.6 89



Warunkowe umorzenie postepowania karnego racjonalnym instrumentem polityki kryminalne;...

zamkniety. W literaturze przedmiotu wyrazono stanowisko, Ze sad, stosujac warun-
kowe umorzenie postgpowania karnego, nie powinien ograniczac si¢ do badania, czy
sprawca bedzie przestrzegal tylko normy karnoprawnej po wydaniu wyroku warun-
kowo umarzajacego postepowanie karne, ale powinien tez bada¢, czy nie bedzie on
razgco famac normy prawa finansowego, a w szczegolnosci tej jego galezi, ktorej doty-
czy popelnione przestepstwo skarbowe®. Z pogladem tym nalezy si¢ zgodzi¢. Trzeba
jednak pamieta¢, ze w praktyce mozliwos¢ realizacji nakazéw przewidzianych przez
prawo finansowe niejednokrotnie zalezna bedzie od czynnikéw nielezacych po stro-
nie gwaranta tych obowiazkow™.

Przestanki negatywne warunkowego umorzenia postepowania karnego za
przestepstwo skarbowe Kodeks karny skarbowy okresla w sposdb autonomiczny.
Z brzmienia art. 41 § 1 k.k.s. wynika, Ze warunkowego umorzenia postepowania kar-
nego nie stosuje si¢ wobec sprawcy, ktdry popelnit przestepstwo skarbowe w warun-
kach nadzwyczajnego obostrzenia z art. 37 § 1 pkt 1-3, 5-7 k.k.s lub w warunkach
szczegblnego obostrzenia z art. 38 § 2 k.k.s. Przepis art. 41 § 1 in fine kk.s. pomija
jako okoliczno$¢ wylaczajacg warunkowe umorzenie postepowania karnego za prze-
stepstwo skarbowe popelnienie przestgpstwa skarbowego w warunkach recydywy
(art. 37 § 1 pkt 4 k.k.s.), co znajduje swoje uzasadnienie w odpowiednim stosowa-
niu art. 66 § 1 kk. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.”’ Wymaga wskazania, ze przestanka ne-
gatywna z art. 41 § 1 in fine ma charakter czeSciowo wzgledny, co znajduje swoje
uzasadnienie w tresci tego przepisu - ,,z zastrzezeniem art. 37 § 2 i 3 oraz art. 38
§ 37 Oznacza to, ze w przypadku sprawcy, ktéry popelnil umyslnie przestepstwo
skarbowe, powodujac uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej duzej lub wielkiej
wartosci, albo popelnil umyslnie przestepstwo skarbowe, a warto$¢ przedmiotu czy-
nu zabronionego jest duza lub wielka, a przed zamknieciem przewodu sagdowego
w pierwszej instancji wymagalna naleznos¢ zostala uiszczona, sagd moze warunkowo
umorzy¢ postepowanie karne za przestepstwo skarbowe. Takze to rozwigzanie jest
przejawem priorytetu funkcji egzekucyjnej nad funkcja represyjna prawa karnego
skarbowego. W przypadku sprawcy, ktéry popelnit przestepstwo skarbowe, dziatajac
w zorganizowanej grupie albo w zwigzku majacym na celu popelnienie przestepstwa
skarbowego, jezeli sprawca odstapil od udziatu w zorganizowanej grupie lub zwigzku
i ujawniajgc przed organem $cigania istotne okolicznos$ci zamierzonego przestepstwa

25 S.Kowalski, Srodki probacyjne..., s. 53.
26  Przyktadowo, mozliwo$¢ realizacji obowigzkéw podatkowych moze by¢ uzalezniona od sytuacji finansowej podmiotu.

27  Sad Najwyzszy w wyroku z 18.10.2016 r. (IT KK 205/16), LEX nr 2174125 wskazal, ze: ,,Brak regulacji zawartej wart. 41 § 1 k k.s.,
odnoszacej si¢ do uprzedniej karalnosci za przestepstwo umyslne powoduje, ze zgodnie z art. 20 § 2 kk. odpowiednie zastosowanie
w tej mierze znajduje art. 66 § 1 kk. (...). Omawiany przepis art. 41 § 1 k.k.s. uzupelnia jedynie recypowang z Kodeksu karnego re-
gulacje zawartg w art. 66 § 1, dotyczaca samych przestanek warunkowego umorzenia postgpowania (...). Oznacza to, ze uprzednie
skazanie za przestgpstwo umyslne jest w $wietle art. 20 § 2 kk.s. w zw. z art. 66 § 1 kk. przeszkoda do zastosowania warunkowego
umorzenia postepowania w zwigzku z popelnieniem przestgpstwa skarbowego”. Zob. takze G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy.
Komentarz, Warszawa 2020, s. 101.
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skarbowego, zapobiegt jego popelnieniu, sagd moze warunkowo umorzy¢ postepowanie
karne za przestepstwo skarbowe (art. 37 § 1 pkt 5 k.k.s. wzw. z art. 37 § 3 kk.s. wzw.
zart. 41§ 1 in fine k k.s.). Tak przyjete rozwigzanie jest spojne z art. 16 § 6 pkt 3 k.k.s.
iart. 36 § 3 k.k.s. Poczytywac je nalezy w kategoriach racjonalnego narzedzia stwarza-
jacego mozliwo$¢ zwalczania zorganizowanej przestepczosci. Z powyzszego wynika,
ze okreslenie granic przestanek negatywnych warunkowego umorzenia postepowania
karnego za przestepstwo skarbowe ograniczone zostalo do niezbednego minimum
i podyktowane zostalo wzgledami systemowymi (art. 17 § 2 pkt 2, art. 19 § 1 pkt 1
kk.s., art. 26 § 3 k.k.s., art. 36 § 5 kk.s,, art. 41a § 1 kk.s.).

Warunkowe umorzenie postepowania karnego w sprawach o przestepstwa skar-
bowe jest srodkiem karnym o charakterze fakultatywnym. Samo ziszczenie sie prze-
stanek pozytywnych przy jednoczesnym braku zaistnienia przestanek o charakterze
negatywnym nie jest jeszcze wystarczajgce®.

Warunkowe umorzenie postepowania karnego za przestepstwo skarbowe na-
stepuje na okres proby, ktdry wynosi od roku do 3 lat i biegnie od uprawomocnienia
sie orzeczenia. Okres proby stuzy weryfikacji postawionej w momencie orzekania
wobec sprawcy prognozy kryminologicznej*. Mozliwos$¢ zindywidualizowania dlu-
gosci okresu proby swiadczy o elastycznodci tej instytucji, sprzyjajac realizacji nalo-
zonych na sprawce obowigzkow, w szczegdlnosci obowigzku uiszczenia wymagalnej
naleznosci publicznoprawnej. Wlasciwie wyznaczony okres proby sprzyja realizacji
celu egzekucyjnego postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe (zob. art. 114
§ 1 kk.s.). Bliski maksymalnemu (3 lata) okres proby swiadczy¢ bedzie, ze dokonana
przez sad ocena w przedmiocie dotychczasowego sposobu zycia sprawcy, jego posta-
wy, wlasciwosci i warunkéw osobistych nie jest zbyt wysoka®. Jak wskazano wczesniej,
sprawca przestepstwa skarbowego to z reguly sprawca przypadkowy, incydentalny,
o pozytywnej prognozie kryminologicznej. Skfania to do sformulowania wniosku, ze
okres proby odpowiada¢ powinien dolnej granicy (rok). Natomiast maksymalny okres
proby moze mie¢ miejsce w przypadku sprawcy, o ktéorym mowa w art. 37 § 1 pkt 3
kk.s. wzw. z art. 37 § 3 kks.

W aktualnym stanie prawnym orzekanie o warunkowym umorzeniu po-
stepowania karnego nalezy do kompetencji sadu. Finansowy organ postepowania

28  G.Labuda (w:) P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 499.

29 W uzasadnieniu wyroku z 25.06.2020 r. (IV KK 170/20), LEX nr 3161425, Sad Najwyzszy wskazal, ze: ,wyznaczenie okresu
proby na konkretny - zgodny z art. 67 § 1 k.k. - czas realizuje dwie zasadnicze funkcje. Stuzy oddziatywaniu wychowawczemu na
sprawce przestepstwa, a zarazem weryfikacji postawionej wzgledem niego pozytywnej prognozy kryminologicznej. Okreélenie dtu-
gosci okresu proby w wyroku warunkowo umarzajacym postepowanie karne jest podstawowym i niezbednym skladnikiem wyroku,
apodstawg prawng do jego okreslenia musi by¢ przepis art. 413 § 1 pkt 5 k.p.k. Braku postanowien w tym wzgledzie nie da si¢ uzupetnic¢
w postepowaniu wykonawczym, co czyni taki wyrok niewykonalnym”. Zob. takze H. Paluszkiewicz, K. Dudka, Warunkowe umorzenie
postgpowania karnego (rozwazania na potwiecze jego istnienia w polskim systemie prawa), ,Panstwo i Prawo” 2020/11, s. 50.

30 T. Koziol, Warunkowe umorzenie postepowania kamego, ‘Warszawa 2009, s. 183.
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przygotowawczego jest jedynie uprawniony do zlozenia wniosku o warunkowe umo-
rzenie postepowania karnego.

V. WARUNKOWE UMORZENIE POSTEPOWANIA KARNEGO ZA PRZESTEPSTWO
SKARBOWE A REALIZACJA CELU EGZEKUCYJNEGO PRAWA KARNEGO

SKARBOWEGO

Autonomicznym rozwigzaniem normatywnym ksztattujacym warunkowe umo-
rzenie postepowania karnego za przestepstwo skarbowe jest obowiazek uiszczenia
w wyznaczonym terminie w calo$ci wymagalnej naleznosci publicznoprawnej, jezeli
w zwigzku z tym przestepstwem skarbowym nastapilo uszczuplenie naleznosci publicz-
noprawnej i tej wymagalnej naleznosci nie uiszczono (art. 41 § 2 k.k.s.). Obowiazek
ten jest wyrazem realizacji funkcji egzekucyjnej prawa karnego skarbowego®'.
Art. 41 § 2 k.k.s przewiduje obligatoryjnos¢ natozenia przez sad tego obowiazku™.
Kodeks karny skarbowy nie przewiduje mozliwosci zwolnienia sprawcy z realiza

cji tego obowigzku®. W okresie proby sad nie moze ustanawia¢, rozszerzaé, zmie-
nia¢ lub zwolni¢ z obowiazku uiszczenia naleznosci publicznoprawnej (art. 190
kk.s.). Tak przyjete rozwiazanie stanowi odstepstwo od odpowiednio stosowanego
art. 74§ 2kk. wzw. zart. 67 § 4 kk. wzw. zart. 20 § 2 kk.s. i jest wyrazem realizacji
funkgcji egzekucyjnej prawa karnego skarbowego.

Co do zasady ustawodawca nie przewiduje wymogu, aby realizacja tego obo-
wigzku nastgpila przed skierowaniem przez finansowy organ postepowania przygo-
towawczego wniosku o warunkowe umorzenie postepowania karnego za przestep-
stwo skarbowe czy przed wydaniem przez sad wyroku warunkowo umarzajacego
postepowanie karne za przestepstwo skarbowe™. Nie stanowi zatem przeszkody dla
warunkowego umorzenia postepowania karnego nieuiszczenie wymagalnej nalezno-
$ci publicznoprawnej przed wydaniem takiego wyroku®. Taki wymag zostal jednak
przewidziany w przypadku, gdy sprawca popelnia umyslnie przestepstwo skarbowe,
powodujac uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej duzej (art. 37 § 1 pkt 1 k.k.s.)
lub wielkiej wartosci (art. 38 § 2 k.k.s.) albo popelnia umyslnie przestepstwo skar-
bowe, a warto$¢ przedmiotu czynu zabronionego jest duza (art. 37 § 1 pkt 1 k.k.s.)
lub wielka (art. 38 § 2 k.k.s.). Ustawodawca zgodnie z art. 41 § 1 in fine k.k.s. uzalez-
nia dopuszczalnos¢ warunkowego umorzenia postepowania karnego od uiszczenia

31 L. Wilk (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces..., s. 109.
32 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 9.11.2020 r. (V KK 295/19), LEX nr 3170927.

33 Odstgpienia od orzeczenia tego obowigzku nie przewiduje takze art. 14 k.k.s., zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie
226.09.2019 r. (II AKa 265/18), LEX nr 3333686.

34 W przepisach Kodeksu karnego skarbowego ustawodawca w zréznicowany sposéb okresla termin realizacji obowigzku uiszcze-
nia wymagalnej naleznoéci publicznoprawnej jako warunku skorzystania z danej instytucji degresji karania.

35  Por. jednak A. Blachnio, Weztowe problemy..., s. 43.

92 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.09.6



Artykuly Olaf Wtodkowski

wymagalnej nalezno$ci publicznoprawnej przed zamknieciem przewodu sagdowego
W pierwszej instancji.

Wyznaczajac termin dla realizacji tego obowigzku, sad bierze pod uwage oko-
licznosci, o ktérych mowa w art. 14 k.k.s. Oznacza to, ze sad, okreslajac termin dla
realizacji tego obowiazku, powinien wzia¢ pod uwage w szczegélnosci sytuacje majat-
kowa sprawcy oraz wysoko$¢ uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej. Termin dla
realizacji tego obowiazku musi by¢ realny. Wyznaczony w taki sposdb, aby sprawca
mogl go zrealizowac™.

Okreslajac termin realizacji tego obowiazku, sad musi uwzglednic okres proby,
na jaki moze nastgpi¢ warunkowe umorzenie postepowania karnego za przestep-
stwo skarbowe. Przypomnienia wymaga, ze zgodnie z art. 67 § 1 k.k. w zw. z art. 20
§ 2 kk.s. warunkowe umorzenie postepowania karnego za przestgpstwo skarbowe
nastepuje na okres proby, ktory wynosi od roku do 3 lat i biegnie od uprawomocnienia
sie orzeczenia. Termin dla realizacji tego obowigzku nie moze by¢ zatem dtuzszy niz
okres proby, co znajduje swoje uzasadnienie w tresci art. 41 § 3 k.k.s. (fakultatywna
podstawa dla podjecia warunkowo umorzonego postepowania karnego w sprawach
o przestepstwa skarbowe)*.

Jezeli sprawca przed wydaniem wyroku warunkowo umarzajacego postepowa-
nie karne za przestepstwo skarbowe zrealizowal obowigzek uiszczenia wymagalnej
naleznosci publicznoprawnej, to bezprzedmiotowe jest naktadanie takiego obowigz-
ku przez sad.

Uchylanie sie od wykonania okreslonego obowigzku uiszczenia naleznosci pu-
blicznoprawnej jest ustawowa podstawa o charakterze fakultatywnym podjecia wa-
runkowo umorzonego postgpowania karnego za przestepstwo skarbowe (art. 41§ 3
kk.s.). W kontekscie art. 41 § 3 k.k.s wskazania wymaga, Ze ,,uchylaniem sie od wy-
konania okreslonego obowigzku uiszczenia naleznosci publicznoprawnej” nie bedzie
kazde niezrealizowanie tego obowiazku. Jak trafnie podkresla si¢ w literaturze przed-
miotu, brak realizacji obowigzku uiszczenia wymagalnej naleznosci publicznopraw-
nej nie jest tozsamy z uchylaniem sie¢ od realizacji tego obowiazku, o ktérym mowa
wart. 41 § 3 k.k.s.*® Ustalajac, czy sprawca uchylal si¢ od obowiazku uiszczenia wyma-

36  Zdaniem H. Paluszkiewicz i S. Kowalskiego ograniczeniem dla stosowania $rodka karnego probacyjnego warunkowego umorze-
nia postepowania karnego za przestepstwo skarbowe jest ocena sadu, ze mozliwoéci wykonania obowigzku orzekanego na podstawie
art. 41 § 2 k.k.s. sg nikte. Zob. Warunkowe umorzenie postepowania a zbieg przestepstwa i przestepstwa skarbowego z perspektywy proce-
sowej (w:) Wspélczesne oblicza prawa karnego, prawa wykroczet, kryminologii i polityki kryminalnej. Ksigga jubileuszowa dedykowana
Profesor Violetcie Konarskiej- Wrzosek, red. J. Bojarski, N. Dasko, J. Lachowski, T. Oczkowski, A. Ziétkowska, Warszawa 2023, s. 726.

37  Trafnie zauwaza S. Kowalski, Ze ,termin ten powinien by¢ krétszy niz wyznaczony okres préby tak, aby przed zakonczeniem pro-
by mozliwa byta implikujaca odpowiednie skutki ocena, czy skazany nie uchyla si¢ od wykonania natozonego obowiazku”, S. Kowalski,
Srodki probacyjne..., s. 46.

38 L. Wilk (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., s. 197.
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galnej naleznosci publicznoprawnej, sad ma obowigzek wzigé¢ pod uwage przyczyny,
ktdre wigzaly sie z zaniechaniem realizacji tego obowiazku®.

VI. FAKULTATYWNE OBOWIAZKI PROBACYJNE I DOZOR PRZY WARUNKOWO

UMORZONYM POSTEPOWANIU KARNYM ZA PRZESTEPSTWO SKARBOWE

Warunkowo umarzajgc postepowanie karne za przestgpstwo skarbowe, sad
moze nalozy¢ na sprawce obowiazki o charakterze fakultatywnym. Ustawodawca
w omawianym zakresie nakazuje odpowiednie stosowanie art. 67 § 3 kk. w zw.
z art. 20 § 2 k.k.s. Zakres mozliwych do nalozenia na sprawce obowigzkéw przy wa-
runkowo umorzonym postepowaniu karnym za przestepstwo skarbowe nie jest toz-
samy z katalogiem obowiazkéw mozliwych do nalozenia przez sad przy warunko-
wo umorzonym postepowaniu karnym za przestepstwo powszechne. Jezeli chodzi
o obowigzki z art. 72 § 1 pkt 1-3, 5-6b, 7a lub 7b k.k. nakladane na podstawie art. 67
§ 3 kk wzw. zart. 20 § 2 kk.s., to majac na uwadze charakter prawa karnego skarbo-
wego, nalezy wskaza¢, ze warunkowo umarzajac postgpowanie karne za przestepstwo
skarbowe, sagd moze nalozy¢ nastepujace obowiazki: informowanie sagdu lub kuratora
o przebiegu okresu proby, powstrzymanie si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania
innych $rodkéw odurzajacych, poddanie si¢ terapii uzaleznien, poddanie sig¢ terapii,
w szczegolnosci psychoterapii lub psychoedukacji uczestnictwa w oddziatywaniach
korekcyjno-edukacyjnych. Natozenie pozostatych obowiazkéw jest bezprzedmiotowe.
Znajduje to swoje uzasadnienie ze wzgledu na brak pokrzywdzonego w prawie kar-
nym skarbowym®. Przypomnienia wymaga, ze zgodnie z art. 113 § 2 k.k.s. w poste-
powaniu w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowego nie stosuje
sie przepisow dotyczacych pokrzywdzonego.

Odpowiednie stosowanie art. 67 § 1-3 k.k. oznacza takze to, ze sad, warunko-
wo umarzajac postepowanie karne za przestepstwo skarbowe, nie moze nalozy¢ na
sprawce nawigzki czy obowigzku zados¢uczynienia za krzywde. Bezprzedmiotowe jest
takze orzeczenie $wiadczenia pieni¢znego czy zakazu prowadzenia pojazdu.

Warunkowo umarzajac postegpowanie karne za przestepstwo skarbowe, sad
moze w okresie proby oddac¢ sprawce pod dozor kuratora lub osoby godnej zaufania,
stowarzyszenia, instytucji albo organizacji spolecznej, do ktorej dziatalnosci nale-
zy troska o wychowanie, zapobieganie demoralizacji lub pomoc skazanym (art. 67
§2kk.wzw. zart. 20 § 2 k.k.s.). Oddanie sprawcy pod dozdér moze nastapic¢ zaréwno

39  G.Bogdan, A. Nita, J. Raglewski, A.R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Gdansk 2007, s. 250.

40  Odmienne stanowisko zajmuje M. Szwejkowska i M. Kurzynski, Warunkowe umorzenie postepowania w prawie karnym skarbo-
wym jako narzedzie polityki prymatu sankcji o charakterze nie izolacyjnym (w:) Meandry prawa karnego i kryminalistyki. Ksigga jubi-
leuszowa prof. zw. dra hab. Stanistawa Pikulskiego, red. J. Kasprzak, W. Cieslak, I. Nowicka, Szczytno 2015, s. 419.
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w wyroku warunkowo umarzajgcym, jak i w toku okresu proby*! (art. 74 § 2 k.k.
wzw. z art. 67 § 4 kk. wzw. zart. 20 § 2 kk.s.). Art. 74 § 2 k k. w zw. z art. 67 § 4 k.k.
w zw. z art. 20 § 2 kk.s. przewiduje mozliwos¢ dokonywania zmian w przedmiocie
dozoru w okresie proby, dopuszczajac zwolnienie sprawcy od niego. Zwolnienie od
dozoru moze nastapic takze, jezeli sprawowanie dozoru jest niemozliwe albo znacznie
utrudnione z przyczyn niezawinionych przez skazanego (art. 74 § 2ak.k. w zw. z art. 67
§4kk wzw. zart. 20 § 2 kk.s.).

Kodeks karny skarbowy, jak réwniez odpowiednio stosowany art. 67 § 2 k.k.
na podstawie art. 20 § 2 k.k.s. nie wskazuja na kryteria oceny uzasadniajace odda-
nie sprawcy pod dozdr. Wobec powyzszego pojawia si¢ pytanie, jakie okolicznosci
uzasadnia¢ beda decyzje sadu o oddaniu sprawcy pod dozér. Odnoszac sie do tak
zarysowanego zagadnienia, wskaza¢ nalezy, ze aktualny stan normatywny nie stwa-
rza mozliwos$ci réznicowania przestepstw skarbowych (ze wzgledu na rodzaj dobra
chronionego prawem, lokalizacje w obrebie czesci szczegdlnej czy rodzaj kary prze-
widzianej w zagrozeniu karg), ktérych popelnienie uzasadnialoby oddanie lub nie
sprawcy pod dozor. Skoro przyjmuje sig, ze dozor kuratora sadowego (zawodowego
lub spotecznego) sprowadza si¢ do utrwalenia pozytywnej postawy sprawcy i pomocy
w przezwyci¢zaniu czynnikéw prowadzacych do popelniania przestepstw, jak réwniez
ze ma na celu pomoc w readaptacji spolecznej, to biorgc pod uwage: przynaleznos¢
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych do grupy mala prohibita; zalicze-
nie przestepczosdci skarbowej do drobnej i $redniej przestepczosci; charakter dobra
prawnego chronionego w prawie karnym skarbowym; motywy dzialania sprawcy,
jak rowniez to, ze sprawca przestepstwa skarbowego to z reguly sprawca ,,przypadko-
wy” (»okazjonalny”), o ustabilizowanej sytuacji zyciowej, stwierdzi¢ nalezy, ze co do
zasady stosowanie dozoru bedzie zbedne. Stosowanie dozoru jest natomiast zasadne
w stosunku do sprawcy, ktory popelnit przestepstwo skarbowe, dziatajac w zorganizo-
wanej grupie albo w zwigzku majacym na celu popetnienie przestepstwa skarbowego
(zob.art. 41 § 1 kk.s. wzw. zart. 37§ 1 pkt 5w zw. z art. 37 § 3 kk.s.).

VII. WNIOSKI KONCOWE

System reakcji prawnokarnej na popelnienie danej kategorii czynu zabronio-
nego powinien zosta¢ oparty na srodkach o zréznicowanym poziomie dolegliwosci.
Z tego wzgledu ustawodawca powinien z jednej strony przewidzie¢ srodki reakcji
prawnokarnej, ktére stwarzaja mozliwo$¢ ztagodzenia odpowiedzialnosci karnej,
z drugiej strony przewidzie¢ §rodki reakcji prawnokarnej stuzace wzmocnieniu odpo-
wiedzialno$ci karnej. Analiza rozwigzan normatywnych ksztattujacych system reak-
cji prawnokarnej na przestepstwo skarbowe uzasadnia stwierdzenie, ze ustawodawca

41  G.Labuda (w:) P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., teza 23.
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przewidzial srodki karnoprawnej reakcji o takim charakterze. W grupie srodkow
reakcji prawnokarnej na przestepstwo skarbowe opartych na zalozeniu ztagodzenia
odpowiedzialnosci karnej (instytucje degresji karania) istotne znaczenie ma warun-
kowe umorzenie postepowania karnego.

Dokonujac oceny warunkowego umorzenia postepowania karnego za prze-
stepstwo skarbowe w prawie karnym skarbowym, nalezy wziag¢ pod uwage nie tylko
przepisy ksztaltujace materialnoprawne podstawy dla stosowania tej instytucji, ale
réwniez specyficzny na tle prawa karnego powszechnego system reakcji prawnokarnej
na przestepstwo skarbowe. Na tym tle istotne znaczenie ma usytuowanie tej instytucji
w systemie srodkow degresji karania i jej ewentualna konkurencyjnos¢ na tle innych
srodkow reakeji prawnokarne;j.

Warunkowe umorzenie postepowania karnego za przestepstwo skarbowe nie
zostalo uregulowane w sposéb w pelni autonomiczny i kompleksowy w Kodeksie
karnym skarbowym. Odpowiednie stosowanie szeregu przepiséow Kodeksu karnego
ksztattujacych warunkowe umorzenie postepowania karnego za przestepstwo po-
wszechne mogloby stanowi¢ podstawe dla sformulowania wniosku, ze model wa-
runkowego umorzenia postgpowania karnego za przestepstwo skarbowe jest tozsamy
z modelem warunkowego umorzenia postepowania karnego za przestepstwo po-
wszechne. Tak jednak nie jest. Uzasadnione jest to wieloma wzgledami. W prawie
karnym skarbowym warunkowe umorzenie postepowania karnego jest srodkiem kar-
nym. Zaliczenie warunkowego umorzenia postepowania karnego do srodkéw karnych
nie jest bledem legislacyjnym. Rozwiazanie to nalezy poczytywac jako celowy zabieg
legislacyjny. Mianowicie, odpowiada jednemu z podstawowych zalozen polityczno-

-kryminalnych przydania wolno$ciowym srodkom karnym opartym na idei poddania
sprawcy probie priorytetowej roli.

Warunkowe umorzenie postepowania karnego moze nastgpic za kazde prze-
stepstwo skarbowe.

Sad, dokonujac oceny, czy zaistnialy materialnoprawne podstawy warunkowego
umorzenia postepowania karnego, nie bada dopuszczalnosci stosowania tej instytu-
cji, ze wzgledu na zagrozenie kara, gdyz z art. 41 § 1 k.k.s. wynika wprost, ze Kodeks
karny skarbowy dopuszcza mozliwo$¢ stosowania tej instytucji za kazde przestepstwo
skarbowe. Z tego wzgledu nalezy stwierdzi¢, ze na tej plaszczyznie granice dopuszczal-
nosci stosowania tej instytucji zostaly okreslone maksymalnie szeroko.

Rozszerzenie granic dopuszczalno$ci warunkowego umorzenia postgpowania
karnego na wszystkie przestepstwa skarbowe oznacza, ze instytucja ta dotyczy nie
tylko czynéw drobnych, ale réwniez tych, ktdre zaliczane sg do tzw. $redniej przestep-
czo$ci. Rozwigzanie to zastuguje na akceptacje. Nie zachodzg jakiekolwiek przestanki
uzasadniajace ograniczenie warunkowego umorzenia postepowania karnego do czesci
przestepstw skarbowych. W szczegélnosci nie stanowi uzasadnienia dla modyfikacji
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art. 41 § 1 k.k.s. przestanka negatywna dobrowolnego poddania sie¢ odpowiedzialno-
§cizart. 17 § 2 pkt 1 kk.s. czy przestanka pozytywna odstapienia od wymierzenia
kary lub $rodka karnego za przestepstwo skarbowe z art. 19 § 1 pkt 1 k.k.s. Stopien
spofecznej szkodliwosci ,,nie jest znaczny” nie tylko w przypadku czynéw zagro-
zonych samoistng kara grzywny w stawkach dziennych (np. 120 stawek dziennych),
ale rowniez w przypadku przestepstw skarbowych, okreslanych jako najpowazniejsze
ze wszystkich z czesci szczegolnej Kodeksu karnego skarbowego, i to popelnionych
w warunkach nadzwyczajnego obostrzenia z art. 37 § 1iart. 38 § 2 k.k.s. (zob. art. 41
§ 1 in fine k.k.s.). Decydowa¢ bedzie ocena konkretnego przypadku. Patrzac z tej per-
spektywy, nie mozna zapomina¢ o specyfice dobr chronionych prawem na gruncie
prawa karnego skarbowego.

Przeprowadzona analiza doprowadzita do wniosku, Ze katalog dolegliwosci,
jakie sad moze stosowac wobec sprawcy, warunkowo umarzajac postepowanie karne
za przestepstwo skarbowe, jest wezszy od katalogu dolegliwosci, jakie sad moze sto-
sowaé wobec sprawcy, warunkowo umarzajac postepowanie karne za przestepstwo
powszechne (por. art. 66 § 3 kk. wzw. z art. 20 § 2 kk.s. i art. 66 § 3 k.k.). Niemniej
jednak przyjety przez ustawodawce model warunkowego umorzenia postepowania
karnego za przestepstwo skarbowe pozwala na pewne réznicowanie dolegliwosci
stosowanych wobec sprawcy (dlugos¢ okresu proby, dozdr, obowigzki). Trzeba miec¢
jednak na uwadze, ze w przypadku sprawcy przestepstwa skarbowego nie zawsze
bedzie zasadne oddanie sprawcy pod dozér czy nalozenie przez sad obowigzkdow.
Taka sytuacja bedzie miala miejsce w przypadku sprawcy przestepstwa skarbowego,
w zwigzku z ktérym nie nastgpilo uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, a spraw-
ca naruszyt obowigzki podatkowe o charakterze instrumentalnym. Podobng uwage
nalezy odnies¢ w stosunku do sprawcy przestepstwa skarbowego, w zwigzku z ktérym
nastapilo uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej i sprawca te¢ wymagalng nalez-
nos$¢ publicznoprawng uiscil w toku toczacego si¢ postegpowania karnego w sprawie
o przestepstwo skarbowe. Kodeks karny skarbowy pozwala zatem sagdowi na zindy-
widualizowanie stosowania tego $rodka reakcji prawnokarnej. Jest to niewatpliwie
walor tej instytucji, ktory wyroznia jg na tle pozostalych instytucji degresji karania.

Warunkowe umorzenie postepowania karnego za przestepstwo skarbowe
jest waznym ogniwem w systemie reakcji prawnokarnej na przestepstwo skarbo-
we. Stuzy uelastycznieniu systemu reakcji prawnokarnej na przestgpstwo skarbo-
we. Warunkowe umorzenie postepowania karnego jest wyrazem rezygnacji z kara-
nia sprawcy. Odpowiada zalozeniu, Ze represja karna nie musi by¢ oparta na karze.
Jest odpowiedzig na poszukiwanie alternatywnych rozwigzan nie tylko wobec kary,
ale rowniez instytucji zaniechania ukarania sprawcy w postaci dobrowolnego podda-
nia si¢ odpowiedzialnosci (art. 17-18 k.k.s.) i odstapienia od wymierzenia kary lub
$rodka karnego (art. 19 k.k.s.).
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Jest instytucja, ktora wzbogaca katalog instytucji degresji karania. Granice
warunkowego umorzenia postgpowania karnego za przestepstwo skarbowe zostaty
okreslone w taki sposdb, ze instytucja ta nie ma charakteru konkurujacego wobec
pozostalych instytucji degresji karania.

W prawie karnym powszechnym warunkowe umorzenie postgpowania kar-
nego jest postrzegane jako najlagodniejszy srodek reakcji prawnokarnej. Odmienne
miejsce zajmuje warunkowe umorzenie postepowania karnego w systemie srodkow
degresji karania za przestepstwo skarbowe. Ze wzgledu na kryterium rosngcego stop-
nia represyjnosci srodkéw reakcji prawnokarnej na przestepstwo skarbowe najtagod-
niejszym srodkiem reakcji okazuje si¢ dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci
(art. 17-18 k.k.s). Przemawia za tym calo$ciowa analiza obu tych instytucji, w tym tak-
ze skutkow prawnych, jakie ich zastosowanie wywoluje dla sytuacji prawnej jednostki.

Walorem warunkowego umorzenia postepowania karnego jest takze to, ze in-
stytucja ta wpisuje si¢ w realizacje podstawowego zalozenia polityczno-kryminalne-
go wspolczesnych systemow karania, jakim jest zréznicowane traktowanie sprawcow
danej kategorii przestepczo$ci. Stosowanie instytucji warunkowego umorzenia po-
stepowania karnego pozwala zachowac relacje pomiedzy stopniem winy i spotecznej
szkodliwosci a stopniem dolegliwosci stosowanej wobec sprawcy.

Warunkowe umorzenie postepowania karnego wzbogaca konsensualne sposoby
zakonczenia postepowania karnego w sprawach o przestepstwa skarbowe. Jednoczesnie
wskazac nalezy, ze podstawy materialnoprawne warunkowego umorzenia postgpowa-
nia karnego zostaly uksztaltowane w taki sposob, ze instytucja ta nie powoduje zaklo-
cenia stosowania w praktyce dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialno$ci z art. 17
k.k.s. Tej ostatniej instytucji przydano w prawie karnym skarbowym szczegdlna role.

Przy zauwazalnym ztagodzeniu odpowiedzialnosci karnej warunkowe umorze-
nie postepowania karnego pozwala w pelni zrealizowac cele postepowania karnego
w sprawach o przestepstwa skarbowe, w szczegdlnosci cel egzekucyjny. Tym samym
instytucja ta jest wyrazem zalozenia, Ze osiggniecie celow postepowania, w tym celu
egzekucyjnego, moze nastapic¢ takze w inny sposéb niz poprzez wydanie wyroku na
rozprawie. Odpowiada to wypracowanemu na gruncie prawa karnego skarbowego
i znajdujacemu swoje przetozenie w regulacji ksztaltujacej system reakcji prawnokar-
nej na przestepstwo skarbowe zalozeniu priorytetu funkcji egzekucyjnej nad funkcja
represyjna.

Stosowanie warunkowego umorzenia postgpowania karnego za przestepstwo
skarbowe ma charakter fakultatywny, co moze by¢ odczytywane jako ograniczenie
lub przeszkoda dla stosowania tej instytucji. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwa-
ge na usytuowanie $rodka karnego warunkowego umorzenia postepowania karnego
w systematyce srodkéw reakeji prawnokarnej na przestepstwo skarbowe. Nie bez znacze-
nia jest przynalezno$¢ tej instytucji do srodkéw degresji karania. Zgodnie z zalozeniami
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polityczno-kryminalnymi ustawodawca przydaje tej grupie srodkéw prawnokarnej
reakcji na przestepstwo skarbowe priorytetowa role. Podejmujac decyzje o stosowa-
niu warunkowego umorzenia postepowania karnego, sad powinien postawi¢ pytanie,
czy jest to zasadne z punktu widzenia prewencji ogdlnej i prewencji indywidualne;j
(art. 12§ 1 k.k.s.). Ogdlnoprewencyjny i szczegolnoprewencyjny cel reakcji prawnokar-
nej na przestepstwo skarbowe spotyka sie z licznymi zastrzezeniami. Jak trafnie wskazuje
L. Wilk: ,,dyrektywa pozytywnej prewencji generalnej nie ma zatem samodzielnego
waloru praktycznego dla wymiaru kary, gdyz stanowi tylko wyrazenie pewnej kategorii
psychologicznej (czegos, do czego si¢ dazy, co sie wyznacza do spelnienia, co pozostaje
w sferze pragnien), ktéra wynika z faktu ukarania odpowiednio do spotecznej szko-
dliwosci i w granicach winy. «Ksztaltowanie swiadomosci prawnej spoleczenstway,
rozumiane w tej sferze jako socjalizowanie i spoleczne integrowanie wokét warto-
$ci, jaka jest rzetelne wypelnianie obowigzkow podatkowych, jest raczej zadaniem
z zakresu sprawiedliwosci podatkowej i edukacji moralnej niz z dziedziny polityki

kryminalnej*

. Rola prewencji szczegdlnej jest ograniczona, czy nawet symboliczna.
Nie jest bowiem rolg prawa karnego skarbowego wychowawcze oddzialywanie na
sprawce. Wobec powyzszego przyjac nalezy, ze uzasadnienie decyzji o niestosowaniu
warunkowego umorzenia postgpowania karnego potrzebg ksztaltowania odpowied-
nich postaw spotecznych poprzez powstrzymanie si¢ od naruszenia zakazéw przewi-
dzianych w prawie karnym skarbowym nie jest mozliwe do zaakceptowania.
Powyzsze wzgledy stanowia podstawe dla sformufowania koncowej konkluzji,
ze warunkowe umorzenie postepowania karnego za przestepstwo skarbowe spetnia
szereg celow kryminalnopolitycznych. Jest racjonalnym instrumentem reakcji praw-
nokarnej na przestepstwo skarbowe. Jest odpowiedzig na poszukiwanie alternatyw-

nych w stosunku do kar srodkéw reakeji prawnokarnej na przestepstwo skarbowe.
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ABSTRACT

Keywords: conditional discontinuation of criminal proceedings, system of penal-law response to fiscal

offences, degression of punishment institutions, fiscal penal law, fiscal offence

Conditional discontinuation of criminal proceedings

as a rational instrument of criminal policy

A rational system of criminal law response to a fiscal crime does not have to be
based on punishment. Recognizing this, the legislator provided for a number of
penal-law measures that constitute an alternative to punishment. They take the
form of measures of economic sanctions and measures of degressive punishment.
The subject of the analysis is one of the measures of probationary penal response,
namely conditional discontinuation of criminal proceedings relating to a fiscal
offence. The substantive law basis for conditional discontinuation of criminal pro-
ceedings is analysed and assessed. The analysis is carried out from the perspective
of the specific nature of fiscal penal law, in particular the nature of fiscal offences.
The analysis carried out in this way leads to the conclusion that this institution is
a rational means of criminal law response to a fiscal offence.
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Pojecia kluczowe: postepowanie karne, tymczasowe aresztowanie

Jerzy Skorupka

Uwagi o przedluzaniu tymczasowego aresztowania

ABSTRAKT

W opracowaniu poddano analizie przepisy dotyczace przedluzenia tymczaso-
wego aresztowania, a zwlaszcza praktyke polskich sadéw. Zjawisko to oceniono
krytycznie z dogmatycznego punktu widzenia. Wskazano najczestsze mankamenty
w postaci: 1) automatyzmu przedluzania tego srodka, 2) nierzetelnego uzasadnia-
nia decyzji o przedluzeniu aresztu, 3) pomijania orzecznictwa ETPCz, 4) braku
kontroli prawidlowosci postepowania przygotowawczego.

Stulecie czasopisma ,,Palestra” jest dobra okazja do przypomnienia pogladow
Aleksandra Mogilnickiego dotyczacych przedluzania tymczasowego aresztowania za-
mieszczonych w jednym z pierwszych numerdw tego czasopisma. Poglady profesora
i bylego Prezesa Sadu Najwyzszego w tej kwestii s nadal aktualne i powinny zapas¢
w pamie¢ wszystkich sedziow. Podejmujac tytulowy temat, w pierwszej kolejnosci na-
lezy jednak zwazy¢, ze w literaturze monograficznej dotyczacej tymczasowego aresz-
towania' brakuje opracowania odnoszacego sie wytacznie do przedtuzenia srodkéw
zapobiegawczych?, w tym tymczasowego aresztowania. Jedynie w monografiach piéra
J. Izydorczyka i K. Dabkiewicza zamieszczone zostaly stosowne rozdzialy dotyczace

1 Zob. K. Dabkiewicz, Tymczasowe aresztowanie, Warszawa 2012; D. Dudek, Konstytucyjna wolnos¢ cztowieka a tymczasowe aresz-
towanie, Lublin 2000; J. Izydorczyk, Stosowanie tymczasowego aresztowania w polskim postepowaniu karnym, Krakow, Zakamycze 2002;
J. Izydorczyk, Praktyka stosowania tymczasowego aresztowania na przykladzie sqdéw Polski centralnej, £6dz 2002; Srodki przymusu
w znowelizowanej procedurze karnej, red. A. Lach, Torun 2016; A. Murzynowski, Areszt tymczasowy oraz inne srodki zapobiegajgce
uchylaniu sig od sqdu, Warszawa 1963.

2 Tzw. wolno$ciowe $rodki zapobiegawcze stosowane sg bezterminowo. Takie uregulowanie kwestionowane jest w literaturze przed-
miotu, w ktérej postuluje si¢ stosowanie tych §rodkéw na czas okreslony, tak samo, jak tymczasowe aresztowanie. Zob. J. Skorupka,
Granice temporalne wolnosciowych srodkéw zapobiegawczych (w:) Artes serviunt vitae sapientia imperat. Proces karny sensu largo.
Rzeczywistos¢ i wyzwania. Ksiega jubileuszowa Profesora Tomasza Grzegorczyka z okazji 70. urodzin, Warszawa-L6dz 2019, s. 372.
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tych kwestii’. Niewiele wiecej miejsca tytulowemu zagadnieniu poswigcono w litera-
turze artykulowej*.

Tymczasem kwestia przedluzania tymczasowego aresztowania ma donioste
znaczenie w ustawowym modelu stosowania tego srodka, a takze w praktyce jego
stosowania. Ustawa procesowa przewiduje wszak mozliwo$¢ pozbawienia wolnosci
podejrzanego i oskarzonego, zastrzegajac, ze jest to dopuszczalne jedynie w razie wy-
stapienia okreslonych przestanek. Pod adresem organéw postepowania podejmujacych
decyzje o przedtuzeniu pozbawienia wolnosci ustawa formutuje takze rézne zalecenia
(dyrektywy) okreslajace wlasciwy sposéb postepowania.

Przepis art. 263 k.p.k., ktory ma kluczowe znaczenie dla tytulowej problema-
tyki, posiada bardzo rozbudowang tre$¢ normatywng. Sklada si¢ z o$miu jednostek
redakcyjnych, w ktorych okreslone zostaly dyrektywy i przestanki przedluzenia tym-
czasowego aresztowania oraz maksymalny czas pozbawienia wolnosci. Do czyn-
nosci procesowych przedluzenia tymczasowego aresztowania odnoszg si¢ réwniez
przepisy art. 253 § 1i2 k.p.k,, art. 257 § 1 k.p.k,, art. 258 § 4 k.p.k,, art. 264 § 2 k.p.k.
i art. 344 k.p.k., okreslajace dyrektywy adaptacji, minimalizacji i proporcjonalnosci
oraz sposob postepowania sagdu w razie skazania oskarzonego albo w razie umorze-
nia postgpowania z powodu niepoczytalnosci sprawcy i orzeczenia srodka zabezpie-
czajacego, a takze w razie skierowania aktu oskarzenia przeciwko osobie tymczasowo
aresztowane;j.

W pierwszym rzedzie nalezy odnotowac, ze stosownie do art. 263 § 1 k.p.k. tym-
czasowe aresztowanie w postepowaniu przygotowawczym powinno trwac nie diuzej
niz trzy miesigce. Wymieniony przepis wyraza zasade dotyczacg okresu stosowania
tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygotowawczym. Wynikaja stad waz-
ne konsekwencje. Przede wszystkim dopuszczalne wyjatki od tej zasady powinny by¢
interpretowane rygorystycznie, z zakazem stosowania wykladni rozszerzajacej. Poza
tym postepowanie przygotowawcze, w ktorym jest stosowane tymczasowe areszto-
wanie, powinno by¢ nalezycie zaplanowane, zorganizowane i przeprowadzone, aby
zostalo zakonczone w ciggu trzech miesiecy. Przedluzenie tymczasowego aresztowa-
nia nie nastepuje automatycznie, a ustawa nie okresla tej czynnosci jako oczywistego
nastepstwa zastosowania tymczasowego aresztowania. Powinno$cig organdéw poste-
powania przygotowawczego jest zatem zorganizowanie $ledztwa w taki sposob, aby
byto prowadzone sprawnie i szybko, aby jego zakres przedmiotowy i podmiotowy nie

3 Zob. ]. Izydorczyk, Stosowanie tymczasowego aresztowania..., s. 262-322; K. Dabkiewicz, Tymczasowe aresztowanie..., s. 227-259.

4 Zob. M. Burchard, Dlugos¢ tymczasowego aresztowania w swietle orzeczerr ETPCz w sprawach przeciwko Polsce, ,Palestra”
2007/7-8; A. Gaberle, Nadzwyczajne przedluzenie tymczasowego aresztowania, ,Panstwo i Prawo” 1997/2; P. Kardas, Kontrowersje wo-
kot uprawnienia (i obowigzku) sqdu do badania trafnosci kwalifikacji prawnej w postepowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowa-
nia, PS 2009/10; P. Kardas, M. Dabrowska-Kardas, Zasada minimalizacji tymczasowego aresztowania w postepowaniu jurysdykcyjnym,
»Panstwo i Prawo” 2010/1; E. Kruk, O stosowaniu tymczasowego aresztowania przez sqd po wniesieniu aktu oskarzenia, ,,Prokuratura
i Prawo” 1996/6; A. Murzynowski, Tymczasowe aresztowanie i zatrzymanie w postepowaniu karnym, ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny
i Spoleczny” 1984/3.
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powodowal przewleklosci postepowania oraz ujemnej oceny zarzadzania tym etapem
procesu karnego. Wymienione organy juz w momencie wszczecia sledztwa, a w kazdym
razie w chwili zastosowania tymczasowego aresztowania wobec 0s6b podejrzanych,
powinny mie¢ w polu widzenia jego zakonczenie. Prawidtowe zarzadzanie sledztwem
wymaga zatem nie tylko sprawnego i szybkiego prowadzenia postgpowania dowodo-
wego, ale przede wszystkim stosowania tymczasowego aresztowania na takim etapie
postepowania przygotowawczego, zeby moglo ono by¢ zakonczone w ciggu trzech
miesiecy stosowania tego srodka.

Dyrektywa zakonczenia postepowania przygotowawczego, w ktorym jest sto-
sowane tymczasowe aresztowanie w terminie trzech miesiecy, ma swoje uzasadnie-
nie aksjologiczne. Jezeli wolnos¢ osobista jednostki jest prawem zagwarantowanym
w art. 41 ust. 1 Konstytucji RP, to organy panstwa powinny prowadzi¢ postepowa-
nie przedsadowe w taki sposob, aby pozbawienie tej wolnos$ci nastegpowalo nie tylko
na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie, ale takze w ograniczonym horyzoncie
Czasowym.

Tymczasem w praktyce stosowania prawa, w wielu sprawach tymczasowe aresz-
towanie stosowane jest na wczesnym etapie $ledztwa, po czym przeprowadzane sg
liczne czynno$ci dowodowe. Zasada wyrazona w art. 263 § 1 k.p.k. wymaga jednak
innej metodyki postgpowania przygotowawczego albo innych metod zarzadzania
postepowaniem przygotowawczym dla sprawnego osiaggniecia jego celow. W lapidar-
nym uje¢ciu powinny si¢ one wyraza¢ w zdaniu ,,najpierw dowody, a pozniej areszt
tymczasowy’, a nie odwrotnie.

Stosownie do art. 263 § 2 k.p.k. przedluzenie tymczasowego aresztowania na
okres przekraczajacy trzy miesigce moze nastapic jedynie wtedy, jezeli ze wzgledu na
szczegblne okoliczno$ci sprawy nie mozna byto ukonczy¢ postepowania przygoto-
wawczego w terminie stosowania tego srodka. Szczeg6lnymi okoliczno$ciami spra-
wy powodujacymi brak mozliwosci zakonczenia postepowania przygotowawczego
w terminie tymczasowego aresztowania podejrzanego beda obiektywnie wystepujace
przeszkody tamujace przebieg postepowania przygotowawczego, ktorych usunigcie
nie bylo mozliwe w terminie trzech miesi¢cy. Musza to by¢ przeszkody niezawinione
przez organ prowadzacy postepowanie, ktérych usuniecie nie byto mozliwe pomimo
nalezytej starannosci tego organu.

Przy ocenie owych okolicznos$ci sagd powinien mie¢ na wzgledzie, ze organy
$cigania moga korzystac ze wszelkich zasoboéw panstwa. Brak checi czy umiejetnosci
wykorzystania $rodkéw, ktére panstwo stawia do dyspozycji organéw $cigania, nie
moze ,obcigza¢” oskarzonego. Z tego wzgledu ,,szczegoélng okolicznoscig” nie jest or-
ganizacyjna niewydolnos¢ organdw $cigania, a tym samym brak mozliwosci podotania
przez te organy zadaniom, ktére do nich nalezg. Wadliwa organizacja i nieumiejetne
zarzadzanie $ledztwem skutkujace przewlekloscig postepowania, cho¢by wynikaty
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z dysproporcji zadan i srodkéw, sa stanem, za ktdry tymczasowo aresztowany nie
moze ponosi¢ odpowiedzialnosci. W konsekwencji wadliwa organizacja postepowa-
nia przygotowawczego nie moze uzasadnia¢ przedluzenia tymczasowego aresztowa-
nia, gdyz podejrzany nie moze ponosi¢ ujemnych konsekwencji takiego stanu rzeczy,
w tym braku odpowiedniego dziatania organéw $cigania i braku skutecznego nadzoru
nad podlegtymi pracownikami i funkcjonariuszami policji’.

Jezeli usuwa sie z pola widzenia zakonczenie $§ledztwa, nie ogranicza jego zakre-
su przez wylaczanie kolejnych watkéw do odrebnego prowadzenia, to aresztowanie
nie stuzy zakonczeniu postgpowania, zatem nie jest celowe, a przez to nie powinno
by¢ stosowane. Sad powinien mie¢ na wzgledzie, ze w takim wypadku nie wystepuja
szczegolne okoliczno$ci uzasadniajace przedluzenie omawianego srodka zapobiegaw-
czego. Tak samo nalezy postapic, jezeli potrzeba zabezpieczenia konkretnych dowo-
déw znana byla od poczatku sledztwa, a pomimo to nie zabezpieczono ich. Wystepuje
wtedy przewleklo$¢ postepowania przygotowawczego i brak koncentracji czynnosci,
a nie szczegolne okolicznosci, o ktérych mowa w art. 263 § 2 k.p.k.

»Szczegolng okolicznoscia” w rozumieniu art. 263 § 2 k.p.k. nie moze by¢ potrze-
ba gromadzenia kolejnych dowodéw niezbednych do wyjasnienia wszystkich okolicz-
nosci sprawy albo zmiany przedstawionego podejrzanemu zarzutu lub przedstawienia
nowego zarzutu®. Zasadno$¢ stosowania i utrzymywania tymczasowego aresztowania
podlega wszak ocenie na podstawie realiéw sprawy, a zatem stanu sprawy w chwi-
li podejmowania decyzji o ewentualnym przedluzeniu tymczasowego aresztowania,
a nie ewentualnych mozliwosci rozszerzenia ram postgpowania na czyny nieobjete
dotychczas wydanym postanowieniem o przedstawieniu zarzutow.

Trafnie zaakcentowano to w postanowieniu SA w Krakowie z 14.08.1997 r.
(I AK 177/97), w ktérym wskazano, ze dla stwierdzenia szczegoélnych okoliczno-
$ci uzasadniajacych przediuzenie tymczasowego aresztowania znaczenie maja sta-
rania organéw $ledczych o uzyskanie jedynie tych dowodoéw, ktore dotycza czynu
objetego postanowieniem o przedstawieniu zarzutéw. Sprawdzenie hipotetycznych
mozliwosci popelnienia przez tymczasowo aresztowanego takze innych przestepstw
wykracza poza granice podejrzenia, ktére spowodowalo tymczasowe aresztowanie
(art. 249 § 1 k.p.k.), oraz nie daje aresztowanemu szansy obrony, skoro nie wie, o co
sie go jeszcze podejrzewa.

Obowigzkiem organu prowadzacego $ledztwo jest zatem takie ksztaltowa-
nie jego przebiegu, aby wielowatkowo$¢ i wieloosobowos¢ sprawy nie wptywaly ne-
gatywnie na ocen¢ sprawnosci postepowania wobec poszczegélnych podejrzanych.

5 Zob. post. SA w Krakowie: z 27.12.2000 r. (II AKz 297/00), ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2000/12, poz. 30; z 1.02.2001 r.
(I AKz 29/01), ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2001/2, poz. 26; z 13.03.2001 r. (Il AKz 71/01), ,,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2001/3,
poz. 38; post. SA w Bialymstoku z 13.12.1996 r. (IT AKo 146/96), OSA 1997/9, poz. 38.

6 Zob. post. SN z 12.03.2009 r. (WZ 15/09), OSNKW 2009/7, poz. 52; post. SA w Krakowie z 5.11.2009 r. (Il AKz 455/09),
KZS 2009/12, poz. 63.
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Czynnosci procesowe prowadzone w stosunku do niektérych podejrzanych moga
usprawiedliwia¢ utrzymywanie tymczasowego aresztowania wobec pozostalych po-
dejrzanych tylko wowczas, gdy ich przedmiotem sg okolicznosci mogace miec znacze-
nie dla ich odpowiedzialno$ci. Podobnie potrzeba wykonania niezbednych ekspertyz,
zwlaszcza gdy dotycza one innego podejrzanego, a nie tego, ktérego przedtuzanie
tymczasowego aresztowania dotyczy, nie moze stanowi¢ wystarczajacego uzasadnie-
nia dla przedtuzenia tymczasowego aresztowania.

Sad, podejmujac decyzje o przedluzeniu tymczasowego aresztowania, powinien
przeprowadzi¢ rzetelng i doglebna analiz¢ czynnosci, ktére majg by¢ przeprowadzo-
ne w postepowaniu przygotowawczym, koniecznosci ich przeprowadzenia, a przede
wszystkim powodow, ktdre sprawily, ze wezesniej czynnosci te nie mogty by¢ wyko-
nane. Sad nie moze poprzesta¢ na stwierdzeniu zasadno$ci wykonania zaplanowanych
w Sledztwie czynno$ci dowodowych, ale stosownie do przepisu art. 263 § 2 k.p.k.
powinien ustali¢, dlaczego tych czynnosci nie wykonano dotychczas. W przepisie
art. 263 § 2 k.p.k. nie chodzi wszak o to, czy zaplanowane czynnosci dowodowe po-
winny by¢ przeprowadzone, ale o to, dlaczego tych czynnosci nie wykonano wczesnie;.

Prokurator powinien wigc wykaza¢, dlaczego nie ukonczyt sledztwa przeciwko
podejrzanemu w terminie, na ktéry zastosowano wobec niego tymczasowe areszto-
wanie. Z wniosku prokuratora o przedtuzenie tymczasowego aresztowania powinno
wynika¢, jakie czynnosci dowodowe zostaty przeprowadzone i ktére z nich mialy zwig-
zek z zarzutami przedstawionymi podejrzanemu tymczasowo aresztowanemu. Jezeli
w rzeczonym wniosku zostaly podane czynnosci dowodowe planowane do przepro-
wadzenia, obowigzkiem prokuratora jest wyjasnienie, dlaczego, z jakich powodéw nie
wykonano tych czynnosci wezesniej. Jeszcze raz nalezy zaakcentowad, ze przediuzenie
tymczasowego aresztowania dopuszczalne jest wszak jedynie w postepowaniu nalezy-
cie zorganizowanym i zarzagdzanym. Oskarzony (podejrzany) nie moze bowiem po-
nosi¢ konsekwencji wadliwie zaplanowanego i prowadzonego postepowania, co jasno
wynika z ugruntowanego orzecznictwa ETPCz, dostepnego we wszystkich portalach
orzecznictwa sadow polskich i miedzynarodowych trybunatéw.

Stusznie zatem przyjmuje sig, ze decyzja o przedtuzeniu tymczasowego aresz-
towania powinna by¢ poprzedzona skontrolowaniem przebiegu postepowania przy-
gotowawczego’. Obok badania kwestii bezprawnego utrudniania prawidtowego toku
postepowania i przestanek tymczasowego aresztowania podejrzanego, sad powinien
skontrolowa¢ okolicznosci, ktére spowodowaly, ze tego stadium postgpowania nie
mozna bylo ukonczy¢ w terminie tymczasowego aresztowania podejrzanego. Kontrola
ta nie moze sprowadzac si¢ do automatycznego aprobowania przedtozonego sagdowi
wniosku o przedluzenie wymienionego srodka i przyjmowania na wiare tego, co zo-
stalo tam napisane. Powinnoscig sadu jest wszak pryncypialne stosowanie przepisow

7 Zob. post. SA w Krakowie z 24.07.1996 r. (Il AKz 311/96), ,,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 1996/7-8, poz. 58.
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o tymczasowym aresztowaniu, a nie dbanie o interesy postepowania przygotowaw-
czego. Zadaniem sadu jest ochrona wolnosci jako zasady konstytucyjnej, a nie wyjat-
kow od tej zasady.

Podsumowujac powyzsze uwagi, nalezy wiec stwierdzié, ze przepisy art. 263
§ 11i2 k.p.k. wyrazaja dyrektywe prawidlowej organizacji postgpowania przygo-
towawczego. Dyrektywa ta jeszcze mocniej zostala wyrazona w art. 263 § 4 k.p.k,,
z ktorego wynika, ze postgpowanie przedsagdowe ma by¢ prowadzone w taki sposdb,
aby nie bylo potrzeby stosowania tymczasowego aresztowania przez okres dluzszy niz
12 miesiecy, gdyz w takim wypadku przedluzenie wymienionego $rodka moze nasta-
pi¢ jedynie wyjatkowo.

Warto przypomnie¢, ze dyrektywa prawidlowej organizacji postepowania przy-
gotowawczego byta wyrazona w przepisach Kodeksu postepowania karnego z 1928 .,
a w literaturze po$wiecano jej sporo uwagi. Zgodnie z art. 171 § 1i 2 k.p.k. 2 1928 r.8
w dochodzeniu aresztowanie podejrzanego mogto trwac¢ najwyzej dwa miesigce, a na
uzasadniony wniosek sedzia $ledczy lub sad grodzki moégl przediuzy¢ areszt jeszcze
najwyzej o miesigc. Dalszego przedluzenia nie mozna byto juz udzieli¢. Interpretujac
wymienione uregulowanie, Aleksander Mogilnicki’® stwierdzal, ze saqd powinien z calg
staranno$cig bada¢, czy dochodzenie bylo prowadzone w szybkim tempie oraz czy
czynnodci, ktére majg by¢ wykonane, s3 na tyle wazne, ze usprawiedliwiaja przedtuze-
nie aresztowania, albo czy mozna wypuscic aresztowanego i prowadzi¢ dochodzenie
w dalszym ciagu. Natomiast zgodnie zart. 172 § 1 k.p.k. aresztowanie w toku $ledztwa
tacznie z dochodzeniem moglo trwac najwyzej szes¢ miesiecy. Dalszego przediuzenia
aresztu sad okregowy mogt udzieli¢ tylko wtedy, gdy zachodzita konieczno$¢ doko-
nania czynnosci $ledczych poza granicami Polski albo gdy ze wzgledu na szczegolne
okolicznosci sprawy sad uznal, ze $ledztwa w terminie sze$ciu miesigcy nie mozna byto
ukonczy¢. W tym wypadku A. Mogilnicki stwierdzal, ze przedluzenie aresztowania
ponad okres przekraczajacy sze$¢ miesiecy powinno mie¢ wyjatkowy charakter, gdyz

»6 miesiecy to tak dlugi okres, ze nawet bardzo zawite §ledztwo mozna w tym czasie
ukonczy¢”. Dlatego sedzia §ledczy we wniosku o przediuzenie tymczasowego areszto-
wania obowigzany jest ,udowodni¢, ze bez jego opieszalosci sledztwo nie mogto by¢
ukonczone w wymienionym terminie”'’. Jezeli za$ sad okregowy uznal, ze ze strony
sedziego $ledczego lub innych wtadz byta opieszatos¢, bez ktorej sledztwo mozna by
zakonczy¢, powinien odmoéwi¢ przediuzenia i wypusci¢ aresztowanego''. Poza tym
sad powinien rozwazy¢, czy czynnosci $ledztwa, ktorych jeszcze nie ukonczono, sa

8 Art. 171 § 1i 2 k.p.k. wedlug stanu prawnego obowigzujacego na podstawie tekstu jednolitego k.p.k. ogltoszonego w dniu
30.09.1932 1.

9 Zob. A. Mogilnicki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do tekstu jednolitego ogloszonego w dniu 30.09.1932 r., Krakéw
1933, s. 362; Tymczasowe aresztowanie. Rutyna i interpretacja, ,Palestra” 1930/10-11, s. 449-459.

10 Zob. A. Mogilnicki, Kodeks postepowania karnego..., s. 363.
11 A. Mogilnicki, Kodeks postgpowania karnego..., s. 363.
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tak wazne, ze uzasadniajg dalsze przedtuzenie aresztu. A. Mogilnicki uwazal, ze cho¢
nie wynika to wprost z art. 172 k.p.k,, to jednak ratio legis tego przepisu nakazuje
przyjaé, ze sad okregowy obowigzany byl oznaczy¢ termin prekluzyjny, poza ktéry
aresztowanie nie moze si¢ przeciaggna¢'’. Zdaniem tego Autora, po uplywie szesciu
miesiecy sprawa, cho¢by najbardziej zawila, jest juz tak wyjasniona, ze sad okregowy
moze okresli¢, ile czasu potrzeba, zeby sledztwo ukonczy¢?.

W stanie prawnym obowigzujacym w dniu 1.01.1963 r. nadzwyczajne przediuze-
nie tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygotowawczym uregulowane bylo
wart. 158 § 4 k.p.k. z 1928 r,, zgodnie z ktérym na wniosek Prokuratora Generalnego
Sad Najwyzszy mogt przedluzy¢ tymczasowe aresztowanie na czas oznaczony (,udzie-
li¢ dalszego przedtuzenia”), jezeli ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci sprawy nie
mozna bylo ukonczy¢ sledztwa w terminie dziewigciu miesiecy.

W tej kwestii Andrzej Murzynowski stwierdzil, ze nieukonczenie §ledztwa w za-
planowanym terminie nie zawsze powoduje konieczno$¢ przediuzenia tymczasowego
aresztowania; ,zebranie i zabezpieczenie podstawowej ilosci dowodéw moze czynié
zbednym dalsze stosowanie tego srodka™*. Majac na wzgledzie, ze zgodnie z art. 158
§ 4 k.p.k. organem uprawnionym do przediuzenia tymczasowego aresztowania na okres
powyzej dziewigciu miesigcy byt Sad Najwyzszy, ktory moégt przediuzy¢ ten $rodek na
czas oznaczony, A. Murzynowski wyrazal poglad, ze SN moze przedluzy¢ tymczaso-
we aresztowanie tylko jeden raz. Wedlug Profesora odmienna interpretacja art. 158
§ 4 k.p.k. ,oznaczataby uznanie mozliwosci przedluzania aresztu tymczasowego
w nieskonczonos$¢, co pozostawaloby w wyraznej sprzecznosci z samg ideg ogra-
niczenia czasu trwania aresztu tymczasowego w $ledztwie'®. Wczesniej taki poglad
A. Murzynowski wyrazil w komentarzu do Kodeksu postepowania karnego, ktéry
opracowal wspolnie z L. Hochbergiem i L. Schaffem'®.

Wida¢ wigc, ze w piSmiennictwie prawniczym juz A. Mogilnicki, a nastepnie
A. Murzynowski wskazywali konieczno$¢ sprawowania przez sad udzielajacy przedtu-
zenia tymczasowego aresztowania kontroli szybkosci i sprawnosci prowadzonego po-
stepowania przygotowawczego oraz zasadnos$ci planowanych czynnosci dowodowych.
Obecnie réwniez podnosi sig, ze uzasadniajac wniosek o przedtuzenie tymczasowe-
go aresztowania, prokurator powinien wykaza¢, Ze dotozono najdalej idacej staran-
nosci dla sprawnego przebiegu postepowania przygotowawczego i skoncentrowano

12 A. Mogilnicki, Kodeks postgpowania karnego..., s. 364.

13 A. Mogilnicki, Kodeks postepowania karnego..., s. 364.

14 Zob. A. Murzynowski, Areszt tymczasowy oraz inne srodki zapobiegajgce uchylaniu sig od sqdu, Warszawa 1963, s. 195.
15  A. Murzynowski, Areszt tymczasowy..., s. 196-197.

16  Zob. L. Hochberg, A. Murzynowski, L. Schaff, Komentarz do Kodeksu postepowania karnego, Warszawa 1959, s. 193-194, ktorzy
stwierdzali, ze w art. 158 k.p.k. intencjg ustawodawcy jest ograniczenie, a przez to skrécenie czasu stosowania aresztu tymczasowego
w toku postepowania przygotowawczego do chwili wniesienia aktu oskarzenia. Sad Najwyzszy moze przedtuzy¢ wymieniony srodek
tylko raz.
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czynnosci dowodowe w celu ograniczenia czasu trwania tego $rodka do niezbednego
minimum". Podaje si¢ réwniez, ze przed podjeciem decyzji o przedtuzeniu tymcza-
sowego aresztowania sagd obowigzany jest oceni¢ sprawno$¢ postepowania przygoto-
wawczego oraz zbadac przyczyny jego nieukonczenia, ustalajac, czy rzeczywidcie nie
mozna bylo ukonczy¢ postepowania w terminie'®. Podejrzany nie moze ponosic ne-
gatywnych konsekwencji niewtasciwego zorganizowania i prowadzenia postepowania
przygotowawczego, ktérego nadmierne rozbudowanie podmiotowe i przedmiotowe
ostatecznie moze prowadzi¢ do niemozliwosci jego ukonczenia w rozsadnym termi-
nie. Przedluzenie tymczasowego aresztowania ma stymulowac¢ sprawne prowadzenie
postepowania’’.

Podkresla si¢ rowniez, ze przedtuzenie tymczasowego aresztowania dopuszczal-
ne jest jedynie w prawidlowo prowadzonym postepowaniu. Jezeli zwtoka w rozpozna-
niu i zakonczeniu sprawy wynika z wadliwej organizacji postepowania przygotowaw-
czego lub sagdowego, nie moze to stanowi¢ podstawy do przedtuzenia tymczasowego
aresztowania oskarzonego®.

Gwarancyjny charakter przepiséw art. 263 § 2 i 4 k.p.k. wyraza si¢ w tym,
ze zapobiegaja dowolnie dlugiemu tymczasowemu aresztowaniu w postepowaniu
przygotowawczym, okreslajac granice temporalne tego srodka zapobiegawczego.
Niedopuszczalne jest zwlaszcza rozszerzajace interpretowanie przestanek ,szczegol-
ne okolicznos$ci” oraz ,wykonywania czynnosci dowodowych o szczegdlnej zawitosci™
Wymieniong sytuacje celnie oddaje mysl A. Murzynowskiego, ze jezeli w ciggu 12 mie-
siecy stosowania tymczasowego aresztowania nie zdotano zakonczy¢ postepowania
przygotowawczego, to ,nie nadaje si¢ ono do dalszego prowadzenia”. Jezeli za$ wyste-
puje konieczno$¢ dalszego prowadzenia sledztwa, to juz bez stosowania wobec podej-
rzanego tymczasowego aresztowania. Z tego wzgledu prokurator, planujac czynnosci
dowodowe w $ledztwie, w ktérym jest stosowany wymieniony $rodek, musi zakresli¢
temporalne granice postepowania dowodowego, ktére nie moga zosta¢ przedtuzone.

Funkcja wymienionych przepiséw i wyrazonej w nich dyrektywy prawidtowej
organizacji postegpowania przygotowawczego jest nie tylko kontrola zarzadzania po-
stepowaniem przygotowawczym, ale takze zapewnienie szybkiego i sprawnego poste-
powania®, gdyz taczny okres stosowania tymczasowego aresztowania do chwili wyda-
nia pierwszego wyroku przez sad pierwszej instancji nie moze przekroczy¢ dwoéch lat

17 Zob. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, red. P. Hofmanski, Warszawa 2007, t. 1, s. 1202-1203.
18  Zob. T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2011, s. 602.

19 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie..., s. 602.

20  T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie..., s. 601.

21  Zob. Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa 2018, s. 707. Wskazuje si¢ tam, ze katalog przestanek
przedtuzenia tymczasowego aresztowania okreslonych w art. 263 § 4 k.p.k. wiaze si¢ z intencjg ustawodawcy, by mobilizowa¢ organy
procesowe do sprawnego i efektywnego postepowania oraz ograniczy¢, w miare mozliwosci, czas stosowania najsurowszego srodka
zapobiegawczego, szczegolnie gdy postepowanie nie dotyczy zbrodni.
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(art. 263 § 3 k.p.k.). Przepis art. 263 § 4 k.p.k. spelnia zatem funkcje limitujacg czas
trwania tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygotowawczym, tak samo
jak przepis art. 263 § 2 k.p.k.”?, oraz dodatkowg funkcje limitujaca zakres czynnosci
dowodowych wykonywanych w zwigzku z zarzutem/zarzutami przedstawionym po-
dejrzanemu. Wymieniona funkcja nie ogranicza prokuratora w samodzielnym pro-
wadzeniu postepowania przygotowawczego i okresleniu podmiotowego i przedmio-
towego zakresu tego postepowania. Ogranicza jedynie zakres czynnosci dowodowych
podejmowanych dla potwierdzenia zasadnosci zarzutu przedstawionego podejrzanemu,
ktory jest tymczasowo aresztowany. Prokurator powinien mie¢ wszak §wiadomos¢, ze
to sad rozstrzyga o winie oskarzonego na podstawie dowodéw ujawnionych na roz-
prawie gléwnej. W postepowaniu przygotowawczym prokurator nie musi przeprowa-
dza¢ wszystkich mozliwych czynno$ci dowodowych, gdyz wszechstronne wyjasnienie
sprawy nie jest celem tego postepowania. Metodyczng powinnoscig i prawnym obo-
wigzkiem wynikajacym z zasady legalizmu okreslonej w art. 10 § 1 k.p.k. oraz z celow
postepowania przygotowawczego okreslonych wart. 297 § 1 k.p.k. jest przeprowadzenie
czynnosci dowodowych jedynie w takim zakresie, ktéry pozwoli na zebranie dowodéw
stwarzajacych podstawe do podjecia decyzji o sposobie zakonczenia $ledztwa lub do-
chodzenia, tj. ich umorzenia albo skierowania skargi publicznej do wlasciwego sadu.
Jezeli jakies okolicznosci nie zostang wyjasnione w postepowaniu przygotowawczym,
a majg znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, prokurator na rozprawie gléwnej moze
domaga¢ si¢ przeprowadzenia okreslonych czynnosci i uzyskania na ich podstawie
stosownych srodkéw dowodowych. Rola i zadania prokuratora nie koncza sie wigc na
skierowaniu aktu oskarzenia. Przeciwnie, z ta chwila dopiero si¢ rozpoczynaja, gdyz
prokurator jako oskarzyciel publiczny ma przekonac sad do zasadnosci aktu oskarzenia.

Wymienione okoliczno$ci powinien mie¢ zawsze w polu widzenia sad apelacyj-
ny rozpoznajacy wniosek prokuratora o nadzwyczajne przedluzenie tymczasowego
aresztowania, jak réwniez to, Ze tymczasowe aresztowanie nie moze by¢ stosowane
dla wygody prokuratora. Jezeli prokurator chce wykona¢ czynnosci dowodowe ko-
nieczne do zakonczenia sledztwa, to nie ma ku temu przeszkdd, z tym ze warunkiem
przeprowadzenia tych czynnosci nie moze by¢ tymczasowe aresztowanie podejrza-
nego, a przeszkoda do przeprowadzenia tych czynnosci nie moze by¢ przebywanie
podejrzanego na wolnosci.

Pomimo ze z przepiséw art. 263 § 1, 2 i 4 k.p.k. z fatwosciag mozna odkodowaé
dyrektywe prawidiowej organizacji postepowania przygotowawczego, nie okreslaja one
wyraznie obowigzku skontrolowania przez sad prawidtowosci postepowania przygoto-
wawczego, a takze skontrolowania przez sad apelacyjny prawidlowosci postepowania
sagdowego w razie przedluzenia tymczasowego aresztowania na okres przekraczaja-
cy dwa lata. Co prawda, przepisy art. 263 § 2 k.p.k. i art. 263 § 4 k.p.k. wymagaja od

22 Zob. A. Gaberle, Nadzwyczajne przedluzenie tymczasowego aresztowania, ,Pafistwo i Prawo”. 1997/2, s. 51.
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sadu przedluzajacego tymczasowe aresztowanie zbadania, czy w sprawie wystapity
szczegdlne okolicznosci, ze wzgledu na ktére nie mozna bylo ukonczy¢ postepowania
przygotowawczego w terminie zastosowanego tymczasowego aresztowania, a takze
zbadania, czy w razie zlozenia wniosku o przedluzenie tymczasowego aresztowania
w postepowaniu przygotowawczym na okres przekraczajacy 12 miesiecy konieczno$é
taka wynika z zawieszenia postepowania, wykonywania czynnosci zmierzajacych do
ustalenia lub potwierdzenia tozsamo$ci oskarzonego, wykonywania czynnosci do-
wodowych w sprawie o szczegodlnej zawitosci lub poza granicami kraju, ale brakuje
uregulowania, ktére stymulowatoby sad do szczegdlnej troski o sprawnos¢ postepowa-
nia, w ktérym oskarzony jest tymczasowo aresztowany, a tym samym mechanizmoéw
zapobiegajacych mozliwoéci naduzywania tego srodka. Z wymienionych powoddéw
nalezy rozwazy¢ nalozenie na sad przedluzajacy tymczasowe aresztowanie wyraznego
i jednoznacznego obowigzku skontrolowania prawidlowosci postepowania przygoto-
wawczego oraz postepowania sgdowego przez pryzmat ich prawidlowej organizacji,
sprawnosci i szybkosci.

Nalezy tez zauwazy¢, ze przepis art. 263 § 4 k.p.k. w nieuprawniony sposéb
roznicuje przestanki przedtuzenia tymczasowego aresztowania na okres przekra-
czajacy 12 miesiecy w zaleznosci od etapu, na ktérym prowadzone jest postepowa-
nie. Jezeli przedluzenie tymczasowego aresztowania na wymieniony okres nastepuje
W postepowaniu przygotowawczym, wymagane jest spelnienie dodatkowych przestanek
okreslonych w art. 263 § 4 i 4b k.p.k. Natomiast spelnienie dodatkowych przestanek
nie jest wymagane, gdy przedtuzenie tego srodka na okres przekraczajacy 12 miesiecy
nastepuje w postepowaniu sgdowym. Innymi stowy, jezeli prokurator chce przediuzy¢
tymczasowe aresztowanie na okres przekraczajacy 12 miesigcy, musi wykazac wysta-
pienie dodatkowych szczegdlnych przestanek z art. 263 § 4i4b k.p.k., a gdy sad pierw-
szej instancji chce przedluzy¢ ten srodek na wymieniony okres, nie musi tego robic.
Zréznicowanie przestanek szczegélnych przedluzenia tymczasowego aresztowania
w zaleznosci od etapu postepowania, na ktérym stosowany jest ten srodek, uchybia
zasadzie proporcjonalnosci, gdyz niezasadnie ,,zwalnia” sad z powinnosci wykazania
szczegolnych okoliczno$ci warunkujacych przedtuzenie tego $rodka na okres prze-
kraczajacy 12 miesiecy, a tym samym z traktowania tymczasowego aresztowania jako
srodka o wyjatkowym charakterze. Wydaje sie, ze ujednolicenia szczegélnych przesta-
nek przedluzenia tymczasowego aresztowania, o ktérych mowa w art. 263 § 4 k.p.k,,
wymagaja tez przepisy art. 5 ust. 3 EKPC oraz art. 9 ust. 3 MPPOIP, ktore przyzna-
ja osobie tymczasowo aresztowanej prawo do zakonczenia postepowania sadowego
w rozsagdnym terminie. Limitacja tymczasowego aresztowania w postepowaniu sado-
wym za pomocg szczegolnych przestanek tego srodka stanowi za$ instrument realizacji
dyrektywy zakonczenia rozprawy w rozsadnym terminie.

112 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.09.7



Artykuly Jerzy Skorupka

Na koniec nalezy odnotowac, ze instytucja tymczasowego aresztowania po-
winna polega¢ nie tylko na izolacji oskarzonego, ale powinna by¢ takze srodkiem
tymczasowym, stosowanym jedynie przez okreslony czas. Przepis art. 263 § 4 k.p.k.
nie okresla jednak zadnych ograniczen skutkujacych brakiem mozliwosci dalszego
stosowania tymczasowego aresztowania. W swietle tego przepisu, zakonczenie tym-
czasowego aresztowania nie wynika z ograniczen ustawowych, a zatem zwigzanych
z istota tej instytucji, ale z ograniczen faktycznych, wynikajacych z przebiegu poste-
powania karnego. Trafnie wiec stwierdzit TK, iz ,element tymczasowosci” takiego
aresztowania staje si¢ bardzo nieostry* oraz ze konstrukeja art. 263 § 4 k.p.k. czyni
wymieniong ,,norme nader fatwa do zastosowania, gdyz przestanki w niej wystepujace
z trudem poddaja si¢ okreslonym i obiektywnym kryteriom oceny”*.

Tymczasem zasada proporcjonalnosci wymaga zachowania proporcji po-
miedzy celem tymczasowego aresztowania a cig¢zarami, jakie ta instytucja naklada
na oskarzonego tymczasowo aresztowanego®. Zwroci¢ nalezy tez uwage, ze z art. 5
ust. 3 EKPC wynika prawo do rozsadnego czasu aresztowania w toku procesu kar-
nego®. Pomimo ze brzmienie wymienionego przepisu nie pozwala na zdekodowanie
jakiej$ sztywnej granicy czasu trwania aresztowania, nalezy wnosic, Ze nie zezwala on
na nieograniczone czasowo aresztowanie. Rozsadny termin aresztowania substancjal-
nie zawiera czasowe ograniczenie stosowania tego srodka. Z art. 5 ust. 3 EKPC wynika
wszak, ze jezeli sprawy nie bedzie mozna zakonczy¢ w rozsagdnym terminie, nalezy
odstapi¢ od tymczasowego aresztowania oskarzonego. Dostrzegajac skomplikowanie
tego zagadnienia, wyrazi¢ nalezy jednak stanowisko, Ze brak okreslenia maksymalne-
go czasu tymczasowego aresztowania uchybia wymogom zasady proporcjonalnosci
oraz przepisowi art. 5 ust. 3 EKPC.
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23 Zob. wyr. TK z 24.07.2006 r. (SK 58/03).
24 Wyr. TK z 24.07.2006 r. (SK 58/03).

25  Zob. przyktadowo wyr. TK z 29.06.2005 r. (SK 34/04).
26  Zob. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1, Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 222.
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ABSTRACT

Keywords: criminal procedure, pre-trial detention

Remarks about extending pre-trial detention

The study analyses the provisions on extension of pre-trial detention, espe-
cially the practice of Polish courts. This phenomenon is critically evaluated from
a dogmatic point of view. The most common shortcomings are identified as: (1)
the automatism of extending detention; (2) inadequate justification of detention
extension decisions; (3) disregarding the case law of the ECtHR; (4) lack of review
concerning the correctness of pre-trial proceedings.
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Marek Antoni Nowicki

Brak wystarczajacych gwarancji prawnych ochrony
przed arbitralnos$cia i naduzyciami w sferze kontroli
operacyjnej, przechowywania danych i dostepu do danych
komunikacyjnych.

Pietrzak oraz Bychawska-Siniarska i inni v. Polska
(wyrok z 28 maja 2024 r., Izba (Sekcja I),
skargi nr 72038/17 i 25237/18)

W 2016r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy o Policji oraz niektd-
rych innych ustaw (ustawa z 15.01.2016 r.) oraz ustawe o dzialaniach anty-
terrorystycznych (ustawa antyterrorystyczna). Spotkaly si¢ one z krytyka
w szczegolnosci organizacji pozarzadowych, ktore uwazaly, ze nowe przepisy, pod
pozorem wykonania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, wzmocnily uprawnienia
wladz do kontroli operacyjnej oraz byly niezgodne z szeregiem zobowiazan Polski
w dziedzinie praw czlowieka. Skarzacymi byli dziekan Izby Adwokackiej w War-
szawie oraz czworo pracownikow i ekspertow Helsinskiej Fundacji Praw Czlo-
wieka. W 2017 r. skarzacy wystapili ze skargami do premiera oraz szefow policji
i rozmaitych stuzb specjalnych w zwigzku z niektorymi przepisami regulujacymi
kontrole operacyjna. W szczegolnosci krytykowali fakt, ze w ich ocenie zarzucone
przepisy zezwalaly funkcjonariuszom wchodzacym w gre na monitorowanie ich
polaczen i zbieranie bez ich wiedzy dotyczacych ich danych. Ze wzgledu na ich
dzialalnos$¢ zawodowa i publiczng uwazali, Ze istnialo wysokie prawdopodobien-
stwo, ze byli poddawani kontroli operacyjnej. Poza tym stuzby wchodzace w gre nie
mialy obowigzku informowania ich o wszelkiej prowadzonej kontroli operacyjnej,
nawet po jej zakonczeniu. Twierdzili réwniez, ze stan ten byl niezgodny z art. 51
Konstytugcji i nie pozwalal na doprowadzenie do sadowej kontroli jej legalnosci,
a ponadto odmowa poinformowania 0sob fizycznych o tym, ze zostaly poddane
kontroli operacyjnej, w polaczeniu z brakiem skutecznej kontroli i brakami wcho-
dzacych w gre regulacji krajowych, byly niezgodne z rzadami prawa w demokracji
i naruszaly ich uprawnione interesy. Skarzacy otrzymali odpowiedzi od wladz,
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w tym wlasciwych departamentéw Kancelarii Premiera, ktory poinformowal ich, ze

szefowie policji i roznych stuzb specjalnych przedstawili wyczerpujace odpowiedzi

na ich zapytania dotyczace mozliwej kontroli operacyjnej. Wladze te wskazaly one,
ze przy wykonywaniu swoich zadan sluzby specjalne stosowaly srodki kontroli

operacyjnej przewidziane przez obowiazujace przepisy, a metody i srodki podej-
mowane w tym celu byly niejawne i chronione przez przepisy regulujace dzialalno$¢

odnosnych stuzb oraz ustawy o ochronie danych osobowych.

W skardze do Trybunatu, z powolaniem si¢ na art. 8 i art. 13, skarzacy zarzu-
cili, ze systemy kontroli operacyjnej wprowadzone przez ustawe z 15.01.2016 r. oraz
ustawe antyterrorystyczng oznaczaly ingerencje w ich prawo do poszanowania zycia
prywatnego. Zarzucili réwniez, ze nie mieli skutecznego srodka prawnego umozliwia-
jacego im ustalenie, czy zostali poddani kontroli operacyjnej, oraz, w razie potrzeby,
doprowadzenie do kontroli sagdowej takich dziatan.

Jako strony trzecie wystapili w tej sprawie: Rzecznik Praw Obywatelskich,
Specjalny Sprawozdawca ONZ w sprawie promocji i ochrony praw cztowieka i pod-
stawowycyh wolno$ci w walce z terroryzmem, organizacje Privacy International,
Article 19 i Electronic Frontier Foundation, Fundacja ePanstwo, Miedzynarodowa
Komisja Prawnikéw (ICJ), organizacja Fair Trials International oraz Naczelna Rada
Adwokacka.

W zwigzku z kwestig kontroli operacyjnej Trybunatl przypomniat wyroki,
w ktorych zostaly sformutowane obowiazujace zasady ogolne dotyczace warunkow,
jakich tajne $rodki kontroli, w tym przechwytywania polaczen, moga by¢ uznane za
usprawiedliwione z punktu widzenia art. 8 ust. 2 Konwencji. Wskazal w pierwszej ko-
lejnosci wyrok Roman Zakharov v. Rosja (z 4.12.2015 r.) oraz kolejne wyroki wydane
w nieco innym kontekscie - masowego przechwytywania komunikacji elektronicznej

— Centrum for rdttvisa v. Szwecja (z 25.05.2021 r.), i Big Brother Watch i inni v. Wielka
Brytania (z dnia 25 maja 2021r.).

W tej sprawie Trybunal uznal, iz wazne jest podkreslenie, ze systemowi kon-
troli operacyjnej musza towarzyszy¢ skuteczne gwarancje — w szczegélnosci me-
chanizmy badania i kontroli - chronigce przed nieuniknionym ryzykiem naduzy¢
i ograniczajace jej stosowanie do sytuacji, w ktérych ingerencja w prawa chronione
w art. 8 Konwencji w rezultacie stosowania tego systemu jest konieczna w spoteczen-
stwie demokratycznym.

Obowigzujace ustawodawstwo zawiera przepisy ograniczajace uprawnienia
stuzb prowadzacych kontrole operacyjng, moga one jednak nie wystarcza¢, jako ogra-
niczenie ryzyka naduzywania przez stuzby tej metody $ledczej. Istniejace mechanizmy
kontroli takich operacji powinny wiec zosta¢ uzupelnione o odpowiednie gwarancje,
iz stuzby nie przekrocza swoich uprawnien.
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Trybunal nie moze narzuca¢ panstwom precyzyjnych rozwigzan w tej dziedzi-
nie ani orzekac o stosowno$ci wybranych przez nie technik regulacji, uwazat jednak
za wlasciwe wskazanie, ze podstawg mechanizmu kontroli operacyjnej powinien by¢
niezalezny organ monitorujacy dzialajacy z wlasnej inicjatywy i posiadajacy niezbed-
ne instrumenty prawne ujawniania i zwalczania stwierdzonych naduzy¢. Organ kon-
troli powinien by¢ uprawniony do zapoznania si¢ ze wszystkimi informacjami, nawet
niejawnymi, i mie¢ uprawnienia s§ledcze oraz niezbedne kompetencje, w szczegdlno-
$ci umozliwiajace nakazanie zaprzestania nielegalnego przechwytywania potaczen
i zniszczenia przechwyconych danych uzyskanych lub przechowywanych nielegalnie.

W tego rodzaju sprawach, w ktdrych skarga dotyczy w sposdb abstrakcyjny sys-
temu kontroli operacyjnej, a nie konkretnych przypadkéw jej stosowania, Trybunat
musi ocenia¢ przepisy i praktyki krajowe wg stanu istniejagcego w momencie badania
dopuszczalnosci skargi, a nie w momencie jej ztozenia. Co wigcej, ocena, czy dane
przepisy zawieraja skuteczne zabezpieczenia, musi opierac sie nie tylko na ich tresci,
ale takze bra¢ pod uwage: a) skutecznos¢ dzialania systemu kontroli oraz b) istnienie
lub brak dowodéw rzeczywistych naduzy¢.

Samo istnienie kwestionowanego ustawodawstwa stanowi ingerencje w korzysta-
nie z praw wynikajacych z art. 8 Konwencji. W Polsce $rodki kontroli operacyjnej zo-
staly uregulowane w szeregu ustaw, w tym w ustawie o Policji oraz w ustawach dotycza-
cych dzialalnosci roznych innych stuzb. Skarzacy nie kwestionowali, ze srodki kontroli
operacyjnej jako takie mialy podstawe prawna, a wlasciwe ustawy zostaly urzedowo
opublikowane i s3 ogélnie dostepne. Trybunal nie mial watpliwosci, ze srodki kontroli
operacyjnej w prawie polskim realizuja uprawnione cele, takie jak m.in. zapobieganie
przestepstwom, ochrona bezpieczenstwa panstwowego, bezpieczenstwa publicznego
i dobrobytu gospodarczego kraju. Pozostalo wiec ustali¢, czy prawo zawiera wystarcza-
jace iskuteczne gwarancje i zabezpieczenia, aby mozna byto uznag, ze spetnia wymogi

»przewidywalnosci” i ,koniecznosci w spoleczenstwie demokratycznym”.

Trybunat postanowit zatem rozwazy¢ kolejno zakres i okres stosowania kontroli
operacyjnej, wymagane procedury przechowywania, dostepu, analizy, wykorzysty-
wania, przekazywania i niszczenia przechwyconych danych, procedury wydawania
zezwolen, sposoby kontroli stosowania kontroli operacyjnej, ewentualne istnienie
mechanizmu notyfikacji oraz $srodki odwotawcze dostepne w prawie krajowym.

Prawo krajowe musi okresla¢ zakres mozliwej kontroli operacyjnej, aby zapew-
ni¢ obywatelom odpowiednie wskazowki dotyczace okolicznosci, w ktorych wladze
moga ja podjaé, w szczegdlnosci przez okreslenie kategorii 0sob, ktérych moze doty-
czy¢, oraz charakteru przestepstw mogacych stanowi¢ podstawe zezwolenia na prze-
chwytywanie danych. Kryterium przewidywalno$ci nie wymaga jednak od panstw
wyczerpujacego wymienienia takich przestepstw ale powinny wystarczajaco szcze-
goétowo wskazac ich charakter.
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W tej sprawie Trybunal stwierdzil, ze zakres stosowania Konwencji do kon-
troli operacyjnej okreslony w ustawach zostal ustalony w rézny sposéb dla kazdej
z uprawnionych do niej stuzb. Przepisy wskazuja, ze jest on szeroki. W odniesieniu do
ustawy o Policji Trybunal zauwazyl, ze wymienia ona szeroka liste przestepstw moga-
cych stanowi¢ podstawe kontroli operacyjnej, w tym stosunkowo drobnych. Wglad
w tre$¢ przechwyconych polaczen jest jednak dozwolony wyltacznie w odniesieniu do
najpowazniejszych przestepstw.

Katalog przestepstw, w odniesieniu do ktérych moze by¢ prowadzona kontrola
operacyjna, zostal okreslony przez ustawodawce za pomoca réznych technik legisla-
cyjnych: wskazanie konkretnych przepiséw ustaw karnych, okreslenie typow prze-
stepstw, w zwigzku z ktérymi moze miec zastosowanie, a niekiedy odestanie do catych
rozdziatéw lub ustaw szczegoélnych, w ktdrych takie przestepstwa zostaly wskazane.
Zwrocil uwage, ze nie do niego nalezy rozstrzyganie, ktora technika jest najbardziej
odpowiednia. Najwazniejsze jednak, aby przepisy okreslajace liste przestepstw byly
wystarczajaco przewidywalne i sformulowane w taki sposob, aby wladze mogly za-
stosowac je tylko do wystarczajaco powaznych przestepstw. Trybunal Konstytucyjny
w sprawie K 23/11 zauwazyl, ze polski ustawodawca postuzyt si¢ niekiedy bardzo
ogolnymi sformulowaniami na tyle, ze przypadki, w ktorych wladze moga w praktyce
skorzystac z takiego $rodka, moga prowadzi¢ do nieporozumien.

Trybunal odnotowal, ze w konsekwencji wnioskow, do jakich doszed! Trybunat
Konstytucyjny, niektore przepisy ustawy o ABW okreslajace katalog przestepstw,
w odniesieniu do ktérych kontrola operacyjna moze by¢ prowadzona przez te stuzbe,
zostaly uchylone ze wzgledu na brak jasno$ci, a niektére podobne przepisy ustaw od-
noszacych si¢ do innych stuzb zostaly uznane za zgodne z Konstytucja, z zastrzezeniem
jednak interpretacji zgodnej z wytycznymi wskazanymi przez Trybunal Konstytucyjny.

Trybunal stwierdzil juz wczes$niej w innych sprawach, ze brak precyzji co do
sposobu interpretacji kluczowych poje¢ w przepisach dotyczacych kontroli operacyjnej
zawsze rodzi problemy. Rdwnoczesnie przypomnial, ze wymoég ,,przewidywalnosci”
prawa nie siega tak daleko, aby zobowiazywac panstwa do przyjecia przepisow szcze-
gétowo wymieniajacych wszystkie sytuacje mogace prowadzi¢ do decyzji o podjeciu
kontroli operacyjne;j.

Przy odpowiedzi na pytanie, kto moze podlega¢ kontroli operacyjnej, Trybunat
zauwazyl, ze z ustalen poczynionych przez Trybunal Konstytucyjny w sprawie K 23/11
jasno wynikalo, iz lista takich osob jest szeroka. Komisja Wenecka zwrécita uwage, ze
kategorie 0s6b mogacych podlega¢ kontroli operacyjnej nie zostaly ustawowo sprecy-
zowane, a zatem moze to by¢ kazda osoba lub grupa, jesli istnieje prawdopodobien-
stwo, Ze w ten sposob mozna uzyskac¢ informacje uzyteczne ze wzgledu na cel kontroli
operacyjnej. W zwigzku z tym Trybunal przypomnial, Ze art. 8 Konwencji zezwala
na zastosowanie srodkow kontroli operacyjnej wobec 0sdb, ktére nie s3 podejrzane

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.09.8 119



Brak wystarczajacych gwarancji prawnych ochrony przed arbitralnoscia i naduzyciami w sferze kontroli. ..

o popelnienie przestepstwa, ale moga posiada¢ informacje o nim. Zgodnie z prawem
polskim wnioski o zezwolenie na kontrole operacyjna muszg precyzyjnie okresla¢
konkretng osobe, ktorej ma dotyczy¢, co oznacza, ze inwigilacja jest zawsze ukierun-
kowana. W tym kontekscie Trybunal przypomnial, ze chociaz obowigzujace przepisy
nie naktadajg - jak si¢ wydaje — Zadnych wymagan odnoszacych sie do tresci decyzji
o zezwoleniu na kontrole operacyjng, uwazal jednak, ze nalezy w niej wskaza¢ krag
0s6b mogacych podlega¢ kontroli operacyjnej, a organ wydajacy zezwolenie na nig
powinien odpowiednio uzasadni¢ taka decyzje.

Trybunal zauwazyl, ze zgodnie z prawem sedzia moze zezwoli¢ na przechwyty-
wanie danych przez okres nieprzekraczajacy trzech miesiecy. Na mocy kolejnej decyzji
sadu mozliwe jest przedluzenie operacji o kolejny okres maksymalnie trzech miesiecy,
jezeli podstawy kontroli operacyjnej nadal istnieja. W odpowiednio uzasadnionych
przypadkach sad wyzszej instancji moze przedtuzy¢ takg kontrole na kilka kolejnych
okreséw, ktore nie moga jednak facznie przekroczy¢ dwunastu miesiecy. Calkowity
okres kontroli operacyjnej nie moze jednak trwa¢ dluzej niz osiemnascie miesie-
cy. Kontrola operacyjna musi zakonczy¢ sie z chwilg ustania przyczyn uzasadniaja-
cych jej podjecie, a najpdzniej z koncem okresu, na ktdry zostalo wydane zezwolenie.
Wszystkie te regulacje wskazywaly, Ze prawo krajowe wyraznie okresla maksymalny
okres, po uptywie ktoérego wygasa zgoda na kontrole operacyjna, oraz okoliczno$ci,
w ktorych zezwolenie na nig moze zosta¢ przedluzone. Okres trwania operacji moze
zaleze¢ od kilku czynnikéw, w szczegélnosci od wagi przestepstw, w zwiazku z kto-
rymi ja podjeto, ciezaru zarzutéw wobec osoby kontrolowanej oraz dolegliwosci ta-
kiej ingerencji w korzystanie przez nig z praw chronionych w art. 8. Trybunal uznat
jednak, ze ze wzgledu na wskazane w dalszej kolejnosci inne braki w rozpatrywanym
w tej sprawie modelu kontroli operacyjnej nie bylo potrzeby bardziej szczegdétowego
badania tej kwestii.

W odniesieniu do procedury wydawania zezwolen na kontrole operacyjna
Trybunal potwierdzih 7Ze musi ona gwarantowac’, iz nie zostanie ona Zarzqdzona
przypadkowo, bezprawnie lub bez odpowiedniej i nalezytej oceny jej konieczno-
$ci. Trybunal bierze przy tym pod uwage szereg czynnikéw, w szczegolnosci: organ
wydajacy zezwolenie, zakres prowadzonego przezen badania oraz tres¢ zezwolenia.
Zezwolenie przez organ pozasagdowy moze by¢ zgodne z Konwencja, jesli jest on wy-
starczajaco niezalezny od wladzy wykonawczej. Stosowne procedury nalezy ocenia¢
nie tylko co do formy ich istnienia w teorii, ale takze sposobu praktycznego dzialania
pod warunkiem, Ze mozna to ustali¢ na podstawie wiarygodnych i urzedowych zrédel.

Obowiazujace ustawodawstwo polskie zapewnia gwarancje, iz stosowanie kon-
troli operacyjnej nastapi wylacznie w razie rzeczywistej koniecznosci. Po pierwsze,
wylacznie ograniczona liczba organéw moze o nig wnioskowa¢ w granicach swo-
ich uprawnien. Po drugie, prawo przewiduje przed zlozeniem wniosku wcze$niejsza
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kontrole wewnetrzng. Wniosek powinien pochodzi¢ od szefa odpowiedniego organu
stosowania prawa i by¢ wczesniej zatwierdzony przez wilasciwego prokuratora. Po
trzecie, prawo okresla tres¢ takiego wniosku i wymaga, aby zostal on uzasadniony.
Po czwarte, i przede wszystkim, wymaga uprzedniego zezwolenia na taka kontrole
wydanego przez sedziego.

Wyjatkowo, w nagtych przypadkach, policja moze prowadzi¢ kontrole opera-
cyjna rowniez bez takiego zezwolenia, jednak musi ja przerwac, jezeli nie uzyska go
w ciagu pieciu dni od jej podjecia. W razie jego braku wszelkie dane zebrane w tym
okresie muszg zosta¢ zniszczone. Niektore istotne aspekty procedury wydawania
zezwolen na kontrole operacyjng byly przedmiotem dogltebnej analizy Trybunalu
Konstytucyjnego, ktory stwierdzit, ze nie bylo podstaw do watpliwosci co do skutecz-
nosci kontroli operacyjnej w fazie wydawania zezwolenia.

Trybunat podzielit ustalenia Trybunatu Konstytucyjnego, z ktérych wynika, ze
wymog uprzedniego zezwolenia sagdu na kontrole operacyjna stanowi wazng gwaran-
cje ochrony przed naduzyciami ze strony stuzb w tym zakresie. Trybunal wskazat jed-
nak pewne elementy wskazujace, ze system krajowy wydawania zezwolen na kontrole
operacyjng jest niezgodny z Konwencja.

Trybunal przypomnial, ze zgodnie z Konwencjg uprawnienie do tajnej kontroli
obywateli jest dopuszczalne jedynie w zakresie $cisle koniecznym do ochrony instytucji
demokratycznych, a organ wydajacy zezwolenie musi mie¢ mozliwos$¢ oceny istnie-
nia uzasadnionych podejrzen w stosunku do danej osoby, w szczegoélnosci zbadania,
czy istniejg przeslanki uzasadniajace podejrzenie, iz planuje ona, popelnia lub juz
popetnita przestepstwa lub inne czyny mogace wymaga¢ popdjecia kontroli opera-
cyjnej, takie jak dzialania zagrazajace bezpieczenstwu panstwowemu. Organ ten musi
réwniez upewnic sie, czy wnioskowana kontrola operacyjna spelniata kryterium ,,ko-
niecznosci w spoleczenstwie demokratycznym” przewidziane w art. 8 ust. 2 Konwencji,
w szczegolnosci czy byta proporcjonalna do postawionych celéw, a wiec np. czy istniala
mozliwos¢ ich osiagnigcia przy pomocy srodkéw mniej restrykcyjnych. Przed wyda-
niem zezwolenia wlasciwy organ musi sprawdzi¢, czy istnieje ,uzasadnione podejrze-
nie” wobec osoby wchodzacej w gre, a w szczegolnosci ustali¢, czy istniejg przestanki
pozwalajace podejrzewac ja o planowanie, popelnianie lub popelnienie przestepstw
lub innych czynéw mogacych wymaga¢ podjecia kontroli operacyjnej. Z materialéw
posiadanych przez Trybunal nie wynikato, aby obowiazujace przepisy wymagaty od
sedziego orzekajacego w kwestii zezwolenia na kontrole operacyjna, aby sprawdzat
istnienie tych przestanek. Oznaczalo to, Ze istnieje w nich istotna luka.

Trybunat zauwazyl, ze kwestionowane przepisy nie precyzuja tresci zezwolenia
na przechwytywanie danych ani nie wymagaja od sadu uzasadnienia swojej decyzji,
z wyjatkiem przypadku, gdy jest ona niekorzystna dla organu wystepujacego o zezwole-
nie. Procedura wydawania zezwolenia jest pozbawiona charakteru kontradyktoryjnego.
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Charakter kontroli operacyjnej z oczywistych wzgledow wymaga, aby postepowanie
toczyto si¢ bez udzialu osoby, ktdérej miataby ona dotyczy¢, jednak uzasadnienie de-
cyzji w sprawie wniosku o zezwolenie jest jedynym sposobem upewnienia sig, czy
sedzia rozpatrujacy taki wniosek prawidlowo go zbadal, podobnie jak dokumenty
na jego poparcie, a ponadto czy rzeczywiscie rozwazyt zasadnos¢ i proporcjonalnosé
rozwazanej kontroli operacyjnej do wynikajacej z niej ingerencji w korzystanie przez
osoby wchodzace w gre, w tym rowniez kazdg osobe, ktéra moze by¢ przypadkowo
nig dotknieta, z praw chronionych w art. 8 Konwencji.

Nawet jesli obowiazek wykazania koniecznosci kontroli operacyjnej cigzy na
organie wnioskujacym, sedzia musi zbada¢ motywy wnioskowanego srodka i wyda¢
zezwolenie wylacznie, gdy jest przekonany o jej zgodnosci z prawem, koniecznosci
i zasadnosci, a ponadto musi te racje wskaza¢ w uzasadnieniu zezwolenia. Brak uza-
sadnienia nie moze jednak automatycznie prowadzi¢ do wniosku, ze sedziowie bled-
nie ocenili kierowane do nich wnioski. Trybunal zwrécil uwage na fakt, ze prawie
wszystkie wnioski sg kierowane do Sadu Okregowego w Warszawie, wiekszo$¢ organow
stosujacych kontrole operacyjng podlega wlasciwosci tego sadu, a liczba wnioskéw
zatwierdzanych przez sedziow jest wysoka. Fakty te, rozwazane na tle wskazanych wy-
zej brakow w procedurze wydawania zezwolen, mogly rodzi¢ watpliwosci dotyczace
praktycznej zdolnosci sedziéw do skutecznej kontroli sadowej w tej sferze.

Bez zezwolenia sedziego, w sytuacjach nagtych zgode na zastosowanie srodkow
przechwytywania danych moze udzieli¢ prokurator, pod warunkiem, ze sad pdzniej
zezwoli na nie w ciggu pieciu dni. W razie braku zezwolenia sadu nalezy natychmiast
przerwac kontrole operacyjng, a zebrane materialy zniszczy¢. W Polsce taka nadzwy-
czajna procedura stosowana w sytuacjach nagtych moze by¢ uzasadniona wylacznie
ze wzgledu na ryzyko utraty dowodow, nie decyduje o tym natomiast waga czy cha-
rakter przestepstwa. Obowiazujace prawo pozostawia wiadzom duzg swobode okre-
slania mozliwosci skorzystania z pozasagdowej procedury nadzwyczajnej stosowanej
w sytuacjach nagtych, co rodzi ryzyko jej naduzywania i obchodzenia obowiazku uzy-
skania uprzedniego zezwolenia sadu. Ze wzgledu na istniejace w takich przypadkach
zagrozenia dla sfery prywatnej osoby objetej kontrola operacyjng, obowigzujace usta-
wodawstwo powinno zawiera¢ wystarczajace gwarancje siegania do tej nadzwyczajnej
procedury w sposob rozwazny i ograniczony oraz wylacznie w nalezycie uzasadnionych
przypadkach. Ponadto, nawet jesli w przypadku braku zezwolenia sadu operacja musi
zgodnie z prawem usta¢ w ciagu pieciu dni, Trybunal uwazal, ze obowigzujace pra-
wo nie zawiera wystarczajacych gwarancji zapobiegajacych ponownemu jej podjeciu.

W zwigzku z kwestig zakresu badania prowadzonego przez sad wydajacy ze-
zwolenie, Trybunal zauwazyl, Ze w Polsce dysponuje on wylacznie materialem zlo-
zonym przez stuzby wystepujace z wnioskiem. W tym wzgledzie przypomnial, ze
nieprzekazanie sadom wszystkich istotnych informacji moze pozbawi¢ je mozliwosci
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oceny, czy istnieja wystarczajace podstawy faktyczne do zastosowania kontroli ope-
racyjnej. Przypomnial réwnocze$nie, ze istniejg techniki umozliwiajace pogodze-
nie, z jednej strony, uprawnionych obaw dotyczacych bezpieczenstwa zwigzanych
z charakterem i zrédlami danych wywiadowczych, a z drugiej — konieczno$cia za-
pewnienia w wystarczajacym stopniu stronom postepowania mozliwosci korzysta-
nia z ochrony, jakg powinny im zapewnia¢ przepisy proceduralne. Sagd moze oddali¢
wniosek organu wystepujacego o zezwolenie, jesli uzna, ze jest on niewystarczajaco
uzasadniony. Decyzja tego rodzaju nie pozbawia mozliwosci zfozenia ponownego
wniosku po ustaleniu, ktére z posiadanych przezen informacji powinny lub mogtyby
zosta¢ przekazane sedziemu, aby mogl on ponownie dokona¢ oceny potrzeby zasto-
sowania $rodka kontroli operacyjne;j.

Trybunat uwazat wiec, ze procedury wydawania zezwolen istniejace w prawie
polskim, oceniane w ich praktycznym dzialaniu, nie gwarantujg, ze kontrola opera-
cyjna bedzie stosowana wylacznie w przypadkach rzeczywiscie uzasadnionych.

W kazdej z ustaw regulujacych stosowanie kontroli operacyjnej przez rézne
stuzby policyjne i wywiadowcze ustawodawca przewidzial regulacje dotyczace nisz-
czenia zebranych danych, ktére okaza si¢ bezuzyteczne dla celow realizowanych przez
dang stuzbe. Wszystkie ustawy obowiazujace w tej dziedzinie przewidujg zasady nie-
mal analogiczne.

Odnoszac sie w szczegdlnosci do ustawy o Policji, Trybunal zauwazyl, ze zgod-
nie z zawartymi w niej przepisami dane zebrane w drodze kontroli operacyjnej, ktore
s3 bezuzyteczne lub nieistotne w postepowaniu karnym, muszg zosta¢ bezzwlocznie
zniszczone przez specjalng komisje.

Podobny obowigzek zniszczenia danych istnieje dla danych zebranych w re-
zultacie kontroli operacyjnej stosowanej w przypadkach uznanych za pilne i podjetej
bez zezwolenia. Dane umozliwiajace wszczecie postepowania karnego lub przydatne
w toku $ledztwa wiasciwi funkcjonariusze przekazujg prokuratorowi.

Przekazywanie danych zgromadzonych przez stuzby prowadzace kontrole
operacyjng wlasciwym prokuratorom i sgdom odbywa si¢ z zachowaniem przepisow
odnoszacych si¢ do informacji niejawnych. Wymagaja one, aby stuzby prowadzace
kontrole operacyjng posiadaly odpowiednie archiwa w formie elektronicznej.

Trybunatl uwazal, ze przepisy dotyczace przetwarzania i niszczenia informacji
przechwyconych w drodze kontroli operacyjnej zawieraja gwarancje ochrony zgro-
madzonych danych. Zauwazyl jednak, ze ich zniszczenie zostalo powierzone funk-
cjonariuszom stuzb prowadzacych kontrole operacyjna. Stosowanie tej procedury nie
podlega zadnej kontroli zewnetrznej i niezaleznej od zainteresowanych stuzb.

W cze$ci dotyczacej braku w obowigzujgcym prawie wystarczajacych instrumen-
tow kontroli komunikowania si¢ objetego tajemnica zawodowa, w tym przypadku ad-
wokatow, Trybunal przypomnial, ze art. 8 chroni poufnos¢ wszelkiej ,,korespondencji”
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miedzy jednostkami, zapewnia jednak wzmocniong ochron¢ komunikowania sie mie-
dzy adwokatami i ich klientami. Uzasadnieniem tego jest fakt, iz adwokatom zostala
powierzona fundamentalna misja w spoleczenstwie — obrony podsadnych. Adwokat
nie moze dobrze jej wypelniad, jedli nie jest w stanie réwnocze$nie zagwarantowac
osobom, ktérym zapewnia obrong, zachowania poufnosci komunikowania si¢ z nimi.

W swoim orzecznictwie Trybunal wskazal szereg wymaganych minimalnych
gwarancji przed naduzyciami w przypadkach zarejestrowania w rezultacie kontroli
operacyjnej materialéw i danych prawnie chronionych tajemnica zawodowa.

Prawo musi jasno zdefiniowa¢ zakres tajemnicy zawodowej adwokata oraz
okresli¢, w jaki sposob, na jakich warunkach i do kogo nalezy rozréznienie miedzy
dokumentami chronionymi i pozostatymi. Ze wzgledu na poufnos¢ relacji miedzy
adwokatem i jego klientami jest to sfera szczegélnie wrazliwa, dotyczy bowiem bezpo-
srednio prawa do obrony, w rezultacie niedopuszczalne jest powierzenie tego zadania
funkcjonariuszowi wladzy wykonawczej, bez kontroli niezawistego sedziego.

Przepisy dotyczace badania, wykorzystania i przechowywania zebranych da-
nych, zabezpieczenn wymaganych przy przekazywaniu ich innym podmiotom oraz
okolicznosci, w ktérych dane moga lub powinny zosta¢ usuniete albo zebrane mate-
rialy zniszczone, musza wystarczajaco gwarantowa¢ ochrone danych objetych tajem-
nicg zawodowa.

W wyroku K 23/11 Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze przepisy dotyczace
kontroli operacyjnej w brzmieniu obowigzujacym w tamtym czasie byly sprzeczne
z Konstytucja w zakresie, w jakim nie przewidywaty gwarancji ochrony poufnosci
komunikowania si¢ depozytariuszy tajemnicy zawodowe;j.

Trybunat Konstytucyjny uznal réwniez, z jednej strony, ze kontrola komuni-
kowania sie¢ miedzy adwokatami i ich klientami nie byla sama w sobie zakazana i nie
moze obowiazywac bezwzgledny zakaz tego rodzaju, a z drugiej - ze omawianej kon-
troli muszg towarzyszy¢ odpowiednie gwarancje ochrony przed naduzyciami i nie-
wlasciwym gromadzeniem przez stuzby prowadzace kontrole operacyjng informacji
objetych tajemnica zawodowa. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego wspomniane
gwarancje powinny obejmowa¢ co najmniej mechanizm prewencyjnej kontroli sg-
dowej tresci potencjalnie objetych tajemnicg zawodowa adwokata, umozliwiajacy
zniszczenie danych, ktére powinny pozostaé poufne.

W przeciwienstwie do niektérych analizowanych w przeszlosci przez Trybunat
przepiséw krajowych panstw Konwencji, polskie ustawodawstwo dotyczace kontro-
li operacyjnej prowadzonej przed wszczeciem postepowania karnego lub poza nim,
w wersji obecnie obowigzujacej, zawiera regulacje dotyczace przetwarzania danych
objetych tajemnica zawodowa. W szczegdlnosci w odniesieniu do ustawy o Policji
Trybunal wskazal na art. 19, ktéry okresla sposob postepowania z takimi danymi.
Wprowadza on rozrdznienie miedzy, z jednej strony, danymi objetymi bezwzgledna
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ochrong tajemnicy zawodowej, do ktorej majg prawo obroncy w sprawach karnych
iksi¢za,azdrugiej- innymidanymi, objetymi mniejszg ochrona takiej tajemnicy, jak w przy-
padku notariuszy, pozostatych adwokatow i radcow prawnych (z wyjatkiem przypadkéw,
w ktorych sg obronicami w sprawach karnych), doradcéw podatkowych, lekarzy, me-
diatorow czy dziennikarzy.

Warunki, od ktérych zalezy mozliwos¢ prowadzenia przez policje kontroli
operacyjnej komunikowania si¢ miedzy adwokatami i ich klientami, sg takie same,
jak w przypadku wszystkich innych oséb. Obowiazujgce przepisy naktadajg na funk-
cjonariuszy policji obowigzek zniszczenia danych objetych bezwzgledna tajemnica
zawodowa. Rdwnoczesnie sporne przepisy nie zabraniajg tajnej kontroli obroncow
w sprawach karnych. Przypominajac podsumowane powyzej ustalenia, do ktérych do-
szedl Trybunal Konstytucyjny w wyroku K 23/11, Trybunat zauwazyl, Ze Konwencja
nie wprowadza bezwzglednego zakazu kontroli komunikowania si¢ miedzy osoba
pozbawiong wolnosci i jej adwokatem. Podkreslil rownocze$nie, ze poufnos¢ takich
kontaktow stanowi podstawowe prawo jednostki i bezposrednio wplywa na prawo do
obrony. Odstepstwo od tej zasady jest wigc mozliwe jedynie wyjatkowo i musi wigzac
sie z odpowiednimi gwarancjami chronigcymi przed naduzyciami.

Trybunal uznal wigc, ze co do zasady kontrola komunikowania si¢ objete-
go bezwzgledng tajemnica zawodowa powinna by¢ dozwolona jedynie wyjatkowo,
np. w razie istnienia wiarygodnych przestanek sugerujacych, ze adwokat jest wspot-
sprawcg zbrodni lub szczegélnie powaznego przestepstwa, a podstuch jego rozmoéw
z klientem stanowi jedyng mozliwg metode $ledcza. W takich okolicznosciach kon-
trola komunikowania si¢ objetego bezwzgledna tajemnicg zawodowa powinna wyma-
gac¢ uprzedniego zezwolenia wydanego przez organ zewnetrzny i niezalezny od stuzb
prowadzacych kontrole oiperacyjng, najlepiej przez sad.

Z przepisow art. 19 § 15 ustawy o Policji wynika, ze decyzja dotyczaca sposo-
bu postepowania z informacjami zebranymi w drodze kontroli operacyjnej nalezy
w pierwszej kolejnosci do wlasciwego funkcjonariusza policji. Ocenia on, czy zebrane
w ten sposob informacje byly objete tajemnica komunikowania si¢ miedzy obronca
a jego klientem i czy w zwigzku z tym wskazane jest ich bezzwloczne zniszczenie albo
przekazanie ich wlasciwemu sagdowi, aby wypowiedzial si¢ w tej kwestii w przypadkach,
gdy dana informacja jest objeta mniejsza ochrong tajemnicy zawodowej. W zwigzku
z tym Trybunal przypomnial, ze decyzje dotyczace informacji objetych tajemnica za-
wodowg adwokata nie powinny, co do zasady, by¢ pozostawione uznaniu stuzb, ktére
je zebraly, ale powierzone niezaleznemu od nich organowi zewnetrznemu, najlepiej
niezawistemu sedziemu. Podobne obawy wyrazil Rzecznik Praw Obywatelskich, wska-
zujac, ze chociaz mechanizm selekgji tresci objetych tajemnicg zawodowa maégt dopro-
wadzi¢ do zniszczenia informacji poufnych, nie utrudnia to stuzbom prowadzacym
kontrole operacyjng dostepu do wspomnianych chronionych tresci.
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Trybunal zauwazyt, ze informacje objete mniejszg ochrong tajemnicy zawodowej
sa przekazywane sadowi, aby mégt on zdecydowac o sposobie postepowania z nimi.
Przepisy art. 19 § 15 ustawy o Policji nakladajg takze na sad obowigzek dopuszczenia
zebranych w ten sposéb danych jako dowoddw, jezeli jest to ,niezbedne dla dobra
wymiaru sprawiedliwo$ci. Komisja Wenecka w swojej opinii uznala, ze uzyte w tej
ustawie okreslenie ,niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwo$ci” jest niejasne do
tego stopnia, ze pozwala na interpretacje tajemnicy zawodowej w sposéb pozbawia-
jacy ja jakiegokolwiek znaczenia. Komisja zalecita polskiemu ustawodawcy rozwaze-
nie zaostrzenia przepisow w tej materii. Rzad nie przedstawil zadnych wskazéwek co
do interpretacji przez sady terminu ,,niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci”
Trybunal przypomnial, Ze aby mozna je byto uznac za ,,prawo”. Przepisy w tej materii
powinny spelnia¢ szczegdlnie rygorystyczne wymagania jasnosci i precyzji.

W tych okoliczno$ciach Trybunal uznal, ze zasady dotyczace ochrony tajem-
nicy zawodowej w operacjach kontroli operacyjnej nie spetniaja kryterium przewi-
dywalnosci prawa.

Trybunal przypomnial, Ze ocena, czy w prawie krajowym istniaty odpowiednie
i skuteczne gwarancje przed ewentualnymi naduzyciami ze strony stuzb prowadza-
cych kontrole operacyjna, zalezy w szczegélnosci od organow wiasciwych do kontroli
nad nig oraz procedury kontroli jej inicjowania i wdrazania. Ponadto kontrola taka
moze odbywac sie w trzech etapach: w momencie wydawania zezwolenia, w trakcie
stosowania kontroli operacyjnej lub po jej zakonczeniu. Charakter i logika kontro-
li operacyjnej wymagaja, aby pierwsze dwa etapy kontroli odbywaly si¢ bez wiedzy
osoby wchodzacej w gre nie tylko o kontroli operacyjnej jako takiej, ale rowniez
o towarzyszacej jej kontroli. W sytuacji, gdy osoba taka nie moze skutecznie jej zaskar-
zy¢ ani bezposrednio uczestniczy¢ w procedurze kontroli jej prawidlowosci, istnieja-
ce regulacje musza zapewnia¢ odpowiednie i rownowazne gwarancje umozliwiajace
ochrone jej praw. W dziedzinie, w ktdrej z tatwoscig moze dojs¢ w indywidualnych
przypadkach do naduzy¢ i szkodliwych konsekwencji dla spoteczenstwa demokra-
tycznego jako catosci, co do zasady pozadane jest, aby kontrola w tej materii nalezata
do sedziego. Kontrole przez organ pozasagdowy mozna uzna¢ za zgodna z Konwencja
pod warunkiem, ze jest on niezalezny od organéw prowadzacych kontrole operacyj-
ng i posiada wystarczajace kompetencje i uprawnienia do sprawowania jej w sposéb
skuteczny i staly.

Trybunal przypomnial, ze w sprawie Ekimdzhiev i inni v. Bulgaria (wyrok
z dnia 11.01.2022r.), przy badaniu skuteczno$ci mechanizmu kontrolnego w odnie-
sieniu do organéw prowadzacych kontrole operacyjna, wzigl pod uwage nastepujace
elementy: a) niezalezno$¢ organu kontrolnego, jego kompetencje i uprawnienia (prawo
dostepu do wszystkich materiatéw i podejmowania dzialan w celu usunigcia naruszen,
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w szczegolnosci nakazania zniszczenia danych przechwyconych nielegalnie) oraz
b) mozliwo$¢ publicznej kontroli dziatalnosci takiego organu.

Przy ocenie, czy dany organ spelnial wymaog niezaleznosci, Trybunal bierze pod
uwage sposob powolywania i status prawny jego cztonkéow.

Z posiadanych materialéw nie wynikalo jednak, aby sady byly wiasciwe do
sprawowania wystarczajaco szerokiej kontroli przechwytywania danych, bowiem ogra-
nicza si¢ ona do etapu udzielania zezwolenia. Sad wydajacy zezwolenie na kontrole
operacyjng nie moze kontrolowac¢ sposobu jej stosowania, chyba ze orzeka w sprawie
jej przedtuzenia lub wniosku o zezwolenie z moca wsteczng na ,,pilng” kontrole ope-
racyjna realizowang bez wczesniejszego zezwolenia. Trybunal zauwazyl ponadto, ze
sad nie jest informowany o rezultatach kontroli operacyjnej ani nie jest uprawniony
do sprawdzania, czy zostaly dotrzymane warunki zezwolenia.

Prokuratorzy biorg w pewnym stopniu udzial w procesie uprzedniej kontroli
operacyjnej, sg informowani o jej wynikach oraz — jesli tego zazadaja — o jej przebiegu.
Trybunat uznat zatem, Ze istniejgce ramy prawne zapewniajg, przynajmniej w teorii,
pewng kontrole prokuratorska nad srodkami kontroli operacyjne;j.

W odréznieniu od wczedniej wymienionych innych organéw kontrolnych pro-
kuratorzy podlegaja Prokuratorowi Generalnemu pelnigcemu réwnoczesnie funkcje
ministra sprawiedliwosci. Sam ten fakt moze uniemozliwia¢ im sprawowanie nieza-
leznej kontroli nad stuzbami stosujacymi kontrole operacyjna.

W kwestii kompetencji i uprawnien prokuratoréw Trybunal zauwazyt, ze za-
kres sprawowanej przez nich kontroli nad operacjami wiazacymi si¢ z inwigilacja jest
ograniczony. Prokuratorzy nadzorujacy ja musza by¢ informowani o jej wynikach
i moga zadac od prowadzacych ja stuzb wszelkich wigzacych sie z nig istotnych doku-
mentdw, nie mogg jednak nakazac zniszczenia danych przechwyconych nielegalnie.

W odniesieniu do parlamentarnej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych Trybunat
zauwazyl, ze nawet jesli dysponuje ona ogromna wiedzg specjalistyczng w tej dziedzi-
nie, jej rola ogranicza si¢ do ogdlnej kontroli stuzb prowadzacych kontrole operacyj-
n3. Komisja ta nie ma uprawnien do kontroli jej stosowania w konkretnych sprawach
ani nie jest uprawniona do dzialan naprawczych, bowiem nie moze ani uniewazni¢
zezwolenia na kontrole operacyjng, ani jej wstrzymac, jesli jest nielegalna, czy na-
kaza¢ zniszczenie danych zebranych niezgodnie z prawem. Wnioski te odnoszg sie
réwniez do kontroli w tej sferze sprawowanej przez Sejm i Najwyzsza Izbe Kontroli.
W tej kwestii Trybunat podzielit ocene Komisji Weneckiej, iz system nakfadajacy na
ministra spraw wewnetrznych obowiazek corocznego przedkladania parlamentowi
sprawozdania z praktyki kontroli operacyjnej przez policj¢ nie moze zastgpi¢ kontro-
li konkretnych jej przypadkéw przez organ niezalezny, dobrze zaznajomiony z prak-
tyka kontroli operacyjnej i przechwytywania danych, niepowigzany instytucjonalnie
z policja ani niepozostajacy zbyt blisko wladzy wykonawczej, organdéw $cigania lub
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stuzb wywiadowczych. To samo dotyczy sprawozdan rocznych szefa Centralnego
Biura Antykorupcyjnego i szefa Krajowej Administracji Skarbowej przekazywanych
do wiadomosci sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych oraz Sejmu, zawieraja
bowiem jedynie ogolny przeglad praktyki w tej materii.

Trybunal przypomnial, ze rzad musi wykaza¢ praktyczng skutecznos$¢ systemu
kontroli. W tej sprawie rzad tego nie uczynil. Komisja Wenecka zalecita Polsce uzu-
pelnienie systemu zezwolen na kontrole operacyjng wydawanych przez sady o inne
gwarancje proceduralne, wskazujac na potrzebe istnienia automatycznej retrospek-
tywnej kontroli tych operacji przez organ niezalezny od wladzy wykonawczej i stuzb
wywiadu. Trybunat, podobnie jak Komisja Wenecka, uwazal, ze bytoby pozadane, aby
oprocz kontroli sadowej istnial niezalezny organ kontrolny uprawniony do systema-
tycznej kontroli z wlasnej inicjatywy wszystkich aspektow takich operacji, w szczegol-
nosci oceny ich legalnosci i koniecznosci oraz stosowania si¢ do ograniczen zawartych
w zezwoleniu. Organ taki powinien mie¢ dostep do wszystkich niezbednych informacji
oraz posiada¢ uprawnienia pozwalajgce na ujawnianie naduzy¢ i polozenie im kresu.

Istniejacy system kontroli operacyjnej nie gwarantuje skutecznej i niezaleznej
kontroli nad stuzbami, ktdre ja prowadza. Ze wzgledu na te nieprawidfowosci me-
chanizm kontroli stosowania srodkéw kontroli operacyjnej w obecnym ksztalcie nie
zapewnia odpowiednich gwarancji przed naduzyciami.

Trybunal zbadal nastepnie kwestie notyfikowania przechwytywania danych,
ktoéra jest nierozerwalnie zwigzana ze skutecznoscia srodkéw prawnych, a zatem ist-
nieniem skutecznych gwarancji zapobiegania naduzyciom. Art. 19 § 16 ustawy o Policji
wprost stanowi, Ze osobie, wobec ktérej inwigilacja byla stosowana, nie udostepnia sie
materialow zgromadzonych podczas trwania tej kontroli. Z posiadanych materialow
wynikato réwniez, ze osoba poddana kontroli operacyjnej nie jest o niej informowa-
na nawet po jej ustaniu, takze wtedy, gdy nie zostalo wszczete przeciwko niej zadne
postepowanie. Trybunal wymaga jednak, aby osoba wchodzaca w gre zostala o niej
pdzniej poinformowana i w rezultacie mogla zosta¢ wlaczona w proces kontroli za-
stosowanego Srodka. Istnieje ogdlny obowigzek notyfikacji z moca wsteczng, chociaz
moga mu towarzyszy¢ wyjatki. Z pewnosciag nie mozna wymaga¢ notyfikacji w kazdym
przypadku, nalezy jednak dazy¢ do notyfikacji osoby poddanej kontroli operacyjnej
po jej zakonczeniu zawsze, gdy nie sprzeciwia sie temu jej cel.

Prawo polskie regulujace stosowanie kontroli operacyjnej nie przewiduje
zadnego mechanizmu notyfikacji - czy to osoby podejrzanej o udzial w nielegal-
nej dzialalnosci, czy tez posrednio dotknigtej taka kontrola innej osoby fizycznej

— chyba ze przeciwko osobie zainteresowanej wszczgto postepowanie karne, a prze-
chwycone dane postuzyly jako dowdd prowadzacy do wszczecia tego postepowania.
Trybunal Konstytucyjny dwukrotnie zwrocit uwage ustawodawcy krajowemu na,
jego zdaniem, luke legislacyjng w tej kwestii stanowigcg naruszenie praw okreslonych
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w art. 51 § 3 i 4 Konstytucji (gwarantujgce prawo dostepu do dokumentéw urzedo-
wych i zbioréw danych dotyczacych jednostki oraz prawo Zadania sprostowania oraz
usuniecia informacji nieprawdziwych, niepelnych lub zebranych w sposéb sprzeczny
z prawem). Ustawodawca nie zastosowal si¢ — jak si¢ wydaje — do wskazéwek Trybunatu
Konstytucyjnego, a rzad nie uzasadnil tego zaniechania. Ponadto Trybunal zauwazyt,
ze rowniez Komisja Wenecka zalecita Polsce wprowadzenie ogolnego obowiazku stuzb
prowadzacych kontrole operacyjna notyfikacji jej z moca wsteczng, z mozliwoscia
zastrzezenia wyjatkow.

Rzad uwazal, ze skarzacy - jak kazda osoba uwazajaca, ze jest inwigilowana

- mogli, na podstawie art. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, zwrdci¢ sie
do szeféw Policji lub odpowiednich stuzb o przekazanie im informacji rzekomo ze-
branych bez ich wiedzy w drodze kontroli operacyjnej, a w przypadku odmowy - do
odwolania sie do sadéw administracyjnych. Trybunal nie zostal przekonany przez
rzad o skutecznosci wskazanych $rodkéw. Zauwazyt - z jednej strony - ze dwoje skar-
zacych bezskutecznie probowalo skorzysta¢ z pierwszego srodka wskazanego przez
rzad, a z drugiej - Ze zaskarzenie decyzji os6b odpowiedzialnych za wchodzace w gre
stuzby policyjne i wywiadowcze bytoby prawdopodobnie skazane na niepowodzenie
w $wietle utrwalonego orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, zgodnie
z ktérym informacje dotyczace operacyjnych czynnosci $ledczych, zastosowanych
metod, uczestniczacych w nich funkcjonariuszy oraz zebranych w ten sposéb danych
podlegaja ochronie podobnej do danych niejawnych i moga by¢ udostepniane wytacz-
nie osobom posiadajacym specjalne uprawnienie.

W zwigzku ze skarga konstytucyjng, ktéra zdaniem rzadu skarzacy powinni
byli wnies¢ w przypadku niepowodzenia dziatan przed organami administracyjnymi
i sagdami, Trybunal uznat za mato prawdopodobne, aby miala ona jakiekolwiek szan-
se powodzenia.

Rzad powolywal sie na mozliwos¢ wszczecia przez skarzacych powodztwa
o odszkodowanie na podstawie art. 417[1] Kodeksu cywilnego. Trybunat - biorac
pod uwage ustalenia w odniesieniu do skargi konstytucyjnej — uznal, ze twierdzenia
rzadu dotyczace tego srodka, z ktdrego korzystanie zalezne byloby od wczesniejszego
powodzenia skargi konstytucyjnej, mialy charakter spekulacji.

W tej sprawie rzad nie wykazal na przyktadach z krajowego orzecznictwa, ze
skorzystanie przez skarzacych z przywolanych srodkéw umozliwiloby zainteresowa-
nym potwierdzenie mozliwosci stosowania kontroli operacyjnej wobec nich, skontro-
lowanie jej legalnosci i uzyskanie odszkodowania w razie ustalenia jej bezprawnosci.

Rzad nie wskazal zadnego innego srodka, z ktérego mogtaby skorzysta¢ osoba
pragnaca zlozy¢ skarge dotyczaca kontroli operacyjnej, co doprowadzito Trybunat
do wniosku o braku skutecznego $rodka prawnego. Pozbawienie osoby, ktdrej doty-
czyl taki $rodek, skutecznej mozliwosci zaskarzenia go z mocg wsteczng oznaczalo,
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ze prawo nie zapewnia waznej gwarancji pozwalajacej zapobiec bezprawnemu stoso-
waniu kontroli operacyjnej.

W konkluzji Trybunal stwierdzil, ze system kontroli operacyjnej w Polsce
w obecnej formie nie zawiera odpowiednich i skutecznych gwarancji chronigcych
przed arbitralnoscia i ryzykiem naduzy¢ nieodfacznie zwigzanym z kazdym systemem
kontroli operacyjnej. W szczegélnosci zakres przedmiotowy i podmiotowy zaskar-
zonego systemu kontroli operacyjnej nie zostal okreslony wystarczajaco precyzyjnie,
catkowity okres jej stosowania rodzi watpliwosci, a zasady odnoszace si¢ do jego uza-
sadnienia zostaly niewystarczajaco okreslone. System kontroli operacyjnej zawiera
mechanizm uprzedniej kontroli sagdowej, Trybunal nie byl jednak przekonany, ze
procedura zezwolen - tak, jak jest ona stosowana — moze zagwarantowac stosowanie
kontroli operacyjnej jedynie, gdy jest to ,,konieczne w spoleczenstwie demokratycznym”.
W szczegdlnosci, sedzia wydajacy zezwolenie nie musi ustalag, czy istnieje ,,uzasadnio-
ne podejrzenie” wobec osoby, ktorej miatby dotyczy¢ dany $rodek, a w szczegolnosci
bada¢, czy istnieja dowody uzasadniajace istnienie wobec wskazanych we wniosku
0s6b podejrzen dotyczacych planowania, popetniania lub popelnienia przestepstw lub
innych czynéw mogacych skutkowac zastosowaniem srodkéw kontroli operacyjne;j,
takich jak dzialania zagrazajace bezpieczenstwu panstwowemu.

Pozadane byloby uzupelnienie istniejacej procedury wydawania zezwolen in-
nymi mechanizmami kontroli sprawowanej a posteriori, takimi jak — w przypadku,
gdy inwigilacja nie doprowadzita do wszczgcia postepowania karnego — dostepna
dla zainteresowanych skarga z mozliwoscig zadania kontroli sagdowej i kontroli przez
niezalezny organ. Obowiazujace prawo nie zawiera — jak si¢ wydaje - odpowiednich
mechanizméw i nie naklada wymogu notyfikacji zainteresowanej osoby, nawet po
uplywie okreslonego czasu i w razie braku zagrozenia dla celu kontroli operacyjne;.
Poza tym sporne przepisy w niewystarczajagcym stopniu chronig kontakty objete ta-
jemnicg zawodowa adwokatow. Wiszystkie te braki doprowadzily Trybunat do wnio-
sku, ze prawo nie zapewnia wystarczajacych gwarancji zapobiegajacych nadmierne-
mu stosowaniu kontroli operacyjnej i niepotrzebnym ingerencjom w zycie prywatne,
a ich brak nie zostal wystarczajaco zréwnowazony przez obecnie istniejagcy mecha-
nizm kontroli sadowe;j.

Z tych wzgledéw Trybunat odrzucil zarzut rzagdu niewykorzystania krajowych
srodkow prawnych i stwierdzit, ze krajowy system kontroli operacyjnej, rozpatrywany
jako calo$¢, nie spetnia wymogéw art. 8 Konwengji.

W zwigzku z kwestig przechowywania danych komunikacyjnych na potrzeby
wlasciwych wladz Trybunal wskazal juz wczesniej, w innych sprawach, ze dane abo-
nentow ustug telekomunikacyjnych, dotyczace potaczen oraz lokalizacyjne, analizo-
wane oddzielnie lub facznie, moga dotyczy¢ zycia prywatnego zainteresowanych oséb.
Sam fakt przechowywania danych dotyczacych zycia prywatnego jednostki stanowi
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ingerencje w rozumieniu art. 8. Uczynienie tego bez jej wiedzy stanowi ponadto in-
gerencje w korzystanie z prawa do poszanowania korespondencji. Trybunal zauwazyt
poza tym m.in., Ze nie ma znaczenia, czy zapisane informacje zostaly pozniej w jakis
sposob wykorzystane. Dostep wlasciwych organéw do tak przechowywanych danych
stanowi kolejng ingerencje w korzystanie z praw chronionych w art. 8.

Trybunal przypomnial, Zze w wyniku postepu technologicznego, jaki nasta-
pil w ciggu ostatnich dwudziestu lat w dziedzinie komunikacji elektronicznej, moze
ona obecnie prowadzi¢ do ujawnienia duzej ilosci danych osobowych. Podkreslit, ze
wszelkie naruszenia na skutek przejecia powigzanych ze sobg danych z polaczen ko-
munikacyjnych ulegaja zwielokrotnieniu w wyniku ich masowego przechwytywania,
poniewaz mogg by¢ nastepnie przedmiotem analiz i badan umozliwiajacych stworzenie
intymnego portretu osoby w drodze monitorowania jej dzialan w sieciach, przemiesz-
czania si¢, przegladania Internetu, a takze nawykow komunikacyjnych oraz kontaktow.
Pozyskanie powigzanych ze sobg danych komunikacyjnych w rezultacie masowego
przechwytywania moze by¢ tak samo inwazyjne, jak zapoznanie sie z trescig polaczen.
W rezultacie przechwytywanie i przechowywanie takich danych, podobnie jak prowa-
dzone badania z ich uzyciem, wymagaja analizy ze wzgledu na te same gwarancje, jak
wymagane w przypadku tresci polaczen, przy czym nie jest konieczne, aby przepisy
regulujace ich przetwarzanie byly pod kazdym wzgledem identyczne.

Trybunal przypomnial, Ze uogdlnionemu przechowywaniu danych przez do-
stawcow ustug telekomunikacyjnych i ich przetwarzaniu przez wtadze w konkretnych
przypadkach musza towarzyszy¢, mutatis mutandis, gwarancje i zabezpieczenia przed
naduzyciami podobne do wymaganych w przypadku kontroli operacyjne;j.

Ponadto we wspomnianym wyroku w sprawie Roman Zakharov Trybunatl
zdefiniowal wymagane gwarancje, kladgc nacisk na mechanizmy notyfikacji i srodki
prawne przewidziane w prawie krajowym. Przyjal w nim nastepujace kryteria oceny
zgodnosci $rodkow kontroli operacyjnej z art. 8 Konwencji: dostepno$¢ prawa kra-
jowego, zakres i okres ich stosowania, procedury wymagane przy przechowywaniu,
konsultowaniu, badaniu, wykorzystywaniu, przekazywaniu i niszczeniu przechwyco-
nych danych, procedury wydawania zezwolen, metody kontroli stosowania kontroli
operacyjnej, istnienie mechanizmu notyfikacji i srodkéw odwotawczych przewidzia-
nych przez prawo krajowe. Wreszcie, w sprawach dotyczacych systeméw masowego
przechwytywania pofaczen transgranicznych i pozyskiwania informacji wywiadow-
czych od zagranicznych stuzb wywiadowczych, Trybunat dodal, ze prawo musi jasno
okresla¢ podstawy zezwolenia na masowe przechwytywanie potaczen, okolicznosci,
w ktorych moze ono obja¢ konkretne osoby, oraz wymagang procedure zezwolen na
taka kontrole operacyjna.

W tej sprawie przedmiotem zaskarzenia byly przepisy zobowiazujace dostaw-
cow ustug telekomunikacyjnych do przechowywania danych przetwarzanych przez
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nich w zwigzku ze $wiadczonymi ustugami telekomunikacyjnymi w celu umozliwie-
nia dostepu do nich i przetwarzania przez wtasciwe stuzby policyjne i wywiadowcze.

Trybunal zauwazyl, ze dane, ktére dostawcy ustug telekomunikacyjnych sg zo-
bowigzani przechowywa¢, obejmuja informacje, na ktére skfadaja sie wykonane lub
odebrane polaczenia telefoniczne, wybierane numery, czas trwania polaczen, poto-
zenie geograficzne urzadzen mobilnych, odwiedzane strony i platformy internetowe
i adresy e-mail. Przechowywanie tych danych prowadzi do ingerencji w sfere prywat-
ng osob, ktérych dotycza.

Trybunat stwierdzil, ze kwestionowany $rodek, chociaz stosowany przez pod-
mioty prywatne — dostawcéw ustug telekomunikacyjnych, jest realizowany na pod-
stawie obowigzujacego prawa. Uznal zatem, ze przedmiotowa ingerencj¢ mozna bylo
przypisa¢ wladzom krajowym.

Sam fakt przechowywania danych dotyczacych zycia prywatnego osoby stanowi
ingerencje w rozumieniu art. 8 Konwencji, a dodatkowg ingerencje oznacza dostep
do nich przez rozmaite organy. Obie ingerencje nalezy jednak analizowa¢ odrebnie,
gdyz kazda z nich moze w inny sposéb i w réznym stopniu wptywac na zakres ogra-
niczenia zagwarantowanych praw.

W niniejszej sprawie Trybunat zauwazyt, ze zgodnie z art. 20c ustawy o Policji,
ktdéry stanowi przyktad takiego srodka dla innych organdéw, dostawcy ustug teleko-
munikacyjnych majg obowigzek przechowywania przetwarzanych przez siebie danych
w zwigzku ze §wiadczonymi przez nich ustugami przez okres dwunastu miesigcy w celu
udostepnienia ich wlasciwym stuzbom policji ,w celu zapobiegania lub wykrywania
przestepstw, przestepstw skarbowych albo w celu ratowania zycia lub zdrowia ludz-
kiego badz wsparcia dziatan poszukiwawczych lub ratowniczych”. Ustawa o Policji nie
precyzuje, jakie dane mogg by¢ przechowywane, odsytajac w tym zakresie do innych
przepiséw dotyczacych telekomunikacji, Internetu i ustug pocztowych.

Art. 180 c ust. 2 prawa telekomunikacyjnego naklada takze na wlasciwych mi-
nistréow obowiazek sporzadzenia szczegélowego wykazu danych, ktére dostawcy ustug
telekomunikacyjnych maja obowiazek przechowywac na podstawie art. 20 ¢ ustawy
o Policji. Obowigzujace przepisy ustanowily system kontroli operacyjnej, w ramach
ktérego wszyscy uzytkownicy ustug telekomunikacyjnych i internetowych maja obo-
wigzek przechowywania danych bez zadnego uprzedniego poinformowania uzytkow-
nikéw o tym fakcie. Przypadki, w ktorych policja i stuzby wywiadowcze moga uzyskac
dostep do tak przechowywanych danych, sa sformulowane w sposéb ogdlny, umoz-
liwiajac stuzbom dostep do nich i ich przetwarzanie w kazdym celu przydatnym do
realizacji ich zadan ustawowych. Kwestionowany mechanizm przechowywania danych
komunikacyjnych umozliwia funkcjonariuszom wtasciwych stuzb bezposredni dostep
do nich bez udzialu personelu dostawcow ustug telekomunikacyjnych na podstawie
poufnej umowy miedzy Policjg a ustugodawca. W rezultacie zainteresowane stuzby
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majg staly, bezposredni i nieograniczony dostep do danych komunikacyjnych, nawet
bez wiedzy operatoréw telekomunikacyjnych i jakiejkolwiek interwencji z ich strony.

Okolicznosci te powoduja, Ze ingerencja w prawo skarzacych do poszanowa-
nia ich Zycia prywatnego wynikajaca z obowiazku dostawcéw ustug telekomunika-
cyjnych przechowywania ich danych komunikacyjnych jest bardzo gleboka. Moze
ona zasadnie wywola¢ u zainteresowanych poczucie bezbronnosci i nadmiernego
wystawiania si¢ na oberwacje przez osoby trzecie oraz negatywnie wptywac na moz-
liwo$¢ skutecznego korzystania z praw podstawowych, miedzy innymi do poszanowa-
nia zycia prywatnego i korespondencji oraz nawigzywania relacji z innymi osobami.
W tym wzgledzie Trybunat wskazal na orzecznictwo TSUE, z ktérego wynika, ze
analizowane lacznie dane dotyczace polaczen elektronicznych i lokalizacji umozli-
wiajg bardzo szczegolowe ustalenia na temat zycia prywatnego osob, ktorych dotycza.
Ich przechowywanie, aby umozliwi¢ w razie potrzeby dostep do nich wtasciwych
organow, stanowi ,,szeroka i szczegoélnie powazng” ingerencje w korzystanie z praw
podstawowych przez osoby, ktérych dotycza.

Skarzacy wyraznie zakwestionowali mozliwy do zastosowania wobec nich sys-
tem przechowywania danych komunikacyjnych i pdzniejsze ich wykorzystanie przez
stuzby stosujace kontrole operacyjna.

Trybunal przypomnial, ze aby utrzymac kontrole operacyjng w granicach nie-
zbednych do osiggniecia jednego lub wiecej uprawnionych celéw wskazanych przez
wladze, prawo krajowe musi zapewni¢ minimalne gwarancje dostosowane do kon-
kretnej formy kontroli operacyjnej, z okresleniem jej zakresu i odpowiedniej proce-
dury zezwolen lub ponownej oceny jej zasadnosci. W tej sprawie, majac na wzgledzie
wage ingerencji w prawa chronione w art. 8 Konwencji, Trybunal uznat za niezgodny
z tym artykulem brak przepiséw lub mechanizméw ograniczajacych kontrole opera-
cyjna wylacznie do przypadkow, w ktérych mozna uzna¢ ja za ,konieczna w spole-
czenstwie demokratycznym”.

Przepisy, o ktérych tu mowa, wzbudzity zastrzezenia zaréwno Trybunatu
Konstytucyjnego, jak i Komisji Weneckiej w kwestii tego, czy spelnialy wymogi ,.ja-
snosci” i ,,przewidywalnosci” ,,prawa”. Poza tym réwniez TSUE uwazal, ze system
wprowadzajacy mozliwos¢ ogdlnego i niezréznicowanego przechowywania danych
o polaczeniach i lokalizacji w ramach komunikacji elektronicznej w celu zwalczania
powaznych przestepstw nie odpowiada wymogowi proporcjonalnosci. W swoim p6z-
niejszym orzecznictwie TSUE sprecyzowal, Ze nawet w kontekscie ochrony bezpie-
czenstwa panstwowego, w ktérym przechowywanie danych komunikacyjnych moze,
pod pewnymi warunkami, mie¢ charakter ogélny i niezréznicowany, praktyka taka jest
dopuszczalna wylgcznie na $cisle konieczny okres i z zastrzezeniem niezaleznej kontroli.

W ocenie Trybunalu kwestionowane ustawodawstwo wymaga uogélnionego
i niezréznicowanego przechowywania danych z polaczen telekomunikacyjnych.
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Stan ten wplywa negatywnie na sytuacje osob, ktérych dane sg przechowywane, nawet
jesli nie grozi im, cho¢by posrednio, mozliwo$¢ wszczecia wobec nich postepowania
karnego. Dane przechowywane w ten sposob przez okres do dwunastu miesiecy sg
udostepniane wlasciwym stuzbom policyjnym i wywiadowczym mogacym z nich
swobodnie korzysta¢ przy wykonywaniu swoich ustawowych zadan.

Trybunat zauwazyl, Ze nawet, jesli dostepowi stuzb do danych dostawcow ustug
telekomunikacyjnych towarzysza pewne gwarancje przed mozliwymi naduzyciami,
w tym mechanizm uprzedniej kontroli sadowej, same one nie wystarczajg, aby na-
prawi¢ wskazane wcze$niej braki w systemie przechowywania danych komunikacyj-
nych i dlatego nie moga zapewni¢ zgodnosci z art. 8 Konwencji. Trybunal odwotal si¢
w tej kwestii do wyroku TSUE w sprawie SpaceNet et Telekom Deutschland, w ktérym
orzekl, ze przechowywanie danych dotyczacych pofaczen i danych lokalizacyjnych
oraz dostep do nich stanowi odrebng ingerencje w prawa podstawowe wymagajaca
w rezultacie odrebnego uzasadnienia i w konsekwencji ustawodawstwo zapewniajg-
ce pelne poszanowanie warunkéw wynikajacych z orzecznictwa w zakresie dostepu
do przechowywanych danych nie moze ze swej natury ograniczy¢ ani doprowadzi¢
do naprawy powaznej ingerencji w prawa osdb, ktérych dane dotycza, wynikajacej
z przechowywania uogélnionego i niezréznicowanego tych danych.

Skarzacy zarzucili réwniez, ze obowigzujace ustawodawstwo, w zakresie, w jakim
przewiduje dostep policji i stuzb wywiadowczych do przechowywanych w ten sposéb
danych, jest sprzeczne z art. 8 Konwencji. Trybunal zauwazyl, ze jezeli przechowywa-
nie danych komunikacyjnych nie spelnia wymogéw odnoszacych sie do ,,jakosci pra-
wa” ani nie odpowiada zasadzie proporcjonalnosci, w zwigzku z czym jest sprzeczne
zart. 8, dostep do takich danych, ich ewentualne przechowywanie lub przetwarzanie
przez wladze réwniez nie moze by¢ zgodne z art. 8.

Trybunat uznat wigc, ze ustawodawstwo krajowe, na mocy ktérego dostawcy
ustug telekomunikacyjnych maja obowigzek przechowywa¢ dane komunikacyjne
w sposOb uogdlniony i niezréznicowany w celu zapewnienia ewentualnego dostepu
do nich przez wlasciwe organy krajowe, nie daje gwarancji ograniczenia ingerencji
w korzystanie z prawa do poszanowania zycia prywatnego do przypadkow ,koniecz-
nych w spoleczenstwie demokratycznym”. W rezultacie réwniez w tym zakresie doszto
do naruszenia art. 8 Konwencji.

Polski ustawodawca przyjat ustawe antyterrorystyczng, aby w ten sposéb wzmoc-
ni¢ krajowy system zwalczania terroryzmu i ochrony bezpieczenstwa panstwowego.
Zgodnie z odpowiednimi przepisami tej ustawy funkcjonariusze ABW moga stosowac
kontrole operacyjng wobec cudzoziemcéw podejrzanych o dzialalno$¢ terrorystycz-
ng. Art. 9 tej ustawy zawiera katalog dopuszczalnych w tym celu dziatan niejawnych.

Trybunal ponownie podkreslil, ze spoleczenstwa demokratyczne sg zagrozo-
ne terroryzmem, wiec panstwa musza by¢ zdolne do skutecznego jego zwalczania i
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tajnej kontroli elementéw wywrotowych dzialajacych na jego terytorium. Zgodzit sie
zatem, Ze istnienie przepisow umozliwiajacych tajng kontrole wszelkich form komu-
nikowania si¢ jest — ze wzgledu na te wyjatkowe wyzwania — konieczne w spoteczen-
stwie demokratycznym dla ochrony bezpieczenstwa panstwowego i obrony porzadku
publicznego oraz zapobiegania przestepstwom.

Trybunal podkredlit jednak, ze panstwa Konwencji nie maja nieograniczonej
swobody kontroli operacyjnej oséb podlegajacych ich jurysdykeji. Potwierdzit réwniez,
ze jest Swiadomy zagrozenia, jakie niesie ze sobg prawo, ktdre ja umozliwia, polegaja-
cego na podwazaniu lub nawet niszczeniu demokracji w imie jej obrony, i potwierdzil,
ze w walce ze szpiegostwem i terroryzmem panstwa nie moga siega¢ po kazdy srodek,
jaki uznaja za stosowny. Niezaleznie wigc od przyjetego systemu kontroli operacyjnej,
Trybunatl musi by¢ przekonany, ze towarzysza mu odpowiednie i wystarczajace gwa-
rancje chronigce przed naduzyciami.

W tej sprawie Trybunal zauwazyt, ze zakres stosowania ratione personae ustawy
antyterrorystycznej, cho¢ w zasadzie ograniczony wylacznie do cudzoziemcow, jest
w praktyce szerszy, umozliwiajac funkcjonariuszom ABW posrednig kontrole komu-
nikowania si¢ kazdej osoby majacej kontakt z osobami objetymi jej celem, nawet jesli
nie zostala wspomniana w zezwoleniu na kontrol¢ operacyjna.

Skarzacy twierdzili, ze brzmienie kluczowych pojec tej ustawy, od ktérych zalezy
mozliwo$¢ prowadzenia przez funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(ABW) kontroli operacyjnej cudzoziemcdéw, a mianowicie ,dzialalnos¢ terrorystycz-
na’, ,zdarzenia o charakterze terrorystycznym” i ,,osoby podejrzewane o popelnienie
przestepstw o charakterze terrorystycznym’, jest szerokie. W tym wzgledzie Trybunat
przypomnial, ze w podobnej sprawie Szabd i Vissy (wyrok z 12.01.2016 r.) wskazal, ze
potrzeba unikania nadmiernego rygoryzmu oraz koniecznos¢ uwzgledniania zmie-
niajacych si¢ okolicznosci oznacza, ze wiele przepisow jest nieuchronnie formulowa-
nych w sposéb mniej lub bardziej nieokreslony. Nawet w dziedzinie kontroli opera-
cyjnej, w ktorej przewidywalno$¢ ma szczegoélne znaczenie, kwestionowane pojecia
ustawy sg w ocenie Trybunalu na tyle jasne, ze spelniaja wymogi legalnosci. Wymog

»przewidywalnosci” prawa nie siega bowiem tak daleko, aby panstwa musialy przyja¢
regulacje wymieniajace szczegdtowo wszystkie sytuacje, ktére moga prowadzi¢ do de-
cyzji o rozpoczeciu kontroli operacyjnej. Powolanie sie na zagrozenie terrorystyczne
lub potrzebe dzialan ratowniczych mozna zatem co do zasady uznac za wystarczajace.

Trybunal - majac na wzgledzie prawa podstawowe — podkreslil jednak row-
niez, ze gdyby w sprawach bezpieczenstwa panstwowego wladza wykonawcza posia-
data nieograniczong swobode oceny, przepisy o tym stanowiace bylyby sprzeczne z
zasada rzadow prawa, jedng z podstawowych zasad spoleczenstwa demokratycznego
zapisanych w Konwencji.
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Ochrona jednostki przed arbitralno$cig wymaga, aby ustawodawstwo — z uwzgled-
nieniem uprawnionego celu — wystarczajaco jasno okreslato zakres i sposoby prowadze-
nia kontroli operacyjne;j.

Trybunat zauwazyl, ze w sprawach kontroli operacyjnej cudzoziemcow
art. 9 ust. 1 ustawy antyterrorystycznej ustanawia rezim lex specialis w stosunku do
przepiséw dotyczacych kontroli operacyjnej przewidzianych w ustawie o Policji i po-
zwala funkcjonariuszom ABW na taka kontrole cudzoziemca na okres nie dluzszy niz
trzy miesigce bez uprzedniego zezwolenia sadu. Z tego artykutu wynika réwniez, ze
szef ABW zarzadza kontrolg operacyjna, a nastgpnie przekazuje ja z uzasadnieniem
Ministrowi Koordynatorowi Stuzb Specjalnych i Prokuratorowi Generalnemu', ktory
moze nakazac jej zaprzestanie.

Trybunat przypomnial, ze ,,uprawnienia do tajnej kontroli operacyjnej obywateli
(...) sg tolerowane na mocy Konwencji jedynie w zakresie, w jakim sg $cisle niezbed-
ne do ochrony instytucji demokratycznych” Podkreslil, ze ze wzgledu na szczegdlny
charakter takiej ingerencji i potencjalne mozliwosci naruszen prywatnosci obywateli
w rezultacie stosowania zaawansowanych technik kontroli operacyjnej, $rodek taki
mozna uznac za zgodny z Konwencja jedynie w razie jego absolutnej koniecznosci
dla ochrony instytucji demokratycznych, a konkretnie uzyskania istotnych informa-
¢ji w indywidualnej operacji. Zdaniem Trybunatu kazda inwigilacja niespelniajaca
tych kryteriéw moze oznacza¢ naduzycie ze strony wtadz, majacych w tej sferze do
dyspzycji potezne technologie.

Stosowanie kontroli operacyjnej wobec cudzoziemcéw przez funkcjonariuszy
ABW nie wymaga w poczatkowym trzymiesigcznym okresie zadnego zezwolenia ani
nie podlega kontroli przez niezalezny od nich organ, ktéry mégltby ograniczy¢ swobo-
de interpretacji ogolnych sformulowan prawa antyterrorystycznego i ocenic istnienie
wystarczajacych powodow do przechwytywania potaczen. Trybunat podkredlit, ze tyl-
ko w ten sposéb mozna zagwarantowac stosowanie srodkéw nadzwyczajnych, o ktd-
rych mowa, w sposob rozwazny i wylacznie w nalezycie uzasadnionych przypadkach.

Ponadto Trybunat zauwazy! - z jednej strony - ze funkcjonariusze ABW pro-
wadza kontrole operacyjna na podstawie zarzadzenia szefa ABW, ktéremu podlegaja,
a z drugiej - ze podobna decyzja szefa ABW podlega nadzorowi Prokuratora
Generalnego? i Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych. Interwencja sedziego jest
przewidziana jedynie w przypadkach przedtuzenia stosowania kontroli operacyjnej po
uplywie poczatkowego okresu trzech miesigcy. Zatem podjecie kontroli operacyjnej ani
jej stosowanie we wspomnianym poczatkowym okresie nie podlegaja kontroli organu
niezaleznego i zewnetrznego wobec funkcjonariuszy ABW prowadzacych te operacje.

1 Przypis autora omowienia: obecnie — Pierwszemu Zastepcy Prokuratora Generalnego Prokuratorowi Krajowemu, art. 9 ust. 4,
(tj.216.01.2024 1, Dz.U. nr 92).

2 Zob. przypis 1.
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Trybunal przypomnial, ze zezwolenie na stosowanie kontroli operacyjnej przez
organ inny niz sgdowy moze by¢ zgodne z Konwencja, pod warunkiem Ze jest on
wystarczajgco niezalezny od wladzy wykonawczej. Przy wspotczesnych zagrozeniach
terrorystycznych moga zaistniec sytuacje nadzwyczajne, w ktérych obowiazkowe uzy-
skanie zezwolenia sadu jest niewykonalne i przyniostoby efekt przeciwny do zamie-
rzonego ze wzgledu na brak specjalistycznej wiedzy lub oznaczaloby utrate cennego
czasu. Srodki takie musza jednak podlega¢ kontroli ex post zwykle wymaganej, gdy
zezwolenie na kontrole operacyjna wydal wczesniej organ inny niz sagdowy.

W tej sprawie Trybunal uwazal, ze sytuacja, w ktdrej kontrola operacyjna za-
twierdzana jest przez szefa ABW, ktéremu podlegaja funkcjonariusze, ktérzy ja sto-
suja, a nastgpnie nadzorowana przez czlonka wladzy wykonawczej ponoszacego
odpowiedzialno$¢ polityczng oraz prokuratora — nie daje odpowiednich gwarancji
niezaleznos$ci wobec wladzy wykonawczej i nie zapewnia niezbednych zabezpieczen
przed naduzyciami, zwlaszcza ze osoby podlegajace kontroli operacyjnej nigdy nie sa
o niej informowane i nie majg skutecznego srodka prawnego pozwalajacego zakwe-
stionowac jej legalnos¢.

Trybunal zauwazyt ponadto, Ze zgodnie z art. 9 ust. 8 ustawy antyterrorystycznej
Prokurator Generalny zarzadza zniszczenie materialow, ktdre nie sg istotne. Poniewaz
jednak obecny Prokurator Generalny® jest rownoczesnie ministrem sprawiedliwosci,
Trybunat uznal, Ze jego bezstronnos¢ i niezaleznos¢ nie sa wystarczajace.

Z tych wzgledow Trybunat orzekl, ze przepisy odnoszace si¢ do kontroli
operacyjnej na podstawie prawa antyterrorystycznego nie spelniaja wymagan art.
8 Konwencji. W rezultacie nastgpito naruszenie art. 8 Konwencji (jednogtosnie).
Trybunat uznal, Ze w $wietle tego wniosku nie bylo potrzeby rozpatrzenia odrebnie
zarzutu na tle art. 13 Konwengji.

Skarzacy nie zadali zadnego zado$¢uczynienia, uwazajac, ze stwierdzenie naru-
szenia stanowiloby dla nich wystarczajacg satysfakcje. Trybunat zgodzil si¢ z tym i nie
zasadzil zado$¢uczynienia, orzekt jedynie o zwrocie poniesionych kosztéw i wydatkow.

3 Zob. przypis 1.
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ABSTRACT
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Inadequate safeguards against arbitrariness and abuse
in the sphere of secret surveillance, retention of and access to
communications data. Pietrzak and Bychawska-Siniarska and
Others v. Poland (Chamber judgment of 28 May 2024 (Section
I), applications Nos. 72038/17 and 25237/18)

In 2016, the Polish Parliament adopted the Act to Amend the Act on the Police
and Certain Other Laws (Act of 15 January 2016) and the Act on Anti-Terrorist
Activities (Anti-Terrorism Act). These acts were criticized, in particular by non-
-governmental organizations, which considered that the new provisions, under
the guise of implementing the Constitutional Tribunal’s judgment, strengthened
the powers of the authorities in the field of secret surveillance and were incom-
patible with a number of Polish human rights commitments. The applicants were
the President of the Warsaw Bar Association and four employees and experts
of the Helsinki Foundation for Human Rights. In 2017, the applicants lodged
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complaints with the Prime Minister and with the heads of the police and the va-
rious special services concerning certain provisions governing secret surveillance.
In particular, they criticized the fact that, in their view, the impugned provisions
authorized the officials in question to monitor their communications and to col-
lect data about them without their knowledge. Because of their professional and
public activities, they considered they were highly likely to be subjected to secret
surveillance. Furthermore, the services in question were not required to inform
them of any secret surveillance carried out, even after it had ceased. They also
maintained that the situation was incompatible with Article 51 of the Constitu-
tion and did not allow judicial review of the lawfulness of surveillance and that,
in addition, the refusal to inform individuals that they had been subject to secret
surveillance, combined with the lack of effective review and the inadequacies of
the national rules at issue, were incompatible with the democratic rule-of-law state
and prejudiced their legitimate interests. The applicants received replies from the
authorities, including the relevant departments of the Office of the Prime Minister,
who informed them that heads of the police and the various special services had
provided complete replies to their requests concerning possible secret surveillance.
These replies stated that, in the performance of their duties, the special services
applied secret-surveillance measures provided for by the legislation in force and
that the methods and measures taken for that purpose were secret and protected
by the rules governing the functioning of the services concerned and by the Act
on the Protection of Personal Data.

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.09.8 139



Terminal platniczy lub terminal w telefonie bezplatnie dla kazdego prawnika

[] POLSKA
BEZGOTOWKOWA

Terminal platniczy lub terminal w telefonie bezplatnie

dla kazdego prawnika

Ponad 65% wszystkich transakcji w Polsce realizowanych jest bezgotowkowo
- pokazuja wyniki badania przeprowadzonego dla Fundacji Polska Bezgotowkowa'.
W 2023 r. obszarem z niestabnaca dynamika aktywnosci terminali byl sektor pu-
bliczny, gdzie liczba transakcji przekroczyla 8 mln, natomiast ich wartos¢ osig-
gnela 1,3 mld zl. Konsumenci coraz bardziej doceniaja platnosci kartg oraz za
pomoca urzadzen mobilnych, poniewaz postrzegaja je za wygodne i bezpieczne.
Jednoczesnie intensywna cyfryzacja sektora publicznego sprawia, ze dostep do
platnosci bezgotowkowych staje si¢ coraz bardziej pozadany i bedzie coraz inten-
sywniej dotyka¢ podmioty powiazane z nia, takie jak branza prawnicza, sady czy
biura notarialne i rachunkowe.

Coraz czgsciej zdarza sig, ze klienci albo nie posiadaja gotéwki, zeby zaplaci¢
za porade lub ustuge prawna, albo prosza o podanie numeru konta. To zdecydowanie
wydluza proces ptatnosci i wymaga dodatkowej weryfikacji rozliczenia.

— Konsumenci oczekujg, ze w kazdym miejscu i za kazdg ustuge bedg mogli za-
placi¢ w dowolny, wybrany przez siebie sposob — np. gotéwkg, kartg, mobilnie. Nadal
jednak wielu z nich napotyka ograniczenia w dostepie do platnosci bezgotowkowych -
zwlaszcza wsrdd oséb prowadzgcych jednoosobowq dziatalnos¢. Program Fundacji Polska
Bezgotéwkowa powstat po to, aby umozliwi¢ kazdemu przedsigbiorcy — bez wzgledu na
wielkos$¢ firmy — réwny dostep do infrastruktury platniczej, a klientom zapewni¢ wybor
i réznorodnosé¢ metod platnosci. W badaniu przeprowadzonym dla Fundacji Polska
Bezgotéwkowa az 60% respondentow przyznato, ze w 2023 r. czgsciej placito bezgotow-
kowo niz w 2022 r. Prognozujemy, ze trend platnosci bezgotowkowych bedzie sie umac-
niat — komentuje Zbigniew Wisniewski, wiceprezes Fundacji Polska Bezgotéwkowa.

1 POLASIK Research, Zwyczaje platnicze a rozwdj sieci akceptacji kart w Polsce: badanie konsumenckie 2023, raport badawczy,
marzec 2024. Badanie przeprowadzone dla Fundacji Polska Bezgotéwkowa.
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W ramach Programu Polska Bezgotéwkowa przedsiebiorcy moga wyprébo-
wa¢ terminal platniczy lub terminal w telefonie calkowicie bezplatnie przez okres
12 miesiecy. W ten sposob moga zweryfikowac, czy takie rozwigzanie sprawdzi si¢
w ich biznesie. Fundacja pokrywa réwniez koszty finansowe obslugi transakcji do
kwoty 100 tys. zt obrotu. Po bezptatnym okresie testowym przedsiebiorcy moga zde-
cydowac si¢ na zatrzymanie terminala na okreslonych warunkach lub dobrowolnie
zrezygnowac z jego posiadania.

Do konca wrzesnia 2024 r. do Programu Polska Bezgotéwkowa dotaczylo po-
nad 490 tys. podmiotéw, w ktorych facznie zainstalowano blisko 650 tys. urzadzen do
przyjmowania platnosci cyfrowych. Wsrod beneficjentéw Fundacji sg przede wszyst-
kim mali i $redni przedsigbiorcy, w tym prawnicy, notariusze i ksiegowi.

Program rozszerzyt réwniez mozliwosci dokonywania ptatnosci w urzedach i
sadach, poprawiajac tym samym dostep do platnosci bezgotdwkowych w administracji
i sektorze publicznym. W 2023 r. obrét na terminalach zainstalowanych w sektorze
publicznym wzrést w poréwnaniu do 2022 r. o 28,5%.

- Cyfrowe rozwigzania platnicze, jak i systemy oraz aplikacje tworzone, aby
wspierac kontakty pomiedzy obywatelami a sektorem publicznym, stajq sig coraz bar-
dziej powszechne. Majg takze wptyw na dostepnos¢ administracji oraz stanowiq znaczgce
udogodnienie dla obywateli. Dzigki nim procesy zwigzane z ptatnosciami i komunikacjg
z urzedami stajg sig prostsze, szybsze i bardziej efektywne. Cyfryzacja spraw publicz-
nych nabiera rozpedu i bedzie coraz intensywniej dotykac podmioty powigzane
z nig, takie jak branza prawnicza, sqgdy czy biura notarialne i rachunkowe. To ozna-
cza, ze oczekiwania i preferencje klientow w zakresie digitalizacji i dostepnosci ptatnosci
bezgotowkowych bedg wzrastac — wyjasnia Zbigniew Wisniewski.

Chcesz wzig¢ udzial w Programie i otrzymac bezptatny terminal lub skorzysta¢é
z terminala w telefonie?

Sprawdz szczegoly: https://polskabezgotowkowa.pl/dla-firm/oferta/
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