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Szanowni Czytelnicy!

W 6smym numerze ,,Palestry” w jubileuszowym roku obchodéw 100-lecia Pisma
Adwokatury Polskiej poddane analizie sa rzne wspdlczesne problemy poszczegélnych
galezi prawa. Rdwnoczes$nie w miesigcu sierpniu, w ktéorym wydawany jest niniejszy
numer ,,Palestry” nalezy pamietac o 80. rocznicy wybuchu Powstania Warszawskiego.
To réwniez moment, w ktérym wspominamy nie tylko Powstancéw Warszawskich, ale
takze ludno$¢ cywilng Warszawy, wsrdd ktérych réwniez nie brakowato bohateréow
walczacych o wolno$¢ Polski. Naszym obowigzkiem jako Adwokatury jest rowniez pa-
mie¢ o wszystkich Adwokatach i Aplikantach Adwokackich, ktérzy oddali swoje zycie
za wolnos¢ Ojczyzny i przekazywanie ich dziedzictwa kolejnym pokoleniom. W aktu-
alnym numerze ,,Palestry” mozna przeczytac¢ artykuly: adw. dr. Andrzeja Malickiego
i apl. adw. Przemystawa Krawczyka pt. Przyznanie si¢ do popetnienia przestepstwa
na etapie postegpowania wykonawczego w kontekscie warunkowego przedterminowego
zwolnienia z odbywania reszty kary — prawo czy obowigzek?, dr Joanny Mucha-Kujawy
pt. W kierunku ochrony prywatnosci w erze spoleczeristwa informacyjnego,
adw. dr. Michala Pruska pt. Dopuszczalnosé cofnigcia i odstgpienia od wniosku o umorze-
nie postgpowania i zastosowanie srodkow zabezpieczajgcych, apl. adw. Oskara Kubackiego
pt. O czesciowej niekonstytucyjnosci art. 233 § la Kodeksu karnego,
adw. dr. Piotra Soroki pt. Wplyw postepowania karnego na postepowanie cywilne - zarys

poglgdéw orzeczniczych i doktrynalnych, apl. radc. Tomasza Slusarka pt. Charakter praw-
ny umowy deweloperskiej w swietle nowej ustawy deweloperskiej. W numerze 8/2024
»Palestry” na Czytelnikéw czekaja glosy autorstwa adw. Michata Chmielowskiego
pt. Glosa krytyczna do wyrokéw Sgdu Najwyzszego z 19.09.2023 r. (II CSKP 1627/22
oraz II CSKP 1495/22), a takze mgr Eweliny Zander-Zieciny pt. Niewaznos¢ postano-
wieri organu podatkowego w przedmiocie blokady rachunkéw bankowych podatnika -
glosa aprobujgca do wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
10 lutego 2023 r. (I SA/po 696/22). Ponadto Czytelnicy kolejnego numeru ,,Palestry”
beda mogli zapozna¢ si¢ z najnowszym przegladem orzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka autorstwa adw. Marka Antoniego Nowickiego, a takze
sprawozdaniem z konferencji naukowej pt. ,Kodyfikacja prawa zobowiazan w Polsce
miedzywojennej. Wzorzec i kontynuacja we wspolczesnym prawie polskim, litewskim
i ukrainskim” autorstwa dr hab. Agnieszki Pyrzynskiej, prof. UAM i Artura Pielorza.

www.palestra.pl
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Warszawski sierpien

Warszawski sierpien

Sierpien to dla mojego miasta - Warszawy miesigc szczegélny. W tym roku
bedziemy obchodzi¢ 80. rocznice wybuchu Powstania Warszawskiego, ktére skupito
w sobie jak w soczewce dramatyzm dziejow Polski.

Z jednej strony, to hekatomba Warszawy i jej cywilnych mieszkancow, ktorg za-
fundowali jej Niemcy, a na Ochocie réwniez rosyjscy degeneraci spod znaku RONA.
Mordercze rozkazy Hitlera i Himmlera praktycznie starty wowczas stolice Polski
z powierzchni ziemi. Z drugiej strony, pamietamy o bohaterstwie mlodych powstancow.

Nie wyczerpuje to jednak znaczenia tego zdarzenia dla historii Polski. To réw-
niez pozniejsza odbudowa Warszawy, pokazujaca zywotno$¢ polskiego narodu. By¢
moze za rzadko t¢ odbudowe wspominamy, z uwagi na polski brak zamilowania do
postawy pozytywistycznej. W koncu odwieczna Polakéw dyskusja — bi¢ si¢ czy nie
bi¢. Powstanie warszawskie podlega skrajnym ocenom. Z jednej strony patrzymy
bowiem na nie, majac na uwadze heroizm powstancow, z drugiej za§ dZzwigcza nam
w uszach sfowa generala Andersa: ,wywolanie powstania uwazamy za ciezkg zbrodnie
i pytamy sig, kto ponosi za to odpowiedzialno$¢”.

Musimy pamieta¢, ze II Wojna Swiatowa przyniosta ogromne straty réwniez
polskiej adwokaturze. W tym czasie zgingto ok. 60% adwokatow i 90% aplikantéw ad-
wokackich. Mozna wprost powiedzie¢, ze okupanci niemiecki i sowiecki unicestwili
niemal calg polska adwokature. Adwokaci i aplikanci t¢ danine krwi zaptacili, zarow-
no ginac w walce, ale réwniez za zaangazowanie w struktury Panstwa Podziemnego,
w szczegolnosci jego wymiar sprawiedliwosci.

Dzisiaj, kiedy czasy na $wiecie znowu staja si¢ niespokojne, musimy pamietac
o bohaterstwie naszych kolegdéw sprzed lat. Musimy tez pamietaé, ze nie powstato
ono samo z siebie, lecz byto wynikiem patriotycznego wychowania, jakie otrzymy-
waly tamte pokolenia Polakéw, w tym polscy adwokaci. Dbajmy o nie réwniez dzisiaj,
majac nieustajacg nadzieje, ze historia si¢ nie powtdrzy.

adw. dr Michat Bieniak

redaktor naczelny miesi¢cznika ,,Palestra”
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Artykuly Przemystaw Krawczyk, Andrzej Malicki

Pojecia kluczowe: srodki probacyjne, samodenuncjacja, prawo do obrony, prognoza kryminologiczna,

warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbywania reszty kary

Przemystaw Krawczyk, Andrzej Malicki

Przyznanie si¢ do popelnienia przestepstwa na etapie
postepowania wykonawczego w kontekscie warunkowego

przedterminowego zwolnienia z odbywania reszty kary

ABSTRAKT

Artykul ten stanowi prébe odpowiedzi na pytanie - czy antycypacja pogla-
du o swojej niewinno$ci moze by¢ uznana za przejaw wyrazu braku skruchy
i krytycyzmu w stosunku do przypisanego skazanemu przestepstwa, a przez
to by¢ przesltanka negatywna do udzielenia warunkowego przedterminowego
zwolnienia z odbywania reszty kary. Autorzy koncentruja swoje rozwazania
wokol dwoch kwestii, a to przestanek diagnostycznych prognozy kryminolo-
gicznej oraz mozliwosci egzekwowania przez podsadnego prawa do obrony
(w aspekcie materialnym) poprzez prezentowanie linii obrony odmiennej - badz
tez zupelnie przeciwnej - do stanu faktycznego ustalonego w prawomocnych
wyrokach sagdéw (wyroku sagdu), na mocy ktorego odbywana jest przezen kara
pozbawienia wolnosci. Rozwazania prowadzone w tym artykule daja podstawe
do wniosku, ze przyznawanie si¢ do (czy tez raczej potwierdzanie) swojego spraw-
stwa na etapie postepowania wykonawczego jest irrelewantne dla mozliwosci
stawiania pozytywnej prognozy kryminologicznej podsadnemu wyrazajacej si¢
w przekonaniu, Ze bedzie on przestrzegal porzadku prawnego, a w szczegolnosci
nie popelni ponownie przestepstwa.

Truizmem bedzie stwierdzenie, ze $rodki probacyjne pomyslane zostaly
jako instytucje prawa karnego pozwalajace - z jaka$ doza uproszczenia - na pew-
ng modyfikacje orzeczonej kary, a w zasadzie modyfikacje w kwestii jej wykonania
i wykonywania. Jakkolwiek gama srodkéw probacyjnych w polskim porzadku praw-
nym moze i nie nalezy do najszerszej, ale z perspektywy obranej w tym artykule

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.08.2 7



Przyznanie si¢ do popelnienia przestepstwa na etapie postepowania wykonawczego w kontekécie warunkowego. ..

tematyki gtownym przedmiotem zainteresowania bedzie jeden $rodek' — warunko-
we przedterminowe zwolnienie z odbywania reszty kary. Ustawodawca w art. 77 k.k.?
statuuje przestanki materialne mozliwosci ubiegania si¢ o zastosowanie wobec kon-
kretnej osoby omawianego srodka probacyjnego, posrod ktérych expressis verbis nie
wymienia si¢ obowiazku przyznania si¢ do przypisanego czynu. W praktyce jednak
sady nierzadko — wbrew ustawowym przestankom - kreujg obowigzek potwierdzenia
swojego sprawstwa czynu objetego prawomocnym wyrokiem skazujacym.

Wskazaé nalezy, ze jakkolwiek w rodzimym systemie prawa omawiany $rodek
ma w sobie zakodowany element resocjalizacyjny, to juz samo zastosowanie go jest
uprawnieniem sadu, a nie jego obowiazkiem. Innymi stowy, stosowanie warunkowego
przedterminowego zwolnienia z odbywania reszty kary jest wyjatkiem potwierdzaja-
cym regule wykonywania calosci orzeczonej kary pozbawienia wolnosci’. Oczywiste
wydaje sie by¢, ze przestanki omawianego $rodka probacyjnego zwigzane sg — i wrecz
powinny by¢ - z sama osobg sprawcy, a w szczegolnosci z jego nastawieniem do po-
pelnionego przezen przestepstwa, a na ich podstawie budowana moze by¢ tzw. po-
zytywna prognoza kryminologiczna. Stad tez powiedzie¢ mozna, ze sad decydujacy
o zastosowaniu omawianego $rodka musi swa decyzje opiera¢ w réwnej mierze na
diagnozie stanu aktualnego, jak i mozliwej prognozie stanu przysziego.

Dominujacy poglad w doktrynie jest taki, ze wymienione w § 1 art. 77 k k. prze-
stanki ustalania tzw. pozytywnej prognozy kryminologicznej sa rownorzedne, co ma
oznaczad, ze kazdorazowo sad, badajac mozliwo$¢ udzielenia warunkowego przed-
terminowego zwolnienia z odbywania reszty kary, musi bada¢ odrebnie tak stopien,
jak i samo wypelnienie poszczegolnych przestanek®. Uzasadnienia tego pogladu szuka
si¢ w formalnym braku ustalenia hierarchii ustawowych podstaw do stosowania

1 Zaznaczy¢ nalezy, ze — wedtug niektorych — warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbywania reszty kary nie jest srodkiem
probacyjnym sensu stricto, gdyz nie stanowi on reakcji na popelnione przestepstwo, ale jest zwigzany z postawg sprawcy. Zaliczany jest

»(...) jednak do $rodkéw probacyjnych, o czym przesadza warunkowy charakter zwolnienia, poddanie zwolnionego prébie i dozorowi
kuratorskiemu oraz uzaleznienie skutkow prawnych od przebiegu i wynikéw préby”, zob. A. Marek (w:) Kodeks karny. Komentarz,
‘Warszawa 2010, LEX/el., art. 77, teza 1.

2 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 17), tu i dalej: k.k.

3 Zob. postanowienie SA w Krakowie z 27.06.2000 r. (II AKz 214/00), KZS 2000/7-8, poz. 54; M. Kulik (w:) Kodeks karny. Komentarz
aktualizowany, red. M. Mozgawa, LEX/el. 2023, art. 77, teza 1 i 2 oraz cytowana tam literatura i orzecznictwo; dla przykladu mozna
podag, ze odmiennie owa instytucja zostala uksztattowana na gruncie szwedzkiego systemu prawa karnego. Rzecz bowiem w tym,
ze w Szwecji stosowanie warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbywania reszty kary jest obowigzkiem sadu, gdy zostang
wypelnione jego przestanki, istotne w tej mierze jest takze to, ze w Szwecji — w odréznieniu od Polski — prym nadaje si¢ przestance
formalnej uzyskania warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbywania reszty kary, a to uptywowi okreslonego czasu, czy
innymi stowy - odbyciu okreslonych ustawowo 2/3 kary (arg. ex § 6 rozdz. 26 szwedzkiego kodeksu karnego ,,[n]dr tvé tredjedelar
av ett tidsbestamt fingelsestraff, dock minst trettio dagar, har avtjinats ska den domde friges villkorligt”), https://www.government.
se/contentassets/7a2dcae0787e465¢9a2431554b5eab03/the-swedish-criminal-code.pdf (dostep: 18.01.2024 r.); zob. takze M. Brush,
The Swedish Penal Code of 1965, ,,Duke Law Journal” 1968, vol. 67, s. 67-93.

4 Zob. M. Kulik (w:) Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, LEX/el. 2023, art. 77, teza 6.

8 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.08.2
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omawianego srodka’. Odmienny poglad natomiast prezentowal A. Marek, ktory twier-
dzil, ze sposdb i okolicznosci popelnienia przestepstwa, jak i zachowanie sprawcy po
jego popelnieniu majg mniejsze znaczenie, gdyz byly one juz brane pod uwage przy
wymiarze samej kary®. Nie decydujac si¢ na przedstawienie swojego stanowiska w tym
przedmiocie, stwierdzi¢ mozna jedynie, ze niezaleznie od przyjecia ktéregokolwiek
z pogladdéw, nie mozna zapomniec Ze postepowanie w przedmiocie udzielenia warun-
kowego przedterminowego zwolnienia z reszty kary jest postepowaniem odbywajacym
sie juz po prawomocnym skazaniu, a zatem wchodzi w skltad szeroko rozumianego
postepowania wykonawczego. Jakkolwiek powyzsze zdanie zdaje si¢ by¢ oczywisto-
$cig - i stusznie - tak zauwaza si¢ niekiedy pokuse uzalezniania zastosowania oma-
wianego srodka od konkretnych o$wiadczen procesowych skazanego. Rzecz bowiem
w tym, Ze pod plaszczykiem - ogdlnie rzecz ujmujac - krytycznego nastawienia do
przestepstwa probuje si¢ uja¢ sam fakt przyznania si¢/nieprzyznania sie sprawcy do
popelnienia przypisanego czynu, gdy ten kwestionuje swoja wine i sprawstwo takze
na etapie postepowania wykonawczego.

Innymi stowy, postugujac si¢ swoistym kazusem, poda¢ mozna nastepujaco:
sprawca zostal prawomocnie skazany na kare 3 lat pozbawienia wolnosci. Po uzyska-
niu formalnego prawa do ubiegania si¢ 0 warunkowe przedterminowe zwolnienie
z odbywania reszty kary powzial kroki, azeby z tej instytucji skorzysta¢. Mimo jednak
wypelniania wszystkich przestanek formalnych i materialnych, sad nie decyduje si¢ na
zastosowanie dla niego owej ,,ulgi’, gdyz — w trakcie posiedzenia — stwierdza, zZe nadal
on nie przyznaje si¢ do popelnienia przypisanego mu (prawomocnie) przestepstwa,
za ktére to wykonuje kare.

Zdawac¢ by si¢ moglo, ze bohater przytoczonego wyzej kazusu prezentuje za-
twardzialg i bezkrytyczng postawe wobec popelnionego przez siebie przestepstwa,
a zatem nie zastuguje on na poddanie go probie, a to zastosowanie warunkowego
przedterminowego zwolnienia. Idzie bowiem o to, Ze jego postawa i warunki osobiste
powinny przemawia¢ za tym, aby na podstawie diagnozy stanu faktycznego (obec-
nego) postawi¢ mozna bylo pozytywna prognoze kryminologiczng. Dlatego skoro
podchodzi bezkrytycznie do popelnionego przez siebie przestepstwa, to twierdzi¢
mozna, ze istnieje duze prawdopodobienstwo popelnienia przez niego podobnego
albo jakiegokolwiek przestepstwa w przysztosci, gdyz watpliwe jakosciowo jest jego
nastawienie do przestrzegania porzadku prawnego’. Takie rozumowanie sadu jest

5 »Rownorzedno$¢ przestanek materialnych okreslonych w przepisie art. 77 § 1 k.k., ktérych dopiero jednoczesne zaistnienie
moze skutkowac orzeczeniem o warunkowym przedterminowym zwolnieniu skazanego z reszty kary pozbawienia wolnosci oznacza,
ze zadnej z nich - gdyby w ramach tej samej kategorii wyraznie odrdzniala si¢ in minus od pozostatych - nie mozna odja¢ owego
odium - i to nawet wtedy, gdy ocena innych przestanek wymienionych w przypisie ukazuje skazanego jako osobnika wysoce po-
datnego na resocjalizacj¢’, zob. postanowienie SA w Lodzi z 23.03.1999 r. (IT AKz 114/99), ,,Prokuratura i Prawo” 2000/7-8, poz. 89.
6 Por. A. Marek (w:) Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, LEX/el., art. 77, teza 4 oraz cytowana tam literatura i orzecznictwo.

7 Zob. postanowienie SO we Wroctawiu z 19.12.2023 r. (V Kow-wz 1708/23), niepubl.
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swoistym nastepstwem automatyzmu i uproszczenia odmowy warunkowego przedter-
minowego zwolnienia z odbywania reszty kary, a przez co stanowi wypaczenie wladzy
sedziego, ktory — w ramach swoich ustawowych kompetencji — ma mozliwos¢ udzie-
lenia $rodka probacyjnego w postaci warunkowego przedterminowego zwolnienia
z odbywania reszty kary.

Niemniej jednak kwestia ta jest wysoce problematyczna, i to wigcej niz z jedne-
go powodu. Rzecz w tym, Ze po pierwsze, nie jest rzeczg postepowania wykonawcze-
go rozstrzyganie w przedmiocie winy i sprawstwa podsadnego (arg. ex art. 1 k.kw.).
Sam fakt przyznania si¢/nieprzyznania si¢ — nawet na etapie postepowania karnego
sensu stricto — jest irrelewantny dla kwestii ustalania stanu faktycznego, a takze orze-
kania w przedmiocie winy i sprawstwa danego czlowieka. Wyjasnienia oskarzonego

- w kontekscie ustalania stanu faktycznego - sa oswiadczeniem procesowym takim
jak kazde inne’, chybione jest zatem przydawanie im charakteru regina probationum®.
Zatem do$¢ trudne do uzasadnienia zdaje si¢ by¢ uzaleznienie zastosowania srodka
probacyjnego od przyznania si¢/nieprzyznania sie, na etapie postepowania wykonaw-
czego, do popelnienia przypisanego przestepstwa. Nie mozna utraci¢ z pola widze-
nia tego, ze gdy mozliwe jest procedowanie w przedmiocie udzielenia/nieudzielenia
warunkowego przedterminowego zwolnienia, to sad ma do czynienia z osobg juz
prawomocnie skazang, a zatem formalnie uznang za winng. Nie jest zatem potrzeb-
ne ponowne potwierdzanie ustalen sadéw orzekajacych w przedmiotowej sprawie.
Co wigcej, dzialanie takie moze nosi¢ — w pewnym zakresie — znamiona procedowania
bis in idem, a juz na pewno bedzie wyjsciem poza zakres kognicji sadu penitencjarne-
go. Jakkolwiek badanie charakteru nastawienia do popelnionego czynu jest konieczne
na tym etapie postepowania (podobnie jak w postepowaniu przed sagdami karnymi).
Tyle tylko, Ze nie moga organy postepowania penitencjarnego sprowadzac tego
do uproszczonego dzialania opartego na modelu ciggu przyczynowo-skutkowego,
tj. przyznaje si¢ do popelnionego czynu, to wykazuje skruche i krytycyzm wobec swo-
jego czynu. Uproszczenie takie nie dos¢, ze nieuprawnione, to jeszcze zupelnie pozba-
wione merytorycznego uzasadnienia, a ponadto podajace w watpliwo$¢ racjonalnos¢
obranej $ciezki wyktadniczej'.

Sam fakt przyznania si¢ do popelnionego czynu nie $wiadczy jeszcze o skrusze
i krytycyzmie do niego. Doswiadczenie zyciowe, a takze obserwacja wymiaru sprawie-
dliwosci (w kraju i za granica) ucza, ze zdarza si¢ (i to stosunkowo czesto), ze sprawcy

8 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz.U. z 2023 1. poz. 127 ze zm.), tu i dalej: kk.w.
9 Zob. szerzej K. Skrzypczyniska, Przyktad samooskarzenia jako wylgcznego dowodu winy, ,,Prokuratura i Prawo” 2020/1, s. 144-151.

10 Zob. takze wyrok SA w Poznaniu z 12.02.2019 r. (IT AKa 179/17), LEX nr 2682524; wyrok SA w Warszawie z 29.01.2019 r.
(IT AKa 229/18), LEX nr 2634978.

11 Por. G. Wicinski, Glosa do postanowienia s.apel. z dnia 23 marca 1999 ., I AKz 114/99, ,,Prokuratura i Prawo” 2000/7-8, s. 89-95.
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przestepstw czestokro¢ poprzez samodenuncjacje chcg osiaggna¢ pewna notoryjnosé
spoleczna, co ze skruchg i krytycyzmem ma niewiele wspolnego.

Z pola widzenia nie mozna utraci¢ takze tego, ze — jakkolwiek wysoce jest to
niepozadane - zaj$¢ moze ,,pomytka sadowa”. Ostatnie lata obfituja w doniesienia me-
dialne o zdarzeniach, co do ktérych po wielu latach okazalo sig, ze jednak - z przy-
czyn rozmaitych - doszlo do niestusznego skazania'?. Cause célébre w tym zakresie jest
sprawa zabojstwa w butiku Ultimo, gdzie oskarzona do tego dnia utrzymuje - mimo
prawomocnego skazania — ze to nie ona byla sprawcg przypisanego jej przestepstwa.
Mimo to udzielono jej warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbywania
reszty kary, a sprawa — co do zasady - po dzi$ dzien nie zostala wyjasniona®.

Nie zatracajac z pola widzenia powyzej prowadzonych rozwazan, zwazy¢
nalezy takze to, Ze postgpowanie karne wykonawcze (jako takie) jest naturalng kon-
sekwencjg prowadzenia wczesniej przeciwko osobie postepowania karnego (sensu
stricto). Zgodnie z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP'* , kazdy, przeciw komu prowadzone
jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania.
Moze on w szczegolno$ci wybra¢ obronce lub na zasadach okreslonych w ustawie
korzysta¢ z obroncy z urzedu”. Przepis ten stanowi konstytucyjng gwarancje prawa
do obrony, a ma on swoje ustawowe rozwinigcie w art. 6 k.p.k.'s, a takze - w pew-
nym zakresie — na gruncie k.k.w. (art. 8). Istotne jest to, Ze osobie — czy to wczesniej
oskarzonej, czy juz pdzniej skazanej — przystuguje prawo do korzystania z pomo-
cy obroncy (prawo do obrony w aspekcie formalnym) oraz podejmowania dziatan
zmierzajacych do prezentowania swojej linii obrony (prawo do obrony w aspekcie
materialnym)'®. Konieczne zdaje si¢ zatem wskazanie, Ze podsadny moze realizowa¢
swoje prawo do obrony takze i przez to, ze nie bedzie si¢ przyznawal do przypisane-
go mu juz prawomocnym wyrokiem sgdu przestepstwa. Jakkolwiek w perspektywie
samej orzeczonej kary to juz niewiele zmieni, tak korzysta on w pelni z przystuguja-
cych mu praw, ktore realizowal bedzie w odmowie samodenuncjacji. Wobec tego jesli
podsadny realizuje uprawnienia ustawowo (i konstytucyjnie) mu przydane, to czy sad
moze poczytywac to jako przejaw jego swoistego braku refleksji i skruchy w zwigzku
z przestepstwem, ktore mu zostalo przypisane? Odpowiedz — wydaje si¢ - powinna
by¢ negatywna. Rzecz bowiem w tym, Ze sady operuja na podstawie stanu faktycznego

12 Zob. szerzej D. Wierzbicka, Czynnosci procesowo-kryminalistyczne na etapie postgpowania przygotowawczego (w:) Wybrane
aspekty nauk penalnych, red. K.B. Kalinowska, D. Zawieska, £6dz 2022, s. 227 i n.

13 Zob. D. Wierzbicka, Czynnosci..., s. 234-235; https://warszawa.naszemiasto.pl/zabojstwo-w-butiku-ultimo-i-niejasne-watki-be-
ata-pasik/ar/c1-8519259 (dostep: 18.01.2024 r.); https://www.rp.pl/przestepczosc/art19230561-prawdziwa-historia-zabojstwa-w-ultimo
(dostep: 18.01.2024 1.).

14  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.), tu i dalej: Konstytucja RP.
15  Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 37), tu i dalej: k.p.k.

16  Zob. szerzej M. Florczak-Wator (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, art. 42;
zob. szerzej w kwestii prawa do obrony A. Malicka-Ochtera, Ograniczenia dziatan obroticy w procesie kamym, ‘Warszawa 2021, s. 26 i n.
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ustalonego przez nie (co oczywiste), 6w stan faktyczny ma to do siebie, ze nie ma on
charakteru materialnego, a jedynie formalny. Innymi stowy, wprawdzie sady karne (ale
takze sady in genere) maja obowigzek dazenia do ustalenia tzw. prawdy materialnej
(arg exart.2 § 2k.p.k.)””. Niemniej jednak nawet jesli stan faktyczny zostanie ustalony
przez sady, to nigdy nie nabierze statusu prawdy materialnej, a zawsze bedzie on sta-
nem formalnym czy inaczej stanowionym. Prawda materialna ma stanowi¢ dokladne
odzwierciedlenie zaszlosci, a to jest niemozliwe. Nie wynika to ze zlej woli, czy tez
z braku checi, ale z tego, ze precyzyjne odtworzenie zdarzenia historycznego - zeby
nie powiedzie¢ chirurgiczne — wigzaloby si¢ z koniecznoscig przetamania praw fizyki
w celu odbycia swoistej podrozy w czasie. Skonstatowa¢ mozna, ze do prawdy material-
nej mozna dazy¢, ale jej idealne ustalenie jest dla organdw procesowych nieosiggalne.

Nie zatracajac zatem z pola widzenia powyzszego, dopusci¢ mozna twierdze-
nie, ze jakkolwiek skazany bedzie mial - co do zasady - najpelniejszy obraz zaszlosci,
ktdrej dotyczy (dotyczylo) postepowanie, lecz jego wyjasnienia musza by¢ oceniane
z pewna doza ostroznosci, dlatego organ oceniajacy ich warto$¢ dowodowa musi re-
konstruowac zaszlos¢ na podstawie calosci zebranego materialu dowodowego'®.

Na etapie postgpowania wykonawczego, w zwiazku z przystugiwaniem skaza-
nemu prawa do obrony (tez w aspekcie materialnym), oznacza to, ze bedzie on mogt
prezentowac stan faktyczny - tak aktualny, jak i zaszly — w ten sposéb, aby przedsta-
wic sie w jak najkorzystniejszym swietle. Nie jest wszak rolg podsadnego, aby dbac
o przedstawienie idealnego odwzorowania zaszloéci, ale moze on zdecydowac si¢ na
ferowanie swojej wersji wydarzen. Oznacza to, ze nawet i na gruncie postepowania
wykonawczego - dzialajac w ramach prawa do obrony - bedzie on magl twierdzi¢
przeciwnie co do tego, co zostalo ustalone w postepowaniu prowadzonym prze-
ciwko niemu. Zwrdci¢ wszak nalezy uwage na to, ze ,,[p]rawo do obrony w sensie
materialnym nalezy taczy¢ z faktem popelnienia czynu zabronionego i wynikajaca
z niego naturalng tendencja jego sprawcy do uniknigcia odpowiedzialnos$ci karnej
za swoje czyny. Unikniecie odpowiedzialnosci karnej moze przejawiac si¢ zaréwno
przez podejmowanie krokdw zmierzajacych do nieujawnienia organom panstwa faktu
popelnienia czynu zabronionego, a w konsekwencji wszczecia postepowania karnego
o ten czyn, czy to w fazie in rem, czy tez w fazie in personam, jak réwniez moze si¢
przejawiac przez aktywne lub bierne zachowania zmierzajace do odpierania stawianych

17 Por. wyrok SN z 26.05.2022 r. (IT KK 413/21), LEX nr 3448383; zob. szerzej L. Chojniak, O zasadzie prawdy materialnej w pro-
cesie karnym w Swietle Konstytucji RP, ,Panstwo i Prawo” 2013/9, s. 18-29 oraz cytowana tam literatura; W. Sych (w:) Kodeks karny
wykonawczy. Komentarz, red. T. Przestawski, LEX/el. 2024, art. 159.

18  Por. wyrok SA w Warszawie z 29.01.2019 r. (II AKa 229/18), LEX nr 2634978; K. Kmak, Warunkowe przedterminowe zwolnienie
z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci a ogélne dyrektywy wymiaru kary, ,,Jus Novum” 2021, nr 3, s. 47-66.
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mu zarzutéw karnych lub unikniecia odpowiedzialnosci za nie na kazdym etapie to-
czacego si¢ postepowania przygotowawczego czy sadowego™".

Stowem podsumowania: odmowa przyznania sie — w calo$ci czy nawet w cze-
$ci — do popelnienia przypisanego przestepstwa nie moze stanowi¢ wyltacznej i jedy-
nej podstawy do odmowy udzielenia warunkowego przedterminowego zwolnienia
z odbywania reszty kary. Idzie bowiem o to, ze z jednej strony sam charakter wyjasnien
podsadnego przemawia za tym, ze sa one jedynie skladowa wskazujaca na okolicz-
nosci ustalanego stanu faktycznego. Z drugiej natomiast strony, na etapie postepowa-
nia wykonawczego, skazanemu nadal przystuguje prawo do obrony, tak w znaczeniu
formalnym, jak i - przede wszystkim - materialnym. Z tej tez przyczyny moze on
sklada¢ o$wiadczenia procesowe o takiej tresci, jaka wedlug niego bedzie dlan naj-
bardziej korzystna. Ich za$ ocena juz nalezy do sadu orzekajacego w sprawie. Trafnie
zauwaza si¢ w judykaturze, ze ,[n]ie mozna zadac¢ od oskarzonego, aby przedstawil
swoje alibi i w konsekwencji wyciaga¢ niekorzystne dla niego wnioski, gdy tego nie
uczyni”®. Nie oznacza to jednak, ze sam fakt kontestowania popelnienia przestepstwa
jest wyrazem braku skruchy czy tez krytycyzmu do $ciezki przestepczej in genere. Jesli
bowiem przyjacé de facto niemozno$¢ kontestowania swojego prawomocnego skaza-
nia (co do zasady), to ten, co gotéw to zrobi¢, musi zgodzi¢ si¢ z akceptacja dogmatu
o nieomylno$ci organéw wymiaru sprawiedliwosci. Niemniej jednak nie jest wiadome,
czy tak daleko pdjs¢ mozna, wszak w efekcie istnieje niebezpieczenstwo zblizenia si¢
do niemoznosci kontestowania jakiejkolwiek decyzji organéw procesowych in gene-
re. Podkresli¢ raz jeszcze wypada, ze skorzystanie z uprawnienia do kwestionowania
stusznosci swojego skazania - czy tez prowadzenia przeciwko niemu postepowania
karnego - nie moze by¢ traktowane jako okolicznos¢ oddzialujaca negatywnie na ska-
zanego. Stusznie podkresla G. Labuda, ze niektére determinanty ksztaltujace prognoze
kryminologiczng byty juz wczedniej rozwazane na etapie wymiaru kary*'.

W s$wietle powyzszego skonstatowa¢ mozna, ze jesli — oprocz kontestowania
stuszno$ci skazania — pozostale okolicznosci przemawiaja o pozytywnej prognozie
kryminologicznej, to warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbywania reszty
kary powinno zosta¢ udzielone. Uzaleznienie oceny przebiegu procesu resocjalizacji
od samodenuncjacji podsadnego jest nie tylko chybione, ale stanowi wypaczenie sa-
mego celu srodkéw probacyjnych. Przypomnie¢ bowiem nalezy — niezwykle trafny

- poglad wyrazony w judykaturze, ze ,[jlesli dzialania penitencjarne zakonczyly si¢

19 Zob. M. Bielski, Wylgczenie przestepnosci sktadania falszywych zeznan w zwigzku z przystugujgcym sprawcy czynu zabronionego
prawem do obrony, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2011/3, s. 81; podobnie P. Wiliniski, Skfadanie nieprawdziwych
wyjasnieft w postepowaniu karnym - artykut polemiczny, ,,Prokuratura i Prawo” 2007/2, s. 70-75; J. Lachowski, Przestanki odwolania
warunkowego zwolnienia w ujeciu ewolucyjnym w dwudziestopigciolecie obowigzywania kodeksu karnego wykonawczego z 1997 roku
- wybrane zagadnienia, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2022/66, s. 11-24.

20 Zob. wyrok SA w Poznaniu z 12.02.2019 r. (IT AKa 179/17), LEX nr 2682524.
21  G.ZLabuda (w:) Kodeks karny. Komentarz. Czgs¢ ogolna, red. J. Giezek, Warszawa 2007, s. 536-537.
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sukcesem przed uptywem okresu kary, a jej cze$¢ pozostala jeszcze do odbycia miata-
by stuzy¢ jedynie utrwalaniu juz uksztalttowanych, wlasciwych postaw skazanego, to
brak jest powoddw aby takiego skazanego w dalszym ciggu izolowac od spoteczenstwa.
Zbyt diugie pozostawanie osoby praktycznie zresocjalizowanej w wigzieniu, wsrod
innych osadzonych, moze prowadzi¢ do zaprzepaszczenia rezultatow tego procesu.
Odméwienie przedterminowego zwolnienia skazanemu, ktéry na to zastuguje, szko-
dzi dziatalnosci penitencjarnej. Moze wskazywac, ze nawet zasadnicze zmiany postaw
skazanych, wzorowe postepowanie w zaktadzie karnym, angazowanie si¢ w inicjatywy
penitencjarne i podobne zachowania nie znajduja uznania sadow, wiec sa bezcelowe,
niepotrzebne””. Dodatkowo, podkresla si¢ takze, Ze osobiste inicjatywy skazanego
w podejmowaniu dziatan §wiadczacych o jego poprawie nalezy uznawac za szczegol-
nie donioste dla powzigcia przekonania co do spelnienia celéw kary®, istotnych dla
przedterminowego zwolnienia z reszty kary pozbawienia wolnosci*’. Innymi stowy,
w sprzyjajacych okolicznosciach niecelowe wydaje si¢ utrzymywanie skazanego
w stanie izolacji penitencjarnej, gdzie narazony jest na kontakt z osobami zdemora-
lizowanymi, czesto odbywajacymi dlugoterminowe kary pozbawienia wolnosci. Stan
taki moze wywrze¢ niekorzystny wplyw na skazanego, a co najwazniejsze - moze
przyczynic si¢ do jego degradacji moralnej. Dzialanie takie stoi w jawnej sprzecznosci
z podstawowymi celami kar in genere, ktore to ustawodawca ustalil jako przyswiecajace
wykonywaniu panstwowego ius puniendi. Nie jest wszakze pozadane z punktu widze-
nia celéw polityki kryminalnej dopuszczanie do sytuacji, w ktérej osoba — chcialoby
sie powiedzie¢ — niewymagajaca juz doglebnego procesu resocjalizacji, a raczej wy-
magajaca w tym zakresie korektury, zostala wystawiona na mozliwo$¢ postapienia
u niej procesu demoralizacji w warunkach izolacji penitencjarne;j.
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ABSTRACT

Keywords: probation measures, self-denunciation, right to defence, criminological prognosis, conditional

early release from serving the reminder of the sentence

Admission of being guilty of a crime at the stage of penal
enforcement proceedings in the context of conditional early

release from servaing the remainder of the sentence

This article is an attempt to answer the question whether maintaining that one is
innocent can be considered a manifestation of lack of remorse and criticism towards
the crime attributed to the convicted person, and therefore be a negative ground
for granting conditional early release from serving the remainder of the sentence.
The authors’ considerations focus on two issues, namely the diagnostic criteria
of the criminological prognosis and the possibility of the defendant exercising
the right to defence (in the substantive aspect) by presenting a line of defence that
is different from - or even completely opposite to - the facts established in final
court judgment(s) by virtue of which the person is serving the prison sentence.
The considerations in this article allow us to reach the conclusion that the fact
of admitting (or rather confirming) one’s guilt at the stage of penal enforcement
proceedings is irrelevant to the possibility of making a positive criminological
prognosis for the defendant, expressed in the belief that they will abide by the legal
order, and in particular will not reoffend.
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Pojecia kluczowe: powszechne jednolite prawo prywatnosci, dobra osobiste, prywatnosé, ochrona

prywatnosci, spoleczeristwo informacyjne, nowe technologie

Joanna Mucha-Kujawa

W kierunku ochrony prywatnosci

w erze spoleczenstwa informacyjnego

ABSTRAKT

W spoleczenstwie informacyjnym ery cyfrowej prywatnos¢ narazona jest na
nieznane wcze$niej zagrozenia, zobowiazujace prawodawce do zapewnienia jej
skutecznej ochrony prawnej. Rozumienie prywatnosci zmienia si¢ wraz z ewolucja
spoleczenstwa, a jego ochrona powinna by¢ adekwatna do wspdlczesnego rozumie-
nia sfery prywatnosci i pojawiajacych si¢ nowych zagrozen. Celem artykulu jest
ukazanie zagrozen dla dobr ze sfery prywatnosci, wynikajacych z funkcjonalnosci
nowych urzadzen technologicznych (np. smartwatchy) oraz przedstawienie koncep-
cji ochrony prywatnosci za pomoca powszechnego jednolitego prawa prywatnosci
jako prawa podmiotowego o maksymalnie szerokiej tresci.

I. WsTEP

Gromadzenie i przetwarzanie informacji jest niezbedne dla funkcjonowania
organizmdéw zywych, jednostek ludzkich, grup spotecznych, panstw. Informacje daja
orientacje co do aktualnej sytuacji, pozwalaja zapewni¢ bezpieczenstwo i osiagniecie
zamierzonych celow.

Informacje moga dotyczy¢ $wiata obiektywnego, jak i sfery wewnetrznej jed-
nostek, prywatnosci, ktora — jak si¢ obserwuje — we wspolczesnej cywilizacji spote-
czenstwa informacyjnego stale zaweza sie.

Istotny wplyw na ten proces maja mozliwosci technologiczne, ktore przyczyniaja
sie¢ do powstawania nowych zagrozen prywatnosci jednostek w nieznanym dawniej
zakresie, w tym coraz szersze zastosowanie technologii mobilnej w postaci np. tzw.
urzadzen ubieralnych (tzw. wearables), do ktérych naleza m.in. smartwatche, czyli
inteligentne zegarki.
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Smartwatche sg osobistymi ,,obserwatorami” uzytkownika (jego ,,obserwato-
riami”), rejestrujacymi i gromadzacymi rdzne, niekiedy najintymniejsze informacje
o uzytkowniku. Gléwnym ich zadaniem jest zbieranie i przekazywanie informacji
o uzytkownikach do potaczonych z nimi smartfonéw. Nie s3 to urzadzenia konstru-
owane w celu przechowywania danych, tj. z zachowaniem najwyzszych standardow
bezpieczenstwa przechowywania informacji, dlatego zbierane przez nie informacje
s narazone na przejecie przez osoby nieuprawnione do posiadania tych informacji.

Celem artykulu jest ukazanie zagrozen dla prywatnos$ci wynikajacych z funk-
cjonalnosci smartwatchy oraz przedstawienie koncepcji prywatnosci jako sfery, ktora
bedzie chroniona jednym ogdlnym powszechnym prawem prywatnosci. Prawo to be-
dzie prawem podmiotowym o maksymalnie szerokiej tresci, obejmujacym dobra oso-
biste z art. 23 Kodeksu cywilnego, dobra chronione przez RODO, prawa pacjenta itd.

Dlatego w artykule proponuje si¢ stworzenie takiego prawa (dobra), ktére be-
dzie stanowilo najogolniejsza podstawe ochrony dobr, ktére majg zapewniong ochro-
ne w ustawodawstwie szczegélowym (np. RODO), oraz débr nieposiadajacych takiej
ochrony, uzyskujacych taka ochrong¢ w drodze prawotworczego orzeczenia sagdowego,
okreslajacego przestanki i skutki naruszenia tych débr (kwestia bezprawnosci).

W zwigzku z tym, ze rozumienie prywatnosci zmienia si¢ wraz z ewolucja spo-
teczenstwa, w czasach spoleczenstwa informacyjnego ochrona prywatnos$ci powinna
by¢ adekwatna do wspodlczesnego rozumienia sfery prywatnosci i pojawiajacych sie
nowych zagrozen.

Do realizacji tak zalozonego celu wykorzystano metode analizy opisowej oraz
prawnoporéwnawczej z uwzglednieniem aspektow informatycznych.

II. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE, OSOBISTE ,,OBSERWATORIA” JEDNOSTEK

LUDZKICH I ICH MOZLIWOS$CI TECHNICZNE

W czasach gruntownych przemian obrotu handlowego i zwigzanych z tym prze-
obrazen prawa prywatnego zmienia si¢ réwniez pozycja jednostki w zyciu spolecznym
i gospodarczym. Efektem zachodzacych przemian cywilizacyjnych jest powstanie go-
spodarki opartej na wiedzy (knowledge economy) oraz spoteczenstwa informacyjnego
(information society)".

Wspdlczesne spoteczenstwo, oparte na wiedzy i informacji, cechuje produkgja,
gromadzenie i obieg informacji*. Sprzyja temu dynamiczny rozwdj nowych technologii,

1 M. Drapalska-Grochowicz, Bliskos¢ czy obcosé, czyli o relacjach migdzyludzkich w dobie nowych technologii (w:) Prawo a nowe
technologie, red. S. Tkacz, Z. Tobor, Katowice 2019, s. 25 i n.; A. Bier¢, Prawo uméw wobec konstytucyjnego zakazu dyskryminacji (w:)
Wyzwania wspdtczesnego prawa. Ksiega pamigtkowa dedykowana SSN Tadeuszowi Szymankowi, red. B. Bajor, P. Saganek, Warszawa
2018, s. 115-141.

2 K. Krzysztofek, M. S. Szczepanski, Zrozumieé rozwdj. Od spoleczenstw tradycyjnych do informacyjnych. Podrecznik socjologii
rozwoju spolecznego dla studentéw socjologii, nauk politycznych i ekonomii, Katowice 2002, s. 170.
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ktore wykorzystywane sg w przemysle i poza nim, w zZyciu codziennym jednostek, przy-
czyniajac si¢ do rozwoju ,, Internetu rzeczy” (Internet of Things, IoT), skupiajacego sie

wokot urzadzen okreslanych mianem inteligentnych (smart). W, Internecie rzeczy”
inteligentne urzadzenia sa stale polaczone z siecia (Internet) i umozliwiajg zbieranie

i przekazywanie innym podmiotom prywatnym lub organom panstwa informacji,
w tym zwlaszcza duzych iloéci danych o swoich uzytkownikach (konsumentach)®.

Szybki rozwdj technologiczny oraz dostepnos¢ inteligentnych urzadzen codzien-
nego uzytku powoduje wzrost liczby uzytkownikéw korzystajacych z np. inteligent-
nych domowych urzadzen (smarthome), telefonow (smartfonéw) czy jeszcze bardziej
osobistych niz telefon urzadzen mobilnych, tj. inteligentnych zegarkow (smartwatchy)
o rozmaitych funkcjach i mozliwosciach*.

Do niedawna najpowszechniejszymi i najbardziej osobistymi inteligentnymi
urzadzeniami mobilnymi byly smartfony, oferujace rézne funkgcje i stale potaczone
z Internetem. Propagowanie w spoleczenstwie wartosci zwigzanych ze stylem zycia
i dobrym samopoczuciem oraz oferowanie odpowiednich aplikacji na urzadzenia
smart (odpowiednio lifestyle apps i wellbeing apps) powoduje, ze wzrasta liczba oséb
korzystajacych z jeszcze bardziej osobistych urzadzen, oferujacych odpowiadajace za-
potrzebowaniu nowoczesnego spoteczenstwa funkcje. Smartwatche naleza do urzadzen

»noszonych” (tzw. wearables). Sa to wielofunkcyjne urzagdzenia mobilne w formie ze-
garka, z dotykowym ekranem, przystosowane do smartfonu i spetniajgce niektore jego
funkgje. Inteligentne zegarki towarzysza uzytkownikom stale w ciggu dnia i w nocy,
przy wszystkich wykonywanych przez uzytkownikéw czynnosciach. Opieraja swoja
funkcjonalnos¢ na stalym polaczeniu ze smartfonem i za jego pomocg z Internetem
lub s3 niezalezne od telefonu, gdy posiadaja karte SIM°.

Smartwatche posiadaja wiele funkcji ukierunkowanych na rézne potrzeby
konsumentéw, w tym pozwalajacych na stale monitorowanie aktywnosci organizmu,
majacych motywowa¢ do zdrowego trybu zycia (np. funkcja liczenia krokéw), uta-
twiajacych komunikacje dzigki polaczeniu ze smartfonem i Internetem (wysylanie
krotkich wiadomosci tekstowych SMS, prowadzenie rozméw telefonicznych itd.),
obstugiwanych za pomocg odpowiednich aplikacji w smartfonie.

3 Np. program nawigacji w telefonie komérkowym, ktéry podpowiada najszybsza trase do danego miejsca bez jego wskazania przez
uzytkownika w momencie wsiadania do samochodu - na podstawie analizy danych historycznych. M. Porzezynski, Problematyka wta-
snosci danych generowanych w ramach Internetu rzeczy, ,Panstwo i Prawo” 2021/2, s. 123-137; https://sip.lex.pl/#/publication/151378617/
porzezynski-marek-problematyka-wlasnosci-danych-generowanych-w-ramach-internetu-rzeczy (dostep: 5.07.2023 r.).

4 P. Piesiewicz, Urzgdzenia i aplikacje mobilne monitorujgce funkcje fizjologiczne a problematyka ochrony danych wrazliwych
o stanie zdrowia w Swietle regulacji europejskich i polskiej ustawy o ochronie danych osobowych (w:) Problemy prawne na styku sportu
i medycyny, red. T. Gardocka, D. Jagietto, Warszawa 2015, Legalis (dostep: 25.09.2023 r.).

5 W zaleznosci od rodzaju smartwatcha, tj. czy nie posiada karty SIM, czy ja posiada, smartwatch moze by¢ ,,przedtuzeniem” te-
lefonu lub go zastapic. Zob. tez L. Gozdziaszek, Geolokalizacja za pomocg urzgdzeri mobilnych w $wietle ochrony danych osobowych
(w:) Wybrane dobre praktyki w zakresie ustug elektronicznych, red. J. Golaczynski, Warszawa 2016, Legalis (dostep: 18.09.2023 r.).
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Oferujac wiele uzytecznych funkcji, smartwatche zbieraja przy tym informacje
o uzytkowniku, gdyz gléwnym celem inteligentnego zegarka jest zbieranie i przeka-
zywanie informacji do polaczonego z nim smartfona‘. Do informacji tych w szcze-
gélnosci nalezy: poziom nasycenia krwi tlenem, poziom tetna, wysoko$¢ ci$nienia
krwi, wysoko$¢ temperatury, poziom cukru, jako$¢ snu (monitoring snu), EKG, ale
tez informacje na temat cyklu menstruacyjnego, przebiegu cigzy, poziomu stresu, licz-
by spalonych kalorii, przebytego dystansu i zwigzanych z nim sposobéw przebytego
dystansu, pokonanej trasy i lokalizacji uzytkownika. Dodatkowo smartwatche moga
posiada¢ funkcje pozwalajace np. na sterowanie aparatu fotograficznego w smartfonie
uzytkownika czy umozliwiajace zdalne sterowanie domowymi urzadzeniami smartho-
me, ale tez funkcje stuzace do dokonywania zblizeniowych ptatnosci bez uzycia karty
bankowej (NFC)’, gromadzac kolejne rodzaje informacji o uzytkowniku.

Oznacza to, ze korzystajacy stale ze smartwatcha i jego mozliwosci uzytkownik
wytwarza ogromne ilo$ci danych dotyczacych swoich podstawowych parametréw zy-
ciowych, w tym zdrowotnych (funkcje medyczne smartwatcha), przemieszczania si¢
(geolokalizacja), kontaktow, dokonywania zapfaty, ale tez wielu innych, w zaleznosci
od funkcji posiadanego urzadzenia.

Pozyskane przez inteligentne zegarki i telefony informacje, stanowiace wartosci
niemajatkowe, sg gromadzone i przechowywane przez producentéw tych urzadzen.
Dostarczajg przedsigbiorcom, tj. producentom smartwatchy, producentom i dystry-
butorom aplikacji, ale tez wspdtpracownikom producentéw oraz organom panstwa®,
dane na temat stanu zdrowia uzytkownika, jego stylu i trybu zycia, regularnego lub
nieregularnego snu, sposobow i miejsc, do ktorych si¢ przemieszcza, dokonywanych
platnosci itd. Pozyskane informacje, stanowiace niejako cyfrowe odwzorowanie uzyt-
kownika, moga zosta¢ wykorzystane w réznych celach i w rézny sposéb, w tym przy
uzyciu sztucznej inteligencji (sztuczna inteligencja, ang. artificial intelligence, AI)°.

6 Sa to w szczegolnodci informacje, tj. poufne i wrazliwe dane, dotyczace zdrowia. Zob. M. Sygut-Mirek, debata pt. Dane medycz-
ne umozliwig prognozowanie zdrowia pacjentéw, https://www.termedia.pl/mz/Dane-medyczne-umozliwia-prognozowanie-zdrowia-
pacjentow-,50540.html (dostep: 20.04.2023 1.).

7 Near Field Communication (NFC), tj. bezdotykowa i bezprzewodowa technologia komunikacyjna wykorzystujaca fale radiowe
w celu udostepniania cyfrowych informacji i wysylania ich na niewielkg odleglo$¢, modul NFC pozwala na dokonywanie platnoéci
zblizeniowych.

8 W literaturze wskazuje sig, ze ,,funkcjonowanie coraz wigkszej liczby baz danych tworzonych przez obywateli stanowi dla pan-
stwa pokuse zwigzang z mozliwoécig uzyskania dostgpu do tych danych, co pozwala na przejecie kontroli nad zbiorami danych bez
budowania wlasnej infrastruktury. Jednak dzielenie si¢ przez podmioty prywatne gotowymi zestawami danych zebranymi w innym
celu i na innych zasadach niz w wypadku zbioréw administrowanych przez panstwo rodzi nowe wyzwania dla ochrony prywatnosci’,
K. Lakomiec, Wplyw nowych technologii na ochrong prywatnosci (w:) Konstytucyjna ochrona prywatnosci. Dane dotyczgce zdrowia,
Warszawa 2020, https://sip.lex.pl/#/monograph/369472997/13/lakomiec-katarzyna-konstytucyjna-ochrona-prywatnosci-dane-doty-
czace-zdrowia (dostep: 20.04.2023 r.).

9 W sprawie zagrozen dla prawa prywatnosci zwigzanych z wprowadzeniem cyfrowego pienigdza zob. J. Mucha-Kujawa, W kie-
runku pienigdza cyfrowego jako powszechnego srodka platnosci (zaptaty), ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2023.
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Jesli potaczymy rézne osobiste urzadzenia smart, powstanie swego rodzaju ma-
szyna monitorujgca nasze zycie, poczawszy od lokalizacji, przez kontakty, rozmowy,
postrzeganie otaczajacej nas rzeczywistosci, a nawet stan emocjonalny (opaski fitness
monitorujgce tetno, temperature itp). Co wigcej, urzadzenia te beda nie tylko monito-
rowaly rzeczywistos¢, ale rowniez bedg mogty sugerowac podjecie okreslonych dziatan
jednostkom np. przy uzyciu reklam (,,teraz masz ochote na..”)'.

Dokonywana przez systemy Al analiza zebranych o uzytkowniku danych pozwa-
la odkry¢ o nim nawet to, czego sam o sobie nie wie, i wykorzystywa¢ uzyskane wyniki
w celu osiggniecia okreslonych przez przedsigbiorstwa lub wladze panstwowe celow'!.

III. ZAGROZENIA ZWIAZANE Z POZYSKIWANIEM I GROMADZENIEM DANYCH

PRZEZ SMARTWATCHE"

Pozyskanym i zgromadzonym informacjom o uzytkowniku zagrazaja liczne
niebezpieczenstwa. Uzyskane za zgoda uzytkownika informacje o nim, w tym te na-
wet z pozoru nieistotne'® oraz informacje pozyskane i zgromadzone bez jego wiedzy,
mogg zosta¢ (i w praktyce czesto zostajg) wykorzystywane przez przedsigbiorcéw
w sposob niezgodny z prawem, powodujac zagrozenia, a nawet naruszenia wartosci
niemajatkowych i dobr skladajacych sie na szeroko rozumiang prywatno$¢ uzytkow-
nika (np. tzw. profilowanie, inwigilacja'*). Moga tez stanowi¢ przedmiot przestepstwa'>.

10 Smartwatche, opaski, okulary. Wearable devices mogg by¢ niebezpieczne dla uzytkownikéw, ,Dziennik Gazeta Prawna” 8.08.2015 r.
https://serwisy.gazetaprawna.pl/nowe-technologie/artykuly/887445,smartwatche-opaski-okulary-wearable-devices-moga-byc-niebez-
pieczne-dla-uzytkownikow.html (dostep: 22.09.2023 r.).

11 E. Milczarek, Prywatnos¢ wirtualna (w:) Prywatnos¢ wirtualna. Unijne standardy ochrony prawa do prywatnosci w interne-
cie, red. E. Milczarek, Legalis 2020 (dostep: 26.07.2023 r.). W szczegdlnoéci na podstawie informacji podanych poczatkowo — przy
zawieraniu umowy o uzytkowanie przez uzytkownika smartwatcha oraz informacji wygenerowanych na temat tego uzytkownika
w trakcie korzystania z urzgdzenia, systemy SI mogg ustalaé nie tylko indywidualne preferencje uzytkownikéw, ale rowniez ich orien-
tacje seksualna, wiek, pte¢, poglady religijne lub polityczne itd. Ponadto moga wykorzystywaé zgromadzone dane dla przewidzenia,
tj. prognozowania, kolejnych zachowan lub potrzeb uzytkownikéw. Np. program nawigacji w telefonie komorkowym, ktéry podpowia-
da najszybsza trase do danego miejsca bez jego wskazania przez uzytkownika w momencie wsiadania do samochodu - na podstawie
analizy danych historycznych. M. Porzezynski, Problematyka wlasnosci danych...

12 Smartwatche gromadza wiele informacji o swoich uzytkownikach, o czym uzytkownicy wiedza i godzg si¢ na to w zamian za
korzysci ptynace z ich uzywania, np. wizualizacja trasy biegu lub opracowania zestawienia dystanséw i czaséw biegéw w przypadku
inteligentnych zegarkow sportowych, tworzenie map pomieszczent w mieszkaniu w zamian za wykorzystanie w nim robota-odkurza-
cza czy okre$lanie godzin spedzanych poza domem w celu uruchomienia ogrzewania mieszkania w okres§lonym czasie powrotu do
domu przez urzadzenia smarthome.

13 Np. informacje dotyczace dni i godzin, w ktérych uruchamiany jest dany przedmiot, lecz ktére same lub w polaczeniu z innymi
danymi moga zosta¢ wykorzystane w nieprzewidywalny sposob, prowadzac do zagrozenia lub naruszenia praw ich uzytkownikow.
Szerzej zob. M. Porzezynski, Problematyka wtasnosci danych...

14  Szerzej w sprawie ochrony prywatnosci w cyberprzestrzeni zob. M. Rojszczak, Ochrona prywatnosci w cyberprzestrzeni
z uwzglednieniem zagrozen wynikajgcych z nowych technik przetwarzania informacji, Warszawa 2019, https://sip.lex.pl/#/mono-
graph/369454046/103?keyword=rojszczak&tocHit=1&cm=SREST (dostgp: 14.10.2023 r.).

15  Np. zniestawienie (art. 202 i 212 k.k.), zniewazenie (art. 216 k.k.), grozby w Internecie (art. 190-191 k k.), stalking (art. 190a k k.),
kradziez tozsamosci (art. 267-268a k.k.). Na temat karnoprawnej ochrony danych medycznych zob. R. Kubiak, Karnoprawna ochrona
danych medycznych, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2020/2, s. 99-121, https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/9289/1/
BSP_25_2_R_Kubiak_Karnoprawna_ochrona_danych_medycznych.pdf (dostep: 20.04.2023 r.).
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Gromadzenie ogromnych ilo$ci informacji przez urzadzenia smart o ich uzyt-
kownikach spowodowalo umieszczanie i grupowanie danych konsumentéw w bazach
danych uzytkownikow produktéw smart'¢, tworzonych przez krajowe, lecz przede
wszystkim miedzynarodowe podmioty prywatne (amerykanskich gigantéw interneto-
wych), tj. producentéw produktéw smart, ich wspoétpracownikéw. Takie bazy danych
zawieraja roznorodne informacje o uzytkownikach, zaréwno ogélne, jak i najintymniej-
sze, tworzac niejako wirtualne odwzorowanie cztowieka jako osoby i jego osobowosci.

Zbierane przez mobilne osobiste inteligentne urzadzenia informacje o uzyt-
kownikach s3 réznorodne, naleza do réznych chronionych przez prawo sfer prywat-
nosci, obejmujacych sfere indywidualng, prywatng czy intymng'’. Zgromadzone dane
pozwalaja przedsigbiorstwom stworzy¢ kompletny ,,obraz” uzytkownika, zawierajacy
dane z chronionej osobistej sfery konsumenta, dotyczace praktycznie kazdego ele-
mentu jego zycia'®.

Bazy danych uzytkownikéw na rynku ustug cyfrowych staly sie zZrédltem
i przedmiotem dochodu ustugodawcéw (przedsiebiorcéw). Bardzo czesto pozyskane
dane s3 wykorzystywane przez przedsigbiorcow w réznych celach zgodnie z celami
gospodarczymi ustugodawcy, np. do tzw. profilowania konsumentéw pod katem za-
chowan konsumpcyjnych czy zdrowia. Oznacza to, ze dane uzytkownikow przy uzyciu
inteligentnego oprogramowania (algorytmoéw) moga by¢ wykorzystywane w obrocie
prywatnoprawnym w rézny sposob, w tym np. stuzy¢ personalizowaniu ustug i ofert
komercyjnych czy analizowaniu preferencji okreslonych grup konsumentéw".

Dane uzytkownikéw moga zosta¢ udostepnione innym podmiotom lub by¢
przedmiotem sprzedazy na rynku, a im sg bardziej osobiste, sa tym cenniejsze, np.
informacja o tym, czy kobieta jest w ciazy, kilkakrotnie zwigksza rynkowa wartos¢
tych danych?®.

Co istotne, zgody na dostep do zgromadzonych danych o uzytkowniku udzie-
la producentowi, ale tez jego komercyjnym partnerom, sam uzytkownik, akceptujac

16  Panstwowe elektroniczne banki danych, zawierajace informacje o jednostkach, stanowig jedna z podstaw funkcjonowania wspot-
czesnego panstwa, s to np. informacje dotyczace stanu cywilnego, miejsca zamieszkania, wyksztalcenia, numeru ewidencji podatkowej
itd. Zob. M. Safjan, Prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych w spoleczetistwie informatycznym, ,Panstwo i Prawo” 2002/6, s. 4.

17 Zob. A. Mlynarska-Sobaczewska, Trzy wymiary prywatnosci. Sfera prywatna i publiczna we wspétczesnym prawie i teorii spotecz-
nej, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2013/1, s. 33-52.

18  E. Milczarek, Prywatnos¢ wirtualna... Juz teraz prognozuje si¢ stworzenie cyfrowego blizniaka uzytkownika - pacjenta. Szerzej
w tej sprawie zob. debata pt. Dane medyczne umozliwig...

19  Latwy oraz niekontrolowany dostep do takich danych moze jednak prowadzi¢ do nieuprawnionych ingerencji i naruszen pra-
wa do prywatnoséci. M. Kusak, P. Wilinski, Potrzeba ochrony danych osobowych w sprawach karnych (w:) Ochrona danych osobowych
w $ciganiu przestepstw. Standardy krajowe i unijne, Warszawa 2020, https://sip.lex.pl/#/monograph/369465086/5/kusak-martyna-wi-
linski-pawel-ochrona-danych-osobowych-w-sciganiu-przestepstw-standardy-krajowe-i...2cm=RELATIONS (dostep: 21.04.2023 r.);
M. Namystowska, A. Jabtonowska, Personalizacja oparta na sztucznej inteligencji — nowe wyzwanie dla prawa konsumenckiego (w:)
Prawo sztucznej inteligencji, red. L. Lai, M. Swierczyriski, ‘Warszawa 2020, s. 95 i n.

20  Zob. opracowanie M. Wroblewskiej pt. Co by bylo, gdyby Twdj partner wiedziat o Tobie to, co wie Twdj smartwatch?, opisujace
przeprowadzony eksperyment, polegajacy na $ledzeniu parametréw zdrowotnych rejestrowanych przez smartwatche partnerdéw zy-
ciowych, https://panoptykon.org/eksperyment (dostep: 20.04.2023 r.).
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regulamin i polityke prywatnosci producenta smartwatcha oraz twdrcow ,,dedyko-
wanych” zegarkowi aplikacji. Nalezy podkresli¢, ze wyrazona zgoda ma charakter za-
zwyczaj wymuszony — konsument musi jej udzieli¢, aby méc korzystaé z urzadzenia®.
W praktyce udzielenie takiej zgody oznacza zezwolenie na wprowadzenie danych
uzytkownika do obrotu gospodarczego®.

Proces pozyskiwania i nieograniczonego przetwarzania informacji o uzytkow-
nikach inteligentnych zegarkéw (konsumentach) przez przedsigbiorstwa® intensyfi-
kuje dostep do tych urzadzen, a co za tym idzie - powoduje masowo$¢ zawieranych
umow o dostep do odpowiednich aplikacji, bedacych umowami adhezyjnymi oraz
algorytmizacje procesu ich zawierania i wykonywania. Zawierajac umowe o ustuge
i udzielajac zgody na przetwarzanie swoich danych, konsument nie ma realnego wptywu
oraz mozliwosci negocjacji tre§ci umowy i zazwyczaj tez nie ma swiadomosci skutkow
prawnych zawieranej umowy. Zawierane z producentami smartwatchy czy producenta-
mi oprogramowania umowy o §wiadczenie ustug (w tym dostep do odpowiednich apli-
kacji w smartfonie) najczesciej formulowane sg w sposdb nieczytelny, niejednoznaczny,
a czesto umozliwiajacy przedsiebiorcom dowolng ich interpretacje¢. Komercyjnemu wy-
korzystywaniu danych uzytkownikéw osobistych mobilnych produktéw smart sprzyja
réwniez sposob dystrybucji tych urzadzen, ktéry zazwyczaj polega na przeniesieniu
wlasnosci urzadzenia wraz z licencjonowaniem oprogramowania, za pomoca ktore-
go sie nim steruje. Stwarza to watpliwosci natury prawnej i etycznej*, w tym zwlasz-
cza dotyczace mozliwosci nieuprawnionego dostepu do zgromadzonych danych lub
wykorzystania ich niezgodnie z prawem, niekiedy nawet przez samych producentow
tych urzadzen poprzez naruszenie prywatnosci uzytkownikow?.

Istotnym zagrozeniem sfery prywatno$ci zwigzanym z pozyskiwaniem
i gromadzeniem informacji o uzytkownikach przez smartwatche jest to, ze dane te
w $wiecie cyfrowym (w tzw. cyber$wiecie) mogga stuzy¢ przestepstwu i by¢ wykorzysta-
ne do przestepstwa (cyberprzestepstwa). Smartwatche posiadajg wiele funkeji, moga
taczy¢ sie z inteligentnymi systemami innych urzadzen uzytkownika smartwatcha,
ale rowniez z obcymi uzytkownikowi systemami urzadzen znajdujacych si¢ w naj-
blizszym otoczeniu. Umozliwia to dostep, mozliwos¢ przejecia i przekazania dalej,
tj. wykorzystania niezgodnie z prawem, danych uzytkownika smartwatcha przez osoby

21 L. Gozdziaszek, Geolokalizacja za pomocg urzgdzen mobilnych...
22 K. Chalubinska-Jentkiewicz, Prawna ochrona tresci cyfrowych, Warszawa 2022, s. 60-61; M. Porzezyniski, Problematyka wlasnosci danych. ..

23 Szczegdlnie dotyczy to danych osobowych, ktére w dobie spolteczenstwa cyfrowego staja si¢ ,,nowa walutg Internetu”. Szerzej zob.
1. Malobecka, Prawna ochrona konsumenta w sieci na przyktadzie zagadnienia darmowych ustug platform internetowych, ,,Internetowy
Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2017/3, s. 5, 9-10. Chodzi tu tez o tzw. raje podatkowe, w ktorych stosuje si¢ ,,rajska”
ksiegowos¢ oraz tzw. optymalizacje podatkowa.

24 J. Van den Hoven, Internet of Things Factsheet Ethics, ,,European Commission” 2013.
25 M. Porzezynski, Problematyka wtasnosci danych...
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nieuprawnione - cyberprzestepcow?. Cyberprzestepcy moga tez doprowadzi¢ do
awarii urzadzenia (smartwatcha), przeglada¢ przesylane dane lub manipulowa¢ nimi
(co moze wynika¢ z niewystarczajacych zabezpieczen oprogramowania urzadzenia
- smartwatcha). Zagrozenie atakami polegajace na przejmowaniu danych i manipu-
lowaniu nimi dotyczy réwniez aplikacji na smartfony powiazanych z inteligentnymi
zegarkami i opaskami”.

Ewidentnym zagrozeniem sfery prywatnosci wynikajacym z pobierania i gro-
madzenia przez smartwatche danych, w tym danych o szczegélnie osobistym charak-
terze (np. dane medyczne czy zwigzane z dokonywaniem platnosci lub geolokalizacja),
jest mozliwos¢ inwigilacji 0sdb, ktorych te dane dotycza. Inwigilacja jest zjawiskiem
odwiecznym, a w zwiazku z cyfryzacja zycia spotecznego i gospodarczego w coraz
wigkszym zakresie dostrzegana jest w cyberprzestrzeni. Przyjmuje ona nowe formy
i nowe zakresy aspektow zycia jednostki, niedostrzegane wczesniej i niedostepne dla
inwigilacji polegajacej wylacznie na $ledzeniu jednostki czy podstuchiwaniu np. tele-
fonu. Szczegolnie chodzi tu o $ledzenie (monitoring) w sieci zachowan ludzkich, ktore
w odrdznieniu od inwigilacji tradycyjnymi metodami jest znacznie tanisze, szybsze
i nie wymaga udzialu 0s6b nadzorujacych proces monitoringu, generuje przy tym
bardzo duze zyski*.

Nowoczesne rozwigzania technologiczne, w tym urzadzenia typu smart
i odpowiednie aplikacje, nie tylko ulatwiajg i umilajg zycie, lecz takze umozliwiaja

»dzielenie si¢” swoimi osiagnieciami (np. sportowymi) w sieci, w mediach spotecz-
nosciowych®. Chcac by¢ czescia §wiata cyfrowego i nie chcgc by¢ z niego wyklu-
czonym, uzytkownik korzystajacy ze smartwatcha udostepnia informacje o sobie
w mediach spofecznosciowych, publikujac np. przebyta trase wycieczki rowerowej
czy odbytej pieszej wedrowki, co w praktyce oznacza udostepnianie zgromadzonych
przez smartwatcha danych o nim i gromadzenie ich w bazach danych internetowych
gigantow™. Uzytkownik taki zazwyczaj nie ma $wiadomosci przetwarzania jego danych,
w tym danych wrazliwych, oraz niebezpieczenstwa z tego wynikajacego dla sfery jego

26  Chodzi tu zwlaszcza o ustuge geolokalizacji uzytkownika: przejete informacje o lokalizacji umozliwiajg przewidzenie ruchow
uzytkownika, a to pozwala np. na fizyczne zaatakowanie uzytkownika, ale tez wlamanie sie do jego domu lub samochodu w czasie,
gdy nie znajduje si¢ w poblizu, lub dziatan przestepczych wzgledem dzieci — przestgpca zna lokalizacje i dane osobowe uzytkownika
(dziecka) i z fatwoscig moze dokona¢ napasci.

27  H.Tur, Czy smartwatch moze by¢ zagrozeniem?, https://www.pcworld.pl/news/Czy-smartwatch-moze-byc-zagrozeniem,438504.
html (dostep: 25.04.2023 1.).

28  E. Milczarek, Prywatnos¢ wirtualna... Przyktadowo, algorytm firmy ubezpieczeniowej, wiedzac ze zgromadzonych przez
smartwatcha danych, ze uzytkownik czesto trenuje w gorach, zasugeruje mu ubezpieczenie, ktére bedzie drozsze od standardowego,
gdyz ubezpieczyciel, wiedzac o niestandardowych zachowaniach uzytkownika, podwyzszy mu optlate. Szerzej zob. R. J. Anderson,
Security Engineering: A Guide to Building Dependable Distributed Systems, 2021.

29  A.Pawlak, Prawo do prywatnosci w dobie sztucznej inteligencji (w:) HUMAN RIGHTS Evolution in the digital era, red. M. Sitek,
Jozefow 2021, s. 118.

30  Przedsi¢biorstwa internetowe, takie jak Google czy Facebook, sledzg korespondencje, siatke znajomych wraz z analiza stopnia
znajomoéci, lokalizacje, analizujg zdjecia, sprawdzaja wiadomosci.
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prywatnosci’'. Funkcjonalnosci urzadzen typu smartwatch pozwalaja na réznego ro-
dzaju mozliwosci profilowania, $ledzenia itd., niektore z tych obszaréw regulowane
s3 ustawami szczegolowymi*.

Wymienione zagrozenia wskazuja na nowe aspekty szeroko rozumianej pry-
watnosci i stwarzajg potrzebe jej skutecznej ochrony prawnej, nie tylko w postaci
przezorno$ci samych zainteresowanych, lecz zwlaszcza efektywnej regulacji prawne;j®.

IV. TRADYCYJNA OCHRONA PRYWATNOSCI

Nasilajace sie zjawisko pozyskiwania i gromadzenia informacji przez nowocze-
sne urzadzenia danych o ich uzytkownikach oraz pojawienie si¢ licznych, w tym nie-
znanych dotad, zagrozen prywatnosci powoduje, Ze coraz wigkszego znaczenia nabiera
ochrona prawna gromadzonych informacji dotyczacych sfery prywatnej jednostek.

Pod wzgledem charakteru prawnego informacje (dane) zbierane i gromadzone
przez osobiste mobilne urzadzenia smart dotycza réznych typéw chronionych débr
osobistych, w tym warto$ci niemajatkowych o charakterze naturalnym, jak np. zdrowia.
Dobra te wraz z dobrami powstatymi wskutek wlasnych osiagnie¢ tworczych podmio-
tu sg $cisle zwigzane z tym podmiotem, z jego osobowoscia i sktadaja si¢ na ogoélne
pojecie prywatnosci**. Sa one wartosciami samoistnymi i nie powinny by¢ traktowa-
ne jako srodek do osiagniecia jakichkolwiek celéw, w tym zwlaszcza zarobkowych™®.

31  Natym tle dostrzega si¢ transformacje umowy, ktére tracg swoje tradycyjne wlasciwoéci samoregulacyjne i nie chronig wspét-
czesnych konsumentéw przed arbitralnym wykorzystywaniem wladzy ekonomicznej silniejszej strony umowy, co skutkuje obnizeniem
poziomu zaufania w obrocie. J. Mucha-Kujawa, Standaryzacja umow jako przejaw publicyzacji prawa prywatnego (w:) Prawo uméw
wobec wyzwan cywilizacyjnych. Zagadnienia wybrane, red. B. Kordasiewicz, P. Podrecki, R. Siwik, Warszawa 2020, s. 62 oraz wskazana
tam literatura.

32 Chodzi w szczegdlnosci o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych, RODO), Dz.Urz. UE. L nr 119; Dyrektywe 2019/2161 zmieniajaca
dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE w odniesieniu
do lepszego egzekwowania i unowoczesnienia unijnych przepiséw dotyczacych ochrony konsumenta; Dyrektywe 2019/2161 zmie-
niajacg dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE w odnie-
sieniu do lepszego egzekwowania i unowoczesnienia unijnych przepisow dotyczacych ochrony konsumenta, Dz.U.UE.L.2019.328.7
z 18.12.2019 r.; Rozporzadzenie 2022/2065 w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE
(akt o ustugach cyfrowych); Rozporzadzenie 2022/2065 w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy
2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych), Dz.U.UE.L.2022.277.1 z dnia 27.10.2022 r.

33 A.Bier¢, Zarys prawa prywatnego. Czes¢ ogolna, Warszawa 2018, s. 325.

34  Sfera prywatnosci, ze wzgledu na zréznicowang kulture prawna, postrzegana jest mimo proceséw internacjonalizacji nieco inaczej
w panstwach anglosaskich, w tym zwlaszcza USA, niz w panistwach Europy kontynentalnej (styl romanski oraz styl germanski). Zob.
tez J. Sieficzyto-Chlabicz, Geneza i rozwéj prawa do prywatnosci (w:) O prawie i jego dziejach ksiegi dwie. Studia ofiarowane profesorowi
Adamowi Lityriskiemu w czterdziestopieciolecie pracy naukowej i siedemdziesigciolecie urodzin. Ksiega II, red. M. Mikotajczyk, J. Ciaga,
P. Fiedorczyk, A. Stawarska-Rippel, T. Adamczyk, A. Drogon, W. Organiciak, K. Kuzmicz, Biatystok-Katowice 2010, s. 1149 i n.

35 M. Wilejezyk, Zagadnienia etyczne czesci ogolnej prawa cywilnego, Warszawa 2014, s. 165.
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Rozumienie prywatnosci jest rozne na gruncie regulacji prawnych panstw,
inaczej w panstwach anglosaskich (right to privacy), z ktérych si¢ wywodzi, a inaczej
w panstwach Europy kontynentalnej*.

W Europie aksjologicznych korzeni szeroko rozumianej prywatnosci upatruje si¢
w konstytucyjnie chronionej godnosci i wlasciwosciach natury ludzkiej*”. Prywatnos¢
kojarzona jest z uprawnieniem do samodzielnego decydowania o sobie i o wltasnym
zyciu w sposob wolny od ingerencji zaréwno ze strony panstwa, jak i osob trzecich,
a w szczegolnosci bez obowigzku ujawniania informacji o sobie®.

Prywatno$¢ cztowieka chroniona jest przez przepisy prawa miedzynarodowe-
go*, prawo Unii Europejskiej*’, w tym przepisy ogélnego rozporzadzenia o ochronie
danych osobowych (RODO)*.

Na gruncie prawa polskiego podstawy ochrony prywatnosci znajduja si¢
w Konstytucji®, ktora traktuje przyrodzong i niezbywalng godno$¢ czlowieka jako
zrodto wszelkich praw i wolnosci czlowieka i obywatela®. Konstytucja chroni pra-
wo do prywatnosci, zapewniajac ochrone prawng zycia prywatnego, rodzinnego,
czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 30 i 31,
art. 47, art. 51)*,

36 Prywatno$¢ jest koncepcja wyrosta na gruncie prawa anglosaskiego, powstata na kontynencie amerykanskim, zob. S. D. Warren,
L. Brandeis, Right to Privacy, ,Harvard Law Review” 1890, vol. IV; W.L. Prosser, Privacy, ,California Law Review” 1960, vol. 48,
nr 3; R. Wacks, Protection of Privacy, London 1980; D. Feldman, Civil Liberties and Human Rights in England and Wales, Oxford 1993.
Na temat pojecia prywatnosci na gruncie prawa kontynentalnego zob. sposréd wielu K. Larenz, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts,
8. Aufl., Minchen 1997; W. Siebert, Zur problematik des Personlichkeitsrechts, ,Neue Juristische Wochenschrift” 1958, z. 36; L. Kanski,
Prawo do prywatnosci (w:) Prawa cztowieka - model prawny, red. R. Wieruszewski, Wroctaw 1991; A. Kopff, Koncepcja prawa do in-
tymnosci i do prywatnosci zycia osobistego (zagadnienia konstrukcyjne), ,Studia Cywilistyczne” 1972, t. XX; K. Kurosz, Samorealizacja
osoby ludzkiej jako element definicji débr osobistych Zbigniewa Radwariskiego. Uwagi na temat ochrony dobr osobistych w swietle kon-
cepcji psychologicznej Abrahama Maslova, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2016/3; K. Motyka, Prawo do prywatnosci. Aspekty prawne
i psychologiczne, Lublin 2001; P. Waglowski, Prawo w sieci. Zarys regulacji Internetu, Gliwice 2005.

37  Zob. K. Jesiotowski, Kantowskie pojecie godnosci a wspétczesne prawodawstwo, ,Societas et Tus” 2017/6; M.A. Nowicki, Wokdt
konwencji europejskiej, Warszawa 2009, s. 350 i n.; M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka, orzecznictwo, t. 11, Prawo do
zycia i prawa czlowieka, Krakéw 2002, s. 670 i n.

38  Chyba ze zobowigzuja do tego przepisy ustawowe.

39  Art. 12 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r., art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci z 1950 r. (Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka), art. 17 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych 1966 r.,
Konwencja o prawach dziecka z 1989 r.

40  Karta praw podstawowych UE (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 389), stanowigca integralng cze$¢ traktatu lizbonskiego oraz eu-
ropejska regulacja ochrony danych osobowych.

41  Rozporzadzenie RODO na terenie UE obowigzuje od dnia 25.05.2018 r.

42 Art. 30131 oraz art. 47, a takze art. 51 Konstytucji RP.

43 Ktora moze by¢ ograniczana tylko z uwzglednieniem konstytucyjnej reguly proporcjonalnosci.

44 Nikt nie moze by¢ zobowigzany inaczej niz na postawie ustawy do ujawnienia informacji dotyczacej jego osoby (art. 51
ust. 1). Istotne znaczenie maja tez przepisy art. 31 oraz art. 47, a takze art. 51 Konstytucji RP, traktowane jako wiodace podstawy nor-
matywne ochrony dobr osobistych w orzecznictwie TK i SN. Zob. wyr. TK z 20.11.2002 r. (K 41/02), OTK-A 2002/6, poz. 83; wyrok
TK z 15.11.2000 r., P 12/99, OTK 2000/7, poz. 260; za$ w aspekcie art. 23 k.c.: wyr. SN z 24.6.2014 r. (I CSK 532/13), OSNC 2015/5,
poz. 61; analogicznie wyr. SN z 28.4.2004 r. (III CK 442/02), Lex nr 1125280. Zob. tez J. Regan, Komentarz do art. 23, nb 4 (w:) Kodeks
cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki, Legalis 2023, https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentIld=mjxw62zogi3danbrgmzt-
soboobgxalrwgqytgmjwguda&refSource=guide#tabs-metrical-info (dostep: 28.04.2023 r.).
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Natomiast w prawie prywatnym ogolne podstawy prawne ochrony prywatno-
$ci, na ktorg skladaja si¢ rézne dobra osobiste, bedace warto$ciami niemajatkowy-
mi, $cisle zwigzanymi z podmiotem, lecz mogace mie¢ réwniez wpltyw na jego sfere
majatkowa® przed ingerencja innych, tj. organéw panstwa czy podmiotéw prywat-
nych, stwarzaja przepisy Kodeksu cywilnego. Statuuja one tzw. otwarty katalog débr
osobistych oraz wskazujg $rodki ochrony w razie naruszenia lub zagrozenia tych
dobr*. Prywatnoprawna ochrona débr osobistych jest wzmacniana przez uregulowa-
nia szczegdtowe, w tym publicznoprawne, ktdre stopniowo poszerzaja t¢ ochrone”.
Poszczegolne dobra osobiste s3 chronione przez rozproszone przepisy ustaw szczego-
fowych, jak np. przepisy prawa autorskiego czy prasowego.

Podstawa ochrony débr osobistych jest konstrukcja praw podmiotowych —
tzw. osobistych praw podmiotowych, ktérych przedmiotem sg ogélne dobra osobiste,
obejmujace stan cywilny (dane osobowe) i prywatno$¢ (dobra osobiste)*’. W krajowej
jurysprudencji dominuje poglad, ze podmiot prawa prywatnego ma wiele dobr oso-
bistych, ktére sg chronione wieloma prawami podmiotowymi, wlasciwymi poszcze-
gblnym typom débr osobistych®.

Istota prywatnosci zmienia si¢ wraz z ewolucja spoleczng i gospodarcza,
co szczegllnie dostrzegane jest w erze spofeczenstwa informacyjnego, funkcjonu-
jacego w oparciu o urzadzenia smart, dostep do Internetu oraz informacje, ktérymi

»dzieli sie” w sieci®.

V. KONCEPCJA OCHRONY PRYWATNOSCI W ERZE SPOLECZENSTWA

INFORMACYJNEGO

Pod wplywem przemian technologicznych, ksztaltujacych spoteczenstwo in-
formacyjne, zmienia si¢ réwniez rozumienie prywatnosci.

Tradycyjna ochrona prawna szeroko rozumianej sfery prywatnosci czltowie-
ka, obejmujacej fizyczna i psychiczng integralno$¢ cztowieka, jego godnos¢ i tworcza
dzialalnos¢, stuzace samorealizacji osoby ludzkiej”! jest fragmentaryczna i skierowana

45  Np. utrata dobrego imienia moze negatywnie, w tym finansowo, wptywac na pozycje zawodows tego czlowieka.
46  Art. 23124 Kodeksu cywilnego.

47  Np. prawo karne, ktore ,penalizuje” rzne postacie naruszenia godnosci czlowieka w imi¢ ochrony dobra wspolnego (interesu
publicznego), jak np. zniestawienie, zniewazenie , grozby w Internecie, stalking, kradziez tozsamosci.

48  A.Bier¢, Zarys..., s. 300.

49  A. Cisek, Dobra osobiste i ich niemajgtkowa ochrona w kodeksie cywilnym, Wroctaw 1989; B. Kordasiewicz, Jednostka wobec
Srodkéw masowego przekazu, Wroctaw 1991; J. Panowicz-Lipska, Majgtkowa ochrona débr osobistych, Warszawa 1975; Z. Radwanski,
Koncepcja praw podmiotowych osobistych, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1988/2; A. Szpunar, Ochrona débr osobi-
stych, Warszawa 1979; A. Szpunar, Zados¢uczynienie za szkodg niemajgtkowg, Bydgoszcz 1999; M. Lijowska, Koncepcja ogélnego prawa
osobistosci w niemieckim i polskim prawie cywilnym, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2001/4, s. 713-799.

50  A.Pawlak, Prawo do prywatnosci..., s. 111.
51  Z.Radwanski, Zarys czesci ogélnej prawa cywilnego, Warszawa 1979, s. 132.
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na rozne jej aspekty. Obowigzujg rozproszone regulacje prawne, dotyczace ochrony
réznych wartosci, w tym dobr osobistych, danych osobowych czy débr o charakterze
intelektualnym.

Ochrona ta nie zawsze jest skuteczna, gdyz nie nadgza za pojawiajacymi si¢ roz-
wigzaniami technicznymi oferowanymi przez nowe technologie, stwarzajacymi nowe
zagrozenia prywatnosci jednostek, na nieznang dotychczas skale.

Dlatego aby calosciowo i skutecznie chroni¢ prywatnos¢ cztowieka, nalezy
zaproponowac wprowadzenie jednego powszechnego prawa osobistosci jako prawa
podmiotowego o maksymalnie szerokiej tresci, ktére obejmowaloby wszystkie mozli-
we sfery prywatnosci jednostki: dobra osobiste, dane osobowe itd. Wzorem konstruk-
cyjnym dla powszechnego prawa osobistoéci chronigcego sfere prywatnosci jednostki
moze by¢ powszechne prawo osobistosci (Personlichkeit), orzeczniczo skonstruowane
w prawie cywilnym RFN,

Ochrona poszczegdlnych dobr z zakresu sfery prywatnosci dokonywana byta-
by na podstawie ogdlnego przepisu (umieszczonego w Kodeksie cywilnym lub w in-
nej odrebnej ustawie) w zwiazku z przepisem dotyczacym danego dobra, zawartym
w ustawie szczegolowej (np. art. 23 Kodeksu cywilnego, art. 4 RODO). W sytuacji
braku regulacji stuzacej ochronie danego dobra na podstawie ustawy szczegétowej,
ochrona dobra z zakresu sfery prywatnosci udzielona bedzie w oparciu o ten ogdlny
przepis, gwarantujacy ochrone sfery prawa prywatnosci w zwigzku z prawotworczo
skonstruowang podstawa przez orzekajacego sedziego dla danego dobra, bedacego
przedmiotem procesu sagdowego. Sedzia orzekajacy moze t¢ brakujaca podstawe skon-
struowaé w drodze analogii z przepiséw dotyczacych dobr chronionych ustawowo
(analogia legis np. z art. 23 Kodeksu cywilnego).

Dazac do zapewnienia jednolitych i efektywnych srodkéw ochrony szeroko
rozumianej prywatnosci, majac na uwadze spdjnosc¢ i harmonie catego systemu pra-
wa przy konstruowaniu tego szeroko rozumianego pojecia, nalezy wzia¢ pod uwage
réwniez regulacje konstytucyjne chronigce godno$¢ czlowieka, promieniujgce na
prawo prywatne>.

52 Zob. spoérod wielu O. v. Gierke, Deutsches Privatrecht, Systematisches Handbuch der Deutschen Rechts-wissenschajt, Abt. 2, t. IT1,
Munchen-Leipzig 1936, s. 703; K. Larenz, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts, 8. Aufl., Miinchen 1997, s. 147; E.v.Caemmerer,
Der Privatrechtliche Personlichkeitsschutz nach deutschen Recht (w:) Festschrift fiir v.Hippel, Tibingen 1967, s. 33; W. Siebert, Zur pro-
blematik des Personlichkeitsrechts, ,,Neue Juristische Wochenschrift” 1958, z. 36, s. 1371; H. Neumann-Duesberg, Abgranzbarkeit des
allgemeinen Personlichkeitsrechts, ,Neue Juristische Wochenschrift” 1957, z. 37, s. 1342; U. Koebel, Allgemeines Personlichkeitsrecht
und Unterlassungsanspruch, ,Neue Juristische Wochenschrift” 1955, z. 37, s. 1338 oraz orzeczenia BGHZ 1957, 1147; BGHZ 24,72
(Krankenpapiere); BGHZ 26, 349 (Herrenreiter); BVerfGE 34, 269 (Soraya).

53  Zob. M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych, Krakéw 2014, s. 52 i n.; A. Bator, A. Kozak, Wyktadnia
prawa w zgodzie z Konstytucjg (w:) Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakéw 2005, s. 43 in.;
B. Skwara, Drittwirkung jako przejaw publicyzacji prawa prywatnego (w:) Patistwo i prawo wobec wspotczesnych wyzwan. Ksigga jubi-
leuszowa prof. J. Jaskierni, Torun 2012, s. 230 i n.; K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sferg praw czlowieka w Konstytucji
RP, Krakéw 1999, s. 501 n.
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Konstytucyjne ujecie godnosci jako zrodta wszystkich praw i wolnosci cztowie-
ka i obywatela oraz rozwigzania prawnoporéwnawcze>* wzmacniajg zaproponowanag
koncepcje, ktora zaklada istnienie jednego ogolnego dobra osobistego, tj. szeroko ro-
zumianej prywatnosci (osobistosci), chronionego prawem podmiotowym o szerokiej
tresci, obejmujacego wiele praw, chronigcych wszystkie pojedyncze dobra chronione,
tj. odkryte i odkrywane, i te, ktore dopiero zostang odkryte i nazwane, stanowigce
dobra osobiste jednego podmiotu. Na gruncie tej konstrukeji rozumiana w szeroki
sposob prywatnos¢, okreslana mianem osobistosci, jest jednym ogdlnym dobrem,
obejmujacym wiele dobr, ktore wynikajg z niezbywalnej i przyrodzonej godnosci kaz-
dego czlowieka. Odpowiada mu jedno ogélne prawo prywatnosci czy osobistosci®.

Proponowane rozwigzanie pozostaje w harmonii z tradycyjnym ujeciem tzw.
otwartego katalogu dobr osobistych w Kodeksie cywilnym. Znajdujacy si¢ u podstaw
kodeksowej regulacji dobr osobistych tzw. otwarty katalog dobr osobistych, majacych
wspolne zrédlo w konstytucyjnym ujeciu godnosci cztowieka, mozna traktowac jako
zespol uprawnien w ramach ogoélnego prawa podmiotowego™.

Skonstruowanie powszechnego jednolitego prawa osobistosci, obejmujacego
wiele dobr np. osobistych, tj. bedacego otwartym zbiorem praw juz uznanych, praw,
ktore jesli istnieja, nie zostaly jeszcze nazwane i skonkretyzowane, oraz praw, ktére po-
wstang w przysztosci, ujmujacego wszystkie aspekty tych dobr, umozliwiloby ochrone
nie tylko przed istniejacymi, lecz zwlaszcza przed pojawiajacymi si¢ coraz to nowymi
mozliwosciami naruszen, wynikajacymi z intensywnego rozwoju technologicznego™.

Przestanki i skutki naruszenia dobr (kwestia bezprawnosci) z zakresu prawa
prywatnosci okreslane sg albo przez ustawodawstwo szczegétowe (np. art. 23 Kodeksu
cywilnego, art. 4 RODO), albo poprzez prawotworczo orzekajacego sedziego w sytuacji
braku ustawy szczegdtowej, chronigcej dane dobra z zakresu prywatnosci.

Konstrukcja powszechnego jednolitego prawa prywatnosci wydaje si¢ szczegol-
nie uzyteczna w czasach rozwoju spofecznego i technicznego, tj. w erze spoteczenstwa

54  Konstrukcja jednolitego ogolnego prawa podmiotowego osobistoéci jako prawa obejmujgcego poszczegdlne dobra osobiste
znajduje wsparcie w rozwigzaniach prawa prywatnego panstw europejskich (RFN, Szwajcaria).

55 W literaturze krajowej zwolennikiem pogladu o istnieniu jednego osobistego prawa prywatnego byt m.in. A. Kopff, Koncepcja
praw do intymnosci i do prywatnosci zycia osobistego (Zagadnienia konstrukcyjne), ,,Studia Cywilistyczne” 1972/20, s. 31 i n.
W duchu koncepcji monistycznej wypowiadali si¢ tez F. Zoll, Prawa osobiste w zarysie ze stanowiska prawa prywatnego austriac-
kiego, ,Czasopismo Prawno-Ekonomiczne” 1903, s. 558 i n.; S. Grzybowski, Rozwdj systemu ochrony dobr osobistych w trzydziestu
latach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ,Panstwo i Prawo” 1974/7, s. 88 i n.; M. Safjan, Refleksje wokét konstytucyjnych uwarunko-
wari ochrony dobr osobistych, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2002/1, s. 244 i n.; M. Safjan, Prawo do prywatnosci i ochrona danych
osobowych w spoleczetistwie informatycznym, ,Panstwo i Prawo” 2002/6, s. 3-12; A. Bier¢, Pluralistyczna czy monistyczna koncepcja
ochrony prywatnosci (débr osobistych) na gruncie krajowego prawa prywatnego w erze spoteczeristwa informacyjnego (kontrolowanego)
(w:) Wladza - obywatele - informacja. Ku nowemu porzgdkowi prawnemu. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesor Teresy Gérzytiskiej,
red. I. Lipowicz, Warszawa 2014, s. 254 i n.

56  Zob. A. Bier¢, Pluralistyczna czy monistyczna..., s. 255.

57  Charakterystyczne dla wspolczesnego spoleczenstwa formy reklamy, coraz wigkszy nacisk na prawo do informacji, doskonato$é
$rodkéw komunikacji i innych urzadzen technicznych stworzyly mozliwosci ingerencji w sfere osobistg jednostki, ktére byly nie do
pomyélenia dla XX-wiecznego ustawodawcy.
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informacyjnego, Internetu rzeczy i zwigzanego z nimi pojawiania si¢ i odkrywania
kolejnych, nowych wartos$ci niemajatkowych - dobr osobistych. Zachodzacy rozwdj
cywilizacyjny przyczynia sie¢ do odkrywania coraz to nowych, lecz nadal wywodza-
cych sie z godnosci ludzkiej dobr osobistych, a jednoczesnie stwarza mozliwo$¢ inge-
rencji w sfere osobistg jednostek w nieznanym dotad zakresie, a zwlaszcza nieznanym
w czasach tworzenia obowiazujacych kodeksow cywilnych?.

Koncepcja powszechnego jednolitego prawa prywatnosci istotnie wzmacnia
role sadow w zakresie wyktadni i stosowania przepiséw dotyczacych dobr osobistych
danego podmiotu. W zwiazku z tym, Ze prywatno$¢ cztowieka obejmuje réznorodne
dobra niematerialne, ktore s kategoriag dynamiczng, konkretyzuje je ustawodawca.
Jednak wraz z rozwojem cywilizacyjnym i pojawianiem si¢ coraz to nowych débr oso-
bistych czlowieka dzialanie ustawodawcy bywa op6znione w stosunku do rozwoju spo-
tecznego i nie zawsze nadgza on z konkretyzowaniem nowo odkrytych débr. Dlatego
coraz wigksza powinna by¢ rola judykatury w tym zakresie. Kierunek ten dodatkowo
wzmacnia prawo UE, otwarte na pragmatyczng tradycje anglosaska i prawotworcza
role sadow, globalna praktyka gospodarcza, ukierunkowana na efektywnos¢ i stusz-
no$¢ systemu prawnego w zakresie ochrony interesu prywatnego®.

Dziatalno$¢ sadownicza nie polega jedynie na rozpoznawaniu i wypowiadaniu
rozstrzygnie¢ ustawodawcy, lecz w czasach intensywnych zmian technologicznych, gdy
prawo stanowione nie nadgza za zmianami, moze polega¢ na wypelnianiu trescig przez
sady tego ogolnego dobra osobistego chronionego ogélnym prawem podmiotowym.

Sady, rozstrzygajac konflikty dotyczace dobr osobistych, beda decydowaty
o udzielaniu ochrony nieznanym dotad a pojawiajacym si¢ warto$ciom niematerialnym,
bedacym ogoélnym dobrem ludzkim, kierujac si¢ systemem prawnym, tj. Konstytucja
i przepisami prawa prywatnego oraz ocenami funkcjonujagcymi w spoteczenstwie,
w tym pogladami doktryny®.

Dlatego zasadne wydaje si¢, Ze w erze spoteczenstwa informacyjnego i ,,Internetu
rzeczy” poprawy efektywnosci mechanizmu ochrony prywatnosci w obrocie prawnym
mozna by upatrywaé w gruntownej modernizacji tradycyjnej ochrony dobr osobistych
na rzecz powszechnego jednolitego prawa prywatnosci (osobistosci) i rozszerzonej
uznaniowosci sadowej (sankcji sedziowskiej), lecz w normatywnie okreslonych ramach
(tzw. ograniczonej i uporzadkowanej normatywnie sankcji sedziowskiej). Wskazuje sie
dos¢ powszechnie, ze ztozono$¢ wspolczesnego prawa prywatnego, w tym zwiekszenie
sie regulacji publicznoprawnych, wymaga przesunigcia cigzaru ochrony osobisto$ci
w obrocie prawnym w kierunku judykatury, ktéra rozstrzygajac spory o prywatne prawa

58 M. Pazdan, Prawo cywilne - cz¢s¢ ogolna (w:) System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski, red. M. Safjan, Warszawa 2012, t. 1, s. 1270.

59  Zob. M.W. Hesselink, The New European Legal Culture, Kluwer 2001; M.W. Hesselink, The New European Private Law. Essays
on the Future of Private Law in Europe, Hague 2002.

60  A.Bier¢, Zarys..., s. 328.

30 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.08.3



Artykuly Joanna Mucha-Kujawa

podmiotowe, moze w kreatywny sposdb, tj. adekwatnie do zagrozenia czy stopnia na-
ruszenia, okresli¢ naruszone dobro, balansujac zagrozony czy naruszony interes pry-
watny oraz interes publiczny, stuzac w ten sposdb idei stusznosci (proporcjonalnosci)®'.

VI. ZAKONCZENIE

Wobec technologicznych mozliwosci i zagrozen sfery prywatnosci konieczne
jest znalezienie narzedzia prawnego, ktére umozliwiloby jej ochrone.

Konstrukcja powszechnego jednolitego prawa prywatnosci pozwoli przeciw-
dziala¢ zagrozeniom wynikajacym z nowoczesnych technologii, w tym ze smartwatchy,
skutecznie chronigc sfere prywatnosci czlowieka, poprzez udzielenie ochrony w trybie
procesowym takze dla dobr, ktore nie maja jeszcze szczegdtowej ochrony ustawowe;.
W przyszlosci ochrona sfery prywatnosci w sytuacji zaistnienia konfliktu spoczywaé
bedzie w rekach sedziego.

Przyjecie tej konstrukgji istotnie wptynetoby na dziatalnos¢ orzecznicza sadow,
gdyz stworzytoby nowe mozliwosci wykladni i stosowania przepiséw o dobrach oso-
bistych przez sady.

W znaczeniu praktycznym przyjecie konstrukcji powszechnego jednolitego pra-
wa prywatnosci mogloby spowodowac ograniczenie mozliwosci powotywania sie przez
naruszyciela na nieSwiadomos¢ co do istnienia jakiego$ konkretnego dobra osobistego
(ktore nie zostalo jeszcze odkryte przez judykature). W takiej sytuacji wystarczytaby
$wiadomos¢ naruszyciela co do istnienia ogélnego dobra osobistego i ogélnego osobi-
stego prawa podmiotowego w postaci powszechnego jednolitego prawa prywatnosci.
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61 W sprawie prawotworczej roli sadéw zob. T. Giaro, Interpretacja jako Zrédlo prawa - dawniej i dzis, ,Studia Prawnoustrojowe”
2007/7; L. Leszczynski, Precedens jako Zrédlo rekonstrukcji normatywnej podstawy stosowania prawa (w:) Prawo a wartosci. Ksigga ju-
bileuszowa profesora Jozefa Nowackiego, red. I. Bogucka, Z. Tabor, Krakéw 2003; R. Piotrowski, O znaczeniu prawa sgdowego w polskim
ustroju paristwowym (w:) Rola orzecznictwa w systemie prawa, red. T. Giaro, Warszawa 2016; T. Stawecki, Precedens w polskim porzgd-
ku prawnym. Pojecie i wnioski de lege ferenda (w:) Precedens w polskim systemie prawa, red. A. Sledzinska-Simon, M. Wyrzykowski,
Warszawa 2010.
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ABSTRACT

Keywords: universal personality privacy law, personal interests, privacy, privacy protection, information

society, new technologies

Towards privacy protection in the information society era

In the information society of the digital age, privacy is exposed to previously
unknown threats, obliging the legislator to provide privacy with effective legal
protection. The understanding of privacy changes as the society evolves, and its
protection should be adequate to the contemporary understanding of the sphere
of privacy and the new emerging threats. The aim of the article is to show threats
to interests in the spere of privacy goods resulting from the functionality of new
technological devices (e.g. smartwatches) and to present the concept of privacy
protection through a universal privacy right as a legal right with as broad a scope
as possible.
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Dopuszczalnos¢ cofniecia i odstapienia od wniosku
0 umorzenie postepowania i zastosowanie srodkow

zabezpieczajacych

ABSTRAKT

Niniejsza publikacja stanowi odpowiedz na pytanie o dopuszczalnos¢ cofnigcia
przez prokuratora wniosku o umorzenie postepowania i zastosowanie srodkow
zabezpieczajacych, ewentualnie o dopuszczalnos¢ odstapienia od popierania tego
wniosku. Uchwalg skladu 7 sedziow SN z 26.09.2002 r. (I KZP 13/02) sad uznat
wprawdzie uprawnienie prokuratora do cofniecia wspomnianego wniosku. Sta-
nowisko swoje oparl jednak na twierdzeniu, ze brak jest podstaw do stosowania
per analogiam art. 14 § 2 k.p.k. do wniosku o0 umorzenie postepowania i zastoso-
wanie $srodkow zabezpieczajacych. Przypomnienia wymaga, Ze wowczas na mocy
art. 14 § 2 k.p.k. oskarzyciel publiczny mogl jedynie odstapi¢ od oskarzenia.
0d 1.07.2015 r. ustawodawca zmienil tres¢ art. 14 § 2 k.p.k., wskutek czego obecnie
przepis ten uprawnia prokuratora do cofniecia aktu oskarzenia. Zmiana przepisow
czyni wydana uchwale skladu 7 sedziow SN nieaktualna, a tym samym otwiera
pole do ponownego dyskursu w przedmiocie dopuszczalnych form rezygnacji
prokuratora z popierania wniosku o umorzenie postepowania i zastosowania
srodkow zabezpieczajacych.

I. WPROWADZENIE

Uchwala 2 26.09.2002 r. (I KZP 13/02)" sktad 7 sedziéw SN uznal, iz do wniosku
0 umorzenie postepowania i zastosowanie srodkéw zabezpieczajacych nie znajduje

1 LEX nr 54944.

36 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.08.4



Artykuly Michat Prusek

zastosowania art. 14 § 2 ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego?, kto-
ry uprawnial wowczas oskarzyciela publicznego do odstapienia od oskarzenia przy
zastrzezeniu, ze sad nie jest takim odstgpieniem zwigzany. Za dopuszczalne jednak
uznano cofnigcie wspomnianego wniosku.

Ustawg z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektdrych innych ustaw?® zmodyfikowano wspomniany przepis w ten sposéb, ze obec-
nie zastrzega on prawo oskarzyciela publicznego juz nie do odstgpienia od oskarzenia,
lecz do cofnigcia aktu oskarzenia, co jest wigzace dla sadu. Zgodnie z uzasadnieniem
projektu ustawy zmiana uprawnien oskarzyciela publicznego z odstapienia od oskar-
zenia na cofnigcie aktu oskarzenia podyktowana byta zwigkszeniem kontradyktoryjno-
$ci rozprawy gtéwnej przez ustawe nowelizacyjng z 27.09.2013 r. Dzieki wspomnianej
modyfikacji oskarzyciel publiczny zyskat wigkszg dyspozycyjnos¢ w zakresie wniesio-
nej skargi, przy jednoczesnym wzmocnieniu pozycji sagdu jako bezstronnego arbitra,
ktory nie miat juz ani obowiazku, ani uprawnienia do angazowania si¢ w spor, dazenia
do rozstrzygniecia sprawy oraz orzeczenia o zasadnosci wniesionego aktu oskarzenia,
jezeli oskarzyciel przestal popiera¢ oskarzenie®.

Zmiana przepisow przyczynila si¢ do powstania rozbieznosci pogladéw w dok-
trynie. Z jednej strony twierdzi si¢ per analogiam do art. 14 § 2 k.p.k., ze prokurator
obecnie ma prawo cofngé wniosek o umorzenie postepowania i zastosowanie srodkow
zabezpieczajacych z uwagi, iz wspomniana uchwala jest nieaktualna®. W opozycji do
przedstawionego pogladu wskazuje sig, ze z uwagi na funkcje wspomnianej skargi za-
sadniczej poglad wyrazony w przytoczonej uchwale SN pozostaje nadal aktualny?, co
wydaje si¢ oznacza¢, ze nadal art. 14 § 2 k.p.k. nie znajduje zastosowania do wniosku
o umorzenie postgpowania i zastosowanie srodkow zabezpieczajacych. Istnieje takze
poglad mieszany, zgodnie z ktérym przytoczona uchwala SN jest aktualna i wlasnie

2 Dz.U. z 2022 poz. 1375, dalej: k.p.k.
3 Dz.U. z 2013 r. poz. 1247, dalej: ustawa nowelizacyjna z 27.09.2013 r.

4 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny i niekto-
rych innych ustaw, druk sejmowy nr 870, Sejm VII kadencji, s. 13-14, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=870 (dostep:
27.12.2023 r.); M. Sowala, Wplyw cofniecia aktu oskarzenia przez oskarzyciela publicznego na zasade prawa do sqdu, ,,Prawo i Wiez”
2021/2,s.221-222; R. Olszewski, Cofnigcie aktu oskarzenia przez oskarzyciela publicznego w procesie karnym, ,Studia Prawnoustrojowe”
2021/54, s. 454; I. Nowikowski, O cofnigciu oskarzenia przez oskarzyciela publicznego w procesie karnym (uwagi w zwigzku z projektem
zmian kodeksu postgpowania karnego) (w:) Iudicium et Scientia. Ksigga Jubileuszowa Prof. R. Kmiecika, red. A. Przyborowska-Klimczak,
A. Taracha, Warszawa 2011, s. 113; A. H. Ochnio, Odstgpienie od oskarzenia a zasada legalizmu w procesie karnym (w:) Zasada lega-
lizmu w procesie karnym, red. B. Dudzik, J. Kosowski, I. Nowikowski, Lublin 2015, t. 1, s. 281-282; E. Kruk, I. Nowikowski, Cofnigcie
aktu oskarzenia a prawa oskarzyciela positkowego (w:) Role uczestnikow postepowati sgdowych — wcezoraj, dzis i jutro, red. D. Gil,
E. Kruk, Lublin 2015, t. I, s. 19-20; M. Kurowski, Cofnigcie aktu oskarzenia przez oskarzyciela publicznego a prawo pokrzywdzonego
do sqdu (w:) Ewolucja polskiego wymiaru sprawiedliwosci w latach 2013-2018 w swietle standardow rzetelnego procesu, red. C. Kulesza,
A. Sakowicz, Bialystok 2019, s. 643.

5 P. Gensikowski (w:) Kodeks postepowania karnego, t. 1, Komentarz. Art. 1-424, red. D. Drajewicz, Warszawa 2020, s. 68.

6 M. Kurowski (w:) Kodeks postgpowania karnego, t. 1, Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, LEX/el. 2023, komentarz do
art. 14, teza 24. Por. T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego, t. 1, Artykuly 1-467. Komentarz, Warszawa 2014, s. 121.
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z niej wynika, Ze cofnigcie wniosku o umorzenie postepowania i zastosowanie $rod-
kow zabezpieczajacych jest dopuszczalne’.

Brak spojnosci formutowanych aktualnie stanowisk spowodowany jest brakiem
spojnosci tresci samej uchwaly, jezeli podejmie si¢ probe osadzenia zawartych w niej
twierdzen w aktualnym stanie prawnym. We wspomnianej uchwale z jednej strony sad
uzasadnil, dlaczego nie powinno si¢ stosowac art. 14 § 2 k.p.k. do wniosku o umorzenie
postepowania i zastosowanie srodkow zabezpieczajacych. Z drugiej strony natomiast
uznal cofniecie przedmiotowego wniosku za dopuszczalne. Obecnie oba te poglady
sie wzajemnie wykluczaja. Tym samym wydana uchwala stracita na znaczeniu i stata
sie w calosci nieprzydatna do rozwigzania zasygnalizowanego w niniejszym opraco-
waniu problemu. Wydaje si¢ zatem, ze zmiana przepisoéw stworzyta na nowo pole do
szerszego dyskursu w przedmiocie dopuszczalnosci cofnigcia i odstgpienia od wniosku
0 umorzenie postepowania i zastosowanie srodkéw zabezpieczajacych.

II. COFNIECIE AKTU OSKARZENIA I ODSTAPIENIE OD OSKARZENIA

Punktem wyjscia do rozwigzania zasygnalizowanego problemu powinna by¢
analiza odwolalnosci aktu oskarzenia jako skargi zasadniczej oraz mozliwosci odsta-
pienia od oskarzenia. Zasygnalizowane poglady odnosza si¢ bowiem do stosowania
art. 14 § 2 k.p.k. w zakresie wniosku o umorzenie postepowania i zastosowanie $rod-
kéw zabezpieczajacych.

Mimo iz w przesztosci wyrazony zostal poglad utozsamiajacy cofniecie aktu
oskarzenia z odstapieniem od oskarzenia®, to nie uzyskat on szerszej aprobaty. Obecnie
zatem cofniecie aktu oskarzenia i odstapienie od oskarzenia postrzega sie jako od-
mienne instytucje’.

7 S. Steinborn (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wybranych przepisow, red. S. Steinborn, LEX/el. 2016, komentarz
do art. 14, teza 17; T. Grzegorczyk, Odstgpienie oskarzyciela od oskarzania w sprawach o przestepstwa scigane z urzedu (w:) Rzetelny
proces karny. Ksigga jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, red. J. Skorupka, Warszawa 2009, s. 296.

8 M. Cieélak, Odstgpienie oskarzyciela publicznego od oskarzenia, ,Palestra” 1961/1, s. 16-17, 19; T. Grzegorczyk, Odstgpienie od
oskarzenia w sprawach o czyny $cigane z oskarzenia prywatnego, ,,Palestra” 2009/1-2, s. 39. Zob. szerzej E. Kruk, Skarga oskarzycielska
jako przejaw realizacji prawa do oskarzania uprawnionego oskarzyciela w polskim procesie karnym, Lublin 2016, s. 248; I. Nowikowski,
O cofnigciu..., s. 110; 1. Nowikowski, Odstgpienie oskarzyciela publicznego od oskarzenia w aspekcie odwolalnosci czynnosci procesowej,
»Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio G” 1993/15, s. 126.

9 W. Daszkiewicz, Odstgpienie oskarzyciela publicznego od oskarzenia a zasada legalizmu (artykut polemiczny), ,,Palestra” 1961/8,
s. 43-45; 1. Nowikowski, Kontrola merytoryczna oswiadczenia strony o odwotaniu czynnosci procesowej, ,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sklodowska. Sectio G” 1996/XLIII, 5. 208; M. Cieslak, Z. Doda, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w zakresie postepowania
karnego (I pétrocze 1977 roku), ,,Palestra” 1978/1, s. 37; A. Kafarski, Przeglgd orzecznictwa Sgdu Najwyzszego z zakresu postgpowania
karnego (za I p6trocze 1977 r.), ,Nowe Prawo” 1978/9, s. 1325; K. Wozniewski, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 7 kwietnia 1994 r.,
II KRN 18/94, ,,Palestra” 1995/11-12, s. 232; R. Olszewski, Cofniecie..., s. 453; B. Janusz-Pohl, O odwotalnosci postulatywnego oswiad-
czenia woli w procesie karnym, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014/1, s. 49; J. Skorupka, Prokurator jako rzecznik
interesu publicznego w kontradyktoryjnym procesie karnym (w:) Polski proces karny i materialne prawo karne w swietle nowelizacji
z 2013 roku. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Tylmanowi z okazji Jego 90. urodzin, red. T. Grzegorczyk,
‘Warszawa 2014, s. 89; A. H. Ochnio, Odstqpienie..., s. 281.
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Cofnigcie czynno$ci utozsamia sie z jej odwotalnoscig i wskazuje, iz ,,nastepuje
wowczas, gdy pozbawienie skutkow uprzedniej czynnosci procesowej jest rezultatem
o$wiadczenia pochodzacego od uczestnika procesu, ktéry byt uprawniony do przed-
siewziecia czynnosci ulegajacej odwolaniu i tej czynnosci dokonal, ewentualnie od
podmiotu, ktéry byl uprawniony do dzialania w imieniu tego uczestnika™. Tak ro-
zumiane odwolanie czynnosci zmierza do jej unicestwienia. Skutki cofniecia o$wiad-
czenia siegaja wiec nie ku przyszlosci, lecz ku przesztosci'. Jedna z czynnosci, ktorej
moga dotyczy¢ wskazane rozwazania, jest akt oskarzenia. Odstgpienie od oskarzenia
natomiast bywa rozumiane dwojako. W waskim znaczeniu jako rezygnacja z popie-
rania zlozonego uprzednio o$wiadczenia, skutkujaca zmiang roli procesowej organu'?.
Taka rezygnacja nie powoduje unicestwienia samego aktu oskarzenia, ktéry pozostaje
w mocy, lecz dziala na przyszlo$¢ i stanowi wyraz zaprzestania jego dalszego popie-
rania”. Odstapienie od oskarzenia bywa tez rozumiane szerzej jako powstrzymanie
sie od popierania oskarzenia, odstapienie od skfadania oswiadczen woli, w tym wnio-
skow dowodowych, jednak bez utraty roli oskarzyciela'’. Na potrzeby niniejszego
opracowania pojecie odstapienia od oskarzenia zostanie jednak ograniczone do jego
waskiego rozumienia.

Obecne brzmienie art. 14 § 2 k.p.k. nie pozostawia watpliwosci co do dopusz-
czalnosci cofnigcia aktu oskarzenia. ROwniez w art. 64 ust. 2 ustawy z 28.01.2016 r.
- Prawo o prokuraturze'> uprawnia si¢ prokuratora do cofniecia aktu oskarzenia
z dodatkowym zastrzezeniem, ze prokurator moze tego dokona¢, gdy wyniki poste-
powania sadowego nie potwierdzajg zarzutéw oskarzenia'c.

Skuteczno$¢ cofniecia aktu oskarzenia moze by¢ jednak zalezna od zgody
oskarzonego. Ma to miejsce wowczas, gdy oskarzyciel publiczny zamierza cofna¢ akt

10 I Nowikowski, Odwolalnos¢ sprzeciwow w kodeksie postepowania karnego, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska.
Sectio G” 1989/2, s. 12. Zob. tez K. Wozniewski, Prawidlowos¢ czynnosci procesowych w polskim procesie karnym, Gdansk 2010, s. 225.

11 E. Kruk, Skarga..., s. 254; 1. Nowikowski, O cofnigciu..., s. 116-118; E. Kruk, I. Nowikowski, Cofnigcie..., s. 20; M. Kurowski,
Cofniecie..., s. 644; M. Kurowski, Wplyw zmian w zakresie prawa dysponowania skargg przez oskarzyciela publicznego na wybrane
zasady procesowe (w:) Istota i zasady procesu karnego 25 lat pézniej. Ksiega poswiecona pamieci Profesora Andrzeja Murzynowskiego,
red. M. Rogacka-Rzewnicka, H. Gajewska-Kraczkowska, Warszawa 2019, s. 203; I. Nowikowski, Odstgpienie..., s. 130.

12 M. Sowata, Wplyw..., s. 221-222; A. H. Ochnio, Odstgpienie..., s. 285; B. Bienkowska, Dyspozycyjnos¢ stron w procesie karnym
na tle zasady kontradyktoryjnosci, ,,Przeglad Sadowy” 1994/6, s. 45; uchwata SN z 18.12.2013 r. (I KZP 24/13), LEX nr 1403598.

13 E.Kruk, Skarga..., s. 248-249; 1. Nowikowski, O cofnigciu..., s. 116-117; E. Kruk, I. Nowikowski, Cofnigcie..., s. 18; M. Kurowski,
Cofnigcie..., s. 645; 1. Nowikowski, Odstgpienie..., s. 130.

14  W. Daszkiewicz, Odstgpienie..., s. 44-45. Tak tez M. Blonski, B. Najman, Umorzenie postepowania wskutek cofniecia aktu oskar-
Zenia, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2015/XCIV, s. 34. Zob. tez I. Nowikowski, Odstgpienie..., s. 127. Por. S. Stachowiak, Zawistos¢
sprawy w sqdzie a odstgpienie oskarzyciela publicznego od oskarzenia w polskim procesie karnym, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1989/3,
s. 302-303.

15 Dz.U. 22023 r. poz. 1360.

16  A.Kieltyka, W. Kotowski, A. Wazny (w:) A. Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny, Prawo o prokuraturze. Komentarz, Warszawa 2017,
s.333-335; G. Krysztofiuk (w:) Prawo o prokuraturze. Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury. Komentarz, red. P. Drembkowski, Legalis 2021, komentarz do art. 64, teza 4; M. Sowala, Wplyw..., s. 223; R. Olszewski,
Cofnigcie..., s. 458; E. Kruk, Skarga..., s. 255; M. Kurowski, Cofnigcie. .., s. 645.
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oskarzenia dopiero po rozpoczeciu przewodu sadowego na pierwszej rozprawie gtow-
nej. Zastrzezony dodatkowy warunek jest uzasadniony prawem oskarzonego do uzy-
skania wyroku uniewinniajgcego'’. Sporne pozostaje, jakie rozstrzygniecie powinien

wyda¢ sad w przypadku, gdy istnieja podstawy do wydania wyroku uniewinniajace-
go, a oskarzony wyrazil zgode na cofnigcie aktu oskarzenia. Z jednej strony wskazuje

sie, ze przy zbiegu przestanek procesowych z zakotwiczonymi w prawie materialnym

podstawe rozstrzygniecia powinny stanowi¢ przestanki procesowe. Jednak z drugiej

strony powstaje watpliwos$¢, czy jezeli sad dostrzega podstawy do uniewinnienia oskar-
zonego, to czy nie powinien wyda¢ wyroku uniewinniajacego jako rozstrzygniecia

korzystniejszego dla oskarzonego. Wydaje si¢ jednak, ze decyzje w tym zakresie usta-
wodawca pozostawia oskarzonemu. Stad jezeli oskarzony wyraza zgode na cofniecie

aktu oskarzenia, zrzeka si¢ tym samym prawa do uzyskania wyroku uniewinniajacego,
a sad powinien umorzy¢ postepowanie na podstawie art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. z uwagi

na brak skargi uprawnionego oskarzyciela'®.

Zgoda oskarzonego nie jest jedynym warunkiem skutecznosci cofniecia aktu
oskarzenia. Jezeli bowiem w sprawie dziata oskarzyciel positkowy albo w terminie
14 dni od otrzymania informacji o cofnieciu aktu oskarzenia pokrzywdzony niebe-
dacy dotychczas oskarzycielem positkowym przystapi do oskarzenia, cofnigcie aktu
oskarzenia nie odniesie skutku, a postgpowanie bedzie si¢ toczy¢ dalej z udzialem
oskarzycieli positkowych. Ponadto w przypadku, gdy prokurator przystapil do proce-
su wszczetego wskutek wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia, do jego wycofania
potrzebuje on dodatkowo zgody pokrzywdzonego, ktdry te skarge subsydiarng wniost
lub ktéry przylaczyl sie do postgpowania na mocy art. 55 § 3 k.p.k.”

Brak zgody oskarzonego moze spowodowac, ze oskarzyciel publiczny nie be-
dzie mogt cofng¢ aktu oskarzenia i zmuszony bedzie nadal pelni¢ role oskarzyciela,
mimo iz straci przekonanie co do zasadnosci aktu oskarzenia. Na kanwie dokonanych
zmian moze wiec powstac watpliwos¢, czy cofnigcie aktu oskarzenia jest jedyng forma
rezygnacji oskarzyciela publicznego z oskarzania, czy tez nadal pozostaje mozliwos¢
odstgpienia od oskarzenia z pozostawieniem wniesionej skargi w mocy.

17 L Nowikowski, O cofnigciu..., s. 112; A. H. Ochnio, Odstgpienie..., s. 281; T. Bergel, Jaka skargowos¢? Wplyw instytucji cofnie-
cia aktu oskarzenia na zasadg skargowosci w znowelizowanej procedurze karnej, ,Palestra” 2015/11-12, s. 44; M. Goss, Cofnigcie aktu
oskarzenia przez oskarzyciela publicznego, ,Prokuratura i Prawo” 2014/3, s. 48. Zob. tez W. Daszkiewicz, Odstgpienie..., s. 41-42;
M. Sowata, Wplyw..., s. 220; E. Kruk, Skarga..., s. 256.

18 M. Kurowski, Rezygnacja..., s. 58, 97-103. Zob. J. Skorupka, Prokurator..., s. 89; T. Bergel, Jaka skargowosc?..., s. 44; E. Kruk,
Skarga..., s. 260-261; I. Nowikowski, O cofnigciu..., s. 112, 118; A. H. Ochnio, Odstgpienie..., s. 288; E. Kruk, I. Nowikowski, Cofnigcie...,
s. 24; M. Kurowski, Wplyw..., s. 204; D. Swiecki, Cofnigcie aktu oskarzenia przez oskarzyciela w postgpowaniu karnym skarbowym
(w:) Verba volant, scripta manent. Proces karny, prawo karne skarbowe i prawo wykroczeti po zmianach z lat 2015-2016. Ksiega pamigt-
kowa poswiecona Profesor Monice Zbrojewskiej, red. T. Grzegorczyk, R. Olszewski, Warszawa 2017, s. 461; M. Goss, Cofniecie..., s. 48.

19 M. Sowala, Wplyw..., s. 226; R. Olszewski, Cofnigcie..., s. 458-459; E. Kruk, Skarga..., s. 256; A. H. Ochnio, Odstgpienie...,
s. 280; E. Kruk, I. Nowikowski, Cofnigcie..., s. 23-24; M. Kurowski, Cofnigcie..., s. 646; M. Kurowski, Rezygnacja..., s. 82.
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Zaznaczenia wymaga, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy dzialajg na
podstawie i w granicach prawa. Zatem oskarzyciel publiczny moze jedynie korzystac¢
z tych uprawnien, jakie daje mu do dyspozycji ustawodawca®. Ponadto za zasade
przyjmuje si¢ nieodwotalnos¢:

o czynnosci organéw procesowych*

o czynnosci przenoszacych postepowanie do kolejnego stadium?®, a takze

o czynnosci, ktérych dokonanie bylo obligatoryjne®.

Zwykly akt oskarzenia mieéci sie w kazdej z wymienionych grup czynnosci.
Prokurator bowiem po wniesieniu skargi zasadniczej nie traci statusu organu proce-
sowego. Organem procesowym bowiem jest organ panstwowy, ktéremu z mocy prze-
pisow powierzono wystepowanie w procesie karnym w oznaczonej roli*. Zmienia
sie jedynie jego rola z organu kierujacego na organ wspoldziatajacy”. Ponadto akt
oskarzenia przez pryzmat funkcji bilansujacej stanowi podsumowanie stadium po-
stepowania przygotowawczego, a jednocze$nie inicjuje postepowanie jurysdykeyjne,
petnigc funkcje inicjujaca i programowa?. Wreszcie z uwagi na karnoprocesowg zasa-
de legalizmu prokurator w przypadku zaistnienia podstaw odpowiedzialnosci karnej
zobligowany jest do wniesienia odpowiedniej skargi zasadniczej”’, ktérej podstawowa
forma jest akt oskarzenia. Tym samym akt oskarzenia jest czynnoscig nieodwotalng®.

20 . Skorupka, Prokurator...,s. 82-83;]. Skorupka, Eliminowanie z procesu karnego dowodu zebranego w sposob sprzeczny z ustawg, ,,Pafistwo
iPrawo” 2011/3, s. 81; K. Wozniewski, Zasada praworzgdnosci w procesie karnym, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2010/2, s. 391-400.

21 1. Nowikowski, Odwotalnos¢ sprzeciwow..., s. 13; S. Steinborn, Odwolywalnos¢ oswiadczeri woli a porozumienia w polskim procesie
karnym, ,Palestra” 2001/7-8, s. 41.

22 D. Stachurski, Umorzenie postgpowania przygotowawczego i zastosowanie Srodka zabezpieczajgcego. Glosa do uchwaty Sgdu
Najwyzszego z 23 kwietnia 2002 r., I KZP 7/02, ,Przeglad Sadowy” 2013/5, s. 147-148; 1. Nowikowski, Odwolalnos¢ czynnosci proce-
sowych stron w polskim procesie karnym, Lublin 2001, s. 78-79; I. Nowikowski, Odwotalnos¢ sprzeciwow..., s. 16-17; 1. Nowikowski,
Odstgpienie..., s. 132.

23 L Nowikowski, Odwolalnos¢ czynnosci..., s. 57; 1. Nowikowski, Odwolalnosé sprzeciwow..., s. 13; S. Steinborn, Odwolywalnosé...,
s. 30; S. Zabtocki, Glosa do uchwaly Sgdu Najwyzszego z 27 kwietnia 2001 r., I KZP 8/01, ,,Palestra” 2001/9-10, s. 211; postanowienie
SN 2 6.10.2022 r. (1 ZZ 9/22), LEX nr 3416907; uchwatla SN z 24.01.2013 r. (I KZP 20/12), LEX nr 1252698.

24 J.Zagrodnik (w:) Proces karny, red. J. Zagrodnik, Warszawa 2019, s. 174; W. Posnow (w:) Postepowanie karne. Czg$¢ ogélna, red.
Z. Swida, Warszawa 2008, s. 79; K. Dudka (w:) K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Postgpowanie karne, Warszawa 2022, s. 48. Nieco od-
miennie E. Skretowicz (w:) R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Czgs¢ ogélna, Warszawa 2009, s. 126; S. Walto$, P. Hofmarniski (w:)
S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2018, s. 156.

25 J. Zagrodnik (w:) Proces..., s. 174.

26 I Nowikowski, Odwolalnos¢ czynnosci..., s. 75-76; K. Marszat (w:) Proces..., s. 96; P. Rogozinski (w:) Kodeks..., komentarz do
art. 398, teza 5; F. Prusak, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, Warszawa 1999, s. 914; M. Kurowski (w:) Kodeks..., komentarz
do art. 332, teza 2; M. Zak, Wzgledne przeszkody bezposredniego przestuchania swiadka (w:) System Prawa Karnego Procesowego, t. 8,
Dowody, cz. 4, red. P. Hofmanski, J. Skorupka, Warszawa 2019, s. 5289; W. Chmielewski, Postepowanie karne — postawienie zarzutéw
popetnienia przestepstw, ktorych jednoczesne przypisanie jest wykluczone z powodéw materialnoprawnych, jako naruszenie prawa do
obrony. Glosa do wyroku SN z dnia 30 wrzesnia 2009 ., I KZP 1/09, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2015/12, s. 1793.

27 K. Marszal (w:) Proces..., s. 92; M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm i legalizm $cigania przestgpstw w $wietle wspélczesnych prze-
obrazeti procesu karnego, Warszawa 2007, s. 71-72, 307-310; Z. Swida (w:) Postgpowanie..., s. 35; A. H. Ochnio, Odstgpienie..., s. 280;
E. Kruk, I. Nowikowski, Cofniecie..., s. 26; M. Kurowski, Rezygnacja z oskarzania w toku postepowania sgdowego w polskim procesie karnym,
Warszawa 2019, s. 60; uchwata SN z 18.12.2013 r. (I KZP 24/13), LEX nr 1403598; wyrok SN z 2.12.2005 r. (IV KK 98/05), LEX nr 178317.

28  Zob. I. Nowikowski, O cofnieciu..., s. 113 i wskazana tam literatura; I. Nowikowski, Odwotalnos¢ czynnosci..., s. 73, 76;
1. Nowikowski, Odstgpienie..., s. 132.
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Ponadto gdyby akt oskarzenia uzna¢ za czynno$¢ odwotalng, uprawnienie z art. 14
§ 2 k.p.k. bytoby niepotrzebne, co pozostaje w sprzecznosci z wyktadnia per non est.

Jezeli zatem art. 14 § 2 k.p.k. obecnie uprawnia do cofnigcia aktu oskarzenia,
jest to wyjatek od reguly nieodwotalnosci aktu oskarzenia i nalezy go interpretowaé
w sposob $cisty”. W analogiczny sposob nalezy potraktowa¢ dopuszczalno$¢ odsta-
pienia oskarzyciela publicznego od oskarzenia w aktualnym stanie prawnym. Zatem
jezeli wspomniany przepis nie uprawnia wprost do odstapienia od oskarzenia, to
oskarzyciel publiczny ma do dyspozycji jedynie uprawnienie polegajace na cofnie-
ciu aktu oskarzenia. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, iz w art. 57, 491, 496, 497 k.p.k.
oskarzyciela positkowego oraz prywatnego ustawodawca wprost uprawnit do odsta-
pienia od oskarzenia. Podmioty te nie majg prawa do cofnigcia aktu oskarzenia, ale
ustawodawca w art. 57 § 2 k.p.k. wskazal, ze jezeli prokurator nie przystapi do oskar-
zenia, konsekwencja odstgpienia od oskarzenia przez oskarzyciela positkowego jest
umorzenie postepowania. Podobne skutki zastrzezono w art. 491 § 1, art. 496 § 1 oraz
art. 497 § 2 k.p.k. w przypadku odstapienia od oskarzenia przez oskarzyciela prywat-
nego, z uwzglednieniem, ze skuteczno$¢ o$wiadczenia z art. 496 § 1 k.p.k. zalezy od
wyrazenia zgody przez oskarzonego®. Na podstawie art. 60 § 3 k.p.k. takze oskarzyciel
publiczny ma prawo odstapi¢ od oskarzenia w sprawach zainicjowanych uproszczo-
nym aktem oskarzenia®.

Przedstawione przepisy potwierdzaja, ze tam, gdzie ustawodawca uznal za zasad-
ne odstgpienie od oskarzenia, wyrazil to wprost w przepisach ustawy, co jednoczesnie
znajduje oparcie w wykladni per non est. A contrario tam, gdzie brak wyraznego za-
strzezenia w tym zakresie, nie sposob przyznac oskarzycielowi prawa do odstapienia od
oskarzenia. W zgodzie z zaprezentowanym stanowiskiem nalezaloby takze odnies¢ sie
do ograniczonego zakresu uprawnien prokuratora w art. 55 § 4 k.p.k. Jezeli prokurator
wstapil do sprawy wszczetej subsydiarnym aktem oskarzenia, staje si¢ oskarzycielem
publicznym, a dalsze czynnosci procesowe i tok procesu co do zasady ksztaltuja sie
analogicznie, jak w przypadku postepowan zainicjowanych zwyklym aktem oskar-
zenia. Tym samym art. 55 § 4 k.p.k. podobnie jak art. 14 § 2 k.p.k. uprawnia jedynie
do cofniecia aktu oskarzenia z pominieciem prawa do odstgpienia od oskarzenia®.

Jezeli jednak ograniczy¢ spectrum dzialan oskarzyciela publicznego jedynie do
cofniecia aktu oskarzenia, w przypadku braku uzyskania zgody oskarzonego bylby on

29 L Nowikowski, O cofnieciu..., s. 114.
30 I Nowikowski, O cofnigciu..., s. 116; E. Kruk, I. Nowikowski, Cofnigcie..., s. 21; D. Swiecki, Cofnigcie..., s. 465. Zob. szerzej
M. Kurowski, Rezygnacja..., s. 189-271.

31 S. Steinborn (w:) Kodeks..., komentarz do art. 60, teza 17; R. A. Stefanski (w:) Kodeks postepowania karnego, t. 1, Komentarz
do art. 1-166, red. R. A. Stefaniski, S. Zablocki, Warszawa 2017, s. 810; S. Szotucha (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
red. J. Skorupka, Warszawa 2021, s. 218-219; B. Janusz-Pohl, O odwolalnosci..., s. 47.

32 K. T. Boratynska, P. Czarnecki (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa 2023, s. 277;
S. Szotucha (w:) Kodeks..., s. 208; K. Eichstaedt (w:) Kodeks..., komentarz do art. 55, teza 29. Por. M. Kurowski, Cofnigcie..., s. 650-651;
M. Kurowski, Rezygnacja..., s. 84-85.
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zmuszony do popierania aktu oskarzenia nawet, jezeli w jego przekonaniu ujawnione
na rozprawie dowody przemawialyby za niewinnoscig oskarzonego. Tak rygorystyczne
stanowisko jest oczywiscie sprzeczne z regulg trafnej reakcji karnej, zasada prawdy oraz
z celami procesu karnego. Pomija takze interes publiczny, w imieniu ktérego wystepuje
prokurator, nawet jezeli dziata w do$¢ ukierunkowanej roli oskarzyciela publicznego™.
Nie jest bowiem w interesie publicznym skazywanie os6b niewinnych. Dlatego tez
stusznie sygnalizuje si¢ konieczno$¢ wnioskowania o uniewinnienie przez oskarzycie-
la publicznego w momencie, gdy nabierze przekonania o niewinnosci oskarzonego*.
Tym samym reductio ad absurdum nalezy przyzna¢ oskarzycielowi publicznemu pra-
wo zaprzestania popierania wniesionej skargi, co jednak nie spowoduje utraty przez
niego statusu oskarzyciela publicznego™.

Nie jest tak, ze w ten sposdb dochodzi do pozaustawowego wyjatku od zasa-
dy legalizmu oraz zasady praworzadnosci. Z jednej strony mozna a maiori ad minus
wskaza¢, ze skoro oskarzyciel publiczny uprawniony jest do cofnigcia aktu oskarze-
nia, to tym samym uprawniony jest do rezygnacji z popierania oskarzenia. Nalezy
jednak pamieta¢, ze skutecznos¢ dalej idacego uprawnienia zalezna jest niekiedy od
zgody uprawnionego podmiotu, co moze rzutowaé na tozsame ograniczenie wezsze-
go uprawnienia. Zatem wnioskowanie a maiori ad minus w tym przypadku nalezy
wykluczy¢, gdyz nie prowadzi do rezultatéw znoszacych ograniczenia wynikajace
z konieczno$ci uzyskania zgody uprawnionego podmiotu. Nalezy jednak przypomniec,
ze rezygnujac z popierania oskarzenia czy wnioskujac o uniewinnienie, oskarzyciel
publiczny formalnie korzysta z uprawnien strony do skfadania o$wiadczen, a pod
wzgledem materialnym takie zachowanie jest uzasadnione interesem publicznym
reprezentowanym przez prokuratora. Trudno zatem twierdzi¢, aby w rzeczonym za-
kresie prokurator dziatal z pominieciem podstawy prawnej i poza granicami prawa.
W kwestii natomiast zasady legalizmu nalezy wskaza¢, ze musi by¢ ona rozumiana
w sposob racjonalny. Nie sposob twierdzi¢, aby zasada legalizmu wymagala oskarzania
0sob niewinnych, poniewaz w ten sposob zmierzalaby do naruszenia zasady prawdy
i unicestwienia celéw procesu karnego. Zasada legalizmu wymaga wprawdzie popiera-
nia aktu oskarzenia, ale przy zatozeniu, ze zostat on skierowany przeciwko osobie, co
do ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa®®. W momencie

33 Zob. W. Daszkiewicz, Odstgpienie..., s. 45; A. Herzog, Bezstronnos¢ prokuratora - uwagi na marginesie artykutu K. Zgryzka,
»Prokuratura i Prawo” 2017/11, s. 71; J. Skorupka, Prokurator..., s. 87-88; A. H. Ochnio, Odstgpienie..., s. 280; uchwata SNz 18.12.2013 r.
(I KZP 24/13), LEX nr 1403598; wyrok SN z 2.12.2005 r. (IV KK 98/05), LEX nr 178317.

34 K. Wozniewski, Glosa..., s. 234; M. Cielak, Z. Doda, Przeglgd..., s. 37; S. Stachowiak, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego
zdnia 9 lipca 1997 1., sygn.. V KKN 67/97, ,Prokuratura i Prawo” 1998/7-8, s. 89-90; M. Sowata, Wplyw..., s. 227; M. Goss, Cofnigcie...,
s. 51; A. Herzog, Bezstronnosc..., s. 72. Zob. tez W. Daszkiewicz, Odstqpienie..., s. 45; M. Cieslak, Odstqpienie..., s. 21. Odmiennie
M. Blonski, B. Najman, Umorzenie..., s. 42; T. Grzegorczyk, Odstgpienie oskarzyciela..., s. 300.

35 M. Goss, Cofnigcie..., s. 51. Por. M. Kurowski, Rezygnacja..., s. 65.

36  T.Grzegorczyk, Odstgpienie oskarzyciela..., s. 299; A. H. Ochnio, Odstgpienie..., s. 280; M. Kurowski, Rezygnacja..., s. 67; M. Blonski,
B. Najman, Umorzenie..., s. 34, 38-39; M. Goss, Cofnigcie..., s. 47; S. Stachowiak, Glosa..., s. 89-90; S. Stachowiak, Zawistos¢..., s. 298.
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gdy owo podejrzenie ustaje, zasada legalizmu przestaje obowigzywaé w stosunku do
tej osoby”’. Zasadnie jednak sygnalizuje si¢ zagrozenie dla zasady legalizmu w przy-
padku zbyt szerokiego przyznania uprawnienia do rezygnacji ze $cigania®.

I11. COFNI];CIE I ODSTAPIENIE OD WNIOSKU O UMORZENIE POSTEPOWANIA

1 ZASTOSOWANIE SRODKOW ZABEZPIECZAJACYCH

W $wietle powyzszych rozwazan za dopuszczalne przedstawia si¢ cofniecie aktu
oskarzenia oraz rezygnacje z popierania oskarzenia przez oskarzyciela publicznego,
z jednoczesnym wykluczeniem mozliwo$ci odstapienia od oskarzenia w ksztalcie,
w jakim instytucja ta funkcjonowala na podstawie art. 14 § 2 k.p.k. przed zmiang doko-
nang ustawa nowelizacyjng z 27.09.2013 r. Zasadne zatem pozostaje pytanie, czy w ana-
logiczny sposob ksztaltuja sie uprawnienia prokuratora w stosunku do ztozonego przez
niego wniosku o umorzenie postepowania i zastosowanie srodkéw zabezpieczajacych.

Stanowisko przychylne stosowaniu per analogiam art. 14 § 2 k.p.k. do wspo-
mnianego wniosku zasadza si¢ na twierdzeniu, ze z art. 324 § 1a k.p.k. wynika na-
kaz odpowiedniego stosowania caloksztattu przepiséw dotyczacych aktu oskarzenia.
Nalezy jednak podkresli¢, ze wspomniany art. 324 § 1a k.p.k. zawiera enumeratywne
odestanie do wyliczonych w nim przepisow, ktére w wiekszosci okreslaja szczegolne
wymogi formalne aktu oskarzenia. Wéréd wymienionych przepisow nie zostal zamiesz-
czony art. 14 § 2 k.p.k. Nie sposob zatem twierdzi¢, ze art. 14 § 2 k.p.k. na podstawie
art. 324 § la k.p.k. znajduje odpowiednie zastosowanie do wniosku o umorzenie po-
stepowania i zastosowanie srodkow zabezpieczajacych. Rowniez z caloksztaltu prze-
pisow k.p.k. taka konkluzja nie wynika. Zaprezentowana teza znajduje takze oparcie
we wskazanej na wstepie uchwale SN, gdzie podkreslono, ze tytutowy wniosek nie ma
nic wspdlnego z oskarzaniem i dotyczy innych kwestii niz akt oskarzenia oraz skargi
pelnigce role tego aktu®.

Na marginesie warto wskaza¢, iz przyznanie prawa do cofnigcia wniosku o umo-
rzenie postgpowania i zastosowanie srodkow zabezpieczajacych poprzez odpowiednie
stosowanie art. 14 § 2 k.p.k. powodowaloby koniecznos¢ udzielenia odpowiedzi na
pytanie, czy konieczne byloby uzyskanie zgody oskarzonego. Ponadto gdyby przyjac,
ze wycofanie wspomnianego wniosku w toku przewodu sagdowego wymagatoby zgody

37  T. Grzegorczyk, Odstgpienie oskarzyciela..., s. 299; M. Kurowski, Rezygnacja..., s. 67-68; M. Blonski, B. Najman, Umorzenie...,
s. 34, 38-39. Nieco odmiennie S. Stachowiak, Glosa..., s. 89-90.

38  W.Daszkiewicz, Odstgpienie..., s. 35. E. Kruk, Skarga..., s. 259-260; I. Nowikowski, O cofnigciu..., s. 115; M. Kurowski, Wplyw...,
s. 202-203; M. Kurowski, Rezygnacja..., s. 67; M. Goss, Cofniecie..., s. 48; D. Swiecki, Cofnigcie..., s. 461-462. Zob. tez R. Olszewski,
Cofniecie..., s. 455.

39  Uchwala skladu 7 sedziow SN z 26.09.2002 r. (I KZP 13/02), LEX nr 54944. Zob. tez M. Bloniski, B. Najman, Umorzenie..., s. 44.
Odmiennie D. Swiecki, Cofnigcie..., s. 463.
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oskarzonego, to w przypadku niepoczytalnosci oskarzonego nalezatoby rozstrzygna,
czy moze on samodzielnie takiej zgody udzielic.

Zatem obecnie uwzgledniajac tres¢ art. 324 § 1a k.p.k., zasade praworzadnosci
oraz zasad¢ nieodwolalnosci czynnosci organéw procesowych oraz czynnosci prze-
noszacych postepowanie do kolejnego stadium, a takze nieodwotalnosci czynnosci
obligatoryjnych, ktére to zasady w tym przypadku nie znajduja wyjatkow, nalezaloby
przyjac brak mozliwosci cofnigcia przez prokuratora wniosku o umorzenie postepowa-
nia i zastosowanie srodkow zabezpieczajacych. Z tego samego powodu nalezaloby za
niedopuszczalne uzna¢ réwniez odstgpienie prokuratora od wspomnianego wniosku,
skutkujace utratg przez prokuratora statusu, jaki nabyl, sktadajac tytutowy wniosek.

Precyzujac tak postawiong teze, nalezy wskazac, ze podobnie jak w przypadku
aktu oskarzenia, réwniez w przypadku wniosku o umorzenie postgpowania i zastoso-
wanie §rodkow zabezpieczajacych prokurator nie traci statusu organu procesowego™.
Tym samym jego czynnosci co do zasady s3 nieodwolalne. Ponadto wskazana skarga
zasadnicza z jednej strony stanowi podsumowanie postgpowania przygotowawczego,
z drugiej natomiast inicjuje postepowanie jurysdykcyjne*!. Zatem przenosi postepo-
wanie do kolejnego stadium, co réwniez przemawia za nieodwolalnoscig tej czynnosci.
Wreszcie nalezy wskaza¢ na kategoryczne sformutowanie art. 324 § 1 k.p.k., w ktérym
ustawodawca nie daje prokuratorowi wyboru i w przypadku zaistnienia wskazanych
tam przestanek obliguje prokuratora do zlozenia analizowanego wniosku*’. Stad takze
na tej podstawie wniosek o umorzenie postepowania i zastosowanie $rodkow zabez-
pieczajacych nalezy uzna¢ co do zasady za czynnos¢ nieodwotalng.

W $wietle przedstawionych rozwazan cofniecie albo odstgpienie od tytutowe-
go wniosku jako wyjatek powinno by¢ wyraznie zastrzezone w k.p.k. Bytoby to poza-
dane réwniez z uwagi na zasad¢ praworzadnosci. Obecny brak stosownego przepisu
zawierajacego takie uprawnienie uzasadnia twierdzenie o niedopuszczalnosci tych
form rezygnacji z popierania omawianego wniosku.

Powolujac si¢ jednak na argumentacj¢ przemawiajacg za prawem oskarzy-
ciela publicznego do zaprzestania popierania oskarzenia, analogicznie nalezaloby
potraktowa¢ kompetencje prokuratora w zakresie wniosku o umorzenie postepowa-
nia i zastosowanie srodkéw zabezpieczajacych. Przypomnienia wymaga, ze zgodnie
zart. 324§ 1 k.p.k. przestankami zlozenia rzeczonego wniosku jest ustalenie popelnienia

40  Odmiennie uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 26.09.2002 r. (I KZP 13/02), LEX nr 54944.

41 K. Wozniewski, W. Niemiec, Skutecznosé czynnosci procesowych oraz rodzaje skutkéw procesowych — wprowadzenie do proble-
matyki (w:) Skutki czynnosci procesowych w $wietle standardow europejskich, red. D. Gil, Lublin 2014, s. 97. Odmiennie SN w uchwale
sktadu 7 sedziéw SN z 26.09.2002 r. (I KZP 13/02), LEX nr 54944.

42 Z.Kwiatkowski, Glosa do uchwaly Sgdu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2002 r., Sygn. I KZP 7/02, ,,Prokuratura i Prawo” 2003/5,
s.109; R. A. Stefaniski, S. Zabtocki (w:) R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Tom. III. Komentarz do art. 297-424,
Warszawa 2021, s. 323; W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 422; P. Hofmanski, E. Sadzik,
K. Zgryzek (w:) P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 297-467, Warszawa 2011, t. 2,
s. 174. Odmiennie SN w uchwale skladu 7 sedziéw SN z 26.09.2002 r. (I KZP 13/02), LEX nr 54944.
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przez podejrzanego czynu w stanie niepoczytalnosci oraz istnienie podstaw do zasto-
sowania $rodkow zabezpieczajacych. Jezeli w toku postepowania przed sadem prze-
stanki te odpadng, trudno wymaga¢ od prokuratora, aby popierat ztozony uprzednio
wniosek. Prokurator moze i powinien wowczas wnioskowa¢ o przekazanie spra-
wy do dalszego prowadzenia. Oswiadczenie prokuratora nie powinno wiazac sadu,
a w szczegdlnosci nie powinno unicestwia¢ zlozonej uprzednio skargi. Powinno jed-
nak by¢ postrzegane jako wyraz rezygnacji prokuratora z dalszego popierania wnio-
sku o umorzenie postepowania i zastosowanie sSrodkéw zabezpieczajacych, jednak bez
utraty statusu procesowego, jaki prokurator nabyl, skladajac ten wniosek. Réwniez
wspomniane o$wiadczenie znajduje podstawe w uprawnieniach stron postepowania
do sktadania oswiadczen woli, z ktérego to uprawnienia moze skorzysta¢ prokurator.
Natomiast materialnego uzasadnienia dostarcza tutaj interes publiczny, w imieniu
ktorego dziala prokurator, a ktory pozostaje w sprzecznosci z prowadzeniem poste-
powania karnego i orzekaniem $rodkéw zabezpieczajacych w tymze postepowaniu
w przypadku braku spelnienia przestanek z art. 324 § 1 k.p.k.

IV. WNIOSKI

Przedstawione wyzej rozwazania prowadza do wniosku, iz nie jest dopuszczalne
cofniecie przez prokuratora ztozonego wniosku o umorzenie postepowania i zastoso-
wanie srodkéw zabezpieczajacych. W szczegélnosci nie ma podstaw, aby per analo-
giam do rzeczonej skargi znalazl zastosowanie art. 14 § 2 k.p.k. Rowniez za niedopusz-
czalne nalezy uzna¢ odstgpienie prokuratora od wniosku o umorzenie postegpowania
i zastosowanie srodkow zabezpieczajacych, jezeli czynnos¢ ta wprowadzataby zmiany
w roli i statusie procesowym prokuratora. Nie ma jednak przeszkdd, aby prokurator
zrezygnowal z popierania wspomnianego wniosku, lecz pozostanie to bez wptywu
na jego prawa i obowigzki w procesie karnym. Co wigcej, w $wietle przedstawionych
rozwazan, jezeli odpadng przestanki z art. 324 § 1 k.p.k., taka rezygnacja wydaje sie
by¢ obowiazkiem prokuratora.

adw. dr Michat Prusek

doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego Instytutu Nauk Prawnych Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Opolskiego, adwokat w Izbie Adwokackiej w Katowicach.

doctor of laws, assistant professor at the Department of Criminal Law of the Institute of Legal Sciences,
Faculty of Law and Administration, University of Opole, advocate at the District Bar Association in Katowice
ORCID 0000-0002-4652-5529

e-mail: michal.prusek@uni.opole.pl

46 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.08.4



Artykuly Michat Prusek

ABSTRACT

Keywords: withdrawal of the main appeal, withdrawal of the indictment, withdrawal of the request
for discontinuation of proceedings and application of interim measures, renouncement of prosecution,

renouncement of the request for discontinuation of proceedings and application of interim measures

Admissibility of withdrawal or renouncement
of a request for discontinuation of proceedings

and application of interim measures

This publication answers the question about the admissibility of the prosecu-
tor withdrawing the request for discontinuation of proceedings and application
of interim measures, or about the admissibility of the prosecutor refraining from
supporting this request. By the resolution of the panel of seven judges of the
Supreme Court, issued on 26 September 2002 (I KZP 13/02), the Court recogni-
zed the prosecutors right to withdraw the above-mentioned request. However,
the Court based its position on the premise that there are no grounds for applying
by analogy Article 14(2) of the Code of Criminal Procedure to the request for
discontinuation of proceedings and application of protective measures. It should
be recalled that under Article 14(2) of the Code of Criminal Procedure, a public
prosecutor could only renounce the prosecution. On 1 July 2015, an amendment
to Article 14(2) of the Code of Criminal Procedure entered into force, as a result
of which this provision currently authorizes the prosecutor to withdraw the indict-
ment. The change in regulations makes the resolution issued by the panel of seven
Supreme Court judges obsolete, and thus opens the room for renewed discourse
on the permissible forms of a prosecutons resignation from supporting a request
for discontinuation of proceedings and application of interim measures.
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Pojecia kluczowe: prawo do obrony, nieprawdziwe zeznania, Swiadek, ktamstwo

Oskar Kubacki

O cze$ciowej niekonstytucyjnosci
art. 233 § 1a Kodeksu karnego

ABSTRAKT

Celem artykulu jest ocena zgodnosci z Konstytucja normy z art. 233 § la
Kodeksu karnego. Ustawodawca penalizuje w niej zachowanie polegajace na skla-
daniu nieprawdziwych zeznan z obawy przed grozaca sprawcy odpowiedzialnoscia
karna. Autor artykulu podejmuje probe odpowiedzi na pytanie, czy nie godzi to
w prawo do obrony. Zdaniem autora norma z art. 233 § 1a Kodeksu karnego jest
czesciowo niekonstytucyjna.

I. WPROWADZENIE

Podstawowym obowigzkiem $wiadka — wynikajacym z art. 177 § 1 Kodeksu
postepowania karnego' - jest stawienie si¢ na wezwanie organu procesowego i zloze-
nie zeznan. Z drugiej strony ustawodawca przyznaje swiadkowi prawo do odmowy
udzielenia odpowiedzi na pytanie wéwczas, gdyby mogta ona narazi¢ go lub oso-
be mu najblizsza na odpowiedzialnos¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe
(art. 183 § 1 k.p.k.). Swiadek ma wiec wybér pomiedzy zeznawaniem zgodnie z praw-
dg lub milczeniem.

Przyjete rozwigzanie przez dtugie lata stanowito przyczynek do debaty, czy osoba,
ktora sklada falszywe zeznania w celu unikniecia odpowiedzialnosci karnej, wypet-
nia znamiona czynu zabronionego stypizowanego w art. 233 § 1 Kodeksu karnego®.
W jej ramach prezentowano dwa stanowiska: czes¢ autoréw przychylata si¢ do opi-
nii, Ze w takiej sytuacji mamy do czynienia z realizowaniem prawa do obrony’. Inni
przedstawiciele doktryny przyjmowali, Ze w ramach prawa do obrony nie miesci si¢

1 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 89 poz. 555 ze zm.), dalej: k.p.k.
2 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny (Dz.U. nr 88 poz. 553 ze zm.), dalej: k k.

3 Zob. np. M. Rusinek, O ,,prawie do ktamstwa” (artykut polemiczny), ,Prokuratura i Prawo” 2008/4, s. 83-92, A. Bojanczyk,
Uprawnienie do skladania falszywych wyjasnieti - jak dtugo jeszcze?, ,,Palestra” 2014/9, s. 137-141.
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prawo do ktamstwa, wiec nie chcgc dostarcza¢ dowoddéw przeciwko sobie, bronigcy
sie powinien byl odméwi¢ odpowiedzi na pytanie, ktéra mogtaby go obcigzy¢*.

Ostatecznie deliberacje te postanowil przecig¢ sam ustawodawca i w ramach
nowelizacji prawa karnego z 2016 r.° wykreowal uprzywilejowany typ przestepstwa
skladania falszywych zeznan. Zgodnie z art. 233 § 1a k.k.: ,,Jezeli sprawca czynu okre-
slonego w § 1 zeznaje nieprawde lub zataja prawde z obawy przed odpowiedzialnoscig
karng grozacy jemu samemu lub jego najblizszym, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od 3 miesiecy do lat 57°. Prawodawca przyjal tym samym, ze $wiadkowi, beda-
cemu sprawcg czynu zabronionego, nie przystuguje prawo do klamstwa. W sukurs
ustawodawcy przyszla jednak judykatura. Sad Najwyzszy wskazal bowiem, ze swiadek
zeznajacy nieprawde celem uniknigcia grozacej mu odpowiedzialno$ci karnej, a wigc
realizujacy swoje prawo do obrony, nie popelnia przestepstwa z art. 233 § lak .k, oile
jego zachowanie nie wypelnia jednoczes$nie znamion innej normy sankcjonowanej’.

Trwajace w doktrynie i judykaturze spory dotyczace wyzej opisanej materii
dowodzg jej zywotnosci i aktualnosci. Czy pragnac uchyli¢ sie od odpowiedzialnosci
karnej $wiadek (bedacy sprawca czynu zabronionego) moze siegnaé po oscien kfam-
stwa? Czy prawo do obrony w ogole mu przystuguje? A jesli odpowiedzi na wyzej po-
stawione pytania sg pozytywne, to czy norma sankcjonowana z art. 233 § la k.k. jest
zgodna z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP* Wszakze — prima vista - jesli swiadek sklada
falszywe zeznania w celu unikniecia odpowiedzialnosci karnej, a przez to realizuje
przystugujace mu z mocy ustawy zasadniczej prawo do obrony, to zakazywanie takie-
go zachowania nalezaloby oceni¢ jako niekonstytucyjne. Celem niniejszego artykutu
jest udzielenie odpowiedzi na wyzej postawione pytania.

Przy czym juz w tym miejscu nalezy wskaza¢, ze poza zakresem rozwazan
pozostawiono zagadnienie sankcjonowania zeznawania nieprawdy przez swiadka
z obawy przed odpowiedzialnoscig karng grozacg jego najblizszym. Prawo do obrony
przystuguje bowiem wylacznie sprawcy czynu zabronionego. Podejmujac wigc oce-
ne zgodnosci normy sankcjonowanej z art. 233 § 1a k.k. z konstytucyjnym prawem
do obrony, nalezalo skoncentrowa¢ si¢ wylacznie na skladaniu falszywych zeznan
z obawy przed odpowiedzialnoscig karng grozaca samemu swiadkowi. Tylko wowczas
moze on bowiem skorzysta¢ z prawa do obrony.

4 Zob. J. Czabanski, M. Warchol, Prawo do milczenia czy prawo do ktamstwa, ,Prokuratura i Prawo” 2007/12, s. 35-50.
5 Ustawa z 11.03.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 437).

6 Przypomnijmy, ze zgodnie z art. 233 § 1 k.k. karze podlega ten: ,,Kto, skladajac zeznanie majace shuzy¢ za dowdd w postepowa-
niu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde [...]”.

7 Uchwata SN 2 9.11.2021 r. (I KZP 5/21), LEX nr 3253397.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm. i sprost.), dalej: Konstytucja RP lub ustawa
zasadnicza.
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II. PRAWO DO OBRONY

Zgodnie z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP: ,,Kazdy, przeciw komu prowadzone jest
postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania. Moze
on w szczegolnosci wybrac obronce lub na zasadach okreslonych w ustawie korzysta¢
z obroncy z urzedu”. Celem cytowanej normy jest zagwarantowanie jednostce moz-
nos$ci oponowania przeciwko stawianym jej zarzutom zaréwno aktywnie (np. poprzez
sktadanie wyjasnien, inicjatywe dowodowg), jak i biernie (poprzez zakaz zmuszania
do obcigzania samego siebie). Dzigki temu mozliwe jest zapewnienie uczciwego pro-
cesu sadowego (fair trial). W starciu z panstwem - jak trafnie dostrzega sie w dok-
trynie - to jednostka jest strong slabsza. Panstwo ma do swej dyspozycji caly aparat
represji. Tymczasem jednostka czesto jest osamotniona (oskarzony nie zawsze posiada
obronceg), a dodatkowo narazona na negatywne emocje i zagubienie zwigzane z pro-
wadzeniem przeciwko niej postepowania karnego’. Dlatego uzna¢ nalezy, ze prawo
do obrony ma przede wszystkim wymiar gwarancyjny, zapewniajacy poszanowanie
praw jednostki w starciu z panstwem.

Prawodawca przyznaje prawo do obrony kazdemu - a zatem wszystkim
osobom pozostajacym pod jurysdykcja Rzeczypospolitej Polskiej. Nie ma przy
tym znaczenia, czy dana osoba jest obywatelem polskim, czy tez nie. Na gruncie
ustawy zasadniczej ustrojodawca zamiennie postuguje si¢ wyrazeniem ,kazdy”
(np. art. 41 ust. 1 Konstytucji RP, art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), ,,obywatel polski”
(np. art. 60 Konstytucji RP) oraz ,cudzoziemiec” (np. art. 56 ust. 1 i 2 Konstytucji
RP). Pojeciom tym nie mozna wiec przypisa¢ tozsamych znaczen (zakaz wykladni
synonimicznej). Zarazem dostrzec trzeba, ze wszystkie podmioty stanowiace klase
desygnatow pojecia ,obywatel polski” sg rowniez desygnatami terminu ,,kazdy”, ale
nie wszyscy mieszczacy sie¢ w definiendum ,,kazdego” sa réwnocze$nie ,,obywatelami
polskimi”. Pojecie ,,kazdy” jest pojeciem najszerszym, obejmujacym zaréwno obywateli
polskich, jak i osoby, ktdre takiego obywatelstwa nie posiadaja, ale znajduja sie pod
jurysdykeja Rzeczypospolitej Polskiej. Zakresy znaczeniowe tych termindw pozosta-
ja wiec ze sobg w stosunku podrzednosci. Wynika stad wniosek, ze ilekro¢ w tekscie
Konstytucji RP mowa o ,,kazdym’, tylekro¢ chodzi o kazdego czlowieka, w tym réwniez
obywatela polskiego. O poprawnosci takiej konkluzji $wiadczy takze efekt wyktadni
a rubrica. Prawo do obrony zostato bowiem przez prawodawce zaliczone do wolnosci
i praw osobistych, a wiec przystugujacych wszystkim jednostkom.

Prawodawca spieszy jednak doprecyzowa¢, ze prawo do obrony przystugu-
je temu, ,,przeciwko komu jest prowadzone postepowanie karne” W tym miejscu
pojawia sie jednak pytanie, czy wyrazenie to nalezy utozsamiac z fazg in personam
postepowania karnego. Czy prawo do obrony przystuguje wylacznie podejrzanemu

9 1. Gierula, Obrorica a klamstwo. Uwagi na tle karnoprawnych granic wykonywania obrony, ,,Przeglad Sadowy” 2012/9, s. 41.
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(oskarzonemu), a wiec osobie, wobec ktdrej organ procesowy wydal postanowienie
o przedstawieniu zarzutéw (art. 313 § 1 k.p.k.)? Wszakze wlasnie to przeprowadzenie
tej czynno$ci procesowej sprawia, ze postepowanie przechodzi z fazy in rem, gdy brak
jest podejrzanego (a wiec osoby, co do ktérej istnieja dane dostatecznie uzasadniajace,
ze popelnila przestepstwo), do fazy in personam, w ktdrej wystepuje juz konkretny
podejrzany, przeciwko ktéremu - verba legis — ,,prowadzone jest postepowanie karne”.

W doktrynie zaoponowano przeciwko takiemu literalnemu rozumieniu nor-
my z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP. Dostrzezono bowiem, ze pozostawaloby ono
w sprzecznosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego'®. Nalezy zgodzi¢ sie
z tym zapatrywaniem. Trzeba wszakze pamigtac, ze — méwiac obrazowo — prawo do
obrony pelni role tarczy, jaka jednostka moze postuzy¢ sie¢ w zderzeniu z calym apa-
ratem panstwa. Jesli zatem organy panstwa zaczynaja przeciwko danej osobie komple-
towac jaki$ material dowodowy, nabierajac w stosunku do niej okreslonych podejrzen,
to juz wowczas jednostka ma prawo si¢ bronic.

Od kiedy zatem - jesli nie od wydania postanowienia o przedstawieniu zarzu-
tow — przystuguje prawo do obrony? W literaturze przedmiotu proponowano rézne
odpowiedzi na to pytanie. Niektorzy autorzy przyjmuja, ze pierwszym momentem,
w ktorym sprawca czynu zabronionego moze skorzysta¢ z prawa do obrony, jest chwila
popelnienia przez niego czynu zabronionego, albowiem juz w tym momencie moze
mu grozi¢ odpowiedzialnos¢ karna''. Inni dowodzg, ze z prawa do obrony mozna
skorzysta¢ w kazdej fazie postepowania, przyjmujac, Ze musi si¢ ono toczy¢'?. Stad
zalozy¢ nalezy, Ze wcze$niej postepowanie takie powinno zosta¢ formalnie wszcze-
te. Mozna tez spotkac si¢ z pogladem, ze prawo do obrony aktualizuje si¢ z chwila,
w ktorej jednostka znajduje sie w faktycznym niebezpieczenstwie poniesienia od-
powiedzialnosci karnej'’. Wreszcie, niektorzy przedstawiciele doktryny w ogoéle nie
okreslaja momentu, od ktérego dana osoba moze korzysta¢ z prawa do obrony, za-
znaczajac jedynie, ze jest ono niezalezne od danej fazy postepowania, a nawet od jego
wszczecia - liczy sie tylko ta okolicznos¢, ze jednostka jest zagrozona prowadzeniem
przeciwko niej postepowania karnego'.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem, w mysl ktérego prawo do obrony aktualizuje
sie wowczas, gdy zachodzi zagrozenie, ze przeciwko jednostce moze by¢ prowadzo-
ne postepowanie karne. Trudno tu wskaza¢ jaki$ abstrakcyjny moment, od jakiego

10 M. Florczak-Wator (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, LEX/el. 2021, komentarz do art. 42, teza 4.

11 D. Gruszecka, Zasieg prawa do obrony w kontekscie odpowiedzialnosci za fatszywe zeznania, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2010/2, s. 142-143.

12 P. Wilinski, P. Karlik (w:) Konstytucja RP. Komentarz, red. M.. Saﬁan, L. Bosek, Warszawa 2016, t. 1, komentarz do art. 42, s. 1060.

13 A. Jezusek, Mozliwos¢ dezinformowania przez swiadka organéw postepowania w $wietle prawa do obrony, zasady réwnosci wo-
bec prawa i zasady praworzgdnosci a realizacja znamion wystepku z art. 233 § 1a k.k., ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
2018/4,s. 123.

14 M. Florczak-Wator (w:) Konstytucja..., teza 4.

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.08.5 55



O czesciowej niekonstytucyjnosci art. 233 § 1a Kodeksu karnego

mozna powola¢ sie na to prawo. Bedzie on inny w kazdym, konkretnym postepowaniu.
Na pewno jednak korzystania z prawa do obrony nie mozna uzaleznia¢ od formalnego
wszczecia postepowania ani dokonania jakiej$ konkretnej czynnosci procesowej. Taka
wyktadnia normy z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP moglaby czyni¢ prawo do obrony czy-
sto iluzorycznym. Aby si¢ na nie powota¢, jednostka musiataby czekac na okreslone
dziatania organéw, bedacych dominus littis postepowania. Mogloby to prowadzi¢ do
naduzy¢ (np. gdyby organ postepowania zwlekal z przedstawieniem zarzutéw po to,
aby przestucha¢ osobe podejrzang w charakterze swiadka i w ten sposéb uniemoz-
liwi¢ jej korzystanie z prawa do obrony). Jesli prawo do obrony ma spelnia¢ funkcje
gwarancyjna, to musi by¢ rzeczywiste. Prowadzi to do wniosku, ze z prawa do obro-
ny mozna skorzysta¢ niezaleznie od tego, czy postepowanie zostalo wszczete, czy nie
oraz czy danej osobie przedstawiono zrzuty. Istotne jest to, ze w konkretnym stanie
faktycznym jednostce z jakie$ przyczyny moze grozi¢ pociagniecie do odpowiedzial-
nosci karnej. Juz sam ten stan implikuje mozno$¢ skorzystania z prawa do obrony.

Majac na wzgledzie, ze prawo do obrony aktualizuje si¢ niezaleznie od formal-
nego wszczecia postepowania badz dokonania okreslonej czynnosci procesowej, na-
lezy przyja¢, ze przystuguje ono niezaleznie od posiadanego przez jednostke statusu
procesowego. Innymi stowy, z prawa do obrony korzysta¢ moze nie tylko oskarzony
czy podejrzany, ale rowniez osoba podejrzana, a nawet swiadek. Wazne jest bowiem
nie to, jakie czynnosci procesowe sa podejmowane wobec danej osoby, ale okolicz-
no$¢, czy faktycznie grozi jej odpowiedzialnos¢ karna. Ograniczenie przyznania
prawa do obrony wylacznie oskarzonym i podejrzanym - jak trafnie dostrzezono
w literaturze przedmiotu - godziloby w zasade réwnego traktowania (art. 32 ust. 1
Konstytucji RP), albowiem podmioty znajdujace si¢ w tej samej sytuacji faktycznej
(gdy prowadzone jest przeciwko nim postepowanie karne) bytyby réznie traktowane
przez organy procesowe tylko z uwagi na przyznany im formalnie status procesowy".
Koniecznos$¢ zagwarantowania prawa do obrony réwniez $wiadkowi dostrzega zreszta
sam ustawodawca zwykly, przyznajac mu mozliwos¢ odmowy udzielenia odpowiedzi
na pytanie wowczas, gdy mogtaby ona narazi¢ swiadka na odpowiedzialno$¢ karng
(art. 183 § 1 k.p.k.). Prawo do milczenia - stanowiace wyraz zasady nemo se ipsum
accusare tenetur — jest jednym z elementéw prawa do obrony (o czym szerzej bedzie
jeszcze mowa). Skoro wiec przyznaje si¢ je Swiadkowi, to tym samym uznaje si¢ — takze
na gruncie k.p.k. — iz w pewnych okoliczno$ciach nawet osoba wystepujaca w charak-
terze $wiadka moze korzystac z prawa do obrony.

Krytyk powyzszego pogladu moglby jednak postawi¢ zarzut, ze tak zapropo-
nowana interpretacja normy z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP stoi w sprzecznosci z za-
sadg $cistej wyktadni norm konstytucyjnych. Skoro bowiem ustrojodawca statuuje,

15 P. Nowak, Definicja podejrzanego i oskarzonego a konstytucyjne prawo do obrony, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2016/4, s. 66.
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ze prawo do obrony przystuguje kazdemu, ,,przeciw komu prowadzone jest postepo-
wanie karne”, to chodzi o faktyczne prowadzenie postepowania przez organy panstwa,
a nie o hipotetyczng mozliwos¢ jego wszczecia (prawodawca postuguje sie wszak cza-
sownikiem w trybie oznajmujacym ,,prowadzone jest’, a nie trybem przypuszczajacym
»mogloby by¢ prowadzone”).

Z takim pogladem nie mozna si¢ zgodzi¢, albowiem odczytywanie prawa do
obrony w ten sposéb prowadzitoby do jego nadmiernej formalizacji, uzalezniajac
mozliwos¢ jednostki do skorzystania zen od formalnych dziatan podejmowanych
przez organy wiadzy publicznej (w postaci wydania postanowienia o przedstawieniu
zarzutow). To za$§ mogloby czyni¢ omawiane prawo gwarancja wylacznie iluzorycz-
ng, poniewaz uzalezniajaca sfer¢ uprawnien jednostki od dzialan panstwa. Staloby
to w sprzecznosci z funkcjg normy z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP. Skoro omawiana
norma ma charakter gwarancyjny, to wynikajace z niej uprawnienie musi si¢ aktuali-
zowac rzeczywiscie wowczas, kiedy panstwo kieruje przeciwko jednostce dzialania
o charakterze faktycznym, a nie tylko formalnym. Wlasnie w ten sposéb nalezy ro-
zumie¢ uzyte przez ustrojodawce wyrazenie ,,prowadzone jest postepowanie karne”
Nie dochodzi wiec, tym miejscu to uszczerbku wobec zasady Scistej wyktadni norm
konstytucyjnych, bowiem nie rozszerza si¢ poczynionych przez ustrojodawce gwarancji
ponad zakreslony przez niego zakres; przeciwnie, proponowana wykladnia pozostaje
spojna z ratio legis omawianej regulacji.

III. PRAWO DO KEAMSTWA?

Prawodawca konstytucyjny nie dookreslit zakresu przedmiotowego prawa do
obrony. Jedyna wprost wskazang w tekscie ustawy zasadniczej forma jego realizowa-
nia jest korzystanie z pomocy obroncy (z wyboru badz z urzedu). Nie wyczerpuje ona
jednak calego zakresu przedmiotowego tego prawa. Do takiego wniosku prowadzi
postuzenie sie przez ustrojodawce wyrazeniem ,w szczegdlnosci’.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego granice prawa do obrony nalezy zakresli¢
maksymalnie szeroko. Przemawiajg za tym dwa fakty: po pierwsze, ze stanowi ono
fundamentalng zasade¢ postepowania karnego, a po drugie - zalicza si¢ je do podsta-
wowych standardéw panstwa demokratycznego'. Réwniez w literaturze przedmiotu
zauwaza si¢, iz prawo do obrony obejmuje: ,,[...] mozno$¢ podejmowania wszelkich
dzialan niesprzecznych z prawem, ktére w przekonaniu osoby poddanej temu poste-
powaniu moga potwierdzi¢ jego wersje zdarzen (w trakcie ktorych dojs¢ miato do
popelnienia zarzucanego czynu) oraz jego niewinnos$¢ lub wystepowanie okreslonego
charakteru winy (materialny wymiar prawa do obrony). Dlatego tez ustawy nie moga
wyczerpujaco wskazywac rodzajow dzialan majacych by¢ przejawem podejmowane;j

16 Wyrok TK z 17.02.2004 r. (SK 39/02) LEX nr 84271, tak tez: wyrok TK z 3.11.2004 r. (K 18/03), LEX nr 133746.
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przez niego «obrony»”". Konstatacja ta zastuguje na aprobate. Skoro prawo do obro-
ny ma charakter fundamentalny oraz pelni role¢ gwarancyjna, to jego granice nalezy
nakresli¢ mozliwie jak najszerzej tak, aby nie stalo si¢ ono iluzoryczne i na tyle ob-
warowane réznego rodzaju ograniczeniami i formalno$ciami, ze korzystanie z niego
jest praktycznie niemozliwe.

Nie oznacza to oczywiscie, ze prawo do obrony nie posiada zadnych granic.
Takie postrzeganie mogtoby godzi¢ w wolnosci i prawa innych jednostek, czego usta-
wodawca konstytucyjny nie toleruje. Przypomnie¢ bowiem trzeba, ze - stosownie do
art. 31 ust. 2 Konstytucji RP - ustrojodawca naktada na kazdego obowigzek szano-
wania wolnosci i praw innych. Granicg sfery wolnosci i praw danej jednostki sg wigc
wolnosci i prawa innych jednostek. Zasade te ustawodawca zwykly wciela w Zycie
miedzy innymi poprzez system norm sankcjonowanych, wyraznie wskazujac, jakie
zachowania sg zakazane, i w ten sposob zakreslajac granice sfery dyskrecjonalnego
zachowania czfowieka. Innymi stowy, jednostce wolno czynic to, czego jej prawo nie
zakazuje. W zwigzku z tym nalezy przyjaé, ze rowniez granica prawa do obrony jest
obowiazujacy system norm prawnych'®. Skoro bowiem jednostce wolno czynic¢ wszyst-
ko to, co nie jest zabronione normami prawnymi, to réwniez wolno bronic¢ jej si¢ na
wszelkie sposoby, ktorych prawo jej nie zakazuje.

Wobec zachowawczej postawy ustrojodawcy, zadanie okreslenia szczegétowej
tresci prawa do obrony zostalo powierzone ustawodawcy zwyktemu. Na gruncie k.p.k.
przyjeto, ze moze ono przybra¢ dwojakiego rodzaju postaé: materialng (podejmo-
wanie realnych dziatan zmierzajacych do wykazania swojej niewinnosci lub zakwe-
stionowania oskarzenia) oraz formalng (korzystanie z pomocy obroncy z wyboru
lub z urzedu). Przy czym obrona materialna moze by¢ prowadzona przy pomocy
dzialan (prawo do sktadania wyjasnien, inicjatywa dowodowa, moznos¢ wypowia-
dania sie co do kazdego przeprowadzanego dowodu etc.), jak i zaniechan (prawo do
odmowy skladania wyjasnien)". To ostatnie utozsamia si¢ z prawem do milczenia,
ktéremu ustawodawca daje wyraz w art. 74 § 1 k.p.k. Zgodnie z ta norma: ,Oskarzony
nie ma obowigzku dowodzenia swej niewinnosci ani obowigzku dostarczania dowo-
dow na swojg niekorzy$¢”. Uciele$nia ona zasade, ze nikt nie moze by¢ zmuszony
do dostarczania dowoddéw przeciwko sobie samemu (nemo se ipsum accusare tenetur),
a tym samym chroni oskarzonego przed wymuszaniem przyznania si¢ do winy
(np. za pomocy tortur). Jednocze$nie sprzyja realizowaniu zasady domniemania niewin-
nosci (art. 42 ust. 3 Konstytucji RP), w mysl ktorej onus probandi wykazania sprawstwa

17 P. Sarnecki (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, t. 2, LEX/el., ko-
mentarz do art. 42, teza 13.

18  Zob. tez: S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2018, s. 307.
19 Szerzej o formach obrony w polskim procesie karnym - zob. S. Walto$, P. Hofmanski, Proces..., s. 310-316.

20  Stosowniedoart. 71§ 3 k.p.k.: ,Jezeli kodeks niniejszy uzywa w znaczeniu ogdlnym okreslenia «oskarzony», odpowiednie prze-
pisy majg zastosowanie takze do podejrzanego”. Tym samym uprawnienie z art. 74 § 1 k.p.k. przypisa¢ nalezy takze podejrzanemu.
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i winy spoczywa na oskarzycielu*. Innymi stowy, oskarzony nie musi wykazywac swo-
jej niewinnosci - to oskarzyciel ma wykazac¢, ze oskarzony jest winny.

Pojawia si¢ jednak pytanie, czy w granicach prawa do obrony miesci si¢ réwniez
prawo do klamstwa. W doktrynie spotka¢ mozna rézne zapatrywania na ten temat.
Czes¢ autoréw uwaza, ze prawo do obrony ma charakter subsydiarny w stosunku do
celu postgpowania karnego, jakim jest — stosownie do art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k. - wykry-
cie i ukaranie sprawcy*. W konsekwencji przyjmuja oni, ze broniacy si¢ nie ma pra-
wa klamac¢, poniewaz wowczas podejmuje dziatania sprzeczne z celem postepowania
karnego (ktéremu prawo do obrony ma stuzy¢). Nadto wskazuje si¢, ze zadna norma
prawna nie daje bronigcemu si¢ podstaw do wprowadzania organéw procesowych
w blad. Tym samym bronigcy si¢ powinien albo zlozy¢ zgodne z prawdg wyjasnienia,
albo milczec®.

Przeciwko takiemu zapatrywaniu oponuje si¢, wskazujac, Ze to prawo do obro-
ny i inne gwarancje procesowe wyznaczaja reguly gry, a nie cel postegpowania karnego.
Nie mozna zatem twierdzi¢, ze pelni ono funkcje subsydiarng wobec celu postepowa-
nia**. Nadto pozostawienie danej osobie wyboru pomiedzy przyznaniem sie a milcze-
niem stanowiloby obejscie zasady nemo tenetur, a to dlatego, ze milczac, oskarzony
faktycznie przyznawalby sie do winy”. W konsekwencji nalezy przyja¢, ze broniacy
sie ma prawo klamac - jest to bowiem trzecia droga pomiedzy milczeniem a sklada-
niem wyjasnien zgodnych z prawda. Wreszcie wskazuje si¢ rowniez, ze prawodawca
nie wprowadzil zakazu skfadania fatszywych wyjasnien przez oskarzonego. Dzialanie
takie nie jest wiec bezkarne?, a skoro tak — to w mysl zasady, ze co nie jest zakazane,
jest dozwolone — oskarzony ma prawo do skladania falszywych wyjasnien.

Sformulowano réwniez poglad posredni, zgodnie z ktérym oskarzony nie ma
prawa do falszywego wyjasniania, a to z tego wzgledu, ze trudno przyjaé, by w swej
aksjologii prawodawca afirmowal klamstwo jako co$ pozytywnego. Z drugiej stro-
ny oskarzonemu klamstwa sie nie zakazuje. Skoro tak, to oskarzony moze sktadac
falszywe wyjasnienia, cho¢ nie dziata na podstawie kompetencji z art. 175 § 1 k.p.k.
Innymi stowy, oskarzony nie ma prawa do klamstwa (brak bowiem normy, ktéra by
mu takie prawo przyznawata), ale moze ktamac¢, poniewaz zadna norma nie zakazuje
mu takiego zachowania®.

21  Taktez: M. Rusinek, O ,,prawie do..., s. 87.

22 . Czabanski, M. Warchol, Prawo..., s. 36.

23 . Czabanski, M. Warchot, Prawo..., s. 48-50.

24 M. Rusinek, O ,prawie do..., s. 86.

25  A.Jezusek, Mozliwosé..., s. 127, M. Rusinek, O ,,prawie do..., s. 90.
26  A.Bojanczyk, Uprawnienie..., s. 139.

27 L. Pohl, Sktadanie nieprawdziwych wyjasnier przez oskarzonego w polskim postepowaniu karnym - szkic teoretycznoprawny,
»Prokuratura i Prawo” 2006/6, s. 38-43.
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Za trafny nalezy uznac ten poglad, ktéry opowiada si¢ za uznaniem tzw. ,,prawa
do ktamstwa” jako elementu prawa do obrony. Jak wczesniej wskazano, ustrojodaw-
ca zakresla szerokie granice prawa do obrony, przyjmujac, ze oskarzony moze bronié¢
sie w kazdy sposob, jaki nie jest prawnie zakazany. Zadna norma prawna nie zaka-
zuje oskarzonemu skladania falszywych wyjasnien. Skoro tak, to oskarzony ma pra-
wo kfamac¢, gdy si¢ broni. Nie mozna tu zgodzi¢ si¢ z L. Pohlem, ktdry stwierdza, ze
przyznanie oskarzonemu takiego prawa nie miesci si¢ w aksjologii ustawodawcy, czy
P. Wilinskim, wedlug ktérego klamstwa zakazuja normy spoleczne, moralne, nakazu-
jace traktowac takie zachowanie jako: ,,[...] szkodliwe, nieuczciwe, a zatem zakazane™.
Jak trafnie bowiem wskazano w doktrynie, nie zawsze ktamstwo musi by¢ jednoznacz-
nie oceniane jako moralnie naganne (np. kiedy $wiadek klamie, aby chroni¢ osoby
dla niego najblizsze)*. Warto takze zauwazy¢, ze skoro prawodawca nie sformutowat
normy prawnej nakazujacej oskarzonemu wyjasnia¢ zgodnie z prawda (chocby przy
pomocy lex imperfecta), to widocznie uznal za dopuszczalne — w $wietle przyjmowa-
nego przez siebie systemu wartosci — zZe oskarzony moze ktama¢. Skoro tak, to prawo
do klamstwa nalezy uzna¢ za przystugujacy oskarzonemu element prawa do obrony.

Nie mozna réwniez zgodzi¢ si¢ z przytoczonym wyzej pogladem, ze prawo do
obrony pelni role subsydiarng w stosunku do celéw procesu karnego, sformutowanych
wart. 2 k.p.k, jak réwniez zasady prawdy materialnej wyrazajacej sie w tym, by wszel-
kie rozstrzygniecia zapadajace w procesie byly czynione na podstawie prawdziwych
ustalen faktycznych (art. 2 § 2 k.p.k.). Afirmujac w calosci kontr-tezy sformutowane
przez Autoréw przeciwnych temu pogladowi (przedstawione na poprzednich kartach
niniejszego artykulu), dodac trzeba, ze takiemu spojrzeniu sprzeciwia si¢ réwniez
obowiazek prokonstytucyjnej wykladni norm ustaw zwyklych. Cele postepowania
(art. 2 § 1 k.p.k.) oraz zasada prawdy materialnej zostaly bowiem ustanowione na po-
ziomie Kodeksu postepowania karnego (art. 2 § 2 k.p.k.) i musza pozostawac w zgodzie
z normami konstytucyjnymi, w tym prawem do obrony z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP.
Konstytucyjnego prawa do obrony nie mozna wiec sprowadzac¢ do roli stuzebnej wobec
celow postepowania oraz zasady prawdy materialnej wyrazonej w ustawie zwyklej, jaka
jest Kodeks postepowania karnego. Takze z tego wzgledu przyjac trzeba, ze cele po-
stepowania oraz zasada prawdy materialnej nie maja prymatu nad prawem do obrony.

Nalezy zgodzic si¢, ze nie mozna oskarzonego stawia¢ przed wyborem pomie-
dzy przyznaniem si¢ a milczeniem. Przy takiej alternatywie milczenie oskarzonego
byloby réwnoznaczne z przyznaniem si¢ do winy. Prowadzitoby to do obejscia celu,
dla jakiego ustanowiono zasade nemo tenetur, a szerzej — takze realizowanego przy jej

28 P Wilinski, Sktadanie nieprawdziwych wyjasnier w postgpowaniu karnym — artykut polemiczny, ,,Prokuratura i Prawo” 2007/2, s. 74.
29 A Jezusek, Mozliwos¢..., s. 134. Cytowany Autor zauwaza, ze niekiedy przedstawienie prawdziwego przebiegu zdarzen przez
$wiadka moze w organach $cigania wytworzy¢ mylne wrazenie, ze §wiadek - faktycznie niewinny - jest sprawcg czynu zabronione-
go. Tytulem przykladu Autor przywolat literacki casus D. Karamazowa, ktéry zeznajac zgodnie z prawdg, wyrobil u §ledczych bledne
przekonanie, ze jest sprawca zabdjstwa swego ojca, i zostal za to niestusznie skazany.
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pomocy prawa do obrony. Przeciwko takiemu pogladowi mozna by jednak wysnu¢
argument, ze z faktu milczenia oskarzonego nie wolno wycigga¢ dla niego negatyw-
nych nastepstw®. Trzeba jednakze zwréci¢ uwage na fakt, ze cho¢ milczenie oskar-
zonego nie moze stanowi¢ dodatkowej okolicznosci go obciazajacej, to jednak - jak
trafnie dostrzega A. Jezusek — w szerszym kontekscie kulturowym utozsamia si¢ je
z nieformalnym przyznaniem si¢ do winy?*'. W konsekwencji milczenie oskarzonego
moze w organie procesowym wzbudzi¢ faktyczne przeswiadczenie, ze dana osoba jest
winna, a to z kolei — prowadzi¢ do pogorszenia jej sytuacji (np. poprzez podswiadome
ocenienie dowoddow tak, by §wiadczyly o sprawstwie i winie oskarzonego).

Konkludujac ten watek rozwazan, nalezy wigc wskaza¢, ze skutkiem szerokie-
go zakre$lenia granic prawa do obrony jest uznanie, ze w jego sklad wchodzi réwniez
prawo oskarzonego do kltamstwa.

IV. OCENA KONSTYTUCYJNOSCI NORMY SANKCJONOWANE]J Z ART. 233 § 1A K.K.

Odpowiedziawszy na pytania dotyczace zakresu prawa do obrony, mozna przy-
stapi¢ do zasadniczej czesci rozwazan i zweryfikowaé, czy norma z art. 233 § la k k. jest
zgodna z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP. Dokonanie takiej oceny wymaga odwolania do
zasady proporcjonalnosci, wyrazonej przez prawodawce w art. 31 ust. 3 ustawy zasad-
niczej. Przypomnijmy, ze zgodnie z ta norma: ,,Ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnoéci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnoéci publicznej, albo wol-
nosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw”.
Z zasady tej wynika, ze ograniczeniom podlega¢ moga wszystkie wolnosci i prawa
konstytucyjne, za wyjatkiem godnosci czlowieka, co do ktdrej ustrojodawca wprost
statuuje — w art. 30 ustawy zasadniczej - iz jest nienaruszalna (a wigc nie podlega ja-
kimkolwiek ograniczeniom). Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ z tymi autorami, ktorzy
apriorycznie odrzucajg jakiekolwiek ograniczenia prawa do obrony jako uprawnienia
o charakterze konstytucyjnym?®.

Ustawodawca réznicuje prawo do obrony w zaleznosci od etapu postgpowania
i przystugujacej danej osobie roli procesowej. Przykladowo $§wiadek nie moze korzy-
sta¢ z pomocy obroncy, podczas gdy podejrzany i oskarzony maja taka mozliwos¢
(art. 77 i n. k.p.k.). Swiadkowi wolno ustanowi¢ pelnomocnika, ale jedynie wowczas,

30  Zob. np. postanowienie SN z 14.03.2008 r. (IV KK 438/07), LEX nr 531243. Cho¢ doda¢ nalezy, ze w innym orzeczeniu Sad
Najwyzszy dopuscit mozliwo$¢ wyciagniecia dla oskarzonego negatywnych konsekwencji z jego milczenia, ale tylko wtedy, kiedy ,(...)
pozostaly zebrany w sprawie materiat dowodowy pozwala w oparciu o wytyczne art. 7 k.p.k. na uznanie winy, niejako z pominieciem
owego milczenia” - zob. wyrok SN z 25.04.2019 r. (IT KK 214/18), LEX nr 2650222.

31  A.Jezusek, Mozliwosé..., s. 127.

32 T.Razowski (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegélna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, LEX/el., komentarz do art. 233, teza 13.
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kiedy wymaga tego ochrona jego interesow (art. 87 § 2 k.p.k.). Swiadek nie ma takze
mozliwosci zglaszania inicjatywy dowodowe;j* czy przegladania akt sprawy?, ktdre to
uprawnienia — cho¢ w réznym stopniu - przystuguja podejrzanemu i oskarzonemu.
Podazajac tym tropem rozumowania, mozna by zatem argumentowac, ze ustawo-
dawca ogranicza prawo $wiadka do obrony, wylaczajac z jego zakresu przystugujace
oskarzonemu prawo do ktamstwa. O ile bowiem ustawodawca nie naklada na oskar-
zonego obowiazku sktadania prawdziwych wyjasnien, o tyle swiadek ma juz obowia-
zek zeznawania zgodnie z prawda. Wynika on zaréwno z tresci przyrzeczenia®, jak
iz faktu, ze skladanie falszywych zeznan ustawodawca typizuje jako czyn zabroniony
pod grozbag kary (art. 233 § 1 i la kk.). Gdyby zatem podawane przez niego infor-
macje mogly naraza¢ go na odpowiedzialnoé¢ karng, $wiadek powinien skorzysta¢
z uprawnienia do odmowy udzielenia odpowiedzi na zadane pytanie, wynikajacego
zart. 183 § 1 k.p.k. Zdaniem M. J. Szewczyka regulacja z art. 233 § 1a k.k. nie eliminuje
zatem prawa $wiadka do obrony, a jedynie ogranicza jego tres¢ poprzez pozbawienie
faktycznego sprawcy czynu zabronionego mozliwosci podawania bezkarnie niepraw-
dziwych informacji na wstepnym etapie postepowania®.

Aby zweryfikowac stusznos¢ takiego zapatrywania, konieczne jest przeprowa-
dzenie testu proporcjonalno$ci. W doktrynie i judykaturze wskazuje sig, ze aby test taki
zostal wykonany prawidtowo, nalezy w pierwszej kolejnosci zbada¢, czy ograniczenie
wprowadzono norma rangi ustawowej, nastepnie — czy stuzy ono celom wskazanym
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, kolejno - czy ma ono charakter konieczny i wreszcie
czy wprowadzone ograniczenie nie narusza istoty wolnosci lub prawa®.

Juz prima facie dostrzec mozna, ze w przypadku art. 233 § la k.k. spelniony
zostal warunek pierwszy. Ograniczenie zawarto bowiem w normie rangi ustawowej
(w ustawie — Kodeks karny). Twierdzaco nalezy réwniez odpowiedzie¢ na pytanie, czy
stuzy ono jednemu z celé6w wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Przedmiotem
ochrony normy zart. 233 § 1 i lak.k. jest dobro wymiaru sprawiedliwosci rozumiane
jako ,,(...) zapewnienie wiarygodno$ci ustalenn dokonywanych w postepowaniu sado-
wym lub innym postepowaniu przewidzianym w ustawie, a co za tym idzie — ochrona

33 Zgodnie z art. 167 k.p.k. dowody mozna przeprowadzi¢ na wniosek stron lub z urzedu. Swiadek nie jest strong postepowania,
wigc nie posiada inicjatywy dowodowej. W postepowaniu przygotowawczym stronami s pokrzywdzony i podejrzany, a w postepo-
waniu jurysdykcyjnym - oskarzyciel i oskarzony.

34  Zgodnie z art. 156 § 1 k.p.k. uprawnienie do przegladania akt sprawy co do zasady przystuguje stronom, ich petnomocnikom
i przedstawicielom oraz obroncom. W postepowaniu jurysdykcyjnym stronom nalezy akta udostepnic¢ (verba legis: ,udostepnia si¢”),
natomiast w postepowaniu przygotowawczym prokurator moze odméwi¢ udostepnienia akt postepowania stronom w przypadkach
wskazanych wart. 156 § 5 k.p.k.

35  R.A. Stefanski, S. Zablocki (w:) Kodeks postepowania karnego, t. 2, Komentarz do art. 167-296, red. R. A. Stefanski, S. Zablocki,
Warszawa 2019, LEX/el., komentarz do art. 188, teza 1. Swiadek przyrzeka zeznawac ,,szczer prawde” (art. 188 § 1 k.p.k.).

36 M.]J. Szewczyk, Zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy z obawy przed odpowiedzialnoscig karng grozgcg sprawcy lub jego naj-
blizszym (art. 233 § 1a k.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2018/9, s. 149.

37 W. Brzozowski (w:) Prawa czlowieka, red. W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wigcek, Warszawa 2019, s. 41. Tak tez: wyrok
TK 226.04.1995 r. (K 11/94), LEX nr: 25538.

62 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.08.5



Artykuly Oskar Kubacki

prawidlowosci (trafnosci) wydawanych orzeczen (indywidualny przedmiot ochrony)™*.
Wprowadzenie tego ograniczenia stuzy zatem porzadkowi publicznemu oraz ochronie
wolnosci i praw innych oséb (poprzez wymierzanie represji za naruszenia norm sank-
cjonowanych, za pomoca ktérych ustawodawca strzeze tych wtagnie wolnosci i praw).
Aby zweryfikowa¢, czy dane ograniczenie jest konieczne, zbada¢ nalezy, czy:
1. dzigki zastosowanemu $rodkowi mozna osiagna¢ oczekiwany przez pra-
wodawce rezultat?
czy $rodek, jaki zastosowano, jest najmniej ucigzliwy z mozliwie dostepnych?

3. czy korzysci, jakie osiagnie sie w zwigzku ze zrealizowaniem zakladanego

celu, s3 na tyle silne, Ze uzasadniaja ograniczenie prawa?*

Odpowiadajac na tak postawione pytania, wskaza¢ trzeba, ze sformulowanie
normy sankcjonowanej zakazujacej $wiadkowi skadania nieprawdziwych zeznan
sprzyja realizacji celu, jakim jest poczynienie prawdziwych ustalen faktycznych przez
organy procesowe i wydanie sprawiedliwego orzeczenia (jednym z kryteriéw spra-
wiedliwosci jest wszak to, aby orzeczenie bylo zgodne z prawda materialng). Po dru-
gie, mozna przyjac, ze zastosowano jedyny mozliwy $rodek, mobilizujacy $wiadka
do skladania zeznan prawdziwych. Gdyby bowiem nalozono na $§wiadka obowigzek
mowienia prawdy bez jednoczesnego zagrozenia odpowiedzialnoscia karng sytuacji
jego naruszenia, to w istocie bylby on iluzoryczny i wiele 0s6b mogtoby go ignorowac.

Przy odpowiedzi na trzecie pytanie nasuwajg sie jednak powazne watpliwosci.
Co wladciwie osigga sie dzieki normie z art. 233 § 1a k.k.? Swiadek ma albo sam sie-
bie zadenuncjowac, albo milcze¢ - a i milczenie to moze by¢ dla organu procesowego
wskazowka, ze $wiadkowi moze grozi¢ odpowiedzialno$¢ karna. Prima vista mozna by
sadzi¢, ze dzigki temu ograniczeniu organ procesowy szybciej moze dotrze¢ do praw-
dy materialnej, nie bedgc zwodzonym nieprawdziwymi zeznaniami $wiadka. Jak juz
jednak wcze$niej wskazano, prawo do obrony nie pelni roli subsydiarnej wobec zasa-
dy prawdy materialnej, a skoro tak, to osiggana dzieki wprowadzanemu ograniczeniu
korzy$¢ nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla ograniczenia prawa. Juz tutaj pojawia sie
zatem watpliwos$¢ co do konstytucyjnosci regulacji z art. 233 § 1a k.k.

W tym miejscu mozna by w zasadzie zakonczy¢ test proporcjonalno-
$ci. Negatywna odpowiedz na trzecie pytanie nakazywataby bowiem przyjac, ze
art. 233 § la k.k. jest sprzeczny z art. 42 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej.
Z uwagi jednak na fakt, ze wyzej mowa byla jedynie o watpliwosciach co do konsty-
tucyjnosci art. 233 § 1la k.k., przyjrzyjmy sie, czy norma ta nie godzi w istote prawa do
obrony. Przypomnijmy, zZe pod pojeciem ,,istoty wolnosci lub prawa” kryje sie: ,(...)
pewien podstawowy czy minimalny zakres tresciowy, ktorego usunigcie zniweczy fak-
tyczne jej istnienie. Innymi stowy, ograniczenia wolnosci i praw nie moga prowadzi¢

38 I Zgolinski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2020, LEX/el., komentarz do art. 233, teza 2.
39  W.Brzozowski (w:) Prawa..., s. 41.
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do catkowitego wydrazenia ich z rzeczywistej tresci i pozostawienia tylko pozoru ich
obowigzywania ™.

Zwroémy uwage, Ze istotg prawa do obrony jest nie tylko umozliwienie jedno-
stce podejmowania dzialan zmierzajacych do wykazania swojej niewinnoéci, ale takze
zakaz zmuszania jednostki do dostarczania dowodéw przeciwko sobie, ktory nalezy
postrzegac jako mozno$¢ powstrzymania si¢ od auto-denuncjacji. Skoro jednostka
nie musi dostarcza¢ dowodéw przeciwko sobie, to tym bardziej nie mozna od niej
wymagac, aby przyznawala si¢ przed organem $cigania, ze popelnita czyn zabronio-
ny. Typizowanie zachowan wskazanych przez ustawodawce w art. 233 § 1a kk. po-
woduje tymczasem, ze $wiadek — bedacy jednoczesnie sprawcg czynu zabronionego

- faktycznie nie moze si¢ broni¢. Wolno mu bowiem albo zlozy¢ zeznania zgodnie
z prawda (i si¢ zadenuncjowac), albo odmoéwi¢ odpowiedzi na pytanie w trybie
art. 183 § 1 k.p.k. W tym drugim przypadku - jak trafnie zauwazono w literaturze
przedmiotu - $§wiadek bylby de facto zmuszony do samo-denuncjacji*'. Jest to za-
patrywanie stuszne. O ile bowiem oskarzony moze mie¢ rézne powody, by milcze¢,
o tyle odmowa udzielenia odpowiedzi na pytanie — dokonana przez $wiadka w try-
bie art. 183 § 1 k.p.k. — stanowi dla organu procesowego wyrazna (bo wynikajaca
wprost z ustawowej przestanki odmowy) wskazéwke, ze swiadkowi moze grozi¢ od-
powiedzialno$¢ karna. W konsekwencji organ moze skierowac swoje podejrzenia na
swiadka albo upewnic si¢ w przekonaniu, ze $wiadkowi grozi odpowiedzialnos¢ kar-
na (a wigc juz istniejace podejrzenia organu sg stuszne i niejako potwierdzane przez
samego $wiadka). W ten sposdb - jak juz wczesniej zauwazono* - dochodzitoby do
obejscia zasady nemo tenetur, poniewaz niezaleznie od tego, co $wiadek by uczynil,
i tak $ciggalby na siebie niebezpieczenstwo prowadzenia postgpowania karnego. Takie
podejscie nie tyle ogranicza prawo do obrony, co je niweczy. Dlatego tez nalezy przy-
ja¢, ze norma z art. 233 § 1a k.k., sankcjonujaca zeznanie nieprawdy z obawy przed
grozaca odpowiedzialnoscig karng, godzi w istote prawa z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP.

Warto podkresli¢, ze sytuacji niekonstytucyjnosci normy z art. 233 § 1la k.k.
nie wylacza klauzula niekaralnosci z art. 233 § 3 k.k. Trafnie skonstatowano w dok-
trynie, Ze nie obejmuje ona swym zakresem kazdej sytuacji, w ktorej swiadek zeznaje
nieprawde z obawy przed grozaca mu odpowiedzialnoscig karng. Swoje zastosowanie
znajduje jedynie wowczas, gdy sprawca nie wie, ze moze odmowic¢ udzielenia odpo-
wiedzi na pytanie (albowiem organ procesowy go o tym prawie nie pouczyt) i dlatego

40 L. Garlicki, K. Wojtyczek (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, t. 2,
LEX/el., komentarz do art. 31, teza 47.

41 M. Bielski, Wylgczenie przestepnosci sktadania falszywych zezna w zwigzku z przystugujgcym sprawcy czynu zabronionego pra-
wem do obrony, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2011/3, 5. 85-86.

42 Zob. rozwazania w zakresie tzw. prawa do klamstwa poczynione w pkt 3 niniejszego artykutu.
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decyduje si¢ na zeznanie nieprawdy*’. Innymi stfowy, klauzula niekaralnosci nie moze
by¢ zastosowana wobec $wiadka, ktory zeznal nieprawde z obawy przed grozaca mu
odpowiedzialnoscia, bedac uprzednio pouczony o prawie do odmowy udzielenia od-
powiedzi na poszczegdlne pytania stosownie do art. 183 § 1 k.p.k. W konsekwencji
nie zabezpiecza ona sytuacji procesowej swiadka, ktéry — po uprzednim pouczeniu
- zeznaje nieprawde, korzystajac z przystugujacego mu prawa do obrony.

Na koniec warto odnies¢ si¢ do zagadnienia zwigzanego z kontratypizacja. Ot6z
cze$¢ Autorow uwaza, iz w przypadku uznania, ze prawo do klamstwa stanowi element
prawa do obrony, bedziemy mieli do czynienia ze swoistym kontratypem*. Pojawia
sie jednak pytanie, czy w stosunku do §wiadka dzialanie polegajace na skfadaniu fal-
szywych zeznan w celu unikniecia odpowiedzialnosci karnej spetnia w ogéle warunki
kontratypizacji. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ wszak, ze kontratypizacja musi
przybra¢ posta¢ normatywng, a wiec powinna istnie¢ regulacja prawna dozwalajaca
podjac okreslone dzialanie, ktére w konkretnych okolicznosciach faktycznych prze-
famie bezprawno$¢ danego typu czynu zabronionego pod grozba kary*. Przeciwnicy
postulowanego na famach niniejszego artykutu pogladu, ze prawo do obrony obejmu-
je prawo do klamstwa, mogliby zatem wskazywac, ze brak jest jakiejkolwiek normy
prawnej pozwalajacej klamac osobie, przeciwko ktorej prowadzone jest postepowanie
karne, a tym samym - brak jest kontratypu przetamujacego zakaz skladania falszy-
wych zeznan z art. 233 § 1a k.k.

Z powyzszym pogladem nie sposéb si¢ zgodzi¢. Podstawg normatywna jest
bowiem w tym przypadku przepis art. 42 ust. 2 Konstytucji RP. Jak juz wyzej zauwa-
Zono, na gruncie tej normy ustrojodawca nie réznicuje sposobéw obrony, jakie moze
podejmowa¢ podmiot tego prawa, byle nie byly one sprzeczne z normami prawa
powszechnie obowiazujacego. W stosunku do oskarzonego czy podejrzanego nie
ma normy prawnej zakazujacej im sktadania falszywych wyjasnien, ani nakazujacej
im sktada¢ wyjasnienia prawdziwe, wiec dzialania takie nalezy uznac za legalne. Skoro
za$ uznano, ze podmiotem prawa do obrony jest réwniez $wiadek zmierzajacy do
unikniecia grozacej mu odpowiedzialnosci karnej, to i on réwniez moze broni¢ sie
poprzez sktadanie fatszywych zeznan. Réznicowanie sytuacji §wiadka w stosunku do
sytuacji podejrzanego, czy oskarzonego, polegajace na zezwoleniu podejrzanemu czy
oskarzonemu skladania fatszywych wyjasnien i jednoczesnie zakazanie swiadkowi skla-
dania w tej samej sytuacji (korzystania z prawa do obrony) falszywych zeznan, bytoby
bowiem - jak to wczedniej zauwazono — niedopuszczalne z uwagi na konstytucyjna

43 M. Kowalewska-Luku¢, L. Buczek, Zlozenie przez swiadka falszywych zeznati w sytuacji jego niewiedzy o prawie do odmowy skla-
dania zeznati lub uchylenia si¢ od odpowiedzi na pytanie a mozliwo$¢ pociggniecia go do odpowiedzialnosci karnej, ,,Panistwo i Prawo”
2019/12, 5. 107.

44 L. Pohl, Skladanie..., s. 41-42.
45 M. Krélikowski, R. Zawlocki, Prawo karne, Warszawa 2018, s. 245-248.
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zasade rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP). Skoro wigc oskarzony moze si¢ bro-
ni¢, skladajac falszywe wyjasnienia, to i $wiadek korzystajacy z prawa do obrony moze

sktada¢ zeznania falszywe. Jego dzialanie miesci si¢ wowczas w granicach normy

z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP. Ta wlasnie regulacja bedzie zatem stanowifa normatyw-
na podstawe kontratypu wobec czynu zabronionego z art. 233 § 1 ak.k.

V. PODSUMOWANIE

Rekapitulujac powyzsze rozwazania, nalezy wskazaé, Ze norma
zart. 233 § lak.k. w zakresie dotyczacym skladania falszywych zeznan z obawy przed
grozaca $wiadkowi odpowiedzialno$cig karng nie spetnia wymogu proporcjonalnosci
przewidzianego przez ustrojodawce w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Godzi ona w istote
prawa do obrony. Stawia bowiem $§wiadka — bedacego sprawcg czynu zabronionego -
przed koniecznoscig wyboru polegajacego albo na ztozeniu zeznan zgodnie z prawda
i obcigzeniu siebie, albo na odmowie udzielenia odpowiedzi na pytanie z powolaniem
sie na art. 183 § 1 k.p.k., co w praktyce réwniez réwna si¢ auto-denuncjacji (wskazu-
je bowiem organowi, ze gdyby swiadek udzielit odpowiedzi na pytanie, to mogloby
to go narazi¢ na odpowiedzialnos¢ karng). Niezaleznie od tego, jaka droge $wiadek
wybierze, i tak dostarczy organom $cigania informacji, ktére moga mu zaszkodzic.
Taki stan rzecz niweczy sens zasady nemo tenetur. W zwiazku z powyzszym - de lege
ferenda — nalezy postulowa¢ uchylenie normy sankcjonowanej z art. 233 § 1a k.k.
w czeéci penalizujacej skladanie falszywych zeznan z obawy przed grozaca swiadkowi
odpowiedzialnoscig karng.
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ABSTRACT

Keywords: right to defence, false testimony, witness, lie

On the partial unconstitutionality of Article 233(1a)
of the Polish Criminal Code

The aim of this article is to analyse of constitutionality of the norm expressed
by Article 233(1a) of the Polish Criminal Code. In this norm, the legislator pe-
nalizes the offence of giving false testimony out of fear of criminal liability of the
perpetrator. The author of the article makes an attempt to answer the question
whether this norm is in conformity with the constitutional right to defence. In the
author’s opinion, the norm expressed by Article 233(1a) of the Polish Criminal
Code is partially unconstitutional.
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zawieszenie postepowania cywilnego, wznowienie postgpowania cywilnego, obowigzki sqdu

Piotr Soroka

Wplyw postepowania karnego na postepowanie

cywilne - zarys pogladow orzeczniczych i doktrynalnych

ABSTRAKT

Artykul skupia si¢ na problematyce zwiazanej z wzajemnym przenikaniem
sie postepowania karnego i cywilnego. Autor stara si¢ ukaza¢ poglady orzecz-
nictwa i doktryny na kilka podstawowych, jednak bardzo istotnych problemoéw
w tej materii. Artykul ten stanowi jedynie pewien zarys kwestii zwiazanych m.in.
z zakresem zwigzania sadu cywilnego wyrokiem karnym (w szczegolnosci dotyczy
to Srodkow kompensacyjnych), zawieszeniem postepowania cywilnego z uwagi na
toczace si¢ postepowanie karne, wplywem wykrycia przestepstwa na wznowienie
postepowania, a takze obowiazkami sagdu cywilnego w razie stwierdzenia faktu
przestepstwa w toczacym sie postepowaniu cywilnym.

I. WPROWADZENIE

Moga zaistnie¢ w toku postepowania cywilnego okolicznosci, w ktérych dojdzie
do wzajemnego jego przenikania sie z postepowaniem karnym. Zagadnienie to byto
przedmiotem licznych orzeczen, a takze rozwazan doktrynalnych'. Przeprowadzenie
postepowania cywilnego moze rzutowa¢ na prowadzone postepowanie karne, gdyz
wyroki sadow cywilnych najczesciej ksztaltujg prawo i stosunki prawne w okreslony
sposob. Podobnie postepowanie karne moze wywolywa¢ odpowiednie konsekwen-
cje dla postepowania cywilnego. Wreszcie ujawnienie faktu przestepstwa, albo wrecz
przeciwnie, stwierdzenie, ze do przestepstwa nie doszlo, moze by¢ podstawa do wzno-
wienia postepowania cywilnego. Jednocze$nie nalezy mie¢ na wzgledzie pewne obo-
wiazki sadu cywilnego, w razie gdyby ujawnil fakt popelnienia przestepstwa w toku
rozpoznawania sprawy.

1 Zob. np. K. Piasecki, Wplyw procesu i wyroku cywilnego na proces i wyrok karny (w:) ,Palestra” 1966/6, s. 33 i n.,
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Niniejszy artykul stanowi jedynie zarys problematyki, ktéra w praktyce zawo-
dowej pelnomocnikdéw i orzecznikéw wystepuje czgsto, a jednak po doglebniejszym
jej zbadaniu moze budzi¢ pewne kontrowersje.

II. ZWIAZANIE SADU CYWILNEGO SKAZUJACYM WYROKIEM SADU KARNEGO®

Jak wynika z art. 11 k.p.c.’, sad jest zwigzany ustaleniami prawomocnego skazuja-
cego wyroku karnego co do ustalen dotyczacych popelnienia przestepstwa. Wykladnia
jezykowa tego przepisu prowadzi do konkluzji, ze:

1. sad cywilny jest zwigzany tylko wyrokiem sagdu karnego,

2. wyrok ten musi by¢ prawomocny,

3. wyrok sadu karnego musi by¢ wyrokiem skazujacym,

4. orzeczenie sagdu musi przybra¢ kwalifikowang forme, jaka jest wyrok sadu,

a zatem omawiana regulacja nie dotyczy postanowien wydawanych w toku
postepowania oraz wyrokéw uniewinniajacych, umarzajacych czy warun-
kowo umarzajacych postepowanie.

Nie oznacza to oczywiscie, ze sad cywilny, powzigwszy wiedzg¢ o fakcie wydania
np. postanowienia o umorzeniu postgpowania, nie uwzgledni tego faktu, aczkolwiek
formalnie nie jest tg okoliczno$cia zwigzany. W orzecznictwie wskazuje si¢ wprost,
ze sad powinien przez pryzmat wydanych orzeczen niebedgcych prawomocnymi
wyrokami skazujacymi ocenia¢ takze inne dowody w sprawie’. Dobrym przykladem
jest sytuacja, w ktdrej rownolegle tocza si¢ postepowania o ochrong débr osobistych
oraz postepowania prywatnoskargowe o czyny z art. 212 k.k.> lub art. 216 k.k. Wobec
okolicznosci, ze zakres ochrony przewidziany w art. 23 k.c.® jest znaczaco szerszy od
zakresu ochrony karnoprawnej, dochodzi¢ moze do sytuacji, w ktérych pomimo me-
rytorycznego umorzenia postepowania karnego (np. na posiedzeniu przed otwarciem
przewodu sadowego) lub uniewinnienia oskarzonego sad cywilny dojdzie do przeko-
nania, ze do naruszenia dobr osobistych osoby zadajacej ochrony doszto’. Co wiecej,
sad cywilny moze ustali¢ samodzielnie (pomimo istnienia postanowienia o umorze-
niu postepowania lub wyroku uniewinniajacego lub umarzajacego postepowanie),

2 Na potrzeby niniejszego artykutu autor bedzie stosowat pojecia ,,sad cywilny” i ,,s3d karny” pomimo braku ustrojowych prze-
stanek do stosowania takiej dystynkcji.

Ustawa z 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 t.j. z pézn. zm.).
Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 22.06.2020 r. (I ACa 738/18), Legalis nr 2449677.
Ustawa z 6.11.1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2024 . poz. 17, t.j. z pézn. zm.).

Ustawa z 26.04.1964 Kodeks cywilny (Dz U. z 2023 r. poz. 1610 t.j, z pdzn. zm.).

NN e W

Co do réznic w zakresie odpowiedzialnosci karnej i cywilnej zob. tez wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 26.02.2020 r.
(I ACa 384/19), Legalis nr 2420713.
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ze do przestepstwa doszto, choc¢by postepowanie karne nie toczylo si¢ lub zakonczyto
w inny sposob niz wyrokiem skazujacym®.

Natomiast odmienna sytuacja bedzie miata miejsce, gdyby sad orzekajacy
w sprawie stwierdzil, Ze w zakresie czynu prywatnoskargowego zapadl prawomocny
wyrok skazujacy. W tych okolicznosciach sad cywilny bedzie zwigzany wyrokiem
sadu karnego. Jednocze$nie nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze to, czy przestepstwo,
za ktére oskarzony zostal skazany, ma charakter czynu prywatnoskargowego, czy pu-
blicznoskargowego, pozostaje catkowicie irrelewantne dla zwigzania sagdu cywilnego.

W wyroku skazujacym sad karny jest zobowiazany, zgodnie z art. 413 § 2 k.p.k’,
doktadnie okresli¢, jaki czyn zostal popetniony przez oskarzonego, okresli¢ jego kwa-
lifikacj¢ prawng. Z punktu widzenia omawianej problematyki, istotne znaczenie maja
znamiona czynu zabronionego, ktére muszg znalez¢ swoje odzwierciedlenie w wyroku.
Tu nalezy poczynic zastrzezenie, ze tres¢ art. 11 k.p.c. wskazuje, ze sad jest zwigzany
tylko i wylacznie ustaleniami dotyczacymi popetnienia czynu, tj. czy do czynu doszlo
i jaki czyn zostal popetniony. Realizacja okreslonych znamion jest kluczowa w kon-
tekscie zakresu zwigzania sadu cywilnego wyrokiem karnym'. Powoduje to, ze sad
cywilny powinien bardzo wnikliwie przeanalizowaé sentencj¢ wyroku skazujacego.
Wynika to z konieczno$ci dokonania przez sad cywilny zbadania zakresu zwigzania
tymze wyrokiem. Moga zachodzi¢ bowiem sytuacje, gdy w toku postepowania cywil-
nego ujawnig si¢ okolicznosci, ktdre beda dla skazanej uprzednio strony procesu mniej
korzystne, niz wynikaloby to z wyroku karnego (np. sad karny przypisze oskarzonemu
wing i sprawstwo przestepstwa z art. 157 § 2 k.k., podczas gdy w toku postepowania
cywilnego zostanie ujawnione, ze w istocie doszlo do przestepstwa z art. 157 § 1 k.k.).
W orzecznictwie wskazuje sie, ze ,,(...) Sad w postepowaniu cywilnym jest zwigza-
ny ustaleniami prawomocnego wyroku skazujacego co do spelnienia przestepstwa.
Nie oznacza to jednak, ze ustalenia sagdu w postepowaniu cywilnym nie moga i§¢ dalej,
niz to wynika z wyroku w sprawie karnej, i w konsekwencji doprowadzi¢ do ustalen
mniej korzystnych dla pracownika. (...)”"". Poglad ten zachowal aktualnos¢ i zastu-
guje na pelng aprobate’>. W tym miejscu warto takze zasygnalizowa¢ problem winy.
Zgodnie z uchwalg Sadu Najwyzszego z 28.04.1983 r. art. 11 k.p.c. nie wylacza moz-
liwosci dokonania ustalen co do umyslnosci sprawcy, chocby i w wyroku oskarzony

8 Wyrok SN z 20.02.2020 r. (IV CSK 538/18), Legalis nr 2396949.

9 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 37 t.j., z pézn. zm.).

10 Zob. np. post. SN z 26.05.2023 r. (I CSK 2532/22), Legalis nr 2957666.

11 Wyrok SN z 30.12.1966 r. (IIT PRN 66/66), Legalis nr 12909.

12 Zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 6.11.2019 r. (I AGa 114/19), Legalis nr 2344519.
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zostal skazany za przestepstwo nieumyslne'. Natomiast nie jest dopuszczalne stwier-
dzenie, ze sprawca dzialal nieumyslnie, jezeli zostal skazany za przestepstwo umyslne'.

Zapatrywania prawne wyrazone przez sad karny i przyjeta przez niego kwalifi-
kacja prawna czynu nie wiazg sadu cywilnego. W odniesieniu do kwestii kwalifikacji,
zdaniem autora, nie jest ona wigzaca, gdyz nie jest ona elementem ustalen powigza-
nych ze stanem faktycznym, lecz efektem subsumcji. Przyjecie przeciwnego pogladu
powodowaloby sytuacje, w ktdrej np. sad bylby zwigzany kwalifikacja prawna doty-
czgca rozmiaru wyrzadzonej szkody. W kodeksie karnym funkcjonuja wszak prze-
stepstwa, ktorych typ kwalifikowany jest uzalezniony od wysokosci szkody. Chodzi tu
w szczegdlnosci o art. 294 § 11 3 k.k. Gdyby za$ przyjac zalozenie o zwigzaniu sagdu
kwalifikacjg prawna, to np. w sytuacji przestepstwa kradziezy zakwalifikowanej jako
typ podstawowy sad cywilny nie moéglby dokona¢ ustalen, ze szkoda przekroczyta
progi, o ktorych mowa w art. 115 § 5 i 6 k.k. Podobnie, jest w przypadku zakresu
uszczerbku na zdrowiu, ktéry determinuje byt przestepstw z art. 156 kk. i 157 kk.
Zdaniem autora sagd cywilny moze dokona¢ ustalen surowszych dla sprawcy, co jest
pewng ingerencja w kwalifikacje prawna.

Tak samo nie wigze sagdu cywilnego uzasadnienie wyroku sadu karnego.
Jak wspomniano powyzej, sad moze poczyni¢ odmienne ustalenia w zakresie surow-
szej odpowiedzialnosci skazanej uprzednio strony postegpowania cywilnego. Natomiast
w zadnym przypadku sad cywilny nie moze ustali¢, Ze do czynu nie doszlo, skoro za-
padl juz prawomocny wyrok skazujacy. Jednoczesnie warto w tym miejscu zaznaczy¢,
ze fakt zatarcia skazania nie niweczy skutku z art. 11 k.p.c. Nawet jezeli do zatarcia
skazania dojdzie, to sad cywilny nadal pozostaje zwigzany wyrokiem skazujacym®.
Jest to poglad stuszny. Zatarcie skazania nie niweczy bowiem faktu zaistnienia czynu
w przeszlosci. Jest to instytucja stworzona po to, aby nie pietnowac spolecznie spraw-
cy na cale zycie. Sam fakt popelnienia czynu jest jednak zdarzeniem obiektywnie
istniejagcym.

Omawiana zasada doznaje jednak pewnych ograniczen. Jak wspomniano juz
wczesniej, nie dotyczy ona wszystkich postanowien sagdow, a takze wyrokéw unie-
winniajacych, umarzajgcych i warunkowo umarzajacych postepowanie. Jednoczesnie
zdanie drugie art. 11 k.p.c. wskazuje, Ze osoba, ktérej odpowiedzialno$¢ moze po-
wstac na skutek stwierdzenia zaistnienia przestepstwa, moze podnosi¢ okolicznosci
wylaczajace lub ograniczajace jej odpowiedzialno$¢ cywilng. Warunkiem jest tu jed-
nak, aby ta osoba nie byta w sprawie oskarzona. Nie niweczy to jednak obowigzku
sadu cywilnego co do ustalen dotyczacych popelnienia przestepstwa. Jak wskazuje si¢
w orzecznictwie, ,,(...) Zdanie drugie art. 11 k.p.c. nie uchyla oczywiscie samej zasady

13 Uchwata SN z 28.04.1983 r. (III CZP 14/83), Legalis nr 23688.
14 Uchwata SN z20.01.1984 r. (III CZP 71/83), Legalis nr 24066.
15 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 22.10.2019 . (V ACa 95/18), Legalis nr 2345331.
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zwigzania okreslonej wart. 11 zd. pierwsze k.p.c., lecz daje tylko wyraz temu, Ze zasada
zwigzania ustaleniami prawomocnego wyroku skazujacego co do popelnienia prze-
stepstwa nie przesadza jeszcze sama przez si¢, w $wietle przepiséw prawa cywilnego,
o istnieniu odpowiedzialnosci cywilnej osoby, ktéra nie byta oskarzona. Istota zwia-
zania z art. 11 zd. pierwsze k.p.c. polega bowiem na wylaczeniu mozliwosci dokony-
wania w postepowaniu cywilnym odmiennych ustalen, ale jedynie co do popelnienia
przestepstwa, przeciwnych do tych, ktérych dokonat sagd w prawomocnym wyroku
skazujacym. Omawiany przepis nie ogranicza natomiast dopuszczalno$ci samodziel-
nego ustalenia przez sad cywilny okolicznosci zdarzenia, ktore nie s3 przedmiotem
ustalenn prawomocnego wyroku skazujacego co do popetnienia przestepstwa, a ktore
moga mie¢ znaczenie dla powstania, ograniczenia albo wylaczenia odpowiedzialno-
$ci cywilnej (...)”'. Sytuacja, o ktorej mowa w art. 11 zd. 2 k.p.c., powstawac bedzie
przede wszystkim wtedy, gdy fakt popelnienia przestepstwa jest zwigzany z funkcjo-
nowaniem osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej takiej osobo-
wosci, ale posiadajacej zdolnos¢ prawng. Przestepstwo popelnione przez pracownika
lub piastuna organu moze bowiem prowadzi¢ do odpowiedzialnosci cywilnej tej jed-
nostki organizacyjnej.

Istotna z punktu widzenia orzekania przez sad cywilny jest takze kwestia wy-
sokosci szkody ustalona przez sad karny w wyroku skazujacym. Zgodnie z pogladami
doktryny, jezeli wysokos¢ szkody stanowi element stanu faktycznego ksztattujacego
byt przestepstwa (np. w przypadku kradziezy czy przestepstw, ktorych znamieniem
jest wyrzadzenie szkody), sad cywilny jest zwigzany ustaleniami sagdu karnego co do
wysokosci szkody". Inaczej jest w przypadku, gdy ustalenie wysokosci szkody wyrza-
dzonej przestepstwem nie determinuje bytu przestepstwa — wtedy sad cywilny nie jest
zwigzany ustaleniami co do wysokosci szkody. Zapatrywania te, wynikajace z orzecz-
nictwa sadoéw, s3 zdaniem autora obarczone pewng niespdjnoscia. Skoro sad cywilny
moze poczynic ustalenia mniej korzystne dla sprawcy, niz uczynil to sad karny, to tym
bardziej powinien mdc oceni¢ surowiej wysokos¢ odszkodowania. W przekonaniu au-
tora powinno by¢ zatem tak, ze wysokos¢ szkody ustalona przez sad karny powinna
stanowi¢ dolng granice uszczerbku majatkowego.

W kontekscie wysokosci szkody warto zwroci¢ uwage na art. 12 k.p.c. Zgodnie
z tym przepisem mozliwe jest dochodzenie roszczen wynikajgcych z popelnienia prze-
stepstwa na drodze cywilnoprawnej. Przed reforma Kodeksu postepowania karnego
mozliwe bylo wytoczenie powddztwa cywilnego przed sadem karnym. Instytucja
ta byla jednak w praktyce w zasadzie martwa, w zwigzku z czym przepisy te zostaly
uchylone. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze art. 46 § 1 k.k. przewiduje mozliwo$¢ na-
tozenia obowiazku naprawienia szkody lub wyplaty zados¢uczynienia. Przepis ten

16 Wyrok SN z29.06.2012 r. (I CSK 545/11), Legalis nr 544234.

17 Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska-Krzes, Warszawa 2021, Legalis, komentarz do art. 11 k.p.c.
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wskazuje, ze sad karny orzeka te obowigzki, stosujac przepisy prawa cywilnego. Artykut
46 § 3 k.k. przewiduje natomiast mozliwos¢ dochodzenia dalszych roszczen na drodze
postepowania cywilnego. Mie¢ nalezy na uwadze fakt, ze orzeczone przez sad karny
srodki kompensacyjne (obowigzek naprawienia szkody, zados¢uczynienie lub nawiaz-
ka) powoduja ,,skurczenie si¢” roszczenia, ktdre moze by¢ skutecznie dochodzone przed
sadem cywilnym'®. Jezeli zatem np. sad karny zasadzil nawiazke w wysokosci 2000 zt,
a rzeczywista wartos¢ szkody wynosita 5000 zi, to sad cywilny powinien uwzglednic¢
roszczenie tylko co do wysokosci 3000 zt.

Warto na koniec tej czedci rozwazan zaznaczyc, ze art. 11 k.p.c. wyraznie mowi
o wyroku skazujacym za przestepstwo. Oznacza to, ze sad cywilny nie jest zwigzany
wyrokiem sagdu w sprawie o wykroczenie, cho¢by wyrok ten byl wyrokiem skazuja-
cym". Tym bardziej sad cywilny nie jest w zaden sposob zwigzany innymi orzecze-
niami sagdu wydanymi w toku sprawy toczacej si¢ na podstawie przepisow Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia®. Co oczywiste, powyzsza konstatacja do-
tyczy takze rozstrzygnied, ktore zapadaja w postaci mandatéw karnych.

III. ZAWIESZENIE POSTEPOWANIA CYWILNEGO Z UWAGI NA TOCZACE SIE
POSTEPOWANIE KARNE

Artykul 177 § 1 pkt 4 k.p.c. daje sagdowi mozliwo$¢ zawieszenia postepowa-
nia, w sytuacji gdy ujawni sie czyn, ktérego ustalenie na drodze postepowania kar-
nego lub cywilnego mogtoby wplyna¢ na rozstrzygniecie postegpowania cywilnego.
Sad, zgodnie z art. 177 § 2 k.p.c., moze tez zobowigza¢ stron¢ do podjecia czynnosci
zmierzajacych do zainicjowania postepowania karnego i wyznaczy¢ jej stosowny ter-
min. Jednoczesnie, jezeli wniosek strony nie jest konieczny (np. w przypadku prze-
stepstw Sciganych z urzedu, ktére nie sg przestepstwami wnioskowymi), sad moze
sam zwrocic sie do wlasciwego organu.

Sytuacja, o ktérej mowa w omawianej regulacji, moze dotyczy¢ np. konieczno-
$ci ustalenia sprawcy wypadku samochodowego, o ktérym mowa w art. 177 § 1 k.k.
Ustalenie przez sad karny faktu popelnienia przestepstwa bedzie rodzito skutki na
plaszczyznie cywilnoprawnej, albowiem wyrok karny bedzie wiazat sad cywilny zgod-
nie zart. 11 k.p.c. Warto w tym miejscu jednak nadmienic, ze ocena, czy postepowanie
karne bedzie wywierato wplyw na rozstrzygnigcie sprawy cywilnej, pozostawiona jest

18  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 15.12.2017 r. (VI ACa 732/16), Legalis nr 1747313,

19 Kodeks..., red. E. Marszatkowska-Krze$, komentarz do art. 11 k.p.c.; zob. tez wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie 2 22.01.2015 r.
(IIT APa 23/14), Legalis nr 1195667.

20  Ustawa z 24.08.2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2022 r. poz. 1124 t.j., z p6zn. zm.).
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sagdowi cywilnemu, ktory sam powinien doj$¢ do konkluzji, czy wzgledy celowosci
przemawiaja za zawieszeniem postepowania®’.

IV. POPELNIENIE PRZESTEPSTWA W TOKU POSTEPOWANIA CYWILNEGO

A WZNOWIENIE POSTEPOWANIA

Przeprowadzenie postepowania karnego moze miec tez znaczenie dla postepo-
wania cywilnego takze po zapadnigciu prawomocnego wyroku cywilnego. Zgodnie
zart. 403 § 1 pkt 112 k.p.c., jezeli wyrok opart si¢ na dokumencie podrobionym lub
przerobionym albo na wyroku skazujacym, ktéry nastepnie zostal uchylony, a takze
gdy wyrok zostal uzyskany za pomoca przestepstwa, mozna zada¢ wznowienia poste-
powania. Artykul 404 k.p.c. przewiduje jednak, ze w razie wznowienia postgpowania
w oparciu o fakt popelnienia przestepstwa warunkiem jest wydanie prawomocnego
wyroku skazujacego, chyba Ze postepowanie nie moze by¢ wszczete lub zostato umo-
rzone z innych przyczyn niz brak dowodow.

Artykul 403 § 1 pkt 1 k.p.c. zawiera w sobie de facto dwie odrebne przestanki
wznowienia. Pierwsza dotyczy sytuacji, gdy w toku postepowania cywilnego jedna ze
stron postugiwala si¢ dokumentem przerobionym lub podrobionym. W orzecznictwie
cywilistycznym za podrobiony dokument uznaje si¢ taki, ktory nie zostal sporzadzony
przez osobe, od ktorej miat pochodzi¢, a dokument przerobiony to taki, w ktdrego tre-
$ci dokonano zmian*. Postugiwanie si¢ dokumentem podrobionym lub przerobionym
jest przestepstwem stypizowanym w art. 270 k.k. W ramach omawianej przestanki
konieczne jest, aby wyrok opierat si¢ na tym konkretnym dokumencie. Oznacza to,
primo, ze dokument ten zostal uznany za dowdd przez sad i secundo, ze dowéd ten legt
u podstaw okreslonego rozstrzygniecia i byt uznany w tym zakresie za dowdd istot-
ny*. Przykladem moze by¢ postuzenie si¢ w toku postepowania sfalszowang umowa.
Jezeli sprawa toczy sie o zaplate i sad zasadza okreslong kwote pieni¢zng wynikajaca
z takiej podrobionej lub przerobionej umowy, to bez watpienia mamy do czynienia
z ,oparciem si¢ wyroku” na tym dokumencie. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze nie
zawsze posluzenie si¢ przerobionym lub podrobionym dokumentem ma charakter
$wiadomy. Strona moze bowiem postuzy¢ si¢ takim dokumentem bez §wiadomosci
co do jego falszywosci. W takiej sytuacji nie dochodzi do popetnienia przestepstwa
z art. 270 k.k., jest to bowiem przestepstwo, ktére mozna popelni¢ tylko umyslnie.
Brak umyslnosci nie przekresla jednak mozliwosci wznowienia postgpowania w opar-
ciu o art. 403 § 1 pkt 1 k.p.c., a co wiecej, w takiej sytuacji zastosowania nie znajdzie

21  Postanowienie SN z 10.07.2020 r. (II CSK 608/19), Legalis nr 2483323.
22 Postanowienie SN z29.08.2013 r. (I CZ 72/13), Legalis nr 924559.
23 Postanowienie SN z 20.11.2009 r. (III CZ 46/09), Legalis nr 304041.
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art. 404 k.p.c.** Niemniej jednak fakt uprzedniego uzyskania wyroku skazujacego za
przestepstwo z art. 270 k.k. co do dokumentu wiaze sad cywilny co do ustalen doty-
czacych jego popelnienia, co wynika z art. 11 k.p.c.

Druga przestanka z art. 403 § 1 pkt 1 k.p.c. jest uchylenie wyroku skazujacego,
na ktérym opieral si¢ wyrok cywilny. Zgodnie z art. 11 k.p.c. sad cywilny jest zwigzany
skazujacym wyrokiem karnym, ktéremu przystuguje walor prawomocnosci. Podobnie
jak w postepowaniu cywilnym, tak w postepowaniu karnym istniejg jednak $rodki,
ktére moga doprowadzi¢ do wzruszenia prawomocnego wyroku karnego. Chodzi tu
o kasacje¢ od wyroku skazujacego (art. 518 i n. k.p.k.) oraz instytucje wznowienia po-
stepowania (art. 540 i n. k.p.k.). Warto w tym miejscu wskaza¢, ze wniesienie nadzwy-
czajnego $rodka zaskarzenia nie zawsze moze prowadzi¢ do obalenia calosci wyroku.
Moze by¢ tak, ze wyrok utraci walor prawomocnosci w czesci. Z punktu widzenia
przestanki z art. 403 § 1 pkt 1 k.p.c. in fine kluczowe jest, aby uchylenie wyroku doty-
czylo czesci istotnej z punktu widzenia postepowania cywilnego®.

Artykut 403 § 1 pkt 2 k.p.c. odnosi si¢ do faktu uzyskania wyroku cywilne-
go za pomocg przestepstwa. Oznacza to, ze chodzi tu stricte o przestepstwa po-
pelnione w zwiazku z toczacym sie postepowaniem. Jak trafnie wskazatl Sad
Apelacyjny w Bialymstoku, ,(...) Podstawa wznowienia z art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c.
w zw. z art. 404 k.p.c. odnosi si¢ nie do wszelkich przestepstw rzutujacych na relacje
majatkowe stron, a jedynie przestepstw przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci popet-
nionych w zwiazku z rozpoznaniem danej sprawy, do ktérych zaliczy¢ mozna czyny
opisane w art. 228 k k., art. 231 k.k., 233 k.k. lub art. 245 k k. (...)”*. Przestanka ta jest
zatem zawezona do okreslonego katalogu przestepstw, ktére popelnione w trakcie
postepowania zawsze beda rzutowaly na przebieg sprawy cywilnej. Istotne z punktu
widzenia oceny zasadno$ci wznowienia postepowania cywilnego na podstawie tej
przestanki jest wykazanie zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy popelnie-
niem przestepstwa a trescig wydanego przez sad rozstrzygniecia. Bez watpienia jezeli,
na przyklad, okazaloby sie, ze w toku postepowania cywilnego zostaty zlozone falszywe
zeznania, na ktérych opieral si¢ pdzniej sad, wydajac wyrok, to taki zwigzek przyczy-
nowo-skutkowy istnieje. Natomiast gdyby zeznaniom takiego swiadka, cho¢by pozniej
zostaly uznane za nieprawdziwe, co zostaloby stwierdzone prawomocnym wyrokiem
skazujacym, sad cywilny nie dat wiary, to nie sposob uzna¢, ze taki zwiagzek przyczy-
nowo-skutkowy ma miejsce. Co réwnie wazne, fakt popelnienia przestepstwa musi
dotyczy¢ ustalenia okolicznosci istotnych z punktu widzenia postepowania cywilnego.

24 Postanowienie SN z 30.06.2020 r. (II CZ 74/19), Legalis nr 2467722 ; zob. tez wyrok SN z 14.07.2010 r.
(V CSK 28/10), Legalis nr 393943.

25  Postanowienie SN z 16.04.2010 r. (IV CZ 16/10), Legalis nr 381604.

26 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 13.12.2017 r. (ACa 272/17), Legalis nr 1728528 ; zob. tez postanowienie SN
220.01.2017 r. (I CZ 108/16), Legalis nr 1575493.
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V. WYKRYCIE PRZESTEPSTWA W TOKU POSTEPOWANIA CYWILNEGO

W toku postgpowania cywilnego mogg zaistnie¢ sytuacje, ktore wskazywaé
beda na popelnienie czynu zabronionego. W szczegélnosci chodzi tu o takie przestep-
stwa, ktore wiaza sie z prowadzeniem przez sad cywilny postegpowania dowodowego.
Najbardziej prozaicznym przykladem jest popelnienie przez swiadka przestepstwa
stypizowanego w art. 233 § 1 kk. Zgodnie z tym przepisem zabronione jest zezna-
wanie nieprawdy lub zatajanie prawdy przez osobe skladajacg zeznania w toku po-
stepowania sgdowego (lub innego prowadzonego na podstawie ustawy). Warunkiem
odpowiedzialnosci jest jednak uprzednie pouczenie §wiadka o karalnosci fatszywych
zeznan. Zgodnie z art. 266 § 1 k.p.c. obowigzek poinformowania §wiadka o odpo-
wiedzialno$ci karnej spoczywa na sadzie. Innym przyktadem przestepstwa, ktore
moze zosta¢ popelnione w zwigzku z postepowaniem cywilnym, jest przestepstwo
zart. 245 k k. polegajace na uzywaniu grozby bezprawnej, przemocy lub naruszaniu nie-
tykalnosci cielesnej sSwiadka lub bieglego w celu wywarcia wptywu na niego. Wreszcie
w toku postepowania cywilnego mogga zosta¢ popelnione przestepstwa przeciwko do-
kumentom. W szczegdlnosci chodzi tu o postugiwanie si¢ przerobionym lub podro-
bionym dokumentem (art. 270 k.k.), a takze o niszczenie lub ukrywanie dokumentéw
(art. 276 k.k.). Oczywiscie sad cywilny moze ujawnic takze inne przestepstwa, ktore nie
pozostaja w zwigzku z prowadzonym przez niego postepowaniem (np. w toku sprawy
o rozwdd sad moze ujawnic fakt popetnienia przestepstwa zgwalcenia z art. 197 k.k.).

Istotne jest, aby w razie ujawnienia przestepstwa sad podjal odpowiednie dzia-
tanie. Zgodnie z art. 304 § 2 k.p.k. kazda instytucja panstwowa, w tym sad, powinna
niezwlocznie powiadomié prokuratora lub policje o fakcie ujawnienia przestepstwa
$ciganego z urzedu. Ponadto powinny zostac¢ przedsiewziete srodki, ktére uniemozliwig
zatarcie sladow i dowoddow przestepstwa. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie”’, obowig-
zek ten nie spoczywa jednak na przewodniczacym skladu, lecz na osobach petnigcych
funkcje kierownicze w danej instytucji panstwowej. Na przewodniczacym, w razie
ujawnienia przestepstwa, ciazy jedynie obowiazek o charakterze stuzbowym, polega-
jacy na konieczno$ci zawiadomienia prezesa sadu w razie ujawnienia faktu przestep-
stwa. Biorac pod uwage art. 304 § 1 k.p.k., nie mozna jednak wykluczy¢ mozliwosci
samodzielnego powiadomienia organdw $cigania przez sedziego orzekajacego w da-
nej sprawie. Z obserwacji autora wynika jednak, ze przypadki zawiadamiania przez
sady cywilne o fakcie popelnienia przestepstwa naleza do rzadkosci. Praktyka taka
(a raczej jej brak) powoduje negatywne zjawisko lekcewazenia obowigzku méwienia
prawdy w toku przestuchania.

27  Uchwata SN z23.08.2007 r. (SNO 42/07), Legalis nr 250974.
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VI. PODSUMOWANIE

Nie ulega watpliwosci, Ze problematyka wzajemnego przenikania si¢ postepo-
wania cywilnego i karnego jest o wiele szersza niz w opisanym artykule. Niemniej
jednak opisane powyzej problemy majg charakter wezlowy i najczesciej wystepujacy
w praktyce.

W szczegolnosci duze znaczenie praktyczne ma kwestia zwigzania wyrokiem
karnym sadu cywilnego, i to ona generuje najwigcej problemow. Jest to kwestia o tyle
istotna, ze prawo karne kreuje pewne specyficzne $rodki (np. nawigzke), ktére trud-
no ujac¢ w cywilistyczne ramy. Warto w tym zakresie siega¢ do bogatego orzecznictwa,
ktére w niniejszym artykule zostalo wskazane.

W praktyce wymiaru sprawiedliwos$ci na negatywna oceng zastuguje biernos¢
sadow w zakresie wykonywania obowigzku zawiadamiania o podejrzeniu popelnie-
nia przestepstwa w toku postepowania. Zdarzajg sie niekiedy sytuacje dos¢ oczywiste,
takie jak np. przedkladanie sfalszowanego testamentu, ktére pomimo swojej klarow-
nosci nie stanowig dla sagdéw bodzcéw do podejmowania czynnosci zmierzajacych
do ustalenia i ukarania sprawcy.

adw. dr Piotr Soroka
Autor jest adwokatem Izby Adwokackiej we Wroctawiu.

The author is an advocate at the District Bar Association in Wroctaw

ABSTRACT

Keywords: civil proceedings, criminal proceedings, compensation and redress, suspension of civil

proceedings, resumption of civil proceedings, court’s obligations

The impact of criminal proceedings on civil proceedings

— an outline of case law and doctrinal views

The article focuses on the problems connected with mutual interference between
criminal proceedings and civil proceedings. The author tries to expound the views
expressed in case law and legal scholarship on some basic, yet pivotal, problems

78 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.08.6



Artykuly Piotr Soroka

in this regard. This article is just a short overview of such matters as the extent
to which a civil court is bound by a criminal judgment (especially with respect
to compensation measures), suspension of civil proceedings because of pending
criminal proceedings, consequences of detection of offences for the possibility of
resumption of civil proceedings, and the court’s obligations if an offence is ascer-
tained in the course of civil proceedings.
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Charakter prawny umowy deweloperskiej w $wietle nowej ustawy deweloperskiej

Pojecia kluczowe: ustawa deweloperska, kodeks cywilny, umowa deweloperska, kauza materialna

Tomasz Slusarek

Charakter prawny umowy deweloperskiej

w Swietle nowej ustawy deweloperskiej

ABSTRAKT

W niniejszej pracy przeanalizowano charakter prawny umowy rozporzadzajacej
zawieranej w wykonaniu umowy deweloperskiej w swietle nowej ustawy dewelo-
perskiej w zestawieniu z umowa sprzedazy z Kodeksu cywilnego. Glowny problem
sprowadza si¢ do ustalenia, czy jest to umowa o skutku jedynie rzeczowym, tzn.
przenoszacym wlasnos¢, czy tez umowa o skutku podwojnym, tzn. zobowiazuja-
co-rozporzadzajacym, czyli zobowiazujacym do przeniesienia wlasnosci i jedno-
cze$nie przenoszacym te wlasno$¢ w wykonaniu tegoz zobowiazania.

Wyciagniete z pracy wnioski wskazuja, ze umowy deweloperskiej w swietle
obecnie obowiazujacego prawa nie mozna uznac za umowe sprzedazy rzeczy przy-
szlej, gdyz sprzedaz rzeczy przyszlej wywoluje skutek rozporzadzajacy. Nalezy
pamietac, ze zgodnie z art. 155 § 2 k.c. do przeniesienia wlasnosci potrzebne jest
takze przeniesienie posiadania, a umowa deweloperska, nawet przy przeniesieniu
na nabywce posiadania zamowionego przedmiotu zgodnie z umowa deweloper-
ska, skutku rozporzadzajacego nie moze wywola¢, gdyz stanowi jedynie umowe
zobowigzujacg do przeniesienia wlasnosci.

I. WPROWADZENIE

Konsekwencje zwigzane z zawarciem umowy deweloperskiej sg kluczowymi
kwestiami zwigzanymi z jej zawarciem. Gléwny problem sprowadza si¢ do udziele-
nia odpowiedzi na pytanie, czy umowa ta, konkretnie czy objeta nig czynnos¢ praw-
na, zobowiazuje do przeniesienia wlasnosci, w rozumieniu art. 156 k.c.!, czy tez zo-
bowiazuje jedynie do zawarcia umowy zobowigzujacej do przeniesienia wlasnosci.
Gléwnym punktem odniesienia w niniejszej pracy bedzie wspomniany art. 156 k.c.,

1 Ustawa z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.), dalej: k.c.
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w mys$l ktérego ,,Jezeli zawarcie umowy przenoszacej wtasno$¢ nastepuje w wykonaniu
zobowiazania wynikajacego z uprzednio zawartej umowy zobowiazujacej do przenie-
sienia wlasnosci, z zapisu zwyklego, z bezpodstawnego wzbogacenia lub z innego zda-
rzenia, waznos$¢ umowy przenoszacej wlasnos¢ zalezy od istnienia tego zobowigzania”

Przypomnie¢ nalezy, ze podzial praw na obligacyjne i rzeczowe umozliwia od-
dzielenie czynnosci prawnej zobowiazujacej do przeniesienia wlasnosci rzeczy od czyn-
nosci prawnej przenoszacej te wlasnos¢. Zgodnie z tym podziatem zawarcie umowy
zobowigzujacej wywiera jedynie skutek obligacyjny. Skutek rzeczowy wywotuje do-
piero umowa przenoszaca wlasno$¢. Umowa zobowiazujaca (obligacyjna) jest umowa,
w ktdrej wlasciciel rzeczy zobowigzuje si¢ (obliguje si¢) do przyszlego przeniesienia
wlasnosci tej rzeczy na inng osobe, podczas gdy umowa rozporzadzajaca jest umowa,
w ktorej wlasciciel przenosi wlasnos¢ tej rzeczy na inng osobe, czyli rozporzadza nig.

II. KAUZALNOSC UMOW RZECZOWYCH

W art. 156 k.c. wyrazona jest zasada kauzalnosci (przyczynowoséci) umow rze-
czowych? nazywana niekiedy mianem kauzalnosci materialnej, ktérej gtéwne za-
tozenie sprowadza si¢ do stwierdzenia, Ze wazno$¢ umowy przenoszacej wlasnos¢
rzeczy uzalezniona jest od istnienia waznej kauzy (przyczyny) do przeniesienia tej
wlasnosci’. Przedmiotowa norma prawna dotyczy tylko umoéw rozporzadzajacych,
tj. przenoszacych wlasnos¢, dlatego nie dotyczy umoéw sprzedazy, bedacych czynno-
$ciami prawnymi zobowigzujacymi*. Niewazna jest z mocy samego prawa umowa
przeniesienia wlasnosci oparta na podstawie prawnej nieistniejacej albo niewaznej®.
W art. 158 k.c. sformutowana jest kauzalnos¢ formalna, nakazujgca wskazanie w umo-
wie przeniesienia wlasno$ci nieruchomosci zawieranej w formie aktu notarialnego,
istniejgcego uprzednio zobowiazania, w wykonaniu ktérego przeniesienie wlasnosci
jest dokonywane®. Zasade¢ kauzalno$ci formalnej w praktyce notarialnej realizuje si¢
przez zamieszczanie w aktach notarialnych obejmujacych umowy przenoszace wia-
snos$¢ nieruchomosci oswiadczen stron tych umow, ze przeniesienia wlasnosci doko-
nuja w wykonaniu istniejacego zobowiazania, np. w wykonaniu zawartej wczesniej
w formie aktu notarialnego warunkowej umowy sprzedazy, zamiany, darowizny’.
Chociaz wymog zachowania formy aktu notarialnego wynika dodatkowo réwniez

2 M. Warcinski, E. Skowronska-Bocian, Komentarz do art. 156 Kodeksu Cywilnego (w:) Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz.
Art. 1-44910, red. K. Pietrzykowski, Legalis 2020 (dostep: 1.02.2024 r.).

3 Wyrok SN z 5.03.2009 r. (II CSK 484/08), OSNC-ZD 2009/4, poz. 104; wyrok SN z 14.4.1971 r. (III CRN 57/71), niepubl;
K. Stefaniuk (w:) J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2012, s. 91.

4 Wyrok SN z 5.03.2009 r. (II CSK 484/08), OSNC-ZD 2009/4, poz. 104.

5 R. Strzelczyk, Umowa deweloperska w systemie prawa prywatnego, Warszawa 2013, s. 318.
6 Orz. SN 2 22.03.1955 r. (II CO 116/54), OSNCK 1956/1, poz. 15.

7 R. Strzelczyk, Umowa deweloperska..., s. 320.
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z przepisow szczegdlnych. Na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o wlasnosci lokali doty-
czy to w szczegolnosci umowy o ustanowieniu odrebnej wlasnosci lokalu zawieranej
z nabywcg, o ile w danym przypadku moze by¢ kwalifikowana jako umowa zobowig-
zujaca do przeniesienia wlasno$ci nieruchomosci. Natomiast w przypadku umowy de-
weloperskiej jest to regulacja art. 40 ust. 1 ustawy deweloperskiej. Natomiast zgodnie
zart. 73 § 2 k.c. jezeli ustawa zastrzega dla czynnosci prawnej inng forme szczegélna
niz pisemna, czynnos¢ dokonana bez zachowania tej formy jest niewazna.

Przenoszac powyzsze rozwazania na podloze deweloperskie, stwierdzi¢ na-
lezy, ze kauzalno$¢ materialna oznacza konieczno$¢ istnienia przyczyny (kauzy), dla
ktdrej przenosi si¢ wlasno$¢ nieruchomosci (art. 156 k.c.)?, za$ kauzalno$¢ formalna —
konieczno$¢ wskazania tej przyczyny w akcie notarialnym przenoszacym te wlasnosé
(art. 158 k.c.)’.

III. UMOWA ZOBOWIAZUJACA SPRZEDAZY

W pismiennictwie prawniczym zarysowaly si¢ watpliwosci co do rodzaju umowy
zawieranej w wykonaniu zobowigzania z umowy deweloperskiej. W praktyce pojawita
sie sugestia wykorzystania w tym celu umowy sprzedazy’.

Zgodnie z literalnym brzmieniem normatywnej definicji umowy sprzedazy oraz
ze wzgledu na tres¢ art. 155 § 1 k.c. umowa ta jest umowa zobowiazujaca (umowa
zobowigzujacg moze by¢ réwniez umowa darowizny czy zamiany). Pojecie umowy
sprzedazy unormowane w art. 535 k.c. stanowi, ze: ,,Przez umowe sprzedazy sprze-
dawca zobowigzuje si¢ przenie$¢ na kupujacego wlasnos¢ rzeczy i wyda¢ mu rzecz,
a kupujacy zobowiazuje si¢ rzecz odebrac i zaplaci¢ sprzedawcy ceng”. Z brzmienia
przytoczonego powyzej przepisu prawnego wynika jednoznacznie, ze zdefiniowana
umowa sprzedazy zobowiazuje do przeniesienia wlasnosci, a nie przenosu wlasnosci.
Zobowigzanie takie jest wylacznie deklaracja ztozong przez wlasciciela, ktora moze
by¢ niespelniona'’. Samo zobowigzanie sprzedazy do przeniesienia wlasnosci rzeczy
oznaczonej co do tozsamosci automatycznie przenosi t¢ wlasnos¢, chyba ze to au-
tomatyczne przejscie wlasnosci zostalo na mocy art. 155 § 1 k.c. in fine wylaczone
przepisem szczegdlnym albo wolg stron, ktére postanowily, ze wlasnos¢ tej rzeczy
przeniosa odrebng umowa w terminie p6zniejszym. W sytuacji ustawowego badz
umownego wylaczenia przejscia wlasnosci umowa zobowiazujaca pozostaje nadal
umowg pojedynczego (obligacyjnego) skutku. W takiej sytuacji do przejscia prawa

8 S. Rudnicki, G. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega druga. Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe, Warszawa 2011, s. 142.
9 J. Ignatowicz (w:) J. Ignatowicz., K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2012, s. 91.

10 R Strzelczyk, Charakter prawny i tytut umowy rozporzgdzajgcej zawieranej w wykonaniu umowy deweloperskiej, ,Nowy Przeglad
Notarialny” 2012/2, s. 18-19, Lex (dostep: 1.02.2024 r.); A. Bieranowski, Komentarz do art. 156 Kodeksu Cywilnego (w:) Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom II. Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe (art. 126-352), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, Lex (dostep: 1.02.2024 r.).

11 R.Strzelczyk, Charakter prawny...
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wlasnosci niezbedne jest zawarcie odrebnej umowy o skutku jedynie rozporzadzaja-
cym (rzeczowym), tzn. umowy przenoszacej wlasnosc.

Przepisy regulujace pierwokup ustawowy sg przykladowymi przepisami szcze-
gbélnymi narzucajacymi koniecznos¢ zawarcia w pierwszej kolejnosci umowy sprzedazy
nieruchomosci, jako umowy wylacznie zobowiazujacej, a w dalszej kolejnosci umowy
przenoszacej wlasnos¢, jako umowy wylacznie rozporzadzajacej'?. Nieruchomosci
podlegajacej pierwokupowi ustawowemu nie mozna sprzedac z jednoczesnym prze-
niesieniem wiasnosci, lecz nalezy najpierw zawrze¢ umowe sprzedazy z wylaczeniem
przeniesienia wlasnosci, nazywana ,warunkowa umowga sprzedazy’, zas po rezygnacji
(czynnej lub biernej) uprawnionego z wykonania przyslugujacego mu prawa nalezy
zawrze¢ ,,umowe przenoszgcg wlasnos¢”?.

Okreslenie ,warunkowa” w umowie o nazwie ,,warunkowa umowa sprzedazy”
podkresla, ze nie dochodzi w niej do przeniesienia wlasnos$ci nieruchomosci na druga
stron¢ umowy, do ktorego dojdzie dopiero w przyszlosci na mocy odrebnej umowy
przenoszacej wlasno$¢, zawartej po ziszczeniu sie¢ owego warunku polegajacego na
nieskorzystaniu uprawnionego z prawa pierwokupu. W takiej sytuacji nie narusza
art. 157 § 1 k.c. zawarcie umowy sprzedazy nieruchomosci pod warunkiem zakazuja-
cym przenoszenia wlasnosci nieruchomosci z zastrzezeniem warunku albo terminu,
gdyz warunek dotyczy samej sprzedazy, a wiec samego zobowigzania, a nie przenie-
sienia wlasnosci. W przypadku wystapienia tego warunku druga umowa, tzn. umowa
przenoszaca wlasnos¢ (rozporzadzajaca), nie moze juz zawiera¢ zadnych warunkow
ani terminéw. Zauwazy¢ warto, ze stan prawny nieruchomosci w okresie pomiedzy
zawarciem obu umoéw jest dos¢ szczegolny, gdyz nieruchomo$¢ zostala juz sprzedana,
cho¢ jej wlasnos¢ pozostaje nadal przy dotychczasowym wiascicielu'.

Majac na uwadze przedmiotowe stanowisko, przyja¢ nalezy, Ze umowa sprze-
dazy moze wywotywa¢ skutek zobowigzujacy lub skutek zobowiazujacy i rozporza-
dzajacy jednoczesnie. Dlatego umowa sprzedazy zgodnie z art. 535 k.c. nie moze by¢
tylko umowa rozporzadzajaca.

Natomiast rozwigzanie zakladajace wykorzystywanie umowy sprzedazy w sto-
sunkach deweloperskich nie znajduje uzasadnienia w konstrukcji umowy deweloper-
skiej. Po pierwsze, umowa sprzedazy nie uwzglednia charakteru prawnego umowy de-
weloperskiej, stanowigcej podstawe prawna (kauze) przeniesienia wlasnosci. Dlatego
do zawarcia umowy o skutkach zobowigzujaco-rozporzadzajacych nie zobowiazuje
umowa deweloperska. Po drugie, krytykowany poglad prowadzi do zdublowania
zobowigzania do przeniesienia wlasnoséci. Poglad ten wynika z umowy deweloper-
skiej, podczas gdy zrodtem drugiego zobowigzania bylaby sprzedaz. Zakladajac, ze

12 R Strzelczyk, Prawo nieruchomosci, Warszawa 2012, s. 338-352.

13 R Strzelczyk, Charakter prawny i...
14  Postanowienie SN z 14.01.2009 r. (IV CSK 344/08), LEX nr 487530.
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umowa deweloperska rodzi zobowigzanie do sprzedazy, to umowa ta stanowifaby
w istocie umowe przedwstepna, ktdra ustawodawca wyraznie odréznia od umowy
deweloperskie;j*’.

IV. CHARAKTER PRAWNY UMOWY DEWELOPERSKIE]

Jezeli chodzi o umowe deweloperska, zauwazy¢ nalezy, ze wedlug normatywnej
definicji sformutowanej w art. 5 pkt 6 ustawy deweloperskiej'® jest nig umowa zawarta
miedzy nabywcg a deweloperem, na podstawie ktorej deweloper zobowiazuje si¢ do
wybudowania budynku oraz ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu mieszkalnego
1 przeniesienia wlasnosci tego lokalu oraz praw niezbednych do korzystania z tego
lokalu na nabywce albo zabudowania nieruchomosci gruntowej stanowiacej przedmiot
wlasnosci lub uzytkowania wieczystego domem jednorodzinnym i przeniesienia na
nabywce wiasnosci tej nieruchomosci lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej 1 wlasnosci domu jednorodzinnego na niej posadowionego stanowigcego
odregbng nieruchomos$¢ lub przeniesienia utamkowej czesci wlasnosci tej nierucho-
mosci wraz z prawem do wylacznego korzystania z czgsci nieruchomosci stuzacej
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, a nabywca zobowigzuje si¢ do spelnienia
swiadczenia pienigznego na poczet nabycia tego prawa.

Dla jasno$ci wywodu ograniczam si¢ w artykule do umowy deweloperskiej
dotyczacej lokalu mieszkalnego.

Uwzgledniajac tre$¢ przytoczonego powyzej przepisu normujacego defini-
cje umowy deweloperskiej, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze umowa deweloperska
jest, w rozumieniu art. 156 k.c., umowa zobowigzujaca do przeniesienia wlasnosci
nieruchomosci'’.

Powyzsze stanowisko potwierdza réwniez art. 35 ust. 1 pkt 19 ustawy dewelo-
perskiej, nakazujacy zamieszczenie w umowie deweloperskiej zobowigzania dewelo-
pera do wybudowania lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego) i przeniesienia
na nabywce prawa jego wlasnosci. Dodatkowo art. 38 ust. 2 ustawy deweloperskiej
enumeratywnie wylicza roszczenia o wybudowanie i przeniesienie wlasnosci, ktore
winny zosta¢ ujawnione w ksiedze wieczystej prowadzonej dla danej nieruchomodci.

Przywolany powyzej art. 35 ust. 1 pkt 19 ustawy deweloperskiej charakteryzuje
sie zréznicowaniem, dlatego obliguje on do zamieszczenia w umowie deweloperskiej

15 A. Bieranowski, Uwagi o dopuszczalnosci zawarcia umowy deweloperskiej przez dewelopera niebedgcego wilascicielem (lub uzyt-
kownikiem wieczystym) nieruchomosci, na ktorej ma byc prowadzone przedsiewzigcie deweloperskie - glos w dyskusji, ,,Rejent” 2013/7,
s. 15; A. Bieranowski, Charakter prawny i konstrukcja umowy deweloperskiej — glos w dyskusji, ,Rejent” 2013/12, s. 119.

16  Ustawaz 20.05.2021 r. 0 ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu
Gwarancyjnym (Dz.U. poz. 1177 ze zm.), dalej: ustawa deweloperska.

17 K. Maj, Praktyczne aspekty umowy deweloperskiej w rozumieniu ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego, ,,Rejent” 2012/10, s. 135; R. Strzelczyk, Charakter prawny i...
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postanowienia o zobowigzaniu si¢ dewelopera do przeniesienia na nabywce prawa
wlasnosci lokalu, bez koniecznosci zamieszczania w niej postanowienia o zobowia-
zaniu si¢ nabywcy do przyjecia tego prawa. Z brzmienia cytowanego przepisu mozna
wnioskowa¢, Ze umowa deweloperska w zakresie przej$cia prawa wlasnodci jest tyl-
ko jednostronnie zobowiazujaca'®. Zdaniem autora niniejszej pracy bylby to jednak
wniosek nieuzasadniony, gdyz zobowigzanie nabywcy do przyjecia wlasnosci wynika
z jego zobowigzania sie do zaplaty za t¢ wlasnos¢ swiadczenia pienigznego, ustalone-
go w umowie deweloperskiej. Cho¢ z literalnego brzmienia ww. przepisu nie wynika,
zeby zobowigzaniu sprzedajacego do przeniesienia wlasnosci towarzyszylo zobowigza-
nie kupujacego do jej przyjecia, to nie budzito jednak nigdy watpliwosci, ze kupujacy,
poprzez zobowiazanie sie do zaplaty ceny za przeniesienie na niego prawa wlasnosci,
zobowiazuje sie do jej przysztego przyjecia.

Czynno$¢ prawna zwigzana z umowa deweloperska stanowi samodzielng ma-
terialng kauze, w rozumieniu art. 156 k.c., do dokonania tego przeniesienia, dlatego
ze zobowigzuje do przeniesienia wtasno$ci nieruchomosci. Jednak ze wzglgdu na
art. 155 k.c. jest to umowa tylko pojedynczego skutku, gdyz przepisy szczegdlne
uniemozliwiaja w tym zakresie automatyczne przejscie prawa wiasnosci. Do tych
szczegoOlnych przepisow nalezy m.in. art. 35 ust. 1 pkt 7 ustawy deweloperskiej, naka-
zujacy okreslenie w umowie deweloperskiej terminu przeniesienia na nabywce praw
wynikajacych z umowy deweloperskiej. Z faktu, ze w umowie deweloperskiej ustala
si¢ termin przysztego przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, wynika jednoznacz-
nie, ze umowa ta sama przez si¢ wlasnosci tej nie przenosi'’. Potwierdzajg to zresztg
takze inne przepisy ustawy deweloperskiej, chociazby art. 43 ust. 8 ustawy dewelo-
perskiej, przyznajacy deweloperowi prawo odstgpienia od umowy deweloperskiej
w przypadku uchylania si¢ nabywcy od podpisania aktu notarialnego przenoszacego
na niego wlasnos¢ lokalu mieszkalnego. Dlatego do przeniesienia na nabywce wila-
snosci lokalu mieszkalnego moze dojs$¢ tylko w drodze odrgbnej umowy o charak-
terze jedynie rozporzadzajacym, zawartej w formie aktu notarialnego w wykonaniu
umowy deweloperskie;j.

Z analizy przytoczonych przepisoéw wynika, ze charakter prawny umowy de-
weloperskiej, zawieranej w trybie przepisoOw ustawy deweloperskiej, zblizony jest
do charakteru prawnego umowy deweloperskiej, zawieranej w trybie art. 9 ustawy
o wlasnosci lokali*’, w ktorej spetnione zostaty wszystkie wymagania narzucone tym
przepisem. Wskazana powyzej umowa, zgodnie z art. 156 k.c., ma charakter zobowig-
zujacy do przeniesienia wtasnos$ci nieruchomosci, pod warunkiem jej wybudowania

18 R Strzelczyk, Umowa deweloperska..., s. 323.

19 Ito nawet po przeniesieniu na nabywce posiadania lokalu, potrzebnym do przejécia wlasnosci przy sprzedazy rzeczy przyszlej
(art. 155§ 2 zd. 2 k.c.).

20  Ustawa z 24.06.1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2021 r. poz. 1048).
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w okreslonym terminie?', dlatego stanowi samodzielng kauze do zawarcia w przyszto-
$ci umowy rozporzadzajacej, przenoszacej na nabywce wlasnos¢ nowo powstajacej
nieruchomosci lokalowe;j. Realizacja warunkowego roszczenia nabywcy zawartego
w umowie deweloperskiej o przeniesienie wlasnosci lokalu uzalezniona bytaby od
jego fizycznego wyodrebnienia, czyli wybudowania budynku w okreslony sposdb
przez dewelopera. Tymczasem $wiadczenie dewelopera nie ma charakteru warunku,
elementu czynnosci prawnej, bedacej zdarzeniem przysztym i niepewnym, gdyz ist-
nieje od momentu zawarcia umowy, stajac si¢ tym samym wymagalnym zdarzeniem
wraz z nadej$ciem terminu wskazanego w umowie deweloperskiej?.

W pisSmiennictwie prawniczym pojawily si¢ glosy wskazujace, ze zgodnie
z art. 5 pkt 6 1 art. 35 ust. 1 pkt 19 ustawy deweloperskiej, art. 155 § 1 k.c. nie ma
zastosowania do umowy deweloperskiej, pomimo ze konsekwencja jej zawarcia jest
powstanie zobowigzania do przeniesienia wtasnosci nieruchomosci. Zdaniem przed-
stawicieli doktryny, jakkolwiek niezaleznie od innych okolicznosci, jak chocby faktu,
ze niejednokrotnie nieruchomos¢, ktorej dotyczy umowa, jest w chwili jej zawarcia
tzw. rzeczg przyszla, o pogladzie tym przesadzaja regulacje ustawy deweloperskiej,
z ktorych wynika, Ze przeniesienie wlasnos$ci ma nastapic na podstawie odrgbnej umo-
wy zawieranej w wykonaniu umowy deweloperskiej po spetnieniu okreslonych prze-
stanek (w szczegdlnosci art. 35 ust. 1 pkt 7 i art. 41 ust. 1 ustawy deweloperskiej)?.

Zgodnie z art. 157 § 2 k.c. umowa rozporzadzajaca stanowi dodatkowe po-
rozumienie stron, obejmujace bezwarunkows zgode na niezwloczne przejscie wla-
snosci*. Warto nadmieni¢ réwniez, ze art. 9 ustawy o wlasnosci lokali, podobnie jak
art. 35 ust. 1 pkt 19 ustawy deweloperskiej oraz art. 535 k.c., nie obliguje nabywcy
lokalu mieszkalnego do zlozenia w tre$ci umowy oswiadczenia o zobowigzaniu sie
do przyjecia w przysztosci wlasnosci zamdowionego lokalu. Dlatego tez wazne jest,
zeby zawierang w formie aktu notarialnego umowe rozporzadzajaca tytutowaé po-
prawnie jako ,umowa ustanowienia odrebnej wlasnosci lokalu i jej przeniesienia’,
a nie ,umowa ustanowienia odr¢bnej wlasnosci lokalu i jego sprzedazy”, co jest dosy¢
czesto spotykanym zjawiskiem w praktyce. Akt notarialny oraz zamieszczony w nim
tytul umowy rozporzadzajacej blednie stanowi, ze kauza do przeniesienia wlasnosci
lokalu na nabywce jest umowa sprzedazy objeta tym aktem notarialnym, podczas gdy
faktycznie jest nig zobowigzanie wynikajace z aktu notarialnego, dokumentujgcego za-
warcie umowy zobowigzujacej, ktora jest umowa deweloperska. Na marginesie warto

21  S.Rudnicki, G. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga druga. Wiasnos¢ i inne prawa rzeczowe, Warszawa 2011, s. 142, 164.

22 TM. Szczurowski, Z problematyki uméw deweloperskich (w:) Europeizacja prawa prywatnego, red. M. Pazdan, W. Popiofek,
E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunar, Warszawa 2008, t. 2, s. 510-511. Krytycznie o zwigzkach umowy deweloperskiej z umowg sprzedazy row-
niez M. Wojewoda, Umowa deweloperska i przedawnienie wynikajgcych z niej roszczeti, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2010/10, s. 47.

23 . Biernat, Komentarz do art. 155 Kodeksu Cywilnego (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania. Czes¢ ogolna, red. K. Osajda,
Legalis 2023, t. 3a (dostep: 1.02.2024 1.).

24 R Strzelczyk, Umowa deweloperska. .., s. 320.
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wskaza¢, ze nie powoduje niewaznosci ani bezskuteczno$ci umowy zamieszczenie
w akcie notarialnym jej nieprawidlowego tytulu, dlatego ze o formie czynnosci praw-
nej nie przesadza jej tytul, tylko tres¢. Niepoprawnosci tej nalezy si¢ wystrzegac, gdyz
$wiadczy ona o braku profesjonalizmu notariusza sporzadzajacego akt notarialny.

V. WNI0OSK1

Reasumujgc powyzsze wywody, nalezy wskaza¢, ze umowa deweloperska prze-
noszgca wlasnos¢ lokalu musi mie¢ kauze (art. 156 k.c.), ktéra powinna zosta¢ wska-
zana w akcie notarialnym dokumentujacym zawarcie umowy przenoszacej wlasnosé
lokalu (art. 158 k.c.). Dodatkowo, umowa deweloperska przenoszaca wlasno$¢ lokalu
mieszkalnego, zawierana w wykonaniu zobowigzania zawartego w umowie dewelo-
perskiej nie moze by¢ umowg sprzedazy. Umowa sprzedazy nie moze zosta¢ zawarta
w wykonaniu innego zobowigzania do przeniesienia wlasnosci niz to, ktére zostato
w niej wskazane (art. 535 k.c. w zw. z art. 155 k.c.). Umowa deweloperska stanowi sa-
modzielng kauze do zawarcia umowy przenoszacej jego wlasnoé¢, gdyz jest umowa
zobowiazujacg do przeniesienia wlasnosci lokalu mieszkalnego, ktorej waznos¢ uza-
lezniona jest od istnienia jej causae solvendi.
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ABSTRACT

Keywords: development law, Civil Code, development agreement, material causa

Legal nature of the real estate development agreement

in light of the new Real Estate Development Law

This paper analyses the legal nature of a disposition contract entered into
in the execution of a real estate development agreement in light of the new real
estate development law, comparing it with a sales contract as regulated the Civil
Code. The main problem boils down to determining whether it is a contract with
only an in rem effect, i.e. transferring ownership, or a contract with a double effect
of obliging and disposing, i.e. obliging one party to transfer ownership and at the
same time transferring that ownership in the performance of the obligation.

The conclusions drawn from the study indicate that the development agreement
under current law cannot be considered a contract of sale of a future thing, since
the sale of a future thing has a dispositive effect. However, it should be borne
in mind that according to Article 155(2) of the Civil Code, transfer of possession is
also needed for transfer of ownership. Meanwhile, a development agreement, even
if possession of the ordered premises is transferred to the purchaser in accordance
with said agreement, cannot produce a dispositive effect, since it only constitutes
a contract providing for the obligation to transfer ownership.
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Sadu Najwyzszego z 19.09.2023 r.
(IT CSKP 1627/22 oraz I1 CSKP 1495/22)

ABSTRAKT

Obydwa glosowane wyroki SN' dotycza problematyki wadliwo$ci umoéw kredytu
waloryzowanych kursem CHFE, w ktorych przedsiebiorca w relacji z konsumentem
postuzyl sie nieuczciwymi warunkami umownymi pozwalajacymi na jednostronne
ksztaltowanie wysokosci zobowigzania stabszej strony kontraktu, bez jednoczesne-
go wskazania w tresci umowy kryteriow i mechanizmu ustalania wysokosci kursu
waluty obcej. Ze wzgledu na tozsamos¢ skladu rozpoznajacego obydwie zawiste
przed SN sprawy oraz zbieznos¢ zaprezentowanej argumentacji, w tym zwlaszcza
w zakresie postulowanej przez SN koniecznosci stosowania przez sad krajowy
art. 56 k.c. przy usuwaniu skutkow abuzywnosci postanowienia umownego, orze-
czenia te zostang w ramach niniejszej glosy oméwione lacznie.

Wskazane w glosowanych wyrokach poglady prawne, dotyczace przede wszyst-
kim charakteru prawnego sankcji braku zwigzania konsumenta postanowieniem
niedozwolonym z art. 385" § 1 k.c. oraz relacji rzeczonej sankcji do rodzimych insty-
tucji prawa cywilnego, w tym normy art. 56 k.c., nalezy uzna¢ za godzace w zasade
pierwszenstwa prawa wspolnotowego oraz pomijajace koniecznos¢ przeprowadzania
wykladni prawa krajowego w zgodzie z prawem UE (tzw. wykladni zgodnej), a tym
samym za poglady w mojej opinii bledne i stojace w sprzecznosci z bogatym, wy-
pracowanym przez lata dorobkiem orzeczniczym zaréwno rodzimego TK i SN, jak
i TSUE. Postulowany w glosowanych wyrokach sposdb dzialania sagdu krajowego, po-
legajacy na koniecznosci sanowania wadliwego warunku umownego celem utrzyma-
nia waznosci zobowigzania, zostal definitywnie odrzucony - w odniesieniu do uméw
kredytow frankowych - w tresci sentencji uchwaly petnego sktadu Izby Cywilnej SN
2 25.04.2024 r. (Il CZP 25/22).

1 Por. wyrok SN z19.09.2023 r. (IT CSKP 1627/22), sn.pl oraz z 19.09.2023 r. (Il CSKP 1495/22), LEX nr 3609444.
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I. STAN FAKTYCZNY SPRAW I KIERUNEK ROZSTRZYGNIEC SN

Pierwszym z glosowanych orzeczen z 19.09.2023 r. (II CSKP 1627/22)
Sad Najwyzszy - uchylajac w czgsci wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
2 23.07.2020 r. (VI ACa 768/19) — w cze¢sci orzekl jednak reformatoryjnie co do isto-
ty zadan konsumentéw, zmieniajac zaskarzony apelacja wyrok Sadu Okregowego
w Warszawie w ten sposob, ze oddalit powodztwo kredytobiorcdw o ustalenie niewaz-
nos$ci umowy kredytu obarczonej wadg abuzywnosci, w pozostalym zas zakresie, do-
tyczacym zadania ewentualnego ustalenia bezskutecznosci jedynie czedci postanowien
spornej umowy, przekazal sprawe Sagdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania.
Wskazane rozstrzygniecie byto nastepstwem przyjecia przez SN pogladu, zgodnie
z ktorym ustalenie przez sad krajowy nieuczciwego charakteru mechanizmu walory-
zacji zawartego w umowie kredytu, ktdrej strong jest konsument — w przypadku braku
obiektywnej mozliwosci dalszego wykonywania umowy po usunigciu takiego warun-
ku - nie powoduje upadku umowy w calosci, lecz obliguje sad krajowy do poszuki-
wania odpowiedniego przelicznika i tym samym uzupelnienia powstalej w umowie
luki poprzez odwolanie si¢ do przepiséw o charakterze dyspozytywnym, przez ktore
to przepisy SN w skladzie rozpoznajacym skarge kasacyjng rozumie réwniez odwotu-
jacy sie do ustalonych zwyczajow przepis art. 56 k.c., i to nawet w sytuacji, gdy usta-
lone zwyczaje nie dotycza danej dziedziny rynku czy tez — implicite — danego rodzaju
umowy, w tym wypadku umowy kredytu. Ponadto SN opowiedzial si¢ za pogladem,
zgodnie z ktérym postanowienie umowne, na podstawie ktorego kredytodawca jest
upowazniony do jednostronnego oznaczenia kursu waluty wlasciwej do wyliczenia
wysokosci zobowigzania kredytobiorcy oraz ustalenia wysokosci rat kredytu, jest
sformutowane jednoznacznie, a tym samym - jako postanowienie okreslajace swiad-
czenia gléwne stron umowy kredytu - nie powinno w ogoéle podlega¢ ocenie przez
pryzmat dyrektywy 93/13.

Przyjmujac powyzej wskazany poglad, SN dokonatl jednoczesnie krytycznej
oceny dotychczasowego dorobku orzeczniczego TSUE wypracowanego na kanwie
dyrektywy 93/13, w tym zwlaszcza wyroku TSUE z 3.10.2019 r. wydanego w polskiej
sprawie C-260/18? wykluczajacego explicite mozliwos$¢ uzupelnienia wybrakowanej
na skutek wadliwosci mechanizmu waloryzacyjnego umowy kredytu wylacznie na
podstawie przepiséw krajowych o charakterze ogélnym, przewidujacych, ze skutki
wyrazone w tresci czynnosci prawnej sa uzupelniane w szczegdlnosci przez skutki
wynikajace z zasad stusznosci lub ustalonych zwyczajow. Sad Najwyzszy w sktadzie
rozpoznajacym skarge kasacyjna w sprawie II CSKP 1627/22 uznal, iz przedstawione
przez unijny Trybunal w sprawie C-260/18 wnioski zawarte w punktach 61 i 62 wy-
danego orzeczenia s3 wewnetrznie sprzeczne, nie znajduja oparcia w tresci przepisow

2 Por. wyrok TSUE z 3.10.2019 r., Dziubak, C-260/18, ECLI:EU:C:2019:819, pkt 61-62.
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dyrektywy 93/13 i godza w podstawowe zasady praworzadnosci. Zwrdcit nadto uwa-
ge na niedopuszczalng w jego opinii, de facto prawotworczg, dziatalno$¢ TSUE, obja-
wiajacg sie w tym wypadku m.in. poprzez objecie zakresem zastosowania wskazanej
dyrektywy w gléwnej mierze postanowien okreslajacych swiadczenia gléwne stron,
a nie postanowien akcesoryjnych, dla ktérych przyjeto dyrektywe, co wedlug SN
prowadzi do ,,zaniku prawa rozumianego jako zbiér nieuchylonych aktéw prawnych”
oraz — wbrew zalozeniom prawodawcy unijnego - do uksztaltowania si¢ odmiennych
systemow prawa konsumenckiego w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich?.

W drugim z glosowanych orzeczen, tj. wyroku z 19.09.2023 r. (Il CSKP 1495/22),
przedstawiono tozsamy poglad co do wystepujacego po stronie sadu krajowego obo-
wigzku uwzglednienia na podstawie art. 56 k.c. réwniez ustalonych zwyczajow, pole-
gajacego w opinii SN na koniecznos$ci pozytywnej ingerencji sadu w tres¢ stosunku
prawnego obarczonego wada abuzywnosci poprzez zastgpienie nieuczciwego, umow-
nego mechanizmu ustalenia kursu waluty obcej odwolujacego sie do wewnetrznych
tabel kursowych banku, kursem $rednim oglaszanym przez NBP. W orzeczeniu tym
SN wskazal przy tym na brak mozliwo$ci wylaczenia stosowania przez sad krajowy
przepisu art. 56 k.c. w oparciu o odwolujace si¢ do wyktadni zgodnej wytyczne orzecz-
nicze TSUE zawarte m.in. w wyroku z 3.10.2019 r., gdyz w opinii SN ,,tylko Sejm lub
Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 188 pkt 2 Konstytucji RP, moga wytaczy¢
stosowanie art. 56 k.c. do umoéw, ktérych niektore postanowienia okazaly si¢ abuzywne”.

II. WYKEADNIA ZGODNA ORAZ ZASADA PIERWSZENSTWA PRAWA UNIJNEGO

Fakt przystapienia Polski do Unii Europejskiej spowodowal koniecznos¢ dosto-
sowania polskiego porzadku prawnego do obowigzujacych regulacji wspdlnotowych,
w tym m.in. do nieznanej wczesniej w RP sankcji ,,braku zwigzania” konsumenta prze-
widzianej w dyrektywie 93/13, majacej zastosowanie wzgledem nieuczciwych postano-
wien umownych konstruowanych w obrocie konsumenckim, trafnie okreslanej przez
czes$¢ przedstawicieli doktryny jako bezskutecznos¢ ,,abuzywna™ lub ,,opcjonalna™.
Dostosowanie prawa krajowego do wymogdéw UE stanowilo w tym zakresie powazne
wyzwanie dla RP, gdyz obejmowato nie tylko obowiazek starannosci, ale i skutecznej
realizacji - formalna akcesja rodzita w tym zakresie zobowigzanie do przestrzegania

3 Jednym z argumentéw wskazanych przez SN dla poparcia swojej tezy jest zaskakujace stwierdzenie, iz ,w cze¢sci panstw UE (nie
w Polsce) sedziowie nadal szanujg teksty ogloszone w dziennikach urzedowych i nieuchylone’, ktére jest nastepstwem przyjetego przez
SN zalozenia, zgodnie z ktorym ,,TSUE nie tyle wyklada pojecia uzyte w dyrektywie, lecz raczej tworzy nowe reguly, luzno powigzane
z dyrektywq”

4 Zob. L. Wegrzynowski, Procesowe sposoby realizacji zgda# ,, frankowiczéw”, Glosa do uchwaty SN z 15.09.2020 r., ITI CZP 87/19,

»Glosa” 2021/4, s. 39.

5 Zob. M. Gutowski, Wadliwos$¢ uméw kredytéw frankowych, Warszawa 2022, s. 89; por. takze R. Trzaskowski, Skutki sprzecznosci
uméw obligacyjnych z prawem, Warszawa 2013, s. 596.

92 DOI: 10.54383-0031-0344.2024.08.8



Glosa Michat Chmielowski

prawa wspolnotowego, a w szczegdlnosci do respektowania zasady pierwszenstwa
oraz zgodnej wykladni prawa krajowego®. Traktat podpisany w dniu 16.04.2003 r.
w sprawie przystgpienia RP i innych panstw do UE’ nalozyt w art. 54 na nowe panstwa
czlonkowskie, w tym Polske, obowiazek wprowadzenia w zycie srodkéw niezbednych
do przestrzegania od dnia przystapienia przepiséw dyrektyw i decyzji w rozumieniu
artykutu 249 TWE®. Jak wyjasnil w tym zakresie TK w wyroku z 11.05.2005 r., przy-
stapienie Polski do Unii Europejskiej nastapilo z upowaznienia samej Konstytucji,
ze $wiadomoscig faktu, ze zasada pierwszenstwa prawa wspdolnotowego jest wpisana
w istote systemu integracji europejskiej i przyjeta zostata za zgoda na to wyrazong przez
Nar6d w formie referendum, co prowadzi do koniecznosci przyjecia pierwszenstwa
stosowania wskazanych unormowan wspélnotowych, przed ustawami, o ile postano-
wienia tychze ustaw nie moga by¢ wspoélstosowane z regulacjami UE’.

Wobec tresci glosowanych wyrokéow SN z 19.09.2023 r. (II CSKP 1627/22 oraz
IT CSKP 1495/22) nie sposéb jednak nie dostrzec, iz pomimo przeszto dwudziesto-
letniego okresu trwania, transpozycja do prawa polskiego postanowien dyrektywy
93/13 i nastepcze egzekwowanie jej postanowien — a po czedci réwniez relacja prawa
i orzecznictwa unijnego wzgledem krajowego — w dalszym ciaggu wywoluja istotne
problemy praktyczne. Sad Najwyzszy w tresci omawianych orzeczen odmawia bo-
wiem zastosowania prounijnej wykladni implementujacego dyrektywe 93/13 przepisu
art. 385' k.c., kwestionujac jednocze$nie - jak si¢ wydaje — uprawnienie TSUE do wska-
zywania kierunku wyktadni przepiséw krajowych celem zachowania ich zgodnosci
z prawem UE. Postulowane przez SN rozwigzania godza - w mojej opinii — we wskaza-
nga powyzej zasade pierwszenstwa prawa unijnego oraz stoja w oczywistej sprzecznosci
z obowigzkiem dokonywania prounijnej wykladni przepiséw prawa krajowego, ktory
to obowigzek w szczegolnosci dotyczy przepisow krajowych, ktore - jak w niniejszym
przypadku - zostaly wprowadzone specjalnie po to, by transponowac dyrektywe, ktdora
tworzy prawa dla podmiotéw prywatnych'’. Wynika to z zalozenia, Ze panistwo czlon-
kowskie, korzystajac z zakresu uznania przyznanego mu na mocy traktatu, miato za-
miar wykona¢ w pelni zobowigzania stworzone w ramach danej dyrektywy'. Wymog
dokonywania wyktadni zgodnej prawa krajowego jest przy tym zwigzany z systemem

6 Por. art. 68 i 69 Uktadu Europejskiego (Dz.U. z 1994 r. nr 11 poz. 38 ze zm.); por. rowniez: S. Soltysinski, Dostosowanie pra-
wa polskiego do wymagan Uktadu Europejskiego, PiP 1996/4-6, s. 39-40; C. Banasinski (w:) Komentarz do Uktadu Europejskiego,
red. J. Wojciechowski, Warszawa 1994, s. 195-201.

7 Dz.U. 22004 r. nr 90 poz. 864.
8 Por. postanowienie SN z 22.02.2007 r. (IV CSK 200/06), OSNC 2008/2, poz. 25.
9 Por. wyrok TK z 11.05.2005 r. (K 18/04), OTK-A 2005/5, poz. 49, pkt 3.1., pkt 8.3.

10  Por. wyrok TSUE z 5.10.2004 r., Pfeiffer, C-397/01, ECLI:EU:C:2004:584, pkt 112; por. réwniez M. Koszowski, Wykladnia prawa
krajowego w zgodzie z prawem Unii Europejskiej po uwzglednieniu zmian spowodowanych wejsciem w zZycie Traktatu z Lizbony, ,,Studia
Prawa Prywatnego” 2012/2, passim.

11 Por. wyrok TSUE z 16.12.2004 r., Wagner, C-334/92, ECLI:EU:C:1993:945, pkt 20.
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traktatow, ktory zezwala sadowi krajowemu na zapewnienie, w ramach jego wlasci-
wosci, pelnej skuteczno$ci prawa wspoélnotowego, gdy ten rozpatruje spdr przed nim
zawisty'?. Nalezy przy tym uznad, iz obowigzkiem wykladni zgodnej objete jest cale
prawo krajowe, w praktyce jednak z wyktadnig zgodng mamy najczesciej do czynie-
nia w przypadku dyrektyw, bowiem to wlasnie na tle dyrektyw moze najlatwiej dojs¢
do rozdzwieku miedzy krajowym porzadkiem prawnym a porzadkiem unijnym - czy
to na skutek nieprawidtowo, czy tez nieterminowo dokonanej przez panstwo czlon-
kowskie transpozycji. Wykladnia zgodna wpisuje si¢ zatem w podstawowe zalozenie
procesu implementacji, jakim jest zrealizowanie za posrednictwem ustawodawstw
krajowych, w jak najpelniejszym zakresie, celéw wyznaczonych przez prawodawce
unijnego w dyrektywie'.

Wynikajacy z dyrektywy obowigzek panstw czlonkowskich w zakresie osia-
gniecia rezultatu przewidzianego przez te dyrektywe, jak réwniez zobowigzanie do
podjecia wszelkich wlasciwych srodkéw ogélnych lub szczegélnych w celu zapew-
nienia wykonania tego obowigzku, zawarte uprzednio w art. 10 TWE™, a poczawszy
od wejscia w zycie Traktatu z Lizbony' w art. 4 ust. 3 TUE, wiaze wszystkie wladze
panstw czlonkowskich, w tym réwniez, w ramach ich wlasciwosci, wszystkie krajowe
wladze sagdowe's. Obowiazek wykladni prounijnej spoczywa zatem na wszystkich or-
ganach stosujacych prawo krajowe, poczynajac od Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu
Najwyzszego, poprzez sady powszechne i administracyjne, a koficzac na organach ad-
ministracji rzadowej oraz samorzadowej'’. W istocie to jednak na sagdach krajowych
spoczywa w szczegdlnosci obowigzek zapewnienia ochrony prawnej gwarantowanej
podmiotom prywatnym poprzez przepisy prawa wspdlnotowego oraz zapewnienie
pelnej skutecznosci tych przepiséw, co wynika z funkcjonujacego w UE tzw. zdecen-
tralizowanego modelu stosowania prawa'®. Sad krajowy, rozpatrujac spory, ktére objete
sg zakresem stosowania dyrektywy, i opierajac si¢ na stanie faktycznym zaistnialym

12 Por. wyrok TSUE z 15.05.2003 r., Mau, C-160/01, ECLI:EU:C:2003:280, pkt 34.

13 Por.]. Dudzik, Wyktadnia przepiséw krajowych jako metoda implementacji - posrednia skutecznosé dyrektyw (w:) C. Mik, Wyktadnia
prawa UE, Torun 2008, s. 173-174.

14 Por. Traktat z Maastricht o Unii Europejskiej z 7.02.1992 r. (Dz.U. z 2004 r. nr 90 poz. 864/30).

15 Por. Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska z 2.12.2009 r.
(Dz.U. z 2009 r. nr 203 poz. 1569).

16  Por. wyroki TSUE: z 10.04.1984 r., Von Colson, C-14/83, ECLI:EU:C:1984:153, pkt 26; z 13.11.1990 r., Marleasing, C-106/89,
ECLI:EU:C:1990:395, pkt 8; z 18.12.1997 r., Inter-Environnement Wallonie, C-129/96, ECLI:EU:C:1997:628, pkt 40 oraz z 25.02.1999 .,
Carbonari, C-131/97, ECLI:EU:C:1999:98, pkt 48.

17 Por.S. Biernat, Wyktadnia prawa krajowego zgodnie z prawem Wspdlnot Europejskich (w:) Implementacja prawa integracji euro-
pejskiej w krajowych porzgdkach prawnych, red. C. Mik, Torun 1998, s. 131; K. Kowalik-Banczyk, Prowspélnotowa wykladnia prawa
polskiego, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2005/3, s. 10; C. Mik, Wyktadnia zgodna prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej (w:)
Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakéw 2005, s. 128-130.

18  Jak wynika z Komunikatu Komisji z 2002 r. w sprawie poprawy kontroli stosowania prawa wspdlnotowego (COM 2002/725,
s. 16), sady uznaje si¢ za ,,pierwszych straznikéw prawa wspdlnotowego”; por. W. Postulski, Sgdy Paristw Cztonkowskich jako sqdy
wspdlnotowe (w:) A. Wrébel, Stosowanie prawa UE przez sqdy, Krakow 2005, s. 410-413, 471-473.
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po wygasnieciu terminu transpozycji tej dyrektywy, musi, stosujgc przepisy prawa
krajowego przyjete w szczegdlnosci w celu wdrozenia dyrektywy, interpretowac te
przepisy w najszerszym mozliwym zakresie w taki sposéb, aby byly one stosowane
zgodnie z celami tej dyrektywy". W doktrynie obecnie jednomyslnie przyjmuje sie,
ze obowiazek wykladni zgodnej posiada charakter prawny, a niezastosowanie si¢ do
niego powoduje naruszenie zobowigzan, jakie panstwo czlonkowskie ma wobec UE.
Odnotowa¢ réwniez wypada, Ze wymodg dokonywania wykltadni prawa krajowego
w zgodzie z prawem Unii Europejskiej jest czesto zaliczany do zasad prawa unijnego,
stanowigc nadto element polskiego porzadku prawnego co najmniej od wejscia w zy-
cie Konstytucji RP*, co zostalo potwierdzone wielokrotnie w orzecznictwie TK** oraz
spotykalo si¢ — w ostatnich latach - z pelng aprobata ze strony SN*.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz TK juz w orzeczeniach wydanych w okresie przedak-
cesyjnym - zwracajgc uwage na tres$¢ art. 68 i art. 69 Ukladu Europejskiego ustanawia-
jacego stowarzyszenie miedzy RP z jednej strony, a Wspoélnotami Europejskimi i ich
panstwami czlonkowskimi z drugiej strony — wskazywal, ze pochodng zobowigzania
do zapewnienia zgodnosci ustawodawstwa polskiego z ustawodawstwem Wspdlnoty

»jest zobowigzanie do nadawania obowigzujacemu ustawodawstwu takiego rozu-
mienia, ktére stuzy¢ bedzie mozliwie najpelniejszemu zapewnieniu tej zgodnosci™.
W wyroku z 24.10.2000 r. TK wskazal juz explicite, iz ,,przy poszukiwaniu kierun-
kéw interpretacji polskiego ustawodawstwa pierwszenstwo nalezy dawac¢ wiec takiej

19 Por. wyrok TSUE z 13.07.2000 r., Centrosteel, C-456/98, ECLI:EU:C:2000:402, pkt 16i 17.

20  Przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony jako podstawe prawna dla stosowania w panstwach cztonkowskich wyktadni zgodnej
wskazywano art. 10 TWE, czyli tzw. zasadg lojalnosci (solidarnosci), a w odniesieniu do dyrektyw dodatkowo jeszcze (lub wylacznie
— jako lex specialis) art. 249 akapit 3 TWE. Po wejéciu w zycie Traktatu z Lizbony za podstawe nalezy wskaza¢ art. 4 ust. 3 TUE oraz
art. 291 ust. 1 TFUE, a w stosunku do dyrektyw art. 288 akapit 3 TFUE. W przypadku dyrektyw stosowanie wyktadni prounijnej znaj-
duje uzasadnienie réwniez w tzw. klauzulach wzajemnego powigzania, tj. postanowieniach zamieszczanych w koncowej czgsci dyrektyw,
ktére nakladajg na panstwa czlonkowskie obowigzek dokonania implementacji drogg ustanowienia w prawie krajowym odpowiednich
przepiséw ustawowych, administracyjnych i wykonawczych. Z uwagi na zwiazek, jaki zachodzi miedzy instytucja wyktadni zgodnej
a zasadg prymatu prawa unijnego nad prawem krajowym, za podstawe prawng wyktadni zgodnej uzna¢ nalezy réwniez samg zasade
pierwszenistwa. Zauwazy¢ przy tym trzeba, iz nad wywigzywaniem si¢ przez poszczegolne kraje z wymogu wykladni zgodnej czuwa
Komisja Europejska, ktora w razie stwierdzenia w tym wzgledzie uchybien, po uprzednim przedstawieniu umotywowanej opinii, wladna
jest wnie$¢ przeciwko panstwu cztonkowskiemu skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci UE (art. 258 TFUE). W zakresie powyzszego por.
réwniez: A. Kalisz, Wykladnia i stosowanie prawa wspélnotowego, Warszawa 2007, s. 208; C. Mik, Wykladnia zgodna prawa krajowego
z prawem Unii Europejskiej (w:) Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakéw 2005, s. 122, 132.

21  Por. M. Koszowski, Wyktadnia prawa krajowego w zgodzie z prawem Unii Europejskiej po uwzglednieniu zmian spowodowanych
wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony, ,,Studia Prawa Prywatnego” 2012/2, s. 10.

22 Por. A. Madeja, Wyktadnia prounijna w orzecznictwie Polskiego Trybunatu Konstytucyjnego (1997-2005), ,,Studia Iuridica
Touruniensia” 2011, t. 8, passim.

23 Por. E. Maniewska, Prowspdlnotowa wyktadnia prawa polskiego w poakcesyjnym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ,Europejski
Przeglad Sadowy” 2005/1, s. 50-57 i wskazane tam orzecznictwo; odnotowa¢ przy tym nalezy, iz pierwsza decyzja odwolujaca sie do
prawa wspdlnotowego byla juz uchwata SN (7) z 7.04.1993 r. (III CZP 29/93), OSNCP 1993/10, poz. 172 podjeta z powotaniem na
dyrektywe Rady 68/151/EWG.

24  Por. orzeczenie TK 2 29.09.1997 r. (K 15/97), OTK 1997/3-4, poz. 37, cz. IV, pkt 4; por. rowniez wyrok TK z 13.06.2000 r. (K 15/99),
OTK 2000/5, poz. 137, cz. I11, pkt 8, gdzie wskazano wprost, iz ,,dazenie Panistwa Polskiego do szybkiej i pelnej integracji ze strukturami
europejskimi nakazuje eliminacje z systemu prawa krajowego norm, ktére stoja w jaskrawej sprzecznosci z zasadami wypracowanymi
i przyjetymi przez Uni¢ Europejska’; zob. takze M. Safjan, Prawo wspdlnot europejskich a prawo polskie, Warszawa 1996, s. 21.
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wykladni, ktéra pozwala na nadanie przepisowi ustawy znaczenia najblizszego roz-
wigzaniom przyjetym w Unii Europejskiej”®. Wyartykulowanie wprost obowiazku
dokonywania wykladni zgodnej - juz jako zasady konstytucyjnej — miato zas miej-
sce w wyroku TK z 27.05.2003 r.*%, w ktérym okreslono jej podstawe jako art. 9 oraz
91 ust. 2 i 3 Konstytucji¥, a zatem rzeczong zasade Trybunal wywiodt z zasady respek-
towania i przychylnosci wobec postanowien prawnomiedzynarodowych. Wskazane
rozwazania zostaly nastepnie uzupetnione w pézniejszym orzecznictwie TK, m.in.
poprzez zawarte w wyroku z 27.09.2004 r. stwierdzenie, iz ,nie moga by¢ aprobowa-
ne wyniki interpretacji przepisow prawa wewnetrznego w kierunku prowadzacym do
rezultatu odmiennego, niz wynikajacy z prawa wspdlnotowego”™.

Odnoszac si¢ do dotychczasowego stanowiska SN w przedmiocie wyktadni
zgodnej, nalezy przytoczy¢ poglad wyrazony w wyroku z 26.06.2013 r.*%, zgodnie
z ktéorym obowigzek prounijnej wyktadni prawa krajowego wynika z art. 288 TFUE
i zostal sformulowany oraz doprecyzowany w uznawanym przez SN orzecznictwie
TSUE™. Jak wskazuje SN, obowigzek ten dotyczy przepiséw objetych zakresem prawa
unijnego i wigze sad krajowy przy rozpoznawaniu sprawy w zakresie kwestii, ktore
wchodza w obszar regulacji unijnych. Sad Najwyzszy wyjasnil przy tym, iz ,,prounijna
wykladnia polega na interpretacji prawa polskiego z wykorzystaniem prawa unijnego
jako wzorca, ktéry musi by¢ wlasciwy, odtworzony na podstawie przepiséw unijnych,
ktdre obejmuja swym zakresem stan faktyczny danej sprawy. Celem tego obowigzku
jest zapewnienie, w ramach wlasciwosci sadu krajowego, pelnej skutecznosci pra-
wa Unii przy rozpoznawaniu zawistych sporéw, w drodze odpowiedniej, najczesciej
funkcjonalnej wykladni prawa krajowego. Taka wykladnia wplywa na rozumienie
przepiséw krajowych, moze prowadzi¢ do zmiany znaczenia nieostrych poje¢, a tak-
ze modyfikacji dotychczasowej linii orzecznictwa”. W opinii SN wyrazonej w cytowa-
nym powyzej orzeczeniu ,moze réwniez dojs¢ do odmowy zastosowania przepiséw

25 Por. wyrok TK z 24.10.2000 r. (K 12/00), OTK 2000/7, poz. 255, cz. III, pkt 1.

26 Por. wyrok TK z 27.05.2003 r. (K 11/03), OTK-A 2003/5, poz. 43, cz. III, pkt 16, gdzie TK stwierdzil, iz ,wykladnia obowig-
zujacego ustawodawstwa powinna uwzglednia¢ konstytucyjna zasade przychylnosci procesowi integracji europejskiej i wspotpracy
miedzy panstwami (por. Preambuta oraz art. 9 Konstytucji). Konstytucyjnie poprawne i preferowane jest takie interpretowanie pra-
wa, ktore stuzy realizacji wskazanej zasady konstytucyjnej”; por. réwniez P. Sarnecki, Glosa do wyroku TK z 27.05.2003 r., ,Przeglad
Sejmowy” 2003/5, s. 93 oraz P. Radziewicz, Glosa do wyroku TK z 27.05.2003 ., ,Przeglad Sejmowy” 2004/2, s. 196; zob. nadto wyrok
TK z 11.05.2005 r. (K 18/04), OTK-A 2005/5, poz. 49.

27  Por.réwniez M. Gorka, C. Mik, Sqgdy polskie jako sqdy Unii Europejskiej, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2005/4, s. 10-16 oraz
28-38, gdzie wskazuje si¢ na art. 91 ust. 1-2 oraz na art. 87 ust. 1 i art. 241 Konstytucji.

28  Por. wyrok TK z 21.09.2004 r. (K 34/03), OTK-A 2004/8, poz. 84, pkt 3.4.2.; jak zauwazyl TK, z uwagi na zasade interpretacji
prawa wewnetrznego w sposob umozliwiajacy sprawne funkcjonowanie gospodarki w ramach integracji europejskiej, oczekuje si¢
interpretacji prawa wewnetrznego zgodnej z prawem europejskim, ktory to obowigzek wynika z art. 5 TUWE i dotyczy on wszystkich
panstw UE (por. réwniez wyrok TSUE z 13.11.1991 r., Marleasing, C-106/89).

29  Por. wyrok SN z 26.06.2013 r. (V CSK 366/12), LEX nr 1375503; por. réwniez uchwaty SN: z 21.11.2012 r. (III PZP 6/12),
OSNP 2013/13-14, poz. 146 iz 19.11.2010 r. (IIT CZP 79/10), OSNC 2011/4, poz. 41.

30  Por. wyroki TSUE: z 24.05.2012 r., Amia, C-97/11, ECLI:EU:C:2012:306, pkt 27-28; z 24.01.2012 1., Dominguez, C-282/10,
ECLLEU:C:2012:33, pkt 24-29.
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krajowych, ale przed podjeciem decyzji w tej kwestii, sad powinien ustali¢, z uwzgled-
nieniem nie tylko tych przepisow, ale takze wszystkich przepiséw prawa wewnetrz-
nego i przy zastosowaniu metod wykladni uznanych w tym porzadku prawnym, czy
nie uda si¢ dokona¢ wykladni prawa krajowego, ktéra bytaby zgodna z brzmieniem
i celami dyrektywy. Jezeli taka wykladnia nie jest mozliwa, sad krajowy nie powinien
stosowac przepiséw krajowych sprzecznych z dyrektywa. Dotyczy to przede wszyst-
kim spraw, w ktérych sad stosuje przepisy wdrazajace dyrektywe i stwierdzi wyste-
powanie niezgodnosci miedzy znajdujacymi zastosowanie do rozstrzygniecia sprawy
przepisami prawa polskiego a przepisami prawa unijnego oraz gdy sad stosuje przepisy
prawa polskiego, ktére wprowadzajg instytucje i normy prawa unijnego, przewidziane
w aktach unijnego prawa pochodnego”

Reasumujac - w przypadku stwierdzenia sprzeczno$ci miedzy przepisem prawa
krajowego a przepisem dyrektywy, rolg sadu krajowego jest najpierw podjecie proby
prounijnej wykladni przepisu prawa krajowego, przy czym - jak wyjasnil dodatko-
wo SN w wyroku z 19.10.2012 r.*! — ,obowigzek prounijnej wykladni niezgodnego
z prawem unijnym przepisu siega tak daleko, ze sad krajowy moze poming¢ (nie za-
stosowac) przepis prawa krajowego i w jego miejsce zastosowac inny przepis prawa
krajowego, ktory bedzie zgodny z dyrektywa lub ktérego wykladnia taka zgodnos¢
pozwoli uzyskac”.

Zwazajac na powyzej przytoczone argumenty, krytycznie oceni¢ nalezy zapre-
zentowane przez SN w glosowanych wyrokach podejscie, zgodnie z ktérym: z jed-
nej strony brak jest podstaw do uwzglednienia przez sad krajowy wytycznych TSUE
w przedmiocie wykladni zgodnej przepiséw implementujacych dyrektywe 93/13 do
krajowego porzadku prawnego; z drugiej za$ strony sad krajowy w przypadku stwier-
dzenia niezgodnosci przepisu prawa krajowego z dyrektywa nie moze poming¢ prze-
pisu niezgodnego, lecz co najwyzej zwrocic sie do TK z pytaniem o jego zgodnos¢
z dyrektywa.

ITII. KONIECZNOSC DOKONYWANIA WYKEADNI ZGODNEJ Z PRAWEM UE ART. 385!

K.C. JAKO PRZEPISU SLUZACEGO TRANSPOZYCJI DYREKTYWY 93/13

W przypadku glosowanych wyrokéw (II CSKP 1627/22 oraz IT CSKP 1495/22)
odmowa zastosowania przez SN wykladni zgodnej — uwzgledniajacej cel dyrektywy
93/13, ktérym jest wysoki poziom ochrony konsumentéw na terenie UE oraz wydane
w tym zakresie w trybie prejudycjalnym orzecznictwo TSUE - dotyczy art. 385' § 1
i 2 k.c. wdrozonych celem transpozycji do krajowego porzadku prawnego przepisu
art. 6 ust. 1 rzeczonej dyrektywy. Wyrazone przez SN stanowisko wiaze si¢ w tym

31 Por. wyrok SN z 19.10.2012 r. (IIT SK 3/12), OSNP 2013/21-22, poz. 269 oraz postanowienie SN z 13.12.2012 r. (III SK 23/12),
LEX nr 1238116.
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zakresie w sposob nierozerwalny z wadliwym okresleniem charakteru prawnego
sankcji z art. 3851 § 1 k.c. oraz blednym ustaleniem przez SN relacji rzeczonej sankcji
z sankcja niewaznosci z art. 58 § 112 k.c., sprowadzajacym sie do uznania, ze art. 385!
§ 1 k.c. nie stanowi lex specialis wobec art. 58 k.c. i tym samym mozliwe jest uzna-
nie postanowienia umowy konsumenckiej za ,,jednoczesnie abuzywne i niewazne”*.
Co wigcej, w opinii SN dopiero taczne spelnienie przestanek abuzywnosci i niewaz-
nosci danego postanowienia umownego pozwala na ustalenie niewaznosci catej umo-
wy, za$ wobec wadliwej (niepelnej) transpozycji do prawa polskiego przepisu art. 6
ust. 1 in fine dyrektywy 93/13 nawet przy zatozeniu ustalenia nieuczciwego charakte-
ru warunku umownego brak jest podstaw do przyjecia — w oparciu o norme art. 385!
§ 1i2k.c. - ze sporna umowa nie wigze stron w calosci. Sytuacja taka jest w opinii SN
wynikiem wylaczenia spod dziafania art. 385'-385° k.c. postanowien okreslajacych
gltéwne $wiadczenia stron.

Nalezy zauwazy¢, iz poglad odmienny - wskazujacy na szczegélny i odrebny
charakter przedmiotowej sankgji z art. 385' § 1 k.c., mogacej prowadzi¢ na odmien-
nych zasadach niz w przypadku art. 58 k.c. do upadku umowy w calosci — wyraza-
no w orzecznictwie SN wielokrotnie. Dla przykiadu, w wyroku z dnia 27.11.2019 r.
SN obiter dicta wskazal, iz w zakresie ochrony praw konsumenta przed naruszenia-
mi stusznosci kontraktowej istniejg przepisy szczegdlne wzgledem art. 58 k.c. (w tym
art. 385'-385° k.c.) wprowadzajace instrument wzmozonej wzgledem zasad ogdl-
nych kontroli tresci postanowien narzuconych przez przedsiebiorce pod katem po-
szanowania intereséw konsumentdéw, a takze ,,szczegolna sankcje majaca niwelo-
wa¢ niekorzystne skutki zastosowania klauzul abuzywnych”. Wyjasnienia charakteru
prawnego sankcji przewidzianej w art. 385' § 1 k.c. Sad Najwyzszy podjat sie réwniez
w calkowicie pominietej w glosowanych orzeczeniach, a majacej moc zasady prawnej,
uchwale siedmiu sedziéw z dnia 7.05.2021 r.**, w ktérym to orzeczeniu odwolano sie
do konstrukcji tzw. sankcji bezskutecznosci zawieszonej, ktorej przydatnosé do opisu
stanu braku zwigzania konsumenta nieuczciwym postanowieniem umownym zostata
jednak czesciowo zanegowana w pdzniejszym orzecznictwie TSUE*.

32 W opinii SN wyrazonej w pisemnych motywach uzasadnienia ,abuzywnos$¢ w rozumieniu art. 385'-385° k.c. (tj. uksztattowa-
nie praw i obowigzkoéw konsumenta w sposéb sprzeczny z dobrymi obyczajami i razaco naruszajacych jego interesy) nalezy badac¢
oddzielnie od przestanek niewaznoéci z art. 58 k.c. (tj. sprzeczno$¢ umowy z ustawg lub zasadami wspotzycia spotecznego albo celu
obejécia ustawy), aczkolwiek zazwyczaj postanowienia abuzywne sg jednoczesnie niewazne’”.

33 Por. uchwata (7) SN 27.05.2021 r. (III CZP 6/21), OSNC 2021/9, poz. 56 (zasada prawna) i cytowane w jej uzasadnieniu obszerne
orzecznictwo.

34 Zob. wyrok TSUE z 7.12.2023 r., mBank, C-140/22, ECLI:EU:C:2023:965, p. 59-62, a nadto wyrok TSUE z 14.12.2023 r.,
Getin Noble Bank, C-28/22, ECLI:EU:C:2023:992; zob. takze L. Wegrzynowski, Przedawnienie roszczen z niewaznej umowy kredytu
frankowego. Glosa do uchwaly siedmiu sedziéw SN z dnia 7 maja 2021 r., III CZP 6/21, LEX/el. 2021.
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Dostrzegajac odmienny charakter prawny sankcji z art. 385' § 1 k.c., uchwala
228.04.2022 r.* SN, odpowiadajac na zagadnienie prawne dotyczace problematyki wa-
dliwosci uméw kredytu waloryzowanych kursem CHF, wyjasnil, iz sprzeczne z naturg
stosunku prawnego kredytu indeksowanego do waluty obcej postanowienia, w ktérych
kredytodawca jest upowazniony do jednostronnego oznaczenia kursu waluty wlasci-
wej do wyliczenia wysokosci zobowigzania kredytobiorcy oraz ustalenia wysokosci rat
kredytu, jesli spelniaja kryteria uznania ich za niedozwolone postanowienia umowne,
nie s3 niewazne, lecz nie wigzg konsumenta w rozumieniu przepiséw k.c. W ocenie SN
za inny przepis w rozumieniu art. 58 § 1 k.c. moze by¢ bowiem uznany takze art. 385’
§ 1 k.c., z ktérym to pogladem nalezy sie zgodzi¢, gdyz jak trafnie zwrédcono uwage
w tresci uzasadnienia ww. uchwaty, wola ustawodawcy - wobec tresci art. 385° k.c. -
nie moglo by¢ wykluczenie a priori uznania postanowienia naruszajacego nature sto-
sunku zobowigzaniowego jako postanowienia niedozwolonego, gdyz w rzeczywisto$ci
grozitoby to utratg przez art. 385! k.c. realnego znaczenia®.

IV. ODMIENNOSC MECHANIZMU USUWANIA NIEUCZCIWEGO CHARAKTERU
WARUNKU UMOWNEGO (ART. 385" K.C.) WZGLEDEM REZIMU NIEWAZNOSCI

BEZWZGLEDNE] (ART. 58 § 1 K.C.)

Wobec powyzej wskazanego, odmiennego charakteru prawnego sankcji
z art. 385" § 1 k.c., réwniez mechanizm usuwania abuzywnosci przez sad orzeka-
jacy w sprawie charakteryzuje si¢ dalece odrebng specyfika wzgledem rezimu nie-
waznosci bezwzglednej postanowienia umownego z art. 58 § 1 k.c. Odmienne sa
tez skutki wskazanych wadliwosci dla bytu konkretnego postanowienia czy tez calej
umowy. W stosunkach profesjonalnych niewazno$¢ postanowienia moze bowiem
prowadzi¢ do niewaznosci calej umowy na zasadach wskazanych w art. 58 § 3 k.c,,

35  Por. uchwata SN z 28.04.2022 r. (III CZP 40/22), OSNC 2022/11, poz. 109; por. réwniez M. Chmielowski, Glosa do uchwaty SN
z 28.04.2022 r., ,,Monitor Prawniczy” 2003/7, s. 443. Sad Najwyzszy w treéci glosowanego wyroku z 19.09.2023 r. (II CSK 1627/22)
przedstawia poglad odmienny, zgodnie z ktérym ,,jezeli polskie prawo bezwzglednie nie dopuszcza okreslonych postanowien umow-
nych, takich jak jednostronne ksztaltowanie wysokosci §wiadczenia jednej strony przez drugg strone (art. 353" k.c.), to konsument nie
moze swojg wola uniewazni¢ takiego zakazu”

36  Odnotowac przy tym nalezy, iz w starszym orzecznictwie SN wyrazano poglad, zgodnie z ktérym za postanowienie niedozwolone
w rozumieniu art. 3851 § 1 k.c. mogto by¢ uznane wylacznie takie postanowienie wzorca umowy, ktére ksztalttuje prawa i obowiazki
konsumenta w spos6b sprzeczny z dobrymi obyczajami, razgco naruszajac jego interesy, za$ postanowienie wzorca umowy sprzecz-
ne z ustawg nie moze wywrze¢ zadnego skutku prawnego (art. 58 § 1 k.c.) i tym samym nie moze ksztattowa¢ praw i obowigzkow
konsumenta oraz nie jest w stanie razaco naruszy¢ jego intereséw (por. uchwata SN z 13.01.2011 r., IIT CZP 119/10, OSNC 2011/9,
poz. 95). Na tej podstawie SN uznawal wigc, iz postanowienie wzorca umownego sprzeczne z ustawg jest niewazne, a art. 3851 k.c. nie
moze by¢ traktowany jako przepis, ktory przewiduje inny skutek w rozumieniu art. 58 § 1 in fine k.c. Analogiczne stanowisko zajat SN
w wyroku z 1.03.2017 r., wskazujac, iz ocena postanowiert umowy na gruncie art. 3851 k.c. powinna by¢ dokonywana w odniesie-
niu do postanowien zgodnych z przepisami ustawy, co dotyczy takze postanowien sprzecznych z dobrymi obyczajami. Poglad taki
jest w dalszym ciggu wskazywany jako aktualny w literaturze przedmiotu (por. A. Kubiak-Cyrul (w:) Kodeks cywilny. Komentarz,
red. M. Zatucki, Warszawa 2023, s. 841). Tym niemniej réwniez przy takim ujeciu wykluczona jest mozliwoé¢ jednoczesnego uzna-
nia postanowienia za abuzywne i niewazne, za czym opowiada si¢ SN w pisemnych motywach glosowanych wyrokéw z 19.09.2023 r.
(II CSKP 1627/22 oraz II CSKP 1495/22).
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tj. gdy z okolicznosci wynika, iz bez postanowien dotknietych niewaznoscia czynnosé
prawna nie zostalaby dokonana. W stosunkach konsumenckich bezskuteczno$¢ po-
stanowienia w rozumieniu normy art. 385' § 1 k.c. moze réwniez — wbrew pogladom
wyrazonym w glosowanych wyrokach - prowadzi¢ do upadku (trwalej bezskutecz-
nosci)?’ catej umowy, lecz decydujacym kryterium bedzie w tym wypadku wylacznie
mozliwo$¢ zrekonstruowania praw i obowiazkéw stron na podstawie pozostalych
postanowien umowy przy jednoczesnym uwzglednianiu mozliwosci wystapienia
szczegolnie niekorzystnych konsekwencji dla konsumenta i bez znaczenia bedzie
w tym zakresie przytaczana przez SN przestanka dokonania czynnosci (zwlaszcza
przez przedsigbiorce) wskazana w art. 58 § 3 k.c.®® Przedmiotowg kwesti¢ modelo-
wo wylozono w tresci wyroku SN z 19.05.2022 r.*, wskazujac, iz asumpt do stwier-
dzenia niewaznosci (trwalej bezskutecznosci) umowy ze skutkiem ex tunc zachodzi,
gdy abuzywne postanowienie podlega wylaczeniu bez jednoczesnego wprowadzenia
W jego miejsce tozsamego mechanizmu, a z uwagi na eliminacje rzeczonego abuzyw-
nego postanowienia zachodzi niemoznos¢ rozliczenia umowy wobec braku mozli-
wosci okreslenia wysokosci gléwnego zobowigzania stron umowy. W ocenie Sadu
Najwyzszego ,nie ulega bowiem watpliwosci, ze jezeli eliminacja niedozwolonego
postanowienia umownego doprowadzi do takiej deformacji regulacji umownej, ze
na podstawie pozostalej jej tresci nie da si¢ odtworzy¢ tresci praw i obowigzkow
stron, to nie mozna przyjaé, iz strony pozostaja zwigzane pozostala czesciag umowy”.
W odniesieniu do umoéw kredytu eliminacja abuzywnego postanowienia waloryza-
cyjnego bedzie w mojej opinii — na co wskazuje biezace orzecznictwo tak sagdéow po-
wszechnych, jak samego Sadu Najwyzszego — w wigkszosci przypadkéw prowadzic
do niemoznodci rozliczenia umowy, a tym samym konieczno$ci przyjecia nastepczej
niewaznosci (trwatej bezskutecznosci) stosunku prawnego, podzieli¢ nalezy bowiem
stanowisko, ze klauzula taka odnosi si¢ bezposrednio do elementéw przedmiotowo
istotnych umowy kredytu bankowego, a zatem do wyplaty i zwrotu sumy kredytowej,
gdyz wysoko$¢ tej sumy wprost ksztattuje®.

37 W orzecznictwie SN wymiennie stosowane sg dla okreslenia takiego skutku pojecia ,,niewaznos$¢’, ,upadek’, ,,trwata bezskutecz-
nos¢, ,brak zwigzania umowa w caloéci” czy tez - zgodnie z treécig sentencji uchwaty petnego sktadu Izby Cywilnej SN z 25.04.2024 r.
(III CZP 25/22) - ,,niezwigzanie w pozostatym zakresie”

38  Por. wyroki SN:z9.05.2019 r. (I CSK 242/18); z 11.12.2019 r. (V CSK 382/18) i z 30.06.2020 r. (IIT CSK 343/17) oraz tre$¢ uza-
sadnienia uchwaty SN (7) z 7.05.2021 r. (III CZP 6/21), OSNC 2021/9, poz. 56.

39 Sygn. akt: IT CSKP 797/22, LEX nr 3357620; por. réwniez wyroki SN: z 27.07.2021 r. (V CSKP 49/21), LEX nr 3207798
oraz z 2.06.2021 r. (I CSKP 55/21), LEX nr 3219740.

40  Sad Najwyzszy w starszym orzecznictwie stal na stanowisku, ze klauzule waloryzacyjne nie naleza do postanowien okresla-
jacych gléwne $wiadczenia stron (por. m.in. wyroki SN z: 22.01.2016 r., I CSK 1049/14; 1.03.2017 r., IV CSK 285/16; 14.07.2017 r.,
IT CSK 803/16; z 24.10.2018 r., IT CSK 632/17; 2 13.12.2018 1., V CSK 559/17; 2 27.02.2019 r., IT CSK 19/18). Obecnie dominuje jed-
nak poglad, ze klauzule waloryzacyjne okrelaja gtéwne $wiadczenie kredytobiorcy i kredytodawcy (por. wyroki SN z 11.12.2019 r.,
V CSK 382/18, OSNC-ZD 2021/2, poz. 20; z 21.06.2021 r., I CSKP 55/21; z 3.02.2022 r., II CSKP 459/22). W orzecznictwie TSUE
réwniez podkreéla sig, ze klauzule ryzyka walutowego okreélaja podstawowe §wiadczenia stron (zob. wyroki TSUE z: 20.09.2018 r.,
OTP Bank, C-51/17, pkt 68; z 14.03.2019 r., Dunai, C-118/17, pkt 48 oraz z 3.10.2019 r., Dziubak, C-260/18, pkt 44).
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Rzeczony, odmienny mechanizm usuwania skutkéw abuzywnosci wypracowa-
ny zostal w podlegajacym ewolucji na przestrzeni ostatnich lat orzecznictwie TSUE
i oparty jest na zalozeniu, ze warunek umowny uznany za nieuczciwy nalezy co do
zasady uzna¢ za nigdy nieistniejacy, tak by nie wywolywat on skutkéw wobec kon-
sumenta, a w zwigzku z tym sadowe stwierdzenie nieuczciwego charakteru takiego
warunku powinno mie¢ z reguly skutek w postaci przywrdcenia sytuacji prawnej
i faktycznej konsumenta, w jakiej znajdowalby sie on w braku tego warunku, przy
jednoczesnym braku mozliwosci modyfikacji przez sad tresci spornego warunku ani
tez uzupelnienia powstalej wskutek usuniecia abuzywnosci luki w umowie*'. W za-
kresie powyzszego unijny Trybunal w sposéb konsekwentny kwestionuje, poza bar-
dzo wyjatkowymi przypadkami*’, mozliwo$¢ pozytywnej ingerencji sadu w stosunek
prawny obarczony wadg abuzywnosci. W wyroku z 14.06.2012 r.*’ dotyczacym spra-
wy Banco Espariol de Crédito, w ktérej Trybunal otrzymat po raz pierwszy pytanie
o to, czy dyrektywa 93/13 sprzeciwia si¢ uregulowaniu krajowemu, ktére pozwala s3-
dowi krajowemu, jezeli ten stwierdzi niewazno$¢ nieuczciwego warunku w umowie
zawartej miedzy przedsigbiorca a konsumentem, na uzupelnienie rzeczonej umowy
poprzez zmiane tresci tego warunku, TSUE wyjasnil, iz ,,z brzmienia art. 6 ust. 1 dy-
rektywy 93/13 wynika, Ze sady krajowe s3 zobowigzane wylacznie do zaniechania
stosowania nieuczciwego warunku umownego, aby nie wywieral on obligatoryjnych
skutkéw wobec konsumenta, przy czym nie sg one uprawnione do zmiany jego tre-
$ci. Umowa powinna w zasadzie nadal obowigzywac, bez jakiejkolwiek zmiany innej
niz wynikajaca z uchylenia nieuczciwych warunkéw”. Stanowisko takie w orzecznic-
twie unijnego Trybunatu bylo nastepnie powtarzane i przypominane wielokrotnie*.
Jest tak przede wszystkim dlatego, ze dzialania sadu krajowego w razie stwierdzenia
abuzywnosci postanowienia umownego majg mie¢ charakter sankcyjny, zniecheca-
jacy przedsiebiorcéw zawierajacych umowy z konsumentami do stosowania w umo-
wach nieuczciwych postanowien®. Trybunal konsekwentnie podkresla w tym zakresie,
ze skutek ten nie moglby zosta¢ osiagniety, gdyby umowa mogta zosta¢ uzupetniona
w niezbednym zakresie przez sad krajowy przez wprowadzenie do umowy warun-
kéw uczciwych. Trafnie podkresla si¢ przy tym, iz kontrahent konsumenta niczym by
w takim wypadku nie ryzykowal, narzucajac nieuczciwe postanowienia umowne, skoro

41 Por. wyrok TSUE z20.09.2017 r., Francisco Gutiérrez Naranjo, C-154/15, C-307/15 i C-308/15, ECLLI:EU:C:2016:980, pkt 61-62.
42 Por. wyrok TSUE z 30.04.2014 r., Kdsler, C-26/13, EU:C:2014:282, pkt 80 i nast.

43 Por. wyrok TSUE z 14.06.2012 r., Banco Espariol de Crédito, C-618/10, ECLI:EU:C:2012:349, pkt 65 oraz przywolane tam starsze
orzecznictwo TSUE.

44 Por. chociazby wyroki TSUE: z 30.05.2013 1., Asbeek Brusse, C-488/11, ECLLEU:C:2013:341, pkt 57; z 21.01.2015 r., Unicaja
Banco i Caixabank, C-482/13, C-484/13, C-485/13 i C-487/13, ECLI:EU:C:2015:21, pkt 28, a takze z 26.01.2017 r., Banco Primus,
C-421/14, ECLI:EU:C:2017:60, pkt 71.

45 Por. wyrok TSUE z 15.03.2012 r., Pereni¢, C-453/10, EU:C:2012:144, pkt 31 oraz wyrok TSUE z 14.06.2012 r., Banco Espaiiol
de Crédito, C-618/10, ECLI:EU:C:2012:349, pkt 40.
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»moglby liczy¢ na to, ze sad uzupelni umowe przez wprowadzenie uczciwych warun-
kow, ktore powinny by¢ przez niego zaproponowane od razu. Nalezy zatem dazy¢ do
osiggniecia stanu «niezwigzania» konsumenta zakwestionowanymi postanowieniami
umownymi, przy jednoczesnym (na ile to mozliwe) utrzymaniu w mocy umowy (art.
6 ust. 1 dyrektywy 93/13)4.

Tozsame wnioski plyna z tresci wyroku TSUE z 3.10.2019 r. wydanego w pol-
skiej sprawie C-260/18*. Tym niemniej SN w sktadzie rozpoznajacym skarge kasacyjna
w omawianej sprawie IT CSKP 1627/22 wskazat w pisemnych motywach uzasadnienia,
ze ,teza 62 wyroku TSUE z 3 pazdziernika 2019 r. (o niedopuszczalnosci stosowania
przepiséw takich jak art. 56 k.c. do okreslania skutkéw umowy po eliminacji posta-
nowien abuzywnych) jest sprzeczna z wieloma orzeczeniami TSUE stwierdzajacymi,
ze w takiej sytuacji nalezy przyjac fikcje, ze postanowienia abuzywnego nigdy nie
bylo w umowie (taka sama zasada wynika z Kodeksu cywilnego i zapewne z kazdego
innego prawa cywilnego cztonka UE)”. Znamienne jest przy tym, iz SN nie wskazuje,
z jakimi wczes$niejszymi orzeczeniami unijnego Trybunalu wyrok z 3.10.2019 r. mialby
by¢ sprzeczny oraz na czym rzeczona sprzeczno$¢ miataby polega¢. Odmiennie od SN
uznac¢ nalezy, iz zaprezentowany w wyroku z 3.10.2019 r. poglad o braku mozliwosci
uzupelnienia wadliwej umowy poprzez pozaumowny mechanizm wynikajacy z pra-
wa zwyczajowego jest w pelni zgodny z dotychczasowq linig orzecznicza Trybunatu.
Przepisy dyrektywy 93/13 nie dopuszczaja bowiem wprowadzenia i stosowania prze-
piséw krajowych, ktdre zezwalatyby sadowi krajowemu przy stwierdzeniu niewaznosci
nieuczciwego warunku w umowie zawartej miedzy przedsiebiorcg a konsumentem
na uzupelnienie rzeczonej umowy poprzez zmiang tresci owego warunku, za$ umo-
wa zawarta miedzy przedsiebiorcg a konsumentem ,,w pozostalej czesci” bedzie na-
dal obowigzywala strony, jezeli jest to mozliwe ,,po wylaczeniu z niej nieuczciwych
warunkow” . Jak podkresla Trybunat, w takim wypadku do sadu krajowego nalezy
zbadanie, jakie sg krajowe przepisy proceduralne majace zastosowanie do rozpatry-
wanego przezen sporu, i uczynienie wszystkiego, co lezy w zakresie jego kompetencji,
uwzgledniajac wszystkie przepisy prawa krajowego i stosujac uznane w porzadku kra-
jowym metody wykladni, by zapewni¢ pelna skutecznos¢ art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13
i dokonac rozstrzygniecia zgodnego z realizowanymi przez nig celami®.

Odnotowa¢ w tym zakresie nalezy, iz doszlo do wadliwej, niepelnej transpozycji
do prawa polskiego art. 6 ust. 1 dyrektywy, ktory to przepis zostat wdrozony poprzez

46  Por.wyrok SNz27.11.2019 r. (IT CSK 483/18), LEX nr 2744159 oraz wyrok TSUE z 26.03.2019 r., Abanca Corporacién Bancaria,
C-70/17, ECLI:EU:C:2019:250, pkt 54, a nadto postanowienie TSUE z 16.11.2010 r., Pohotovost, C-76/10, ECLI:EU:C:2010:685,
pkt 41 i przytoczone tam orzecznictwo.

47 Por. wyrok TSUE z 3.10.2019 r., Dziubak, C-260/18, ECLI:EU:C:2019:819, pkt 61-62.
48  Por. postanowienie TSUE z 16.11.2010 r., Pohotovost, C-76/10, ECLI:EU:C:2010:685, pkt 58 i 64.
49  Por. wyrok TSUE z 24.01.2012 r., Dominguez, C-282/10, ECLI:EU:C:2012:33, pkt 27.
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tres¢ art. 385" § 112 k.c.™® W tresci dyrektywy prawodawca unijny wskazuje bowiem
wprost, ze po stwierdzeniu braku zwigzania konsumenta warunkiem nieuczciwym
»umowa w pozostalej czesci bedzie nadal obowigzywata strony, jezeli jest to mozliwe
po wylaczeniu z niej nieuczciwych warunkow”. Zastrzezenia tego zabraklo w tresci
art. 385' § 2 k.c., ktory wskazuje jedynie, ze w sytuacji braku zwigzania konsumenta
postanowieniem niedozwolonym ,,strony s3 zwigzane umowa w pozostalym zakre-
sie”. Opierajac si¢ zatem wylacznie na literalnym brzmieniu art. 385' § 2 k.c. - co
uczynit SN w tresci glosowanych wyrokéw — mozna odnie$¢ wrazenie, iz niepetna
transpozycja art. 6 ust. 1 dyrektywy prowadzi¢ bedzie do wykluczenia mozliwosci
ustalenia niewazno$ci catkowitej umowy w oparciu o art. 385' § 1i 2 k.c. w przypad-
ku zaistnienia braku mozliwosci dalszego funkcjonowania umowy. Taki poglad nale-
zy uznac jednak za bledny. Sad Najwyzszy w cytowanej juz uchwale siedmiu sedziow
z 7.05.2021 r. wyjasnit bowiem, Ze tre$§¢ normy art. 3851 § 2 k.c. nalezy rozumiec
w ten sposob, ze ,,jezeli bez bezskutecznego postanowienia umowa kredytu nie moze
wigza¢, konsumentowi i kredytodawcy przystuguja odrebne roszczenia o zwrot
$wiadczen pienieznych spelnionych w wykonaniu tej umowy (art. 410 § 1 w zwigzku
z art. 405 k.c.)™!, a zatem dokonana przez SN wykladnia zgodna z ww. norma pro-
wadzi do wniosku, ze strony winny by¢ zwigzane umowa w pozostalym zakresie, jak
wymaga tego przepis, jedynie w sytuacji, gdy jest to obiektywnie mozliwe>>. Poglad ten
podzielono réwniez w ramach uchwaty pelnego sktadu Izby Cywilnej SN z 25.04.2024 r.
(IIT CZP 25/22), wskazujac explicite, iz w obowigzujacym stanie prawnym — w razie
niemozliwosci ustalenia wigzacego strony kursu waluty obcej w umowie kredytu in-
deksowanego lub denominowanego - obarczona wadg abuzywnosci umowa nie wigze
takze w pozostalym zakresie.

V. ZAKAZ POZYTYWNE]J INGERENC]JI SADU KRAJOWEGO W TRESC STOSUNKU
PRAWNEGO JAKO ZASADA W PRZYPADKU STWIERDZENIA NIEUCZCIWEGO

CHARAKTERU WARUNKU UMOWNEGO

W konsekwencji nalezy zatem wykluczy¢ — odmiennie do stanowiska zajetego
przez SN w glosowanych wyrokach oraz przyjmowanego w starszym orzecznictwie

50  Por. I. Parachimowicz-Gontarska, Dyrektywa 93/13/EWG — jakos¢ transpozycji do systemu polskiego (w:) Kredyty powiqzane
z walutq obcq. Aspekty materialnoprawne i procesowe, red. T. Szancito, Warszawa 2022, s. 52-63.

51  Por. uchwatla SN (7) z 7.05.2021 r. (Il CZP 6/21), OSNC 2021/9, poz. 56.

52 Nalezy przy tym zauwazyc, iz rozpoznajgc pytania prejudycjalne w polskiej sprawie C-520/21, TSUE zastosowal wlasnie prze-
pisy dyrektywy nietransponowane do systemu polskiego, tj. art. 6 ust. 1 in fine dyrektywy 93/13 (przewidujacy niewaznos¢ calej
umowy) oraz art. 7 ust. 1 tej dyrektywy (dotyczacy funkcji prewencyjnej — por. wyrok TSUE z 15.06.2023 ., Szczesniak, C-520/21,
ECLI:EU:C:2023:478).
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tego Sadu® — mozliwo$¢ zastgpienia przez sad klauzul abuzywnych rozwigzania-
mi uczciwymi, np. pochodzacymi z powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa
niemajacych charakteru przepisu dyspozytywnego w rozumieniu przyjmowanym
przez TSUE czy tez poprzez odwolanie si¢ do panujacych zwyczajow™. Co istotne,
orzecznictwo SN podlegalo w tej kwestii — poczawszy od roku 2019 - istotnej ewo-
lucji, kiedy to w szeregu orzeczen dotyczacych materii kredytéw waloryzowanych
kursem waluty obcej de facto calkowicie odrzucono mozliwoéci uzupelnienia tresci
stosunku prawnego przez sad krajowy, z zastrzezeniem przypadku opisanego w spra-
wie Kasler™, ktdry to przypadek zaczal jednak by¢ prawidtowo rozumiany jako opi-
sujacy sytuacje wyjatkowa, a nie regule postepowania. I tak w wyroku z 4.04.2019 r.*¢
SN przedstawil - powotujac si¢ na wyrok TSUE z26.03.2019 r. w potaczonych sprawach
C-70/17 1 C-179/1757 - trafng ocene, zgodnie z ktdrg ,eliminacja klauzuli indeksa-
cyjnej nie prowadzi do uniewaznienia umowy, ani tez nie wymaga zastgpienia nie-
uczciwego postanowienia umownego innym — mozliwe jest funkcjonowanie umowy
stron réwniez po wyeliminowaniu z niej klauzuli indeksacyjnej. Do ewentualnego
zastgpienia kwestionowanych postanowien umownych innymi, musialoby dojs¢ je-
dynie wowczas, gdyby po wyeliminowaniu klauzuli abuzywnej nie bylo mozliwe dal-
sze obowigzywanie umowy, za$ konsument mogtby zosta¢ narazony na szczegdlnie
niekorzystne konsekwencje, cho¢by w postaci rozwigzania umowy”.

W wyroku z 9.05.2019 r.** SN potwierdzil zas wprost, ,,ze nieuprawnione by-
toby zastgpienie przez sad postanowien niedozwolonych innymi, polegajacymi
np. na odwotaniu si¢ do kursu walut stosowanego przez Narodowy Bank Polski”

53  Por. wyroki SN: z 15.03.2015 r. (IV CSK 362/14), LEX nr 1663827; z 8.09.2016 r. (Il CSK 750/15), LEX nr 2182659
oraz z 1.03.2017 r. (IV CSK 285/16), LEX nr 2308321; z 14.07.2017 r. (II CSK 803/16), OSNC 2018/7-8, poz. 79 oraz z 13.12.2018 r.
(V CSK 559/17), LEX nr 2618543.

54  Za przepis dyspozytywny w znaczeniu, jakim postuguje si¢ TSUE, mozna uznac tylko przepis dotyczacy konkretnego zagad-
nienia prawnego, ktéry byl ,przedmiotem szczegolnej analizy prawodawcy w celu okreélenia réwnowagi stron’, a zatem nie przepis
o charakterze ogolnym, taki jak art. 56 k.c., odwotujacy do ustalonego zwyczaju, ktéry to zwyczaj nie korzysta z domniemania braku
nieuczciwego charakteru (por. wyrok TSUE z 3.10.2019 r., Dziubak, C-260/18, ECLI:EU:C:2019:819, pkt 61).

55  Por.wyrok TSUE z30.04.2014 r., Kdsler, C-26/13, EU:C:2014:282, pkt 83. Linia orzecznicza zapoczatkowana wyrokiem w sprawie
Kdsler ogranicza mozliwo$¢ zastosowania przepiséw dyspozytywnych w miejsce nieuczciwych warunkéw umownych wylacznie do sy-
tuacji, w ktérej upadek umowy moze prowadzi¢ do ,,szczegdlnie niekorzystnych konsekwencji” dla konsumenta (por. opinia rzecznika
generalnego M. Szpunara z 22.09.2022 r., C-395/21., ECLI:EU:C:2022:715). Wskazane stanowisko bylo nastepnie wielokrotnie przez
Trybunal powtarzane, w tym w kwestionowanym w glosowanych orzeczeniach przez SN wyroku TSUE z 3.10.2019 . (C-260/19), gdzie
potwierdzono, iz mozliwo$¢ uzupelnienia umowy jest ograniczona do przypadkéw, w ktérych usuniecie nieuczciwego postanowienia
umownego zobowigzywaloby sad do uniewaznienia umowy jako caloéci, narazajac tym samym konsumenta na szczegdlnie szkodli-
we skutki, jak si¢ twierdzi - tak, ze ,,zostatby tym ukarany”. Trybunat wskazal przy tym jednoznacznie, ze wola konsumenta, ktory
uwaza, iz stwierdzenie niewaznosci catej umowy nie jest dla niego niekorzystne, przewaza nad wdrozeniem systemu ochrony, takiego
jak zastgpienie nieuczciwego postanowienia i utrzymanie umowy w mocy. Tym samym nalezy uzna¢, ze dyrektywa 93/13 sprzeciwia
sie, w przypadku braku wyraznej woli samego konsumenta, utrzymaniu w mocy nieuczciwych warunkéw umowy, nawet w sytuacji,
gdy w chwili rozstrzygnigcia sporu sad ocenia takie uzupelnienie umowy jako obiektywnie korzystne dla niego (por. opinia rzecznika
generalnego V. Pitruzzeli z 14.05.2019 r., Dziubak, C-260/18, ECLL:EU:C:2019:405).

56  Por. wyrok SN z4.04.2019 r. (III CSK 159/17), LEX nr 2642144.
57 Por. wyrok TSUE z 26.03.2019 r., Abanca Corporacién Bancaria, C-70/17, ECLI:EU:C:2019:250.
58  Por. wyrok SN z9.05.2019 r. (I CSK 242/18), LEX nr 2690299.
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We wskazanym orzeczeniu SN podzielil poglad, zgodnie z ktérym eliminacja abuzyw-
nej klauzuli (w tym wypadku waloryzacyjnej) nie doprowadzi do upadku umowy
w pozostalym zakresie. W tym wypadku SN stanal jednoczesnie na stanowisku, ze
oceny tej kwestii nie zmienia fakt, ze wymieniona klauzula zostata przez Sad uznana
za okreslajaca $wiadczenie gléwne stron. Trafnie przy tym — w mojej opinii — wyjasnit
SN, ze ,eliminacja postanowienia okreslajacego takie §wiadczenie czeéciej prowadzi¢
bedzie do upadku umowy w caloséci niz eliminacja postanowienia niezwigzanego ze
$wiadczeniem gléwnym, ale fakt ten sam w sobie jest bez znaczenia, jezeli na pod-
stawie pozostatych postanowien mozliwe jest [w rozumieniu art. 385' § 2 k.c.] okre-
$lenie praw i obowigzkow stron”. Rozwinieciem wskazanej linii orzeczniczej SN byl
wyrok z 29.10.2019 r.*%, w ktérym — odwolujac si¢ do stanowiska wyrazonego przez
unijny Trybunal w wyroku z 3.10.2019 r.** - dokonujac wyktadni zgodnej z art. 385!
§ 112 k.c., wykluczono mozliwo$¢ uzupetnienia luk w umowie powstalych na skutek
usunigcia z niej postanowien nieuczciwych ,wylacznie na podstawie przepisow kra-
jowych o charakterze ogélnym, przewidujacych, ze tre$¢ czynnosci prawnej jest uzu-
pelniana przez skutki wynikajace z zasad stusznosci lub ustalonych zwyczajow, ktore
nie s3 zatem przepisami o charakterze dyspozytywnym lub przepisami majacymi za-
stosowanie, jezeli strony umowy wyraza na to zgod¢’, za$ zastapienie nieuczciwego
postanowienia umownego wspomnianym przepisem dyspozytywnym albo przepisem
»majacym zastosowanie” dopuszczono ponownie wylacznie w odniesieniu do sytuacji
potencjalnego narazenia konsumenta na szczegdlnie szkodliwe skutki, o ktorej mowa
w wyroku TSUE z 30.04.2014 r. w sprawie Kdsler®'. Tym samym SN trafnie wyttumaczyt,
ze w razie sporu o wazno$¢ umowy opartej w swojej konstrukeji na warunku nieuczci-
wym rozwazy¢ nalezy dwie mozliwosci rozstrzygniecia:

1. pierwsza to ustalenie, czy po wyeliminowaniu klauzuli niedozwolonej
umowa w zaden sposob nieuzupelniona moze obowigzywac¢ w pozosta-
tym zakresie, tj. czy posiada wszelkie niezbedne elementy pozwalajgce na
odtworzenie istotnych praw i obowigzkéw stron;

2. druga to uznanie umowy za niewazng (trwale bezskuteczng), ktéra nie
moze dalej funkcjonowa¢ w obrocie prawnym bez klauzuli niedozwolo-
nej, zwlaszcza ze wzgledu na brak (,,odpadnigcie”) ktéregos z koniecznych
sktadnikow (essentialia negotii) niezbednych dla odtworzenia istotnych
praw i obowigzkdw stron.

Nastepnie w wyroku z 7.11.2019 r.°> SN ponownie wskazal, ze ,,nie mozna w sy-

tuacji uznania niedozwolonych postanowien umownych za abuzywne zastepowac ich

59  Por. wyrok SN z29.10.2019 r. (IV CSK 309/18), OSNC 2020/7-8, poz. 64.
60  Por. wyrok TSUE z 3.10.2019 r., Dziubak, C-260/18, ECLI:EU:C:2019:819.
61  Por. wyrok TSUE z 30.04.2014 r., Kdsler, C-26/13, EU:C:2014:282, pkt 83.
62 Por. wyrok SN z7.11.2019 r. IV CSK 13/19), LEX nr 2741776.
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zadnymi innymi”. Jednocze$nie SN - czg$ciowo odmiennie od oméwionych powyzej
orzeczen z 4 kwietnia, 9 maja oraz 29 pazdziernika 2019 r. - nie przyjal jednoznacz-
nie w odniesieniu do klauzuli waloryzacyjnej skutku wskazanego w art. 385' § 2 k.c.,
tj. zwigzania stron umowa w pozostalym zakresie, wskazujac, ze prostemu wyelimi-
nowaniu z nich klauzul abuzywnych moga sprzeciwia¢ si¢ pozostale postanowienia
umowy.

Potwierdzeniem wskazanej, trafnej linii orzeczniczej tego Sadu byt wyrok
z 27.11.2019 1., w ktérym dobitnie wskazano, ze ,,zastgpienie przez sad klauzul
abuzywnych np. kursem $rednim waluty obcej z dnia wymagalno$ci roszczenia ogta-
szanym przez NBP (wyroki SN z dnia 13 grudnia 2018 r., V CSK 559/17, niepubl.
i z dnia 27.02.2019 r.,, I CSK 19/18, niepubl.) nalezy wykluczy¢, jako sprzeczne
z celem Dyrektywy 93/13”, w efekcie za$ ,,po wyeliminowaniu z umowy niedozwolo-
nych klauzul umowa bedzie wigzala strony bez nieuczciwych postanowien albo doj-
dzie do tak istotnego jej znieksztalcenia, ze nie bedzie ona mogta by¢ utrzymana, co
Sad meriti powinien oceni¢ w konkretnych okolicznosciach sprawy”. Sad Najwyzszy
opowiedzial si¢ przy tym za pozostawieniem umowy w mocy w pozostalym ksztalcie,
podkreslajac, iz bez znaczenia pozostaje argument, zgodnie z ktérym przedsiebior-
ca nie zawarlby umowy w ksztalcie powstalym na skutek prostego wyeliminowania
warunku nieuczciwego, gdyz hipotetyczna wola stron moglaby mie¢ znaczenie w ra-
mach regulacji art. 58 § 3 k.c., ktéry nie moze znajdowa¢ zastosowania do skutkow
eliminacji klauzul abuzywnych.

Powyzsza kwestia nie budzi watpliwosci w najnowszym orzecznictwie SN, ktory
poglad zbiezny z przedstawionym powyzej prezentowal wielokrotnie, w tym w kilku-
dziesieciu judykatach wydanych w samym tylko 2023 ., stad tez stanowisko wyrazone
w glosowanych wyrokach w sprawach II CSKP 1627/22 oraz IT CSKP 1495/22, naka-
zujace stosowanie w odniesieniu do umow obarczonych wadg abuzywnos$ci normy
art. 56 k.c. i uzupelnienie powstalej luki kursem $rednim NBP jako obowigzujacy
zwyczaj, nalezy uznac za dalece odosobnione. Wystepowanie wskazanych pogla-
déw w judykaturze SN byto jednak jednym z gtéwnych powoddéw przemawiajacych
za zasadno$cig podjecia uchwaly pelnego sktadu Izby Cywilnej SN z 25.04.2024 r.
(IIT CZP 25/22), w ktérym to orzeczeniu definitywnie wykluczono mozliwos¢ tego
typu sanowania wadliwej umowy kredytu waloryzowanego kursem waluty obce;j.

63  Por. wyrok SN z27.11.2019 r. (I CSK 483/18), LEX nr 2744159.

64  Por. uchwata SN (7) z 7.05.2021 r. (IIT CZP 6/21), OSNC 2021/9, poz. 56 oraz wyroki SN: z 17.03.2022 r. (I CSKP 474/22),
sn.pl; z 19.05.2022 r. (II CSKP 797/22), sn.pl; z 1.06.2022 r. (II CSKP 364/22), LEX nr 3357539; z 17.03.2023 r. (Il CSKP 988/22),
sn.pl; z 18.04.2023 r. (II CSKP 1511/22), sn.pl; z 30.05.2023 r. (I CSKP 1536/22), sn.pl; z 14.06.2023 . (Il CSKP 254/22), sn.pl; 22.06.2023 r.
(II CSKP 1484/22), sn.pl; z 25.07.2023 r. (I CSKP 1487/22), sn.pl oraz z 28.07.2023 r. (Il CSKP 611/22), sn.pl.
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VI. ABUZYWNY CHARAKTER WARUNKOW UMOWNYCH PRZYZNAJACYCH
PRZEDSIEBIORCY PRAWO DO JEDNOSTRONNEGO KSZTALTOWANIA WYSOKOS$CI

ZOBOWIAZANIA KONSUMENTA

Zabledne nalezy uzna¢ réwniez wyrazone w glosowanych wyrokach stanowisko,
zgodnie z ktérym postanowienia umowne, w ktérych kredytodawca jest upowaznio-
ny do jednostronnego oznaczenia kursu waluty wlasciwej do wyliczenia wysokosci
zobowigzania kredytobiorcy oraz ustalenia wysokosci rat kredytu, nalezy uzna¢ za
sformulowane jednoznacznie, nawet w sytuacji, gdy z treéci stosunku prawnego nie
wynikaja obiektywne i weryfikowalne kryteria oznaczenia tego kursu. W orzecznic-
twie SN jednolicie uznaje si¢ bowiem, ze okreslenie wysokosci naleznosci obciazaja-
cej konsumenta z odwolaniem do tabel kurséw ustalanych jednostronnie przez bank,
bez wskazania obiektywnych kryteriéw, jest nietransparentne, pozostawia pole do
arbitralnego dzialania banku i w ten sposéb obarcza kredytobiorce nieprzewidywal-
nym ryzykiem oraz narusza rownorzednos¢ stron, w zwigzku z czym jest niedopusz-
czalne®. Powyzsze wynika z zalozenia, ze wprowadzony w dyrektywie 93/13 wymog
przejrzystosci warunkéw umownych nie moze zosta¢ zawezony do ich zrozumiatosci
wylacznie pod wzgledem formalnym i gramatycznym. W zakresie warunku umow-
nego, ktory zezwala przedsigbiorcy na obliczenie wysokosci naleznych od konsumen-
ta rat miesiecznych wedlug stosowanego przez tego przedsiebiorce kursu sprzedazy
waluty obcej, co skutkuje podwyzszeniem kosztéw ustugi finansowej obcigzajacych
konsumenta, oznacza to, Zze wymaog, zgodnie z ktérym warunek umowny musi by¢
wyrazony prostym i zrozumialym jezykiem, ,powinien by¢ rozumiany jako naka-
zujacy nie tylko, by dany warunek byl zrozumialy dla konsumenta z gramatycznego
punktu widzenia, ale takze, by umowa przedstawiata w sposéb przejrzysty konkret-
ne dzialanie mechanizmu wymiany waluty obcej, do ktérego odnosi si¢ 6w warunek,
a takze zwigzek miedzy tym mechanizmem a mechanizmem przewidzianym
w innych warunkach dotyczacych uruchomienia kredytu, tak by rzeczony konsument
byt w stanie oszacowaé, w oparciu o jednoznaczne i zrozumiate kryteria, wyptywajace
dla niego z tej umowy konsekwencje ekonomiczne™.

Nalezy nadto odnotowad, iz w opinii wyrazonej przez SN w glosowanych wy-
rokach sprecyzowanie przelicznika stuzacego do waloryzacji $wiadczenia pieni¢znego
nie jest w ogole konieczne w obrocie gospodarczym, gdyz w przypadku jego braku
za wigzacy nalezy uzna¢ wskaznik, ktory ma wigksze oparcie w zwyczajach. Wedtug

65 Por. wyroki SN: z 22.01.2016 r. (I CSK 1049/14), OSNC 2016/11, poz. 134; 2 1.03.2017 r. (IV CSK 285/16), sn.pl; z 19.09.2018 r.
(I CNP 39/17), sn.pl; z 24.10.2018 r. (II CSK 632/17), sn.pl; z 13.12.2018 r. (V CSK 559/17), sn.pl; z 27.02.2019 r. (II CSK 19/18),
sn.pl; z 4.04.2019 r. (III CSK 159/17), OSP 2019/12, poz. 115, z 9.05.2019 r. (I CSK 242/18), sn.pl; z 29.10.2019 r. (IV CSK 309/18),
sn.pl; z 11.12.2019 . (V CSK 382/18), sn.pl; z 30.09.2020 r. (I CSK 556/18), sn.pl; z 24.02.2022 r. (Il CSKP 45/22), sn.pl; z 13.05.2022 1.
(II CSKP 464/22), sn.pl iz 27.05.2022 r. (IT CSKP 314/22), sn.pl.

66  Por. wyrok TSUE z 30.04.2014 r., Kdsler, C-26/13, EU:C:2014:282, pkt 75.

DOI: 10.54383-0031-0344.2024.08.8 107



Glosa krytyczna do wyrokéw Sadu Najwyzszego z 19.09.2023 r. (II CSKP 1627/22 oraz IT CSKP 1495/22)

SN sytuacja wyglada analogicznie w przypadku braku dookreslenia tak kluczowych
parametréw réwniez w przypadku stosunkéw konsumenckich, co prowadzi SN do
wniosku, ze ,umowa kredytowa z konsumentem, przewidujaca waloryzacje kursem
waluty obcej, jest zawarta mimo pominigcia w niej postanowien dotyczacych sposobu
ustalania kursu waluty obcej. Od 26 sierpnia 2011 r. art. 69 ust. 2 pkt 4a p.b. wymaga
zawarcia w umowie kredytowej od poczatku wyrazonej w walucie obcej (denomi-
nowanej) lub waloryzowanej walutg obca (indeksowanej) postanowien o sposobach
i terminach ustalania kursu przeliczenia. Jednakze pominiecie tych postanowien
w umowie zawartej przed 26 sierpnia 2011 r. nie moze by¢ przyczynga uznania umowy
za niezawartg lub niewazng” Reasumujac, SN doszed! do wniosku, iz nieistotny jest
powdd braku zamieszczenia w umowie zawartej z konsumentem postanowien doty-
czacych sposobu ustalania przelicznika walutowego — niezaleznie bowiem od tego, czy
rzeczonego przelicznika w umowie brakowato od poczatku, czy tez okazal si¢ niewazny
- umowa nie moze zosta¢ uznana za niewazng w calosci, zag obowiagzkiem sadu jest
w takim wypadku ,,poszukiwanie odpowiedniego przelicznika w zwyczajach, zasadach
wspolzycia spolecznego i ewentualnie w analogiach z ustawami przewidujacymi takie
przeliczniki w innych stosunkach cywilnoprawnych”.

Jako przemawiajacy za przytoczonym powyzej stanowiskiem SN wskazuje m.in.
argument, zgodnie z ktéorym w umowach o kredyt waloryzowany sam zastosowany
przelicznik waluty nie jest istotny, gdyz ,,o wysokos$ci §wiadczenia (raty kredytu) de-
cyduje tylko zmiana przelicznika w stosunku do jego pierwotnej wielkosci, a ta zmia-
na jest niemal identyczna dla wszystkich wchodzacych w rachube przelicznikéw (np.
sredni NBP, §redni kantorowy) w dowolnym okresie czasu” Powyzszy poglad, wadli-
wy w zakresie apriorycznego przyjecia braku réznic pomiedzy rozpigtosciag kurséw
walut notowanych przez poszczegdlne instytucje rynku finansowego, sprowadza si¢
nadto — moim zdaniem - do koniecznosci weryfikacji w toku badania abuzywnosci
postanowienia umownego zakresu zmian rzeczonego, niedookreslonego w umowie
wskaznika juz na etapie wykonywania umowy, co stoi w oczywistej sprzecznosci
z wytycznymi plynacymi z tresci uchwaty siedmiu sedziéw SN z 20.06.2018 r., gdzie
wyjasniono, iz ,oceny czy postanowienie umowne jest niedozwolone (art. 385" § 1 k.c.),
dokonuje si¢ wedlug stanu z chwili zawarcia umowy”, wskazujac nadto w pisemnych
motywach rozstrzygniecia, iz ,,z powolanych przepiséw dyrektywy 93/13, interpreto-
wanych z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
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wynika jasno, iz okoliczno$ci, ktdre zaistnialy po zawarciu umowy, nie majg znaczenia
dla oceny abuzywnosci postanowienia”®.

VII. UWAGI DODATKOWE — ODMIENNOSC REGULACJI POLSKIEGO
I WEGIERSKIEGO SYSTEMU PRAWNEGO W ZAKRESIE UMOW KREDYTU

WALORYZOWANYCH KURSEM CHF

Sad Najwyzszy w skladzie rozpoznajacym skarge kasacyjna w sprawie
IT CSKP 1627/22, postulujac mozliwos$¢ zastgpienia nieuczciwego, umownego wa-
runku dotyczacego waloryzacji kwoty kredytu kursem wynikajacym z przepisu dys-
pozytywnego odwoluje si¢ - w sposéb wybiorczy — do wyroku TSUE w wegierskiej
sprawie Kdsler, ktorego tres¢ przywotywana byta juz w tresci glosy®. Z tresci ww. orze-
czenia unijnego Trybunatu (pkt 82) SN wyciagnal wniosek, zgodnie z ktérym prze-
licznik walutowy ustalany jednostronnie przez bank — uznany przez sad krajowy za
abuzywny - ,,moze by¢ zastagpiony kursem wynikajacym z przepisu dyspozytywnego
prawa krajowego, gdyz pozwala to na przywrécenie réwnosci tych stron bez koniecz-
nosci uniewazniania wszystkich umow zawierajacych nieuczciwe warunki umowne”.
W przedstawionym przez SN wywodzie zabraklo jednak zastrzezenia, iz uzupelnie-
nie umowy zostato dopuszczone przez TSUE wylacznie w przypadku, gdy uniewaz-
nienie umowy w calosci mogloby narazi¢ konsumenta na szczegélnie niekorzystne
konsekwencje (pkt 83)%. Wskazane stanowisko TSUE powtarzal niejednokrotnie
w pdzniejszym orzecznictwie, w tym w wyroku z 26.03.2019 r.”°, zastrzegajac wprost,
ze sad krajowy moze zaradzi¢ skutkom niewaznosci majacego nieuczciwy charakter
warunku poprzez zastgpienie go przepisem dyspozytywnym jedynie ,,pod warunkiem,
ze umowa kredytu hipotecznego nie moze dalej obowigzywa¢ w przypadku usunie-
cia tego majacego nieuczciwy charakter warunku i Ze stwierdzenie niewaznosci calej

67  Por. uchwata SN (7) 220.06.2018 r. (II CZP 29/17), OSNC 2019/1/2. Analogiczne wnioski ptyng réwniez z dorobku orzeczniczego
TSUE, w ktorym przyjmuje si¢ jednoznacznie, iz ocena nieuczciwego charakteru umowy nie moze zaleze¢ od zdarzen, ktére wystapia
po zawarciu umowy (por. wyrok TSUE z 20.09.2017 ., Andriciuc, C-186/16, ECLI:EU:C:2017:703, pkt 54). Mozliwos¢ uwzglednienia
sposobu wykonania umowy podczas badania abuzywnosci poszczegdlnych jej postanowien jest wykluczona réwniez ze wzgledu na
rodzaj sankcji, jaki zostal przyjety w art. 385'§ 1 k.c. - orzeczenie sadu stwierdzajgce nieuczciwos¢ warunku moze miec jedynie de-
klaratoryjny charakter, co za$ zaklada, ze juz od chwili zawarcia umowy jest wiadome, czy dany warunek jest dozwolony w obrocie
konsumenckim, czy tez nie, a zatem sposob realizacji postanowient umowy, w tym ustalenie, czy przedsiebiorca faktycznie korzystat
z dysproporcji praw, jest w tym wypadku catkowicie irrelewantne.

68  Por. wyrok TSUE z 30.04.2014 r., Kdsler, C-26/13, EU:C:2014:282.

69  Co zgodnie ze stanowiskiem rzecznika generalnego N. Wahla wyrazonym w opinii z 12.02.2014 r. wydanej w sprawie Kdsler
w przypadku umowy kredytu moze mie¢ miejsce, jezeli konsument na skutek uniewaznienia umowy ,,bytby zobowiazany do natych-
miastowej splaty calej pozostajacej do zaptaty kwoty kredytu. Konsument, ktéry nie ma co do zasady mozliwosci dokonania natych-
miastowej splaty, moglby zostac skonfrontowany z realizacjg hipoteki na nieruchomosci” (por. opinia rzecznika generalnego N. Wahla
2 12.02.2014 r., Kdsler, C-26/13, ECLI:EU:C:2014:85, pkt 98).

70  Por. wyrok TSUE z 26.03.2019 r., Abanca Corporacién Bancaria, C-70/17, ECLI:EU:C:2019:250, pkt 64.
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umowy naraza konsumentéw na szczegélnie niekorzystne konsekwencje’, a zatem pod
warunkiem fgcznego zaistnienia obydwu wskazanych przestanek.

Nadto nie sposdb poming¢ odrebnosci, jakie wystepowaly i wystepuja pomie-
dzy polskim i wegierskim prawem krajowym. Nalezy zauwazy¢, iz wyrok w sprawie
Kasler zapadl na kanwie obowigzujacych w dacie zawarcia spornej umowy wegier-
skich regulacji cywilnoprawnych, w tym § 231 ust. 2 tamtejszego kodeksu cywilnego,
zgodnie z ktérym ,,dlug wyrazony w innej walucie lub w zlocie jest przeliczany wedtug
kursu wymiany obowiazujacego w miejscu i w dniu dokonania zaplaty”. W przypadku
umow bedacych przedmiotem rozstrzygniecia SN w wyrokach z 19.09.2023 r.”' w pol-
skim systemie prawnym nie obowigzywala tozsama regulacja prawna. Przepis art. 358
§ 2 k.c., na mozliwo$¢ zastosowania ktorego wskazal SN w glosowanych wyrokach,
wszedl w zycie 24.01.2009 1., a brak jest przepiséw przejsciowych, ktére umozliwialyby
jego zastosowanie do umow zawartych przed dniem jego wejscia w Zycie.

VIII. PODSUMOWANIE

Przedstawione przez SN w wyrokach z 19.09.2023 r. (II CSKP 1627/22 oraz
IT CSKP 1495/22) stanowisko w przedmiocie koniecznoséci pozytywnej ingerencji sadu
krajowego w tre$¢ nawigzanego pomiedzy stronami stosunku prawnego w przypadku
stwierdzenia nieuczciwego charakteru warunku umownego - niepowigzane z prze-
stanka narazenia konsumentéw na szczegélnie niekorzystne konsekwencje ptynace
z upadku umowy w calosci - jest nie do pogodzenia z charakterem prawnym przewi-
dzianej w art. 3851 § 1 k.c. prokonsumenckiej sankcji braku zwigzania postanowie-
niem niedozwolonym. Stanowisko takie godzi w wypracowany w tym zakresie dorobek
orzeczniczy zaréwno SN, jak i TSUE, bedac zarazem przejawem zastosowania przez
SN wyktadni niezgodnej z prawem UE. Stanowisko to nalezy uzna¢ za tym bardziej
wadliwe, gdyz - pomijajac dopuszczalnos¢ tworczej ingerencji sagdu krajowego wy-
tacznie w ochronie interesu konsumenta — SN postuluje uzupetnienie umowy, wobec
braku istnienia stosownego przepisu dyspozytywnego, w oparciu o zwyczaje niedoty-
czace danej dziedziny rynku czy tez danego rodzaju umowy. Wszak pamieta¢ nalezy,
iz w przypadku zawieranych w Polsce masowo w pierwszym dziesiecioleciu XXI wie-
ku umoéw kredytu waloryzowanych kursem CHF nie wystepowal zwyczaj stosowania
kursu $redniego NBP jako wskaznika umownego.

Zaprezentowane w glosowanych wyrokach poglady prawne zostaty wprost od-
rzucone w uchwale pelnego skladu Izby Cywilnej SN z dnia 25.04.2024 r., w ktérym
to orzeczeniu - w odniesieniu do umowy kredytu frankowego — wykluczono zaréwno
mozliwo$¢ pozytywnej ingerencji sagdu krajowego w tres¢ wadliwie skonstruowanej

71 A zatem odpowiednio umowy kredytu z 29.12.2007 r. w sprawie I CSKP 1945/22 oraz z 21.03.2008 r. w sprawie IT CSKP 1627/22.
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klauzuli waloryzacyjnej, jak réwniez mozliwo$¢ dalszego funkcjonowania wybrako-
wanej umowy w pozostalym zakresie™.
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ABSTRACT

Critical commentary on judgments of the
Supreme Court of 19 September 2023
(I CSKP 1627/22 and II CSKP 1495/22)

Both Supreme Court judgments discussed in this commentary address the
issue of defects in loan agreements indexed to the CHF exchange rate. In these
cases, the entrepreneurs used unfair contractual terms in their relationships with
consumers, allowing said entrepreneurs to unilaterally determine the amount of
the weaker counterparty’s liability without simultaneously specifying the criteria
or mechanism for determining the foreign currency exchange rate in the contract.
As identical panels heard both cases pending before the Supreme Court and similar

72 Zob.uchwata SN (IC) 2 25.04.2024 r., IIT CZP 25/22, LEX nr 3709742 (zasada prawna), punkty 112 sentencji, zgodnie z ktérymi
»W razie uznania, ze postanowienie umowy kredytu indeksowanego lub denominowanego odnoszace si¢ do sposobu okreslania kursu
waluty obcej stanowi niedozwolone postanowienie umowne i nie jest wigzace, w obowigzujacym stanie prawnym nie mozna przy-
ja¢é, ze miejsce tego postanowienia zajmuje inny sposob okreslenia kursu waluty obcej wynikajacy z przepisow prawa lub zwyczajow’,
za$ ,w razie niemozliwosci ustalenia wigzgcego strony kursu waluty obcej w umowie kredytu indeksowanego lub denominowanego
umowa nie wigze takze w pozostatym zakresie” (odnotowa¢ jednak nalezy, iz do dnia ukonczenia glosy nie opublikowano pisemnego
uzasadnienia uchwaty).
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arguments were presented, including the Supreme Court advocating the need for
national courts to apply Article 56 of the Civil Code when addressing the consequ-
ences of abusive contractual terms, these judgments will be discussed together in
this commentary.

The legal views expressed in the discussed judgments, primarily concerning the
legal nature of the sanction of abusive provisions being non-binding, as provided
for in Article 385"(1) of the Civil Code, and the relationship of this sanction to
domestic civil law institutions, including the norm of Article 56 of the Civil Code,
should be considered as contradicting the principle of the primacy of Community
law and neglecting the need to interpret national law in conformity with EU law
(the so-called consistent interpretation). Consequently, in my opinion, these views
are erroneous and inconsistent with the extensive case law developed over the years
by both national courts: the Constitutional Tribunal and the Supreme Court, as
well as by the Court of Justice of the European Union (CJEU). The approach advo-
cated in the discussed judgments, which requires the national court to validate
the defective contractual term in to maintain validity of the obligation, has been
definitively rejected with respect to CHF loan agreements - in the operative part of
the judgment of the full bench of the Civil Chamber of the Supreme Court dated
25 April 2024 (III CZP 25/22).
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Ewelina Zander-Ziecina

NiewazZno$¢ postanowien organu podatkowego
w przedmiocie blokady rachunkéw bankowych
podatnika - glosa aprobujaca do wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 10.02.2023 r. (I sa/po 696/22)

ABSTRAKT

Celem niniejszej glosy jest ocena wyroku Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Poznaniu z 10.02.2023 r. dotyczacego decyzji Dyrektora Izby Admini-
stracji Skarbowej podtrzymujacej decyzje Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego
w sprawie przedluzenia blokady rachunku bankowego podmiotu kwalifikowanego
podmiotu zagrozonego ryzykiem wykorzystania sektora finansowego do wyludzen
podatkowych, dokonana na podstawie przepisow przejsciowych. Zasadniczym
zagadnieniem poruszonym w glosowanym wyroku jest wlasciwo$¢ organu, ktory
dokonywal nalozenia blokady rachunkow bankowych podmiotu kwalifikowane-
g0, a ktory to nie byl organem uprawnionym do wydania decyzji w tym zakresie.
Orzeczenie sadu w tej sprawie nie tylko dokonalo wykladni poszczegolnych przepi-
s6w odnoszacych sie bezposrednio do kompetencji organéw blokujacych rachunki
bankowe, ale przede wszystkim zwrdcilo uwage na obowiazujace tzw. techniki
legislacyjne w polskim porzadku prawnym. W glosie przedstawiono aktualne
orzecznictwo sadow.

1. WSTEP

Celem niniejszej glosy jest dokonanie oceny wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 10.02.2023 r. dotyczacego postanowienia Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej utrzymujacego postanowienie Naczelnika Urzedu Celno-
-Skarbowego o przedluzeniu blokady rachunku bankowego podmiotu kwalifikowanego
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(tzw. blokady dlugiej) z uwagi na istnienie ryzyka wykorzystywania przez podmiot
kwalifikowany sektora finansowego do wyludzen skarbowych, zapadtego na podsta-
wie przepisow przejsciowych (art. 119 zma Ordynacji podatkowej w zw. z art. 7 pkt 11
iart. 28 ust. 2 ustawy z 8.06.2022 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu automatyzacji
zalatwiania niektérych spraw przez Krajowa Administracje Skarbowg'). Zasadnicza
problematyka podjeta przez sad we wspomnianym orzeczeniu jest kompetencja orga-
nu, ktéry byl w momencie zastosowania przedtuzenia blokady rachunku bankowego
niewlasciwy do wydania postanowienia w tym przedmiocie. Jak wynika z lektury ni-
niejszej glosy, sad orzekajacy w tej sprawie dokonal nie tylko wyktadni poszczegdlnych
przepisow bezposrednio odnoszacych si¢ do kompetencji organéw dokonujacych
blokad rachunkéw bankowych, ale przede wszystkim zwrdcit uwage na obowiazujace
w polskim systemie prawnym tzw. techniki prawodawcze, ktérymi prawodawca wi-
nien si¢ kierowa¢ podczas uchylania lub usuwania norm upowazniajacych do wyda-
nia aktu wykonawczego. W niniejszej glosie zaprezentowano aktualne orzecznictwo
sadow w tej materii oraz materialy legislacyjne. We wnioskach sformutowano postu-
laty de lege ferenda.

II. STAN FAKTYCZNY

Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego zadaniem z 21.06.2022 r. dokonat blo-
kady rachunku bankowego podmiotu kwalifikowanego na okres 72 godzin, na pod-
stawie dokonanej analizy ryzyka, w trakcie ktdrej ustalono, ze podmiot ten moze wy-
korzystywa¢ dziatalno$¢ bankéw do celéw bezposrednio zwigzanych z wytudzeniami
skarbowymi lub do innych czynnos$ci zmierzajacych bezposrednio do wyludzenia
skarbowego. Czynnikiem bedacym zdaniem Naczelnika przestanka do zastosowania
blokady rachunku bankowego podmiotu byty zdarzenia gospodarcze, ktére prawdo-
podobnie nie odzwierciedlaly rzeczywistych zdarzen gospodarczych. Po zastosowaniu
blokady na okres 72 godzin w dniu 23.06.2022 r. wydano postanowienie przedtuza-
jace blokade rachunkéw bankowych do 3 miesiecy, tj. do 23.09.2023 r. Jako powod
przediuzenia wskazano uzasadniong obawe niewykonania przez podmiot istniejacego
lub majacego powstac¢ zobowigzania w podatku od towar6w i ustug przekraczajacego
réwnowartos¢ 10.000 euro.

Skarzacy nie wniost od wydanego w dniu 23.06.2022 r. zazalenia, za$ pismem
datowanym na ten sam dzien wnioést o uchylenie blokady rachunkéw bankowych,
a w przypadku nieuwzglednienia Zadania - o ograniczenie zakresu blokady.

Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego w odpowiedzi na pisma skarzacego po-
stanowieniem z 14.07.2022 r. odmoéwil uchylenia blokady rachunkéw, wskazujac,
iz nie wystapila zmiana okoliczno$ci uzasadniajaca zastosowanie blokady, zas majatek,

1 Dz.U. poz. 1301, dalej: ustawa nowelizujgca.
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kondycja finansowa i wyniki ekonomiczne skarzacego nie gwarantuja wykonania ist-
niejacego lub mogacego powstac ewentualnego przyszlego zobowigzania podatkowego.
Zdaniem organu skarzacy nie wykazal w sposdb dostateczny zadnych okoliczno$ci fak-
tycznych, ktére mialyby wptyw na zmiane oceny jego sytuacji majatkowej. Od powyz-
szego postanowienia skarzacy przedlozyt zazalenie do Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej, w ktéorym wnio6st o zmiane zaskarzonego postanowienia w ten sposéb,
aby ograniczy¢ blokade rachunkéw bankowych do kwoty nizszej anizeli ta wskazana
w tresci postanowienia. Postanowieniem z 9.08.2022 r. Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej utrzymal w mocy postanowienie Naczelnika z 14.07.2022 r. Dyrektor
w postanowieniu wyjasnil, ze ,,przestanka ustanowienia blokady rachunku bankowego
jest istnienie ryzyka wykorzystywania przez podmiot kwalifikowany sektora finanso-
wego do wyludzen skarbowych. Z kolei przestanka przedluzenia terminu tej blokady
jest istnienie uzasadnionej obawy, ze podmiot kwalifikowany nie wykona istniejacego
lub majacego powsta¢ zobowigzania podatkowego lub zobowigzania z tytulu odpo-
wiedzialnosci podatkowej 0s6b trzecich, przekraczajacych rownowartos¢ 10.000 euro”
Nadto wskazal, iz blokade rachunkéw bankowych zaréwno na czas ograniczony do
72 h, jak i przedtuzenie jej na czas do 3 miesi¢cy poprzedza wnikliwa kontrola i analiza
organéw podatkowych podmiotu zawierajaca regulowanie zobowigzan podatkowych,
wspotprace z kontrahentami oraz ogélny obroét gospodarczy.

Od ostatecznego rozstrzygniecia organu drugiej instancji, do jakiej naleza-
to rozstrzygniecie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej, skarzacy zastgpowany
przez profesjonalnego pelnomocnika wnidst skarge, w ktdrej to wnidst o uchylenie
zaskarzonego postanowienia oraz o przeprowadzenie przez Sad dowodu z pominie-
tej przez organ odwotawczy — Dyrektora Izby Administracji Skarbowej dokumentacji
dowodowej bedacej w aktach sprawy. Skargg zarzucono m.in. naruszenie art. 119zw
§5wzw.zart. 119zv § Liart. 119zw § 1 ustawy z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa®.
Wojewddzki Sagd Administracyjny w Poznaniu rozpoznajacy skarge uznal, iz skar-
ga zasluguje na uwzglednienie, niemniej z przyczyn innych anizeli te, ktére zostaty
podkreslone w skardze, stwierdzil niewaznos¢ zaréwno zaskarzonego postanowienia
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej z 9.08.2022 r., jak i réwniez poprzedzajacego
go postanowienia Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego z 14.07.2022 r.

III. ANALIZA ORZECZENIA

Glosowane orzeczenie odnosi si¢ bezposrednio do tematyki przepisow o wia-
$ciwosci, ktore statuuja nadane na rzecz organdéw administracyjnych kompetencje
wladcze do wydawania rozstrzygnie¢ w konkretnych sprawach oraz w toku wszczetych
postepowan. Zgodnie bowiem z art. 247 § 1 pkt 1 O.p. niewazna jest decyzja, ktéra

2 T,j. Dz.U. 2 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm., dalej: O.p.
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zostala wydana z naruszeniem przepiséw o wlasciwosci. W doktrynie przyjmuje sie,
iz na tle wlasciwosci ustawowej organdw rozroznia sie wlasciwos¢ rzeczowa, miejscowa
oraz instancyjng. Powyzszy przepis znajduje zastosowanie réwniez do postanowien
wydawanych na mocy obowigzujacego przepisu art. 219 O.p. Zatem uznac nalezy,
iz przestanka do stwierdzenia niewazno$ci rozstrzygnie¢ wydanych przez organy po-
datkowe bedzie kazde naruszenie wlasciwosci przez ten organ bez wzgledu na to, czy
rozstrzygniecie to jest prawidlowe z merytorycznego punktu widzenia, czy tez nie.
Artykut 15 O.p. wyraza bezwzgledny obowiazek przestrzegania przez organy podatko-
we swojej wlasciwoéci w postepowaniu podatkowym z urzedu. Obowigzek ten jest bez-
posrednio zwigzany z zasadg legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz art. 120 O.p. Obowigzek ten oznacza dla organéw administracyjnych
konieczno$¢ dokonywania kontroli i przestrzegania swojej wlasciwosci na kazdym
etapie postepowania. Podejmujac zatem sprawe, organ zobligowany jest w pierwszej
kolejnosci do weryfikacji z urzedu, czy jest organem wtadnym do rozpoznania sprawy
w przedstawionym stanie faktycznym i prawnym, a takze do zweryfikowania, czy zo-
staly dopelnione wymogi formalne wskazane przez ustawodawce w toku postepowania.
Organ winien bada¢ z urzedu, czy jest uprawniony do rozpoznania sprawy przedmioto-
wo (wlasciwos¢ rzeczowa), czy moze rozstrzygac okreslong kategorie spraw na danym
obszarze (wlasciwo$¢ miejscowa) oraz w przypadku rozpoznania §rodka zaskarzenia -
czy posiada uprawnienia do rozpoznania sprawy jako organ odwotawczy (wlasciwosé
instancyjna). Tak szeroka ocena dajgca wynik w znaczeniu pozytywnym pozwala na
wydanie przez ten konkretny organ prawidlowego i obowigzujacego rozstrzygnigcia.
W tym miejscu podkresli¢ jednak nalezy, iz w przypadku weryfikacji dokonanej przez
organ, wskazujacej wprost, iz nie jest on wladny do rozpoznania sprawy — przeka-
zuje ja niezwlocznie do organu wlasciwego i zawiadamia o tym wnoszacego pismo
(art. 170 § 1 O.p., art. 65 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego?).

Sad w rzeczonym wyroku podkreslil, iz oba postanowienia zostaly wydane
m.in. na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28.08.2020 r.
w sprawie upowaznienia innych organdéw Krajowej Administracji Skarbowej do wy-
konywania zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z zakresu przeciwdzialania
wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych*. Na podstawie tego
aktu Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego zostal upowazniony m.in. do wydawania
rozstrzygnie¢ w przedmiocie blokady dtugiej okreslonej w art. 119zw O.p., zas Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej stanowi organ odwotawczy rozpoznajacy zazalenia na
postanowienia wydane przez Naczelnika.

W glosowanym wyroku zwrécono jednakze uwage, iz przepisem, ktéry upo-
waznial do wydania wskazanego rozporzadzenia z 28.08.2020 r., byt art. 119zma O.p.

3 Ustawa z 14.06.1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.)
4 Dz.U. poz. 1488, dalej: rozporzadzenie ME.
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Przepis ten zostal uchylony z dniem 7.07.2022 r. na podstawie art. 7 pkt 11 ustawy
nowelizujacej. Na mocy wskazanej wyzej ustawy dodano do ustawy z 16.11.2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej® art. 11b, ktéry wskazywal, iz minister wlasci-
wy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, upowaznia¢ do
wykonywania zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej inny organ KAS, okre-
slajac zakres upowaznienia, upowaznione organy KAS oraz terytorialny zakres ich
dzialania, majac na wzgledzie zapewnienie sprawnego i skutecznego wykonywania
zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Na podstawie tego przepisu wydane
zostalo rozporzadzenie Ministra Finanséw z 2.12.2022 r. w sprawie upowaznienia
organow Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania zadan Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej z zakresu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finanso-
wego do wyludzen skarbowych (Dz.U. poz. 2501). Akt ten wszedt w zycie 6.12.2022 r.

Sad zwrdcit uwage, iz zaskarzone postanowienie Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej, jak i poprzedzajace je postanowienie Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego
zapadly w czasie pomiedzy uchyleniem postanowien art. 119zma O.p. a wejsciem
w zycie ostatniego rozporzadzenia z 2.12.2022 r., co w konsekwencji prowadzilo do
przyjecia tezy, iz zastosowanie w tej sprawie mial przepis stypizowany w art. 28 ust. 2
ustawy nowelizujacej. Zatem sad stusznie wskazal, ze zgodnie z przytoczonym wyzej
przepisem dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 86n § 4
iart. 119zma O.p. w art. 7 zachowujg moc do dnia wejscia w Zycie przepiséw wyko-
nawczych wydanych na podstawie art. 11b ust. 1 O.p. w odniesieniu do zadan wy-
mienionych w art. 86g-86ia nie dluzej niz przez 24 miesigce od dnia wejscia w Zycie
ustawy zmieniajgce;j.

Aprobata ta jest oczywiscie zasadna, gdyz uchylenie przepisu art. 119zma O.p.®
na podstawie art. 7 pkt 11 ustawy nowelizujacej byto réwnoznaczne z uchyleniem za-
wartej w nim delegacji ustawowej, czego konsekwencja byla utrata mocy obowiazujacej
rozporzadzenia. Zatem zaréwno w dniu 21.06.2022 r., tj. dniu, w ktérym Naczelnik
dokonat blokady rachunku na okres 72 godzin, jak i w dniu 14.07.2022 r., tj. w dniu
wydania postanowienia przez Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego o przediuzeniu tej
blokady na czas do 3 miesi¢cy (blokada dtuga), Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego
nie mial juz upowaznienia do wykonywania zadan Krajowej Administracji Skarbowej
(dalej: KAS) i nie byl w szczegdélnosci upowazniony do wydawania rozstrzygniecia
w przedmiocie blokady. Organem upowaznionym do dokonania zastosowania bloka-
dy diugiej w my$l art. 119zw § 1 O.p. byt wylacznie szef KAS.

5 Tj. Dz.U. 22022 r. poz. 813.

6 Przepis art. 119zma Ordynacji podatkowej zostal uchylony 7 lipca 2022 r. Uchylenie tego przepisu jest réwnoznaczne z uchyle-
niem zawartej w nim delegacji ustawowej, a tym samym - z utrata mocy obowigzujacej przez rozporzadzenie wykonawcze. Dlatego po
6 lipca 2022 r. NUC-S nie mial juz upowaznienia do wydania postanowienia w sprawie tzw. blokady dtugiej (Wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z 21.10.2022 r., III SA/Wa 2206/22).
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W odniesieniu do powyzszej sprawy sad podkreslil, iz w zakresie powotanej
regulacji prawnej podstawg obowigzywania aktu wykonawczego jest exemplum wiezi
istniejacej miedzy przepisem, ktory upowaznia do wydania aktu, a aktem wydanym
na jego podstawie. Wiez ta moze zosta¢ naruszona na skutek naruszenia konkretne-
go przepisu upowazniajacego przez sam organ, ktory wydaje akt wykonawczy, lub tez
w wyniku jego uchylenia czy zmiany samego przepisu. Sad w sposob prawidlowy wska-
zal, ze kazdoczesne naruszenie uchylajace przepis albo ustawe powoduje utrate mocy
obowigzywania tegoz aktu z dniem wejscia w Zycie ustawy zmieniajacej. Sad w wyroku
podkreslit omytke ustawodawcy, ktéry nie zachowujac przyjetego w prawoznawstwie
modelu ustawodawczego, doprowadzil do wejscia w zycie przepiséw wykonawczych
bez jednoczesnego wejscia nowej ustawy.

W pismiennictwie podkresla si¢, ze samo usuniecie normy upowazniajacej do
wydania aktu wykonawczego nie wyklucza wyrazenia tejze normy w innym przepi-
sie”. Powyzsze oznacza, ze akt wykonawczy traci podstawe prawng, niemniej przepisy
Konstytucji RP nie stojg na przeszkodzie, aby ustawodawca przeniést dotychczasowe
akty wykonawcze do nowego przepisu upowazniajacego, dzieki temu dotychczasowe
akty wykonawcze bedg nadal obowigzywac. Dotyczy to zaréwno uchylenia calej usta-
wy, jak i réwniez usuniecia normy kompetencyjnej z dotychczasowego przepisu. Jak
podkresla sie w piSmiennictwie ostatnich kilku lat, ktére na kanwe swoich rozwazan
wzieto dzialania 6wczesnie panujacej wladzy, a co za tym idzie — 0s6b odpowiedzial-
nych za unormowanie przepiséw — norma kompetencyjna jest normg przenoszona
ze sfery stosowania Konstytucji do sfery jej przestrzegania, a zatem tam, gdzie dany
organ ma obowigzek wykonywania prawa®. Podkresli¢ rowniez nalezy, na co zwrdcit
uwage sad w rzeczonym wyroku, iz samo przeniesienie normy zachowujacej w mocy
dotychczasowe akty wykonawcze jest niewystarczajace.

Zachowanie w mocy tychze aktéw musi by¢ bowiem wyrazone w sposéb ja-
sny i bezposredni z uwagi na wyjatek, jaki stanowi w mysl ogélnej zasady wyrazo-
nej w § 32 ust. 112 Zasad techniki prawodawczej (dalej: ZTP)®. Nadto w mysl § 33
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
27.03.2016 r."° wskazuje si¢, ze: ,,Jezeli akt wykonawczy wydany na podstawie uchyla-
nego albo zmienianego przepisu upowazniajacego nie jest niezgodny z nowa albo zno-
welizowang ustawg, mozna go wyjatkowo zachowa¢ czasowo w mocy do dnia wejscia
w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie nowego albo zmienionego

7 Zob. B. Wroblewski, M. Zajecki, O normatywnosci, redundantnosci i zbednosci przepiséw prawnych, ,,Przeglad sejmowy”
2017/5, s 125-141; M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego paristwa prawnego, (w:) Zasady podstawowe polskiej Konstytucji,
red. W. Sokolewicz, Lublin 1998, s. 65-91;

8 M. Granat, Stosowanie a przestrzeganie Konstytucji RP, »Studia Prawnicze” 2022/2, s. 67.

9 Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z 29.02.2016 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, poz. 283.

10 Tj. Dz.U.z2016 r. poz. 283.
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przepisu upowazniajgcego, nadajac przepisowi przejsciowemu brzmienie wyrazajace,
do kiedy dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowujg swoja moc od dnia wejscia
w zycie przepisdw nowelizujacych.

Rozwigzanie, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ tylko w ustawie uchylajacej
albo ustawie zmieniajacej ustawe, na podstawie, ktorej zostal wydany dotychczasowy
akt wykonawczy. Rozwigzania tego nie stosuje si¢ w kolejnych ustawach, ktore uchy-
lajg albo zmieniajg ustawe uchylajaca albo ustawe zmieniajacy”

Co wiecej, przyjmuje sie, iz konsekwencje bfednego przeniesienia norm kom-
petencyjnych oraz uchylenia aktéw obowiazujacych na swoje barki bierze prawodaw-
ca. Nie ma on mozliwosci sprostowa¢ bledu interpretacja czy inng wykladnig prze-
pisu. Jezeli istniejg jakiekolwiek watpliwosci w zakresie obowigzywania czy waznosci
przepiséw — ustawodawca winien skutki jego obowigzywania uregulowac za pomoca
dostepnej techniki prawodawczej. W literaturze podkresla sie, ze obowigzujace zasa-
dy techniki prawodawczej stanowia swoiste cumulum dyrektyw ekspediowanych wy-
tacznie do stuzb legislacyjnych, ktére posiadaja kompetencje prawotworcze. To do ich
zadan nalezy wskazywanie poprawnosci wyrazania norm prawnych, a takze przede
wszystkim wprowadzenia tychze zmian. Dyrektywy te majg charakter prakseologicz-
ny, tj. zamieniajg niejako forme przepiséw prawnych w taki sposéb, aby jak najlepiej
wyrazaly ich intencje'. Przyjmuje si¢ zatem, ze zasady techniki prawodawczej maja
charakter czysto techniczny lub celowo$ciowy'.

Per analogiam powyzsze konkluzje wydano w zakresie orzecznictwa admini-
stracyjnego zapadajacego w tozsamych sprawach. W kazdej sprawie dotyczacej mate-
rii zastosowania blokady dtugiej w okresie obowigzywania wadliwego przepisu sady
administracyjne wskazywaly, iz w systemie prawnym obowigzuje zasada wylacznosci
ustawy w sferze prawa powszechnie obowigzujacego. Sa to podstawowe akty prawne
o charakterze powszechnie obowigzujacym i moga zawiera¢ jedynie takie uregulowania,
ktdre stanowia dopelnienie regulacji zastrzezonej dla materii ustawowej, pod warun-
kiem, Ze spelniaja wymagania okreslone w art. 92 ust. 1 Konstytucji. Jezeli zatem akt
wykonawczy nie spetnial wymagan okreslonych w Konstytucji na skutek zmiany stanu
prawnego, to nalezy uznad, ze akt ten nie obowigzuje z poczatkiem obowigzywania
zmienionego stanu prawnego. Zmiang stanu prawnego powodujaca, ze akt wykonaw-
czy nalezy uznac za nieobowigzujacy, moze by¢: uchylenie ustawy, na podstawie ktorej
akt wykonawczy byt wydany; uchylenie przepisu ustawy upowazniajacego do wydania
tego aktu wykonawczego; zmiana tresci przepisu upowazniajacego do wydania aktu
wykonawczego, polegajaca na istotnej zmianie ktéregokolwiek z wymogéw dotyczacych
tego aktu. Wyjatkowo uchylenie ustawy albo przepisu zawierajacego upowaznienie

11 G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016, s. 28.

12 S. Wronkowska, O meandrach skutecznosci nowych zasad techniki prawodawczej, ,Przeglad legislacyjny” 2004/4, s. 15; M. Blachut,
J. Kaczor, Typy uzasadnieri obowigzywania zasad techniki prawodawczej w polskim porzgdku prawnym, Wroctaw 2012, s. 53-64.
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do wydania aktu wykonawczego nie bedzie rownoznaczne ze sprzecznoscia dotych-
czasowego aktu wykonawczego z nowa ustawg lub dotychczasowym przepisem, gdy
pojawi sie zastepcza podstawa prawna'.

W odniesieniu do powyzszych rozwazan sad w omawianej glosie stusznie
wskazal, Ze postanowienia art. 28 ust. 2 ustawy nowelizujacej musza by¢ wykladane
literalnie, za$ taka wykladnia jezykowa prowadzi do wniosku, iz na mocy tego prze-
pisu upowaznienia do wydania rozstrzygniecia w przedmiocie blokady rachunku
bankowego podmiotu kwalifikowanego nie posiadat ani Naczelnik Urzedu Celno-
Skarbowego, ani Dyrektor Izby Administracji Skarbowej, bowiem nie utrzymano
w mocy regulacji rozporzadzenia Ministra Finanséw. Bowiem in principio art. 28
ust. 2 ustawy zmieniajacej mowi o dwoch przepisach delegujacych do wydania roz-
porzadzen: art. 86n § 4 i art. 119zma. Pierwszy stanowi podstawe upowaznienia do
realizowania zadan z zakresu raportowania schematéw podatkowych, drugi wskazuje
na zadania realizowane w zakresie przeciwdzialania wykorzystywaniu sektora finanso-
wego do wyludzen skarbowych. Jednak kolejna czg¢s¢ przepisu art. 28 moéwi o zacho-
waniu mocy wylacznie zadan z zakresu raportowania schematéw podatkowych bez
zaznaczenia zadan dotyczacych przeciwdzialania wykorzystywaniu sektora finansowe-
go do wytudzen skarbowych. Jest to ewidentny btad ustawodawcy, powodujacy trwale
i dotkliwe konsekwencje dla podatnika. Orzecznictwo administracyjne zapadle w toz-
samych stanach faktycznych postuguje sie pojeciem ,,usterka legislacyjna” (tak: wyrok
III SA/Wa 2608/22 2 3.01.2023 r.).

Powyzsza wykladnie przepisu podtrzymat réwniez Naczelny Sagd Administracyjny,
wskazujac, ze wykladajac wskazany fragment art. 28 ust. 2 ustawy nowelizujacej, godzi
sie rowniez wskaza¢ na obowigzujacy na gruncie wykladni zakaz wykladni per non
est. W $wietle przytoczonej zasady niedopuszczalna jest taka interpretacja przepi-
sOw prawa, ktéra prowadzi do wniosku, ze ich pewne fragmenty okazuja si¢ zbedne,
a wiec niezawierajace zadnej tresci normatywnej'*. Omawiana regula nakazuje kaz-
dej z decyzji prawodawcy przypisywac racjonalny sens'. W konsekwencji przytoczo-
ny powyzej fragment art. 28 ust. 2 ustawy nowelizujacej nalezy uznac za zawierajacy
w sobie istotng tre§¢ normatywna przejawiajaca sie¢ w utrzymaniu mocy podstawowych
aktéw wykonawczych jedynie w zakresie tzw. schematéw podatkowych.

IV. WNIOSKI

Niniejszy wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w zakresie zasto-
sowania blokady dlugiej rachunku bankowego podmiotu kwalifikowanego dobitnie

13 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 14.06.2006 r. (IIT SA.Wa 2433/05).

14 Uchwala Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17.01.2011 r., (IT FPS 2/10).
15  B. Brzezinski, Wykladnia i stosowanie prawa podatkowego. Wezlowe problemy, Warszawa 2013.
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wskazuje, jak wazng role odgrywa prawidlowe tworzenie przepisdw i ich zmiana.
Nie wystarczy bowiem sformulowa¢ przepisu delegujacego kompetencje w zakresie
tylko jednych czynnosci, za$ na jego podstawie realizowa¢ upowaznienia w sposéb
»dorozumiany” w zakresie innych z przekonaniem, ze nadal obowiazuja. Sad stusznie
wskazal, ze zmiana przepisoéw, ich uchylanie lub przeniesienie ma by¢ komunikatem
jasnym i sformulowanym w sposéb dostatecznie zrozumiaty. Nie bez znaczenia po-
zostaje w tej sprawie fakt, iz przepisy te stanowily niejako sankcje administracyjna
nalozong na rzecz podatnika w toku postepowania. To podatnik utracil zdolnos¢
dysponowania §rodkami zgromadzonymi na rachunkach bankowych na kilka, cze-
sto kilkanascie miesiecy. Nie nalezy tutaj obawiac sie stwierdzenia, Ze powyzsze bled-
ne unormowanie przepiséw stanowi niejako szkode¢ spowodowang przez niezgodne
z prawem dzialanie organu wiladzy publicznej i uzasadnia wystapienie z prawem do
odszkodowania (art. 77 Konstytucji). Orzecznictwo wydane w tym stanie faktycz-
nym wskazywalo bezwzgledny obowigzek uwzglednienia wykladni prawa zawartej
w niniejszym wyroku oraz innych, co et fine spowodowalo zmiane pomytek i wydanie
nowego rozporzadzenia Ministra Finanséw upowazniajacego naczelnikéw do wyko-
nywania zadan szeféw KAS. Niemniej nadal zawiera ono sformulowania zbyt ogélne
lub sporzadzone w taki sposob, ktory moze budzi¢ watpliwosci np. w zakresie pelnie-
nia funkcji organu drugiego stopnia przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j.
Mimo oczywistych i poprawnych wyktadni stosowanych przez sady administracyjne
w tych sprawach Dyrektorzy Izb Administracji Skarbowych rozpoznajacy zazalenia na
postanowienia w przedmiocie blokad dlugich masowo przedkladali skargi kasacyjne
do Naczelnego Sadu Administracyjnego, wskazujac na 3 typy mozliwych interpretacji
indywidualnych stosowanych samodzielnie, nie zwracajac przy tym uwagi, iz inter-
pretacje rozszerzajace przepisu sa niedopuszczalne. Skarzenie srodkiem kasacyjnym
mialo jednak na celu przedluzenie postepowan i zatrzymanie zablokowanych srod-
kéw podatnikéw na rzekome zobowigzania, ktérych organy nie okreslaly decyzjami
w toku innych postgpowan podatkowych. A zatem sad w niniejszym wyroku stusznie
wskazal, iz obowiazywanie aktu wykonawczego jest $cisle powigzane z przepisem upo-
wazniajacym do wydania tegoz aktu i aktem wydanym na tej podstawie. Uchylenie
z niej przepisu lub normy, ktéra upowaznia do wydania aktu wykonawczego, powo-
duje iz formalnie akt ten traci moc obowigzywania, niemniej nic nie stoi na prze-
szkodzie, aby przenies¢ owa norme do innego przepisu. Przy czym nalezy to zako-
munikowac w sposob wyrazny i bezposredni. Sad zwrécil uwage réwniez na aspekt
interpretacji postanowien zawartych w art. 28 ust. 2 ustawy nowelizujacej, ktére musza
by¢ bezwarunkowo wykladane w sposéb literalny, nie za$ rozszerzajacy czy dowolny.
Sad, dokonujac prawidtowo wykladni powyzej wskazanego przepisu, podkreslit sfor-
mulowanie go w sposob ogdlny - jednym zdaniem, co spowodowato w konsekwen-
cji wadliwg interpretacje tegoz przepisu. Sad w glosowanym wyroku ponadto zwrécit
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uwage na fakt pojawienia si¢ propozycji zmian Ministerstwa Finanséw w tym zakre-
sie, ktore zakladaty wprowadzenie przepisu mowiacego o tym, Ze czynnosci podjete
w okresie od dnia 7.07.2022 r. do dnia poprzedzajacego dzien wejscia w Zycie roz-
porzadzenia, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28.08.2020 r.
sa wazne. Przepis ten jednak nie zostal zawarty w ostatecznym brzmieniu rozpo-
rzadzenia z 2.12.2022 r., za$ ostatecznie przepis art. 119zma O.p. zostal uchylony
w dniu 7.07.2022 r.

Podkresli¢ nalezy, iz koncem 2023 r. tuz po wyborach przegranych przez spra-
wujacych wladze, odpowiedzialnych za funkcjonowanie wadliwego legislacyjnie roz-
porzadzenia, organy masowo cofaly przedfozone uprzednio do rozpoznania skargi
kasacyjne, a postepowania umarzano'®. Powyzsze nie spowodowato jednak praktycz-
nego uznania przez organy niewaznosci zastosowanych blokad, a srodkéw pozyska-
nych w przedmiocie blokady do tej pory nie zwrdcono podatnikom. Naczelnicy kwoty
wskazywane w postanowieniach o zastosowaniu blokady zabierali na potrzeby niewy-
kazanych i niestwierdzonych decyzjami podatkowymi w odrebnych postepowaniach
innych zobowiazan podatkowych (VAT i PIT), za§ podmioty zaraz po zastosowaniu
blokady dtugiej rachunku bankowego i mimo upadku podstawy do jej zastosowa-
nia z uwagi na brak kompetencji organéw byly wykreslane z rejestru podatnika VAT,
co spowodowalo praktycznie catkowita eliminacje prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej. Na gruncie omawianej sprawy, a takze w zwigzku z nadmierna i niepoprawna
interpretacja organéw podatkowych w zakresie przenoszenia rozstrzygnie¢ zapadlych
w toku obowigzywania wadliwych przepiséw, mozna sformutowac de lege ferenda
koncepcje zmian w zakresie zaréwno stosowania blokad dlugich, jak i wydawania
rozstrzygnie¢ naktadajacych sankcje na te podmioty, ktérych dzialanie po dokonaniu
analizy moze sugerowaé wykorzystywanie sektora bankowego do wytudzen skarbo-
wych. System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej zawiera bowiem wykorzystanie
takich algorytmow, ktérych podatnik nie jest w stanie wykazac ani im skutecznie prze-
ciwdziata¢, za§ mechanizmy wprowadzone ustawg z 24.11.2017 r. o zmianie niektd-
rych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytu-
dzen skarbowych'” sg praktycznie nie do wykazania w zakresie dowodowym zaréwno
w postepowaniu administracyjnym, jak i sgdowym. A zatem podatnik nieposiadajacy
wiedzy na temat interpretacji przepiséw prawa podatkowego staje sie w obliczu tych
mechanizméw pozbawiony konstytucyjnej mozliwosci dochodzenia swojej niewin-
nosci. Powyzsze w ujeciu blednego dokonania analizy sytuacji podmiotu gospodar-
czego powoduje wydanie rozstrzygniecia niezgodnego z przepisami. Jak podkresla
literatura, w praktyce stosowanie przez uprawnione organy podatkowe przepisow
o blokadzie rachunku w zestawieniu z wykresleniem podmiotu z rejestru VAT wykracza

16  zob. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5.12.2023 r., (I FSK 1059/23).
17 Dz.U.z2017 poz. 2491, dalej: STIR.
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znacznie poza zalozenia ustawowe, jakie przyjmowano na etapie uchwalania zmian,
i moze prowadzi¢ do naruszania zasady proporcjonalnosci wyrazonej w art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j'®.

Po pierwsze, w celu unikniecia pomylek organéw podatkowych przepisy wska-
zujace algorytmy winny by¢ stworzone w taki sposob, aby w stopniu najwiekszym
wyeliminowa¢ pomylke. Zatem nie ma mozliwosci, aby algorytmem stosowanym
przez organy byl element taki jak miejsce polozenia dziatalnosci gospodarczej czy
np. posiadanie biura wirtualnego (sa to kluczowe czynniki powielane w uzasadnie-
niach rozstrzygnie¢ naczelnikoéw). W przypadku rzeczywistego wyludzenia srodkow
VAT - bo do nich w gtéwnej mierze odnosi si¢ ustawa STIR — ustawodawca winien
wskaza¢ przede wszystkim obrét towaréw i ustug, wymiany miedzy kontrahentami
czy posrednikami, ktorych podatnik nie jest w stanie w sposob dostateczny wykazaé
dokumentami podatkowymi lub ktérych kontrahenci i ustugodawcy nie potwierdza.
Nie mozemy tutaj podwaza¢ kazdej wystawionej faktury VAT czy kazdego zdarze-
nia gospodarczego, jezeli podatnik wykaze jego istnienie — powyzsze prowadzito-
by do sprzecznosci i naruszenia swobody dzialalnosci gospodarczej stypizowanej
w ustawie z 6.03.2018 r. Prawo przedsiebiorcow®. Zatem ustawodawca powinien wska-
za¢ konkretne i zrozumiale mechanizmy, ktérych sankcjg najsurowszg bedzie blokada
rachunku na czas powyzej 3 miesiecy. Do rozwigzan tych nalezy zaliczy¢ w pierwszej
kolejnosci postepowanie kontrolne zakoniczone protokotem, w ktérym podatnikowi
wykaze sie, ktore transakcje sg transakcjami stanowigcymi ryzyko albo ktére moga
wypelnia¢ przestanki z ustawy.

Kolejnym rozwigzaniem jest eliminacja blokady dlugiej z Ordynacji podatko-
wej i wprowadzenie przepisow do ustawy z 10.09.1999 r. Kodeks karny skarbowy?,
jako sankcji stosowanej np. w postepowaniu przygotowawczym przy jednoczesnym
stwierdzeniu, ze podatnik mégt popelni¢ czyn w postaci prowadzenia tzw. karuzeli
VAT. Zachowanie blokady dtugiej w ordynacji podatkowej w takiej formie powoduje
zachwianie podstawowg zasadg ,domniemania niewinnosci’, statuujac jednoczesnie,
iz podatnikowi, ktéremu organ w zadnym stopniu nie udowodnil wykorzystywania
sektora bankowego do wyludzen skarbowych, naklada si¢ sankcje finansowa i niejako
w sposob legalny ,likwiduje si¢” jego przedsigbiorstwo. Konkludujac caloksztalt po-
wyzszych rozwazan, nalezy wskazaé, iz powyzszy wyrok zapadly w sprawie jest pra-
widlowy, za$ zaskarzone postanowienie zaréwno Izby Administracji Skarbowej, jak
i poprzedzajacych go postanowien naczelnika urzedu celno-skarbowego nalezato

18 M. Kwietko-Bebnowski, Blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego - skalpel chirurga czy prymitywna maczuga?, ,Przeglad
Podatkowy” 2021/6, s. 16-25.

19 Tj.Dz.U.z2023 r. poz. 221 ze zm.
20 Tj.Dz.U. z2023 r. poz. 654.
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ABSTRACT

Keywords: judgment, Tax Ordinance, block on a constituent entitys account, taxes, revenue

administration, VAT legislation

Invalidity of a tax authority’s decision to block
a taxpayens bank accounts. Approving commentary
on judgment of the Provincial Administrative Court in Poznan
of 10 February 2023 (I SA/PO 696/22)

The purpose of this commentary is to evaluate the judgment of the Provincial
Administrative Court in Poznan of 10 February 2023 concerning the decision
of the Director of the Revenue Administration Chamber upholding the decision
of the Head of the Customs and Fiscal Office on the extension of a block on the
bank account of a constituent entity (,,long block”) due to the existence of a risk
of the constituent entity using the financial sector for tax fraud, made on the basis
of transitional provisions (Article 119 of the Tax Ordinance Act in conjunction
with Article 7(11) and Article 28(2) of the Act of 8 June 2022 on Amending Certain
Acts in Order to Automate the Handling of Certain Cases by the National Revenue
Administration (Journal of Laws 2022, item 1301 - the “Amending Act”). The main
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Niewaznos¢ postanowien organu podatkowego w przedmiocie blokady rachunkéw bankowych podatnika. ..

issue taken up by the court in the said ruling is the competence of the authority
which imposed the block on the bank accounts of the constituent entity and which
was not vested with the power to issue a decision to that effect. The court ruling
in this case not only interpreted the individual provisions directly relating to the
competence of the authorities blocking bank accounts, but, first and foremost, drew
attention to the so-called legislative techniques used in the Polish legal system. This
commentary presents the current case law.
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Pojecia kluczowe: obowigzek przestrzegania praw czlowieka, prawo do zycia, prawo do wolnosci
i bezpieczeristwa osobistego, prawo do rzetelnego procesu sgdowego, prawo do poszanowania zycia

prywatnego i rodzinnego, wolnos¢ wypowiedzi, zakaz dyskryminacji, skargi indywidualne

Marek Antoni Nowicki

Europejski Trybunal Praw Czlowieka - przeglad

orzecznictwa (kwiecien - czerwiec 2024 r.)

ABSTRAKT

Prezentowany przeglad orzecznictwa stanowi omdwienie najistotniejszych
wyrokow i decyzji Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wydanych w okre-
sie od kwietnia do czerwca 2024 r. dotyczacych: obowiazku przestrzegania praw
czlowieka, prawa do zycia, prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, pra-
wa do rzetelnego procesu sadowego, prawa do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego, wolnosci wypowiedzi, zakazu dyskryminacji, skarg indywidualnych.

I. OBOWIAZEK PRZESTRZEGANIA PRAW CZLOWIEKA (ART. 1)

Rozszerzenie jurysdykcji eksterytorialnej panstw Konwencji na podstawie kry-
terium ,,wptywu na wynikajace z Konwencji interesy skarzacych” w dziedzinie zmiany
klimatu — niezaleznie od tego, czy odnosi si¢ do przestrzeni prawnej Konwencji czy
pozostaje poza nig — prowadzitoby do niemozliwego do zaakceptowania poziomu
niepewnosci po stronie panstw w kwestii ich odpowiedzialno$ci. W przypadku pod-
stawowej dzialalnosci ludzkiej lub brakéw w zwalczaniu potencjalnych negatywnych
szkodliwych skutkéw zmiany klimatu prowadzitoby to do przyjecia jurysdykcji eks-
terytorialnej panstwa w zwigzku z interesami os6b znajdujacych si¢ poza jego tery-
torium i niepowigzanych w zaden konkretny sposob z danym panstwem. Przyjecie
takiego argumentu oznaczaloby nieograniczone rozciagniecie jurysdykcji eksteryto-
rialnej na podstawie Konwencji i odpowiedzialnoéci na jej podstawie praktycznie
na caly swiat. To z kolei przeksztalcitoby Konwencje w traktat globalny odnoszacy
sie do sfery zmiany klimatu.

Decyzja o odrzuceniu skargi Duarte Agostinho i inni v. Portugalia i 32 inne
patistwa, 9.04.2024 r., Wielka Izba, skarga nr 39371/20, par. 208 - dot. terytorialnej
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jurysdykcji Portugalii w zwigzku ze skargg grupy mlodych Portugalczykow w spra-
wie szkod wywolanych zmiang klimatu; braku jurysdykcji eksterytorialnej pozo-
stalych patistw.

Koncepcje jurysdykcji dla celéw art. 1 Konwencji odzwierciedla znaczenie tego
terminu w prawie miedzynarodowym publicznym, inne dokumenty prawa miedzyna-
rodowego moga obejmowac jednak inny zakres ochrony niz wynikajacy z Konwencji.
Przy wykonywaniu obowigzku na podstawie art. 19 Konwencji Trybunal nie jest
zwigzany interpretacjg podobnych dokumentéw przez inne ciata migedzynarodowe,
ze wzgledu na mozliwe réznice tresci przepisow zawartych w innych dokumentach
mig¢dzynarodowych albo mozliwe réznice migdzy rola Trybunatu oraz podobnych cial.

Decyzja o odrzuceniu skargi Duarte Agostinho i inni v. Portugalia, 9.04.2024r.,
Wielka Izba, skarga nr 39371/20, par. 209.

II. PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Skargi dotyczace zaniedban panstwa w przeciwdzialaniu zmianom klimatu
naleza do kategorii spraw dotyczacych dzialalnosci z natury mogacej zagrazac zyciu
jednostki. Mozliwosci stosowania art. 2 nie mozna jednak oceniac in abstracto jako
instrumentu ochrony ludnosci przed mozliwymi szkodami srodowiskowymi wynika-
jacymi ze zmian klimatu. Art. 2 moze wchodzi¢ w gre w przypadku skarg na dziatania
lub bezczynnos¢ panstwa w kontekscie zmian klimatu, jesli istnieje ,,rzeczywiste i bez-
posrednie” zagrozenie dla zycia, ktére w kontekscie zmian klimatu nalezy rozumie¢
jako powazne zagrozenie nieuchronnymi i nieodwracalnymi negatywnymi skutkami
zmian klimatu, ktérych wystepowanie najprawdopodobniej bedzie coraz czestsze
i z coraz powazniejszymi skutkami. W zwiazku z tym test w tym zakresie musi pole-
ga¢ na ocenie, czy istnialo powazne, rzeczywiste i mozliwe do ustalenia zagrozenie
zycia. Oznacza to rowniez, iz art. 2 bedzie wchodzi¢ w gre w razie powaznego ryzyka
znacznego skrocenia oczekiwanej diugosci zycia z powodu zmian klimatu.

Wyrok Verein Klimaseniorinnen Schweiz i inni v. Szwajcaria, 9.04.2024 r.,
Wielka Izba, skarga nr 53600/20, par. 509, 511 - dot. niespelnienia przez patistwo
obowigzku walki ze zmiang klimatu.

III. PRAWO DO WOLNOSCI I BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO (ART. 5)
Zasada pewnosci prawnej moze zosta¢ naruszona w sytuacji, gdy sady krajo-

we stosujg w swoim orzecznictwie wyjatki sprzeczne z brzmieniem obowigzujacych
przepiséw ustawowych lub przyjmujg rozszerzajacg wykladnie negujaca gwarancje
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proceduralne przyznane przez prawo majace w szczegolnosci chroni¢ cztonkow wta-
dzy sagdowniczej przed ingerencja wladzy wykonawczej.

Wyrok Aydin Sefa Akay v. Turcja, 23.04.2024 r., Izba (Sekcja II), skarga
nr 59/17, par. 115 - dot. tymczasowego aresztowania sedziego stuZgcego w mecha-
nizmie sedziowskim ONZ i z tego powodu posiadajgcego immunitet dyplomatyczny.

III.I. UST. 1 LIT. F

Pierwsza czgs$¢ art. 5 ust. 1 lit. f (zgodne z prawem zatrzymanie lub aresztowa-
nie osoby w celu zapobiezenia jej nielegalnemu wkroczeniu na terytorium panstwa)
zezwala na pozbawienie wolnosci osoby ubiegajacej si¢ o azyl lub innego imigranta
do czasu wyrazenia przez panstwo zgody na takie wkroczenie. Do tego czasu kaz-
de wkroczenie jest ,nielegalne”, a pozbawienie wolnosci osoby, ktora chce wkroczy¢,
a potrzebuje na to zgody, ale jej jeszcze nie posiada, moze by¢ uznane za dokonane
w celu ,,zapobiezenia jej nielegalnemu wkroczeniu”. Rozstrzygajace jest ustalenie, czy
doszlo do wkroczenia legalnego, czy faktycznego. Istnieje wiec mozliwo$¢, ze cho-
ciaz wystepujacy o azyl lub inny imigrant znajduje si¢ niezaprzeczalnie fizycznie na
terytorium panstwa, nie posiada jednak jego zgody na wkroczenie zgodnie z prawem.
W takim przypadku moze zosta¢ pozbawiony wolnosci z powotaniem si¢ na art. 5 ust. 1
lit. f. Zakres stosowania tego przepisu nie jest $cisle ograniczony do procedury granicz-
nej. Moment, od ktorego czgs$¢ pierwsza art. 5 ust. 1 lit. f przestaje mie¢ zastosowanie, za-
lezy w duzym stopniu od prawa krajowego. Jego interpretacja, w razie potrzeby zgodnie
z prawem UE, nalezy w pierwszej kolejno$ci do wiadz krajowych. Dotyczy to réwniez
interpretacji odnoszacych si¢ do transpozycji do prawa krajowego prawa UE.

Wyrok M.B.v. Holandia, 23.04.2024 r., Izba (Sekcja II1), skarga nr 71008/16,
par. 64 - dot. decyzji o umieszczeniu skarZgcego w areszcie imigracyjnym z uzasad-
nieniem zagroZenia dla porzgdku publicznego.

Chociaz uplyw czasu nie ma rozstrzygajacego znaczenia przy ocenie, czy po-
zbawienie wolnosci objete jest stosowaniem pierwszej czesci art. 5 ust. 1 lit. f, pozo-
staje wazny dla ustalenia istnienia wystarczajaco bliskiego zwigzku miedzy aresztem
imigracyjnym i nielegalnym wkroczeniem na terytorium panstwa. Jesli po uptywie
dluzszego czasu skarzacy jest nadal fizycznie obecny na terytorium panstwa, $cistej
kontroli wymaga spelnienie wymagania bliskiego zwigzku miedzy aresztem imigra-
cyjnym i zapobiezeniem nielegalnemu wkroczeniu.

Wyrok M.B. v. Holandia, 23.04.2024 r., Izba (Sekcja III), skarga nr 71008/16,
par. 74.
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IV. PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

Przy stosowaniu regulacji proceduralnych sady krajowe musza unika¢ nadmier-
nego formalizmu, ktéry moze uniemozliwi¢ zapewnienie praktycznego i skutecznego
prawa dostepu do sadu na podstawie art. 6 ust. 1 Konwencji. Prawo to ulega narusze-
niu, gdy regulacje proceduralne przestaja stuzy¢ celom pewnosci prawnej i wlasciwe-
go wymiaru sprawiedliwosci, stajac sie rodzajem bariery uniemozliwiajacej stronie
doprowadzenie do merytorycznego rozstrzygniecia sprawy przez wlasciwy sad. Sady
powinny unika¢ nadmiernego formalizmu, biorgc pod uwage praktyczne przeszkody,
na jakie skarzacy moga by¢ narazeni w zwigzku z korzystaniem z nowych technologii.
W kontekscie rozwoju digitalizacji wymiaru sprawiedliwo$ci w panistwach Konwencji
Trybunal odnotowal poglady wyrazone przez TSUE na temat postugiwania sie tech-
nologiami cyfrowymi w wymiarze sprawiedliwo$ci. TSUE uznal, Ze nowe technologie
powinny by¢ uzywane jako instrument poprawy skutecznego i praktycznego dostepu
do wymiaru sprawiedliwos$ci i wymagana jest kontrola sadowa ich implementacji dla
zabezpieczenia praw proceduralnych stron.

Wyrok Patricolo i inni v. Wlochy, 23.05.2024 r., Izba (Sekcja 1), skargi
nr 37943/17, 54009/18 i 20655/19, par. 94 - dot. zbyt rygorystycznych warunkow
formalnych skladania dokumentow w drodze elektronicznej.

IV.I. UST. 2 (DOMNIEMANIE NIEWINNOSCI)

W kontekscie procesu karnego domniemanie niewinno$ci dziala jako gwarancja
proceduralna naktadajaca wymagania dotyczace m.in. ci¢zaru dowodu; domnieman
faktycznych i prawnych, wolnosci od samooskarzenia; rozgtosu medialnego przed
procesem, rozpowszechniania informacji przed rozprawa, oraz przedwczesnie wyra-
zanego przez sad orzekajacy albo innych funkcjonariuszy publicznych przekonania
o winie oskarzonego. Z potrzeby zapewnienia, aby prawo zagwarantowane przez
art. 6 ust. 2 bylo praktyczne i skuteczne, Trybunatl stopniowo rozwinal ,,drugi aspekt”
domniemania niewinnoéci, ktéry pojawia si¢ wraz z zakonczeniem postgpowania
karnego w drodze uniewinnienia albo umorzenia postepowania karnego.

Wyrok Nealon and Hallam v. Wielka Brytania, 11.06.2024 r., Wielka Izba,
skargi nr 32483/19 i 35049/19, par. 101 - 102 - dot. odmowy odszkodowania za
pomylke sgdowg z powodu niespelnienia nowego warunku ustawowego.

Niezaleznie od charakteru sprawy, gléwnym celem domniemania niewinnosci
w jego drugim aspekcie jest ochrona jednostek, ktdre zostaly uniewinnione od zarzu-
tow karnych albo wobec ktérych postepowanie karne zostato umorzone, przed trak-
towaniem przez funkcjonariuszy publicznych i wtadze jako w ich przekonaniu osoby
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faktycznie winne zarzuconych przestepstw. Osoby te s3 w oczach prawa niewinne
i muszg by¢ w taki sposéb traktowane. Domniemanie niewinno$ci pozostaje wiec
w mocy réwniez po zakonczeniu postepowania karnego, co oznacza koniecznos¢ po-
szanowania niewinnoéci danej osoby w odniesieniu do kazdego zarzutu, ktérego za-
sadnos¢ nie zostata udowodniona. Stuzy ono réwniez ochronie jej dobrego imienia
oraz sposobowi, w jaki powinna by¢ publicznie postrzegana.

Wyrok Nealon and Hallam v. Wielka Brytania, 11.06.2024 r., Wielka Izba,
skargi nr 32483/19 i 35049/19), par. 108 - 109.

Trybunat zgodzil sie, ze oczyszczajacy skutek wyroku uniewinniajacego znaj-
duje odzwierciedlenie w samej Konwencji. Prawomocne uniewinnienie oznacza,
ze oskarzony nie moze by¢ oskarzony, sadzony ani skazany ponownie za to samo
przestepstwo, umorzenie nie musi jednak uniemozliwia¢ ponownego wszczecia po-
stepowania. Decyzje wladz w sprawie roszczen bylego oskarzonego uniewinnionego
o odszkodowanie albo o zwrot kosztow obrony nie posiadaja — w ocenie Trybunatu

- cech uzasadniajacych wyzszy poziom ochrony domniemania niewinnoéci na pod-
stawie art. 6 ust. 2 Konwencji niz w przypadku osoby, wobec ktdrej postepowanie kar-
ne zostalo umorzone. W rezultacie utrzymywanie tego — akceptowanego dotychczas
w orzecznictwie — zrdznicowania nie jest juz ani konieczne ani pozadane.

Wyrok Nealon and Hallam v. Wielka Brytania, 11.06.2024 r., Wielka Izba,
skargi nr 32483/19 i 35049/19, par. 166.

Niezaleznie od tego, czy sprawa karna zakonczyla si¢ uniewinnieniem czy
umorzeniem, decyzje i uzasadnienia sadéw lub innych organéw w prowadzonych na-
stepnie postepowaniach powigzanych z wcze$niejsza sprawg beda oznaczaly narusze-
nie art. 6 ust. 2 Konwencji w jego drugim aspekcie, jesli beda oznaczaly przypisanie
osobie wchodzacej w gre odpowiedzialnosci karnej, a wiec wyrazenie przekonania
0 jej winie naruszenia normy wiazacej si¢ z odpowiedzialnoscig karng, sugerujace, ze
postepowanie karne powinno zakonczy¢ sie w inny sposaéb.

Wyrok Nealon and Hallam v. Wielka Brytania, 11.06.2024 r., Wielka Izba,
skargi nr 32483/19 i 35049/19, par. 168.

Ochrony, jaka zapewnia art. 6 ust. 2 w jego drugim aspekcie, nie mozna inter-
pretowac w sposdb uniemozliwiajacy sadom w toczacym sie nastepnie postepowaniu
- w ktérym realizujg funkcje inng niz sedziego karnego - orzekanie co do faktow, kto-
re byly juz rozpatrywane we wczesniejszym postepowaniu karnym, pod warunkiem,
ze czynig to w sposob nieprzypisujacy danej osobie odpowiedzialnosci karnej.

Wyrok Nealon and Hallam v. Wielka Brytania, 11.06.2024 r., Wielka Izba,
skargi nr 32483/19 i 35049/19, par. 169.
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V. PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO I RODZINNEGO (ART. 8)

Trybunal moze zajmowac¢ si¢ problemami wynikajacymi ze zmian klimatu je-
dynie w granicach realizacji uprawnien wynikajacych z art. 19 Konwencji polegaja-
cych na zapewnieniu przestrzegania zobowigzan panstw Konwencji i Protokotéw do
niej. W tym zakresie Trybunal jest i musi pozosta¢ swiadomy faktu, iz §rodki majace
stuzy¢ zwalczaniu zmiany klimatu oraz ich negatywnych skutkéw wymagajg dziatan
legislacyjnych w sferze ksztaltowania ram polityki oraz regulacji w rozmaitych dzie-
dzinach. W demokracji, ktéra jest fundamentalng cechg europejskiego porzadku
publicznego wyrazong w preambule Konwencji w polaczeniu z zasadami subsydiar-
noscii dzielonej odpowiedzialnosci, dzialania takie z koniecznosci podejmowane sg
w demokratycznym procesie podejmowania decyzji.

Wyrok Verein Klimaseniorinnen Schweiz i inni v. Szwajcaria, 9.04.2024 r.,
Wielka Izba, skarga nr 53600/20, par. 410-411.

Nawet, jesli w dluzszej perspektywie zmiany klimatu stwarzaja egzystencjalne
zagrozenia dla calej ludzkosci, nie zmienia to faktu, ze w perspektywie kréotkotermi-
nowej konieczno$¢ przeciwdziatania zmianom klimatu wigze si¢ z r6znymi konflikta-
mi, do ktérych wywazenia nalezy dazy¢ w demokratycznych procesach decyzyjnych,
uzupelnionych kontrolg sadowg sprawowang przez sady krajowe i Trybunat.

Wyrok Verein Klimaseniorinnen Schweiz i inni v. Szwajcaria, 9.04.2024 r.,
Wielka Izba, skarga nr 53600/20, par. 421.

Art. 8 moze wchodzi¢ w gre z powodu niekorzystnych skutkéw dla zdrowia
jednostek oraz ich dobrostanu i jakosci zycia nie tylko z powodu rzeczywistych nie-
korzystnych skutkéw zmiany klimatu, ale takze wystarczajaco powaznego ryzyka
ich wystgpienia. Moze on mie¢ zastosowanie w sprawach dotyczacych $rodowiska,
niezaleznie od tego, czy zanieczyszczenie zostalo bezposrednio spowodowane przez
panstwo, czy tez jego odpowiedzialno$¢ wynikata z braku odpowiednich regulacji
adresowanych do przedsigbiorstw prywatnych.

Wyrok Verein Klimaseniorinnen Schweiz i inni v. Szwajcaria, 9.04.2024 r.,
Wielka Izba, skarga nr 53600/20, par. 435.

Kazde panstwo we wlasnym zakresie odpowiada za przeciwdzialanie zmia-
nom klimatu, a podejmowane przez nie dzialania sg zalezne od mozliwosci panstwa.
Panstwo nie moze uchyla¢ si¢ od odpowiedzialnos$ci przez wskazanie na odpowie-
dzialno$¢ innych panstw.

Wyrok Verein Klimaseniorinnen Schweiz i inni v. Szwajcaria, 9.04.2024 r.,
Wielka Izba, skarga nr 53600/20, par. 442.
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Naruszenie praw wynikajacych z Konwencji w rezultacie wyrzadzenia szkdd
wynikajacych z emisji gazéw cieplarnianych na $wiecie oraz dziatan i zaniechan panstw
w zwalczaniu negatywnych skutkéw zmian klimatu moze pociaga¢ za sobg odrebng
odpowiedzialnos¢ kazdego z panstw Konwencji pod warunkiem, ze posiada ono jurys-
dykcje w rozumieniu art. 1 Konwencji. W sprawach zwigzanych ze zmianami klimatu
obowigzki kazdego panstwa ograniczajg si¢ do jego wlasnej jurysdykcji terytorialne;.

Wyrok Verein Klimaseniorinnen Schweiz i inni v. Szwajcaria, 9.04.2024 r.,
Wielka Izba, skarga nr 53600/20, par. 443.

Zaden artykul Konwencji nie zapewnia ogélnej ochrony $rodowiska jako ta-
kiego. Oznacza to, ze lepiej stuzg takiej ochronie inne instrumenty migedzynarodowe
i ustawodawstwo krajowe.

Wyrok Verein Klimaseniorinnen Schweiz i inni v. Szwajcaria, 9.04.2024 r.,
Wielka Izba, skarga nr 53600/20, par. 445.

Trybunal musi pamigtac o swojej roli subsydiarnej i potrzebie przyznania pan-
stwom Konwencji marginesu swobody we wdrazaniu polityk i sSrodkéw majacych
przeciwdziala¢ zmianom klimatu, a takze o potrzebie odpowiedniego poszanowania
obowigzujacych zasad konstytucyjnych w danym panstwie, w tym odnoszacych sie
do podziatu wtadz.

Wyrok Verein Klimaseniorinnen Schweiz i inni v. Szwajcaria, 9.04.2024 r.,
Wielka Izba, skarga nr 53600/20, par. 457.

Art. 8 nalezy postrzegac jako obejmujacy prawo jednostek do skutecznej ochro-
ny przez wladze panstwowe przed powaznymi negatywnymi skutkami zmian klimatu
dla Zycia, zdrowia, dobrobytu i jakosci zycia.

Wyrok Verein Klimaseniorinnen Schweiz i inni v. Szwajcaria, 9.04.2024 r.,
Wielka Izba, skarga nr 53600/20, par. 519.

Przyjecie, ze panstwa muszg korzystac¢ z pewnej swobody w tej dziedzinie, wy-
maga rozrdznienia jej zakresu w odniesieniu do - z jednej strony — zaangazowania
panstwa w walke ze zmianami klimatu i ich negatywnymi skutkami oraz ustalenia
celow w tym zakresie, a z drugiej — do wyboru $rodkdéw stuzacych ich osiggnieciu.

W odniesieniu do pierwszego aspektu, charakter i waga zagrozenia oraz ogdl-
na zgoda co do wyzwan zwigzanych z realizacjg nadrzednego celu polegajacego na
skutecznej ochronie klimatu przez redukcje emisji gazéw cieplarnianych zgodnie
z przyjetymi zobowigzaniami panstw Konwencji do osiggniecia neutralno$ci weglo-
wej, wymagaja zawezenia swobody panstw. Szeroka swobode nalezy natomiast przy-
zna¢ panstwom w sferze wyboréw srodkow, w tym wyboréw operacyjnych i polityk
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przyjmowanych dla osiggniecia celéw i zobowigzan miedzynarodowych z uwzgled-
nieniem ich priorytetéw i zasobow.

Wyrok Verein Klimaseniorinnen Schweiz i inni v. Szwajcaria, 9.04.2024 r.,
Wielka Izba, skarga nr 53600/20, par. 543.

Biorac pod uwage podejscie przyjete w sprawach dotyczacych ochrony srodo-
wiska oraz szczegdlne cechy i ztozonos$¢ kwestii dotyczacych zmian klimatu, nalezy
wskazac nastepujace rodzaje zabezpieczen proceduralnych w procesach decyzyjnych
panstwa w sprawach dotyczacych zmian klimatu:

1. Informacje w posiadaniu wladz publicznych majace znaczenie przy przyj-
mowaniu i wdrazaniu odpowiednich regulacji i Srodkéw przeciwdziatania
zmianom klimatycznym musza by¢ ogdlnie dostepne, a szczegdlnie dla
0sob, ktore moga by¢ dotkniete konkretnymi regulacjami i srodkami lub
ich brakiem. W zwiazku z tym musza by¢ dostepne zabezpieczenia pro-
ceduralne majgce zapewni¢ dostep do rezultatéw odpowiednich badan,
umozliwiajacy ocene grozacego ryzyka.

2. Muszg by¢ dostepne procedury umozliwiajace uwzglednienie w procesie
decyzyjnym w szczegoélnosci intereséw osob dotknietych lub zagrozonych
skutkami regulacji oraz podjetych $rodkéw lub ich braku.

Wyrok Verein Klimaseniorinnen Schweiz i inni v. Szwajcaria, 9.04.2024 r.,

Wielka Izba, skarga nr 53600/20, par. 554.

Od instytucji edukacyjnych oczekuje si¢ podejmowania wlasciwych srodkéw
dla zapobiegania uzyciu niebezpiecznych przedmiotdéw przez uczniéw w pomieszcze-
niach szkoly lub pod jej opieka.

Wyrok Biba v. Albania, 7.05.2024 r., Izba (Sekcja III), skarga nr 24228/18,
par. 72 - dot. oddalenia pozwu o odszkodowanie za powazne obrazenia doznane
przez syna skarzqgcego w rezultacie ataku przez innego ucznia przez strzat z procy
w prywatnej szkole w trakcie przerwy miedzy lekcjami.

Nawet jedli nie mozna oczekiwac¢ od personelu nauczycielskiego zapewnienia
ciaglego nadzoru nad kazdym uczniem, aby mdc natychmiast reagowac na kazde nie-
przewidziane zachowanie, wladze szkolne sa odpowiedzialne za dyscypling szkolna,
w tym miedzy uczniami, przez caly czas pobytu uczniéw w szkole lub nawet poza nig
pod opieka szkoly. Gdyby byto inaczej, ochrona nieletnich w godzinach zaje¢ szkol-
nych nie bylaby zapewniona, bowiem zadna wtadza nie bytaby odpowiedzialna za ich
bezpieczenstwo podczas przerw.

Wyrok Biba v. Albania, 7.05.2024 ., Izba (Sekcja I11), skarga nr 24228/18, par. 73.

134 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.08.10



Najnowsze orzecznictwo Marek Antoni Nowicki

W sytuacji, gdy kwestia medycznej pomocy w $mierci (PAD - Physician aid-
-in-dying) jest nadal rodzi wyjatkowo drazliwe kwestie moralne i etyczne a opinie
w tej dziedzinie w krajach demokratycznych gleboko réznia sie, panstwa musza w niej
korzysta¢ ze znacznej swobody. Na tle art. 8 rozciaga si¢ ona na ich decyzje o interwen-
cji oraz - po jej podjeciu - na regulacje prawne przyjete dla zachowania rownowagi
konkurujacych intereséw. Swoboda ta, chociaz znaczna, nie jest jednak nieograni-
czona i pozostaje pod kontrolg Trybunatu.

Wyrok Ddniel Karsaiv. Wegry, 13.06.2024r., Izba (Sekcja I), skarga nr 32312/23,
par. 144 - dot. uniemozliwienia smiertelnie choremu pacjentowi skorzystania
z medycznej pomocy w Smierci z powodu istnienia ogolnego zakazu.

VI. WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Korzystanie z wolnosci stowa nie jest mozliwe bez mozliwoséci dokladnego
i kompleksowego przekazywania informacji. Wykonywanie fotografii i kopii doku-
mentéw archiwalnych umozliwia historykom i badaczom uchwycenie dokladnych
i niezmienionych obrazéw oryginalnych dokumentéw. Utatwia to doktadniejsze
i wierniejsze rozpowszechnianie zapiséw historycznych, ktére sa niezbedne do pracy
naukowej i Swiadomej debaty publicznej. Uprawnienie to odpowiada réwniez prawu
spoleczenstwa do otrzymywania informacji, rozszerzajac zasieg dostepu do dokumen-
tow historycznych poza fizycznymi granicami archiwéw.

Wyrok Suprun v. Rosja, 1.06.2024 r., Izba (Sekcja III), skargi nr 58029/12,
29440/19 i inne, par. 90 - dot. ograniczenia dostepu do archiwow represji z okresu
Zwigzku Sowieckiego.

VII. ZAKAZ DYSKRYMINAC]JI (ART. 14)

Odpowiedzialnos¢ wladz na podstawie art. 14 za zapewnienie poszanowania
bez dyskryminacji fundamentalnej wartos$ci moze réwniez wchodzi¢ w gre, kiedy
mozliwe postawy rasistowskie wynikajace ze stygmatyzacji okreslonej osoby wchodza
w gre w kontekscie art. 8. Tym bardziej, gdy postawy takie zajmuja nie osoby prywat-
ne, ale funkcjonariusze panstwa.

Wyrok Zdicescu i Filticineanu v. Rumunia, 23.04.2024 r., Izba (Sekcja IV),
skarga 42917/16, par. 142 - dot. uniewinnienia dwoch wysokich oficerow wojska,
ktorzy zostali wczesniej skazani za zbrodnie zwigzane z Holokaustem w drodze nad-
zwyczajnej apelacji ukrytej przed ofiarami Holokaustu i opinig publiczng.
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VIII. SKARGI INDYWIDUALNE (ART. 34)

VIII.I. STATUS POKRZYWDZONEGO - JEDNOSTKI

Przy stosowaniu art. 6 w kontekscie srodowiskowym kwestia statusu pokrzyw-
dzonego musi by¢ interpretowana w sposob ewolucyjny w $wietle warunkéw panu-
jacych we wspolczesnym spoleczenstwie, a jakakolwiek nadmiernie formalistyczna
interpretacja tego pojecia sprawilaby, ze ochrona praw zagwarantowanych w Konwencji
bylaby nieskuteczna i iluzoryczna.

Wyrok Verein Klimaseniorinnen Schweiz i inni v. Szwajcaria, 9.04.2024 r.,
Wielka Izba, skarga nr 53600/20, par. 482.

Orzecznictwo Trybunaltu dotyczace statusu ofiary opiera sie na istnieniu bez-
posredniego wptywu kwestionowanego dzialania lub zaniechania na skarzacego lub
realnego ryzyka jego wystapienia. Jednakze w kontekscie zmian klimatycznych kaz-
dy moze by¢, w taki czy inny sposéb i w jakims$ stopniu bezposrednio dotkniety lub
realnie zagrozony bezposrednio niekorzystnymi skutkami zmian klimatycznych.
W rezultacie potencjalnie ogromna liczba os6b mogtaby na tej podstawie ubiegac sie
o status pokrzywdzonego na podstawie Konwencji. W przypadku srodkéw ogélnych
w sprawach dotyczacych zmian klimatu klasa 0s6b mogacych ubiegac sie o status po-
krzywdzonego moze by¢ bardzo szeroka, jednak akceptacji statusu pokrzywdzonego
w tych sprawach bez wystarczajacego i szczegdtowego uzasadnienia nie daloby sie
pogodzi¢ z zakazem actio popularis w mechanizmie Konwencji i skutecznym funk-
cjonowaniem prawa do skargi indywidualne;j.

Wyrok Verein Klimaseniorinnen Schweiz i inni v. Szwajcaria, 9.04.2024 r.,
Wielka Izba, skarga nr 53600/20, par. 483.

Ze wzgledu na szczegdlne cechy zmian klimatycznych przy okreslaniu kryte-
riéw statusu pokrzywdzonego — ktory opiera si¢ na istnieniu rzeczywistego ryzyka
»bezposredniego wplywu” na skarzacego — Trybunat bedzie opierat si¢ na kryteriach
takich, jak stopien i dotkliwos$¢ ryzyka indywidualnych negatywnych skutkéw zmian
klimatycznych dla konkretnych oséb, bioragc pod uwage w kazdym przypadku pilnos¢
potrzeby ich ochrony.

Wyrok Verein Klimaseniorinnen Schweiz i inni v. Szwajcaria, 9.04.2024 r.,
Wielka Izba, skarga nr 53600/20, par. 486.
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Ubieganie si¢ o status pokrzywdzonego na podstawie art. 34 Konwencji w kon-
tekscie skarg dotyczacych szkody lub ryzyka szkody wynikajacej z domniemanych
zaniedban ze strony panstwa w przeciwdziataniu zmianom klimatycznym wymaga
od skarzacego wykazania, ze kwestionowane zaniedbania dotknely go osobiscie i bez-
posrednio. Trybunal musi ustali¢ nastepujace okolicznosci:

1. skarzacy musi by¢ w znacznym stopniu narazony na niekorzystne skutki
zmian klimatycznych, tj. poziom i dotkliwo$¢ (jego ryzyko) niekorzystnych
skutkéw dziatania lub zaniechania wladz, ktore dotknely skarzacego; oraz

2. musi istnie¢ pilna potrzeba zapewnienia indywidualnej ochrony skarza-
cego w sytuacji braku lub nieadekwatnosci jakichkolwiek uzasadnionych
$rodkow majacych prowadzi¢ do ograniczenia szkody.

Wyrok Verein Klimaseniorinnen Schweiz i inni v. Szwajcaria, 9.04.2024 r.,

Wielka Izba, skarga nr 53600/20, par. 487.

VIILII. STATUS POKRZYWDZONEGO — STOWARZYSZENIA

Aby mozna bylo uznad, iz stowarzyszenie posiada locus standi do wniesienia
skargi na podstawie art. 34 Konwencji ze wzgledu na zarzut niepodjecia przez panstwo
Konwencji odpowiednich §rodkéw ochrony jednostek przed negatywnymi skutkami
zmiany klimatu na zycie ludzkie i zdrowie, musi ono: (a) zosta¢ zgodnie z prawem
zarejestrowane w danym panstwie lub mie¢ uprawnienie do dzialania w nim; (b) po-
trafi¢ wykaza¢, ze realizuje w ten sposob konkretny cel zgodny z jego celami statuto-
wymi obrony praw czlowieka jego cztonkéw lub innych pokrzywdzonych w danym
panstwie, ograniczajac sie lub nie do dziatan zbiorowych wobec zagrozen zwigzanych
ze zmiang klimatu; oraz (c) potrafi¢ wykazac, ze mozna uznac je za rzeczywiscie re-
prezentatywne i zdolne do dzialania w imieniu cztonkéw lub innych pokrzywdzonych
w danym panstwie, ktorych zycie, zdrowie lub dobrobyt, chronione przez Konwencje
jest zagrozone w rezultacie zmiany klimatu.

Wyrok Verein Klimaseniorinnen Schweiz i inni v. Szwajcaria, 9.04.2024 r.,
Wielka Izba, skarga nr 53600/20, par. 500.
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Agnieszka Pyrzyniska, Artur Pielorz

Sprawozdanie z konferencji naukowej ,,Kodyfikacja prawa
zobowigzan w Polsce miedzywojennej. Wzorzec i kontynuacja
we wspolczesnym prawie polskim, litewskim i ukrainskim”,
Poznan, 14.06.2024 r.

W dniu 14.06.2024 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (dalej UAM) odbyla si¢ konferencja na-
ukowa ,,Kodyfikacja prawa zobowigzan w Polsce migdzywojennej. Wzorzec i kon-
tynuacja we wspotczesnym prawie polskim, litewskim i ukrainiskim”. Wydarzenie
objal swoim patronatem Prorektor ds. wspdlpracy miedzynarodowej UAM -

— prof. UAM dr hab. Rafatl Witkowski.

Inspiracja do zorganizowania konferencji byla dziewie¢cdziesigta rocznica
uchwalenia oraz wejscia w zycie Kodeksu zobowigzan z 1933 r. (dalej tez k.z.). Celem
organizatorow bylo spojrzenie na Kodeks z perspektywy historycznej, teoretycznej,
dogmatycznej i komparatystycznej oraz proba sformulowania postulatow de lege fe-
renda inspirowanych regulacja zawarta w tym akcie. Ujecie komparatystyczne kon-
centrowato si¢ wokoét systeméw prawa cywilnego Litwy i Ukrainy. Za takim wyborem
przemawiala przede wszystkim wspoélna historia, fakt obowigzywania Kodeksu zo-
bowigzan na ziemiach wchodzacych obecnie w sktad Republiki Litewskiej i Ukrainy
oraz to, ze Kodeks jest najwczesniejsza nowoczesng kodyfikacja cywilng uchwalong
na tym terenie.

Realizacji tego zamiaru podjal si¢ Zespdt uznanych naukowcdédw oraz po-
czatkujacych adeptow nauk prawnych - studentéw IV i V r. kierunku Prawo UAM.
Organizatorzy uznali bowiem, ze polaczenie doswiadczenia i mlodzienczego entuzja-
zmu jest najlepszym sposobem uhonorowania Dzieta, a przede wszystkim jego Autoréow

- Kodyfikatoréw z Komisji Kodyfikacyjnej II Rzeczypospolitej, w szczegdlnosci za$
glownego referenta projektu Profesora Romana Longchamps de Bérier.

W ramach konferencji odbyly si¢ trzy panele.
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II.

Celem pierwszego panelu, zatytutowanego ,,Kodeks zobowigzati - wezoraj, dzis,
jutro”, bylo przedstawienie wybranych zagadnien dotyczacych procesu kodyfikacji oraz
historii powstania Kodeksu zobowigzan.

W pierwszej kolejnosci glos zabral prof. Uniwersytetu Warszawskiego (dalej
UW) dr hab. Jan Rudnicki, podejmujac temat ,,Znaczenie systematyki pandektowej
dla kodyfikacji cywilnych”. W swoim wystapieniu Referent zaproponowat typologie
kodeksow cywilnych (dalej tez k.c.) wedlug kryterium tego, do jakiego stopnia ich
zasadnicza systematyka odzwierciedla klasyczny, pandektowy podziat prawa cywil-
nego na piec czesci. Profesor Rudnicki szczegdlny nacisk potozyt na wskazanie, jaki
jest stopien popularnosci koronnego wynalazku niemieckiej cywilistyki XIX w., czyli
cze$ci ogdlnej prawa cywilnego. Referent przyjal, ze jej obecnos¢ w danym porzadku
prawnym uznaé mozna za mocny wyraz wplywu doktryny pandektystycznej. Nizszy
stopien oddziatywania tej doktryny wystepuje natomiast wowczas, gdy ustawodawca
modyfikuje systematyke instytucjonalng (napoleonska), w szczegdlnosci wyrdznia-
jac dzial prawa zobowigzan oraz prawa spadkowego. W swoim wystapieniu Referent
odwolywal si¢ do przede wszystkim do przykltadow kodekséw cywilnych powstatych
w ostatnich dekadach (np. Litwy, Brazylii, Chin i Ukrainy), uznajac, ze uptyw cza-
su od powstania systematyki pandektowej i uzycia jej we wzorcowym niemieckim
kodeksie cywilnym stanowi najlepsza weryfikacje jej aktualnosci. Przyjal ponadto,
ze w zakresie kodyfikacji prawa cywilnego systematyka pandektowa stala si¢ elemen-
tem polskiej tradycji, cho¢ moment dokonania ostatecznego wyboru nie jest jasny.

Drugi z referatow teoretycznoprawnych wyglosita prof. UAM dr hab. Marzena
Kordela na temat ,,Rola zasad prawa dla kodyfikacji cywilnych”. W ocenie referentki
nie ma watpliwosci, ze to wlasnie zasady spajaja mnogos$¢ norm prawnych w jedno-
lite catodci, utatwiajac ich systematyzacje i czynigc tym samym mozliwe kodyfikacje.
Ich porzadkujace dziatanie sprawia, ze poszczegdlne instytucje oraz konkretne rozstrzy-
gniecia s powigzane okreslong ideg. Zasady prawa dostarczaja ponadto przestanek
ocennych niezbednych w aktach wykladni i stosowania prawa. Z perspektywy prawa
cywilnego interesujgce jest miedzy innymi to, ze zasady prawa pelnig konstytutywna
role w konstrukeji instytucji. Jesli przykladowo usunetoby sie z systemu prawa zobo-
wigzan zasade swobody umoéw, instytucja umowy zobowiazaniowej stracilaby sens.
Profesor Kordela omoéwita role, jakie zasady pelnig w systemie prawa, w tym w sys-
temie prawa cywilnego. Zwrdcila uwage, ze ustawodawca litewski w sposdb wyrazny
wskazal gtéwne zasady obowigzujace w stosunkach cywilnych (art. 1.2 litewskiego k.c.),
co ma réwniez znaczenie przy zmianie ustawy.
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Jako pierwszy sposrod trzech referentéw podejmujacych analize historyczna
wystapil prof. UW dr hab. Adam Redzik, przedstawiajac temat ,,Z dziejow prac nad po-
wstaniem Kodeksu zobowigzan”. Referent przedstawil historie Komisji Kodyfikacyjnej
oraz role poszczegolnych $rodowisk naukowych, w szczegoélnosci lwowskiego i war-
szawskiego, w postaniu polskiej kodyfikacji prawa obligacyjnego. Zdaniem profesora
Redzika jedna z przyczyn sukcesu Komisji Kodyfikacyjnej byto zalozenie, zgodnie
z ktérym od 1926 r. cialo ustawodawcze mialo ograniczony wplyw na przygoto-
wywane projekty. W dalszej kolejnosci Profesor wskazal na poczucie misji, ktore
przyswiecalo tworzeniu nowoczesnego prawa zobowigzan — najblizszego ludziom
i wobec tego najbardziej potrzebnego odrodzonej Rzeczypospolitej. Referent omo-
wil réwniez sposdb prezentacji projektu oraz kodeksu na forum miedzynarodowym.
Zwroécil w szczegdlnosci uwage, ze tuz przed przyjeciem Kodeks zobowigzan zo-
stal przedstawiony podczas Zjazdu Prawnikéw Panstw Stowianskich w Bratystawie
(8-10.09.1933 r.). Roman Longchamps de Bérier byt bowiem zwolennikiem stano-
wiska, zgodnie z ktérym polski kodeks obligacyjny moze stanowi¢ wzér kodyfika-
cji dla innych panstw stowianskich. Referent poruszyt tez temat odbioru Kodeksu
zobowigzan w $rodowisku prawnikéw litewskich i ukrainskich z tego okresu.
Stwierdzil, ze akt ten nie spotkal si¢ z zadna reakcja ze strony prawnikow litewskich.
Wejscie w zycie Kodeksu zostalo natomiast odnotowane w srodowisku prawnikéw ukra-
inskich (zob. Stanistaw Dnistrianski, Hosi koougixauiiini 3smazanms Ha nosni yusinvHozo
npasa. Pepepam, iouumanuii Ha rosineiinomy césasmi Tosapucmea ykpaincoko-pycoKux
npasHuxie y Jlveosi, JKumms i npaso, 4. 4; tenze, ,Das neue polnische Obligationsrecht,
Zeitschrift fiir Osteuropéische Recht”, Wroclaw 1934/3). Swoje wystapienie profesor
Redzik podsumowat stwierdzeniem, ze Kodeks zobowigzan stanowit oryginalny twor,
ktérego powstanie zostalo wymuszone przez potrzebe Zycia.

W kolejnym referacie doktor Michat Bieniak przedstawit temat ,,Ewolucja wy-
branych instytucji w kolejnych projektach Kodeksu zobowigzan”. Odnoszac sie do sied-
miu publikowanych projektéw przygotowywanych w ramach Komisji Kodyfikacyjnej
Referent omoéwit instytucje: zasady swobody umoéw, ogdlnej klauzuli rebus sic stan-
tibus oraz ogolnej formuly odpowiedzialnosci za czyn wilasny (czyn niedozwolony).
W ocenie doktora Bieniaka w przypadku zasady swobody umoéw polscy kodyfikato-
rzy staneli przed trudnym zadaniem. W obowigzujacych wowczas w Europie kody-
fikacjach cywilnych zasada ta, jesli w ogéle byla wprost wyrazana, to bez wyraznego
wskazania jej normatywnych granic (zob. w szczegdlnosci 6wczesny art. 113* fran-
cuskiego k.c.). Rozwigzanie zawarte w art. 55 k.z. mozna wigc uzna¢ za innowacyjne,
a przede wszystkim trafne. Dzigki temu polski ustawodawca w 1990 r. madg} je recy-
powa¢, z pewnymi modyfikacjami, do Kodeksu cywilnego z 1964 r. Podobne uwagi
mozna odnie$¢ do ogdlnej klauzuli rebus sic stantibus. Réwniez w tym przypadku
Kodeks zobowigzan znaczaco wyprzedzal swoje czasy. Trudno znalez¢ w innych
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systemach prawnych odpowiedniki art. 269 k.z., a zblizone rozwigzanie zosta-
to zastosowane dopiero we wloskim kodeksie cywilnym z 1942 r. (art. 1467-1469).
W przypadku ogdlnej formuly odpowiedzialnosci za czyn wlasny na zasadzie winy
(art. 134 k.z.) Komisja Kodyfikacyjna mogla wzorowa¢ sie na innych rozwigzaniach
(zob. w szczegolnosci 6wcezesny art. 1382 francuskiego k.c.). Réwniez jednak w tym
przypadku analiza kolejnych projektéw Kodeksu zobowigzan daje podstawy do przy-
jecia, ze prace redakcyjne trwaly do samego konca, zmierzajac przede wszystkim do
uproszczenia przyjetego rozwigzania.

Referat odnoszacy si¢ do historycznych inspiracji tresci Kodeksu zobowia-
zan wyglosit mgr Grzegorz M. Tracz z Katedry Prawa Rzymskiego Uniwersytetu
Jagiellonskiego (dalej UJ), podejmujac temat ,, Tradycja prawa rzymskiego, a definicja
umowy w Kodeksie zobowigzan”. Referent przyjal, ze wirdd europejskich porzadkow
prawnych mozna wyrdzni¢ m.in. takie, ktére definiujg umowe w sposob ,,material-
ny” (np. art. 110" francuskiego k.c.) oraz takie, ktdre okreslaja w sposéb general-
ny, kiedy mozna twierdzi¢, ze umowa zostala zawarta (np. § 861 austriackiego k.c.).
Referent przekonywal, ze znaczacy wplyw na tres¢ Kodeksu zobowigzan mialo, iz pierw-
szy jego projekt zostal przygotowany przez znawcéw prawa cywilnego z Uniwersytetu
Jana Kazimierza we Lwowie. Stwierdzit, ze art. 50 § 1 k.z. mozna poczytywac za na-
stepce § 861 austriackiego k.c. Poniewaz krytykowano wéwczas brzmienie wskaza-
nego przepisu, to Referent postawil teze, ze art. 50 § 1 k.z. stanowi jego nowelizacje.
Pozycje krytyki § 861 austriackiego k.c. wyznacza¢ miato rozumienie umowy propo-
nowane przez Fryderyka Karola Savignyego. Inspiracja bylo dla niego prawo rzymskie.
W ocenie Referenta, skoro wyrazona w art. 50 § 1 k.z. definicja umowy inspirowana
byta nauczaniem EK. Savignyego, to w istocie siega swymi korzeniami definicji pactum,
ktorej autorem byl Ulpian, zamordowany w 223 r. po Chr. Definicje pactum zapisal
w ks. 4 ,Komentarza do edyktu” (D. 2,14,1,2), a kilka lat p6zniej w ks. 4 ,,Dyskusji”
(D. 50,12,3 pr.). Pézniejsza z definicji brzmiata: Pactum est duorum consensus atque
conventio, pollicitatio vero offerentis solius promissum co nalezy zdaniem Referenta
tlumaczy¢: ,Umowa jest zgodnym oswiadczeniem, a przede wszystkim zgodng wolg
dwdch, natomiast przyrzeczenie jest obietnicg tylko tego kto ja sklada”

III.

Celem drugiego panelu, zatytutowanego ,,Oddzialywanie Kodeksu zobowigzan
na wspétczesne kodyfikacje cywilne Litwy i Ukrainy”, byla préba ustalenia czy Kodeks
zobowigzan z 1933 r. wywarl jakis wplyw na kodyfikacje cywilne Litwy i Ukrainy.

W ramach tego panelu jako pierwsza wystapita prof. UAM dr hab. Agnieszka
Sawicz z Wydzialu Historii UAM, omawiajac temat ,,Oddziatywanie polskiej kultury
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prawnej na kodyfikacje Litwy i Ukrainy po 1989 r. Perspektywa historyka”. W swoim
wystapieniu profesor Sawicz przedstawila kontekst spoteczny i polityczny, w jakim
ksztaltowaly si¢ systemy prawne trzech panstw. Referentka podkreslita, ze rok 1989
stanowil cezure dla Polski, nie za$ Litwy i Ukrainy, ktdre staly si¢ niepodlegltymi pan-
stwami, odpowiednio, w 1990 i 1991 r. Natomiast waznym momentem dla dawnych re-
publik radzieckich byt rok 1986, kiedy to w Litewskiej oraz Ukrainskiej Socjalistycznej
Republice Radzieckiej powstawaly pierwsze ugrupowania polityczne, w tym o charak-
terze narodowym. W ocenie profesor Sawicz w okresie rozpadu Zwigzku Radzieckiego
oddzialywanie miedzy Litwa a Ukraing byto o wiele silniejsze niz migdzy Polska
a tymi panstwami. Dotyczy to w szczegdlnosci pierwszych latach po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego. Dla Litwy i Ukrainy istotne bylo przede wszystkim zerwanie z trady-
cja sowiecka oraz wybudowanie wiasnej, niezaleznej panstwowosci. Ta tendencja
w sposob naturalny tgczyta sie z sieganiem do narodowe;j tradycji, nie za$ do historycz-
nych zwigzkow z panstwowoscia polska. Uwarunkowania historyczne nie sprzyjaly
wiec odwolywaniu do polskiego systemu prawnego, w tym do Kodeksu zobowigzan
z 1933 r. Na wspdlprace legislacyjng przyszedt czas dopiero pdzniej

Kolejny Referent — profesor Vytautas Nekrosius z Uniwersytetu Wilenskiego -
w trybie zdalnym przedstawil temat ,Zobowigzania na Litwie - tradycja i wspétcze-
sno$¢”. Juz na wstepie profesor Nekrosius zaznaczyl, ze prawo zobowiazan Polski i Litwy
aczy fundament w postaci prawa rzymskiego oraz cztonkostwa w Unii Europejskiej,
wraz z wynikajacymi z tego konsekwencjami. Na tym jednak podobienstwo si¢ kon-
czy. Omoéwienie historii litewskiego prawa cywilnego profesor Nekrosius rozpoczal
od trzech Statutéw Litewskich (1529, 1566 i 1588 r.). Wskazal, ze trzeci Statut obo-
wigzywal na ziemiach litewskich az do 1840 r. Potwierdza to wysoki poziom regulacji
oraz wagge, jaka litewskie spoleczenstwo przywigzuje do tradycji. Po ogloszeniu nie-
podlegtosci w 1918 r. na terenie Litwy obowigzywalo kilka systeméw prawa cywilnego,
w tym tom X Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego, francuski kodeks cywilny z 1804 r.,
Baltycki Kodeks Prowincjonalny z 1864 r. oraz niemiecki kodeks cywilny z 1896 r.
Pomimo to w ocenie profesora Nekrosiusa w okresie miedzywojennym na Litwie nie
wystepowala silna tendencja do unifikacji prawa. Kfadziono bowiem nacisk na stabil-
no$¢ systemu prawnego, uznajac, ze jest to istotna wartos¢ zaréwno dla ludzi, jak i dla
biznesu. Podejscie takie wystepuje rowniez obecnie. Cechg prawodawcy litewskiego
w kontekscie tworzenia prawa cywilnego jest bowiem - w ocenie Referenta — niechec
do nadmiaru norm oraz wyjatkowo wysoko ceniona stabilno$¢ i niezmienno$¢ prawa.
W kontekscie kodeksu cywilnego z 2000 r. Profesor stwierdzil wrecz: ,,Nic nowego, dzie-
ki Bogu, nie zrobilismy.. Gtéwna przyczyng uchwalenia w dniu 18.07.2000 r. Kodeksu
cywilnego (civilinis kodeksas) byl, po pierwsze, zamiar zerwania z sowieckim kodek-
sem cywilnym z 1964 r., po drugie, radykalna zmiana warunkéw ekonomicznych po
1990 r. Kodeks zostal przygotowany w ciagu czterech lat. Najwiekszy wplyw na jego
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ksztalt mial holenderski kodeks cywilny z 1992 r. (w zakresie ksiagg uchwalonych do
2000 r.). Poniewaz przy stosowaniu kodeksu cywilnego korzysta sie z literatury ho-
lenderskiej, mozna przyjaé, ze wplyw ten wystepuje nadal.

Kolejny referat pt. ,,Kodyfikacje cywilne Polski, Litwy i Ukrainy - analiza struk-
tury, instytucji i terminologii” przedstawita prof. UAM dr hab. Agnieszka Pyrzynska.
Referentka ujeta temat w dwdch kontekstach: historycznym oraz prawnym. Odnoszac
sie do kontekstu historycznego wskazata, ze w okresie miedzywojennym Polska jako
pierwsze panstwo w Europie Srodkowo-Wschodniej przyjeta kodyfikacje cywilnopraw-
ng (27.10.1933 r.). Dziela tego dokonata ponadto tylko Lotwa. Uchwalonemu w dniu
28.01.1937 r. kodeksowi cywilnemu przywrdécono moc obowigzujaca po odzyskaniu
niepodleglosci w 1990 r., dostosowujac tres¢ aktu do aktualnych warunkéw spotecz-
nych. Lotwa uznala tym samym, ze kodyfikacja cywilna moze potwierdzac historycz-
ng cigglos¢ panstwa oraz petni¢ funkcje integrujacg. Referentka odrebnie omdwita
przypadek Rosji Sowieckiej. Juz w 1917 r. Rosyjska Republika Radziecka uchylila caly
przedrewolucyjny porzadek prawny, zmieniajac prawo cywilne szybciej, niz prawo
karne. Profesor Pyrzynska stwierdzila, ze niezaleznie od oceny tego procesu nalezy
dostrzec, ze bolszewicy w niezwykle przenikliwy sposéb ocenili role prawa cywilnego
dla funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa. Sytuacja wewnetrzna wymusita jednak
uchwalenie kodeksu cywilnego (31.10.1922 r.). Mial on fasadowy charakter, zgodnie
bowiem z art. 1 prawa prywatne doznawaly ochrony ustawy za wyjatkiem tych przy-
padkéw, gdy byty one wykonywane sprzecznie z ich przeznaczeniem spoteczno-go-
spodarczym. Ustawodawstwo Rosji Sowieckiej uznawano za rozwigzanie modelowe
dla innych republik radzieckich, a nastepnie dla panstw satelickich, przeprowadzajac
proces sowietyzacji prawa. W drugiej czesci wystapienia profesor Pyrzynska odniosta
sie do kontekstu prawnego. Stwierdzita, Ze zardwno w okresie miedzywojennym, jak
ipo 1989 r., w procesie legislacyjnym nalezalo uwzglednia¢ funkcjg panstwowotworcza
kodyfikacji cywilnej oraz aktualng sytuacje polityczng. Po 1989 r. oznaczalo to, przede
wszystkim, zerwanie zwigzku z sowiecka kulturg prawng, w tym ujmowaniem prawa
prywatnego jako prawa publicznego, oraz sigganie do wzorcéw posiadajacych diuga
tradycje demokratyczng. W przypadku Litwy i Ukrainy nie sprzyjato to odwotaniu
do Kodeksu zobowigzan.

Panel drugi zakonczylo wystapienie Oliwiera Marcinkiewicza, studenta IV roku
Prawa (UAM), zatytulowane ,,Zasada swobody umow w prawie polskim i litewskim’.
Omawiajac granice swobody uméw Referent wskazal, ze w polskim systemie prawnym
s3 one okreslone w przepisie regulujacym zasade (art. 55 k.z., art. 353" k.c. 2 1964 r.).
Ustawodawca litewski natomiast odrebnie statuuje zasade (art. 6.156 litewskiego k.c.),
odrebnie za$ wyznacza jej granice, w ramach regulacji dotyczacych czynnosci praw-
nych (art. 1.80 i 1.81 litewskiego k.c.). Referent rozwazyl blizej klauzule porzadku
publicznego wskazang zaréwno w art. 55 k.z., jak i art. 1.81 litewskiego k.c. Kodeks
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zobowigzan ujmowal to pojecie w sposob szeroki. W litewskim systemie prawnym
klauzula ta jest natomiast faczona z klauzulg dobrych obyczajéw oraz nakazem respek-
towania bezwzglednie wigzacych przepisow prawa, bez wyraznego ich rozgraniczenia.
Odnoszac si¢ do kodeksu cywilnego z 1964 r. Referent wskazal, ze art. 353" stanowi
w istocie przeredagowanie art. 55 k.z. Poréwnujac regulacje polska i litewska nalezy
jednak stwierdzi¢, ze uregulowanie litewskie jest blizsze formule przyjetej w 1933 r.,
niz obecnie obowigzujace;j.

Iv.

W trzecim panelu zatytulowanym ,, Wptyw Kodeksu zobowigzati na Kodeks
cywilny i projekty nowego kodeksu cywilnego” studenci IV i IV roku Prawa UAM
wyglosili referaty na temat mozliwosci uznania Kodeksu zobowigzan za wzorzec
w toku prac nad nowym kodeksem cywilnym albo jego istotng modyfikacja. Referenci
uwzgledniali réwniez aspekt komparatystyczny zwigzany z litewskim i ukrainskim
systemem prawnym.

Pani Maria Skrocka, studentka IV roku, oméwita temat ,,Struktura aktu praw-
nego na przyktadzie Kodeksu zobowigzat i Kodeksu cywilnego”. Referentka zaznaczyla,
ze przy porownywaniu struktury analizowanych aktéw prawnych nalezy uwzglednic¢
czeg$ciowy charakter regulacji z 1933 r. W obu jednak przypadkach kodyfikatorzy
nawigzali do systematyki pandektowej. Takie samo podejscie zaprezentowali kodyfi-
katorzy litewski i ukrainski. Litewski ustawodawca zastosowal podstawowg systema-
tyke pandektowa, poszerzajac ja o ksiege ,,Osoby” (ksiega druga). Ukrainski kodeks
cywilny réowniez jest podzielony na sze$¢ ksiag, w tym jednak przypadku dokonano
glebszej ingerencji w podstawowa systematyke pandektowg. Wyrdzniono nastepujace
ksiegi: I. Przepisy ogolne; I1. Niemajatkowe prawa osobiste osoby fizycznej; III. Prawo
wlasnosci i inne prawa rzeczowe; IV. Prawa wlasnosci intelektualnej; V. Prawo zo-
bowigzan; VI. Prawo spadkowe. Referentka zwrdcita rowniez uwage na rozwigzanie
zastosowane przez ustawodawce litewskiego, polegajace na nadaniu strukturze aktu
prawnego szczegolnej rangi. Zgodnie bowiem z art. 1.9 litewskiego k.c. w celu zapew-
nienia integralno$ci kodeksu oraz spdjnosci jego poszczegoélnych czesci, wyktadnia
postanowien kodeksu powinna nastepowac z uwzglednieniem jego ram i struktury.

Pan Artur Pielorz, student IV roku, podjal temat ,,Funkcje klauzul generalnych
w Kodeksie zobowigzan i Kodeksie cywilnym na przyktadzie instytucji naduzycia pra-
wa”. Referent przedstawil koncepcje otwartego oraz zamknigtego systemu wartosci
nadrzednych prawa cywilnego. Stwierdzit, ze klauzule generalne tworzg system war-
tosci prawa cywilnego, a ich podstawg moga by¢ zaréwno wartosci charakterystycz-
ne dla systemu prawa cywilnego, jak tez powigzane z ustrojem panstwa. Poréwnujac
art. 5k.c. 21964 r. z art. 1.5 i art. 1.137 litewskiego k.c. Referent przyjal, ze litewska
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regulacja odwoluje sie¢ do wartosci powszechnie akceptowanych we wspotczesnych
systemach prawa, tj. do zasady sprawiedliwosci, rozsadku, dobrej wiary oraz do kry-
terium celu prawa podmiotowego. Zblizone rozwigzanie zastosowano w art. 135 k.z.
Klauzule generalne uzyte w art. 5 k.c. z 1964 r. mozna natomiast odczytywac - co
najmniej w warstwie jezykowej — w kontekscie tradycji sowieckiej.

Studentka V roku, pani Fiona Farine, przedstawita temat ,, Naprawienie szkody
niemajgtkowej. Ewolucja instytucji’. Referentka wskazala, ze w zakresie naprawienia
szkody niemajatkowej autorzy Kodeksu zobowigzan (art. 157 § 3 k.z.) podazyli za
wzorem niemieckim, zgodnie z ktérym odszkodowania pieni¢znego za szkode, ktora
nie jest szkoda majatkowa, mozna zadac tylko w przypadkach w ustawie oznaczonych
(§ 253 ust. 1 niemieckiego k.c.). Tymczasem mozliwy byt wybor rozwigzania przyje-
tego w systemie francuskim. W systemie tym na podstawie ogoélnej formuly zawartej
w art. 1382 k.c. (obecnie art. 124°), juz w tamtym czasie szkode, ujmowano w sposdb
szeroki, uznajac, ze brak podstaw, aby pojecie to ogranicza¢ tylko do aspektéw ma-
jatkowych. Referentka zwrocila ponadto uwage, ze dokonana w 1996 r. nowelizacja
art. 448 k.c. z 1964 r., na mocy ktdrej w przypadku naruszenia kazdego dobra osobi-
stego mozliwe jest naprawienie szkody niemajatkowej, zdaje si¢ zbliza¢ polski system
prawny, w analizowanym zakresie, do systemu francuskiego.

Panel trzeci zamknely dwa referaty zwigzane z zagadnieniami czesci szcze-
golowej prawa zobowigzan. Pan Wiktor Galinski, student IV roku, omdwit temat

»Dzierzawa gruntéw rolnych jako forma zmiany pokoleniowej w rolnictwie. Perspektywa
Kodeksu cywilnego i Kodeksu zobowigzan”. Po przedstawieniu uwarunkowan spotecz-
nych zwigzanych z dzierzawa rolng Referent postawit pytanie, czy umowa dzierzawy
moze stanowi¢ instrument umozliwiajacy zmiane generacji w rolnictwie. W jego oce-
nie rozwigzania takiego nie nalezy wyklucza¢, stosunek dzierzawy cechuje bowiem
trwalos¢. Jego przyjecie wymagaloby jednak zmiany ustawowego ksztaltu umowy
dzierzawy, co najmniej w dwoch kwestiach. Po pierwsze, zgodnie z polska regulacja
dzierzawe zawarta na czas dtuzszy niz 30 lat poczytuje si¢ po uplywie tego terminu
za zawartg na czas nieoznaczony (zob. obecne brzmienie art. 695 § 1 k.c., wzorowane
naart. 405 k.z.). Ustawodawca litewski przyjmuje natomiast, ze okres obowigzywania
umowy dzierzawy nie moze przekroczy¢ 99 lat (art. 6.549 k.c.). Zasadne byloby po-
szukiwanie w tym zakresie rozwigzania posredniego. Po drugie, ustawodawca polski
ogranicza uprawnienie dzierzawcy do zmiany przeznaczenia przedmiotu dzierzawy
(art. 696 k.c.). Jezeli umowa dzierzawy miataby stanowi¢ instrument umozliwiajacy
zmiane generacji w rolnictwie, rozwigzanie to wymagaloby modyfikacji.

Pani Konstancja Flisiak, studentka IV roku, podjefa temat ,,Ewolucja umowy o
prace na przyktadzie odpowiedzialnosci pracownika za szkode wyrzgdzong nieumysl-
nie”. Instytucja umowy o prace stanowi w ocenie Referentki interesujacy przejaw
ewolucji systemu prawnego. W 1933 r. ustawodawca zadecydowal o uregulowaniu
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tej umowy w Kodeksie zobowigzan, pomimo ze w innych systemach prawnych
(np. francuskim) istnialy juz kodyfikacje prawa pracy. Kodeks taki uchwalono w Polsce
dopiero w 1974 r. Do dzisiaj jednak ustawodawca przyjmuje regule odpowiedniego
stosowania do stosunku pracy, w sprawach nieunormowanych przepisami prawa pra-
cy, przepiséw Kodeksu cywilnego, jezeli nie sa one sprzeczne z zasadami prawa pracy
(art. 300 k.p.). W zakresie odpowiedzialno$ci pracownika za szkode oznacza to w szcze-
golnosci odpowiednie stosowanie art. 423-425 k.c. Ujecie takie nie oznacza jednak,
ze polski Kodeks pracy jest regulacja o niesamodzielnym charakterze. Rozwigzanie
przyjete przez ustawodawce jest przejawem kondensacji norm oraz przyjecia reguly,
zgodnie z ktérg podobne sytuacje prawne powinny by¢ regulowane w jednolity spo-
sOb. Referentka zaznaczyla, ze formuta taka obowigzuje réwniez w ustawodawstwie
litewskim (art. 1.1 ust. 3 litewskiego k.c.).

V.

Tematy omawiane podczas konferencji zainspirowaly uczestnikéw do podjecia
dyskusji. Rozpoczat ja ks. prof. dr hab. Franciszek Longchamps de Bérier z U], kie-
rujac do referentéw pytanie o sposob rozumienia zasady ekonomicznosci oraz role,
jaka pelni w systemie prawnym. Zdaniem profesor Marzeny Kordeli nie ma Zzad-
nych przeszkdd, by warto§¢ ekonomicznosci zostata ujeta pod postacia zasady prawa.
Wprawdzie istnieje wyrazna roéznica miedzy nig a np. zasadg wolnosci umow, ale ta
réznica dotyczy regulowanej materii, a nie formy normatywnosci. O tej ostatniej de-
cyduje cel prawodawcy: czy chce osiagnac dajacy sie zdefiniowac na poziomie systemu
prawnego cel, czy tez dazy do ukierunkowania aktow stosowania prawa, naktadajac
na s3d obowiazek ostatecznego okredlenia zachowania, ktére — w indywidualnych
i konkretnych warunkach danej sprawy — w sposéb optymalny zrealizuje dang wy-
znaczong przez zasad¢ warto§¢ — w rozwazanym przypadku warto$¢ ekonomiczno-
$ci. Profesor Vytautas Nekrosius podkreslil, ze zasada koncentracji i ekonomicznosci
postepowania jest wyrazona w art. 7 litewskiego kodeksu postepowania cywilnego
z dnia 28.02.2002 r. (civilinio proceso kodeksas). Naklada ona na sad obowiazek wy-
dania ostatecznego orzeczenia, jezeli nie narusza to prawidlowego rozstrzygniecia
sprawy, w mozliwie najkrétszym czasie i w sposob najbardziej ekonomiczny. Zasada
ekonomiczno$ci, uzupetniana przez zasade wspolpracy wyrazona w art. 8 tego kodeksu,
ma stuzy¢ sprawnemu prowadzeniu postgpowania, bez obcigzania podatnikéw nad-
miernymi kosztami w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

Podczas dyskusji poruszono réowniez temat systematyki kodeksu cywil-
nego oraz zjawiska dekodyfikacji. Profesor Jan Rudnicki stwierdzil, ze podjecie
w Polsce prac nad nowym kodeksem cywilnym nie jest uzasadnione. W ztozonym
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obrocie prawnym nie mozna juz zapobiec zjawisku multizrodlowosci, a w konse-
kwencji dekodyfikacji. Jezeli jednak kodyfikacja cywilna ma zosta¢ utrzymana, nalezy
uzna¢ — w $lad za profesorem Zbigniewem Radwanskim - Ze jej podstawa powinna
by¢ systematyka pandektowa. Odmienne stanowisko w kwestii kodyfikacji przedsta-
wit profesor Vytautas Nekrosius. W jego ocenie w mlodych demokracjach wystepuje
wiele réznorakich intereséw, trudnych do opanowania. Poprzez uchwalenie kodeksu
cywilnego panstwo gwarantuje stabilnos¢ zycia. W systemie prawa litewskiego obo-
wigzuje regula, zgodnie z ktorg prawo cywilne jest zawarte w kodeksie cywilnym. Sam
kodeks zas, w art. 1.3, wprowadza zasadg, zgodnie z ktérg w przypadku rozbieznosci
miedzy kodeksem a inng ustawa, stosuje si¢ przepisy kodeksu, chyba ze przyznaje on
pierwszenstwo ustawie szczegdlnej.

Podjete w ramach konferencji zagadnienia prawne uzasadniaja, w ocenie orga-
nizatoréw, rozwiniecie tej tematyka w odrebnej publikacji naukowej. Planowane jest
przygotowanie takiej publikacji.
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