5/2024

PALESTRA

Polskiej

Adwokatury

Pismo




Teraz mozesz
zyskac wiece)!

Cyfrowa Kancelaria .
+ LEX w specjalnej ofercie,

e Cyfrowa Kancelaria

Cyfrowa Kancelaria

Aplikacja do
zarzadzania kancelaria

LEX dla uzytkownikow
Cyfrowej Kancelarii
System Informacji Prawne;j

- ‘4 »n

alle )

\ = 0

ADWOKATURA Wolters
POLSKA Kluwer

www.LEX.pl

pobieranie danych z PISP

rejestrowanie czasu pracy

zarzadzanie zadaniami i wspoétdzielenie dokumentéw
pobieranie danych z GUS

rozliczanie klientow Juz od 15 zt/mies.

2 pierwsze miesiace bezptatnie

baza aktéw prawnych i orzecznictwa prawa polskiego i EU
komentarze kanon ze wszystkich dziedzin prawa

LEX Kompas Orzeczniczy 2.0

moduty dodatkowe z wybranej dziedziny prawa

Juz od 199 zt/mies.

Sprawdz szczegoty




5/2024

PALESTRA

Pismo Adwokatury Polskie]j

Rok LXIX nr 798



Szanowni Czytelnicy!

W pigtym numerze ,,Palestry” w jubileuszowym roku obchodéw 100-lecia Pisma
Adwokatury Polskiej dominujg kwestie zwigzane z postegpowaniem cywilnym, a za-
tem tematy ugod sadowych, zazalen oraz doreczen elektronicznych. Rdwnoczesnie
w miesigcu maju, w ktérym wydawany jest niniejszy numer ,,Palestry” nie mozna za-
pominac o kolejnej rocznicy uchwalenia Konstytucji Trzeciego Maja, bedacej istot-
nym wkiadem Polski w §wiatowy dorobek prawny konstytucjonalizmu. W aktualnym
numerze ,,Palestry” mozna przeczyta¢ artykuly: prof. dr. hab. Jacka Gotaczynskiego
pt. Dorgczenia elektroniczne w sprawach cywilnych i karnych, dr. hab. Marcina
Dziurdy, prof. UW pt. Zazalenie, czyli tam i z powrotem, sedziego Zbigniewa Miczka
pt. Zawieranie ugdd sagdowych w trakcie tzw. rozpraw zdalnych, adw. dr. hab. Filipa
Grzegorczyka, prof. UEK pt. Kilka uwag z zakresu wykladni ustawy o zasadach ksztat-
towania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spétkami, dr Katarzyny Adydan
pt. Funkgcja ,,ochrony tymczasowej” w postepowaniu sgdowoadministracyjnym w spra-
wach podatkowych na tle innych postgpowan, adw. dr Katarzyny Syroka-Marczewskiej
pt. Zjawisko mobbingu wsrdd lekarzy i lekarek na tle przestepstwa z art. 207 Kodeksu
karnego, a takze mgr Eweliny Tomczyk pt. Wyjawienie lub wydanie §rodka dowodowe-
go w postepowaniu w sprawach wiasnosci intelektualnej. Ponadto w numerze 5/2024

»Palestry” na Czytelnikdw czeka przeglad najnowszego orzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka autorstwa adw. Marka Antoniego Nowickiego.
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Od Redakgji Michal Bieniak

Konstytucja, Konstytucja!

Stowo to bylo powtarzane przez ostatnie dziewiec¢ lat nadzwyczaj czesto.
Co ciekawe, na przetomie roku 2023 i 2024 okazalo sie, Ze nowa opozycja réwniez
zaczela si¢ na nie powolywac. Przypomina to pewne znane powszechnie powiedzenie
o punkcie widzenia.
Nie o tym jednak chce napisa¢ na poczatku majowego numeru ,,Palestry”
Nie jest ona bowiem pismem politycznym, lecz prawniczym, chociaz niestety prawnicy
w ostatnim okresie musieli, a niektoérzy zapewne chcieli, sta¢ sie politykami.

Maj to jednak w historii Polski miesigc Konstytucji, tej jednej, jedynej, do ktdrej
odwoluja si¢ wszystkie kolejne pokolenia, miesigc Konstytucji Trzeciego Maja. Mysle
jednak, ze niewielu z tych, ktorzy dzisiaj si¢ na nig powoluja, ja przeczytalo. Jeszcze
mniej zna okolicznosci jej uchwalenia.

Wiekszos¢ z nas postuguje sie kalkami: konfederaci barscy — dobrzy, Targowica

- zla, Stanistaw Matachowski i bohaterowie wojny polsko-rosyjskiej, czyli Tadeusz
Kosciuszko i Jozef Poniatowski — dobrzy.

Jedyna posta¢, do ktorej mamy chyba ambiwalentny stosunek, to Stanistaw
August Poniatowski. Z jednej strony kochanek carycy, wrég konfederatow barskich,
ostatecznie — targowiczanin, z drugiej za§ - obiady czwartkowe, Szkota Rycerska,
wspomniana Konstytucja.

Tymczasem ta tragiczna postaé byla jedng z nielicznych, ktéra w tamtym
czasie starala sie pogodzi¢ wode z ogniem, zmniejszy¢ napiecia pomiedzy roézny-
mi grupami spolecznymi, mozna powiedzie¢ (odwolujac sie do dzisiaj popularnego
sformulowania) — walczy¢ z polaryzacja spoleczenstwa. Wszystko to na tle rysujacej
sie zmiany sytuacji politycznej i militarnej na kontynencie europejskim. Co$ nam to
przypomina?

Ponidst kleske. Najpierw wprowadzit Konstytucje w warunkach faktycznego
zamachu stanu, a nastepnie — w chwili kiedy Rzeczpospolita jeszcze si¢ bronita — przy-
stapit do Targowicy, przypieczetowujac tragiczny los Ojczyzny.

Sama Konstytucja byla jednak jego najwiekszym dzietem i — gdyby nie warunki
zewnetrzne — mogla prowadzi¢ do naprawy panstwa. W czasie kiedy wigkszos¢ Europy,
poza Francjg i Wielka Brytanig, rzadzona byta przez monarchéw absolutnych, Polska

- bez rewolugji i rozlewu krwi — wprowadzala tréjpodziat wladzy.

Jednoczesnie, na chwile przed $miercig Ludwika XVI na gilotynie i rzezia

Wandei, uznawang przez wielu za pierwsze nowozytne ludobojstwo, Konstytucja
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cofa si¢ w rewolucyjnych zapedach i pozostawia religie katolicka jako panujaca,
z jednoczesng deklaracja tolerancji dla innowiercow. W ten sposéb, m.in. stara-
no si¢ zapewni¢ przychylnos¢ dla zmian wsréd konserwatywnej czesci szlachty
i duchowienstwa.

Do naprawy Rzeczypospolitej zabrakto niewiele. Gdyby nie rosyjska interwen-
cja, Stanistaw August Poniatowski prawdopodobnie dzisiaj bytby uznawany za zbawce
Ojczyzny, a przyczynic¢ si¢ do tego mogly dobrze napisane przepisy, majace stanowic¢
madry kompromis pomiedzy réznymi grupami spotecznymi, zwlaszcza wewnatrz
narodu szlacheckiego.

Obserwujac dzisiejsza rzeczywisto$¢, mysle, ze historia jest nauczycielka zycia,
jednak jej uczniowie s3 nadzwyczaj niepojetni albo jej po prostu nie znaja.

adw. dr Michat Bieniak

redaktor naczelny miesigcznika ,,Palestra”
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Pojecia kluczowe: elektroniczne doreczenie, portal informacyjny, adres do doreczer

Jacek Gotaczyriski

Doreczenia elektroniczne w sprawach cywilnych i karnych

ABSTRAKT

Doreczanie elektroniczne pism sagdowych wedlug k.p.c., mimo ustawy o do-
reczeniach elektronicznych, bedzie do 2029 r., czyli do wejscia w Zycie przepisow
o doreczeniach elektronicznych, w odniesieniu do sadow powszechnych, realizo-
wane zgodnie z art. 131" k.p.c. i art. 133a k.p.k., czyli za posrednictwem systemu
teleinformatycznego - portal sadow powszechnych. Pelnomocnicy profesjonalni,
czyli adwokaci, radcowie prawni, rzecznicy patentowi, Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej beda zobowiazani do zalozenia konta uzytkownika
w systemie teleinformatycznym nazwanym portalem informacyjnym oraz do
odbierania pism sadowych, ewentualnie pism procesowych, w sytuacji, gdy sad
bedzie w posiadaniu kopii cyfrowej takiego pisma. Portal informacyjny zostal
juz wczesniej wykorzystany do pozyskiwania informacji o sprawach sadowych,
ana podstawie ustawy covidowej takze do doreczen elektronicznych pism sadowych.
Nowela k.p.c. oraz innych ustaw z 7.07.2023 r. przeniosta rozwigzania z ustawy
covidowej do k.p.c. i k.p.k. oraz wprowadzila zmiany w ustawach korporacyjnych,
nakladajac na pelnomocnikow obowiazek zalozenia konta uzytkowania w tym sys-
temie teleinformatycznym, aby uzyska¢ uprawnienie do odbierania pism sadowych
(ewentualnie pism procesowych). Nowela k.p.c. i k.p.k. weszla w zycie 15.03.2024 r.,
czyli po 6 miesiagcach od dnia ogloszenia ustawy z 7.07.2023 r. w Dzienniku Ustaw.
Na te zmiane nakladal sie takze obowigzek wynikajacy z ustawy o doreczeniach
elektronicznych zalozenia adresu dla doreczen zgodnie z art. 8 tej ustawy. Ustawa
ta nalozyla na pelnomocnikéw profesjonalnych obowiazek zalozenia adresu do
doreczen do 1.10.2024 r., ale wobec tresci art. 155 ust. 7 ustawy o doreczeniach
elektronicznych, jej przepisy beda stosowane do doreczyn elektronicznych dokony-
wanych w sadach powszechnych dopiero od 1.10.2029 r. Oznacza to, ze zaloZenie
adresu do doreczen, wedlug zasad okreslonych w ustawie o doreczeniach, nie bedzie
skutkowalo uzyskiwaniem na ten adres korespondencji z sadow powszechnych
(w sprawach cywilnych i karnych). Od 15.03.2024 r. zastosowanie do dore-
czen wedlug k.p.c. i k.p.k. beda mialy przepisy odpowiednio art. 131" k.p.c.
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i art. 133a k.p.k. Natomiast zgodnie z art. 28 pkt 3 ZmKPC23 z 7.7.2023 r.,
w okresie do 14.03.2024 r. dla doreczen elektronicznych, ale dokonywanych wy-
lacznie na podstawie przepisow k.p.c., zastosowanie mial nadal przepis art. 15zzs’
KoronawirusU.

I. WPROWADZENIE

Doreczenia elektroniczne wprowadzane byly dotychczas sektorowo, na potrzeby
danej procedury, czy dla usprawnienia kontaktu np. podatnika z urzedem skarbowym,
ZUS-em, czy w sadownictwie cywilnym, sadowo-administracyjnym. Idea ujednolice-
nia doreczen elektronicznych na pewno jest atrakcyjna dla przedsigbiorcy, petnomoc-
nika profesjonalnego, ale takze dla podmiotéw publicznych i niepublicznych oraz dla
obywatela rozwigzanie techniczne zapewniajgce mozliwos¢ doreczenia korespondencji
przez podmioty publiczne bylaby duzym ulatwieniem. Obecnie jednak w prawie pol-
skim mamy rézne rozwiazania regulujace doreczenia w poszczegdlnych procedurach
sagdowych. Artykul ten nie obejmuje dor¢czen w postepowaniu administracyjnym
i sgdowo-administracyjnym, a odnosi si¢ wylacznie do unormowan zawartych w po-
stepowaniu cywilnym i po nowelizacji z 7.07.2023 r. takze w postepowaniu karnym.

II. DORECZENIA ELEKTRONICZNE W K.P.C.

Doreczenia elektroniczne zostaly wprowadzone do Kodeksu postgpowania
cywilnego' wraz z wprowadzeniem elektronicznego postepowania upominawczego.
Doreczenia elektroniczne dokonywane byly za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego obstugujacego elektroniczne postepowanie upominawcze, dostepnego za po-
mocg ustug internetowych udostepnianych na stronach internetowych Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Po kolejnej nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego ustawa
nowelizujacg z 10.07.2015 r.” dorgczenia elektroniczne beda stosowane przez sad nie
tylko wowczas, gdy adresat wnidst pismo za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego, ale takze wtedy, gdy dokonal wyboru wnoszenia pism za posrednictwem
systemu teleinformatycznego.

Jednoczesnie okreslono, ze pismo dorgczane w sposéb elektroniczny uznaje
sie za doreczone z datg wskazang w elektronicznym potwierdzeniu odbioru kore-
spondencji, takze wtedy, gdy data ta wypada w dzien ustawowo uznany za wolny od
pracy. Wylaczono bowiem stosowanie art. 134 k.p.c. w odniesieniu do dorgczen elek-
tronicznych za posrednictwem systemu teleinformatycznego. W przypadku braku

1 Dz.U. z 2023r. poz. 1550, dalej: k.p.c.
2 Dz.U. 22015 r. poz. 1311 ze zm.
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elektronicznego potwierdzenia odbioru korespondencji doreczenie uznaje si¢ za sku-
teczne po uplywie 14 dni od daty umieszczenia pisma w systemie teleinformatycznym.
Powyzsza regulacja wymaga od stron sprawdzania konta elektronicznego co najmniej
w czternastodniowych odstepach czasu. Adresat, ktéry dokonal wyboru wnoszenia
pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego, moze w kazdej chwili zrezy-
gnowac z doreczenia elektronicznego (art. 131" § 2! k.p.c.). W takim wypadku dalsze
doreczenia tej osobie bedg dokonywane w sposéb ,tradycyjny”, mimo ze ona sama
bedzie wnosi¢ pisma do sagdu za pomocg systemu teleinformatycznego. Nie jest nato-
miast mozliwa sytuacja odwrotna, w ktérej strona, nie dokonujac wyboru wnoszenia
pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego, bedzie mogta skorzystac z do-
reczen elektronicznych’.

W ZmKPC z 2019 r. zmieniono przepis art. 125 k.p.c. przez wprowadzenie
§ 2" o tresci: ,dokonanie wyboru wnoszenia pism procesowych za posrednictwem
systemu teleinformatycznego oraz dalsze wnoszenie tych pism za posrednictwem tego
systemu jest dopuszczalne, jezeli z przyczyn technicznych, lezacych po stronie sadu,
jest to mozliwe™. Jednoczes$nie w art. 6 ZmKPC z 2019 r. uchylono art. 20 ZmKPC
z 2015 r.,, ktéry stanowit, ze w okresie 3 lat od wejscia w Zycie tej ustawy dokonanie
wyboru wnoszenia pism procesowych za posrednictwem systemu teleinformatyczne-
go obstugujacego postepowanie sgdowe oraz dalsze wnoszenie tych pism za posred-
nictwem tego systemu jest dopuszczalne, jezeli ze wzgledéw technicznych lezacych
po stronie sadu jest to mozliwe. Celem tej regulacji byto zapewnienie odpowiedniego
czasu na utworzenie i sukcesywne wdrozenie systemu teleinformatycznego obstu-
gujacego postepowanie sgdowe. Mimo jednak uptywu 4 lat od uchwalenia ZmKPC
22015 r., nie wdrozono systemu, o ktérym wyzej mowa, stad tez potrzeba nowelizacji
art. 20 ZmKPC z 2015 r°

Nowelizacjg k.p.c. 2 28.5.2021 r. przepis art. 15zzs' KoronawirusU°® wprowadzit
uproszczong forme doreczen elektronicznych w postepowaniu cywilnym. A zatem
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oglo-
szonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwotania ostatniego z nich

3 E. Rudkowska-Zabczyk (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska-Krze$, 1. Gil, kom. do
art. 131(1), Legalis; S. Kotecka, Informatyzacja postepowania cywilnego w Polsce (w:) Informatyzacja postepowania sgdowego i admini-
stracji publicznej, red. J. Gotaczynski, Warszawa 2010, s. 10-12; J. Golaczynski (w:) Informatyzacja postepowania cywilnego. Komentarz,
red. J. Golaczynski, D. Szostek, Warszawa 2016, kom. do art. 131(1), Legalis.

4 L. Gozdziaszek (w:) Prawo nowych technologii, red. K. Flaga-Gieruszynska, J. Gotaczynski, Warszawa 2022, s. 141.

5 M. Uliasz, Zasada jawnosci sgdowego postepowania egzekucyjnego w dobie informatyzacji, Warszawa 2018, s. 73; A. Zalesiniska
(w:) Informatyzacja postepowania cywilnego, red. J. Golaczynski, D. Szostek, Warszawa 2016, s. 164; J. Golaczynski (w:) Informatyzacja
postgpowania..., red. ]. Golaczynski, D. Szostek, s. 139-140. Odnos$nie do formy elektronicznej czynnosci procesowych zob. A. Koéciotek,
Elektroniczne czynnosci procesowe w sgdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 214 i n.; E. Rudkowska-Zabczyk, Pisemne
czynnosci procesowe w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2008, s. 241 i n.; L. Gozdziaszek, Elektroniczne postepowanie upominawcze,
Warszawa 2014, s. 193; S. Cie$lak, Formalizm postepowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 125 i n.

6 Ustawa z 2.03.2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 340), dalej: KoronawirusU.
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w sprawach wymienionych w art. 15zzs' KoronawirusU, w pierwszym pi$mie pro-
cesowym wnoszonym przez adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowego lub
Prokuratori¢ Generalng RP podaje si¢ adres poczty elektronicznej do dorgczen i numer
telefonu. Dalej w okresie wskazanym w ust. 1, w braku mozliwosci wykorzystywania
systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sadowe (art. 131' k.p.c.)
sad dorecza adwokatowi, radcy prawnemu, rzecznikowi patentowemu lub Prokuratorii
Generalnej RP cyfrowe odwzorowanie zawiadomien, wezwan i orzeczen przez umiesz-
czenie ich w systemie teleinformatycznym stuzacym udostepnianiu tych pism’. Data
doreczenia jest datg zapoznania si¢ przez odbiorce z pismem umieszczonym w por-
talu informacyjnym (art. 15zzs’ ust. 3 KoronawirusU). W przypadku braku zapozna-
nia si¢ pismo uznaje si¢ za dorgczone po uptywie 14 dni od dnia umieszczenia pisma
w portalu informacyjnym. Doreczenie, o ktérym tu mowa, wywoluje skutki proce-
sowe okreslone w Kodeksie postepowania cywilnego wiasciwe dla doreczenia pisma
procesowego, zawiadomienia, wezwania lub orzeczenia. Jednoczesnie przewodnicza-
cy moze odstapi¢ od doreczenia w sposob elektroniczny (przez portal informacyjny),
jezeli doreczenie jest niemozliwe ze wzgledu na charakter pisma.

Nalezy odnotowaé pozytywnie powyzsza regulacje, poniewaz umozliwia
w kazdej sprawie cywilnej zastosowanie modelu doreczenia przewidzianego
wart. 131'§ 1 k.p.c., zgodnie z ktérym: sad dokonuje doreczen za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, jezeli adresat wniost pismo za posrednictwem systemu
teleinformatycznego albo dokonal wyboru wnoszenia pism za posrednictwem tego
systemu. W omawianej regulacji art. 15zzs’ nie ma, jak mozna zaobserwowac¢, prze-
stanki dla stosowania dorgczenia elektronicznego, w postaci wniesienia pisma lub wy-
boru wnoszenia pism procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego®.
Jak wyzej wskazano, system teleinformatyczny obstugujacy skladanie pism procesowych
jeszcze nie powstal i dlatego obecna regulacja jako przestanke stosowania doreczenia
elektronicznego wskazuje jedynie stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii
oraz pod wzgledem podmiotowym ogranicza zakres stosowania tej formy doreczenia
w stosunku do adwokatéw, radcow prawnych, rzecznikéw patentowych lub Prokuratorii
Generalnej RP. Mozna jedynie wskazac, ze ustawodawca takze postuzyt sie systemem
teleinformatycznym dla doreczenia pism sagdowych stronom reprezentowanym przez
pelnomocnikéw profesjonalnych i Prokuratorii Generalnej RP, a chodzi tu o system
do udostepniania informagcji (art. 9§ 1 zd. 3 k.p.c.).

W koncu podobnym rozwigzaniem zawartym w art. 15zzs’ ust. 3 KoronawirusU
i zawartym w art. 131' § 2 k.p.c. jest oznaczenie daty dore¢czenia pisma. A zatem
wart. 131' § 2 k.p.c. w przypadku doreczenia elektronicznego pismo uznaje si¢ za do-
reczone w chwili wskazanej w elektronicznym potwierdzeniu odbioru korespondencji.

7 W portalu informacyjnym; A. Zalesifiska (w:) Informatyzacja postgpowania..., red. J. Gotaczynski, D. Szostek, s. 359-372.
8 L. Gozdziaszek (w:) Prawo nowych technologii..., s. 146.
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Przepisu art. 134 § 1 k.p.c. nie stosuje sie. W przypadku braku takiego potwierdzenia
doreczenia elektroniczne uznaje si¢ za skuteczne po uptywie 14 dni od daty umiesz-
czenia pisma w systemie teleinformatycznym. Natomiast przepis art. 15zzs’ ust. 3
KoronawirusU wyraznie wskazuje, ze data doreczenia pisma sagdowego jest data za-
poznania si¢ przez odbiorce z pismem umieszczonym w portalu informacyjnym,
a w sytuacji braku zapoznania si¢ pismo uznaje si¢ za doreczone po uptywie 14 dni
od dnia umieszczenia pisma w portalu informacyjnym. Stad tez powstaje watpliwosc¢,
czy do art. 15zzs° ust. 2 KoronawirusU nalezy stosowa¢ przepis art. 131" § 3 k.p.c.
i wydane na jego podstawie Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 20.10.2015 r.
w sprawie trybu i sposobu dokonywania doreczen elektronicznych (t.j. Dz.U. 22023 .
poz. 452). Przepis art. 131' § 2 k.p.c. wylacza bowiem z zakresu swojego stosowania
przepis art. 134 k.p.c., ktéry odnosi si¢ do zagadnienia mozliwosci doreczenia w po-
rze nocnej lub w dzien ustawowo wolny od pracy, uzalezniajac takg mozliwos¢ od
zarzadzenia prezesa sadu, i to jedynie w sprawach pilnych. Takiego wylaczenia, czy-
li zastosowania przepisu art. 134 k.p.c., nie zawiera art. 15zzs’ ust. 2 KoronawirusU.

Nalezy pamigtaé, ze nadal zastosowanie znajdzie przepis art. 149" k.p.c., ktory
przewiduje, ze sad moze wezwac strony, swiadkéw, bieglego lub inne osoby w sposéb,
ktory uzna za najbardziej celowy, z pominigciem sposobéw doreczen przewidzianych
w rozdziale 3 Dziat I Tytut VI Ksiega pierwsza k.p.c., jezeli uzna to za niezbedne dla
przyspieszenia rozpoznania sprawy. Wezwanie dokonane w ten sposéb wywotuje
skutki, jezeli jest niewatpliwe, ze doszlo ono do wiadomosci adresata w terminach
okreslonych w art. 149" k.p.c. Ten przepis daje takze mozliwos¢ dokonania wezwania
poczty elektroniczng, telefonicznie, przez komunikator elektroniczny itd. Pomocny
bedzie tu takze przepis art. 15zzs’ ust. 1 KoronawirusU, ktéry naktada na adwokata,
radce prawnego, rzecznika patentowego lub Prokuratori¢ Generalng RP obowigzek
podania w pierwszym pi$mie procesowym wniesionym do sadu swojego adresu poczty
elektronicznej do doreczen i numeru telefonu. Oczywiscie przepis ten dotyczy jedynie
pism procesowych wnoszonych w czasie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii i w okresie roku po odwolaniu jednego z nich.

Pojecie pisma sadowego podlegajacego doreczeniu moze takze budzi¢ watpli-
wosci. Pisma sagdowe to obecnie: orzeczenia sadowe; zarzadzenia przewodniczacego;
zawiadomienia i wezwania o terminie posiedzenia jawnego, niejawnego; inne zarza-
dzenia, np. o uzupetnieniu brakéw formalnych, o zobowiazaniu do zajecia stanowiska.

Powstaje tez zagadnienie, czy pismo sagdowe doreczane przez portal informa-
cyjny spetnia przestanki, o ktérych mowa w art. 53a ust. 1 PrUSP®. Przypomnijmy,
ze ten ostatni przepis okresla status prawny dokumentu pochodzacego z sadowego
systemu teleinformatycznego, a mianowicie ze taki dokument ma moc dokumentu
pochodzacego od sadu (dokument urzedowy), ale pod warunkiem, ze jego tre§¢ mozna

9 Ustawa Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 334), dalej: PrUSP.
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zweryfikowac w systemie teleinformatycznym. Czy istnieje mozliwo$¢ weryfikacji tre-
$ci pisma sagdowego publikowanego w portalu informacyjnym, traktowanym jako sys-
tem teleinformatyczny? Obecnie nie ma, podobnie jak w przypadku elektronicznego
postepowania upominawczego, mozliwosci weryfikacji w systemie informatycznym
obslugujacym to postgpowanie istnienia i waznosci wydanego w nim nakazu zaplaty.
Weryfikacje takze ma obowiazek przeprowadzi¢ komornik sagdowy, przed wszczeciem
postepowania egzekucyjnego w celu zaspokojenia naleznosci stwierdzanej nakazem
zaplaty. Sama strona, majac jedynie tzw. wydruk weryfikacyjny, moze zweryfikowaé
u komornika sagdowego czy w sadzie, czy rzeczywiscie nakaz zaplaty istnieje. Takiej
procedury nie ma w przypadku portalu informacyjnego i dlatego powstaje pytanie, czy
przez portal informacyjny nastepuje doreczenie samego pisma sadowego, czy jedynie
tresci tego pisma. W przypadku uznania, ze doreczenie nastgpuje przez zapoznanie sie
z trescig pisma sagdowego, to nie bedzie mial zastosowania przepis art. 53a ust. 1 PrUSP.
Istotne zmiany wprowadzifa ustawa z 7.7.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy
- Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1860)
odnos$nie do dorgczen elektronicznych w k.p.c. Ustawodawca postanowil przenie§¢
rozwigzania dotyczace rozpraw zdalnych oraz doreczen elektronicznych do ustaw
procesowych, czyli do k.p.c., k.p.k. oraz innych ustaw. I tak art. 9 k.p.c. przewidu-
je sie uchylenie w § 1 zdania trzeciego i dodanie po § 1 — § 11. Nowy § 11 zaklada,
ze przegladanie akt sprawy oraz udost¢pnianie stronom odpiséw, kopii lub wyciagow
z akt sprawy moze sie odbywac za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstu-
gujacego postepowanie sadowe, zwanego dalej ,,systemem teleinformatycznym”, albo
systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 53e § 1 PrUSP, zwanego dalej
»portalem informacyjnym”. Zmiana ta niewatpliwie odnosi si¢ do systemu teleinforma-
tycznego wykorzystywanego do chwili wybuchu pandemii COVID-19 do uzyskiwania
informacji o sprawie, a w czasie pandemii na podstawie KoronawirusU takze do dore-
czen pism sagdowych pelnomocnikom profesjonalnym'. Przepis ten odréznia pojecie
»systemu teleinformatycznego” obstugujacego postepowanie sadowe, czyli zgodnie
zart. 125 k.p.c.iart. 131" k.p.c. umozliwiajacego skfadanie pism procesowych oraz do-
konywanie doreczen elektronicznych w postgpowaniu cywilnym, od pojecia ,,system
teleinformatyczny” z art. 53da PrUSP, zwanego portalem informacyjnym. Zmiana ta
ma na celu wprowadzenie na stale do k.p.c. mozliwosci doreczania pism sagdowych
pelnomocnikom za posrednictwem portalu informacyjnego. W tym celu ustawo-
dawca dokonuje réwniez modyfikacji ustawy w art. 131'* k.p.c. oraz art. 142 § 1 k.p.c.
Wprowadzono do k.p.c. przez ZmKPC23 z 7.7.2023 r. nowa jednostke redakcyj-
ng, czyli art. 131'%, stanowiacy, ze w sytuacji niemoznos$ci doreczenia za posrednictwem

10 G. Kara$, A. Zalesinska, Rozdzial 1. Doreczenia elektroniczne w trybie art. 15zzs> KoronawirusU (w:) Postgpowanie cywilne
w czasie pandemii, E-doreczenia, rozprawa zdalna, posiedzenia niejawne, skladanie pism procesowych, red. J. Golaczynski, Warszawa 2022, s. 25-63.

12 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.05.2



Artykuly Jacek Gotaczynski

systemu teleinformatycznego, sad dorecza adwokatowi, radcy prawnemu, rzecznikowi
patentowemu lub Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej pisma sagdowe po-
przez umieszczenie ich tresci w portalu informacyjnym. Taka metoda doreczenia nie
dotyczy pism, ktore podlegaja doreczeniu wraz z odpisami pism procesowych stron
lub innymi dokumentami niepochodzacymi od sagdu. Mamy tu zatem do czynienia
z przeniesieniem do ustawy procesowej (k.p.c.) rozwiazania zawartego w KoronawirusU
(art. 15 zzs’). Ustawodawca zdecydowal si¢ w tym momencie na dopuszczenie dore-
czania przez portal informacyjny réowniez kopii pism procesowych stron lub innych
dokumentéw niepochodzacych od sadu w postaci elektronicznej, o ile sad bedzie taka
kopia dysponowal. Podobnie jak w KoronawirusU wskazano, ze w takim przypad-
ku datg doreczenia jest data zapoznania si¢ przez odbiorce z pismem umieszczonym
w portalu informacyjnym. W przypadku braku zapoznania si¢ pismo uznaje sie¢ za
doreczone po uptywie 14 dni od dnia umieszczenia pisma w portalu informacyjnym.
Jednocze$nie przewidziano, ze przewodniczacy zarzadzi odstapienie od doreczenia
pisma za posrednictwem portalu informacyjnego, jezeli dokonanie dorgczenia w taki
sposob jest niemozliwe ze wzgledu na charakter pisma, w szczegdlnosci jezeli zachodzi
potrzeba wydania stronie uwierzytelnionego odpisu orzeczenia lub tytulu wykonaw-
czego. Kontynuacja regulacji odnoszacej si¢ do doreczen elektronicznych jest zmiana
wart. 142 § 1 k.p.c., ktory stanowi, Ze doreczenie pisma jest potwierdzane przez odbior-
ce: pisemnie; za posrednictwem systemu teleinformatycznego operatora pocztowego,
o ktérym mowa w art. 131 § 1 k.p.c.; dokumentem uzyskanym z systemu teleinfor-
matycznego; dokumentem uzyskanym z portalu informacyjnego. Pozyskanie przez
sad informacji o dorgczeniu pism sagdowych doreczanych tradycyjnie za posrednic-
twem operatora pocztowego nastepuje przez system teleinformatyczny tego operatora.
W sadach istnieje mozliwo$¢ ustalenia za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego Poczty Polskiej (operatora pocztowego) pisma sadowego w tym systemie. Sad
ma dostep do tego systemu (EPO - elektroniczne potwierdzenie odbioru). Natomiast
w przypadku doreczenia elektronicznego z art. 131" k.p.c. potwierdzenie odbioru na-
stepuje przez dokument uzyskany z tego systemu i podobnie rzecz si¢ ma z dokumen-
tem uzyskanym z systemu teleinformatycznego zwanego portalem informacyjnym'’.

Szczegdtowy tryb i sposdb doreczania pism sagdowych za posrednictwem por-
talu informacyjnego, jak réwniez elektroniczna posta¢, w ktdrej pisma te sg doreczane,
zostata dookreslona w ramach rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci wydanego
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji.

11 S.Cieslak, Forma czynnosci (w:) Postgpowanie rozpoznawcze w przyszlym kodeksie postgpowania cywilnego, red. K. Markiewicz,
A. Torbus, Warszawa 2014, s. 165-164, przyp. 30; uchw. SN z 23.05.2012 r. (IIT CZP 9/12), Legalis; por. takze post. SA w Bialymstoku
2 8.12.2010 . (I A Cz 1065/10), OSA 2010/3, s. 46, czyli po 1.07.2016 1. (po wejéciu w zycie rozporzadzenia eIDAS) nalezy stosowaé
kwalifikowany podpis elektroniczny [art. 25 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 910/2014 z 23.7.2014 r.
w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchy-
lajacego dyrektywe; 1999/93/WE, Dz.Urz. UE L nr 257, s. 73].
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Wedtug art. 131'* § 1 k.p.c. przez portal informacyjny nie nastepuje doreczenie
odpisu pisma, a jedynie w portalu umieszona zostaje jego tres¢. W ocenie ustawodawcy
oznacza to, ze pismo moze by¢ zamieszczone w portalu informacyjnym w dowolnej
formie, a jedynym warunkiem jest umozliwienie zapoznania sie z jego trescia. Zbedne
jest natomiast opatrywanie go podpisem, adnotacjami lub pieczgciami, poniewaz nie
stanowi ono odpisu'®. Jest to spéjne z pogladem doktryny, ktory uksztaltowany zo-
stal na podstawie obowiazujacego uprzednio art. 15zzs’ ust. 2 KoronawirusU. Uzycie
w przepisie sformulowania ,,doreczenie tre$ci pisma” uznano za $wiadomg decyzje
ustawodawcy.

Istotne znaczenie dla doreczen elektronicznych dokonywanych za posred-
nictwem portalu informacyjnego ma takze zmiana art. 53e PrUSP. I tak, przepis ten
stanowi, ze ,,§ 1. O ile przepis szczegdlny tak stanowi, pisma sagdowe dorecza si¢ ad-
wokatom, radcom prawnym, rzecznikom patentowym, prokuratorowi i Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej i organowi emerytalnemu okreslonemu przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych droga elektroniczng za posrednictwem
kont w systemie teleinformatycznym (portal informacyjny). Za posrednictwem portalu
informacyjnego mozna tez informowac strony i ich pelnomocnikéw o czynnosciach
podejmowanych w sprawie. § 2. Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z mini-
strem wlasciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki
techniczne korzystania oraz funkcjonowania portalu informacyjnego, tryb zaklada-
nia, udostepniania i likwidacji konta w portalu informacyjnym, z uwzglednieniem
sprawnosci postepowania, ochrony praw stron postepowania oraz zasad wykonywa-
nia zawodu przez adwokatow, radcéw prawnych i rzecznikéw patentowych. § 3. Do
posiadania konta instytucjonalnego w portalu informacyjnym obowigzany jest organ
emerytalny okreslony przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych” Nadto
wskazano wart. 157 § 1a PrUSP, ze biegty wpisany na liste bieglych sadowych ma obo-
wigzek posiadania konta w portalu informacyjnym. W przypadku skreslenia biegtego
z listy prezes wlasciwego sadu okregowego wystepuje do Ministra Sprawiedliwosci
o usuniecie konta w systemie informacyjnym. Przepis ten nawiazuje do zmiany
art. 184 k.p.c., ktéry przewiduje, ze sad moze zarzadzi¢ udostepnienie akt lub ich cze-
$ci bieglemu za posrednictwem portalu informacyjnego. Obecnie zatem biegli sagdowi,
z listy bieglych sagdowych (a zatem nie biegli ad hoc), beda mieli obowigzek posiadania
konta uzytkownika w portalu informacyjnym w celu komunikacji z sadem.

Podobne obowigzki zostaly nalozone na pelnomocnikéw profesjonalnych, czyli
adwokatow, radcow prawnych, rzecznikow patentowych. I tak, w art. 4 nowelizowanej
ustawy zmieniono ustawe z dnia 26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1184 i 1268) przez dodanie art. 37d, ze adwokat wykonujacy zawdd jest obowig-
zany posiada¢ konto w portalu informacyjnym, o ktérym mowa wart. 53da § 1 PrUSP.

12 Druknr 3216, s. 2-3.
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Nadto z tego przepisu wynika, ze dziekan okregowej rady adwokackiej wystepuje do
Ministra Sprawiedliwosci o usuniecie konta w portalu informacyjnym w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 4b, albo w przypadku skreslenia adwokata z listy adwokatow,
z wyjatkiem przypadku, o ktéorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 3.

Podobnie w art. 5 nowelizowanej ustawy zmieniono ustawe z 6.07.1982 r. o rad-
cach prawnych (Dz.U. 2 2022 r. poz. 1166) przez dodanie art. 22", ze radca prawny wy-
konujacy zawdd jest obowiazany posiada¢ konto w portalu informacyjnym, o ktérym
mowa wart. 53da § 1 PrUSP. Dziekan okregowej izby radcéw prawnych wystepuje do
Ministra Sprawiedliwosci o usuniecie konta w portalu informacyjnym w przypadkach,
o ktorych mowa w art. 22 art. 28 ust. 1 pkt 21i 3 i ust. 2, art. 29 oraz art. 652

Z kolei w art. 11 ustawy nowelizujacej zmieniono ustawe z 11.04.2001 r.
o rzecznikach patentowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 303), po art. 16a dodaje si¢ art. 16b
w brzmieniu: ,Rzecznik patentowy wykonujgcy zawdd jest obowigzany posiadaé kon-
to w portalu informacyjnym, o ktérym mowa w art. 53da § 1 PrUSP. Prezes Urzedu
Patentowego wystepuje do Ministra Sprawiedliwosci o usuniecie konta w portalu in-
formacyjnym w przypadku prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego o zawieszeniu
prawa wykonywania zawodu rzecznika patentowego albo w przypadku prawomocnej
decyzji o skredleniu rzecznika patentowego z prowadzonej przez Urzad Patentowy li-
sty rzecznikéw patentowych”

W koncu w art. 24 ustawy nowelizujgcej zmieniono ustawe z 15.12.2016 r.
o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2100 oraz
z 2023 r. poz. 614) przez dodanie art. 36a, ktory stanowi, Ze Prokuratoria Generalna
jest obowigzana posiada¢ konto w portalu informacyjnym, o ktérym mowa
wart. 53da § 1 PrUSP. Jednocze$nie w art. 50 uchyla sie ust. 4, a wart. 51 uchylono ust. 4.

Jak mozna odczyta¢ intencje ustawodawcy, zmiany ustaw korporacyjnych (pra-
wa o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych, o rzecznikach patentowych) oraz
ustawy o Prokuratorii Generalnej RP majg na celu jednoznaczne wyjasnienie watpli-
wosci powstalych na gruncie art. 15 zzs' KoronawirusU, czy sama norma tej ustawy
epizodycznej nakladajaca na sad obowigzek doreczania pism sagdowych profesjonal-
nym pelnomocnikom stwarza jednoczesnie obowigzek pelnomocnikéw do zatozenia
konta uzytkownika w systemie teleinformatycznym (portalu informacyjnym). Obecnie
obowigzek taki bedzie wynikatl z ustawy, czyli ustaw korporacyjnych wobec adwoka-
tow, radcow prawnych, rzecznikéw patentowych, Prokuratorii Generalnej RP, a dla
organow rentowych dla spraw wewnetrznych oraz bieglych sagdowych wpisanych na
liste bieglych na podstawie PrUSP.

Ustawa z 7.07.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego oraz niektérych innych ustaw wprowadzita szereg zmian réwniez w ustawie
26.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego. Modyfikacje te dotycza m.in. tacznosci
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przedmiotowej, uprawnien prokuratora w razie wniesienia subsydiarnego aktu oskar-
zenia oraz w przypadku przestepstw Sciganych z oskarzenia prywatnego, ale takze
kwestii doreczen w postepowaniu karnym. Zmiany w przedmiocie doreczen dotycza
art. 133 § 2a k.p.k,, ktéry rozszerza mozliwos¢ odbioru pism pozostawionych w pla-
cowkach pocztowych na podstawie pelnomocnictwa pocztowego, a takze polegaja na
dodaniu art. 133a k.p.k., wprowadzajacego do procesu karnego instytucje doreczen za
posrednictwem portalu informacyjnego, o ktérym mowa wart. 53e § 1 PrUSP. Nalezy
uznad, ze art. 133a k.p.k. stanowi nowe rozwigzanie w procedurze karnej i zmierza do
informatyzacji postepowania karnego®. Artykul 133a k.p.k. przewiduje zatem moz-
liwo$¢ doreczania za pomoca portalu informacyjnego pism procesowych lub innych
pism prokuratorowi, obroncy i pelnomocnikowi bedagcemu adwokatem lub radca
prawnym oraz Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa przewiduje
zatem poszerzenie zakresu przedmiotowego portalu informacyjnego takze na sprawy
karne, co niewatpliwie przyczyni sie do usprawnienia postepowania karnego poprzez
przyspieszenie dorgczen w jurysdykcyjnej fazie tego postepowania. W procedurze cy-
wilnej mozliwo$¢ dorgczania pism za posrednictwem portalu informacyjnego zostata
wprowadzona, jak wyzej wskazano, w ustawie covidowej (art. 15 zzs® ust. 2 ustawy
z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, ktdry to przepis wszedl w zycie z dniem 3.7.2021 r.),
ale przepis ten nie odnosil si¢ do postepowania karnego. Dopiero zatem w nowym
art. 133a k.p.k. przewidziano mozliwo$¢ doreczen elektronicznych przez portal infor-
macyjny takze w postepowaniu karnym.

W koncu istotne znaczenie ma zmiana w ustawie z 2.03.2020 r. o szczegdl-
nych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzy-
sowych, ktora przewiduje, ze uchyla sie art. 15zzs' oraz art. 15zzs’. Uchylenie art.
15zzs’ jest konsekwencja zmiany wprowadzonej w art. 1 ustawy nowelizujacej, czyli
w Kodeksie postepowania cywilnego. Do spraw rozpoznawanych w oparciu o Kodeks
postepowania cywilnego mialy zastosowanie art. 15 zzs' dotyczacy rozpraw zdalnych
iart. 15 zzs’ dotyczacy doreczen elektronicznych profesjonalnym petnomocnikom
przez portal informacyjny (art. 28) (druk nr 3216, s. 74-76).

Nalezy tez omowic reguly intertemporalne. I tak, z art. 35 ustawy nowelizujacej
ZmKPC23 z 7.7.2023 r. wynika, ze czynnosci procesowe dokonane przed dniem wej-
$cia w zycie niniejszej ustawy zachowaja swoja skutecznosc, jezeli zostaly dokonane z
zachowaniem wymogow okreslonych w ustawie zmienianej w art. 3 w brzmieniu do-
tychczasowym. Natomiast czynno$ci dokonane przed dniem wejscia w zZycie niniejszej

13 Kodeks postepowania karnego dopuszczat jedynie mozliwo$¢ doreczenia pism za posrednictwem telefaksu lub poczty elektro-
nicznej - art. 132 § 3 k.p.k.
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ustawy zgodnie z art. 15zzs’ ustawy zmienianej w art. 11 uwaza si¢ za czynnosci do-
konane zgodnie z art. 131" ustawy zmienianej w art. 1 (art. 39 ust. 3). Chodzi zatem
o doreczenia elektroniczne dokonywane przez portal informacyjny w zakresie pism
sadowych doreczanych petnomocnikom profesjonalnym. Beda one wywieraty skutek
réwnowazny z doreczeniem elektronicznym opartym na art. 131" k.p.c. wprowadzo-
nym niniejsza nowelizacja.

Z punktu widzenia zakresu niniejszego artykulu wskazac nalezy, ze przepis
art. 28 ZmKPC23 z 7.7.2023 r. przewidujacy zmiany KoronawirusU uchylil przepis
art. 15 zzs' dotyczacy rozpraw zdalnych, ale zgodnie z art. 40 pkt 4 przepis ten stra-
cit moc w zakresie ust. 1 pkt 112 oraz ust. 2 i 3 po uplywie szesciu miesiecy od dnia
ogloszenia, czyli z dniem 15.03.2024 r. Natomiast zgodnie z art. 28 pkt 3, ktéry do-
tyczyt uchylenia art. 15zzs® KoronawirusU (doreczenia elektroniczne), przepis ten
wszedl w zycie takze po uplywie szesciu miesiecy od dnia ogloszenia ustawy, czyli
z dniem 15.03.2024 .

ITI. DORECZENIA ELEKTRONICZNE NA ADRES DO DORECZEN

Ustawa o doreczeniach elektronicznych' przewiduje, ze docelowo cata kore-
spondencja podmiotéw publicznych nadawana bedzie w postaci elektronicznej — przy
pomocy publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej
ustugi hybrydowej $wiadczonej przez operatora wyznaczonego (w odniesieniu do
pojecia ,,publiczna ustuga hybrydowa™* i ,,operator wyznaczony”'® nalezy siegnac do
art. 2 DorElektrU). Swiadczenie publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektro-
nicznego oraz publicznej ustugi hybrydowej w kontaktach z podmiotami publicznymi
zostalo powierzone operatorowi wyznaczonemu. Zaufani dostawcy (publiczny i kwa-
lifikowani) beda wystawiali dowody wystania i otrzymania zgodne z eIDAS - czyli
dajace pewnos¢ nadawcy i adresata oraz czasu doreczenia. Elektroniczne doreczenie
jest ustuga $wiadczong na rzecz stron trzecich. Dostawca tej ustugi jest niezaleznym
podmiotem. W szczegdlnosci niezaleznos¢ ta moze by¢ zapewniona poprzez wyko-
rzystanie technicznych lub organizacyjnych mechanizmoéw. Stad tez dostawca ustugi
elektronicznego doreczenia bedzie ,,bezstronnym swiadkiem”, ktéry zapewnia dowody
z calego procesu doreczenia. Ten standard przewiduje warunki wystawiania dowo-
doéw, zapewniajac ich jednoznacznos¢, bezpieczenstwo oraz interoperacyjno$¢. Ustugi
wlaczone w krajowy system e-doreczen maja zapewni¢ wystawienie i przechowanie
dowodoéw zgodnie z okreslonym w DorElektrU standardem. Podstawowym wyni-
kiem dzialania ustugi elektronicznego doreczenia, poza samym przekazaniem danych

14  Ustawa o doreczeniach elektronicznych z 13.01.2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 285), dalej: DorElektrU.

15  Zob. art. 2 pkt 7 DorElektrU.
16  Uwagi do art. 2 pkt 4 DorElektrU.
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pomiedzy nadawcg a adresatem, jest zabezpieczenie i udostepnienie odpowiednich
dowodoéw, w szczegdlnosci dowodu wyslania oraz otrzymania danych. Dowody wy-
stania, udostepnienia dokumentu do odbioru oraz odbioru s3 udostepniane nadawcy
i adresatowi. Ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego zapewnia identyfikacje
zaréwno nadawcy, jak i adresata. Identyfikacja ta moze by¢ realizowana kazdorazowo
na podstawie wtasnych lub zewnetrznych srodkéw identyfikacji elektronicznej. Ustuga
rejestrowanego doreczenia elektronicznego moze takze po jednokrotnej identyfika-
cji udostepni¢ nadawcy lub adresatowi srodki uwierzytelniajgce. W takim wypadku
wystarczy jedynie uwierzytelnienie i nie jest konieczna kazdorazowa identyfikacja.
W odniesieniu do nadawcow i adresatow bedacych osobami prawnymi, uwierzytel-
nienie na potrzeby nadania lub odbioru przesytki moze by¢ realizowane na podsta-
wie identyfikacji elektronicznej osoby prawnej, mechanizmu pieczeci elektronicznej
lub certyfikatu uwierzytelnienia witryny internetowej. Do zabezpieczenia zardéw-
no wysylanych, jak i otrzymywanych danych uzywany jest zaawansowany podpis
elektroniczny lub zaawansowana piecze¢ elektroniczna, ktdra ma na celu wyklucze-
nie mozliwosci niewykrywalnej zmiany danych. Integralnos¢ wszystkich dowoddw,
w tym samej przesytki, jest dodatkowo zabezpieczona kwalifikowanym elektronicz-
nym znacznikiem czasu".

Przepis art. 131* k.p.c. przewiduje takze alternatywny dla art. 131" sposéb dore-
czen elektronicznych. I tak, wedlug tego pierwszego przepisu w sytuacji, gdy warun-
ki techniczne i organizacyjne sadu to umozliwiajg, doreczen dokonuje sie na adres
do doregczen elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z 18.11.2020 r.
o doreczeniach elektronicznych', wpisany do bazy adreséw elektronicznych, o kté-
rej mowa w art. 25 tej ustawy, a w przypadku braku takiego adresu - na adres do
doreczen elektronicznych powigzany z kwalifikowana ustuga rejestrowanego dore-
czenia elektronicznego, z ktérego adresat wniost pismo (§ 1 art. 1312 k.p.c.). Przepis
art. 2 pkt 1 ustawy o doreczeniach elektronicznych wyjasnia, ze pod pojeciem adresu
do doreczen elektronicznych nalezy rozumiec adres elektroniczny, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 1 ustawy z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna", pod-
miotu korzystajacego z publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego
lub publicznej ustugi hybrydowej albo z kwalifikowanej ustugi rejestrowanego do-
reczenia elektronicznego, umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacje nadawcy lub
adresata danych przesylanych w ramach tych ustug. Doreczenia mozna dokona¢ wo-
bec strony bedacej osoba fizyczng tylko wtedy, gdy wniosta ona pismo z adresu do

17 K. Chatubinska-Jentkiewicz (w:) Ustawa o doreczeniach elektronicznych. Komentarz, red. K. Chalubinska-Jentkiewicz, Legalis,
kom. do art. 1.

18  Ustawa o doreczeniach elektronicznych z 18.11.2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2320), tj. z 7.02.2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 569),
tj. 2 13.01.2023 r. (Dz.U. z 2023 1. poz. 285).

19 Dz.U. z2020r. poz. 344.
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doreczen elektronicznych albo wskazala ten adres jako adres do doreczen. Nie dotyczy
to doreczen dla przedsiebiorcow wpisanych do Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dzialalno$ci Gospodarczej (§ 2 art. 131% k.p.c.). Ustawodawca przewidzial takze, ze
doreczenia elektroniczne uregulowane w DorElektrU, obejmowac beda takze sady
powszechne, oraz, ze obowigzek stosowania doreczen elektronicznych dotyczy¢ bedzie
takze dorgczenia korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego w kontaktach z podmiotami niepublicznymi, ktére posia-
daja adresy do doreczen elektronicznych wpisane do bazy adreséw elektronicznych,
zgodnie z jednym ze wskazanych sposobow:

1. na adres do doreczen elektronicznych wpisany do bazy adresow
elektronicznych;

2. jedliadres do doreczen elektronicznych podmiotu niepublicznego nie zostat
wpisany do bazy adresow elektronicznych - na adres do doreczen elektro-
nicznych, z ktérego zostala nadana korespondencja;

3. w przypadku braku mozliwosci ustalenia adresu do doreczen elektro-
nicznych w sposéb okreslony w pkt 1 i 2 — przy uzyciu publicznej ustugi
hybrydowe;j.

Publiczna ustuga hybrydowa to ustuga pocztowa, o ktérej mowa w art. 2
ust. 1 pkt PrPoczt.”, czyli realizowana przez przesylanie przesylek listowych, ktorych
nadawcg jest podmiot publiczny przesylajacy nadang tres¢ za pomocg srodkéw ko-
munikacji elektronicznej, a odbiorcg fizycznej formy przesytki listowej jest podmiot
niepubliczny, gdy nie ma technicznej i organizacyjnej mozliwosci doreczenia elektro-
nicznego przez standardowg przesylke listowa. W uzasadnieniu do projektu wskaza-
nej ustawy podkreslono, ze wprowadzona mozliwos¢ wykorzystania ustandaryzowa-
nych ustug rejestrowanego doreczenia elektronicznego bedzie stanowita w przypadku
wskazanych postepowan jedynie uzupelnienie w postaci zintegrowania obecnie wyko-
rzystywanych systemoéw sagdowych z systemem teleinformatycznym utrzymywanym
przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji, zapewniajacym funkcjonowanie
doreczen elektronicznych (druk sejmowy Nr 239 IX kadencja Sejmu, uzasadnienie
do projektu, s. 101)*.

Przepis art. 131% k.p.c. przewiduje zatem doreczenia sgdowe pism sadowych i
procesowych stronom postepowania. Gdy zostang stworzone warunki techniczne i
organizacyjne w sadzie cywilnym, to doreczenie bedzie realizowane na adres do do-
reczen elektronicznych wpisany do bazy adresow elektronicznych albo na ,kwalifi-
kowany” adres do doreczen elektronicznych, za pomoca ktérego wniesiono pismo.

20  Ustawa - Prawo pocztowe z 23.11.2012 r. (Dz.U. z 2023 1. poz. 1640), dalej: Pr.Poczt.; T. Skoczny, Prawo pocztowe. Komentarz,
Warszawa 2018, Legalis, kom. do art. 2.

21 K. Flaga-Gieruszynska (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszyniska, Warszawa 2024,
Legalis, kom. do art. 131(2) k.p.c.
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Takie rozwigzanie jest dozwolone, jesli adres do doreczen elektronicznych strony albo
uczestnika postepowania nie zostal wpisany do bazy adreséw elektronicznych.

Natomiast doreczenia z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego wobec osoby fizycznej mozna dokonac tylko wtedy, gdy
adresat wnidst pismo, wykorzystujac adres do doreczen elektronicznych wpisany do
bazy adreséw elektronicznych albo adres do dorgczen elektronicznych powigzanego
z kwalifikowang ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego, albo wskazatl ten
adres jako adres dla doreczen. Nie dotyczy to doreczen dokonywanych osobom fi-
zycznym bedacym przedsi¢biorcami, wpisanym do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej. Z przepisu art. 8 DorElektrU wynika obowigzek posia-
dania adresu do doreczen elektronicznych przez podmiot publiczny wpisany do bazy
adresow elektronicznych, powigzanego z publiczng ustuga rejestrowanego doreczenia
elektronicznego. Ten adres do doreczen winien by¢ wpisany do bazy adreséw elektro-
nicznych, ktdra to baza jest powigzana z publiczng ustugg rejestrowanego doreczenia
elektronicznego (art. 8 uDorElektrU). Natomiast z art. 9 tejze ustawy wynika takze
obowiazek posiadania adresu do doreczen wpisanego do bazy adreséw elektronicznych,
ktdry jest powigzany z publiczng ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego
albo kwalifikowang ustuga doreczenia elektronicznego adwokata wykonujacego zawdd,
radcy prawnego wykonujacego zawod, doradcy podatkowego wykonujacego zawdd,
rzecznika patentowego wykonujacego zawod, notariusza wykonujgcego zawdd oraz
podmiotu niepublicznego wpisanego do rejestru przedsiebiorcow, o ktérym mowa
w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym?*. Na wy-
zej wymienione podmioty obowiazek posiadania adresu do doreczen zostal nalozony
do dnia 1.10.2024 r.”

Natomiast na podmiot niepubliczny wpisany do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, o ktorej mowa w art. 2 ustawy z 6.03.2018 r.
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsiebiorcy*!, obowigzek posiadania adresu do dorgczen z art. 8 uDorElektrU
powstanie od 10.10.2026 r.

Nalezy wskaza¢, ze obowiazek posiadania adresu do doreczen nie jest aktual-
ny dla 0séb, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-7 art. 9, w przypadkach niewykonywania
zawodu, zawieszenia prawa do wykonywania zawodu, zawieszenia w czynnosciach
zawodowych, zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, zawieszenia stosunku pracy
lub zawieszenia praw wynikajacych z licencji. Z kolei z art. 10 ustawy o doreczeniach

22 Dz.U. z2022r. poz. 1683 i 2436.

23 Komunikat Ministra Cyfryzacji z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie okreslenia terminu wdrozenia rozwigzan technicznych niezbed-
nych do doreczania korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej
ustugi hybrydowej oraz udostepnienia w systemie teleinformatycznym punktu dostepu do ustug rejestrowanego doreczenia elektro-
nicznego w ruchu (Dz. U. z 2023r. poz. 1077)

24  Dz.U.z2022r. poz. 541.
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elektronicznych wynika uprawnienie do posiadania adresu elektronicznego dla pod-
miotu niepublicznego innego niz okreslony w art. 9 ust. 1 tejze ustawy.

IV. PODSUMOWANIE

Jak wida¢, dorgczanie elektroniczne pism sagdowych wedtug k.p.c., mimo usta-
wy o doreczeniach elektronicznych, bedzie realizowane do 2029 r., czyli do wejscia
w zycie przepiséw o doreczeniach elektronicznych, w stosunku do sagdéw powszech-
nych, w oparciu o przepis art. 131" k.p.c. i art. 133a k.p.k., czyli za posrednictwem
systemu teleinformatycznego — portal sgdow powszechnych. W tym zakresie pel-
nomocnicy profesjonalni, czyli adwokaci, radcowie prawni, rzecznicy patentowi,
Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej beda zobowigzani do zalozenia
konta uzytkownika w systemie teleinformatycznym nazwanym portalem informa-
cyjnym oraz do odbierania pism sadowych, ewentualnie pism procesowych, w sytu-
acji, gdy sad bedzie w posiadaniu kopii cyfrowej takiego pisma. Portal informacyjny
zostal juz wczesniej wykorzystany do pozyskiwania informacji o sprawach sadowych,
a na podstawie ustawy covidowej takze do doreczen elektronicznych pism sagdowych.
Nowela k.p.c. oraz innych ustaw z 7.07.2023 r. przeniosta rozwigzania z ustawy co-
vidowej do k.p.c. i k.p.k. oraz wprowadzita zmiany w ustawach korporacyjnych, na-
kiadajac na pelnomocnikéw obowiazek zalozenia konta uzytkowania w tym syste-
mie teleinformatycznym, aby uzyska¢ uprawnienie do odbierania pism sadowych
(ewentualnie pism procesowych). Nowela k.c. i k.p.k. wchodzi w zycie 15.03.2024 r.,
czyli po 6 miesigcach od dnia ogloszenia ustawy z 7.07.2023 r. w Dzienniku Ustaw.
Na t¢ zmiane nakfada sie¢ obowigzek wynikajacy z ustawy o doreczeniach elektro-
nicznych zalozenia adresu dla doreczen zgodnie z art. 8 tej ustawy. Ustawa ta co
prawda wprowadza wobec pelnomocnikéw profesjonalnych obowiazek zalozenia
adresu do dorgczen do 30.12.2023 r., ale wobec tresci art. 155 ust. 7 DorElektrU, jej
przepisy beda stosowane do doreczyn elektronicznych dokonywanych w sadach po-
wszechnych dopiero od 1.10.2029 r. Oznacza to, Ze zalozenie adresu do doreczen,
wedtug zasad okreslonych w ustawie o doreczeniach, nie bedzie skutkowalo uzyski-
waniem na ten adres korespondencji z sadéw powszechnych (w sprawach cywilnych
i karnych). Od 15.03.2024 r. zastosowanie do doreczen wedtug k.p.c. i k.p.k. beda
mialy przepisy odpowiednio art. 131" k.p.c. i art. 133a k.p.k. Natomiast zgodnie z art.
28 pkt 3, ZmKPC23 z 7.7.2023 ., ktéry dotyczyl uchylenia art. 15zzs® KoronawirusU
(doreczenia elektroniczne), przepis ten wszedl w zycie takze po uplywie 6 miesiecy
od dnia ogloszenia ustawy, czyli z dniem 15.03.2024 r., co oznacza, ze do 14.03.2024 r.
dla doreczen elektronicznych, ale dokonywanych wylgcznie na podstawie przepisow
k.p.c., zastosowanie mial nadal przepis art. 15zzs’ KoronawirusU.
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ABSTRACT
Keywords : electronic service, information portal, address for service

Electronic service in civil and criminal matters

Despite the existence of the Act on Electronic Service, according to the Code
of Civil Procedure, the electronic service of court documents with regard to com-
mon courts, until 2029, i.e. until the entry into force of the provisions on electronic
service, will be done in accordance with Article 131" of the Code of Civil Procedure
and Article 133a of the Code of Criminal Procedure, i.e. through an ICT system

- the portal of common courts. Professional counsels, i.e. advocates, attorneys at
law, patent attorneys, the General Prosecutor’s Office of the Republic of Poland
will be obliged to set up user accounts in the ICT system called the information
portal and to receive court documents, possibly pleadings, in a situation when
the court is in possession of a digital copy of such a letter. The information portal
has previously been used to obtain information about court cases and, under the
COVID Law, also to serve electronic court documents. The amendment of the
Code of Civil Procedure and other statutes of 7 July 2023 transferred the solutions
from the COVID Act to the Code of Civil Procedure and the Code of Criminal
Procedure, and amended the statutes regulating legal sub-professions, requiring
counsels to set up user accounts in this ICT system in order to be authorised to
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receive court documents (or pleadings). The amendments to the Civil Procedure

Code and the Criminal Procedure Code entered into force on 15 March 2024, i.e.
6 months after the promulgation of the Act of 7 July 2023 in the Journal of Laws.
This amendment also overlapped with the obligation under the Act on Electronic

Service to establish an address for service in accordance with Article 8 of that

Act. The Act obligates professional counsels to establish an address for service by
1 October 2024, but considering the wording of Article 1557 of the Electronic Service

Act, its provisions will apply to electronic service made in common courts only
from 1 October 2029. This means that establishing an address for service, accor-
ding to the rules set out in the Electronic Service Act, will not result in receiving

correspondence from common courts (in civil and criminal cases) at that address.
From 15 March 2024, the provisions of Article 131" of the Code of Civil Procedure

and Article 133a of the Code of Criminal Procedure will apply to services according

to the Code of Civil Procedure and the Code of Criminal Procedure, respectively.
On the other hand, pursuant to Article 28° of the amending statute of 7 July 2023,
in the period until 14 March 2024, the provision of Article 15zzs’ of the COVID

Act continued to apply to electronic service, but exclusively if made pursuant to

the provisions of the Code of Civil Procedure.
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Pojecia kluczowe: zazalenie, skarga na orzeczenie referendarza sgdowego, wniosek o uzasadnienie,

sktad sqdu

Marcin Dziurda

Zazalenie, czyli tam i z powrotem

ABSTRAKT

Po zmianach dokonanych w latach 2019-2023 zazalenie z jednego z najprost-
szych srodkow zaskarzenia stalo sie jednym z najbardziej skomplikowanych. Wat-
pliwosci budzi juz sam katalog postanowien zaskarzalnych zazaleniem. Niejasne
sa przepisy dotyczace wplywu wniosku o uzasadnienie na zaskarzalnos¢ postano-
wienia. Sposrdéd przepisow zmienionych w 2023 r. szczeg6lne trudnosci powoduja
uregulowania dotyczace skladu sadu w postepowaniu zazaleniowym. Wszystko
przemawia za tym, by co do zasady przywrdcic regulacje dotyczace zazalenia, ktore
obowiazywaly przed 7 listopada 2019 r.

W wyniku dokonanych w ostatnich latach zmian legislacyjnych zazalenie z pro-
stego srodka zaskarzenia przeksztalcilo si¢ w jeden z najbardziej skomplikowanych.
Trudnosci spowodowane nieprzemyslanymi zmianami przepiséw prébowano fago-
dzi¢ kolejnymi nowelizacjami, co jeszcze spotegowalo chaos prawny'. W niniejszym
artykule przedstawione zostang najwieksze trudnoéci w stosowaniu zmienionych

przepiséw o zazaleniach.

II.

Pierwsze zmiany byly niewielkie i w zasadzie powszechnie akcep-
towane, chociaz wprowadzily istotne wyjatki od zasady, ze zazalenie ma

1 Whnikliwie na ten temat P. Grzegorczyk, Zazalenie w postgpowaniu cywilnym w swietle ustawy nowelizujgcej z 9.03.2023 ., ,,Polski

Proces Cywilny” 2023/3, s. 377.
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charakter dewolutywny (przystuguje do sadu wyzszej instancji). Na skutek
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego® wprowadzono art. 394* k.p.c., przewi-
dujacy dosy¢ szeroki katalog postanowien sadu drugiej instancji, na ktére przy-
stuguje zazalenie poziome (do innego skladu sadu drugiej instancji)®. Wyroki
te wydane byly w okresie, w ktérym Trybunal Konstytucyjny szeroko in-
terpretowal przewidujacy co najmniej dwuinstancyjno$¢ postepowania
art. 176 ust. 1 Konstytucji RP*.

W rezultacie w art. 394* k.p.c. w brzmieniu nadanym 3.05.2012 r. przewidziano,
ze na postanowienia sagdu drugiej instancji, ktérych przedmiotem sg oddalenie wnio-
sku o wylaczenie sedziego, zwrot kosztéw procesu, skazanie $wiadka, bieglego, strony,
jej pelnomocnika oraz osoby trzeciej na grzywne, zarzadzenie przymusowego spro-
wadzenia i aresztowania $wiadka, odmowa zwolnienia $wiadka i bieglego od grzywny
i swiadka od przymusowego sprowadzenia, przystuguje zazalenie do innego sktadu
tego sadu, z wyjatkiem postanowien wydanych w wyniku rozpoznania zazalenia na
postanowienie sagdu pierwszej instancji’.

To, ze odstapiono od dewolutywnosci zazalen okreslonych w art. 394* k.p.c.
i przewidziano, ze s3 one rozpoznawane przez inny sktad sadu, ktéry je wydal (maja
charakter poziomy), wynikato z przyczyn pragmatycznych, a jednoczesnie systemo-
wych. Chodzilo o to, zeby nie obcigza¢ Sadu Najwyzszego rozpoznawaniem zazalen
na wydawane przez sady apelacyjne postanowienia o charakterze niemerytorycznym.
Nie miesci si¢ to w podstawowej funkcji Sadu Najwyzszego, jaka powinno by¢ zapew-
nienie zgodnosci z prawem i jednolitosci orzecznictwa sadéw powszechnych.

I1I.

Dopiero nowelizacja k.p.c. z 4.07.2019 r.° powaznie naruszyla prosta, logiczna
i fatwa do stosowania w praktyce konstrukcje zazalenia. Do najwazniejszych zmian
nalezalo: wprowadzenie zazalenia poziomego na niektére postanowienia sagdu pierw-
szej instancji, uzaleznienie dopuszczalnosci zazalenia od wniosku o uzasadnienie,
odebranie sadowi a quo kompetencji do badania wymagan formalnych zazalenia,

2 Por. zwlaszcza wyroki TK z dnia 9.02.2010 r. (SK 10/09), OTK-A 2010/2, poz. 10 oraz z dnia 2.06. 2010 r. (SK 38/09), OTK-A 2010, poz. 46.

3 A jednocze$nie uchylono art. 394'§ 1 pkt 1 k.p.c., ktory wezesniej przewidywat zazalenie do Sadu Najwyzszego na postanowienie
sadu drugiej instancji co do kosztéw procesu, ktére nie byly przedmiotem rozstrzygniecia sadu pierwszej instancji.

4 T. Wisniewski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 2, Artykuly 367-505(39), red. T. Wisniewski, Warszawa 2021,
teza 1 do art. 394%

5 Z dniem 18.04.2014 r. dodano w art. 394 zazalenie na postanowienie sadu drugiej instancji w przedmiocie zwrotu kosztéw

nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu.

6 Ustawa z 4.07.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469 ze zm.).
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a takze drastyczne ograniczenie katalogu postanowien sagdu drugiej instancji koncza-
cych postepowanie w sprawie, na ktore przystuguje zazalenie.

Stabe przygotowanie merytoryczne nowelizacji z 4.07.2019 r. w polaczeniu
z nadmierng liczba wprowadzonych réwnoczes$nie zmian doprowadzilo do tego,
ze przepisy k.p.c., nie tylko zresztg o zazaleniu, staly si¢ niespdjne, pelne luk i watpli-
wosci interpretacyjnych. Rezultatem byly bezprecedensowo liczne zagadnienia prawne
kierowane do Sadu Najwyzszego na podstawie art. 390 § 1 k.p.c.’

Przynajmniej cze$¢ z tych luk probowano naprawi¢ w nowelizacji k.p.c.
2 9.03.2023 r.* Niestety, ustawodawca tylko z czgéci nieudanych zmian dokonanych
w 2019 r. wycofal si¢ catkowicie. W wielu przypadkach prébowal po raz kolejny po-
prawi¢ te same przepisy, co doprowadzito do kolejnych luk prawnych i watpliwosci
interpretacyjnych (zwlaszcza gdy idzie o podzial miedzy sad a quo i sad ad quem
kompetencji w zakresie badania wymagan formalnych zazalen).

Kolejne zmiany wprowadzita nowelizacja k.p.c. z7.07.2023 . Dokonata dalszych
zmian - niestety znéw niekonsekwentnych - katalogu postanowien zaskarzalnych za-
zaleniem. Co gorsza, wprowadzila tez napisane na kolanie, a przy tym aksjologicznie
watpliwe zmiany dotyczace sktadéw sadéw rozpoznajacych zazalenia.

Ramy niniejszego artykuly nie pozwalajg szczegétowo omoéwic wszystkich zmian
legislacyjnych - a takze tzw. zmian powrotnych - jakie dotknely w ostatnich kilku
latach zazalenie. Przedstawione zostang najwazniejsze z nich, ktore nadal wywoluja
trudnosci w praktyce.

IvV.

Od 7.11.2019 r. zazalenie przestalo by¢ srodkiem zaskarzenia z reguly dewo-
lutywnym. Na skutek nowelizacji z 4.07.2019 r., zgodnie z dodanym art. 394" k.p.c.,
wiekszos¢ zazalen na postanowienia sagdu pierwszej instancji przystuguje do innego
skladu tego samego sadu, czyli ma charakter poziomy.

Zamysl projektodawcow szedt tak daleko, ze zamierzali uczynic z zazalenia po-
ziomego podstawowy rodzaj tego srodka zaskarzenia'’. Stanowczo sprzeciwit sie temu
Sad Najwyzszy, ktéry uznal, ze takze po zmianach wprowadzonych przez noweliza-
cje z 4.07.2019 r. przewidziane ustawg przypadki zazalenia, do rozpoznania ktérego
wlasciwy jest inny sklad sadu wydajacego zaskarzone orzeczenie, nalezy kwalifikowaé

7 Szerzej M. Dziurda, Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego z 4.7.2019 r. w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ,Monitor
Prawniczy” 2021/17, s. 879.

8 Ustawa z 9.03.2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 614).

9 Ustawa z 7.07.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1860).

10 Por. druk Sejmu VIII kadencji nr 3137, s. 87, gdzie stwierdzono, ze proponuje si¢ przyjac jako zasade ,,zazalenie poziome”,
z wylaczeniem wyczerpujgco wyliczonych kategorii spraw.
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jako odstepstwa od modelowej konstrukeji zazalenia dewolutywnego — wyrazonej
w art. 394 w zwigzku z art. 395-397 k.p.c."

W tym przypadku ustawodawca skapitulowal i w ramach nowelizacji
2 9.03.2023 r. dodat art. 394 § 4 k.p.c., z ktérego wynika, ze jezeli przepis szczegolny
przewiduje, iz stronie przysluguje zazalenie na postanowienie sadu, ale nie okresla,
jaki sad ma je rozpozna¢, zazalenie rozpoznaje sad drugiej instancji.

W ten sposdb rozwigzano problem licznych tzw. osieroconych zazalen'?. Wziat
sie on stad, ze w ramach nowelizacji z 4.07.2019 r. nie wprowadzono przepiséw ogol-
nych dotyczacych zazalen poziomych na postanowienia sadu pierwszej instancji.
W art. 394§ 1 k.p.c. jedynie kazuistycznie wymieniono postanowienia, na ktore przy-
stuguje takie zazalenie, a w § 2 odestano do odpowiedniego stosowania przepiséw o
zazaleniu dewolutywnym (art. 394 § 2 i 3 oraz art. 395-397 k.p.c.).

Ustawodawca zapomnial, ze katalogi okreslone w art. 394 § 1 k.p.c. (przewi-
dujacym zazalenia dewolutywne) oraz art. 394" § 1 k.p.c. (wymieniajacym zazalenia
poziome) nie obejmujg wszystkich zazalen na postanowienia sagdu pierwszej instan-
cji. Nie bylo zatem jasne, jaki charakter ma zazalenie w tych przypadkach, w ktérych
przepis przewiduje zazalenie na postanowienie sadu pierwszej instancji, ale nie okre-
$la, czy ma ono charakter dewolutywny, czy poziomy. Dotyczy to zaréwno zazalen
przewidzianych w postepowaniu nieprocesowym (np. art. 637 § 4 k.p.c.), w postepo-
waniach pomocniczych (np. art. 727 k.p.c.), jak i w ustawach odrebnych (np. art. 10
ust. 2 oraz art. 17 ust. 2 ustawy z 17.12.2009 r. o dochodzeniu roszczen w postgpowa-
niu grupowym").

Jedynie w nielicznych przypadkach wprost uregulowano, ze okreslone zazale-
nia na postanowienia sadu pierwszej instancji (nieujete w art. 394 § 1 k.p.c.) maja
charakter poziomy. Por. np. art. 8 ust. 6 u.d.r.p.g. (na postanowienie w przedmiocie
kaucji w postepowaniu grupowym przystuguje zazalenie do innego skladu tego sa-
mego sadu) oraz art. 767* § 1' k.p.c., w my$l ktérego w postepowaniu egzekucyjnym
zazalenie rozpoznaje sad, ktéry wydat zaskarzone postanowienie.

Dobrze zatem, ze nowelizacja z 9.03.2023 r. wprowadzila w art. 394 § 4 k.p.c.
regule, ze jezeli przepis szczegolny przewiduje, iz stronie przystuguje zazalenie na
postanowienie sadu, ale nie okresla, jaki sad ma je rozpozna¢, zazalenie rozpoznaje
sad drugiej instancji. Potwierdza to trafnos¢ stanowiska Sadu Najwyzszego, ze pod-
stawowy model zazalenia na postanowienie sadu pierwszej instancji nadal stanowi
zazalenie dewolutywne.

11 Uchwata Sadu Najwyzszego z 27.11.2020 r. (IIT CZP 12/20), OSNC 2021/4, poz. 25.
12 M. Dziurda, Charakter zazalenia na postanowienie sqdu I instancji po nowelizacji KPC, ,,Monitor Prawniczy” 2021/11, s. 604.

13 Dz.U.z2023 r. poz. 1212, dalej: u.d.r.p.g.
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V.

Gdy chodzi o katalog zazalen, w pewnym zakresie ustawodawca wycofal si¢
z zazalen poziomych na postanowienia sadu pierwszej instancji. Dotyczy to przede
wszystkim postepowania zabezpieczajacego. Nowelizacja z 4.07.2019 r. nadala zaza-
leniom w postepowaniu zabezpieczajacym charakter poziomy, jednak juz nowelizacja
2 9.03.2023 r. dokonala zmiany powrotnej. Z art. 741 § 2 zd. pierwsze k.p.c. wynika
obecnie, Ze zazalenie na postanowienie sadu pierwszej instancji rozpoznaje sad drugiej
instancji. Dotyczy to wszelkich postanowien sadu pierwszej instancji w przedmiocie
zabezpieczenia: o jego udzieleniu, odmowie udzielenia, zmianie oraz uchyleniu.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze nowelizacja z 9.03.2023 r. dodala zazalenie na
postanowienie o zabezpieczeniu wydane przez sad drugiej instancji po raz pierwszy
(nie w wyniku rozpoznania zazalenia na postanowienie sagdu pierwszej instancji).
Pozwala na to art. 734 in fine k.p.c., w mysl ktérego wniosek o udzielenie zabezpie-
czenia zgloszony w toku postepowania rozpoznaje sad tej instancji, w ktérej toczy
sie postepowanie'’. Przepis ten ma dosy¢ czeste zastosowanie, poniewaz wnioski
o zabezpieczenie czgsto skladane sa dopiero w drugiej instancji — zwlaszcza w sytu-
acji, w ktorej sad pierwszej instancji uwzglednil roszczenie, a zatem mozna uznac je
za uprawdopodobnione w rozumieniu art. 730' § 1 k.p.c.

W ramach nowelizacji z 9.03.2023 r. wprowadzono jednak swoistg konstrukcje
jednostronnego zazalenia na postanowienie w przedmiocie zabezpieczenie wydanego
(po raz pierwszy) przez sad drugiej instancji. Z art. 741 § 1 zd. drugie k.p.c. wynika,
ze zazalenie takie przystuguje tylko na ,,postanowienie sagdu drugiej instancji o udzie-
leniu zabezpieczenia” Jezeli zatem sad drugiej instancji oddali (zlozony dopiero na
tym etapie postepowania) wniosek o udzielenie zabezpieczenia, postanowienie takie
jest niezaskarzalne®.

VI

Niestety, w dalszym ciggu nie wprowadzono ogélnych przepiséw o zazaleniu
poziomym na postanowienie sagdu pierwszej instancji. Skutki tego niedopatrzenia usta-
wodawcy ujawnily sie po raz kolejny po dokonaniu przez nowelizacje z 7.07.2023 r.
glebokich zmian w zakresie sktadu sadu drugiej instancji.

Zmiany te, nieprzemyslane i napisane na kolanie, wywoluja powazne watpli-
wosci przede wszystkim co do apelacji. W dodanym art. 367" § 1 k.p.c. wprowadzo-
no sztuczng granice 1.000.000 zt wartosci przedmiotu zaskarzenia, dopiero powyzej

14  Z wyjatkiem przypadku, gdy sadem tym jest Sad Najwyzszy. Wtedy o zabezpieczeniu orzeka sad pierwszej instancji.

15  Podobnie niezaskarzalne jest (takze wydane po raz pierwszy) postanowienie sadu drugiej instancji o uchyleniu albo zmianie
zabezpieczenia.
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ktorej w sprawach majatkowych apelacja rozpoznawana jest w sktadzie trzech sedziow.
Tymczasem w wielu sprawach (zwlaszcza rozpoznawanych w postepowaniu nieproce-
sowym, w ktéorym zgodnie z art. 13 § 2 k.p.c. regulacja art. 367" k.p.c. ma odpowiednie
zastosowanie) nie da si¢ racjonalnie okresli¢ wartoéci przedmiotu zaskarzenia. Dotyczy
to np. postepowan w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku, ale takze zaskarzania
niektorych uchwat organu stanowiacego spotki kapitatowej albo spétdzielni'®. Do Sadu
Najwyzszego trafily juz pierwsze zagadnienia prawne dotyczace wyktadni niejasnych
regulacji art. 367' § 1 pkt 112 k.p.c.””

Gdy chodzi o zazalenia, w ramach nowelizacji z 7.07.2023 r. prébowano wpro-
wadzi¢ zasade, Ze zazalenia poziome - zaréwno na postanowienia sagdu pierwszej, jak
i drugiej instancji - rozpoznawane sa w skladzie trzech sedziéw (art. 394 § 1> k.p.c.,
art. 394* § 13 k.p.c. oraz art. 767* § 1' k.p.c.), natomiast zazalenia dewolutywne roz-
poznawane s3 w skladzie jednego sedziego (art. 397 § 1 k.p.c.). Poniewaz, stosownie
do art. 394' § 3 k.p.c., uregulowanie art. 397 § 1 k.p.c. ma odpowiednie zastosowanie
do zazalenia do Sadu Najwyzszego, od 28.09.2023 r. takze Sad Najwyzszy rozpoznaje
zazalenia w skladzie jednego sedziego'®.

Moze si¢ wydawac nieracjonalne, ze bardziej istotne zazalenia (dewolutywne,
w tym do Sadu Najwyzszego) rozpoznawane sa w skladzie jednego sedziego, za$ te
o mniejszym znaczeniu (poziome) — w sktadzie trzech sedziéw. Jest w tym jednak pe-
wien zamyst. Zazalenie poziome, rozpoznawane przez inny sklad tego sadu, ktdry je
wydat®, z istoty rzeczy zapewnia mniejsze gwarancje procesowe, dlatego utrzymano
przynajmniej kolegialnos¢ sktadu.

Niestety, na gruncie nowych przepiséw powstat problem osieroconych sktadéw.
Wynika z tego, ze w dalszym ciagu nie wprowadzono ogdlnych przepiséw o zazaleniach
poziomych. Co najmniej zas w kilku przypadkach po zmianach dokonanych przez
nowelizacje z 7.07.2023 r. z przepiséw nie wynika, w jakim skladzie rozpoznawane sg
poszczegdlne zazalenia poziome. Dotyczy to:

o  przewidzianego wart. 741 § 2 k.p.c. zazalenia poziomego na postanowienie

sadu drugiej instancji o udzieleniu zabezpieczenia,

o uregulowanego wart. 1214 § 4 k.p.c. zazalenia poziomego na postanowienie
sadu apelacyjnego w przedmiocie uznania albo stwierdzenia wykonalno-
$ci wyroku sgdu polubownego wydanego w Rzeczypospolitej Polskiej lub
ugody przed nim zawartej,

16  Dlatego w sprawach zaskarzenia uchwal obowiazuja oplaty state, a wlasciwy rzeczowo jest zawsze sad okregowy (art. 17 pkt 42 k.p.c.).
17 Zob. zagadnienia prawne w sprawach IIT CZP 55/23 oraz III CZP 59/23.
18  Jest to dopuszczalne zgodnie z art. 77 § 1 ustawy z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1093 ze zm.).

19 Potocznie okresla si¢ to jako rozpoznawanie zazalenia przez kolege z pokoju. Bez watpienia niepozadany efekt zazalen pozio-
mych - wobec braku kontroli sadu wyzszej instancji — stanowi tworzenie sie regionalizméw w orzecznictwie.
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o wynikajacego z art. 8 ust. 6 u.d.r.p.g. zazalenia poziomego na postanowie-

nie w przedmiocie kaucji w postepowaniu grupowym.

Budzi powazne watpliwosci, w jakim sktadzie powinny by¢ rozpoznawane te
zazalenia. Nie ma przepisu, z ktérego wynikalby sklad trzyosobowy. Uregulowania
art. 394§ 1 k.p.c. oraz art. 394* § 1° k.p.c. s3 (nadmiernie) kazuistyczne i przewiduja
sklad trzyosobowy jedynie przy rozpoznawaniu zazalen przewidzianych, odpowiednio,
wart. 3942 § 1 k.p.c. oraz art. 3942 § 11 1' k.p.c.

Tymczasem ogdlna regulacja dotyczaca sktadu sadu rozpoznajacego zazalenie
to art. 397 § 1 k.p.c., przewidujacy skiad jednoosobowy. Przepis ten powinien mie¢
zatem zastosowanie do wymienionych wyzej zazalen poziomych, skoro przewiduja-
ce je przepisy nie regulujg skltadu. Z drugiej jednak strony sg to zazalenie poziome,
a — jak si¢ wydaje — zamystem ustawodawcy bylo, zeby rozpoznawac je w sktadzie
kolegialnym. Podstaw ku temu mozna jednak poszukiwa¢ jedynie w stosowaniu per
analogiam, odpowiednio, art. 394" § 1 k.p.c. (gdy chodzi o zazalenia poziome na
postanowienia sadu pierwszej instancji) albo art. 394* § 1° k.p.c. (w przypadku osie-
roconych zazalen poziomych na postanowienia sadu drugiej instancji). Za stosowa-
niem analogii opowiedziano si¢ w uchwale SN z 30.4.2024 r., IIT CZP 60/23%, w ktorej
przyjeto, ze zazalenie na postanowienie sadu drugiej instancji o udzieleniu zabezpie-
czenia podlega rozpoznaniu przez inny sklad tego sadu w skladzie trzech sedziow
(art. 394* § 1° k.p.c. per analogiam).

VIIL

Wraz z wprowadzeniem zazalen poziomych na niektére postanowienia sadu
pierwszej instancji (przy pozostawieniu zazalen dewolutywnych na inne takie posta-
nowienia) w ramach nowelizacji z 4.07.2019 r. dodano art. 394" k.p.c., przewidujacy,
ze jezeli zaskarzono postanowienie, o ktérym mowa w art. 394 § 1 k.p.c. (zaskarzalne
dewolutywnie) i zarazem w art. 394" § 1 k.p.c. (zaskarzalne poziomo), zazalenie roz-
poznaje sad drugiej instancji.

Poczatkowo budzito watpliwosci, jak szeroki jest zakres hipotezy
art. 394" k.p.c. W czeéci wypowiedzi przyjmowano, ze moze on obejmowac takze
sytuacje, w ktérych w jedynym dokumencie zatytulowanym ,,postanowienie” sad
pierwszej instancji zawart dwa rozstrzygniecia (postanowienia), z ktorych jedno za-
skarzalne jest dewolutywnie, a drugie poziomo.

Zwyciezyla jednak waska wykladnia. W postanowieniu Sadu Najwyzszego
z21.01.2022 r.*!, wyjasniono, ze w art. 394" k.p.c. nalezy upatrywa¢ reguty kolizyjnej
na wypadek, gdy postanowienie zaskarzalne z racji swej tresci zazaleniem poziomym

20 LEXnr3710114.
21 III CZP 10/22, OSNC 2022/6, poz. 63.
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konczy jednoczesnie postepowanie w sprawie. Chodzi zatem o sytuacje, w ktorej na
jedno postanowienie przystuguja — na réznych podstawach prawnych - dwa zazalenia.
W takiej sytuacji srodek zaskarzenia rozpoznaje sad drugiej instancji, ktory zgodnie
z czg$cia wstepna art. 394 § 1 k.p.c. jest wlasciwy do rozpoznawania zazalen na po-
stanowienia konczace postepowanie w sprawie, nawet gdyby przystugiwalo na nie
(ze wzgledu na przedmiot) zazalenie poziome na podstawie art. 394 § 1 k.p.c.

Podejscie to zostalo potwierdzone w postanowieniu skladu 7 sedziéw Sadu
Najwyzszego z 14.09.2023 r.2, w ktérym zauwazono, ze zgodnie z art. 394"* § 1
pkt 7 k.p.c. do rozpoznania zazalen na postanowienia sadu pierwszej instancji, ktd-
rych przedmiotem jest odmowa uzasadnienia orzeczenia, wlasciwy jest sad pierwszej
instancji w innym skladzie. W sytuacji jednak, w ktdrej postanowienie takie jest zara-
zem postanowieniem konczacym postepowanie w sprawie, unormowanie z art. 394"
§ 1 pkt 7 k.p.c. pozostaje w kolizji z ogdlng reguty przekazujaca do wlasciwosci sadu
drugiej instancji rozpoznawanie zazalen na postanowienia sadu pierwszej instancji
konczace postepowanie w sprawie (art. 394 § 1 in principio k.p.c.). Kolizje t¢ nalezy
rozstrzyga¢ na rzecz wlasciwosci sadu drugiej instancji. Zazalenie na postanowie-
nie o odmowie doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, ktére konczy postepowanie
w sprawie, rozpoznaje zatem zgodnie z art. 394" k.p.c. sad drugiej instancji na zasa-
dach ogélnych.

VIII.

W ramach nowelizacji z 4.07.2019 r. wprowadzono do k.p.c. przepisy dotyczace
naduzycia prawa procesowego®. W mysl art. 41 k.p.c. z uprawnienia przewidzianego
w przepisach postepowania stronom i uczestnikom postepowania nie wolno czynié
uzytku niezgodnego z celem, dla ktérego je ustanowiono (naduzycie prawa proceso-
wego). Nie wprowadzono jednak ogdlnej sankeji procesowej naduzycia prawa proce-
sowego, a jedynie sankcje kosztowa (art. 226 k.p.c.).

W kilku przypadkach przewidziano jednak punktowe sankcje procesowe za nad-
uzywanie uprawnien procesowych. W szczegélnosci z art. 394° § 1 k.p.c. wynika, ze
niedopuszczalne jest zazalenie wniesione jedynie dla zwloki w postepowaniu. Zgodnie
z § 2 za takie uwaza si¢ drugie i dalsze zazalenie wniesione przez t¢ samg strone na to
samo postanowienie, a takze zazalenie na postanowienie wydane w wyniku czynno-
$ci wywolanych wniesieniem przez te sama strone wczesniejszego zazalenia — chyba
ze okolicznosci sprawy wykluczajg te ocene. Uregulowanie to miato w szczegdlnosci
zapobiega¢ tzw. tancuszkom zazalen, czyli niekonczacym si¢ zazaleniom na posta-
nowienia o odrzuceniu poprzednio wniesionego zazalenia jako niedopuszczalnego.

22 I CZP 135/22, LEX nr 3605045.
23 Por. K. Weitz, Naduzycie ,prawa” procesowego cywilnego, ,Polski Proces Cywilny” 2020/1, s. 7.
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Stosownie do art. 394° § 3 k.p.c., zazalenie uznane za wniesione jedynie dla
zwloki w postepowaniu pozostawia si¢ w aktach sprawy bez zadnych dalszych czyn-
nosci, w szczegdlnosci nie przedstawia si¢ go do rozpoznania sagdowi wlasciwemu.
To samo dotyczy pism zwigzanych z jego wniesieniem. O pozostawieniu zazalenia
i pism zwigzanych z jego wniesieniem zawiadamia si¢ strone wnoszaca tylko raz — przy
whniesieniu zazalenia (art. 394° § 4 k.p.c.).

Regulacje art. 394° k.p.c. uznaje si¢ za przydatng. Pozostawienie niedopuszczal-
nego zazalenia w aktach sprawy nie wymaga decyzji procesowej, ktérag mozna bylo-
by zaskarzy¢, co z kolei przerywa tancuszek zazalen. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ze
wzgledu na brak odestania w art. 394' § 3 k.p.c. regulacja art. 394’ k.p.c. nie ma - jak
sie wydaje - zastosowania do zazalen do Sadu Najwyzszego, co wydaje si¢ niedopa-
trzeniem ustawodawcy.

IX.

W ramach omawianych nowelizacji k.p.c. nastepowaly liczne modyfikacje kata-
logu postanowien, na ktére przystuguje zazalenie**. Niektdre z nich prowadzily jedynie
do zmiany charakteru zazalenia. Przykladowo, nowelizacja z 9.03.2023 r. zazalenie
na postanowienie, ktérego przedmiotem jest sprostowanie lub wykladnia orzecze-
nia albo ich odmowa, z katalogu zazalen poziomych® przeniosta do dewolutywnych
(art. 394 § 1 pkt 5' k.p.c.). Zmiane te¢ mozna oceni¢ pozytywnie. Nalezy pamietac, ze
w uchwale Sadu Najwyzszego z 11.09.2020 r.*, przyjeto, iz od zazalenia na postano-
wienie w przedmiocie sprostowania albo odmowy sprostowania orzeczenia pobiera
sie oplate okres§long w art. 19 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 13 u.k.s.c.”’ Uznano, ze nie ma
zastosowania art. 22 u.k.s.c. przewidujacy oplate statg w wysokosci 100 zI. Zgodnie
zatem ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego oplata od zazalenia na postanowienie
w przedmiocie sprostowania albo odmowy sprostowania orzeczenia wynosi jedng
piata oplaty od pozwu, czyli maksymalnie nawet 40 000 z1.

W pewnym zakresie uzupelniano tez katalog zazalen. Zazwyczaj stanowi to
reakcje na niedostatki legislacyjne zidentyfikowane w orzecznictwie. W stanie praw-
nym przed 1.07.2023 r. nie przystugiwato zazalenie na postanowienie sadu pierwszej

24 Istotne watpliwoéci wywolal niestarannie zredagowany art. 394? § 1' pkt 3 k.p.c., przewidujacy zazalenie poziome na postanowienie
sadu drugiej instancji w przedmiocie zwrotu kosztéw procesu, ,,0 ile nie wniesiono skargi kasacyjnej”. W uchwale Sadu Najwyzszego
230.09.2021 . (IIT CZP 50/20) wyjasniono, Ze wniesienie skargi kasacyjnej przez jedng ze stron (uczestnika postepowania) nie powo-
duje odrzucenia ztozonego przez drugg strone (innego uczestnika postepowania) zazalenia na postanowienie sagdu drugiej instancji,
ktorego przedmiotem jest zwrot kosztow postepowania apelacyjnego. Nie rozstrzygneto to jednak wszystkich probleméw interpre-
tacyjnych wynikajacych z art. 394* § 1! pkt 3 k.p.c. - por. M. Dziurda, Zazalenie na zwrot kosztéw postepowania apelacyjnego w razie
wniesienia skargi kasacyjnej przez strong przeciwng, ,Monitor Prawniczy” 2022/7, s. 376.

25 Por. uchylony art. 394* § 1 pkt 8 k.p.c.
26  III CZP 86/19, OSNC 2021/2, poz. 9.
27  Ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1144 ze zm.).
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instancji w przedmiocie wynagrodzenia kuratora, chociaz art. 394" § 1 pkt 9 k.p.c.
przewidywal zazalenie na wynagrodzenie bieglego. Nie byto to aksjologicznie spdjne,
dlatego w judykaturze dopuszczono zazalenie na postanowienie w przedmiocie wy-
nagrodzenia kuratora procesowego w oparciu o art. 394'* § 1 pkt 9 k.p.c. stosowany
per analogiam. Dotyczylo to zaré6wno wynagrodzenia kuratora procesowego usta-
nowionego na podstawie art. 69 k.p.c. (uchwala Sadu Najwyzszego z 5.11.2021 r.*¥),
jak i wynagrodzenia przewidzianego w art. 143-147 k.p.c. kuratora dla osoby niezna-
nej z miejsca pobytu (uchwala Sagdu Najwyzszego z 21.01.2022 r.)*.

W ramach nowelizacji z 9.03.2023 r. dokonano stosownej zmiany art. 394"
§ 1 pkt 9 k.p.c., ktory obecnie wprost przewiduje zazalenie na postanowienie, ktorego
przedmiotem jest m.in. ,wynagrodzenie biegtego, mediatora, kuratora ustanowionego
dla strony w danej sprawie i naleznosci §wiadka”

O braku konsekwencji ustawodawcy, a takze o lekcewazeniu elementarnej dba-
tosci o spdjnosc regulacji k.p.c. $wiadczy kolejna zmiana dokonana przez nowelizacje z
9.03.2023 r., a mianowicie dodanie art. 394> § 1! pkt 4' k.p.c., przewidujacego zazalenie
na postanowienie sagdu drugiej instancji, ktérego przedmiotem jest wynagrodzenie bie-
glego, mediatora i naleznosci swiadka (z wyjatkiem, rzecz jasna, postanowien wydanych
w wyniku rozpoznania zazalenia na postanowienie sadu pierwszej instancji*'). Znowu
zapomniano o zazaleniu na postanowienie w przedmiocie wynagrodzenia kuratora
procesowego, chociaz kurator na podstawie art. 69 § 1 k.p.c. moze zosta¢ ustanowiony
takze przez sad drugiej instancji. W tej sytuacji Sad Najwyzszy stanie przed pytaniem,
czy — w obliczu takiej nieudolnosci ustawodawcy — powinien znowu poszukiwaé
w analogii (tym razem do art. 394* § 1' pkt 4' k.p.c.) podstawy prawnej do zazalenia
na postanowienie sagdu drugiej instancji w przedmiocie wynagrodzenia kuratora.

X.

Wiele trudnosci wywotalo dokonane przez nowelizacj¢ z 4.07.2019 r. uchylenie
art. 394" § 2 k.p.c. Na podstawie tamtego przepisu, obowiazujacego do 6.11.2019 r.,
przystugiwalo zazalenie do Sadu Najwyzszego na kazde postanowienie sadu drugiej
instancji konczace postepowanie w sprawie, ale jedynie w sprawach kasacyjnych.

28  III CZP 68/20, OSNC 2022/6, poz. 58.
29  III CZP 37/22, OSNC-ZD 2023/2, poz. 16.

30  Na skutek powotanych uchwat Sadu Najwyzszego dodano takze uregulowanie, ktére przewiduje, ze wynagrodzenie kuratora
procesowego podlega podwyzszeniu o podatek od towaréw i ustug. Nie umiejscowiono go jednak w k.p.c., ale w art. 91a ust. 2 w.k.s.c.

31 Artykut394*§ 1' k.p.c. z zalozenia przewiduje zazalenia jedynie na te postanowienia sagdu drugiej instancji, ktore zostaly przezen
wydane po raz pierwszy, a nie na skutek rozpoznania zazalenia.
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Przepis ten pozwalal Sadowi Najwyzszemu kontrolowa¢, czy sady drugiej instancji
nie ograniczajg niezgodnie z prawem dostepu do SN*.

Nowelizacja z 4.07.2019 r. uchylila art. 394' § 2 k.p.c., a w zamian w art. 3942
§ 1 k.p.c. wprowadzita zazalenie poziome jedynie na postanowienia sadu drugiej in-
stancji w przedmiocie odrzucenia apelacji — za to we wszystkich sprawach, a nie tyl-
ko w tych, w ktérych przystuguje skarga kasacyjna. Rozwigzanie to spotkalo sie ze
zdecydowana krytyka. Zwracano uwagg, ze takze na inne postanowienia sadu drugiej
instancji konczace postepowanie w sprawie powinno przystugiwac zazalenie®.

Pod wplywem tej krytyki ustawodawca stopniowo poszerzat katalog postano-
wien sagdu drugiej instancji konczacych postepowanie w sprawie zaskarzalnych zaza-
leniem poziomym. Nowelizacja z 9.03.2023 r. uzupelnita hipoteze art. 394* § 1 k.p.c.,
ktoéry obecnie przewiduje zazalenie poziome nie tylko na postanowienie sadu drugiej
instancji o odrzuceniu apelacji, ale takze na postanowienie tego sadu o odrzuceniu
skargi o wznowienie postepowania i postanowienie o umorzeniu postepowania wy-
wolanego wniesieniem apelacji.

Z kolei nowelizacja z 7.07.2023 r. dodata art. 394> § 1' pkt 5' k.p.c. - przewi-
dujacy, ze przystuguje zazalenie poziome na postanowienie sagdu drugiej instancji
o odmowie uzasadnienia orzeczenia oraz jego doreczenia.

W dalszym ciggu jednak czes¢ postanowien sadu drugiej instancji konczacych
postepowanie w sprawie jest niezaskarzalna — np. w przedmiocie odrzucenia zazale-
nia na odrzucenie skargi kasacyjnej*.

XI.

Nowelizacja z 4.07.2019 r. nadata zazaleniom na postanowienie sgdu pierwszej
instancji® w postepowaniu egzekucyjnym charakter poziomy. Jednakze nowelizacja
z 9.03.2023 r. wprowadzila w art. 767* § 1* k.p.c. wyjatki — wymieniajac sprawy;,
w ktorych zazalenia w postepowaniu rozpoznaje sad drugiej instancji. Por. takze
art. 767* § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym sad pierwszej instancji moze w konkretnej spra-
wie, w ktorej zazalenie ma charakter poziomy, przekaza¢ to zazalenie do rozpoznania

32 Szerzej P. Grzegorczyk, W kwestii zazalenia do Sqdu Najwyzszego w postepowaniu cywilnym — wezoraj i dzis (w:) Symbolae Andreae
Marciniak dedicatae. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Andrzejowi Marciniakowi, red. J. Jagieta, R. Kulski, Warszawa 2022, s. 291.

33 Por. jednak takze art. 394' § 1 k.p.c., w ktérym pozostawiono zazalenie do Sadu Najwyzszego na postanowienie sadu drugiej
instancji odrzucajgce skarge kasacyjna, a takze na postanowienie (zaréwno sadu drugiej, jak i pierwszej instancji) odrzucajace skarge
o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia. Odrebng kwestie stanowi regulacja art. 398" § 1 k.p.c., w my$l kto-
rego skarga kasacyjna przystuguje nie tylko od wydanego przez sad drugiej instancji prawomocnego wyroku, ale takze postanowienia
w przedmiocie odrzucenia pozwu albo umorzenia postepowania koniczacych postepowanie w sprawie.

34  Szerzej M. Dziurda, Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji z 2023 roku, Warszawa 2023, tezy
7-9 do art. 3942

35 W ramach nowelizacji z 4.07.2019 r. wprowadzono zasade, ze w postepowaniu egzekucyjnym wiasciwy rzeczowo jest zawsze
sad rejonowy.
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sadowi drugiej instancji, jezeli przemawia za tym waga zaskarzonego orzeczenia lub
jego precedensowy charakter.

Nie jest jasne, dlaczego nowelizacja z 9.03.2023 r. wprowadzila w art. 767*
§ 1' k.p.c. zastrzezenie, ze zazalenie w postgpowaniu egzekucyjnym rozpoznaje sad,
ktéry wydal zaskarzone postanowienie, w skladzie trzech sedziow, ,orzekajac jako
sad drugiej instancji”. By¢ moze chodzilo o to, zeby wylaczy¢ w postepowaniu egze-
kucyjnym zazalenie na postanowienie o odrzuceniu zazalenia, bowiem nie przewi-
duje go art. 394* § 11 k.p.c., zawierajacy katalog zazalen na postawienia sagdu drugiej
instancji’®. Zauwazy¢ nalezy, ze analogicznego uregulowania nie zawarto w art. 394
k.p.c. — tamten przepis nie przewiduje, Ze rozpoznajac przewidziane w nim zazalenia
poziomie, sad pierwszej instancji ,,orzeka jako sad drugiej instancji™.

Dokonana zmiana art. 767* § 1' k.p.c. uwidacznia wadliwa konstrukcje
art. 394'* § 1 pkt 12 k.p.c., w mysl ktérego przystuguje zazalenie poziome na po-
stanowienie sadu pierwszej instancji o odrzuceniu zazalenia. Inaczej jednak niz
w art. 394* § 1' k.p.c. nie wylaczono zazalen na postanowienia wydane w wyniku
rozpoznania zazalenia. Literalnie zatem, jesli sad pierwszej instancji odrzuci zaza-
lenie na postanowienie w przedmiocie odrzucenia zazalenia, w mysl art. 394 § 1
pkt 12 k.p.c. przystuguje na to kolejne zazalenie - i tak w nieskoriczonos¢. Remedium
mozna poszukiwaé w art. 394 § 2 pkt 2 k.p.c., w ktérym zazalenie na postanowienie
wydane w wyniku czynnosci wywotanych wniesieniem przez t¢ samg strone wcze-
$niejszego zazalenia jest niedopuszczalne i mozna je pozostawi¢ w aktach bez zadnych
dalszych czynnodci.

XII.

Jedna z najwazniejszych zmian wprowadzonych przez nowelizacje z 4.07.2019 1.
bylo wylaczenie mozliwosci wnoszenia apelacji i zazalenia wprost (bez wniosku
o uzasadnienie®). Obecnie warunkiem dopuszczalnosci tych $rodkéw odwotaw-
czych jest ztozenie wniosku o uzasadnienie (w odniesieniu do zazalenia art. 394
§ 2 zd. pierwsze k.p.c. przewiduje, ze termin do wniesienia zazalenia wynosi tydzien
od dnia doreczenia postanowienia z uzasadnieniem). Autorzy nowelizacji z 4.07.2019 r.
nie ukrywali, Ze wylaczenie mozliwosci wnoszenia apelacji i zazalenia bez uprzednie-
go wniosku o uzasadnienie wynikalo z obawy, Ze mogloby to stuzy¢ unikaniu pono-
szenia oplaty od wniosku o uzasadnienie przewidzianej we wprowadzonym woéwczas
art. 25b u.k.s.c.

36  Uregulowanie art. 394'"* k.p.c. ma w postepowaniu egzekucyjnym odpowiednie zastosowanie na podstawie art. 13 § 2 k.p.c.

37  Por. takze art. 3982 § 3 k.p.c., w mys$l ktérego rozpoznajac okreélone skargi na orzeczenie referendarza sadowego, sad dziata jako
sad drugiej instancji.

38  Czyli wniosku o sporzadzenie uzasadnienia i dorgczenie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.
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Poczatkowo opfata ta byta jednolita i wynosita 100 zt. Nowelizacja z 7.07.2023 r.
dokonata jednak istotnej zmiany. Z art. 25b ust. 1 u.k.s.c. wynika obecnie, ze oplata
w wysokosci 100 zI pobierana jest jedynie od wnioskdw o uzasadnienie orzeczen
merytorycznych — wyrokéw w procesie oraz postanowien co do istoty sprawy
w postepowaniu nieprocesowym. Natomiast od wniosku o uzasadnienie postano-
wienia formalnego (niemerytorycznego) oraz zarzadzenia pobierana jest oplata
w wysokosci 30 z1.

Od poczatku przewidziano jednak istotny wyjatek od zasady, ze warunkiem
dopuszczalnosci zazalenia jest wniosek o uzasadnienie skarzonego postanowienia
(zarzadzenia). Z art. 357 § 6 k.p.c. wynika, ze wydajac postanowienie podlegajace za-
skarzeniu, sad moze, wedlug swej oceny opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznosci
sprawy, postanowi¢ o odstapieniu od jego uzasadnienia, jezeli w calo$ci uwzglednia
zawarty w pi$mie procesowym wniosek strony i podziela argumenty strony przytoczo-
ne na jego poparcie. W postanowieniu nalezy powotac to pismo®. Ma to istotne skutki

— jezeli przy wydawaniu postanowienia sad zastosuje art. 357 § 6 k.p.c., uzasadnienie
nigdy nie powstanie, w zwiazku z tym bezprzedmiotowe byloby skladanie wniosku
o jego sporzadzenie. W konsekwencji art. 394 § 2 zd. 2 stanowi, ze jezeli przy wydaniu
postanowienia sad odstapil od jego uzasadnienia, termin liczy si¢ od dnia ogloszenia
postanowienia, a jezeli podlegato ono doreczeniu - od dnia jego doreczenia.

Odrebng kwestie stanowi to, ze — mimo zlozenia wniosku — uzasadnienie
moze nie zosta¢ sporzadzone. Zgodnie z art. 331 § 4 k.p.c. (majacym w mysl art. 397
§ 3 k.p.c. odpowiednie zastosowanie w postepowaniu zazaleniowym), jezeli sporza-
dzenie uzasadnienia okaze si¢ niemozliwe, prezes sagdu zawiadamia o tym strone.
W takim przypadku termin do wniesienia $rodka zaskarzenia biegnie od dnia dore-
czenia tego zawiadomienia, o czym nalezy pouczy¢ strone.

W uchwale Saqdu Najwyzszego z20.12.2023 r.** wyjasniono, ze w przypadku za-
wiadomienia strony lub jej pelnomocnika o niemozliwosci sporzadzenia uzasadnienia
postanowienia podlegajacego zaskarzeniu, wniesienie zazalenia od tego postanowienia
nie jest uwarunkowane skutecznym ztozeniem wniosku o sporzadzenie uzasadnienia
i doreczenie postanowienia wraz z uzasadnieniem.

XIII.

W ramach nowelizacji z 4.07.2019 r. w zasadniczy sposob zmieniono
art. 357 k.p.c., regulujacy kwestie uzasadniania postanowien. Dodano m.in.

39 Jezeli pismo to zostanie doreczone pézniej niz postanowienie, termin do zlozenia zazalenia biegnie od dnia doreczenia tego pi-
sma. Moze sie to zdarzy¢ w przypadku bezposrednich doreczen (art. 132 k.p.c.), jedli odpis pisma dla pelnomocnika strony przeciwnej
zostanie mu dorgczony wyraznie pézniej niz egzemplarz dla sadu.

40  III CZP 41/23, LEX nr 3647087.
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art. 357 § 5 k.p.c., w mysl ktérego wydajac postanowienie, nawet niepodlegajace za-
skarzeniu, sagd moze przy nim zwiezle wskaza¢ zasadnicze powody rozstrzygniecia,
jezeli majac na wzgledzie okolicznosci sprawy, uzna, ze pozwoli to na usprawnienie
postepowania.

Budzi watpliwosci, czy wprowadzenie tego przepisu bylo potrzebne. Juz
w poprzednim stanie prawnym nie budzito watpliwosci, ze sad moze poda¢ motywy
postanowienia niezaskarzalnego. Jest to praktyka jak najbardziej pozadana z punktu
widzenia spofecznego odbioru wymiaru sprawiedliwosci.

Wprowadzenie mozliwoéci wskazywania zasadniczych powoddéw rozstrzy-
gniecia w odniesieniu do postanowien zaskarzalnych spowodowato jednak istotne
trudnosci praktyczne spowodowane tym, zZe nie jest czasem latwo odrdzni¢ zasad-
nicze motywy rozstrzygniecia od uzasadnienia. Zwlaszcza w przypadku zarzadzenia
o zwrocie pozwu (do ktorego art. 357 § 5 k.p.c. ma odpowiednie zastosowanie zgodnie
zart. 362 k.p.c.) ewentualne zasadnicze powody rozstrzygniecia sg z reguly tre$ciowo
tozsame z pdzniejszym uzasadnieniem.

Powodowalo to, ze strony po otrzymaniu postanowienia albo zarzadzenia z
zasadniczymi powodami rozstrzygnigcia od razu wnosily zazalenie - nie poprze-
dzajac go wnioskiem o uzasadnienie. Jak jednak wyjasnil Sad Najwyzszy w uchwa-
le z 2.07.2021 r.*, termin do wniesienia zazalenia na zarzadzenie o zwrocie pozwu,
w ktorym wskazano zasadnicze powody rozstrzygniecia, biegnie od dnia doreczenia
uzasadnienia zgloszonego na zadanie strony w terminie tygodnia od dnia dorecze-
nia zarzadzenia. Oznacza to, ze podlega odrzuceniu zazalenie wniesione od razu na
postanowienie (zarzadzenie) doreczone z zasadniczymi powodami rozstrzygniecia.

Zeby ztagodzi¢ te trudnosci, w ramach nowelizacji z 9.03.2013 r. dodano
wart. 357 § 5 k.p.c. zd. drugie, z ktérego wynika, ze wskazanie zasadniczych powodow
rozstrzygniecia nastgpuje w sposdb odrézniajacy je od uzasadnienia postanowienia.
Jak nietrudno zauwazy¢, przepis ten nie daje zadnych konkretnych wskazowek, jaka
forme powinny mie¢ zasadnicze powody rozstrzygniecia.

Trudnosci praktyczne poglebia uchwata Sadu Najwyzszego z 6.10.2022 r.*%,
w ktorej przyjeto, ze postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym jest orze-
czeniem nieistniejagcym w sytuacji, gdy podpis zostal ztozony wylacznie pod catym
dokumentem obejmujgcym sentencje i zasadnicze powody rozstrzygniecia (art. 357
§ 5 k.p.c.). Stanowisko to jest bardzo kontrowersyjne. Wydaje sie, Ze w orzecznictwie
bezrefleksyjnie rozszerza si¢ zakres zastosowania reguly, ze konieczne sa dwa odrebne
podpisy pod orzeczeniem - odrebnie pod sentencja, a odrebnie pod uzasadnieniem.
Trafnos¢ tego stanowiska nie budzi watpliwosci w odniesieniu do wyrokéw. Mozna

41 TII CZP 38/20, OSNC 2021/12, poz. 80. Szerzej M. Dziurda, Termin do wniesienia zazalenia w razie zwigzlego wskazania zasad-
niczych powodow rozstrzygnigcia (art. 357 § 5 KPC), MoP 2021/23, 5. 1274.

42 I CZP 112/22, OSNC 2023/4, poz. 35.

38 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.05.3



Artykuly Marcin Dziurda

sie zastanawia¢, czy trafnie w judykaturze rozciggnieto je na postanowienia formalne.
Budzi sprzeciw rozcigganie go na zasadnicze powody rozstrzygniecia, ktére uzasad-
nieniem nie s3.

Kwestia ta ma za$ bardzo istotne reperkusje praktyczne, nie wiadomo zatem,
jak strona i jej pelnomocnik majg si¢ zachowad, jezeli w sprawie zostanie wydane
orzeczenie nieistniejace — to znaczy podpisane tylko raz, a nie dwa razy. W postano-
wieniu Sagdu Najwyzszego z 3.10.2023 r.* odmoéwiono odpowiedzi na pytanie prawne:

Czy zazalenie na postanowienie, ktdre nie zostalo podpisane:

« podlega odrzuceniu jako wniesione co do orzeczenia nieistniejacego czy

o skutkuje uchyleniem orzeczenia i przekazaniem sprawy do ponownego

rozpoznania, gdyz brak podpisu stanowi istotng wade zaskarzonej czynno-
$ci, ktora zgodnie z art. 324 § 3 k.p.c. powinna by¢ sygnowana podpisem?

W uzasadnieniu stwierdzono, ze sad drugiej instancji uzyskal juz wigzaca go
odpowiedz na pytanie o skutki niepodpisania sentencji postanowienia w uchwale
2 6.10.2022 r. (II CZP 112/22), w ktdrej Sad Najwyzszy stwierdzil, ze postanowienie
wydane na posiedzeniu niejawnym jest orzeczeniem nieistniejacym w sytuacji, gdy
podpis zostal ztozony wylacznie pod calym dokumentem obejmujacym sentencje
i zasadnicze powody rozstrzygniecia (art. 357 § 5 k.p.c.).

Nadal nie jest jednak oczywiste, kto jest uprawniony do oceny, czy postanowie-
nie jest nieistniejace, i w jaki sposob powinien da¢ temu wyraz.

Za trafng uzna¢ nalezy uchwale Sadu Najwyzszego z 12.10.2023 r.**, w ktorej
przyjeto, ze postanowienie wydane w postepowaniu restrukturyzacyjnym na posie-
dzeniu niejawnym i uzasadnione z urzedu, utrwalone wraz z uzasadnieniem w chwi-
li wydania wyltacznie w systemie teleinformatycznym obstugujacym postgpowanie
sagdowe z wykorzystaniem wzorcéw udostepnionych w tym systemie i opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, jest orzeczeniem istniejacym. Por. takze
idaca w tym samym kierunku uchwate Sadu Najwyzszego z 12.10.2023 r.*, dotyczaca
zarzadzenia w postepowaniu restrukturyzacyjnym.

43 III CZP 13/23, LEX nr 3611633.
44 III CZP 17/23, LEX nr 3613267.
45  III CZP 25/23, LEX nr 3613266.
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XIV.

Na skutek nowelizacji z 4.07.2019 r. catkowitej zmianie ulegly zasady uzasad-
niania zaskarzalnych postanowien wydanych na posiedzeniu niejawnym®. Przed
7.11.2019 r. byly one doreczane z urzedu z uzasadnieniem, co od razu otwierato ty-
godniowy termin do wniesienia zazalenia.

Autorzy projektu nowelizacji z 4.07.2019 r. doszli jednak do wniosku, ze zacho-
wanie dotychczasowej regulacji obnizy wplywy z przewidzianych w art. 25b u.k.s.c.
optat od wniosku o uzasadnienie postanowienia (zarzadzenia)®’. Zeby temu zapobiec,
zasade wynikajacg z art. 357 § 2 k.p.c. odwrocili o sto osiemdziesiat stopni. Z przepisu
tego wynika, ze co do zasady obecnie sad dorecza jedynie sentencje postanowienia
wydanego na posiedzeniu niejawnym. Jak za$ stanowi art. 357 § 2! k.p.c., postanowie-
nie wydane na posiedzeniu niejawnym sad uzasadnia tylko wtedy, gdy podlega ono
zaskarzeniu, i tylko na Zadanie strony zgltoszone w terminie tygodnia od dnia dore-
czenia postanowienia. Postanowienie z uzasadnieniem dorecza sie tylko tej stronie,
ktora zazgdata sporzadzenia uzasadnienia i doreczenia postanowienia z uzasadnieniem.

Na gruncie tego przepisu Sad Najwyzszy w uchwale z 20.08.2021 r.* zajat rygo-
rystyczne stanowisko, ze zazalenie wniesione w terminie tygodniowym od dnia dore-
czenia odpisu postanowienia z uzasadnieniem, mimo niezgloszenia wniosku, o ktérym
mowa w art. 357 § 2! k.p.c., podlega odrzuceniu jako niedopuszczalne®. Innymi stowy,
nawet pomytka sadu - ktdry doreczyl zaskarzalne postanowienie wydane na posiedze-
niu niejawnym od razu z uzasadnieniem — nie zwalnia strony z obowiazku ztozenia
(i optacenia zgodnie z art. 25b u.k.s.c.) odpisu tego postanowienia z uzasadnieniem.

Koncepcja doreczania zaskarzalnych postanowien wydanych na posiedzeniu
niejawnym na raty nie byla nalezycie przemyslana. Nawet sedziowie nie uznawali jej za
ufatwienie. Uzasadnienia postanowien formalnych sg z reguly krétkie i nie nastreczaja
wiele pracy. Wiecej trudnosci nastrecza obecna regulacja, w mysl ktérej uzasadnienie

46 Co do zasady nie zmienily si¢ regulacje dotyczace uzasadniania zaskarzalnych postanowien wydanych na posiedzeniu jaw-
nym. Zgodnie z art. 357 § 1 k.p.c. postanowienia ogloszone na posiedzeniu jawnym sad uzasadnia tylko wtedy, gdy podlegaja
one zaskarzeniu, i tylko na zadanie strony zgltoszone w terminie tygodniowym od dnia ogloszenia postanowienia. Postanowienia
te dorecza si¢ tylko tej stronie, ktéra zazadala sporzadzenia uzasadnienia i dor¢czenia postanowienia z uzasadnieniem.
Szczegolng regulacje zawarto w art. 205° § 2' k.p.c., w mysl ktorego - chociaz posiedzenie przygotowawcze odbywa si¢ wedtug prze-
piséw o posiedzeniu niejawnym (art. 205° § 2 k.p.c.) - jezeli przepis szczegolny nie stanowi inaczej, postanowienia wydane w toku
posiedzenia przygotowawczego oglasza si¢ w obecnoéci stron i nie podlegaja one doreczeniu. Protoké! posiedzenia przygotowawczego
zawiera wymienienie wydanych postanowien i stwierdzenie, czy zostaly ogloszone. Przepis ten wywoluje powazne watpliwosci inter-
pretacyjne — por. M. Dziurda (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. P. Rylski, Legalis 2023, nb. 19-30.

47  Poczatkowo oplata od wniosku o uzasadnienie postanowienia (zarzadzenia) wynosita 100 z4, ale od 1.07.2023 r. zostata obnizona do 30 zL.
48 I CZP 59/20, OSNC 2022/2, poz. 13.

49 Odrebng kwestig¢ stanowi, ze — jak przyjeto w uchwale Sadu Najwyzszego z 26.10.2021 r. (IIT CZP 55/20), OSNC 2022/3,
poz. 23 - nie podlega odrzuceniu zazalenie wniesione przez uczestnika postepowania przed dor¢czeniem mu odpisu postanowienia
z uzasadnieniem, o ktdrego sporzadzenie ten uczestnik wnosil. Sad Najwyzszy potwierdzil, Ze wniosek o uzasadnienie stanowi waru-
nek dopuszczalnosci zazalenia, jezeli jednak zostanie juz zlozone (i optacone zgodnie z art. 25b u.k.s.c.), mozna wnie$¢ zazalenie, nie

czekajgc na doreczenie uzasadnienia.
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postanowienia trzeba sporzadza¢ po kilku tygodniach od wydania (bo wtedy z reguly
wplywa wniosek), a w rezultacie sedzia musi sobie przypominac, dlaczego jakis czas
wczesniej wydal postanowienia okreslonej tresci.

Ustawodawca zaczal zatem wprowadza¢ wyjatki od zasady, ze warunkiem do-
puszczalnosci zazalenia na postanowienie (zarzadzenie) wydane na posiedzeniu nie-
jawnym jest wniosek o doreczenie uzasadnienia. Juz w okresie vacatio legis noweli-
zacji z 4.07.2019 r. wylaczono stosowanie tej reguly w postepowaniu upadlo$ciowym
i restrukturyzacyjnym®.

Nastepnie Sad Najwyzszy w uchwale z 13.04.2022 r.*! przyjal, ze zlozenie wniosku
o sporzgdzenie uzasadnienia i doreczenie postanowienia z uzasadnieniem nie stanowi
przestanki dopuszczalnosci zazalenia na postanowienie w postepowaniu egzekucyj-
nym (art. 766' § 1 k.p.c.). W uzasadnieniu stwierdzit, ze bezcelowe jest obcigzanie sagdu
i uczestnikdw postepowania egzekucyjnego czynnosciami zbednymi z perspektywy
funkcji tego postepowania. Taki efekt powodowaloby uznanie, ze sagd mimo sporza-
dzenia uzasadnienia z urzedu dorecza stronie tylko postanowienie, a strona po jego
doreczeniu moze dopiero ztozy¢ wniosek o doreczenie postanowienia wraz z uzasad-
nieniem. Jak uznal Sad Najwyzszy, przeciwwskazania dla przyjetej wykladni nie sta-
nowig takze kwestie fiskalne, zwigzane z nalozeniem na strony obowiazku uiszczenia
oplaty sadowej od wniosku o doreczenie orzeczenia z uzasadnieniem zgloszonego
w terminie tygodnia od dnia ogloszenia albo doreczenia tego orzeczenia (art. 25b
ust. 1 wk.s.c.). Deklarowanym celem wprowadzenia tej opaty byto bowiem zwiek-
szenie sprawnosci postepowania i odcigzenie sedziow od obowigzku sporzadzania
uzasadnien w tych wszystkich przypadkach, w ktérych strona nie zamierza wnies¢
$rodka zaskarzenia. Cel ten nie moze by¢ jednak zrealizowany, skoro sagd ma obowia-
zek sporzadzi¢ uzasadnienie z urzedu, niezaleznie od tego, czy strona zdecyduje si¢
na wywiedzenie $rodka zaskarzenia>.

W ramach nowelizacji z 9.03.2023 r. ustawodawca po raz kolejny zmodyfikowatl
przepisy o uzasadnianiu postanowien wydanych na posiedzeniu niejawnym. W nowym
art. 357 § 22 k.p.c. w sposob generalny przewidziano, ze ilekro¢ przepis szczegdlny na-
kazuje sadowi uzasadni¢ z urzedu postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym,
postanowienie to dorecza sie z urzedu z uzasadnieniem (co od razu otwiera tygodnio-
wy termin do zazalenia). Za superfluum nalezy zatem uzna¢ znowelizowany art. 766
§ 1 k.p.c., stanowiacy, ze w postepowaniu egzekucyjnym postanowienie wydane na

50  Por.art. 197 ustawy z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2022 r. poz. 2309 ze zm.), w mys$l ktérego w postepowa-
niu restrukturyzacyjnym orzeczenia zapadajg w formie postanowien. Postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym uzasadnia si¢
z urzedu, gdy przystuguje na nie $rodek zaskarzenia. Postanowienia te dorecza si¢ wraz z uzasadnieniem. To samo dotyczy zarzadzen.

51  III CZP 85/22, OSNC 2022/11, poz. 108.

52 M. Dziurda, Zaskarzanie postanowie w postepowaniu egzekucyjnym, ,Monitor Prawniczy” 2022/19, s. 1023.
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posiedzeniu niejawnym sad z urzedu uzasadnia i dorgcza wraz z uzasadnieniem, gdy
stronie przystuguje srodek zaskarzenia, chyba Ze przepis szczego6lny stanowi inacze;.

Bardziej kontrowersyjne jest dodanie art. 357 § 2° k.p.c., w mysl ktérego pod-
legajace zaskarzeniu postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym sad moze
z urzedu uzasadnic, jezeli pozwoli to na usprawnienie postepowania lub jezeli posta-
nowienie dotyczy przyznania zwrotu kosztow osobie niebedacej strong. W takim przy-
padku postanowienie z uzasadnieniem dorecza si¢ wszystkim stronom lub osobom,
ktorych to postanowienie dotyczy. Przepis pozostawia sedziemu zbyt duzg arbitral-
nos$¢ i w rezultacie takie same postanowienia wydawane na posiedzeniu niejawnym
(np. o zawieszeniu postepowania albo w przedmiocie zabezpieczenia) beda w niektd-
rych sprawach uzasadniane z urzedu (a zatem ich doreczenie od razu otworzy ter-
min do zazalenia), a w innych sprawach sad nadal bedzie doreczal jedynie sentencje,
zatem skuteczne zaskarzenie wcigz bedzie wymagac zlozenia i oplacenia wniosku
o uzasadnienie. Nowa regulacja obniza zatem przewidywalnos¢ postepowania cywilnego.

Na szczgscie wprowadzono ratunkowg regulacje art. 357 § 2* k.p.c., stosownie
do ktérego doreczenie przez sad z urzgdu postanowienia z uzasadnieniem wydanego
na posiedzeniu niejawnym zwalnia stron¢ od obowiazku zgloszenia wniosku o dore-
czenie postanowienia z uzasadnieniem. Zwieksza to w jakims stopniu pewno$¢ prawa,
najlepszym rozwigzaniem bylby jednak powrét do przepiséw o uzasadnieniu posta-
nowien na posiedzeniu niejawnym obowigzujacych przed 7.11.2019 r.

XV.

Jedna z najwazniejszych zmian dokonanych przez nowelizacje z 4.07.2019 r.
bylo wprowadzenie zasady, ze badania wymagan formalnych zazalenia (podobnie
zreszty jak apelacji) dokonuje jedynie sad ad quem, czyli wlasciwy do rozpoznania
srodka zaskarzenia (sad drugiej instancji, a w przypadku zazalenia poziomego — inny
sklad sadu, ktory wydat zaskarzone orzeczenia). Sadowi a quo pozostawiono zatem
role skrzynki pocztowej, przekazujacej akta sadowi ad quem.

W przypadku zazalen rozwigzanie to okazalo si¢ dysfunkcjonalne i nowelizacja
29.03.2023 r. dokonata podziatu kompetencji w zakresie badania wymagan zazalenia
pomiedzy sad a quo i sad ad quem.

Gdy chodzi o zazalenie dewolutywne>, z art. 395 § 1 k.p.c. wynika, ze w przy-
padku wniesienia zazalenia sad pierwszej instancji niezwlocznie przedstawia je wraz
z aktami sagdowi wlasciwemu do jego rozpoznania, chyba ze zazalenie jest spéznione

53  Jak wynika z art. 394' § 3 k.p.c., do zazalen do Sadu Najwyzszego ma odpowiednie zastosowanie art. 398° § 3 k.p.c., przewidu-
jacy, ze Sad Najwyzszy odrzuca zazalenie, ktére podlegato odrzuceniu przez sad drugiej instancji, albo zwraca je temu sagdowi w celu
usunigcia dostrzezonych brakéw. Pozwala to przyja¢, ze do zazalen do Sadu Najwyzszego ma takze zastosowanie art. 398°§ 2 k.p.c.,
w mys$l ktorego sad a quo odrzuca zazalenie wniesione po uptywie terminu, zazalenia niespelniajace wymagan formalnych oraz zaza-
lenie, ktorego brakéw nie usunigto w terminie lub z innych przyczyn jest niedopuszczalne.
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lub ,,z mocy prawa niedopuszczalne” W takim przypadku sad, ktéry wydat zaskar-
zone postanowienie, odrzuca zazalenie w skladzie jednego sedziego. Z kolei art. 397
§ 1' k.p.c. stanowi, ze sad drugiej instancji odrzuca zazalenie, jezeli podlegato ono od-
rzuceniu przez sad pierwszej instancji, jak réwniez zazalenie, ktérego brakéw strona
nie usungla w wyznaczonym terminie.

Z przepiséw nie wynika zatem, ktéry sad odrzuca zazalenie niedopuszczalne
z innych przyczyn - na przyktad z powodu braku pokrzywdzenia skarzacego (grava-
minis — por. uchwale 7 sedziow Sadu Najwyzszego — zasade prawna z 15.05.2014 r.>*).

Inaczej uregulowano te kwestie w przypadku zazalen poziomych (zaréwno na
postanowienia sadu pierwszej, jak i drugiej instancji). Z art. 394' § 1' oraz art. 394°
§ 12 k.p.c. wynika, ze to sad a quo (sklad sadu, ktéry wydal zaskarzone postanowienie)
odrzuca w skladzie jednego sedziego zazalenie spdznione, nieoptacone lub z ,,innych
przyczyn niedopuszczalne”, jak rowniez zazalenie, ktorego brakéw strona nie usuneta
W wyznaczonym terminie.

Rzecz jasna, jesli sad a quo (sklad, ktéry wydal zaskarzone postanowienie) nie
dostrzeze przyczyn odrzucenia zazalenia, moze to uczyni¢ sad ad quem (sktad wy-
losowany do rozpoznania zazalenia). Podstawy ku temu mozna upatrywaé w odpo-
wiednim stosowaniu do zazalen poziomych (na podstawie art. 394'* § 2 oraz art. 394>
§ 2 kp.c.)art. 397 § 1' k.p.c.

Nasuwa sie zatem pytanie, w jakim skladzie powinno zosta¢ odrzucone zazale-
nie, jezeli dochodzi do tego juz po wylosowaniu sktadu do jego rozpoznania. Wzgledy
pragmatyczne przemawiaja, ze moze to nastapi¢ w sktadzie wlasciwym do jego roz-
poznania, czyli - przypadku zazalen poziomych przewidzianych wart. 394'* § 1% oraz
art. 394% § 1° k.p.c. — w skladzie trzech sedziow (por. art. 394" oraz art. 394* k.p.c.)™.

XVIL.
Powyzsze przyklady ukazuja, ze obecne przepisy o zazaleniu wywotujg nadmier-

ne trudnosci interpretacyjne. Uzasadnia to postulat, zeby co do zasady powrdci¢ do
regulacji dotyczacych zazalenia w ksztalcie, w jakim obowigzywaty przed 7.11.2019 r.

54  III CZP 88/13, OSNC 2014/11, poz. 108.

55  Szerzejnaten temat, z uwzglednieniem koncepcji sktadéw przemiennych, M. Dziurda, Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny
komentarz do nowelizacji z 2023 roku, Warszawa 2023, tezy 5-7 do art. 397.

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.05.3 43



Zazalenie, czyli tam i z powrotem

Marcin Dziurda
Autor jest profesorem w Katedrze Postepowania Cywilnego Uniwersytetu Warszawskiego;
The author is a professor at the Department of Civil Procedure, Faculty of Law and Administration, University
of Warsaw.
ORCID: 0000-0003-2896-818X.
ABSTRACT

Keywords: interlocutory appeal, appeal against a judicial officer’s ruling, request for statement of reasons,

composition of the court panel

Interlocutory appeal, or, there and back again

Following the amendments made between 2019 and 2023, interlocutory appeal,
which used to be one of the simplest means of challenge, has become one of the
most complex ones. Even the very catalogue of rulings subject to interlocutory
appeal gives rise to concerns. The provisions concerning the impact of requests
for the statements of reasons on the possibility of interlocutory appeals against
rulings are unclear. As for the provisions that were amended in 2023, the regu-
lations concerning the composition of the court panel in proceedings relating to
interlocutory appeals cause particular difficulties. All of the above should speak
in favour of the view that the regulations concerning interlocutory appeals that
had been in effect before 7 November 2019 should be restored.
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Zawieranie ugdd sadowych w trakcie tzw. rozpraw zdalnych

Pojecia kluczowe: podpis, protokot rozprawy, rozprawa zdalna (on-line), ugoda sqgdowa.

Zbigniew Miczek

Zawieranie ugod sagdowych w trakcie tzw. rozpraw zdalnych

ABSTRAKT

Celem artykulu sa rozwazania dotyczace mozliwo$ci zawierania ugod sadowych
w czasie tzw. rozpraw zdalnych, a wiec w sytuacji braku osobistej obecnosci jednej
lub obu stron na rozprawie. W pierwszej kolejnosci dokonano analizy istnieja-
cych przepiséw dotyczacych charakteru podpisu osobistego i dopuszczalnosci
zatwierdzenia ugody mimo braku zlozenia pod nig podpisu. Nastepnie oceniono
mozliwo$¢ zawarcia ugody w trakcie rozprawy zdalnej, wskazujac, ze obecne ure-
gulowania w zakresie prawa materialnego i procesowego nie stoja temu na prze-
szkodzie. Koncowo przedstawiono propozycje procedowania zawierania ugody
w trakcie rozprawy zdalne;j.

I. UWAGI WSTEPNE

Rozwoj stosunkow spoteczno-gospodarczych oraz mobilno$¢ spoteczna, zwlasz-
cza zwigzana z jednej strony z otwartoscig granic, a z drugiej strony z globalizacja
stosunkéw gospodarczych, powoduje, ze wzrasta zapotrzebowanie na $rodki komu-
nikowania si¢ na odlegtos$¢. Z powodu postepu cyfryzacyjnego naturalne jest to, ze
najwieksze mozliwosci dla bezposredniej komunikacji w czasie rzeczywistym daja
elektroniczne $rodki Iacznosci. Pandemia zwigzana z COVID-19 tyko przyspieszyta to,
co byto nieuchronne, a wi¢c informatyzacje postepowan sagdowych. Szkoda tylko, ze
byta to sytuacja wymuszona, a wigc niepoparta szersza dyskusja wérdd calego srodo-
wiska prawniczego biorgcego udzial w postepowaniach sagdowych oraz niepozwalajaca
w pelni wykorzysta¢ mozliwosci spoleczenstwa cyfrowego. Nie mogg stanowic tutaj
usprawiedliwienia argumenty natury ekonomicznej, gdyz informatyzacja postepowan
sadowych oparta na wlasciwie dobranych i skonfigurowanych systemach cyfrowych
oraz zakup wlasciwego, uwzgledniajacego potrzeby techniczne, ale i powage postepo-
wan sadowych, sprzetu obstugujacego to oprogramowanie jest inwestycja przyspiesza-
jaca przebieg postepowan sagdowych, eliminujacg ucigzliwosci zwigzane z podrozami,
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a tym samym zmniejszajacg koszty spoleczenistwa oraz samych sagdow, ktore przeciez
finansowane sa przez to samo spoleczenstwo z ich podatkéw. Jednoczesnie wska-
za¢ nalezy, ze juz istniejace procedury i srodki techniczne pozwalajg, przy wlasciwej

interpretacji, na taki przebieg czynnosci procesowych, ktéry pozwala je skutecznie

przeprowadzi¢ w sposéb zdalny, czego przykladem jest mozliwos$¢ zawierania ugdd.
Zwrdéci¢ nalezy uwage, ze zgodnie z art. 10 k.p.c. w sprawach, w ktérych zawarcie

ugody jest dopuszczalne, sad dazy w kazdym stanie postepowania do ich ugodowego

zalatwienia, w szczegdlnosci przez naktanianie stron do mediacji. Wynikajaca z tego

przepisu tendencja do ugodowego zalatwiania spraw cywilnych stanowi jednocze-
$nie dyrektywe interpretacyjng, a jej uwzglednienie oznacza, ze przepisy k.p.c. nalezy
tak interpretowac, zeby zachecaly one strony do polubownego konczenia ich sporéw
w drodze ugody, a nie odstraszaty ich od tego'. Majac na uwadze t¢ zasade, podnies¢
nalezy, ze przeszkody natury zyciowej lub technicznej nie powinny eliminowac tego

sposobu zakonczenia sporu tylko dlatego, ze rozprawa (posiedzenie) odbywa sie¢
w sposéb zdalny.

Ze wzgledu na przedmiot opracowania skupiajacy si¢ na formalnych elementach
ugody, pominiete zostana szersze rozwazania w zakresie oméwienia roznych koncepcji
dotyczacych istoty ugody sadowej?, jako zbytecznych z punktu omawianych proble-
mow. Pominieto rowniez rozwazania o dopuszczalno$ci przeprowadzania rozpraw
zdalnych jako niewplywajacych na zakres rozwazan.

II. CHARAKTER PODPISU

Mozliwos$¢ przeprowadzenia rozprawy (posiedzenia jawnego) w sposob zdalny
przewiduje art. 151 § 2-9 k.p.c. Uczestniczenie w rozprawie w takiej formie w sposob
naturalny eliminuje mozliwos¢ ztozenia podpisu w protokole rozprawy lub zataczniku
do niej, co wydaje sie prowadzi¢ do niemoznosci dokonywania takich czynnosci proce-
sowych, dla ktorych zlozenie podpisu jest konieczne. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze podpis
w obrocie prawnym i czynnosciach procesowych petni funkcje: indywidualizacyjna,
finalizacyjng, ostrzegawcza i dowodowa®. Znaczenie podpisu jest istotne, bo wyraza
nie tylko wyrazng wole zlozenia o§wiadczenia, ale jest tez dowodem umiejetnosci czy-
tania i pisania, a wiec podpisania si¢ ,,ze zrozumieniem”. Nie jest wystarczajace, aby
podpis ,umozliwial ustalenie pochodzenia o$§wiadczenia od osoby podpisujacej’, bo to
jest cecha prostszej formy tekstowej, a nie formy z podpisem®. Podpis niewywolujacy

1 J. Lapierre, Ugoda sgdowa w polskim procesie cywilnym, ,Przeglad Sadowy” 1996/2, s. 21.
2 Zob. szerzej 1. Wolwiak, Ugoda sgdowa w procesie, ,,Monitor Prawniczy” 2020/8, s. 403412 oraz powolane tan orzecznictwo i literatura.

3 Zob. szerzej A.K. Bielinski, Charakter podpisu w prawie cywilnym materialnym i procesowym, Warszawa 2007, s. 1218 oraz
powolane tam orzecznictwo i literatura.

4 W. J. Kocot, Regulacja formy oswiadczenia w nowym kodeksie cywilnym, ,Panistwo i Prawo” 2023/4, s. 153.
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skutkéw prawnych jest mimo to podpisem w powszechnym tego stowa znaczeniu’.
Podkresli¢ nalezy, ze w art. 87 § 1 pkt 4 ustawy z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie®,
regulujagcym szczegdlne obowigzki notariusza w nietypowych stanach, rozréznia si¢
sytuacje, gdy osoba nie umie pisa¢ lub nie moze pisa¢. Potwierdzenie tego zostalo za-
warte w uzasadnieniu uchwaly Sadu Najwyzszego z 30.12.1993 r.’, gdzie stwierdzono,
ze podpis zlozy¢ moze jedynie osoba umiejaca i mogaca pisac oraz ze skladajac podpis
na dokumencie obejmujacym oswiadczenie woli, podpisujacy wyraza wole wywotania
okreslonych skutkéw prawnych i daje jednocze$nie wyraz temu, ze dokument zawiera
ostateczng, a nie jedynie projektowang tres¢ danego o$wiadczenia, ze oswiadczenie to
jest zupelne oraz ze pochodzi od osoby podpisane;j.

Akceptujac powyzsze poglady, stwierdzi¢ nalezy, ze istota podpisu sprowadza
sie w istocie do zakomunikowania zrozumienia i akceptacji tresci zawartej w podpi-
sywanym dokumencie oraz woli wywolania przez to okreslonych skutkéw prawnych.
Jezeli istnieja jednak inne mozliwosci potwierdzenia woli osoby, to niemozno$¢ zlo-
zenia podpisu nie moze sta¢ na przeszkodzie zlozeniu oswiadczenia woli. Zwréci¢
nalezy uwage, ze w art. 79 k.c. przewidziano, ze osoba niemogaca pisa¢ moze zlozy¢
oswiadczenie woli w formie pisemnej w ten sposob, ze uczyni na dokumencie tuszo-
wy odcisk palca, a obok tego odcisku osoba przez nig upowazniona wypisze jej imie
i nazwisko oraz zlozy swoj podpis, albo w ten sposéb, ze zamiast sktadajacego oswiad-
czenie podpisze si¢ osoba przez niego upowazniona, a jej podpis bedzie poswiadczo-
ny przez notariusza, wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starost¢ lub marszatka
wojewodztwa z zaznaczeniem, ze zostal ztozony na Zyczenie osoby niemogacej pisac.
Oznacza to, ze ustawodawca dopuszcza skutecznos¢ dokonania czynnosci prawnej
w formie pisemnej, mimo braku podpisu osoby sktadajacej oswiadczenie woli.

ITI. UGODA W UJECIU MATERIALNYM

Wsréd umoéw kodeksowych znajduje sie uregulowana w art. 917-918 k.c. umowa
ugody. Ugoda nalezy do klasycznych instytucji prawa cywilnego i moze si¢ wykazaé
dtugim, nieprzerwanym rodowodem historycznym, wywodzacym sig¢ jeszcze z prawa
rzymskiego®. Zgodnie z trescia pierwszego z tych przepiséw przez ugode strony czynia
sobie wzajemne ustepstwa w zakresie istniejacego miedzy nimi stosunku prawnego
w tym celu, aby uchyli¢ niepewnos¢ co do roszczen wynikajacych z tego stosunku lub
zapewni¢ ich wykonanie albo by uchyli¢ spdr istniejacy lub mogacy powstac. Definicja
ta pozwala okresli¢ elementy konstrukcyjne ugody, konstytuujace ten typ umowy:

A K. Bielinski, Charakter podpisu w prawie cywilnym materialnym i procesowym, Warszawa 2007, s. 6.
Tj. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1799 ze zm., dalej: p.not.
Uchwata SN z 30.12.1993 r. (III CZP 146/93), OSNCP 1994/5, poz. 94.

o NN w»

A. Szpunar, Z problematyki ugody w prawie cywilnym, ,,Przeglad Sadowy” 1995/9, s. 4.
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po pierwsze, umowa ta moze by¢ zawarta wylacznie w sytuacji, gdy miedzy stronami
stosunku prawnego istnieje niepewno$¢ lub spér co do roszczen wynikajacych z tego
stosunku; po drugie, celem zawarcia umowy jest uchylenie tej niepewnosci lub sporu,
po trzecie, strony daza do osiagnigcia tego celu przez wzajemne ustepstwa’. Ugoda
jako umowa nalezy do kategorii uméw dwustronnie zobowiazujacych'. Podstawa
takiej kwalifikacji jest element wzajemnych ustepstw stron''. Przy ustepstwie jednej
tylko strony nie mozna byloby zasadnie méwic¢ o ugodzie, lecz o zamianie wczesniej
zawartej umowy lub o nowacji i dotyczy to réwniez ugdd sadowych, natomiast czym
innym jest zakres tych ustepstw'2. Kwestia elementu ustepstwa stron w ramach ugody
sadowej, w szczegolnosci strony pozwanej, musi by¢ rozpatrywana przy uwzglednie-
niu procesowego charakteru takiej ugody, co powoduje, ze po stronie powoda moga
to by¢ jedynie ustepstwa o charakterze procesowym.

IV. UGODA W UJECIU FORMALNYM (PROCESOWYM)

Spor o charakter ugody sadowej ma diugg histori¢’®. W literaturze pojawit si¢
poglad, ze ustawodawca w art. 917 k.c. i art. 223 k.p.c. mial na mysli inne instytucje,
co uzasadniono tym, ze tym samym stowom na tle obu ustaw moga odpowiadac inne
instytucje, co powoduje, ze nie ma potrzeby zachowania tozsamosci poje¢, skoro cel
ten w istocie nie jest i nie moze by¢ osiagniety'. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wy-
roku z 1.02.2000 r."” wskazal, ze podstawe materialnoprawng ugody zawieranej przed
sadem (ugody sadowej) stanowig przepisy art. 917 i 918 k.c., za$ jednos¢ systemu prawa
nie uzasadnia traktowania ugody sadowej w oderwaniu od przepisow k.c. o ugodzie.

Ustawodawca nie sformutowat definicji ugody sadowej, zas samym pojeciem

»ugody” postuguje sie na gruncie k.p.c. w sposéb dowolny, gdyz méwi o ,,ugodzie”,
»ugodzie zawartej przed sadem’, ,,ugodzie zawartej przed mediatorem” i ,,ugodzie
zawartej przed sagdem polubownym™®. O mozliwosci zawarcia ugody przepisy k.p.c.
moéwig w wielu miejscach:

1. przy zawarciu ugody przed mediatorem (art. 183" § 2);

2. przy zawarciu ugody w ramach posiedzenia pojednawczego (art. 185 § 3);

3. przy zawarciu ugody w ramach posiedzenia przygotowawczego (art. 205°§ 2);

9 M. Pyziak-Szafnicka (w:) System prawa prywatnego, t. 8, Prawo zobowigzati — czes¢ szczegétowa, red. J. Panowicz-Lipska, Warszawa 2011, s. 977.
10  D. Dulgba, Ugoda w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2012, s. 142.

11 P.Kaminski, Umowa ugody jako umowa wzajemna, ,,Monitor Prawniczy” 2021/12, s. 654.

12 J. Gudowski (w:) Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania, praca zbiorowa, Warszawa 1997, t. 2, s. 917.

13 Por. H. Trammer, Ugoda wedle przepisow kodeksu postepowania cywilnego, Krakéw 1933, L. Lapierre, Ugoda sgdowa w polskim
procesie cywilnym, Warszawa 1968, D. Duleba, Ugoda w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2012.

14 T. Wojciechowski, Charakter prawny ugody sgdowej, ,Przeglad Sadowy” 2006/6, s. 55.
15 Wyrok SN z 1.02.2000 r. (I PKN 503/99), OSNP 2001/12, poz. 411.

16  A.Franusz, Charakter prawny ugody sqgdowej oraz skutki prawne jej zawarcia, ,Studia Prawnoustrojowe” 2014 /24, s. 243-244.
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4. przy zawarciu ugody na rozprawie (art. 223 § 1);

5. przy zawarciu ugody w sprawach odwotan od decyzji Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (art. 479°% § 1 2);

6. przy zawarciu ugody w sprawach odwolan od decyzji Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki (art. 479 § 112 w zw. z art. 479°*%);

7. przy zawarciu ugody w sprawach odwolan od decyzji Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (art. 479°* § 112 w zw. z art. 479°%);

8. przy zawarciu ugody w sprawach odwotan od decyzji organu regulacyjnego
(art. 479%* § 112 w zw. z art. 479°%),

Jezeli chodzi o forme ugody zawieranej w trakcie procesu, to w pierwszej ko-
lejnosci zwrdci¢ nalezy uwage na tres¢ art. 157 i 158 k.p.c., odnoszacych si¢ do formy
sporzagdzania protokotu z posiedzenia. Przepis art. 157 § 1 zd. 2 k.p.c. wprowadza
ogolng zasade, ze protokol sporzadza sie, utrwalajac przebieg posiedzenia za pomoca
urzadzenia rejestrujacego dzwigk albo obraz i dzwigk oraz pisemnie, pod kierunkiem
przewodniczacego, zgodnie z art. 158 § 1 k.p.c. Ten ostatni przepis w zd. 2 wskazuje,
ze czynno$ci stron wplywajace na rozstrzygniecie sadu (ugoda, zrzeczenie sie rosz-
czenia, uznanie powodztwa, cofnigcie, zmiana, rozszerzenie lub ograniczenie zada-
nia pozwu) oraz inne czynnosci stron, ktore wedlug szczegdlnych przepiséw ustawy
powinny by¢ wciagniete, wpisane, przyjete, zlozone, zgloszone lub wniesione do pro-
tokotu. Natomiast zd. 4 tego przepisu mowi, ze czynnosci wymagajace podpisu stro-
ny mogg by¢ zamieszczane w odrebnym dokumencie stanowigcym czg¢$¢ protokotu.

Same elementy formalne ugody w zakresie koniecznosci uzyskania podpisu
uregulowane sg niejednolicie. Pomijajac kwestie ugod zawieranych przed mediatorem,
w przypadku ugéd zawartych na posiedzeniu pojednawczym (art. 185§ 3 k.p.c.) oraz
na rozprawie (art. 223 § 1 k.p.c.) jej osnowe wcigga si¢ do protokotu albo zamieszcza
sie w odrebnym dokumencie stanowiacym zafacznik do protokotu i stwierdza pod-
pisami stron, zas niemozno$¢ podpisania ugody stwierdza si¢ w protokole. Natomiast
w przypadku ugody zawieranej w ramach posiedzenia przygotowawczego (art. 205
§ 2 k.p.c.) oraz w ramach postgpowan odwotawczych od regulatoréw rynku (art. 479
§1i2,art.479°2§112,art. 479§ 1i2k.p.c.iart. 479%*§ 112 k.p.c.) ustawodawca
nie przewidzial mozliwosci braku podpisania ugody. Taka niekonsekwencja wladzy
wykonawczej jako projektodawcy, a takze ustawodawcy na etapie uchwalania ustaw
jest niezrozumiata, bo nie ma réznic miedzy ugoda zawierana na posiedzeniu pojed-
nawczym a ugoda zawierang na posiedzeniu przygotowawczym. Przywola¢ tutaj na-
lezy poglad doktryny, ze wspolczesna zasada formalizmu musi by¢ rozumiana szerzej
i obejmowac nie tylko obowigzek dokonywania wszystkich czynno$ci w postepowa-
niu sgdowym w formie narzuconej i okreslonej przez prawo, w oznaczonym czasie
i miejscu, ale takze obowiazek $cistej, deklaratywnej — wlasnie ,,formalnej” — wyktad-
ni przepiséw prawa procesowego. Nalezy pamietac, ze formalizm jest koniecznym,
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cho¢ - rzecz jasna — niewystarczajgcym warunkiem rzadéw prawa, jest wiec takze
czastka formalizmu prawnego, wyrazajacego si¢ m.in. stanowieniem jasnych regut
postepowania, jednoznacznym ich odczytywaniem i bezwzglednym przestrzeganiem'.
O ile w przypadku postepowan odwolawczych od regulatoréw rynku, bedacych
postepowaniami odrebnymi na zasadzie art. 13 § 1 zd. 2 k.p.c., probowa¢ mozna
w drodze wykladni przepiséw odpowiedniego zastosowania art. 223 § 1 zd. 3 k.p.c., to
w przypadku ugody zawieranej na posiedzeniu przygotowawczym w ramach art. 205°
§ 2 k.p.c. brak jest juz takiej mozliwos$ci. Nie bedzie mial tutaj zastosowania art. 205"
§ 1 k.p.c. wskazujacy, ze odmowe lub niemoznos¢ ztozenia przez strone podpisu na
projekcie planu rozprawy odnotowuje si¢ w protokole. W doktrynie stusznie wska-
zuje sig, ze nie jest mozliwe zastosowanie w takiej sytuacji w drodze analogii art. 233
§ 1 zd. 3 k.p.c. Skoro ustawodawca nie zdecydowal si¢ na odestanie do odpowiednie-
go stosowania na posiedzeniu przygotowawczym tego przepisu, lecz uregulowanie to
powielit w komentowanym przepisie, to brak odpowiednika art. 223 § 1 zd. 3 k.p.c.
trudno uzna¢ za przypadkowy i jest to luka aksjologiczna, a nie konstrukcyjna'®.
W doktrynie wskazuje sig, ze w obu przypadkach okreslonych w art. 205° § 2 k.p.c.
warunkiem skutecznosci ugody jest jej podpisanie przez strony*.

Jezeli chodzi o niemoznos¢ ztozenia podpisu pod ugoda, to stwierdzi¢ nalezy, ze
doktryna nie wypowiada si¢ praktycznie w tej kwestii, oprécz ogélnikowego stwierdze-
nia, ze jezeli strona nie moze ugody podpisa¢, sad musi stwierdzi¢ w protokole przy-
czyne braku podpisu®. Niemozno$¢ taka moze zachodzi¢ jedynie z przyczyn natury
faktycznej, a nie prawnej, zas przyktadowo wskaza¢ nalezy takie sytuacje, gdy strona
zawierajaca ugode i dziatajaca w sprawie bez pelnomocnika procesowego:

1. jest niewidoma lub niedowidzaca w stopniu uniemozliwiajacym jej zloze-

nie podpisu;
nie podsiada palcéw/dloni/rak np. na skutek amputacji;

3. posiada wady fizyczne palcow/dloni/rak lub jest sparalizowana, w stopniu

uniemozliwiajacym jej ztozenie podpisu;

4. nie umie pisac i/lub czytac.

Chodzi wigc o takie sytuacje, gdy nie ma watpliwosci co do woli strony, posiada
ona zdolnos$¢ do czynnosci prawnych (zdolno$¢ do czynnosci procesowych), ale ze
wzgledu na faktyczne okoliczno$ci nie moze ztozy¢ swego podpisu.

Nalezy przyjaé, ze stwierdzenie przyczyny niemoznosci zlozenia podpisu pod
ugoda jest elementem niezbednym dla oceny waznosci ugody, gdyz art. 223 § 1 zd. 3

17 J. Gudowski, O kilku naczelnych zasadach procesu cywilnego — wczoraj, dzis, jutro (w:) Prawo prywatne czasu przemian. Ksiega
pamigtkowa ku czci Profesora Stanistawa Soltysiriskiego, red. A. Nowicka, Poznan 2005, s. 1033 i powolana tam literatura.

18 M. Dziurda (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. P. Rylski, Warszawa 2022, Legalis, kom. do art. 205*, uwaga 78.
19 S. Cie$lak (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Tom I A. 1-424"*. Komentarz, red. A. Géra-Blaszczykowska, Warszawa 2020, s. 741.

20 P Grzegorczyk, M. Jedrzejewska, K. Weitz (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze,
red. T. Erecinski, Warszawa 2016, t. 2, s. 267.

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.05.4 51



Zawieranie ugdd sadowych w trakcie tzw. rozpraw zdalnych

k.p.c. stawia wieksze wymogi niz art. 87 § 2 p.not., gdzie stwierdzono, ze o niemoz-
nosci zlozenia podpisu lub tuszowego odcisku notariusz czyni stosowna wzmianke
w tresci sporzadzonego dokumentu. Oceniajac obowiazki notariusza w tym zakresie?',
przywola¢ nalezy poglad wyrazony w uzasadnieniu postanowienia Sagdu Najwyzszego
2 4.12.1973 r.?, w ktérym stwierdzono, ze do waznosci aktu notarialnego wystarczy
wskazanie, zgodnie z art. 45 § 3 p.not., iz osoba bioragca udzial w akcie nie podpisata
go badz dlatego, ze nie umie si¢ podpisac, badz tez dlatego, ze nie mogta zlozy¢ pod-
pisu, natomiast nie jest konieczne zamieszczenie w akcie notarialnym szczegolowej
wzmianki, Ze osoba ta nie mogta si¢ podpisa¢ z powodu np. okreslonej choroby lub
kalectwa, zwlaszcza jezeli z okolicznosci towarzyszacych sporzadzaniu aktu niedwu-
znacznie wynika stan zdrowia osoby bioracej udzial w akcie. Wydaje sie, ze w przy-
padku ugody sadowej w razie niemoznosci podpisania ugody samo stwierdzenie ,,nie
moze pisa¢” nie bedzie czynilto zado$¢ obowigzkowi z art. 223 § 1 zd. 3 k.p.c., gdyz nie
pozwala na dostateczng ocene tej wyjatkowej jednak sytuacji.

V. ZAWARCIE UGODY W TRAKCIE ROZPRAWY ZDALNE]

Majac na uwadze kwestie zwigzane z prowadzeniem rozpraw zdalnych, nalezy
rozwazy¢, czy nieobecnos¢ faktyczna strony lub jej pelnomocnika w miejscu, w kto-
rym znajduje si¢ sktad sagdu orzekajacego, jest sytuacja rownoznaczng z niemoznoscia
podpisania ugody, o jakiej mowa w art. 223 § 1 zd. 3 k.p.c. Z jednej strony nie zachodzi
zadna z przeszkdd z typu powyzej wymienionego, a wiec wynikajaca z indywidual-
nych cech osoby majacej podpisac ugode. Jezeli strona/pelnomocnik byliby obecni na
rozprawie, to podpisaliby oni protokdét lub zalacznik do protokotu, zawierajacy tres¢
ugody. W tym przypadku niemoznos$¢ polega wiec na nieobecnosci w miejscu, gdzie
sad odbywa rozprawe, przy czym strona/pelnomocnik uczestnicza w niej zdalnie,
a wiec ze wszystkimi skutkami, tak jakby uczestniczyli w sposob osobisty. W zwigz-
ku z tym wykladnia przepiséw winna zmierza¢ do zagwarantowania wszystkich praw
i obowigzkow, w tym do mozliwosci zawarcia ugody. Podkresli¢ nalezy, ze przebieg
rozpraw jest — co do zasady - na podstawie art. 157 § 1 zd. 2 k.p.c. utrwalany za po-
mocg urzadzenia rejestrujagcego dzwigk lub obraz i dzwigk, wiec mozna odtworzy¢
przebieg rozprawy oraz stanowiska stron, w tym tres¢ oswiadczenia o zawarciu ugody.
Podnie$¢ tez nalezy, ze ze wzgledu na sporzadzanie protokotu za pomocg programu
informatycznego tres¢ (osnowe) ugody sporzadza sie najczesciej w formie zalacznika

21 Orzeczenie zapadlo na tle art. 37 ustawy z 25.05.1951 r. - Prawo o notariacie (tj. Dz.U. z 1963 r. nr 19, poz. 106) ktory stanowil:

»Jezeli bioracy udziat w czynnosci nie umie lub nie moze pisa¢, powinien na dokumencie ztozy¢ tuszowy odcisk palca, obok tego za$ od-
cisku inna osoba wypisze imi¢ i nazwisko nie umiejacego lub nie mogacego pisa¢, umieszczajac swoj podpis’, oraz art. 45 § 3 stanowigce-
g0, ze: ,Jezeli w akcie bierze udziat osoba nie umiejgca lub nie mogaca podpisac sie, notariusz stwierdza, Ze osoba ta aktu nie podpisata,
i podaje, z jakich powodéw”, a wigc ich tres¢ si¢ pokrywa znaczeniowo z obecnie obowigzujacymi art. 88 § 1 pkt 41§ 2 p.not.

22 Wyrok SN z4.12.1973 r. (IIT CRN 294/73), OSNCP 1974/11, poz. 193.
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do protokotu, ktdry jest podpisywany przez strony w czasie rozprawy. W przypadku
gdy rozprawa ma charakter zdalny, nie ma przeszkdd, aby strona/petnomocnik prze-
stali przed rozprawg, nawet w formie elektronicznej, podpisany dokument zawie-
rajacy tre$¢ ugody, a nastepnie potwierdzili w czasie rozprawy jego tres¢. Jezeli nie
bedzie watpliwosci co do woli stron w zakresie zawarcia ugody oraz jej tresci, to nie
ma przeszkdd do uznania, iz doszlo do zawarcia ugody, przy czym w protokole nale-
zy odnotowad, iz przyczyng braku podpisu pod ugoda jest okolicznos¢ prowadzenia
rozprawy w sposob zdalny.

Istnieje jeszcze mozliwos¢ doprowadzenia do sytuacji, ze strony zloza podpisy
pod ugoda w czasie rozprawy prowadzonej w sposob zdalny. Zgodnie z art. 78 § 1 k.c.
do zachowania pisemnej formy czynno$ci prawnej wystarcza zlozenie wlasnorecznego
podpisu na dokumencie obejmujacym tres¢ oswiadczenia woli. Do zawarcia umowy
wystarcza wymiana dokumentéw obejmujacych tres¢ o§wiadczen woli, z ktérych kaz-
dy jest podpisany przez jedng ze stron, lub dokumentéw, z ktérych kazdy obejmuje
tres¢ oswiadczenia woli jednej ze stron i jest przez nig podpisany.

Do zachowania formy pisemnej umowy wystarczy:

1. zlozenie przez wszystkie strony umowy podpisu na jednym dokumencie,

ktory obejmuje tres¢ ich oswiadczen woli, lub

2. wymiana dokumentéw obejmujacych tres¢ oswiadczen woli, z ktérych kaz-

dy jest podpisany przez jedna ze stron, lub

3. wymiana dokumentéw obejmujacych tres¢ oswiadczenia woli jednej ze

stron i podpisanego przez t¢ strone.

Warianty drugi i trzeci sa podyktowane wzgledami natury praktycznej, a jed-
nocze$nie stanowig wyraz uwzglednienia przez ustawodawce istniejacych w obro-
cie obyczajow i wygody stron, co tworzy podstawe dla sprawnego zawarcia umowy
w przepisanej formie, szczegélnie w wypadkach, gdy ma to miejsce ,,na odleglo$¢”, to
jest przy braku jednoczesnej obecnosci stron®. Mozliwos¢ zawierania ugdéd w trakcie
rozpraw tzw. zdalnych jest realizacja tego postulatu.

Kierujac sie¢ mozliwoscig sporzadzenia zalgcznika do protokotu zawierajacego
tres¢ ugody w sposob okreslony w art. 78 § 1 zd. 2 k.c., nalezy stwierdzi¢, ze mozliwe
jest takie przeprowadzenie rozprawy zdalnej, ktéra pozwoli na zawarcie ugody, pod-
pisanej przez obydwie strony.

VI. KROK PIERWSZY: PRZEDSTAWIENIE PROJEKTU UGODY
Zawarcie ugody zazwyczaj poprzedzaja rozmowy i negocjacje. W sytuacjach

gdy roszczenia sa wieloaspektowe albo platnos¢ ma nastepowaé w ratach, dobra
praktyka jest przestanie projektu ugody poczta elektroniczna do sadu przed rozprawa.

23 K. Gorska, Zachowanie zwyklej formy pisemnej czynnosci prawnych, Warszawa 2007, s. 52.
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Przygotowanie i przedstawienie jej na no$niku elektronicznym (najczesciej jest to pen-
drive) na rozprawie jest o tyle klopotliwe, zZe zazwyczaj ze wzgledu na zabezpieczenie
sprzetu informatycznego znajdujacego sie na sali rozpraw nie jest mozliwe urucho-
mienie takiego no$nika i przekopiowanie przygotowanego tekstu. Trzeba tez otwarcie
przyznad, ze nie wszyscy pracownicy sadu, w tym niestety rowniez sedziowie, potrafia
korzysta¢ z programéw informatycznych, w szczegoélnosci z arkuszy kalkulacyjnych
(np. Excel), w ktorych czgsto sporzadzane sg zestawienia. Wszystkie te okolicznosci
powoduja utrudnienia i wydtuzenie czasu rozprawy.

Podnies¢ tez nalezy, ze przestanie w formie elektronicznej projektu ugody przed
rozprawg da sedziemu mozliwos¢ sprawdzenia postanowien projektowanej ugody pod
wzgledem dopuszczalnosci jej zawarcia, za$ protokolantowi na wasciwe jej przygoto-
wanie pod wzgledem redakcyjnym. Zwréci¢ nalezy uwage, ze osnowa ugody (tres¢)
powinna dokladnie okresla¢ rozmiar §wiadczen i sposob oraz tres¢ ich wykonania,
a takze wskazywac, ktore roszczenia objete procesem majg to swiadczenie zaspoko-
i¢*, za$ tres¢ ugody musi by¢ jasna, gdyz nie jest dopuszczalne pdzniejsze rozstrzyga-
nie watpliwosci co do o$wiadczen w drodze postanowienia sadu, tak jak usuwane sg
watpliwosci co do tresci wyroku, jak tez nie jest dopuszczalny wniosek o uzupetnie-
nie ugody”. Sposéb sformulowania tresci ugody — w szczegoélnosci rodzaju wzajem-
nych ustepstw — jest bardzo istotny ze wzgledu na to, ze w $wietle przepisu art. 777
§ 1 pkt 1 k.p.c. ugoda zawarta przed sadem jest tytulem egzekucyjnym, a po nadaniu
jej przez sad klauzuli wykonalno$ci staje si¢ tytutem wykonawczym?®.

Tymczasem zdarza sie, ze projekt ugody okresla walute polska jako PLN za-
miast zlotych, brak jest stownego wyrazenia kwot albo w przypadku kwot okreslonych
w groszach pojawiaja sie wyrazenia np. 75/100 lub nawet 00/100, w przypadku rosz-
czen w walutach obcych uzywa si¢ okreslen rozliczeniowych np. USD zamiast dolary
amerykanskie, jak tez blednie okresla sie nazwy czesci waluty, np. przy walucie euro
uzywa sie wyrazen grosze lub centy zamiast poprawnego eurocenty. Czgsto tez projek-
ty zawieraja rozne skrétowce albo podpunkty bez zwyczajowej numeracji stosowanej
w wyrokach, w szczegoélnosci wyliczenia od litery i, ii, iii... itd. To wymienienie od-
nosi sie tylko do kwestii redakcyjnych, nie moéwiac juz o kwestiach merytorycznych,
zwlaszcza sytuacji, gdy w ugodzie projektuje si¢ uregulowanie zagadnien niebeda-
cych przedmiotem procesu. Podnies¢ nalezy, ze w zakresie ugody zawieranej przed
mediatorem obecnie obowigzujacy art. 183 § 21 k.p.c. stanowi, Ze ugoda taka moze
dotyczy¢ roszczen objetych réznymi postgpowaniami sadowymi. Brak takiej regulacji
przy ugodzie zawieranej w ramach art. 223 k.p.c. nie pozwala na przyjecie, ze moze

24 M. Jedrzejewska (w:) Kodeks postepowania cywilnego z komentarzem, red. K. Piasecki, Warszawa 1989, t. 1, s. 388.

25 M. Jedrzejewska (w:) Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego. Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski,
Warszawa 2006, t. 1, s. 521 i powolane tam orzecznictwo.

26  D.Ilkow, Aspekty procesowe ugody sgdowej zawartej w toku postgpowania egzekucyjnego, ,University Law Review” 2013, vol. 2, s. 120-121.
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ona obejmowac roszczenia objete innymi postepowaniami, chyba ze jedna ze stron
w ramach ustepstw bedzie zrzekala sie roszczen nimi objetych. Szersze rozwazania
dotyczace tego problemu?®” przekraczajg zakres niniejszego opracowania.

VII. KROK DRUGI: SPORZADZENIE PROJEKTU UGODY

Przepisy k.p.c. i Regulaminu urzedowania sagdéw powszechnych nie przewidu-
ja zadnych procedur w zakresie przebiegu sporzadzania ugody oprdcz tego, ze musi
ona zosta¢ ujeta w protokole lub zalaczniku oraz podpisana przez strony. W praktyce
wyksztalcily si¢ jednak zwyczaje, ze po sporzadzeniu projektu ugody nastepuje jej od-
czytanie. Wydaje sie, ze przy obecnych mozliwosciach technicznych lepszym rozwig-
zaniem jest wydruk przygotowanego projektu oraz jego samodzielna analiza, zwlasz-
cza poréwnanie z tekstem wcze$niej uzgodnionym przez strony. Nie ma co ukrywac,
ze wiekszos¢ prawnikow z racji wykonywania zawodu jest raczej tzw. ,wzrokowcami”
i fatwiej przyswajajg sobie tres¢ czytana niz styszang. W przypadku strony uczest-
niczacej zdalnie przeslanie projektu winno nastapi¢ w formie poczty elektroniczne;.

VIII. KROK TRZECI: ZAAKCEPTOWANIE PROJEKTU UGODY

Po uzgodnieniu tresci ugody nalezy sporzadzic jej ostateczny tekst i przedstawié
do zaakceptowania stronom. Wazne jest tutaj sprawdzenie nie tylko samej merytoryki,
ale rowniez jej formalnych aspektow, w szczegdlnosci czy nie wystepuja powtorzenia, li-
terowki, niewlasciwa numeracja i tym podobne nieécistosci o charakterze redakcyjnym.

IX. KROK CZWARTY: PODPISANIE UGODY PRZEZ OBECNA NA ROZPRAWIE STRONE

W sytuacji gdy strony uzgodnia ostatecznie tres¢ ugody, nalezy tak przygotowany
zalacznik do protokotu wydrukowac oraz przedstawi¢ obecnej na rozprawie stronie do
podpisania. Dla zaufania drugiej strony pozadane jest, aby samo podpisanie odbylo sie
w takim miejscu sali rozpraw, aby bylo to widoczne dla strony uczestniczacej w sposob
zdalny. Wydaje sie, ze najlepszym miejscem do tego bedzie barierka dla §$wiadkow, bo
znajac niezadowalajgce uwarunkowania techniczne wielu sal rozpraw, mozna stwier-
dzi¢, ze akurat to miejsce zwyczajowo jest w dobrym zasiggu kamer.

27 Zob. W. Siedlecki (w:) System prawa procesowego cywilnego, red. W. Berutowicz, Wroctaw 1987, t. 2, s. 184 i powolana tam litera-
tura, gdzie Autor ten twierdzil, Ze dla waznosci ugody obojetne jest, czy ugoda zawarta zostala w granicach powddztwa, bo w ramach
uprawnien nadanych stronom przez prawa materialne strony mogg zawrze¢ ugode sagdowg nawet wtedy, gdy przekracza ona granice

powddztwa.
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X. Krok PIATY: ZESKANOWANIE PODPISANE] UGODY I PRZESEANIE JEJ POCZTA

ELEKTRONICZNA STRONIE UCZESTNICZACE] ZDALNIE W ROZPRAWIE

Dokument ugody podpisany przez strone obecng na rozprawie nalezy opatrzy¢
pieczecia sadu (w celu zapewnienia legitymizacji dokumentu), a nastepnie zeskano-
wac i przesta¢ poczty elektroniczng do strony uczestniczacej w rozprawie w sposob
zdalny. Wymaga to zapewnienia dostgpu do wlasciwego sprzetu technicznego (zwy-
czajowo sady sg juz w nie wyposazone) oraz odpowiednich umiejetnosci pracowni-
kow sagdowych.

XI. KROK PIATY: PODPISANIE UGODY PRZEZ STRONE UCZESTNICZACA ZDALNIE

Strona biorgca zdalny udzial w rozprawie winna wydrukowac przestany jej
dokument oraz podpisa¢ go w taki sposdb, aby czynno$¢ ta byla widoczna dla sadu
i drugiej strony postepowania, a nastepnie okaza¢ do kamery podpisany dokument.

XII. KROK SZOSTY: ZESKANOWANIE PODPISANEGO DOKUMENTU I PRZESLANIE
GO POCZTA ELEKTRONICZNA DO SADU

Po podpisaniu dokumentu ugody strona uczestniczaca zdalnie w rozprawie
winna go zeskanowac i przesta¢ pocztg elektroniczng do sadu. Po wydrukowaniu tego
dokumentu - najlepiej w wersji kolorowej (mozna skorzysta¢ z drukarek dostepnych
w oddzialach administracyjnych lub informatycznych) — nalezy go dolaczy¢ do akt
sprawy. W tym momencie w aktach znajdowac si¢ bedzie juz kopia dokumentu, kto-
ry potwierdza zawarcie ugody. Ze wzgledu na brak oryginalu podpisu strony uczest-
niczacej zdalnie w rozprawie nie ma jeszcze mozliwosci zakonczenia postepowania,
chyba ze sad skorzysta w tym miejscu z mozliwosci stwierdzenia braku podpisu na
zasadzie art. 223 § 1 zd. 3 k.p.c. Dlatego tez celowe bedzie odroczenie rozprawy bez
podawania terminu z informacja, iz postanowienie w przedmiocie umorzenia poste-
powania zostanie wydane na posiedzeniu niejawnym po nadejsciu do sadu oryginatu
podpisanego dokumentu.

XIII. KROK SIODMY: PRZESEANIE ORYGINALU PODPISANEGO DOKUMENTU DO
SADU POCZTA TRADYCYJNA

Strona uczestniczaca zdalnie w rozprawie winna zosta¢ zobowigzana do prze-
stania do sadu pocztg tradycyjng oryginatu podpisanego przez siebie dokumentu (wy-
drukowanego skanu) ugody. Jest to spowodowane tym, ze sktadajacy podpis powinien
go zlozy¢ na oryginale no$nika zawierajacego oswiadczenie woli, a sam skan podpisu
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nie jest wystarczajacy do zachowania formy pisemnej, tak jak i jego kserokopia®.
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 23.11.2007 r.*® wskazal, ze dopuszczajac
wart. 78 § 1 zd. 2 k.c. mozliwo$¢ zachowania pisemnej formy umowy w drodze wza-
jemnej wymiany podpisanych dokumentdéw, ustawodawca zaktadal, ze kazda ze stron
bedzie dysponowata dokumentem obejmujacym tre$¢ oswiadczen woli opatrzonym
wlasnorecznym podpisem drugiej strony lub dokumentem obejmujacym tres¢ o$wiad-
czenia woli drugiej strony i opatrzonym jej wlasnorgcznym podpisem, natomiast wy-
maganiu temu nie czyni zado$¢ sytuacja, w ktdrej jedna ze stron dysponuje jedynie
kopia podpisu drugiej strony, brak bowiem podpisu na dokumencie nie moze by¢
sanowany przez przyznanie osoby co do faktu sporzadzenia dokumentu.

Przenoszac powyzsze rozwazania na potrzeby omawianej kwestii, trzeba wska-
zac, ze aby moc stwierdzi¢ zawarcie ugody w aktach sprawy, musza znalez¢ sie orygi-
naly podpiséw obu stron procesu zawierajacych ugode. Gdy dokument taki znajdzie
sie juz w aktach, bedzie w nich dokument zawierajacy osnowe ugody stanowiacy za-
tacznik do protokotu podpisany przez obie strony procesu, a wiec spelniajacy wymog
zart. 223§ 1 zd. 2 kp.c.

XIV. KROK OSMY: WYDANIE POSTANOWIENIA O UMORZENIU POSTEPOWANIA

NA POSIEDZENIU NIEJAWNYM

Umorzenie postepowania w literaturze przedmiotu charakteryzowane jest
m.in. jako trwaly i ostateczny zastdj postepowania, bedacy srodkiem ostatecznym,
stosowanym tam, gdzie osiagniecie celéw procesu staje si¢ nieaktualne®. Zgodnie
zart. 355 k.p.c. sad umarza postgpowanie, m.in. gdy strony zawarty ugode. Zawarcie
w tym przepisie na mocy nowelizacji k.p.c. z 4.07.2019 r. egzemplifikacji przyczyn
zbednosci lub niedopuszczalnodci wydania wyroku uzasadniajacych umorzenie po-
stepowania potwierdzilo wczesniejsze stanowiska wyrazone w orzecznictwie i litera-
turze, ze zawarcie przez strony skutecznej (a wiec uznanej przez sad za dopuszczalng
w ramach kontroli przeprowadzonej w oparciu o art. 203 § 4 w zw. z art. 223 k.p.c.)
ugody sadowej prowadzi do umorzenia postepowania na podstawie art. 355 k.p.c.”!
Zgodnie z art. 148 § 3 k.p.c., co do zasady, sad wydaje postanowienia na posiedzeniu
niejawnym, wiec postanowienie o umorzeniu postepowania na skutek zawarcia ugody
nie wymaga przeprowadzenia rozprawy.

28 M. Zatucki (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki, Warszawa 2023, s. 225.
29 Wyrok SN z23.11.2007 r. (IV CSK 228/07), OSNC zb.dod. 2008/C, poz. 88.

30  A. Gora-Blaszczykowska (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Tom I A. 1-424"2. Komentarz, red. A. Gora-Blaszczykowska,
‘Warszawa 2020, s. 1036.

31 A. Ola$ (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszcze#t w postepowaniu gru-
powym. Przepisy przejs’ciowe. Komentarz do zmian, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, t. 1, s. 796.
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XV. PODSUMOWANIE

Zawarcie ugody przed sadem w toku procesu oznacza w swietle przepisow k.p.c.
dorozumiang wole odstapienia od zgloszonego w pozwie zadania udzielenia ochro-
ny sagdowej, poniewaz celem ugody sadowej jest niedopuszczenie do dalszego poste-
powania sgdowego, a tym samym wylaczenie merytorycznego rozstrzygniecia przez
sad*?. Zawsze tam, gdzie mozliwe jest rozwigzanie sporu poprzez porozumienie stron,
a wiec wlasciwie bez udziatu wladzy publicznej, nalezy wspierac takie dzialania, gdyz
brak rozstrzygnie¢ wladczych w zakresie spetnienia obowigzku sprzyja jego realizacji.
Wykonujac, ugode strona realizuje swoje wlasne decyzje, a nie narzucone z gory roz-
strzygniecie sadu, co powoduje ich samoakceptacje, a tym samym duzo wieksza wole
spelnienia §$wiadczenia. Pamietajac o tym, ze kazda wladza, w tym sagdownicza, pelni
stuzebna role dla spoleczenstwa, a jej dzialania winny cechowac si¢ nastawieniem na
rozwigzywanie problemow, a nie ich tworzenie. Przedstawiona powyzej koncepcja za-
wierania ugod w czasie tzw. rozpraw zdalnych wychodzi naprzeciw temu postulatowi,
bo z jednej strony uwzglednia rozwoj spoleczenstwa cyfrowego i utatwien w zakresie
komunikacji bezposredniej, a tym obniza koszty udziatu w postepowaniach sagdowych,
a z drugiej strony zapewnia spefnienie materialnych i procesowych wymogoéw zawar-
cia skutecznej i waznej ugody sadowe;j.
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32 H. Pietrzkowski, Orzeczenia i ugody w praktyce sqdéw cywilnych, Warszawa 2007, s. 144.
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ABSTRACT

Keywords: signature, record of the hearinag, remote (online) hearing, court settlement

Making court settlements during so-called remote hearings

The purpose of this article is to consider the possibility of concluding court
settlements during so-called remote hearings, i.e. without personal presence of
one or both parties at the hearing. It first analyses the existing provisions con-
cerning the nature of the personal signature and the admissibility of approving a
settlement despite the absence of a signature. Next, the possibility of concluding
a settlement agreement during a remote hearing is assessed. The author indicates
that the current substantive and procedural law regulations do not prevent this.
Finally, a procedural proposal for concluding a settlement agreement during a
remote hearing is presented.
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Pojecia kluczowe: wynagrodzenie, spotki Skarbu Panistwa, czlonkowie zarzgdu, czlonkowie rady

nadzorczej, wyktadnia prawa

Filip Grzegorczyk

Kilka uwag z zakresu wykladni ustawy o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen oso6b kierujacych

niektérymi spétkami

ABSTRAKT

W 2016 roku przyjeto ustawe o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kie-
rujacych niektérymi spotkami. Ze wzgledu na nowatorskie podejscie ustawodawcy
do regulowanej materii, pojawily si¢ problemy z interpretacja przepisow tej ustawy.
W artykule zaproponowano interpretacje ustawy zgodng z intencja ustawodawcy.

I. WPROWADZENIE

9.06.2016 r. zostata uchwalona ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen
0s6b kierujgcych niektorymi spotkami'. Ze wzgledu na konstrukcje przyjeta w tym
akcie normatywnym, tj. zasad¢ korporacyjnego wdrazania jego postanowien, o osig-
gnieciu zaktadanych przez ustawodawce skutkéw mozna méwic¢ poczawszy od dru-
giej potowy roku 20172, tj. po przyjeciu odpowiednich uchwat korporacyjnych przez
organy okreslonych spétek. Warto dodac, ze na mocy tej ustawy uchylono przepisy
nakazujace stosowanie do spélek handlowych ustawy o wynagradzaniu oséb kieru-
jacych niektérymi podmiotami prawnymi’.

Jakkolwiek przedmiotowy akt normatywny z pewno$cig nie ma znaczenia
fundamentalnego dla systemu prawa, to stosowanie go budzi emocje w dyskursie
publicznym ze wzgledu na fakt, ze to wlasnie na jego podstawie ksztaltowane sg

1 Ustawa z 9.06.2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spotkami (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1907 ze zm.), dalej: u.z.k.w.

2 Art. 21 ust. 1 uz.kw.
3 Ustawa z 3.03.2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2136), dalej:

u.w.o.k. lub ustawa kominowa.
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wynagrodzenia menedzeréw i cztonkéw rad nadzorczych w spotkach kontrolowanych
przez Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwiazki, panstwowe
i komunalne osoby prawne*. Kilka lat obowiazywania tej ustawy zaowocowalo litera-
turg przedmiotu®, a i obecnie doswiadczenia te sktaniaja do refleksji nad problemami
i watpliwo$ciami zwigzanymi z jej stosowaniem. Do najciekawszych zaliczy¢ nalezy
nastepujace zagadnienia (badawcze):
1. wybrane skutki przyjetego modelu wdrozenia ustawy;
2. forma zatrudnienia czlonkéw zarzadu w spétkach kontrolowanych przez
Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki, pan-
stwowe i komunalne osoby prawne;
3. wplyw ustawy okolobudzetowej® na stosowanie ustawy o zasadach ksztal-
towania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spétkami;
4. pojecie wynagrodzenia a niektore ,,swiadczenia dodatkowe”.
Niniejsze opracowanie stanowi¢ ma glos w dyskusji nad wskazanymi dylema-
tami zdiagnozowanymi jako trudne dla praktyki gospodarczej.

II. WYBRANE SKUTKI PRZYJETEGO MODELU WDROZENIA USTAWY

Ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi
spotkami nie jest unowoczes$niong, kolejng wersja ustawy kominowej z 2000 r., stad
nazywanie jej nowg ustawa kominowga nie wydaje si¢ wtasciwe. Odnosi si¢ ona bowiem
do innego zakresu podmiotowego oraz (w konsekwencji) przyjmuje inng metode re-
gulacji. Tym sposobem ustawodawca catkowicie zmienia podejscie do regulowanej
materii, m.in. w celu usuniecia niedoskonatosci rozwigzan zawartych w tzw. ustawie
kominowe;j.

W zakresie podmiotowym ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb
kierujacych niektérymi spotkami nie ma mowy o spétkach. Ustawa adresowana jest

4 Liczba spotek, do ktérych ustawa moze znalez¢ zastosowanie, wynosi co najmniej kilkaset. Wedtug rozporzadzenia Rady
Ministréw z 28.10.2022 w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa z akgji Skarbu Panstwa wykonuje Prezes Rady Ministréw lub
inni cztonkowie Rady Ministréw, pelnomocnicy Rzadu lub panistwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa
(Dz.U. 22022 1., poz. 2369), istnieja 194 sp6iki z bezposrednim udziatem Skarbu Panstwa. Do tej liczby nalezy dodac ich spéiki zalezne
(zgodnie z art. 4 ust. 7 zd. 2 p. 1 u.z.k.w. wskazujacym, ze celem zarzadczym warunkujacym mozliwo$¢ otrzymania czgéci zmiennej
wynagrodzenia przez cztonka organu zarzadczego spotki bedacej przedsigbiorcg dominujgcym jest uksztaltowanie i stosowanie zasad
wynagradzania w podmiotach zaleznych w zgodzie z u.z.k.w.;; w praktyce przesadza to o stosowaniu u.z.kw. do wszystkich spotek
bezposrednio i posrednio zaleznych od spétek kontrolowanych przez Skarb Panstwa). Ponadto nalezy uwzgledni¢ kilkaset spotek
kontrolowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki oraz komunalne osoby prawne, a takze ich spétki zalezne.

5 Literatura przedmiotu nie jest bogata, a wéréd niej wskaza¢ mozna przyktadowo: A. Rzetecka-Gil, Ustawa o zasadach ksztatto-
wania wynagrodzeti 0s6b kierujgcych niektorymi spétkami. Komentarz, LEX/el. 2017; R. Adamus, M. Gazda, Ksztaltowanie wynagro-
dzeti 0s6b kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi. Komentarz, Warszawa 2017; F. Grzegorczyk, Nowa regulacja prawna doty-
czgca ksztattowania wynagrodzen w spétkach kontrolowanych przez Skarb Paristwa w kontekscie zasady spotecznej gospodarki rynkowej,
»Gdanskie Studia Prawnicze” 2017, t. XXXVII, s. 279-287; E. Grzegorczyk, M. Dec-Kruczkowska, The New Polish Remuneration Model
for Managers: A Discussion of the New Remuneration Act, ,Public Governance” 2020/1, s. 30-43.

6 Tj. ustawach o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na dany rok.
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do tzw. podmiotéw uprawnionych do wykonywania praw udzialowych’. Podmioty te
obowigzane s3 do wdrazania w spoétkach, metodami korporacyjnymi, rozwigzan wy-
nikajacych z ustawy. Stad nalezy wywies¢, ze przedmiotowa ustawa szanuje odrebnosé
prawa prywatnego i innych galezi prawa. Oznacza to takze, zZe panstwo zdecydowalo
o ,punktowym” skorzystaniu z wlasciwego instrumentu imperium (ustawy) dla ure-
gulowania kwestii nalezacych do zakresu dominium, ale ostatecznie w sposob korpo-
racyjny (czyli zgodnie z Kodeksem spétek handlowych?, a wiec stosujac instrument
typowy dla sfery dominium). Innymi stowy, ustawodawca jasno wskazal, ze pafistwo
chce posiada¢ w kontrolowanych przez siebie spétkach okreslony model wynagra-
dzania menedzer6éw i w zwigzku z tym narzuca swoim organom obowigzek takiego
wykonywania swej woli w ramach dominium, by model ten wdrozy¢.

Przyjecie powyzszych zalozen eliminuje calkowicie zarzut o naruszaniu spdj-
nosci systemu prawa tudziez niewlasciwej ingerencji w domene¢ prawa prywatnego
i innych galezi prawa. Panstwo realizuje postulat, by dziala¢ w sposéb typowy dla
spolek jako kategorii podmiotéw prawa prywatnego z wszelkimi tego konsekwencjami.

Zagadnienie to ma charakter nie tylko teoretycznoprawny, ale takze praktycz-
ny, szczegOlnie jesli wzia¢ pod uwage fundamentalnie nietrafne poglady Autorow
dostepnych na rynku kompleksowych opracowan problematyki regulowanej u.z.k.w.
wydanych jako komentarze®. Przykladem niezrozumiatych, a wrecz chybionych, wy-
wodoéw sg rozwazania na temat mozliwosci zaskarzenia uchwaly w sprawie wyna-
grodzen ,,w sytuacji gdy zostanie podj¢ta uchwata w sprawie wynagrodzen, lecz nie
zostang zawarte w niej elementy obligatoryjne, lub zostang wprawdzie zawarte, lecz
z przekroczeniem zasad wskazanych w ustawie o zasadach ksztaltowania wynagrodzen
0sob kierujacych niektérymi spotkami, powstaje pytanie o konsekwencje takich naru-
szen oraz w szczegolnosci o mozliwo$¢ zaskarzenia takiej uchwaty”'’. Dalej Autorka
cytowanego opracowania wskazuje przestanki wniesienia powddztwa o stwierdzenie
niewaznosci uchwaly, pomijajac element polegajacy na tym, ze art. 252 k.s.h. oraz
art. 425 k.s.h. pozwalaja na stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly sprzecznej z prawem.
Autorzy drugiego z komentarzy stawiajg natomiast: ,,pytanie, czy uchwata w sprawie
ksztaltowania wynagrodzen o tresci sprzecznej z ustawa moze podlega¢ zaskarzeniu
na podstawie art. 252 lub art. 425 KSH. Problem ten nabiera szczegélnego znaczenia
w przypadku spdtek z mniejszosciowym udzialem Skarbu Panstwa lub jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Mimo wszystko nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej na

7 Zgodnie z art. 1 ust. 3 u.z.k.w. ,,Ustawa ma zastosowanie do podmiotéw reprezentujacych: 1) Skarb Paristwa, jednostki samorza-
du terytorialnego lub ich zwiazki, 3) panstwowe osoby prawne, 4) komunalne osoby prawne — w zakresie wykonywania praw z akcji
przystugujacych tym podmiotom, zwanych dalej «podmiotami uprawnionymi do wykonywania praw udzialowych»”. Dalej, stosownie
do kontekstu: podmiot uprawniony lub podmioty uprawnione.

8 Ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 18 ze zm.), dalej: k.s.h.
9 Zob. przypis 5.

10 A. Rzetecka-Gil, Ustawa..., komentarz do art. 5, teza 7.
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to pytanie. W §lad za J. Frackowiakiem (...), wskaza¢ trzeba, ze «uchwala sprzeczna
z ustawa» jest jednoznaczna z naruszeniem przepiséw prawa wymienionych w art. 87
Konstytucji RP, a wigc nie tylko przepisow KSH”'..

Odnoszac si¢ do zaprezentowanych pogladéw, trzeba przede wszystkim zgo-
dzi¢ sig, ze przepisy ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kieruja-
cych niektérymi spotkami stanowig bez watpienia przepisy prawa w rozumieniu
art. 87 Konstytucji RP'>. Wypada takze stwierdzi¢, ze nie wszystkie przepisy skladaja-
ce si¢ na system prawny moga by¢ brane pod uwage jako wzér do oceny ewentualne;j
sprzeczno$ci uchwaty z prawem. Artykul 5 ustawy o zasadach ksztaltowania wyna-
grodzen osob kierujacych niektérymi spotkami wlasnie do grupy takich przepisow
nalezy. Wyklfadnia literalna art. 2 i art. 3 u.z.k.w. jasno wskazuje, Ze normy prawne
zawarte w tej ustawie w swej hipotezie ujmuja tzw. podmiot uprawniony, czyli de fac-
to organ panstwa (samorzadu terytorialnego), ktory zostal zobowiazany do podjecia
proby przeglosowania uchwal o okreslone;j tresci. To nie spétka jest objeta zakresem
podmiotowym ustawy ani nie spotka znajduje si¢ w hipotezie norm prawnych przez
te ustawe ustanowionych. Z tresci art. 5 u.z.k.w. wynikaja okreslone ,wytyczne nor-
matywne’, ale wylacznie dla podmiotu uprawnionego. Z pewnoscia art. 5 u.z.k.w. nie
ksztaltuje ,,powszechnego’, ustawowego wzorca, wedlug ktérego mozna oceniaé brak
zgodnosci uchwaly z ustawg. Ow brak zgodnoéci moze by¢ przedmiotem analizy, ale
na zupelnie innej plaszczyznie, tj. na plaszczyznie ewentualnej odpowiedzialno$ci
podmiotu uprawnionego. Idea wyrazona przez ustawodawce jest czytelna: otdz za-
sady wynikajace z ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych
niektérymi spotkami mogg sta¢ si¢ prawem wewnatrzkorporacyjnym jedynie wtedy,
gdy uchwata zaproponowana i wniesiona pod obrady organu wiascicielskiego spotki
uzyska wymagang wigkszos¢. O sposobie realizacji obowigzku nalozonego na okre-
slone podmioty w ustawie o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych
niektérymi spotkami rozstrzyga tres¢ jej art. 2 ust. 2 i art. 3 ust. 2, natomiast sama
decyzja co do podjecia uchwaly nalezy do udzialowcédw (akcjonariuszy). Gdyby mia-
to by¢ inaczej, ustawodawca skonstruowalby przepisy ustawy o zasadach ksztaltowa-
nia wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spétkami w sposéb znany z ustawy
o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi, czyli objatby
okreslong grupe spotek zakresem podmiotowym i wprowadzit przepisy imperatywne
w zakresie wynagrodzen. Skoro ustawodawca powierzyt w przedmiotowym zakresie
kompetencje organom spotek, to z pewnoscig nie bylo tez jego intencja wprowadzanie
tych rozwigzan na mocy orzeczen sadowych. Wreszcie przyjecie pogladu wyrazonego
przez Autoréw komentarzy powoduje, ze w kazdej spolce kapitalowej kazdy wspol-
nik moégtby zaproponowa¢ rozwigzania przewidziane przez t¢ ustawe, a w sytuacji

11 R. Adamus, M. Gazda, Ksztaltowanie..., komentarz do art. 5, teza 34.

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483).
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nieuzyskania wymaganej wiekszosci gtoséw wnies¢ powodztwo o stwierdzenie nie-
zgodnosci uchwaly z przepisami prawa. Taka wykladnia takze nie zastuguje na aprobate.

Skoro wiec przepisy ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osoéb kie-
rujacych niektérymi spétkami nie mogg stanowic¢ z mocy tej ustawy wzorca do oce-
ny zgodnosci uchwaly z prawem, to pozbawione sensu jest wnoszenie powddztwa
o stwierdzenie niezgodnosci takiej uchwaly z tym nieistniejagcym wzorcem.

Analizowana ustawa systemowo nalezy do prawa publicznego i przewiduje
waski zakres podmiotowy i przedmiotowy. W zwigzku z tym watpliwe wydaje si¢
domniemywanie, jakoby ustawodawca narzucal caly system wynagradzania mene-
dzerow, ktory kompletnie wymykalby si¢ innym rozwigzaniom systemowym, jak np.
te z zakresu prawa pracy, prawa ubezpieczen spolecznych czy prawa podatkowego.
Skoro ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi
spotkami systemowo nalezy do prawa publicznego, z wielkg ostroznoscig nalezy pod-
chodzi¢ do automatycznego przenoszenia zawartych w niej rozwiazan, poje¢ czy defi-
nicji na grunt innych galezi prawa, jak np. prawo cywilne czy prawo pracy. Wreszcie,
skoro ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi
spotkami stanowi¢ ma remedium na niedoskonalosci ustawy o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi, do wykladni tej pierwszej nie mozna
stosowac rozumowania aktualnego na gruncie tej drugiej.

Na marginesie warto poruszy¢ kwestie ewentualnej ,,niezgodnosci” zasad wy-
nagradzania i tresci umoéw o $wiadczenie ustug zarzadzania z zasadami okreslonymi
w ustawie o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spot-
kami. Trzeba kolejny raz przypomnie¢, ze obowiazki wynikajace z przedmiotowej
ustawy sg adresowane do podmiotéw uprawnionych. Zatem dopdki nie uda si¢ me-
toda korporacyjng wdrozy¢ zasad wynikajacych z ustawy o zasadach ksztaltowania
wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spotkami jako prawa wewnatrzkorpora-
cyjnego, dopoty zasady te z punktu widzenia spdtek nie obowiazujg. W konsekwen-
cji niewdrozenie do prawa wewnatrzkorporacyjnego zasad wynikajacych z ustawy w
sensie normatywnym i logicznym uniemozliwia badanie zgodnosci z ustawg o zasa-
dach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spotkami zawartych
umow faczacych menedzerow ze spotka. Zaniechanie przez podmiot uprawniony w
zakresie wdrozenia ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujgcych
niektérymi spétkami lub ewentualne niepowodzenie w tym zakresie nie moze rodzi¢
negatywnych konsekwencji prawnych po stronie spétki, jej organéw i piastundw or-
ganow, z wyjatkiem przypadku, o ktérym mowa w art. 12a u.z.k.w. Co wiecej, nawet
jesli zasady wynikajace z przedmiotowej ustawy zostaly inkorporowane do prawa we-
wnetrznego spotki, to umowy taczace menedzerow ze spdtka moga by¢ oceniane wy-
tacznie z punktu widzenia tresci aktow wewnatrzkorporacyjnych, mimo ze tresciowo
zdeterminowanych ustawg o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych
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niektérymi spotkami, a w zakresie zgodnosci z ta ustawg — wyltgcznie z punktu widze-
nia oceny spelnienia obowiazkéw przez podmiot uprawniony.

ITII. FORMA ZATRUDNIENIA CZLONKA ZARZADU

Autorzy komentarzy formuluja zdecydowany poglad, z ktérego wynika, ze usta-
wa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spotkami
dopuszcza jedynie kontrakt menedzerski (umowe o $wiadczenie ustug zarzadzania)
bedacy umowa cywilnoprawng jako podstawe prawnag stosunku taczacego zarzadza-
jacego ze spolka. R. Adamus i M. Gazda jednoznacznie i bez uzasadnienia stwierdza-
ja, ze, w odrdznieniu od ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi pod-
miotami prawnymi, ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oso6b kierujacych
niektérymi spotkami: ,,(...) - co do zasady — nie pozwala na zawarcie z cztonkiem or-
ganu zarzadzajacego umowy o prace. O ile przepisy szczegoélne nie stanowig inaczej,
mozliwe jest wylacznie zawarcie umowy cywilnoprawnej o $wiadczenie ustug zarza-
dzania. Bedzie to umowa o $wiadczenie ustug (art. 750 w zw. z art. 734 KC)”"*. Z kolei
A. Rzetecka-Gil stwierdza, ze: ,,Ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob
kierujacych niektérymi spétkami wprowadza wymog («spétka zawiera») zawarcia
z cztonkiem organu zarzadzajacego $cidle okreslonej umowy o charakterze cywilno-
prawnym: o $wiadczenie ustug zarzadzania” Wedtug Autorki ,,A contrario ptyna z tego
trzy wnioski: a) z cztonkiem organu zarzadzajacego nie moze nie by¢ zawarta umo-
wa, b) z cztonkiem organu zarzadzajacego nie mozna zawrzec innej umowy cywilno-
prawnej niz o $wiadczenie ustug zarzadzania, c) z cztonkiem organu zarzadzajacego
nie mozna zawrze¢ jakiegokolwiek stosunku pracy, bez wzgledu na jego podstawe
(np. umowa o prace). Umowa o $wiadczenie ustug zarzadzania ma charakter praw-
ny umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej w zakresie nieuregulowanym przez ustawe
o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spotkami stosu-
je sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego o zleceniu (art. 750 w zw. z art. 734
k.c.)”. W tym miejscu nalezy wyrazi¢ powazng obawe co do tego, czy stan norma-
tywny jest az tak jednoznaczny.

Nie budzi watpliwosci, ze powotanie na stanowisko cztonka zarzgdu przez wia-
$ciwy organ spotki rodzi tzw. stosunek organizacyjny pomiedzy spotka a cztonkiem
zarzadu. Rownolegle mozna (cho¢ nie jest to niezbedne) nawigza¢ drugi stosunek
prawny pomiedzy spotka a czlonkiem zarzadu. Moze to by¢ stosunek pracy® lub inny

13 R. Adamus, M. Gazda, Ksztaltowanie..., komentarz do art. 5, teza 6.
14  A.Rzetecka-Gil, Ustawa..., komentarz do art. 5, teza 3.

15 Zob. np. art. 203 § 1 zd. 2 k.s.h., ktory stanowi, ze ,Nie pozbawia go to roszczen ze stosunku pracy lub innego stosunku praw-
nego dotyczacego petnienia funkji cztonka zarzadu”. Podobnie w art. 203! zd. 2 k.s.h. czytamy, ze ,Wynagrodzenie czlonkéw zarzadu
zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub innej umowy okresla organ albo osoba powotana uchwata zgromadzenia wspdlnikéw
do zawarcia umowy z czlonkiem zarzadu” W spolce akcyjnej odpowiednio: art. 370 § 1 zd. 2 oraz art. 378 § 1 k.s.h.

66 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.05.5



Artykuly Filip Grzegorczyk

stosunek prawny (bez jakiegokolwiek dookreslenia normatywnego, o jaki stosunek
mogloby chodzi¢), przy czym, pomimo nieco odmiennych skutkéw prawnych na-
wigzania jednego lub drugiego z nich, Kodeks spotek handlowych, bedacy dla spotek
handlowych podstawowym zrédlem regulacji, nie przesadza o szczegétach ani tez
zadnemu z nich nie daje pierwszenstwa czy innego typu preferencji. Przepisy Kodeksu
spotek handlowych postuguja sie pojeciami typu ,wynagrodzenie”, ,umowa o pracg’,
»inna umowa’, ,,stosunek pracy’, ,,inny stosunek prawny dotyczacy pelnienia funkeji
czlonka zarzadu” czy wreszcie ,,umowa z czlonkiem zarzadu”.

Analizujgc to zagadnienie z punktu widzenia przepiséw prawa pracy, trzeba
podkresli¢, ze na gruncie Kodeksu pracy’® nie budzi watpliwosci, ze zatrudnienie moze
mie¢ charakter pracowniczy lub niepracowniczy, przy czym to pierwsze jest regulowa-
ne prawem pracy, natomiast stosunki zatrudnienia niepracowniczego podlegaja m.in.
(cho¢ nie wylacznie) prawu cywilnemu. W odniesieniu do 0s6b pelnigcych niektore
funkcje kierownicze prawo wyjatkowo dopuszcza mozliwos¢ swobodnego wyboru ro-
dzaju umowy (stosunku prawnego) przy identycznych parametrach'’, tym bardziej ze

»(...) jezeli umowa tworzy zobowigzanie do $wiadczenia ustug o charakterze ciagtym,
zobowigzang do $wiadczenia tych ustug jest osoba fizyczna, a umowa ma charakter
odpflatny, powstaje problem kwalifikacji jej jako umowy z art. 750 KC lub umowy
o prace (...)”". Oczywiste jest zatem, ze w przypadku umoéw zawieranych z cztonkami
zarzadu umowa o prace jest jednym z wariantéw zatrudnienia.

Sytuacja jest nieco bardziej ztozona w przypadku zatrudnienia czlonka zarzadu
na podstawie umowy innej anizeli umowa o prace. W takim wypadku zastosowanie
znajda przepisy Kodeksu cywilnego®. Umowa cywilnoprawna, ktérej przedmiotem
$wiadczenia niepienigznego jest zarzadzanie, moze mie¢ bardzo zréznicowang tresc.
W tym miejscu trzeba wskaza¢ art. 750 k.c., stanowiacy, ze do umoéw o $wiadczenie
ustug, ktore nie sg uregulowane innymi przepisami, stosuje si¢ odpowiednio przepi-
sy o zleceniu (art. 734 i n. k.c.)®. Wigkszos$¢ doktryny prawa cywilnego oraz judyka-
tura Sadu Najwyzszego wskazuja, ze art. 750 k.c. (a w konsekwengji art. 734 k.c.) nie
znajduje zastosowania do tych uméw nienazwanych, ktoérych regulacja prawna moze

16  Ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 ze zm.), dalej: k.p.

17 J. Stelina (w:) Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobczyk, Warszawa 2023, komentarz do art. 22, teza IV.I.

18  P.Machnikowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, komentarz do art. 750, teza L.5.

19 Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360, ze zm.), dalej: k.c.

20  Wedlug K. Kopaczynskiej-Pieczniak przepis ten: ,,(...) reguluje rezim prawny umow, ktére tacznie spefniaja dwie przestanki: sa
umowami o $wiadczenie ustug i jednoczesnie nie sg uregulowane innymi przepisami. Umowy, do ktérych stosuje si¢ uregulowanie
zawarte w art. 750 k.c., s4 umowami nienazwanymi. Charakteryzuja si¢ tym, ze ich przedmiotem jest $wiadczenie ustug (...)"> Dalej
Autorka wskazuje, ze ten ,,(...) znajduje zastosowanie do uméw o $wiadczenie ustug polegajacych na dokonywaniu czynnosci fak-
tycznych, ktére nie sg uregulowane innymi przepisami (...)”, co oznacza: ,(...) ze przepis ten nie dotyczy umow o swiadczenie ustug,
ktore podpadaja pod przepisy dotyczace ktorejkolwiek umowy nazwanej, uregulowanej w kodeksie cywilnym badz w innych aktach
prawnych (...)”; zob.: K. Kopaczyniska-Pieczniak (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3, Zobowigzania - czgs¢ szczegolna, red. A. Kidyba,
Warszawa 2014, komentarz do art. 750, tezy 1i3.
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by¢ ustalona poprzez subsumpcje kodeksowych przepiséw typizujacych inne umo-
wy nazwane niz zlecenie*'. Oznacza to, ze cztonek zarzadu moze by¢ zatrudniony na

podstawie umowy cywilnoprawnej, do ktorej (w zaleznosci od konkretnych posta-
nowien w niej zawartych) znajda zastosowanie przepisy o umowie zlecenia lub innej

UmMoOwy nazwanej.

Oba zaprezentowane warianty zatrudnienia cztonkéw zarzadu znajdowaly po-
twierdzenie na gruncie ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi pod-
miotami prawnymi*.

Z kolei art. 5 ust. 1 pkt 1 u.z.k.w. stanowi, ze projekty uchwatl w sprawie wyna-
grodzen przewiduja, ze z czlonkiem organu zarzadzajacego spotka zawiera umowe
o $wiadczenie ustug zarzadzania na czas petnienia funkcji, z obowigzkiem §wiadczenia
osobistego takiego czlonka, bez wzgledu na to, czy dziata on w zakresie prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej. I tutaj pojawia sie nastepujace pytanie — czy przedmiotowy
przepis moze by¢ traktowany jako ograniczajacy formy zatrudniania czlonkow zarza-
du wynikajace z Kodeksu spotek handlowych?

Probe udzielenia odpowiedzi na to pytanie nalezy rozpocza¢ od przypomnie-
nia roli ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektory-
mi spétkami w systemie prawa. Jak juz wspomniano, mamy do czynienia z ustawg

»incydentalng’, ktéra nie ma na celu dokonania zmiany systemu prawa, a jedynie
uregulowanie waznej, ale skadinad wycinkowej materii wynagrodzenia cztonkow
organow niektorych spotek. Nawet ustawa o wynagradzaniu osdéb kierujacych nie-
ktérymi podmiotami prawnymi, ktéra zakresem podmiotowym wprost obejmowata
spolki, nie uczynita w tym zakresie wylomu w systemie. Konstrukcja ustawy o zasa-
dach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spétkami polegajaca
na korporacyjnym wdrazaniu okreslonych zmian odno$nie do wynagradzania wska-
zuje na niechec¢ ustawodawcy do ingerencji w materi¢ kodeksowa regulowang przez
Kodeks spétek handlowych. A Kodeks spdtek handlowych przewiduje zasadniczo
mozliwo$¢ nawigzania dwdéch réznych stosunkéw prawnych (o czym wyzej). Mozna
mie¢ powazne watpliwosci, czy ustawodawca, majac ewentualnie wole uczynienia
w Kodeksie spotek handlowych wylomu, zrobilby to w taki wlasnie sposéb. Osmielam

21  Zob.R. Gaszczyk, Umowy o ustugi — uwagi de lege lata i wnioski de lege ferenda, Warszawa 2018, s. 113-114. Autor prezentuje takze
przeciwne stanowisko mniejszosci, zob. tez U. Walasek-Walczak, Komentarz do art. 27 ustawy o dziatalnosci leczniczej, LEX/el. 2012.

22 Analiza tresci ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi potwierdza dopuszczalno$¢ obu
tych konstrukgji, cho¢by w art. 13, ktéry méwi o ,,postanowieniach uméw o prace” oraz ,,uméw cywilnoprawnych’, czy w art. 3 odno-
szacym sie do ,umowy o $wiadczeniu ustug w zakresie zarzgdzania’, przy czym nalezy przypomnied, ze ustawa ta obecnie nie obejmuje
zakresem podmiotowym spotek handlowych. W tym miejscu, dla porzadku, warto zauwazy¢, ze ustawa o wynagradzaniu oséb kieru-
jacych niektérymi podmiotami prawnymi daje preferencje umowie o prace, za§ umowe o $wiadczeniu ustug w zakresie zarzadzania
traktuje jako jej alternatywe uwarunkowang zawarciem umowy ubezpieczenia (art. 3 ust. 2 u.w.o.k.).
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sie watpi¢, szczegdlnie Ze mozna znalez¢ przyklady zdecydowanego wyrazenia tej woli
przez ustawodawce®.

Co zatem przesadzit ustawodawca wart. 5 ust. 1 pkt 1 u.z.k.w.? Ot6z dokonujac
wyktadni jezykowej, fatwo zauwazy¢, ze ustawodawca przesadzil, ze projekty uchwat
w sprawie wynagrodzen powinny przewidywac, ze z cztonkiem organu spotka zawiera
umowe o $wiadczenie ustug zarzadzania. Lektura tekstu ustawy o zasadach ksztalto-
wania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spétkami w najmniejszym stopniu
nie wskazuje, jakoby ustawodawca wykluczyl stosunek pracy czy przesadzil charakter
stosunku cywilnoprawnego. Ustawodawca nie przesadzil ani tego, czy umowa ta ma
by¢ nienazwana, typowa czy nietypowa, ani czy ma by¢ regulowana takim czy innym
aktem prawnym, ani tego, w jakim zakresie. Ustawodawca ,,odmowil” nawet przesa-
dzenia, czy czlonek zarzadu powinien petnic¢ funkcje w ramach dziatalnosci gospodar-
czej. Wbrew stwierdzeniom Autoréw komentarzy w ustawie o zasadach ksztaltowania
wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spétkami nie pada sformutowanie ,,umowa
cywilnoprawna’, a ,,automatyczne” przeniesienie sformulowania ,,umowa o $wiadcze-
nie ustug zarzadzania” na grunt art. 750 k.c. w zw. z art. 734 k.c. jest daleko idacym
uproszczeniem, cokolwiek kontrowersyjnym z punktu widzenia pogladéw doktryny
i orzecznictwa. W tym kontekscie ograniczenie zakresu pojecia ,,umowa o $wiadczenie
ustug zarzadzania” do rozumienia tego pojecia jako umowy o ustuge, do ktérej zawsze
znajdujg zastosowanie przepisy o umowie zlecenia, nalezy uzna¢ za nieuprawnione.

Ustawodawca bowiem, formulujac art. 5 ust. 1 pkt 1 u.z.k.w., postuzyt sig je-
zykiem potocznym praktyki gospodarczej, zwyczajnie odnidst sie do tresci umowy,
ktorej istote stanowi §wiadczenie ustug zarzadzania, a inaczej méwiac — do umowy,
ktdrej przedmiotem $wiadczenia niepieni¢znego jest swiadczenie ustug zarzadzania.
W konsekwencji nalezy przyjaé, ze na gruncie ustawy o zasadach ksztaltowania wy-
nagrodzen oséb kierujacych niektérymi spétkami nie doszto do jakiegokolwiek ogra-
niczenia form zatrudnienia czlonkéw zarzadu, zatem aktualne pozostaja wszystkie
dopuszczone przez Kodeks spotek handlowych.

Jedynym przypadkiem, w ktérym zastosowanie umowy o prace jest niemoz-
liwie, jest sytuacja, w ktorej cztonek organu zarzadzajacego podmiotu dominujace-
go pelni jednocze$nie funkcje cztonka zarzadu podmiotu zaleznego w rozumieniu
art. 4 pkt 14 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw?. Tutaj ustawa bezwzgled-
nie zakazuje pobierania wynagrodzenia, co wyklucza zawarcie umowy o prace®.

23 Wida¢ to choc¢by w art. 3 u.zk.w., ktéry wyraznie przetamuje ,,korporacyjny” model ustawy, a takze na gruncie ustawy
216.12.2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U. 2 2023 . poz. 973), w ktérej np. art. 19¢ w sensie konstrukcyjnym
wyraznie odbiega od pozostatych przepiséw.

24  Ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 275 ze zm.), dalej: u.o.k.i.k.
25  Art. 5 ust. 1 pkt 3 uzkw.
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IV. WPELYW TZW. USTAWY OKOLOBUDZETOWE] NA STOSOWANIE USTAWY O ZASADACH

KSZTAETOWANIA WYNAGRODZEN OSOB KIERUJACYCH NIEKTORYMI SPOEKAMI

Opinia publiczna niejednokrotnie epatowana jest informacjami na temat zarob-
kow w spétkach Skarbu Panstwa, stad czasem pojawiaja si¢ pomysly ich ograniczenia.
W przestrzeni publicznej pojawiajg si¢ nawet informacje o nielegalnym pobieraniu
wynagrodzen w niektorych spotkach, gloszone takze przez przedstawicieli srodowi-
ska akademickiego”. Wobec powyzszego warto wyjasni¢ mechanizm tzw. zamrazania
wynagrodzen.

Od roku 2017 w tzw. ustawach okolobudzetowych pojawialy si¢ konsekwent-
nie przepisy rzekomo ,zamrazajace” wynagrodzenia w spétkach Skarbu Panstwa,
a konkretnie przewidujace, ze podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3
pkt 11 u.z.k.w., stanowi przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsie-
biorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.*” Rozwigzanie to
wzbudzilo pewne watpliwosci w dyskursie publicznym, stad potrzeba dokonania wy-
ktadni wydaje sie¢ uzasadniona.

Przede wszystkim trzeba przypomnie¢ konkluzje rozwazan zawartych w pkt 1
niniejszego opracowania, tj. wskaza¢, ze problematyka wynagrodzen w spétkach nie
jest regulowana jakakolwiek inng ustawa anizeli Kodeks spotek handlowych, chyba ze
w danej spdlce przyjeto rozwigzania przewidziane ustawg o zasadach ksztaltowania
wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spétkami. Przyjecie w danej spdtce roz-
wigzan przewidzianych innymi ustawami takze jest mozliwe, o ile taki projekt zosta-
nie zgloszony i uzyska poparcie wymaganej wiekszosci w glosowaniu organu wiasci-
cielskiego. Oznacza to wiec brak jakiegokolwiek automatyzmu w stosowaniu ustawy
okotobudzetowej. Powstaje jednak pytanie, czy ustawa okotobudzetowa wprowadza
obowigzek takiej implementacji.

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy siegnac do przepisdw ustawy o finansach
publicznych®. Zgodnie z jej art. 109 ust. 1 ustawa budzetowa jest podstawa gospodarki
finansowej panstwa w danym roku budzetowym. Z kolei budzet panstwa okresla m.in.
taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu panstwa®. Wydatki budzetu panstwa
s3 przeznaczone w szczegolnosci na funkcjonowanie organéw wtadzy publicznej,
w tym organéw administracji rzadowej, organdw kontroli i ochrony prawa oraz sagdow

26 https://businessinsider.com.pl/gospodarka/aleja-milionerow-pis-teraz-miedzyzdroje-pozniej-inne-miejscowosci/crxkc6x, [data
dostepu: 14.07.2023 r.], https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/8743742,nielegalne-zarobki-w-spolkach-skarbu-panstwa-
-ko-prezentuje-raport.html (dostep: 14.07.2023 r.).

27  Zob. np.: art. 28 ustawy z 8.12.2017 1. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018
(Dz.U. poz. 2371 ze zm.); art. 11 ustawy z 1.12.2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2023 (Dz.U. poz. 2666).

28  Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), dalej: u.f.p.
29  Art. 110 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
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i trybunaléw oraz na zadania wykonywane przez administracje rzadowa™®. Dodatkowo
art. 109 ust. 5 u.f.p. stanowi jednoznacznie, ze ustawa budzetowa nie moze zmienia¢
innych ustaw. Wreszcie, co eliminuje jakiekolwiek watpliwosci, art. 9 pkt 14 u.f.p. wy-
tacza m.in. banki i spotki handlowe z zakresu jednostek sektora finanséw publicznych.
Na podstawie tych przepisow trzeba zwazyg¢, ze:

1. przedmiotem regulacji ustawy budzetowej jest gospodarka finansowa pan-
stwa, a gospodarka finansowa spétek handlowych z oczywistych powodéw
nie stanowi elementu gospodarki finansowej panstwa;

2. ustawa budzetowa okresla wydatki budzetowe panstwa, a wynagrodzenia
w spotkach handlowych sg ich (tych spétek) wydatkami, a nie wydatkami
panstwa;

3. wydatki budzetu panstwa sg przeznaczane w szczegélnosci na funkcjono-
wanie organdéw wladzy publicznej, do ktérych spétek handlowych zaliczy¢
nie sposob;

4. spolki handlowe sa wyraznie wylaczone z zakresu sektora finansow pu-
blicznych, zatem ustawa o finansach publicznych i regulujaca gospodarke
finansowg panstwa ustawa budzetowa spotek handlowych nie dotyczy;

5. ustawa o finansach publicznych zakazuje dokonywania zmian ustawowych
przez ustawe budzetows.

Ustawa o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;j,
nazywana powszechnie ustawg okolobudzetows, stuzy realizacji ustawy budzetowej,
a jej charakter jest stricte ,techniczny”. Biorac pod uwage przytoczone przepisy usta-
wy o finansach publicznych, nalezy zauwazy¢, ze wszystkie normy dotyczace ustawy
budzetowej obowiazuja takze w odniesieniu do ustawy okotobudzetowej. Oznacza to,
ze nie moze ona regulowac kwestii gospodarki finansowej spotek handlowych, w tym
ich wydatkow, ani w ogoéle dotyczy¢ jednostek niewchodzacych do sektora finansow
publicznych. Ustawa okolobudzetowa nie moze tez dokonywac zmian innych ustaw.
Wobec powyzszego teze, jakoby na podmiocie uprawnionym ciazyl obowigzek inkor-
porowania do spdtek art. 11 ustawy okotobudzetowej, nalezy zdecydowanie odrzucic.

Czy powyzsze oznacza, Ze omawiany przepis ustawy okotobudzetowej jest
normatywnie pusty, co by stalo w sprzecznosci z zasada racjonalnego ustawodaw-
cy? Otoz nie. Nalezy zauwazy¢, ze przepis ten znalazlby zastosowanie, gdyby ustawa
o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spétkami od-
nosila si¢ do jednostek sektora finanséw publicznych. Przedmiotowa ustawa zasad-
niczo tego nie czyni, cho¢ nie wyklucza. Zgodnie z jej art. 12 ust. 1 niektdre kluczowe
przepisy ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi
spotkami®' mozna pod pewnymi warunkami stosowa¢ odpowiednio do podmiotow

30 Art. 112 ufp.
31 Tj. art. 4, art. 5 ust. 1 pkt 3 orazart. 10iart. 11 w.z.kw.
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objetych zakresem podmiotowym ustawy o wynagradzaniu osdb kierujacych niekto-
rymi podmiotami prawnymi. Warunkiem tym jest ujecie okreslonych podmiotéw lub
grupy podmiotéw w wykazie bedagcym rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw?.
Ustawodawca nie zréznicowal podmiotéw objetych ustawa o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi z punktu widzenia ich przynalezno-
$ci do sektora finanséw publicznych. O uwzglednieniu w wykazie decydowa¢ ma je-
dynie istotno$¢ znaczenia danego podmiotu dla realizowanej przez panstwo polityki
zdrowotnej, naukowej, kulturalnej, transportowej, energetycznej, obronnej, rolnej,
regionalnej lub zagranicznej lub dla sektora gospodarki, w ramach ktérego prowadza
dzialalnos¢, ze wzgledu na przedmiot prowadzonej dziatalnosci, liczbe zatrudnionych
pracownikéw, osiggany roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug
oraz operacji finansowych lub sumy aktywoéw ich bilansu. Z powyzszego wynika, ze
w wykazie znalez¢ sie moga zardwno podmioty nalezace, jak i nienalezace do sektora
finanséw publicznych, przy czym o ich kwalifikacji do pierwszej z tych grup decydowaé
bedzie ustawa o finansach publicznych. Prezes Rady Ministréw wydal rozporzadzenie
stanowigce wykaz podmiotdw, do ktérych stosowane sg przepisy ustawy o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spotkami, a sklada si¢ on
z dwéch pozydji, tj. Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej i przedsiebiorstwa pafistwo-
wego ,,Porty Lotnicze™. Pierwszy z nich stanowi agencje wykonawcza w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych, co przesadza o jego przynaleznosci do sektora finan-
séw publicznych. Drugi z nich, jako przedsiebiorstwo panstwowe, z mocy tej samej
ustawy, z sektora finansow publicznych jest wykluczony. Nalezy wiec przyjac de lege
lata, ze ustawa okotobudzetowa znajduje zastosowanie do Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej. Nie mozna tez wykluczy¢ jej stosowania do innych podmiotéw (czy nawet
kategorii podmiotéw), o ile zostang uwzglednione w wykazie Prezesa Rady Ministrow.
Gdyby wola ustawodawcy bylo ,zamrozenie” wynagrodzen w spotkach
handlowych, nalezaloby to uczyni¢ poprzez wprowadzenie stosownej nowelizacji
w art. 4 u.z.k.w. polegajacej na doprecyzowaniu, do IV kwartatu ktérego roku nalezy
sie odnosi¢ w celu ustalenia tzw. mnoznika (czego ustawodawca jednak nie uczynit),
oraz wdrozenie tej zmiany do prawa wewnatrzkorporacyjnego. Niezaleznie od po-
wyzszego, w niektoérych spotkach doszto do ,,zamrozenia” podstawy wynagrodzenia.
W takim przypadku nalezy jednak moéwic o realizacji woli wlascicielskiej, ktéra zosta-
ta wdrozona do przepisow spétkowych. Dopoki faktycznie uzyskiwana przez czlon-
kow organéw korporacyjnych kwota wynagrodzenia przemnozona przez aktualny
wskaznik miesci sie¢ w widelkach ustawy, podmiot uprawniony spetnia natozony nan

32 Art. 12 ust. 2 uzkw.

33 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 29.01.2019 r. w sprawie wykazu podmiotow posiadajacych istotne znaczenie dla poli-
tyki transportowej realizowanej przez panstwo (Dz.U. poz. 194), przy czym nalezy wskaza¢, ze od 15.03.2023 r. Polskie Porty Lotnicze
majg status SA powstatego z przeksztalcenia p.p. ,,Porty Lotnicze” na podstawie ustawy z 22 lipca 2022 r. o usprawnieniu procesu
inwestycyjnego Centralnego Portu Komunikacyjnego (Dz.U. z 2022 poz. 1846).
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obowigzek ustawowy. Przekroczenie tak obliczanych progéw widetkowych wymaga
natomiast podjecia interwencji przez ten podmiot.

V. POJECIE WYNAGRODZENIA A NIEKTORE ,,SWIADCZENIA DODATKOWE”

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.z.k.w. projekt uchwaly w sprawie zasad ksztaltowania
wynagrodzen czlonkéw organu zarzadzajacego oraz projekt uchwaly w sprawie ksztal-
towania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego przewiduja, ze wynagrodze-
nie catkowite czlonka organu zarzadzajacego sklada si¢ z czedci stalej, stanowigcej
wynagrodzenie miesieczne podstawowe, okreslonej kwotowo, oraz czgsci zmiennej,
stanowigcej wynagrodzenie uzupelniajace za rok obrotowy spétki. Ponadto, zgodnie
z art. 5 ust. 2 u.z.kw., projekty tych uchwat moga przewidywa¢ m.in. wysoko$¢ od-
prawy dla cztonkéw organu zarzadzajacego, o ktérej mowa w art. 7, oraz wysokos¢
i warunki przyznania cztonkom organu zarzadzajacego odszkodowania z tytulu za-
kazu konkurencji, o ktérym mowa w art. 8. Z powyzszego wynika kilka wnioskéow.

Po pierwsze, pojecie wynagrodzenia (wynagrodzenia catkowitego) czlonka
organu zarzadzajacego na gruncie ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen
0sob kierujacych niektérymi spétkami sklada si¢ z czesci stalej oraz czgsci zmiennej,
co wyczerpuje zakres tego pojecia. Oznacza to, ze zadne inne §wiadczenia zawarte
w umowie pomiedzy menedzerem a spétka nie mogg by¢ rozumiane jako wynagro-
dzenie ani do niego zaliczane. Warto doda¢, ze pojecia wynagrodzenia nie mozna
utozsamiac choc¢by z pojeciem dochodu w rozumieniu ustaw podatkowych. Ponadto
ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spot-
kami nie przewiduje mozliwosci nieustalenia wynagrodzenia, cho¢by ze wzgledu
na tre$¢ art. 5 ust. 1 pkt 3 mialoby ono nie by¢ pobierane. Po drugie, ustawa o zasa-
dach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spotkami przewiduje,
w postaci katalogu otwartego, dwa rodzaje swiadczen najbardziej popularnych w ob-
rocie gospodarczym, ktére moga zosta¢ uwzglednione w umowie, tj. odprawa i od-
szkodowanie z tytulu zakazu konkurencji po ustaniu funkeji, przy czym oczywiste jest,
ze katalog otwarty oznacza dopuszczalno$¢ innych $wiadczen zawartych w umowie.
Powodem, dla ktérego ustawodawca wskazal w ustawie te dwa rodzaje $wiadczen, jest
jedynie ich limitowanie, o ile zostang one uwzglednione w umowie*. Ponadto usta-
wa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spétkami
nie zakazuje ustanawiania innych §wiadczen ani nie wprowadza limitu ich wartosci®.
Po trzecie, ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi

34  Cel ustawodawcy jest jasny: ograniczenie tzw. ztotych spadochronéw.

35  Nawiasem mowigc, nalezy jasno rozrézni¢ $wiadczenia dodatkowe, czyli $wiadczenia niestanowigce wynagrodzenia, i skfadniki
mienia oddane czlonkowi organu zarzadczego do dyspozycji w celu umozliwienia mu wykonywania umowy (np. biuro, $rodek trans-
portu, obstuga administracyjno-techniczna itp.).
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spotkami nie zawiera odpowiednika art. 11 u.w.o.k. przewidujgcego tzw. §wiadczenia
dodatkowe dla zarzadzajacych (m.in. bytowe, socjalne, komunikacyjne czy ubezpie-
czeniowe), limitujac ich wartos¢. Jak juz zauwazono, przepisy ustawy o wynagradza-
niu 0s6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi i ich interpretacja nie moga
stanowi¢ podstawy do wykladni ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb
kierujacych niektérymi spotkami, gdyz te drugie uchwalono w celu eliminacji z obrotu
prawnego niedoskonatosci tych pierwszych.

Jedna z kwestii kontrowersyjnych na gruncie omawianych przepiséw ustawy
o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spotkami (cho-
ciaz niestety niedostrzezonych przez komentatoréw) jest sytuacja prawna czlonka or-
ganu zarzadzajacego, ktory petni funkcje czlonka takiego organu takze w podmiocie
zaleznym w rozumieniu art. 4 pkt 14 u.o.k.i.k. Artukut 5 ust. 3 pkt 1 u.z.k.w. stanowi,
ze projekty uchwat w sprawie wynagrodzen powinny zawiera¢ postanowienie skutku-
jace niepobieraniem przez taka osob¢ wynagrodzenia. Biorac pod uwage zakres po-
jecia ,wynagrodzenie” oraz regule interpretacyjng exceptiones non sunt extendendae,
nalezy przyja¢, ze zastosowanie art. 5 ust. 3 pkt 1 u.z.k.w. nie powinno rozciagac sie
na $wiadczenia dodatkowe, tj. nie ma przeszkod, aby w umowie z cztonkiem organu
zarzadzajacego zawrzec przepisy o odprawie oraz umowe o zakazie konkurencji po
ustaniu funkcji. Na mocy art. 7 u.z.k.w. wysoko$¢ odprawy nie moze przekraczac trzy-
krotnosci czesci statej (ustalonego) wynagrodzenia. Odnosnie do umowy o zakazie
konkurencji po ustaniu funkeji przepisy ustawy wymagaja wykladni.

Artykutl 8 ust. 2 u.z.k.w. nakazuje do spraw, o ktérych mowa w ust. 1 art. 8
okreslajacym zasady dotyczace umowy o zakazie konkurencji po ustaniu funkeji, od-
powiednio stosowac art. 101' § 1 oraz art. 101°~101* k.p., jednoczes$nie wskazujac, ze
odszkodowanie za kazdy miesigc nie moze by¢ wyzsze niz 100% otrzymanego® wy-
nagrodzenia miesiecznego podstawowego. Nie budzi to watpliwosci w standardowe;j
sytuacji otrzymywania przez czlonka organu zarzadzajacego wynagrodzenia. Pewne
watpliwosci moga pojawic sie odnosnie do sytuacji cztonka organu, ktéry takiego
wynagrodzenia nie pobiera. Wykladnia jezykowa nakazuje odczytywac znaczenie
tego przepisu nastepujaco: otdz sformutowanie ,,przy czym odszkodowanie za kazdy
miesigc nie moze by¢ wyzsze niz 100% wynagrodzenia miesiecznego podstawowego
otrzymanego” w pierwszej kolejnosci uzupetnia wskazane przepisy Kodeksu pracy
dotyczace umowy o zakazie konkurencji. W rezultacie wysokos$¢ odszkodowania nie
moze by¢ ustalona na poziomie wyzszym anizeli 100% otrzymanego wynagrodzenia
miesi¢cznego podstawowego. Tak calosciowo rozumiang norme wynikajaca z Kodeksu
pracy i ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi

36  Podkr. autora.
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spotkami nalezy stosowa¢ odpowiednio® przy formutowaniu projektu uchwaty o za-
sadach wynagradzania. W przypadku czlonka organu zarzadzajacego, ktéry nie otrzy-
muje wynagrodzenia, odpowiednie stosowanie oznacza rozumienie wynagrodzenia
otrzymanego jako wynagrodzenie ustalone (analogicznie jak w przypadku odprawy).
Zastosowanie wyktadni dajacej wynik polegajacy na odszkodowaniu wynoszacym
0 stanowiloby oczywisty absurd z co najmniej kilku przyczyn, tj.:

« odszkodowanie jako takie z zalozenia nie moze wynosi¢ 0, poniewaz nie
jest w stanie pokry¢ jakiejkolwiek szkody;

« jesli odszkodowanie miatoby wynosi¢ 0, to zastrzezenie jakiejkolwiek kary
umownej na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania przez
czlonka organu zarzadzajacego umowy o zakazie konkurencji oznaczaloby
umowe, w ktorej jedna ze stron jest wylacznie zobowiazana, a druga wy-
acznie uprawniona, co nie miesci si¢ w aksjologii uméw gospodarczych,
zasadzie poszanowania dobrych obyczajow, zasadzie poszanowania stusz-
nych intereséw innych przedsiebiorcéw® czy nawet zasadach wspdtzycia
spolecznego;

o jesli odszkodowanie mialoby wynosi¢ 0, to ochrona spotki przed skutkami
podjecia przez czlonka organu zarzadzajacego dzialalnosci konkurencyjne;j
stawalaby si¢ iluzoryczna ze wzgledu na zupelny brak motywacji po stronie
tej osoby do przestrzegania zakazu.

Ustalenia te potwierdzajg jedynie prawidtowo$¢ wyniku zastosowanej wykladni

jezykowej, o ktorej mowa powyze;.

Rozwazajgc problematyke §wiadczen dodatkowych, warto odnies¢ sie do kwestii

pracowniczych planéw kapitalowych® i pracowniczych programéw emerytalnych®.

Ustawa o pracowniczych planach kapitalowych przewiduje zasadniczo po-

wszechnos¢ i obligatoryjnos¢ systemu. Systemem tym z mocy ustawy objeci sa (o ile
wyraza w tym zakresie wole) pracownicy, osoby fizyczne wykonujgce m.in. prace na
podstawie umowy o $wiadczenie ustug, do ktoérej stosuje sie art. 750 k.c. (oraz - na-
wiasem mowigc — czlonkowie rad nadzorczych)*'. Ustawa o zasadach ksztaltowania
wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spétkami nie odnosi si¢ do pracowniczych
plandw kapitalowych. Oznacza to, ze cztonkowie organéw zarzadzajacych spétek kon-
trolowanych przez Skarb Panstwa (i samorzad terytorialny, panstwowe i komunalne
osoby prawne) sa uprawnieni do uczestnictwa w tych planach bez zadnych ograniczen

37  Podkr. autora. Odpowiednie stosowanie oznacza stosowanie wprost, z modyfikacjami wynikajacymi z okoliczno$ci danego
stosunku prawnego, a nawet wylgczenie mozliwoéci zastosowania przepisu — zob. np.: wyrok SN z 23.01.2008 r. (V CSK 377/07),
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia2/v%20csk%20377-07-1.pdf (dostep: 6.03.2024).

38  Art. 9 ustawy z 06.03.2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.).

39  Ustawa z 4.10.2018 1. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 46), dalej: u.PPK.

40  Ustawa z 20.04.2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 710), dalej: u.PPE.
41  Art. 2 pkt 18lit. a, lit. d oraz lit. e u.PPK.
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i innych warunkéw. Odnosnie do pracowniczych programéw emerytalnych sytuacja
jest jedynie nieznacznie odmienna ze wzgledu na fakt, ze nie sa one obligatoryjne,
cho¢ ich prowadzenie zwalnia z obowigzku prowadzenia pracowniczego planu kapi-
talowego*?. Na mocy art. 2 ust. 1 pkt 2 u.PPK cztonkowie zarzadu s3 objeci zakresem
podmiotowym ustawy jako osoby zatrudnione na podstawie umowy zawartej w wy-
niku powotania lub wyboru do organu reprezentujacego osobe prawna. Trzeba wska-
za¢, ze ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi
spotkami takze nie odnosi sie¢ do pracowniczych programéw emerytalnych. Prawo
uczestnictwa w PPE przystuguje pracownikowi* w rozumieniu art. 2 u.PPE. Do PPE
przystepuje si¢ na warunkach okreslonych w umowie zakladowej*, umowa ta nie moze
przewidywa¢ dla uczestnictwa pracownikéow zadnych warunkéw poza okreslonymi
ustawa®. Milczenie ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych
niektdrymi spétkami na temat pracowniczych programoéw emerytalnych oraz bez-
wzglednie obowigzujacy charakter przepisow ustawy o pracowniczych programach
emerytalnych wskazuja, Ze wszelkie postanowienia uméw zakltadowych uniemozli-
wiajace lub ograniczajace uczestnictwo czlonka organu zarzadzajacego w programie
$3 niewazne z mocy prawa.

Oba systemy zakladaja dobrowolnos¢ potencjalnych uczestnikéw odnos$nie do
przystapienia do nich. W zwigzku z powyzszym wydaje si¢ dopuszczalne na gruncie
art. 353" k.c. przyjecie przez czlonka organu zarzadzajacego zobowigzania do nie-
przystepowania do PPE lub rezygnacji z PPK. W praktyce moze to by¢ postanowie-
nie zawarte w uchwatach w sprawie ksztaltowania wynagrodzen i w konsekwencji
w umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania. Zobowigzanie takie nie uniemozliwia-
toby jednak uczestnictwa w tych programach, a jego naruszenie rodzitoby jedynie
odpowiedzialnos¢ kontraktows.

VI. PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza pozwala na wyciagniecie kilku zasadniczych wnio-
skow. Pierwszy z nich dotyczy regulowanej materii. Ot6z nie budzi watpliwosci, ze
ma ona charakter istotny z punktu widzenia funkcjonowania swoistego styku pan-
stwa i gospodarki, dotyczac czlonkdw organdw zarzadzajacych i nadzorczych setek
spolek krajowych i zagranicznych, w tym kluczowych z punktu widzenia ich znacze-
nia dla gospodarki i bezpieczenstwa panstwa. Ten fakt wskazuje, ze w 2016 r. podjeto
stuszng decyzje, by architekture normatywna tego obszaru regulacji prawnej podda¢

42 Art. 133 ust. 1 u.PPK.

43 Art.5ust. 1iust. 4 u.PPE.
44 Art. 18 ust. 1 u.PPE.

45  Art. 5 ust. 6 u.PPE.
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gruntownej reformie. Z pewnoscig udzial w dyskusji naukowej i praktycznej postuzy
lepszemu zrozumieniu analizowanej materii.

Omawiana ustawa wprowadza nowy, wcze$niej nieznany ustawodawstwu spo-
sOb realizacji zamierzen ustawodawcy z poszanowaniem odrebnosci systemowej pra-
wa spolek oraz z uwzglednieniem realnej kontroli korporacyjnej. Taka idea oceniana
jest jako kontrowersyjna i budzaca watpliwosci w praktyce. W moim przekonaniu nie
oznacza to jednak, ze jest to pomysl zly. Przeciwnie, wykladnia ustawy zwyczajnie wy-
maga oderwania si¢ od schematdéw myslowych narzucanych tzw. ustawg kominows.
Wida¢ potrzeba na to wiecej czasu.

Pomimo swoich niedoskonalosci ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen
osob kierujacych niektérymi spotkami zrealizowata dwa zasadnicze cele. Po pierwsze,
wyeliminowala czesciowo z obrotu prawnego watpliwg merytorycznie i prowokujaca
zjawiska patologiczne ustawe kominowa. Po drugie, uksztaltowala zasady wynagra-
dzania cztonkéw organéw spdtek w sposdb jak najbardziej bliski benchmarkom ryn-
kowym (takze odnosnie do zastosowanego mechanizmu), zachowujac jednak pewna
doze wrazliwosci spotecznej w kontekscie zasady spolecznej gospodarki rynkowe;.
Wykladni ustawy nalezy dokonywa¢, uwzgledniajac powyzsze cele.
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ABSTRACT
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A few comments on the interpretation of the Act on the
Principles of Shaping the Remuneration of Persons Managing

Certain Companies

The Act on the Principles of Shaping the Remuneration of Persons Managing
Certain Companies was adopted in 2016. Due to an innovative approach adopted
by the legislator with respect to the regulated matters, interpretating the Act cau-
sed problems. The article provides an interpretation in tune with the legislator’s
intention.
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Pojecia kluczowe: administracyjne wstrzymanie skutkéw prawnych decyzji

Katarzyna Adydan

Funkcja ,,ochrony tymczasowej” w postepowaniu
sadowoadministracyjnym w sprawach podatkowych na tle

innych postepowan

ABSTRAKT

Artykul przedstawia wyniki przeprowadzonej analizy dotyczacej stosowa-
nia instytucji tzw. ,,ochrony tymczasowej”, przewidzianej w art. 152 § 1 p.p.s.a.,
w postepowaniu administracyjnym. W artykule omowione zostaly wybrane kwestie
zwigzane ze stosowaniem tej ochrony w postepowaniu sgdowoadministracyjnym w
sprawach podatkowych z uwzglednieniem celow, jakie maja by¢ osiaggane w zwigz-
ku z jej zastosowaniem. Celem analizy bylo zweryfikowanie tezy prezentowanej
w doktrynie, zgodnie z ktdra stosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a. nie stanowi podstawy
do twierdzenia, ze kazdy akt lub czynno$¢ nie wywoluje skutkow prawnych do
czasu uprawomocnienia si¢ wyroku uwzgledniajgcego skarge na akt lub czynnos¢
oraz ze stosowanie tego artykulu wymaga odniesienia sie do charakteru postepo-
wania i okoliczno$ci sprawy. Analiza praktyki stosowania tej regulacji pozwolila
na potwierdzenie, ze celem art. 152 § 1 p.p.s.a. jest zasadniczo ochrona strony
postepowania (adresata decyzji administracyjnej). W konsekwencji stwierdzono,
Ze przepisu tego nie mozna stosowa¢ automatycznie, a jego zastosowanie wymaga
rozstrzygniecia z uwzglednieniem charakteru aktu lub czynnosci oraz okoliczno-
$ci sprawy. Ponadto podjeto probe omowienia mozliwych konsekwencji przyjetej
interpretacji dla stosowania ochrony tymczasowej w postepowaniach pozapodat-
kowych, odnoszac sie do przykladow z branzy budowlanej oraz farmaceutycznej.

Instytucja tzw. ,ochrony tymczasowej” przewidziana w art. 152 § 1 p.p.s.a.
wprowadza regule wstrzymania oddzialywania skutkéw prawnych ostatecznych de-
cyzji objetych nieprawomocnym wyrokiem uwzgledniajagcym skarge na akt lub czyn-
no$¢. Z uwagi na objecie zakresem ww. regulacji postepowan réznorodnych aktow
i czynnosci wywolujacych skutki prawne w wielu odmiennych obszarach regulowanych
przez prawo administracyjne, stosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a. budzi liczne watpliwosci
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i kontrowersje rozstrzygane w postepowaniach sgdowoadministracyjnych. W artykule
omodwione zostaly wybrane kwestie zwigzane ze stosowaniem ochrony przewidzianej
w art. 152 § 1 p.p.s.a. w postepowaniu sadowoadministracyjnym w sprawach podat-
kowych, z uwzglednieniem celéw, jakie maja by¢ osiagane w zwigzku ze stosowaniem
ww. instytucji w postepowaniach dotyczacych spraw podatkowych. Celem analizy
przedstawionej w artykule jest weryfikacja prezentowanej w doktrynie tezy, zgodnie
z ktdra stosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a. nie powinno stanowi¢ podstawy do twierdzenia,
ze kazdy akt lub czynnos¢ nie wywoluje skutkéw prawnych do chwili uprawomocnienia
sie wyroku uwzgledniajacego skarge na akt lub czynno$¢ oraz ze stosowanie art. 152
§ 1 p.p.s.a. wymaga odniesienia si¢ do charakteru postgpowania i okolicznosci sprawy.

I. WPROWADZENIE

Regulacjaart. 152 § 1 ustawy z 30.08.2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi' stanowi jeden z przejawdw instytucji tzw. ,ochrony tymczasowe;j”
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Wprowadzenie ww. regulacji zwigzane jest
z obowiazujaca zasada dwuinstancyjnoséci postepowania sadowego i koniecznoscia
uregulowania kwestii zasad obowigzywania wywolujacych skutki prawne aktéw lub
czynnosci bedacych przedmiotem sporu w okresie, kiedy nie zapadlo jeszcze prawo-
mocne rozstrzygniecie. Zgodnie z trescig przepisu art. 152 § 1 p.p.s.a., obowigzujaca
poczawszy od 15.08.2015 r.%, w przypadku uwzglednienia skargi na akt lub czynnosci,
taki akt lub czynnos¢ nie wywoluje skutkow prawnych do chwili uprawomocnienia sie
wyroku (z wyjatkiem sytuacji, w ktorej sad postanowi inaczej)’. Wspomniana powyzej
nowelizacja wprowadzila ogélng zasade braku wywolywania skutkéw prawnych przez
zaskarzong czynno$¢ do momentu uprawomocnienia si¢ orzeczenia, od ktdrej odstep-
stwo dokonywane moze by¢ przez sad*. Celem niniejszego artykulu jest oméwienie
wybranych aspektéw dotyczacych stosowania regulacji w postepowaniach toczacych
sie w sprawach podatkowych i ma postuzy¢ weryfikacji tezy prezentowanej wéréd
przedstawicieli doktryny, zgodnie z ktorg regulacja art. 152 § 1 p.p.s.a. nie powinna
stanowi¢ podstawy do twierdzenia, ze kazdy akt lub czynnos¢ nie wywotuje skutkéw
prawnych do chwili uprawomocnienia si¢ wyroku uwzgledniajacego skarge na akt lub

1 T,j. Dz.U. 22023 1. poz. 1634 z p6zn. zm., dalej: p.p.s.a.

2 Art. 152 zmieniony przez art. 1 pkt 41 ustawy z 9.4.2015 r. (Dz.U. z 2015 r. 658) zmieniajacej p.p.s.a. z dniem 15.08.2015 r.
Niniejszy artykut dotyczy praktyki stosowania regulacji w brzmieniu obowiazujacym od 15.08.2015 r. Ewentualne odniesienia do
brzmienia przepisu i jego stosowania przed 15.08.2015 r. beda mialy charakter wytacznie pomocniczy.

3 Nadmieni¢ nalezy, ze przepis art. 152 § 2 p.p.s.a. wylacza z zakresu zastosowania regulacji przewidzianej w § 1 akty prawa miej-
scowego, przy czym praktyka stosowania art. 152 § 2 p.p.s.a. nie zostala objeta zakresem analizy.

4 Wezesniejsze brzmienie przepisu wskazywato na konieczno$¢ kazdorazowego orzekania przez sad pierwszej instancji w zakresie
dotyczacym wstrzymania skutecznoéci czynnoéci, co skutkowalo powstawaniem istotnych watpliwosci i rozbieznosci w praktyce stoso-
wania przepisu. Dokonana zmiana miata zasadniczo na celu wprowadzenie ustawowej reguly ,,zawieszenia” skutkow uchylonego aktu
lub czynnosci do dnia uprawomocnienia si¢ wyroku - por. wyrok WSA w Gliwicach z 21.04.2017 r. (I SA/Gl 1474/16), LEX nr 2299008.
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czynno$¢’ oraz ze stosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a. powinno uwzglednia¢ charakter aktu
lub czynnosci, a takze okolicznosci sprawy®. Poruszona tematyka ma istotne implikacje
praktyczne nie tylko w zakresie dotyczacym postepowan sgdowoadministracyjnych
w sprawach podatkowych, ale réwniez wszelkich innych rozstrzygnig¢ dotyczacych
obszarow oddziatywania wladztwa administracyjnego, podlegajacych kontroli sado-
woadministracyjnej. W zwigzku z tym przedstawione zostanie tez znaczenie podsta-
wowych tez niniejszego opracowania dla wybranych innych postepowan sgdowoadmi-
nistracyjnych, w celu poréwnania ich specyfiki ze specyfika postepowan podatkowych.

II. CELI FUNKCJA OCHRONNA REGULACJI ART. 152 § 1 PP.S.A.

Kluczowym aspektem zastosowania art. 152 § 1 p.p.s.a., ktéry moze stanowic
punkt wyjscia do prowadzenia rozwazan, jest cel obowigzywania instytucji tzw. ochrony
tymczasowej w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Istota funkcjonowania insty-
tucji ochrony tymczasowej zwigzana jest z obowigzujaca w polskim porzadku praw-
nym zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego oraz zasada, zgodnie
z ktérg wyrok wydany przez wojewoddzki sad administracyjny’ jest nieprawomocny
i nie wywoluje skutkéw prawnych do momentu jego uprawomocnienia. Regulacja
art. 152 § 1 p.p.s.a. odnosi si¢ do skutkéw zwigzanych z zakwestionowaniem czynno-
$ci i aktéw administracyjnych w rozstrzygnieciach WSA, do momentu prawomocne-
go zakonczenia postgpowania sadowoadministracyjnego. ,,Iymczasowos¢” regulacji
przewidzianej w art. 152 § 1 p.p.s.a. przejawia si¢ w czasowym ograniczeniu jej stoso-
wania, obejmujacym zasadniczo okres od momentu uwzglednienia przez WSA skargi
na czynno$¢ lub akt do momentu uprawomocnienia si¢ tego orzeczenia. Z uwagi na
mozliwo$¢ zaskarzenia rozstrzygniecia do Naczelnego Sagdu Administracyjnego® ist-
nieje konieczno$¢ uregulowania statusu prawnego aktéw i czynnosci podlegajacych
kontroli sagdowoadministracyjnej, ktdre zostaty zakwestionowane nieprawomocnym
wyrokiem WSA, co jest przejawem realizacji funkcji ochronnej. Przedstawiciele dok-
tryny podkreslaja, ze ochrona tymczasowa przewidziana w art. 152 § 1 p.p.s.a ma na
celu zapobieganie negatywnym skutkom wykonania przez adresatéw wtadczych aktow
organdw administracji publicznej obowiazkdw wynikajacych z tresci tych rozstrzygniec

5 M. Jagielska, J. Jagielski, M. Grzywacz, R. Stankiewicz (w:) Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz,
red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2023, Legalis, Nb 12 do art. 152 p.p.s.a.

6 T. Wos (w:) Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, red. T. Wos, Warszawa 2016, uw. 8-16 do
art. 152, LEX/el.

7 Dalej: WSA.
8 Dalej: NSA.
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czy tez czynnosci tych organdw, ktore zostaly zakwestionowane w skardze do sadu
administracyjnego’.

Powyzsza teza znajduje potwierdzenie w praktyce orzeczniczej dotyczacej spraw
podatkowych, ktdre to sprawy sg polem szczegélnych oddzialywan antagonistycznych
interesow Skarbu Panstwa reprezentowanych przez organy administracji skarbowej
oraz intereséw podatnikéw, a takze innych podmiotéw, na ktérych cigza obowigzki
publicznoprawne nakladane przepisami prawa podatkowego. Zgodnie ze stanowiskiem
prezentowanym przez sady administracyjne art. 152 § 1 p.p.s.a stuzy zabezpieczeniu
interesow strony przed negatywnymi dziataniami organéw podatkowych'. Zgodnie
z uzasadnieniem NSA zaprezentowanym w wyroku z 27.09.2022 r."": ,Instytucja pro-
cesowa, o ktérej mowa w art. 152 § 1 p.p.s.a., stuzy ochronie strony przed mozliwymi
negatywnymi konsekwencjami na skutek dalszego wykonywania zaskarzonego aktu”
Majac na uwadze powyzsze, zasadne jest uznanie, ze beneficjentem funkeji ochron-
nej i gwarancyjnej, z ktéra zwigzana jest instytucja ochrony tymczasowej w postepo-
waniach z zakresu prawa podatkowego, jest zasadniczo strona tego postegpowania'®.

Z uwagi na ochronng i gwarancyjna funkcje obowigzywania instytucji ochrony
tymczasowej, ww. przepis powinien by¢ interpretowany szeroko. W szczegdlnosci na
aprobate zastuguje stanowisko prezentowane w orzecznictwie sadoéw administracyj-
nych, zgodnie z ktérym art. 152 § 1 p.p.s.a. stanowi ochrone przed negatywnymi skut-
kami dziatan organéw podatkowych nie tylko w stosunku do podatnikéw i ptatnikdow,
ale réwniez podmiotéw trzecich, ktére moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢ podatkowa
w sytuacjach okreslonych w przepisach®. Potwierdzenie powyzszego twierdzenia sta-
nowi wyrok NSA z29.06.2023 1., rozstrzygajacy w zakresie skutkéw uchylenia decy-
zji wymiarowej wydanej wobec podatnika (spotki) w $wietle dyspozycji wynikajacej
zart. 152 § 1 p.p.s.a dla stwierdzenia odpowiedzialno$ci 0séb trzecich za zobowigzanie
podatkowe. W przytoczonej sprawie zaskarzonemu wyrokowi WSA organ podatko-
wy wnoszacy skarge kasacyjna zarzucil dokonanie wadliwej (rozszerzajacej) wykladni
art. 152 p.p.s.a. poprzez uznanie, ze nieprawomocne uchylenie przez WSA decyzji wy-
miarowej wydanej wobec spotki wywotato skutek w postepowaniu w sprawie orzeczenia

9 A. Plucinska-Filipowicz, T. Filipowicz, Przepis art. 152 PostgpSgdAdmU w wyroku uwzgledniajgcym skarge, ,Nieruchomosci”
2014/5 (dodatek), s. 2. Jakkolwiek tekst ten dotyczy brzmienia przepisu obowigzujacego do 2015 r., przywolane stanowisko nie stracito
na aktualnoéci w zwigzku z dokonang zmiang i moze zosta¢ odniesione do obecnie funkcjonujacej regulacji.

10 Tak przyktadowo: NSA w wyroku z 29.06.2023 r. (IIT FSK 2245/21), LEX nr 3611971 czy wyroku z 27.09.2022 r. (III FSK 3657/21),
LEX nr 3426860.

11 ITFSK 810/21, LEX nr 3437540.

12 Warto wskaza¢, Ze analogiczne rozumienie celu funkcjonowania regulacji zostalo zaprezentowane przyktadowo w stanowisku
przedstawionym w przygotowanej przez przedstawicieli Ministerstwa Finanséw odpowiedzi na interpelacje nr 32604 z 22.05.2015 .,
dotyczacej niewykonywania przez organy Stuzby Celnej wyroku sadu dotyczacego zwolnienia ze stuzby - https://www.sejm.gov.pl/
sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=27FCA08D (dostep: 8.04.2024 r.).

13 Por. art. 107 i n. ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm.).
14 NSA z29.06.2023 r. (III FSK 2245/21), LEX nr 3611971.
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o odpowiedzialno$ci podatkowej cztonka zarzadu za zaleglosci podatkowe, tj. wadliwe
w ocenie organu podatkowego stwierdzenie, ze zastosowanie art. 152 p.p.s.a. wobec
decyzji wymiarowej powinno stanowi¢ przyczyne do zawieszenia postepowania po-
datkowego prowadzonego w sprawie odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej
za zaleglosci podatkowe spoétki. Organ powolywal sie w tym zakresie na argument,
zgodnie z ktérym art. 152 p.p.s.a nie pozbawia decyzji wymiarowej skutkéw prawnych
w zakresie przymiotu ostatecznosci i nie stanowi przeszkody do prowadzenia poste-
powania podatkowego w sprawie dotyczacej odpowiedzialnosci podatkowej osoby
trzeciej. Argumentacja organu nie zostala podzielona przez NSA. Zgodnie z konsta-
tacja NSA przepis art. 152 § 1 p.p.s.a. moze mie¢ wpltyw na prawa lub obowigzki stron
w innym postgpowaniu, jezeli s3 one uzaleznione od uzyskania przez uchylong decyzje
przymiotu ostatecznosci. Stanowisko NSA pozwolito zatem na rozszerzenie funkeji
ochronnej art. 152 § 1 p.p.s.a. poprzez potwierdzenie, ze zastosowanie ww. regulacji
moze zapobiegaé negatywnym skutkom wykonywania zakwestionowanej decyzji wy-
miarowej dla podmiotu bedacego strong innego postepowania.

Odniesienie si¢ do wykladni celowosciowej w postepowaniu, w ktérym zastoso-
wanie znajduje art. 152 § 1 p.p.s.a., moze mie¢ kluczowe znaczenie dla prawidtowego
zastosowania analizowanej regulacji. Powyzsze stwierdzenie wynika przede wszyst-
kim z praktyki obrotu, gdzie ze wzgledu na réznorodny charakter aktéw i decyzji
administracyjnych, w tym réwniez odmienny sposéb oddzialywana takich aktéw
i decyzji na sytuacje prawng jednostki, nie sposob przyjaé, ze art. 152 § 1 p.p.s.a. moze
by¢ jednolicie stosowany do wszystkich rodzajow aktéw i decyzji administracyjnych,
ktora to teza bedzie podlegata weryfikacji w toku dalszej analizy.

III. PROBLEMATYKA DOTYCZACA OKRESLENIA SKUTKOW
NIEPRAWOMOCNYCH ROZSTRZYGNIEC WSA W SWIETLE STOSOWANIA

ART. 152 PPS.A.

Zasadnos¢ prezentowanej wsrod przedstawicieli doktryny tezy, zgodnie z ktora
art. 152 § 1 p.p.s.a. nie powinien stanowi¢ podstawy do twierdzenia, ze kazdy akt lub
czynno$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych do chwili uprawomocnienia si¢ wyroku
uwzgledniajacego skarge na akt lub czynnos¢, powinna zostac przeanalizowana z od-
niesieniem si¢ do skutkéw, jakie moze implikowaé zastosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a.
Zgodnie z przywolang juz trescig przepisu uwzglednienie skargi na akt lub czynnos¢,
co do zasady, powoduje niewywolywanie skutkéw prawnych przez zaskarzony akt
do momentu uprawomocnienia si¢ wyroku. Przepis nie przewiduje alternatywnych
dyspozycji w odniesieniu do charakteru aktu prawnego/czynnosci, ktorej dotyczy™.

15  Wyjatkiem w tym zakresie jest wspomniana dyspozycja art. 152 § 2 p.p.s.a., wylaczajaca spod dzialania omawianej regulacji akty
prawa miejscowego, ktora jednakze nie stanowi przedmiotu analizy.
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Majac na uwadze szeroki zakres zastosowania art. 152 § 1 p.p.s.a., obowigzujgcego
zasadniczo w postepowaniach w sprawach z zakresu kontroli dziatalno$ci admini-
stracji publicznej niezaleznie od ich charakteru, przeprowadzono analiz¢ w oparciu
o wybrane rozstrzygniecia z zakresu postepowan dotyczacych spraw podatkowych,
z uwzglednieniem okolicznosci, w jakich doszto do stosowania art. 152 § 1 p.p.s.a.
i wykladni zastosowanej w celu dekodowania normy ww. przepisu w danej sprawie.
Analiza byta prowadzona z ukierunkowaniem na dokonanie odpowiedzi na pytanie,
czy istnieja czynnosci lub akty, do ktérych nie znajdzie zastosowania art. 152 p.p.s.a.,
pomimo spelnienia przestanek wskazanych w przywolanym przepisie, w szczegolnosci
czy prawidlowe jest przyjecie, ze ww. regulacja nie znajduje zastosowania do katego-
rii orzeczen dotyczacych aktéw niepodlegajacych wykonaniu czy niewymagajacych
wykonania, a takze do aktéw wykonanych (skonsumowanych) przed wydaniem wy-
roku przez WSA.

Jako modelowy przyklad zastosowania art. 152 § 1 p.p.s.a. w sprawie z zakresu
prawa podatkowego mozna wskaza¢ skutek w postaci wstrzymania mozliwosci egze-
kwowania wymagalnego zobowigzania podatkowego do czasu uprawomocnienia si¢
wyroku sadu administracyjnego w przedmiocie uchylenia postanowienia o egzeku-
cji. Na podstawie analizy praktyki orzeczniczej w sprawach dotyczacych stosowania
art. 152 § 1 p.p.s.a. do rozstrzygnie¢ WSA w przedmiocie aktéw wydawanych w toku
postepowan egzekucyjnych dotyczacych zobowigzan podatkowych'é, nie powinno
budzi¢ watpliwosci, ze zastosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a. powoduje ,,zawieszenie” skut-
kow prawnych uchylonego aktu, ktérego konsekwencja jest wstrzymanie mozliwosci
egzekwowania wymagalnego obowigzku do czasu uprawomocnienia si¢ wyroku WSA,
ktére w wymiarze procesowym przejawia sie w obowigzku zawieszenia postepowania
egzekucyjnego na podstawie art. 56 § 1 pkt 1 ustawy z 17.06.1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji'”. Jednocze$nie, majac na uwadze niekwestionowa-
ny brak wptywu art. 152 § 1 p.p.s.a. na utrate wymagalnosci obowiazku stanowia-
cego podstawe do prowadzenia postepowania egzekucyjnego, nalezy stwierdzi¢, ze
stanowisko prezentowane w orzecznictwie potwierdza, ze wstrzymanie mozliwosci
egzekwowania wymagalnego obowiazku ma charakter tymczasowy, trwajacy do cza-
su uprawomocnienia si¢ wyroku WSA. Nie sposob zatem przyjaé, ze zastosowanie
art. 152 § 1 p.p.s.a. moze skutkowa¢ definitywnym ustaniem tego obowigzku, skutku-
jacym bezprzedmiotowoscia postepowania egzekucyjnego, stanowiaca jedng z prze-
stanek do dokonania umorzenia postepowania'®. W powyzszym przyktadzie widoczny

16  Por.: wyrok NSA z11.08.2021 r. (IIl FSK 3951/21), LEX nr 3241504; wyrok WSA w Warszawie z 22.05.2020 r. (V SA/Wa 2196/19),
LEX nr 3085140 [na dzien ukoniczenia niniejszego artykutu orzeczenie to zgodnie z informacja z Centralnej Bazy Orzecznictwa Sadow
Administracyjnych nie miato przymiotu prawomocnoéci - przyp. autorki].

17 Tj. Dz.U. 22023 r. poz. 2505 z pézn. zm.
18  Por. wyrok NSA z11.08.2021 r. (III FSK 3951/21), LEX nr 3241504.
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jest efekt tymczasowego zawieszenia skutecznos$ci zaskarzonego aktu, przejawiajacy
sie w obowiazku zawieszenia prowadzonego postepowania egzekucyjnego, ktéry to
obowigzek realizuje cel przepisu, jakim jest ochrona podatnika przed czynno$ciami
organu egzekucyjnego, ktérych podstawa zostala zakwestionowana w skardze do sadu
administracyjnego. Potwierdzenie braku wplywu stosowania art. 152 § 1 p.p.s.a. na
utrate wymagalnos$ci obowigzku stanowigcego podstawe do prowadzenia postepo-
wania egzekucyjnego nalezy natomiast uznac za spojne z tymczasowym charakterem
ochrony przewidzianej w art. 152 § 1 p.p.s.a."”’

Nie zawsze jednak okolicznosci, w ktérych prowadzone jest postepowa-
nie sagdowoadministracyjne, pozwalajg na przyjecie modelowego rozwigzania.
Wieloaspektowos¢ omawianej problematyki ukazuje analiza linii orzeczniczej doty-
czacej mozliwosci zaliczania wptat dokonywanych przez podatnikéw na poczet ich
zobowigzan podatkowych, wynikajacych z aktow zakwestionowanych w toku kontroli
sadowoadministracyjnej. W wydawanych rozstrzygnieciach NSA aprobuje stanowi-
sko potwierdzajace mozliwo$¢ dokonania zaliczenia wplaty na poczet zobowiazania
podatkowego wynikajacego z decyzji wymiarowej, ktéra nie ma charakteru decyzji
ostatecznej w zwiazku z uchyleniem decyzji organu odwotawczego wyrokiem sado-
wym?®. W przywolanych rozstrzygnieciach NSA powoflat si¢ na funkcjonujaca nadal
w obrocie (chociaz pozbawiong charakteru decyzji ostatecznej) decyzje wymiarowa
organu I instancji oraz na charakter czynnos$ci dokonania wptaty na poczet zaleglo-
$ci podatkowej przez podatnika, ktora rodzi skutek z mocy prawa i ma charakter do-
browolny. W wyroku NSA z 15.02.2023 r. postanowienie o zaliczeniu wplaty wydane
przez organ podatkowy zostalo natomiast uznane za czynnos¢ o charakterze formal-
nym, informujacym o sposobie zaliczenia nadplaty zwrotu, w zwigzku z czym decy-
dujace znaczenie zostalo przypisane ustaleniu, czy zaleglo$¢ podatkowa, na poczet
ktdrej doszlo do zaliczenia dokonanych wptat, istniata w chwili powstania nadpta-
ty, czyli zlozenia deklaracji/korekty deklaracji wykazujacej zwrot podatku, w ktorej
dochodzi do zaliczenia nadptaty na poczet zobowigzania podatkowego*. W drugim
z przywolanych rozstrzygnie¢, tj. w wyroku NSA z 27.09.2022 r., wyktadnia dokonana
przez NSA doprowadzita do dopuszczenia mozliwosci zaliczenia dobrowolnej wplaty
dokonanej przez podatnika na poczet zobowigzania podatkowego w sytuacji, w kto-
rej deklaratoryjne postanowienie organu o zaliczeniu ww. wplaty na poczet zalegtosci
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wydane zostalo w momencie, w ktérym

19 Por. wyrok NSA z24.04.2018 r. (Il FSK 2561/17), LEX nr 2503325.

20  Por. wyrok NSA z 27.09.2022 r. (Il FSK 810/21), LEX nr 3437540; wyrok z 15.02.2023 r. (Il FSK 1883/20), LEX nr 3558610.

21 W analogicznej sprawie wypowiedzial si¢ rowniez WSA w Gdansku w wyroku z 23.05.2018 . (I SA/Gd 295/18), LEX nr 2507623,
ktory podkreslit, ze dopiero wyeliminowanie ostatecznej decyzji z obrotu prawnego (ktére ma miejsce w momencie uprawomocnia-
nia si¢ orzeczenia uchylajacego te decyzje) wywoluje skutek w postaci ustania wymagalnosci istniejacego obowiazku podatkowego.
Do tego czasu WSA dopuscil wywodzenie skutkow prawnych z zobowigzania podatkowego stanowigcego podstawe do zaliczenia
dokonanej przez podatnika wplaty na poczet tego zobowigzania podatkowego.
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decyzja organu odwolawczego w przedmiocie decyzji wymiarowej zostala juz uchy-
lona nieprawomocnym wyrokiem WSA.

Mozna zatem uznad, ze przyjete przez NSA stanowisko wpisuje si¢ w tym za-
kresie w twierdzenie, ze kwestionowanie aktu w toku kontroli sgdowoadministracyj-
nej (w analizowanych sprawach kwestionowana byta decyzja organu drugiej instancji
wplywajaca na ostateczny charakter decyzji wymiarowej) nie powinno wptywac na
wywolane juz skutki prawne (tu: na zaliczenie nadplaty/wplaty na poczet zobowigzania
podatkowego przed wydaniem wyroku WSA uchylajacego decyzje¢ organu drugiej in-
stancji nadajacej decyzji wymiarowej walor ostatecznosci). Omawiane rozstrzygniecie
stanowi zatem przyklad wykladni przepisu art. 152 § 1 p.p.s.a. dokonanej w sposéb
$wiadczacy za prawidtowoscia twierdzenia, ze celem ochrony tymczasowej jest dokona-
nie swoistego ,zamrozenia” stanu zastanego na moment wydania wyroku uchylajacego
zaskarzony akt, w celu utrzymania statusu quo do momentu uzyskania prawomoc-
nego rozstrzygniecia. Z drugiej strony, przyjmujac prezentowane przez niektore sady
administracyjne stanowisko, zgodnie z ktérym postanowienie w sprawie zaliczenia
nadplaty na poczet zalegloéci podatkowej nie moze zosta¢ wydane w dniu, w ktérym
zaleglo$¢ ta juz si¢ zdezaktualizowala®, nalezatoby uznad, ze z uwagi na nieostatecz-
ny status ww. decyzji na moment wydania przez organ podatkowy postanowienia
o zaliczeniu nadplaty/wplaty stanowi przyktad zgola innej wyktadni, pozwalajacej
na wywodzenie skutkéow prawnych z tych decyzji wymiarowych juz po wydaniu wy-
roku WSA uchylajacego decyzje organu odwotawczego w przedmiocie tych decyzji.
Analiza argumentacji przedstawionej w uzasadnieniu do omawianych rozstrzygnie¢
prowadzi natomiast do wniosku, ze kluczowe dla okreslenia implikacji stosowania
art. 152 § 1 p.p.s.a. jest odniesienie si¢ do wyktadni celowosciowej tego przepisu,
tj. funkgji instytucji ochrony tymczasowej, a zatem celu, ktérym jest ochrona strony
postepowania przed negatywnymi skutkami wynikajacymi z kwestionowanych w toku
kontroli sgdowoadministracyjnej aktow i czynnosci organéw podatkowych. Zgodnie
z uzasadnieniem przedstawionym przez NSA w analizowanym wyroku z 15.02.2023 r.:

»(...) wniniejszej sprawie kwestionowane postanowienia o zaliczeniu wplaty na poczet
zaleglosci podatkowych nie kreuje zadnego obowiazku podatkowego, nie rozstrzyga
i nie przesadza o istnieniu tych zaleglosci i nie wywoluje negatywnych skutkéw dla
skarzacego. Przeciwnie, w pewnych sytuacjach, zaliczenie to moze przynies¢ dla zobo-
wigzanego pozytywne skutki, gdyz w okreslonym zakresie tamuje dalszy bieg odsetek
za zwloke od zaleglosci podatkowych”. Omawiane rozstrzygnigcia potwierdzaja zatem,
ze wykladnia art. 152 § 1 p.p.s.a. powinna by¢ dokonywana kazdorazowo z uwzglednie-
niem celu funkcjonowania przepisu, jakim jest ochrona strony postgpowania (adresata

22 Por. szerzej K. Janczukowicz, Postanowienie o zaliczeniu nadplaty na poczet zalegtosci podatkowej a dezaktualizacja tej zaleglosci
po dniu powstania nadplaty, LEX/el.
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decyzji) przed negatywnymi skutkami decyzji kwestionowanych nieprawomocnym
rozstrzygnieciem sagdu administracyjnego.

Kolejnym rozstrzygnigciem wartym przytoczenia jest wyrok NSA z27.09.2022 r.%,
dotyczacy uchylenia nieprawomocnym wyrokiem WSA postanowienia w przed-
miocie uchybienia terminu do wniesienia odwotania wydanego w postepowaniu
prowadzonym przeciwko spolce (podatnikowi) i implikacji wywolywanych przez
te czynno$¢ w postepowaniu prowadzonym w przedmiocie solidarnej odpowie-
dzialno$ci wspolnikow tej spotki. Postanowienie w przedmiocie uchybienia terminu
do wniesienia odwolania jest przykladem aktu, ktéry nie podlega wykonaniu, lecz
stanowi potwierdzenie okolicznos$ci o uchybieniu strony do wniesienia odwotania
w ustawowym terminie. W przywolanej sprawie zastosowanie art. 152§ 1 p.p.s.a. do
postanowienia o uchybieniu terminowi do wniesienia odwotania spowodowato pod-
wazenie stanowiska organu podatkowego w postepowaniu toczacym si¢ przeciwko
spolce (podatnikowi). Tym samym zastosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a. uniemozliwito
powolywanie si¢ przez organ podatkowy na fakt uchybienia terminowi do wniesienia
odwolania, az do momentu prawomocnego zakonczenia postgpowania sgdowoadmini-
stracyjnego w tym zakresie. Pomimo argumentacji organu podatkowego opierajacego
sie na twierdzeniu, Ze nieprawomocne orzeczenie WSA nie pozbawia decyzji wymia-
rowej skutkéw prawnych w zakresie przymiotu ostatecznosci ani nie stanowi prze-
szkody do wydania decyzji dotyczacej odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej
za zaleglo$ci podatkowe spotki, NSA nie podzielil stanowiska organu. NSA uznat, ze
kwestia uchybienia terminu do wniesienia odwolania pozostaje otwarta, a zatem nie
byto mozliwe kategoryczne przesadzenie, ze decyzja wymiarowa doreczona spolce ko-
rzystala z przymiotu ostatecznosci i nie mozna bylo wywodzi¢ skutkéw w tym zakresie
dla wspolnikow spotki jawnej. Pomimo zatem, ze przedmiotem nieprawomocnego roz-
strzygnigcia WSA bylo postanowienie niepodlegajace wykonaniu, to skutkowalo ono
implikacjami w zakresie dotyczacym statusu decyzji, z ktérej wywodzone byly skutki
prawne dla strony postepowania oraz odpowiedzialnych solidarnie podmiotéw trze-
cich. Ponownie, w uzasadnieniu wyroku, NSA powotal si¢ na wykladnie celowoscio-
w3 przepisu. Zgodnie z argumentacja przedstawiong przez NSA: ,Pomimo, ze wyrok
sadu pierwszej instancji nie jest prawomocny, to jednak powoduje wyeliminowanie
niekorzystnych skutkéw dla strony, jakie z uchylonego aktu dla niej wynikaja. W roz-
patrywanej sprawie, negatywnym skutkiem dla Spétki, bytoby przesadzenie wniesienia
odwolania z uchybieniem terminu. Po wyeliminowaniu omawianego postanowienia,
do czasu prawomocnego zakonczenia postgpowania wywolanego wniesieniem skargi
kasacyjnej, organ podatkowy nie moze zasadnie twierdzi¢, ze decyzja jest ostateczna.

23 III'FSK 3657/21, LEX nr 3426860.
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Whiosek taki wyprowadzi¢ mozna z powolanego juz wczeéniej art. 152 p.p.s.a. W ten
sposob ustawodawca «zabezpieczyl» strone przed negatywnymi skutkami, jakie moga
wynika¢ z uchylonego orzeczenia” NSA podkreslil jednoczesnie, ze uchylenie posta-
nowienia o odmowie przywrdcenia terminu do wniesienia odwolania nie jest tozsa-
me ze skutkiem przywrodcenia terminu, a zatem ze kwestia ta pozostaje ,,otwarta” do
momentu prawomocnego zakonczenia postepowania.

Przywotane rozstrzygniecie potwierdza zatem, ze gléwnym celem omawianej
regulacji jest zawieszenie oddzialywania zaskarzonych aktéw lub czynnosci administra-
cyjnych w sposob pozwalajacy na zabezpieczenie interesu strony poprzez utrzymanie
statusu quo do momentu otrzymania prawomocnego rozstrzygniecia. Jednoczesnie
wykluczono mozliwos¢ dokonywania rozszerzajacej wykladni art. 152 p.p.s.a. w taki
sposob, aby przepis ten mogt skutkowaé konsekwencjami analogicznymi do przy-
wrdcenia terminu, co potwierdza, ze omawiana regulacja ma charakter wyltacznie
procesowy i gwarancyjny, majacy na celu tymczasowe zabezpieczenie strony przed
negatywnymi skutkami wynikajacymi z niepewnosci co do rozstrzygniecia. W ana-
lizowanym kontekscie warto jeszcze raz odnies¢ si¢ do przywolywanego juz wyro-
ku NSA z 29.06.2023 r.*, ktéry rowniez zostal wydany w przedmiocie zastosowania
art. 152 p.p.s.a. w postepowaniu prowadzonym wobec podmiotu trzeciego, przy czym
dotyczy stosowania ochrony tymczasowej w zwigzku z kwestionowaniem decyzji
okreslajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego. Zgodnie z tezg zaprezentowa-
ng w ww. rozstrzygnieciu: ,Wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji okreslajacej
podatnikowi wysoko$¢ zobowigzania podatkowego powoduje, ze organ podatkowy
prowadzacy postegpowanie wobec osoby trzeciej nie moze stwierdzi¢, ze ponosi ona
odpowiedzialno$¢ w takim zakresie, jaki wynikal z uchylonej decyzji wymiarowej”
Podobnie jak w przywolanym powyzej rozstrzygnieciu, stanowisko organu podatko-
wego zostalo oparte na twierdzeniu, ze nieprawomocne uchylenie decyzji wymiarowej
przez WSA nie pozbawia tej decyzji skutkéw prawnych i nie stanowi przeszkody do
prowadzenia postepowania podatkowego w sprawie dotyczacej odpowiedzialnosci
podatkowej osoby trzeciej. Zgodnie ze wskazaniami organu podatkowego wnoszacego
skarge kasacyjna, wadliwos¢ rozstrzygniecia sadu pierwszej instancji byta skutkiem
blednego utozsamiania watpliwosci dotyczacych prawidlowosci decyzji wymiarowej
oraz przeszkody uniemozliwiajacej orzekanie o odpowiedzialnosci podatkowej oso-
by trzeciej za zaleglosci wynikajace z tej decyzji wymiarowej, blednie wywodzonej
z pozbawienia decyzji przymiotu ostatecznosci w zwigzku z zastosowaniem art. 152
§ 1 p.p.s.a. Zgodnie natomiast z argumentacja przeciwng, przedstawiona przez NSA
w uzasadnieniu do wyroku oddalajacego skarge organu podatkowego, brak mozliwosci
wydania rozstrzygniecia w postepowaniu o odpowiedzialnosci osoby trzeciej wynikat
z braku wywolywania przez uchylong decyzje skutkéw prawnych, jakie ustawodawca

24 Por. wyrok NSA z29.06.2023 r. (III FSK 2245/21), LEX nr 3611971.

88 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.05.6



Artykuly Katarzyna Adydan

wigze z wydaniem decyzji ostatecznej. Z powyzszego rozstrzygniecia wywodzi¢ mozna
zatem zasade, ze stosowanie regulacji przewidzianej w art. 152 § 1 p.p.s.a. powinno
wyklucza¢ mozliwos¢ podejmowania dalszych dziatan prawnych rowniez w przypad-
ku innych postgpowan, ktérych rozstrzygniecie dokonywane jest z uwzglednieniem
rozstrzygniecia wynikajacego z decyzji, ktdrej ostateczny charakter podlega kwestio-
nowaniu i ktérej skutki s na podstawie art. 152 § 1 p.p.s.a. ograniczone do momentu
prawomocnego rozstrzygniecia w postepowaniu sagdowoadministracyjnym.

Majgc na uwadze przywotane przyklady z praktyki orzeczniczej dotyczacej
spraw podatkowych, za kluczowy i niepomijalny element w procesie stosowania
art. 152 § 1 p.p.s.a. nalezy uzna¢ odwolanie si¢ do skutkow wyktadni celowoscio-
wej przepisu i funkeji ochronnej i gwarancyjnej regulacji przewidzianej w art. 152
§ 1 p.p.s.a., przejawiajacej si¢ w zapobiezeniu ponoszeniu przez strone postepowania
negatywnych konsekwencji wynikajgcych z dziatan organéw podatkowych, ktére
podlegaja kwestionowaniu na podstawie nieprawomocnego wyroku sagdu administra-
cyjnego. Analiza praktyki stosowania art. 152 § 1 p.p.s.a. w sprawach z zakresu prawa
podatkowego wykazala, Ze stosowanie omawianej formy ochrony tymczasowej spro-
wadza si¢ zasadniczo do zawieszenia skutkéw wywolywanych przez zaskarzony akt lub
czynno$¢ i utrzymania statusu quo zastanego na moment wydania rozstrzygniecia WSA
do momentu prawomocnego rozstrzygniecia sprawy. Majac jednakze na uwadze ztozo-
nos¢ i wieloaspektowos¢ standw faktycznych, w ktorych wydawane sg rozstrzygniecia,
oraz aktow i czynnoéci administracyjnych podlegajacych kontroli, nalezy stwierdzi¢,
ze stosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a. wymaga kazdorazowego uwzglednienia charakteru
aktu lub czynnodci i skutkow, jakie wywoluja dla strony postepowania. Nie w kazdym
przypadku zastosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a. bedzie skutkowato jednolitymi, dajacy-
mi si¢ w prosty sposob przewidzie¢ konsekwencjami, co bytoby oczywiscie pozadane
z perspektywy realizacji zasady pewnosci prawa i prowadzenia postepowania zgodnie
z zasadg zaufania do organéw podatkowych, przy czym nie przystawatoby do rézno-
rodnosci stanéw faktycznych i konsekwencji prawnopodatkowych, ktére z nich wyni-
kaja. Wyniki przeprowadzonej analizy nie pozwalaja zatem na przyjecie, ze regulacja
ta moze by¢ jednolicie stosowana do wszystkich decyzji oraz aktow administracyj-
nych, przy czym niezaleznie od skutkéw wywodzonych z zastosowania art. 152 p.p.s.a.
w konkretnej sprawie, ostatecznym celem powinno by¢ kazdorazowo zabezpieczenie
strony przed ponoszeniem negatywnych konsekwencji wynikajacych do momentu
prawomocnego rozstrzygniecia sprawy.

Podzieli¢ nalezy stanowisko, zgodnie z ktérym zawieszenie skutecznosci aktu
administracyjnego na podstawie art. 152 § 1 p.p.s.a. nie powinno by¢ utozsamiane
z wyeliminowaniem takiego aktu z obrotu. Przepis art. 152 § 1 p.p.s.a. jedynie ,,zawie-
sza” skutki prawne uchylonego aktu. Powolywanie si¢ na skutki rozstrzygnie¢ w spra-
wach, w ktdrych zastosowanie znajduje instytucja ochrony tymczasowej przewidziana
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wart. 152 § 1 p.p.s.a., jest mozliwe wylacznie w sytuacji, gdy stuzy to tymczasowemu
zabezpieczeniu praw podatnika jako beneficjenta regulacji przewidzianej w art. 152
§ 1 p.p.s.a. Na aprobate zasluguje prezentowane w orzecznictwie stanowisko, zgodnie
z ktérym art. 152 p.p.s.a. odnosi si¢ do wszelkich uchylanych aktéw, czyli réwniez
takich, ktére nie podlegaja wykonaniu®, w zwigzku z czym regulacja ta ma szerszy
zakres zastosowania w poréwnaniu do art. 61 § 3 p.p.s.a., odnoszacego si¢ wprost do
»wstrzymania wykonania w catosci lub w czesci aktu lub czynnosci™. Sam fakt, ze za-
kres zastosowania art. 152 p.p.s.a. jest szerszy niz zakres art. 61 § 3 p.p.s.a. odnoszacy
sie do czynnosci oraz aktéw podlegajacych wykonaniu, nie oznacza jednoczesnie, ze
znajduje on takie samo zastosowanie do wszystkich rodzajéw aktow i decyzji admi-
nistracyjnych. Podzieli¢ w tym zakresie nalezy teze, ze skutki wywodzone z zastoso-
wania art. 152 § 1 p.p.s.a. powinny uwzglednia¢ charakter aktu lub czynnodci, a takze
okolicznosci sprawy i w niektdrych sytuacjach ww. artykul nie bedzie stosowany do
aktow lub czynnosci w zakresie, w jakim zostaly juz wykonane (skonsumowane)?,
a ktdre jednoczesnie nie przyczyniaja si¢ do powstania negatywnych skutkow dla strony,
lub w sytuacji, w ktérej zastosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a. nie moze zosta¢ odniesione
do jakichkolwiek przejawéw mocy prawnej danego aktu lub czynnosci, ktére moga
zagrazac sytuacji podatnika.

IV. KONSEKWENCJE PRZYJETE] INTERPRETAC]JI DLA STOSOWANIA
OCHRONY TYMCZASOWE] W POSTEPOWANIACH POZAPODATKOWYCH

Zastosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a. znalazlo najszersze odzwierciedlenie w orzecz-
nictwie w sprawach z zakresu prawa podatkowego. Wnioski niniejszej analizy maja
jednak znacznie szersze konsekwencje, co mozna zobrazowa¢ na kilku przykladach.

Szeroka analize tego zagadnienia przedstawit J. Piecha, ktéry swoje rozwa-
zania poswiecil kwestii sposobu stosowania art. 152 § 1 p.p.s.a. do rozstrzygniecia
wojewodzkiego sadu administracyjnego w przedmiocie skargi na sprzeciw Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie wpisu na liste radcéw prawnych. Na podstawie rozwa-
zan dotyczacych stosowania art. 152 § 1 p.p.s.a. autor ten wykazal, ze nie biorac pod
uwage normatywnego wymiaru (istoty) instytucji sprzeciwu, mozna stwierdzi¢, ze
rezultaty czysto literalnej wykltadni tego przepisu nie mieszcza si¢ w regutach zdro-
wego rozsadku?.

25 Wyrok NSA z27.09.2022 r. (IIT FSK 3657/21), LEX nr 3426860.
26 Wyrok NSA z27.09.2022 r. (IIT FSK 3657/21), LEX nr 3426860.
27 T. Wo$ (w:) Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, red. T. Wos, Warszawa 2016, uw. 12 do art. 152.

28  Por. szerzej J. Piecha, Skutki uwzglednienia przez wojewédzki sgd administracyjny skargi na sprzeciw Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie wpisu na liste radcéw prawnych, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2023/1, s. 63-82.
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Do ciekawych wnioskéw moze tez prowadzi¢ odniesienie regul wypracowanych
w postepowaniach podatkowych do dwoch innych kategorii postepowan, z zakresu
prawa budowlanego oraz farmaceutycznego.

W tym pierwszym przypadku spotykamy sie z obszarem, w ktérym przejawy
wladztwa administracyjnego odgrywaja szczegélna role, regulujac procesy zwigzane
z wieloetapowym planowaniem, budowa oraz uzytkowaniem budynkéw, budowli
iinfrastruktury. Przyktadem rozstrzygniecia potwierdzajacego konieczno$¢ uwzgled-
niania charakteru decyzji i skutkow, jakie wywoluje stosowanie regulacji art. 152
§ 1 p.p.s.a. do decyzji o pozwoleniu na budowe, jest wyrok WSA w Gdansku
2 18.09.2019 r.*’, w ktérym sad potwierdzit, ze sytuacja, w ktorej po uchyleniu niepra-
womocnym wyrokiem WSA rozstrzygnie¢ organu administracyjnego w przedmiocie
wydania pozwolenia na budowe inwestor prowadzit dalsze roboty budowlane, nie ozna-
cza automatycznie uzyskania kompetencji do wltadczego dzialania ze strony organow
nadzoru budowlanego. Poza kontrowersja pozostaje, ze zawieszenie mocy prawnej
decyzji o pozwoleniu na budowe powoduje konieczno$¢ wstrzymania prowadzonych
w zwiazku z realizacja inwestycji prac budowlanych®. Wskazane rozstrzygniecie po-
twierdza jednakze, Ze obowigzek wstrzymania robot nie ma charakteru bezwzglednego,
gdyz ,,nie moze powodowac negatywnych skutkéw dla wykonanych juz elementéw
budowy czy tez dla bezpieczenstwa ludzi ze strony tych niedokonczonych elemen-
tow inwestycji. W zwigzku z tym za dopuszczalne nalezy uzna¢ wykonanie takich ro-
bét, ktére w niezbednym zakresie zabezpiecza dotychczas zrealizowang budowe (...),
a takze takich, ktdre stuzy¢ beda zapewnieniu bezpieczenstwa ludzi ze strony niedo-
konczonych fragmentéw zabudowy”. Prace maja zosta¢ wstrzymane, ale z wylacze-
niem prac zabezpieczajacych; inwestor nie ma tez obowigzku usuwania elementéw
juz wykonanych, co potwierdza widoczna w orzecznictwie podatkowym zasade, ze
wstrzymanie nie dziala wstecz i nie powoduje obowigzku przywrdcenia stanu sprzed
wydania zakwestionowanej decyzji.

Podobnym przykladem moze by¢ decyzja o przeniesieniu zezwolenia na pro-
wadzenie apteki ogélnodostepnej, wydana w trybie art. 104a Prawa farmaceutycz-
nego’'. Zastosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a. w przypadku wyroku uchylajacego decyzje
o przeniesieniu zezwolenia staloby w sprzecznosci z interesem stron tego postepowania.
Nie spelnialoby wiec funkcji gwarancyjnej, rozumianej jako podjecie odpowiednich
i skutecznych dziatan zaradczych, ograniczajacych ryzyko narazenia strony postepowa-
nia na ponoszenie negatywnych konsekwencji wynikajacych z kwestionowania mocy
obowigzujacej aktow i czynnosci administracyjnych, wplywajacych bezposrednio na

29  Wyrok WSA w Gdansku z 18.09.2019 r. (IT SA/Gd 161/19), Legalis nr 2235483.

30 K. Szocik (w:) D. Kafar, J. Kornecki, K. Sielicki, M. Stachal, K. Szocik, Prawo budowlane elektronizacja procesu budowlanego,
Warszawa 2022, Legalis, rozdz. X.2.1.

31  Ustawa z 6.09.2001 r. - Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. 2022 r. poz. 2301 ze zm.).
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jej sytuacje prawng, do momentu prawomocnego zakonczenia postepowania. Wprost
przeciwnie — kreowaloby dla strony dodatkowe ryzyko zwigzane z wprowadzeniem
stanu niepewnosci prawnej, mogacej narazi¢ strone na straty ekonomiczne zwigzane
z zakléceniem prowadzenia biezacej dzialalno$ci, ktéra to dzialalno$¢ nie stanowi
jednoczesnie przejawu wykonywania zaskarzonej decyzji (ktora to decyzja zostata
juz wykonana w momencie przeniesienia zezwolenia). Kierujac sie wigc wykltadnia
celowosciowa przepisu, nalezy uzna¢, ze w tym przypadku art. 152 § 1 p.p.s.a. nie
znajduje zastosowania z uwagi na brak warunkéw oraz adresata pozwalajacych na
zastosowanie ww. przepisu z zachowaniem celu regulacji, jakim jest ochrona strony
postepowania. Stosowanie przepisu nie moze przy tym powodowa¢ negatywnych
skutkow, zwigkszajacych ryzyko zwigzane z istnieniem stanu niepewnosci prawnej do
czasu wydania prawomocnego rozstrzygniecia, podobnie jak ograniczony jest zakres
jego zastosowania w sprawach budowlanych z uwagi na fakt, Ze nie moze powodowac
negatywnych skutkéw dla wykonanych juz elementéw budowy.

Jednocze$nie decyzja ta, chociaz stanowi dla jej adresata podstawe do bezter-
minowego dzialania, to jednak jej skutek prawny zostaje wywotany ,jednorazowo”
(punktowo), inaczej anizeli w przypadku pozwolenia na budowe, gdzie proces budow-
lany zostaje rozciagniety w czasie. W tym przypadku natomiast, z chwilg kiedy decyzja
stala si¢ ostateczna, przeniesienie zezwolenia jest dokonane; poprzedni uprawniony
traci uprawnienie do prowadzenia apteki, a adresat decyzji nabywa to uprawnienie.
Wydaje sie wigc w tej sytuacji w pelni uprawnione uznanie, ze nalezy do tego typu
decyzji odnie$¢ rowniez argumentacje dotyczaca niemozliwosci zastosowania art. 152
§ 1 p.p.s.a. do decyzji juz wykonanych.

V. KONKLUZJE

Konkludujgc, nalezy stwierdzi¢, ze celem art. 152 § 1 p.p.s.a. jest ochrona strony
postepowania (adresata decyzji administracyjnej). W konsekwencji przepisu tego nie
mozna stosowac automatycznie, ale jego zastosowanie wymaga kazdorazowo rozstrzy-
gniecia z uwzglednieniem charakteru aktu lub czynnosci oraz okolicznosci sprawy.
Teza, zgodnie z ktérg praktyka stosowania art. 152 p.p.s.a. nie pozwala na automa-
tyczne przyjecie, ze kazdy akt lub czynnos¢ nie wywotuje skutkéw prawnych do chwi-
li uprawomocnienia si¢ wyroku uwzgledniajacego skarge na akt, jest w mojej ocenie
prawdziwa przy zalozeniu, ze brak mozliwosci zastosowania art. 152 p.p.s.a. wynika
z braku mozliwosci okreslenia skutku (efektu) wywolanego ta decyzja lub aktem, ktéry
powinien podlega¢ wstrzymaniu na podstawie art. 152 p.p.s.a w celu realizacji funkcji
ochronnej regulacji. Praktyka stosowania przepisu art. 152 p.p.s.a., ktorej przyktady
zostaly przywolane w niniejszym artykule, potwierdza, ze przepis ten nie moze by¢
jednolicie stosowany do wszystkich rodzajéw aktow i czynnos$ci administracyjnych.
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Kluczowym i niepomijalnym elementem w procesie stosowania art. 152 § 1 p.p.s.a.
jest odwolanie sie do skutkow wyktadni celowo$ciowej przepisu i funkcji ochronnej i
gwarancyjnej regulacji przewidzianej w art. 152 § 1 p.p.s.a., przejawiajacej si¢ w zapo-
biezeniu ponoszeniu przez strong postepowania negatywnych konsekwencji wynikaja-
cych z dziatan organéw podatkowych, ktére podlegaja kwestionowaniu na podstawie
nieprawomocnego wyroku sagdu administracyjnego.
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ABSTRACT
Keywords: interim protection, administrative proceedings, suspension of the legal effects of a decision

The function of “interim protection” in tax-related
proceedings before administrative courts compared

to other proceedings

The article presents the results of an analysis regarding the application in admi-
nistrative procedure of the institution of so-called ,,interim protection”, provided
for in Article 152(1) of the Law on Proceedings Before Administrative Courts
(LPBAC). The article discusses selected issues related to the application of protec-
tion provided for in Article 152(1) LPBAC in administrative court proceedings in
tax matters, taking into account the objectives to be achieved in connection with the
application of the aforementioned institution. The aim of the analysis presented in
the article is to verify the thesis presented in legal scholarship, according to which
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the application of Article 152(1) LPBAC does not warrant the statement that no
act or action produces legal effects until the judgment granting the appeal against
the act or action becomes final, and that the application of Article 152(1) LPBAC
requires consideration of the nature of the proceedings and the circumstances of
the case. The analysis of the practice of applying the regulation confirms that the
aim of Article 152(1) LPBAC is primarily to protect the party to the proceedings
(addressee of the administrative decision). As a result, it is concluded that this
provision cannot be applied automatically, and its application must be decided
on a case-by-case basis, taking into account the nature of the act or action and
the facts of the case. Additionally, an attempt is made to discuss the possible con-
sequences of the adopted interpretation for the application of interim protection
in non-tax proceedings, with references to examples from the construction and
pharmaceutical industries.
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Slowa kluczowe: mobbing, prawo karne, art. 207 Kodeksu karnego, lekarz, lekarka

Katarzyna Syroka-Marczewska

Zjawisko mobbingu wsrod lekarzy i lekarek

na tle przestepstwa z art. 207 Kodeksu karnego

ABSTRAKT

Artykul zawiera zestawienie art. 94 (3) Kodeksu pracy, ktory definiuje
mobbing, oraz art. 207 Kodeksu karnego, dotyczacego przestepstwa znecania sie,
w odniesieniu do lekarzy i lekarek. Wybor pracownikow ochrony zdrowia wynika
w szczegdlnosci z niepokojacych sygnaléw samego srodowiska medycznego do-
tyczacych skali mobbingu. W artykule przedstawiono zakresy krzyzowania sie¢
zjawiska mobbingu i przestepstwa znecania si¢. Pomimo zasadniczych réznic,
odmiennych podstaw normatywnych, sa takze wspolne elementy, ktore wymagaja
precyzyjnego badania w procesie stosowania prawa.

I. WsTEP

Réznorodno$¢ rozwigzan prawnych regulujagcych mobbing stanowita zachete
do przeanalizowania tego zagadnienia. W niniejszym opracowaniu Autorka chciata-
by sie odnies¢ do dwdch zrddel. Pierwszym z nich beda przepisy art. 94 (3) Kodeksu
pracy'. Drugim z nich za$ bedzie art. 207 Kodeksu karnego®. Autorka, majac na uwa-
dze, iz w prawie karnym nie ma jednego przepisu, ktéry moglby by¢ identyfikowany
jako przestepstwo mobbingu, poniewaz z mobbingiem wigzg si¢ przestepstwa prze-
ciwko prawom os6b wykonujacych prace zarobkowa (art. 218% 219, 220 k.k.) oraz
przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, wolnosci, czci i nietykalnosci cielesnej (art.
155, 156, 157, 158 § 1-2, art. 190 § 1, art. 191 § 1, art. 207, 212 § 1-2, art. 216 § 1-2,

1 Ustawa z 26.06.1974 r. Kodeks pracy (Dz.U z 2022 r. poz. 1510 ze zm.), dalej: k.p.

2 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny (Dz.U z 2022 r. poz. 1138 ze zm.), dalej: k.k.

3 Kwalifikacja kumulatywna bedzie uzasadniona rowniez wtedy, gdy znecanie, oprocz typowych dla tego przestepstwa dobr, na-
rusza jeszcze inne dobra chronione przepisami prawa karnego, przykltadowo znecanie si¢ nad pozostajagcym w stosunku zaleznosci
od sprawcy pracownikiem moze realizowa¢ rowniez znamiona przestepstwa z art. 218 § 1a k.k. Szerzej zob. W. Radecki, Przestepstwa
zrozdziatu XXVIII KK (w:) System prawa karnego, t. 10, Przestepstwa przeciwko dobrom indywidulanym, red. J. Warylewski, Warszawa
2016; W. Wrébel (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegblna, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, t. 2.

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.05.7 95



Zjawisko mobbingu wsrdd lekarzy i lekarek na tle przestepstwa z art. 207 Kodeksu karnego

art. 217 § 1 k.k.), podjela swiadoma decyzje, aby skupi¢ si¢ w opracowaniu na analizie
art. 207 k.k. Ponadto ramy objetosciowe opracowania uniemozliwiaja analize wszystkich
wspomnianych regulacji w prawie karnym, ktére moglyby dotyczy¢ mobbingu. Wybér
tematu wynika z faktu, ze omawiana tematyka nie jest w ocenie Autorki w wystarcza-
jacy sposdb akcentowana w trwajacym dyskursie naukowym. Zwigkszona §wiadomos¢
prawna w tym obszarze wsréd adwokatow i adwokatek moze pozytywnie wplyna¢ na
relacje z klientami, ktérych sytuacja prawna moze by¢ bardzo rézna. Wybdr lekarzy
i lekarek wynika z analizowanych przez Autorke opracowan i niepokojacych sygnatow
samego $rodowiska medycznego dot. skali mobbingu. Zgodnie z informacjami opubli-
kowanymi w raporcie z badania ilo§ciowego realizowanego w 2013 r. przez Naczelng
Izbe Lekarska oraz Polska Akademie Nauk blisko co czwarty respondent spotkat si¢
z jaka$ forma mobbingu w miejscu pracy*. 10 lat pdzniej, tj. w 2023 r., Prezes Naczelnej
Rady Lekarskiej — Lukasz Jankowski wskazal, ze ok. 4 proc. lekarzy na stanowiskach
kierowniczych w ochronie zdrowia mobbinguje swoich podwladnych, a gdy chodzi
o jednostki akademickie, nawet potowa pracownikéw wskazuje na mobbing’. By¢ moze
skala zjawiska jest zwigzana ze specyfika pracy® lekarzy i lekarek. Pracownicy tego sek-
tora funkcjonuja bowiem jako grupa, do ktorej nalezg osoby z czgsto skrajnie réznymi
postawami, pogladami i systemami wartosci’. Ponadto osoby wykonujace ten zawdd
z jednej strony maja duzg samodzielno$¢ w podejmowaniu decyzji medycznych, za$
z drugiej strony s3 podporzadkowane systemowi organizacji pracy w danym podmiocie
leczniczym, np. na oddziale w szpitalu, gdzie otrzymuja polecenia i wytyczne od swoich
przelozonych. Nie bez znaczenia jest takze hierarchicznos¢, a by¢ moze niekiedy nawet
feudalizm w relacjach zawodowych pomiedzy poszczeg6lnymi przedstawicielami zawo-
dow medycznych. Wydaje sie takze, ze pracownicy ochrony zdrowia poddawani sg spe-
cyficznym warunkom pracy, trudno poréwnywalnym z warunkami, w jakich swiadcza
prace inne grupy pracownikéw®. Zjawisko to jest tym bardziej niebezpieczne, gdyz mob-
bingowany pracownik, doznajacy rozstroju zdrowia moze zacza¢ nieprawidfowo wyko-
nywac swoja prace, co przektada si¢ na sytuacje pacjentéw’. W niniejszym opracowaniu
Autorka chciataby skupic si¢ na lekarzach ilekarkach takze dlatego, ze czesto sa to osoby
zatrudnione na tzw. kontraktach, czyli umowach cywilnoprawnych o charakterze zlece-
nia lub $wiadczenia ustug. Zatem pojawia sie¢ w tym kontekscie pytanie, czy moga one

4 https://nil.org.pl/uploaded_files/1575629152_raport.pdf (dostep: 21.10.2023 r.).
5 https://nil.org.pl/biuro-prasowe/my-w-mediach/6103-mobbing-w-ochronie-zdrowia (dostep: 21.10.2023 r.).

6 P. Grabowski, Mobbing - patologia zarzgdzania (w:) Zdrowie i jego ochrona - miedzy teorig a praktykg, red. V. Korporowicz,
Warszawa 2006, s. 117 i n.

7 K. Zdzieblo, E. Kozlowska, Mobbing w srodowisku pracy pielegniarek, ,,Problemy Pielegniarstwa” 2010/18, s. 213.

8 T. Chauvin, K. Czapska-Matecka, P. Gogol, Stosunek pracy lekarzy na kontraktach w kontekscie ochrony przed mobbingiem, ,,Przeglad
Prawa Medycznego” 2020/4, s. 207.

9 https://mobbingwmiejscupracy.pl/wp-content/uploads/2018/12/ebook-mobbing-w-plac%c3%b3wkach-medycznych.pdf (dostep:
21.10.2023 r.).
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korzysta¢ z ochrony wynikajacej z ochrony prawa pracy i prawa karnego, skoro nie sa
pracownikami. W ostatnich latach zmiany gospodarcze w Polsce sprawity, ze nastapit
istotny wzrost zatrudnienia modyfikujacy zaktadang przez ustawodawce konstrukeje
stosunku pracy", dlatego w ocenie Autorki tak wazna jest dyskusja w tym zakresie.

II. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA MOBBINGU

Pojecie mobbingu jest trudne do jednoznacznego zdefiniowania ze wzgledu na
fakt, ze jest to zjawisko wielopostaciowe''. Samo stowo mobbing pochodzi od angiel-
skiego czasownika ,,to mob”- co oznacza ,napadac na kogos, zaczepia¢, nagabywac,
atakowac”. Zakres znaczeniowy tego terminu rézni si¢ w zaleznosci od tego, czy spoj-
rzymy na mobbing z perspektywy prawa, czy tez perspektywy spoteczno-kulturowe;.
Z reguly definicje mobbingu formulowane na gruncie psychologii majg szerszy zakres
niz definicje prawne'?.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy okresla mobbing jako obrazliwe zacho-
wanie wyrazajace si¢ poprzez okrutne, ztosliwe lub upokarzajace usitowanie zaszko-
dzenia jednostce lub grupie pracownikow, ktdrzy stajg si¢ podmiotem psychicznego
dreczenia. Komisja Europejska definiuje mobbing jako wszelkie niewlasciwe poste-
powanie, przejawiajace si¢ w sposob trwaly, powtarzajacy si¢ lub ciagty, w zachowaniu,
w stowie wypowiedzianym lub pisanym, w czynach lub gestach, ktore to zachowanie jest
zamierzone i narusza osobowos¢, godnos¢ badz integralnos¢ fizyczna lub psychiczng
innej osoby'. Z kolei wedlug Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy
mobbing to powtarzajace si¢ nieracjonalne zachowanie wobec pracownika lub grupy
pracownikéw, ktdre stwarza ryzyko dla zdrowia i bezpieczenstwa'™.

10 O przyczynach i efektach zob. K. Muszynski, Polityka regulacji zatrudnienia w Polsce. Kryzys ekonomiczny a destandaryzacja
stosunkow pracy, Warszawa 2019.

11 A. Bechtowska-Gebhardt, T. Stalewski, Mobbing - patologia zarzqdzania personelem, Warszawa 2004, s. 7 i n.
12 G.Jedrejek, Mobbing - $rodki ochrony prawnej, Warszawa 2011, s. 27 i n.

13 A.Kucharska, Informator dla pracodawcy. Paristwowa Inspekcja Pracy, Warszawa 2019, s. 5.

14 M.T. Romer, M. Najda, Mobbing w ujeciu psychologiczno-prawnym, Warszawa 2010, s. 4-5.

15 J. Marciniak, Przeciwdziatanie mobbingowi w miejscu pracy. Poradnik dla przedsigbiorcow, Warszawa 2008, s. 18.
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Jak stusznie zauwazyl M. Bosak oraz A. Danilewicz, ustawodawca gwarantuje
ofiarom mobbingu okreslong przepisami ochrone'®, zaréwno w zakresie roszczen cy-
wilnych, jak i ochrony prawnokarne;j'.

Paradoksalno$¢ mobbingu polega na tym, ze dotyczy on czesciej najlepszych
i najwydajniejszych pracownikéw oraz mtodych z wyzszym wyksztalceniem niz prze-
cietnych w zespole'. By¢ moze takich oséb boja si¢ ich wspotpracownicy, poniewaz
zawyzaja poziom i zagrazaja w szansach awansu. By¢ moze boja si¢ réwniez przetozeni,
poniewaz madrzejszy od niego podwladny moze zakwestionowac jego wladze i autorytet.
By¢ moze powody mobbingu sg zupelnie inne niz te, o ktérych mowa powyzej. Dlatego
tez kazda sytuacja mobbingu powinna by¢ analizowana indywidualnie. Jak stusznie za-
uwazyl A. Grzadkowski, na rodzenie si¢ przemocy w miejscu pracy maja wplyw m.in.
czynniki indywidualne, organizacyjne oraz spoteczne’.

III. MoBBING W KODEKSIE PRACY

Mobbing zostal zdefiniowany w przepisach prawa, tj. w art. 94 (3) k.p. Oznacza
dzialania lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko pracowni-
kowi, polegajace na uporczywym i dtugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu pracownika,
wywolujace u niego zanizong ocene¢ przydatnosci zawodowej, powodujace lub maja-
ce na celu ponizenie lub o$mieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie
z zespolu wspotpracownikow. Juz na pierwszy rzut oka widag, ze legalna definicja mo-
bbingu jest malo czytelna. Jak stusznie zauwazyl W. Cieslak, razi m.in. nagromadzenie
zwrotow ocennych, dla przyktadu warto odwota¢ si¢ do ,,uporczywosci i diugotrwato-
$ci’, ktore prowadza do znacznej dowolnosci w diagnozowaniu mobbingu w praktyce i,
co za tym idzie, do braku spojnosci orzecznictwa w tych sprawach®. W orzecznictwie
uporczywosc¢ jest postrzegana jako rozciagniete w czasie, stale powtarzane i nieuchronnie

16 M. Bosaki A. Danilewicz, Odpowiedzialnos¢ cywilna i karna za mobbing, ,,Prokuratura i Prawo” 2010/4, s. 105. Autorzy podkreslaja,
ze cigzar udowodnienia faktu, na podstawie ktérego mozna domagac si¢ konkretnych $wiadczen od pracodawcy - mobbera, spoczywa
na pracowniku. Pracodawca za$, chcac oczyscid si¢ z zarzutow, powinien udowodni¢, ze fakty $wiadczace o mobbingu nie mialy miej-
sca lub ze konkretne zachowanie pozbawione jest jego cech, wzglednie ze zostalo spowodowane wylacznie przez pracownika. Zgodnie
z brzmieniem art. 943 § 3 k.p. pracownik, ktéry w wyniku dziatari mobbingowych doznat uszczerbku na zdrowiu, moze domaga¢ si¢ za-
do$¢uczynienia. Druga z mozliwosci o charakterze pienieznym, jaka zapewniajg ofierze mobbingu przepisy art. 943 § 4k.p., jest uzyskanie
odszkodowania. Szerzej w publikacji M. Bosak i A. Danilewicz, Odpowiedzialnosé cywilna i karna za mobbing, ,,Prokuratura i Prawo” 2010/4.

17 Jak juz wspomniano, w prawie karnym nie ma jednego przepisu, ktéry mogtby by¢ identyfikowany jako przestepstwo mobbingu,
poniewaz z mobbingiem wigzg si¢ przestepstwa przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkows (art. 218, 219, 220 k.k.) oraz
przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, wolnosci, czci i nietykalnosci cielesnej (art. 155, 156, 157, 158 § 1-2, art. 190 § 1, art. 191§ 1,
art. 207, art. 212 § 1-2, art. 216 § 1-2, art. 217 § 1 k.k.).

18  A. Fiutak, Wrég w miejscu pracy, ,Magazyn Pielegniarki i Poloznej” 2008/3, s. 28-29.
19 Szerzej A. Grzadkowski, Mobbing a znecanie sig, ,,Prokuratura i Prawo” 2011/12, s. 74 i n.

20 W. Cieslak, Z karnoprawnej problematyki mobbingu (w:) Aktualne problemy prawa karnego. Ksigga pamigtkowa z okazji jubileuszu
70. urodzin Profesora Andrzeja J. Szwarca, red. L. Pohl, Poznan 2009, s. 72.
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(z punktu widzenia ofiary) zachowania, ktore sg ucigzliwe i majg charakter ciagly?'.
Z kolei nekanie w rozumieniu art. 94 (3) § 2 k.p. oznacza ustawiczne dreczenie, nie-
pokojenie, czy tez dokuczanie pracownikowi*’. Nalezy podkresli¢, ze przestanki ,,upo-
rczywosci” i,,dlugotrwaloéci” wzajemnie na siebie oddziatujg i nie da si¢ ich rozwazaé
oddzielnie, dlatego intensyfikacja negatywnych zachowan sktania do uznania za dtu-
gotrwaly okresu krotszego niz w przypadku mniejszego ich nasilenia”. Ocena upo-
rczywosci i dlugotrwalosci oddzialywania na pracownika medycznego ma charakter
zindywidualizowany i powinna by¢ odnoszona do kazdego, konkretnego przypadku.

Ustalenie mobbingu powinno opiera¢ si¢ na obiektywnych kryteriach, a nie
jedynie na subiektywnych odczuciach pracownika®. Ocena, czy nastgpilo n¢kanie
i zastraszanie pracownika oraz czy dzialania te miaty na celu doprowadzenie i mogly
doprowadzi¢ lub doprowadzily do zanizonej oceny jego przydatno$ci zawodowej, do
jego ponizenia, o$mieszenia, izolacji badz wyeliminowania z zespolu wspolpracow-
nikéw, powinna opierac si¢ na obiektywnych kryteriach®. Kryteria te za$ zdaniem
sadu powinny wynika¢ z rozsagdnego postrzegania rzeczywistosci, prowadzacego do
wlasciwej oceny intencji drugiej osoby w okreslonych relacjach spotecznych?. Jesli
zatem pracownik postrzega okreslone zachowania jako mobbing, to zaakceptowanie
jego stanowiska uzaleznione jest od obiektywnej oceny tych przejawdw zachowania
w kontekscie ujawnionych okolicznosci faktycznych?. Badanie i ocena subiektywnych
odczu¢ osoby, ktora uwaza, ze zneca sie nad nig jej przetozony, nie moze stanowic je-
dynej podstawy do ustalania odpowiedzialnosci za mobbing?.

21 Wyrok Sadu Najwyzszego z 29.01.2019 r. (ITI PK 6/18), Lex nr 2619173.

22 Wyrok Sadu Najwyzszego z 10.10.2012 r. (I PK 68/12), OSNP 2013/17-18, poz. 204. Nekanie w ocenie Sadu Najwyzszego ozna-
cza takze ustawiczne dreczenie, niepokojenie czy tez dokuczanie komus, zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 20.10.2016 r. (I PK 243/15),
Lex nr 2186566.

23 Wyrok Sadu Najwyzszego z 20.10.2016 r. (I PK 243/15), Lex nr 2186566.

24 O obiektywnych kryteriach jest mowa w szczegdlno$ci w nastepujacych rozstrzygnieciach sagdéw: zob. wyrok Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu z 1.01.2021 r. (IIT APa 12/20), Lex nr 3338711; postanowienie Sadu Najwyzszego z 2.06.2020 r. (IIT PK 63/19),
Lex nr 3207615; postanowienie Sadu Najwyzszego z 28.05.2020 r. (III PK 134/19), Lex nr 3177867; wyrok Sadu Najwyzszego z 29.01.2019r.
(IIT PK 6/18), Lex nr 2619173; postanowienie Sadu Najwyzszego z 26.06.2019 r. (1 PK 239/18), Lex nr 2687517; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Biatymstoku z 28.05.2019 r. (III APa 4/19), Lex nr 2781441; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 24.10.2018 r. (III APa 20/18),
Lex nr 2637899; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 24.05.2018 r. (IIT APa 15/17), Lex nr 2584010; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Gdansku z 5.07.2013 r. (IIT APa 10/13), Lex nr 1353665; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 22.01.2013 r. (IIT APa 23/12),
Lex nr 1280353; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 15.12.2006 r. (IIT APa 170/05), Lex nr 310407. Ponadto w jednym z wyro-
koéw sad orzekd, ze do uznania okreslonego zachowania za mobbing wymagane jest stwierdzenie, ze pracownik byt obiektem oddzia-
tywania, ktére wedtug obiektywnej miary moze zosta¢ uznane za wywotujgce jeden ze skutkéw wymienionych w art. 94 (3) § 2 k.p.
[zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 7.11.2012 r. (ITI APa 11/12), Lex nr 1254314]. Z kolei w ocenie Sadu Apelacyjnego
w Warszawie ,,ustalenie mobbingu opiera¢ si¢ musi na obiektywnych kryteriach, a nie jedynie na subiektywnych odczuciach pracow-
nika [zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 24.10.2018 r. (ITI APa 20/18), Lex nr 2637899].

25  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 13.01.2021 r. (IIT APa 12/20), Lex nr 3338711.
26 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 24.10.2018 r. (III APa 20/18), Lex nr 2637899.
27  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 10.08.2017 r. (IIT APa 15/17), Lex nr 2379841.

28 Wyrok Sadu Najwyzszego z 7.05.2009 r. (III PK 2/09), https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenial /iii%20pk%202-09-1.pdf
(dostep: 21.10.2023 1.).
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Warto w tym kontekscie zauwazy¢, ze mobbing moze mie¢ charakter piono-
wy (ukos$ny): mobber i mobbingowany sa na réznych poziomach w hierarchii zatrud-
nienia (najczesciej wystepuje w relacjach pracodawca-pracownik) lub poziomy (prosty):
nie ma podporzadkowania, w strukturze zatrudnienia wystepuja na tym samym pozio-
mie (pracownik-pracownik). W zwiazku z powyzszym przykladéw mobbingu jest wie-
le. Moze si¢ wyraza¢ m.in. w ciaglym przerywaniu wypowiedzi lub reagowaniu krzy-
kiem ze strony przelozonego danego lekarza lub lekarki. Zdarzajg si¢ takze sytuacje,
w ktorych lekarz starszy stazem, ale zatrudniony na réwnorzednym stanowisku, kryty-
kuje albo upomina swojego wspdtpracownika w obecnosci pacjentéw lub innych oséb
z personelu medycznego. Swiadome, nieuzasadnione ignorowanie samodzielno$ci decyzyj-
nej pracownikéw medycznych oraz bezprawne ograniczanie uprawnien do wykonywania
okreslonych procedur medycznych i innych czynnosci zwigzanych z opieka nad pacjentem
réwniez moga by¢ uznane za mobbing®. Wielokrotne sugerowanie, ze na miejsce danego
pracownika czeka wielu innych, badz grozenie krzywda moze nosi¢ znamiona zastraszania.
Musza to by¢ jednak sytuacje, ktére w osobie pokrzywdzonej faktycznie wywolaja obawe co
do spelnienia grozby i doprowadzaja one do odczuwania zanizonej oceny przydatnosci za-
wodowej (czyli subiektywno-obiektywnego odczucia, jakim pracownikiem jest, a jakim byta
osoba doswiadczajaca mobbingu). W ocenie Sadu Apelacyjnego powierzanie prac ponizej
kwalifikacji i uwlaczajacych, odsuniecie od odpowiedzialnych i ztozonych zadan takze moze
by¢ postrzegane jako mobbing®. Kluczowe jest to, aby zachowania mobbera byly naganne,
niemajace usprawiedliwienia w normach moralnych czy zasadach wspotzycia spolecznego, a
taki charakter moga mie¢ rowniez niebedace bezprawnymi w rozumieniu innych przepisow
zachowania polegajace na realizacji uprawnien wzgledem podwladnych czy wspotpracow-
nikéw, np. zastosowanie kary porzadkowej czy wydawanie polecen®. Pojecie mobbingu nie
obejmuje zachowan pracodawcy dozwolonych prawem. W konsekwencji pracodawca ma
prawo korzystac z uprawnien, jakie wynikaja z umownego podporzadkowania, w szczegol-
nosci z prawa stosowania kontroli i nadzoru nad wykonywaniem pracy przez pracownikow™.
Z mobbingiem nie mozna réwniez myli¢ uzasadnionej krytyki pracy pracownika, kie-
dy jest to zwracanie uwagi pracownikowi, wskazywanie bledow, sugerowanie poprawy
w sytuacjach niewywigzywania si¢ z obowiazkéw badz wywigzywania sie z nich w sposéb
nierzetelny oraz dajacy efekty niskiej jakosci, poniewaz s3 to dzialania lezace w kompeten-
cjach kadry kierowniczej*.

29 D. Wasik, Ztosliwe lub uporczywe naruszanie praw pracowniczych cztonkéw personelu medycznego (art. 218 § 1a K.K.) - problema-
tyka prawnokarna, ,Prokuratura i Prawo” 2020/10-11, s. 51 i n.

30  Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 27.09.2012 r. (ITT APa 27/12), Lex nr 1307530.
31  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 31.01.2018 r. (III APa 25/16), Lex nr 2467973.

32 Wyrok Sadu Najwyzszego z 22.04.2015 r. (I PK 166/14), https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/ii%20pk%20166-14-1.pdf
(dostep: 21.10.2023 r.).

33 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 4.07.2013 r. (ITII APa 12/13), https://orzeczenia.ms.gov.pl/content/$N/151000000001521_
III_APa_000012_2013_Uz_2013-07-04_001 (dostep: 21.10.2023 r.).
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Mobbingiem nie jest jednorazowy i przypadkowy czyn, ale zachowanie po-
wtarzajace si¢ i trwajace przez dluzszy czas, przy czym nie musi to by¢ sze$¢ miesie-
cy, a ma charakter indywidualny — moze by¢ to kilka tygodni, miesiecy lub nawet lat*.
Zdaniem Sadu Najwyzszego nie jest mozliwe sztywne okreslenie minimalnego okre-
su niezbednego do zaistnienia mobbingu, zatem dlugotrwalo$¢ nekania lub zastra-
szania pracownika musi by¢ rozpatrywana w sposoéb zindywidualizowany i uwzgled-
nia¢ okolicznosci konkretnego przypadku®. Sad Najwyzszy w rozwazaniach zawartych
w wyroku z 29.03.2007 r.*¢ uznal, Ze instytucja mobbingu jest kwalifikowanym deliktem
prawa pracy.

Przedmiotem ochrony art. 94 (3) § 1 k.p. jest przede wszystkim ochrona débr
osobistych pracownika, a takze ochrona nietykalnosci cielesnej, czci i godnosci.
Pomimo tego, ze w definicji mobbingu nie wyrazono expressis verbis naruszenia god-
nosci pracownika, to nie budzi watpliwosci, Ze zachowania upokarzajace, o$mie-
szajace pracownika i wywolujace u niego zanizong samoocen¢ jako pracownika,
w bezposredni sposob dotykaja godnosci*®.

W swietle art. 94 (3) k.p. ofiarg mobbingu moze stac si¢ jedynie osoba zatrudniona
na podstawie umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy
o prace. Osoby do$wiadczajace mobbingu poza stosunkiem pracy (np. osoby zatrudnio-
ne na podstawie umowy zlecenia) pozostaja tym samym poza kodeksowg ochrong przed
mobbingiem®. Moga natomiast dochodzi¢ swoich roszczen przed sgdem cywilnym
w oparciu o przepisy regulujace ochrong¢ dobr osobistych®. Warto w tym kontek-

34 https://mobbingwmiejscupracy.pl/wp-content/uploads/2018/12/ebook-Mobbing-w-plac%C3%B3wkach-medycznych.pdf (do-
step: 21.10.2023 r.).

35  Wyrok Sadu Najwyzszego z 17.01.2007 r. (I PK 176/06), OSNP 2008/5-6, poz. 58.

36 Wyrok Sadu Najwyzszego z 29.03.2007 r. (I PK 228/06), ,Monitor Prawa Pracy” 2007/7, s. 364.
37  A. Grzadkowski, Mobbing..., s. 75.

38  D. Dorre-Nowak, Ochrona godnosci i innych débr osobistych pracownika, Warszawa 2005, s. 253

39  Zgodnie z ogolnymi regutami rozktadu cigzaru dowodzenia (art. 6 k.c. w zw. z art. 300 k.p.) cigzar dowodu wykazania tych prze-
stanek spoczywa na pracowniku. Dopiero wykazanie przez pracownika takich okolicznosci pozwala na przerzucenie na pracodawce
obowiazku przeprowadzenia dowodu przeciwnego. Pracownik, u ktérego mobbing wywolat rozstr6j zdrowia, moze dochodzi¢ od pra-
codawcy odpowiedniej sumy tytulem zados¢uczynienia pieni¢znego za doznang krzywde. Wysokoé¢ zado$¢uczynienia zalezna jest od
wielu czynnikéw, m.in. od stopnia uszczerbku na zdrowiu, postawy mobbera czy wplywu, jaki mial mobbing na sytuacje pokrzywdzo-
nego. Co wazne, to musi zachodzi¢ $cisty zwigzek pomiedzy rozstrojem zdrowia pracownika a mobbingiem w pracy. Zados¢uczynienie
bowiem ma by¢ rekompensatg za doznane krzywdy. Postepowanie dowodowe w sprawie o zado$¢uczynienie z tytutu mobbingu mozna
podzieli¢ na dwa etapy. W pierwszym nalezy ustali¢, czy mobbing byl stosowany. Drugi etap obejmuje czynnosci majace na celu zbada-
nie, czy doszto do rozstroju zdrowia lub szkody wskutek dziatan o charakterze mobbingowym. Szczegdtowe omdwienie wykracza poza
ramy niniejszego opracowania. Szerzej na ten temat zob. m.in. w: J. Adamska, J. Bieluk, M. Kun-Buczko, Procedury antymobbingowe
i antydyskryminacyjne. Obowigzki pracodawcy. Komentarz praktyczny, orzecznictwo, kwestie odszkodowawcze. Compliance, Warszawa
2021, s. 249-268; G. Jedrejek, Mobbing. Srodki ochrony prawnej, Warszawa 2011, s. 54 i n.; I. Gredka-Ligarska, Mobbing a odpowie-
dzialnos¢ cywilnoprawna, ,,Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej” 2020/1, s. 89 i n.; K. Kedziora, K. Smiszek, Dyskryminacja
i mobbing w zatrudnieniu, Warszawa 2010, s. 150 i n.; A. Bechowska-Gebhardt, T. Stalewski, Mobbing. Patologia zarzgdzania personelem,
Warszawa 2004, M. Chakowski, Mobbing. Aspekty prawno-organizacyjne, Bydgoszcz 2011; M.T. Romer, Mobbing i jego konsekwencje,
»Prawo Pracy” 2005/12; A. Szatkowski, Problem mobbingu w stosunkach pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2002/9; M. Zych,
Mobbing w polskim prawie pracy, Warszawa 2007.

40  http://www.ptpa.org.pl/poradnik-antydyskryminacyjny/mobbing/ (dostep: 21.10.2023 r.).
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$cie zauwazy¢, ze niejednokrotnie osoby zatrudnione w ochronie zdrowia na umowe
cywilnoprawng (tzw. kontrakty) nie beda mogly skorzysta¢ z ochrony przed mobbingiem
wynikajagcym z prawa pracy, co moim zdaniem nie zastuguje na aprobate. Nie dotyczy
to oczywiscie sytuacji, w ktorej zawarcie takiej umowy to tylko fikcja, a rzeczywista wola
obu stron byto zawarcie umowy o prace albo umowa jest tylko z nazwy umowsa cywil-
noprawng, wypelniajac jednoczesnie wszystkie elementy kluczowe dla stosunku pracy.

Wracajac do rozwazan dotyczacych kontraktéw medycznych, warto wskazac, ze
zgodnie z art. 5 ustawy o dzialalnosci leczniczej*' aktywno$¢ zawodowa lekarzy moze
by¢ wykonywana w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej jako indywidual-
na praktyka lekarska, indywidualna praktyka lekarska wylacznie w miejscu wezwania,
indywidualna specjalistyczna praktyka lekarska, indywidualna specjalistyczna prakty-
ka lekarska wylacznie w miejscu wezwania, indywidualna praktyka lekarska wytacznie
w zakladzie leczniczym na podstawie umowy z podmiotem leczniczym prowadzacym
ten zaklad lub indywidualna specjalistyczna praktyka lekarska wyltacznie w zaktadzie
leczniczym na podstawie umowy z podmiotem leczniczym prowadzacym ten zaklad
oraz spotki cywilnej, spétki jawnej albo spotki partnerskiej jako grupowa praktyka le-
karska. Jedng z cech formy zatrudnienia na podstawie kontraktu jest to, iz lekarz wyko-
nujacy swoje czynnosci nie jest podporzadkowany jako pracownik w ramach umowy
o prace. Kontrakt ma swoje wady i zalety zaréwno z punktu widzenia lekarza swiad-
czacego ustugi na kontrakcie, jak i zarzadzajacych placowka medyczng. Bardzo czesto
wynagrodzenie wyliczone na podstawie umowy cywilnoprawnej jest wyzsze niz to usta-
lane w umowach o prace. Dzieje si¢ tak m.in. dlatego, ze stronie umowy cywilnopraw-
nej zawieranej z podmiotem leczniczym nie przystuguja swiadczenia socjalne®, ktore
gwarantuje umowa o prace, co dla pracodawcy moze oznaczaé oszczedno$¢ i pozwala
na zaoferowanie osobom pozostajacym na kontrakcie bardziej korzystnych warunkéw
pracy®. Mozliwo$¢ zawierania kontraktow lekarskich, czyli umow cywilnoprawnych,
pozwala takze na bardziej elastyczng organizacje pracy, ale moze takze prowadzi¢ do
omijania norm czasu pracy*.

Jak stusznie zauwazyla T. Liszcz, stan rzeczy, w ktérym szersza ochrona przyznana
jest pracownikom zatrudnionym na podstawie uméw o prace niz na kontraktach, powi-
nien ulec zmianie, w szczegdlnosci w odniesieniu do przepiséw antymobbingowych®.

41  Ustawa z 15.04.2011 r. o dzialalno$ci leczniczej (Dz.U. z 2022 r. poz. 633 ze zm.).

42 Jako przyktad warto wskaza¢ uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem czy odplatny urlop wypoczynkowy. Z punktu widzenia zasady
swobody uméw nie ma jednak zadnych przeszkod prawnych, aby strony ustality w umowie, ze za okreslong ilo$¢ dni wolnych zlecenio-
biorcy przystugiwac bedzie okreslone w umowie wynagrodzenie.

43 http://medicalmaestro.pl/index.php/kontrakty-w-medycynie-o-wadach-i-zaletach-dla-zarzadzajacych-i-lekarzy/5/ (dostep: 21.10.2023 1.).

44 Jak stanowi art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 15.04.2011 r. o dzialalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2023 r. poz. 991, 1675, 1972), dyzurem me-
dycznym jest wykonywanie przez okreslong grupe profesjonalistéw medycznych czynnosci zawodowych poza normalnymi godzinami
pracy. Szerzej nt. dyzuréw medycznych (w:) Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, red. E. Zielinska, Warszawa 2022,
s.505in.

45 T Liszcz, Aksjologiczne podstawy prawa pracy. Zarys problematyki, Lublin 2018, s. 14 i n.
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»Monopolizujace” powigzanie definicji mobbingu ze stosunkiem pracy stwarza wra-
zenie, jakoby zjawisko systematycznego i dlugotrwalego przesladowania mogto wy-
stepowac jedynie w pracowniczym uktadzie sytuacyjnym i przez to jest sprzeczne z
prezentowanymi wspolczesnie pogladami psychologicznymi i socjologicznymi*.

IV. MOBBING NA TLE PRZESTEPSTWA Z ART. 207 K.K.

Sytuacje, w ktorych mobbingowi towarzysza dzialania lub zaniechania wobec
pracownika wypelniajace znamiona przestepstwa, nie naleza do rzadkosci.

Zgodnie z trescig art. 207 § 1 k.k. kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad
osoba pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Ponadto art. 207 § 3 k.k. pe-
nalizuje sytuacje, kiedy nastepstwem zachowania, o ktérym mowa powyzej, jest tar-
gniecie si¢ pokrzywdzonego na wlasne zycie*. Nalezy jednak zauwazy¢, ze art. 207
k.k. ani zaden inny przepis prawa karnego nie okresla katalogu praw pracowniczych,
ktérych naruszenie skutkowaloby odpowiedzialnoscig karng*. Takiego katalogu nie
zawiera rdwniez k.p., co jest konsekwencja tego, zZe prawa pracownicze nie wynikaja
wylacznie z k.p., ale réwniez z innych zZrédet prawa. Jak wskazuje si¢ zasadnie w dok-
trynie, nie jest mozliwe precyzyjne wskazanie wszystkich uprawnien pracowniczych®.

Sad Najwyzszy uznal, ze ustawowe okreslenie ,,zneca si¢” oznacza dzialanie
lub zaniechanie polegajace na umyslnym zadawaniu bolu fizycznego lub dotkliwych
cierpien moralnych, powtarzajacym si¢ albo jednorazowym, lecz intensywnym i roz-
ciggnietym w czasie®. Znecanie sie fizyczne i psychiczne moga wystepowac niezalez-
nie od siebie lub tgcznie. W zakresie mobbingu czgsciej bedziemy mieli do czynie-
nia ze znecaniem psychicznym®, ktore polega¢ moze np. na zniewazaniu, grozbach
bezprawnych, straszeniu, wyszydzaniu oraz ponizaniu. Znecanie psychiczne to takze
powodowanie dyskomfortu psychicznego u ofiary, wzbudzanie u niej poczucia zagro-
zenia, niepokoju, obawy o wlasny los i wlasne mienie, straszenie, grozenie, uzywanie
inwektyw, uprzykrzanie jej Zycia, robienie jej na zto$¢*. Jak wida¢, sa to zachowania
charakterystyczne takze dla zjawiska mobbingu.

46 M. Woinski, Odpowiedzialnos¢ karna za mobbing (w:) Wieloaspektowos¢ mobbingu w stosunkach pracy, red. T. Wyka, Cz. Szmidt,
Warszawa 2012, s. 209.

47  Sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

48  E.Kumor-Jezierska, Odpowiedzialnos¢ karna pracodawcy za naruszenie obowigzku informacyjnego o przejsciu zakladu pracy na
innego pracodawce, ,,Roczniki Administracji i Prawa. ROK XIV?”, s. 218.

49  Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2021, Legalis, komentarz on-line do art. 218 k.k., nb 1.

50  Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z 9.06.1976 r. (VI KZP 13/75), OSNKW 1976/7-8, poz. 86, pkt 2; wyrok Sadu Apelacyjnego
2 8.03.2012 r. (II AKa 388/11), Lex nr 1129381.

51  Takie sytuacje mogg by¢ rowniez kwalifikowane jako mobbing.

52 . Lachowski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2020.
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Dla obu form znecania (chodzi o znecanie fizyczne i psychiczne) konieczne jest
wyrzadzenie przez sprawce powaznych dolegliwosci u pokrzywdzonego, powaznego
bdlu fizycznego lub cierpienia moralnego®. O przyjeciu zngcania sie rozstrzygaja wiec
spotecznie akceptowane wartoéci wyrazajace si¢ w normach etycznych i kulturowych.
Ocenny charakter omawianego pojecia rodzi po stronie sagdu obowiazek rozwazenia
na podstawie caloksztaltu okolicznosci sprawy, czy z obiektywnego punktu widzenia
zachowanie sprawcy nosi cechy znecania sie. Jak stusznie zauwazyt A. Grzadkowski,
znamiona przestepstwa z art. 207 § 1 k.k. zaréwno przedmiotowe, jak i podmiotowe
powinny by¢ interpretowane i stosowane na ogélnych zasadach w sposob restryktywny,
a podstawa przyjecia znecania si¢ fizycznego lub psychicznego powinna by¢ przedsta-
wiona w sposdb klarowny**.

Znecanie si¢ okreslone w art. 207 § 1 k.k. jest przestepstwem indywidualnym,
gdyz pokrzywdzonym jest osoba najblizsza lub osoba pozostajaca ze sprawcg w stosun-
ku zalezno$ci®. Analizujac zatem przestepstwo znecania sie¢ w odniesieniu do mobbin-
gu, warto zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca postuguje sie pojeciem stosunku zaleznosci.
Oznacza ono, ze los danej osoby zalezy od innej osoby, majacej nad nia przewage. Jest
to taki stan, w ktérym sytuacja jednej osoby (w analizowanym zakresie dotyczy¢ to
bedzie przede wszystkim sytuacji zawodowej) uzalezniona jest od sprawcy. Stosunek
zalezno$ci zachodzi wéwczas, gdy pokrzywdzony nie jest zdolny, z wlasnej woli, prze-
ciwstawic si¢ znecaniu i znosi je, z obawy przed pogorszeniem swoich dotychczasowych
warunkoéw. Stosunek ten moze wynika¢ takze z sytuacji faktycznej stwarzajacej dla
sprawcy sposobno$¢ znecania sig, przy wykorzystaniu przewagi sprawcy nad stabszym
pokrzywdzonym. Bez watpienia jesteSmy w stanie wyobrazi¢ sobie np. lekarza w trak-
cie specjalizacji, ktory doswiadcza od swojego przetozonego przykrosci i nie jest im sig
w stanie przeciwstawi¢™®. Jak stusznie wskazuje Sad Najwyzszy, stosunek zalezno$ci moze
istnie¢ z mocy prawa albo na podstawie umowy, np. miedzy pracodawcy a pracowni-
kiem*. Moze tez wynikac¢ z sytuacji faktycznej, stwarzajacej dla sprawcy sposobno$¢
znecania si¢ przy wykorzystaniu nad ofiarg przewagi, jaka mu daje taczaca ich wigz ma-
terialna lub osobista’®. Warto podkresli¢ juz w tym miejscu, ze do istoty przestepstwa
z art. 207 k.k. nie nalezy wykorzystywanie tej relacji, lecz jedynie pozostawanie w niej*.

53 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 6.08.1996 r. (WR 102/96), ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych” 1997/2, poz. 8.

54  A. Grzadkowski, Mobbing..., s. 73.
55  Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2021.
56  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 13.11.2008 r. (IT AKa 303/08), ,,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2009/3, poz. 48.

57  Postanowienie Sadu Najwyzszego z 29.01.2019 r. (IV KK 752/18), https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/IV %20KK%20
752-18.pdf (dostep: 21.10.2023 r.).

58  Postanowienie Sadu Najwyzszego z 23.02.2016 r. (ITI KK 262/15), LEX nr 2068007.
59  J. Lachowski (w:) V. Konarska-Wrzosek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2020, s. 1123.
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Przestepstwo znecania si¢® zostalo w Kodeksie karnym skonstruowane jako
zachowanie z reguly wielodzialaniowe. Pojecie zngcania sie, w podstawowej postaci,
ze swej istoty zaklada powtarzanie przez sprawce w pewnym przedziale czasu zacho-
wan skierowanych wobec pokrzywdzonego®.

Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o zakres prawnokarnej ochrony przed
sytuacjami, ktoére moga by¢ zakwalifikowane jako mobbing, wymaga odwolania sig¢
do definicji legalnej tego zjawiska. Jak juz wspomniano, tylko czes¢ z sytuacji kwa-
lifikowanych jako mobbing bedzie wypelniala znamiona okres§lone w art. 207 k.k.
W niektorych obszarach art. 94(3) k.p. i art. 207 k.k si¢ krzyzuja. Znaczaca role
w procesie subsumpcji obu zjawisk powinny odgrywa¢ znamiona opisowe, ktére moga
mie¢ znaczenie rozgraniczajace i jednoczes$nie kwalifikujace. W zasadzie za wspol-
ny mianownik mozna uznaé pozostawanie w stosunku zaleznosci (np. stuzbowe;j
w miejscu pracy) i wykorzystywanie tej zalezno$ci do naruszania débr osobistych
0s6b zaleznych®. Wspolnym mianownikiem bedzie tez przedsigbranie czynnosci
o charakterze ,znecania si¢” psychicznego, gdyz uzycie sity fizycznej bedzie juz albo
zngcaniem fizycznym, albo innym czynem wypelniajacym znamiona przestgpstwa
z cze$ci szczegdlnej Kodeksu karnego®.

Znaczace réznice w zakresie ochrony prawnej, ktéra wynika z art. 94(3) k.p.
i art. 207 kk., dotycza tego, kto moze by¢ sprawca. Mobberem moze by¢ zaréwno
pracownik, jak i pracodawca. W $wietle definicji legalnej w Kodeksie pracy odpowie-
dzialno$¢ moze takze ponie$¢ wspolpracownik albo podwtadny, ktéry mobbinguje
swojego przetozonego. Takiej mozliwosci nie daje art. 207 k.k., ktdry wérdéd swoich
znamion wskazuje na konieczno$¢ stosunku zaleznosci od sprawcy, co sprawia, ze od-
powiedzialno$¢ karna bedzie dotyczyla jedynie relacji przetozony-pracownik, a nie
odwrotnie lub relacji miedzy wspoétpracownikami.

Krzyzowanie si¢ wzajemne art. 207 k.k. i art. 94 (3) k.p. dotyczy podmiotu, kté-
remu oba przepisy dajg ochrone. W przypadku prawa karnego jest ona szersza, ponie-
waz stosunek zalezno$ci moim zdaniem moze wynikac zaréwno ze stosunku pracy,
jak i umowy cywilnoprawnej, np. kontraktu lekarza/lekarki. W przypadku Kodeksu
pracy tylko pracownik moze skorzysta¢ z art. 94(3). Jak juz wspomnialam, konieczne
s3 zmiany, poniewaz mobbing bez watpienia moze spotkac¢ kazda osobe wykonujaca
prace, bez wzgledu na podstawe zatrudnienia. Rosnaca liczba zatrudnionych na in-
nych niz umowa o prace podstawach nie przeklada si¢ jednak na szersze objecie tych

60  Przestepstwo zart. 207 § 1-2 kk. mozna popelni¢ w zamiarze bezposrednim oraz ewentualnym [zob. wyrok Sadu Najwyzszego
218.03.2015 r. (Il KK 432/14), Lex nr 1663408 oraz postanowienie Sadu Najwyzszego z 23.05.2017 r. (Il KK 157/17), Lex nr 2329441].

61  Postanowienie Sadu Najwyzszego z 11.12.2003 r. (IV KK 49/03), Lex nr 108048.
62 A. Grzadkowski, Mobbing...,s. 71.
63 A. Grzadkowski, Mobbing...,s. 71.
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0s6b rezimem ochronnym kodeksowego prawa pracy®. Kolejna réznica dotyczy skut-
ku. Jak juz wspomniano, przestepstwo zne¢cania si¢ jest przestepstwem formalnym z
dzialania lub zaniechania (wyjatek art. 207 § 3 k.k.*). Dla jego bytu nie jest wymagane
spowodowanie jakichkolwiek skutkéw. Jezeli chodzi o ochrong wynikajaca z Kodeksu
pracy, to jest ona uzalezniona od tego, czy nekanie lub zastraszanie pracownika wywo-
talo u niego zanizong ocen¢ przydatnosci zawodowej, spowodowato lub mialo na celu
ponizenie lub o$mieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu
wspotpracownikow.

Zjawisko mobbingu i przestepstwo znecania si¢ pomimo zasadniczych réznic,
odmiennych podstaw normatywnych, zawieraja wspdlne elementy, ktére wymagaja pre-
cyzyjnego badania w procesie stosowania prawa®. Jednocze$nie unormowanie mobbin-
gu w przepisach Kodeksu pracy rozszerza zakres ochrony os6b pozostajacych w statych
lub przemijajacych stosunkach zaleznosci w miejscu pracy, zwiekszajac jednoczesnie
instrumentarium dochodzenia swoich praw w sytuacji ich naruszenia.

V. ZAKONCZENIE

Kazdy cztowiek, zaréwno w zyciu prywatnym, jak i w zyciu zawodowym, ma pra-
wo do ochrony swoich praw i wolnosci. W ocenie Autorki panstwo poprzez regulacje
prawne (w odniesieniu do przedmiotu niniejszego artykutu analizowany byt art. 94(3)
k.p. i art. 207 k.k.) powinno umozliwi¢ jednostce ochrong¢ przystugujacych jej praw.
Kryminalizacja naruszen praw pracownika wzmocnita wydzwigk ich ochrony oraz
wywarla skutki prewencji ogolnej w swietle ich przestrzegania®. Jak juz wspomniano,
Autorka ma $wiadomo$¢, ze w prawie karnym nie ma jednak jednego przepisu, ktéry
moglby by¢ identyfikowany jako przestepstwo mobbingu. Zawarte w definicji legalnej
mobbingu okreslenia mozna odnies¢ do ustawowych znamion przestgpstwa z art. 207
kk. Jednak nie oznacza to, iz kazde zachowanie naruszajace unormowanie zawarte w
przepisie art. 94 (3) k.p. bedzie stanowi¢ o realizacji ustawowych znamion analizowanego
przestepstwa. Wydaje sie, ze taka kwalifikacja bedzie dotyczy¢ zachowan dtugotrwatych
i szczegolnie dotkliwych dla poszkodowanego.

Mobbing niejednokrotnie jest postrzegany jako jedno z najbardziej niszczacych
dzialan antyspotecznych w miejscu pracy®® oraz czynnik duzo bardziej dewastujacy

64 Kodeks pracy. Komentarz, red. K. Walczak, Warszawa 2020; L. Florek, L. Pisarczyk, Prawo pracy, Warszawa 2021, s. 4.

65  Szerzej zob. K. Siwek, W sprawie skutkowego charakteru przestgpstwa zngcania sig, ,,Prokuratura i Prawo” 2018/11; R. Krajewski,
Targnigcie si¢ na zycie jako skutek przestepstwa znecania, ,Prokuratura i Prawo” 2017/4.

66  A. Grzadkowski, Mobbing...,s. 106.
67  B.Kugacz, Prawnokarna ochrona praw pracownika - wybrane zagadnienia, ,Pracownik i Pracodawca” 2020/5, s. 63.

68 L. Cortina, Unseen injustice: Incivility as modern discrimination in organizations, ,Academy of Management Review” 2008/33, s. 40
in.
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zdrowie i - co za tym idzie — ochote do pracy niz wszystkie inne stresory®. Bez
watpienia mobbing niesie za soba negatywne konsekwencje zaréwno dla ofiary, jak
i bliskich jej osob. W przestrzeni ochrony zdrowia te konsekwencje moga dotyczy¢
takze dostepnosci $wiadczen zdrowotnych i tym samym pacjentéw. Lekarz/lekarka
bedacy/-aofiargmobbingumozezrezygnowac¢zpracywdanym podmiocieleczniczymalbo
ze wzgledu na problemy ze zdrowiem psychicznym korzysta¢ ze zwolnien lekarskich -
w obu przypadkach dostep pacjentéw do swiadczen zdrowotnych moze zosta¢ znacz-
nie utrudniony”. Mobbing zatem w ocenie Autorki nalezy postrzega¢ nie tylko jako
problem jednostkowy, ale catego spofeczenstwa.
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ABSTRACT

Keywords: mobbing (workplace bullying), criminal law, Article 207 of the Polish Penal Code, physician

The problem of mobbing among physicians against
the background of the offence defined in Article 207
of the Polish Penal Code

The article contains an analysis of Article 94 (3) of the Polish Labor Code, which
defines mobbing, and Article 207 of the Polish Penal Code, which concerns the

69  S.Einarsen, The nature and causes of bullying at work, ,International Journal of Manpower” 1999/10, s. 18 i n.

70 K. Syroka-Marczewska, Problematyka mobbingu w medycynie na tle przestepstwa z art. 218 § 1a k.k., ,Studia Iuridica Toruniensia”
2023/32, 5. 204.
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offence of abuse, in relation to physicians. The choice of health care workers results
in particular from disturbing signals from the medical community regarding the
widespread nature of mobbing. The article presents the view that only some of the
situations qualified as mobbing will meet the criteria set out for the offence of abuse.
Despite fundamental differences, different normative bases, there are also common
elements that require precise examination in the process of applying the law.
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Slowa kluczowe: wyjawienie srodka dowodowego, wydanie srodka dowodowego, postepowanie cywilne,

wlasnos¢ intelektualna

Ewelina Tomczyk

Wyjawienie lub wydanie srodka dowodowego w postepowaniu

w sprawach wlasnosci intelektualnej

ABSTRAKT

Przedmiotem niniejszego artykulu jest analiza sSrodka prawnego wyjawienia lub
wydania $rodka dowodowego, umozliwiajacego skuteczne dochodzenie ochrony
praw wlasnosci intelektualnej w postepowaniu cywilnym. Srodek ten jest niezmier-
nie istotny dla powoda, bowiem moze on dzi¢ki niemu wej$¢ w posiadanie dowodow
istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, ktore znajduja sie we wladaniu pozwanego.

I. UWAGI WPROWADZAJACE

Wyjawienie lub wydanie srodka dowodowego jest jednym z trzech $rodkow
prawnych (obok zabezpieczenia srodkéw dowodowych oraz wezwania do udziele-
nia informacji) umozliwiajgcych dochodzenie ochrony praw wilasnosci intelektu-
alnej, wprowadzonych do Kodeksu postepowania cywilnego' z dniem 1.07.2020 r.,
kiedy to weszta w zycie nowelizacja k.p.c, na podstawie ktérej dodano w Tytule
VII ,,Postepowania odrebne” nowy Dzial IVg ,,Postgpowanie w sprawach wiasnosci
intelektualnej”

Powyzsza nowelizacja k.p.c. stanowila implementacje Dyrektywy 2004/48/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 29.04.2004 r. w sprawie egzekwowania praw wlasno-
$ci intelektualnej?. Natomiast sam $rodek procesowy wyjawienia lub wydania srodka
dowodowego scharakteryzowany zostal w art. 6 ust. 1 dyrektywy 2004/48/WE, zgodnie
z ktérym panstwa cztonkowskie zapewniajg, ze na wniosek strony, ktéra przedstawi-
ta nalezyte dostepne dowody wystarczajace do poparcia jej roszczen oraz — potwier-
dzajace te roszczenia — wyszczegdlnione dowody znajdujace sie pod kontrolg strony
przeciwnej, wlasciwe organy sadowe mogg nakaza¢ przedstawienie takich dowodéw

1 Dz.U. 2 1964 r. nr 43 poz. 296 ze zm., dalej: k.p.c.
2 Dz.U.UE.L. 2 2004 r. nr 157, s. 45, dalej: dyrektywa 2004/48/WE.

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.05.8 111



Wyjawienie lub wydanie $rodka dowodowego w postepowaniu w sprawach wlasnosci intelektualnej

przez strone przeciwng, pod warunkiem zapewnienia ochrony informacji poufnych.
Ponadto na takich samych warunkach, w przypadku naruszenia popelnionego na
skale handlowg, panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne umozliwiaja-
ce wlasciwym organom sadowym nakazanie, w miare potrzeb i na wniosek strony,
przekazania dokumentéw bankowych, finansowych lub handlowych, ktére znajduja
sie pod kontrolg strony przeciwnej, pod warunkiem ochrony informacji poufnych
(art. 6 ust. 2 dyrektywy 2004/48/WE).

Srodek ten ma umozliwi¢ powodowi zdobycie wiedzy o faktach dotyczacych
naruszen jego prawa, ktorych on samodzielnie nie moze poznaé w przestrzeni poza-
sadowej’. Wynika to z praktycznych problemdw, ktére moze napotkaé powdd cheacy
dochodzi¢ ochrony przystugujacych mu praw. Nie zawsze znajduje si¢ on bowiem
w posiadaniu wszystkich dowoddéw istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy, ktére po-
winny zosta¢ ujawnione w postepowaniu przed sagdem.

W zwigzku z powyzszym wyjawienie lub wydanie srodka dowodowego ma na
celu umozliwienie powodowi zdobycia wiedzy o faktach dotyczacych naruszen jego
praw, ktdrych nie jest on w stanie pozyska¢ samodzielnie. W przeciwnym razie po-
wod, nie bedac w posiadaniu tego typu dowoddéw, nie bedzie w stanie uzyskac¢ ochrony
prawnej. Wyjawienie lub wydanie srodka dowodowego ma zatem charakter pomocni-
czy i stuzy niwelowaniu asymetrii w dostepie do informacji, jaka zachodzi na gruncie
procesu cywilnego miedzy powodem a pozwanym®.

II. ZAKRES ZASTOSOWANIA

Zgodnie z brzmieniem art. 479'% k.p.c. wyjawienie lub wydanie $rodka dowo-
dowego to instytucja majaca zastosowanie wylacznie w sprawach o naruszenia praw
wlasnosci intelektualnej. Beda to zatem sprawy o ochrone praw autorskich i pokrew-
nych, o ochrong praw wlasnoséci przemystowej oraz o ochrone innych praw na do-
brach niematerialnych (art. 479% § 1 k.p.c.). Ponadto do katalogu spraw wlasnosci in-
telektualnej zaliczy¢ nalezy réwniez sprawy o: zapobieganie i zwalczanie nieuczciwej
konkurencji; ochrone débr osobistych w zakresie, w jakim dotyczy ona wykorzysta-
nia dobra osobistego w celu indywidualizacji, reklamy lub promocji przedsigbiorcy,
towarow lub ustug oraz ochrone débr osobistych w zwigzku z dziatalnoscig naukowa
lub wynalazczg (art. 479 § 2 k.p.c.).

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz wniosek ten nie przystuguje w sprawie, ktéra na-
lezy do katalogu spraw wlasnoéci intelektualnej z art. 479% k.p.c., ale nie jest sprawa

3 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk nr 45
Sejmu VIII kadencji, s. 21, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=45 (dostep: 30.10.2023 r.).

4 B. Karolczyk, Art. 479'% (w:) Postgpowanie cywilne w sprawach wlasnosci intelektualnej. Komentarz dla petnomocnikéw proceso-
wych i sedziéw, red. L. Marcinoska-Boulangé, D. Sierzant, S. Stepaniuk, M. Sznajder, B. Karolczyk, Warszawa 2021.
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o naruszenie prawa’. Ponadto, jak podkresla A. Golaszewska, definicja spraw wlasno-
$ci intelektualnej zawarta w art. 479% § 1 k.p.c. ma charakter procesowy i nie mozna
jej utozsamiac z pojeciem ,,praw wlasnosci intelektualneje.

Co wigcej, skorzystanie z tego $rodka procesowego mozliwe jest tylko i wylacz-
nie jednoczesnie z wniesieniem pozwu lub w trakcie trwajacego juz postgpowania
w sprawie. Mozna zatem stwierdzi¢, iz wniosek ten nie ma charakteru autonomiczne-
go (samodzielnego), w przeciwienstwie do np. wniosku o udzielenie zabezpieczenia,
gdyz jest dostepny wylacznie dla powoda, a skierowany moze by¢ tylko przeciwko po-
zwanemu’. Natomiast pozyskane w ten sposdb przez powoda materialy i informacje
moga by¢ wykorzystane tylko i wylacznie w tym konkretnym postepowaniu, w ktd-
rym taki wniosek zostal ztozony®.

Whiosek o wyjawienie lub wydanie srodka dowodowego zlozony przedwcze-
$nie, tj. przed wszczeciem postepowania (poprzez np. umieszczenie go we wniosku
o udzielenie zabezpieczenia roszczen), podlega odrzuceniu na mocy art. 199 § 1 pkt 1
k.p.c. wzw. zart. 13 § 2 k.p.c. w zwigzku z niedopuszczalnoscig drogi sadowej w tym
zakresie®. Zatem jak wskazuje sie w literaturze, wtasciwym $rodkiem prawnym, ktéry
mozna wykorzystac jeszcze przed wytoczeniem powddztwa w takiej sytuacji, jest za-
bezpieczenie srodka dowodowego®.

Uprawnionym do ztozenia wniosku o wyjawienie lub wydanie $rodka dowo-
dowego jest zatem powdd, a zobowigzanym pozwany dysponujgcy danym srodkiem!.
Zgodnie z wyktadnig jezykowa art. 479'k.p.c. nalezy uznac, iz kierowanie przedmio-
towego wniosku w strone osoby trzeciej jest niedopuszczalne. Jak wskazuje bowiem
T. Targosz zgodnie z wzorem dyrektywy 2004/48/WE $rodek ten nie stuzy do wydo-
bywania dowodéw znajdujacych si¢ w posiadaniu oséb trzecich (w przeciwienstwie
do wezwania do udzielenia informacji adresatem wniosku o wyjawienie lub wydanie
srodka dowodowego nie moze by¢ zatem np. bank lub inna instytucja finansowa nie-
bedaca pozwanym)'.

5 M. Rejdak, 3.2. Zakres zastosowanie, legitymacja czynna i bierna, przebieg postepowania (w:) System Prawa Procesowego Cywilnego.
t. 2. cz. 3, Postegpowanie procesowe przed sgdem pierwszej instancji. Postepowania odrebne w szczegélnych kategoriach spraw, red. S. Cieslak,
Warszawa 2023.

6 A. Golaszewska, Postgpowanie odrebne w sprawach wlasnosci intelektualnej w orzecznictwie sgdéw powszechnych, Reforma Prawa
Wiasnosci Intelektualnej cze$¢ 111, red. A. Adamczak, Kielce 2023, s. 91.

7 B. Karolczyk, Art. 479'% (w:) Postepowanie cywilne...

8 K. Jasiniska, 1.8. Postepowania w sprawach wlasnosci intelektualnej a inne postgpowania odrebne (w:) Metodyka pracy petnomocnika
w sprawach cywilnych z zakresu prawa wlasnosci intelektualnej, red. K. Jasinska, Z. Pinkalski, J. Rasiewicz, A. Sokolowska-Lawniczak,
Warszawa 2021.

9 Postanowienie SO w Warszawie z 28.03.2022 r., XXII GWo 123/21, LEX nr 3613748.
10 M. Rejdak, 3.2. Zakres zastosowanie, legitymacja czynna i bierna, przebieg postgpowania (w:) System...
11 Tak réwniez m.in. M. Rejdak, 3.2. Zakres zastosowanie, legitymacja czynna i bierna, przebieg postepowania (w:) System..., s. 979.

12 T. Targosz, Art. 80 (w:) Ustawy autorskie. Komentarze, Prawo autorskie i prawa pokrewne. Ochrona baz danych. Zbiorowe zarzg-
dzanie prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, red. R. Markiewicz, Warszawa 2021, t. 2, s. 1880 i 1883.
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W art. 479" k.p.c. wymienione zostaly przyktadowe $rodki dowodowe, o wy-
jawienie lub wydanie ktérych moze wnioskowa¢ powdd. Sg to: dokumenty banko-
we, finansowe lub handlowe. Na gruncie prawa procesowego srodkiem (zrédlem)
dowodowym moze by¢: dokument prywatny; dokument urzedowy; inny dokument
tekstowy, ktorego wystawce mozna zidentyfikowaé; dokument tekstowy, ktérego wy-
stawcy nie mozna zidentyfikowa¢; dokument nietekstowy, a takze inny $rodek dowo-
dowy - w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowe;j*. Katalog dokumentéw
nietekstowych jest otwarty'. Moga to by¢ réznego rodzaju nagrania, zdjecia, zrzuty
ekranu oraz papierowe czy tez elektroniczne kopie dokumentéw. Ponadto wyrazane sg
glosy, iz ze wzgledow celowosciowych nalezy uzna¢, ze dane osobowe potencjalnych
swiadkow, zwlaszcza numer telefonu lub adres e-mail, takze mogg by¢ przedmiotem
wyjawienia'®. W literaturze wskazuje si¢ réwniez, zZe przedmiotem wniosku moga by¢
wszystkie rzeczowe $rodki dowodowe, np. rzeczy, zbiory rzeczy'.

Pojecia dowodu i srodka dowodowego sa wielokrotnie utozsamiane'”. Pojawiaja
sie takze poglady odmienne, zgodnie z ktérymi nie s to pojecia synonimiczne, bo-
wiem aby méwi¢ o dowodzie, konieczne sa co do zasady tacznie nastgpujace czynno-
$ci: zgloszenie wniosku dowodowego, ocena wniosku i wydanie postanowienia o do-
puszczeniu dowodu oraz przeprowadzenie dowodu i ocena dowodu — nie mamy wiec
do czynienia z dowodem, jezeli sad wniosek ($rodek) dowodowy pominat i dowodu
nie przeprowadzil'. Srodek dowodowy jest zatem zaledwie potencjalnym dowodem®.

Artykul 479" k.p.c. precyzuje réwniez, ze srodkiem dowodowym, o ktérego
wyjawienie lub wydanie powo6d wnioskuje, musi dysponowa¢ pozwany. Pozwany nie
moze by¢ zatem wezwany do sporzadzenia dokumentu, ktéry nie istnieje czy nie po-
wstal wezesniej, bez zwigzku z toczacym sie postepowaniem cywilnym?.

Z praktycznego punktu widzenia nalezy zauwazy¢, iz twierdzenie powoda
o nieposiadaniu $rodka dowodowego stanie si¢ zapewne pierwsza forma obrony.
Istotne zatem bedzie, jak sad w danej sytuacji oceni takie twierdzenie pozwanego.
Samo tego typu twierdzenie nalezatoby uzna¢ za niewystarczajace, gdyz doprowadzi-
toby to do bezuzytecznosci instytucji wyjawienia lub wydania srodka dowodowego.
Nalezy zatem rozwazy¢, jak w sposob prawidtowy pozwany powinien w takim przy-
padku popiera¢ swoje twierdzenie o nieposiadaniu poszczegélnych dowodéw. Jedna

13 J. Sadomski, Art. 243* (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. T. Szancilo, Warszawa 2023, t. 1.

14 Wyrok SA w Lodzi z 13.11.2014 r. (I ACa 984/14), LEX nr 1554749.

15 B.Karolczyk, Art. 479" (w:) Postgpowanie cywilne...

16  A. Golaszewska, Art. 479" (w:) Prawo wlasnosci przemystowej. Komentarz, red. L. 7Zelechowski, Warszawa 2021, t. 8b.

17 L. Blaszczak (w:) Dowody w postepowaniu cywilnym, red. L. Blaszczak, K. Markiewicz, E. Rudkowska-Zabczyk, Warszawa 2010,
5.9, 15; P. Rylski (w:) Dowody w postepowaniu cywilnym..., s. 302; 1. Gil, P. Gil, Dowodzenie w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2019.

18  B.Karolczyk, Art. 479'% (w:) Postepowanie cywilne...
19 B.Karolczyk, Art. 479'% (w:) Postgpowanie cywilne...

20 M. Rejdak, 3.2. Zakres zastosowanie, legitymacja czynna i bierna, przebieg postepowania (w:) System...
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z opcji wydaje si¢ by¢ wykazanie, iz dowodem tym dysponuje osoba trzecia, czy tez
stwierdzenie (poparte dowodami), ze ten srodek dowodowy ulegt np. zniszczeniu.

W art. 479'°k.p.c. przewidziane zostaly dwie formy realizacji dostepu do srod-
kéw dowodowych: wyjawienie oraz wydanie. Przepisy dzialu IVg dotyczacego poste-
powania w sprawach wiasnosci intelektualnej nie zawieraja definicji legalnej pojec¢
wyjawienia ani wydania srodka dowodowego. W przypadku wyktadni pojecia wyja-
wienia nalezy siegna¢ do jego interpretacji na gruncie przepiséw innych postgpowan
(spadkowego i egzekucyjnego), natomiast pojeciu wydania nalezy zatem przypisaé
jego jezykowe znaczenie.

Kolejnym kryterium, ktére pow6d musi spetni¢ zgodnie z art. 479' k.p.c., jest
uprawdopodobnienie roszczenia. W przepisach dotyczacych postepowania w spra-
wach wlasnosci intelektualnej nie ma definicji legalnej pojecia uprawdopodobnienia
roszczenia. Nalezy sie zatem positkowaé w tym zakresie rozumieniem powyzszego
terminu przyjetym na gruncie doktryny i orzecznictwa, zgodnie z ktérym ,,roszcze-
nie jest uprawdopodobnione, jezeli na pierwszy rzut oka, tj. bez gtebszego wnikania
we wszystkie mozliwe aspekty faktyczne i prawne sprawy, istnieje szansa — w $wietle
przytoczonych przez wnioskodawce twierdzen faktycznych popartych dowodami lub
$rodkami niebedacymi dowodami w rozumieniu kodeksu postgpowania cywilne-
go - ze przystuguje ono uprawnionemu”'. Nie jest zatem konieczne przedstawienie
niepodwazalnych dowoddw, a jedynie wzbudzenie w sadzie przekonania, iz na pod-
stawie przedstawionych twierdzen i dowodo6w roszczenie przystuguje wnioskodawcy.
Jak wskazuje K. Kurosz w uprawdopodobnieniu chodzi bowiem o pewien poziom
prawdopodobienstwa, niewymagajacy pewnosci.

W nawigzaniu do interpretacji art. 6 dyrektywy 2004/48/WE (regulujacego s$ro-
dek procesowy, ktory w polskim porzadku prawnym przyjal posta¢ wyjawienia lub
wydania $rodka dowodowego) w doktrynie wskazuje sie, ze przewidziany na grun-
cie art. 479'% k.p.c. standard dowodzenia w postaci uprawdopodobnienia roszczenia
w intencji ustawodawcy unijnego jest standardem nizszym niz uprawdopodobnienie
wymagane na gruncie art. 9 dyrektywy 2004/48/WE dla zabezpieczenia roszczen®.

T. Targosz wskazuje natomiast, ze chodzi tu o uprawdopodobnienie konkret-
nego, sformutowanego w pozwie roszczenia, a nie jedynie faktu naruszenia (co sta-
nowi odejscie od unijnego wzorca w tym zakresie, ale moze by¢ poniekad usprawie-
dliwione tym, Ze najczesciej uprawdopodobnienie naruszenia wystarcza takze do

21  Postanowienie SA w Krakowie z 15.06.2015 r. (I ACz 1036/15), Legalis.

22 K. Kurosz, Standard dowodzenia w ramach srodkéw pomocniczych stuzgcych pozyskiwaniu dowodéw i informacji a zakres przed-
miotowy postepowania w sprawach wlasnosci intelektualnej (w:) Reforma Prawa Wlasnosci Intelektualnej czes¢ I11, red. A. Adamczak,
Kielce 2023, s. 149.

23 T. Targosz, Srodki pomocnicze w prawie wlasnosci intelektualnej i ich sfery zastosowania, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Prace z Prawa Wlasnosci Intelektualnej” 2020/2, s. 181-182.
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uprawdopodobnienia danego roszczenia)*. Jednoczes$nie podkresla, ze przestanka
uprawdopodobnienia roszczenia w zadnym stopniu nie przesadza o tym, ze ma by¢
to uprawdopodobnienie tego roszczenia, ktérego wykazaniu ma stuzy¢ wnioskowa-
ny dowdd>.

W przeciwienstwie do instytucji zabezpieczenia srodka dowodowego, we wnio-
sku o wyjawienie lub wydanie srodka dowodowego nie ma konieczno$ci wykazywa-
nia interesu prawnego. Mozna bowiem uznad, iz interes w zagdaniu wyjawienia $rodka
dowodowego per se wynika z wytoczenia powddztwa?.

Ponadto $rodki dowodowe, o wyjawienie lub wydanie ktérych powdd zamierza
wnioskowa¢, muszg stuzy¢ ujawnieniu i udowodnieniu faktow. Co wigcej, jak wskazuje
sie w doktrynie i orzecznictwie, powyzsze srodki dowodowe musza mie¢ znaczenie
dla ustalenia okolicznosci faktycznych istotnych dla rozstrzygnigcia?. Chodzi zatem
o takie sytuacje, w ktorych bez udostepnienia $srodkéow dowodowych skuteczne do-
chodzenie roszczen bedzie niemozliwe lub nadmiernie utrudnione®. Srodek dowo-
dowy musi by¢ réwniez przydatny dla dowodowego oznaczenia (powolania) faktow
istotnych dla rozstrzygniecia o roszczeniu — chodzi tu przede wszystkim o fakty od-
noszace si¢ do rozmiaru dochodzonego roszczenia (zakresu bezprawnej eksploatacji
chronionego dobra)®.

Mimo iz wykladnia jezykowa przepisu wskazuje tylko na koniecznos¢ spelnie-
nia wymogu ujawnienia i udowodnienia faktow dzieki wydanym lub wyjawionym
srodkom dowodowym, nalezy si¢ niewatpliwie zgodzi¢ z wyzej oméwionym stano-
wiskiem prezentowanym w orzecznictwie i literaturze. Srodek ten ma bowiem stuzy¢
uzyskaniu materialu dowodowego, ktory bedzie mial znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy, a nie sta¢ si¢ instrumentem, ktéry doprowadzi do przewlekltosci postepowa-
nia i bedzie w tym celu naduzywany przez powoda, aby pozyskiwa¢ srodki dowodowe
niemajace znaczenia dla sprawy.

III. RELACJA ART. 479'°°K.P.C. WZGLEDEM ART. 248 K.P.C.
Instytucja podobng do wyjawienia lub wydania §rodka dowodowego na pod-

stawie art. 479" k.p.c. jest art. 248 k.p.c., na podstawie ktérego kazdy obowigzany
jest przedstawi¢ na zarzadzenie sadu w oznaczonym terminie i miejscu dokument

24  T. Targosz, Art. 80 (w:) Ustawy..., s. 1881.

25  T. Targosz, Art. 80 (w:) Ustawy..., s. 1881.

26 M. Rejdak, 3.2. Zakres zastosowanie, legitymacja czynna i bierna, przebieg postepowania (w:) System...

27 Wyrok SO w Warszawie z 3.02.2022 r. (XXII GW 496/21), LEX nr 3567176.

28  A. Golaszewska, Art. 479" (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 506-1217, red. T. Szancito, Warszawa 2023, t. 2.
29  A. Golaszewska, Art. 479" (w:) Kodeks...
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znajdujacy sie w jego posiadaniu i stanowigcy dowod faktu istotnego dla rozstrzy-
gniecia sprawy, chyba ze dokument zawiera informacje niejawne.

W literaturze wskazuje si¢, iz Srodek procesowy przewidziany w art. 479'k.p.c.
nie ma na celu wylgczenia stosowania art. 248 k.p.c. w sprawach wlasnosci intelek-
tualnej, a uzupelnienie katalogu instrumentéw dostepnych w celu pozyskania nie-
zbednych dla sprawy srodkéw dowodowych*. Wynika to przede wszystkim z kregu
podmiotow, ktérym sad moze nakaza¢ przedstawienie dokumentéw. Na podsta-
wie art. 479'% k.p.c. zobowigzanym moze by¢ tylko i wylacznie pozwany, natomiast
art. 248 k.p.c. umozliwia zobowigzanie takze osoby trzeciej do przedstawienia doku-
mentu znajdujacego si¢ w jej posiadaniu.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz krag podmiotéw zobowigzanych jest ograniczony
w pewnym zakresie, albowiem zgodnie z art. 248 § 2 k.p.c. od obowigzku przedsta-
wienia dokumentu moze uchyli¢ si¢ ten, kto co do okolicznosci objetych trescig doku-
mentu moglby jako swiadek odmoéwic zeznania albo kto posiada dokument w imieniu
osoby trzeciej, ktora mogtaby z takich samych przyczyn sprzeciwic si¢ przedstawieniu
dokumentu. Niemniej jednak w powyzszym przepisie ustawodawca zastrzegt, ze nie
mozna odmoéwié przedstawienia dokumentu, gdy jego posiadacz lub osoba trzecia
obowigzani sg do tego wzgledem chociazby jednej ze stron albo gdy dokument wy-
stawiony jest w interesie strony, ktéra zada przeprowadzenia dowodu, a takze strona
nie moze odmowié przedstawienia dokumentu, jezeli szkoda, na ktérg bylaby przez
to narazona, polega na przegraniu procesu.

Z drugiej strony hipoteza normy z art. 248 k.p.c. ograniczona jest do dokumentu
(w przeciwienstwie do art. 479'°k.p.c., w ktérym jest mowa o srodku dowodowym).
Ponadto, jak trafnie zauwaza sie w literaturze, art. 248 k.p.c. nie nakfada na sad obo-
wigzku wydania zarzadzenia, co za tym idzie - w praktyce wnioski bazujgce na tej
podstawie prawnej s3 czesto ignorowane, a nawet jezeli sa wydawane, to zarzadzenie
w tym przedmiocie nie podlega przymusowemu wykonaniu®.

Niezaleznie od tego, z ktérego $rodka strona zamierza skorzysta¢ — czy to
z art. 479" k.p.c., czy art. 248 k.p.c. — nalezy zadba¢ o precyzj¢ w formulowaniu
wniosku. Sady s bowiem w tym zakresie rygorystyczne, szczegdlnie jesli chodzi
o pisma wnoszone przez profesjonalnych pelnomocnikéw, i rozpoznaja z perspektywy
art. 235% k.p.c., a nie art. 479'% k.p.c. wnioski sformutowane tak, jak wniosek dowo-
dowy, o ktérym mowa w art. 248 k.p.c., mimo po6zniejszego opisywania przepisu od-
noszacego sie do wyjawienia srodkéw dowodow™.

O precyzje w formulowaniu wniosku i jego podstawy prawnej, a takze wniesienie
stosownej oplaty nalezy dba¢ réwniez z racji, iz w praktyce wnioski o wyjawienie lub

30  A. Golaszewska, Art. 479" (w:) Prawo...

31  B.Karolezyk, Art. 479'% (w:) Postepowanie cywilne...
32 Wyrok SO w Warszawie z 24.07.2023 r. (XXII GW 75/22), LEX nr 3613725.
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wydanie srodka dowodowego w oparciu o art. 479'% k.p.c. czgsto zglaszane sg facznie
z wnioskami o wezwanie do udzielenia informacji** opartymi na art. 479" i n. k.p.c.

IV. WYMOGI FORMALNE WNIOSKU

Zgodnie z art. 479" k.p.c. wniosek o wyjawienie lub wydanie §rodka dowodo-
wego musi jednoczesnie spelnia¢ wymogi formalne pisma procesowego (przewidzia-
ne w art. 126 k.p.c. i n.), a takze wymogi szczegélne (z art. 479'7 k.p.c.), ktérymi sa:
okreslenie $rodka dowodowego, ktorego wyjawienia lub wydania zada powod, oraz
uprawdopodobnienie okolicznosci uzasadniajacych wniosek, w tym okolicznosci,
z ktérych wynika, ze pozwany dysponuje srodkiem dowodowym objetym Zadaniem
(a takze, jak wskazuje si¢ w doktrynie, migdzy innymi wyjasnienie, jakie znaczenie
dla roszczen powoda ma ten dowod*).

Wtasciwy do rozpoznania wniosku jest sad okregowy — sad wlasnosci intelek-
tualnej, przed ktdrym sprawa si¢ toczy. Zazalenie od postanowien sadu pierwszej in-
stancji w tym przedmiocie rozpoznaje sad apelacyjny - sad wlasnosci intelektualnej*.

W literaturze stusznie wskazuje si¢, ze domagajac sie wydania lub wyjawienia
srodka dowodowego, powdd powinien go wyraznie okredli¢, precyzujac, o jaki kon-
kretnie $rodek sie zwraca*. Ponadto podkresla sie, Ze powdd powinien (zwlaszcza
w przypadku domagania sie wyjawienia srodka dowodowego) doprecyzowaé, w jaki
sposob powinno dojs¢ do ujawnienia $rodka, wskazujac, ze na przyklad ujawnienie
ma nastapi¢ poprzez okazanie rzeczy czy umozliwienie dostepu do bazy danych®.
W kazdym przypadku nalezy zadba¢ o to, by zachowac taki poziom w zakresie precy-
zji oznaczenia tych $rodkow, aby umozliwi¢ pozwanemu identyfikacje zadanych od
niego srodkéw dowodowych.

Pojawiajg si¢ takze watpliwosci, czy mozliwe jest ustne zlozenie wniosku o wy-
jawienie lub wydanie srodka dowodowego. W tej kwestii nalezy zgodzi¢ si¢ z zapa-
trywaniem, iz wedlug tresci art. 479'” k.p.c. intencjg ustawodawcy bylo umozliwienie
sktadania wnioskéw w tym przedmiocie tylko i wylacznie w formie pisemnej*.

Zgodnie z pogladem wyrazonym w doktrynie drugi wymog szczegolny wnio-
sku o wyjawienie lub wydanie srodka dowodowego zawarty w art. 479'” pkt 2 k.p.c.,
tj. uprawdopodobnienie okoliczno$ci uzasadniajacych wniosek, stanowi w istocie

33 Np. postanowienie SO w Gdansku z 14.03.2023 r. (XVII GW 196/21), LEX nr 3573130; postanowienie SO w Warszawie
2 28.03.2022 r. (XXII GWo 123/21), LEX nr 3613748.

34 T Targosz, Art. 80 (w:) Ustawy..., s. 1882.

35  G. Kamienski, Art. 479" (w:) Komentarz KPC, red. E. Marszatkowska-Krze$, I. Gil, Warszawa 2023, Legalis.

36 M. Barczewski, O. Zinkiewicz-BedZmirowska (w:) Postgpowania odrebne, red. A. Machnikowska, Warszawa 2022,s. 1012-1013.
37  A.Sadza, Art. 479" (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Ola$, Warszawa 2023, t. 3.

38  Uzasadnienie...,s. 22.

39  G. Kamienski, Art. 479'7 (w:) Komentarz...

118 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.05.8



Artykuly Ewelina Tomczyk

dodatkowsa przestanke stosowania wyjawienia lub wydania srodka dowodowego,
a wiec, jak nalezy zaklada¢, przestanke uwzglednienia wniosku, ktdrej brak powinien
skutkowac jego oddaleniem™.

Nalezy rowniez pamietac, ze wniosek o wyjawienie lub wydanie $srodka dowo-
dowego podlega optacie podstawowej w wysokosci 30 zI (art. 14 ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych*). Jest to zatem najnizsza oplata, bioragc pod uwage
pozostale dwa $rodki prawne umozliwiajace dochodzenie ochrony praw wtasnosci
intelektualnej. Wniosek o zabezpieczenie $srodkéw dowodowych, a takze wniosek
o wezwanie do udzielenia informacji podlegaja bowiem optacie w wysokosci 200 zt
(art. 26a ust. 2 pkt 112 u.k.s.c.).

Ponadto zgodnie z art. 87> § 1i2 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. w postepowa-
niach w sprawach wlasnosci intelektualnej, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu prze-
kracza dwadziescia tysiecy zlotych, obowigzuje co do zasady zastepstwo stron przez
adwokatow, radcow prawnych lub rzecznikéw patentowych. Z obowigzku tego sad
moze zwolni¢ strone w kazdym stanie sprawy (w tym na wniosek ztozony w pismie
procesowym), na wniosek lub z urzedu, jezeli okolicznosci, w tym stopien zawitosci
sprawy, nie uzasadniaja obowigzkowego zastepstwa (art. 87> § 3 k.p.c.). Rozwiazanie
to nalezy oceni¢ pozytywnie z racji, iz zdecydowana wigkszo$¢ spraw dotyczacych
wlasnodci intelektualnej jest skomplikowana i dla prawidlowego przebiegu postepo-
wania wymaga dzialania profesjonalnego pelnomocnika.

Jezeli za$ chodzi o braki formalne wniosku, to podlegaja one uzupelnieniu na
podstawie art. 130 k.p.c., chyba ze wniosek zostat ztozony przez profesjonalnego pet-
nomocnika — wéwczas zastosowanie znajdzie art. 130" k.p.c.

V. ODPOWIEDZ POZWANEGO NA ZGELOSZONY PRZEZ POWODA WNIOSEK

W postepowaniu w przedmiocie wniosku o wyjawienie lub wydanie srodka do-
wodowego ustawodawca nie uznaje za konieczne uzyskania efektu zaskoczenia pozwa-
nego, charakterystycznego dla postepowania o zabezpieczenie srodka dowodowego®.
Zgodnie bowiem z art. 479'®k.p.c. przed wyznaczeniem posiedzenia przewodniczacy
zarzadza wniesienie przez pozwanego odpowiedzi na zgloszone zadanie w terminie
nie krdtszym niz dwa tygodnie.

Powyzszy termin ma na celu umozliwienie pozwanemu zajecia stanowiska co
do zgloszonego przez powoda zadania wyjawienia lub wydania srodka dowodowego

40 M. Rejdak (w:) Dowody..., s. 962.
41  Ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2005 r. nr 167 poz. 1398, ze zm.), dalej: u.k.s.c..
42 A.Sadza, Art. 479" (w:) Kodeks...
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jeszcze przed jego rozpoznaniem®. Mozna zatem stwierdzi¢, iz postepowanie w przed-
miocie tego typu wnioskdw ma charakter kontradyktoryjny*.

Przewodniczacy moze na podstawie art. 166 k.p.c. z waznej przyczyny wy-
dluzy¢ pozwanemu termin na zlozenie odpowiedzi, nawet bez wystuchania powoda.
Whiosek taki jest pismem procesowym, ktore podlega wzajemnemu doreczeniu, jezeli
obie strony sa reprezentowane przez profesjonalnych pelnomocnikéw (art. 132 k.p.c.).

Jezeli powdd zlozy réwnoczes$nie wniosek o zabezpieczenie srodka dowodowe-
go, wezwanie do udzielenia informacji lub wniosek o zabezpieczenie roszczenia, to
z przepiséw nie wynika sekwencja, w jakiej sad powinien srodki te rozpozna¢. Z ra-
cji, iz $rodki te majg autonomiczny charakter, nie wydaje si¢, aby mialo to w praktyce
wigksze znaczenie, gdyz rozpoczete postepowania powinny otrzymac odrebne sygna-
tury i toczy¢ sie niezaleznie od siebie®.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz wniosek o wyjawienie lub wydanie $rodka dowo-
dowego moze zosta¢ ztozony juz w pozwie. Zatem termin na zlozenie odpowiedzi
na wniosek moze by¢ wyznaczany przez przewodniczgcego rownoczesnie z wyzna-
czaniem terminu na wniesienie odpowiedzi na pozew. Z art. 479'® k.p.c. nie wynika
jednak, ze w takim przypadku oba terminy muszg uptywa¢ w tym samym momencie

- mozliwe jest zatem wyznaczenie takiego terminu na odpowiedz na wniosek, ktory,
cho¢ rozpocznie si¢ w tym samym dniu, bedzie krétszy niz termin wyznaczony w celu
whniesienia odpowiedzi na pozew*.

W przypadku wniesienia przez pozwanego odpowiedzi z uchybieniem zakre-
slonego terminu, zawarte w odpowiedzi twierdzenia i dowody podlega¢ beda pomi-
nieciu zgodnie z przepisami postepowania, ktore znajduja zastosowanie w sprawie?’.

Jezeli natomiast pozwany nie wniesie w ogéle odpowiedzi w wyznaczonym
przez sad terminie, sad, orzekajac w przedmiocie wniosku, bedzie brat pod uwage
wylacznie stanowisko powoda, a takze dotychczasowy przebieg postepowania (w tym
przeprowadzone dowody i ustalone na ich podstawie okolicznosci)*.

Wraz z wyznaczeniem pozwanemu terminu na ztozenie odpowiedzi na wniosek
przewodniczacy, zgodnie z art. 479'®k.p.c., poucza pozwanego o ochronie tajemni-
cy przedsigbiorstwa. W doktrynie, w oparciu o definicj¢ legalng tajemnicy przedsie-
biorstwa z art. 11 ust. 2 ustawy z 16.4.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
przyjmuje sie, ze aby informacja mogta zosta¢ uznana za tajemnice przedsiebiorstwa,
muszg zostac spelnione trzy przestanki: 1) informacja musi by¢ informacja techniczna,

43 A. Sadza, Art. 479" (w:) Kodeks...

44 A. Gotaszewska, Art. 479" (w:) Prawo...; M. Rejdak (w:) System..., s. 981.
45 B.Karolczyk, Art. 479'% (w:) Postgpowanie cywilne...

46 A.Sadza, Art. 479'% (w:) Kodeks...

47  A. Gotaszewska, Art. 479'° (w:) Kodeks...

48  A. Golaszewska, Art. 479" (w:) Kodeks...

120 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.05.8



Artykuly Ewelina Tomczyk

technologiczng, organizacyjng przedsiebiorstwa lub inng informacja i posiada¢ war-
to$¢ gospodarczg; 2) informacje jako calos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze
ich elementow nie moga by¢ powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym si¢ tym
rodzajem informacji albo nie sg fatwo dostepne dla takich oséb; 3) uprawniony do
korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi musi podja¢, przy zachowaniu na-
lezytej staranno$ci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci®.

W orzecznictwie podkresla si¢ natomiast, ze wszelkie informacje zwigzane
z udzialem przedsigbiorcy w postepowaniu sagdowym stanowig tajemnice przedsie-
biorstwa, gdyz ujawnienie informacji o toczacych si¢ postepowaniach moze stanowi¢
zagrozenie dla intereséw przedsiebiorcy poprzez miedzy innymi ostabienie ich wia-
rygodnosci, zmniejszenie zdolnosci kredytowej, zdolnosci negocjacyjnej, co w konse-
kwencji moze rzutowac na zawieranie umoéw na korzystnych warunkach®.

Pouczenie o ochronie tajemnicy przedsigbiorstwa ma istotne znaczenie, ponie-
waz w razie powolania sie przez pozwanego na ochrone tajemnicy przedsiebiorstwa
sad moze okresli¢ szczegdlne zasady korzystania ze $rodka i zapoznawania si¢ z nim
(art. 479' § 1 zd. 2 k.p.c.). Ponadto, zgodnie z art. 153 § 1! k.p.c. w razie mozliwosci
ujawnienia okolicznosci stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa, sad na wniosek
strony zarzadza odbycie posiedzenia przy drzwiach zamknietych.

VI. POSTANOWIENIE NAKAZUJACE WYJAWIENIE LUB WYDANIE $RODKA
DOWODOWEGO

W literaturze zauwazono, ze skoro w przepisach o postegpowaniu odregbnym
w sprawach wlasnosci intelektualnej nie przewidziano wyraznej regulacji okreslaja-
cej forum rozpoznania wniosku o wyjawienie lub wydanie srodka dowodowego, to
zasada, zgodnie z art. 148 § 1 k.p.c., powinno by¢ rozpoznawanie go na posiedzeniu
jawnym®'. Rozpoznanie wniosku moze réwniez nastgpi¢ na posiedzeniu niejawnym
(art. 148 § 3 k.p.c.) - co bylo intencja samego ustawodawcy*2. W doktrynie wskazuje
sie jednak, ze pozadane byloby rozpoznawanie wnioskéw o wyjawienie lub wydanie
srodka dowodowego na rozprawie, z racji, ze nie wystepuja tutaj okolicznos$ci wska-
zujace na potrzebe pilnego rozpoznania wniosku®.

Wydajac, zgodnie z art. 479'” k.p.c., postanowienie w przedmiocie wyjawie-
nia lub wydania srodka dowodowego, sad zobowigzany jest do uwzglednienia inte-
resow stron w takiej mierze, aby uprawnionemu zapewnic nalezyta ochrone¢ prawna,

49  G. Kamienski, Art. 479'% (w:) Komentarz...

50  Wyrok NSA z 18.10.2013 r. (I OSK 1719/13), Legalis.
51 M. Rejdak (w:) Dowody..., s. 962.

52 Uzasadnienie..., s. 23.

53 M. Rejdak, 3.2. Zakres zastosowanie, legitymacja czynna i bierna, przebiegpnstgpowania (w:) System...
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a obowigzanego lub pozwanego nie obciaza¢ ponad potrzebe, majac na uwadze ob-
cigzenia obowigzanego lub pozwanego, jakie wynikalyby z zastosowanych srodkéw,
oraz ochrong tajemnicy przedsi¢biorstwa (art. 479°° k.p.c.). Sad powinien zatem, sto-
sujac powyzszg zasade proporcjonalnosci, dziata¢ z rozwaga i ostroznoscia, poniewaz
w tego typu sprawach istnieje ryzyko szykany konkurentéw z racji istnienia mozli-
wosci ujawnienia dla konkurencyjnego podmiotu informacji stanowigcych tajemnice
przedsigbiorstwa®.

W przypadku, gdy sad uzna za zasadny wniosek powoda i uwzgledni jego z3-
danie (w calosci lub tez w czesci), wyda postanowienie, ktore zgodnie z brzmieniem
art. 479' § 1 zd. 1 k.p.c. musi zawiera¢ cztery elementy: a) nakaz wyjawienia lub
wydania $rodka dowodowego; b) termin na dobrowolne wykonanie postanowienia;
¢) zasady korzystania ze srodka dowodowego i zapoznawania si¢ z nim przez powoda
oraz d) pouczenie stron o ochronie tajemnicy przedsigbiorstwa.

Jak trafnie wskazuje si¢ w doktrynie, powyzszy przepis nie jest wystarczajaco
precyzyjny - samo bowiem ograniczenie si¢ przez sad do nakazania pozwanemu wy-
jawienia lub wydania $rodka dowodowego powodowi nie wskazuje, jakie konkretnie
czynnosci ma podjaé¢ pozwany®. Poprzestanie na tym zwrocie spowoduje zapewne,
ze postanowienie nie bedzie moglo zosta¢ skutecznie wykonane, poniewaz w realiach
postepowania sagdowego opis zachowania pozwanego jest w $wietle art. 797 § 1 k.p.c.
niedostatecznie sprecyzowany®.

Jak wskazuje B. Karolczyk, sentencja postanowienia powinna zatem zawiera¢
nastepujace nakazy skierowane wzgledem pozwanego: a) nakaz wyjawienia srodkow
dowodowych okreslonych w zadaniu; b) nakaz ztozenia wykazu skonkretyzowanych
srodkéw dowodowych nalezacych do wskazanych powyzej kategorii srodkéw dowo-
dowych; ¢) nakaz zlozenia pisemnego o$wiadczenia, ze zadnego $rodka dowodowe-
go nalezacego do okreslonej kategorii nie zatail, nie zniszczyt ani si¢ go nie wyzbyl;
d) nakaz zlozenia pisemnego zapewnienia, ze zlozone o$wiadczenie lub wykaz s3
prawidlowe i zupelne®.

Jak wskazuje A. Golaszewska, postanowienie moze rdwniez okresla¢ inne ele-
menty takie jak wskazanie, ze pozwany jest uprawniony do zanonimizowania okreslo-
nych czesci dokumentu udostgpnianego powodowi czy tez precyzowac czas i miejsce,
w ktérym powdd bedzie uprawniony do otrzymania srodka dowodowego, o wydanie
ktérego wnioskowal®®.

54  A. Turczyn, Art. 479% (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz aktualizowany,
red. O. M. Piaskowska, LEX/el. 2023.

55  B.Karolczyk, Art. 479" (w:) Postgpowanie cywilne...
56  B.Karolczyk, Art. 479" (w:) Postgpowanie cywilne. ..
57  B.Karolczyk, Art. 479" (w:) Postepowanie cywilne...
58  A. Gotaszewska, Art. 479" (w:) Prawo...
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Termin na wykonanie postanowienia, o ktéorym mowa w art. 479'” § 1
zd. 1 k.p.c., jest terminem sadowym. Bedzie si¢ on réznil dlugoscia w zaleznosci od
tego, czy pozwanemu nakazano wyjawic¢ czy tez wydac srodek dowodowy, a takze
w zaleznosci od rodzaju srodka dowodowego. Powinien on by¢ wynikiem sedziowskiej
oceny caloksztaltu stanu faktycznego sprawy, w tym naleznego wywazenia i ochrony
interesOw stron, z zastrzezeniem, ze prymat nalezaloby przyzna¢ interesowi powoda
w uzyskaniu potencjalnego materialu procesowego lub jego ochronie przed zniszcze-
niem przez pozwanego®.

Postanowienie nakazujace wyjawienie lub wydanie $rodka dowodowego pod-
lega wykonaniu z chwilg jego wydania (art. 479'® § 2 zd. 1 k.p.c.). Nie jest wiec ko-
nieczne oczekiwanie na jego uprawomocnienie si¢. Ponadto zgodnie z art. 479'% § 2
zd. 2 k.p.c. do tego typu postanowien stosuje si¢ odpowiednio art. 743 k.p.c, zatem
bedzie ono zaopatrywane w klauzule wykonalnosci z urzedu.

Dokumenty bankowe, handlowe lub finansowe stanowia z reguly obszerny zbior
dokumentdw, ktérego dostarczenie moze stanowic istotny problem techniczny lub
logistyczny. W zwiazku z powyzszym ustawodawca przewidzial réwniez rozwiazanie
w takich sytuacjach. Na podstawie art. 249 § 2 k.p.c. w zw. z art. 479" k.p.c. mozliwe
jest wtedy przejrzenie tego typu dokumentéw w miejscu ich przechowywania i spo-
rzadzenie niezbednych wyciagéw. B. Karolczyk wskazuje, iz przepis ten jest martwy
w praktyce, bowiem ze wzgledu na mozliwosci technologiczne zapisywania i kopio-
wania danych trudno uzna¢, aby fizyczne wizyty w przedsigbiorstwie byly czesta ko-
niecznoscig®. Niemniej jednak, jak trafnie podkreslil T. Targosz, mimo ze w wiekszosci
przypadkéw trudnosci natury technicznej lub logistycznej w zwigzku z koniecznoscia
przedstawienia wskazanych dokumentéw nie beda wystepowac, to w praktyce moga
sie zdarzy¢ przypadki, w ktérych przepis ten znajdzie zastosowanie. Beda to na przy-
ktad sytuacje, w ktorych wniosek obejmuje swoim zakresem znaczna liczbe dokumen-
tow o duzej objetosci i w dokumentach tych obok informacji przydatnych znajduja
sie rowniez informacje nieistotne dla danej sprawy czy tez sytuacje, w ktérych doku-
menty majg postac elektronicznych baz danych i w konkretnym przypadku przydat-
ne i wystarczajace bedzie uzyskanie jedynie niektorych fragmentow z tego typu baze'.

Pozwany powinien dobrowolnie wykonac postanowienie o wyjawieniu lub wy-
daniu srodka dowodowego, poniewaz jesli tego nie uczyni, narazi si¢ na konsekwencje
(przede wszystkim finansowe) zwigzane z postepowaniem egzekucyjnym.

Postanowienie o wyjawienie lub wydanie srodka dowodowego podlega bowiem
wykonaniu w drodze egzekucji®?. Postepowanie egzekucyjne bedzie prowadzone przez

59  B.Karolczyk, Art. 479'% (w:) Postepowanie cywilne...

60  B. Karolczyk, Art. 479" (w:) Postepowanie cywilne...

61 T Targosz, Art. 80 (w:) Ustawy..., s. 1884.

62 M. Rejdak (w:) Dowody..., s. 962; M. Rejdak (w:) System..., s. 982.
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sad lub komornika, w zalezno$ci od rodzaju czynnosci, jakich pozwany ma dokonac.
W przypadku koniecznosci wydania srodka dowodowego postanowienie bedzie pod-
lega¢ wykonaniu przez komornika, jesli natomiast pozwany zostal zobowigzany do
wyjawienia srodkéw dowodowych, egzekucje na podstawie przepiséw dotyczacych
egzekucji $wiadczen niepienieznych prowadzil bedzie sad rejonowy jako organ egze-
kucyjny®. Wniosek egzekucyjny obejmujacy postanowienie o wydaniu srodka dowo-
dowego bedzie podlegal optacie stalej w wysokosci 400 ztotych (art. 35 pkt 4 ustawy
o kosztach komorniczych®).

Co wigcej, pozwany, odmawiajac wykonania postanowienia nakazujacego wy-
jawienie lub wydanie $rodka dowodowego lub dopuszczajac si¢ zniszczenia takiego
srodka w celu udaremnienia jego wyjawienia lub wydania, naraza si¢ réwniez na in-
nego rodzaju konsekwencje. Zgodnie bowiem z art. 479'” § 3 k.p.c. sad moze zasto-
sowac dwa rodzaje sankgji.

Pierwsza z nich jest uznanie za ustalone faktow, ktore maja zosta¢ stwierdzone
za pomoca tego srodka (chyba ze pozwany, ktory uchyla sie od wykonania postano-
wienia nakazujacego wyjawienie lub wydanie §rodka dowodowego lub dopuszcza si¢
zniszczenia takiego $rodka, wykaze co innego). Stosowanie powyzszej sankgji jest
w praktyce bardziej skomplikowane, niz mogloby sie to wydawac. Znaczenie fikcji
prawnej, ktorg sankcja ta przewiduje, zalezy bowiem od tego, jakiego rodzaju okolicz-
nosci mialy zosta¢ wykazane za pomocg srodka dowodowego, do ktérego wyjawienia
lub wydania pozwany zostat zobowigzany. Jak wskazuje T. Targosz, jesli s to okolicz-
nosci o binarnej naturze (np. istnienie lub nieistnienie licencji, wytworzenie lub nie
egzemplarzy po ustaniu licencji itp.), tatwe jest przyjecie faktu zgodnego z twierdze-
niem powoda®. Jednakze gdy mamy do czynienia z okolicznosciami o charakterze
ilosciowym (np. wysokos¢ korzysci uzyskanych przez pozwanego w zwigzku z naru-
szeniem praw powoda, liczba wytworzonych egzemplarzy), jest to problematyczne
(pomocne mogg by¢ w takich sytuacjach inne dowody, ktére orientacyjnie wskazujg
przedzialy w zakresie powyzszych okolicznosci)®.

W doktrynie pojawiajg sie rowniez stanowiska krytyczne wobec powyzszej
sankcji. B. Karolczyk wskazuje, ze de facto zezwala ona pozwanemu nie tylko na nie-
wykonanie postanowienia sagdu powszechnego, ale takze na niszczenie potencjalnych
dowodow, a nastepnie pozwala mu wykazac korzystne dla niego twierdzenia®.

Druga sankcja jest natomiast obcigzenie pozwanego obowigzkiem zwrotu
kosztow postepowania, w calosci lub czesci, niezaleznie od wyniku sprawy. Chodzi tu

63 A.Sadza, Art. 479" (w:) Kodeks...; M. Rejdak (w:) System..., s. 983; G. Kamienski, Art. 479' (w:) Komentarz...
64  Ustawa z 28.02.2018 1. 0 kosztach komorniczych (Dz.U. z 2018 r. poz. 770 ze zm.).

65  T. Targosz, Art. 80 (w:) Ustawy..., s. 1886.

66  T. Targosz, Art. 80 (w:) Ustawy..., s. 1886.

67  B.Karolczyk, Art. 479' (w:) Postgpowanie cywilne...
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o koszty postepowania gléwnego, a nie postepowania o wyjawienie lub wydanie srodka
dowodowego, ktore jest postepowaniem pomocniczym. Nalezy zauwazy¢, ze w prak-
tyce, ze wzgledu na regulacje kosztow zastepstwa procesowego, ktéra nie prowadzi
do ich odzyskania w rzeczywistym wymiarze, sankcja ta nie bedzie niestety dotkliwa
ekonomicznie dla pozwanego w wystarczajacym stopniu®.

Na postanowienie w przedmiocie wyjawienia lub wydania $rodka dowodowe-
go stuzy zazalenie do sadu drugiej instancji (art. 479'° § 1 k.p.c.). Ma ono charakter
dewolutywny i z racji uzycia przez ustawodawce sformutowania ,,w przedmiocie wy-
jawienia lub wydania srodka dowodowego” przystuguje zaréwno na postanowienia
uwzgledniajace wniosek, jak i oddalajace czy tez odrzucajace wniosek.

Zazalenie pozwanego w zakresie, w jakim powoluje si¢ na ochrong tajemni-
cy przedsigbiorstwa, sad rozpoznaje na posiedzeniu niejawnym (art. 479'° § 2 zd. 1
k.p.c.). Z zastrzezeniem, Ze od uznania sagdu zalezy, czy na posiedzeniu wystucha jedna
czy wiecej niz jedna strone (art. 479" § 2 zd. 2 k.p.c.). Powyzsze zastrzezenie nalezy
oceni¢ pozytywnie z racji, iz w przeciwnym wypadku pozwany moéglby naduzywac
przystugujacych mu praw i doprowadza¢ do bezpodstawnego przedluzania postepo-
wania, bowiem powolujac sie na tajemnice przedsigbiorstwa, sad bytby zobligowany
do wystuchania stron nawet w sytuacji, gdy postulat ochrony tajemnicy przedsigbior-
stwa jest prima facie niezasadny®.

VII. PODSUMOWANIE

Instytucja wyjawienia lub wydania srodka dowodowego stanowi §rodek pro-
cesowy, bez ktérego w wielu sprawach dochodzenie ochrony praw wtasnosci intelek-
tualnej byloby niemozliwe. Przedmiotem wniosku jest bowiem zadanie dostarczenia
przez pozwanego sadowi lub bezposrednio powodowi okreslonego srodka dowodo-
wego, ktéry ma stuzy¢ ujawnieniu i poznaniu nowych faktow dotyczacych narusze-
nia praw powoda lub wykazaniu prawdziwosci podnoszonych przez niego twierdzen
o faktach. Dzieki niemu polepsza si¢ sytuacja prawna uprawnionego, ktéry uzupelnia
tym sposobem posiadany material dowodowy o takie srodki dowodowe, w ktérych
posiadanie najpewniej nie mogtby wejs¢, gdyby nie instytucja wyjawienia lub wyda-
nia srodka dowodowego.

68  B. Karolczyk, Art. 479'% (w:) Postepowanie cywilne...
69  A. Golaszewska, Art. 479" (w:) Kodeks...
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Disclosure or handing over evidence in proceedings in

intellectual property cases

The purpose of the article is to analyse disclosure or handing over of evidence,
which remedies enable the plaintiff to seek effective protection of intellectual
property rights in civil proceedings. These remedies are very important for the
plaintiff, as they enable them to obtain evidence which is important for deciding
the case but remains in the defendant’s possession.
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Slowa kluczowe: zakaz tortur, prawo do rzetelnego procesu sgdowego, prawo do poszanowania
Zycia prywatnego i rodzinnego, wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania, wolnos¢ wypowiedzi, wolnos¢

zgromadzania sig i stowarzyszania sig, zakaz dyskryminacji

Marek Antoni Nowicki

Europejski Trybunal Praw Czlowieka - przeglad

orzecznictwa (styczen — marzec 2024 r.)

ABSTRAKT

Prezentowany przeglad orzecznictwa stanowi omowienie najistotniejszych
wyrokow i decyzji Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wydanych w okresie
od stycznia do marca 2024 r. dotyczacych:

I. ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

W przypadku wydalenia istnienie ryzyka zlego traktowania nalezy ocenia¢
w pierwszej kolejnosci z odwotaniem si¢ do faktow, ktére byly znane albo powinny
by¢ znane panstwu w okresie wydalenia. Jesli jednak skarzacy w okresie rozpatrywa-
nia jego skargi przez Trybunatl nie zostal jeszcze wydany w drodze ekstradycji albo
wydalony, ten moment musi rozstrzygac o ocenie. Przeszte wydarzenia moga pomodc
w wyjasnieniu aktualnej sytuacji oraz jej mozliwego rozwoju, to jednak rozstrzygajace
s3 aktualne okolicznosci. Konieczne jest wigc uwzglednienie informacji dotyczacych
wszystkich istotnych okolicznosci, ktdre pojawily sie juz po podjeciu ostatecznej de-
cyzji przez wladze krajowe.

Wyrok J.A. i A.A. v. Turcja, 6.02.2024 1., Izba (Sekcja I1), skarga nr 80206/17,
par. 64 - dot. grozqgcego skarzgcym wydalenia wraz z czworkg dzieci do Iraku oraz
braku odpowiedniej oceny przez wladze administracyjne i sqdy krajowe zarzutu, Ze
byliby tam narazeni na rzeczywiste ryzyko smierci lub zlego traktowania.

System prawny pozbawiony gwarancji niezaleznej kontroli przymusowego
umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym, niedobrowolnego leczenia psychiatryczne-
go, uzycia immobilizacji farmakologicznej oraz nieposiadajacy innych mechanizméw
umozliwiajacych zapobieganie naduzyciom na szkode 0séb z niepetnosprawnoscia
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umystowa w ogolnosci i dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej w szczegolnosci —
nie spelnia wymagan nieodlacznych od obowigzku panstwa stworzenia i zapewnienia
skutecznego dzialania systemu ochrony takich dzieci przed powaznymi ingerencjami
w ich integralno$¢ osobistg, z naruszeniem art. 3 Konwencji.

Wyrok V.I. v. Moldowa, 26.03.2024 r., Izba (Sekcja I1I), skarga nr 38963/18,
par. 129 - dot. przymusowego umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym dziecka -
sieroty z niewielkqg niepelnosprawnoscig umystowgq.

II. PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

Problemy zwigzane z dwoma rodzajami §wiadkdw w procesach karnych - nie-
obecnych i anonimowych - s3 co do zasady tozsame, bowiem w obu przypadkach
prowadza do potencjalnie niekorzystnych konsekwencji dla oskarzonego z powodu
braku mozliwosci sprawdzenia uczciwosci i wiarygodnosci tych swiadkéw oraz ich
zeznan. W kwestii dopuszczalno$ci dowoddéw z zeznan nieobecnego $wiadka oraz
swiadka, ktérego tozsamo$¢ zostata ukryta, Trybunal stosuje wigc podobne podejscie.

Wyrok Snijders v. Holandia, 6.02.2024 r., Izba (Sekcja III), skarga nr 56440/15,
par. 65 - dot. zarzutu nierzetelnosci postepowania karnego z powodu braku moz-
liwosci bezposredniego przestuchania przez oskarzonego anonimowego swiadka,
ktorego zeznania postuzyty jako dowody przeciwko niemu.

Pewne ograniczenia mozliwosci obrony kwestionowania zeznan swiadka anoni-
mowego rdznig si¢ od tych, z jakimi obrona styka sie w przypadku swiadka nieobecnego
o znanej tozsamosci. W przypadku swiadka anonimowego, gdy nie sa znane szcze-
goly jego tozsamosci lub pochodzenia, obrona nie jest w stanie wskaza¢ swiadkowi
zadnych powodow, z ktérych swiadek mogtby ktamaé. Wykorzystanie jako dowodu
zeznan $wiadka anonimowego i niemoznos¢ jego przestuchania na rozprawie moze
dodatkowo poglebi¢ trudnosci obrony.

Wyrok Snijders v. Holandia, 6.02.2024 r., Izba (Sekcja III), skarga nr 56440/15,
par. 66.

W przypadkach, w ktérych naukowo udowodniono, ze osoba nie jest w stanie
sama zorientowac sie, ze cierpi na okres$long chorobe (np. azbestoze), okoliczno$¢ ta
powinna zosta¢ uwzgledniona przy ustalaniu poczatku biegu okresu przedawnienia
roszczen, biorac pod uwage fakt, ze choroba spowodowana dziataniem azbestu nie
daje przez bardzo dlugi okres widocznych objawdw.

Wyrok Ann-Zwicker i Jann v. Szwajcaria, 13.02.2024 r., Izba (Sekcja I11),
skarga nr 4976/20, par. 79 - dot. braku dostepu do sqdu ze wzgledu na uznanie przez
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sqdy, zZe okres przedawnienia rozpoczgl bieg od momentu narazenia osoby na dzia-
lanie azbestu, a nie ujawnienia symptomow choroby.

III. PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO I RODZINNEGO (ART. 8)

Wewnetrzne struktury organizacyjne partii politycznych réznig sie od struktur
spotek prywatnych, a zwigzki prawne istniejgce miedzy pracodawcg i pracownikiem
oraz partig polityczng i ktéryms z jej cztonkéw sg zasadniczo rdzne. Autonomia or-
ganizacyjna stowarzyszen, w tym partii politycznych, jest waznym aspektem ich wol-
nosci zrzeszania si¢, chronionej na mocy art. 11 Konwencji, i musza one mie¢ pewne
uprawnienia dyscyplinarne. Lojalnos$¢ polityczna, jakiej oczekuje si¢ od czlonkéw
partii, lub uprawnienia dyscyplinarne partii nie mogg jednak prowadzi¢ do nieogra-
niczonego monitorowania korespondencji cztonkow partii. Wiadze krajowe musza
zapewni¢, aby srodkom monitorowania korespondencji i innych komunikatéw, nie-
zaleznie od ich zakresu i okresu trwania, towarzyszyly odpowiednie i wystarczajace
zabezpieczenia przed naduzyciami.

Wyrok Tena Arregui v. Hiszpania, 11.01.2024 r., Izba (Sekcja V), skarga
nr42541/18, par. 38 - dot. gromadzenia i ujawniania niektorych wiadomosci e-mail
skarzgcego przez partie polityczng (ktorej byl jednym z liderow) w trakcie operacji
monitorowania komunikowania sie w zwigzku z podejrzeniami, Ze inni czlonkowie
zakulisowo ukladali si¢ z inng partiq.

Na podstawie Konwencji panstwa korzystaja zwykle z szerokiej swobody
w kwestiach odnoszacych si¢ do polityki ogdlnej, w tym polityk w sferze socjalnej,
gospodarczej i opieki zdrowotnej. Jesli jednak prawa podstawowe odnoszg si¢ do gru-
py szczegdlnie bezbronnej w spoleczenstwie, ktora doznata powaznej dyskryminacji
w przeszlosci, takiej jak osoby z niepelnosprawnoscia lub zalezne osoby starsze, mar-
gines swobody panstwa jest istotnie wezszy i muszg istnie¢ bardzo wazkie powody,
aby mozna bylo usprawiedliwi¢ ograniczenie wchodzace w gre.

Wyrok Diaconeasa v. Rumunia, 20.02.2024 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr
53162/21, par. 48 - dot. decyzji wladz o zaprzestaniu pomocy asystenta opieki
domowej.

IV. WOLNO$C¢ MYSLI, SUMIENIA I WYZNANIA (ART. 9)

Wolnos$¢ uzewnetrzniania swojej religii obejmuje zasadniczo prawo do wy-
razania swoich pogladéw religijnych poprzez przekazywanie ich innym oraz prawo
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do ,podejmowania préb przekonania blizniego”, np. poprzez ,,nauczanie”, bez czego
»wolnos$¢ zmiany religii lub przekonan” zawarta w art. 9 pozostalaby - jak si¢ wyda-
je — martwa litera. Przekazywanie informacji o konkretnym zespole przekonan in-
nym osobom, ktdre ich nie podzielajg - znane jako praca misyjna lub ewangelizacja
w chrze$cijanstwie — jest chronione na mocy art. 9 wraz z innymi aktami kultu, takimi
jak wspdlne studiowanie i omawianie tekstow religijnych, ktore sg aspektami prakty-
kowania religii lub przekonan w powszechnie uznanej formie.

Wyrok Hamzayan v. Armenia, 6.02.2024 r., Izba (Sekcja IV), skarga 43082/14,
par. 41 - dot. kary administracyjnej wymierzonej Swiadkowi Jehowy przez wladze
separatystycznej ,, Republiki Gorskiego Karabachu” za rozmowe o charakterze reli-
gijnym z osobg spoza wspélnoty Swiadkéw Jehowy w jej domu.

Prawo do przekonywania do okreslonej religii moze jednak by¢ zasadnie ogra-
niczone, jesli wigze si¢ z przymusem lub przemoca, np. przez wywieranie presji na
osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji lub w potrzebie lub przez naduzywanie pozycji
wiadzy w hierarchii wojskowej lub w stosunkach pracy. Jesli jednak nie ma dowodow
na przymus lub niewlasciwa presje, istnieje prawo do angazowania sie w indywidualna
ewangelizacje i gloszenie swojej religii przez wedrowanie od drzwi do drzwi.

Wyrok Hamzayan v. Armenia, 6.02.2024 1., Izba (Sekcja IV), skarga 43082/14,
par. 42.

W odrdznieniu od prawa UE, ktére stanowi, iz dobrostan zwierzecia nalezy
do celéw wynikajacych z interesu ogélnego prawa UE, taka ochrona na podstawie
Konwencji nie istnieje. W rezultacie mozna uznac, ze ochrona dobrostanu zwierzecia
nie jest jednym z uprawnionych celéw wymienionych w art. 9 ust. 2 mogacych uza-
sadnia¢ ingerencje w wolnos$¢ uzewnetrzniania swojej religii. Rownoczesnie jednak
zapobieganie cierpieniu zwierzat stanowi kwestie interesu ogélnego i moze usprawie-
dliwia¢ ingerencje ze wzgledu na ochrone moralnosci.

Wyrok Executief van de Moslims van Belgie i inni v. Belgia, 13.02.2024 ., Izba
(Sekcja II), skargi nr 16760/22 i inne, par. 93-94 - dot. dekretow w regionach fla-
mandzkim i walofiskim Belgii zakazujgcych uboju zwierzqgt bez uprzedniego oglusze-
nia, jednoczesnie przewidujgcych w uboju rytualnym odwracalny proces ogtuszania.

Ochrona moralnosci publicznej, o ktdrej mowa w art. 9 ust. 2 Konwencji, nie
moze by¢ rozumiana jako wylgcznie ochrona godnosci w relacjach miedzy ludz-
mi. Konwencja nie ignoruje srodowiska, w jakim zyja ludzie, ktérych ma chronic,
w szczegblnosci nie ignoruje potrzeby ochrony zwierzat. Konwencji nie mozna wigc
interpretowac jako odnoszacej si¢ wylacznie do przestrzegania zawartych w niej praw
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i wolnosci bez wzgledu na cierpienie zwierzat, z powolaniem sie na okolicznos¢, ze
zgodnie z art. 1 Konwencja chroni wylacznie prawa i wolnosci ludzi.

Wyrok Executief van de Moslims van Belgie i inni v. Belgia, 13.02.2024r., Izba
(Sekcja I1), skargi nr 16760/22 i inne, par. 95.

Konwencja jest zywym instrumentem, ktdry nalezy interpretowaé w $wietle
obecnych warunkoéw i koncepcji dominujacych obecnie w panstwach demokratycz-
nych. Ta doktryna ,,zywego instrumentu” dotyczy nie tylko praw i wolnosci uznanych
w Konwencji, ale takze przyczyn uzasadniajacych mozliwe ograniczenia, z uwzgled-
nieniem rozwoju spotecznego i prawnego, jaki nastapit od czasu przyjecia Konwencji
w 1950 r. Trybunal moze wigc uwzgledniac¢ coraz wigksze znaczenie ochrony dobro-
stanu zwierzat takze wowczas, gdy bada zasadnos¢ realizowanego celu ograniczenia
prawa do wolnosci uzewnetrzniania swojej religii. Oznacza to, ze ochron¢ dobrostanu
zwierzat mozna powigzac z pojeciem ,,moralnosci publicznej’, ktoére stanowi jeden
z uprawnionych celéw w rozumieniu art. 9 ust. 2 Konwencji.

Wyrok Executief van de Moslims van Belgie i inni v. Belgia, 13.02.2024 ., Izba
(Sekcja I1), skargi nr 16760/22 i inne, par. 96-97, 100-101.

V. WoLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Oprocz treéci idei i informacji, art. 10 chroni réwniez sposob, w jaki zostaly one
wyrazone. Nalezy jednak wyraznie rozrézni¢ krytyke i zniewage, z ktérych ta ostat-
nia moze, co do zasady, uzasadnia¢ ukaranie. Atak na dobre imi¢ osoby za pomoca
razgco obrazliwego lub obelzywego jezyka w kontekscie zawodowym jest ze wzgledu
na jego szkodliwe skutki szczegdlnie powazny i moze wigzac si¢ z surowymi karami.

Wyrok Dede v. Turcja, 20.02.2024 r., Izba (Sekcja I1), skarga nr 48340/20,
par. 46 - dot. zwolnienia pracownika banku za wyslanie e-maila do personelu wy-
dziatu ds. pracowniczych krytykujgcego metody zarzgdu.

Obrazliwe komentarze mogg zosta¢ uznane za wykraczajace poza zakres ochro-
ny swobody wypowiedzi, jesli oznaczaja nieuzasadnione oczernianie, na przyktad gdy
obraza stanowi ich jedyny cel. Z drugiej strony uzycie wulgarnych wyrazen nie jest
samo w sobie rozstrzygajace dla oceny, czy komentarz ma charakter obrazliwy, bo-
wiem moze by¢ zamierzone wylacznie jako zabieg stylistyczny.

Wyrok Dede v. Turcja, 20.02.2024 r., Izba (Sekcja I1), skarga nr 48340/20,
par. 49.

Artykut 10 nie przyznaje jednostce prawa dostepu do informacji posiadanych
przez wladze publiczng ani nie zobowigzuje rzadu do przekazania takich informacji
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jednostce. Prawo takie lub obowigzek moze si¢ jednak pojawi¢, gdy dostep do infor-
macji stanowi sposob korzystania z prawa do wolnosci wypowiedzi, w szczego6lno-
$ci wolnosci ,,otrzymywania i przekazywania informacji’, oraz gdy odmowa takiego
dostepu stanowitaby ingerencje w to prawo. Przy rozstrzyganiu tej kwestii Trybunat
musi dokona¢ ustalen w $wietle szczegdlnych okolicznosci konkretnego przypadku
i z uwzglednieniem nastepujacych kryteriow: (a) celu wniosku o informacje; (b) na-
tury zadanej informacji; (c) roli wnioskujacego; oraz (d) czy informacja byta gotowa
i dostepna. Kryteria te powinny by¢ traktowane facznie.

Wyrok Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska v. Polska, 21.03.2024 ., Izba (Sekcja
I), skarga nr 10103/20, par. 49. - dot. prob organizacji pozarzgdowej uzyskania do-
stepu do kalendarzy spotkati dwoch sedziow Trybunatu Konstytucyjnego oraz reje-
stru wejs¢ do jego budynku.

Osoba moze domagac¢ si¢ dostepu do informacji posiadanych przez wtadze pu-
bliczng, aby méc w ten sposdb korzystac z wolnosci ,,otrzymywania i przekazywania
informacji i idei”. Wazne jest ustalenie, czy zbieranie informacji jest istotnym etapem
dzialalnosci dziennikarskiej lub innej tworzacej forum debaty publicznej lub stano-
wigcej jej istotny element. W rezultacie ocena, czy art. 10 wchodzit w gre, wymaga
ustalenia, czy zadane informacje byty konieczne dla korzystania z wolnosci wypowie-
dzi. Dostep do informacji wymaga uznania za niezbedny, jesli jego odmowa utrudni-
taby lub ograniczyta korzystanie z prawa do wolnosci wypowiedzi, z uwzglednieniem
»obowiazkéw i odpowiedzialnosci”, jakie moga wynikac z art. 10 ust. 2.

Wyrok Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska v. Polska, 21.03.2024 r., Izba (Sekcja
I), skarga nr 10103/20, par. 50.

Wynikajacy z Konwencji obowigzek wladz udostepnienia wnioskowanych in-
formacji, danych lub dokumentéw pojawi si¢ zasadniczo wtedy, gdy wchodza w gre
kwestie interesu publicznego, a wiec m.in. gdy udostepnione informacje pozwola
zapewnic transparentnos$¢ prowadzenia spraw publicznych oraz wzbudzajg zaintere-
sowanie ogdtu, a tym samym umozliwiaja udzial spoleczenstwa w zarzadzaniu spra-
wami publicznymi.

Wyrok Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska v. Polska, 21.03.2024 r., Izba (Sekcja
1), skarga nr 10103/20, par. 51.

Definicja tego, co moze stanowi¢ kwesti¢ interesu publicznego, zalezy od kon-
kretnych okolicznosci. Interes publiczny pojawia si¢ w sprawach dotyczacych ogdtu
w takim stopniu, iz mozna rozsadnie oczekiwaé, ze wzbudza jego zainteresowanie,
przyciagna uwage lub dotycza go w istotnym stopniu, zwlaszcza gdy majg wptyw na
dobrobyt obywateli lub Zycie spoteczne. Odnosi si¢ to rowniez do spraw mogacych
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wywolaé powazne spory w waznych kwestiach spotecznych lub wigzacych sie z pro-
blemami, o ktérych opinia publiczna chciataby by¢ poinformowana. Interes publiczny
nie moze zosta¢ zredukowany do publicznego pragnienia informacji o Zyciu prywat-
nym innych oséb lub do sensacji czy podgladactwa. Ustalenie, czy publikacja dotyczy
tematu o znaczeniu ogélnym, wymaga oceny catosci publikacji, z uwzglednieniem jej
kontekstu.

Wyrok Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska v. Polska, 21.03.2024 r., Izba (Sekcja
1), skarga nr 10103/20, par. 52.

Specjalna role pelni osoba zadajaca informacji w celu ,,otrzymywania i przeka-
zywania” jej opinii publicznej. W rezultacie przy ocenie, czy pafistwo naruszylo prawa
skarzacych wynikajace z art. 10 przez odmowe dostepu do okreslonych dokumentoéw,
Trybunal przywigzuje szczegdlng uwage do roli skarzacego jako dziennikarza, publicz-
nego obserwatora albo organizacji pozarzadowej dzialajacej w sferze spraw lezacych
w interesie publicznym.

Wyrok Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska v. Polska, 21.03.2024 r., Izba (Sekcja
1), skarga nr 10103/20, par. 54.

Funkcje platformy debaty publicznej moze petni¢ nie tylko prasa, ale réwniez
m.in. organizacje pozarzadowe, ktérych dziatalnos¢ stanowi istotny element takiej
merytorycznej debaty. W sytuacji, gdy organizacja pozarzadowa zwraca uwage na
kwestie interesu publicznego, pelni role publicznego monitora o znaczeniu podob-
nym do prasy i mozna jg okresli¢ jako role spotecznego ,,monitora” korzystajacego na
mocy Konwencji z ochrony podobnej do prasy. Trybunat podkreslil, ze spoleczenstwo
obywatelskie wnosi istotny wkiad w dyskusje na temat spraw publicznych.

Wyrok Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska v. Polska, 21.03.2024 1., Izba (Sekcja
1), skarga nr 10103/20, par. 55.

Sposéb, w jaki publiczne organizacje straznicze prowadza swoja dzialalnos$c,
moze mie¢ znaczacy wplyw na prawidlowe funkcjonowanie spoteczenstwa demokra-
tycznego. W jego interesie lezy umozliwienie prasie pelnienia istotnej roli ,,publicznego
monitora” przez przekazywanie informacji na temat spraw publicznej troski. To samo
nalezy umozliwi¢ organizacjom pozarzagdowym. Biorac pod uwage fakt, ze dokladne
informacje s3 narzedziem ich pracy, czgsto konieczne jest zapewnienie takim osobom
i organizacjom dostepu do informacji, aby w ten sposéb mogly petni¢ swoja role pole-
gajaca na informowaniu w interesie publicznym. Przeszkody w dostepie do informa-
cji moga spowodowac, ze osoby dziatajace w mediach lub pokrewnych dziedzinach
nie beda w stanie skutecznie petni¢ swojej roli, co ograniczy mozliwos¢ dostarczania
przez nie dokladnych i wiarygodnych informacji.
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Wyrok Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska v. Polska, 21.03.2024 r., Izba (Sekcja
1), skarga nr 10103/20, par. 56.

VI. WOLNOSC ZGROMADZANIA SIE I STOWARZYSZANIA SIE (ART. 11)

Nie mozna od panstwa wymaga¢, aby podejmowato interwencje dopiero
w momencie rozpoczecia przez stowarzyszenie konkretnych dzialann wprowadzaja-
cych w zycie polityke niezgodng ze standardami Konwencji i demokracji. Prewencyjne
dzialania ograniczajgce wolno$¢ zgromadzania si¢ i stowarzyszania si¢ podejmowa-
ne w innych okolicznosciach niz podzeganie do przemocy lub odrzucanie zasad de-
mokratycznych - niezaleznie od tego, jak szokujace i niemozliwe do zaakceptowania
moglyby wydawac sie wladzom niektére poglady lub wypowiedzi, oraz niezaleznie
od tego, jak bezprawne mogtyby by¢ wysuwane zadania - szkodzg demokracji, a cze-
sto jej zagrazajg. Jedng z cech demokracji jest mozliwo$¢ rozwigzywania probleméw
w drodze dialogu, bez siegania po przemoc, nawet mimo ich uciazliwo$ci. Demokracja
rozwija si¢ dzieki wolnosci stowa. Nie mozna wigc uzasadnia¢ utrudniania grupie dzia-
tania wylacznie tym, ze usiluje ona podja¢ publiczng dyskusje o pewnych problemach
i znalez¢ ich rozwigzanie zgodnie z zasadami demokratycznymi. Odwolywanie si¢
do uswiadomionej przynaleznosci do mniejszosci oraz pielegnowanie i rozwijanie jej
kultury nie moze oznacza¢ zagrozenia dla ,,demokratycznego spolteczenstwa’, nawet
jesli moze wywolywa¢ napiecia.

Wyrok Association of People of Silesian Nationality (in liquidation)
(Stowarzyszenie Os6b Narodowosci Slgskiej) (w likwidacji) v. Polska, 14.03.2024.,
Izba (Sekcja 1), skarga nr 26821/17, par. 39.

W przypadku Stowarzyszenia Osob Narodowosci Slaskiej Trybunat uznal, ze
sady nie przedstawily wystarczajacych argumentdéw, ktére przemawialyby za decyzjg
0 jego rozwigzaniu. Kluczowa kwestig przemawiajaca za taka decyzja sadow byta, jak
sie wydaje, nazwa stowarzyszenia oraz tres¢ jego statutu, ktéra odwotywala si¢ do po-
jecia uzytego w jego nazwie, a wiec ,narodowosci $laskiej”. Wladze nie wykazaly, ze
elementy te mogly stanowic zagrozenie dla porzadku publicznego. Przy braku jakich-
kolwiek konkretnych dowodow wskazujacych, ze wybierajac nazwe ,,Stowarzyszenie
Os6b Narodowosci Slaskiej”, opowiedziato sie ono za polityka rodzaca realne zagro-
zenie dla porzadku publicznego lub spoteczenstwa demokratycznego, wzgledy przy-
wolane przez wladze nie mogly jako takie uzasadnia¢ rozwigzania stowarzyszenia.

Wyrok Association of People of Silesian Nationality (in liquidation)
(Stowarzyszenie Oséb Narodowosci Slgskiej) (w likwidacji) v. Polska, 14.03.2024.,
Izba (Sekcja 1), skarga nr 26821/17, par. 52-54.
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VII. ZAKAZ DYSKRYMINACJI (ART. 14)

Niedopuszczalne jest poleganie na stereotypach zwigzanych z plcig i specjalnym
statusie policji w celu uzasadnienia roznic w traktowaniu funkcjonariuszy policji plci
meskiej i zenskiej w odniesieniu do uprawnien do urlopu rodzicielskiego. Réznica
traktowania w tym zakresie stanowi dyskryminacje ze wzgledu na plec.

Wyrok B.T. v. Rosja, 19.03.2024 r., Izba (Sekcja II1), skarga nr 15284/19, par.
42, 44 - dot. odmowy przyznania funkcjonariuszowi policji - meZczyznie urlopu
rodzicielskiego.
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prohibition of discrimination
The review of the case law of the European Court of Human Rights presents

the most significant judgments and decisions issued by the European Court of
Human Rights in the period from January to March 2024, concerning: prohibition
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