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Szanowni Czytelnicy!

To juz trzeci numer ,,Palestry” w jubileuszowym roku obchodéw 100-lecia
Pisma Adwokatury Polskiej. W aktualnym numerze ,,Palestry” mozna przeczyta¢
artykuly: adw. dr Anny Kanarek-Rownickiej pt. Wpis niezaspokojonej wierzytelno-
sci prywatnej do rejestru przedsiebiorcow KRS dtuznika. niedostrzezony potencjat
wpisu, adw. Magdaleny Welnic pt. Absolutna odpowiedzialnosé¢ ubezpieczyciela za
szkode wyrzgdzong przez profesjonalnego petnomocnika a przedsqgdowe uznanie rosz-
czenia lub zawarcie ugody, r.pr. dr Krzysztofa Fili pt. Karalnos¢ usifowania na grun-
cie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokata - stanowisko czesciowo aprobujgce,
adw. dr Magdaleny Matusiak-Fracczak pt. Sciganie i karanie przestgpstw seksualnego wy-
korzystania dzieci jako ograniczenie tajemnicy spowiedzi, a takze dr. Michata Dlugosza
pt. Problemy prawa sedziowskiego. Wymiar czasu pracy sedziego w swietle charakteru
jego stosunku stuzby. Ponadto w numerze 3/2024 ,,Palestry” na Czytelnikéw czekaja
glosy: adw. Pawta Kowalczyka pt. Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 9.09.2022 r. (11
CSKP 264/22), jak rowniez adw. dr Kornelii Grabowskiej-Biernat pt. Prawa rodzicielskie
homoseksualnego rodzica. Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
z16.09.2021 r. w sprawie X przeciwko Polsce (nr skargi 20741/10). W dziale Gawedy
adwokata bibliofila mozna przeczytac tez artykul adw. Andrzeja Tomaszka pt. Zjazd
odwagi - Krajowy Zjazd Adwokatury z 1983 roku.
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Od Redakgji Michal Bieniak

Rola ,Palestry”

»Palestra” jest najstarszym polskim pismem prawniczym, od poczatku zwigza-
nym z adwokaturg. Zawsze tez jej celem bylo i bedzie dostarczanie adwokatom i innym
praktykom prawa wiedzy przydatnej w ich pracy zawodowej. Na jej famach toczyly
sie rowniez dyskusje dotyczace przysztosci naszego zawodu.

Nie wyczerpuje to jednak jej roli w przesztosci, nie powinno tez wyczerpywac
w przyszlosci. W ,,Palestrze” jeszcze przed II wojng $wiatowa toczyly sie bowiem dys-
kusje o stanowieniu prawa, o nowych koncepcjach, o pracach ustawodawczych. Jezeli
adwokatura chce mie¢ wplyw na stanowienie prawa, musi uczestniczy¢ w dyskusji
publicznej. Jednym z narzedzi, ktére temu stuza, jest wlasnie nasze pismo.

W zwigzku z tym ,,Palestra” uczestniczy tez w wydarzeniach o charakterze
naukowym, jako patron medialny lub wspoélorganizator. W tym miesigcu odbyly sie
dwa takie wydarzenia: I Lubelskie Sympozjum Prawa Informatycznego ,,Zawody
prawnicze w otoczeniu wspodlczesnych transformacji cyfrowych. Wyzwania i dyle-
maty” organizowane przez Katedre Prawa Informatycznego i Zawodéw Prawniczych
Uniwersytetu Marii Curie-Skltodowskiej w Lublinie oraz wroctawskie IV Seminarium
Procesowe ,Tajemnica zawodowa (radcy prawnego, adwokata i notariusza) w poste-
powaniach sadowych”

Pierwsze z tych wydarzen pokazuje nam, ze §wiat si¢ zmienia, a my musimy
sie zmienia¢ razem z nim. Technologia cyfrowa, sztuczna inteligencja — wszystko to
bedzie wplywalo na to, jak bedziemy wykonywac nasz zawod w przyszlosci. Jak beda
wygladaly sady. Czy przypadkiem nie znajdziemy sie catkowicie pod okiem Wielkiego
Brata, pozbawieni calkowicie prawa do prywatnosci, gdy jedno klikniecie bedzie nas
pozbawialo calego majatku, skoro juz dzisiaj pieniagdz cyfrowy coraz mocniej wypiera
gotowke. Warto, abySmy my, prawnicy, analizowali i dostrzegali te ryzyka, bo moga
one by¢ dla praw czlowieka réwnie niebezpieczne jak utrata niezaleznosci przez sady.
Postep technologiczny rodzi bowiem nie tylko wielkie szanse, ale réwniez wielkie ry-
zyka, zwlaszcza w sferze praw i wolnosci obywatelskich.

Tematyka drugiej z tych konferencji pokazuje nam natomiast inne oblicze
prawa, ale réwniez aksjologii naszego zawodu. Sa pewne rzeczy i warto$ci w adwo-
katurze niezmienne. Bez ochrony tajemnicy zawodowej nie sposdb wyobrazi¢ sobie
wykonywania naszego zawodu, a aktualne normy w tym zakresie wymagaja zmian,
i to z wielu powodéw.
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Rola ,,Palestry”

Mamy nadzieje, ze dyskusje prowadzone w toku tych i innych konferencji nie
pozostang wylacznie w sferze czystej spekulacji umysltowej, lecz beda wywieraé rze-
czywisty wplyw na legislacje, czego sobie i Panstwu zycze.

adw. dr Michat Bieniak

redaktor naczelny miesigcznika ,,Palestra”

6 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.03.1



Artykuly Anna Kanarek-Réwnicka

Pojecia kluczowe: rejestr przedsigbiorcéw, zaleglos¢ platnicza, wierzytelnos¢ prywatna, niedyspozycyjny

finansowo dtuznik, Portal Rejestréw Sgdowych

Anna Kanarek-Rownicka

Wpis niezaspokojonej wierzycielnosci prywatnej
do rejestru przedsigbiorcow KRS dluznika.

Niedostrzezony potencjal wpisu.

ABSTRACT

Artykul podejmuje problematyke ujawniania w rejestrze przedsi¢biorcow KRS
dluznika niezaspokojonych przez niego wierzytelnosci prywatnych. Przedstawiono
zasady dokonywania wpisu przez wierzyciela w dziale 4 rejestru przedsi¢biorcow.
Zwrdocono uwage na funkcje informacyjng oraz ostrzegawcza KRS. Omoéwiono
skuteczno$¢ tytulowego narzedzia w walce z niedyspozycyjnym finansowo dluz-
nikiem. Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, Ze dokonanie wpisu nie-
zaspokojonej wierzytelnosci do dzialu 4 rejestru przedsiebiorcow KRS stanowi¢
moze szybszy i sprawniejszy sposob odzyskania niezaspokojonej wierzytelnosci.

I. WsTEP

Z istoty swej wpisy do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego
(dalej: KRS) dokonywane sa na wniosek podmiotu, ktérego dotycza. Podmiot ten jest
wnioskodawcg w postegpowaniu rejestrowym oraz swoistym decydentem w zakresie
informacji podlegajacych ujawnieniu w rejestrze przedsiebiorcéw. Podkreslenia wy-
maga, ze ustawodawca nalozyl na podmioty wpisane do rejestru przedsiebiorcow
obowigzek ujawniania w rejestrze konkretnych danych dotyczacych wierzytelnosci'.
Funkcja informacyjna, jaka pelni rejestr przedsiebiorcéw, umozliwita sgdom rejestro-
wym podejmowanie czynnosci z urzedu w przypadkach niedopelnienia przez pod-
miot przepiséw prawa’, co rownoczesnie pozwala zapewni¢ funkcje gwarancyjng KRS

1 Art. 41 pkt 3 ustawy z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 685).

2 Dla przyktadu, przepisy art. 172 § 1 k.s.h. oraz art. 327 § 1 k.s.h. daja sadowi rejestrowemu prawo do wdrozenia postegpowania
naprawczego wzgledem spotek kapitalowych.

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.03.2 7
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w zakresie ujawnionych w rejestrze danych. Ustawodawca zwroécil takze uwage na
inne podmioty, ktérym przyznal legitymacje¢ do zlozenia wniosku o wpis do sadu
rejestrowego, lecz wylacznie w okreslonych przypadkach. Przyznal bowiem wierzy-
cielom prawo do ujawniania informacji o przystugujacych im naleznosciach oraz
okreslit przestanki, ktére powinny by¢ spetnione, aby wpis wierzytelnosci mégt zostaé
dokonany w rejestrze przedsigbiorcéw. Co istotne, legitymacje¢ do ztozenia wniosku
do sadu rejestrowego posiadaja nie tylko wierzyciele nalezno$ci publicznoprawnych,
lecz takze wierzyciele prywatni. To wlasnie nalezno$ciom tych ostatnich nalezy po-
$wieci¢ uwage. W obrebie bowiem niezaspokojonych wierzytelnosci oraz celowosci
tytutowej problematyki nasuwaja si¢ kwestie warte szerszego poruszenia, co tez zo-
stanie dokonane w niniejszym artykule.

II. FUNKCJE KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO

Krajowy Rejestr Sadowy stanowi rejestr publiczny, ktérego zadaniem jest
ewidencjonowanie podmiotdw uczestniczacych w obrocie prawnym, w tym gospo-
darczym. Nie jest to wylaczne zadanie KRS. Ustawodawca postawit bowiem przed
nim znacznie szersze zadanie, gdyz zlecit mu porzadkowanie obrotu prawnego’.
W rejestrach KRS ujawnia si¢ bowiem dane, ktére ustawodawca uznal za wazne
z punktu widzenia obrotu gospodarczego®. Z uwagi na tytutowe zagadnienie nalezy
poswieci¢ uwage jednemu z trzech rejestrow prowadzonych przez KRS, tj. rejestrowi
przedsigbiorcow, cho¢ nie mozna poming¢ faktu, ze zadluzonym przedsigbiorcom
ustawodawca poswieca uwage w ramach rejestru dtuznikéw niewyplacalnych® oraz
Rejestru Dtuznikéw Zadtuzonych (art. 2 ustawy z 6.12.2018 r. o Krajowym Rejestrze
Zadluzonych®, dalej: ustawa o KRZ).

Postepowanie rejestrowe zostalo szczegétowo uregulowane w przepisach ustawy
2 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym’ (dalej: ustawa o KRS) oraz ustawy z
17.11.1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego® (dalej: k.p.c.). Aktualnie, na skutek nowe-
lizacjiz2018r.’, wprowadzanie zmian do rejestru mozliwe jest wytacznie za posrednictwem

3 Zob. M. Tarska, Wpis spotki osobowej do rejestru (w:) System Prawa Prywatnego, t. 16B, Prawo spotek osobowych,
red. M. Romanowski, Warszawa 2023, Legalis/el., s. 132.

4 Zob. L. Zamojski, Rejestracja spotek. Zagadnienia materialne i procesowe, Warszawa 2008, s. 22; P. Popardowski (w:) Ustawa
o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2023, Legalis/el, komentarz do art. 23

5 Wprowadzenie Rejestru Dtuznikéw Zadtuzonych doprowadzito do faktycznego wyeliminowania z obrotu prawnego rejestru
dtuznikéw niewyptacalnych. Z dniem 1.12.2021 r. uchylone bowiem zostaly dotychczasowe przepisy art. 51-55 ustawy o KRS doty-
czace wpiséw do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych, cho¢ sam rejestr zostat utrzymany (art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o KRS), a wpisy
w nim dokonane zachowuja wazno$¢ przez okres 7 lat od dokonania wpisu.

6 Dz.U. z 2021 r. poz. 1909.
7 Dz.U. 22023 r. poz. 685.

8 Dz.U. z 2021 r. poz. 1805.
9

Ustawa z 26.01.2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 398)

8 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.03.2
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systemu teleinformatycznego, tj. Portalu Rejestrow Sagdowych (PRS), co miato przyspieszy¢
i usprawni¢ dokonywanie wpiséw oraz zmian danych w Krajowym Rejestrze Sadowym.
Przed datg wejscia w zycie przepiséw nowelizujacych ustawe o KRS, tj. przed dniem
1.07.2021 r., postepowanie rejestrowe inicjowane byto ztozeniem prawidtowo wy-
petnionego formularza wniosku o wpis. W przypadku za$ wybranych spotek prawa
handlowego, tj. spotki jawnej, spotki komandytowej oraz spétki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia, ustawodawca zdecydowal si¢ na wdrozenie alternatywnego rozwig-
zania, bowiem zawigzanie wskazanych spdotek mozliwe jest takze przy wykorzystaniu
wzorca umowy udostepnionego w systemie teleinformatycznym, tj. rejestracja przez
system S24'. System S24 koncentruje sie jednak na uproszczonej obstudze rejestro-
wej wybranych spétek prawa handlowego oraz nie przewiduje rozbudowanej obstugi
rejestrowej tych podmiotéw. Wszelkie zmiany nieprzewidziane w systemie $24 moga
zosta¢ dokonane za posrednictwem systemu PRS.

Mozliwo$¢ ujawnienia niezaspokojonych wierzytelnosci w rejestrze przedsie-
biorcéw istniala takze pod rzadami formularzy papierowych, a nowelizacja ustawy
o KRS nie przyniosta zmian odnoszacych si¢ do podstaw ujawniania wierzytelno-
$ci, o ktorych mowa w art. 41 pkt 3 ustawy o KRS". W literaturze zwrdécono uwage
na potrzebe ujawnienia w dziale 4 rejestru danych dotyczacych kondycji finansowe;
podmiotu. Obrazuje to bowiem aktualng kondycje ekonomiczng podmiotu oraz po-
zwoli dokonac¢ oceny ryzyka wspolpracy z takim kontrahentem'. Dane $§wiadczace
o kondycji finansowej podmiotu rejestrowego spelniajg funkcje informacyjng KRS,
cho¢ zwrdci¢ nalezy uwage na pewne ograniczenia dotyczace wpiséw dokonywanych
w dziale 4 rejestru. Nie korzystaja one z domniemania prawdziwo$ci wpisu oraz nie
podlegaja publikacji'’. Wpis w dziale 4 rejestru odgrywa jednak istotng role dla przy-
szlych kontrahentdéw przedsiebiorcy oraz dla samych wierzycieli', gdyz ulatwiaja
weryfikacje aktualnej kondycji finansowej przedsiebiorcy badz jego woli w zakresie
terminowego wywigzywania sie ze swoich obowigzkéw’. Wpis w tym dziale infor-
magcji pelni takze funkcje ostrzegawcza, gdyz ma znaczenie dla osoby zamierzajacej

10 Art. 23!, art. 106" oraz art. 157" k.s.h.

11 Przepisart. 41 pkt 3 obecny w pierwotnym brzmieniu ustawy z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym, zmieniony zostat
ustawg z 30.11.2000 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym, Prawa upadlosciowego, ustawy o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji, ustawy o wydawaniu Monitora Sagdowego i Gospodarczego oraz ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U. 22000 r. nr 114 poz. 1193).

12 Zob. szerzej L. Ciulkin, Rejestr dtuznikéw niewyplacalnych, ,,Monitor Prawniczy” 2001/18, s. 291.
13 Art. 42 ustawy o KRS.

14 Zob. szerzej T. Szczurowski (w:) Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz 2023, Warszawa 2023, Legalis/el., komentarz
doart. 41,nb 7.

15  Zob. takze L. Zamojski, Krajowy Rejestr Sgdowy. Komentarz, Lex/el. 2023, komentarz do art. 41.
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wstapi¢ w struktury organizacyjne przedsigbiorcy, np. dla cztonka zarzadu spétki badz
potencjalnego wspoélnika spotki'e.

III. ZASADY DOKONYWANIA WPISOW NIEZASPOKOJONYCH WIERZYTELNOSCI

PRYWATNYCH W DZIALE 4 REJESTRU PRZEDSII;BIORC(,)W

Artykul 41 pkt 3 ustawy o KRS daje podstawe do wpisu w dziale 4 rejestru
przedsigbiorcéw danych oznaczajacych wierzyciela podmiotu ujawnionego w rejestrze
oraz jego wierzytelnos¢, jezeli posiada on tytul wykonawczy wystawiony przeciwko
podmiotowi i nie zostal zaspokojony w ciggu 30 dni od daty wezwania do spelnienia
$wiadczenia. Innymi stowy, wierzyciel pozostaje uprawniony do ztozenia wniosku
o wpis do rejestru przedsigbiorcow swojego dtuznika w przypadku, w ktérym spetni
tacznie przestanki wskazane w art. 41 pkt 3 ustawy o KRS.

Pierwsza przestanka dokonania wpisu niezaspokojonej wierzytelnosci i jej wie-
rzyciela jest posiadanie przez wierzyciela tytulu wykonawczego. Termin ten zostal
zdefiniowany w tresci art. 776 k.p.c., zgodnie z ktérym tytutem wykonawczym jest
tytul egzekucyjny, ktéry sad zaopatrzyt w klauzule wykonalnosci. Katalog dokumen-
tow urzedowych stanowiacych tytul egzekucyjny zostal wskazany w art. 777 § 1 k.p.c.
i s3 to m.in. prawomocne albo natychmiast wykonalne orzeczenie sadu, ugoda s3-
dowa oraz akt notarialny etc. Postepowanie klauzulowe inicjuje wierzyciel, sktadajac
stosowny wniosek. Sad moze nada¢ klauzulg wykonalnosci z urzedu w przypadkach,
o ktérych mowa wart. 782 § 1-2 k.p.c. Przepisy odrebne przyznaja takze walor tytulu
wykonawczego dokumentom urzedowym niewymienionym w art. 777 k.p.c., ktérym
sad nadal klauzule wykonalnosci. Walor ten posiadaja przyktadowo ugody zawiera-
ne przed mediatorem (art. 183" § 1 k.p.c.) badz wyroki sagdu polubownego i zawarte
przed sadem polubownym ugody (art. 1214 § 2 k.p.c.).

Tres¢ tytulu wykonawczego okresla osobe wierzyciela, dtuznika oraz §wiadcze-
nie podlegajace wykonaniu'. Co istotne, musi on by¢ wystawiony przeciwko pod-
miotowi wpisanemu do rejestru przedsiebiorcéw, co wynika z literalnego brzmienia
art. 41 pkt 3 ustawy o KRS. Tym samym w przypadku zbycia przedsigbiorstwa tytut
wykonawczy wystawiony przeciwko zbywcy przedsiebiorstwa nie daje podstawy wpisu
do dzialu 4 rejestru przedsiebiorcéw, pomimo ze moze stanowi¢ podstawe egzekucji
przeciwko nabywcy przedsigbiorstwa, jezeli wierzyciel ztozy wniosek o wszczecie eg-
zekucji w ciggu miesigca od dnia nabycia przedsiebiorstwa'®. Nie wyklucza to jednak
nadania klauzuli wykonalnosci przeciwko przedsigbiorcy bedacemu nabywca

16  Zob. szerzej A. Jaworski, Rozdziat 3.2.4.2.4. Minimalna lgczna wysokos¢ naleznosci (art. 41a) (w:) Krajowy Rejestr Sgdowy
i postepowanie rejestrowe, red. A. Komenda, LEX/el. 2021.

17 Uchwata SN z 26.06.2002 r. (III CZP 38/02), OSNC 2003/7-8, poz. 97.
18 Art.789*§ 1 k.p.c.
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przedsiebiorstwa (art. 789 k.p.c.). Pierwszg przestanke spetni takze klauzula wyko-
nalnosci wydana przeciwko przedsigbiorcy bedacemu nastepca prawnym w przypad-
kach, o ktérych mowa w art. 788 k.p.c.

Sad rejestrowy nie jest uprawniony do badania wymagalnoséci §wiadczenia,
ktore podmiot wpisany do rejestru ma spelni¢, po nadaniu tytutowi egzekucyjnemu
klauzuli wykonalnosci'. M. Romarnska zwraca takze uwage na brak uprawnien sadu
rejestrowego do merytorycznej weryfikacji podstawy uzyskania tytutu wykonawcze-
go, tj. czy wierzyciel posiada tytul egzekucyjny w rozumieniu art. 777 k.p.c. oraz czy
dokument ten okresla zobowigzanie, ktére mozna egzekwowa¢. Takiej oceny moze
dokona¢ wylacznie sad w postgpowaniu w przedmiocie nadania klauzuli wykonal-
nosci®. Sad rejestrowy dokonuje jedynie oceny, czy przedtozony do wniosku o wpis
tytul wykonawczy zostal wystawiony przeciwko podmiotowi, do ktorego rejestru wie-
rzyciel zada dokonania wpisu.

Nie ulega watpliwosci, ze takie stanowisko pozostaje stuszne w przypadku ty-
tuléw wykonawczych posiadajacych swoja podstawe w przepisach Kodeksu postepo-
wania cywilnego. Podstawe wpisu w dziale 4 rejestru przedsigbiorcéw moga stanowié
takze administracyjne tytuly wykonawcze. Zwroci¢ w tym miejscu nalezy uwage na
odrebnosci wynikajace z przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
wzgledem przepiséw cywilnoprawnych. Administracyjny tytul wykonawczy wysta-
wiany jest przez wierzyciela. Artykul 26 § 1 ustawy z 17.06.1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji! wskazuje wprost, ze wierzycielem w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji jest organ egzekucyjny. Nadto wierzyciel wszczyna
postepowanie egzekucyjne z urzedu poprzez nadanie tytutowi wykonawczemu przez
siebie wystawionemu klauzuli o skierowaniu tego tytutu do egzekucji administracyjnej
(art. 26 ust. 1 ustawy). Przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
nie przewiduja tak jak przepisy cywilnoprawne odrgbnego postepowania klauzulowego.
Takie postepowanie wydaje si¢ tez zbedne z punktu widzenia postepowania egzeku-
cyjnego w administracji. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie podkredlit,
ze wierzycielem w tym postgpowaniu moze by¢ wylacznie organ egzekucyjny, tj. pod-
miot administracji publicznej lub organ badz instytucja wykonujaca funkcje wladcze.
Wierzycielem w postepowaniu egzekucyjnym w administracji nie moze by¢ ani oso-
ba fizyczna, ani inny podmiot prawa prywatnego®. Podmiot prywatny w rozumieniu

19  Zob. szerzej uchwata SN z 29.06.2007 r. (IIT CZP 51/07), OSNC-ZD 2008/2, poz. 43. Pomimo Zze wskazana uchwala SN zostala
wydana w innym stanie faktycznym i odnosi si¢ do organu egzekucyjnego, to stanowisko SN w niej wyrazone pozostaje aktualne takze
w stosunku do postepowania prowadzonego przed sagdem rejestrowym w przedmiocie o wpis w dziale 4 rejestru przedsigbiorcow.

20  Zob. M. Romanska, Dane o kondycji finansowej przedsigbiorcow w dziale 4 rejestru przedsigbiorcow i rejestrze dluznikéw niewy-
placalnych, ,,Transformacje Prawa Prywatnego” 2001/4, s. 61-62; zob. takze A. Jaworski, Pozostale niezaspokojone wierzytelnosci (w:)
Krajowy Rejestr Sgdowy i postgpowanie rejestrowe, red. A. Komenda, Warszawa 2021, Lex/el.

21 Dz.U.z2022r. poz. 479.
22 Wyrok WSA w Warszawie z 21.02.2006 r. (I SA/Wa 1162/05), LEX nr 193308.
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przepisow Kodeksu postepowania cywilnego moze ,,jedynie tylko za «posrednictwem»
wierzyciela (w rozumieniu przepiséw ustawy egzekucyjnej w administracji) wnosi¢
0 wszczgcie postepowania administracyjnego”™, przy czym podmiot ten nie moze
by¢ strong postepowania. Zaznaczy¢ takze nalezy, ze wierzyciel w postepowaniu eg-
zekucyjnym w administracji z uwagi na swoj charakter bedzie realizowal w swoich
dziataniach interes ogélny*.

Powyzsza analiza pokazuje, ze podstawe wpisu stanowi wierzytelno$¢ wynika-
jaca z tytulu wykonawczego. Przepis art. 41 pkt 3 ustawy o KRS koncentruje si¢ na
wierzytelnosci, a nie na osobie wierzyciela. Uprawnienie nakreslone w tresci wska-
zanego przepisu daje podstawe do wpisu zaréwno wierzyciela prywatnego, jak i pu-
blicznoprawnego, ktérego wierzytelnos¢ nie zostalta okreslona w art. 41 pkt 1-2 ustawy
o KRS*. Tym samym omawiany przepis nie odnosi si¢ wylacznie do tytutéw wykonaw-
czych w rozumieniu Kodeksu postepowania cywilnego. Podstawa dokonania wpisu
w dziale 4 rejestru przedsiebiorcéw moze by¢ takze administracyjny tytul wykonawczy.

Druga przestanka dokonania wpisu w dziale 4 rejestru przedsigbiorcow jest
wezwanie diuznika do spelnienia $wiadczenia. Ustawodawca wymaga jedynie, aby
wierzyciel wezwal dtuznika do spelnienia §wiadczenia. Nie ulega watpliwosci, ze we-
zwanie do spelnienia $wiadczenia moze mie¢ posta¢ prywatng (m.in. pismo, e-mail,
wiadomos¢ SMS etc.) badz zostanie zrealizowane w ramach postepowania egzekucyj-
nego (m.in. zawiadomienie o wszczeciu egzekucji)®. Brak jest jednak szczegélowych
wytycznych dotyczacych chociazby formy tegoz wezwania. Biorgc pod uwage charakter
postepowania rejestrowego, wierzyciel powinien wykaza¢ fakt wystosowania wezwa-
nia do zaplaty, nie ulega watpliwosci, ze wierzyciel powinien dotaczy¢ do wniosku
o wpis wezwanie do spelnienia §wiadczenia oraz dowdd jego doreczenia. Wydaje sie
tym samym, Ze jedynie wezwanie sporzadzone w formie pisemnej albo elektronicznej
bedzie spelniato wymodg okreslony w art. 41 pkt 3 ustawy o KRS.

Walor dowodowy bedzie mial m.in. uwierzytelniony odpis dokumentéw z akt
komorniczych (zawiadomienie o wszczgciu egzekucji oraz dowod jego doreczenia).
Brak jest jednak ustawowego wymogu co do wczesniejszej koniecznosci prowadzenia
postepowania egzekucyjnego. Wystarczajace pozostaje zatem wystanie przez wierzy-
ciela wezwania do spelnienia §wiadczenia. Postawi¢ nalezy pytanie, czy wierzyciela
obcigza wymog skutecznego doreczenia wezwania, czy wystarczajaca bedzie proba
dokonania doreczenia wezwania. Nierzadko wystepuja sytuacje, w ktérych dluznik
unika odbioru korespondencji kierowanej do niego przez wierzyciela.

23 Wyrok WSA w Warszawie z 21.02.2006 r. (I SA/Wa 1162/05), LEX nr 193308.
24 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 21.02.2006 r. (I SA/Wa 1162/05), LEX nr 193308.
25  Zob. réwniez T. Szczurowski (w:) Ustawa o Krajowym Rejestrze..., nb 23.

26  Zob.réwniez A. Jaworski, Rozdziat 3.2.4.2.3. Pozostale niezaspokojone...
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W literaturze podnosi sie, ze wierzyciel powinien zalaczy¢ do wniosku zwrot-
ne poswiadczenie odbioru jako dowdd doreczenia. A. Jaworski stoi na stanowisku,
ze wydruk z systemu ,,$ledzenia przesylek” ze strony internetowej Poczty Polskiej be-
dzie niewystarczajacy, gdyz nie jest dokumentem i nie moze na gruncie art. 694*§ 1
k.p.c. stanowi¢ podstawy wpisu do rejestru przedsigbiorcow. A. Jaworski twierdzi tez,
ze wylacznie dowod nadania przesylki poleconej z wezwaniem do spetnienia $wiad-
czenia nie bedzie rowniez wystarczajacym dowodem potwierdzajacym wezwanie dtuz-
nika. Kwestia ta byla takze przedmiotem badania Sadu Najwyzszego. Obalone zostato
domniemanie doreczenia przesylki rejestrowanej wynikajace z dowodu jej nadania.
Sad Najwyzszy stanal bowiem na stanowisku, ze dowod nadania przesytki rejestrowa-
nej moze stanowi¢ dowdd jej doreczenia, lecz adresat przesylki moze obali¢ domnie-
manie doreczenia tej przesytki, jezeli wykaze, Ze nie mial mozliwosci zapoznania sie
z zawartym w niej o$wiadczeniem woli?.

Wydaje sie jednak, ze potwierdzenie nadania przesytki poleconej wraz z wydru-
kiem z systemu ,,§ledzenia przesylek” moga stanowi¢ dowdd potwierdzajacy wystanie
wezwania do spetnienia §wiadczenia. Przepisy ustawy o KRS potwierdzaja zasadno$¢
takiego stanowiska. Po pierwsze, zaden przepis nie naktada obowiagzku wykazania
skutecznego doreczenia wezwania do spelnienia §wiadczenia. Po drugie, ustawa
o KRS naklada obowiazek ujawnienia w rejestrze przedsiebiorcow aktualnego adresu
do doreczen (art. 22 w zw. z art. 38 i art. 35 ustawy o KRS). Po trzecie, dane wpisane
do KRS korzystaja z domniemania prawdziwos$ci wpisu (art. 17 ust. 1 ustawy o KRS).
Wystarczajace by¢ powinno wystosowanie wezwania na adres ujawniony w KRS.
Stanowisko to znajduje swoja aprobate w orzecznictwie. Zdaniem Sadu Apelacyjnego
w Warszawie brak mozliwosci doreczenia korespondencji na adres siedziby rejestro-
wej osoby prawnej, pod ktérym kontakt z adresatem powinien by¢ mozliwy, obcigza
tego ostatniego. W przypadku zwrotu niedostarczonej przesytki przyja¢ nalezy, ze
chwilg zlozenia oswiadczenia woli bedzie moment, w ktérym korespondencja mogta
i powinna by¢ dorgczona adresatowi, tj. oznaczony przez doreczyciela na przesyltce
dzien, w ktérym po raz pierwszy podjal probe doreczenia przesytki pod wskazany
adres®. Wskazane orzeczenie potwierdza regule okreslong w art. 61 k.c.”, zgodnie
z ktora oswiadczenie woli diuznikowi jest sktadane z chwila, gdy doszlo do niego
w taki sposob, ze magl sie zapoznac z jego trescig™.

W praktyce wystepuja przypadki awizacji przesylki rejestrowanej oraz przypadki
niepodjecia podwdjnie awizowanej przesyiki poleconej. Te ostatnie skutkuja zwrotem

27  Postanowienie SN z 21.12.2021 r. (II CSK 501/21), LEX nr 3322213.

28  Zob. szerzej wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 10.02.2014 r. (I ACa 1481/13), LEX nr 1439302; wyrok SN z 17.06.2009 r.
(IV CSK 53/09), LEX nr 610182; wyrok SN z 10.10.2017 r. (Il PK 259/16), LEX nr 2435645.

29  Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610).
30  Zob. réwniez wyrok SN z 20.01.2005 r. (II CK 358/04), LEX nr 284131.
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przesylki do nadawcy z adnotacja Poczty Polskiej S.A. o nieodebraniu w terminie
rejestrowanej przesytki poleconej. Koniecznos¢ wykazania skutecznego doreczenia
wezwania dluznikowi wigzataby sie w takich przypadkach ze swoistym nagradzaniem
dtuznika oraz uniemozliwiata dokonanie wpisu niezaspokojonego wierzyciela w dziale
4 rejestru przedsiebiorcow.

Przedsiebiorcy wdrazaja rozwigzania technologiczne do prowadzonych przez
siebie przedsiebiorstw, co pozwala im na efektywniejszy udzial w obrocie gospo-
darczym. Usprawnienie postepowania rejestrowego bylo tez celem nowelizacji KRS
z 2018 r.*! Ustawodawca skoncentrowatl si¢ bowiem na wdrozeniu rozwigzan tele-
informatycznych do postgpowania rejestrowego, poczawszy od ztozenia wnioskow
o wpis do rejestru oraz wydawania rozstrzygnie¢ przez sad wylacznie w formie elek-
tronicznej oraz stworzenie Portalu Rejestrow Sagdowych (PRS) dostepnego na stronie
internetowej: https://prs.ms.gov.pl do obstugi postepowania rejestrowego. Zatozeniem
ustawodawcy jest bowiem pelna cyfryzacja tego postepowania. Informatyzacja wi-
doczna jest takze w dzialalnosci podmiotéw gospodarczych. Forma elektroniczna
wystosowania wezwania dluznika do spelnienia $wiadczenia bedzie tez coraz czgsciej
stosowana. Pamietac jednak nalezy, Ze rowniez na tym polu moga wystapi¢ problema-
tyczne przypadki. Sad Apelacyjny w Krakowie stanal na stanowisku, Ze na nadawcy
cigzy obowigzek wykazania, ze ztozyl oswiadczenie w formie elektronicznej w sposéb
umozliwiajacy adresatowi zapoznanie sie z jego trescia. Sad ten przyjal, ze przestan-
ka wprowadzenia oswiadczenia woli w postaci elektronicznej do $rodka komunikacji
elektronicznej zostaje spetniona, gdy tres¢ przestanego oswiadczenia zostata zapisana
u adresata®. Godna zainteresowania pozostaje kwestia dowodowa, a doktadnie to, ja-
kim dokumentem wierzyciel powinien udowodnic, ze wezwat dtuznika do spetnienia
$wiadczenia w formie elektronicznej. Wydaje si¢ bowiem, ze sam wydruk z systemu
komunikacji elektronicznej moze by¢ niewystarczajacy. Z uwagi na ograniczenia ob-
jetosciowe niniejszego artykulu kwestia ta nie zostanie szerzej omowiona. Wydaje si¢
jednak, ze wierzyciel zamierzajacy zlozy¢ wniosek o ujawnienie w dziale 4 rejestru
przedsiebiorcéw niezaspokojonej wierzytelnosci podejmie takie dziatania, aby spraw-
nie i skutecznie ujawnic¢ w rejestrze swoja wierzytelnos¢.

Druga przestanka pozostaje silnie powigzana z trzecig, ktéra stanowi uptyw
30-dniowego terminu na spelnienie §wiadczenia. Data doreczenia dtuznikowi wezwa-
nia do spelnienia $wiadczenia ma istotne znaczenie, gdyz stanowi date poczatkows,
od ktdrej liczymy wyznaczony przez art. 41 pkt 3 ustawy o KRS termin spelnienia
$wiadczenia. Bezskuteczny uplyw terminu daje podstawe do wpisu informacji do
rejestru przedsiebiorcow. T. Szczurowski stoi na stanowisku, ze na wierzycielu cigzy

31  Ustawaz26.01.2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 398).
32 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 23.05.2022 r. (I AGa 319/20), LEX nr 3369990.
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obowigzek udowodnienia uptywu okreslonego w ustawie terminu®. Wydaje si¢ jednak,
ze podstawa do takiego stanowiska jest praktyka sadow rejestrowych, ktdre ,,przerzu-
cajg’ na wierzyciela wlasne obowiazki. Uptyw terminu podlega bowiem weryfikacji
przez sad rejestrowy z urzedu, bazujac na dokumentach wskazanych w treéci art. 41
pkt 3 ustawy o KRS. Tozsame stanowisko wyrazit A. Jaworski, wedlug ktoérego uptyw
terminu do spelnienia §wiadczenia brany jest przez sad pod uwage z urzedu, jako fakt
powszechnie znany, na podstawie art. 228 § 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.** Poglad zapre-
zentowany przez T. Szczurowskiego wiazalby si¢ z koniecznoscig przedstawienia przez
wierzyciela dowodu na fakt, ze bezskutecznie uptynal termin 30-dniowy do spelnie-
nia $wiadczenia. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze data ztozenia wniosku o wpis do
rejestru przedsigbiorcow oraz dowdd wystania wezwania do diuznika beda stanowi¢
wystarczajace potwierdzenie uptywu zakreslonego przez ustawodawce terminu.

Istotng kwestig z punktu widzenia wpisu niezaspokojonej wierzytelnosci be-
dzie fakt braku spelnienia §wiadczenia w zakreslonym terminie. Uiszczenie bowiem
naleznosci przed uptywem 30-dniowego terminu skutkowa¢ bedzie odmowa wpisu.
Spelnienie za$ swiadczenia po uplywie terminu wskazanego w art. 41 pkt 3 ustawy
o KRS co do zasady nie skutkuje brakiem dopuszczalnosci dokonania wpisu®. Sad
rejestrowy powinien dokona¢ wpisu niezaspokojonej wierzytelnosci, a nastepnie wo-
bec jej spelnienia i wygasniecia zobowigzania ujawnione w rejestrze dane podlegaja
wykresleniu (art. 46 ust. 1 ustawy o KRS). A. Jaworski zwraca uwage, ze w praktyce
wierzyciele zalaczaja do wniosku o wpis o$§wiadczenie, ze dluznik nie spetnit $wiadcze-
nia do dnia zlozenia wniosku o wpis*, czym potwierdzajg brak spetnienia §wiadcze-
nia. Taka praktyka pozwala orzekajacemu w sprawie dokona¢ weryfikacji spetnienia
ustawowych przestanek do ujawnienia niezaspokojonej wierzytelnosci, a wierzycielowi
zagwarantuje pozytywne rozpoznanie wniosku o wpis i ujawnienie tej wierzytelnosci
w rejestrze przedsigbiorcow.

W braku podstaw do wykreslenia danych o niespetnionych wierzytelnosciach,
ujawnione dane podlegaja automatycznemu wykresleniu po uptywie 7 lat od dnia ich
dokonania niezaleznie od spelnienia badz tez braku spelnienia $wiadczenia dajacego
podstawe do dokonania wpisu w rejestrze (art. 46 ust. 2 ustawy o KRS).

Nowelizacja z 2018 r. wprowadzila minimalng faczna wysoko$¢ naleznosci wie-
rzytelnosci wpisywanych do dziatu 4 rejestru przedsiebiorcéw. Wprawdzie zgodnie
z zalozeniem ustawodawcy wprowadzenie w art. 41a ustawy o KRS minimalnej war-
tosci wierzytelnosci w kwocie 2000 z1 byto skierowane do wpiséw dokonywanych na
podstawie art. 41 pkt 112 ustawy o KRS na wniosek naczelnikéw urzedéw skarbowych

33 Zob. T. Szczurowski (w:) Ustawa o Krajowym..., nb 25.
34 Zob. A. Jaworski, Rozdziat 3.2.4.2.3. Pozostale niezaspokojone ...
35  Zob. M. Romanska, Dane o kondycji finansowej..., s. 61.

36  A.Jaworski, Rozdziat 3.2.4.2.3. Pozostale niezaspokojone...
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lub oddziatow Zaktadow Ubezpieczen Spolecznych. W praktyce wystepowal bowiem
wysoki odsetek wnioskow o wpis obejmujacych zalegtos¢ w wysokosci nawet kilkudzie-
sieciu ztotych, tj. kwota zaleglosci byla zdecydowanie nizsza niz koszty postepowania
rejestrowego oraz czas dokonywania wpisoéw przez sad rejestrowy®’. Wymog kwoty
minimalnej mial przyczynic si¢ do likwidacji niepozadanej praktyki*. Ograniczenia
dotyczace minimalnej kwoty wierzytelnosci objety takze wysoko$¢ kwoty podlegaja-
cej wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw na podstawie art. 41 pkt 3 ustawy o KRS, tj.
wszystkie niezaspokojone wierzytelnosci. Wydaje si¢, ze wprowadzenie ogranicze-
nia kwotowego nie wplywa negatywnie na niezaspokojone wierzytelnosci prywatne.
Zwroci¢ nalezy bowiem uwage, Ze co do zasady wierzyciel prywatny bierze pod uwage
ekonomike postepowania sgdowego. Ponoszenie kosztéw postepowania rejestrowego
w kwocie wyzszej niz niezaspokojona wierzytelnos¢ pozostaje sprzeczne z efektyw-
noscia dziatania wierzyciela.

IV. SKUTECZNOSC WPISOW W DZIALE 4 REJESTRU PRZEDSIEBIORCOW
NIEZASPOKOJONEJ] WIERZYTELNOSCI PRYWATNE]

Jedna z podstawowych cech prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jest jej za-
robkowy charakter. Dzialalno$¢ gospodarczg charakteryzuja tez inne cechy, lecz brak
wylacznie tej jednej istotnie wptywa na dalszy byt prawny przedsiebiorcy. Zgodnie
z utrwalonym w orzecznictwie pogladem utrata zarobkowego charakteru dziatalnosci
gospodarczej powinna prowadzi¢ do zaprzestania jej prowadzenia. W przeciwnym bo-
wiem przypadku przedsiebiorca narusza m.in. zasade poszanowania dobrych obycza-
jow oraz stusznych intereséw innych przedsiebiorcow (art. 9 Prawa przedsiebiorcow)®.

Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej oraz udzielanie tzw. kredytu kupieckie-
go, tj. zaplaty z odroczonym terminem zaplaty®, wigze si¢ z pewnym zaufaniem do
kontrahenta, poprzedzonym zazwyczaj dotychczasowg bezproblemowa wspoétpraca
tych podmiotéw. Przedsiebiorca dokonuje weryfikacji swojego kontrahenta na po-
czatku wspdlpracy. Najczestszym przykladem tej weryfikacji jest analiza odpisu z KRS
pod katem sprawdzenia danych wskazanych przez kontrahenta z tymi ujawnionymi
w KRS, w tym sposobu reprezentacji podmiotu rejestrowego. W przypadku bezpro-
blemowych transakcji handlowych zaufanie przedsigbiorcy do kontrahenta wzrasta do

37  Zob. szerzej Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz niektérych innych
ustaw, Sejm RP VIII kadencji, druk sejmowy nr 2067, s. 91-92.

38  Zob. szerzej A. Jaworski, Rozdzial 3.2.4.2.4. Minimalna tgczna wysokosc...

39  Zob. szerzej postanowienie SN z 14.09.2022 r. (III USK 560/21), LEX nr 3486913; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie
2 12.08.2020 r. (ITT AUa 593/20), LEX nr 3050279; wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 17.12.2019 r. (IIT AUa 796/19), LEX
nr 2799165; zob. réwniez A. Kanarek-Réwnicka, Nowa metoda ,kredytowania” przedsigbiorcow. Polityka gospodarcza - praktyka - ety-
ka, ,Studia i Materialy. Miscellanea Oeconomicae” 2018/3, t. 1, s. 219.

40  Zob. szerzej A. Kanarek-Réwnicka, Nowa metoda..., s. 219.
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takiego stopnia, ze przedsiebiorca przyktada znikoma uwage do opdznien w zaplacie,
koncentrujac si¢ na biezagcym wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej oraz akceptujac
zwloke w zaplacie. Moze to stanowi¢ podstawe do naduzy¢ ze strony jego kontrahenta.
Przedsigbiorca, dopuszczajac mozliwos¢ okazjonalnej zwloki w platnosci, powinien
zasygnalizowa¢ swojemu kontrahentowi brak akceptacji dla ciagtosci takiej praktyki.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, Ze nie zawsze brak terminowej platnosci za towary
i ustugi bedzie zwigzany z niewlasciwym prowadzeniem spraw podmiotu rejestrowego.
Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej oparte jest w praktyce na systemie naczyn po-
wigzanych. Producent towaru zbywa towar z odroczonym terminem platnosci swoim
stalym odbiorcom, ktérzy dokonujg ptatnosci po zbyciu towaru swoim kontrahen-
tom. Wystarczy, aby wylacznie jeden z odbiorcéw wykazal si¢ brakiem terminowosci
zaplaty, a to pociagnie za sobg op6znienia w zaptacie do samego producenta towaru.
Opdznienia w platnosciach za towary i ustugi stanowia powszechne zjawisko*', lecz
nie zwalnia to jednak zadnego przedsiebiorcy z obowiazku dbania o terminowe wy-
wigzywanie sie z zaciaggnietych przez niego zobowigzan. W praktyce nierzadko brak
zaplaty odbiorcy koncowego za towar jest przenoszony na producenta towaru. Nie
powinien on jednak ponosi¢ konsekwencji nieudolnosci swojego dluznika w odzy-
skiwaniu przez niego naleznosci. Przepisy prawa przewiduja mechanizmy, ktérych
zadaniem jest zdyscyplinowanie prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza dluznika
do terminowego wywiazywania si¢ z przyjetych przez niego obowiazkéw. Ustawa
z 8.03.2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach han-
dlowych daje wierzycielowi uprawnienie do obcigzenia diuznika zryczaltowanag re-
kompensatg za koszty odzyskiwania nalezno$ci w kwocie uzaleznionej od wysokosci
niespelnionego §wiadczenia pieni¢znego*. Nie zawsze jednak ta finansowa sankcja
daje gwarancje terminowej zaplaty naleznosci. Nierzadko wystepuja przypadki braku
skutecznos$ci tego mechanizmu oraz dalszej zwloki w zaptacie. To juz powinno mo-
bilizowa¢ wierzyciela do podjecia stanowczych dzialan prawnych przymuszajacych
dtuznika do wykonania zobowigzan.

Wydaje si¢ zasadne, aby przedsigbiorca weryfikowal transakcyjng zdolnos¢
platnicza swojego kontrahenta z taka czestotliwoscig, ktora pozwoli mu zabezpie-
czy¢ interesy przed nierzetelnym kontrahentem. Podstawowym zrodiem wiedzy
o sytuacji majatkowej kontrahenta sa dane ujawnione w rejestrze przedsigbiorcow,
w tym dokumenty finansowe, pod warunkiem ze zostang one sporzadzone i zlo-
zone w terminach okreslonych w Kodeksie spotek handlowych* oraz ustawie

41 Zob. szerzej A. Kanarek-Réwnicka, Uprzywilejowana pozycja wierzyciela na gruncie ustawy o przeciwdzialaniu nadmiernym
opéznieniom w transakcjach handlowych (w:) Aktualne problemy prawne dziatalnosci gospodarczej, red. A. Kubanek, M. Mrowczynski,
Bydgoszcz 2023, s. 123-135.

42 Art. 10 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych.

43 Ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2022 1. poz. 1467).
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o rachunkowosci*!. Sprawozdanie finansowe, ktdre obejmuje stan na dzien 31 grudnia,
jest przygotowywane do ostatniego dnia marca roku kolejnego oraz ujawniane w KRS

do ostatniego dnia czerwca®. Analiza umieszczonej w KRS dokumentacji finansowej

obrazujacej kondycje finansowa diuznika jest mozliwa wylacznie po zakonczeniu

roku obrotowego, tj. moze zosta¢ dokonana wylacznie post factum. Wydaje sig, ze nie

daje to pelnej informacji co do biezacej zdolnosci platniczej, w tym oceny chwilowej

niedyspozycyjnosci finansowej badz ewentualnej niewyplacalnosci kontrahenta, gdyz
obejmuje dane za zakonczony juz rok obrotowy. Stanowi jednak material pogladowy,
obrazujacy jego kondycje finansows, mozliwosci zarobkowe w przyszlosci oraz uza-
sadniajacy koniecznos¢ podjecia przez wierzyciela dzialan zmierzajacych do zaspo-
kojenia swojego $§wiadczenia.

Wierzyciele wykazuja na ogét dos¢ wstrzemiezliwe zachowania wzgledem nie-
zaspokojonych wierzytelnos$ci, gdyz obawiajg sie, ze podjecie radykalnych rozwia-
zan negatywnie wplynie na dalszg wspoélprace z kontrahentem. Diugotrwata zwloka
w dzialaniu wierzyciela oslabia jego skutecznos¢ w odzyskaniu niezaspokojonej wie-
rzytelnoéci. Nie mozna wykluczy¢, ze brak zaplaty jest albo chwilowym zatorem pfat-
niczym, albo wrecz odwrotnie i oznacza niewyplacalno$¢ dluznika, ktora skutkowaé
bedzie obligatoryjnym zastosowaniem przepiséw upadlosciowych lub restruktury-
zacyjnych. Wierzyciel nie powinien jednak lekcewazy¢ takiej sytuacji, gdyz nierzad-
ko chwilowa niedyspozycyjnos¢ ptatnicza moze przeksztalci¢ si¢ w niewyptacalnosé¢
dluznika. Zasadne pozostaje przyjecie pogladu, ze brak terminowego spelnienia
$wiadczenia $wiadczy o nie najlepszej kondycji finansowej przedsigbiorcy rejestro-
wego, uzasadniajacej reakcje wierzyciela.

ZYozenie wniosku o wpis w dziale 4 rejestru przedsigbiorcow stanowi przykiad
dzialania wierzyciela o charakterze neutralnym. Z jednej strony wierzyciel prywatny
dokonujacy wpisu w dziale 4 rejestru przedsigbiorcéw pozostaje zobligowany do wy-
stgpienia na droge sadowa badz w innym trybie uzyskuje tytul wykonawczy, ktéry daje
podstawe wpisu do KRS. Wydtuza to czas faktycznej zaplaty za posiadang przez nie-
go wierzytelnos¢. Niezaleznie od tego, czy podejmie nastepnie dziatania egzekucyjne
badz tez wstrzyma sie z ich dokonaniem, decydujac si¢ na dokonanie wpisu w KRS,
zasygnalizuje dtuznikowi, ze podjat ochrone swoich naleznosci. Z drugiej strony wpis
w dziale 4 rejestru stanowi zrédlo informacji dla oséb trzecich, tj. innych wierzycieli
badz osob, ktére zamierzajg wejs¢ do struktury organizacyjnej podmiotu rejestrowe-
go. Jezeli dluznik nie sptaca dobrowolnie swoich zobowigzan pomimo posiadanego
przez wierzyciela tytutu wykonawczego obejmujacego t¢ naleznos¢, wierzyciel pozo-
staje zmuszony do wystapienia na droge postepowania egzekucyjnego. W przypadku,
w ktorym dluznik posiada $rodki finansowe na rachunku bankowym, ruchomosci

44 Ustawa 2 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120).

45  Art. 52 ust. 1 oraz art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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badz nieruchomosci, egzekucja bedzie efektywna, bo nalezno$¢ zostanie szybko za-
spokojona. Przyzna¢ jednak nalezy, ze prowadzenie postegpowania egzekucyjnego
z nieruchomosci, a w niektorych przypadkach takze i z ruchomosci zwigzane jest
z dodatkowymi kosztami oraz wymaga czasu. Dluznik ma takze prawo do podje-
cia dzialan w ramach postgpowania egzekucyjnego, ktére moga wydtuzy¢ egzekucje
z tych sktadnikéw majatkowych badz nawet ja zablokowac. Nie ma tez gwarancji sku-
tecznosci egzekucji komorniczej.

W przypadku, w ktérym dluznik nosi si¢ z zamiarem zbycia udzialéw spoétki,
zmian w organach zarzadzajacych w spolce badz pozyskania nowego wspotpracownika,
dluzna spoétka zainteresowana bedzie zrealizowaniem swoich zamierzen. Z obiektyw-
nego punktu widzenia wpis niezaspokojonej wierzytelnoéci prywatnej w KRS moze
wplynac negatywnie na realizacj¢ planowanego przedsiewziecia. Pracownik, ktorego
dluzna spétka chcialaby pozyskaé, moze zrezygnowac ze wspdtpracy, obawiajac sie
braku wyplacalnosci przyszlego pracodawcy, wzglednie moze uzalezni¢ wspdtprace
ze spotka od zaptaty wymagalnych naleznosci. Analogiczny warunek postawi¢ moze
nowy kandydat do zarzadu spétki badz nabywca udzialéw spotki. Przyklady te pro-
wadza do szybkiego oraz sprawnego spelnienia $wiadczenia. Brak bowiem zaptaty
spowoduje, ze wpis niezaspokojonej wierzytelnosci w KRS bedzie widoczny przez
7 lat od jego ujawnienia. Spétka prawa handlowego bedaca diuznikiem, obawiajac
si¢ 0 swoja reputacje, dotozy starannosci, aby w mozliwie najkrotszym czasie spetnic¢
$wiadczenie wzgledem wierzyciela, ktéry ujawnit swoja wierzytelnos¢ w KRS. W ta-
kim przypadku spelnienie $wiadczenia moze nastapi¢ w pierwszej kolejnosci, a nawet
kosztem innych wierzycieli prywatnych.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze nie w kazdym przypadku wpis niezaspoko-
jonej wierzytelnos$ci odniesie natychmiastowy skutek. Rezultat ten zostanie niemalze
bezzwlocznie osiggniety w sytuacji, gdy dtuzna spotka dokonuje zmian w strukturach
organizacyjnych spo6iki o charakterze osobowym. Dluznik zostanie zdyscyplinowany
do zaplaty niezaspokojonej naleznosci objetej wpisem w KRS przez przysztego wspol-
nika, cztonka zarzadu badz pracownika diuznej spotki. Niekiedy wylacznie obecnosé¢
tych os6b moze by¢ wystarczajacym argumentem do zaplaty ujawnionej wierzytelnosci.
Nadto wpis wierzytelnosci prywatnej stanowi ostrzezenie dla innego wierzyciela przed
udzielaniem tzw. kredytu kupieckiego na zasadach zaproponowanych przez dluznika.
Wpis ten informuje takze o aktualnej kondycji finansowej dluznika. Ujawnienie do
publicznej wiadomosci, gdyz wpisy do rejestru przedsigbiorcow sa jawne, niezaptaco-
nych naleznosci sygnalizuje innemu wierzycielowi, ze dfuznik ma problemy z biezaca
realizacja zobowigzan. To z kolei nie pozwala dtuznikowi stosowac zwtoki w ptatnosci
jako zasady prowadzenia swojej dziatalnosci gospodarcze;j.

Widocznym walorem wierzyciela ujawniajacego swoja niezaspokojona wierzy-
telnos¢ w KRS dluznika jest uzyskanie wsparcia, ktore otrzymuje od oséb wchodzacych
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do dluznej spotki badz wspdtpracujacych z nig. Zaznaczy¢ nalezy, ze osoby te pozostaja
dos¢ czesto bezposrednio niezwigzane z niezaspokojong wierzytelno$cia badz osoba
wierzyciela. Wsparcie to moze by¢ udzielone nawet w sposob pozbawiony swiadomo-
$ci tych osob o istnieniu zadtuzenia. Dtuznik, dowiedziawszy si¢ o dokonaniu wpisu
wierzytelnosci w dziale 4 rejestru przedsiebiorcéw, dotozy starannosci, aby spetni¢
zobowigzanie w czasie pozwalajacym na niczym niezaklécone realizowanie wspot-
pracy z tymi osobami.

Ta sama wierzytelno$¢ moze by¢ przedmiotem wpisu do dziatu 4 rejestru przed-
siebiorcow oraz do KRZ, lecz nie w kazdym przypadku wystapi ku temu podstawa.
Widoczne pozostajg bowiem odmiennosci dotyczace zakresu informacji ujawnianych
w poszczegolnych rejestrach, na co zwrdci¢ nalezy w tym miejscu uwage. W dziale
4 rejestru przedsigbiorcow wierzyciel posiadajacy tytul wykonawczy wystawiony
przeciwko podmiotowi rejestrowemu jest uprawniony do wystgpienia z wnioskiem
o wpis na podstawie art. 41 pkt 3 ustawy o KRS, tj. niezaspokojonej wierzytelnosci.
Poza wymogiem okreslonym w art. 41a ustawy o KRS, dotyczacym minimalnej war-
tosci naleznosci podlegajacej ujawnieniu, brak jest innych ograniczen. Ustawa nie
wymaga nawet, aby wierzyciel prowadzil egzekucje tej naleznosci, pozostawiajac to
do jego wyboru. Krajowy Rejestr Zadtuzonych, zgodnie z zalozeniem ustawodawcy,
ma stanowic¢ ,,zrédlo informacji o podmiotach niewyptacalnych, zagrozonych niewy-
placalnoscig lub podmiotach, wobec ktérych umorzono bezskuteczng egzekucje™.
Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawodawca zdecydowal si¢ réwnoczesnie z wprowadzeniem
KRZ na uchylenie przepiséw art. 55-57 ustawy o KRS. Nie ulega watpliwosci, ze KRZ
zastapil rejestr dtuznikéw niewyplacalnych, gdyz zakres informacji podlegajacych
ujawnieniu w KRZ, o ktérym mowa w art. 2 ustawy o KRZ, wskazuje wprost, ze re-
jestr ten realizuje te samg funkcje co rejestr dtuznikéw niewyptacalnych?”. Krajowy
Rejestr Zadluzonych obejmuje informacje o osobach fizycznych, osobach prawnych
oraz jednostkach organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng, wobec ktdrych sg albo byly prowadzone postepowania:
restrukturyzacyjne lub upadiosciowe, wobec ktérych zastosowany zostal zakaz pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej na podstawie art. 373 ust. 1 ustawy — Prawo upa-
dfosciowe*; oraz wobec ktorych umorzono postepowanie egzekucyjne prowadzone

46  Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz niektorych innych ustaw, Sejm
RP VIII kadencji, druk sejmowy nr 2637, s. 17.

47 Wejscie w zycie z dniem 1.12.2021 r. przepiséw powotujacych do zycia KRZ nie skutkowalo automatyczng likwidacja rejestru
diuznikéw niewyplacalnych. Wpisy dokonane w dotychczasowym rejestrze diuznikéw niewyplacalnych pozostaja bowiem w mocy.
Ustawodawca nie przewidzial rozwigzan pozwalajacych na przeniesienie danych znajdujacych si¢ w tym rejestrze do KRZ. Art. 48
ustawy z 26.01.2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz niektérych innych ustaw nakreslil jednak czas funk-
cjonowania rejestru dtuznikéw niewyplacalnych. Ujawnione w rejestrze dtuznikéw niewyptacalnych wpisy dokonane przed dniem
wejscia w zycie ustawy o KRZ podlegaja wykresleniu z rejestru po uplywie 7 lat od dnia dokonania wpisu. Przyja¢ nalezy, ze ustawo-
dawca podejmie decyzje o likwidacji rejestru dtuznikéw niewyplacalnych z uptywem tego 7-letniego okresu.

48  Ustawa z 28.02.2003 r. Prawo upadtosciowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 1520).
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przez komornika sagdowego, naczelnika urzedu skarbowego albo dyrektora oddziatu
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z uwagi na fakt, ze z egzekucji nie uzyska si¢ sumy
wyzszej od kosztow lub wydatkow egzekucyjnych; jak réwniez informacji o wspdlni-
kach osobowych spétek handlowych, ktérzy ponosza odpowiedzialno$¢ za zobowigza-
nia spolki bez ograniczenia calym swoim majatkiem, jezeli ogloszono upadltos¢ spot-
ki lub w przypadkach wskazanych w ustawie z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe®
(art. 2 ustawy o KRZ). Do KRZ wpisuje si¢ podmioty ze wzgledu na ich szczegdlna
sytuacje majatkowa albo z uwagi na podleganie okreslonym kryteriom wynikajgcym
z prawa restrukturyzacyjnego oraz prawa upadto$ciowego. Nie kazda niezaspokojona
wierzytelnos$¢ §wiadczy automatycznie o niewyplacalnosci dtuznika badz zagrozeniu
takim stanem. Nie kazda nalezno$¢ bedzie mogla zosta¢ ujawniona w KRZ. Artykut
41 pkt 3 ustawy o KRS daje podstawe do ujawnienia praktycznie kazdej niezaspokojo-
nej wierzytelno$ci obejmujacej naleznosci w tacznej kwocie nie mniejszej niz 2000 zt.

A. Jaworski zwraca uwage na brak potrzeby dalszego istnienia dziatu 4 rejestru
przedsiebiorcow po utworzeniu KRZ. Argumentuje on swoje stanowisko tym, ze
dzial ten dostarcza informacje o zlej sytuacji finansowej przedsigbiorcy, jak réwniez
zaznacza krzyzowanie si¢ zakresu przedmiotowego danych ujawnianych w dziale 4 re-
jestru przedsigbiorcéw na podstawie art. 41 pkt 4 ustawy o KRS oraz KRZ*. Zdaniem
A. Jaworskiego KRZ powinien by¢ rejestrem obejmujacym wszelkie zaleglosci ptatni-
cze, niezaleznie od zZrédta ich powstania. Powinien takze obejmowaé swym zakresem
zaleglosci, o ktorych mowa w art. 41 pkt 1-3 ustawy o KRS*".

Poglad ten nie znajdzie zastosowania do informacji dotyczacych niezaspo-
kojonych wierzytelnosci zaréwno prywatnych, jak i publicznoprawnych, o ktorych
mowa w art. 41 pkt 1-3 ustawy o KRS. Mechanizm okreslony w art. 41 pkt 3 ustawy
o KRS prezentuje cele odmienne niz te, ktore realizuje KRZ. Zalegtosci wpisywa-
ne do rejestru przedsigbiorcow maja z reguly charakter incydentalny i nie §wiadcza
o trwalej niewyptacalnosci podmiotu rejestrowego. Stanowig jednak przykiad osta-
bionej czasowo kondycji finansowej przedsiebiorcy rejestrowego badz jego nierzetel-
nos$ci. Powstanie zatoru platniczego o charakterze czasowym nie moze automatycz-
nie przesadzac o stanie, o ktérym mowa w art. 2 ustawy o KRZ. Ponadto ujawnianie
informacji dotyczacych niezaspokojonych wierzytelnosci prywatnych wylacznie
w KRZ pozbawiloby funkcji informacyjnej oraz ostrzegawczej wpisu. Wydaje sie tak-
ze, ze nie odnositoby takiej skutecznosci, jaka ma wpis wierzytelnosci prywatnej do
dzialu 4 rejestru przedsigbiorcow.

49  Dz.U. z2022r. poz. 1520.

50  Zob.szerzej A. Jaworski, Rozdziat 3.2.4.7. Uwagi koricowe (w:) Krajowy Rejestr Sgdowy i postepowanie rejestrowe, red. A. Komenda,
Warszawa 2021, LEX/el.

51  Zob. szerzej A. Jaworski, Rozdzial 3.2.4.7. Uwagi koricowe...
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V. ZAKONCZENIE

Z zalozenia wpisy do rejestru przedsiebiorcéw KRS dokonywane sa na wniosek
podmiotu rejestrowego. Wyjatkowo sad rejestrowy z urzedu moze podja¢ czynnosci
podlegajace ujawnieniu w KRS. Ustawodawca przyznal takze to uprawnienie wierzy-
cielowi podmiotu rejestrowego, ktory moze oznaczy¢ w KRS istnienie niezaspokojonej
wierzytelno$ci na podstawie posiadanego tytulu wykonawczego przeciwko podmioto-
wi rejestrowemu i braku zaspokojenia w ciagu 30 dni od daty wezwania do spelnienia
$wiadczenia. Jedynym ograniczeniem tegoz uprawnienia jest oznaczona przez usta-
wodawce minimalna wysoko$¢ naleznosci wpisywanych w dziale 4 rejestru przedsie-
biorcéw. Podmiot rejestrowy nie ma zatem wplywu na realizacj¢ posiadanego przez
wierzyciela uprawnienia. Moze jednak, a wrecz powinien wykona¢ swoja powinno$é
w postaci splaty zobowigzania, szczegolnie ze podstawg do oznaczenia wierzytelno-
$ci w KRS moze by¢ wylacznie tytul wykonawczy. Wierzytelnos¢ pozostaje zatem
bezsporna. Ustawodawca przewidzial jednak narzedzie ochronne dla dtuznika, gdyz
jednym w wymogdéw dokonania wpisu jest wystosowanie wezwania do spelnienia
$wiadczenia oraz uptyw 30-dniowego terminu na zaplate. Ujawnienie wpisu o nie-
zaspokojonej wierzytelnosci motywuje dtuznika do spelnienia tej wierzytelnosci w
pierwszej kolejnosci. Dtuznik, obawiajac si¢ o swoja reputacje, dotozy staran, aby spta-
ci¢ zadluzenie w pierwszej kolejnosci, gdyz diugotrwale funkcjonowanie tego wpisu
w KRS wplynie negatywnie na ocen¢ kondycji finansowej tego podmiotu przez innych
przedsiebiorcéw, w tym wierzycieli prywatnych. Moze takze wplyna¢ negatywnie na
wspolprace z osobami zamierzajacymi wej$¢ w struktury organizacyjne podmiotu
rejestrowego, w tym przede wszystkim do zarzadu spoiki.

adw. dr Anna Kanarek-Réwnicka
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ABSTRACT

Keywords: tregister of entrepreneurs, overdue payment, private debt, financially challenged debtor, Court
Registers Portal

Registering an unsatisfied private debt in the debtor’s entry in
the register of entrepreneurs of the National Court Register.

Unnoticed potential of registering.

The article deals with the issue of disclosure of unsatisfied private debts in the
debtor’s entry in the register of entrepreneurs of the National Court Register. The
rules according to which the creditor can register the debt in section 4 of the re-
gister of entrepreneurs are presented. Attention is drawn to the information and
warning function of the National Court Register. The effectiveness of the titular
tool in the fight against a financially challenged debtor is discussed. The analysis
leads to the conclusion that entering an unsatisfied claim in section 4 of the register
of entrepreneurs of the National Court Register may constitute a faster and more
efficient way of recovering an unsatisfied debt.
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Pojecia kluczowe: absolutna odpowiedzialnos¢, ubezpieczyciel, profesjonalny petnomocnik,

ubezpieczenie obowigzkowe

Magdalena Welnic

Absolutna odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela za szkode
wyrzadzong przez profesjonalnego pelnomocnika

a przedsadowe uznanie roszczenia lub zawarcie ugody

ABSTRAKT

Obowiazkowe ubezpieczenie adwokatéw od odpowiedzialnosci cywilnej stwarza
wyobrazenie o pewnosci kompensacji wyrzadzonej szkody, co uzasadnia okreslenie
odpowiedzialnosci ubezpieczyciela jako absolutnej, nieznajacej wyjatkow. Celem
niniejszego artykulu jest zaprezentowanie analizy aktualnie obowiazujacych'
warunkow ubezpieczenia obowigzkowego adwokatow w kontekscie prawa do
przedsadowego uznania roszczenia lub zawarcia ugody w przypadku wyrzadzenia
szkody oraz roli ubezpieczyciela na tym etapie. Podjete w artykule rozwazania maja
ukaza¢ pojawiajace sie problemy i stanowi¢ przyczynek do wypracowania modelu
wspolpracy pomiedzy srodowiskiem adwokackim a ubezpieczycielem.

I. WPROWADZENIE

Na gruncie aktualnie obowigzujacych przepiséw kazdy profesjonalny pelno-
mocnik, tj. adwokat? i radca prawny® wykonujacy zawod, podlega obowigzkowemu
ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej. Zaakcentowac nalezy, iz w doktrynie
rozrdznia si¢ pojecie ubezpieczenia obowigzkowego od obowigzku posiadania ochrony
ubezpieczeniowej. Kwestii tej — przy okazji rozwazan na temat potrzeby wdrozenia ko-
desu ubezpieczen gospodarczych - zostaly poswiecone opracowania W. Mogilskiego*

0d 1.01.2022 r. do 31.12.2025 .
Art. 8a ust. 1 ustawy z 26.05.1982r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 1982 . nr 16 poz. 124 ze zm.).
Art. 227 ust. 1 ustawy z 6.07.1982r. o radcach prawnych (Dz.U. z 1982 r. nr 19 poz. 145 ze zm.).

=W N =

Szerzej: W. Mogilski, Zagadnienia legislacyjne ubezpieczert obowigzkowych w kodeksie ubezpieczeri (w:) O potrzebie Kodeksu
ubezpieczen, red. E. Kowalewski, Torun 2009
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i E. Kowalewskiego®. Tego typu ubezpieczenie obowigzkowe realizuje takg sama funk-
cje jak w przypadku innych ubezpieczen, tj. przenosi ryzyko materialne za wystapienie
szkody z podmiotu ubezpieczonego na ubezpieczyciela. W sferze psychiki ma na celu
eliminacj¢ braku pewnosci utrzymania majatku i zachowania bezpieczenstwa finan-
sowego w razie zaistnienia przyszlego i niepewnego zdarzenia ubezpieczeniowego,
z ktérym zwigzany jest obowiazek wyplacenia odszkodowania®. Powstaje zatem pytanie,
czy adwokat prowadzacy praktyke zawodows, optacajacy skladke z tytulu obowiaz-
kowego ubezpieczenia OC moze polega¢ na zasadzie absolutnej odpowiedzialnosci
ubezpieczyciela. Czy w zamian za zaptacong skladke otrzymuje ekwiwalent w posta-
ci komfortu psychicznego przy wykonywaniu kolejnych obowigzkéw zawodowych?
Kazdy z adwokatéw chcialby uslysze¢ odpowiedz twierdzaca na te pytania. Niestety,
odpowiedz nie jest taka oczywista, o czym mozna si¢ przekona¢, gdy na ktéryms etapie
swojej praktyki zawodowej adwokat bedzie musial wystepowa¢, tym razem we wiasne;j
sprawie, przed zakladem ubezpieczen. Problem sprowadzajacy si¢ do tego, czy ubez-
pieczenie odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu wykonywania zawodéw prawniczych
daje pewno$¢ kompensacji poszkodowanemu i pewnos¢ zwolnienia z dtugu ubezpie-
czonego, zostal juz dostrzezony w pisSmiennictwie, czego przykladem sg przywolane
w dalszej czedci artykulu publikacje L. Nowakowskiego i B. Kucharskiego.

I1. POJECIE I ZNACZENIE ODPOWIEDZIALNOSCI ABSOLUTNE]

Oczywiste jest, ze z punktu widzenia efektywnosci ochrony ubezpieczeniowej
umowa ubezpieczenia, takze tego obowigzkowego, musi optacac si¢ obu jej stronom.
Pomyst obowigzkowego ubezpieczenia stanowit inicjatywe srodowiska adwokackie-
go, a nie zakladow ubezpieczen. Jak stwierdzit w dyskusji z 1998 r. na forum Komisji
ds. Ubezpieczenia Adwokatéw od Odpowiedzialnosci Cywilnej przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej adwokat Wiestaw Szczepinski, poczatkowo ,,zaden z ubezpieczycieli dw-
cze$nie funkcjonujacych na rynku polskim, nie przejawial jednak wigkszego zaintere-
sowania, co wiecej — w jakims sensie — co warto tu podkresli¢ - uznawano, ze jest to
proba jak gdyby znalezienia prostej formuly, dzigki ktdrej mozna by uzyskaé nienalezne
$wiadczenie kosztem ubezpieczyciela”™. Obecnie obawy te wydaja si¢ by¢ niezasadne.
Wraz z rozwojem rynku ubezpieczeniowego zaklady ubezpieczen majg do dyspozycji
coraz wiecej mozliwo$ci i metod przewidzenia ponoszonego ryzyka, ustalania pozio-
mu oplacalnosci ubezpieczenia i adekwatnego ustalenia wysokosci skltadki. Z jednej

5 Szerzej: E. Kowalewski, Dylematy prawa ubezpieczeti obowigzkowych a kodeks ubezpieczen, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2010, t.7
6 Por. Ubezpieczenia, red. W. Ronka-Chmielowiec, Warszawa 2016, s. 771 79.

7 Ubezpieczenie adwokatow od odpowiedzialnosci cywilnej: dyskusja redakcyjna, ,Palestra” 1998//3-4, s. 48,
https://docplayer.pl/60194645-Ubezpieczenie-adwokatow-od-odpowiedzialnosci-cywilnej-dyskusja-redakcyjna-palestra-42-3-4-47-65.html
(dostep: 30.09.2023 r.).
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bowiem strony istnieje mozliwo$¢ okreslenia statystycznej prawidtowosci wystgpie-
nia okreslonych zdarzen oraz prawdopodobienstwa ich wystapienia, z drugiej zas
w dluzszym okresie i w wigkszej grupie osob ubezpieczonych mozliwos¢ statystycz-
nego przewidzenia wystgpienia zdarzenia jest wieksza, co umozliwia zakladowi ubez-
pieczeniowemu dokladniejsze wyliczenie adekwatnej wysokosci skfadki ubezpiecze-
nia®. Co wydaje si¢ by¢ szczegolnie istotne w grupie zawodowej adwokatdw, a na co
w przytoczonej wczesniej dyskusji uwage zwrocil adwokat Wiestaw Szczepinski, sam
status spoteczny adwokata, dbatos¢ o wlasne dobre imig i renome, stanowia rodzaj
gwarancji dazenia do unikania bledéw i ich prawnych nastepstw’.

Wisrod teoretykow prawa odpowiedzialnos¢ zaktadu ubezpieczen z tytutu wy-
konania zawartej umowy ubezpieczenia okreslana jest w doktrynie odpowiedzialno-
$cig absolutna. Co do zasady wyodrebnienie tej kategorii odpowiedzialnosci zdecy-
dowanie popierali m.in. tacy przedstawiciele doktryny jak W. Warkatto, M. Kalinski,
J. Lopuski. Do grona umiarkowanych zwolennikéw nalezeli m.in. J. Winiarz (nazywajac
jabezwzgledna), A. Stelmachowski (nazywajac ja prewencyjna) i Biruta Lewaszkiewicz-

-Petrykowska (uzywajac terminu ,,odpowiedzialnos¢ obiektywna”). Jedynym wyraznym
przeciwnikiem tej koncepcji byt W. Czachorski'. Oprécz odpowiedzialnosci zakladu
ubezpieczen przyklady odpowiedzialnosci absolutnej wystepuja na gruncie przepi-
sow Kodeksu cywilnego'! (np. art. 149, 182, 430) oraz przepiséw pozakodeksowych
(np. Prawo towieckie'?, Prawo atomowe'?).

Pojecie to wyrdznia tego rodzaju odpowiedzialnos¢ o charakterze gwarancyj-
nym od odpowiedzialnosci na zasadzie winy lub ryzyka. Pomimo wystepujacej wsréd
czedci przedstawicieli pismiennictwa krytyki wyrdznienia pojecia odpowiedzialnosci
absolutnej od pozostatych, kodeksowych zasad odpowiedzialnosci docelowo przyjmu-
je sie zasadno$¢ takiego wyodrebnienia'*. Wyré6zniajac odpowiedzialno$¢ absolutng
sposrdd innych rodzajow odpowiedzialnosci cywilnej w pismiennictwie wskazuje sie
mozliwos$¢ wyodrebnienia dodatkowych jej cech: istnienie swego rodzaju gwarancji
zaplaty odszkodowania; wyplata odszkodowania dotyczy tylko sytuacji, gdy szkoda
jest nastepstwem czynu dozwolonego; realizacja wylacznie funkeji kompensacyjne;j®.
Odpowiedzialno$¢ ta ma charakter specyficzny i wyjatkowy. Najczesciej przyjmuje sie,
ze podmiot obowigzany z tytutu ponoszenia odpowiedzialnosci nie ma mozliwosci

8 Por. Ubezpieczenia, red. W. Ronka-Chmielowiec..., s. 81

9 Ubezpieczenie adwokatow od odpowiedzialnosci cywilnej: dyskusja redakcyjna..., s. 48.

10 B. Kucharski, Swiadczenie ubezpieczyciela w umowie ubezpieczenia mienia, Warszawa-£6dz 2019, s. 70-71.
11 Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 ze zm.).

12 Ustawa z 13.10.1995 r. - Prawo towieckie (Dz.U. 1995 nr 147 poz. 713 ze zm.).

13 Ustawa z 29.11.2000 r. - Prawo atomowe (Dz.U. 2001 nr 3 poz. 18).

14 Por. System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzai - cz¢s¢ ogolna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2018, Legalis/el.
(dostep: 28.09.2023 r.).

15  B. Kucharski, Swiadczenie..., s. 72.
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uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci. Koncepcja ta ma jednak swoich krytykow
(np. W. Czachorski), ktorzy cho¢ czesto dostrzegaja specyfike odpowiedzialnosci abso-
lutnej, to jednak uznaja, ze istnieja takze i w tym przypadku przestanki egzoneracyjne,
jakkolwiek wasko bylyby okreslane. Na gruncie umowy ubezpieczenia do przestanek
egzoneracyjnych mozna zaliczy¢ np. niedochowanie przez ubezpieczonego obowiaz-
kow wynikajacych z tresci umowy lub ogélnych warunkéw ubezpieczenia lub narusze-
nie przepisow ustawy. Zgodzi¢ nalezy si¢ z twierdzeniami krytycznymi B. Kucharskiego,
ze zakres mozliwych do wykorzystania przez ubezpieczyciela pozornych podstaw
w celu uwolnienia si¢ od odpowiedzialno$ci z tytulu umowy ubezpieczenia jest bardzo
duzy. Trafnie dostrzega tutaj B. Kucharski, ze z perspektywy profesjonalnego petno-
mocnika ,,(...) ktory chociaz kilka razy spotkal si¢ z odmowg wyptaty odszkodowania
przez ubezpieczyciela oraz mial okazje zapoznac si¢ z argumentami przytaczanymi
w uzasadnieniu, okreslenie odpowiedzialnosci ubezpieczeniowej jako absolutnej, ma-
jace przeciez wskazywac na niezachwiang pewnos¢ kompensacji, jawic si¢ moze wrecz
jako humorystyczne™.

Niezaleznie od wywoddéw natury teoretyczno-naukowej nad zasadnoscig uzy-
wania terminu ,,odpowiedzialno$¢ absolutna” w sferze jezyka prawniczego pojecie to
wprost faczy sie ze sferg gwarancji naprawienia ewentualnej szkody, jakiej kazdy ubez-
pieczony adwokat oczekuje przy realizacji obowigzkowego ubezpieczenia. Przywodzi
to na mys$l opisang wyzej funkcje przeniesienia na ubezpieczyciela ryzyka poniesienia
uszczerbku majatkowego oraz zapewnienia bezpieczenstwa finansowego w sferze psy-
chicznej ubezpieczonego. Swiadomo$é, ze ubezpieczyciel nie bedzie mogh uwolnié sie
od obowiazku wyplaty odszkodowania, powinna dawa¢ absolutng pewnos¢ wyréw-
nania szkody wyrzadzonej dziataniem profesjonalnego pelnomocnika.

III. SZCZEGOLOWE ZASADY ODPOWIEDZIALNOSCI UBEZPIECZYCIELA
Z TYTULU POLISY UBEZPIECZENIA OBOWIAZKOWEGO ADWOKATA

Aktualne w roku 2023, obowigzujace od 1.01.2022 do 31.12.2025 r., warunki
ubezpieczenia obowigzkowego odpowiedzialnosci cywilnej adwokatow zawarte sg
w umowie generalnej nr TO50/000408/17/A (dalej: umowa generalna) w sprawie
programu ubezpieczeniowego dla adwokatow wraz z zalgcznikami'’. Dostepne
w ramach tej umowy warianty ochrony ubezpieczeniowej w zakresie sumy podsta-
wowej obejmujg warianty od 100.000 EUR do 2.500.000 EUR, okreslajac rozpigtos$¢
sktadki kwartalnej od 30 zt do 880,50 zt.

16  B. Kucharski, Swiadczenie..., s. 78.

17 Tekst jedn. z 17.12.2021 r. wprowadzony aneksem nr 4 do umowy generalnej nr TO50/000408/17/A zawartej pomigdzy
Sopockim Towarzystwem Ubezpieczen Ergo Hestia S.A. a Naczelng Radg Adwokacka, https://www.ora-warszawa.com.pl/wp-content/
uploads/2022/05/Tekst-jednolity-Umowy-Generalnej-wprowadzony-Aneksem-nr-4.pdf (dostep: 17.10.2023 r.).
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Z perspektywy przedmiotu niniejszego artykulu istotne jest zwrdcenie uwa-
gi na zalacznik nr 1 do umowy generalnej nr TO50/000408/17/A, zawierajacy tres¢
umowy grupowego ubezpieczenia adwokatow. Z § 14 tego zalacznika wynika, ze jed-
nym z obowigzkéw ubezpieczonego adwokata jest niezwloczne podjecie staran w celu
zmniejszenia szkody (ust. 1 pkt 1) oraz uzycie wszelkich dostepnych srodkéw w celu
zmniejszenia szkody, oraz niedopuszczenie do jej zwigkszenia (ust. 6). Czynnosciami,
jakie adwokat moze, a wrecz powinien podja¢ w celu zmniejszenia szkody, sa: doktadna
analiza okolicznosci powstania szkody, w tym okreslenie rodzaju popelnionego btedu
(btad natury techniczno-organizacyjnej to np. pozostawienie pracownikowi kancelarii
do wyslania apelacji, ktorej pracownik w terminie nie wysyla, albo opdznienie dzialan
po zleceniu prowadzenia sprawy, ktére doprowadza do przedawnienia roszczenia; bfad
natury prawnej — zastosowanie niewlasciwych przepiséw, np. nieSwiadome docho-
dzenie przedawnionego roszczenia), uzyskanie niezaleznych opinii prawnych innych
profesjonalnych pelnomocnikéw oceniajacych przyczyne powstania szkody, podje-
cie negocjacji z poszkodowanym w celu zminimalizowania szkody (np. rezygnacja
z odsetek, rezygnacja z czesci roszczenia gtéwnego).

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze o wszystkich tych dzialaniach musi zosta¢
powiadomiony ubezpieczyciel, zgodnie bowiem z § 15 umowy grupowego ubezpie-
czenia adwokatéw (zalacznika nr 1 do umowy generalnej) adwokatowi nie wolno
uznawacé roszczenia ani zawiera¢ ugody z poszkodowanym klientem bez pisemnej
zgody ubezpieczyciela.

IV. PODSTAWA PRAWNA ODPOWIEDZIALNOSCI CYWILNEJ Z TYTULU
WYKONYWANIA ZAWODU ADWOKATA

Odpowiedzialno$¢ cywilna adwokata za wyrzadzenie szkody przy swiadczeniu
pomocy prawnej oparta jest na dyspozycji art. 471 i n. k.c. Zdecydowanie najczesciej
wystepujaca przestanka odpowiedzialnosci jest wina nieumyslna (obejmujaca nie-
dochowanie nalezytej staranno$ci albo razace niedbalstwo), rzadziej wina umyslna,
wskazuje sie tez na mozliwos¢ zakwalifikowania zachowania pelnomocnika jako czy-
nu niedozwolonego, co moze prowadzi¢ do powstania zbiegu podstaw odpowiedzial-
nosci'®. Jak zauwaza T. Szancilo, zasadniczym zrodtem bledéw sa zaniechania pelno-
mocnika, w tym takze niepodjecie dzialan majacych charakter ostroznosci procesowej,
ktére powinny by¢ podjete nawet, gdy z duzym prawdopodobienstwem nie przyniosa
oczekiwanego efektu'. Mozna przyja¢, ze co do zasady umowa laczaca pelnomocnika

18  Por. H. Czerwinska, Odpowiedzialnos¢ cywilna adwokata na tle ubezpieczenia OC - uwagi w $wietle wybranych orzeczeti sqdo-
wych, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2014/1, s. 46-47.

19 Por. T. Szancilo, Odpowiedzialnos¢ cywilna radcy prawnego i adwokata za bledy procesowe, ,Palestra’, 2013/1-2,
https://palestra.pl/pl/czasopismo/wydanie/1-2-2013/artykul/odpowiedzialnosc-cywilna-radcy-prawnego-i-adwokata-za-bledy-pro-
cesowe (dostep 26.11.2023 r.).
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z jego klientem jest umowg starannego dzialania, a nie rezultatu. Brak mozliwosci
zagwarantowania z gory okreslonego rezultatu powoduje, Ze nie kazdy btad popel-
niony przy jej wykonywaniu bedzie rodzit odpowiedzialno$¢ cywilng. Jednakze poza
typowym przedmiotem umowy zlecenia albo umowy o $wiadczenie ustug pomocy
prawnej, jakim jest reprezentacja klienta przed sadem, przedmiotem umowy moga
by¢ pojedyncze czynnodci, jak np. uzyskanie okreslonego dokumentu urzedowego, re-
jestracja spotki. W takim przypadku z uwagi na specyfike danej czynnosci bedzie ona
najczesciej zakwalifikowana jako zmierzajaca do osiggniecia okreslonego rezultatu®.

Zakres mozliwych do popelnienia przez pelnomocnika bledéw przy $wiad-
czeniu pomocy prawnej jest bardzo duzy w zaleznosci od przedmiotu umowy, stop-
nia skomplikowania sprawy i okresu jej prowadzenia, wartosci przedmiotu sporu
itp. Inna bowiem bedzie analiza zrédta powstania bledu polegajacego na ztozeniu
pozwu dotyczacego juz wczesniej przedawnionego roszczenia o zaplate i narazenie
klienta jedynie na szkode w réwnowartosci poniesionych kosztéw procesu, inna za$
w przypadku btedéw natury formalnej popelnionych w toku procesu (np. niepowo-
tanie dowodu z opinii bieglego) i narazenie klienta na szkode w postaci nieuzyskania
catosci dochodzonej kwoty roszczenia, a jeszcze inna w przypadku bledéw organi-
zacyjnych w kancelarii. Rodzaj i zrédlo bledu jest jedynie jedng z wielu kwestii, ja-
kie beda istotne w sprawie odszkodowawczej, kolejna jest ustalenie rozmiaru szkody.
W tym kontekscie Sad Okregowy w Warszawie w uzasadnieniu do wyroku z 4.02.2020 r.
w sprawie sygn. akt I C 464/17 dostrzegt ryzyko zaistnienia nowego zjawiska w po-
staci pozornego rozpatrzenia pierwotnej sprawy poszkodowanego klienta w ,,trzeciej
instancji”*!. Sad orzekajacy o odszkodowaniu za szkode¢ wyrzadzong przez adwoka-
ta bada rowniez, czy gdyby btad pelnomocnika nie zaistnial, sprawa mogtaby zosta¢
wygrana. Sprowadza sie to w pewnym sensie do kolejnego rozpatrzenia sprawy juz
wczesniej prawomocnie zakonczonej. Oczywiscie takie rozwazanie stanowi duzy skrot
myslowy, jednak dla wystepujacego z roszczeniem klienta nie ma znaczenia podstawa
prawna rozstrzygniecia, ma znaczenie pojawienie sie kolejnej mozliwosci uzyskania
dochodzonego roszczenia. W tego rodzaju sprawach pojawia sie¢ jeszcze inna watpli-
wos$¢ na gruncie przepisow postepowania cywilnego o wlasciwosci rzeczowej sadow,
ktdéra powstaje w sytuacji, gdy sad musialby hipotetycznie ocenic¢ skuteczno$¢ apelaciji,
ktéra przez zaniedbanie pelnomocnika nie zostala wniesiona. W takim przypadku
o0 odszkodowaniu za btad pelnomocnika, a tym samym o zasadnosci apelacji orzekatby
sad nizszej instancji, anizeli wynika to z zasad postgpowania cywilnego?.

20  Por. L. Nowakowski, Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu wykonywania zawodu adwokata - wybrane problemy,
»Palestra” 2006/1-2, s. 29-30.

21  https://www.saos.org.pl/judgments/423466 (dostep 15.10.2023 r.).

22 Por. T. Szancilo, Odpowiedzialnosc...
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V. UZNANIE SZKODY - WEASCIWE I NIEWLASCIWE

Objecie okreslonej grupy zawodowej ubezpieczeniem obowigzkowym stanowi
rodzaj przymusu i ingerencje w obszar autonomii woli. Przyjety na gruncie funkcjono-
wania adwokatury model zawierania przez Naczelng Rade Adwokacka jednej umowy
generalnej, obejmujacej wszystkich wykonujacych zawod adwokatow, w konsekwencji
powoduje, ze ubezpieczony adwokat nie ma swobody ksztaltowania tresci stosunku
prawnego®. Sposrdd szeregu kontrowersji, jakie moga pojawic¢ sie na kanwie tego
ograniczenia, istotne wydaje si¢ zwrocenie uwagi na problemy uzyskania zaspokoje-
nia roszczenia z tytutu zawartej umowy ubezpieczenia OC na etapie przedsagdowym.

Uznanie roszczenia kojarzy sie w pierwszej kolejnosci z procesowym uznaniem
powoddztwa, o ktérym mowa w art. 213 k.p.c.*, jednakze z uwagi na specyfike od-
powiedzialnosci ubezpieczyciela z punktu widzenia przedmiotu podjetej w artykule
analizy istotne jest scharakteryzowanie uznania roszczenia jako wyrazu woli pod-
miotu obowigzanego. W doktrynie i orzecznictwie wyréznia si¢ dwa rodzaje uznania
roszczenia — wlasciwe i niewlasciwe. Zadne z tych poje¢ nie ma swojej ustawowej
definicji. W doktrynie uwaza sie, ze pojecie uznania dlugu jest problematyczne, nie-
jednoznaczne i wywoluje odmienne podejscie interpetacjyjne. Watpliwosci dotycza
najczesciej tego, co moze by¢ przedmiotem uznania (dtug, wierzytelno$¢, uprawnienie,
roszczenie). W literaturze przedmiotu niewiele miejsca poswiecono kwesti uznania
wlasciwego®. Uznanie wlasciwe okresla sie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego jako

»kazdy przypadek wyraznego oswiadczenia woli lub tez innego jednoznacznego za-

chowania sie dfuznika wobec wierzyciela, z ktérego wynika, ze dtuznik uwaza roszcze-
nie za istniejgce”®. Uznanie niewlasciwe jest okreslane nie jako akt woli, ale jako akt
wiedzy dluznika, ktéry stanowi jednostronne przyznanie okreslonych faktéw. Nieco
odmiennie orzecznictwo odnosi si¢ do kwestii uznania roszczenia na etapie poste-
powania likwidacyjnego prowadzonego przez ubezpieczyciela. W tym przypadku
wydanie przez ubezpieczyciela decyzji o chociazby czedciowej zasadno$ci roszczenia
poszkodowanego stanowi uznanie wtasciwe, bez koniecznosci zawierania odrebnej
umowy czy ugody”. Problematyczne wydaje si¢ by¢ réwniez i to, Ze uznanie wlasci-
we roszczenia zblizone jest do umowy ugody szczegdlnie, gdy uznanie polaczone jest
z wzajemnymi ustepstwami obu stron?.

23 Por. L. Nowakowski, Ubezpieczenie..., s. 29-30, 36.

24  Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.1964 nr 43 poz. 296 ze zm.).

25  Por. K. Wielgus, Umowne uznanie dtugu, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” z.2, 2020, s. 199-201.

26 Wyrok SN z23.03.2004 r. (V CK 346/03), Legalis nr 71086.

27  Por.]. Stanek, Uznanie roszczenia przez zaklad ubezpieczen. Case study, ;Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2018/1, s. 44-45.

28  Por. K. Wielgus, Umowne uznanie dtugu, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2020/2, s. 2018.
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Wydaje sie, ze zastrzezenie obowigzku koniecznosci uzyskania przez adwo-
kata pisemnej zgody ubezpieczyciela na uznanie roszczenia lub zawarcie ugody
z poszkodowanym stanowi niewyczerpane zrodto mozliwosci odmdwienia wyplaty
odszkodowania adwokatowi, ktéry nie tylko chcialby zminimalizowa¢ szkodg, ale
réwniez unikna¢ procesu sgdowego z dotychczasowym poszkodowanym mandantem.
Pelnomocnik kieruje si¢ w takiej sytuacji przede wszystkim dbatoscig o swoja renome,
o perspektywe dalszego wykonywania zawodu i prowadzenia dziatalnosci zarobkowe;j.
Zaklad ubezpieczen w tym samym czasie widzi mozliwos¢ i liczy na zniechecenie po-
szkodowanego do inicjonowania nowej sprawy sagdowej, narazajac w pewnym sensie
adwokata na wszelkie ucigzliwosci z tym zwigzane oraz niedogodnosci w dalszym
znoszeniu stanu niepewnosci co do ostatecznej realizacji wyplaty odszkodowania.
W tym momencie mozna powiedzie¢, ze przestaja miec zastosowanie wszystkie funkcje
i cele umowy ubezpieczenia, ktdre opisuje si¢ w teorii prawa ubezpieczen, a gwarancje
zwigzane z zawarciem umowy ubezpieczenia stajg si¢ pozorne.

VI. BRAK OBIEKTYWNYCH KRYTERIOW UZYSKANIA ZGODY
UBEZPIECZYCIELA NA PRZEDSADOWE UZNANIE ROSZCZENIA LUB
ZAWARCIE UGODY

Odnoszac sie konkretnie do tresci § 15 umowy grupowego ubezpieczenia ad-
wokatéw (zalacznika nr 1 do umowy generalnej), podkresli¢ nalezy, ze obowigzki
ubezpieczonego adwokata nie s3 adekwatne do obowiazkow zakladu ubezpieczen.
Po stronie adwokata istnieje jedynie mozliwo$¢ ugodowego (zazwyczaj korzystnego)
zakonczenia sprawy po uzyskaniu ewentualnej pisemnej zgody ubezpieczyciela, po
stronie ubezpieczyciela istnieje za§ uprawnienie do wyrazenia takiej zgody. Wobec
braku jakichkolwiek wskazdwek interpretacyjnych wydaje sie, ze wyrazenie albo nie-
wyrazenie zgody nastepuje w sposob catkowicie subiektywny, nawet bez koniecznosci
przeprowadzenia szczegétowego wywodu faktyczno-prawnego i oszacowania mozli-
wosci przegrania sprawy o odszkodowanie z poszkodowanym klientem petnomocnika.

W celu przedstawienia wagi postawionego wyzej problemu zasadne jest po-
stuzenie si¢ konkretnym przyktadem, z przyjeciem nastepujacych zalozen: adwokat
podejmuje sie reprezentacji klienta na etapie przedsadowym w sprawie o zaplate za-
datku w podwdjnej wysokosci z uwagi na niedojécie do skutku umowy przyrzeczonej;
dzialania podjete w celu pozasagdowego rozwigzania sporu nie przynosza zakladanych
rezultatow, a wigc klient decyduje si¢ na skierowanie sprawy do postgpowania sado-
wego; z uwagi na okolicznosci osobiste (m.in. okres pandemii, czasowa nieobecno$¢
pracownikéw kancelarii, nattok spraw) adwokat sklada pozew do sadu z opdznie-
niem, przekraczajac nie§wiadomie termin, w ktérym roszczenie si¢ przedawnito; za-
rzut przedawnienia roszczenia jest podnoszony w odpowiedzi na pozew, konczy sie
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merytorycznym rozstrzygnieciem — wyrokiem oddalajgcym powddztwo. Adwokat
uzyskuje pisemne uzasadnienie wyroku, ktdre opiera oddalenie powddztwa na traf-
nosci zarzutu przedawnienia; klientowi wydaje opini¢ o braku zasadno$ci wniesienia
$rodka odwolawczego i uzyskuje jego zgode na niesktadanie apelacji.

Pierwsza kwestiag wymagajaca zaakcentowania jest fakt, iz adwokat ma $wia-
domos¢, ze rozstrzygniecie sadu pierwszej instancji jest prawidiowe, a roszczenie
w chwili zlozenia pozwu byto przedawnione. Nie ma zatem watpliwosci co do istnienia
bledu pelnomocnika, ktéry w tym przypadku polegat na nieuzasadnionym wstrzymy-
waniu si¢ z podj¢ciem kolejnej czynnosci. Jest to typowy przyktad braku dochowania
nalezytej staranno$ci przy wykonywaniu umowy zawartej z klientem. Problemem po-
zostaje jednak kwestia, czy powddztwo byloby zasadne, gdyby nie bylo przedawnione.
Wykazanie tej okolicznosci jest niezbedne do powstania odpowiedzialnos$ci ubezpie-
czyciela na gruncie umowy obowigzkowego ubezpieczenia adwokatéow od odpowie-
dzialnosci cywilnej. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza ubezpieczyciela powstaje
w takim przypadku, kiedy spelnione zostang tacznie dwie przestanki: zajscie zdarze-
nia ubezpieczeniowego oraz istnienie normalnego zwiazku przyczynowego pomiedzy
zdarzeniem a szkoda. Jak zwrdcil uwage Sad Najwyzszy w wyroku z 8.03.2012 r. w
sprawie sygn. akt V CSK 104/11, wobec braku istnienia dodatkowych, szczegoélnych
regulacji tego rodzaju odpowiedzialnosci podstawg prawna odpowiedzialnosci profe-
sjonalnego pelnomocnika jest art. 471 i n. k.c. w zw. z art. 355 § 2 k.c. Za wyrzadzona
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci adwokata szkode adwokat ponosi odpowie-
dzialno$¢ na zasadzie winy, z zastosowaniem przy tym kryterium i wzorca starannosci
ogolnie wymaganej od profesjonalnego petnomocnika®.

Powracajac do przytoczonego wyzej przykladu: w takim przypadku - przy
mozliwie skroconym na potrzeby niniejszego artykulu stanie faktycznym - warto-
$cig szkody jest rownowarto$¢ podwojnego zadatku wraz z odsetkami ustawowymi
za opdznienie, koszty przegranego procesu, ewentualnie takze wynagrodzenie ad-
wokackie, jakie zostalo zaptacone w zwigzku z prowadzeniem sprawy. Juz na etapie
przedsagdowym zgloszenia roszczenia przez poszkodowanego btedem pelnomocnika
klienta adwokat ma mozliwos¢ realizacji powinnosci opisanych w § 14 zafacznika
nr 1 do umowy generalnej powinnosci ubezpieczonego, tj. podjecia dziatan w celu
zminimalizowania szkody. Przykladowo mozna zalozy¢, ze poszkodowany klient przy-
stalby na odszkodowanie w postaci wartosci pojedynczego zadatku i kosztéw procesu,
bez odsetek. Na tym etapie, po zgloszeniu szkody, ubezpieczyciel dziata stosunkowo
pasywnie (przyjmujac i analizujac dokumenty oraz wydajac decyzje, czesto opartg na
dowolnym pretekscie uzasadniajacym odmowe wyplaty odszkodowania), adwokat
moze zas, a nawet powinien dziala¢ aktywnie, podejmujgc negocjacje (ktore stanowia
tajemnice i nie stanowig podstawy uznania roszczenia).

29  Por. wyrok SN z8.03.2012 r. (V CSK 104/11), Legalis nr 490651.
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Niestety, chociaz rozwigzanie wynegocjowane przez pelnomocnika - ubezpie-
czonego wydaje si¢ by¢ bardzo dobre z perspektywy praktyki wykonywania zawodu,
ubezpieczyciel ma mozliwos¢ wydania — opartej na pelnej uznaniowosci - decyzji
o odmowie wyplaty odszkodowania lub niewyrazenia zgody na zawarcie ugody przed-
sadowej. Dla ubezpieczonego zawarcie ugody oraz uniknigcie postepowania sadowego
nie tylko stanowi gwarancje kompensacji szkody przez ubezpieczyciela, ale rowniez
zapewnia mu utrzymanie dotychczasowego stopnia wypracowanej renomy.

Problemem, jaki powstaje w wyzej przytoczonych okoliczno$ciach, jest fakt, ze
zgodnie z aktualnym orzecznictwem odpowiedzialnoé¢ za szkod¢ pelnomocnika po-
wstaje, gdy wynik przegranej sprawy byltby korzystny, gdyby nie btad pelnomocnika.
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjeto jednolite stanowisko, ze ,adwokat i radca
prawny odpowiadaja za szkody wyrzadzone mocodawcy wskutek wlasnych zaniedban
i bledoéw prowadzacych do przegrania sprawy, ktdrej wynik byltby korzystny dla stro-
ny, gdyby pelnomocnik zachowal nalezyta staranno$¢, oceniong przy uwzglednieniu
profesjonalnego charakteru ich dzialalno$ci”. Powstaje jednak pytanie, w jaki spo-
sob i wedlug jakich kryteriéw ubezpieczyciel (w pewnym sensie zastepujac na tym
etapie sad) powinien oceni¢, czy pelnomocnik wygralby sprawe. Czy wystarczy
w takim przypadku, aby prawdopodobienstwo wygrania sprawy bylo duze, czy tylko
uprawdopodobnione?

Pewnym wyznacznikiem granic okreslenia prawdopodobienstwa wygrania
sprawy sg wskazowki zawarte w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Mozna tutaj przy-
ktadowo wskaza¢ na uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z 15.03.2012 r. w spra-
wie sygn. I CSK 330/11, w ktérym stwierdzono, ze bledem stanowigcym podstawe
odpowiedzialnosci odszkodowawczej profesjonalnego pelnomocnika za btad nie jest
wybrana przez niego strategia prowadzenia sprawy czy konstrukcja prawna, ktéra
ostatecznie nie zostala przyjeta przez sad orzekajacy’’. Wydaje sie, ze adwokat nie
bedzie odpowiadat takze w przypadku, gdy przyjmujac sprawe, ocenit jg jako zasad-
ng wedlug wlasnej wiedzy i doswiadczenia, a ostatecznie w procesie nie udato mu sie
osiagnac¢ pierwotnego zamierzenia.

W przypadku orzekania w przedmiocie odpowiedzialnosci za btad pelnomocni-
ka Sad Najwyzszy wydaje sie kierowac duza ostroznoscia i wnikliwoscia, do elementow
nalezytej starannosci pelnomocnika nalezy bowiem nie tylko jego wiedza zgodna z ak-
tualnym stanem prawnym i orzecznictwem, ale i inne umiejetnosci (takie jak np. ocena
mozliwo$ci wygrania sprawy, zastosowanie okreslonych strategii procesowych), ktdre
maja charakter subiektywny®?. Ocena niedochowania nalezytej staranno$ci za szkode

30 Wyrok SN'z19.12.2012 1. (I CSK/12), http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/I1%20CSK%20219-12-1.pdf (dostep: 17.10.2023 1.).

31 Por. wyrok SN z 15.03.2012 r. (I CSK 330/11), http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/1%20CSK%20330-11-1.pdf
(dostep: 17.10.2023 1.).

32 Por. A. Rosciszewski, Odpowiedzialnos¢ cywilna adwokatéw, ,Palestra” 2014/10, s. 11.
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wyrzadzong z winy nieumyslnej jest zadaniem nietatwym. Czynnosci pelnomocnika
procesowego maja bowiem charakter skomplikowany, wieloptaszczyznowy i nie zaleza
jedynie od jego wiedzy i umiejetnosci, ale tez od dostepnego materiatu dowodowego,
zachowania innych uczestnikéw procesu itp. Sad Najwyzszy w przytoczonym juz wyzej
wyroku z 15.03.2012 r. sygn. I CSK 330/11 uznal, ze cho¢ nalezyta starannos¢ bedzie
oceniana z punktu widzenia staranno$ci zawodowej, to jednak w takim przypadku
nie wymaga si¢ od pelnomocnika starannosci najwyzszego stopnia, ponadprzecigtne;.
Wystarczajace jest, aby pelnonomocnik prawidlowo wykonywal swoje czynnosci®.
Jednakze tylko sad posiada kompetencje do tego, aby ustali¢, ,,czy spelniona zostata
przestanka obiektywna i subiektywna winy adwokata czy radcy prawnego. Wzorzec
jest budowany wedtug obiektywnych kryteriéw takiego poziomu fachowosci, poni-
zej ktorego postepowanie danego podmiotu nalezy oceni¢ negatywnie. O zawinieniu
moze zdecydowac¢ nie tylko zarzucenie braku wystarczajacej wiedzy i umiejetnosci
praktycznych, odpowiadajacych aprobowanemu wzorcowi nalezytej starannosci, ale
takze niezrecznos¢ i nieuwaga przeprowadzanych spraw, jezeli — oceniajac obiektyw-
nie — nie powinny one wystapi¢ w konkretnych okoliczno$ciach™*.

Kolejng wskazdwka interpretacyjng dla ubezpieczyciela moga by¢ orzeczenia,
jakie zapadly w sprawach o podobnym stanie faktycznym. Ubezpieczyciel posiada za-
tem kryteria, ktérymi moze i powinien si¢ kierowa¢, ustalajac zasadnos$¢ wyptaty od-
szkodowania, ale sg one bardzo nieostre i trudne do zastosowania, co stanowi¢ moze
pole do naduzy¢, sklaniajac do wydawania decyzji negatywnych.

Stusznie M. Serwach dostrzega, ze etap przedsadowy postepowania likwidacyj-
nego ,,uruchamia szeroko ujmowang faz¢ wspdtpracy pomiedzy stronami stosunku
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Celem tej wspotpracy jest nie tylko obrona
przed dlugiem, ale takze przed ustaleniem go w nadmiernej wysokosci”™*. Jednoczesnie
w swoich rozwazaniach M. Serwach - przytaczajac przyktad ustawowo wprowadzonego
zakazu uznawania roszczen w przypadkach opisanych w art. 21 ustawy o ubezpiecze-
niach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych® - koncentruje si¢ przede wszystkim na pochop-
nym, wynikajacym najczesciej z emocji, uznaniu roszczenia. Wydaje sie, ze w sferze
omawianej w niniejszym artykule odpowiedzialnosci cywilnej adwokata okoliczno$ci

33 Por. wyrok SN z 15.03.2012 r. (I CSK 330/11), http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/1%20CSK%20330-11-1.pdf
(dostep: 17.10.2023 r.).

34  D. Mielewczyk, Nalezyta starannos¢ adwokata i radcy prawnego wykonujgcych zawéd w ramach indywidualnej praktyki
prawniczej (analiza poréwnawcza polskiego i amerykariskiego systemu prawnego), ,Studia Iuridica Toruniensia” 2020, t. XXVII,
https://apcz.umk.pl/SIT/article/view/SIT.2020.029/29341 (dostep: 19.10.2023 1.).

35 M. Serwach, Postanowienia zakazujgce stronie stosunku ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej samodzielnego dokonywa-
nia czynnosci ustalajgcych w ustawodawstwach patistw cztonkowskich unii europejskiej, ,Zeszyty Prawnicze” 2004, t. 4, nr 2, s. 164,
https://doi.org/10.21697/2p.2004.4.2.10 (dostep: 24.10.2023 r.).

36 Ustawa z 22.05.2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. z 2003 nr 124 poz. 1152).
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takie nie beda mialy znaczenia. Watpliwe jest, aby adwokat pochopnie, bez analizy
prawnej sytuacji klienta i swojej sytuacji uznal roszczenie. Przywolujac ponownie
wyzej wykorzystany przyklad zlozenia pozwu dotyczacego juz przedawnionego rosz-
czenia: po wydaniu niekorzystnego wyroku, ktéry w uzasadnieniu opiera si¢ wlasnie
na zasadnosci podniesionego w toku procesu zarzutu przedawnienia, obowigzkiem
adwokata jest oceni¢ na potrzeby klienta zasadno$¢ wniesienia apelacji. Adwokat, do-
strzegajac popelniony blad, uznajac jednoczesnie prawidlowos¢ rozstrzygniecia sado-
wego, powinien swojemu mandantowi wyda¢ opini¢ o braku zasadno$ci wniesienia
apelacji i powinien przytoczy¢ powody takiego stanowiska. Z uwagi na tres¢ takiej
opinii dziatanie adwokata stanowic¢ bedzie w zasadzie uznanie niewtasciwe roszczenia.

VII. PODSUMOWANIE

Aktualnie zbyt czgsto ubezpieczyciel dazy do uwolnienia si¢ od obowiazku wy-
konania umowy ubezpieczenia poprzez bezzasadng odmowe wyptaty odszkodowania.
Najczesciej argumenty podane jako przyczyna decyzji odmawiajacej wyplaty stanowia
dowolng interpretacj¢ przepisow Kodeksu cywilnego lub ogélnych warunkéw ubez-
pieczenia. Oznacza to, ze ubezpieczenie nie spelnia roli, ktéra powinno wypetniac.
Ubezpieczony mimo zawarcia umowy ubezpieczenia nadal ponosi ryzyko i dziata
w obawie o to, ze szkoda nie zostanie wyréwnana. Jak stwierdza sie¢ w rozwazaniach
nad teoretyczng efektywnoscig ochrony ubezpieczenia w doktrynie, efektywnos¢
mierzono raczej stopniem pokrycia poniesionej szkody anizeli pewnoscig uzyskania
odszkodowania przewidzianego w umowie ubezpieczenia®. Wydaje sig, ze aktualnie
ani w przepisach Kodeksu cywilnego, ani w ogélnych warunkach ubezpieczenia po-
lisy obowigzkowego ubezpieczenia adwokatow od odpowiedzialnosci cywilnej nie
ma swoistego bezpiecznika, ktory chronitby ubezpieczonego przed nieuzasadniona
odmowa wyplaty odszkodowania przez ubezpieczyciela. Wymuszanie w ten sposéb
kierowania sprawy na droge sadowa przeciwko ubezpieczonemu lub ubezpieczycie-
lowi naraza ubezpieczonego na koszty i odwleka w czasie, w sposob znaczacy, wyrow-
nanie szkody, co calkowicie zaprzecza celowi i funkeji ubezpieczenia, tj. eliminacji
i przeniesieniu ryzyka na ubezpieczyciela, uzyskaniu gwarancji finansowego pokrycia
straty majgtkowej, a takze — w dalszym planie — zapewnieniu bezpieczenstwa klientom
korzystajacym z uslug adwokata. Do chwili, gdy sprawa nie trafi na droge postepo-
wania sadowego i nie zakonczy si¢ merytorycznym, korzystnym dla ubezpieczonego
rozstrzygnieciem, nie ma realnej pewnosci, ze strata majgtkowa zostanie wyréwnana.
Ubezpieczyciele z uwagi na profesjonalny charakter swojej dziatalnosci oraz site srod-
kow finansowych i osobowych angazowanych do prowadzenia postegpowan majg do

37  J.Handschke, Efektywnos¢ ochrony ubezpieczeniowej w teorii i praktyce, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1974/4,
s. 220, https://repozytorium.amu.edu.pl/server/api/core/bitstreams/3778a866-6b49-45¢1-9d53-437c092b5a4b/content (dostep: 17.10.2023 1.).

36 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.03.3



Artykuly Magdalena Wetnic

dyspozycji calg game pretekstow, ktore majg na celu uwolnienie ich od cigzgcego na
nich obowiazku wykonania umowy ubezpieczenia.

Szczegdlny charakter obowigzkowego ubezpieczenia adwokatéw polega na
tym, ze profesjonalny pelnomocnik moze lepiej niz przedstawiciele innych zawodéw
ocenic¢ ryzyko i skutki prawne swojego zachowania. Moze réwniez z uwagi na wla-
sng wiedze i doswiadczenie podja¢ dzialania dazace do minimalizacji szkody, takze
poprzez uznanie roszczenia i niedopuszczenie do powstania dodatkowych kosztéw
prowadzenia procesu. Te okolicznosci najczesciej niestety nie sa w ogole uwzgledniane
w postepowaniach o likwidacje szkody przez ubezpieczyciela. Reprezentowanie klien-
tow przez adwokata, ktory podejmujac dziatania prawne, ryzykuje czesto ich majatkiem,
zwigzane jest z zaufaniem, ze w przypadku wyrzadzenia szkody bedzie ona wyréwnana
na podstawie zawartej umowy ubezpieczenia. Postegpowanie zakladéw ubezpieczen,
ktore dgza w pierwszej kolejnosci do uwolnienia si¢ dowolnym argumentem od tej
odpowiedzialnosci, prowadzi do zachwiania tego zaufania. Tak wykonywana umowa
ubezpieczenia nie realizuje swojego celu oraz narusza zasad¢ réwnosci stron umo-
wy. Adwokat nie ma bowiem zadnych prawnych instrumentéw do uzyskania realnej
(czyli pewnej, gwarantowanej) ochrony ubezpieczeniowej w sytuacji przedsadowego
uznania roszczenia lub zawarcia ugody przedsadowe;j.

Rzadko w pi$miennictwie poddaje si¢ poglebionej analizie przedsadowa faze
ustalania odpowiedzialnosci pelnomocnika za btad, tj. postepowanie przed zakladem
ubezpieczen. Tematyka ta umyka kompleksowym opracowaniom® odpowiedzialnosci
profesjonalnych pelnomocnikow za wyrzadzenie szkody przy wykonywaniu zawodu,
za$ od strony publikacji z zakresu prawa ubezpieczen tematyka skupia si¢ najczesciej
jedynie na podstawie tej odpowiedzialnosci.

Ujety w § 15 umowy grupowego ubezpieczenia adwokatéw (zalacznik nr 1 do
umowy generalnej) obowiazek uzyskania zgody ubezpieczyciela na uznanie roszczenia
lub zawarcie ugody przez adwokata jest nieskonkretyzowany. Zaréwno w przepisach
powszechnie obowigzujacych, jak i w samej umowie brak jest jakichkolwiek warunkéw
czy zasad, na podstawie ktorych adwokat mogtby sie udzielenia takiej zgody domagac.
Jej wydanie zdaje sie by¢ calkowicie uznaniowe. Co wiecej, ubezpieczony adwokat nie
bedzie wiedzial, jakie kompetencje posiada osoba oceniajaca jego zachowanie i ewen-
tualne niedochowanie nalezytej starannos$ci. Na tym etapie przedsadowym adwokat
nie ma do dyspozycji Zadnego bezstronnego podmiotu ani organu, ktéry mogiby
zweryfikowaé poprawnos¢ oceny ubezpieczyciela. Oznacza to, ze realizacja ochrony
ubezpieczeniowej obowigzkowego OC adwokatow zbliza sie raczej do charakteru do-
wolnego, a nie absolutnego.

38  Np. wpracach doktorskich: M. Bieluk, Cywilnoprawna odpowiedzialnos¢ profesjonalnego pelnomocnika za blgd, Warszawa 2021,
Legalis/el.
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Specyfika wykonywania zawodu adwokata sprawia, ze czesto trudno jest obiek-
tywnie okresli¢ ramy zachowania nalezytej starannosci przy swiadczeniu pomocy
prawnej, prowadzenie procesu o odszkodowanie moze zas narazi¢ adwokata na utrate
wypracowanej latami renomy. Unikniecie procesu sgdowego w takich okoliczno$ciach
stanowi dodatkowg wartos¢ sama w sobie, ktdrej ubezpieczyciel nie dostrzega. Na fakt
ten zwrocili juz uwage uczestnicy dyskusji z 1998 r. przywolanej we wstepnej czesci
artykutu, domagajac sie deklaracji unikania proceséw przez ubezpieczyciela, co po
dzien dzisiejszy pozostalo jedynie w sferze deklaracji*. Wyzej zaprezentowana anali-
za moze wiec stanowi¢ przyczynek do wypracowania modelu wspdtpracy pomiedzy
srodowiskiem adwokackim a ubezpieczycielem w procesie likwidacji szkod.
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Insurer’s absolute liability for damage caused by
a professional attorney versus pre-trial acknowledgement

of the claim or settlement

Advocates’ mandatory civil liability insurance creates an impression of certainty
of compensation for the damage caused, which in itself justifies the term ‘abso-
lute liability’ of the insurer, without any exceptions. The purpose of this article

39 Ubezpieczenie adwokatéw od odpowiedzialnosci cywilnej: dyskusja redakcyjna..., s. 62.
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is to present an analysis of the currently binding terms of advocates’ mandatory
insurance in the context of the right to pre-trial acknowledgement of the claim or
settlement in the event of causing damage and to discuss the role of the insurer at
this stage. The reflections undertaken in this article are intended to highlight the
emerging problems and contribute towards developing a model of cooperation
between advocates and insurers.
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Karalno$¢ usitlowania na gruncie odpowiedzialnosci

dyscyplinarnej adwokata — stanowisko czesciowo aprobujace

ABSTRAKT

W artykule zostaje podjeta proba ustalenia tego, jakie racje mialyby przemawia¢
za karalnoscig usitowania na gruncie adwokackiej odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej. Wstepnie stawiana jest teza, iz nie ma mozliwosci stosowania unormowania
art. 13 § 1 Kodeksu karnego wprost do odpowiedzialnosci, o ktorej mowa jest
w art. 80 Prawa o Adwokaturze. Wnioskiem rozwazan zostalo uczynione stwier-
dzenie o karalnosci usilowania tylko w tych przypadkach, w ktérych przestanka

»godnosci zawodu” usprawiedliwia penalizacje zachowan polegajacych na usilo-
waniu naruszenia zasad etyki adwokackiej.

I. WPROWADZENIE

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna adwokata stanowi materie uregulowang prze-
pisami rangi ustawowej. W przepisie art. 80 Prawa o adwokaturze' mowa jest m.in.
o tym, ze adwokaci podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postepowanie
sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoscig zawodu badz za naruszenie swych
obowiazkow zawodowych?. Juz tylko pobiezna analiza przytoczonej tresci normatywnej
wskazuje zatem na te okolicznos¢, iz zrédla odpowiedzialnosci adwokackiej jawig sie
jako dalece zdywersyfikowane, bowiem wyznaczane sg - z jednej strony — przez pewne
normy skodyfikowane, z drugiej — przez niekiedy trudno uchwytne idee, ksztaltujace
ogolny obraz adwokata wykonujacego zawod zaufania publicznego. Z tych powodow

1 Ustawa z 26.05.1982 1. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2022 r. poz. 1184 z p6zn. zm.), dalej: PrAdw.

2 W rozwazaniach celowo pominieto aplikantéw adwokackich, z uwagi na - wynikajaca z oczywistych réznic — koniecznos¢ sto-
sowania do nich unormowan o adwokatach odpowiednio, co w niektdrych sytuacjach mogltoby do$¢ znaczaco rzutowac na przyjete
wnioski.
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w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podnosi sie, Ze nie istnieje zamkniety
katalog prawniczych przewinien dyscyplinarnych (ktdre to zjawisko stanowi wytom
od zasady nullum crimen sine lege)*. Rozwijajac t¢ mysl, mozna jednak chyba postawic¢
tez¢ idaca o krok dalej, a mianowicie zamykajaca si¢ w stwierdzeniu, ze nie istnieje
tez klarownie wytyczony katalog ogélnych zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
adwokata, albowiem nawet pewne normy zrebowe sa w tym obszarze zazwyczaj kon-
struowane w ten sposob, by jak najbardziej ogranicza¢ czyny godzace w dobro zawo-
du, ktore to wskazanie wydaje si¢ urasta¢ do rangi paradygmatu calego omawianego
porzadku dyscyplinarnego®.

Bez prawdopodobnie wigkszego bledu mozna poczyni¢ zalozenie, ze najczest-
sz3 przyczyna pociagania adwokatéow do odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j jest prze-
kraczanie przez nich wskazan zawartych w KEA®. Akt ten dookresla zaré6wno to, co
jest nazywane etyka adwokackg, jak i to, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem godno-
$ci zawodu adwokackiego. Charakteryzowana w tym trybie etyka zawodu adwokata
sensu largo, bo obejmujaca swoim zakresem i stricte zasady etyki wyszczegdlnione w
art. 80 PrAdw, i roznicowang tam wzgledem nich - godnos¢ zawodu, stanowi - za
nomenklaturg przyjeta przez J. Giezka i P. Kardasa - ,,gorset” oraz ,tarcz¢” kazdego
adwokata, wyznaczajac granice zardwno jego uprawnien, jak i obowigzkéw (nakazéow
oraz zakazow)®. W zwigzku z tym nalezaloby sobie zada¢ pytanie: czy KEA, jako akt
prawny w praktyce najczesciej stosowany przez adwokackie organy dyscyplinarne, jest
aktem, ktory w sposob kompleksowy zakresla ramy wszystkich instytucji prawnych
zwigzanych z odpowiedzialnoscig dyscyplinarng adwokata?

W literaturze trudno znalez¢ wprost odpowiedz na tak postawione pytanie, jako
ze adwokacka odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna ujmowana jest tam zazwyczaj holistycz-
nie, tzn. bez jasnego rozgraniczenia regulacji ustawowej od regulacji podustawowej oraz
regulacji dotyczacej zasad etyki od regulacji zwiazanej z godnoscig zawodu adwokata.
Na gruncie samej ustawy wszak nie budzi watpliwosci to, ze zgodnie z art. 95n pkt 2
PrAdw: ,W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania dyscyplinarnego

3 Zob. szerz. orzeczenie TK 2 9.11.1993 r. (K 11/93), OTK 1993/2, poz. 37.
4 Zob. szerz. P. Skuczynski, Etyka adwokatéw i radcéw prawnych, Warszawa 2016, s. 36 i n. Por. K. Ceglarska-Pitat, M. Zbrojewska
(w:) Prawo o adwokaturze. Komentarz, red. P. Kruszyniski, Warszawa 2016, Lex/el., komentarz do art. 80 PrAdw, teza 4.

5 Zbior Zasad Etyki Adwokackiej i Godno$ci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej), uchwalony uchwata NRA nr 2/XVIII/98
2 10.10.1998 r., ze zmianami wprowadzonymi uchwaly NRA nr 32/2005 z 19.11.2005 r., uchwalami NRA nr 33/2011 - 54/2011
2 19.11.2011 r., uchwalg NRA nr 64/2016 z 25.06.2016 r., uchwalg NRA nr 66/2019 z 21.09.2019 r. oraz uchwala NRA nr 66/2022
2 10.09.2022 r., w wersji tekstu jednolitego ogloszonego na podstawie uchwaly NRA nr 230/2022 z 22.09.2022 r., <http://www.nra.pl/
szukaj-dokumenty?sort=2&typ=13#wyniki> (dostep na 10.12.2023 r.), dalej: KEA.

6 Zob. J. Giezek, P. Kardas, Podstawowe zagadnienia etyki adwokackiej, Warszawa 2021, s. 72.
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stosuje si¢ odpowiednio przepisy I-III k.k”” Niemniej jednak, odnoszac si¢ juz do
samego KEA, moze powsta¢ watpliwos¢, w jakim zakresie owo odpowiednie stoso-
wanie k.k. mialoby w tym obszarze nastgpowac i czy w ogole takie stosowanie jest
niekiedy mozliwe. Z jednej bowiem strony - czes¢ ogdlna k.k. normuje przyktadowo,
kiedy istnieje mozliwo$¢ popelnienia materialnego przestepstwa przez zaniechanie
(art. 2 k.k.), co moze by¢ odnoszone do kazdego skutkowego czynu zabronionego
(oile istnieje rzeczywista mozliwos¢ popelnienia go przez zaniechanie), z drugiej strony
- unormowania czesci ogolnej k.k. tez niekiedy np. poszerzaja zakres kryminalizacji
czynow zabronionych stypizowanych w czesci szczegélnej o ich tzw. przedpole kry-
minalizacyjne, co juz poniekad stanowi ingerencje w karalnos$¢ czynéw zabronionych.
Czynigc zatem odnoszone do dalszych rozwazan zalozenie, ze poza ich zakre-

sem pozostaje sytuacja popelnienia przez adwokata przestepstwa w formie stadial-
nej usilowania (co - z oczywistych wzgledow — stanowi réwniez popelnienie deliktu
dyscyplinarnego®), wlasnie druga z wyzej wymienionych sytuacji otwiera mozliwos¢
podania w watpliwo$¢ karalnosci usitowania w obszarze przewinien dyscyplinarnych
wyznaczanych przez KEA. Mozna bowiem sformulowac istotne pytanie: czy poprzez
odpowiednie stosowanie przepisow k.k. istnieje sposobno$¢ poszerzenia zakresu pe-
nalizacji o te zachowania, ktdre expressis verbis nie zostaly okreslone w KEA?? Wydaje
sie, ze rozwigzania tak zakreslonego problemu nalezy poszukiwa¢ tam, gdzie ogolne
teoretycznoprawne konstrukcje wypelniane sg tresciag dogmatycznoprawna, odpowia-
dajaca uwarunkowaniom analizowanego przypadku. Tym sposobem uznanie za po-
wszechnie przyjmowang konwencja, ze odpowiednie stosowanie przepiséw wyczerpuje
si¢ w alternatywie: stosowania ich wprost, stosowania z odpowiednimi modyfikacjami
albo braku ich stosowania'® - przyczyni si¢ do przesledzenia w toku dalszych rozwazan
dwdch pierwszych mozliwych rozwigzan, ktérych obrécenie wniwecz pozwoli ewentu-
alnie opowiedzie¢ si¢ za brakiem karalnosci usifowania na gruncie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej adwokata. Niemniej jednak hipoteza badawczg — poddawang w toku
wywodu weryfikacji, wzglednie falsyfikacji - uczynione jest zalozenie, wedle ktérego
przy niemoznosci wywiedzenia penalizacji usitowania popelnienia czynu dyscypli-
narnego przeciwko zasadom etyki zebranym w KEA wprost z art. 13 § 1 k.k., celowe

7 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138, z p6zn. zm.), dalej: kk. Poruszajac na marginesie kwestig
uzywanej przez ustawodawce terminologii, cho¢by w przywolanym fragmencie mozna dostrzec zaleznos¢, mocg ktorej materialna
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, niczym procedura dyscyplinarna, jest przez ustawodawce réwniez okreslana mianem ,,postepowa-
nia dyscyplinarnego”. Tak tez zbiorczo np. A. Korzeniewska-Lasota, Zréznicowanie modeli postepowania dyscyplinarnego (w:) Etyka
prawnicza. Stanowiska i perspektywy 3, red. H. Izdebski, P. Skuczynski, Warszawa 2013, s. 157-159.

8 Zob. w szczeg6lnosci orzeczenie WSD z 22.11.2003 r. (WSD 28/03), Legalis/el., nr 1523070.

9 Rozumienie poje¢ ,kryminalizacja’, ,kontrawencjonalizacja’, ,penalizacja” za: J. Kulesza, Problemy teorii kryminalizacji. Studium
z zakresu prawa karnego i konstytucyjnego, £6dz 2017, s. 17-18.

10 Zob. np. A. Korzeniewska-Lasota, Odpowiednie stosowanie przepiséw kodeksu postepowania karnego w postepowaniu w sprawach
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatow. Czes¢ I. Zagadnienia ogélne, ,Palestra” 2013/9-10, s. 74, a takze literatura teoretyczno-
prawna tam przywolana.
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jawi sie poszukiwanie tej penalizacji w tym miejscu, w ktérym istnieje mozliwo$cé
popelnienia przez obwinionego czynu sui generis skierowanego przeciwko godnosci
zawodu adwokata, odpowiadajacego w swej charakterystyce usilowaniu popetnienia
czynu przeciwko zasadom etyki okreslonym w KEA. Stad, z metodologicznego punktu
widzenia, na gruncie niniejszej wypowiedzi dowiedzeniu podlega¢ bedzie zalozenie
o karalnosci usitowania w obszarze adwokackiej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
ktdrego to zabiegu ewentualne niepowodzenie doprowadzi do obrania przekonania,
wedlug ktérego usitowanie zostanie uznane za niekaralne.

Celem opracowania - wychodzgc naprzeciw nadziejom zywionym niegdys przez
W. Sutkowskiego'' - jest niewatpliwie dostarczenie argumentéw zaréwno organom
dyscyplinarnym adwokatury, jak i obwinionym adwokatom, azeby dyskurs praktycz-
ny, ktéry prowadzony jest w ramach kazdego postepowania dyscyplinarnego, maogt
by¢ wzbogacany o dalsze argumenty, przemawiajgce albo za wing, albo za uniewin-
nieniem obwinionego.

II. STOSOWANIE WPROST ART. 13 § 1 K.K.

W nauce prawa karnego (oraz w nauce prawa o wykroczeniach) czgsto uzywane
s3 pojecia pola oraz przedpola naruszenia dobra prawnego, co poniekad $cidle wigze
sie m.in. z zagadnieniem usitowania popelnienia czynu zabronionego, poniewaz legi-
tymizacja karalnosci usifowania czgsto — w orbicie teorii obiektywnych (przedmioto-
wych) - wywodzona jest z tej okolicznosci, Ze czyn usilowany stanowi zagrozenie dla
dobra prawnego'>. W tej konwencji pole kryminalizacji (lub kontrawencjonalizacji)
zawiera si¢ w tych wszystkich zachowaniach, ktére weszty w faze stadialng dokona-
nia. A contrario, o przedpolu kryminalizacji mozna méwié wowczas, gdy potencjalny
sprawca czynu zabronionego w przestepnym pochodzie zatrzymal si¢ na fazie stadial-
nej usitowania, nie naruszajac tym samym chronionego dobra prawnego. Zaleznos¢
te trafnie oddaje wypowiedz, wedle ktorej: ,,(...) gdyby chcie¢ w najprostszy, rzec by
mozna, prawie intuicyjny sposéb zilustrowac to, co nazywamy przedpolem naruszenia
dobra prawnego, to nie bylyby to zapewne koncentrycznie utozone wokot niego kregi
przedpola, lecz odpowiadajaca tradycyjnemu wyobrazeniu «pochodu przestepstwa»

11 ,Trudnosci i watpliwosci interpretacyjne, jakie niewatpliwie wylonia si¢ w trakcie stosowania ustawy, dadza zapewne sadom
dyscyplinarnym i Wyzszemu Sagdowi Dyscyplinarnemu asumpt do wypracowania jednolitej wykladni przepiséw oraz wzglednie jed-
nolitego orzecznictwa dyscyplinarnego. (...) Autor niniejszego artykutu zywi glebokie przekonanie, ze cztonkowie naszego samorzadu,
szczegOlnie zainteresowani problematyka dyscyplinarna, podejma niejeden temat z zakresu etyki, godnosci zawodu lub obowigzkéw
zawodowych i poswieca mu wiele miejsca (...)” Tak W. Sutkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna adwokatow i aplikantow adwo-
kackich w swietle nowej ustawy o adwokaturze, ,,Palestra” 1983/3-4, s. 23.

12 Zob. szerz. R. Debski, Karalnos¢ usitowania nieudolnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1999/2, s. 105 i n. Por.
A. Spotowski, Funkcja niebezpieczeristwa w prawie karnym, Warszawa 1990, s. 93 i n.; Z. Jedrzejewski, Usitowanie udolne i nieudolne
w Swietle nauki i orzecznictwa polskiego, ,Edukacja Prawnicza” 1994/4, s. 75 i n. Poglady odmienne, formutowane na gruncie teorii
subiektywnych, dualistycznych i mieszanych, zostaty zebrane np. w A. Liszewska, Formy stadialne popetnienia czynu zabronionego (w:)
System prawa karnego, t. 3, Nauka o przestgpstwie. Zasady odpowiedzialnosci, red. R. Debski, Warszawa 2017, s. 753-756.
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0§ z zaznaczonymi na niej kolejnymi stopniami intensyfikacji zagrozenia dla dobra
prawnego az po dokonany zamach. (...) a warto juz w tym miejscu zaznaczy¢, ze sta-
dia poprzedzajace dokonanie (zamiar, przygotowanie, usilowanie) z natury rzeczy
aktualizuja si¢ tylko w odniesieniu do przestepstw umyslnych™”. Nalezy zatem przy-
jac, ze granicami obszaru pierwotnej ingerencji prawnokarnej sa — w zalozeniach teo-
retycznych - te miejsca, w ktorych zagrozenie dla dobr prawnych przeistacza sie juz
w naruszenie owych débr'.

Niemniej wydaje si¢, ze wyzej zarysowane wskazania teoretyczne zostaly za-
aplikowane do aktualnie obowigzujacych aktéw prawnych o randze kodekséw, jednak
z pewnymi modyfikacjami. Jedne z gléwnych zalozen czgsci ogolnej k.k. zostaly bo-
wiem skonstruowane w ten sposob, ze: po pierwsze, wystepek mozna popetni¢ tylko
wtedy nieumyslnie, kiedy ustawa tak stanowi (art. 8 k.k.), po drugie - przygotowanie
jest karalne tylko wtedy, kiedy ustawa tak stanowi (art. 16 § 2 k.k.). W tej perspekty-
wie nalezaloby totez pokusic si¢ o postawienie tezy, ze de lege lata kodeksowe pole,
niezaleznie od form zjawiskowych', zasadniczo rozciggane jest na umyslne naru-
szenie dobra prawnego oraz — co stanowi wytom od zalozen teoretycznych - tak-
ze na umyslne usifowanie naruszenia dobra prawnego (lecz juz nie przygotowanie
do naruszenia dobra prawnego), pomimo braku, koniec konicéw, jego naruszenia.
Na zasadzie swoistego kontrapunktu mozna natomiast wskaza¢, ze w obrebie regulacji
wykroczeniowej — w odniesieniu m.in. do zasad unormowanych wart. 5 kw.'¢, art. 11
§ 2 kw, art. 14 § 1 k.w. — uprawnione jest twierdzenie, iz: ,,(...) pole kontrawencjo-
nalizacji obejmuje umyslne oraz nieumyslne naruszenia dobra prawnego (zgodnie
z tzw. zasadg ekwiwalencji form winy), wylacznie w fazie stadialnej dokonania, a takze
pole to odnoszone jest li tylko do tzw. sprawczych form zjawiskowych. Na przedpole
(...) wysuniete zostaja zachowania zogniskowane wokot usifowania tudziez tzw. nie-
sprawcze postacie zjawiskowe (...)”". Z tej tylko ogdlnikowej analizy wylania si¢ obraz,
w ramach ktérego w odniesieniu m.in. do form stadialnych czynu zabronionego lub
wykroczenia ustawodawca w obu rezimach prawnych postuguje si¢ odmiennymi tech-
nikami legislacyjnymi (odmiennymi metodami regulacji), co — w ujeciu modelowym

- nie czyni oczywistym penalizacji usifowania danego zachowania, jezeli wniosek taki
bytby oderwany od rozwigzan obranych w obrebie danej skonkretyzowanej regulacji.

13 I. Giezek, Formy stadialne popelnienia czynu zabronionego w polskim prawie karnym, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska. Sectio G (Ius)” 2013/LX, s. 41-42.

14  Por. D. Gruszecka, Ochrona dobra prawnego na przedpolu jego naruszenia. Analiza karnistyczna, Warszawa 2012, s. 73, a takze
literatura niemieckojezyczna tam przywolana.

15  Niekiedy wylom od tej zasady stanowi istota poszczegolnych typéw czynow zabronionych, ktore moga by¢ popehione np.
w konfiguracji wieloosobowej, co jednak nie zaburza wskazanej zaleznosci.

16  Ustawa z20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2023 r. poz. 2219), dalej: k.w.

17 K. Fila, Penalizacja zachowan na przedpolu naruszenia dobra prawnego a prawnokarna ochrona Swiata zwierzecego i roslinnego
(w:) Odpowiedzialnos¢ prawna o charakterze penalnym za delikty przeciwko srodowisku naturalnemu, red. M. Pajak, K. Urbanowicz,
R. Zawlocki, Warszawa 2020, Legalis/el., dzial nr I, rozdzial nr 4, § 3.
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Na tym etapie rozwazan warto wiec wpierw zastanowic sig, jaka role petni unor-
mowanie przepisu art. 13 § 1 k.k. w kryminalizacji usitowania. Nie ulega watpliwosci,
ze z przepisu tego mozna dosy¢ tatwo wyinterpretowac trzy przestanki wystapienia
usilowania, a mianowicie: zamiar popelnienia czynu zabronionego, zachowanie bedace
bezposrednim zmierzaniem ku dokonaniu czynu zabronionego oraz brak dokonania
zamierzonego przez sprawce czynu'®. Jednakze, czynigc nieco glebsza refleksje, moz-
na dojs¢ do wniosku, ze przepis ten stanowi przede wszystkim podstawe dekodowa-
nia norm sankcjonowanych o okreslonej tresci. Normy te, nie nalezac do kategorii
jednolitej, inaczej konstruowane sa, jesli wezmie si¢ pod uwage takie zmienne, jak
ukonczenie badz nieukonczenie usitowania albo skutkowo$¢ zachowania badz jego
bezskutkowos¢. Dzieki tym do$¢ istotnym roznicom dostrzegana jest w literaturze za-
leznos¢, ze o ile karalno$¢ zachowan realnie zagrazajacych dobrom prawnym znajduje
materialne uzasadnienie wlasnie w stwarzaniu niebezpieczenstwa dla dobr prawnych,
o tyle karalno$¢ abstrakcyjnego narazania dobr prawnych na niebezpieczenstwo wy-
nika w gléwnej mierze z przyczyn formalnych, a wigc z woli ustawodawcy, kierujace-
go sie wzgledami polityczno-kryminalnymi oraz sprawiedliwo$ciowymi'. Nie nalezy
jednak zapomina¢, ze kazdorazowa decyzja o kryminalizacji zachowan tudziez o ich
karalnosci musi wynikac¢ z konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci®. Skadinad, wy-
bidrcza karalno$¢ usitlowania, silnie zwigzana z narazeniem dobra prawnego na nie-
bezpieczenstwo, ma miejsce w regulacji wykroczeniowej, gdzie w odniesieniu do art.
11§ 2 k.w. podkresla sie, ze: ,,Podstawa karalno$ci usifowania i tym samym przestan-
ka odpowiedzialnosci jest traktowanie zachowania polegajacego na usitowaniu jako
czynu spolecznie szkodliwego. (...) z usitlowaniem faczymy ujemng ocene takiego
zachowania, gdyz przyjmujemy, ze stanowi ono w jakims stopniu niebezpieczenstwo
dla dobra prawem chronionego™'.

Przenoszac zatem powyzsze rozwazania na grunt adwokackiej odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej, trzeba doj$¢ do wniosku, Ze stosowanie wprost art. 13 § 1 k.k. do
rezimu wyznaczonego przez zasady etyki wskazane w KEA czestokro¢ oznaczatoby
wyrazenie zgody na uzasadnianie karalnosci usifowania jedynie wzgledami formalnymi,
odnoszonymi nawet nie do racji polityczno-deontologicznych, lecz do koniecznosci
przekladania powszechnych argumentéw polityczno-kryminalnych na uwarunkowa-
nia szczegdlnego rezimu dyscyplinarnego. Wydaje sie, ze bylby to zabieg o tyle chy-
biony, o ile zasada karalnosci usitowania w prawie karnym materialnym wynika nie z

18  Taknp. A. Zoll (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, t. 1, Czes¢ I. Komentarz do art. 1-52, red. A. Zoll, W. Wrébel, Warszawa 2016,
Lex/el., komentarz do art. 13 k.k., teza 6.

19 Por. S. Tarapata, Dobro prawne w strukturze przestepstwa. Analiza teoretyczna i dogmatyczna, ‘Warszawa 2016, s. 492-511.

20  Zob. np. P. Kardas, Sporne kwestie usitowania przestepstw z narazenia dobra prawnego na niebezpieczeristwo (w:) Kryminalizacja
narazenia dobra prawnego na niebezpieczeristwo, red. J. Majewski, Warszawa 2015, s. 91-95.

21 T Bojarski (w:) A. Michalska-Warias, J. Piérkowska-Flieger, M. Szwarczyk, T. Bojarski, Kodeks wykrocze#. Komentarz aktuali-
zowany, Warszawa 2021, Lex/el., komentarz do art. 11, teza 4.
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zakresu tradycyjnie pojmowanego w teorii prawa karnego pola kryminalizacyjnego -
jako sfery pierwotnej ingerencji kryminalizacyjnej, lecz ze swoiscie wytyczonego pola
kryminalizacji kodeksowej, obejmujacego swym zasiegiem takze te obszary — zwlasz-
cza usitowania - ktore zdajg si¢ leze¢ juz na przedpolu naruszenia dobra prawnego.
W tym kontekscie trudno racjonalnie wyjasni¢, dlaczego poniekad atypowe rozwia-
zania k.k. - znajdujace ogolng podstawe w daleko idacej ingerencji w te zachowania,
ktére sa nacechowane znacznym stopniem spotecznej szkodliwosci — miatyby znalez¢é
pelne zastosowanie do podustawowego porzadku zasad etyki adwokackiej, czerpiacej
swe zrédlo z KEA, w ktérym to porzadku przeciez wprost nie wytyczono karalnosci
usifowania popelnienia deliktu dyscyplinarnego®. Wszak przywolywany juz po wie-
lokro¢ wykroczeniowy porzadek prawny stanowi przyktad tego, ze zachowania nace-
chowane znacznie mniejszym tadunkiem spotecznej szkodliwosci anizeli przestepstwa
winny by¢ kontrawencjonalizowane (a w konsekwencji karalne) tylko wowczas, gdy
przemawiaja za tym - na zasadzie wyjatku — pewne donioste wzgledy>.
Przedstawiona wyzej perspektywa sklania ku refleksji, iz nie zastuguje na apro-
bate stosowanie wprost w sposob zgeneralizowany art. 13 § 1 k.k. do naruszenia naka-
26w badz zakazéw wynikajacych z zasad etyki adwokackiej ujetych w KEA, poniewaz
stanowiloby to niczym nieuzasadniong ingerencje w éw rezim prawny, prowadzaca
do zakresowego poszerzenia norm sankcjonowanych wykladanych we wskazanym
obszarze lacznie z KEA i z art. 13 § 1 k.k. Poslugujac si¢ pierwsza z brzegu egzem-
plifikacja unaoczniajaca prezentowany punkt widzenia, nalezy stwierdzi¢, ze wrecz
jako kuriozalne jawi si¢ uznanie penalizacji zachowania polegajacego na usifowaniu
zlozenia zalacznika do protokotu bez jego odpisu dla strony przeciwnej (tj. czyn z art.
13§ 1 kk. wzw. z art. 95n pkt 2 PrAdw w zw. z art. 80 PrAdw w zw. z art. § 40 lit. d
KEA), skoro dopiero skutek w postaci braku otrzymania przez strone przeciwna ta-
kiego odpisu moze rodzi¢ dla niej pewne niedogodnosci, zwiazane z koniecznoscia
zapoznania si¢ z oryginalem pisma przeznaczonym dla sadu. Wszak niedogodnosci
te — przy tak blahym przewinieniu - nie uzasadniajg siggania po instrumenty zwigzane
z penalizacjg zachowan na przedpolu, skoro owe niedogodnosci nie wplywaja na zad-
ne inne aspekty funkcjonowania w srodowisku kolezenskim niz na konieczno$¢ pod-
jecia przez innego adwokata minimalnej dodatkowej pracy w postaci np. wykonania
fotokopii oryginatu pisma na wlasne potrzeby. O ile wiec prawodawca nie wprowadzit
do KEA - skadinad pozbawionego przymiotu proporcjonalnosci — nakazu posiada-
nia przez adwokata przy sobie odpisu zalgcznika dla strony przeciwnej najpézniej
np. w momencie wywolania rozprawy, o tyle na etapie stosowania prawa interpretator

22 Zob.W.Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy, Warszawa
2016, s. 50, a takze literatura tam przywotana.

23 Zob. tez]. Raglewski, Konstrukcja tzw. przepotowionych czynéw zabronionych (w:) Teoretyczne i praktyczne problemy wspdtcze-
snego prawa karnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, red. A. Michalska-Warias, I. Nowikowski,
J. Piérkowska-Flieger, Warszawa 2011, s. 293-294.
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nie moze z art. 13 § 1 kk. wzw. z art. 95n pkt 2 PrAdw wywodzi¢ karalnos$ci zachowa-
nia, charakteryzowanego poprzez zly zamiar adwokata, zmierzajacego bezposrednio
do zlozenia zalgcznika podczas rozprawy wylacznie w oryginale dopdki, dopoty ten
nie dokona czynnosci ztozenia do akt sprawy wylacznie oryginatu pisma. Wszak gdyby
prawodawca KEA chcial penalizowac tego typu zachowania z przedpola, z pewnoscia
dalby temu wyraz w KEA, expressis verbis, postugujac si¢ pojeciem usitowania. Badz
co badz, kodyfikacja zasad etyki adwokackiej skorelowana jest z procesem minimali-
zacji elastycznos$ci norm, czego skutkiem jest proponowana interpretacja®.

III. STOSOWANIE ART. 13 § 1 K.K. Z ODPOWIEDNIMI MODYFIKACJAMI

Jak juz wczesniej zostalo podniesione, norma blankietowa zawarta w art. 80
PrAdw, jako materialnoprawna podstawa przypisania odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej”, prowadzi do penalizacji takze tych czyndéw, ktére obok zachowan sprzecznych
z zasadami etyki, sg zachowaniami sprzecznymi z godnoscig zawodu. Uzyty przez
ustawodawce w tredci art. 80 PrAdw spdjnik ,,lub” znaczy tyle, ze istnieje grupa czy-
néw, ktdre sa rownoczesnie sprzeczne z zasadami etyki oraz z godnoscia zawodu, co
jednak nie wyklucza tez takiej sytuacji, w ktérej inne zachowania godza wylacznie
w zasady etyki albo wylacznie w godnos$¢ zawodu™.

Zgodnie z § 1 ust. 2 KEA: ,Naruszeniem godnosci zawodu adwokackiego jest
takie postepowanie adwokata, ktére mogloby go ponizy¢ w opinii publicznej lub po-
derwac zaufanie do zawodu” W literaturze przytoczona definicja interpretowana jest
przez J. Naumanna w ten sposob, ze: ,Godnos¢ zawodu jest szczegdlnym przymiotem
profesji adwokackiej rownowaznym co do rangi zasadom etyki, a takze ze zasady etyki
i godnos¢ zawodu stanowig zagadnienia komplementarne. (...). [Zrédtami godnosci
zawodu adwokata s3: - K.F] a) wewnetrzne wlasne przekonanie adwokata co do tego,
ze reprezentuje szczegélne walory etyczne i moralne, b) swiadomo$¢ pelnienia waz-
kiej i pozytecznej roli spolecznej, ktdra materializuje si¢ w niesieniu pomocy prawnej

24 O specyfice kodyfikacji etyki adwokackiej J. Giezek, P. Kardas, Podstawowe zagadnienia..., s. 37 i n. Niewatpliwg zaleta braku
elastycznoéci skodyfikowanych norm etyki adwokackiej jest odcigzenie interpretatora (stosujacego prawo) od rozstrzygania dylematow
moralnych. W takim przypadku interpretator znajduje bowiem twardy punkt oparcia, racjonalizujacy wydawane przezen orzeczenia.
Zob. P. Kaczmarek, Tozsamos¢ prawnika jako wykonawcy roli zawodowej, Warszawa 2014, s. 46 i n.

25 Zob. wyrok SN z 15.07.2010 r. (SDI 12/10), OSNKW 2011/3, poz. 25. Podobnie J. Bodio, Glosa do wyroku SN z dnia
15 lipca 2010 r., SDI 12/10, ,,Palestra” 2012/5-6, s. 153; M. Sienkiewicz, Przeglgd orzecznictwa Wyzszego Sqdu Dyscyplinarnego
Adwokatury, ,Palestra” 2013/11-12, s. 239.

26 Podobnie J. Bodio, Glosa..., s. 157 i n. Odmiennie M. Strus-Wolos, Glosa do orzeczenia WSD z dnia 28 listopada 2015 r.,
WSD 115/15, ,Palestra” 2016/10, s. 126. Autorka wskazuje, ze: ,,Naruszenie zasad etyki adwokackiej automatycznie przesgdza o naru-
szeniu zasad wspolzycia spolecznego i odwrotnie — naruszenie zasad wspélzycia spotecznego przez adwokata jest naruszeniem zasad
KEA, gdyz zasady etyki adwokackiej wynikaja z powszechnych norm etycznych (§ 1 KEA) i w zadnym razie nie tworza odstepstw od
uniwersalnych zasad odrézniania dobra od zla”. Wydaje sie, ze konsekwencja takiego pogladu jest uznanie prawomocnosci wniosku,
wedle ktorego nie jest celowe rozréznianie tych norm, ktére znajdujg swoje wspélne zakotwiczenie w tozsamym systemie aksjolo-
gicznym. Niemniej jednak nie sposob podzieli¢ takiego zapatrywania chocby z tego powodu, Ze wskazany ,,automatyzm” stawia pod
znakiem zapytania jezykowg dyrektywe zakazu synonimicznego wyktadania terminéw nalezacych do jezyka prawnego.
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osobom takiej pomocy potrzebujacym, c) przeswiadczenie o posiadaniu wysokich,
merytorycznych kwalifikacji predestynujacych do $wiadczenia pomocy prawnej,
d) gotowos¢ wziecia odpowiedzialnosci zawodowo-moralnej za wszystkie skutki
wlasnych dziatan zawodowych, a takze zachowan w sferze Zycia prywatnego oraz ak-
tywnego uczestnictwa w zyciu publicznym, e) $wiadomos¢, ze z uwagi na posiadane
przymioty zawodowe, adwokat moze cieszy¢ si¢ wyjatkowa daning spoleczng, jaka
jest zaufanie publiczne do calego zawodu””. Godno$¢ zawodu stanowi zatem wyraz
pewnego etosu, jako zespolu ,wartosci, wzoréw zachowania, wskazujacych na oso-
bowo$¢ i charakter”, bedac zarazem dobrem prawem chronionym, stanowigcym
przejaw zbiorowego etycznego interesu catej adwokatury?.

Jak wida¢, godnos¢ zawodu urasta do kategorii o wiele bardziej pojemnej niz
same zasady etyki. O ile bowiem zasady etyki wyznaczaja pewien minimalny standard,
ktérego naruszenie — zwlaszcza w sytuacji, w ktorej zasady te s3 w znacznym stopniu
skodyfikowane w KEA - kazdorazowo $wiadczy o przekroczeniu okreslonej normy
sankcjonowanej, o tyle godnos$¢ zawodu, jako kategoria dalece nieostra, wkracza
w te rejony, w ktorych istnieje niebezpieczenstwo naruszenia etosu profesji adwokac-
kiej. To wigc godnos¢ zawodu stanowi te przestanke, ktora uzasadnia w niektérych
sytuacjach ochrone fundamentalnych wartosci dla adwokatury juz na przedpolu ich
naruszenia. Szeroko rozumiane dobro zawodu stanowi totez wyznacznik dokonywa-
nia proporcjonalnej ingerencji w sfere niezagospodarowana dotychczas przez zasady
etyki, celem zapobiezenia lub niwelacji skutkéw blizej niedookreslonych in abstracto
zachowan, ktére in concreto moga cechowac si¢ znacznym stopniem karygodnosci.
W zwigzku z tym zasadne jest sformutowanie tezy, ze to jedynie godnos¢ zawodu jest
ta przestanka, ktéra usprawiedliwia penalizacje zachowan, bedacych w swej istocie
usifowaniem naruszenia zasad etyki.

Atoli, postugiwanie sie kategorig godnosci zawodu nie oznacza dowolnos$ci
na etapie stosowania prawa. Nie nalezy bowiem zapomina¢, ze godno$¢ zawodu jest
terminem nie do$¢, ze zdefiniowanym w KEA, to tez uzywanym tylko w niektérych
przepisach KEA. Wyliczajac enumeratywnie te przepisy, trzeba wskaza¢ na § 1 ust. 2
i3,§4,§5,89ust. 1,§10,§ 16, § 17,§ 23,§ 28 oraz § 29 KEA.

Obierajac za przyklad unormowanie przepisu § 17 KEA, warto podkresli¢, ze
w jego obrebie dochodzi do wazenia dwoch — niezmiernie istotnych dla wykonywania

27 J. Naumann, Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej, Warszawa 2012, s. 10-11. Na marginesie mozna dodac¢, ze kategoria ,,godnosci”
wystepuje takze w unormowaniach innych deontologii zawodowych anizeli adwokackiej, a takze przyktadowo w regulacjach sta-
tuujacych odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng oséb piastujacych okreslone stanowiska w strukturach akademickich. Zob. np. K. Fila,
Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna doktoranta w $wietle unormowan Ustawy 2.0 (w:) Nauka i szkolnictwo wyzsze w przededniu wejscia
w zycie Ustawy 2.0., t. 1, Pracownicy, Doktoranci, Studenci, red. M. Radajewskj, R. Checinski, Poznan 2019, s. 270 i n.

28  C.Jaworski, Komentarze i impresje jubileuszowe, ,Palestra” 2003/11-12, s. 29. Por. P. Czarnecki, Kodeks etyki adwokackiej jako
podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ,Palestra” 2014/9,s. 98 i n.

29  Por. W. Wrébel, Pojecie ,,dobra prawnego” w wyktadni przepisow prawa karnego (w:) Aktualne problemy prawa karnego. Ksiega
z okazji Jubileuszu 70. urodzin Profesora Andrzeja J. Szwarca, red. L. Pohl, Poznan 2009, s. 621.
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zawodu adwokata — przeciwstawnych sobie warto$ci, a mianowicie wolnosci stowa
tudziez koniecznosci zachowania umiaru w wypowiedziach adwokata. W tym kon-
tekscie w tresci wybranych orzeczen dyscyplinarnych podnosi sig, ze: ,,Istota wolno-
$ci stowa przy wykonywaniu zawodu adwokata zwana immunitetem adwokackim
polega na tym, ze adwokat w obronie intereséw swojego klienta ma zagwarantowana
swobode wypowiedzi (...)"*. Z drugiej strony: ,,(...) zachowanie umiaru polega m.in.
na tym, by nie uzywac publicznie zarzutéw ponizajacych godnos¢ strony przeciwnej,
baczy¢ by wolnos¢ stowa nie przeksztalcila si¢ w ponizanie godnosci innych uczest-
nikow procesu, a takze by nie stawia¢ zarzutéw niesprawdzonych™'. Koniec koncow
wiec: ,,Nalezy dazy¢ do tego, by nawet w sytuacjach kolizyjnych, nawet gdy dziala si¢
pod wplywem emocji - dobdr stéw byl zawsze bardzo staranny i, o ile to mozliwe,
nacechowany pewnag elegancjg**. Baczac przeto na te wypowiedzi orzecznicze, moz-
na zada¢ pytanie: w ktérym miejscu daje o sobie zna¢ godnos¢ zawodu w zakazie
wywodzonym z art. 17 KEA? Wydaje sig, ze godnos¢ zawodu stanowi tutaj probierz,
wzgledem ktdrego oceniana jest mozliwo$¢ naduzycia przez adwokata wolnosci stowa,
takze poprzez stworzenie niedopuszczalnego poziomu niebezpieczenstwa naruszenia
dobr prawnych, a to dobr osobistych innych 0séb. Innymi stowy, nie jest konieczne
skutkowe pomoéwienie lub zniewazenie® tych oséb w postaci osiagniecia celu ponize-
nia ich w opinii publicznej lub narazenia na utrate zaufania potrzebnego dla danego
stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalnosci, a takze celu dotarcia zniewagi do znie-
wazanych osob, poniewaz od adwokata wymaga si¢ zachowania dalej idacej powscia-
gliwo$ci wypowiedzi tak, by wypowiedzi te — z jednej strony — w ogdle nie polegaly
na zniestawianiu innych oso6b, niezaleznie od ponizenia ich w opinii publicznej lub
narazenia na utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodza-
ju dzialalnosci, z drugiej — by co do formy nie cechowaly sie jedynie przyzwoitoscia,
lecz wrecz pewna elegancja, charakterystyczng dla zawodu, niezaleznie od osiagnigcia
skutku w postaci dotarcia zniewagi do osoby zniewazane;j.

Majac na uwadze powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze z art. 17 KEA winny by¢ de-
kodowane normy sankcjonowane co najmniej dwojakiego rodzaju. Po pierwsze — co
oczywiste — s3 to normy zakazujace skutkowego pomawiania i zniewazania przez

30  Orzeczenie WSD z15.01.2011 r. (WSD 52/10), za: K. Korczynska, R. Baszuk, Etyka adwokacka. Wybor orzeczeri Wyzszego Sqdu
Dyscyplinarnego Adwokatury, Warszawa 2016, s. 46.

31  Orzeczenie WSD z 21.05.2011 r. (WSD 120/10), za: K. Korczynska, R. Baszuk, Etyka..., s. 46.
32 Orzeczenie WSD z 30.03.1985 r. (WSD 52/10), za: K. Korczyniska, R. Baszuk, Etyka..., s. 48.

33 Nalezy zauwazy¢, ze w doktrynie prawa karnego przewaza stanowisko, ze w przypadku pomdwienia z art. 212 § 1 k.k. mamy
do czynienia z zachowaniem formalnym z abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo. Podobnie rzecz si¢ ma ze zniewazeniem
stypizowanym w art. 216 § 1 k.k., wzgledem ktorego przewaza poglad, iz jest to typ formalny. Zob. np. S. Hyp$ (w:) Kodeks karny.
Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2021, Legalis/el., komentarz do art. 212 k.k., teza II1.9 i komentarz do art. 216
kk., teza I11.8. Odmiennie, w odniesieniu do uprzedniej regulacji, np. M. Surkont, Problem skutkowego charakteru zniestawienia i znie-
wazenia, ,Palestra” 1978/4, s. 21-23. Wydaje si¢ jednak, ze bezskutkowo$¢ zniestawienia i zniewazenia jest jedynie pewna konwencja
legislacyjna, co - przy faktycznych mozliwo$ciach popelnienia czynéw skutkowych - nie wyklucza konstruowania materialnych typow
znieslawienia i zniewazenia np. na gruncie KEA.
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adwokata innych oséb. Po drugie, s3 to takze normy zakazujace wypowiadania in-
formacji niesprawdzonych o innej osobie, nawet li tylko w ramach dwuosobowego
dialogu adwokata z tg osobg, oraz zakazujace uzywania sformulowan nieeleganckich,
niezaleznie od osiagnietego skutku. Prima facie dostrzegalna jest zatem zaleznos¢, iz
druga z zaprezentowanych norm sankcjonowanych usytuowana jest na przedpolu
naruszenia dobra prawnego. O tym, czy normy te pozostaja w stosunku usifowania
naruszenia dobra prawnego do dokonania takiego naruszenia, decyduje spelnienie
przez zachowanie z przedpola przestanek wykladanych z art. 13 § 1 k.k., a wiec - przy-
pominajac — zamiaru popelnienia czynu, bezposredniego zmierzania ku dokonaniu
czynu zabronionego oraz braku dokonania zamierzonego czynu. Brak zas wypelnia-
nia wskazanych przestanek, a zwlaszcza przestanki subiektywnej, co takze moze mie¢
in concreto miejsce, zdaje sie prowadzi¢ do popelnienia przez adwokata przewinienia
sui generis z narazenia dobra prawnego na niebezpieczenstwo, ktore moze, ale nie musi,
poprzedzac popelnienie przewinienia z naruszenia dobra prawnego.

Reasumujac, w przypadku wskazania expressis verbis w KEA zachowan, ktdre
moga wigzac si¢ z naruszeniem godnosci zawodu adwokata, mozna rozwazaé odpo-
wiedzialnos¢ dyscyplinarng za przewinienie pozostajace jedynie w fazie stadialnej
usitowania. W takim przypadku art. 13 § 1 k.k. nalezy stosowa¢ mutatis mutandis
do KEA w ten sposdb, ze karalnos¢ usitowania nie bedzie odnoszona do wszystkich
nakazdéw badz zakazow wywodzonych z KEA, lecz tylko do tych, ktérych naruszenie
bedzie godzi¢ w godnos¢ zawodu adwokata. Wydaje sig, ze badanie w tych przypad-
kach zmaterializowania si¢ przestanek usilowania jawi sie zarazem jako doniosle, jak
i konieczne, o tyle, o ile rozstrzygniecie w przedmiocie tego, czy dany sui generis czyn
(poniekad dokonany) stanowi usilowanie popelniania innego czynu, moze rzutowac
cho¢by na prawidlowe zdiagnozowanie zjawisk, wystepujacych w obszarze ustalenia
tozsamosci czynu i dokonania stosownej redukcji ewentualnej wielosci ocen.

IV. WNIOSKI

Odpowiadajac na postawione na poczatku pytanie, nalezy stwierdzi¢, ze oczy-
wiste jest, iz KEA nie stanowi regulacji kompleksowej. Akt ten nie zostal stworzony na
wzor powszechnie obowigzujacych kodeksow, co rodzi koniecznos¢ - za wskazaniem
ustawowym - odpowiedniego stosowania instytucji unormowanych w czedci ogdlnej
k.k. Niemniej jednak nie nalezy zapominac¢, ze wykladanie, a nastgpnie stosowanie
KEA nie powinno cechowa¢ si¢ dowolno$cia. Wszak interpretator, czgsto bedacy tym
samym podmiotem, co podmiot stosujacy prawo, nie jest wladny kreowa¢ abstrak-
cyjnych nakazanych albo zakazanych zachowan, ktore stanowityby szablon wylacznie
wlasciwy rozpatrywanemu konkretnemu przypadkowi. Tym samym omawiane po-
szerzanie katalogu zachowan objetych sankcjonowaniem o te zachowania, ktére nie
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zostaly expressis verbis w KEA stypizowane, musi si¢ odbywac z duzg dozg ostroznosci,
wiasciwg procesowi odpowiedniego stosowania przepisow.

Powotane w toku wywodu argumenty na rzecz weryfikacji hipotezy o jedynie
wyjatkowej karalnosci usitowania na gruncie KEA wydaja sie czyni¢ zadoé¢ wyrazo-
nym na wstepie zalozeniom. Stad niemoznos¢ wywiedzenia penalizacji usitowania po-
pelnienia czynu dyscyplinarnego przeciwko zasadom etyki zebranym w KEA wprost
zart. 13 § 1 kk,, za sprawg braku racji przemawiajacych za zasadnicza karalnosciag
przewinien dyscyplinarnych popelnionych w rezimie adwokackiej odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej na przedpolu naruszenia dobra prawnego, przemawia za stosowaniem
z odpowiednimi modyfikacjami art. 13 § 1 k.k. Poczyniona propozycja zogniskowana
jest wokot zatozenia, ze racjonalnie o usitowaniu godzenia w zasady etyki adwokackiej
mozna mowic¢ wylacznie wowczas, gdy zachowanie skierowane jest przeciwko god-
nosci zawodu i spelnia zarazem trojakiego rodzaju przestanki z art. 13 § 1 kk. Tym
samym nie zachodzi takze okolicznos¢, moca ktdrej art. 13 § 1 k.k. nie bylby w ogdle
stosowany do KEA.

Poza orbitg rozwazan znalazly sie pozostale przestanki odpowiedzialno$ci okre-
$lone w art. 80 PrAdw, poniewaz nie sposob wypowiedzie¢ jakichkolwiek ogdlnych
sadéw wobec tak szerokich kategorii, jak postepowanie sprzeczne z prawem lub naru-
szenie obowigzkéw zawodowych, albowiem - tak naprawde - kategorie te winny by¢
odnoszone do calego systemu polskiego prawa. Z drugiej strony wrecz sztucznoscia
razitoby przykladowo konstruowanie usilowania niespeinienia obowigzku zawarcia
umowy ubezpieczenia. Z tych tez powoddéw wywdd zostat ograniczony do najczesciej
wypelnianych w praktyce orzeczniczej przez obwinionych przestanek, a wiec przesta-
nek zwigzanych z zasadami etyki tudziez godnoscig zawodu.

Konczac, nie sposob zatem zgodzic si¢ z P. Czarneckim, iz w odniesieniu do
wszystkich rodzajow odpowiedzialnosci dyscyplinarnej: ,,Zasadne jest (...) wypowie-
dzenie tezy, ze sprawca odpowiada nie tylko za dokonanie, lecz takze za usitowanie,
a nawet za przygotowanie. Nie ma powoddw, aby sprawca nie podlegat odpowiedzial-
nosci za popelnienie deliktu w formie stadialnej, np. w fazie usilowania (...). Taki po-
glad wynika z podobnych podstaw odpowiedzialnosci co w prawie karnym, funkcji
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a takze (...) celéw postepowania dyscyplinarnego™*.
Wszak nawet w zestawieniu tabelarycznym, zalgczonym do cytowanego opracowa-
nia, ukazywane sg réznice w zakresie przestanek odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;

34  P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne wobec 0s6b wykonujgcych zawody zaufania publicznego, Warszawa 2013, Legalis/el.,
rozdzial V' § 4, pkt II.1. Odmiennie, na gruncie sportowej odpowiedzialnoci dyscyplinarnej, np. M. Bojarski, Zasady odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej w sporcie (w:) Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w sporcie, red. A.J. Szwarc, Poznan 2001, s. 84; . Kossowski, Praktyczne
aspekty postepowania dyscyplinarnego na przyktadzie funkcjonowania organéw dyscyplinarnych Polskiego Zwigzku Koszykowki (w:)
Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w sporcie - aktualne problemy prawne, red. M. Leciak, Torun 2016, s. 109; a takze w stanowisku apro-
bujacym K. Ceglarska-Pitat, Pojecie i cechy charakterystyczne odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w prawie polskim, ,,Studia Prawnicze”
2015/2,s.112.
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w roznych rezimach prawnych, co musi sktania¢ ku refleksji, iz nie jest mozliwe dia-
gnozowanie na tyle ogdlnych zaleznosci tego typu, bez przeprowadzenia analiz dogma-
tycznoprawnych. Niemniej jednak, nie podzielajac opinii zawartej w tym fragmencie
wypowiedzi, ktéry dotyczy ,,braku powodéw”, nalezy zgodzi¢ si¢ z P. Czarneckim co
do skutku, a mianowicie co do tego, ze usitowanie na gruncie dyscyplinarnej odpowie-
dzialnosci adwokackiej jest w pewnych przypadkach karalne, aczkolwiek - co trzeba
podkresli¢ — nie jest to zasada obejmujaca kazdy przejaw narazenia przez adwokata
na niebezpieczenstwo dobra zawodu za wskazaniami etyki adwokackiej sensu largo.
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ABSTRACT

Keywords: disciplinary liability of an advocate, Law on the Bar, Code of Advocates’ Ethics, attempted
disciplinary offence

Criminality of attempt in the regime of advocate>s disciplinary liability: a par-
tially approving positionThe article attempts to determine what arguments would
support the punishability of attempt in the regime of disciplinary liability of
advocates. A preliminary thesis is put forward that it is not possible to apply the
provisions of Article 13(1) of the Penal Code directly to the liability referred to in
Article 80 of the Law on the Bar. The conclusion of the considerations is that an
attempt is punishable only in those cases where the element of the “dignity of the
profession” justifies penalizing behaviour consisting in an attempt to violate the
principles of advocates’ ethics.
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Sciganie i karanie przestepstw seksualnego wykorzystania dzieci jako ograniczenie tajemnicy spowiedzi

Pojecia kluczowe: tajemnica spowiedzi, seksualne wykorzystanie dzieci, prawa dzieci, swoboda

sumienia i wyznania

Magdalena Matusiak-Frgcczak

Sciganie i karanie przestepstw seksualnego wykorzystania

dzieci jako ograniczenie tajemnicy spowiedzi

ABSTRAKT

Spolecznos¢ miedzynarodowa w szeregu dokumentow zdecydowala si¢ przy-
zna¢ dzieciom szczego6lng ochrone ich praw. Nabiera ona wyjatkowego znaczenia
w przypadku ochrony dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym. W ramach
takiej ochrony niektore panstwa zdecydowaly si¢ wprowadzi¢ wyjatki od tajemnicy
spowiedzi. Niniejszy artykul bedzie im po$wiecony i bedzie analizowal kolidujace
prawa, to jest prawa dzieci oraz prawo do swobody sumienia i wyznania. Ponadto
bedzie on badal, czy taki wyjatek powinien by¢ wprowadzony w Polsce oraz pod
jakimi warunkami.

I. WPROWADZENIE

Wedtug szacunkéw na 2015 r. okoto 1 miliard dzieci doswiadczylo przemocy
fizycznej, seksualnej lub psychicznej, albo zaniedban'. Dokladne dane statystyczne
na temat wylacznie seksualnego wykorzystania dzieci nie sg znane, a dane poszcze-
golnych panstw pozostaja jedynie szczatkowe. Jednakze problem istnieje i powoduje
powazne skutki dla tysiecy dzieci rocznie na calym $wiecie.

Jest wiedza powszechna, Ze seksualne wykorzystanie dziecka istotnie wptywa
na jego dalsze zycie. Przykladowo, po siedmiu latach sledztwa w Anglii i Walii spe-
cjalny panel sledczy przedstawil w pazdzierniku 2022 r. raport na temat seksualnego
wykorzystania dzieci?, bazujacy na doswiadczeniach okoto 7 300 ofiar. Prawie wszyst-
kie ofiary potwierdzily negatywne konsekwencje wykorzystania seksualnego dla ich

1 S. Hills, J. Mercy, A. Adaugo, H. Kress, Global Prevalence of Past-year Violence Against Children: A Systematic Review and Minimum

Estimates, ,,Pediatrics” 2016/137 (3), https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6496958/ (dostep: 7.09.2023 r.).

2 Inquiry Panel, “The Report of the Independent Inquiry into Child Sexual Abuse’, October 2022, https://webarchive.nationalarchives.

gov.uk/ukgwa/20221215050759/https://www.iicsa.org.uk/key-documents/31216/download/report-independent-inquiry-into-child-
-sexual-abuse-october-2022_0.pdf (dostep: 7.09.2023 r.).
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zycia, zwlaszcza dla ich zdrowia psychicznego (88%) i ich zwigzkow (43%), ale takze
dla ich zdrowia fizycznego (34%), edukacji (32%), stosunkéw intymnych (31%), za-
trudnienia (11%) oraz rodzicielstwa (10%)°. Autorzy raportu zasugerowali, ze po-
winny zosta¢ wprowadzone absolutne przepisy o obowigzku informowania organéw
$cigania o podejrzeniu popelnienia przestepstw seksualnego wykorzystania dzieci
i obowiazek ten powinien dotyczy¢ informacji otrzymanych réwniez podczas spowie-
dzi*. W konsekwencji raport otworzyl w Zjednoczonym Kroélestwie debate w sprawie
tajemnicy spowiedzi oraz jej ograniczenia w przypadku przestepstw seksualnego wy-
korzystania dzieci, w ramach ktérej przedstawiciele roznych kosciotéw sprzeciwili sie
takiemu pomystowi’.

Niektore panstwa juz wprowadzily uregulowania zobowiazujace duchownych
do zglaszania przypadkow seksualnego wykorzystania dzieci, nawet jezeli uzyskali
oni o tym informacje podczas spowiedzi. Z drugiej strony inne panstwa, zwtaszcza
Watykan, zachowujg absolutny charakter tajemnicy spowiedzi, co bedzie szczegétowo
rozwiniete w dalszej czesci opracowania.

Opracowanie bedzie analizowalo, czy potrzeby $cigania i karania przestepstw
seksualnego wykorzystania dzieci moga stanowi¢ uzasadnione ograniczenie tajemnicy
spowiedzi. W tym celu na wstepie zostang przedstawione wybrane przyklady usta-
wodawstw regulujacych tajemnice spowiedzi. W kolejnej czgsci zostang poczynione
pokrotce uwagi o tajemnicy spowiedzi jako prawie do swobody sumienia i wyznania
w europejskiej przestrzeni prawnej. Nastepnie zostang oméwione obowiazki panstw
wynikajace z przepiséw o ochronie praw dzieci jako oséb szczegolnie wrazliwych
ze wzgledu na wiek i niedojrzalo$¢ emocjonalno-fizyczng. Rozwazania te pozwola
poczyni¢ wnioski, czy omawiany wyjatek od tajemnicy spowiedzi powinien zosta¢
wprowadzony w prawie polskim.

II. PRZYKEADY USTAWODAWSTW REGULUJACYCH TAJEMNICE SPOWIEDZI

Na przestrzeni wiekow rézne odlamy religii chrzescijanskiej przewidywaty ab-
solutng tajemnice spowiedzi. Zostala ona wprowadzona na Soborze Lateranskim IV
w 1215 r.% Aktualnie naruszenie tajemnicy spowiedzi przez spowiednika karane jest
w Kosciele katolickim ekskomunika (Kanon 1388 § 1 Kodeksu Prawa Kanonicznego).

3 Inquiry Panel, “The Report..., s. 68.
4 Inquiry Panel, ‘The Report..., s. 230.

5 T. Wyatt, Uproar from religious groups trying to protect the seal of confession “must be resisted”, https://religionmediacentre.org.
uk/news/uproar-from-religious-groups-trying-to-protect-the-seal-of-confession-must-be-resisted/ (dostep: 7.09.2023 r.).

6 M. Jurzyk, Ochrona spowiedzi w postepowaniu dowodowym a prawa penitenta i duchownego, ,Radca Prawny” 2004/71(2), s. 68.
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W 1662 r. Nomokanon prawoslawny zabronil ujawienia tajemnicy spowiedzi pod
grozba kary wyciecia jezyka’.

W przypadku wielu porzadkéw prawnych tajemnica spowiedzi pozostaje ab-
solutna. Przykladowo w Niemczech tajemnica ta jest jedyna tajemnicg zawodows,
od ktérej nie jest dopuszczalny jakikolwiek wyjatek (§ 53 ust. 1 pkt 11§ 53 ust. 2
Strafprozessordnung). Jednoczesnie osoby wspoétpracujace z duchownymi (jak thu-
macze) nie moga by¢ przestuchiwani na okolicznosci, z ktérymi zapoznali si¢ pod-
czas spowiedzi (§ 53a ust. 1 Strafprozessordnung). Podobne uregulowania istnieja
waustriackim kodeksie postgpowania karnego (§ 155 ust. 1 pkt 1 Strafprozessordnung).
Dodatkowo, zadne czynnosci $ledcze nie moga by¢ w tym zakresie podejmowane,
a jezeli mimo to zostang podjete, beda one uznane za niewazne. W szczegdlnosci za-
kazana jest instalacja jakichkolwiek urzadzen pozwalajacych na nagrywanie obrazu
i dzwieku w konfesjonatach lub pomieszczeniach przeznaczonych na spowiedz (§ 144
ust. 1 Strafprozessordnung), chyba ze to sam duchowny jest podejrzany o popetnienie
przestepstwa, jednakze w tym przypadku konieczne jest uzyskanie zgody przedsta-
wiciela ds. ochrony prawnej (§ 144 ust. 3 Strafprozessordnung). Absolutny charakter
tajemnicy spowiedzi przewidziany jest rowniez w Hiszpanii (art. 417 ust. 1 Codigo
procesal penal), w Argentynie (art. 244 w zw. z art. 177 ust. 2 Cédigo procesal penal)
czy w Kolumbii (art. 385 lit. e Cédigo procesal penal).

W Stanach Zjednoczonych ustawodawstwo w przedmiocie tajemnicy spowie-
dzi jest zréznicowane. W wielu regulacjach cztonkowie duchowienstwa sa wyraznie
wymienieni jako osoby zobowigzane do zgtaszania podejrzenia popelnienia przestep-
stwa seksualnego wykorzystania dzieci, ale wytaczone z tego obowigzku sg informacje
uzyskane w toku spowiedzi®. W innych stanach istnieje obowiazek zgtaszania i uchyla
sie w tym zakresie tajemnice spowiedzi’ lub tez kwestia tajemnicy spowiedzi nie jest
uregulowana'. Jest réwniez grupa stanow, w ktorych duchowienstwo nie jest expres-
sis verbis wymienione jako podmioty zobowigzane do obowigzkowego zglaszania
przestepstw seksualnego wykorzystania dzieci, ale mozna przyja¢, ze miesci si¢ ono
w zakresie pojecia ,jakakolwiek osoba’, a skoro kazdy ma obowiazek zglaszania takiego
przestepstwa, to nalezy uznac, ze przedstawiciele duchowienstwa réwniez maja taka
powinnos¢. Sposrod tych stanéw mozemy wyrdznic takie, ktore wylaczajg informacje
objete tajemnicg spowiedzi z obowigzku zglaszania', takie, ktore uchylaja tajemnice

7 S. Czerwinski, Tajemnica zawodowa adwokatéw i 0s6b duchownych, ,Palestra” 1927/2, s. 53.

8 Tak jest w przypadku prawodawstwa nastepujacych stanéw: Alabama, Arizona, Arkansas, California, Colorado, Georgia, Illinois,
Louisiana, Maine, Massachusetts, Michigan, Minnesota, Missouri, Montana, Nevada, New Mexico, North Dakota, Ohio, Oregon,
Pennsylvania, South Carolina, Vermont, Virginia, Wisconsin — zob.: Child Welfare Information Gateway, State Statutes, kwiecien 2019,
https://www.childwelfare.gov/topics/systemwide/laws-policies/statutes/clergymandated/ (dostep: 7.09.2023 r.).

9 Chodzi tu o takie stany jak: Guam, New Hampshire, West Virginia — Child Welfare Information...
10 Connecticut, Missisipi — Child Welfare Information...
11 Delaware, Florida, Idaho, Kentucky, Maryland, Utah, Wyoming — Child Welfare Information...
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spowiedzi'? lub w ogoéle si¢ do niej nie odnosza". Ostatnia grupa stanéw to takie,
w przypadku ktérych ani duchowni, ani kategoria ,,jakakolwiek osoba” nie s3 wymie-
nieni jako podmioty zobowigzane do dokonywania zgtoszenia, ale uregulowania tych
stanow albo wyraznie chronig tajemnice spowiedzi', albo si¢ do niej nie odnosza".
W ostatnich latach byly podejmowane proby ustawodawcze ograniczenia tajemnicy
spowiedzi w takich stanach, jak Arizona czy Péinocna Dakota, ale okazaly si¢ one

bezskuteczne's. W 2023 r. ustawodawca Delaware rozpoczal prace nad ustawowym
ograniczeniem tajemnicy spowiedzi w sprawach o seksualne wykorzystanie dzieci'’.

Ustawodawstwo ograniczajace tajemnice spowiedzi zostalo przyjete przez fede-
ralne stany Australii. Przykladowo na obszarze Capital Territory popelnia przestepstwo,
kto nie zglasza dyrektorowi generalnemu, ze dziecko doswiadczylo lub doswiadcza
wykorzystania seksualnego, niezwlocznie po uzyskaniu takiej informacji lub rapor-
tu (sekcja 356 ust. 1 Children and Young People Act 2008). Osoba, ktora jest czton-
kiem duchowienstwa lub kosciola, lub wspolnoty duchowej, nie jest uprawniona do
odmowy dokonania obowigzkowego zgloszenia z tej przyczyny, ze zawieraloby ono
informacje uzyskane przez t¢ osobe podczas spowiedzi (sekcja 356 ust. 2 Children
and Young People Act 2008).

W stanie Queensland sekcja 299 ust. 1 i 2 BC Criminal Code przewiduje, Ze oso-
ba dorosta popelnia wykroczenie, jezeli bez uzasadnionej przyczyny nie ujawnia wobec
oficera policji niezwlocznie po podjeciu podejrzenia informacji, ze ma uzasadnione
podstawy podejrzewac, ze przestepstwo seksualnego wykorzystania dziecka zostalo
popelnione na szkode matoletniego przez inng osobe dorosla. Zgodnie z sekcja 229
ust. 3 BC Criminal Code nie ma znaczenia, Ze informacja ta zostala uzyskana przez
dorostego podczas spowiedzi religijnej lub w zwiazku z nig'®.

Podobne obowigzki zglaszania istnieja w Nowej Poludniowej Walii (sekcja 27
ust. 1 lit. ¢ Children and Young Persons (Care and Protection) Act 1998), w Northern
Territory (sekcja 26 i 27 Care and Protection of Children Act 2007), w Potudniowej
Australii (sekcja 30 ust. 3 lit. e Children and Young People (Safety) Act 2017),

12 North Carolina, Oklahoma, Rhode Island, Texas — Child Welfare Information...
13 Indiana, Nebraska, New Jersey, Tennessee, Portoryko — Child Welfare Information...
14 Alaska, Washington - Child Welfare Information...

15 Amerykanskie Samoa, Dyskrykt Kolumbii, Hawaje, Iowa, Kansas, Nowy Jork, Northern Mariana Islands, Potudniowa Dakota,
Wyspy Dziewicze — Child Welfare Information...

16 M.J. Pitzl, “Did you protect children?” Bill to require clergy to report abuse fails amid religious doubts, AZCentral, https://eu.az-
central.com/story/news/politics/legislature/2021/04/02/arizona-bill-require-clergy-report-abuse-fails/4825305001/, dostep: 7.09.2023
r. J. Monk, Bill requiring North Dakota clergy to report child abuse withdrawn, KVRR Local News, https://www.kvrr.com/2021/02/01/
bill-requiring-north-dakota-clergy-to-report-child-abuse-withdrawn/ (dostep: 7.09.2023 r.).

17 C.Barrish, “Anti-Catholic bigotry” or protecting children? Delaware bill would require priests report abuse or neglect from confession,
WHYY, https://whyy.org/articles/delaware-bill-priests-required-report-child-abuse/ (dostep: 7.09.2023 r.).

18  Tasekcja zostala dodana do Criminal Code przez Criminal Code (Child Sexual Offences Reform) and other Legislation Amendment
Act 2020, Act No. 32 of 2020 z 14.09.2020 r.
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w Tasmanii (sekcja 14 ust. 1 lit. ja pkt 7 Children, Young Persons and Their Families
Act 1997 (Tas.)) oraz w Victorii (sekcja 184 ust. 2A Children, Youth and Families Act
2005). Jednakze niektorzy przedstawiciele duchowienstwa australijskiego oficjalnie
oznajmili, ze bedg ignorowa¢ nowy obowigzek'. Z kolei w liScie do wladz Australii
z 26.02.2020 r. Stolica Apostolska wyrazita stanowisko, ze tajemnica spowiedzi jest
diugowieczna i stalg naukg Kosciola, a jej natura wywodzi si¢ z prawa Boskiego®.

Obowigzek zglaszania przestepstw wykorzystania seksualnego dzieci zostat
wprowadzony w Republice Poludniowej Afryki w 2008 r.?! Zgodnie z sekcja 110 ust. 1
Children’s Amendment Act 41 rézne podmioty, w tym kaptani i przywédcy duchowi,
muszg zglaszaé w przepisanej formie do organizacji ochrony dzieci, do prowincjo-
nalnego departamentu rozwoju spolecznego lub funkcjonariuszom policji przypadki
seksualnego wykorzystywania dzieci.

Ograniczenie tajemnicy spowiedzi jest rowniez przewidziane w prawie francu-
skim. W $wietle art. 226-13 Code pénal popelnia przestepstwo, kto ujawnia informacje
objeta tajemnicg zawodowgy, jednakze przepis ten nie ma zastosowania do 0séb infor-
mujacych organy sagdowe o przypadkach seksualnego wykorzystania dzieci (art. 226-14
Code pénal). Podobne przepisy zostaly przyjete w Belgii (art. 458 i art. 458bis Code
pénal), jednakze art. 458bis Code pénal limituje obowigzek zgtaszania do przypad-
kéw, w ktorych istnieje powazne i nieuchronne zagrozenie dla fizycznej i psychicznej
integralnosci dziecka, zas dziecko to nie jest w stanie ochroni¢ swojej integralnosci
samodzielnie lub z pomoca innych oséb, albo jezeli istnieje powazne i nieuchronne
zagrozenie dla innych dzieci, ktére nie s3 w stanie ochroni¢ swojej integralnosci.

Stolica Apostolska nie akceptuje tych nowych ustawodawstw w sprawie poste-
powania dowodowego oraz obowiazku zglaszania. W nocie Penitencjarii Apostolskiej
z 21.06.2019 r., zatwierdzonej przez Papieza Franciszka, Watykan potwierdzil niena-
ruszalnos$¢ tajemnicy spowiedzi. Wskazano w nocie, ze podczas spowiedzi kaptan
dziala jako przedstawiciel Jezusa Chrystusa, jako posrednik, i nie zapoznaje si¢ on
z grzechami cztowieka jako czlowiek, ale jako sam Bog. Sama spowiedz jest aktem
pogodzenia cztowieka z Bogiem i nawet sam penitent nie moze zwolni¢ duchownego
z obowigzku dochowania poufnosci*.

19 The Guardian, ‘South Australia Catholic church to ignore law on reporting confessions of abuse’, https://www.theguardian.
com/world/2018/jun/15/south-australia-catholic-church-to-ignore-law-on-reporting-confessions-of-abuse (dostgp: 7.09.2023 r.).

20  Stolica Apostolska, List N. 484.110 z 26.02.2020 r., https://www.catholic.org.au/images/Observations_of the Holy See to
the Recommendations of the Royal Commission.pdf (dostgp: 7.09.2023 r.), s. 8.

21 Children’s Amendment Act 41 of 2007, ustawa z 13.03.2008 r., Government Gazette, 18.03.2008 r.

22 Penitencjaria Apostolska, Nota z dnia 21 czerwca 2019 r. w sprawie nienaruszalnosci tajemnicy spowiedzi, https://www.vatican.
va/roman_curia/tribunals/apost_penit/documents/rc_trib_appen_pro_20190629 forointerno_en.html (dostgp: 7.09.2023 r.).
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III. TAJEMNICA SPOWIEDZI JAKO ELEMENT PRAWA DO SWOBODY SUMIENIA I

WYZNANIA W EUROPEJSKIEJ PRZESTRZENI PRAWNE]

Swoboda sumienia i wyznania stanowi cze$¢ réznych miedzynarodowych
konwengji, ktérych celem jest ochrona praw czltowieka, jak Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 18), Europejska Konwencja Praw Czlowieka
(art. 9 ust. 1), Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (art. 10), Amerykanska
Konwencja Praw Czlowieka (art. 12), Afrykanska Konwencja Praw Czlowieka i Ludéw
(art. 8) czy Arabska Karta Praw Czlowieka (art. 30). Tajemnica spowiedzi wchodzi
w zakres tego prawa. Z punktu widzenia celu niniejszego opracowania najwazniejsza
jest konstatacja, Ze prawo to nie jest absolutne i moze podlega¢ pewnym ograniczeniom.
Dla zrealizowania celow artykulu zostanie pokrdtce oméwiony zakres dopuszczalnych
ograniczen w europejskiej przestrzeni prawne;j.

Jak wynika z art. 9 ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, wolnos¢ su-
mienia i wyznania moze podlega¢ jedynie takim ograniczeniom, ktore sg przewidzia-
ne przez ustawe i konieczne w spoteczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy
bezpieczenstwa publicznego, ochrone porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci
lub ochrong praw i wolnosci innych o0séb. W szczegdlnosci panstwo moze ingerowac
w wolno$¢ sumienia i wyznania w celu ochrony praw os6b matoletnich, w tym réwniez
przed naruszeniami ich praw ze strony podmiotéw prywatnych®. Przede wszystkim
srodki podjete przez panstwo w celu ograniczenia tej wolnosci powinny by¢ uzasad-
nione i proporcjonalne, jakkolwiek panstwu przystuguje pewien margines swobody
oceny*. Pafistwo obcigzone jest w takiej sytuacji obowigzkiem wykazania, ze nie bylo
innych $rodkéw pozwalajacych na osiggniecie tego samego celu, ktére to $rodki in-
gerowalyby w mniejszym stopniu w swobode sumienia i wyznania®. Taka ingerencja
musi by¢ konieczna w spoleczenstwie demokratycznym, to jest odpowiadac pilnej po-
trzebie spolecznej. Z tego powodu pojecie ,,konieczny” jest znacznie wezsze niz ,,przy-
datny” czy ,,pozadany”*. Powinno si¢ réwniez bra¢ pod uwage kontekst historyczny
i szczegdlne uwarunkowania danej religii, w tym jej dogmaty, rytualy i organizacje
oraz inne cechy”. Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze pomimo tego zakres swobody uznania
przyznany panstwu nie moze by¢ uzalezniony od rodzaju przekonan religijnych czy

23 Wyrok ETPC z 6.11.2008 Leela Forderkreis E.V. i inni v. Niemcy, sprawa 58911/00, pkt 98-100.

24 Wyrok ETPC z 26.09.1996 1., Manoussakis i inni v. Grecja, sprawa 18748/91, pkt 44; wyrok ETPC z 13.12.2001 r., Metropolitan
Church of Besarabia i inni v. Moldawia, sprawa 45701/99, pkt 119; wyrok ETPC z 10.11.2005 r., Sahin v. Turcja, sprawa 44774/98,
pkt. 110; wyrok ETPC z 7.07.2011 r., Bayatyan v. Armenia, sprawa 23459/03, pkt 121.

25  Wyrok ETPCz11.10.2011 r., Association Rhinoiinniv. Szwajcaria, sprawa 48848/07, pkt 65; wyrok ETPC 2 12.06.2014 1., Biblical
Centre of the Chuvash Republic v. Rosja, sprawa 33203/08, pkt 58.

26 Wyrok ETPC z 13.12.2001 r., Metropolitan Church of Besarabia i inni v. Moldawia, sprawa 45701/99, pkt 119; wyrok ETPC
z 14.06.2007 r., Svyato-Mykhaylivska Parafiya v. Ukraina, sprawa 77703/01, pkt 116.

27 Wyrok ETPC z 15.09.2009 r., Mirolubovs i inni v. Lotwa, sprawa 798/05, pkt 81.
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tez wzajemnych relacji pomiedzy danym panstwem a konkretna religia®®. Powyzsze
warunki beda mialy pelne zastosowanie do ograniczenia tajemnicy spowiedzi.

Iv. OBOWIAZKI PANSTW WYNIKAJACE Z PRZEPISOW O OCHRONIE PRAW DZIECI

Przede wszystkim akt seksualnego wykorzystania jakiejkolwiek osoby narusza
prawo do fizycznej i psychicznej integralnosci, jak réwniez godnos¢ tej osoby. Te prawa
powinny by¢ zagwarantowane nie tylko w prawie materialnym, ale powinny istnie¢
skuteczne procedury i $rodki ich ochrony. W sprawach dotyczacych seksualnego wyko-
rzystania dzieci owe gwarancje proceduralne powinny zmierza¢ do $cigania i karania
sprawcow oraz do zapewnienia dziecku prawa do odpowiedniego zados¢uczynienia.

Niemniej, powyzsze nie oddaje istoty praw dzieci, ktérym przystuguje specjalna
ochrona ze wzgledu na ich wiek i wrazliwo$¢. Ten specjalny status dzieci moze uza-
sadnia¢ odmienne traktowanie tajemnicy spowiedzi w sprawach dotyczacych seksual-
nego wykorzystania dzieci w poréwnaniu z innymi sprawami karnymi czy cywilnymi.

Juz w Deklaracji genewskiej o prawach dziecka® uznano, ze ludzko$¢ jest zobo-
wigzana zapewni¢ dzieciom wszystko, co najlepsze. Jakkolwiek sama deklaracja jest
stosunkowo krotka, to podkresla ona, ze to wtasnie dziecko powinno by¢ pierwsza
osobg, ktora powinna otrzymac ulge w chwilach udreki®, i powinno by¢ chronione
przed jakakolwiek formg wykorzystania.

Nastepnie, jak zaznaczono w preambule do Deklaracji Praw Dziecka®, dziecko,
ze wzgledu na swoja fizyczng i psychiczng niedojrzalos¢, potrzebuje szczegolnych za-
bezpieczen i troski, w tym odpowiedniej ochrony prawnej. Deklaracja ta powtorzyta,
ze ludzko$¢ jest zobowigzana zapewnic¢ dzieciom wszystko, co najlepsze. Najbardziej
istotne prawa sg zawarte w zasadzie nr 2, zgodnie z ktora dziecko powinno cieszy¢
sie szczego6lng ochrong i powinno mie¢ zagwarantowane mozliwosci, zaréwno przez
prawo, jak i inne $rodki, ktére pozwola mu na rozwdj fizyczny, psychiczny, moralny,
duchowy i spoteczny w zdrowy i normalny sposéb, jak réwniez powinno mie¢ za-
gwarantowane warunki wolnosci i godnosci. Przy przyjmowaniu praw zmierzajacych
do realizacji tego celu sprawg nadrzedng powinno by¢ najlepsze zabezpieczenie inte-
resow dziecka. Ponadto to wlasnie dziecko powinno we wszystkich okolicznosciach
by¢ ta osoba, ktora jako pierwsza otrzyma ochrone i ulge (zasada nr 8), jak réwniez
powinno by¢ chronione przed wszystkimi formami zaniedbania, okrucienstwa i wy-
korzystania (zasada nr 9).

28  Wyrok ETPC 7z 27.02.2018 ., Mockuté v. Litwa, sprawa 66490/09, pkt 129; wyrok ETPC z 8.06.2021 r., Ancient Baltic Religious
Association Romuva v. Litwa, sprawa 48329/19, pkt 146.

29  Deklaracja genewska o prawach dziecka, Liga Narodow, 26.09.1924 r.
30  Relief in times of distress.

31  Deklaracja Praw Dziecka, rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 1386 (XIV) z20.11.1959 ., 14 U.N. GAOR Supp. (No. 16),
5. 19, UN. Doc. A/4354 (1959).
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Wyjatkowe znaczenie majg postanowienia Konwencji o prawach dziecka®,
w ktorej to preambule podkreslono, ze dziecko dla petnego i harmonijnego rozwoju
swojej osobowosci powinno wychowywac sie w srodowisku rodzinnym, w atmosferze
szczescia, mitoéciizrozumienia. Zgodnie z art. 3 ust. 1 Konwencji, we wszystkich dzia-
taniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje
opieki spotecznej, sady, wtadze administracyjne lub ciala ustawodawcze, sprawa nad-
rzedng bedzie najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka. Ponadto panstwa powinny
dziala¢ na rzecz zapewnienia dziecku ochrony i opieki w takim stopniu, w jakim jest
to niezbedne dla jego dobra, i w tym celu beda podejmowaly wszelkie wlasciwe kroki
ustawodawcze oraz administracyjne (art. 3 ust. 2 Konwengji). Szczegdlne znaczenie
ma art. 34 Konwencji, zgodnie z ktérym panstwa zobowiazuja si¢ do ochrony dzieci
przed wszelkimi formami wyzysku seksualnego i naduzy¢ seksualnych. Dla osiggniecia
tych celow panstwa-strony podejma w szczegolnosci wszelkie wlasciwe kroki o zasiegu
krajowym, dwustronnym oraz wielostronnym dla przeciwdzialania naktanianiu lub
zmuszaniu dziecka do jakichkolwiek nielegalnych dziatan seksualnych, wykorzysty-
waniu dzieci do prostytucji lub innych nielegalnych praktyk seksualnych, wykorzy-
stywaniu dzieci w pornograficznych przedstawieniach i materiafach.

Prawo dzieci do szczegdlnej ochrony jest rowniez potwierdzone art. 25 ust. 2
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, art. 24 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych czy art. 10 ust. 3 Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. Artykut 24 ust. 2 Karty Praw
Podstawowych UE nakazuje panstwom uwzglednia¢ przede wszystkim najlepszy in-
teres dziecka we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych zaréwno
przez wladze publiczne, jak i instytucje prywatne.

Europejska Konwencja Praw Czlowieka nie odnosi si¢ expressis verbis do praw
dziecka, poniewaz nie byla tworzona jako instrument, ktéry miat chroni¢ dzieci
w sposdb szczegolny®. Jednakze Europejski Trybunat Praw Czlowieka przyjat w swo-
im orzecznictwie zasade najlepszego interesu dziecka jako wskazéwke interpretacyj-
ng dla stosowania przepiséw Konwencji**. W wyroku w sprawie Neulinger i Shuruk
v. Szwajcaria ETPC wskazal, odwolujac si¢ miedzy innymi do Konwencji o Prawach
Dziecka, ze w przypadku wywazania konkurujacych ze sobg intereséw: dziecka, rodzi-
cow oraz porzadku publicznego, to wlasnie najlepszy interes dziecka powinien miec¢
charakter pierwszoplanowy®. W tym kontekscie Trybunal doprecyzowal, ze nawet

32 Konwengcja o prawach dziecka, rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 44/25 z 20.11.1989 r., UN. Doc. A/Res/44/25
(Dz.U. 22013 r. poz. 677).

33 S.Peers, T. Hervey, J. Kenner, A. Ward, The EU Charter of Fundamental Rights. A Commentary, Nowy Jork 2021, s. 705.
34 Wyrok ETPC 2 7.08.1996 r., Johansen v. Norwegia, sprawa 17383/90, pkt 64.
35  Wyrok ETPC z 6.07.2010 r., Neulinger i Shuruk v. Szwajcaria, sprawa 41615/07, pkt 134.
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rodzic nie moze by¢ uprawniony do takich srodkow, ktére wyrzadzityby krzywde
zdrowiu i rozwojowi dziecka®.

Podsumowujac te czgs¢ rozwazan, nalezy skonkludowa¢, ze w przypadku ko-
lizji réznych débr oraz praw réznych oséb, to najlepszy interes dziecka powinien by¢
brany pod uwage na pierwszym miejscu. Taki wniosek plynie ze wszystkich przyto-
czonych dokumentéw prawa miedzynarodowego. Wynika z nich réwniez, ze dzieci
powinny by¢ chronione przed dziataniami, ktére szkodzilyby ich zdrowiu i prawi-
dlowemu rozwojowi. W ramach walki z przestepstwami seksualnego wykorzystania
dzieci wprowadzenie wyjatku od tajemnicy spowiedzi miesci si¢ w zakresie realizacji
tak nakreslonego celu.

V. PODSUMOWANIE: WNIOSKI DLA POLSKI

Polska, podobnie jak czgs¢ panstw wymienionych w pierwszej czedci opra-
cowania, przyznala tajemnicy spowiedzi charakter absolutny (art. 178 ust. 2 k.p.k.).
Obejmuje ona jednakze tylko informacje uzyskane przez duchownego podczas spo-
wiedzi, czyli rozmowy, w ktérej penitent wyznaje swoje grzechy w celu uzyskania
rozgrzeszenia, a nie podczas innego rodzaju rozméw?’. Przedmiotem niniejszej czesci
rozwazan bedzie analiza problemu, czy mozliwa jest w Polsce zmiana prawa polegajaca
na mozliwosci uchylenia tajemnicy spowiedzi w przypadku przestepstw polegajacych
na seksualnym wykorzystaniu matoletniego.

Tajemnica spowiedzi stanowi nie tylko zakaz dowodowy, ale wchodzi w zakres
konstytucyjnej wolno$ci sumienia i wyznania (art. 53 ust. 1 Konstytucji). Zgodnie
z art. 31 ust. 3 Konstytucji, ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa koniecz-
ne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publiczne-
go, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych os6éb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw. Nalezy
uznad, Ze ograniczenie tajemnicy spowiedzi i wylaczenie z zakresu jej obowigzywania
przypadku przestepstw seksualnego wykorzystania matoletnich miesci si¢ w ramach
art. 31 ust. 3 Konstytucji, jak réwniez spelnia wymogi nakre§lone w orzecznictwie
ETPC. Swoboda sumienia i wyznania nie jest bowiem prawem absolutnym i moze
podlega¢ uzasadnionym limitacjom. Wprowadzenie wyjatku od tajemnicy spowie-
dzi nie narusza samej istoty prawa do wolnosci sumienia i wyznania, to jest prawa do

»hieskrepowanego formowania i posiadania wtasnych mysli i pogladéw inspirowanych
etycznymi i religijnymi systemami wartosci’, co jest objete autonomia wewnetrzng

36 Wyrok ETPC z 8.07.2003 r., Sahin v. Niemcy, sprawa 30943/96, pkt 66.

37 T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, t. 1, s. 613. M. Tomkiewicz, ,,Tajemnica spowiedzi”
i ,tajemnica duszpasterska” w procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2012/2, s. 57-58, 60.
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jednostki (forum internum) i ma charakter absolutny. Takiego bezwzglednego charakte-
ru nie ma natomiast wchodzaca w zakres prawa do swobody wyznania i sumienia wol-
no$¢ jednostki do uzewnetrzniania swoich przekonan religijnych (forum externum)*.
Spowiedz stanowi jedng z form uprawiania kultu, czyli wtagnie uzewnetrzniania swojej

wiary, co determinuje mozliwos¢ wprowadzania od niej ograniczen pod warunkiem

zachowania wymogow wynikajacych z zasady proporcjonalnosci.

Ochrona dzieci przed czynami pedofilskimi stanowi niewatpliwie pilna po-
trzebe spoleczng, w dodatku stanowi realizacje konstytucyjnych obowiazkéw pan-
stwa. Zgodnie z art. 72 Konstytucji Polska zapewnia ochrong¢ praw dziecka. Kazdy ma
prawo zada¢ od organdéw wladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okru-
cienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg. Konieczne jest tutaj odpowiednie wywazenie
praw pozostajacych ze sobg w kolizji. Z jednej strony mamy bowiem prawa dziecka,
z drugiej prawo do swobody sumienia i wyznania, ktore nie jest wartoscig absolutna.
To prawom dziecka przystuguje charakter pierwszoplanowy, co wynika z przytoczo-
nego wczesniej i wiazacego Polske prawa miedzynarodowego, konstytuujacego prawa
dzieci jako nadrzedne.

Aby spetni¢ wymog przestrzegania zasady proporcjonalnosci, mozliwos¢ uchy-
lenia tajemnicy spowiedzi powinna by¢ ograniczona wylacznie do czynéw, ktore sta-
nowig forme seksualnego wykorzystania matoletniego (art. 197 § 3 pkt 2 k.k., art. 199
§ 2 kk, art. 200 k.k., art. 200a k.k., art. 202 § 3-4c k.k,, art. 204 § 3 kk.). Uchylenie
tajemnicy powinno by¢ obwarowane takimi samymi przestankami, jakie przewidziane
sg dla innych zawoddéw w art. 180 § 2 k.p.k. i ze wzgledu na wazkos$¢ materii powin-
na by¢ to kompetencja zastrzezona dla sadu. Nie powinno wiec ono mie¢ charakteru
blankietowego, a dotyczy¢ konkretnych o0séb i czynu®. Prokurator powinien wyka-
zad, ze nie jest mozliwe ustalenie danej okolicznosci przy pomocy innych dowodow™.

Nalezy si¢ rowniez zastanowi¢, czy mogloby dochodzi¢ do zwalniania duchow-
nych ex lege z tajemnicy spowiedzi, zwlaszcza w kontekscie mozliwosci odpowiedzial-
nosci karnej duchownego na podstawie art. 240 § 1 k.k. w przypadku niezawiadomie-
nia o przestepstwie, o ktorym dowiedzial si¢ podczas spowiedzi. To takie rozwigzanie
obowigzuje we wszystkich analizowanych porzadkach prawnych. Duchowny bowiem
otrzymuje wowczas informacje o czynie popelnianym na szkode osoby, ktéra ze
wzgledu na wiek oraz niedojrzalo$¢ nie potrafi sama obroni¢ swoich praw, a nawet
moze nie rozumie¢ znaczenia owego czynu i moze nie by¢ §wiadoma tego, ze dzieje
jej sie krzywda. Wzgledy ochrony takiej osoby powinny przewazy¢, poniewaz takie

38 L. Garlicki, Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom 1. Komentarz do artykuléw 1-18, Warszawa
2010, s. 551-552, 556, 566.

39  Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 4.11.2010 r. (I AKz 588/10); postanowienie Sagdu Apelacyjnego w Krakowie
219.03.2019 r. (Il AKz 113/19).

40  Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 8.02.2017 r. (IT AKz 66/17).
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zawiadomienie moze by¢ jedynym sposobem na ochrone godnosci oraz integralnosci
fizycznej i psychicznej dziecka.

Przytaczanym w doktrynie argumentem za utrzymaniem absolutnego cha-
rakteru tajemnicy spowiedzi jest okolicznos¢, ze duchowny jest de facto jedynie po-
$rednikiem pomiedzy penitentem a Bogiem, w zwiazku z czym nie jest on adresatem
uzyskiwanych informacji*'. Nalezy ponownie zaznaczy¢, ze ten argument potwierdza
jedynie, Ze omawiana tajemnica wchodzi w zakres swobody sumienia i wyznania,
stanowi uzewnetrznianie przekonan religijnych na forum zewnetrznym, wiec moze
podlegac ograniczeniom i w tym konkretnym przypadku powinna ustgpi¢ pierwszo-
planowym prawom dziecka.

dr Magdalena Matusiak-Frgcczak
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ABSTRACT

Keywords: priest-penitent privilege, child sexual abuse, children’s rights, freedom of conscience and

religion

Prosecution and penalization of child sexual abuse offences

as a limitation of the priest- penitent privilege

In numerous documents, the international community decided to grant chil-
dren special protection of their rights. It becomes particularly important in the
context of protecting children from sexual abuse. To this aim, some states decided
41 . Giezek, O granicach tajemnicy adwokackiej oraz zgodzie ,,dysponenta” na jej ujawnienie, ,,Palestra” 2014/9, s. 67; S. Tarapata,
Rzecz o wybranych prawnokarnych aspektach ujawniania przez adwokata informacji pozyskanych wskutek swiadczenia przez niego po-

mocy prawnej — ujecie materialnoprawne i procesowe, (w:) Etyka adwokacka a kontradyktoryjny proces karny, red. J. Giezek, P. Kardas,
‘Warszawa 2015, s. 353-354.
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to introduce exceptions to the priest-penitent privilege. This article focuses on
these exceptions and analyses the colliding rights, namely the children’s rights and
the right to freedom of conscience and religion. Moreover, it examines whether
such an exception should be introduced in Poland and subject to what conditions.
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Pojecia kluczowe: stuzba, praca, zatrudnienie, wykladnia, niezawistos¢

Michat Dtugosz

Problemy prawa sedziowskiego:
wymiar czasu pracy sedziego w §wietle

charakteru jego stosunku stuzby

ABSTRAKT

Stosunek sluzby jest obowiazujaca od blisko stulecia forma szeroko rozumiane-
go zatrudnienia, o charakterze publicznoprawnym, alternatywnym do powszechnie
znanego z Kodeksu pracy, cywilnoprawnego stosunku pracy. Stuzba na przestrzeni
dekad, za sprawa interwencji socjalistycznego ustawodawcy staje si¢ coraz mniej
czytelna, jednak nie zanika i trwa wyraznie jako norma prawna bez wyraznego,
holistycznego zaczepienia w przepisach ustawy. Jednym z aktéw prawnych regulu-
jacych stosunek sluzby jest ustawa zasadnicza, a sama stuzba dotyczy osob sprawu-
jacych wladze sadowniczg. Z uwagi na rozmywanie si¢ tresci normy prawnej stuzby;,
w kontekscie jej sSwiadczenia przez sedziego, konieczne stalo sie uporzagdkowanie
stanu prawnego.

I. WsTEP

W obrocie prawnym pojawito sie kilka orzeczen Sadu Najwyzszego i Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczacych czasu pracy sedziego. Z ich ratio decidendi wynika, ze
do czasu stuzby sedziéw nie ma zastosowania art. 66 ust. 2 in fine Konstytucji w za-
kresie, w jakim ten przepis naktada na ustawodawce regulacje maksymalnych norm
czasu pracy. Zdaniem wladzy sadowniczej wymiar czasu pracy sedziego limitowany
jest wylacznie wymiarem powierzonych mu do realizacji zadan. Réwniez doktryna
wypowiada si¢ na ten temat, nie opracowano jednak spdjnego stanowiska w tej materii,
spektrum pogladow jest tutaj bardzo szerokie i czgsto nie prowadzi do rozjasnienia
sytuacji. Ze stanowiskiem judykatury nie mozna sie¢ jednak w zadnej mierze zgodzi¢.
Aby odpowiedzie¢ na pytanie o czas pracy sedziego, trzeba ustali¢, jaki stosunek praw-
ny laczy sedziego z pracodawcy (panstwem) i czy stosunek ten faktycznie wymyka
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sie regulacji z art. 66 Konstytucji. Przy czym nalezy sie zgodzi¢ z Sqdem Najwyzszym,
ktory stwierdza, ze analiza statutu sedziego wymaga wyjscia poza wykladni¢ jezykowa
i zastosowania dodatkowo wykladni historycznej i systemowej'.

Akty prawne dotyczace stosunku stuzby sedziow sa niekonsekwentne i mowia
o powotlaniu na czas nieoznaczony i o stosunku stuzbowym. Dodatkowo doktryna
wspomina o stosunku pracy sedziego na podstawie mianowania’. Z tego powodu
dopiero po ustaleniu, czym sa te instytucje, a wcale nie jest to proste i jednoznaczne,
bedzie mozna ocenia¢, czy faktycznie sedzia ma obowigzek $wiadczenia pracy bez
maksymalnej normy czasu pracy w danym okresie.

Zaczy¢ nalezy od art. 179 Konstytucji RP, ktéry stwierdza, ze sedziowie sa
powolywani na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa na czas nieoznaczony przez
Prezydenta Rzeczypospolitej. Stosunek powolania to jedna z przewidzianych Kodeksem
pracy form stosunku pracy®. Stosunek ten, co do zasady, nawigzuje si¢ na czas nie-
okreslony* i charakteryzuje si¢ on tym, ze pracownik moze by¢ w kazdym czasie, na-
wet niezwlocznie, odwolany ze stanowiska’. Z kolei czytajac art. 179 Konstytucji RP,
z perspektywy wykladni systemowej i przy zalozeniu spéjnosci sytemu prawnego,
mozna dojs$¢ do konkluzji, ze w Polsce prezydent nawigzuje z sedzig stosunek pracy
na podstawie powolania na czas nieoznaczony. Natomiast gwarancje niezawistosci
i nieusuwalnosci sedziego wynikaja z modyfikacji powotania, ktére zgodnie z Kodeksem
pracy nawigzywane jest na czas nieokreslony, podczas gdy powotanie sedziego zgod-
nie z ustawa zasadnicza nastepuje na czas nieoznaczony. Mozna zatem pomysle¢, ze
skoro ustawodawca na gruncie Kodeksu pracy uzywa stowa ,,nieokreslony”, aby ozna-
czy¢ rodzaj stosunku pracy, to zastosowanie innego terminu ,nieoznaczony” przez
racjonalnego i konsekwentnego prawodawce w art. 179 Konstytucji pociaga za sobg
konieczno$¢ wprowadzenia innej tresci normatywnej, wlasciwej tylko dla sedzidw,
wynikajacej z tego nowego terminu. Jednak takie rozumienie jest ze wszech miar bted-
ne. Zastosowanie przymiotnika ,,nieoznaczony” jest po prostu przykladem stabosci
legislacyjnej ustrojodawcy, kluczowy jest rzeczownik ,,powolanie”

Doktryna prawa konstytucyjnego podkresla celowos¢ autonomicznego in-
terpretowania pojecia ,powolanie” wobec uregulowan ustawowych w zakresie pra-
wa pracy®. Ponadto komentatorzy ustawy zasadniczej wskazuja, Ze ,,powolanie’, o

—

Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z 8.04.2009 r. (II PZP 2/09).

B. Bury, Kilka refleksji na temat ,,zadaniowego” czasu pracy sedziow, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2019/3, 5. 231-243.
Zob. art. 68 in. k.p.

Zob. art. 68 § 11 k.p.

Zob. art. 70 § 1 k.p.

< NS, I N SO )

Zob. B. Naleziniski, Komentarz do art. 179 Konstytucji [Powolywanie sedziow] (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 538; L. Garlicki, Komentarz do art. 179 Konstytucji RP (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2005, t. 4, s. 4; K. Weit, Komentarz do art. 179 Konstytucji (w:) Konstytucja RP. Tom II. Komentarz
do art. 87-243, red. M. Sajan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1042.
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ktérym mowa w art. 179 Konstytucji, nalezy odczytywac z perspektywy art. 144 ust.
3 pkt 17 Konstytucji’, ktory to przepis stwierdza, ze Prezydent RP moze samodzielnie
wydac¢ akt urzedowy: ,powolywania sedziow”. Jest to istotne, poniewaz jak zauwaza
L. Garlicki: ,Ujgcie uprawnienia prezydenta w forme prerogatywy akcentuje, ze nie ma
on prawnego obowiazku uwzgledniania wniosku KRS, nie mozna wigc jego pozycji
sprowadza¢ tylko do roli «notariusza» potwierdzajacego podejmowane gdzie indziej
decyzje (...)"*. Zeby zrozumie¢, dlaczego tak sie dzieje, trzeba siegnaé w przesztoéé
i zrozumie¢ instytucje stworzone w czasach II Rzeczypospolitej, a pdzniej przesledzié
ich ewolucje, co dopiero pozwoli ustali¢ charakter stosunku stuzby sedziego.

II. CHARAKTER StUZBY W II RP

Konstytucja marcowa’ w art. 76 in principio stwierdzala, ze ,Sedziéw mianu-
je Prezydent Rzeczypospolitej (...)". Takze Konstytucja kwietniowa'® w art. 65 ust. 1
glosita, ze ,Sedziow mianuje Prezydent Rzeczypospolitej (...)>. W tym miejscu na
marginesie wypada wspomnie¢, ze zgodnie z art. 90 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 6.02.1926 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych'!, sedziow grodz-
kich (najnizszej instancji) mianowal sprzecznie z przepisami Konstytucji Minister
Sprawiedliwosci, dopiero sedziéw wyzszych instancji i Sadu Najwyzszego mianowal
Prezydent RP. Warto zauwazy¢, ze w sferze terminologicznej konstytucje kwietniowa
i marcowa oraz rozporzadzenie Prezydenta o ustroju sadow powszechnych byly zgod-
ne. Konsekwentnie méowily bowiem o mianowaniu. Jednak czym bylo owo ,,miano-
wanie”? W art. 98 § 1 przywolanego wyzej rozporzadzenia Prezydenta RP czytamy:

»Stosunek stuzbowy [sedziego — M.D.] nawigzuje si¢ z chwilg urzedowego zawiado-
mienia 0 mianowaniu”.

Aby moéc analizowac instytucje ,mianowania” i ,,stosunku stuzbowego’, trzeba
najpierw zda¢ sobie sprawe z tego, ze prawo II RP nie wytworzylo kompleksowej re-
gulacji prawa dotyczacego pracy'’. Prawo to rozproszone bylo w wielu réznych aktach
prawnych, o r6znym zreszta charakterze (ustawy, rozporzadzenia, dekrety). Stosunek
szeroko rozumianego zatrudnienia"® mial jednak dwie formy. Pierwszg — cywilna, re-

7 Zob. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2008, s. 352;
B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 795.

8 Zob. L. Garlicki, Komentarz do art. 179 Konstytucji..., s. 5.

9 Ustawa z 17.03.1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1921 r. nr 44 poz. 267).
10 Ustawa Konstytucyjna z 23.04.1935 r. (Dz.U. z 1935 . nr 30 poz. 227).

11 Dz.U.z 1928 r. nr 12 poz. 93.

12 Zob. L. Baszak, Regulacje prawne umowy o prace robotnikéw w latach 1928-1939, ,,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis”
2017/6, s. 10.

13 W dalszej czesci pracy bede sie postugiwal pojeciem zatrudnienia jako najszerszym zakresowo pojeciem obejmujacym cafo-
ksztalt relacji polegajacych na wykonaniu jakiego$ zadania w zamian za wynagrodzenie. Pod tym pojeciem bede rozumiat stosunek
stuzby, jak réwniez stosunek pracy, a takze umowy o dzielo i zlecenie, kadencje, wykonywania mandatu itd.
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gulowang gtéwnie przez Kodeks zobowiazan, zawierajacy przepisy dotyczace umow
o prace' i przepisy dwoch rozporzadzen. Jednego dotyczacego pracownikéw umy-
stowych?, a drugiego robotnikéw'¢. Druga — administracyjng, ktorej podstawa byla
ustawa z 17.02.1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej"’.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej: ,,Stosunek stuzbowy
urzednika nawigzuje si¢ przez mianowanie z chwilg dorg¢czenia pisma nominacyjnego”
Mianowanie bylo zatem aktem nominacyjnym - a nie stosunkiem pracy, jak ma to
miejsce wspolczesnie — ktdrego konsekwencja bylo powstanie stosunku stuzbowego.
Stosunek ten miat charakter publicznoprawny i zmieniony mégt by¢ tylko poprzez
zmiane samej ustawy'® o panstwowej stuzbie cywilnej, ktéra obszernie naktada obo-
wigzki®, ale tez prawa (m.in. urlop, wynagrodzenie)®.

Wynika stad, ze stosunek stuzby w II RP byl diametralnie czym innym niz stosu-
nek wynikajgcy z umowy o prace. Stosunek stuzby mial ,,sztywny” charakter, a o jego
zmianie zdecydowac, jak wskazano wyzej, mogta tylko nowelizacja ustawy. Ponadto
stosunek stuzby praktycznie nie mogt by¢ rozwigzany, chyba ze na skutek kary dys-
cyplinarnej*' albo przez dobrowolne wystapienie ze stuzby”?. Dawalo to stabilizacje
osobie pozostajacej w stosunku stuzby i - co za tym idzie - poczucie bezpieczenstwa.
Wspdlczesnie taki poziom ochrony pracownika zapewnia tylko stosunek pracy na
podstawie mianowania.

Natomiast umowa o prace jako instytucja majgca forme cywilnoprawng
w XX-leciu miedzywojennym byta elastyczna. Poza przepisami ius cogens zawarty-
mi w Kodeksie zobowigzan lub rozporzadzeniach w ramach zasady swobody umow,
wyrazonej wowczas w art. 55 tego Kodeksu, umowa o prace mogta by¢ swobodnie
ksztaltowana i zmieniana w kazdym czasie. Umowe o prace mozna tez byto wypo-
wiedzie¢ albo odstapi¢ od niej bez zachowania terminu wypowiedzenia®, co bardzo
upodabnia jg do dzisiejszej umowy zlecenia. Stosunek pracy i stosunek stuzbowy byly
zatem dwiema zupelnie réznymi instytucjami.

Warto zwrdci¢ jeszcze uwage na czas stuzby. Rozporzadzenie Prezydenta RP
o ustroju sadéw powszechnych nie regulowalo maksymalnych norm czasu stuzby
sedziego w danym okresie. Natomiast art. 118 tego rozporzadzenia zawieral przepis

14 Zob.art. 441-477 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 r. - Kodeks zobowigzan (Dz.U. z 1933 1. nr 82 poz. 598).
15  Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 16.03.1928 . 0 umowie o prace pracownikéw umystowych (Dz.U. z 1928 1. nr 35 poz. 323).
16  Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 16.03.1928 r. o umowie o pracg robotnikéw (Dz.U. z 1928 r. nr 35 poz. 324).
17 Dz.U.z1922r. nr 21 poz. 164.

18  Zob. art. 1 ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej.

19 Zob. art. 21-32 ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej.

20  Zob.art. 33-50, 52 ust. 2-4, art. 53-60 ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej.

21  Zob. art. 77 pkt 5 ustawy o panistwowej stuzbie cywilnej.

22 Zob. art. 58 ustawy o pafistwowej stuzbie cywilnej.

23 Zob. art. 470 Kodeksu zobowigzan.
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odsylajacy do ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej, ktory stanowil, ze: ,,Sedziowie
korzystajg z praw stuzacych urzednikom panstwowym (...)", czynigc z rozporzadze-
nia pragmatyke dla ustawy. Czy zatem czas stuzby nie byl ograniczony ani dla urzed-
nikoéw, ani dla sedziow?

Jak wynika z art. 27 ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej: ,,Urzednik powi-
nien (...) przestrzega¢ przepisanych godzin urzedowania, a o ile tego wymagaja (...)
sprawowac czynnosci swe takze poza przepisanemi godzinami zajec stuzbowych. (...)
Nalezy umozliwi¢ urzednikowi odpoczynek niedzielny i pozostawi¢ mu uroczyste
$wieta wolne od stuzby. Wladza (...) moze z waznych powodéw uwolni¢ urzednika
od przestrzegania godzin stuzbowych”. Mimo Ze przepis znajduje si¢ w rozdziale usta-
wy o panstwowej stuzbie cywilnej dotyczacym obowiazkéw, mamy tu wskazang serie
praw, ktdre nie przystuguja dzisiejszym sedziom. Wsréd tych praw mozna wymienic:
prawo do stuzby w standaryzowanych godzinach (znanych i mozliwych do przewidze-
nia), prawo do odpoczynku czy prawo do zmiany czasu stuzby z waznych powodéw.
Warto zauwazy¢ w tym miejscu, ze gdyby stosunek stuzby, ktory nie dotyczyt tylko
sedziow, ale i urzednikéw, kolejarzy* czy nauczycieli”, nie zawieral maksymalnych
norm czasu stuzby w danym okresie, to taka stuzba moglaby by¢ duzo mniej presti-
zowa i atrakcyjna. Z drugiej strony po zagwarantowaniu bezpieczenstwa zatrudnienia
trudno byloby przymuszac¢ ludzi do stuzby bez wskazania maksymalnej normy czasu
stuzby. Poza tym tak wielka grupa ludzi stanowila tez sife polityczng. Tym bardziej ze
grupy zawodowe objete stuzbg byly bez watpienia, jesli nawet nie elitg, to cieszyly sie
wowczas ogromnym szacunkiem spolecznym.

Podsumowujac, stwierdzi¢ mozna, ze intencja prawodawcy II Rzeczypospolitej
byto nawigzywanie stosunku publicznoprawnego odznaczajacego sie przede wszyst-
kim bardzo duzg stabilnoscig zatrudnienia. Stosunek ten powstawal przez doreczenie
obywatelowi aktu nominacyjnego mianowania, ktéry skutkowal powstaniem admi-
nistracyjnoprawnego stosunku stuzby. Konstrukeja ta byla prosta, jasna i zrozumiata.

III. WPEYW IDEI SOCJALISTYCZNE]J I JEJ SKUTKI NA STOSUNEK SEUZBY

W Konstytucji z 1952 r.?® w art. 50 ust. 1 i 2 wprowadzono zasad¢ wyboru i ka-
dencji sedziéw. Nowelizacji tego przepisu dokonano w 1976 r.” Nowe brzmienie art.
50 ust. 1 Konstytucji przyjeto wtedy forme: ,,Sedziowie s3 powolywani i odwotywani
przez Rade Panstwa” Widoczne staje si¢ tutaj zerwanie z zasadg stabilizacji urzedu

24  Rozporzadzenie Rady Ministrow z 8.07.1929 r. o stosunku stuzbowym pracownikéw przedsigbiorstwa ,,Polskie Koleje Panstwowe”
(Dz.U. 2 1932 r. nr 86 poz. 736).

25  Ustawa z 1.07.1926 r. o stosunkach stuzbowych nauczycieli (Dz.U. z 1932 r. nr 104 poz. 873).
26  Konstytucja Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22.07.1952 r. (Dz.U. z 1952 r. nr 33 poz. 232).
27  Zob. art. 1 pkt 28 ustawy z 10.02.1976 r. 0 zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. z 1976 r. nr 5 poz. 29).
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sedziowskiego, co mialo na celu likwidacje niezaleznosci sedziowskiej*®. Jednak zgodnie
z art. 5 ustawy wprowadzajacej przepisy Konstytucji PRL: ,,Do czasu wejscia w zycie
nowego prawa o ustroju sagdéw pozostaja w mocy dotychczasowe przepisy o ustroju
sadow (...)”?. Jak zauwaza L. Garlicki: ,,Pozwolito to na utrzymanie sytemu powoly-
wania sedziéw na czas nieoznaczony, co sytuowalo Polske, obok Wegier, na pozycji
wyjatkowej w obozie socjalistycznym”®. Zatem zmiana mianowania z konstytucji
przedwojennych na powolanie jest dziedzictwem mysli radzieckiej. Za niezbyt szcze-
Sliwe, szczegdlnie z punktu widzenia wykladni historycznej, nalezy uzna¢ utrzymanie
powolania na czas nieoznaczony w art. 179 Konstytucji z 1997 r., skoro wskazywa¢
miato ono na brak stabilizacji urzedu sedziowskiego, podczas gdy ustawa zasadnicza
jednak te stabilizacj¢ gwarantuje.

Bardzo ciekawg kwestig jest ustalenie momentu zmiany prawa o ustroju s3-
dow, o ktérym mowa w art. 5 przepiséw wprowadzajacych Konstytucje PRL. Jest to
szczeg6lnie wazne dla ustalania charakteru stosunku pracy sedziéw. Analizowane
wczesniej rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 6.02.1928 r. Prawo o ustroju
sadéw powszechnych obowiagzywato, pod zmieniong nazwa, az do 1.09.1985 r. Stalo
sie tak, poniewaz trzecia nowelizacja rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 6.02.1928 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych z 27.08.1932 r.*! nazywala akt
zmieniany wylacznie ,,prawem o ustroju sadéw powszechnych” Wszystkie kolejne
ustawy zmieniajgce utrzymaly ten zwyczaj. Konsekwencja tego stalo si¢ to, Ze nowe-
lizowany akt prawny nie byl nazywany ustawg ani rozporzadzeniem prezydenta, ale
wylacznie ,PRAWEM O USTROJU SADOW POWSZECHNYCH”. Zapewne dzieki
tej nazwie rozporzadzeniu udalo si¢ przetrwac zmiany, ktorych nie przetrwaly inne

»burzuazyjne” akty prawa miedzywojennego. Dlatego tez przepis derogacyjny zawar-
ty wart. 163 § 1 pkt 1 ustawy z 20.06.1985 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych?
pozbawial mocy ,,Prawo o ustroju sadéw powszechnych”. Jest to o tyle istotne, ze od
wejscia w zycie 1.01.1929 r. rozporzadzenia Prezydenta o ustroju sagdéw powszechnych
do 1.09.1985 r. jeden dziesiatki razy nowelizowany akt prawny stanowit o stosunku
stuzby sedziow. Zapewnialo to pewng instytucyjna stabilnos$¢ pozycji sedziego.

Zachowujac chronologie, koniecznie trzeba zwréci¢ uwage na tekst jedno-
lity Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 5.02.1964 r.”* Jego art. 55 stwierdzat,
ze: ,,Stosunek stuzbowy nawiazuje si¢ z chwilg urzedowego doreczenia zawiadomienia

28  Zob. L. Garlicki, Komentarz do art. 179 Konstytugji..., s. 3.

29  Ustawa Konstytucyjna z 22.07.1952 r. — Przepisy wprowadzajace Konstytucje Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. z 1952 r.
nr 33 poz. 233).

30  Zob. L. Garlicki, Komentarz do art. 179 Konstytucji..., s. 3.
31  Dz.U. z1932r nr 73 poz. 661.
32 Ustawa z 20.06.1985 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. z 1985 r. nr 31 poz. 137).

33 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwoéci z 5.02.1964 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu prawa o ustroju sadoéw powszech-
nych (Dz.U z 1964 r. nr 6 poz. 40).
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o powolaniu”. Byt to jedyny przepis, ktéry wspominat o stosunku stuzbowym. Natomiast
ciekawe brzmienie miatl art. 65 tego aktu, zgodnie z ktérym ,,Sedziowie korzystaja
z praw stuzacych pracownikom panstwowym (...)”. Mozna si¢ tylko domysla¢ — ponie-
waz nie wynika to wprost z ustawy - ze odsylata ona do obowiazujacej wtedy jeszcze
ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej. Mozna powiedzie¢, ze jest to ostatni moment,
kiedy status prawny sedziego jest jeszcze w miare przejrzysty i zrozumialy.

Teoretycznie likwidacja stosunku stuzbowego odbyla si¢ wraz z uchyleniem
ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej. Stalo si¢ to na mocy art. 77 § 1 pkt 1 usta-
wy z 15.07.1968 r. o pracownikach rad narodowych?*. Artykut 70 ust. 2 przywolanej
ustawy stanowil, ze: ,,Pracownicy rad narodowych mianowani na podstawie dotych-
czasowych przepisow, staja si¢ pracownikami w rozumieniu ustawy”. Ustawa o pra-
cownikach rad narodowych méwita o pracowniku® i o nawigzaniu stosunku pracy
na podstawie umowy o prace®. Czytajac tylko te ustawe, nie ma si¢ watpliwosci, ze
publicznoprawny stosunek stuzby zostat catkowicie wyeliminowany z systemu prawa
i zastgpiony stosunkiem cywilnoprawnym. I wszystko bytoby proste, gdyby nie art. IV
§ 1 pkt 2 ustawy z 26.06.1974 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy”. Przepis ten
ponownie uchylat ustawe z 17.02.1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej. W $wietle
takiego stanu rzeczy trzeba postawi¢ pytanie, czy ustawodawca dokonat stosownych
zmian w Prawie o ustroju sadéw powszechnych.

Zmiana tresci, i to radykalna, art. 55 Prawa o ustroju sagdéw powszechnych na-
stepuje dekretem z 27.12.1974 r. o zmianie Prawa o ustroju sadéw powszechnych?.
Artykut 65 dekretu stwierdza, ze w sprawach nieuregulowanych w Prawie o ustroju
sadow powszechnych lub przepisach szczegélnych do sedziéw stosuje si¢ przepisy
wydane na podstawie art. 298 Kodeku pracy. Z kolei art. 298 Kodeksu pracy byt prze-
pisem blankietowym upowazniajagcym Rade Ministrow do wydania rozporzadzenia
okreslajacego w sposdb szczegdlny niektére prawa i obowiazki pracownikéw zatrud-
nionych m.in. w urzedach lub innych dziatach stuzby panstwowej i do nawigzania
z nimi stosunku pracy na podstawie mianowania. Wracajac do mianowania i Kodeksu
pracy, to w jego art. 76 ustawodawca wspomnial o nawigzywaniu stosunku pracy na
podstawie mianowania, na czym swoja aktywnos¢ zakonczyl. Po pierwsze, przepis
w ogole nie méwil, czym owo mianowanie jest, i do dzisiaj zreszta zaden przepis tego
nie czyni®. Po drugie, przepis ten ma charakter przepisu odsytajacego, i to w prawna

34  Dz.U.z1968 r. nr 25 poz. 164.

35  Art. 1 ustawy o pracownikach rad narodowych.
36  Art. 13 ustawy o pracownikach rad narodowych.
37 Dz U.z1974r. nr 24 poz. 142.

38 Dz U.z1974r. nr 50 poz. 316.

39  Szerzej na ten temat: K. Stefanski, Zakres stosunku pracy z mianowania w organach ochrony prawnej (w:) System Prawa Pracy.
Tom IV. Indywidualne prawo pracy. Pozaumowne stosunki pracy, red. K. W. Baran, Warszawa 2017.
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pustke. Co prawda, ustawodawca w pierwotnej wersji przepisu stwierdzal, ze stosunek
mianowania nawigzuje si¢ w przypadkach uzasadnionych szczegélnym charakterem
pracy albo kiedy przepisy szczegélne tego wymagaja lub na podstawie art. 298 tegoz
Kodeksu. Jednak nieostro$¢ przepisu pozostawiala ustawodawcy i Radzie Ministrow
uznaniowo$¢ w przedmiocie ustanawiania grup pracownikow, ktérych dotyczy¢ miat
stosunek pracy na podstawie mianowania. Sedziowie jednak nigdy i w zaden sposéb
mianowaniem z Kodeksu pracy objeci nie zostali.

Dekret z 1974 r. zmieniajacy Prawo o ustroju sgdow powszechnych wprowadzat
takze, dobrze i dzi$§ znany z tresci, art. 651: ,,Czas pracy sedziego okreslony jest wy-
miarem jego zadan”. Natomiast bardzo ciekawy jest art. 654 dekretu, zgodnie z ktérym
roszczenia sedziow ze stosunku pracy rozpatrywal sagd administracyjny. Nic zatem nie
wskazuje na to, aby stosunek pracy sedziego mial przyja¢ charakter cywilnoprawny,
wrecz przeciwnie. Zgodnie z Konstytucja PRL sedzia mial by¢ powolywany i odwo-
lywany, Prawo o ustroju sadéw powszechnych stwierdzalo, ze aktem nominacyjnym
powolania nawigzuje sie z sedzig stosunek stuzbowy, ale z uwagi na uchylenie ustawy
o panstwowej stuzbie cywilnej instytucja stuzby zaczeta funkcjonowac wylacznie jako
norma prawna. Réwnoczesnie pojawila si¢ nowa instytucja mianowania, ktéra teore-
tycznie zapewniala stabilno$¢ zatrudnienia stosunku stuzbowego, ale w wersji cywil-
noprawnej. Przy czym wskutek biernosci ustawodawcy, ktory nigdzie tej instytucji nie
zdefiniowal, doktadnie nie wiadomo, czym stosunek pracy na podstawie mianowania
mial by¢. Mianowanie bez watpienia oparte bylo na normie prawnej, ktéra zwiazana
byta z trwaloscia stosunku stuzby, ale na gruncie cywilnym, a nie publicznoprawnym.
Innymi stowy — norma dotyczaca trwalosci stosunku stuzbowego zostata niejako sko-
piowana i przeniesiona do Kodeksu pracy pod nazwa ,,mianowanie”. Socjalistyczny
ustawodawca przez swoja nieudolnos¢ legislacyjna wprowadzil do sytemu prawnego
ogromny batagan, ktéry utrzymuje si¢ do dzis.

Przyczyna uchylenia ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej bylo dazenie usta-
wodawcy do tego, aby wszyscy pracownicy zatrudniani przeciez przez panstwo byli
réwno, czyli tozsamo traktowani. Dobitnie wynika to z preambuly do Kodeksu pra-
cy®: W Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wszyscy ludzie pracy sa réwni. W imie
sprawiedliwosci spotecznej socjalistyczne prawo pracy jednakowo traktuje wszyst-
kich pracujacych (...) znosi réznice w uprawnieniach pracownikoéw (...) Kodeks
ksztaltuje jednolity system praw i obowigzkéw pracownikéw”. Precyzyjnie wyjasnia
to W. Jaskiewicz: ,,Podzial stosunkéw prawnych w stuzbie panstwowej na stosun-
ki stuzbowe o charakterze publiczno-prawnym oraz na stosunki pracy o charakte-
rze prywatnoprawnym jest (...) nie do przyjecia w systemie prawa socjalistycznego.
W panstwie socjalistycznym wszystkie osoby zatrudnione stale w aparacie panstwowym

40  Preambuta do ustawy z 26.06.1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1974 r. nr 24 poz. 141).
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sg pracownikami. Stosunki taczace te osoby z panstwem socjalistycznym sg socjali-
stycznymi stosunkami pracy”*!.

Ujednolicenie stosunkéw zatrudnienia nie przebieglo jednak sprawnie.
Probleméw dostarczyt stosunek zatrudnienia Zolnierzy*. Socjalistyczny ustawodaw-
ca nie poradzit sobie z realizacja lansowanej przez siebie idei réwnosci. Egzemplifikacja
tej porazki jest Dzial III, zatytulowany ,,Stuzba wojskowa”, ustawy z 21.11.1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej*, w ktérym
ustawodawca wigzal zolnierza z panstwem stosunkiem stuzby, a nie pracy. Poniewaz
jednak z systemu prawa wyeliminowano juz ustawe o panstwowej stuzbie cywilnej,
pojecie stuzby stracito definicje legalna, w zwiazku z tym wzbogaceniu ulegala tres¢
norm prawnych stuzby w poszczegélnych ustawach regulujacych stosunki stuzbowe
danych grup zawodowych.

Innymi stowy, uchylenie ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej spowodowato
tylko tyle, ze dotychczasowe normy prawne z tej ustawy ,,przeniosty si¢” i poszerzyly
tres¢ norm ustaw regulujacych poszczegdlne grupy stuzbowe, np. sedzidw czy zolnie-
rzy. Do takich zabiegéw dochodzito w prawie dos¢ czesto. Jeden z takich przypadkow
opisuje A. Maczynski. ,,Czasem bywa tak, Zze w wyniku orzeczenia o niezgodnosci
z konstytucja jednego przepisu rozszerza si¢ zakres zastosowania innego przepisu.
Oto dobitny przyklad z niedawnego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (wy-
rok z 4 grudnia 2001 r., SK 18/01): pozbawienie mocy obowigzujacej art. 418 kodeksu
cywilnego, regulujacego odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzona wydaniem orzecze-
nia lub zarzadzenia, spowodowalo rozszerzenie zakresu zastosowania art. 417 tegoz
kodeksu (...) Taka zmiana tresci unormowania przewidzianego w art. 417 k.c. byla
normalnym nastgpstwem usunigcia z systemu prawnego przepisu szczegdlnego, co
automatycznie spowodowalo rozszerzenie zakresu stosowania przepisu ogolnego™*.
Natomiast W. Jaskiewicz oczekiwal, ze tak nowo powstala norma stuzby nabierze bar-
dziej cywilnego charakteru: ,,Stosunek stuzby panstwowej w prawie obowiazujgcym
ma charakter mieszany i jest uregulowany czesciowo przez prawo administracyjne,
czg$ciowo przez prawo pracy. Prawo stuzby panstwowej («prawo urzednicze») po
dalszym nasyceniu go elementami prawa pracy bedzie moglto by¢ uwazane za dzial
prawa pracy, gdyz jego instytucje w swej tre$ci prawnej staja si¢ w coraz to wigkszym
stopniu instytucjami prawa pracy”*. Zauwazy¢ warto, ze od chwili przyjecia*® Kodeksu

41 W.Jaskiewicz, Stosunek stuzbowy a stosunek pracy, ,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny” 1960/2, s. 18.
42 Szerzej naten temat: A. Saulewicz, Problemy prawa pracy zwigzane ze stuzbg wojskowg, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1965/1.
43 Dz.U. 7z 1967 r. nr 44 poz. 220.

44 A. Maczynski, O tak zwanych wyrokach interpretacyjnych TK (w:) Teoria i praktyka wykladni prawa, red. P. Winczorek,
Warszawa 2005, s. 163-164.

45  W.Jaskiewicz, Stosunek stuzbowy...,s. 18.

46  Juz w wersji ogloszonej k.p.: art. 100 pkt 6 m6wit o tajemnicy stuzbowej, a art. 216 § 5 stanowil o podrézach stuzbowych.
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pracy to do stosunku pracy dodawano instytucje cywilne do administracyjnych,
a nawet je utozsamiano a nie na odwrét”. Nie wiadomo, co moze modyfikowac stuzba
w ramach stosunku pracy i w jakim zakresie. Wydaje si¢, Ze pomimo proby zintegro-
wania instytucji stuzby i stosunku pracy pozostaly one jednak odrebne, co szczegdl-
nie wyraznie wida¢ w orzecznictwie. Zupelnie inaczej jest w doktrynie prawa, ktéra
do dzis$ nie radzi sobie z uporzagdkowaniem stanu prawnego wywolanego dziataniem
ustawodawcy socjalistycznego.

IV. Shuzba w dobie prawa pracy

Doktryna prawa nie doczekala si¢ spojnego stanowiska co do charakteru stuz-
by. Warto zaprezentowa¢ dwa poglady. P. Szustakiewicz ogélnie stwierdza, ze prze-
pisy regulujace status stuzb sg nazywane zwyczajowo przepisami pragmatycznymi,
a ustawy regulujace stosunek stuzbowy ustawami pragmatycznymi lub pragmatyka-
mi stuzbowymi*. Skoro jeden akt prawny moze by¢ pragmatyka tylko w relacji do
innego aktu prawnego, to ewidentnie teoretyk wskazuje tutaj na to, ze do ustaw mo-
wiacych o stosunku stuzbowym maja zastosowanie przepisy Kodeksu pracy zgodnie
z jego art. 5. Poglad ten mozna rozumie¢ w taki sposob, ze ustawy regulujace stuzbe
poszczegdlnych grup zawodowych sa po prostu pragmatykami Kodeksu pracy, sa
z nim zwigzane i stosuje si¢ do nich wykladnie z tego kodeksu. Zgodnie z tym pogla-
dem stuzba jest czescig prawa pracy, tak jak zakladat to socjalistyczny ustawodawca.
Stanowisko Szustakiewicza jest kontynuacja pogladéw W. Jaskiewicza. Stanowisko
odmienne prezentuje E Maniewska, stwierdzajac, ze stosowanie przepiséw Kodeksu
pracy wobec pracownikow nie jest uzaleznione od wyraznego odeslania do niego
w ustawach szczegolnych. Wystarczajacg podstawg w tym zakresie jest sam art. 5 k.p.
Ale regutfa ta nie dotyczy m.in. stosunku stuzby. Kodeks stosuje si¢ tylko wtedy, gdy
przepisy regulujace ich stosunek przewiduja jego stosowanie w okreslonym zakresie®.
Widac tutaj separacje stosunku stuzby i pracy, w szczegélnosci przez brak mozliwosci
stosowania art. 5 w stosunku do regulacji stuzbowych. Przepisy Kodeksu pracy mozna
stosowac tylko wowczas, gdy w ustawie regulujacej stuzbe wyraznie przewidziano ode-
stanie do tych przepiséw. Oba te wykluczajace si¢ stanowiska sg prawidtowe, zalezy to
tylko od czasu i ustawy, do ktorej beda stosowane, oraz arbitralnej woli ustawodawcy
i judykatury. Z uwagi na brak opisu instytucji stuzby, wyznaczenia jej zakresu granic

47 W brzmieniu z 2022 r. Kodeks pracy jeszcze czgéciej stosunek pracy okresla stuzbg. Zob. np. art. 223 § 1, gdzie mowa o stuzbo-
wej poczcie elektronicznej pracownika; art. 775 moéwigcy o zadaniu stuzbowym czy podrozy stuzbowej; art. 207' § 2 pkt 3 dotyczacy
telefonu shuzbowego pracownika.

48 P Szustakiewicz, Istota stosunku stuzbowego (w:) Stosunek stuzbowy w formacjach mundurowych, red. W. Maciejko, P. Szustakiewicz,

Warszawa 2015, s. 2.

49  Zob. E. Maniewska, Komentarz do art. 5 K.p. (w:) K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy,
Warszawa 2022, LEX/el.
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i terminologii, Sad Najwyzszy i Trybunal Konstytucyjny mieszaja te pojecia w takim
stopniu, ze cigezko czasem stwierdzi¢, co jest czym.

Poglady E. Maniewskiej i P. Szustakiewicza ukltadajg si¢ w dwie krancowo rézne
postaci stosunku stuzby. Pierwsza posta¢, w ujeciu Maniewskiej, nakazuje rozumiec¢
stosunek stuzbowy jako co$ zupelnie odmiennego i odrgbnego od stosunku pracy.
Stosunek stuzby ma tutaj ,,czysty” charakter administracyjnoprawny. Druga posta¢,
w ujeciu Szustakiewicza, sprowadza si¢ do przyjecia, ze stuzba nie stanowi odrebne-
go stosunku prawnego, ale jest $cisle zwigzana z prawem pracy i z niego sie wywodzi.
Ustawy regulujace stuzbe s tylko pragmatykami do Kodeksu pracy. W tym rozumie-
niu stuzba wytacznie modyfikuje stosunek pracy i jest jego czgscia.

Przyktadem pierwszego jest ustawa z 11.03.2022 r. o obronie Ojczyzny>. Mowi
ona o powolaniu zolnierza do stuzby®' na stanowisko stuzbowe™. Zatem powolanie jest
tutaj aktem nominacyjnym analogicznie, jak ma to miejsce w przypadku sedziéw na
gruncie art. 179 Konstytucji, ale tez podobienistwo objawia sie stanowiskiem stuzbo-
wym (dla sedziow art. 180 ust. 2 ustawy zasadniczej). Warto dodac, ze zZolnierz moze
sie odwota¢ od decyzji administracyjnej do organu wyzszego stopnia na zasadach
okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego, a nastepnie zlozy¢ skarge
do sadu administracyjnego™. Nie moze by¢ cienia watpliwosci, ze ustawa o obronie
Ojczyzny nie jest pragmatyka stuzbowa, co oznacza, ze na gruncie tej ustawy prawo-
dawca zrywa z socjalistyczng probag kompleksowej regulacji prawa dotyczacego za-
trudnienia na gruncie Kodeksu pracy. Opisany w niej stosunek stuzby jest stosunkiem

»CZysto” administracyjnoprawnym, a nie cywilnoprawnym. Musi to by¢ celowe i $wia-
dome dzialanie ustawodawcy, ktory rezygnuje z kontraktowej stuzby Zotnierzy** na
rzecz stuzby bez elementu cywilnego. Nie da si¢ oprze¢ wrazeniu, ze stosunek stuzby
zolnierza opiera sg na tym samym wzorcu normatywnym, co konstytucyjny stosunek
stuzby sedziego. Zohierz podobnie jak sedzia jest powotywany, a jego stosunek stuz-
by ma charakter publicznoprawny. Nawet w wigkszym stopniu niz sedzia, poniewaz
sedzia z roszczeniami moze udac sie¢ do sadu pracy®, a zolnierz, jak wskazano wyzej,
ma okreslong tylko droge administracyjna.

Wydaje sig, ze ustawodawca stosunek stuzby w ustawie o obronie Ojczyzny usito-
wal uregulowac w sposdb zupetny. Ujal w omawianej ustawie czas stuzby w wymiarze

50  Dz.U.z2022r. poz. 655 z pozn. zm.

51  Zob. art. 82 ust. 7, art. 95 ust. 5 i 6 ustawy o obronie Ojczyzny.

52 Zob. art. 2 pkt 4, 18, 22 lit. b, 29 ustawy o obronie Ojczyzny.

53  Zob. art. 122 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny.

54  Ustawa z 11.09.2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 536).

55  Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 2001 r. w ogéle nie wskazuje, gdzie sedzia powinien uda¢ sie z roszczeniami. Sedziowie
Juszczyszyn, Tuleya i Gonciarek otrzymali ochrong prawng w wyrokach sadéw pracy.
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40 godzin tygodniowo™, 26-dniowy urlop zotnierza”, ale kompleksowo nie uregulowat
kwestii zwigzanych z urlopem macierzynskim i ojcowskim?, rozlagkowego® i wielu
innych. Aby nie powtarza¢ tresci przepisow nieuregulowanych w ustawie o obronie
Ojczyzny, odestat do stosowania konkretnych regulacji Kodeksu pracy. Zatem nie ma
watpliwosci, ze ustawa o obronie Ojczyzny wprowadza stuzbe o charakterze ,,czysto”
administracyjnoprawnym. Zgodnie z pogladem E. Maniewskiej obowiazuja tylko te
przepisy Kodeksu pracy, do ktérych ustawa odsyla. Teoretycznie wigc powinno to
skutkowac¢ brakiem mozliwosci stosowania tych regulacji Kodeksu, do ktérych ustawa
o obronie Ojczyzny wprost nie odsyla. Dla przykladu, zolnierz nie pozwie panstwa
z powodu naruszania zasady rownego traktowania czy dyskryminacji w zatrudnieniu,
poniewaz te przepisy Kodeksu pracy nie zostaly wskazane do stosowania na gruncie
ustawy o obronie Ojczyzny. Oczywiscie jest to zalozenie catkowicie sprzeczne z prawem
UE, ktdre kaze zapewni¢ pracownikom ochrone np. przed nieréwnym traktowaniem
i dyskryminacja niezaleznie od tego, czy osoba jest zatrudniona w oparciu o stosunek
cywilny, czy administracyjny®. Skoro zas ustawodawca calo$ciowo nie uregulowat
ochrony przed nieréwnym traktowaniem i dyskryminacja w zatrudnieniu w ramach
stosunku stuzby, to nie mozna przyjaé, ze ustawa o obronie Ojczyzny jest komplekso-
wym i - co za tym idzie - zupelnym uregulowaniem stosunku stuzbowego Zotnierzy.
Dzieje si¢ tak, poniewaz ustawodawca w stosunku do tej grupy nie zrealizowal ciaza-
cych na nim obowigzkéw regulacyjnych. Stan taki umozliwia wstepne poréwnanie
ze sobg zawodow sedziego i zotnierza. Skoro zolnierz ma wyznaczony wymiar pracy,
a sedzia nie, to takie odmienne uksztaltowanie stosunku stuzby ze wzgledu na prze-
stanke wypelnianego zawodu jest dyskryminacja zakazang na mocy Konstytucji®,
Prawa UE® i Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka®.

Przyktadem drugiego stanowiska jest ustawa z 28.01.2016 r. Prawo o prokuratu-
rze®. Wynika z niej, ze stosunek stuzbowy prokuratora nawigzuje sie z chwila dorecze-
nia zawiadomienia o powofaniu®. Natomiast ustawa ta wprowadza kaskadowe powia-
zanie z Kodeksem pracy. Najpierw bowiem w sprawach nieuregulowanych w niniejszej

56  Zob. art. 275 ust. 2 ustawy o obronie Ojczyzny.
57  Zob. art. 280 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny.
58  Zob. 281 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny.
59  Zob. 291 ust. 4 ustawy o obronie Ojczyzny.

60  Przykladowo mozna wskazaé: Dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.07.2006 r. w sprawie wprowadze-
nia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.Urz. L 204
2 26.07.2006 1.), s. 23; Dyrektywe Rady 2000/78/WE z 27.11.2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.Urz. WE L 180 z 19.07.2000 r.), s. 22.

61  Zob. art. 32 ust. 2 Konstytucji.

62 Np.art. 1819 TFUE, a takze liczne dyrektywy dotyczace réwnoéci w zatrudnieniu.
63 Zob. art. 14 Konwencji.

64  Dz.U. z2021r. poz. 66 z pézn. zm.

65  Zob. art. 91 § 1 Prawa o prokuraturze.
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ustawie do prokuratoréw stosuje sie¢ odpowiednio przepisy ustawy z 16.09.1982 r.
o pracownikach urzedéw panstwowych, a nastepnie, jesli i tam nie znajdzie sie wlasci-
wych regulacji, odsyla do Kodeksu pracy®. Widac¢ tutaj, Ze Prawo o prokuraturze po-
srednio jest pragmatyka Kodeksu pracy. Jak wynika z pisma Prezesa Sadu Okregowego
w Warszawie zawiadamiajacego o nieposiadaniu wnioskowanej informacji publicznej:
»(...) stosunek stuzbowy sedziego nawigzywany jest z chwilg doreczenia sedziemu aktu
powolania, tym samym umowa o prace nie jest [z sedzig - M.D.] zawierana®. Zatem
stosunek stuzby prokuratora jest naprawde stosunkiem pracy lekko zmodyfikowanym
stosunkiem stuzby. Wydaje sig, ze celem wpisania do ustawy prokuratorskiej stuzby
jest potrzeba uzasadnienia czasu pracy prokuratora okreslonego wymiarem jego za-
dan (art. 99 Prawa o prokuraturze). Brak maksymalnych norm czasu pracy sedziego
i prokuratora jest dla rzadzacych bardzo korzystnym - ze wzgledéw finansowych —
rozwigzaniem, poniewaz pozwala zredukowac liczbe kosztownych etatow.
Przygladajac sie stosunkowi pracy prokuratora uwiktanego w stuzbe, trzeba
zastanowic sie, czy mamy tu do czynienia z pragmatyka stuzbowa, publicznoprawna
umowg o prace, a moze jednak obok stosunku pracy istnieje drugi stosunek i jest to
stosunek stuzby. Latwiej stwierdzi¢, ze stosunek pracy prokuratora nie jest ,,czystym”
publicznoprawnym stosunkiem stuzby, niz czym jest. Obraz, jaki zarysowuje si¢ po-
miedzy stosunkiem stuzby Zolnierza, sedziego i prokuratora, pokazuje, na jak stabych
i ptynnych podstawach opiera si¢ instytucja stuzby i jej miejsce w porzadku prawnym.
W kontekscie powyzszego warto zbadad, czy stosunek stuzby sedziego nie
zblizyt si¢ do innych form stuzby i jaki wplyw miala na niego idea socjalistyczna.
Akt nominacyjny powolania sedziego oderwany byl i nadal jest od stosunku pracy
na podstawie powolania. Zatem na samym etapie nominacyjnym mamy do czynie-
nia z czystym stosunkiem publicznoprawnym. Wydaje sie, ze stalo sie tak, poniewaz
nowelizacje socjalistycznego ustawodawcy w Prawie o ustroju sadéw powszechnych
w latach 50-tych spowodowaly zmian¢ mianowania sedziego na jego powolanie.
A poniewaz przepisy ustawy o radach narodowych zmienialy stosunki stuzby pracow-
nikéw mianowanych w stosunki pracy, to i sedziom pod koniec lat 60-tych udato sie
unikna¢ transformacji stosunku zatrudnienia jako powotanym, a nie mianowanym.
W poézniejszym okresie ani ustawa, ani przepisy wprowadzajace Kodeks pracy, ani sam
Kodeks nie zapewnialy sedziom przeksztalcenia stosunku zatrudnienia, czy nawet
nie wywarly wptywu na ten stosunek. Stwierdzi¢ mozna, ze sedzia takze przez prawie
caly okres PRL zatrudniony byt w ramach stosunku publicznoprawnego. Stosunek ten
bardziej oparty byt na normie prawnej pozostalej po uchylonej ustawie o panstwowej
stuzbie cywilnej niz przepis Prawa o ustroju sadéw powszechnych. Co wazne, ustaws,

66  Zob. art. 130 Prawa o prokuraturze.

67  Pismo zawiadamiajgce o nieposiadaniu przez Prezesa Sadu Okregowego w Warszawie wnioskowanej informacji publicznej
2 19.05.2022 r., znak sprawy: BEZP-0153-740/22.
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ktéra wydaje si¢ zawiera¢ w sobie norme z ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej, de-
finiujacy stuzbe i jej charakter, jest sana Konstytucja. Dopiero teraz widoczna staje
sie teoretycznie ,,uprzywilejowania”®® pozycja prokuratoréw w stosunku do sedziow.
Stosunek pracy prokuratora mial po 1985 r. charakter mieszany, przy czym bardziej
byt zwigzany z Kodeksem pracy, a mniej ze stosunkiem stuzby. Jednak prokuratorzy
w imie stuzby byli i sa, jesli chodzi o czas pracy, traktowani jak sedziowie. Dobrze
pokazuje to, ze stuzba jako instytucja tak naprawde rozciaga si¢ od prawa konstytu-
cyjnego, przez administracyjne, po cywilne i mozna do niej ,wrzuci¢” i uksztaltowac
jej istote — w oparciu o posiadane imperium — w dowolny sposob, co moze naruszaé
postanowienia ustawy zasadniczej.

Wracajac do statusu prawnego sedzidw, przypomnie¢ nalezy, ze istotna zmiana
pojawila si¢ wraz z uchyleniem Rozporzadzenia Prezydenta Prawo o ustroju sadéw
powszechnych. Stalo sie¢ to ustawa z 20.06.1985 r. Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych®. Od poczatku do konca obowigzywania tej ustawy pod réznymi jednostkami
tekstu funkcjonowaly dwa wazne przepisy. Pierwszy stanowigcy o tym, ze stosunek
pracy sedziego nawiazuje si¢ z chwila doreczenia mu zawiadomienia o powolaniu™.
Drugi to kaskada odestan znana z ustawy prokuratorskiej, w sprawach nieuregulo-
wanych w Prawie o ustroju sadéw powszechnych odestanie do ustawy o urzednikach
panstwowych, a w kwestiach i tam nieujetych — do Kodeksu pracy. Stosunek stuzby
sedziego stal si¢ wowczas stosunkiem mieszanym, publicznoprawna umowg o prace,
czyli nie do konca wiadomo, czym, szczegdlnie jesli pordwnuje sie stosunek zatrud-
nienia sedziego i prokuratora. Jest to bardzo wazne, poniewaz tylko pod rzagdami
ustawy z 1985 r. stosunek stuzbowy sedziego przepisem (w wersji ogloszonej art. 157,
w wersji uchylonej art. 150), cho¢ posrednio, to jednak, powigzany byl z Kodeksem
pracy. Jednak ustawa Prawo o ustroju sadow powszechnych z 1985 r. zostala uchylona
ustawa z 27.07.2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych”'.

V. SLUZBA SEDZIEGO - PODEJSCIE WSPOLCZESNE

Nowe Prawo o ustroju sadéw powszechnych zrywa z kaskadowym odestaniem
do Kodeksu pracy. Ustawa ta podobna jest do ustawy o obronie Ojczyzny, w zakre-
sie, w jakim stosunek stuzbowy sedziego ma na powr6t charakter publicznoprawny.
Art. 65§ 1 Prawa o ustroju z 2001 r powiela regulacje z II RP z socjalistyczng modyfikacja,

68  Teoretycznie, poniewaz tyle wynika z analizy przepisow. Praktyka jest zgota odmienna. Prokuratorkom odmawiano praw
zKodeksu pracy, np. zmuszano do dyzuru nocnego matki matych dzieci. Por. pismo Zastgpcy Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego
Prokuratury Generalnej z 15.11.2010 . (PG VII G 44-28/10), powolujace si¢ na stuzbe. Zupelnie jakby nie bylo odestania do Kodeksu pracy
w przypadku braku regulacji w ustawach prokuratorskich i ustawie o urzednikach panstwowych.

69  Dz.U.z1985r. nr 31 poz. 137.
70  Niemal takie samo brzmienie (ta sama tre$¢ normatywna) art. 58 § 1 w ogloszonej wersji ustawy i art. 55 § 1 w wersji uchylanej.

71 Dz.U.z2020 r. poz. 98 poz. 1070.
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stwierdzajac, ze ,Stosunek stuzbowy sedziego nawigzuje sie po doreczeniu mu aktu
powolania” Niemniej zwiazek tej ustawy z Kodeksem pracy nie znajduje juz podsta-
wy w zadnym przepisie. Co ciekawe, w uzasadnieniu projektu ustawy ta istotna kwe-
stia zostaje pominieta. Projektodawca (Rada Ministréw) nonszalancko stwierdza, ze:
»Regulacje tego rozdzialu [prawa i obowigzki sedziow — M.D.] w zasadzie nie odbie-
gaja od stanu obecnego™’?. Dzialania i tezy sg tutaj sprzeczne. Z jednej strony projek-
todawca twierdzi, ze utrzymuje status quo w przedmiocie charakteru stosunku stuzby
sedziego, z drugiej strony nie przewiduje przepisu wigzacego nowe Prawo o ustroju
sadéw z Kodeksem pracy. Z literalnego brzmienia przepiséw omawianej ustawy wyni-
ka, ze prawodawca decyduje si¢ na powrét do ,,czystej” formy administracyjnoprawnej
stosunku stuzbowego sedziego. Roéwnoczes$nie wykladnia celowosciowa, w oparciu
o uzasadnienie projektu ustawy, wskazuje na co$ przeciwnego, przy czym brak samego
odestania do stosowania Kodeksu pracy w ustawie z punktu widzenia wyktadni histo-
rycznej tez ewidentnie wskazuje na przeciwna powyzszemu celowi wole ustawodawcy.

Dodatkowo sytuacje zaciemnia stwierdzenie z uzasadnienia projektu usta-
wy: ,,Prace nad przygotowaniem niniejszego projektu podporzadkowane zostaty (...)
doprowadzeniu do zgodnego z Konstytucja, kompletnego uregulowania ustroju sa-
doéw powszechnych i statusu sprawujacych w nich urzad sedziéw (...)””. Jaki zatem
charakter ma stosunek stuzby sedziego pod Prawem o ustroju sagdéw powszechnych
22001 r.? Proba kompleksowej regulacji wskazuje na dzialanie zmierzajace do wylacze-
nia stosowania do sedziéw Kodeksu pracy. Z drugiej strony projektodawca stwierdza,
ze jest za utrzymaniem status quo z poprzednio obowigzujacej ustawy, wiec zwigzaniem
z Kodeksem pracy. Wnioski, jakie mozna wywies¢ z tez stawianych przez legislatoréw,
po prostu wzajemnie si¢ wykluczaja.

Projektodawca wskazuje na wole zupelnego uregulowania statutu sedziow.
Na tym tle pojawia si¢ jednak pytanie: dlaczego pominieto kwestie zwigzane z imple-
mentacjg prawa UE do ustawy? Choc¢by wspomniane juz wczesniej kwestie réwne-
go traktowania, dyskryminacji w zatrudnieniu czy mobbingu. Skoro dyrektywy UE
dotycza wszystkich zatrudnionych, to nieobjecie nimi sedziéw stanowi naruszenie
prawa wspolnotowego.

Zupelnie co innego wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, Trybunatu
Konstytucyjnego i doktryny. Na wstepie trzeba zauwazy¢, ze konsekwencja uchylenia
ustawy o publicznej stuzbie cywilnej stal si¢ zanik terminologii dotyczacej instytu-
cji stuzby. Zaréwno orzecznictwo, jak i doktryna wskutek powyzszego postuguja sie
siatka pojeciows i instytucjami ze sfery prawa pracy w przestrzeni zarezerwowanej
dla prawa administracyjnego, co prowadzi do chaosu. Nie jest to nowoscia, skoro ten
sam blad, tylko w przeciwng strone, popelnia ustawodawca, czgsto prace nazywajac

72 Uzasadnienie do projektu ustawy z 27.07.2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Warszawa 2000, Lex.

73 Uzasadnienie do projektu...
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stuzbg w przepisach Kodeksu pracy (poczta stuzbowa, zadanie stuzbowe, podréz
stuzbowa, polecenie stuzbowe). Zapewne jest to konsekwencja ,,pochfaniania” sto-
sunku stuzby przez stosunek pracy w czasach socjalistycznych. Wynika stad bted-
ne utozsamianie instytucji stuzby i stosunku pracy. Wydaje sig, ze to wtasnie deficyt
terminologiczny jest punktem powstania ,,wezta gordyjskiego” wokoét stosunku stuz-
by sedziéw. Jeden z pogladéw doktryny glosi, ze sedzia zatrudniony jest w oparciu
o dwa stosunki. Pierwszy to stosunek stuzby, a drugi stosunek pracy na podstawie mia-
nowania (czyli nawiazujg sie¢ dwa stosunki prawne)”. Z kolei z orzecznictwa wynika
najczesciej, ze stosunek stuzby powigzany jest — w oparciu o mechanizm pragmaty-
ki - z Kodeksem pracy”. Jednak warto zauwazy¢, ze do publicznoprawnego stosun-
ku stuzby tylko warunkowo i w bardzo niewielkim zakresie Trybunat Konstytucyjny
i Sad Najwyzszy decyduja si¢ stosowac przepisy Kodeksu pracy’.

Jesli chodzi o doktryne, to popada ona w tezy zbyt daleko idace i niemajace
podstawy prawnej, a wrecz z prawem sprzeczne, mimo ze cze$ciowo znajdujace po-
twierdzenie w orzecznictwie. Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, w mysl ktore-
go: ,Przez stosunek stuzbowy nalezy rozumie¢ wiez publicznoprawna laczaca sedzie-
go z panstwem oraz wiez pracowniczg taczacg sedziego z pracodawca (sadem). (...)
Z chwila nawigzania stosunku stuzbowego s¢dzia nabywa uprawnienia pracownicze,
jak np. prawo do wynagrodzenia, urlopu wypoczynkowego””’. Dlaczego ze stosunku
administracyjnoprawnego nie moze wynika¢ prawo do wynagrodzenia lub urlopu?
Nie ma po temu zadnej przeszkody. Przeciez na gruncie ustawy o pafistwowej stuzbie
cywilnej oba te sktadniki mialy charakter publicznoprawny’®. Wynagrodzenie (uposa-
zenie) i urlop zolnierza na gruncie ustawy o obronie Ojczyzny, ktdra jest ustawg ma-
terialnego prawa administracyjnego, nie maja charakteru cywilnego. Gdyby przyja¢
taki punkt widzenia, to z jednej strony nawet lepiej dla sedziéw, poniewaz ani prawo
do wynagrodzenia, czy jego skfadnikéw, ani prawo do urlopu nie ulegnie przedawnie-
niu. Wystarczy tylko zmieni¢ wyuczony sposdb myslenia o wynagrodzeniu i urlopie
jako instytucjach typowych dla stosunku cywilnoprawnego, co - jak wida¢ ewident-
nie - prawda by¢ nie musi.

Prowadzi to jednak do ciekawej konstatacji, bowiem doktryna zdaje si¢ prze-
nosi¢ charakterystyczne elementy stosunku stuzby do stosunku pracy. Jak wskazuja
S. Dagbrowski i A. Lazarska, komentujac przepis ksztaltujacy stosunek stuzby sedziego:

74 T.Erecinski, J. Iwulski, Komentarz do art. 65 (w:) Prawo o ustroju sgdéw powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie Sgdownictwa.
Komentarz, red. J. Gutowski, Warszawa 2009, Lex; S. Dabrowski, A. Lazarska, Komentarz do art. 65 (w:) Prawo o ustroju sgdéw po-
wszechnych. Komentarz. red. A. Gorski, Warszawa 2013, Lex.

75  Uchwala Sadu Najwyzszego z 8.03.2009 (II PZP/09).
76 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7.06.2013 (SK 11/11) i przywolane w nim orzecznictwo.

77  S.Dabrowski, A. Lazarska, Komentarz do art. 65 ustawy o ustroju sgdéw powszechnych (w:) Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych.
Komentarz, red. A. Gorski, Warszawa 2013, LEX, s. 11 2.

78  Zob. art. 36 1 38 ustawy z 17.02.1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej (Dz.U. z 1922 r. nr 21 poz. 164).
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»(...) mianowanie to powierzenie obywatelowi w drodze aktu administracyjnego stano-
wiska zwigzanego z wykonywaniem funkcji z zakresu administracji (tzw. inwestytury),
powodujace powstanie stosunku stuzbowego o charakterze administracyjnoprawnym
(publicznoprawnym). W literaturze brakuje jednak $cistego rozréznienia obu tych sto-
sunkow. Réznice pomiedzy trescig stosunku powotania i mianowania nie s3 bowiem
dos¢ wyrazne, co nie wyklucza, aby uzna¢, ze podstawa stosunku pracy moze by¢ akt
mieszany zblizony tak do aktu powolania, jak i mianowania. Niemniej jednak akt po-
wolania, o czym juz wspomniano, ma podwdjny wymiar, konstytucyjno-ustrojowy
oraz pracowniczy ”. Analiza przytoczonego fragmentu komentarza pokazuje termi-
nologiczne problemy, z jakimi nie jest w stanie uporac sie doktryna. Po pierwsze, akt
nominacyjny mianowania mial miejsce za II RP, wspdlczesnie sedziow si¢ powoluje,
a nie mianuje. Po drugie, réznice pomiedzy stosunkami powolania i mianowania sa
bardzo wyrazne, nawet jesli dotycza stosunku pracy, a szczegdlnie jesli to ,mianowanie”
jako akt nominacyjny inicjuje powstanie publicznoprawnego stosunku stuzbowego.
Po trzecie, tu nalezy si¢ z komentatorami zgodzi¢, pewny jest wymiar konstytucyjno-

-ustrojowy stosunku stuzby sedziego, jednak nie stosunek pracy sedziego.

W sumie, poza przywolanymi wczesniej pogladami P. Szustakiewicza
i E. Maniewskiej, ktore opisywaly instytucje lub odpowiadaty na zamiary ustawodaw-
cy, wyodrebni¢ mozna dodatkowe zapatrywania na istote stuzby sedziego. Jednak te
dodatkowe stanowiska nie wyplywaja z reakcji na wole prawodawcy, czy poszczegolne
przepisy, ale sa proba uzupelnienia lub uporzadkowania brakéw w systemie prawa.
Poglady te oderwane s3 od przepiséw i obecnie obowigzujacych, i historycznych. Jesli
patrze¢ na te proby uzupelnienia porzadku prawnego z punktu widzenia wyktadni czy
zasad rozumowania prawniczego, to mozna stwierdzi¢, ze to jednak nie tedy droga.
Na marginesie wskaza¢ mozna, Ze sytuacja, w ktdrej stosunek stuzby sedziego

rozciagniety jest po wszystkich galeziach prawa i nie wiadomo, czym jest, prowadzi
do ostabienia stosunku stuzby jako jednej z gwarancji urzedu sedziego. Ponadto, przy
zalozeniu odrebnosci obu stosunkéw i wylaczeniu mozliwosci stosowania przepiséw
dotyczacych maksymalnych norm czasu pracy, niewiele jest instytucji prawa pracy,
ktore moga sedziego interesowac na gruncie prawa pracy. Wydaje sig, Ze nic nie stoi na
przeszkodzie, aby stosunek stuzby sedziego umocowany w ustawie zasadniczej uregu-
lowa¢ kompleksowo i zupelnie na gruncie prawa administracyjnego, zamiast miesza¢
go z prawem pracy. Laczenie i mieszanie stosunku stuzby i pracy skadinad wynika z
tego, Ze stosunek stuzby stal si¢ niesamodzielny i niekompletny po uchyleniu ustawy
o panstwowej stuzbie cywilnej. Przede wszystkim ostabienie stuzby jako instytucji i
jej dalsza deprecjacja, szczegolnie w zakresie ustroju sedziowskiego, obraza powage
samej Konstytucji. Przeciez gros przepisow dotyczacych sedziéw stosuje sie bezpo-
$rednio z ustawy zasadniczej, w tym sam tryb nawigzywania stosunku stuzbowego

79  S.Dabrowski, A. Lazarska, Komentarz do art. 65...,s. 2.
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sedziego. Oznacza to, ze stuzba sedziego ma przede wszystkim charakter konstytucyj-
ny, dopiero potem administracyjnoprawny. W podobnym zreszta tonie wypowiada
sie Trybunat Konstytucyjny, jasno stwierdzajac, ze: ,Mozliwo$¢ réznych interpretacji
istotnych elementéw stosunku stuzbowego sedziego dowodzi pilnej potrzeby nada-
nia temu stosunkowi, w sposob konsekwentny i kompletny, wszystkich cech stosunku
publicznoprawnego™®.

VI. SEUZBA JAKO UZASADNIENIE CZASU PRACY WYMIAREM ZADAN

Cecha stosunku stuzby stat sie czas pracy okreslony wymiarem zadan. Regulacja
ta jest dla ustawodawcy znacznie istotniejsza niz definicja stuzby. Wydaje sig, ze wspol-
czed$nie stosunek stuzby sedziow, ale tez prokuratoréw, stuzy gléwnie uzasadnieniu
czasu pracy okreslonego wymiarem zadan. W przypadku sedziow taka regulacje cza-
su pracy zawiera art. 83 ustawy o ustroju sgdoéw powszechnych z 2001 r., a w stosun-
ku do prokuratoréw art. 99 ustawy z 28.01.2016 r. Prawo o prokuraturze®’. W tym
miejscu nalezy postawi¢ pytanie, czy w $wietle Konstytucji z 1997 r. i aktéw prawa
miedzynarodowego oraz europejskiego dopuszczalne jest uregulowanie czasu pracy
wymiarem zadan, zatem w spos6b, w jaki zrobil to socjalistyczny ustawodawca. Zeby
odpowiedzie¢ na to pytanie, trzeba zwréci¢ uwage na stanowiska Sadu Najwyzszego
i Trybunatu Konstytucyjnego.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w wyrokach dyscyplinarnych za opdznie-
nia, jak i w sprawach o sedziowskie ,,nadgodziny” powtarza teze T. Erecinskiego,
J. Gutowskiego, J. Iwulskiego, w mysl ktérej: ,,Zadaniowy system organizacji czasu
pracy, jest korzystny dla sedziego, gdyz nie ma on okreslonego rozkladu czasu pracy,
a zatem nie ma obowigzku przepracowania okreslonej liczby dni w tygodniu oraz roz-
poczynania i koniczenia pracy w okreslonych godzinach. (...) jest zwolniony z kontroli
i ewidencji czasu pracy (...)"®. Po czym wydajac wyrok skazujacy w postepowaniu
dyscyplinarnym, po przywotaniu wskazanej wyzej mantry, Sad Najwyzszy orzek! co$
do niej totalnie przeciwnego: ,Nieusprawiedliwiona wiec dwudniowa nieobecnos¢
w sadzie sedziego, ktéoremu powierzono zadania o takiej specyfice, daje podstawy
do uznania, ze nie $wiadczyl on pracy w wymiarze odpowiadajacym zakresowi jego
zadan stuzbowych i tym samym dopuscil si¢ przewinienia stuzbowego™. Powyzsze
orzeczenie ewidentnie wskazuje, ze zaden z ,,przywilejow” zadaniowego czasu pracy
sie nie ostal. Teoretycznie czas stuzby moze by¢ nieewidencjonowany i ksztattowany

80  Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 7.05.2013 r. (SK 11/11).
81  Dz.U. z2022r. poz. 1247.

82 T Erecinski, J. Gutowski, J. Iwulski, Komentarz do art. 83 (w:) Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie
Sgdownictwa. Komentarz, red. J. Gutowski, Warszawa 2009, Lex.

83 Wyrok Sadu Najwyzszego z 4.11.2004 r. (SNO 44/04).
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wedlug uznania sedziego. Praktycznie sedzia moze by¢ ukarany za nieobecnos$¢ nie-
usprawiedliwiong. Wida¢ tutaj oczywista sprzeczno$¢. Malo tego, Sad Najwyzszy da-
lej sam sobie przeczy, stwierdzajac, ze: ,,Sedzia ma obowigzek codziennie stawiac si¢
w miejscu pracy w godzinach urzedowania sadu, podejmowac w nim czynnosci stuz-
bowe, a takze §wiadczy¢ prace po tych godzinach™*. Rozdzwiek pomiedzy doktryng®
i orzecznictwem a praktyka pozwala postawi¢ tez¢ o sprzecznosci art. 83 Prawa
o ustroju sadéw powszechnych z zasadg przyzwoitej legislacji (art. 2 Konstytucji).
Idac dalej, Sad Najwyzszy odslania, czym jest 6w czas pracy okreslony wymiarem
zadan i bynajmniej nie jest to nic korzystnego: ,,(...) czas pracy sedziego [okreslo-
ny - M.D.] wymiarem jego zadan (art. 83 u.s.p.), nie jest rozwigzaniem okreslajacym
jedynie sfer¢ uprawien (...), ale wyznacza takze zakres jego obowigzkéw. Punktem
odniesienia dla tych ostatnich nie jest przy tym jakie$ abstrakcyjne przecigtne ob-
cigzenie, lecz realne potrzeby wynikajace z biezacej sytuacji istniejacej w konkretnej
jednostce organizacyjnej wymiaru sprawiedliwosci”®. Przy czym zadna ze znaczacych
instytucji (Ministerstwo Sprawiedliwosci?, jak i sam Sad Najwyzszy® oraz Trybunat
Konstytucyjny®) nie ma watpliwosci, ze zadan dla sedziéw jest zbyt wiele i liczba ich
ciagle si¢ zwieksza. W orzecznictwie sadow pracy uksztaltowala sie stabilna juz linia
orzecznicza, zgodnie z ktora: ,,zarzucanie wcigz nowymi zadaniami i przydzielanie
zadan przerastajacych mozliwosci™ jest mobbingiem. W tym przypadku mobbin-
gowani s3 sedziowie’, przez zarzucenie ich zbyt duzg iloscig pracy. Przy aktualnym
stanie prawnym trudno oceni¢, czy sedziemu przystuguje legitymacja procesowa
z art. 943 k.p. Jednak z uwagi na brak innego terminu prawnego, ktérym precyzyjnie
opisywalby ciagle zwiekszanie liczby zadan sedziéw i wzrost oczekiwan wobec nich,
stwierdzi¢ nalezy, ze pojecie mobbingu, w $wietle orzecznictwa, najlepiej pasuje do bie-
zacej sytuacji sedziow. Artykul 83 Prawa o ustroju sadow powszechnych jest niezupetny
chocby z punktu widzenia dyrektywy 2003/88/WE dotyczacej niektorych aspektow

84  Wyrok Sadu Najwyzszego z 12.11.2003 . (SNO 71/03).

85  Warto tu dodatkowo wskaza¢ stanowiska doktryny, w my$l ktorych nie tylko zadaniowy czas pracy, ale czas pracy w ogéle nie
ma zastosowania do sedziego, tak np.: W. Muszalski, Zadaniowy czas pracy i aktualne problemy regulacji czasu pracy, PiZS 2001/5,
s. 29; T. Nycz, Czas pracy od 1 stycznia 2004 roku, Krakow-Tarnobrzeg 2004, s. 67; A. Sobczyk, Zasady prawnej regulacji czasu pracy,
Warszawa 2005, s. 198.

86  Wyrok Sadu Najwyzszego z 11.05.2018 r. (SNO 12/18).

87  J. Wiodarczyk-Madejska, P. Ostaszewski, J. Klimczak, Efektywnos¢ pracy sedziéw sgdow powszechnych. Analizy wymiaru spra-
wiedliwosci, dostepne pod adresem: 2019 - Analizy - JWlodarczyk-Madejska_POstaszewski_JKlimczak - Efektywnos¢ pracy sedziow.
indd (iws.gov.pl) (dostep: 22.06.2022 r.)

88  Uchwala Sadu Najwyzszego z 8.04.2009 r. (II PZP 2/09).
89  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7.05.2013 r. (SK 11/11).

90  Wyrok Sadu Okregowego w Lublinie z 20.06.2018 r. (VIII Pa 86/18). Analogicznie wypowiedzial si¢ Sad Apelacyjny we Wroctawiu
w wyroku z 27.09.2012 r. (III APa 27/12).

91  Przy czym dochodzenie mobbingu napotka przeszkode w postaci orzecznictwa contra legem sadéw pracy, ktére doprowadzity
do sytuacji, w ktérej mobbingu praktycznie nie da si¢ w Polsce dochodzi¢, szerzej na ten temat G. Jedrek, Dochodzenie roszczen zwig-
zanych z mobbingiem, dyskryminacjg i molestowaniem, Warszawa 2017.
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organizacji czasu pracy®’, ktora zapewnia sedziemu prawo do minimalnych okresow
odpoczynku dobowego i tygodniowego oraz czasu pracy w wymiarze nieprzekraczaja-
cym 48 godzin tygodniowo w czteromiesigcznym okresie rozliczeniowym. Artykul 31
ust. 2 zd. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej*® gwarantuje kazdemu prawo
do ograniczenia maksymalnego wymiaru czasu pracy. Ponadto art. 24 Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka® przyznaje kazdemu cztowiekowi prawo do urlopu i wy-
poczynku, wlaczajac w to rozsadne ograniczenia godzin pracy. Z kolei art. 7 lit. d
Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych® zo-
bowigzuje panstwo do uznania m.in. prawa kazdego do korzystania do wypoczynku,
wolnego czasu i rozsadnego ograniczenia czasu pracy. Analogiczng norme zawiera
w koncu Konstytucja RP.

Artykut 66 ust. 2 in fine Konstytucji stanowi, ze maksymalne normy czasu pra-
cy okresla ustawa. Sad Najwyzszy stwierdzil, co prawda, ze maksymalne normy czasu
pracy, w tym stuzby, powinny by¢ okreslone w ustawie, ale z powodéw czysto formal-
nych ta warto$¢ konstytucyjna nie ma jednak zastosowania. Sad Najwyzszy musial
pochyli¢ sie nad pytaniem: ,,Czy strazakowi z tytutu zatrudnienia ponad norme cza-
su stuzby (...) przysluguja roszczenia przewidziane w Rozdziale V Dziatu szostego
Kodeksu Pracy w zwigzku z art. 5 k.p.?”. W uchwale Sad Najwyzszy stwierdzit, co warto
szeroko przytoczy¢: ,,Irybunal uznal, Ze zasadnicze znaczenie przy ocenie zgodnosci
z Konstytucja zakwestionowanych przepisow rozporzadzenia ma ustalenie, czy zawarta
w tych przepisach regulacja narusza maksymalne normy czasu pracy, ktore zgodnie
zart. 66 ust. 2 Konstytucji powinny by¢ okreslone w ustawie. Przepis art. 35 ust. 1 usta-
wy o Panstwowej Strazy Pozarnej stanowil w 6wczesnym brzmieniu, ze czas pelnienia
stuzby przez strazaka jest okreslony wymiarem jego obowiazkéw, z uwzglednieniem
prawa do wypoczynku. Wskazany przepis nie okreslat wiec maksymalnego wymiaru
czasu pracy ani nie odsylat do innych przepiséw ustawowych. Trybunat Konstytucyjny
stwierdzil wiec, ze jezeli Konstytucja nakazuje okreslenie maksymalnego wymiaru cza-
su pracy w ustawie, a ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej nie zawiera takiej regulacji,
to wystepuje w tej ustawie luka tetyczna (rzeczywista). Usuniecie takiej luki powinno
nastgpi¢ w drodze analogii przez odpowiednie zastosowanie przepisoéw Kodeksu pra-
cy, ktory okresla maksymalny wymiar czasu pracy. Odpowiednie zastosowanie tych
przepiséw do strazakéw znajduje podstawe w domniemaniu konstytucyjnosci ustaw
i racjonalnosci dzialania ustawodawcy oraz zupelnosci systemu prawnego. Jednakze

92 Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 4.11.2003 r. dotyczgca niektorych aspektow organizacji czasu pracy
(Dz.U. UE L. 2 2003 r. nr 299 poz. 9).

93  Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 14.12.2007 r. (Dz.U. UE C. z 2007 r. nr 303 poz. 1).

94  Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 217 A (III) przyjeta i proklamowana w dniu 10.12.1948 r. - Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka.

95  Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19.12.1966 .
(Dz.U. z 1977 r. nr 38 poz. 169).
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ustalenie, ze stosunki stuzby w stuzbach mundurowych nie s stosunkami pracy w ro-
zumieniu Kodeksu pracy i w sprawach nieuregulowanych w pragmatyce danej stuzby
przepisy Kodeksu pracy stosuje si¢ positkowo na podstawie wyraznych odestan lub
w drodze analogii w celu usunigcia rzeczywistych luk w tych regulacjach, a nie na
podstawie art. 5 k.p., stawia calkowicie w innym swietle brak regulacji w pragmatyce
danej stuzby prawa funkcjonariusza do dodatkowego uposazenia z tytutu petnienia
stuzby w przedtuzonym czasie stuzby. Brak takiej regulacji w pragmatyce danej stuz-
by oznacza, ze ustawodawca nie przyznal funkcjonariuszowi takiego prawa (regula-
cja negatywna). Brak regulacji w pragmatyce danej stuzby prawa funkcjonariusza do
dodatkowego uposazenia z tytutu pelnienia stuzby w przedtuzonym czasie stuzby nie
moze zosta¢ zakwalifikowany jako luka rzeczywista ktéra wymagataby wypetnienia
w drodze analogii z przepiséw Kodeksu pracy o wynagrodzeniu za prace w godzinach
nadliczbowych. Ten brak moze by¢ rozpatrywany jedynie w kategoriach luki aksjolo-
gicznej, a wiec braku regulacji, ktéra uwaza sie za stuszng i pozadang™®.

Spojrzenie na stuzbe z tej perspektywy pozwala ustali¢ punkt odniesienia i po-
stawi¢ rozumowaniu Sadu Najwyzszego zarzuty. Po pierwsze, Sad Najwyzszy i przy-
toczony przez niego Trybunal Konstytucyjny wspélnie uznaja, ze obowiazek okresle-
nia maksymalnych norm czasu pracy dotyczy takze oséb pelnigcych stuzbe. Zatem
art. 66 ust. 2 Konstytucji powinien znajdowa¢ zastosowanie do sedziéw czy proku-
ratoréw. Po drugie, Sad Najwyzszy opowiada si¢ tutaj dos¢ wyraznie za odseparowa-
niem od siebie cywilnego stosunku pracy i publicznoprawnego stosunku stuzby jako
instytucji catkowicie odmiennych. Ustawa regulujaca dang stuzbe nie jest pragmatyka
do Kodeku pracy, a regulacje tego Kodeksu mozna stosowac tylko positkowo na pod-
stawie wyraznych odestan. Stanowisko to zdaje sie by¢ zbiezne z wczesniej przywota-
nym pogladem E. Maniewskiej. Po trzecie, prowadzenie wyktadni ustaw w taki sposob,
aby norma prawna nie tylko nie obejmowala, ale celowo ignorowata postanowienia
Konstytucji, i to jeszcze w sytuacji, kiedy uznaje si¢ obowigzek wtadz publicznych,
a wiec i wladzy sadowniczej, uwzglednienia tej normy konstytucyjnej, jest razacym
naruszeniem prawa. Oczywiste jest i ucza tego na prawoznawstwie, i powtarzaja na
prawie konstytucyjnym juz na I roku studiéw prawniczych, ze wykladnia ustaw musi
bezwarunkowo uwzglednia¢ normy ustawy zasadniczej jako ustawy o szczegdlnej
mocy stanowigcej najwyzsze prawo w panstwie i ewentualnie dazy¢ do ich realizowa-
nia. Inaczej by¢ nie moze, bowiem pomijanie norm Konstytucji przez organy wiadzy
publicznej powodowaloby utrate mocy tej ustawy, a przeciez z samej definicji kon-
stytucji wynika, ze moc ta powinna by¢ szczegdlna, a nie staba. Zastoniecie si¢ luka
aksjologiczna, gdy jest to w oczywisty sposdb luka rzeczywista, jest razacym bledem,
szczegllnie gdy samemu wskazuje sie powinnos¢ wyznaczenia ustawg maksymalne-
go czasu pracy na podstawie art. 66 ust. 2 Konstytucji. Zatem zupelnie niezrozumiale

96  Uchwala Sadu Najwyzszego z 18.03.2008 r. (II PZP 3/08).
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jest, dlaczego zdaniem Sadu Najwyzszego i Trybunalu Konstytucyjnego obowigzek
nalozony przez ustrojodawce wyznaczenia maksymalnych norm czasu pracy dla osob
petnigcych stuzbe istnieje, natomiast nie musi by¢ wykonany. Z drugiej strony Sad
Najwyzszy i Trybunat Konstytucyjny przywoluja rézng argumentacje, aby uzasadnic
brak potrzeby stosowania obowigzku ustanawiania maksymalnych norm czasu pracy
w stosunku do 0s6b pelnigcych stuzbe.

Przyktadowo, Sad Najwyzszy stwierdzit rzecz przedziwng i wewnetrznie sprzecz-
ng. Jego zdaniem: ,,(...) nie jest wystarczajace stwierdzenie, ze sedzia jest pracowni-
kiem. Status prawny sedziego reguluje bowiem odrebna pragmatyka stuzbowa, a takze
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Niewatpliwie sedziowie jako grupa zawodowa
naleza do panstwowej stuzby publicznej (...) Objecie sedziéw pojeciem panstwowej
stuzby publicznej jest w pelni uprawnione (...). Jednoczesnie oznacza tez, ze ustawa
szczegdlna — Prawo o ustroju sadéw powszechnych moze odmiennie unormowac sta-
tus prawny pracownika™’. Widac tutaj, ze Sad Najwyzszy rozdziela stuzbe sedziego
i stosunek pracy. Odbywa si¢ to za pomoca pojecia panstwowej stuzby publicznej, kto-
re jest z nazwy uderzajaco podobne do uchylonej ponad pét wieku wezedniej ustawy
o panstwowej stuzbie cywilnej. Niemniej Trybunal Konstytucyjny instytucje te wy-
prowadza z art. 60 Konstytucji®®, mimo ze jest w nim mowa o stuzbie publicznej bez
przymiotnika ,,panstwowa”. Powoduje to zdaniem orzekajacych, ze mozna odmien-
nie, mniej korzystnie, regulowa¢ stosunek stuzby sedziego od innych $§wiadczacych
prace, co stanowi oczywiste naruszenie art. 32 ustawy zasadniczej. Odnies¢ si¢ trzeba
takze do zastosowanego w wyroku pojecia ,,pragmatyka stuzbowa”. Skoro orzekajacy
dostrzegaja rozdzielno$¢ instytucji stuzby sedziego i pracownika i wskazujg na brak
mozliwosci stosowania zadaniowego czasu pracy” oraz maksymalnych normy czasu
pracy z Kodeksu pracy, poniewaz czyni to art. 83 Prawa o ustroju w pelny sposéb'®,
w konsekwencji przyznania sedziom wynagrodzenia za prace nadliczbowa'”, to nie
wiadomo, co Sad Najwyzszy uwaza za pragmatyke. Nie moze to by¢ przeciez Kodeks
pracy, ktorego przepisow stosowania do sedziéw konsekwentnie odmawia. Skoro zas
panstwowa stuzba publiczna wywodzona jest z art. 60 Konstytucji, to dlaczego pra-
cownicy zatrudnieni na podstawie ustawy o stuzbie cywilnej, ustawy o pracownikach
samorzadowych czy ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych maja wskazane
maksymalne normy czasu pracy, a sedziowie nalezacy do tej samej kategorii pracowni-
kéw nie? Takiej podstawy oczywidcie nie ma, a fakt rozréznienia ze wzgledu na zawod
jest zakazana na mocy art. 32 ust. 2 ustawy zasadniczej dyskryminacjg. Sad Najwyzszy

97  Uchwala Sadu Najwyzszego z 8.04.2009 r. (IT PZP 2/09), s. 4.
98  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7.05.2013 r. (SK 11/11), s. 9.
99  Uchwala Sadu Najwyzszego z 8.04.2009 r. (IT PZP 2/09), s. 6.
100 Uchwata Sadu Najwyzszego z 8.04.2009 r. (II PZP 2/09), s. 5.
101 Uchwala Sadu Najwyzszego z 8.04.2009 r. (Il PZP 2/09), s. 4.
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ewidentnie musial zapomnie¢, ze do grupy zawodow panstwowej stuzby publicznej
wchodzg urzednicy. Skoro za$ Sad Najwyzszy i Trybunat Konstytucyjny zaliczyli do
pelniacych stuzbe publiczng obie grupy, to po ich poréwnaniu mozna stwierdzi¢
gorsze traktowanie sedziow i dyskryminacje posrednig w rozumieniu dyrektyw UE
iart. 183a § 4 Kodeksu pracy. Nie mozna za uzasadnienie réznego traktowania uzna¢
sprawowania przez sedziéw wladzy. Bowiem tak jak sedziowie sgdéw powszechnych
w imieniu panstwa sprawuja cze$¢ wladzy sadowniczej, tak urzednicy w imieniu i na
rzecz organow sprawuja utamek wladzy wykonawcze;j.

W analogicznym tonie wypowiada si¢ Trybunat Konstytucyjny w wyroku
27.05.2013 r."?, analizujac konstytucyjny status sedziego. W orzeczeniu tym stwierdzil,
ze: ,,Prawo o ustroju sadéw, bedac pragmatyka stuzbowsq sedzidow, rowniez reguluje
stosunek zatrudnienia tej grupy zawodowej w sposob samodzielny, odmienny nie tylko
od Kodeksu pracy, ale takze od innych pragmatyk stuzbowych™®. Jesli pragmatyka jest
ustawa w sposob szczegdlny do Kodeku pracy regulujaca stosunek pracy okreslonej
kategorii pracownikéw i konsekwencja tego jest to, ze przepisy Kodeksu pracy stosuje
sie w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami szczeg6lnymi, to Prawo o ustroju
sadoéw powszechnych w rozumieniu prezentowanym przez Trybunal Konstytucyjny
pragmatyka z pewnoscia nie jest. Nie stanowi bowiem ustawy szczegélnej, a przepi-
s6w Kodeksu pracy nie stosuje si¢ w zakresie nieuregulowanym przepisami Prawa
o ustroju sadow powszechnych. Na tym tle pojawia sie pytanie, do jakiej ustawy Prawo
o ustroju sadéw powszechnych jest pragmatyka? Z pewnoscia nie do przepiséw uchy-
lonej ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej, jesli juz do czegos, to do normy, jaka po
uchyleniu tej ustawy pozostala w obrocie prawnym przy przepisach dotyczacych kon-
kretnych grup zawodowych. Niemniej Trybunal Konstytucyjny takze tutaj wskazuje
na odrebnos¢ stosunku stuzby sedziego od innych stosunkéw zatrudnienia.

Zatem Trybunal Konstytucyjny i Sad Najwyzszy zajmujg to samo stanowisko,
w mys$l ktérego stosunek stuzby sedziego jest samodzielny i oddzielony od Kodeksu
pracy, a status prawny sedziego umocowany jest w Konstytucji i w ustawie Prawo
o ustroju sgdow powszechnych, ale nie ma do nich zastosowania obowigzek ustalenia
maksymalnych norm czasu pracy zgodnie z art. 66 ust. 2 Konstytucji. Stanowisko takie
jest alogiczne, status prawny odtwarzany jest na postawie przepisdw ustawy zasad-
niczej i rownocze$nie odmawia sie sedziemu praw z tego samego aktu wynikajacych.
Jest to dziwne, zwazywszy, ze kiedy chodzi o korzys¢ sedziego, to zawsze dokonuje
sie wykladni na jego niekorzys¢, ale jesli chodzi o korzys¢ panstwa, to zawsze na jego
korzy$¢, a z pokrzywdzeniem sedziego. Przykladowo: ,,Przyjeta interpretacja nie jest
sprzeczna z art. 66 ust. 2 Konstytucji RP, ktdry to przepis odnosi si¢ do pracownicze-
go «prawa do wypoczynkuy, faczonego w Konstytucji RP z prawem do bezpiecznych

102 SK11/11.
103 Wyrok z7.05.2013 r. (SK 11/11), s. 10.
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i higienicznych warunkéw pracy, a nie z prawem (...) do wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe. Takie stanowisko zajat wyraznie sam ustawodawca, ktéry w jednej jed-
nostce redakcyjnej ujat prawo do bhp, prawo do urlopu wypoczynkowego i maksy-
malnych norm pracy, wskazujac wprost, iz norma konstytucyjna zamieszona w art. 66
[Konstytucji — M.D.] chroni warunki pracy, a nie wynagrodzenie. Biorac to wszystko
pod uwage trzeba uzna¢, ze sedziemu sadu powszechnego nie przystuguje dodatkowe
wynagrodzenie na zasadach wynikajacych z art. 1511 k.p. (...)”'°*. Retorycznie zapytacé
nalezy — skoro ochronie prawnej podlegaja warunki pracy i sedziemu zapewnia si¢
urlop wypoczynkowy, czy bhp, to dlaczego i jakim prawem odmawia mu si¢ maksy-
malnych norm czasu pracy, skoro instytucje te wskazane w art. 66 ustawy zasadniczej
s3 powigzane? Przepisu, na podstawie ktérego mozna wytaczy¢ maksymalny czas pracy
wobec sedziego, nie ma i by¢ nie moze, bowiem byloby to sprzeczne z fundamental-
nymi zasadami prawa, zawartymi w Konstytucji i aktach prawa migedzynarodowego.
Trybunat Konstytucyjny w koncu stwierdza, ze czas pracy sedziego liczony
tylko wymiarem zadan wcale nie jest korzystny. Zauwaza, ze ,(...) przepis [art. 83
ustawy Prawo o ustroju sagdéw powszechnych — M.D.] trzeba odczytywaé w relacji
z innymi regulacjami Prawa o ustroju sadow powszechnych. Na ich tle mozna zauwa-
zy¢, ze mniej korzystna regulacja dotyczaca czasu pracy jest rekompensowana inny-
mi uprawnieniami”'®. Przy czym Trybunat Konstytucyjny zaraz sam sobie przeczy:
»Przepisow konstytucyjnych dotyczacych sedziéw nie mozna traktowac jako osobistych
przywilejow pewnej grupy funkcjonariuszy publicznych, majacych stuzy¢ ochronie
ich interesow. Sg to przepisy okreslajace instytucje ustrojowa stuzaca dobru panstwa,
a w szczegdlnosci realizacji wynikajacego z art. 45 Konstytucji prawa do sadu”'%.
Wynika z tego, ze sedzia obciazony jest obowigzkiem §wiadczenia pracy w niekorzyst-
nych warunkach, a réwnoczesnie korzysta z kilku uprawnien tak naprawde bedacych
tylko gwarancja jego wlasciwej pracy orzecznika, podczas gdy z jego pracy prawdziwe
przywileje czerpie wyzyskujace sedziego panstwo. Nalezy w tym miejscu zadaé pytanie,
dlaczego sedzia swoim Zyciem, pracujac ponad sily, ma placi¢ za przywileje innych,
w zamian za kilka uprawnien. Takiego powodu nie ma. Poza tym w demokratycznym
panstwie prawa, ktére powinno bez dyskryminacji, réwno traktowa¢ swoich obywateli,
w tym osoby swiadczace prace w charakterze sedziego, nie powinno by¢ dopuszczalne
eksploatowanie czlowieka, i to jeszcze przez podmiot zobowigzany do ochrony jego
praw. Przeciez adresatem nakazu réwnego traktowania, jak i zakazu dyskryminacji
oraz nakazu poszanowania praw cztowieka jest wlasnie panstwo.
Sedzia K. Gonera w komentarzu do art. 83 Prawa o ustroju sadéw powszech-
nych pisze, ze: ,Regulacja czasu pracy sedziow nie ma charakteru dyskryminujacego

104  Uchwala Sadu Najwyzszego z 8 .04.2009 r. (II PZP 2/09), s. 10.

105  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7.05.2013 r. (SK 11/11), s. 4.
106 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7.05.2013 r. (SK 11/11), s. 10.
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ich w poréwnaniu do innych pracownikéw sfery publicznej. Sedzia jest uosobieniem
wladzy sagdowniczej. Przedstawiciele pozostalych dwdch wiladz (parlamentarzysci,
czlonkowie rzadu, ministrowie, wojewodowie itd.) tez nie maja limitowanego czasu
pracy, gdyz trudno jest sprawowa¢ wladze w $cisle okreslonych przedziatach godzi-
nowych™. Z kolei T. Lisz dodaje, ze ,(...) osoby uczestniczagce w sprawowaniu po-
zostatych wladz panstwowych (...) nie maja w istocie okreslonych norm czasu pracy
i wykonuja swoje zadania, jesli jest taka potrzeba, takze w dni §wiateczne, czy w porze
nocnej oraz w réznych miejscach”®. Po pierwsze, sedzia to nie maszyna i nie moze
pozostawacé bezustannie do dyspozycji. Od sprawowania wladzy s3 sprawy wazniejsze
i wynika to wprost chocby z art. 18' i 47 Konstytucji. Sedzia ma prawo do posiadania
rodziny i wynikajace stad obowiazki. Po drugie, poréwnanie ze soba sedziéw i parla-
mentarzystow jest nieuprawnione na réznych plaszczyznach. Przede wszystkim dla-
tego, Ze postowie i senatorowie sprawujg mandat'’, a nie §wiadczg stuzbe. Wystarczy
sprawdzi¢, ile otrzymuje na swoje funkcjonowanie parlamentarzysta, a ile panstwo
przyznaje na urzad sedziego. Poset i senator otrzymuja poza wynagrodzeniem, ktére
jest i tak wysokie, ze az musi by¢ ukrywane przed opinig spoteczng, i licznymi dodat-
kami'"!, takze znaczne $rodki na utrzymanie swojego biura, w tym na zatrudnianie
w nim pracownikéw''?. Dodatkowo kazdy parlamentarzysta moze zarobkowac w ko-
misjach. Podczas gdy sedziowie praktycznie sami muszg wykonac prace orzecznicza
i nie otrzymuja wsparcia.

Asystentow w sadach najbardziej obcigzonych jest po prostu za mato, a ich po-
moc jest iluzoryczna'”®. Natomiast po zdobyciu do$wiadczenia, a wiec kiedy wresz-
cie mogliby okaza¢ si¢ przydatni, odchodza z pracy na lepiej platne stanowiska'.
Sedziowie dodatkowo maja tez obowigzek $wiadczy¢ w nielimitowanym wymiarze
prace administracyjng'’®, ktéra zostanie im zlecona przez przetozonego'', a ta nie

107 K. Gonera, Komentarz do Art. 83 ustawy Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych (w:) Prawo o ustroju sgdéw powszechnych,
red. A. Gorski,vWarszawa 2013, Lex.

108  T. Liszcz, Czas pracy sedziego w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (w:) Czas pracy i warunki pracy sedziego (wy-
miar zadan), red. H. Kaflak-Januszko, dostepne pod adresem: www.iustitia.pl/dzialalnosc/nasze-publikacje/3002-czas-pracy-i-warun-
ki-pracy-sedziego (dostep: 25.07.2022 r.).

109 Uderzajace jest, w jaki sposob ta zasada ustroju gwarantujaca prawo i ochrone prawng rodziny i rodzicielstwa jest pomijana
przez Sad Najwyzszy i Trybunat Konstytucyjny. Wyglada na to, ze tres¢ normatywna tego przepisu ogranicza si¢ jednak tylko do za-
kazu legalizacji pozycia par jednoplciowych, a nie tego, co wynika z jej gramatycznego brzmienia.

110 Por. ustawa z 9.05.1996 r. o wykonaniu mandatu posta i senatora (Dz.U. z 2022 r. poz. 1339).

111 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 02 — Kancelaria
Sejmu, Nr ewid. 67/2021/P/21/001/KBE, passim.

112 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, Wykonanie budzetu pafistwa w 2020 r. w czgéci 02 — Kancelaria
Sejmu, Nr ewid. 67/2021/P/21/001/KBF, passim.

113 T. Artymiuk, Aspekt czasu pracy se;dziego w orzecznictwie dyscyplinumym (w:) Czas pracy i warunki..., s. 37.
114 T. Artymiuk, Aspekt czasu pracy sedziego w orzecznictwie dyscyplinarnym (w:) Czas pracy i warunki..., s. 37.
115  Art. 79 ustawy z 27.07.2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2072 z p6zn. zm.).
116 Art. 22§ 1 pkt 1 lit. b ustawy z 27.07.2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2072 z pdzn. zm.).
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jest przeciez pracg zwigzang z wyrokowaniem, jakby tej bylo za matlo. Sedziowie
w ostatnim czasie z uwagi na odptyw pracownikéw z administracji sadowej musza
wykonywa¢ coraz wiecej pracy administracyjnej i szkoli¢ nowo zatrudnionych asy-
stentow'"”. W koncu wystarczy poréwnaé kompetencje i odpowiedzialnos¢ politykow
i sedziow. Poza tym polityk jest praktycznie catkowicie nieodpowiedzialny, a jego praca
poza arbitralnymi i irracjonalnymi, emocjonalnymi humorami suwerena nie podlega
ocenie. W przypadku sedzidw jest zupelnie odwrotnie, na urzad sedziego trzeba miec
konkretne kwalifikacje, a jego praca oraz zachowanie podlegaja ocenie i weryfikacji.
W koncu dodatkowe uprawnienia przystugujace za prace wymiarem zadan'® wygla-
daja bardzo blado, wrecz nijak w poréwnaniu do przywilejow politykow.

W konicu mozna dokonac takze poréwnania sedziego z innymi zatrudnionymi.
Poza sedziami i prokuratorami nie ma zawodow faktycznie §wiadczacych pracg bez
maksymalnych norm czasu pracy. Petnigcy stuzbe strazacy'"’ czy zolnierze'?® maja
okreslone normy czasu pracy, zbiezne z normami czasu pracy wynikajacymi z Kodeksu
pracy. Skoro zatem tylko do sedzidéw i prokuratoréw maja zastosowanie mniej korzyst-
ne rozwigzania dotyczace czasu pracy w imie intereséw panstwa i przywilejow innych
ludzi, to jak najbardziej praktyke taka nalezy zakwalifikowa¢ jako dyskryminacje.

Czas pracy wymiarem zadan legitymowany jest dawnoscia tej regulacji. Sad
Najwyzszy stoi na stanowisku sprzecznym z faktami, twierdzac, ze: ,Jesli wezmie
sie pod uwage moment historyczny, w ktérym w szczegolnych regulacjach statusu
prawnego sedziéw pojawia si¢ regulacja, zgodnie z ktdrg czas ich pracy jest okreslony
wymiarem zadan, a takze kontekst, ktory dla tej regulacji tworzy i tworza unormowa-
nia obowigzku $wiadczenia pracy poza normalnymi godzinami pracy przez innych
pracownikow panstwowej stuzby cywilnej, to omawiane unormowanie moze by¢ ro-
zumiane tylko zgodnie z dostownym brzmieniem, a tym samym zgodnie ze sformu-
fowang regutg”'?'. Jaki jest ten ,,moment historyczny” uzasadniajacy wprowadzenie
takiej regulacji? Czy to ma by¢ transformacja systemu prawnego niesuwerennego pan-
stwa dokonana przez socjalistyczne wladze, nieposiadajace legitymizacji spolecznej,
dekretem bez Zadnego uzasadnienia'**, ktére wprowadzaja dla obcego aksjologicznie
i instytucjonalnie urzedu sedziego niekorzystne regulacje? Jesli o to chodzi Sadowi
Najwyzszemu, to nie moze to by¢ poczytywane za donioste wydarzenie historyczne.
Z pewnoscig nie mozna utozsamia¢ instytucji czasu pracy okreslonego wymiarem

117  Ustalono na podstawie wywiadéw z sedziami.

118  Stan spoczynku, dodatkowy urlop, platny urlop na poratowanie zdrowia, pelne wynagrodzenie w czasie chorobowego nie robig
szczegblnego wrazenia i czesto, z wylaczeniem stanu spoczynku, sg udzialem innych grup zawodowych.

119  Zob. art. 35 ust. 1 ustawy z 24.08.1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1940 z p6zn. zm.).
120  Zob. art. 275 ust. 1-3 o obronie Ojczyny.
121 Uchwata Sadu Najwyzszego z 8.04.2009 r. (II PZP 2/09), s. 8.

122 Odpowiedz Biura Komunikacji Spolecznej Kancelarii Sejmu na wniosek o informacje publiczng, Znak BKPS.1151.11518.2022
221.07.2022 1.
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zadan przyjetego przeciez po uchyleniu ustawy o pafistwowej stuzbie cywilnej z insty-
tucjami z tej ustawy. Majac na uwadze, ze przepisy szczegélne dotyczace czasu pracy
stuzby, np. nauczycieli'® czy kolejarzy'*, wskazywaty maksymalne normy czasu pracy
poszczegolnych grup zawodowych, wywodzenie czasu pracy okreslonego wymiarem

zadan z czasow II Rzeczypospolitej jest naduzyciem. Malo tego, miedzywojenny usta-
wodaweca, ktory w pierwotnej wersji ustaw regulujacych stuzbe nie ustalil norm czasu

pracy'®, jak wskazano wczesniej, dos¢ szybko jednak dokonat kodyfikacji w tym zakre-
sie. Zatem nie da si¢ wywodzic ze stosunku stuzby II Rzeczypospolitej nielimitowanego

czasu pracy wymiarem zadan, co jest przeciez nieludzkie. Przytoczona wyzej argu-
mentacja Sadu Najwyzszego jest manipulacja faktami i dowodzi nierzetelnosci oraz

bezpodstawnosci wywoddéw w wyrokach. Nie ma absolutnie Zadnych podstaw histo-
rycznych uzasadniajgcych nielimitowany czas pracy sedziego wymiarem zadan. Wrecz

przeciwnie, ustawodawca po dokonaniu takiego eksperymentu za I Rzeczypospolitej

uzupelnit prawo o przepisy wprowadzajace maksymalne normy czasu pracy dla os6b

swiadczacych stuzbe. Ponadto za niedopuszczalne nalezy uzna¢ stosowanie wyktadni

historycznej, ktéra ma charakter wylacznie pomocniczy do uzasadnienia wylaczenia

stosowania lub pomijania przepisow, i to jeszcze rangi konstytucyjnej. W szczegolno-
$ci ,dawnos$¢” nie moze by¢ uzasadnieniem dla nieludzkiego traktowania i naruszania

praw jednostki. Czy w przypadku uchwalenia w Kodeksie karnym kar mutylacyjnych

z uwagi na historyczng proweniencj¢ tej instytucji w $wietle obecnie obowiazujacych

przepisoéw judykatura tez dopuscilaby do ich stosowania? Oczywiscie, ze nie powinna.
Zatem zupelnie niezrozumiale i bezpodstawne jest orzecznictwo Sadu Najwyzszego

i Trybunatu Konstytucyjnego pozbawiajace sedziow ich przyrodzonych i niezbywal-
nych praw cztowieka.

VII. PODSUMOWANIE

W judykaturze, doktrynie i praktyce pojawiajg sie az trzy postaci stosunku
stuzby:
1. stosunek stuzbowy jest czyms zupetnie odmiennym od stosunku pracy, ma
»czysty” charakter administracyjnoprawny;
2. stuzba nie stanowi odrebnego stosunku prawnego, jest $cile zwigzana
z prawem pracy, ustawy regulujace stuzbe sa pragmatykami do Kodeksu
pracy, a stuzba jest:

123 Zob. art. 29 ustawy z 1.07.1926 r. o stosunkach stuzbowych nauczycieli (Dz.U. z 1932 r. nr 104 poz. 873).

124 Zob. § 29, 30 Rozporzadzenia Rady Ministréw z 8.07.1929 r. o stosunku stuzbowym pracownikéw przedsiebiorstwa ,,Polskie
Koleje Panistwowe” (Dz.U. z 1932 r. nr 86 poz. 736).

125 Ustawa z 1.07.1926 r. o stosunkach stuzbowych nauczycieli (Dz.U. z 1926 r. nr 92 poz. 530).
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a) fragmentem stosunku pracy;
b) publicznoprawng umowg o prace;

3. istnieja dwa odrebne stosunki, publicznoprawny stosunek stuzby oraz sto-

sunek pracy.

Jesli chodzi o drugg forme (pkt 2), to przyjmuje ona dwie postaci. Pierwsza
(pkt 2 lit. a) to stuzba stanowigca cze$¢ stosunku pracy, ktory jest tylko modyfikowany
przez stuzbe, rozumiang tu jako zbidr pewnych cech réznicujacych od normalnego
stosunku pracy. Pragmatyki stuzbowe to zwykle pragmatyki do Kodeku pracy. Z tym
ze przymiotnik ,,stuzbowe” pochodzi od przepiséw w ustawach szczegdlnych, gdzie
rézne od Kodeksu pracy rozwigzania utozsamiono - czesto zupelnie przypadkowo
i bez uzasadnienia - ze stuzba. Typowym przyktadem tak rozumianej stuzby bedzie
stosunek pracy prokuratora. Forma ta jest tak bliska stosunkowi pracy, ze az trudno
zaliczy¢ ja w ogodle do stuzby w jej historycznym i systemowym znaczeniu. Druga
(pkt 2 lit. b) forma to tzw. publicznoprawna umowa o prace, ktora dotyczy wylacznie
sedziow. Przy czym nie wiadomo, czym ona jest, poniewaz nie posiada ani w orzecz-
nictwie, ani w doktrynie nawet definicji opisowej. Inaczej niz w przypadku stuzby
rozumianej jako fragment stosunku pracy, tej formie blizej do ,,czystej” formy admi-
nistracyjnej. Z uwagi na to, ze ta jest niesamodzielna, dodaje si¢ jej cywilnoprawna

»proteze’, aby zrozumie¢ i uporzadkowac sytuacje prawna. Wydaje sie, Ze obie postaci
drugiej formy sg wobec siebie skrajne, jedna jest w zasadzie czgscig prawa cywilnego,
realizuje postulaty socjalistycznego ustawodawcy, a druga blizsza jest stosunkom ad-
ministracyjnoprawnym, tylko przez odestanie zwigzanym z instytucjami cywilnymi.
Jest to niezwykle ciekawe, poniewaz to wlasnie pomiedzy tymi dwoma postaciami
drugiej formy stuzby lawiruja Sad Najwyzszy i Trybunal Konstytucyjny, konstruujac
uzasadnienia swoich orzeczen. Natomiast rozstrzygniecia sadow powszechnych zde-
cydowanie opowiadaja si¢ za pierwsza forma stuzby (pkt 1), rozumiang jako ,,czysty”
stosunek publicznoprawny, natomiast zdecydowanie i bardzo wyraznie odrzucaja for-
me trzecig (pkt 3), i stusznie, rozumiang jako dwa stosunki réwnoczesénie.

Stan taki powoduje, ze dochodzi do naruszenia szeregu zasad prawa, w szcze-
gblnosci tych wynikajacych z art. 2 Konstytucji. Przede wszystkim jednak stanowi
podstawe do naruszania i odmawiania sedziom catego katalogu konstytucyjnych praw
czlowieka, w szczegolnosci prawa do maksymalnych norm czasu pracy czy prawa do
zycia prywatnego poza praca. W calym systemie prawa, poza prawnikami §wiadcza-
cymi prace na rzecz panstwa, nikogo nie pozbawiono tych praw.

W doktrynie pojawily si¢ stanowiska, jakoby stosunek stuzby miatl
dwie formy. Pierwsza - umocowana w ustawie zasadniczej i przez to ustro-
jowa, skad tej formie przysluguje szczegélna pozycja. Drugg - pozbawio-
na takiej podstawy konstytucyjnej i nieposiadajaca szczegoélnego charakte-
ru. Poglady te nalezy zdecydowanie odrzuci¢ jako pozbawione podstawy prawnej
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i z prawem sprzeczne. Jezeli na stosunek stuzby patrzymy z perspektywy historycznej
i funkcjonalnej, to kazdy stosunek sluzby ma charakter konstytucyj-
ny, i to z wielu powoddéw. Poniewaz jednak problem ten wymagalby osobne-
go omodwienia, tutaj warto zakomunikowa¢ tylko dwa powody. Po pierwsze,
jesli spojrzymy do art. 12, 13, 15, 16, 17, 36, 91, 121 Konstytucji macowej, to za-
uwazymy, ze juz w dniu jej ogloszenia tj. 17.03.1921 r. stosunek stuzby funkcjo-
nowal jako element ustroju II RP. A wcze$niej przywotana i oméwiona ustawa
o panstwowej sluzbie cywilnej, jako ustawa prawa administracyjnego, w obro-
cie prawnym pojawila si¢ dopiero 17.02.1922 r., wigc prawie rok podzniej. Zatem
z punktu widzenia historii, tak waznej dla wyktadni stosunku stuzby, instytucja ta
ma od samego poczatku charakter ustrojowy. Po drugie, w doktrynie dawno i stusz-
nie przyjeto, Ze prawo publiczne to rozwinigcie prawa konstytucyjnego'*. Jak opi-
sano wyzej, z przepisow obecnie obowigzujacej ustawy zasadniczej wywodzg si¢
bezposrednio dwa stosunki stuzby, tj. stosunek zolnierza oraz sedziego. Co samo
w sobie powoduje, ze nawet wspolczesnie stosunek stuzby ma ustrojowa podstawe.
Jesli do tego dotozy¢ stosunki stuzby innych grup, np. celnikéw'”, ktdrzy nie sg wy-
mienieniu w Konstytucji, a potem zestawi¢ réznice poszczegoélnych grup zawodnych
z obowigzkiem réwnego traktowania i zakazem dyskryminacji od samego art.
32 Konstytucji, przez art. 8 § 1 in fine k.p.a., nieimplementowane - a przywota-
ne — wyzej dyrektywy UE zakazujgce nieréwnego traktowania w ramach admini-
stracyjnych stosunkow zatrudnienia, to pojawia si¢ pytanie o legalnos¢ tych réznic
w traktowaniu i ich zasadnos¢. Szczegélnie jesli porownaniu podlegaé bedzie praw-
ny status zolnierza i celnika. W takim przypadku trudno o wskazanie zasadnych
podstaw uprzywilejowania jednej z grup. Jesli natomiast pozostate grupy swiad-
czace stuzbe zestawi¢ z charakterem stuzby sedziego, ktory jako jedyny nie ma
okreslonych maksymalnych ram czasu pracy, to nieréwne traktowanie, a by¢ moze
i dyskryminacja, stajg si¢ tutaj bardzo widoczne. Jest to tylko zarys dwdch najwazniej-
szych powoddw, dla ktorych za niewlasciwe nalezy uzna¢ poglady doktryny o réznym
charakterze stosunku stuzby. Stosunek stuzby ma tylko jeden charakter i chociazby
z powodu wykladni systemowej, supremacji Konstytucji i wykfadni historycznej na-
lezy uznag, ze kazdy stosunek stuzby ma charakter ustrojowy.

Z tego powodu samo stwierdzenie, Ze stuzba jest to stosunek publicznoprawny,
to dzi$ za malo. Przyzna¢ nalezy, ze stuzba sedziego wspodlczesnie ma przede wszyst-
kim charakter ustrojowy. Status prawny sedziego, w szczego6lnosci tryb nawigzywania
z nim zatrudnienia, reguluje ustawa zasadnicza. Ustawa Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych tylko rozwija postanowienia Konstytucji. Do stosunku stuzby sedziego

126 Zob. M. Zirk-Sadowski, Tozsamos¢ konstytucyjna sgdow administracyjnych (w:) Wykladnia konstytucji. Aktualne problemy
i tendencje, red. M. Smolak, Warszawa 2016, s. 83.

127  Zob.art. 1 ust. 1 pkt 3 ustawy z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 615 z pdzn. zm.).
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z pewnoscig znajduje zastosowanie art. 66 ust. 2 Konstytucji, w zakresie, w jakim na-
kfada on na ustawodawce obowigzek wskazania maksymalnego czasu pracy sedziego.
Powoduje to, ze czas pracy okreslony wymiarem zadan zgodnie z art. 83 ustawy Prawo
o ustroju sadow powszechnych, w zakresie, w jakim nie okresla maksymalnego czasu
pracy sedziego, jest sprzeczny z art. 66 ust. 2 Konstytucji.

M. Matczak, piszac o ochronie niezaleznosci sadow, zatytutowal jeden ze swo-
ich tekstéw: ,Kazde zlamanie Konstytucji jest ztamaniem czlowieka”?. Tytul ten
musi stac si¢ testem kontroli prawidlowosci orzeczen Sadu Najwyzszego i Trybunatu
Konstytucyjnego. Konstytucja i zawarte w niej prawa ustanawiane sg po to, aby czto-
wieka nie famac¢. Dlatego mozna odwrdci¢ tez¢ Matczaka. Jesli dochodzi do famania
cztowieka, to dochodzi do tamania Konstytucji. Czas pracy okreslony wymiarem zadan
narusza konstytucyjne prawa czlowieka sedziego i prokuratora, ktérym mimo zawodu
przystuguja niezbywalne i przyrodzone prawa jednostki, ktérych nie mozna odebra¢
na podstawie nienalezycie ustalonych faktow i wykladni historycznej. Zatem ztama-
nie sedziego jest ztamaniem Konstytucji, z tego tez powodu za wadliwe nalezy uznaé
orzecznictwo Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego, w zakresie, w jakim
odmawiajg zastosowania do sedziéw art. 66 ust 2 in fine Konstytucji. Ustawodawca
powinien by¢ jak najszybciej przymuszony wyrokiem do uporzadkowania sytuacji se-
dziéw, jedli nie w ich interesie, to w interesie wszystkich obywateli, ktérzy maja prawo
do rozpatrzenia sprawy przez sprawiedliwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad.
Sad za$ nie moze by¢ taki, jedli jest obciazony zadaniami ponad ludzkie sily, co na
dluzsza mete nie lezy w niczyim interesie.

dr Michat Dlugosz

Doktor nauk prawnych, pracownik naukowy Uczelni WSB Merito w Warszawie.
Doctor of Laws, researcher at WSB Merito University in Warsaw.
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128 M. Matczak, Ztamanie Konstytucji nie jest czyms abstrakcyjnym. Jest zawsze zlamaniem czlowie-
ka, jego wolnosci, jego godnosci, OKO. press, dostepne pod adresem: https://oko.press/prof-matczak-zlamanie
-konstytucji-czyms-abstrakcyjnym-zawsze-zlamaniem-czlowieka-wolnosci-godnosci/ (dostep: 27.05.2022 r.).
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powolania si¢ na blgd, wina blgdzgcego i adresata oswiadczenia woli, wywazenie interesow stron

Pawet Kowalczyk

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
2 9.09.2022 r. (I CSKP 264/22)'

ABSTRAKT

Glosowany wyrok dotyczy zagadnienia tzw. bledu niewybaczalnego. Pojecie to
w polskim prawie zostalo wyodrebnione w doktrynie prawa i jurysprudencji, jednak
nie jest rozumiane jednolicie. Wciaz dyskusyjne jest, czy podmiot bladzacy, jesli
przyczynil si¢ do powstania bledu, moze si¢ na taki blad powolac. Moze bowiem
okazac¢ sie, Ze negatywne konsekwencje bledu poniesie druga strona odplatnej
czynnosci prawnej, ktorej nie mozna przypisac zasadniczej odpowiedzialnosci za
powstanie bledu.

Zdaniem Sadu Najwyzszego blad nie bedzie ,,niewybaczalny” (bedzie doniosty)
pod dwoma warunkami: jesli przyczynienie blagdzacego nie jest powazne oraz gdy
adresat oswiadczenia woli (ktdre jest dotkniete bledem bladzacego) przyczynil sie
do wywolania bledu w stopniu wyzszym niz znikomy. Zdaniem Sadu Najwyzszego
wymaga tego wynikajaca z art. 84 k.c. zasada rownowazenia intereséw stron.

Glosator uwaza natomiast, Ze o kwalifikacji, czy blad spelnia kryteria do uznania
go za prawnie doniosly, decydowalo wylacznie ustalenie winy adresata oswiadcze-
nia woli. Wina adresata wyzsza niz znikoma nie pozwoli na uznanie bledu za nie-
wybaczalny. Dla kwalifikacji btedu jako niewybaczalnego nie powinno natomiast
mie¢ znaczenia to, w jakim stopniu do jego wywolania przyczynil sie sam bladzacy.

I. WsTEP

Glosowany wyrok dotyka kilku zagadnien nierozstrzygnietych dotychczas za-
réwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie prawa prywatnego. Pierwsze i oczywiste

1 OSNC 2023/4, poz. 42, LEX nr 3485154.
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tu jest zagadnienie tzw. bfedu niewybaczalnego i jemu chcialbym poswieci¢ swojg
uwage. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na gruncie umowy sprzedazy zagadnienie bledu
niewybaczalnego wigze si¢ z pytaniem o zdecydowanie ogdlniejszym charakterze,
a mianowicie o konkurencyjnos¢ systeméw odpowiedzialnosci, takich jak rekojmia
za wady czy sama mozliwo$¢ spelnienia §wiadczenia. Moga one dojs¢ do glosu, gdy
przedmiot sprzedazy nie spelnia oczekiwan kupujacego. Nalezy zgodzi¢ sie, ze systemy
te nie powinny si¢ dublowac. Analiza tego wykracza jednak zdecydowanie poza ramy
niniejszej glosy, stad kwestia ta nie bedzie przedmiotem dalszych rozwazan.

Pojecie bledu niewybaczalnego de lege lata nie ma znaczenia normatywne-
go. Jego wyodrebnienie zaproponowano jedynie w pismiennictwie i judykaturze.
Wskazywano bowiem, ze wymag starannosci i dbatosci o wlasne sprawy (co podkre-
$lano zwlaszcza w stosunkach profesjonalnych) nie usprawiedliwia dobrodziejstwa
powolania si¢ na blad, jesli doszto do niego na skutek okolicznosci, za ktére odpowie-
dzialno$¢ ponosi bfadzacy®. Tymczasem trzeba pamieta¢, ze ochrona, jaka konstytu-
uja przepisy o bledzie, ma charakter wzgledny (niewaznos¢ wzgledna). Ocena tego
powinna uwzgledniac¢ fakt, ze w regulacji o wadach o$wiadczen woli wewnetrznym
przezyciom czlowieka (inaczej niz w innych unormowaniach Kodeksu cywilnego?)
przyznano pierwszenstwo wzgledem zewnetrznych przejawéw jego dziatania. Wtasnie
ta wyjatkowa kolejnos$¢ i przyznanie priorytetu wewnetrznym przezyciom wyma-
ga, by przypadki te ocenia¢ restryktywnie. Z drugiej strony, zwazywszy na aktualne
brzmienie art. 84 k.c., nie mozna a priori stosowaé wzgledem bladzacego sankeji ze
wzgledu na jego przyczynienie si¢ do btedu. Co prawda mozna tu sobie wyobrazi¢
zastosowanie art. 5 k.c., jednak naduzycie prawa nadal nie wyjasnia, czy blad moze
by¢ niewybaczalny. Zatem zagadnienie btedu niewybaczalnego wymaga glebszego
namystu i sformulowania ogoélnych wskazéwek, ktére pozwolityby dostrzezone wat-
pliwosci rozstrzygac jednolicie.

W sprawie, w ktorej zapadl glosowany wyrok, Sad Najwyzszy, uwzgledniajac
skarge kasacyjna powoda, po pierwsze, uznal za skuteczne uchylenie si¢ od skutkow
czynnosci z powolaniem si¢ na blad, za ktérego powstanie bladzacy nie ponosit wy-
tacznej odpowiedzialnosci, a po drugie, przyjal, ze dla dochowania rocznego termi-
nu na uchylenie si¢ od skutkéw o$wiadczenia o uchyleniu nie wystarcza powziecie
podejrzenia o bledzie czy tez sama mozliwos¢ wykrycia bledu, ale wymagane jest, by
bladzacy uzyskal faktyczng wiedzg o bledzie. Szczegdlnie doniosta wydaje si¢ pierwsza
z powyzszych kwestii i jej chcialbym poswieci¢ zasadniczg uwage.

2 Zob. G. Wolak, Uchylenie si¢ od skutkéw oswiadczenia woli ztozonego w czasie aukcji internetowej. Glosa do wyroku Sgdu
Najwyzszego z 23.02.2018 r. (IIT CSK 384/16), OSP 2019/11.

3 Dz.U. 22023 r., poz.1610
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II. STAN FAKTYCZNY

W skardze kasacyjnej od wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 14.12.2018 r.
(V ACa 665/17) powdd powolywal si¢ na blad przy dokonaniu czynnosci prawnej, po-
legajacej na zawarciu 19.12.2008 r. umowy (przyrzeczonej) sprzedazy nieruchomosci
gruntowej. Twierdzil, ze gdyby w dacie zawarcia tej umowy znal wlasciwos¢ rzeczy,
tj. wiedzial, iz ilo§¢ kruszywa naturalnego znajdujacego si¢ na nieruchomosci jest
mniejsza niz w okazanych mu przy okazji tej czynnos$ci dokumentach, nie zawarlby
takiej umowy. Stan faktyczny sprawy nie byt zatem skomplikowany. Ztozona nato-
miast byla podstawa motywacyjna czynnosci, od ktérej skutkow powod sie uchylit.

Blad powoda zapoczatkowalo okazanie mu przez pozwanego przy zawarciu
umow: przedwstepnej i — nastepujacej po niej kilka dni pdézniej - umowy przyrze-
czonej dokumentéw sporzadzonych przez geologa G. L. Kierownika Ruchu Zakladu
Gorniczego:

i. po pierwsze, informacji, z ktorej wynikato (m.in.), ze ztoze ,0” potozone

jest na dzialce przeksztalconej w catosci pod zloza kruszywa naturalnego
i Ze obszar gorniczy stanowi powierzchnig 5,6 ha (dalej: Informacja),
ii. apodrugie, opracowanego przez ww. geologa operatu szacunkowego ztoza
»0.1,0.1” zawierajacego charakterystyke litologiczng zloza oraz zasobow
i wartosci kruszywa (dalej: Operat).

Operat (na ktdry strony powolaly si¢ w umowie przyrzeczonej) réznit si¢ od
Informacji w szczegdlnosci tym, ze pomijal dane dotyczace ,,zasobnosci zloza”

Nadto ustalono, ze powdd zajmowal si¢ zawodowo wydobywaniem kruszywa
od przeszlo trzydziestu lat. W roku 2008 powéd zaczal za$ poszukiwania nowych z16z,
w wyniku ktorych nawigzal kontakt z pozwanym. Wnioskujgc przez analogie do oka-
zanych mu dokumentdéw, powod uznal, Ze teren calej nieruchomosci obejmuje ztoza
kruszywa o podobnych warunkach technicznych. Przyjmujac zas udokumentowane
badania zt6z istniejacych w sasiedztwie, obliczyt hipotetyczng wartos¢ ztoza obejmu-
jacego calg nieruchomos¢.

Powdd podejmowal dziatania w celu dalszej sprzedazy nieruchomosci, ktdra
jednak nie doszta do skutku. Ostatecznie - w marcu 2011 r. - sprzedal niewielki udzial
we wlasnosci nieruchomosci. Z kolei w roku 2012 zlecit wiercenia geologiczne w celu
potwierdzenia wystepowania na nieruchomosci ztoza kruszywa naturalnego. W ich
konsekwencji stwierdzono jednakze, ze na cze¢sci nieruchomosci znajduje si¢ zloze
w znacznej czg¢éci wyeksploatowane, natomiast na pozostalej powierzchni nie stwier-
dzono zloza nadajacego si¢ do przemystowej eksploatacji. Ewentualna eksploatacja na
potrzeby lokalne bylaby zas nieoptacalna.

Uswiadomiwszy sobie swdj biad, powdd zlozyt 25.04.2013 r. przed notariuszem
o$wiadczenie o uchyleniu si¢ od skutkéw prawnych oswiadczenia woli wyrazonego przy
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umowie sprzedazy, jako o$wiadczenia ztozonego pod wptywem bledu. Oswiadczenie
to dotarlo do pozwanego 9.05.2013 r. W o$wiadczeniu tym wskazal nadto, ze blad wy-
wolany zostal przez pozwanego podstepnie oraz ze blad byt istotny i dotyczyl tresci
czynnosci prawnej. Powéd wywodzil, ze z okazanych mu przy zawarciu obu uméw
dokumentéw wynikal okreslony stan znajdujacych si¢ na nieruchomosci z16z mine-
ratéw. Te - jak si¢ okazalo - nieprawdziwe informacje co do ilosci i jakosci zasobow
naturalnych zloza ,,0” wywotaly u powoda mylne wyobrazenie co do wartosci tych
716z - a posrednio samej nieruchomosci.

III. ZASTRZEZENIA

Na potrzeby glosy pomijam kwesti¢ terminu do uchylenia si¢ od skutkow
czynnosci dokonanej pod wplywem btedu (art. 88 § 2 k.c.), ktory sady powszechne
w przedmiotowej sprawie uznaly za przekroczony, Sad Najwyzszy byl za$ przeciwnego
zdania. Jedynie hastowo wypada zaznaczy¢, ze Sad Najwyzszy odwolal sie tu do domi-
nujacego pogladu, zgodnie z ktérym ,,przez wykrycie bledu w rozumieniu art. 88 § 2
k.c. nalezy rozumie¢ uzyskanie przez btadzacego pozytywnej wiedzy co do rzeczywi-
stego stanu rzeczy w zakresie okolicznosci decydujacych o wadzie o§wiadczenia woli,
dotyczacych tresci czynnosci prawnej (...)”. Za niewystarczajgce uznal natomiast sama
mozliwo$¢ dowiedzenia si¢ o miarodajnych okolicznos$ciach, ewentualnie powzigcie
podejrzen o falszywosci uprzedniego przeswiadczenia®. Zdaniem Sadu Najwyzszego
to ostatnie mogto co najwyzej sktania¢ btadzacego do zbadania rzeczywistego stanu
rzeczy, mogac tym samym przyspieszy¢ nadejécie terminu, od ktorego rozpocznie bieg
roczny termin do uchylenia sie od skutkéw oswiadczenia woli°.

Abstrahuje rowniez od analizy tego, czy blad powoda zostal wywolany podstep-
nie (art. 86 § 1 k.c.). Jakkolwiek twierdzenie to nie zostalo potwierdzone przez sady
ad quem, to w gruncie rzeczy nie mialo to znaczenia w sprawie. Blad, na ktéry powdd
sie powolal, byl bowiem zaréwno istotny, jak tez dotyczyl tresci czynnosci prawne;.

Chcialbym natomiast zwrdci¢ uwage na zasadniczy - jak si¢ wydaje — problem
orzeczenia, jakim jest ocena skutkéw przyczynienia si¢ erransa do zaistnienia bledu.
Sady powszechne obu instancji byly tu zgodne, ,,ze mozliwos¢ powotania si¢ na blad
jest wylaczona, jesli wywolany byt on lekkomyslnoscig osoby skladajacej oswiadczenie
woli, polegajaca na niedolozeniu nalezytej starannosci w celu zbadania okolicznosci
faktycznych” Nienalezyta staranno$¢ powoda przyjela ich zdaniem posta¢ niedbal-
stwa i swymi konsekwencjami obcigzata niego samego. Sad drugiej instancji uznat

4 W glosowanym orzeczeniu powolane zostaly co do tego wyroki SN z: 28.04.1967 r. (I CR 563/66), OSNCP 1967/12, poz. 227;
9.02.2017 r. (III CSK 60/16), LEX nr 2294378, 2 9.08.2018 r. (V CSK 435/17), niepubl. i 2 22.03.2019 r. (I CSK 257/18), OSNC 2019/12,
poz. 126.

5 Wypada zaznaczy¢, ze stanowisko to jest niespojne z zasadniczym pogladem Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym o bledzie
mozna mowi¢ jedynie w razie pozytywnej wiedzy erransa o bledzie.
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dodatkowo, Ze powdd powotywal sie na sfere motywacyjna transakeji, co dodatkowo
wylaczalo mozliwo$¢ skorzystania z dyspozycji art. 84 § 1 k.c.

Oceniajgc zachowanie powoda, sady obu instancji uznaly, ze jego mylne prze-
konanie co do stanu zt6z mineraléw nie mogto by¢ uprawnione. Decydujacy osta-
tecznie o zakupie nieruchomosci operat sporzadzony przez kolejnego rzeczoznawce
majatkowego Z.S. w grudniu 2008 r., a przedstawiony powodowi przez osobe trzecia
dzialajacg na rzecz pozwanego, zawieral jedynie hipotetyczne szacowanie wartosci
216z, wyraznie zaznaczajac, ze nie wynika to z udokumentowanych badan, a jedynie
wnioskowania ,,przez analogie”. Sady powszechne uznaty nadto, ze powdd, jako do-
$wiadczony profesjonalista, powinien liczy¢ si¢ z dopuszczalnym - a zatem prawdo-
podobnym - na podstawie § 4 ust. 2 pkt 3 obowigzujacego wowczas rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z 6.07.2005 r. w sprawie szczegétowych wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ dokumentacje geologiczne z16z kopalin, 30% bledem oszacowania war-
tosci parametrow ztoza i zasobdw.

IV. ARGUMENTACJA PRAWNA SN

Rozstrzygajac sprawe, Sad Najwyzszy wskazal dwie podstawowe przestan-
ki kwalifikacji niezgodnosci wyobrazenia z rzeczywistoscig (bledu) za prawnie - tj.
w Swietle art. 84 § 1 k.c. - relewantne. Pierwsza bylo przypomnienie, ze ,,bledem co
do tresci umowy moze by¢ takze blad co do wlasciwosci rzeczy istniejacej w chwili
sprzedazy (...)”. Zgodnie z przywolanym przez SN orzecznictwem® blad co do wta-
$ciwosci przedmiotu $wiadczenia zachodzi, gdy ,w swietle celu gospodarczego umo-
wy (wskazanego w umowie albo wynikajacego z okolicznosci) [wlasciwos¢ ta — PK]
miala istotne znaczenie dla btadzacego (decydowala o zawarciu przezen umowy),
o czym adresat o$wiadczenia wiedzial albo z czym powinien sie liczy¢ (...)" Bez zna-
czenia przy tym jest fakt, czy owo oczekiwanie btadzacego zostato wyrazone explicite
w tresci umowy. Druga przestanka byto wskazanie na dominujace w orzecznictwie
przekonanie, ze dla uznania adresata o$wiadczenia woli za odpowiedzialnego za wy-
wolanie btedu nie jest konieczne, by jego zachowanie byto wylaczna (przy zaleznosci
sine qua non) przyczynag bledu’. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy, wystarczajace bedzie tu
stwierdzenie wspolprzyczynowosci.

6 Wyroki SN z: 15.10.1997 r. (IIT CKN 214/97), OSNC 1998/3, poz. 47; 12.10.2000 r. (IV CKN 144/00), OSNC 2001/4, poz. 60;
9.06.2006 r. (IV CSK 169/05), niepubl.; 19.05.2016 r. (IV CSK 495/15), niepubl.; 20.01.2017 r. (I CSK 66/16), niepubl; 9.02.2017 r.
(III CSK 60/16), niepubl. i z 6.02.2018 . (IV CSK 214/17), niepubl.

7 Por. wyroki SN z: 12.10.2000 r. (IV CKN 144/00), OSNC 2001/4, poz. 60; 14.01.2009 r. (IV CSK 358/08), LEX nr 603181;
13.12.2012 r. (V CSK 25/12), niepubl;; 19.11.2015 r. (IV CSK 11/15), niepubl. i z 20.01.2017 r. (I CSK 66/16), niepubl.
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V. STOPIEN WSPOEPRZYCZYNIENIA

Drugi z powyzszych argumentéw odnosi sie do zasadniczego - jak si¢ wydaje
- w glosowanym orzeczeniu zagadnienia, jakim jest kwestia ,,bledu niewybaczalnego”
Za taki w doktrynie rozumie si¢ blad, ktory mogl by¢ przez erransa z tatwoscia wy-
kryty, lub bedacy efektem jego zawinionego dziatania®.

Nalezy przypomnie¢, ze koncepcja bledu niewybaczalnego jest uyyjmowana
w réznych systemach niejednolicie. Blad taki wyodrebnily systemy: francuski (jakkol-
wiek mimo braku wyraznej podstawy normatywnej), belgijski czy hiszpanski’. Uznanie
bledu niewybaczalnego za prawnie doniosty wyraznie neguja réwniez akty prawa
modelowego: PECL oraz DCFR". Uznaja one mianowicie, ze skutkami niestaranne-
go dziatania powolujacego sie na blad nie mozna obcigza¢ drugiej strony czynnosci
prawnej, destabilizujac jednoczesnie tym samym obrét gospodarczy.

Z kolei w regulacji polskiej - jak juz bylo to sygnalizowane - koncepcja btedu
niewybaczalnego nie zostata przyjeta. Mimo to stanowisko uznajace de facto jej obo-
wigzywanie jest w rodzimym orzecznictwie obecne''. Na jej podstawie odmawia si¢
ochrony bladzacemu, ktéremu mozna przypisa¢ niedbalstwo w prowadzeniu swych
spraw. Przeciwstawia si¢ tu sobie pojecia: bfedu istotnego i lekkomyslnosci. Tymczasem
nalezy uznag, ze s3 to dwie odrebne kategorie pojeciowe. Ich zestawienie jest zatem
niewlasciwe. Wylaczng przestanke niepozwalajacg na powotanie si¢ na btad stanowi
w regulacji polskiej nieistotnos¢ biedu (art. 84 § 2 k.c.). Mozna ja ustali¢, analizujac
wylacznie wplyw falszywych wyobrazen na zachowanie sie bfadzacego (czy gdyby skta-
dajacy oswiadczenie woli nie dziatal pod wptywem bledu i ocenial sprawe rozsadnie,
ztozylby o$wiadczenia tej tresci).

Odnoszacy sie do blednego oswiadczenia woli zlozonego innej osobie
art. 84 § 1 k.c. zdanie drugie wyraznie wskazuje, Ze nie ma znaczenia, z jakich powo-
dow adresat oswiadczenia wywotal to nieprawdziwe wyobrazenie. Intencja ta moze co
najwyzej decydowac o kwalifikacji btedu jako podstepu. Dla samego btedu wystarcza
wiedza adresata oswiadczenia o bledzie albo cho¢by mozliwosci jego tatwego dostrze-
zenia. Przyczyna zaistnienia tego stanu nie musi by¢ zas przez adresata oswiadczenia
zawiniona. Orzecznictwo odmawiajace ochrony bladzacemu, ktéry znalazt si¢ w tym
stanie m.in. na skutek swojej niedbalosci, jest zatem de lege lata sprzeczne z prawem.
Wyjatkiem moze by¢ sytuacja, gdy niedbalto$¢ ta jest wylaczng przyczyna btedu. Takie
zawinienie erransa wyklucza jednak blad w rozumieniu art. 84 § 1 k.c. o tyle, Ze nie
mozna wowczas twierdzié, ze zostal wywolany przez druga osobe.

8 Por. M. Krélikowski, Blgd jako wada oswiadczenia woli strony umowy, Warszawa 2014, s. 196.
9 M. Krélikowski, Blgd..., s.196.
10 Principles of European Contract Law; Draft Common Frame of Reference.

11 Por. postanowienie SN z 4.11.2021 r. (I CSKP 44/21), LEX nr 3520745.
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W sprawie, w ktdrej zapadt glosowany wyrok, skarzacy opowiedzial si¢ za od-
rzuceniem koncepcji btedu niewybaczalnego. Twierdzil mianowicie, ze errans moze
powolac si¢ na blad w calosci przez siebie zawiniony bez wzgledu na charakter tego
biedu. Podnosil, ze btedu, w rozumieniu art. 84 § 1 k.c., nie wylacza brak dbatosci
o wlasne interesy, nieostrozno$¢ albo niedbalstwo, nawet przy uwzglednieniu zawodo-
wego charakteru dziatalno$ci. Stanowisko to - jakkolwiek przeciwne wyrokom sagdow
obu instancji w tej sprawie — nie jest jednak odosobnione w doktrynie'*. Rodzi jednak
watpliwos¢, na ile tak skrajne odrzucanie okoliczno$ci odnoszacych sie do btadzace-
go jest stuszne. Argument o braku wyraznej podstawy prawnej do odrzucenia btedu
niewybaczalnego pozostawia jednak watpliwosci.

Watpliwoéciom tym dat wyraz réwniez Sad Najwyzszy w sprawie, ktorej doty-
czy glosa. Przyznajac racje zarzutowi skarzacego o nieobowigzywaniu w Polsce zasady
bledu niewybaczalnego, zauwazyl jednoczesnie, ze na gruncie art. 84 k.c. mozna
dostrzec dazenie ustawodawcy do wywazenia interesow obu stron czynnosci do-
tknietej bledem. Zdaniem Sadu Najwyzszego rownowage te naruszy obcigzenie adre-
sata negatywnymi konsekwencjami bfedu erransa w sytuacji, gdy do powstania bledu
przyczynil si¢ gtéwnie bladzacy.

Odnoszac sie za§ do wspolprzyczynienia adresata o§wiadczenia do zaistnie-
nia bledu, Sad Najwyzszy przyznal, ze jakkolwiek jego stopien nie jest w przepi-
sach sprecyzowany, to musi by¢ ono wystarczajaco powazne. W innym bowiem
wypadku uwzglednienie wspdtprzyczynienia (np. znikomego) byloby - zdaniem
Sadu Najwyzszego — sprzeczne z wyzej powotana i wynikajaca z art. 84 k.c. potrzeba
uwzgledniania intereséw obu stron.

Konkludujac zatem, Sad Najwyzszy uznal, ze ,,(...) znanej obcym porzad-
kom prawnym konstrukeji bledu niewybaczalnego nie sposéb odrzuci¢ a limine™*.
Argumentowal to, odwolujac si¢ do pogladu doktryny odrzucajacego ze wzgledow
aksjologicznych mozliwos¢ powotania sie przez btadzacego na blad, ,,(...) jezeli wyni-
kal on przede wszystkim z jego razacego czy chocby cigzkiego niedbalstwa (...)", gdy
jednoczes$nie zachowanie adresata, stanowiace wspolprzyczyne bledu, bylo niezawi-
nione. Wobec takich zalozen Sad Najwyzszy uznal ostatecznie, ze sady powszechne
wadliwie wskazywaly in casu na niestarannos$¢ powoda, wywodzac z tego niemozno$¢
powolania si¢ przezen na blad. Niestaranno$¢ ta — jakkolwiek zawiniona — nie byta
bowiem wylaczng przyczyna bledu erransa.

12 Por. G. Wolak, Uchylenie sie...

13 W zakresie bledu niewybaczalnego w uzasadnieniu powotano wyroki SN z: 17.06.2014 r. (I CSK 401/13), OSNC-ZD 2015/C,
poz. 49; 19.11.2015 r. (IV CSK 11/15), niepubl.; 20.01.2017 r. (I CSK 66/16), niepubl. i z 9.02.2017 r. (III CSK 60/16), niepubl.

14 Por. implicite wyroki SN z 8.03.2012 r. (IIT CSK 221/11), OSNC-ZD 2013/C, poz. 55 i z 17.05.2012 r. (I CSK 454/11), niepubl.
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VI. STANOWISKO WEASNE

Jakkolwiek glosowane rozstrzygniecie na gruncie obowigzujacego brzmienia
art. 84 k.c. jest trafne, to nie daje finalnie jasnych wskazéwek, w ktérym miejscu
przeprowadzi¢ cezure dla uznania btedu ,,niewybaczalnego” za prawnie doniosty.
Stwierdzenie, ze trzeba wywazy¢ interesy stron, watpliwosci tej nie wyjasnia. Nie sta-
nowi bowiem uzytecznego kryterium, ktdre stosujac, mozna by rozstrzyga¢, czy dany
blad — nawet jesli powstal w przewazajacej mierze z winy bfadzacego — daje mozliwos¢
uchylenia sie od skutkéw dotknigtego tym bledem oswiadczenia. Konsekwencja tego
jest konieczno$¢ rozstrzygania in casu i wazenia ,zawinienia” stron czynno$ci praw-
nej dotknietej bledem.

Mimo zatem, ze zgadzam si¢ z wyrazonym w tym wyroku Sadu Najwyzszego
pogladem o koniecznosci wywazenia interesow bladzacego i adresata o§wiadcze-
nia, to kryterium decydujjce o prawnej relewantnosci bledu wigzalbym wylacznie
z oceng zachowania adresata o§wiadczenia. W takiej optyce tkwigca po stronie bia-
dzacego przyczyna bledu jest bez znaczenia. Jedyne, co nalezy po jego stronie ustali¢,
to czy blad jest istotny (art. 84 § 2 k.c.) oraz czy zostal wywolany — choc¢by po czesci

- przez adresata o§wiadczenia woli (art. 84 § 1 zdanie drugie k.c.). Innymi stowy -
inaczej niz Sad Najwyzszy - uwazam, Ze nie ma znaczenia, czy zawinienie erransa
bylo powazine, czy tez znikome.

Uproszczenie, ktore tu proponuje, pozwala unikngé problemow, jakie generu-
je ustalanie proporcji zawinienia btadzacego i adresata o$wiadczenia. Obiektywnie
istniejace pozostawanie bladzacego w mylnym przekonaniu co do tresci czynnosci
prawnej bedzie przy tym zalozeniu wystarczajacy przestanka po jego stronie, by uznac,
ze mozemy mie¢ do czynienia z bledem w rozumieniu art. 84 § 1 k.c. W tym kontek-
$cie nalezy traktowa¢ identycznie bladzacego, ktory ponosi gtéwna odpowiedzialno$é
za swdj blad, z bladzacym, ktéry nie ponosi za dany blad Zadnej odpowiedzialnosci.

A zatem ustalenie bledu po stronie erransa - jakkolwiek jest warunkiem sine qua
non samego zastosowania regulacji o bledzie w razie o§wiadczenia zlozonego drugiej
osobie — powinno dopiero otwiera¢ dalszg i zasadniczg analiz¢. Ta za$ powinna by¢
zwigzana z osobg adresata oswiadczenia woli. Jak bowiem wiadomo, art. 84 § 1 zda-
nie drugie k.c. warunkuje kwalifikacje btedu (przy odplatnej czynnosci obejmujacej
o$wiadczenie ztozone drugiej osobie) jako prawnie doniostego od ustalenia alterna-
tywnie: (a) Ze blad zostal wywolany przez adresata o§wiadczenia albo (b) ze adresat
o$wiadczenia o bledzie wiedziat lub mégt go z tatwoscia dostrzec. Jak trafnie zauwazyt
Sad Najwyzszy, wywolanie btedu nie musi wynika¢ wylacznie z zachowania adresata
o$wiadczenia. Wystarczy, jesli go wspoétkonstytuuje. Podobnie stuszne jest tez stano-
wisko Sadu Najwyzszego, ze sam blad nie musi znajdywac odzwierciedlenia w tresci
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umowy. Wywolanie bledu moze nastapic¢ takze przed dokonaniem czynnosci (jak to
wyrazit Sad Najwyzszy - na jej ,,przedpolu”).

Artykul 84 § 1 zdanie drugie k.c. precyzuje, ze wina adresata oswiadczenia
woli w razie bledu nie ma znaczenia. Mozna na tym poprzestac¢ jedynie w przypad-
kach modelowych, gdy bladzacy nie ponosi odpowiedzialnosci za powstanie bledu.
We wszystkich pozostalych sytuacjach, a zatem spelniajacych chocby potencjalnie
kryteria ,,bledu niewybaczalnego”, wina adresata powinna by¢ brana pod uwage. Jej
natezenie bedzie wowczas wlasnie tym kryterium, ktore zdecyduje o kwalifikacji
bledu jako prawnie znaczacego. Jakkolwiek przepis tego wyraznie nie precyzuje, to
wlasnie dostrzezona przez Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku potrzeba wywazenia
intereséw stron daje podstawy, by przyja¢, ze znikoma wina adresata o$wiadczenia
woli w wywotaniu bledu, do ktérego powstania przyczynit si¢ réwniez btadzacy (ten
ostatni bez znaczenia, z jakiej przyczyny i w jakim stopniu), pozwoli na kwalifikacje
bledu jako ,niewybaczalnego’, ergo niemajacego prawnego znaczenia. A contrario,
kazdy wyzszy stopien zawinienia adresata o$wiadczenia (np. istotny czy razacy) bedzie
skutkowa¢ uznaniem bledu za spelniajacy wymogi z art. 84 § 1i2 k.c.

* ok %

Przedstawione stanowisko jedynie po czgsci jest zbiezne z pogladem Sadu
Najwyzszego wyrazonym w uzasadnieniu glosowanego wyroku. Czym innym bo-
wiem jest przyjety przez Sad Najwyzszy wymog ,wystarczajaco powaznego wspol-
przyczynienia adresata, a czym innym ustalenie razacego lub co najmniej ciezkiego
niedbalstwa po stronie bladzacego. Kwestie te s niezalezne, przy czym - jak zazna-
czylem - za istotne na gruncie art. 84 § 1 k.c. uwazam jedynie kwestie odnoszace si¢
do adresata oswiadczenia. Analizowanie stopnia ,winy” bladzacego jest zas de lege
lata nieuprawnione.

Oczekujac na dalsze orzecznictwo odnoszace si¢ do btedu niewybaczalnego, na-
lezy w pierwszej kolejnosci wyrazi¢ nadzieje, ze przesadzi ono kwestie braku w obec-
nej regulacji dotyczacej btedu ograniczenia powotania sie przez btadzacego na blad,
jesli oprdcz adresata o$wiadczenia ponosi on wspdétodpowiedzialnos¢ za jego wywo-
tanie nawet w znaczacym stopniu. Z kolei w sytuacji, gdy btadzacy - bedacy autorem
o$wiadczenia zlozonego stronie odplatnej czynnosci prawnej — ponosi (jakakolwiek)
odpowiedzialnos¢ za blad, o uznaniu btedu za prawnie relewantny powinien zdecy-
dowac¢ wyzszy niz znikomy stopien zawinienia adresata tego o§wiadczenia.
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parties

Commentary on judgment of the Supreme Court of 9
September 2022, II CSKP 264/22"

The commented judgment concerns the so-called inexcusable error. In Polish
law this concept has been distinguished in legal scholarship and jurisprudence, but
it is not understood uniformly. It is still debatable whether the erring entity, if they
contributed to the error, can allege such an error. It may turn out that the negative
consequences of the error will be borne by the other party to the legal transaction
against payment, which party in principle cannot be held responsible for the error.

According to the Supreme Court, an error will not be ,,inexcusable” (it will be
material) subject to two conditions: if the erring party’s contribution is not serious
and if the addressee of the declaration of intent (which is affected by the erring
party’s error) contributed to causing the error to a greater than negligible extent.
According to the Supreme Court, this is required by the principle of balancing the
interests of the parties regulated in Article 84 of the Civil Code.

Meanwhile, the commentator believes that the qualification whether an error
meets the criteria to be considered legally material should be determined solely
by the determination of the fault of the addressee of the declaration of intent. If
the addressee’s fault is greater than negligible, this will not allow the error to be
considered inexcusable. In order to qualify an error as inexcusable, it should not
matter to what extent the erring party themselves contributed to causing it.

15 OSNC 2023/4 poz. 42, LEX nr 3485154.
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Prawa rodzicielskie homoseksualnego rodzica.
Glosa do wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
2 16.09.2021 r. w sprawie X przeciwko Polsce
(nr skargi 20741/10)

ABSTRAKT

W sprawie X przeciwko Polsce Europejski Trybunal Praw Czlowieka (dalej:
ETPCz) stwierdzil, Ze doszlo do naruszenia art. 14 i 8 Konwencji' w stosunku do mat-
ki homoseksualnej. Orzeczone w stosunku do niej w wyroku rozwodowym ustalenia
dotyczace opieki nad dzie¢mi zostaly w pdzniejszym czasie zmienione na wniosek
meza skarzacej, po uzyskaniu informacji, ze zwigzala sie ona z kobieta. Sady krajowe
w toczacym si¢ postepowaniu powielaly poglady meza skarzacej sprowadzajace si¢ do
kwestii, ze wychowanie dziecka przez homoseksualng pare stoi w sprzecznosci z jego
dobrem i bezpieczenstwem. Europejski Trybunal Praw Czlowieka uznal, ze prawa
matki zostaly naruszone z uwagi na jej orientacje seksualna, jednakze Trybunal nie
poszed! o krok dalej i nie stwierdzil w zwigzku z tym, iz orientacja seksualna rodzica
sama w sobie nie wplywa na mozliwo$¢ wykonywania praw rodzicielskich. Tym sa-
mym Trybunal podtrzymat swoje dotychczasowe stanowisko w tego typu sprawach.

I. STAN FAKTYCZNY W SPRAWIE X PRZECIWKO POLSCE

Na kanwie wskazanych wyzej norm Konwencji Europejski Trybunal Praw
Czlowieka rozpatrywal skarge przeciwko Polsce, wniesiong przez kobiete, obywatelke
Polski, matke czworki dzieci, ktora w 2005 r. zwigzala si¢ z kobieta, wobec czego zto-
zyla pozew o rozwdd. W czerwcu 2005 r. sad okregowy rozwigzal matzenstwo skarza-
cej przez rozwod bez orzekania o winie i przyznal skarzacej pelne prawa rodzicielskie
oraz opieke nad czworka dzieci.

1 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nastgpnie
Protokolami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokolem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. nr 61 poz. 284), dalej: Konwencja.
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W pazdzierniku 2006 r. maz skarzacej Y wystgpil do sadu opiekunczego
o zmiang orzeczenia o wladzy rodzicielskiej i sposobu jej wykonywania zawartego
w wyroku rozwodowym. W trakcie postepowania sad zwrocil sie o wydanie opinii
przez Rodzinny O$rodek Diagnostyczno-Konsultacyjny, gdzie biegli mieli dokona¢
oceny zdolnosci rodzicielskich obojga rodzicéw. W trakcie badania jeden z bieglych
bezposrednio zapytat skarzaca, czy jest homoseksualistka. W pazdzierniku 2007 r. sad
rejonowy przyznal ojcu pelne prawa rodzicielskie i ograniczyt te przystugujace skar-
zacej. Sad uznal m.in., ze matka nie byla sklonna porzuci¢ nadmiernej intymnosci
z partnerka Z w celu poprawy swoich relacji z dzie¢mi, mimo iz deklarowala, ze faczy
ja z dzie¢mi silna wigz emocjonalna. Sad natomiast w ogdle nie odnidst si¢ do nowego
zwigzku, w ktérym pozostawat Y.

Skarzaca ztozyla apelacje, ktdra zostata oddalona. Po uprawomocnieniu si¢ wy-
roku tréjka starszych dzieci przeprowadzila si¢ do ojca, natomiast z X pozostal naj-
mlodszy syn, gdyz skarzaca nie chciala odda¢ go pod opieke ojca, thumaczac to silng
wiezig z dzieckiem. W konsekwencji sad rejonowy wydal postanowienie, w ktorym
zdecydowat o przymusowym odebraniu dziecka skarzacej i przekazaniu go pod opieke
ojca. X zlozyla wniosek o zmiane¢ postanowienia, ktéry réwniez zostal oddalony. Sad
rejonowy uzasadnil swoja decyzje¢ potrzebami dziecka ,wynikajacymi z aktualnego
etapu rozwojowego dziecka i wieksza w tym okresie rolg ojca w budowie meskiego
wzorca osobowego™.

X ponownie zlozyla apelacje, w ktorej wskazata m.in., ze sad pierwszej instancji
przy wydawaniu swego orzeczenia w ogoéle nie wzigl pod uwage homofobicznej po-
stawy jej meza, z ktdrej wynikto wpajanie dzieciom niecheci wobec matki. Skarzaca
wskazala takze, ze w trakcie toczacych si¢ postepowan czuta si¢ dyskryminowana przez
organy wymiaru sprawiedliwosci z uwagi na jej orientacje seksualna.

Apelacja zostala oddalona. Sad okregowy w uzasadnieniu swego rozstrzygniecia
wskazal, ze na kanwie okolicznosci faktycznych niniejszej sprawy zauwazy¢ nalezy, iz
oboje rodzice majg prawidtowe postawy rodzicielskie i zblizone predyspozycje wy-
chowawcze oraz ze w najnowszej opinii RODK stwierdzono brak nieprawidlowosci
w postawach rodzicielskich skarzacej. Mimo to sad oddalil apelacje¢ z uwagi na prze-
konanie, ze rozdzielenie rodzenstwa mogtoby zaburzy¢ naturalng wiez miedzy dziec-
mi, a ponadto iz dla najmtodszego syna skarzacej istotne dla dalszego rozwoju jest
posiadanie wzorca mezczyzny. Tym samym sad w calosci zbagatelizowal stanowisko
dziecka, ktére w rozmowach z wychowawcg, kuratorem i pedagogiem wskazalo, ze
chce by¢ na co dzien z mama. Sad wyjasnil tez, ze starsze dzieci pozostawaty niechet-
ne w stosunku do partnerki matki i nie zaakceptowaly tego zwiazku.

W konsekwencji zapadniecia wskazanego wyzej wyroku X ztozyla skarge
do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, stawiajac m.in. zarzut

2 Wyrok ETPCz z 16.09.2021 r. w sprawie nr 20741/10, X v. Polska.
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naruszenia przez Polske art. 14 w zwiazku z art. 8 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka.

II. DYLEMAT PRAWNY

Na kanwie omawiane]j sprawy nalezy rozwazy¢, w jaki sposob Trybunal po-
strzega kwesti¢ dyskryminujacego traktowania w odniesieniu do rodzicéw z uwagi na
ich orientacje seksualng w kontekscie mozliwosci sprawowania pieczy nad dzieckiem.
Po drugie, niezbedne jest zbadanie, czy doszlo do réznic w traktowaniu skarzacej
w trakcie postepowania przed polskimi sgdami. W celu wyjasnienia powotanych wy-
zej zagadnien nalezy dokona¢ analizy stanu faktycznego sprawy przy uwzglednieniu
kryterium proporcjonalnosci srodkéw podejmowanych w trakcie postepowania.

III. STANOWISKO EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZEOWIEKA

W niniejszej sprawie Trybunat potwierdzil, ze stan faktyczny sprawy miesci sie
w zakresie art. 8 Konwencji. Europejski Trybunal Praw Czlowieka wskazal, ze sady
krajowe przy wydawaniu swoich decyzji oparly si¢ przede wszystkim na opiniach po-
wolanych w sprawie bieglych, ktoérzy wprost podali, ze ,,skarzaca moglaby zatrzymac
swoje dzieci, gdyby zdecydowanie poprawita swoja postawe i wykluczyta swoja przy-
jaciotke z zycia rodzinnego™. Idac o krok dalej w swych rozwazaniach, Trybunat do-
chodzi do wniosku, Ze kwestia orientacji seksualnej skarzacej byta obecna na kazdym
etapie postepowania sadowego i w zwigzku z tym istniala réznica w jej traktowaniu,
a z uwagi na tak ugruntowana lini¢ orzeczniczg istnieje przypuszczenie, ze dotyczylo-
by to takze kazdego innego homoseksualnego rodzica pragnacego mie¢ pelnie wladzy
rodzicielskiej nad dzie¢mi.

Trybunal przyznal, ze linia orzecznicza polskich sagdow w tego rodzaju sprawach
stuzy stusznemu celowi, jakim jest niewatpliwie dobro dziecka. Jednakze w omawianej
sytuacji nalezy zbada¢, czy dwa gtéwne argumenty, na ktérych opieraly sie orzeczenia
polskich sagdéw w stosunku do D (najmlodszego syna skarzacej), a mianowicie po-
trzeba pozostawienia tacznie catego rodzenstwa oraz znaczenie meskiego wzoru dla
chlopca, byly wlasciwe i proporcjonalne z uwagi na ochrong dobra dziecka. Trybunat
podkreslil, ze argumentacja polskich organéw sagdowniczych byta bledna. W szcze-
golnosci wskazal, ze przy wydawaniu poszczegdlnych rozstrzygniec sady krajowe nie
ocenily najlepiej pojetego interesu dziecka na podstawie wszystkich istotnych i waz-
nych aspektéw sprawy, takich jak silna wiez miedzy matka a synem, fakt, ze w rapor-
tach bieglych nie stwierdzono niczego niepokojacego dotyczacego dobra dziecka, gdy
znajdowalo si¢ ono pod opieka matki, oraz tego, ze skarzaca byta gtéwnym opiekunem

3 X v. Polska..., ust. 74.
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dziecka przed jego przymusowym odebraniem. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze odnie-
sienie do potrzeby meskiego wzorca stanowi jedynie stereotypowy poglad, ktéry nie
zostal poparty zadnymi analizami lub opiniami, a mimo to twierdzenia te powtarzaty
sie na kazdym etapie postgpowania. Jesli chodzi natomiast o sama relacje¢ X i jej part-
nerki, to na zadnym etapie postepowania sady nie badaly tej relacji w odniesieniu do
jej wplywu na rozwoj, wychowanie czy szeroko pojety dobrostan dziecka.

W istocie, na kanwie omawianej sprawy Trybunat potwierdza swoje dotychcza-
sowe stanowisko, ze kwestie zwigzane z przyznaniem pieczy nad dzieckiem i praw do
kontaktéw z dzieckiem wchodza w zakres art. 8 Konwencji, a w konsekwencji zapew-
nione jest rowniez stosowanie art. 14.

Marek Antoni Nowicki wskazuje, ze prawo okreslone w art. 8 Konwencji ,,ma
przede wszystkim chroni¢ jednostke przed arbitralng ingerencja wiadz publicznych™.
Stanowisko to wynika z ugruntowanej juz linii orzeczniczej Trybunaltu®. Natomiast
pozbawienie praw rodzicielskich moze nastapi¢ — zdaniem Trybunatu - tylko w razie
szczegodlnie niegodnego zachowania jednego lub obojga rodzicow.

Jak stusznie wskazata Katarzyna Warecka, w niniejszej sprawie orientacja sek-
sualna skarzacej oraz jej zwigzek z inng kobietg konsekwentnie stanowily centrum
uwagi w trakcie postepowania przed sagdem opiekunczym i byly podnoszone na kaz-
dym jego etapie. Stanowito to podstawe réznicy miedzy traktowaniem skarzacej przed
sagdami krajowymi a traktowaniem przez sad kazdego innego rodzica, ktory chce uzy-
ska¢ pelnie wladzy rodzicielskiej nad swoim dzieckiem. Roznica ta wynikata wylacz-
nie lub w rozstrzygajacym stopniu z orientacji seksualnej skarzacej, co sprowadza si¢
do jednoznacznego naruszenia zakazu dyskryminacji ustanowionego w Konwencji°.

Pojecie dyskryminacji jest systematycznie interpretowane w orzecznictwie
Trybunatu na tle art. 14 Konwencji. Wynika z niego wyraznie, ze dyskryminacja ozna-
cza odmienne traktowanie bez obiektywnego i rozsadnego usprawiedliwienia oséb
znajdujacych sie¢ w podobnych sytuacjach’.

Zdaniem Trybunalu odmienne traktowanie uznaje si¢ za dyskryminujace
w rozumieniu art. 14, jezeli ,nie ma obiektywnego i rozsagdnego uzasadnienia’, to zna-
czy jesli nie stuzy ,uzasadnionemu celowi” lub jesli nie istnieje ,,rozsadny stosunek
proporcjonalno$ci migdzy podjetymi §rodkami a celem, ktéry mial zostaé zrealizo-
wany’. Co wazne, panstwa dysponuja pewnym marginesem oceny przy dokonywaniu

4 M.A. Nowicki, Komentarz do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (w:) Wokét Konwencji Europejskiej.
Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, WKP 2021.

5 Np. wyrok ETPCz z 27.10.1994 r. w sprawie nr A. 297-C, § 31, Kroon i inni v. Holandia.

6 K. Warecka, Homoseksualizm matki a prawa rodzicielskie. Omowienie wyroku ETPCz z 16.09.2021 r., 20741/10 (X przeciwko
Polsce), LEX/el. 2021.

7 M.A. Nowicki, Komentarz do Konwenciji..., art. 14.
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wykladni, czy i w jakim stopniu réznice w skadingd podobnych sytuacjach uzasadniaja
odmienne traktowanie®.

Kyriaki Patisanta wskazuje, ze rolg Trybunalu jest dokonanie kontroli orzecz-
nictwa krajowego pod wzgledem zasad proporcjonalnosci. Mimo ze orzecznictwo
krajowe stuzy osiagnigciu okreslonego celu (w tym wypadku jest to najlepszy interes
dziecka), to wtasnie kontrola proporcjonalnosci dokonana z uwzglednieniem specyfiki
spraw finalnie determinuje orzeczenie’. Podkreslenia wymaga, ze zdaniem Trybunatu
decyzje krajowe powinny opiera¢ sie wylacznie na okolicznosciach sprawy, a nie na
abstrakcyjnych negatywnych konsekwencjach. W zwigzku z tym niezbedne jest za-
stosowanie adekwatnych, tj. proporcjonalnych srodkéw wzgledem zamierzonego celu.

Glosowane orzeczenie jest zgodne z dotychczas ugruntowanym orzecznictwem
Trybunalu. Na kanwie przedmiotowej sprawy Trybunatl badal, czy réznica w trak-
towaniu miala charakter dyskryminujacy. Dzieje si¢ tak, jesli nie ma obiektywnego
i rozsadnego uzasadnienia, a dokladniej, jesli decyzje podjete przez sady krajowe nie
stuzg uzasadnionemu celowi lub jesli nie istnieje rozsadny stosunek proporcjonal-
nosci pomiedzy zastosowanymi srodkami a zamierzonym celem. W takim wypadku
Trybunal stwierdza, ze doszlo do naruszenia art. 8 w zw. z art. 14, jak mialo to miej-
sce w omawianej sprawie. W konsekwencji Polska zostata zobowigzana do zaptaty
zado$c¢uczynienia w stosunku do skarzacej w wysokosci 10.000 zi.

IV. OMOWIENIE

Mimo ze Trybunal przy rozstrzyganiu gtosowanej sprawy kierowal si¢ rozumo-
waniem pierwotnie ustalonym w sprawie Hoffmann i wielokrotnie potwierdzanym
w wielu swoich wyrokach dotyczacych zarzutéw o dyskryminacyjne traktowanie
rozwiedzionych rodzicéw, to stracil doskonala okazje do wyraznego wskazania, ze
orientacja seksualna rodzicéw sama w sobie nie wptywa na ich zdolnosci rodzicielskie.

Juz w sprawie Vijnity przeciwko Wegrom', w ktérej skarzacy zarzucil, ze cal-
kowity zakaz jego kontaktow z synem opieral sie na jego przekonaniach religijnych,
Trybunal powzigl powazny krok, mianowicie wskazal wprost, ze przekonania reli-
gijne rodzicow same w sobie nie moga wplywa¢ na ich zdolno$¢ do wychowywania

8 Wyrok ETPCz z 23.06.1993 r. w sprawie nr 12875/87, § 33, Hoffmann v. Austria; wyrok ETPCz z 18.07.1994 r. w sprawie
nr A 291-B, Karlheinz Schmidt v. Niemcy, s. 32-33, § 24 oraz wyrok ETPCz z 3.10.2000 1., w sprawie nr 28369/95, § 37, Camp i Bourimi
v. Holandia.

9 K. Patisanta, European Court of Human Rights and right to respect for family life: the role of the best interests of the child in es-
tablishing equality between divorced parents, ,The Canadian Journal of Childen’s Rights” 2017/1, https://ojs library.carleton.ca/index.
php/cjcr/article/view/93.

10 Wyrok ETPCz z 12.06.2016 r., w sprawie nr 29617/07, Vijnity v. Wegry.
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dzieci"'. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku dyskryminacji z uwagi na orien-
tacje seksualna.

Na kanwie glosowanej sprawy Trybunal mial doskonalg okazje, aby wyraznie
wskazag, ze orientacja seksualna rodzicéw jako taka nie wptywa na ich zdolnoéci ro-
dzicielskie. Stanowiloby to niejako kontynuacje rozwazan organéw miedzynarodowych
dotyczacych wplywu orientacji seksualnej rodzica na jego zdolnosci wychowawcze.
W memorandum wyjasniajacym rezolucji nr 2239 (2018) wydanej przez Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy wskazano, ze ,,orientacja seksualna rodzica nie ma wply-
wu na jego zdolnos¢ do wychowania i utrzymania dziecka”'?. Wskazany dokument
nawiazywal takze do sprawy Atala Riffo i cérki przeciwko Chile, w ktérej Trybunal
Miedzyamerykanski uznal, ze decyzja chilijskich sadéw o pozbawieniu homoseksual-
nej matki pieczy nad jej trojka dzieci byta dyskryminujgca ze wzgledu na jej orientacje
seksualng. Trybunat Miedzyamerykanski podkreslil, ze ,,abstrakcyjne odniesienie do
najlepszego interesu dziecka bez konkretnego dowodu na temat zagrozen lub szkéd
dla dzieci, jakie moga wynikac z orientacji seksualnej matki jest niedopuszczalne™?.

W tym miejscu nalezy takze ustosunkowac sie do zdania odrebnego zgloszonego
w niniejszej sprawie przez polskiego sedziego Krzysztofa Wojtyczka, ktory nie zgodzit
sie z wiekszoscig wnioskow stanowigcych podstawe konkluzji wyroku. W pierwszej
kolejnosci sedzia stwierdzil, ze Trybunal nie przestuchat ojca dzieci ani nowych part-
ner6éw rodzicow, a swe rozstrzygniecie opart jedynie na relacji X. Po drugie, sedzia
wskazal, ze Trybunal, dokonujac ustalen stanu faktycznego, pominal niektdre - jego
zdaniem istotne — okolicznosci sprawy, dotyczace tego, jakoby skarzaca w sposéb
nieprawidlowy wykonywata swoje obowigzki rodzicielskie. Po trzecie, s¢dzia odnidst
sie stricte do dyskryminacji, starajac sie zminimalizowa¢ kwestie orientacji seksualnej
skarzacej oraz potrzebe zapewnienia dziecku meskiego wzorca.

Odpowiadajac na tezy zawarte w zdaniu odrebnym, nalezy podkresli¢, ze
Trybunat jako organ kontrolny ponownie ocenil ustalenia faktyczne sadow krajo-
wych i stosowanie prawa krajowego. Uwagi sedziego Wojtyczka dotyczace niepelnego
przeprowadzenia postgpowania dowodowego wydaja sie by¢ bledne, gdyz sedzia po-
traktowal material dowodowy jedynie wybidrczo. Nie odnidst sie natomiast w ogdle
do kwestii rzekomych niewlasciwych relacji dzieci z partnerka matki. Zachowanie
najmlodszego z dzieci, ktore samo zdecydowalo, ze chce zamieszka¢ z matka, wprost
wskazuje, ze nie doszlo z jej strony do Zadnych zaniedban.

Obecnie w wielu krajach, w tym w Polsce, ma miejsce wiele przypadkéw nie-
réwnego traktowania zaréwno praktycznych, jak i prawnych w stosunku do 0s6b

11 Vijnity v. Wegry, § 37.

12 Memorandum wyjasniajace rezolucji nr 2239 (2018) wydanej przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, § 44,
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=25166&lang=en.

13 Wyrok Miedzyamerykanskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 24.02.2012 r. w sprawie nr 12.502, Atala Riffo i cérki v. Chile, § 45.
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homoseksualnych. Bogate orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
pozwala doj$¢ do wniosku, ze Trybunal ugruntowat juz swoje stanowisko dotyczace
mozliwosci wykonywania wladzy rodzicielskiej przez homoseksualnych rodzicow,
tym samym wskazal, ze rodzicie nie powinni by¢ dyskryminowani z uwagi na swoja
orientacje seksualng, a powinni by¢ oceniani jedynie przez pryzmat wlasciwego wy-
konywania cigzacych na nich obowiazkéw wzgledem dziecka z uwzglednieniem jego
jak najlepszego interesu. W zwiazku z tym zdanie odrebne zgloszone w niniejszej
sprawie stanowi jedynie probe obrony decyzji i tym samym stanowiska krajowych
organéw wladzy sadownicze;.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze glosowany wyrok Trybunalu wyraznie
stanowi, iz orientacja seksualna rodzica nie moze stanowi¢ przedmiotu rozwazania
w zakresie mozliwosci sprawowania wladzy rodzicielskiej przed sadem opiekunczym.
Podstawa rozstrzygniecia sadu moga by¢ wyltacznie kompetencje wychowawcze ro-
dzica oraz jako$¢ zapewnianych dziecku opieki i wychowania.

Mimo ze Trybunal nie uznal wprost, iz orientacja seksualna rodzica sama
w sobie nie wplywa na jego zdolno$ci rodzicielskie, to niniejsze orzeczenie wprost
wskazuje, ze Trybunat kolejny raz staje w obronie praw rodzicéw homoseksualnych
na podstawie ustalenia najlepszego interesu dziecka.
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Prawa rodzicielskie homoseksualnego rodzica. Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. ..

ABSTRACT

Keywords:human rights, parental authority, discrimination, homosexuality

Parental rights of a homosexual parent. Commentary
on judgment of the European Court of Human Rights
of 16 September 2021 in X v. Poland
(application no. 20741/10)

In the case of X v. Poland, the European Court of Human Rights (ECtHR) found
a violation of Articles 14 and 8 of the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms in relation to a homosexual mother. The child
custody arrangements ordered in her respect in the divorce decree were changed
at the request of her husband, after he learnt that the applicant had entered into
a relationship with a woman. In the ongoing proceedings, the domestic courts
repeated the views of the applicant’s husband, which boiled down to the statement
that being raised by a homosexual couple was contrary to the child’s well-being and
safety. The ECtHR found that the mother’s rights were violated due to her sexual
orientation, but did not go a step further, that is, failed to state that the parent’s
sexual orientation does not in itself affect the ability to exercise parental rights.
Thus, the Court maintained its current position in this type of cases.
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Andrzej Tomaszek

Zjazd odwagi — Krajowy Zjazd Adwokatury z 1983 r.

Pierwszego pazdziernika 1982 r. weszla w zycie ustawa z 26.05.1982 r. - Prawo
o adwokaturze', ktora przywrocita Krajowy Zjazd Adwokatury jako najwyzszy organ
samorzadowy. Pierwszy zjazd przewidziany przepisami tej ustawy zostal zwotany na
1-3.10.1983 r. w Warszawie. Delegaci na zjazd (315 mandatéw proporcjonalnie do
liczebnosci kazdej z izb) zostali wybrani po raz pierwszy w demokratycznym gloso-
waniu na zgromadzeniach izb adwokackich, co miato wplyw na jego przebieg i glosy
w dyskusji.

Jesli pomina¢ typowa dla 6wczesnych lat frazeologie i ideologiczne zaklecia, re-
lacja adwokatury z wladza sprowadzala sie wowczas do swoistego kontraktu: w zamian
za liberalng ustawe oczekiwano od adwokatury lojalnosci i ,,dojrzalosci” rozumiane;j
jako ograniczenie si¢ do spraw zawodowych i rezygnacja z artykutowania postulatow
politycznych i spolecznych. Zapewni¢ to mialy wtadze samorzadowe inspirowane przez
dzialajace w izbach podstawowe organizacje partyjne, partyjni dziekani (w NRA tzw.
kolegium dziekanow) oraz liczni ,,ludzie rozsadku” w organach adwokatury i izb ad-
wokackich. Jak wynika z protokotu Prezydium NRA z 16.08.1983 ., sposrod 19 dzieka-
néw dotad wybranych na nowa kadencje — 10 bylo cztonkami PZPR, 2 nalezato do ZSL
i 2 do SD. Szacowano woéwczas, ze ok. 30% delegatéw na zjazd stanowic¢ beda czton-
kowie tych trzech partii. W poprzedzajacym Zjazd posiedzeniu plenarnym NRA
5.09.1983 r. wzieli udzial m.in. zastepca przewodniczacego Rady Panstwa Kazimierz
Secomski i przedstawiciel Wydzialu Administracyjnego KC PZPR Tomasz Surawski.
Sekretarz NRA adw. Wiestaw Szczepinski referowal wtedy zebranym, ze 26% wybra-
nych do wtadz samorzagdowych na nowa kadencje to czlonkowie PZPR, a 14% to czlon-
kowie ZSL i SD. Deklarowat tez, ze cho¢ wsréd wybranych na Zjazd sg byli doradcy
prawni ,,Solidarnosci’, a 12 delegatéw bylo uprzednio internowanych (internowano
ogolem 15 adwokatow — przyp. AT), to - jak odnotowano w protokole - ,Wystapienia
tych kolegéw beda przedmiotem oceny zaréwno wiladz panstwowych, jak i politycz-
nych oraz oceny samorzadu i $rodowiska. Mimo duzego zréznicowania skladu oso-
bowego delegatow na Zjazd nie ma jednak obaw, aby jego przebieg mdgt by¢ poddany
ujemnej ocenie pod wzgledem politycznym, a to z uwagi na dojrzalos¢ srodowiska
adwokackiego™. W toku dyskusji na tym posiedzeniu sprawe wroclawskiego dziekana
Stanistawa Afendy (zostal zawieszony w czynnos$ciach adwokackich przez Ministra

1 Dz.U. z 1982 nr 16 poz. 124 z pézn. zm. (dalej: PoA).
2 Protokdt posiedzenia NRA z 5.09.1983 r., s. 5 — Archiwum NRA.
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Sprawiedliwosci za tre$¢ wystgpienia obronczego w procesie Wladystawa Frasyniuka),
jak i przebieg odbytego dzien wczesniej zgromadzenia izby warszawskiej (owacja dla
Stanistawa Afendy i Andrzeja Kerna, wystapienie Wladystawa Sily-Nowickiego) mar-
ginalizowano, a warszawski dziekan Maciej Dubois jako wiekszy problem wskazywat
»duza liczbe rozgoryczonych 70-latkéw” pozbawionych zgodnie z nowa ustawa prawa
dalszego wykonywania zawodu’.

Problem kolegéw zmuszonych cezurg wieku (70 lat) do opuszczenia zespotéw ad-
wokackich na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 3 PoA* bulwersowat sSrodowisko adwokackie,
tym bardziej ze uchwale NRA z 11.12.1982 r. uprawniajacg adwokatow, ktorzy ukon-
czyli 70 lat po 1.10.1982 r., do zachowania czlonkostwa w zespotach do 31.12.1983 r.
uchylil Sad Najwyzszy, a Prezydium NRA nie zdotalo przekona¢ Pierwszego Prezesa
SN do wniesienia rewizji nadzwyczajnej. Szeroko dyskutowana byla tez uchwata
SNz 11.08.1983 r. wywolana pytaniem prawnym Ministra Sprawiedliwo$ci, wyjasnia-
jaca, ze na zasadzie art. 66 ust. 4 PoA na liste adwokatéw moga by¢ wpisani radcowie
prawni, ktorzy zdali egzamin radcowski po ukonczeniu aplikacji arbitrazowej, prze-
prowadzonej jeszcze na podstawie uchwaly Rady Ministréw nr 533 z 13.12.1961 r.
w sprawie obstugi prawnej przedsigbiorstw panstwowych, zjednoczen oraz bankéw
panstwowych®. Uwazano, ze to zbyt szeroko otwarta furtka do adwokatury dla rzeszy
radcéw prawnych. Adwokaci narzekali tez na niskie stawki wynagrodzen i rosnace
obcigzenia fiskalne.

W sprawie Zjazdu zorganizowano 19.09.1983 r. w Warszawie posiedzenie
Zespotu Partyjnego przy NRA z udzialem sekretarzy podstawowych organizacji par-
tyjnych przy Okregowych Radach Adwokackich oraz przedstawicieli Kot ZSL i SD
przy tych radach.

Pierwszego pazdziernika 1983 r. Zjazd otworzyl prezes NRA Kazimierz Buchata
(profesor prawa karnego z Krakowa niewykonujacy zawodu adwokata), ktory od
czerwca 1981 r.°wraz z nowym prezydium sprawnie kierowat strukturami samorza-
dowymi adwokatury. Jako tzw. partyjny reformator mial on dobre relacje z wladza,
a wérod adwokatow doceniano zaréwno jego udzial w niedawnym uchwaleniu PoA,
jak i starania o uwolnienie adwokatéw internowanych w okresie stanu wojennego.
Obecnos¢ licznych gosci zjazdu - od zastepcy przewodniczacego Rady Panstwa po
kierownika Wydzialu Administracyjnego KC PZPR - miata podkresli¢ wage, jaka

3 Protokot posiedzenia NRA 2 5.09.1983 r., s. 12-14.
4 »Nie moze by¢ cztonkiem zespotu adwokat [...] jezeli ukonczyt 70 lat zycia”

5 Zgodnie z art. 66 ust. 4 PoA ,wymagan odbycia aplikacji adwokackiej i ztozenia egzaminu adwokackiego nie stosuje si¢ do 0sob,
ktore odbyly aplikacje radcowska przewidziang w przepisach o radcach prawnych i zlozyly egzamin radcowski oraz przynajmniej
3 lata zajmowaty stanowisko radcy prawnego w pelnym wymiarze zatrudnienia”

6 12.06.1981 r. prezydium NRA wraz z prezesem Zdzistawem Czeszejko-Sochackim podato si¢ do dymisji. 13 i27.06.1981 r. zgro-
madzenie dziekanéw przeprowadzito wybory 9 czonkéw NRA, a nastepnie NRA 27.06.1981 r. dokonata wyboru swego prezydium.
Nowym prezesem zostal Kazimierz Buchata, a wiceprezesami Maria Budzanowska i Jerzy Biejat. Nalezy pamieta, ze wyboréw nie
dokonywat Zjazd, bo taki organ adwokatury w 1981 r. nie istnial.
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decydenci przywigzywali do spraw adwokatury. Oczekiwano, ze potwierdzi sie ,,doj-
rzato$¢” srodowiska adwokackiego, wladza nie traktowata zatem jeszcze adwokatury
jako przeciwnika.

W pierwszej kolejnosci, po dyskusji przyjeto jednomyslnie Regulamin w spra-
wie trybu obrad I Krajowego Zjazdu Adwokatury (uchwala nr 1), nastepnie wybrano
przewodniczacego i prezydium Zjazdu oraz komisje zjazdowe. Przewodniczagcym
Zjazdu zostat dr Eugeniusz Sindlewski z izby t6dzkiej (dziekan tej izby, pdzniejszy
wiceprezes NRA), zgloszony z sali przez Andrzeja Kerna.

Sposrod wygloszonych sprawozdan na uwage zastuguje referat prezesa NRA,
w ktorym przypominajac o demokratycznym charakterze nowego PoA, stwierdzil,
ze ,adwokatura nie jest partig polityczng, nie moze zatem podejmowa¢ wykonywa-
nia zadan partii czy stronnictwa politycznego. (...) Dla tych, ktérzy majg aspiracje
polityczne jest wiele miejsca w naszym systemie politycznym, w partii, stronnictwach
i organizacjach politycznych”. Przestrzegal, ze zjazd nie moze ,,stuzy¢ antypolskiej pro-
pagandzie, twierdzeniom o konflikcie miedzy srodowiskiem adwokatury i wtadzami”
oraz ze ,panstwo, ktére obdarzyto adwokature duzym kredytem zaufania, dajac jej
taka wlasnie ustawe (...) jest panstwem socjalistycznym w wyniku $wiadomego wy-
boru klasy robotniczej i postepowych sit spotecznych. W konsekwencji uznac trzeba,
ze wymiar sprawiedliwosci, w ktérym ze swiadomego wyboru uczestniczymy, ma
socjalistyczna tres¢ i wyciagnac z tego wlasciwe wnioski, uznac i inne realia, w jakich
zyjemy, odbywany zjazd i w jakich przyjdzie nam wykonywac obowiazki zawodowe”
Prezes Buchatla zapewnit jednoczesnie, Ze adwokatura ,wlaczyla si¢ w nurt naprawy
Rzeczypospolitej”, a znaczna czg¢s$¢ jej postulatow wyartykulowanych na zjezdzie po-
znanskim 1981 r. zostala juz zrealizowana. Odnoszac si¢ na koniec do szeroko kon-
testowanych problemoéw $rodowiskowych - zakazu pracy w zespole adwokackim po
ukonczeniu 70. roku zycia, dostepu radcéw prawnych do adwokatury i braku nowej
taryfy adwokackiej, przyznat de facto, ze problemy te nie zostaly rozwigzane’.

Nastepnie wybrano komisje — wyborcza, skrutacyjna i wnioskows i rozpoczeta
sie dyskusja zjazdowa. Przestrogi prezesa nie ograniczyly jej zakresu i tematyki. Andrzej
Rozmarynowicz z Krakowa nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem prezesa, gdyz jego zda-
niem adwokaci maja prawo wypowiadac si¢ na temat zycia spolecznego. Wladystaw
Sita-Nowicki z Warszawy stwierdzil, iz na zjezdzie poznanskim® ,,nie zdawalismy sobie
sprawy, jak trudne czekajg nas chwile”, bo byl to okres wielkich nadziei, ktore si¢ zata-
maly, ale ,adwokatura polska sprawdzifa si¢ w trudnym okresie stanu wojennego (...)
jak Polska dluga i szeroka nigdzie nie brakowalo obroncéw ludziom, ktérzy znalezli
sie w ciezkiej sytuacji wobec prawa w okresie stanu wojennego, nigdzie czy w wielkich
czy w mniejszych osrodkach, czy w duzych miastach, czy w malych czy w wielkich

7 Protokot z obrad KZA, 1.10.1983 r., s. 25-49 - Archiwum NRA.

8 Zjazd adwokatury zwolany spontanicznie w 1981 r., bez ustawowej podstawy.
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izbach nie zabrakto odwaznych, bezkompromisowych, zdecydowanych obroncow
ludzi, ktérzy w wyniku przynaleznosci do wielkiego ruchu spolecznego, powstatego
w wyniku sierpnia 1980 roku, do Solidarnosci, znalezli si¢ w konflikcie z prawem™.
Anna Skowronska z izby koszalinskiej w emocjonalnym, nasyconym elementami reli-
gijnymi wystapieniu upomniata si¢ o wiezniéw politycznych. Mirostaw Olczyk z Lodzi
skrytykowal m.in. rozwigzanie Stowarzyszenia Adwokatow i Aplikantéw Adwokackich.
Postulowano uprawnienie organizacji spotecznych i zawodowych do zgtaszania kan-
dydatow na postow (Janusz Waliszewski z izby wielkopolskiej), zniesienie kary $mierci
(tenze), jednolite ferie sadowe (tenze), utworzenie Trybunalu Konstytucyjnego (Jerzy
Lipski z Gdanska, Zbigniew Czerski z Warszawy), uprawnienie NRA do wnoszenia
rewizji nadzwyczajnej (Stanistaw Afenda z Wroctawia). Warszawski dziekan Maciej
Dubois stwierdzil, iz samorzad adwokacki w trudnym okresie zachowat autorytet
w $rodowisku (jego zdaniem nastgpita nawet pewna konsolidacja $srodowiska wokot
samorzadu) i nastgpit wzrost autorytetu adwokatury w spoteczenstwie!®.

Wielu dyskutantéw krytykowato cezure 70 lat na wykonywanie zawodu w ze-
spole adwokackim (Janusz Waliszewski, Zdzistaw Krzeminski i Zbigniew Czerski
z Warszawy, Karol Bodziony z Katowic, Jerzy Lipski z Gdanska). Jerzy Lipski zwro-
cit tez uwage na wynikajace z przepisdéw nowej ustawy prawo sprzeciwu Ministra
Sprawiedliwosci przy wpisie na listy adwokatow i aplikantéw adwokackich, uprawnie-
nie tego ministra do polecenia wszczecia postepowania dyscyplinarnego i tymczaso-
wego zawieszenia w czynnosciach zawodowych. Maciej Dubois i Zdzistaw Krzeminski
wskazali na zagrozenia wynikajace z umozliwienia radcom prawnym szerokiego ich
zdaniem dostepu do adwokatury na podstawie art. 66 PoA™.

Po przerwie obiadowej przeprowadzono glosowanie, w wyniku ktdérego
Prezydium NRA otrzymalo absolutorium przy pieciu glosach wstrzymujacych sie'2.

Kilka godzin zabrala dyskusja nad regulaminem wyborczym (komisji regulami-
nowej przewodniczyt Zbigniew Dyka z Krakowa), zakonczona przyjeciem Regulaminu
w sprawie zasad zwolywania, organizacji i przebiegu obrad zgromadzen okregowych
izb adwokackich oraz Krajowego Zjazdu Adwokatury, a takze trybu wyboréw do or-
ganow izb adwokackich i organdéw adwokatury (uchwata nr 2 Zjazdu).

Kiedy Komisja Wyborcza pod przewodnictwem Emila Gérskiego z Rzeszowa
oglosila, Ze przygotowala na nastepny dzien wybory - na stanowisko Prezesa NRA
zgloszono Kazimierza Buchale (odmoéwit kandydowania ze wzgledow zdrowotnych),
Mari¢ Budzanowska z izby czestochowskiej oraz Wiadystawa Sita-Nowickiego (od-
mowil kandydowania, wyrazajac poparcie dla M. Budzanowskiej), Jerzego Biejata

9 Protokoét z obrad KZA, 1.10.1983 ., s. 74-75 — Archiwum NRA.
10  Protokoét z obrad KZA, 1.10.1983 1., s. 70-104 — Archiwum NRA.
11 Protokot z obrad KZA, 1.10.1983 r., s. 70-143 — Archiwum NRA.
12 Protokoét z obrad KZA, 1.10.1983 1., s. 106 — Archiwum NRA.
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(odmoéwil kandydowania nastepnego dnia) i Wladystawa Pocieja — wszystkich
z Warszawy. Na stanowisko Prezesa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego zgloszono adwo-
katéw z Warszawy: Andrzeja Rosciszewskiego (odmowit kandydowania), Wiadystawa
Sita-Nowickiego, Lucjana Gluze (odmoéwit kandydowania) i Witolda Ferfeta. Na sta-
nowisko Przewodniczacego Wyzszej Komisji Rewizyjnej zgtoszono bylego Prezesa
NRA - Franciszka Sadurskiego i Zbigniewa Czerskiego (odméwit kandydowania).

Na poczatku drugiego dnia obrad (2 pazdziernika) swoje programy przedstawili
kandydaci na Prezesa NRA (nota bene oboje cztonkowie Stronnictwa Demokratycznego).
Zgloszony przez siedleckiego dziekana Feliksa Sadownika — Wtadystaw Pociej prze-
konywal, ze obecnie od cnoty mestwa wazniejsza jest roztropnos¢ i skoro samorzad
jest takze czastkg wladzy panstwowej, to nalezy mowic gléwnie o sprawach adwokac-
kich. Zgloszona przez Jana Woronieckiego z Czestochowy, jak i przez izbe t6dzka —
Maria Budzanowska podkreslita wage lojalnosci i wspdtpracy w pracy samorzadowej
i o$wiadczyta, ze jej programem bedzie uchwata Zjazdu". Nastepnie przeprowadzono
tajne glosowanie, w ktérym Maria Budzanowska otrzymata 172 glosy, a Wladystaw
Pociej 112 gtosow. W glosowaniu na Prezesa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Witold
Ferfet otrzymal 153 glosy, a Wiadystaw Sita-Nowicki 137, zas jedyny kandydat na
Prezesa Wyzszej Komisji Rewizyjnej Franciszek Sadurski otrzymat 273 glosy, przy 21
glosach przeciwnych.

Przed ogloszeniem wyniku wyboréw (liczenie gtoséw zabrato kilka godzin)
kontynuowano dyskusje. Karol Glogowski z Lodzi upominat si¢ o informacje o liczbie
internowanych adwokatow i o publikacj¢ Paktow Praw Czlowieka i Obywatela, Piotr
Yukasz Andrzejewski z Warszawy krytykowal nierespektowanie prawa do obrony,
naduzycia wladzy w okresie stanu wojennego, dowolno$¢ stosowania tymczasowego
aresztowania'.

Po adw. Andrzejewskim glos zabrat jako go$¢ Zjazdu podsekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Zdzistaw Jedrzejczak, ktory stwierdzil, ze ,,nigdy
dotad nie bylo tak korzystnych dla adwokatury rozwigzan prawnych, jak ostatnio
wprowadzona nowa ustawa’, bo ,w zakresie szerokich uprawnien samorzadowych
rozwigzania te nie znajduja odpowiednika w innych ustawodawstwach na $wiecie”
Zapewnil, ze ,,zakres nadzoru ministra bedzie zmniejszal si¢ im bardziej prawidtowo
beda funkcjonowa¢ organy samorzadu, w tym réwniez cechujace si¢ niezwykla po-
wolnoécig dziatania organéw dyscyplinarnych’, i zastrzegl, ze samorzad nie moze stu-
zy¢ naduzywaniu prawa obywatela do obrony. ,,Oczekujemy, ze samorzad adwokatury
bedzie w sposéb harmonijny godzi¢ interesy srodowiska z interesem ogélnospotecz-
nym i ogélnopanstwowym - stwierdzil. — Sprostanie temu oczekiwaniu jest przeciez
jednym z warunkow spelnienia przez adwokature roli wspolczynnika socjalistycznego

13 Protokot z obrad KZA, 2.10.1983 r., s. 7-16 — Archiwum NRA.
14  Protokot z obrad KZA, 2.10.1983 1., 5. 29-46 — Archiwum NRA.
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wymiaru sprawiedliwo$ci”. Zadeklarowal jednoczes$nie wspolprace ministerstwa z ad-
wokatura, szczegdlnie na polu legislacji. Podkredlit, ze od mestwa bardziej potrzebny
jest rozsadek, a na koniec przestrzegt: ,,Proba wypaczenia roli samorzadu adwokac-
kiego i podporzadkowania silom ekstremalnym tak, jak to miato miejsce na terenie
niektorych stowarzyszen tworczych, stanowi dzi§ grozne niebezpieczenstwo dla sa-
morzadu adwokackiego. Nie dlatego, aby byly to tendencje cieszace si¢ wielkim ilo-
$ciowym wsparciem, lecz dlatego, ze nie spotykaja si¢ one z dostatecznym odporem
ze strony wiekszosci srodowiska™.

Nastepnie, takze po ogloszeniu wyniku wyboréw na stanowiska glos zabie-
rali: Karol Pedowski z Warszawy (upomnial si¢ o rozwigzane w stanie wojennym
Towarzystwo Opieki nad Wiezniami ,,Patronat’, jak i o dom spokojnej starosci dla
adwokatow), Jozef Rodziewicz z Lodzi (postulowal przyznanie adwokatom $wiad-
czen socjalnych), Jan Czyzewski z Lublina (wskazywal na niskie zarobki i zagrozenie
»nawalnicg radcow prawnych” wnioskujacych o wpis na liste adwokatéw), dr Roman
Lyczywek ze Szczecina (wypowiedzial si¢ w sprawach $rodowiskowych m.in. kry-
tycznie wobec sprawozdania prezydium NRA), Walerian Piotrowski z Zielonej Gory
(wskazywal na potrzebe ksztalcenia aplikantow), Mieczystaw Korsak z izby t6dzkiej
(postulowal docenienie adwokatury prowincjonalnej), Wtodzimierz Wielgus z Katowic
(krytykowat cezure wieku), Wlodzimierz Bugajski (odnidst sie do jezyka legislacji),
Wiadystaw Wojciechowski z Bydgoszczy (postulowal zmniejszenie liczby izb adwo-
kackich), Wojciech Jarostawski z Lublina (wskazal jako pomystodawce cezury wieku
zespol partyjny przy NRA w 1968 r.), Miron Kolakowski z Czestochowy (podkre-
$lal potrzebe istnienia O$rodka Badawczego Adwokatury), Przemystaw Klosiewicz
z Warszawy (przypominal o skrzywdzonych z przyczyn politycznych pracownikach,
jak i o potrzebie ochrony prawnej dziecka poczetego), Marian Gliwa z izby wroctaw-
skiej (upomniat si¢ o prawo do obrony i o udziat obroncéw w sprawach o wykrocze-
nia). Jacek Taylor z Gdanska wskazywal na koniecznos¢ poprawy warunkéow w za-
ktadach karnych oraz okreslenia statusu wiezniéw politycznych. Leszek Piotrowski
z Katowic dziekowal prezesowi NRA i prezydium NRA za zabiegi w celu zwolnienia
go z internowania’s.

Jako gos$¢ glos zabral byty prezes NRA Zdzistaw Czeszejko-Sochacki, prezes
Zrzeszenia Prawnikow Polskich, ktory pogratulowal wybranym i przekazal delegatom
najlepsze zyczenia w imieniu zrzeszenia, ale tez zachecat do dialogu z radcami praw-
nymi i polemizowat z Mirostawem Olczykiem'”. Polemike z niektérymi glosami pod-
jal tez ustepujacy prezes NRA Kazimierz Buchata. Zapewnial m.in., Ze plotki, jakoby

15  Protokot z obrad KZA, 2.10.1983 1., s. 47-56 — Archiwum NRA.
16  Protokol z obrad KZA, 2.10.1983 1., s. 57-84 — Archiwum NRA.
17  Protokél z obrad KZA, 2.10.1983 1., s. 121-122, Archiwum NRA.
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PoA miato by¢ znowelizowane ,,dlatego ze adwokaci za dobrze bronili w procesach”
stanu wojennego, sa bezpodstawne'®.

W péznych godzinach popoludniowych Zbigniew Dyka z Krakowa jako prze-
wodniczacy komisji regulaminowej zreferowat projekt Regulaminu dzialania organéw
adwokatury i organéw izb adwokackich. W wyniku przeprowadzonego nastepnie glo-
sowania zostal on jednomysélnie przyjety jako uchwata nr 3 Zjazdu.

Nastepnie przeprowadzono wybory do organéw adwokatury: Naczelnej Rady
Adwokackiej, Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego i Wyzszej Komisji Rewizyjnej. Po wy-
borach kontynuowano dyskusje zjazdowa, zaj¢to si¢ tez Regulaminem w sprawie zasad
tworzenia, organizowania i rozwigzywania zespotéw adwokackich oraz uczestnicze-
nia w dochodzie zespotu. Po dyskusji z aktywnym udziatem Wiestawa Szczepinskiego,
Zbigniewa Czerskiego, Mirona Kolakowskiego, Witolda Powichrowskiego
z Bialegostoku, Mieczystawa Frelicha z Katowic, Wtadystawa Sity-Nowickiego, Karola
Bodzionego, Karola Glogowskiego Regulamin ten przyjeto jako uchwale nr 4 Zjazdu.
Nastepnie uchwalono Regulamin Funduszu Samopomocy Kolezenskiej (uchwata
nr 5 Zjazdu), zgodnie z ktérym scentralizowany Fundusz ulega likwidacji z dniem
30.06.1984 r., a kazda z izb adwokackich przejmuje zadania w tym zakresie oraz
Regulamin w sprawie wykonywania zawodu adwokata indywidualnie lub wspolnie
z innym adwokatem (uchwata nr 6 Zjazdu).

Ogdlna dyskusje zakonczyli adwokaci z izby krakowskiej — dziekan Stanistaw
Warcholik (jego pelne aluzji wystapienie miato przekona¢ delegatéw, ze ,adwokatu-
ra powinna by¢ blisko wladzy, ale nie za blisko”) i Jacek Zulawski (pézniejszy prezes
Krajowej Izby Radcow Prawnych stwierdzil, ze ,,zawdd radcowski to dziecko adwo-
katury”, prosit zatem o ,rodzicielskg wyrozumiatos¢” i zapewnial, ze ,,adwokaturze
nie grozi zalew radcéw prawnych”).

Nastepnie Zbigniew Maciejewski z Lodzi, przewodniczacy Komisji uchwat
i wnioskow przedstawit projekt uchwaty programowej, ktora miata zosta¢ przyjeta jako
uchwata zjazdowa nr 7. W przedstawionym projekcie znalazly si¢ m.in. stwierdzenia
o powolaniu adwokatury do zajmowania stanowiska w kluczowych kwestiach zycia
spolecznego kraju, o potrzebie amnestii i przywrdcenia do pracy ludzi pozbawionych
jej z przyczyn politycznych, o przekazaniu dwuinstancyjnemu sadownictwu pracy
wszystkich spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, o koniecznosci
nowelizacji prawa karnego w kierunku zmniejszenia jego represyjnosci i zniesienia
kary $mierci, o powierzeniu sagdom decyzji w przedmiocie tymczasowego aresztowa-
nia, 0 wzmocnieniu niezawisto$ci sedziéw Sadu Najwyzszego poprzez powolywanie
ich bez ograniczen czasowych, o potrzebie powolania Trybunalu Konstytucyjnego.
Istotna dla srodowiska kwestie cezury wieku rozwigza¢ miato zobowigzanie Naczelnej
Rady Adwokackiej do ,,podjecia krokéw pozwalajacych na takie stosowanie art. 4 ust. 3

18  Protokot z obrad KZA, 2.10.1983 ., s. 146-156, Archiwum NRA.
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Prawa o Adwokaturze, aby wniosek Okregowej Rady Adwokackiej o wyrazenie zgody
na wykonywanie zawodu adwokata indywidualnie lub z innym adwokatem uzyski-
wal z reguly aprobate Ministra”. Chodzilo o to, aby adwokaci pozbawieni mozliwosci

pracy w zespolach z powodu ukoniczenia 70-tego roku zycia mogli ja kontynuowa¢
w kancelariach indywidualnych. Projekt konczyt sie podzickowaniami dla wszystkich

czlonkéw naczelnych wladz adwokatury, a w szczegélnosci dla obu prezeséw ostatniej

kadencji - Zdzistawa Czeszejki-Sochackiego i Kazimierza Buchaty.

Przedstawiony projekt skrytykowali zaréwno autorzy poszczegdlnych wnioskow
(Karol Pedowski, Wladystaw Bugajski, Wladystaw Sita-Nowicki, Wojciech Jarostawski,
Janusz Waliszewski, ktorzy zarzucali m.in. pominiecie lub wypaczenie ich propozycji),
jak i nowa prezes NRA, ktdra stwierdzila, iz ,,nie mozna uchwaly Zjazdu formutowa¢
w sposob postulatywny” i nie moze w niej brakowac ,,odniesienia si¢ do wspdtdzia-
tania z organami wladzy panstwowej”. Prezes Maria Budzanowska zaproponowata
w kolejnym wystapieniu: ,we wspolnym interesie naszego srodowiska uzupelnijmy to
w taki sposob, zeby prezentacja zadan samorzadu dla wlasnych potrzeb byta na ze-
wnatrz wyrazna i dla funkcjonowania naczelnego organu oczywista i dyrektywna”
Dyskusja byta goraca pomimo péznej pory. Wojciech Jarostawski zadeklarowal votum
nieufnosci wobec komisji, a pod adresem - jak sie zdaje — bylego prezesa Czeszejko-
Sochackiego o$wiadczyt: ,,ja nie moge dopusci¢ do tego, zeby cztowiekowi, ktéry do-
prowadzit adwokature do upadku, ktéry toczyl walke z ludzmi uczciwymi, ktory do-
prowadzit do tego, ze 400-kilkudziesieciu ludzi wychodzi [z adwokatury — przyp. AT]
dlatego, ze skonczylo lat siedemdziesiat, to ja nie moge podziekowania temu czlowie-
kowi ztozy¢ tutaj™*’.

Zbigniew Maciejewski i Andrzej Kubas w imieniu komisji wskazywali, Ze uste-
pujace prezydium NRA nie przygotowalo zadnego projektu i zjazd nie zostal przy-
gotowany do podjecia uchwaly programowej, deklarowali wszakze gotowo$¢ dalszej
pracy i modyfikacji tekstu. Majac na uwadze t¢ deklaracje, wobec braku wynikow
wyboréw do organéw adwokatury, okoto 1:30 w nocy zdecydowano przerwac obrady
do 3 pazdziernika, godz. 10 rano®.

Trzeci dzien Zjazdu rozpoczal sie od ogloszenia wynikéw wyboréw do Naczelnej
Rady Adwokackiej, Wyzszej Komisji Rewizyjnej i Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego.
W sklad NRA zostali wybrani zaréwno krytyczni wobec wiadzy Wladystaw Sita-Nowicki
i Karol Glogowski, jak i byly prezes Kazimierz Buchala. Przeprowadzono tez uzupelnia-
jace wybory dwoch czlonkéow NRA i trzech cztonkéw Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego,
gdyz tylu adwokatéw sposréd wybranych w pierwszym glosowaniu nie uzyskato bez-
wzglednej wigkszosci gloséw (50% plus jeden glos).

19  Protokoét z obrad KZA, 2.10.1983 1., s. 268, Archiwum NRA.
20  Przebieg dyskusji zob. Protokél z obrad KZA, 2.10.1983 1., s. 203-288, Archiwum NRA.
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Cho¢ dyskusje formalnie zamknieto, to w oczekiwaniu na rezultaty prac po-
szczegdlnych komisji zgtaszano jeszcze kolejne wnioski dotyczace modyfikacji projektu
uchwaly nr 7. Krzysztof Piesiewicz przedstawit wniosek Ryszarda Sicinskiego o celo-
wosci uregulowania statusu wieznia politycznego, Zbigniew Maciejewski zreferowat
wprowadzone przez komisje¢ zmiany, a Andrzej Kubas przedstawit zmodyfikowany tekst
uchwaly. Prezes NRA podzigkowata komisji za trud wprowadzenia zmian, ale - zanim
doszto do podjecia uchwaly - glos zabrali jeszcze Stanistaw Sniechérski (wskazal na ry-
zyko konfrontacji 70-latkéw prowadzacych kancelarie indywidualne z wtadzami skar-
bowymi) oraz zglaszajacy dalsze wnioski Wladystaw Sita-Nowicki, Roman Klosiewicz
i Krzysztof Piesiewicz z Warszawy, Jozef Malcen z Lodzi, Wlodzimierz Wielgus oraz
Mieczystaw Frelich (obaj z Katowic), ktory wniost o przeglosowanie uchwaty?'.

Uchwata nr 7 (tzw. uchwata programowa czy tez uchwata gléwna) zostata prze-
glosowana przy dziesieciu gtosach przeciwnych i pieciu wstrzymujacych sie. Z uwagi
na to, ze uchwata ta nie zostala nigdy opublikowana w catosci®, zasadne jest przyto-
czenie jej pro memoria w tym miejscu:

UcCHWAEA NR 7 (UCHWAEA GEOWNA)
KRAJOWEGO ZJAZDU ADWOKATURY Z 3.10.1983 R.

Przestanka skutecznego dzialania demokracji na co dzien jest mozliwos¢ stafe-
go konfrontowania dziatania wtadzy z opinig spoleczng. Do najskuteczniejszych form
oddzialywania opinii publicznej naleza, obok srodkéw masowego przekazu, auten-
tyczne i cieszgce sie autorytetem samorzady dzialajace w réznych dziedzinach zycia.
Rozwdj réznorakich form samorzadnosci, samorzadéw zawodowych, pracowniczych
i innych wchodzi w mocna tkanke spoleczng odporng na zaburzenia zycia spolecz-
nego. Ponad 100-letnie do$§wiadczenie samorzadu adwokackiego potwierdza trafnos¢
wskazanej wyzej ogdlnej tendencji, zas w odniesieniu do samej Adwokatury, samo-
rzadno$¢ okazata si¢ najwlasciwsza forma regulacji dziatalnosci zawodowej. Troska
o usprawnienie i rozwdj samorzadu adwokackiego jest obowigzkiem catej spoteczno-
$ci adwokackiej. Ona tez uzasadnia przedstawione nizej wnioski.

Krajowy Zjazd Adwokatury na podstawie art. 56 ust. 5 Prawa o adwokaturze
ustala nastepujgce wytyczne dziatania samorzadu adwokackiego.

21  Protokodl z obrad KZA, 3.10.1983 1., s. 1-35, 54-69, Archiwum NRA.

22 Fragmenty uchwaly, cze$ciowo zmienione, znajdziemy w ,,Palestrze” 1990/10, s. 94-96.
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1. Zjazd zwraca uwage na potrzebe stalego udzialu Adwokatury w konsulto-
waniu i opiniowaniu opracowywanych przez Sejm Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej aktow prawnych. Naczelna Rada Adwokacka zwréci sie do Sejmu
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z prosba o umozliwienie realizacji tego
zlecenia.

2. Samorzad adwokacki podejmie wspotdziatanie z innymi organami porzad-
ku prawnego: Ministrem Sprawiedliwosci, Prokuratorem Generalnym PRL,
Panstwowym Arbitrazem Gospodarczym i innymi organizacjami spotecz-
nymi zainteresowanymi problematyka prawna poprzez: sygnalizowanie
trudnosci w zakresie wykladni i stosowania prawa, wskazywanie potrzeby
zmian ustawodawczych, uczestnictwo w procesie powstawania aktow nor-
matywnych oraz aktywny udzial w ich opiniowaniu. Zjazd podkresla po-
trzebe kontynuowania przyjetych przez dotychczasowe organy samorzadu
instytucjonalnych form wspdétdziatania poprzez wspélne zespoly.

3. Konieczne jest nawigzanie w szerszym niz dotychczas zakresie wspdtpra-
cy z sadami powszechnymi, z Sadem Najwyzszym i Naczelnym Sadem
Administracyjnym przez zorganizowanie takich form stalej wymiany po-
gladow i doswiadczen, ktdre utatwilyby pokonywanie biezacych trudnosci
w dziedzinie wykladni i stosowania prawa powstajacych w orzecznictwie
sadow. Za celowe uwazamy uczestniczenie przedstawicieli adwokatury przy
ustalaniu tresci wytycznych wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sagdowe;.

4. Zjazd zobowiazuje Naczelng Rade Adwokacka do podjgcia staran o wpro-
wadzenie takich zmian legislacyjnych, ktére dawalyby Naczelnej Radzie
Adwokackiej uprawnienie do skladania rewizji nadzwyczajne;j.

5. Spelnianie publiczno-prawnych zadan adwokatury wymaga m.in. oddzialy-
wania na opinie publiczng za posrednictwem srodkéw spolecznego przeka-
zu. W tym celu wspdlpraca ze srodowiskiem dziennikarzy, przede wszyst-
kim z publicystami zainteresowanymi problematyka publiczno-prawna,
odgrywac winna doniosla role.

6. Wprowadzenie reformy gospodarczej stwarza pilng potrzebe takiego ksztal-
towania prawa gospodarczego, aby wspieralo ono mechanizmy gospodar-
czo-finansowe reformy, a nie stwarzato dla niej zbednych hamulcow. Udziat
adwokatury w tym procesie stwarza konieczno$¢ statego wspoldzialania
z samorzadem radcodw prawnych; wspoétpraca ta zmierza¢ powinna do in-
tegracji obu $rodowisk i wspdlnego okreslania ksztaltu prawa oraz §wiado-
mosci prawnej spoleczenstwa.

7. Polityka kadrowa adwokatury powinna opierac si¢ na jasnych, jednoznacz-
nych kryteriach. Droga do zawodu adwokata wiedzie przede wszystkim
przez aplikacje adwokacka. Podstawe wpisu na liste aplikantow winna
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

stanowi¢ ocena przynaleznosci kandydata do zawodu dokonywana kole-
gialnie. Naczelna Rada Adwokacka opracuje szczegdtowe kryteria oceny
kandydatow na aplikacje adwokacka.

Konieczna jest stata dzialalno$¢ samorzadu zmierzajaca do eliminowania
negatywnych zjawisk, spotykanych przy wykonywaniu zawodu a polegaja-
cych na uchybieniu etyki zawodowej i godnosci zawodu.

Ze wzgledu na wyjatkowe natezenie dzialalnosci legislacyjnej nalezy wiek-
szg niz dotychczas uwage poswieci¢ dziatalnosci szkoleniowej oraz dosko-
naleniu zawodowemu adwokatéw, utatwiajac im m.in. przyswajanie tresci
nowych aktéw normatywnych, orzecznictwa sagdowego i dorobku nauki.

Konieczne jest wprowadzenie odpowiednich rozwigzan prawnych umozli-
wiajacych przywrdcenie ferii sagdowych jako sprawdzonej instytucji uspraw-
niajgcej prace adwokatow i sadow w miesigcach wakacyjnych.
Zobowiazuje sie Naczelng Rade Adwokacka do poczynienia odpowiednich
staran o przywrocenie uprawnien adwokatéw do dodatkowej powierzchni
mieszkalnej.

Zobowiazuje si¢ Naczelng Rade Adwokacka do kontynuowania staran
o polepszenie warunkéw bytowych adwokatéw, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem problematyki obnizenia §wiadczen publiczno-prawnych.
Krajowy Zjazd Adwokatury zobowigzuje Naczelng Rade Adwokacka do
przeanalizowania mozliwosci i warunkéw Domu Adwokata-Emeryta przez
powotanie juz obecnie komitetu organizacyjnego, przeprowadzenie ankiety
wérod adwokatéw emerytow co do celowosci takiej akeji, jak tez ewentual-
nej gotowosci skorzystania ze §wiadczenn Domu Emeryta.

Znaczna czeg$¢ adwokatow, ktorzy ukonczyli 70. rok zycia, posiada nadal
wszelkie warunki psychofizyczne konieczne do wykonywania zawodu, re-
prezentujac wysoki poziom fachowy i specjalistyczny. Odejscie tych adwo-
katéw z zawodu taczy sie ze szkoda dla interesu spotecznego i samej adwo-
katury. Poniewaz rozwigzania proponowane w projekcie uchwaty Naczelnej
Rady Adwokackiej w sprawie korzystania z pomocy emerytowanych ad-
wokatdw nie rozwigzujg ich sytuacji, nie stwarzaja im mozliwosci dalszego
wykonywania zawodu, Krajowy Zjazd Adwokatury zobowigzuje Naczelna
Rade Adwokacka do podjecia krokéw pozwalajacych na taka wykladnie

i stosowanie art. 4 ust. 3 Prawa o Adwokaturze, aby wniosek okregowej
rady adwokackiej o wyrazenie zgody na wykonywanie przez adwokata za-
wodu indywidualnie lub wspdlnie z innym adwokatem uzyskiwal z reguty
aprobate Ministra.

Zobowiazuje si¢ Naczelng Rade Adwokacka do kontynuowania staran

o uzyskanie wlasciwej interpretacji art. 66 pkt 4 Prawa o Adwokaturze,
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16.

17.

II.

odnoszacego si¢ do wpisu radcéw prawnych na liste adwokatow, to jest
przyjecie, ze warunkiem wpisu jest odbycie aplikacji radcowskiej i zlozenie
stosownego egzaminu na podstawie przepisow ustawy o radcach prawnych
oraz 3-letni okres zatrudnienia w tym zawodzie.

Dla nalezytej realizacji publicznej funkcji adwokatury w zakresie stano-
wienia, stosowania prawa, zobowiazuje si¢ Naczelng Rade Adwokacka do
powolania komisji przygotowujacej postulowane w uchwale zmiany legi-
slacyjne i opiniujace projekty nowych aktéw prawnych.

Zjazd wyraza przekonanie, iz nie powinna stanowi¢ przeszkody przy wpi-
sie na liste aplikantéw adwokackich i adwokatow dziatalno$¢ o charakterze
politycznym.

Adwokatura jest tg czescig inteligencji polskiej, ktéra z racji swoich tradycji

historycznych i funkcji publicznych powolywana jest do zajmowania stanowiska
w kluczowych kwestiach zycia spotecznego kraju. Art. 1 Prawa o adwokaturze stanowi
prawne potwierdzenie tych aspiracji.

1.

Porozumienie narodowe jest konieczno$cia chwili. Musi ono uwzgledniac
z jednej strony interes panstwa jako dobra nadrzednego, a z drugiej stro-
ny demokratyczne aspiracje zréznicowanego ideologicznie spoteczenstwa.
Nie moze by¢ prawdziwego pojednania bez przewalczenia® przeszlosci
i tolerancji na przyszlo$¢. Koniecznym jest zatem po pierwsze objecie ak-
tem abolicyjnym wszystkich oséb, ktére prowadza dziatalnos¢ polityczng
sprzeczng z obowigzujgcymi przepisami, jak rbwniez rozwigzanie problemu
zatrudnienia osob, ktdre zostaly pozbawione pracy lub nauki z tych samych
przyczyn. Za celowe uwazamy réwniez zastosowanie ustawy amnestyjne;j

do 0séb pozbawionych jeszcze w tej (...)*.

Niezbednym warunkiem utrwalenia porozumienia jest Scisle przestrzega-
nie prawa przez organy panstwowe i obywatelskie.

Tworzenie prawa wymaga reprezentatywnej dyskusji spotecznej, a na-
stepnie uwzgledniania jej rezultatow w pracach legislacyjnych, ktdre nie

moga odbywac si¢ bez udzialu adwokatury. Tre$¢ prawa winna by¢ zgodna

z warto$ciami moralnymi i etycznymi spoleczenstwa oraz dorobkiem nauki.
Realizacji tych zalozen stuzy¢ winny aktywne dzialania organéw przedsta-
wicielskich wybranych na podstawie zreformowanej ordynacji wyborcze;j.

23 Tak w oryginalnym protokole - 3.10.1983 r,, s. 44 - ANRA; by¢ moze chodzito o stowo ,,przebaczenia”

24 Tu tekst protokotu si¢ urywa - vide: protokét z obrad KZA, 3.10.1983 r., s. 44 - ANRA.
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4.

III.

Dobrze rozumiany interes kultury narodowej oraz idea porozumienia na-
rodowego wymagaja bezkonfliktowego rozwigzywania problemdw, uni-
kania rozbicia i tworzenia antagonizméw wsrdd srodowisk naukowych
i tworczych, a takze wéréd wszystkich warstw i klas polskiego spoteczenstwa.
Zjazd stwierdza, ze adwokatura w trudnym okresie obowigzywania stanu
wojennego wypetnita dobrze i godnie swoje powinnoséci w zakresie ochrony
praw i wolnosci obywatelskich i wywierata znaczacy wplyw na podniesienie
prestizu wymiaru sprawiedliwosci.

Krajowy Zjazd Adwokatury, uwzgledniajac dyspozycje zawarta w art. 1 Prawa
o adwokaturze, zglasza nastepujace postulaty w zakresie wlasciwego ksztaltowania

i stosowania prawa.

1.

Pozadana jest szybka nowelizacja prawa pracy, uwzgledniajagca m.in. pro-

blemy takie jak:

- po pierwsze — rozpoznawanie spraw ze stosunku pracy i ubezpieczen
spolecznych powinno by¢ w calosci przekazane sadownictwu pracy przy
zapewnieniu zasady dwuinstancyjnosci drogi sadowej i nieodptatnosci
w zakresie kosztow sagdowych. Zjazd akceptuje w zasadzie projekt przygo-
towany w roku 1980 przez Komisje Legislacyjng powotang przez Ministra
Sprawiedliwo$ci;

- po drugie - znowelizowane ustawodawstwo pracy powinno uwzglednia¢
postulaty i wnioski sformutowane i uzasadnione w materiatach zjazdu
adwokatury w Poznaniu. W szczeg6lno$ci ponawiamy wniosek o zmiane
obowigzujacego od roku 1978 ustawodawstwa normujacego swiadczenia
z tytutu wypadkoéw przy pracy i chordb zawodowych, tak, aby zapewnione
bylo pelne odszkodowanie ustalane na zasadach okreslonych w Kodeksie
Cywilnym;

- po trzecie — uwzglednic¢ nalezy dalsze zmiany realizujace m.in. nastepu-
jace zasady: kazdy pracownik winien mie¢ zagwarantowane réwne prawa
i obowiazki z pracodawcg; pracownik winien mie¢ zapewniong mozliwos¢
zajmowania stanowisk zgodnie ze swymi kwalifikacjami bez wzgledu na
przynalezno$¢ organizacyjna;

- po czwarte: instytucja porzucenia pracy laczaca sie ze szczegdlnie ne-
gatywnymi konsekwencjami dla pracownika winna by¢ ograniczona
i uscislona.

Zjazd Adwokatury opowiada si¢ za przyspieszeniem prac nad nowelizacja

prawa karnego, materialnego, procesowego i wykonawczego, przyjmujac
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za podstawe zmian przepisow wspomnianych aktéw prawnych projek-
ty opracowane przez Komisje powotang przez Ministra Sprawiedliwosci
w dniu 14 listopada 1980 roku.

Zmiany legislacyjne powinny zmierza¢ w szczegélnosci do:

a/  zmniejszenia represyjnosci systemu prawa karnego; skreslenia kary
$mierci z katalogu kar; rozszerzenia zasiggu stosowania instytucji warun-
kowego umorzenia postgpowania; odstagpienia od systemu arytmetycznego
oznaczania podwyzszonego minimum kary dla recydywistow.

b/ wkodeksie postepowania karnego zmiany zmierza¢ powinny generalnie
do wzmozenia ochrony praw obywatelskich, zaréwno gdy chodzi o sprawce
przestepstwa, jak i o pokrzywdzonego poprzez: a/rozszerzenie uprawnien
stron, obroncéw, pelnomocnikéw oraz ich gwarancji w tym postepowaniu,
a zwlaszcza w fazie postepowania przygotowawczego; b/ rozszerzenie stoso-
wania bezposrednio$ci postepowania sagdowego, polegajace na dopuszcze-
niu obroncy do udziatu w posiedzeniach; c/wprowadzenie pelnego zakazu
»reformationis in peius” w postgpowaniu odwotawczym;

¢/ powierzenia wylacznie sadowi decyzji o stosowaniu aresztu tymczaso-
wego z rownoczesnym dopuszczeniem obroncy do udzialu w posiedzeniu
sadu rozpatrujacego te sprawe.

Zjazd stwierdza koniecznos¢ nowelizacji Kodeksu Karnego Wykonawczego
zuwzglednieniem postulatéw humanitaryzmu i wskazan nauki. W zwigzku
z zamierzonym wydaniem nowego regulaminu wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci, niezbedne jest uwzglednienie szczegélnego, korzystniej-
szego statusu wieznia politycznego.

Zjazd zwraca si¢ do Naczelnej Rady Adwokackiej o podjecie dzialan zmie-
rzajacych do zniesienia ograniczen w zakresie kontaktowania si¢ obroncy
z podejrzanym pozbawionym wolnosci.

Wzmocnieniu niezawistosci sedzidw Sadu Najwyzszego stuzytoby wprowa-
dzenie w nowych uregulowaniach prawnych zasady powoltywania sedziow
Sadu Najwyzszego bez ograniczenia czasowego.

Postuluje si¢ wprowadzenie w opracowywanej ustawie wywlaszczeniowej
oraz w ustawie o gospodarce terenami w miastach zasady pelnego odszko-
dowania przy przejmowaniu nieruchomosci na rzecz panstwa.
Wzmocnienie gwarancji praworzadnosci w procesie tworzenia i stosowa-
nia prawa dyktuje potrzebe jak najszybszego wprowadzenia w zycie ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym.
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IV.

Krajowy Zjazd Adwokatury:

A.

3.

Popiera wnioski Zgromadzenia Izby Adwokackiej w Lodzi i Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej skierowane do I Prezesa Sadu Najwyzszego
o wykladnig art. 61 Dekretu o Stanie Wojennym. Praktyka powstala na
gruncie tego przepisu sklania do wniosku, iz celowym jest podniesienie
reguly ,lex retro non agit” do rangi zasady konstytucyjne;j.

W zwigzku z otrzymaniem Informacji o razacym naruszeniu regulaminu
zasad odbywania kary pozbawienia wolnosci wobec wiezniéw politycz-
nych zobowiazuje Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej do wystapienia
w trybie pilnym z wnioskiem skierowanym do Ministra Sprawiedliwo$ci
o powolanie Komisji Mieszanej dla sprawdzenia tej informacji.

Wyraza ubolewanie z powodu rozwigzania Stowarzyszenia Adwokatow
i Aplikantéw Adwokackich oraz zywi nadzieje, iz w drodze wznowienia
postepowania zaistnieja warunki dla reaktywowania Stowarzyszenia.
Uznajac stuszno$¢ uchwat Zjazdu poznanskiego, zaleca Naczelnej Radzie
Adwokackiej petng ich realizacje.

Uwaza za konieczne ponowienie wniosku o podjecie dzialan zmierzajg-
cych do reaktywowania zastuzonego w zakresie udzielania pomocy oso-
bom uwi¢zionym i ich rodzinom stowarzyszenia humanitarnego ,,Patronat”
o przesztosci nawigzujacej do okresu okupacyjnego, co uwaza za spoleczng
potrzebe dnia dzisiejszego.

Zjazd wyraza podzigkowanie wszystkim cztonkom naczelnych organéw
adwokatury, a ustepujacemu prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej
prof dr Kazimierzowi Buchale oraz postom na Sejm, oredownikom spra-
wy naszego srodowiska za ich ogromny wktad pracy dla dobra adwokatury
polskiej.

Krajowy Zjazd postanawia przekaza¢ Prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej dla stosownej realizacji wnioski przedstawione Komisji,
a nieobjete zakresem uchwaly oraz opracowania i uzasadnienia wszystkich
tych wnioskéw, ktore w niepelnym zakresie zostaly uwzglednione w tresci
uchwaly.

Wykonanie uchwaly zleca si¢ Naczelnej Radzie Adwokackiej>.

25  Tekst wg protokotu Zjazdu, 3.10.1983 1., s. 39-52, Archiwum NRA - z uwzglednieniem poprawek wynikajacych z dyskusji.
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Na zakonczenie Zjazdu, w wyniku uporu i nalegant Wiadystawa Sity-Nowickiego
podjeto jeszcze uchwale nr 8, w ktorej Zjazd Adwokatury wyrazit ,,gleboki niepokdj
z powodu sytuacji znacznej liczby pracownikéw represjonowanych pozbawieniem
pracy lub nieprzyjmowaniem do pracy z powodu przynaleznosci w minionym okre-
sie do NSZZ «Solidarnos¢»”.

»Znaczna liczba ludzi - stwierdzono w tej uchwale — nie mogac znalez¢ chleba
w ojczyznie decyduje sie na stala emigracje zarobkowg do krajéw Europy Zachodniej
i za ocean, co prowadzi do wynarodowienia si¢ ich dzieci i straty czgsto najbardziej
warto$ciowego elementu spolecznego. (...) Zjazd zwraca uwage, ze prawo do pracy
zagwarantowane jest kazdemu obywatelowi naszego panstwa przepisami obowig-
zujacej Konstytucji. Przymusowa emigracja zarobkowa musi wywota¢ uczucie bélu
w sercu kazdego Polaka. Zjazd zwraca si¢ do naczelnych wladz panstwowych z apelem
o nakazanie wszystkim terenowym organom administracji zaniechania jakiejkolwiek
dyskryminacji przy przyjmowaniu do pracy z powodu dawnej dziatalnosci zwigzko-
wej w szeregach bylego NSZZ «Solidarno$é»”2.

Ocena przebiegu Zjazdu przez rzadzacych byla bardzo krytyczna. W notatce
Wydzialu Administracyjnego KC PZPR stwierdzono, ze ,zostal on zdominowany
przez grupe opozycyjna, ktéra wystapita w sposéb zorganizowany pozyskujac wigk-
szo$¢ adwokatow biernych. Rezultatem takiej atmosfery Zjazdu byly wyniki wybo-
réw do centralnych organéw samorzadu adwokackiego oraz tresci podjetych uchwat
z wnioskow o negatywnym wydzwieku spoleczno-propagandowym. (...) Wypowiedzi
czlonkéw Partii byly bezbarwne i nie stanowily zauwazalnej przeciwwagi dla agresyw-
nych wystapien przeciwnikéw. Negatywnie oceni¢ trzeba réwniez aktywno$¢ i dyscy-
pline organizacyjng czlonkéw Partii w czasie Zjazdu. Dotychczasowy aktyw partyjny
w adwokaturze okazal si¢ niezdolny do podjecia skutecznej walki politycznej, co jest
m.in. wynikiem wieloletniego niedostatku pracy ideologicznej w tym srodowisku™”.
Uznano za celowe nie tylko aktywizowanie podstawowych organizacji partyjnych
w adwokaturze, ale tez ,,rozwazenie celowosci kontroli wybranych zespotéw adwokac-
kich i adwokatéw przez organy finansowe i ZUS”, gdyz ,,cze¢$¢ nieuczciwych adwoka-
tow uzyskuje nadmierne, bezzasadne zyski .

Zakazano publikacji protokotu i uchwat Zjazdu. Nowy minister sprawiedliwosci
Lech Domeracki (zastapil uwazanego za zbyt ustepliwego prof. Sylwestra Zawadzkiego)
sabotowal wspotprace z prezes NRA Marig Budzanowska (cho¢ byla z ramienia SD
postanka na sejm), a 25.06.1984 r. zaskarzyl uchwaty Krajowego Zjazdu Adwokatury

26  Pelny tekst uchwaty nr 8 - ,,Palestra” 1990/10, s. 96-97.

27  Notatke te odczytat w catosci podczas dyskusji zjazdowej na trzecim KZA w 1989 r. adw. Jan Pigtkowski (p6zniejszy minister
sprawiedliwosci w rzadzie Hanny Suchockiej); tekst za protokotem III KZA z 25.11.1989 r., s. 131-132, Archiwum NRA.

28  Protokdl III KZA 2 25.11.1989 1., s. 131-132, Archiwum NRA.
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nr 2, 3,4, 5, 6,718 do Sadu Najwyzszego, wnoszac o ich uchylenie”. W imieniu
Naczelnej Rady Adwokackiej obszerng odpowiedz na skarge przygotowali we wrze-
$niu 1984 r. Zdzistaw Krzeminski i Zbigniew Dyka*. Sad Najwyzszy po rozpoznaniu
tej skargi w dniu 17.10.1984 r. wydal w dniu 20.10.1984 r. siedem wyrokéw, w ktd-
rych uchylil uchwaty Zjazdu nr 2, 3, 4, 51 6 w czeéci, a uchwaly nr 7 i 8 w catosci®.
Przedstawiciele wladzy coraz wyrazniej dawali do zrozumienia, ze tylko zastgpienie
Budzanowskiej inng, sktonng do ustepstw osoba umozliwi powrét do normalnych
roboczych kontaktow i ze adwokatura powinna do tego doprowadzi¢ bez zwoltywa-
nia nadzwyczajnego zjazdu. Sprawa ustgpienia Marii Budzanowskiej (doszto do tego
w 1985 r.) zastuguje na odrebne opracowanie®.

Puente dopisala, jak zwykle, historia polityczna. Minister Sprawiedliwosci

w wylonionym po wyborach czerwcowych 1989 r. rzadzie Tadeusza Mazowieckiego-

-rzeszowski adwokat Aleksander Bentkowski wnidst rewizje nadzwyczajne od dwoch
wyrokéw SN uchylajacych uchwaly nr 7 i 8. Rewizje podpisal podsekretarz stanu
dr Jozef Musiol. Sad Najwyzszy wyrokami z 18.10.1989 r. uchylil obydwa wyroki
z 20.10.1984 r., uznajac, ze przyjeta wowczas przez SN wykladnia oznaczata ,brak
mozliwosci wspoldziatania adwokatury w ochronie praw i wolnosci obywatelskich
oraz w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa’, jak réwniez prowadzila do ograniczenia
uprawnien samorzadu adwokackiego. Taka wykladnia nie tylko razaco naruszata pra-
wo, ale i interes panstwa®.

Krajowy Zjazd Adwokatury AD 1983 ukazal zréznicowanie srodowiska adwo-
kackiego, ale zasadnie okreslano go jako zjazd odwagi. Mozna dzi$ odnies¢ wrazenie,
ze zostal niezasadnie niedoceniony, czy nawet zapomniany, do czego przyczynila si¢
nalozona przez dwczesne wladze anatema. Protokét Zjazdu nie zostal dotad opubli-
kowany, cho¢ wielu bohateréw tamtych wydarzen zasluguje na pamie¢ potomnych.

adw. Andrzej Tomaszek

Autor jest adwokatem, czlonkiem Naczelnej Rady Adwokackiej.

29 W imieniu min. Domerackiego skarge podpisat podsekretarz stanu Zdzistaw Jedrzejczak; tekst skargi - zob. ,, Palestra” 1990/10, s. 98-99.
30  Odpowiedz na skarge zostala opublikowana — ,,Palestra” 1985/1, s. 53-89.

31  Sentencje wyrokow — zob. ,Palestra” 1985/1, s. 89-90; uzasadnienia wyrokéw — ,,Palestra” 1985/3-4, s. 38-52; przebieg rozprawy
zrelacjonowat dla Komitetu Helsiniskiego P. L. Andrzejewski zob. Verba volant, scripta manent, ,,Palestra” 2012/11-12, s. 250-255.

32 Zob. A. Tomaszek, Hatiba domowa czy brudna polityka, ,Palestra” 2024/2.
33 Fragmenty uzasadnienia wyrokéw SN - zob. ,,Palestra” 1990/10, s. 106.
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