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Szanowni Czytelnicy!

Swieta Bozego Narodzenia to
wyjatkowy czas, kiedy powin-
ny zagasna¢ wszystkie spory,
a problemy i troski ustapi¢ miej-
sca radosci oraz spotkaniom
w gronie rodziny i bliskich. Dla
wierzacych jest to czas przyjscia
na $wiat Jezusa Chrystusa, a dla
wszystkich czas spedzany z naj-
blizszymi w atmosferze pokoju,
milodci oraz radosci. W aktual-
nym numerze ,Palestry” znaj-
dujq sie teksty zwigzane z tema-
tyka Swiat Bozego Narodzenia
jak artykut prof. dr. hab. Witolda
Kuleszy i dr. hab. Jana Kuleszy, prof. UL, pt. Prawdziwa historia
Swigtego Mikolaja w swietle prawa karnego, a takze tekst prof. dr
hab. Marii Zablockiej pt. Trwate wptywy kultury chrzescijasiskiej.
W biezacym numerze ,Palestry” znajduja si¢ réwniez artykuly:
adw. dr. hab. Piotra Zapadki, prof. UKSW, pt. Restrukturyzacja za-
dtuzenia jako czynnos¢ poprzedzajgca wypowiedzenie umowy kredytu,
a takze aktualny z perspektywy zmian politycznych i prawnych
artykut adw. dr. Konrada Lipinskiego pt. Wznawianie postgpowari
zakoriczonych orzeczeniem nienalezycie obsadzonego Sqdu Najwyzsze-
go. Ponadto w numerze 12/2023 ,Palestry” znajduja sie artykuly
poswiecone kwestiom etyki oraz odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej w Adwokaturze: adw. dr. Andrzeja Nogala pt. Kilka uwag
o istocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawoddw prawniczych oraz
apl. adw. Wojciecha Szczotki pt. Odpowiedzialnos¢ za naduzycie
przez aplikanta adwokackiego wolnosci stowa i pisma wedlug przepi-
sow ustawy — Prawo o adwokaturze. Ponadto w biezacym nume-
rze ,Palestry” mozna przeczyta¢ artykul dr Krystyny Patory
pt. Sprawa kot przeciw myszy, a takze dr. Jana Kluzy pt. Ponownie
o kwestii przedawnienia w oparciu o art. 15zzr" ustawy z 2.03.2020 .
o0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Na Czytelnikéw czeka
takze oméwienie wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czio-
wieka dokonane przez adw. Marka Antoniego Nowickiego
w sprawie Pajgk i inni przeciwko Polsce (wyrok z 24.10.2023 ., Izba
(Sekcja 1), skargi nr 25226/18, 25805/18, 8378/19 i 43949/19).

Za publikacje artykulu w czasopi$mie ,Palestra” mozna otrzy-
mac 100 pkt zgodnie z aktualnym wykazem czasopism punk-
towanych MEiN.
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Zrédlo: Pawel Sientko
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Od Redakcji

Michat Bieniak

WESOLYCH SWIAT!

Okres $wiat Bozego Narodzenia jest szczegdlnym czasem w polskiej tradycji.
Dla wierzacych to czas radosci z przyjscia Syna Bozego na ziemie. Mysle nato-
miast, ze dla wszystkich to czas na spotkanie w rodzinnym gronie i zazegnanie
—chociaz na chwile — sporéw. To réwniez czas na chwile zadumy i wspomnienie
zesztych wigilii, spedzonych czesto z ludZmi, ktérych juz nie ma razem z nami.

Pomimo Ze Boze Narodzenie to réwniez czas refleksji, to jednak w naszej
tradycji jest to przede wszystkim jedno z najradosniejszych swiat. Dlatego i my,
jako redakcja ,Palestry”, wraz z naszymi autorami, pozwoliliSmy sobie na pew-
ne odejscie od sztywnych ram wywodéw prawniczych. Totez w tym numerze
moga Panstwo przeczytac tekst, ktérym ja osobiscie sie zachwycilem, a mia-
nowicie Prawdziwg historie Swigtego Mikotaja w swietle prawa karnego autorstwa
profesoréw Witolda i Jana Kuleszy. Po przeczytaniu tego artykulu nikt z nas nie
powinien juz zapomnie¢ o bozonarodzeniowych prezentach dla najblizszych.

Mamy nadziejg, ze wybaczg nam Pafistwo w grudniowym numerze t¢ drob-
na dygresje zwiazang ze $wietami, ale nawet prawnicy nie zawsze musza pisac
o prawie $miertelnie powaznie. Kazdy z nas potrzebuje przeciez odrobiny dy-
stansu do wykonywanego przez siebie zawodu.

Zapewne numer ten otrzymaja Panstwo do rak juz po Swietach, wiec nie bede
zyczyl Pafistwu wesotych $wiat. Jednoczesnie jednak, piszac te stowa, mam na-
dzieje, ze te Swieta beda dla naszych Czytelnikéw chwilg wytchnienia od co-
dziennej gonitwy, okazja do spotkania z bliskimi i pojednania z tymi, z ktérymi
trudno nam bylo dotychczas znalez¢ porozumienie.

adw. dr Michatl Bieniak
redaktor naczelny miesiecznika ,Palestra”
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Artykuly

Witold Kulesza, Jan Kulesza

PRAWDZIWA HISTORIA gWIETEGO MIKOtAJA
W SWIETLE PRAWA KARNEGO

1. WPROWADZENIE

W okresie $wiat Bozego Narodzenia wielu z nas, czerpiac inspiracje z tra-
dycji, dobrowolnie przyjmuje na siebie wykonywanie obowigzkéw Swietego
Mikotaja, polegajacych na wytypowaniu oséb zastugujacych na obdarowanie
ich prezentami gwiazdkowymi, dokonuje wyboru przedmiotéw majacych po-
stuzy¢ do spelnienia tego celu i przekazuje je nastepnie ,pod choinke” osobie
obdarowanej. Postepujacy w ten sposéb, pytani ,od kogo ten prezent”, odpo-
wiadajg, ze pochodzi on od Swietego Mikolaja, czym daja wyraz dokonaniu
aktu stanowigcego wazny element $wiatecznych obyczajéw — tradycji, na ktorej
opiera si¢ prawo zwyczajowe czynienia Mikotajowej darowizny i przyjmowania
jej. Zwyczaj ten jest powszechnie przyjety, praktykowany i uznany za niebu-
dzace watpliwosci zrédlo prawa, wywodzace sie z historii zywota, na przetomie
IIIi IV w., Mikolaja, biskupa Myry (obecnie Turcja), o ktérym zrédlo encyklo-
pedyczne podaje, ze jest opiekunem ,mtodych panien, do jego legendy hagio-
graficznej nawiazuje zwyczaj obdarowywania si¢ w dniu Swietego Mikotlaja
(6 grudnia)ina Boze Narodzenie”'.

Niekwestionowane — co do genezy — prawo do przekazywania i przyjmo-
wania gwiazdkowego podarunku, jak kazda norma ludzkiego postepowania,

! Nowa encyklopedia powszechna, red. D. Kalisiewicz, Warszawa 1996, t. 4, s. 215. Pierwotnie do
obdarowania w wigilie §w. Mikolaja (5 grudnia) uprawnione byly jedynie osoby maloletnie
zamieszkujace w krajach niemieckich. Ok. 1840 r., po $lubie krélowej brytyjskiej Wiktorii
zniemieckim ksieciem Albertem Sachsen-Coburg-Gotha, na fali mody na niemczyzne zwyczaj
ten przeniodsl si¢ na tereny polskie, doznajac jednak modyfikacji w postaci zmiany i multiplikacji
okazji: na 6 grudnia oraz 24 grudnia, jak réwnieZ poszerzenia kregu podmiotéw uprawnionych
do otrzymania podarku w dniu 24 grudnia réwniez o grzeczne-niegrzeszne osoby dorosle
(por. W. Kopalinski, Stownik mitow i tradycji kultury, czes¢ druga od K do P (Polikrates), Warszawa
2007, s. 277). W wieku XIX prezenty umieszczano w skarpetach/ponczoszkach.
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Prawdziwa historia Swietego Mikolaja... Artykuly

wymaga zastanowienia sie nad jego granicami, albowiem pozbawione granic
wie$¢ moze na jurystyczne manowce. Przeto zadaniem prawnikow jest pochy-
lenie sie nad treécig tego prawa, zakorzenionego w kulturze chrzedcijanskiej,
i pamig¢ o paremii, jaka zamiescil w swym brewiarzu dla nich Gustaw Rad-
bruch, gloszacej, ze z natury swego zawodowego powolania ,prawnicy [to] zli
chrzescijanie (Juristen — schlechte Christen)”?. Jest tak dlatego, Ze jurysci, z racji wy-
konywanej profesji, zajmuja si¢ badaniem sumien bliZznich, wyznaczaja granice
odpowiedzialnosci i konsekwencje ich zachowar, sami czujac sie rownocze$nie
objetymi immunitetem nieodpowiedzialnosci za zawodowe grzechy i niewzru-
szalnym domniemaniem odpuszczenia ich wlasnych win’. W odréznieniu od
dobrych chrzescijan prawnicy dalecy sa od wyznawania swych profesjonalnych
przewinien.

Ponizej zarysowana zostanie chrzescijanska geneza prawa do podarunku,
z ukazaniem jej aspektow prawnych, po czym przedstawione zostang zagad-
nienia powstajgce na gruncie wspélczesnego polskiego prawa karnego, gdy
wobec innych przyjmujemy na siebie role gwarantéw podarunkowej tradycji
$wiat Bozego Narodzenia.

2. SW. MIKOtAJ JAKO PATRON MEODYCH PANIEN

Szczegblowe ustalenia poczynione podczas wizji lokalnej w Myrze przez
wspoélautora Seniora niniejszego opracowania, opatrzone nastepnie komen-
tarzem prawnym przez Juniora, pozwalaja na przyjecie za punkt wyjscia dla
rozwazan najbardziej prawdopodobnej wersji wydarzen, ktére zapoczatkowaly
kult biskupa Mikofaja.

Biskup, czyniac darowizne pieniezng, uratowal dwie dziewczyny przed
strasznym losem ,odpracowywania” w domu publicznym dlugu zaciagnie-
tego przez ich niefrasobliwego ojca. Ten wyspowiadat sie przed kaplanem,
ze pod zastaw swych cérek zaciagnal dlug na podreperowanie prowadzonej
przezen i kulejgcej dziatalnosci gospodarczej, ktérego nie splacit, gdyz pienig-
dze roztrwonil na gre hazardowa. W noc poprzedzajaca majace nastapic¢ naza-
jutrz zabranie dziewczat przez jego wierzycieli dluznik zabarykadowat drzwi
i okna swego domu, co spowodowalo, ze przybyly tajemnie z ratunkiem biskup
Mikotaj wrzucit woreczek z monetami przez otwér w dachu, znajdujacy sie
nad wygastym domowym paleniskiem. Dzieki splaceniu dlugu obu pannom

2 G.Radbruch, Kleines Rechts-Brevier. Nach dem Tode des Verfassers herausgegeben von Fritz von Hippel,
Gottingen 1954, s. 42.

Pod tym wzgledem prawnicy dopuszczajacy si¢ bezprawnych zachowan przekonani sg, ze nie
mozna przypisac¢ im winy, wedlug czystej teorii normatywnej, poniewaz zakladaja jako regule,
iz w kazdej konkretnej sytuacji, w ktorej sie znalezli, nie mogli dochowac wiernosci prawu. Na
temat teorii winy szerzej J. Kulesza (w:) Prawo karne materialne. Nauka o przestgpstwie, ustawie
karnej i karze, red. J. Kulesza, Warszawa 2023, s. 164-169 wraz z odeslaniem do wcze$niejszych
prac.
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Artykuly Witold Kulesza, Jan Kulesza

oszczedzona zostala 6wczesnie hanba, ktéra zniszczylaby im zycie*. Wydarze-
nia te, ze wzgledu na ich dramatyzm, zmieniono w hagiografii $w. Mikolaja,
przemilczajac istotny element jego motywacji i zastepujac go twierdzeniem, ze
biskup wrzucit przez komin posag dla ubogich dziewczat, ktérego posiadanie
otworzylo im perspektywe zamazpoéjscia (inna droga zyciowa dla kobiet nie ist-
niala). W ten sposdb stworzone zostalo uzasadnienie dla przypisania Swietemu
szlachetnej roli patrona wszystkich mlodych panien w realizacji ich Zyciowych
planéw matrymonialnych.

3. OJCIEC DZIEWCZAT JAKO PRZESTEPCA

Zycie dziewczat moglo zosta¢ ztamane przez postepowanie ich ojca, ktére
w $wietle obowiazujacego prawa karnego jawi sie w kategoriach trzech prze-
stepstw.

Pierwsze, przeciwko obrotowi gospodarczemu (Rozdzial XXXVI Kodeksu
karnego°), polegalo na doprowadzeniu do wlasnego bankructwa, o czym trak-
tuje art. 301 § 3 k.k., jako czyn tego, ,Kto bedac dltuznikiem kilku wierzycieli
w sposéb lekkomyslny doprowadza do swojej upadlosci lub niewyptacalnosci,
w szczegllnosci przez trwonienie czedci skladowych majatku, zaciaganie zobo-
wiazan lub zawieranie transakcji oczywiscie sprzecznych z zasadami gospoda-
rowania (...)”. Bankructwo, bedace przyczyna niesplacenia dtugu, prowadzi¢
mialo do nieuchronnego wykonania postanowienia umowy o wydaniu przez
niewyplacalnego ojca swych cérek w rece jego wierzycieli.

Zawarcie takiej umowy przez jej strony ocenic¢ trzeba w kategoriach form
stadialnych drugiego przestepstwa, tj. zbrodni handlu ludzmi (art. 189a § 1 k.k.),
ktérego postacia jest zaréwno przekazywanie, jak i przyjmowanie osoby, z nad-
uzyciem stosunku zaleznosci, w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda,
W szczegblnosci w prostytugji (...) lub w innych formach seksualnego wyko-
rzystania” (art. 115 § 22 k. k.). Zaznaczy¢ trzeba, ze ,jezeli zachowanie sprawcy
dotyczy matoletniego” (co w komentowanym stanie faktycznym zapewne miato
miejsce), ,stanowi ono handel ludZmi, nawet gdy nie zostaly uzyte metody”
takie, jak ,naduzycie stosunku zaleznoéci”. Zawarcie umowy, na podstawie kt6-
rej mialo doj$¢ do przekazania obu dziewczat, stanowilo samo w sobie karalne
przygotowanie (art. 189a § 2 k.k.), poniewaz bylo réwnoznaczne z wejsciem
w porozumienie z inng osoba w celu popelnienia czynu zabronionego (art. 16
§1kk.).

Do dokonania przestepstwa skutkowego, tj. faktycznego przekazania dziew-
czat, nie doszlo dzieki dobroczynnemu zaangazowaniu biskupa Mikolaja, kt6-
rego pieniadze postuzyly ojcu panien do zaspokojenia swych wierzycieli. Jego
zachowanie uznac trzeba przeto ostatecznie za niekaralne, z powodu dobro-

*  Obecnie ocena pracy seksualnej jest oczywiscie odmienna, lecz nie wtedy, gdy ma ona charakter
przymusowy, o czym dalej.
5 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 . poz. 1138 ze zm.), dalej: k.k.
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Prawdziwa historia Swietego Mikolaja... Artykuly

wolnego odstgpienia od przygotowania, przyjmujac rozszerzajacq na jego ko-
rzy$¢ wykladnie ustawowego warunku: ,w razie wejécia w porozumienie zinng
osoba w celu popelnienia czynu zabronionego, nie podlega karze ten, kto nadto
podjalistotne starania zmierzajace do zapobiezenia dokonaniu” (art. 17§ 1 k.k.).

W tym miejscu podac trzeba, ze wedlug szczegdlnie dramatycznej wersji,
badanej na miejscu zdarzehr w Myrze, nieszczesny ojciec — dluznik — gotéw byt
uémierci¢ swe corki, aby nie zostaly zabrane do lupanaru, i dlatego zamknat sie
znimi w swym domostwie, $wiadom, Ze wierzyciele i tak wedrg si¢ do wnetrza.
Z tego zamiaru mial on zwierzy¢ si¢ na spowiedzi biskupowi, méwiac: ,predzej
je zabije, anizeli wydam na pohanbienie”. Spowiednik, dochowujac sakramen-
talnej tajemnicy, pospieszyl krytycznej nocy ze swa pieniezng darowizng, ratu-
jac w ten sposob w istocie zycie cérek zdesperowanego penitenta, a jego samego
przed staniem sie zabdjca.

Przyjmujac te wersje wydarzen, skonstatowac trzeba, Zze zapewne ojciec
dziewczat poczynil juz wczeséniej przygotowania do dokonania ich zabdjstwa,
chocby — o zgrozo — ,przysposabiajac Srodki” (np. ostrzac néz majacy postuzy¢
do zadania $miertelnych cioséw lub zawiazujac petle na sznurze z zamiarem
wykorzystania go do uduszenia). Zagadnienie karalnosci takiego zachowania
w Swietle polskiego prawa karnego, ktére nie traktowalo przygotowania do
zabdjstwa jako czynu zabronionego, powstaje na gruncie nowelizacji Kodek-
su karnego z 7.07.2022 1.5, stanowiacej, ze ,kto czyni przygotowania do prze-
stepstwa (...) [zabdjstwa] podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15”
(art. 148 § 5 k.k.). Karalno$¢ przygotowania uchylona zostaje wtedy, gdy spraw-
ca ,dobrowolnie od niego odstapil, w szczegdlnosci zniszczyl przygotowane
$rodki lub zapobieg} skorzystaniu z nich w przysztosci” (art. 16 § 1 k.k.). Brak
jest podstaw do przypuszczenia, ze tak wlasnie postapil ojciec z przygotowa-
nymi do dokonania zabdjstw dwéch swych cérek przedmiotami z domowego
gospodarstwa. Samo niewykorzystanie przysposobionych do realizacji zabdj-
stwa narzedzi nie wystarcza jako podstawa bezkarnosci wczedniejszego przy-
gotowania do tej zbrodni. Odwola¢ sie trzeba przeto do racji uwolnienia od
kary sformulowanej odrebnie w przepisie méwiacym, ze ,nie podlega karze
za przygotowanie osoba, do ktorej stosuje sie art. 15 § 1 k.k.”, gloszacy, iz ,nie
podlega karze za usitowanie, kto dobrowolnie odstapit od czynu (...)".

Przyja¢ mozna, ze opisane tu doswiadczenia trwale zmienily postepowanie
ojca dziewczat, przy czym, pozostajac wolnym od odpowiedzialnosci karnej za
przygotowanie do handlu ludzmi i do zab6jstw, zasadnie méglby zostac skaza-
ny za lekkomyslne doprowadzenie do swej niewyplacalnosci’.

¢ Ustawa z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22022 . poz. 2600).

7 Zdecydowanie gorzej prezentuje si¢ sytuacja procesowa ojca na gruncie tradycji pisanej
zywota $w. Mikolaja. W Zlotej legendzie zeznaje Jakub de Voragine, ze czlek 6w zdecydowat
sie wysla¢ swoje trzy (!) corki do pracy seksualnej na ulicy (zatem najnizszej w hierarchii tego
zawodu), poniewaz chcial w ten sposéb zdoby¢ srodki na utrzymanie ich oraz siebie (!). W takim
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Zreferowany casus ukazuje moc sprawczg powstrzymywania zbrodni przez
akt podarunku, jaki uczynit $w. Mikolaj, stajac si¢ rownocze$nie wprowadze-
niem do pytania, czy w §wietle wspdlczesnego prawa oczekiwanie na $wiatecz-
ny podarunek doznaje ochrony prawnej.

4. OCZEKIWANIE NA MIKOtAJOWY PREZENT
W SWIETLE PRAWA KARNEGO

Prawo zwyczajowe Mikolajowego podarunku nie tylko legitymuje zacho-
wania nasladowcéw $w. Mikotlaja, lecz rodzi i uzasadnia takze oczekiwania
tych, ktérzy pragna by¢ swiatecznie obdarowanymi. Powtarzane deklaracje
adresatéw roszczen, ze oczekujacy na Mikotajowe upominki nie zastuzyli na
prezenty i dlatego ich nie otrzymaja, moga w okreslonych sytuacjach jawic sie
jako zachowania prawnokarnie relewantne. Wykladnia historyczna prawa do
podarunku wiedzie do spostrzezenia, ze zastuzenie na coroczny Swigteczny
podarunek nie warunkuje poczucia powinnosci pospieszenia potrzebujagcemu
bliZniemu ze stosownym podarkiem. Zauwazy¢ bowiem trzeba, ze $w. Mikolaj
z Myry ,wrzucil przez komin” swéj dar nie dlatego, Zze obdarowany zastuzyt
nan, lecz dlatego, ze chcial w ten sposéb wybawic go i jego cérki z opresji, ktora
on sam na sie sprowadzil. Z tego punktu widzenia wspoélczesnie powtarzane
stowne deklaracje niedoszlego darczyncy, ze osoba, ktéra méglby obdarowac,
niczego oden z okazji $wiat nie otrzyma, bo na prezent nie zastuzyla, moga
realizowac zesp6l znamion przestepstwa stalkingu: ,Art. 190a § 1. Kto przez
uporczywe nekanie innej osoby lub osoby dla niej najblizszej wzbudza u niej
uzasadnione okoliczno$ciami poczucie zagrozenia, ponizenia lub udrecze-
nia lub istotnie narusza jej prywatnos¢ podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8”.

Wydaje sig, ze ngkanie stowami ,nie zastuzyltes na prezent od swietego Miko-
laja” zdatne jest do wzbudzenia u adresata poczucia zagrozenia wykluczeniem
i doznania ponizenia. Podkresli¢ trzeba, Ze ustawa nie przewiduje mozliwosci
uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci karnej za taka posta¢ nekania poprzez
przeprowadzenie dowodu na to, ze dana osoba np. w zyciu prywatnym ,Zle sie
prowadzila” i dlatego niegodna jest objecia jej zwyczajowym prawem do $wia-
tecznego upominku. Ustawodawca ustanowit kategoryczny zakaz dla takiego
»~dowodu prawdy”, wskazujac, ze postacia przestepstwa jest ,istotne naruszenie

przypadku kwalifikacja jego zachowania opieralaby sie na art. 203 § 1 k.k. [, Kto, wykorzystujac
stosunek zaleznosci lub krytyczne polozenie, doprowadza inng osobe do uprawiania prostytucji
(...)"] oraznaart. 204 § 2i 3 k.k. [,(...) kto czerpie korzysci majatkowe z uprawiania prostytucji
przez inna osobe (...) jezeli osoba [ta] jest maloletnim (...)"]. Ojciec byl w takim wypadku
streczycielem i sutenerem wlasnych cérek. Nie jest przy tym pewne, czy $w. Mikolaj zdazyt
przekaza¢ zloto, zanim dziewczeta rozpoczely prace, skoro zeznaje de Voragine, Ze sprawca
»zmuszony byl z biedy trzy swoje niezamezne cérki wystac na ulice, aby w ten sposéb moc
zy¢ za cene ich hanby”, co wskazywaloby na rozpoczecie przez nie pracy. Przekazane zloto
faktycznie postuzylo za posagi (por. Legenda na dzieri sw. Mikotaja (w:) Jakub de Voragine, Ziota
legenda, thum. J. Pleziowa, wybdr, wstep i przypisy M. Plezia, Warszawa 1983, s. 64).
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prywatnosci”, przy czym wykladnia jezykowa prowadzi do wniosku, ze bez-
wzgledna ochrong objeta jest takze prywatno$¢ osoby najblizszej. Znaczy to,
ze fakty ze sfery prywatnosci kazdego, kto poczulby sie pokrzywdzony, w tym
takze najblizszego sprawcy, nie moga by¢ przezen dowodzone, jako majace
uzasadniaé rzekoma niegodnosc¢ pokrzywdzonego do uczynienia go $wigtecz-
nie obdarowanym.

Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze nekajacy, powtarzajacy grozbe, ze jej adresat
nie otrzyma prezentu naleznego z racji §wiatecznej tradycji, sam zastawia na
siebie prawng pulapke. Uwolni¢ sie¢ bowiem moze od kary za czyn zabroniony
stalkingu, jezeli postapi zgodnie ze wskazaniem podanym przez ustawodawce
w art. 15 § 1 k.k,, tj. dobrowolnie odstapi od dokonania lub zapobiegnie skut-
kowi stanowigcemu znamie czynu zabronionego. Fakt, ze uczyni to z obawy,
ze pokrzywdzony zlozy wniosek o jego Sciganie, procesowo wymagany przez
przepis art. 190a § 4 k.k., nie stanie, zgodnie z pogladem utrwalonym w ju-
rysprudencji, na przeszkodzie uznaniu za dobrowolne sprezentowania tego,
czego oczekuje nekana przezen osoba.

Wymaga w tym miejscu zaznaczenia, ze wykladnia dialektyczna przepisu
o stalkingu wiedzie — z drugiej strony — do wniosku, ze zesp6l znamion tego
przestepstwa wypelnia takze uporczywe nachodzenie i obsypywanie upatrzo-
nej przez sprawce osoby niechcianymi przez nig prezentami. W takim przypad-
ku brak zgody osoby obdarowanej na przyjmowanie upominkéw uznac trzeba
za milczaco zalozone znamie czynu zabronionego, co sprawia, ze jego sprawca
stac sie moze uporczywie narzucajacy sie darczynca, cho¢by powolywat sie on
na Mikolajowa tradycje.

Chronieni sg wreszcie jednak i potencjalni darczyncy. Za realizujace zna-
miona nekania (art. 190a § 1 k.k.) nalezy bowiem uznac¢ réwniez uporczywe,
wielokrotnie ponawiane Zadanie, zwlaszcza ze strony nieletnich, otrzymania
okreslonego, upatrzonego podarku. Zachowanie takie bez watpienia rodzi uza-
sadnione okoliczno$ciami poczucie udreczenia osoby, ktéra podjeta sie poda-
zenia §ladami Swietego. Odnosnie do owych nieletnich, o ile trudno wyobrazi¢
sobie ich Sciganie karne, zwlaszcza ze wzgledu na wspomniany, wnioskowy
tryb, o tyle sama realizacja przez nich znamion czynu otwiera droge do zbadania
stopnia ich demoralizacji. Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich® jako
objaw demoralizacji przyjmuje dopuszczenie sie¢ czynu zabronionego (por. art. 4
ust. 1), a z tym mamy do czynienia juz w momencie realizacji znamion typu
z art. 190a § 1 k.k.

5. PRAWNOKARNA OCHRONA WIZERUNKU SW. MIKOLAJA

Autorzy niniejszych rozwazan stoja na stanowisku, wedtug ktérego tak, jak
dobrowolne odstgpienie od zlych uczynkéw (przygotowania, usitowania czynu
zabronionego) gwarantuje niepodleganie karze, tak i dobrowolne przylaczenie

8 Ustawa z 9.06.2022 1. 0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. poz. 1700 ze zm.).
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sie do dokonania dobrych uczynkéw, w okreslonych sytuacjach, moze oznaczac
przyjecie na siebie ciezaru obowigzkéw gwaranta. W badanym tu kontekscie
historycznoprawnym znaczy to, ze dobrowolne rozpoczecie wykonywania
roli $w. Mikolaja jest w prawnej istocie przyjeciem na siebie obowigzku czynie-
nia dobra, w tym $wiatecznego obdarowywania bliznich, ktérych polozenie
i potrzeby staly sie mu znane. Temu, kto w zlej wierze sprzeniewierzylby sie
przyjetemu na sie obowigzkowi, grozi odpowiedzialnos¢ karna za szkodzenie
wizerunkowi $w. Mikolaja, uznanego historycznoprawnie za osobe, w rozu-
mieniu art. 190a § 2 k.k., grozace kara pozbawienia wolnosci od ,6 miesiecy do
lat 8” temu: ,kto podszywajac sie pod inng osobe wykorzystuje jej wizerunek,
inne jej dane osobowe lub inne dane, za pomoca ktdrych jest ona publicznie
identyfikowana, przez co wyrzadza jej szkode majatkowa lub osobista”.

Kazdy, kto wzigwszy na siebie obowigzki gwaranta Swigtecznej tradycji, za-
widdlby, przez swe zaniechanie, spetnienia oczekiwania nieztomnie wierzacych
w Swietego Mikotaja, musi liczy¢ sie z wnioskiem o $ciganie za wyrzadzenie
osobistej, wizerunkowej szkody tej historycznej postaci.

Gwoli unikniecia procesowych watpliwosci powstajacych w przypadkach,
w ktérych prokuratorzy i sedziowie nie wierza w $w. Mikolaja, potrzebne by-
loby ustawowe wskazanie, ze podszywanie sie pod jego osobe ze szkoda dla
publicznego wizerunku $cigane jest z oskarzenia publicznego.

Zadaniem obroncéw bedzie w takich przypadkach odwolanie sie do histo-
rycznego przekazu o tym, co zdarzylo si¢ w Myrze, i uzasadnienie tezy, ze nie
jest w mocy prawa karnego wymuszenie dobrych uczynkéw, cho¢by byty one
okreslone w bozonarodzeniowej tradycji. Natomiast rozgrzeszenie, takie, ja-
kiego udzielil biskup Mikolaj, moze okazac sie skutecznym $rodkiem prewencji
indywidualnej.

6. MALZONKOWIE | RODZICE JAKO ZOBOWIAZANI
MIKOtAJOWA TRADYCJA

Na zakoficzenie rozwazan wskazaé trzeba na to, co jurystycznie oczywiste
ijako takie nie wymaga nowatorskiej interpretacji — matzonkowie sa wzgledem
siebie gwarantami prawa do wzajemnego $wiatecznego podarunku, a bedac
rodzicami, maja ten status wobec swoich dzieci. Zaniechanie wypelnienia tego
prawnego, szczegdlnego obowiazku (por. art. 2 k.k.), wynikajacego z postano-
wien Kodeksu rodzinnego i opiekunczego’, poddanych historyczno-kulturowej
wykladni, moze by¢ postrzegane, w skrajnych przypadkach, jako psychiczne
znecanie sie nad osoba najblizsza w rozumieniu art. 207 § 1 k.k.

Dorosly najblizszy, jako dysponent przystugujacego mu prawa do otrzyma-
nia prezentu, moze z niego zrezygnowac, co nazywa sie (nietrafnie) ,zgoda

?  Ustawa z25.02.1964 . - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359 ze zm.). W przy-
padku zwigzkéw niesformalizowanych zrédlem obowiagzku jest wzajemne, dobrowolne przy-
jecie na siebie obowiazku gwaranta.
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pokrzywdzonego”. Jednakze rezygnacja ze strony maloletniego nie jest prawnie
skuteczna, tak samo jak irrelewantna jest niewiara zobowiazanego w istnienie
$w. Mikotaja, a takze nieSwiadomos¢ bezprawnosci wlasnego zaniechania.

Szersze uzasadnienie powyzszych tez moze przedstawic¢ kazdy prawnik, do
ktérego odnosi sie zacytowana na wstepie paremia z prawniczego brewiarza
Gustawa Radbrucha.

prof. dr hab. Witold Kulesza

ORCID: 0000-0003-2593-6801

Profesor, Katedra Prawa Karnego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet
bodzki.

dr hab. Jan Kulesza, prof. UL
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VOESERNITVINTER  umowa kredytu, bezskutecznosc wypowiedzenia, spory sgdowe

Artykuly

Piotr Zapadka

RESTRUKTURYZACJA ZADLUZENIA JAKO CZYNNOSC
POPRZEDZAJACA WYPOWIEDZENIE UMOWY KREDYTU

W praktyce obrotu gospodarczego wielokrotnie dochodzi do wypowiedze-
nia przez banki uméw kredytu, ktérych to uméw kredytobiorcy albo nie wy-
konuja, albo wykonuja je nienalezycie. Jednak ustawodawca wymaga, aby
w przypadku opoéznienia sie ze splata zobowigzania wypowiedzenie to po-
przedzone zostalo mechanizmem tzw. restrukturyzacji zadluzenia, ktéra musi
mieé charakter rzeczywisty, a nie pozorny. Naruszenie tej reguty skutkowac
moze nawet sankcja bezskutecznosci oswiadczenia banku o wypowiedzeniu
umowy kredytu i brakiem uznania wymagalnosci roszczenia z umowy kre-
dytu i dochodzenia zaplaty w postepowaniu egzekucyjnym. Zagadnienie to
ma istotne znaczenie praktyczne dla sporéw cywilnych pomiedzy bankami
i kredytobiorcami, zar6wno w przypadku kredytow niskokwotowych, jak
i duzych kredytéw w wysokich wolumenach, albowiem zastosowanie prze-
pisOw w obu przypadkach jest analogiczne. Liczba tego typu spraw w sadach
powszechnych rosnie, ailiczba aktualnych orzeczen odnoszacych sie do tego
obszaru ukazuje istote przyblizanego zagadnienia.

UWAGI WPROWADZAJACE

W pierwszej kolejnosci przywolac¢ wypada art. 75c ustawy — Prawo bankowe',
ktéry stanowi, ze jezeli kredytobiorca opdznia sie ze splata zobowiazania z tytu-
tu udzielonego kredytu, bank wzywa go do dokonania splaty, wyznaczajac ter-
min nie krétszy niz 14 dni roboczych. W wezwaniu tym bank informuje kredy-
tobiorce o mozliwosci ztozenia, w terminie 14 dni roboczych od dnia otrzymania
wezwania, wniosku o restrukturyzacje zadluzenia. Nadto bank powinien, na
whniosek kredytobiorcy, umozliwi¢ restrukturyzacje zadluzenia poprzez zmia-
ne okreslonych w umowie warunkéw lub terminéw splaty kredytu, jezeli jest

! Ustawa Prawo Bankowe z29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. nr 140 poz. 939 ze zm.).

14 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.12.3 PALESTRA 12/2023



Restrukturyzacja zadtuzenia jako czynnos¢... Artykuly

uzasadniona dokonang przez bank oceng sytuacji finansowej i gospodarczej
kredytobiorcy. Wreszcie restrukturyzacja ta dokonywana jest na warunkach
uzgodnionych przez bank i kredytobiorce.

Przywolana powyzej regula normatywna jest w praktyce obrotu bankowe-
go bardzo rozmaicie interpretowana i stosowana, od przypadkéw rzeczywistej
restrukturyzacji dlugu kredytowego w zgodnym porozumieniu banku i kredy-
tobiorcy, az do przypadkéw restrukturyzacji pozornej, polegajacej jedynie na
formalnym poinformowaniu przez bank kredytobiorcéw o takiej mozliwosci,
co czyni uprawnienia dluznikéw kredytowych iluzorycznymi. W tym drugim
przypadku banki (po wypelnieniu ,formalnosci”) bardziej zainteresowane sa
raczej szybkim rozpoczeciem egzekucji $wiadczen pienieznych niz umozliwie-
niem kredytobiorcy racjonalnej zmiany zasad splaty diugu kredytowego.

Prawo banku do wypowiedzenia umowy kredytu nie budzi przy tym watpli-
wosci, albowiem wynika wprost z art. 75 ustawy — Prawo bankowe?. Nota bene,
znajbardziej aktualnych orzeczen sgdowych odnoszacych si¢ do analizowanej
tematyki takze wynika, ze jakkolwiek art. 75 c ustawy — Prawo bankowe ma na
celu realizacje funkcji ochronnych wobec kredytobiorcéw, to nie mozna tra-
ci¢ z pola widzenia immanentnego prawa bankéw do wypowiedzenia umowy
kredytu. ,(...) Nie mozna zatem negowac¢ uprawnienia banku stwierdzajacego
zaleglo$¢ w splacie kredytu, ktérej kredytobiorca, mimo wystosowanych do
niego ponaglen nie reguluje, do ograniczenia ryzyka i zapewnienia zwrotu udo-
stepnionego kapitalu wraz z naleznym wynagrodzeniem”.

Z punktu widzenia przyblizanej tematyki na szczegélna uwage zastuguje
zatem naruszenie jednej z gléwnych regul nalezytego wykonywania przez kre-
dytobiorce umowy kredytu — jaka jest terminowa splata tego kredytu. Innymi
stowy, brak terminowej splaty zobowigzan wynikajacych z umowy kredytu ze
strony kredytobiorcy jest jedng z zasadniczych podstaw do wypowiedzenia
tej umowy, skutkujacego m.in. powstaniem ustawowego obowiazku zwrotu
pozostalej (niesplaconej) czesci kredytu bez wzgledu na zastrzezony w umowie
kredytu termin. Wypowiedzenie umowy kredytu oznacza, ze po uplywie ter-
minu wypowiedzenia roszczenie banku o zwrot kredytu staje sie¢ wymagalne*.

A zatem przywolany art. 75 ustawy — Prawo bankowe z jednej strony buduje
czytelng dla obu stron omawianego stosunku kontraktowego zasade, ktora daje
prawo do wypowiedzenia umowy kredytu, jesli dtuznik nie wykonuje zasad-
niczego $wiadczenia przewidzianego na gruncie tego rodzaju umowy. W ten
sposob chroniony jest interes banku (jako dawcy kapitatu) do przewidywalnego
zarzadzania posiadanymi przez bank kapitalami — co posrednio wynika takze

2 Art. 75 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe stanowi, ze w przypadku niedotrzymania przez
kredytobiorce warunkéw udzielenia kredytu albo w przypadku utraty przez kredytobiorce
zdolnosci kredytowej bank moze obnizy¢ kwote przyznanego kredytu albo wypowiedzie¢
umowe kredytu.

*  Tak wyrok SN z 16.05.2023 r. (I CSKP 862/22), http://www.sn.pl/sprawy (e-wokanda).

*  B. Smykla, Prawo bankowe. Komentarz, red. A. Mikos-Sitek, P Zapadka, Warszawa 2022, s. 675.
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z koniecznosci ochrony stabilnoéci finansowej banku, ochrony praw posiada-
czy depozytow w danym banku czy tez ochrony pltynnosci platniczej banku®.
Jednak ustawodawca, majgc swiadomosé r6znych przypadkow i przyczyn nie-
wykonywania przez diuznikéw kredytowych swiadczen z umowy kredytu,
z drugiej strony (na gruncie omawianego art. 75c ustawy — Prawo bankowe)
wprowadza pewien mechanizm ,ochronny”, r6wnowazacy sytuacje dtuznika
z umowy kredytu, jakim jest wlasnie wymog przeprowadzenia omawianego
procesu restrukturyzacji zadluzenia. Ustawodawca umozliwia w ten sposéb
dtuznikowi takie zaproponowanie wierzycielowi uloZenia zasad dalszego wy-
konywania umowy kredytu, ktére urealnia sposéb wykonania $wiadczenia
przez dluznika z umowy kredytu. Bezsprzecznie celem omawianej regulacji
bylo zwiekszenie gwarancji ochrony przyslugujacej kredytobiorcom?®.

AKSJOLOGIA ART. 75C USTAWY — PRAWO BANKOWE

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze ,(...) celem art. 75c ustawy Prawo
bankowe jest ochrona interes6w kredytobiorcy. Przepis ten zmierza do odro-
czenia (odsunigcia w czasie) mozliwosci skorzystania przez bank ze srodkéw
prawnych w zwiazku z op6znieniem ze splata kredytu. Kredytobiorca, ktéry
popadl w opdéznienie, uzyskuje dodatkowy termin na splate zobowiazania,
ewentualnie zlozenie wniosku dotyczacego restrukturyzacji kredytu. Dostaje
zatem druga szansg, z ktorej moze skorzysta¢ w celu «uzdrowienia» relacji kre-
dytowej z bankiem. (...) Biorgc pod uwage cel art. 75c ustawy Prawo bankowe,
wypada uznaé, ze stanowi on w calosci przepis semidyspozytywny. Moze zostac¢
zmieniony w umowie kredytu albo osobnym porozumieniu jedynie na korzys¢
kredytobiorcy (np. przez wydluzenie terminu na zlozenie wniosku w sprawie
restrukturyzacji kredytu). (...) Bank nie moze swobodnie wypowiedzie¢ umowy
kredytowej, gdy kredytobiorca popadl w opdZnienie ze splatg kredytu™”.

Tego typu rozumowanie wynika zatem z potrzeby ochrony dluznika kredy-
towego przed natychmiastowg wymagalnoscig kredytu, ktéra w swoich skut-
kach moze by¢ dla kredytobiorcy druzgocaca. I tak w jednym z orzeczen Sadu
Najwyzszego® wskazano, ze: ,(...) wypowiedzenie umowy nie moze by¢ czyn-
noscia nagla, zaskakujaca dla kredytobiorcy nawet, jezeli istnieja podstawy do
jego dokonania zgodnie z trescia umowy. Z tej przyczyny skorzystanie przez
bank z tego jednostronnego uprawnienia ksztattujacego powinno nastgpic po

5 Zob. art. 8 ustawy — Prawo bankowe: Bank jest obowigzany do utrzymywania plynnosci
platniczej dostosowanej do rozmiaréw i rodzaju dzialalnosci, w sposéb zapewniajacy
wykonanie wszystkich zobowigzan pienieznych zgodnie z terminami ich platnosci.

¢ Tak wyrok SN z 8.03.2023 r. (I CSKP 832/22), http://www.sn.pl/sprawy (e-wokanda).

7 T Czech, Obowigzki banku w razie opdznienia kredytobiorcy ze splatq kredytu, ,Monitor Prawa
Bankowego” 2016/12, s. 66-78.

8 Wyrok SN z16.05.2023 r. (Il CSKP 862/22), http://www.sn.pl/sprawy (e-wokanda).
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wyczerpaniu Srodkéw mniej dla dluznika dolegliwych, zwlaszcza uprzednich
wezwan do zaplaty””.

Nieco szersze uzasadnienie dla przywolanej potrzeby ochrony kredytobiorcy
wynika z wyroku Sadu Okregowego w Bydgoszczy', ktéry w sposéb wyraz-
ny (nawet kontestujac mozliwo$¢ tzw. warunkowego wypowiedzenia umowy
kredytu — o czym szerzej ponizej) wskazal, ze wypowiedzenie umowy kredy-
towej stanowi bardzo dotkliwe dla kredytobiorcy uprawnienie ksztalttujgce
banku, prowadzace do zakoficzenia stosunku kredytowego przed pierwotnie
ustalonym okresem jego splaty. Nie moze by¢ ono zatem dokonywane w spo-
sob nagly, zaskakujacy dla dluznika, nawet jesliby istnialy podstawy do jego
podjecia zgodnie z trescia umowy. Wypowiedzenie tego rodzaju umow, stano-
wigce szczegodlng dolegliwos¢ dla drugiej strony tego stosunku, powinno by¢
sformulowane w sposéb jednoznaczny, niepozostawiajacy watpliwosci tak co
do daty postawienia niesplaconego kapitatu w stan wymagalnosci, jak i kwoty
wymagalnego zobowiagzania.

Juz w tym miejscu wyraznego podkredlenia wymaga zatem zauwazalna
w najbardziej aktualnej linii orzeczniczej sadéw w tego typu sprawach wyraz-
na daznosé do r6wnowazenia praw i obowiazkéw obu stron umowy kredytu.
Jest to trend ze wszech miar zadowalajacy, gdyz przesadna ,prokonsumencka”
wykladnia prawa i praca orzecznicza w innych sprawach zasadzonych na spo-
rach pomiedzy bankami i ich klientami od wielu lat budza szereg watpliwosci
w zakresie rownego traktowania stron stosunkéw kontraktowych.

RESTRUKTURYZACJA ZADXUZENIA KREDYTOWEGO W U] ECIU
ORZECZNICZYM

Restrukturyzacja zadluzenia wymagana dyspozycja art. 75c ustawy — Prawo
bankowe polega przy tym na zmianie okreslonych w umowie warunkéw lub
terminéw splaty kredytu i dokonywana jest na warunkach uzgodnionych przez
bank i kredytobiorce, przybiera forme zmiany umowy kredytu''. To oznacza, ze
jakkolwiek wymog prawny przeprowadzenia proby restrukturyzacji zadluze-
nia jest obligatoryjnym elementem poprzedzajacym wypowiedzenie umowy
kredytu (na zasadach przewidzianych w omawianym art. 75c ustawy — Prawo
bankowe), to jednak préba ta musi zakoniczy¢ sie zgodnymi ustaleniami stron
umowy kredytu potwierdzonymi zmianami do umowy. Innymi stowy, prawo
dtuznika kredytowego do sktadania okres§lonych propozycji w zakresie restruk-
turyzacji kredytu nie pozbawia banku prawa do nieprzyjecia tych propozycji
lub do modyfikagcji ich tresci albo zlozenia propozycji odmiennych. Nie jest to

Zob. m.in. wyroki SN: z 8.09.2016 r. (Il CSK 750/15); z 24.09.2015 . (V CSK 698/14); z 22.02.2023 1.
(IT CSKP 768/22) i z 28.03.2023 r. (Il CSKP 728/22) — wszystkie ww. wyroki: http://www.sn.pl/
sprawy (e-wokanda).

10 Wyrok Sadu Okregowego w Bydgoszczy — I Wydzial Cywilny z 21.02.2022 r. (I C 907/21),
www.saos.org.pl (System Analiz Orzeczen Sgdowych).

" Tak B. Smykla, Prawo bankowe..., s. 683.
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bowiem prawo dluznika kredytowego — ktéremu po drugiej stronie stosunku
kontraktowego odpowiadalby obowigzek prawny na zasadach pewnego ,au-
tomatyzmu”.

Takie rozumowanie potwierdzil w swoim orzeczeniu Sad Apelacyjny w Lo-
dzi'?, ktéry wyraznie zaznaczyl, ze przepis art. 75c ust. 3 Prawa bankowego nie
naklada na bank bezwzglednego obowiazku uwzglednienia wniosku o restruk-
turyzacje, uzalezniajac decyzje banku od uprzedniej oceny sytuacji finansowej
i gospodarczej kredytobiorcy. Nie ulega watpliwosci, ze ocena taka powinna
by¢ rzetelna, i nie mozna wykluczy¢, ze bank dokona jej w sposéb sprzeczny
z dobrymi obyczajami i bez nalezytej staranno$ci wymaganej od profesjonalisty.

Rozumowanie tego rodzaju nalezy bezsprzecznie uzna¢ za stuszne choc¢by
z dwoéch powodéw. Po pierwsze, obligatoryjne przyjecie przez banki propozycji
restrukturyzacyjnych zgtaszanych przez dtuznikéw kredytowych naruszato-
by zasade rownego traktowania stron stosunkéw cywilnoprawnych, a nadto,
z racji okre$lonych skutkéw ekonomicznych, mogltoby zostaé potraktowane
jako nieproporcjonalna ingerencja w sfere wolnosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ochrony prawa wlasnosci, a nawet ochrony intereséw w toku
przedsiebiorcow bankowych. Nawet bez pogltebionej analizy o aksjologicznej
naturze juz prima facie nalezaloby uzna¢ taki mechanizm za niedopuszczalny.
Po wtére zas bank, do ktérego dtuznik kredytowy zglasza propozycje restruk-
turyzacyjne, musi si¢ na nie zgodzi¢, oceniajac i sytuacje finansowa dluznika,
iryzyka dla banku zwigzane cho¢by z brakiem zdolnosci kredytowej dtuznika,
ktora pojawila sie w trakcie wykonywania umowy kredytu. Restrukturyzacja
tego rodzaju musi zatem by¢ wypracowana w kierunku uzyskania okreslonych
korzysci przez obie strony stosunku kontraktowego. Dla banku korzyscia jest
zwigkszenie szansy na splate kredytu bez koniecznosci wszczynania postepo-
wania egzekucyjnego, ktére nierzadko nie doprowadza do zamierzonych efek-
tow. Natomiast dla diuznika kredytowego jest to korzys¢ w postaci ,uchronie-
nia si¢” przed postgpowaniem egzekucyjnym w formule urealnienia terminéw
i wysokosci splacanych rat kredytu.

Jednak to, co pozostaje dla tego zagadnienia kluczowe, to oczekiwanie usta-
wodawcy, Ze proces uzgodnien pomiedzy stronami umowy kredytu bedzie miat
charakter rzeczywisty, a nie pozorny. Innymi stowy, ,zalatwienie formalnosci”
przez bank poprzez wystanie informacji o mozliwosci restrukturyzacji kredytu
w trybie art. 75c ustawy — Prawo bankowe — bez jakiejkolwiek préby rzeczywi-
stego podjecia przez bank takich pertraktacji — nie moze wypelnia¢ dyspozycji
omawianego art. 75c ustawy — Prawo bankowe.

Nie budzi przy tym watpliwosci, ze ocenie sadéw w sporach pomiedzy stro-
nami umowy kredytu powstalym na kanwie wykonywania dyspozycji art. 75c
ustawy — Prawo bankowe moga podlega¢ takie okolicznosci jak zbadanie, czy

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi — I Wydzial Cywilny z 17.01.2022 r. (I ACa 751/21), www.saos.
org.pl (System Analiz Orzeczen Sagdowych).
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w realiach danej sprawy w ogoéle podjeta zostala proba restrukturyzacji zadtu-
zenia kredytowego lub jak wygladatl przebieg tego procesu. W szczegélnosci
sady moga bada¢, czy do restrukturyzacji nie doszlo z wylgcznej winy banku,
czy tez z winy dluznika kredytowego.

Warto w tym miejscu takze zwréci¢ uwage, ze czestym przypadkiem w tego
typu sprawach sa podnoszone przez dluznika kredytowego zarzuty i watpli-
wosci w zakresie wysokosci rzeczywistego zadluzenia wobec banku, co stano-
wi np. konsekwencje wczesniejszych czynnosci reklamacyjnych. Jesli bowiem
dtuznik kredytowy kwestionuje wysoko$¢ zadluzenia wobec banku, a bank te
kwestionowanga wysokos¢ zadluzenia podtrzymuje, nie jest mozliwe racjonal-
ne przyjecie, ze do restrukturyzacji dlugu kredytowego w tego rodzaju stanie
faktycznym w ogoéle dojdzie. Przy czym, w przypadku sporu sgdowego wyni-
kajgcego z przywolanych powyzej okolicznosci, jesli pozwanym jest dtuznik
kredytowy, bezsprzecznie to na pozwanym cigzy obowigzek wykazania takich
okolicznosci, ktére moglyby usprawiedliwi¢ jego twierdzenia o tym, ze dlug
pozwanego wobec banku badz to nie istnieje, badZ to obciaza kredytobiorce, ale
w mniejszym rozmiarze ilosciowym, anizeli wynika to z dokumentéw przed-
stawionych przez kredytodawce w postepowaniu®.

Tego typu wnioskowanie co do rzeczywistej, a nie pozornej restrukturyzacji
dtugu kredytowego, co wynika z ratio legis omawianego art. 75c ustawy — Prawo
bankowe, potwierdzone jest takze w orzeczeniach sadow.

W przywolywanym juz powyzej wyroku Sadu Najwyzszego (Izba Cywilna)
z 16.05.2023 r. (I CSKP 862/22) wskazano, ze ,(...) wypowiedzenie umowy za-
wartej z konsumentem jest bezskuteczne, jezeli uprzednio bank nie dopelnit
czynnosci upominawczych przewidzianych w art. 75c ustawy z 29.08.1997 r.
Prawo bankowe. Przepis ten peini bowiem dla kredytobiorcéw funkcje gwaran-
tujaca zachowanie minimalnego standardu proceduralnego poprzedzajacego
mozliwo$¢ wypowiedzenia przez bank umowy kredytu”. Przy czym szczegélng
uwage zwraca przywolana przez Sad Najwyzszy instytucja bezskutecznosci
czynnosci prawnej — nie za$ niewaznoSci czynnosci prawnej — o czym wiecej
ponizej.

Szczegoblnie ilustratywny dla omawianego zagadnienia charakter ma wyrok
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie (I Wydziat Cywilny) z 23.03.2022 1., w ktérym
po pierwsze, Sad wyraznie podkreélil, ze obowiazki wynikajace z art. 75¢c ww.
ustawy nie ograniczaja sie jedynie do skierowania wezwania do zaplaty z po-
uczeniem o mozliwosci zlozenia wniosku o restrukturyzacje zadluzenia. Prze-
sadza to zatem o braku mozliwosci traktowania tego rodzaju obowigzkow jako
,zalatwienia formalnosci” z dluznikiem kredytowym. Po drugie zas, Sad Apela-
cyjny w Szczecinie orzekl, ze w przypadku zlozenia wniosku o restrukturyzacje
bank ma obowigzek podjecia negocjacji w celu uzgodnienia warunkow splaty

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie —I Wydziat Cywilny z 13.12.2021 r. (I ACa 391/20), www.
saos.org.pl (System Analiz Orzeczen Sadowych).
14 TACa936/21, https://orzeczenia.szczecin.sa.gov.pl/.
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(a zatem rzeczywistego umozliwienia pozyczkobiorcy skorzystania z prawa
przyznanego w art. 75¢ ww. ustawy). Wezltowe dla analizowanego zagadnie-
nia jest zatem uzycie explicite w tym wyroku sformulowania ,rzeczywistego
umozliwienia” dokonania restrukturyzacji, co nie pozostawia watpliwosci w za-
kresie celu i sensu tego mechanizmu. Po trzecie, Sqd Apelacyjny w Szczecinie
zaznaczyl, ze odmowa umozliwienia skorzystania z tego uprawnienia prze-
widzianego na gruncie art. 75c ustawy — Prawo bankowe wymaga pisemnego
szczegblowego wyjasnienia odwolujacego sie do przestanek okreslonych w ust.
3 (a zatem odwolujacego sie do oceny sytuacji finansowej i gospodarczej kredy-
tobiorcy). Analiza ta powinna by¢ ,szczegélowa” (jak wprost wynika z art. 75¢
ust. 5 tej ustawy). Co niezmiernie istotne, réwniez w przywolanym orzeczeniu
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie wskazano, ze: ,(...) sankcja za zaniechanie do-
konania czynnosci przewidzianych w art. 75c Prawa bankowego jest bezsku-
tecznos¢ oswiadczenia o wypowiedzeniu umowy kredytu”.

Orzeczenie to zatem ukazuje, jak poprawnie nalezy interpretowaé me-
chanizm przewidziany przez ustawodawce na gruncie omawianego art. 75c
Prawa bankowego, gdzie jednoznacznie wykluczone jest pozorowanie przez
bank czynnosci w zakresie restrukturyzacji zadluzenia, pod sankcja uznania
zlozonego dluznikowi kredytowemu o$wiadczenia o wypowiedzeniu umowy
kredytu jako bezskutecznego - czyli niewywolujacego jakichkolwiek skutkow
prawnych. To za§ w konsekwencji oznacza, ze bez rzeczywistego przeprowa-
dzenia procedury przewidzianej dyspozycja art. 75c ustawy — Prawo bankowe
nie jest mozliwe uznanie roszczenia banku o zwrot kredytu jako wymagalnego.

BEZSKUTECZNOSC OSWIADCZENIA O WYPOWIEDZENIU UMOWY KREDYTU

Uwage przy tym zwraca, ze ewentualne naruszenie przez bank regul wy-
nikajacych z art. 75c ustawy — Prawo bankowe skutkuje bezskutecznoscia
oswiadczenia banku o wypowiedzeniu umowy kredytu, nie za$ niewazno-
Scia tej czynnosci prawnej w rozumieniu art. 58 k.c. Jest to o tyle interesujace,
gdyz analizowany art. 75¢ ustawy — Prawo bankowe prima facie ma kogencyjny
charakter, w czesci, ktéra naklada na bank obowigzek poprzedzenia zlozenia
o$wiadczenia o wypowiedzeniu umowy przeprowadzeniem restrukturyzacji
dltugu, a przynajmniej umozliwieniem dokonania tej restrukturyzacji przez
dtuznika kredytowego. A w konsekwencji naruszenie tych regut sktaniatoby pri-
ma facie do zastosowania sankcji bezwzglednej niewazno$ci czynnosci prawnej
sprzecznej z prawem albo majacej na celu obejscie ustawy. Jednak ugruntowana
linia orzecznicza, oparta na stosunkowo aktualnych orzeczeniach, wprowadza
inne rozstrzygniecie tego zagadnienia.

Dosc¢ ilustratywnie te zaleznos$¢ uzasadnil w swoim wyroku Sad Apelacyj-
ny w Poznaniu®, ktéry wskazal m.in.: ,(...) naruszenie przez bank wymogoéw

5 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu — I Wydziat Cywilny z 7.02.2022 r. (I AGa 164/20),
https://orzeczenia.poznan.sa.gov.pl/.
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z art. 75c Prawa bankowego nie skutkuje niewaznoscig wypowiedzenia w ro-
zumieniu art. 58 § 1 KC, skoro przepisy Prawa bankowego takiej sankcji nie
przewidujg. Natomiast w §wietle celu i charakteru prawnego art. 75c Prawa ban-
kowego, pominigcie tej obowigzkowej procedury przez bank czyni dokonane
wypowiedzenie kredytu bezskutecznym. Brak podjecia przez bank ustawowo
przewidzianych czynnosci, ktére poprzedzaja wypowiedzenie, czynia wypo-
wiedzenie przedwczesnym. W sytuacji, w ktorej dana czynno$¢ prawna, w tym
wypadku wypowiedzenie umowy, jest przedwczesna, to z tej przyczyny nie
moze by¢ kwalifikowana jako niewazna, lecz bezskuteczna z tego wzgledu, ze
nie zostala poprzedzona dokonaniem innych wymaganych ustawg czynnosci”.

Zauwazalna byla takze watpliwos$¢ w zakresie mozliwosci albo braku moz-
liwosci skladania przez banki os§wiadczen woli w zakresie wypowiedzenia
umowy kredytu lgcznie z informacjg o mozliwosci dokonania restrukturyzacji
dlugu kredytowego. Powstaly na tym tle dwie teorie, z ktérych jedna wymagata
sporzadzenia dwo6ch odrebnych o$§wiadczen, druga zas wskazywala mozliwos¢
polaczenia tych o§wiadczen. Problem ten nie jest jednak wylacznie problemem
natury technicznej, a raczej zasadza si¢ na poprawnym zdekodowaniu zamie-
rzen ustawodawcy co do sekwencyjnosci podejmowanych przez bank czyn-
nosci. Ktéra czynnos$¢ powinna by¢ pierwsza, a nadto kiedy — w jakim czasie
- mozliwe jest dokonanie nastepnej czynnosci.

Z pomoca orzeczniczg wobec tego zagadnienia przyszedl Sad Najwyzszy's,
ktéry wskazal, ze — bez naruszania istoty (ratio legis) omawianego art. 75¢c ustawy
— Prawo bankowe — mozliwe jest sp6jne wypelnienie warunkéw w zakresie re-
strukturyzacji zadluzenia i (jednocze$nie) wypowiedzenia umowy kredytu. Sad
Najwyzszy zauwaza bowiem, ze co do zasady dopuszczalna jest konstrukcja
wypowiedzenia bedaca wynikiem zamieszczenia w tresci pisma wypowiada-
jacego umowe warunku dopuszczajacego dokonanie przez dtuznika czynnosci
wskazanych w art. 75c Prawa bankowego, ze skutkiem anulujacym dokonanie
wypowiedzenia w przypadku ich dokonania w odpowiednim terminie. Czyli
mowa tu o swoistym warunkowym wypowiedzeniu umowy kredytu. W rezul-
tacie dopuszczalne jest bowiem polaczenie w jednym dokumencie dwéch insty-
tucji, tj. wezwania do zaplaty poprzedzajacego oswiadczenie o wypowiedzeniu
umowy z jej warunkowym wypowiedzeniem. Sad Najwyzszy zauwaza przy
tym, ze art. 75c ustawy — Prawo bankowe nie zawiera wymogu, aby wezwanie
do zaplaty zaleglych Swiadczen z pouczeniem o mozliwosci ztozenia wniosku
o dokonanie restrukturyzacji zadluzenia oraz o§wiadczenie o wypowiedzeniu
umowy stanowily oddzielne czynnosci, dokonywane przez bank odrebnie.
Innymi slowy, jezeli umowa laczaca strony nie stanowi inaczej, konstrukcja
wypowiedzenia umowy kredytu w powigzaniu z wezwaniem do uregulowa-
nia zadluzenia i pouczenie o mozliwosci zlozenia wniosku o restrukturyzacje
zadluzenia sa dopuszczalne. Przy czym, na co w sposéb jednoznaczny zwraca

6 Wyrok SN z 15.05.2023 r. (I CSKP 489/22), http://www.sn.pl/sprawy (e-wokanda).
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uwage Sad Najwyzszy w tym orzeczeniu, skorzystanie przez bank z takiego
jednostronnego uprawnienia ksztattujacego powinno nastapi¢ po wyczerpaniu
srodkéw mniej dolegliwych dla dluznika, zwlaszcza uprzednich wezwan do
zaplaty.

W podobnym duchu wypowiedzial sie takze Sad Apelacyjny w Gdansku,
ktoéry wskazal m.in., ze dyspozycja art. 75¢ ust. 1 Prawa bankowego nie naka-
zuje, aby czynno$¢ wezwania do zaplaty byla technicznie wyodrebniona i miata
calkowicie samodzielny charakter. Podobnie art. 75 ust. 1 Prawa bankowego
nie wymaga konstrukgcji, aby oswiadczenie o wypowiedzeniu umowy kredytu
musialo zosta¢ zawarte w odrebnym pismie".

Przywolana powyzej konstrukcja warunkowego wypowiedzenia umowy
kredytu ugruntowana zostala réwniez w innych orzeczeniach Saqdu Najwyz-
szego, gdzie wskazywano, ze dopuszczalne jest co do zasady wypowiedzenie
umowy z zastrzezeniem, ze skutek tego oSwiadczenia zalezy od skorzystania
z uprawnienia lub woli wykonujacego zobowigzanie (czyli kredytobiorcy)™.
Takie stanowisko pozostalo zreszta koherentne z ugruntowanym w orzecz-
nictwie pogladem o dopuszczalnosci, co do zasady, wypowiedzenia umowy
z zastrzezeniem, ze skutek tego oSwiadczenia zalezy od skorzystania z upraw-
nienia lub woli wykonujacego zobowigzanie, w szczego6lnosci gdy zdarzenie
zalezne polega¢ ma na spelnieniu lub niespelnieniu okreslonego swiadcze-
nia®.

Nie zmienia to jednak faktu, ze zar6wno wezwanie do dokonania splaty
zobowiazania, jak i informacja o mozliwosci zrestrukturyzowania zadluzenia,
a takze o$wiadczenie o wypowiedzeniu umowy kredytu przez bank powinny
by¢ sformulowane jednoznacznie, w stopniu wykluczajagcym wystepowanie po
stronie kredytobiorcy watpliwosci do co skutkéw prawnych przedstawianych
informacji oraz sktadanych przez bank oswiadczen woli. Uchybienie temu obo-
wiazkowi prowadzi do bezskutecznosci o§wiadczenia banku o wypowiedzeniu
umowy kredytu®.

A zatem mozna uznad, ze nie sama forma przeprowadzenia czynnosci okre-
Slonych na gruncie art. 75c ustawy — Prawo bankowe ma tu znaczenie. A raczej
istotne jest, czy czynnosci te w rzeczywisty sposoéb umozliwiaja dokonanie re-
strukturyzacji, przy jednoczesnej dbatosci o prawa obu stron tego stosunku
zobowigzaniowego.

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku — I Wydzial Cywilny z 31.03.2022 r. (I ACa 861/21),
LEX (Wolters Kluwer).

8 Wyrok SN z 27.04.2023 . (I CSKP 1022/22), http://www.sn.pl/sprawy (e-wokanda).

19 Zob. wyroki SN: z 6.09.2007 r. IV CSK 118/07); z 17.03.2011 r. (IV CSK 358/10); z 24.09.2015 r.
(V CSK 698/14); z 8.09.2016 r. (Il CSK 750/15); z 26.05.2021 r. (I CSKP 48/21); postanowienie SN
228.05.2020 . (I CSK 547/19) — wszystkie ww. orzeczenia http://www.sn.pl/sprawy (e-wokanda).

% Tak postanowienie SN z 13.01.2023 r. (I CSK 1606/22), http://www.sn.pl/sprawy (e-wokanda).
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PODSUMOWANIE

Podsumowujac, wskaza¢ wypada, ze omawiany wymaog przeprowadzenia
restrukturyzacji dlugu kredytowego, wynikajacy z dyspozycji art. 75¢ ustawy
— Prawo bankowe, nie jest wylacznie ,wymogiem formalnym” po stronie ban-
ku, ktéry nalezy ,technicznie wykonac¢” — po to, aby skutecznie wypowiedzie¢
umowe kredytu. Jak wynika z przywolanych powyzej orzeczen, czynnoci te
maja okre$lone uzasadnienie aksjologiczne i oczekiwany przez ustawodawce
charakter gwarancyjny wobec kredytobiorcéw i z tego tez punktu widzenia
musza by¢ przez banki wykonywane rzetelnie, a nie pozornie. Musza dawac¢
rzeczywistg, a nie iluzoryczng szanse kredytobiorcy na ustalenie nowych wa-
runkéw splaty dlugu kredytowego. Postepowanie odmienne moze bowiem
skonczy¢ si¢ uznaniem o$wiadczenia o wypowiedzeniu umowy kredytu za
dzialanie przedwczesne, a tym samym bezskuteczne. To za$ nie pozwalaloby
na uznanie wymagalnosci roszczenia z umowy kredytu i dochodzenia zaplaty
w postepowaniu egzekucyjnym.

dinal Stefan Wyszynski University — advo-
of Financial Law, Faculty of Law and Admi-
szynski University in Warsaw.

vank’s activity preceding termination
loan agreement

rding to which banks terminate loan agreements,
erests of borrowers, failure to comply with which
oan agreements ineffective and, therefore, makes
aims under the loan agreement, which results in
resolved by courts.

Keywords: ectiveness of termination, court disputes

adw. dr hab. Piotr Zapadka
Prof. UKSW —adwokat, Kierownik Katedry Prawa Finansowego, Wydzial Prawa
i Administracji Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
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Artykuly

Konrad Lipiriski

WZNAWIANIE POSTEPOWAN ZAKONCZONYCH
ORZECZENIEM NIENALEZYCIE OBSADZONEGO
SADU NAJWYZSZEGO

Zdecydowanie wyzsze niz dotychczas niebezpieczenstwo zapadania przed
Sadem Najwyzszym rozstrzygnie¢ dotknietych uchybieniami odpowiadaja-
cymi bezwzglednym przyczynom odwolawczym z art. 439 § 1 pkt 1i 2 Kodek-
su postepowania karnego' sklania do ponownego spojrzenia na zagadnienie
mozliwosci wznawiania postepowan zakonczonych orzeczeniem tego Sadu.
Kwestii tej dotyczy rowniez szereg postanowien zapadlych ostatnio w naj-
wyzszej instancji sadowej. W artykule przeanalizowano ich tre$¢, krytycznie
odnoszac si¢ do postanowienia SN z 23.03.2023 r. (I KZP 17/22) i przyjmujac,
ze z perspektywy systemowej i funkcjonalnej konieczne jest dopuszczenie
wznowienia postepowan zakonczonych orzeczeniami Sadu Najwyzszego
oddalajacymi kasacje lub wnioski o wznowienie postepowania, jak réwniez
odmawiajacymi wylaczenia sedziego lub pozostawiajacymi bez rozpoznania
zlozone w tym przedmiocie wnioski.

Nieprzerwane funkcjonowanie Krajowej Rady Sadownictwa w ksztalcie
nadanym jej ustawa z 8.12.2017 . wigze sie¢ z narastaniem systemowego pro-
blemu instytucjonalnej bezstronnosci® sedziéw, w ktérych procedurze nomi-

! Ustawa z6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1375), dalej: k.p.k.
Ustawa z 8.12.2017 . 0 zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgqdownictwa oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z2018 r. poz. 3).

* Bezstronno$¢ sedziego w aspekcie instytucjonalnym wigze sie przede wszystkim ze sposobem
oraz procedura jego powolania do pelnienia powierzanej funkcji, stanowigcymi warunek i gwa-
rancje bezstronnosci w aspekcie osobistym [J. Giezek, Zarys modelowego ujecia bezstronnosci se-
dziego w aspekcie instytucjonalnym (w:) Bezstronnos¢ sedziego w sprawach karnych w swietle zarzutu
wadliwosci jego powolania, red. P Wilinski, R. Zawlocki, Warszawa 2022, s. 19-20]. Element insty-
tucjonalny stanowi zarazem immanentny aspekt procesowej zasady bezstronnosci, stanowiacej
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nacyjnej brat udziat ten organ, a ktéry — jak czytamy w uchwale Saqdu Najwyz-
szego z 2.06.2022 r. (I KZP 2/22)* — nie jest tozsamy z organem, o ktérym mowa
w art. 187 ust. 1 Konstytucji RP°. Najpowazniejsza procesowg konsekwencja
tego stanu rzeczy jest — przynajmniej potencjalna — kwalifikowana wadliwos¢
orzeczen sadowych. O ile bowiem w przypadku orzeczen wydanych na pozio-
mie sadéw powszechnych mozemy moéwic jedynie o niebezpieczenstwie wy-
stapienia uchybienia, o ktérym mowa w art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. (tudziez o jego
domniemaniu®), o tyle w przypadku orzeczen Sqdu Najwyzszego mamy do czy-
nienia z jego pewnoScia. Przesadza o tym uchwata potgczonych Izb: Cywilnej,
Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sagdu Najwyzszego z 23.01.2020 r.
(BSA 1-4110-1/20)7, ktéra nie utracila aktualnosci ani w wyniku zapadniecia wy-
roku Trybunalu Konstytucyjnego z 20.04.2020 r. (U 2/20)%, ani w wyniku wpro-
wadzenia do ustaw regulujacych ustréj sagdownictwa tzw. ustawowego testu
niezawisltosci i bezstronnosci sedziego. Wspomniany wyrok dotyczy bowiem
uchwaly, a nie , przepisu prawa” w rozumieniu art. 188 pkt 3 Konstytucji oraz
wydany zostal w wadliwym skladzie’, z kolei ,test” jest srodkiem, ktory w swym
zalozeniu dziala¢ ma jedynie objawowo (aby nie powiedzie¢: paliatywnie).
Z uwagi za$ na obwarowanie go szeregiem wymogow i ograniczen bardziej

gwarangcje konstytucyjnego, konwencyjnego i unijnego prawa do rozpoznania sprawy przez
niezalezny sad skladajacy sie z niezawislych i bezstronnych sedziéw [P. Kardas, Instytucjonalne
aspekty bezstronnosci sedziego. O proceduralnych podstawach i sposobach rozpoznawania wnioskéw do-
tyczgeych wylgczenia sedziego z uwagi na brak instytucjonalnych gwarancji bezstronnosci (w:) Bezstron-
nosc..., red. P. Wilinski, R. Zawtocki, s. 119].

* OSNK2022/6, poz. 22.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483).

¢ Do takich bowiem wnioskéw prowadza niektore z tez sformulowanych w uzasadnieniu uchwa-
ty 22.06.2022 1. 1 KZP 2/22). Domniemanie braku bezstronnosci (stronniczosci) nie obejmowato-
by natomiast sedziéw powolanych na stanowiska po raz pierwszy, po odbyciu stosownej aplika-
cji (szerzej K. Lipinski, Konsekwencje wqtpliwosci co do instytucjonalnej bezstronnosci sgdziego. Glosa
do uchwaty skladu 7 sedzidw Sqdu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2022 v.,  KZP 2/22, ,,Orzecznictwo
Sadow Polskich” 2023/2, s. 65-66). W zakresie aktualizujacej sie w tym przypadku konstrukgji
domniemania braku bezstronnosci zob. J. Skorupka, Domniemanie braku bezstronnosci sedziego
sqdu powszechnego rozpoznajgcego sprawg karng ze wzgledu na wadliwosc procedury nominowania na
urzqd sedziego lub objecia wyzszego stanowiska stuzbowego (w:) Bezstronnosc..., red. P Wilifiski, R. Za-
wlocki, Warszawa 2022, s. 54.

7 OSNKW 2020/2, poz. 7; dalej: uchwata polaczonych (trzech) Izb SN lub uchwala z 23.01.2020 r.

8 OTK-A 2020/61.

° Zob. szerzej zdania odrebne sedziéw TK L. Kieresa i P Pszczélkowskiego do tego orzecze-
nia, uwagi P Tulei, Ustrojowe znaczenie uchwaly SN z 23.01.2020 ., ,Panstwo i Prawo” 2020/10,
s. 58, oraz szereg wypowiedzi Sadu Najwyzszego dotyczacych tej kwestii, ktérych najbar-
dziej reprezentatywnym przykladem zdaje sie by¢ postanowienie z 16.09.2021 r. (I KZ 29/21),
OSNK 2021/10, poz. 41. Skiad orzekajacy zostal z kolei uformowany w kontrze do wyrokéw
TK z3.12.2015r. (K 34/15), Dz.U. poz. 212912 9.12.2015 r. (K 35/15), Dz.U. poz. 2147. Zob. W. Her-
melinski, B. Nita-Swiattowska, Orzeczenie sgdowe wydane z udziatem sedziego powolanego wadliwie
a naruszenie prawa do sqdu gwarantowanego przez art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowie-
ka — glosa do wyroku Wielkiej I1zby Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 1.12.2020 r., 26374/18,
Gudmundur Andri Astrddsson przeciwko Islandii, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2021/5, s. 45.
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restrykcyjnych niz w przypadku dotychczas powszechnie stosowanych instru-
mentéw prewencyjnej kontroli prawidtowosci sktadu sagdu —raczej ogranicza on
niz rozszerza mozliwosci realizacji prawa obywatela do niezawistego i bezstron-
nego sadu ustanowionego ustawa. Mamy zatem do czynienia z instrumentem,
ktory jest —w ujeciu umiarkowanie optymistycznym — nieefektywny, a w istocie
— W ujeciu pesymistycznym, lecz odpowiadajacym rzeczywisto$ci normatyw-
nej — niemozliwy do zastosowania z uwagi na logiczng sprzecznosc¢ hipotezy
i dyspozycji normy zawartej w art. 29 § 5 ustawy o Sadzie Najwyzszym' oraz
odpowiednich przepiséw regulujacych ustréj sadow powszechnych, wojsko-
wych i administracyjnych". W kazdym z tych przypadkéw hipoteza normy
— ujmowana w zestawie slow ,jezeli (...) moze to doprowadzi¢ do naruszenia
standardu niezawistosci lub bezstronnosci (...)” — pozbawia sensu jej dyspozycje:
»dopuszczalne jest badanie spetnienia przez sedziego (...) wymogow niezawi-
stosci i bezstronnosci”. Bledne i niemozliwe do zniwelowania na plaszczyZnie
jezykowej uzycie zaimka ,to” w hipotezie przeczy stanowi rzeczy postulowa-
nemu przez dyspozycje wystowionej w tym przepisie normy, co powoduje, ze
staje sie ona kontrtautologiczna, a tym samym niemozliwa do zastosowania'.
Nieuniknionag konsekwencja braku systemowej dekontaminacji procedury
nominacyjnej sedziow Sadu Najwyzszego jest funkcjonowanie w porzadku
prawnym coraz wiekszej liczby orzeczen tego Sadu dotknietych uchybieniem,
o ktérym mowa w art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. Mamy za$ do czynienia z orzeczenia-
mi zasadniczo niewzruszalnymi ani mocg zwyczajnych, ani nadzwyczajnych
$rodkéw zaskarzenia (co stanowilo zreszta podstawowa przyczyne rozréznienia
konsekwencji wadliwosci orzeczenr wydanych przez sedziéw Sadu Najwyzsze-
goisedzidow sadow powszechnych powotanych w procedurze uwzgledniajacej
udzial KRS w nowym ksztalcie). Naturalnie pojawic si¢ musi w zwigzku z tym
pytanie, czy da sie jednak wykreowaé mozliwos¢ zakwestionowania orzeczen
tego Sadu na poziomie krajowej regulacji prawnej, a zatem przed wydaniem
rozstrzygniecia przez organ miedzynarodowy dzialajacy na mocy umowy mie-
dzynarodowej ratyfikowanej przez RP — w szczeg6lnosci Europejski Trybunat
Praw Czlowieka' — a w konsekwencji skorzystaniem przez strone, zazwyczaj
po wielu latach od wydania i wykonania ostatecznego orzeczenia sadu krajo-
wego, z procedury przewidzianej przez art. 540 § 3 k.p.k. Pytanie to jest o tyle

10 Ustawa z 8.12.2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2023 . poz. 1093); dalej: ustawa o SN.

1 Art. 42 § 3 ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 217); art. 23a § 4 ustawy z 21.08.1997 . — Prawo o ustroju sadéw wojskowych (Dz.U. 22022 r.
poz. 2250); art. 5a § 1 ustawy z 25.07.2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
(Dz.U. 22022 1. poz. 2492).

2 Szerzej K. Lipinski, Ustawowy test niezawistosci i bezstronnosci sedziego w sprawach karnych,
,Palestra” 2022/10, s. 18-19.

13- Zob. orzeczenia zapadle w sprawach Reczkowicz przeciwko Polsce (wyrok ETPCz z 22.07.2021 r.,
skarga nr 43447/19), Doliriska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce (wyrok ETPCz z 8.11.2021 r., skargi
nr 49868/19 1 57511/19) oraz Advance Pharma sp. z 0.0. przeciwko Polsce (wyrok ETPCz z 3.02.2022r.,
skarga nr 1469/20).
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istotne, ze lektura najnowszych orzeczen Sadu Najwyzszego daje podstawy
do sformulowania uzasadnionej obawy, iz préby zapobiezenia wydaniu przez
ten Sad orzeczenia obarczonego bezwzgledna przyczyng odwolawcza poprzez
zlozenie wniosku o wylaczenie sedziego okaza¢ moga sie nieefektywne'*. Z jed-
nej zatem strony krajowa kontrola nastepcza orzeczeni Sadu Najwyzszego nie
istnieje, z drugiej zas — kontrola prewencyjna dokonywana pod katem zapobie-
zenia uchybieniu z art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. przeprowadzana bywa z naruszeniem
art. 40 § 1 pkt 1 k.p.k.”3, co powoduje, ze wydane w jej konsekwencji orzeczenie
dotkniete jest ta sama wada, ktérej zapobiec mialo zainicjowanie tejze kontroli,
a dodatkowo — uchybieniem, o ktérym mowa w art. 439 § 1 pkt 1 (w zw. z art. 40
§1pktl)kpk

Nie moze zatem dziwi¢, ze zagadnienie mozliwo$ci wznawiania z urzedu po-
stepowan zakonczonych orzeczeniem Sadu Najwyzszego orzekajacego w nie-
prawidlowym skladzie stalo si¢ ostatnio przedmiotem szeregu orzeczen tego
Sadu. Z jednej bowiem strony postanowieniem z 23.03.2023 r. (I KZP 17/22)'
odmoéwiono podjecia uchwaly udzielajacej odpowiedzi na pytanie, czy odda-
lenie kasacji przez sklad Sadu Najwyzszego, w ktérym bierze udzial sedzia po-
wolany do tego Sadu w wyniku procedury przeprowadzonej przed Krajowa
Rada Sagdownictwa, ktorej sktad uksztattowano w trybie okreSlonym przepisami
ustawy z 8.12.2017 r., jest prawomocnym orzeczeniem koficzacym postepowanie
saqdowe w rozumieniu art. 542 § 3 k.p.k. — cho¢ z jego uzasadnienia z tatwoscig da
sie odczytac argumentacje przemawiajaca za odpowiedzia przeczaca. Ze strony
za$ drugiej juz po zapadnieciu tego postanowienia ukazal sie szereg orzeczen
wychodzacych z zalozenia odmiennego — i wznawiajacych postepowania kasa-
cyjne w sprawach, w ktérych wczesniej zapadlto orzeczenie Sadu Najwyzszego
obarczone uchybieniem, o ktérym mowa w art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k."” Orzeczenia
te dotycza co prawda postanowien oddalajacych kasacje, lecz analiza konkuren-
cyjnych nurtéw orzeczniczych i - w konsekwencji — opowiedzenie sie za jed-
nym z nich pozwoli udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy istniejq postepowania

4 Zob. postanowienia SN: z 14.10.2022 r. (Il KK 348/22), LEX nr 3513042; z 22.03.2023 r.
(I KK 600/22), LEX nr 3570674 oraz z 2.08.2023 r. (I KK 240/22), LEX nr 3600638. Racjonalne
wydaje sie przy tym zalozenie, ze postanowien takich zapadlo wiecej, lecz nie zostaty one opu-
blikowane w powszechnie dostepnych bazach orzecznictwa.

5 Trzeba bowiem pamieta¢, ze zgodnie z uchwala z 2.06.2022 r. (I KZP 2/22) wniosek o wylacze-
nie sedziego wigzany z watpliwoscia co do jego instytucjonalnej bezstronnosci nie moze by¢
rozpoznawany przez sad majacy w swoim skladzie takiego sedziego, bowiem ,w przeciwnym
razie dojdzie do sytuacji objetej zakazem nemo iudex in causa sua”. Zakaz ten znajduje zas wy-
raz w art. 40 § 1 pkt 1 k.p.k. [zob. m.in. D. Swiecki (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
red. D. Swiecki, Warszawa 2020, t. 1, s. 27 1-271], co w konsekwencji oznacza, ze w takim ukla-
dzie sedzia jest wylaczony od udzialu w sprawie z mocy prawa, a wydanie przezen orzeczenia
wigzaloby sie z uchybieniem, o ktérym mowa w art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k.

16 Postanowienie SN z23.03.2023 r. (I KZP 17/22), OSNK 2023/4, poz. 20.

17 Zob. postanowienia SN z: 27.06.2023 r. (II1 KO 84/21), LEX nr 3576675; 14.06.2023 1. (II1 KO 43/23),
LEX nr 3573220; 21.06.2023 r. (V KO 17/22), LEX nr 3572359 oraz 21.06.2023 r. (V KO 30/22),
LEX nr 3572360.
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zakonczone orzeczeniem Sadu Najwyzszego, ktore nadaja sie do wznowienia,
a w konsekwencji — jakiego rodzaju orzeczenia daloby sie w tym trybie wzru-
szyc.

Przyjrzyjmy si¢ w pierwszej kolejnosci argumentom przemawiajacym prze-
ciwko mozliwosci wznowienia postepowania zakoficzonego orzeczeniem od-
dalajacym kasacje. W uzasadnieniu postanowienia odmawiajacego podjecia
uchwaly (I KZP 17/22) Sad Najwyzszy wskazal w pierwszej kolejnosci na ,nad-
zwyczajnos¢” srodkow zaskarzenia w postaci kasacji i wniosku o wznowienie
postepowania, a w konsekwengji — na ich wyjatkowy charakter. Przyjal réwniez
w tym kontekscie, ze katalog postepowan podlegajacych procedurze wznowie-
niowej zakredlany powinien by¢ w sposéb zawezajacy. W dalszej kolejnosci
— wiazac ze sobg art. 542 § 3 i art. 540 § 1 k.p.k. — Sad Najwyzszy doszedl do
wniosku, ze przedmiotem wznowienia z urzedu moze by¢ wylacznie ,postepo-
wanie sgdowe zakoficzone prawomocnym orzeczeniem”. Kolejne argumenty
rozpoczynaja si¢ od — osadzonego raczej na plaszczyznie teoretyczno-dogma-
tycznej niz pragmatycznej — stwierdzenia, Ze orzeczenie Sagdu Najwyzszego
oddalajace kasacje nie ma znaczenia z perspektywy zapadlego juz prawomoc-
nego rozstrzygniecia, a jedynie orzeka o zasadnosci wywiedzionej skargi, co
prowadzi z kolei SN do wniosku - zaczerpnigtego z postanowienia Sagdu Naj-
wyzszego z 27.06.2001 r. (Il KO 115/00"®) — Ze orzeczeniem Sadu Najwyzszego,
ktéremu mozna byloby nada¢ przymiot prawomocnego, a zarazem ,koncza-
cego postepowanie sadowe”, byloby jedynie orzeczenie uchylajace zaskarzo-
ny wyrok i umarzajace postepowanie lub orzeczenie uniewinniajace wydane
w warunkach opisanych przez art. 537 § 2 k.p.k. W uzasadnieniu postanowienia
wskazano zarazem, ze poglad ten mozna uznac za ugruntowany i jednolity.
Analogicznie — zdaniem Sadu Najwyzszego —rzecz przedstawia sie w odniesie-
niu do mozliwoséci wznowienia postepowania wznowieniowego, z zastrzeze-
niem postanowienia SN z 18.03.2010 r. (IIL KO 96/09"), w ktérym przedstawiono
— jak argumentuje sie w treéci analizowanego postanowienia — odosobniony
poglad przeciwny. Mozna zatem przyjaé, ze argumentacja dotyczaca orzeczenia
oddalajgcego kasacje — jakkolwiek by sie ona finalnie przedstawiata — mutatis
mutandis odnie$¢ daje si¢ do wydanego przez Sad Najwyzszy orzeczenia od-
mawiajgcego wznowienia postepowania. Zasadniczym argumentem stuzgcym
SN do ograniczania wachlarza wznawialnych postepowan jest stwierdzenie,
ze ,postepowanie sgdowe zakoniczone prawomocnym orzeczeniem” odnosi¢
sie musi do gléwnego nurtu procesu, a zatem — ujmujac rzecz mozliwie synte-
tycznie —rozstrzygniecia w przedmiocie przypisania odpowiedzialnosci karnej
oskarzonemu. Wznowienie postepowania mogloby rowniez dotyczy¢ poste-
powania ubocznego, lecz — argumentuje SN — co najwyzej takiego, ktére ma
autonomiczny charakter wzgledem gléwnego nurtu procesu, a tym samym nie
jest znim zwiazane. Sad Najwyzszy powraca tu réwniez do argumentacji, zgod-

8 OSNKW 2001/9-10, poz. 83.
9 LEX nr578212.
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nie z ktora orzekajac o oddaleniu kasacji (podobnie jak o odmowie wznowienia
postepowania), Sad ten nie rozstrzyga ani o odpowiedzialnosci karnej oskar-
zonego, ani o kwestii ubocznej o wcze$niej zakreslonych parametrach. Trudno
jednak doszukac si¢ tu jakiego$ argumentu o charakterze logiczno-jezykowym,
ktéry nakazywalby przyjac¢, ze chodzi tu wylacznie o postepowania nalezace
do gléwnego nurtu procesu z jednej strony, a ze strony drugiej — autonomiczne
wzgledem tego nurtu i z nim niezwigzane.

W uzasadnieniu postanowienia pojawia si¢ natomiast niezwykle ciekawy
argument, z ktérego nie wyciggnieto niestety szerszych wnioskéw. Oto bowiem
argumentuje Sad Najwyzszy, ze od orzeczenia Sagdu Najwyzszego wydanego
w trybie art. 547 § 3 k.p.k. (uniewinniajacego oskarzonego lub umarzajacego
postepowanie w ramach postepowania wznowieniowego) nie przystuguje ro-
dek odwotawczy, co z kolei prowadzi do konkluzji: ,[m]ozna zatem przyja¢, ze
ranga, usytuowanie i funkcje, ktére petni najwyzsza instancja sgdowa przema-
wialy w ocenie ustawodawcy przeciwko zakladaniu wystapienia w orzeczeniu
Sadu Najwyzszego tego rodzaju wad, ktére moglyby stanowié¢ przedmiot za-
skarzenia, a wiec sui generis «superwznowienia»”. Spostrzezeniu temu trudno
odmowi¢ stusznosci. Nieco inaczej ubierajac je w stowa, powiedzielibysmy, ze
ustawodawca przyijal, iz jest ekstremalnie malo prawdopodobne, aby przed Sa-
dem Najwyzszym zapada¢ mogly orzeczenia obciagzone uchybieniami odpo-
wiadajgcymi bezwzglednym przyczynom odwolawczym. Zblizajac sie powoli
ku pozajezykowym dyrektywom wykladni, nalezaloby zada¢ jednak pytanie,
czy aby to zalozenie ustawodawcy nie rozminelo sie juz z rzeczywisto$cia. Wia-
domo wszak, ze orzeczenia obcigzone cho¢by wada, o ktérej mowa w art. 439
§ 1 pkt 2 k.p.k. (uwzgledniajac uchwate potaczonych Izb SN z 23.02.2020 r.),
w najwyzszej instancji sgdowej zapadaja.

Sad Najwyzszy odnidst sie rowniez do sygnalizowanej w postanowieniu
przekazujacym sprawe do rozstrzygniecia poszerzonemu skltadowi® kwestii
kryzysu konstytucyjnego zwigzanego z wadliwym uksztaltowaniem aktualnie
funkcjonujacej Krajowej Rady Sadownictwa. Uczynil to jednak w sposéb co-
kolwiek zaskakujacy. Z uzasadnienia postanowienia dowiadujemy sie bowiem,
ze jakkolwiek ,sg to kwestie niezwykle wazkie”, to ,wymagaja one jednak sto-
sownej interwencji ustawodawcy, a nie dostosowywania wykladni przepiséw
do tej szczegodlnej sytuacji poprzez odejécie od utrwalonych od wielu lat, tak
w orzecznictwie, jak i w literaturze pogladéw prezentowanych na omawianym
gruncie. Stabilna wykladnia prawa stanowi przeciez istotna warto$¢”. Wydaje
sie zatem, Ze dostrzegl Sad Najwyzszy kolizje wartosci: z jednej strony pojawia
sie zagrozenie dla prawa do bezstronnego i niezawistego sadu ustanowionego
ustawg (stanowiace emanacje kryzysu konstytucyjnego), z drugiej za$ stabilnos¢
wykladni, stanowiaca , przeciez” istotng warto$¢. Jakkolwiek jej istotno$¢ nie jest
szerzej uzasadniana, to — jak sie zdaje — ochrone tej wartosci mozna by wywo-

% Postanowienie SN z 12.10.2022 r. (III KO 15/22), LEX nr 3430682.
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dzi¢ posrednio i dwuetapowo z art. 2 Konstytucji RP?": poczynajac od zasady
demokratycznego panhstwa prawnego, poprzez zasade zaufania obywatela do
panstwa, na stabilnosci wykladni koficzac.

Sposob, w jaki wartosci te wywazono — w istocie dajac prymat stabilnosci
wykladni nad prawem do sadu - trudno jednak zaakceptowac. Po pierwsze
bowiem, rowniez prawo do sadu nierozerwalnie wiaze sie z zasadq demokra-
tycznego panstwa prawnego (nie ma demokratycznego panstwa prawnego bez
niezaleznej wladzy sadowniczej); po drugie — dotychczas w plaszczyZnie czy-
sto legislacyjnej nic nie wskazuje na to, aby racjonalny prawodawca zechciat
zainterweniowac w celu rozwigzania kryzysu, wywolanego wszak przez tego
samego prawodawce w rozumieniu faktycznym?. W tym kontekscie dosko-
nalym argumentem za odejsciem od utrwalonej interpretacji bytaby wilasnie
ochrona innych (w szczegolnosci: hierarchicznie wyzszych) wartosci konsty-
tucyjnych, w tym chocby prawa do sadu. Z trudnych do zrozumienia przy-
czyn Sad Najwyzszy zamknal sie w formalizmie zastanej wykladni — nie do-
strzegajac, ze mamy do czynienia z tzw. trudnym przypadkiem, wymagajacym
szczegoblnie wnikliwego wywazenia racji o charakterze systemowym i funkcjo-
nalnym, a nade wszystko rzadzacych systemem prawa zasad®. Przyjmujac te
perspektywe, zadajmy sobie pytanie: czy w istocie sklonni bylibySmy przyja¢,
ze stabilnos¢ dotychczasowej wykladni, nieuwzgledniajacej wszak niebezpie-
czenstw dla realizacji prawa do sadu, powinna zyska¢ prymat nad gwarancja
rozpoznania sprawy przez bezstronny i niezawisty sad? Ucieczka w formalizm
zaskakuje tym bardziej, ze w postanowieniu odmawiajacym podjecia uchwaty
nie przedstawiono przekonujacego argumentu, ktéry przemawialby za tym, ze
na wznowienie postepowania zakoniczonego orzeczeniem Sadu Najwyzszego
oddalajacym kasacje nie pozwalaja jakie$ racje jezykowe. Wydaje sie za$, ze
jezykowa pojemnos¢ analizowanych przepiséw w pelni uzasadniataby poglad
przeciwny. Czyz postepowanie przed Sadem Najwyzszym (kasacyjne, wzno-

2 Por. M. Florczak-Wator (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warsza-
wa 2019, s. 29.

Co do r6znic miedzy prawodawca faktycznym a racjonalnym zob. S. Wronkowska, Prawodawca
racjonalny jako wzor dla prawodawcy faktycznego (w:) Szkice z teorii prawa i szczegotowych nauk
prawnych, red. S. Wronkowska, M. Zielifiski, Poznan 1990, s. 117 i n.; w zakresie przekladalnosci
obu tych poje¢ w obecnym, prawnokarnym kontekscie zob. szerzej A. Limburska, K. Lipinski,
Problem (nie)racjonalnosci projektodawcy na przykladzie wybranych uregulowan ustawy nowelizujgcej
kodeks karny z 13 czerwca 2019 roku, ,Acta Universitatis Wratislaviensis — Przeglad Prawa
i Administracji” 2020, t. CXX, cz.2,5.153in.

Co do istoty tzw. trudnych przypadkéw w ich najpowszechniejszym ujeciu zob. R. Dworkin,
Biorgc prawa powaznie, thum. T. Kowalski, Warszawa 2021, s. 159 i n. Mowa tu jednak raczej
0 hard cases w nieco szerszym rozumieniu — zob. J. Zajadlo, Co to sq hard cases? (w:) Fascynujgce
sciezki filozofii prawa, red. ]. Zajadlo, Warszawa 2008, s. 13-14; zob. tez ]. Zajadlo, Teoria trudnych
przypadkéw — prawnik-rzemiesinik czy prawnik-filozof?, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2011,
t. XXV, s. 696 i n.; T. Snarski, Trudne przypadki w prawie karnym, filozofia prawa i bezposrednie
stosowanie norm konstytucyjnych, ,Kwartalnik o Prawach Czlowieka” 2017/3—4,s. 18in.
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wieniowe) nie jest postepowaniem sagdowym?*? Czy mielibySmy jakiekolwiek
opory przed stwierdzeniem, Ze oddalenie kasacji (wniosku o wznowienie po-
stepowania) postepowanie takie konczy?

Najistotniejsze wydaje sie jednak poczynione przez SN spostrzezenie, zgod-
nie z ktérym , [z]wrécic¢ tez nalezy uwage na funkcjonujace konstrukcje praw-
ne, ktére moga spowodowac uksztaltowanie skladu Sadu Najwyzszego roz-
poznajacego kasacje w spos6b eliminujacy mozliwos¢ zaistnienia uchybienia
zart. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. Chodzi tu mianowicie o instytucje wylaczenia sedziego
w trybie art. 41 § 1 k.p.k. czy tez zwigzana z tzw. testem sedziego dotyczacym
spelnienia (...) wymogéw niezawislosci i bezstronnosci”. Wida¢ zatem, ze Sad
Najwyzszy — przyjmujac, ze nie istnieja racje przemawiajace za odejsciem od
dotychczasowej wykladni pojecia ,postepowanie sadowe zakonczone pra-
womocnym orzeczeniem”, wyszedl z zalozZenia, Ze istniejq efektywne Srodki
przeciwdzialania wydaniu przez Sad Najwyzszy orzeczenia, ktére obarczone
bytoby uchybieniem, o ktérym mowa w art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. Przeciwwaga
dla mozliwosci wznawiania postepowan zakonczonych orzeczeniem wadliwie
obsadzonego Sadu Najwyzszego mialyby zatem by¢ instrumenty uprzedniej
kontroli prawidlowosci sktadu sadu. Zalozenie, ze $rodki te funkcjonuja, oka-
zuje sie jednak kontrfaktyczne. Cho¢by bowiem we wcze$niej przywotlanych
postanowieniach SN z 14.10.2022 r. (IIT KK 348/22), z 22.03.2023 r. (II KK 600/22)
oraz z 2.08.2023 1. (I KK 240/22) wnioski stron o wylaczenie sedziego zostaly po-
zostawione bez rozpoznania® przez sedziéw, co do ktérych zachodzita tozsama
podstawa wylaczenia, a zatem — jak nalezy przyjac w Swietle uchwaly 7 sedziow
SN z2.06.2022 1. (I KZP 2/22) — z naruszeniem art. 40 § 1 pkt 1 k.p.k. Jesli za$ prze-
ciwwage te odetniemy — to doprawdy trudno znalez¢ argument przemawiajacy

24

,Sadowy” znaczy wszak tyle, co ,dotyczacy sadu” — L. Drabik, E. Sobol, Stownik jezyka polskiego,
Warszawa 2007, s. 544. Niewatpliwie racje ma rowniez M. Mrowicki, twierdzac, ze ,ograniczenia
do wznowienia post¢gpowania odnoszacego si¢ tylko do odpowiedzialnosci karnej nie da
si¢ wyprowadzi¢ z literalnej wykladni art. 540 k.p k., zwlaszcza Ze z art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k,,
czy art. 540 § 2 i 3 k.p.k. takiego wniosku wywies¢ sie nie da”. M. Mrowicki, Wznowienie
postgpowania karnego na podstawie rozstrzygnigcia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
Warszawa 2020, s. 36-37. Autor ten zarazem opowiada sie przeciwko mozliwosci wznowienia
postepowania m.in. w przedmiocie wylaczenia sedziego (s. 36).
» Kwestig wykraczajaca poza ramy opracowania jest podstawa prawna pozostawienia wnioskéw
bez rozpoznania w postaci — stosowanego jakoby per analogiam — art. 41a k.p.k. Mozna by
bowiem mie¢ watpliwosci co do tego, czy pozostawienie wniosku o wylaczenie sedziego
bez rozpoznania stanowi ,udzial w sprawie” w rozumieniu art. 40 § 1 pkt 1 k.p.k. Bylyby
one uzasadnione jednak tylko wéwczas, gdyby chodzito o czysto formalne rozstrzygniecie
w kwestiach dopuszczalnoéci wniosku, a nie noszace znamiona merytorycznego jego
rozpoznania zatamowanie mozliwosci wylaczenia sedziego w kontrze do uchwaly polaczonych
Izb SN z uwagi na tre$¢ podniesionego argumentu. W tym zakresie zob. szerzej K. Lipinski,
Relacja migdzy ustawowym testem niezawistosci i bezstronnosci sgdziego a kodeksowq procedurg
jego wylgczenia. Rzecz o nietrafnosci postanowiert Sqdu Najwyziszego z 14 paZdziernika 2022 r.
(III KK 348/22), 22 marca 2023 r. (Il KK 600/22) i 2 sierpnia 2023 r. (I KK 240/22), ,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 2023/3 (artykut przyjety do druku).
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przeciwko mozliwosci wznowienia postepowania zakoficzonego orzeczeniem
Sadu Najwyzszego orzekajacego w niewlasciwym skladzie.

Prowadzac wstepne rozwazania dotyczace przepiséw regulujacych mozli-
wos¢ przedstawienia zagadnienia prawnego skltadowi 7 sedziéw, Sad Najwyz-
szy odwoluje sie do tego elementu dorobku derywacyjnej koncepcji wyktadni
prawa, w ramach ktérego przyjmuje sie, ze nawet jednoznaczne wyniki wyklad-
ni jezykowej nie zwalniajg z obowigzku zweryfikowania, czy ustalona w kon-
tekscie jezykowym tres¢ przepisu nie prowadzi do rezultatéw niemozliwych do
zaakceptowania w $wietle dyrektyw pozajezykowych®. Czytajac uzasadnienie
postanowienia, odnosi si¢ jednak wrazenie, ze regula ta nie zostala konsekwent-
nie zastosowana do istoty przedstawionego pytania prawnego, a mianowicie
rozstrzygniecia, czy orzeczenie oddalajace kasacje jest prawomocnym orzecze-
niem konczagcym postepowanie sagdowe. Moéwigc inaczej, w odniesieniu do tego
akurat zagadnienia — w przeciwienstwie do podjetej w postanowieniu wyktadni
art. 82 § 1 ustawy o SN — dostatecznie poglebionego odniesienia do dyrektyw
pozajezykowych niestety zabraklo.

Nieco bardziej wnikliwe zbadanie tej kwestii pozwoliloby za$ na sformuto-
wanie kilku dodatkowych argumentéw uzasadniajacych szersze niz dotychczas
rozumienie zbitki stownej ,postepowanie sgdowe zakoficzone prawomocnym
orzeczeniem”. Nie mozna bowiem traci¢ z pola widzenia, ze przyjety w ana-
lizowanym postanowieniu poglad prowadzi do sytuacji, w ktérej w systemie
prawnym nie tylko mogg zaistnie¢, ale — jak wiadomo na podstawie pobieznej
analizy najnowszego orzecznictwa — istnieja orzeczenia Sadu Najwyzszego,
ktére niewatpliwie sa obcigzone uchybieniem, o ktérym mowa w art. 439 § 1
pkt 11ub 2 k.p.k. Przyjety przez Sad Najwyzszy poglad musiatby zatem ozna-
czad, ze tego rodzaju wadliwos¢ jest nieodwracalna, zainfekowanie za$ systemu
prawnego kryzysem konstytucyjnym bedzie sie — przy biernosci ustawodawcy
—jedynie poglebia¢. MielibySmy zarazem do czynienia z dobrowolna rezygnacja
zmozliwych do podjeciaiw pelni uprawnionych (przy odpowiedniej wykladni
art. 542 § 3 k.p.k.) srodkéw zaradczych.

Nadto, przy nieefektywnosci instrumentéw umozliwiajacych wylaczenie
sedziego (wynikajacych juz to z rozpoznawania wnioskéw z obrazg art. 40 § 1
pkt1k.p.k., juz to z mnozenia formalistycznych warunkéw ,ustawowego testu
bezstronnosci”), realizacja przystugujacego obywatelowi prawa do sadu zale-
ze¢ zaczyna od Slepego trafu. Wszystko bowiem sprowadza si¢ do tego, komu
(ktéremu sedziemu) sprawa akurat zostanie przydzielona, podczas gdy z jednej
strony na sam proces przydzielania strona wplywu nie ma, z drugiej zas — jak
przekonuja podane wyzej przyklady — proby doprowadzenia do przydzielenia
sprawy skladowi SN uksztaltowanemu w spos6b nienaruszajacy art. 439 § 1
pkt 2 k.p.k. koficzy¢ sie moga niepowodzeniem. Z perspektywy systemowej
konieczne jest zatem zapewnienie mozliwosci realizacji konstytucyjnego i kon-

% M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady — reguty — wskazowki, Warszawa 2017, s. 301.
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wencyjnego prawa do rozpoznania sprawy przez niezawisly i bezstronny sad
ustanowiony ustawa. Byloby to za$ mozliwe dzigki prokonstytucyjnej wykladni
przepiséw traktujacych o wznowieniu postepowania.

Nie bez znaczenia jest w koficu podnoszona w orzeczeniach SN wznawia-
jacych postepowania zakoniczone postanowieniami o oddaleniu kasacji jako
oczywiscie bezzasadnej (wydanymi przez nienalezycie obsadzony Sad Najwyz-
szy) koniecznoé¢ przeciwdziatania odpowiedzialnosci odszkodowawczej pan-
stwa. W istocie bowiem dotychczasowe orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka daje podstawy do twierdzenia, Zze zaangazowanie w proces
orzekania sedziéw, ktérzy z uwagi na wadliwos$¢ procedury nominacyjnej nie
daja rekojmi instytucjonalnej bezstronnosci, wiazac sie bedzie z naruszeniem
standardu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 EKPC%.

Zdecydowanie bardziej przekonuja zatem te wypowiedzi Sadu Najwyz-
szego, ktére wpisuja si¢ w konkurencyjny nurt orzeczniczy — zapoczatko-
wane postanowieniem z 12.10.2022 r. (III KO 15/22), a nastgpnie recypowane
i rozwijane w kolejnych postanowieniach wznawiajacych postepowanie.
Cho¢ nominalnie odnosza sie one do sytuacji, w ktérych SN orzekat jedno-
osobowo na posiedzeniu, to nie moze ulega¢ watpliwosci, ze formulowana
w nich argumentacja w pelni i wprost odnosi sie réwniez do oddalajgcych
kasacje wyrokow. Wiaze sie to z dostrzezonym przez SN konstytucyjnym
umocowaniem prawa do sadu, w kontekscie ktérego ,postepowania majace
za przedmiot kasacje musza by¢ uksztaltowane w sposéb, ktéry zapewnia
m.in. uczestnictwo w tym procesie niezaleznego i bezstronnego sadu ustano-
wionego ustawa. Oznacza to, ze mankamenty na tym etapie, a przejawiajace
sie w nienalezytej obsadzie Sqdu Najwyzszego (art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.) sta-
nowi¢ moga adekwatny powdéd dla ewentualnego wzruszenia, w stosownej
procedurze, orzeczenia konczgcego takie postepowanie”?®. Trudno réwniez
odmoéwic stusznosci podniesionemu w tym postanowieniu spostrzezeniu,
ze mamy do czynienia z ,ekstraordynaryjnym splotem okolicznosci o funda-
mentalnym, ustrojowym charakterze”, z czym wiaze sie niewatpliwie trafny
argument, ze jeSliby wznowienie postepowania zakoficzonego orzeczeniem
Sadu Najwyzszego bylo wykluczone, to pozbawiona realnego sensu bylaby
jedna z tez uchwaty polgczonych Izb SN z 23.01.2020 r., zgodnie z ktérg nie-
nalezyta obsada saqdu w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. zachodzi takze
wtedy, gdy w skladzie sadu bierze udzial osoba powolana na urzad sedziego
Sadu Najwyzszego na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa uksztaltowa-
nej w trybie okre§lonym przepisami ustawy z 8.12.2017 r. o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz niektérych innych ustaw. Absolutna
niewzruszalnos¢ tych orzeczeh powodowataby wszak, ze uchwata w tym
zakresie bylaby pusta lub — co najwyzej — stanowila niewiele znaczacg de-

¥ Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
4.11.1950 1. (Dz.U. 21993 r. nr 61 poz. 284).
#  Postanowienie SN z 12.10.2022 r. (III KO 15/22), LEX nr 3430682.
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klaracje, nieznajdujaca jednak jakiegokolwiek przeloZenia na rzeczywistosc.
W konsekwencji w ramach omawianego nurtu orzeczniczego przyjmuje sie,
ze z jednej strony nie ma ani argumentéw jezykowych, ani celowosciowych,
ktore wykluczalyby wznowienie postepowania zakoficzonego orzeczeniem
Sadu Najwyzszego oddalajacym kasacje, ze strony za$ drugiej — bez wiek-
szych probleméw wskaza¢ mozna racje o charakterze funkcjonalnym czy
aksjologicznym, ktére przemawiaja za dopuszczeniem takiej mozliwosci
i otwarciem drogi do skorygowania tego rodzaju wadliwosci.

Zawezajaca, a przynajmniej — nierozszerzajgca wykladnia instytucji zapew-
niajgcych pelng realizacje¢ prawa do niezawislego i bezstronnego sadu ustano-
wionego ustawa bylaby — by¢ moze — uzasadniona w realiach, w ktérych nie
pojawiaja sie szczegdlnego rodzaju niebezpieczenstwa niedochowania gwaran-
cji dotyczacych tej kwestii. W sytuacji jednak, gdy krok po kroku wymontowy-
wane sa poszczegolne bezpieczniki prawa do sagdu, problem zaczyna nabiera¢
charakteru systemowego i nie mozna liczy¢ na to, Ze ten sam (faktyczny) prawo-
dawca, ktéry zabezpieczenia usuwa, ,druga reka” je jednak przywréci. W kon-
sekwengcji jedynym srodkiem zaradczym staje sie prokonstytucyjna wyktadnia
tych instytucji i instrumentéw prawnych, ktére w systemie prawnym pozosta-
ly. Zastanianie sie stabilnoscig dotychczasowej wyktadni, nieuwzgledniajacej
wszak erozyjnych zmian w analizowanym zakresie, wigzac¢ si¢ bedzie z dalszym
poglebieniem kryzysu konstytucyjnego. Z tego wilasnie wzgledu przekonuja
rozwazania i konkluzje tych orzeczen — pdzniejszych wzgledem postanowienia
odmawiajacego podjecia uchwaly — ktére wskazujac na niewiazacy charakter
postanowienia z 23.03.2023 r., przyjmowaly dopuszczalno$¢ wznawiania poste-
powan zakoniczonych orzeczeniem Sadu Najwyzszego oddalajacych kasacje.
Przyja¢ zatem trzeba — za uzasadnieniem postanowienia z 27.06.2023 r. (III KO
84/21) — ze ,postepowanie kasacyjne ma przeciez charakter postepowania sagdo-
wego, a postanowienie o oddaleniu kasacji niewatpliwie w sposéb prawomocny
koniczy to postepowanie”. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze z analogiczna
sytuacja bedziemy mieli do czynienia w przypadku oddalajacych kasacje wy-
rokéw. Dotychczasowe uwagi pozwalajg za$ przyjaé, ze argumentacja ta daje
sie rowniez odnie$¢ do postanowien Sadu Najwyzszego oddalajacych wnio-
sek o wznowienie postepowania, a obarczonych uchybieniem, o ktérym mowa
wart. 439§ 1 pkt 2 k.p.k.*

¥ Podstawy dla takiego rozumowania znajdziemy réwniez w piSmiennictwie. D. Szumito-
-Kulczycka dostrzega, ze ,postepowaniem sagdowym jest przeciez ponad wszelkg watpliwosé
takze (...) postepowanie kasacyjne, postepowanie o wznowienie, o wydanie wyroku Igcznego,
o ulaskawienie, o odszkodowanie za niestuszne skazanie, czy tez w przedmiocie podjecia
postepowania warunkowo umorzonego”, dalej przyjmujac réwniez, ze dopuszczalne jest
objecie trybem wznowienia postepowan dodatkowych, w tym dotyczacych orzeczenia
o przepadku sumy poreczenia, naloZeniu kary porzadkowej czy orzeczenia w przedmiocie
odszkodowania za niestuszne skazanie. D. Szumilo-Kulczycka, Prawne warunki dopuszczalnosci
wznowienia postepowania sgdowego (w:) Srodki zaskarzenia w procesie karnym. Ksigga pamigtkowa ku
czci prof. Zbigniewa Dody, red. A. Gaberle, S. Walto$, Krakéw 2000, s. 214-215 i 219-220.

PALESTRA 12/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.12.4 35



Artykuly Konrad Lipinski

Jednoznaczne opowiedzenie sie za dopuszczalnoScia wznowienia poste-
powan zakonczonych orzeczeniami Sadu Najwyzszego oddalajacymi kasacje
i odmawiajgcymi wznowienia postepowania wydanymi w wadliwym skladzie
wiaze sie z pewnymi konsekwencjami na plaszczyznie systemowej, rzutuja-
cymi wprost na kwestie mozliwosci wznowienia postepowania toczacego sie
w przedmiocie rozpoznania wniosku o wylaczenie sedziego. Dla uwidocznienia
tej relacji zaaplikujmy poczynione tu zalozenia w pierwszej kolejnosci do re-
aliow sprawy, w ktérej kasacje wniesiono wylgcznie na niekorzys¢ oskarzonego,
ktory zostal prawomocnie uniewinniony od zarzucanego mu czynu. Wyobraz-
my sobie zatem, ze do rozpoznania sprawy kasacyjnej lub wznowieniowej zo-
staje wyznaczony sedzia, ktory do orzekania w Sadzie Najwyzszym powolany
zostal w wyniku wadliwej procedury nominacyjnej, co w $wietle uchwat pota-
czonych Izb SN oznacza, ze juz ex ante jesteSmy w stanie stwierdzi¢, iz wydane
przezen orzeczenie obarczone bedzie uchybieniem, o ktérym mowa w art. 439
§ 1 pkt 2 k.p.k. Zupelnie naturalne jest, ze strona postepowania nie chce do-
pusdci¢ do tego rodzaju stanu rzeczy — i sklada wniosek o wylaczenie sedziego,
ktéry jednak nie zostaje uwzgledniony lub wrecz zostaje pozostawiony bez roz-
poznania — w obu przypadkach z naruszeniem art. 40 § 1 pkt 1 k.p.k. Dochodzi-
my w ten sposéb do przyslowiowej ,$ciany” — mimo préby uruchomienia przez
strone srodkéw zaradczych petryfikuje sie niewlasciwy sktad Saqdu Najwyzsze-
go. Paradoksalnie jednak w zaleznosci od tego, jaka bedzie tres¢ owego orze-
czenia, radykalnie odmiennie przedstawia¢ beda sie nastepcze mozliwosci jego
wzruszenia. Na podstawie dotychczasowych rozwazan wiemy juz bowiem, ze
zaréwno postanowienie, jak i wyrok oddalajacy kasacje sa orzeczeniami prawo-
mocnie konczacymi postepowanie sgdowe (takim postepowaniem jest wszak
postepowanie toczace sie przed Saqdem Najwyzszym). Jesli zatem nienalezycie
obsadzony Sad Najwyzszy kasacje wniesiona na niekorzys¢ oskarzonego od-
dali — to wowczas oskarzycielowi przystugiwac bedzie wniosek o wznowienie
postepowania. Strona przegrywajaca, ktéra wniosla kasacje, dysponuje przeto
w tym ukladzie faktycznym dodatkowym srodkiem prawnym umozliwiajacym
wzruszenie wadliwego, a zarazem niesatysfakcjonujgcego z perspektywy jej
interesu procesowego orzeczenia. Diametralnie odmiennie sytuacja przedsta-
wia sie jednak z perspektywy oskarzonego w sytuacji, gdy oskarzyciel uzyska
rozstrzygniecie uchylajace uniewinniajacy wyrok sadu odwotawczego i prze-
kazujace temu sadowi (lub sadowi pierwszej instancji) sprawe do ponowne-
go rozpoznania. Nie ulega wszak watpliwosci, ze tego rodzaju orzeczenie nie
koficzy postepowania saqdowego. Wrecz przeciwnie — otwiera je ono na nowo.
Tak oto strona przegrywajaca przed nienalezycie obsadzonym Sadem Najwyz-

% Jak zauwazyl SN w cytowanym juz postanowieniu z 12.10.2022 r. (IIl KO 15/22), ,[w] sytuacji,
w ktoérej dochodzi do uchylenia przez Sad Najwyzszy orzeczenia i przekazania sprawy
sadowi odwolawczemu do ponownego rozpoznania, sytuacja prawna oskarzonego lub osoby
uniewinnionej nie jest definitywnie zamknieta, gdyz podlega $ciezce instancyjnej”. Zob. tez
D. Szumilo-Kulczycka, Prawne..., s. 222.
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szym nie dysponuje jakimkolwiek srodkiem prawnym, ktéry datby mozliwos¢
usuniecia kwalifikowanej wadliwosci orzeczenia tego Sadu. Watpliwe jest
wszak, aby do wadliwosci tej udalo sie przekona¢ ponownie orzekajacy sad
odwolawczy (a tym bardziej — sad pierwszej instancji), a nawet jesli sztuka ta
by sie udala — pojawiloby sie pytanie, jakie mialyby by¢ tego konsekwencje.
Sprawa za$ bynajmniej nie musi ponownie trafi¢ do Sadu Najwyzszego (cho¢-
by ze wzgledu na tres¢ art. 523 § 2 k.p.k.), a nawet jesliby tak bylo — znéw nie
mozna byloby mie¢ pewnosci co do tego, ze orzeczenie nie bedzie dotknigte
wada, o ktérej mowa w art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. Analizowany przykiad mozna
zreszta z fatwoscig odwrdcic¢ — podobnie rzecz by si¢ przedstawiala w przypad-
ku wniesienia kasacji przez obrofice na korzys¢ oskarzonego, nieskutecznego
zakwestionowania prawidlowosci skladu Sadu Najwyzszego przez oskarzyciela
oraz wydania przez SN orzeczenia kasatoryjnego. W obu tych przypadkach
dochodzi do nieakceptowalnego rozwarstwienia — strona ,bierna”, ktéra uzy-
skuje niekorzystny z perspektywy swoich intereséw wyrok, nie ma mozliwosci
zakwestionowania go; ten za$ podmiot, ktérego kasacja okazala si¢ bezzasadna
- zyskiwalby mozliwo$¢ wznowienia postepowania. Biorac zas pod uwage, ze
uklad procesowy, w ktérym dochodzi do utrwalenia wadliwego skladu Sadu
Najwyzszego mimo zlozenia wniosku o wylaczenie sedziego (tudziez wniosku,
o ktérym mowa w art. 29 § 5 ustawy o Sadzie Najwyzszym), zrealizowal sie
w Sadzie Najwyzszym przynajmniej kilkukrotnie® — argument, Ze strona ma
przeciez mozliwo$¢ prewencyjnego usuniecia wadliwosci, o ktérej mowa, uznaé
nalezy za nieaktualny.

Latwo dostrzec, ze zniwelowanie tej asymetrii — przyznajacej dodatkowy $ro-
dek prawny wylacznie stronie, ktorej kasacja okazata sie bezzasadna — mozliwe
jest na dwa sposoby: gwarancje realizacji prawa do sagdu mozna albo wyréwnaé
,w dol”, albo ,w gore”. Réwnanie ,w d6l” musialoby sie sprowadzaé do pozba-
wienia mozliwosci zakwestionowania orzeczenia przez obie strony, a zatem po-
przez przyjecie, ze postepowania zakoniczone oddaleniem kasacji lub wniosku
0 wznowienie postepowania sg po prostu niewznawialne. Rozwigzanie takie
byloby jednak niedopuszczalne z perspektywy systemowej ze wszystkich wy-
mienionych wczeéniej przyczyn, a nadto stanowitoby przejaw akceptacji wzgle-
dem wydawania przez Sad Najwyzszy orzeczen wadliwych w stopniu, ktéry
w przypadku orzeczen sadéw powszechnych bez cienia watpliwosci obligowal-
by do wznowienia postepowania z urzedu. Bylby to réwniez wyraz swoistej
kapitulacji w sytuacji dostrzezonego wszak przez SN kryzysu konstytucyjnego,
wiazacego sie — w analizowanym aspekcie — przede wszystkim z naruszeniem
prawa do rozpoznania sprawy przez niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

Z tego wlasnie wzgledu dopuszczalne jest jedynie réwnanie ,w goére”. Za-
pewnienie symetrii w mozliwosciach przeciwdzialania uchybieniu, o ktérym
mowa w art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k., mozliwe jest za$ jedynie poprzez przyjecie, ze

3 Raz jeszcze mowa tu o postanowieniach SN z 14.10.2022 r. (IIl KK 348/22); z 22.03.2023 r.
(IIKK 600/22) oraz z 2.08.2023 r. (I KK 240/22).
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wznowieniu podlega¢ moze réwniez postepowanie w przedmiocie rozpoznania
wniosku o wylgczenie sedziego. Przyjecie pogladu odmiennego sprowadzitoby
nieakceptowalne — i niestety juz realizujace si¢ w negatywnym skutku — nie-
bezpieczefstwo rozpoznawania (lub pozostawiania bez rozpoznania) wnio-
skow o wylaczenie sedziego przez sedzidw, co do ktérych wystepuje tozsama
podstawa wylaczenia, przy braku poszanowania tresci uchwat SN z 2.06.2022 1.
(IKZP 2/22) i z 13.06.2023 . (I KZP 22/22)*. Odmowa wylaczenia sedziego lub
pozostawienie wniosku o jego wylaczenie bez rozpoznania stalyby sie w tym
ukladzie rozstrzygnieciami nieodwracalnymi i niepodlegajacymi jakiejkolwiek
weryfikacji, mimo ich kwalifikowanej wadliwosci, o ktérej mowa w art. 439§ 1
pktlwzw. zart. 40§ 1 pkt 1 k.p.k.

Pr6zno szuka¢ szerszych wypowiedzi dotyczacych mozliwosci wznowie-
nia postepowania w przedmiocie wylaczenia sedziego od rozpoznania spra-
wy. Do kwestii tej wprost odniesiono sie bodaj jedynie w postanowieniu SN
214.05.2020 r. (II1 KZ 26/20)*, gdzie stwierdzono, ze ,[t]ego rodzaju postepowa-
nie ma (...) charakter incydentalny i dotyczy kwestii nie zwigzanych z gléwnym
nurtem postepowania”, a nadto skupiono sie na specyfice przyczyn wznowie-
niowych z art. 540 § 1 pkt 2 k.p.k., trafnie argumentujac, Ze nie przystaja one
do postepowania w przedmiocie rozpoznania wniosku o wylgczenie sedziego.
W postanowieniu tym nie odniesiono sie jednak do przyczyn uzasadniajacych
wznowienie postepowania z urzedu, ktére do rozpoznania wniosku z art. 41
§ 1 k.p.k. z pewnoscia daja sie juz odnies¢. Postanowienie to nie uwzglednia
réwniez kontekstu systemowego, o ktérym mowa byla wczesniej — jasne jest
jednak, ze w dacie zapadniecia tego orzeczenia stan rzeczy, w ktérym wnioski
o wylgczenie sedziego rozpoznawane sa w Sadzie Najwyzszym z naruszeniem
art. 40 § 1 pkt 1 k.p.k., nie byt obiektywnie przewidywalny. Odnoszac sie zas do
wypowiedzi nieco ogélniejszych, warto podkresli¢, ze Sad Najwyzszy w po-
stanowieniu z 5.04.2017 . (IIl KO 112/16)* przyjal, iz ,badanie w postepowaniu
wznowieniowym wad prawnych orzeczenia wymienionych w art. 439§ 1 k.p.k.
odnosi sie rowniez do rozstrzygniec zapadlych w postepowaniu sgdowym, kto-
re nie dotycza kwestii odpowiedzialnosci karnej oskarzonego. Istotne jest, aby
orzeczenie to powodowalo trwale przeksztalcenie sytuacji prawnej osoby obje-
tej tym postepowaniem, nawet jezeli nie dotyczy ono gléwnego nurtu procesu”.
Z kolei w postanowieniu z 25.09.2013 r. (III KK 231/13)* przy okreslaniu kata-
logu wznawialnych postepowan skupiono si¢ na tym, czy orzeczenie wydane
w pobocznym nurcie procesu ,definitywnie zamyka rozpoznanie danej kwestii,
powodujac trwale skutki”. MozZna sensownie argumentowac, ze z tego rodzaju
sytuacja mamy do czynienia w przypadku odmownego rozpoznania lub po-

%2 LEX nr 3569646.

% LEXnr3223759.

3 OSNKW 2017/8, poz. 47.

% OSNKW 2013/12, poz. 103.
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zostawienia bez rozpoznania wniosku o wylaczenie sedziego, utrwalajacego
wszak nieodwolalnie sktad sadu.

Zamozliwoscia wznowienia postepowania dotyczacego wylaczenia sedziego
od orzekania przemawia dodatkowo sze$¢ wzgledow, ktore — z uwagi na wspo6l-
na podstawe aksjologiczna — po czesci pokrywaja sie z racjami przemawiajacy-
mi za dopuszczalno$cia wznowienia postepowan zakoniczonych orzeczeniem
oddalajacym kasacje lub wniosek o wznowienie postepowania.

Po pierwsze, strony postepowania nie sa informowane o sktadzie sadu roz-
poznajacego wniosek o wylaczenie sedziego. Nie majg zatem mozliwosci pre-
wencyjnego zlozenia wniosku o wylaczenie réwniez tego sedziego w celu reali-
zacji zasady prawnej ujetej w uchwale SN z 13.06.2023 r. (I KZP 22/22), zgodnie
z ktdra , pojecie «<sprawy», o jakim mowa w art. 40 i art. 41 § 1 k.p.k. odnosi sie
zar6wno do sprawy gléwnej, rozumianej jako orzekanie w gtéwnym przed-
miocie procesu, jak réwniez postepowan incydentalnych, w tym takich, ktére
maja miejsce w ramach sprawy gléwnej” — a zatem réwniez do postepowania
w przedmiocie wylgczenia sedziego.

Po drugie, za dopuszczalnoscia wznowienia postepowania przemawia cha-
rakterystyka podnoszonego uchybienia, aktualizujacego podstawe wylaczenia
sedziego z mocy prawa, o ktérej mowa w art. 40 § 1 pkt 1 k.p.k., a zatem watpli-
wos¢ co do bezstronnosci sedziego w jej wymiarze instytucjonalnym odnosza-
ca sie jednako do sedziego rozpoznajacego sprawe kasacyjna (wznowieniowa)
i sedziego rozpoznajgcego wniosek o jego wylgczenie. Wadliwosci procedury
nominacyjnej, o ktérej mowa, nie da si¢ wszak latwo wtloczy¢ w katalog okolicz-
nosci, o ktérych mowa w art. 439 § 1 k.p.k., skoro czes¢ przedstawicieli dogmaty-
ki wskazuje, ze w tego rodzaju sytuacji mamy do czynienia nie tyle z nienalezyta
obsada sadu (jak stwierdzit SN w uchwale potaczonych Izb SN z 23.01.2020 1.),
ile z wzigciem udzialu w wydaniu orzeczenia przez osobe¢ nieuprawniong™.
Mowigc inaczej, nie ulega watpliwosci, ze odpowiednie skategoryzowanie oko-
licznosci, o ktérej mowa, wymaga ekstensywnego ujecia tych zawartych w Ko-
deksie postepowania karnego instytucji prawnych, ktére nie byly tworzone
z zamystem przeciwdzialania systemowej ingerencji w niezaleznos¢ wiadzy
sadowniczej — lecz moga i powinny by¢ w tym celu wykorzystywane.

Po trzecie, gdyby przyjac, Ze postepowanie w przedmiocie wylgczenia sedzie-
go od rozpoznania sprawy nie nalezy do kategorii postepowan nadajacych sie
do wznowienia, to wéwczas nie tylko wspomniana uchwata polaczonych Izb
SN, ale réwniez pkt 5 uchwaly Sadu Najwyzszego z 2.06.2022 r. (I KZP 2/22),
zgodnie z ktérym ,wniosek o wylaczenie ze skladu sadu powszechnego osoby
powolanej do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego przez Prezydenta RP
na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa uksztalttowanej w trybie okreslonym

% Zob.]. Majewski, Strukturalne uzaleznienie obecnej Krajowej Rady Sgdownictwa od wtadzy politycznej
i wynikajgca z tego wadliwosc procedury powotari na urzqd sgdziego a wymdg niezaleznosci i bezstronnosci
sqdu oraz instytucja wylgczenia iudex suspectus w postgpowaniu karnym (art. 41 KPK). Uwagi wybrane
(w:) Bezstronnosc..., red. P Wilinski, R. Zawtocki, Warszawa 2022, s. 77-79.
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przepisami ustawy z dnia 8.12.2017 r., nie moze by¢ rozpoznawany przez sad
majacy w swoim skladzie takiego sedziego; w przeciwnym razie dojdzie do
sytuacji objetej zakazem nemo iudex in causa sua” — w istocie pozbawiony bylby
praktycznego sensu. Nic nie staloby bowiem na przeszkodzie temu, aby do roz-
poznawania wnioskéw o wylaczenie sedziego powolujacych sie na watpliwosci
co do bezstronnosci w wymiarze instytucjonalnym wyznaczano sedziéw, kto-
rych procedura nominacyjna dotknigta byla ta sama wadg —i nie wigzaloby sie
to z jakakolwiek praktyczng konsekwencja. Postanowienie tego rodzaju nie jest
wszak zaskarzalne ani w drodze zazalenia, ani w drodze przystugujacej stronie
kasacji, co przy niedopuszczalnosci wznowienia postepowania musiatoby sie
wigzac z nieodwracalnoscia uchybienia odpowiadajgcego bezwzglednej przy-
czynie odwolawczej, prowadzacego nadto w sposéb nieunikniony do wadliwo-
Sci orzeczenia rozstrzygajacego merytorycznie o zasadnosci kasacji lub wniosku
0 wznowienie postepowania.

Po czwarte, wykluczenie postepowania w przedmiocie wylaczenia sedziego
z katalogu wznawialnych postepowan musialoby prowadzi¢ do nieakceptowal-
nej losowosci rozstrzygnie¢, a tym samym — niestabilnosci orzecznictwa Sadu
Najwyzszego. Wszak to, czy zawisla przed Sadem Najwyzszym sprawa kasa-
cyjna lub wznowieniowa zakoniczona zostanie orzeczeniem dotknietym uchy-
bieniem, o ktérym mowa w art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k., czy tez nie, zaleze¢ bedzie
wylacznie od tego, komu sprawa taka zostanie przydzielona, co jest przeciez
okolicznoscig zupelnie niezalezng od stron postepowania. Jak wskazuja wcze-
$niejsze uwagi, efektywnos¢ wniosku o wylaczenie sedziego nie jest juz bowiem
gwarantowana. Tymczasem w uzasadnieniu uchwaly 7 sedziéw SN — zasady
prawnej z 13.06.2023 r. (I KZP 22/22) stwierdzono, ze ,[p]rzyjecie stanowiska,
iz tylko w ramach sprawy gtéwnej przystuguje stronie prawo do bezstronnego
sadu nie znajduje (...) uzasadnienia, skoro z wlasciwosci rzeczowej i funkcjonal-
nej sadéw wynika ich kompetencja do wydawania orzeczeni nie tylko w sprawie
glownej, ale takze w postepowaniach incydentalnych. Brak racjonalnych argu-
mentdéw, aby zaakceptowac poglad, ze prawodawca pozbawilby w postepowa-
niu o wylaczenie sedziego, a wiec postepowaniu o charakterze incydentalnym,
ochrony bezstronnoéci sadu, jaka przystugiwataby stronie w ramach sprawy
rozumianej jako orzekanie w gléwnym przedmiocie procesu (...) Nie sposéb
zaakceptowac stanowiska, Ze racjonalny ustawodawca celowo pozbawitby oby-
watela w postepowaniu w kwestii incydentalnej ochrony bezstronnosci sadu
jaka przystugiwalaby mu w ramach sprawy gltéwnej i «wylaczyl» gwarancje
rozstrzygania w nim przez niezawisly, niezalezny i bezstronny sad. W takiej
sytuacji nie sposob byloby uznag, ze w tym postepowaniu zapewnione jest mi-
nimum sprawiedliwosci procesowej (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
2.06.2010 ., SK 38/09, OTK-A 2010, nr 5, poz. 46). W zakresie prawa do bezstron-
nego sadu strona nie dysponuje innym skutecznym narzedziem jego dochodze-
nia niz wniosek o wylaczenie sedziego. Brak zapewnienia stronie w toku takiego
postepowania gwarancji bezstronnosci sadu czyniloby instytucje wylaczenia
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sedziego de facto iluzoryczna, prowadzac do sytuacji, w ktoérej bezstronnos¢
sadu mialaby by¢ gwarantowana w procedurze, ktéra sama bezstronnosci nie
zapewnia”. Pojawia sie tym samym kolejny argument odnoszacy sie do spoéj-
nosci systemu, ktéra moze by¢ zachowana jedynie przy przyjeciu, ze mozliwe
jest wznowienie z urzedu réwniez postepowania w przedmiocie wylgczenia
sedziego. Jakiz bytby bowiem sens zapewniania stronie prawa do rozpoznania
rozstrzygania przez niezawisly, niezalezny i bezstronny sad réwniez wniosku
o wylaczenie sedziego, jesli zarazem niedopuszczalne byloby wzruszenie poste-
powania wydanego w tym trybie z naruszeniem art. 40 § 1 pkt 1 k.p.k.?

Po piate, wykluczenie mozliwosci wznowienia postepowania wylaczenio-
wego prowadziloby do sytuacji, w ktérej powstaje nieakceptowalne niebezpie-
czenstwo wykluczenia zarowno prewencyjnej, jak i nastepczej kontroli zgodno-
Sci sktadu Sadu Najwyzszego z konwencyjnym i konstytucyjnym standardem
prawa do sagdu. Kontrola prewencyjna okazac si¢ moze nieefektywna z uwagi
na rozpoznanie wniosku o wylgczenie sedziego przez innego sedziego, ktéry
podlega¢ powinien wylaczeniu od rozpoznania tego wniosku na podstawie
art. 40 § 1 pkt 1 k.p.k. Kontrola nastepcza bylaby zas w mysl pogladu przyjetego
w postanowieniu z 23.03.2023 r. (I KZP 17/22) wykluczona zawsze, a zgodnie
z prezentowanym tu stanowiskiem — nie wchodzilaby ona w gre w przypadku
wydania przez SN orzeczenia kasatoryjnego.

Po szoéste, jesli przyjmiemy, ze samo zaangazowanie w proces orzekania
w sprawie niewlasciwie obsadzonego Sadu Najwyzszego wiaze sie z narusze-
niem art. 6 ust. 1 EKPC, to uchybienie takie zaistnieje nie tylko w przypad-
ku oddalenia kasacji (wniosku o wznowienie postepowania), ale tym bardziej
w przypadku jej uwzglednienia i wydania przez SN wyroku kasatoryjnego.
Konieczne jest zatem zagwarantowanie skutecznego Srodka prawnego, ktory
zapobieglby potencjalnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Pan-
stwa, ktéra mogtaby powsta¢ po wydaniu ,ostatecznej decyzji” w rozumieniu
art. 35 ust. 1 EKPC - cho¢by nawet na péZniejszych etapach postepowania nie
wystepowaly juz watpliwosci co do instytucjonalnej bezstronnosci sedziego.

Uwarunkowania instytucjonalne, w ramach ktérych powstaje niebezpieczen-
stwo naruszenia prawa do rozpoznania sprawy przez niezalezny i bezstron-
ny sad, wymagaja prokonstytucyjnej, a tym samym — gwarancyjnej wykladni
réwniez tych przepiséw, ktére dotychczas interpretowane byly restrykcyjnie.
Nieprzewidziane, a by¢ moze i nieprzewidywalne problemy ustrojowe wyma-
gaja poszukiwania remediéw poza utartymi schematami i wyjécia poza ustabi-
lizowang wykladnie wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe w $wietle powszech-
nie przyjmowanego paradygmatu wykladniczego. W tym ujeciu zamkniecie
sie w okowach wzglednie utrwalonej tradycji wykladniczej stanowi przejaw
destrukcyjnego formalizmu. O ile bowiem tylko jezykowa pojemnos¢ zwro-
tow uzytych przez ustawodawce na to pozwala, z perspektywy systemowej
i funkcjonalnej konieczna jest rozszerzajaca wyktadnia wszelkich instrumentéw
pozwalajacych na zagwarantowanie obywatelowi tego, Ze orzeczenie wyda-
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ne w jego sprawie nie bedzie dotkniete kwalifikowana wadliwoscia wynika-
jaca z niewlasciwej obsady orzekajacego w jego sprawie sadu. Tego rodzaju
interpretacja dopuszczalna, a wrecz konieczna jest w przypadku przepisow
regulujacych wznowienie z urzedu postepowania zakonczonego orzeczeniem
nienalezycie obsadzonego Sadu Najwyzszego. W konsekwencji przyjac trzeba,
ze mozliwe jest wznowienie z urzedu postepowan zakonczonych orzeczeniem
(wyrokiem lub postanowieniem) oddalajacym kasacje, postanowieniem odda-
lajacym wniosek o wznowienie postepowania, jak réwniez — w celu zagwaran-
towania skutecznosci prewencyjnej kontroli prawidlowosci sktadu Sadu Naj-
wyzszego — postanowieniem w przedmiocie wylaczenia sedziego SN. Jedynie
przyjecie takiego pogladu doprowadzi¢ moze do zapewnienia prawa strony do
rozpoznania sprawy przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawa.
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VIESERRITVINTER  postepowania dyscyplinarne, zawody prawnicze zaufania
publicznego, konstytucyjne standardy prawa karnego

Artykuly

Andrzej Nogal

KILKA UWAG O ISTOCIE OQPOWIEDZIALNO§CI
DYSCYPLINARNE] ZAWODOW PRAWNICZYCH

Artykul omawia problematyke zwiazana z ustaleniem charakteru prawnego
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodéw prawniczych. Zdaniem autora
decydujace do ustalenia charakteru prawnego odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej sa dyrektywy konstytucyjne. W artykule przedstawiona jest ewolu-
cja od okresu przedwojennego ustawowej regulacji zawodéw prawniczych
i stopniowe odchodzenie od odpowiedzialnosci o charakterze wewnetrznym
w strone instrumentoéw zaczerpnietych z prawa karnego. Zdaniem autora od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarna prawnikéw ma obecnie charakter karny w ro-
zumieniu standardow konstytucyjnych i niezbedne jest dopasowanie do nich
postepowania dyscyplinarnego.

WPROWADZENIE

W mysl art. 17 Konstytucji RP* dopuszczalne jest tworzenie samorzadow za-
wodowych reprezentujacych osoby wykonujace zawody zaufania publicznego
i sprawujacych piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w grani-
cach interesu publicznego i dla jego ochrony. Do samorzadéw takich zalicza sie
m.in. samorzady adwokacki, radcéw prawnych czy notariuszy, ktére w ramach
swojej pieczy sprawuja sagdownictwo dyscyplinarne nad swoimi czlonkami? Jak
zasadnie stwierdzit W. Kozielewicz, odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna przed or-
ganami samorzadu jest typowym sposobem realizacji obowigzku pieczy zawar-

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 1. nr 78 poz. 483).

Podkresli¢ jednak trzeba, ze w literaturze ani nie wypracowano jednolitej definicji odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej, ani tez nie ma zgodnosci co do jej charakteru prawnego. Przeglad
stanowisk doktryny przedstawila D. Sylwestrzak, Ochrona praw jednostki przed sqdem administra-
cyjnym w sprawach dyscyplinarnych, Warszawa 2022, rozdzial 2.4.
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tego w tymze przepisie’. Na wzoér samorzadowych dzialajg w ramach struktury
sadéw i prokuratur odpowiednie organy dyscyplinarne®.

W literaturze przedmiotu w ostatnich latach wiele miejsca poswiecono odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej zawodéw prawniczych®. Prace te zar6wno anali-
zuja postepowania dyscyplinarne na gruncie poszczegdlnych ustaw, jak i staraja
sie wyciaga¢ wnioski ogélne, dotyczace istoty odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej. W tym miejscu zauwazyc¢ nalezy, ze w prawie polskim odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej i zbliZzonym formom odpowiedzialnosci, takim jak odpowie-
dzialnoé¢ stuzbowa i porzgdkowa, podlega niezwykle zr6znicowane grono pod-
miotéw®. Nie tylko wykonujgcych wolne zawody, ale i uzytkownikéw szczegdl-
nego rodzaju zakladéw administracyjnych’, dobrowolnych zrzeszen, takich jak
stowarzyszenia czy partie polityczne®, czy w konicu ogét pracownikéw’. Akty
prawne regulujace odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng powstaly w r6znych okre-
sach, dotyczyly rozmaitych grup spolecznych i nadto miaty odmienna tradycje
ustawodawcza.

W polskim systemie prawnym dostrzegalna jest wielo$¢ przyjetych rozwia-
zan ustawodawczych dotyczacych problematyki dyscyplinarnej. Maja one pew-

3 W. Kozielewicz, Rozdziat I. Odpowiedzialnosc dyscyplinarna — uwagi ogdlne (w:) Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna sedziow, prokuratordw, adwokatdw, radcéw prawnych i notariuszy, Warszawa 2016.

*  Szczegdlowo znaczenie sadownictwa dyscyplinarnego dla niezaleznosci zawodéw prawni-
czych omawia K. Dabrowski, Zawody zaufania publicznego na gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2022, rozdzial IV, par. 5.

5 Zwazniejszych opracowan, ktére pojawily sie w ostatnich latach, a szerzej analizujacych pro-
blematyke odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodéw prawniczych, wskazaé nalezy: R. Giet-
kowski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk 2013; P. Czarnecki, Postepowa-
nie dyscyplinarne wobec 0s6b wykonujgcych prawnicze zawody zaufania publicznego, Warszawa 2013;
P. Czarnecki, Kodeks etyki adwokackiej jako podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ,Palestra”
2014/9; K. Ceglarska-Pilat, Pojecie i cechy charakterystyczne odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w prawie
polskim, ,Studia Prawnicze PAN” 2015/2; W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow,
prokuratoréw, adwokatow, radcow prawnych i notariuszy, Warszawa 2016; K. Dabrowski, Zawody...;
D. Sylwestrzak, Ochrona...

¢ K. Ceglarska-Pitat, Pojecie..., s. 106, podaje wykaz 60 ustaw odwolujacych sie do pojec tego ro-
dzaju odpowiedzialnosci i wskazuje, ze pojeciami tymi postuguje sie ponad 200 aktéw pod-
ustawowych. Z kolei o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej méwi 60 ustaw i 70 rozporzadzen.
Tak P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne wobec 0séb wykonujgcych prawnicze zawody zaufania
publicznego, Warszawa 2013, s. 11.

7 Szkoly, uczelnie wyzsze, ale i zaklady karne. Odpowiedzialnosci dyscyplinarnej podlegaja

osadzeni w zakladach karnych na podstawie art. 142-149 Kodeksu karnego wykonawczego.

Zaklady karne sg uznawane w literaturze przedmiotu za tzw. zaktady administracyjne, por.

M. Masternak, Administracyjnoprawny status zaktadu karnego, ,Studia Prawnoustrojowe” 2020/56,

wyd. Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.

Wymieni¢ tu mozna czlonkéw partii politycznych czy stowarzyszen, ktérzy na mocy statutéw

tychze organizacji podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Szerzej K. Ceglarska-Pilat, Po-

jecie..., s. 108.

Odpowiedzialnos¢ porzadkowa pracownikéw reguluja art. 108-112 Kodeksu pracy. Szczegélo-

wo L. Sierocka, Odpowiedzialnosc porzgdkowa pracownikdw — od kodyfikacji do wspdtczesnosci, ,Studia

Turidica Lublinensia” 2015/3, s. 209in.
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ne cechy wspoélne, jak i uderzajgce r6znice. Postepowanie moze sie bowiem
toczy¢ zar6wno na podstawie norm zaliczanych do prawa cywilnego, jak tez
administracyjnego lub karnego'. Niekiedy jednak ustawodawca pozostawia
proceduralng dowolnoé¢ organowi wymierzajacemu kare dyscyplinarna. O ile
zwykle orzekaja o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej organy quasi-sadowe,
o tyle niekiedy ustawa pozostawia to podmiotowi zwierzchniemu nad obwi-
nionym'!. Kary moga by¢ czysto honorowe, ale moga by¢ takze kary pieniezne,
dolegliwosci o charakterze osobistym, a nawet pozbawienie wolnosci'2

Oprocz tak istotnych réznic widoczne sa takze fundamentalne podobienstwa.
Odpowiedzialnos¢ ta nie ma charakteru powszechnego, ale wynika z zalicze-
nia danej osoby do pewnej, wydzielonej prawnie wspoélnoty, ktéra postuguje
sie w swoich wzajemnych stosunkach uznanym przez panstwo prawem we-
wnetrznym. Kolejng cechg postepowan dyscyplinarnych jest ich charakter we-
wnetrzny. W odréznieniu od postepowania karnego pokrzywdzeni nie maja
tak szerokich uprawnien we wszystkich postepowaniach®. Wspomnie¢ takze
nalezy o zasadzie kontroli sadowej orzeczen dyscyplinarnych, ktéra szersza jest
w tych przypadkach, gdy postepowanie dyscyplinarne jest weziej regulowane
przez ustawe, a wezsza, gdy ustawa reguluje postepowanie w szerokim zakre-
sie®. Ogolnie rzecz biorac — o ile przedmiot regulacji jest zblizony, o tyle brak jest
jednolitej metody regulacji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

GENEZA POSTEPOWANIA DYSCYPLINARNEGO

Poczatkéw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, odrebnej od karnej czy cywil-
nej, dopatrywac si¢ mozna w prawie rzymskim, ktére postugiwato sie koncepcja
autonomicznosci pewnych wspoélnot wraz z prawem samodzielnego regulo-
wania swoich spraw i zmuszania cztonkéw tychze wspélnot do przestrzegania
obowigzujacych w nich regut. Mogly to by¢ wspdlnoty przymusowe, jak armia
czy szeroko rozumiana rodzina, ale tez i dobrowolne stowarzyszenia. W kul-
10" Przykltadowo, T. Bojarski uwazal, ze prawo dyscyplinarne nie jest czeScig prawa karnego, tylko
administracyjnego: T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czgsci ogdlnej, Warszawa 2002, s. 27 in.
D. Sylwestrzak wskazuje, ze nie ma takze jednolitego modelu kontroli sgdowej nad postepo-
waniami dyscyplinarnymi. Zajmujg sie niag zaréwno sady powszechne, sady wojskowe, Sad
Najwyzszy, jak i sady administracyjne. D. Sylwestrzak, Ochrona..., s. 192in.

Przykladowo o odpowiedzialnosci osadzonego orzeka dyrektor zakladu karnego. Kare porzad-
kowa na podstawie Kodeksu pracy wymierza pracodawca.

Pod pojeciem kary honorowej rozumiem kary upomnienia i nagany, ktére sa powszechnie spo-
tykane w ustawodawstwie dyscyplinarnym. Kary pieniezne sg takze czesto stosowane. Kary
o charakterze dolegliwoéci osobistych przewiduje Kodeks karny wykonawczy, a pozbawienie
wolnosci jest mozliwe w postepowaniu karnym na podstawie art. 287 k.p.k.

Szerzej P. Czarnecki, Prawa i obowigzki pokrzywdzonego w postepowaniach dyscyplinarnych i polskim
systemie prawnym, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2022/5, s. 60-74.

Postepowanie przed sadem pracy o uchylenie kary porzadkowej jest dwuinstancyjne. Z kolei od
dyscyplinarnego orzeczenia drugoinstancyjnego w sprawie nauczycieli czy adwokatéw przy-
stuguje odwolanie tylko do jednej instancji sgdowej, odpowiednio sadu apelacyjnego w wypad-
ku nauczyciela i Sadu Najwyzszego w wypadku adwokata.
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turze rzymskiej istotng role spoteczng odgrywaly stowarzyszenia zawodowe
rzemie$lnikow i robotnikéw (collegia) oraz stowarzyszenia religijne, oparte na
swobodzie zrzeszania si¢, ktore wobec swoich czlonkéw postugiwaly sie syste-
mem sankcji honorowych, a najciezszg karg bylo wydalenie ze stowarzyszenia.
Do powstania uznanego przez prawo stowarzyszenia wystarczylo oswiadcze-
nie woli co najmniej trzech os6b. Stowarzyszenia mialy prawo w swoich statu-
tach regulowac sprawe cztonkostwa i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej swoich
czlonkéw. Warunkiem byla zgodnos¢ celéw stowarzyszenia z prawem. W tym
zakresie stowarzyszenie podlegalo kontroli panstwowej'. Tradycja autonomicz-
nych irzadzacych sie swoimi wewnetrznymi zasadami wspdlnot zawodowych,
spolecznych czy religijnych byla stale kultywowana i zostala przeniesiona z cza-
s6w antycznych do nowozytnosci. Tak samo byla uznana autonomia rodziny,
armii, tez postepowania pana wobec swoich poddanych, pracownikéw czy
stuzby. Chodzilo tu o tak r6Zne struktury jak: armia, zaklady karne, korporacje
zawodowe, rodzina (do niej zaliczano i stuzbg), zaklady pracy. Prawo panstwo-
we w réznym okresie i z rozmaitych pobudek rozpoczelo regulacje ustawowa
ustrojow tychze wspélnot czy doprecyzowanie zakresu kontroli sadowej nad
nimi.

ODPOWIEDZIALNO§¢ DYSCYPLINARNA A ODPOWIEDZIALNOSC
PORZADKOWA | StUZBOWA

W literaturze przedmiotu dostrzezono réznice pomiedzy tymi rodzajami
odpowiedzialnosci. K. Ceglarska-Pitat uwaza, ze pod pojeciem odpowiedzial-
nosci porzadkowej nalezy rozumie¢ odpowiedzialno$¢ za przewinienia dyscy-
plinarne mniejszej wagi. Pisze ona, ze regulacje dotyczace odpowiedzialnosci
porzadkowej maja charakter szczatkowy i nie zawsze okreslaja szczegdlowy
tryb postepowania oraz forme podejmowanych czynnosci. Cze$¢ ustaw nor-
muje jednoosobowy tryb nakladania kar, podmiotem nakladajacym je jest za-
zwyczaj kierownik jednostki organizacyjnej, przewidujac wymoég zachowania
formy pisemnej'.

W mojej ocenie takie stanowisko nie jest do konica trafne. Owszem, jak wspo-
mniano wyzej, w pewnym stopniu odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna jest zbli-
zona do odpowiedzialnosci porzadkowej czy stuzbowej. Ich geneza jest jednak
odmienna, chociaz obie wywodza si¢ z prawa rzymskiego. Odpowiedzialnos¢
stuzbowa czy porzadkowa wywodzi si¢ z rzymskiej koncepcji rodziny (fami-
lia) jako struktury bezwzglednie podporzadkowanej wladzy ojca w ramach

5 Jak wskazuje B. Sitek: ,Wewnetrzne stosunki stowarzyszenia byly regulowane przez statut — lex

collegii, spisany i uchwalony przez czlonkéw stowarzyszenia. Juz z ustawy XII Tablic wiemy, ze
stowarzyszenia kierowaly si¢ gléwnie prawem wewnetrznym, spisanym w statutach. Zasadni-
czo tre$¢ statutow byla dowolna. Jednak przepisy statutu musialy by¢ zgodne z obowiazujacym
prawem i przyjetymi zwyczajami”, B. Sitek, Tres facere existimat collegium, ,Studia Prawnoustro-
jowe” 2002/1, s. 23-34.

16 K. Ceglarska-Pitat, Pojecie..., s. 118 in.
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tzw. patria potestas. Mial on prawo dowolnego ksztattowania struktury zarza-
dzania podleglymi swej wladzy ludZmi i dowolnego karania tych ze swoich
podwladnych, ktérzy nie wykonywali polecef. Na tym wzorze oparto zasade
podporzadkowania zolnierzy wodzowi, urzednikéw wiadcy, a pracownikow
pracodawcy. Odpowiedzialnos¢ stuzbowa i porzadkowa oparta jest wiec na
obowiazku przestrzegania polecen przelozonego. Z kolei istoty odpowiedzial-
nodci dyscyplinarnej zawodéw prawniczych dopatrywatbym sie w obowiazku
przestrzegania prawa powszechnie obowigzujacego, jak i specyficznych regut,
zawodowych i etycznych, uznanych za obowigzujgce w danej profesji praw-
niczej. Z zalecen tych mozna jednak wyinterpretowaé szczegélowe zasady.
Reguly te bywaja ujmowane w kodeksach czy zbiorach etyki poszczegélnych
zawodow prawniczych, ale one jedynie kodyfikuja te zasady, ktére byly uzna-
wane powszechnie za obowigzujace w danym zawodzie.

CHARAKTER PRAWNY ODPOWIEDZIALNOSCI DYSCYPLINARNEJ
W ZAWODACH PRAWNICZYCH

W doktrynie pojawialy sie rozmaite poglady na istote odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej". Jedni autorzy upatrywali jej w samokontroli i samodyscypli-
nowaniu si¢ wyodrebnionych prawnie grup spolecznych. Inni z kolei upatry-
wali w odpowiedzialnosci gléwny przejaw wolnosci samorzadowej. Inni z kolei
podkredlali spoleczng wage odpowiedzialnosci dyscyplinarnej dla podniesienia
jakosci pracy prawnikow. Brak jest takze zgodnosci, czy odpowiedzialnosé dys-
cyplinarna prawnikéw ma charakter karny, czy odrebny.

Najwieksze jednak znaczenie we wspolczesnej doktrynie maja poglady
E. Krzymuskiego, przyjete za wlasne i rozwinigte przez W. Kozielewicza. Tra-
dycyjny poglad na istote postepowania dyscyplinarnego przedstawil wiek temu
E. Krzymuski, piszac: ,Nie wszystkie postepki zastugujace na kare kwalifikujg
sie do tego, Zeby mialy podlega¢ wladzy karzacej pafistwa. Przeciwnie, niektére
znich tym si¢ odznaczajg, Ze w dobrze zrozumianym interesie Zycia spoleczne-
go nalezy poddac je wladzy karzacej nie panistwa, lecz innych pod jego panowa-
niem znajdujacych sie organdéw. Tu mamy na my§li wladze dyscyplinarna, ktéra
panstwo przyznaje niektérym osobom fizycznym (np. rodzicom, opiekunom,
nauczycielom, stuzbodawcom, oficerom) lub korporacjom (np. uniwersyte-
tom, r6znym stowarzyszeniom politycznym i towarzyskim). Oprécz tego samo
panstwo wystepuje wzgledem niektérych oséb nie tylko jako str6z porzadku
prawnego spoleczenstwa, ale takze w specjalnym charakterze stuzbodawcy.
W odniesieniu do takich os6b (np. urzednikéw) musi ono mie¢ wladze dyscy-
plinarng niezaleznie od wladzy karzacej, ktéra sprawuje w obronie porzadku”*.

Poglad ten za aktualny uznaje W. Kozielewicz, piszac, ze podstawa istnienia

17 Szczegdtowo poglady doktryny i orzecznictwo sadowe omawia D. Sylwestrzak, Ochrona...,
s.3in.
18 E. Krzymuski, Wyktad prawa karnego ze stanowiska nauki i prawa austryackiego, Krakow 1901, s. 5.
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odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest przekonanie o zasadnosci pozostawie-
nia pewnych spraw zwigzanych z dzialalnosciag okreslonego srodowiska do
rozpatrzenia temu $rodowisku. Przewinienia dyscyplinarne dotycza narusze-
nia pewnych regutl postepowania w danym Srodowisku i panstwo przekazuje
w tym zakresie okreslone uprawnienia wiasciwym organom funkcjonujagcym
w tej grupie. Przemawia za tym przekonanie, ze przedstawiciele danego srodo-
wiska lepiej znaja jego specyfike, a w konsekwencji moga zastosowac sankgje,
ktore beda sie charakteryzowaé wiekszg skutecznoscia i efektywnoscia. Zda-
niem tego Autora nie ulega watpliwosci, Zze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
nie wylacza odpowiedzialnosci cywilnej ani karnej, tylko stanowi jej uzupet-
nienie, dodatkowa dolegliwo$¢ dla sprawcy deliktu dyscyplinarnego. Traktuje
on zatem odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna jako odmienng od cywilnej i karnej.
Autor zgadza sie przy tym z pogladem, ze prawo dyscyplinarne jest czescig tzw.
prawa represyjnego, ale nie prawa karnego. Prezentuje on poglad, Ze jezeli za
pierwszoplanowa réznice gatunkowa wyodrebniajaca odpowiedzialnos¢ karna
jako autonomiczny rodzaj odpowiedzialnosci prawnej przyjmuje sie represyjny
charakter sankgji, to odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jawi sie jako rodzaj od-
powiedzialnosci blisko spokrewnionej z odpowiedzialnoscia karng, nie na tyle
jednak represyjnej, by mégl by¢ uznany za klasyczny rodzaj odpowiedzialnosci
karnej”. W innej pracy Autor wskazuje, ze odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna
stuzy zapewnieniu przestrzegania szczegélnych regul zachowania przyjetych
w danej, prawnie okreslonej grupie spolecznej, co z reguly prowadzi do znacza-
cego poszerzenia zakresu ponoszenia odpowiedzialnosci za zachowania, ktére
W prawie pozytywnym nie stanowia czynéw karalnych®. Zdaniem W. Koziele-
wicza czynnikiem rozrézniajgcym odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarng i odpowie-
dzialno$¢ karna nie jest Scisle ograniczony krag podmiotéw odpowiedzialnych
dyscyplinarnie, bo taki typ konstruowania zbioru podmiotéw odpowiedzial-
nych wlasciwy jest takze dla odpowiedzialnosci karnej?'.

W mojej ocenie powyzsza argumentacja, zaliczajaca prawo dyscyplinarne do
prawa represyjnego, ale juz nie do prawa karnego, budzi pewien niedosyt. Na
wstepie podnie$¢ mozna, Ze pojecie prawa represyjnego czy odpowiedzialnosci
represyjnej jest nieznane Konstytucji RD ktéra postuguje sie wylacznie poje-
ciem odpowiedzialno$ci karnej*. Z uwagi jednak na to, ze zgodnie z judykatura

W. Kozielewicz, Rozdziat I. Odpowiedzialnosc dyscyplinarna — uwagi ogolne...
0 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ prawnika. Wyklad inauguracyjny wygloszony 22 pazdziernika
2022 1. na uroczystosci rozpoczecia roku akademickiego 2022/2023 w Europejskiej Wyzszej Szkole Prawa
i Administracji w Warszawie, za: Legalis 2022.
W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosc dyscyplinarna... Powoluje si¢ on tu na publikacje M. Lasko-
wiaka, Czy odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna jest rodzajem odpowiedzialnosci karnej?, ,Themis Polska
Nova” 2013/1(4), s. 95-97 oraz A. Bojanczyka, Z problematyki relacji migdzy odpowiedzialnoscig dys-
cyplinarng i karng (na przykladzie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodow prawniczych), ,Pafistwo
iPrawo” 2004/9, s. 17-29.
Szeroko to zagadnienie omawia P. Cychosz, Konstytucyjny standard prawa karnego materialnego
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Krakow 2017.

21
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Trybunatu Konstytucyjnego odpowiedzialno$¢ karng w rozumieniu konstytu-
cyjnym rozumie¢ nalezy znacznie szerzej niz w odniesieniu tylko do Kodeksu
karnego, pod pojeciem tym rozumiejac przykladowo takze Kodeks wykroczen
czy Kodeks karny skarbowy, w doktrynie prawa karnego zaczeto postugiwac
sie pojeciem prawa represyjnego. Jak podsumowala ten stan rzeczy jedna
z badaczek, ustawa zasadnicza nie posluguje sie pojeciem odpowiedzialnosci
represyjnej, lecz pojeciem odpowiedzialnosci karnej, przez ktére w orzecznic-
twie Trybunatu Konstytucyjnego rozumiana jest odpowiedzialnoé¢ realizowa-
na w postepowaniach represyjnych w ogélnosci. W pojeciu odpowiedzialnosci
karnej (w rozumieniu art. 42 ust. 1 Konstytucji RP) mieszcza sie nie tylko odpo-
wiedzialnos¢ karna za przestepstwa, lecz takze inne formy odpowiedzialnosci
prawnej zwigzane z wymierzaniem kary wobec jednostki. Odpowiedzialnos¢
represyjna sklada si¢ z wielu r6znych form odpowiedzialnosci. Prawo represyj-
ne jest pojeciem szerszym, okreSlanym w relacji do prawa karnego sensu stricto
isensu largo jako prawo karne sensu largissimo®. Ustalenie, ze dana regulacja ma
charakter represyjny, przesadza, ze w danym przypadku powinny by¢ zastoso-
wane gwarancje praw i standardy przewidziane dla odpowiedzialnosci karnej*.

Stanowisko, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng zawoddéw prawniczych za-
liczy¢ nalezy do odpowiedzialnosci karnej w rozumieniu Konstytucji RE jest
w literaturze prawniczej dominujace. Na szczegdlng uwage zastuguje artykut
P Kardasa, ktéry usystematyzowal dotychczasowe prace i orzecznictwo sg-
dowe. Zdaniem tego Autora wprost z Konstytucji wynikaja tak podstawowe
zasady jak nullum crimen oraz nulla poena sine lege, nulla poena sine culpa, od-
noszone do autonomicznie rozumianych na gruncie Konstytucji poje¢ ,od-
powiedzialnosé¢ karna” oraz terminu ,kara”. Z Konstytucji wynika prawo do
obrony i domniemanie niewinnosci. Autor podkreéla, ze Konstytucja gwaran-
tuje wylgczng kompetencje sadéw do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych. P Kardas opowiada si¢ takze za stosowaniem wymienio-
nych regul we wszelkich postepowaniach o charakterze represyjnym, piszac,
ze konstytucyjne wymogi maja odniesienie do wszystkich przepiséw, ktérych
celem jest poddanie obywatela jakiej$ formie ukarania czy sankgji. O tym, czy
z perspektywy konstytucyjnej mamy do czynienia z odpowiedzialnoscia kar-
na, a w konsekwencji z wymogiem spetnienia przewidzianych w Konstytu-
cji standardéw gwarancyjnych, decyduje nie tyle formalny status przepiséw
okreslajacych podstawy odpowiedzialnosci i zaliczenie ich przez ustawodawce
do okreslonego dzialu prawa (np. administracyjnego), ani tez to, w jakiej pro-
cedurze i jaki organ orzeka o odpowiedzialnosci, ile represyjny cel i funkcja
orzekanych sankcji®.

» M. Kidacka, Odpowiedzialnos¢ karna na tle innych rodzajow odpowiedzialnosci represyjnej, ,Krajowa
Rada Sagdownictwa” 2018/2, s. 52-71.

% Podobnie TK orzekl w wyroku z 5.05.2009 r. (P 64/07), LEX nr 490927 i w wyroku z 21.10.2014 r.
(P 50/13), LEX nr 158648.

» P Kardas, Prawo karne w swietle standardéw konstytucyjnych, ,Panstwo i Prawo” 2022/10, s. 92in.
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Jak wynika z powyzszego zestawienia, z jednej strony w literaturze i orzecz-
nictwie przyjmuje sie, ze standardy konstytucyjne odpowiedzialnosci karnej
nalezy stosowa¢ we wszystkich postepowaniach o charakterze represyjnym,
a z drugiej rownie mocno akcentuje sie, ze w postepowaniach dyscyplinar-
nych nalezy zachowac tylko czes¢ z tych standardéw. Przyktadowo, nie budzi
zastrzezen orzekanie w sprawach dyscyplinarnych przez organy niebedace sa-
dami panstwowymi czy tez brak ustawowego okreslenia katalogu konkretnych
czyndéw zabronionych.

W mojej ocenie ta niespdjnos¢ argumentacji ma gltebsze przyczyny. Najwaz-
niejsza z nich jest przyjmowane zalozenie, Ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
prawnikéw ma nadal charakter odpowiedzialnosci wewnetrznej i honorowej,
co przesadzaé ma o specyfice tej odpowiedzialnosci i o jej odrebnosci od od-
powiedzialno$ci karnej i o odstgpieniu w wypadku odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej od regut konstytucyjnych przewidzianych dla ogétu postepowan re-
presyjnych. Przyjrzec sie zatem nalezy, czy istotnie ustawodawca w przypadku
odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej ograniczyl si¢ do jej tradycyjnego ujecia, czy
tez siegnatl po instrumenty typowe dla prawa karnego.

Tradycyjnie przyjmuje sie, ze sa trzy podstawowe metody regulacji stosun-
kéw spolecznych w systemie prawa: cywilnoprawna, administracyjnopraw-
na i karna®*. Metoda karna operuje kara, a dyscyplinarna — czytajac literalnie
tekst ustaw dyscyplinarnych zawodéw prawniczych — takze karg. W literaturze
i orzecznictwie nieustannie jednak podkresla sie, ze jedna i druga kara nie jest
kara tozsama. Argumentacja zwykle jest tego rodzaju, ze kara dyscyplinarna
nie jest karag w rozumieniu prawa karnego, albowiem nie wymierza jej sad
panstwowy. W. Kozielewicz uzyl, jak wskazano wyzej, argumentu, ze sankcje
dyscyplinarne nie sa w istocie karami, bo sg tagodniejsze. Z kolei nagminnym
argumentem za tym, aby o sprawach dyscyplinarnych orzekaly organy niepan-
stwowe, ma by¢ okolicznos$¢, ze przeciez nie jest tu wymierzana kara w rozu-
mieniu Kodeksu karnego. Czasami wskazuje sie, ze pojecie kary jest uzywane
takze w prawie cywilnym (kara umowna), czy tez istnieje mozliwos¢ nakladania
kar pienieznych przez organy administracji publicznej w trybie przewidzianym
w Kodeksie postepowania administracyjnego.

Odnoszac sie do pogladu, ze sankcje dyscyplinarne nie sg karami w rozu-
mieniu prawa karnego, na wstepie odrzuci¢ pragne mozliwos¢, ze kary dyscy-
plinarne sa karami w rozumieniu prawa cywilnego czy Kodeksu postepowania
administracyjnego. Organy samorzadéw zaufania publicznego nie sa organami

% Poczyni¢ tu nalezy ogdlniejsza uwage, ze o podziale prawa na podstawowe galezie decyduje
przedmiot regulacji lub metoda regulacji. W zaleznosci od stosowanego sposobu podzialu dane
regulacje ustawowe mozna bedzie zaliczy¢ albo do jednej, albo do innej galezi prawa. Wedlug
metody regulacji A. Stelmachowski wyrdzniat trzy galezie prawa. Prawo cywilne, ktére po-
stuguje sie metoda cywilnoprawng, ktérej istota jest zasada autonomii woli jednostki, metoda
administracyjnoprawna, w ktérej organ administracyjny postuguje sie przymusem i decyzja
administracyjna, i metoda karna, gdzie organy panstwa wiadne s wymierzaé skazanemu kare.
Szczegoblowo: A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 26 i n.
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administracji publicznej, a sprawy dyscyplinarne nie maja charakteru admini-
stracyjnego w rozumieniu konstytucyjnym. Przechodzac wigc na grunt prawa
karnego, wskazac nalezy, ze chociaz Kodeks karny* nie postuguje si¢ legalng
definicja kary, to wylicza je w art. 32 k.k. Ot6z do kar przepis ten zalicza: grzyw-
ne; ograniczenie wolnosci; pozbawienie wolnosci. Kara grzywny zas, w mysl
art. 33 k.k., wynosi minimalnie 50 stawek dziennych po 10 zl, czyli 500 zt. Z ko-
lei kara ograniczenia wolnosci polega¢ moze na potraceniu z wynagrodzenia
skazanego 10-25% wynagrodzenia za prace w stosunku miesiecznym na cel
spoteczny wskazany przez sad, na okres maksymalnie 2 lat. Z kolei Kodeks wy-
kroczen® przewiduje kary aresztu, nagany, grzywny w wysokosci od 20 do 5000
zl, ograniczenia wolnosci do miesiaca, przy czym kara ta takze moze polegac na
potraceniach z wynagrodzenia 10-25% wynagrodzenia.

Zagadnienie, jak przedstawiajq si¢ kary w zawodach prawniczych, oméwie
na przykladzie kar dyscyplinarnych dla sedziéw i adwokatow, ktore sg repre-
zentacyjne dla zmian w regulacjach dotyczacych zawodéw prawniczych. Ow-
szem, poczatkowo odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w obu tych zawodach mia-
ta charakter honorowy i wewnatrzkorporacyjny i nie postugiwala sie karami ty-
powymi dla prawa karnego. Od tego czasu nastgpila jednak znaczaca ewolucja.

Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 6.02.1928 1% przewidywalo nastepu-
jace kary dyscyplinarne: upomnienie, nagane, wstrzymanie na okres do trzech
lat wliczania czasu stuzby do wymiaru wyzszej grupy lub szczebla uposazenia,
przeniesienie na inne miejsce stuzbowe na koszt skazanego, usunigcie ze stano-
wiska kierownika sadu, przeniesienie w stan spoczynku, wydalenie ze stuzby
sedziowskiej. Zblizony katalog kar zawierala ustawa z 20.06.1985 r. o ustroju
sadéw powszechnych®. W obecnie za$ obowiazujacej ustawie z 27.07.2001 r.
o ustroju sadéw powszechnych® kary sa nastepujace: upomnienie, nagana,
obnizenie wynagrodzenia zasadniczego o 5-50% na okres od szesciu miesiecy
do dwoch lat, kara pieniezna w wysokosci podlegajacego wyplacie za miesiac
poprzedzajacy wydanie prawomocnego wyroku skazujacego wynagrodzenia.

Pojawity sie zatem dwie kary dyscyplinarne zblizone do kar z Kodeksu karne-
goiKodeksu wykroczen: potracenie czesci wynagrodzenia jest bardzo zblizone
do kary ograniczenia wolnosci. A nawet od niej surowsze — bo w ramach kary
ograniczenia wolnosci mozna potraca¢ skazanemu do 25% wynagrodzenia,
a skazanemu dyscyplinarnie do 50%. Znacznie surowsza od minimum ustawo-
wego dla kary grzywny jest takze kara pieniezna. Kara ta przekracza przy tym
maksimum kodeksowe przewidziane dla wykroczen.

7 Ustawa z 6.06.1997 1. - Kodeks karny (Dz.U. z 1997 1. nr 88 poz. 553 ze zm.).

% Ustawa z20.05.1971 r. — Kodeks wykroczeni (Dz.U. z 1971 . nr 12 poz. 114 ze zm.).

¥ Dz.U.z1928 1. nr 12 poz. 93 ze zm.

¥ Dz.U.z1985r. nr 31 poz. 137 ze zm. Szczegdtowo to zagadnienie omawia W. Kozielewicz, Odpo-
wiedzialnos¢ dyscyplinarna sgdzidw w Polsce do 2001 r. — rys historyczny, ,Krajowa Rada Sgdownic-
twa” 2016/4.

31 Dz.U. z2001 1. nr 98 poz. 1070 ze zm.
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Analogicznie, Prawo o ustroju adwokatury z 7.10.1932 r.* przewidywalo je-
dynie kary o charakterze honorowym i wewnetrznym: upomnienia, nagany,
zawieszenia w czynno$ciach zawodowych i skreélenia z listy adwokatow. Po-
dobny katalog kar mialy kolejne ustawy o ustroju adwokatury: z 4.05.1938 r.*
iz 27.06.1950 r.3* Odejscie od odpowiedzialnosci czysto honorowej do typowo
represyjnej nastgpilo w ustawie z 19.12.1963 ., ktéra wprowadzila kare pie-
niezng w wysokosci od 1000 zt do 5000 z1, przy czym gorna granica byta 6wcze-
$nie taka sama jak maksymalna dla wykroczen. Kara pieniezna zostala takze
utrzymana w obecnie obowigzujgcej ustawie z 26.05.1982 r.* W tekscie ogloszo-
nym jej wysoko$¢ uzalezniono od wysokosci zarobkéw adwokata w zespole
adwokackim i przewidziano ja w wysokosci od polowy do trzymiesiecznego
zarobku adwokata. Obecnie za$ obowiazujacy przepis przewiduje, ze kare pie-
niezna wymierza sie w granicach od poéltorakrotnosci do dwunastokrotnosci
minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacego w dacie popelnienia
przewinienia dyscyplinarnego. Przy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwo-
katéw nastapilo wiec takze odejscie od odpowiedzialnosci czysto honorowej
i wewnatrzkorporacyjnej i pojawila sie kara pieniezna, ktorej dolna granica
przewyzsza nie tylko dolng granice grzywny w Kodeksie karnym, ale nawet
maksymalna kare grzywny przewidziana w Kodeksie wykroczen. Analogiczny
trend i wprowadzenie kar pienieznych do katalogu kar dyscyplinarnych do-
strzec mozna takze w przypadku prokuratoréw, radcow prawnych i notariuszy.

Majac na uwadze powyzsze, nie mozna zgodzic sie z pogladem, ze kary dys-
cyplinarne, calo$ciowo rzecz biorac, sa mniej dolegliwe od kar za wykroczenia
i przestepstwa. Pamietaé przy tym nalezy, ze w sytuacji gdy dany delikt dyscy-
plinarny wypelnia jednoczeénie znamiona przestepstwa, obwiniony podlega
podwdjnej karalnosci: karnej i dyscyplinarne;.

PODSUMOWANIE

Podkreslenia wymaga, ze to od woli ustawodawcy zalezy, czy i na ile zamierza
ingerowac w dane stosunki spoleczne i jakimi srodkami sie przy tym postuguje.
Podobnie, katalog czynéw uznanych za czyny zabronione, wykroczenia i prze-
stepstwa wedle prawa karnego nie jest zamkniety i to od woli ustawodawcy
zalezy, czy dany czyn naganny moralnie jest zabroniony przez prawo karne,
czy tez podlega sankcjom w mysl prawa cywilnego czy administracyjnego. Swo-
boda wyboru konstrukeji oraz modelu odpowiedzialnosci dotyczy takze odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej. Jak wskazano na wstepie, w polskim systemie
prawnym brak jest tu jednolitosci i wobec odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

% Dz.U.z1932r. nr 86 poz. 733 ze zm.
3 Dz.U.z1938 1. nr 33 poz. 289 ze zm.
% Dz.U.z1950r. nr 30 poz. 275 ze zm.
% Dz.U.z1963 1. nr 57 poz. 309 ze zm.
% Dz.U.z19821. nr 16 poz. 124 ze zm.
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stosowane sg rozwigzania administracyjne, cywilistyczne, jak i karne. Nie ma
takze przeszkod, aby zmieniaé¢ charakter prawny modelu odpowiedzialnosci.

W mojej ocenie wprowadzenie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej kar
konstrukcyjnie tozsamych z karg grzywny czy karg ograniczenia wolnosci, ty-
powych dla ogélnego prawa karnego, tym samym jest jednoznacznym argu-
mentem za przyjeciem, ze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w zawodach praw-
niczych ma obecnie charakter karny. Oznacza to bowiem koniec odpowiedzial-
nodci dyscyplinarnej jako jedynie wewnetrznej. Odwotlac¢ sie tu mozna takze
do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ktére podkreéla, Ze o charakterze
prawnym danej instytucji prawnej decyduje jego materialna konstrukcja, a nie
formalne okreslenia”. Nie ma tez obecnie glebszych podstaw konstytucyjnych
poglad, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna ma charakter odrebny albo admi-
nistracyjny. Nie jest to bowiem sprawa z zakresu administracji publicznej, po-
wierzona samorzagdom zawodowym do realizacji, a Konstytucji nie jest znana
odrebna odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna. Odrebnos¢ taka bowiem powinna
miec¢ oparcie w Konstytucji. Nie mozna takze teraz uwazag, ze ta odrebnos¢
wynika z zasady autonomii samorzadéw zawodowych, gdyz ta mogta by¢ opar-
ciem tylko dla kar o charakterze wewnetrznym.

Swoboda ustawodawcy nie jest jednak nieograniczona, gdyz przyjmujac karni-
styczny model odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prawnikéw, powinien uczynic¢
to w spos6b spelniajacy konstytucyjne standardy dla odpowiedzialnosci karne;j.
Moim zdaniem standardy te nie sg spelnione, gdyz zmiana charakteru prawnego
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nastgpita bez zmiany organizacji sadownictwa
dyscyplinarnego. Nadal utrzymato ono cechy sadownictwa korporacyjnego, cho-
ciaz uzyskato prawo do wydawania wyrokéw orzekajacych kary w rozumieniu
prawa karnego, i to nawet wobec 0s6b niebedacych czlonkami zawodoéw praw-
niczych. Wszak rezygnacja z czlonkostwa w nich nie jest przeszkodg w prowa-
dzeniu postepowania i wydaniu wyroku. Trudno nawet uznac¢, ze w obowigzuja-
cym stanie prawnym zrealizowana jest w pelni zasada sadowej kontroli orzeczen
dyscyplinarnych samorzadéw prawniczych adwokatéw, radcow prawnych czy
notariuszy, skoro od wyroku dyscyplinarnego w drugiej instancji przystuguje
wylacznie kasacja do Sadu Najwyzszego, a jej podstawy ustawowe ograniczone
sq do razacego naruszenia prawa albo razacej niewsp6tmiernosci kary. Nie ma
mozliwosci odwolania si¢ do sadéw panstwowych od kary upomnienia.

W celu przywroécenia zatem stanu zgodnego z wymogami konstytucyjnymi
ustawodawca powinien albo zmieni¢ katalog kar dyscyplinarnych, eliminujac
z nich kary pieniezne — wtedy sagdownictwo dyscyplinarne utrzymaloby swoj
charakter wewnetrzny i honorowy, albo tez uzna¢ naruszenie godnosci zawodu
i jego nienalezyte wykonywanie za czyn zabroniony wedle prawa wykroczen
lub karnego i przekaza¢ sgdom powszechnym orzekanie w tej sprawie, co nie
wymaga nawet zmian granic sankcji. Hipotetycznie istnieje takze mozliwos¢

¥ Taka argumentacja jest zawarta w uzasadnieniu wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
221.10.2014 . (P 50/13), LEX nr 158648.
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dokonania zmiany w Konstytucji i przyjecia tam, ze odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarna cztonkéw samorzad6éw zaufania publicznego ma charakter administra-
cyjny, zlecony tymze samorzadom do realizacji. Wtedy organy dyscyplinarne
moglyby dziala¢ jako organy realizujgce zadania z zakresu administracji pu-
blicznej i powstalaby mozliwo$¢ nakladania kar pienieznych w trybie art. 149
in. k.p.a.® Kontrole nad prawidlowoscig orzekania organéw dyscyplinarnych
sprawowalyby sady administracyjne, zgodnie z art. 184 Konstytucji RP

Dopiero po spelnieniu powyzszych postulatow bedzie mozna uznac, Ze sa-
downictwo dyscyplinarne spelnia standardy konstytucyjne.
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Artykuly

Wojciech Szczotka

ODPOWIEDZIALNOSC ZA NADUZYCIE
PRZEZ APLIKANTA ADWOKACKIEGO
WOLNOSCI StOWA | PISMA WEDLUG PRZEPISOW
USTAWY — PRAWO O ADWOKATURZE

W opracowaniu analizie naukowo-badawczej poddane jest zagadnienie
zwiazane z odbywaniem aplikacji adwokackiej. Przeprowadzone rozwaza-
nia pozwola ustalié, czy aplikantom adwokackim przystuguje wolnos$¢ stowa
i pisma przewidziana w art. 8 Prawa o adwokaturze oraz — w razie udzielenia
na to pytanie odpowiedzi twierdzacej - jaka odpowiedzialno$¢ moga ponies¢
osoby odbywajace szkolenie za jej naduzycie. Potrzeba oméwienia zasygna-
lizowanego problemu - istotnego z punktu widzenia praktyki — wynika stad,
ze nie zostal on jeszcze rozstrzygniety w zadnym odrebnym opracowaniu. Na
mocy art. 75 ust 5 p.o.a. przepis art. 8 p.o.a. nalezy stosowa¢ odpowiednio do
aplikantéw adwokackich, co oznacza, ze wypowiedzi 0séb przygotowujacych
sie do wykonywania zawodu adwokata korzystaja z tej wolnosci, jednak wy-
lacznie w §cisle okreslonych granicach, ktore zostaly oméwione w niniejszym
artykule. Przekroczenie ich — okreslane mianem naduzycia wolnosci stowa
i pisma - rodzi¢ bedzie po stronie aplikanta odpowiedzialnosé. W artykule
w pierwszej kolejnosci przedstawione zostaly rozwazania na temat zasad od-
bywania aplikacji adwokackiej oraz praw i obowiazkéw aplikantéw. Nastep-
nie omoéwiona zostala istota wolnosci stowa i pisma przystugujaca adwoka-
tom oraz zasady odpowiedniego jej odnoszenia do aplikantéw adwokackich.
Na tle tych rozwazan dokonano analizy odpowiedzialnosci aplikantow za jej
naduzycie na trzech plaszczyznach - karnej za przestepstwo zniewagi oraz
znieslawienia, dyscyplinarnej za zachowania sprzeczne z art. 80 p.o.a. oraz
cywilnej za naruszenie dobr osobistych. W opracowaniu ponadto rozwazona
zostala mozliwos¢ poniesienia odpowiedzialnosci przez udzielajacego upo-
waznienia adwokata za naruszenie przez aplikanta wolnosci stowa i pisma.
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I. WPROWADZENIE

1. Podstawowym sposobem uzyskania uprawnien umozliwiajacych wykony-
wanie zawodu adwokata jest, zgodnie z art. 65 pkt 4 ustawy — Prawo o adwo-
katurze', odbycie trwajacej trzy lata aplikacji adwokackiej i po jej ukonczeniu
zlozenie z pozytywnym wynikiem egzaminu zawodowego® Ogolne regulacje
dotyczace celéw aplikacji adwokackiej, statusu aplikantéw adwokackich oraz
ich praw i obowiazkéw zawarte zostaly w dziale VII ustawy — Prawo o adwo-
katurze (art. 75-79a p.o.a.) zatytulowanym , Aplikacja adwokacka”. Wskazane
przepisy sa precyzowane przez unormowania aktéw wydanych przez organy
samorzadu adwokackiego, w szczeg6lnosci Regulaminu odbywania aplika-
cji adwokackiej, dotyczacego zasad szkolenia aplikantéw adwokackich® oraz
Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeks etyki adwokac-
kiej)*, ktérego postanowienia na mocy § 3 obowiazuja odpowiednio aplikantéw.
W $wietle art. 76 ust. 1 p.o.a. w zw. z § 1 ust. 1 Regulaminu celem aplikacji ad-
wokackiej jest przygotowanie aplikantéw do nalezytego wykonywania zawodu
adwokata oraz samodzielnego §wiadczenia pomocy prawnej. Realizacja tego
celu odbywa sie poprzez nalozenie na aplikantow obowigzkéw: uczestniczenia
w zajeciach szkoleniowych, odbycia praktyk w instytucjach publicznych oraz
przede wszystkim wykonywania zadan zleconych przez patrona’. Zgodnie bo-
wiem z art. 76 ust. 4 p.o.a. w zw. z § 11 Regulaminu aplikant adwokacki odbywa
aplikacje pod kierunkiem patrona, ktérego obowiazkiem jest przygotowanie
aplikanta do nalezytego wykonywania zawodu oraz czuwanie nad prawidlo-
wym przebiegiem aplikacji®. Szczegélowe zasady i warunki odbywania aplikacji

! Ustawa z26.05.1982 r.— Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2022 1. poz. 1184 ze zm.), dalej: p.o.a.

M. Kepa, S. Pilipiec, Perspektywy zawodowe studentdw prawa, Lublin 2021, s. 10; M. Zatucki, Droga

do zawodu adwokata w Polsce i jej skutki — gtos w dyskusji nt. sprawdzania profesjonalnych kwalifikacji

(w:) Egzamin powinien miec sens i byc sprawiedliwy, red. J. Mazurkiewicz, Wroctaw 2013, s. 132;

wyrok TK z 19.04.2006 r. (K 6/06), OTK-A 2006/4, poz. 45; wyrok TK z 12.02.2013 r. (K 6/12), OTK-

-A 2013/2, poz. 16; wyrok TK z 27.09.2016 r. (SK 11/14), OTK-A 2016/74.

* Regulamin odbywania aplikacji adwokackiej przyjety uchwala Naczelnej Rady Adwokac-
kiej, dalej: NRA, nr 55/2011 z 19.11.2011 r. (tekst jedn. na podstawie uchwaty NRA nr 78/2022
z18.11.2022 r.), www.adwokatura.pl. (dostep: 15.08.2023 r.), dalej: Regulamin.

4 Zbiér zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeks etyki adwokackiej) przyjety
uchwalg NRA nr 2/XVIII/98 z 10.10.1998 . (tekst jedn. na podstawie uchwaly NRA nr 17/2021
226.06.2021 r.), www.adwokatura.pl. (dostep: 15.08.2023 r.), dalej: KEA.

> Ponadto zgodnie z § 2 Regulaminu konkurséw krasoméwczych dla aplikantéw adwokac-
kich [przyjetego uchwala NRA nr 27/2015 z 16.01.2015 r. (tekst jedn. na podstawie uchwaty
NRA nr35/2021 z27.11.2021 r.), www.adwokatura.pl. (dostep: 15.08.2023 .)] wprowadzono obo-
wiazek, aby kazdy aplikant przynajmniej raz w okresie odbywania aplikacji adwokackiej wziat
udziat w izbowym konkursie krasoméwczym. Moim zdaniem nalezy jednak uznac powyzszy
wymog za catkowicie pozbawiony uzasadnienia, bowiem z istoty rzeczy konkurs powinien
zakladac¢ fakultatywnos¢ uczestnictwa w rywalizacji. Wprowadzenie omawianego obowigzku
ustanawia natomiast irracjonalng fikcje woli wspéizawodnictwa o czesto niechciang nagrode,
jaka jest przejscie do kolejnego — miedzyizbowego etapu konkursu.

Nalezy jednak wskazac¢, ze wraz z otwarciem zawod6w prawniczych, ktére nastapito w 2005 .,
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adwokackiej u patrona, w tym zasady wynagradzania aplikanta oraz zakres jego
obowigzkéw na rzecz kancelarii, powinny ponadto — zgodnie z najnowszymi
zmianami Regulaminu wprowadzonymi uchwatg NRA z 18.11.2022 r.” — zosta¢
zawarte w indywidualnej umowie ramowej aplikanta z patronem.

Z punktu widzenia praktycznego przygotowania do wykonywania zawodu
adwokata® jednym z najistotniejszych uprawnien, jakie ustawodawca przyznal
w art. 77 ust. 1 p.o.a. aplikantom adwokackim, jest mozliwo$¢ zastepowania adwo-
kata po 6 miesigcach aplikacji przed sadami, organami $cigania, organami panstwo-
wymi, samorzadowymi i innymi instytucjami, z wyjatkiem Sadu Najwyzszego, Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, Trybunalu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu.
Nie mniej wazne dla zdobywania doswiadczenia przez aplikantéw jest umozliwie-
nie im podczas trwania aplikacji sporzadzania i podpisywania pism procesowych,
co wprost wynika z art. 77 ust. 5 p.o.a., jednak z wylaczeniem apelacji, skargi kasa-
cyjnej i skargi konstytucyjnej. Nalezy pamieta¢, ze aplikant moze wykonywac po-
wyzsze czynnosci wylacznie na mocy udzielonego mu przez adwokata wyraznego
upowaznienia, uprawniajacego do zastepstwa w konkretnej sprawie’. W doktrynie
oraz orzecznictwie zauwazono zarazem, ze nie powinno sie utozsamiac zastepstwa
sprawowanego przez aplikanta z tzw. substytucja, czyli dalszym pelnomocnictwem
udzielanym przez profesjonalnego pelnomocnika innemu adwokatowi lub radcy
prawnemu". Udzielenie dalszego pelnomocnictwa skutkuje tym, ze substytuta oraz

ico za tymidzie, zwigkszeniem liczby aplikantéw oraz jednoczesnym powstawaniem — dziala-
jacych na zasadach wolnorynkowych — korporacji prawniczych zatrudniajacych kilkudziesieciu
lub kilkuset prawnikéw, coraz czesciej pojawiajq sie glosy kwestionujace sens utrzymywania
patronatu w obecnej formie, ktéry oparty jest z zalozenia na indywidualnej relacji mistrz—uczen
- por. K. Gadowska, Otwarcie zawodow adwokata i radcy prawnego w Polsce po 1989 roku, ,Prakse-
ologia” 2018/160, s. 283. Zob. szerzej takze raport wraz z danymi statystycznymi dotyczacy-
mi faktycznej formy odbywania aplikacji przez aplikantéw adwokackich oraz radcowskich —
M. Stambulski, W. Zomerski, Nuzgcy rytuat. Aplikacja adwokacka i radcowska w Polsce, Wroctaw
2019, s. 25-27.

7 Uchwala NRA nr 78/2022 z 18.11.2022 ., www.adwokatura.pl. (dostep: 15.08.2023 .).

8 Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny, w ramach aplikacji adwokackiej aplikanci przechodzg nie
tylko szkolenie teoretyczne, ale przede wszystkim doskonalg umiejetnosci praktyczne. Podej-
mujg w szczegolnosci — pod nadzorem swego patrona lub innego adwokata — czynnosci typowe
dla wykonywania zawodu adwokata: udzielaja porad prawnych, przygotowuja opinie praw-
ne, redagujg pisma procesowe, a nawet — w zakresie okreslonym przez Prawo o adwokaturze
- podejmuja czynnosci wchodzgce w zakres zastepstwa procesowego przed sadami i innymi
organami —zob. wyrok TK z 19.04.2006 r. (K 6/06), OTK-A 2006/4, poz. 45.

? Ponadto zgodnie z art. 35! § 5 ustawy z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1166
ze zm.), dalej: u.rp., aplikant adwokacki moze zastepowaé takze radce prawnego, pod
warunkiem Ze radca ten jest wspdlnikiem w spdlce adwokacko-radcowskiej.

10 Zob. P. Rézanska-Ungur, Zasigg korporacyjnego upowaznienia aplikanta do zastgpstwa, ,Palestra”
2023/1-2,s.244in. Zob. tez publikacje i orzeczenia odnoszace sie do upowaznienia udzielanego
aplikantom radcowskim, gdyz rozwazania prawne w nich przeprowadzone mozna odnies¢
wprost do aplikantéw adwokackich ze wzgledu na tozsamos¢ instytucji upowaznienia udzie-
lanego aplikantom radcowskim i adwokackim. Wynika to z tozsamosci regulacji zawartych
w art. 77 p.o.a. oraz art. 35! u.r.p. — uchwata SN z 28.06.2006 r. (III CZP 27/06), LEX nr 182874;
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strone laczy taki sam stosunek, jak strone i petnomocnika. Natomiast w przypadku
zastepstwa sprawowanego przez aplikanta, pomimo ze czynnosci podejmowane
przez niego wywoluja bezposrednie skutki w sferze prawnej strony, to jednak nie
uzyskuje on statusu pelnomocnika procesowego strony''. Aplikant dziata bowiem
wylacznie w imieniu pelnomocnika i — co za tym idzie - nie staje sie kolejnym, réw-
norzednym pelnomocnikiem strony, jak ma to miejsce w przypadku substytucji's.

Przyznanie aplikantom adwokackim mozliwoéci sporzadzania i podpisywa-
nia pism procesowych oraz wystepowania przed sagdami i innymi organami spo-
wodowato konieczno$¢ zapewnienia im odpowiedniej ochrony prawnej pod-
czas realizowania wskazanych czynnosci. Zgodnie z art. 8 ust. 1 p.o.a. adwokat
przy wykonywaniu zawodu adwokackiego korzysta z wolnosci stowa i pisma
w granicach okres$lonych przez zadania adwokatury i przepisy prawa. Wolnos¢
ta zapewnia adwokatom swobode formulowania ustnych oraz pisemnych wy-
powiedzi podczas reprezentowania klienta". Na mocy art. 75 ust. 5 p.o.a. prze-
pis art. 8 p.o.a. stosuje sie odpowiednio do aplikantéw adwokackich. Oznacza
to, ze ustawodawca dostrzegl potrzebe rozciggnigcia tej ochrony réwniez na
wypowiedzi pochodzace od 0s6b odbywajacych szkolenie przygotowujace do
wykonywania zawodu adwokata.

2. Rozwazania podjete w niniejszym artykule dotyczy¢ beda problemu odpo-
wiedzialnosci za naduzycie przez aplikantéw adwokackich wolnosci stowa i pi-

wyrok SN z 5.12.2014 r. (III CSK 278/13), LEX nr 1646024; wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdanisku
220.01.2016 . (V ACa 620/15), LEX nr 2052632; G. Matusik, M. Sladkowski, Pozycja prawna aplikan-
ta radcowskiego w postgpowaniu cywilnym, ,Przeglad Sadowy” 2008/11-12,s.91in.

1 Konsekwencja przyjecia takiej konstrukcji prawnej jest przede wszystkim wylgcznie mozliwosé
pociagniecia aplikanta do odpowiedzialnosci odszkodowawczej wobec zastepowanej strony,
ktéra ponosic bedzie wylacznie pelnomocnik udzielajgcy upowaznienia aplikantowi. W sposéb
oczywisty nie wylgcza to jednak ani odpowiedzialnosci aplikanta wobec udzielajacego upo-
waznienia pelnomocnika, ani ewentualnej jego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej — por. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 20.01.2016 r. (V ACa 620/15), LEX nr 2052632.

2 Zob. inaczej np. M. Smyk, Status prawny aplikanta radcowskiego w postepowaniu cywilnym (glos
w dyskusji), ,Przeglad Saqdowy” 2010/2, s. 124 i n., gdzie autor ten argumentuje, ze aplikanta
wystepujacego z upowaznienia nalezy traktowac jak dalszego pelnomocnika strony. Autor
wskazal bowiem, ze zastgpowanie innej osoby w pelnieniu funkcji pelnomocnika, w tym przez
aplikanta, nie powoduje uzyskania statusu zastepcy pelnomocnika, lecz zastepcy reprezento-
wanego. Zdaniem tego autora brak jest podstaw normatywnych do przyjecia konstrukcji, zgod-
nie z ktéra aplikanta nie Iaczy stosunek prawny ze strona, za$ wylacznie z udzielajgcym upo-
waznienia adwokatem lub radcg, przy jednoczesnym uznaniu, Ze czynnosci aplikanta odnosza
skutek bezposrednio w sferze prawnej strony. Jego zdaniem w takim przypadku konstrukcja
upowaznienia opieralaby sie na pozbawionym uzasadnienia prawnego ,mechanizmie podwdj-
nego przypisania”, zgodnie z ktérym dzialania aplikanta przypisywane bylyby zaréwno radcy
prawnemu (adwokatowi), jak i stronie postepowania. Zob. tez inne poglady aprobujace stano-
wisko odmienne niz przyjete w niniejszym opracowaniu, np. Z. Krzeminski, Adwokat w procesie
cywilnym zwyboru i urzgdu, Krakéw 1999, s. 64-65; G. Borkowski, Glosa do uchwaty SN z 28.06.2006,
,Przeglad Sadowy” 2008/6, s. 140; uchwata SN z 9.03.2006 r. (Il PZP 12/05), LEX nr 402257.

13 Zob. np. Z. Czeszejko, Z. Krzeminiski, Adwokacka wolnos¢ stowa i pisma, ,Palestra” 1968/5, s. 4;
M. Gawryluk, Prawo o adwokaturze. Komentarz, LEX/el. 2012, komentarz do art. 8.
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sma. Uzasadniajgc wybor tematu rozwazan, nalezy wskazac, ze w dotychczas
powstalych opracowaniach autorzy skupiali sie przede wszystkim na kwestiach
zwigzanych z odpowiedzialnoscig adwokatow za naduzycie omawianej wol-
nosci, pomijajac zarazem sytuacje aplikantow adwokackich'. Zachodzi zatem
uzasadniona potrzeba oméwienia zasygnalizowanego problemu.

Analiza tego zagadnienia wymaga jednak w pierwszej kolejnosci ustalenia
zasad przystugiwania wolnosci stowa i pisma aplikantom adwokackim. Nale-
zy bowiem zauwazy¢, ze zgodnie ze wspomnianym art. 75 ust. 5 p.o.a. przepis
art. 8 p.o.a. stosuje sie do aplikantéw nie wprost, lecz odpowiednio, co powodu-
je konieczno$¢ okreslenia regul tego odpowiedniego stosowania. W doktrynie
wskazuje sie, ze moze ono polegac na stosowaniu odnosnych przepiséw bez zad-
nych zmian, jak i na stosowaniu ich z koniecznymi korektami, uwzgledniajacymi
specyfike stosunkéw lub instytucji, do ktérych przepisy te maja by¢ odniesione®.

Po oméwieniu powyzszych kwestii rozwazy¢ nalezy przypadki, w ktérych
wypowiedzZ aplikanta moze stanowi¢ naduzycie wolnosci stowa i pisma. Umoz-
liwi to nastepnie przeprowadzenie analizy zasad ponoszenia przez aplikantéw
odpowiedzialnosci za przekroczenie granic tej wolnosci. Odpowiedzialnosc te
nalezy rozwazy¢ na trzech plaszczyznach — karnej, dyscyplinarnej oraz cywil-
noprawnej. Poniewaz aplikant adwokacki moze wykonywac czynnosci przed
sadami lub innymi wlasciwymi organami wylacznie na podstawie upowaznie-
nia udzielonego przez adwokata, w artykule warto takze rozwazy¢, czy osoby
zlecajace zastepstwo moga réwniez ponosi¢ odpowiedzialnoé¢, w sytuacjach
gdy dochodzi do naduzycia przez aplikanta wolnosci stowa i pisma.

1. ODPOWIEDZIALNOSC APLIKANTA ADWOKACKIEGO ZA NADUZYCIE
WOLNOSCI SEOWA | PISMA

WOLNOSC SEOWA I PISMA W ROZUMIENIU PRAWA O ADWOKATURZE
— OGOLNA CHARAKTERYSTYKA

3. Zgodnie ze wspomnianym juz art. 8 ust 1 p.o.a. adwokat przy wykony-
waniu zawodu korzysta z wolnosci stowa i pisma't. Wolnos¢ te gwarantowaly

14 Zob.np.Z. Warman, O petny immunitet adwokatury, ,Palestra” 1957/2, 5. 17 in.; A. Kaftal, O niekto-
rych zagadnieniach immunitetu adwokackiego, ,Palestra” 1962/11, s. 3in.; Z. Czeszejko, Z. Krzemin-
ski, Adwokacka wolnosc..., s. 1in.; R. Lyczywek, Immunitet adwokata w prawie polskim, ,Palestra”
1974/6, s. 12in.; M. Grudecki, Wolnosc stowa i pisma adwokata oraz immunitet adwokacki w Polsce (w:)
Kontynent europejski wobec wyzwan wspdtczesnosci, red. R. Kordonski, A. Kordonska, £.. Muszynski,
Lwow—Olsztyn 2017, t.1,s.232in.

5 Z. Radwanski, M. Zielinski (w:) System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — czgs¢ ogolna,
red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 364; ]. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepisow prawa,
~Panstwo i Prawo” 1964/3, s. 367 i n. W krancowych przypadkach nie wykluczono réwniez nie-
stosowania odnosnych przepiséw w ogéle, ze wzgledu na bezprzedmiotowos¢ tego zabiegu lub
sprzecznoéc z istotq instytucji, do ktérej majq by¢ odniesione, co jednak w sposob oczywisty nie
ma miejsca w niniejszym przypadku.

Powyzszy przepis ustawy — Prawo o adwokaturze zostal doprecyzowany postanowieniami

Kodeksu etyki adwokackiej, w szczegélnosci § 17 KEA. Zgodnie z jego treScig adwokat, majac
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adwokatom wszystkie akty normatywne regulujace ustr6j adwokatury, obo-
wiazujace na ziemiach polskich od 1918 . Jak wskazuje sie w literaturze, przy-
znanie adwokatom wolnosci stowa i pisma jest obok tajemnicy adwokackiej
podstawowa gwarancja prawidlowego wykonywania zawodu'®. Zapewnia ona
mozliwos¢ nieskrepowanego poslugiwania sie przez adwokatéw szeroka gama
argumentow i sformulowan podczas reprezentowania klienta'®. Nalezy mie¢
bowiem na wzgledzie, Ze istnienie spornych intereséw pomiedzy stronami pro-
cesowymi rodzi nierzadko duze emocje, co wplywa na atmosfere panujaca na
sali sgdowej. W konsekwengji profesjonalni pelnomocnicy podczas reprezento-
wania klienta niejednokrotnie moga by¢ zmuszeni do stanowczego i zdecydo-
wanego odpierania ustnych, czesto niespodziewanych atakéw pochodzacych
od strony przeciwnej. Charakter sporu moze takze determinowac forme i tres¢
formulowanych tez i twierdzefi w nierzadko polemicznych pismach proceso-
wych. Bez wyposazenia profesjonalnych pelnomocnikéw w wolnos¢ stowa
i pisma adwokaci nie byliby uprawnieni do wykorzystywania w swoich wypo-
wiedziach niekiedy ostrych i kontrowersyjnych sformulowan, ktére co prawda
moga skutkowac negatywnymi odczuciami u ich adresatéw — najczesciej innych
uczestnikoéw postepowania — ale ktérych celem jest wylacznie zwrécenie uwagi
sadu na okreslone okolicznosci sprawy. Ma to miejsce w szczegd6lnosci w po-
stepowaniach, w ktérych rozstrzygane sg osobiste interesy stron, jak w spra-
wach z zakresu prawa rodzinnego®. Jak ponadto zauwazono w literaturze,
brak przyznania adwokatom omawianej wolnosci skutkowatby ograniczeniem
mozliwosci postugiwania sie twierdzeniami co do faktow, ktérych prawdziwosé
nie zostala nalezycie zweryfikowana?, co przykladowo wplywaloby na prawo
oskarzonego do obrony w postepowaniu karnym?.

zagwarantowang przy wykonywaniu czynnosci zawodowych wolnos¢ stowa, powinien za-
chowac¢ umiar, wspéImiernosé i oglednos¢ w wypowiedziach, zaréwno wobec sadu i organéw
panstwowych, jak wobec dziennikarzy i przedstawicieli medidw, tak aby nie uchybi¢ zasadzie
godnosci zawodu.

7' Zob. art. 9 dekretu z 24.12.1918 . — Statut tymczasowy Palestry Panstwa Polskiego (Dz.U. 21918 .
nr 22 poz. 75); art. 24 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 7.10.1932 1. — Pra-
wo o ustroju adwokatury (Dz.U. z 1932 r. nr 86 poz. 733); art. 77 ustawy z 4.05.1938 r. — Prawo
o ustroju adwokatury (Dz.U. 21938 r. nr 33 poz. 289); art. 56 ustawy z 27.06.1950 r. o ustroju ad-
wokatury (Dz.U. z 1950 r. nr 30 poz. 275) oraz art. 69 ustawy z 19.12.1963 r. o ustroju adwokatury
(Dz.U. 21963 . nr 57 poz. 309).

18 Z. Czeszejko, Z. Krzeminski, Adwokacka wolnosc..., s. 1; M. Grudecki, Wolnos¢ stowa..., s. 235.

9" W literaturze wyrazono réwniez ciekawy poglad, zgodnie z ktérym norma przewidziana
w art. 8 ust. 1 p.o.a. w rzeczywistosci ogranicza wolnos¢ stowa i pisma adwokatéw w stosunku
do os6b, ktére nie wykonuja tej profesji, ktérym przystuguje ona na mocy art. 54 ust. 1 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 1. nr 78 poz. 483 ze zm.) — zob. szerzej.
np. T Gardocka, Immunitet adwokacki w prawie o adwokaturze z 1982 r., ,Palestra” 1984/3—4, s. 10.

% Wyrok TK z 14.12.2005 r. (SK 22/05), LEX nr 394466.

2 Zob. wyrok SN z19.07.1978 r. (I CR 254/78), Legalis nr 20994.

2 R.Lyczywek, Immunitet adwokata..., s. 12in.; por. M. Cieslak, Zagadnienie immunitetu adwokackiego,
,Palestra” 1963/7-8, s. 6. Zob. tez B. Gronowska, Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu z dnia 21.03.2002 r. w sprawie Nikula przeciwko Finlandii (dot. zakresu swobody wypowie-
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4. Omawiana wolno$¢ nie ma, co oczywiste, charakteru bezwzglednego —nie
przystuguje adwokatom w kazdym czasie i okolicznosciach, lecz zgodnie z art. 8
ust. 1 p.o.a. stuzy im wylacznie przy wykonywaniu zawodu®. Z wolnosci stowa
i pisma korzystaja zatem tylko te wypowiedzi adwokata, ktére, po pierwsze,
sa zwigzane ze $wiadczeniem pomocy prawnej na rzecz klienta*, po drugie,
dotycza przedmiotu prowadzonej sprawy® oraz, po trzecie, zostaly sformu-
towane w ramach przewidzianych prawem czynnosci procesowych, tj. np. na
rozprawie, posiedzeniu, mediacji, przestuchaniu, w ramach pertraktacji ugodo-
wych lub gdy zawarte zostaly w formalnych pismach procesowych. Oznacza
to, ze nieoficjalne wypowiedzi adwokata, nawet jesli padly w okolicznosciach
czasowo lub miejscowo zwigzanych z wykonywaniem zawodu, jak np. podczas
prywatnej rozmowy na korytarzu sadowym, nie beda korzystac z tej wolnosci®.
W konsekwencji nalezy uzna¢, ze zakres przystugiwania adwokatom charakte-
ryzowanej wolnosci stowa i pisma jest waski, co jednak nie stanowi krytycznej
oceny tej regulacji. Trzeba bowiem przyja¢, ze w obecnym ksztalcie zapewnia
ona wystarczajaca ochrone wypowiedzi adwokata z punktu widzenia prawi-
dlowej reprezentacji klienta.

W art. 8 ust. 1 in fine p.o.a. uregulowano réwniez tzw. granice adwokackiej
wolnosci stowa i pisma. Wprowadzenie ich oznacza, ze nie kazda wypowiedz
adwokata, uzyta nawet przy wykonywaniu zawodu, bezwzglednie korzysta
z tej wolnosci. Stusznie bowiem uznano, ze adwokat nie moze podczas $wiad-
czenia pomocy prawnej postugiwac sie bez zadnych konsekwencji dowolnymi
sformulowaniami, zastaniajac sie koniecznoscia dzialania w interesie klien-
ta. WypowiedZ adwokata, zgodnie z treScig powyzszej regulacji prawnej, nie
moze narusza¢ obowigzujgcych norm prawnych (granica przepiséw prawa),
jak i kolidowac¢ z interesem klienta, zasadami wykonywania zawodu oraz nor-
mami etycznymi (granica zadan adwokatury)”. W doktrynie oraz orzecznictwie

dzi adwokata w procesie karnym), ,Prokuratura i Prawo” 2002/6, s. 1291 n., gdzie Autorka opisala
stan faktyczny dotyczacy uzycia przez adwokata w pismie procesowym sformulowan, Ze pro-
kurator celowo manipuluje dowodami, narusza obowiazki zawodowe i szkodzi bezpieczenstwu
prawnemu. W oméwionym orzeczeniu, ETPCz przyznal racje obroncy, uznajac powyzsze wy-
powiedzi za dopuszczalng krytyke w ramach przyjetej strategii procesowe;.

B Zob. Z. Czeszejko, Z. Krzeminski, Adwokacka wolnosc..., s. 1; por. M. Grudecki, Wolnosc stowa...,
s.242.

# M. Gawryluk, Prawo..., komentarz do art. 4.

» A. Kaftal, O niektérych..., s. 6; por. wyrok Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim
z22.11.2020 r. (1 C 1506/19), LEX nr 3101901, gdzie Sad wskazal, ze aby wypowiedz adwokata
korzystata z wolnoéci stowa i pisma, powinna odnosi¢ sie do meritum sporu.

% Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 15.01.2011 . (WSD 52/10), Legalis nr 1522161.

7 W odniesieniu do pierwszego z wymienionych ograniczen — przepiséw prawa — w literaturze
przyjmuje sie, ze nie chodzi tutaj o wprowadzenie zakazu dokonywania czynnosci sprzecznych
z prawem procesowym, majacych na celu urzeczywistnienie interesu klienta, jak np. ztoZenie
niedopuszczalnego wniosku dowodowego. Jako sprzeczne z przepisami prawa na gruncie art. 8
ust. 1 p.o.a. nalezy uznawac¢ wypowiedzi (pisemne lub ustne), ktére godza w dobra osobiste,
takie jak przede wszystkim cze$¢, dobre imie, godnos¢ osobista, prywatnosé, przystugujace in-
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wskazano réwniez na istnienie trzeciej granicy wolnosci stowa i pisma w postaci
rzeczowej potrzeby®. Stusznie bowiem uznano, ze tresci przedstawiane przez
adwokata, a takze taka, a nie inna forma ich prezentacji, powinny by¢ niezbedne
z perspektywy nalezytej reprezentacji intereséw klienta w danej sprawie. Gdy
wypowiedz adwokata przekroczy jedna ze wskazanych trzech granic, dojdzie
do naduzycia wolnosci stowa i pisma, za ktdre profesjonalny pelnomocnik be-
dzie mégl ponies¢ odpowiedzialnosc.

5. Przechodzac do analizy stosowania regulacji dotyczacej wolnosci stowa
i pisma do aplikantéw adwokackich, nalezy jednoznacznie pozytywnie ocenic¢
przyznanie jej przez ustawodawce osobom odbywajacym szkolenie przygo-
towujace do wykonywania zawodu adwokata®. Jak juz ustalono, aplikanci na
mocy udzielonego im przez adwokata upowaznienia moga sporzadzaé pisma
procesowe oraz wystepowac przed wlasciwymi organami, co wymaga zapew-
nienia im odpowiedniej ochrony na wzor tej przystugujacej adwokatom. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze aplikant w toku postepowania jest zobligowany — tak
samo jak profesjonalny pelnomocnik — dziata¢ w celu jak najpelniejszego urze-
czywistnienia interesu klienta. Z tej perspektywy nie ma znaczenia dla moco-
dawcy, czy reprezentuje go adwokat — pelnomocnik lub jego substytut — czy tez
aplikant, wystepujacy z upowaznienia. Kazdy z nich powinien mie¢ bowiem
prawo do nieskrepowanego postugiwania sie niekiedy kontrowersyjnymi zwro-
tami i sformulowaniami, jesli wymagac tego bedzie sytuacja procesowa. Nie-
przyznanie aplikantom omawianej wolnosci powodowaloby, ze strona mogtaby
by¢ narazona na ujemne skutki procesowe, wynikajace z braku mozliwosci nale-
zytego akcentowania jej stanowiska przez reprezentujacego ja aplikanta. Row-

nym uczestnikom postepowania — zob. M. Cieslak, Zagadnienie immunitetu..., s. 10; M. Grudecki,
Wolnosc stowa..., s. 238.
Niektérzy autorzy wskazuja, ze pojecie rzeczowej potrzeby miesci sie w ramach granicy, jaka
sa zadania adwokatury, gdyz z przepiséw regulujacych zasady wykonywania zawodu mozna
wyinterpretowac koniecznos¢ dzialania w ramach rzeczowej potrzeby — zob. np. Z. Stechly,
Immunitet adwokacki w nowym prawie o adwokaturze, ,Palestra” 1983/7, s. 4; Z. Czerski, Immuni-
tet adwokacki, ,Palestra” 1988/11-12, s. 147. Zob. tez np. wyrok SN z 20.04.2006 r. (IV CSK 2/06),
LEX nr 190523; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 23.07.2014 r. (VI ACa 1444/13), Legalis
nr 1169093; orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 10.11.1986 r. (WSD 28/86), Legalis
nr 1523113; P Jarocki, Granice wolnosci stowa w sgdzie, ,Prokuratura i Prawo” 2003/1, s. 85; M. Gru-
decki, Wolnos¢ stowa..., s. 237.
¥ M. Gawryluk, Prawo..., komentarz do art. 8; A. Kaftal, O niektorych..., s. 6; Z. Czeszejko, Z. Krze-
minski, Adwokacka wolnosc..., s. 4. Nalezy jednak zauwazy¢, ze odpowiednie stosowanie przepi-
s6w regulujacych wolnosé stowa i pisma do aplikantéw adwokackich wywolywato watpliwosci
na tle uprzednio obowiazujacych ustaw regulujacych ustréj adwokatury. W ustawie o ustroju
adwokatury z 1963 r. art. 69 przewidujacy wolnosc stowa i pisma nie zostal bowiem odniesio-
ny do aplikantéw adwokackich. Natomiast w chronologicznie wcze$niejszej ustawie z 1950 1.
o ustroju adwokatury art. 83 odsylal do odpowiedniego stosowania do oséb przygotowuja-
cych sie do wykonywania zawodu adwokata przepisu art. 56 regulujacego omawiang wolnos¢.
W przypadku regulacji przedwojennych kolejno z 1918 r., 1932 . oraz 1938 r. regulujacych ustréj
adwokatury, wylacznie w rozporzadzeniu z 1932 1. art. 112 przewidywal odpowiednie stosowa-
nie praw i obowiazkéw adwokatéw do aplikantéw, w tym wolnoéci stowa i pisma.

28

66 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.12.6 PALESTRA 12/2023



Odpowiedzialno$¢ za naduzycie przez... Artykuly

niez — z punktu widzenia szkoleniowego — stawialoby pod znakiem zapytania
udzielanie upowaznien aplikantom do spraw, w ktérych rozstrzygane bylyby
sporne interesy stron i ktére wymagalyby uzycia niekiedy ostrzejszego jezyka.

Uwzgledniajac jednak istotne réznice pomigdzy statusem adwokatéw oraz
aplikantow adwokackich, przepis art. 8 p.o.a. nalezy stosowac z pewnymi mo-
dyfikacjami do wypowiedzi pochodzacych od oséb przygotowujacych sie do
wykonywania zawodu adwokata. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze aplikanci nie
moga korzystaé z tej wolnosci — jak stanowi omawiany przepis — , przy wyko-
nywaniu zawodu adwokackiego”, bowiem z istoty rzeczy nie §wiadcza oni sa-
modzielnie pomocy prawnej, a wylacznie odbywaja szkolenie przygotowujace
do tego zadania. Nalezy zatem zaaprobowac teze, ze wypowiedzi aplikantow
adwokackich korzysta¢ moga z wolnosci stowa i pisma wylacznie w przypad-
kach, gdy formulowane sg podczas wykonywania zastepstwa adwokata na za-
sadach okreslonych w art. 77 p.o.a. W konsekwencji adwokat, udzielajac apli-
kantowi upowaznienia do zastepowania w sprawie, wyznacza nie tylko zakres
czynnosci, ktére aplikant moze podejmowac w sprawie, ale jednocze$nie ramy,
w ktorych przystugiwac mu bedzie wolnos¢ stowa i pisma®.

W odniesieniu natomiast do oméwionych granic adwokackiej wolnosci stowa
i pisma nalezy uznac, ze w przypadku aplikantéow modyfikacji powinno ulec ro-
zumienie jednej z nich, tj. zadan adwokatury. Aplikant, realizujac zastepstwo na
podstawie udzielonego mu upowaznienia, powinien w swoich pisemnych i ust-
nych wypowiedziach — tak jak adwokat — dziala¢ w interesie klienta oraz prze-
strzegac¢ norm etycznych. Natomiast nie moze on, co oczywiste, przestrzegac
zasad wykonywania zawodu, do ktérego dopiero odbywa szkolenie. Aplikant
natomiast powinien stosowac sie do szeregu regulacji nakazujacych sumienne
i rzetelne zdobywanie wiedzy, zawartych w Regulaminie odbywania aplika-
cji adwokackiej oraz wynikajacych ze zlozonego Slubowania. Ich zaniedbanie
- réwniez spowodowane nieetycznymi wypowiedziani niemieszczacymi si¢
w granicach wolnosci stowa i pisma — w skrajnych przypadkach moze dopro-

% Jak wskazuje Sad Najwyzszy, upowaznienie to spelnia¢ ma réwniez funkcje edukacyjne, po-
legajace na ksztalceniu i doskonaleniu zawodowym aplikanta — tak uchwata SN z 28.06.2006 r.
(III CZP 27/06), LEX nr 182874. Pamietac takze nalezy, ze na podstawie § 41 KEA oraz § 12 ust. 2
Regulaminu adwokat udzielajacy upowaznienia powinien z odpowiednim wyprzedzeniem
czasowym przekazac aplikantowi niezbedne wskazéwki umozliwiajace nalezyte zrealizowanie
zastepstwa, a takze oméwic z nim sprawe. Ponadto adwokat zobligowany jest wyposazy¢ apli-
kanta w odpowiednie materialy z akt sprawy. Pomimo Ze nie wynika to bezposrednio z regulacji
prawnych, aplikant wystepujacy w sprawie zwigzany jest nie tylko zakresem upowaznienia, ale
réwniez wskazdéwkami adwokata co do formy oraz tresci czynnosci, ktére powinien podjac pod-
czas zastepstwa. Odpowiedzialnos¢ aplikanta za niezastosowanie si¢ do tych wskazéwek moze
jednak powsta¢ wylacznie wobec zlecajacego zastepstwo adwokata — zob. J. Naumann, Zbidr
zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis/el., § 41; por. orze-
czenie Sadu Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej w Warszawie z 28.10.2013 . (SD 36/13) —cyt. za
J. Neuman, Zbior zasad..., § 41.
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wadzi¢ do stwierdzenia, na podstawie art. 79 ust. 2 p.o.a., nieprzydatnosci do
wykonywania zawodu adwokata® i skreslenia z listy aplikantéw.

Do naduzycia wolnoéci stowa i pisma przez aplikantéw adwokackich bedzie
zatem dochodzito w razie, gdy ich wypowiedZ przekracza¢ bedzie przynajmniej
jedna z granic tej wolnosci, ktére wyznaczaja przepisy prawa, zadania adwoka-
tury oraz rzeczowa potrzeba. Oceniajac w konkretnym stanie faktycznym, czy
dana wypowiedz miesci sie w tych granicach, kluczowe powinno by¢ uwzgled-
nienie kontekstu sytuacyjnego, w jakim zostata sformulowana, oraz charakteru
sprawy?®>. W orzecznictwie dyscyplinarnym trafnie zauwazono, ze uzycie tego
samego sformulowania przez profesjonalnego pelnomocnika w jednym przy-
padku moze wynika¢ z koniecznosci ochrony praw klienta, za§ w innym stano-
wié bedzie naduzycie wolnosci stowa i pisma*. Niezaleznie jednak od kontekstu
oraz charakteru sprawy wypowiedz aplikanta nie moze polega¢ na celowym
znieslawianiu lub o$mieszaniu innego uczestnika postepowania*, jak tez poda-
waniu nierzeczowych argument6w, ktére nie odnosza si¢ do przedmiotu poste-
powania, a maja na celu wylacznie zaatakowanie przeciwnika procesowego™.
Réwniez za naduzywajace omawiang wolno$é uznac trzeba celowe podawanie
nieprawdziwych twierdzen o faktach i przedstawianie ich jako zgodnych z rze-
czywistosScig®.

31 Szczegodlowe regulacje na temat stwierdzenia nieprzydatnosci do wykonywania zawodu zawar-
te zostaly w § 9 Regulaminu.

%2 Wyrok SN z20.04.2006 . (IV CSK 2/06), LEX nr 190523.

% Postanowienie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 28.03.2015 . (WSD 140/14), Legalis nr 1515041.
Zob. wyrok SN z 11.09.1951 r. (C 917/51), Legalis nr 683935, w ktorym Sad wskazal, ze uzycie
przez profesjonalnego pelnomocnika sformutowan na temat pozwanej, iz ,sprzedawala si¢
powodowi za pieniadze, nurzala sie w blocie nierzadu”, a takze charakteryzowanie jej jako
osoby ,bez wstydu, niehonorowej, zdolnej do kazdego czynu”, w sposéb oczywisty wycho-
dzi ponad rzeczowq potrzebe oraz ubliza nie tylko stronie przeciwnej, ale réwniez powadze
sadu. W postanowieniu SN z 22.11.2022 . (IIl DS. 8/02), Legalis nr 55840, Sad uznat, zZe uzycie
podczas pertraktacji ugodowych zarzutéw odnoszacych sie do roszczen pienieznych strony
przeciwnej, ktére nie maja na celu dotkngé przeciwnika procesowego osobiscie, nie moga by¢
odczytywane jako naduzycie wolnosci stowa. Zob. takze postanowienie Wyzszego Sadu Dyscy-
plinarnego z 4.07.2009 r. (WSD 36/09), Legalis nr 1522187, gdzie wskazano, ze niedopuszczalne
jest uzywanie nawet w sprawach z zakresu przemocy w rodzinie sformulowan ,tyran” czy
Jterrorysta domowy”, chyba Ze stanowia one cytat z pism znajdujacych sie¢ w aktach sprawy,
celem adwokata jest zas wylacznie powolanie si¢ na ich tre§¢. W innym orzeczeniu przyjeto, ze
w sprawie typowo majatkowej nazwanie przeciwnika procesowego ,gburem” réwniez stano-
wic bedzie naduzycie wolnosci stowa i pisma — zob. tak orzeczenie Wyzszej Komisji Dyscypli-
narnej z 28.02.1959 r. (WKD 95/58), , Palestra” 1959/7-8, s. 143-145. Wyzszy Sad Dyscyplinarny
w orzeczeniu z 19.12.1970 r. (WKD 100/70), Legalis nr 1523140, orzekl, ze co prawda dopuszczal-
ne jest kwestionowanie wiarygodnosci zeznan §wiadka lub strony przeciwnej, jednak dopoki
osoba taka nie zostala prawomocnie skazana, nie jest dopuszczalne okreslanie jej zeznan jako
Jfalszywych”.

3 Zob. A. Malicka-Ochtera, Ograniczenia dzialari obrovicy w procesie karnym, Warszawa 2021,
Legalis/ el., rozdziat VII, § 5.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 24.03.2016 1. (I ACa 1759/15), Legalis nr 1285465.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 6.10.2005 r. (III AKa 195/05), OSA 2006/2, poz. 6.
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ODPOWIEDZIALNOSC KARNA APLIKANTA ADWOKACKIEGO
ZA NADUZYCIE WOLNOSCI SEtOWA | PISMA

6. Przechodzac do oméwienia odpowiedzialnosci aplikanta adwokackiego
za naduzycie wolnosci stowa i pisma, w pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢
mozliwo$¢ pociagniecia osoby odbywajacej szkolenie do odpowiedzialnosci kar-
nej. Nie powinno bowiem budzi¢ watpliwosci, ze wypowiedzi formutowane
przez aplikanta mogg wypelnia¢ znamiona przestepstw uregulowanych przede
wszystkim w rozdziale XXVII Kodeksu karnego¥, tj. zniestawienia z art. 212k k.,
penalizujacego naruszenie dobrego imienia oraz zniewagi z art. 216 k.k., prze-
widujacego odpowiedzialnoé¢ za naruszenie czci®*.

Zgodnie z tredcig art. 8 ust. 2 p.o.a. naduzycie wolnosci stowa i pisma, ktére
jest zarazem $cigang z oskarzenia prywatnego zniewaga lub zniestawieniem
strony, jej pelnomocnika lub obroncy, kuratora, swiadka, bieglego lub ttumacza,
podlega Sciganiu tylko w drodze dyscyplinarnej. Jak wskazuje sie w doktrynie,
przepis ten wprowadza tzw. immunitet adwokacki*. Poniewaz instytucja ta
byla juz przedmiotem licznych opracowan, w szczegdélnosci publikowanych na
tamach ,Palestry”*, wystarczajace niech bedzie wskazanie, ze immunitet ten —
o charakterze materialnym — uchyla karalno$¢ za popelnione przez adwokata
prywatnoskargowe przestepstwa z art. 212 k.k. oraz art. 216 k.k. W konsekwen-
cji niedopuszczalne jest prowadzenie postepowania karnego przeciwko adwo-
katowi o te czyny*!. Co zarazem oczywiste — gdyz wynika z wykladni jezykowej
przepisu art. 8 ust. 2 p.o.a. — ustawodawca nie wprowadzil catkowitej bezkar-
nosci adwokatéw za powyzsze przestepstwa, a jedynie wylaczyl karalnos¢ za
ich popelnienie podczas wykonywania czynnosci zawodowych na szkode Scisle
okredlonego, zamknietego kregu osob, tj. drugiej strony, jej pelnomocnika lub
obroncy, kuratora, $wiadka, bieglego lub ttumacza*. Poza tymi przypadkami

%7 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 . poz. 1138 ze zm.), dalej: k.k.

% Zob. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2021, s. 293-298; J. Sobczak (w:) Kodeks karny. Komen-
tarz, red. R. Stefanski, Warszawa 2020, Legalis/el., komentarze do art. 212 oraz 216; A. Bojanczyk,
T Razowski, Konsekwencje procesowe przewinienia dyscyplinarnego bedgcego przestgpstwem, ,Proku-
raturaiPrawo” 2009/11-12, s. 58-59.

¥ Zob.np. Z. Czeszejko, Z. Krzeminski, Adwokacka wolnosc..., s. 14; M. Gawryluk, Prawo..., komen-
tarz do art. 8; A. Kaftal, O niektdrych..., s. 5; T. Gardocka, Immunitet adwokacki..., s. 10; M. Cieslak,
Zagadnienie immunitetu..., s. 8-12.

“ Zob.np. A.Kaftal, O niektérych..., s. 3in.; M. Cieélak, Zagadnienie immunitetu...,s. 5in.; Z. Cze-
szejko, Z. Krzeminski, Adwokacka wolnosc..., s. 1in.; R. byczywek, Immunitet adwokata...,s. 12in.

1 Wyrok TK z 14.12.2005 r. (SK 22/05), OTK-A 2005/11, poz. 135, w ktérym to orzeczeniu Trybunat

Konstytucyjny uznal przepis art. 8 p.o.a. za zgodny z Konstytucjg RP

Nalezy zwroéci¢ uwage, ze immunitet adwokacki nie obejmuje odpowiedzialnosci za zniewage

czlonka skladu sedziowskiego, prokuratora czy protokolanta. Osoby te sa bowiem na mocy

art. 115 § 13 k.k. funkcjonariuszami publicznymi, ktérych zniewaga stanowi przestepstwo pu-

blicznoskargowe uregulowane w art. 226 k.k. —zob. A. Malicka-Ochtera, Ograniczenia dzialari...,

Legalis/el., § 5; M. Grudecki, Wolnos¢ stowa..., s. 243. Trafnie jednak w literaturze wskazuje sie,

ze nieuzasadnione jest nieobjecie immunitetem adwokackim zniewagi popelnionej na szkode

prokuratora, gdyz zaburza to zasade réwnoéci stron procesowych — zob. szerzej A. Kaftal, O nie-
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adwokat bedzie ponosit odpowiedzialnos¢ karng za przestepstwa z art. 212 k.k.
oraz art. 216 k.k. na zasadach ogélnych. Dlatego trafnie podkreslono w orzecz-
nictwie, ze przyznany adwokatom immunitet w Zaden spos6b nie uprzywile-
jowuje ich wzgledem innych grup zawodowych, lecz stanowi niezbedny in-
strument zapewniajacy nalezyta realizacje interesu reprezentowanej strony *.

Stosujac na podstawie art. 75 ust. 5 p.o.a. odpowiednio przepis art. 8 ust. 2 p.o.a
do aplikantéw adwokackich, nalezy uzna¢, ze osobom odbywajacym szkolenie
omawiany immunitet przystuguje na takich samych zasadach jak adwokatom*.
Przyjecie odmiennego stanowiska skutkowatoby konieczno$cig samoogranicza-
nia si¢ aplikanta adwokackiego w przedstawianiu istotnych faktéw lub ocen ze
wzgledu na obawe skierowania przeciwko niemu prywatnego aktu oskarzenia.
Prowadziloby to wprost do ograniczenia jego aktywnosci w sprawie i staloby
w sprzecznosci z interesem klienta. W konsekwencji, w razie skierowania prze-
ciwko aplikantowi prywatnego aktu oskarzenia przez jedna z oséb wskazanych
w art. 8 ust. 2 p.o.a. za czyn wypelniajacy dyspozycje art. 212k k. lub art. 216 k k.,
sad zobligowany bedzie wydac¢ postanowienie o odmowie wszczecia poste-
powania karnego lub wszczete umorzy¢ na podstawie art. 17 § 1 pkt 8 k.p.k.*®
W przypadkach natomiast, gdy wypowiedz aplikanta adresowana bedzie wo-
bec osoby spoza zamknietego katalogu os6b z art. 8 ust. 2 p.o.a. lub tez stanowic
bedzie inne niz jedno z wyzej wskazanych przestepstw, bedzie on odpowiadat
karnie na zasadach ogdlnych.

ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA APLIKANTA ADWOKACKIEGO
ZA NADUZYCIE WOLNOSCI StOWA | PISMA

7.Z przepisu art. 8 ust. 2 p.o.a. wynika natomiast wprost, ze adwokat, a takze
odpowiednio aplikant adwokacki, moze ponieé¢ za naduzycie wolnosci stowa
i pisma odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng, ktérej zasady uregulowane sa w dzia-
le VIII Prawa o adwokaturze. Bedzie to moglo mie¢ miejsce w szczegdlnosci,

ktdrych..., s. 14. Zob. uchwala SN z 24.02.1998 r. (I KZP 36/97), LEX nr 31928, w ktorej wskazano
ponadto, ze wylaczenie karalnosci nastapi¢ moze, jesli adwokat dopusci sie jednego ze wskaza-
nych przestepstw wobec osoby, ktéra w chwili jego popelnienia petnita jedna ze wskazanych rél
procesowych w juz toczacym sie postepowaniu, a nie miata by¢ nia w przyszlosci.

5 Por. wyrok TK z 14.12.2005 1. (SK 22/05), OTK-A 2005/11, poz. 135.

# M. Gawryluk, Prawo..., komentarz do art. 8. Zob. tez stan faktyczny i rozwazania prawne do-
tyczace dopuszczenia sie przez aplikanta radcowskiego przestepstwa znieslawienia, ktore ze
wzgledu na tozsamos¢ regulacji art. 8 ust. 2 p.o.a. oraz art. 11 ust. 2 u.r.p. mozna odnie$¢ wprost
do aplikantéw adwokackich — wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa z 31.03.2017 .
(VIIIK 638/14), https://www.saos.org.pl/judgments/310332 (dostep: 15.08.2023 .). W orzeczeniu
tym sad umorzyl postepowanie na podstawie art. 17 § 1 pkt 8 k.p.k., gdyz w ramach negatyw-
nej przeslanki procesowej w postaci niepodlegania orzecznictwu sadéw polskich mieszcza si¢
przypadki przyznania immunitetéw — tak np. J. Skorupka (w:) Kodeks postgpowania karnego. Ko-
mentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2021, s. 80.

# Ustawa z 6.06.1997 . — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 289 ze zm.), da-
lej: k.p.k.
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gdy jego wypowiedZ wyczerpie znamiona przestepstw zniewagi lub zniesta-
wienia*. Zgodnie z art. 80 p.o.a. adwokaci oraz aplikanci adwokaccy odpowia-
dajg dyscyplinarnie za postepowanie sprzeczne z prawem, a takze naruszenie
obowiazkéw zawodowych, zasad etyki oraz godnosci zawodu*. Odpowiedzial-
noéc¢ dyscyplinarna czlonkéw adwokatury ma charakter represyjny, co wprost
wynika z art. 95n p.o.a., ktéry nakazuje stosowaé w zakresie nieuregulowanym
do postepowania dyscyplinarnego przepisy Kodeksu postepowania karnego
oraz rozdzialéw I-III Kodeksu karnego®. Jak trafnie wskazuje sie w literaturze
i orzecznictwie, przepisy Prawa o adwokaturze nie wprowadzity zamknietego
katalogu przewinien dyscyplinarnych®, czego przyczyna jest duza kazuistyka
spraw dyscyplinarnych oraz stale zmieniajace sie stosunki spoleczne®. W prak-
tyce zatem ciezar stwierdzenia, czy dany czyn jest deliktem dyscyplinarnym,
spoczywac bedzie na sgdach dyscyplinarnych, ktére moga uznac za takowy
naruszenie konkretnego przepisu prawa powszechnie obowiazujacego, jak
i przepisow wewnetrznych uchwalonych przez organy adwokatury, a nawet
zachowanie sprzeczne ze zwyczajem, ktéremu orzecznictwo dyscyplinarne
przyznalo range normy etycznej’.

Jezeli wypowiedz aplikanta stanowi¢ bedzie naduzycie wolnosci stowa i pi-
sma, sad dyscyplinarny — po przeprowadzonym postepowaniu — bedzie moégt
wymierzy¢ mu takie same kary dyscyplinarne, jak w przypadku popelnienia
innych deliktéw dyscyplinarnych. Nalezg do nich: upomnienie, nagana, zawie-
szenie w prawach aplikanta® oraz kara wydalenia z adwokatury, ktéra skut-

% Zob. tak postanowienie SN z 27.02.2018 r. (SDI 14/17), LEX nr 2450282.

¥ Nalezy zauwazy¢, ze aplikant adwokacki pomimo tego, ze zostal wprost wspomniany w po-
wyzszym przepisie, w rzeczywisto$ci nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za
niewlaéciwe wykonywanie obowiazkéw zawodowych, gdyz nie wykonuje on jeszcze zawodu
adwokata. Nie wylgcza to jednak jego odpowiedzialnosci za nienalezyte realizowanie obowiaz-
kow aplikanta, w tym za zachowania sprzeczne ze ztozonym §lubowaniem, normami moralny-
mi czy za uchybienie godnosci zawodu, ktéry ma w przyszlosci wykonywac — por. postanowie-
nie SN z 21.11.2008 r. (SDI 27/08), OSN-SD 2008/1, poz. 130. Ponadto we wskazanym przepisie
uregulowano, ze adwokaci odpowiadaja dyscyplinarnie réwniez za niespelnienie obowiazku
zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej.

% Zatem jak wskazuje sie w literaturze, oceniajac, czy dane zachowanie ma charakter przewi-
nienia dyscyplinarnego, sad dyscyplinarny powinien odwolywac sie odpowiednio do definicji
istruktury przestepstwa —zob. K. Ceglarska-Pitat, M. Zbrojewska (w:) Prawo o adwokaturze. Ko-
mentarz, red. P. Kruszynski, Warszawa 2016, LEX/el., komentarz do art. 80. Podstawowa prze-
stankg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest wina. Oprocz niej niezbedne do pociagniecia do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest ustalenie: bezprawnosci dyscyplinarnej czynu oraz stop-
nia spotecznej szkodliwosci wigkszego niz znikomy — zob. tak W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna sedziow, prokuratordw, adwokatow, radcow prawnych i notariuszy, Warszawa 2012, s. 48.

¥ K. Ceglarska-Pilat, M. Zbrojewska (w:) Prawo..., komentarz do art. 80; wyrok TK z 9.11.1993 r.
(K 11/93), OTK ZU 1993/2, poz. 37.

% A.Malicka-Ochtera, Ograniczenia dziatai..., rozdziat VII, § 6.

51 Zob. wyrok SN z27.03.2008 r. (SDI 4/08), OSNSD 2008, poz. 109.

52 Zgodnie z art. 83 ust. 2 p.o.a. orzeczonego okresu zawieszenia w prawach aplikanta nie wlicza
sie do wynikajacego z art. 76 ust. 1 p.o.a. okresu odbywania aplikacji adwokackiej.
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kuje ponadto brakiem mozliwoéci wpisu na liste adwokatéw lub aplikantow
adwokackich przez okres 5 lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia sadu
dyscyplinarnego™.

Do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej mozna pociagnac osobe, ktéra zaréwno
w chwili popelnienia deliktu, jak i podczas orzekania jest cztonkiem adwokatury
—adwokatem lub aplikantem adwokackim>. W konsekwenciji, jezeli po jego po-
pelnieniu osoba straci taki status, toczace sie przeciwko niej postepowanie nale-
zalo bedzie umorzy¢ na podstawie art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. w zw. z art. 95n p.o.a.”
Jak jednak wskazat Sad Najwyzszy, skreslenie z listy aplikantéw nie w kazdym
przypadku musi skutkowa¢é definitywnym ustaniem mozliwosci pociggniecia do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za przewinienie popelnione podczas odby-
wania aplikacji®. Jesli aplikant bezposrednio po ukoniczeniu aplikacji adwokac-
kiej wpisany zostanie na liste adwokatéw (co wymaga uprzedniego skrelenia
z listy aplikantéw — art. 79 ust. 1 pkt 3 p.o.a.), bedzie mogt zosta¢ pociagniety
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za czyny popelnione podczas odbywania
szkolenia. Wieksze watpliwosci moze budzi¢ przypadek, w ktérym po popel-
nionym delikcie dyscyplinarnym, a przed wszczeciem postepowania dyscypli-
narnego aplikant zostanie skreslony z listy aplikantéw z przyczyn okreslonych
wart. 79 ust. 112 p.o.a., a nastepnie — po kilkumiesiecznej albo kilkuletniej prze-
rwie w funkcjonowaniu w strukturach adwokatury - zostanie ponownie wpisa-
ny na liste aplikantéw albo od razu liste adwokatéw. Sad Najwyzszy, rozstrzyga-
jac, czy pomimo istnienia takiej przerwy mozliwe jest wszczecie postepowania
o uprzednio popelniony delikt, orzekl, ze w razie ponownego wpisania na jedna
z wyzej wskazanych list dochodzi do przywrécenia podmiotowego warunku
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a zatem dopuszczalne jest zainicjowanie po-
stepowania przeciwko takiej osobie”. Podstawowym warunkiem, jak zauwazyt
Sad Najwyzszy, wydania merytorycznego orzeczenia w takiej sprawie jest brak

% Na marginesie warto zauwazy¢, ze kary dyscyplinarne, ktére moga zosta¢ orzeczone przeciwko

aplikantowi, w tym za naduzycie wolnosci sfowa i pisma, moga by¢ dla niego duzo bardziej do-
legliwe niz ewentualna kara, ktéra w razie nieposiadania immunitetu orzeczona zostataby przez
sad karny za przestepstwo zniestawienia lub zniewagi — por. wyrok TK z 14.12.2005 . (SK 22/05),
OTK-A 2005/11, poz. 135.
3 K. Ceglarska-Pilat, M. Zbrojewska (w:) Prawo..., komentarz do art. 80.
% Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 26.04.2014 r. (WSD 105/12), Legalis nr 1515075.
% Zob. wyrok SN z 22.06.2017 . (SDI 25/17), Legalis nr 1632800 z glosa R. Stefanickiego, Glosa do
Postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 22.06.2017 r. (sygn. akt SDI 25/17), ,Przeglad Sejmowy”
2017/6,5.247in.
Nalezy réwniez pamietac o regulacji zawartej w art. 74 p.o.a., zgodnie z ktérym okregowa rada
adwokacka moze skresli¢ adwokata z listy adwokatéw w zwigzku z czynem popelnionym przed
wpisem na liste, jezeli czyn ten nie byl znany okregowej radzie adwokackiej w chwili wpisu,
a stanowilby przeszkode¢ do wpisu. Uprawnienie to dotyczy jednak wylgcznie czynéw popel-
nionych wtedy, gdy osoba starajaca sie o wpis nie byla czlonkiem adwokatury, a ktére — jesli
bylyby znane - moglyby skutkowa¢ podjeciem przez okregowaq rade adwokacka negatywnej
uchwaly w przedmiocie wniosku o wpis na liste adwokatéw. Powyzszego przepisu nie stosuje
si¢ jednak do skreélenia z listy aplikantéw.

57
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uplywu terminu przedawnienia karalnosci popelnionego czynu®. W przypadku
deliktu dyscyplinarnego polegajacego na naduzyciu wolnosci stowa i pisma ter-
min ten zaréwno dla adwokatéw, jak i aplikantéw adwokackich, zgodnie z art. 88
p.o.a., wynosi rok, zas w przypadku wszczecia postepowania przed uptywem
tego terminu ulega on wydluzeniu do lat trzech.

ODPOWIEDZIALNOSC CYWILNOPRAWNA APLIKANTA ADWOKACKIEGO
ZA NADUZYCIE WOLNOSCI StOWA | PISMA

8. Przyznanie czlonkom adwokatury immunitetu materialnego w zakre-
sie uregulowanym w art. 8 ust. 2 p.o.a. co do przestepstw zniestawienia oraz
zniewagi nie tylko nie zwalnia ich z odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, lecz
réwniez nie wylacza mozliwosci wystapienia przeciwko nim z roszczeniami
stuzacymi ochronie débr osobistych®. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze wy-
powiedzi adwokata, jak i dzialajacego w jego zastepstwie aplikanta adwokac-
kiego — zarowno ustne, jak i zawarte w pismach procesowych — moga naruszac
takie warto$ci niemajatkowe innych uczestnikéw postepowania, jak czes¢, do-
bre imig, godnos¢ osobista oraz prywatnos¢, ktére s w rozumieniu przepisu
art. 23 k.c.® dobrami osobistymi. W konsekwencji ten, czyje dobra osobiste zo-
staly naruszone®, moze wystapi¢ przeciwko autorowi konkretnej wypowiedzi
—w tym aplikantowi adwokackiemu, z roszczeniami przewidzianymi w art. 24
§ 1 k.c,, tj. 0 zaniechanie oraz usunigcie skutkéw. Ponadto w razie wyrzadzenia
szkody wskutek naruszenia dobra osobistego mozliwe jest réwniez dochodze-
nie na zasadach okreslonych w przepisach szczegdlnych dotyczacych czynéw
niedozwolonych® roszczen o odszkodowanie, zado$¢uczynienie oraz zaplate

% Zgodnie z art. 88 ust. 3, jezeli czyn zawiera znamiona przestepstwa, przedawnienie dyscypli-
narne nastepuje dopiero z uptywem okresu przedawnienia karalnosci przestepstwa. Moze za-
tem pojawic sie watpliwos¢, czy jesli naduzycie stowa i pisma stanowi zarazem przestepstwo
znieslawienia lub zniewagi, za ktére adwokat lub aplikant nie moga zosta¢ pociagnieci do od-
powiedzialnosci karnej, termin przedawnienia ulega wydluzeniu. Jak wskazal Sad Najwyzszy,
przepis art. 88 ust. 3 nie ma zastosowania do czynéw wchodzacych w zakres dyspozycji art. 8
ust. 2 p.o.a., zatem do obliczania terminéw przedawnienia karalnosci nalezy stosowac wylacz-
nie art. 88 ust. 1 oraz 2 p.o.a. — wyrok SN z 30.09.2008 r. (SDI 20/08), LEX nr 1615373.

¥ Zob.np. wyrok TK z 14.12.2005 . (SK 22/05), OTK-A 2005/11, poz. 135.

0 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 326 ze zm.), dalej: k.c.

1 Zob. stany faktyczne, w ktérych rozstrzygana byla odpowiedzialnoé¢ adwokata za narusze-
nie dobr osobistych — wyrok Sagdu Apelacyjnego w Krakowie z 24.03.2016 r. (I ACa 1759/15),
Legalis nr 1285465, wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 24.04.2018 r. (I C 380/17),
LEX nr 2499314; wyrok Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z 22.11.2020 r. (I C
1506/19), LEX nr 3101901. Zob. réwniez wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 23.07.2014 1.
(VI ACa 1444/13), Legalis nr 1169093, w ktérym sad uznal, Ze okolicznoscia wylaczajaca bez-
prawnosé¢ adwokata moze by¢ dochodzenie ochrony débr osobistych przez powoda w sposéb
sprzeczny zart. 5 k.c.

62 Zob. szerzej na temat ochrony débr osobistych A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywil-
ne. Zarys czgsci 0gdInej, Warszawa 2018, s. 221; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czgs¢
0g6lna, Warszawa 2019, s. 179.

PALESTRA 12/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.12.6 73



Artykuly Woijciech Szczotka

odpowiedniej sumy na cel spoleczny®. W procesie o ochrone débr osobistych
to na osobie dochodzacej wyzej wskazanych roszczen spoczywac bedzie ciezar
udowodnienia, Ze doszlo do naruszenia jego dobr osobistych przez aplikanta
adwokackiego. Przy ocenie konkretnej wypowiedzi nalezy, zgodnie z godnym
aprobaty pogladem wyrazonym w doktrynie, kierowac sie przede wszystkim
kryteriami obiektywnymi, tj. odwolywac sie do opinii, jaka na temat danej sy-
tuacji mialby przecietny czlonek spoleczefistwa, nie pomijajgc jednak przy tym
negatywnych odczuc u osoby, ktérej dobra osobiste zostaly naruszone®. Nato-
miast w zwigzku z wprowadzonym w art. 24 § 1 k.c. domniemaniem bezpraw-
nosci, to pozwany w celu zwolnienia sie z odpowiedzialnosci bedzie musiat
wykazad, ze jego wypowiedz nie spelnia tej przestanki®.

W sprawach o ochrone débr osobistych, w ktérych pozwanym jest czlonek
adwokatury, norma zawarta w art. 8 ust. 1 p.o.a. wyznacza, moim zdaniem,
szczegblne wobec zawartych w art. 24 § 1 k.c.®® kryteria oceny wypowiedzi
aplikanta adwokackiego pod katem jej bezprawnosci. Oznacza to, ze w celu
zwolnienia sie z odpowiedzialno$ci za naruszenie débr osobistych powinien on
wykazag, iz jego wypowiedz nie byla sprzeczna z przepisami prawa, miescila
sie w ramach rzeczowej potrzeby, a takze byla zgodna z zadaniami adwokatu-
ry”. Konieczne w takim procesie bedzie zatem odwolanie sie przez aplikanta
do oméwionych juz przepiséw Prawa o adwokaturze, unormowan zawartych
w aktach wydanych przez organy samorzadu adwokackiego oraz orzecznictwa
sad6éw dyscyplinarnych. Istotne réwniez dla wylaczenia bezprawnosci narusze-
nia débr osobistych okazaé sie moze przedstawienie sadowi charakteru sprawy
oraz kontekstu, w jakim sformutowano okreslonag wypowiedz, aby wykaza¢
jej niezbednos¢ dla prawidlowej ochrony intereséw klienta w danym poste-
powaniu. Co powinno réwniez by¢ oczywiste, pomimo tozsamosci przestanek
wylaczajacych odpowiedzialnoé¢ aplikanta zaréwno w postepowaniu dyscy-
plinarnym, jak i cywilnym, sad powszechny przy orzekaniu nie jest zwigzany
uprzednimi ustaleniami sadu dyscyplinarnego co do charakteru wypowiedzi
aplikanta i moze w tym zakresie formulowac wlasne oceny®.

6 Z.Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne..., s. 185-188; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowig-
zania — cz¢s¢ 0golna, Warszawa 2018, s. 283.

¢ A.Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 216.

% Zob. na temat pojecia bezprawnosci w sprawach o ochrone débr osobistych np. uchwata
SN z15.02.1971 r. (Il CZP 33/70), OSNCP 1971, poz. 59; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie
223.04.2015 . (I ACa 186/15), Legalis nr 1285465.

66 Zob. np. S. Grzybowski, Ochrona débr osobistych wedlug przepiséw ogdlnych prawa cywilnego,
Warszawa 1957, s. 115in.; A. Szpunar, Ochrona débr osobistych, Warszawa 1979, s. 248 i n.

 Por. W. Grodzicki, Glosa do wyroku SN z dnia 20.04.2006 r., IV CSK 2/06, ,Gdanskie Studia
Prawnicze - przeglad orzecznictwa” 2008/4, s. 75-76.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 23.04.2015 r. (I ACa 186/15), Legalis nr 1285465.
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11l. ODPOWIEDZIALNOSC ADWOKATA ZA NADUZYCIE PRZEZ APLIKANTA
ADWOKACKIEGO WOLNOSCI StOWA | PISMA

9. Jak juz ustalono, aplikant adwokacki korzysta z wolnosci stowa i pisma
wylacznie w sytuacjach, gdy formuluje wypowiedzi podczas wykonywania
zastepstwa adwokata, na mocy udzielonego mu upowaznienia. Mozna zatem
postawic tezeg, ze dzialania podejmowane przez aplikanta nie maja w pelni sa-
modzielnego charakteru, lecz powinny by¢ zgodne z zaleceniami osoby powie-
rzajacej mu zastepstwo®. Profesjonalny pelnomocnik, zlecajac zastepstwo, jest
zobligowany, w celu umozliwienia nalezytej jego realizacji, nie tylko udzieli¢
aplikantowi wyczerpujacych informacji na temat sprawy, lecz rowniez prze-
kaza¢ mu niezbedne wskazéwki co do czynnosci, ktére aplikant bedzie miat
podjaé. W zwigzku z tym trzeba ustali¢, czy istnieje mozliwo$¢, aby adwokat
udzielajacy upowaznienia moégt — niezaleznie od aplikanta — zosta¢ pociggniety
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz cywilnoprawnej za naduzycie wol-
noéci stowa i pisma przez zastepujacego go aplikanta. Wykluczy¢, co oczywiste,
nalezy mozliwosé¢ pociggniecia adwokata do odpowiedzialnosci karnej za do-
puszczenie sie przez aplikanta przestepstw, w tym znieslawienia oraz zniewagi.
Byloby to sprzeczne z jedng z podstawowych zasad prawa karnego, przewidu-
jaca odpowiedzialnoé¢ karng wylacznie za indywidualnie popelniony czyn™.

10. Omawiajac w pierwszej kolejnosci problem odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej adwokata, nalezy przyja¢, ze zachowania aplikanta — w tym pole-
gajace na naduzyciu wolnosci stowa i pisma — nie moga stanowic¢ deliktu dys-
cyplinarnego adwokata. Przyjecie odmiennego twierdzenia staloby w razacej
sprzecznosci ze stosowang odpowiednio do postepowan dyscyplinarnych za-
sada indywidualizacji odpowiedzialnosci (dyscyplinarnej). Adwokat moze po-
nosi¢ odpowiedzialno$¢ wylacznie za swoje wilasne dzialania lub zaniechania,
ktére w przypadku zlecenia zastepstwa aplikantowi moga polega¢ na naru-
szeniu przez profesjonalnego pelnomocnika normy etycznej nakazujacej na-
lezyte przygotowanie aplikanta do zrealizowania zastepstwa. Nalezy bowiem
pamieta¢, ze zgodnie z § 41 KEA adwokat zobligowany jest do wykazania sie
szczegllna starannoscia przy udzielaniu upowaznienia aplikantowi. Zatem
prawdopodobnie jedynym — mozliwe, ze wylacznie teoretycznym — przykla-
dem odpowiedzialnosci adwokata zwigzanym z naduzyciem przez aplikanta
wolnosci stowa i pisma bylaby sytuacja, w ktérej adwokat w udzielonych apli-
kantowi wskazoéwkach wprost zlecilby mu postuzenie sie sformutowaniami,
ktére beda przekraczac granice omawianej wolnosci.

11. Analizujac ewentualng odpowiedzialno$¢ cywilnoprawng adwokata za
naduzycie przez aplikanta wolnoéci stowa i pisma, nalezy wskazac¢, ze pole-

% Ustalenia dotyczace odpowiedzialnosci adwokata odnoszg sie réwniez do przypadku zlecenia
aplikantowi adwokackiemu zastepstwa przez radce prawnego, bedacego wspélnikiem w spétce
adwokacko-radcowskiej — zob. art. 35' § 5 u.r.p.

7 L. Gardocki, Prawo karne... s. 12.
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ga¢ moglaby ona na mozliwosci skierowania przeciwko profesjonalnemu pet-
nomocnikowi roszczen o ochrone débr osobistych. Opiera¢ musialaby sie ona
zatem na znanej prawu cywilnemu konstrukcji odpowiedzialnosci za cudze
czyny. Reguluja ja art. 429 k.c. oraz 430 k.c., ktére zawarte zostaly w ramach
przepiséw poswieconych czynom niedozwolonym”. W ogélnosci przewiduja
one mozliwos¢ zadania naprawienia szkody od osoby, ktéra powierza innej
osobie wykonanie oznaczonej czynnosci’. Odpowiedzialno$¢ odszkodowaw-
cza powierzajacego jest w tych przypadkach niezalezna od odpowiedzialnosci
wykonawcy, tj. osoby, ktéra wyrzadzila szkode. W kontekscie prowadzonych
rozwazan nalezy zatem ustali¢, po pierwsze, czy powyzsze przepisy moga mie¢
zastosowanie w sprawach o ochrone doébr osobistych, a po drugie — w razie
udzielenia na poprzednie pytanie odpowiedzi twierdzacej — czy moga one od-
nosic sie do przypadkéw powierzenia aplikantowi zastepstwa przez adwokata.

Rozwazajac pierwsza z zasygnalizowanych kwestii, nalezy zauwazy¢, ze
czes¢ przedstawicieli literatury prawa cywilnego trafnie wskazuje, ze przepisy
Kodeksu cywilnego przewiduja dualizm systeméw ochrony débr osobistych?.
Z jednej strony na podstawie art. 24 § 1 k.c. osoba, ktérej dobra osobiste zosta-
ly naruszone cudzym, bezprawnym dzialaniem, moze wystapi¢ z zadaniem
zaniechania oraz usuniecia skutkow dokonanego naruszenia. Dochodzenie
powyzszych roszczei nie wymaga ani wystapienia skutku w postaci szkody,
ani istnienia winy po stronie naruszyciela. Z drugiej strony, w przypadku gdy
w nastepstwie naruszenia débr osobistych wyrzadzona zostanie szkoda, zdarze-
nie je wywolujace nalezy traktowac jako czyn niedozwolony, do oceny prawnej
ktérego stosowane beda przepisy art. 415 k.c. i n. Na zasadach okreslonych
w tych regulacjach poszkodowany moze wystgpi¢ przeciwko naruszycielowi
z roszczeniami o odszkodowanie oraz zado$¢uczynienie lub zasagdzenie odpo-
wiedniej kwoty na cel spoteczny”™. Oba opisane powyzej systemy ochrony — co
oczywiste — nie wylaczaja si¢ wzajemnie i moga by¢ stosowane réwnoczesnie
w tym samym stanie faktycznym. W przypadkach, gdy naruszenie dobra oso-
bistego nastapi wskutek czynu niedozwolonego wyrzadzonego przez osobe,
ktorej powierzono wykonanie czynnosci, nalezy przyja¢, ze zastosowanie znaj-
da przepisy art. 429 k.c. oraz 430 k.c., czynigc powierzajacego odpowiedzialnym
razem ze sprawcg deliktu za naprawienie szkody. W konsekwencji poszkodo-
wany bedzie mogt skierowac réwniez przeciwko niemu roszczenia majatkowe
przewidziane w przepisach regulujacych czyny niedozwolone — o odszkodo-
wanie, zado$¢uczynienie lub zasagdzenie sumy na cel spoteczny, niezaleznie

7t Zob. A. Brzozowski (w:) A. Brzozowski, J. Jastrzebski, M. Kalinski, E. Skowronska-Bocian, Zobo-
wigzania. Czgs¢ 0golna, Warszawa 2016, s. 258-261.

72 Z.Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., s. 220.

7 Zob. tak np. A. Pazik, Wylgczenie bezprawnosci naruszenia dobra osobistego na podstawie interesu spo-
lecznego, Warszawa 2014, s. 142-144; R. Strugata, Naruszenie praw osobistych przez zaniechanie. Kon-
strukcja prawna, JTransformacje Prawa Prywatnego” 2018/2, s. 102-103.

™ Zob. szerzej A. Brzozowski (w:) Zobowigzania..., s. 2331 n.; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowig-
zanid...,s. 271in.
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od wystgpienia z nimi przeciwko samemu sprawcy. Nalezy zarazem uznac, ze
pozostale roszczenia, tj. niemajatkowe z art. 24 § 1 k.c. o zaniechanie oraz usu-
niecie skutkéw — mozna kierowa¢ wylacznie bezposrednio przeciwko samemu
naruszycielowi.

Poniewaz, jak wynika z powyzszych ustalen, przepisy o odpowiedzialnosci za
cudze czyny moga mie¢ — we wskazanym zakresie — zastosowanie w sprawach
o ochrong débr osobistych, nalezy przejs¢ do oméwienia drugiego z postawio-
nych problemoéw, tj. czy moga one postuzy¢ w przypadkach powierzenia apli-
kantowi zastepstwa przez adwokata. Rozstrzygajac te¢ kwesti¢, moim zdaniem,
zasadne jest zaaprobowanie twierdzenia, Ze udzielenie aplikantowi upowaz-
nienia stanowi powierzenie wykonania czynnoéci w rozumieniu omawianych
przepisow Kodeksu cywilnego. W konsekwencji, jesli aplikant, naduzywajac
wolnosci stowa i pisma, naruszy cudze dobra osobiste, wyrzadzajac szkode
(najczesciej w praktyce bedzie to szkoda niemajatkowa), nie mozna wykluczy¢
odpowiedzialnosci réwniez po stronie zlecajacego zastepstwo adwokata w za-
kresie trzech wyzej wskazanych roszczeh majatkowych. Odpowiedzialno$¢
adwokata za czyn niedozwolony aplikanta moze by¢ ustalana albo w oparciu
o art. 429 k.c., albo na podstawie art. 430 k.c. Pierwszy z tych przepiséw ma
zastosowanie do przypadkéw, gdy osoba, ktérej powierzono czynnos¢ do sa-
modzielnego wykonania, nie podlega nadzorowi i kontroli ze strony powierza-
jacego”™. Natomiast art. 430 k.c. odnosi sie do sytuacji, w ktérych wykonawca
wystepuje w roli podwladnego, podlegajac przy wykonywaniu zleconych czyn-
nosci organizacyjnemu zwierzchnictwu osoby powierzajacej, z ktérego réwniez
wynika obowigzek stosowania sie do jego biezacych polecen’.

W przypadkach powierzenia zastepstwa aplikantowi o tym, ktéry z powyz-
szych przepiséw bedzie mial zastosowanie do odpowiedzialnosci adwoka-
ta, decydowac bedzie charakter stosunku aczgcego aplikanta z adwokatem.
W pierwszej kolejnosci nalezy przypomnie¢, ze aplikant adwokacki — jak sta-
nowi przytoczony juz art. 76 ust. 4 p.o.a. — odbywa aplikacje pod kierunkiem
patrona. Pozostaje wobec niego w stosunku podporzadkowania, co odpowiada
relacji przewidzianej w art. 430 k.c. Powierzenie aplikantowi zastepstwa przez
patrona stanowi zatem jeden z elementéw realizowania obowigzkéw na rzecz
kancelarii pod kierownictwem innej osoby.

Powyzszy przepis bedzie mial rowniez zastosowanie w razie zlecenia apli-
kantowi zastepstwa przez adwokata, co prawda innego niz patron, ale wobec
ktorego aplikant pozostaje w organizacyjnym stosunku podporzadkowania.
Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage na coraz powszechniejsze wystepowanie tzw.

7 Z.Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., s. 220.

6 G.Karaszewski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red.]. Ciszewski, P Nazaruk, War-
szawa 2023, LEX/el., komentarz do art. 430; W. Dubis (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gnie-
wek, P Machnikowski, Warszawa 2021, Legalis/el., komentarz do art. 430; M. Safjan (w:) Kodeks
cywilny. Komentarz, t. 1, Art. 1-449", red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, Legalis/el., komentarz
do art. 430.

PALESTRA 12/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.12.6 77



Artykuly Woijciech Szczotka

fikcyjnego patronatu, kiedy to aplikant nie odbywa praktyki u swojego patrona,
lecz w innej kancelarii lub korporacji prawniczej, co stanowi niejako obejscie
przepisow regulujacych obowigzek odbywania aplikacji pod kierunkiem pa-
trona. Praktyka ta zostala dostrzezona réwniez przez Naczelng Rade Adwo-
kacka. Uchwalg nr 78/2022 z 18.11.2022 r. dodano bowiem do § 11 Regulaminu
odbywania aplikacji adwokackiej nowy pkt 2a, zgodnie z ktérym patron lub
inny adwokat wspotpracujacy z aplikantem powinien zatrudni¢ go w kancela-
rii, spolce lub zespole adwokackim, w ktérym wykonuje zaw6d”. Oznacza to,
ze w sposOb posredni usankcjonowano istnienie sytuacji, w ktérych aplikanta
moze laczy¢ stosunek podporzadkowania takze z innym adwokatem niz pa-
tron. Wtedy tez faktycznym zwierzchnikiem aplikanta zlecajagcym mu okreslone
obowiazki, wérdd ktérych jest realizowanie zastepstw w prowadzonych przez
siebie sprawach, nie bedzie patron, lecz inny profesjonalny pelnomocnik. W ta-
kich sytuacjach, moim zdaniem, w razie wyrzadzenia przez aplikanta szkody
przy wykonywaniu zastgpstwa odpowiedzialnos¢ takiego adwokata rowniez
nalezalo bedzie ocenia¢ na podstawie art. 430 k.c.

W konsekwencji w razie naruszenia débr osobistych przez aplikanta dziala-
jacego na mocy upowaznienia udzielonego przez patrona lub innego adwokata
bedacego zwierzchnikiem aplikanta — adwokat ten bedzie ponosil odpowie-
dzialno$¢ w zakresie roszczenn o odszkodowanie, zado$¢uczynienie lub zasa-
dzenie sumy na cel spoleczny na zasadzie ryzyka. Oznacza to, Ze nie bedzie
mialo znaczenia istnienie winy po stronie adwokata, gdyz wystarczajace dla
zastosowania wskazanego przepisu jest wykazanie zawinionego zachowania
podwladnego aplikanta. Adwokat zatem nie bedzie mégl zwolni¢ sie z odpo-
wiedzialnosci nawet wowczas, gdy aplikant wyrzadzil szkode na skutek nie-
zastosowania sie do udzielonych mu wskazéwek”™. Jednak w razie spelnienia
na rzecz poszkodowanego powyzszych $wiadczen przez adwokata moze mu

77 Na gruncie tej regulacji pojeciem ,zatrudnienie” objeto nie tylko umowe o prace, lecz row-
niez zlecenie lub umowe o wspélprace w ramach dzialalnosci gospodarczej zalozonej przez
aplikanta. Nalezy jednak pamieta¢, Ze w razie zawarcia przez adwokata z aplikantem umowy
0 prace zastosowanie bedzie mial rowniez art. 120 § 1 k.p. — ustawa z 26.06.1974 . - Kodeks pracy
(Dz.U. z2023 1. poz. 240 ze zm.), dalej: k.p., ktéry wylgcza mozliwoé¢ dochodzenia roszczen
przez osobe trzecig o naprawienie szkody przeciwko sprawcy szkody (zaréwno majatkowej,
jakiniemajatkowej), jesli wyrzadzona zostala ona nieumyslnie. Do jej naprawienia zobowia-
zany bedzie w takim przypadku wylacznie pracodawca — zob. tak uchwata SN z 8.10.1975 r.
(IV PZP 8/75), ,Nowe Prawo” 1977/1, s. 119 oraz w uchwata SN z 12.06.1976 r. (IIl CZP 5/76),
OSNCP 1977/4, poz. 61. Co jednak oczywiste, przepis art. 120 § 1 k.p. przewiduje odpowiedzial-
no$¢ pracodawcy wylacznie w zakresie roszczen majatkowych o naprawienie szkody. Odpo-
wiedzialnos¢ z tytutu naruszenia débr osobistych za roszczenia niemajatkowe zmierzajace do
zaniechania oraz usuniecia skutkéw naruszenia wywodzone z art. 24 § 1 k.c. nie mieszczg sie
w rezimie odpowiedzialnosci odszkodowawczej i moga by¢ kierowane wylacznie przeciwko pra-
cownikowi — tak wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 3.06.2015 . (I ACa 1434/14), LEX nr 1771322.

8 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 30.10.2012 r. (V ACa 436/12), Legalis nr 717276.
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przystugiwac roszczenie zwrotne do sprawcy —aplikanta na podstawie art. 441
§3k.c”

Natomiast w pozostatych przypadkach, tj. gdy aplikant wykonuje incyden-
talnie zastepstwo na rzecz innych adwokatéw — bez istnienia pomigedzy nimi
organizacyjnego powigzania — odpowiedzialnos$¢ profesjonalnych pelnomoc-
nikéw podlega¢ bedzie regulacji art. 429 k.c. Przepis ten — w przeciwienstwie
do art. 430 k.c. — nie wprowadza odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka za
calo$¢ zachowania wykonawcy, lecz wylacznie za dokonanie niewlasciwego
wyboru przez powierzajacego®. Nalezy uzna¢, ze pomimo wprowadzonego
w tym przepisie domniemania winy w wyborze udzielajgcy incydentalnego
upowaznienia adwokat bez trudu zwolnilby sie z odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong przez aplikanta, wynikajaca z naruszenia débr osobistych. Powie-
rzajac zastepstwo aplikantowi — osobie doroslej, ktéra powinna znac przepisy
prawa oraz zasady etyki zawodowej — adwokat z ltatwoscia wykazalby brak
winy w wyborze zastepcy. Nie mozna réwniez zapominaé, ze udzielajac zastep-
stwa aplikantowi, nalezy na mocy § 12 ust. 1 Regulaminu uzyska¢ zgode jego
patrona, ktéry wyrazajac ja, niejako gwarantuje innemu adwokatowi nalezyte
przygotowanie aplikanta do jego zrealizowania.

IV. PODSUMOWANIE

12. Podsumowujgc rozwazania podjete w niniejszym opracowaniu, nalezy
wskaza¢, ze aplikantom adwokackim przystuguje wolnos¢ stowa i pisma prze-
widziana w art. 8 ust. 1 p.o.a. Osoby odbywajace szkolenie do zawodu adwo-
kata korzystaja z niej w przypadkach realizowania zastepstwa na podstawie
art. 77 p.o.a. Aplikanci adwokaccy ponosza odpowiedzialno$¢ za naduzycie
tej wolnosci w przypadkach, gdy ich pisemna lub ustna wypowiedz bedzie
sprzeczna z przepisami prawa, rzeczowq potrzeba oraz zadaniami adwokatury,
w tym regulacjami dotyczacymi odbywania aplikacji adwokackiej. W razie prze-

7 Nalezy zwroéci¢ uwage, ze adwokat na mocy art. 8a ust. 1 p.o.a. jest zobligowany do wykupienia
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej. Zakres tego ubezpieczenia kazdorazowo wynika
z umowy z ubezpieczycielem, jednakze w celu utatwienia realizacji tego obowiazku Naczelna
Rada Adwokacka przyjeta praktyke zawierania umowy generalnej z ubezpieczycielem, do
ktérego moga przystapi¢ adwokaci. Aktualna umowa na lata 2022-2025 zostala zawarta z STU
Ergo Hestia, ktora przewiduje, Ze ubezpieczenie adwokata obejmuje takze odpowiedzialnosé
cywilng za szkody wyrzadzone umyslnie lub w wyniku razacego niedbalstwa przez aplikantéw,
praktykantéw i pracownikéw ubezpieczonego (§ 4 ust. 3 tekst jedn. Umowy Generalnej
Nr TO50/000408/17/A). W konsekwencji w razie zasadzenia od adwokata odszkodowania lub
zadoéc¢uczynienia czy to za wlasny czyn, czy za zachowanie aplikanta, bedzie ono mogto by¢
pokryte z ubezpieczenia OC. Réwniez w razie wytoczenia powddztwa bezposrednio przeciwko
aplikantowi roszczenia beda mogty zosta¢ pokryte z OC adwokata zlecajacego zastepstwo —
zob. np. stan faktyczny w wyroku Sagdu Okregowego w Olsztynie z 1.10.2019 . (I C 187/18),
LEX nr 2735124, gdzie w sprawie o zado$¢uczynienie od adwokata za naruszenie débr
osobistych zostal pozwany ubezpieczyciel, ktéry nie kwestionowat swojej odpowiedzialnosci.

8 W. Borysiak (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. serii K. Osajda, Warszawa 2022, Legalis/el.,
komentarz do art. 429.
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kroczenia tych granic aplikant bedzie moégl ponies¢ zar6wno odpowiedzialnos¢
cywilnoprawna, jak i dyscyplinarna. Natomiast w odniesieniu do odpowiedzial-
nosdci karnej do aplikantéw zastosowanie bedzie miat art. 8 ust. 2 p.o.a., prze-
widujacy przyznanie adwokatom immunitetu materialnego, dotyczacy jednak
dosy¢ waskiego katalogu przypadkéw. Przeprowadzone rozwazania prowadza
réwniez do wniosku, ze w razie naduzycia przez aplikanta wolnosci stowa i pi-
sma nie jest wykluczona odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna oraz cywilnoprawna
adwokata zlecajacego zastepstwo aplikantowi. W tym ostatnim przypadku ad-
wokat moze by¢ odpowiedzialny za zaplate odszkodowania, zado$¢uczynienia
lub odpowiedniej sumy zasadzonej na cel spoleczny.
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Artykuly

Krystyna Patora
SPRAWA KOT PRZECIW MYSZY

Sprawa miata miejsce poza terenem Stanow Zjednoczonych. Opis jest w Alicji
w krainie czarow. Mowi kot do myszy, ktorg spotkat w niszy. Urzqdzimy sqd
raz, dwa, oskarzac bede ja. Nic po twym lamencie, proces si¢ odbedzie, bo tak sig
sktada, Ze dzis bardzo nudze sie. Ale pan taskawy, bez Sedziego, bez tawy, to nie
proces, lecz bzdura — rzecze mysz do kocura. Jam jest sqd i tawa, krotka to rozpra-
wa. W minute i cwierc skaze cig na Smierc.

WSTEP

Powyzszy fragment pochodzi z filmu pt. Proces w Berlinie, opartego na fakcie
porwania 30.08.1978 r. polskiego samolotu pasazerskiego (lot 165 Polskich Linii
Lotniczych) z Gdanska do Berlina Wschodniego. 14.03.1979 r. przez Sad Sta-
néw Zjednoczonych w Berlinie Zachodnim zostal wydany wyrok w sprawie
przeciwko Hansowi T. i Ingrind R.! Istotg sprawy z punktu widzenia prawnego
stalo sie stosowanie Konstytucji Stanéw Zjednoczonych w prowadzonym na
terenie Niemiec Zachodnich procesie przeciwko porywaczowi samolotu, co po-
wodowato konieczno$¢ dopuszczenia fawy przysiegtych w zainicjowanym po-
stepowaniu sgdowym. Kwestia byla tym bardziej sporna, Ze dotyczyla sprawy
realizowanej na okupowanym przez Stany Zjednoczone terenie Niemiec, gdzie
instytucja tawy przysieglych nie byta w obowigzujacym prawie przewidziana,
a ponadto chodzilo o sprawe porwania cywilnego samolotu, ktdre to zachowa-
nie bylo przestepstwem terrorystycznym.

W rzeczywistosci — na gruncie prawa amerykanskiego — przedstawiony zo-
stat glebszy problem, a mianowicie relacji wladzy wykonawczej do wladzy sa-
downiczej w sporze o zapewnienie gwarancji procesowych dla oskarzonych
w postaci lawy przysiegltych w procesie karnym na okupowanym terytorium

! Wyrok Sadu Stanéw Zjednoczonych w Berlinie z 14.03.1979 1. (86 ER.D.227) przeciwko Han-
sowi T.iIngrind R., https://web.archive.org/web/20110113024348/http://www.uniset.ca/other/
cs4/86FRD227.html (dostep: 31.10.2020 1.).
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innego kraju do uznania sprawy jako elementu polityki zagranicznej Stanéw
Zjednoczonych, stosowanej wobec okupowanego kraju i jego obywateli. Spor
o zakres kompetencji obu wladz ma swoja historig, jest Scisle powigzany z za-
sada tréjpodziatlu wladz i niezawistosci sedziéw oraz niezaleznosci sadow. Jest
aktualny w kazdym kraju, takze w Polsce?.

1. TtO HISTORYCZNE SPRAWY

Przedstawienie stanu faktycznego nie jest mozliwe bez odwolania sie do
historycznego podloza, ktére takze zostalo bardzo szeroko zaprezentowane
w wyroku.

Po II wojnie §wiatowej Niemcy zostaly podzielone na 4 strefy okupacyjne,
ktére byly administrowane przez Stany Zjednoczone, Zwiazek Radziecki, Wiel-
ka Brytanie oraz Francje®. Berlin byl miastem zdemilitaryzowanym i takze zostat
podzielony na 4 sektory i formalnie byl niezalezny od obu panstw niemieckich,
cho¢ sam Berlin Zachodni miat status zblizony do kraju zwigzkowego Niemiec.
Mozliwos¢ przemieszczania sie pomiedzy sektorami Berlina Zachodniego
i Wschodniego dla wielu oséb stanowila szans¢ przedostania sie¢ na Zachod.
W latach 1949-1961 okolo 2,6 mln ludzi ta droga opuscilo Niemcy Wschodnie.
W nocy z 12 na 13.08.1961 r., w tajemnicy, rozpoczela sie blokada ulic i toréw
wiodacych do Berlina Zachodniego. Budowa muru berlinskiego skutkowata
rozdzieleniem rodzin. Mur berlifiski padt po ponad 28 latach, w nocy z 9 na
10.11.1989 .

2. STAN FAKTYCZNY SPRAWY

W sprawie bedacej przedmiotem artykutu ustalono, ze Hans T. oraz Ingrid R.
postanowili przedostac sie do Berlina Zachodniego. Pomocy miat udzieli¢ im
Horst E, przyjaciel Ingrid R., ktéry miat z REN pojechac¢ do Gdanska i tam wre-
czy¢ im podrobione dokumenty, uprawniajace do ucieczki promem do Trave-
miinde*. Na granicy niemiecko-polskiej Horst E zostal zatrzymany. Gdy Hans T.
iIngrid R. zorientowali sie, Ze nie otrzymaja dokumentéw, postanowili w Gdan-
sku sprzedac swoje rzeczy i kupi¢ na pchlim targu pistolet w formie zabaw-
ki, ktéry zostal ukryty w zabawce cérki Ingrid R. W dniu 30.08.1978 r. Hans T.
i Ingrid R. wraz z jej cérka wsiedli do samolotu Polskich Linii Lotniczych LOT,
lecacego z Gdanska na lotnisko Schonefeld w Berlinie Wschodnim. W samolocie
Hans T. uzyt wczeséniej zakupionego pistoletu i doprowadzit do zmiany decyzji
dotyczacej miejsca ladowania samolotu pasazerskiego na lotnisku Tempelhof
w Berlinie Zachodnim®. Motywy jego postepowania mialy rodzinny charakter,

2 A.Grzelak, A. Sakowicz, Wymdg niezaleznosci sgdu krajowego jako element skutecznej ochrony sqdowej
(uwagi na tle wyroku TS z 19.11.2019 r. dla polskiego wymiaru sprawiedliwosci), ,Pafistwo i Prawo”
2020/5, 5. 59-77.

https://pl.wikipedia.org/wiki/Mur_Berli%C5%84ski (dostep: 7.11.2020 r.).

*  https://en.wikipedia.org/wiki/LOT_Polish_Airlines_Flight 165 hijacking (dostep: 7.11.2020 r.).

5 https://en.wikipedia.org/wiki/Herbert_Jay_Stern (dostep: 21.10.2020 r.).
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podobnie jak motywy Ingrid R. Nalezy nadmieni¢, ze Hans T. i Ingrid R. byli
sadzeni w Berlinie Zachodnim, a Horst F w Berlinie Wschodnim, gdzie zostat
skazany na kare 8 lat pozbawienia wolnosci, ale po dwéch latach zostat wyku-
piony przez rzad RFN®.

3. PORUSZANE PROBLEMY PRAWNE

Problemem prawnym stala sie w przedmiotowej sprawie kwestia zapewnie-
nia przez Sad Stanéw Zjednoczonych, orzekajacy na terenie Berlina Zachod-
niego, stosowania procedury amerykanskiej, polegajacej na wydaniu orzecze-
nia odnosnie do uznania porywaczy za winnych na podstawie werdyktu fawy
przysiegltych, na co nie chcialy wyrazi¢ zgody wladze Stanéw Zjednoczonych,
ktoére uwazaly, ze proces ten jest elementem polityki zagranicznej wladzy wy-
konawczej wobec okupowanego kraju i nie maja zastosowania konstytucyjne
gwarancje przystugujace obywatelom Stanéw Zjednoczonych. Kwestia byla
jednak bardziej ztozona i sprowadzala si¢ takze do relacji wladzy wykonawczej
do wladzy sagdowniczej, przy czym ta pierwsza uwazala, Ze Konstytucja Stanéw
Zjednoczonych nie ma zastosowania na terenie znajdujacym sie pod okupacja
Stanéw Zjednoczonych. Natomiast wladza sadownicza w osobie sedziego Sta-
néw Zjednoczonych Herberta Sterna stala na stanowisku, zgodnie z ktérym
Konstytucja Stanéw Zjednoczonych, ktéra zapewnia podstawowe gwarancje
procesowe obywatelom Stanéw Zjednoczonych, powinna by¢ stosowana wobec
obywateli innych panstw, ktérzy znajduja sie pod jurysdykcja Stanéw Zjedno-
czonych. Relacja obu wladz éciSle zwigzana byla z zasada separacji wladz, ktéra
byla zawarta juz w Konstytucji Standw Zjednoczonych Ameryki”.

4. TRESC ORZECZENIA SADU STANOW ZJEDNOCZONYCH

Oméwienie przedmiotowej sprawy nie jest mozliwe bez szczegétowego
odniesienia sie do tresci uzasadnienia orzeczenia®, ktére jest bardzo obszerne
i zawiera przedstawienie stanowiska oskarzyciela, a takze sadu, przy czym
w odniesieniu do tego ostatniego w tresci orzeczenia znajduje si¢ bardzo sze-
roka analiza spraw wczeéniej rozpatrywanych przez sady amerykanskie, kt6-
re zajmowaly sie czynami karalnymi popelnionymi poza terytorium Stanéw
Zjednoczonych, przy czym terytoria te, w wiekszosci, znajdowaly sie pod oku-
pacja Stanow Zjednoczonych. W tej sprawie oskarzenie stalo na stanowisku,
ze sprawowanie okupacji jest fundamentalnie r6zne od sprawowania cywilnej
wladzy w Stanach Zjednoczonych. Stad wedlug wiadzy oskarzycielskiej dziata-

¢ https://en.wikipedia.org/wiki/LOT_Polish_Airlines_Flight 165_hijacking (dostep: 7.11.2020 1.).

7 Zasada tréjpodziatu wladz zostala przyjeta w Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki
717.09.1787 r.1jest nazwana zasada check and balance system (system hamowania i rownowagi),
http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/usa.html (dostep: 14.11.2021 r.).

8 Wyrokz14.03.1979 1. (86 ER.D.227)...
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nia wladzy okupacyjnej z konieczno$ci mogg by¢ niespdjne z zyczeniami badz
podejsciem lub nastawieniem spoltecznosci okupowanej. Dlatego oskarzenie
stalo na stanowisku, ze przyjete wartosci, ktére stanowig podstawe koncepcji
prawa powszechnego w odniesieniu do procesu z udzialem lfawy przysiegtych,
niekoniecznie urzeczywistniaja si¢ w warunkach okupacyjnych. Prokuratorzy
twierdzili, Ze sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci na okupowanym tery-
torium stanowi typowa kwestie polityczng — sprawowania polityki zagranicz-
nej na terytorium Niemiec, ktéra musi by¢ okreslona przez urzednikéw odpo-
wiedzialnych za polityke okupacyjng Stanéw Zjednoczonych, a nie przez sad
orzekajacy w danej sprawie. Sad uwazal argument oskarzenia za catkowicie
bezwartosciowy. Przyjmowal, ze, po pierwsze, nigdy nie bylo sytuacji, kiedy
rzad Stanéw Zjednoczonych sprawowal wladze lub zarzadzal jakimkolwiek
terytorium geograficznym, czy to w czasie wojny, czy to w czasie pokoju, bez
wzgledu na swoja wlasna Konstytucje. Sad orzekajacy w sprawie przyijal, ze
zastosowanie jakiegokolwiek postanowienia Konstytucji jest samo w sobie pra-
wem konstytucyjnym, ktére w ostatecznosci jest stosowane przez sadownictwo
oraz sedziéw, a nie przez wladze wykonawcza. Sad stanal na stanowisku, iz
pierwsza zasada zycia amerykanskiego, nie tylko zycia w domu, ale takze za
granica, jest ta, ze wszystko, co Amerykanie robig, jest zarzagdzane, oceniane
i musi by¢ autoryzowane przez Konstytucje Stanéw Zjednoczonych, ktora jest
zyjacym dokumentem, znajdujacym zastosowanie w zmieniajgcych si¢ okolicz-
nosciach i w réznych miejscach. W zakresie oceny postepowania prokuratury
w sprawie o sygnaturze 86 ER.D.227 Sad w uzasadnieniu wyroku podkreslit,
ze nawet jesli sedzia i prokurator zostali powolani przez organ wykonawczy,
to sedzia powinien pozosta¢ bezstronny i na jego decyzje nie moga wplywacé
jego przelozeni.

Sad orzekajacy w procesie przeciwko oskarzonym obywatelom NRD uznal,
ze jedynym, lecz nowatorskim pytaniem postawionym przed sadem, jest to,
czy ,przyjacielscy obcy oskarzeni” (jak ich Sad nazwatl) o przestepstwa niewoj-
skowe w Sadzie Stanéw Zjednoczonych w Berlinie, w wyjatkowych okolicz-
nosciach trwajacej amerykanskiej okupacji Berlina, maja prawo do lawy przy-
siegtych. Odpowiadajac na to pytanie, Sad zwrécil uwage na to, Ze sprawa nie
dotyczy kradziezy badZ zniszczenia mienia wojskowego, nie dotyczy réwniez
szpiegowania, przestepstwa przeciwko wojskowej sojuszniczej wladzy badz
naruszenia prawa wojskowego. Oprocz tego Sad ten nie jest trybunatem mie-
dzynarodowym, lecz jedynie sadem amerykanskim. Oskarzeni sa niemieckimi
obywatelami. Bez znaczenia jest, czy sa uwazani za obywateli Niemieckiej Re-
publiki Federalnej, czy Niemieckiej Republiki Demokratycznej, poniewaz Stany
Zjednoczone sg w stanie pokoju i utrzymuja stosunki demokratyczne z oboma
krajami. Stad w $wietle prawa oskarzeni sg — zdaniem Sadu — , przyjacielskimi
obcymi”. Nie sg obywatelami wrogiego panstwa, wrogimi Zzolnierzami badz
jeficami wojennymi. Sad w uzasadnieniu orzeczenia stwierdzil, ze oskarzeni
sa o przestepstwa niewojskowe, podlegaja niemieckiemu prawu Berlina, ktéry
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odgrywaibedzie odgrywal w przyszltosci specjalng role w utrzymaniu wolnego
Swiata.

Odnosnie do zagranicznego zastosowania Konstytucji Stanéw Zjednoczo-
nych Sad stwierdzil, ze poczatkowo amerykanski Sad Najwyzszy utrzymywat,
iz ochrona Konstytucji nie rozciaga sie poza terytorialne granice Stanoéw Zjed-
noczonych. Sad woéwczas uznawal, ze Konstytucja nie dziala w innym kraju.
Sad dalej argumentowal, ze ta doktryna byla, ze wzgledu na przyczyny prak-
tyczne, odrzucona w dwéch réznych aspektach spraw, w ktérych pewne prawa
konstytucyjne zostaly przyznane oskarzonym, ktérych proces odbywat si¢ poza
terytorium Stanéw Zjednoczonych. W pierwszej kategorii spraw amerykanska
jurysdykcja byta wykonana za granicg na podstawie kontroli Stanéw Zjedno-
czonych nad terytorium, gdzie oskarzony mial proces. W drugiej serii spraw
amerykanska jurysdykcja byla wykonana za granica ze wzgledu na amerykan-
skie obywatelstwo oskarzonego. W pierwszym przypadku spraw Sad Najwyz-
szy Stanow Zjednoczonych przyznal prawa konstytucyjne oskarzonym zgodnie
ze stopniem kontroli Stanéw Zjednoczonych nad terytorium, na ktérym byt sad.
Ta linia jest charakterystyczna w sprawach znanych zbiorowo jako tzw. spra-
wy wyspowe, ktore skutkowaly przyjeciem dwoéch rozwiazan, po pierwsze, ze
w odniesieniu do terytoriéw wcielonych do Stanéw Zjednoczonych Konstytucja
znajduje zastosowanie w swojej wlasnej sile mocy na caltym terytorium, i po
drugie, w odniesieniu do niewcielonych terytoriéw tylko fundamentalne prawa
konstytucyjne znajdowaly zastosowanie. Poczatkowo w tzw. sprawach wyspo-
wych uwazano, ze prawo do lawy przysieglych nie nalezy do praw fundamen-
talnych, jednak z czasem uznano, ze prawo to jest prawem fundamentalnym.

Sad orzekajacy w Berlinie Zachodnim w sprawie Hansa T i Ingrid R., dokonu-
jac analizy tzw. spraw wyspowych, zwrocit uwage na to, ze zaréwno oskarzenie,
jakioskarzeni ,w sprawach wyspowych” przeoczyli fakt, ze w nich badany byt
stopien, w jakim oskarzony o czyn przestepczy na terytorium administrowa-
nym lub rzagdzonym przez Stany Zjednoczone byl beneficjentem praw gwaran-
towanych przez Konstytucje Stanéw Zjednoczonych, nie zwazajac na to, czy
Stany Zjednoczone same w sobie byly oskarzycielem. Zdaniem sagdu orzekaja-
cego w Berlinie Zachodnim tzw. sprawy wyspowe nie mialy tu zastosowania,
poniewaz w Berlinie Zachodnim chodzi o amerykanski sad, gdzie Stany Zjed-
noczone wystepuja jako oskarzyciel.

Sad orzekajacy w Berlinie Zachodnim wskazal, Zze oskarzeni sa cywilami, kt6-
rym zarzucane sg powazne, ale niewojskowe przestepstwa i ktérych sad odby-
wa sie w czasach pokoju. Stad niedozwolone jest, by traktowa¢ ich inaczej niz
jakiegokolwiek innego cywila, ktéremu przedstawione zostaly zarzuty przed
amerykanskim sagdem o popelnienie ciezkiego przestepstwa, niezwigzanego
z wojng badz szpiegostwem. Oskarzonym w analizowanym przypadku przed
sagdem orzekajagcym w Berlinie Zachodnim nie zarzucano pogwalcenia prawa
wojskowego. Zdaniem tego sadu nie sg oni ani wrogimi obcymi, ani powiagza-
nymi z sitami zbrojnymi wroga. Oskarzeni sa — jak ich nazwat sad — ,przyjaciel-
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skimi wrogami”, ktérym zarzuca sie co$, co moze by¢ scharakteryzowane jako
ciezkie przestepstwo, ktére zostalo popelnione w czasie pokoju.

Sad w sprawie przeciwko Hansowi T i Ingrind R. — w ramach dalszej argu-
mentacji — powolat si¢ na artykut 15 § 2 konwencji o przestepstwach i pewnych
innych czynach popelnianych na pokiadzie statku powietrznego’, ktéry stano-
wil, Ze panstwo-strona umowy, na ktérego terytorium osoba zostala wysadzo-
na badz zostata dostarczona przez dowodce statku powietrznego, badZ wysia-
dla i zostala oskarzona o popelnienie czynu porwania statku powietrznego,
powinna otrzymac traktowanie nie mniej przychylne w swojej ochronie i bez-
pieczenstwie niz obywatele tegoz panstwa-strony umowy w podobnych oko-
licznos$ciach’. Sad orzekajacy w uzasadnieniu orzeczenia wskazal, ze ksztalt
artykulu 15(2) oryginalnie byl zaproponowany przez delegacje amerykanska
w 1963 r. na miedzynarodowej konferencji dotyczacej prawa powietrznego,
ktora zaaprobowata konwencje tokijska. W tym czasie Stany Zjednoczone
wyijasnily, ze celem zaproponowanego jezyka byto to, aby zagwarantowac ja-
kiejkolwiek osobie, ktéra podlega jakiemukolwiek typowi sledztwa badz zo-
stala umieszczona w jakimkolwiek typie aresztu w panstwie-stronie umowy,
przyznanie takiej samej ochrony praw i immunitetéw jak obywatelom tegoz
panstwa-strony umowy.

Po analizie orzecznictwa sadowego i przepiséw konwencji tokijskiej sad
w Berlinie doszedt do przekonania, Ze oskarzeni powinni mie¢ zagwarantowa-
ne te same prawa konstytucyjne, ktére Stany Zjednoczone musiatyby przyzna¢
swoim wlasnym obywatelom, gdyby byli postawieni przed sagdem w swoim
kraju. Sad w uzasadnieniu orzeczenia wskazal, ze jesli Stany Zjednoczone po-
woluja Amerykanski Sad w Berlinie w sprawie Hansa T i Ingrid R., w ktérej
oskarzono cywili o przestepstwa niewojskowe, to Stany Zjednoczone musza
zapewnic¢ oskarzonym te samg konstytucyjna ochrone co cywilnym oskarzo-
nym w jakimkolwiek innym amerykanskim sgdzie. W ten sposéb sad orzekajacy
w Berlinie stanal na stanowisku, ze kwestia fawy przysieglych w procesie kar-
nym to nie kompetencja wladzy wykonawczej i realizowanej polityki Stanéw
Zjednoczonych na okupowanym terenie Berlina Zachodniego, tylko wykonanie
konstytucyjnego prawa oskarzonego do tawy przysiegltych, ktére ma zagwaran-
towac sad. W ten sposob zostala rozstrzygnieta kwestia relacji wiladzy wyko-
nawczej do wladzy sgdowniczej, ktéra miata by¢ realizowana na okupowanym
terytorium.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy wskaza¢, ze sprawowanie wy-
miaru sprawiedliwo$ci na okupowanym przez Stany Zjednoczone obszarze nie

? Konwencja o przestepstwach i pewnych innych czynach popelnianych na pokladzie statku po-
wietrznego z 14.09.1963 r.; w polskim porzadku prawnym Konwencja w sprawie przestepstw
iniektérych innych czynéw popelnionych na pokladzie statkéw powietrznych, sporzadzona
w Tokio 14.09.1963 r. (Dz.U. z 1971 r. nr 15 poz. 147), dalej: konwencja tokijska.

10 Art. 15 ust. 2 konwencji tokijskiej, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/
konwencja-w-sprawie-przestepstw-i-niektorych-innych-czynow-16788251 (dostep: 10.04.2021 r.).
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nalezy do wladzy wykonawczej i nie jest forma prowadzenia polityki panstwa
na tym obszarze, a do wladzy sagdowniczej, ktéra ma stosowaé Konstytucje i za-
gwarantowac w procesie prawa oskarzonego do sprawiedliwego procesu kar-
nego, w omawianym przypadku prawo do orzeczenia wydanego przez lawe
przysieglych. Ogdlnie mozna uznag, ze chodzi o separacje wladz i zakaz wply-
wania wladzy wykonawczej na wymiar sprawiedliwosci, nawet w odniesieniu
do okupowanego terytorium.

5. OCENA NA PODSTAWIE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO | UNIJNEGO

Zasada tréjpodzialu wladz kojarzona jest z Monteskiuszem i jego dzietlem
O duchu praw, jednak wywodzi si¢ od angielskiego filozofa Johna Locke’a, kto-
ry w swoim dziele Dwa traktaty o rzqdzie dokonywal podzialu wladz, ale nie
wydzielal wladzy sadowniczej jako odrebnej wladzy, poniewaz uwazal, ze na-
lezy ona do wladzy wykonawczej'!. Monteskiusz pisal o tym, ze te trzy wladze
beda zmuszone i$¢ zgodnie'2. W Stanach Zjednoczonych zasada tréjpodziatu
wiladz zostata sformutowana w Konstytucji z 17.09.1787 r. i nosi nazwe check and
balance system (system hamowania i rtéwnowagi). Trzeba jednak zaznaczy¢, ze
poczatkowo w Stanach Zjednoczonych zasada ta — zwana zasada separacji—ro-
zumiana byla jako absolutna separacja kompetencji, przy czym nie dopuszcza-
no jakichkolwiek hamulcéw. Poglady takie reprezentowatl miedzy innymi John
Lilburn oraz skupieni wokoét ruchu lewelleréw. System ten wymagat jednak dla
zagwarantowania niezaleznosci wltadz pewnych korekt, ktére polegaty na tym,
ze separacja wladz zostala naruszona poprzez wprowadzenie mechanizméw
oddziatywan.

Tréjpodziat wladzy, w kontynentalnym rozumieniu, jest $cisle powiazany
z zakazem wplywania przez wladze ustawodawcza na wladze sadownicza, a co
za tym idzie — z niezaleznoscia saddw i niezawislo$cia sedzidw w sferze sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwosci. W Wielkiej Brytanii zasada tréjpodziatu wladz
zostala po raz pierwszy sformulowana w Deklaracji Praw?.

Jest ona uznana w prawie miedzynarodowym, chociazby warto wskazaé
art. 10 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka ONZ z 1948 r."* Ponadto zostala
zawarta w art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci z 1950 r., gdzie jest wprost mowa o niezawistym sadzie'>. Podobne

T M. Horodniczy, Niezawistos¢ sedziow sqdow powszechnych pod rzqdami Konstytucji RP z dnia 2 kwiet-
nia 1997 roku, Torun 2019, s. 17-18.

2 Monteskiusz, O duchu praw, Warszawa 2009, s. 207.

' Deklaracja Praw z 1689 1., wydana przez Wilhelma III Oraniskiego.

14 Tekst Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka (w:) B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik (oprac.),
Prawa cztowieka. Wybdr dokumentdéw migdzynarodowych, Torun 1999, s. 11-20.

5 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie
4.11.1950 r. (Dz.U. 21993 1. nr 61 poz. 284).
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uregulowania zawiera art. 14 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich
i politycznych z 1966 r.*°

Stanowi ona takze podstawe funkcjonowania Unii Europejskiej, w ktorej sze-
reg aktéw prawnych reguluje te problematyke, w tym niezawisloé¢ sedziowska.
Wystarczy tylko wymienic art. 47 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej z 14.12.2007 1., a ponadto rekomendacje Komitetu Ministréw Rady
Europy z 13.10.1994 1. czy zalecenia nr R(94)12 Komitetu Ministréw dla Panstw
Czlonkowskich, dotyczace niezawistosci, sprawnosci i roli sedziow'®. Europej-
ska karta ustawowych zasad dotyczacych sedziéw z 8-10.07.1998 . naklada na
panstwa czlonkowskie podjecie dzialafi zmierzajacych do zapewnienia nieza-
wistosci sedziow?™.

Juz na podstawie tylko przyktadowo przedstawionych aktéw prawnych wi-
da¢, ze zasada trojpodziatu wladzi zwigzana z nig zasada niezawistosci sedziow
sa od dawna uregulowane w prawie poszczegélnych panstw, prawie miedzy-
narodowym oraz prawie unijnym. I cho¢ w Stanach Zjednoczonych zasada ta
dotyczy separacji wladz od siebie, to w kazdej z koncepcji — w gruncie rzeczy
- chodzi o to, aby wladza sadownicza moglta wydawa¢é orzeczenia w oparciu
o Konstytucje, ktérej zapisy gwarantujg podstawowe prawa i wolnosci obywa-
telskie.

6. OCENA NA PODSTAWIE POLSKIEGO PRAWA

Istote rozwazan na kanwie tej sprawy — w odniesieniu do polskiego porzadku
prawnego —stanowi rola Konstytucji* jako podstawowego aktu prawnego regu-
lujacego zasade tréjpodziatu wladz. Byla ona ujeta juz w Konstytucji 3 maja 1791
r2, w artykule V% Kolejnym aktem prawnym, w ktérym zapewniony zostal
tréjpodziat wladz, byta Konstytucja marcowa z 1921 r.*?, w artykule 2.

6 Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
19.12.1966 1. (Dz.U. 2 1977 r. nr 38 poz. 167).

17 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z 14.12.2007 r. (Dz.U. UE C 303, s. 17-35).

18 Zalecenia nr R(94)12 Komitetu Ministréw dla Pafistw Czlonkowskich dotyczace niezawislosci,

sprawnosci i roli sedzidow; przyjete Przez Komitet Ministrow 13.10.1994 r. na 516. Posiedzeniu

Zastepcow Ministrow, http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:kKKpADHHI-

F8]:www.arch-bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/ue_koop/ue_niezawislosc.doc+&cd=3&h-

I=pl&ct=clnk&gl=pl&client=firefox-b-d (dostep: 26.12.2021 r.).

Europejska karta o statusie sedziow z 8-10.07.1998 r., http://webcache.googleusercontent.com/

search?q=cache:-hHpzl]xMtg]:www.arch-bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/ue_koop/re_

ekuzds.doc+&cd =1&hl=pl&ct=clnk&gl=plé&client=firefox-b-d (dostep: 26.12.2021 r.).

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).

2 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/1791.html (dostep: 28.08.2023 1.).

2 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/1791.html (dostep: 14.11.2021 r.).

% Ustawa z 17.03.1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921 r. nr 44 poz. 267).

# http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id =wdu19210440267 (dostep: 14.11.2021 r.).
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Trzeba zauwazy¢, ze Konstytucja kwietniowa z 1935 1.* oraz Konstytucja PRL*
nie zawieraly unormowan dotyczacych zasady tréjpodziatu wiadzy. Dopiero
na podstawie nowelizacji Konstytucji wprowadzano poszczegolne elementy
zasady tréjpodziatu wladz. Nowelg z 7.04.1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej”, w art. 60 ust. 2 Konstytucji wprowadzono nieusu-
walnos¢ sedziéw, z wyjatkiem przypadkéow okreslonych w ustawie. Ponadto
w nowelizacji Konstytucji PRL, na podstawie ustawy z 29.12.1989 r. o zmianie
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, w art. 1%, wprowadzona zostala
zasada demokratycznego panstwa prawnego, ktéra Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z 19.06.1992 r.* uznal za zawierajaca w sobie zasade tréjpodziatu
wladz. Nowela z 29.12.1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej zmieniono takze art. 56 ust. 1 Konstytucji poprzez nadanie mu nowej
tresci, z ktorej wynikato, Ze wymiar sprawiedliwosci sprawujg Sad Najwyz-
szy, sady powszechne i sady szczegélne®. W sposéb niebudzacy watpliwosci
zasada tréjpodzialu wladz zostala wprowadzona w ustawie konstytucyjnej
z17.10.1992 r. 0 wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawcza i wy-
konawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym?, w art. 1,
ktoéry stanowil, Ze organami panstwa w zakresie wladzy ustawodawczej sa Sejm
i Senat Rzeczypospolitej, w zakresie wladzy wykonawczej — Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej i Rada Ministrow, w zakresie wladzy sadowniczej — niezawi-
ste sady. Pod rzagdami ustawy konstytucyjnej z 1992 r. zwanej Malg Konstytucja,
w licznych wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego rozwinigta zostata omawiana
zasada. I tak w orzeczeniu z 9.11.1993 r.*? Trybunat Konstytucyjny wskazat ko-
nieczno$¢ zapewnienia rownowagi pomiedzy wladzami, a takze zasade nie-
zawislodci sedziowskiej jako element trojpodziatu wiadz. Dla wymiaru spra-
wiedliwosci wazne bylo orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 21.11.1994
r., w ktéorym Trybunal podkreslil, Ze rozdzielenie oznacza separacje, poniewaz
wymiar sprawiedliwosci jest sprawowany przez sady i zadna inna wiadza nie
moze ingerowaé w te dzialania czy tez w nich uczestniczy¢®. Wprawdzie ist-

5 Ustawa konstytucyjna z23.04.1935 1. (Dz.U. z 1935 1. nr 30 poz. 227), http://libr.sejm.gov.pl/tek01/

txt/kpol/1935.html (dostep: 14.11.2021 r.).

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu

22.07.19521. (Dz.U. 21952 . nr 33 poz. 232).

7 Ustawa z 7.04.1989 . o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. nr 19
poz.101).

% Ustawa z 29.12.1989 1. 0 zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. nr 75
nr 1148 poz. 444).

» Wyrok TK z219.06.19921. (U 6/92), OTK 1992/1, poz. 13.

% Ustawa z 29.12.1989 r. 0 zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. nr 75

nr 1148 poz. 444).

Ustawa konstytucyjna z 17.10.1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wiadza ustawodaw-

czg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. nr 84

poz.426).

%2 Wyrok TKz9.11.1993 r. (K 11/93), OTK 1993/2, poz. 37.

% Wyrok TK z 21.11.1994 r. (K 6/94), OTK 1994/2, poz. 39.
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nieje nadz6r administracyjny wiadzy wykonawczej nad sagdownictwem, ale nie
dotyczy on sprawowania wymiaru sprawiedliwosci*.

Zgodnie z art. 10 obecnej Konstytucji* ustr6j panstwa opiera si¢ na zasadzie
tréjpodziatu i rownowagi wladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wila-
dzy sadowniczej. Zasada tréjpodzialu wladzy zwigzana jest z tym, ze kazdej
zwymienionych wladz powinny przypadac okreslone kompetencje materialne,
ktore odpowiadajq istocie danej wiadzy i ktére dana wtadza powinna zacho-
wac®. Z artykulu 10 Konstytucji wynika takze zasada rownowazenia poszcze-
golnych wiladz, ktéra, z jednej strony, wskazuje na to, ze Zadna z wladz nie jest
calkowicie odseparowana od innej, a z drugiej strony odnoszona jest przede
wszystkim do zakazu koncentracji wladzy panstwowej oraz istniejacych me-
chanizméw prawnych, ktére zapobiegaja naduzyciom ze strony tej wladzy?.
Ustrojodawca zdaje sobie sprawe ze znaczenia wladzy sagdowniczej i dlatego
wskazuje na jej niezaleznos¢ od innych wladz. Trzeba takze podkredli¢, ze nieza-
leznos¢ sadow i niezawisto$¢ sedziow nie sa cechami, ktére przynaleza sedziom
oraz sagdom jako formalne atrybuty, ktére sg zawieszone w faktycznej prézni.
Maja one stuzy¢ realizacji zasady sprawiedliwego procesu®. Dlatego tez nadzor
administracyjny Ministra Sprawiedliwosci nie dotyczy sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci®, a sedziowie, niezaleznie od tego, kto ich powolal, powinni
by¢ niezawisli.

Z zasada tréjpodziatu wiladz jest SciSle powigzana rola sadéw w zapewnie-
niu, w oparciu o te zasade, rzetelnego procesu karnego oraz ocena zachowania
sprawcoéw przez pryzmat podstawowych praw i wolnosci obywatelskich. Jest
niewatpliwe, Ze ograniczenie praw i wolnosci obywatelskich, w tym praw, jakie
posiadajg oskarzeni w procesie karnym, jest mozliwe tylko w oparciu o art. 31
ust. 3 Konstytucji. Oznacza to, ze takie ograniczenia moga by¢ ustanowione
tylko w ustawie i tylko wéweczas, gdy jest to konieczne w demokratycznym pan-
stwie dla zapewnienia bezpieczefistwa lub porzadku publicznego oraz innych
débr prawnie chronionych. Ograniczenia praw i wolnoéci nie moga naruszac
istoty tych praw. Na gruncie procesu karnego i praw przystugujacych oskarzo-
nym oznaczaloby to praktyczne pozbawienie danego prawa. Odniesienie tej
uwagi do omawianego problemu procesu z udziatem lawy przysiegltych skut-
kowatoby pozbawieniem oskarzonych prawa do procesu z udzialem tej tawy,
co oznaczaloby zlamanie Konstytucji Stanéw Zjednoczonych. Gdyby problem
ten rozpatrywac na gruncie polskiego prawa, to — z daleko posunieta ogélno-
Scig — mozliwe byloby przyjecie, ze chodzitoby o wplyw na wladze sadowni-
cza przez wladze wykonawcza, ktéra uwazalaby, iz chodzi o realizacje polityki

# Wyrok TKz9.11.1993 r. (K 11/93), OTK 1993/2, poz. 37.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).
% Wyrok TK z 29.11.2005 r. (P 16/04), OTK-A 2005/10, poz. 119.

¥ Wyrok TK z 24.02.2010 r. (K 6/09), OTK-A 2010/2, poz. 15.

% Wyrok TK z7.11.2013 r. (K 31/12), OTK-A 2013/8, poz. 121.

¥ Wyrok TK z 27.03.2013 r. (K 27/12), OTK-A 2013/3, poz. 29.
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panstwa wobec wymiaru sprawiedliwosci i nie musza by¢ spelnione gwarancje
procesowe wynikajace ze stosowania polskiej Konstytucji dla podejrzanego czy
oskarzonego. W polskiej Konstytucji gwarancje te wskazane sa w art. 45 ust. 1.

W omawianej sprawie sad orzekajacy w Berlinie Zachodnim stusznie wska-
zal, ze kwestie dotyczace organizacji procesu naleza do wladzy sadowniczej
i nie moga by¢ uznane za element polityki wladzy wykonawczej, realizowanej
wobec okupowanego kraju. Takie stanowisko wyznacza relacje pomiedzy wta-
dza wykonawcza a wladzg sadownicza.

W polskiej Konstytucji ma ono odzwierciedlenie w rozdziale VIII i gwaran-
cjach dla sedziow, w tym w szczegdlnosci wskazanej w art. 178 ust. 1 Konstytucji
niezawislosci sedziéw i podleganiu tylko Konstytucji oraz ustawom w zakresie
orzeczniczym.

Oznacza to postawienie granicy konstytucyjnej pomiedzy wiadza sadow-
nicza a wladza wykonawcza i wyraZzne wskazanie, Ze wymiar sprawiedliwo-
§ci — rozumiany jako wydawanie orzeczen stwierdzajacych dopuszczenie sie
przestepstwa —nalezy tylko do wladzy sagdowniczej. Chodzi tutaj jednak o taka
wladze sadowniczg, ktéra jest niezawisla, i to od momentu rozpoczecia proce-
dury powolania na stanowisko sedziego. Po przesadzeniu dopuszczenia ochro-
ny prawnej sedzidw w sporze ze swoim panstwem?® niezawistos¢ sedziowska
zostala potwierdzona w licznych orzeczeniach: Trybunatu Konstytucyjnego*,
Sadu Najwyzszego*, Naczelnego Sadu Administracyjnego®, a takze Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka* oraz Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej*, z ktérych jasno wynika, ze nie moze by¢ jakiegokolwiek wplywu

40

Wskazanej miedzy innymi w wyroku ETPCz z 23.06.2016 1. w sprawie Baka v. Wegry, skarga
nr 20261/12, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd =&ved =
2ahUKEwi24-Cp6IT1AhVopIsKHTM3AbEQFnoECAIQAQ&url=https%3A%2F % 2Fwww.nsa.
gov.pl%2Fdownload.php%3Fid %3D670&usg=AOvVaw3ysxY604H8Bf6hDmHSGx]J1 (dostep:
27.12.2021 ..

- Wyrok TK z 18.07.2007 1. (K 25/07), OTK-A 2007//7, poz. 80, LEX nr 300001.

2 Wyrok SN z 5.12.2019 r. (Il PO 7/18), OSNP 2020/4, poz. 38, LEX nr 2746893; postanowie-
nie SN z 15.01.2020 r. (III PO 9/18) ,Europejski Przeglad Sadowy” 2020/9, s. 56-62; uchwala
SN z23.01.2020 r. (BSA I-4110-1/2020), LEX nr 2770251.

# Wyroki NSA w sprawach: z 6.05.2021 r. (I GOK 2/18), LEX nr 3169817; z 6.05.2021 r. (I GOK 3/18),
LEX nr 3170844; z 6.05.2021 r. (I GOK 5/18), LEX nr 3170875; z 6.05.2021 r. (I GOK 6/18),
LEX nr 31708601z 6.05.2021 r. (I GOK 7/18), LEX nr 3170800.

# Wyrok ETPCz z 22.07.2021 r. w sprawie Reczkowicz v. Polska, skarga nr 43447/19, https://arch-
-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecznictwo-
europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/listBy Yearhtml?ComplainantYear=2021 (dostep:
27.12.20211.).

% Wyrok TS z 24.062019 r. w sprawie Komisja v. Polska (C-619/18), EU:C:2019:531;

ZOT §iS.2018/6/1-531; Dz.U. UE. C 2019/280/9, LEX nr 2683590; wyrok TS z 19.11.2019 r.

w sprawie A.K. i in., sprawy polaczone C-585/18, C-624/18, C-625/18, www.eur-lex.europa.

eu, Dz.U. UE C 2020/27/6, LEX nr 2741129; wyrok TSUE z 2.03.2021 r. (C-824/18), https://cu-

ria.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?docid=238382&text=&dir=&doclang=P

L&part=1&occ=first&mode=Ist&pagelndex=08&cid =2064861 (dostep: 27.12.2021 r.); wyrok

TS z15.07.2021 r. (C-791/19), www.eur-lex.europa.eu, Dz.U. UE C 2021/382/2, LEX nr 3196950;
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jakiejkolwiek wladzy, w tym wykonawczej, na proces orzekania, nawet w spra-
wach tak powaznych jak uprowadzenie samolotu. Trzeba podkresli¢, ze w pol-
skiej Konstytucji zasada niezaleznosci sadéw nie zostala wylgczona w czasie
wojny, kiedy moga funkcjonowac sagdy wyjatkowe, co wynika z art. 173 w zw.
z art.175 ust. 2 Konstytucji.

W omawianej sprawie wyznaczenie jasnej granicy pomiedzy wladza sadow-
nicza a wladza wykonawcza mialo gwarancyjny charakter. Pozwolilo na prze-
prowadzenie procesu karnego na okupowanym terytorium Niemiec z takimi
samymi gwarancjami procesowymi, jakie przystugiwatyby obywatelom Stanéw
Zjednoczonych, gdyby byli oskarzeni jako cywile o przestepstwa kryminalne
przed wlasnym sadem.

Podsumowujac ten fragment rozwazan, nalezy podkresli¢, ze rozdziat wla-
dzy saqdowniczej od wladzy wykonawczej istnieje po to, aby opisany w mowie
obroncy oskarzonych Hansa T. i Ingrind R. w procesie berlifiskim kot nie pozart
myszy, co byloby ze szkoda nie tylko dla wymiaru sprawiedliwosci, ale przede
wszystkim dla oskarzonych.

7. PODSUMOWANIE

Problem prawny powstaly na kanwie zdarzenia faktycznego oraz procesu sa-
dowego sprzed 45 lat jest aktualny takze dzisiaj. Kluczowa w tych rozwazaniach
jest zasada separacji, ktra ma swoje miejsce w Konstytucji Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki, a ponadto zasada tréjpodziatu wladz, ktéra zawarta jest w wielu
aktach miedzynarodowych, a takze wskazana jest w art. 10 polskiej Konstytucji.
Zasada ta oznacza, ze wladza sagdownicza w swoich kompetencjach realizuje
wymiar sprawiedliwosci, w tym gwarantuje prawa jednostki, a wladza wyko-
nawcza nie moze w tym obszarze realizowac wlasnej polityki, nawet jesli ma to
miejsce w okupowanym kraju i nawet w sprawie, ktéra dotyczy porwania samo-
lotu. Sedziowie niezaleznie od systemu prawnego musza by¢ niezawisli, a sady
niezalezne od jakiejkolwiek wladzy, w tym wladzy wykonawczej. Sedziowie
w swoich decyzjach powinni, w pierwszej kolejnosci, stosowa¢ krajowe kon-
stytucje, ktore zasade tréjpodziatu wladzy ustanawiaja jako podstawe kazdego
demokratycznego panistwa prawa. Sad w Berlinie juz 45 lat temu jasno wskazat
tez, ze sedziowie, niezaleznie od tego, kto ich powolal - w zakresie orzekania —
musza by¢ niezawisli. Ma to ogromne znaczenie dla zabezpieczenia gwarancji
procesowych dla oskarzonych, w kazdej sprawie, w tym takze, a moze przede
wszystkim, takiej, w ktérej obywatel podejmuje ryzyko naruszenia prawa po
to, aby przestrzegane byly przez wladze wykonawcza jego podstawowe prawa
i wolnosci.

wyrok TS z 6.10.2021 r. (C-487/19), www.eur-lex.europa.eu, LEX nr 3231110.
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Jan Kluza

PONOWNIE O KWESTII PRZEDAWNIENIA
W OPARCIU O ART. 15ZZR' USTAWY Z 2.03.2020 R.
O SZCZEGOLNYCH ROZWIAZANIACH ZWIAZANYCH
Z ZAPOBIEGANIEM, PRZECIWDZIAYANIEM
I ZWALCZANIEM COVID-19,
INNYCH CHOROB ZAKAZNYCH
ORAZ WYWOYIANYCH NIMI SYTUAC)I KRYZYSOWYCH

W 2020 r. ustawodawca zdecydowat si¢ na wstrzymanie przedawnienia ka-
ralnosci przestepstw i wykonania kary w stosunku do wszystkich czynéw za-
bronionych. Przepis ten obowiazywal przez niemal 2 miesiace i spowodowal
powstanie rozbiezno$ci orzeczniczych, ktére zostaly rozstrzygniete w uchwale
Sadu Najwyzszego. Tymczasem w 2021 r. ustawodawca ponownie zdecydowat
o wstrzymaniu biegu przedawnienia, tym razem w odniesieniu jedynie do
przestepstw i przestepstw skarbowych. Jednoczes$nie przesadzil o stosowaniu
tego przepisu wstecz od wprowadzenia po raz pierwszy w Polsce stanu za-
grozenia epidemicznego. Powoduje to ponowne komplikacje w tym zakresie.

1. WSTEP

Kwestia przedawnienia karalnosci przestepstw co do zasady uregulowa-
na zostala w rozdziale XI Kodeksu karnego'. Ustawodawca jednak w drodze
przepisow szczegolnych dokonal modyfikacji biegu przedawnienia karalnosci
przestepstw, powodujac wylaczenie stosowania tych przepiséw. Po raz pierw-
szy uczynil to w drodze art. 15zzr ust. 6 ustawy z 2.03.2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzyso-

! Ustawa z 6.06.1997 . - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 1. poz. 1138), dalej: k. k.
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wych? Kwestia ta zostala juz przedstawiona przez autora tego artykulu®, a takze
znalazla rozstrzygniecie w uchwale siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego, ktorej
nadano moc zasady prawnej*. Uchwala ta odnosila sie jednak do wskazanego
wyzej art. 15zzr ust. 6 ustawy covidowej. Tymczasem ustawodawca na powrot
dokonal modyfikacji biegu terminéw przedawnienia karalnosci przestepstw po-
przez wprowadzenie art. 15zzr' ustawy covidowej, ktéry wykazuje sie pewnymi
odmienno$ciami w stosunku do wczeéniejszego analogicznego uregulowania.
Powoduje to konieczno$¢ ponownego omoéwienia tego zagadnienia. Przepis
ten zostat uchylony z dniem 1.10.2023 r°, jednak przepisy przejSciowe zawarte
w ustawie uchylajacej powoduja, ze przepis ten w dalszym ciagu wywoluje
skutki w zakresie okreslenia terminu przedawnienia karalnosci przestepstw.

2. ZAWIESZENIE PRZEDAWNIENIA W OPARCIU O ART. 15ZZR UST. 6
USTAWY COVIDOWE]

Nie odnoszac sie szczegdétowo do uregulowania z art. 15zzr ust. 6 ustawy co-
vidowej, poniewaz kwestia ta zostala juz uprzednio oméwiona, przypomnie¢
nalezy, ze przepis ten zostal wprowadzony na mocy ustawy z 31.03.2020 r.
o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw®i wszed!
w zycie 31.03.2020 1. Przepis ten mial nastepujace brzmienie: ,W okresie, o kt6-
rym mowa w ust. 1, nie biegnie przedawnienie karalnosci czynu oraz przedaw-
nienie wykonania kary w sprawach o przestepstwa, przestepstwa i wykrocze-
nia skarbowe oraz w sprawach o wykroczenia”. W ustepie 1 zas$ tego artykulu
wskazano okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii ogloszonego z powodu COVID-19.

Wskazaé nalezy, ze ,z istoty zakazu retroaktywnosci prawa musi wynikac,
ze zawieszenie to nastgpito z dniem 31.03.2020 r.”” Przepis ten zostal nastepnie
uchylony z dniem 15.06.2020 1. na mocy ustawy z 14.05.2020 r. o zmianie niekto-
rych ustaw w zakresie dzialan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem

Ustawa z 2.03.2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
laniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095), dalej: ustawa covidowa.

Zob. ]. Kluza, Zawieszenie termindw przedawnienia karalnosci czynow zabronionych w czasie pandemii
koronawirusa, ,,e-Palestra” 2020/7,s.199in.

* Uchwata SN z14.09.2022 r. (I KZP 9/22), LEX nr 3403654.

5 Ustawa z 7.07.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. z 2023 . poz. 1860), dalej: ustawa uchylajaca.

Ustawa z 31.03.2020 r. 0 zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywola-
nych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568).

J. Kluza, Zawieszenie termindw przedawnienia..., s. 204.
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sie wirusa SARS-CoV-28. Przepis ten obowigzywal zatem 76 dni kalendarzo-
wych. O taki zatem tez okres uleglo ,przedtuzenie” przedawnienia czynow
zabronionych. Réwniez Sad Najwyzszy w przywolanej uchwale I KZP 9/22
wskazal, ze ,Okreslone w art. 15zzr ust. 6 ustawy z 2020 1. o szczeg6lnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19 wstrzymanie od dnia 31.03.2020 r. biegu terminu przedawnienia
karalnosci w sprawach o przestepstwa, przestepstwa i wykroczenia skarbo-
we oraz w sprawach o wykroczenia dotyczy przedawnienia karalnosci tych
czynéw zabronionych niezaleznie od tego, czy zostaly popelnione poczawszy
od dnia 31.03.2020 1., czy tez przed ta datg”. Sad Najwyzszy slusznie stwier-
dzitl w tej uchwale takze, ze uchylenie tego przepisu spowodowalo, ze bieg
przedawnienia biegnie w dalszym ciagu od punktu, w ktérym zostalo ono
zawieszone, a nie od nowa.

3. DRUGIE ZAWIESZENIE TERMINOW PRZEDAWNIENIA

Mimo uchylenia wspomnianego art. 15zzr ust. 6 ustawy covidowej ustawo-
dawca ponownie zdecydowat sie skomplikowaé kwesti¢ przedawnienia karal-
nodci przestepstw. Jak wskazano wyzej, przepis ten zostat uchylony z dniem
16.05.2020 r. Przepis derogujacy nie znalazt sie w pierwotnej wersji ustawy
skierowanej do Sejmu przez Rade Ministrow, lecz zostal wprowadzony do niej
w drodze autopoprawki. W uzasadnieniu nie wskazano przestanek uchylenia
tego przepisu’.

W uzasadnieniu projektu ustawy' wprowadzajgcej do ustawy covidowej
art. 15zzr nie wskazano zadnych przestanek, ktérymi sie kierowano, uchwalajac
ten przepis. Mozna jednak znajdowac tego uzasadnienie w 6wczesnej sytuacji
epidemiologicznej i ogélnym chaosie wywolanym ograniczeniem dzialalnosci
urzedéw publicznych, w tym réwniez prokuratury i sadéw. Tym bardziej zatem
dziwi wprowadzenie do ustawy covidowej art. 15zzr!, ktérego ustep 1 stano-
wi, ze: ,W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, oraz w okresie 6 miesigcy po ich
odwolaniu nie biegnie przedawnienie karalnosci czynu oraz przedawnienie wy-
konania kary w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe”. Co wiecej,
ust. 2 tego artykulu przewiduje, ze okresy, o ktérych mowa w ust. 1, liczy sie od
dnia 14.03.2020 1. - w przypadku stanu zagrozenia epidemicznego, oraz od dnia
20.03.2020 r. - w przypadku stanu epidemii.

Artykul ten zostal wprowadzony na mocy ustawy z 20.04.2021 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw''. Wszed! on w zycie

8 Ustawa z 14.05.2020 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zakresie dzialan ostonowych w zwigzku
zrozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 . poz. 875).

°*  Druk sejmowy nr 344-A, Sejm IX kadengji.

Druk sejmowy nr 299, Sejm IX kadencji.

1 Ustawa z 20.04.2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22021 1. poz. 1023), dalej: ustawa zmieniajaca.
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z dniem 22.06.2021 r. Pierwotna wersja projektu ustawy'? przewidywala wpro-
wadzenie przepisu, ktérego tres¢ odpowiadala obecnemu ustepowi 1 art. 15zzr".
W uzasadnieniu tym razem wskazano, ze ,Ogloszenie stanu epidemii z powo-
du COVID-19 wprowadzilo szereg ograniczen, ktére przekladaja sie rowniez
na postepowania sadowe w sprawach karnych. W sprawach wieloosobowych,
w ktérych np. wystepuje wielu oskarzonych lub swiadkéw, konieczno$¢ za-
chowania wymogow sanitarnych podczas rozpraw moze wplywaé negatywnie
na czas prowadzenia postepowan. Wprowadzenie mozliwosci prowadzenia
rozpraw i posiedzen w trybie wideokonferencji usprawnilo tempo postepo-
wan, ale z uwagi na wymogi proceduralne taki tryb procedowania odbywa sie
w ograniczonym zakresie. Na przedluzenie postepowan wplywa réwniez np.
objecie kwarantanng oskarzonych, swiadkéw (biegtych), a w szczegdlnosci se-
dziéw albo fawnikéw. W konsekwencji tego moze dochodzi¢ do przedawnienia
karalnosci przestepstw z przyczyn obiektywnych, tj. mimo ze organy Scigania
i sady nie prowadza postepowan w sposéb opieszaly. Istnieje wiec ryzyko, ze
podejrzani (oskarzeni) moga nie ponies¢ odpowiedzialnosci karnej w wyniku
tego, ze postepowania karne sa prowadzone w stanie epidemii lub zagrozenia
epidemicznego. Umorzenie postepowan karnych z powodu przedawnienia ka-
ralnosci wyklucza takze mozliwos¢ realizacji jednego z podstawowych celéw
postepowania karnego, tj. uwzglednienia prawnie chronionego interesu po-
krzywdzonego, a co za tym idzie orzeczenia srodka karnego naprawienia szko-
dy, zado$¢uczynienia za doznang krzywde albo nawiazki na rzecz pokrzyw-
dzonego”*. W drodze autopoprawki do ustawy zmieniajacej poprzez art. 3a
uszczegblowiono ten przepis przez wprowadzenie ust. 2 do art. 15zzr!. W uza-
sadnieniu autopoprawki wskazano, ze ,Autopoprawka okreslona w pkt 4, do-
dajaca art. 3a, ma na celu sprecyzowanie sposobu obliczania okresu, w ktérym
nie biegnie przedawnienie karalnoéci czynu oraz przedawnienie wykonania
kary w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe. Moze bowiem zacho-
dzi¢ watpliwos¢, czy do okresu tego wlicza sie rowniez okres obowiazywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu
COVID-19 majacy miejsce przed dniem wejécia w Zzycie ustawy i trwajacy w tym
dniu, czy tez nie. Wskazane zagadnienie nie ma nic wspdlnego z retroaktyw-
nosciag obowigzywania przepisu art. 3a, gdyz te kwestie reguluje bez reszty
art. 5 projektowanej ustawy. Przepis art. 3a ustawy nie dziala wstecz, gdyz jezeli
przed dniem jego wejscia w zycie nastapilo przedawnienie okreslone w tej regu-
lacji, to nie ma mowy o «odzyciu» tego terminu”*. Z perspektywy poréwnania
dat ustawy uchylajacej art. 15zzr i ustawy wprowadzajacej art. 15zzr' nalezy
wskazag, ze ten drugi przepis zostal wprowadzony po uptywie 402 dni, a wiec
po ponad roku od uchylenia art. 15zzr ustawy covidowej. Zastanawiajace jest
zatem, co w przeciagu tego roku sie wydarzyto, ze ustawodawca zdecydowat sie

2" Druk sejmowy nr 867, Sejm IX kadencji.
3 Druk sejmowy nr 867, Sejm IX kadencji, s. 19-20.
1 Druk sejmowy nr 867-A, Sejm IX kadencji.
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odwrdcic skutki uchylenia art. 15zzr. Biorgc pod uwage sytuacje epidemiologicz-
ng w Polsce w okresie uchylenia art. 15zzr ustawy covidowej, wskaza¢ nalezy,
ze dzienna liczba przypadkoéw zakazenn COVID-19 wynosilta kilkaset (w okresie
od 15.05.2020 r. do 15.06.2020 r. }aczna liczba przypadkéw wyniosta 12.179)".
W okresie za§ wprowadzenia art. 15zzr! ustawy covidowej dzienna liczba zara-
zen wynosila zaledwie kilkadziesiat dziennie. Diametralnie r6znie wygladata
rowniez kwestia dostepnosci szczepien, obostrzen epidemiologicznych oraz
dostepnosci urzedow. Wprowadzenie zatem uregulowania z art. 15zzr' ustawy
covidowej i dalsze jego utrzymywanie nie znajduje uzasadnienia ani w é6wcze-
snych, ani w obecnych realiach. Przepis ten zostal uchylony dopiero 1.10.2023
r., a wiec obowiazywal przez okres 831 dni, czyli ponad 2 lata, co w poréwna-
niu do okresu obowigzywania art. 15zzr ust. 6 ustawy covidowej jest okresem
18 razy dluzszym. Zgodnie jednak z art. 39 ust. 1 ustawy uchylajacej terminy
przedawnienia karalnosci czynu oraz przedawnienia wykonania kary w spra-
wach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe, ktérych bieg zgodnie z art. 15zzr!
ustawy zmienianej w art. 28 nie rozpoczal sig, rozpoczynaja bieg z dniem wej-
Scia w zycie niniejszej ustawy w zakresie odnoszacym sie do art. 28 pkt 1, za$
zgodnie z ust. 2 tego artykulu terminy, ktére ulegly zawieszeniu, biegna dalej
z dniem wejécia w zycie ustawy uchylajacej. Brzmienie zatem przepiséw przej-
$ciowych jest analogiczne jak w przypadku uchylenia art. 15zzr ust. 6 ustawy
covidowej (co regulowat art. 68 ustawy z 14.05.2020 r.). W zwigzku z tym okres
obowigzywania art. 15zzr' ustawy covidowej powoduje, analogicznie jak wcze-
$niej, wydluzenie okresu przedawnienia karalnosci przestepstw o okres 831 dni.

4. POROWNANIE ZAKRESU ART. 15ZZR | ART. 15ZZR!
USTAWY COVIDOWE]J

Pomiedzy zakresem stosowania wczesniejszego art. 15zzr ust. 6 a art. 15zzr!
ust. 1 ustawy covidowej prima facie widoczna jest istotna réznica. Ot6z bowiem
pierwszy z tych przepiséw dotyczyl wstrzymania biegu przedawnienia w spra-
wach o przestepstwa, przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach
o wykroczenia, a wiec generalnie w sprawach o wszystkie czyny zabronione.
Tymczasem drugi z tych przepiséw dotyczy jedynie przedawnienia w sprawach
o przestepstwa i przestepstwa skarbowe. Tym samym spod jego regulacji zostaty
wylaczone wykroczenia i wykroczenia skarbowe, co oznacza, ze w sprawach
o te czyny zabronione, inaczej niz w 2020 r., nie doszlo do ingerencji w bieg
przedawnienia. Z jednej strony rozwigzanie takie moze by¢ podyktowane
mniejsza powaga tych spraw, z drugiej jednakze strony jest niezrozumiale ze
wzgledu na znacznie krétsze terminy przedawnienia tych czynéw. Ot6z bo-
wiem w przypadku wykroczen (art. 45 § 1 Kodeksu wykroczen'® i wykroczen

15 Zrédlo: dane archiwalne Ministerstwa Zdrowia, https://www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-
zarazen-koronawirusem-sars-cov-2.
16 Ustawa z20.05.1971 r. - Kodeks wykroczeni (Dz.U. z 2023 r. poz. 2119).
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skarbowych (art. 51 § 1 i 2 Kodeksu karnego skarbowego'’) karalnos¢ tych czy-
néw ustaje po uplywie roku od ich popelnienia, a w razie wszczecia postepo-
wania okres ten ulega przedtuzeniu jedynie o 2 lata. W poréwnaniu zatem do
okresu przedawnienia przestepstw (art. 101 §1i2k k., art. 102 k.k.) i przestepstw
skarbowych (art. 44 § 115 k.k.s.) okres ten jest znacznie krétszy.

Zaréwno art. 15zzr ust. 6, jakiart. 15zzr! ust. 1 ustawy covidowej postuguja sie
stwierdzeniem, ze w okresach w nich wskazanych ,nie biegnie przedawnienie
karalnosci czynu oraz przedawnienie wykonania”. Tozsamym sformutowaniem
ustawodawca postuguje si¢ w art. 104 § 1 k.k. wskazujacym, ze przedawnienie
nie biegnie, jezeli przepis ustawy nie pozwala na wszczecie lub dalsze prowa-
dzenie postepowania karnego; nie dotyczy to jednak braku wniosku albo oskar-
zenia prywatnego. Ze wzgledu na zasade zakazu wykladni homonimicznej po-
jecia te nalezy rozumiec tak samo*. Przyja¢ zatem nalezy, ze ,Po uptywie okresu
spoczywania (zawieszenia) biegu przedawnienia biegnie ono w dalszym ciagu,
a czasu jego spoczywania nie wlicza si¢ do okresu biegu”".

Zaréwno w art. 15zzr ust. 1, jakiart. 15zzr! ust. 1 ustawy covidowej jako okres
wstrzymania biegu przedawniania karalnosci przestepstw wskazano okres obo-
wiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszone-
go z powodu COVID-19. Przypomniec¢ nalezy, ze stan zagrozenia epidemicz-
nego zostal wprowadzony w Polsce z dniem 14.03.2020 r.%, a nastepnie zostat
zastgpiony stanem epidemii z dniem 20.03.2020 r.*' Stan ten obowigzywatl do
12.05.2022 1.2, kiedy ponownie zostal wprowadzony stan zagrozenia epidemicz-
nego®. Istotnym jednak novum w stosunku do wcze$niejszego rozwiazania jest
to, ze art. 15zzr! ust. 1 ustawy covidowej, oprécz wspominanych wyzej okre-
sow, wydluza wstrzymanie przedawnienia o dalsze 6 miesiecy po ustaniu tych
stanow. Jest to rozwigzanie niczym nieuzasadnione, poniewaz nie ma zadnych
podstaw do tego, azeby po ustaniu tych stanéw w dalszym ciggu nie biegl przez
6 miesiecy okres przedawnienia. Nie oznacza to zatem, ze przedawnienie bedzie
bieglo ponownie od 12.11.2022 1., jak wskazuja J. Tylman i A. Malolepszy*, gdyz
z dniem 12.05.2022 r. ponownie wprowadzono stan zagrozenia epidemicznego,

17 Ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2023 r. poz. 654), dalej: k.k.s.

18 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 120.

¥ 1. Zgolinski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2020, s. 593.

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 13.03.2020 . w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypo-

spolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. poz. 433).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20.03.2020 . w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypo-

spolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r. poz. 491).

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 12.05.2022 r. w sprawie odwolania na obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2022 1. poz. 1027).

# Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 12.05.2022 . w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypo-

spolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1028).

J. Tylman, A. Malolepszy (w:) Polskie postgpowanie karne, red. T. Grzegorczyk, J. Tylman, Warszawa

2022, s.233.
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a zatem nie doszlo do zakonczenia stanéw, o ktérych mowa w tym przepisie,
i nie zaczal biec szeSciomiesieczny okres karencji.

Omawiane uregulowanie jednak budzi jeszcze wigksze, oprocz samego sen-
su jego wprowadzenia, kontrowersje w zakresie daty wstrzymania przedaw-
nienia. Ot6z co do wczesniejszego wstrzymania przedawnienia ustawa nie
regulowala tego wprost, dlatego ,W tym wzgledzie nie spos6b jest uzna¢,
aby data poczatkowa zawieszania przedawnienia byl 14.03.2020 1., lecz z isto-
ty zakazu retroaktywnosci prawa musi wynika¢, ze zawieszenie to nastgpito
z dniem 31.03.2020 r.”*. Tymczasem art. 15zzr! ust. 2 ustawy covidowej wskazuje,
ze okresy, o ktérych mowa w ust. 1, liczy sie od 14.03.2020 . — w przypadku stanu
zagrozenia epidemicznego, oraz od 20.03.2020 r. - w przypadku stanu epidemii.
Co wiecej, art. 7 ustawy zmieniajacej stanowi, ze ,Do czynéw popelnionych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy oraz kar orzeczonych przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy o przedawnieniu
w brzmieniu nadanym ta ustawg, chyba Ze termin przedawnienia juz uptynal”.
W uzasadnieniu projektu wskazano, ze ,Projekt przewiduje tez przepis przej-
Sciowy w zakresie biegu terminéw przedawnienia karalnosci czynu i przedaw-
nienia wykonania kary w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe
wskazujac, ze do czynéw popelnionych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy oraz kar orzeczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy
stosuje sie przepisy o przedawnieniu w brzmieniu nadanym tg ustawg, chyba
ze termin przedawnienia juz uplynal”*. Tym samym w tym zakresie ustawo-
dawca przecial wczesniej pojawiajace sie watpliwosci, przy okazji pierwszego
wstrzymania przedawnienia, co do tego, ze w razie przedawnienia karalnosci
czynu przed 22.06.2021 r. (data wejScia w zycie ustawy) nie nastgpito wydtuzenie
przedawnienia.

W uzasadnieniu pierwotnego projektu ustawy, ktéry nie przewidywat wpro-
wadzenia ustepu 2 do omawianego artykulu, wskazano takze, ze ,W pozosta-
lym zakresie nie jest potrzebne wprowadzenie przepiséw przejsciowych, gdyz
istota nowelizowanych przepiséw uzasadnia stosowanie ich z dniem wejscia
w zycie ustawy réwniez w odniesieniu do toczacych sie postepowan, zgodnie
z zasada lex nova”¥. Oznaczaloby to zatem, ze wstrzymanie biegu przedaw-
nienia nastepowaloby dopiero z dniem wejscia w zycie ustawy. Niemniej, jak
sygnalizowano wyzej, w drodze autopoprawki wprowadzono do art. 15zzr!
ust. 2, a w uzasadnieniu tej poprawki stwierdzono, ze ma ona ,na celu sprecy-
zowanie sposobu obliczania okresu, w ktérym nie biegnie przedawnienie karal-
nodci czynu oraz przedawnienie wykonania kary w sprawach o przestepstwa
i przestepstwa skarbowe. Moze bowiem zachodzi¢ watpliwos¢, czy do okresu
tego wlicza sie¢ rowniez okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 majacy miejsce przed

% J.Kluza, Zawieszenie termindw przedawnienia..., s. 204.
% Uzasadnienie projektu ustawy, s. 20.
¥ Uzasadnienie projektu ustawy, s. 20.
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dniem wejScia w Zycie ustawy i trwajacy w tym dniu, czy tez nie. Wskazane
zagadnienie nie ma nic wspolnego z retroaktywnoscig obowigzywania przepisu
art. 3a [poprawka oznaczona jako art. 3a wynika z bledu legislacyjnego - J.K.],
gdyz te kwestie reguluje bez reszty art. 5 projektowanej ustawy. Przepis art. 3a
ustawy nie dziala wstecz, gdyz jezeli przed dniem jego wejscia w zycie nastapilo
przedawnienie okre$lone w tej regulacji, to nie ma mowy o «odzyciu» tego ter-
minu”?®, I to wlasnie w kwestii liczenia poczatkowego terminu przedawnienia
ustawa nasuwa zasadnicze watpliwosci. Ot6z z jednej strony w razie przedaw-
nienia karalnosci czynu przedawnienie nie zostaje ,ustawowo anulowane”,
z drugiej zas$ jesli do 22.06.2021 r. ono nie nastgpilo, zostaje ono ,ustawowo
cofniete” 0 464 dni (okres od 14.03.2020 r. do 22.06.2021 r.).

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze ,Powszechnie przyjmuje
sie w doktrynie i orzecznictwie, Ze przedawnienie karalnosci nie jest prawem
czlowieka, czy nawet ekspektatywa tego prawa, lecz stanowi instrument poli-
tyki kryminalnej, a wiec nie ulega watpliwosci, ze ustawodawca moze dostoso-
wywac zakres tej instytucji do aktualnej szczegélnej sytuacji spolecznej, ktéra
z pewnoscia jest stan epidemii lub zagrozenia epidemicznego. Obywatel nie
moze oczekiwac korzysci, ktére dla niego moglyby wynika¢ w zwiazku z na-
ruszeniem prawa ze wzgledu na taka a nie inng polityke karna, bo ta — w za-
leznosci od istoty zagrozen zwigzanych z konkretnymi przestepstwami — moze
podlega¢ modyfikacjom i zmianom. W tym kontekscie uzasadnione jest zawie-
szenie biegu terminéw przedawnienia karalnosci czynu i przedawnienia wyko-
nania kary w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe w czasie stanu
epidemii lub zagrozenia epidemicznego oraz w terminie 6 miesiecy po dniu
ich odwolania, ktérych termin przedawnienia jeszcze nie uplynal”®. Przedaw-
nienie stanowi negatywna przestanke formalna, ktéra ma charakter mieszany
(materialno-procesowy), jednakze silnie materialny jej charakter urzeczywistnia
si¢ w tym, Ze stanowi warunek odpowiedzialno$ci karnej*. Przedawnienie jest
zatem ,ustawowo unormowana rezygnacja ze $cigania, wyrokowania lub wy-
konania kary”?. Trybunal Konstytucyjny wskazywat juz, ze ,okreslajace granice
czasowe przedawnienia nie stanowig ustawowego ograniczenia konstytucyj-
nego prawa do sadu. Prawo do sadu polega miedzy innymi na umozliwieniu
kazdemu sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wladciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Skoro zatem
Konstytucja nie formuluje ani koniecznosci istnienia tej instytucji, ani tez nie
zakazuje jej wprowadzania — decyzja, jak uksztaltowac instytucje przedawnie-
nia i czy w ogoéle wprowadza¢ ja do systemu prawnego, nalezy do ustawo-
dawcy”*. W innym z kolei orzeczeniu, odnoszacym sie do kwestii wydluzenia

» Uzasadnienie druku sejmowego nr 867-A, s. 7-8.

¥ Uzasadnienie projektu ustawy, s. 20.

%0 J. Skorupka (w:) Proces karny, red.J. Skorupka, Warszawa 2020, s. 260.

I. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1978, s. 316.

% Wyrok TK z 23.05.2005 1. (SK 44/04), OTK-A 2005/5, poz. 52, LEX nr 155508.
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terminéw przedawnienia na mocy art. 15 ustawy — Przepisy wprowadzajace
Kodeks karny®, TK wprost stwierdzil, ze ,W Konstytucji brak jest wprost wyra-
zonej zasady stanowiacej, ze karalnoé¢ przestepstw i wykonanie kary ulegaja
przedawnieniu. Zasady tej nie mozna réwniez wyprowadzi¢ z klauzuli demo-
kratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji), ani tez z art. 42 ust. 1 Kon-
stytucji. Warto jednak mie¢ na uwadze, iz kwestia przedawnienia poruszana
jest w art. 43 i art. 44 Konstytucji, jednak w zupetnie odmiennym (niz w aspekcie
konstytucyjnego prawa podmiotowego jednostki) kontekscie. Nalezy podkre-
8li¢, ze tred¢ art. 43 i 44 Konstytucji, cho¢ dotyczy przedawnienia, nie pozwala
przyjaé, ze istnieje konstytucyjne «prawo do przedawnienia», czy chocby eks-
pektatywa takiego prawa”3*. Niemniej w wyroku tym wskazano, ze ,Ustawa
wprowadzajgca ponownie karalno$¢ czynu zabronionego, pomimo uplywu ter-
minu przedawnienia, jest niedopuszczalna i narusza zasade ochrony zaufania
do panstwa i prawa oraz wynikajacy z niej zakaz retroaktywnosci”®. Te sytuacje
jednak reguluje art. 7 ustawy zmieniajacej, wskazujac, ze w razie nastgpienia
przedawnienia przed 22.06.2021 r. nie odZywa ono na nowo, mimo wstecznego
dzialania art. 15zzr' ust. 1 ustawy covidowej wynikajacego z ustepu 2. Trybunat
Konstytucyjny stwierdzil jednak, ze ,W orzecznictwie niemieckiego Trybunalu
Konstytucyjnego dominuje obecnie przekonanie o dopuszczalnosci retroaktyw-
nego przedluzenia termindw przedawnienia. Zaufanie sprawcy do tego, ze po
uplywie okreslonego czasu nie bedzie juz Scigany, nie jest godne ochrony praw-
nej i musi ustapi¢ przed interesem panstwa w urzeczywistnieniu wymogow
sprawiedliwosci. (...) Decyzja ustawodawcy o przedluzeniu okreséw przedaw-
nienia znajduje takze pewne usprawiedliwienie w zasadzie proporcjonalnosci
(art. 31 ust. 1 Konstytucji). Ustawodawca zobowigzany jest bowiem reagowac na
zmieniajgce sie okolicznosci faktyczne, a jezeli w zwigzku z tym karanie spraw-
cow w dalszym ciagu okazuje si¢ konieczne, nie mozna z niego zrezygnowac.
Zmiana dlugosci okresoéw przedawnienia nie wplywa ani na sam fakt karania,
ani tez na wysoko$¢ mozliwej do wymierzenia kary. Regulacje przewidujace
przedawnienie nie maja charakteru gwarancyjnego, nie sa ustanawiane z uwa-
gi na sprawce czynu zabronionego, lecz cel karania. Retroaktywnie dzialajace
przedluzenie okreséw przedawnienia podlega ocenie w Swietle zasady panstwa
prawnego, nie jest jednak zwigzane z naruszeniem praw nabytych ani ochro-
na zaufania w zakresie regulacji okreslajacych karalno$¢ czynu zabronionego.
Z tych tez wzgleddw nie sg one objete zakresem zastosowania gwarancyjnej za-
sady lex severior poenali retro non agit”*. Przenoszac powyzsze na grunt art. 15zzr!
ust. 1i2 ustawy covidowej, wskazaé zatem nalezy, ze — tak jak wskazano w uza-
sadnieniu — kwestia przedawnienia nie jest zagwarantowana konstytucyjnie
ijako taka pozostaje w gestii ustawodawcy. W konkluzji motywéw wyroku SK

3 Ustawa z 6.06.1997 . — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. nr 88 poz. 554).
* Wyrok TK z 25.05.2004 r. (SK 44/03), OTK-A 2004/5, poz. 46, LEX nr 113003.
% Wyrok TK z 25.05.2004 1. (SK 44/03), OTK-A 2004/5, poz. 46, LEX nr 113003.
% Wyrok TK z 25.05.2004 1. (SK 44/03), OTK-A 2004/5, poz. 46, LEX nr 113003.
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44/03 wskazano jednak, ze ,Zdaniem Trybunalu nie zawsze zmiana regulacji
dotyczacych przedawnienia objeta jest konstytucyjng zasadg lex severior retro non
agit. Ustawodawca posiada znaczng swobode w okreslaniu czasowego zakresu
zastosowania nowych okreséw przedawnienia”?.

Kluczowe jest zatem to, ze ustawodawca w zakresie ksztaltowania biegu
przedawnienia ma swobode, lecz ta swoboda nie powinna by¢ nieograniczo-
na. Sad Najwyzszy w przywolanej uchwale I KZP 9/22 stwierdzil slusznie, ze
,klasycznie retroaktywny charakter maja natomiast art. 15zzr' ust. 11 2 ustawy
2 2.03.2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywola-
nych nimi sytuacji kryzysowych”. Nastepnie odnoszac sie do art. 7 ustawy zmie-
niajacej, SN wskazal, ze ,Formula ta odznacza si¢ dwoma elementami: intertem-
poralnym i gwarancyjnym. Wskazuje si¢ w niej bowiem, Ze w zakresie przepisow
o przedawnieniu nalezy stosowac przepisy wprowadzone ustawa nowelizujaca,
co bedzie prowadzilo do pominiecia przy orzekaniu w tym zakresie art. 4 § 1 k.k.
Dodatkowo, ustawodawca zastrzegl, ze 6w nakaz stosowania ustawy nowej do-
znaje wyjatku w wypadku, gdy termin przedawnienia uptynat wedtug przepisow
dotychczasowych przed wejsciem w zycie ustawy wprowadzajacej art. 15zzr".
W tej czesci ustawodawca zapewnil zgodnos¢ wprowadzanego przepisu z Kon-
stytucja, ktéra — cho¢ nie przewiduje przedawnienia jako konstytucyjnego prawa
podmiotowego — zakazuje wprowadzania przepisow prowadzacych do «odzycia»
odpowiedzialnosci karnej w sytuacji, gdy prawo panstwa do ukarania sprawcy
czynu zabronionego wygaslo juz w zwiazku z uplywem terminu przedawnienia
karalnosci przewidzianego w dotychczasowych przepisach”. W odniesieniu za-
tem do czynow, co do ktérych przedawnienie nastapito do 22.06.2021 r., kwestia
ta nie budzi watpliwosci. Jednak cofniecie sie w czasie w odniesieniu do czynéw
nieprzedawnionych budzi pewne watpliwosci. I. Jankowska-Polit stusznie za-
uwaza, ze ,Przyjete rozwigzanie moze spotkac sie z zarzutem naruszania zakazu
wstecznego dzialania prawa surowszego oraz stosowania norm prawnych do
zdarzen i sytuacji majacych miejsce i bedacych zakoniczonymi przed wejsciem
w zycie tych norm”*. Czym innym jest bowiem kwestia wydluzenia na mocy
ustawy wprowadzajacej dluzsze terminy przedawnienia w odniesieniu do czy-
néw popelnionych pod rzgdami wcze$niejszej ustawy, a czym innym deklarato-
ryjne stwierdzenie przez ustawodawce powodujace, ze na rok przed wejsciem
ustawy w zycie przedawnienie jednak nie bieglo. Rozwiazanie z art. 15zzr ust. 6
ustawy covidowej w tym zakresie bylo bowiem odmienne, poniewaz wstrzyma-
lo przedawnienie od momentu wejscia jej w Zycie i jako takie nie powodowato
cofania sie w czasie (skutek retrospektywny). Zdaniem W. Wrébla retroaktywne
dzialanie prawa musi by¢ usprawiedliwione z punktu widzenia trzech zasad:

7 Wyrok TK z 25.05.2004 r. (SK 44/03), OTK-A 2004/5, poz. 46, LEX nr 113003.

3 1. Jankowska-Polit, Wydtuzenie okresow przedawnienia karalnosci przestepstw i przedawnienia okresow
wykonania kary w sprawach o przestgpstwa i przestgpstwa skarbowe, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2021/11,s. 19.

106 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.12.8 PALESTRA 12/2023



Ponownie o kwestii przedawnienia... Artykuly

tréjpodzialu wiadzy, zaufania obywateli do pafistwa i prawa, zasady ochrony
wolnosci¥. M Kulik za$§ w odniesieniu do relacji art. 4 § 1 k.k. wzgledem prze-
pisow szczegdlnych wskazuje, ze ,Natomiast w wypadku ustawy zmieniajacej
termin przedawnienia, wprowadzenie klauzuli, na mocy ktérej przedawnienie
przestepstw odbywa sie na zasadach okreslonych w ustawie nowej, a zatem z wy-
laczeniem zastosowania art. 4 § 1 KK moze sie zdarzy¢ (i zdarza sie) w praktyce
legislacyjnej. Istnienie tego rodzaju klauzul winno by¢ poddane ocenie z punktu
widzenia zgodno$ci z Konstytucja RP (...) skoro przepis Konstytucji RP tylko w Sci-
Sle ograniczonym zakresie zawiesza bieg przedawnienia, dziatajac w tym zakresie
wstecz, niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej ustawa zwykla jest w zakresie
przedawnienia bardziej represyjna, niz Konstytucja RP”%. Majac na wzgledzie
to, ze ustawodaweca najpierw w 2020 r. uchylil przepis wstrzymujacy przedaw-
nienie, a nastepnie w 2021 r. wprowadzil regulacje, ktéra ponownie wstrzymuje
przedawnienie, i wprowadzil przepis szczegdlny nakazujacy jej stosowanie od
14.03.2020 r., nie sposéb jest uznaé, azeby unormowanie to nie godzito w zasa-
de zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przezen prawa. Jednocze-
$nie naruszona zostaje tez zasada réwnosci, poniewaz ustawodawca odmiennie
traktuje sprawcéw przestepstw, w stosunku do ktérych przedawnienie (chocby
ze wzgledu na krétszy okres) uplyneto przed 22.06.2021 1., wskazujac, ze w tym
przypadku przedawnienie nie odzywa, i sprawcéw, co do ktérych przedawnienie
nie uplynelo. Z punktu widzenia zasady tréjpodziatu wladzy uregulowanie to
réwniez budzi watpliwosci, gdyz ogranicza wladze sedziowska. Jak za$ wskazat
Trybunat Konstytucyjny, mimo Ze przedawnienie nie znajduje zakorzenienia kon-
stytucyjnego, to ingerencja w jego bieg powinna znajdowac szczegélne uzasad-
nienie. W obecnej za$ sytuacji, zwazywszy na wczesniejsze uchylenie art. 15zzr
ust. 6 ustawy covidowej, trudno znaleZ¢ takie ratio legis. Jest to rOwniez szczegdl-
nie widoczne chocby z tego wzgledu, Ze tym razem ustawodawca nie zdecydowat
si¢ na wstrzymanie przedawnienia w innych gateziach prawa, tak jak czynit to
w art. 15zzr ust. 1iart. 15zzs ustawy covidowej. Jednoczesnie okres obowiazywa-
nia art. 15zzr! ustawy covidowej jest znacznie dtuzszy od wczesniejszej tymczaso-
wej regulacji. Majac to na wzgledzie, nalezy zakwestionowac skuteczno$¢ wpro-
wadzonego rozwigzania wstrzymujacego przedawnienie karalnosci przestepstw,
a w konsekwengji strona postepowania karnego powinna zwroéci¢ sie do sagdu
orzekajacego o rozwazenie wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego z pyta-
niem prawnym w oparciu o art. 193 Konstytucji RP*. Wobec pojawiajacych sie
glosdw co do rozproszonej kontroli konstytucyjnosci ustaw strona postepowania
moze rowniez podnies¢ zarzut bezwzglednej przyczyny odwotawczej z art. 439
§ 1 pkt 9 Kodeksu postepowania karnego* wobec wyroku sadu pierwszej instan-

¥ W.Wrébel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Zakamycze 2003, s. 335.

Y M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie wykonania kary w polskim prawie karnym,
Warszawa 2014, rozdzial 4, § 2 (Legalis).

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483).

2 Ustawa z 6.06.1997 . - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1375), dalej: k.p.k.

PALESTRA 12/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.12.8 107



Artykuly Jan Kluza

cji. W toku postepowania przed sadem a quo zas moze wnioskowac do sadu orze-
kajacego o rozwazenie mozliwo$ci umorzenia postepowania w oparciu o art. 17
§ 1 pkt 6 k.p.k. na posiedzeniu. Autor nie jest jednak zwolennikiem koncepcji
rozproszonej kontroli, albowiem moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérych
cze$¢ sadow bedzie stosowala r6zne normy prawne.

5. ZAKONCZENIE

W ramach podsumowania nalezy podnies¢, ze co do zasady wstrzymanie
ustawa biegu terminu przedawnienia karalnosci przestepstw i wykonania kary
jako takie nie jest sprzeczne z Konstytucja RE, gdyz Trybunal Konstytucyjny
konsekwentnie wskazywal, Ze modyfikacja terminéw przedawnienia nie jest
chroniona na gruncie Konstytucji. Jednak zmiany w obrebie przedawnienia
musza znajdowac szczegélne uzasadnienie w sytuacji faktycznej. Tymczasem
regulacja z art. 15zzr' ustawy covidowej wprowadzona zostata po roku od uchy-
lenia art. 15zzr ust. 6 ustawy, ktory dotyczyt wszak tej samej materii. Tymczasem
w tym okresie sytuacja epidemiczna kraju z powodu COVID-19 jest diametralnie
rézna, czego zywym przykladem jest zniesienie niemal wszystkich obostrzen
epidemicznych. Skoro ustawodawca w 2020 r. zdecydowat sie uchyli¢ wstrzy-
manie przedawnienia karalnos$ci przestepstw, jest niezrozumiate, dlaczego
w 2021 r. stwierdzil, Ze jest inaczej. Abstrahujac od tej kwestii, nalezy stwier-
dzi¢, ze jako jawnie sprzeczne z zasada niedzialania prawa wstecz jest uregulo-
wanie z art. 15zzr! ust. 2 ustawy covidowej, nakazujace cofniecie wstrzymania
przedawnienia ponad rok wstecz, tj. do dnia wprowadzenia stanu zagrozenia
epidemicznego. Uchylenie tego przepisu po ponad 2 latach 1.10.2023 r. nie roz-
wiazuje powyzszego problemu, gdyz przepisy przejsciowe zawarte w ustawie
uchylajacej nie eliminuja wstrzymania biegu przedawnienia calkowicie, lecz
powoduja, ze przedawnienie biegnie nadal od daty uchylenia przepisu, powo-
dujac de facto jego wydtuzenie o 831 dni. Kwestia ta powinna zosta¢ przesagdzona
przez Trybunat Konstytucyjny poprzez stwierdzenie niekonstytucyjnosci tych
przepisow.
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Sgdownictwa, wiek przejscia sedzidw w stan spoczynku, dostep
do sgdu

Najnowsze
orzecznictwo

Marek Antoni Nowicki

PAJAK I INNI PRZECIWKO POLSCE
(wyrok z 24.10.2023 r., Izba (Sekcja I),skargi nr 25226/18,
25805/18, 8378/19 i 43949/19)

Oméwiona sprawa dotyczy czterech skarg wniesionych do Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka przez sedziow — kobiety, ktore zaskarzyly znowe-
lizowane przepisy ustawowe, ktore doprowadzily do obnizenia wieku prze-
chodzenia sedziéw w stan spoczynku z 67 do 60 lat dla kobiet i do 65 lat dla
mezczyzn oraz uzaleznienia mozliwosci dalszego zajmowania stanowiska
sedziego po osiagnieciu tego wieku od zgody ministra sprawiedliwosci i Kra-
jowej Rady Sadownictwa. Przed Trybunalem zarzucily w szczeg6lnosci brak
srodkéw prawnych umozliwiajacych odwolanie si¢ od decyzji ministra spra-
wiedliwoscii Krajowej Rady Sadownictwa o odmowie zgody na dalsze zajmo-
wanie stanowiska sedziego po osiagnieciu wieku przejScia w stan spoczynku.
Trzy skarzace zarzucily r6wniez niezgodno$é nowych przepiséw z zasada nie-
dyskryminacji ze wzgledu na plec i wiek.

W 2017 r. 12018 r. weszly w zycie przepisy ustawy z 12.07.2017 r. (0 zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sqdow powszechnych — p.u.s.p. z 27.07.2001 r. i niektdrych innych
ustaw), ustawy z 16.11.2016 r. (o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
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Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw) i ustawy z 12.04.2018 r. (za-
wierajgcej kolejne zmiany w Prawo o ustroju sqdow powszechnych, dalej: p.u.s.p.).

W wyniku wejscia w zycie tych ustaw wiek przejscia sedziow w stan spoczynku zostat
obnizony z 67 do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Ustawy te uzaleznily kontynu-
acje zajmowania stanowiska sedziego po osiggnieciu ,wieku emerytalnego” od uzyskania
zgody ministra sprawiedliwosci, a nastepnie KRS. W owym czasie wszystkie skarzgce
— Lucyna Pajgk, Marta Kuzak, Elzbieta Kabziniska i Danuta Jezierska— osiggnety wiek
60 lat. Pragnqc dalej orzekac jako sedziowie do ukoriczenia 70. roku zycia, zwrdcity sig
0 zgode do ministra sprawiedliwosci, lecz ich wnioski spotkaty si¢ z odmowg. Jedna ze
skarzgcych (sgdzia E. Kabziriska) ztozyla rowniez wniosek do KRS, ale bez skutku. Po-
nadto sgdzia D. Jezierska zaskarzyla decyzje ministra do Sgdu Najwyzszego (dalej: SN),
ktory uznat jej odwolanie za prawnie niedopuszczalne.

W skargach do Trybunatu skarzace zarzucily, ze nie miaty do dyspozycji srod-
ka prawnego umozliwiajacego kwestionowanie odmowy zgody odpowiednio
ministra sprawiedliwosci i KRS na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego po
osiggnieciu wieku przejscia w stan spoczynku. Skarzgce L. Pajak, M. Kuzak
i D. Jezierska twierdzily poza tym, ze nowe przepisy byly niezgodne z zasada
niedyskryminacji ze wzgledu na plec¢ i wiek. Wszystkie skarzace powolaty sie
na art. 6 Konwengji, a L. Pajagk, M. Kuzak i D. Jezierska réwniez na art. 14 w po-
laczeniu z art. 8 Konwencji.

W zwiazku z twierdzeniem rzadu, ze zarzuty skarzacych na tle art. 6 Konwen-
cji byly niezgodne z Konwencja, ratione materiae Trybunal musial w pierwszej
kolejnosci zaja¢ sie kwestia, czy istnialo w tym przypadku ,prawo” wymagajace
ochrony.

Trybunatl zauwazyl, Ze w wyniku zarzuconych odméw powstat spér co do
prawa skarzacych do dalszego zajmowania stanowiska sedziego w okresie do
70. roku zycia. Jak wynikato z przepiséw krajowych obowigzujgcych zaréwno
przed wejsciem w zycie, jak i po wejsciu w zycie zmian legislacyjnych z 2017 .,
dalsze zajmowanie stanowiska sedziego po osiggnieciu ,wieku emerytalnego”
zostalo uzaleznione z jednej strony od zloZenia przez zainteresowanego sedzie-
go ministrowi sprawiedliwos$ci wlasciwego o§wiadczenia oraz przedstawienia
przez tego sedziego zaswiadczenia lekarskiego stwierdzajacego, ze jest zdolny
ze wzgledu na stan zdrowia do pelnienia obowigzku sedziego. W rezultacie
nowelizacji ustawy z 23.05.2018 r. mozliwo$¢ dalszego zajmowania stanowiska
przez sedziego po osiagnieciu ,wieku emerytalnego” zostala uzalezniona tak-
ze od uzyskania zgody KRS, ktéra miala decydowa¢ zgodnie z wymaganiami
interesu wymiaru sprawiedliwosci i interesu ogélnego.

Na podstawie posiadanych materialéw Trybunal zauwazyl, Ze zaréwno
pierwsza, druga, jak i trzecia skarzaca przedstawily ministrowi sprawiedliwo-
$ci swoje oSwiadczenia oraz odpowiednie orzeczenia lekarskie. Trzecia skarzaca
zlozyla podobne o$wiadczenie réwniez KRS i na poparcie swojego wniosku
podkreslila, ze ewentualne dalsze zajmowanie przez nig stanowiska sedziego
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lezaloby w interesie wymiaru sprawiedliwosci i w interesie ogélnym. W poste-
powaniu przed Trybunalem trzecia skarzaca (E. Kabzifiska) podwazyla ocene
dokonang przez KRS w tych kwestiach i podniosta m.in., Ze byta ona arbitralna
ibezpodstawna. Na podstawie calosci posiadanych materiatéw Trybunal uznat,
ze jej zarzuty nie byly w zadnym stopniu bezpodstawne.

Trybunal zauwazyl, ze czwarta skarzaca (D. Jezierska) spelnila pierwszy z wa-
runkow ustawowych, ale rtownoczes$nie zakwestionowala drugi, twierdzac, ze
w szczegOlnych okolicznosciach tej sprawy doszlo wobec niej do dyskryminacji
ze wzgledu na plec. Trybunal uznat, Ze jej zarzuty w tej kwestii byty mozliwe
do uzasadnienia.

W rezultacie odmoéw zgody na dalsze zajmowanie przez skarzace stanowi-
ska sedziego musialy one przejs¢ w stan spoczynku na pie¢ do dziewieciu lat
przed terminami, do ktérych zgodnie z ich oczekiwaniami miaty orzekac jako
sedziowie. Trybunal zapoznat sie z argumentami skarzacych dotyczacymi kon-
sekwencji zaréwno osobistych, jak i finansowych opisanej sytuacji.

Trybunal zauwazyl, Ze konstytucyjne zasady dotyczace niezawistosci sg-
downictwa i nieusuwalnosci sedzidw chronily skarzace przed bezpraw-
nym i arbitralnym zakonczeniem pelnienia przez nie obowigzku sedziego.
Artykul 180 Konstytucji stanowi, ze zlozenie sedziego z urzedu, zawieszenie
w urzedowaniu moze nastapic¢ jedynie na mocy orzeczenia sadu i tylko w przy-
padkach okredlonych w ustawie. Artykut 178 Konstytucji z kolei gwarantuje
niezawistos¢ sedziow.

Trybunat uznatl wiec, ze spér w niniejszej sprawie dotyczyl zaréwno prawa
skarzacych do dalszego zajmowania stanowiska sedziego po osiagnieciu ,wieku
emerytalnego”, jak i warunkéw jego realizacji. Byl on ,rzeczywisty”, dotyczyt
bowiem uprawnienia skarzacych do dalszego zajmowania stanowiska sedziego
po osiggnieciu ,wieku emerytalnego”. Byt réwniez ,powazny”, z uwagi na sta-
tus skarzacych jako sedziéw i konsekwencje wiazace sie dla nich z koniecznoscia
wczedniejszego przejscia w stan spoczynku. Wreszcie ,rozstrzygat on bezpo-
$rednio” o prawie wchodzacym w gre, poniewaz zarzucone decyzje odmowne
oznaczaly przedwczesne przejScie w stan spoczynku.

Trybunal musial nastepnie ustali¢, w swietle kryterium wskazanego w wyro-
ku Vilho Eskelinen i inni (z 19.04.2007 r., Wielka Izba) i niedawno potwierdzonego
w wyroku w sprawie Grzeda (z 15.03.20221.), czy ,prawo”, na ktére powolywaly
sie skarzace, mialo ,charakter cywilny” w autonomicznym znaczeniu tego po-
jecia przyjetym w art. 6 ust. 1.

Trybunal uznal za nieprzekonujace twierdzenie rzadu, ze art. 6 § 1 nie miat
zastosowania w jego czesci cywilnej, przedmiotowy spér byt bowiem kwestiag
prawa publicznego i nie wchodzilo w gre zadne prawo ,cywilne”. Podkreslit, Zze
cze$¢ cywilna tego przepisu moze mieé zastosowanie do sporu publicznopraw-
nego, jezeli wzgledy prawa prywatnego maja pierwszenstwo przed wzgledami
prawa publicznego z uwagi na ich bezposrednie konsekwencje dla prawa cy-
wilnego o charakterze pienieznym lub niepienieznym.
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Kierujac sie kryteriami przyjetymi w sprawie Vilho Eskelinen i inni, Trybunat
zasadniczo przyijal, ze ,zwykle spory pracownicze” z udziatem funkcjonariuszy
publicznych, w tym sedziéw, majq bezposrednie konsekwencje dla ich praw
cywilnych. Podkreélil, Ze zasadniczo nie ma podstaw do wylaczenia takich spo-
réw — jak spory dotyczace wynagrodzenia, dodatkéw lub innych tego rodzaju
praw — z gwarangji art. 6 z powolaniem sie na szczegdlny charakter relacji mie-
dzy funkcjonariuszem i panstwem wchodzacym w gre.

Spory dotyczyly mozliwosci zajmowania nadal przez skarzace stanowisk se-
dziowskich do 70. roku zycia. Odmowa zgody na to oznaczala zakonczenie ich
aktywnej kariery sedziowskiej i przejscie przez nie w stan spoczynku. Wielka
Izba TSUE w wyroku dotyczacym tej kwestii (z 5.11.2019 r. w sprawie Komisja
v. Polska, C-192/18) stwierdzila, Ze mechanizm, na mocy ktérego minister spra-
wiedliwosci byl uprawniony do wyrazania zgody na dalsze czynne orzekanie
przez sedziéw po osiggnieciu ,wieku emerytalnego”, odnosit sie do warunkow,
przebiegu i zakonczenia kariery zawodowej sedziéw. Trybunat podzielit wnio-
ski TSUE w tej kwestii i uznat, Ze spory te byly niewatpliwie przyktadem zwy-
klych sporéw pracowniczych w rozumieniu dotychczasowego orzecznictwa.

W przypadku sporéw nalezacych do tej kategorii istnieje domniemanie zasto-
sowania art. 6, a do panstwa nalezy wykazanie, po pierwsze, ze zgodnie z pra-
wem krajowym skarzacy bedacy funkcjonariuszem nie posiada prawa dostepu
do sadu, a po drugie, ze pozbawienie go praw zagwarantowanych w art. 6 byto
uzasadnione.

Przy odpowiedzi na pytanie, czy prawo krajowe pozbawialo skarzace prawa
dostepu do sadu, Trybunal przypomnial, ze aby pierwszy z warunkéw okreslo-
nych w ,tescie Eskelinen” zostal spelniony, panstwo musi wyraznie przewidzie¢
w swoim prawie krajowym wylaczenie dostepu do sadu 0s6b zajmujacych okre-
Slone stanowiska lub nalezacych do okreslonej kategorii zatrudnienia.

W nielicznych sprawach, w ktérych Trybunat uznat, Ze spetniony zostat pierw-
szy warunek ,testu Eskelinen”, wykluczenie dostepu do sadu bylo jednoznacz-
ne i ,wyrazne”. Na przyklad w sprawie Sukiit v. Turcja (decyzja z 1.09.2007 r.),
ktora dotyczyla wczedniejszego przejscia zolnierza na emeryture ze wzgledow
dyscyplinarnych, konstytucja Turcji wyraZnie przewidywala, ze decyzje Wy-
sokiej Rady Wojskowej nie podlegaja jakiejkolwiek kontroli sgdowej. To samo
dotyczylo decyzji tamtejszej Naczelnej Rady Sedziéw i Prokuratoréw w spra-
wach dotyczacych powolywania i dyscyplinarnego zwalniania prokuratoréw.

Trybunat stwierdzil rowniez niedawno, ze pierwszy warunek ,testu Eskeli-
nen” mozna uznaé za spelniony, jesli przy braku wyraznego przepisu jedno-
znacznie wykazano, ze prawo krajowe wyklucza dostep do sadu w sporze dane-
go rodzaju. Trybunal uwazatl zatem, Ze warunek ten jest spetniony w pierwszej
kolejnosci, gdy prawo krajowe zawiera wyrazne wylgczenie prawa dostepu do
sadu, ale rowniez gdy wylaczenie ma charakter dorozumiany, a w szczegdlnosci
wynika z systemowej wykladni obowiazujacych regulacji prawnych lub calosci
ustawodawstwa.
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Stanowiska rzadu oraz pierwszych trzech skarzacych réznity sie w kwestii,
czy spelniony zostat pierwszy warunek ,testu Eskelinen”. Argumentowaly one,
ze w trakcie swojej kariery zawodowej nie zostaly pozbawione prawa dostepu
do sadu. Rzad ze swojej strony twierdzil przeciwnie, lecz jego stanowisko w tej
kwestii byto niesp6jne. Z uwag rzadu wynikalo, ze skarzace zostaly pozbawione
prawa dostepu do sadu na podstawie 6wczesnych przepisow, a jednoczesnie
mialy do dyspozycji kilka srodkéw prawnych umozliwiajacych zaskarzenie nie-
korzystnych dla nich decyzji ministra sprawiedliwosci czy uchwat KRS. Ponadto
czwarta skarzgca — wedlug twierdzen rzadu — nie zostata pozbawiona dostepu
do sadu, chociaz z jego uwag w innym miejscu wynikalo co$ przeciwnego. Try-
bunat uznal, Ze w okolicznosciach tej sprawy pierwszy warunek ,testu Eskeli-
nen”nie jest spelniony.

W odniesieniu do drugiego warunku ,testu Eskelinen” rzad stwierdzil, ze
skargi dotyczyly wykonywania wladzy publicznej. Trybunat przypomnial, ze
sam fakt, iz dana osoba nalezy do sektora lub sluzby uczestniczacej w jej wy-
konywaniu, nie jest sam w sobie rozstrzygajacy. Wykluczenie prawa dostepu
do sadu moze by¢ uzasadnione, jesli panstwo wykaze, ze przedmiot sporu jest
zwiazany z wykonywaniem wladzy panstwowej lub podwaza szczegdlny sto-
sunek zaufania i lojalnosci miedzy dang osobg a pafistwem.

Trybunal w swoim naj$wiezszym orzecznictwie podkresla szczegdlng role
wladzy sadowniczej w spoleczenistwie: jako gwarant sprawiedliwosci, bedacej
fundamentalng wartoécig w panstwie prawa, aby wilasciwie wypetnia¢ swo-
ja misje, musi ona cieszy¢ si¢ zaufaniem obywateli. Odnosi si¢ to réwniez do
przypadku podjecia srodka majacego wplyw na kariere sedziego, jak zaprze-
stanie zajmowania przez niego stanowiska sedziego. Biorac pod uwage wazne
miejsce sgdownictwa wsrdd organéw panstwa w spoleczenistwie demokratycz-
nym i przywigzywanie coraz wiekszego znaczenia do rzagdéw prawa i podziatu
wladz oraz koniecznosci ochrony niezaleznosci sgdownictwa, Trybunal musi
zwracac szczeg6lng uwage na ochrone sedziéw w przypadkach, w ktérych
wchodzi w gre rozstrzyganie sporéw dotyczacych pozostania na stanowisku,
odwolania lub warunkéw wykonywania przez nich obowigzkéw.

Zdaniem Trybunatu kryterium, wedlug ktérego przedmiot sporu wigze sie
z kwestionowaniem szczegdlnej wiezi zaufania i lojalnosci, nalezy odczytywac
w Swietle gwarancji niezaleznosci wladzy sagdowniczej. Te dwa pojecia, a miano-
wicie szczeg6lna wiez zaufania i lojalnoéci wymagana od funkcjonariuszy pu-
blicznych oraz niezalezno$¢ sadownictwa, nie sa latwe do pogodzenia. Podczas
gdy stosunki robocze miedzy funkcjonariuszem a pafistwem mozna tradycyjnie
definiowa¢ w oparciu o zaufanie i lojalnos¢ wobec wladzy wykonawczej, po-
niewaz od pracownikéw panstwowych wymaga sie wdrazania polityki rzadu,
czlonkowie wladzy sgdowniczej korzystajq ze szczegdlnych gwarancji uznawa-
nych za niezbedne do wykonywania ich obowigzkéw i maja m.in. obowigzek
kontroli dziatanr wladzy wykonawczej. Ztozony charakter stosunkéw roboczych
pomiedzy czlonkami wladzy sadowniczej a pafistwem wymaga, aby wymiar
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sprawiedliwosci w wykonywaniu swoich funkgcji byt dostatecznie oddalony od
innych organéw panstwa, aby moglt wydawac orzeczenia w oparciu a fortiori
o wymogi prawa i sprawiedliwosci, bez strachu i aktéw przychylnosci. Iluzo-
ryczne byloby przekonanie, Ze sedziowie moga przestrzegaé rzadéw prawa
iwprowadzaé w zycie zasade rzadoéw prawa, jesli prawo krajowe pozbawia ich
ochrony na podstawie Konwencji w sprawach bezposrednio wptywajacych na
ich niezawisto$¢ i bezstronnos¢.

Trybunat zauwazyl, Ze rzad nie przedstawit zadnego argumentu pozwala-
jacego na stwierdzenie, ze przedmiot sporu — zaprzestanie zajmowania przez
skarzace stanowiska sedziego w nastepstwie wczesniejszego przejScia w stan
spoczynku — nalezal do zakresu wykonywania wladzy panstwowej, a zatem
wylaczenie gwarangji z art. 6 bylo obiektywnie uzasadnione. Trybunat podkre-
8lit, Ze brak sadowej kontroli zgodnosci z prawem decyzji koficzacych aktywne
pelnienie obowiazku sedziego nie moze stuzy¢ interesom panstwa, ktére sza-
nuje rzady prawa. Ponadto nie zostaly podane zadne powody decyzji mini-
stra, a uchwata KRS w sprawie trzeciej skarzacej zawierala jedynie ogélne uza-
sadnienie, co tym bardziej utrudnialo uznanie, ze spér dotyczyt wyjatkowych
i istotnych powodéw mogacych uzasadni¢ wylaczenie takich rozstrzygniec
spod kontroli sagdowej. Sedziowie musza korzysta¢ z ochrony przed arbitral-
nymi dzialaniami wladzy ustawodawczej i wykonawczej, a skutecznos¢ takiej
ochrony moze zapewni¢ wylacznie kontrola przez niezalezny organ sadowy
zgodnosci z prawem zastosowanego wobec nich srodka.

Nawet przy zalozeniu, ze pierwszy z warunkéw ,testu Eskelinen” zostat
spelniony, rzad nie byl w stanie wykazag¢, ze pozbawienie skarzacych w owym
czasie prawa dostepu do sadu bylo uzasadnione wzgledami podyktowanymi
interesami panstwa i ze przedmiot sporu wigzat si¢ z wykonywaniem witadzy
panstwowej lub podwazat ,szczegélna wiez zaufania i lojalnosci” istniejaca mie-
dzy skarzacymi a panstwem. Z uwagi na szczegélny status sedziéw i znaczenie
kontroli sadowej postepowan dotyczacych ich odwolania lub zwolnienia nie
mozna bylo uzna¢, ze szczegé6lna wiez zaufania miedzy panstwem a skarzacymi
uzasadniata wylaczenie praw gwarantowanych przez Konwencje.

Artykut 6 ust. 1 Konwencji mial wiec zastosowanie w $wietle drugiego wa-
runku ,testu Eskelinen”.

Trybunal zauwazyl, ze w wyniku wejécia w zycie w pazdzierniku 2017 r.
ustawy z 16.11.2016 r. wiek przejécia w stan spoczynku sedziéw pelnigcych
urzad w owym czasie zostal obnizony do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.
Z brzmienia odpowiednich przepiséw tej ustawy wynikalo, ze sedziowie,
ktorzy osiggneli ,wiek emerytalny”, musieli przej$¢ w stan spoczynku, chyba
ze w wyznaczonym w tym celu terminie zlozyli ministrowi sprawiedliwosci
o$wiadczenie o woli dalszego zajmowania stanowiska sedziego i przedstawili
odpowiednie zaswiadczenie lekarskie. Trybunal zauwazyl, Ze chociaz kazda
ze skarzacych przedstawila odpowiednie o§wiadczenie ministrowi, zadna nie
otrzymatla wnioskowanej zgody.
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Skarzace zostaly w ten sposéb zmuszone do przejscia w stan spoczynku
w kwietniu 2018 r., z wyjatkiem trzeciej skarzacej, ktora jako jedyna otrzymata
nastepnie zgode ministra sprawiedliwosci do orzekania do grudnia 2018 r., czyli
do osiggniecia wczesniej obowigzujacego wieku przejscia w stan spoczynku.
Jak wynika z ustaleh Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
pisma ministerialne informujace powddki w podobnych sprawach o odmowie
ministra sprawiedliwosci zgody na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego
oznaczaly bezprawna — cho¢ rozstrzygajaca — regulacje statusu sedziowskiego
zainteresowanych. W tych okolicznosciach nie bylo watpliwosci, Ze to minister
sprawiedliwosci decydowat o dalszym zajmowaniu stanowiska przez sedziego
poza granicami ,wieku emerytalnego”.

Przepisy nie precyzowaly, czy od decyzji ministra przystugiwalo odwotla-
nie. Pierwsza i druga skarzaca powstrzymaly sie przed odwolaniem sie od tych
decyzji z uzasadnieniem braku skutecznego srodka odwotawczego. Czwarta
skarzaca zwrdcila sie do ministra sprawiedliwosci o wskazanie srodkow praw-
nych umozliwiajgcych zakwestionowanie jego decyzji. Minister w odpowiedzi
poinformowatl jg, Ze jego decyzja jest nieodwotalna. Mimo to skarzaca ta odwo-
lala sie do Sadu Najwyzszego, ale bez powodzenia.

Jak wynikalo ze wspomnianego wyzej wyroku TSUE, od decyzji ministra
w przedmiocie wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska przez
sedzidw po osiagnieciu przez nich nowego wieku emerytalnego nie stuzyt
w owym czasie zaden sagdowy srodek odwotawczy. TSUE uznat wiec, ze Polska
uchybila zobowigzaniom cigzgcym na niej na mocy art. 19 ust. 1 akapit drugi
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wymagajacego istnie-
nia systemu $rodkéw prawnych zapewniajacych skuteczna kontrole sadowa
w dziedzinach objetych prawem Unii.

Rzad z jednej strony twierdzil, Ze kwestionowane decyzje ministra sprawie-
dliwosci nie podlegaty kontroli sgdowej, a z drugiej — Ze mozna bylo je zaskarzy¢
do sedziego administracyjnego. Rzad powolal sie w tej kwestii na przykiady
orzecznictwa saqdéw administracyjnych.

Z przykladéw orzecznictwa przedstawionych przez rzad wynikalo, ze Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Warszawie, ktory rozstrzygat sprawy podobne
do spraw pierwszej, drugiej i czwartej skarzacej, orzekl, iz nie byt wlasciwy do
ich rozpoznania. Dopiero po orzeczeniu kasacyjnym Naczelnego Sqdu Admini-
stracyjnego wydanym w pazdzierniku 2019 r. sad ten zmienil swoje orzecznic-
two w tej kwestii i orzekl na korzy$c skarzacych. Naczelny Sqd Administracyjny,
ktoéry orzekal juz po zlozeniu niniejszych skarg do Trybunalu, dzialajac jako
sad ostatniej instancji i z uwzglednieniem wydanych w miedzyczasie orzeczen
TSUE, popart wyzej wspomniane podejscie.

Trybunal moégt jedynie przyjac je z zadowoleniem. Zauwazyt jednak, ze
orzecznictwo to pojawilo si¢ okolo dwa i pét roku po zlozeniu skarg do Try-
bunalu w tej sprawie, a ponadto rzad nie dostarczyt zadnych informacji na
temat dzialan podjetych przez ministra sprawiedliwosci w zwiazku z decyzjami
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w analogicznych sprawach. W tych okolicznosciach Trybunal uznat, Zze przykia-
dy przedstawione przezrzad nie mogly stanowic¢ potwierdzenia praktyki krajo-
wej, ktéra w okresie objetym skargami umozliwilaby skarzacym dostep do sagdu
w celu zbadania decyzji ministerialnych odmawiajacych zgody na przediuzenie
zajmowania stanowiska sedziego po osiagnieciu ,wieku emerytalnego”.

W wyniku pdzniejszej nowelizacji ustawy uprawnienie do zgody lub odmo-
wy zgody na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego po osiggnieciu ,wieku
emerytalnego” zostalo przekazane KRS. Z powolaniem si¢ na nowe przepisy
ustawowe trzecia skarzgca oSwiadczyla w procedurze przed KRS, ze wyraza
wole dalszego zajmowania stanowiska sedziego do 70. roku zycia. KRS oddalita
ten wniosek, stwierdzajac ponadto, ze na mocy przepiséw art. 69 ust. 1b p.u.s.p.
jej uchwala jest ,ostateczna”. Informacje przekazane trzeciej skarzacej przez
wiceprzewodniczacego KRS nie okreslaty przystugujacych srodkéw odwotaw-
czych.

Zuwagrzadu w tym zakresie wynikalo, Ze przedmiotowa uchwata KRS z jed-
nej strony nie podlegata zaskarzeniu, a z drugiej — rzad twierdzil, ze podlega-
la zaskarzeniu do Sadu Najwyzszego. Oswiadczenia te byly wiec niespdjne,
podobnie jak orzecznictwo Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
Sadu Najwyzszego, ktérego przyklady rzad przedstawil.

Trybunal przypomniat réwniez swoje ustalenia w sprawie Doliriska-Ficek i Ozi-
mek przeciwko Polsce (wyrok z 8.11.2021 r.), ze ww. Izba Sadu Najwyzszego nie
spelniala wymogoéw ,niezawistego i bezstronnego saqdu ustanowionego ustawg”
w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji. W zwiazku z tym nawet, gdyby trzecia
skarzaca mogla do niej wystapi¢, nie zapewniloby to jej rozpatrzenia sprawy
przez ,sad” w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji.

W tych okolicznosciach Trybunatl nie zostatl przekonany, Zze srodki odwotaw-
cze wskazane przez rzad byly skuteczne. Prawo skarzacych do dostepu do sadu
zostalo wiec ograniczone.

Przy ocenie zasadnosci tego ograniczenia Trybunat zauwazyl, iz z uwag rzadu
jasno wynikato, ze wykluczenie Srodka odwolawczego umozliwiajacego skar-
zacym odwolanie si¢ od decyzji ministra sprawiedliwosci i uchwaty KRS mialo
poprawic skutecznos¢ wymiaru sprawiedliwosci.

Trybunat nie kwestionowat zasadnosci deklarowanego celu tego ogranicze-
nia, zauwazyl jednak z glebokim zaniepokojeniem, ze z wnioskéw zawartych
zaréwno w opinii Komisji Weneckiej, jak i w wyroku TSUE wynikalo, Ze me-
chanizm wyrazania zgody na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego po osig-
gnieciu ,wieku emerytalnego” stuzyl przedstawicielowi wladzy wykonawczej
do nieuzasadnionego wykluczenia duzej liczby do§wiadczonych sedziow i wy-
wierania niedopuszczalnej presji na sedziéw zblizajacych sie do wieku przejscia
w stan spoczynku.

Trybunal podkreélit w tym kontekscie rosngce znaczenie, jakie dokumenty
miedzynarodowe i instrumenty Rady Europy, a takze orzecznictwo sadéw mie-
dzynarodowych i praktyka innych organéw miedzynarodowych przywiazu-
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ja do poszanowania sprawiedliwosci proceduralnej w sprawach dotyczacych
usunigcia lub odwolania sedziéw, a w szczegdlnosci do mozliwosci interwen-
¢ji organu niezaleznego od wladzy wykonawczej i ustawodawczej w zwigzku
zkazda decyzja majaca wplyw na zakonczenie kadencji sedziego. Wskazat row-
niez rosnace znaczenie podzialu wladzy i potrzebe zachowania niezaleznosci
sadownictwa.

Trybunat zauwazyl, ze w wyniku polaczonego skutku przepiséw obnizaja-
cych wiek przechodzenia w stan spoczynku sedziéw — kobiet do 60 lat oraz
odmowy ministra sprawiedliwosci i KRS zgody na dalsze zajmowanie przez
skarzace stanowiska sedziego po osiagnieciu tego wieku, zostaly one zmuszone
do odejscia z sadownictwa od pieciu do dziewieciu lat wczesniej, niz bylo to
planowane. W rezultacie zostaly zwyczajnie z niego zwolnione. Doszlo wiec do
ingerencji odpowiednio ministra sprawiedliwosci i KRS w wykonywanie przez
nie funkcji sadowniczych.

Analiza dostepnego krajowego orzecznictwa wskazywala, Ze minister spra-
wiedliwosci nie byt uprawniony do takich decyzji i w konsekwencji byly one
niezgodne z prawem.

Decyzje w sprawach skarzacych zostaly podjete na podstawie kryteriéw nie-
jasnych i nieprecyzyjnych. Decyzje ministra nie podlegaly zadnym ogranicze-
niom czasowym ani nie byly opatrzone Zzadnym uzasadnieniem. Nie podlegaty
réwniez zadnej kontroli organu zewnetrznego i niezaleznego od ministra. Try-
bunal przypomnial w tym kontekscie znaczenie przywigzywane przez organy
Rady Europy do zasady, ze decyzje dotyczace doboru i kariery sedziéw musza
opierac sie na obiektywnych kryteriach okreslonych z wyprzedzeniem przez
prawo lub wlasciwe organy oraz ze organ uczestniczacy we wszystkich takich
decyzjach musi by¢ niezalezny. Trybunat uwazat, ze podobne wzgledy odnosity
sie do uchwaty KRS dotyczacej trzeciej skarzacej. Chociaz w przeciwienistwie do
decyzji ministerialnych uchwata KRS posiadata uzasadnienie, byto ono ogélne
istereotypowe.

Rzad w swoich uwagach utrzymywal, ze domniemane wady interwencji mi-
nisterialnej, ktérych dotyczyly zarzuty skarzacych, zostaly usuniete po wejsciu
w zycie zmian w ustawie wprowadzonych 23.05.2018 r. Trybunal nie przyjat
tego argumentu i wskazal na ustalenia dotyczace braku niezaleznosci obecnej
KRS i jej podporzadkowania wladzom politycznym poczynione przez Wielka
Izbe w sprawie Grzeda oraz wynikajace z szeregu innych wyrokéw Trybunalu
dotyczacych Polski. Dokonujac swoich ustalen, Wielka Izba oparta sie¢ m.in. na
orzecznictwie polskiego Sadu Najwyzszego, z ktérego wynika, ze KRS w obec-
nym ksztalcie nie zapewnia wystarczajacych gwarancji niezaleznosci od wladzy
wykonaweczej i ustawodawczej.

Trybunatl uznat, ze w Swietle powyzszego oraz okolicznoéci towarzyszacych
odejsciu skarzacych z sadownictwa mogly one zasadnie podejrzewac arbitral-
nosc¢ dotyczacych ich decyzji ministra sprawiedliwosci i KRS. Trybunat podkre-
8lil, ze arbitralnos¢, ktéra oznacza zaprzeczenie rzadéw prawa, jest tak samo
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niedopuszczalna w odniesieniu do praw proceduralnych, jak w odniesieniu do
praw materialnych.

Przejécie skarzacych w stan spoczynku nie bylo obwarowane podstawowy-
mi wymogami sprawiedliwosci proceduralnej. Decyzjom ministerialnym nie
towarzyszylo zadne uzasadnienie, a uchwata KRS dotyczaca trzeciej skarzacej
zawierala jedynie stereotypowe i zwiezle uzasadnienie. Trybunal uwazal, ze
w ramach prawnych takich jak w niniejszej sprawie, w ktérych przedstawiciele
wladzy wykonawczej i KRS podlegajacy wtadzom politycznym byli uprawnie-
ni do rozstrzygania o przediuzeniu kadencji sedziow, brak kontroli legalnosci
takich decyzji nie mogt leze¢ w interesie panistwa. Krajowe regulacje prawne
zastosowane wobec skarzgcych w zaden spos6b nie chronity przed arbitralnym
zakonczeniem zajmowania przez nie stanowiska sedziego. Trybunal podkreslit,
ze sedziowie musza korzystac z ochrony przed arbitralnymi dzialaniami wiadzy
wykonawczej, a wylacznie skuteczna moze by¢ kontrola zgodnosci z prawem
decyzji o ich zwolnieniu przez niezalezny organ sadowy.

Komisja Wenecka w swojej opinii zalecita uchylenie uprawnienia ministra
sprawiedliwosci do przedluzania kadencji sedziego po przekroczeniu ,wieku
emerytalnego”, uzasadniajac to m.in. tym, ze w w razie jego istnienia sedzia
podlega presji. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z kolei stwierdzil,
ze mechanizm ten w polgczeniu z obnizeniem wieku przejscia w stan spoczyn-
ku do 60 lat dla sedziow plci zeniskiej i 65 lat dla sedziow plci meskiej naruszat
zasade nieusuwalnosci sedzidw.

Trybunat nie znalazl podstaw do innych wnioskéw. Uwazal, ze decyzje wy-
dane wobec kazdej ze skarzacych stanowily arbitralng i niezgodna z prawem
ingerencje przedstawiciela wladzy wykonawczej i podleglego jej organu w sfere
niezawislo$ci i nieusuwalnosci sedzidéw.

Ze wzgledu na wazne miejsce zajmowane przez sagdownictwo wsréd orga-
néw panstwa w spoleczenstwie demokratycznym oraz znaczenie przywigzy-
wane do podzialu wladzy i potrzeby zachowania niezaleznosci sadownictwa
Trybunal musi zwracaé szczeg6lna uwage na ochrone sedziéw przed dziala-
niami moggcymi zagrozi¢ ich niezawistosci i autonomii. Sedziowie mogg stac¢
na strazy rzagdoéw prawa i nadawac skutecznos¢ Konwencji tylko wtedy, gdy
prawo krajowe nie pozbawia ich gwarancji wymaganych na mocy Konwencji
w kwestiach bezposrednio wplywajacych na ich niezawistoé¢ i bezstronnos¢.

Trybunal uznat, Ze w razie przedterminowego zakonczenia petnienia obo-
wiazkéw sedziego w wyniku jednostronnej decyzji przedstawiciela wiadzy
wykonawczej i podleglego jej organu wylacznie powazne powody moga uza-
sadnia¢ wyjatkowy brak kontroli sgdowej takich decyzji. Rzad nie przedstawit
Trybunatowi zadnych takich powodéw. W tych okolicznosciach panstwo pod-
wazylo sama istote prawa skarzacych dostepu do sadu.

W rezultacie doszlo do naruszenia prawa dostepu do sadu zagwarantowa-
nego w art. 6 ust. 1 Konwencji w stosunku do wszystkich skarzacych (pie¢ do
dwoch).
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Zarzuty skarzacych odnoszace sie do dyskryminacji Trybunat postanowit
rozpatrzy¢ w Swietle art. 14 w polaczeniu z art. 8 Konwengji.

W zwiazku z kwestig, czy zarzuty skarzgcych w tym zakresie byly dopusz-
czalne ratione materiae, Trybunal zauwazyl, Ze skarzace nie zarzucily, iz nie mo-
gly skorzysta¢ z prawa do pozostania na stanowisku do ukoficzenia 70. roku
zycia jako takiego, ale ze doswiadczyly dyskryminacji ze wzgledu na plec¢
i wiek w sprawach zatrudnienia, a w szczegdlnosci odnoszacych sie do przej-
Scia w stan spoczynku i zwigzanego z tym $wiadczenia oraz okresu trwania
stosunku pracy.

Trybunal przypomnial, Ze chociaz z art. 8 nie mozna wyprowadzi¢ zadnego
ogolnego prawa do zatrudnienia ani prawa dostepu do stuzby publicznej lub
wyboru okreslonego zawodu, pojecie ,zycie prywatne” w szerokim znaczeniu
zasadniczo nie wyklucza objecia nim dziatalnosci o charakterze zawodowym
lub handlowym. Wigkszo$¢ ludzi wlasnie w swojej pracy ma szerokie mozli-
wosci nawigzywania kontaktow ze §wiatem zewnetrznym. Zycie zawodowe
stanowi zatem czes¢ tej sfery relacji z innymi, ktéra nawet w kontekscie publicz-
nym moze w pewnych okolicznosciach by¢ objeta pojeciem ,zycie prywatne”.

Nawet gdy podjecie srodka wplywajacego na zycie zawodowe danej osoby
nie ma zwigzku z jej zyciem prywatnym, moze jednak pojawi¢ si¢ pytanie na
tle art. 8 o jego doznane lub mozliwe powazne negatywne skutki dla jej Zycia
prywatnego. W sprawach, w ktérych Trybunal bierze za punkt wyjscia kon-
sekwencje analizowanego $rodka, wazna jest ocena ich wagi. W takim przy-
padku kluczowe znaczenie ma wymagany prog dolegliwosci, a skarzacy musi
przekonujaco wykazaé, ze w jego przypadku zostal on osiagniety, i przedsta-
wi¢ dowody potwierdzajgce negatywne konsekwencje zarzuconego Srodka.
Artykut 8 bedzie mial zastosowanie jedynie, gdy byly one bardzo powazne
i w szczegdlnie wyrazny spos6b wplynety na jego Zycie prywatne.

Trybunat okreslit kryteria pozwalajgce oceni¢ powage lub znaczenie zarzu-
canych naruszen. Szkoda wyrzadzona skarzacemu wymaga oceny z uwzgled-
nieniem jego zycia przed zastosowaniem zarzuconego $rodka i po jego zasto-
sowaniu. Ustalenie znaczenia konsekwencji w sporze pracowniczym wymaga
uwzglednienia, na tle okolicznosci obiektywnych, ich subiektywnego postrze-
gania przez samego skarzgcego. Analiza w tym zakresie musi uwzglednia¢ kon-
sekwencje materialne i niematerialne rozpatrywanego $rodka. Do skarzacego
nalezy jednak zdefiniowanie i okreslenie charakteru i zakresu doznanej szkody;,
ktéra musi pozostawac z nim w zwigzku przyczynowym.

Uzasadnienie decyzji ministra o odmowie zgody na dalsze zajmowanie sta-
nowiska sedziego przez pierwsza, druga i czwartg skarzaca nie wskazywato na
zaden aspekt odnoszacy sie do ich Zzycia prywatnego. Trybunal uwazat wiec,
ze nalezalo oceni¢, czy srodek ten mial powazne negatywne konsekwencje
dotyczace zasadniczych aspektéw ich ,zycia prywatnego”, a wiec: i) ich , kregu
wewnetrznego”, ii) ich mozliwo$¢ nawigzywania i rozwijania relacji z innymi
osobami lub iii) ich dobrego imienia.
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W zwigzku z kwestig skutkow przejscia w stan spoczynku pierwszej, dru-
giej i czwartej skarzacej dla ich ,wewnetrznego kregu” Trybunal zauwazyt, ze
fakt ten oznaczal nagle obnizenie ich uposazeni o 25%wysokosci ostatniego
wynagrodzenia, a poza tym mial negatywny wplyw na ich perspektywy eme-
rytalne z uwagi na spos6b obliczania ich ,emerytury”— uzalezniony od stazu
pracy. Skarzace przedstawily szczegdlowe szacunki utraconych w ten sposéb
zarobkéw. Trybunal odnotowal réwniez argument skarzacych, ze w wyniku
naglego obnizenia wieku emerytalnego sedziéw-kobiet zostaly one zmuszone
do szybkiego opuszczenia stanowisk sedziowskich bez otrzymania czasu na
przygotowanie sie do obnizenia dochodéw. Ponadto ograniczenia zatrudnienia
obowigzujace sedziéw w stanie spoczynku powoduja, Ze maja oni niewielkie
mozliwosci podjecia innej pracy zarobkowe;j.

Trybunat przypomnial w tym kontekscie, Ze nawet jesli element pieniezny
sporu jest istotny dla stosowania art. 6 w jego aspekcie cywilnym, wniosek ten
nie oznacza, ze spor jest automatycznie objety art. 8 Konwengji.

W zwigzku z kwestig mozliwosci nawigzywania i utrzymywania relacji z in-
nymi osobami Trybunal zauwazyl, ze wszystkie skarzace podkreslity negatyw-
ny wplyw zarzuconych $rodkéw na ich kariere zawodowa oraz perspektywy
rozwoju osobistego i zawodowego. Odnotowal ich o§wiadczenia wskazujace
na poczucie satysfakcji i samorealizacji, jakie dawal im wykonywany zawéd.
W wyniku zarzuconych zmian w prawie ich kariera zawodowa zostala przed-
wczesnie zakonczona, bez mozliwosci rozwoju zawodowego na innym polu.

Skarzace nie tylko utracily mozliwo$¢ dalszej pracy jako sedziowie, ale zostaty
wykluczone ze $wiata pracy generalnie i zmuszone do przejécia na emeryture
odpowiednio osiem, dziewiec i siedem lat przed datami, do ktérych mialy na-
dzieje kontynuowac prace.

Biorac pod uwage dlugosé¢ tego okresu oraz fakt, ze doSwiadczenie nabyte
wraz z wiekiem jest atutem w karierze sedziowskiej, Trybunatl uznal, ze zarzu-
cone $rodki mialy niewatpliwie wyrazny negatywny wplyw na kariere oraz
perspektywy rozwoju zawodowego i osobistego pierwszej, drugiej i czwartej
skarzacej. Trybunal podzielil réwniez ich twierdzenia, ze opisana sytuacja mu-
siala wywotla¢ u nich poczucie frustracji, a nawet wykluczenia spotecznego.

W kwestii reputacji zawodowej i pozycji spolecznej pierwszej, drugiej
i czwartej skarzacej Trybunat zauwazyl, Ze chociaz decyzje ministerialne i pisma
informujace o ich przeniesieniu w stan spoczynku nie wskazywaly na zadne
uchybienia zawodowe, w tym przypadku nie mozna bylo poming¢ kontekstu
zarzuconych dzialan.

Z posiadanych dowodéw jasno wynikalo, ze przejscie skarzacych w stan spo-
czynku mialo miejsce w rezultacie kontrowersyjnej reformy rzadowej, w od-
niesieniu do ktérej zaréwno TSUE, jak i Komisja Wenecka stwierdzily, ze byta
inspirowana zamiarem wladzy wykonawczej usunigcia najbardziej doswiad-
czonych i potencjalnie niepozadanych sedziéw. Przedmiotowe $rodki zostaly
podjete na podstawie przepiséw, w zwigzku z ktérymi TSUE stwierdzil, ze pod-
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stawq narzuconego sedziom zréznicowanego wieku przejscia w stan spoczyn-
ku emerytalnego byla ple¢. Majac na wzgledzie konkluzje TSUE w tej kwestii,
Trybunat uznal, Ze sytuacja ta miata niewatpliwie negatywny wplyw — w szer-
szym znaczeniu — na integralnoséc¢ skarzacych i ich sfere¢ prywatna, chronione
w art. 8 Konwencji.

Zarzucone $rodki zostaly zastosowane wobec skarzacych, ktére jako przed-
stawicielki zawodéw prawniczych z pewnoscia zdawaly sobie sprawe z ich nie-
zgodnosci z prawem, ale jednocze$nie zostaly pozbawione wszelkich srodkéw
ochrony prawnej przed arbitralnoscig wtadz. W tych okolicznosciach Trybunat
zgodzil sie z ich stwierdzeniem, ze mialy poczucie frustracji z powodu opisanej
sytuacji.

Po przeanalizowaniu subiektywnych odczué skarzacych w $wietle obiek-
tywnych czynnikéw i ocenie na podstawie przedstawionych dowodéw ma-
terialnych i niematerialnych konsekwengji ich przejscia na emeryture Trybu-
nal stwierdzil, ze zarzucone Srodki spowodowaly, iz mial zastosowanie art. 8
w zwigzku z art. 14 Konwengji.

Trybunatl odrzucit wszystkie argumenty rzadu zmierzajgce w kierunku od-
rzucenia skarg.

Trybunatl zauwazyl, ze w wyniku wejécia w zycie przepisow obnizajgcych
~wiek emerytalny” sedziow z 67 lat do 60 lat i 65 lat odpowiednio dla kobiet
i mezczyzn kazda ze skarzacych byla zobowigzana do opuszczenia stanowiska
sedziego. Przepisy te wprowadzily wyrazng réznice traktowania ze wzgledu
na ple¢ w odniesieniu do obowiazkowego wieku emerytalnego oséb wykonu-
jacych ten sam zawdd. Skarzace w niniejszej sprawie pracowaly w zawodzie
zwigzanym z pracg umyslowa. Biologiczne réznice miedzy mezczyznami i ko-
bietami oraz wszelkie wzgledy zwigzane z rolg mezczyzn i kobiet w spoteczen-
stwie nie maja wplywu na zdolnoé¢ do wykonywania tego rodzaju zawodow.
Rzad nie przedstawil zadnych dowodéw wskazujacych, ze sedziowie-kobiety,
ktore osiggnely wiek 60 lat, lub skarzgce w tej sprawie, byly mniej zdolne do pra-
widlowego wypelniania swoich obowiazkéw zawodowych niz sedziowie plci
meskiej znajdujacy sie w podobnej sytuacji. Szczegélnie niepokojacy byt wy-
mog, zgodnie z ktérym tylko sedziowie-kobiety musialy udowodni¢ za pomoca
za$wiadczenia lekarskiego, ze nadal sa zdolne pod wzgledem intelektualnym
do pelnienia obowigzku sedziego. W niniejszej sprawie istniala zatem niewat-
pliwie r6znica traktowania ze wzgledu na ple¢ miedzy osobami znajdujacymi
sie w podobnej sytuaciji.

W zwiazku z kwestia, czy sporna r6znice mozna bylto uznac za obiektywnie
i racjonalnie uzasadniong w $wietle art. 14 Konwencji, Trybunal zauwazyt, ze
TSUE uznat przepisy krajowe w tej materii za sprzeczne z europejskimi standar-
dami réwnego traktowania. Wprowadzily one bowiem warunki bezposrednio
dyskryminujace ze wzgledu na ple¢, w szczegdlnosci w odniesieniu do chwili,
od ktorej sedziowie-kobiety mogly skorzysta¢ ze swiadczen przewidzianych
w systemie emerytalnym.
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Ponadto Trybunatl zauwazyl, ze TSUE w swoim orzecznictwie uznat, iz nagte
i znaczne obnizenie wieku emerytalnego obejmujace miedzy innymi sedziéw
nie moze by¢ uzasadnione ani celem standaryzacji zawodéw wchodzacych
w skiad stuzby publicznej, gérnych granic wieku zaprzestania dziatalnosci
zawodowej, ani stworzeniem ,bardziej zrownowazonej” struktury wiekowej
w konkretnych zawodach, ulatwiajacej dostep do nich mtodych prawnikéw.

Wyrok TSUE nie doprowadzil do zmiany sytuacji skarzacych, a zarzucona
dyskryminacja istniata nadal.

Rzad twierdzil, Ze skarzace mogly powola¢ sie na art. 26 ust. 2 ustawy
z16.11.2016 ., aby skorzysta¢ z warunkow przejscia w stan spoczynku podob-
nych do warunkéw obowiazujacych sedzidéw-mezczyzn. Trybunal przypomnial
w zwiazku z tym, ze skarzace chcialy skorzystac z prawa zagwarantowanego im
nie przepisem ww. artykultu ustawy z 16.11.2016 ., lecz jej art. 26 ust. 1. Ponad-
to, jak jasno wynikalo z orzecznictwa krajowego, do sedziéw znajdujacych sie
w sytuacji podobnej do sytuacji skarzacych w niniejszej sprawie miat zastoso-
wanie drugi z tych przepiséw, a nie pierwszy.

Polaczony skutek ustawodawstwa réznicujacego ,wiek emerytalny” sedziow
-mezczyzn i sedzidw-kobiet oraz odméw zgody na dalsze zajmowanie przez
skarzace stanowiska sedziego po przekroczeniu obnizonego wieku przejscia
w stan spoczynku byt taki, Zze aktywne zycie zawodowe skarzacych konczyto
sie pie¢ lat wczesniej niz w przypadku sedziéw plci meskiej znajdujacych sie
w podobnej sytuacji. Wczedniejsze przejécie przez skarzace w stan spoczynku
nie tylko zaszkodzilo ich karierom zawodowym, ale takze mialo dla nich znacz-
ne negatywne konsekwencje, w szczegdlnosci finansowe. Wysokos¢ emerytury
skarzacych byla bezposrednia funkcja stazu pracy, a liczba przepracowanych lat
stanowila decydujacy czynnik przy obliczaniu kazdego z dwoéch skiadnikow,
a mianowicie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za staz pracy.

Trybunal uwazal wiec, ze utrata zarobkéw w stosunku do sedziéw-mezczyzn
zostala udowodniona. Wynikajace z dyskryminacji konsekwencje byly jeszcze
bardziej dolegliwe z powodu niemoznosci podjecia przez skarzace po przejsciu
w stan spoczynku zadowalajacej je pracy zawodowej.

W swietle tych wnioskéw Trybunat uznat, Ze nie miat potrzeby badania, czy
czwarta skarzaca byla ofiarg dyskryminacji réwniez ze wzgledu na swéj wiek.

Trybunat stwierdzil naruszenie art. 14 Konwencji w polaczeniu z art. 8 wo-
bec pierwszej, drugiej i czwartej skarzacej (pie¢ do dwoch). Uznal, ze nie mial
potrzeby rozpatrywania pozostatych zarzutéw postawionych przez skarzace.

Zasadzil na rzecz pierwszej, drugiej i czwartej skarzacej jako zadoéc¢uczynie-
nie za szkody materialne i krzywde moralng po 26 tys. euro oraz na rzecz trzeciej
skarzacej — 20 tys. euro, a takze zwrot poniesionych kosztéw i wydatkow.

Jednym z dwdch sedzidw, ktérzy nie zgodzili sie ze zdaniem wigkszosci Izby,
byl sedzia polski Krzysztof Wojtyczek. Sedziowie ci twierdzili, ze skargi pierw-
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szej, drugiej i czwartej skarzacej nalezalo odrzuci¢ jako niedopuszczalne oraz
nie zgodzili si¢ z wnioskiem, ze doszlo do wskazanych w wyroku naruszen
w odniesieniu do tych skarzacych. Zgodzili si¢ natomiast z wiekszoscig, iz nasta-
pilo naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji wobec trzeciej skarzacej z powodu tego,
ze Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych nie odpowiadata wymo-
gom art. 6. Sedziowie ci podkreslili, Zze podzielaja troske wiekszosci o potrzebe
ochrony wladzy sadowniczej przed ingerencja wladzy wykonawczej.
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Powtérka z Rzymu

Maria Zabtocka

TRWALE WPYYWY KULTURY CHRZESCIJANSKIE]

Jak pisatl wybitny romanista i klasyk wplywu prawa rzymskiego na wspo6l-
czesne porzadki prawne Henryk Kupiszewski, trwatym dziedzictwem antyku
w $wiecie europejskim sg filozofia grecka, prawo rzymskie i kultura chrzesci-
janska'.

Pomimo uplywu czasu i przemian ekonomiczno-spotecznych oraz politycz-
nych, jakie przez tysiaclecia dokonaly sie na naszym kontynencie, ktére od-
cisnely swoje glebokie pietno w mentalnosci wspélczesnych Europejczykow,
tradycja chrzescijaniska nadal jest gleboko zakorzeniona w szeroko pojmowanej
kulturze europejskiej. Trudno przeciez zaprzeczy¢, ze nawet najbardziej zatwar-
dzialy ateista, pod wptywem silnych emocji zaskoczony jakim$ wydarzeniem,
nie$wiadomie wota ,,0, Boze!”

To samo mozna powiedzie¢ o obchodach $wiat Bozego Narodzenia bedacych
wspolnym elementem tradycji wiekszosci panstw europejskich. Uczeni dalej
nie s pewni nie tylko dnia, ale nawet roku narodzenia Jezusa Chrystusa, ale
tradycyjnie ustalona w IV w. n.e. przez papieza Damazego I data 25 grudnia
(w dzien inauguracji bazyliki budowanej nad Grota Narodzenia) przez wieki
pozostala niezmieniona. W calej Europie, nawet w panstwach laickich, dalej ob-
chodzone sa $wieta Bozego Narodzenia. Nie zrezygnowano z nich, cho¢ obecnie
mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze maja one zupelnie neutralny/laicki (a nie
religijny) charakter.

Nowo narodzonemu dziecigtku Jezus pasterze i magowie przyniesli dary, co
zapoczatkowalo pdZniejszy zwyczaj prezentéw bozonarodzeniowych. Poczat-
kowo przynoszone byly przez Aniola w Wigilie, a na pewno juz w XIV wieku

,Irzy dziedziny kultury antycznej wywarly szczegélny wplyw na ksztaltowanie sie duchowego
i kulturalnego oblicza Europy. Sa nimi filozofia grecka najszerzej ujmowana, chrzescijanstwo
i prawo rzymskie”. H. Kupiszewski, Prawo rzymskie a wspolczesnosc, Warszawa 1988, s. 16.
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Trwale wpltywy kultury chrzescijanskiej Powtérka z Rzymu

przez $w. Mikolaja, w p6Znym $redniowieczu uwazanego rowniez za patrona
dzieci. Zwyczaj §wiatecznych podarkéw przetrwal nawet w panstwach, w kto-
rych w pewnym okresie historycznym religia jako taka w ogoéle byta negowa-
na, jak na przyklad w Rosji, gdzie darczynca jest Dziadek Mréz. Jak wiadomo,
Dzieciatko zostalo polozone na sianku w zlobie i dlatego pod obrus przy wie-
czerzy wigilijnej wiele os6b kladzie siano. Magowie, idac zlozy¢ hold Jezuso-
wi, kierowali sie wedrujgca po niebie gwiazdg i zapewne dlatego dzis w wielu
rodzinach zasiada si¢ do wigilijnego stolu po ukazaniu sie pierwszej gwiazdki,
ktorej szczeg6lnie niecierpliwe dzieci z utesknieniem wypatruja.

Osmego dnia po narodzeniu nadano Dziecigtku imie Jezus. W liturgii Ko-
Sciola katolickiego dzien ten nazwano $wietem Obrzezania Paniskiego, p6zniej
uroczystoscig Imienia Panskiego, a obecnie uroczystoscig Swietej Bozej Rodzi-
cielki Maryi. Obecnie 1 stycznia stanowi nie tylko jedno z najwazniejszych $wiat
religijnych, ale w wielu pafistwach, réwniez nielezacych w Europie, jest hucznie
obchodzonym $wietem panstwowym i dniem wolnym od pracy. Prawdopodob-
nie niewielu Europejczykéw, witajac w Sylwestra z wybiciem pdéinocy Nowy
Rok i cieszac sie perspektywa dlugiego spania w wolny dzien, zdaje sobie spra-
we, jakie wydarzenie oryginalnie upamietniaja.

Mato kto réwniez jest sSwiadomy, ze niektére obrzedy i $wieta religii chrze-
Scijanskiej sa silnie zakorzenione w starych zwyczajach rzymskich. Dotyczy
to nie tylko takich uroczystosci, jak przyjecie nowo narodzonego dziecka do
rodziny w czasie lustratio, ale rowniez hucznych obchodéw $wiat, ktérych zna-
czenia sami celebranci byli juz z czasem nieSwiadomi. W starozytnym Rzymie
w celu obchodéw danego $wieta religijnego czy panstwowego istniala tradycja
zbierania sie obywateli na Forum Romanum, w wyznaczonym dla kazdej kurii
miejscu. Ale z biegiem lat ludzie zapomnieli, do jakiej kurii nalezg, dlatego tez
,ustanowiono” Swieto Glupcéw, aby kazdy w dowolnym miejscu mégt sie ze-
brac i weselié.

Jak wiec wida¢, trwalym dorobkiem antyku jest nie tylko wszechstronna mysl
prawnicza, ale tez kultura chrzescijaniska, zwlaszcza tradycje i obrzedy zwiaza-
ne ze $wietami Bozego Narodzenia.

prof. dr hab. Maria Zablocka
Autorka jest profesorem zwyczajnym w Katedrze Prawa Rzymskiego i Antycz-
nego Uniwersytetu Warszawskiego.
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Tekst sponsorowany

. POLSKA
BEZGOTOWKOWA

BEZPYATNE TERMINALE PEATNICZE | TERMINALE
W TELEFONIE DLA PRAWNIKOW, NOTARIUSZY
I KSIEGOWYCH

Fundacja Polska Bezgotéwkowa oferuje przedsiebiorcom oraz osobom pro-
wadzacym jednoosobowa dzialalnos¢ gospodarcza, w tym prawnikom, nota-
riuszom i ksiegowym bezplatne terminale platnicze lub dostep do aplikacji
umozliwiajacej przyjmowanie platnosci bezgotéwkowych z telefonu. Przed-
siebiorcy, ktorzy skorzystaja z oferty, przez okres 12 miesiecy beda zwolnieni
z kosztéw obstugi transakcji do kwoty 100 tys. zt obrotu na terminal.

JAK WYKORZYSTAC POTENCJAL PEATNOSCI BEZGOTOWKOWYCH
1 ZWIEKSZYC KONKURENCYJNOSC SWOICH UStUG?

Rynek ustug prawnych i notarialnych w Polsce jest obecnie wysoce konkuren-
cyjny, a popyt na te ustugi — nieréwnomierny. Przedsigbiorcy staraja sie go pobu-
dzag, ale nie zawsze dysponuja ku temu odpowiednimi narzedziami, zwlaszcza
ze reklamowanie tego typu ustug jest w Polsce zakazane. Jak zatem zwiekszy¢
atrakcyjnos¢ i przyciggna¢ nowych klientow?

Czesto zdarza sig, ze klienci albo nie posiadajg gotowki, Zeby zaplaci¢ za porade
/usluge, albo prosza o podanie numeru konta, co zdecydowanie wydtuza proces
platnosci i wymaga dodatkowej kontroli. W ramach Programu Fundacji Polska
Bezgotowkowa mozna bezplatnie korzystaé z terminala lub terminala w telefo-
nie — nie wigze si¢ to z zadnymi dodatkowymi kosztami po stronie przedsigbior-
cow. Dzigki temu mozna zaoferowac swoim klientom wybor, a sobie zaoszczedzi¢
czas zwigzany z upominaniem sie o platnoé¢. Réwniez klienci pozytywnie reagu-
ja na mozliwo$¢ placenia bezgotéwkowo i chetnie wybieraja te opcje.
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Bezplatne terminale platnicze i terminale... Tekst Sponsorowany

Wartosc¢ rynku ustug prawnych w Polsce szacowa¢ mozna na 10 - 20 mld z1, co
stanowi niecate 1% PKB'. Wraz z rozwojem gospodarczym ich udzial systema-
tycznie rodnie. Jeszcze w 2009 r. dane pokazywaly, ze w ciggu minionych pieciu
lat z ustug prawniczych korzystato tylko 14% Polakéw? W 2019 r. juz co piaty
Polak w ciagu roku zglosil si¢ po profesjonalna pomoc do prawnika®. Eksperci
przewiduja dalsze wzrosty w tym obszarze, wzorem panstw zachodnich i roz-
wijajacych sie. Potencjal jest duzy do zagospodarowania, jednak dla klientow
liczy sie juz nie tylko merytoryczna i profesjonalna porada, ale rowniez wygo-
da i komfort oferowanych ustug.

Dzigki dzialaniom prowadzonym przez Fundacje Polska Bezgotéwkowa oraz
jej partneréw z cyfrowych ustug finansowych skorzystato do tej pory juz prawie
450 tys. podmiotéw gospodarczych, u ktérych zainstalowano ponad 600 tys. ter-
minali platniczych, w tym ponad 5 tys. terminali w telefonie. Na polskim rynku
platnosci kartowe akceptuje ponad 1,2 mln urzadzen platniczych. To dwa razy
wiecej niz 6 lat temu, kiedy startowat flagowy Program Fundacji, ktéry zmienit
rynek platnosci w Polsce. Wsréd beneficjentéw Fundacji sq przede wszystkim
mali i Sredni przedsiebiorcy, ale Program rozszerzyl réwniez mozliwosci doko-
nywania platno$ci w urzedach, sagdach czy zwigzkach wyznaniowych.

— Mate, srednie i mikroprzedsigbiorstwa z branzy prawnej, notarialnej i ksiggowej
doceniajq potencjal rozwigzan bezgotowkowych, zwtaszcza wygode oraz tatwosc obstugi
platnosci, jakq oferujg im te rozwigzania. Przykladowo terminal platniczy w telefonie to
aplikacja platnicza, ktéra umozliwia przyjmowanie ptatnosci zblizeniowych za pomocq
smartfona lub tabletu, na ktérym zostanie zainstalowana — to oznacza, ze wtasciciel fir-
my nie musi nawet posiadac dodatkowego urzqdzenia, a moze przyjmowac ptatnosci
bezgotdwkowe. Korzystanie z aplikacji terminala w telefonie jest w petni bezpieczne i nie
wigze si¢ z zadnymi ograniczeniami dla klienta — moze on zaptacic za ustugi lub zakupy
dowolnym instrumentem, np. kartq, zegarkiem czy telefonem — moéwi Zbigniew Wi-
$niewski, wiceprezes zarzadu Fundacji Polska Bezgotéwkowa.

Chcesz wzig¢ udzial w Programie i otrzyma¢ bezplatny terminal lub skorzy-
sta¢ z terminala w telefonie? Zgtos sie: https://polskabezgotowkowa.pl/dla-firm/
oferta/.

A%k

Fundacja Polska Bezgotowkowa

Fundacja zostata powolana w celu podejmowania dzialan w zakresie rozwoju
platnosci bezgotowkowych w Polsce, w szczeg6lnosci poprzez rozbudowe sie-
ci akceptacji instrumentdéw platniczych, upowszechnianie i promocje obrotu

! https://ine.org.pl/uslugi-prawne-w-polsce/.

2 https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/114516,tylko-14-proc-polakow-korzysta-z-uslug-
prawniczych.html.

3 https://ine.org.pl/uslugi-prawne-w-polsce/.
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Tekst sponsorowany Fundacja Polska Bezgotéwkowa

bezgotéwkowego, a takze dzialania na rzecz budowy innowacji technologicz-
nych w platnosciach. Interesariuszami Fundacji sa: Mastercard, Visa, Minister-
stwo Finansow, Zwigzek Bankéw Polskich, a takze banki i agenci rozliczeniowi.
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-Skorowidz ,Lalestry”
za rok 2023

SKOROWIDZ PRZEDMIOTOWY

ADWOKATURA

1.

Przymus adwokacki we Francji na tle prawa do sprawiedliwego procesu w $wietle art. 6 ust. 1 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka (ARTYKULY). Magdalena Matusiak-Fracczak. Nr 1-2, s. 43-57.

2. Zasieg korporacyjnego upowaznienia aplikanta do zastepstwa (FORUM ADWOKACKIE). Patricia Rézafiska-
-Ungur. Nr 1-2, s. 244-262.

3. Wybrane aspekty funkcjonowania tajemnicy adwokackiej w Stanach Zjednoczonych (ARTYKULY). Magdalena
Matusiak-Fracczak. Nr 3, s. 7-19.

4. Uchwala nr 3 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Adwokatury z dnia 16.06.2023 r. (PRAWO). Nr 6, s. 7-8.

5. 100-lecie Izby Adwokackiej w Katowicach (OD REDAKCJI). Michat Bieniak. Nr 9, s. 5-6.

6. Wywiad z dziekanem Izby Adwokackiej w Katowicach adw. Romanem Kuszem (WYWIADY). Pawel Matyja.
Nr9,s. 7-15.

7. Recenzjaksiazki 100 lat Adwokatury §lqskiej (1922-2022),]. Kudelko, Katowice 2023 (RECENZJE). Michat Bieniak.
Nr9,s. 133-134.

8. Momenty zwrotne, czyli nowe spojrzenie na historie adwokatury (GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA). An-
drzej Tomaszek. Nr 9, s. 135-140.

9. Najlepsi absolwenci Szkoly Prawa Polskiego i Europejskiego z Ukrainy na stazu w Radomiu (Z ZYCIA ADWO-
KATURY). Monika Strus-Wolos. Nr 9, s. 143-146.

10. Kilka uwag o istocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodow prawniczych. Andrzej Nogal. Nr 12, s. 45-58.

11. Odpowiedzialnos¢ za naduzycie przez aplikanta adwokackiego wolnosci stowa i pisma wedlug przepisow
ustawy — Prawo o adwokaturze (ARTYKULY). Wojciech Szczotka. Nr 12, s. 59-83.

ARTYKULY

Prawo cywilne materialne i procesowe

1.

N

SRRl

10.

Zaskarzalnos¢ postanowienia sagdu drugiej instancji o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania po nowe-
lizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 2019 r. J6zef Forystek Nr 1-2, s. 58-81.

Zarys zagadnien i wyzwan prawnych zwigzanych z zastosowaniem technologii niewymienialnych tokenéw
w obszarze prawa wlasnosci intelektualnej. Anna Bober-Kotarbifiska. Nr 1-2, s. 109-122.

Fundacja rodzinna — organizacja i funkcjonowanie. Michat Bieniak. Nr 3, s. 48-61.

Wykladnia weksla i deklaracji wekslowej. Michat Bieniak. Nr 1-2, s. 82-90.

Tworzenie, funkcjonowanie, zakonczenie dzialania grupy spétek. Wojciech Gonet. Nr 1-2, s. 91-108.

Debata ,Palestry” o procedurze cywilnej (DEBATY). Michat Bieniak, Lukasz Blaszczak, Jacek Gotaczynski,
Andrzej Tomaszek, Zbigniew Wozniak. Nr 5, s. 7-26.

Cel uzytkowania wieczystego a przeznaczenie nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego w kontekscie wyceny na potrzeby aktualizacji oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego. Ewa Za-
gorska-Pratnicka. Nr 5, s. 48-68.

Kilka uwag o zdolnosci procesowej dziecka w prawie rzymskim i wspdlczesnie. Joanna Bodio. Nr 6, s. 9-31.
Obligacje podporzadkowane emitowane przez banki — charakterystyka, znaczenie w obrocie gospodarczym,
perspektywy iryzyka. Ewa Ciborowska. Nr 6, s. 118-128.

Zastosowanie art 59 Kodeksu cywilnego do przedawnionego roszczenia — uwagi krytyczne na tle wyroku Sadu
Najwyzszego z 12.05.2021 r. (IV CSKP 33/21). Kamil Wielgus. Nr 7, s. 22-61.
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Skorowidz ,Palestry” za rok 2023 Skorowidz przedmiotowy

11

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.
22.
23.
24.

25.

. Zmiany w przepisach dotyczacych wlasciwosci sadu na podstawie ustawy z 9.03.2023 r o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw. Katarzyna Gajda-Roszczynialska. Nr 8, s. 8-27.
Jaki sad jest wlasciwy w sprawie kredytu ,frankowego”, gdy pow6d nie ma miejsca zamieszkania w Polsce? Kilka
uwag na tle art 18 ustawy z 9.03.2023 r o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw. Marcin Kostwiniski. Nr 8, s. 28-40.

Uwagi o miejscu zazalenia wérdéd srodkéw zaskarzenia w procesie — z uwzglednieniem nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego z 2019 i 2023 r. Joanna Bodio. Nr 8, s. 41-67.

Reforma, deforma czy zwykle majsterkowanie? — uwagi na tle zmian w przepisach o pelnomocnictwie proce-
sowym na mocy nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 9.03.2023 . Andrzej Olas. Nr 8, s. 68-88.
Dokad zmierza art 1281 k.p.c. i gdzie nas zaprowadzi? Aneta Mendrek. Nr 8, s. 89-105.

Dokad zmierza ochrona konsumenta w procesie cywilnym? Tadeusz Zembrzuski. Nr 8, s. 106-125.
Postepowanie cywilne z udzialem konsumentéw w swietle nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego
29.03.2023 . Dariusz Chraponski. Nr 8, s. 126-152.

Wierzytelnosc stwierdzona wyrokiem sagdu polubownego lub ugoda zawartg przed tym sadem jako podstawa
zarzutu potracenia w $wietle znowelizowanego art. 2031 § 1 pkt 1 k.p.c. Eukasz Blaszczak. Nr 8, s. 153-171.
Objecie ugoda mediacyjng roszczen nieobjetych pozwem lub objetych réznymi postepowaniami cywilnymi
- rozwigzane i nierozwiazane problemy w ustawie z 9.03.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw. Magdalena Skibifiska. Nr 8, s. 172-192.

Konwersja postepowania przed sadem panstwowym w arbitraz wedlug nowelizacji Kodeksu postepowania
cywilnego z 9.03.2023 r. bukasz Wydra. Nr 8, s. 193-203.

Konwersja postepowania sadowego w postepowanie arbitrazowe. Pawel Dyrdut. Nr 8, s. 204-218.
Problematyka obliczania zachowku w $wietle ustawy o fundacji rodzinnej. Rafat Kapkowski. Nr 9, s. 16-38.
Koszty pomniejszajace rozmiary korzysci majatkowej objetej przepadkiem. Alicja Limburska. Nr9, s. 91-100.
Problematyka uchwat zwyczajnego zgromadzenia wspélnikow spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia pod-
jetych z naruszeniem wymogu zbadania sprawozdania finansowego przez bieglego rewidenta w kontekscie
tzw. reasumpcji uchwal. Malgorzata Dziadzio. Nr 10, s. 28-47.

Kontraktowe mechanizmy ksztattowania ceny w transakcjach nieruchomosciowych. Magdalena Grykowska,
Mikolaj Goss. Nr 11, s. 89-108.

Prawo karne materialne i procesowe

26

27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.
34.

35.
36.

37.
38.

39.

40.

41.

. Obawa matactwa procesowego jako przestanka stosowania tymczasowego aresztowania. Marek Skwarcow.
Nr1-2,s. 21-42.

Postulat de lege ferenda w zakresie przestepstwa obcowania plciowego z matoletnim. Dariusz Mucha. Nr 3, s. 20—
34.

Zazalenie na postanowienie w przedmiocie wniosku o uchyleniezabezpieczenia majgtkowego — uwagi na tle
art 293 § 3 Kodeksu postepowania karnego. Przemystaw Krawczyk. Nr 3, s. 35-47.

Problem rozszerzenia zakazu dowodowego z art. 389 § 1 Kodeksu postepowania karnego na osoby postronne
uczestniczace w czynnosci przestuchania. Daniel Brodowski. Nr 4, s. 50-66.

Przepisy karne w ustawie deweloperskiej. Maciej Sledz. Nr 4, s. 67-72.

Europejski nakaz aresztowania w ramach decyzji ramowej. Monika Agnieszka Paulifiska. Nr 4, s. 73-97.
Prawnokarna ochrona miru domowego w kontekscie granic obrony koniecznej. Anna Czesnowicka. Nr 5,
s. 81-100.

Tajemnica dziennikarska a dobro procesu karnego. Monika Nowikowska. Nr 5, s. 101-118.

Okres préby a zasada efektywnego wykonywania kar i odszkodowanie za niesluszne skazanie, tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie. Przemystaw Krawczyk. Nr 7, s. 81-92.

Skutki procesowe braku niezwlocznego postawienia zarzutéw. Adam Bulat, Jarostaw Wyrebski. Nr 9, s. 39-58.
Warunek istnienia podstawy dowodowej jako przeslanki stosowania tymczasowego aresztowania. Marek
Skwarcow. Nr 9, s. 59-77.

Dekryminalizacja zniestawienia. Analiza krytyczna. Lukasz Bregula. Nr 9, s. 78-90.

Ocena poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny dotyczacej kryminalizacji zjawiska pato-
streamingu. Agata Ziobron. Nr 10, s. 48-61.

Prawnokarna ochrona tablic rejestracyjnych pojazdéw mechanicznych na gruncie nowego art. 306c Kodeksu
karnego. Adam Behan. Nr 10, s. 62-78.

Granice obrony przed przemoca psychiczng w ramach instytucji obrony koniecznej. Tomasz Jankowiak. Nr 10,
s.79-89.

Wiladza rodzicielska i opieka nad dzieckiem rodzica skazanego na kare pozbawienia wolnosci. Faustyna Dag-
mara Jamiotkowska. Nr 10, s. 90-108.
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Skorowidz przedmiotowy Skorowidz ,Palestry” za rok 2023

Prawo administracyjne

42.

43.

44.

45.

46.

Komunikacja elektroniczna strony i jej pelnomocnika z sadem w toku postepowania sadowoadministracyjnego.
Radostaw Bulejak, Jacek Matarewicz. Nr 3, s. 62-76.

Skarga o wznowienie postepowania w sprawie o stwierdzenie nabycia przez Skarb Panistwa wlasnosci nieruchomosci
opuszczonej na tle dekretu z 8.03.1946 r. 0 majatkach opuszczonych i poniemieckich. Alicja Hernas. Nr 6, s. 44-58.
Postepowanie administracyjne zmierzajace do wykrycia tzw. malzenstwa dla pozoru — aspekty procesowe.
Weronika Kowalska. Nr 10, s. 109-126.

Granice podmiotowe sprawy zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci. Anna Goleba, Tadeusz Kietkowski.
Nr 11, s. 7-20.

Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz jej wplyw na realizacje inwestycji w od-
nawialne Zrédla energii —- wybrane zagadnienia oraz ich ocena. Radostaw Dubieszko, Jan Antepowicz. Nr 11, s. 21-38.

Prawo publiczne i miedzynarodowe publiczne

47.

48.

49.
50.

51.

52.

53.

54.

55.
56.

Przymus adwokacki we Francji na tle prawa do sprawiedliwego procesu w $wietle art. 6 ust. 1 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka. Magdalena Matusiak-Fracczak. Nr 1-2, s. 43-57.

Wybrane aspekty funkcjonowania tajemnicy adwokackiej w Stanach Zjednoczonych. Magdalena Matusiak-
-Fracczak. Nr 3, s. 7-19.

O konstytucyjnych aspektach pactum de non petendo. Marcin Kopacki. Nr 4, s. 7-16.

Kontrola operacyjna bez kontroli - kilka refleksji na kanwie postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego
228.06.2022 r. (SK 60/21). Robert Rynkun-Werner. Nr 4, s. 17-36.

Odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przedsiebiorcom przy wykonywaniu wladzy publicz-
nej w trakcie epidemii COVID-19 w wyniku ograniczenia ich praw lub wolnosci. Paulina Wolszczak. Nr 5, s. 27-47.
Ograniczenia w obrocie nieruchomosciami na tle ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow —
zagadnienia wybrane. Bartosz Stelmach. Nr 11, s. 39-52.

Wplyw zmian w przepisach Prawa geologicznego i gorniczego na relacje pomiedzy procedura ujawniania z16z
kopalin w dokumentach planistycznych a uzyskaniem koncesji na wydobycie kopaliny ze zloza. Aleksandra
Bieniak. Nr 11, 5. 53-70.

Wznawianie postepowan zakoniczonych orzeczeniem nienalezycie obsadzonego Sadu Najwyzszego. Konrad
Lipinski. Nr 12, s. 25-44.

Sprawa kot przeciw myszy. Krystyna Patora. Nr 12, s. 84-96.

Ponownie o kwestii przedawnienia w oparciu o art 15zzr! ustawy z 2.03.2020 1. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. Jan Kluza. Nr 12, s. 97-109.

Prawo podatkowe

57.

Opodatkowanie umowy cesji ogétu praw i obowigzkéw z umowy przedwstepnej sprzedazy nieruchomosci na
gruncie podatku od towaréw i ustug. Katarzyna Adydan. Nr 11, s. 109-122.

Prawo bankowe

58.

Restrukturyzacja zadluzenia jako czynnos¢ poprzedzajaca wypowiedzenie umowy kredytu. Piotr Zapadka.
Nr 12, 5. 14-24.

Inne

59.
60.

61.
62.

63.

64.

65.

66.

67.

Surveillance capitalism — rozwazania prawnoteoretyczne. Tomasz A. Zienowicz. Nr 1-2, s. 8-20.

Warto$¢ parametréw fizjologicznych rejestrowanych w procedurze badania poligraficznego. Renata Dabrow-
ska, Czestaw Zaba. Nr 4, s. 37-49.

Przeceniona i niedoceniona rola biegtego psychologa w procesie karnym. Jan Widacki. Nr 5, s. 69-80.
Jurysdykcja karna w przestrzeni kosmicznej. Zarys problematyki. Stefan Marek Grochalski, Pawet Jakub Szew-
czyk. Nr 6, s. 32-43.

Spolka z ograniczong odpowiedzialnoscia jako spétka celowa uczelni publicznej na tle wymogéw dotyczacych
nabycia nieruchomosci. Zagadnienia prawne i kompetencyjne. Przemystaw Malinowski. Nr 6, s. 59-83.
Uprawnienia wytworcéw korzystajacych z aukcyjnego systemu wsparcia na gruncie art. 79a ustawy o odna-
wialnych zrédtach energii. Urszula Fronczek. Nr 6, s. 84-94.

Uwagi dotyczace formalnego immunitetu prokuratora w $wietle dopuszczalnosci wszczecia postepowania
przygotowawczego oraz przeprowadzenia przeszukania. Tomasz Fodziana. Nr 6, s. 95-103.
Wprowadzenie do dyskursu o genezie prawa penitencjarnego miedzy Jerzym Sliwowskim i Leonem Radzino-
wiczem. Tomasz Sobecki. Nr 6, s. 104-117.

Czy kobiety orzekaja inaczej? Kilka refleksji nad wykladnia feministyczna. Anna Demenko. Nr 7, s. 7-21.
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68. Jurysdykcja Miedzynarodowego Trybunatu Karnego nad rosyjska ,specjalng operacja wojskowa” w Ukrainie
— osadzenie ,rosyjskiej wielkiej trojki”. Adrian Zmarzly. Nr 7, s. 62-80.

69. Model postepowania rozgraniczeniowego w $wietle obowigzujacych przepiséw prawa — systemowe problemy
na pograniczu postepowania administracyjnego i cywilnego. Urszula Zdanowicz. Nr 7, s. 93-108.

70. Repatriacja zwlok i szczatkéw ludzkich jako problem prawa dziedzictwa kulturowego. Piotr Stec, Natalia Li-
chwa. Nr9,s. 101-120.

71. Era samoregulacji i wspolregulacji? O zmianach w podejsciu do regulacji tradycyjnych dotyczacych mediow.
Anna Wilifiska-Zelek. Nr 10, s. 7-27.

72. ,Bomby ekologiczne” (zanieczyszczenia powierzchni ziemi) — wezlowe aspekty prawne. Bartosz Draniewicz.
Nr11,s. 71-88.

73. Rola sektora finansowego w ksztattowaniu cykli na rynku nieruchomosci — ujecie teoretyczne i aplikacyjne.
Rafat Balina, Marta Idasz-Balina. Nr 11, s. 123-142.

74. Prawdziwa historia Swietego Mikolaja w swietle prawa karnego. Witold Kulesza, Jan Kulesza. Nr 12, 5. 6-13.

POLEMIKI
1. W sprawie uwag krytycznych dotyczacych regulacji § 36 Zbioru zasad etyki adwokackiej — polemika. Andrzej
Malicki. Nr 1-2, s. 123-129.
2. Reguly starannosci a odpowiedzialnos¢ deliktowa — polemika. Witold Borysiak. Nr 3, s. 77-101.

WYWIADY
1. Wywiad z dziekanem Izby Adwokackiej w Katowicach adw. Romanem Kuszem. Pawet Matyja. Nr9, s. 7-15.

NA]NOWSZE ORZECZNICTWO
. Europejski Trybunat Praw Czlowieka - przeglad orzecznictwa (pazdziernik-grudzien 2022 r.) wraz z obszernym
omoéwieniem wyroku Juszczyszyn v. Polska —wyrok z 5.10.2022 1., Izba (Sekcja I), skarga nr 35599/20. Marek Antoni
Nowicki. Nr 1-2, s. 130-157.

2. Gwarangje dyplomatyczne w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu. Tomasz
Tadla. Nr 1-2, s. 158-178.

3. Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych. Jerzy Pisulifiski, Julita Zawadzka, red. nauk.
Jerzy Pisuliniski. Nr 1-2, s. 179-207.

4. Umowne wylaczenie prawa agenta (przedstawiciela handlowego) do prowizji od uméw zawartych z klientami
uprzednio pozyskanymi przez niego dla dajacego zlecenie — wyrok TSUE w sprawie C-64/21 i kilka praktycznych
uwag i pytan na jego marginesie. Olga Sztejnert-Roszak. Nr 4, s. 98-107.

5. Europejski Trybunal Praw Czlowieka - przeglad orzecznictwa (styczen-marzec 2023 r.). Marek Antoni Nowicki.
Nr4,s.108-119.

6. Europejski Trybunat Praw Czlowieka - przeglad orzecznictwa (kwiecien—czerwiec 2023 r.). Marek Antoni No-
wicki. Nr7,s. 116-128.

7. Srodki dyscyplinarne wobec sedziego za publiczna krytyke reformy sadownictwa. Marek Antoni Nowicki.
Nr9,s. 121-132.

8. Europejski Trybunal Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa (lipiec-wrzesien 2023 r.). Marek Antoni Nowicki.
Nr 10, s. 136-146.

9. Pajgk i inni przeciwko Polsce (wyrok z 24.10.2023 1., Izba (Sekcja I), skargi nr 25226/18, 25805/18, 8378/19 i 43949/19).
Marek Antoni Nowicki. Nr 12, s. 110-125.

GLOSY

1. Mozliwo$¢ wykorzystania w procesie dowodu uzyskanego za pomocg tortur przez podmioty prywatne w kon-
tekscie konwencyjnej zasady wolnosci od zlego traktowania oraz prawa do rzetelnego procesu — glosa do
wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 5.11.2020 r., skarga nr 31454/10, w sprawie Cwik przeciwko
Polsce. Maciej Babula. Nr 1-2, s. 208-219.

2. Czy w sadowej sprawie o podzial majatku wspdlnego malzonkéw dopuszczalne jest rozliczanie nakladéw
dokonanych z majatku osobistego jednego z malzonkéw na majatek osobisty drugiego matzonka? — glosa do
postanowienia Sadu Najwyzszego z 24.07.2020 r. (I CSK 106/20). Andrzej Koziotkiewicz. Nr 3, s. 102-117.

3. Glosa do postanowienia Sagdu Apelacyjnego we Wroctawiu z 14.06.2022 r. (I AKzw 1813/22) (niepubl.). Piotr
Soroka. Nr 5, s. 119-126.

4. Prawo czlowieka do poszanowania jego intymnosci a dostep do legalnej pornografii — glosa do wyroku Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka z 7.02.2022 1. w sprawie Chocholdc v. Stowacja. Rafat Adamus. Nr 5, s. 127-139.

5. Smier¢ skarzacego a rozpoznanie skargi konstytucyjnej — glosa do orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
221.01.2020 1. (Ts 68/18). Pawet Smiatek, Roksana Gawroriska. Nr 6, 5. 129-143.
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7.

Komentarz do judykatu (postanowienia) Sgdu Najwyzszego z 19.11.2021 r (I KZ 45/211) — dot , Przestanki wyty-
ku sedziowskiego oraz umorzenia postepowania z powodu braku «przestepnoéci czynu»”. Jacek Izydorczyk.
Nr7,s.109-115.

Glosa do wyroku NSA z 10.03.2021 r. (Il FSK 2552/21). Aleksandra Hurkata. Nr 10, s. 127-135.

PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGOWYCH

1.

Zmiana toru ruchu przyczyng skutkowego zdarzenia drogowego. Wojciech Kotowski. Nr 1-2, s. 263-267.

FORUM ADWOKACKIE

1. Cézjest niezwyklego w Zyciu arbitra? Piotr Nowaczyk. Nr 1-2, s. 220-238.
2. O nalezyta naprawe tresci art. 191 § 1 Kodeksu karnego. Jacek Kedzierski. Nr 1-2, s. 239-243.
3. Zasieg korporacyjnego upowaznienia aplikanta do zastepstwa. Patricia R6zanska-Ungur. Nr 1-2, s. 244-262.
4. Niestety, ta nowelizacja moze wej$¢ w zycie. Jacek Kedzierski. Nr 7, s. 129-134.
OD REDAK(JI
1. Pafstwo. Ewa Stawicka. Nr 1-2,s. 5-7.
2. Czego powinien nauczy¢ nas Marzec ‘68? Michal Bieniak. Nr 3, 5. 5-6.
3. Jedna ,Palestra”. Michat Bieniak. Nr 4, s. 5-6.
4. Pierwsza debata ,Palestry”. Michal Bieniak. Nr 5, s. 5-6.
5. Swieto demokracji. Michat Bieniak. Nr 6, s. 5-6.
6. Czlowiek renesansu. Michat Bieniak. Nr 7, s. 5-6.
7. Stanowienie prawa, czyli o biegunce ustawodawcy. Michat Bieniak. Nr 8, s. 5-7.
8. 100-lecie Izby Adwokackiej w Katowicach. Michat Bieniak. Nr 9, s. 5-6.
9. Takie beda Rzeczypospolite. Michat Bieniak. Nr 10, s. 5-6.

10. ,Palestra” i nieruchomosci. Michat Bieniak. Nr 11, s. 5-6.
11. Wesolych Swiqt! Michat Bieniak. Nr 12, s. 5.

POWTORKA Z RZYMU

1.
2.
3.

Podstawowe zasady procedury cywilnej? Maria Zabtocka. Nr 3, s. 118-120.
A co z wiatrakami? Maria Zabtocka. Nr 9, s. 141-142.
Trwale wplywy kultury chrzescijaniskiej. Maria Zablocka. Nr 12, s. 126-127.

GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA

1. O deficycie racjonalnosci i autorytetéw. Andrzej Tomaszek. Nr 3, s. 121-125.

2. Ktokolwiek widzial, ktokolwiek wie... Andrzej Tomaszek. Nr 5, 5.145-149.

3. Momenty zwrotne, czyli nowe spojrzenie na historie adwokatury. Andrzej Tomaszek. Nr 9, s. 135-140.

4. Wszystko juz bylo? Andrzej Tomaszek. Nr 11, s. 143-146.

RECENZJE

1. Recenzja ksiazki Kazimierz Przybytowski, Klauzula rebus sic stantibus w rozwoju historycznym oraz jej renesans
w dobie wspdlczesnej, Lwow 1926 — Warszawa 2022, s. 362. Stanistaw Zagorski. Nr 4, s. 120-122.

2. Recenzja monografii pt. Doping w sporcie i jego prawnokarne oceny, Michal Leciak, wydawnictwo C.H. Beck 2022.
Patrycja Brozek. Nr 4, s. 123-129.

3. Recenzja ksiazki Ochrona fashion designu w prawie Unii Europejskiej, Berenika Sorokowska, C.H. Beck 2022 (220s.).
Patrycja Brozek. Nr 5, s. 140-144.

4. Recenzja ksigzki 100 lat Adwokatury Slgskiej (1922-2022), ]. Kudelko, Katowice 2023. Michal Bieniak. Nr 9, 5. 133-134.

SPRAWOZDANIA

1.

Sprawozdanie z Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej ,Dokad zmierzasz, proceduro? Aktualne problemy
prawa postepowania cywilnego”, Krakéw, 29.05.2023 r. Aneta Mendrek. Nr 8, s. 219-234.

SZPALTY PAMIECI

1.

Bogustaw Owsianik (1950-2021). Natalia Drzazgowska-Kanarek, Janusz Kanarek. Nr 3, s. 126-129.

2. Tadeusz Hubert (1945-2022). Andrzej Sopata. Nr 4, s. 130-132.
3.
4. Adwokat Jerzy Zigba (1953-2023). Anna Grabowska. Nr 7, s. 135-136.

Adwokat Krystyna Szpunar (1938-2023). Roman Kusz. Nr 6, s. 144-147.
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ADAMUS Rafat
- Prawo czlowieka do poszanowania jego intymnosci a dostep do legalnej pornografii — glosa do wyroku Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 7.02.2022 r. w sprawie Chocholdc v. Stowacja (GLOSY). Nr 5, s. 127-139.

ADYDAN Katarzyna
- Opodatkowanie umowy cesji ogétu praw i obowigzkéw z umowy przedwstepnej sprzedazy nieruchomosci na
gruncie podatku od towaréw i ustug (ARTYKULY). Nr 11, s. 109-122.

ANTEPOWICZ Jan, Dubieszko Radostaw
- Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz jej wptyw na realizacjg inwestycji
w odnawialne zrédla energii — wybrane zagadnienia oraz ich ocena (ARTYKULY). Nr 11, s. 21-38.

BABULA Maciej

- Mozliwos¢ wykorzystania w procesie dowodu uzyskanego za pomocg tortur przez podmioty prywatne w kon-
tekécie konwencyjnej zasady wolnosci od zlego traktowania oraz prawa do rzetelnego procesu — glosa do
wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 5.11.2020 r., skarga nr 31454/10, w sprawie Cwik przeciwko
Polsce (GLOSY). Nr 1-2, s. 208-219.

BALINA Rafal, Idasz-Balina Marta
- Rola sektora finansowego w ksztattowaniu cykli na rynku nieruchomosci - ujecie teoretyczne i aplikacyjne
(ARTYKULY). Nr 11, s. 123-142.

BEHAN Adam
— Prawnokarna ochrona tablic rejestracyjnych pojazdéw mechanicznych na gruncie nowego art. 306c Kodeksu
karnego (ARTYKULY). Nr 10, s. 62-78.

BIENIAK Aleksandra

- Wplyw zmian w przepisach Prawa geologicznego i gorniczego na relacje pomiedzy procedurg ujawniania z16z
kopalin w dokumentach planistycznych a uzyskaniem koncesji na wydobycie kopaliny ze zloza (ARTYKULY).
Nr 11, s. 53-70.

BIENIAK Michat

- Wykladnia weksla i deklaracji wekslowej (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 82-90.

- Czego powinien nauczy¢ nas Marzec ‘68? (OD REDAKCJI). Nr 3, s. 5-6.

- Fundacja rodzinna - organizacja i funkcjonowanie (ARTYKULY). Nr 3, s. 48-61.
- Jedna ,Palestra” (OD REDAKC]JI). Nr 4, s. 5-6.

- Pierwsza debata ,Palestry”(OD REDAKCJI). Nr 5, s. 5-6.

—  Swieto demokracji (OD REDAKCJI). Nr 6, 5. 5-6.

- Czlowiek renesansu (OD REDAKCJI). Nr 7, s. 5-6.

— Stanowienie prawa, czyli o biegunce ustawodawcy (OD REDAKCJI). Nr 8, s. 5-7.
- 100-lecie Izby Adwokackiej w Katowicach (OD REDAKC]JI). Nr 9, s. 5-6.

- Recenzja ksigzki 100 lat Adwokatury §lqskiej (1922-2022),]. Kudelko, Katowice 2023 (RECENZJE). Nr 9, s. 133-134.
- Takie beda Rzeczypospolite (OD REDAKCJI). Nr 10, s. 5-6.

-, Palestra” i nieruchomosci (OD REDAKCJI). Nr 11, s. 5-6.

— Wesolych Swigt! (OD REDAKCJI). Nr 12, s. 5.

BIENIAK Michal, Blaszczak Lukasz, Golaczynski Jacek, Tomaszek Andrzej, Wozniak Zbigniew
— Debata ,Palestry” o procedurze cywilnej (DEBATY). Nr 5, s. 7-26.
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BEASZCZAK Lukasz
- Wierzytelnoé¢ stwierdzona wyrokiem sadu polubownego lub ugoda zawartg przed tym sadem jako podstawa
zarzutu potracenia w $wietle znowelizowanego art. 2031 § 1 pkt 1 k.p.c. (ARTYKULY). Nr 8, s. 153-171.

BEASZCZAK Lukasz, Bieniak Michal, Golaczynski Jacek, Tomaszek Andrzej, WoZniak Zbigniew
— Debata ,Palestry” o procedurze cywilnej (DEBATY). Nr 5, 5. 7-26.

BOBER-KOTARBINSKA Anna
- Zarys zagadnien i wyzwan prawnych zwiazanych z zastosowaniem technologii niewymienialnych tokenéw
W obszarze prawa wiasnosci intelektualnej (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 109-122.

BODIO Joanna

- Kilka uwag o zdolnosci procesowej dziecka w prawie rzymskim i wspdlczesnie (ARTYKULY). Nr 6, 5. 9-31.

— Uwagi o miejscu zazalenia wéréd srodkéw zaskarzenia w procesie — z uwzglednieniem nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego z 201912023 r. (ARTYKULY). Nr 8, s. 41-67.

BORYSIAK Witold
- Reguly starannosci a odpowiedzialnos¢ deliktowa — polemika (POLEMIKI). Nr 3, s. 77-101.

BREGUEA Lukasz
— Dekryminalizacja zniestawienia. Analiza krytyczna (ARTYKULY). Nr 9, s. 78-90.

BRODOWSKI Daniel
- Problem rozszerzenia zakazu dowodowego z art. 389 § 1 Kodeksu postepowania karnego na osoby postronne
uczestniczace w czynnosci przestuchania (ARTYKULY). Nr 4, s. 50-66.

BROZEK Patrycja

- Recenzja monografii pt. Doping w sporcie i jego prawnokarne oceny, Michat Leciak, wydawnictwo C.H. Beck 2022
(RECENZJE). Nr 4, s. 123-129.

- Recenzja ksigzki Ochrona fashion designu w prawie Unii Europejskiej, Berenika Sorokowska, C.H. Beck 2022 (220 s.)
(RECENZJE). Nr 5, s. 140-144.

BULEJAK Radostaw, Matarewicz Jacek
— Komunikacja elektroniczna strony i jej pelnomocnika z sgdem w toku postepowania sagdowo administracyjnego
(ARTYKULY). Nr 3, 5. 62-76.

BULAT Adam, Wyrebski Jarostaw
- Skutki procesowe braku niezwlocznego postawienia zarzutéw (ARTYKULY). Nr 9, s. 39-58.

CHRAPONSKI Dariusz
— Postepowanie cywilne z udzialem konsumentéw w $wietle nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego
29.03.2023 1. (ARTYKULY). Nr 8, s. 126-152.

CIBOROWSKA Ewa
— Obligacje podporzadkowane emitowane przez banki — charakterystyka, znaczenie w obrocie gospodarczym,
perspektywy i ryzyka (ARTYKULY). Nr 6, s. 118-128.

CZESNOWICKA Anna
— Prawnokarna ochrona miru domowego w kontekscie granic obrony koniecznej (ARTYKULY). Nr 5, s. 81-100.

DABROWSKA Renata, Zaba Czestaw
—  Warto$¢ parametrow fizjologicznych rejestrowanych w procedurze badania poligraficznego (ARTYKULY).
Nr4,s. 37-49.

DEMENKO Anna
- Czy kobiety orzekaja inaczej? Kilka refleksji nad wykladnig feministyczng (ARTYKULY). Nr 7, s. 7-21.
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DRANIEWICZ Bartosz
- ,Bomby ekologiczne” (zanieczyszczenia powierzchni ziemi) — wezlowe aspekty prawne (ARTYKULY).
Nr11,s.71-88.

DRZAZGOWSKA-KANAREK Natalia, Kanarek Janusz
- Bogustaw Owsianik (1950-2021) (SZPALTY PAMIECI). Nr 3, s. 126-129.

DUBIESZKO Radostaw, Antepowicz Jan
- Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz jej wplyw na realizacje inwestycji
w odnawialne Zrodta energii — wybrane zagadnienia oraz ich ocena (ARTYKULY). Nr 11, s. 21-38.

DYRDUL Pawet
- Konwersja postepowania sgdowego w postepowanie arbitrazowe (ARTYKULY). Nr 8, s. 204-218.

DZIADZIO Malgorzata

- Problematyka uchwat zwyczajnego zgromadzenia wspdlnikow spotki z ograniczong odpowiedzialnoécig pod-
jetych z naruszeniem wymogu zbadania sprawozdania finansowego przez bieglego rewidenta w kontekscie
tzw. reasumpcji uchwat (ARTYKULY). Nr 10, s. 28-47.

FORYSTEK Jozef
- Zaskarzalnos¢ postanowienia sadu drugiej instancji o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania po nowe-
lizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 2019 r. (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 58-81.

FRONCZEK Urszula
- Uprawnienia wytwoércow korzystajacych z aukcyjnego systemu wsparcia na gruncie art. 79a ustawy o odna-
wialnych Zrédlach energii (ARTYKULY). Nr 6, 5. 84-94.

GAJDA-ROSZCZYNIALSKA Katarzyna
- Zmiany w przepisach dotyczacych wlasciwosci saqdu na podstawie ustawy z 9.03.2023 r o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (ARTYKULY). Nr 8, s. 8-27.

GAWRONSKA Roksana, Smialek Pawel
—  Smier¢ skarzacego a rozpoznanie skargi konstytucyjnej — glosa do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
221.01.2020 1. (Ts 68/18) (GLOSY). Nr 6, 5. 129-143.

GOLEBA Anna, Kietkowski Tadeusz
- Granice podmiotowe sprawy zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci (ARTYKULY). Nr 11, s. 7-20.

GOLACZYNSKI Jacek, Bieniak Michal, Blaszczak Lukasz, Tomaszek Andrzej, Wozniak Zbigniew
- Debata ,Palestry” o procedurze cywilnej (DEBATY). Nr 5, s. 7-26.

GONET Wojciech
- Tworzenie, funkcjonowanie, zakonczenie dzialania grupy spétek (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 91-108.

GOSS Mikotaj, Grykowska Magdalena
- Kontraktowe mechanizmy ksztattowania ceny w transakcjach nieruchomosciowych (ARTYKULY). Nr 11, s. 89-108.

GRABOWSKA Anna
— Adwokat Jerzy Zieba (1953-2023) (SZPALTY PAMIECI). Nr 7, s. 135-136.

GROCHALSKI Stefan Marek, Szewczyk Pawel Jakub
- Jurysdykcja karna w przestrzeni kosmicznej. Zarys problematyki (ARTYKULY). Nr 6, s. 32-43.

GRYKOWSKA Magdalena, Goss Mikolaj
- Kontraktowe mechanizmy ksztattowania ceny w transakcjach nieruchomosciowych (ARTYKULY). Nr 11, s. 89-108.
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HERNAS Alicja

- Skarga o wznowienie postepowania w sprawie o stwierdzenie nabycia przez Skarb Panstwa wlasnoéci nieru-
chomosci opuszczonej na tle dekretu z 8.03.1946 1. 0 majatkach opuszczonych i poniemieckich (ARTYKULY).
Nr 6, s. 44-58.

HURKAEA Aleksandra
- Glosa do wyroku NSA z 10.03.2021 r. (III FSK 2552/21) (GLOSY). Nr 10, s. 127-135.

IDASZ-BALINA Marta, Balina Rafat
- Rola sektora finansowego w ksztattowaniu cykli na rynku nieruchomosci - ujecie teoretyczne i aplikacyjne
(ARTYKULY). Nr 11, s. 123-142.

IZYDORCZYK Jacek

- Komentarz do judykatu (postanowienia) Sadu Najwyzszego z 19.11.2021 r (I KZ 45/211) — dot ,Przestanki wy-
tyku sedziowskiego oraz umorzenia postgpowania z powodu braku «przestepnoéci czynu»” (GLOSY). Nr 7,
s.109-115.

JAMIOEKOWSKA Faustyna Dagmara
- Wladza rodzicielska i opieka nad dzieckiem rodzica skazanego na kare pozbawienia wolnosci (ARTYKULY).
Nr 10, s. 90-108.

JANKOWIAK Tomasz
- Granice obrony przed przemoca psychiczna w ramach instytucji obrony koniecznej (ARTYKULY). Nr 10,
s. 79-89.

KANAREK Janusz, Drzazgowska-Kanarek Natalia
- Bogustaw Owsianik (1950-2021) (SZPALTY PAMIECI). Nr 3, s. 126-129.

KAPKOWSKI Rafat
- Problematyka obliczania zachowku w $wietle ustawy o fundacji rodzinnej (ARTYKULY). Nr 9, s. 16-38.

KEDZIERSKI Jacek
— Onalezyta naprawe tresci art. 191 § 1 Kodeksu karnego (FORUM ADWOKACKIE). Nr 1-2, s. 239-243.
- Niestety, ta nowelizacja moze wejs¢ w zycie (FORUM ADWOKACKIE). Nr 7, s. 129-134.

KIELKOWSKI Tadeusz, Goleba Anna
- Granice podmiotowe sprawy zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci (ARTYKULY). Nr 11, s. 7-20.

KLUZA Jan

— Ponownie o kwestii przedawnienia w oparciu o art 15zzrl ustawy z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (ARTYKULY). Nr 12, s. 97-109.

KOPACKI Marcin
- O konstytucyjnych aspektach pactum de non petendo (ARTYKULY). Nr4, s. 7-16.

KOSCHEL-STURZBECHER Agata
- Ocena zgodnosci i przeprowadzanie konsultacji publicznych projektéw uchwat samorzadéw zawodowych
zawierajacych przepisy regulacyjne w Swietle dyrektywy 2018/958 (AD VOCARE). Nr 3, s. 130-142.

KOSTWINSKI Marcin

- Jaki sad jest wlasciwy w sprawie kredytu ,frankowego”, gdy powéd nie ma miejsca zamieszkania w Polsce?
Kilka uwag na tle art 18 ustawy z 9.03.2023 r o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw (ARTYKULY). Nr 8, s. 28-40.
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KOTOWSKI Wojciech
—  Zmiana toru ruchu przyczyng skutkowego zdarzenia drogowego (PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGO-
WYCH). Nr 1-2, s. 263-267.

KOWALSKA Weronika
— Postepowanie administracyjne zmierzajace do wykrycia tzw. malzenstwa dla pozoru — aspekty procesowe (AR-
TYKULY). Nr 10, s. 109-126.

KOZIOLKIEWICZ Andrzej

- Czy w sadowej sprawie o podzial majatku wspélnego matzonkéw dopuszczalne jest rozliczanie nakladow
dokonanych z majatku osobistego jednego z malzonkéw na majatek osobisty drugiego matzonka? —
glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 24.07.2020 . (I CSK 106/20) (GLOSY). Nr 3, s. 102-117.

KRAWCZYK Przemystaw

— Zazalenie na postanowienie w przedmiocie wniosku o uchyleniezabezpieczenia majatkowego — uwagi na tle
art 293 § 3 Kodeksu postepowania karnego (ARTYKULY). Nr 3, s. 35-47.

- Okres proby a zasada efektywnego wykonywania kar i odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie (ARTYKULY). Nr 7, s. 81-92.

KULESZA Witold, Kulesza Jan
—  Prawdziwa historia Swietego Mikotaja w éwietle prawa karnego (ARTYKULY). Nr 12, 5. 6-13.

KUSZ Roman
- Adwokat Krystyna Szpunar (1938-2023) (SZPALTY PAMIECI). Nr 6, s. 144-147.

LICHWA Natalia, Stec Piotr
- Repatriacja zwlok i szczatkéw ludzkich jako problem prawa dziedzictwa kulturowego (ARTYKULY). Nr 9,
s. 101-120.

LIMBURSKA Alicja
- Koszty pomniejszajgce rozmiary korzysci majatkowej objetej przepadkiem (ARTYKULY). Nr 9, s. 91-100.

LIPINSKI Konrad
- Wznawianie postepowan zakonczonych orzeczeniem nienalezycie obsadzonego Sadu Najwyzszego (ARTYKU-
LY). Nr12,s. 25-44.

LODZIANA Tomasz
- Uwagi dotyczace formalnego immunitetu prokuratora w swietle dopuszczalnosci wszczecia postepowania
przygotowawczego oraz przeprowadzenia przeszukania (ARTYKULY). Nr 6, s. 95-103.

MALICKI Andrzej
— W sprawie uwag krytycznych dotyczacych regulacji § 36 Zbioru zasad etyki adwokackiej — polemika (POLEMI-
KI). Nr 1-2, 5. 123-129.

MALINOWSKI Przemystaw
— Spolka z ograniczong odpowiedzialnoscig jako spétka celowa uczelni publicznej na tle wymogow dotyczacych
nabycia nieruchomosci. Zagadnienia prawne i kompetencyjne (ARTYKULY). Nr 6, s. 59-83.

MATAREWICZ Jacek, Bulejak Radostaw
- Komunikacja elektroniczna strony i jej pelnomocnika z sadem w toku postepowania sgdowo administracyjnego
(ARTYKULY). Nr 3, 5. 62-76.

MATUSIAK-FRACCZAK Magdalena

- Przymus adwokacki we Francji na tle prawa do sprawiedliwego procesu w $wietle art 6 ust 1 Europejskiej Kon-
wengji Praw Czlowieka (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 43-57.

- Wybrane aspekty funkcjonowania tajemnicy adwokackiej w Stanach Zjednoczonych (ARTYKULY). Nr 3, 5. 7-19.
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MATY]JA Pawel
- Wywiad z dziekanem Izby Adwokackiej w Katowicach adw. Romanem Kuszem (WYWIADY). Nr 9, s. 7-15.

MENDREK Aneta

— Dokad zmierza art 1281 k.p.c. i gdzie nas zaprowadzi? (ARTYKULY). Nr 8, s. 89-105.

- Sprawozdanie z Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej ,Dokad zmierzasz, proceduro? Aktualne problemy
prawa postepowania cywilnego”, Krakéw, 29.05.2023 r. (SPRAWOZDANIA). Nr 8, s. 219-234.

MUCHA Dariusz
- Postulat de lege ferenda w zakresie przestepstwa obcowania piciowego z mafoletnim (ARTYKULY). Nr 3, s. 20-34.

NOGAL Andrzej
- Kilka uwag o istocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodéw prawniczych (ARTYKULY). Nr 12, s. 45-58.

NOWICKI Marek Antoni

- Europejski Trybunat Praw Czlowieka - przeglad orzecznictwa (pazdziernik-grudzief 2022 r.) wraz z obszernym
omowieniem wyroku Juszczyszyn v. Polska —wyrok z 5.10.2022 1., Izba (Sekcja I), skarga nr 35599/20 (NAJNOWSZE
ORZECZNICTWO). Nr 1-2, s. 130-157.

- Europejski Trybunat Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa (styczen-marzec 2023 r.) (NAJNOWSZE ORZECZ-
NICTWO). Nr 4, s. 108-119.

— Europejski Trybunal Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa (kwiecien—czerwiec 2023 r.) (NAJNOWSZE
ORZECZNICTWO). Nr 7, s. 116-128.

— Srodki dyscyplinarne wobec sedziego za publiczng krytyke reformy sadownictwa (NAJTNOWSZE ORZECZ-
NICTWO). Nr 9, s. 121-132.

- Europejski Trybunal Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa (lipiec—wrzesien 2023 r.) (NAJNOWSZE ORZECZ-
NICTWO). Nr 10, s. 136-146.

- Pajgk i inni przeciwko Polsce (wyrok z 24.10.2023 1., Izba (Sekcja I), skargi nr 25226/18, 25805/18, 8378/19 i 43949/19)
(NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 12, s. 110-125.

NOWACZYK Piotr
- Cobzjest niezwyklego w zyciu arbitra? (FORUM ADWOKACKIE). Nr 1-2, s. 220-238.

NOWIKOWSKA Monika
- Tajemnica dziennikarska a dobro procesu karnego (ARTYKULY). Nr 5, s. 101-118.

OLAS Andrzej
- Reforma, deforma czy zwykle majsterkowanie? — uwagi na tle zmian w przepisach o petnomocnictwie proce-
sowym na mocy nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 9.03.2023 r. (ARTYKULY). Nr 8, s. 68-88.

PATORA Krystyna
- Sprawa kot przeciw myszy (ARTYKULY). Nr 12, s. 84-96.

PAULINSKA Monika Agnieszka
- Europejski nakaz aresztowania w ramach decyzji ramowej (ARTYKULY). Nr 4, s. 73-97.

PISULINSKI Jerzy (red. nauk.), Zawadzka Julita
— Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 1-2,
s. 179-207.

ROZANSKA-UNGUR Patricia
- Zasieg korporacyjnego upowaznienia aplikanta do zastepstwa (FORUM ADWOKACKIE). Nr 1-2, s. 244-262.

RYNKUN-WERNER Robert
- Kontrola operacyjna bez kontroli — kilka refleksji na kanwie postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego
228.06.2022 r. (SK 60/21) (ARTYKULY). Nr 4, s. 17-36.
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SKIBINSKA Magdalena

- Objecie ugoda mediacyjna roszczen nieobjetych pozwem lub objetych réznymi postepowaniami cywilnymi
- rozwigzane i nierozwigzane problemy w ustawie z 9.03.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (ARTYKULY). Nr 8, s. 172-192.

SKWARCOW Marek

- Obawa matactwa procesowego jako przestanka stosowania tymczasowego aresztowania (ARTYKULY). Nr 1-2,
s.21-42.

- Warunekistnienia podstawy dowodowej jako przestanki stosowania tymczasowego aresztowania (ARTYKULY).
Nr9,s.59-77.

SOBECKI Tomasz
- Wprowadzenie do dyskursu o genezie prawa penitencjarnego miedzy Jerzym Sliwowskim i Leonem Radzino-
wiczem (ARTYKULY). Nr 6, s. 104-117.

SOPATA Andrzej
- Tadeusz Hubert (1945-2022) (SZPALTY PAMIECI). Nr 4, s. 130-132.

SOROKA Piotr
- Glosa do postanowienia Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 14.06.2022 r. (Il AKzw 1813/22) (niepubl.) (GLOSY).
Nr 5, s. 119-126.

STAWICKA Ewa
— Panstwo (OD REDAKCJI). Nr 1-2, s. 5-7.

STEC Piotr, Lichwa Natalia
— Repatriacja zwlok i szczatkow ludzkich jako problem prawa dziedzictwa kulturowego (ARTYKULY). Nr 9,
s. 101-120.

STELMACH Bartosz
- Ograniczenia w obrocie nieruchomosciami na tle ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow —
zagadnienia wybrane (ARTYKULY). Nr 11, s. 39-52.

STRUS-WOLOS Monika )
- Najlepsi absolwenci Szkoty Prawa Polskiego i Europejskiego z Ukrainy na stazu w Radomiu (Z ZYCIA ADWO-
KATURY). Nr 9, s. 143-146.

SZCZOTKA Wojciech
- Odpowiedzialnoé¢ za naduzycie przez aplikanta adwokackiego wolnoéci stowa i pisma wedlug przepisow
ustawy — Prawo o adwokaturze (ARTYKULY). Nr 12, s. 59-83.

SZEWCZYK Pawel Jakub, Grochalski Stefan Marek
- Jurysdykcja karna w przestrzeni kosmicznej. Zarys problematyki (ARTYKULY). Nr 6, s. 32-43.

SZTEJNERT-ROSZAK Olga

- Umowne wylaczenie prawa agenta (przedstawiciela handlowego) do prowizji od uméw zawartych z klientami
uprzednio pozyskanymi przez niego dla dajacego zlecenie — wyrok TSUE w sprawie C-64/211 kilka praktycznych
uwag i pytan na jego marginesie (NAINOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 4, s. 98-107.

SLEDZ Maciej
- Przepisy karne w ustawie deweloperskiej (ARTYKULY). Nr 4, s. 67-72.

SMIALEK Pawel, Gawrofiska Roksana
—  Smier¢ skarzacego a rozpoznanie skargi konstytucyjnej — glosa do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
221.01.2020 1. (Ts 68/18) (GLOSY). Nr 6, 5. 129-143.
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TADLA Tomasz
- Gwarancje dyplomatyczne w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu (NAJNOW-
SZE ORZECZNICTWO). Nr 1-2, 5. 158-178.

TOMASZEK Andrzej

— O deficycie racjonalnosci i autorytetow (GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA). Nr 3, s. 121-125.

— Ktokolwiek widzial, ktokolwiek wie... (GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA). Nr 5, s.145-149.

— Momenty zwrotne, czyli nowe spojrzenie na historie adwokatury(GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA).
Nr9, s. 135-140.

- Wszystko juz bylo? (GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA). Nr 11, s. 143-146.

TOMASZEK Andrzej, Bieniak Michal, Blaszczak Lukasz, Golaczynski Jacek, Wozniak Zbigniew
— Debata ,Palestry” o procedurze cywilnej (DEBATY). Nr 5, s. 7-26.

WIDACKI Jan
- Przeceniona i niedoceniona rola biegtego psychologa w procesie karnym (ARTYKULY). Nr 5, s. 69-80.

WIELGUS Kamil
- Zastosowanie art 59 Kodeksu cywilnego do przedawnionego roszczenia — uwagi krytyczne na tle wyroku Sadu
Najwyzszego z 12.05.2021 . (IV CSKP 33/21) (ARTYKULY). Nr 7, s. 22-61.

WILINSKA-ZELEK Anna
- Era samoregulacji i wspéiregulacji? O zmianach w podejéciu do regulacji tradycyjnych dotyczacych mediow
(ARTYKULY). Nr 10, s. 7-27.

WOLSZCZAK Paulina
— Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panistwa za szkody wyrzadzone przedsiebiorcom przy wykonywaniu wiadzy pu-
blicznej w trakcie epidemii COVID-19 w wyniku ograniczenia ich praw lub wolnosci (ARTYKULY). Nr 5, s. 27-47.

WOZNIAK Zbigniew, Bieniak Michal, Blaszczak Lukasz, Golaczynski Jacek, Tomaszek Andrzej
— Debata ,Palestry” o procedurze cywilnej (DEBATY). Nr 5, s. 7-26.

WYDRA Lukasz
- Konwersja postepowania przed sagdem panstwowym w arbitraz wedlug nowelizacji Kodeksu postepowania
cywilnego z 9.03.2023 r. (ARTYKULY). Nr 8, s. 193-203.

WYREBSKI Jarostaw Butat Adam
- Skutki procesowe braku niezwlocznego postawienia zarzutéw (ARTYKULY). Nr 9, s. 39-58.

ZABLOCKA Maria

—  Podstawowe zasady procedury cywilnej? (POWTORKA Z RZYMU). Nr 3, 5. 118-120.
- Acozwiatrakami? (POWTORKA Z RZYMU). Nr 9, 5. 141-142.

—  Trwale wplywy kultury chrzescijaniskiej (POWTORKA Z RZYMU). Nr 12, 5. 126-127.

ZAGORSKA-PRATNICKA Ewa

- Cel uzytkowania wieczystego a przeznaczenie nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego w kontekécie wyceny na potrzeby aktualizacji oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego (ARTYKU-
LY). Nr5, s. 48-68.

ZAGORSKI Stanistaw
- Recenzja ksigzki Kazimierz Przybylowski, Klauzula rebus sic stantibus w rozwoju historycznym oraz jej renesans
w dobie wspotczesnej, Lwoéw 1926 — Warszawa 2022, s. 362 (RECENZJE). Nr 4, s. 120-122.

ZAPADKA Piotr
- Restrukturyzacja zadluzenia jako czynno$¢ poprzedzajaca wypowiedzenie umowy kredytu (ARTYKULY).
Nr 12, s. 14-24.
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ZAWADZKA Julita, Pisulifiski Jerzy (red. nauk.)
- Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAINOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 1-2,
s.179-207.

ZDANOWICZ Urszula
- Model postepowania rozgraniczeniowego w Swietle obowigzujacych przepiséw prawa — systemowe problemy
na pograniczu postepowania administracyjnego i cywilnego (ARTYKULY). Nr 7, s. 93-108.

ZEMBRZUSKI Tadeusz
— Dokad zmierza ochrona konsumenta w procesie cywilnym? (ARTYKULY). Nr 8, s. 106-125.

ZIENOWICZ Tomasz A.
- Surveillance capitalism — rozwazania prawno teoretyczne (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 8-20.

ZIOBRON Agata
- Ocena poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny dotyczacej kryminalizacji zjawiska pato-
streamingu (ARTYKULY). Nr 10, s. 48-61.

ZMARZLY Adrian
- Jurysdykcja Miedzynarodowego Trybunalu Karnego nad rosyjska ,specjalng operacja wojskowa” w Ukrainie
- osadzenie ,rosyjskiej wielkiej trojki” (ARTYKULY). Nr 7, s. 62-80.

ZABA Czestaw, Dabrowska Renata
—  Wartos¢ parametréw fizjologicznych rejestrowanych w procedurze badania poligraficznego (ARTYKULY).
Nr4,s. 37-49.

144 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.12.12 PALESTRA 12/2023



TABLE OF CONTENTS

FROM THE EDITORS
Michat Bieniak

ARTICLES

Witold Kulesza, Jan Kulesza
The true story of Santa Claus in the light of penallaw ............... 7

Piotr Zapadka
Debt restructuring as a bank’s activity preceding termination
ofaloanagreement............. .. i 14

Konrad Lipiiski
Reopening proceedings concluded with a judgment of the Supreme
Court adjudicating as a panel with defectively appointed judges ... .. 25

Andrzej Nogal
The author is a Doctor of Laws and an advocate
(District Bar Association in Warsaw), author of over 200 publications
in the field of law and legal history .......... ... ... .. .. .. ... 45

Wojciech Szczotka
Responsibility for a trainee advocate’s misuse of freedom
of speech and writing according to the Act — the Law on the Bar ... .. 59

Krystyna Patora
Cat vs. Mouse. Case Study . ..., 84

Jan Kluza
Once more on limitation pursuant to Article 15zzr1 of the Act
of 2 March 2020 on Special Solutions Related to Preventing,
Counteracting and Combating COVID-19, Other Infectious Diseases
and Emergencies Caused Thereby ................................ 97

RECENT CASE LAW

Marek Antoni Nowicki
Pajgk and Others v. Poland (judgment of 24 October 2023, Court (First
Section), applications nos. 25226/18, 25805/18, 8378/19 and 43949/19) .. 110

PALESTRA 12/2023 145



Table of contents

ROME REPEATED
Maria Zablocka
Lasting influences of Christian culture ............................ 126

SPONSORED TEXT

Free payment terminals and mobile phone terminals for lawyers,

notaries and accountants ........... ... ... o o oo 128
PALESTRA INDICES FOR 2023

Subjectindex ............. 131
Alphabeticindexof authors ................... ... oo oL 136

146 PALESTRA 12/2023



PRENUMERATA

Rusza prenumerata papierowych wydan ,Palestry” na 2024 r.
* Rusza prenumerata papierowych wydan ,Palestry” na 2024 r.

* Po raz pierwszy sprzedaz ,Palestry” odbywac sie bedzie za
posrednictwem sklepu Fundacji Adwokatury www.sklep.adwokatura.pl

* W ofercie sq prenumeraty roczne (12 numeré6w) i pétroczne (6 numeréw).

Jeszcze w grudniu pojawi sie takze mozliwos¢ zakupienia przez strone
www.sklep.adwokatura.pl pakietu 12 archiwalnych numeréw Palestry
wydanych za rok 2023 (numery od 1 dq12) oraz wybranych, pojedynczych
numerow.

Zachecamy do zagladania na strone i $ledzenia komunikatéw.

Wysytka pakietu archiwalnych numeréw z 2023 r.
odbedzie sie po 15 stycznia 2024 r.

[[//7

PRENUMERATA

PALESTRY 2024

100-leci
PALESTRY

{ russina







W p Cyfrowa Kancelaria

Powered by LegalDesk

Zobacz, co o cyfryzacji Adwokatury mowi
adw. Przemystaw Rosati, Prezes NRA -

ADWOKATURA B Wolters
POLSKA ‘ | Kluwer

Nowoczesna aplikacja do zarzadzania kancelaria adwokacka

@ Potaczenie z Portalem
Informacyjnym () Zadania i kontakty @ Integracja z kalendarzem
Sadow Powszechnych

dostep iuz od - 15 zt netto/mies. 10 zt netto/mies.
ostepjuzo dla Adwokata dla Aplikanta

Pobierz

www.ck.adwokatura.pl  mtesiymae

adwokata >




W numerze miedzy innymi:

WITOLD KULESZA, JAN KULESZA
Prawdziwa historia Swietego Mikotaja
w Swietle prawa karnego

PIOTR ZAPADKA
Restrukturyzacja zadtuzenia jako czynno$¢ poprzedzajaca
wypowiedzenie umowy kredytu

KONRAD LIPINSKI
Wznawianie postepowar zakonczonych orzeczeniem
nienalezycie obsadzonego Sadu Najwyzszego

MAREK ANTONI NOWICKI
Pajak i inni przeciwko Polsce (wyrok z 24.10.2023 ., Izba (Sekcja ),
skargi nr 25226/18, 25805/18, 8378/19 i 43949/19)
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