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Szanowni Czytelnicy!

Okladka aktualnego nume-
ru ,Palestry” powigzana jest
z uczelnig, gdyz pazdziernik to
czas rozpoczecia kolejnego roku
akademickiego. W dzialalnosci
prawniczej powiazanie wiedzy
naukowej z wiedza praktyczna
jest szczegdlnie wazne. W bie-
zacym  numerze ,Palestry”
mozna przeczyta¢ artykuly:
adw. dr Anny Wilinskiej-Zelek
pt. Era samoregulacji i wspotregu-
lacji? O zmianach w podejsciu do
regulacji tradycyjnych dotyczqcych
medidw, adw. dr Malgorzaty Dziadzio pt. Problematyka uchwat
zwyczajnego zgromadzenia wspolnikéw spotki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig podjetych z naruszeniem wymogu zbadania spra-
wozdania finansowego przez bieglego rewidenta w kontekscie tzw.
reasumpcji uchwat, mgr Agaty Ziobron pt. Ocena poselskiego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny dotyczqcej krymi-
nalizacji zjawiska patostreamingu, dr. Adama Behana pt. Praw-
nokarna ochrona tablic rejestracyjnych pojazdow mechanicznych na
gruncie nowego art. 306¢ Kodeksu karnego, Tomasza Jankowiaka
pt. Granice obrony przed przemocq psychiczng w ramach instytucji
obrony koniecznej, mgr Faustyny Dagmary Jamiotkowskiej pt.
Wiadza rodzicielska i opieka nad dzieckiem rodzica skazanego na
karg pozbawienia wolnosci, a takze mgr Weroniki Kowalskiej pt.
Postgpowanie administracyjne zmierzajgce do wykrycia tzw. mat-
zeristwa dla pozoru — aspekty procesowe. W aktualnym numerze
,Palestry” mozna réwniez zapoznac sie z glosa mgr Aleksan-
dry Hurkaty pt. Glosa do wyroku NSA z 10.03.2021 r. (IIl FSK
2552/21). Ponadto na Czytelnikéw ,Palestry” czeka przeglad
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka od
lipca do wrzes$nia 2023 r. autorstwa adw. Marka Antoniego
Nowickiego.
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Od Redakcji

Michat Bieniak

TAKIE BEDA RZECZYPOSPOLITE...

Pazdziernik to miesigc, kiedy w Polsce rozpoczyna si¢ nauka na uczelniach
wyzszych. Tegoroczny pazdziernik to réwniez miesiac, kiedy dokonujemy jed-
nych z najwazniejszych (najwazniejszych?) wyboréw w historii Polski po 1989
roku.

W chwili, kiedy pisze te slowa, nieznane sa jeszcze ostateczne wyniki wybo-
réw, jednak nie na nich chce sie skupi¢. Wspomniane na wstepie zdarzenia sa ze
soba znacznie bardziej powiazane, niz pozornie moze nam sie wydawac. Roz-
woj gospodarczy, sprawne funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, uczci-
wos¢, odwaga cywilna, wiedza — wszystkie sa pochodna wychowania i systemu
ksztalcenia.

Prawidlowos¢ ta dotyczy réwniez adwokatury. Mineglo juz prawie 18 lat od
czasOw wejscia w zycie tzw. lex Gosiewski. Minelo tez kilkanascie lat, odkad eg-
zamin na aplikacje i egzamin adwokacki staly sie wylacznie egzaminami pisem-
nymi. Z uwagi na sytuacje szkolnictwa, w tym réwniez szkolnictwa wyzszego,
moze si¢ okaza¢, ze mlody czlowiek zostanie adwokatem, zdawszy wylacznie
jeden egzamin ustny — mature.

W tym samym czasie znacznemu osltabieniu ulegly réwniez wiezi patrona
z aplikantem, zwlaszcza w duzych izbach adwokackich. Byly bowiem okresy
w niektérych izbach, kiedy liczba aplikantéw zblizala si¢ do liczby czynnych
zawodowo adwokatow.

Taka sytuacja na pewno nie sprzyja nalezytemu przygotowaniu do wykony-
wania zawodu, ktéry w znacznym stopniu polega na umiejetnosci wypowia-
dania mysli. Chociaz wielkie popisy oratorskie odeszly w przeszlos¢, to jednak
negocjacje, spotkania z klientami, reprezentacja klientéw na sali sadowej nadal
wymagaja umiejetnosci prezentacji, przemawiania i sztuki perswazji.

Nalezyte wykonywanie zawodu adwokata to tez umiejetnos¢ unikania pew-
nych pokus i drég na skréty. Temu, a nie tylko nauce rzemiosta, miala réwniez
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Od Redakcji Michat Bieniak

stuzy¢ relacja z patronem. Brak tych doswiadczen i umiejetnosci uderza nato-
miast w nasz publiczny wizerunek.

Osiemnascie lat to bardzo duzo czasu. Udalo nam si¢ zgromadzi¢ bardzo wie-
le doswiadczen, a $wiat pedzi o wiele szybciej niz wéwczas. Jest nas, adwoka-
tow, tez dzisiaj duzo wiecej. Chyba wiec nadszed! czas, aby przyjrzec sie szerzej
systemowi ksztalcenia, a przede wszystkim sprawdzania wiedzy kandydatéw
na aplikantow i adwokatow. ,lakie beda Rzeczypospolite, jakie ich mtodzie-
zy chowanie”. Tacy beda adwokaci, jaki system ich ksztalcenia i sprawdzania
wiedzy. Miejmy nadzieje, Ze najblizsze czasy pozwolg nam nieco spokojniej
przyjrzec sie tym kwestiom z perspektywy tych kilkunastu lat dos§wiadczen.
Miejmy tez nadziejg, ze przychylniejsze bedzie spojrzenie na nasze postulaty.

adw. dr Michat Bieniak
redaktor naczelny miesiecznika ,Palestra”
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VIESERRNTINTER  samoregulacja, wspdtregulacja, regulacje alternatywne

Artykuly

Anna Wiliniska-Zelek

ERA SAMOREGULA(C]I IWSPOLREGULACJI?
O ZMIANACH W PODEJSCIU DO REGULA(C]I
TRADYCYJNYCH DOTYCZACYCH MEDIOW

Na poziomie krajowym i miedzynarodowym dostrzega sie potrzebe wzmoc-
nienia roli samoregulacji i wspélregulacji w funkcjonowaniu wspétczesnych
panstw demokratycznych. Mechanizmy te bardzo dobrze funkcjonuja w pra-
wie mediow, w tym w prawie reklamy. Wspolregulacja moze stanowi¢ wazne
(bardzo efektywne) dopelnienie ksztaltowania praw i obowiazkow uczestni-
koéw rynkow.

1. WPROWADZENIE

Samoregulacja oraz wspolregulacja nie zostaly zdefiniowane, sklasyfikowane
oraz scharakteryzowane w polskim ustawodawstwie i orzecznictwie. Istnieja
znaczne rozbieznosci w sposobie definiowania poje¢ wskazanych wyzej. Ni-
niejsze jest warunkowane m.in. odmiennoscig poszczegodlnych systeméw praw-
nych, w ktérych wykorzystywane s3 mechanizmy samo- i wspoétregulacyjne.

Co do zasady samoregulacja jest narzedziem ksztaltowania stosunkéw o cha-
rakterze cywilnoprawnym, a przyjmowane w jej efekcie akty stanowia swoiste
umowy pomiedzy jednostkami im sie poddajacymi'. Nalezy jednak zwrdcié
uwage na to, ze czasami opisywane stosunki cywilnoprawne sg immamentnie
zwigzane z akcentami publicznoprawnymi (np. gdy panstwo inspiruje do po-
dejmowania okreslonych inicjatyw regulacyjnych?).

! CJ.van Montfort, M.]. Oude Vrielink, M. Bokhorst, Codes as hybrid regulation (w:) Handbook on the
Politics of Regulation, red. D. Levi-Faur, Chettenham 2013, s. 978-1005.

Por. Kodeks dobrych praktyk w sprawie szczegélowych zasad ochrony matoletnich w audio-
wizualnych ustugach medialnych na zadanie z 26.06.2014 r., https://www.iab.org.pl/wp-con-
tent/uploads/2022/05/Kodeks-dobrych-praktyk-w-sprawie-szczegolowych-zasad-ochrony-

PALESTRA 10/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.10.2 7



Artykuly Anna Wilinska-Zelek

Na potrzeby niniejszego artykulu za przejaw samoregulacji uznano takie nor-
my postepowania, ktére zostaly wprowadzone przez cztonkow okreslonych
zbiorowosci. Wskazane normy dotycza zasad postgpowania podmiotéw, kto-
rym si¢ dobrowolnie poddajg, a brak stosowania tych norm wiaze si¢ z okre-
Slonymi przez czlonkéw zbiorowosci sankcjami®, egzekwowanymi zazwyczaj
przez specjalnie ustanowione organy*. Istota funkcjonowania samoregulacji jest
to, ze inicjatywa jej wprowadzania wychodzi od czlonkéw danej spotecznosci,
a panstwo nie angazuje si¢ ani na etapie tworzenia norm, ani na etapie ich sto-
sowania (odmiennie niz w obszarze wspotregulacji). Za przejaw wspoélregulacji
uznano natomiast takie normy, ktérych wprowadzanie, stosowanie lub egze-
kwowanie wiaze sie z interwencjq panstwa. Moze ona przybra¢ wiele postaci
(np. tworzenia ustawowych ram, by nastepnie zapewni¢ adresatom swobode
tworzenia regul postepowania), a takze moze by¢ widoczna na réznych eta-
pach tworzenia i stosowania zasad. Oddolny charakter norm jest w znacznym
stopniu ograniczony.

Samoregulacja i wspolregulacja bywaja w literaturze przeciwstawiane regu-
lacjom tradycyjnym, stagd ukonstytuowat si¢ wspélny dla nich termin ,regulacje
alternatywne”>. Sg one promowane na forum miedzynarodowym od wielu lat.
Na tym tle szczeg6lnie interesujgca wydaje sie polityka unijna, w ktorej po-
stulaty tzw. lepszego stanowienia prawa przybierajg na sile. Swiadczy o tym
m.in. fakt przyjecia przez Komisje¢ Europejska dedykowanego programu®. Na
szczegOlng uwage zasluguje dokument zatytulowany Better regulation guidlines
(aktualnie dostepny w wersji roboczej), ktéry kilkukrotnie podkresla koniecz-
nos¢ korzystania z alternatywnych sposobéw ksztaltowania praw i obowigzkéw
obywateli’.

Ozywiona dyskusja na temat roli samoregulacji i wspotregulacji jest dostrze-
galna wlasciwie na caltym $wiecie. Coraz czesciej rozwazana jest implementacja
odpowiednich mechanizméw nawet w niewielkich panstwach, gdzie ich roz-

maloletnich-w-audiowizualnych-uslugach-medialnych-na-zadanie_2022.pdf) (stan na dzien:

30.07.2023 1.).

Przy czym skutki niezastosowania sie do normy moga mie¢ bardzo rézny charakter, w tym przy-

brac¢ forme wylaczenia z danej organizacji ustalajgcej okreslone reguly postepowania.

* W szczegolnosci sady dyscyplinarne (np. Naczelny Sad Dziennikarski, powolany Statutem Sto-
warzyszenia Dziennikarzy Rzeczypospolitej Polskiej z 30.05.2008 ., www.dziennikarzerp.pl/
wp-content/uploads/2010/06/Statut_2008_05_30.pdf, stan na dzien: 30.07.2023 .).

5 M.in. OECD Report. Alternatives to tradfitional requlation, www.oecd.org/gov/regulatory-poli-
Cy/42245468.pdf (stan na dzien: 30.07.2023 1.) oraz Porozumienie miedzyinstytucjonalne w spra-
wie lepszego stanowienia prawa z 16.12.2003 r. (Dz.Urz. C z 31.12.2003 r. nr 321/1).

¢ Dokumenty pakietu ,Lepszego stanowienia prawa” mozna odnalez¢ pod adresem: https://com-
mission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation_pl
(stan na dzien: 30.07.2023 r.).

7 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-
-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en (stan na dzien: 30.07.2023 r.).
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Era samoregulacji i wspotregulacji? O zmianach... Artykuly

woj nie jest tak dynamiczny. Za przyklad moga sluzy¢ takie kraje jak: Rwanda®,
cze$¢ panstw Oceanii’ czy Zimbabwe'.

2. ROLA SAMOREGULACJI | WSPOEREGULAC)1 W FUNKCJONOWANIU
SYSTEMOW PRAWNYCH

Formulowane w dyskursie tezy dotyczace koniecznosci wzmocnienia roli sa-
moregulacji i wspotregulacji w codziennym funkcjonowaniu spoleczenstwa'
sa pochodna wielu czynnikéw, o ktérych mowa bedzie réwniez w kolejnych
czesciach tekstu. Ponizej zasygnalizowano te, ktére nalezy uznac za kluczowe.

System tworzenia prawa nie zapewnia mozliwosci realnego wplywu spote-
czefstwa na proces jego tworzenia oraz ksztalttowania jego tresci'>. S. Wronkow-
ska wskazuje, ze w Polsce sytuacja ta jest warunkowana brakiem spoteczenstwa
obywatelskiego®, a takze traktowaniem prawa jako pewnej techniki dzialania,
a nie uznaniem go za $rodek niezbedny do realizacji okreslonych celéw'. Par-
lament nie jest natomiast w stanie ,wyartykulowac i skoordynowac istotnych
interesow spolecznych”*.

8 W marcu 2013 r. w Rwandzie utworzono Rwanda Media Commission (RMC), ktéra jest odpo-
wiedzialna za samoregulacje mediéw w Rwandzie, www.igihe.com/IMG/pdf/rmc_tor_backgro-
und.pdf (stan na dzien: 30.07.2023 1.).

° Pacific Media Launches Agreement On Self-Regulation, Zrédlo: www.youtube.com/

watch?v=tjbgA1bVK68 (stan na dzien: 30.07.2023 r.).

Dzialania w tym zakresie podejmuje Voluntary Media Council of Zimbabwe, www.vmcz.co.zw/

(stan na dzieni 30.07.2023 r.).

" Por. m.in. L. Senden, Soft law, Self-regulation and Co-regulation in European Law: Where do the meet?,
~Electronic Journal of Comparative Law”, January 2005, s. 23; P. Grajzl, Allocating lawmaking
powers: Self-regulation vs government regulation, ,Journal of Comparative Economics”, 2007/3,
s.. 520-545.

2 Por. m.in. P Waglowski, W Polsce funkcjonuje autopoietyczny system polityczny (w zakresie, w jakim
przytaczane sa wyniki badan A. Dudziniskiej, realizowane w ramach projektu ,Socjologiczna
analiza procesu legislacyjnego w $wietle wybranych tez teorii systeméw Niklasa Luhmanna”),
http://prawo.vagla.pl/node/10153 (stan na dzien: 30.07.2023 r.).

5 Jak wskazuje D. Wojtczak, spoteczenstwo obywatelskie to takie, w ktérym jednostka poprzez
aktywne dzialanie w sferze publicznej stara sie zrealizowac swoje cele. Por. D. Wojtczak, Zna-
czenie kondycji spoleczeristwa obywatelskiego dla przestrzegania wolnosci i praw jednostki (w:) Wspot-
czesne koncepcje ochrony wolnosci i praw podstawowych, red. A. Bator, M. Jabloniski, M. Maciejewski,
K. Wéjtowicz, Wroclaw 2013, s. 302.

14S. Wronkowska, Polski proces prawotworczy — migdzy autonomig a politykg, ,Ius et Lex” 2015/1,
s. 200. Poglad ten, kwalifikowany jako instrumentalna wizja prawa, byl podzielany m.in. przez:
J. Benthama (por. T. Stawecki, Instrumentalne traktowanie prawa — rézne perspektywy (w:) Prawo i fad
spoleczny. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesor Annie Turskiej, Warszawa 2000, s. 41), L. Petra-
zyckiego (por. L. Petrazycki, Wstgp do nauki polityki prawa, oprac. W. Le$niewski, Warszawa 1968),
W. Langa (por. W. Lang, Instrumentalne pojmowanie prawa a paristwo prawa, ,Panstwo i Prawo”
1991/12). P. Winczorek wskazuje jednak, ze porzadek prawny i skladajace sie na niego uregu-
lowania normatywne uznaje si¢ za warto$¢ samoistna, jakkolwiek wartos¢ instrumentalna jest
réwniez dostrzegalna (por. P Winczorek, Instrumentalne wykorzystywanie prawa w procesie prawo-
twdrczym (w:) Prawo i tad spoteczny..., s. 58-64).

5S. Wronkowska, Polski proces..., s. 200.
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Artykuly Anna Wilinska-Zelek

Z drugiej strony istnieja pewne obszary codziennego funkcjonowania oby-
wateli, ktérych objecie regulacjami jest przez nich niepozadane i mogtoby by¢
kwalifikowane jako naruszenie wolnosciowych standardéw (w szczegdlnosci
prawa do wypowiedzi). Dotyczy to zwlaszcza Internetu, ktéry przez wiele lat
byl nieskrepowany regulacjami'. Jednoczesnie nalezy uwzgledni¢ generalna
tendencje do dynamicznej jurydyzacji zycia spolecznego, ktéra wywoluje zde-
cydowany op6r spoleczny”. Wszechobecno$¢ prawa zostala dostrzezona przez
J. Habermasa, ktéry wskazal, ze mamy do czynienia z jego kolonizacja'®. Inge-
rencja legislacji w coraz to nowe sfery funkcjonowania spolteczenstwa oraz jej
wzmagajaca si¢ intensywnos¢ determinujg konieczno$¢ angazowania w toku
procesu legislacyjnego zewnetrznych specjalistow o wysokich kompetencjach
merytorycznych, co wplywa na wzrost kosztéw ponoszonych przez panstwo.

Powyzsze determinuje formulowanie glosow o potrzebie wzmocnienia roli
samoregulacji i wspotregulacji w funkcjonowaniu wspoélczesnych panstw de-
mokratycznych. Bez watpienia mechanizmy samoregulacyjne pozwalaja na uje-
cie w formalne ramy pewnych zagadnien istotnych z punktu widzenia okre§lo-
nych grup spolecznych, a tym samym pozwalaja realizowac interesy spoleczne,
czestokro¢ robiagc to w sposéb zdecydowanie bardziej elastyczny niz regulacje
tradycyjne. Zgodnie z czynionymi przez srodowiska zalozeniami umiejetne
korzystanie z instrumentéw samokontroli moze wspomoc proces odbudowy
autorytetu prawa, pozwalajac na demokratyzacje procesu prawodawczego, co
jednoczesnie moze wplynaé na jego efektywnosc'. Czy jednak samoregulacja
moze by¢ rzeczywiscie efektywnym narzedziem, zwlaszcza w codziennej pracy
prasy, radia, telewizji i Internetu?

Celem niniejszego rozdzialu jest préba scharakteryzowania samoregulacji
i wspolregulacji jako alternatywy dla regulacji tradycyjnych, ktéra to charak-
terystyka bedzie przyczynkiem do pogtebienia rozwazah w odniesieniu do
funkcjonowania regulacji alternatywnych w obrebie systeméw medialnych.
Istotnym elementem wprowadzajacym do dalszych dociekan jest konceptuali-
zacja poje¢, ktéra pozwoli operowac terminologia w dalszych czesciach pracy
w sposOb zrozumialy, niebudzacy wiekszych watpliwosci.

1 Por. K. Szymielewicz, A. Mazgal, Internet a prawa podstawowe. Ekspresowy przeglad poglgdow
regulacyjnych, Warszawa 2011, https://panoptykon.org/sites/default/files/publikacje/raport_
internet_a_prawa_podstawowe_0_2.pdf (stan na dzien: 30.07.2023 r.); Kto naciska w sprawie
nadzoru Internetu? Agenda ONZ ,rozczarowana” stanowiskiem PE, www.tvn24.pl/internet-hi-tech-
media,40/kto-naciska-w-sprawie-nadzoru-internetu-agenda-onz-rozczarowana-stanowiskiem-
pe,291190.html (stan na dziefr: 30.07.2023 1.).

7 Por. J. Kochanowski, Jurydyzacja zycia, ,Palestra” 2002/7-8, s. 95-99 oraz C. Staughton, Za duzo
prawa, ,Ius et Lex” 2002/1, s. 167-175 (przedruk).

8 7. Habermas, Theorie des kounikativen Handelns, Frankfurt nad Menem 1981, t. 2, s. 522, za:
C. Staughton, Za duzo prawa (ttum. E. Gasiorowska), , Arbitration” 1998, s. 200-204.

¥ O koniecznoéci odbudowy autorytetu S. Wronkowska, Polski proces..., s. 193-212.
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3. GENEZA MECHANIZMOW SAMOREGULACYJNYCH

Juz w starozytnosci dostrzegano potrzebe wprowadzania mechanizméw
samokontroli zwigzanych z ochrong etosu zawodowego. Pierwowzorem idei
samoregulacji byla przysiega Hipokratesa, zawierajaca deklaracje dotyczace
pozadanego postepowania lekarzy®. Incydentalnie pojawialy sie kolejne ini-
cjatywy, stawiajace sobie za cel wyslowienie pewnych norm moralnych, wia-
Sciwych dla okreslonej grupy spoltecznej. Tym samym idea samoregulacji od
samego poczatku blizsza byla koncepcjom naturalistycznym?, a stala w opozycji
do koncepgji pozytywistycznych?. Kryzys pozytywizmu prawniczego sprzyjat
formulowaniu tez o rosnacej autonomii spoteczenstwa i wcigz zwiekszajacej sie
roli samoorganizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

Rozw¢j wspoélczesnych mechanizméw samoregulacyjnych, czyli takich,
ktére potencjalnie moga konkurowac z regulacjami tradycyjnymi, ma swoje
zrodlo w rozwoju koncepcji interwencjonistycznych i zwigzanej z tym kon-
troli zewnetrznej (przelom XIX i XX w.) — samoregulacja byla przedstawiana
jako rozwigzanie alternatywne w stosunku do rygorystycznych ograniczen
prawnych?® i doskonale wpisywala sie w poglady liberalizmu i neoliberalizmu,

* K. Szalata, Pierwszy kodeks etyczny, www.uo.uksw.edu.pl/sites/default/files/Przysi%C4%99
ga%20Hipokratesa%20ze % 20wst% C4%99pem %20dra %20Kazimierza % 20Sza % C5%82aty.pdf
(stan na dzien: 30.07.2023 r.).

Normy postepowania, ktérym przypisuje sie charakter powszechnie wigzacy, niezaleznie od ich

ustanowienia czy uznania za obowiazujace przez organizacje panstwowa, uwaza sie za prawo

natury. Zwolennicy koncepcji prawa natury odwoluja sie do wartosci absolutnych, wspélnych
wszystkim kulturom. Wspoélczesnie koncepcje prawa natury sa bardzo réznorodne — majg one
uzasadnienia ontologiczne, psychologiczne, socjologiczne, przy zalozeniu okreslonych ocen
jako ocen absolutnych. Warto pamieta¢ o rozdziale jurydycznej oraz filozoficznej koncepcji
tego prawa, gdzie zgodnie z pierwsza koncepcja normy prawa natury majg by¢ uznawane
za wigzace w obrocie prawnym jako normy nadrzedne w stosunku do prawa pozytywnego.

Wersja filozoficzna natomiast traktuje normy prawa natury jako wzorzec dla prawa

pozytywnego. Przyjmujac druga koncepgje za stuszna, mozemy dojs¢ do wniosku, ze pomiedzy

stanowiskiem pozytywistycznym a stanowiskiem uznajacym prawo natury nie ma zasadniczej

rozbieznosci. S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 46.

2 Trzeba podkresli¢, ze uporzadkowanie poje¢ wystepujacych w sporach miedzy pozytywizmem
a prawem naturalnym jest niezwykle trudne, skomplikowane i dotyczy probleméw
kategorialnie odmiennych, tzn.: sposobu pojmowania prawa, kryteriéw uznawania norm
prawnych za obowiazujace, sposobéw badania zjawisk prawnych, a takze charakteru i zadan
nauk prawnych (Z. Ziembinski, O pojmowaniu pozytywizmu oraz prawa natury, Poznan 1993,
s. 8). Najogdlniej ujmujac prawo pozytywne w ramy definicyjne, mozna stwierdzi¢, ze uznaje
sie przez nie normy ustanowione przez odpowiednie organy panstwa, a wtérnie réwniez
normy uksztaltowane w inny sposéb, ktére jednak sa nastepnie przez te organy uznane za
normy obowigzujgce prawnie uznane. W programie negatywnym pozytywizmu prawniczego
wrecz przyjmowano, ze wartosci, dobra moralne nie istnieja, wiec nie sq poznawalne (por.
Z. Ziembinski, O pojmowaniu..., s. 33).

3 A. Mokrzysz-Olszynska, Rola kodeksow dobrych praktyk w ochronie konsumenta (w:) Ochrona
konkurencji i konsumentéw w Polsce i Unii Europejskiej (studia prawno-ekonomiczne), red.
C. Banasinski, Warszawa 2005, s. 264.

21
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rozwijajacych sie od lat trzydziestych XIX w.** Widoczna jest rowniez sp6jnosé
koncepcyjna z ruchem libertarian®.

We wskazanym okresie sformulowano wiele pogladéw, ktére stanowity baze
do dalszego rozwoju samoregulacji. H. Kelsen zwracal uwage na proces tworze-
nia prawa — zgodnie z formulowanymi przez niego pogladami dopiero auto-
nomiczny system oznacza demokracje (a jest nim taki system, w ktérym prawo
stanowig ci, ktérzy beda mu podlegac)®. E A. von Hayek podkreslal natomiast
istote wolnosci jednostki, ktéra nie powinna podlega¢ arbitralnej woli innych?.

Na poczatku XX w. powstaja liczne zorganizowane grupy przedsigbiorcow,
dzialajace w ré6znych formach, ktérych celem jest ograniczenie pewnych form
dzialania, ktére wywoluja spoleczny sprzeciw i wplywaja na utrate zaufania
oraz wprowadzenie uwspoélnionych ,regut gry”#. Kolejnym etapem sg lata 70.,
tj. okres zwigzany z rozwojem praw konsumenta®. Z kolei C.J. van Montfort,
M.J. Oude Vrielink, M. Bokhorst zwracaja uwagg, ze to od lat 80. Stany Zjedno-
czone, Europa oraz inne, rozwini¢te ekonomiczne panstwa zachodnie inten-
sywnie promowaly wprowadzanie kodekséw postepowania, ktére byly przed-
stawiane jako bardziej elastyczne, efektywne niz regulacje tradycyjne®. Trend
ten byt Sciéle zwigzany ze zmianami ekonomicznymi i politycznymi, w tym
z rosnacy liczbg protestow przed obcigzeniami fiskalnymi (co zdeterminowato
poszukiwanie rozwigzan pozwalajacych obnizy¢ koszty zwigzane z dziatalno-
Scig legislacyjng), nadmiernym regulowaniem codziennego Zycia spoteczenstwa
i tworzeniem prawa niskiej jakosci®'.

Wspolczesnie teoretycznych podstaw funkcjonowania regul postepowania
przyjetych przez okreslone grupy spoleczne upatrywac¢ mozna w komunika-
cyjnych wizjach prawa, w szczegd6lnosci w teorii systeméw autopoietycznych
(samowytwarzajacych) pochodzacej od H. Maturany, E Vareli, a dopracowanej
przez N. Luhmanna (przenoszacego ja na grunt socjologii) oraz G. Teubnera
(przenoszacego ja na grunt prawa)¥, a takze w nurcie niepozytywistycznym
prawa, ktérego przedstawicielem jest J. Habermas®. Zgodnie z niniejsza koncep-
¢ja autopoietyczny system prawny cechuje otwartoéc i zdolnos¢ do wchodzenia

24

Por. A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 2013, s. 425.

» Por. Z. Rau, Liberalizm (w:) Doktryny polityczne XIX i XX wieku, red. K. Chojnicka, W. Kozub-
-Ciembroniewicz, Krakow 2000, s. 104-114.

% Z.Rau, Liberalizm..., s. 104-114.

¥ Z.Rau, Liberalizm...,s. 75.

# A.Mokrzysz-Olszynska, Rola..., s. 264.

¥ A.Mokrzysz-Olszynska, Rola..., s. 264.

¥ C.J. van Montfort, M.]. Oude Vrielink, M. Bokhorst, Codes..., s. 978-1005.

3 C.J. van Montfort, M.]. Oude Vrielink, M. Bokhorst, Codes..., s. 978-1005.

%2 Por. K. Dybowski, Czy koncepcja autopoiesis jest przydatna nauce prawa?, ,Studia z zakresu nauk

prawnoustrojowych. Miscellanea”, nr 1, s. 13-16.

Por. G. Osika, Teoria dzialania komunikacyjnego J.Habermasa, ,Zarzadzanie Wiedza”, 2001,

s. 122-143. Jak wskazuje H. Izdebski, ,Dla Jurgena Habermasa twdércy m.in. «etyki dyskusji»,

dialog jest wrecz synonimem demokracji”, H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne, Warszawa

2010, s. 200.
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w interakcje — prawo jest wrazliwe na Srodowisko zewnetrzne*. Sterowanie
wertykalne nalezy zastapi¢ horyzontalnym, umozliwiajac ludziom kreowanie
rzeczywisto$ci, pafnstwo powinno decentralizowac swoje kompetencje na spo-
leczenstwo i zastapi¢ prawo bezposrednie prawem posrednim (tworzonym np.
przez stowarzyszenia).

W literaturze mozna réwniez znalez¢ odwolania do koncepgji ,stabego pan-
stwa”, zgodnie z ktora instytucje panstwowe przekazuja coraz wigksza ilos¢
swoich uprawniefi podmiotom prywatnym z uwagi na coraz wyzszy poziom
skomplikowania i profesjonalizacji poszczeg6lnych sektor6w™®.

G. Taubner dostrzega szczegdlna role rozwoju Internetu, albowiem coraz
wieksza role w tym obszarze odgrywa samoregulacja stanowiaca system auto-
nomiczny?*. Opisuje obserwowalny trend w kierunku hybrydowych rozwigzan
regulacyjnych (model tradycyjny, wzbogacany elementami samokontroli), od-
wolujac sie m.in. do przyktadu ICANN?. Nawiazujac do obserwacji G. Taub-
nera, wskazac nalezy, Ze analiza piSmiennictwa naukowego i popularnonau-
kowego pozwala upatrywaé w ekspansji Internetu i zwigzanych z nim ustug
pobudki dla dynamicznego rozwoju regulacji alternatywnych?®. Przebiegal
on w bardzo rézny sposéb w poszczegdlnych panstwach. Niniejsze wynika
przede wszystkim z odrebnosci systemowych (mechanizmy samoregulacyjne
i wspolregulacyjne lepiej rozwinely sie w ramach funkcjonowania systeméw
typu common law). Istotne sg jednak réwniez czynniki kulturowe. Jak wskazali
P, Stepka, W. Kolodziejczyk, mechanizmy samoregulacyjne wystepuja gléwnie
wsréd panstw o kulturze liberalnej, podczas gdy mechanizmy wspoélregulacyj-
ne obecne sa w systemach panstw zakladajacych interwencjonizm, co wynika
réwniez z wczesniejszych rozwazan®.

4. SAMOREGULACJA, REGULOWANA SAMOREGULACJA,
WSPOLREGULACJA — OGOLNA CHARAKTERYSTYKA

Podstawowym elementem odrézniajagcym regulacje tradycyjne od regulacji
alternatywnych jest stopien ingerencji pafistwa w ustanawiane normy. Samo-

% K.Dybowski, Czy...,s. 171 19.

% Por. P Stepka, W. Kolodziejczyk, Mechanizmy samo- i wspot-regulacyjne w obszarze mediow, ,Analiza
Biura KRRiT” 2006/14, s. 2.

% G. Teubner, Konstytucjonalizm spoleczny. Alternatywy dla teorii konstytucyjnej nakierowanej na
panistwo, Warszawa 2004, s. 17-18.

% Internet Corporation for Assigned Names and Numbers.

% Por. m.in. ML]. Feeley, EU Internet Regulation Policy: The Rise of Self-Regulation, ,Boston College
International and Comparative Law Review” 1999/1, s. 159-174; E. Murawska-Najmiec,
Informacja na temat dzialar spolecznosci migdzynarodowej na rzecz objecia Internetu systemem
prawa przy jednoczesnej ochronie swobody wypowiedzi i informacji, ,Analiza Biura KRRiT” 2005/7,
s. 5-13; ,Towards a Global Partnership in the Information Society: The Contribution of the
European Union to the Second Phase of the World Summit on the Information Society (WSIS)”.
COM(2005) 234 tinal Brussels.

¥ P Stepka, W. Kotodziejczyk, Mechanizmy...
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regulacja zaklada brak interwencjonizmu panstwowego, podczas gdy jest on
immamentnie zwigzany z regulacjami tradycyjnymi (por. rys. 1).

Rysunek nr 1. Samoregulacja i wspolregulacja a interwencjonizm panstwowy (opracowanie wiasne).

panstwo nie ingeruje w ustanawiane reguty

postepowania

samoregulacja ]

regulowana samoregulacja

wspbétregulacja

Interwencjonizm panstwowy

stanowienie prawa przez
upowaznione organy panstwa

panstwo angazuje sie w proces ustanawiania
regut postepowania

W pi$miennictwie pojecie ,samoregulacja” (ang. selfregulation) jest odnoszone
do regulacji pewnych zorganizowanych grup, ktérych przedmiotem jest za-
chowanie ich czlonkéw*. Wérdéd przedstawicieli polskiej doktryny prébe zba-
dania zagadnienia samoregulacji w kontekscie funkcjonowania mediéw pod-
jeli P Stepka i W. Kotodziejczyk*'. Wskazali, Ze ,,0 samoregulacji mozna mowic
w przypadku, gdy rézne podmioty dzialajace w danym obszarze gospodarczym
z wlasnej inicjatywy decyduja sie na zdefiniowanie regul, ktére porzadkuja
funkcjonowanie tej branzy” (przy czym trescia sa wspélne zasady postepowania
czy standardy)*. Jednocze$nie na wskazanych podmiotach cigzy opracowanie,
monitorowanie i dostosowywanie czy egzekwowanie wprowadzonych zasad®.

Por. m.in. Organization for Economic Co-operation and Development, Meeting on Alternatives to
Traditional Regulation, Paris 1994, s.7.

41 P Stepka, W. Kolodziejczyk, Mechanizmy...

2 P Stepka, W. Kolodziejczyk, Mechanizmy..., a takze P Urbaniak, System odpowiedzialnosci
mediow jako przejaw samoregulacyjnych mechanizméw ksztaltowania rynku medialnego, ,Studia
Medioznawcze” 2011/2, s. 58.

W literaturze pojawila sie koncepcja, zgodnie z ktérg zbudowanie systemu zapewniajacego
odpowiednie przestrzeganie stanowionych norm (samoregulacji) jest elementem samokontroli.
Wskazana samoregulacja wraz z samokontrola tworzg natomiast pojecie zorganizowanej

43
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Pojecie ,samoregulacja” stosowane jest rowniez do regul przyjetych przez po-
szczegOlne podmioty, a samoregulacja z zaloZzenia jest wolna od interwencji
panstwowych*. Na jej oddolnosci i dobrowolnosci skupia si¢ réowniez E. Sta-
siak-Jazukiewicz, zwracajac uwagg, ze poddanie si¢ odpowiednim regutom
czy standardom czesto jest wymuszone zapowiadang interwencja panstwa®.
Nierzadko jednak bywa tak, ze regulacje wprowadzone przy zastosowaniu
mechanizméw samoregulacyjnych sa ,bardziej szczegdtowe i restrykcyjne od
obowiazujacych przepiséw prawa”*. Mimo to wiele z instytucji zajmuje sta-
nowisko, zgodnie z ktérym samoregulacja moze wylgcznie uzupetnia¢, a nie
zastepowac system prawny®.

samodyscypliny, por. A. Mokrzysz-Olszynska, Rola..., s. 263-264. W niniejszym artykule

45

46

47

wyrazenie ,samokontrola” jest uzywane jako synonim wyrazenia ,samoregulacja”.

P Stepka, W. Kolodziejczyk, Mechanizmy... Na tym tle watpliwo$ci moze budzic¢ definicja samore-
gulacji obecna w Miedzyinstytucjonalnym Porozumieniu w sprawie lepszego stanowienia pra-
wa, zgodnie z ktérym samoregulacja jest ,umozliwienie podmiotom gospodarczym, partnerom
spolecznym, organizacjom pozarzadowym lub stowarzyszeniom uchwalania miedzy soba oraz
dla siebie wsp6lnych wytycznych na szczeblu europejskim, w tym kodekséw postepowania
czy porozumien branzowych”. Wyrazenie ,umozliwienie” moze sugerowaé bowiem zakladanie
interwencjonizmu panstwowego. Por. European Parliament, Council, Commission Inter-institutional
agreement on better law-making (Dz.Urz. C 321z 31.12.2003 r.).

E. Stasiak-Jazukiewicz, M. Jas-Koziarkiewicz, Polityka medialna w Unii Europejskiej, Warszawa
2011, s. 68. Podobnie A. Mokrzysz-Olszynska, Rola..., s. 265. Ciekawym przykladem ilustrujacym
te teze moze by¢ problem wypracowania porozumienia w zakresie oplaty interchange. Potrzeba
wprowadzenia zmian zdeterminowala podmioty przygotowujace ustawe o zmianie ustawy
o uslugach platniczych do zbadania gotowosci uczestnikéw systemu do skorzystania z mechani-
zmow samoregulacyjnych, co mialo na celu zapobiezenie koniecznosci interwencji panistwa. Do
dnia przedstawienia poselskiego projektu nie doszlo do opracowania stosownego porozumie-
nia (RPU 2014 VII, poz. 2860, Legalis). Projektodawcy wyraznie wskazali, Ze uczestnicy rynku sa
zdolni do samoregulacji w ograniczonym zakresie, stad istnieje konieczno$¢ reakcji. Podobnie
wczesniejsze wersje projektu (por. RPU 2012 VII poz. 966 oraz RPU 2012 VII, poz. 1212, Legalis).
P Stepka, W. Kolodziejczyk, Mechanizmy..., s. 4.

European Parliament resolution on the implications of the Commission Green Paper on European Union
Consumer Protection for the future of EU consumer policy, COM (2001) 531-C5-0295/2002-2002/2151
(COS) - PE 328.827. Niniejsza teza znajduje swoje odzwierciedlenie w sposéb posredni w ak-
tach normatywnych. Por. art. 6 dyrektywy 2006/114/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z12.12.2006 r. dotyczgcej reklamy wprowadzajacej w blad i reklamy poréwnawczej (Dz.Urz.
L 376/21), zgodnie z ktérym ,Niniejsza dyrektywa nie wyklucza dobrowolnej kontroli, ktéra
moze korzystac ze wsparcia Panstw Czlonkowskich, reklamy wprowadzajacej w blad lub re-
klamy poréwnawczej, prowadzonej przez branzowe organy samorzadowe lub kierowania
spraw do takich organéw przez osoby i organizacje okreslone w art. 5 ust. 1 akapit drugi, pod
warunkiem, Ze postepowania przed takimi organami istniejg dodatkowo obok postepowan sg-
dowych lub administracyjnych okreslonych w tym artykule”, oraz art. 10 dyrektywy 2005/29/
WE z 11.05.2005 r. dotyczacej nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przed-
siebiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym oraz zmieniajacej dyrektywe Rady
84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady: ,Niniejsza dyrektywa nie
wyklucza kontroli nieuczciwych praktyk handlowych przez twércéw kodekséw postepowa-
nia, do ktérej moga zachecac Pafistwa Czlonkowskie, oraz odwotywania sie do takich instytucji
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Powyzsze potwierdza J. Skrzypczak, precyzujac, ze samoregulacje nalezy
rozumie¢ jako ,zespo6l norm postepowania ustanowionych przez podmioty
niepubliczne, aktywne w okreslonym obszarze stosunkéw spolecznych, przy
czym podmioty zbiorowe i indywidualne obecne w tej sferze, dobrowolnie
zgadzaja sie przestrzegac tych norm”*. Zwraca przy tym uwage na proble-
matyke egzekwowania stanowionych norm, ktére powinno by¢ przedmiotem
zainteresowania ciala samoregulujacego. Czes¢ autorow podkresla, ze samo-
regulacja nie musi oznaczag, ze panstwo pozostaje bez wplywu na ksztatt two-
rzonych regulacji — jak wskazuje A.J. Campbell, podmioty prywatne moga by¢
zaangazowane w tworzenie regulacji, podczas gdy wladze panstwa moga je
ustanawia¢ czy egzekwowac albo mozemy mie¢ do czynienia z sytuacja, gdy
to wladze panstwa wprowadzaja okreslone regulacje, natomiast to podmioty
prywatne je egzekwuja®. Mozliwe jest rowniez zobowigzywanie podmiotéw
prywatnych do przyjmowania aktéw samoregulacyjnych albo samoregulacja
ma za zadanie implementowac¢ lub wspiera¢ ustawodawstwo. W opisanych
powyzej przypadkach powinniémy jednak sklania¢ sie ku tezie, ze mamy juz
do czynienia z innymi formami regulowania sytuacji cztlonkéw okreslonych
zbiorowosci, tj. regulowang samoregulacjq albo wspétregulacija, ktére opisano
ponizej.

Réznorodny sposéb charakteryzowania samoregulacji jest widoczny w licz-
nych dokumentach i aktach normatywnych na poziomie unijnym i krajowym.
Zgodnie z Porozumieniem miedzyinstytucjonalnym pomiedzy Komisja Euro-
pejska, Parlamentem Europejskim i Rada Unii Europejskiej, dotyczacym udo-
skonalania procesu prawodawczego w UE, samoregulacja jest definiowana jako
mozliwoé¢ samodzielnego przyjmowania wspdlnych wytycznych na poziomie
europejskim (w szczegodlnosci w postaci kodeksow dobrych praktyk czy porozu-
mien sektorowych), ktére bylyby adresowane do podmiotéw ekonomicznych,
partneréw spolecznych, organizacji pozarzadowych czy stowarzyszen™. Z kolei
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z 21.10.2009 r., usta-
nawiajaca ogodlne zasady ustalania wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla pro-
duktéw zwiazanych z energia™, kazdorazowo opisujac samoregulacje, zwraca
uwage na umowy branzowe jako jeden z podstawowych mechanizméw samo-
regulacyjnych®. Dziwi natomiast ujecie zaprezentowane w dyrektywie Parla-

przez osoby lub organizacje okreslone w art. 11, jezeli postepowanie przed tymi instytucjami
ma charakter dodatkowy w stosunku do postepowan sagdowych lub administracyjnych okreslo-
nych w tym artykule. (...)"
8 J. Skrzypczak, Polityka medialna w okresie konwersji cyfrowej radiofonii i telewizji, Poznan 2011, s. 111.
¥ AJ. Campbell, Self-Regulation and the Media, ,Federal Communications Law Journal” 1998—
1999/3,5.715.
European Parliament, Council, Commission Inter-institutional agreement on better law-making (Dz.Urz.
C321231.12.2003 ).
%' Dz.U.UELz31.10.2009 .
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W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze niniejsza dyrektywa ustala réwniez swoiste
standardy samoregulacji (por. zalacznik VIII pt. ,Samoregulacja”), wskazujac w szczegdlnosci
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mentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z 4.02.2014 r. w sprawie konsumenckich
umoéw o kredyt zwigzanych z nieruchomos$ciami mieszkalnymi i zmieniajacej
dyrektywy 2008/48/WE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010%.
Niniejszy akt odnosi sie¢ do samoregulacji w pkt 26 preambuly, wskazujac, ze
w zakresie problemu wyceny nieruchomosci moze by¢ on transponowany ,za
pomoca prawa lub samoregulacji” (ang. through law or self-regulation). Imple-
mentacja dyrektyw jest natomiast obowigzkiem panstwa cztonkowskiego, cho¢
prawodawcy krajowemu przystuguje pewien zakres swobody w doborze form
i srodkéw™* (to skutkuje harmonizacja prawa, a nie jego unifikacja™). Tym sa-
mym art. 19 ust. 1 wspomnianej wyzej dyrektywy>, adresowanej do panstw
czlonkowskich i zobowiazujacej do zapewnienia wlasciwych standardéw wy-
ceny nieruchomosci, przeczy oddolnemu charakterowi regulacji. W istote jej
funkcjonowania jest bowiem wpisany interwencjonizm panstwowy, a jego
brak moze by¢ kwalifikowany jako uchybienie zobowigzaniom cigzacym na
panstwie czlonkowskim na mocy traktatéw”’. W tym ujeciu powinno dojs¢ do
ewentualnego wskazania, ze dyrektywa 2014/17/UE moze by¢ transponowana
»za pomoca prawa lub mechanizméw wspétregulacyjnych”*.

Interesujacy obraz samoregulacji wylania sie z wyroku Sadu Ochrony

koniecznos$¢ zgodnosci inicjatyw samoregulacyjnych z traktatami oraz porozumieniami
miedzynarodowymi. Okreslanie porozumien branzowych jako przyklad samoregulacji
zdarza sie rowniez w innych aktach prawa Unii Europejskiej, w szczegélnosci w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z 19.05.2010 r. w sprawie wskazania poprzez
etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobéw
przez produkty zwigzane z energia (Dz.Urz. UEL 22010 r. nr 153, s. 1).

% Dz.Urz.L602z28.02.2014 r,, s. 34-85.

* Zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. C 326 z 26.10.2012r.,
dalej: TFUE) ,dyrektywa wiaze kazde Panstwo Czlonkowskie, do ktérego jest kierowana,
w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiggniety, pozostawiajac jednak organom krajowym
swobode wyboru formy i Srodkéw” (tak akapit 3).

% B. Kurcz, Harmonisation by means of Directives — never ending story?, ,European Buisness Law
Review” 2011, s. 288; I. Hykawy, Dyrektywa jako specyficzny srodek harmonizacji prawa w EWG,
,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1993, t. VIII-IX; s. 2.
,Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by na ich terytoriach opracowywano wiarygodne
standardy wyceny nieruchomosci mieszkalnych dla celéw udzielania kredytéw. Panstwa
czlonkowskie nakladaja na kredytodawcow wymog zapewniania, by takie standardy byty
stosowane podczas przeprowadzania wyceny nieruchomosci lub by podejmowaty rozsgdne
dzialania zmierzajace do zapewnienia, by takich standardow przestrzegano, gdy wycene
przeprowadza strona trzecia. Gdy organy krajowe sa odpowiedzialne za regulowanie
dzialalnoéci niezaleznych rzeczoznawcéw przeprowadzajacych wyceny nieruchomosci,
zapewniajg, by dzialali oni zgodnie z obowiazujacymi przepisami krajowymi”.

% W tym wypadku TFUE, por. art. 258-260 TFUE w zw. z art. 288 TFUE.

% W podobny sposéb z terminu ,samoregulacja” korzysta dyrektywa 2003/6/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 28.01.2003 r. w sprawie wykorzystywania poufnych informacji
imanipulacji na rynku (naduzy¢ na rynku) (Dz.Urz. UE L nr 96, s. 16). Inaczej pkt 30 preambuly
dyrektywy Rady 2006/88/WE z 24.10.2006 r. w sprawie wymogow w zakresie zdrowia zwierzat
akwakultury i produktéw akwakultury oraz zapobiegania niektérym chorobom zwierzat
wodnych i zwalczania tych choréb (Dz.Urz. UE L 2006 nr 328, s. 14).
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Konkurencji i Konsumentéw z 25.03.2010 r.*, wydanego w sprawie decyzji
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow® uznajacej dzialanie
Polskiego Zwigzku Firm Deweloperskich w Warszawie®' za stanowiace nie-
uczciwa praktyke rynkowa, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 4
ust. 1 ustawy z 23.08.2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom
rynkowym®. ,Katalog Zasad Umowy Deweloperskiej” stanowil suplement
,Kodeksu Dobrych Praktyk”, przy czym ten drugi zostat zaakceptowany
przez UOKIK w odréznieniu od tego pierwszego, a informacje relacjonuja-
ce aktualny stan prac mogty wprowadzac¢ w biad, w jakim zakresie UOKiK
akceptowal postanowienia dokumentéw. Analiza fragmentéw orzeczenia
moze prowadzi¢ do wniosku, ze samoregulacja cieszy sie spolecznym za-
ufaniem®, a dobrowolne poddanie sie regulacjom alternatywnym stanowi
element, ktéry decyduje o konkurencyjnosci okreslonego podmiotu®. Ozna-
czenie wskazujace, ze dany podmiot jest objety samoregulacjg, samo w sobie
pelni funkcje reklamowa®.

¥ Sygn. XVII Ama 43/09.

% Dalej: UOKiK.

61 Polegajace na umieszczeniu na stronach www.pzfd.pl wraz z treécig uchwaty nr 5/2007 Walnego
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Czlonkéw PZFD z 14.12.2007 r., ,Katalog Zasad Umowy
Deweloperskiej” nastepujgcego sformulowania: ,Kodeks Dobrych Praktyk (KDP) przyjety do
stosowania w 2005 r. przez Polski Zwigzek Firm Deweloperskich (PZFD) zaakceptowany przez
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK) (...)".

2 W aktualnej wersji Dz.U. z 2023 r. poz. 845; dalej: ustawa o przeciwdzialaniu nieuczciwym
praktykom rynkowym.

8 Tak tez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, Nieuczciwe praktyki rynkowe. Przewodnik,
Warszawa 2008, s. 17-18.

¢ Ponizej zacytowano wybrane fragmenty orzeczenia: ,W niniejszej sprawie nalezy wskaza¢,
iz przecietny konsument poszukujacy odpowiadajacej mu oferty, posiadajacy rozeznanie na
rynku deweloperskim powinien i spodziewa sig, iz umieszczone na stronach internetowych
cieszacego sie swoista renoma zwiazku przedsiebiorcéw, jakim jest PZFD informacje, dotycza-
ce samoregulacji sa prawdziwe i godne zaufania”, ,Przecietny konsument dokonujac wyboru
dewelopera kieruje sie renomg danego dewelopera na rynku, dajacego rekojmie nalezytego
wykonania umowy, a wiec zrzeszonego w PZDE kierujacego sie zasadami okreslonymi uchwa-
tami organizacji wspétpracujacej z organami Pafistwa”, ,Kodeks Dobrych Praktyk zostal stwo-
rzony przez PZFD jako dokument branzowy majacy na celu zapewnienie konsumentom ustug
$wiadczonych przez jego sygnatariuszy na okreslonym poziomie i jako taki moze cieszyc sie
swoistag renomga oraz zaufaniem wéréd konsumentéw. Kodeks Dobrych Praktyk funkcjonuje
na rynku deweloperskim od 2003 r. i jest rozpoznawalny wsréd konsumentéw. Czlonkowie
PZFD postuguja sie logo Kodeksu Dobrych Praktyk np. w reklamach zamieszczanych na swo-
ich stronach internetowych badz w prasie. Powoluja sie na niego jako na symbol samoregulacji
przedsiebiorcow dbajacych o interesy konsumentéw. Konsumenci przez okres funkcjonowania
Kodeksu Dobrych Praktyk na rynku przyzwyczaili sie do niego, traktujac go jako wyznacznik
pozwalajgcy odréznic przedsiebiorcow bedacych jego sygnatariuszami od tych, ktérzy nimi nie
sq. Z zalozenia Kodeks Dobrych Praktyk ma kojarzy¢ sie konsumentom z pozytywnym dziala-
niem czlonkéw PZFD w postaci dbania o interesy konsumentéw”.

% Por. A. Mokrysz-Olszynska, Znaczenie soft law w regulowaniu dziatalnosci reklamowej, ,Prace
i materialy. Instytut Gospodarki Swiatowej” 2007, s. 22-23.
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Wspo6lnym mianownikiem mechanizméw samoregulacyjnych pozostaje ich
w pelni oddolny charakter. Czlonkowie okreslonych zbiorowosci dobrowolnie
poddaja sie wprowadzanym normom (w tym poddaja sie ewentualnym sank-
cjom z nich wynikajacym), co pozwala im czerpac z tego dodatkowe korzysci.

Zakres desygnatow pojecia regulowanej samoregulacji budzi najwiecej wat-
pliwosci. Czes¢ badaczy kwalifikuje sformulowanie regulated self-requlation jako
synonim wspoélregulacji®, cze$¢ natomiast wskazuje koniecznoé¢ wyréznienia
odrebnej kategorii®. Z kolei W. Schulz i T. Held wskazuja, Ze regulowana sa-
moregulacja moze wystepowac zaréwno jako wspotregulacja, samoregulacja
lub jako trzecia kategoria — zrewidowana samoregulacja®. Twoércy raportu
przygotowanego w ramach wspotpracy Komisji Europejskiej i Uniwersyte-
tu w Oxfordzie za R. Hoffmanem® wskazujg, ze regulowana samoregulacja
jest posrednio panstwowa regulacja, bazujgca na normach konstytucyjnych
i w takiej formie pojawia si¢ m.in. w debacie angloamerykanskiej dotyczacej
samoregulacji”.

Na potrzeby niniejszego opracowania, przy uwzglednieniu specyfiki polskie-
go porzadku prawnego, do regulowanej samoregulacji kwalifikowane sa me-
chanizmy samoregulacyjne, ktére znajduja swoja podstawe w przepisach pra-
wa powszechnie obowigzujgcego. Innymi stowy, odpowiednie normy okreslajq
mozliwoé¢ korzystania z ré6znych form samoregulacji (pafistwo w ten sposéb
niejako inicjuje/determinuje ich tworzenie), przy czym to adresaci wskazanych
norm je stanowig i egzekwujg. Podstawowa watpliwos¢ pojawiajaca si¢ przy
takim ujeciu regulowanej samoregulacji jest zwigzana z odpowiedzig na pyta-
nie, czy juz samo wyrazenie w przepisach prawa powszechnie obowiazujace-
go mozliwosci korzystania z mechanizméw samoregulacyjnych w okreslonym
obszarze nalezaloby uznac za przejaw samoregulacji czy regulowanej samore-
gulacji”!, czy tez o regulowanej samoregulacji bedziemy mogli méwic réwniez,

% Podobnie jak ,zrewidowana samoregulacja” (audited self-regulation), tak m.in. J. Skrzypczak,
Polityka medialna..., s. 111.

¢ Por. schemat nr 1 prezentujacy regulacyjne kontinuum, Optimal conditions for effective regional
media self-requlation in the Pacific Islands. A feasibility study, red. I. Weber, J. Johnson, Gold Coast/Fiji
2014, s.9. Przy tym nalezy wskaza¢, ze autorzy uzywaja okreslenia ,Quasi-regulation enforcement”
i wskazuja, ze niniejszy mechanizm charakteryzuje si¢ oddzialywaniem panstwa na media
w sferze samoregulacji (m.in. prowadzi z nimi dialog i pomaga w rozwoju kodekséw dobrych
praktyk).

% W. Schulz, T. Held, Regulated Self-Regulation as a Form of Modern Government, za: C.T. Marsden,
Co-Regulation in European Media and Internet Sectors, ,Multimedia und Recht Zeitschrift fiir
Informations-, Telekommunikations- und Medienrecht” 2005/3, s. 5.

% Programme in Comparative Media Law & Policy. Oxford University Centre for Socio-Legal
Studies, Self-Regulation of Digital Media Converging on the Internet: Industry Codes of Conduct
in Sectoral Analysis, s. 12, za: R. Hoffman, Regulationg Media: the Licensing and Supervision of
Broadcasting in Six Countries, Nowy Jork/Guilford 1996.

70 Programme in Comparative Media Law & Policy...

' Za przyklad moze postuzy¢ rozwiazanie wystepujace w ustawie o radiofonii i telewizji
2 29.12.1992 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 1722), dalej: u.r.t. Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 12 u.r.t. do
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gdy przepisy prawa konkretyzuja, z jakich mechanizméw adresaci normy moga
korzystac i w ktérych obszarach’. Kolejna watpliwos¢ dotyczylaby problemu
dopuszczalnodci ingerengji pafistwa, ktérg uznaje si¢ za charakterystyczng przy
wspolregulacji”. Przy takim ujeciu regulowana samoregulacja, podobnie jak
wskazuja W. Schulz i T. Held, moze wystepowac zaréwno jako samoregula-
ja, jak i wspoélregulacja. W zwigzku z tym w niniejszej pracy, przy omawianiu
okreslonych mechanizmoéw, beda uzywane wylacznie pojecia samoregulacji
i wspolregulaciji.

Wspotregulacja™ jest uznawana za model Iaczacy regulacje tradycyjng z samo-
regulacja”, przy czym efekty podejmowanych préb konkretyzacji tego pojecia
znacznie rdznig sie od siebie’. Niniejsze wnioski sa tozsame z danymi opubliko-
wanymi w ramach raportu Mandelkerna”, wyrézniajacego dwa typy koregulaciji:

a) gdy organ regulacyjny okreéla jej cele, glbwne mechanizmy implemen-

tacyjne (np. forme dzialania), metody monitoringu i nastepnie ceduje
implementacje regul oraz okreslenie szczegotéw regulacji na podmioty

zadan Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nalezy inicjowanie i wspieranie samoregulacji

i wspolregulacji w zakresie dostarczania ustug medialnych (przy przyjeciu, ze niniejszy przepis

bylby analizowany w oderwaniu od pozostalych przepiséw ustawy).

Zgodnie z art. 3a przywolanej powyzej ustawy dostawcy uslug medialnych moga tworzy¢

kodeksy dobrych praktyk i do nich przystepowaé¢ w rozumieniu ustawy z 23.08.2007 r.

o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym.

O mozliwosci interwencji pafistwa w sytuacji, w ktérej nie zostang spelnione cele samoregulacji,

jako cesze mechanizméw wspdlregulacyjnych wspomina m.in. dyrektywa Parlamentu

Europejskiego i Rady 2010/13/UE z 10.03.2010 r. w sprawie koordynacji niektérych przepiséw

ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych

$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych uslugach

medialnych), por. pkt 44 preambuly (Dz.U.L 952 15.04.2010 ., s. 1-24).

W literaturze anglojezycznej spotka¢ mozna réwniez takie okreslenia jak coerced self-regulation,

mandated self-regulation, decetralized regulation, instigated self-regulation, enforced regulation, smart

regulation, por. C.J. van Montfort, M.J]. Oude Vrielink, M. Bokhorst, Codes...

Podobnie do wspétregulacji odnosi sie dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych,

zgodnie z ktérg wspolregulacja ,stanowi ogniwo prawne pomiedzy samoregulacjg a prawo-

dawcg krajowym zgodnie z tradycjami prawnymi poszczegdlnych panstw czlonkowskich”.

Tak motyw 36 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z 10.03.2010 . w sprawie

koordynagcji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw

czlonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o au-
diowizualnych ustugach medialnych).

76 Tak m.in. P. Stepka, W. Kotodziejczyk, Mechanizmy..., s. 3. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze autorzy
do wspotregulacji zaliczajg réwniez regulowana samoregulacje, zaliczang przez cze$¢ autorow
do jednej z form samoregulacji. W tym zakresie istnieje drobna niescisloé¢, jesli porownamy
cytowang publikacje z opracowaniem P. Stepka, Rola organdw regulacyjnych w systemach wspdtre-
gulacyjnych, ,Analiza Biura KRRiT” 2010/6, s. 3. W tej drugiej publikacji bowiem P. Stepka wska-
zuje, ze wspolregulacja bywa nazywana regulowang samoregulacja (tj. wystepuje jako synonim
pierwszego z pojec).

77 Mandelkern Group on Better Regulation. Final Report. 13 November 2001, s. 17.
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prywatne (przy czym warto wskaza¢, ze potencjalnie w tym przypadku
mozemy mie¢ do czynienia z regulowana samoregulacja)”,

b) gdy podmioty prywatne okreslaja zasady postepowania, ktére nastepnie

sa ustanawiane przez upowaznione organy panstwa’.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze okreslenie celéw oraz srodkéw do ich re-
alizacji moze wiazac sie z r6znym poziomem ich konkretyzacji.

Analogicznie wspolregulacje okreslimy jako sytuacje, w ktorej koegzystu-
ja pewne normy bedace efektem dzialan panstwa, jak i normy stanowione
w ramach samoregulacji np. poprzez administracyjng kontrole wypetniania
obowiazkéw wynikajacych z samoregulacji®*. Widoczne sa dwa sposoby funk-
cjonowania mechanizmu wspétregulacji — gdy to panstwo inicjuje przyjecie
norm przez podmioty utworzone dla celéw samoregulacyjnych lub panistwo
sankcjonuje przejawy samoregulacji*. Przyklad Rekomendacji Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw, o ktérych mowa ponizej, ukazuje natomiast
szczegOlny walor angazowania uczestnikéw rynku do przyjecia wytycznych
dla ustanowionych juz wczesniej norm prawnych.

W piSmiennictwie podkresla sie, ze termin ,wspoélregulacja” zawiera w so-
bie r6znorodne przypadki regulacji, ktdre laczy interakcja przepiséw ogélnych
z przejawami samoregulacji*’. Rola instytucji publicznej w niniejszym systemie
jest niebagatelna, niezaleznie od sposobu ustanawiania zasad postepowania.
Zaréwno samoregulacja, jak i wspotregulacja cechuja sie réznorodnoscia form
dzialania. Wsr6d mechanizméw implementacyjnych wyréznimy w szczegdlno-
$ci komunikaty, wytyczne, rekomendacje, przewodniki, kodeksy postepowa-
nia*, kodeksy dobrych praktyk czy kodeksy etyczne. W literaturze zagranicznej
mozna spotkac sie rowniez z takimi typami dokumentéw jak business codes, inte-

8 Podobny sposdb rozumienia wspdtregulacji jest widoczny w aktach prawa unijnego, np. Poro-
zumienie miedzyinstytucjonalne miedzy Parlamentem, Rada i Komisja w sprawie lepszego sta-
nowienia prawa z 16.12.2003 r. (Dz.Urz. C z 31.12.2003 r.): wspélregulacja w niniejszym akcie jest
okreslana jako ,mechanizm, za pomoca ktérego wspdlnotowy akt prawny powierza realizacje
celéw okreslonych przez wladze ustawodawczg zainteresowanym stronom, uznanym w danej
dziedzinie (takim jak podmioty gospodarcze, partnerzy spoleczni, organizacje pozarzadowe
lub stowarzyszenia). Mechanizm taki moze by¢ wdrozony na zasadach okreslonych w akcie
prawnym w celu zapewnienia dostosowania przepiséw do odnosnych probleméw i specyfiki
branzowej zmniejszenia obcigzenia ustawodawcy i umozliwienia mu tym samym skupienia sie
na kwestiach zasadniczych oraz wykorzystania do§wiadczenia zainteresowanych stron”.

7 Porozumienie miedzyinstytucjonalne miedzy Parlamentem, Radg i Komisja w sprawie lepszego

stanowienia prawa z 16.12.2003 r. (Dz.Urz. C z 31.12.2003 r.).

Taka koegzystencja wystepuje w zakresie funkcjonowania systeméw ochrony przed nieuczciwy-

mi praktykami rynkowymi w Wielkiej Brytanii i Szwecji, por. A. Mokrysz-Olszyfiska, Rola..., s. 268.

81 Por.]. Skrzypczak, Polityka medialna..., s. 112.

8 C.T.Marsden, Co-Regulation..., s. 5.

8 Przy czym nalezy zwrdci¢ uwage, ze wytyczne, rekomendacje, komunikaty, kodeksy postepo-
wania sa czesto elementem dzialania wladz panstwowych, przeplatajacych instrumenty praw-
nie wigzace i te pozbawione mocy prawnej (widoczne jest to m.in. na szczeblu europejskim, por.
art. 288 TFUE, ktéry wskazuje jako Zrédla prawa zalecenia i opinie). Por. réwniez: White Paper on
European Governance, COM (2001) 428, s. 4.
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grity codes, codes of honour, voluntary agreements®. W pismiennictwie cze$¢ z nich
traktuje sie jako synonimy, inni odrézniaja pojecia, wskazujac, ze regulacje maja
odmienng zawarto$¢ i cechuja si¢ r6znym poziomem aplikowalnosci®.
Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego nie okreslaja doktadnie budo-
wy konkretnego aktu stanowiacego efekt stosowania mechanizméw samoregu-
lacyjnych/wspélregulacyjnych, jakkolwiek bedzie bardzo podobna do budowy
aktu normatywnego®. Wyréznimy bowiem nastepujace czesci:
a) tytul aktu,
b) preambule (wazny element aktu — diagnozuje potrzeby srodowiska, uza-
sadnia cel regulacji, wskazuje tworce i adresata),
) przepisy merytoryczne (uwzgledniajace réwniez sposéb sprawowania
nadzoru, ewentualne sankcje, ustanawiajace podmiot samoregulacyjny),
d) przepisy nowelizujace, przejsciowe i dostosowujgce (ewentualnie wiasci-
wie niewystepujace w praktyce),
e) przepisy konicowe (uchylajace, o wejsciu aktu w zycie).
Jezeli dojdzie do legitymizacji przepisow samoregulacyjnych, budowa aktu
bedzie tozsama z budowa aktu normatywnego.

5. CZY MOZEMY MOWIC O ERZE SAMOREGULAC]I | WSPOYREGULACI?

Konieczno$¢ wzmocnienia roli samoregulacji i wspélregulacji w codzien-
nym funkcjonowaniu spoleczenstwa (w tym w sektorze mediow) jest pochod-
na wielu czynnikéw, w szczeg6lnosci zwigzana jest z obecnie obserwowanym
kryzysem regulacji tradycyjnych, dynamicznymi zmianami technologicznymi
oraz koniecznoscig zapewnienia elastycznosci ustanawianym regulom w jak
najwiekszym stopniu. Jak sie okazuje, umiejetne korzystanie z samoregulacji
i wspélregulacji moze pozwoli¢ odbudowac autorytet prawa (w tym zakresie
mozna odwola¢ si¢ m.in. do entuzjazmu spotecznego, ktéry wywotaly Reko-
mendacje UOKIiK) i doprowadzi¢ do demokratyzacji Zycia spolecznego. Co
istotne, samoregulacja i wspo6lregulacja wpisuja si¢ w koncepcje zdobywajace
coraz wieksza popularnos¢, tj. good governance, corporate social responsibility czy
soft power.

Akty samoregulacyjne staja si¢ narzedziem do osiggniecia waznych z punktu
widzenia interesu publicznego celéw, odpowiedzialnos¢ za ich realizacje jest
dzielona pomiedzy spoleczefistwem i panstwem. Oddolny charakter ustana-
wianych norm postepowania pozwala na ich wigkszg efektywnos¢ — okreslona
zbiorowos¢ utozsamia sie z nimi w znacznie szerszym zakresie, ponadto two-
rzone przez niag normy postepowania pozostaja spdjne od strony formalnej

8 C.van Monforte, M.]. Oude Vrielink, M. Bokhorst, Codes...

% C.van Monforte, M.]. Oude Vrielink, M. Bokhorst, Codes...

8  Zgodnie z powszechnie stosowana definicjq aktem normatywnym jest zbir przepiséw praw-
nych, odpowiednio uporzadkowanych i wydany przez upowazniony podmiot, wyrazajacy
przede wszystkim normy generalne i abstrakcyjne, por. S. Wronkowska, Podstawowe pojecia...,
s. 32.

22 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.10.2 PALESTRA 10/2023



Era samoregulacji i wspotregulacji? O zmianach... Artykuly

i aksjologicznej oraz odzwierciedlaja rzeczywista wole zbiorowosci, zapelniajac
deficyt regulacji. Bez watpienia najwieksza zaleta pozostaje ograniczenie dlugo-
trwalosci procesu legislacyjnego — reakcja na aktualne problemy spoteczne jest
szybka, co spoleczenstwo docenia. Z perspektywy panstwa samoregulacja jest
réwniez bardzo korzystna — pozwala odcigzy¢ organy panstwa odpowiedzialne
za stanowienie prawa pod katem organizacyjnym i finansowym, a takze moze
pomdc w weryfikacji, czy ingerencja panstwa w danym obszarze jest rzeczywi-
Scie niezbedna.

Widoczny lobbing na rzecz funkcjonowania mechanizméw samoregula-
cyjnych i wspoétregulacyjnych, znajdujacy swéj wyraz w sprawozdaniach,
raportach oraz aktach normatywnych przygotowywanych w ramach funk-
cjonowania Unii Europejskiej, determinowany jest traktowaniem aktoéw sa-
moregulacyjnych jako narzedzia do osiagniecia waznych z punktu widzenia
interesu publicznego celéw. Tworzone akty pobudzaja do podejmowania dys-
kusji w waznych dla os6b fizycznych, jak i prawnych sprawach. Wzmocnienie
roli samoregulacjii wspotregulacji w funkcjonowaniu wspoétczesnych panstw
demokratycznych uznaje sie za zjawisko pozadane.

Wyrazna tendencja do promowania i stosowania samoregulacji i wsp6t-
regulacji znajduje swo6j wyraz zaréwno na poziomie krajowym, jak i mie-
dzynarodowym, o czym $wiadcza przywolane w pracy liczne akty norma-
tywne stanowione w systemie Rady Europy, Unii Europejskiej oraz w Polsce.
Zainteresowanie samoregulacjg i wspolregulacja wzrosto wraz z rozwojem
Internetu.

Analiza dotychczas stosowanych rozwigzan samoregulacyjnych i wspoéire-
gulacyjnych pozwala jednak formulowac teze dotyczacg braku ich efektyw-
nosci w sytuacji, gdy funkcjonuja one w oderwaniu od regulacji tradycyjnych.
Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na problem lobbingu wystepujacego na
poziomie organizacji postulujacych wprowadzenie samoregulacji. Obserwa-
cja rynku pozwala zwréci¢ uwage na potencjalne ryzyka zwigzane z ,upo-
litycznieniem” procesu ustalania regul postgpowania. Silniejsze sa réwniez
glosy sprzeciwiajace sie stosowaniu okreslonych aktéw, a to godzi w podsta-
wowe wartosci stawiane regulacjom alternatywnym, a z zalozenia powinny
one wyrazac wole calej zbiorowosci (dobrowolnos¢ jest wpisana w istote ich
funkcjonowania). Powodzenie regulacji zalezy od wielu czynnikéw, takich jak
przejrzystos¢ systemu, kompetencje uczestnikow podejmowanych dziatan,
skuteczno$¢ nadzoru. Obserwacje funkcjonowania samoregulacji i wspotre-
gulacji pozwalaja rowniez sformulowaé watpliwos¢ co do jej skutecznosci
w sytuacjach kryzysowych. Korzystanie z opisywanych mechanizméw wy-
maga zachowania przynajmniej pewnego poziomu solidarnosci zawodowej
i wspoOlpracy wewnatrz Srodowiska. Tym samym ich zaprojektowanie oraz
wdrozenie powinno by¢ poprzedzone doglebna analiza zbadania potrzeb
rynku, tak jak to miato miejsce w przypadku Rekomendacji UOKiK.

Istnienie mechanizméw samoregulacyjnych i wspoétregulacyjnych w branzy
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medialnej ma dlugg tradycje. Stosunkowo dluga tradycja korzystania z regu-
lacji alternatywnych powoduje, Ze stanowig mechanizm, po ktéry coraz chet-
niej siegajq Srodowiska branzowe. Mimo wielu niepowodzen w ich stosowaniu
wzgledem niektérych obszaréw pozostaja atrakcyjna forma. Samoregulacja
i wspolregulacja staly sie istotnymi elementami ksztaltowania stosunkéw na
rynku, przyjmujac role rozwigzania kompromisowego, pozwalajacego na za-
hamowanie interwencjonizmu panstwowego w obszarach niezwykle istotnych
dla mediéw. Wspomniana réwniez powyzej elastycznos¢ staje sie kolejna istot-
na cechg — dynamika rozwoju nowych technologii uniemozliwia interwencje
legislatora w tych obszarach, ktére wymagaja szybkiej reakcji, a w ktérych zna-
komicie sprawdza sie samoregulacja.

Zuwagi na powyzej wymienione cechy samoregulacja i wspolregulacja sta-
nowia istotny instrument ksztattowania norm postepowania w sektorze me-
diéw, zaré6wno na poziomie krajowym, jak i Unii Europejskiej. Wsrod gtéwnych
obszaréw dzialania mechanizméw w systemach medialnych wyrézniono na-
stepujace: etyka dziennikarska, Internet, ochrona maloletnich i przeciwdzia-
lanie mowie nienawisci, prawo autorskie oraz reklama. Uznano je za takie,
ktoére pozostaja najbardziej charakterystyczne, dynamicznie rozwijajace sie
oraz w najwigkszym stopniu oddziatujace na funkcjonowanie systeméw me-
dialnych.

Istniejace tendencje samoregulacyjne nie maja charakteru przejéciowego
iincydentalnego, tylko stanowia kolejny etap rozwoju polityki komunikacyj-
nej (zwany okresem neoliberalnym)®. Na fakt nabierania przez nie szczegol-
nego znaczenia zwracal uwage réwniez D. McQuail®, a aktualnie zwraca sie
uwage na potencjalny ich rozwd¢j w takich obszarach jak fake news czy prawo
do zapomnienia.

Majac na wzgledzie powyzsze, podkredli¢ nalezy, Ze samoregulacja i wspot-
regulacja powinny by¢ traktowane jako istotny instrument ksztaltowania
stosunkéw na rynku mediéw. Szans na szczegdlny rozwdj nalezy upatrywac
w rozwoju rynku mediéw elektronicznych.

8 K. Jakubowicz, Polityka medialna a media elektroniczne, Warszawa 2008, s. 65-69. Jak wskazuje
K. Jakubowicz, wyr6zni¢ mozna trzy etapy rozwoju mediéw: pierwszy to monopol rzadowy
(niewystepujacy jedynie w Stanach Zjednoczonych), drugi to etap stuzby publicznej, w ktérym
dostrzezono znaczenie mediow masowych w zyciu spolecznym i politycznym. Aktualne
stadium, nazwane okresem neoliberalnym, zaklada ograniczenie wplywu panstwa na media,
tak by wspiera¢ wolng konkurencje i ich samoregulacje.

8 D.McQuail, Teoria komunikowania masowego, Warszawa 2007, s. 162.
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VOESERSITVANTER  sprawozdania finansowe, wadliwosc uchwal, reasumpcja
uchwaty, reasumpcja glosowania, biegly rewident

Artykuly

Matgorzata Dziadzio

PROBLEMATYKA UCHWAL ZWYCZAJNEGO
ZGROMADZENIA WSPOLNIKOW SPOILKI
Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA PODJETYCH
Z NARUSZENIEM WYMOGU ZBADANIA SPRAWOZDANIA
FINANSOWEGO PRZEZ BIEGLEGO REWIDENTA
W KONTEKSCIE TZW. REASUMPCJI UCHWAL

Celem artykulu jest analiza czynnosci mozliwych do podjecia przez spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktorej sprawozdanie finansowe podlega
obligatoryjnemu badaniu przez bieglego rewidenta zgodnie z wymaganiami,
o ktéorych mowa w art. 64 ustawy z 29.09.1994 r. o rachunkowosci w sytuacji,
gdy przed odbyciem zwyczajnego walnego zgromadzenia wsp6lnikéw nie
doszto do zbadania tego sprawozdania, a mimo to wspélnicy podjeli uchwate
zatwierdzajaca sprawozdanie finansowe (zgodnie z art. 231 § 2 pkt 1 k.s.h.)
oraz kolejno uchwale w sprawie podziatu zysku lub pokrycia straty, wzglednie
w inny spos6b rozporzadzajaca wypracowanym przez spolke zyskiem (art. 231
§ 2 pkt 2 k.s.h.). Wydaje sie to o tyle istotne, ze mozliwa jest taka wyklad-
nia normy art. 53 ust. 3 zd. ostatnie ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktora
sankcja za naruszenie obowiazku poddania badaniu sprawozdania finanso-
wego przez bieglego jest niewaznos¢ z mocy prawa uchwaly rozporzadzajacej
zyskiem. Artykul 53 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, stanowiac, ze ,podzial
lub pokrycie wyniku finansowego netto, dokonany bez spelnienia tego wa-
runku, jest niewazny z mocy prawa”, moze wprowadza¢ wiec wyjatkowa na
tle przepiso6w prawa spolek, ,surowsza” sankcje niewaznoSci uchwaly - jej
niewaznos¢ ex lege, odmiennie niz w przypadku innych wadliwych uchwat
zgromadzenia wsp6lnikow spélki z ograniczona odpowiedzialnoscia, w tym
uchwaly zatwierdzajacej sprawozdanie finansowe, ktdre to wadliwe uchwa-
ly moga by¢ wyeliminowane z obrotu zgodnie z art. 252 § 1 k.s.h. Powyzsze
odmienne sankcje implikuja pytanie o mozliwos¢ ,uzdrawiania” wadliwych
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uchwal zgromadzenia wspélnikéw podjetych z naruszeniem przepiséw usta-
wy o rachunkowosci.

WSTEP

Niniejszy artykul stanowi prébe udzielenia odpowiedzi na pytanie, jakie
dzialania powinna podjaé¢ spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktorej
roczne sprawozdanie finansowe podlega obligatoryjnemu badaniu przez bie-
glego rewidenta zgodnie z wymaganiami, o ktérych mowa w art. 64 ustawy
229.09.1994 r. o rachunkowosci', w sytuacji, gdy — niezaleznie od przyczyn — nie
doszlo do zbadania tego sprawozdania, a mimo to zwyczajne zgromadzenie
wsp6lnikéw zgodnie z wymaganiami stawianymi przez norme art. 231 § 112
ustawy z 15.09.2000 r. — Kodeks spétek handlowych? podjeto uchwate o zatwier-
dzeniu sprawozdania za rok poprzedni i podziale zysku lub pokryciu straty?.
Wbrew pozorom niniejszy problem nie jest wylacznie teoretyczny; mierzy sie
znim wiele spotek, zwlaszcza takich, ktére w poprzednim roku obrotowym nie
spelnialy jeszcze warunkoéw, o ktérych mowa w art. 64 u.o.rach., a koniecznos¢
poddania rocznego sprawozdania finansowego obligatoryjnemu badaniu przez
bieglego rewidenta zaktualizowala sie przykladowo w zwiazku z przekrocze-
niem przez spétke z 0.0. progu zatrudnienia na poziomie ponad 50 os6b. Pro-
blem ma znaczng donioslo$¢ praktyczng zwlaszcza dla tych spétek, ktére — czy
to ze wzgledu na wewnetrzny uklad sil, stopiei skonfliktowania wspdélnikow,
czy to ze wzgledu na przygotowanie do przeksztatcenn podmiotowych lub zmia-
ny wlascicielskiej, czy w koficu ze wzgledu na profil dziatalnosci nie moga sobie
pozwoli¢ na rozwigzanie o watpliwej dopuszczalnosci, acz ,najprostsze” i jed-
noczesnie intuicyjne, polegajace na ponownym podjeciu koniecznych uchwat
juz po zbadaniu sprawozdania finansowego przez bieglego rewidenta* i — uj-
mujac rzecz najprosciej — ,zapomnieniu” o uchwatach podjetych niezgodnie
z przepisami. Mozna domniemywa¢, Ze wlasnie w ten sposéb zaistnialy pro-
blem rozwigzywany jest w ramach tych podmiotéw, ktére nie muszg spodzie-
wac sie wewnetrznej lub zewnetrznej weryfikacji podjetych dzialan z punktu
widzenia ich zgodnosci z prawem.

! Dz.U.z2021r. poz. 2017, dalej: u.o.rach.
? Dz.U.z2022r. poz 1467, dalej: k.s.h.
Obowigzkowemu badaniu podlegaja sprawozdania finansowe miedzy innymi spéiek z ogra-
niczong odpowiedzialnoécia, ktére w poprzedzajacym roku obrotowym, za ktéry sporzadzono
sprawozdania finansowe, spelnily co najmniej dwa z nastepujacych warunkéw: a) sredniorocz-
ne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty wyniosto co najmniej 50 os6b, b) suma aktywow
bilansu na koniec roku obrotowego stanowila rownowartos¢ w walucie polskiej co najmniej
2.500.000 euro, c) przychody netto ze sprzedazy towaréw i produktéw oraz operacji finanso-
wych za rok obrotowy stanowily réwnowartos¢ w walucie polskiej co najmnie;j 5.000.000 euro.
* Doswiadczenie dyktuje, ze wiekszo$¢ mniejszych spdlek rozwigzalaby problem wiasnie w ten
sposob, to jest poprzez niejako ,podmiane” uprzednio podjetych uchwal nowymi.
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OTOCZENIE PRAWNE

Z art. 53 ust. 1 u.o.rach. wynika, ze co do zasady kazde roczne sprawozdanie
finansowe powinno by¢ zatwierdzone przez wlasciwy organ nie p6zniej niz
6 miesiecy od dnia bilansowego. Jako ze dniem bilansowym jest, zgodnie z art. 3
pkt 10 u.o.rach., dzien, na ktéry jednostka sporzadza sprawozdanie finansowe,
powyzsza norma jest kompatybilna z trescig art. 231 § 1i 2 k.s.h., zgodnie z kt6rg
zwyczajne zgromadzenie wspolnikéw powinno odby¢ sie w terminie 6 miesiecy
po uplywie kazdego roku obrotowego, a do jego kompetencji nalezy miedzy
innymi rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dzialalnosci spotki
oraz sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy, powziecie uchwaty
o podziale zysku albo pokryciu straty, jezeli zgodnie z art. 191 § 2 k.s.h. sprawy
te nie zostaly wylaczone spod kompetencji zgromadzenia wspdlnikéw, a tak-
ze udzielenie cztonkom organdéw spétki absolutorium z wykonania przez nich
obowigzkow.

Zasady zatwierdzania rocznych sprawozdan finansowych oraz rozporza-
dzenia wypracowanym zyskiem w tych spétkach z ograniczona odpowiedzial-
noscig, ktére sa zobowigzane, zgodnie z art. 64 ust. 1 u.o.rach., do poddania
rocznego sprawozdania finansowego obligatoryjnemu badaniu przez biegltego
rewidenta, s3 uzupelniane przez norme art. 53 ust. 3 u.o.rach. Zgodnie z ta regu-
lacja podzial lub pokrycie wyniku finansowego brutto tej spotki moze nastapic
po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego przez organ zatwierdzajacy, ktore
to zatwierdzenie musi by¢ poprzedzone wyrazeniem przez biegltego rewidenta
opinii o tym sprawozdaniu bez zastrzezen lub z zastrzezeniami. Podziat lub po-
krycie wyniku finansowego netto dokonany bez spetnienia tego warunku jest
niewazny z mocy prawa, co wynika z art. 53 ust. 3 zdanie ostatnie u.o.rach. Jed-
noczesnie art. 53 ust. 1a u.o.rach. stanowi, Ze przed jego zatwierdzeniem roczne
sprawozdanie finansowe podlega badaniu przez bieglego rewidenta zgodnie ze
szczegOlowymi zasadami prawa krajowego oraz unijnego®.

WADLIWOSC UCHWAL O ZATWIERDZENIU SPRAWOZDANIA
FINANSOWEGO | PODZIALE ZYSKU (POKRYCIU STRATY) WSKUTEK ICH
PODJECIA Z NARUSZENIEM PRZEPISOW USTAWY O RACHUNKOWOSCI

Z powyzszych norm mozna wyprowadzi¢ nastepujace wnioski co do uchwat
podejmowanych na zwyczajnym walnym zgromadzeniu spéliki z ograniczona

> Przed zatwierdzeniem roczne sprawozdanie finansowe jednostek, o ktérych mowa w art. 64,
podlega badaniu zgodnie z wymogami przeprowadzania badan okreslonymi w: 1) art. 66-68
oraz 2) ustawie z 11.05.2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze pu-
blicznym (Dz.U. z 2022 . poz. 1302), 3) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 537/2014 2 16.04.2014 r. w sprawie szczegbélowych wymogdéw dotyczacych ustawowych ba-
dan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajgcym decyzje Komisji
2005/909/WE (Dz.Urz. UE L 158 z 27.05.2014 ., s. 77 oraz Dz.Urz. UE L 170 z 11.06.2014 r., 5. 66)
—w przypadku jednostek zainteresowania publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy o bie-
glych rewidentach.
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odpowiedzialnoscia. Po pierwsze, uchwala organu spéiki zatwierdzajgca roczne
sprawozdanie finansowe (por. art. 231 § 2 pkt 1 k.s.h.) moze by¢ podjeta wylacznie
w stosunku do takiego sprawozdania, ktére uprzednio zostalo zbadane przez
biegltego rewidenta zgodnie z zasadami okreslonymi m.in. w ustawie o rachun-
kowosci. Po drugie natomiast, uchwala o podziale zysku lub pokryciu straty (por.
art. 231 § 2 pkt 2 k.s.h.) musi dotyczy¢ wylacznie takiego rocznego sprawozdania
finansowego, ktére uprzednio zostalo zatwierdzone przez wspolnikéw, a zatwier-
dzenie nastapilo po jego zbadaniu przez bieglego rewidenta. W przeciwnym wy-
padku podjete uchwaty sg wadliwe.

Rozwazy¢ nalezy, jakie znaczenie ma uzyte przez ustawodawce sformulowa-
nie, ze ,podziat lub pokrycie (...) dokonany bez spelnienia tego warunku, jest nie-
wazny z mocy prawa”, jako ze brak jest w art. 53 ust. 3 u.o.rach. jednoznacznego
wskazania, co wladciwie stanowi przedmiot tejze niewaznosci. W mojej ocenie
dopuszczalna jest interpretacja, zgodnie z ktérg to uchwata w sprawie podziatu
zysku lub pokrycia straty podjeta z naruszeniem wymogoéw ustawowych (a nie
jakiekolwiek inne czynnosci, zwlaszcza zdzialtane w wykonaniu tej uchwaly) jest
niewazna z mocy prawa w rozumieniu cywilnoprawnym®. Po pierwsze, na skutek
podjecia uchwatly o podziale zysku aktualizuje si¢ roszczenie wspdlnikéw upraw-
nionych do dywidendy o jej wyplate, za$ wymagalnos¢ tego roszczenia nastepuje
z dniem okreslonym w uchwale wspdlnikéw o podziale zysku’. Jezeli uchwata
o podziale zysku dnia tego nie okresla, dywidenda jest wyplacana niezwlocznie
(art. 193 § 4 k.s.h.). Wyplata dywidendy nastepuje przez czynnos¢ transferu $rod-
kéw pienieznych na rzecz wspélnika uprawnionego do jej otrzymania na dzien
dywidendy. Czynnoscia, do ktérej moze odnosic sie ,niewazno$¢ z mocy prawa”,

¢ W kontekscie brzmienia powyzej przytoczonych norm pojawia si¢ pierwsze poboczne pytanie,
amianowicie czy ,podzial lub pokrycie wyniku finansowego netto” w rozumieniu art. 53 ust. 3
u.o.rach. nalezy rozumie¢ wasko, jako odnoszacy sie do podzialu dodatniego wyniku finanso-
wego pomiedzy wspolnikéw, co mogloby sugerowaé brzmienie art. 191 § 1 k.s.h., czy tez szerzej,
w sposob odpowiadajacy tresci uchwaly zgromadzenia o podziale zysku albo pokryciu straty
zgodnie z art. 231 § 2 pkt 2 k.s.h., ktdre to rozumienie uwzglednia réowniez mozliwos¢ podjecia
uchwaly o zatrzymaniu zysku w sp6lce poprzez przekazanie go na kapital zapasowy lub rezer-
wowy, wzglednie inne kapitaly wlasne. Wydaje sie, ze bezwzgledna niewaznos¢ powinna do-
tyczy¢ wszelkiego rodzaju uchwat, ktérych przedmiotem jest rozporzadzenie wypracowanym
w spolce zyskiem, niezaleznie od przyjetego przez wspdlnikéw sposobu rozporzadzenia. Prze-
mawia za tym okoliczno$¢, ze zbadania sprawozdania finansowego wymaga réwniez wyraznie
uchwata o pokryciu straty w spélce; tym bardziej wiec celowe bedzie poddanie pod oceng bie-
glego rewidenta uchwaty, w ktérej wspélnicy podejmujq decyzje o przeznaczeniu wypraco-
wanego zysku. Ponadto ustawodawca w ustawie o rachunkowosci, niezaleznie od kontekstu,
posluguje sie zbiorczym okresleniem ,uchwaly o podziale zysku lub pokryciu straty”, w sytu-
acgji, kiedy musi si¢ to odnosi¢ réwniez do innych sposobéw rozporzadzenia zyskiem, a nie tylko
wyplaty dywidendy (np. art. 48, w ktérym ujeto elementy informacji dodatkowej, na ktérg ma
sktadac si¢ wlasnie okreslenie sposobu podzialu zysku lub pokrycia straty, czy tez art. 69 ust. 1,
w ktérym mowa o obowigzku kierownika jednostki zlozenia we wlasciwym sadzie rejestrowym
m.in. odpisu uchwaly o podziale zysku lub pokryciu straty); por. réwniez A. Nowacki, Spdtka
z ograniczong odpowiedzialnoscig, t. 2, Komentarz do art. 231, Legalis 2021, teza 100.

7 M. Chomiuk (w:) Kodeks spotek handlowych. Komentarz do art. 193, red. Z. Jara, Legalis 2023, teza 11.
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o ktérej mowa w art. 53 § 3 u.o.rach., jest albo uchwata zwyczajnego zgromadze-
nia wspolnikéw, albo — przy przyjeciu prawidtowosci pogladu uznajacego swiad-
czenie pienigzne za czynno$¢ prawng® — czynnos¢ wyplaty dywidendy poprzez
przetransferowanie srodkéw pienieznych na rzecz uprawnionych wspdélnikéw.
Przeciwko tej drugiej wyktadni przemawia jednak fakt, ze w przypadku uchwaty
w sprawie pokrycia straty (a nie podzialu zysku) brak jest dalszych czynnosci
o charakterze ,wykonawczym”. Pokrycie straty stanowi bowiem czynnos¢ o cha-
rakterze wylacznie ksiegowym, nieprowadzaca do zmiany aktyw6w ani zobowia-
zan spotki. Racjonalny ustawodaweca, zgodnie z zasadami poprawnej legislacji,
nie powinien dopusci¢ do sytuacji, w ktérej brak byloby substratu ,niewaznosci
zmocy prawa’, a taka sytuacja wystapilaby w wypadku uchwaty o pokryciu stra-
ty. Po drugie, za proponowang wykladnia przemawia samo brzmienie art. 231
§ 2 pkt 2 k.s.h., ktéry méwi o ,powzieciu uchwatly o podziale zysku”, co wydaje
sie oznacza¢, ze ,podzial zysku” dokonywany jest poprzez czynnos¢ podjecia
uchwaly w tym przedmiocie’, a nie dzialania nastepcze wzgledem tej uchwa-
ly. Zauwazy¢ w koncu nalezy, ze szczegdlny charakter omawianej regulacji jest
akcentowany w doktrynie, ktérej przedstawiciele zwracaja uwage na surowsza
sankcje wynikajaca z art. 53 ust. 3 u.o.rach.’

Wspomnie¢ w tym miejscu wypada, Ze obowigzek uzyskania opinii biegtego
rewidenta w przedmiocie sprawozdania finansowego przed podziatem zysku
stanowi warunek prawny (condicio iuris), bedac przestanka okreslona w przepisie
prawa dla waznosci czynnosci prawnej, a jednoczesnie okolicznoscia zewnetrzna
w stosunku do tresci czynnosci prawnej. W tym wypadku chodzi nie o wadliwos¢
zwiazang z sama trescig uchwaly ani tez trybem jej podjecia’’; nie jest rowniez
istotne dla zastosowania najsurowszej z sankgcji, czy wadliwos¢ proceduralna
uchwaly przelozyla sie na jej tres¢, czy tez pozostawala na nig bez wptywu.

Jezeli za$ chodzi o czynnos$¢ wyplaty dywidendy (w znaczeniu transferu
$rodkéw na rzecz uprawnionych wspdlnikow) w wykonaniu uchwaly niewaz-
nej ex lege, to czynnos¢ te nalezy rowniez uznac za niewazna, lecz ze skutkami
przewidzianymi w art. 17 § 1 k.s.h., jako ze brak jest uchwaly zgromadzenia

8 Tak przyktadowo SN w wyroku z 24.05.2012 r. (IT CSK 546/11), OSNC 2013/2, poz. 24 oraz
w uchwale z 3.04.1992 r. (PZP 19/92), OSNC 1992/19, poz. 166. Stanowisko to bedzie tym bardziej
stuszne przy przyjeciu, ze spelnienie Swiadczenia polegajace na wyplacie dywidendy stanowi
wylacznie czynnos¢ faktyczna, skoro brak bedzie w takim wypadku czynnosci, do ktdrej mozna
byloby zastosowac sankcje ,niewaznosci z mocy prawa”.

°  Por.R. Szyszko, Zaliczka dywidendowa w spdtce z 0.0. — cz. 1. Wyplata zaliczki a sprawozdawczos¢ finan-
sowa za poprzedni rok obrotowy, ,Monitor Prawniczy” 2019/15, s. 828. Zauwazy¢ jednak wypada,
ze chociazby w normie art. 191 § 1 k.s.h. ustawodawca postuguje si¢ wyrazeniem ,zysku (...)
przeznaczonego do podziatu uchwalg wspdlnikéw”, co zdaje sie sugerowac, ze mowa tu jest
jednak o ,podziale” w znaczeniu faktycznym.

1O ,dalejidgcym skutku art. 53 ust. 3 u.o.rach.” méwi A. Nowacki, Wysokos¢ podwyzszenia kapitatu
zakladowego ze srodkdw spotki, ,Prawo Spotek” 2009/10, s. 11. Autor wskazuje, ze przedmiotowa
norma wprowadza sankcje niewaznoéci uchwaly ze wzgledu na jej wade proceduralng.

" Por. A. Szumanski (w:) System Prawa Prywatnego, t. 17a, Prawo spolek kapitatowych, red. S. Sottysin-
ski, Warszawa 2015, s. 572.
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wspolnikow stanowigcej podstawe tej czynnosci, a to z uwagi na jej niewaznos¢
z mocy prawa. Wspolnik, ktéry otrzymat wyplate dywidendy w takiej sytuacji,
bedzie tym samym zobowigzany do zwrotu wszelkich kwot zgodnie z art. 198
§1k.s.h.

Jak wskazano powyzej, sankcje ,niewaznosci z mocy prawa” ustawa prze-
widuje wylacznie dla uchwaly o podziale zysku; a contrario uznaé wiec trzeba,
ze uchwala zatwierdzajaca sprawozdanie finansowe, pomimo braku uprzednie-
go zbadania przez rewidenta, podobnie jak inne uchwaly podejmowane z naru-
szeniem prawa przez zwyczajne zgromadzenie wsp6lnikéw, nie jest niewazna
Z mocy prawa.

Pojecie ,niewazno$¢ uchwaly z mocy prawa” nie pojawia sie w Kodeksie
spotek handlowych. W Kodeksie spétek handlowych mowa jest wylacznie
o uchwatach niewaznych, co do ktérych podmioty, ktérym przystuguje legity-
macja czynna, uprawnione sa wnie$¢ powddztwo o stwierdzenie niewaznosci
uchwatly. Jakkolwiek w doktrynie w dalszym ciggu pojawiaja sie watpliwosci
co do charakteru niewaznosci uchwaly sprzecznej z ustawa'?, zgodnie z aktual-
nie dominujacym w pi$miennictwie i orzecznictwie pogladem, ugruntowanym
m.in. na skutek uchwaly sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 18.09.2013 r.
(IIT CZP 13/13), wyrok sadu stwierdzajacy niewaznos¢ sprzecznej z ustawq
uchwaly wspoélnikow spolki z ograniczona odpowiedzialnoscig lub uchwaty
walnego zgromadzenia sp6tki akcyjnej ma charakter konstytutywny, co ozna-
cza, ze kwestionowana uchwata musi by¢ respektowana az do wydania pra-
womocnego wyroku stwierdzajacego jej niewaznos¢. Sposéb uregulowania
niewazno$ci uchwal zgromadzen wspdlnikéw spélek z ograniczong odpowie-
dzialnoscig ocenia sie w piSmiennictwie jako regulacje autonomiczng, odrebna
od ogdlnych mechanizmoéw jej dziatlania w prawie cywilnym?®.

Artykul 53 ust. 3 zd. ostatnie ustawy o rachunkowosci obowigzuje w brzmie-
niu wlasciwie niezmienionym od chwili wej$cia w Zycie ustawy z dniem
1.01.1995 r. Ustawodawca zdecydowal sie wiec na doprecyzowanie rodzaju
wadliwosci uchwaly o podziale zysku lub pokryciu straty poprzez wyrazne
podkreslenie niewaznosci podzialu ex lege jeszcze w czasie, gdy charakter nie-
waznosci uchwat zgromadzen wspdlnikow spélek z ograniczong odpowiedzial-
noscig budzit dalej idgce watpliwosci. Pozwala to na wywiedzenie kolejnego ar-
gumentu na korzysc¢ zasadnosci rozréznienia sankgji, jakie przewidziane zostaly
z jednej strony dla wadliwej uchwaty o podziale zysku lub pokryciu straty, za$

2 Por. szerzej uwagi dot. niewaznosci P Ochmann, Uchwaty nieistniejgce wobec sankcji niewaznosci

wadliwych uchwat zgromadzeri spdtek kapitatowych, Warszawa 2018, s. 48-49 oraz T. Szczurowski,
Wadliwosc czynnosci prawnych spotek kapitatowych na tle sankcji kodeksu cywilnego, Warszawa 2012,
s.287in.; réwniez K. Osajda, Trzynascie uwag krytycznych do uchwaty skladu 7 sedzidw Sqdu Najuwyz-
szeg0z18.09.2013 . (Il CZP 13/13), ,Przeglad Prawa Handlowego” 2014/10.

B3 A. Szumanski, Specyfika niewaznosci czynnosci prawnej w prawie spélek handlowych (w:) Rozprawy
z prawa cywilnego, wlasnosci intelektualnej i prawa prywatnego migdzynarodowego. Ksigga pamigtkowa
dedykowana prof. Bogustawowi Gawlikowi, red. . Pisulinski, P Tereszkiewicz, E Zoll, Warszawa
2012, s. 567.
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z drugiej dla pozostalych uchwat podejmowanych na zwyczajnym zgromadze-
niu wspdlnikéw z naruszeniem wymogu uprzedniego zbadania sprawozdania
przez bieglego rewidenta, co do ktérych brak jest wyraznego doprecyzowania
,rodzaju” niewaznosci. Przede wszystkim chodzi tu o uchwale zatwierdzajaca
sprawozdanie finansowe.

W swietle powyzszego dopuszczalne wydaje sie przyjecie, ze sankcja wadli-
wosci, na ktéra zdecydowat sie ustawodawca w przypadku uchwaly o rozporza-
dzeniu wypracowanym zyskiem (pokryciu straty), odnosi si¢ nie do brzmienia
art. 252 § 1 k.s.h., lecz do niewaznosci, o ktérej mowa w art. 58 § 1 k.c. w zw.
z art. 2 k.s.h."* Odmienna sankcja omawianej uchwaly (niewaznos¢ ab initio)
powoduje wiec, ze w jej przypadku watpliwe jest wystapienie przez podmioty,
o ktérych mowa w art. 250 § 1 k.s.h., z powddztwem o stwierdzenie niewaznosci
uchwaly. Jako dopuszczalne jawi sie za$ sformulowanie powddztwa opartego
na art. 189 k.p.c., a wiec odmiennie, nizZ ma to miejsce w przypadku uchwaty
zatwierdzajacej niezbadane sprawozdanie finansowe, do ktorej nalezy stoso-
wac zasady ogolne. Skutkiem bezwzglednej niewaznosci omawianej uchwaty
jest wiec mozliwos¢ jej kwestionowania bez uprzedniego wszczecia procedury
zmierzajacej do uzyskania orzeczenia przez osoby czynnie legitymowane do
wytoczenia powoddztwa we wlasciwym terminie.

Wydaje sie jednak, ze ustalenie niewaznosci uchwatly o podziale zysku mia-
loby sens praktyczny wylacznie wéwczas, gdyby pomiedzy uczestnikami kor-
poragji istnial spér uzasadniajacy poddanie go pod rozstrzygniecie sadu. Jezeli
natomiast brak jest konfliktu w spoélce, a wspdlnicy juz po podjeciu niewaznej
uchwaly, a tym bardziej po ujawnieniu zarejestrowanego sprawozdania finan-
sowego w rejestrze, zorientowali sig, ze podjeli wadliwg uchwate, oczekiwanie
na rozstrzygniecie sadu wylgcznie po to, aby po jego uzyskaniu doprowadzi¢ do
podjecia uchwaty zgodnej z prawem, nie wydaje sie racjonalne i uzasadnione®,
a ponadto moze prowadzi¢ do zbednego obciazania wymiaru sprawiedliwosci.

W wypadku, gdy nie doszlo do zbadania sprawozdania finansowego przez
bieglego rewidenta, a wsp6lnicy pomimo to podjeli uchwale zatwierdzajaca
takie sprawozdanie, uchwata w tym przedmiocie bedzie — jak juz wskazano —

4 Nie ulega watpliwosci, ze uchwala zgromadzenia wspdlnikéw stanowi czynnos$¢ prawna,
a przez to mozliwe jest odpowiednie stosowanie przepiséw Kodeksu cywilnego. Por. A. Rachwal
(w) System Prawa Handlowego, t. 2a, Prawo spdlek handlowych, red. A. Szumanski, Warszawa 2019,
s. 8661 przytoczona tam literatura; A. Szumanski, Specyfika niewaznosci..., s. 559-562.

Podnosi sie w doktrynie, Zze kognicja sadu rejestrowego obejmuje badanie zgodnosci z prze-
pisami prawa uchwat zgromadzen w spoétkach kapitalowych wskazanych jako podstawa ma-
terialnoprawna dla dokonania wpisu w KRS, za czym przemawia tre$¢ art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 . o Krajowym Rejestrze Sqdowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 685 ze zm., dalej:
u.k.rs.). Z przepisu tego wynika obowiazek weryfikowania pod wzgledem zgodnosci z prawem
(tresci i formy) kazdego dokumentu przedlozonego wraz z wnioskiem. Dotyczy to réwniez
uchwaly zgromadzenia wspélnikéw (walnego zgromadzenia) w spoélce kapitalowej, zalaczo-
nej do wniosku (P Popradowski (w:) Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqgdowym. Komentarz do art. 23,
red. K. Osajda, Legalis 2023, teza 36).
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wadliwa w stopniu, o ktérym mowa w art. 252 § 1 k.s.h., jako sprzeczna z usta-
wa'e. Natomiast pozostate uchwaly zwykle podejmowane na koniec roku ob-
rotowego, czyli uchwale zatwierdzajaca sprawozdanie zarzadu z dziatalnosci
spolki oraz udzielajaca absolutorium czlonkom zarzadu, wzglednie uchwate,
w ktoérej powoluje sie nowy zarzad, nalezy oceni¢ jako wazne i skuteczne', jako
ze ich podjecie de lege lata nie jest uzaleznione od uprzedniego poddania pod
glosowanie kwestii zwigzanych ze sprawozdaniem finansowym. W doktrynie
podkresla sie¢ odrebnos¢ czynnosci udzielenia absolutorium od jego podstawy
wynikajacej z akceptacji zdarzen i faktéw ujetych w sprawozdaniu zarzadu
z dzialalnosci spolki oraz sprawozdaniu finansowym, a znajdujacych wyraz
w ich zatwierdzeniu przez zgromadzenie wspolnikéw. Mozliwa jest tym samym
sytuacja, w ktérej pomimo zatwierdzenia sprawozdan finansowego lub z dzia-
talnosci spotki zgromadzenie wspo6lnikow odmowi skwitowania; mozliwa jest
réwniez sytuacja przeciwna'®.

UCHWALA O PODZIALE ZYSKU (POKRYCIU STRATY):
KILKA UWAG W SPRAWIE MOZLIWOSCI DOPROWADZENIA
DO STANU ZGODNEGO Z PRAWEM

Powyzsze prowadzi do watpliwosci, czy wsp6lnicy sa wladni wlasnym dzia-
laniem, tj. bez odwolywania sie do wladztwa sadu, doprowadzi¢ do wyelimi-
nowania wadliwosci wskazanych uchwat w taki sposéb, aby usuna¢ ryzyko
ponoszenia odpowiedzialnosci karnej za niepoddanie sprawozdania badaniu
biegtego rewidenta, o ktérej mowa w art. 76 pkt 1 u.k.r.s."” Trzeba tez wspomnie¢
oregulacjiart. 4a ust. 2 u.k.rs., zgodnie z ktéra kierownik jednostki oraz cztonko-
wie rady nadzorczej lub innego organu nadzorujacego jednostki odpowiadaja

16 Powszechnie przyjmuje sie, ze w art. 252 § 1 k.s.h. mowa jest o kazdej ustawie, a wiec nie tylko
Kodeksie spétek handlowych, a w jej ramach przede wszystkim o przepisach bezwzglednie obo-
wigzujacych, do ktérych bez watpienia nalezy art. 53 ust. 3 u.o.rach. (por. m.in. A. Szumanski,
System..., red. S. Soltysinski, Warszawa 2015, s. 571; M. Chomiuk (w:) Kodeks spdtek handlowych.
Komentarz do art. 252, red. Z. Jara, Legalis 2023, teza 5).

17 Nie ma podstaw, aby kwestionowa¢ wygasniecie mandatéw cztonkéw zarzadu w takiej sytuacji.
Trzeba przyznac stusznosé¢ stanowisku, ze w sytuacji gdy wygasniecie mandatu uzaleznione
jest od odbycia zwyczajnego zgromadzenia wsp6lnikéw zatwierdzajacego sprawozdanie fi-
nansowe, w przypadku gdy odmoéwiono zatwierdzenia tego sprawozdania, nie nalezy przyj-
mowa¢, ze mandaty czlonkéw zarzadu nie wygasty. W art. 202 § 11 2 k.s.h. mowa jest bowiem
o zgromadzeniu ,zatwierdzajacym” sprawozdanie finansowe, nie za$ o zgromadzeniu, ktore
sprawozdanie to ,zatwierdzilo” [R. Pabis (w:) Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, red. J. Bieniak,
M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, K. Oplustil, R. Pabis, A. Rachwat, M. Spyra, G. Sulinski, M. Tofel,
R. Zawtocki, Warszawa 2017, s. 654].

18 R. Pabis (w:) Kodeks spotek handlowych. Komentarz do art. 231, red. ]. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Ja-

gielski, K. Oplustil, R. Pabis, A. Rachwal, M. Spyra, G. Sulifiski, M. Tofel, R. Zawlocki, Warszawa

2021, Legalis, teza III.2; por. rowniez A. Nowacki, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, t. 2,

Komentarz do art. 231, Warszawa 2021, Legalis, teza 27.

Kto wbrew przepisom ustawy nie poddaje sprawozdania finansowego badaniu przez biegtego

rewidenta, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.
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solidarnie wobec spéiki za szkode wyrzadzong dzialaniem lub zaniechaniem
stanowigcym naruszenie obowigzku wynikajacego z ust. 1, co jedynie potwier-
dza celowos¢ zbadania przedmiotowego zagadnienia.

Jesliidzie o uchwale bezwzglednie niewazna: niewaznos¢ bezwzgledna czyn-
nosci prawnej cechuje sie trwaloscia (definitywnoscia)®, co oznacza, ze od po-
czatku jest ona niewazna, przez co nie wywoluje zadnych skutkéw prawnych.
Co do zasady nie dopuszcza sie mozliwosci uzdrowienia takiej czynnosci®.
Uznaje sie, ze aby okreslona czynnos¢ prawna wywarla te skutki, konieczne
jestjej ponowne zdzialanie (zasada), chyba Ze ustawodawca wprowadzi w tym
zakresie wylom, dopuszczajac konwalidacje czynnosci prawnej (wyjatek)>.
O konwalidacji czynnosci prawnej mozna w tym kontekscie moéwic¢ woéwczas,
gdy rozwaza sie ,uzdrowienie” czynnosci prawnej poprzez wystapienie, juz
po zdzialaniu niewaznej czynnosci prawnej, innych zdarzen niz jej ponowne
dokonanie w sposéb prawidlowy?. Mozliwos¢ ,uzdrowienia” uchwaly powin-
na znajdowa¢ podstawe w regulacji normatywnej, podobnie jak ma to miejsce
w niektdérych zagranicznych porzadkach prawnych®. Tymczasem ani Kodeks
spolek handlowych, ani ustawa o rachunkowosci nie przewiduja explicite trybu
,uzdrowienia” niewaznej uchwaly, na przyklad w drodze podjecia czynnosci
blokujgcej mozliwos¢ wystgpienia z powdédztwem o stwierdzenie niewaznosci
uchwaty.

Nie wydaje sie¢ rowniez, aby na gruncie aktualnego stanu prawnego zgro-

% R. Uliasz, Niewaznos¢ uchwaty zgromadzenia spotki kapitatowej, Warszawa 2018, s. 18; A. Wolter,
J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czgsci 0golnej, Warszawa 2020, s. 425.
2 R.L.Kwasnicki, A. Lewinska, Bez wyroku nie ma niewaznosci (bezprawnej uchwaty spotki), ,Monitor
Prawniczy” 2014/7, s. 381.
Por. M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2017, s. 408. Z przypadkiem kon-
walidacji, jak sie wskazuje, mamy do czynienia np. w przypadku, o ktérym mowa w art. 14§ 2
k.c., zgodnie z ktérym czynnoé¢ prawna zdzialana przez osobe niemajacg zdolnosci do czynno-
Sci prawnych staje sie¢ wazna z chwila jej wykonania, jezeli umowa, ktdra taka osoba zawarla,
nalezy do kategorii uméw powszechnie zawieranych w drobnych biezgcych sprawach zycia
codziennego. Podobnie reguly konsekwencyjne dla niewaznych testamentow, zgodnie z art.
945§ 1 k.c., wylacza uplyw 3- lub 10-letniego okresu. Z przykladem konwalidacji, jak sie wydaje,
mamy réwniez do czynienia poprzez wprowadzenie konstrukgji art. 17 k.s.h., ktéra pozwala
na potwierdzenie niewaznej czynnosci prawnej [tak np. A. Szumanski (w:) Kodeks spdtek han-
dlowych. Komentarz, red. S. Soltysinski, Warszawa 2006, t. 1, s. 293; J.A. Strzepka, E. Zieliniska (w:)
Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. J.A. Strzepka, Warszawa 2012, s. 71; M. Litwinska-Wer-
ner, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 203-205; A. Szpunar, O konwalidacji
niewaznej czynnosci prawnej, ,Patistwo i Prawo” 1986/5, s. 16-17]; odmiennie m.in. G. Sulinski (w:)
Kodeks..., Warszawa 2017, s. 111-112. Czeé¢ doktryny opowiada sie jednak przeciwko dopusz-
czalnosci konstrukcji konwalidacji niewaznej czynnosci prawnej (tak m.in. S. Grzybowski, O rze-
komej konwalidacji niewaznej czynnosci prawnej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1974/3, 5. 45).
B Tak R. Trzaskowski, Skutki sprzecznosci umdw obligacyjnych z prawem, Warszawa 2013, s. 435;
S. Grzybowski, O rzekomej..., s. 37—49.
W élad za R. Uliaszem wypada odwotac si¢ do dorobku ustawodawstwa niemieckiego i wloskie-
g0, w ktérym istnieje potwierdzenie wadliwej uchwaly przez odpowiedni organ spotki.

22

24

36 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.10.3 PALESTRA 10/2023



Problematyka uchwat zwyczajnego... Artykuly

madzenie wspd6lnikéw spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia wladne byto
podjaé uchwate potwierdzajacq niewazng uchwale, juz po zaopiniowaniu spra-
wozdania finansowego przez biegltego rewidenta®. Przede wszystkim w oma-
wianej sytuacji nie jest mozliwe jej potwierdzenie w trybie art. 17 § 2k.s.h., jako
ze ta norma odnosi sie do potwierdzania czynnosci prawnych podjetych bez
wymaganej uchwaly, nie za$ potwierdzania uchwaly podjetej z pominieciem
wymaganego warunku prawnego jej waznosci. Zakres jego normowania jest
wiec odmienny. Jako zbyt daleko idgce jawi si¢ sieganie po analogie z art. 39 k.c.
(potwierdzanie czynnosci ,falszywego organu” przez spotke), ktory stanowi
norme wyjatkowsa, podlegajacg wykladni zgodnie z regula exceptiones non sunt
extendendae. Ponadto trzeba zwrdci¢ uwage, ze ,potwierdzenie” musialoby doty-
czy¢juz wlasciwie innego stanu faktycznego, wobec dysponowania przez sp6t-
ke w tym czasie wymagana opinig bieglego rewidenta w sytuacji, gdy powyzsze
przypadki potwierdzenia czynno$ci odnosza sie do takich sytuacji, w ktérych
czynnosci potwierdzane sa przez te podmioty, ktérych stanowiska uprzednio
brakowato, co skutkowato wadliwoscig podjetej czynnosci.

W omawianym wypadku, a wiec niewaznosci uchwaly w sprawie rozpo-
rzadzenia zyskiem, nie ma réwniez potrzeby rozwazania koncepcji reasumpcji
niewaznej uchwaly, czy tez glosowania. Reasumpcja, zgodnie ze stownikiem
jezyka polskiego, zaklada bowiem powtérne rozpatrzenie jakiej$ sprawy, po-
nowng ocene, a w tym kontekscie za§ ponowne rozpatrzenie uchwaly juz raz
podjetej, z jednoczesnym uniewaznieniem jej poprzedniej wersji*. Skoro po-
przednio podjeta uchwala, z uwagi na swoja niewaznos¢, nie wywarta a limine
zadnych skutkéw prawnych, nie ma potrzeby rozwazania dopuszczalnosci jej
uniewaznienia ex post.

Za niewystarczajace nalezy ponadto uznac zastosowanie trybu, o ktérym
mowa w art. 54 u.k.r.s., a wigc zmiang¢ sprawozdania finansowego, jako ze do-
tyczy on eliminowania wadliwosci tresci sprawozdania z uwagi na wykrycie
nastepcze zdarzen (btedéw), ktére maja wplyw na tresé tego sprawozdania.

TERMIN PODJECIA UCHWALY

Wobec powyzszego wydaje sie, ze jedyna mozliwoscia doprowadzenia do
stanu zgodnego z prawem jest, w sytuacji niewaznosci uchwaty rozporzadza-
jacej zyskiem lub pokrywajacej strate, zaakceptowanie uprawnienia wspolni-
koéw do podjecia na nowo uchwaly w przedmiocie podziatu zysku lub pokrycia
straty. Generuje to jednak dalsze problemy praktyczne. Mianowicie pojawia
sie problem zasadzajacy sie na tle terminowosci odbycia walnego zgromadze-

» Nalezy zauwazy¢ podnoszone w pismiennictwie glosy akcentujgce konieczno$¢ rozréznienia
pomiedzy konwalidacjg czynnosci prawnej i jej sanacja (potwierdzeniem) przez ten sam or-
gan [S. Soltysinski, 2 Moskwa (w:) System Prawa Prywatnego, t. 17b, Prawo spdlek kapitalowych,
red. S. Soltysinski, Warszawa 2016, s. 731-735].

A. Kaminska, Dopuszczalnos¢ reasumpcji glosowania oraz reasumpcji uchwaty walnego zgromadzenia
spotki akcyjnej, ,Monitor Prawniczy” 2012/22, s. 1189.
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nia wspOlnikéw spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, a takze liczby tego
rodzaju zgromadzen, ktére moga odby¢ sie w roku obrotowym. Nierzadko
kwestia wadliwosci uchwat podjetych w trakcie zwyczajnego zgromadzenia
wspOlnikéw ujawnia sie juz po uplywie ustawowego terminu do odbycia zgro-
madzenia, a czasami réwniez juz po zgloszeniu i zarejestrowaniu sprawozdania
finansowego w rejestrze.

W zwyklym trybie dzialania spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia, zgod-
nie zart. 231 §1i2k.s.h., zwyczajne zgromadzenie wspo6lnikéw, ktorego przed-
miotem obrad powinno by¢ wlasnie rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania
finansowego za rok poprzedni oraz podjecie uchwatly o podziale zysku lub po-
kryciu straty, powinno odby¢ sie w terminie sze$ciu miesiecy po uplywie kazde-
go roku obrotowego. Wykrycie niewaznej uchwaly, z uwagi na jej niepoddanie
badaniu przez bieglego rewidenta, rodzi wiec problem dwojakiego rodzaju,
ktory zalezy od tego, czy uplynal juz 6-miesieczny termin do odbycia walnego
zgromadzenia wspdlnikéw, czy tez termin ten jest wcigz otwarty.

W mojej ocenie nie ma zadnych przeszkéd prawnych, aby w roku obroto-
wym odbylo sie wiecej niz jedno zwyczajne zgromadzenie wspdlnikoéw, o ile
tylko podejmowane na nim beda uchwaly dotyczace tych kwestii, o ktérych
mowa w art. 231 k.s.h.” Przemawia za tym argument natury jezykowej. Roéw-
niez bowiem w wypadku nadzwyczajnych zgromadzen, co do ktérych nie ma
watpliwosci, ze mogg by¢ zwolywane w miare potrzeb sp6tki — ustawa postu-
guje sie liczba pojedyncza (,Nadzwyczajne zgromadzenie [a nie: ,zgromadze-
nia” — M.Dz.] wspdlnikéw zwoluje sie...”), podobnie jak w regulacji dotyczacej
zgromadzen zwyczajnych (,Zwyczajne zgromadzenie wspélnikéw powinno
odby¢sie...”). Ponadto trzeba zauwazy¢, ze rozréznienie pomiedzy zwyczajnym
i nadzwyczajnym zgromadzeniem wspolnikow zasadza si¢ na przedmiocie,
a nie terminie odbycia sie walnego zgromadzenia®. Ponadto dopuszczalnosé
odbywania si¢ w tym samym roku obrotowym kilku zwyczajnych walnych
zgromadzen dopuszcza art. 231 § 6 k.s.h. dla sytuacji, gdy dziatalnos¢ spoétki
byla zawieszona w poprzednim roku obrotowym.

Mozliwo$¢ zwolania wiecej niz jednego walnego zgromadzenia pozwoli na
podjecie wszystkich wymaganych w art. 231 k.s.h. uchwatl w sytuacji, gdy na

7 Tak réwniez A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych, t. 1, Komentarz do art. 1-300, Warszawa 2019,
s.1155; odmiennie R. Pabis (w:) Kodeks spdtek handlowych. Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig.
Komentarz. Art. 227-300, red. A. Opalski, Warszawa 2018, s. 109, ktéry uznaje, ze w wyjatkowych
wypadkach mozliwe jest rozpatrzenie spraw wchodzacych w zakres kompetencji zwyczajnego
zgromadzenia wspo6lnikéw na zgromadzeniu nadzwyczajnym; uznaje jednak, ze w jednym
roku obrotowym moga odbywac sie rézne — aktualne i zalegle — zwyczajne zgromadzenia
wspolnikéw (por. art. 231 § 6 k.s.h.); por. réwniez K. Bojko, M. Kunke, M. Markiewicz, T Rutkow-
ski, R. Szymkowiak, M. Tomczak, Spdtka z 0.0. w pytaniach i odpowiedziach, Poznah 2022, s. 194.

% R. Pabis (w:) Kodeks..., s. 723; odmiennie twierdzg np. I. Weiss i A. Szumanski, wskazujac,
ze sprawy zastrzezone dla zwyczajnego zgromadzenia wspdlnikéw moga by¢ réwniez
przedmiotem uchwal na nadzwyczajnym zgromadzeniu zwolanym po uplywie 6 miesiecy od
zakonczenia roku obrotowego (I. Weiss, A. Szumanski, Prawo spotek, Warszawa 2019, s. 539).
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jednym terminie zgromadzenia, na przyklad ze wzgledu na uptyw czasu, nie
uda sie ich zrealizowaé. W przeciwnym wypadku wspélnikom pozostawaloby
oczekiwanie na koniec przysziego roku obrotowego, a w dodatku uniemozliwi-
loby to zarejestrowanie sprawozdania finansowego przez KRS.

Nalezy opowiedziec sie za dopuszczalnoscia zwolania kolejnego walnego
zgromadzenia wspdlnikéw réwniez po uplywie szesciu miesiecy po zakoncze-
niu roku obrotowego. Jak wskazal Sad Najwyzszy®, ,uchwala powzieta przez
walne zgromadzenie akcjonariuszy zwolane po uplywie terminu 6 miesiecy od
zakonczenia kazdego roku obrachunkowego, moze by¢ uchylona tylko wéw-
czas, gdy zostanie wykazane, Ze naruszenie terminu z art. 390 § 1 k.h. mia-
fo wplyw na jej tres¢”, co z powodzeniem daje sie recypowac na grunt spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig rowniez w aktualnym stanie prawnym. Sta-
nowisko to jest w zasadzie powszechnie akceptowane w doktrynie®. Trudno
natomiast wyobrazic¢ sobie takie stany faktyczne, w ktérych przekroczenie usta-
wowego terminu do zwolania zgromadzenia wspolnikéw spotki z 0.0., w celu
podjecia prawidlowej tym razem uchwaly rozporzadzajacej zyskiem lub pokry-
wajacej strate, bezposrednio przekladaloby sie na tres¢ przedmiotowej uchwaly.

UCHWALA O ZATWIERDZENIU SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO:
KILKA UWAG W SPRAWIE MOZLIWOSCI DOPROWADZENIA DO STANU
ZGODNEGO Z PRAWEM

Jeszcze bardziej skomplikowana sytuacja wystepuje, jesli chodzi o poprzedza-
jaca rozporzadzenie zyskiem uchwale zatwierdzajaca sprawozdanie finansowe.
Jak wspominano, wymogiem koniecznym dla tej uchwaly jest jej uprzednie
zbadanie przez bieglego rewidenta. Brak spelnienia tego wymogu powoduje, ze
mamy do czynienia z uchwalg niewazna, ktdrej stwierdzenia niewaznosci moga
domagac si¢ podmioty opisane w art. 250 k.s.h. ze wskazaniem jej sprzecznosci
z ustawa. Nie ma bowiem podstaw, aby tej uchwale przypisywac bezwzgledna
niewazno$¢ w rozumieniu art. 58 § 1 k.c. w zw. z art. 2 k.s.h., skoro nie zezwala
na to szczegollny przepis prawa, tak jak ma to miejsce w art. 53 ust. 3 u.o.rach.
Uchwala ta wiec wykazuje ,standardowq” wadliwo$¢ sprzecznych z ustawq
uchwal zgromadzenia wspdlnikéw spéiki z o.o.

Z jednej strony trzeba stwierdzi¢, ze wykluczenie mozliwosci ,uzdrowienia”
tej uchwaly w jakikolwiek sposéb prowadzitloby do wniosku, ze jedynym do-
puszczalnym dla sp6tki mechanizmem byloby wytoczenie powéddztwa w trybie
art. 250 k.s.h., co jednak w mojej ocenie stanowiloby wyraz nadmiernego formali-
zmu, przede wszystkim w braku istnienia pomiedzy wspdlnikami sporu®, a przy

» Wyrok SN z8.12.1998 r. (I CKN 243/98), OSNC 1999/6, poz. 116.

%0 Zob. R. Pabis (w:) Kodeks...,s. 109 i przytoczona tam literatura; odmiennie np. A. Kidyba, Kodeks...,
s. 1155, ktory przyjmuje, ze uchwaly podjete na takim zgromadzeniu sa niewazne.

31 Trzeba zauwazy¢, Ze instytucje przewidujace w Kodeksie spotek handlowych uruchomienie sagdo-
wej kontroli spraw wewnatrzkorporacyjnych przewiduja uprzednie zaistnienie pomiedzy wspdl-
nikami sporu. Tak jest m.in. w przypadku odmowy wspélnikowi wgladu do dokumentéw lub
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tym wobec oczywistej niewazno$ci uchwaty; ponadto nie sposéb znalez¢ przy-
czyn dla koniecznosci oczekiwania na rozstrzygniecie sadowe i utrzymywania nie-
zdrowej sytuacji funkcjonowania w obrocie niewaznej uchwaly o zatwierdzeniu
sprawozdania, zwlaszcza w sytuacji, gdy — jak wskazano powyzej — teoretycznie
mozliwe jest ponowne podjecie uchwaly o podziale zysku i pokryciu straty juz
po uzyskaniu opinii bieglego rewidenta. Wadliwe jednak byloby podjecie przez
wsp6lnikéw nowej uchwaly o podziale zysku lub pokryciu straty w sytuacji, gdy
oczywiste jest, ze uchwata zatwierdzajaca sprawozdanie finansowe jest niewaz-
na, jako podjeta z naruszeniem ustawy. Z drugiej jednak strony dopuszczalnosé
,wewnetrznego” sanowania niewaznych uchwatl mogtaby prowadzi¢ do patolo-
gicznych uchwat korygujacych dla wlasnych potrzeb uprzednio podjete uchwaty
zgromadzen, na przyklad po zmianie struktury wlasnosciowej w spéice.

W tym miejscu trzeba podkredli¢, ze dotychczas problematyka ewentualnej do-
puszczalnosci reasumpcji na gruncie decyzji podejmowanych przez zgromadze-
nie wspolnikéw (czy tez szerzej — organéw spétek kapitalowych) nie doczekata
sie kompleksowego opracowania. Doktryna, jakkolwiek w oszczednych glosach,
réznicuje konstrukcje reasumpcji uchwaty od reasumpcji glosowania, wskazu-
jac, ze z pierwszym przypadkiem mamy do czynienia wylacznie wéwczas, gdy
doszlto do podjecia uchwaly pozytywnej, a wiec w przypadku, gdy organ spotki
podejmuje decyzje o ponownym glosowaniu w tej samej sprawie, ktéra uprzed-
nio zostala ,przeglosowana” przez wspélnikéw. Konstrukcyjnie tego rodzaju za-
bieg sprowadza si¢ do uchylenia uchwaly i zastapienia jej brzmienia nowym?*

ksigg spolki (art. 212 § 4 k.s.h.), odmowy zwolania nadzwyczajnego zgromadzenia wspdlnikow
na zadanie mniejszosci lub umieszczenia okreslonych spraw w porzadku obrad (art. 237 § 1 k.s.h.).
2 Watpliwosci pojawiaja sie na tle ustalenia, czy konieczne jest uprzednie podjecie odrebnej
uchwaly w sprawie uchylenia zastepowanej uchwaly, a dopiero w nastepnej kolejnosci
przyjecie uchwaly w jej nowym brzmieniu. W mojej ocenie z elementem czynnosci prawnej
w postaci ,uchylenia” poprzednio podjetej uchwaly mamy do czynienia wéwczas, gdy
podejmuje sie decyzje zastepujaca uchwale uprzednio podjeta. Przyjawszy bowiem, ze
uchwaly organéw spotek kapitalowych stanowig czynnosci prawne, to czynnosci te, zgodnie
z art. 56 k.c., powinny by¢ wzbogacone o element uchylajacy uprzednio podjeta uchwate.
Odmienne stanowisko prezentowane jest przez czes¢ sadéw powszechnych. Przyktadowo
Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie w wyroku z 23.07.2019 r. (IIII C 1361/18), w $lad
za stanowiskiem Sadu Apelacyjnego w Lublinie zaprezentowanym w wyroku z 21.08.2013 r.
(I ACa 270/13), zauwazyl, ze mozliwa jest samokontrola uchwal [spoldzielni — M.Dz.], ale
musi ona polegac na uchyleniu lub zmianie dotychczasowej uchwaly, nie moze za$ przybra¢
formy podjecia kolejnej uchwaly w tym samym przedmiocie. Skoro bowiem uchwaly organéw
spoldzielni stanowia oswiadczenia woli osoby prawnej, jaka jest spotdzielnia, to jednoczesnie
wigza czlonkéw spoéldzielni i jej organy (por. art. 42 § 1 ustawy — Prawo spoétdzielcze). Utrata
mocy wiazgcej przez te akty nie moze nastapi¢ w sposdb dorozumiany, wylacznie na skutek
podjecia kolejnej uchwaly w tym samym przedmiocie. Podjecie uchwaly oznacza zlozenie
o$wiadczenia woli, ktérym czlonkowie spéldzielni i organy spéldzielni sa zwigzani do czasu
uchylenia tej uchwaly. Uchylenie uchwaly moze nastapi¢ poprzez zaskarzenie jej do sadu
lub poprzez podjecie nowej uchwaly uchylajacej poprzednig uchwale. Dopiero po podjeciu
uchwaly uchylajacej wczes$niejszg uchwale zachodzi podstawa do podjecia przez organ
spoldzielni nowej uchwaly, w tym przedmiocie, ktérego dotyczyla uchwata uchylona. W mojej
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ze skutkiem wstecznym (ex tunc)®. Z sytuacja zblizong mamy w mojej ocenie do
czynienia wowczas, gdy zgromadzenie wspélnikow podejmuje wylacznie uchwa-
le przeciwng do juz podjetej, tj. wylacznie uchyla uprzednio podjeta uchwate,
zmierzajac do jej wyeliminowania z obrotu. Z reasumpcjg glosowania mamy za$
do czynienia wowczas, kiedy uchwaly nie podjeto ze wzgledu na brak wymaga-
nych gloséw ,za”, a wiec wowczas, gdy aktualizuje sie problematyka tzw. uchwat
negatywnych®. W interesujacym nas przypadku mozna w tym kontekscie mowi¢
o reasumpgcji uchwatly, ktéra to reasumpcja polega na podjeciu przez wspolnikow
raz jeszcze uchwaly zatwierdzajacej sprawozdanie, tym razem po spelnieniu usta-
wowego wymogu weryfikacji jej przez bieglego rewidenta, ze skutkiem w postaci
wyeliminowania wadliwej uchwaly z obrotu ze skutkiem wstecznym.

Wydaje sie, ze obok teoretycznego wyrézniania reasumpcji uchwaly i re-
asumpgji glosowania powinno sie ponadto réznicowac przypadki, w ktérych
zgromadzenie podejmuje na nowo uchwate, ktérej ,poprzednia wersja” do-
tknieta jest niewaznoscig (art. 252 k.s.h.) lub jest sprzeczna z umowa spo6tki badz
dobrymi obyczajami i godzaca w interesy sp6tki lub majaca na celu pokrzyw-
dzenie wspolnika (art. 249 k.s.h.), od uchwaly, ktérej nie mozna zarzuci¢ zadne-
go rodzaju wadliwosci, a jej ponowne podjecie stuzy ponadto niejako ,zastapie-
niu” waznej i funkcjonujacej w obrocie uchwaty np. na skutek zmiany struktury
wilascicielskiej lub po prostu zmiany pogladu wspdélnikéw w przedmiocie za-
rzadzania spétka. Zaproponowane rozréznienie pozwala na wyeliminowanie
przynajmniej czesci watpliwosci zwigzanych ze skutkami reasumpcji dla funk-
cjonowania spélek z ograniczong odpowiedzialnoscig i pewnosci obrotu®.

Trzeba zauwazyg¢, ze przedstawiciele piSmiennictwa wypowiadaja sie raczej
w kierunku ograniczenia dopuszczalnosci reasumpcji uchwat podjetych na
zgromadzeniach wspdlnikéw. Stanowisku temu nie sposéb odmoéwi¢ stuszno-
Sci, jednak z reguly nie uwzglednia ono problematyki reasumpcji uchwat wa-
dliwych, w szczegdlnosci takich, ktérych niewaznos¢ jest dostrzegalna prima
facie. Tytulem przyktadu, wyklucza sie uchylanie poprzednio przyjetej uchwaty
o podziale zysku, zwlaszcza jezeli mialby ja podejmowac inny sklad osobowy.

ocenie stanowisko to jest zbyt daleko idace.

A. Kaminska, Dopuszczalnost..., s. 1189, ktéra za reasumpcje uznaje wylacznie taki zabieg, ktéry

polega na wywolaniu skutkéw prawnych przez uchwate ze skutkiem wstecznym. Za oczywiscie

dopuszczalne autorka uznaje uchylenie uchwaly lub jej uchylenie i przyjecie nowej tresci ze
skutkiem na przyszlosc.

¥ Zaréwno w piSmiennictwie prawniczym, jak tez w orzecznictwie wystepuja daleko idace
watpliwosci dotyczace wyodrebnienia uchwal negatywnych, zwlaszcza w kontekscie ich
zaskarzalnosci. Problematyka ta przekracza jednak ramy niniejszego artykutu.

% Odmienne stanowisko przyjmuje A. Kaminska, Dopuszczalnosc..., s. 1189, ktéra a limine
wyklucza mozliwos¢ reasumpcji wadliwych (niewaznych) uchwal, a to wobec braku substratu
podlegajacego reasumpcji. Stanowisko to jednak nie uwzglednia faktu, ze substrat ten
musi wystepowac, skoro mozliwe jest uzyskanie pozytywnego rozstrzygniecia sagdowego
stwierdzajacego niewazno$é¢ uchwatly. O istnieniu substratu zaskarzenia decyduje bowiem
wlasénie fakt, Ze do ostatecznej eliminacji uchwaty z obrotu dochodzi z chwilg uprawomocnienia
sie wyroku sadu.

33
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Wyklucza sie rowniez podejmowanie uchwat uchylajacych te uchwaty, ktérymi
uprzednio wyrazano zgode na okreslone czynnosci*. W przykladach, ktérych
doktryna uzywa na potrzeby zakwestionowania dopuszczalnosci reasumpcji,
uchylanym (zastepowanym) przez wspdlnikow uchwalom co do zasady nie
zarzuca sie zadnego rodzaju wadliwosci, lecz stusznie akcentuje sie niebezpie-
czenstwo zwigzane ze zmianami wewnatrzkorporacyjnego ukladu sit, chociaz-
by wlasnie w przypadku uchylenia uprzednio podjetej uchwaty o podziale zy-
sku. Nietrudno podaé przyklad, w ktérym pierwotnie zwyczajne zgromadzenie
wspOlnikow podejmuje decyzje o wyplacie dywidendy i dywidenda ta zostaje
wyplacona. Nastepnie jednak wspodlnicy, juz w nowym skltadzie lub przy no-
wej strukturze udzialowej, zmieniaja decyzje, uchylajac poprzednio przyjeta
uchwate i decydujac o przeznaczeniu zysku na kapital zapasowy?.
Watpliwosci zwigzane z reasumpcjg uchwal moze potwierdzaé akcentowana
w doktrynie, jakkolwiek ograniczona, lecz jednak niewatpliwie wystepujaca,
autonomia prawa spotek w zakresie szeroko pojetego prawa cywilnego™®. Fakt
wprowadzenia przez ustawodawce wyodrebnionego trybu wzruszania uchwat,
czy to na skutek ich uchylenia, czy tez stwierdzenia niewaznosci, méglby wiec
implikowaé brak mozliwosci stosowania innych srodkéw prowadzacych do
eliminacji z obrotu uprzednio podjetych uchwatl®. Przyjecie dopuszczalnosci
podjecia na nowo takiej uchwaty, jak podana w powyzszym przykladzie, moze
prowadzi¢ do obejscia przepiséw Kodeksu spétek handlowych. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze w systemie prawa cywilnego zauwazalna jest zasada zwigzania
podmiotéw skltadanymi przez nie odwiadczeniami woli; w sytuacji gdy chca

% A. Kidyba, Kodeks spdtek handlowych. Komentarz do art. 301-633, Warszawa 2019, s. 806. Autor
wyklucza a limine mozliwos¢ reasumpcji uchwal; réwniez J. Glinka, Kilka uwag na tle tak zwanej
reasumpcji uchwal organdw wiascicielskich w spétkach kapitatowych, ,Rynek-Spoteczenstwo—
Kultura”, Numer Specjalny/2016, s. 33; na gruncie prostej sp6iki akcyjnej zob. G. Koziel, Prosta
spotka akcyjna. Komentarz do art. 300'-300"* k.s.h., Warszawa 2020, Legalis, teza 1. Jednakze,
przykladowo, M. Allerhand, Kodeks Handlowy. Komentarz. Ksigga Pierwsza, Lwow 1935,
przedruk 1991, s. 558, wskazuje, ze mozliwa jest p6Zniejsza zmiana uchwaty co do podzialu
zysku i ostatecznie przeznaczenie tego zysku zamiast na dywidendeg, to na inne cele, jezeli
po powzieciu uchwaly okaze sie, ze zaszla nieprzewidziana konieczno$¢ zuzycia tego zysku
przez spotke. Autor podaje przykiad, w ktérym wskutek ,pozaru lub wylewu zniszczyly sie
budynki, w ktérych spétka prowadzi przedsigbiorstwo, brak zas innych funduszéw na cel
odbudowy, a niepodobna, aby spélka zaniechala dalszego prowadzenia przedsigbiorstwa”.
W innej publikacji Autor ogdlnie wskazuje na koniecznos¢ zajécia ,waznych powodéw”,
ktore uprawniaja wspoélnikéw do zmiany podjetej juz uchwaly, pomimo powstania
roszczenia o wyplate zysku (M. Allerhand, Kodeks Handlowy z Komentarzem. Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig, Bielsko-Biata 1993, s. 113).
Przeciwko mozliwosci uchylenia ze skutkiem wstecznym uchwaly o przeznaczeniu zysku
wypowiada si¢ A. Nowacki, Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig, t. 1, Komentarz do art. 151-226
k.s.h., Warszawa 2018, s. 794. Autor dopuszcza uchylenie uchwaly ze skutkiem na przyszlos¢, co
nie prowadzi do unicestwienia roszczenia wspdélnika o wyplate biedy.
3 R. Siwik (w:) Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. Z.Jara, Warszawa 2017, s. 11; J.A. Strzepka,
E. Zielinska (w:) Kodeks..., s. 16; por. A. Rachwat (w:) System..., s. 866; P Ochmann, Uchwaly..., s. 53.
¥ Takm.in. J. Glinka, Kilka uwag..., s. 30.
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sie one od nich uchyli¢, nastepuje to z powolaniem si¢ na konkretng norme
prawng wprowadzajaca wyjatek od reguly zwiazania (por. np. art. 84 § 1 czy
art. 88 § 1 k.c., czy wlasnie art. 249 i 252 k.s.h.), czego jednak ustawodawca nie
czyni odnosnie do uchwat podejmowanych na zgromadzeniach wspdlnikow.
Z drugiej jednak strony czes¢ przedstawicieli doktryny, wobec faktu, ze wal-
ne zgromadzenie wspdlnikéw jest dysponentem podejmowanych uchwat be-
dacych czynno$ciami prawnymi, wyraza poglad o dopuszczalnosci podjecia
uchwaly uchylajacej juz podjeta uchwate, na przykiad w toku postepowania
w sprawie stwierdzenia niewaznosci lub uchylenia tej uchwaty*. Tego rodzaju
zabiegi sa stosowane w praktyce funkcjonowania spotek. Czesciowo za dopusz-
czalnoscig reasumpcji opowiadaja sie réwniez sady powszechne*' i sady admi-
nistracyjne na gruncie uchwal organéw jednostek samorzadu terytorialnego*.
W mojej ocenie o dopuszczalnosci reasumpcji uchwaty mozna z przekona-
niem moéwié wylgcznie woéwczas, gdy uchwata obarczona jest wadami, ktére
moglyby skutkowac jej wyeliminowaniem z obrotu prawnego. Zachodzi jed-
nak konieczno$¢ oceny okolicznosci ad casu, zeby uchroni¢ wspélnikéw przed
pokrzywdzeniem. Brak jest przekonywajacych argumentéw wykluczajacych
mozliwos¢ podjecia przez wspdlnikéw na nowo uchwatly, ktéra jest oczywiscie
sprzeczna z ustawg; zwlaszcza za niewystarczajace nalezy uznac przyjecie, ze
do jej wyeliminowania z obrotu moze doj$¢ wylacznie na skutek uzyskania
prawomocnego wyroku sadu. Wydaje sie przy tym, ze takiemu stwierdzeniu
nie stoi na przeszkodzie tres¢ art. 254 § 11 2 k.s.h.¥, w szczegdlnosci woweczas,

% Tak np. M. Rodzynkiewicz, Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 89.

1 Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z 19.11.2015 r. (XX GC 1174/14), LEX nr 2088611;
odmiennie Sad Apelacyjny we Wroclawiu w wyroku z 24.09.2020 r. (I ACa 13/20), LEX
nr 3219804, ktéry to wyrok zapadl na gruncie prawa spéldzielczego, jednak Sad stwierdzil
szerzej, ze reasumpcja uchwat jest nieznana nie tylko prawu spéldzielczemu, lecz réwniez
,innym procedurom uchwalodawczym”.

2 Tak na przyklad wyrok NSA — Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu z 14.01.2003 r. (I SA/Po 1101/01),
Legalis nr 2250506, gdzie uznano, ze ,oczywiste jest, ze skutki prawne aktu glosowania sg (...)
wiazace i nie mogg by¢ dowolnie znoszone w catkowicie swobodny sposéb poprzez reasumpcje
glosowania, az do osiggnigcia pozadanego z réznych wzgledéw rezultatu. Stad jakakolwiek
reasumpcja glosowania moze by¢ dopuszczalna tylko wyjatkowo i wylacznie w razie
stwierdzenia w jego toku oczywistych uchybiefi i omylek”. Odmiennie WSA w Warszawie
w wyroku z 8.04.2015 . (IIl SA/Wa 2997/14), Legalis nr 1382227, kt6ry ze wzgledow systemowych
wykluczyl mozliwo$é ponownego przeprowadzenia glosowania nad sprawa juz rozstrzygnieta
w uchwale, z jednoczesnym uniewaznieniem jej poprzedniej wersji. W ocenie tego sadu
unicestwienie skutkéw glosowania w danej materii nie jest mozliwe z pominieciem czynnoéci
zmierzajacych do wyeliminowania z obrotu prawnego ze skutkiem wstecznym uchwaly juz
podjetej. Mozna jedynie mowi¢ o uchyleniu uchwaly juz podjetej ze skutkiem na przysztosé
(a wiec ex nunc), nie zas o wyeliminowaniu uchwaty ze skutkiem wstecznym (reasumpcja).

% Prawomocny wyrok uchylajacy uchwale wiaze takze w stosunkach miedzy spotkg a wszystkimi
wspélnikami oraz w stosunkach miedzy spétka a czlonkami organéw spélki, bez wzgledu
na to, czy dany wsp6lnik lub czlonek organu spotki byl w sprawie powodem, a wiec jest
»przypadkiem przewidzianym w ustawie”, o ktérym mowa w art. 365 § 1. W przypadkach, gdy
waznos¢ czynnosci dokonanej przez spolke jest zalezna od uchwaty zgromadzenia wspolnikow,
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gdy ,nowa” uchwata bylaby podjeta przez ten sam sktad osobowy, ktéry podej-
mowal uchwale niewazna. Ponadto ocena, czy w konkretnych okolicznosciach
uchylenie wcze$niejszej uchwaty bylo dopuszczalne, moze podlega¢ ocenie na
zasadach ogdlnych, tj. poprzez zaskarzenie uchwaty w trybie okreSlonym prze-
pisami Kodeksu spétek handlowych*.

WNIOSKI

Reasumujac powyzsze wywody, nie powinno sie a limine wykluczy¢ mozli-
wodci uchylenia przez wspdlnikéw niewaznej uchwaly w przedmiocie zatwier-
dzenia sprawozdania finansowego, nastepnie poddania badaniu sprawozdania
finansowego i w dalszej kolejnosci podjecia na nowo uchwaty w tym przedmio-
cie. Wydaje si¢ rowniez zasadne zgloszenie postulatu de lege ferenda w kwestii
wyraznego dopuszczenia przez ustawodawce mozliwosci eliminacji przez dys-
ponenta podejmowanych uchwat (zgromadzenia wspdlnikéw) uchwat, ktére
sa oczywiscie wadliwe, bez koniecznosci odwolywania sie do instytucji sadowej
kontroli prawidlowosci uchwal.

Wobec wyraznego wskazania przez ustawodawce, ze uchwala o podziale
zysku lub pokryciu straty podjeta z naruszeniem przepiséw ustawy o rachun-
kowo4ci jest bezwzglednie niewazna, w mojej ocenie mozliwe jest podjecie
nowej uchwaly, bez koniecznosci odwolywania si¢ do sagdowej procedury
prowadzacej do stwierdzenia niewaznosci uchwaly, przy czym mozliwe jest
podjecie przedmiotowej uchwaly nawet po uplywie 6-miesiecznego terminu
na podjecie uchwaly wchodzacej w zakres kompetencji zwyczajnego walnego
zgromadzenia wspolnikow*®.

io
akow Bar Association) and a Doctor of Legal

ral meeting of a limited liability company

e requirement to have financial statements
ountant in the context of repeated voting on
resolutions

uchylenie takiej uchwaty nie ma skutku wobec 0s6b trzecich dzialajagcych w dobrej wierze.
# Por. wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 19.11.2015 r. (XX GC 1174/14), Legalis nr 2127655.
% Na marginesie rozwazan mozna tez stwierdzi¢, Ze w aktualnym stanie brak jest rozwigzan
technicznych pozwalajacych na ponowne zlozenie lub swoista ,wymiane” w Krajowym
Rejestrze Sadowym, obstugiwanym przez Portal Rejestréw Sadowych (PRS), dokumentéw
dotyczacych sprawozdania finansowego.
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alysis of the actions that can be undertaken by
financial statements are subject to mandatory
equired by Article 64 of the Accounting Act of 29
ere no audit of the financial statements has taken
ceting, but the shareholders nevertheless voted to
ursuant to Article 231(2)(1) of the Code of Com-
ies) and to distribute the profit or cover the loss,
ed (Article 231(2)(1) of the Code). This seems to
pret the norm of the last sentence of Article 53(3)
ay that the sanction for breach of the obligation
dited by a chartered accountant is the nullity,
on on profit distribution. Thus, Article 53(3) of
it ‘a distribution or coverage of the net financial
g this condition is null and void by operation of
esolution invalidity ex lege, which is unique in
e in the case of other defective resolutions of the
1approving the financial statements, which may
52(1) of the Code of Commercial Partnerships
ctions justify the question about the possibility
s of the general meeting adopted in violation of

Keywords: defective resolutions, resolution resumption, vote
auditor
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VESERSNANTEA  projekt, patostreaming, odpowiedzialnosc karna, czyn zabroniony

Artykuly

Agata Ziobron

OCENA POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE USTAWY — KODEKS KARNY DOTYCZACE])
KRYMINALIZAC]I ZJAWISKA PATOSTREAMINGU

W artykule podjeto prébe oceny poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny dotyczacej kryminalizacji zjawiska patostreamingu.
Sformulowano réwniez zarys komentarza projektowanej nowelizacji oraz
poddano analizie i krytyce obecny ksztalt znamion ustawowych tegoz przepi-
su. Gléwna wada projektu jest jego populistyczny charakter oraz zbyt szerokie
zakreslenie granic odpowiedzialnosci karnej oséb trzecich, nieuczestnicza-
cych bezposrednio w tworzeniu patostreamu.

1. WSTEP

Patostreaming, czyli transmitowanie na zywo patologicznych tresci w In-
ternecie, zyskal na popularnosci w ostatnich latach, jednak dopiero w maju
2023 1. bezposrednio stal sie przedmiotem zainteresowania ustawodawcy, kiedy
do Sejmu wplynat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
dotyczacej kryminalizacji zjawiska patostreamingu’. Zgodnie z projektem do
Kodeksu karnego ma zosta¢ dodany nowy art. 255b § 1, ktéry brzmi:

,8 1. Kto za posrednictwem sieci teleinformatycznej, poprzez transmisje obra-
zu lub dzwieku albo udostepnienie zapisu obrazu lub dzwieku, rozpowszechnia
tresci przedstawiajace popelnienie czynu zabronionego:

1. Zagrozonego kara pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co naj-
mniej 5 lat, jako umyslne przestepstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu, wol-
nosci, wolnosci seksualnej, obyczajnosci, rodzinie i opiece lub popelnione
Z uzyciem przemocy;

I https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-1250-2023/$file/9-020-1250-2023.pdf (do-
step: 4.06.2023 r.).
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2. Polegajacego na znecaniu sie nad zwierzeciem lub zabiciu zwierzecia, okre-
Slonym w art. 35 ustawy z 21.08.1997r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2022 r.
poz. 5721 2375);

3. Stanowiacego naruszenie nietykalnosci cielesnej, w sposéb prowadzacy do
ponizenia lub upokorzenia innej osoby,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto w sposéb okreslony w § 1 rozpowszechnia
tresci przedstawiajace jako czyn rzeczywiscie popelniony, pozorowane popel-
nienie czynu zabronionego wskazanego w § 1 pkt 1-3.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreSlonego w § 1 lub 2 dziala w celu osiagniecia
korzysci majatkowej lub osobistej albo korzys¢ taka osiaga.
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 4. Nie podlega karze za przestepstwo okreslone w § 1, kto, nie bedac
sprawca, podzegaczem lub pomocnikiem do czynu zabronionego wskazanego
w § 1 pkt 1-3, dziala w celu obrony interesu publicznego lub zastugujacego na
uwzglednienie interesu prywatnego”.

Omawiana nowelizacja ma stuzy¢ zwalczaniu transmitowania w Internecie
przekazoéw o cechach r6znego rodzaju patologii spotecznych. Jej krytyczna ana-
liza obrana zostala za cel niniejszego artykulu. Nowy przepis mialby znalez¢
sie w rozdziale XXXII — Przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu, po
art. 255a k.k. penalizujacym rozpowszechnianie tresci majacych ulatwi¢ popet-
nienie przestepstwa. W mojej ocenie ksztatt projektu jest niefortunny i cechuje
sie licznymi mankamentami.

2. PRZEDMIOT PRZESTEPSTWA (DOBRA PRAWNE ZAGROZONE
I NARUSZANE)

W literaturze wskazuje si¢, Ze aby sformutowac propozycje kryminalizacyjna,
nalezy ustali¢ dobro prawne naruszane badZ narazane danym zachowaniem
oraz negatywna ocene takiego zjawiska® Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, ze
nie do pomy§lenia jest zastosowanie zasady proporcjonalnosci na gruncie pra-
wa karnego bez identyfikacji dobra prawnego®. Aby rozwaza¢ kryminalizacje,
nalezy okredli¢, jakie dobra prawne s przynajmniej zagrozone zachowaniem
podlegajacym ocenie, czy dobra te naleza do kategorii débr indywidualnych,
czy zbiorowych. W przypadku pozorowanych scen zgwalcenia czy zabdjstwa
mozliwosé¢ naruszenia dobra prawnego w postaci zycia, zdrowia czy wolnosci
seksualnej — ktore to dobra prawne sa przedmiotem ochrony przepiséw stypi-
zowanych w poszczegodlnych rozdzialach Kodeksu karnego — jest nieprawdo-

2 M. Filipczak (w:) Prawo karne materialne. Nauka o przestgpstwie, ustawie karnej i karze, red. J. Kule-
sza, Warszawa 2023, s. 86.

® J.Kulesza, Problemy teorii kryminalizacji. Studium z zakresu prawa karnego i konstytucyjnego, £6dz
2017, s.104.
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podobna, pomijajgc np. amatorskie nagrywanie filmu, w ktérym niezbedne sa
szczegoblne umiejetnosci aktora, a wrecz udzial kaskadera. Jak wskazuje P. Tule-
ja, ,podstawowym obowigzkiem ustawodawcy jest (...) ustalenie, ze okreslone
dobro prawne lezace u podstaw danego typu czynu zabronionego znajduje
zakotwiczenie w Konstytucji”!. Wydaje sie, ze w przypadku wprowadzenia
penalizacji transmisji pozorowanych przestepstw nie tylko nie mozna ziden-
tyfikowac¢ dobra prawnego, ktore jest naruszane, ale wrecz sama penalizacja
stanowi naruszenie praw i wolnosci konstytucyjnych, w tym prawa do wolnosci
artystycznej (art. 73 Konstytucji’).

Jak zaznacza J. Kulesza, przed zastosowaniem ingerencji Srodkami prawa
karnego nalezy zbada¢, czy inne galezie prawa nie zapewniaja wystarczajacej
ochrony w przypadku naruszenia badZ zagrozenia dobr prawnych®. Zwlaszcza
wydaje sie, Ze zasadne mogloby okazac si¢ wykorzystanie srodkéw admini-
stracyjnoprawnych. Istotg zasady subsydiarnosci, wedtug L. Gardockiego, jest
wybo6r srodka, ktory pocigga mniejsze koszty spoteczne lub srodka skuteczniej-
szego albo ochrona obywateli przed nadmierna ingerencja w sfere ich wolnosci’.
Te czynniki musza by¢ uwzglednione przy tworzeniu projektu zmian Kodeksu
karnego.

Tymczasem w uzasadnieniu projektu dotyczacego poselskiego projektu usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks karny dotyczacej kryminalizacji zjawiska pato-
streamingu lakonicznie stwierdzono, Ze treéci patostreamerskie razaco godza
w zasady wspolzycia spolecznego, ponadto jako przedmioty ochrony projek-
todawca wskazal: porzadek publiczny, zdrowie i moralno$¢ publiczna czy wol-
noéci i prawa innych os6b®. Powyzsze zidentyfikowane przez projektodawce
dobra prawne pozostaja pod ochrong prawa karnego, np. wolnosé¢ seksualna
i obyczajno$¢ od lat podlegaja ochronie poprzez penalizacje publicznego pre-
zentowania pornografii w sposéb mogacy narzucic jej odbior osobie, ktéra sobie
tego nie zyczy. By¢ moze zatem nie ma uzasadnienia swego rodzaju dublowanie
ochrony prawnokarnej poprzez objecie penalizacja pozorowania przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.

Jak wskazano, przedmiotem ochrony nowo wprowadzonego typu ma by¢
porzadek publiczny. Przez zakldcenie porzadku publicznego nalezy rozumie¢
»stan, ktéry w danym miejscu, czasie i okolicznosciach, zgodnie z przyjetymi
zwyczajami, obowigzujacymi przepisami, uwaza si¢ za nienormalny i ktéry od-
czuwany jest jako utrudnienie lub uniemozliwienie ludziom normalnego zacho-
wania w miejscach dostepnych dla blizej nieokreslonej liczby os6b™. Zaki6cenie

* P Tuleja, Zasada proporcjonalnosci jako podstawa prawnokarnej ingerencji w prawa jednostki (w:) Kry-
minalizacja narazenia dobra prawnego na niebezpieczeristwo, red. ]. Majewski, Warszawa 2015, s. 16.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483 ze zm.).

J. Kulesza, Problemy teorii..., s. 152.

J. Kulesza, Problemy teorii..., s. 156-157.

Uzasadnienie projektu ustawy z 23.05.2023 r., s. 3-5.

M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2019, s. 493.

© ® N o w
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porzadku publicznego to wywolanie stanu, ktéry ,w danych okolicznosciach,
miejscu i czasie oraz zgodnie z przyjetymi normami uwaza si¢ za nienormalny
i ktéry utrudnia lub uniemozliwia ludziom normalne zachowanie si¢ w miej-
scach dostepnych dla blizej nieokreslonej grupy oséb, przy czym tutaj takze
skutek ten moze dotkna¢ tylko jedna osobe”*".

W ocenie S. Glasera porzadek publiczny to ,stan bezpieczenistwa istniejacy
w spoleczenstwie, stan niezakléconego panowania porzadku prawnego albo
tez, z punktu widzenia podmiotowego stan swiadomosci spoleczenstwa o ist-
nieniu takiego stanu”*’.

Powyzsze definicje pozwalaja szeroko nakresli¢ zakres odbiorcéw tresci pa-
tostreamerskich. Ich ujecie moze sugerowac, ze powinny by¢ one dostepne dla
calego spoleczenistwa. W praktyce odbiorcami patostreaméw sa osoby, ktdre
chca je ogladac, gdyz tredci te rzadko sa zglaszane do administratoréw stron in-
ternetowych, na ktérych zostaly one opublikowane'?. Podobne wrazenie tworzy
uzycie przez projektodawce sformulowania ,zdrowie i moralnos¢ publiczna”.
Wrazenie to niwelowane jest nieco przez wskazanie jako przedmiotu ochrony
praw i wolnosci innych oséb, ktére to odnosi sie raczej do oséb uczestniczacych
w patostreamach jako ,aktorzy”, w tym np. zwierzeta lub inne osoby, ktdre sa
podmiotami oddzialywania patostreamera, niz do odbiorcéw patotresci, cze-
sto wykazujacych sie aktywnoscia, ktéra moze nosi¢ znamiona podzegania do
popelnienia przestepstwa (w dyskursie naukowym nazywanych réwniez pa-
touzytkownikami®).

3. KRYTYKA

Wedlug projektu patostreaming ma stanowic przestepstwo powszechne, zdol-
na do jego popelnienia jest kazda osoba fizyczna, ktérej mozna przypisa¢ wine.
Odnoénie do wieku odpowiedzialno$ci karnej nalezy przyjac, ze popelnienie prze-
stepstwa patostreamu jest mozliwe przez nieletniego po ukonczeniu 15 lat, w sy-
tuacji gdy dopuszcza si¢ cigzkiego uszczerbku na zdrowiu cztowieka (art. 156 k.k.).

Na krytyke zasluguje nieobjecie penalizacja transmisji przestepstw przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji oraz przestepstw przeciwko bezpieczenistwu pu-
blicznemu, np. gdy patostreamer transmituje spowodowanie niebezpiecznego
zdarzenia (art. 163 k.k.). MozZna réwniez wyobrazi¢ sobie umyslne spowodowa-
nie katastrofy w ruchu drogowym, np. gdy patostreamer transmituje zrzucanie
kamieni z wiaduktu na przejezdzajace pod nim samochody. Wprowadzenie do
katalogu czynéw zabronionych, ktérych rozpowszechnianie jest penalizowane,

10 P Kozlowska-Kalisz, Kodeks wykroczeri. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2009, LEX/el.,
komentarz do art. 51 k.w.

S, Glaser, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1933, s. 355.

2 P Siedlanowski, Homo crudelis? Patostream — kolejna patologia w sieci, ,Biuletyn Edukacji Medial-
nej” 2018/2, s. 50.

15 W. Katuga, Transmisja patologii spotecznych do internetu. Zagrozenia zwigzane z medialng aktywnoscig
patoinfluenserdw, patostreamerdw i patouzytkownikow, com.press, 2022/(2), s. 71.
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uzasadnione jest tym, ze skoro penalizacji podlega rozpowszechnianie czynu
zabronionego Sciganego w typie prywatnoskargowym, cechujacym sie znacznie
nizsza spoleczng szkodliwoscig niz wypadek czy katastrofa w ruchu lagdowym,
tym bardziej uzasadnione jest penalizowanie rozpowszechniania streamowania
czyndw zabronionych, zmierzajacych do spowodowania powaznego zagrozenia
w ruchu drogowym, w tym usilowania popelnienia przestepstw przeciwko bez-
pieczenstwu w komunikacji czy bezpieczenstwu publicznemu.

Rozpowszechnianie i publiczne prezentowanie nie sa pojeciami tozsamymi,
o czym $wiadczy rozdzielenie znamion czasownikowych w ramach art. 255a k.k.
na ,rozpowszechnia lub publicznie prezentuje”. Wedlug Z. Cwigkalskiego roz-
powszechnianie nalezy rozumie¢ jako czynienie tresci powszechnie znanymi,
dostepnymi, szerokie kolportowanie czegos$ do potencjalnych, wyobrazonych
odbiorcéw, a publiczne prezentowanie to przedstawienie okre§lonych tresci zgro-
madzonym odbiorcom, cho¢ nie musza oni by¢ obecni w tym samym miejscu co
sprawca czynu (np. przez wideopolgczenie)'. Wedtug V. Konarskiej-Wrzosek roz-
powszechnienie to: ,czynienie (...) treci (...) powszechnie dostepnymi, upublicz-
nianie ich we wszelki mozliwy sposéb, np. przez robienie wystaw, publicznych
spektakli, projekcje kinowg, telewizyjng, zamieszczanie w Internecie, rozsylanie
poczta zwykla lub elektroniczna, rozplakatowywanie, sprzedaz, wypozyczanie
w wypozyczalniach, rozdawanie itp.”"®

W projektowanym przepisie znamie rozpowszechniania powinno zosta¢ za-
stapione prezentowaniem, poniewaz w obecnym brzmieniu zakaz karny bedzie
mozna obej$¢ poprzez publikowanie patostreaméw na zamknietych grupach
w portalach spolecznosciowych, gdzie nie bedzie mozna méwic o czynieniu tre-
$ci powszechnie znanymi, gdy w kregu adresatow beda jedynie oznaczone osoby.

Watpliwosci budzi réwniez pkt 3 ww. projektu przepisu ,(...) stanowigcego
naruszenie nietykalnosci cielesnej, w sposéb prowadzacy do ponizenia lub upo-
korzenia innej osoby”. Nietykalno$¢ cielesna wytycza granice, ktérej naruszenie
stanowi zagrozenie dla godnosci cztowieka. Nietykalnos¢ cielesna w tym przy-
padku jest ,prawem do integralnosci osobistej, stanowigcym podstawe roszczenia
jednostki wobec innych, Zeby powstrzymywali si¢ od dotykania jej we wszystkich
sytuacjach, w ktérych nie wyraza ona na to swojej zgody”*¢. W sytuacji gdy osoba
dobrowolnie bierze udzial w patostreamie i pozwala ,gléwnemu aktorowi” si¢
uderzad, przy czym sprawca nie powoduje u siebie $mierci czy ciezkiego uszczerb-
ku na zdrowiu, nie mozna méwi¢ o naruszeniu nietykalnosci cielesnej w sposéb
prowadzacy do ponizenia lub upokorzenia tej osoby. Ponizenie lub upokorzenie

U 7. Cwigkalski (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Tom II. Czgs¢ 1. Komentarz do art. art. 212-277d,
red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2023, LEX/el., komentarz do art. 255a, teza 51 6.

5 M. Mozgawa (w:) Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa
2023, komentarz do art. 202 k.k., teza 3.

16 W.Kulesza, System Prawa Karnego, t. 10, Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, Warszawa
2016, s. 1089.
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jest doznaniem subiektywnym?, zaleznym od poziomu wrazliwosci i indywidu-
alnych wlasciwosci danej osoby, zatem znamiona te sg trudno mierzalne i stopnio-
walne, a ustalanie ich przez pryzmat odbiorcy nieuczestniczacego w patostreamie
(np. widza) stanowi sytuacje, w ktérej brakuje narazonego lub naruszonego do-
bra prawnego, co czyni kryminalizacje bezzasadna, gdyz istota naruszenia nie-
tykalnosci cielesnej jest — jak wyzej przytoczono — dzialanie podjete bez zgody
podmiotu, ktérego nietykalnos¢ jest naruszona, co podkresla fakt Scigania tego
czynu z oskarzenia prywatnego. By¢ moze projektodawca chciat unikna¢ sytuaciji,
w ktorej sprawca przemocy wzgledem innej osoby unika odpowiedzialnosci kar-
nej za znecanie sie (art. 207 k.k.) w sytuacji, gdy sprawca dopuszcza si¢ swojego
zachowania jednorazowo, jednakze obrany kierunek nalezy oceni¢ negatywnie,
Z uwagi na ww. argumentacje.

Niezrozumiate wydaje sig, ze patostreamer za popelnienie czynu bedacego
przedmiotem transmisji lub udostepnienia nagrania moze ponies¢ tagodniejsza
odpowiedzialno$¢ karng niz za jego transmisje w Internecie, bowiem projekto-
wane zagrozenie ustawowe typu czynu zabronionego patostreamingu wynosi
6 miesiecy do lat 8, podczas gdy penalizacja odnosi sie do czynu zabronionego
zagrozonego kara pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej
5lat. Mozna zatem wyobrazic sobie sytuacje, w ktorej patostreamer namawia badZ
udziela pomocy do samobdjstwa innej osobie (co jest zagrozone karg pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat), a nastepnie transmituje to w Internecie i zostaje
mu wymierzona za to kara np. 8 lat pozbawienia wolnosci. Jeszcze bardziej absur-
dalnie taka sytuacja ksztaltuje sie, gdy transmisji badz udostepnienia dokonuje
osoba niebioraca czynnego udzialu w patostreamie jako ,aktor”, a jedynie udo-
stepnia lub transmituje ww. tresci'®.

Jeszcze wiecej watpliwosci budzi § 2 penalizujacy pozorowanie popelnienia
czynu zabronionego wskazanego w § 1 pkt 1-3. Prowadzi¢ to moze do penaliza-
qji scen zgwalcenia lub zabdjstwa lub pobi¢ w filmach i serialach, a w skrajnych
przypadkach réwniez w beletrystyce w formie audiobookéw. Wprawdzie zasto-
sowanie moze znalez¢ w tym miejscu instytucja umorzenia postepowania z uwagi
na znikoma szkodliwo$é¢ spoteczng czynu, jednak w praktyce rozréznienie tych
sytuacji moze okazac sie problematyczne i zalezne od arbitralnej decyzji sadu orze-
kajgcego, co stwarza zagrozenie dla pewnosci i bezpieczehstwa prawa oraz zasa-
dy okredlonosci prawa karnego'. W swietle definicji stownikowej ,pozorowac”

7 Por. M. Budyn-Kulik, Wzajemna relacja ngkania z art. 190a § 1 k.k. i mobbingu z art. 943 § 2 k.p., ,An-

nales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, Lublin-Polonia” 2020, LXVII/2, s. 66.

Struktura przepisu wskazuje, ze wystepek patostreamingu w obecnym ksztalcie projektu be-

dzie mozna popelni¢ jedynie umyslnie w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym. Zamiar

ewentualny wystapi np. w sytuacji, gdy sprawca godzi si¢ na to, ze z patologicznymi tresciami,

ktore transmituje lub udostepnia, moze potencjalnie zapoznac si¢ nieograniczony krag osob.

¥ Przy pozorowaniu zgwalcenia czy zabojstwa brak zamachu na dobro prawne, mozna wobec
tego uznag, ze nie wyczerpano ustawowych znamion typu czynu zabronionego. Mozna réw-
niez rozwazy¢, czy w przedmiotowej sytuacji nie znajduje zastosowania pozaustawowy kon-
tratyp dzialalnosci naukowej i artystycznej.
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oznacza: stwarza¢ ztudzenie, pozory czegos®. To inaczej markowac, sfalszowac,
sfingowac?. Taki zestaw znamion tym bardziej zagraza wolnosci i swobodzie ar-
tystycznej, ze projektodawca nie zdecydowatl si¢ na wprowadzenie okolicznosci
wylaczajacych bezprawnosé na wzor art. 256 § 3 k.k. (propagowanie faszyzmu
i totalitaryzmu): nie popelnia przestepstwa sprawca czynu zabronionego okre-
Slonego w § 2, jezeli dopuscil sie tego czynu w ramach dzialalnosci artystycznej,
edukacyjnej, kolekcjonerskiej lub naukowe;j.

Typem kwalifikowanym ww. projektowanego przepisu jest § 3, czyli dziatanie
w celu osiggniecia korzys$ci majatkowej lub osobistej lub osigganie takiej korzysci.
Cecha charakterystyczna korzysci majatkowej jest w wiekszym stopniu zaspoka-
janie potrzeby materialnej, natomiast korzysci osobistej — potrzeby duchowej*
(takie ujecie spotykalo sie z krytyka P Daniluka®). Przepis ten przewiduje wymiar
kary od roku do lat 10. W odniesieniu do kar uwage zwraca wysoka punitywnos$¢
i odejscie od kar wolnosciowych. Zasadniejszym rozwigzaniem byloby wprowa-
dzenie kar ograniczenia wolnosci oraz grzywny. Co wigcej, mozna skonstatowac,
ze prawie kazdy przypadek patostreamu wiaze sie z dzialaniem w celu osiagnie-
cia korzysci osobistej, poniewaz patostreamerzy szukaja poklasku i popularnosci
w Internecie, co stanowi niewatpliwie pewna gratyfikacje.

Wskazac nalezy ponadto, ze katalog potencjalnych tredci transmisji nie wy-
czerpuje calego zjawiska patostreamingu, ktéry moze obejmowac przejawy
patologii spolecznej niekoniecznie stanowigcej czyn zabroniony, pojecie prze-
stepczosci ma bowiem wezsze znaczenie niz patologia spoteczna®, np. patolo-
gia jest nadmierne spozywanie alkoholu, a co do zasady (pomijajac przypadki
rozpijania maloletniego czy niedozwolonej promocji alkoholu) nie podlega to
penalizacji. Znany jest rowniez przypadek patostreamera, ktory transmitowat
wykroczenie nieustgpienia pieszemu pierwszenstwa na przejsciu dla pieszych.
Transmisji moze podlegac wlasciwie wszystko i wydaje sig, Ze jedynym ograni-
czeniem jest wyobraznia twércéw. Zwraca uwage nieobjecie dyspozycja tego
przepisu (lub, co wydaje sie zasadniejsze, stworzenie analogicznego przepisu
w Kodeksie wykroczen®) transmisji wykroczen, ktérych moze okazac sie wiecej
niz przestepstw w kontekscie patosteamingu, np. wybryku nieobyczajnego czy

X https://sjp.pwn.pl/sjp/pozorowac;2507276.html (dostep: 30.05.2023 1.).

2 https://polski-slownik.pl/synonimy.php?do_slowa=upozorowa%C4%87 (dostep: 31.05.2023 1.).

2 Zob. np. B. Stefanska (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2012, komen-
tarz do art. 228, teza 18; R.A. Stefanski, Obligatoryjne zarzqdzenie wykonania kary zawieszonej wa-
runkowo, ,Probacja”2010/ 2, s. 20; M. Surkont, Eapownictwo, Sopot 1999, s. 112, 116-117; wyrok
SN z29.08.2002 r. (II KK 133/02), LexPolonica nr 365133; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie
z17.04.2007 r. (Il AKa 81/07), LexPolonica nr 1814342; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie
229.05.2007 r. (I AKa 81/07), LexPolonica nr 1797754.

» P Daniluk, Pojecie korzysci majgtkowej w prawie karnym, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2014/4.1,
s.7.

# https://wagrowiec.policja.gov.pl/w28/aktualnosci/133012,Patologie-a-przestepczosc.html (do-
step: 31.05.2023 1.).

% Ustawa z20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2022 r. poz. 2151 ze zm..).
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zakl6cenia porzadku. Co wiecej, zakres penalizacji projektowanego przepisu nie
obejmuje transmisji zniewazen, grézb bezprawnych i grézb karalnych?®.

Transmisja lub utrwalanie tresci przedstawiajacych popelnienie czynu zabro-
nionego zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi
co najmniej 5 lat, jako umyslne przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci, jest penalizowane na gruncie art. 191a k.k. (utrwalanie i rozpo-
wszechnianie wizerunku nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnosci seksualnej),
a takze na podstawie art. 202 § 3 k.k. penalizujacego m.in. tworzenie, utrwalanie
irozpowszechnianie tzw. pornografii twardej (pedofilskiej i zoofilskiej). Zwraca
uwage fakt, ze penalizacja nie obejmuje transmisji naduzycia stosunku zalezno-
Sci (art. 199 k.k.), poniewaz czyn ten zagrozony jest kara pozbawienia wolnosci
do lat 3. Réwniez niekaralne na gruncie projektowanego przepisu pozostaje
wysoce prawdopodobne streamowanie rozpijania maloletniego (zagrozonego
m.in. karg pozbawienia wolnosci do lat 2) czy czynnej napasci na funkcjona-
riusza publicznego lub osobe do pomocy mu przybrana podczas pelnienia lub
w zwiazku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych, gdyz czyn ten stypizowany
jest w rozdziale XXIX Kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko dziatalnosci
instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego.

Na aprobate zastuguje nie tylko wprowadzenie penalizacji samej transmisji,
ale rowniez udostepnienia zapisu obrazu lub dZzwieku. Prowadzi to do objecia
karalnoscig wszystkich form patostreaméw, w tym tzw. szotéw (zarchiwizowa-
nych fragmentéw patostreamu?®). Jest to z pewnoscia lepsze podejscie projek-
todawcy niz koncentrowanie sie jedynie na formie patostreamingu stanowiacej
zrédlo etymologii tego pojecia, czyli transmisji na zywo.

Projektowany przepis wprowadza szeroka penalizacje transmisji i udostep-
niania zapisu obrazu i dZwieku tresci o charakterze patologii spolecznej, jednak
nie jest to zakres wyczerpujacy cale zjawisko i jego szkodliwos¢.

Na aprobate zastuguje wprowadzenie penalizacji transmisji znecania sie i za-
bicia zwierzecia. Szczegdlnie drastyczne formy znecania si¢ nad zwierzeciem
oraz transmisja przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci moga
niewatpliwie wywrze¢ negatywny wplyw na stan psychiczny oséb ogladaja-
cychi zagrozi¢ lub naruszy¢ dobro prawne w postaci niezagrozonego rozwoju
psychicznego matoletnich. Dobro prawne w postaci dobrostanu psychicznego
dzieci stanowi wspoélny przedmiot zamachu zaréwno przestepstw przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci, jak réwniez drastycznych przypadkéw za-
bicia zwierzecia czy znecania sie nad nim. O ile jednak, jak wspomniano wyzej,
dobro prawne w postaci wolnosci od wstydu seksualnego® jest chronione na

% https://www.czasfinansow.pl/wiezienie-za-patostream-z-wylaczeniem-grozb-karalnych-grozb-
bezprawnych-i-zniewazen/ (dostgp: 31.05.2023 r.).

¥ D. Bek, M. Popiolek, Patostreaming — charakterystyka i prawne konteksty zjawiska, ,Zarzadzanie Me-
diami” 2019/7(4), s. 251.

% M.Mozgawa (w:) Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Budyn-Kulik, P Koztowska-Ka-
lisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Warszawa 2023, LEX/el., komentarz do art. 202k k., teza 1.
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gruncie przepiséw penalizujacych pornografie twarda oraz publiczne prezento-
wanie pornografii w sposéb mogacy narzuci¢ jej odbior osobie, ktéra sobie tego
nie zyczy, o tyle stan psychiczny os6b napotykajacych przypadki zngcania si¢ nad
zwierzetami pozostaje na ten moment bez odpowiedniej ochrony.

Czes¢ patostreameréw dopuszcza sie swoich czyndéw w celu zdobycia gratyfika-
qji finansowej lub popularnosci i zaimponowania innym. Nalezy zatem rozwazy¢,
czy rzeczywiscie obowigzywanie tego przepisu moze — przynajmniej potencjalnie
— dziala¢ odstraszajaco na osoby, ktére znecaja sie nad zwierzetami lub je zabijaja
jedynie w celu utworzenia patostreamu. Dyskusyjne moze okazac sig, czy przepis
ten zadziala odstraszajaco (prewencja generalna negatywna), czy przyczyni sie do
ksztaltowania $wiadomosci prawnej spoleczenistwa w poczuciu, ze tresci o charak-
terze patologii spolecznej nie powinny by¢ podstawa do zdobywania popularnosci.

4. PROBLEMATYKA WIELOSCI OCEN PRAWNOKARNYCH

Przestepstwo patostreamingu bedzie pozostawac w licznych zbiegach z innymi
czynami zabronionymi. W sytuacji gdy sprawca bedzie ,aktor” patostreamu, w zbie-
gu rzeczywistym pozostanie transmisja patostreamu (art. 255b § 1 k.k.) z czynem
transmitowanym (nalezacym do grupy umyslnych przestepstw przeciwko zyciu
lub zdrowiu, wolnosci, wolnosci seksualnej, obyczajnosci, rodzinie i opiece lub po-
pelnionych z uzyciem przemocy, znecania sie lub zabicia zwierzecia w rozumieniu
okreslonym w art. 35 ustawy z 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat).”

Problematyczna moze okazac si¢ mozliwos¢ kwalifikacji prawnej naruszenia nie-
tykalnosci cielesnej. Zgodnie z art. 217 § 3 k.k. Sciganie tego przestepstwa odbywa
sie z oskarzenia prywatnego. Oznacza to, ze do wszczecia procesu sadowego nie-
zbedna jest aktywnos¢ procesowa i wola pokrzywdzonego, ktéry jest zaintereso-
wany $ciganiem przestepstwa popelnionego przeciwko niemu. Prowadzi¢ to moze
do paradoksalnej sytuacji, w ktérej sprawca naruszenia nietykalnosci cielesnej nie
poniesie odpowiedzialnosci karnej (z powodu braku skargi uprawnionego oskar-
zyciela prywatnego), a osoba transmitujaca badZ rozpowszechniajgca nagranie taka
odpowiedzialnoé¢ poniesie, nawet w sytuacji, gdy nie bedzie ona bezposrednio za-
angazowana w zdarzenie, np. znajomy patostreamera otrzyma od niego nagranie
przestane przez komunikator i nastepnie opublikuje je na swoim koncie na portalu
spoleczno$ciowym.

Watpliwosci co do takiego ksztaltu przepiséw budzi réwniez ewentualna odpo-
wiedzialno$¢ podzegaczy i pomocnikéw. Czy osoby, ktére opublikujg post zawiera-
jacy patostream na swoim profilu na portalu spolecznosciowym, beda ponosic od-
powiedzialnoé¢ karng za rozpowszechnianie obrazu i dzwieku przedstawiajacego
popelnienie ww. czynéw zabronionych? Wydaje sie, Ze na to pytanie nalezy odpo-
wiedzie¢ twierdzgco. Publikowanie przez widza patostreamu stanowi niewatpliwie
dalsze rozpowszechnianie. Oprdcz tego moze stanowi¢ pomocnictwo (psychiczne),
jesli patouzytkownik chce umocnienia patostreamera w zamiarze rozpowszechnia-

» Dz.U.z20221. poz. 57212375
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nia tego typu tresci albo si¢ na to godzi. Czy — idac w rozwazaniach jeszcze dalej
- mozliwe bedzie przypisanie odpowiedzialnosci karnej osobom, ktére ,lajkuja”
tego typu posty? Reagowanie na posty intensyfikuje ich wyswietlanie innym uzyt-
kownikom, co niewatpliwie przyczynia si¢ do jeszcze szerszego rozpowszechnie-
nia. Czy mozna w zwiazku z tym méwic o wystepowaniu postaci pomocnictwa?
Aby zachowanie moglo by¢ uznane za pomocnictwo psychiczne, musi znajdowac
odzwierciedlenie w $wiadomosci osoby, ktorej udzielane jest wsparcie psychiczne,
ponadto musi ono mie¢ istotny wplyw na psychike tej osoby, ,analogiczny do tego,
jaki realizujg czynnosci polegajace na udzielaniu rady lub informacji, pozwalajgce
stwierdzi¢, ze udzielone wsparcie jest utatwieniem popelnienia czynu zabronione-
go”¥. Natomiast wydaje sie, ze zachowanie zwiekszajace zasieg danego postu, a za-
tem takze lajkowanie, odpowiada w ogdlnych zarysach (w sensie przedmiotowym)
formule pomocnictwa fizycznego — ,lajkujacy” ulatwia bezposredniemu sprawcy
popelnienie czynu.

Do rozpowszechnienia przez ,lajkujacego” moze dojs¢ zaréwno przy umyslnej,
jakinieumyslnej stronie podmiotowej. ,Lajkujacy” moze mie¢ zamiar dalszego roz-
powszechnienia (co moze stanowi¢ osobny czyn z projektowanego art. 255b k.k.), jak
réwniez wole umocnienia patostreamera w dalszej produkgji i rozpowszechnianiu
tresci o charakterze patologicznym. Jednakze ,zalajkowanie” posta zawierajacego
tego typu tredci moze zajs¢ przy braku §wiadomosci i woli dalszego rozpowszech-
nienia, co sytuuje czyn w kregu nieumyslnego pomocnictwa do popelnienia prze-
stepstwa z art. 255 § 211 3 k k., a takowe nie podlega kryminalizacji. Warto tez za-
uwazy¢, ze niezaleznie od mozliwosci uznania czynu za pomocnictwo do zachowan
patostreamerskich. Umyslne stwarzanie wiekszych zasiegéw poprzez ,lajkowanie”
moze stanowi¢ osobny czyn zabroniony publicznego pochwalania przestepstwa
(art. 255 k.k.).

Ponadto ponownie pojawia si¢ problem szerszej odpowiedzialnosci karnej ob-
serwatoréw niz os6b wystepujacych w patostreamach jako aktorzy. Projektodawca
postuzyt sie bowiem sformulowaniem ,czyn zabroniony”, ktéry to jest pojeciem
szerszym niz ,przestepstwo” i obejmowac bedzie réwniez zachowania o znikomej
szkodliwodci spolecznej oraz popelnione przez osoby niezdolne do poniesienia od-
powiedzialnosci karnej, w tym niepoczytalne lub nieletnie (odrebng kwestia jest
mozliwo$¢ zastosowania wzgledem nich instytucji przymusowego leczenia w szpi-
talu psychiatrycznym lub $rodkéw przewidzianych w ustawie z 9.06.2022 1. o wspie-
raniu i resocjalizacji nieletnich?®).

OCENA KLAUZULI NIEKARALNOSCI

Paragraf 2 projektowanego przepisu wprowadza klauzule niekaralnosci. Pro-
jektodawca przewidzial okolicznos¢, w ktorej sprawca transmisji patostreamu

% D. Sokotowska, Subiektywny i obiektywny komponent wspdtsprawstwa jako przyczynek do rozwazar
nad problemem rozgraniczania wspolsprawstwa i pomocnictwa, ,Palestra” 2018/12, s. 27.
31 Ustawa z 9.06.2022 1. 0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. z 2022 1. poz. 1700).
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nie podlega karze, jezeli dziala w celu obrony interesu publicznego lub zastu-
gujacego na uwzglednienie interesu prywatnego. Interes publiczny stanowi
znamig typu czynu zabronionego m.in. art. 231 k.k. penalizujacego naduzycie
wladzy przez funkcjonariusza publicznego czy art. 233 § 4a k.k. penalizujacego
nieumy$lne przedlozenie falszywej opinii, ekspertyzy lub ttumaczenia, jezeli
sprawca naraza na istotng szkode interes publiczny. W orzecznictwie oraz dok-
trynie prawa karnego przyjmuje sie, ze interesem jest ,istniejagce badz przyszie
dobro materialne lub osobiste albo dobro idealne, zwigzane z organizacja Zycia
zbiorowego i prawidlowoscia jego funkcjonowania”.

Istota klauzuli niepodlegania karze sg fakty nastepujace po popetnieniu prze-
stepstwa, ktdre nie maja wplywu na fakt jego popelnienia, ale ze wzgledow kry-
minalnopolitycznych prowadza do bezkarnosci®. Wydaje sie, ze w wypadku
klauzuli w projektowanym przepisie bezkarnoé¢, wedtug projektodawcy, wigze
sie z niskim stopniem spotecznej szkodliwosci, jednak nie ze stopniem znikomym.

Konstrukcja klauzuli wskazuje, Ze chodzi o niebezpieczenstwo juz istniejace,
realne, na co wskazuje sformulowanie ,w celu obrony” interesu publicznego lub
zaslugujacego na uwzglednienie interesu prywatnego. Zwraca rowniez uwage
dobér stéw na okreélenie obu wskazanych intereséw; brak doprecyzowania
interesu publicznego wskazuje, ze kazda okoliczno$¢, ktéra bedzie wigzata sie
z obrona interesu publicznego, pociaga z soba niekaralnos¢. Z kolei w przy-
padku interesu prywatnego bedzie to jedynie interes zastugujacy na uwzgled-
nienie, czyli nie kazdy, a pewna szczegodlna, nieokreslona przez ustawodaw-
ce kategoria. Zastanawia, dlaczego projektodawca nie uznatl za wystarczajaca
w tym kontekscie konstrukcji obrony koniecznej (art. 25 k.k.) czy stanu wyz-
szej koniecznosci (art. 26 k.k.). Wydaje sie, ze przyczyny mozna dopatrywac sie
w prawnokarnych konsekwencjach zastosowania tych instytucji. Stan wyzszej
koniecznosci z art. 26 § 1 k.k. oraz obrona konieczna to okolicznosci wytaczajace
bezprawnos¢. Projektowany przepis wprowadza klauzule niepodlegania karze.
Utrzymanie zalozenia o racjonalnosci ustawodawcy sklanialoby do wniosku,
ze projektodawca naklada na adresata normy nizsze wymagania, ktére musi
spelni¢, by skorzystac z klauzuli niekaralnosci, niz w przypadku stanu wyzszej
koniecznosci czy obrony koniecznej. Skoro tak, nalezy uzna¢, ze stan zagrozenia
interesu publicznego nie musi by¢ bezposredni, jak zamach na dobro prawne
w rozumieniu art. 25 § 1 k.k. Projektodawca nie wymaga réwniez spetnienia
kryterium subsydiarnosci, jak w przypadku stanu wyzszej koniecznosci. Nato-
miast podobnie jak w wypadku stanu wyzszej koniecznosci, osoba, ktéra moze

2 M. Blotnicki, Pojecie interesu publicznego na gruncie art. 231 k.k. Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego
w Warszawie z 24.05.2017 r., I AKa 120/171, , Przeglad Sadowy” 2018/9, s. 120; W. Makowski, Ko-
deks karny. Komentarz, Warszawa 1933, s. 655; ]. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lublin
2012, s. 649; L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakéw 1936, s. 6; wyrok SN z 31.05.1933 r.
(ITK 285/33), OSN 1933/8, poz. 157; wyrok SN z 13.03.1936 r. (I K 2201/35), OSN 1936/10, poz. 365.

% W. Wolter, Od nadzwyczajnego zlagodzenia kary do niepodlegania karze (Studium analityczne), ,Proku-
raturaiPrawo” 1971/3-4,s. 613.

58 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.10.4 PALESTRA 10/2023



Ocena poselskiego projektu ustawy... Artykuly

skorzystac¢ z klauzuli niekaralnosci w tym przepisie, musi dziata¢ w zamiarze
bezposrednim kierunkowym dobra/interesu, o czym $wiadczy sformulowa-
nie ,w celu”. Ochrona interesu nie moze by¢ zatem przypadkowa, stanowi¢
swoistego ,efektu ubocznego” zachowania osoby. Krag podmiotéw mogacych
skorzysta¢ z tejze klauzuli jest waski, sformutowano kryteria wykluczajace:
sprawstwo, pomocnictwo, podzeganie. Nie beda mogli zatem skorzystac z niej
aktywni patouzytkownicy oraz sami patostreamerzy, bioragcy udziat w tworze-
niu patostreamu. W istocie mozna uzna¢, ze w calym szeregu wypadkow, w kto-
rych mogtaby miec¢ zastosowanie omawiana klauzula, zastosowanie mie¢ moze
po prostu art. 1§ 2k k. To za$ podaje w watpliwos¢ celowos¢ jej wprowadzenia.

PODSUMOWANIE

Wiedza notoryjna jest stwierdzenie, ze patostreamy stanowig zjawisko szko-
dliwe, potencjalnie $wiadczace o demoralizacji i majace skrajnie niskie walory
estetyczne.

Projektodawca zaniechal wprowadzenia uprzednio srodkéw administra-
cyjnoprawnych, np. nakladajacych na administratorow stron internetowych
obowigzek usuwania tego typu tresci i nakladajacych kary finansowe w przy-
padku zaniechania takiego dzialania, zaprzeczajac w ten sposob zasadzie prawa
karnego jako srodka ostatecznego (ultima ratio). Mozna réwniez stwierdzic, ze
tempo wniesienia do Sejmu projektu i towarzyszace temu wniesieniu medialne
przekazy (przypadek patostreamu, w ktérym ojciec dusil swojego syna) $wiad-
cza o populistycznym ujeciu problemu, a sama regulacja stanowi odpowiedz
jedynie na najpopularniejsze postacie patostreamingu, ktére to zjawisko dyna-
micznie sie¢ rozwija oraz zbyt szeroko zakresla odpowiedzialnoé¢ karna os6b
niezaangazowanych bezposrednio w tworzenie patostreamoéw, a jedynie dalej
je udostepniajacych. Takie rozwigzanie nalezy uzna¢ za nieuzasadnione i nielo-
giczne i projektodawca powinien z niego zrezygnowac. Prowadzi ono bowiem
do naruszenia funkcji sprawiedliwosciowej prawa karnego. Funkcja sprawiedli-
woéciowa prawa karnego opiera si¢ na zaspokajaniu poczucia sprawiedliwosci
w spoleczenstwie u pokrzywdzonego i 0séb, ktdre sie dowiedzialy o popelnie-
niu czynu zabronionego*. Przypadek osoby niezwigzanej z tworzeniem filmu
o treéciach patologii spolecznej, ktéra jedynie go udostepnia i ponosi surowsza
odpowiedzialnos¢ karna niz ,gtéwny aktor”, moze zachwia¢ ta r6wnowaga.

ctoral School of Social Sciences of the Maria Curie-
in Lublin. Her scientific interests include substan-
dural criminal law, and medical law.

3 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2017, s. 8.
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VOESERNITVINTEN  tablice rejestracyjne, kontratyp weselny, zalegalizowana tablica
rejestracyjna, nowelizacja Kodeksu karnego

Artykuly

Adam Behan

PRAWNOKARNA OCHRONA TABLIC REJESTRACYJNYCH
POJAZDOW MECHANICZNYCH NA GRUNCIE NOWEGO
ART. 306C KODEKSU KARNEGO

Publikacja przestawia nowy typ czynu zabronionego, stypizowany w art.
306c Kodeksu karnego, bedacy czescia nowelizacji Kodeksu karnego, ktora
weszla w zycie 1.10.2023 r. Przepis ten penalizuje m.in. zab6r tablic rejestra-
cyjnych, ich podrabianie, przerabianie i uzywanie tablicy rejestracyjnej nie-
przypisanej do pojazdu. W artykule zwrdécono uwage, ze uzyte znamie ,tabli-
cy rejestracyjnej pojazdu mechanicznego, umozliwiajacej dopuszczenie tego
pojazdu do ruchu na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej” jest w istocie puste,
bo w istocie takie tablice nie istnieja na gruncie obowiazujacego porzadku
prawnego. Wydaje sig, ze ustawodawca mial na mysli ,Zalegalizowane tablice
rejestracyjne pojazdu mechanicznego”, ale konsekwencja takiej wykladni jest
wylaczenie spod zakresu ochrony tablic, ktére maja przyczepy. Autor zwraca
tez uwage, ze w Swietle nowych regulacji zupelnie inaczej traktowane by¢
moze uzywanie tablic ,§lubnych” z uwagi na przeniesienie takiego zachowa-
nia z kategorii wykroczen do wystepkoéw, i ze potencjalnie nieakceptowane
spolecznie moga by¢ konsekwencje z tego wynikajace.

Uchwalona w lipcu 2022 r. gruntowna nowelizacja Kodeksu karnego' wpro-
wadzila do niego szereg rozwigzan znanych nam z Kodeksu karnego z 1969 r.,
znacznie zaostrzajac zasady odpowiedzialnosci karnej, wprowadzajac szereg
nowych typéw czynéw zabronionych czy naruszajac zasade¢ tréjpodzialu wia-
dzy poprzez znaczne ograniczenie wladzy sagdowniczej. Przedstawiciele dok-

1 Ustawa z 7.07.2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 2600 ze zm.).
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tryny alarmowali o oczywistej niekonstytucyjnosci tych rozwigzan?, co zostato
jednak zbagatelizowane przez ustawodawce. Co wiecej, brak pogtebionej de-
baty, pospiech i nieche¢ do stuchania gloséw apelujgcych o chocby rzetelne
przygotowanie tak drastycznych zmian nie stanely na drodze uchwaleniu tego
aktu, dla ktérego przewidziano niezwykle krotki (jak na skale wprowadzanych
zmian), 3-miesieczny okres vacatio legis, ktory z uwagi na sprzecznos$¢ noweliza-
¢ji z brzmieniem innych aktéw prawnych musiat by¢ wydtuzony?.

Prezydent, w teorii straznik Konstytucji RE zachowal biernoé¢ wobec oczywi-
stego naruszenia procedur parlamentarnych, podpisujac rzeczong ustawe®. Na
mocy jej art. 5 odsunieto wejscie w zycie gtéwnej czesci zmian nowelizujacych
Kodeks karny na dzien 1.10.2023 1.

Tego dnia weszla w zycie regulacja, ktéra bedzie przedmiotem niniejszego
opracowania, ujeta w art. 1 pkt 110 ustawy z 7.07.2022 r., ktéra dodaje do Ko-
deksu karnego nowa jednostke redakcyjna w postaci art. 306c Kodeksu karnego
o0 nastepujacym brzmieniu:

,§ 1. Kto dokonuje zaboru tablicy rejestracyjnej pojazdu mechanicznego,
umozliwiajacej dopuszczenie tego pojazdu do ruchu na obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej albo w celu uzycia za autentyczna tablice rejestracyjna pojazdu
mechanicznego podrabia lub przerabia, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5.

2 Zob. A. Barczak-Oplustil, M. Malecki, S. Tarapata, M. Iwanski, Populistyczna nowelizacja prawa
karnego. Ustawa z 7.07.2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (druk
senacki nr 762), 2022, https:/kipk.pl/wp-content/uploads/2022/07/nowelizacja2022.pdf.

* Rzeczona ustawa nie zmieniala jednak wylgcznie Kodeksu karnego, ale takze szereg innych ak-
tow, wlacznie z Kodeksem karnym wykonawczym. Juz w okresie biegu vacatio legis okazalo sie,
ze ta ,przelomowa reforma Kodeksu karnego”, o ktérej szybkie przyjecie zabiegal minister spra-
wiedliwosci, a jej wejscie w zycie mialo zapewnié bezpieczenistwo obywatelom, jest catkowicie
niespdjna z szeregiem regulacji zawartych w Kodeksie karnym wykonawczym. Spowodowalo
to koniecznos¢ odsunigcia w czasie wejscia w zycie dopiero co uchwalonej ustawy. Za absolut-
nie kuriozalne uzna¢ nalezy tlumaczenie pana ministra Marcina Warchota, ktéry stwierdzit na
posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka nr 147 z 26.01.2023 r. opracowujacej , po-
prawki zgltoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druki nr 286012954)”, ze ,w momencie
uchwalania Kodeksu karnego nie byl jeszcze uchwalony Kodeks karny wykonawczy. W zwiaz-
ku z tym, wskutek sily wyzszej doszlo do przez nikogo niezawinionych niezgodnosci miedzy
jedng ustawgq a drugg, ktére wymagaja rozwigzania w trybie po prostu nowych przepiséw. Dla-
tego tez jesteSmy zmuszeni prosic¢ o wydluzenie vacatio legis Kodeksu karnego, zeby moc zgraé
Kodeks karny wykonawczy z Kodeksem karnym”. Jasno trzeba powiedzie¢, ze te ,niezgod-
nosci” byly wylacznie wynikiem pos$piechu, niechlujstwa i obojetnosci na glosy specjalistow,
ktorzy dokladnie na te niebezpieczenstwa zwracali uwage. Aby dopelni¢ obraz ,zgodnego
z prawem” dzialania, podkredli¢ nalezy, Ze wniosek o wydluzenie vacatio legis nowelizacji Ko-
deksu karnego zostal zlozony w drugim czytaniu projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw.

* Ustawa z 26.01.2023 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 403).
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§2. Tej samej karze podlega, kto uzywa tablicy rejestracyjnej pojazdu me-
chanicznego nieprzypisanej do pojazdu, na ktérym jg umieszczono, albo uzywa
jako autentycznej podrobionej lub przerobionej tablicy rejestracyjnej pojazdu
mechanicznego.”

Cele dodania tej regulacji zostaly wskazane w motywie 28. projektu nowe-
lizacji (druk 2024 z 22.02.2022 r.), w $wietle ktérego: ,Dos¢ czestym zjawiskiem
jest postugiwanie sie przez nieuczciwych kierowcow tablicami rejestracyjnymi
innego pojazdu, najczesciej w celu zatankowania paliwa i ucieczki bez uiszcze-
nia oplaty. Zjawisko to nalezy zwalcza¢ juz na przedpolu czynu zabronionego,
czyli w fazie kradziezy lub podrobienia tablic rejestracyjnych (...) W postano-
wieniu z 19.03.2003 r. (III KKN 207/01) Sad Najwyzszy uznal, ze tablice reje-
stracyjne nie moga by¢ przedmiotem przestepstwa z art. 270 k.k., natomiast
moga by¢ przedmiotem przestepstwa z art. 306 k.k., gdyz sa znakami identy-
fikacyjnymi w rozumieniu tego przepisu, a przestepstwo w nim opisane ma
charakter powszechny, nakierowany na ochrone bezpieczefistwa korzystania
z przedmiotéw funkcjonujacych w obrocie prawnym i ograniczenie zjawiska
kradziezy samochodéw. Przepis ten kryminalizuje jednak wylacznie usuwanie,
podrabianie lub przerabianie znakéw identyfikacyjnych, a wiec nie zapewnia
wlasciwej ochrony prawnokarnej”. Zatem wydawac by sie moglo, ze ustawo-
dawca, podazajac za przywolanym orzeczeniem Sadu Najwyzszego, uznaje ta-
blice rejestracyjne za znaki identyfikacyjne podlegajace prawnokarnej ochronie
na gruncie art. 306, z drugiej za$ strony dalsza lektura uzasadnienia prowadzi
do zupelnie odmiennych wnioskéw. Wskazuje bowiem, ze ,W obecnym stanie
prawnym kradziez tablic rejestracyjnych stanowi wykroczenie zart. 119§ 1 k.w.
z uwagi na ich niewielka warto$¢ materialng, za$ podrobienie lub przerobienie
tablicy rejestracyjnej nie jest penalizowane w ogole”.

Konieczno$¢ dodania nowej jednostki redakcyjnej uzasadniono problemami
i watpliwosciami podnoszonymi od wielu lat w pisSmiennictwie i judykaturze,
a mianowicie: w jaki sposéb nalezy traktowac na gruncie Kodeksu karnego ta-
blice rejestracyjne’® — czy jako dokument?®, czy jako znak identyfikacyjny’. Lek-

> Uzycie w znamionach art. 306c liczby pojedynczej oznacza, ze wystarczajacy do realizacji zna-
mion przestepstw opisanych w tym artykule bedzie czyn w odniesieniu do co najmniej jednej
tablicy. Z tym zastrzezeniem w dalszych wywodach, ze wzgledéw jezykowych, liczba pojedyn-
czaimnoga pojawiaja si¢ zamiennie.

¢ W kontekscie (nie)uznawania ich za dokumenty, w szczego6lnosci warte przytoczenia jest po-
stanowienie SN z 25.02.2005 r. (I KZP 33/04), LEX nr 142537 i licznie cytowane tam stanowisko
piSmiennictwa i orzecznictwa, wyrok SN z 23.05.2002 r. (V KKN 404/99), OSNKW 2002/9-10,
poz. 72, czy postanowienie SN z 16.11.2005 r. (IIl KK 51/05), R-OSNKW 2005/1, poz. 2088.

7 Zob. wyrok SN z 13.07.2000 r. (V KKN 491/98), LEX nr 50962; wyrok SN z 17.05.2000 r. (V KKN
143/00), LEX nr 50994; wyrok SN z 6.05.2003 r. (IIl KK 118/03), LEX nr 81934; uchwala SN
227.10.2005 . (I KZP 33/05), OSNKW 2005/11, poz. 106; analogiczne stanowisko zostalo przyjete
w sadach apelacyjnych — wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 9.05.2012 r. (Il AKa 114/12),
LEX nr 1163708; postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 5.07.2016 r. (Il AKz 227/16),
LEX nr 2071590, w ktérych odmawiano przyznania tablicom rejestracyjnym statusu znakéw
identyfikacyjnych na gruncie art. 306 k.k. Wytomem w tej linii orzeczniczej byto tylko posta-
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tura uzasadnienia projektu nowelizacji pozwala na dojécie do konstatacji, ze
celem tej regulacji bylo ,zapelnienie istotnej luki prawnej”. Trudno bowiem
wskaza¢, ktora dokladnie luke ustawodawca mial na uwadze i jaki status tablic
rejestracyjnych na gruncie Kodeksu karnego one otrzymuja, gdyz uzasadnienie
jest w tym zakresie wewnetrznie sprzeczne. Intencja ustawodawcy wydaje sie
by¢ rozstrzygniecie sporu toczonego od wielu lat w piSmiennictwie i judykatu-
rze, polegajacego na ustaleniu, czy tablice rejestracyjne traktowac nalezy jako
dokumenty, czy jako znaki identyfikacyjne. Jednoczesnie ,rozwigzanie”, jakie
stalo sie czescig obowigzujgcego porzadku prawnego, wydaje si¢ rodzi¢ ogrom
nowych problemoéw, sprzecznodci czy irracjonalnych konsekwencji.

TABLICA REJESTRACYJNA

Nalezy przede wszystkim wskaza¢, ze Kodeks karny oraz uchwalone do nie-
go akty wykonawcze, a takze ustawa — Prawo o ruchu drogowym?® nie posiada-
ja legalnej definicji ,tablicy rejestracyjnej” oraz ,tablicy rejestracyjnej pojazdu
mechanicznego, umozliwiajacej dopuszczenie tego pojazdu do ruchu na ob-
szarze Rzeczypospolitej Polskiej”. Artykul 75a p.r.d. stanowi jedynie, Ze pro-
dukcja tablic rejestracyjnych, w tym profesjonalnych tablic rejestracyjnych oraz
wtoérnikoéw tablic rejestracyjnych, jest dziatalnoscia regulowana w rozumieniu
przepiséw ustawy — Prawo przedsiebiorcéw’ i wymaga wpisu do rejestru przed-
siebiorcoéw produkujacych takie tablice. Szczegélowe wymagania techniczne dla
tablic rejestracyjnych, ich wzory, warunki produkgji i sposéb dystrybucji wraz
z okresleniem materialéw majacych szczegélne znaczenie przy ich produkcji
i dystrybucji uregulowane zostaly w aktach wykonawczych do Prawa o ruchu
drogowym'. Analiza przywolanych aktéw i regulacji w nich zawartych pozwala
stwierdzi¢, ze tablica rejestracyjna jest spelniajaca wszystkie ponizsze warunki:

a) rzecz (plytka) wykonana z taSmy aluminiowej o grubosci ok. 1 mm, od-

pornej na dzialanie czynnikéw atmosferycznych, ktérej powierzchnia
czolowa powinna by¢ pokryta materialem odblaskowym barwy bialej,
z6ltej, zielonej lub niebieskiej, trwale zwigzanym z podiozem, odpornym
na uderzenia i zginanie, posiadajacym wlasciwosci elastyczne oraz wy-
magane wlasciwosci odblaskowe i barwowe;

nowienie SN z 19.03.2003 r. (III KKN 207/01), LEX nr 78408, w ktérym SN stwierdzil, ze ,Tablice
rejestracyjne moga by¢ przedmiotem przestepstwa z art. 306 k k., gdyz s znakami identyfika-
cyjnymi w rozumieniu tego przepisu”.

8 Ustawa z 20.06.1997 . - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1047 ze zm.), dalej: p.r.d.

* Ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r.
poz.24).

10 Szczegblowe warunki produkgjii dystrybucji tablic reguluje rozporzadzenie Ministra Transpor-
tu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 2.05.2012 1. w sprawie warunkéw produkgjii sposobu
dystrybucji tablic rejestracyjnych i znakéw legalizacyjnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1885). Wymaga-
nia dla tablic rejestracyjnych wraz z wzorami zawiera rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
7 31.08.2022 1. w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw, wymagan dla tablic rejestracyjnych
oraz wzoréw innych dokumentéw zwigzanych z rejestracjq pojazdéw (Dz.U. poz. 1847).
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b) rzeczspelniajaca pozostale bardzo precyzyjnie opisane w zalagczniku 12"
warunki techniczne i materialowe, m.in. zgodnos¢ z tabela wymiaréw,
posiadanie wskazanych tam cech, takich jak katy oswietlenia, katy obser-
wacji czy powierzchniowy wspoélczynnik odblasku R;

c) rzecz wyprodukowana przez producenta tablic — przez ktérego rozumie
sie przedsiebiorce, o ktérym mowa w art. 75a ust. 3 p.r.d., zgodnie z wy-
mogami okreslonymi w aktach wykonawczych.

Na potrzeby dalszych rozwazan nalezy dodag, ze ustawodawca rozréznia
tablice rejestracyjne z wytloczonymi numerami rejestracyjnymi oraz bez wy-
ttoczonych numerow™.

ZALEGALIZOWANA TABLICA REJESTRACYJNA A DOKUMENT
STWIERDZAJACY DOPUSZCZENIE DO RUCHU

Kluczowa dla dalszych rozwazan zdaje sie by¢ regulacja zawarta w art. 71
ust. 112 p.r.d., wedle ktérej dokumentem stwierdzajacym dopuszczenie do
ruchu pojazdu samochodowego, ciagnika rolniczego, pojazdu wolnobiezne-
go wchodzacego w sklad kolejki turystycznej, motoroweru lub przyczepy, jest
dowadd rejestracyjny albo pozwolenie czasowe. Pojazdy te sa dopuszczane do
ruchu, jezeli odpowiadaja warunkom okreslonym w art. 66 p.r.d. oraz zostaly
zarejestrowane i zaopatrzone w zalegalizowane tablice (tablice) rejestracyjne.

Procedura rejestracji pojazdu dokonywana jest, na wniosek jego wlasciciela,
przez staroste wlasciwego ze wzgledu na miejsce stalego zamieszkania (siedzi-
be) lub czasowego zamieszkania osoby wnioskujacej. Pozytywne rozpatrzenie
zlozonego wniosku o rejestracje pojazdu konczy sie wydaniem decyzji admini-
stracyjnej o czasowej rejestracji pojazdu, polaczonej z wydaniem pozwolenia
czasowego (tzw. migkkiego dowodu rejestracyjnego) i zalegalizowanych tablic
(tablicy) rejestracyjnych, tj. czynno$ciami materialno-technicznymi o charakte-
rze nastepczym w stosunku do rejestracji®.

Legalizacja tablic rejestracyjnych to czynnos$¢ materialno-techniczna dokony-
wana przez urzednika ,organu wlasciwego w sprawach rejestracji” po wydaniu
decyzji, ktéra polega na umieszczeniu na tablicach rejestracyjnych nalepki lega-
lizacyjnej'. Sama nalepka legalizacyjna sklada sie z trzech czesci stanowigcych

' Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 31.08.2022 . w sprawie rejestracji i oznaczania pojaz-

déw.

Zgodnie z regulacjg art. 75 ust. 3 pkt 1-3 za przedsiebiorce produkujgcego tablice rejestracyj-

ne uwaza si¢ jednostke: 1) produkujaca tablice rejestracyjne z wytloczonymi numerami reje-

stracyjnymi; 2) produkujacg tablice rejestracyjne bez wytloczonych numeréw rejestracyjnych;

3) tloczaca numery rejestracyjne.

13 Zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z 8.01.2013 . (I SA/Bd 1093/12), LEX nr 1351386, wyrok WSA
w Lodzi z 11.02.2014 r. (TIIT SA/Ed 1265/13); uchwata NSA(5n) w Warszawie z 15.11.1999 r.
(OPK 24/99), ONSA 2000/2, poz. 54.

14 Zob. rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 13.04.2012 1.

12
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komplet i jest indywidualnie numerowana jednym numerem dla wszystkich
czesci. Czesci A i B nalepki legalizacyjnej sa jednakowe i stuza do legalizacji ta-
blic rejestracyjnych zwyczajnych, indywidualnych, zabytkowych oraz dyploma-
tycznych. Czes¢ C potwierdza legalizacje tablic rejestracyjnych poprzez wkle-
jenie jej w rubryce dowodu rejestracyjnego pn. ADNOTACJE URZEDOWE. Po
otrzymaniu przez urzad, w ktérym dokonywana jest rejestracja, stalego dowodu
rejestracyjnego czes¢ C naklejana jest w wyniku wydania kolejnej decyzji admi-
nistracyjnej w owym dowodzie, ktéry nastepnie wydawany jest wlascicielowi.

TABLICA REJESTRACYJNA POJAZDU MECHANICZNEGO UMOiLIWIAJACA
DOPUSZCZENIE TEGO POJAZDU DO RUCHU NA OBSZARZE
RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE)

W kontekscie powyzszych rozwazan zasadne jest poddanie analizie brzmie-
nia uchwalonego art. 306c Kodeksu karnego, ktéry postuguje sie pojeciami ,ta-
blica rejestracyjna pojazdu mechanicznego, umozliwiajaca dopuszczenie tego
pojazdu do ruchu na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej”, ,tablica rejestracyjna
pojazdu mechanicznego” oraz ,tablica rejestracyjna pojazdu mechanicznego
nieprzypisana do pojazdu, na ktérym ja umieszczono”. Réwnie zasadne wydaje
sie pytanie, co jest przedmiotem ochrony w ramach tych jednostek, a dokladnie
jak rozumie¢ wspoélny rdzen tych 3 wariantéw — ,tablice rejestracyjna pojazdu
mechanicznego”. Brzmienie art. 306c § 1 Kodeksu karnego i uzycie w nim takiego
sformutowania jak ,tablice rejestracyjne pojazdu mechanicznego” (nie ,zalega-
lizowane tablice pojazdu mechanicznego”) sugerowac moze, ze ustawodawca
w § 1 in fine chce obja¢ ochrong ich szerszy zakres, tj. tablice rejestracyjne, do kto-
rych na gruncie Prawa o ruchu drogowym zaliczane sa takze niezalegalizowane
,blankiety” z wytloczonymi juz numerami, a nawet czyste blankiety bez zadnych
ttoczen. Teze te nalezy jednak odrzuci¢ z kilku powodéw. Po pierwsze, wyktadnia
jezykowa znamienia ,tablica rejestracyjna pojazdu mechanicznego” prowadzi do
wniosku, ze przedmiotem czynno$ci wykonawczej moze by¢ wylacznie konkret-
na tablica przypisana do pojazdu mechanicznego, a nie aluminiowa plytka, ktéra
potencjalnie kiedys stanie sie tablica rejestracyjna takiego pojazdu. Odmienna
wykladnia prowadzitaby bowiem do uznania, ze zabér jednego egzemplarza
tablicy z fabryki produkujacej blankiety tablic, o wartosci ok. 15 zl, wypelnialby
znamiona tego przestepstwa zagrozonego kara 5 lat pozbawienia wolnosci. Nie
mogac wykluczy¢ checi wprowadzenia przez ustawodawce tak skrajnej punityw-
nosci, za zasadne uznac nalezy poczynienie dalszych rozwazan w tym przedmio-
cie poprzez odwolanie sie zar6wno do wykladni systemowej, jak i funkcjonalnej.
Dookreslenie znamienia poprzez dodanie ,pojazdu mechanicznego” zaweza za-
kres normowania tylko do pojazdéw mechanicznych, a tym samym wyklucza
,blankiety tablic” z prozaicznego powodu. Jesli bowiem karalny jest zabor ,tablic

w sprawie trybu legalizacji tablic rejestracyjnych oraz warunkéw technicznych i wzoréw znaku
legalizacyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 100 ze zm.).
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rejestracyjnych pojazdu mechanicznego”, a mozliwe jest uzyskanie tablicy na
pojazd niemechaniczny (przyczepa), niepodobna wskaza¢, ktére z blankietow
beda w przyszlosci przeznaczone dla pojazdéw mechanicznych, a ktére nie. Sa
one identyczne i wylacznie przypadek zadecyduje o tym, Ze po jakims czasie wy-
ttoczony blankiet tablicy X przypisany zostanie do samochodu A lub przyczepy B.
Po drugie, sam ustawodawca w uzasadnieniu projektu nowelizacji wskazywal, ze
,Przedmiotem proponowanych typéw czynéw zabronionych jest tablica rejestra-
cyjna pojazdu mechanicznego, umozliwiajaca dopuszczenie tego pojazdu do ru-
chu na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie odrebnych przepiséw”.
Nie sposéb zatem uzna¢, ze sam blankiet tablicy rejestracyjnej (a tym bardziej
blankiet bez wyttoczonych jeszcze numeréw), bez stosownej decyzji administra-
cyjnej, umozliwiatby dopuszczenie pojazdu do ruchu.

Zabor tablicy dotyczy¢ musi tablicy ,umozliwiajacej dopuszczenie pojazdu
mechanicznego do ruchu na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej”. Konstrukcja
tego znamienia jest opisana bardzo niefortunnie, gdyz jak wskazano, to nie ta-
blice rejestracyjne umozliwiaja dopuszczenie do ruchu, ale dowéd rejestracyjny
lub pozwolenie czasowe. Nieprzyznawanie statusu ,dokumentu” tablicom re-
jestracyjnym zaréwno przez Sad Najwyzszy', jak i cze$¢ doktryny'®, opierato
sie na trafnym stanowisku, Ze wydanie, posiadanie i montaz tablic to wylgcznie
przestanka formalna samego dopuszczenia, a nie dokument je poswiadczajacy.
Jak wskazywal Najwyzszy Sad Administracyjny, to ,dowdd rejestracyjny jest ze-
wnetrznym przejawem o$wiadczenia woli organu administracyjnego rozstrzyga-
jacego sprawe rejestracji pojazdu; potwierdza wydanie decyzji o zarejestrowaniu
pojazdu, a jednoczeénie jest dokumentem potwierdzajacym dopuszczenie zare-
jestrowanego pojazdu do ruchu”".

Majac na wzgledzie, ze regulacja art. 71 ust. 2 p.r.d. stanowi, iz ,Pojazdy okreslo-
ne w ust. 1 s dopuszczone do ruchu, jezeli odpowiadaja warunkom okreslonym
w art. 66 oraz sg zarejestrowane i zaopatrzone w zalegalizowane tablice (tablice)
rejestracyjne”, za prawidlowa uznac nalezy wykladnie, w Swietle ktérej znamie
to nalezy rozumie¢ jako zab6r zalegalizowanych tablic rejestracyjnych. Oznacza
to, ze zabor takich niezalegalizowanych tablic na etapie transportu od producenta
do urzedu badz w trakcie magazynowania w urzedzie, gdzie przechowywane sa

15 Zob. judykaty wskazane w przypisie 6i7.

16 Tak m.in. W. Wrébel, T. Sroka (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna, t. 2, cz. 2, Komentarz do art. 212—
277d, red. A. Zoll, Warszawa 2017, komentarz do art. 276; T. Razowski (w:) Kodeks karny. Czgs¢
szczegolna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, komentarz do art. 270; ]. Piérkowska-Flie-
ger, Fatsz dokumentu w polskim prawie karnym, Krakéw 2004, s. 200; B. Gadecki, Kodeks karny. Czgs¢
szczegolna. Art. 252-316. Komentarz, Warszawa 2017, komentarz do art. 276; odmiennie M. Si-
wek, Glosa do wyroku SN z dnia 23.05.2002 ., V KKN 404/99, ,Prokuratura i Prawo” 2003/6, s. 109
in.; A. Herzog, Charakter prawny tablic rejestracyjnych w rozumieniu prawa karnego, ,Prokuratura
i Prawo” 2006/4, s. 33; J. Btachut, Dokument jako przedmiot ochrony prawnokarnej, Warszawa 2011,
s. 226-227; czy ]. Majewski (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna, t. 1, cz. 2, Komentarz do art. 53-116,
red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2016, komentarz do art. 115.

17 Uchwala skladu 7 sedziow NSA z 24.09.2001 r. (OPS 6/01), ,Jurysta” 2001/12, s. 34.
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na potrzeby biezacej obstugi petentoéw, nie bedzie realizowat znamion typu czynu
zabronionego z art. 306¢ § 1 in principio, poniewaz niezalegalizowane blankiety
tablic nie sg tablicami ,umozliwiajacymi dopuszczenie do ruchu”. Kluczowy staje
sie moment wydania decyzji administracyjnej i naklejenia naklejki legalizujacej
o numerach w niej wskazanych. Zabor blankietéw tablic nalezy rozpatrywaé wy-
lacznie w kontekscie realizacji znamion kradziezy. Z uwagi na warto$¢ samych
tablic (cena kompletu tablic rejestracyjnych dla samochodu osobowego, jaka placi
urzad producentowi, oscyluje w okolicach 50 zI) zachowanie polegajace na za-
borze kompletu blankietéw realizowa¢ bedzie znamiona wykroczenia z art. 119
§ 1 k.w. Dopiero zabdr wielu blankietéw tablic, ktérych sumaryczna wartos¢ prze-
kroczylaby 500 zt, pozwolilby na przypisanie sprawcy realizacji znamion prze-
stepstwa z art. 278 § 1 k k.

Analogicznie twierdzi¢ nalezy, ze tak jak w przypadku przypisania prawno-
karnie relewantnego statusu tablicom, utrata tego statusu zwigzana bedzie do-
piero z faktem wyrejestrowania pojazdu przez wlasciwy do tego urzad, gdyz
~wyrejestrowanie pojazdu jest odwrotng strong dzialania wlasciwego organu
administracyjnego polegajacego na zarejestrowaniu pojazdu”'®. Bedzie to miato
znaczenie cho¢by w przypadku rozpoczecia procedury wyrejestrowania pojazdu
na wniosek jego wlasciciela w sytuacjach okreslonych w art. 79 § 1 p.r.d., najcze-
Sciej stosowanych w razie kradziezy czy przekazania pojazdu do przedsigbiorcy
prowadzacego stacje¢ demontazu lub przedsiebiorcy prowadzacego punkt zbie-
rania pojazdéw. Szczegodlnie interesujacy jest drugi z przypadkéw, w stosunku
do ktérego zostala nawet szczegélowo uregulowana procedura uniewazniania
dokumentéw pojazdu'®, ktéry zaklada, ze , Przedsiebiorca prowadzacy stacje de-
montazu lub przedsiebiorca prowadzacy punkt zbierania pojazdéw, przyjmujac
pojazd wycofany z eksploatacji, uniewaznia: (...) b) tablice rejestracyjne przez
ich trzykrotne przedziurkowanie w miejscu pomiedzy wyréznikiem powiatu
a wyréznikiem pojazdu albo pomiedzy wyréznikiem wojewddztwa, jezeli nie
wystepuje wyréznik powiatu. Otwory powinny mie¢ érednice okolo 1 cm oraz
powinny by¢ ulozone w odstepach 1 cm od krawedzi najblizszego otworu w linii
réwnoleglej do pionowej krawedzi tablicy”. Odréznic trzeba ,uniewaznienie ta-
blic”, a 0znacza to, ze w przypadku oddania pojazdu do ztomowania i otrzymania
od przedsiebiorcy przedziurkowanych tablic s3 one nadal tablicami ,umozliwiaja-
cymi dopuszczenie tego pojazdu do ruchu” na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej.

POJAZD MECHANICZNY

Pojecie pojazdu mechanicznego na gruncie Kodeksu karnego bylo przedmio-
tem licznych opracowan, wypowiedzi piémiennictwa i orzeczen sagdowych. Jed-
nolicie wskazuje sig, ze ceche te spetnia¢ moze wylgcznie pojazd, ktéry w ruch

8 Wyrok TK z11.05.1999 . (K 13/98), OTK 1999/4, poz. 74.

9 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 23.08.2022 r. w sprawie sposobu uniewazniania doku-
mentéw pojazdéw wycofanych z eksploatacji, wzoréw zaswiadczen wydawanych dla tych pojaz-
dow, sposobu przechowywania zaswiadczen oraz prowadzenia ich ewidencji (Dz.U. poz. 1850).
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wprawiany jest za pomoca wlasnego silnika®. Przychyli¢ si¢ nalezy do stano-
wiska Sadu Najwyzszego, w Swietle ktérego ,Za pojazdy mechaniczne nalezy
uzna¢ pojazdy zaopatrzone w poruszajacy je silnik (pojazdy samochodowe,
maszyny rolnicze, motocykle, lokomotywy kolejowe, samoloty, helikoptery,
statki wodne i inne), jak rowniez pojazdy szynowe zasilane z trakcji elektrycz-
nej (tramwaje, trolejbusy). Jezeli chodzi o inne — niemechaniczne — pojazdy, to
beda nimi w szczegdlnosci zaprzegi konne, rowery, a takze statki zaglowe, szy-
bowece. Ponadto nie sg pojazdami mechanicznymi rowery zaopatrzone w silnik
pomocniczy o pojemnosci skokowej nieprzekraczajacej 50 cm?®, ktére zachowuja
wszystkie normalne cechy charakterystyczne budowy, umozliwiajace ich zwykla
eksploatacje jako roweréw”?'. Nie ulega zatem watpliwosci, ze na gruncie Ko-
deksu karnego nie mozna uznaé przyczepy za pojazd mechaniczny. Powyzsze
sygnalizuje kolejny problem, zrodzony brzmieniem art. 306c na gruncie obowia-
zujacych przepiséw. Ograniczenie czynnosci sprawczej w omawianej jednostce
redakcyjnej do ,tablic rejestracyjnych pojazdu mechanicznego” wyklucza z za-
kresu penalizacji zalegalizowane tablice rejestracyjne przyczep. Na niepowodze-
nie skazane musza by¢ réwniez proby argumentowania, ze na gruncie art. 306¢
»pojazd mechaniczny” nalezy rozumie¢ szerzej, tj. w znaczeniu, jakie nadaje
mu Prawo o ruchu drogowym lub inna ustawa. Probleméw z takim modelem
wykladniczym jest kilka. Po pierwsze, Prawo o ruchu drogowym nie posiada de-
finicji pojazdu mechanicznego (jedynie art. 2 pkt 31 p.r.d. definiuje ,pojazd” jako
$rodek transportu, przeznaczony do poruszania sie po drodze oraz maszyne lub
urzadzenie do tego przystosowane). Po drugie, definicje taka posiada réwniez
ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych?, ale definiuje go jako:

a) pojazd samochodowy, ciggnik rolniczy, motorower i przyczepe okreslone
w przepisach ustawy — Prawo o ruchu drogowym,

b) pojazd wolnobiezny w rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, z wylgczeniem pojazdéw wolnobieznych bedacych w posia-
daniu rolnikéw majacych gospodarstwo rolne i uzytkowanych w zwiazku
z posiadaniem tego gospodarstwa.

Po trzecie, nawet gdyby przelamac¢ dyrektywe percepcyjnej fazy wyklad-
ni prawa® i argumentowa¢, ze pojazd mechaniczny nalezy rozumie¢ zgod-

% Zob. uchwala SN z 28.02.1975 r. (V KZP 2/74); uchwaly SN z: 20.07.1976 r. (VII KZP 10/76),
OSNKW 1976/9, poz. 109; 29.12.1976 1. (VILKZP 27/76), OSNKW (1977/1-2), poz. 4; 14.11.1981 .
(VI KZP 16/81), OSNKW 1981/12, poz. 72; 12.05.1993 r. (I KZP 9/93), OSNKW (1993/5-6),
poz. 27; wyroki SN z: 4.02.1993 r. (Il KRN 254/92), niepubl.; 22.07.1993 r. (I KRN 18/93), niepul.;
26.06.2007 r. (Il KK 97/07), OSNKW 2007/1, poz. 1423; 26.06.2007 r. (Il KK 98/07); 25.10.2007 r.
(T KK 270/07) oraz K. Lucarz, A. Muszynska, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 25.10.2007 r.,
I KK 270/07, ,Przeglad Sadowy” 2009/6, s. 147-157.

2 Wyrok SN z 25.10.2007 r. (III KK 270/07), R-OSNKW 2007, poz. 2320.

2 Ustawa z 22.05.2003 . o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwa-
rancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. z 2022 1. poz. 2277 ze zm.).

B Zob. M. Zielifiski, Rozdzial XXIV Dyrektywy percepcyjnej fazy wyktadni (w:) Wyktadnia prawa, War-
szawa 2017.
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nie z brzmieniem nadanym tym aktem, ktéry w oczywisty sposéb nie jest
podstawowym aktem prawnym dla prawa karnego, to oznaczaloby, Ze nor-
ma art. 178a k.k. méwigca o prowadzeniu pojazdu mechanicznego w ruchu
wodnym lub powietrznym pod wplywem $rodka odurzajacego, stalaby sie
pusta. Powyzsza definicja nie uznaje bowiem za pojazd mechaniczny statku
czy samolotu. Niepodobna wszakze twierdzi¢, ze pojecie , pojazd mechanicz-
ny” ma by¢ rozumiane odmiennie na gruncie art. 306¢ niz na gruncie chocby
wspomnianego art. 178a k.k.

W oczywisty zatem sposéb zabor zalegalizowanej tablicy rejestracyjnej przy-
czepy dopuszczonej do ruchu na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej pozostanie
poza zakresem penalizacji tego przepisu z uwagi na fakt, ze przestanka odpo-
wiedzialnosci jest przynalezenie takiej tablicy do ,pojazdu mechanicznego”.
W konsekwencji nie bedzie niczym nieprzewidywalnym wzrost liczby kra-
dziezy zalegalizowanych tablic rejestracyjnych przyczep, jako wylaczonych
spod prawnokarnej ochrony. Trzeba jednoczes$nie zwrdci¢ uwage, Ze nie be-
dzie w tym procederze przeszkoda fakt, Zze przyczepy maja tylko jedng tabli-
ce. Sprawca, ktéry chcialby unikna¢ odpowiedzialnosci karnej z omawianej
jednostki redakcyjnej, dokona zaboru z dwéch réznych przyczep, majac na
uwadze, ze bardzo czesto na stacjach paliw monitoring obejmuje wylacznie
przéd samochodoéw, a fakt, ze pojazd ma dwie rézne tablice (badZ wcale nie
ma tylnej), zauwazony zostanie dopiero w momencie odjazdu ze stacji bez
uiszczenia oplaty®.

ZABOR TABLICY

Pojecie zaboru nalezy interpretowac podobnie jak w przypadku art. 289 § 1 k.k.
(uzywajacego go w tozsamej formie) czy tez art. 278 § 1 k.k. (uzywajacego go
w podstawowej formie, tj. zabiera, zabierac). Liczba opracowan i orzeczen® do-
tyczacych wykladni tego pojecia oraz ugruntowane jego rozumienie pozwalaja
oming¢ jego analize w niniejszych rozwazaniach. Wypada jednak zwrdéci¢ uwa-
ge na aspekt, ktéry prawdopodobnie umknal uwadze projektodawcow, a jesli
byl zabiegiem celowym, to prowadzi¢ moze do zaskakujacych rozstrzygniec¢
sadowych. Artykul 306¢ § 1 in principio nie posiada w znamionach typu dookre-
Slenia celu zaboru, warunkujgcego realizacje¢ znamion strony podmiotowej tego
wystepku. W przeciwienistwie do art. 289 § 1 czy art. 278 § 1 k. k., ktére posiadaja
w znamionach cel dziatania sprawcy, art. 306¢ § 1 in principio go nie ma. Oznacza
to, ze kazde pozbawienie przez sprawce wladztwa nad tablicami ,prawowitego

# Tablice sg zazwyczaj porzucane czy zdejmowane zaraz po dokonaniu kradziezy.

% Zob. M. Dabrowska-Kardas, P Kardas (w:) Kodeks karny. Cze¢s¢ szczegolna, t. 3, Komentarz do art.
278-363 k.k., red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2022, komentarz do art. 278 i przywolana tam
literatura i orzecznictwo.
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dysponenta”?, dokonane dla zartu¥, na chwile czy w wyniku pomylki*, realizo-
wacé bedzie znamiona przestepstwa opisanego w art. 306¢c § 1 k.k. Irrelewantnym
z punktu widzenia realizacji znamion bedzie brak celu przywlaszczenia, faktu
uzywania takich tablic czy krétkotrwatosc takiego zaboru. Wskazana konstruk-
cja znamion strony podmiotowej prowadzi do absolutnie zbyt szerokiego zakre-
§lenia granic kryminalizacji, jawiac sie jako naruszajaca konstytucyjna zasade
ultima ratio prawa karnego.

PODRABIANIE LUB PRZERABIA.NIE29 TABLICY REJESTRACYJNE)J POJAZDU
MECHANICZNEGO W CELU UZYCIA ZA AUTENTYCZNA

Poza oczywistymi przypadkami przerobienia tablicy, takimi jak naklejenie na
zalegalizowanag tablice innej naklejki legalizujacej — tak oryginalnej (z innej tabli-
cy badz nieprzypisanej do zadnej tablicy), jak i podrobionej, czy tez zmiana nu-
meru rejestracyjnego farba czy naklejka (nawet w sposéb nietrwaly*’), wskazaé
mozna inny, interesujacy przypadek. Przerobieniem bedzie przypadek zmiany
tla zalegalizowanej tablicy rejestracyjnej z biatego na zielony w celu ,zyskania”
szczegblnych uprawnien przeznaczonych dla pojazdéw elektrycznych badz
napedzanych wodorem. Tablice te posiadaja wytloczony numer rejestracyjny
barwy czarnej, ktéry znajduje sie na zielonym tle. Powyzej opisana forma prze-
robienia tablicy, dotychczas niekryminalizowana, mogta by¢ kuszaca, poniewaz
pojazdom elektrycznym przystugujq szczegélne uprawnienia w ruchu drogo-
wym (zob. art. 2 pkt 12 ustawy z 11.01.2018 r. o elektromobilnosci i paliwach al-
ternatywnych)?®'. Z drugiej strony nie bedzie wypelniata realizacji znamion tego
przestepstwa sytuacja, w ktérej sprawca skorzysta z dostepnych w serwisach
aukcyjnych zestawow skladajacych sie z ,listka”, elektromagnesu oraz pilota.
Elektromagnes w takim zestawie, montowany za tablica, utrzymuje na tablicy
listek wyposazony w magnes. Celem ,listka” jest zakrycie znaku/znakéw nu-
meru rejestracyjnego, co w teorii ma uniemozliwic¢ identyfikacje w przypadku
zrobienia zdjecia fotoradarem. Jednoczesnie pilot w sytuacji, w ktérej zatrzyma-

Tylko w celu przypomnienia nalezy zwrdci¢ uwage, ze wiasciciel pojazdu w wyniku jego
rejestracji i otrzymania tablic nie nabywa ich na wlasno$¢ — zob. wyrok WSA w Gliwicach
z13.01.2022 . (I SA/G11203/21), LEX nr 3315833.

7 Gdy np. koledzy ,dla zartu” odkreca tablice rejestracyjne z pojazdu swojego kolegi.

# Mozliwa do wyobrazenia jest sytuacja, w ktérej dwéch petentéw odbierajgcych tablice schowa
je w identyczne reklamowki i kazdy z nich zabierze nie swoja reklaméwke, bedac przekona-
nym, ze sa w niej jego tablice.

Warto jest zauwazy¢, ze konstrukcja znamion okreslajaca czynno$¢ sprawcza (cel uzycia za au-
tentyczng, podrabia lub przerabia) jest tozsama do uzytej m.in. w art. 270 § 1 k.k. i jest przedmio-
tem licznych opracowan.

%0 Zob. postanowienie SN z 19.03.2003 r. (III KKN 207/01), LEX nr 78408.

' Naleza do nich np. wynikajgce z art. 13 ust. 3 lit. e ustawy z 21.03.1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U. 22022 1. poz. 1693 ze zm.) zwolnienie od ponoszenia oplat za postéj pojazdéw samocho-
dowych na drogach publicznych: a. w strefie platnego parkowania; b. w sr6dmiejskiej strefie
platnego parkowania.
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nia dokona policja, stuzy do wylaczenia elektromagnesu, co sprawia, ze listek
odpada®. W tozsamy sposéb traktowac nalezy naklejanie folii o skadinad wat-
pliwej skutecznosci, ktéra ma wedle zapewnien sprzedajacych odbija¢ swiatlo
lampy blyskowej fotoradaru czy nawet odbijac fale samego radaru.

Niezwykle interesujaco przedstawiaja sie jednoczesnie przypadki, ktére nie
zostaly objete dyspozycja analizowanego artykutu. Pierwszym bedzie przypa-
dek, w ktérym sprawca zamontuje na pojazd oryginalne blankiety tablic (np.
ukradzione od producenta czy z urzedu), ktére jeszcze nie zostaly przypisane
w drodze decyzji administracyjnej do Zzadnego pojazdu mechanicznego. Jesli
postuzy sie tylko takim ,czystym” blankietem, nie bedzie mozna méwi¢ o pod-
robieniu czy przerobieniu takiej tablicy. Po pierwsze, blankiet taki nie bedzie ,ta-
blicg rejestracyjna pojazdu mechanicznego”, a po drugie, nie zostala dokonana
na nim zadna zmiana. Nomen omen niepodobna méwic tez o ,uzywaniu tablicy
rejestracyjnej pojazdu mechanicznego nieprzypisanej do pojazdu, na ktérym
ja umieszczono” z art. 306¢ § 2 in fine z analogicznych powodow?™.

UZYWANIE TABLICY REJESTRACYJNEJ POJAZDU MECHANICZNEGO
NIEPRZYPISANEJ DO POJAZDU, NA KTORYM JA UMIESZCZONO

Przestepstwo z art. 306c § 2 in principio przewiduje odpowiedzialno$¢ kar-
na za uzywanie tablicy rejestracyjnej pojazdu mechanicznego nieprzypisanej
do pojazdu, na ktérym jg umieszczono. Czynnos¢ sprawcza sprowadza sie do
zamontowania/przymocowania/przyklejenia/przykrecenia zalegalizowanych
tablic rejestracyjnych pojazdu A na pojazd B w celu ich uzywania. Prawnokar-
nie relewantne dla wystepkéw z § 2 bedzie jednak wylacznie takie uzywanie
tablicy, ktore zbiezne jest z ich funkcja*. Funkcje te zrealizowane sa w przy-
padku uczestnictwa danego pojazdu w szeroko rozumianym ruchu drogo-
wym. Obejmuje to zaréwno poruszanie sig, jak i zaparkowanie na drodze badz
drodze wewnetrznej w rozumieniu odpowiednio art. 4 pkt 2 oraz art. 8 usta-
wy z 21.03.1985 r. 0 drogach publicznych®, i dotyczy takze stref zamieszkania
oraz innych miejsc dostepnych dla ruchu pojazdéw w przestrzeni publicznej
oraz prywatnej. Nalezy mie¢ na uwadze, ze sam fakt poruszania sie pojazdu
poza drogami nie wylaczy odpowiedzialnosci karnej za realizacje znamion tego
typu. Jest to szczegélnie istotne w przypadkach quadéw, ktére bardzo czesto
naruszajac przepisy, poruszaja sie po polach/lasach/ugorach/traktach/sciezkach

% Zachowanie takie realizowac bedzie znamiona wykroczenia z art. 60 ust. 1 pkt 2 p.r.d., ktéry

penalizuje zakrywanie tablic rejestracyjnych, co zagrozone jest grzywna 500 zt.

Z uwagi na rozwazania poruszone wczeéniej, wskazujace, ze blankiet taki nie jest ,tablica reje-

stracyjng pojazdu mechanicznego”.

¥ Trudno uznac za taki przypadek np. zamontowanie na czas prezentacji pojazdu w galerii han-
dlowej nieoryginalnych tablic czy tablic przypisanych do innego pojazdu, czy sytuacji, w ktérej
na potrzeby sesji fotograficznej nowego pojazdu prowadzonej przez producenta aut na pojez-
dzie zostang zamontowane tablice kupione w serwisie aukcyjnym.

% Ustawa z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.).
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czy chodnikach, ktore nie sa przeznaczone dla ruchu pojazd6éw, i zamontowane
maja podrobione/przerobione tablice. Swoje funkcje tablice rejestracyjne pelnia
takze w przypadku garazéw publicznych (komercyjnych), do ktérych wjazd
warunkowany jest zazwyczaj sczytaniem numeru tablicy rejestracyjnej (auto-
matycznie badZ recznie) w celu uiszczenia oplaty za korzystanie z parkingu lub
garazu. Takze i w tym przypadku nie mozna méwic o wylaczeniu odpowie-
dzialnosci karnej.

Jednocze$nie poruszanie si¢ nie musi mie¢ charakteru ,czynnego”. Tytulem
przykladu wskaza¢ mozna, Ze znamiona tego typu realizowac bedzie zamon-
towanie na transportowanym na lawecie skradzionym pojezdzie tablic rejestra-
cyjnych innego pojazdu, aby utrudnié identyfikacje przez policje.

Nierzadkie sg sytuacje, w ktérych do kradziezy paliwa wykorzystywany jest
samochod posiadajacy zagraniczne tablice rejestracyjne i tam zarejestrowany —
bardzo czesto na tzw. stupa (czesto sa to rejestracje szwajcarskie z uwagi na brak
czlonkostwa tego kraju w UE i wynikajacy z tego nizszy poziom wymiany infor-
macji pomigdzy stuzbami). Sprawca postuguje sie w tym przypadku pojazdem
wyposazonym w tablice wydane w procedurze rejestracji w innym kraju, dla
tego wlasnie pojazdu, ale jego rejestracja na stupa czyni ustalenie rzeczywiscie
odpowiedzialnego za dokonang kradziez niezwykle utrudnionym. W takim
przypadku zachowanie to bedzie realizowac wylgcznie znamiona wykroczenia
badz przestepstwa kradziezy (w zaleznosci od wartosci ukradzionego paliwa).

UZYWANIE JAKO AUTENTYCZNE) PODROBIONE) LUB PRZEROBIONE])
TABLICY REJESTRACYJNE) POJAZDU MECHANICZNEGO

Ograniczona ilo$¢ miejsca sprawia, ze przedmiotem rozwazan uczyniony zosta-
nie tylko jeden przypadek, ktéry jak w soczewce skupia liczne problemy, jakie
stwarza¢ moze § 2 omawianej jednostki. Jest nim przypadek tzw. kontratypéw
weselnych®, tj. ,zachowania, ktére podejmowane sa na podstawie zwyczajow,
przy jednoczesnej swiadomosci osob ich si¢ dopuszczajacych, Zze tak mozna,
anawet nalezy czyni¢, a ktére — formalnie rzecz ujmujac — wyczerpujg znamiona
czyndw zabronionych przede wszystkim w postaci réznego rodzaju wykro-
czen” i byl przedmiotem rozwazan na tamach ,Palestry”. Jako przykiad takich
zachowan wskazywano jazde w kolumnie weselnej ponad 10 samochodéw (co
narusza art. 32 ust. 1 pkt 1 p.r.d.), wolna jazde kolumny weselnej utrudniajaca
jazde innym uczestnikom ruchu (co narusza art. 19 ust. 2 pkt 1 p.r.d.), zatrzy-
mywanie sie w czasie jazdy, uzywanie sygnatéw dzwiekowych (tragbienie) czy
niezapinanie paséw przez pare mtoda. Do grona takich powszechnie wystepu-
jacych zachowan zaliczy¢ nalezy tez przyozdabianie pojazdu, jakim porusza
sie para mloda, w specjalne tablice rejestracyjne ,Para Mloda”, ,Nowozency”,

% M. Flis-Swieczkowska, Kontratyp weselnych tablic rejestracyjnych (w:) Profesor Marian Cieslak — oso-
ba, dzieto, kontynuacje, red. W. Cieslak, S. Steinborn, Warszawa 2013 oraz R. Krajewski, Kontratypy
weselne, ,Palestra” 2014/5-6, s. 20. Zob. tez inne rozwazania poczynione przez tego autora i pi-
$miennictwo przez niego przywolane.
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,ZonaiMaz’, ,AniaiTomek” czy inne podobne napisy zwigzane z wstgpieniem
w zwiazek malzenski. Zachowanie to na gruncie poprzedniego stanu prawnego
(przed 1.10.2023 r.) kwalifikowane bylo jako wykroczenie z art. 60 ust. 1 pkt 2
i3 p.r.d., niemniej jednak dodanie art. 306c diametralnie zmienilo ten stan rze-
czy. O ile bowiem z postepowaniem w sprawach o wykroczenia zwiazana jest
zasada celowosci (oportunizmu) wyrazona w art. 61 § 1 k.p.s.w.¥, pozwalajaca
organom zastosowac Srodek oddzialywania wychowawczego, np. pouczenia,
zwrécenia uwagi lub ostrzezenia, tak jej przeciwienstwem jest wyrazona na
gruncie art. 10§ 1 k.p.k.* zasada legalizmu®. W opisanej sytuacji rodzi to po stro-
nie organu powolanego do Scigania przestepstw (najczesciej policja) obowiazek
wszczecia i przeprowadzenia postepowania przygotowawczego w przypadku
zaobserwowania pojazdu poruszajacego sie z taka tablica rejestracyjna, ktéra
jest w istocie podrobiong. Roéwniez konsekwencje takiej wyktadni bylyby da-
leko nieakceptowane spolecznie i mogltyby prowadzi¢ do niewytlumaczalnych
i potencjalnie nieprzewidywalnych sytuacji zwigzanych z zatrzymywaniem
kolumn weselnych i legitymowaniem jej uczestnikow.

Wszakze tablice te moga ksztaltem czy kolorystyka czestokro¢ bardzo przy-
pominac zalegalizowane tablice rejestracyjne. Moga wprawdzie nie zawiera¢
unijnych gwiazd, a liczba znakéw nie bedzie odpowiada¢ maksymalnej liczbie
znakéw dopuszczalnej dla tablic indywidualnych, ale z daleka i w trakcie poru-
szania sie pojazdu réznice te moga jednak nie by¢ zauwazalne.

M. Flis-Swieczkowska trafnie wskazywala, ze ,intencja 0s6b naruszajacych po-
wyzsze (art. 60 p.r.d. — dopisek AB) przepisy nie jest lamanie przepisow prawa.
Jedynym celem, jaki narzeczeni chcg osiggna¢, jest uczynienie z dnia §lubu dnia
wyjatkowego, ktéry pozostanie wszystkim na dlugo w pamieci. Podobnie wiec
jak w przypadku innych wyzej opisanych zwyczajéw weselnych, stanowiacych
podstawe wylaczenia bezprawnosci okreslonych przestepstw lub wykroczen
drogowych, réwniez zwyczaj uzywania tablic weselnych pozostaje w Scistym
zwigzku z zawieranym sakramentem malzenstwa oraz ma charakter krétko-
trwaly, nakierowany na kultywowanie tradycji. Jednocze$nie jest on najczesciej,
w kontekscie przepisow prawa, przejawem nieswiadomosci ich nieprzestrze-
gania, a nie praktyka majaca na celu dzialanie sprzeczne z prawem”. R. Kra-
jewski na famach ,Palestry” wskazywal, ze zachowanie takie uznac nalezy za
kontratyp pozaustawowy, co na gruncie poprzedniego stanu prawnego byto
zdecydowanie latwiejsze do zastosowania z uwagi na wykroczeniowy charak-
ter zachowania. Niemniej jednak w przypadku modyfikacji tresci przepiséw
i traktowania przez ustawodawce tego zachowania jako realizujacego znamiona

7 Ustawa z 24.08.2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2022 1. poz. 1124).

% Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 . poz. 1375 ze zm..).

¥ Na temat zasad legalizmu i oportunizmu zob. M. Rogacka-Rzewnicka, Zasada legalizmu i zasada
oportunizmu (w:) System Prawa Karnego Procesowego, t. 3, Zasady procesu karnego, red. P Hofmanski,
P Wilifiski, Warszawa 2014.
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przestepstwa taka decyzje w istocie podja¢ musialby prokurator. Z jednej strony
oczywiste bedzie umorzenie takiego postepowania z uwagi na znikomy stopieni
spotecznej szkodliwosci®, ale staloby sie to po zatrzymaniu orszaku weselnego,
wylegitymowaniu kierowcy czy pary mlodej i wywolaniu wspomnief, jakich
zapewne nikt nie chcialby posiada¢. Jednocze$nie nie mozna tworzy¢ stanu
prawnego, gdzie zachowania, ktérym przeciwdziata¢ mial ten typ (kradziez
paliwa ze stacji z wykorzystaniem podrobionej tablicy), podejmowac bedzie
mozna bezkarnie, ale wylacznie ze ,$lubnymi tablicami”. Zasygnalizowane za-
gadnienie nie jest w istocie problemem stricte prawnym, gdyz instytucje pra-
wa karnego procesowego pozwalaja na niepodejmowanie dalszych czynnosci
w takich przypadkach, ale potencjalnym problemem spolecznym, rzutujacym
wielce negatywnie na odbidr calego wymiaru sprawiedliwosci. Eatwo bowiem
wyobrazié¢ sobie mozliwos¢ ,dokuczenia”, chociazby przeciwnikowi polityczne-
mu poprzez wydanie polecenia kontroli takiego orszaku weselnego i zrujnowa-
nie tak waznej uroczysto$ci w majestacie prawa albo tworzenie dla policjantéw
sytuacji, w ktérych brak reakcji na takie zachowanie stanowic bedzie podstawe
do wszczecia wobec nich postepowania dyscyplinarnego z uwagi na koniecz-
noé¢ stosowania przez stuzby zasady legalizmu. Swiadomo$¢, ze zatrzymania
dokonywac beda policjanci, nie zawsze zaznajomieni z pogladami doktryny
na temat kontratypéw pozaustawowych badz ich braku, sktania do stawiania
postulatu de lege ferenda polegajacego na modyfikacji tego artykutu badz prowa-
dzenia bardzo szeroko zakrojonej kampanii informacyjnej o niedopuszczalnosci
tych powszechnych zachowan.

PODSUMOWANIE

Dodajac do Kodeksu karnego art. 306¢c, ustawodawca nadat tablicom na grun-
cie tego aktu szczegdlny status, odmienny od dokumentéw i znakéw identyfi-
kacyjnych, koficzac spér toczony pomiedzy czescig doktryny a orzecznictwem
o to, jak nalezy je kwalifikowad. Jednoczeénie nieprzemyslana redakcja prze-
pisu tworzy szereg kolejnych i bardzo realnych probleméw wykladniczych,
prowadzi potencjalnie do spolecznie nieakceptowanych sytuacji i ma istotne
luki, ktoére czynia ja bardzo wybidrcza i wymagajaca pilnej zmiany.

0 Oczywiscie trudno zaklada¢ znikoma spoleczng szkodliwo$¢ w absolutnie kazdym przypadku

postugiwania si¢ ,§lubnymi tablicami”, jakkolwiek zwyczaj ten wydaje si¢ spolecznie akcepto-
wany, powszechny i w zaden sposéb nieprzekraczajacy (za D. Zajagcem) subminimalnego po-
ziomu wyrzadzonego zla, co warunkuje uznanie takiego czynu za przestepstwo. Zob. D. Zajac,
Stopien spolecznej szkodliwosci czynu jako okolicznosc rzutujgca na wymiar kary, ,Panstwo i Prawo”
2017/11, s. 56-69.
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VESERRITVINTER  prawo do obrony, obrona konieczna, granice obrony koniecznej,
proporcjonalnosc obrony koniecznej, przemoc psychiczna

Artykuly

Tomasz Jankowiak

GRANICE OBRONY PRZED PRZEMOCA PSYCHICZNA
W RAMACH INSTYTUC]JI OBRONY KONIECZNE])

Autor rozwaza szerzej dotad nieomawiane zagadnienie obrony koniecz-
nej przed przemoca psychiczna, dochodzac do wniosku, ze ofiara przemocy
psychicznej nie powinna, broniac sie przed nia, uzywaé przemocy fizycznej.
Wyjatkiem sa sytuacje, gdy ofiara jest przekonana, ze sprawca zaatakuje ja
roOwniez przemoca fizyczna albo jesli ofiara nie ma mozliwosci lub predyspo-
zycji, by broni¢ sie w sposdb inny, niz uzywajac srodkéw fizycznych; wtedy
zdaniem autora jak najbardziej dopuszcza si¢ ich zastosowanie.

WPROWADZENIE

Problematyka obrony koniecznej przed przemoca psychiczna do tej pory
nie byla w znacznym stopniu omawiana w literaturze oraz orzecznictwie, ze
wzgledu na to moga wystepowac pewne watpliwosci w zakresie stosowania
$rodkéw obronnych naruszajacych nietykalnos¢ cielesna napastnika, podczas
gdy ten napada ofiare, stosujac wylacznie przemoc psychiczna. Celem niniej-
szego opracowania jest nakre$lenie powyzszej tematyki oraz przyblizenie sytu-
acji, w ktorych zdaniem autora dopuszczalne jest wkroczenie w sfere cielesng
napastnika, ktéry dopuszcza sie ataku godzacego w zdrowie psychiczne ofiary.

UWAGI OGOLNE DOTYCZACE OBRONY KONIECZNE]J

Dla komunikatywnosci dalszych rozwazan zostang przedstawione gléwne
zalozenia obrony koniecznej. Obrona konieczna jest to instytucja zawarta w Ko-
deksie karnym', zgodnie z ktéra w przypadku, gdy zaatakowano w sposdb bez-
posredni i bezprawny jakiekolwiek dobro chronione prawem, mozna ten atak
odeprzeé bez ponoszenia w zwigzku z tym odpowiedzialnosci karne;j.

! Ustawa z 6.06.1997 . - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 1. poz. 1138).
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Ogolna konstrukcja obrony koniecznej zostata sformutowana w niemiec-
kiej ustawie karnej z 1532 r., gdzie okreslono obrone konieczna jako odparcie
bezprawnego zamachu skierowanego przeciwko prawnie chronionemu dobru
danej osoby w postaci zycia, zdrowia lub czci®. Wyzej wskazana niemiecka usta-
wa karna nie przewidywala wymogu proporcjonalnosci miedzy atakiem na
wskazane dobra a dzialaniami uzytymi w trakcie obrony, w czasie jej obowigzy-
wania z pewnoscig uzycie przemocy fizycznej podczas obrony przed przemoca
psychiczng (jak np. zniewaga) bylo dopuszczalne.

Wymég uzycia podczas obrony srodkéw réownowaznych z zagrozeniem zo-
stal wprowadzony przez austriacki Kodeks karny z 1787 r.*> Niektére kodeksy
karne wydane w XIX w., w tym niemiecki kodeks karny z 1871 r. i austriacki ko-
deks karny z 1852 r., usprawiedliwialy przekroczenie granic obrony koniecznej,
jesli bronigcy sie byl w stanie przerazenia, obawy lub strachu*. Ustawodawstwo
XX w. zawarte m.in. w art. 21 Kodeksu karnego Il Rzeczypospolitej z 1932 r. prze-
widywalo kare za przekroczenie granic obrony koniecznej w postaci ekscesu
intensywnego, ktéry polega na niezachowaniu proporcjonalnosci pomiedzy
$rodkami podjetymi w ramach obrony a dzialaniami atakujgcego, oraz ekscesu
ekstensywnego, ktory polega na niedotrzymaniu granic czasu w postaci obrony
spoznionej lub wyprzedzajgcej, niemniej jednak w przypadku przekroczenia
granic obrony koniecznej sad moégl stosowaé nadzwyczajne zlagodzenie kary
lub zwolni¢ od odpowiedzialnosci®. Kodeks karny z 1969 r., oprécz rozréznienia
na eksces intensywny i ekstensywny, wprowadzit takze pojecie ekscesu polega-
jacego na sprzecznosci z zasadami wspolzycia spolecznego®.

W Kodeksie karnym z 1997 r. instytucja obrony koniecznej jest uregulowana
w art. 25. Przy okresleniu obrony postuzono sie pojeciem bezposredniego za-
machu na prawnie chronione dobro, ktérego wystgpienie jest warunkiem ko-
niecznym, by mozna bylo podja¢ czynnosci obronne godzace w okreslone dobra
napastnika bez ponoszenia za to odpowiedzialnosci karnej. Z samej definicji
wyrazenia ,zamach” wynika, Ze odnosi si¢ ono do zagrozenia dobra, ktére jed-
nocze$nie stwarza niebezpieczefistwo jego naruszenia w najblizszej przyszloci,
zaklada sie, ze naruszenie dobra, jezeli nie stanowi jednoczesnie jego dalszego
zagrozenia, nie jest desygnatem wyrazenia ,zamach bezposredni”’. Zamach
rozpoczyna sie juz w chwili, gdy zachowanie sprawcy jest na tyle zaawansowa-
ne, ze brak przeciwdzialania doprowadzi do istotnego niebezpieczenistwa dla
chronionego prawem dobra®.

A. Dziadzio, D. Malec, Historia prawa. Prawo karne w swietle Zrddel, Krakéw 1997, s. 32-34.
A. Dziadzio, D. Malec, Historia prawa..., s. 32-34.
J. Makarewicz, Prawo karne ogolne, Krakow 1914, s. 169.
J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwoéw 1932, s. 79.
A. Gubinski, Zasady prawa karnego, Warszawa 1996, s. 100.
A. Krukowski, Weztowe problemy obrony koniecznej na tle art. 22 nowego kodeksu, ,Palestra” 1971/1,
s.45.
8 Wyrok SN z4.02.2002 1. (V KKN 507/99), Legalis nr 53032.
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Przyjmuje sie, ze dla przyjecia kontratypu obrony koniecznej niezbedne jest
dzialanie wylacznie w celu obrony;, jezeli oskarzony nie dzialal wylacznie w roli
napadnietego, ale i w roli napastnika w celu np. odwzajemnienia krzywd do-
znanych uprzednio, sytuacja taka wyklucza mozliwo$¢ zastosowania normy
zawartej we wskazanym przepisie’. Zauwazy¢ nalezy takze, ze jesli zamach na
dane dobro zostal spowodowany niewlasciwym zachowaniem napadnietego
w postaci niegrzecznosci, ztoSliwosci itp., nie jest to powodem do odmoéwienia
mu prawa do obrony koniecznej". Przy czym, jak wskazuje Lech Gardocki,
nalezy pamietac, ze celowe sprowokowanie zamachu po to, by zaatakowac spro-
wokowanego w ramach ,obrony”, nie miesci sie¢ w granicach instytucji obrony
koniecznej, chyba Zze prowokator swoim zachowaniem zamanifestuje odsta-
pienie od poprzedniego planu, np. poprzez podjecie krokéw pojednawczych
wobec sprowokowanego lub podjecie ucieczki, wtedy w przypadku dalszych
naruszen w pewien sposéb odzyskuje on prawo do obrony koniecznej''. Co
wazne, w przypadku zamachéw na dobro psychiczne do$¢ czesto moga one
wynikaé z wczedniejszej prowokacji takiego ataku ze strony ofiary. W takich
sytuacjach nalezaloby sie zastanowi¢, czy ofiara przemocy psychicznej sama nie
byla wczesniej jej sprawca, wtedy bowiem mozna by rozwazacd, czy nie ma miej-
sca pewnego rodzaju celowe sprowokowanie zamachu, ktére wykluczatoby lub
co najmniej ograniczalo moznos¢ skorzystania z instytucji obrony koniecznej.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego zaznacza, ze osoba napadnieta ma prawo
odpiera¢ zamach wszelkimi dostepnymi srodkami, ktére sa konieczne do zmu-
szenia napastnika, by ten odstapit od kontynuowania zamachu. Dopuszcza sie
uzycie takich $srodkéw, jakie napadniety w konkretnych okolicznosciach uwa-
za za niezbedne dla odparcia zamachu, a przekonanie napadnietego pokrywa
sie z obiektywna ocena realiéw faktycznych sprawy, przykladowo uzycie nie-
bezpiecznego narzedzia z zachowaniem odpowiednich granic nie moze by¢
uznane za przekroczenie granic obrony koniecznej, jezeli odpierajacy zamach
nie rozporzadzal wéwczas innym, mniej niebezpiecznym, ale rownie skutecz-
nym Srodkiem obrony, a z okolicznosci zajscia wynika, ze zamach ten zagrazal
zyciu lub zdrowiu osoby napadnietej. Przyznanie jednostce prawa do obrony
przed zamachem na jego dobra prawnie chronione wynika bowiem z natury
czlowieka, ktéra nakazuje mu podejmowac obrone przed atakiem skierowanym
w jego strone'>.

Dodac¢ nalezy, ze wymagane jest zachowanie pewnej proporcjonalnosci spo-
sobu obrony do dzialan podejmowanych przez sprawce ataku, jednakze nie
wskazano jednoznacznych kryteriéw oceny wspdétmiernosci Srodkéw i sposo-

*  Wyrok SN z 18.05.2006 . (WA 17/06), Legalis nr 128881.

10 Wyrok SN z21.03.2013 r. (I KK 192/12), Legalis nr 797100.

1 L. Gardocki, Sprowokowana obrona konieczna i zawiniony stan wyzszej koniecznosci w polskim prawie
karnym, ,Studia Prawnicze” 1998/1-2, s. 266.

2 Postanowienie SN z 16.11.2009 r. (IV KK 105/09), Legalis nr 304012 i wyrok SN z 9.04.2002 r.
(IV KKN 289/99), Legalis nr 66925.
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béw obrony w stosunku do czynéw naruszajacych dane dobro, a nalezy kazdo-
razowo mie¢ na uwadze okolicznosci danego zdarzenia. Podczas badania, czy
przekroczono granice obrony koniecznej poprzez uzycie nieproporcjonalnych
$rodkéw obronnych, nalezy bra¢ pod uwage nie skutek danego dziatania obron-
nego, a jego charakter. Jak wskazuje Sad Najwyzszy w postanowieniu o sygna-
turze KN 116/14, doznanie obrazen ciala, ktére w konsekwencji doprowadzily
do $mierci w wyniku odepchniecia atakujacego przez osobe broniacg sie, samo
w sobie nie jest rownoznaczne z przekroczeniem granic obrony koniecznej,
albowiem skutek obrony przed zamachem na dobro prawnie chronione nie
obcigza osoby bronigcej sie, a napastnika®.

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego obrona konieczna ma charakter
samoistny, za sprawa czego przystuguje ona zaatakowanemu zawsze, nawet
jesli ma mozliwos$¢ unikniecia zamachu poprzez ucieczke, ukrycie si¢ przed
napastnikiem lub wezwanie pomocy. Wystarczajagcym warunkiem uznania, Ze
oskarzony dzialal w obronie koniecznej, jest ustalenie, ze w chwili bronienia
sie byl swiadomy istnienia bezposredniego i bezprawnego zamachu na jakie-
kolwiek dobro chronione prawem oraz — jak juz wyzej wskazano — broni sie
poprzez uzycie srodkéw proporcjonalnych do dziatan naruszajacych dane do-
bra. Dodatkowo nie naklada sie¢ na osobe odpierajaca atak w ramach obrony
koniecznej obowigzku wykazywania, Zze faktycznie odczuwa strach przed na-
pastnikiem™.

KILKA StOW NA TEMAT PRZEMOCY PSYCHICZNE)

Sposréd wielu definicji, zdaniem autora, najlepiej wyrazenie ,przemoc” od-
daje ta, ktéra sformulowat Jarostaw Rudnianski. Zgodnie z nig przemoc jest to
relacja pomiedzy ludzmi, w ktérej przez jedna ze stron wykorzystywana jest
przewaga sil. Samoobrona osoby atakowanej jest wtedy utrudniona, ze wzgledu
na to, ze jedna ze stron, w tym przypadku sprawca przemocy, jest silniejsza od
osoby przemocy doznajacej®. Trafnie pojecie przemocy zostato takze zdefinio-
wane przez Aleksandra Ratajczaka, jako kazdy bezprawny zamach na dobro
chronione prawem, poprzez podjecie Srodkow fizycznych, materialnych, psy-
chologicznych czy tez moralnych, jedli ich celem jest wymuszenie okreslonego
dzialania, zaniechania lub pozbawienie czlowieka prawnie chronionych débr
i wartosci'®.

Przemoc psychiczna z kolei jest rozumiana jako dzialania majace na celu
zadawanie cierpief psychicznych lub kontrolowanie danej osoby, z jednocze-

3 Postanowienie SN z7.10.2014 r. (V KK 116/14), Legalis nr 1079963.

4 Postanowienie SN z 27.04.2017 r. (IV KK 116/17), Legalis nr 1598981.

5 J. Rudnianski, Klasyfikacja, Zrédta i ocena przemocy w stosunkach migdzyludzkich. Zarys ogolny (w:)
Przemoc w zyciu codziennym, red. B. Holyst, Warszawa 1997, s. 5.

A. Ratajczak, Przemoc jako przestgpstwo oraz jako sposéb sprawowania wiadzy, ,Gazeta Sadowa”
2000/9, s. 10-11.
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sng Swiadomosciag oprawcy na temat swojego wplywu na druga osobe, bez
jej zgody". Owo krzywdzenie psychiczne jest najbardziej nieuchwytng forma
maltretowania czlowieka, gdyz jest to pozornie niewidoczna przemoc, zazwy-
czaj jest dokonywana przy uzyciu stowa. W zwiazku z powyzszym istnienie
przemocy psychicznej jest trudne do udowodnienia — brak widocznych fizycz-
nych §ladéw zewnetrznych moze powodowac watpliwosci co do wiarygodno-
Sci zdarzen®. Ze wzgledu na to moga takze rodzi¢ sie¢ watpliwosci, czy osoba
dzialajaca w ramach uprawnien wynikajacych z instytucji obrony koniecznej
rzeczywiscie byla ofiarg przemocy psychicznej, czy jest to jedynie twierdzenie
bedace bezpodstawnym uzasadnieniem swojej przemocy w stosunku do innej,
niewinnej osoby.

Wsréd form sprawowania przemocy psychicznej literatura przedmiotu wska-
zuje m.in.: degradacje werbalng w postaci wyzywania, ponizania, upokarzania,
zawstydzania i oSmieszania, manipulowanie ofiara dla wiasnych celow, wcia-
ganie w konflikty, wySmiewanie czyjej$ religii lub narzucanie wiasnej, stalg
krytyke, domaganie sie postuszefistwa oraz karanie poprzez odmowe uczug,
szacunku czy tez zainteresowania'. Forma przemocy psychicznej, ktéra zastu-
guje na szczegdlna uwage, jest gaslighting, ktéry mozna zdefiniowac jako proces
polegajacy na systematycznym pozbawianiu ofiary prawdziwych informacji lub
dostarczaniu jej informacji falszywych na temat zdarzen najczesciej powiaza-
nych z ofiara, powodujac tym samym efekt stopniowego wzbudzania leku, dez-
orientacji i braku zaufania do wlasnej pamigci czy percepcji po stronie ofiary®.

Karolina Wrébel wymienia takze jako formy przemocy psychicznej grozenie,
wyzywanie, sprawianie, by ofiara czula sie¢ ponizona, izolowanie od otoczenia
zewnetrznego, szantazowanie popelnieniem samobdjstwa lub skrzywdzeniem
siebie albo innej osoby, ograniczanie w realizacji potrzeb fizjologicznych, prze-
szukiwanie osobistych rzeczy ofiary, lekcewazenie oraz wymuszanie postu-
szefistwa. Sprawca wowczas stosuje: izolacje, czyli odseparowanie ofiary od
zrodel spolecznego wsparcia; uzaleznia ofiare od siebie oraz wymusza pelna
koncentracje tylko na relacji z opresorem; uniemozliwia podjecie dziafaf, kto-
re sa naznaczone jako wychodzace poza ramy postuszenstwa; grozby, bedace
przyczyna pojawienia sie strachu i utraty nadziei po stronie ofiary?'.

Jako skutki przemocy psychicznej literatura przedmiotu natomiast wskazuje:
obnizenie poczucia wlasnej wartosci ofiary, fizyczne i psychiczne ostabianie,
stres, bezsenno$¢, zaburzenia psychosomatyczne, strach, depresje oraz utrate

17 K. Wrébel, Jezyk jako narzegdzie przemocy psychicznej, ,Kwartalnik Naukowy fides et ratio” 2020/2,
s.436.

18 K. Kowalczuk, Przemoc wobec 0s6b niepelnosprawnych (w:) Rézne barwy przemocy, red. E. Krajew-

ska-Kotak, K. Kowalczuk, A. Kujak-Bejda, A. Guzowski, W. Kulak, Bialystok 2016, t. 1, s. 107.

J. Helios, W. Jedlecka, Wspdtczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wroclaw 2017, s. 19.

2 K. Abramson, Turning up the lights on gaslighting, ,Philosophical Perspectives” 2014/28, s. 2.

2 K. Wrébel, Jezyk jako..., s. 436.
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apetytu®. Z kolei skutkami ponizania, upokarzania i ciaglego krytykowania jest
poczucie winy oraz wstydu, ktére moze powodowa¢ po stronie ofiary utrate
szacunku do siebie, wiary we wlasne mozliwosci oraz zanik poczucia bezpie-
czehstwa i zaufania do samego siebie. Osoby takie dodatkowo odczuwaja zlos¢
i uraze do ludzi, nie widzg réwniez szans na wyjscie z sytuacji, dopatruja sie
winy w sobie, a $wiat postrzegaja jako wrogi®.

Jak wskazuje Anna Piekarska, do szczegdlnie niebezpiecznych zjawisk prze-
mocy nalezy mobbing. Konsekwencje kazdego mobbingu sa powazne, naleza
do nich doprowadzenie do traumy i zespolu stresu pourazowego, zalamania
psychicznego, depresji, a w skrajnych przypadkach takze $mierci ofiary z rak
napastnikéw lub poprzez popelnienie samobdjstwa*.

OBRONA KONIECZNA PRZED PRZEMOCA PSYCHICZNA

W przypadku omawiania srodkéw obronnych przed przemoca psychiczng
funkcjonalne bedzie wskazanie pewnego rozréznienia przypadkéw przemocy
psychicznej ze wzgledu na ich wplyw na ofiare, ktére zostalo dokonane przez
Kevina Browna i Martina Herberta, i do tego rozréznienia autor bedzie odnosit
sie w dalszej czesci tekstu. Wskazuja oni cztery typy przypadkéw przemocy
psychicznej: mniej dotkliwe (m.in. oczernianie, sporadyczna degradacja wer-
balna lub nieczeste odrzucanie emocjonalne), umiarkowanie dotkliwe (np.
czeste napasci stowne, oczernianie), bardziej dotkliwe (m.in. czeste odrzucanie
emocjonalne oraz sporadyczne ograniczanie swobody w postaci izolowania,
pozbawiania jedzenia/picia i swobody w poruszaniu si¢) oraz zagrazajace zy-
ciu (w tym stale odrzucanie emocjonalne oraz czeste izolowanie, ograniczanie
mozliwoéci jedzenia i picia oraz swobody w poruszaniu si¢)*. Przy czym nalezy
podkresli¢, Ze jednoczesne wystepowanie kilku form przemocy okreslanej jako
mniej dotkliwa moze by¢ kwalifikowane jako bardziej dotkliwe lub nawet za-
grazajace zyciu, przy ocenie stopnia dolegliwoéci okreslonych form przemocy
psychicznej trzeba koniecznie wzig¢ pod uwage stan psychiczny ofiary oraz
jej dotychczasowe do$wiadczenia zwiazane z tego typu przemoca, albowiem
z pewnoscig nieczesta degradacja werbalna inaczej wplynie na osobe cierpiaca
na depresje niz na osobe, ktdra tej dolegliwosci nie doswiadcza. Przy czym na-
lezy zwrdci¢ uwage takze na to, ze cz¢$¢ zachowan kwalifikowanych jako prze-
moc psychiczna moze zawiera¢ lub z definicji zawiera w sobie takze elementy
przemocy fizycznej, jest tak w przypadku np. wskazanego wyzej ograniczania
mozliwosci jedzenia i picia oraz swobody w poruszaniu sie.

Oczywiste jest, ze bronienie sie przed przemoca psychiczng srodkami zakla-
dajacymi réwniez stosowanie srodkéw godzacych w psychike napastnika jest

2 K. Kowalczuk, Przemoc wobec 0séb niepetnosprawnych..., s. 134-135.

» E.J. Urbanik, Godnosc jako ,tarcza” przeciw przemocy, ,Niebieska Linia” 2011/2, s. 19.

% A, Piekarska, Smiertelne skutki przemocy rowiesniczej — przeglgd i analiza zagadnien, ,Dziecko Krzyw-
dzone” 2010/3, s. 58-59.

% K.Browne, M. Herbert, Preventing family violence, Chichester 1996, s. 20-22.
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jak najbardziej dopuszczalne (o ile nie wystepuje razaca dysproporcja tych érod-
kow), natomiast watpliwosci moze wzbudza¢ stosowanie srodkéw obronnych,
ktore naruszaja nietykalnos¢ cielesng napastnika, gdy ten stosuje przemoc psy-
chiczna. Na potrzeby rozwazan w powyzszym zakresie przytoczone zostanie
podobne rozréznienie form przemocy fizycznej ze wzgledu na jej skutki, jak
w przypadku przemocy psychicznej, ktére takze zostalo zaprezentowane przez
Kevina Browna i Martina Herberta. Zostaly wskazane cztery tozsame kategorie,
jak w przypadku przemocy psychicznej, tzn.: mniej dolegliwe (w przypadku
niewielkich uszkodzef zewnetrznych tkanek ciala), umiarkowanie dolegliwe
(rozlegle lub powazniejsze uszkodzenia skoéry, niewielkie uszkodzenia tkanek
podskdrnych), bardziej dolegliwe (m.in. rozlegte i gtebokie uszkodzenia tkanki
zewnetrznej, ztamania kosci, powazne oparzenia oraz uszkodzenia organéw
wewnetrznych) oraz zagrazajace zyciu (umyslne powodowanie obrazen, ktére
prowadza do Smierci lub bardzo ciezkiego stanu ofiary)*.

Rozwazajac, czy ofiara przemocy psychicznej moze broni¢ sie przed nig po-
przez uzycie Srodkéw fizycznych godzacych w dobra chronione osoby ataku-
jacej, nalezy zwrdci¢ uwage na juz przytoczone wczesniej postanowienie Sadu
Najwyzszego z 7.10.2014 r. w sprawie V KK 116/14, zgodnie z ktérym, aby okre-
Slony czyn obronny zakwalifikowac¢ jako dzialanie w ramach instytucji obrony
koniecznej, nalezy zachowa¢ proporcjonalnosé¢ pomiedzy podjetymi dziala-
niami obronnymi a dzialaniami zmierzajacymi do wyrzadzenia okreslonych
szkdd osobie bedacej celem ataku. Niemniej jednak nie wskazano kryteriéw,
ktoére pozwalalyby na precyzyjna oceng, czy dany czyn kwalifikuje sie jako obro-
ne konieczng, czy tez nie, a wiec przy ocenie tego nalezy kazdorazowo wzia¢
pod uwage przebieg danej sytuacji oraz charakterystyke oséb bioracych udziat
w zdarzeniu.

Zuwagi na powyzsze oraz odmiennos¢ skutkoéw, ktére dla ofiary niesie prze-
moc psychicznaifizyczna, jezeli jest to mozliwe i réwnie skuteczne, ofiara, bro-
niac sie przed przemoca psychiczna (zwlaszcza ta kwalifikowana jako mniej
dotkliwa), nie powinna wkraczaé w sfere cielesng napastnika. Oczywiscie sytu-
acja wyglada zupelnie odmiennie, jezeli przemoc psychiczna stosowana przez
sprawce jest na tyle dotkliwa i skoncentrowana, ze niemozliwe byloby jej od-
parcie przy zastosowaniu wylacznie Srodkéw niegodzacych w nietykalnos¢ cie-
lesng sprawcy. Ponadto jesli agresywne, werbalne zachowanie sprawcy wzbu-
dza w ofierze tejze przemocy uzasadniona obawe, ze agresor uzyje w dalszej
kolejnosci przemocy fizycznej, wtedy w celu odparcia takiego bezposredniego
zagrozenia naruszenia sfery cielesnej ofiary jak najbardziej wlasciwe jest podje-
cie przez nig srodkéw obronnych naruszajacych nietykalnos¢ cielesng sprawcy.

Przyjecie powyzszego stanowiska jest rowniez uzasadnione wspomnianymi
juz wezesniej trudnodciami zwigzanymi z udowodnieniem rzeczywistego wy-
stepowania lub niewystepowania przemocy psychicznej. Przyjecie w tej kwestii

% K.Browne, M. Herbert, Preventing..., s. 20-21.
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innego stanowiska, ktore w szerszym zakresie uzasadnialoby uzycie srodkow
obronnych wkraczajacych w sfere cielesng sprawcy, mogtoby prowadzi¢ do
naduzy¢, kiedy to rzekoma ofiara przemocy psychicznej naruszalaby nietykal-
nos¢ cielesng niewinnej osoby, pod szyldem obrony koniecznej przed przemoca
psychiczng, ktéra rzeczywiscie w ogodle nie wystapita.

Obrona poprzez $rodki fizyczne jest szczegdlnie uzasadniona, gdy sprawca
stosuje przemoc kwalifikowang jako przemoc psychiczna, ktéra jednak zawiera
takze elementy godzace w dobra ofiary w sposéb fizyczny. W takich przypad-
kach z zasady obrona o charakterze psychicznym jest nieskuteczna, co niewat-
pliwie uprawnia ofiare do bronienia si¢ poprzez wkraczanie w sfere cielesng
sprawcy.

Zwroci¢ uwage jeszcze trzeba na wskazywana juz wczesniej koniecznosc sku-
tecznosci Srodkéw obronnych, ktéra zachodzi wéwczas, kiedy przeciwdzialanie
zawiera w sobie element przewagi nad bezprawnym atakiem, gdyz w innym
przypadku przy dopuszczalnosci np. tylko réwnowagi pomiedzy tymi dzia-
taniami zachodzilaby jedynie wzajemnos¢, a nie skuteczna obrona®. Przemoc
psychiczna moze by¢ skierowana rowniez wobec 0s6b, ktére nie sa w stanie
skutecznie przed nig sie broni¢, uzywajac takze srodkéw obronnych o charak-
terze psychicznym, wtedy, by obrona byla skuteczna, musza one uzy¢ srodkéw
obronnych polegajacych na naruszeniu nietykalnosci cielesnej sprawcy, zacho-
wujac jednocze$nie jednak odpowiednig ich proporcje do stosowanego ataku.
Ofiara ataku musi by¢ bowiem przekonana, ze $rodki, ktére podejmie, beda
skuteczne do odparcia ataku, a niniejsze przekonanie ofiary nie moze odbiegac
od wynikéw obiektywnej analizy przebiegu zdarzen.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy jeszcze, ze uzasadniona bylaby obawa, iz
uzycie srodkéw fizycznych jako srodkéw obronnych wobec przemocy psy-
chicznej moze mie¢ odwrotny skutek niz zakladany, a mianowicie moze jedy-
nie dodatkowo sprowokowac agresora i tym samym spowodowac eskalacje
konfliktu (obrona poprzez uzycie przemocy psychicznej oczywiscie rowniez
moze prowadzi¢ do takich skutkéw, nalezaloby wiec rozwazy¢, czy w takiej
sytuacji najwlasciwsza nie bylaby ucieczka lub odizolowanie si¢ od sprawcy
przemocy, jesli tylko jest to mozliwe, co rzeczywiscie byloby pewnego rodzaju
ustapieniem prawa przed bezprawiem, ale jednak uzasadnionym realiami da-
nej sytuacji). Wobec powyzszego tym bardziej nalezy uzna¢, ze w przypadku
odpierania przemocy psychicznej po §rodki naruszajgce nietykalnos¢ cielesna
agresora nalezaloby siega¢ wylacznie w ostatecznosci, w sytuacjach gdy obrona
bez naruszania sfery cielesnej napastnika jest catkowicie bezskuteczna, w szcze-
golnosci w przypadku przemocy psychicznej klasyfikowanej przez K. Browna
i M. Herberta jako bardziej dotkliwa czy tez zagrazajaca zyciu.

7 A.Krukowski, Weztowe problemy obrony koniecznej na tle art. 22 nowego kodeksu, ,Palestra” 1971/1,
s.49.
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W przypadku gdyby jednak ofiara przemocy psychicznej zdecydowala si¢
na obrone przed ta przemoca poprzez Srodki obronne réwniez o charakterze
psychicznym, nalezaloby przyja¢ za wzorowy model obrony koniecznej przed
atakiem na dobro chronione poprzez §rodki o réwnej lub mniejszej dolegliwosci
wedlug klasyfikacji K. Browna i M. Herberta, w stosunku do dzialan oprawcy.
Niemniej jednak — jak juz to wielokrotnie podkreslano — nie zawsze sytuacja
moze pozwoli¢ na zastosowanie takich Srodkéw, ze wzgledu na r6zne mozli-
wosci osoby bronigcej sie w poréwnaniu z mozliwo$ciami sprawcy ataku oraz
na realia danej sytuacji.

UWAGI KONCOWE

Jak juz zauwazono, okreslenie, czy dany czyn obronny jest kwalifikowany
jako podjety w ramach obrony koniecznej, nie jest precyzyjnie zdefiniowane
w przepisach aktualnie obowiazujacego systemu prawnego. Dodatkowo mozna
mie¢ watpliwosci odnos$nie do tego, czy dany czyn obronny stanowi przekro-
czenie granic obrony koniecznej, czy tez nie, ze wzgledu na to, ze przepisy Ko-
deksu karnego zawarte w art. 25, ktéry to reguluje pojecie obrony koniecznej,
nie definiujg pojecia granic obrony koniecznej wprost. Pojecie to definiowane
jest gléwnie poprzez orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz przez doktryne.

Stan prawny, nie definiujac precyzyjnie granic obrony koniecznej, ktérych
przekroczenie zdefiniowano jako ,sposéb obrony niewspéimierny do niebez-
pieczenstwa zamachu”, moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia zasady
prawa karnego nullum crimen sine lege certa, zgodnie z ktérg ustawodawca po-
winien formulowac przepis karny w taki sposéb, aby przecigtny odbiorca mogt
go zrozumie¢ i prawidlowo przestrzegaé. Przecietny obywatel, ktory z zasady
jest zaznajomiony z podstawowymi normami prawa, jesli nie zaznajomi sie
z komentarzami do przepiséw, orzecznictwem SN czy tez zdaniem doktryny
na temat tego, w jaki spos6b mozna sie broni¢, nie przekraczajac granic obrony
koniecznej, moze mie¢ bowiem watpliwosci, jak sie broni¢, by nie by¢ pocia-
gnietym do odpowiedzialnosci karnej. Taka niepewnos¢ moze prowadzi¢ do
niepozadanego przekonania po stronie ofiary, ze obrona, zamiast przynies¢ jej
ratunek, przyniesie jej odpowiedzialnos¢ karna. Szczegélne watpliwosci moze
wzbudza¢ okreslenie, czy ofiara moze legalnie sie broni¢ przed przemoca psy-
chiczng, stosujac jednocze$nie srodki naruszajace nietykalnos¢ cielesng napast-
nika. Oczywiscie w razie gdyby ofiara przekroczyla granice obrony koniecznej
w uzasadnionym przekonaniu, ze dane $rodki obronne kwalifikuja sie jako
wspolmierne do niebezpieczenstwa zamachu, zachodzitby uzasadniony biad
co do prawa, ktéry wyklucza przestepnosé czynu.

Z drugiej strony jednak sprecyzowanie granic obrony koniecznej jest o tyle
trudne, Ze nadmierna precyzja w tym zakresie mogtaby w konsekwencji prowa-
dzi¢ do uznawania za przekroczenie granic obrony koniecznej pewnych dziatan
obronnych mieszczacych si¢ w obecnie przyjmowanej, zbudowanej przez dok-
tryne definicji wspdtmiernosci dziatafi obronnych. To takze mogloby prowadzi¢
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do niepozadanej obawy po stronie ofiary, ze bronienie si¢ przed bezprawnym
zamachem w spos6b niespelniajacy w sposéb nadmierny sprecyzowanych wy-
mogo6w finalnie skonczy sie takze odpowiedzialnoscig karna.

Zarozwiazanie niedostatecznej okreslonoscii ostro$ci wyrazenia ,wspoimier-
ny do niebezpieczenstwa sposéb obrony” mogtoby takze postuzy¢ rozbudo-
wanie przepisu w taki sposéb, by uwzglednial najwazniejsze elementy defi-
nicji wspéImiernosci srodkéw obronnych zbudowanych przez orzecznictwo
i doktryne, jednak podobnie jak sprecyzowanie przepisu przez ustawodawce,
nie jest to najlepszy pomyst. Nadmiernie rozbudowany przepis mogiby by¢
nieczytelny, przez co réwniez nie realizowalby w pelni zasady nullum crimen
sine lege certa.

W zwiazku z powyzszym wydaje sie, ze pozostawienie przepisu w aktual-
nym brzmieniu i stosowanie instrumentu wylaczajacego przestepnosc czynu ze
wzgledu na uzasadniony biad co do jego bezprawnosci wydaje sie by¢ obecnie
najlepszym rozwigzaniem.
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Faustyna Dagmara Jamiotkowska

WIADZA RODZICIELSKA I OPIEKA NAD DZIECKIEM
RODZICA SKAZANEGO NA KARE
POZBAWIENIA WOLNOSCI

Przedmiotowy artykul dotyczy niezmiernie wazkiej problematyki — za-
rowno w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym. Autorka omawia stan
prawny w Polsce umozliwiajacy wykonywanie wladzy rodzicielskiej i opieki
nad dzieckiem przez rodzica skazanego na kare pozbawienia wolnosci. Au-
torka skupia sie w szczego6lnoSci na praktycznych atrybutach omawianych
regulacji prawnych, ukazujac mozliwosci i sposoby wykonywania tej wladzy
rodzicielskiej i opieki oraz integracje skazanego rodzica z dzieckiem zgod-
nie z zalozeniami systemu prawnego w Polsce. Celem gléwnym pracy byla
proba usystematyzowania form wykonywania wladzy rodzicielskiej i opieki
nad dzieckiem przez osadzonego rodzica. W uwagach koncowych niniejsze-
go artykulu autorka podsumowuje tematyke, wskazujac instrumenty majace
na celu podtrzymanie wiezi rodzinnej, stanowiacej jedna z podstawowych
zmiennych procesu resocjalizacji skazanych.

WPROWADZENIE

Artykul dotyczy niezmiernie wazkiej problematyki — zaréwno w aspekcie
teoretycznym, jak i praktycznym. Autorka omawia stan prawny w Polsce umoz-
liwiajacy wykonywanie wladzy rodzicielskiej i opieki nad dzieckiem przez ro-
dzica skazanego na kare pozbawienia wolnosci. Autorka skupia sie w szczegdl-
nosci na praktycznych atrybutach omawianych regulacji prawnych, ukazujac
mozliwosci i sposoby wykonywania tej wladzy rodzicielskiej i opieki oraz inte-
gracje skazanego rodzica z dzieckiem zgodnie z zalozeniami systemu prawnego
w Polsce. Celem gléwnym pracy byta proba usystematyzowania form wykony-
wania wladzy rodzicielskiej i opieki nad dzieckiem przez osadzonego rodzica.
W uwagach koficowych niniejszego artykulu autorka podsumowuje tematyke,
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wskazujac instrumenty majace na celu podtrzymanie wigzi rodzinnej, stano-
wigcej jedng z podstawowych zmiennych procesu resocjalizacji skazanych.

Kara pozbawienia wolnosci jest najsurowsza karg w polskim Kodeksie kar-
nym'. Najcenniejsza, a zarazem najbardziej oczekiwana formg pomocy dla
skazanych jest wsparcie psychiczne, ktérego moga im udzieli¢ osoby bliskie,
stad tak wazne jest, by nie doszlo do zerwania wiezi rodzinnych. Wiaze sie to
nie tylko z przerwaniem normalnych kontaktéw z bliskimi oraz z przejawami
spolecznego napietnowania rodziny i pogorszeniem jej statusu materialnego,
ale takze niekiedy z potrzeba zapewnienia zinstytucjonalizowanej formy opieki
nad dzie¢mi. W takiej sytuacji wazne jest, aby zastosowana kara pozbawienia
wolnosci oddzialywala w mozliwie najmniejszym stopniu na przezycia emo-
cjonalne i osobowos¢, a w konsekwencji w jak najmniejszy sposéb ciazyla na
dalszym rozwoju dziecka skazanego.

Zalozono, ze osiggniecie powyzszego celu badawczego moglo mie¢ miejsce
tylko po uzyskaniu odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1. Jaki jest stan prawny w Polsce umozliwiajacy wykonywanie wladzy rodzi-

cielskiej i opieki nad dzieckiem przez skazanego rodzica?

2. W jaki spos6b wykonywana jest wladza rodzicielska i opieka nad dzieckiem

przez osadzonego rodzica?

3. Czy Stuzba Wiezienna wspomaga integracje skazanego rodzica z dzieckiem

zgodnie z zalozeniami systemu prawnego w Polsce?

Dokonujac uzasadnienia wyboru problemu badawczego, a nastepnie przy-
gotowujac sie do przeprowadzenia badan, przyjeto nastepujace hipotezy ba-
dawecze:

H-1. Prawo osadzonych w zakladach karnych w Polsce umozliwia realizacje
wykonywania wladzy rodzicielskiej i opieki nad dzieckiem przez skazanego
rodzica w sposéb zadowalajacy i nieodbiegajacy od wspoélczesnych koncepcji
wychowawczych.

H-2. Poziom realizacji wykonywania wladzy rodzicielskiej i opieki nad dziec-
kiem przez skazanego rodzica istotnie uzalezniony jest od sposobéw i mozli-
wosci wykonywania tej wladzy i opieki przez osadzonego rodzica, jego miejsca
osadzenia i odleglosci od miejsca zamieszkania dziecka.

H-3. Wdrazanie programéw integrujacych skazanego rodzica z dzieckiem ma
znaczny wplyw na zacie$nienie wigzi z dzieckiem oraz w istotny sposéb warun-
kuje pozadany i prawidlowy przebieg czynnosci wychowawczo-opiekunczych.

PRAWO KARNE WYKONAWCZE

Na gruncie polskiej nauki z pojeciem prawa penitencjarnego spotykamy sie
dopiero w drugiej polowie okresu miedzywojennego. Obejmuje ono caloksztalt
norm prawnych regulujacych stosunki spoleczne, ktére powstaty w nastepstwie
tymczasowego aresztowania i orzeczenia kary pozbawienia wolnosci oraz $rod-

! Ustawa z6.06.1997 . - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.), dalej: k.k.
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kow karnych skutkujacych pozbawieniem wolnosci przez uprawnione do tego
organy panstwowe. Nalezy jednak zauwazy¢, ze prawo penitencjarne zapo-
czatkowalo proces wydzielania prawa karnego wykonawczego w odrebny dziat
prawa karnego, ktory obecnie obok prawa karnego materialnego i prawa kar-
nego procesowego jest autonomiczna czescig szeroko rozumianej nauki prawa
karnego.

Kodeks karny wykonawczy?z 1997 r. ostatecznie przesadza o istnieniu prawa
karnego wykonawczego jako odrebnej od innych galezi prawa. Zasadnicza rola
w tym procesie emancypacji przypadla juz jego poprzednikowi, czyli Kodek-
sowi karnemu wykonawczemu z 1969 r. Stanistaw Walczak, jeden z tworcow
tamtego kodeksu, potwierdza te kwestie, piszac: ,Regulujac caloksztalt pro-
blematyki wykonywania kar, kodeks karny wykonawczy stworzyl tym samym
podstawe do uksztaltowania sie prawa karnego wykonawczego, jako samo-
dzielnej galezi prawa, obok prawa karnego materialnego i procesowego”>.

Prawo karne wykonawcze w kategorii odrebnej galezi prawa ze wzgledu na
charakter i stopien skomplikowania wspoélczesnego postepowania wykonaw-
czego nie jest dyscypling w pelni usamodzielniona. Prawo karne wykonawcze
poza szeroko rozumianym prawem karnym wykorzystuje prawo i nauke pra-
wa administracyjnego, cywilnego, pracy, konstytucyjnego, miedzynarodowe-
go. Oprocz tego nauka prawa karnego wykonawczego bardzo czesto siega do
kryminologii, nauki polityki kryminalnej, psychiatrii, socjologii, pedagogiki,
psychologii. Oznacza to, ze w sferze tzw. refleksji nad prawem karnym wyko-
nawczym, od strony metodologicznej, bardzo czesto dochodzi do przekraczania
typowych dla danej galezi prawa metod badawczych.

Skodyfikowanie prawa karnego wykonawczego to zalety nie tylko porzad-
kowe, lecz réwniez gwarancyjne. Przepisy rangi ustawowej w tym zakresie
sprawiaja, ze prawo karne wykonawcze wpisuje sie¢ takze w zasade demokra-
tycznego panstwa prawnego stosownie do postanowienr Konstytucji RE Duza
role w prawie karnym wykonawczym odgrywa réwniez polskie orzecznictwo
oraz poglady doktryny.

NAJWAZNIEJSZE USTALENIA ANALITYCZNE

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze orzeczenie kary pozbawienia
wolnoéci oraz skierowanie do jej wykonania w stosunku do rodzica nie jest
réwnowazne z pozbawieniem wladzy rodzicielskiej ani tez jej zawieszeniem.
Miarodajny w tej kwestii pozostaje przepis art. 110 § 1 oraz art. 111 § 1 ustawy
z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy*. Pierwszy z nich stanowi, ze
w razie przemijajacej przeszkody w wykonywaniu wiadzy rodzicielskiej sad
opiekunczy moze orzec jej zawieszenie, drugi za$ wskazuje, ze w wypadku kie-

? Ustawa z 6.06.1997 . - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 127 ze zm.), dalej: k.k.w.

8 S.Walczak, Prawo penitencjarne. Zarys systemu, Warszawa 1972, s. 59.

*  Ustawa z25.02.1964 r. —- Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359 ze zm.), dalej:
k.ro.
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dy wladza rodzicielska nie moze by¢ wykonywana z powodu trwatej przeszko-
dy albo jezeli rodzice naduzywaja wladzy rodzicielskiej lub w sposéb razacy
zaniedbujg swe obowigzki wzgledem dziecka, sad opiekuniczy pozbawi rodzi-
cow wladzy rodzicielskiej. ]. Gajda slusznie zauwaza, ze granica zastosowania
tych instytucji jest waska, a przestankami majacymi decydujace znaczenie przy
rozstrzyganiu o pozbawieniu lub zawieszeniu wladzy rodzicielskiej sg nie tylko
wiek, ale rowniez potrzeby wychowawcze, sytuacja rodzinna pomiedzy dziec-
kiem a rodzicem czy istnienie miedzy nimi faktycznej, glebokiej wigzi emo-
cjonalnej. Wspomniany brak automatyzmu w orzekaniu pozbawienia wladzy
rodzicielskiej w stosunku do rodzica odbywajacego kare pozbawienia wolnosci
jest silnie akcentowany w doktrynie prawa rodzinnego, podobnie jak poglad,
stosownie do ktérego dlugotrwale przebywanie jednego z rodzicéw w zakla-
dzie karnym zdecydowanie jest przestanka pozbawienia wtadzy rodzicielskiej.
Poglad ten reprezentujg przykladowo Jacek Ignaczewki oraz Jerzy Strzebin-
czyk®.

Relacje pomigedzy osadzonym rodzicem a dzieckiem stanowig jeden z przed-

miotéw ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy”.

Prawo osadzonych w zakladach karnych do kontaktéw z dzie¢mi wynika

m.in. z nastepujacych regulacji:

1. Artykutu 102 pkt 2 k. k.w., ktéry stanowi, ze skazany ma prawo w szczegol-
nosci do utrzymywania wiezi z rodzing i innymi osobami bliskimi.

2. Artykutu 87a. k.k.w., ktéry okresla jego mozliwosci kontaktéw z dzie¢mi:
§ 1. Wykonujac kare wobec skazanych sprawujacych stalg piecze nad dziec-

kiem do lat 15, uwzglednia sie w szczegdlnosci potrzebe inicjowania,
podtrzymywania i zacieSniania ich wiezi uczuciowej z dzie¢mi, wywia-
zywania sie z obowigzkéw alimentacyjnych oraz $wiadczenia pomocy
materialnej dzieciom, a takze wspoétdzialania z placowkami opiekun-
czo-wychowawczymi, w ktérych te dzieci przebywaja.

§ 2. Skazani sprawujacy stala piecze nad dzie¢mi, ktére przebywaja w pla-
cowkach opiekuniczo-wychowawczych, powinni by¢ w miare mozli-
wosci osadzani w odpowiednich zaktadach karnych, potozonych naj-
blizej miejsca pobytu dzieci.

3. Artykutu 105 § 1 k.k.w. stanowigcego, ze skazanemu nalezy umozliwiaé
utrzymywanie wiezi przede wszystkim z rodzing i innymi osobami bliskimi
przez widzenia, korespondencje, rozmowy telefoniczne, paczki i przekazy
pieniezne, a w uzasadnionych wypadkach, za zgoda dyrektora zakltadu

> ]. Gajda (w:) Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2012, ko-
mentarz do art. 110, s. 850-851.

¢ Por. J. Ignatowicz, Wiadza rodzicielska (w:) Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Pie-
trzykowski, Warszawa 2012, s. 412 oraz J. Strzebiniczyk, Wiadza rodzicielska (w:) System Prawa
Prywatnego, t. 12, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2011, s. 353.

7 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 127 ze zm.), dalej: k.k.w.
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karnego, rowniez przez inne srodki tacznosci, oraz utatwia¢ utrzymywanie
kontaktow z podmiotami, o ktérych mowa w art. 38 § 1 k.k.w.

4. Z tresciart. 100 § 1 pkt 6 k. k.w., z ktérego wynika, Ze skazany odbywa kare
we wlasciwym ze wzgledu na rodzaj, typ, system wykonywania kary lub
zabezpieczenie zakladzie karnym, a przeniesienie skazanego do innego
wlasciwego zakladu karnego moze nastapié, szczegélnie w przypadku
waznych wzgledéw rodzinnych.

Skazany jest nadto uprawniony do tego, by zlozy¢ wniosek o przeniesienie go
zwaznych wzgledéw rodzinnych do innego zakladu karnego, tak by odbywat
kare w zakladzie karnym polozonym niedaleko jego miejsca zamieszkania lub
w poblizu placéwki opiekunczo-wychowawczej, w ktérej przebywa jego dziec-
ko (w tym drugim przypadku wniosek nie musi by¢ motywowany szczegdlnymi
wzgledami rodzinnymi).

W korelacji z opisanymi powyzej uprawnieniami pozostaja regulacje sta-
nowiace podstawe do utrzymywania przez skazanych kontaktéw z osobami
trzecimi, w tym z bliskimi, w drodze rozméw telefonicznych. Nalezy w tym
miejscu wyrdznic przepisy art. 90 pkt 9, art. 91 pkt 11, art. 92 pkt 14 k. k.w., ktore
stanowia, ze w zakladzie karnym typu zamknietego, pélotwartego i otwartego
rozmowy telefoniczne skazanych podlegaja kontroli administracji zakladu kar-
nego, jak rowniez druga grupe przepiséw —art. 105b, art. 138 § 1 pkt 15, art. 242
§ 6-11 k.k.w. — precyzujacych okolicznosci, w jakich moze dojs¢ do nawigzania
polaczenia telefonicznego i rozmowy osadzonego z osoba trzecig.

Godny odnotowania jest fakt, ze skazany, procz mozliwosci utrzymywania
kontaktu telefonicznego z osobami bliskimi, jest tez uprawniony do nadawania
i otrzymywania dowolnej liczby listéw, przy czym nalezy mie¢ tu na uwadze
tre$¢ § 14 ust. 2 pkt 14 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie regu-
laminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolno-
Sci®. Korespondencja skazanego na mocy przepiséw rozdzialu 3 rozporzadzenia
podlega nadzorowi, a w sytuacjach okreslonych w art. 29 tegoz, cenzurze lub
zatrzymaniu przez administracje zakladu karnego.

Niewatpliwie podtrzymywaniu wiezi rodzinnych osadzonych z bliskimi stu-
zy roOwniez instytucja przekazywania na ich rzecz paczek, w tym paczek zyw-
nosciowych, oraz przekazéw pienieznych. Godne odnotowania sa uprawnienie
skazanego do posiadania niektérych przedmiotéw osobistego uzytku, listow
oraz fotografii czlonkéw rodziny i innych os6b bliskich wynikajace z art. 110a
§ 1 k.k.w., a nadto mozliwos¢ uzyskania przez skazanego zgody na posiadanie
w celi sprzetu audiowizualnego, komputerowego oraz innych przedmiotéw,
w tym takze podnoszacych estetyke pomieszczenia. Z badan prowadzonych na
populacji kobiet odbywajacych dlugotrwale kary pozbawienia wolnosci wyni-
ka, Ze najbardziej rozpowszechnionymi formami podtrzymywania kontaktow
z maloletnimi dzie¢mi oraz (szerzej) wiezi rodzinnych (w tym wiezi z dzie¢mi

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 21.12.2016 . w sprawie regulaminu organizacyjno-

-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz.U. z 2016 . poz. 2231).
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pelnoletnimi i innymi osobami bliskimi) sa: rozmowy telefoniczne oraz prowa-
dzenie korespondencji listowej (z uwagi na ich dostepnosé cenowa oraz brak
wymogu posiadania szczeg6lnych srodkéw technicznych w celu ich realiza-
¢ji)’. Zaakcentowania wymaga, ze cze$¢ osadzonych matek miata ambiwalentny
i obarczony duzym marginesem niepewnosci stosunek do widzen organizowa-
nych na terenie zakladu karnego, a to z uwagi na towarzyszacg im obawe o to,
jak matoletnie dziecko zniesie trudy zwigzane z oczekiwaniem na widzenie
oraz widokiem placéwki penitencjarnej. Zasadne wydaje si¢ w obliczu podno-
szonych obaw upowszechnienie instrumentéw umozliwiajacych odbywajacym
kare pozbawienia wolnosci rodzicom realizacje kontaktu za pomoca urzadzen
technicznych przesylajacych obraz i dzwiek (chociazby w ograniczonym za-
kresie i z op6znieniem umozliwiajacym stuzbie wieziennej kontrole przekazu).

Osadzony do odbycia kary pozbawienia wolnosci ma bowiem prawo do wi-
dzenia:

— dwa razy w miesiacu, jezeli przebywa w zakladzie karnym typu zamknie-

tego,

— trzy razy w miesiacu, jezeli skazany przebywa w zakladzie karnym typu

polotwartego,

—jezeli skazany przebywa w zakladzie karnym typu otwartego, ma nieogra-

niczong liczbe widzen.

Widzenie trwa 60 minut i odbywa si¢ we wspdlnej sali dla wszystkich skaza-
nychiich rodzin, przy oddzielnym stoliku.

Raz na dwa miesigce skazany zakladu karnego pétotwartego, po uzyskaniu
zgody dyrektora zakladu karnego, moze odwiedzi¢ najblizszych. W tym celu
przystuguje osobie osadzonej 14 dni w roku.

Skazany zakladu karnego typu otwartego, po uzyskaniu takiej zgody, moze od-
wiedzi¢ najblizszych raz w miesigcu. W tym celu moze wykorzystac 28 dni w roku.

Skazanym zakladu karnego typu zamknietego nie mozna udziela¢ przepu-
stek, jednak mozna przyznac im nagrody, w tym najwyzsze, tj. zezwolenie na
widzenie poza zakladem na okres do 30 godzin i zezwolenie na opuszczenie
zakladu na okres do 14 dni.

Skazani, o ktérych mowa w art. 87a k.k.w., umieszczeni w jednostkach typu
zamknietego i polotwartego, maja prawo do dodatkowego widzenia z dzie¢mi
w miesigcu (art. 105a § 3 k.k.w.).

Ponadto Kodeks karny wykonawczy przewiduje:

— przepustki systemowe sluzace m.in. do korekty lub odbudowy wiezi ro-

dzinnej,

— przepustki zadaniowe stuzgce réwniez m.in. do korekty lub odbudowy

wiezi rodzinnej,

°  Por. Tabela nr 8 ,Kontakty z bliskimi i dzie¢mi z perspektywy badanej populacji kobiet odbywa-
jacych kary dlugoterminowe (n = 102)” (w:) M. Badowska-Hodyr, Wi¢Z z rodzing i jej znaczenie
w procesie inkluzji spotecznej z perspektywy osadzonych kobiet odbywajgcych kary dtugoterminowe, ,Pro-
bacja. Kwartalnik” 2017/3,s.47in.
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— przepustke losowa — udzielang w sytuacjach wyjatkowych, niedajacych sie
przewidzie¢, zaplanowac¢ ani im zapobiec, a majacych miejsce lub dotycza-
cych os6b pozostajacych w kregu rodziny skazanego.

Omawiajgc problematyke kontaktéw skazanych z dzie¢mi, warto wspomnie¢,
ze w widzeniu moze uczestniczy¢ nieograniczona liczba oséb niepelnoletnich,
musza by¢ one jednak pod opieka dorostych.

Kontakty osoby skazanej na kare pozbawienia wolnosci z osobami bliskimi,
w tym maloletnimi dzie¢mi, doznawaly w okresie trwania stanu zagrozenia
sanitarno-epidemiologicznego wywolanego wystepowaniem wirusa SARS-
-CoV-2 ograniczen o charakterze systemowym. Tytulem przykltadu Zakiad Kar-
ny w Plocku, Oddzial Zewngetrzny w Plofisku, jak réwniez Zaklad Karny nr 1
w Grudzigdzu wstrzymatly:

1. udzielanie osadzonym widzen,

2. zatrudnienie osadzonych poza terenem Zaktadu Karnego,

3. odprawianie postug religijnych;
opisywane ograniczenia majg charakter wspélny dla wszystkich placowek pe-
nitencjarnych na terenie kraju, a podstawa faktyczng ich wprowadzenia sa za-
lecenia Gléwnego Inspektora Sanitarnego'. Prawo skazanego do kontaktow
z bliskimi jest akcentowane w artykule 43 Europejskich Regul Wieziennych:
,WieZniom umozliwia sie porozumiewanie sie z ich rodzinami (...) oraz do przyj-
mowania wizyt tych os6b w regularnych odstepach czasu”. W tym celu ,(...)
tworzy sie system przepustek z wiezienia”.

RODZICIELSTWO A WAZENIE KARY

W warunkach wspoélczesnych powolywanie sie przez oskarzona/oskarzo-
nego na argument rodzicielstwa prowadzi do sytuacji zintensyfikowanego
wysitku sagdu orzekajacego w celu ustalenia wlasciwosci osobistych sprawcy
inkryminowanego zdarzenia.

Zgodnie z art. 53 § 2 k.k. wymierzajac kare, sad uwzglednia w szczegdlnosci
motywacje i sposéb zachowania sie sprawcy, zwlaszcza w razie popelnienia
przestepstwa na szkode osoby nieporadnej ze wzgledu na wiek lub stan zdro-
wia, popelnienie przestepstwa wspoélnie z nieletnim, rodzaj i stopien narusze-
nia cigzacych na sprawcy obowigzkoéw, rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw
przestepstwa, wlasciwosci i warunki osobiste sprawcy, sposéb Zycia przed po-
pelnieniem przestepstwa i zachowanie si¢ po jego popelnieniu, a zwlaszcza sta-
ranie o naprawienie szkody lub zado$¢uczynienie w innej formie spotecznemu
poczuciu sprawiedliwosci, a takze zachowanie si¢ pokrzywdzonego. Katalog
zmiennych poddawanych badaniom oraz rzutujacych na wymiar kary nie ma
charakteru zamknigtego. Ustawodawca nie zdefiniowat rowniez, z jakimi wa-

10" Por. komunikaty na oficjalnych witrynach internetowych ww. Zakladéw Karnych: Zaklad Kar-
ny w Plocku, https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-w-plocku-komunikat39; Zaktad
Karny nr 1w Grudzigdzu, https:/www.sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-nr-1-w-grudziadzu-
-komunikat29.12.
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gami nalezy zmienne te bra¢ pod uwage, a kwestia tak podstawowa, jak ich
hierarchia, wcigz pozostaje przedmiotem dyskusji samych prawnikow!!.

Analizujac wlasciwosci osobiste oskarzonej/oskarzonego, sad orzekajacy
w szczegOlny sposob bada zatem: dotychczasowy sposéb sprawowania przez
nich opieki nad dzie¢mi, zakres realizacji przez nich pozostatych obowiazkéw
rodzicielskich, np. zwigzanych z zapewnieniem srodkéw utrzymania i wycho-
wania, stopien ich identyfikacji z utworzona rodzina.

Niewatpliwie na wymiar orzeczonej kary maja wplyw: nastawienie podsad-
nego do zarzucanego mu czynu, fakt jego popetnienia w obecnosci matoletnie-
go dziecka, dopuszczenie do sytuacji, w ktérej ujemne ustepstwa zarzucanego
czynu mogly dosiegna¢ lub dosiegly matoletniego. Termin i okolicznosci, w kto-
rych oskarzona/oskarzony powoluje sie na fakt wlasnego rodzicielstwa w toku
postepowania karnego, pozostaja irrelewantne — z uwagi na tre$¢ czynnosci
odebrania danych osobopoznawczych przez organ postepowania przygoto-
wawczego, a nastepnie sad orzekajgcy. Oskarzona lub oskarzony jest bowiem
obowigzany udzieli¢ podstawowych informacji na temat swojej sytuacji rodzin-
nej, majatkowej i zdrowotne;j.

Godzi sie w tym miejscu zauwazy¢, ze konieczno$¢ pielegnacji relacji ro-
dzinnych nie moze kazdoczesnie przeswiadczac o koniecznosci fagodniejszego
traktowania sprawcy czynu czy tez go immunizowac. Niechybnie jednak, na
co wskazuja badania pogladowe, pte¢ oskarzonego jest jednym z czynnikéw
determinujgcych rodzaj i wielko$¢ zasagdzonej kary w stopniu najwiekszym.
Pozostale determinanty to:

* sytuacja rodzinna — w literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze skazani

tworzacy rodzing, posiadajacy dzieci rzadziej otrzymuja surowe wyroki,
w szczegodlnosci czesciej orzeka sie wobec nich kary nieizolacyjne'?, a se-
dziowie przy ustalaniu wymiaru kary czesciej biorg pod uwage aspekt
zycia rodzinnego u oskarzonych kobiet niz mezczyzn',

¢ zatrudnienie,

* status spoleczny sprawcy.

W polskim orzecznictwie mozna zaobserwowac tendencje do tagodniejszej
oceny przestepstw popelnianych przez kobiety, zwlaszcza te pochodzace ze
$rodowisk rodzinnych dotknigtych dysfunkcjami, przy czym nie ma znaczenia,
czy anomalie te dotycza rodziny przez oskarzong stworzonej, czy tez rodziny
jej pochodzenia.

W realiach obowiazujacej ustawy karnej i karnoprocesowej nalezy przyjac,
ze sad orzekajacy, chcac uwzglednic sytuacje rodzicielstwa, ma do wyboru na-
stepujace instrumenty ksztaltujace indywidualng sankcje karna:

U Por. k. Markiewicz, A. Markiewicz-Zuchowska, Skfonnosci poznaweze sedziego wplywajgce na wyso-
kos¢ wymierzonej kary, ,Decyzje” 2018/8, s. 61.

12 C. Fitzmaurice, K. Pease, The Psychology of Judicial Sentencing, ,Manchester University Press” 1986.

5 A.Kapardis, Psychology and Law, ,Cambridge University Press” 2010.
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* orzeczenie kary innego rodzaju (tj. kary grzywny, kary ograniczenia wol-
nosci),

* orzeczenie warunkowego zawieszenia wykonania orzeczonej kary po-
zbawienia wolnosci z jednoczesnym poddaniem skazanej pod dozér ku-
ratora,

* orzeczenie kary mieszanej (tzw. kombinowanej), ktérej istota jest izolacja
penitencjarna skazanej/skazanego we wstepnym okresie wykonania kary
przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy, a nastepnie realizacja kary ograni-
czenia wolnosci.

Nie mozna przy tym nie dostrzec mozliwosci szerokiego wykorzystania in-
strumentéw przewidzianych w Kodeksie karnym wykonawczym, a sprowa-
dzajacych sie do:

* odroczenia wykonania orzeczonej kary pozbawienia wolnosci — na pod-

stawie art. 151 § 1 k.k.w.,

* zawieszenia wykonania orzeczonej kary pozbawienia wolnosci,

* wstrzymania wykonania orzeczonej kary pozbawienia wolnosci — na pod-
stawie art. 9§3i14 kkw.,

* jak réwniez mozliwosci realizacji kary pozbawienia wolno$ci w systemie
dozoru elektronicznego.

Wymienione powyzej instrumenty znajdujg zastosowanie do 0s6b, ktore
po uznaniu ich winnymi i skazaniu sumiennie i terminowo realizowaty $rodki
karne, np. poprzez splate oznaczonej wyrokiem kwoty zasgdzonej na rzecz
pokrzywdzonego. PowyzZsze nie oznacza jednak, ze w sytuacji braku mozliwosci
i w konsekwencji niepelnej realizacji caloksztaltu orzeczonych kar i srodkéow
karnych skazana/skazany nie dysponuje zadna mozliwoscig uzyskania ulgi
w odbywaniu kary.

Pozytywne rozpoznanie wniosku o:

- orzeczenie zamiany kary pozbawienia wolnosci na innego rodzaju kare —na

podstawie art. 75a § 1 k k.,
—dokonanie skrécenia uprzednio orzeczonej kary pozbawienia wolnoéci — na
podstawie art. 75 § 3 k k.
otwiera przed nimi mozliwosci odbycia kary na warunkach dogodniejszych od
tych pierwotnie orzeczonych.

Wazenie kary nie bylo, nie jest i nigdy nie bedzie wolne od watpliwosci zwia-
zanych z mozliwg instrumentalizacjg cigzy i macierzynstwa przez oskarzona.
Biorac jednak pod rozwage:

* brak nalezytej edukacji seksualnej,

* pauperyzacje spoleczenstwa i utrudniony dostep do srodkéw antykoncep-

cyjnych,

* negatywne wzorce ze srodowiska rodzinnego (m.in. wczesne rodzicielstwo
wlasnych rodzicéw),

* rozwdj choréb utrudniajacych lub czasowo uniemozliwiajacych zaplod-
nienie i ciaze,
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nalezy przyjaé, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw moment zajscia
w cigze w toku postepowania sagdowego jawi sie jako losowy, a zatem niezorien-
towany na wzbudzenie wspoélczucia i uzyskanie fagodniejszego wymiaru kary.

Praktyka wazenia i wykonywania kary pozbawienia wolnoéci wobec kobiet
ciezarnych i karmigcych po wielokro¢ byla jednak przedmiotem krytyki. Czes¢
komentatoréw domagala sie bowiem odstgpienia od umieszczania tej kategorii
kobiet w jednostkach penitencjarnych, podczas gdy ich oponenci wskazywali,
ze stanowiloby to dotkliwe naruszenie zasady réwnosci plci w zakresie odpo-
wiedzialnosci karnej, jak rowniez zachete do instrumentalizacji macierzynistwa
w celu uchylania si¢ od odbycia kary izolacyjnej'.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w aktualnym stanie prawnym cigza nie stanowi
obligatoryjnej przeslanki odroczenia kary pozbawienia wolnosci, w przeciwien-
stwie do ustawodawstw takich krajéw jak Dania, Norwegia czy Czechy', co tak-
ze moze prowadzi¢ do zwiekszonej czestotliwosci stosowania wobec skazanych
kar rodzajowo tagodniejszych.

W pi$miennictwie prawniczym zwraca si¢ uwage na to, ze kobiety znacznie
trudniej znosza odbywanie kary w warunkach izolacji'.

Wedlug autorki fakt bycia rodzicem majacym zapewnic opieke swemu dziec-
ku powinien jednak oddzialywa¢ fagodzgco na rodzaj i rozmiar wymierzanej
kary. Stosowanie kar izolacyjnych powinno by¢ rzadkoscig, gdyz jej wykony-
wanie przez matke dotyka psychiki dziecka. Nauce psychologii i psychiatrii
powinna przypas¢ zasadnicza rola w tym zakresie, gdyz niepowetowane kon-
sekwencje dla zdrowia psychicznego dziecka wywoluje rozstanie z rodzicem,
jakim jest jego pobyt w zakladzie karnym.

WIEZIENNE MACIERZYNSTWO

Matka skazana na kare pozbawienia wolnosci cieszy sie w krajowym usta-
wodawstwie szerszymi przywilejami niz ojciec dziecka". Jako punkt wyjscia do
rozwazan na ten temat nalezy przyjac regulacje art. 87 § 4 k. k.w. stanowiacg, ze
matce pozbawionej wolnosci nalezy umozliwic¢ sprawowanie stalej i bezposred-
niej opieki nad dzieckiem w ten sposéb, aby dziecko moglo przebywac wraz
znig, na jej zyczenie, w domu matki i dziecka przy zakladzie karnym, do ukon-
czenia trzeciego roku zycia, chyba ze wzgledy wychowawcze lub zdrowotne,
potwierdzone opinia lekarza lub psychologa, beda przemawialy za oddziele-
niem matki albo za przedtuzeniem lub skréceniem tego okresu. Ojcowie musza

14 Por. T. Kolarczyk (w:) T. Kolarczyk, ].R. Kubiak, P Wierzbicki, Przestgpczosc kobiet. Aspekty krymino-
logiczne i penitencjarne, Warszawa 1984, s. 213 in.

5 Por. M. Arczewska, Wigzienne matki. Pomiedzy zachowaniem przywigzaniowym, a transmisjq miedzy-
pokoleniowg, ,Prawo w Dzialaniu. Sprawy Cywilne” 2020/42,s. 10in.

16 Por. T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawezy. Komentarz, War-

szawa 1998, s. 192.

A. Kilinska-Pekacz, Prawo rodzicow osadzonych do opieki i wychowania dzieci, ,Przeglad Wieziennic-

twa Polskiego” 2018/99, s. 61.
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jednak wyrazi¢ zgode na umieszczenie dziecka po urodzeniu w przywiezien-
nym Domu Matki i Dziecka'.

Jak podaje H. Reczek, po narodzinach dziecka wniosek matki wskazujacy
forme opieki, na jaka sie zdecydowala, kierowany jest do wlasciwego Sadu Rejo-
nowego Wydzialu Rodzinnego i Nieletnich w celu zaakceptowania go, ona sama
moze za$ wnioskowac o umieszczenie dziecka w pozawieziennym domu dziec-
ka, o oddanie dziecka rodzinie —jako rodzinie zastepczej, o oddanie pod opieke
meza lub partnera zyciowego albo do adopcji”’. Nalezy tez mie¢ na wzgledzie,
ze z uwagi na aktualne brzmienie art. 87 § 4 k.k.w. mozliwe jest przebywanie
wspOlnie w domu matki i dziecka 0s6b z r6znych rodzajow zakladéw karnych,
np. kobiet skazanych po raz pierwszy, recydywistek, kobiet mlodocianych?®, co
w oczywisty sposob moze prowadzi¢ do zwiekszonej liczby konfliktéw oraz roz-
przestrzeniania niewlasciwych wzorcéw zachowan, w tym wzorcoéw zaczerp-
nietych z subkultury wieziennej. Jednoczesnie skazana na kare pozbawienia
wolnosci matka powinna mie¢ $wiadomos¢, ze nie ma takiej mozliwosci, by
umiesci¢ w domu matki i dziecka ojca dziecka, nawet w sytuacji, gdy matka
z powodu ciezkiej choroby nie moze sprawowac statej opieki nad dzieckiem?.

Jak wskazal ustawodawca w art. 87 § 3 k.k.w., kobiecie ciezarnej lub karmigcej
zapewnia si¢ opieke specjalistyczng, przy czym — jak wyjasnit J. Lachowski —
pojecie to obejmuje: i) opieke ginekologiczng, ii) poloznictwo, iii) zapewnienie
diety proteinowej, a w przypadku matki karmigcej —iv) doradztwo laktacyjne.
Zgodzi¢ nalezy sie tez z tym, Zze opieki tej nie mozna poczytywac wylacznie
w kategoriach wsparcia medycznego, ale tez realizacji obowiazkéw informa-
cyjnych wzgledem kobiety w cigzy*. Stefan Lelental podkresla rowniez wage
innych udogodnien — jako przyktad podaje umozliwienie przez dyrektora za-
ktadu, na przedstawiony wczesniej wniosek lekarza lub po zasiegnieciu od nie-
go opinii, podjecia odstepstw od regulaminu wykonywania kary, w zaleznosci
od stanu fizycznego lub psychicznego kobiety w ciazy oraz kobiety karmiacej,
np. w zakresie czestszego korzystania z cieplej kapieli®.

Kobiety nalezace do tej kategorii skazanych majg ustawowo zapewnione pra-
wo do dtuzszego spaceru (art. 112 § 1 k.k.w.) oraz dokonywania dodatkowych
zakupoéw artykuléw zywnosciowych (art. 113a § 1 k.k.w.). Nie stosuje sie wobec
nich niektoérych kar dyscyplinarnych (art. 143 § 2 k.k.w.)*.

8 A.Matysiak-Blaszczyk, Wigzienne macierzyristwo, Poznan 2016; A. Matysiak-Blaszczyk, Sytuacja
zyciowa kobiet pozbawionych wolnosci, Krakow 2010, s. 167.

H. Reczek, Oddziatywania wychowawcze w Domu dla Matki i Dziecka przy Zaktadzie Karnym nr 1
w Grudzigdzu (w:) Kobieta w wigzieniu — polski system penitencjarny wobec kobiet w latach 1998-2008,
red. I. Dybalska, Warszawa 2009, s. 58.

K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 395.

J. Lachowski, Kara pozbawienia wolnosci (w:) Kodeks karny wykonawczy, red. J. Lachowski, Warsza-
wa 2018, s. 417-418.

J. Lachowski, Kara pozbawienia wolnosci..., s. 87.

% S.Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 392-393.

% J. Cegielska, Kobieta w wigzieniu, ,Forum Penitencjarne” 2005/7.
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W Polsce funkcjonujg dwa Domy dla Matki i Dziecka: w zakladzie karnym
w Grudzigdzu oraz w zakladzie karnym w Krzywancu. Sa to specyficzne pla-
cowki opiekunczo-wychowawcze. Ponadto w zakladzie karnym w Grudzigdzu
znajduje sie oddzial polozniczy. Przebywaja tam kobiety od 7. miesigca ciazy.
Jest to prawo zagwarantowane w § 27 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z25.08.2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci. Zaklady te dysponuja 61 miejscami. Agata Ma-
tysiak-Blaszczyk i Ewa Wlodarczyk stusznie podnoszg, ze niejednokrotnie nie-
dogodne polozenie zakladu karnego wzgledem punktéw przesiadkowych dla
$rodkéw komunikacji miejskiej stanowi gléwny powéd braku wigzi rodzinnych
matki i dziecka z pozostatymi czlonkami rodziny, a to z kolei wzmaga u nich
poczucie wyalienowania oraz oslabia motywacje do wprowadzenia trwatych
modyfikacji inkryminowanych zachowan®. Nie nalezy traci¢ z pola widzenia
tego, ze zastosowanie opisanych powyzej instytucji nie w kazdym przypadku
osadzonej matki odnosi pozytywne skutki - I. Fajfer-Kruczek jako bezposredni
bodziec bedacy zagrozeniem dla rozwoju dziecka osadzonej wymienia czynniki
patogenne, ktére miaty miejsce podczas trwania cigzy, np. spozywanie alkoholu,
narkotykéw. Autorka wymienia takze inne dzialania wobec dziecka: glodze-
nie, uszkadzanie czy nawet jego podtruwanie, ktérych kontynuacja na terenie
przywieziennego domu dziecka i matki jest mozliwie najszybciej i najpelniej
eliminowana®.

Personel wiezienny i pielegniarki uczg osadzone zasad opieki, pielegnacji,
zywienia itp. Zespdl wychowawczy prowadzi zajecia dydaktyczne, edukacyjne,
wychowawcze, terapeutyczne i resocjalizacyjne, dokonuje kwartalnej oceny po-
staw macierzynskich matek, wspomaga adaptacje spoteczng matki z dzieckiem
poprzez utrzymywanie kontaktéw z rodzing, organami pomocy spolecznej oraz
placéwkami opiekuniczo-wychowawczymi. Personel takich zakladéw karnych
stanowig: pediatra, psycholog, pielegniarka, wychowawca i dietetyk. Funkcjo-
nariusze sluzby wieziennej majacy bezposredni kontakt z dzie¢mi nie nosza
munduréw. Nadrzednym celem wiezief dla matek z dzie¢mi jest ,zapewnienie
dzieciom mozliwie prawidlowych warunkéw rozwoju psychofizycznego przez
staly i bliski kontakt z matka”%.

Pamietac¢ nalezy o tym, ze akt urodzenia, zaswiadczenie o udzieleniu sa-
kramentu Chrztu Swietego, a takze dokumentacja osobowa i medyczna nie
zawieraja zadnych naniesien wskazujacych na pobyt w zakladzie karnym?®,
co pozwala na unikniecie stygmatyzacji matki i dziecka w p6Zniejszym zyciu.

» A. Matysiak-Blaszczyk, E. Wlodarczyk, Macierzyristwo za kratkami, ,Pedagogika Spoteczna”
2004/2—4, s. 55-59.

* 1. Fajfer-Kruczek, Psychospoleczne uwarunkowania wczesnego wspomagania rozwoju dziecka przebywa-
jacego z matkq w izolacji penitencjarnej, ,Psychiatra i Psychologia Kliniczna” 2016/4, s. 267.

7 J. Niedworok, Matki wigZniarki i ich dzieci w zakladach penitencjarnych. Zagadnienia podstawouwe,
Wroctaw 1988, s. 37-45.

3 H. Reczek, Oddzialywania wychowawcze..., s. 231.
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Niewatpliwie interesujgcym, lecz mato zbadanym, aspektem macierzynstwa
w warunkach izolacji penitencjarnej jest przeobrazenie sie relacji rodzinnej osa-
dzonej matki z jej starszymi dzie¢mi w sytuacji, gdy zostaja one umieszczone
w pieczy zastgpczej niespokrewnionej. Ze smutkiem nalezy skonstatowac, ze
wiekszo$¢ skazanych poddanych badaniu, opowiadajac o wlasnych dzieciach
pozostajacych w pieczy zastepczej, wykazywala sie dystansem i chfodem emo-
cjonalnym?. Ich ambiwalentna postawa wyrazala si¢ m.in. w powstrzymywa-
niu si¢ od regulowania zobowigzan alimentacyjnych na rzecz starszych dzieci,
nadmiernej koncentracji na powierzchownych potrzebach dziecka mlodszego.
Pomimo wysitkéw stuzby wigziennej, psychologéw oraz personelu medycznego
wiekszos¢ skazanych matek w sposéb uproszczony rozumiata potrzeby dziecka
i byla w stanie im sprosta¢ jedynie w nieznacznym zakresie. Z badan ankieto-
wych prowadzonych przez M. Arczewska wsrdd skazanych wynikato, ze utozsa-
mialy one nalezytg dbalo$¢ o dobro dziecka z zaspokajaniem ich elementarnych
potrzeb fizjologicznych oraz zapewnieniem im ubran, rozrywek i zabawek.

KROTKA CHARAKTERYSTYKA DOMU MATKI | DZIECKA

Jeden z dwéch funkcjonujacych w Polsce Doméw dla Matki i Dziecka — Przy-
wiezienny Dom Matki i Dziecka przy Zakladzie Karnym numer 1 w Grudzigdzu
— istnieje od 1949 r. Jest to czteropietrowy budynek, umieszczony w centrum
kompleksu wieziennego. Posiada nieokratowane okna, plac zabaw i ogrédek.
Pokoje matek sa trzyosobowe, a przy 16zku matki stoi 16zeczko dzieciece. Matki
objete s3 wsparciem psychologiczno-pedagogicznym i raz na kwartal kierow-
nik Domu Matki i Dziecka, psycholog oraz wychowawca dokonuja okresowej
oceny postaw osadzonej matki. Przyjecie matki z dzieckiem do Domu Matki
i Dziecka nastepuje na podstawie pisemnego wniosku, wraz ze skréconym ak-
tem urodzenia dziecka, zlozonym przez matke do dyrektora zakltadu karnego.
Wymagana jest takze zgoda ojca dziecka. Wniosek ten rozpatrywany jest przez
sad opiekuniczy. Kobieta po urodzeniu dziecka ma 6 tygodni na podjecie decyzji,
czy jest zdecydowana na wychowywanie dziecka w Wieziennym Domu Matki
i Dziecka, czy tez odda dziecko pod opieke rodziny, krewnych lub placéwki
opiekunczo-wychowawczej. W Zakladzie Karnym w Grudzigdzu istnieje jedyny
w kraju oddzial ginekologiczno-polozniczy, dlatego w Domu Matki i Dziecka
w Grudzigdzu przebywaja kobiety ciezarne oraz matki z dzie¢mi do ukonczenia
przez nie trzeciego roku zycia. Nastepnie przenoszone sa do przywieziennego
Domu Matki i Dziecka w Krzywancu. Wystepuja jednak odstepstwa, kiedy mat-
ka z dzieckiem przebywa dluzej w Grudziadzu, np. w chwili gdy regulowana
jest sytuacja prawna dziecka, podejmowana jest decyzja o dalszym jego losie ze
wzgledu na chorobe lub kiedy zbliza sie termin warunkowego zwolnienia mat-
ki. Wniosek o odbycie kary w przywieziennym domu matki i dziecka podlega
oddaleniu wéwczas, gdy zachodzi daleko idace prawdopodobiefnistwo, ze cho-

¥ Por. M. Arczewska, Wigzienne matki..., 2020/42, s. 30.
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roba stale zagrazajaca zyciu matki lub dziecka utrudni albo wrecz uniemozliwi
prawidlowe sprawowanie opieki nad matoletnim — do takich choréb zaliczane sg
uzaleznienia. H. Machel wymienit natomiast dwa rodzaje czynéw przestepnych,
ktérych sprawstwo skutkuje istotnymi trudnosciami w uzyskaniu pozytywnego
rozstrzygniecia wniosku o umieszczenie skazanej wraz z dzieckiem w przywie-
ziennym domu matki i dziecka — sg to: i) przestepstwo dzieciobdjstwa, ii) prze-
stepstwo znecania sie nad dzieckiem®.

Troska o zachowanie dobrostanu psychicznego odbywajacej kare pozbawienia
wolnosci bedgcej zarazem matka matoletniego dziecka przez lata determinowata
dazenie do poprawy warunkéw bytowych skazanych. Pierwsza kompleksowa
regulacja sytuacji osadzonych matek zostata dokonana w okresie Krélestwa Pol-
skiego i obejmowata m.in. zwiekszenie i zmiane w zakresie racji zywnosciowych.
Woéwczas, podobnie jak i w czasach wspélczesnych, akcentowano zwiekszong
potrzebe profesjonalnej opieki medycznej sprawowanej przez personel lekarski
oraz polozne, a nadto pochylono si¢ nad preferowang dlugoscia pobytu dziecka
wraz z matka na terenie placéwki penitencjarnej. Starania te, wobec wydatnego
postepu medycyny, staly sie coraz bardziej efektywne, przynoszac inny, réwnie
pozadany skutek w postaci zwielokrotnienia oddzialywania resocjalizacyjnego®'.

PRAWO DZIECI DO KONTAKTOW Z RODZICAMI

Prawo dzieci do kontaktu z rodzicami zostato zdefiniowane w Konwencji
o prawach dziecka®. W art. 9 ust. 3 konwencji podkreéla sie, ze dziecku przy-
stuguje prawo do utrzymywania statych i regularnych kontaktéw z rodzica-
mi. Uwiezienie rodzica pociaga za soba negatywne skutki dla dziecka, np.:
dyskryminowanie dziecka w $rodowisku, sklonnosci przestepcze, zaburzenia
psychiczne. Wyniki badan przeprowadzonych na grupie kobiet osadzonych
w rodzimych zaktadach karnych potwierdzity opinie pedagogéw dotyczace
problemdéw, jakie mozna zaobserwowac u dzieci, ktérych jedno z rodzicéw od-
bywa kare pozbawienia wolnosci — s3 nimi gléwnie: i) obnizenie motywacji
do nauki, ii) problemy z koncentracjg uwagi, iii) problemy emocjonalne: placz,
zloé¢, osamotnienie, iv) problemy zdrowotne w mniejszym nasileniu oraz
v) lek przed utrata drugiego z rodzicéw?®. J. Bowlby twierdzi, ze pierwsze trzy
lata zycia dziecka to okres krytyczny, jezeli chodzi o tworzenie sie wiezi*. Jezeli
sa one wytworzone prawidlowo, rzutuja pozytywnie na doroste zycie danej

30

H. Machel, Wigzienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdansk 2003, s. 271.

31 J.Bieda, Cigza, pordd i opieka nad dzieckiem w wigzieniach Krélestwa Polskiego (1815-1867), ,Studia
z dziejow panstwa i prawa polskiego” 2015, nr XVIII, s. 55-57.

%2 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20.11.1989 . (Dz.U. z 1991 . nr 120 poz. 526), dalej: konwencja.

3 Por. Tabela nr 9 ,Reakcje dziecka na sytuacje uwiezienia rodzica z perspektywy doswiadczen
badanej populacji kobiet odbywajacych kary dlugoterminowe (n = 102)” (w:) M. Badowska-
-Hodyr, WigZ z rodzing...,s. 64in.

3 J. Bowlby, Przywigzanie, Warszawa 2007, s. 55.

PALESTRA 10/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.10.7 103



Artykuly Faustyna Dagmara Jamiotkowska

osoby. Autor pisze, ze ,Raz wyksztalcone przywigzanie charakteryzuje istote
ludzka od kotyski az po grob”.

Na tym tle stuszna wydaje sie uwaga S. Lelentala, Ze w praktyce, gdy na-
tychmiastowe wykonanie kary pociagneloby wobec skazanego lub jego rodziny
zbyt ciezkie skutki, sad powinien rozwazy¢ mozliwos¢ odroczenia wykonania
kary pozbawienia wolnosci na stosowny czas. Niemniej jednak w literaturze
do takich okolicznosci zgodnie zalicza sie miedzy innymi starania skazanego
o pozostawienie dzieci pod wlasciwa opieka™®.

Zagadnienia zwigzane ze sprawowaniem wladzy rodzicielskiej i bezposred-
niej opieki nad dzieckiem przez osobe osadzona powinny zosta¢ poddane po-
wtdrnej analizie przez ustawodawce. Stan przeprowadzonych dotychczas badan
pokazuje, ze instytucja Domu Matki i Dziecka odpowiada standardom europej-
skim, jednak, jak obrazuja wyniki badan przeprowadzonych na grupie matek
i dzieci, ktére opuscily przywiezienny Dom Matki i Dziecka i w nieodleglej per-
spektywie czasowej powrdcily na droge przestepstwa, instrumentarium pozo-
stawione do dyspozycji personelowi takich jednostek nie jest wystarczajace do
zbudowania i utrwalenia wiasciwych postaw rodzicielskich czy obywatelskich.

PROGRAMY INTEGRUJACE SKAZANEGO RODZICA Z DZIECKIEM

Istnieje wiele programow integrujacych skazanych z dzie¢mi. Dzieki takim
programom osadzeni maja szanse na zacie$nianie wiezi z dzie¢mi. Rola wycho-
wawcy wieziennego w zakresie wspotpracy z rodzing osadzonego jest okreslo-
na w Europejskich Regutach Wigziennych z 11.01.2006 r., z ktérych wynika, ze
wladze wigzienne pomagajgq wieZniom w utrzymywaniu odpowiednich kon-
taktow ze Swiatem zewnetrznym oraz dostarczaja w tym celu odpowiedniego
wsparcia socjalnego®*. W ramach realizacji programéw readaptacji spolecznej
przez kadre penitencjarng zmierza sie do poprawy relacji rodzinnych, wzmoc-
nienia rodziny, zacieSnienia wiezi, ksztaltowania odpowiedzialnego rodziciel-
stwa, wzmocnienia pozycji rodzica odizolowanego od rodziny?.

Przykladowe programy integrujace skazanego rodzica z dzieckiem:

W Areszcie Sledczym w Szczecinie z okazji Dnia Dziecka zorganizowane zo-
stato tradycyjne spotkanie integracyjne dla skazanych i ich rodzin w ramach
programu readaptacji spotecznej ,SUPERTATA”. Celem programu byto:

i) budowanie prawidlowych relacji na linii ojciec-dziecko,

ii) wdrozenie w spoteczna role rodzica,

iii) integrowanie przez wspdélna aktywnosc¢ skazanych i ich dzieci,

% S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy, Komentarz. Warszawa 2012, s. 359-366.

% Rada Europy, Komitet Ministréw, Rekomendacja Rec (2006) 2 Komitetu Ministréw do panstw
czlonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut Wigziennych, przyjeta przez Komi-
tet Ministréw w dniu 11.01.2006 .

% M. Andrzejewski, Dziecko w placéwce opiekuriczo-wychowawczej, ,Dziecko Krzywdzone” 2006/17,
5.72-86.
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iv) wyrobienie nawyku wspoélnego spedzania czasu,

v) wzmocnienie relacji na linii rodzic—dziecko.

W realizacji programu zastosowane zostaly metody wplywu osobistego
i wplywu sytuacyjnego, w tym wspdlne przebywanie skazanego z dzie¢mi
oraz aktywne i konstruktywne wykorzystanie czasu w ramach tej aktywnosci
wplywajace na ksztaltowanie u skazanego pozadanych postaw spolecznych.

W Zakladzie Karnym w Sieradzu realizowany byt warsztat ,Wypelnianie rol
spolecznych — gra czy rzeczywisto$¢”, skierowany do osadzonych przejawia-
jacych trudnosci w zakresie wypelniania waznych rél spotecznych, np. meza,
ojca, sgsiada itp. W trakcie zaje¢ wieZniowie przeprowadzajg autodiagnoze
umiejetnosci pelnienia waznych rél spolecznych. Metoda pracy sa: zajecia
w grupach, odgrywanie rél, zadania indywidualne. Oczekiwanym efektem jest
zmiana w zakresie wiedzy, umiejetnosci oraz postaw dotyczacych petnienia rol.

Natomiast program prowadzony przez Areszt Sledczy w Poznaniu ,Méj Tata
ija” powstal w oparciu o idee, ze osoba najbardziej poszkodowana w sytuacji
uwiezienia jednego z rodzicéw jest dziecko. Jego celem jest nawigzanie prawi-
dlowych relacji skazanego ojca z dzieckiem poprzez oddzialywania resocjaliza-
cyjneiczytanie bajek w zakladzie karnym. Program skladat sie z trzech elemen-
tow, z ktorych pierwszy stanowilo nagranie bajki wspoélnie ze znang osoba ze
$wiata kultury. Plyty z nagraniem wraz z ksiagzkowa wersja bajki i autografem
goscia trafig do dzieci wieZniow.

Drugim elementem byly prowadzone przez specjalistow warsztaty uczace
wiezniéw radzenia sobie z emocjami, elementem wieficzacym program byto
za$ spotkanie rodzinne.

Stuzba Wiezienna, ktéra wspomaga osadzonych w ksztaltowaniu prawidlo-
wych postaw obywatelskich, w tym rodzicielskich:

i) wspoélpracuje z licznymi organizacjami pozarzagdowymi,

ii) czerpie z wzorcéw i doswiadczen stuzb penitencjarnych zagranicznych.

Przykladem powyzszego jest realizacja wspolnie z Fundacja Stawek od 2010 .
projektu czytania bajek przez wiezniéw swoim dzieciom pod tytutem ,Poczytaj
mi”. Projekt ten zostal zapoczatkowany przez angielska organizacje Book Dads
i rozpowszechniony, przed wprowadzeniem go w Polsce, w ponad 90 brytyj-
skich wiezieniach. Cel projektu stanowila przede wszystkim pomoc dzieciom
osadzonych w radzeniu sobie z tymczasowa nieobecnoscia jednego z rodzicéw,
jak réwniez poczuciem alienacji w grupie rowieéniczej i utrzymanie wiezi ro-
dzinnych.

PODSUMOWANIE

Rodzina stanowi najwazniejsze i czesto jedyne oparcie dla skazanych. Wiez
rodzinna jest szczegdlnym rodzajem wiezi spolecznej stanowigcej jedna z pod-
stawowych zmiennych procesu resocjalizacji skazanych. Kara pozbawienia wol-
nosci nie moze odbywac sie kosztem zrywania wiezi laczacej skazanych z rodzi-
ng, gdyz wiez ta lezy u podstaw zycia tej rodziny, przesadza o jej integracji lub
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dezintegracji i niejednokrotnie stanowi o skutecznosci wszelkich oddzialywan
penitencjarnych. RozluZnienie badZ zerwanie wiezi powoduje trudnosci w od-
nalezieniu si¢ w spoleczefistwie po opuszczeniu zakladu karnego. Nie moze
zatem dziwi¢ mnogos¢ instrumentéw majacych na celu jej podtrzymanie, do
ktoérych zalicza sie:
1. realizacje prawa osadzonego do kontaktéw z bliskimi, w tym z matoletnim
dzieckiem poprzez: widzenia, przepustki, korespondencje, rozmowy telefo-
niczne,
2. umozliwienie przezywania $wiadomego macierzynstwa przez kobiety osa-
dzone,
3. wdrozenie do realizacji projektéw programéw integrujacych skazanego
rodzica z dzieckiem.
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pobyt

Artykuly

Weronika Kowalska

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE ZMIERZAJACE
DO WYKRYCIA TZW. MALZENSTWA DLA POZORU
— ASPEKTY PROCESOWE

Artykul przedstawia zagadnienia zwigzane z malzefnstwem zawartym
w celu obejscia przepiséw pobytowych. Poruszono problematyke zwiazana
z zagadnieniem rozlozenia ciezaru dowodu w postepowaniu administracyj-
nym zmierzajacym do ustalenia, czy dane malzenstwo zostalo zawarte w celu
obejscia przepisow. Analizujac powyzsza tematyke, uwzgledniono zaré6wno
poglady doktryny, jak i orzecznictwo polskich sadéw administracyjnych.
Przedstawiono réwniez argumentacj¢ przemawiajaca za zmiana prawa do-
tyczacego kwestii uniewaznienia malzenstwa w przypadku wykrycia, ze zo-
stalo ono zawarte z naruszeniem obowiazujacych przepiséw. Ostatnia czes¢
artykulu zostala posSwiecona wnioskom de lege ferenda, ktoérych aplikacja do
obowiazujacych regulacji przyczynilaby sie — zdaniem autorki niniejszego
tekstu — do zwiekszenia wykrywalnosci fikcyjnych malzenhstw.

WPROWADZENIE

W zwiazku ze zwiekszajaca sie liczba cudzoziemcé6w (obywateli panstw trze-
cich przebywajacych na terytorium RP) coraz czesciej dochodzi do sytuacji,
w ktorych zostaja naruszone przepisy dotyczace uzyskiwania zezwoleni poby-
towych. Jednym ze sposobéw majacych zagwarantowac ,legalny” i ,staly” po-
byt na terytorium RP jest zawieranie fikcyjnego malzefistwa z obywatelem RP".

W pi$miennictwie wyrazany jest poglad, ze ,(...) Polska (...) stala sie celem przyjazd6éw licznych
grup cudzoziemcow. W poczatkowym okresie mial on charakter tranzytowy, jednak przysta-
pienie do struktur Unii Europejskiej oraz zwigzanie si¢ postanowieniami ukladu z Schengen
spowodowaly wzrost liczby cudzoziemcéw, ktérzy zamierzali raczej w Polsce osiedli¢ sie, nizli
traktowac ja jako jeden z etapéw dotarcia do panistw Europy Zachodniej. Liberalizacja ruchu
granicznego w Polsce byla ponadto odzwierciedleniem zmian w prawodawstwie miedzyna-
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Kwestia dotyczaca zawierania fikcyjnych matzenstw jest interesujacym zja-
wiskiem jurydycznym. Jest ono najczesciej ukazywane przez pryzmat poste-
powania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy dla cztonka ro-
dziny obywatela Rzeczypospolitej Polskiej, ktérego udziela sie cudzoziemcowi
pozostajacemu w uznawanym przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej zwigzku
malzeniskim z obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej.

Waznym, jednak czesto pomijanym aspektem w piSmiennictwie jest zawie-
ranie zwigzkéw matzenskich z obywatelem RP przez cudzoziemca, nielegalnie
przebywajacego juz na terytorium RE ktoéry kwalifikuje sie¢ do przeprowadze-
nia postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu, w trakcie
ktérego nalezy ustali¢, czy malzenstwo ma charakter fikcyjny.

Fakt coraz czestszego zawierania malzenstw? z cudzoziemcami zaréwno na
terytorium Polski, jak i na obszarze Unii Europejskiej wplynal na ewaluacje pra-
wa rodzinnego dotyczacego cudzoziemcOéw poprzez objecie ich szczegdlnym
nadzorem. Srodki prawne wprowadzone w aktach normatywnych majace na
celu uniemozliwienie wykorzystania tej instytucji do uzyskania tytutu poby-
towego czesto sg nieaktualne. Wraz z pojawieniem sie nowych technologii oraz
najnowocze$niejszych technik cudzoziemcy dysponuja cala gama narzedzi, aby
uprawdopodobnic fakt istnienia takiego malzenistwa?.

Nadrzednym celem artykulu jest przyblizenie problematyki zwiazanej
znaduzyciem prawa do pobytu z uwagi na fakt zawarcia zwigzku malzeniskie-
go z obywatelem RP. Drugim celem pracy bylto ukazanie problematyki poste-
powania dowodowego w sprawach fikcyjnego malzenstwa, a w szczegélnosci
zwigzanego z tym zagadnienia ci¢ezaru dowodu w postepowaniu administra-

cyjnym.

rodowym, na ktére z kolei wplywaly postepujaca globalizacja oraz rozwéj handlu miedzyna-
rodowego” — E. Dynia, Cudzoziemcy w prawie migdzynarodowym — status cudzoziemcdw w Polsce,
Warszawa 1998, s. 5; P Radziszewski, Matzeristwa polsko-cudzoziemskie o charakterze fikcyjnym a bez-
pieczeristwo paristwa. Przyczynek do problemu, ,Swiat Idei i Polityki” 2013/12, 5. 75.

Zgodnie z danymi statystycznymi przedstawionymi przez GUS ,zwigzki malzeniskie Polakéw
z cudzoziemcami stanowia niewielki odsetek wszystkich zawieranych w Polsce malzenistw.
Staja sie jednak coraz czestsze, co nalezy wiazac z otwartymi granicami i zwiekszonymi moz-
liwosciami podrézowania obywateli polskich, jak réwniez z coraz wigkszg liczbg cudzoziem-
cOw przyjezdzajacych do Polski (takze spoza UE). W ostatnich latach zaréwno liczba, jak i od-
setek malzenstw obywateli polskich z cudzoziemcami znaczaco rosnie z 4060 w 2015 r. do 5424
w 2018 r., co oznacza wzrost 0 1/3”, GUS, Informacja analityczna o przebiegu procesow demograficz-
nych w ostatnich latach oraz sytuacji demograficznej w 2018 r., s. 86, https://stat.gov.pl/obszary-te-
matyczne/ludnosc/ludnosc/sytuacja-demograficzna-polski-do-2018-roku-tworzenie-i-rozpad-
rodzin,45,1.html.

Wedle W. Klausa ,Z punktu widzenia prawa imigracyjnego problemem jest (...) wykorzysty-
wanie instytucji malzefistwa jako instrumentu do zalegalizowania pobytu w danym panstwie.
Mowi si¢ wowczas o malzenstwach dla pozoru, zwigzkach papierowych, fikcyjnych, czasem
okreslanych tez mianem falszywych. W polskim prawie okreéla si¢ je terminem «malzenstwo
zawarte w celu obejscia przepiséw» —w domysle ustawy o cudzoziemcach”, W. Klaus, Zawieranie
matzeristw polsko-cudzoziemskich w celu obejscia przepisow legalizacyjnych, , Archiwum Kryminolo-
gii” (XXXVIII), s. 269-319, https://doi.org/10.7420/AK2016L, 2016, s. 727.
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Tak zakreslona tematyka opracowania jest interesujaca poznawczo, gdyz do-
tyczy takze wezlowych instytucji prawnych, takich jak naduzycie prawa czy
jego obejscie’. Pierwsze zjawisko oznacza zachowanie okres§lonego podmiotu
sprzeczne z podstawowymi, uznanymi za cenne w danym spoleczenistwie war-
tosciami badz celami lub funkcjami przypisanymi przez ustawodawce konkret-
nemu prawu podmiotowemu®. W praktyce rozréznienie naduzycia prawaijego
obejscia jest problematyczne, gdyz ta sama sytuacja prawna moze by¢ réznie
kwalifikowana w zaleznosci od przyjetego punktu widzenia®.

Warto zauwazy¢, ze w przypadku fikcyjnych malzenistw material normatyw-
ny wskazuje na to, Ze jest to sytuacja prawna mieszczaca sie¢ w pojeciu obejécia
przepisow. Tego typu argumentacje potwierdza m.in. wyrok NSA o sygn. akt
IT OSK 1525/137, gdzie wyraznie zaakcentowano, ze zawieranie fikcyjnych mal-
zehstw ma stuzy¢ obejsciu przepiséw prawa. Cudzoziemiec zamiast w sposéb
powszechnie przyjety moze probowac zalegalizowac swoj pobyt na terytorium
Polski poprzez zlozenie we wlasciwym organie wniosku o udzielenie zezwo-
lenia na pobyt czasowy, decyduje sie na podjecie szeregu czynnosci naruszajg-
cych przepisy, aby osiagna¢ zamierzony cel. Dlatego uzyskanie zezwolenia na
pobyt czasowy z uwagi na fakt przebywania w zwiazku matzeniskim jest obej-
$ciem przepisow, natomiast podjecie czynnosci dajacych podstawe do ubiegania
sie o zezwolenie pobytowe z uwagi na przebywanie w zwigzku malzefiskim
(np. Swiadome zawarcie zwigzku malzenskiego dla tytutu pobytowego) narusza
obowigzujace regulacje prawne.

W tekscie zostang przedstawione argumenty przemawiajgce za zmiang pra-
wa dotyczacego kwestii uniewaznienia malzenstwa w przypadku stwierdzenia,
ze zostalo ono zawarte w celu obejscia przepiséw. W ostatniej czesci artykulu zo-
stana przedstawione wnioski de lege ferenda, ktére — w przypadku ich uwzgled-
nienia przez ustawodawce — moga wplyna¢ na zwiekszenie wykrywalnosci
fikcyjnych malzenstw i w konsekwencji przyczynia sie do pelniejszej realizacji
praworzadnosci.

FIKCYJNE MALZENSTWO — OKRESLENIE POJECIA

W prawie nie wystepuje definicja legalna pojecia ,fikcyjne matzenstwo”,
»malzenstwo pozorne” czy ,malzenstwo dla pozoru”®. W celu ustalenia tresci

*  Obejécie prawa ,wyraza si¢ w dazeniu do osiggniecia celu zabronionego przez jedna norme
w taki sposéb, ze adresat podejmuje zachowanie, ktére pozornie stanowi przypadek zastoso-
wania innej normy, a nie normy obchodzonej. Dzigki temu adresat moze unikna¢ zastosowania
sankgji (zakazu, nakazu) wynikajacej z normy, ktéra «obchodzi»” — J. Parchomiuk, Naduzycie
prawa w prawie administracyjnym, Warszawa 2018, s. 117.

J. Parchomiuk, Naduzycie prawa... s. 48.

J. Parchomiuk, Naduzycie prawa..., s. 72.

Wyrok NSA z22.01.2013 r. (IT OSK 1525/13), LEX nr 1610696.

O problemie w zdefiniowaniu znaczenia tych terminéw w jezyku angielskim w: H. Wray, Regu-
lating Marriage Migration into the UK: A Stranger in the Home, Farnham 2011, s. 18-19.

® N o w
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normatywnej tego pojecia nalezy odwotac¢ sie do regulacji prawa krajowego
oraz miedzynarodowego.

Podstawowym aktem normatywnym regulujacym na terytorium Polski kwe-
stie pobytowa cudzoziemca przebywajacego w zwigzku matzefiskim z obywa-
telem RP jest ustawa o cudzoziemcach z 12.12.2013 r.” Kluczowym aktem prawa
UE w tym zakresie jest rezolucja Rady Unii Europejskiej z 4.12.1997 r. w sprawie
Srodkéw, ktore nalezy przyja¢ w zakresie zwalczania malzenstw zawieranych
dla pozoru (fikcyjne matzenstwo)™.

Weryfikacja badania autentycznosci zwigzku malzeniskiego zawartego po-
miedzy cudzoziemcem a obywatelem RP odbywa sie w postepowaniu w spra-
wie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy'. Aby stwierdzi¢ istnienie zwigz-
ku matzenskiego zawartego w celu obejscia przepiséw, organ administracyjny
w toku postepowania wyjasniajacego musi w szczegolnosci ustali¢, czy wyste-
pujace fakty wskazuja na to, Ze:

1) jedno z matzonkéw przyjelo korzys$¢ majatkowa w zamian za wyrazenie
zgody na zawarcie malzenstwa, o ile nie wynikalo to ze zwyczaju ugrun-
towanego w danym panstwie lub danej grupie spolecznej;

2) malzonkowie nie wypelniaja prawnych obowigzkéw wynikajacych z za-
warcia malzenstwa;

3) malzonkowie nie zamieszkuja wspoélnie lub nie prowadza wspélnego go-
spodarstwa domowego;

4) malzonkowie nie spotkali sie przed zawarciem malzenstwa;

5) malzonkowie nie méwig jezykiem zrozumiatym dla obojga;

6) malzonkowie nie sg zgodni co do dotyczacych ich danych osobowychiin-
nych istotnych okolicznoéci ich dotyczacych;

7) jedno z matzonkéw lub oboje matzonkowie w przeszlosci zawierali juz
pozorne malzenstwa®.

Ustawodawca w art. 169 UoC, wymieniajgc okolicznosci podlegajace ustale-
niom, uzyt sformutowania ,w szczegdlnosci wskazuje na”, tym samym nadajac
temu katalogowi charakter otwarty. Fakt zaistnienia ww. okolicznoéci ,obliguje
organ administracyjny do zbadania sprawy w zakresie ewentualnego stwier-
dzenia zawarcia malzenstwa w celu obejécia ustawy, natomiast nie swiadczy
automatycznie o fikcyjnosci malzenstwa, ani nawet nie stwarza podstaw do
stosowania domnieman niekorzystnych dla wnioskodawcy”*.

? Ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2023 r. poz. 519 ze zm.), dalej UoC.

10" Resolution of 4 December 1997 on measures to be adopted on the combating of marriages of
convenience (O] EC C 382 of 16 December 1997, p. 1).

W rozumieniu art. 3 pkt 2 UoC cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskie-
go. Natomiast w odniesieniu do zakresu obowigzywania ustawy o cudzoziemcach w art. 2 UoC
okreslono podmioty wylaczone spod jej regulacji. Zatem jezeli jest mowa o zawarciu zwigzku
malzenskiego obywatela RP z cudzoziemcem, chodzi tutaj kazdorazowo o zwigzek matzenski
obywatela RP z obywatelem panstw trzecich.

2 Art. 169 ust. 1 UoC.

13 Art. 169 ust. 2 UoC.

4 Wyrok WSA w Warszawie z 26.01.2012 . (VIII SA/Wa 787/11), LEX nr 1109985.

11
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Z kolei w rezolucji Rady Unii Europejskiej z 4.12.1997 r. w sprawie Srodkéw,
ktoére nalezy przyja¢ w zakresie zwalczania malzenstw zawieranych dla pozoru,
fikcyjne malzenistwo zawierane dla pozoru zostalo zdefiniowane jako matzen-
stwo obywatela panstwa czlonkowskiego lub obywatela panistwa trzeciego ma-
jacego zezwolenie pobytowe uprawniajace do pobytu na terytorium panstwa
czlonkowskiego z obywatelem panstwa trzeciego w celu obejscia przepisow
dotyczacych wjazdu oraz pobytu na terytorium panstwa czlonkowskiego, co
docelowo ma doprowadzi¢ do uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy dla
obywatela pafistwa trzeciego. Wskazane tam okolicznosci dajace podstawe do
twierdzenia, ze malzenstwo zostalo zawarte w celu obejscia przepisow, sa zbli-
zone do tych, ktore zostaly okreslone w art. 169 ust. 1 UoC.

Wyzej wskazane przestanki z uwagi na znaczaca role w ustalaniu, czy malzen-
stwo zostalo zawarte w celu obejécia przepiséw, muszg dawac mozliwos¢ elastycz-
nego podejscia do powyzszego problemu, przy uwzglednieniu cigglego rozwoju
technologicznego. Ten problem ilustruje wyrok Wojewddzkiego Saqdu Administra-
cyjnego w Warszawie z 31.01.2018 r.”*, w ktérym sklad orzekajacy poddat analizie
przestanke wskazang w art. 169 ust. 2 pkt 5 UoC w aspekcie wykorzystywania
translatoréw. Jak zauwazono, z punktu widzenia przestanki uprawdopodobniaja-
cej uznanie malzenstwa za zawarte w celu obejscia przepiséw fakt kontaktowania
sie przez translator nie jest rownoznaczny z porozumiewaniem sie przez matzon-
kéw w zrozumiatym dla siebie jezyku. Porozumiewanie sie za pomoca translatora
daje watpliwos¢ co do uznania, ze tego typu kontakt mogtby doprowadzi¢ do
powstania relacji prowadzacej do zawarcia zwiazku malzenskiego.

Warto jednak zauwazy¢, ze w obecnej dobie ogélnodostepnych komunikato-
réw internetowych oraz portali randkowych latwiejsze stalo sie nawigzywanie
relacji spotecznych prowadzacych do spotkania w realnym $wiecie. Bariery jezy-
kowe czesto pokonywane sa za pomocg translatoréw internetowych umozliwia-
jacych porozumiewanie sie miedzy rozméwcami w dostatecznym stopniu, a roz-
wijajaca si¢ wirtualna znajomo$é moze doprowadzi¢ do powaznych zobowia-
zan, takich jak wspodlne mieszkanie czy zadeklarowanie checi zawarcia zwigzku
malzeniskiego. Spowszechnienie nawiazywania relacji online spowodowalo,
ze fakt rozpoczecia znajomosci pomiedzy cudzoziemcem a obywatelem Polski
przez Internet nie jest dostatecznym argumentem, aby automatycznie uzna¢
malzenstwo za zawarte w celu obejscia przepiséw. Dlatego z punktu widzenia
weryfikacji jego autentycznosci istotne jest zbadanie wiezi Iaczacej malzonkéw,
w tym formy, w jakiej si¢ komunikujg, oraz stopnia jego zrozumienia.

NIELEGALNY POBYT CUDZOZIEMCA A MAYZENSTWO

Zjawisko malzenstw binacjonalnych charakteryzuje sie r6znica w obywatel-
stwie malzonkéw i jest coraz bardziej powszechne ze wzgledu na uwarunkowanie

5 Wyrok WSA w Warszawie z 31.01.2018 r. (IV SA/Wa 1328/17), LEX nr 3018462.
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wspolczesnej mobilnoéci transgranicznej'. Instytucje malzenstwa chronia regula-
gje ujete w prawie krajowym i miedzynarodowym. Cudzoziemiec przebywajacy
w zwigzku malzeniskim z obywatelem RP nabywa dodatkowe prawa, ktére chronig
jego pobyt na terytorium Polski oraz innych panstw strefy Schengen. Jest to nie bez
znaczenia z punktu widzenia naduzywania prawa pobytowego.

Cudzoziemiec w okresie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
obowiazany posiada¢ wazny dokument podrézy oraz dokumenty uprawniajace go
do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sa wymagane?. Upraw-
nione organy maja prawo do przeprowadzenia kontroli legalnosci pobytu w celu
ustalenia, czy osoba ta przestrzega przepiséw dotyczacych warunkéw pobytu na
terytorium RP™. W przypadku stwierdzenia, ze pobyt cudzoziemca narusza obo-
wiazujace przepisy, organ sporzadza protokét kontroli legalnosci pobytu, w ktérym
opisuje m.in. okolicznosci uzasadniajace przeprowadzenie kontroli, skontrolowa-
ne dokumenty oraz wynik kontroli”’, bedace nastepnie podstawa do wszczecia
postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu. Ze wzgledu na
réznorodne uwarunkowania okolicznosci faktycznych tych postepowan ,w kazdej
sprawie dotyczacej zobowigzania do powrotu organ administracji zobowigzany jest
oceni¢ indywidualna sytuacje cudzoziemca. Oznacza to, ze z pozoru podobny stan
faktyczny w ré6znych sprawach moze prowadzi¢ do odmiennych rozstrzygniec”*.

Zadaniem organu jest ustalenie, a nastepnie wskazanie w decyzji admini-
stracyjnej wszystkich naruszen, ktérych dopuscit sie cudzoziemiec w trakcie
pobytu na terytorium Polski. Przestanki uzasadniajace wszczecie postepowania
w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu zostaly okredlone w art. 302
ust. 1 UoC. Ustawodawca sklasyfikowat je i podzielil na r6zne grupy, w zaleznosci
od charakteru naruszen, jakich dopuscil sie cudzoziemiec.

Postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu wszczynane
jest z urzedu lub na wniosek przez organy wskazane w art. 310 UoC. Mimo ze
przedmiotowe postepowanie opiera sie na zasadach wskazanych w Kodeksie po-
stepowania administracyjnego®, mozna zauwazy¢ istotne r6znice w sposobie jego
zainicjowania. Zgodnie z trescig art. 61 § 1 k.p.a. postepowanie administracyjne
wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu. Natomiast w przypadku postepowa-
nia w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu ,strona postepowania”, czyli
cudzoziemiec, nie ma mozliwosci samodzielnego zlozenia wniosku o wszczecie

»+Demografia i Gerontologia Spoleczna — Biuletyn Informacyjny” 2020/10, P. Szukalski, tam:
A. Brzozowska, Dobdr matzeriski i integracja imigrantow w matzeristwach mieszanych — stan badan,
2015, Osrodek Badan nad Migracjami UW, http://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uplo-
ads/2016/06/WP811392.pdf; E. Sowa-Bentane, Rodziny wielokulturowe, Krakow 2016, s. 167.

17 Art. 288 UoC.

18 Art. 289 UoC.

1 Art. 2961297 UoC.

% Wyrok NSA z25.01.2017 r. (I OSK 1136/16), LEX nr 2237730.

Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze

zm.), dalejk.p.a.
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takiego postepowania, bowiem podstawa do podjecia jakichkolwiek czynnodci jest
wynik przeprowadzonej kontroli legalnosci pobytu cudzoziemca na terytorium RP.

Z kolei art. 303 UoC normuje przestanki, ktérych wystapienie uniemozliwia
wszczecie postepowania lub skutkuje umorzeniem postgpowania. Nalezy zgo-
dzi¢ sie z teza, ze treé¢ art. 303 UoC ustanawia wyjatki od zastosowania regulacji
art. 302 UoC i z tego powodu jego regulacja nie moze by¢ interpretowana rozsze-
rzajaco®.

Do jednej z tego typu przestanek nalezy zaliczy¢ pozostawanie przez cudzo-
ziemca w zwigzku matzenskim z obywatelem RE cudzoziemcem posiadajacym ze-
zwolenie rezydenta dlugoterminowego UE lub pobyt staty. Niemniej jednak ,fakt
pozostawania cudzoziemca w zwigzku malzeniskim z obywatelem polskim nie jest
przeszkoda do orzeczenia o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu o charakterze
absolutnym”?.

Organ Strazy Granicznej, w przypadku wystgpienia ktorejkolwiek z przestanek
wskazanych w art. 303 UoC, powinien odstgpi¢ od wszczecia postepowania admi-
nistracyjnego. W praktyce — w przypadku wystapienia przestanek uniemozliwia-
jacych wszczecie postepowania — moga pojawic sie odstepstwa obligujace organ
do zbadania ich autentycznosci. Organ ma mozliwo$¢ wszczecia postepowania
oraz przeprowadzenia czynnosci wyjasniajacych majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego.

Jak juz wspomniano, istnienie fikcyjnych matzenstw od dawna budzi watpli-
wosci w praktyce stosowania prawa administracyjnego. W duzej mierze wynika to
z faktu, Ze naruszenia zwigzane z ich naduzywaniem sg trudne do udowodnienia.

Zgodnie z art. 326 UoC ustalenie, czy zwiazek malzenski zostal zawarty lub istnie-
je w celu obejécia przepiséw okreslajacych zasady i warunki wjazdu cudzoziemcédw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdu przez to terytorium, pobytu
na nimiwyjazdu z niego, odbywa si¢ na takich samych zasadach, jak w przypadku
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy dla cudzoziemcéw, czlonkéw rodziny
obywatela polskiego lub innego cudzoziemca®.

Weryfikacja autentycznosci zwigzku malzeniskiego cudzoziemca nielegalnie
przebywajacego na terytorium RP jest istotna z punktu widzenia pdzniejszej le-
galizacji pobytu na terytorium tego kraju. Umorzenie postepowania w sprawie
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, gdzie za podstawe prawna wskazano
art. 303 ust. 1 pkt4 UoC, uniemozliwi ,rozliczenie” cudzoziemca za jego naduzycia
zwigzane z nielegalnym pobytem (m.in. wyrok NSA z 5.09.2002 r., SA/Sz 3020/00,
LEX nr 1693598; wyrok WSA z 16.01.2020 r., Il SA/Op 437/19, CBOSA)*. Umorzenie
WWw. postepowania — a tym samym uznanie zwigzku matzenskiego za autentyczny

2 Wyrok WSA w Warszawie z2.10.2017 . (IV SA/Wa 1378/17), LEX nr 2400799.

5 Wyrok WSA w Warszawie z 20.12.2017 r. (IV SA/Wa 2419/17), LEX nr 2759338.

# M. Kumela-Romanska (w:) Ustawa o cudzoziemcach. Komentarz, Warszawa 2020, LEX/el., komen-
tarz do art. 326.

% A.Skora (w:) Kodeks postepowania administracyjnego, t. 2, Komentarz do art. 61-126, red. M. Karpiuk,
P Krzykowski, Olsztyn 2020, komentarz do art. 105.
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—wplywa na dalszg mozliwo$¢ ubiegania sie przez cudzoziemca o zezwolenie na
pobyt czasowy, co otwiera droge do dlugoterminowej legalizacji pobytu zaréwno
na terytorium RI jak i UE.

Zgodnie z art. 195 ust. 1 pkt 4 UoC zezwolenia na pobyt staly udziela sie cu-
dzoziemcowi na czas nieoznaczony, na jego wniosek, jezeli pozostaje w uzna-
wanym przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej zwigzku malzenskim z obywate-
lem polskim i pozostawal w tym zwigzku malzefiskim przez co najmniej 3 lata
przed dniem, w ktérym zlozyl wniosek o udzielenie mu zezwolenia na pobyt
staly, i bezposrednio przed zloZzeniem tego wniosku przebywal nieprzerwanie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nie krétszy niz 2 lata na pod-
stawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku z pozostawaniem
w zwiazku malzeniskim z tym obywatelem polskim lub w zwiazku z uzyskaniem
statusu uchodZcy, ochrony uzupetniajacej lub zgody na pobyt ze wzgledéw hu-
manitarnych.

Z kolei w $wietle art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy z 2.04.2009 r. o obywatelstwie pol-
skim za obywatela polskiego uznaje sie cudzoziemca przebywajacego nieprze-
rwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 3 lat na podstawie
zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu, ktéry posiada w Rzeczypospolitej
Polskiej stabilne i regularne Zrédio dochodu oraz tytut prawny do zajmowania
lokalu mieszkalnego®.

POSTEPOWANIE DOWODOWE

Fakt przebywania w zwigzku matzefiskim dla pozoru stanowi istotne zagro-
zenie burzace porzadek prawny w zakresie przepisdw pobytowych. Cudzozie-
miec przebywajacy w zwigzku malzeniskim z obywatelem RP moze korzystaé
z licznych przywilejéw zwiazanych z unijnym prawem do laczenia rodzin®.

Jest to rowniez skrécona droga do uzyskania zaré6wno zezwolenia pobytowe-
go, jak i obywatelstwa RP. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie ma moz-
liwosci cofniecia obywatelstwa w sytuacji ujawnienia fikcyjnego malzenstwa.

P Radziszewski, odnoszac sie do postepowania w sprawie udzielenia zezwo-
lenia na pobyt (ktére zgodnie z art. 326 UoC w przypadku postepowania w spra-
wie zobowigzania do powrotu opiera sie na tych samych warunkach), wskazat,
ze to na organie prowadzacym postepowanie spoczywa ciezar wykazania, czy

% Ustawa z 2.04.2009 . 0 obywatelstwie polskim (Dz.U z 2022 r. poz. 465 ze zm..).

¥ W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na czesto pomijany aspekt zwigzany z momentem nabycia
przez cudzoziemca obywatelstwa polskiego, ktdre jednoczeénie przenosi wczeéniej uzyskane
przez niego prawa dotyczace ,laczenia rodzin” na pozostatych cztonkéw jego rodziny. Chwila,
w ktorej cudzoziemiec staje si¢ obywatelem Polski, przenosi na czlonkéw jego rodziny prawa,
z ktorych on wczeéniej korzystal, zwigzane m.in. z uzyskiwaniem zezwolen pobytowych czy
tez przekraczaniem granicy. Pozornie nieszkodliwy zwigzek malzeniski zawarty w celu obejscia
przepiséw moze stac sie alternatywnym sposobem dla zalegalizowania pobytu nie jednemu
cudzoziemcowi, ale réwniez calej jego rodzinie.
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malzenstwo cudzoziemca zostalo zawarte w celu obejscia przepisow. Ponadto
postepowanie to opiera sie gtéwnie na dwdch aktach normatywnych. W kwestii
dotyczacej zakresu norm materialnych — ustawie o cudzoziemcach, natomiast
w odniesieniu do procedury dotyczacej postepowania, w tym m.in. srodkéw
dowodowych majacych na celu ujawnienie fikcyjnego malzenistwa — Kodeksie
postepowania administracyjnego®. Organ Strazy Granicznej, chcac zweryfiko-
wac autentycznos¢ zwigzku malzenskiego zawartego przez cudzoziemca, moze
przeprowadzi¢ wywiad $rodowiskowy lub sprawdzenie lokalu w deklarowa-
nym miejscu zamieszkania takiej osoby na zasadach wskazanych w art. 11 UoC.

Warto zauwazy¢, ze srodki dowodowe unormowane w Kodeksie postepo-
wania administracyjnego maja charakter otwarty. Mozna je podzieli¢ na $rod-
ki dowodowe nazwane i nienazwane. Te pierwsze zostaly okreslone w art. 75
§ 1 k.p.a., gdzie wskazano, ze ,w szczegdlnosci dowodem moga by¢ doku-
menty, zeznania $wiadkow, opinie biegtych oraz ogledziny”®. Z kolei druga
grupa srodkéw dowodowych, ktéra nie zostala okreslona w Kodeksie poste-
powania administracyjnego, to wszystkie dowody mogace przyczyni¢ sie do
ustalenia stanu faktycznego, jednak nie moga by¢ one sprzeczne z prawem.
Z punktu widzenia postepowania badajacego fikcyjnos¢ malzenistwa za tego
typu dowody mozna uznac zdjecia ukazujace wspdlnie matzonkéw w trakcie
réznych uroczystosci, umowy zawarte przez obydwoje malzonkéw, wyciagi
z kont bankowych czy wspoélne rachunki $wiadczgce o prowadzeniu wspdlne-
go gospodarstwa domowego, listy, fragmenty rozméw badz pisemne o$wiad-
czenia czlonkéw rodziny, znajomych czy tez sasiadow potwierdzajace istnienie
malzenistwa.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie o cudzoziemcach w trakcie usta-
lania przestanek wskazanych w art. 169 ust. 1-3 UoC* oraz w zwiazku z wyko-
nywaniem czynnoéci wskazanych w art. 11 UoC zwolniono organ z obowigzku
zastosowania art. 79 k.p.a.” Z punktu widzenia postgpowania dowodowego ma
to istotne znaczenie, uniemozliwia bowiem stronie postepowania przygotowa-
nie sie na okoliczno$¢ przeprowadzenia dowodu. Z uwagi na osobisty charakter
postepowania element zaskoczenia ma istotne znaczenie dla ustalenia stanu
faktycznego. Ponadto ,regulacja taka jest usprawiedliwiona zapewnieniem sku-
tecznodci przeprowadzonych czynnosci dowodowych”?2.,

» P Radziszewski, Matzeristwa polsko-cudzoziemskie o charakterze fikcyjnym a bezpieczeristwo patistwa,
,Swiat Idei i Polityki” 2013/12.

¥ Art.75kp.a.

% W postepowaniu w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu stosuje sie przepisy art. 169
ust.2,4i5UoC.

3 Tres¢ art. 79§ 11§ 2k.p.a. mowi o udziale strony w postepowaniu dowodowym poprzez wska-
zanie, ze strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu ze
$wiadkow, bieglych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni przed terminem oraz ma prawo
brac¢ udzial w przeprowadzeniu dowodu, moze zadawac pytania swiadkom, bieglym i stronom
oraz sklada¢ wyjasnienia.

% M. Kumela-Romanska (w:) Ustawa o cudzoziemcach..., komentarz do art. 169.
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Z uwagi na fakt, ze pozorne malzenstwa sa problemem majacym miejsce na
terytorium catej UE, Komisja Europejska wydata komunikat dotyczacy wspie-
rania organéw krajowych w zwalczaniu naduzy¢ zwigzanych z prawem do
swobodnego przemieszczania sie*.

W 3 czedci pt. ,Obowiazujace ramy prawne” pkt 3.3 pt. , Wymogi dowodowe
i ciezar dowodu” odniesiono sie do czynnosci, jakie powinny zosta¢ podjete
przez organ krajowy podczas postepowania dowodowego spetniajacego gwa-
rancje proceduralne nalozone przez prawo krajowe i unijne. W odniesieniu do
ciezaru dowodu jednoznacznie wskazano, ze spoczywa on po stronie organu
prowadzacego postepowanie. Podniesiono réwniez, ze malzenstwo, wobec kto-
rego toczy sie postepowanie, w zaden sposéb nie moze zosta¢ zobligowane do
przedstawienia dokumentacji majacej potwierdzi¢ autentycznos$¢ malzenstwa.
W przytaczanym komunikacie podkreslono, ze organ prowadzacy postepowa-
nie moze wystgpié¢ do strony o takie dowody w sytuacji, gdy zebrany materiat
dowodowy przemawia za tym, ze malzenstwo zostalo zawarte w celu obejscia
przepisow. Fakt zebrania niewystarczajacej ilosci dowodéw lub nieprzedsta-
wienia ich przez malzonkéw nie moze da¢ podstawy do uznania, ze malzen-
stwo jest fikcyjne, jednak powyzsza okoliczno$¢ powinna zosta¢ uwzgledniona
w trakcie oceny caloksztaltu materialu dowodowego przez organ prowadzacy
postepowanie™.

Wytyczne opisane w komunikacie Komisji nie majg charakteru wigzacego.
Naleza jedynie do soft law. Ich celem jest zaproponowanie nowych rozwiazan,
ktore maja ujawniac fikcyjne matzenistwa i przeciwdziala¢ im. Nie wplywaja one
w zaden sposob na tok postepowania prowadzonego przed polskim organem
administracyjnym, jednak moga one zosta¢ wykorzystane w formie podpowie-
dzina zasadach objasniajacych analizowana problematyke, ze wskazaniem, na
co nalezy zwrdci¢ uwagge, ustalajac wigzaca konsekwencje zastosowanych prze-
pisow.

W tym miejscu nalezy odnie$¢ sie do kwestii dotyczacej roztozenia ciezaru
dowodu w postepowaniu administracyjnym w sprawie zobowiazania do po-
wrotu cudzoziemca bedacego malzonkiem obywatela RP.

Zasada prawdy obiektywnej naklada na organ obowigzek zgromadzenia
wszelkich srodkéw dowodowych na organ, ktérego celem jest ustalenie stanu
faktycznego®. Zawarta w niej dyrektywa wskazuje, w jaki sposéb powinny by¢
interpretowane przepisy obowigzujacego prawa®, przez co kazdorazowo musi

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Wspieranie organdw krajowych w zwalczaniu

naduzyc zwigzanych z prawem do swobodnego przemieszczania si¢ — podrecznik dotyczacy dzialan
w zwigzku z domniemanymi malzenstwami dla pozoru zawieranymi przez obywateli UE i oby-
wateli spoza UE w kontekscie unijnych przepiséw dotyczacych prawa do swobodnego prze-
mieszczania si¢ obywateli UE.

¥ Komunikat Komisji...

% K. Chochowski, Pojecie i istota aksjologii (w:) Aksjologia prawa administracyjnego, red. J. Zimmer-
mann, Warszawa 2017, t. 1.

% W, Siedlecki, Uchybienia procesowe w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1971, s. 72.
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zosta¢ uwzgledniona przez organ podczas ,zalatwiania sprawy”¥. Zaistnienie
okolicznosci uzasadniajacych umorzenie postepowania lub wydania decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu musi by¢ poprzedzone w pelni obiek-
tywnym postepowaniem wyjasniajacym?®, co jednoczesnie jest instrumentem
wspomagajacym jego realizacje oraz wlasciwe funkcjonowanie zasady prawdy
obiektywnej*. Dopelnieniem jest art. 77 § 1 k.p.a., ktéry naklada na organ obo-
wigzek rozstrzygania zgodnie ze stanem rzeczywistym ustalonym w wyniku
przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego®, a takze, iz rozstrzygniecie
nie powinno wynika¢ wylacznie z ustalefn powstalych na podstawie domnie-
mania lub faktow przedstawionych przez strong*..

Zwrot ,ciezar dowodu” (fac. onus probandi) w dostownym tlumaczeniu ozna-
cza obowiazek dowodzenia*. W toku postepowania kazdy ma prawo do gro-
madzenia materialu dowodowego, co jednak nie jest tozsame z obowigzkiem
czy tez mozliwoscia wywodzenia ustalefr wigzacych i miarodajnych prawnie®.

W odniesieniu do postepowania administracyjnego badajacego autentycz-
nos$¢ zwigzku malzenskiego nalezy przychyli¢ sie do stanowiska opowiadaja-
cego sie za uznaniem odpowiedzialnosci organu za podjecie wszelkich czyn-
nosci majacych na celu ustalenie stanu faktycznego dazacego do zastosowania
wlasciwych przepiséw prawa materialnego oraz uznanie cigzacego na stronie
postepowania obowiazku przediozenia dokumentacji umozliwiajacej zbudo-
wanie rzeczywistego obrazu malzenstwa, utwierdzajacej organ w przekona-
niu, ze malzenstwo istnieje faktycznie, a nie zostalo zawarte w celu obejscia
przepiséw. Bierny stosunek strony w gromadzeniu materialu dowodowego
moze wywola¢ negatywne w skutkach konsekwencje, m.in. w postaci uzna-
nia zwigzku malzenskiego za fikcyjny, co daje podstawe do wydania decyzji
o zobowigzaniu do powrotu. Warto wskaza¢, ze ,Obowigzek gromadzenia
i poszukiwania dowodoéw, spoczywajacy na organach administracji, nie moze
by¢ uznany za nieograniczony. Nie sposob zada¢, aby organy poszukiwaly do-
woddéw w nieskonczonosc, albo podejmowaly szczeg6lne dochodzenie w celu

% H. Knysiak-Sudyka (w:) A. Cebera, J.G. Firlus, A. Goleba, T. Kielkowski, K. Klonowski, M. Ro-
manska, H. Knysiak-Sudyka, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2019,
komentarz do art. 7.

% Wyrok WSA w Warszawie z 4.10.2011 r. (V SA/Wa 1071/11), nr 1155243: ,Udzielenie cudzoziem-
cowi zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 6 ustawy
22003 1. 0 cudzoziemcach jest zasadg, od ktérej ustawa ta przewiduje wyjatki, ale ich zaistnienie
musi by¢ poprzedzone pelnym obiektywnym postepowaniem wyjasniajacym, a decyzja odma-
wiajaca musi by¢ wyczerpujaco uzasadniona”.

¥ B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2016,
s. 228.

% A. Skoéra, Ogdlne postgpowanie administracyjne. Zarys wyktadu, Elblag 2015, s. 24.

1 A. Skéra, Ogdlne..., s. 24 i cyt. tam literatura. Por. tez M. Wierzbowski (w:) M. Szubiakowski,
A. Wiktorowska, Postepowanie administracyjne — ogdlne, podatkowe, egzekucyjne i przed sgdami admi-
nistracyjnymi, Warszawa 2007, s. 22.

2 https://sjp.pl/onus+probandi.

#J. Zimmermann, Aksjomaty postepowania administracyjnego, WKP 2017.
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wykrycia dowodéw, o ktérych istnieniu nic nie wiadomo, albo ktérych od-
nalezienie jest wyjatkowo malo prawdopodobne z uwagi na uptyw czasu”*,
stad wspotpraca strony z organem postepowania jest bardzo istotna z punktu
widzenia rozstrzygnigcia sprawy.

Zgodnie z pogladem wyrazanym w doktrynie przepis art. 326 UoC ,wyposa-
za organ prowadzacy postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do
powrotu do badania ewentualnej pozornosci zawartego zwigzku matzenskiego.
Zwazywszy na duze znaczenie, jakie ma ustalenie tej okolicznodci (...) przepis
jest w pelni zasadny. Mozna rozwazag, czy przepis nie powinien zosta¢ sformu-
lowany w bardziej pojemny sposéb, wyposazajac organy w wyraznie wyrazona
kompetencje prawdziwosci innych niz malzenstwo relacji zycia rodzinnego.
(...)”®. Organ posiada uprawnienia do badania pozornosci malzenistwa, zatem
jego obowigzkiem jest wykorzystanie wszystkich srodkéw dowodowych do
uzyskania miarodajnego stanu faktycznego dajacego podstawe do stwierdze-
nia, czy dane malzenstwo zostalo zawarte w celu obejécia przepiséw, czy tez nie.

Nie ulega watpliwosci, ze art. 303 ust. 1 ma charakter zamkniety, a przestanki
dajace podstawe do umorzenia postepowania sa dokladnie okreslone. Z punktu
widzenia postepowania w sprawie zobowiazania cudzoziemca do powrotu jest
toistotne, ochronie podlega bowiem tylko konkretny model malzenstwa, wyeli-
minowana jest tym samym mozliwo$¢ naduzywania przedmiotowego przepisu
przez zawezenie podmiotéw mogacych korzysta¢ z negatywnych przestanek
uniemozliwiajacych wydanie decyzji o zobowigzaniu do powrotu.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy przyja¢ poglad, ze w postepowaniu
w sprawie zobowiazania cudzoziemca do powrotu obowiazkiem organu jest
ustalenie stanu faktycznego dajacego podstawe do zastosowania wlasciwych
przepisOw prawa materialnego. Nie jest to jednak réwnoznaczne z tym, ze or-
gan bedzie podejmowal szereg czynnosci dowodowych, podczas gdy strona
postepowania celowo uniemozliwia ujawnienie pewnych okolicznosci maja-
cych istotne znaczenie dla sprawy badz nieustannie wnosi o przeprowadzenie
$rodka dowodowego, ktérego wynik nie wplywa w zaden sposéb na ustalenia
stanu faktycznego.

O powyzszym $wiadczy fakt, ze to na organie spoczywa ustawowy ciezar
dowodu. Niemniej jednak warto zauwazy¢ istotne znaczenie czynnego udzialu
strony w postepowaniu dowodowym, ktore niekiedy jest kluczowe dla ustalenia
pelnego stanu faktycznego. Co prawda zasada prawdy obiektywnej zobowia-
zuje organ do podejmowania wszelkich krokéw niezbednych do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego®, jednak obowiazek wyczerpujacego zebrania

“ P Przybysz (w:) Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2021, komentarz do

art. 7.

# Prawo o cudzoziemcach. Komentarz, red. J. Chlebny, Warszawa 2020, komentarz do art. 326.

4 Wyrok NSA z28.08.2014 r. (I OSK 438/13), LEX nr 2129688: ,(...) Powolany w podstawie skargi
kasacyjnej art. 7 k.p.a. ustanawia zasade prawdy obiektywnej, zobowigzujac organ administracji
publicznej do podejmowania wszelkich krokéw niezbednych do dokladnego wyjasnienia stanu

120 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.10.8 PALESTRA 10/2023



Postepowanie administracyjne zmierzajace do... Artykuly

materialu dowodowego nie oznacza nieograniczonego obowigzku poszukiwa-
nia przez organ materialéw dowodowych majacych potwierdzi¢ okolicznosci
korzystne dla strony postepowania®.

Warto nadmieni¢, ze ,skutki prawne zwigzane z przebywaniem w Polsce
przez cudzoziemca podlegaja ochronie prawnej, ktéra powinna przejawiac sie
w odpowiednim przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego”*. Zatem wy-
danie decyzji na podstawie blednie ustalonego stanu faktycznego moze przy-
nie$¢ nieodwracalne w skutkach konsekwencje prawne zwigzane z legalizacja
pobytu osoby, ktéra naduzyta prawa pobytowego, lub bltednie naruszy¢ prawa
cudzoziemca do ochrony jego zycia prywatnego chronionego przez Konwencje
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci®.

WNIOSKI KONCOWE

Temat badawczy podjety w niniejszym opracowaniu dotyka problematyki
zwigzanej z niezbywalnym prawem kazdego czlowieka do zawarcia malzenstwa
oraz zalozenia rodziny, chronionym przez r6znego rodzaju akty normatywne,
iinteresem panstwa dotyczacym przestrzegania obowigzujacego prawa oraz za-
pewnienia bezpieczenstwa obywatelom danego kraju. Wymaga to szczegdlnie
wnikliwego wazenia interesow indywidualnych z interesem publicznym przez
organy administracyjne. Analiza obowigzujacego stanu normatywnego pozwala
przyjac hipoteze, zgodnie z ktérg prawo cudzoziemca jest bardziej chronione niz
prawo obywateli.

Mozna zauwazy¢, ze w chwili obecnej panuje przekonanie, iz z uwagi na fakt
»niewielkiej” skali problemu nie warto podejmowac jakiejkolwiek zmiany prze-
pisow prawnych®. Jest to bledne stanowisko, gdyz na przestrzeni lat zaobserwo-
wano wzrost liczby malzenstw zawieranych pomiedzy obywatelami RP a cudzo-

faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes
obywateli. Zasada ta znajduje rozwiniecie w art. 77 § 1 k.p.a., nakladajgcym na organ obowigzek
zebrania i rozpatrzenia calego materialu dowodowego, jak tez w art. 80 k.p.a. wskazujacym, ze
ocena organu odnosnie do tego, czy dana okoliczno$¢ zostala udowodniona, powinna zostaé
podjeta na podstawie catoksztaltu materialu dowodowego (...)".

7 Wyrok WSA w Warszawie z 20.12.2017 . (IV SA 2419/17), LEX nr 2759338: ,(...) Wyjasni¢ nalezy,
ze zasada prawdy obiektywnej wyrazona w art. 7 KPA i zawartym w art. 77 § 1 KPA obowiazek
wyczerpujacego zebrania przez organ materialu dowodowego nie oznacza nieograniczonego
obowiazku poszukiwania przez organ materialéw dowodowych majacych potwierdzi¢ oko-
licznoéci korzystne dla skarzacej. W ocenie Sadu, organy obu instancji w sposéb wyczerpujacy
zebraly i rozpatrzyly caly materiat dowodowy, przeprowadzajac konieczne czynnosci wyjasnia-
jace i ustosunkowujac sie do dokonanych na skutek ustalerh, a ocena okolicznosci sprawy oparta
zostala na caloksztalcie materialu dowodowego (...)".

% Wyrok NSA w Warszawie z 26.02.2001 r. (V SA 2482/00), LEX nr 77608.

¥ Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie
w dniu 4.11.1950 ., zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 5i 8 oraz uzupelniona Protokotem
nr2 (Dz.U.z1993 r. nr 61 poz. 284 ze zm..).

% P Sadowski, Przeciwdzialanie i zwalczanie malzeristw pozornych w prawie polskim i brytyjskim, , Kwar-
talnik Prawa Publicznego” 2012/4, s. 52.
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ziemcami®', co z niedostosowanym prawem moze grozi¢ licznymi naruszeniami
w sferze prawa pobytowego.

W duzej mierze wplyw na utrudnienie weryfikacji malzefistw ma rozwijajaca
si¢ technologia, ktéra umozliwia uprawdopodobnienie fikcyjnego malzenstwa,
jednak nieprzystajace do realiow przepisy prawa nie sa wystarczajace, aby to
zweryfikowac.

Zawarcie zwigzku malzeniskiego w celu obejscia przepiséw jest jedna z naj-
prostszych i najszybszych metod gwarantujacych uzyskanie zezwolenia na pobyt
—niezaleznie od tego, czy przed zawarciem zwigzku malzenskiego cudzoziemiec
przebywat na terytorium Polski zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Warto zauwazy¢, ze o zezwolenie na pobyt stalty moze wnioskowac¢ ,szczegélna”
grupa cudzoziemcow posiadajaca wyjatkowe powiazanie z terytorium RP (m.in.
dziecko obywatela RP pozostajace pod jego wladza rodzicielskg, osoba posiada-
jaca wazna Karte Polaka czy osoba o polskim pochodzeniu zamierzajaca osiedli¢
sie na stale na terytorium RP). Z kolei cudzoziemcy przebywajacy na terytorium
RP ze wzgled6w ekonomicznych mogg ubiegac sie jedynie o zezwolenie na pobyt
rezydenta dlugoterminowego UE. Jednak cudzoziemiec chcacy uzyskacé tego typu
zezwolenie pobytowe musi spelnia¢ bardziej wymagajace kryteria. Kolejng dyspro-
porcja w tym przypadku jest czas waznosci wydanej karty pobytu. Przy pobycie
stalym jest to 10 lat, natomiast w przypadku rezydenta dlugoterminowego UE 5 lat.

Jesli chodzi o kwestie dotyczaca uzyskania przez cudzoziemca obywatelstwa
polskiego, kluczowe sa tu przepisy art. 30 pkt 2 lit. a ustawy z 2.04.2009 r. o oby-
watelstwie polskim, ktore wskazuja, ze za obywatela polskiego uznaje si¢ cudzo-
ziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
co najmniej od 2 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa stalego pobytu, ktéry
pozostaje co najmniej od 3 lat w zwiazku malzefiskim zawartym z obywatelem
polskim®, niesie to jednak za soba nieodwracalne konsekwencje prawne. W ak-
tualnym stanie prawnym nie ma mozliwosci utworzenia przepisu dajacego pod-
stawe do pozbawienia cudzoziemca nabytego obywatelstwa, poniewaz byloby to
niezgodne z Konstytucja RP®. Ze wzgledu na powyzsze zasadne byloby wyod-
rebnienie w art. 195 ust. 1 pkt 4 UoC* dwdch grup cudzoziemcédw ubiegajacych

Zgodnie z tablicg 11. Matzeristwa z cudzoziemcami dane statystyczne prezentuja si nastepujaco:

1995 1. — 3240, 2000 . — 3537, 2006 1. — 3837, 2015 r. — 4060, 2018 1. — 5424 (GUS, Informacja analityczna

o przebiegu procesow demograficznych w ostatnich latach oraz sytuacji demograficznej w 2018 r., s. 86,

https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/sytuacja-demograficzna-polski-do-

2018-roku-tworzenie-i-rozpad-rodzin,45,1.html).

52 Art. 30 pkt 21it. a ustawy z 2.04.2009 . o obywatelstwie polskim.

% Zgodnie z tredcig art. 34 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 1. (Dz.U. z 1997 .
nr 78 poz. 483) ,Obywatel polski nie moze utraci¢ obywatelstwa polskiego, chyba ze sam sie go
zrzeknie”.

% Zgodnie z art. 195 ust. 1 pkt 4 UoC ,Zezwolenia na pobyt staly udziela sie¢ cudzoziemcowi na

czas nieoznaczony, na jego wniosek, jezeli pozostaje w uznawanym przez prawo Rzeczypospo-
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sie o udzielenie zezwolenia na pobyt staly z uwagi na fakt przebywania w zwiaz-
ku malzeniskim z obywatelem RP. Tych, ktérzy od samego poczatku przestrzegaja
prawa pobytowego i starannie dokonujg wszelkich czynnosci, dazac przez to do
zachowania cigglosci legalnego pobytu na terytorium Polski, oraz tych, ktérzy od
samego poczatku naruszaja porzadek prawny ilekcewaza obowigzujace przepisy.
Biorac pod uwage powyzsze, za zasadne nalezaloby uzna¢ wydluzenie okresu dla
drugiej grupy cudzoziemcéw, po jakim moga ubiegac si¢ o zezwolenie na pobyt
staly, w celu zniechecenia do dalszych naduzy¢ prawa pobytowego.

Chcac zapobiec wykorzystywaniu przez cudzoziemcéw prawa do faczenia ro-
dzin, nalezaloby zacza¢ prowadzi¢ weryfikacje malzonkéw od momentu zlozenia
dokumentéw deklarujgcych cheé zawarcia zwigzku matzenskiego z obywatelem
RP w Urzedzie Stanu Cywilnego. Wéwczas mozna by juz zaczaé bada¢, czy para
nie zawiera zwiazku malzenskiego dla korzysci i uzyskania zezwolenia pobyto-
wego. Obecnie Urzad Stanu Cywilnego nie ma kompetencji do weryfikacji za-
miaru pary chcacej zawrze¢ zwigzek malzenski.

Ponadto w $wietle obowigzujacych regulacji nawet w przypadku potwier-
dzenia fikcyjnoéci malzenistwa nie rozwiazuje sie ono z mocy prawa. Zgodnie
z postulatami wyrazanymi w doktrynie ustawodawca nie powinien ustanawia¢
zamknietego katalogu przestanek dajacych podstawe do uznania, ze zawarty
zwiazek malzenski jest pozorny. Ponadto ,Postanowienie dotyczace uniewaznie-
nia malzenstw pozornych powinno przybrac tres¢, w ktérej uwypuklone bedzie
to, ze malzonkowie w chwili sktfadania o§wiadczen o wstapieniu w zwigzek mal-
zenski lub o$wiadczen przewidzianych w art. 1 § 2 k.r.o. byli zgodni co do tego,
ze nie beda wykonywac¢ praw i obowiazkéw malzenskich zawartych w art. 23
i n. k.ro. Momentem przesadzajacym o tym, czy dane malzenstwo jest pozorne
—a tym samym mogace by¢ skutecznie uniewaznione — powinna by¢ chwila ztoze-
nia przez malzonkéw o$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek malzenski”*. Biorac
pod uwage obowigzujace regulacje prawne, nalezy uznac za pozadane rozsze-
rzenie przyczyn uniewaznienia malzenstwa ze wzgledu na wade o§wiadczenia
woli, mogace w sposob skuteczny zakoniczy¢ zwigzek malzenski w Swietle prawa.
Kolejna kwestia jest odpowiedzialno$¢ karna za pomoc w zawieraniu i zawieranie
fikcyjnych zwigzkéw malzeniskich. W polskim ustawodawstwie mozna znalez¢é
jedynie odniesienie w art. 191b oraz art. 264a Kodeksu karnego®. Pierwszy z nich

litej Polskiej zwigzku matzenskim z obywatelem polskim i pozostawal w tym zwigzku malzen-
skim przez co najmniej 3 lata przed dniem, w ktérym zlozyl wniosek o udzielenie mu zezwole-
nia na pobyt staly, i bezposrednio przed zoZeniem tego wniosku przebywal nieprzerwanie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nie kr6tszy niz 2 lata na podstawie zezwolenia
na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku z pozostawaniem w zwigzku malzefiskim z tym oby-
watelem polskim lub w zwiazku z uzyskaniem statusu uchodzcy, ochrony uzupelniajacej lub
zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych”.

% P Sobanski, ,Tylko fikcyjne” — to dlaczego weigz wazne? Matzeristwo pozorne na tle regulacji obowigzu-
jacych w Polsce, Niemczech i Austrii, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2017/3, s. 104.

% Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 . poz. 1138 ze zm.).
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ustanawia karalnoé¢ za umyslne dziatanie polegajace na zmuszeniu osoby doro-
stej lub dziecka do zawarcia zwigzku malzenskiego, drugi méwi o penalizacji czy-
nu popelnionego w celu osiggnigcia korzysci majatkowej lub osobistej, poprzez
umozliwienie lub ulatwianie innej osobie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wbrew przepisom®. Powyzsze przepisy nie odnoszg sie jednak w zaden
sposob do zawierania czy pomagania w organizacji fikcyjnych matzenstw. Po-
nadto kara, jaka grozi za popelnienie ww. czynéw, wynosi od trzech miesiecy do
5 lat pozbawienia wolnosci, co w mojej opinii jest niska kara, z uwagi na skale
zagrozen, jakie niesie za sobg ten czyn. Obcigza to zaréwno budzet pahstwa,
m.in. ze wzgledu na p6zniejsza mozliwo$¢ korzystania ze wszystkich $wiadczen
spolecznych przez cudzoziemca, a nastepnie cztonkdéw jego rodziny, oraz bezpie-
czehstwo panstwa zwigzane z rozwijaniem sie grup przestepczych zajmujacych
sie organizacja malzenstw w celu obejscia przepisow.

Wobec licznych zagrozen, jakie niosa za sobg fikcyjne malzenstwa, za racjo-
nalne nalezaloby uznac rozszerzenie listy organéw uprawnionych do badania
legalnosci i autentycznodci matzefistw o Urzad Stanu Cywilnego. Zmiana ta mia-
laby charakter prewencyjny, bowiem USC jest pierwszym organem majacym
kontakt z przyszlymi matzonkami. W obecnym stanie prawnym organami po-
siadajacymi uprawnienia weryfikacyjne sa wojewodowie oraz Straz Graniczna,
jednak czynnosci te moga zostaé przeprowadzone dopiero po zawarciu zwigzku
malzeniskiego. Warte rozwazenia jest takze dokonanie zmian w zakresie ustawy
o cudzoziemcach poprzez wprowadzenie przepisu zobowiazujacego strone po-
stepowania do dofaczenia sSrodkéw dowodowych potwierdzajacych faktistnienia
zwigzku malzenskiego pod rygorem uznania, ze malzenstwo zostalo zawarte
w celu obejscia przepisow.

Powyzsza zmiana usprawnitaby postepowanie, poprzez ograniczenie cigza-
cego na organie obowigzku zebrania materialu dowodowego potwierdzajacego
istnienie malzefnstwa w sytuacji, gdy cudzoziemiec lekcewazy postepowanie. Jak
bowiem wiadomo, w pdzniejszym etapie cudzoziemiec ma prawo sie odwota¢
od decyzji, mimo ze sam dostatecznie nie uczestniczyl w postepowaniu dowo-
dowym przeprowadzonym przez organ pierwszej instancji.

tific interest focuses on the issues of migration law
s on obliging a foreigner to return.

oceedings to detect the so-called marriage
venience - procedural aspects

5 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 . poz. 1138 ze zm.).
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to a marriage contracted in order to circumuvent
es on the allocation of the burden of proof in ad-
ing if a marriage took place to circumvent the
nentioned issues, both views expressed in legal
courts are taken into account. The article also
our of changing the law concerning the annul-
to have been contracted in contravention of the
of the article is devoted to conclusions about the
at can be made in order to better detect marriages

of convenience (sham marriage), expulsion deci-

mgr Weronika Kowalska

Magister prawa, zainteresowania naukowe koncentruje wokét problematyki
prawa migracyjnego w obszarze postepowan w sprawie zobowigzania cudzo-
ziemca do powrotu.
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VESERRITVINTER  Naczelny Sqd Administracyjny, organ, podatnik,
petnomocnictwo, sprawa podatkowa, 111 FSK 2552/21

Glosy

Aleksandra Hurkata

GLOSA DO WYROKU NSA Z 10.03.2021 R. (Il FSK 2552/21)

Celem glosy jest dokonanie oceny wyroku NSA z 10.03.2021 r. (III FSK
2552/21) ze szczegblnym uwzglednieniem zasady zaufania. Zasadniczym pro-
blemem poruszonym w tym orzeczeniu jest zakres pelnomocnictwa w poste-
powaniu podatkowym — czy bez wyraznego stwierdzenia obejmuje ono takze
postepowanie odwolawcze? Omoéwione zostaly takze watpliwosci zwiazane
z rozumieniem ,sprawy podatkowej” oraz problemy praktyczne ze stosowa-
niem formularza PPS-1. Przedstawiono aktualne orzecznictwo sadow oraz
materialy legislacyjne. We wnioskach sformutowano postulaty de lege ferenda.

1. WSTEP

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 10.03.2021 r. (IIT FSK 2552/21)*
w ocenie Autorki zastuguje na szczegdlng uwage, poniewaz dotyczy nierow-
nosci powstalej na linii pafistwo-obywatel. Organy podatkowe nierzadko in-
terpretujq przepisy na niekorzys¢ podatnikéw. Takie sytuacje wynikajg czasami
ze stosowania zasady in dubio pro fisco, a czasami z watpliwej jakosci przepisow.
Glosowane orzeczenie powinno by¢ przestroga dla organéw podatkowych,
a takze pewnym postulatem pod adresem ustawodawcy.

2. STAN FAKTYCZNY

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lublinie (SKO) wydalo posta-
nowienie utrzymujace w mocy wlasne postanowienie w przedmiocie po-
zostawienia wniosku bez rozpatrzenia. Kolegium stwierdzilo, ze pelno-
mocnik strony na etapie postepowania odwolawczego nie zlozyl pelno-
mocnictwa szczegdlnego na urzedowym formularzu oraz ze sama strona
nie dokonala czynnosci, do ktérej byla wezwana — podpisania odwolania.

! https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/A929A2310D.
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Zdaniem SKO, jezeli strona chciala by¢ reprezentowana w postepowaniu
odwolawczym przez pelnomocnika, to powinna byla uzupelni¢ odwota-
nie o swoéj podpis i jednoczesnie zlozy¢ odpowiednie pelnomocnictwo
na urzedowym formularzu.

W zazaleniu na postanowienie zarzucono m.in. bledne ustalenie, ze
w aktach sprawy administracyjnej nie znajduje sie pelnomocnictwo szcze-
golne (PPS-1), podczas gdy zostalo zalaczone do akt sprawy w czerwcu
2016 r. Rozpoznajac zazalenie, SKO podkreslito, ze wojt wszczal z urzedu
postepowanie podatkowe w sprawie okreslenia skarzacej wysokosci zo-
bowiazania podatkowego w podatku od nieruchomosci. Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze wezwalo pelnomocnika do usuniecia braku od-
wolania, w terminie 7 dni, przez zlozenie pelnomocnictwa szczeg6lnego.
Organ wezwal pelnomocnika do usuniecia brakéw, lecz we wskazanym
terminie pelnomocnictwo o odpowiedniej tresci nie zostalo przedstawio-
ne. Nastepnie wezwano skarzaca do usuniecia brakéw odwotania po-
przez jego podpisanie (czego skarzaca nie wykonata). W zakreslonym ter-
minie skarzaca zlozyla pelnomocnictwo szczegblne wedlug wzoru PPS-1,
w ktérym upowaznila pelnomocnika do reprezentowania jej przed orga-
nami administracyjnymi, w tym SKO. Dokonanie powyzszej czynnoSci,
W ocenie organu, nie moglo jednak zosta¢ uznane za usuniecie braku
odwolania w postaci braku podpisu skarzacej. Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze stwierdzilo, ze we wskazanych terminach pelnomocnictwo
w formie odpowiadajacej wymogom okreslonym w formularzu PPS-1 nie
zostalo zlozone przez pelnomocnika oraz ze odwolanie nie zostalo podpi-
sane przez skarzaca, prawidlowo zatem rozstrzygnieto o pozostawieniu
wniosku o zasadzenie kosztow postepowania bez rozpatrzenia.

W skardze pelnomocnik skarzacej wnidst o uchylenie w catosci zaskar-
zonego postanowienia oraz postanowienia go poprzedzajacego. Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Lublinie stwierdzil, ze skarga zasluguje
na uwzglednienie, wskutek czego uchylono zaskarzone postanowienia
SKO. Zdaniem sadu dokument pelnomocnictwa zlozony do akt sprawy
musi by¢ oceniany w Swietle przepisow obowiazujacych w tym czasie.
W ocenie WSA organ nie moze dokonywa¢ ustalen, czy strona w danej
sprawie chce dziala¢ samodzielnie, czy przez pelnomocnika i w jakim
stopniu zostal on do niej umocowany. Ztozone w toku postepowania pet-
nomocnictwo swym zakresem przedmiotowym obejmowalo cale poste-
powanie w przedmiocie podatku od nieruchomosci, postepowanie przed
organem odwolawczym, na kazdym jego etapie.

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu na posiedzeniu nie-
jawnym skargi kasacyjnej SKO w Lublinie od wyroku WSA w Lublinie
(I SA/Lu 266/20) oddalil skarge kasacyjna.
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3. ANALIZA ORZECZENIA

Glosowane orzeczenie NSA odno-
si sie zasadniczo do tematyki pelno-
mocnictwa na gruncie postepowania
podatkowego. Uboczng kwestig jest
rozumienie pojecia ,sprawa podatko-
wa”, ktére oddzialuje na zakres udzie-
lonego petnomocnictwa.

Ordynacja podatkowa przyznaje
stronie mozliwo$¢ dzialania przez pel-
nomocnika, chyba ze charakter czyn-
nosci wymaga jej osobistego dzialania
(art. 138a § 1 Ordynacji podatkowej?).
Na gruncie analizowanego wyroku
najistotniejsze znaczenie ma pelno-
mocnictwo szczegdlne, upowazniaja-
ce do dzialania we wskazanej sprawie
podatkowej lub innej wskazanej spra-
wie nalezgcej do wlasciwosci organu
podatkowego (art. 138e § 1 o.p.). Jak
trafnie zauwazyl NSA, podmiotem
okreslajgcym zakres ,sprawy podat-
kowej” jest sam mocodawca, ktéry
udziela pelnomocnictwa. Podatnik
dysponuje swoboda decyzji w przed-
miocie ustanowienia pelnomocnika.
Naturalng konsekwencja jest takze
okreslenie zasiegu tego pelnomocnic-
twa. Kwestig, ktéra odréznia pelno-
mocnictwo szczegdlne od ogdlnego,
jest to, ze w ramach tego pierwszego
pelnomocnik bedzie mégl reprezento-
waé mocodawce w konkretnie okreslo-
nych granicach. Sad podkreslit zatem
podmiotowos$¢ podatnika. Z jednej
strony jest to znaczace uprawnienie,
a z drugiej obowiagzek precyzyjnego
formulowania swojego o$wiadczenia.
Dotychczasowe orzecznictwo niecze-

2 Ustawa z 29.08.1997 r. —- Ordynacja podatko-
wa (Dz.U. z 2022 1. poz. 2651 ze zm.), dalej:

o.p.
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sto akcentowalo szczeg6lng role mo-
codawcy.

Powolujac sie na doktryne, w uza-
sadnieniu wyroku zaznaczono, ze
,Istotnym pozostaje, aby organ po-
datkowy, do ktérego dane pelnomoc-
nictwo szczegolne jest kierowane, miat
mozno$¢ zidentyfikowania sprawy
podatkowej, o ktérg chodzi”. W ten
sposob sad odniost sie do obowiazku
precyzyjnego formulowania swojego
o$wiadczenia, o ktérym mowa w po-
przednim akapicie. Wymog ten jest
istotny dla zachowania sprawnego
dzialania organu podatkowego. Jed-
noznaczne i niebudzace watpliwosci
okreslenie sprawy podatkowej lezy
w interesie strony postepowania, gdyz
pozwoli na unikniecie uzupelniania
brakéw formalnych w zakresie pelno-
mocnictwa. Obowiazek precyzyjnosci
mozna uznac takze za postulat lojal-
nosci, ktérg powinny okazywac sobie
wzajemnie podatnik i organ (realizu-
jac w ten spos6b zasade zaufania).

W glosowanym wyroku zwrécono
uwage na rozbiezno$ci w orzecznic-
twie co do niejednolitego rozumie-
nia ,sprawy podatkowej”, a takze
przedstawiono wlasne rozumienie
tego pojecia. W analizowanej sprawie
sklad orzekajacy opowiedzial sie za
interpretacja na korzys¢ podatnikéw,
stwierdzajac, ze ,Pelnomocnictwo
szczegoblne, o ile nie zawiera w swej
tre$ci wyraznych ograniczen i odreb-
nosci, upowaznia do zastepowania
mocodawcy w objetej nim konkretnej
sprawie podatkowej w ujeciu przed-
miotowym, od poczatku procedury,
w jakiej jest prowadzona, az do kon-
cowego merytorycznego rozpoznania
sporu”. Naczelny Sad Administracyj-
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ny skrytykowal praktykowanie przez
organy podatkowe wzywania pel-
nomocnika do okazania stosownego
umocowania na kolejnych etapach po-
stepowania. Dezaprobata ta jest oczy-
wiscie zasadna, gdyz jest to ewident-
ny przypadek naduzywania pozycji
procesowej przez organy podatkowe.
Dostrzegalna jest zatem szczegélna
rola sadow administracyjnych, ktére
korygujac dziatalno$¢ organéw admi-
nistracji publicznej (w tym skarbowej),
biora pod ochrone obywateli. W dok-
trynie uwazano, ze pelnomocnictwo
udzielone w ramach postepowania
przed organem pierwszej instancji
dotyczy réwniez postepowania odwo-
tawczego, chyba ze co innego wynika
z jego tredci’. Glosowane orzeczenie
powinno zwroéci¢ uwage organéw ad-
ministracji skarbowej na ten problem,
ktérego zrodlem jest brak precyzyjno-
$ci stanowionych norm prawnych
Podatnicy moga udziela¢ pelno-
mocnictwa szczegdlnego na urzedo-
wym formularzu PPS-1, ktéry zostat
ustanowiony w rozporzadzeniu Mini-
stra Finansow z 28.12.2015 r. w sprawie
wzoréw pelnomocnictwa szczegdlne-
goipelnomocnictwa do doreczen oraz
wzordw zawiadomienia o zmianie,
odwolaniu lub wypowiedzeniu tych
pelnomocnictw*. Sad zwrdcil uwa-
ge na wyjasnienie w polu 62 (czes¢ E
— zakres pelnomocnictwa szczegol-
nego), zgodnie z ktérym mocodawca
powinien wypelni¢ pelnomocnictwo
przez ,Wskazanie sprawy podatkowej

3 M. Charkiewicz, Pefnomocnictwo szczegolne
w sprawie podatkowej — stan obecny i kierunki
zmian, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Fi-
nanséw Samorzadowych” 2019/2, s. 21-28.

4 Dz.U.z2018r. poz. 974.
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lub innej sprawy nalezacej do wtasci-
wosci organu podatkowego lub wska-
zanie zakresu do dzialania w sprawie
podatkowej lub innej sprawie naleza-
cej do wlasciwosci organu podatkowe-
g0”. Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit, ze ,Wzor (...) przewiduje
szeroki zakres modyfikacji, udcislen
i dookredlen, pozostawiajgc réwniez
w przypadku formularzowego udzie-
lania pelnomocnictwa znaczng swo-
bode stronie w precyzowaniu zakresu
umocowania”. Zdanie to nie nosi zna-
mion oceny. Sad powinien byl podja¢
probe krytyki budowy oraz instrukeji
wypelniania formularza. Stusznie za-
uwazyl, ze podatnik dysponuje znacz-
na swoboda w formulowaniu zakresu
pelnomocnictwa. Podkreslone zostato
zatem znaczenie woli podatnika. Na-
czelny Sad Administracyjny nie za-
znaczyljednak, Ze jest to Zrédlem cze-
stych komplikacji w postepowaniach
podatkowych. Organy podatkowe
niejednokrotnie odmawiaja uznania
pelnomocnictwa w postepowaniu
odwolawczym, ktére bylo skuteczne
w postepowaniu pierwszoinstancyj-
nym. Logika wskazuje jednak, ze sko-
ro podatnik obdarzy! zaufaniem dana
osobe i wyznaczyt ja swoim petnomoc-
nikiem, to chce, aby osoba ta zajmowa-
la sie ta sprawa od poczatku do konica
(o ile mocodawca nie postanowi ina-
czej). Organy podatkowe zadaja cze-
sto odrebnego pelnomocnictwa obej-
mujacego postepowanie odwolawcze.
Praktyka taka wydluza czas zalatwie-
nia sprawy. Jezeli adresat takiego we-
zwania nie przedlozy nowego pelno-
mocnictwa w wyznaczonym terminie,
jego odwolanie zostanie pozostawio-
ne bez rozpatrzenia. Dzialania takie
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podwazajq autorytet panstwa, sa
tamaniem zasady zaufania i zaskaki-
waniem jednostek nieoczekiwanymi
dzialaniami. Dodatkowo nalezy pa-
mieta¢, ze zlozenie dokumentu po-
twierdzajacego udzielenie pelnomoc-
nictwa wigze sie z obowiazkiem uisz-
czenia oplaty skarbowej w wysokosci
17 z1. Jak stusznie stwierdza A. Kabat,
,W demokratycznym panistwie prawa
nie do przyjecia jest sytuacja, w kto-
rej bledy ustawodawcy sa Zréodiem
korzysci ekonomicznych panstwa”>.
Sad w glosowanym orzeczeniu mogt
wytkna¢, ze zrédlem opisanego pro-
blemu jest budowa formularza. Zwré-
cenie uwagi przez NSA na problemy
praktyczne wynikajgce z koniecznosci
okreélenia sprawy podatkowej z pew-
noscig mogloby sktoni¢ prawodawce
do przyjecia odpowiednich zmian,
tak aby normy prawne staly sie jak
najprostsze dla podatnikéw oraz aby
organy podatkowe nie mogly stoso-
wac tak daleko budzacej watpliwosci
praktyki. Mozliwe byloby wprowa-
dzenie definicji sprawy podatkowej,
cho¢ byloby to zwiazane z licznymi
trudnosciami definicyjnymi.

Sad podkreslil, ze przy badaniu za-
kresu pelnomocnictwa szczegdlnego
nalezy kierowac sie¢ cywilistycznymi
zasadami wykladni o§wiadczen woli.
Nastepnie zauwazyl, Ze w czasie trwa-
nia calego postepowania administra-
cyjnego i sadowoadministracyjnego
strona byla zastepowana przez jedne-
go i tego samego profesjonalnego pel-
nomocnika. Naczelny Sad Administra-

> A.Kabat (w:) S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser,
M. Niezgdédka-Medek, J. Rudowski, A. Ka-
bat, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warsza-
wa 2019, komentarz do art. 121.
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cyjny nie zgodzit sie z zarzutami SKO
i stwierdzil, Ze zakres pelnomocnictwa
byt kazdorazowo jasno sprecyzowany
izawsze czynil zados¢ art. 138e § 1 0.p.
Jak zauwazono w uzasadnieniu, ,Z re-
guly tak ogélne formulowanie zakresu
umocowania wynika niejako z braku
specjalistycznej wiedzy prawniczej
strony postepowania i niemoznosci
przewidzenia, jak potocza si¢ losy da-
nego postepowania. Nie mozna z tego
wzgledu czynic¢ skarzacej zarzutu, ze
udzielane pelnomocnictwa szczegé6lne
okreslata rodzajowo przez odnoszenie
sie do przedmiotu sprawy tudziez or-
ganu prowadzacego postepowanie”.
Konieczno$¢ zawarcia takiej wypo-
wiedzi w orzeczeniu sagdu dowodzi,
ze kwestia ta nadal budzi watpliwosci
inadal nalezy podkresla¢ koniecznos¢
ochrony podatnika, ktéry ma prawo
nie zna¢ zawilodci postepowania po-
datkowego. To na mocodawcy spo-
czywa ciezar okreslenia zakresu pel-
nomocnictwa. Normy prawne z tego
zakresu nie tylko nie powinny przy-
sparzac probleméw interpretacyjnych,
lecz powinny w dogodny sposéb ufa-
twia¢ czynnos$¢ wyznaczenia pelno-
mocnika.

Stosownie do art. 138e § 3 o.p. pel-
nomocnictwo szczegodlne udzielone
na pismie (...) sklada sie do akt spra-
wy wedlug wzoru. Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil, Ze wolg
ustawodawcy nie bylo wprowadze-
nie obowiazku korzystania ze wzo-
ru ustanowionego w zalgczniku do
rozporzadzenia Ministra Finansow.
Przemawia za tym fragment uzasad-
nienia ustawy z 10.09.2015 r. o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
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niektérych innych ustaw®: ,\W celu ula-
twienia korzystania z instytucji pelno-
mocnictwa szczegdlnego wzor pelno-
mocnictwa szczegélnego oraz zawia-
domienia o jego zmianie, odwolaniu
lub wypowiedzeniu zostang okre§lone
w drodze rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw”’. Trafnie NSA zauwazyl, Ze
w przypadku pelnomocnictw szcze-
gblnych na gruncie Ordynacji podat-
kowej ustawodawca nie wprowadzit
obowiazku korzystania z formularzy,
tak jak przyktadowo ma to miejsce
w przypadku ubiegania sie o przyzna-
nie prawa pomocy w postepowaniu sg-
dowadministracyjnym. Ponadto, skoro
pelnomocnictwo moze zostac¢ zlozone
w formie ustnej, to tym bardziej na po-
datniku nie spoczywa obowiazek jego
udzielania na urzedowym formularzu.
Teza ta nie stanowi novum w orzecznic-
twie, byla juz formulowana wcze$niej
na gruncie przepiséw obowiazujacych
od 2016 r.® Nalezy zwr6ci¢ takze uwage
na inny aspekt, jakim jest dostepnos¢
urzedowych formularzy — mozna je
pobra¢ z rzadowej strony interne-
towej, powinny by¢ takze dostepne
w urzedach skarbowych czy tez urze-
dach gminy (miasta). Ustawodawca
nie wprowadzil jednak obowigzku
korzystania z Internetu, brak jest tak-
ze obowigzku wynikajacego z mocy
prawa skladania wizyt w urzedach
(co w szczegodlnosci bylo minimalizo-

¢ Dz.U.z2015r. poz. 1649.

7 Rzadowy projekt ustawy o zmianie usta-
wy — Ordynacja podatkowa oraz niekto-
rych innych ustaw, uzasadnienie, s. 80,
https:/www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.
xsp?nr=>3462.

Por. np. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopol-
skim z 1.02.2017 r. (I SA/Go 440/16), https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D6A5111C05.
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wane w trakcie pandemii COVID-19).
Podatnik moze, ale nie musi korzystac
z tych udogodnien. Mozna od niego
wymagac tylko tego, aby pelnomocnic-
two odpowiadalo minimalnym wymo-
gom okreslonym w przepisach prawa
(zwlaszcza podanie danych mocodaw-
cy, pelnomocnika, zakresu pelnomoc-
nictwa oraz umieszczenie podpisu).
Glosowane orzeczenie NSA powinno
stanowi¢ motywacje dla organéw ad-
ministracji, aby nie ograniczac sie jedy-
nie do sprawdzania, czy pismo zostalo
sporzadzone na urzedowym formula-
rzu, lecz do badania jego rzeczywistej
tresci.

W odniesieniu do wezwan do uzu-
pelnienia brakéw formalnych NSA
sformulowal postulat uzywania pro-
stego i zrozumialego jezyka, tak aby
+(...) byla precyzyjna i w razie potrze-
by zawierala takze wyjasnienia i in-
formacje, ktére zwlaszcza dla os6b
niemajacych wyksztalcenia prawni-
czego pozwola prawidlowo wykonaé
wezwanie organu”. Nalezy przyja¢,
ze formulowanie skomplikowanych,
zawilych i niezrozumiatych wezwan
jest przejawem braku lojalnosci pan-
stwa wzgledem jednostki. Podkre-
Slona zostala w ten sposdéb potrzeba
zachowania przez organy prostego
i zrozumialego jezyka w komunika-
¢ji z podatnikami, w szczegélnosci
z tymi niekorzystajacymi ze wspar-
cia profesjonalnych pelnomocnikéw.
Przedstawiony wyzej argument byl
juz podnoszony we wczesniejszym
orzecznictwie’. Jest to postulat bardzo

?  Por.np. wyrok NSA w Poznaniu z 31.10.1995 1.
(SA/Po 1024/95), https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/E1E38D659A; wyrok NSA w War-
szawie z 2.08.1995 r. (III SA 1225/94), https://
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istotny, gdyz ogranicza przewage or-
ganu nad podatnikiem (organy dys-
ponuja wladztwem oraz znacznym
zapleczem merytorycznym). Jest to
takze postulat objecia stabszej strony
szczegoblna ochrong, ktérej potrzeba
wdrozenia przez wiele lat byla niedo-
strzegana. Jest to takze spore wyzwa-
nie dla administracji, podejmowane
w ostatnich latach m.in. przez niekto-
re organy administracji rzadowej' czy
tez Ministerstwo Finanséw i Krajowa
Administracje Skarbowa". Glosowane
orzeczenie pozostaje w zgodzie z teza
wyroku WSA w Kielcach z 9.09.2021
r.”?, ktory stwierdzil, ze ,Gdy wezwa-
nie do usuniecia brakéw formalnych
podania budzi watpliwosci, co do jego
tresci lub nie precyzuje dostatecznie
oczekiwan wzywajacego organu, to
zwykonania takiego wezwania — cho¢
niezgodnie/niepelnie z niesprecyzo-
wanymi w wezwaniu oczekiwaniami
organu — nie mozna wyprowadzac
niekorzystnych dla strony skutkow”.
W omawianej sprawie NSA, a wcze-
$niej WSA w Lublinie, stanal w obro-
nie podatnika, czynigc zados¢ zasadzie
zaufania.

orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/08DD59B07F;
wyrok WSA w Lublinie z 14.09.2018 r.
(ISA/Lu 387/18), https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/C86E4C611B.

10 A. Pochrzest-Motyczynska, K. Kubicka-
-Zach, Urzedy cheq sig pozbyc urzedniczej no-
womowy, bo bedzie latwiej i... taniej, https://
www.prawo.pl/samorzad/korpus-oficerow-
jezykowych-w-nfz-szkolenia-na-probkach-
pism-w,482588.html.

I https://www.gov.pl/web/kas/prosty-je-
zyk-w-ministerstwie-finansow-i-krajowej-
administracji-skarbowej.

12 TSA/Ke 321/21, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/8CF0363608.
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4. WNIOSKI

Brak precyzyjnosci przepisow,
w szczegOlnosci podatkowych, przy-
sparza podatnikom wielu probleméw
(takich jak bezpodstawne pozosta-
wianie odwolan bez rozpatrzenia).
Organy podatkowe powinny dzia-
fa¢ na podstawie przepiséw prawa,
respektujac zasade zaufania obywa-
tela do panstwa. Jezeli orzecznictwo
administracyjne zawodzi w tym za-
kresie, to na sagdach administracyj-
nych cigzy obowigzek obejmowania
ochrong podatnikéw. Tak tez byto
w sprawie, ktorej dotyczy glosowa-
ne orzeczenie. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny zasadnie skrytykowal
praktyke organu podatkowego, kt6-
ra ewidentnie narusza obowiazuja-
ce prawo. Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze zlekcewazylo wole
podatnika, ktéry udzielit pelnomoc-
nictwa adwokatowi. Do mocodawcy
skierowano wezwanie sporzadzone
niezrozumialym i zawilym jezykiem
prawniczym. Ta nielojalna praktyka
organu zostala skorygowana dopiero
na etapie postepowania sadowego.
Naczelny Sad Administracyjny doko-
nal obszernej wykladni, powotujac
sie na liczne orzecznictwo, poglady
doktryny oraz materialy legislacyj-
ne. Jedynym minusem glosowanego
wyroku jest brak krytyki formularza
PPS-1, ktérego wadliwa budowa
przyczynia si¢ do powstawania wie-
lu praktycznych watpliwosci zwigza-
nych z zakresem udzielonego peino-
mocnictwa. Zatem nalezy uznag, ze
NSA, a poprzednio WSA w Lublinie,
naprawily w tej konkretnej sprawie
wadliwosé¢ przepiséw, chronigc po-
datnika przed negatywnymi konse-
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kwencjami. W tym wyroku nalezy
pokladac¢ réwniez istotng nadzieje na
zaprzestanie tej podwazajacej zaufa-
nie obywateli do panstwa praktyki
przez organy podatkowe. Ponadto
orzeczenie to moze stanowi¢ asumpt
dla prawodawcy, aby podjac¢ sie
zmian legislacyjnych.

Na gruncie omowionej sprawy,
a takze na podstawie znajomosci in-
nych przypadkéw, mozna sformu-
towac de lege ferenda kilka koncepcji
zmian. W uzasadnieniu rzadowego
projektu ustawy o zmianie Ordynacji
podatkowej stwierdzono, ze ,Aktu-
alne rozwigzania prawne w zakresie
pelnomocnictwa (...) zdecydowanie
nie przystaja do obecnego otoczenia
prawnego, profesjonalizacji obstu-
gi podatnikéw i potrzeb petnomoc-
nikéw”"®. Stwierdzenie to zachowuje
aktualno$¢ do dnia dzisiejszego. Po
pierwsze, mozna podjaé prébe zdefi-
niowania sprawy podatkowej w Ordy-
nacji podatkowej. W takim przypadku
pelnomocnictwo mogloby obejmowac
wszystkie etapy postepowania, chyba
ze mocodawca wyrazi inng wole'.

Drugim mozliwym rozwigzaniem
jest zmiana formularza PPS-1. Obec-
nie to na mocodawcy cigzy obowigzek
sprecyzowania zakresu pelnomocnic-
twa. Nalezy pamieta¢, ze nie kazdy

3 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
- Ordynacja podatkowa oraz niektérych in-
nych ustaw, uzasadnienie, s. 75.
Problematyka rozumienia pojecia ,spra-
wa podatkowa” byla szerzej omawiana
w doktrynie, np. por. D. Strzelec, O sposobie
rozumienia pojecia sprawy podatkowej w znowe-
lizowanych przepisach Ordynacji podatkowej do-
tyczgcych petnomocnictw, ,Przeglad Ustawo-
dawstwa Gospodarczego” 2021/6, s. 16-21
i przywolana tam literatura.

14
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podatnik dysponuje specjalistyczna
prawnicza wiedza w tym zakresie.
Prawo podatkowe reguluje m.in.
nakladanie na podatnikéw obowiaz-
kéw podatkowych, dlatego przepisy
z tego zakresu powinny cechowac sie
prostotg, jasnoscia i zrozumiatoscia.
W celu praktycznej realizacji tych po-
stulatow nalezy wzigé pod rozwage
zmiang pola 62 w formularzu PPS-1
przez zastgpienie go kratkami — mo-
codawca moégltby wybra¢ sposréd do-
stepnych wariantéw interesujace go
etapy postepowania odwolawczego
(innymi stowy, méglby zdecydowac,
czy pelnomocnictwo ma obejmowac
jedynie postepowanie przed orga-
nem pierwszej instancji, czy tez np.
postepowanie odwolawcze lub tryby
nadzwyczajne).

Trzecim proponowanym rozwig-
zaniem moze by¢ wprowadzenie
do Ordynacji podatkowej kolejnego
rodzaju pelnomocnictwa, ktérym
byloby pelnomocnictwo rodzajo-
we. Pelnomocnik bylby uprawnio-
ny do reprezentowania mocodawcy
w sprawach danego rodzaju (np.
w zakresie podatku dochodowego,
podatku od nieruchomosci). Podob-
ny rodzaj pelnomocnictwa funkcjo-
nuje na gruncie prawa cywilnego.
Pelnomocnictwo rodzajowe byloby
rowniez odpowiedziag na biezace
potrzeby przedsiebiorcéw, a takze
profesjonalnych pelnomocnikéw
ze wzgledu na postepujaca specja-
lizacje. Adwokaci, radcowie prawni
i doradcy podatkowi nie zawsze chcg
podejmowac si¢ pelnomocnictwa
ogolnego, a pelnomocnictwo rodza-
jowe byloby ograniczone do pewne-
go zakresu spraw.
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Najnowsze
orzecznictwo

Marek Antoni Nowicki

Europejski Trybunal Praw Czlowieka
— przeglad orzecznictwa (lipiec-wrzesien 2023 r.)

Prezentowany przeglad orzecznictwa stanowi oméwienie najistotniejszych
wyrokow i decyzji Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wydanych
w okresie od lipca do wrzesnia 2023 r., dotyczacych: prawa do zycia, zakazu
tortur, prawa do wolnoSci i bezpieczenstwa osobistego, prawa do rzetelnego
procesu sadowego, zakazu karania bez podstawy prawnej, prawa do poszano-
wania zycia prywatnego i rodzinnego, wolnosci wypowiedzi, wolnosci zgro-
madzania sie¢ i stowarzyszania si¢, prawa do nauki, zakazu dyskryminacji.

PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

W przypadku braku rzeczywistych i powaznych wysitkéw Sledczych dla
ustalenia autora zamystu zbrodni — a wiec osoby lub 0séb, ktére zlecity zab6j-
stwo, Sledztwo w sprawie zabdjstwa na zlecenie nie moze by¢ uznane za od-
powiednie ze wzgledu na obowigzek odpowiedniej starannosci dorozumiany
w czgsci proceduralnej art. 2. Postgpowanie prowadzone przez wladze krajowe
w sprawie zabdjstwa na zlecenie nie moze ograniczac si¢ do ustalenia bezpo-
$redniego egzekutora zbrodni.

Wyrok Nemtsova v. Rosja, 11.07.2023 r., Izba (Sekcja 111), skarga nr 43146/15, § 112
— dot. braku skutecznego sledztwa w sprawie zabdjstwa polityka.
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Obowigzek pozytywny panstwa rodzi si¢ w razie ustalenia, ze wladze
wiedziaty lub powinny byly wiedzie¢ w odpowiednim momencie o rzeczywistym
i bezposrednim ryzyku dla Zycia okreslonej osoby ze strony osoby trzeciej albo
jej samej oraz ze nie podjely one dzialan w zakresie swoich uprawnien, ktérych
przy wlasciwej ocenie mozna byto od nich oczekiwa¢ dla unikniecia tego ryzyka.
W pewnych przypadkach jednak, takich jak zatrzymanie na posterunku policji,
nawet jesli nie zostalo ustalone, Zze wladze wiedzialy lub powinny byly wiedzie¢
o takim ryzyku, muszg istnie¢ pewne podstawowe zabezpieczenia, ktérych
uzycia przez policjantéw nalezy zawsze oczekiwac¢ dla zminimalizowania
wszelkiego potencjalnego ryzyka dla zdrowia i dobra osoby zatrzymanej.

Wyrok Ainis i inni v. Wiochy, 14.09.2023 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 2264/12,
§ 55 — dot. smierci krewnego skarzgcego na skutek ostrego zatrucia kokaing w okresie
pobytu w areszcie policyjnym po zatrzymaniu z podejrzeniem przestepstw zwigzanych
z handlem narkotykami.

ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

Pluralizm polityczny, ktéry pociaga za soba pokojowe wspolistnienie
rozmaitych opinii politycznych i ruchéw, ma szczegélne znaczenie dla
istnienia spoleczenstwa demokratycznego rzadzacego sie prawem, a akty
przemocy popelniane przez funkcjonariuszy panstwa majace stuzy¢ ttumieniu,
eliminowaniu lub zniechecaniu do sprzeciwu politycznego lub ukaraniu tych,
ktorzy posiadaja lub wyrazaja odmienne opinie polityczne, stanowia szczegélne
zagrozenie dla idealéw i wartosci takiego spoteczenstwa. Obowigzek wtadz
zbadania mozliwego zwigzku miedzy postawami politycznymi ofiary i aktem
przemocy nalezy do ich obowiazkéw proceduralnych wynikajacych z art. 3
Konwengji.

Wyrok Verzilov i inni v. Rosja, 29.08.2023 ., Izba (Sekcja 111), skarga nr 25276/15,
§ 78 — dot. ataku Kozakow na cztonkdw feministycznego zespotu punkowego Pussy Riot
w trakcie jego wystepu podczas I1grzysk Olimpijskich w Soczi w 2014 r.

Panstwo jest odpowiedzialne na podstawie Konwencji za naruszenia praw
czlowieka popelnione przez jego funkcjonariuszy przy wykonywaniu swoich
obowigzkow. Przy ocenie, czy panstwo moze by¢ uznane za odpowiedzialne za
niezgodne z prawem dzialania jego funkcjonariuszy poza granicami ich obo-
wigzkow urzedowych, Trybunat musi wzig¢ pod uwage catos¢ okolicznosciiroz-
wazy¢ nature i okolicznosci zachowania wchodzacego w gre. Kwestia, czy dana
osoba jest funkcjonariuszem panstwa dla celéw Konwencji, wymaga oceny na
podstawie wielu czynnikéw, z ktérych zaden pojedynczo o tym nie rozstrzyga.
Kluczowe kryteria stosowane przy ustalaniu, czy panstwo jest odpowiedzialne
za dzialania danej osoby, sa nastepujace: sposéb powolania, nadzoér i odpowie-
dzialno$¢, cele dziatania, uprawnienia i funkcje osoby wchodzacej w gre.

Wyrok Verzilov i inni v. Rosja, 29.08.2023 ., Izba (Sekcja I1I), skarga nr 25276/15,
§84.
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Obowigzki proceduralne panstwa na podstawie art. 3 Konwencji w przypad-
ku gwaltownych incydentéw wywolanych przez domniemane postawy dys-
kryminacyjne wymagaja, aby przy prowadzeniu $ledztwa w takich sprawach
wladze panstwowe mialy dodatkowy obowiazek podejmowania wszystkich
rozsadnych krokéw w celu ujawnienia jakiegokolwiek motywu opartego na
uprzedzeniach, poniewaz przestepstwa motywowane uprzedzeniami nie moga
by¢ traktowane tak samo jak zwykle sprawy, niemajace takiego podtekstu. Brak
takiego rozréznienia moze stanowi¢ niewlasciwe traktowanie niedajace sie po-
godzi¢ z art. 14 Konwencji.

Wyrok Lapunov v. Rosja, 12.09.2023 r., Izba (Sekcja 11I), skarga 28834/19, § 112 —
dot. uprowadzenia, przetrzymywania i torturowania skarzgcego przez funkcjonariuszy
wladz panistwowych w Czeczenii ze wzgledu na jego orientacje seksualng w kontekscie
~czystki antygejowskiej” prowadzonej w 2017 r. oraz braku skutecznego sledztwa w spra-
wie tych wydarzen.

Traktowanie dyskryminujgce moze co do zasady oznacza¢ traktowanie po-
nizajace w rozumieniu art. 3, jesli osiggnie stopien dolegliwosci oznaczajacy
obraze ludzkiej godnosci. W kazdym przypadku zlego traktowania w Swietle
art. 3 dyskryminujgce uwagi i rasistowskie obelgi nalezy zawsze uznawac za
czynnik obcigzajacy.

Wyrok Romanov i inni v. Rosja, 12.09.2023 ., Izba (Sekcja 11I), skargi nr 58358/14
i inne, § 67 — dot. odmowy podjecia skutecznych srodkow dla ochrony cztonkéw spo-
tecznosci LGBTI przed brutalnymi werbalnymi i fizycznymi atakami motywowanymi
nienawiscig ze strony 0s6b prywatnych podczas demonstracji; brak skutecznego sledztwa
w kwestii homofobicznych motywdw zachowar kontrdemonstrantow.

PRAWO DO WOLNOSCI | BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO (ART. 5)

W kontekscie art. 5, w pewnych okolicznosciach, przy ocenie koniecznosci
umieszczenia osoby z zaburzeniami psychicznymi w zakladzie zamknietym
jej dobro moze stanowic istotny czynnik dodatkowy, poza wzgledami medycz-
nymi. Obiektywnie istniejaca potrzeba zapewnienia mieszkania oraz pomocy
socjalnej nie moze automatycznie oznacza¢ zasadnosci wdrozenia srodkéw
oznaczajacych pozbawienie wolnosci. Kazdy przewidziany przez prawo $ro-
dek ochrony osoby zdolnej wyrazi¢ swoja wole powinien w miare mozliwosci
odzwierciedla¢ jej oczekiwania.

Wyrok Calvi i C.G. v. Wiochy, 6.07.2023 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 46412/21, § 96
— dot. przewidzianego przez prawo srodka ochrony podjetego wobec osoby w podesztym
wieku i umieszczenia w domu opieki w warunkach izolacji spolecznej przez okres trzech
lat.

Trybunat w pelni zdaje sobie sprawe z trudnosci, jakie rodzi dla wtadz krajo-

wych koniecznoé¢ pogodzenia, w danych okolicznosciach, poszanowania god-
nosci i samookreslenia jednostki z wymaganiem ochrony i zabezpieczenia jego
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intereséw, w szczegd6lnosci wtedy, gdy osoba zainteresowana, ze wzgledu na jej
mozliwosci lub sytuacje osobista, znajduje sie w stanie powaznej bezbronnosci.
Wyrok Calvii C.G. v. Wlochy, 6.07.2023 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 46412/21, § 104.

PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

W pierwszej kolejnosci do wladz panstwa nalezy zagwarantowanie wykona-
nia orzeczenia sadu wydanego przeciwko niemu, poczawszy od dnia, w ktérym
orzeczenie to stalo si¢ obowigzujace i podlegajace wykonaniu. Osoba, ktéra uzy-
skata wyrok przeciwko panistwu, nie ma zwykle obowigzku wszczecia odrebne-
go postepowania w celu doprowadzenia do przymusowej egzekucji. Wyrok taki
musi zosta¢ prawidlowo doreczony odpowiedniemu organowi w pozwanym
panstwie, ktére musi podja¢ wszystkie konieczne kroki, aby go wykona¢ lub
przekaza¢ do wykonania innemu organowi wlasciwemu w sprawach objetych
orzeczeniem. Odnosi sie to do sporéw obejmujacych administracje, ktéra sta-
nowi element skladowy panstwa prawa, jej interes jest wiec tozsamy z prawi-
dlowym wymiarem sprawiedliwosci. Jesli administracja odmawia lub nie wy-
konuje czy tez sp6Znia sie¢ z wykonaniem orzeczenia, gwarancje art. 6, z ktérych
korzystala strona na etapie postepowania sadowego, traca wszelka racje bytu.

Wyrok Camara v. Belgia, 18.07.2023 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 49255/22, § 106—
107 — dot. odmowy wtadz podporzqdkowania si¢ natychmiast wykonalnemu nakazowi
wymagajgcemu zapewnienia przez paristwo osobie ubiegajgcej si¢ o azyl zakwaterowania
i wsparcia materialnego.

Nadmiernie dlugi okres wykonania prawomocnego wyroku moze oznaczac
naruszenie Konwencji, przy czym zasadnos$¢ tego okresu nalezy oceniag,
biorac w szczegdlnosci pod uwage zlozonos¢ postepowania wykonawczego,
zachowanie skarzacego i wlasciwych wladz, a takze wysokos$¢ i charakter kwoty
zasadzonej przez sedziego. Op6Znienie moze by¢ uzasadnione w szczegélnych
okolicznosciach, lecz w zadnym wypadku nie moze skutkowaé naruszeniem
samej istoty prawa chronionego przez art. 6 ust. 1.

Wyrok Camara v. Belgia, 18.07.2023 r., Izba (Sekcja 1I), skarga nr 49255/22, § 109.

Prawo zagwarantowane w art. 6 § 1 Konwencji musi by¢ interpretowane
w Swietle preambuly do Konwengji, ktéra okresla rzady prawa jako element
wspoélnego dziedzictwa panstw-stron. Jednym z podstawowych elementow
rzadoéw prawa jest zasada pewnosci w stosunkach prawnych, ktéra wymaga,
miedzy innymi, aby ostateczne rozstrzygniecie sporu przez sady nie bylo juz
kwestionowane.

Wyrok Camara v. Belgia, 18.07.2023 r., Izba (Sekcja I1), skarga nr 49255/22, § 117.

System ochrony praw gwarantowanych przez Konwencje opiera sie na

zasadzie pomocniczosci i na mocy tej zasady zapewnienie poszanowania
praw gwarantowanych przez Konwencje nalezy przede wszystkim do sagdéw
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krajowych. System ten nie moze jednak prawidlowo funkcjonowag, jesli spory
sagdowe nie sa rozpatrywane w rozsagdnym terminie w rozumieniu art. 6 ust. 1
Konwengji.

Wyrok Van den Kerkhof v. Belgia, 5.09.2023 ., Izba (Sekcja 11), skarga nr 13630/19,
§ 98 — dot. nadmiernej dtugosci toczgcego si¢ postepowania cywilnego.

Krajowego orzeczenia sgdowego nie mozna uznac za arbitralne w stopniu
naruszajacym rzetelnos¢ postepowania, chyba Ze sad nie podatl Zadnych jego
motywoéw lub gdy przedstawione uzasadnienie opiera si¢ na oczywistym ble-
dzie faktycznym lub prawnym popelnionym przez sad krajowy, oznaczajacym
,odmowe wymiaru sprawiedliwosci”.

Wyrok Yiiksel Yalginkaya v. Turcja, 26.09.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 15669/20,
§ 304 — dot. skazania za cztonkostwo w zbrojnej organizacji terrorystycznej z powodu
korzystania z aplikacji do szyfrowania wiadomosci ByLock, bez zindywidualizowanego
ustalenia, czy zostaty wypelnione znamiona przedmiotowe i podmiotowe przestepstwa.

Dowody w formie elektronicznej staly sie powszechnie obecne w procesach kar-
nych ze wzgledu na coraz wieksza cyfryzacje wszystkich aspektéw zycia. W walce
z przestepczoscig zorganizowang korzystanie z dowodéw elektronicznych po-
twierdzajacych, ze dana osoba korzysta z zaszyfrowanego systemu przesylania
wiadomosci, ktory zostal specjalnie zaprojektowany i jest wykorzystywany wy-
lacznie przez organizacje przestepcza do jej wewnetrznej komunikacji, moze mie¢
duze znaczenie. Dowody elektroniczne réznig sie pod wieloma wzgledami od
tradycyjnych form dowodéw, w tym pod wzgledem ich charakteru i specjalnych
technik wymaganych do ich gromadzenia, zabezpieczania, przetwarzania i ana-
lizowania. Co najwazniejsze, wiaza si¢ z nimi r6zne kwestie odnoszace sie do ich
wiarygodnosci, s3 bowiem z natury bardziej podatne na zniszczenie, uszkodzenie,
zmiang lub manipulacje. Wykorzystanie niesprawdzonych dowodéw elektronicz-
nych w postepowaniu karnym moze rodzi¢ szczegélne trudnosci dla wymiaru
sprawiedliwosci ze wzgledu na ztozonoé¢ charakteru procedury i technologie
stosowang do gromadzenia takich dowodéw. To powoduje, Ze sedziowie krajowi
maja mniejsza mozliwos¢ ustalenia ich autentycznosci, dokltadnosci i integralno-
Sci. Ponadto postepowanie z dowodami elektronicznymi, zwlaszcza dotyczacymi
danych zaszyfrowanych i/lub obszernych pod wzgledem ilosci lub zakresu, moze
stanowic¢ dla organéw $cigania i sadéw powazne wyzwanie praktyczne i proce-
duralne zaréwno na etapie $ledztwa, jak i procesu. Niemniej jednak czynniki te
nie powoduja abstrakcyjnie, ze gwarancje wynikajace z art. 6 ust. 1 powinny by¢
stosowane odmiennie niz zwykle, bardziej rygorystycznie, czy tagodniej. Gléwna
troska Trybunatu jest w takich przypadkach ocena, czy zostata zapewniona ogélna
rzetelno$¢ postepowania z gwarancjami proceduralnymiiinstytucjonalnymi oraz
zachowaniem podstawowych zasad rzetelnego procesu sadowego.

Wyrok Yiiksel Yalginkaya v. Turcja, 26.09.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 15669/20,
§312-313.
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Dane elektroniczne lub inne dane gromadzone przez stuzby wywiadowcze,
ktérych dziatania w tym zakresie mogg, ale nie musza podlega¢ standardowym
zasadom postepowania majacym zastosowanie do gromadzenia dowodéw,
mogga by¢ coraz czesciej wykorzystywane w postepowaniach karnych jako do-
wody bezposrednie lub posrednie.

Wyrok Yiiksel Yalginkaya v. Turcja, 26.09.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 15669/20,
§ 315.

Do Trybunalu nie nalezy wypowiadanie sie¢ o tym, czy i w jakich
okolicznosciach i w jakim formacie informacje wywiadowcze moga by¢
dopuszczone w postepowaniu karnym jako dowéd. Wskazuje on jednak,
ze ich wiarygodno$¢ moze by¢ latwiejsza do podwazenia, gdy gromadzenie
lub przetwarzanie takich informacji nie wymaga uprzedniego niezaleznego
zezwolenia lub kontroli albo weryfikacji sadowej post factum, lub gdy brak jest
innych zabezpieczen proceduralnych lub informacje takie nie sa potwierdzone
innymi dowodami.

Wyrok Yiiksel Yalginkaya v. Turcja, 26.09.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 15669/20,
§ 316.

Dowody elektroniczne potwierdzajace korzystanie przez dang osobe z za-
szyfrowanego systemu przesylania wiadomosci, ktéry zostal rzekomo zapro-
jektowany przez organizacje terrorystyczng do celéw jej wewnetrznej komu-
nikacji, moga by¢ zasadniczo bardzo wazne w walce z terroryzmem lub inna
przestepczoscia zorganizowana. Jednakze, podczas gdy walka z terroryzmem
moze wymagac uciekania sie do takich dowodéw, prawo do rzetelnego procesu
sadowego, z ktérego nalezy wywodzi¢ wymog wlasciwego wymiaru sprawie-
dliwosci, ma zastosowanie do wszystkich rodzajéw przestepstw, od najprost-
szych do najbardziej ztozonych. Prawo do rzetelnego wymiaru sprawiedliwosci
zajmuje tak wazne miejsce w demokratycznym spoleczenistwie, ze nie mozna
go poswieci¢ ze wzgledu na celowos¢, a uzyskane dowody, elektroniczne lub
nie, nie moga by¢ wykorzystywane przez sady krajowe w sposéb podwazajacy
podstawowe zasady rzetelnego procesu.

Wyrok Yiiksel Yalginkaya v. Turcja, 26.09.2023 ., Wielka 1zba, skarga nr 15669/20,
§ 344.

W przypadku powolania sie przez panistwo na derogacje na podstawie art. 15
Konwencji Trybunal musi kierowac sie przede wszystkim zasada rzadéw prawa,
ktora jest jedng z podstawowych zasad spoleczenistwa demokratycznego, nie-
odlgcznie zwigzang ze wszystkimi artykutami Konwengji i do ktérej wyraZnie
odnosi si¢ jej Preambuta. Odstepstwo na podstawie art. 15, nawet jesli moze
by¢ uzasadnione okoliczno$ciami, nie skutkuje zwolnieniem panstw z obowigz-
ku poszanowania zasady rzadéw prawa i zwigzanych z nig gwarancji. Nawet
w kontekscie stanu wyjatkowego podstawowa zasada rzgdéw prawa musi mie¢
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pierwszenstwo. Podobnie, wazna derogacja na mocy art. 15 nie daje wladzom
panstwowym carte blanche do angazowania si¢ w dzialania, ktére moga prowa-
dzi¢ do arbitralnych konsekwencji dla jednostek. Arbitralnos¢ wladz pahstwo-
wych pociaga za soba zaprzeczenie rzgdoéw prawa i nie moze by¢ tolerowana,
zarOwno w odniesieniu do praw materialnych, jak i proceduralnych. Rzady
prawa i unikanie arbitralnej wladzy sa zasadami lezacymi u podstaw Konwengji,
aw sferze sadownictwa sluza wspieraniu zaufania publicznego do obiektywne-
go i przejrzystego wymiaru sprawiedliwosci. W zwigzku z tym przy ustalaniu,
czy srodek derogacyjny, ktéry narusza prawo do rzetelnego procesu sgdowego,
byt w pelni uzasadniony jako $cisle wymagany przez nadzwyczajne okoliczno-
Sci, Trybunal musi réwniez zbadac¢, czy istnialy odpowiednie zabezpieczenia
przed naduzyciami i czy $rodek ten nie podwazat rzadéw prawa.

Wyrok Yiiksel Yalginkaya v. Turcja, 26.09.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 15669/20,
§ 350.

ZAKAZ KARANIA BEZ PODSTAWY PRAWNE]J (ART. 7)

Uprawnienia kontrolne Trybunalu musza by¢ szersze, gdy samo prawo
wynikajace z Konwencji, tak jak w przypadku art. 7, wymaga istnienia podstawy
prawnej skazania i wymierzenia kary. Artykul 7 ust. 1 wymaga od Trybunalu
zbadania, czy istniala obowigzujaca podstawa prawna skazania skarzacego,
a w szczegblnosci upewnienia sie, ze orzeczenie wydane przez wlasciwy
sad krajowy bylo zgodne z przedmiotem i celem tego przepisu. Przyznanie
Trybunalowi wezszych uprawnien kontrolnych spowodowatoby, ze art. 7 stalby
si¢ bezprzedmiotowy.

Wyrok Yiiksel Yalginkaya v. Turcja, 26.09.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 15669/20,
§241.

Zasadniczo Srodek mozna uznac za kare w rozumieniu art. 7 tylko wtedy,
gdy zostalo ustalone istnienie przestanki osobistej odpowiedzialnosci sprawcy.
W zwiazku z tym art. 7 wymaga, do celéw karania, istnienia wiezi psychicznej,
dzieki ktérej mozna stwierdzic¢ istnienie przestanki odpowiedzialnosci w zacho-
waniu osoby, ktéra popelnila przestepstwo. Wymog ten nie wyklucza istnienia
pewnych form obiektywnej odpowiedzialnosci wynikajacej zdomniemania od-
powiedzialnosci, pod warunkiem Ze sg one zgodne z Konwencjg. W szczegol-
nosci domniemanie nie powinno powodowac, ze dana osoba nie moze uwolni¢
si¢ od stawianych jej zarzutow.

Wyrok Yiiksel Yalginkaya v. Turcja, 26.09.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 15669/20,
§242.

Gwarancje zapisane w art. 7 Konwengji, ktéry gwarantuje prawo niepod-
legajace derogacji na podstawie art. 15 Konwengji i stanowiace rdzen zasady
rzadéw prawa, nie mogg by¢ stosowane mniej rygorystycznie w przypadku
Scigania i karania przestepstw terrorystycznych, nawet jesli zostaly popelnione
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w okolicznosciach zagrazajacych zyciu narodu. Konwencja wymaga bowiem
przestrzegania gwarancji zawartych w art. 7 nawet w najtrudniejszych okolicz-
nosciach.

Wyrok Yiiksel Yalginkaya v. Turcja, 26.09.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 15669/20,
§ 270.

Panstwa moga przyjac przepisy umozliwiajgce skuteczng walke ze zmienia-
jacymi sie zagrozeniami zwigzanymi z terroryzmem i nietradycyjnymi organi-
zacjami terrorystycznymi pod warunkiem przestrzegania zasady nullum crimen,
nulla poena sine lege.

Wyrok Yiiksel Yalginkaya v. Turcja, 26.09.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 15669/20,
§271.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO | RODZINNEGO
(ART. 8)

Srodki w postaci zbierania i gromadzenia zdje¢ cyfrowych i ich uzycie w celu
uzyskania i przetwarzania biometrycznych danych osobowych za pomoca tech-
nologii rozpoznawania twarzy sa szczeg6lnie dolegliwe, zwlaszcza w przypad-
ku stosowania jej w czasie rzeczywistym. Uznanie jej za ,konieczng w spote-
czenstwie demokratycznym” wymaga szczeg6lnego uzasadnienia.

Wyrok Glukhin v. Rosja, 4.07.2023 ., Izba (Sekcja I11), skarga nr 11519/20, § 86 —
dot. nieuzasadnionego przetwarzania danych biometrycznych skarzgcego przy uzyciu
w postepowaniu o wykroczenie bardzo dolegliwej technologii rozpoznawania twarzy
w celu jego identyfikacji, lokalizacji i zatrzymania.

Przy ocenie istnienia ,koniecznosci w spoleczenistwie demokratycznym”
przetwarzania danych osobowych w kontekscie sledztw nalezy bra¢ m.in. pod
uwage nature i wage przestepstw.

Wyrok Glukhin v. Rosja, 4.07.2023 r., Izba (Sekcja 111), skarga nr 11519/20, § 87.

WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Artykul 17 Konwencji ma zastosowanie wyjatkowo i w szczegdlnych przy-
padkach. W sprawach na tle art. 10 Konwencji powinno sie¢ po niego siegac
jedynie, gdy z okolicznosci wyraznie wynika, ze autor spornych wypowiedzi
usilowal odebra¢ temu artykulowi jego rzeczywista racje bytu, uzywajac prawa
do wolnosci wypowiedzi w celach wyraZnie sprzecznych z wartosciami Kon-
wengcji. Trybunal stosowatl dotychczas art. 17 Konwencji, wykluczajac okreslone
wypowiedzi spod ochrony na podstawie art. 10, gtéwnie w sprawach odnosza-
cych sie do negowania Holokaustu, wypowiedzi islamofobicznych czy antyse-
mickich, a takze podzegania do przemocy wobec 0s6b niebedacych muzuima-
nami. Trybunal podkreélit, Ze dyskryminacja oparta na orientacji seksualnej jest
tak samo powazna, jak dyskryminacja ze wzgledu na ,rase, pochodzenie lub
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kolor skéry”. Krytyka okreslonych stylow Zycia z powolaniem si¢ na podstawy
moralne lub religijne nie jest jako taka wylaczona spod ochrony na podstawie
art. 10 Konwencji. Zarzucone wypowiedzi nie moga jednak oznacza¢ dehu-
manizujgcej mowy nienawisci wymierzonej w osoby LGBT i podzegania do
przemocy wobec nich. W takich przypadkach nalezy rozwaza¢ zastosowanie
art. 17 Konwencji.

Decyzja Lenis v. Grecja, 27.06.2023 r. (opubl. 31.08.2023 v.), Izba (Sekcja 11I), skar-
ga nr 47833/20, § 52-54 — dot. skazania wysokiego przedstawiciela Greckiej Cerkwi
Prawostawnej za artykut opublikowany na swoim osobistym blogu zawierajgcy mowe
nienawisci i nawotywanie do przemocy wobec homoseksualistow.

WOLNOSC ZGROMADZANIA SIE | STOWARZYSZANIA SIE (ART. 11)

W przypadkach braku obiektywnych przestanek pozwalajacych na ustalenie
spelnienia jako znamienia przestepstwa przynaleznosci do zbrojnej organiza-
qji terrorystycznej powolanie sie przez sady przy ustalaniu odpowiedzialnosci
karnej na wypowiedzi lub czyny w sposéb oczywisty niestanowigce przemocy
—ktoére co do zasady powinny by¢ chronione na podstawie Konwencji — moze
oznaczac ingerencje w te prawa.

Wyrok Yiiksel Yalginkaya v. Turcja, 26.09.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 15669/20,
§387.

PRAWO DO NAUKI (ART. 2 PROTOKOLU NR 1)

Zdanie drugie art. 2 Protokotu nr 1 ,nie wymaga od panstw, aby w sferze
wychowania lub nauczania szanowaly preferencje jezykowe rodzicoéw, a jedy-
nie ich przekonania religijne i filozoficzne”. Ponadto ,prace przygotowawcze”
potwierdzily, ze ,celem drugiego zdania artykulu 2 Protokotu nr 1 nie bylo
w zaden spos6b zapewnienie poszanowania przez pahstwo prawa rodzicow
do edukacji prowadzonej w jezyku innym niz jezyk danego kraju”.

Wyrok Valiullina i inni v. Lotwa, 14.09. 2023 1., Izba (Sekcja V), skargi nr 56928/19,
7306/20 i 11937/20, § 125 — dot. zmian ustawowych zwigkszajgcych udziat przedmio-
tow nauczanych w szkolach publicznych w jedynym jezyku panstwowym — totewskim
—a tym samym ograniczajgcych nauczanie w jezyku rosyjskim.

Prawo zapisane w art. 2 Protokolu nr 1 nie obejmuje prawa dostepu do edu-
kacji w okreslonym jezyku; gwarantuje natomiast prawo do edukacji w jednym
zjezykéw narodowych lub, innymi stowy, jezykow urzedowych danego kraju.

Wyrok Valiullina i inni v. Lotwa, 14.09.2023 r., Izba (Sekcja V), skargi nr 56928/19,
7306/20 1 11937/20, § 135.

ZAKAZ DYSKRYMINAC]I (ART. 14)

Organy krajowe, a w szczeg6lnosci sady krajowe, s zasadniczo najbardziej
wlasciwe do oceny, czy rézne kategorie 0os6b znajduja sie w analogicznych
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lub odpowiednio podobnych sytuacjach. Trybunal wyjasnil jednak, ze
elementy, ktére charakteryzuja r6zne sytuacje i okreslaja ich poréwnywalnos¢,
powinny by¢ oceniane w $wietle przedmiotu, celu kwestionowanego przepisu
i kontekstu, w ktérym wystepuje domniemana dyskryminacja. Ocena tego, czy
dla celéw analizy zréznicowanego traktowania i dyskryminacji dwie osoby lub
grupy znajduja si¢ w poréwnywalnej sytuacji, jest zaréwno szczegoétowa, jak
i kontekstowa; musi opierac sie wylacznie na obiektywnych i weryfikowalnych
elementach, a poréwnywalne sytuacje musza by¢ rozpatrywane jako calos¢, bez
uwzgledniania wyizolowanych lub marginalnych aspektéw, ktére sprawityby,
ze cala analiza bylaby bledna. Trybunal moze jednak dojs$¢ do innych wnioskéw
niz sady krajowe, jesli nie uwzglednily one nalezycie tych elementéw,
w szczegodlnosci gdy waga przywigzywana przez nie do celu realizowanego
przez ustawodawce moglaby skutkowaé pozbawieniem art. 14 jego tresci,
pamietajac rownoczesnie, ze cel ustawodawcy pozostaje jednak nadal w petni
istotny przy analizie proporcjonalnosci domniemanej réznicy traktowania.

Wyrok Valiullina i inni v. Lotwa, 14.09. 2023 r., Izba (Sekcja V), skargi nr 56928/19,
7306/20111937/20, §192.

Panstwa maja szeroki margines swobody w organizowaniu swoich systeméw
edukacyjnych, w szczegdélnosci w odniesieniu do jezyka nauczania w szkotach
publicznych.

Wyrok Valiullina i inni v. Lotwa, 14.09.2023 r., Izba (Sekcja V), skargi nr 56928/19,
7306/20111937/20, § 212.
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,Radca prawny Wojciech Kozlik niniejszym o$wiadcza, iz bezprawnie naruszyt
dobra osobiste adwokat Agnieszki Krasuskiej Dziuby podczas wykonywania
czynno$ci zawodowych, to jest naruszyt jej godnos¢ 1 dobre imie, twierdzac
bezpodstawnie, ze adwokat Agnieszka Krasuska Dziuba dopuscita si¢ przestepstwa
poplecznictwa, to jest czynu zabronionego przepisem art 239 k.k. , w sytuacji gdy
nie polegato to na prawdzie. Radca prawny Wojciech Kozlik o$wiadcza roéwniez, ze
za naruszenie powyzszych dobr osobistych przeprasza adwokat Agnieszke Krasuska
Dziube.”
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