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Szanowni Czytelnicy!

W aktualnym numerze
,Palestry” tematem prze-
wodnim jest debata, a zna-
lez¢ w nim mozna pierw-
szg debate ,Palestry”,
w ktérej podjeto proble-
matyke procedury cywil-
nej. Ponadto w numerze
5/2023 mozna przeczyta¢
artykut mgr Pauliny Wolsz-
czak Odpowiedzialnoscé
Skarbu Paristwa za szkody
wyrzgdzone przedsigbiorcom
przy wykonywaniu wladzy ; -
publlczne] w trakcie epldemu COVID-19 w wyniku ograni-
czenia ich praw lub wolnosci. Problematyke planowania
i zagospodarowania przestrzennego kontroli operacyj-
nej podjeta adw. Ewa Zagodrska-Pratnicka w artykule Cel
uzytkowania wieczystego a przeznaczenie nieruchomosci
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w kon-
tekscie wyceny na potrzeby aktualizacji oplaty z tytutu uzyt-
kowania wieczystego. W niniejszym numerze znajda Pan-
stwo réwniez artykul adw. prof. dr. hab. Jana Widackie-
go pt. Rola bieglego psychologa w opiniowaniu poczytalnosci
w procesie karnym. Kwestie ochrony miru domowego
w perspektywie granic obrony koniecznej oméwila ase-
sor sadowa Anna Czesnowicka w artykule Prawnokarna
ochrona miru domowego w kontekscie granic obrony koniecznej.
Dr Monika Nowikowska podjela problematyke tajemni-
cy dziennikarskiej w procesie karnym w artykule Tajem-
nica dziennikarska a dobro procesu karnego. Na Czytelnikow
,Palestry” czekaja réwniez dwie glosy, recenzja mono-
grafii oraz Gawedy adwokata bibliofila.
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Od Redakcji

Michat Bieniak

PIERWSZA DEBATA , PALESTRY”

Misjq prawniczego pisma naukowego nie moze by¢ wylgcznie interpreta-
cja obowiazujacych przepiséw. Musi ono prowokowac do dyskusji i poma-
ga¢ w formulowaniu postulatéw stuzacych polepszeniu prawa. Podobnie
pismo srodowiska adwokackiego nie moze poprzesta¢ na wykladni prawa
pozytywnego. Musi stawiac postulaty w sprawach waznych dla Adwokatury
oraz wszystkich wchodzacych w jej sklad adwokatéw i aplikantéw adwo-
kackich.

Co jest najlepszym narzedziem do wypracowania nowych rozwiazan? Do
oceny, ktére z nich zasluguja na aprobate, a ktére nalezy porzuci¢? Przede
wszystkim dyskusja — merytoryczna i toczona pomiedzy osobami o réznych
doswiadczeniach i pochodzgcymi z ré6znych srodowisk.

W zwiazku z tym, zgodnie z pomystem jednego z cztonkéw Kolegium Redak-
cyjnego ,Palestry” — adw. Andrzeja Tomaszka, postanowiliSmy przeprowadzi¢
debate dotyczaca jednego z najwazniejszych aktéw normatywnych z perspek-
tywy adwokatow, tj. Kodeksu postepowania cywilnego. Tekst ten jest pierw-
szym opublikowanym w tym numerze ,Palestry”.

Nasza debata polgczyla osoby z r6znych srodowisk (adwokatow, sedzidw,
radce prawnego, naukowcow i praktykéw) i ré6znych o$rodkéw (Warszawa,
Wroclaw). Mimo to okazalo sie, ze ocena wielu rozwigzan procedury cywilnej,
sposobu wprowadzania kolejnych nowelizacji jest podobna. Nawet wylacznie
ten aspekt pokazuje, ze warto bylo przeprowadzi¢ te debate, aby zrozumie¢, ze
réznice dzielagce poszczegdlne Srodowiska nie istnieja albo nie sa tak znaczne,
jak sobie wyobrazamy:.
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Od Redakcji Michat Bieniak

Jezeli ta formula spotka sie z pozytywnym odzewem ze strony czytelnikow
,Palestry”, bedzie to poczatek wielu debat ,Palestry”, bo tematéw interesuja-
cych srodowisko adwokackie nie zabraknie. Tymczasem zachecam do zapo-
znania si¢ z zapisem dyskusji oraz z innymi tekstami, ktére znajda Panstwo na
tamach piatego numeru ,Palestry”.

adw. dr Michat Bieniak
redaktor naczelny miesiecznika ,Palestra”
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Debaty

DEBATA ,,PALESTRY” O PROCEDURZE CYWILNEJ

MICHAL BIENIAK (MB):

Panowie, witam na pierwszej debacie ,Palestry”. Mam nadziej¢, ze bedzie to
poczatek serii dyskusji, ktérych zapis bedzie publikowany na famach naszego
czasopisma. Ich celem ma by¢ wymiana pogladéw prawnikéw z réznych $rodo-
wisk i 0 r6znych do$wiadczeniach, czyli co$, czego nam w ostatnim czasie bar-
dzo brakuje. Dzisiaj moimi go$¢mi sg: profesor L.ukasz Blaszczak, jednocze$nie
radca prawny i adwokat, profesor Jacek Golaczynski, sedzia Saqdu Apelacyjnego
we Wroctawiu, adwokat Andrzej Tomaszek, cztonek Naczelnej Rady Adwokac-
kiej oraz doktor Zbigniew Wozniak, sedzia Sqdu Apelacyjnego we Wroclawiu.
Tematem dzisiejszego spotkania jest procedura cywilna, jej ostatnie nowelizacje
oraz jej cel, czy moze bardziej kolokwialnie — odpowiedzZ na pytanie, komu ta
procedura aktualnie stuzy — stronom, sedziom, pelnomocnikom?

W tym kontekscie dostrzegam dwa pytania, na ktére powinnismy sobie dzisiaj
odpowiedzieé. Pierwsze — czy w kolejnych zmianach procedury nie uczyniliémy
sobie bozka z szybkosci postepowania, a nie zatraciliémy z oczu tego, czemu
naprawde ma ona stuzy¢, a wiec wymierzaniu sprawiedliwosci? Drugie — czy
faktycznie to procedury wymagajq zmiany w celu przyspieszenia postepowan?
Czy nie jest przypadkiem tak, ze to wewnetrzna organizacja sadéw wymaga
zmiany, a nie przepisy postepowania? Nie chce jednak narzucaé dalszego bie-
gu dyskusji. Andrzeju, Ty byte§ pomystodawca dzisiejszego spotkania, dlatego
zacznijmy od Twojej wypowiedzi.

ANDRZEJ TOMASZEK (AT):

Mam wrazenie, Zze te wszystkie zasady, ktére wpajano nam jeszcze na stu-
diach, na aplikacji, wartosci takie jak jawnos¢ postepowania, wystuchanie stro-
ny, w wyniku nowelizacji z roku 2019, potem w wyniku nowelizacji tegorocznej
ikolejnych planowanych staja sie utuda. Znajdujemy sie teraz w sytuacji, w kto-
rej sedzia staje sie sedzig z monitora, zeby nie powiedzie¢ trywialnie — z telewi-
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Debaty Debata ,Palestry” o procedurze cywilnej

zora, ktéry moze orzec, w ogole nie widzgc stron. Mozliwe jest postepowanie,
w ktérym adwokat czy inny zawodowy pelnomocnik w ogdle nie zabierze ust-
nie glosu, i bedzie ono polegalo wylacznie na wymianie pism. W konsekwencji
przy tym bozku przyspieszenia postepowan, ich efektywnosci, niemal niepo-
strzezenie zanikaja niektére instytucje procedury cywilnej. Przyktadowo kwe-
stia zgloszenia zastrzezenia do protokolu w trybie art. 162 k.p.c. lub zatacznik
do protokotu rozprawy. Skoro nie bedzie posiedzenia jawnego, a protokét spo-
rzadza sie tylko z posiedzenia jawnego, to w takim razie tych instytucji tez nie
bedzie. Szczegdlnie chcialbym sie zatrzymacé przy zastrzezeniu do protokotu,
bo jezeli cala sprawa jest rozpoznawana na posiedzeniu albo posiedzeniach
niejawnych, to protokolu nie ma, a wiec zastrzezenia do protokotu zgtosi¢ nie
mozna. Tymczasem wciaz panuje poglad, ze jak tych zastrzezen sie nie zglosi,
to potem nie mozna odpowiednich zarzutéw powotaé w apelacji. Pozostawiam
sobie jeszcze szereg innych takich smaczkéw na p6ézniej i mam nadzieje, Ze to,
co powiedziatem, obudzi nas do polemiki, dyskusji, a moze podzielenia mojego
pesymistycznego pogladu.

LUKASZ BYASZCZAK (tB):

Ja czeSciowo przychylam sie do stanowiska Pana Mecenasa, aczkolwiek wy-
daje mi sig, Ze te zmiany wymuszone sa dzisiejsza rzeczywistoscia. Z jednej stro-
ny wprowadzone zostaly instrumenty, ktére umozliwiaja rozpoznanie sprawy
na posiedzeniu niejawnym, o czym stanowi chociazby przepis art. 148' k.p.c.,
jak i réwniez rozwiazanie dotyczace powddztwa oczywiscie bezzasadnego
z art. 191! k.p.c., ktore to powddztwo rozpatrywane jest na posiedzeniu nie-
jawnym. Po co jednak zostato to wprowadzone? Miedzy innymi po to, zeby
zapobiec pieniactwu procesowemu, i po to, Zeby zapobiec ré6znym dziataniom
tych wszystkich, ktérzy chca osiggna¢ cele inne niz uzyskanie ochrony praw-
nej. To, co Pan Mecenas powiedzial, to sie jawi jako atak na te wartosci, ktore
wywie$¢ mozna z art. 45 Konstytucji. Z drugiej znéw strony moznos¢ rozpatry-
wania spraw na posiedzeniach niejawnych jest tez realizacja postulatu szyb-
kosci i sprawnosci postepowania, co jest tez wartoscig sama w sobie. Szybkos¢
oznacza tez — w pewnym stopniu — efektywno$¢ postepowania, czyli cos, co
na nas wymuszaja akty prawa miedzynarodowego, ale réwniez nasz Kodeks
postepowania cywilnego.

W Kodeksie postepowania cywilnego po ostatniej nowelizacji z 2019 r. zna-
lazto sie wiele rozwiazan, ktére budzg uzasadnione watpliwosci. Dzisiejsza
procedura cywilna to jest troche takie masto maslane. Wiele rzeczy trudno jest
zrozumie¢ nawet wykwalifikowanemu pelnomocnikowi, a czasami nawet chy-
ba bardzo trudno zrozumie¢ samemu sedziemu albo przynajmniej zaaplikowa¢
konkretne rozwigzania. Zdecydowanie nalezaloby powrdci¢ do tego mode-
lu, ktéry panowat jeszcze przed nowelizacjg. Kolejna kwestia, ktéra wymaga
podkreslenia, to zastrzezenia do protokotu. W przypadku art. 162 k.p.c. cho-
dzi oczywiscie o zglaszanie zastrzezen na rozprawie. W przypadku posiedzen
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Debata ,Palestry” o procedurze cywilnej Debaty

niejawnych wytkniecie sadowi uchybienia moze si¢ okaza¢ doé¢ trudne. Jak
bym mial powréci¢ do tego modelu, ktéry kiedy$ panowal, kiedy bylem jesz-
cze aplikantem — woéwczas rzeczywiscie istniala mozliwos¢ zglaszania przez
pelnomocnikéw glosu, prowadzenia dyskusji, sktadania zastrzezeni do proto-
kotu, skladania oczywiscie zatacznikéw do protokotu. Owczesne rozwigzania
umozliwialy znacznie wieksza aktywnosc¢ procesowa samych pelnomocnikéw.
Dzisiaj ta procedura w pewnym stopniu nam to uniemozliwia, tylko musimy
sobie zada¢ pytanie — co my tak naprawde chcemy w ten sposob osiggnac, czy
sktadanie zastrzezen do protokotu lub zatgcznikoéw rzeczywiscie ma nam pomoc
w postepowaniu?

Z jednej strony mozemy powiedzie¢, ze nie bedziemy mogli p6Zniej kwestio-
nowa¢ uchybien zwigzanych z dopuszczeniem dowodéw, ale z drugiej znoéw
strony — mamy szereg innych przepisoéw, ktére umozliwialyby nam bez zastrze-
zenia do protokolu podwazenie decyzji sadu w tym zakresie. Z uwagina to, jak
wyglada dzisiejsza praktyka, a takze na to, ze pelnomocnicy, zwlaszcza strony
pozwanej, bardzo czesto wykorzystuja swoja sytuacje po to, zeby to postepo-
wanie przediuzaé (sktadajac liczne wnioski dowodowe obejmujace dowody
osobowe), dochodzilo do sytuacji, w ktérej postepowania trwaly bardzo dlugo.
Ja sam jako pelnomocnik uczestniczylem w pewnym czasie w postepowaniu,
ktore trwa juz 17 lat (a jest to postepowanie nieprocesowe o podzial majatku po
ustaniu malzenskiej wspdlnosci majatkowej), a po Sadzie Najwyzszym, gdzie
udato mi si¢ doprowadzi¢ do uchylenia postanowienia, zakladam, ze bedzie
trwalo jeszcze 5lat. W tej sytuacji mamy jedno postepowanie, ktére bedzie trwa-
to przeszlo 20 lat. To tez jest bardzo niepokojace i to tez jest swoistego rodzaju
patologia. To oczywiscie dotyczylo postepowania nieprocesowego, ale oceniajac
sytuacje w spos6b generalny, uwazam, Ze mechanizm posiedzen niejawnych
moze przyczyni¢ sie znacznie do szybkiego rozpoznawania spraw. Przykladem
jest postepowanie w sprawach gospodarczych, gdzie mechanizm wykorzysta-
nia posiedzeni niejawnych i wydania wyroku w $wietle art. 148' k.p.c. jak naj-
bardziej sie sprawdza. Tam, gdzie jest potrzeba dopuszczenia sSrodkéw osobo-
wych, to oczywiScie to nie moze by¢ w ten sposéb procedowane i nalezaloby
umozliwi¢ stronom, a przede wszystkim pelnomocnikom, wypowiedzenie sie;
jak wiadomo, w postepowaniu w sprawach gospodarczych dowéd z zeznan
$wiadkéw jest dowodem subsydiarnym.

Uwazam wiec, ze dzisiejsza procedura daje asumpt do dyskusji na temat
pewnego konfliktu wartosci, wartosci, ktére wynikaja z ustawy zasadniczej,
ale i wartosci, ktére mozna odkodowa¢ z systemu prawa procesowego cywil-
nego. Z jednej strony jawnos¢, ktéra jest wartoscig konstytucyjna, a z dru-
giej — tez szybkosc i efektywnos¢, rowniez zwigzane z art. 45 Konstytugji, ale
gléwnie z art. 6 Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci. Tak naprawde w ostatnich nowelizacjach najgorsze jest to,
ze sa wrzutkami, niepoddawanymi szerszym debatom. Nie wiem, czy Pan-
stwo jako adwokaci stykacie sie z projektami zmian Kodeksu postepowania
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Debaty Debata ,Palestry” o procedurze cywilnej

cywilnego, gdzie macie mozliwo$¢ realnego wplywu na to, co zostaje p6zniej
wprowadzone. Nie méwie tutaj o mozliwosci napisania opinii, lecz o realnym
wplywie, o dyskusji i mozliwosci zajecia przez korporacje stanowiska, ktére
rzeczywiScie zostaloby wziete pod uwage. Z naszej uniwersyteckiej strony
nie mamy na to realnego wplywu. Kiedy$ ten realny wplyw byt w postaci
Komisji Kodyfikacyjnej, dzisiaj go nie ma i dlatego jest tak, Ze kilka oséb decy-
duje o tym, jak wyglada procedura, a péZniej jest tak, jak jest. Widze to w ten
spos6b. Moze Panowie Sedziowie tez?

MB:

Jezeli mozna, to pozwole sobie wtracic¢ sie w te dyskusje i zaraz przekaze glos
wlasnie Panom Sedziom. Teraz chcialbym jednak zwréci¢ uwage na elemen-
ty, ktérych ocene warto byloby wlasnie od Panéw uslyszeé. Jedna rzecza sa
bowiem kolejne zmiany. Ostatnio czytalem jakie$ sprawozdanie Ministerstwa
Sprawiedliwosci, gdzie jest — jezeli dobrze pamietam — specjalna rubryka, w jaki
sposOb ministerstwo zmierza do przyspieszenia postepowan. W tej rubryczce
bylto wskazane opracowanie ilu$ (kilkunastu, kilkudziesieciu) projektéw zmian
przepisow proceduralnych, co samo w sobie jest absolutnym zaprzeczeniem
zasad logiki, gdyz kazda kolejna zmiana przepiséw powoduje kolejny chaos.
Natomiast w kontekscie sSrodkéw dowodowych mysdle, Ze tak jak Pan Profesor
powiedzial o przedluzajacych sie postepowaniach i wykorzystywaniu pewnych
narzedzi: wydaje mi sig, Ze to tez jest tak, Ze sady pozwolily nam na to ponad
procedurami. Bardzo czesto w sadach powszechnych istnieje, moze to sie zmie-
nia w ostatnim czasie, strach przed oddaleniem wniosku dowodowego. Zazwy-
czaj, jak byl zgloszony wniosek dowodowy, nawet jezeli nie mial on zadnego
zwiazku z istota sprawy, to i tak dla Swietego spokoju sedziowie go dopuszczali.
Tutaj wydaje mi sie, Ze to tez byla wlasnie kwestia takiego dobrego przygoto-
wania do rozprawy. Juz dzigki zmianie tej praktyki mozna byloby duzo czasu
zyskaé. Oddaje juz glos Panu Profesorowi.

JACEK GOYACZYNSKI (JG):

Zaczne moze od fundamentalnego pytania o ksztalt obecnej procedury cy-
wilnej i do czego ta procedura ostatecznie zmierza. Chcialem Pahstwu przypo-
mnie¢, ze przed grudniem 2015 r. istniala Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywil-
nego przy Ministrze Sprawiedliwosci. Bylem przez trzy kadencje czlonkiem tej
komisji, miedzy innymi czlonkiem zespolu postepowania cywilnego pod kie-
runkiem profesora Erecinskiego. Oprocz profesoréw byli w niej tez sedziowie,
glownie Sadu Najwyzszego, ale tez sadéw powszechnych (w tym przypadku
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu) i wszystkie projekty, ktére byly tam przygo-
towane, byly naprawde bardzo powaznie dyskutowane, zaréwno z perspekty-
wy kierunku samych zmian, ale réwniez ich konfrontacji z praktyka sagdowa.
Oczywiscie Komisja Kodyfikacyjna, pomimo tych wysitkéw, nie uniknela ble-
doéw. P6zniej byly one eliminowane, jednak tych bledéw bylo zdecydowanie
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Debata ,Palestry” o procedurze cywilnej Debaty

mniej niz w kolejnych nowelizacjach, ktore nastgpity po likwidacji Komisji Ko-
dyfikacyjne;j.

Najwigkszym sztandarowym przykladem nowelizacji, ktéra przewrdcita
Kodeks postepowania cywilnego, i to bez sp6jnej koncepcji zmiany, byta no-
welizacja z 2019 r,, o ktérej mowiliSmy przed chwilg. Szereg r6znych rozwigzan
szczegblowych wprowadzono, bo twércom nowelizacji wydawalo sie, ze one
rzeczywiscie usprawnia postepowanie. Niestety nie towarzyszyla temu zadna
spojna koncepcja. Stad tez to wszystko sie rozchodzilo, nie méwiac juz o tym,
ze wiele rozwigzan bylo po prostu wadliwych i rodzilo problemy praktyczne. To
zaowocowalo tzw. nowelizacja naprawcza z 2023 r., ale ona tez juz rodzi liczne
watpliwosci.

Czy to bedzie prawidlowe rozwigzanie? Najgorsze jest to, ze nowelizacji Ko-
deksu postepowania cywilnego, oprodcz tych giéwnych, ktére przed chwilg wy-
mienitem, bylo jeszcze wiele innych. Jestem czlonkiem Rady Programowej LEX-a
inajednym z posiedzen cale gremium zastanawialo sig, w jaki sposéb w syste-
mie LEX informowac¢ czytelnika o zmianach, poniewaz przepisy zmieniajace sa
juz tak skomplikowane, ze nikt nie jest w stanie ich zrozumie¢, nawet wybitny
specjalista. Prosze zobaczy¢ teraz przepisy przejsciowe do ustawy z 2023 r. i je
zrozumie¢. To naprawde nie jest proste. Malo tego, ta ustawa zmienila nawet
przepisy wprowadzajace nowelizacje z 2019 i 2015 r. Pytam wiegc, dla kogo jest
ta procedura, kiedy juz nawet my, specjaliSci, sedziowie, adwokaci, radcowie
prawni, naukowcy, mamy z tym duzy problem, a co dopiero zwykli ludzie.

Kiedys$ w Komisji Kodyfikacyjnej zostala podjeta decyzja o przygotowaniu
zalozen, a potem juz przepiséw nowego Kodeksu postepowania cywilnego. Nie
wiem, czy Panowie macie tego Swiadomos¢, ale Komisja Kodyfikacyjna rozpo-
czela prace nad nowym kodeksem. Wtedy postawiono wiele pytan, w jakim kie-
runku powinna podazaé¢ nowa kodyfikacja. Jedno z nich dotyczyto, czy Kodeks
postepowania cywilnego w Polsce powinien by¢ napisany dla specjalistow, czy
dla zwyklych ludzi. Ostatecznie komisja podjeta decyzje, ze jednak dla specjali-
stow, czyli nie mogla by¢ jednak taka prosta. Pojawily sie wiec dyskusje na temat
przymusu adwokacko-radcowskiego na poziomie przynajmniej sagdu okrego-
wego pierwszej instangji. Kilka razy Komisja Kodyfikacyjna podejmowata ini-
cjatywy zmierzajace do jego wprowadzenia. Zawsze byly one ucinane przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, niezaleznie od tego, kto w tym ministerstwie byt.
Rozbijalo sie to zawsze o koszty, a to bylo rozwiazanie korzystne dla ludzi.

W jakim kierunku wiec ten kodeks postepowania i cala procedura cywilna po-
daza? Moim zdaniem na pewno w niewlasciwym i, szczerze méwiac, nie wida¢
mozliwosci radykalnej zmiany w tym zakresie. Tak naprawde jedyna rozsadna
propozycja to bylby rzeczywiscie nowy kodeks, ale to musza zrobi¢ fachowcy
ito na pewno nie zajmie nawet jednej kadencji Sejmu. Takie przedsiewzigcia po
prostu trwajq dlugo, zeby ich efekt byt dobry. Natomiast jesli chodzi o kwestie,
o ktérych mowil mecenas Tomaszek, w zakresie tendencji do rozpatrywania
spraw na posiedzeniu niejawnym, to akurat zgadzam sie w stu procentach z Pa-
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nem Mecenasem. Uwazam, ze zasada jawnosci zarowno tej zewnetrznej, jak
i wewnetrznej, jako jedna z podstawowych zasad postepowania cywilnego,
powinna przemawiac za rozpoznawaniem sprawy na rozprawie, czyli na posie-
dzeniu jawnym. Tylko w wyjatkowych okolicznosciach ustawodawca powinien
dopuszczac odstepstwa od tej zasady, a to ze wzgledu na charakter sprawy
lub wole stron. Jednocze$nie réwniez na posiedzeniu niejawnym powinien za-
pewnic gwarancje procesowe stron, chociazby zgloszenia zastrzezen, juz nie do
protokotu, tylko do decyzji procesowych, ktére beda negatywne dla stron. Nie
ma problemu; to mozna zrobic.

Natomiast co do zasady rozprawa powinna si¢ odbywac i trzeba jedynie
odpowiedzie¢ na pytanie, czy rzeczywiscie ta rozprawa powinna odbywac sie
zawsze stacjonarnie, jak to wielu postuluje. Wiem, ze srodowisko adwokatéw
bardzo opowiada si¢ za powrotem do rozpraw stacjonarnych w miejsce zdal-
nych. Ja akurat mam inne zdanie na ten temat, bo znam tez glosy wielu adwo-
katéw i radcéw prawnych, ktérzy uwazaja, ze dla nich pewnym ulatwieniem
jest jednak mozliwos¢ udziatu w rozprawie zdalnie, zwlaszcza w sytuacji kiedy
musza wystepowac na tej rozprawie w sadzie oddalonym od siedziby ich kan-
celarii setki kilometréw. Niestety sady bardzo czesto wyznaczaja takie rozprawy,
np. na 9.00 rano, co wymaga od adwokata, radcy prawnego przemieszczenia sie
dzien wczeéniej, a wcale nie ma gwarancji, Ze ona si¢ odbedzie, np. z powodu
przeszkod formalnych. W zwigzku z tym uwazam, ze akurat nowelizacja przy-
gotowana przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci, a majaca na celu wprowadzenie
do Kodeksu postepowania cywilnego, a nie do ustawy epizodycznej, rozpra-
wy zdalne oraz doreczenia elektroniczne, to jest akurat dobre przedsiewziecie
i powinno by¢ kontynuowane. Oczywisécie wymaga to rozsadku, w ten sposéb,
zeby nie tylko sad, a konkretnie przewodniczacy, miat wplyw, czy rozprawa od-
bedzie sie zdalnie, czy nie, ale nalezy zapewnic realny wplyw stron. Dotyczy to
zwlaszcza stron reprezentowanych przez pelnomocnikéw profesjonalnych. Ich
stanowisko powinno by¢ dla sadu wiazace. Jezeli pelnomocnik wniesie o udziat
w rozprawie zdalnie, to niech to bedzie dla sadu wiazace. Uwazam, ze w tej
nowej ustawie powinien by¢ obligatoryjny tryb wyznaczenia rozprawy zdal-
nej, kiedy strona wniesie o jej zdalny udzial. Moga tez odbywac sie rozprawy
hybrydowe. Nie b6jmy sie tego. To strona powinna decydowa¢, w jaki sposéb
chce bra¢ udzial w rozprawie, a nie powinno to by¢ arbitralne rozstrzygniecie
przewodniczacego.

ZBIGNIEW WOZNIAK (ZW):

Zgadzam sie z Panem Profesorem Golaczynskim i z Eukaszem co do cha-
rakteru powstajacych przepiséw. Doszliémy do nieakceptowalnego poziomu
kazuistyki. Nie jestem autorem tych stéw, ale najlepiej zobrazuje to wypowiedz
zaczerpnieta od jednego z poznanskich profesoréw, ktéry na konferencji stwier-
dzil, ze kiedys przepisy tworzylo sie dla ludzi inteligentnych, a dzisiaj wygladaja
jak instrukcja obslugi pralki, a nie — co$, co podlega wykladni. Sp6jrzmy na
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nowelizacje, o ktorej dzisiaj z profesorem Gotaczynskim tez rozmawiatem —
art. 148! k.p.c. Stworzono przepis tylko dlatego, ze Sad Apelacyjny w Gdanisku
wyrazil poglad, z ktérym ja osobiécie si¢ nie zgadzam. Podobnie, jezeli prze-
analizujecie wiekszo$¢ nowelizacji z 2019 i 2023 1., to sg one niczym innym jak
implementacja orzeczen Sadu Najwyzszego.

Czy my rzeczywiscie potrzebujemy implementowac do przepiséw orzeczenia
Sadu Najwyzszego? Wystarczy je przeciez przeczytac. To jest pierwsza kwestia.
Druga jest nieco bardziej szczegélowa.

Zastrzezenia do protokoltu — czy one w ogdle sg potrzebne? Moim zdaniem ta
instytucja stuzy wylacznie fapaniu pelnomocnikéw na tym, ze tego zastrzeze-
nia nie zlozyli. Jako sedzia rozumiem to w taki sposéb, ze pelnomocnik zwraca
uwage, ze sie z czyms$ nie zgadza. Ostatnio na rozprawie uchylilem swoje po-
stanowienie. Pelnomocnicy mnie przekonali, Ze jednak warto bytoby wystucha¢
biegtego i uchylitem swoje postanowienie dowodowe. Czy do tego sa jednak
potrzebne zastrzezenia? Oczywiscie, Ze nie.

Trzecie zagadnienie to rozprawy odmiejscowione, czyli online. Nie mam wat-
pliwosci co do tego, ze pelnomocnik méglby uczestniczy¢ w kazdej rozprawie
online. Natomiast ja mam pewne watpliwosci co do przestuchiwania Swiadkéw
online i zeznan na piSmie. Oczywiscie jest pewna kategoria spraw, gdzie dokltad-
nie wiem, co §$wiadek mi powie, jeszcze zanim zlozy zeznania. Podam przykiad
- sprawa o zado$¢uczynienie na skutek $mierci czlonka rodziny w wypadku
komunikacyjnym. Ja wiem, Ze ten $wiadek powie, co jest w pozwie, i ja dam
mu wiare. Natomiast kiedy mam sprawy, w ktérych mam dokonaé oceny wia-
rygodnosci $wiadka, nie bez powodu mamy przepis Kodeksu postepowania
cywilnego, ktéry méwi o tym, ze przy przestuchaniu swiadka nie moga by¢
obecni swiadkowie jeszcze nieprzestuchani i powinnisémy to zrobi¢ na jednym
posiedzeniu. Wszystkie sprawy, ktére sadzilem, w ktérych rzeczywiscie podwa-
zalem wiarygodno$¢ zeznan swiadkéw na pytaniach pobocznych, to przepro-
wadzalem dowody z zeznan tych swiadkéw na jednym posiedzeniu. Ja chyba
z dziesie¢ lat orzekatem w sadzie rejonowym i nigdy nie stwierdzitem nabycia
spadku na podstawie testamentu ustnego. Zawsze podwazylem wiarygodnos¢
tych $wiadkow, bo oni co do gléwnego nurtu byli zgodni, a co do pobocznych
kazdy méwil co innego i budzilo to moje watpliwosci. Dlatego stuchanie $wiad-
kow na piSmie we wszystkich sprawach, przestuchanie swiadkéw online we
wszystkich sprawach, rzeczywiscie budzi watpliwo$¢. Miatem takie przypadki,
ze odnositem wrazenie, ze swiadek czyta albo kto§ mu pokazuje, co ma méwic.
Moim zdaniem nie powinno to natomiast stanowi¢ przeszkody, zeby przepro-
wadzi¢ rozprawe hybrydowa. Sad, ktéry prowadzi postepowanie, przestuchuje
$wiadkow. Dlaczego natomiast pelnomocnik w osobie profesora Blaszczaka ma
jecha¢ z Wroctawia do Warszawy, pomimo ze moze si¢ polaczy¢ zdalnie? Prze-
ciez to nie jego wiarygodnos$¢ oceniamy.

Do ustawodawcy mam pretensje o jeszcze jedna rzecz. Jestem zwolenni-
kiem tworzenia przepisoéw, ktére przeciwdzialaja obstrukcji procesowej. Jed-
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nak kiedy czytalem uzasadnienie do nowelizacji z 2019 r., to w nim chyba
ani razu nie pojawia si¢ stowo rozpoznanie sprawy ,sprawiedliwie”, tylko
~sprawnie”. Ma by¢ sprawnie, a nie sprawiedliwie. To jest oczywiScie aberracja,
jezeli chodzi o zasady wynikajace z Konstytucji i pierwotne zasady Kodek-
su postepowania cywilnego. Jezeli chodzi o obstrukcje procesowa, to nie ma
potrzeby tworzenia kazuistycznych przepiséw, bo my nie jesteSmy w stanie
stworzy¢ takiej w pelni skutecznej bariery przed postepowaniem stron, czy to
pelnomocnikéw, czy nie, ktére prowadzitoby do obstrukeji procesowej. Czy
nie lepszym rozwigzaniem jest wprowadzenie do kodeksu pewnego rozwig-
zania, ktére pozwala sadowi na stwierdzenie naduzycia prawa procesowego
w konkretnym przypadku? Latamy kolejna dziure, a potem pojawiaja sie na-
stepne problemy:.

Jeszcze jedno, bo Lukasz moéwit ciekawa rzecz o wnioskach dowodowych,
ze skladane sg ciagle nowe wnioski dowodowe. Jeden z Panéw moéwil, Ze sad
z ostroznosci przed uchyleniem przez sad drugiej instancji te wnioski dowo-
dowe dopuszcza. Efekt jest taki, Ze to postepowanie sie samo prowadzi, a nie
prowadzi go sad. Moze warto byloby znowelizowac¢ tez art. 235 k.p.c., zeby
unikna¢ sytuacji, ktérg kiedy$ miatem, gdy pelnomocnik méwil sadowi o tym,
ze on nie wie, o czym beda kolejni §wiadkowie zeznawa¢, by¢ moze potwier-
dza okolicznoé¢ z tezy dowodowej. Po nowelizacji z 2019 ., z ktérej wynika, ze
petlnomocnik powinien spowodowac stawiennictwo $wiadka w sadzie, ja nie
mam watpliwosci, ze pelnomocnik ma prawo rozmawiac ze swiadkiem, zeby
ustali¢, co on ma do powiedzenia w tej sprawie, a nie ma potrzeby stuchac dzie-
sieciu $wiadkéw z dzialu finansowego na te sama okolicznos¢. Jezeli pierwszych
dwoch nie potwierdzi okoliczno$ci faktycznych albo nie ma nic w tej sprawie do
powiedzenia, pomijam nastepne wnioski dowodowe, uznajac, ze jest to nad-
uzycie prawa procesowego. Pelnomocnik powinien wczes$niej to ustali¢. W tym
duchu znowelizowalbym ten przepis.

tB:

Poruszyles bardzo ciekawa tematyke kazuistyki przepiséw Kodeksu poste-
powania cywilnego. Powiem wiecej, czesto mamy do czynienia z dublowaniem
instytucji. Przed nowelizacjg z 2019 r. doskonalym przepisem, ale czeSciowo
niezrozumianym przez sady, bo podchodzily do tego przepisu jak pies do jeza,
byt art. 3, a mianowicie sprzeczno$¢ z dobrymi obyczajami, czyli nakaz poste-
powania w sposdb zgodny z dobrymi obyczajami. Regulacja ta de facto wyrazala
zakaz naduzywania prawa procesowego. Tymczasem zdublowano te instytu-
cje w kolejnym przepisie, tj. w art. 4' k.p.c., w ten sposéb, ze w osobnej nor-
mie wprowadzono instytucje naduzycia prawa procesowego. Wczesniej nakaz
postepowania w spos6b zgodny z dobrymi obyczajami byl wla$nie wyrazem
zakazu naduzywania praw procesowych i byt on w pelni wystarczajacy, bez
potrzeby wprowadzania dodatkowych przepisow, ktdre poswiecone bytyby tej
instytucji. Konieczno$¢ dokonywania czynnosci zgodnie z dobrymi obyczajami
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to nic innego jak nakaz uczciwego, rzetelnego i lojalnego zachowania stron
procesowych.

Drugie zagadnienie to dublowanie obowigzkéw pelnomocnikéw proceso-
wych w zakresie przytaczania twierdzen i dowodéw. Z jednej strony mamy
art. 2052, ktory tez jest r6znie interpretowany, z drugiej za$ — art. 458° dotycza-
cy postepowania w sprawach gospodarczych. Odmienna tre$¢, a obowiazki te
same i zawsze generuje to problem interpretacyjny. Te dwa przepisy si¢ dubluja,
a poza tym wywoluja wiecej zamieszania, niz to warte. Nawet dla mnie jako
naukowca budzi to czasami duze watpliwosci. Podobnie dla sedziéw, i to mozna
dostrzec, bo rézna jest praktyka, a ta r6zna praktyka nie jest oparta na dyspozy-
cjach norm ustawowych. Im bardziej wigc ten kodeks jest skomplikowany, tym
wiecej bedziemy mieli problemdw.

MB:

W nawiazaniu do stéw Pana Sedziego WoZniaka musze powiedzie¢, ze bar-
dzo cenie w tej dzisiejszej dyskusji to, Ze okazuje sig, ze mamy bardzo podobne
spojrzenie na te same problemy. Wspomniat Pan chociazby, ze wskazana byla-
by pewna uznaniowo$¢ sadu w ocenie, kto naduzywa prawa, i to mi zawsze
przypomina opowiesci mojego niezyjacego juz od wielu lat ojca adwokata
ijego kolegow, ktorzy wspominali, Ze czy to w Puttusku, w Plocku, czy nawet
w Warszawie sedzia méwila: Panowie, nie wyglupiajcie sie, ja tu sadze, a nie
bede sie z wami spotykac¢ przez nastepne dziesie¢ lat”. Po drugie, chcialem
nawiazaé do tego, co Pan powiedzial i co powiedzial profesor Golaczynski
w kontekscie tworzenia przepisow. Naukowo zajmowalem sie historig pra-
wa, doktorat poswiecilem dziejom Kodeksu zobowigzan. W zwigzku z tym
miatem przyjemnos¢ pozna¢ sposéb tworzenia tego kodeksu, ktéry byt ze
wszystkich chyba ustaw cywilistycznych najwybitniejszym dzietem polskiego
prawodawstwa. Bylo ono tworzone kilkanascie lat i wykuwane w §rodowisku,
gdzie gléwnymi twércami byli trzej adwokaci, ktérzy niekiedy mieli tytuly
profesorskie, ale przede wszystkim byli adwokatami. Do tego radca Proku-
ratorii, ale gléwnie naukowiec, czyli Longchamps de Bérier, i jeden typowy
naukowiec, czyli Ignacy Koschembahr-tyskowski. Dopiero zbiér ich pogladow
i wymiany mysli doprowadzil do powstania tego, co bylo rzeczywiscie dzie-
tem, a nie tataniem dziur.

AT:

Zaczne od art. 458°k.p.c., ktéry nakazuje pelnomocnikowi w sprawach go-
spodarczych w ciaggu dwoéch tygodni zglosi¢ nowe twierdzenia i zarzuty, ale
jednocze$nie mamy przepis art. 205° § 5, ktéry méwi, Ze przewodniczacy zwraca
pisma zlozone bez zarzadzenia, czyli zeby sprosta¢ tym wymaganiom, trzeba
w terminie tych dwoéch tygodni zdazy¢ wystapi¢ o wydanie zarzadzenia, to
zarzadzenie musi zosta¢ wydane i dopiero wtedy zlozy¢ pismo z tymi nowymi
zarzutami, twierdzeniami i dowodami. Adwokaci jakos$ z tego wychodza, skfa-
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dajac po prostu to pismo wraz z wnioskiem o wydanie zarzadzenia. Praktycznie
to sie udaje, ale nie tak to powinno by¢ uregulowane.

Druga kwestia — czuje niedosyt, gdy widze degradacje instytucji wystuchania
strony. Ja nie mam problemu, ze zostane wysluchany na posiedzeniu online, ale
juz mam problem, gdy nie bede w ogodle wystuchany, bo nie bedzie posiedzenia
jawnego. Czytam uzasadnienia projektéw z 2019 r. i 2023 r. i denerwuje sie, bo
napisano, ze prawo do wystuchania jest zrealizowane na posiedzeniu przygo-
towawczym lub przez zloZenie pisma i rozprawa juz nie jest potrzebna. Pytam
wigc, czy jest to nadal wystuchanie strony?

Chce tez zwrdci¢ uwagg, ze wykorzystujac obecne przepisy covidowe, sagdy
niejednokrotnie w ogole nie wyznaczaja posiedzenia jawnego, rozpoznaja
sprawe wylacznie na posiedzeniu niejawnym, na tym niejawnym wydaja po-
stanowienie o zamknigciu rozprawy i wydaja wyrok. W takiej sytuacji, jeze-
li jest postanowienie o zamknieciu rozprawy, to powstaje pytanie, kiedy ona
byla otwarta, jezeli byto tylko jedno albo dwa posiedzenia niejawne. Nie wiem,
moze doktrynalnie mozna to jako$ wytlumaczy¢, np. Ze rozprawa sie otwiera
na pierwszym posiedzeniu niejawnym, ale dla mnie jest to kompletne pomie-
szanie pojec.

IW:

Panie Mecenasie, tam nie ma zadnego sensu w wiekszosci tych przepiséw
nowelizujgcych, one sg same ze soba sprzeczne. Podam tylko taki przykltad —
zazalenie na postanowienie sadu drugiej instancji o udzielenie zabezpieczenia.
Jego wczesdniej nie bylo i moze dobrze. Osobiscie uwazam jednak, Ze to, co jest
zaskarzane w przypadku sadoéw pierwszej instancji, powinno tez by¢ zaskar-
zalne, jesli podejmuje te czynnosci sad drugiej instancji. Tego wymaga logika.
Tworcy kodeksu, gdy tworzyli go w szesédziesigtym czwartym roku, o tym nie
pomysleli, ale orzecznictwo trybunatu poszlo w takim kierunku, Ze tak powin-
niSmy zrobi¢. Jakie jest jednak uzasadnienie do tego, ze teraz jest zaskarzalne
postanowienie sadu drugiej instancji w przedmiocie zabezpieczenia?

Tylko takie, gdzie sad udzielit zabezpieczenia. Jak pierwszy raz to przeczyta-
tem, pomyslalem, Ze to blad. Siegam jednak dalej do uzasadnienia. Podkresla
wage zaskarzenia, jezeli sad drugiej instancji pierwszy raz udziela zabezpie-
czenia. To jest wazne, ale dla kogo to jest wazne? Dla obowigzanego, ale jezeli
sad odmoéwi udzielenia zabezpieczenia, to na to zazalenia juz nie ma. To juz nie
jest wazne dla uprawnionego? Systemowo absurd goni absurd. Nie mozna tego
inaczej ocenic.

AT:

Panie Doktorze, to jest miéd na moje serce, bo tak jak stusznie zauwazyt Mi-
chat, chociaz jesteémy z innych bajek i z innych biurek, my si¢ w wielu pod-
stawowych kwestiach zgadzamy. Dla mnie procedura cywilna staje sie w tym
momencie instrukcja obiegu podan. Wydaje sie, ze w tej sytuacji przymus ad-
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wokacki to jest jedyna mozliwos¢ dania stronom, ludziom, obywatelom szansy
na uczciwe przeprowadzenie postepowania. Nie wyobrazam sobie, jak zwykty
obywatel w tym gaszczu sprzecznych, niespdjnych przepiséw ma sobie po-
radzié. Tym bardziej jak ma uczyni¢ to przedsiebiorca, jezeli w postepowaniu
gospodarczym stawia mu sie takie wymagania jak profesjonalnemu pelnomoc-
nikowi w zakresie inicjatywy dowodowej i sprostania wymogom formalnym.

JG:

To moze ja jeszcze w kwestii prowadzenia samego postepowania dowodowe-
go. Zgadzam si¢ z Panami, bo wszyscy w zasadzie wyrazili ten poglad, Ze mamy
do czynienia w ogole z problemem w zakresie postepowania dowodowego.
Co prawda nowelizacja z 2019 r. prébowala te kwestie uporzadkowac, ale nie
poszio to we wlasciwym kierunku, utrudniajgc stronom mozliwos¢ efektyw-
nego prowadzenia tego postepowania. Natomiast sagd obecnie ma tez problem
z tym, aby przy takiej liczbie spraw tak przygotowac sie, Zzeby juz na pierwszym
posiedzeniu, na ktérym trzeba bedzie podejmowac decyzje o prowadzeniu po-
stepowania dowodowego, wiedzie¢, jaki jest kierunek rozstrzygniecia sprawy.
Nie wynika to tylko z tego, ze sprawy sa bardzo skomplikowane, ale tez z braku
elementarnego czasu na taka wstepna refleksje. Zwrdccie, Panowie, uwage, ze
ustawodawca prébowal temu zapobiec, przygotowujac przepisy na wzor kar-
nych dotyczace posiedzenia przygotowawczego. Te plany rozprawy —i po co
to bylo? Wlasnie po to, Zzeby zmusi¢ sedziego, we wspotpracy ze stronami iich
pelnomocnikami, do nalezytego przygotowania do rozprawy.

Jaki jest tego efekt? Jeszcze do tej pory nie spotkatem sie, zeby kto$ przepro-
wadzil postepowanie przygotowawcze i przygotowat plan rozprawy. Przynaj-
mniej w tych sprawach, ktére w sadzie apelacyjnym rozpoznajemy, nigdy tego
nie widziatem. Zwréécie, Panowie, uwage — nowelizacja z 2019 r. bardzo wiele
miejsca temu poswiecila, a nowelizacja z 2023 r. postanowila poprawic te prze-
pisy, ktore do tej pory nie byly stosowane.

Jezeli chodzi o postepowanie gospodarcze, rzeczywiscie stronie bedacej
przedsigbiorca indywidualnym stawiane sa olbrzymie wymogi. Jaki jest efekt?
Strony skladajg wniosek o rozpoznanie sprawy z pominigciem przepiséw o po-
stepowaniu gospodarczym. To jest regula, to nie jest wyjatek. Zawsze bylem
przeciwnikiem mnozenia postepowan odrebnych i bytem nawet w Komisji Ko-
dyfikacyjnej, kiedy byla podjeta decyzja o zniesieniu postepowania odrebnego
w sprawach gospodarczych. Dlatego podjeto taka decyzje, bo przepisy byly zbyt
restrykcyjne. Ostatecznie ustawodawca przywrocit to postepowanie. Mato tego,
w nowelizacji z 2023 r. wprowadzit postepowanie konsumenckie, jeszcze jedno
postepowanie odrebne. Ostatni zjazd katedr postepowania cywilnego byt po-
$wiecony wlasnie postepowaniom odrebnym. Wniosek ostateczny byt taki, ze
trzeba jednak rozwazy¢ likwidacje wielu postepowan odrebnych, bo wszelkie
odrebnosci powoduja problemy ze stosowaniem przepiséw w relacji pomiedzy
przepisami ogélnymi a postepowaniami odrebnymi. Méwili o tym zreszta Pa-
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nowie w zakresie prekluzji dowodowej na podstawie przepisoéw ogélnych oraz
przepiséw o postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych.

Ostatnia kwestia dotyczaca przeprowadzenia dowodéw. Tutaj Pan Sedzia
Doktor Wozniak méwil na temat dowodéw z przestuchania swiadkéw w formie
zdalnej. Chcialbym tylko przypomnie¢, ze te przepisy zostaly wprowadzone
juz w 2015 r,, czyli wczeéniej, i to byt przepis art. 235 § 2 k.p.c., ktéry przewi-
duje mozliwoé¢ przeprowadzenia dowodu na odlegltos¢, jezeli charakter do-
wodu si¢ temu nie sprzeciwia. Jest to ogdlny przepis, bardzo dobry. On daje
mozliwo$¢ bezposredniego przestuchania przez sad na rozprawie stacjonarnej
wilasnie ze wzgledu na koniecznos¢ oceny jego wiarygodnosci. Jednak kiedy
to bedzie swiadek, ktory byl rzeczoznawca, ktéry prywatnie przygotowywat
ekspertyze dla strony przed procesem odszkodowawczym, czyli tzw. rzeczo-
znawca z PZMot-u, to po co on ma tutaj do mnie przychodzi¢, wystarczy, ze go
przestucham zdalnie, tym bardziej Ze moze by¢ z innego miasta. To wszystko
zalezy, po prostu trzeba do tego rozsadnie podchodzic.

Pamietajmy, ze przepisy Kodeksu postepowania cywilnego w ogoéle nie daja
mozliwosci przestuchania $wiadka czy odbycia rozprawy odmiejscowionej
w innej lokalizacji niz budynek sadu. Czyli potencjalnie rzecz biorac, w ogo6-
le nie bedzie problemu, o ktérym moéwit Pan Sedzia Wozniak, ze kto$ czyta
z komputera. Nie, nie bedzie czytal, bo on bedzie na sali innego sadu. Oczy-
wiscie problem, jak to przeprowadzié, kto powinien mu asystowac¢ w tym
budynku innego sadu, czy tylko informatyk, czy jaki$ sekretarz sagdowy, czy
to jest odezwa. Te problemy sa w ogole nierozwigzane. Ustawa covidowa to
odwrdcita, ale w sumie w przypadku adwokatéw, radcow prawnych nie mam
watpliwosci, Ze z kancelarii powinni méc uczestniczy¢ w rozprawach. Nie
trzeba ich zmusza¢, Zeby szli do jakiego$ sadu w swoim miescie i prébowali
uczestniczy¢ w rozprawie zdalnej w innym sadzie, bo to jest juz anachronicz-
ne w dzisiejszych czasach, tym bardziej ze przepisy rozporzadzen unijnych
dotyczacych przeprowadzenia dowoddéw juz jako zasade wprowadzaja prze-
prowadzenie dowodu na odleglos¢. Zreszta w postepowaniach miedzyna-
rodowych to tez ma na celu zmniejszenie kosztéw przeprowadzenia takiego
dowodu. To dodatkowe uzasadnienie.

MB:

USmiecham sie, bo jak rozmawialiémy z Panem Profesorem Blaszczakiem
telefonicznie, to wlasnie méwiliSmy o postepowaniu przygotowawczym. Pan
Profesor byl szczedliwcem, bo w jednym uczestniczyl, a ja by¢ moze bede miat
okazje w maju. Teraz Pan Sedzia mi wyjasnil, Ze nie jesteémy rodzynkami, tylko
ze jest to zasada.

ZW:
Jesli mozna, Panowie, to tylko dwa zdania. Nie wiem, czy czytali Panowie
bodajze we wczorajszej ,Rzeczpospolitej” wywiad z Panig Sedzig zastepca
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przewodniczacego Wydzialu Cywilnego w Sadzie Okregowym w Warsza-
wie. Na jedno z pytan dziennikarza, jak ona sobie radzi z postepowaniami
przygotowawczymi, odpowiedziala: ,Swietnie sobie radze, nie wyznaczam
ich, tylko po prostu na niejawnym wyznaczam kilka terminéw posiedzen
jawnych. To jest moje posiedzenie przygotowawcze, u mnie w gabinecie,
bez stron”.

JG:

Tak to jest, gdy idea rozmija sie z praktyka i z potrzebami. Do tej pory od-
powiednie instrumenty mieliSmy na pierwszej rozprawie. Co powinien zrobié¢
przewodniczacy? Ustali¢, co jest sporne miedzy stronami. Nastepnie zapytag,
czy nie ma mozliwosci zawarcia ugody, czyli wezwac do pojednania. Moze na-
wet wystuchaé informacyjnie stron. Wszystko to odbywato sie w sposéb mniej
sformalizowany. Natomiast to postepowanie przygotowawcze jest o tyle za-
bawne, ze tam nawet nie sporzadza sie protokotu, bo jest zapis protokotu elek-
tronicznego. Nie wiem, czy Panowie pamietaja, jakie bylo uzasadnienie tych
przepisow, ale nie oddawalo ono sensu tego posiedzenia.

tB:

A mi sie wydaje, Jacku, ze chyba sens byt taki, Ze jezeli przewodniczacy ma
faktycznie przeanalizowana dogtebnie sprawe, to posiedzenie przygotowawcze
ma odgrywac taka role, Ze przyczyni sie do szybszego zakonczenia postepo-
wania. Przewodniczgcy, majac przeanalizowana sprawe, moze zwroci¢ uwage
na kierunek, w ktérym moze p6js¢ rozstrzygniecie sprawy, co moze przyczy-
ni¢ sie takze do zawarcia ugody. Niezaleznie od posiedzen przygotowawczych
instrumentem, ktéry moze pomoc, jest pouczenie w trybie art. 156! k.p.c., ale
to tez oznacza, ze sprawa na okreS§lonym etapie musi by¢ bardzo dokladnie
przeanalizowana.

JG:
Ale jest art. 6, gdzie moze pouczy¢ na tym pierwszym posiedzeniu.

tB:

Oczywiscie, ze moze, ale nigdy mi sie nie zdarzylo, zeby na pierwszym po-
siedzeniu przewodniczacy pouczyl strony o prawdopodobnym wyniku poste-
powania. Natomiast jezeli bytoby posiedzenie przygotowawcze, sedzia bylby
przygotowany, ja bym wiedzial, w jakim kierunku mniej wiecej idzie rozstrzy-
gniecie, to bylaby to dla mnie — powiedzmy — mobilizacja, Zeby albo cofna¢
pozew, albo doprowadzi¢ do zawarcia ugody.

JG:

Czyli tak jak w procesie niemieckim, kiedy sedzia korzysta z materialnego
wskazania.
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tB:
Nie uwazasz, ze to byloby lepsze?

JG:

Albo Pan zawiera ugode z pozwanym, albo Pan cofa pozew. Jest to niemozli-
we, pomimo tych przepiséw, ktére sa. Az tak wiele, jako sedziowie, nie mozemy
powiedzie¢ o konkretnej sprawie, i moze to dobrze. To materialne wskazanie
mialo by¢ wprowadzone do nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego
22015, ale wlasnie Srodowisko sedziowskie w ramach konsultacji spotecznych
sprzeciwilo si¢ temu, poniewaz to moze rodzi¢ za duzo wnioskéw o wiaczenie
sedziego. Mozliwe, ze polskie spoleczenstwo nie jest jeszcze przygotowane do
tego rodzaju roli sedziego w procesie. A co Panowie Mecenasi o tym sadza?

ZW:

Tojajedno zdanie i oddam Panom glos. Dlaczego nie przeprowadza sie posie-
dzen przygotowawczych? Mialem przyjemnos¢ orzeka¢ w pierwszej instancji
w Sadzie Okregowym we Wroclawiu i wiem, Zze z bardzo prostego powodu,
o ktérym jeden z Panéw Mecenaséw powiedzial na samym poczatku — z przy-
czyn czysto organizacyjnych.

Gdzie ten sedzia ma przeprowadzié to posiedzenie przygotowawcze, skoro
jest takie oblozenie sal rozpraw, ze sedziowie sadza na rozprawie, a w poko-
jach siedza we trzech-czterech sedziow? Gdzie on ma to przeprowadzic¢? Gdzie
ma zaprosi¢ bez stroju urzedowego. Nie wspominajac o tym, co ja mam zro-
bi¢ z tymi wszystkimi konsekwencjami, gdy ten plan rozprawy bedzie wigzal.
Rozprawa jest dynamiczna. To nie jest tak, ze jestem w stanie z goéry ustali¢,
jakie dowody przeprowadze, chyba ze w prostej sprawie odszkodowawczej
z wypadku komunikacyjnego o zanizone odszkodowanie. Inaczej musialbym
pozniej zmienia¢ postanowienie.

tB:
Wiasnie ustala sie¢ harmonogram rozprawy, a potem jest cala procedura jego
zmiany i wymaga to ponownej pracy.

IW:

Niepotrzebnie sad sie tym wigze. Moim zdaniem lepsze bylo inne rozwia-
zanie, stosowane w mojej praktyce. Lepiej po pozwie i odpowiedzi na pozew
zobowiaza¢ pelnomocnikéw do pisma procesowego, zeby wskazali wszystkie
wnioski na zasadzie art. 205° k.p.c. Ja juz wtedy wiem, co jest sporne, a co bez-
sporne. Po co pelnomocnik powoda w sprawach gospodarczych ma w pozwie
wszystko sktada¢? W ten sposéb mamy pierwsze pismo procesowe powoda
najezone wnioskami dowodowymi, az trudno sie polapa¢, ktére dowody mamy
przeprowadzi¢, a ktérych nie.
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AT:

Skoro zostaly przywolane moje refleksje zwigzane z kwestig posiedzenia
przygotowawczego, doszedlem do wniosku, Ze wyglada to tak: strona, ktorej
pelnomocnik przeprowadzi postepowanie przygotowawcze po swojej mysli,
wygra sprawe. Ciezar przekonania saqdu do potrzeby przeprowadzenia dowo-
déw, do przyjecia pewnego pogladu, przesuwa sie na posiedzenie przygoto-
wawcze.

ZW:

Ja na jedna rzecz chcialbym Panom zwréci¢ uwage, bo teraz przepisy sie
zmieniajg. Od 1 lipca oprécz planu rozprawy bedziemy mieli jeszcze projekt
planu rozprawy. Zmienia sie art. 205" k.p.c., tracimy prawo powolania nowych
dowodow. Efekt chyba jest taki, ze to strony sporzadzajq plan rozprawy. Do tej
pory nie potrafie zrozumie¢, co to jest ten plan rozprawy albo projekt planu
rozprawy. To jest porozumienie pomiedzy pelnomocnikami, a jesli oni nie sg
w porozumieniu, to przeciez nie stworza projektu planu rozprawy.

tB:

Zbyszku, przypomina to znane z arbitrazu zarzadzenie w przedmiocie planu
postepowania, czyli strony wraz z arbitrami ustalajg, jak bedzie wygladato po-
stepowanie i jaki bedzie jego przebieg. To rozwigzanie to troche prywatyzacja
naszej procedury cywilnej, co$ na ksztalt takiego postepowania arbitrazowego,
ale z drugiej znéw strony bardzo pomocne i zapewniajace sprawnosc i szybkosé
samego postepowania.

JG:
Tak jak umowy dowodowe. Plan rozprawy jest wziety z procedury karne;j.

MB:

Nie wiem, czy z procedury karnej. Dla mnie bardziej przypomina on jednak
rozwigzania z arbitrazu. Chcialbym wréci¢ do tego materialnego wskazania,
o ktéorym wcze$niej Pan wspominal. Osobiscie jestem przeciwnikiem takiego
wyraZznego wskazania, i to z innej przyczyny anizeli wczesniej wymienione.
Mam duzo do$wiadczenia z arbitrazu. Kiedy przewodnicze, niejednokrotnie
nie wiemy do konca, jakie bedzie rozstrzygnigcie. Czasem to si¢ zmienialo na
finiszu. Znam pare takich sytuacji, zwlaszcza gdy strony wyrazaly zgode na
orzekanie wedlug zasad slusznosci, co potrafito odwroécié¢ ksztalt orzeczenia.

Zawsze unikalem powiedzenia wyraznie, jakie rozstrzygniecie zapadnie.
Jezeli probuje nakloni¢ strony do ugody, to nie moge dac jednej stronie wy-
raznego wskazania, ze wygra, bo woéweczas nie zgodzi si¢ na ugode. Byloby to
rozwigzanie przeciwskuteczne. Plan rozprawy jest w arbitrazu bardzo dobrym
rozwiazaniem, tylko on dziala inaczej. Nawiaze do tego, co Sedzia Wozniak
powiedzial, czyli porozumienia stron. Ostatnio w jednej ze spraw zapropono-
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wano mi, zebym pewne kwestie dogadat z drugg strong. Jezeli my mamy tak
przeciwstawne poglady w tym sporze, to przeciez sie nie dogadamy. Zadzwo-
nilem do Pana Mecenasa. Wykonatem te probg, méwigc: ,Panie Mecenasie, czy
sie dogadujemy, czy nie?”, a odpowiedz brzmiala ,Nie ma takiej mozliwosci,
zebySmy sie dogadali co do biegu postepowania”. Odpowiedziatem, ze tez tak
mysle i nasze rozmowy sie skonczyly.

Jak to wyglada w arbitrazu? Proponujemy pewne rozwigzania, pytamy
strony o zdanie, strony przyktadowo wskazujg, ze na dane pismo potrzebuja
siedmiu albo czternastu dni, albo w ogoéle nie potrzebujg juz wymiany pism
procesowych. Na kornicu jednak, jezeli nie da sie stron nakloni¢ do wspélnych
uzgodnien, rozstrzyga zespot orzekajacy. Przypomina mi to anegdote, ktéra
Panu Profesorowi opowiadalem telefonicznie. Pojechalem jako $wiezo upie-
czony adwokat na tereny, gdzie moéj ojciec niegdys byl adwokatem, czyli do
Plocka. Przyjechatem na ogloszenie postanowienia, a Pani Sedzia méwi: ,Panie
Mecenasie, przyjechal Pan z Warszawy. To niech Pan péjdzie ze mna do pokoju”.
Zrobilem wielkie oczy, poszedlem, usiadtem. Uslyszatem dalej: ,Panie Mecena-
sie, to jest tak, ze dzisiaj nie bedzie postanowienia, ale jak Pan udowodni toi to,
to macie wygrany spor. Jak przeciwnik udowodni to i to, to macie przegrany
spor. Teraz niech Pan wraca do Warszawy i zastanawia sie, jak to zrobi¢”. Tak
efektywnego posiedzenia przygotowawczego nigdy wiecej nie spotkalem. Nie
trzeba bylo Zadnej procedury, zadnych planéw rozprawy, wszyscy wiedzieli, co
zrobié¢. Myéle, ze zbytnia biurokracja jedynie szkodzi.

ZW:

To jest to, o czym Panowie juz wcze$niej moéwili. Obecnie Kodeks postepowa-
nia cywilnego jest juz zbyt kazuistyczny. On przewiduje szczegélowe regulacje
dotyczace wielu kwestii, ktore do tej pory nie byly spotykane, bo od tego mamy
sady, zwlaszcza Sad Najwyzszy, zeby w razie watpliwo$ci nam wyjasniaé prze-
pisy. Prawo to nie instrukcja obstugi. Ta kazuistyka nie spowodowala uproszcze-
nia kodeksu, tylko jego znaczne skomplikowanie. Osiggnieto odwrotny efekt.
Przepisy o posiedzeniu przygotowawczym i planie rozprawy sa ksiagzkowym
przykladem, jak mozna skomplikowa¢é rzecz, ktéra mogta by¢ prosta i stuzy¢
dalszemu postepowaniu, zwlaszcza dowodowemu.

Mam wrazZenie, ze w nowelizacjach im wigcej przymiotnikéw, tym lepiej.
Najlepszym przykladem jest art. 98 k.p.c., méwiacy o zasadzeniu odsetek. Jest
przepis méwiacy o odsetkach od zaliczek — ,szczeg6lny wydatek”. Im wiecej
przymiotnikéw, tym lepiej. Co jesli wniosek jest uzasadniony, a co jesli nie jest?
Co jedli nie jest oczywiscie uzasadniony, tylko po prostu uzasadniony? Nowy
przepis art. 410" — skarga o wznowieniu postepowania. Jakie sg okolicznosci
ktore ,wykluczaja taka ocene”? Przepisy o naduzyciu prawa procesowego to
kolejne latanie dziur, ktére ustawodawca zostawil. Powinniémy wprowadzi¢
ogolng regulacje, bez zbednej kazuistyki, przydatng np. w razie sktadania ko-
lejnych pism bez podpisu.
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JG:

Przepisy dotyczace naduzycia prawa procesowego nadal sa niedoskonate.
Oprocz reguly z art. 4' mamy przepis, ktéry nam wymienia pewne sankcje.
Tylko najpierw sad musi uprzedzi¢ o mozliwosci podjecia tych dzialan strong,
ktéra naduzywa prawa procesowego. W sytuacji kiedy strona raz naduzyje pra-
wa, nie mamy zadnej sankgcji, a to oddzialuje negatywnie na druga strone. To
nie szkodzi sagdowi, ale drugiej stronie. Te przepisy powinny by¢ uzupelnione
w jaki$ ogolny sposéb. Artykut 3, ktory stanowi pierwowzor regulacji przewi-
dujacej naduzycie prawa procesowego (tak w doktrynie bylo to postrzegane),
nie zawieral sankcji, ale zawieral przepis o charakterze interpretacyjnym. Nie
bylo jeszcze art. 4' i art. 226% ale nadal brakuje ogélnego przepisu, ktéry da-
walby mozliwos¢ sadowi zastosowania sankcji tam niewskazanej. Ostatnio na
konferencji mieliSmy problem ze zloZzeniem wniosku o zabezpieczenie, gdy juz
mozna bylo wytoczy¢ powddztwo.

tB:

Tylko tutaj wydaje mi sie, Jacku, ze Sad Najwyzszy, jeszcze przed noweli-
zacja z 2019 r., wypracowal pewien model. Kwestia dotyczyla wniosku o za-
wezwanie do préby ugodowej, ktéry zostal zlozony jedynie po to, aby prze-
rwac bieg przedawnienia. Sad Najwyzszy zwroécil uwage, ze jezeli wniosek
ma na celu jedynie przerwanie biegu przedawnienia, a wigc jezeli czynnosci
procesowe podejmowane sa w spos6b sprzeczny z dobrymi obyczajami, to
jest to podstawa do zastosowania analogii do art. 199 k.p.c., czyli odrzucenia
takiego wniosku, szczegodlnie ze katalog przyczyn odrzucenia pozwu nie ma
charakteru zamknietego. Model ten jest bardzo interesujacy, poniewaz sta-
nowisko Sadu Najwyzszego wskazalo rozwigzanie, ktére do tej pory nie byto
preferowane.

JG:
Tak, ale to bylo tylko w tym kontekscie. Nie bylo generalnej zasady.

tB:
Czy zasada nie moze by¢ stosowanie analogii do art. 199 k.p.c.? W szczegdl-
nosci ze art. 199 nie ma charakteru zamknietego.

JG:

Jezeli mamy art. 4! obok art. 3, to nadal uwazasz, ze mamy mozliwos¢ stoso-
wania pogladu Sadu Najwyzszego, skoro ustawodawca juz wkroczyt i wpro-
wadzil rozwigzanie?

tB:
Uwazam, ze istnialaby mozliwoé¢ stosowania analogii chociazby w kon-
tekscie apelacji, ktéra wniesiona zostala w warunkach naduzycia prawa pro-
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cesowego. Innymi stlowy — strona, wnoszac apelacje, chciala osiggnac inny
skutek anizeli zwigzany z tym $rodkiem zaskarzenia. Pelnomocnik wysyla
pierwsza strone apelacji, na ktérej widnieje tylko oznaczenie stron. W takich
wypadkach, w ktérych dochodzi do naduzycia prawa do apelacji, uwazam,
ze nalezaloby stosowa¢ analogie do przepiséw o odrzuceniu apelacji, tj. do
art. 373 k.p.c., ale bez potrzeby wzywania do uzupelnienia apelacji, gdy jest
to intencjonalne zachowanie. Nie mamy innego instrumentu. Gdy wzywasz
o uzupelnienie, to ma miesigc na przygotowanie prawidlowej apelacji, a inny,
ktory wnosi apelacje w terminie, ma czternascie dni. Zawsze powinno by¢ to
wywazone. Masz racje, Zze powinno by¢ sformulowanie jak z kodeksu z 1932r.,
ze jezeli nie masz interesu prawnego w celu zachowania ochrony prawnej, to
nie mozesz domagac sie tej ochrony. Pozew powinien by¢ odrzucony. Teraz
wystarczyloby uzupelnic¢ jeden podpunkt z art. 199 i zostaloby to domknie-
te.

MB:

Ten automatyzm przypomina mi inne absurdy. Mialem sytuacje, ze sad zwr6-
cit mi wniosek o zabezpieczenie, bo pelnomocnictwo bylo udzielone do poste-
powania przed sadami i nie bylo napisane, ze powszechnymi.

Innym razem zlozylem pozew, a pelnomocnictwo mialo nieczytelny podpis.
Czlowiek ten byl jednak uprawniony do reprezentacji spotki, w imieniu ktérej
udzielal pelnomocnictwa. W tym ostatnim przypadku zaczalem si¢ zastana-
wiaé i w zasadzie trudno powiedzie¢, co ten sad moégt zrobi¢. Braki formalne
powoduja zwrot pisma, tylko ze tak naprawde nie bylo braku formalnego, bo
pelnomocnictwo zostalo prawidlowo udzielone przez czlonka zarzadu. Przez
te kazuistyke teraz powinien zosta¢ wprowadzony przepis, ktéry doprecyzuje,
ze w okreslonych sytuacjach sad moze poprosi¢ o wyjasnienie, a dopiero potem
dokonac zwrotu. Z ta kazuistyka doszliémy juz do poziomu Kodeksu Hammu-
rabiego.

AT:

Moge dorzuci¢ inny przyktad. Sad gospodarczy zwrdcit pozew, gdyz nie zna-
lazt numeru telefonu pelnomocnika miedzy nazwiskiem pelnomocnika i nazwa
kancelarii, pomimo Ze ten numer byt w stopce pisma. To juz kuriozum. Tylko
my z tym nie mozemy walczy¢, a jedynie mozemy zlozy¢ jeszcze raz te same
papiery. To z pewnoscig nie przyspiesza rozpoznania sprawy.

ZW:

Jak bySmy przeanalizowali wiekszo$¢ instytucji z Kodeksu postepowania
cywilnego, to wiekszos¢ z nich jest zbedna. Dlaczego w ogole jest obowigzek
skladania pelnomocnictwa? Czy kiedykolwiek zdarzylo sie, ze kto$ dzialat bez
pelnomocnictwa? Po co to jest? Powinno wystarczy¢ powolanie sie na ztozone
pelnomocnictwo i zakres dzialania.
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MB:

To wszystko przypomniato mi, Ze kiedys w prawie sredniowiecznym wyste-
powala instytucja nazywana , potyczel”, czyli jak sie pomyle w zwrocie przysie-
gi, to moje zeznania upadaja. Proces dzisiejszy zaczyna to przypominac.

Podsumowujac dzisiejsze spotkanie, procedura jest nazbyt kazuistyczna
ikazda kolejna regulacja powoduje, ze kodeks staje sie coraz bardziej wewnetrz-
nie sprzeczny. Procedura musi by¢ bardziej dla stron. Cze$¢ niejawna poste-
powania nie moze by¢ bardziej rozbudowywana. Trzeba dac¢ stronom szanse
wypowiedzenia sie. Nowe przepisy musza by¢ szeroko dyskutowane w r6znych
$rodowiskach i dopiero wtedy w sposéb przemyslany wprowadzane, a nie na
zasadzie nakladania kolejnych tat. W dzisiejszej procedurze, bez przymusu ad-
wokackiego albo radcowskiego, zwlaszcza w postepowaniu gospodarczym, nie
ma mozliwosci efektywnego dochodzenia sprawiedliwosci przez strony. Czy
wszyscy sie co do tego zgadzamy?

tB:

Najwazniejszy postulat z dzisiejszego spotkania jest taki, ze nalezy wprowa-
dzi¢ przymus adwokacko-radcowski co najmniej od poziomu sadu okregowe-
go. Wynika to z obecnych przepiséw. Jezeli Srodowisko do tego nie doprowadzi,
to potem moga by¢ problemy, ktére objawiaja si¢ w realnym poszkodowaniu
samych stron, naruszeniu ich prawa do procesu (sprawiedliwego i rzetelnego).
Powinni$my rozpocza¢ dyskusje sSrodowiskowa o takiej koniecznosci. Wspomne
jeszcze, ze to bedzie prowadzilo do czegos takiego jak wyksztalcenie sie praw-
nikéw procesowych.

JG:

Zgadzam sie z podsumowaniem. Dodalbym, Ze przy rozwazaniu kolejnych
zmian Kodeksu postepowania cywilnego powinno dazyc¢ sie do uproszczenia,
czyli odformalizowania niektérych rozwigzan, rezygnacji z kilku odrebnych
postepowan. W tej chwili tylko pelnomocnik profesjonalny, i to biegly w danej
dziedzinie, jest w stanie zorientowac sie, jakie s relacje pomiedzy przepisami
og6lnymi a przepisami odrebnymi w danym postepowaniu. Na to naklada-
ja sie jeszcze liczne nowelizacje dotyczace zmiany tych przepiséw. Generalny
postulat — absolutnie nalezy zrezygnowac z tendencji wprowadzonych nowe-
lizacja z 2019 r. obowigzywania nowej ustawy do postepowan, ktore juz sie
tocza. Nowa ustawa powinna obowiazywac na przyszlos¢, a nie wstecz, bo to
prowadzi do chaosu. Nowelizacja z 2023 r. idzie powoli w tym kierunku, ale
niekonsekwentnie.

ZW:

Procedura powinna zrezygnowac ze zbednej kazuistyki i tworzenia przepi-
sOw polegajacych na implementacji orzeczen Sadu Najwyzszego, i to wadli-
wej.
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AT:

W pelni popieram postulat przymusu adwokacko-radcowskiego i rzeczni-
kowskiego (rzecznikéw patentowych). To jest, moim zdaniem, absolutny priory-
tet. Jezeli zostanie wprowadzona kolejna nowelizacja i posiedzenia beda prowa-
dzone gléwnie online, to rolg adwokata bedzie nie tylko reprezentowanie strony,
ale tez umozliwienie jej ta drogg kontaktu z sgdem. To kancelaria adwokacka
bedzie tym miejscem, do ktérego klient przychodzi i 1aczy sie z sadem online.

MB:

Powrd6émy teraz do tego, co powiedzial Pan Profesor Blaszczak. Mydle, Zze ten
przymus adwokacko-radcowski to jest temat na napisanie wspolnego artyku-
tu w ,Palestrze”, taczacego srodowiska adwokackie, radcowskie i sedziowskie.
Warto tez na jakiejs kolejnej konferencji poswieconej postepowaniu cywilnemu
zorganizowac panel dyskusji o przymusie adwokacko-radcowskim. On czgsto
sie pojawia w dyskusjach Srodowiskowych, ale nie wszedl w dyskusje akade-
micka. Byl w Komisji Kodyfikacyjnej, od lat pojawia si¢ na Krajowych Zjazdach
Adwokatury. To temat do rozwiniecia. Dzisiaj natomiast dziekuje Panom za spo-
tkanie i ciekawa dyskusje.
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VESERRITVINTER  epidemia COVID-19, ograniczenia praw i wolnosci,
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wladzy publicznej,
przedsigbiorcy

Artykuly

Paulina Wolszczak

ODPOWIEDZIALNOSC SKARBU PANSTWA
ZA SZKODY WYRZADZONE PRZEDSIEBIORCOM
PRZY WYKONYWANIU WIADZY PUBLICZNEJ
W TRAKCIE EPIDEMII COVID-19 W WYNIKU
OGRANICZENIA ICH PRAW LUB WOLNOSCI

Artykul jest glosem w dyskusji dotyczacej cywilnoprawnej oceny podstaw
prawnych, przestanek i zakresu odpowiedzialnosci odszkodowawczej wla-
dzy publicznej z tytulu szkéd poniesionych przez przedsiebiorcow w wyniku
ograniczenia ich praw lub wolnosci w zwiazku z epidemia COVID-19. Analizie
poddano zdarzenia polegajace na wprowadzeniu obostrzen niekonstytucyj-
nych ze wzgledow materialnych lub formalnych i niewydaniu rozporzadze-
nia o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego. Ocena przestanek adekwatnego
zwiazku przyczynowego i szkody jest odmienna dla kazdego z tych zdarzen.

1. WPROWADZENIE

Dotychczas w literaturze pojawilo sie co najmniej kilkanascie opracowan za-
gadnien prawnych powigzanych z epidemia COVID-19. Ich przedmiotem jest
w szczego6lnosci, po pierwsze, konstytucyjnoprawna ocena podstaw do wpro-
wadzenia przez wladze publiczng stanu nadzwyczajnego oraz legalnosci wpro-
wadzonych ograniczen praw i wolnosci', po drugie, stanowiaca konsekwencje

! L.Bosek, Stan epidemii. Konstrukcja prawna, Warszawa 2022; M. Florczak-Wator, Niekonstytucyjnosé

ograniczen praw i wolnosci jednostki wprowadzonych w zwigzku z epidemiq COVID-19 jako przestanka
odpowiedzialnosci odszkodowawczej paristwa, ,Pahistwo i Prawo” 2020/12, s. 5-22; P. Kardas, Konsty-
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tej analizy cywilnoprawna ocena podstaw prawnych, przestanek oraz zakresu
odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa z tego tytulu® Niniejszy
artykul stanowi glos w dyskusji dotyczacej drugiej z tych kategorii zagadnien.
Nie rozstrzygnieto w nim kwestii niezgodnosci z prawem poszczeg6lnych dzia-
lan i zaniechan przypisywanych wladzy publicznej. W celach porzadkujacych
opisano jednak pokroétce poglady doktryny w tym zakresie oraz, przyjmujac
zalozenie o spelnieniu w stosunku do kazdego z tych zachowan tej przestanki,
przeprowadzono dalsza analize cywilnoprawna. Analiza ta zostala przy tym
ograniczona wedtug dwoéch kryteriéw.

Pierwsze kryterium ma charakter przedmiotowy, tj. ocenie zostaly poddane
wylacznie podstawy prawne odpowiedzialnoéci w prawie polskim za szkode
wyrzadzong przez niezgodne z prawem wykonywanie wladzy publicznej,
aw tym zakresie jedynie za bezprawie normatywne, ktérego przedmiotem jest
akt prawny o randze rozporzadzenia®. Dotychczas nie przeprowadzono bo-
wiem w doktrynie pogtebionej analizy problematyki odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za wprowadzenie i obowigzywanie ograniczen praw i wolnosci lub
zakazow korzystania z nich, niekonstytucyjnych ze wzgledéw materialnych

tucyjne podstawy rozstrzygania kolizji obowigzkdw i konfliktow dobr w czasie epidemii, ,Palestra” 2020/6,
s. 5-28; J. Pasnik, Kilka refleksji o regulacji stanu epidemii jako sui generis pozakonstytucyjnego stanu
nadzwyczajnego, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2020/11, s. 69-85; J. Roszkiewicz, Granice ograni-
czeri wolnosci gospodarczej wprowadzanych w celu przeciwdziatania epidemii (wwagi na tle orzecznictwa
sgddw administracyjnych), ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2022/2, s. 34-51;
S. Trociuk, Prawa i wolnosci w stanie epidemii, Warszawa 2021; P. Tuleja, Pandemia COVID-19 a kon-
stytucyjne stany nadzwyczajne, ,Palestra” 2020/9, s. 5-21.
? A.Bednarczyk-Plachta, M. Kumela-Romanska, Prawne aspekty odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej paristwa z tytutu czasowego ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej spowodowanego
COVID-19. Wybrane zagadnienia, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2020/11, s. 37-54; L. Bosek, Bez-
prawie legislacyjne, Warszawa 2021; E. Letowska, Za gtupstwa krdlow ptacg ich narody — indemnizacja
w czasie zarazy (cz. ), https://konstytucyjny.pl/za-glupstwa-krolow-placa-ich-narody-indemniza-
cja-w-czasie-zarazy-cz-i/#_ftn4 (dostep: 8.12.20221.); M. Pecyna, Odpowiedzialnos¢ odszkodowaw-
cza Skarbu Patistwa za ograniczenia praw i wolnosci w czasie epidemii COVID-19, ,Panstwo i Prawo”
2020/12, s. 23-37; M. Pyziak-Szafnicka, Naprawienie szkod spowodowanych ograniczeniami praw
i wolnosci w czasie epidemii SARS-CoV-2 (glos w dyskusji), ,Pahistwo i Prawo” 2022/9, s. 112-128;
R. Strugata, Odpowiedzialnosc Skarbu Patistwa za szkody wynikajgce z zakazow prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej w okresie epidemii COVID-19, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2021/5, s. 26-32;
E Zoll, K. Potudniak-Gierz, W. Bat\czyk, Zakres odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Patistwa
za szkody majgtkowe spowodowane ograniczeniami wprowadzonymi w zwigzku z COVID-19, ,Studia
Prawa Prywatnego” 2021/3, s. 6-27.
Poza zakresem analizy pozostaja w szczegdlnosci przypadki odpowiedzialnoéci Skarbu Pan-
stwa za wydanie ostatecznej decyzji (art. 417" § 2 k.c.) i stosowanie aktu normatywnego przez
organy wladzy publicznej poprzez podejmowanie dzialan faktycznych (art. 417 § 1 k.c.). Ponad-
to w zakresie problematyki odpowiedzialnosci za bezprawie normatywne pominiete zostaty
zagadnienia zwigzane z potencjalnymi roszczeniami z tytulu niezgodnosci z prawem ustaw,
w tym w szczegdlnosci ustawy z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2022 r. poz. 1657), dalej: ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen.
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(art. 417' § 1 k.c.*). Najwieksze watpliwosci dotycza natomiast odpowiedzial-
nosci za wprowadzenie i obowigzywanie ograniczen praw i wolnosci lub zaka-
z6w korzystania z nich, niekonstytucyjnych ze wzgledéw formalnych (art. 417
§1k.c.), oraz niewydanie rozporzadzenia o wprowadzeniu stanu nadzwyczaj-
nego (art. 417' § 4 k.c.).

Punktem wyjscia do oceny roszczen odszkodowawczych opartych na tych
podstawach prawnych jest wykazanie przez poszkodowanego, ze przepisy
wprowadzajace ograniczenia lub zakazy w zwigzku z epidemia COVID-19 sa
niezgodne z Konstytucjg® lub innym aktem prawnym wyzszego rzedu wzgle-
dem nich. W doktrynie wyrazono poglad, zgodnie z ktérym przestanka ta jest
spelniona®. Ponadto konieczne jest wykazanie przez poszkodowanego szkody
oraz adekwatnego zwiazku przyczynowego miedzy zdarzeniem szkodzacym
a szkoda’.

Drugie kryterium ma charakter podmiotowy, tj. analizie zostala poddana od-
powiedzialnoé¢ Skarbu Pafistwa wylacznie wzgledem przedsigbiorcéw. Wybor
ten jest uzasadniony faktem, ze, po pierwsze, to na dzialalnos¢ tych podmiotéw,
zwlaszcza w wymiarze finansowym, w najwiekszym stopniu wplynely decyzje
prawodawcze wladzy publicznej, po drugie, to przede wszystkim te podmioty
dochodzg obecnie przed sagdami odszkodowan za poniesione szkody majatko-
web.

+  Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.), dalej: k.c.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 1. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej:
Konstytucja.

¢ M. Pecyna, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza..., s. 28-29; M. Pyziak-Szafnicka, Naprawienie szkdd...,
s. 120; J. Roszkiewicz, Odpowiedzialnosc odszkodowawcza Skarbu Pavistwa za szkodg wyrzqdzong
przez wydanie niekonstytucyjnego rozporzqdzenia — uwagi na tle sprawy w Trybunale Konstytucyjnym
o sygn. akt K18/20, ,Monitor Prawniczy” 2021/6, s. 326-329. Wystepuje rozbieznos¢ pogladéw
co do relacji poje¢ niekonstytucyjnosci i niezgodnoéci z prawem w rozumieniu art. 417 i n. k.c.
Wedlug pierwszego pogladu niezgodnos¢ z prawem oznacza kwalifikowang niekonstytucyj-
nos¢ aktu normatywnego. Zob. L. Bosek, Bezprawie..., s. 97-98; uchwala Sqdu Najwyzszego
z7.12.2007 r. (IIT CZP 125/07), OSNC 2008/12, poz. 138; L. Bosek, Cywilne prawo — zobowigzania
— odpowiedzialnos¢ Skarbu Patistwa za bezprawie legislacyjne — odroczenie przez Trybunat Konstytu-
cyjny utraty mocy obowigzujgcej aktu normatywnego niezgodnego z Konstytucjg. Glosa do uchwaly SN
27.12.2007 r. (Il CZP 125/07), ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2009/4, s. 249-254. Wedlug dru-
giego pogladu pojecia te s3 rtéwnowazne. Zob. E. Baginiska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za
wykonywanie wtadzy publicznej, Warszawa 2006, s. 378; Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnos¢ za szkody
wyrzqdzone przy wykonywaniu wladzy publicznej, Warszawa 2015, s. 214-215; P. Sobolewski (w:)
Kodeks cywilny. Komentarz, red. serii K. Osajda, red. tomu W. Borysiak, Warszawa 2022, Legalis/el.,
komentarz do art. 417!, nb. 25.

7 P.Sobolewski (w:) Kodeks cywilny..., komentarz do art. 417", nb. 4.

8 Zgodnie z doniesieniami medialnymi strategie procesowe poszczegdlnych przedsigbiorcow
sa odmienne. Po pierwsze, wskazuja oni rézne podstawy prawne swoich zadan. Po drugie,
niektérzy z nich wytaczaja powédztwa indywidualne, natomiast inni — zbiorowe. Po trzecie,
w ramach postepowan zbiorowych niektérzy wytaczajg powédztwa o zasagdzenie, natomiast
inni —jedynie o ustalenie odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Pafistwa.
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2. STWIERDZENIE WE WIASCIWYM POSTEPOWANIU NIEZGODNOSCI
Z PRAWEM AKTU NORMATYWNEGO JAKO PRZEStANKA
ODPOWIEDZIALNOSCI NA PODSTAWIE ART. 417' § 1 K.C.

Wskazuje sie, ze ze wzgledu na decyzje legislacyjne podjete w trakcie epide-
mii COVID-19 wladza publiczna moze ponie$¢ wzgledem poszkodowanych
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za bezprawie normatywne czynne, tj. za
wprowadzenie i obowigzywanie w trakcie epidemii ograniczen praw i wolno-
Sci niekonstytucyjnych ze wzgledéw materialnych lub formalnych. Podstawe
prawna tej odpowiedzialno$ci moze stanowic art. 417' § 1 k.c.’

Przestanki adekwatnego zwigzku przyczynowego oraz szkody zostana pod-
dane analizie w dalszej czesci artykulu, ich ocena ksztattuje sie bowiem odmien-
nie w zaleznosci od podnoszonej przyczyny niezgodnosci z prawem poszcze-
golnych obostrzen. W tym miejscu nalezy jednak odnies¢ sie do wspolnej dla
tych roszczen przestanki odpowiedzialnosci Skarbu Panistwa, tj. do konieczno-
Sci stwierdzenia we wlasciwym postegpowaniu niezgodnosci norm zawartych
w rozporzadzeniu z normami wyzszego rzedu.

Nie budzi watpliwosci, ze prejudykatem w rozumieniu art. 417* § 1 k.c. moze
by¢ orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego™. Prawidlowy jest jednak poglad,
zgodnie z ktérym w przypadku rozporzadzenia jego funkcje moze pelni¢ tak-
ze orzeczenie sadu powszechnego lub sadu administracyjnego'. W doktrynie
wskazuje sig, Ze sad orzekajacy w sprawie o odszkodowanie za bezprawie nor-
matywne moze samodzielnie stwierdzi¢ niekonstytucyjnosc¢ tego rodzaju ak-
tu?,

Co wiecej, rozporzadzenia wydane w czasie epidemii, stanowiace bezposred-
nig podstawe powstania szkody, utracily juz swoja moc obowigzujaca. S. Trociuk
wywodzi z ustawy z 30.11.2016 r. 0 organizacji i trybie postepowania przed Try-
bunalem Konstytucyjnym®, Ze Trybunat nie jest wlasciwy do rozpoznawania
pytan prawnych zadanych przez sady w odniesieniu do nieobowiazujacych juz
aktéw prawnych. W konsekwencji —jego zdaniem — w obecnym stanie prawnym

?  Zob. np. M. Florczak-Wator, Niekonstytucyjnosc ograniczen..., s. 11-20.

10 Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnosc za szkody..., s. 197; P. Sobolewski (w:) Kodeks cywilny..., komentarz
doart. 417',nb. 17, 23.

1 P Wolszczak, Wykladnia pojecia ,wtasciwe postgpowanie” na gruncie art. 417" § 1 Kodeksu cywilne-
8o w przypadku szkody wyrzqdzonej wydaniem rozporzqdzenia niezgodnego z aktem wyzszego rzedu
z perspektywy koncepcji demokratycznego paristwa prawnego, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2021/9,
s.13-27.

12 M. Florczak-Wator, Niekonstytucyjnosc ograniczen..., s. 19; J. Roszkiewicz, Odpowiedzialnosc od-

szkodowawcza..., s. 324-326; E Zoll, K. Poludniak-Gierz, W. Baficzyk, Zakres odpowiedzialnosci...,

s. 10-12; tak zdaje si¢ takze M. Pecyna, Odpowiedzialnosc odszkodowawcza..., s. 26-27; przeciwnie

Z.Banaszczyk, Odpowiedzialnosc za szkody..., s. 196-197; L. Bosek, Bezprawie..., s. 212; R. Strugala,

Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa..., s. 30.

Ustawa z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym

(Dz.U. 22019 r. poz. 2393), dalej: ustawa o organizacji i trybie postepowania.

13
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sad rozpoznajacy sprawe o odszkodowanie za szkode wynikajaca z rozporza-
dzenia covidowego posiada catkowita samodzielnos¢ jurysdykcyjna w zakresie
oceny jego zgodnosci z aktami wyzszego rzedu, a postepowanie przed nim jest
postepowaniem wlasciwym w rozumieniu art. 417' § 1 k.c."

3. ODPOWIEDZIALNOSC ODSZKODOWAWCZA SKARBU PANSTWA
ZA WPROWADZENIE OGRANICZEN | ZAKAZOW NIEKONSTYTUCYJNYCH
ZE WZGLEDOW MATERIALNYCH

Wskazuje sie, ze wprowadzone przez wladze publiczng w zwiazku z epide-
mig COVID-19 poszczegélne ograniczenia praw i wolnosci lub zakazy korzy-
stania z nich byly lub mogly by¢ niekonstytucyjne ze wzgledéw materialnych,
tj. ze wzgledu na swoja tres¢ lub zakres zastosowania. Podnosi si¢ bowiem,
ze niektore z nich naruszaly lub mogty naruszac istote okreslonych praw lub
wolnodci (art. 31 ust. 3 zd. 2 Konstytucji)'®, zasade proporcjonalnosci (art. 31
ust. 3 zd. 1 Konstytucji)'®, zasade rownosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji)?,
a w odniesieniu do wolnosci dzialalnoéci gospodarczej — ponadto przestanke
waznego interesu publicznego (art. 22 Konstytucji)!®. W tych granicach sfor-
mulowano wiele r6znorodnych zarzutéw, ktérych szczegétowy opis wykracza

14 Zgodnie zart. 59 ust. 1 pkt4 w zw. z art. 59 ust. 3 ustawy o organizacji i trybie postepowania Trybu-
nal na posiedzeniu niejawnym obligatoryjnie wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania,
jezeli akt normatywny w zakwestionowanym zakresie utracit moc obowigzujacg przed wydaniem
orzeczenia, chyba ze wydanie orzeczenia w postepowaniu zainicjowanym skarga konstytucyjng
jest konieczne dla ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Tym samym Trybunat Konstytucyjny
nie jest wlasciwy do rozpoznawania pytan prawnych sadéw zadanych w odniesieniu do nieobo-
wiazujacych aktéw prawnych. Zob. S. Trociuk, Prawa i wolnosci..., s. 104-109.

5 A. Bednarczyk-Plachta, M. Kumela-Romanska, Prawne aspekty..., s. 43, K. Drewniowska, Ograni-
czenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w czasie pandemii COVID-19, ,Zeszyt Prawniczy UAM”
2021/11, s. 85; M. Florczak-Wator, Niekonstytucyjnosc ograniczeii..., s. 13-17; J. Roszkiewicz, Granice
ograniczer..., s. 46—47; R. Strugala, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Patistwa..., s. 28-29; S. Trociuk, Prawa
iwolnosci..., s. 25-26, 84-86.

6 A.Bednarczyk-Plachta, M. Kumela-Romarnska, Prawne aspekty..., s. 41-43; L. Bosek, Stan epide-
mii..., s. 9; M. Florczak-Wator, Niekonstytucyjnosc ograniczesi..., s. 17-19; A. Kanarek-Réwnicka,
Ograniczenia dziatalnosci gospodarczej w dobie epidemii SARS-CoV-2 (w:) Wptyw zmian cywilizacyj-
nych, klimatycznych i nowych zagrozeri zdrowotnych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w kon-
tekscie pandemii SARS-CoV-2, red. A. Szyszka, R. Frey, Torun 2021, s. 45-48; J. Roszkiewicz, Gra-
nice ograniczeti..., s. 47-49. Dane ograniczenie lub zakaz mogg by¢ nieproporcjonalne m.in. ze
wzgledu na zbyt duzy zakres ingerencji, nadmierna ucigzliwosé wybranego srodka prawnego,
zbyt diugi czas jego stosowania lub nieréwnomierne zréznicowanie podmiotowe obcigzen. Zob.
E. Letowska, Za gtupstwa krolow placg ich narody (II). Rezim prawny indemnizacji w ustawie 2002 r. —
przeglgd, http://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/13518 (dostep: 8.12.2022.1.).

7 R. Strugata, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Patistwa..., s. 29. Zdaniem R. Strugaly wprowadzenie zakazéw
lub ograniczen prowadzenia dzialalnosci gospodarczej moze narusza¢ zasade rownosci wobec pra-
wa woéweczas, gdy wybdr objetych nimi rodzajéw dziatalnosci byt dokonywany nie na podstawie
kryterium stopnia ryzyka transmisji wirusa, lecz np. zamiaru ograniczenia mobilnosci ludnosci.

8 A.Bednarczyk-Plachta, M. Kumela-Romanska, Prawne aspekty..., s. 41-42.
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poza ramy artykutu. Stanowiska te wyrazano przy tym zar6wno w odniesieniu
do ogotu wprowadzonych obostrzen, zwlaszcza w poczatkowym okresie ich
obowigzywania, jak i w odniesieniu do poszczegélnych z nich, w tym w szcze-
golnosci wolnosci dzialalnosci gospodarczej. Nalezy jednak podkresli¢, ze brak
jest pogladéw, wedltug ktérych wprowadzenie jakichkolwiek ograniczen, w tym
takze dla przedsiebiorcéw, bylo zbedne®.

Na prowadzenie i rentowno$¢ dziatalnosci gospodarczej miaty wpltyw ogra-
niczenia i zakazy dotyczace r6znych konstytucyjnych praw i wolnosci. Po
pierwsze, zasadnicze i bezposrednie znaczenie mialy obostrzenia ingerujace
w sama wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej. Po drugie, dodatkowe i posred-
nie znaczenie mialy obostrzenia dotykajace innych praw i wolnosci, w tym
w szczeg6lnosci wolnosci przemieszczania sie czy wolnosci osobistej i pra-
wa do prywatnosci®. Przeprowadzona analiza uwzglednia ten fakt, jednak
przede wszystkim dotyczy ograniczen i zakazéw wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej.

Juz w pierwszych publikacjach dotyczacych oceny decyzji podejmowanych
przez wladze publiczng w zwiazku z epidemia COVID-19 sygnalizowano
kwestie nadzwyczajnego charakteru ograniczen praw i wolnosci rozumiane-
go jako wykraczanie przez zakres i glebokos¢ ich ingerencji poza standardy
dopuszczalne w stanie zwyczajnym, w ktérym zostaly wprowadzone?, a na-
wet poza standardy dopuszczalne w stanie klgski zywiotowej. W tym ostatnim
przypadku wskazano jako przyklad catkowity i nieograniczony czasowo zakaz
prowadzenia okre$lonego rodzaju dzialalnosci gospodarczej*. Ponadto zwra-
cano uwage na podobiefistwo wprowadzonych ograniczen, w tym dotyczacych
wolnoéci dziatalnosci gospodarczej, do tych dopuszczalnych w stanie kleski
zywiolowej®.

W odniesieniu do materialnej niezgodnosci ograniczen i zakazow prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej oraz praw i wolnosci majgcych posrednie znacze-
nie dla jej rentownosci najpelniej wypowiedzial si¢ dotychczas ]. Roszkiewicz.
Punktem wyijscia bylo przyjecie przez autora, ze ocena glebokosci ingerencji
prawodawcy w wolnoé¢ dziatalnosci gospodarczej powinna by¢ dokonywana
przy uzyciu kryterium funkcjonalnego. Jesli dotychczas rentowne przedsigbior-
stwo staje sie niezdolne do osiggania zyskow i pokrywania biezgcych kosztow
swojej dzialalnosci, to dane obostrzenie narusza istote danej wolnosci lub pra-
wa. W konsekwencji stwierdzil, ze istote wolnosci dzialalnosci gospodarczej
narusza zaro0wno bezwyjatkowy zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodar-

¥ Tak takze M. Pyziak-Szafnicka, Naprawienie szkdd..., s. 121.

2 J. Roszkiewicz, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza..., s. 328-329; E Zoll, K. Potudniak-Gierz,
W. Baniczyk, Zakres odpowiedzialnogci..., s. 6.

2 M. Florczak-Wator, Niekonstytucyjnos¢ ograniczeri..., s. 13-19; M. Pecyna, Odpowiedzialnos¢ odszko-
dowawcza..., s. 28-29.

2 M. Pecyna, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza..., s. 30, 32.

B E.Kurzepa, Stan epidemii a stan klgski Zywiotowej — rozwazania w kontekscie bezpieczeristwa paristwa,
~Przeglad Prawa Publicznego” 2021/5, s. 16.
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czej*, jak rowniez zakaz z tak wasko zakres§lonymi wyjatkami, ze w rzeczy-
wistosci nie jest mozliwe zachowanie rentownosci biznesu®. Co wiecej, choé¢
zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej bytby formalnie dopuszczalny
jedynie w stanie nadzwyczajnym, nawet wéwczas naruszalby on obowiazuja-
ca w jego ramach mniej rygorystyczna zasade proporcjonalnosci, wynikajaca
z art. 228 ust. 5 Konstytucji*. Zakaz organizowania imprez i spotkan powyzej
okreslonej liczby os6b, majacy istotne znaczenie dla przedsigbiorcéw prowadza-
cych dziatalno$é m.in. w branzy imprez okoliczno$ciowych, naruszal natomiast
zdaniem J. Roszkiewicza istote wolnosci osobistej i prawa do prywatnosci oraz
zasade proporcjonalnosci w rozumieniu art. 31 ust. 3 Konstytucji. Tak gleboka
ingerencja nie bylaby przy tym dopuszczalna nawet w stanie kleski zywiolowej,
a w stanie wyjatkowym — watpliwa?.

Stwierdzenie materialnej niekonstytucyjnosci okreslonego ograniczenia lub
zakazu kazdorazowo wymaga dokladnego i odrebnego zbadania jego tresci
i zakresu z perspektywy wskazanych kryteriow naruszenia istoty danego
prawa lub wolnosci, zasady proporcjonalnosci, zasady rownosci wobec pra-
wa, a w odniesieniu do wolnosci dzialalnosci gospodarczej — takze przestanki
waznego interesu publicznego®. Wystarczajace bedzie naruszenie juz jedne-

# Bezwyjatkowy zakaz dzialalnosci gospodarczej na mocy rozporzadzen covidowych obejmowat
na przestrzeni czasu m.in. dzialalno$¢ zwigzang z fryzjerstwem i pozostatymi zabiegami kosme-
tycznymi, twércza zwigzang z wszelkimi zbiorowymi formami kultury i rozrywki, zwigzana ze
sportem, rozrywkowa i rekreacyjng, polegajaca na prowadzeniu dyskotek i klubé6w nocnych.
Zaréwnowazne z czasowym zakazem uznano takze wprowadzone czasowe ograniczenie pro-
wadzenia dzialalnosci grup cyrkowych i zespoléw muzycznych polegajace na dopuszczeniu ich
organizowania, jednak bez udziatu publicznosci, L. Bosek, Stan epidemii..., s. 311-312. Wyrazono
jednak takze poglad, zgodnie z ktérym ograniczenia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
wprowadzone na mocy rozporzadzen covidowych miaty charakter przedmiotowy, nie za$ pod-
miotowy, dotyczyly one bowiem nie konkretnych przedsiebiorcéw, lecz okreslonych zakresow
i form dzialalnosci. Tym samym zaden przedsigbiorca nie zostal pozbawiony wolnosci podej-
mowania, prowadzenia i wstrzymywania sie od dzialalnosci gospodarczej, co oznacza, ze nie
zostala naruszona istota tej wolnosci. Tak L. Bosek, Stan epidemii..., s. 312-313.

»  Zakaz dziatalnoéci gospodarczej z wasko zakreslonymi wyjatkami na mocy rozporzadzen co-
vidowych obejmowal na przestrzeni czasu m.in. dzialalno$¢ zwigzang z prowadzeniem gastro-
nomii, ustug hotelarskich czy kasyn.

% ]. Roszkiewicz, Granice ograniczeri..., s. 46-48. ]. Roszkiewicz wyrazil takze poglad, zgodnie z kt6-
rym w stanie zwyczajnym prawa i wolnosci mogg by¢ jedynie ograniczane, nie za$ zawieszane
lub wylgczane. Zob. takze A. Suréwka, Relacja zasad ograniczania wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela w stanach nadzwyczajnych i w stanie normalnego funkcjonowania pasistwa, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2014/4, s. 131-156.

77 J. Roszkiewicz, Odpowiedzialnosc odszkodowawcza..., s. 328-329.

3 W przypadku podejrzenia, ze okre$lone obostrzenie lub jego zakres narusza zasade propor-
cjonalnodci lub przeslanke waznego interesu publicznego, niezbedne jest przeprowadzenie
szczegoblowej analizy pod katem epidemiologicznym potrzeby i zasadnosci jego wprowadze-
nia lub utrzymywania w czasie. W tym celu konieczne jest uwzglednienie badan naukowych
zawierajacych analize skali zagrozenia zwigzanego z koronawirusem, w tym w szczegoélnosci
takie dane epidemiologiczne jak liczba zgonéw i przypadkéw ciezkich zachorowan. Dopiero
woéwczas mozliwe bedzie ustalenie, czy dane ograniczenie lub zakaz bylo niezbedne, przy-
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go z nich. W doktrynie wyrazono przy tym poglad, Zze ciezar udowodnienia
konstytucyjnoéci wprowadzonego ograniczenia lub zakazu spoczywa na pra-
wodawcy®. Jego przyjecie przez saqd w konkretnym postepowaniu znaczaco
poprawiloby sytuacje procesowa poszkodowanego.

Uznanie konkretnego obostrzenia za niezgodne z prawem skutkuje koniecz-
noscia ustalenia, czy miedzy jego wprowadzeniem w akcie normatywnym a po-
wstalg szkoda istnieje adekwatny zwiazek przyczynowy. W doktrynie wyrazo-
nojuz poglad, ze w takim przypadku wykazanie powigzania kauzalnego bedzie
mozliwe®. Teza ta nie zostala jednak dotychczas rozwinieta.

Zgodnie z art. 361 § 1 k.c. zobowiazany do odszkodowania ponosi odpowie-
dzialno$¢ tylko za normalne nastepstwa dzialania lub zaniechania, z ktérego
szkoda wynikla. Ustalenie przeslanki adekwatnego zwiazku przyczynowe-
go nastepuje na podstawie dwuetapowego testu. Po pierwsze, konieczne jest
stwierdzenie, czy miedzy badanymi przyczyna i skutkiem wystepuje powiaza-
nie typu conditio sine qua non, tj. czy ten skutek wystapitby w braku tej przyczy-
ny. Odpowiedz twierdzaca oznacza, ze zwiazek przyczynowy nie wystepuje.
Wowczas dalsze prowadzenie badania jest bezprzedmiotowe. Ten etap testu
pozwala na stwierdzenie istnienia lub nieistnienia obiektywnego powiazania
kauzalnego. Po drugie, jesli odpowiedZ na pierwsze z pytan jest negatywna,
w nastepnej kolejnosci nalezy ustali¢, czy dany skutek ma charakter normalny,
tj. czy dana przyczyna kazdorazowo zwieksza prawdopodobienstwo jego wy-
stapienia. Ten etap testu pozwala na selekcje skutkéw badanej przyczyny'.

Ocena wystepowania powiazania typu conditio sine qua non w przypadku ma-
terialnej niekonstytucyjnosci rozporzadzen covidowych wymaga udzielenia od-
powiedzi na pytanie, czy szkoda bedaca skutkiem wprowadzenia okreslonego
ograniczenia lub zakazu powstataby takze wowczas, gdyby to samo obostrzenie
bylo zgodne z prawem pod wzgledem swojej treci i zakresu. Postawione pyta-
nie zaklada, ze dane obostrzenie mogtoby by¢ zgodne z prawem, gdyby zostato
wprowadzone w innym albo mniejszym zakresie, a takze ze ze wzgledu na swoéj
charakter mogloby ono nigdy nie by¢ legalne, tj. stan zgodny z prawem wyste-
powalby jedynie wéwczas, gdyby dane obostrzenie nie zostalo wprowadzone

datne i proporcjonalne sensu stricto. Zob. L. Bosek, Stan epidemii..., s. 314. Na podstawie danych
epidemiologicznych wskazuje si¢ na nieskuteczno$c i nieracjonalnoé¢ wprowadzonych ogra-
niczen prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej. Zob. A. Bednarczyk-Plachta, M. Kumela-Ro-
manska, Prawne aspekty..., s. 41-42; A. Kanarek-Rownicka, Ograniczenia dzialalnosci..., s. 47-48.
Postuluje sie takze, by przy ocenie proporcjonalnoéci zakazéw prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej uwzglednic réwniez fakt wielokrotnego przedtuzania czasu ich obowigzywa-
nia bez uzasadnienia w postaci danych epidemiologicznych. Zob. L. Bosek, Stan epidemii...,
s. 315-316.

¥ L.Bosek, Stan epidemii..., s. 314; ]. Roszkiewicz, Granice ograniczeri..., s. 46.

% M. Pyziak-Szafnicka, Naprawienie szkdd..., s. 122; R. Strugata, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Patistwa...,
s.29.

31 A.Koch (w:) Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz. Art. 353-626, red. M. Gutowski, Warszawa 2022,
Legalis/el., komentarz do art. 361, nb. 6-18.
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do porzadku prawnego. OdpowiedzZ na tak postawione pytanie jest negatywna,
wowczas bowiem poniesione szkody badZ nie powstalyby w ogoéle, badZ byltyby
odpowiednio mniejsze. Nalezy jednak podkresli¢, ze powigzanie typu conditio
sine qua non wystepuje jedynie w takim zakresie, w jakim szkoda jest skutkiem
niezgodnosci z prawem obostrzenia. Tym samym kazdorazowo konieczne jest
stwierdzenie, w jakim zakresie jest ono nielegalne, a w jakim legalne. W dalszej
kolejnosci konieczne jest przeprowadzenie drugiego etapu testu adekwatnego
zwigzku przyczynowego, tj. ustalenie, czy powstala szkoda stanowi normal-
ne nastepstwo wprowadzenia okre$§lonego niekonstytucyjnego ograniczenia
lub zakazu. Zgodnie z doswiadczeniem zyciowym odpowiedz wydaje sie by¢
twierdzaca.

W przypadku tej podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu
Panstwa wystepuje jednak dodatkowa trudno$é. Wprowadzane przez wiadze
publiczng ograniczenia i zakazy, w tym w szczegolnosci dotyczace wolnosci
dzialalnosci gospodarczej, podlegaly bowiem wielokrotnym i czestym zmianom
- wydano 21 rozporzadzen, znowelizowanych lacznie 85 razy, a poszczegdlne
obostrzenia byly wielokrotnie wprowadzane, znoszone oraz zmieniany byt ich
zakres®. W konsekwengji istnieje duze ryzyko, ze w czesci okresu objetego zada-
niem pozwu mogly wystepowac ograniczenia, a w czesci zakazy, a takze mogly
one by¢ zréznicowane. To natomiast istotnie wptywa na zakres obowigzkéw
dowodowych poszkodowanego.

Na podstawie art. 417 i n. k.c. naprawieniu podlega zaréwno szkoda rzeczy-
wista, jak i utracone korzysci®. Jest to niezwykle istotne ze wzgledu na fakt, ze
poniesione przez przedsiebiorcow uszczerbki w zdecydowanej wiekszosci sta-
nowig nieosiggniete przez nich zyski z prowadzonej dzialalnosci gospodarcze;j.
Ze wzgledu na bardziej skomplikowany charakter tego rodzaju uszczerbkéw to
wladnie ich beda dotyczy¢ dalsze uwagi*.

Skarb Pafistwa nie ponosi odpowiedzialnosci odszkodowawczej za wszystkie
szkody, ktérych doznali przedsiebiorcy w zwiazku z epidemia COVID-19, lecz
jedynie za te, ktére sa nastepstwem jego bezprawnych dzialan i zaniechan®,
w szczegolnosci prawodawczych. Ustalenie wysokosci odszkodowania nalezne-
go poszkodowanemu nastepuje przy zastosowaniu metody dyferencyjnej, po-
legajacej na poréwnaniu stanu jego majatku w momencie ustalania szkody oraz
stanu hipotetycznego, ktéry powstaltby, gdyby nie zaistniato zdarzenie szkodza-
ce®*. Tym samym konieczne jest zestawienie zyskoéw rzeczywiscie osiagnietych
przez przedsiebiorce w czasie obowigzywania niekonstytucyjnych ograniczen

% Minister Zdrowia wydat 4 rozporzadzenia, ktdre lacznie zostaly zmienione 7 razy, natomiast

Rada Ministréw wydala 17 rozporzadzen, ktére Iacznie zostaly zmienione 78 razy.

3 P Sobolewski (w:) Kodeks cywilny..., komentarz do art. 417, nb. 20.

¥ Codo szkody rzeczywistej zob. np. E Zoll, K. Poludniak-Gierz, W. Baficzyk, Zakres odpowiedzial-
nosci..., s. 14-20.

% Tak takze R. Strugala, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Patistwa..., s. 27; E Zoll, K. Potudniak-Gierz,
W. Banczyk, Zakres odpowiedzialnosci..., s. 23.

% A.Koch (w:) Kodeks cywilny..., komentarz do art. 361, nb. 55.
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i zakazow z zyskami, ktére hipotetycznie osiggnatby, gdyby te obostrzenia nie
zostaly wprowadzone.

W tym celu istotne bedzie uwzglednienie decyzji biznesowych podjetych
przez przedsigbiorce przed wybuchem epidemii oraz ich skutkéw finanso-
wych. Pozwoli to bowiem na ustalenie, jakie dzialania zostalyby przez niego
prawdopodobnie podjete w braku obostrzen i jakie przyniostyby one skutki®.
Nie jest natomiast mozliwe ustalenie wysokosci szkody w postaci utraconych
korzysci poprzez zestawienie zyskéw osiagnietych przez przedsiebiorce w cza-
sie epidemii (lub ich braku) i przed jej wybuchem®. Tak otrzymana warto$¢
nie uwzgledniatlaby bowiem szczegélnego charakteru zaistnialych okoliczno-
Sci oraz ich trudnych do oceny skutkéw, w tym w szczegdlnosci obnizenia zy-
skow spowodowanego zmiang decyzji zakupowych klientéw. Obawa przed
zachorowaniem oraz utrata lub zmniejszenie Zrédia dochodu mialy zapewne
wplyw na nabywanie towaréw lub korzystanie z ustug. Co wiecej, utrudnia to
wykazanie w postepowaniu sgdowym, w jakim stopniu utrata zysku nastapita
akurat wskutek wprowadzenia niekonstytucyjnych materialnie ograniczen lub
zakazow. Brak jest bowiem precyzyjnych danych pozwalajacych ustali¢, w ja-
kim stopniu oba czynniki wplynely na spadek liczby klientéw*. Wskazuje sie,
ze w celu ustalenia wysokosci szkody uzyteczne moze by¢ zestawienie zyskow
osigganych przez przedsiebiorce w okresie obowigzywania ograniczen i zaka-
z6w oraz w okresie ich zniesienia, jednak wcigz w trakcie epidemii COVID-19*.
Wydaje sie, ze takie poréwnanie moze by¢ bardziej miarodajne. Nalezy jednak
podkresli¢, ze takze ono nie uwzglednia faktu pozytywnej dla przedsiebiorcow
zmiany zachowan klientow w momencie wycofywania obostrzen, wynikajacej
z dostosowania sie do nowych realiéw, zwlaszcza w pézniejszym okresie.

Zaréwno sam fakt utracenia korzysci, jak i ich wysoko$¢ musza zosta¢ wyka-
zane przez poszkodowanego w stopniu graniczagcym z pewnoscig*. Jak wynika
zpowyzszych uwag, w przypadku szkéd wyrzadzonych w zwigzku z epidemia
COVID-19 jest to jednak jeszcze trudniejsze. Ustalenie wysokosci szkody moze
wiec nastapié z zastosowaniem art. 322 k.p.c.*?, zgodnie z ktérym jezeli sad uzna,
ze Sciste udowodnienie wysokosci Zgdania jest niemozliwe, nader utrudnione
lub oczywiscie niecelowe, moze w wyroku zasadzi¢ odpowiednig sume wedtug
swej oceny opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy*.

Watpliwosci budzi takze, czy przy ustalaniu rozmiaru szkody poniesionej
przez przedsiebiorce wskutek wprowadzenia obostrzeni na podstawie rozpo-
rzadzen covidowych nalezy uwzglednia¢ instrumenty pomocowe otrzymane

% E Zoll, K. Potudniak-Gierz, W. Banczyk, Zakres odpowiedzialnosci..., s. 21.

% R. Strugala, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa..., s. 29.

¥ R. Strugala, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa..., s. 29.

“ E Zoll, K. Potudniak-Gierz, W. Bafczyk, Zakres odpowiedzialnosci..., s. 23.

4 A.Koch (w:) Kodeks cywilny..., komentarz do art. 361, nb. 63.

# Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm..).

% Tak takze E. Letowska, Za glupstwa krdlow ptacg ich narody (II)...; R. Strugala, Odpowiedzialnos¢
Skarbu Paristwa..., s. 29.
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przez niego z budzetu panstwa na podstawie ustaw — tzw. tarcz antykryzyso-
wych, tj. m.in. zwolnienia, dofinansowania, ulgi czy pozyczki. Zagadnienie to
dotyczy instytucji wyréwnania korzysci z uszczerbkiem (compensatio lucri cum
damno), ktéra ma na celu zapobiegniecie uzyskaniu przez poszkodowanego
odszkodowania przekraczajacego poniesiona przez niego szkode*. Zasada ta
dotyczy zaréwno powiekszenia majatku poszkodowanego, jak i zaoszczedzenia
przez niego wydatku®.

Stosowanie instytucji wyréwnania korzysci z uszczerbkiem jest mozliwe pod
pewnymi warunkami. Po pierwsze, konieczna jest tozsamo$c¢ zdarzenia, ktore-
go skutkiem jest uszczerbek poniesiony przez poszkodowanego oraz uzyska-
na przez niego korzys¢. Oznacza to, ze zdarzenie szkodzace jest koniecznym
warunkiem zaistnienia korzysci, a miedzy tymi faktami istnieje stosunek uwa-
runkowania, w tym w szczeg6lnosci zwigzek typu conditio sine qua non*. Nie
jest wystarczajace wystepowanie w koincydencji faktycznej dwéch odrebnych
zdarzen bedacych Zrodltem korzysci i uszczerbku®. Po drugie, korzys¢ oraz od-
szkodowanie muszg zaspokaja¢ ten sam interes poszkodowanego®*.

Budzi watpliwosci, czy w rozpatrywanym przypadku zachodzi przestanka
tozsamosci zdarzenia i wystepuje powigzanie typu conditio sine qua non. Zré-
dlem uszczerbkow jest bowiem wydanie rozporzadzen zawierajacych niezgod-
ne z prawem ograniczenia praw lub wolnosci lub zakazy korzystania z nich,
za$ zrodlem korzysci — przepisy odrebnych ustaw. Co wiecej, cel przyznania
poszczegodlnych instrumentéw pomocowych zostal okres§lony w tarczach kry-
zysowych niejednolicie. W niektérych aktach ustawodawca wskazal bowiem,
ze przysluguja one tym podmiotom, ktére znalazly sie w trudnej sytuacji finan-
sowej w zwiazku z wystapieniem COVID-19%, natomiast w innych — tym, kt6-
rych dotyczyly ograniczenia lub zakazy>. Gdyby nie wprowadzono obostrzen,

“ T Dybowski, Naprawienie szkody (w:) System Prawa Cywilnego, t. 3, cz. 1, Prawo zobowigzati — czgs¢
o0gdlna, red. Z. Radwanski, Ossolineum 1981, s. 303; M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie,
Warszawa 2021, s. 473.

% M. Kalinski, Szkoda na mieniu..., s. 479.

4 Uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 27.03.1961 r. (1 CO 27/60), OSNC 1962/2, poz. 40;
T. Dybowski, Naprawienie szkody..., s. 304; M. Kalifiski, Szkoda na mieniu..., s. 474-476. Wskazuje
sie, ze moga to by¢ takze uwarunkowania typu normatywnego. Zob. T. Dybowski, Naprawienie
szkody..., s. 304.

4 M. Kalinski, Szkoda na mieniu..., s. 474.

% T Dybowski, Naprawienie szkody..., s. 304; M. Kalifiski, Szkoda na mieniu..., s. 476.

¥ Np. art. 1 ustawy z 19.06.2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzie-
lanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowa-
niu o zatwierdzenie ukladu w zwiazku z wystapieniem COVID-19 (Dz.U. z 2022 . poz. 2141),
dalej: ustawa o doplatach; art. 15zzd, art. 15zzf, art. 4 ustawy z 31.03.2020 r. 0 zmianie ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektd-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568), na podstawie ktérego dodano art. 52k do ustawy
2 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.).

% Np. art. 42 pkt 2 ustawy o doplatach, na podstawie ktérego dodano art. 57g do ustawy
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korzys$¢ w postaci instrumentéw pomocowych pierwszego typu i tak zostalaby
uzyskana przez przedsiebiorcéw. Tym samym, mimo pewnych watpliwosci,
wydaje sig, ze te korzysci nie moga obniza¢ wysokosci poniesionej szkody. Po-
wiazanie typu conditio sine qua non moze natomiast wystepowaé w przypadku
instrumentéw pomocowych drugiego typu®. Nalezy jednak podkresli¢, ze za-
sada compensatio lucri cum damno znajduje zastosowanie jedynie do §rodkow
bezzwrotnych®.

4. ODPOWIEDZIALNOSC ODSZKODOWAWCZA SKARBU PANSTWA
ZA WPROWADZENIE OGRANICZEN I ZAKAZOW NIEKONSTYTUCYJNYCH
ZE WZGLEDOW FORMALNYCH

Wskazuje sie, ze wprowadzone przez wladze publiczng w zwigzku z epide-
mig COVID-19 ograniczenia praw i wolnosci lub zakazy korzystania z nich byty
niekonstytucyjne ze wzgledéw formalnych, tj. z uwagi na wprowadzenie ich
w stanie zwyczajnym w formie rozporzadzenia zamiast ustawy, w rozporza-
dzeniach wykraczajacych poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego
w ustawie o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen®. W tym zakresie zarzuca
sie wiec niezgodno$¢ z Konstytucja formy prawnej lub podstawy prawnej wpro-
wadzonych obostrzen.

Zgodnie z art. 31 ust. 3 zd. 1 Konstytucji ograniczenia w zakresie korzysta-
nia z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie.
W stanie zwyczajnym oznacza to, ze w rozporzadzeniu dopuszczalne jest jedy-
nie doprecyzowanie ograniczen uregulowanych w ustawie. W stanie nadzwy-
czajnym natomiast — ze w rozporzadzeniu o wprowadzeniu okreSlonego stanu
dopuszczalne jest ustanowienie niezbednych ograniczen sposréd wskazanych
rodzajowo w okreslajgcej go ustawie kierunkowej. Ta szczegélna regulacja nie
obowiazuje jednak w stanie epidemii lub stanie zagrozenia epidemicznego™.

Jako przykiad wykraczania obostrzenia poza zakres upowaznienia ustawo-
wego wskazuje sie m.in. wprowadzenie przez wladze publiczna calkowitego
lub niemal catkowitego zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, podczas

220.11.1998 r. 0 zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 1993 ze zm.); art. 1 ustawy z 16.04.2020 1. o szczegdl-
nych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U.
22022 1. poz. 376 ze zm.); zob. jednak takze art. 4i 5, ktore odnosza sie do przeciwdzialania skut-
kom COVID-19 oraz ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii.

51 Tak takze F Zoll, K. Potudniak-Gierz, W. Baticzyk, Zakres odpowiedzialnosci..., s. 21-22.

52 Na podstawie tarcz antykryzysowych przedsigbiorcy mogli otrzymac od panistwa $rodki o cha-
rakterze zwrotnym lub bezzwrotnym.

% A.Bednarczyk-Plachta, M. Kumela-Romarnska, Prawne aspekty..., s. 41, 51-52; M. Florczak-Wator,
Niekonstytucyjnosc ograniczer..., s. 11-13; M. Pecyna, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza..., s. 28-29;
J. Roszkiewicz, Granice ograniczeri..., s. 44; R. Strugala, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa..., s. 28.

5 M. Florczak-Wator, Niekonstytucyjnosc ogranicze..., s. 11; R. Strugata, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Pari-
stwa..., s. 28.
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gdy dopuszczalne bylo wylgcznie czasowe ograniczenie okreslonych zakresow
dziatalnosci przedsiebiorcow, tj. okreslenie warunkow, na ktérych dziatalnos¢
moze by¢ prowadzona®, czy zakaz odbywania imprez, zebran i spotkan powy-
zej pieciu os6b, w tym o charakterze prywatnym, podczas gdy dopuszczalne
bylo wprowadzenie wylacznie zakazu widowisk i zgromadzen, czyli wydarzen
o charakterze publicznym?®, a takze zakaz przemieszczania sie, podczas gdy
dopuszczalne bylo czasowe ograniczenie lub nakazanie okreslonego sposobu
przemieszczania sie”.

Konieczne jest zbadanie, czy migdzy tak rozumianym zdarzeniem szkodza-
cym a powstalg szkoda wystepuje adekwatny zwigzek przyczynowy. Przepro-
wadzenie pierwszego etapu testu, tj. ustalenie istnienia zwigzku typu conditio
sine qua non, wymaga udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy szkody wynikajace
z ograniczen lub zakazéw uregulowanych w rozporzadzeniach covidowych po-
wstalyby takze woéwczas, gdyby te same obostrzenia zostaly wydane na zgodnej
z Konstytucja podstawie, tj. w stanie zwyczajnym na podstawie ustaw. Nalezy
podzieli¢ poglad, zgodnie z ktérym odpowiedz na to pytanie jest twierdzaca®.
Tym samym przeprowadzanie drugiego etapu testu adekwatnego zwigzku
przyczynowego jest bezprzedmiotowe, tak samo jak badanie trzeciej przestanki
odpowiedzialnosci odszkodowaweczej, tj. rozmiaru szkody.

5. ODPOWIEDZIALNOSC ODSZKODOWAWCZA SKARBU PANSTWA
ZA ZANIECHANIE WYDANIA ROZPORZADZENIA O WPROWADZENIU
STANU NADZWYCZAJNEGO

Wskazuje sig, ze w zwigzku z wystgpieniem epidemii COVID-19 zidcily sie
okreslone w Konstytucji przestanki wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
w postaci stanu kleski zywiolowej. Tym samym Rada Ministrow miata prawny
obowigzek wydania rozporzadzenia o jego wprowadzeniu®. Zaniechanie pod-
jecia dzialafi w tym zakresie, jako niekonstytucyjne, jest jednocze$nie niezgodne

% K. Drewniowska, Ograniczenie prowadzenia dziatalnosci..., s. 85; ]. Roszkiewicz, Odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza..., s. 328. Wyrazono jednak takze poglad, zgodnie z ktérym ocena poszczeg6l-
nych obostrzen nie powinna koncentrowac si¢ na uzytych w konstruujacych je przepisach poje-
ciach ,ograniczenie”, ,nakaz” lub ,zakaz”, natomiast ograniczenie moze zosta¢ wyrazone takze
za pomocg stow ,nakazuje si¢” albo ,zakazuje sie”. L. Bosek, Stan epidemii..., s. 315.

% J. Roszkiewicz, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza..., s. 328.

L. Bosek, Stan epidemii..., s. 288-292; S. Trociuk, Prawa i wolnosci..., s. 27-32. Co do zgodnosci z pra-
wem obostrzen dotyczacych prawa do poruszania sie zob. E Morawski, Zakaz przemieszczania sig
w zwigzku z pandemig COVID-19 w swietle konstytucyjnego prawa do poruszania sig, ,Przeglad Prawa
Publicznego” 2020/9, s. 7-17.

% M. Pyziak-Szafnicka, Naprawienie szkod..., s. 122; R. Strugala, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Patistwa...,
s.28.

¥ M. Florczak-Wator, Niekonstytucyjnosc ograniczer..., s. 7-9; E. Kurzepa, Stan epidemii..., s. 6-8;
M. Pecyna, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza..., s. 28; P. Tuleja, Pandemia COVID-19..., s. 7-10.
Ewentualnie wskazuje sie, ze zostaly spelnione przestanki wprowadzenia takze stanu wyjatko-
wego oraz ze stan kleski zywiolowej powinien zosta¢ wprowadzony niezaleznie od mozliwosci
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z prawem w rozumieniu art. 417 i n. k.c. W konsekwencji moze ono stanowic
przyczyne odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Skarbu Pafistwa na podsta-
wie art. 417" § 4 k.c. za ,uniemozliwienie dochodzenia wyréwnywania strat
majatkowych wynikajacych z legalnych ograniczeni praw i wolnosci na skutek
nieogloszenia stanu nadzwyczajnego”® lub na podstawie art. 417' § 1 k.c. za
~bezprawne ograniczenie praw i wolnosci bez ogloszenia stanu nadzwyczaj-
nego”®’. Takze w tym wariancie odpowiedzialnosci wladzy publicznej zarzuca
sie wiec niezgodnos¢ z prawem wprowadzonych ograniczenn praw i wolnosci
ze wzgledoéw formalnych. Podkresla si¢ przy tym, Zze dochodzenie roszczen
odszkodowawczych na tej podstawie jest mozliwe woéwczas, gdy poszkodowa-
ny przedsiebiorca nie kwestionuje konstytucyjnosci ograniczen i zakazéw, lecz
twierdzi jedynie, ze powinny one zosta¢ wprowadzone w stanie nadzwyczaj-
nym®, tj. podnosi, ze gdyby te same obostrzenia zostaly wprowadzone w stanie
nadzwyczajnym, bylyby zgodne z prawem.

Zgodnie z art. 417" § 4 k.c. zaniechanie legislacyjne wystepuje woéwczas, gdy
nie zostal wydany akt normatywny, ktérego obowigzek wydania przewiduje
przepis prawa. Przyjmuje sie przy tym, ze obowiazek ten nie moze by¢ wywo-
dzony przez sad rozpoznajacy sprawe o odszkodowanie w drodze wykladni,
z uwzglednieniem wlasnych przekonan spotecznych, politycznych lub gospo-
darczych®. Podstawe prawna wprowadzenia stanu nadzwyczajnego stanowi
art. 228 ust. 1 Konstytucji, natomiast stanu klgski Zywiotowej —art. 232 Konstytu-
¢ji. Zgodnie z literalng trescig tych przepiséw stan ten moze zosta¢ wprowadzo-
ny w przypadku zaistnienia $cisle okreslonych przestanek. Tym samym mozna
by uznag, ze jest to uprawnienie, nie za$ obowigzek wladzy publicznej. W dok-
trynie podnosi sie, ze wystgpienie okoliczno$ci wskazanych w tych przepisach
obliguje wlasciwy organ do wprowadzenia stanu kleski Zzywiolowej, samo za$
sformulowanie oznacza jedynie, Ze nie jest on zwigzany otrzymanym wnio-
skiem®. Budzi jednak pewne watpliwosci, czy niewykonanie tak okreslonego
obowiazku stanowi zaniechanie legislacyjne w rozumieniu przepiséw Kodeksu
cywilnego®.

zwalczania skutkéw choroby zakaznej w ramach stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii. Zob. np. M. Florczak-Wator, Niekonstytucyjnosc ograniczeri..., s. 8.
% M. Florczak-Wator, Niekonstytucyjnosc ogranicze..., s. 7.
1 M. Pecyna, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza..., s. 30.
62 R. Strugala, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa..., s. 30.
8 Z.Banaszczyk, Odpowiedzialnosc za szkody..., s. 228-229; L. Bosek, Bezprawie..., s. 277; wyrok Sadu
Najwyzszego z 5.12.2007 r. (I CSK 273/07), LEX nr 477313.
P Kardas, Konstytucyjne podstawy...,s. 10-11; E. Kurzepa, Stan epidemii..., s. 7; S. Steinborn (w:) Kon-
stytucja RP. Tom I1. Komentarz do art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, Legalis/el.,
komentarz do art. 232, nb. 12; P. Tuleja (w:) P Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezifiski,
P Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2021, LEX/el.,
komentarz do art. 232.

64

% Kwestia ta jest rozbiezna w doktrynie. Za dopuszczalnoscig uznania za zaniechanie legislacyjne

niewykonania tak okreslonego obowigzku opowiedzieli si¢ M. Pyziak-Szafnicka, Naprawienie
szkdd..., s. 122-123; R. Strugata, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Patistwa..., s. 30-31. Poglad przeciwny
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Jesli uznag, ze przepisy Konstytucji wyrazaja w sposéb dostatecznie jedno-
znaczny obowigzek wydania rozporzadzenia o wprowadzeniu stanu kleski zy-
wiolowej, a tym samym doszlo do zaniechania legislacyjnego Rady Ministréw
w rozumieniu art. 417" § 4 k.c., a takze w przypadku formulowania roszcze-
nia na podstawie art. 417' § 1 k.c., weryfikacji wymaga, czy istnieje adekwatny
zwigzek przyczynowy miedzy tym zaniechaniem a powstalg szkodg. Ustalenie
wystepowania zwiazku typu conditio sine qua non wymaga uzyskania odpowie-
dzi na pytanie, czy szkody wynikajace z legalnych obostrzef uregulowanych
w rozporzadzeniach covidowych powstalyby takze wéwczas, gdyby te same
akty prawne z takimi samymi ograniczeniami i zakazami zostaly wydane na
podstawie prawnej zgodnej z Konstytucja, tj. w ramach stanu nadzwyczajnego
w drodze rozporzadzen, i czy wéwczas podlegalyby one kompensacji.

Zaréwno w przypadku niewprowadzenia stanu nadzwyczajnego, jak i jego
wprowadzenia skutki ekonomiczne obostrzen bylyby tozsame. Niewatpliwie
bowiem w takim samym zakresie i stopniu ingerowatyby one w wolno$¢ dziatal-
nosci gospodarczej lub w inne prawa i wolnosci, ktérych ograniczenia posrednio
oddziatujg na dochodowos¢ biznesu. W konsekwencji nie bytoby mozliwe uzy-
skanie odszkodowania na podstawie art. 417' § 1 k.c. Jednakze gdyby dana szkoda
powstala w ramach stanu nadzwyczajnego w nastepstwie ograniczenia wolno-
Sci lub praw, podlegataby ona kompensacji na podstawie ustawy z 22.11.2002 r.
o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu
nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka i obywatela®. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze zgodnie z pogladem dominujacym kompensacji na podstawie tej usta-
wy podlega wylacznie taki uszczerbek, ktéry jest nastepstwem wprowadzenia
obostrzen zgodnych z prawem w danym stanie nadzwyczajnym, tj. uzasadnio-
nych w jego ramach i w zaistnialych okolicznosciach®”. W stanie zwyczajnym brak

wyrazili natomiast A. Bednarczyk-Plachta, M. Kumela-Romanska, Prawne aspekty..., s. 44—48;
E Zoll, K. Potudniak-Gierz, W. Baficzyk, Zakres odpowiedzialnosci..., s. 12-14. Postuluja oni jednak,
by umozliwi¢ poszkodowanym dochodzenie roszczef na podstawie ustawy z 22.11.2002 r. o wy-
réwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego
wolnosci i praw czlowieka i obywatela (Dz.U. z 2002 r. nr 233 poz. 1955 ze zm.) przy zastosowa-
niu innych konstrukcji prawnych — A. Bednarczyk-Plachta i M. Kumela-Romanska twierdza,
Ze zastosowanie powinna znalez¢ instytucja wnioskowania przez analogie, natomiast E Zoll,
K. Poludniak-Gierz i W. Banczyk, Ze nalezy dokonac takiej wykladni poszczegélnych przepi-
s6w tej ustawy, by ,gwarancje przewidziane przez ustawodawce w razie wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego chronily jednostke réwniez w przypadku zaniechania legislacyjnego”. Zob.
takze stanowisko P, Tulei co do znaczenia stowa ,moze” w prawie publicznym. P Tuleja, Pandemia
COVID-19...,s.8-10.
Ustawa z 22.11.2002 r. o wyréwnywaniu strat majgtkowych wynikajacych z ograniczenia w cza-
sie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka i obywatela (Dz.U. z 2002 r. nr 233 poz. 1955
ze zm.), dalej: ustawa o wyréwnywaniu strat.
¢ B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, Legalis/el., komen-
tarz do art. 228, nb. 5; Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnosc za szkody..., s. 386; M. Brzezinski, Stany
nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, s. 172; E. Letowska, Za gtupstwa kréléw ptacg
ich narody (II)...; R. Strugata, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Pafistwa..., s. 27; T. Suchar, Odpowiedzialnos¢
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jest natomiast podstawy prawnej dla kompensacji szkody na mieniu powstatej
wskutek wprowadzenia legalnych ograniczef praw lub wolnosci. Zaniechanie
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego uniemozliwito wiec poszkodowanym
przedsiebiorcom uzyskanie odszkodowania na podstawie art. 2 ustawy o wy-
réwnywaniu strat, a tym samym pierwszy etap testu dla roszczen formulowanych
na podstawie art. 417" § 4 k.c. dat wynik negatywny®.

Konieczne jest takze ustalenie rodzaju szkody, ktéra podlegataby kompensa-
ji. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o wyréwnywaniu strat odszkodowanie nalezne
na jej podstawie obejmuje wyréwnanie straty majatkowej, bez korzysci, ktore
poszkodowany moéglby osiagnaé, gdyby strata nie powstala. Tym samym obej-
muje ono wylacznie szkode rzeczywista, z wylaczeniem utraconych korzysci,
tj. w szczego6lnosci zysku z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej®. Odszko-
dowanie, ktore przedsiebiorca moglby uzyskac¢, stanowi natomiast w obecnej
sytuacji utracone przez niego korzysci”. W konsekwencji nalezy uznag, ze od-
powiedzialnoé¢ Skarbu Panstwa za zaniechanie legislacyjne jest uzasadniona,
jednak jedynie w zakresie doznanej przed przedsiebiorce szkody rzeczywistej.
Utracone korzysci, jako niepodlegajace kompensacji w stanie nadzwyczajnym,
nie pozostaja w zwigzku przyczynowym z zaniechaniem wydania rozporza-
dzenia o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego. W razie ogloszenia stanu nad-
zwyczajnego przedsiebiorca i tak nie uzyskatby okreslonych zyskéw, nie prowa-
dzitby bowiem dziatalnosci gospodarczej lub prowadzilby ja w formie tak samo
ograniczonej, a takze nie uzyskalby z tego tytutu odszkodowania™.

Jednakze jezeli szkoda bylaby skutkiem ograniczenia lub zakazu niezgodne-
go z prawem w ramach stanu nadzwyczajnego, w tym naruszajacego zasade
proporcjonalnosci lub dotyczacego takiego prawa lub wolnosci, ktérego nie mo-
glo dotyczy¢”, poszkodowany méglby dochodzic jej naprawienia na podstawie
art. 417 in. k.c.”®, w szczeg6lnosci zas — art. 417' § 1 k.c. Tym samym nalezne mu
odszkodowanie obejmowaloby zaréwno strate, jak i utracone korzysci. Wow-

odszkodowawcza za straty majgtkowe wynikajgce z ograniczenia praw w czasie standw nadzwyczajnych,
,Nieruchomos$ci” 2010/11, s. 9. Przeciwnie ].M. Kondek, ktéry uwaza, ze na podstawie ustawy
o wyréwnywaniu strat poszkodowany moze dochodzi¢ odszkodowania zaréwno za strate wy-
rzadzong wskutek legalnych, jak i nielegalnych ograniczen praw i wolnosci. Zob. ].M. Kondek,
Ustawa o wyrdwnywaniu strat majgtkowych wynikajgcych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego
wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Komentarz, Warszawa 2021, s. 3, 11-12, 2223, 26.

8 M. Pyziak-Szafnicka, Naprawienie szkdd..., s. 122-123, R. Strugala, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Pari-
stwa..., s. 30-31.

% Zob.R. Strugala, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa..., s. 31.

0 M. Florczak-Wator, Niekonstytucyjnosc ograniczer..., s. 7; M. Pyziak-Szafnicka, Naprawienie szkdd...,
s.123; E Zoll, K. Potudniak-Gierz, W. Bafczyk, Zakres odpowiedzialnosci..., s. 24.

™ R. Strugala, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Pasistwa..., s. 30-31.

2 Zgodnie z art. 233 Konstytucji lub ustawa o odpowiednim stanie nadzwyczajnym.

B. Banaszak, Konstytucja..., komentarz do art. 228, nb. 6; Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnosc za szko-

dy..., s. 386; E. Letowska, Za gtupstwa krdlow placg ich narody (Il)... Przeciwnie ]. M. Kondek, ktéry

uwaza, ze poszkodowany moze dochodzi¢ na podstawie ustawy o wyréwnywaniu strat odszko-

dowania za strate majatkowa bedaca skutkiem zaréwno legalnych, jak i nielegalnych ograniczen
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czas jednak nie wystepowaloby powigzanie typu conditio sine qua non miedzy
zaniechaniem wprowadzenia stanu nadzwyczajnego a nieuzyskaniem odszko-
dowania z ustawy o wyréwnywaniu strat, istnialtaby bowiem inna podstawa
prawna naprawienia szkody.

W doktrynie jest sporne, czy w tym przypadku nalezy uwzglednia¢, w ra-
mach instytucji wyréwnania korzysci z uszczerbkiem, instrumenty pomocowe
otrzymane przez poszkodowanego z budzetu panstwa na podstawie tarcz an-
tykryzysowych”™. Takze w tym przypadku budzi watpliwosci spetnienie prze-
stanki tozsamosci zdarzenia.

6. ZAKONCZENIE

Epidemia COVID-19 w istotny sposéb oddzialywala i wcigz oddziatuje na zy-
cie spoleczne i gospodarcze. Zaréwno samoistnie spowodowala ona powstanie
szkod, jak réwniez w zwigzku z jej wystgpieniem wiladza publiczna podjeta okre-
Slone decyzje polityczne, ktérym zarzuca sie niekiedy nietrafno$¢ lub niezgodnoé¢
z prawem, bedaca podstawa odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Niewatpli-
wie powstala sytuacja byla i jest trudna zaréwno dla poszkodowanych, w tym
w szczeg6lnosci przedsiebiorcow, jak i dla Skarbu Panstwa (budzetu panstwa).
Nalezy podzieli¢ stanowisko, zgodnie z ktérym ogélny rezim odpowiedzialnosci
przewidziany w Kodeksie cywilnym nie stanowi odpowiedniego srodka kompen-
sacji w przypadku szkéd wyrzadzonych na tak duza skale, lecz wlasciwa bylaby
odrebna ustawa, w ktérej mozliwe byloby ograniczenie odpowiedzialnosci Skar-
bu Panstwa”™. W obecnym stanie prawnym brak jest obowiazku wydania takiej
ustawy, zaréwno w stanie nadzwyczajnym, jak i zwyczajnym.

Jak wynika z analizy przeprowadzonej w artykule, dochodzenie roszczen
odszkodowawczych na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego, tj. art. 417
§1k.c.lub art. 417" § 4 k.c., wiaze sie z okreslonymi ryzykami lub ograniczenia-
mi. Co wiecej, jest takze obarczone istotnym ryzykiem znacznego zréznicowa-
nia rozstrzygnie¢ wydawanych w poszczegélnych postepowaniach sadowych
w zaleznosci od pogladow sedziego co do faktow i prawa’, w tym w szczegdl-
nosci w zaleznosci od twierdzen w pozwie, czy na wladzy publicznej cigzyt obo-
wigzek wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, czy poszczegélne obostrzenia
zostaly wprowadzone z przekroczeniem delegacji ustawowej, czy byty niepro-
porcjonalne lub naruszaly istote danej wolnosci lub prawa lub zasade réwnosci

praw i wolnoéci, za$ na podstawie art. 4171 n. k.c. — odszkodowania za utracone korzysci. Zob.
J.M. Kondek, Ustawa o wyrdwnywaniu..., s. 12-14.

7 Zakoniecznos$cia uwzglednienia instrumentéw pomocowych, jednak bez uzasadnienia, opo-
wiadaja sie M. Pecyna, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza..., s. 31; M. Pyziak-Szafnicka, Naprawie-
nie szkod..., s. 123-124; przeciwni za$ sa F. Zoll, K. Poludniak-Gierz, W. Baficzyk, Zakres odpowie-
dzialnosci..., s. 21-22. Ze wzgledu na odmienno$¢ zaspokajanych intereséw watpliwosci wyraza
R. Strugata. Zob. R. Strugata, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Patistwa..., s. 29-30.

M. Pyziak-Szafnicka, Naprawienie szkdd..., s. 125.

76 Tak takze M. Pyziak-Szafnicka, Naprawienie szkdd..., s. 125-126.
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wobec prawa, jakie postepowanie jest wlasciwe dla stwierdzenia niezgodnosci
z prawem, a takze czy zostala spelniona przestanka adekwatnego zwiazku przy-
czynowego. Przesagdzenie kwestii odpowiedzialno$ci Skarbu Panistwa skutkuje
koniecznoscig rozstrzygniecia takze dalszych zagadnieni zwiazanych z ustale-
niem rozmiaru szkody w konkretnym stanie faktycznym.

Zgodnie z doniesieniami medialnymi w tego typu sprawach zostat dotychczas
wydany jeden wyrok w pierwszej instancji. Saqd”” oddalil powddztwo przedsie-
biorcy o zaplate przez Skarb Panstwa odszkodowania za korzysci (zyski) utracone
przez niego w zwigzku z wprowadzeniem zakazu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, wniesione na podstawie art. 417" § 1 k.c. Zdaniem sagdu powdd wyka-
zal wszystkie przestanki odpowiedzialnosci, z wyjatkiem niezgodnosci z prawem
rozporzadzen covidowych. Wymaga to bowiem uzyskania prejudykatu w postaci
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, nie za$ ustalenia tego faktu przez sad
rozpoznajacy sprawe o odszkodowanie. Ustalajac wysokos¢ szkody, uwzglednit
fakt obnizenia kosztéw prowadzenia przez powoda dzialalnoéci gospodarczej
w zakresie kosztéw zmiennych oraz otrzymania od panstwa instrumentéw po-
mocowych w zakresie, w jakim byly one bezzwrotne. Na marginesie swoich roz-
wazan sad wskazal, Zze podstawy roszczen nie moéglby stanowic art. 417' § 4 k.c.,
bowiem Zaden przepis prawa, w tym w szczegolnosci art. 228 ust. 1iart. 232 Kon-
stytucji, nie przewiduje obowigzku wydania rozporzadzenia o wprowadzeniu
stanu kleski zywiolowej. Ponadto ani powd6d nie wykazat, ani Sad nie dopatrzyt
si¢ adekwatnego zwigzku przyczynowego miedzy brakiem wprowadzenia stanu
kleski zywiolowej a powstaniem szkody. Obecnie pozostaje oczekiwac na roz-
strzygniecie pozostalych toczacych sie postepowan sadowych oraz obserwowac,
czy nastapi uksztattowanie sie¢ w tym zakresie linii orzeczniczej.

oral School of Social Sciences at the University

reasury for damage caused to entrepreneurs
c authority during the COVID-19 epidemic as
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iscussion on the civil-law assessment of the legal basis,
public authority’s liability for losses suffered by entre-

7 Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie z 31.03.2022 r. (1 C 1047/21),
niepubl. W sprawie zostala wniesiona apelacja.
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Artykutly

Ewa Zagorska-Prgtnicka

CEL UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO A PRZEZNACZENIE
NIERUCHOMOSCI W MIEJSCOWYM PLANIE
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

W KONTEKSCIE WYCENY NA POTRZEBY AKTUALIZAC]I

OPLATY Z TYTULU UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO

Cel uzytkowania wieczystego stanowi element, ktéry na mocy przepiséw pra-
wa powszechnie obowiazujacego (rangi rozporzadzenia) rzeczoznawca majat-
kowy jest obowiazany uwzgledni¢ w procesie wyceny nieruchomosci gruntowej
na potrzeby aktualizacji oplaty rocznej. Jednoczes$nie ustawodawca zobowiazal
rzeczoznawce przepisami ustawowymi do uwzglednienia w procesie wyceny
m.in. przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym oraz nakazat dla ce-
16w aktualizacji oplaty rocznej zastosowanie podej$cia poréwnawczego.

W zwiazku z nieprecyzyjnym ustalaniem celu uzytkowania wieczystego
zarowno w umowach, jak i decyzjach administracyjnych, na mocy ktérych
oddawano nieruchomo$ci w uzytkowanie wieczyste, albo nieustalaniem tych
celéow w ogodle, dochodzi do sporéw pomiedzy organem a uzytkownikiem wie-
czystym na tle aktualizacji oplat rocznych.

Wartosé rynkowa nieruchomosci ustalana przez rzeczoznawce ma bezpo-
srednie przelozenie na zasadnos$¢ aktualizacji oplaty rocznej oraz wysokosé
tej oplaty po aktualizacji. Rozbiezna wykladnia przepisé6w prawa dotycza-
cych elementéw uwzglednianych w wycenie prowadzi do sporéw sadowych,
aniekiedy do bezpodstawnego wzbogacenia jednej ze stron siegajacego setek
tysiecy zlotych.
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Niniejszy artykul wskazuje na znaczenie celu uzytkowania wieczystego
jako instytucji prawnej i jako elementu wyceny w procedurze okreslania war-
tosci rynkowej nieruchomosci gruntowej na potrzeby aktualizacji wysokosci
oplaty rocznej. Konfrontacja celu uzytkowania wieczystego i przeznaczenia
nieruchomos$ci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zna-
lazta odzwierciedlenie w sprawach rozpatrywanych przed sadami powszech-
nymi, jednak istota problematyki prawnej dotyczy przede wszystkim podstaw
prawnych i metodologicznych zastosowanych w procedurze wyceny.

1. WSTEP

Uzytkowanie wieczyste jest prawem na rzeczy cudzej, uregulowanym jako
prawo rzeczowe w art. 232-243 k.c.! i usystematyzowanym w Kodeksie cywil-
nym pomiedzy wlasnoscia a ograniczonymi prawami rzeczcowymi. W doktry-
nie i orzecznictwie uznawane jest za prawo posrednie miedzy prawem wia-
snosci a prawami rzeczcowymi ograniczonymi®. Drugim aktem prawnym, ktéry
w sposéb systemowy reguluje prawo uzytkowania wieczystego, jest ustawa
z 21.08.1997 1. o gospodarce nieruchomosciami®. Uzytkowanie wieczyste moze
obcigza¢ nieruchomo$é gruntowa niezabudowang lub zabudowana stano-
wigca wlasnoé¢ Skarbu Panistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego lub
zwigzkéw tych jednostek. Swoim zakresem obejmuje uprawnienie do korzy-
stania z gruntu z wylaczeniem innych oséb (w tym wlasciciela gruntu) oraz
uprawnienie do rozporzadzania tym prawem. Jest prawem zbywalnym, co do
zasady odplatnym (obowigzek wniesienia pierwszej oplaty i oplat rocznych)
i ustanawianym na czas oznaczony (co do zasady na okres 99 lat, w wypadkach
wyjatkowych na okres krétszy — co najmniej 40 lat zgodnie z art. 236 § 1 k.c.).
Do polskiego systemu prawa zostalo wprowadzone jako prawo celowe majace
ulatwic¢ zaspokajanie na gruntach panstwowych potrzeb spolecznych, przede
wszystkim potrzeb budownictwa mieszkaniowego na terenie miast (wprowa-
dzone jako uzytkowanie wieczyste ustawa z 14.07.1961 r. o gospodarce terenami
w miastach i osiedlach?).

Uzytkowanie wieczyste bylo poprzedzone takimi instytucjami prawnymi,
z ktérych wyewoluowalo, jak wieczysta dzierzawa i prawo zabudowy wpro-
wadzone przez dekret z 26.10.1945 1. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na

1 Ustawa z23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360, 2337, 2339).

W okresie pomiedzy wejSciem w zycie ustawy z 14.07.1961 r. o gospodarce terenami w mia-

stach i osiedlach a wejéciem w zycie Kodeksu cywilnego uzytkowanie wieczyste wedlug prze-

wazajacych pogladow doktryny prawniczej bylo uznawane za ograniczone prawo rzeczowe

- G. Bieniek. S. Rudnicki, Nieruchomosci. Problematyka prawna, Warszawa 2013, 5. 929 in.

* Ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899, z 2022 r.
poz. 1846, 2185), dalej: u.g.n.

¢ Ustawa z 14.07.1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (Dz.U. z 1969 r. nr 22
poz. 159 ze zm.), dalej: u.g.t.
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obszarze m.st. Warszawy’, wlasnosc czasowa wprowadzona przepisami dekretu
z 11.10.1946 r. — Prawo rzeczowe®, prawo wieczyste wprowadzone dekretem
2 10.12.1952 r. o odstgpowaniu przez Panstwo nieruchomego mienia nierolni-
czego na cele mieszkaniowe oraz na cele budownictwa indywidualnych doméw
jednorodzinnych’. Z chwilg wejscia w zycie ustawy z o gospodarce terenami
w miastach i osiedlach, tj. 21.10.1961 r., uchylono inne formy wiadania gruntami
panstwowymi, przeksztalcajgc je w uzytkowanie wieczyste.

Historycznie zadaniem prawa uzytkowania wieczystego bylo zapewnienie
kontroli pafistwa nad nieruchomosciami (zgodnie z zasadg jednolitej wtasno-
Sci panstwowej gruntéw) oddanymi w trwale uzytkowanie oséb trzecich przy
zachowaniu prawa wlasnosci oraz uprawnienia do decydowania o sposobie
wykorzystania tych nieruchomosci®. Gospodarowanie nieruchomos$ciami skar-
bowymi poprzez ich udostepnianie na rzecz obywateli podyktowane bylto po-
trzeba odbudowy kraju po zniszczeniach wojennych. Ich skala przekraczata
mozliwosci finansowe panstwa, a zatem w interesie 6wczesnego systemu wia-
dzy panstwowej lezalo zaangazowanie obywateli w proces odbudowy kraju
i jednoczesnie zachecanie ich wystarczajaco silnym prawem do gruntu, by
przeprowadzili pozadane inwestycje. W ramach rzeczonej gospodarki nieru-
chomo$ciami skarbowymi dopuszczalne bylo zobowiazanie uzytkownika do
wzniesienia na gruncie okreslonych budynkéw oraz ich utrzymania (art. 17
ust. 1 u.g.t.). W przypadku wykorzystania gruntu w sposob sprzeczny z jego
przeznaczeniem lub niewzniesienia okreslonych w umowie budowli prezydium
powiatowej (miejskiej, dzielnicowej) rady narodowej moglo rozwigza¢ umowe
uzytkowania wieczystego i zarzadzi¢ zwrot gruntu (art. 19 ust. 2 u.g.t.). Oprécz
wskazanych obowiazkéw przez czas trwania uzytkowania wieczystego uzyt-
kownik obowiazany byt uiszczaé¢ oplate roczna (art. 16 u.g.t.). Wysokos¢ oplat
ustalalo prezydium powiatowej rady narodowej (art. 24 ust. 1 u.g.t.) i zalezala
ona od polozenia i uzbrojenia nieruchomosci (art. 24 ust. 2 u.g.t.)’.

Po wejsciu w zycie Kodeksu cywilnego w 1965 r. doszlo do przewartosciowa-
nia natury uzytkowania wieczystego. Od tej pory oddawanie nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste stanowi jeden z przejawéw aktywnosci inwestycyj-
nej Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego (od 1990 r.) w sferze
dominium. W obecnym ksztalcie prawa uzytkowania wieczystego oraz realiach
rynkowych umowa uzytkowania wieczystego zawierana jest pomiedzy réw-

> Dekret z 26.10.1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U.
21945 r. nr 50 poz. 279 ze zm.).

¢ Dekretz11.10.1946 r. - Prawo rzeczowe (Dz.U. z 1946 1. nr 57 poz. 319).

7 Dekret z 10.12.1952 1. 0 odstepowaniu przez Pafistwo nieruchomego mienia nierolniczego na

cele mieszkaniowe oraz na cele budownictwa indywidualnych doméw jednorodzinnych (Dz.U.

21952 1. nr 49 poz. 326).

C. Wozniak, Uzytkowanie wieczyste, Warszawa 2006, Rozdz. I Geneza.

P. Sobolewski, W sprawie przyszlosci uzytkowania wieczystego, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz

Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2011/1, s. 9-14.
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nymi podmiotami zamierzajacymi osiagnac okreslony z gory cel®. Cele, jakie
mozna realizowac na gruntach panstwowych lub samorzadowych, sa w zasad-
niczym ksztalcie uregulowane w ustawie o gospodarce nieruchomo$ciami i sq
nimi przede wszystkim cele gospodarcze.

Aktualnie realizowany jest proces likwidacji instytucji uzytkowania wieczy-
stego w ramach reformy systemu gospodarki nieruchomosciami publicznymi.

Pierwszym etapem tej systemowej reformy jest uchwalona w dniu 20.07.2018 1.
ustawa o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowa-
nych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw''. Ustawa ta do-
prowadzila do powszechnego uwlaszczenia uzytkownikéw wieczystych grun-
tow zabudowanych na cele mieszkaniowe, ze skutkiem od 1.01.2019 r. Ponadto
wprowadzila zakaz ustanawiania nowych praw uzytkowania wieczystego na
cele mieszkaniowe (z wyjatkiem realizacji roszczen o ustanowienie tego prawa)
oraz —w odniesieniu do gruntéw, na ktérych proces zabudowy jest w toku — me-
chanizm przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
z chwilg oddania budynku mieszkalnego do uzytkowania. Rezultatem takich
rozwigzan jest stopniowa eliminacja uzytkowania wieczystego z obrotu gospo-
darczego.

Kolejnym etapem wspomnianej reformy jest znajdujaca sie obecnie na etapie
konsultacji srodowiskowych nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi'?, ktéra zaklada nabycie wlasnosci gruntéw przez ich uzytkownikow wieczy-
stych z zastrzezeniami wskazanymi w projekcie ustawy. Uzytkownicy wieczysci
beda mogli ubiega¢ sie o nabycie zajmowanej nieruchomosci w zaleznosci od
ich aktualnych mozliwoéci finansowych albo zamiaréw inwestycyjnych, a wla-
Sciwy organ — co do zasady —bedzie mial mozliwo$¢ oceny celowosci wyzbycia
sie wlasnosci nieruchomosci z punktu widzenia intereséw jednostki samorzadu
terytorialnego lub Skarbu Panstwa. Warunkiem sprzedazy nieruchomosci na
rzecz uzytkownika wieczystego bedzie, zgodnie ze znowelizowanym art. 32
ust. 1 u.g.n., dlugos¢ okresu, jaki uplynat od dnia zawarcia umowy o oddanie
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste — sprzedaz nie bedzie mogla nastapic
weczesniej niz przed uptywem 25lat od dnia zawarcia umowy. W realizacji zasad-
niczego celu projektu, jakim jest stopniowa eliminacja uzytkowania wieczystego
z polskiego systemu prawa, ustawodawca chce przyzna¢ roszczenie o nabycie
gruntu tym uzytkownikom wieczystym, ktérzy zrealizowali cel umowy, a po-
nadto uzyskali to prawo w okresie, gdy bylo ono surogatem prawa wlasnosci

10°S. Stotwinski, Nastepstwa zmiany sposobu korzystania z nieruchomosci oddanej w uzytkowa-
nie wieczyste whrew celowi ustalonemu w tresci tej umowy oraz przeznaczeniu gruntu wynikajg-
cym z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
iSocjologiczny” 2020/1.

1 Ustawa z 20.07.2018 1. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowa-

nych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1495).

Rzadowe Centrum Legislacji, druk nr UD275 z 5.12.2022 r., Projekt ustawy o zmianie ustawy

o gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw w brzmieniu z 24.01.2023 .,

https://legislacja.rcl.gov.pl.
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i zasadniczo jedyna forma trwalego korzystania z nieruchomosci pochodzacych
z publicznego zasobu®.

Zadanie zawarcia umowy sprzedazy zostalo wylaczone wobec nieruchomo-
Sci gruntowych: 1) niezabudowanych, 2) wykorzystywanych na prowadzenie
rodzinnych ogrodéw dziatkowych, 3) pozostajacych w uzytkowaniu wieczy-
stym portéw i przystani morskich, 4) jezeli w dniu zlozenia wniosku nie uply-
neto 25 lat od dnia oddania nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste,
5) w odniesieniu do ktérych uzytkownik wieczysty nie wykonal zobowigzan
okreslonych w umowie uzytkowania wieczystego, 6) w stosunku do ktérych
toczy si¢ postepowanie o rozwigzanie umowy uzytkowania wieczystego.

Zastrzezenie zawarte w pkt 6 powyzej zasluguje na uwage w kontekscie
przestanki zagdania rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego przez organ
wskazanej w art. 33 ust. 3 u.g.n. i art. 240 k.c. Mianowicie przestankg Zgdania
rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego jest korzystanie z nieruchomosci
przez uzytkownika wieczystego w sposéb sprzeczny z ustalonym w umowie.
Sposob korzystania z nieruchomoéci powinien zmierzaé do realizacji celu uzyt-
kowania wieczystego, a ten powinien pozostawac zgodny z przeznaczeniem
nieruchomosci. Brak tej zgodnosci nie tylko zakl6ca proces wyceny, ale jak wy-
nika z projektowanej nowelizacji, uniemozliwi uzytkownikowi wieczystemu
skorzystanie z roszczenia nabycia gruntu na wlasnos¢.

2. PODSTAWOWE SPOSOBY NABYCIA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO

Przez podstawowe sposoby nabycia prawa uzytkowania wieczystego, na po-
trzeby niniejszego artykulu, rozumie sie jedynie te, w ktérych organ wystepuje
jako druga strona czynnosci lub wydaje decyzje administracyjna w przedmiocie
nabycia uzytkowania wieczystego. Podstawowym sposobem nabycia uzytko-
wania wieczystego jest zawarcie umowy w formie aktu notarialnego i konsty-
tutywny wpis uzytkowania wieczystego do ksiegi wieczystej, na mocy ktérego
dochodzi do przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego — na podstawie
art. 27 u.g.n. Umowa powinna regulowaé sposoéb korzystania z nieruchomo-
Sci oraz wskazywa¢, zaleznie od celu uzytkowania wieczystego, okres odda-
nia nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste (art. 29 u.g.n. w zw. z art. 236 k.c.
i art. 239 k.c.). Postanowienia umowy dotyczace sposobu korzystania z nieru-
chomosci podlegaja ujawnieniu w ksiedze wieczystej na podstawie art. 30 u.g.n.
W praktyce zdarza sie jednak, ze ksiegi wieczyste nie ujawniaja sposobu korzy-
stania z nieruchomosci, a sama umowa jest wieloznaczna lub niedookreslona
w stopniu uniemozliwiajagcym jednoznacznie ustalenie celu uzytkowania wie-
czystego.

Artykut 209 u.g.n. wskazuje mozliwoé¢ nabycia uzytkowania wieczystego
w drodze decyzji przeksztalcajacej prawo zabudowy nieruchomosci ustano-

13 Rzadowe Centrum Legislacji, druk nr UD275 z 5.12.2022 r. - Uzasadnienie projektu ustawy
UD275 w brzmieniu projektu ustawy z 24.01.2013 r.
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wione przed dniem wejscia w zycie dekretu z 26.10.1945 r. o prawie zabudowy*
na warunkach wynikajacych z art. 62 u.g.n. i stanowiacej podstawe wpisu do
ksiegi wieczystej.

Podstawa nabycia uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych bylo
takze tzw. uwlaszczenie®. Decyzje uwlaszczeniowe stwierdzaly nabycie prawa
uzytkowania wieczystego gruntu oraz wlasnosci budynkéw, innych urzadzen
i lokali znajdujacych sie na tym gruncie i potwierdzaly stany faktyczne zago-
spodarowania nieruchomosci zaistniale w wiekszosci przypadkéw na poczatku
lat 90. XX w.

3. NIEJEDNOZNACZNOSC CELU UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO

Umowy i decyzje administracyjne do tej pory implikuja wiele niejasnosci
interpretacyjnych w postepowaniach administracyjnych i sgdowych z uwagina
dalece nieprecyzyjnie wskazany cel uzytkowania wieczystego. Organy w wielu
decyzjach uwlaszczeniowych stwierdzaly nabycie prawa uzytkowania wieczy-
stego gruntu na cel ,zgodny z przeznaczeniem i utrzymaniem budynkéw w na-
lezytym stanie”. Ze wzgledu na to, ze uzytkowanie wieczyste podlega caly czas
obrotowi prawnemu —jako zbywalne i podlegajace egzekucji — niejednokrotnie
utrudnione lub niemozliwe jest ustalenie pierwotnego celu uzytkowania wie-
czystego, ktory byl realizowany przed kilkunastoma laty.

W tym miejscu nalezy wskazac regulacje art. 221 ust. 3 u.g.n. znajdujaca za-
stosowanie w przypadku gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste przed
1.01.1998 r., ktéra stanowi, ze jezeli przy oddaniu nieruchomosci gruntowej
w uzytkowanie wieczyste nie zostal okreslony cel, na ktéry nieruchomos¢ byla
oddana w uzytkowanie wieczyste, to stawke procentowg oplaty rocznej przyj-
muje sie stosownie do celu wynikajacego ze sposobu korzystania z nierucho-
mosci. W takim przypadku sposéb korzystania ma znaczenie determinujace
oznaczenie celu ustanowienia prawa i w efekcie takze — stawke oplaty za uzyt-
kowanie wieczyste'®. W konsekwencji art. 221 ust. 3 u.g.n. o celu uzytkowania
wieczystego w okoliczno$ciach wskazanych przedmiotowym przepisem wnio-
skuje sie wlasnie ze sposobu korzystania z nieruchomosci.

Jezeli umowa o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste nie reguluje zakre-
su korzystania z gruntu, nalezy go ocenic¢ przy uwzglednieniu charakteru uzyt-
kowania wieczystego i celu, dla ktérego instytucja ta zostala przez ustawodawce
wprowadzona (tak Sad Najwyzszy w wyroku z 22.05.1968 ., II CR 237/68)".

Powyzsza wskazéwka interpretacyjna Sadu Najwyzszego ma znaczenie
z dwoéch powodow:

* Dekret z 26.10.1945 r. o prawie zabudowy (Dz.U. z 1945 1. poz. 280).

5 G. Bieniek. S. Rudnicki, Nieruchomosci..., s. 944 in.

16 Tak Sad Najwyzszy w wyroku z 29.06.2007 r. (I CSK 133/07), https://www.sn.pl (dostep:
15.02.2023 r.).

7 OSP 1969/11, poz. 234.
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1) zakres korzystania z gruntu nalezy ustala¢ zgodnie z istotg uzytkowania
wieczystego jako prawa celowego,

2) zakres korzystania z gruntu powinien by¢ oceniany jako dazacy do reali-
zacji ustawowego celu uzytkowania wieczystego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 3.11.2009 r.
(ITSA/Kr 1139/09)*® stwierdzil, Ze celem uzytkowania wieczystego jest zagospo-
darowanie na koszt uzytkownika wieczystego gruntéw bedacych wtasnoscia
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, przy jednoczesnym
zapewnieniu tym podmiotom publicznoprawnym statego dochodu (w postaci
oplaty rocznej). Nastepnie WSA podniést istotng okolicznos¢, ze uzytkownik
wieczysty nie moze korzysta¢ z nieruchomosci w sposéb dowolny, musi korzy-
sta¢ z niej w sposob okreslony w umowie lub w decyzji wydanej na podstawie
art. 220 u.g.n. (tj. dotyczacej terminéw zagospodarowania nieruchomosci sta-
nowigcych przedmiot uzytkowania wieczystego w dniu wejécia w Zycie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami).

W orzecznictwie sgdowym podkreslono, ze ustawodawca rozréznia pojecia
celu uzytkowania wieczystego, sposobu korzystania z nieruchomosci i prze-
znaczenia nieruchomosci. Sad Najwyzszy w wyroku z 19.11.2002 r. (IV CKN
1476/00)" [podobnie Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 9.05.2017 . ([ ACa
901/16)* i powolane w nich orzecznictwo] zwroécit uwage, ze nalezy rozréznié
pojecia ,cel”, na jaki nieruchomo$é ma by¢ wykorzystywana, oraz ,sposéb” ko-
rzystania z nieruchomosci. Przeznaczenie nieruchomosci odpowiada celowi,
jakiemu ma stuzy¢ nieruchomo$¢, natomiast sposéb korzystania z nierucho-
mosci oznacza konkretna forme, metode lub tryb wykonania. Sad Najwyzszy
stwierdzil w rozpatrywanej sprawie, ze sposob korzystania z nieruchomosci,
przy braku szczeg6lnych wymagan, ,musi” (cyt.) co do zasady odpowiada¢
przeznaczeniu nieruchomosci.

W orzecznictwie wskazuje sie réwniez, ze ww. pojecia sa ze soba powiazane
oraz ze sposOb korzystania z nieruchomosci powinien stwarza¢ mozliwos¢ re-
alizacji celu oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste. Cel uzytkowa-
nia wieczystego ma znaczenie dla okreslenia czasu, na ktéry to prawo zostato
ustanowione (na co wprost wskazuje art. 29 ust. 1 u.g.n.). Przepisy wymagaja
jednak, zeby w ksiedze wieczystej ujawniony zostal sposéb korzystania z nie-
ruchomogci, ale nie wymagaja ujawnienia celu, na ktéry nieruchomoé¢ zostata
oddana w uzytkowanie wieczyste. Zmiana sposobu korzystania z nierucho-
mosci mogaca prowadzi¢ do zmiany celu ustanowienia tego prawa moze by¢
przyczyna rozwiazania umowy (art. 33 ust. 3 u.g.n.iart. 240 k.c.). Stawki oplaty
rocznej za uzytkowanie wieczyste sa natomiast okre$§lone na podstawie celu, na
jaki nieruchomo$¢ zostala oddana w uzytkowanie wieczyste, ale nie oznacza to,

8 www.orzeczenia-nsa.pl (dostep: 15.02.2023 r.).
¥ LEXnr533121.
X http://orzeczenia.ms.gov.pl (dostep: 15.02.2023 r.).
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ze bez uwzglednienia sposobu korzystania z niej. Trwata zmiana sposobu korzy-
stania z nieruchomosci po jej oddaniu w uzytkowanie wieczyste, powodujaca
zmiane celu, na ktéry nieruchomos¢ zostala oddana, uzasadnia zmiane stawki
procentowej oplaty rocznej stosownie do tego celu (art. 73 ust. 2 u.g.n.)*.

Z powyzszego stanowiska oraz przepiséw Kodeksu cywilnego oraz ustawy
o gospodarce nieruchomosciami (wykladanych a contrario) wynika wazny wnio-
sek, ze okreslenie celu uzytkowania wieczystego w akcie nabycia uzytkowania
wieczystego nie jest warunkiem sine qua non skutecznosci prawa uzytkowa-
nia wieczystego. Natomiast jest to wazny element tresci tej instytucji, ktory
obok warunkéw ustawowych, tj. sposobu korzystania (art. 239 § 1 k.c., art. 29
ust. 1 u.g.n.), okresu uzytkowania zaleznego od celu (art. 29 ust. 1 u.g.n.) oraz
przeznaczenia gruntu (art. 240 k.c.), powinien znalez¢ odzwierciedlenie w tresci
umowy.

Sad Najwyzszy w wyroku z 14.10.2022 r. (I CSKP 588/22)* wprost stwierdza,
ze cel oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste powinien by¢ okre-
Slany takze wowczas, gdy nie zostal wskazany w decyzji uwlaszczeniowej (co
w sposOb dorozumiany tyczy sie takze umowy). Powstanie tego prawa ex lege
réwniez prowadzi bowiem do ,oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczy-
ste” w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami. Z art. 72 ust. 3 in
principio u.g.n. wynika natomiast, Ze pojecie celu zostalo odniesione do wszyst-
kich przypadkéw wymienionych w tym przepisie, takze do wskazanej w pkt 5
kategorii ,pozostalych nieruchomosci gruntowych”.

Artykut 72 u.g.n. okreéla stawki procentowe oplaty za uzytkowanie wieczyste
w zaleznosci od celu uzytkowania wieczystego. W ust. 3 pkt 5 tego przepisu
wskazano stawke procentowa (3%) dla ,pozostalych nieruchomosci grunto-
wych” bez okreslenia celu uzytkowania wieczystego. Nie oznacza to jednak,
ze ust. 3 pkt 5 ww. przepisu u.g.n. dopuszcza interpretacje, zgodnie z ktora
uzytkowanie wieczyste moze by¢ ustanowione lub nabyte dla realizacji dowol-
nego celu. Sposéb redakcji ww. przepisu i jego usytuowanie na konicu wylicze-
nia art. 72 ust. 3 u.g.n. wskazuja, ze chodzi w nim o inne cele niz te wskazane
w poprzedzajacych go jednostkach redakcyjnych. Nadal jednak powinny by¢
to cele, ktérych realizacja jest prawnie dopuszczalna (legalna, tj. zgodna z prze-
znaczeniem nieruchomosci), oraz — jak stanowi art. 236 §1 k.c. — mieszczace sie
w zakresie pojecia ,cele gospodarcze”.

Ponadto cel uzytkowania wieczystego podlega takiej samej wyktadni jak
wykladnia o§wiadczen woli na podstawie art. 65 k.c.? oraz wprowadzonego
nowelizacjg z 10.07.2015 r. art. 65' k.c.** Cel uzytkowania wieczystego jest

2 Tak Sad Najwyzszy w wyroku z 29.06.2007 r. (I CSK 133/07) i powolane w nim orzecznictwo,
https://www.sn.pl (dostep: 15.02.2023 r.).

2 https://www.sn.pl (dostep: 15.02.2023 r.).

3 Wyrok SN z7.10.2016 r. (1 CSK 327/15), https://www.sn.pl (dostep: 15.02.2023 1.).

Ustawa z 10.07.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cy-

wilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1311), weszla w zycie 8.09.2016 1.
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realizowany poprzez okre$lony w umowie (i ujawniany w ksiedze wieczy-
stej) spos6b korzystania z nieruchomosci, zatem zmiana sposobu korzystania
z nieruchomosci przez uzytkownika wieczystego prowadzi do naruszenia
umowy i stoi w sprzecznosci z celem uzytkowania wieczystego. Sad Najwyz-
szy w wyroku z 4.04.2017 r. (I CSK 249/16)* zwrdcil uwage, ze w relacjach
pomiedzy uzytkownikiem wieczystym a wlascicielem wystepuje element
stosunku zobowigzaniowego, ktérego wyrazem jest sposéb korzystania
z gruntu. Zmiana sposobu korzystania z gruntu prowadzaca do zaprzecze-
nia celu uzytkowania wieczystego ma zatem wplyw na wieZ obligacyjna
pomiedzy wiascicielem a uzytkownikiem wieczystym, stanowigc naruszenie
warunkéw umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste®.
Taka zmiana moze by¢ przyczyna rozwigzania umowy uzytkowania wie-
czystego.

Sad Najwyzszy w przywolanym wyroku wydanym w sprawie o sygnaturze
I CSPK 588/22 opowiedzial sie za otwarta i dynamiczng oceng kryterium ,celu”
z obowiazkiem uwzglednienia rzeczywistej sytuacji nieruchomosci, ktéra to
sytuacja jest ksztaltowana w zasadniczej mierze postanowieniami wilasciwego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Taka wykladnie celu
nalezy stosowac zwlaszcza w przypadku , pozostatych nieruchomosci grunto-
wych”, o ktérych mowa w art. 72 ust. 3 pkt 5u.g.n.

W sytuacji gdy cel uzytkowania wieczystego nie zostat literalnie wskaza-
ny w umowie lub w decyzji administracyjnej, mozliwosci zagospodarowania
nieruchomosci okreslone w planie miejscowym uscislaja warianty gospodar-
czego zagospodarowania nieruchomosci i dookreslaja jej potencjat jako przed-
miotu obrotu rynkowego. Postanowienia planu miejscowego stanowia takze
punkt odniesienia w przypadku zainicjowania przez organ lub uzytkownika
wieczystego postepowania w przedmiocie zmiany celu uzytkowania wieczy-
stego. Spos6b korzystania i cel uzytkowania wieczystego po zmianie powinny
by¢ zgodne z przeznaczeniem nieruchomosci w planie miejscowym, za czym
przemawia wykladnia celowosciowa przepisu art. 73 ust. 2b u.g.n. oraz zasa-
da praworzadnosci dziatah administracji publicznej. Artykul 73 ust. 2b u.g.n.
wprost przewiduje w pkt 1 zasade zgodnosci zmienionego celu uzytkowania
wieczystego z przeznaczeniem nieruchomosci w obowiazujacym miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. Natomiast zasada praworzadnosci
dziataft administracji powinna by¢ odniesiona do wladztwa planistycznego
gminy, ktére pozostawatoby fikcja prawng, gdyby zmieniony cel uzytkowania
wieczystego nie uwzglednial zapiséw planistycznych rangi prawa powszechnie
obowiazujacego?.

% https://www.sn.pl (dostep: 15.02.2023 r.).
% Podobnie S. Stotwinski, Nastepstwa...
7 Podobnie S.Stotwinski, Nastgpstwa...
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4. WYCENA NA POTRZEBY AKTUALIZAC]I OPYATY ROCZNE]J

Aktualizacja oplaty rocznej przebiega w trybie przepiséw art. 77 (in.) u.g.n.,
ktéry wymienia podmioty uprawnione do wszczecia tego postgpowania (tj.
wladciwy organ reprezentujacy wlasciciela nieruchomosci oraz uzytkownik
wieczysty), wskazuje na rozklad ciezaru dowodu zmiany wartosci nieruchomo-
Sci, okresla terminy stosowane w procedurze wypowiedzenia dotychczasowej
wysokosci oplaty rocznej oraz tryb odwotawczy.

Zasady wyceny na potrzeby aktualizacji oplaty rocznej sa uregulowane
przez przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z 21.09.2004 r. w sprawie wyce-
ny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (,rozporzadzenie”)*,
w szczeg6lnosci § 28.

Paragraf 28 ust. 1 rozporzadzenia przewiduje, ze aktualizacja oplaty rocznej
wymaga okre$lenia przez rzeczoznawce wartosci nieruchomosci jako przedmio-
tu prawa wlasnosci przy zastosowaniu podejscia poréwnawczego. Podejscie po-
réwnawcze prowadzi do okreélenia wartosci rynkowej, o czym stanowi art. 152
ust. 3 u.g.n. W procesie aktualizacji oplaty rocznej podstawowe znaczenie ma
zatem warto$¢ rynkowa nieruchomosci ustalona na date aktualizacji oplaty
rocznej (art. 77 ust. 3 w zw. z ust. 1 u.g.n.).

Paragraf 28 ust. 2 rozporzadzenia stanowi, ze przy okreslaniu wartosci, o kto-
rej mowa w § 28 ust. 1 (j.w.), stosuje sie, z zastrzezeniem § 27 (tj. nakazuja-
cego uwzglednienie, pod okreslonymi warunkami, rynku nieruchomosci jako
przedmiotu prawa uzytkowania wieczystego zamiast rynku nieruchomosci jako
przedmiotu prawa wlasnosci), ceny transakcyjne sprzedazy nieruchomosci nie-
zabudowanych jako przedmiotu prawa wlasnosci.

Natomiast § 28 ust. 5 rozporzadzenia przewiduje, ze wartosci nieruchomosci,
o ktérych mowa w ust. 14 (tj. oddanych w uzytkowanie wieczyste), okreéla sie
wedlug stanu nieruchomosci i cen na dzien oddania nieruchomosci w uzytko-
wanie wieczyste albo wedlug stanu nieruchomosci i cen na dzien aktualizacji
oplat z tytutu uzytkowania wieczystego, z uwzglednieniem celu, na jaki nie-
ruchomos¢ zostala oddana w uzytkowanie wieczyste, z zastrzezeniem art. 73
ust. 2 ustawy (u.g.n.: zmiana celu uzytkowania wieczystego na skutek trwatej
zmiany sposobu korzystania z nieruchomosci zaistnialej po oddaniu nierucho-
mosci w uzytkowanie wieczyste prowadzacej do zmiany celu uzytkowania
wieczystego).

Rozwijajac wskazane przepisy, nalezy przyblizy¢ pojecie wartosci rynkowej
i daty aktualizacji.

W rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami warto$cig rynkowa
jest szacunkowa kwota osiggalna (ktérg mozna osiggnac) na rynku na date wy-
ceny przy zalozeniach wskazanych w art. 151 ust. 1 u.g.n. Szacunkowa kwota
jest zas cena wyrazona w pienigdzu do zaplacenia za nieruchomos¢ w tran-

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z21.09.2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadza-
nia operatu szacunkowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 555).
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sakcji zawieranej na warunkach rynkowych®. Jest to kwota szacunkowa, a nie
uprzednio okre$lona lub faktycznie ustalona cena sprzedazy. Ponadto jest to
cena, ktérej mozna rozsadnie oczekiwac przy rozsgdnie osiggalnym na rynku
poziomie wartosci rynkowej nieruchomosci®.

Analizujac zagadnienie celu uzytkowania wieczystego i jego wplywu na
proces wyceny nieruchomosci, nalezaloby rozstrzygna¢, czy przy wycenie na
potrzeby aktualizacji oplaty rocznej okresla sie wartos¢ rynkowa dla aktualnego
sposobu uzytkowania, czy tez poszukuje si¢ wartosci rynkowej dla optymal-
nego (najkorzystniejszego) sposobu uzytkowania. To zagadnienie aktualizuje
sie zwlaszcza w przypadku, gdy przeznaczenie nieruchomosci wycenianej do-
puszcza kilka sposobéw uzytkowania w planie miejscowym, a cel uzytkowania
i sposob korzystania z nieruchomosci przez uzytkownika wieczystego albo sa
nieustalone, albo s sprzeczne z przeznaczeniem nieruchomosci w planie miej-
scowym. Rzeczoznawca majatkowy bylby postawiony w powyzszej sytuacji
przed problemem wyboru rodzaju wartosci rynkowej — albo dla aktualnego,
albo najkorzystniejszego (a zatem najbardziej wartosciowego i pozadanego na
rynku) sposobu uzytkowania nieruchomosci. Zgodnie z podstawami metodo-
logicznymi stosowanymi w procedurze wyceny (ujetymi w formie Standardéw
Zawodowych Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcéw Majatkowych)
warto$¢ rynkowa dla aktualnego sposobu uzytkowania nie jest tozsama z po-
jeciem faktycznego sposobu korzystania z nieruchomosci. Zgodnie z ww. Stan-
dardami jest ona okreslana przy zalozeniu zgodnosci z przeznaczeniem nieru-
chomoéci (czyli przede wszystkim z ustaleniami planu miejscowego).

Konsekwencja takich wyboréw jest oczywiscie finalny poziom wartosci ryn-
kowej (zmienionej) i na jej podstawie ustalenie zmienionej wysokosci oplaty
rocznej.

Wartoé¢ rynkowa jest kategoriag ekonomiczng, a jej interpretacja prawna
powinna uwzglednia¢ koncepcje highest and best use, tj. optymalnego sposo-
bu wykorzystania nieruchomosci. Koncepcja ta, sformulowana w USA, zostala
wprowadzona na forum europejskim przez Europejska Grupe Stowarzyszen
Rzeczoznawcoéw Majatkowych (TEGOVA)* poprzez Europejskie Standardy
Wyceny (ESW), ktére doczekaly sie dziewigtego wydania w roku 2020 (weszly
w zycie z dniem 1.01.2021 r.)*.

» Standard Podstawowy KSWP ,Warto$¢ rynkowa” uchwalony przez Rade Krajowa PFSRM
w dniu 19.09.2017 r. — zapisy ww. traktowane jako podstawy metodyczne zalecane do stosowa-
nia w procesie wyceny, niestanowigce przepiséw prawa i podstaw prawnych wyceny.

% E.Kucharska-Stasiak, Ekonomiczny wymiar nieruchomosci, Warszawa 2016, s. 178-182.

31 The European Group of Valuers’ Associations — TEGOVA, pol.: Europejska Grupa Stowarzyszen

Rzeczoznawcéw Majatkowych, zrzesza 72 stowarzyszenia rzeczoznawcéw majatkowych z 38

panstw, reprezentujacych 70.000 wykwalifikowanych rzeczoznawcow (www.tegova.org) —jest

organizacja non-profit z siedziba w Brukseli, zalozong pod prawem belgijskim.

Zgodnie z Europejskimi Standardami Wyceny (ESW) 2020 przez warto$¢ rynkowg (Market

Value) nalezy rozumie¢ (oryg.): ,The estimated amount for which the property should exchange

32
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Koncepcja highest and best use (tj. warto$¢ rynkowa dla optymalnego sposobu
uzytkowania) zaklada najbardziej prawdopodobne wykorzystanie sktadnika
mienia, potwierdzone dotychczasowymi zachowaniami inwestoréw, ktore jest
fizycznie mozliwe, odpowiednio uzasadnione, prawnie dopuszczalne, finanso-
wo wykonalne i dajace najwyzsza warto$¢ wycenianej nieruchomosci. Aktualny
sposob uzytkowania moze nie oddawac potencjalu tkwigcego w nieruchomosci,
co powoduje, ze nieruchomos¢ nie byla traktowana jako kapital®.

Natomiast aktualny sposéb uzytkowania nieruchomosci zaklada dalsze ko-
rzystanie z nieruchomosci zgodne z aktualnym sposobem jej uzytkowania (ina-
czej mozna go okresli¢ jako zachowanie cigglosci dziatalnosci przedsigbiorstwa
na nieruchomosci w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci)*.

Wydaje sig, ze w przypadku aktualizacji oplaty rocznej wycena wartosci ryn-
kowej dla aktualnego sposobu uzytkowania jest uzasadniona wéwczas, gdy
uzytkownik wieczysty korzysta z nieruchomosci zgodnie z celem uzytkowania
wieczystego i cel taki jest ustalony (a jednocze$nie zgodny z przeznaczeniem
w miejscowym planie).

Natomiast w sytuacji gdy cel uzytkowania wieczystego nie jest ustalony lub
jest sprzeczny z planem miejscowym, a doszlo do zmiany wartoéci nierucho-
mosci uzasadniajacej aktualizacje wysokosci oplaty rocznej w trybie art. 77
ust. 1 u.g.n., wowczas najbardziej uzasadniona staje si¢ wycena wartosci ryn-
kowej nieruchomosci dla optymalnego sposobu uzytkowania, zakladajaca osia-
gniecie w drodze transakcji sprzedazy najbardziej uzasadnionego i pozadanego
rynkowo poziomu ceny sprzedazy.

Zgodnie natomiast z art. 151 ust. 1 u.g.n.: ,Warto$¢ rynkowa nieruchomosci
stanowi szacunkowa kwota, jaka w dniu wyceny mozna uzyska¢ za nierucho-
mos¢ w transakcji sprzedazy zawieranej na warunkach rynkowych pomiedzy
kupujacym a sprzedajacym, ktérzy majg stanowczy zamiar zawarcia umowy,
dzialaja z rozeznaniem i postepuja rozwaznie oraz nie znajdujq sie w sytuacji
przymusowe;j”.

W warunkach rynkowych sprzedajacy, dzialajac z rozeznaniem, zgodzi sie
sprzeda¢, a kupujacy zgodzi sie kupi¢ nieruchomos¢ za cene wynikajaca z al-
ternatywnego (a wiec zwlaszcza optymalnego) sposobu uzytkowania wyni-
kajacego z przeznaczenia nieruchomosci, jesli tylko ten alternatywny sposéb
korzystania pozwoli uzyskac cene wyzsza niz cena uwzgledniajaca aktualny,

on the date of valuation between a willing buyer and a willing seller acting independently of
each other after proper marketing wherein the parties had each acted knowledgeably, prudently
and without being under compulsion”. ESW 2020, s. 27. W ttumaczeniu na jezyk polski ww.
definicje mozna uja¢ jako: szacunkowa kwota, jaka w dniu wyceny mozna uzyskac za nieru-
chomos¢, zakladajac, ze potencjalny kupujacy i potencjalny sprzedajacy maja stanowczy zamiar
zawarcia umowy, sa od siebie niezalezni, dzialajg z rozeznaniem i nie znajduja si¢ w sytuacji
przymusowej oraz uplynal odpowiedni okres eksponowania nieruchomosci na rynku.

% E.Kucharska-Stasiak, Ekonomiczny wymiar..., s. 178.

% E.Kucharska-Stasiak, Ekonomiczny wymiar..., s. 182.
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mniej korzystny z punktu widzenia ceny sposéb korzystania. Z tego powodu
w warunkach rynkowych grunty uzytkowane rolniczo, ale przeznaczone w pla-
nie miejscowym pod zabudowe, uzyskuja ceny zblizone do gruntéw budowla-
nych przy podobnych innych cechach wplywajacych na wartoé¢.

Punkt 2.2.4. Standardu Podstawowego KSWP ,Warto$¢ rynkowa”* wskazuje,
ze ,warto$¢ rynkowa nieruchomosci odzwierciedla potencjal nieruchomosci,
ktéry bylby uwzgledniony przez uczestnikéw rynku w dniu wyceny. Moze
zatem uwzgledniac¢ inne mozliwe wykorzystanie nieruchomosci, takze takie,
ktore stanie si¢ mozliwe po wprowadzeniu odpowiednich zmian, np. nowych
decyzji planistycznych i budowlanych, rozwoju odpowiedniej infrastruktury,
rozwoju rynku lub innych. Stad w wartosci rynkowej moze by¢ uwzgledniony
dodatkowy jej element, ale tylko taki, za jaki kupujacy jest sktonny zaptacié
w nadziei, Ze nieruchomosc¢ uzyska mozliwos¢ lepszego sposobu uzytkowania
lub nastapia mozliwosci jej rozwoju, ktore zaowocuja zwyzka jej wartosci nad
ta osiggalng przy obecnie obowigzujacych ograniczeniach. Przyszla mozliwosé
wykorzystania nieruchomosci w sposéb, ktéry w dniu wyceny nie jest jeszcze
dopuszczalny, musi by¢ jednak na tyle prawdopodobna, aby realne bylo zaloze-
nie, ze racjonalnie dzialajacy uczestnicy rynku taka mozliwoé¢ w dniu wyceny
dostrzegaja i s3 gotowi uwzglednic jej istnienie w cenie sprzedazy”.

Niewatpliwie sposéb wazenia przeznaczenia nieruchomosci w planie miej-
SCOWym przez rzeczoznawce w zestawieniu ze sposobem korzystania z nieru-
chomosci i celem, na jaki nieruchomos¢ zostala oddana w uzytkowanie wie-
czyste, ma bezposrednie przelozenie na wynik wyceny i finalnie wysokos¢
zaktualizowanej oplaty rocznej. W takim przypadku to szczegélna starannos¢
rzeczoznawcy wlasciwa dla zawodowego charakteru podejmowanych przez
niego czynnodci (art. 175 ust. 1 u.g.n.) bedzie czynnikiem determinujgcym wy-
soko$¢ oplaty rocznej po aktualizacji.

Data aktualizacji oplaty rocznej z kolei powinna pokrywac sie z datg, na ktéra
okreslono i uwzgledniono stan przedmiotu wyceny. Ta ostatnia data powinna
pokrywac sie z data, na ktéra okreslono wartos¢ przedmiotu wyceny dla zacho-
wania zgodno$ci pomiedzy stanem nieruchomosci z dnia okreslenia wartosci
rynkowej nieruchomosci a stanem nieruchomosci istniejgcym w dniu aktuali-
zacji.

Warto$¢ rynkowa nieruchomosci jest okreslana na konkretna date hipote-
tycznej sprzedazy. Podana w operacie szacunkowym powinna odzwierciedla¢
faktyczny stan rynku i okolicznoéci na date wyceny (aktualizacji), a nie na date
przeszlg lub przyszia®.

% Standard Podstawowy KSWP ,Wartos¢ rynkowa” uchwalony przez Rade Krajowa PFSRM
w dniu 19.09.2017 1.
% Na podstawie: E. Kucharska-Stasiak, Ekonomiczny wymiar..., s. 178-182
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5. SPOSOB UWZGLEDNIENIA CELU UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO
W WYCENIE NA POTRZEBY AKTUALIZAC]1 OPYATY ROCZNE]J

Przy wycenie nieruchomoséci na potrzeby aktualizacji oplaty rocznej rzeczo-
znawca majatkowy jest wprost zwigzany przepisem § 28 ust. 5 rozporzadzenia
zobowiazujacym go do uwzglednienia w procesie wyceny celu uzytkowania
wieczystego.

Jednoczeénie w procesie wyceny pierwszorzedne znaczenie ma art. 154
ust. 1 u.g.n., zgodnie z ktérym wyboru wlasciwego podejécia oraz metody i tech-
niki szacowania nieruchomosci dokonuje rzeczoznawca majatkowy, uwzglednia-
jac w szczegoInosci (czyli nie wylacznie — katalog otwarty) cel wyceny, rodzaj i po-
fozenie nieruchomodci, przeznaczenie w planie miejscowym, stan nieruchomosci
oraz dostepne dane o cenach, dochodach i cechach nieruchomosci podobnych.

W tym miejscu pojawia sie pytanie — jedli cel uzytkowania wieczystego jest nie-
jednoznaczny lub odmienny od przeznaczenia nieruchomosci wskazanego w obo-
wigzujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, to czy przy
szacowaniu wartosci nieruchomosci dla potrzeb aktualizacji oplaty rocznej z tytu-
tu uzytkowania wieczystego (na podstawie art. 77 ust. 1in. u.g.n.) rzeczoznawca
majatkowy moze pomina¢ ustalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, uwzgledniajac jedynie pierwotny (stwierdzony lub wywiedziony ze
sposobu korzystania z nieruchomosci) cel uzytkowania wieczystego.

Warto przy tym podkredli¢, ze okolicznos¢ naliczania przez organ oplaty
rocznej wedlug stawki procentowej innej, niz wynikalaby z przeznaczenia
nieruchomosci w planie miejscowym, nie ma znaczenia dla ustalenia wartosci
rynkowej nieruchomosci w procesie wyceny na podstawie art. 77 ust. 1 u.g.n.
Zmiana warto$ci nieruchomosci uzasadniajgca aktualizacje wysokosci oplaty
rocznej nie musi bowiem wynikaé ze zmiany celu uzytkowania wieczystego (i
odpowiadajacej mu stawki procentowej oplaty rocznej). Moze zosta¢ spowo-
dowana zmiang sposobu korzystania z nieruchomosci, ktéra przeciez nie musi
miec¢ charakteru trwalego i ktéra nie doprowadzi do zmiany celu uzytkowa-
nia wieczystego. Ponadto sama zmiana sposobu korzystania z nieruchomosci
$wiadczaca o realizacji odmiennego celu niz pierwotny, nawet trwala i oczywi-
sta w sensie faktycznym, nie wywoluje zmiany celu uzytkowania wieczystego
w sensie prawnym (poniewaz o zmianie celu uzytkowania wieczystego zgodnie
z art. 73 ust. 2 u.g.n. moze by¢ mowa jedynie w przypadku stwierdzenia, ze
zmiana ta wynikla z trwalej zmiany sposobu korzystania z nieruchomosci oraz
ze zmiana ta zostala stwierdzona w odrebnym postepowaniu zainicjowanym
przez organ lub uzytkownika wieczystego. Do zmiany celu uzytkowania wie-
czystego nie dochodzi zatem z mocy samego prawa).

Nowelizacja z 13.06.2019 . doszlo do zmiany art. 73 u.g.n. Zmieniono treé¢
ust. 1, 21 2a oraz dodano ust. od 2b do 2g, przy czym dla zagadnienia celu uzyt-

% Ustawa z 13.06.2019 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1309), weszla w zycie: 15.08.2019 r.

PALESTRA 5/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.5.4 61



Artykuly Ewa Zagorska-Pratnicka

kowania wieczystego najwigksze znaczenie maja zmieniony ust. 2 oraz dodane
ust. 2b i 2g™®.

Wskazana nowelizacja umozliwia zmiane celu uzytkowania wieczystego na-
wet w sytuacji, gdy wlasciciel sie jej sprzeciwia. Stad uprawnionym z art. 73
ust. 2b u.g.n. jest jedynie uzytkownik wieczysty, z ktérego inicjatywy moze dojs¢
do zmiany celu uzytkowania wieczystego. Ustep 2b wskazuje, ze z wnioskiem
o zmiane celu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej uzytkownik
wieczysty moze wystgpi¢ rowniez w przypadku, gdy proponowana zmiana
jest zgodna: 1) z przeznaczeniem nieruchomosci ustalonym w obowiazujacym
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub 2) z decyzja o po-
zwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego, lub 3) ze zgloszeniem budowy
lub przebudowy, wobec ktérego organ administracji architektoniczno-budow-
lanej nie wniost sprzeciwu, lub 4) z uchwala o ustaleniu lokalizacji inwesty-
¢ji mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszacej podjeta na podstawie ustawy
25.07.2018 1. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkanio-
wych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz.U. z 2021 . poz. 1538), lub 5) z decyzja
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Kazdy z wymienionych
wyzej przypadkéw zaklada zgodnos¢ celu uzytkowania wieczystego z przezna-
czeniem nieruchomosci w dokumentach planistycznych gminy.

Stosownie za$ do nowego ust. 2g wymienione w ust. 2b przestanki stosuje sie
réwniez, gdy cel uzytkowania wieczystego nie zostat dotychczas ustalony. Usta-
wodawca nie wskazal uzasadnienia dla ratio legis nowego ust. 2g, jednak wydaje
sie, ze odnosi sie on do sytuacji, w ktérej cel uzytkowania wieczystego zostat
wskazany w sposob nieprecyzyjny i nastreczajacy probleméw interpretacyj-
nych tak dalece, Ze nie jest mozliwe ustalenie tego celu w sposéb jednoznaczny,
oraz w ktorej nie doszto do wskazania celu uzytkowania wieczystego w spo-
sob literalny. W takiej sytuacji na mocy ww. nowelizacji dochodzi do ustalenia
celu uzytkowania wieczystego w spos6b zgodny z alternatywnie wskazanymi
w przepisie art. 73 ust. 2b u.g.n. aktami administracyjnymi, ale w pierwszej ko-
lejnosci z planem miejscowym.

% Druk sejmowy nr 3364 — uzasadnienie — Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajo-
wym Zasobie Nieruchomosci oraz niektdrych innych ustaw: Nowelizacja odpowiedziala na
nielegalng i rozprzestrzeniajacg sie praktyke organéw wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego (zwlaszcza wigkszych miast) ustalania zasad zmiany celu uzytkowania wieczy-
stego i okreslajacych z tego tytulu tzw. rekompensaty, niemajgcych umocowania ustawowego
istojacych w sprzecznosci z art. 32 Konstytucji RP Takze w ocenie sadéw Zzaden przepis prawa
nie przewidywal kompetencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego do generalnego
regulowania, w formie zarzadzenia, praw i obowigzkéw uzytkownikéw wieczystych. Poprzez
wskazang nowelizacjg, obok organu, uprawnienie do zainicjowania postepowania w przed-
miocie zmiany celu uzytkowania wieczystego w przypadku trwalej zmiany sposobu korzysta-
nia z nieruchomosci zostalo przyznane takze uzytkownikowi wieczystemu. Realizacja takiego
uprawnienia moze nastgpic albo w trybie porozumienia z organem (i zawarcia stosownej umo-
wy), albo w trybie sadowym. Skroceniu ulegla takze procedura odwolawcza poprzez rezygnacje
z etapu rozpatrzenia sprawy przez samorzadowe kolegium odwolawcze.
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Sad Najwyzszy w wyroku z 14.10.2022 r. (Il CSPK 588/22)* rozstrzygnat na
potrzeby rozpatrywanej sprawy okolicznos¢, czy w wycenie nieruchomosci do-
konywanej na potrzeby aktualizacji oplaty z tytultu uzytkowania wieczystego
przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym jest brane pod uwage tylko
woéweczas, gdy odpowiada celowi uzytkowania wieczystego. Sady obu instancji
rozstrzygnely te kwestie twierdzaco na korzys¢ uzytkownika wieczystego, nato-
miast Sad Najwyzszy zakwestionowat taki sposéb wykladni przepiséw ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, w szczegolnosci art. 154 ust. 1 u.g.n., i uchylit
prawomocny wyrok sagdu apelacyjnego do ponownego rozpoznania. W swo-
im uzasadnieniu Sad Najwyzszy podkreslil wage transparentnego szacowania
nieruchomosci, ktére odwotuje sie do czynnikdéw rzeczywiscie istotnych dla
okreslenia warto$ci nieruchomo$ci w stosunkach obrotu. Tak okreslona wartosé,
w przekonaniu Sadu, stanowi podstawe dla zastosowania art. 77 ust. 1 u.g.n., tj.
aktualizacji wysokosci oplaty roczne;.

Pod wzgledem prawnym przedmiotowe zagadnienie dotyczylo relacji po-
miedzy przepisem ustawy — art. 154 ust. 1 u.g.n. (nakazujagcym uwzglednienie
W procesie wyceny przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym) a prze-
pisem rozporzadzenia — § 28 ust. 5 (nakazujacym uwzglednienie celu, na jaki
nieruchomo$¢ zostala oddana w uzytkowanie wieczyste).

Sad Najwyzszy podkreslil, ze w procedurze szacowania wartosci rynkowej
nieruchomosci gruntowej na potrzeby aktualizacji oplaty rocznej znaczenie
maja rowniez takie czynniki, ktére nie s3 wymienione w art. 154 ust. 1 u.g.n.,
a ktore rzeczoznawca ma obowigzek uwzgledni¢ przy doborze nierucho-
mosci podobnych do nieruchomosci wycenianej wskazanych w § 4 pkt 16
rozporzadzenia. Chodzi o takie czynniki jak m.in. przeznaczenie gruntu
(w znaczeniu szerszym od ,przeznaczenia w planie miejscowym”, o kt6-
rym stanowi art. 4 pkt 5 u.g.n.) oraz sposéb korzystania z nieruchomosci.
W braku obowigzujgcego planu miejscowego rzeczoznawca majatkowy
ustala bowiem przeznaczenie nieruchomosci wycenianej na podstawie stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (art. 154
ust. 2u.g.n.), a w razie ich braku uwzglednia faktyczny spos6b uzytkowania
nieruchomoséci (art. 154 ust. 3 u.g.n.).

Sad wyrazit stanowisko, ze wbrew orzeczeniom sadéw obu instancji w toku
okredlania wartosci nieruchomosci nie jest dopuszczalne pominigcie prze-
znaczenia nieruchomosci w planie miejscowym. Przemawia za tym zaréwno
hierarchia aktéw prawnych, czyli wyzszos$¢ ustawy nad rozporzadzeniem, jak
iistotno$¢ przeznaczenia nieruchomosci wycenianej dla doboru nieruchomosci
podobnych w podejsciu poréwnawczym.

Ponadto § 28 ust. 5 rozporzadzenia odwoluje sie do stanu nieruchomosci,
ktéry zgodnie z art. 4 pkt 17 u.g.n. obejmuje swym zakresem m.in. stan prawny

¥ https://www.sn.pl (dostep: 15.02.2023 r.).
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nieruchomosci, czyli stan ksztaltowany w gléwnej mierze przez zapisy planu
miejscowego.

Podsumowujac: eliminacja kryterium przeznaczenia nieruchomosci w planie
miejscowym spoéréd czynnikéw uwzglednianych w procesie wyceny bylaby
sprzeczna z zalozeniami art. 154 ust. 1 u.g.n., zgodnie z ktérym w wycenie nie-
ruchomodci, takze na potrzeby aktualizacji oplat rocznych, powinny by¢ brane
pod uwage wszystkie parametry miarodajne dla okreslenia wartosci gruntu.
Katalog kryteriow wymienionych w tym przepisie jest otwarty (,w szczegol-
nosci”), a zadaniem sadu pozostaje zbadanie, przy pomocy opinii biegltego, jak
—na wskazany w § 28 ust. 5 rozporzadzenia ,dzien aktualizacji optat” — ksztal-
towaly sie czynniki stanu nieruchomosci i cel uzytkowania wieczystego. Osta-
tecznym efektem wyceny nieruchomosci, pozwalajacej na ustalenie wysokosci
oplat rocznych, powinno by¢ uzyskanie informacji o rynkowej wartosci dane-
go gruntu (art. 77 ust. 11 art. 151 ust. 1 u.g.n.), a kryteria wynikajace z art. 154
ust. 1 u.g.n., w tym niewymienione w tym unormowaniu wprost, powinny
stuzy¢ poznaniu tej wlasnie wartosci. Regula ta nie jest — i nie moglaby by¢ —
modyfikowana przepisami rozporzadzenia jako aktu nizszego rzedu®.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu powolanego wyzej wyroku z 14.10.2022 r.
wskazal, ze akty planistyczne nie determinuja celu, dla ktérego oddano grunt
w uzytkowanie wieczyste, i same w sobie nie Swiadcza o trwalej zmianie spo-
sobu korzystania z nieruchomosci (art. 73 ust. 2 u.g.n.), lecz wskazujg mozliwy
(legalny) spos6b korzystania z gruntu, czyli stwarzaja perspektywy okreslone-
go wykorzystania nieruchomosci, zwykle wplywajace na cene danego grun-
tu uzyskiwang w obrocie rynkowym. Cel uzytkowania wieczystego moze by¢
(i nierzadko bywa) okre$lony na innym poziomie szczegdélowosci niz ten prze-
widywany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W takim
wypadku ostatecznie dla oceny wartosci nieruchomosci, stanowiacej podstawe
ustalenia wysokosci oplaty rocznej, zasadniczo wieksze znaczenie bedzie mie¢
ten ze wskazanych tu czynnikéw, ktéry w dalej idacym zakresie ogranicza spo-
sOb korzystania z nieruchomosci. Warto$¢ rynkowa nieruchomosci zalezy bo-
wiem od tego, jakim ograniczeniom bedzie podlegal uprawniony — w zwiazku
z celem oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste lub objecia gruntu
okre$lonymi aktami planistycznymi.

6. PODSUMOWANIE

Z zaprezentowanego powyzej stanowiska Sagdu Najwyzszego wyrazonego na
tle okolicznosci sprawy o sygnaturze II CSPK 588/22 wynika wniosek, ze w pro-
cesie wyceny wartosci rynkowej nieruchomosci dla potrzeb aktualizacji oplaty
rocznej dochodzi do uwzglednienia przeznaczenia nieruchomosci w planie miej-
scowym oraz celu uzytkowania wieczystego. Jednak wycena nieruchomosci nie

% O hierarchii uwarunkowan prawnych i metodologicznych pisat M. Prystupa w: Hierarchia uwa-
runkowar prawnych i metodologicznych w procesie wyceny, ,Rzeczoznawca Majatkowy” 2013/1.
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powinna by¢ zdeterminowana celem uzytkowania wieczystego i pomijac posta-
nowien planu miejscowego w razie ich niezgodnosci. Ponadto — w razie niezgod-
nosci przeznaczenia nieruchomosci zapisanego w planie miejscowym z celem
uzytkowania wieczystego — dochodzi do wazenia tych dwdch elementéw pod
katem zakresu ograniczen, jakie kazdy z nich naklada na uzytkownika wieczy-
stego podczas korzystania z nieruchomosci. Nie moze natomiast dojs¢ do sytuacji,
w ktorej w takiej wycenie dosztoby do postawienia celu uzytkowania wieczystego
ponad przeznaczeniem nieruchomosci w planie miejscowym. Skutkowatoby to
bowiem zakléceniem hierarchii norm prawnych (rozporzadzenie stosowane nad-
rzednie wzgledem ustawy) i oderwaniem wyceny od rzeczywistych czynnikéw
majacych wplyw na warto$¢ nieruchomosci w obrocie rynkowym.

Rozwazane zagadnienie ma réwniez wazne znacznie w perspektywie pro-
jektu kolejnej nowelizacji przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami
w ramach drugiego etapu reformy systemowej uwlaszczajacej uzytkownikéw
wieczystych na gruntach publicznych (projekt nowelizacji u.g.n. druk nr UD275
205.12.2022 1.)*.

W projekcie zmian przewidziano bowiem wprowadzenie domniemania ak-
tualnosci wyceny sporzadzonej dla potrzeb aktualizacji oplaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego, ktora bedzie stanowita podstawe do ustalenia ceny
gruntu zbywanego na rzecz uzytkownika wieczystego wystepujacego z roszcze-
niem o nabycie nieruchomosci na wlasnoé¢. Projektodawca przyjatl, ze w przy-
padku gdy 12 miesiecy przed dniem wejscia przepiséw w zycie uzytkownik
wieczysty przyjal oferte nowej wysokosci oplaty rocznej z tytulu uzytkowa-
nia wieczystego zawarta w wypowiedzeniu albo wiasciwy organ nie odmoéwil
aktualizacji tej oplaty na zadanie uzytkownika wieczystego, okreslona na te
cele warto$¢ gruntu powinna stanowi¢ podstawe okreslenia wzajemnych zo-
bowiazan stron. W konsekwencji zawezenia stosowania przepisu wylacznie do
przypadkéw, w ktérych nowa wysoko$é¢ oplaty za uzytkowanie wieczyste nie
byla kwestionowana przez strony, operat sporzadzony dla tego celu zachowa,
zgodnie z uzasadnieniem do nowelizacji, walor aktualnosci.

Procedura wyceny dla potrzeb ustalenia ceny nieruchomosci gruntowej
sprzedawanej uzytkownikowi wieczystemu bedzie zatem, w zalozeniach refor-
my, analogiczna do zasad obowiazujacych przy okreslaniu wartosci na potrzeby
ustalenia ceny nieruchomosci gruntowej oddawanej w uzytkowanie wieczyste
oraz aktualizacji oplat z tego tytutu.

Projekt wprowadza roszczenie o sprzedaz gruntu tylko w okreslonym czasie
i tylko dla &ciSle okredlonej grupy uzytkownikéw, ktérzy pozostaja uzytkowni-
kami wieczystymi gruntéw co najmniej od 25 lat, liczac od dnia oddania nieru-
chomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste, oraz zrealizowali cel zastrzezo-
ny w umowie.

4 Rzadowe Centrum Legislacji, druk nr UD275 z 5.12.2022 r., Projekt ustawy o zmianie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw w brzmieniu z 24.01.2023 .,
https://legislacja.rcl.gov.pl.
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Waznym zalozeniem projektowanej reformy jest to, aby wilasciwe organy
wykonawcze i stanowiace samodzielnie podejmowaly rozstrzygniecia odnosnie
do sprzedazy gruntu na rzecz uzytkownika wieczystego. Organy, kierujac sie
zasadami prawidlowej gospodarki, beda braly pod uwage m.in. takie okolicz-
nosci jak:

1) stan realizacji celu, na ktéry nieruchomos¢ zostata oddana w uzytkowanie
wieczyste — organy beda zobowigzane dokona¢ oceny, czy cel umowy zo-
stal zrealizowany (np. dokonano zabudowy), czy grunt jest uzytkowany
zgodnie z celem, a dzialania podejmowane przez uzytkownika rokuja dal-
sze stabilne wykorzystanie gruntu zgodnie z jego przeznaczeniem;

2) liczba lat pozostalych do uplywu okresu uzytkowania wieczystego oraz
stan zagospodarowania gruntu — wskazane bedzie dokonanie analizy, ile
lat pozostato do uptywu okresu uzytkowania wieczystego, jaka jest szacun-
kowa wysokos¢ przychodéw z przysztych oplat rocznych za uzytkowanie
wieczyste, czy uzytkownik poniést naklady na nieruchomos$¢é o wartosci
przewyzszajacej wartos$¢ gruntu, jakie koszty zwigzane z wynagrodzeniem
za naniesienia w przypadku wygasniecia umowy poniesie Skarb Panistwa
lub samorzad;

3) potencjal inwestycyjny gruntu dla potrzeb realizacji celéw publicznych
lub budownictwa mieszkaniowego, w przypadku zaloZenia, Ze umowa
uzytkowania wieczystego wygasnie w zwigzku z uptywem okresu, na jaki
zostala zawarta;

4) aktualno$¢ stawki procentowej oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczy-
stego, w tym czy nie bedzie wymagane jej ustalenie w trybie art. 221 usta-
wy o gospodarce nieruchomos$ciami lub aktualizacja w trybie art. 73 ust. 2
tej ustawy w zwigzku z trwalg zmiang sposobu korzystania z nierucho-
mosci.

Przestanka wskazana w pkt 4 powyzej jest istotna z perspektywy analizowa-
nego w niniejszym artykule zagadnienia celu uzytkowania wieczystego i jego
znaczenia dla okreslenia wartosci rynkowej nieruchomosci. Uzasadnienie pro-
jektu nowelizacji wskazuje wprost, Ze racjonalnie dzialajacy organ reprezentu-
jacy wlasciciela gruntu nie powinien decydowac si¢ na zawarcie umowy w sy-
tuacji, gdy nie bedzie ustalona lub bedzie nieaktualna stawka procentowa wy-
nikajaca z celu uzytkowania wieczystego (takze w sytuacji, gdy bedzie toczylo
sie postepowanie w sprawie ustalenia lub aktualizacji stawki oplaty rocznej).

Zatem w najlepszym interesie prawnym uzytkownika wieczystego jest,
zwlaszcza po znowelizowaniu art. 72 u.g.n.*?, po pierwsze, doprowadzenie do
ustalenia nieustalonego dotychczas celu uzytkowania wieczystego lub, po wto-
re, wszczecie postepowania w przedmiocie zmiany celu uzytkowania wieczyste-
go w przypadku zmiany sposobu korzystania z nieruchomosci prowadzacej do

% Ustawa z 13.06.2019 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niekt6rych
innych ustaw (Dz.U. 2019 r. poz. 1309), weszta w Zycie: 15.08.2019 1.

66 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.5.4 PALESTRA 5/2023



Cel uzytkowania wieczystego... Artykuty

zmiany celu. Niewatpliwie starannos¢ uzytkownika wieczystego w tym zakresie
bedzie miala znaczenie zaréwno dla okreslenia wartosci rynkowej nierucho-
mosci, jaki dla, w przypadku znowelizowania ustawy o gospodarce nierucho-
moéciami zgodnie z zalozeniami reformy, mozliwosci skutecznego wystapienia
z roszczeniem o nabycie uzytkowanej nieruchomosci na wlasnos¢.
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VISSERNITVINTER  biegly psycholog, opinia psychologiczna w procesie karnym,
wiarygodnosc, poczytalnosc umniejszona

Artykuly

Jan Widacki

PRZECENIONA | NIEDOCENIONA ROLA BIEGLEGO
PSYCHOLOGA W PROCESIE KARNYM

Biegly psycholog wystepuje w procesie karnym z reguly w jednej z dwéch
r6l. Pierwsza rola jest udzial w przestuchaniu Swiadka w sytuacjach, gdy ist-
nieje watpliwos¢ co do jego stanu umyslowego, stopnia rozwoju, zdolnosci
spostrzegania lub odtwarzania spostrzezen (por. art. 192 § 2 k.p.k.).

Inna rolj jest badanie oskarzonego (podejrzanego) jako uzupelnienie ba-
dania psychiatrycznego, wykonywanego przez dwdoch bieglych psychiatrow
(art. 202 § 2 k.p.k.), gdy opinia bieglego psychologa uzupelnia opinie psychia-
tryczna.

Wprawdzie art. 192 § 2 k.p.k. wyraznie zakresla zakres opiniowania psy-
chologa, w praktyce biegli psychologowie czesto wykraczaja poza ten zakres,
opiniujac o wiarygodnosci Swiadka i jego zeznanh. Wykroczenie w ten spos6b
poza zakres wyznaczony przez art. 192 § 2 k.p.k. jest rownoczesnie niedopusz-
czalnym wkroczeniem bieglego w kompetencje sadu, a takze wykroczeniem
poza zakres merytorycznych kompetencji psychologa, poza zakres jego ,wia-
domosci specjalnych”. Niestety ta praktyka jest przez sady tolerowana.

O ile ta rola bieglego psychologa jest przeceniana, o tyle na ogét niedo-
ceniana jest jego rola w opiniowaniu wspélnym z psychiatrami w zakresie
poczytalnosci oskarzonego (podejrzanego). Stwierdzane przez bieglych psy-
chologdéw zaburzenia osobowosci oskarzonych (podejrzanych) cz¢sto, poprzez
umniejszenie mozliwosci pokierowania przez nich swoim postepowaniem,
ograniczaja ich poczytalno$¢é co najmniej w stopniu ,mniej niz znaczny”, co
tym samym umniejsza wine i w $wietle art. 53 k.k. powinno mie¢ wptyw na
wymiar kary.

PALESTRA 5/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.5.5 69



Artykuly Jan Widacki

Biegly psycholog wystepuje w procesie karnym najczesciej w jednej z dwoéch
rol. Pierwsza z nich to udzial wesp6t z dwoma psychiatrami w ocenie poczy-
talnosci oskarzonego. Druga to udziat w przestuchaniu $wiadka. W tym pierw-
szym przypadku podstawa udzialu bieglego psychologa jest art. 202 k.p.k.! Do
oceny poczytalnosci podejrzanego (oskarzonego) organ procesowy musi powo-
ta¢ w charakterze biegtych ,co najmniej dwoch lekarzy psychiatrow” (art. 202
§ 1 k.p.k.). Na wniosek bieglych psychiatréw organ procesowy moze powola¢
dodatkowo biegtego lub biegtych innych specjalnosci (art. 202 § 2 k.p.k.). Naj-
czesciej jest to biegly psycholog. Jego opinia jest dotgczana do opinii psychia-
trow i stanowi jej uzupelnienie. Dotyczy ona z zasady osobowosci podejrzanego
(oskarzonego), ewentualnych zaburzen tej osobowosci, stopnia rozwoju intelek-
tualnego, w tym czasem takze pomiaru ilorazu inteligencji, rozwoju emocjonal-
nego, rzadziej stopnia rozwoju uczuciowosci wyzszej. Czasem biegly psycholog
za pomoca testow tzw. organicznych bada, czy istnieje uzasadnione podejrzenie
ewentualnego organicznego uszkodzenia centralnego ukladu nerwowego. Jesli
testy organiczne takie podejrzenie co do organicznego uszkodzenia centralnego
ukladu nerwowego potwierdza, biegli lekarze psychiatrzy z reguly, dla zweryfi-
kowania takiego podejrzenia, kieruja badanego dodatkowo na badania EEG lub
rezonans mozgu. Opinia bieglego psychologa uzupelniajgca opinie psychiatréw
na ogol niezbyt interesuje sad lub strony procesowe. Zupelnie wyjatkowo biegty
taki wzywany jest na rozprawe, jeszcze rzadziej sad zwraca sie do niego o opinie
uzupelniajaca. Jesli juz biegly taki zostanie wezwany do sadu, to z reguly razem
z psychiatramii pytany jedynie, czy podtrzymuje swa opinie pisemna. Nie tylko
sad, ale takze strony nie maja do bieglego psychologa pytan i nie wymagaja od
niego ustnej opinii uzupetniajgcej.

Czesciej biegly psycholog jest powolywany do udzialu w przestuchaniu
$wiadka na podstawie art. 192 § 2 k.p.k. Przepis ten stanowi, ze ,jezeli istnieje
watpliwos¢ co do stanu psychicznego swiadka, jego stanu rozwoju umystowe-
80, zdolnosci postrzegania lub odtwarzania przez niego postrzezen, sad lub pro-
kurator moze zarzadzi¢ przestuchanie $wiadka z udziatem bieglego lekarza lub
bieglego psychologa, a sSwiadek nie moze sie temu sprzeciwic¢”. Przedmiot oceny
biegtego jest, jak wida¢, dokladnie okreslony w tym przepisie. MoZe nim by¢:
ocena stanu psychicznego Swiadka; ocena stanu rozwoju umystowego $wiad-
ka; ocena zdolnosci spostrzegania i ocena zdolnosci odtwarzania spostrzezen.
,Stan psychiczny”, o ktérym tu mowa, to nie tylko ,stan zdrowia psychicznego”.
Obejmuje on takze inne niz choroba zaklécenia, chocby czasowe, stanu psy-
chicznego, ktére moga, cho¢ oczywiscie nie musza, mie¢ wplyw na tresc¢ i forme
skladanych zeznan, na ich ekspresje, ktéra moze by¢ czasem mylnie odczytana
przez organ procesowy. Moze tu chodzi¢ o silne, zaklécajace nie tylko zdolnos¢
spostrzegania i odtwarzania spostrzezen, a takze utrudniajace obiektywizm sta-
ny emocjonalne. Zaklécenia zdolnosci spostrzegania i odtwarzania spostrzezen

1 Ustawa z z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 . poz. 1375 ze zm.), da-
lej: k.p.k.
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obejmujg w sposob oczywisty zdolnosci zapamigtywania. Zdolnosci spostrze-
gania, zapamietywania i odtwarzania spostrzezen moga mie¢ r6zne przyczyny.
Moga one tkwi¢ w ,stanie psychicznym” czy w ,niedorozwoju umystowym?”,
ale moga mie¢ takze inne zrédla. Moga one czasem by¢ efektem uposledzenia
narzadoéw stuchu, wzroku czy wechu, utrudniajacego odbiér wrazen, moga
tez to by¢ zaburzenia pamieci o r6znej etiologii. Dlatego kodeks, stusznie wy-
mieniajgc obok psychologa ,biegtego lekarza”, nie precyzuje jego specjalnosci.
Najczesciej bedzie to lekarz psychiatra [szczegdlnie gdy bedzie trzeba oceni¢
stan psychiczny lub stopiefh rozwoju umystowego, lub zaburzenia pamieci, ale
teoretycznie moze tu by¢ przydatny, gdy chodzi¢ bedzie o ocene zdolnosci spo-
strzegania, lekarz innej specjalnosci (np. okulista, laryngolog)].

Nie ulega watpliwosci, ze przez uzyta w art. 192 § 2 k.p.k. nazwe , postrzega-
nie” rozumie¢ nalezy to, co psychologia nazywa ,spostrzeganiem”. Powolany
w tym trybie biegly nie tylko moze biernie przystuchiwac sie przestuchaniu, ale
ma tez prawo zadawac $wiadkowi pytania®. Dyskusyjny jest tu zakres tych py-
tan i ich liczba. Swiadek nie ma obowigzku poddawania sie badaniom psycho-
logicznym. Nadmierna aktywno$¢ biegtego psychologa wezwanego do udzialu
w przesluchaniu, wyrazajaca sie przede wszystkim liczba i trescia zadawanych
$wiadkowi na rozprawie pytan, na ktore Swiadek ma obowigzek odpowiedziec¢
(wszak jest Swiadkiem!), moze faktycznie, zacierajac granice miedzy badaniem
psychologicznym $wiadka a udzialem w jego przestuchaniu, naruszy¢ prawa
$wiadka. Obowigzkiem sadu jest przeto pilnowanie, by zadawanie przez biegle-
go pytan nie przerodzilo si¢ w niedopuszczalne bez zgody $wiadka badanie, by
$wiadek nie musial na rozprawie ujawnia¢ niezwigzanych ze sprawa informa-
qji dotyczacych jego stanu zdrowia, innych danych wrazliwych efc. Informacji,
ktore nie tylko docierajg do os6b obecnych na sali sadowej w czasie rozprawy,
na ktorej Swiadek jest przestuchiwany, ale zostaja utrwalone w protokole, do
ktérego dostep ma, a w kazdym razie moze mie¢, nieokreslona liczba oséb.

Wydana na podstawie takiego uczestniczenia w przestluchaniu opinia biegte-
go ma ulatwi¢ organowi procesowemu ocene wiarygodnosci Swiadka. Wiary-
godnosci Swiadka, a nie wiarygodnosci jego konkretnego zeznania! Wiarygod-
noéc¢ $wiadka (zwana czasem ,wiarygodnoscia psychologiczng”) moze tez by¢
nazwana ,wiarygodnoscig aprioryczng”’ czy ,potencjalng”. Biegly psycholog
wystepujacy w tej roli ocenia, czy $wiadek apriorycznie, czy tez potencjalnie jest
zdolny do skiadania zeznan prawdziwych. Ocena wiarygodnosci $wiadka ma
wiec by¢ rozumiana nie jako ocena zgodnosci treéci skladanych zeznan z opi-
sywana w nich rzeczywistoscig, a jedynie jako ocena, czy Swiadek jest w stanie
prawidlowo spostrzegaé rzeczywisto$¢, zapamietywac ja i odtwarzac. Moéwiac
inaczej, dotyczy ona tego, czy Swiadek jest zdolny do skladania zeznan subiek-
tywnie i obiektywnie prawdziwych. Ocena ta nie dotyczy za$ tego, czy zlozone

2 Por. K.T. Boratyniska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 462.
% J. Widacki, Proby oceny prawdomdwnosci w procesie karnym, ,Palestra” 2012/3—-4, s. 13-18.
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przez $wiadka zeznanie jest subiektywnie i zarazem obiektywnie prawdziwe.
A moéwiac najprosciej, biegly moze jedynie stwierdzi¢, czy jest uzasadniony
powdd, aby podejrzewac, ze Swiadek z uwagi na swoje mozliwosci spostrzega-
nia, zapamietywania i odtwarzania spostrzezen, takze z uwagi na stan swego
rozwoju umystowego czy stan psychiczny, skladajac zeznania w swoim przeko-
naniu prawdziwe, moze tez czasem zeznawac nieprawde. Mozna to ujaé jeszcze
lapidarniej: bieglty moze jedynie stwierdzi¢, ze ten $wiadek, jak nie chce, to nie
ktamie. Nie moze jednak stwierdzi¢, czy akurat w czasie przestuchania chce
ktamac i klamie, czy nie chce i nie klamie.

Doktryna i orzecznictwo sg w zasadzie zgodne, ze art. 192 § 2 k.p.k. nie
pozwala na oceng wiarygodnosci zeznan, czyli ocene, na ile zdarzenia odpo-
wiadaja tresci zeznan®. Ten oczywisty poglad, wynikajacy wprost z wykladni
art. 192 § 2 k.p.k. (okreslajacego przedmiot oceny), a takze z wyrazonej w wielu
przepisach zasady, ze oceny dowodu dokonuje organ procesowy, a nie biegly
(por. art. 7 k.p.k., art. 193 k.p.k., art. 410 k.p.k.), doczekat si¢ zdecydowanego
poparcia w orzecznictwie®. Mimo to, jak pokazuje praktyka, powolani w trybie
art. 192 § 2 k.p k. biegli psychologowie z reguly wypowiadaja sie na temat wia-
rygodnosci zeznan, a sady czesto opinie te przyjmuja bezkrytycznie. Co wiecej,
w praktyce sady czesto domagaja sie od bieglego powolanego w tym trybie
oceny wiarygodnosci zeznan!

Praktyka taka nie tylko jest niezgodna z kodeksem, ale wykracza poza zakres
wiadomosci specjalnych bieglych psychologéw. Psychologia nie dysponuje bo-
wiem zadnym instrumentem pozwalajacym (poza przypadkami, gdy swiadek
mowi rzeczy oczywiscie niedorzeczne, na przyklad niezgodne z prawami przy-
rody czy z innych oczywistych wzgledéw niemozliwe) na odréznienie zeznania
prawdziwego od falszywego. Tyle ze w sytuacji, gdy zeznanie zaprzecza pra-
wom przyrody lub opisywane w nim fakty sa z innych oczywistych wzgledéw
niemozliwe, dla stwierdzenia nieprawdziwosci zeznania nie jest potrzebny
biegly psycholog i jego opinia.

Znane i opisywane procedury nieinstrumentalnej detekcji klamstwa, takie
jak SVA/CBCA (Statement Validity Assessment/Criteria Based Content) czy BAI
(Behavioral Analysis Interview) albo SCAN (Scientific Content Analysis), po
pierwsze, dajq trafnos$¢ rozpoznan miedzy 31-63%° (Srednio nieco ponad 50%)
ijuz z tego wzgledu jako dowdd w sadzie sie nie nadaja. Poza tym nie bardzo
wiadomo, w jakiej formie moglyby by¢ stosowane w polskim procesie karnym

¢ KT Boratynska, A. Gérski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postgpowania karnego..., s. 462, por. tak-
ze J. Widacki, Prédby..., s. 13-18.

5 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 15.01.2003 r. (Il AKa 360/02), ,Krakowskie Zeszy-
ty Sadowe” 2003/3, poz. 50; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 4.07.2000 r. (Il AKa 86/00),
Orzecznictwo Sagdéw , Prokuratura i Prawo” 2001/6, poz. 26; wyrok Sadu Apelacyjnego w Kato-
wicach z 12.05.2005 r. (I AKa 303/04), ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2005/12, poz. 59; postano-
wienie SN z 2.05.2006 r. (V KK 387/05) R-OSNKW 2006, poz. 967.

¢ Por. J. Widacki, Kryminalistyka, Warszawa 2016, s. 107; por. takze: J. Vrij, Wykrywanie ktamstw
i oszukiwania. Psychologia ktamania i konsekwencje dla praktyki zawodowej, Krakéw 2009.
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(w ramach ekspertyzy psychologicznej? jako eksperyment rzeczoznawczy?),
a wykonanie ich w ramach udziatu bieglego w przestuchaniu jest po prostu
niemozliwe. Mimo to zdarza sig, Ze biegli psychologowie w swoich opiniach
powoluja sie na rzekome wykorzystanie tych procedur, ich fragmentéw lub
swoistych parafraz i wykorzystuja dokonane w tej drodze ustalenia we wnio-
skach swoich opinii.

Oczywiscie ustalenia dokonane w czasie obserwacji swiadka w trakcie jego
przestuchania, nawet uzupelnione jego odpowiedziami na pytania zadane
przez bieglego, pozwalaja jedynie na przyblizong oceng osobowosci Swiadka,
jego temperamentu, poziomu intelektualnego. Pelna ocena takich wlasciwosci
$wiadka nie jest mozliwa bez jego zbadania, a na badanie takie $wiadek ma pra-
wo sie nie zgodzi¢. Ale nawet wtedy oceny bieglego zachowuja swoja wartos¢,
doprecyzowujac i umacniajac badZ przeciwnie — oslabiajgc ewentualne podej-
rzenia co do zdolnosci $wiadka do dokonywania spostrzezen, ich zapamigtywa-
niaiodtwarzania, co w efekcie dostarcza organowi procesowemu dodatkowego
(nie jedynego!) kryterium do oceny zeznan.

Opinie bieglych psychologéw wydane po udziale w przestuchaniu §wiadka,
mimo ze bieglym zdarza sie, gdy zaczynaja opiniowac o wiarygodnosci, wy-
kracza¢ poza granice swej wiedzy specjalnej i poza procesowe kompetencje
bieglego, ewidentnie wkraczajac (co z tego, ze czesto za przyzwoleniem sadu)
w obszar zarezerwowany dla organu procesowego, bywaja przez sady nagmin-
nie przeceniane.

Natomiast opinie bieglych psychologéw uzupelniajace opinie psychiatryczne
dotyczace stanu zdrowia psychicznego, a szczegdlnie poczytalnosci, sa z zasady
niedoceniane i nie s3 w pelni wykorzystane, z oczywista szkoda dla pelnego
ustalenia winy, a w konsekwencji dla wydanego wyroku.

W procesie karnym ocena stanu zdrowia psychicznego podejrzanego, a szcze-
golnie oskarzonego, jest bowiem istotna dla oceny stanu jego winy.

Uznanie, ze podejrzany (oskarzony) ,z powodu choroby psychicznej, upo-
§ledzenia umystowego lub innego zakl6cenia czynnosci psychicznych nie mogt
w czasie czynu rozpozna¢ jego znaczenia lub pokierowaé swoim postepowa-
niem” (art. 31 § 1 k.k.), jest tozsame z uznaniem jego pelnej niepoczytalnosci.
A osoba niepoczytalna nie popelnia przestepstwa. Niepoczytalnosé¢ eliminuje
bowiem wine. Wina za$ jest koniecznym skladnikiem przestepstwa. Bez winy
nie ma przestepstwa, pozostaje jedynie niezawiniony ,czyn zabroniony”. A za-
tem osoba niepoczytalna jako niepopelniajaca przestepstwa nie podlega karze.
Jesli jednak czyn zabroniony popelniony przez osobe niepoczytalng jest czynem
o znacznej spolecznej szkodliwosci, a nadto zachodzi wysokie prawdopodo-
bienstwo, ze osoba ta popelni taki sam lub podobny czyn ponownie, sad orzeka
umieszczenie takiej osoby w odpowiednim zakladzie psychiatrycznym (por.
art. 94§ 1k.k.).

Obok niepoczytalnosci pelnej, opisanej w art. 31 § 1 k.k., Kodeks karny
w art. 31 § 2 stanowi, ze gdy poczytalnos¢, a wiec zdolnoé¢ rozpoznania zna-
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czenia swego czynu lub zdolnoé¢ pokierowania swoim postepowaniem, jest
,ograniczona w stopniu znacznym”, sad moze, po pierwsze, zastosowac nad-
zwyczajne zlagodzenie kary, moze tez orzec umieszczenie sprawcy w zakladzie
karnym, w ktérym stosuje sie ,szczegolne Srodki lecznicze lub rehabilitacyjne”
(art. 95§ 1 k.k.).

W praktyce opiniowanie o stanie zdrowia psychicznego w celu oceny poczy-
talnosci ogranicza sie do stwierdzenia lub niestwierdzenia ,niepoczytalnosci”
lub ,poczytalnosci ograniczonej w stopniu znacznym”. Zwykle skwitowane jest
to we wnioskach opinii zdaniem: ,przestanki z art. 31 § 1 k.k. ani art. 31 § 2 k.k.
nie zachodza”. Z logicznego punktu widzenia, jesli istnieje ,poczytalnosc¢ ogra-
niczona w stopniu znacznym”, to musi istnie¢ tez ,poczytalnos¢ ograniczona
w stopniu mniej niz znacznym”. Taka poczytalnos¢ ,ograniczona w stopniu
mniej niz znacznym” jest oczywiscie bez znaczenia z punktu widzenia ewen-
tualnego zastosowania art. 31 § 1 k.k. lub art. 31 § 2 k.k.

Ale czy naprawdg jest bez znaczenia w procesie karnym? Artykut 53 k.k. méwi
migdzy innymi o ,stopniu winy”. A zatem wina jest stopniowalna. Skoro poczy-
talnos¢ jest skladnikiem winy, to jej umniejszenie cho¢by w stopniu ,mniej niz
znacznym” umniejsza (cho¢by w stopniu ,mniej niz znacznym”) tez wine.

Przywolany art. 53 k.k. stanowi tez, ze ,dolegliwo$¢ kary nie moze przekra-
czaé stopnia winy”. A zatem umniejszenie (cho¢by w ,stopniu mniej niz znacz-
nym”) winy powinno mie¢ wplyw na wymiar kary . Zwracano na to uwage juz
w literaturze, dodajac, Ze jest to istotne takze przy ocenie ,wlasciwosci i wa-
runkéw osobistych sprawcy”, ktére nalezy uwzgledni¢ przy wymiarze kary’.
Defekty psychiczne powinny bowiem dziala¢ odciazajaco przy wymiarze kary,
a kazde ograniczenie poczytalnosci rzutuje na ocene winy sprawcy?®.

Nawiasem moéwigc — samo ustalenie, czy ograniczenie poczytalnosci jest
znaczne, czy znaczne hie jest, jest kwestig ocenng, przy czym brak tu wyraznych
kryteriow. Andrzej Wasek’ stusznie twierdzil, ze ,w doktrynie prawa karnego
i psychiatrii nie wypracowano dotad i watpliwe jest, aby miato to kiedykolwiek
nastapié —Scistych kryteriéw wyznaczania zakresu terminu «w znacznym stop-
niu ograniczona»”.

Rzecz ciekawa, ze z reguly tak sady, jak i niestety obroficy nie prébuja docie-
ka¢, czy w szczegodlnosci stwierdzone przez biegltego psychologa zaburzenia
osobowosci nie umniejszaja poczytalnosci oskarzonego (podejrzanego) chocby
w stopniu ,mniej niz znacznym”. Trzeba pamietac, ze przepis art. 31 k.k. zna
dwie formy niepoczytalnosci. Sa to: ,niemozno$¢ rozpoznania znaczenia czy-
nu” i ,niemoznoé¢ pokierowania swoim postepowaniem”. Obydwie formy sa
rownowazne. Obydwie tez musza by¢ spowodowane jedng z trzech wymie-
nionych w tym artykule przyczyn: choroba psychiczng, uposledzeniem umy-

7 M. Ciedlak, K. Spett, A. Szymusik, W. Wolter, Psychiatria w procesie karnym, Warszawa 1991, s. 75.

8 A. Zoll, Niepoczytalnos¢ (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz, Krakow
1998,t.1,s.291.

*  A.Wasek, Kodeks karny. Komentarz, Gdansk 1999, t. 1, s. 392.
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stowym lub innym zaki6ceniem czynnosci psychicznych. Rozwazenia wymaga
zatem, czy zaburzenia osobowosci, niebedace chorobg psychiczna ani niedo-
rozwojem umystowym, po pierwsze, naleza do ,innych zaklécen czynnosci
psychicznych” i po drugie, czy moga wplynac¢ (cho¢by w stopniu mniej niz
znacznym) na ,zdolnosé pokierowania postepowaniem”.

Kodeks nie okreéla, co rozumie przez ,inne zaki6cenie czynnosci psychicz-
nych”, podajac jedynie, ze chodzi tu o takie zakt6cenia, ktore nie sg chorobg
psychiczng ani uposledzeniem umystowym.

To ,inne zakl6cenie czynnosci psychicznych” znane byto juz Kodeksowi kar-
nemuz1932r." (art. 17 § 1 k.k. 21932 r.). Dla Wiadystawa Woltera'! ,inne zakldce-
nie czynnosci psychicznej, nie bedace ani niedorozwojem, ani chorobg psychicz-
ng” to ,wypadki chwilowego zaburzenia funkcji psychicznych o charakterze
fizjologicznym (nie patologicznym) lub tez patologicznym. Do pierwszej grupy
naleza wypadki: jak «sen», oraz «hipnoza», do drugiej grupy: psychozy na tle
choréb zakaznych (majaczenia goraczkowe) lub w szczegélnosci na tle zatrué
toksynami (alkohol, morfina, kokaina itd.), a takze afekt patologiczny”. Trzeba
jednak pamieta¢, ze stowa te pisane byly w czasach zupelnie innego stanu wie-
dzy psychiatrycznej, a juz szczegdlnie psychologicznej, zanim zostaly dobrze
zdefiniowane takie pojecia jak osobowos¢, jej typy, a tym bardziej zaburzenia.
Réwniez komentarz do Kodeksu karnego J. Bafii, K. Mioduskiego i M. Siewier-
skiego'? wsrdéd przyktadowo wymienionych ,innych zaki6cen psychicznych”
nie wymienia zaburzeni osobowosci.

Wspdlczesnie zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci, ze zaburzenia osobowosci na-
leza do tych ,innych zakl6cen psychicznych”, moga mie¢ wplyw na poczytal-
nos¢. Zdaniem Zolla", ktéry powoluje sie w tej mierze na zdanie prawnikéw
i psychiatréw?, psychopaci maja zachowana mozliwo$¢ rozpoznania znaczenia
swego czynu, ale stopien zakl6cenia sfery emocjonalnej, woluntatywnej lub
popeddéw moze by¢ tak znaczny, ze mozliwos¢ pokierowania swoim postepowa-
niem moga mie¢ ograniczong w stopniu znacznym lub w ogdle wylaczona'®.

Réwniez w nowszym Komentarzu do Kodeksu karnego pod red. A. Zolla' do in-
nych zaklécen czynnosci psychicznych (w rozumieniu art. 31 § 1 k.k.) zaliczane
sa ,r6znego rodzaju anomalia osobowosci (psychopatie)”®. Jednak psychopatia
[dzi$ nie uzywa si¢ juz z zasady tej nazwy, mowi si¢ o zaburzonej osobowo-

1" Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.07.1932r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1932 r. nr 60
poz.571).

W, Wolter, Zarys systemu prawa karnego, Krakow 1933, s. 179; por. takze I. Andrejew, W. Swida,
W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 136.

12 J.Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1977, s. 102.

13 Por. A. Wasek, Kodeks..., s. 392.

" A.Zoll, Niepoczytalnosc..., s. 288-289.

5 Por. M. Cieslak, K. Spett, A. Szymusik, W. Wolter, Psychiatria..., s. 219.

16 Por. M. Cieslak, K. Spett, A. Szymusik, W. Wolter, Psychiatria..., s. 219.

17" Kodeks karny. Czgsc ogolna. Komentarz, red. A. Zoll, Krakéw 2004, t. 1, s. 557.

18 Kodeks karny..., red. A. Zoll, s. 557.
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Sci dyssocjalnej, asocjalnej (tak nazywa je klasyfikacja ICD-10), antysocjalnej
(klasyfikacja DSM)] to nie jedyne znane psychologii klinicznej i psychiatrii za-
burzenie osobowosci, ktére moze ogranicza¢ ,zdolnosé pokierowania swoim
postepowaniem”.

Ponadto zaburzenia osobowosci nalezace niewatpliwie do ,innych zakiécen
czynnosci psychicznych” (o ktérych mowa w art. 31 k.k.) w pewnych sytuacjach
moga skutkowacé ostabiong mozliwoscia pokierowania swoim postepowaniem.
W literaturze spotka¢ mozna nawet poglad, ze do sprawcéw wykazujacych za-
burzenia psychopatyczne zastosowanie moze znaleZ¢ instytucja ograniczonej
poczytalnosci, a wyjatkowo nawet niepoczytalnosci®. Praktyka sadéw polskich
wykazuje — jak pisze Wasek — daleko idaca powsciagliwosé w tej kwestii, z za-
sady nie uznajac psychopatii za przyczyne poczytalnosci wylaczonej, a nawet
ograniczonej w stopniu znacznym?®.

Zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci, ze glebokie zaburzenia osobowosci, szcze-
golnie o charakterze psychopatycznym (dzi$, jak wspomniano wyzej, zwane
najczesciej osobowoscia asocjalng, dyssocjalng lub antysocjalna), skutkujace
zaburzeniami popeddéw, uczuciowosci lub woli*!, powoduja, ze zdolnosé¢ po-
kierowania swoim postepowaniem jest czesto u psychopaty nie taka, jak uludzi
pelnowarto$ciowych psychicznie, jest ona inna, w mniejszym lub wiekszym
stopniu wypaczona®. W zasadzie wsrdd psychiatrow panuje zgoda co do tego,
ze stwierdzenie psychopatycznych zaburzen osobowosci nie uzasadnia na ogo6t
przyjecia ograniczenia poczytalnosci w stopniu znacznym, ale z cala pewnoscia
z reguly pociagga za sobg ograniczenie poczytalnosci w jakims stopniu, chocby
,mniej niz znacznym”.

Trzeba jednak podkresli¢, ze zdolnosé¢ pokierowania swoim postepowaniem
jest niewatpliwie uposledzona takze przy innych niz psychopatia zaburzeniach
osobowosci. Z calag pewnoscig zdolnoé¢ pokierowania swoim postepowaniem
moze ogranicza¢ nadmierna wrazliwo$¢ na niepowodzenia i odrzucenie, typo-
wa dla osobowosci paranoicznej (E60.0 w klasyfikacji ICD-10)*, wyrazna nie-
wrazliwo$¢ wobec obowiazujacych norm i konwencji spotecznych, gdy lekce-
wazenie takich norm i konwencji nie jest zamierzone, typowe dla osobowosci
schizoidalnej (F60.1), niska tolerancja frustracji i niski prég wyzwalania agres;ji,
w tym zachowan gwaltownych, przy rownoczesnym nieliczeniu si¢ z uczucia-

¥ Por. K. Spett, Poczytalnosc charakteropatow, ,Palestra” 1969/13/5 (137), s. 30-34; L. Uszkiewiczowa,
Zarys psychiatrii sgdowej, Warszawa 1972, s. 146; ]. Leszczynski, Z problematyki karania psychopatow,
,Palestra” 1975/11, s. 34-35; M. Tarnawski, Odpowiedzialnosc karna sprawcéw dotknietych zaburzenia-
mi psychopatycznymi, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1978/2, s. 25.

2 Por. A. Wasek, Kodeks..., s. 392.

2 A.Wasek, Kodeks..., s. 219.

2 A.Wasek, Kodeks..., s. 219; por. takze W. Luniewski, Zarys psychiatrii sgdowej. Cz¢s¢ ogolna, Warsza-

wa 1950, s. 168; por. takze R. Dreszer, Zarys psychiatrii dla medykdw i prawnikéw, Warszawa 1962,

s. 96.

Por. Klasyfikacja zaburzeri psychicznych i zaburzeri zachowania ICD-10. Badawcze kryteria diagnostycz-

ne, Krakbw—-Warszawa 1999, s. 116.
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76 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.5.5 PALESTRA 5/2023



Przeceniona i niedoceniona rola... Artykuly

mi innych, typowe dla osobowosci dyssocjalnej (F60.2), a szczeg6lnie wyrazna
sktonnos¢ do dziatafi impulsywnych, bez uwzgledniania ich konsekwencji, ta-
twosé¢ wybuchania gniewem lub przemoca, z niezdolnoscig do panowania nad
gwaltownymi zachowaniami, typowe dla osobowosci chwiejnej emocjonalnie
(E60.3)*.

Oczywiscie wszystkie te zaburzenia osobowosci mogga, ale nie musza, umniej-
sza¢ poczytalno$¢ w jakimkolwiek stopniu. Zaleze¢ to bedzie od rodzaju prze-
stepstwa i okolicznosci jego popelnienia.

Dla sprawcy przestepstwa gospodarczego czy przeciw mieniu, popelnionego
z rozmyslem, z zasady beda one bez znaczenia. Moga by¢ tez bez znaczenia
nawet w przypadku przestepstw agresywnych przeciwko zyciu i zdrowiu, po-
pelnionych cum dolo premeditatus (z premedytacja). Z cala jednak pewnoscia
beda ograniczaly zdolnoé¢ pokierowania swoim postepowaniem co najmniej
w stopniu mniej niz znacznym w przestepstwach popelnionych z zamiarem
nagltym (dolus repentinus).

Dotyczy to z cala pewnoscia takich przestepstw jak zabdjstwo z motywoéw
emocjonalnych (w szczegélnosci popelnionych w afekcie, czyli w stanie silne-
go wzburzenia usprawiedliwionego okoliczno$ciami, o jakim mowa w art. 148
§4 k.k.), a takze wszystkich innych przestepstw agresywnych, szczegolnie prze-
ciwko zyciu i zdrowiu. Przy takich przypadkach opinia bieglego psychologa do-
tyczaca osobowosci sprawcy nabiera szczegélnego znaczenia, zwlaszcza wtedy,
gdy biegli psychiatrzy stwierdza, ze nie ma podstaw do przyjecia niepoczytal-
nosci w rozumieniu art. 31 § 1 k.k. lub poczytalnosci ograniczonej w stopniu
znacznym, w rozumieniu art. 31 § 2 k.k. O ile jednak biegli psychiatrzy moga
stwierdzac i diagnozowac ewentualna chorobe psychiczng lub stwierdzac jej
brak, o tyle ocena osobowosci (nawet jej pomiar), jej zaburzen i rodzaju zabu-
rzef nalezy do psychologoéw.

Tak wiec rozpoznanie i ewentualnie ocena wielkosci zaburzen osobowosci,
ktére w konkretnej sytuacji moga ograniczy¢ cho¢by w sposéb mniej niz znacz-
ny zdolnos¢ pokierowania swoim postepowaniem, a wiec ograniczy¢ poczytal-
nos¢, a w konsekwencji wplynac lagodzaco na wymierzang kare, jest waznym
zadaniem bieglego psychologa. Wykonania tego zadania domagac sie powinien
od biegtych psychologéw w pierwszej kolejnosci sad, ale takze strony proceso-
we, w szczegoblnosci obrona. Obserwacja praktyki skiania do stwierdzenia, ze
najczesciej ani sad, ani obrona tego nie robia.

% Klasyfikacja..., s. 116-117.
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VOESERRITVANTER  mir domowy, obrona konieczna, prawo do prywatnosci,
kontratypy, zamach bezprawny

Artykuly

Anna Czesnowicka

PRAWNOKARNA OCHRONA MIRU DOMOWEGO
W KONTEKSCIE GRANIC OBRONY KONIECZNE])

1. WPROWADZENIE

»,Mo6j dom jest moja twierdzg” — ta sformutowana przez prawnika i sedziego
Edwarda Coke’a w jego dziele Institutes of the Law of England z 1628 r. maksyma
pozostaje mocno zakorzeniona w prawie angielskim, jednakze prawo do obrony
przed bezprawnymi zamachami polegajacymi na naruszeniu miru domowego
objete jest prawnokarng ochrong takze w porzadkach prawnych wielu panstw
europejskich.

Kazdy z nas chce sie czu¢ bezpiecznie we wlasnym domu. Naturalne wobec
tego jest podejmowanie dziataii obronnych w sytuacji zamachu polegajace-
go na wtargnieciu do przestrzeni mieszkalnej. Niemniej w polskim systemie
prawnym absolutna obrona konieczna nie istnieje, legalno$¢ dzialati obronnych
zalezy za$ od spelnienia szeregu warunkéw. Przedmiotem analizy pozostaje
zatem problematyka prawnokarnej ochrony prawa czlowieka do spokojnego
zamieszkiwania, wolnego od zakl6ceni przez osoby niepozadane, rozwazana
przez pryzmat granic legalnosci dzialafi obronnych. Problem ten nie ma tylko
wymiaru teoretycznego, bowiem — jak wskazuja statystyki — pomimo zauwa-
zalnego na przestrzeni ostatnich lat spadku przestepczosci liczba przestepstw
z art. 193 k k. pozostaje na dos¢ stabilnym poziomie (w 1999 r. — 2004, w 2009 r.
- 2581, w 2019 r. — 2452, w 2020 1. — 2290)".

1 https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-4/63488,Naruszenie-mi-
ru-domowego-art-193.html (dostep: 27.08.2022 1.).
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2. MIR DOMOWY A PRAWO DO PRYWATNOSCI

Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego ,mir” jest definiowany jako zgoda,
pokoj, a ponadto postuch, szacunek i powazanie, jakie ma kto$ u innych ludzi?.
W dawnym prawie polskim terminem ,mir domowy” okreslana byta szczeg6lna
ochrona przyznawana przez monarche niektérym osobom lub miejscom?. Pod
sformulowaniem tym okreslano takze nietykalno$¢ mieszkania, czyli ,pokdj
domu” przystugujacy jednostce®. Z kolei aktualna stownikowa definicja miru
domowego to ,spokdj zamieszkiwania jako przedmiot ochrony prawa karne-
go”°. Wydaje sie zatem, Ze pojecie to thumaczy¢ mozna nie tylko jako poszano-
wanie i nienaruszalno$¢ mieszkania, ale takze zagwarantowanie osobie upraw-
nionej prawa do spokoju i niezakléconego wykonywania woli we wlasnym
mieszkaniu®.

Juz w najstarszych znanych ustawach mozna dostrzec pierwsze wzmianki
o ochronie nienaruszalnosci mieszkania. Nie sposéb nie wspomniec¢ o Kodeksie
Hammurabiego, ktéry w art. 21 przewidywal odpowiedzialno$¢ karng za wia-
manie si¢ do domu’. Wtargniecie do cudzego domu stanowilo takze jedno z za-
chowan karalnych na gruncie lex Cornelia de iniuris, przyjetego okolo 81 r. p.n.e.
Rzymski odpowiednik wspélczesnego naruszenia miru domowego kwalifiko-
wal omawiany czyn jako posta¢ naruszenia czci®.

Ochrona miru domowego rozumiana inaczej jako ochrona prawa jednostki
do pozostawania w spokoju w zaciszu domowym znajduje swoje uzasadnienie
w jednym z podstawowych praw czlowieka — prawie do prywatnosci, ktérego
ochrona gwarantowana jest tak na gruncie miedzynarodowym, jak i krajowym.
Zgodnie z art. 17 MPPOIP? nikt nie moze by¢ narazony na samowolna lub bez-
prawng ingerencje w jego zycie prywatne, rodzinne, dom czy korespondencje
ani tez na bezprawne zamachy na jego czes¢ i dobre imie. Kazdy ma prawo
do ochrony prawnej przed tego rodzaju ingerencjami i zamachami. W orzecz-
nictwie Komitetu Praw Czlowieka wskazuje sie, ze pojecie ,dom” odnosi sie
nie tylko do budynkéw mieszkalnych, ujmowanych jako podstawowe miejsce
zamieszkania lub przebywania jednostki, lecz takze doméw weekendowych,
altan ogrodowych, pomieszczen gospodarczych, terendw ogrodéw, garazy,

2 Slownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/slowniki/mirhtml (dostep: 20.06.2022 r.).

3 Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pl/mir (dostep: 20.06.2022.r.).

* T Bojarski, Karnoprawna ochrona nietykalnosci mieszkania jednostki, Lublin 1992, s. 22.

5 Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/mir-domowy;3941894.html (dostep:
27.08.20221.).

¢ T Bojarski, Karnoprawna ochrona..., s. 41-42 oraz podana tam literatura.

»Jesli obywatel (w écianie) domu wylom uczynil, przed wylomem tym zabije sie go i powiesi

go”. M. Stepien, Kodeks Hammurabiego, http://biblioteka.kijowski.pl/antyk %20azjatycki/01.%20

hammurabi%20-%20kodeks.pdf (dostep: 27.08.2022 1.).

W. Osuchowski, Zarys rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa 1962, s. 418.

Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku

19.12.1966 1. (Dz.U. 2 1977 r. nr 38 poz. 167).

82 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.5.6 PALESTRA 5/2023



Prawnokarna ochrona miru domowego... Artykuly

przyczep kempingowych czy lodzi. Nie jest bowiem istotny posiadany przez
jednostke tytul do zajmowania danego terenu (np. prawo wlasnosci, spotdziel-
cze wlasnosciowe prawo do lokalu, umowa najmu, dzierzawy), ale istnienie
samego uprawnienia do jego uzytkowania'. Komitet dopuszcza rozszerzajaca
wykladnie stowa ,dom” poprzez objecie ochrong takze miejsc zwiazanych nie
tylko z prywatnym zyciem jednostki, ale tez utozsamianych ze sferg publicznej
aktywnogci, stusznie podkreslajac jednak, Ze interpretacja tego pojecia nie moze
ié¢ tak daleko, aby mogta obejmowac cale terytorium panstwa''. Warto przy tym
dodag, ze z poszanowaniem mieszkania wigze si¢ nie tylko nienaruszalnos$¢
SciSle zdefiniowanej przestrzeni, ale takze prawo do spokojnego korzystania
zniej. Naruszeniem takiego prawa bedzie nie tylko wtargniecie na teren domu,
ale takze umieszczenie na jego terenie podsluchéw czy ukrytych kamer, a takze
powazne zakl6cenia funkcjonowania srodowiska naturalnego w miejscu stalego
przebywania jednostki'%

Podobnie przyjmuje sie w orzecznictwie strasburskim wyrazonym na gruncie
art. 8 EKPCP, gdzie pod pojeciem mieszkania rozumie si¢ okreslone miejsce,
fizycznie zdefiniowana przestrzen, w ktorej rozwija sie zycie prywatne i ro-
dzinne czlowieka, i to niezaleznie od tego, czy uprawniony tam mieszka na
state, czy tez jedynie okazjonalnie. Istotny jest nie tytul prawny, ale istnienie
wystarczajacych i nieprzerwanych wiezi z danym miejscem!. Powoduje to, ze
nawet nielegalne zajmowanie lokalu nie stanowi przeszkody do uznania go za
dom®. Ponadto zakresem ochrony objete moga by¢ takze pomieszczenia stu-
zace dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej 0s6b prywatnych. Stanowisko
takie zostalo wyrazone w sprawie Niemietz przeciwko Niemcom, zainicjowanej
skarga adwokata na dokonane na podstawie nakazu sadowego przeszukanie
jego kancelarii'. Trybunal zauwazyl bowiem, ze czesto trudno rozdzieli¢ sfere
prywatng i zawodowa, poniewaz dziatalnos¢ zawodowa moze by¢ prowadzona
w pomieszczeniach prywatnych, sprawy prywatne za$ moga réwnie dobrze
by¢ prowadzone w biurze lub lokalach handlowych. Niemniej terminologii tej
nie mozna stosowac do miejsc powszechnie dostepnych dla publicznoci i nie-

10 A. Gliszczynska-Grabias, K. Sekowska-Kozlowska (w:) Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich
(osobistych) i politycznych. Komentarz, Warszawa 2012, komentarz do art. 17.

" Decyzja KPCzz1.11.1996 . w sprawie 538/1993 Stewart p. Kanadzie (skarzacy, starajac sie unikngé

ekstradycji, stal na stanowisku, ze rowniez Kanada jako panstwo jest jego domem).

A. Gliszczyniska-Grabias, K. Sekowska-Koztowska (w:) Migdzynarodowy pakt..., komentarz do

art. 17.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie

4.11.1950 ., zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 5i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U.

21993 1. nr 61 poz. 284 ze zm.).

4 Wyrok Andreou Papi v. Turcja z 22.09.2009 r., skarga nr 16094/90.

5 Decyzja Komisji McGonnell v. Wielka Brytania z 22.01.1998 r., skarga nr 28488/95.

16 Wyrok Niemietz v. Niemcy z 16.12.1992 r., skarga nr 13710/88, LEX nr 81278. Podobne stanowisko
wyrok ETPCz z7.06.2007 r. (71362/01), Smirnov v. Rosja, LEX nr 290047.
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zwigzanych z aktywnoscia stanowiaca istotng czes¢ zycia prywatnego?. Termin
,mieszkanie” nie obejmuje przy tym gruntéw, na ktérych planuje sie zbudowa-
nie domu, ani stron rodzinnych osoby, ktéra przestala tam mieszkac'®.

Przywolany powyzej migdzynarodowy wzorzec ochrony prywatnej prze-
strzeni zyciowej znajduje swoja kontynuacje na gruncie prawa krajowego,
przy czym ze wzgledu na tematyke opracowania dalsze rozwazania zostana
ograniczone do prawnokarnego aspektu ochrony miru domowego, o ktérym
mowa w art. 193 k k. Przepis ten, podobnie jak jego poprzednicy, a to art. 252 k.k.
21932 riart. 171 k.k. z 1969 r., zostal umiejscowiony w rozdziale penalizujg-
cym przestepstwa przeciwko wolnosci. Obowiazujacy 6wczesnie art. 252 k.k.,
a nastepnie wspomniany art. 171 k.k. penalizowal wdzieranie si¢ do cudzego
domu, mieszkania, lokalu, pomieszczenia, przedsiebiorstwa, posiadlosci ogro-
dzonej w zwigzku z mieszkaniem lub ogrodzonej i stuzgcej za miejsce pobytu,
albo nieopuszczenie, wbrew zadaniu osoby uprawnionej, wyzej wymienionych
miejsc. W ocenie ustawodawcy przedmiotem ochrony pozostawata wolnos¢
rozumiana szeroko jako wolno$¢ polegajaca na ,moznosci czynienia tego, co
sie chcie¢ powinno i nieczynienia tego, czego sie nie ma obowigzku chcie¢”®.
Tym samym naruszenie miru domowego stanowilo na gruncie stanu prawnego
21932 1. przestepstwo przeciwko wolnosci jednostki, stanowigce zlamanie pra-
wa wylacznego swobodnego przebywania w domu, mieszkaniu, lokalu itd. Dla
przestepnego dzialania rozstrzygajacy byl nie sposéb dostania si¢ do cudzego
mieszkania (np. czy doszlo do przetamania przeszkéd fizycznych), lecz fakt,
czy miesci ono w sobie naruszenie swobody dyspozycji mieszkaniem, wobec
czego relewantne pozostawaly wszelkie sposoby przedostania sie bez zgody,
chociazby domniemanej, osoby uprawnionej, a wiec gwalttem, podstepem, pod
falszywym pozorem, otwarciem drzwi dopasowanym kluczem itp.*'

Obecne brzmienie art. 193 k.k. penalizujgce przestepstwo naruszenia miru
domowego wskazuje, ze karze podlega ten, kto wdziera sie do cudzego obiektu
lub go nie opuszcza mimo zadania osoby uprawnionej. Przedmiotem karno-
prawnej ochrony jest prywatnos¢, wolnos¢ oraz swobodne i niezaklécone ko-
rzystanie z wymienionych w tym przepisie pomieszczen, w tym z mieszkania,
rozumianego nie tylko jako pomieszczenie wyodrebnione $cianami w budynku,
ale takze kazde miejsce, ktore spelnia funkcje zamieszkiwania, nawet w sposob
prowizoryczny czy przypadkowy, jak np. namiot, pokéj goscia hotelowego, al-
tana®. Czesto ,wdarcie si¢” nastepuje po pokonaniu jakiej$ przeszkody czy po

17" Raport Komisji Pentidis i inni v. Grecja z 7.02.1996 r., skarga nr 23238/94.

8 Wyrok Loizidou v. Turcja z 18.12.1996 1., LEX nr 79873.

¥ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.07.1932 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 60
poz.571 ze zm.).

% Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Sekcja Prawa Karnego, Warszawa 1921-1931,t.5, z. 4,
s.198.

2 Wyrok SN z15.04.1935 1. (I K 196/35), OSN 1935/12, poz. 500.

2 Por. A. Blachnio, Przekroczenie granic obrony koniecznej z art. 25 § 2a KK, ,Monitor Prawniczy”
2018/6, s. 300.
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przezwyciezeniu trudnosci®, przy czym pokonanie takich trudnosci czy sto-
sowanie sily fizycznej nie stanowi warunku realizacji wskazanego znamienia.
,Wdarcie si¢” to bowiem nie tyle fizyczne pokonanie przeszkody, ile przetama-
nie woli osoby uprawnionej. Zachowanie to moze by¢ zrealizowane nie tylko
poprzez wykorzystanie przymusu, przemocy, grozby bezprawnej, podstepu
czy wykorzystanie czyjej$ nieporadnosci*, wykorzystanie kodow zabezpiecza-
jacych chronigcych przed dostepem do wnetrza domu, mieszkania, lokalu lub
terenu czy tez podkopanie sie pod nie i wejscie do srodka®, ale takze poprzez
wejdcie silg, przy uzyciu podstepu, potajemnie, przez otwarte okno, uchylone
drzwi czy otwarcie ich dorobionym kluczem®. Doda¢ nalezy, ze najczesciej to
nie samo wdarcie bedzie celem napastnika, ale bedzie ono poprzedzalo zamach
wlasciwy, np. dokonanie kradziezy. Relewantna pozostaje kazda podstawa
prawna do dysponowania pomieszczeniem, w zwigzku z czym osobg upraw-
niong w rozumieniu art. 193 k.k. bedzie nie tylko wlasciciel domu, mieszkania,
pomieszczenia, ogrodzonego terenu lub lokalu, ale takze najemca lub osoba
upowazniona przez gospodarza tego miejsca, na przyklad dozorca domu czy
sasiad¥, o ile pomieszczenia takie pozostaja w dyspozycji danej osoby w sposéb
staly lub przemijajacy®.

W doktrynie i w orzecznictwie sporna pozostaje kwestia, czy prawnokarna
ochrona miru domowego rozciaga sie takze na korzystanie z lokali uzytkowych
i innych pomieszczen publicznych. Za dopuszczalnoscia takiej ochrony coraz
czesciej opowiada sig orzecznictwo. Juz w uchwale z 13.03.1990 r. wydanej na
gruncie Kodeksu karnego z 1969 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze pokrzywdzo-
nym omawianym przestepstwem moze by¢ takze osoba prawna, instytucja pan-
stwowa lub spoteczna, cho¢by nie miata ona osobowosci prawnej, albowiem
brzmienie przepisu i jego wykladnia nie daja podstawy do twierdzenia, Ze wy-
mienione w nim obiekty sg przedmiotem ochrony prawnej wylacznie wtedy,
gdy naleza do oséb fizycznych®. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy wskazal, ze
~ze wzgledéw oczywistych pojecie wolnosci osobistej taczy sie tylko z czlowie-
kiem, ale osoba taka moze wyraza¢ swoja wole we wlasnym imieniu lub jako
organ uprawniony do dziatania w imieniu podmiotéw nie bedgcych osobami
fizycznymi”. Nie sposob odnies¢ sie w tym miejscu do wciaz istniejacego, cho-
ciaz juz raczej w mniejszym natezeniu, sporu doktrynalnego w tym zakresie,
nie pozwalaja bowiem na to ramy artykutu. O ile stuszne pozostaja racje prze-
mawiajace za postulatem wprowadzenia odrebnego przepisu penalizujacego

% T Bojarski, Karnoprawna ochrona..., s. 103.

% M. Kroélikowski, A. Sakowicz (w:) Kodeks karny. Czesc szczegdlna, t. 1, Komentarz do art. 117-221,
red. M. Krolikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2017, s. 630.

% J.Lachowski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2016, s. 928.

% T. Bojarski, Naruszenie miru domowego (w:) System prawa karnego, t. 4, cz. 2, O przestgpstwach
w szczegolnosci, red. I. Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczyniski, Ossolineum 1989, s. 61.

7 A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, red. A. Zoll, Krakéw 1999, s. 487.

% A.Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 443.

¥ Uchwata SN z13.03.1990 . (V KZP 33/89), OSNKW 1990/7-12, poz. 23.
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bezprawne zajecie badZ nieopuszczenie lokalu, urzedu lub innej instytucji
publicznej w rozdziale poSwieconym przestepstwom przeciwko porzadkowi
publicznemu®, o tyle w mojej ocenie nie ma przeszkéd do uznania takich po-
mieszczen za przedmiot ochrony art. 193 k.k. O ile bowiem wtargniecie do lo-
kalu urzedu publicznego pozostaje zamachem na funkcjonowanie tego urzedu,
o tyle jednak nie przestaje by¢ zamachem na prawo do prywatnosci i wolnos¢
0s6b fizycznych dziatajgcych w imieniu tych podmiotéw do swobodnego po-
dejmowana decyzji zgodnie z wlasng wola.

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, Ze takze na gruncie regulacji pol-
skich pojecie ,mir domowy” w praktyce orzeczniczej podlega ewolucji i roz-
szerzajacej wykladni. Mianowicie ochrona domu dotyczy nie tylko zwigzkéw
emocjonalnych z miejscem zamieszkiwania czy pobytu, a zatem nie odnosi sie
tylko do ochrony Zycia rodzinnego czy prywatnego, ale takze do pomieszczen
zawodowych, zwyczajowo utozsamianych z przestrzenig publiczng i sferg pu-
blicznej aktywnosci.

3. KONTRATYP OBRONY KONIECZNE]J

Obrona konieczna nie jest nowa instytucja, gdyz znana byta pod rzagdami Ko-
deksu karnego z 1932 r. oraz z 1969 r. Juz na gruncie poprzednio obowiazujacych
reziméw prawnych podkreslano, ze instytucja ta jest wyrazem prymatu prawa
nad bezprawiem. Poglad ten jest aktualny takze w obecnym stanie prawnym.
Chodzi o ochrone nie tylko abstrakcyjnej idei prawa, ale takze konkretnych débr
prawnych zaatakowanych przez zamach™.

Wartosci prawne nie funkcjonujg w oderwaniu od rzeczywistosci spotecznej,
co tez niejednokrotnie moze powodowaé zachodzace pomiedzy nimi kolizje.
Zdecydowana wigkszo$¢ dobr prawnych nie ma tez charakteru absolutnego
inie korzysta z ochrony bezwzglednej, co powoduje, ze w pewnych restrykcyj-
nie okredlonych sytuacjach dopuszczalne jest ich naruszenie. Analizujgc kon-
cepcje kontratypowego charakteru czynnosci, nalezy wyjs¢ od stwierdzenia, ze
kazda osoba realizujgca okreslong czynno$¢ wbrew obowigzujgcym regulacjom
prawnym dopuszcza si¢ zachowania sprzecznego z norma sankcjonowana.
W doktrynie i orzecznictwie czesto zamiennie uzywa sie okreslen ,okolicznosci
wylaczajace bezprawnoé¢ czynu” i ,kontratypy”. Odnoszac sie do pojecia ,,oko-
licznosci wylaczajace bezprawnos¢”, Sad Najwyzszy zauwazyl, ze co prawda
ustawa wprost nie wyjadnia tego terminu, niemniej w nauce prawa wskazuje
sie takie okolicznosci, przy ktorych czyn wypelniajgcy znamiona przestepstwa
nie bedzie w rzeczywistosci przestepstwem, na mocy bowiem przepisu praw-
nego lub utartej praktyki zachowania takie uwazane sg za zgodne z prawem?™®.

% T. Bojarski, Karnoprawna ochrona..., s. 94in.; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010,
S.447-448.

81 Zob. wyrok SN z 27.07.1973 . (IV KR 153/73), OSNKW 1974/1, poz. 5.

%2 Postanowienie SN z 11.10.2016 r. (V KK 117/16), LEX nr 2135555.
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Aktualizacja okolicznosci kontratypowej powoduje, Ze nie mozna méwic o czy-
nie bezprawnym. W dalszej konsekwencji odpada problem zawinienia sprawcy,
a takze stosowania jakichkolwiek srodkéw przewidzianych przez prawo kar-
ne®,

Zgodnie z art. 25 § 1 k. k. nie popelnia przestepstwa ten, kto odpiera bezpraw-
ny bezposredni zamach na jakiekolwiek dobro chronione prawem. Warunkiem
dopuszczalnosci podjecia dzialan obronnych jest zatem zaistnienie zamachu,
jego bezposrednio$¢, bezprawnosc¢ oraz skierowanie zamachu na jakiekolwiek
dobro chronione prawem. Z bezposrednio$cig zagrozenia mamy do czynienia
nie tylko w momencie, gdy dany zamach juz zachodzi, ale takze wéwczas, gdy
istnieje wysoki stopien prawdopodobienstwa, ze zagrozone atakiem dobro
zostanie zaatakowane natychmiast, w najblizszej chwili*. Osoba, ktérej dobro
prawne jest zagrozone, nie musi zatem biernie oczekiwa¢ na to, az napastnik
przystapi do ataku. Ocena bezposrednio$ci zamachu nie moze abstrahowac¢ od
catego przebiegu zdarzenia, nawet chwilowe przerwanie ataku nie dezaktuali-
zuje bowiem uprawnienia defensora do podjecia obrony, jezeli z okolicznosci
wynika, ze napastnik ,zmierza do powtérzenia ataku, a istnieje wysoki stopien
prawdopodobienstwa, ze zamiar swdj zrealizuje natychmiast lub w najblizszej
chwili”®. Innymi slowy, prawo do obrony koniecznej pozostaje aktualne nie
tylko w momencie samego ataku, czyli fizycznego zwarcia ze strony napastnika,
ale trwa przez caly czas bezposredniego zamachu. Przestanka bezposredniosci
nie zostanie jednak spelniona wéwczas, gdy pokrzywdzony rozpocznie obrone
po zakonczeniu zdarzenia, w ktédrym zostal wczesniej zaatakowany, ale takze
w sytuacji, gdy domniemany zamiar dokonania bezposredniego, bezprawnego
zamachu nie wszedl jeszcze w poczatkowe stadium realizacji®.

Powolanie sie na dzialanie w ramach tego kontratypu warunkowane jest po-
nadto odpieraniem zamachu, dzialtaniem motywowanym jego odparciem oraz
koniecznoscig obrony. Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z 14.09.2000 r. podkre-
8lil, Ze ,,obrona moze mie¢ tylko konieczny charakter, a wiec musi by¢ podjeta
w taki sposéb i takimi Srodkami, jakie sa w konkretnej sytuacji niezbedne do
odparcia zamachu”¥. W doktrynie i judykaturze podkresla sie, ze dopuszczalne
jest uzycie takiego narzedzia lub sposobu obrony, ktéry nie pozostaje w Scistej
proporcji do ataku, ale pozwala na przewage obrony nad atakiem. O ile zatem
w obronie koniecznej nie istnieje zasada rycerskiej réwnosci broni, obrona za$
ma by¢ przede wszystkim skuteczna, o tyle podjete dzialania obronne nie moga
by¢ istotnie niewspoéimierne do niebezpieczenstwa zamachu. Dzialanie w wa-
runkach tej instytucji polega na podjeciu takiej akcji obronnej, jaka pozostaje

3 Zob. szerzej A. Marek, ]. Satko, Okolicznosci wytgczajgce bezprawnosc czynu, Warszawa 2000, s. 14.

¥ Wyrok Sadu Okregowego w Koninie z 18.06.2019 r. (I1 K 17/19), LEX nr 2691662.

% Wyrok SN z8.02.1985r. (IV KR 18/85), OSNKW 1985/11-12, poz. 92.

% Wyrok SN z23.04.1974 r. (IV KR 38/74), OSNKW 1974/9, poz. 165.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 14.09.2000 r. (I AKa 126/00), ,Prokuratura i Prawo” 2001/6,
wkiadka, poz. 15.
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niezbedna w celu odparcia ataku w momencie bezposredniego zagrozenia ze
strony napastnika. Skoro bowiem dzialanie w obronie koniecznej ma by¢ sku-
teczne, to silg rzeczy bedzie swojg intensywnoscig przekracza¢ intensywnos¢
odpieranego zamachu. Problemem pozostaje jednak, w jaki sposéb zbalansowac
skuteczny charakter obrony i wymoég wspolmiernosci dziataii obronnych do
niebezpieczenstwa. Ocena taka nie jest prosta pochodng intensywnosci zama-
chu, ale wypadkowa wielu czynnikéw, w tym okolicznosci zdarzenia, wtasci-
woscii cech atakujgcego i bronigcego sie, charakteru, nateZenia i powtarzalnosci
dziatan agresywnych, sily i srodkéw zamachu oraz sposobu ich uzycia czy tez
czasu i miejsca zamachu. Okolicznoéci te nalezy oceniac facznie, we wzajemnym
powiazaniu, nie za$ jako elementy jednostkowe, oderwane od siebie. Tym sa-
mym osoba, ktéra broni sie przed napastnikiem uzbrojonym w néz, maczete czy
inne podobnie niebezpieczne narzedzie, moze postuzy¢ sie bronia palng i odda¢
strzal w jego kierunku. Inaczej jednak bedzie w sytuacji, gdy napastnik nie jest
uzbrojony lub zostal wczesniej obezwladniony. W takiej sytuacji obrona w dro-
dze uzycia broni palnej czesto nie bedzie realizowata warunku koniecznoéci.
Istotne pozostaje rowniez to, czy po stronie broniacego sie istnieje wymog
uprzedzenia napastnika o zamiarze obrony przy uzyciu broni lub innego nie-
bezpiecznego narzedzia. Innymi stowy, czy granice obrony koniecznej uzalez-
nione sg od wczedniejszego ostrzezenia napastnika, postraszenia niebezpiecz-
nym narzedziem, czy tez broniacy si¢ moze od razu przej$¢ do podejmowania
czynnosci obronnych z jego uzyciem. Analiza pogladéw doktryny i orzecz-
nictwa, w tym standardu strasburskiego wyrazanego na gruncie konieczno-
$ci zachowania proporcji pomiedzy dobrem zaatakowanym a poswieconym,
pozwala wyréznié¢ w tym zakresie dwa uklady sytuacyjne. Pierwszy odnosi sie
do sytuacji, gdy napastnik dokonuje bezprawnego zamachu, nie bedac uzbro-
jony w niebezpieczne narzedzie. Odpieranie takiego zamachu przy uzyciu
broni palnej lub innego niebezpiecznego narzedzia kosztem dobra napastnika
bedzie wymagalo uprzedzenia. W wyroku Giuliani i Gaggio przeciwko Wlochom
ETPCz podkreslil, iz uzycie broni musi by¢ w miare mozliwosci poprzedzone
wyraznym ostrzezeniem, ze za chwile taka bron zostanie uzyta, w szczegoélnosci
nalezy oddac strzaly ostrzegawcze®. Podzielajac takie stanowisko, nalezy za-
uwazy¢, ze oddanie strzalu z broni palnej z bliskiej odlegtosci w kierunku innej
osoby wiazaé nalezy ze swiadomoscia nieuchronnosci spowodowania u osoby,
ktorej atak pozostaje odpierany, tak dalece idacych obrazen, iz nastepstwem ich
moze by¢ $mier¢ czlowieka. Oczywiste jest przy tym, ze ocena w tym zakresie
nie moze abstrahowa¢ od catoksztattu okoliczno$ci zdarzenia, jego dynamicz-
nego przebiegu, czasu trwania, zaskoczenia defensora. Czesto bowiem nie be-
dzie mozna wymagac¢ od osoby bronigcej si¢, aby oddata strzaty ostrzegawcze,
albowiem specyfika sytuacji i krétki czas na reakcje spowoduja, Ze zaistnieje
konieczno$é natychmiastowego podjecia skutecznych dzialan. W przypadku

% Wyrok ETPCz Giuliani i Gaggio przeciwko Wtochom z 24.03.2011 r., skarga nr 23458/02.
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drugiej sytuacji, obejmujacej takie stany faktyczne, w ramach ktérych napastnik
pozostaje uzbrojony w niebezpieczne narzedzie, trudno formutowa¢ wymog
takiego uprzedzenia. Zamach jest splotem szeregu okolicznosci podmiotowo-
-przedmiotowych, jest to zdarzenie dynamiczne i nieprzewidywalne. Jak stusz-
nie stwierdza SN w wyroku z 30.09.1975 r. (VI KRN 39/75): , Dzialanie podjete
w obronie koniecznej jest prawne i cechy tej nie pozbawia go ani brak wezwania
napastnika do zaprzestania dalszego zamachu, ani tez brak ostrzezenia przez
napadnietego, Ze uzyje niezbednego do odparcia zamachu srodka w razie nie-
zaprzestania dalszego zamachu”¥.

Jesli odpieranie zamachu prowadzi do godzenia w Zycie napastnika, to wa-
runkiem legalnosci dzialania obronnego jest brak innej racjonalnej mozliwosci
unikniecia zamachu. Taki wniosek wynika z tresci art. 2 ust. 2 lit. a EKPC, zgodnie
z ktérym spowodowanie §mierci napastnika w obronie osoby przed bezpraw-
nie uzytg przemoca jest dopuszczalne, jezeli bylo to bezwzglednie konieczne,
a zatem $cisle proporcjonalne do okolicznoéci®. Uzycie broni palnej moze by¢
usprawiedliwione takze wtedy, gdy wynika z subiektywnie rozsadnego, a za-
tem opartego na subiektywnie uzasadnionych powodach, uczciwego i szcze-
rego przekonania defensora o bezwzglednej koniecznosci uzycia takiej broni
z uwagi na okolicznosci chwili, nawet gdyby potem takie przekonanie okazato
sie bledne*. Nie mozna bowiem zapominac, ze osoba broniaca sie¢ musi niekiedy
reagowac btyskawicznie w obliczu istniejgcego — w jej ocenie — zagrozenia dla
zycia®. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze o ile adresatem norm konwencyjnych
w pierwszej kolejnosci sa panstwa-strony Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka, a zatem przepisy Konwencji odnoszg sie najpierw do dzialah organéw
i funkcjonariuszy panstwowych, to jednak w doktrynie prawa karnego i judy-
katurze przewaza stanowisko, iz przepis art. 2 ust. 2 lit. a EKPC znajduje swoje
zastosowanie takze w plaszczyZnie horyzontalnej, co prowadzi do koniecznosci
uwzgledniania jego tresci przy interpretacji uregulowan dotyczacych obrony
koniecznej miedzy osobami prywatnymi*. Ocena, czy bezwzglednie konieczne
bylo uzycie sily w takim natezeniu, ze spowodowato to §mier¢ napastnika, po-

% Wyrok SN z 30.09.1975 . (VIKRN 39/75), LEX nr 19083.

“ Interpretacja art. 25§ 1 k k. przez pryzmat art. 2 EKPC przewidujacego wymoég ,bezwzglednej
koniecznosci” na gruncie krajowego orzecznictwa — zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdanisku
210.01.2017 . (I AKa 400/16), KSAG 2017/2, s. 189-199; postanowienie SN z 15.04.2015 . IV KK
409/14), OSNKW 2015/9, poz. 78; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 11.08.2016 r. (Il AKa
269/16), LEX nr 2139386.

1 Wyrok ETPCz 2 27.09.1995 r., sprawa McCann i inni v. Wielka Brytania (18984/91). Zob. takze wy-
roki ETPCz: Andronicou i Constantinou v. Cypr z 9.10.1997 r. (25052/94), LEX nr 79566; Mihaylova
i Malinova v. Bulgaria z 24.02.2015 r. (36613/08); Armani Da Silva v. Wielka Brytania z 30.03.2016 .,
Wielka Izba (5878/08).

2 Wyrok ETPCz Giuliani i Gaggio przeciwko Wiochom z 24.03.2011 r. (23458/02).

% P Hofmanski, Konwencja Europejska a prawo karne, Torun 1995, s. 144-148; M. Szczepaniec, Uregu-
lowanie obrony koniecznej w kodeksie karnym z 1997 r. a Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 1999/1, s. 125.
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winna by¢ dokonywana ex ante i musi uwzgledniaé perspektywe osoby napad-
nietej, ktéra odpiera bezprawny zamach, i moment tego wilasnie zamachu*. Sto-
sujac test McCann i inni, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy w chwili odpie-
rania ataku w §wietle okolicznosci zdarzenia istnialo subiektywnie uzasadnione
jego okolicznosciami przekonanie, ze uzycie sily jest konieczne, a zatem Ze nie
istnieja inne mozliwosci odparcia zamachu. Podobnie przyjmuje sie w krajowej
linii orzeczniczej*. Wskazuje si¢ bowiem, Zze obrona konieczna powinna mieé¢
charakter wzglednie subsydiarny: ,obrona konieczna nie ma wprawdzie sub-
sydiarnego charakteru, to jednak moze mie¢ tylko konieczny charakter, a wiec
musi by¢ podjeta w taki sposéb i takimi srodkami, jakie sa w konkretnej sytuacji
niezbedne do odparcia zamachu. A zatem odpierajacy bezprawny zamach na
dobro chronione prawem, powinien wybiera¢ (o ile ma mozliwo$¢ wyboru)
najmniej drastyczne ze skutecznych srodkéw i sposobéw obrony”#. Nie ozna-
cza to jednak, ze osoba zaatakowana ma obowigzek ratowania sie ucieczka czy
ukrywania si¢ przed napastnikiem, jedli takie zachowania sa mozliwe. Chodzi
o racjonalnoé¢ dzialan, nie za$ ustepowanie przed bezprawnymi atakami, stad
tez osoba taka ma prawo odpiera¢ zamach wszelkimi dostepnymi §rodkami,
ktore sa konieczne do zmuszenia napastnika do odstgpienia od kontynuowania
zamachu?.

Podsumowujac, osoba zaatakowana ma prawo podejmowac wszelkie nie-
zbedne dzialania majace na celu odparcie bezposredniego bezprawnego za-
machu nie tylko przed zamachem na jej zycie, ale takze na inne dobra prawne,
takie jak zdrowie czlowieka i jego wolnos$¢. W tym zakresie dopuszczalne moze
by¢ réwniez uzycie broni lub innego niebezpiecznego narzedzia, niemniej do-
puszczalno$¢ taka nie jest bezwarunkowa i musi uwzglednia¢ wymogi obrony
koniecznej, w tym czy stopien uzytej sity byt konieczny oraz czy uzyta sita byta
uzasadniona i proporcjonalna w danych okolicznosciach. Jako przykltad raza-
cego przekroczenia granic obrony koniecznej mozna wskazac strzelanie z bro-
ni palnej do poddajacego sie nieuzbrojonego napastnika. Uzycie broni palnej
w przypadku zamachu na inne dobra prawne niz zycie czlowieka moze by¢
uzasadnione woweczas, gdy bronigcy si¢ mial racjonalne powody sadzi¢, ze atak
napastnika moze przejs¢ do etapu zagrozenia zycia, za czym przemawiac bedzie
chociazby przebieg zdarzenia polegajacego na zastosowaniu wobec bronigcego
si¢ zintensyfikowanej przemocy czy tez wypowiadane przez atakujacego groz-
by pozbawienia zycia.

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 30.08.2017 r. (Il AKa 216/17), LEX nr 2381478.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 22.05.2018 r. (Il AKa 108/18), Legalis nr 1997064; por.
postanowienie SN z 28.04.2015 r. (IIT KK 425/14), Legalis nr 1242234.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 10.02.2015 . (Il AKa 6/15), LEX nr 1661290.

7 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 14.03.2000 r. (Il AKa 98/00), Legalis nr 50998.
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4. PRZEKROCZENIE GRANIC OBRONY KONIECZNE]J
Z PERSPEKTYWY KONSEKWENC]I PRAWNOKARNYCH

Odpieranie bezposredniego bezprawnego zamachu, o ile miesci sie¢ w ramach
granic obrony koniecznej, jest dzialaniem legalnym. To z kolei prowadzi do
umorzenia (odmowy wszczecia) postepowania karnego na podstawie art. 17
§ 1 pkt 2 k.p.k. z uwagi na brak przestepnosci czynu. Chodzi tutaj bowiem
o sytuacje, ktére ustawodawca okresla wyrazeniem ,sprawca nie popetnia prze-
stepstwa”. Przestanka ta stanowi jedna z okoliczno$ci warunkujacych wszczecie
i prowadzenie postgpowania karnego. Ustalenie bezprawnosci czynu nie za-
myka si¢ bowiem jedynie na stwierdzeniu sprzecznosci zachowania z norma
sankcjonowang, ale takze konieczne jest ustalenie, ze nie wystepuje okolicznos¢,
ktéra uchyla taka bezprawno$¢. Umorzenie postepowania przed rozprawa na
posiedzeniu moze jednak nastgpic¢ tylko wowczas, gdy w spos6b oczywisty z ze-
branego w postepowaniu przygotowawczym materialu dowodowego wynika,
ze zarzucony oskarzonemu czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego®.
Innymi slowy, przyjecie wystepowania przestanki umorzenia postepowania
na posiedzeniu nie moze by¢ nastepstwem oceny wiarygodnosci dowodéw,
wowczas bowiem konieczne pozostaje przeprowadzenie rozprawy*. W pew-
nych szczegdlnych sytuacjach (art. 25 § 2a i § 3 k.k.) przekroczenie granic obro-
ny koniecznej bedzie prowadzilo do uchylenia karalnosci czynu, a co za tym
idzie — umorzenia (odmowy wszczecia) postepowania na podstawie art. 17 § 1
pkt 4 k.p.k., czyli z uwagi na niepodleganie karze. Klauzule takg ustawodawca
przewidzial w szczeg6lnosci w sytuacji przekroczenia granic obrony koniecznej
w przypadku naruszenia miru domowego. Taki mechanizm pozostaje zgodny
ze standardem strasburskim, gdzie podkresla sie, ze wpisany w art. 2 Konwencji
obowiazek proceduralny ochrony prawa do Zycia oznacza obowiazek przyje-
cia przez panstwa skutecznych przepiséw prawa karnego odstraszajacych od
popelniania przestepstw przeciwko osobie®, jak i wykrywania i karania spraw-
cow™, przy jednoczesnym pozostawieniu panstwom mozliwosci stosowania
w swoich sledztwach progowego testu dowodowego warunkujacego decyzje
o podjeciu Scigania albo o jego kontynuowaniu.

W konsekwencji kazde przekroczenie granic obrony koniecznej jest zawsze
czynem bezprawnym, przy czym nie zawsze bedzie prowadzito do poniesienia
odpowiedzialnosci karnej. Przede wszystkim nie mozna traci¢ z pola widzenia,
ze celem dziataii obronnych ma by¢ ochrona naruszonych débr (zdrowia, zycia,
wolnosci, prywatnosci itp.), w zadnym za$ razie prywatna zemsta, prowokacja,

% Postanowienie SN z9.12.2020 r. IV KK 169/20), LEX nr 3089227.

¥ Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 22.06.2011 r. (I AKz 176/11), ,Krakowskie Ze-
szyty Sadowe” 2011/9, poz. 50.

% Decyzja ETPCz Albekov i inni v. Rosja z 13.09.2007 r. (68216/01), LEX nr 305485.

St L. Garlicki (w:) Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz,
red. L. Garlicki, Warszawa 2010, t. 1, s. 67.
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odplata. Pomimo reakcji na bezprawny atak nie mozna zapominac o granicach
obrony:.

Z przekroczeniem granic obrony koniecznej mamy do czynienia wéwczas,
gdy broniacy sie podjal sposéb obrony niewspdlmierny do zamachu badz
polegajacy na niewspdlczesnosci przeciwdzialania napadowi. W pierwszym
przypadku zachodzi tzw. eksces intensywny polegajacy na naruszeniu wymo-
gow wynikajacych ze znamienia koniecznosci obrony, a zatem woéwczas, gdy
istnialy inne racjonalne sposoby odparcia zamachu, zastosowany sposéb obro-
ny prowadzi do zbyt daleko idacego rozmiaru naruszen dobra napastnika, za-
chodzi znaczaca dysproporcja miedzy wartoscia débr napastnika i defensora®.
W orzecznictwie, wskazujac na dysproporcje pomiedzy silg i energia napasci
a sposobem obrony, podkresla sie, ze ,jesli bezprawna napasc jest dostatecz-
nie silna i energiczna, to wszelkie srodki niezbedne do jej odparcia sg dopusz-
czalne”*. W drugim przypadku, tzw. ekscesu ekstensywnego, zachodzi brak
korelacji czasowej pomiedzy zamachem a podjeta obrong. Obejmuje on takie
dzialania, ktére zostaly podjete, zanim zamach wszed!t w faze bezposredniosci,
jakiwowczas, gdy zagrozenie zamachem juz ustalo. Oczywiscie o przekrocze-
niu granic obrony koniecznej mozemy méwié jedynie wéwczas, gdy istnieje
zwigzek przyczynowo-sytuacyjny pomiedzy podjetymi dzialaniami obronnymi
a atakiem napastnika. Brak takiego zwigzku wykluczy mozliwo$¢ powolywania
si¢ na dziatania podjete w ramach obrony koniecznej i warunkowa¢ bedzie oce-
ne w kategoriach realizacji znamion konkretnego typu czynu zabronionego™.

Z analizy orzecznictwa wynika, ze oceny przeslanek, czy zachodzi obrona
konieczna, czy tez mamy do czynienia z przekroczeniem jej granic, nalezy do-
konywac na gruncie wszystkich okolicznosci konkretnej sprawy, w tym stopnia
gwaltownego i agresywnego zachowania napastnika, jego wlasciwosci, stopnia
przewagi napastnika, realnosci zamachu, wreszcie dynamicznie rozwijajgce-
go sie przebiegu zdarzenia czy naglego i niespodziewanego charakteru ataku.
Przykladowo, Sad Apelacyjny w Warszawie na gruncie rozpoznawanej sprawy
przyjal, ze oddanie przez bronigcego sie dwoch strzaléw w brzuch stanowito
przekroczenie granic obrony koniecznej (eksces intensywny), poniewaz zranie-
nie napastnika w noge badZ w reke byloby w ustalonych okolicznosciach wy-
starczajgce dla odparcia zamachu®. O przekroczeniu granic obrony koniecznej
nie zadecydowat zatem fakt postuzenia sie bronig przez oskarzonego, ale spo-
sOb jej uzycia. Sad podkreslil, ze nie istnieja zadne ogdlnoteoretyczne kryteria
wspo6Imiernosci Srodkéw i sposobu obrony do niebezpieczenstwa zamachu.
Prawidlowa tego ocena zalezy zawsze od szczeg6lowej analizy konkretnego
zdarzenia, a zwlaszcza dynamiki zamachu, ktéra determinuje stopiefi zagroze-

%2 M. Szczepaniec, Przekroczenie granic obrony koniecznej motywowane strachem lub wzburzeniem uspra-
wiedliwionym okolicznosciami zamachu, ,Prokuratura i Prawo” 2000/9, s. 13.

% Wyrok SN z28.01.1935 1. (1K 967/34), OSN 1935/9, poz. 366.

% A.Legutko-Kasica, Eksces w obronie koniecznej, ,Przeglad Sadowy” 2011/5, s. 83.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 8.08.2002 r. (Il AKa 255/02), OSA 2003/4, poz. 30.
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nia. Inaczej zatem bedzie oceniana sytuacja, gdy bronigcy oddaje strzat do na-
pastnika, ktérego celem jest ,jedynie” hatasliwe niepokojenie wiasciciela domu,
ainaczej gdy taki strzal oddawany jest do napastnika, ktéry wdart sie do domu,
aby dokona¢ zgwalcenia.

5. NARUSZENIE MIRU DOMOWEGO
Z PERSPEKTYWY OBRONY KONIECZNE]J

~Dom jest dla kazdego jego twierdza i fortecg i cho¢ zycie ludzkie jest bar-
dzo cenne i uprzywilejowane w prawie, jesli zlodzieje przychodza do cudzego
domu, aby go okras¢ lub zamordowa¢, a wlasciciel lub jego stuzba zabijq kt6-
rego$ ze zlodziei w obronie wlasnej lub swojej posiadlosci — nie jest to zbrod-
nia i nie powinno sie ich niczego pozbawia¢”*. Zdanie to sformulowane przez
E. Coke’a stanowilo podwaliny pod przywolang na wstepie koncepcje niena-
ruszalno$ci domu i jego granic, a idac dalej — przyznania kazdemu prawa do
obrony wobec tego, ktéry wtargnat z zamiarem wyrzadzenia szkody na teren
prywatny. W kulturze prawnej common law, z ktérej wywodzi sie zasada my home
is my castle, nie ma prostego odpowiednika polskiego przestepstwa naruszenia
miru domowego. O ile ochrona przed bezprawnymi zamachami polegajacy-
mi na wejsciu do cudzego domu lub na cudzy teren uksztaltowana jest w tym
rezimie prawnym szeroko, o tyle jednak jest to ochrona przede wszystkim na
gruncie prawa cywilnego”. W polu zainteresowania prawa karnego pozostaja
takie zachowania, ktére polegaja badz to na kierunkowym naruszeniu miru
domowego, poprzez jednoczesny zamiar popelnienia kradziezy, spowodowa-
nia ciezkiego uszczerbku na zdrowiu osoby tam przebywajacej czy tez spo-
wodowania uszkodzen budynku lub jakiejkolwiek rzeczy w tym budynku sie
znajdujacej, badz tez na dokonaniu po naruszeniu miru domowego kradziezy,
spowodowaniu ciezkiego uszczerbku na zdrowiu osoby tam przebywajacej
lub usilowaniu dokonania tych przestepstw™. Objete karnoprawna regulacja
sa takze zachowania polegajace na naruszeniu miru domowego z zamiarem
popelnienia przestepstwa seksualnego.

Przekroczenie granic obrony koniecznej co do zasady nie uchyla bezprawno-
$ci podjetych w tych warunkach dziatan, aczkolwiek Kodeks karny przewiduje
dwie sytuacje, okre$lone w art. 25 § 2a k.k. oraz w art. 25 § 3 k.k., w ktérych mimo
przekroczenia takich granic, a wiec dzialania przestepnego, nastepuje uchylenie
odpowiedzialnosci karnej za popelniony czyn. Jedna z nich odnosi sie do sy-
tuacji, kiedy przekroczenie granic dziatai obronnych nastgpito pod wplywem
strachu lub wzburzenia i w $wietle okolicznosci zamachu nalezy uznac je za

% P Kozlowska-Kalisz, Naruszenie miru domowego w kontekscie obrony koniecznej — uwagi na tle art. 25
§ 2a k.k. (w:) Naruszenie miru domowego, red. M. Mozgawa, Warszawa 2019, s. 232.

7 Zob.]. Herring, Criminal Law. Text. Cases and Materials, Oxford University Press 2014, s. 595.

% Theft Act 1968, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1968/60/section/9#section-9-2 (dostep:
4.09.20221.).
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usprawiedliwione. Strach, lek, wzburzenie sg przezyciami silnie zindywiduali-
zowanymi, zwigzanymi z osobg zagrozona przez atak napastnika. Niemniej jed-
nak ocena, czy zaistnialy takie okolicznosci, powinna by¢ dokonana na gruncie
konkretnej sprawy przez pryzmat przestanek obiektywnych, z uwzglednieniem
jednoczesnie wlasciwosci i warunkéw osobistych sprawcy. Inaczej wyrazaja si¢
te emocje w przypadku silnego, mtodego mezczyzny, a inaczej w przypadku
starszej schorowanej osoby. Dla skorzystania z ustawowej klauzuli niekaralnosci
nie wystarczy jednak pozytywne ustalenie, ze przekroczenie granic kontratypu
bylo motywowane wskazanymi emocjami, gdyz konieczne jest rowniez przesg-
dzenie, iz byto ono usprawiedliwione okoliczno$ciami konkretnej sytuacji.

Na gruncie regulacji krajowych szczegdlna prawnokarna ocena przekrocze-
nia granic obrony koniecznej przed zamachem na mir domowy znajduje swoje
odzwierciedlenie w tresci art. 25 § 2a k.k. Przepis ten dodany na mocy ustawy
z 8.12.2017 r. stanowi, ze ,nie podlega karze, kto przekracza granice obrony
koniecznej, odpierajac zamach polegajacy na wdarciu si¢ do mieszkania, lo-
kalu, domu albo na przylegajacy do nich ogrodzony teren lub odpierajac za-
mach poprzedzony wdarciem sie do tych miejsc, chyba ze przekroczenie granic
obrony koniecznej bylo razace”*. Nie ulega watpliwosci, ze przepis ten stano-
wi konstrukcyjne odwzorowanie tresci art. 193 k.k. penalizujacego naruszenie
miru domowego. Prawo do spokojnego zamieszkiwania staje sie zatem niejako
podwdjnie chronione — z jednej strony naruszenie tego prawa stanowi czyn
zabroniony zagrozony kara grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia
wolnosci, z drugiej za$ — ustawodawca w sposéb uprzywilejowany nakazuje
traktowac osobe odpierajaca taki zamach.

Tozsamos¢ pojec uzytych w obu przepisach prowadzi do wniosku, ze w pro-
cesie wykladni nalezy interpretowac je analogicznie. Warto jednak zauwazy¢, ze
przepis art. 25 § 2a k.k. posiada nieco odmienny zakres zastosowania w poréw-
naniu z wystepkiem z art. 193 k.k. W konsekwencji klauzula niekaralnosci nie
bedzie miala zastosowania wéwczas, gdy nastapi wdarcie sie¢ do pomieszczenia
innego niz mieszkanie, lokal, dom, badz tez co prawda dotyczy ogrodzonego
terenu, ale takiego, ktdry nie przylega do mieszkania, lokalu czy tez domu. Klau-
zula ze wskazanego przepisu nie bedzie miala takze zastosowania w sytuacji,
gdy zamach sprawcy polegac bedzie na nieopuszczeniu mieszkania, lokalu lub
ogrodzonego terenu na zagdanie uprawnionego. W takiej sytuacji niepodleganie
karze w przypadku przekroczenia granic dzialan polegajacych na odpieraniu
bezprawnego, bezposredniego zamachu na prawo do spokojnego zamieszkiwa-
nia oceniane bedzie przez pryzmat warunkéw okreslonych w art. 25 § 3 k.k.

Ustawodawca zatem wprowadzit drugi, obok dziatania pod wptywem stra-
chu lub wzburzenia usprawiedliwionych okoliczno$ciami, przypadek niepodle-
gania karze w sytuacji przekroczenia granic obrony koniecznej. Dobrem praw-
nym chronionym tym przepisem pozostaje naruszenie miru domowego albo

¥ Ustawa z 8.12.2017 . 0 zmianie ustawy — Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 20).
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inne dobro, w ktére godzi napastnik po uprzednim wdarciu sie na zamkniety
teren (np. zycie, zdrowie, mienie), co powoduje, Zze wskazany przepis nie wyla-
cza karalnosci wszystkich zachowan zwigzanych z obrong konieczna, a ,jedy-
nie” stanowi znaczace rozszerzenie zakresu zastosowania klauzuli niekaralnosci
w przypadku przekroczenia granic obrony koniecznej i nie zawiera warunku
dzialania przez osobe broniacg sie w stanie strachu lub wzburzenia wywolanego
okoliczno$ciami zamachu. Intencja ustawodawcy stojaca za wprowadzeniem do
Kodeksu karnego nowego rozwigzania byto zwiekszenie ochrony domu, ale tez
ochrony rodziny, prawa jednostki do spokojnego, nieskrepowanego, niezaklo-
conego zamieszkiwania, poczucia bezpieczefistwa i prywatnosci jednostki. Dom
bowiem jest traktowany jako materialna plaszczyzna spokojnego funkcjonowa-
nia rodziny®. Przepis ten mial na celu zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa
u obywateli poprzez zagwarantowanie bezkarnosci w przypadkach przekro-
czenia obrony w sytuacji zamachu na obszar ich prywatnosci®.

Przywolana regulacja nie stanowi rozszerzenia granic obrony koniecznej,
gdyzkazde przekroczenie tych granic pozostaje czynem bezprawnym, ale uchy-
la karalno$¢ czynu przekraczajgcego granice obrony koniecznej, ktéry zostat
podjety w celu odparcia zamachu polegajacego na wdarciu sie do mieszkania,
lokalu, domu albo na przylegajacy do nich ogrodzony teren, lub odpierajace-
go zamach poprzedzony wdarciem sie do tych miejsc, chyba ze przekrocze-
nie granic obrony koniecznej bylo razace. Uchylenie karalnosci w przypadku
art. 25 § 2a k. k. nastepuje wowczas, gdy zastosowany zakres dzialati obronnych
pozostaje wspéimierny do zagrozenia, przynajmniej na tyle, aby ewentualna
dysproporcja miedzy nimi nie miala charakteru razacego, czyli — od strony je-
zykowej — oczywistego, rzucajacego sie¢ w oczy, wyraznego, jaskrawego, znacz-
nego®. Chodzi o to, aby dzialania takie nie pozostawaly w stopniu oczywistym
zbyt intensywne lub temporalnie nieskorelowane z zamachem. Nalezy zatem
pamietad, ze o niebezpieczenistwie zamachu decyduje wiele czynnikéw, w tym
sita i $rodki zamachu, sposéb ich uzycia, wlasciwosci napastnika, czas i miejsce
zamachu (np. napad w nocy podczas snu), wreszcie dynamicznie rozwijajacy sie
przebieg, ktéry moze potegowac lub zmniejszaé to niebezpieczenistwo. Istotne
pozostaje takze natezenie i brutalno$¢ zamachu, zaskoczenie, liczebna przewaga
napastnikéw, uzywanie przez napastnikéw niebezpiecznych narzedzi, r6znica
wzrostu i wagi osoby bronigcej sie i zaatakowanej, czyli to, po czyjej stronie leza-
la przewaga sily fizycznej, stopienr intensywnosci atakow, dysponowanie przez
jedna ze stron narzedziem, ktére wzmacnialoby potencjalny atak, stwarzajac re-
alne zagrozenie dla zdrowia i Zycia drugiej osoby, realno$¢ grozby uzycia przez
napastnika sity lub niebezpiecznego narzedzia, zakres i sposéb zadania cioséw

% T Tabaszewski, Eksces intensywny obrony koniecznej w orzecznictwie, ,Prokuratura i Prawo” 2010/12,
s.84.

61 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, VIII kadencja, druk sejmo-
wynr 1871.

82 Maty stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 1995, s. 773.
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obronnych (np. czy zostaly wymierzone w newralgiczne czesci ciala napastnika,
z jaka silg i gtebokoscia).

W doktrynie trudno o jednoznaczng ocen¢ wprowadzonej regulacji. Czes¢
przedstawicieli doktryny wskazuje watpliwosci, jakie ona budzi, tak na plasz-
czyznie jej celowodci, jak i zakresu stosowania, podkreélajac, ze ,niemal za-
wsze regulacja art. 25 § 2a k k. bedzie krzyzowac sie z zakresem regulacji art. 25
§ 3 kk.”® Rzeczywiscie wydaje sie, ze w praktyce osoba odpierajaca zamach
polegajacy na wdarciu sie¢ do jej mieszkania czy domu niemal zawsze bedzie
odczuwala strach czy wzburzenie, ktére w oczywisty sposéb pozostaje uspra-
wiedliwione okolicznoéciami®. Niemniej mozna sobie wyobrazic¢ sytuacje, gdy
ustalenie aktualizowania sie przestanek z art. 25 § 3 k.k. bedzie co najmniej
utrudnione. Ot6z czy apriorycznie nalezy uznac za taka okoliczno$¢ wdarcie sie
przez mlodego, szczuplego mezczyzne w sytuacji, gdy dom zamieszkuje mtody,
silny, postawny, wysportowany mezczyzna badz tez malzefistwo z dorostymi
dzie¢mi? W takim wypadku co najmniej konieczne byloby szczegétowe badanie
przez organ procesowy emocjonalnej sfery osoby odpierajacej zamach i usta-
lanie znamion z plaszczyzny podmiotowej, z kolei projekcja przepisu art. 25
§ 2a k k. przesuwa taka ocene na zobiektywizowany przedmiot zamachu, wy-
magajacy ,jedynie” ustalenia znamion strony przedmiotowe;j.

Oile trudno nie podzieli¢ stanowisk podkreslajacych populistyczny charakter
regulacji, o tyle jednak nie sposéb zgodzi¢ sie z tymi pogladami, ktére wskazuja
na wynikajacy z tej regulacji brak koniecznosci miarkowania dziataf obronnych.
Otoéz defensor nie uzyskuje carte blanche na podjete dzialania, gdyz konieczno$é
miarkowania obrony wynika z samej tresci art. 25 § 2a k.k. przewidujacej, ze
klauzula niekaralno$ci nie ma zastosowania wéwczas, gdy przekroczenie granic
obrony koniecznej bylo razgce. Chodzi zatem o zastosowanie takiego sposobu
obrony lub takich srodkéw, ktére w sposéb oczywisty, jaskrawy, rzucajacy sie
w oczy bylyby niewspdlmierne do zagrozenia wynikajacego z zachowania na-
pastnika. O razacym przekroczeniu granic bedzie decydowata kompleksowa
analiza wszystkich okolicznosci konkretnego zdarzenia, nie tylko za$ poréwna-
nie dobr napastnika i bronigcego sie czy tylko samego skutku spowodowanego
w wyniku podjetych dziatan obronnych. Nie jest bowiem mozliwe aprioryczne
uznanie, ze spowodowanie Smierci napastnika w wyniku zastosowania dzialan
obronnych — nawet z uzyciem broni palnej — bedzie warunkowalo przyjecie
razacego przekroczenia granic obrony koniecznej. Z cala pewnoscia tak bedzie
w sytuacji — uwazanej za akademicki przyklad — oddania strzalu z broni palnej
do dziecka kradnacego jabtka z ogrodzonego sadu, inaczej juz bedzie oceniana
sytuacja, gdy sprawca wdziera sie do mieszkania. Konieczne bedzie bowiem
dokonanie oceny z uwzglednieniem wszelkich okolicznosci zdarzenia, w tym
takze np. rzeczywistych zamiaréw napastnika, sity ataku, dostepnosci srodkéw

8 P Kozlowska-Kalisz, Naruszenie miru domowego ..., s. 233.
M. Teleszewska, Przekroczenie granic obrony koniecznej wynikajgce ze strachu lub silnego wzburzenia,
»Monitor Prawniczy” 2013/24, s. 1311.
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obrony itd. Z jednej strony zatem zaprojektowana w art. 25 § 2a k.k. instytucja
ma na celu zagwarantowanie pewnego rodzaju ,buforu bezpieczefistwa” bez
obawy przed poniesieniem odpowiedzialnosci karnej zwigzanej z przekrocze-
niem granic dzialaf obronnych w przypadku naruszenia prawa do niezakt6co-
nego korzystania z przestrzeni domowej, z drugiej zawiera warunek miarko-
wania sposobu obrony. Istotne pozostaje zauwazenie, ze obrona konieczna nie
dotyczy tylko naruszenia ,wlasnego” prawa, a zatem klauzula niepodlegania
karze dotyczy takze sytuacji odpierania zamachu skierowanego na ,cudzy” mir
domowy, np. sagsiada. W przypadku braku mozliwosci skorzystania z instytucji
zart. 25 § 2a k k. nie jest wykluczone , przejécie” na art. 25 § 3k k., a zatem uchy-
lenie karalnosci z uwagi na dzialanie pod wplywem strachu lub wzburzenia.
W takim jednak wypadku konieczne bedzie ustalenie, czy takie emocje byly
usprawiedliwione okoliczno$ciami zdarzenia.

6. PODSUMOWANIE

Podsumowujac, tre$¢ normatywna przepisu art. 25 § 1a k.k. zawiera sie w za-
projektowanej klauzuli niekaralnosci przypadkéw przekroczenia dziatan obron-
nych w przypadku ataku na prawo do spokojnego zamieszkiwania, o ile takie
obronne dzialania nie pozostajg razgco nieadekwatne do niebezpieczenistwa
zamachu. O ile ustalenie, ze ekscendent dzialal w ramach obrony koniecznej
przy uzyciu adekwatnych srodkéw takiej obrony — nawet w przypadku uzy-
cia broni palnej — prowadzi¢ bedzie do umorzenia post¢powania na podstawie
art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k., o tyle nie zawsze stwierdzenie zaistnienia okolicznosci
wylaczajacej karalnos$¢ zachowania osoby broniacej sie przed bezprawnym za-
machem bedzie mozliwe na etapie poprzedzajacym wszczecie postepowania
karnego. Dzieje sie tak, gdyz nawet bezprawny, bezposredni zamach na dobro
innej osoby nie uprawnia do jakiegokolwiek sposobu obrony, ale do takiego,
ktéry bedzie skuteczny, konieczny i proporcjonalny do zamachu. W celu pra-
widlowego zastosowania instytucji obrony koniecznej moze sie¢ zatem okaza¢
niezbedne precyzyjne odtworzenie jego przebiegu oraz kompleksowa, szczego-
towa ocena niebezpieczenstwa zamachu i podjetych dziataii obronnych. Samo
wystapienie nawet tragicznych dla napastnika skutkéw dla jego zycia lub zdro-
wia nie przesgdza jeszcze o przekroczeniu granic obrony, skutki takie obarczaja
bowiem — w przypadku obrony koniecznej — napastnika, ktéry atakujac dobro
chronione prawem (np. mir domowy), powinien liczy¢ sie z akcja obronna, i to
taka, ktéra bedzie konieczna do odparcia zamachu, a w zwiazku z tym musi
sie liczy¢ z kazdg konsekwencja, jaka moze nastapi¢, w tym nawet z ryzykiem
doznania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu®.

% Postanowienie SN z7.10.2014 . (V KK 116/14), LEX nr 1532784.
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sprawiedliwosci, informator, wolnosc prasy

Artykuly

Monika Nowikowska

TAJEMNICA DZIENNIKARSKA
A DOBRO PROCESU KARNEGO

Celem artykulu jest kompleksowe ujecie instytucji tajemnicy dziennikar-
skiej na gruncie prawa polskiego i mechanizméw jej ochrony. W artykule omo-
wiono pojecie tajemnicy dziennikarskiej uregulowanej w Prawie prasowym,
jak rowniez postepowanie w przedmiocie zwolnienia dziennikarza z obowiaz-
ku zachowania tajemnicy dziennikarskiej w procesie karnym. Rozwazania
proceduralne poprzedzono oméwieniem zakresu przedmiotowego i podmio-
towego tajemnicy dziennikarskiej. Co do zasady to informator jest dyspo-
nentem informacji przekazywanych prasie. Niemniej jednak ustawodawca
przewiduje réwniez takie sytuacje, gdy prawidlowe funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci powoduje zwolnienie dziennikarza z obowiazku zachowania
w tajemnicy zdobytych informacji. Teza ta znajduje odzwierciedlenie w prze-
slankach zwolnienia dziennikarza z tajemnicy zawodowej na gruncie Kodek-
su postepowania karnego. Powstaje pytanie o konflikt zasad: wolnos¢ prasy
a prawidlowe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Celem niniejszej
publikacji jest prezentacja istoty i zalozen tajemnicy dziennikarskiej, przy-
blizenie konstrukgji art. 180 § 2-5 k.p.k., sygnalizacja najczestszych proble-
moéw pojawiajacych sie przy stosowaniu instytucji zwolnienia dziennikarza
z tajemnicy zawodowej oraz préba wskazania mozliwych rozwiazan w tym
zakresie, przyczyniajacych sie do ksztaltowania wlasciwej praktyki organé6w
§ledczych.
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1. UWAGI WSTEPNE

Wolno$¢ prasy nalezy do débr chronionych przez Konstytucje RP?, jest warto-
Scig, ktora stanowi fundament demokratycznego spoteczenistwa. Powszechnie
przyjmuje sig, ze prasa pelni w panhstwie wazng role obserwatora, kontrolujgc
wlasciwe funkcjonowanie podstawowych instytucji oraz zasad demokratycz-
nego panstwa? Aby dziennikarze mogli nalezycie spelnia¢ swoja role, musza
dociera¢ do wszelkich informacji, zaréwno tych oficjalnych, jak i nieformalnych.
Zdobywaniu informacji stuzy instytucja tajemnicy dziennikarskiej. Tajemnica
dziennikarska stanowi gwarancje¢ prawidlowego wykonywania zadan posta-
wionych przed prasa, poniewaz przyznaje dziennikarzowi prawo do nieujaw-
niania osobowych zrédel informacji, jak réwniez istotny czynnik niezalezno-
Sci prasy, stwarzajac korzystne warunki do uzyskania zaufania spolecznego®.
Szczegoblna waga spoleczna tajemnicy dziennikarskiej wynika zatem z faktu, ze
ludzie, ktérzy maja gwarancje dyskrecji, moga wypowiadac sie przed dzienni-
karzem z calkowitg szczeroscig*.

Ustawodawca, budujac system prawny, nie ma mozliwosci unikniecia kon-
fliktow pomiedzy dobrami prawnie chronionymi, ktére system ten chroni. Jed-
nym z takich konfliktow jest wolnos¢ prasy a prawidlowe funkcjonowanie wy-
miaru sprawiedliwosci. Gwarancjg wolnosci prasy jest silna ochrona tajemnicy
zawodowej dziennikarza, ktéra moze wchodzi¢ w kolizje z interesem wymiaru
sprawiedliwosci®. Aby ochrona tajemnicy nie byta przeszkoda dla funkcjonowa-
nia organéw wymiaru sprawiedliwosci, ustawodawca wprowadzit okreslone
ograniczenia. W doktrynie oraz judykaturze pewne watpliwosci prawne budzi
zakres ochrony tajemnicy dziennikarskiej. Tajemnica zawodowa dziennikarzy
jest bowiem uregulowana w dwoch aktach prawnych: w Prawie prasowyms¢,
ktore okresla tres¢ tajemnicy dziennikarskiej, jej zakres przedmiotowy i pod-
miotowy oraz zwolnienie z obowigzku zachowania tajemnicy, oraz w Kodeksie
postepowania karnego’. Ustawodawca w kodeksie okresla tajemnice zawodo-
wa dziennikarza w systemie zakazéw dowodowych, jak rowniez zwolnienia

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 1. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483), dalej: Konsty-
tucjaRP

> ]. Sienczylo-Chlabicz, Z. Zawadzka, M. Nowikowska, Prawo prasowe, Warszawa 2019, s. 209;
J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 624; E. Kosowska-Korniak, Prawnoproce-
sowe aspekty tajemnicy dziennikarskiej, ,Prokuratura i Prawo” 2014/2, s. 2; R. Koper, Granice ochrony
tajemnicy dziennikarskiej w procesie karnym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2012/2, s. 85.

% W.Lis (w:) W. Lis, P Wisniewski, Z. Husak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2012, s. 366.

* J.J. Mrozek, Tajemnica zawodowa dziennikarza i jej ochrona w polskim systemie prawnym, ,Studia
Elckie” 2009/11, s. 189.

> A. Guzik, Prawnokarne aspekty ochrony tajemnicy dziennikarskiej, ,Czasopismo Prawa Karnego
iNauk Penalnych” 2002/1, s. 173.

¢ Ustawa z26.01.1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 . poz. 1914), dalej: pr. pras.

7 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 534), dalej: k.p.k.
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dziennikarza z obowigzku zachowania tajemnicy w postaci skladania zeznan
w procesie karnym®. Rozwazajac problematyke tajemnicy dziennikarskiej, moz-
na postawic zasadnicze pytanie, czy przyjete przez ustawodawce rozwigzania
prawne ustanawiajg rozsadny kompromis pomiedzy ochrong dwéch koliduja-
cych ze soba dobr.

Zagadnienie zakresu tajemnicy dziennikarskiej pozwala takze na sformulo-
wanie pytania, czy prawo do tajemnicy dziennikarskiej moze dawac ochrone
bezprawnym dzialaniom informatora dziennikarza. Zaréwno w doktrynie, jak
i judykaturze wskazuje si¢, ze najczesciej popelnianym na tamach prasy czy-
nem zabronionym jest zniestawienie. Czy w przypadku publikacji materialu
prasowego zawierajacego okreslenia naruszajace dobre imie krytykowanego
dziennikarz moze odmoéwic ujawnienia swojego zrédla?

Tematyka zwolnienia dziennikarza z zachowania tajemnicy budzi wiele emo-
¢jiipozostaje w stalym zainteresowaniu wielu srodowisk. Pojawia sie ona row-
niez w srodkach masowego przekazu przy okazji réznego rodzaju wydarzen,
w ktorych dziennikarze w trakcie proceséw sg zobowigzywani do ujawnienia
informacji objetych tajemnica. Jest to temat wazny, aktualny, ktéry stanowi trud-
na problematyke badawcza.

2. POJECIE | ZAKRES TAJEMNICY DZIENNIKARSKIE]

Tajemnica dziennikarska jest jedng z materialnych gwarancji wolnosci prasy
oraz prawng gwarancja zaufania i intymnosci w stosunkach prasowych miedzy
dziennikarzem a jego informatorem?. Tre$¢ tajemnicy zawodowej dziennikarza
zostala uregulowana w art. 15 pr. pras. W doktrynie wskazuje sig, ze instytucja
tajemnicy dziennikarskiej pozwala na ocene ré6znych przejaw6éw zycia spo-
tecznego, bez koniecznosci ujawnienia Zrédel informacji lub nazwiska autora
materialu prasowego!’. Celem instytucji tajemnicy dziennikarskiej jest zatem
ochrona relacji zaufania faczacej dziennikarzy i ich informatoréw, co w konse-
kwencji ma zapewni¢ doptyw informacji do mediow!!.

Na role tajemnicy dziennikarskiej zwrdcil takze uwage Europejski Trybunat
Praw Czlowieka w Strasburgu. W sprawie Goodwin v. Wielka Brytania' Trybunal
wskazal, ze bez zapewnienia ochrony oséb dostarczajacych dziennikarzom in-
formacji byliby oni odstraszani od udzielania pomocy prasie w informowaniu
opinii publicznej o sprawach majacych publiczne znaczenie. W konsekwencji
rola prasy jako publicznego kontrolera zostalaby podwazona, co z kolei wply-

8 E.Kosowska-Korniak, Prawnoprocesowe..., s. 149; H. Gajewska-Taczkowska, Tajemnica zawodowa

aart. 163 k.p.k., ,Panstwo i Prawo” 1998/6, s. 78.

¢ ].Bafia, Dziennikarska tajemnica zawodowa, ,Prasa Polska” 1988/2, s. 8.

1 M. Nowikowska, Granice dozwolonej krytyki prasowej dziatalnosci osob petnigcych funkcje publiczne,
Warszawa 2020, s. 158.

M. Zaremba, Tajemnica dziennikarska (w:) Prawo prasowe. Komentarz, red. M. Zaremba, Warszawa
2018, s. 242.

2 Wyrok ETPCz z 27.03.1996 r. w sprawie Goodwin v. Wielka Brytania (28957/95).
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neloby na jej zdolnoé¢ zapewnienia doktadnych oraz wiarygodnych informacji.
Podobnie w sprawie Sanoma Uitgevers B.V. v. Holandia" Trybunal w Strasburgu
stwierdzil, Ze ochrona Zrédet informacji stanowi zaréwno obowiazek, jak i pod-
stawowgq przestanke wolnosci prasy.

Ratio legis rozwigzan w zakresie ochrony oséb udzielajacych informacji pra-
sie ma na celu ochrone tych os6b przed konsekwencjami, jakie z uwagi na fakt
udzielenia informacji moglyby je dotkna¢ w zyciu zawodowym, towarzyskim
czy politycznym, tym bardziej ze nierzadko publikacja prasowa pozostaje je-
dyna droga dla wyrazenia krytyki i potepienia zjawisk, ktére paralizujg rézne
dziedziny Zycia spoteczno-polityczno-gospodarczego™.

Pojecie tajemnicy dziennikarskiej zostalo zdefiniowane w art. 15 pr. pras.
Zgodnie z tym przepisem autorowi materialu prasowego przystuguje prawo
zachowania w tajemnicy swego nazwiska. Dziennikarz ma obowigzek zacho-
wania w tajemnicy danych umozliwiajgcych identyfikacje autora materialu pra-
sowego, listu do redakcji lub innego materiatu o tym charakterze, jak réwniez
innych oséb udzielajacych informacji opublikowanych albo przekazanych do
opublikowania, jezeli osoby te zastrzegly nieujawnianie powyzszych danych,
oraz wszelkich informacji, ktérych ujawnienie mogloby naruszaé chronione
prawem interesy osob trzecich.

Dyspozycja przepisu art. 15 pr. pras. jest dwutorowa. Z jednej strony statu-
uje prawo autora materialu prasowego do nieujawniania swego nazwiska, tzw.
prawo do anonimatu®, z drugiej okresla zakres podmiotowy i przedmiotowy
tajemnicy dziennikarskiej'®.

Ad 1. Prawo do anonimatu polega na przyznaniu dziennikarzowi prawa do
nieujawniania swojego nazwiska oraz postugiwania sie pseudonimem?. W sy-
tuacji, w ktorej dziennikarz obawia si¢ o swoje zycie lub zdrowie, ma prawo
nie ujawni¢ swoich danych personalnych, zachowujac w ten sposéb anonimo-
wosé¢. Prawo do anonimatu daje zatem dziennikarzowi mozliwoé¢ swobody
wypowiedzi, gwarantujac jednoczes$nie bezpieczenstwo osobiste'. Prawo do
zachowania w tajemnicy swojego nazwiska jest prawem, ktére przystuguje nie
tylko dziennikarzowi, lecz takze kazdej osobie, ktéra jest autorem materiatu

3 Wyrok ETPCz z 14.09.2010 r. w sprawie Sanoma Uitgevers B.V. v. Holandia (38224/03).

“OA, Gerecka-Zolyr’lska, Glosa do postanowienia SN z 15.12.2004 r. (III KK 278/2004), OSP 2006/12,
poz.128.

5 J.J. Mrozek, Tajemnica..., s. 180; uchwata SN z 19.01.1995 . (1 KZP 15/94), OSP 1995/5, poz. 110;
E. Galewska, Tajemnica dziennikarska w kodeksach etyki zawodowej, ,Internetowy Kwartalnik Anty-
monopolowy i Regulacyjny” 2016/6, s. 85; E. Czarny-Drozdzejko, Anonimowosc ogloszeniodawcy
i reklamodawcy na gruncie przepisdw Prawa prasowego, ,Przeglad Sadowy” 2017/11-12, s. 23.

1 5. Hoc, O ochronie Zrddel informacji dziennikarzy (wybrane aspekty) (w:) Miedzy Klio a Themis. Ksigga
dedykowana Profesorowi Jackowi Sobczakowi, red. J. Adamowski, T. Wallas, K. Kakareko, Warsza-
wa—-Poznan 2016, s. 391in.

17 B. Michalski, Podstawowe problemy prawa prasowego, Warszawa 1998, s. 58.

18 Wyrok NSA z22.01.2015r. 1 OSK 1161/13), LEX nr 1655993.
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prasowego®. Uprawnienie do zatajenia tozsamosci autora materialu prasowego
znajduje swoéj odpowiednik w regulacji Prawa autorskiego. Zgodnie z art. 16
pkt 2 pr. aut.* autor ma prawo do oznaczenia utworu swoim nazwiskiem lub
pseudonimem albo do udostepniania go anonimowo. Wytaczna decyzja o spo-
sobie oznaczenia utworu swoim nazwiskiem albo do udostepniania go ano-
nimowo nalezy do autora i wigze inne osoby?. Materialy prasowe stanowig
zreguly utwory w rozumieniu prawa autorskiego, a wiec stosowanie anonimatu
podlega kumulatywnej ochronie prawne;.

Ad 2. Treé¢ tajemnicy dziennikarskiej ustawodaweca okreslit szeroko. Tajemni-
ca dziennikarska objat nie tylko dane umozliwiajace identyfikacje informatora
(autora materialu prasowego, listu do redakcji lub innego materialu, innych
0soOb udzielajacych informacji), ale rowniez wszelkie informacje, ktérych ujaw-
nienie mogloby narusza¢ chronione prawem interesy os6b trzecich.

W literaturze przedmiotu dokonuje sie podziatu tajemnicy dziennikarskiej na
tajemnice stuzbowa i zawodowa. Tajemnica stuzbowa wiaze sie ze stosunkiem
pracy, natomiast zawodowa jest polaczona z wykonywaniem profesji dzienni-
karza®. Analiza dyspozycji art. 15 pr. pras. pozwala wyrdzni¢ przedmiotowy (a)
i podmiotowy (b) zakres tajemnicy.

Ad a) Zakres przedmiotowy tajemnicy dziennikarskiej obejmuje:

— dane umozliwiajace identyfikacje autora materiatu prasowego, listu do re-

dakcji lub innego materiatu o tym charakterze;

— dane innych oséb udzielajacych informacji opublikowanych albo przeka-

zanych do opublikowania;

— wszelkie informacje, ktérych ujawnienie mogloby narusza¢ chronione pra-

wem interesy osob trzecich (art. 15 ust. 2 pkt 112 pr. pras.).

Dwie pierwsze kategorie informacji obejmuja wszelkie informacje, kt6-
re moga prowadzi¢ do identyfikacji ich Zrédta, tj. nazwisko, dane osobowe,
glos, wizerunek, okolicznosci ich przekazania. Przy prébach ustalenia, jaki jest
w tym zakresie przedmiot tajemnicy dziennikarskiej, mozna siegna¢ pomocni-
czo do interpretacji pojecia ,dane osobowe”?. Zgodnie z art. 4 pkt 1 RODO* s
to wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania
osobie fizycznej. Osobg mozliwg do zidentyfikowania jest osoba, ktorej tozsa-
mo$¢ mozemy okresli¢ bezposrednio lub posrednio, w szczegélnosci na pod-

¥ J.Sobczak, Prawo..., s. 624.

2 Ustawa z4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1062).

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 28.09.2018 . (I ACa 1641/17), LEX nr 2695032.

2 1J.Mrozek, Tajemnica..., s. 180; B. Kunicka-Michalska, Ochrona tajemnicy zawodowej w polskim pra-
wie karnym, Warszawa 1972, s. 74.

B Prawo medidw, red. J. Barta, R. Markiewicz, A. Matlak, Warszawa 2008, s. 271.

# Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochro-
ny os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochro-
nie danych) (Dz.Urz. UEL 22016 . nr 119, s. 1), dalej: RODO.
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stawie identyfikatora takiego jak imig, nazwisko, dane o lokalizacji, identyfika-
tor internetowy. Podobnie jak w RODO, takze w prawie prasowym istotna jest
odpowiedzZ na pytanie, kiedy na podstawie wskazanych okolicznosci mozliwe
jest zindywidualizowanie danej osoby. Chodzi o taki sposéb opisu osoby czy
tez zwigzanych z nig okolicznosci, ktéry pozwoli odbiorcy zindywidualizowa¢
dang osobe wprost, a nie przy dolozeniu pewnego wysitku fizycznego czy in-
telektualnego®.

Nie stanowia natomiast tajemnicy tozsamosci informatora posiadane pouf-
nie przez dziennikarza informacje na temat informatora znanego juz innym
z imienia i nazwiska, jak np. jego miejsce pobytu, majatek, kontakty z innymi
osobami. Przykladowo dziennikarz nie moze odmoéwi¢ ujawnienia organom
Scigania miejsca ukrycia sie zbieglego przestepcy®.

Ustawodawca dodatkowo nakazuje dziennikarzowi chroni¢ wszelkiego ro-
dzaju interesy (majatkowe i niemajatkowe) osob trzecich. Dziennikarz, spoty-
kajac si¢ z informatorami, powinien dopilnowa¢, aby nie wynikneta stad krzyw-
da dla tych oséb. Powinien zadba¢ m.in. o odpowiednie warunki poufnosci
spotkania, starannie zabezpieczy¢ przekazane przez informatoréw materialy®.
Oznacza to, ze ochrona objety jest nie tylko informator, ale takze okolicznosci,
ktorych depozytariuszem stat sie dziennikarz, a ktérych podanie do powszech-
nej wiadomosci moze naruszyc¢ interesy blizej nieokreslonych os6b trzecich®.

Ad b) Zakres podmiotowy tajemnicy dziennikarskiej oznacza depozytariu-
szy tajemnicy dziennikarskiej. Podmiotem prawa do tajemnicy dziennikarskiej,
a zatem podmiotem, do ktérego zostala adresowana dyspozycja art. 15 pr. pras.,
jest dziennikarz, a takze inne osoby zatrudnione w redakcjach, wydawnictwach
prasowych i prasowych jednostkach organizacyjnych. W literaturze przedmiotu
wskazuje sig, ze w zwiazku z poszerzeniem grona odbiorcéw mozna moéwic
o tzw. tajemnicy redakcyjnej®.

Podmiotem prawa do tajemnicy dziennikarskiej jest dziennikarz, ktéremu
zostala przekazana informacja. Depozytariuszami tajemnicy dziennikarskiej
moga by¢ rowniez inne osoby zatrudnione w redakcji, wydawnictwie praso-
wym, prasowej jednostce organizacyjnej, majace dostep do chronionych in-
formacji, np. pracownicy techniczni, sekretarka®. Szeroki zakres podmiotowy
tajemnicy dziennikarskiej powoduje, Ze doktryna dodatkowo okresla to pojecie

% E. Kosowska-Korniak, Prawnoprocesowe..., s. 156; K. Chatubinska-Jentkiewicz, M. Nowikowska,

Ochrona danych osobowych w cyberprzestrzeni, Warszawa 2021, s. 51.

M. Zarembea, Tajemnica zawodowa dziennikarza a jego odpowiedzialnosc prawna, ,Studia Medioznaw-

cze” 2003/2, . 39; J.J. Mrozek, Tajemnica..., s. 182.

7 1. Dobosz, Prawo prasowe. Podrecznik, Warszawa 2006, s. 225.

% E.Kosowska-Korniak, Prawnoprocesowe..., s. 157.

¥ Z. Gostynski, Tajemnica dziennikarska, a obowigzek sktadania zeznari w procesie karnym, Warszawa
1997, s. 90; K. Szczechowicz, Zwolnienie z tajemnicy dziennikarskiej w postgpowaniu karnym, ,Media
—Kultura — Komunikacja Spoleczna” 2012/8, s. 187.

% 1. Zielinko, Tajemnica dziennikarska w prawie prasowym, ,Prokuratura i Prawo” 2009/7-8, s. 150.
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mianem tajemnicy redakcyjnej*'. W orzecznictwie co do zasady podnosi sie, ze
nie jest zwigzany tajemnica dziennikarz, ktéry pozyskuje informacje prywatnie,
nie jako dziennikarz, tj. bez intencji przygotowania materiatu prasowego®.

3. ZWOLNIENIE Z OBOWIAZKU ZACHOWANIA TAJEMNICY
DZIENNIKARSKIEJ NA GRUNCIE PRAWA PRASOWEGO

Tajemnica dziennikarska nie jest absolutna. W obowigzujacym porzadku
prawnym zwolnienie z tajemnicy zawodowej dziennikarza moze by¢ przepro-
wadzone na podstawie ustawy — Prawo prasowe oraz Kodeksu postepowania
karnego. Zwolnienie z obowigzku zachowania tajemnicy dziennikarskiej na
gruncie Prawa prasowego zostalo uregulowane w art. 16 pr. pras. Zgodnie z tym
przepisem dziennikarz jest zwolniony z zachowania tajemnicy zawodowej,
o ktérej mowa w art. 15 ust. 2, w razie gdy informacja, materiat prasowy, list do
redakcji lub inny materiat o tym charakterze dotyczy przestepstwa okreslonego
w art. 240 § 1 Kodeksu karnego albo autor lub osoba przekazujaca taki materiat
wylacznie do wiadomosci dziennikarza wyrazi zgode na ujawnienie jej nazwi-
ska lub tego materialu.

Tajemnica nie sg objete uzyskane przez dziennikarza informacje dotycza-
ce przestepstwa okreslonego w art. 240 § 1 k.k. Ratio legis takiego rozwigzania
sprowadza sie do tego, aby przy najciezszych przestepstwach uzyskac ze strony
dziennikarza informacje. Z chwilg powzigcia wiadomosci o przestepstwie dzien-
nikarz ma obowiazek zawiadomienia o tym fakcie organéw Scigania®. Ustawo-
dawca obowigzkiem zawiadomienia objal jedynie Scisle okreslone przestepstwa,
a te z kolei stanowia najpowazniejsze zbrodnie przeciwko podstawowym inte-
resom panstwa oraz przeciwko najwyzszemu dobru czlowieka, jakim jest Zycie.
Nalezy do nich przykladowo zbrodnia ludobdjstwa (art. 118 k.k.), zbrodnia wo-
jenna (art. 122 k.k.), zamach na konstytucyjny organ Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 128), szpiegostwo (art. 130 k.k.), zabdjstwo (art. 148 k.k.).

Tajemnica dziennikarska nie sg takze objete informacje, materialy prasowe,
listy do redakgcji lub inne materialy o tym charakterze, w stosunku do ktérych
informator wyrazit zgode na ujawnienie jego nazwiska lub tego materiatu. Au-
tor albo osoba przekazujaca dziennikarzowi informacje moze wyrazic¢ zgode na
ujawnienie swojego nazwiska lub materiatu®. Zwolnienie dziennikarza z obo-
wigzku zachowania tajemnicy dziennikarskiej nastepuje z mocy prawa (tzw.
zwolnienie ustawowe).

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze tajemnica dziennikarska obowia-
zuje bez wzgledu na to, czy informator wszedl w posiadanie przekazywanych
informacji w sposob legalny, czy bezprawny lub czy dostarczajac ich, narusza

3L 1. Bafia, Prawo o wolnosci stowa, Warszawa 1988, s. 133.

% Postanowienie SN z20.10.2005 r. (Il KK 184/05), OSNKW 2005/12, poz. 120.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z23.11.2011 r. (Il AKa 155/11), LEX nr 1129774.
3 1. Dobosz, Prawo...,s. 229.
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tajemnice handlowa czy jakakolwiek inna. Nie ma tez znaczenia dla zaistnie-
nia ochrony motywacja informatoréw ani warto$¢ merytoryczna przekazanych
przez nich danych. Informatorzy rzadko kiedy kieruja si¢ szlachetnymi pobud-
kami, natomiast rola dziennikarza jest weryfikacja uzyskanych od nich wiado-
mosci®.

Podsumowujac powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze tajemnica dziennikarska sta-
nowi gwarancje ochrony Zrédla informacji. Informator powinien miec¢ jednak
Swiadomos¢, ze przekazane informacje beda opublikowane. Taka bowiem jest
rola dziennikarza. Pomimo to informator musi mie¢ pewnos¢, Ze jego tozsamos¢
nie bedzie ujawniona, jesli oczywiscie tego zazada®. Ztamanie tych przepiséw
moze skutkowac odpowiedzialnosciag karna na podstawie art. 49 pr. pras., zgod-
nie z ktérym kto narusza przepis art. 15 ust. 2 pr. pras., podlega grzywnie albo
karze ograniczenia wolnosci.

4. ZWOLNIENIE Z ZACHOWANIA TAJEMNICY ZAWODOWEJ W SWIETLE
KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

Zakres zwolnienia dziennikarza z dochowania tajemnicy dziennikarskiej
zostal okreslony takze w Kodeksie postepowania karnego. Zasady zwolnienia
dziennikarza z zachowania tajemnicy zostaly okreslone w art. 180 k.p.k. Z tredci
tego przepisu wynika, Ze osoby obowiazane do zachowania w tajemnicy infor-
macji niejawnych o klauzuli tajnosci ,zastrzezone” lub ,poufne” lub tajemnicy
zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji moga odmoéwié zeznan co do
okolicznosci, na ktdre rozciaga sie ten obowiazek, chyba ze sad lub prokurator
dla dobra wymiaru sprawiedliwosci zwolni te osoby z obowiazku zachowania
tajemnicy, jezeli ustawy szczegélne nie stanowia inaczej. Osoby zobowigzane
zatem do zachowania tajemnicy zawodowej moga by¢ zwolnione z jej zachowa-
nia przez sad lub prokuratora, bez koniecznosci zachowania szczegélnych prze-
stanek. Artykul 180 § 2 k.p.k. przewiduje surowsze reguly zwalniania z obowigz-
ku zachowania tajemnicy w stosunku do os6b obowigzanych do zachowania
tajemnicy notarialnej, adwokackiej, radcy prawnego, doradcy podatkowego,
lekarskiej czy dziennikarskiej.

Analiza tresci art. 180 § 2 k.p.k. wskazuje, ze zwolnienie dziennikarza z ta-
jemnicy zawodowej mozliwie jest jedynie przy kumulatywnym spelnieniu
dwoch przestanek, mianowicie: niezbednosci dla dobra wymiaru sprawiedli-
wosci i réwnoczesnej niemoznosci ustalenia okolicznosci na podstawie innego
dowodu. Sg one w nauce prawa procesowego okreslane mianem materialnych
warunkow zwolnienia¥. Niewatpliwie obie przestanki moga nastreczaé proble-

% M. Zaremba, Tajemnica..., s. 245; J. Stefatska, Przeszukanie a tajemnica dziennikarska, ,Prokuratura
i Prawo” 2015/6, s. 61; J. Sienczyto-Chlabicz, Z. Zawadzka, M. Nowikowska, Prawo..., s. 220.

% ].J.Mrozek, Tajemnica..., s. 181.

% T Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, t. 1, s. 626.
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mow interpretacyjnych, a to gtéwnie z tego powodu, Ze sg nieostre. Otwiera to
szerokie pole dla orzecznictwa sagdéw powszechnych i Saqdu Najwyzszego.

Sad Apelacyjny w Krakowie w postanowieniu z 23.11.2016 r. wskazal, ze
zwolnienie nie moze mie¢ charakteru blankietowego®. Nie moze by¢ to je-
dynie decyzja dyskrecjonalna. Do zwolnienia z obowiazku zachowania ta-
jemnicy dziennikarskiej w trybie art. 180 § 2 k.p.k. nie wystarczy jedynie
odnotowanie — zacytowanie okolicznosci ujetych w tresci tego przepisu.
Niezbedne jest rozwazenie i osadzenie podjetej decyzji procesowej w realiach
dowodowych rozpoznawanej sprawy*. Oznacza to, Ze wniosek o zwolnie-
nie musi precyzowac okolicznosci, ktérych dotyczy¢ ma zwolnienie. Ponadto
wniosek o zwolnienie dziennikarza z tajemnicy nie moze by¢ przedwczesny.
Sad, w przedmiocie zwolnienia dziennikarza z tajemnicy, powinien odnies¢
sie do zebranego materialu dowodowego i wskazac luke, ktérej ewentualne
uzupelnienie mozliwe jest jedynie w drodze uchylenia tajemnicy*. Podobnie
Sad Apelacyjny w Krakowie w postanowieniu z 8.05.2019 r.*' podkredlit, ze
wydanie postanowienia o zwolnieniu z tajemnicy bez wskazania, na jakie
konkretne okoliczno$ci mialby by¢ przestuchany jej dysponent, oraz bez roz-
wazenia niezbednosci jego zeznan dla dobra wymiaru sprawiedliwosci na-
daje stosowaniu przepisu charakter iluzoryczny. Warunkiem wykonywania
zawodu dziennikarza jest przekonanie informatoréw, ze zachowane zostang
w tajemnicy wszystkie informacje®.

W doktrynie wskazuje si¢ rozwazanie wprowadzenia jeszcze jednego wa-
runku, mianowicie istotnosci informacji ujawnionych dla rozstrzygniecia
o przedmiocie procesu, ewentualnie niesprzeciwiania si¢ zwolnieniu z powodu
szczegOlnie waznego interesu prywatnego®. Zgodnie z tym pogladem dobro
wymiaru sprawiedliwosci nie wymaga uchylenia tajemnicy zawodowej, gdy
dotyczy drugorzednej okolicznosci o niewielkim znaczeniu dla rozstrzygnie-
cia. Stanowisko to znajduje takze odzwierciedlenie w judykaturze. Sad Apela-
cyjny we Wroclawiu w postanowieniu z 18.09.2009 r.* wskazal, ze donioslos¢
spoleczna zawoddw objetych przepisem art. 180 § 2 k.p.k. sprawia, ze decyzja

% Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 23.11.2016 r. (Il AKz 332/16), LEX nr 2287989;
postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 23.05.2016 r. (Il AKz 138/16), LEX nr 2155397.

¥ Postanowienie Saqdu Apelacyjnego w Lodzi z 6.05.2015 . (Il AKz 225/15), ,Prokuratura i Prawo”
2015/11, wkladka, poz. 22; postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 1.04.2015 . I AKz
111/15), LEX nr 1796986.

%0 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 17.02.2016 r. (Il AKz 64/16), LEX nr 2023126;
postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 24.05.2016 r. (Il AKz 159/16), LEX nr 2155398.

1 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 8.05.2019 r. (Il AKz 231/19), LEX nr 2738929.

“2 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 13.03.2019 r. (I AKz 139/19), OSASz 2019/1,
s.32-38.

8 D. Gruszecka, Tajemnica stuzbowa i zawodowa (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,
red. J. Skorupka, Warszawa 2021, s. 420; T. Razowski, Zwolnienie swiadka z obowigzku zachowania
tajemnicy zawodowej w procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2010/7-8, s. 147.

“ Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 18.09.2009 r. (Il AKz 472/09), LEX nr 534456.
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o zwolnieniu z tajemnicy zawodowej nie moze by¢ traktowana jak formalnos¢.
Zaufanie informatora, warunkujace prawidlowe wykonywanie zadan przez
dziennikarzy, jest wielka wartoscia, ktérej naruszenie stanowi cene za osiagnie-
cie sprawiedliwosci, ktérej bez tego by nie osiggnigto®.

Nalezy podkresli¢, ze zwolnienie z tajemnicy stanowi wyjatek, co oznacza,
ze przeslanki zwolnienia powinny by¢ interpretowane $cisle i kazdorazowo
zachodzi konieczno$¢ uzasadnienia skorzystania z regulacji wyjatkowe;j.
Przez dobro wymiaru sprawiedliwo$ci nalezy rozumieé¢ potrzebe ustale-
nia prawdy materialnej w toku postepowania karnego*. Dobro wymiaru
sprawiedliwosci wymaga, aby ewentualne rozstrzygniecie w sprawie byto
oparte na pelnej podstawie dowodowej dotyczacej wszystkich okolicznosci
majacych znaczenie dla rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie, a oko-
licznos¢, odnosnie do ktérej nastepuje zwolnienie, nie moze by¢ ustalona na
podstawie innego dowodu. Oznacza to, Ze okolicznoSci uzasadniajace zwol-
nienie powinny by¢ w pierwszej kolejnosci szczegélowo wskazane i umoty-
wowane we wniosku prokuratora z wlaSciwym odniesieniem do materiatu
dowodowego sprawy®. W dalszej kolejnosci okolicznosci te powinny zo-
sta¢ uargumentowane i przedstawione w uzasadnieniu decyzji sadu. Zakres
zwolnienia z tajemnicy dziennikarza powinien by¢ precyzyjnie wytyczony
w tredci postanowienia wydanego na podstawie art. 180 § 2 k.p.k. Wyzna-
czenie zakresu musi si¢ zatem odnosi¢ do $cisle okre§lonego zachowania
oraz sytuacji, co do ktérej dziennikarz ma zosta¢ poddany przestuchaniu.
W wypadku niespelnienia tej przestanki zwolnienie z tajemnicy zawodowej
musialoby zosta¢ uznane za nieograniczone, dajace pelna swobode dzialania
organom procesowym, co stoi w opozycji do unormowania wynikajacego
z tredci art. 180 § 2 k.p.k.*®

Podsumowujac powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze przeprowadzenie dowodu
w oparciu o informacje objete tajemnica powinno by¢ zawsze poprzedzone
wnikliwg analiza tego, czy in concreto dobro wymiaru sprawiedliwosci w drodze
wyjatku uzasadnia naruszenie chronionego ustawowo przez te tajemnice inte-
resu publicznego i prywatnego. Sad, jako organ stojacy na strazy praworzad-
nosci w demokratycznym panstwie prawa, majac na uwadze fakt, Ze tajemnica
dziennikarska stanowi istote wykonywanego zawodu dziennikarza, musi by¢
w takim wypadku gwarantem zachowania zaréwno wiasciwej formuly proce-
dowania, jak i merytorycznej zasadnosci wniosku o zwolnienie z jej zachowa-

% Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 18.09.2009 r. (Il AKz 478/09), OSA 2010/4, poz. 17;
postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 19.03.2009 r. (Il AKz 64/09), OSA 2012/10,
poz. 37; postanowienie Sagdu Apelacyjnego w Krakowie z 21.04.2010 r. (I AKz 129/10),
KZS 2010/5, poz. 36.

4 ]. Siehczyto-Chlabicz, Z. Zawadzka, M. Nowikowska, Prawo..., s. 221.

¥ Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 17.02.1016 r. (IT AKz 64/16), OSA 2016/7,
poz. 20.

% Postanowienie SN z 31.01.2019 r. (VIKZ 2/19), OSNKW 2019/3, poz. 19.
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nia®. Natomiast niezbednos¢ w kontekscie przestanek z art. 180 k.p.k. faczy sie
SciSle z niemoznoscia ustalenia okolicznosci na podstawie innego dowodu™.

Zwolnienie z obowigzku zachowania tajemnicy wskazanej w art. 180 § 2k.p.k.
pozostaje w wylacznej kompetencji sadu. Natomiast w postepowaniu przygoto-
wawczym z wnioskiem o zwolnienie dziennikarza z tajemnicy moze wystapic
prokurator. Termin na rozpatrzenie przez sad wniosku prokuratora o zwolnie-
nie z obowigzku zachowania tajemnicy okreslonej w art. 180 § 2 k.p.k. wynosi
7 dni. Sad w przedmiocie zwolnienia wydaje postanowienie na posiedzeniu bez
udziatu stron. W stadium jurysdykcyjnym jest to postanowienie o przestucha-
niu $wiadka co do okolicznosci objetych tajemnica, natomiast gdy z wnioskiem
wystapil prokurator w postepowaniu przygotowawczym, to jest to postanowie-
nie o zezwoleniu prokuratorowi lub innemu organowi prowadzacemu poste-
powanie na przestuchanie $wiadka w zakresie okolicznosci objetych tajemnica.
Podkreslenia wymaga fakt, ze rola sadu nie moze sprowadzac sie do formalnego
spelnienia oczekiwania prokuratora. W takim wypadku sad jest organem sto-
jacym na strazy praworzadnosci i gwarantem zachowania form postepowania
i merytorycznej zasadnosci zadania zmierzajacego do wyjatkowego wzrusze-
nia zakazu dowodowego w imie celu wazniejszego, jakim jest dobro wymiaru
sprawiedliwosci®.

5. SZCZEGOLNA REGULACJA DOTYCZACA TAJEMNICY DZIENNIKARSKIE]
—ART. 180 § 3 K.P.K.

Ochrona tajemnicy dziennikarskiej — w poréwnaniu z ochrong tajemnicy
notarialnej, adwokackiej, radcowskiej czy lekarskiej — jest rozszerzona. Usta-
wodawca w art. 180 § 3 k.p.k. ustanowit tzw. bezwzgledny zakaz dowodowy.
W odniesieniu do wyzZej wymienionych tajemnic mozliwe jest zwolnienie w ca-
losci z obowigzku ich zachowania, podczas gdy nie jest mozliwe zwolnienie
z obowiazku zachowania tajemnicy dziennikarskiej w czesci dotyczacej danych
umozliwiajacych identyfikacje autora materiatu prasowego, listu do redakcji lub
innego materialu o tym charakterze, jak réwniez identyfikacje os6b udzielaja-
cych informacji opublikowanych lub przekazanych do opublikowania, jezeli te
osoby zastrzegly nieujawnianie powyzszych danych. Tajemnica dziennikarska
ma w tym zakresie charakter bezwzgledny. W literaturze przedmiotu trafnie
wskazuje sie, ze brak tej ochrony méglby powstrzymac informatoréw od poma-
gania prasie w przekazywaniu spoleczenstwu wiadomosci w sprawach maja-
cych publiczne znaczenie®. Oznacza to, ze dziennikarz moze by¢ przestuchany
tylko w zakresie tresci informacji. W plaszczyZnie aksjologicznej, dokonujac

¥ J. Sienczylo-Chlabicz, Z. Zawadzka, M. Nowikowska, Prawo..., s. 222.

% Uchwata SN z19.01.1995 . (I KZP 15/94), OSNKW 1995/1-2, poz. 1.

51 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z7.06.2019 r. (I AKz 231/18), LEX nr 2614578.

52 J.Sobczak, Tajemnica dziennikarska, ,Studia Medioznawcze” 2005/1, s. 19; J. Sieficzylo-Chlabicz,
Z. Zawadzka, M. Nowikowska, Prawo..., s. 222.
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wyboru miedzy dobrem wymiaru sprawiedliwosci a wolnoscia prasy, ustawo-
dawca wybral te druga wartos¢™.

Zgodnie z art. 180 § 5 k.p.k. odmowa przez dziennikarza ujawnienia danych
okreslonych w art. 180 § 3 k.p.k. nie uchyla jego odpowiedzialnosci za przestep-
stwo, ktére popelnil, publikujac informacje. Zatem w przypadku gdy dzienni-
karz, publikujac informacje, dopuscil sie przestepstwa zniestawienia, bedzie
on ponosil odpowiedzialnoé¢ i nie moze sie od niej uwolni¢ poprzez wskazanie
Zrédla informacji dziennikarskiej.

Jednocze$nie ustawodawca wskazal, ze zakaz dowodowy z art. 180 § 3 k.p.k.
nie obowigzuje — umozliwiajac tym samym zwolnienie dziennikarza z obowigz-
ku zachowania tajemnicy przewidzianej tym przepisem —jesli informacja doty-
czy przestepstwa lub przestepstw ujetych w art. 240 § 1 k.k. Nalezy podkresli¢,
ze art. 240 § 1 k.k. formuluje katalog czynéw zabronionych, w przypadku kto-
rych istnieje prawny obowigzek zawiadomienia organéw $cigania, cigzacy na
kazdym, kto posiada wiarygodna wiadomos¢ o ich karalnym przygotowaniu,
usilowaniu lub dokonaniu. Sa to m.in. zbrodnia ludobéjstwa (art. 118), zamach
masowy (art. 118a), zbrodnia wojenna (art. 122), niehumanitarne traktowanie
cywiléw (art. 123), zamach na niepodleglosé¢ i integralnos¢ terytorialna, jak row-
niez na istnienie i funkcjonowanie konstytucyjnego ustroju Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 127), zamach na konstytucyjny organ Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 128), szpiegostwo na rzecz obcego wywiadu (art. 130), zabdjstwo (art. 148)
czy przestepstwo zgwalcenia ze szczegdlnym okrucienstwem (art. 197 § 4).

Analiza rozwigzan prawnych zawartych w Kodeksie postepowania karnego
pozwala stwierdzi¢, ze tajemnica dziennikarska podlega zréznicowanej ochro-
nie, tj. na trzech poziomach intensywnosci.

Pierwszy poziom to kazda informacja, ktéra ma charakter zastrzezony ze
wzgledow stuzbowych, np. zgodnie ze statutem redakcji. Zgodnie z art. 180
§ 1 k.p.k. ze zwyklej tajemnicy stuzbowej dziennikarza moga zwolnic¢ sad lub
prokurator. Nalezy zauwazyg¢, ze nie jest przy tym wymagane, aby przemawial
za tym jaki$ szczegdlny interes wymiaru sprawiedliwosci ani aby faktéw obje-
tych przestuchaniem nie dalo sie ustali¢ w inny sposob.

Drugi poziom to ochrona tajemnicy ustawowej nalozonej na dziennikarza na
mocy Prawa prasowego, ale nieobejmujaca tajemnicy tozsamosci. Zwolnienie
dziennikarza z tej tajemnicy zachodzi wylacznie wtedy, gdy przestuchanie jest
niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a dana okoliczno$¢ nie moze
by¢ ustalona na podstawie innego dowodu.

Trzeci poziom to ochrona tajemnicy tozsamosci, ktéra jest najsilniejsza. Zgodnie
zart. 180 § 3 k.p.k. nikt nie moze zwolni¢ dziennikarza z jej zachowania poza dys-
ponentem, dotyczy to takze saqdu. Dobro wymiaru sprawiedliwosci ulega w tym
zakresie ograniczeniu ze wzgledu na interes informatora, a takze wolnosci prasy>.

% Postanowienie SN z 15.12.2004 r. (III KK 278/04), OSP 2006/11, poz. 12.
% Uchwata SN z 22.11.2002 r. (I KZP 26/02), OSNKW 2003/1-2, poz. 6; B. Kosmus, G. Kuczynski,
Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 273-274.
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Analiza przepisoéw Kodeksu postepowania karnego pozwala zatem stwierdzi¢, ze
tajemnica dziennikarska jest jedna z najbardziej chronionych tajemnic zawodo-
wych. Przesagdza o tym fakt, Ze zasadniczy jej ,trzon” ma charakter absolutny.

6. TAJEMNICA DZIENNIKARSKA A NARUSZENIE DOBR OSOBISTYCH

Co do zasady instytucja tajemnicy dziennikarskiej stuzy ochronie informa-
toréw zastrzegajacych poufnos¢, bedac instrumentem ulatwiajagcym dzienni-
karzom uzyskiwanie informacji. Oznacza to, ze dziennikarz, korzystajac z ta-
kiego zrédla informacji i decydujac sie na oparcie publikowanych informacji
na takim zrédle, liczy sie z ewentualng odpowiedzialnoscia za naruszenie débr
osobistych w wypadku zaistnienia sporu sadowego. W sprawie o ochrone débr
osobistych procesowe ryzyko zachowania tajemnicy, o ktérej mowa w art. 15
ust. 2 pr. pras., obciaza w tym wypadku dziennikarza®.

Zdarza sie takze, ze dziennikarz, pomimo cigzacego na nim obowiazku, sam
decyduje si¢ na ujawnienie informacji. Mozliwo$¢ takiego przestuchania dzienni-
karza potwierdzil Sagd Najwyzszy w postanowieniu z 15.12.2004 r. Sad ten uznat,
ze ,Istnieje wprawdzie bezwzgledny zakaz zwalniania dziennikarza od obo-
wigzku zachowania tajemnicy dziennikarskiej w zakresie danych, o jakich mowa
w art. 180 § 3 k.p.k., ale nie oznacza on, ze nie mozna przestucha¢ dziennikarza
na te okolicznodci, jezeli on sam nie zaslania sie tajemnica dziennikarska i chce
takie zeznania zlozy¢. Sad nie moze zwolni¢ dziennikarza z tajemnicy w tym
zakresie, moze natomiast przestuchaé go na okolicznosci objete ta tajemnica” *’.
Odmienne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w postanowieniu z 20.10.2005 r.,
w ktérym stwierdzil, ze ,w przepisie art. 180 § 3 wyrazony jest bezwzgledny
zakaz dowodowy, a skoro tak, to sam fakt braku powolania si¢ dziennikarza na
tzw. tajemnice anonimatu nie moze przesadzac o prawidlowosci postepowania
sadu, ktéry przestuchuje dziennikarza na okolicznosci objete anonimatem”,
Oznacza to, ze dziennikarz nie moze sie ,sam zwolni¢” z tajemnicy dzienni-
karskiej, a sad w takim przypadku postapilby nieprawidlowo. Wydaje sie, ze
drugie stanowisko Sadu Najwyzszego nalezy uzna¢ za stuszne. Zostalo ono
takze zaakceptowane przez przedstawicieli doktryny®. Argumentem przema-
wiajacym za drugim stanowiskiem jest fakt, ze dysponentem tajemnicy jest

% P Kosmaty, Tajemnica dziennikarska i jej granice, ,Kwartalnik Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Pro-
kuratury” 2019/3, s. 29.

% Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 16.12.2016 r. (VI ACa 1431/15), LEX nr 2275469;
wyrok NSA z22.01.2015 . 1 OSK 1161/13), LEX nr 1655993.

% Postanowienie SN z 15.12.2004 r. (III K 278/04), OSNKW 2005/3, poz. 28.

% Postanowienie SN z20.10.2005 r. (Il KK 184/05), , Prokuratura i Prawo” 2006/2, poz. 10.

¥ A. Gerecka-Zotynska, Glosa..., poz. 128; D. Szumito-Kulczycka, Glosa krytyczna do postanowienia
SN z15.12.2004 r. (Il K 278/04), ,Pafistwo i Prawo” 2005/12, s. 123; A. Bojanczyk, Karnoprocesowe
znaczenie zgody dziennikarza na skladanie zeznar co do okolicznosci objetych tajemnicq zawodowg (wokot
postanowienia Sqdu Najwyzszego z 15.12.2004 r.), ,Palestra” 2005/9-10, s. 30—44; K. Szczechowicz,
Zwolnienie..., s. 190;].]. Mrozek, Tajemnica..., s. 184-185.
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sam informator. Konstrukcja normatywna tajemnicy dziennikarskiej okreslona
w art. 15 pr. pras. wskazuje, ze dziennikarz nie jest dysponentem tajemnicy,
mogacym owa tajemnica swobodnie i wedle wlasnego uznania rozporzadzac,
lecz jest jej depozytariuszem bezwzglednie obowigzanym do zachowania w ta-
jemnicy znanych mu danych informatora®.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze tajemnica dziennikarska jest gwaran-
cja wolnosci prasy. Wolnosci, ktéra przystuguje kazdemu cztowiekowi, a ktorej
dziennikarze s3 tylko depozytariuszami®. W tym kontekscie tajemnice zawo-
dowa nalezy postrzegac jako obowigzek zachowania dyskrecji w odniesieniu
do okolicznosci, o ktérych osoba dowiedziata si¢ w zwigzku z wykonywaniem
okreslonego zawodu. Tajemnica dziennikarska jest prawng gwarancjg zaufa-
nia i intymnosci w stosunkach prasowych miedzy dziennikarzem a autorem
materiatu prasowego. Nie jest zatem przywilejem, ale raczej obcigzeniem dla
dziennikarza®.

7. PODSUMOWANIE

Tajemnica dziennikarska w polskim systemie prawnym zostala uregulowana
w sposob szczeg6lny. Ten szczegdlny zakres ochrony jest zwigzany z rolg, jaka
dziennikarze odgrywaja w spoleczenistwie, i uznaniem ich za zawdéd zaufania
publicznego. Funkcjg wprowadzonych uregulowan zwigzanych z tajemnicg
dziennikarska nie jest ochrona intereséw o0s6b, ktére te zawody wykonuja, lecz
nade wszystko ochrona o0sob, ktére w zaufaniu do publicznej roli dziennikarza
powierzaja mu wiedze o faktach, ktérg nie chca na ogot dzieli¢ sie z innymi oso-
bami. Gwarancja zachowania przekazanych informacji w tajemnicy jest zatem
podstawa wzajemnego zaufania i warunkiem swobodnego wykonywania pro-
fesji dziennikarza. Wolno$¢ prasy i ptynace z niej poszanowanie tajemnicy dzien-
nikarskiej stanowia podstawe funkcjonowania kazdego panstwa prawnego®.
Tajemnica dziennikarska nie moze by¢ rozpatrywana w interesie prywatnym,
lecz publicznym. Jej zagwarantowanie umozliwia bowiem swobodny doplyw
informacji, jej brak moze za$ doprowadzic do tego, ze pewne informacje nigdy nie
stana sie powszechnie znane. Wielu informatoréw bez instytucjonalnej gwarancji
nie zdecyduje si¢ na podjecie ryzyka i wybierze wygodne milczenie®.

Wywazenie intereséw wymiaru sprawiedliwosci i prasy, jednakowo waz-
nych, jest rzeczg bardzo trudng, ale konieczng. Ustawodawca co do zasady
uznaje sprawe zaufania spolecznego do prasy w zakresie pelnienia jej funkcji
za spolecznie wazniejszg od interesow organéw Scigania. Przyjal jednak, ze
nie ma ona charakteru bezwzglednego. W przepisach Kodeksu postepowania

% ].J. Mrozek, Tajemnica..., s. 185.

8t J. Sobczak, Granice prawne tajemnicy dziennikarskiej, ,Jus Novum” 2007/1, s. 69.

62 J.Brodzki, Tajemnica zawodowa dziennikarza. Nie dajmy si¢ skotowac, ,Prasa Polska” 1987/7, s. 12.
K. Szczechowicz, Zwolnienie...,s. 185.

8 ].J. Mrozek, Tajemnica..., s. 181.
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karnego ustawodawca dopuscil mozliwos¢ przestuchania dziennikarza, co kaz-
dorazowo wymaga decyzji sadu. W odréznieniu od przepisoéw Prawa prasowe-
go, statuujgcych ustawowe zwolnienie z tajemnicy dziennikarskiej, zwolnienie
z zachowania tajemnicy nastepuje na podstawie postanowienia sadu.

Akceptujac ustawowa podstawe ingerencji w tajemnice dziennikarska, na-
lezy podkresli¢, ze musza by¢ zagwarantowane odpowiednie gwarancje pro-
ceduralne pozwalajgce na ocene wagi interesu postepowania karnego i inte-
resu publicznego ochrony Zrédetl dziennikarskich. Przestanka dobra wymiaru
sprawiedliwo$ci materializuje sie¢ w dazeniu do realizacji celow postgpowania
karnego, to znaczy wykrycia i pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej spraw-
cy przestepstwa, zapobiegania przestepczosci i respektowania prawnie chro-
nionych intereséw pokrzywdzonych. Przy przestance niemozliwosci ustalenia
okolicznosci na podstawie innego dowodu zasadniczy problem sprowadza sie
do tego, czy odnosi sie¢ on do obiektywnej, czy subiektywnej niemozliwosci,
co oznacza faktyczne nieistnienie takiego Zrédta dowodowego, ktére mogtoby
dostarczy¢ informacji na dany temat®.

Ustawodawca, przyznajac dziennikarzom prawo do zachowania tajemnicy
stuzacej wolnosci stowa, uznat, ze w pewnych przypadkach inne dobra moga
sta¢ wyzej w hierarchii od tejze wolnosci. W odniesieniu do tych najciezszych
przestepstw prawodawca, majac wybor miedzy dobrem wymiaru sprawiedli-
wosci a wartoscig, jaka jest wolnos¢ prasy, wybrat dobro wymiaru sprawiedli-
wosci®.

rofessor at the Faculty of Law and Administra-
itary Arts.
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6 1. Zielinko, Ksztalt tajemnicy dziennikarskiej, ,Przeglad Sadowy” 2008/5, s. 114.

8 K. Szczechowicz, Zwolnienie..., s. 185. A. Wazny, Problemy zwolnienia z tajemnicy adwokackiej, dzien-
nikarskiej i lekarskiej w procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 1998/10, s. 120.
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VESERRITVANTER  system dozoru elektronicznego, przerwa w odbywaniu kary,
orzecznictwo, prawo karne wykonawcze

Glosy

Piotr Soroka

GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU APELACYJNEGO
WE WROCIAWIU Z 14.06.2022 R.
(I AKZW 1813/22) (NIEPUBL.)

TEZA POSTANOWIENIA

Nie jest przeszkoda do merytorycznego rozpoznania wniosku skazanego
o wyrazenie przez sad zgody na odbywanie kary w systemie dozoru elektro-
nicznego okoliczno$¢, ze korzysta on obecnie z przerwy w wykonywaniu kary
i przebywa poza zakladem karnym.

1. WPROWADZENIE

Przedmiotem niniejszej glosy jest postanowienie Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu z 14.06.2022 r. (II AKzw 1813/22). Postanowienie to w sposéb dos¢
jednoznaczny polemizuje z teza stawiang przez niektore sady, ktore uznaja, ze
formalna przeszkoda do orzekania o wyrazeniu zgody przez sad na odbywanie
przez skazanego kary w systemie dozoru elektronicznego jest fakt przebywa-
nia skazanego na przerwie w odbywaniu kary.

2. STAN FAKTYCZNY
Na wstepie glosator chce przyblizy¢ stan faktyczny. Skazanemu O.K.

zostala udzielona przerwa w odbywaniu kary na okres trzech miesiecy.
Jeszcze przed opuszczeniem zakladu karnego skazany zlozyl wniosek
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o udzielenie mu zgody na odbywanie kary w systemie dozoru elektro-
nicznego. Sad Okregowy we Wroclawiu odmoéwil jednak merytoryczne-
go rozpoznania wniosku skazanego, stwierdzajac istnienie przeszkody
formalnej w postaci przebywania skazanego na przerwie, i postepowanie
umorzyl. Jako podstawe swojego rozstrzygniecia sad okregowy wska-
zal art. 15 § 1 k.k.w.}, zgodnie z ktorym to przepisem (in fine) postepo-
wanie wykonawcze umarza si¢ w razie istnienia innej przyczyny niz
przedawnienie kary lub $mieré skazanego. Jak wskazal sad okregowy
w uzasadnieniu swojego postanowienia, udzielenie zgody na odbywanie
kary w systemie dozoru elektronicznego mozliwe jest jedynie w przy-
padku, gdy skazany nie rozpoczal jeszcze wykonywania orzeczonej kary
(art.43la § 2 k.k.w.) lub gdy rozpoczal odbywanie kary w zakladzie karnym
(art. 431a § 3 k.k.w.). Sad okregowy uznal, Ze przerwa, jako okres, w kto-
rym skazany nie odbywa kary, stanowi inna przeszkode, ktéra uniemoz-
liwia prowadzenie postepowania wykonawczego w przedmiocie udzie-
lenia zgody na odbywanie kary w systemie dozoru elektronicznego.

Z postanowieniem Sadu Okregowego we Wroclawiu nie zgodzil sie
obronca skazanego, zarzucajac postanowieniu naruszenie polegajace na
blednej wykladni przepis6w Kodeksu karnego wykonawczego, zauwaza-
jac, ze przepisy kodeksu nie wymagaja, aby w chwili orzekania w przed-
miocie zgody na odbywanie kary w systemie dozoru elektronicznego
skazany przebywal w zakladzie karnym. Obrofica wniést o zmiang po-
stanowienia sadu okregowego lub o jego uchylenie i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania.

Sad Apelacyjny we Wroclawiu, postanowieniem z 14.06.2022 r.
(IT AKzw 1813/22), uchylit zaskarzone orzeczenie i przekazatl sprawe do
ponownego rozpoznania Sadowi Okregowemu we Wroclawiu. Sad ape-
lacyjny zauwazyl, ze przepis art. 43la § 3 k.k.w. m6éwi nie tyle o prze-
bywaniu przez skazanego w zakladzie karnym, ile o fakcie rozpoczecia
przez niego odbywania kary. W postanowieniu sad apelacyjny stwier-
dzil, ze wskazany wyzej przepis okresla jedynie dodatkowe przestanki
szczegolne, a nie tworzy wymogu przebywania skazanego w momencie
orzekania w zakladzie karnym. Oznacza to, ze przerwa w wykonywaniu
kary nie stanowi przeszkody w merytorycznym orzekaniu w przedmiocie
udzielenia zgody na odbywanie przez skazanego kary w systemie dozoru
elektronicznego.

! Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2021 r. poz. 53 ze zm.), dalej: k.k.w.
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3. ANALIZA SYTUAC]JI PRAWNE]J
SKAZANEGO UBIEGAJACEGO
SIE O ZGODE NA ODBYWANIE
KARY W SYSTEMIE DOZORU
ELEKTRONICZNEGO

W KONTEKSCIE PRZEBYWANIA
PRZEZ NIEGO NA PRZERWIE

Przechodzac do analizy wywodow
zawartych w postanowieniu sadu
apelacyjnego, zauwazyc trzeba, ze sad
okregowy umorzyl postepowanie wy-
konawcze w oparciu o przepis art. 15
§ 1 k.k.w., stwierdzajac, ze przebywa-
nie skazanego poza zakladem karnym
stanowi przeszkode do orzekania
o zgodzie na odbywanie kary w sys-
temie dozoru elektronicznego. Ro-
zumowanie sadu okregowego uzna¢
nalezy za bledne, gdyz przestanki
merytorycznego orzekania statuuje
art. 43la § 1 k.k.w. Przeszkodg do me-
rytorycznego orzekania moga by¢ je-
dynie przyczyny tamze wskazane:

1) wobec skazanego orzeczono kare
pozbawienia wolnosci nieprzekra-
czajaca roku i szedciu miesiecy oraz
nie zachodza warunki okreslone
w art. 64 § 2 k.k. lub art. 64a k k.,

2) orzeczenie kary w systemie dozoru
elektronicznego bedzie wystarcza-
jace dla osiggniecia celow kary,

3) skazany posiada okresSlone miejsce
stalego pobytu,

4) osoby pelnoletnie, zamieszkujace
wspoélnie ze skazanym, wyrazily
zgode na odbywanie kary,

5) brak jest przeszkéd natury tech-
nicznej.

Ustawodawca nie odnosi sie zatem

do kwestii przerwy. Fakt przebywania
na przerwie nie moze zatem zostac
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zaliczony do wymogéw formalnych.
Zdaniem autora blgd w rozumowaniu
sadu okregowego lezy jednak gdzie
indziej. Sad okregowy wskazuje bo-
wiem, ze przeszkoda jest nastepstwem
brzmienia przepisu art. 43la § 3 k.k.w.
Przepis ten méwi jednak jedynie o roz-
poczeciu odbywania kary w zakladzie
karnym, nie kreujac jednocze$nie
koniecznosci, aby skazany faktycz-
nie przebywal w zakladzie w chwili
orzekania w przedmiocie zgody na
odbywanie kary w systemie dozoru
elektronicznego. Wykladnia jezykowa
w zasadzie nie pozostawia watpliwo-
4ci, ze istotny jest sam fakt rozpoczecia
odbywania kary w zakladzie karnym.
W przypadku osoby pozostajacej na
przerwie nie moze by¢ za$ mozliwosci,
aby taka osoba nie rozpoczela odbywa-
nia kary w zakladzie karnym. Jak wy-
nika bowiem z istoty art. 153 § 1 k.k.w.,
przepis ten méwi o karze juz wyko-
nywanej. Specyficzna sytuacja moze
zachodzi¢ w stosunku do skazanego,
ktéry w toku postepowania karnego
zostal aresztowany, a nastepnie, po za-
liczeniu okresu tymczasowego areszto-
wania, nie rozpoczat jeszcze wykony-
wania prawomocnie orzeczonej kary.
W orzecznictwie prezentowany jest
bowiem poglad, Ze pod pojeciem prze-
rwy w rozumieniu art. 155§ 1 k. k.w. ro-
zumie¢ nalezy kazdy okres czasowego
pozostawania na wolnosci, o ile nie
jest on efektem bezprawnych dziatan
skazanego?®. Przy przyjeciu takiego
punktu widzenia skazany uprzednio
tymczasowo aresztowany, ktéry nie
rozpoczal odbywania kary, znajduje

2 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Ka-
towicach z 14.03.2007 r. (II AKzw 1139/06),
Legalis nr 87999.
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sie na przerwie, cho¢ innej niz ta w ro-
zumieniu art. 153 § 1 k. k.w. Gdyby za$
przyjaé punkt widzenia sagdu okrego-
wego w przedmiotowej sprawie, mo-
glyby zachodzi¢ w ogole watpliwosci,
czy skazanego traktowac nalezy jako
osobe, ktora zaczeta juz odbywac kare
i wobec ktorej zachodzi przeszkoda do
merytorycznego orzekania, albowiem
znajduje sie poza zakladem karnym,
czy tez raczej jako skazanego, ktéry
w ogole nie rozpoczat odbywania kary
i wobec ktdrego zachodza okolicznosci
omowione w art. 43la § 2 k.k.w.

Warto w tym miejscu wskazac, ze
w orzecznictwie prezentowane jest
stanowisko, zgodnie z ktérym brak
spelnienia kryteriéw formalnych,
o ktérych mowa w art. 43la § 1 k.kw,,
powodowac powinien nie tyle umo-
rzenie postepowania na podstawie
art. 15§ 1 k.k.w., ile odmowe udzielenia
zgody na odbywanie kary w systemie
dozoru elektronicznego®. Zdaniem au-
tora jest to jednak stanowisko btedne.
Jezeli przyjac, ze art. 43la tworzy kryte-
ria dopuszczalnodci orzekania, to nie-
spelnienie ktéregokolwiek z kryteriow
tam wskazanych skutkowa¢ powinno
umorzeniem postepowania w oparciu
oart. 15§ 1 kkw!

Fakt koniecznosci wydania orzecze-
nia merytorycznego oznacza, ze sad
wydajacy postanowienie musi roz-
strzygnad, czy zachodza kryteria ocen-
ne, tj. wskazane w art. 43la § 1 pkt 2, § 2
i § 3 k.k.w. Skoro przeszkoda w orze-

3 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdan-
sku z 7.02.2017 r. (I AKzw 100/17), Legalis
nr 16929263.

4 Zob. tez postanowienie Sagdu Apelacyjne-
go we Wroctawiu z 30.09.2021 r. (I AKzw
2071/21), Legalis nr 2632495.
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kaniu nie jest fakt pozostawania ska-
zanego na przerwie, to nie mozna tez
uznad, ze za kazdym razem sad powi-
nien wyda¢ postanowienie odmowne.
Sad orzekajacy w sprawie musi zatem
zbada¢, czy wobec skazanego prze-
bywajacego na przerwie w wypadku
udzielenia zgody zostang osiggniete
cele kary i czy dotychczasowa postawa
i zachowanie skazanego przemawiajg
za takim rozstrzygnieciem. Sam fakt
przebywania skazanego na przerwie
nie moze w zadnym przypadku zatem
przesadzag, ze wydane moze by¢ tylko
orzeczenie odmowne. Sad w stosunku
do skazanego przebywajacego na prze-
rwie powinien przeprowadzi¢ analize
pod katem art. 43la § 1 pkt 21§ 3 k. k.w.
Sad musi zatem rozwazy¢, czy cele kary
zostang osiggniete oraz czy dotychcza-
sowa postawa i zachowanie skazanego
przemawiaja za udzieleniem mu zgody
na odbywanie kary w systemie dozoru
elektronicznego.

Sporne wydaje sie, czy w sytuacji
skazanego przebywajacego na prze-
rwie zachowanie i postawe, o ktorej
mowa w art. 43la § 3 kk.w., nalezy
ocenia¢ przez pryzmat okresu poby-
tu skazanego w zakladzie karnym,
czy tez raczej caloSciowo, rozumiejac
przez te okolicznosci takze postawe
i zachowanie skazanego w trakcie od-
bywania przerwy. Jak trafnie wskazuje
sie w doktrynie: ,(...) Istotne znaczenie
moze mie¢ tu np. opinia o skazanym
z jednostki penitencjarnej (zwlaszcza
o tym, czy skazany nie byt karany dys-
cyplinarnie, byl nagradzany, nie spra-
wia probleméw wychowawczych, wia-
czyl si¢ w proces resocjalizacji), a takze
analiza caloksztattu zachowania skaza-
nego po wydaniu wyroku. Chodzi tu
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o wyrobienie przekonania, ze skazany
zastuguje na wykonanie kary w syste-
mie dozoru elektronicznego, a w czasie
pobytu poza zakladem karnym bedzie
przestrzegal porzadku prawnego. In-
nymi slowy, elementem decydujacym
o udzieleniu zezwolenia w tego rodzaju
przypadkach powinna by¢ pozytywna
prognoza kryminologiczna (...)"”.

W glosowanym postanowieniu Sadu
Apelacyjnego, co warto podkresli¢,
stwierdzono wprost, ze ,(...) Przeszkoda
do merytorycznego rozpoznania wnio-
sku skazanego, nie jest zatem okolicz-
nos¢, ze korzysta on obecnie z przerwy
w wykonywaniu kary (...). Wniosek ska-
zanego powinien zosta¢ merytorycznie
rozpoznany i w tym celu zaskarzone
postanowienie nalezalo uchyli¢ (...)".
Stwierdzenie to jest ze wszech miar
prawidlowe i odpowiada wynikowi
wykladni jezykowej przepisow art. 43la
§ 113 kk.w. Poglad sadu apelacyjnego
jest takze aprobowany w doktrynie. K.
Postulski trafnie zauwaza, ze: ,(...) Moze
powstac¢ watpliwos¢, czy koniecznoséc
odbycia posiedzenia w zakladzie kar-
nym i wystuchania przedstawiciela ad-
ministracji zakladu karnego oraz obo-
wiazkowy udzial w posiedzeniu proku-
ratora dotyczy przypadku, gdy skazany
rozpoczat odbywanie kary pozbawienia
wolnosci, ale korzysta z przerwy w wy-
konaniu kary, postepowanie wykonaw-
cze w tym zakresie zostalo zawieszone
albo nastgpilo wstrzymanie wykonania
kary, a wiec gdy skazany faktycznie
nie odbywa kary, a przebywa na wol-
nosci. Watpliwos¢ te zdaje sie rozwie-

> 1. Zgolinski (w:) Kodeks karny wykonaw-
czy. Komentarz, red. ]J. Lachowski, War-
szawa 2021, Legalis/el., komentarz do
art. 43lak.k.w., nb. 3.
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wac koncowa czes¢ art. 43le § 1 k.k.w.
poprzez stwierdzenie, ze posiedzenie
sadu penitencjarnego odbywa si¢ w za-
kladzie, «w ktérym skazany przeby-
wa». Jezeli wiec skazany nie przebywa
w zakladzie karnym, ale na wolnosci,
sprawa rozpoznawana jest w siedzibie
sadu penitencjarnego, wlasciwego sto-
sownie do art. 43e § 1 k.k.w. Podobny
poglad wypowiedziany byl juz w po-
przednim stanie prawnym, na gruncie
analogicznie brzmigcego art. 41 ust. 1
ustawy o dozorze elektronicznym
72007 1. (...)"°.

Warto podkresli¢, ze sytuacji skaza-
nego nie zmienita najnowsza noweliza-
cja Kodeksu karnego wykonawczego’.
Cho¢ przepisy dotyczace kontroli ska-
zanego w systemie dozoru elektronicz-
nego w trakcie przerwy w odbywaniu
kary wejda dopiero w 2026 r., to jedy-
nie sygnalizacyjnie nalezy zauwazy¢,
ze ewentualny fakt, ze skazany bedzie
kontrolowany elektronicznie w trakcie
przerwy, nie moze stanowic (oczywi-
Scie na dzien powstania niniejszego
artykulu) przeszkody w orzekaniu
dozoru elektronicznego na podstawie
art. 43la k. k.w. Warto tez nadmienic, ze
ta sama nowelizacja, pomimo znacza-
cych zmian w zakresie samego dozoru
elektronicznego, ponownie nie regu-
luje kwestii swoistej kolizji wydanego
postanowienia w przedmiocie przerwy
w odbywaniu kary z postgpowaniem
w przedmiocie o udzielenie zgody na
odbywanie kary w systemie dozoru

¢ K. Postulski, Zezwolenie na odbycie kary pozba-
wienia wolnosci w systemie dozoru elektronicz-
nego, ,ProkuraturaiPrawo” 2017/1,s. 62in.

7 Ustawa z7.07.2022 . 0 zmianie ustawy — Ko-
deks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2022 r. poz. 2600).
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elektronicznego. Obecnie brzmienie
art. 43la k.k.w. w swej istocie nie odbie-
ga w sposob znaczacy od stanu praw-
nego, na podstawie ktérego wydane
zostalo glosowane orzeczenie.

W 2019 r. pojawila sie co prawda
propozycja zmiany polegajacej na do-
daniu w art. 156 k.k.w. § 2a i 2b, jed-
nakze zmiana ta nie weszla w zycie®.
Przepisy te wprost odnosily sie do
kolizji orzeczonej przerwy i odbywa-
nia przez skazanego kary w systemie
dozoru elektronicznego.

4. STOSOWANIE PRZEPISOW
W RAZIE KOLIZ]J1
POSTANOWIENIA O PRZERWIE
Z WNIOSKIEM O UDZIELENIE
ZGODY NA ODBYWANIE

KARY W SYSTEMIE DOZORU
ELEKTRONICZNEGO

Nalezy jednak, jedynie sygnalizacyj-
nie, wskaza¢, jakie czynnosci powinni
przedsiewzigé obronca i sad w sytuaciji,
gdy skazany sktada wniosek, pozosta-
jac na przerwie. Okreslenie sposobu
postepowania sadu nie jest bowiem
wprost okreslone w przepisach Ko-
deksu karnego wykonawczego, a co
za tym idzie, wymaga to zastosowania
wykladni systemowej i funkcjonalnej.

Analizujac przepisy art. 43la k.k.w.,
art. 152 k.k.w. i art. 156 k.k.w., dojsé¢
nalezy do konkluzji, ze postanowienie
o udzielenie skazanemu zgody na od-
bywanie kary w systemie dozoru elek-
tronicznego poprzedzone musi by¢
wydaniem postanowienia o odwola-
niu przerwy. Obecnie jednak przepisy

8 S.Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komen-
tarz, Warszawa 2020, Legalis/el., komentarz
doart. 156 k.k.w., nb. IIL.6.
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nie przewiduja odwolania przerwy na
wniosek skazanego. Z istoty przerwy
przewidzianej w art. 152 k.k.w. wyni-
ka, ze jest to przerwa w odbywaniu
kary pozbawienia wolnosci w zakla-
dzie karnym. Przerwa w odbywaniu
kary w systemie dozoru elektronicz-
nego jest inng instytucja, uregulowa-
na w art. 43q k.k.w.

Wydaje sie jednak, Zze okoliczno$é
zlozenia wniosku o udzielenie zgody
na odbywanie kary w systemie dozoru
elektronicznego jest podstawa do od-
wolania przerwy na podstawie art. 156
§ 1 in principio k. k.w. Skoro bowiem ska-
zany sklada wniosek o udzielenie do-
zoru, oznacza to, ze ustaly okolicznosci,
na podstawie ktérych przerwa zostala
mu udzielona. Sad jednak kazdorazo-
wo musi zwazy¢, czy np. przyczyny
zdrowotne nie stoja na przeszkodzie
temu, aby przerwe odwota¢. Moze to
dotyczy¢ np. dlugotrwalego pobytu
skazanego w szpitalu. W takiej sytuacji
sad moze odmoéwic odwolania przerwy
i wniosku o udzielenie zgody na odby-
wanie kary w systemie dozoru elektro-
nicznego nie uwzglednic. Jezeli jednak
przerwa zostala udzielona skazanemu
z przyczyn, ktére nie uniemozliwiaja
mu, w sensie faktycznym, odbywania
kary w systemie dozoru elektronicz-
nego, to sad powinien merytorycznie
whniosek rozpoznac.

Pierwotnie zatem sad musi zbadaé
wniosek skazanego pod katem art. 156
§ 1 k.k.w., a nastepnie powinien przy-
stapi¢ do oceny spelniania przez ska-
zanego warunkoéw, o ktérych mowa
w art. 43la k.k.w. Sad, jezeli dojdzie
do przekonania, ze skazany spelnia
warunki z art. 43la k.k.w., powinien
postanowieniem najpierw zarzadzi¢
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odwotlanie przerwy w odbywaniu
kary na podstawie art. 156 § 1 k.k.w.,
anastepnie udzieli¢ skazanemu zgody
na odbywanie kary w systemie dozo-
ru elektronicznego.

Zdaniem autora wnioskodawca nie
musi w swoim wniosku wyodrebnia¢
okolicznosci, ze skazany wnosi o od-
wolanie przerwy. Sam fakt zloZenia
wniosku oznacza, ze istnieja okolicz-
nosci, ktére umozliwiaja skazanemu
kontynuowanie odbywania kary, cho¢
w mniej dolegliwy dla niego sposob
niz przez izolacje w warunkach wie-
ziennych. Przez to samo zlozenie
wniosku oznacza, per se, ze okolicz-
nodci, ktére uzasadnialy przyznanie
przerwy, ustaly. Wnioskowanie sagdu
powinno by¢ jednak przestankowe.
Sad odwola¢ przerwe powinien do-
piero w momencie wydawania po-
stanowienia o udzieleniu zgody na
odbywanie kary w systemie dozoru
elektronicznego. Jezeli sad uzna, ze
brak jest przestanek do wydania po-
stanowienia udzielajgcego zgode, to
nie moze, zdaniem autora, orzec o od-
wolaniu przerwy, chyba Ze przepro-
wadzi postepowanie, ktére pozwoli
na stwierdzenie, ze zaistnialy inne
okolicznosci pozwalajace na odwola-
nie tej przerwy niz sam wniosek. Po-
wyzsze wynika z faktu, ze odbywanie
kary w systemie dozoru elektronicz-
nego daje skazanemu duzo wieksze
mozliwosci niz odbywanie jej w wa-
runkach izolacji wiezienne;j.

5. WNIOSKI I UWAGI DE LEGE
FERENDA

Postanowienie Sadu Apelacyjnego
we Wroclawiu jest, zdaniem autora,
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istotnym gltosem w dyskusji, czy moz-
liwe jest orzekanie o zgodzie na odby-
wanie kary w systemie dozoru elek-
tronicznego w sytuacji, gdy wzgledem
skazanego zostalo wydane postano-
wienie o przerwie w odbywaniu kary.
Zdaniem autora stanowisko Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu, dopusz-
czajace mozliwo$¢ wydania postano-
wienia o zgodzie na odbywanie kary
w systemie dozoru elektronicznego,
jest uzasadnione brzmieniem prze-
piséw Kodeksu karnego wykonaw-
czego. Takze po ostatniej nowelizacji
kodeksu stanowisko to uzna¢ nalezy
za prawidlowe.

Autor zwraca jednak uwage, ze spor
pomiedzy zwolennikami dopuszczal-
nosci orzekania a przeciwnikami prze-
cia¢ moze dopiero znowelizowanie
albo przepiséw dotyczacych wykony-
wania kary w systemie dozoru elek-
tronicznego, albo przepiséw dotycza-
cych przerwy w karze. Ustawodawca
powinien, zdaniem autora, w sposob
jasny i jednoznaczny sformutowacé
przepisy, aby nie bylo watpliwosci co
do dopuszczalnosci orzekania zgody
na odbywanie kary wobec skazanych
przebywajacych na przerwie.

Na gruncie obecnie obowiazuja-
cych przepiséw potrzeba ta stala sie
jeszcze bardziej widoczna, zwlaszcza
w kontekscie przyznania komisjom
penitencjarnym prawa do wydawania
decyzji o zgodzie na odbywanie kary
w systemie dozoru elektronicznego
osadzonym w zakladach karnych, je-
Zeli wymierzona im kara nie przekra-
cza czterech miesiecy pozbawienia
wolnosci. W stosunku do skazanego
przebywajacego na przerwie nie wia-
domo, czy wlasciwym trybem wyda-
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nia zgody bylby tryb z art. 43la k. k.w., terwencji przez ustawodawce, ktéra
czy jednak tryb z art. 43lla k. k.w. Dla-  ostatecznie rozwigze omawiany po-
tego tez konieczne jest podjecie in-  wyzej problem.

District Bar Association in Wroctaw.

f the Court of Appeal in Wroclaw
AKzw 1813/22) (unpublished)

Wroctaw Court of Appeal held that it is admis-
convict is eligible to serve his/her sentence in
en said convict was previously granted a break
situations are not uncommon in Polish courts’
derable importance for both courts and defence
esee such situations in the Penal Enforcement
hether it is admissible to issue a ruling in this
he view expounded by the Wroctaw Court and
> court and the applicant should proceed.

on system, penal break, jurisprudence, penal

adw. dr Piotr Soroka

Autor jest adwokatem Izby Adwokackiej we Wroclawiu.

BIBLIOGRAFIA ZAYACZNIKOWA

Lelental Stefan, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2020,
Legalis/el.

Postulski Kazimierz, Zezwolenie na odbycie kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego, ,Prokuratura i Prawo” 2017/1

Zgolinski Igor (w:) Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, red. J. Lachow-
ski, Warszawa 2021, Legalis/el.

126 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.5.8 PALESTRA 5/2023
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Glosy

Rafat Adamus

PRAWO CZtOWIEKA DO POSZANOWANIA JEGO
INTYMNOSCI A DOSTEP DO LEGALNE) PORNOGRAFII
— GLOSA DO WYROKU EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
PRAW CZLOWIEKA Z 7.02.2022 R.
W SPRAWIE CHOCHOILAC V. SEOWACJA

Zgodnie z art. 8 ust. 1 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci kazdy czlowiek ma prawo do poszanowania
m.in. swojego ,zycia prywatnego”. ,Zycie prywatne” obejmuje takze sfe-
re seksualnosci czlowieka. W mysl art. 8 ust. 2 Konwencji niedopuszczalna
jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem
przypadkow: (a) przewidzianych przez ustawe i (b) koniecznych w demo-
kratycznym spoleczefistwie z uwagi na ochrone porzadku i zapobieganie
przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci
innych oséb.

1. Stan faktyczny w sprawie Chocholdc v. Stowacja

Na kanwie przywolanego powyzej przepisu Europejski Trybunal Praw
Czlowieka zajmowal sie sprawa, w ktorej skarge na Stowacje wnidst mez-
czyzna (urodzony w 1989 r.) odsiadujacy kare dozywotniego pozbawienia
wolnoSci orzeczona za zab6jstwo. Wladze wigzienne, w wyniku rutyno-
wej kontroli, przeprowadzonej w 2013 r., skonfiskowaly temu mezczyznie
material pornograficzny. Byly to bezplatnie dystrybuowane na Stowacji
czasopisma przedstawiajace ,klasyczne” sceny seksu pomiedzy doro-
stymi kobietami i mezczyznami, co mozna okresli¢ jako ,miekka” czy
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~lekka” pornografi¢'. Skarzacy odbywal kare pozbawienia wolnosci w in-
dywidualnej celi. Zatem nie mégl narzucaé swoich zachowan intymnych
komukolwiek. W uzasadnieniu orzeczenia wskazano, ze skarzacy unikat
obecnego w wigzieniu srodowiska homoseksualistow. Niemniej homo-
seksualizm nie jest prawnie zakazany we wspoélczesnym prawodawstwie
europejskim. Skarzacy nie byl skazany za przestepstwa o podlozu seksu-
alnym. Slowacki system penitencjarny nie przewidywatl dla osadzonych
mozliwosci tzw. wizyt malzenskich. Konfiskata materialu pornograficz-
nego nastapila w wykonaniu orzeczenia wydanego w postepowaniu dys-
cyplinarnym, w zwiazku z zachowaniem skarzacego zakwalifikowanym
przez administracje zakladu karnego jako obraza moralnosci. Podstawa
skargi skierowanej do ETPCz bylo naruszenie przywolanego art. 8 ust. 1
Konwencji. Trybunal, przy wyrazonym zdaniu odrebnym, uznal, ze do-

szlo do naruszenia wskazanego przepisu Konwencji*

2. DYLEMAT PRAWNY

Powstaje w zwiazku z tym pyta-
nie o doniosto$¢ prawna seksualno-
Sci czlowieka (seksualno$é cztowieka
jest zjawiskiem zlozonym; najczesciej
wyraza sie w heteroseksualnosci, ale
mozliwa jest rowniez homoseksual-
no$¢, biseksualno$é, autoseksualnosé
czy aseksualnosé®).

Czy korzystanie z legalnej porno-
grafii przez osobe dorosta miesci sie
w statusie ,praw czlowieka” i ,pod-
stawowych wolnosci”? Czy powaga
prawa pozwala na ochrone¢ obywatela
w zakresie dostepu do legalnej porno-
grafii? Stawka jest ocena, czy wiadza

! Pornografia nie jest zjawiskiem jednorod-
nym. Rozrdznia sie pornografie ,miekka”
i ,twardg”, J. Pacewicz-Bieganska, Porno-
grafia jako Swiat wyobrazony kobiecej i mg-
skiej seksualnosci, ,Ars Educandi” 2015/12,
s.43in.

2 Sprawa Chocholdc¢ v. Stowacja, wyrok ETPCz
27.07.2022 r. (81292/17).

3 Por. Z. Lew-Starowicz, Seksuologia XXI wieku,
,Rocznik Lubuski” 2006, t. 32, cz. 2, s. 16.
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publiczna powinna organizowac zycie
seksualne podleglych jej administracji
obywateli wedlug wtasnych wyobra-
zen. Dotyczy to przypadku, gdy wia-
dza jest o profilu konserwatywnym,
jakiprzypadku, gdy jest o profilu nad-
miernie liberalnym. Mozna postawi¢
teze, ze zycie intymne czlowieka, bez
wzgledu na jego konkretne przejawy,
tak daleko jak nie wkracza w sfere pu-
bliczng, nie narusza wolnosci innych
0s0b, nie narusza zakazéw prawa kar-
nego, jest na tyle doniosla wartoscia,
ze powinno by¢ ono chronione przez
prawo.

3. SEKSUALNOSC CZtOWIEKA

Na zachowanie czlowieka ma
wplyw jego natura (w tym poped sek-
sualny*), ale réwniez spoteczne nor-
my kulturowe, ktére w cywilizowa-
nych spoteczenstwach, ogélnie rzecz
ujmujac, przybieraja takze ksztalt

+  Zob. np.]J. Vetulani, Neurobiologia behawioru

seksualnego, ,Wszechswiat” 2012/1-3, s. 21.
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norm prawnych i norm moralnych.
Chodzi tu o prawo (normy prawne)
w pozytywistycznym znaczeniu tego
pojecia. Normy moralne sg zréznico-
wane w zaleznosci od systemu warto-
Sci, z ktérego one wynikaja. Wszelkie
normy spoleczne sa zmienne w czasie.
Oczywiscie istnieja takze inne czynni-
ki wptywu, jak na przyktad prawa bio-
logii, prawa fizyki itp.

Czlowiek korzysta z autonomii woli
(wolnosci podejmowania okreslone-
go zachowania), ktéra jednak nie jest
nieograniczona. Prawa przystugujace
jednostce ludzkiej gwarantowane sa
aktami prawa miedzynarodowego (na
szczeblu globalnym i regionalnym),
a takze prawem krajowym>.

Komentowany wyrok ETPCz ro-
dzi szereg kontrowersji prawnych.
Powstaje pytanie, czy prawa czlowie-
ka i podstawowe wolnosci moga by¢
wylacznie zjawiskami z cenzusem
spolecznej aprobaty moralnej. Czy
prawo traci swoja powage, jesli wez-
mie w obrone praktyke korzystania
z legalnej pornografii?

Istocie ludzkiej nie da sie ,od-
goérnie” zaprogramowac okreSlonej
moralnos$ci czy narzuci¢ jednego,
wspoélnego dla wszystkich, wzorca
szczeScia. Niemniej w interesie spo-
tecznym system prawny wprowadza
normy prawne obwarowane sankcja
prawna, ktére wyznaczaja granice
wolnosci cztowieka, zwlaszcza w in-

> Zob. np. W. Osiatyniski, Prawa cztowieka i ich
granice, przel. S. Kowalski, Krakow 2011;
M. Kraskiewicz, Regionalne systemy ochrony
praw czlowieka: europejski, migdzyamerykariski,
azjatycki, afrykariski (w:) Uniwersalny i regio-
nalny wymiar ochrony praw czlowieka. Nowe
wyzwania — nowe rozwigzania, red. J. Jaskier-
nia, Warszawa 2014, t.1,s.1571in.
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teresie wolnosci innych jednostek. Lex
perfecta to jednak minimum minimorum
ingerencji w wolnosci ludzkie. Czlo-
wiek moze zatem —bez jednoczesnego
naruszenia norm prawnych — podej-
mowacé aktywnosci, ktére ze strony
spoleczenstwa (albo jego czesci) moga
spotykac sie z negatywnym osadem
moralnym. Tytulem przyktadu wska-
za¢ nalezy zachowanie czlowieka
wplywajace negatywnie na wlasne
zdrowie, jak palenie nikotyny czy sto-
sowanie niezdrowej diety; naduzycie,
anawet ciggte naduzywanie alkoholu;
moéwienie nieprawdy; dopuszczanie
sie zdrad malzenskich; korzystanie
z prostytucji; korzystanie z porno-
grafii. Oczywiscie kazda z wymienio-
nych aktywnosci ma swojg inng wage
moralng. Niemniej nawet poprzez
najdoskonalsze normy prawne nie
da sie stworzy¢ czlowieka idealnego
moralnie. To oczywista utopia. Rzecz
jasna, nalezy promowac paradygmat
dazenia do doskonalosci. Réwnole-
gle prawem czlowieka jest jednak
mozliwos¢ bycia nieidealnym wedlug
wzorca aktualnych norm spolecznych.
Paradoksalnie warto$cia norm prawa
jest gwarantowanie jednostkom moz-
nosci niebycia wartoSciowym, w Swie-
tle danego ukladu wartosci. Panstwo
prawa moze jednak w rézny sposob
wplywa¢, bez ingerencji w niczyja
prywatnoé¢, na niezakazane praw-
nie aktywnosci czlowieka, a rodzace
watpliwosci moralne. Na przykiad
poprzez ograniczenia w reklamie al-
koholu i nikotyny, zapewnienie odpo-
wiedniej edukacji seksualnej itp.
Seksualnos¢ jest jedna z natural-
nych, wrodzonych cech czlowieka.
Ewolucyjna potrzeba zachowania
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gatunku nie pozwala na eliminacje
seksualnosci. Seksualnos¢ czlowie-
ka jest uwazana (z pewnoscig od
czasOw wiedenskiej szkoly psycho-
analizy Zygmunta Freuda) za jedna
z silniejszych motywacji do dziala-
nia. Wolno$¢ seksualng ograniczaja
przepisy prawa, przede wszystkim
prawa karnego, o zakazach pedofil-
skich, zakazach zoofilskich, zakazach
kazirodczych, zakazie podejmowania
aktywnosci seksualnej bez zgody part-
nera®. W kulturze europejskiej nie jest
przyjete publiczne epatowanie seksu-
alnoscig (nie jest, a przynajmniej nie
byl, to powszechny kod kulturowy).
Na wolnoé¢ seksualng maja wplyw
przepisy prawa cywilnego o ochronie
dobr osobistych czlowieka, takich jak
godnosciczed¢. Ograniczenia dotycza
zjawisk oczywiscie patologicznych’.

¢ Zob. np. M. Podgajna-Kusmierek, Pedofilia,
Krakéw 2003, s. 31; J. Warylewski, Przestep-
stwa seksualne, Gdansk 2001, s. 15; M. Filar,
Przestepstwa seksualne w polskim prawie kar-
nym, Torun 1985, s. 10-11.

7 Normy spoteczne nie sg trwate. Krélowa Ja-
dwiga Andegaweniska w chwili §lubu z Wta-
dyslawem Jagiella miala 12 lat. Zaslubiny
mialy akceptacje i panstwa, i kosciola. Cezar
Klaudiusz, panujacy w okresie wczesne-
go cesarstwa, ozenil sie ze swojq bratanica
Agryping. Ibrahim Ibn Jakub tak opisywat
zwyczaje Slowianek: ,Kobiety ich, kiedy
wyjda za maz, nie popelniaja cudzol6stwa;
ale panna, kiedy pokocha jakiego mezczy-
zne, udaje sie do niego i zaspokaja u niego
swojg zadze. A kiedy malzonek poslubi
dziewczyne i znajdzie jg dziewica, méwi do
niej: «gdyby bylo w tobie co$ dobrego, byliby
ci¢ pozadali mezczyzni i z pewnoscia byla-
bys sobie wybrala kogos, kto by wzigl twoje
dziewictwo». Potem jg odsyla i uwalnia sie
od niej”. Relacja Ibrahima ibn Jakuba z podrézy
do krajow stowiariskich w przektadzie Al-Bekrie-
80 (965), przet. T. Kowalski.
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4. POJECIE PORNOGRAFII

Pornografia immanentnie wigze
sie z seksualnoscig czlowieka. ,Sto-
wo «pornografia» pochodzi z greki
(mropvoypagia) i wywodzi od stow
nopvn (porne «nierzadnica» i mopveia
porneia «prostytucja»), i ypaoetv (gra-
fein «rejestrowac») oraz koncéwki -io
(-ia, znaczacego «nalezacy do»), zatem
faczne znaczenie tego stlowa mozna
oddac¢ jako «rejestracja prostytutek
lub prostytucji»”®. Zwrot ,pornogra-
fia” spopularyzowata ksigzka z 1769 r.
francuskiego pisarza Nicolasa Edme
Restifa de La Bretonne’a zatytulowa-
na Pornografia®. Nie jest to przy tym
jedyne dzielo literackie rozpozna-
walne pod takim tytulem. Wymieni¢
mozna powie$¢ Witolda Gombrowi-
cza o takim samym tytule. Wspolcze-
$nie przez pornografi¢ rozumie sie
jakiekolwiek wyrazenie osoby, oséb
lub przedmiotéw o obiektywnie jed-
noznacznie seksualnych cechach,
w celu pobudzenia seksualnego lub
podniecenia u odbiorcow!. Niemniej
»pornografia jest definiowana przede

8 https://pl.wikipedia.org/wiki/Pornografia
(dostep 20.5.2023), ,Pierwsza prébe nauko-
wego zdefiniowania pornografii podjat
w pracy doktorskiej pt. «De libris obscoenis»,
zlozonej w roku 1688 na Uniwersytecie
w Lipsku Joannes Dawid Schreber z Miéni.
Pisal, ze za pornograficzne uznane winny
by¢ wszelkie pisma, «ktérych twérca ku wy-
raznie nierzadnej mowie zmierza i bezczel-
nie czesci lub akty wstydliwie lubieznych lu-
dzi opisuje, tak, ze niewinne i delikatne uszy
odstrasza»”; M. Filar, Mechanizm zakorkowanej
butelki, ;Wprost” 1993/35, s. 18; J. Pacewicz-
-Bieganska, Pornografia..., s. 44.
https://pl.wikipedia.org/wiki/Pornografia
(dostep: 20.05.2023 1.).

10" Na temat pornografii zob. M. Filar, Pornogra-
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wszystkim przez funkcje, ktéra rozu-
miemy jako podniecenie uzytkow-
nika, prowadzace do aktywnosci
seksualnej w formie stosunku lub
masturbacji. Nie znaczy to, ze przed-
stawienia, ktére nie sa pornografia,
nie moga mie¢ charakteru erotycz-
nego (by¢ podniecajace seksualnie),
ani tez, ze cala pornografia wywo-
luje podniecenie”. Wydaje sie, ze
trafna jest definicja przedmiotowo-
-funkcjonalna tego zjawiska.

5. PORNOGRAFIA JAKO
ZJAWISKO, CO DO ZASADY,
DOZWOLONE PRAWEM
(TOLEROWANE PRZEZ PRAWO)

W XXI'w. produkcja tresci pornogra-
ficznych stala sie sprofesjonalizowang
i dochodowa dziatalno$cig biznesowa.
Co wiecej, przemyst pornograficzny
stara sie uzywac dla swoich produk-
tow etykietki ,zwyktego” towaru han-
dlowego, ,typowej” rozrywki. Filmy
pornograficzne maja swoje akademie,
konkursy i nagrody. Aktorki (aktorzy)
porno wspolczesnie nie sa traktowa-
ne jak prostytutki, zyskuja status ce-
lebrytek (cho¢ nie jest wykluczone
praktyczne Igczenie prostytucji z ak-
torstwem w filmach porno). Porno-
grafia, z uwagi na mozliwosci, jakie
daje Internet, stala si¢ niezwykle 1a-
two dostepna. W prowadzonej obec-
nie dyskusji na temat wykorzystania
sztucznej inteligengji jest takze watek
pornografii.

fia, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodar-
czego” 1993/8-9.

1 B. McNair, Seks, demokratyzacja pozgdania i me-
dia, czyli kultura obnazania, Warszawa 2004,
s.167.
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Pornografia, co do zasady, jest praw-
nie dozwolona (prawnie tolerowana).
Tworzenie i korzystanie z niej, z pew-
nymi wyjatkami, nie jest zakazane.
Utwory o charakterze pornograficz-
nym co do zasady nie sa wylaczone
z ochrony prawa autorskiego. Ogra-
niczenia prawne w zakresie porno-
grafii, jak np. w Polsce, dotyczg tresci
pedofilskich, tresci zoofilskich, tresci
brutalnych'?. Zakazem prawnym ob-
jete jest branie udzialu w tworzeniu
pornografii, jak i udostepnianie por-
nografii osobom ponizej pewnego
progu wiekowego®.

Ochrona prawna dotyczy tych
os6b, ktoére nie zycza sobie dostepu
do tredci pornograficznych. W Polsce
czynem zabronionym jest ,publiczne
prezentowanie treéci pornograficz-
nych w taki sposob, ze moze to narzu-
ci¢ ich odbiér osobie, ktéra sobie tego
nie zyczy” (art. 202 § 1 Kodeksu karne-

2 M. Mozgawa, P. Koztowska, Prawnokarne
aspekty rozpowszechniania pornografii (analiza
dogmatyczna i praktyka scigania), ,Prokuratura
i Prawo” 2002/3, s. 23; ]. Warylewski, Porno-
grafia w Internecie —wybrane zagadnienia karno-
prawne, ,Prokuratura i Prawo” 2002/4, s. 52;
K. Gienas, Pornografia w Internecie — zarys pro-
blematyki, ,Monitor Prawniczy” 2004/4, s. 18;
P Koztowska, M. Kucharska, Prawnokarne
aspekty pornografii, ,Prokuratura i Prawo”
1999/4, s. 25; T. Pudo, Pornografia w Internecie
— aspekty prawnokarne, ,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 2005/2,s. 97 in.

13 A. Adamski, Karnoprawna ochrona dziecka
w sieci Internet, ,Prokuratura i Prawo” 2003/9,
s.71; dyrektywa Parlamentu Europejskiego
iRady 2011/92/UE z 13.12.2011 r. w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w ce-
lach seksualnych i wykorzystywania seksu-
alnego dzieci oraz pornografii dzieciecej,
zastepujaca decyzje ramowa Rady 2004/68/
WSiSW (dostep: 20.05.2023 1.).
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go'). Prawo do bycia wolnym od tre-
Sci pornograficznych — jak sie wydaje
— mozna traktowac takze jako dobro
osobiste w rozumieniu art. 23 Kodeksu
cywilnego™.

6. PORNOGRAFIA JAKO
ZJAWISKO PODDAWANE
NEGATYWNEMU OSADOWI
MORALNEMU PRZEZ NIEKTORE
SYSTEMY WARTOSCI

Prawo niejednokrotnie odwotuje
sie do potrzeby ochrony moralnosci.
Ta zkolei wyrasta z r6znych systeméw
warto$ci. Z uwagi na immanentny cel
pornografii, jakim jest wywolanie po-
budzenia seksualnego, nalezy wspo-
mnie¢, ze w kulturze judeochrzesci-
janskiej zachowanie autoseksualne
traktowane byto jako niewlasciwe.
Zaczaé nalezy od tego, ze Genesis
grzech Adama wigze z poznaniem
wlasnej nagosci. Ksiega Rodzaju, 38,
9-10, zawiera taka oto treé¢: ,Onan
wiedzac, ze potomstwo nie bedzie
jego, ilekro¢ zblizal sie do Zony swe-
go brata, unikal zaptodnienia, aby nie
dac¢ potomstwa swemu bratu. Zte byto
w oczach Pana to, co on czynil, i dla-
tego takze zeslal na niego $mierc”".
Wspolczesnego czytelnika moze nie-
zwykle zaskoczy¢ proporcja czynu
do wymierzonej kary. Zwlaszcza ze
w okresie dorastania zainteresowanie
wlasnym cialem przybiera takze for-
me masturbacji. Na plaszczyzZnie na-

1 Ustawa z 6.06.1997 1. - Kodeks karny (Dz.U.
22022 1. poz. 1138 ze zm.), dalej: k k.

5 Ustawa z z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U. 22022 r. poz. 1360 ze zm.).

16 Wszelkie cytaty z Biblii pochodza z tzw. Biblii
Tysigclecia, Pallotinum, Poznan 2003.
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uki chrze$cijaniskiej pornografia jest
grzechem': ,Wszystko bowiem, co jest
na $wiecie, a wiec pozadliwo$¢ ciala,
pozadliwo$¢ oczu (...) nie pochodzi od
Ojca, lecz od $wiata, Swiat za$ przemi-
ja, a z nim jego pozadliwos¢; kto zas
wypelnia wole Bozg, ten trwa na wie-
ki”!8. Powaznym zarzutem wobec por-
nografii jest uprzedmiotowienie czlo-
wieka, pominiecie jego osobowosci®.
Innym zarzutem teologii katolickiej
wobec pornografii jest jej oderwanie
od prokreacji®.

Niemniej judeochrzescijaniski sys-
tem wartosci nie jest w pluralistycz-
nym spoleczenstwie wylaczny. Przyj-
mowany jest na zasadzie dobrowolno-
Sci tylko przez te jednostki, ktére chca
sie do niego dostosowac.

7. PORNOGRAFIA JAKO
ZJAWISKO MOGACE
WYWOLFYWAC NEGATYWNE
KONSEKWENC]JE

Trzeba odnotowa¢, ze pornogra-
fie nalezy postrzegac jako zjawisko,
ktére moze wywolywa¢ negatywne
konsekwencje dla jej odbiorcy*. Por-

7" A. Dziuba, Chrzescijariska koncepcja osoby
a zjawisko pornografii, ,Studia Gnesnensia”,
t. XXVII (2013), s. 103-123.

18 1List$w.Jana 2,16-17.

9 A. Dziuba, Chrzescijariska koncepcja..., s. 103

i n.; J. Pacewicz-Bieganska, Pornografia...,

s.44.

A. Dziuba, Chrzescijariska koncepcja..., s. 117—

118.

2 L. Hilton, Pornography addiction — A supra-
normal stimulus considered in the context
of mneuroplasticity, ,Socioaffective Neuro-
science & Psychology” 2013/3, s. 5; Pod-
sumowanie literatury i badari naukowych
wskazujgcych na  negatywne konsekwencje
korzystania z pornografii w kontekscie ochro-
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nografia moze prowadzi¢ do silnych
uzaleznief o negatywnych skutkach®.
Podstawowym zarzutem wzgledem
pornografii jest to, ze prowadzi do
zafalszowanego ukazania aktywno-
Sci seksualnej czlowieka. Szczegélnie
niebezpieczna jest wowczas, gdy jej
adresatami sa dzieci i mlodziez. Nie-
kiedy pornografia wigze si¢ z innymi
niebezpiecznymi zjawiskami, takimi
jak np. patostreaming®.

Okoliczno$¢, ze pornografia moze
by¢ grozna dla psychiki cztowieka
i jego pozniejszych zachowan, nie
uzasadnia jeszcze wprowadzenia
jej catkowitego zakazu. Po pierwsze,
bylaby to bowiem zbyt daleko idaca
ingerencja w prywatnos¢ czlowie-
ka. Negatywne konsekwencje moze
wywolac takze alkoholizm (dla stanu
zdrowia alkoholika, jego relacji z ro-
dzing), niemniej europejskie systemy

ny dzieci i mlodziezy, Warszawa 2017,
https://opornografii.pl/files/attachment-
s/7fc53b40-ee60-11e8-abdb-4257ce7dff06/
raport.pdf  (dostep:  20.05.2023  r.);
B. Stelmach, Psychiczno-moralne i spoteczne
skutki pornografii, ,Teologia i Moralnos$¢”
2020/1, s. 121in.; A. Krawulska-Ptaszynska,
Psychospoleczne wwarunkowania korzystania
z pornografii przez mezczyzn, Poznan 2003,
s. 10; D. Kornas-Biela, Wplyw pornografii na
rozwdj osobowosci cztowieka (w:) Pornografia —
zagrozenia dla rodziny i spoteczeristwa, red. E.
Weres-Kusiak, Warszawa 1999, s. 15-16.
2 G. Krawiec, Pornografia jako cyberzagrozenie
w zakresie relacji miedzyludzkich i propozycja
profilaktyki, htps://www.researchgate.net/
publication/323019322_Pornografia_jako_
cyberzagrozenie_w_zakresie_relacji_mie-
dzyludzkich_i_propozycja_profilaktyki/
link/5feb01d845851553a001f3ed/downlod
(dostep: 20.05.2023 1)
D. Otownia, Patostreaming jako zjawisko pa-
tologiczne i dewiacyjne, iNFOTEZY” 2021/2,
s.59in.
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prawne — w tym polski — nie wprowa-
dzaja prohibicji na alkohol, cho¢ moga
ograniczac¢ do niego dostep. Po drugie,
tredci pornograficzne moga wydawac
sie bardzo atrakcyjne dla odbiorcéw.
Aby im przeciwdziala¢, nie wystarczy
wprowadzenie jednowymiarowego
zakazu. Dla rzeczywistego przeciw-
dzialania rozprzestrzenianiu si¢ por-
nografii potrzebna jest subtelna kam-
pania edukacyjna, podparta solidnymi
badaniami naukowymi o szkodliwosci
pornografii, zwlaszcza w przypadku
popadniecia w uzaleznienie.

8. SWOBODA KORZYSTANIA
Z LEGALNYCH TRESCI
PORNOGRAFICZNYCH

W INTYMNYM ZYCIU
PRYWATNYM CZtOWIEKA

Pomimo mozliwych kontrowersji
moralnych wyrok ETPCz z7.07.2022 1.
jest w sumie trafny. Przemawia za tym
szereg merytorycznych argumentow
(o charakterze prawnym, odwoluja-
cych sie do natury czlowieka, do kon-
tekstu kulturowego itp.).

Po pierwsze, prawa czlowieka pod-
legaja réznicowaniu w kontekscie ich
wagi. Przepis art. 8 Konwengji, gwa-
rantujacy jednostce ludzkiej prawo
do prywatnosci, jak uwaza sie w jury-
sprudencji, odnosi sie takze do ochro-
ny prawa czlowieka do podejmowa-
nia legalnych praktyk seksualnych.
Zwraca na to uwage ETPCz w moty-
wie 45 wyroku z7.07.2022 1. W literatu-
rze wskazano, ze ,w sprawie Dudge-
on Trybunat orzekl, Ze samo istnienie
ustawodawstwa karzgcego dobrowol-
ne praktyki homoseksualne dorostych

mezczyzn stanowi naruszenie zycia
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prywatnego jednostki, nawet jesli nie
zostala ona oskarzona o popelnienie
przestepstwa. (...) w sprawie Laskey,
Jaggard i Brown twierdzili, ze ich $ci-
ganie i ukaranie za uszkodzenie cia-
ta w trakcie dobrowolnych praktyk
sadomasochistycznych uprawianych
przez homoseksualne osoby doro-
sle narusza art. 8. (...) w sprawie K.A.
i A.D, w ktérej Trybunal wyjasnit, ze
prawo do nawiagzywania relacji seksu-
alnych obejmuje takze prawo do dys-
ponowania wlasnym cialem, ktore jest
integralna cze$cig autonomii osobiste;.
Oznacza to, ze mozliwos$¢ prowadze-
nia wlasnego zycia zgodnie ze swoja
wolg musi obejmowac takze praktyki,
ktore sa postrzegane jako fizycznie lub
moralnie szkodliwe lub niebezpieczne.
Wydaje sig, ze stwierdzenie to sugeru-
je innymi stowy, Ze pojecie autonomii
osobistej powinno by¢ interpretowane
jako obejmujace prawo do dokonywa-
nia wyboréw dotyczacych wlasnego
ciala”?*. Prywatnos$¢ obejmuje Zycie
seksualne czlowieka. Moze ono mie¢
bardzo r6zng posta¢. Gdyby panstwo
utrudnialo kontakty heteroseksualne
pomiedzy dorostymi malzonkami,
raczej nie byloby watpliwosci, ze pra-
wo czlowieka do prywatnosci zostato
naruszone. Niemniej nie w kazdym
przypadku moze wchodzi¢ w gre taki
przypadek seksualnosci. Ochrona
prawna powinna przystugiwac lege
non distinguente. W stanie faktycznym
sprawy, w ktoérej orzekal ETPCz, sek-
sualno$¢ jednostki ludzkiej, z uwagi

* 1. Roagna, Ochrona prawa do poszanowania zy-
cia prywatnego i rodzinnego w Europejskiej Kon-
wencji o Ochronie Praw Czlowieka, Podrgczniki
praw cztowieka Rady Europy, Rada Europy,
Strasburg 2012, s. 16.

134

DOI: 10.54383/0031-0344.2023.5.9

na izolacje, mogta wyrazac sie tylko
w akcie autoseksualnym.

W zdaniu odrebnym do wyroku
z 7.07.2022 r. wskazano, ze urucho-
mienie artykulu 8 Konwencji wyma-
ga spelnienia minimalnego kryterium
istotnosci. Dostep do materialow por-
nograficznych — wedlug stanowiska
votum separatum —nie moze by¢ uzna-
ny za sprawe obiektywnie wazna dla
jednostki. Zachowania intymne os6b
dorostych sa jednak zréznicowane.
Moga by¢ heteroseksualne, homosek-
sualne, biseksualne, autoseksualne.
Prawo (inaczej niz pozaprawne sys-
temy wartoSci) nie wartoSciuje w za-
den sposob tych aktywnosci, o ile nie
zostaly naruszone zakazy karne (np.
przymus, pedofilia). Ochrona seksual-
nosci czlowieka nie moze by¢ wybior-
cza. Nalezy rowniez bra¢ pod uwage
okoliczno$¢, ze poziom aktywnosci
seksualnej czlowieka moze by¢ roz-
ny. Jednym z typowych czynnikéw
wplywajacych na poziom libido jest
wiek czlowieka. Zatem dla niektérych
0sob, zwlaszcza w okreslonym prze-
dziale wiekowym, seksualno$¢ moze
by¢ bardzo waznym aspektem Zycia.
Podsumowujac: seksualnos¢ czlowie-
ka, bez wzgledu na jej postac (czyli na
podstawie argumentu lege non distin-
guente), jezeli nie narusza zakazéw
karnych, jest na tyle doniosta, Zze po-
winna korzystac z ochrony jako prawo
czlowieka.

Po drugie, lista ograniczen prawa
do prywatnosci zawarta w art. 8 ust. 2
Konwengji jest wyliczeniem zamknie-
tym, jak i niepodlegajacym wykladni
rozszerzajacej (tak tez ETPCz w moty-
wie 59 wyroku z 7.07.2022 r.). Zakaz
dostepu do legalnej pornografii w ce-
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lach intymnych nie odpowiada zadnej
z sytuacji wymienionych w art. 8 ust. 2
Konwengji.

Po trzecie, dorosly czlowiek moze
swobodnie korzysta¢ z legalnej por-
nografii w sposéb intymny. Czlowiek
generalnie ma prawo do korzystania
ze zjawisk niezabronionych przez
prawo, nawet jezeli moga si¢ one
spotka¢ z dezaprobata moralng cze-
Sci spoleczenistwa. W tym wyraza sie
istota wolnosci. Jest to zatem argu-
ment odwolujacy sie do autonomii
woli. Czlowiek — z wylgczeniem wply-
wu szeroko rozumianego panstwa
(w stanie faktycznym sprawy byla to
administracja zakladu karnego) — sa-
modzielnie korzysta ze swojej auto-
nomii woli w zakresie swojej seksual-
nodci. To do niego, a nie do panstwa,
nalezy ocena, jaki wyznaje system
wartosci oraz — w zwigzku z powyz-
szym —czy chce, czy nie chce korzystac
z legalnej pornografii.

Po czwarte, kolejny argument odwo-
luje sie do prawnego obowigzku po-
szanowania przez panstwo intymnosci
czlowieka, takiej, jaka ona jest®. Korzy-

» Zob. np. N. Dampc-Kryspowicka, Prawa
transseksualisty w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka a oddzialywanie na
polski system prawny (w:) Wplyw Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka na system ochrony
praw czlowieka oraz migdzynarodowe prawo
karne i humanitarne, red. E. Karska, Warsza-
wa 2013, s. 328-338; K.A. Strzepek, Zakres
ochrony Artykutu 8 Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci — uwagi ogolne na tle orzecznictwa Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,Prawo
i Wiez” 2020/3, s. 278; Prawo do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego najnowsze orzecz-
nictwo dotyczgce art. 8 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka, cz. 2, ,Palestra” 1996/40,
s. 138-156.
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stanie z legalnej pornografii bez jakie-
gokolwiek uzewnetrzniania tego faktu,
bez jego narzucania innym osobom, nie
zagraza moralnoéci publicznej.

Po piate, dazenie do szczescia w sek-
sualnosci jest zjawiskiem skompliko-
wanym?®. Nie ma jedynego wzorca
postepowania. Zachowanie seksual-
ne czlowieka nieszkodzace w zaden
sposob innej osobie nie powinno by¢
zakazane.

Po szoste, kolejny argument odwo-
luje sie do uwarunkowan fizjologicz-
nych czlowieka. Korzystanie z porno-
grafii wigze sie ze sferg ludzkiego po-
pedu seksualnego. Badania pokazuja,
ze z pornografii dla celéw autoseksu-
alnego pobudzenia korzysta znaczaca
liczba 0s6b¥. W takich sferach jakiekol-
wiek zakazy powinny by¢ odpowied-
nio wywazone. Sam zakaz moze by¢
przeciwskuteczny dla osiggniecia celu,
jakim jest ograniczenie pornografii.

Last but not least nalezy powola¢
si¢ na argument odwolujacy sie do
erotyzmu jako swoistego kodu kultu-
rowego i tym samym do traktowania
seksualnosci jako waznego aspektu
zycia. Zlozona kultura europejska nie
jest wolna od erotyzmu?.

% Por. np. E. Mandal, D. Kocur, Poczucie wtadzy
a poczucie satysfakcji seksualnej w intymnych
relacjach, ,Seksuologia Polska” 2015/1.

¥ Zob. np. M. Gola, Psychologiczne i kliniczne
aspekty nalogowego korzystania z pornografii
oraz koncepcja neuronalnych mechanizmow tego
problemu, autoreferat habilitacyjny, s. 7, www.
researchgate.net/publication/308995050_
Psychologiczne_i_kliniczne_aspekty_nalo-
gowego_korzystania_z_pornografii_oraz_
koncepcja_neuronalnych_mechanizmow_
tego_problemu_-_Autoreferat_Habilitacyj-
ny_- M_Gola. (dostep: 20.05.2023 r.)

% P Zarnowska-Grabarz, Pornografia w sztuce
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Wypada zacza¢ od tego, Zze w samej
Biblii znajduje sie wiele opiséw o cha-
rakterze erotycznym, jak i odwotan
do erotyzmu (cho¢ oczywiscie nalezy
zachowa¢ proporcje pomiedzy liczba
tych wzmianek a objetoscia samego tek-
stu Biblii i okresem kilku tysiecy lat, do
ktorych sie on odnosi). Prorok Ezechiel,
przedstawiajac alegoryczne losy Sama-
rii i Jerozolimy, odwoluje si¢ do prosty-
tugji: ,Byly dwie kobiety, corki tej samej
matki. Uprawialy nierzad w Egipcie —
od miodosci uprawiaty nierzad. Tam juz
Sciskano ich piersi i przygniatano dzie-
wicze ich fona”?. Prostytutki odgrywaty
niekiedy znaczace role. Wedlug Ksiegi
Jozuego nierzadnica Rachab pomogta
w zdobyciu Jerycha (byla to znaczaca
postac, skoro wspomina o niej w swym
liscie $w. Jakub, a w liscie do Hebraj-
czykow $w. Pawel). Maria Magdalena
trudnila sie wczesniej nierzadem. Jed-
na z apokaliptycznych wizji §w. Jana
na wyspie Patmos jest wizja ,Wielkiej
Nierzadnicy”. W Starym Testamencie
mozna odnalez¢ wzmianke o kazirod-
czym seksie corek z ojcem, zbiorowym
calonocnym gwalcie na kobiecie ze skut-
kiem $miertelnym, wspélnych natozni-
cach ojca i syna. To oczywiscie przykla-
dy wyrwane z glebszego kontekstu.

Kultura grecka ufundowana jest na
mitologii przesigknietej erotyzmem
i skandalami seksualnymi. Nagos¢
w $wiecie greckim byla zupelnie natu-
ralna. Kultura rzymska nie byla od niej
zbyt odlegla. Rzymscy historycy podaja,
ze Messalina (zona kalekiego Klaudiu-
sza) wchodzita w konkurencje o liczbe
przyjetych mezczyzn z najlepszymi

a odpowiedzialnosc karna artystow — uwagi na
tleart. 202 k.k., ,Palestra” 2017/7-8.
¥ Ksiega Ezechiela, 23, 2-3.

136

DOI: 10.54383/0031-0344.2023.5.9

w swoim fachu reprezentantkami cechu
prostytutek. Zaklopotany sir Edward
Gibbon w Zmierzchu i upadku Imperium
Rzymskiego, opisujac upodobania cesa-
rzowej Teodory, wspominat o pewnej
liczbie , oltarzykéw milosci”.

Erotyzm byt i jest silnie zwigzany
z literaturg obecna w Europie. Erotyki
sa nawet osobng forma literacka. Ikona
gatunku jest z pewnoscia Dekameron
Boccaccia, a wspolczesnie Lolita Vladi-
mira Nabokova czy Memoria de mis putas
tristes Gabriela Garcii Marqueza, gdzie
nie do konca poprawnie jezykowo
tlumaczy sie ten tytut na jezyk polski:
Rzecz o mych smutnych dziwkach. Niekto-
re fragmenty dziel, kwalifikowanych do
wielkiej literatury, Mario Vargasa Llosy
czy Michella Houellbecqa mozna $miato
okresli¢ jako pornograficzne. Erotyzm
wiaze sie z malarstwem, rzezbg, filmem.
Egon Schielle celowat w aktach — auto-
portretach w trakcie czynnosci auto-
seksualnych. O pornografie ocieralo sie
klasyczne kino. Marlon Brando i Ma-
ria Schneider w obrazie Ostatnie tango
w Paryzu przekroczyli granice zwykle-
go erotyzmu. Sztuka zawsze starala sie
przekraczac wszelkie granice, w tym te
zwigzane z seksualnoscia®. Znalezienie
granicy pomiedzy sztuka a pornografia
niekiedy nie jest proste®. Dodac nalezy,
ze tzw. performance réwniez niekiedy
epatuje agresywna seksualnoscia.

% Zob. ]J. Sobczak, Sztuka a pornografia, ,San-
tander Art and Culture Law Review” 2018/1,
s.21-44.

31 P Zarnowska-Grabarz, Pornografia w sztuce
a odpowiedzialnosc karna artystow — uwagi na
tle art. 202 k.k., ,Palestra” 2017/7-8; J. Kluza,
K. Saczek, Przepisy karne w kulturze masowej
a kontratyp sztuki, czyli gdzie lezy granica mig-
dzy sztukq a pornografig?, ,Rynek — Spoleczen-
stwo —Kultura” 2017/26, 5. 781in.
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Jezeli zatem elementy pornogra-
fii dopuszczone sa do publicznego
odbioru w literaturze, teatrze, filmie,
rzezbie, to ich zakazywanie w pry-
mitywnej, wulgarnej postaci nie ma
umotywowanego uzasadnienia.

9. PODSUMOWANIE

Wyrok ETPCz z 7.07.2022 r. ma,
wbrew pozorom, niebanalne zna-
czenie. Podkresla on istote wolnosci
jednostki ludzkiej i szacunek do niej,
nawet w sytuacji, gdy jej zachowanie
moze budzi¢ dezaprobate moralna
innych oséb. Wolnos¢ podejmowania

aktywnosci seksualnej (a tak mozna
kwalifikowa¢ dostep do legalnej por-
nografii w §wietle jej definicji funkcjo-
nalnej) nieingerujacej w prawa innych
jednostek jest odpowiednio istotnym
prawem, nawet jezeli odnosi sie do
zachowania negatywnie ocenianego
przez okreslony system wartosci. Sek-
sualno$¢ moze realizowac sie w roz-
nych formach. Takze w tych, ktére
same przez sie nie sg zdolne do pro-
kreacji. Wartoécia norm prawnych jest
ochrona podejmowania aktywnosci
nawet takich, ktére oceniane sg jako
bezwartoSciowe z punktu widzenia
niektérych postaw moralnych.

dvisor, arbitrator in arbitration, author of nu-
f civil and commercial law.

for his/her intimacy in the context of access
entary on judgment of the European Court
February 2022 in Chocholdc v. Slovakia

judgment of the European Court of Human Rights
stations of human intimate sphere. An important
dual’s freedom to use pornography is protected by
rd the thesis that public authority cannot influence
an sexuality, as long as such activity does not lead
d act.

Keywords: uality, intimacy, pornography

prof. dr hab. Rafal Adamus

Uniwersytet Opolski, radca prawny, arbiter w sgdownictwie polubownym, au-

tor licznych opracowan z zakresu prawa cywilnego i handlowego.
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Recenzje

Patrycja Brozek

RECENZJA KSIAiKI OCHRONA FASHION DESIGNU
W PRAWIE UNII EUROPEJSKIE]J, BERENIKA SOROKOWSKA,
C.H. BECK 2022 (220 S.)

Publikacjg, na ktérg warto zwré-
ci¢ wiekszg uwage, jest monografia
autorstwa Bereniki Sorokowskiej pt.
Ochrona fashion designu w prawie Unii
Europejskiej wydana przez wydawnic-
two C.H. Beck w 2022 r. (220 s.). Sta-
nowi ona pierwsze na polskim rynku
prawniczym kompleksowe opraco-
wanie, ktére przybliza i uzupelnia
dwie rézne dziedziny, tj. prawo oraz
branze modowa. Odnosi sie zatem do
dwoch na pozér odmiennych $wia-
tow, ktére jednak w pewnym zakresie
wzajemnie sie przenikajq i na siebie
w rézny sposéb oddziatuja. Warto
przy tym nadmieni¢, Ze Autorka jest
absolwentka Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warszawskie-
go oraz Wydziatu Prawa Université de
Poitiers, a takze studiéw podyplomo-
wych ,Historia sztuki i wspélczesna
kultura wizualna” w Instytucie Sztuki
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Polskiej Akademii Nauk. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze zglebieniem problemu
ujetego w tytule recenzowanej ksiazki
i szerszym spojrzeniem na te tematyke
zajela si¢ ona w zwigzku ze swoimi ta-
czacymi sie z tym cisle zainteresowa-
niami. Wybor przez nig tej konkretnej
materii jako przedmiotu rozwazan na-
lezaloby wiec uzasadni¢ m.in. jej pa-
sja, ktora przejawia sie nie tylko w sta-
tycznym podziwianiu otaczajacego
nas piekna, kultury i sztuki, ale przede
wszystkim w czynnym uczestnictwie
w wystawach czy tez organizacjach
branzowych. We Wprowadzeniu wska-
zuje ona, ze gléwnym jej celem byla
analiza prawnoporéwnawcza okre-
Slonych zalozen badawczych w pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych
oraz w prawie wlasnosci przemysto-
wej na poziomie unijnym i krajowym,
ze szczegbdlnym akcentem na odpo-
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wiednie uwzglednienie w tym zakre-
sie polskiego i francuskiego porzadku
prawnego. Autorka stusznie przy tym
zauwaza, ze interesujacym, a jedno-
cze$nie wcigz otwartym pytaniem jest
kwestia mozliwosci ochrony zmate-
rializowanego szcze$cia na gruncie
prawa autorskiego. W zwiazku z tym
w ramach rozdziatu I przybliza ona
te fascynujaca problematyke, ktéra
powoduje wiele ré6znych trudnosci
w okresleniu jej wlasciwego miejsca
w porzadku prawnym (s. 1). Juz w tym
miejscu mozna z calg pewnoscig
stwierdzi¢, ze przyjeta przez Autorke
perspektywa badawcza, zestawiaja-
ca i pordwnujaca ze soba w ciekawy
sposob polska oraz francuska rzeczy-
wisto$¢ prawna w zakresie ochrony fa-
shion designu, jak i wieloaspektowos¢,
rzetelno$¢ oraz Swieze spojrzenie na te
tematyke czynia przygotowanga przez
nig publikacje nowatorska, wazna
i unikalnga. Nalezy przy tym doceni¢
ambicje Autorki, poniewaz w polskiej
literaturze prawniczej zagadnien po-
ruszonych przez nig w ksigzce nie
poddano do tej pory wnikliwej na-
ukowej analizie.

Autorka we Wprowadzeniu trafnie
stwierdza, ze ,Moda to zwierciadlo
dziejow”. Trzeba przy tym jednak
zauwazy¢, ze aktualnie to ,zwiercia-
dlo” stanowi szczeg6lng wartos¢ nie
tylko z powodu jego artystycznych
aspektow, ale rowniez (a moze cza-
sami nawet przede wszystkim) tych
ekonomicznych. Nie ulega zatem wat-
pliwosci, ze poruszenie i odpowiednia
analiza tematyki ochrony fashion desi-
gnu, rezimu prawnoautorskiego, praw
pokrewnych oraz prawa wlasnosci in-
telektualnej, na gruncie dwoéch waz-
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nych dla nas systeméw prawnych:
unijnego oraz krajowego — polskiego
i francuskiego, stanowi warto$ciowy
krok w kierunku dalszego rozwoju
prawa oraz branzy mody. Nalezalo
bowiem uzupelni¢ istniejaca do tej
pory luke badawcza o szersze i pogte-
bione spojrzenie na branze kreatywna
oraz we wlasciwy sposéb okresli¢ jej
miejsce i pozycje w prawie (zob. Wpro-
wadzenie). Bez cienia watpliwosci moz-
na uznac, ze Autorka sprostala temu
trudnemu zadaniu. Trzeba przy tym
zauwazy¢, ze tematyka ta wymagata
obszernego przegladu zréznicowanej
literatury przedmiotu i orzecznictwa,
a takze rozbudowanych poréwnan
i dociekan teoretycznych (dogmatycz-
nych/pojeciowych/orzeczniczych).
Warto przy tym nadmieni¢, ze prawo
mody to swoiste polaczenie r6znych
galezi prawa, takich jak m.in. wla-
sno$¢ przemystowa czy tez prawo zo-
bowiazan, ktore sa zawsze in concreto
w odpowiedni sposéb zastosowane do
specyfiki branzy modowej. Natomiast
zagadnienia dotyczace tego prawa sg
obecnie czesto przedmiotem np. wy-
ktadéw akademickich czy tez r6znych
konferencji i spotkan.

Recenzowana monografia sklada sie
z czterech rozdzialéw, uzupelnionych
wprowadzeniem oraz zakoniczeniem
i wnioskami. W pierwszym z nich
zostalo oméwione pojecie ochrony
projektu modowego w $wietle prawa
autorskiego, w rozdziale drugim za$
scharakteryzowana zostala ochrona
fashion designu w systemie prawa wia-
snosci przemystowej. Z kolei w roz-
dziale trzecim Autorka poruszyla cie-
kawy watek dotyczacy adaptacji dziel
sztuki oraz motywow kultury pop-art
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w projektach modowych, natomiast
w rozdziale czwartym w interesuja-
cy sposob dokonatla analizy pokazu
mody jako artystycznego wykonania.
Kazdy z tych rozdzialéw konczy sie
trafng konkluzja z niego wynikaja-
c3. Zaproponowana przez Autorke
struktura monografii pozwolila jej na
odpowiednie zobrazowanie i zweryfi-
kowanie okreslonych sobie przez nig
zalozen badawczych. Struktura pra-
cy odzwierciedla zaréwno porzadek
mysli Autorki, jak i podjetych przez
nig dzialan badawczych. Ma ona
konstrukcje przejrzysta, ,zréwnowa-
zong” i sp6jna. Zostaly w niej zacho-
wane wlasciwe proporcje pomiedzy
poszczegdlnymi rozdzialami, ktére
odpowiadaja logice rozwijajacej sie
w nich mysli badawczej. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze kazdy z rozdzialow
sam w sobie jest inspirujacy i dostar-
cza Czytelnikowi wielu nowych oraz
waznych informacji. Uklad pracy, jako
treSciowa i formalna catos¢, jest Scisle
i dobrze podporzadkowany jej tytu-
fowi. Trzeba wiec stwierdzi¢, ze kon-
strukcja pracy zostala w prawidlowy
spos6b opracowana i dobrze przemy-
§lana.

Autorka jako podstawowa meto-
de badawcza wykorzystala metode
prawnoporéwnawcza w zakresie
zestawiania okreSlonych rozwigzan
zwiazanych z tematyka pracy na po-
ziomie unijnym oraz krajowym: pol-
skim i francuskim. Natomiast pomoc-
niczo zastosowatla ona takze metode
jezykowa w kwestii analizy przepiséw
CPI oraz ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych, a takze usta-
wy — Prawo wlasnosci przemystowej.
Mozna z cala pewnoscia stwierdzic, ze
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Autorka, dokonujac ciekawego i wielo-
aspektowego ujecia komparatystycz-
nego zglebianego tematu, osiggnela
zamierzony cel swojej trudnej pracy, tj.
ukazala r6znorodne poglady i innowa-
cyjne rozwigzania zwigzane z przed-
miotem podjetych przez siebie badan
(zob. Wprowadzenie). Zastosowanie
w opracowaniu kazdej z wymienio-
nych metod badawczych miato duzy
wplyw na jego nowatorski charakter.
Mozna przy tym stwierdzi¢, ze ma ono
charakter dogmatyczny. Autorka w in-
teresujacy sposéb dokonala m.in. ze-
stawienia modelowego orzecznictwa
francuskiej judykatury z polska rze-
czywisto$cig prawnoautorska, a przy
tym poglebionej analizy rozwiagzan
prawnych wartych szczegélnej uwa-
gi z perspektywy podjetej przez nig
problematyki. Préba odpowiedniego
rozstrzygniecia wynikajacych z niej
réznych probleméw stanowi wazny
atrybut recenzowanej monografii.
Trzeba przy tym zauwazy¢, ze ma ona
charakter wieloaspektowy. Do tej pory
wieloma z poruszonych w niej kwestii
zajmowano sie tylko w sposéb bardzo
ogoélny. Autorka trafnie zauwaza, ze
ukazane w pracy nowe spojrzenie
na poruszane przez nia zagadnienia
z perspektywy unijnej, ze wzgledu
na ich wieloaspektowos¢ i r6znorod-
nos¢, ujawnito wiele niescistosci i roz-
bieznosci na poziomie legislacyjnym
oraz koniecznosc czestego stosowania
rozwigzan prawnych per analogiam,
co w pewien sposéb moze utrudnia¢
wlasciwe rozumienie analizowanych
przez nig kwestii (zob. Wprowadze-
nie). Baze¢ Zrédtowa dla poczynionych
przez Autorke rozwazan stanowily
m.in. akty prawa miedzynarodowe-
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go, prawa polskiego, a w okreslonym
zakresie rOwniez te obowigzujace
w zagranicznych ustawodawstwach.
Przedmiot podjetych przez nig badan
wiazal sie tez z koniecznoscia wyko-
rzystania réznorodnego orzecznictwa
sadowego, a takze literatury polskiej
oraz zagranicznej zwigzanej z anali-
zowang materig. Obfito$¢ odniesien
i nawigzan do literatury i bogatego
orzecznictwa w polaczeniu z logika
prowadzonego wywodu powoduje,
Ze w opracowaniu mamy calosciowo
oraz dogtebnie ujety i przedstawiony
tytulowy temat. Wartosciowym pier-
wiastkiem monografii s3 zajmowane
przez Autorke jej wlasne subiektyw-
ne stanowiska w réznych kwestiach,
a zatem nie jest to tylko opisowa pra-
ca odtwoércza. Omawiane i komento-
wane przez nia réznorodne poglady
innych Autoréw oraz analizowane
orzeczenia sa ciekawe i inspirujace.
W sposéb bardzo trafny odnosi sie ona
do probleméw poruszanych w opra-
cowaniu. Walorem ksigzki jest dobrze
dobrana bibliografia, ktéra zostata wy-
korzystana w sposob wyczerpujacy
i bardzo rzetelny.

W kazdym z wymienionych powy-
zej rozdzialéw poddano szczegdélowej
analizie wybrane zagadnienia, ktére
Autorka uznala za godne uwagi Czy-
telnika. W rozdziale I oméwione zo-
staly miedzy innymi takie zagadnienia
jak: zrédla regulacji prawnoautorskich
w ujeciu historycznym i wspolcze-
snym; projekt modowy jako utwor —
ochrona na poziomie unijnym; haute
couture — wyjatkowosc¢ ochrony praw-
nej wysokiego krawiectwa w regula-
¢jach francuskich; problematyka naru-
szef praw autorskich w orzecznictwie
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TSUE oraz sadéw francuskich. Z kolei
w rozdziale II Autorka zglebia kwestie
dotyczace: pojecia designu w litera-
turze; pojecia wzoru przemystlowego
w systemie unijnym; procedury re-
jestrowej w systemie prawa europej-
skiego — poziom unijny i krajowy; pro-
blemu skutecznosci srodkéw ochrony
prawnej w panstwach czlonkowskich
UE; nieuczciwego nasladownictwa
w branzy modowej — orzecznictwo
sadow krajowych oraz TSUE. W roz-
dziale Il poruszone zostaly w ciekawy
spos6b przede wszystkim takie watki
jak: problem autorskich praw majatko-
wych a przejécie do domeny publicz-
nej; autorskie prawa osobiste po $mier-
ci twoércy oraz inspiracja a opracowanie
cudzego utworu. Natomiast w roz-
dziale IV scharakteryzowane zostaly
w szczegolowy sposob: zagadnienie
wizji projektanta jako przedmiotu wy-
konania utworu; artysta wykonawca
jako podmiot prawa do artystycznego
wykonania; Srodki ochrony praw oso-
bistych i majatkowych artystéw wyko-
nawcow, a takze rejestracja materiatu
twoérczego. W ramach nastepujacych
po sobie rozdzialéw Autorka stusznie
dostrzega rézne problemy istniejace
w $wiecie prawa oraz branzy mody.
W umiejetny i sprawny sposéb po-
rzadkuje i laczy r6zne zwigzane z tym
kwestie, wykazujac przy tym zdolnosé¢
do ich krytycznej oceny. Zachodzi tu-
taj wyrazna zgodno$¢ i zbieznos¢ po-
miedzy tytulem monografii a tym, co
nastepuje w dalszym ciggu po nim.
Trudno w recenzowanej monografii
doszukac¢ sie jakich$ wiekszych wad,
jednak jej ostateczna naukowa war-
tos¢ bedzie zawsze nalezala do indy-
widualnej oceny kazdego poswieca-

143



Patrycja Brézek

jacego jej swoja uwage Czytelnika.
W zakonczeniu oraz we wnioskach
(konkluzjach) Autorka zawarta swoje
ogoblne spostrzezenia podsumowujace
i scalajace ze soba przebieg jej badan
oraz uzyskane przez nia rezultaty. Na
ich podstawie mozna natomiast wy-
ciagnac jeszcze inne wnioski odnosnie
do tego, co wcigz warte jest dalszych
badan w analizowanym przez Autorke
przedmiocie.

W podsumowaniu nalezy jed-
noznacznie stwierdzié, ze zaré6wno
warto$¢ merytoryczna recenzowanej
monografii, jak i warsztat badawczy
Autorki sa na bardzo wysokim pozio-
mie prawniczym. Wyréznia jg kultu-
ra dyskursu oraz bogactwo jezykowe,
ktére polaczone razem dajg niezwy-
kly efekt — ksigzke czyta si¢ z ogrom-
na przyjemnoscia. Praca jest staranna
pod wzgledem metodologicznym.
Autorka wykazala sie rzetelnoscia
i sprawnoscia warsztatowa, a takze

dr Patrycja Bréozek

zdolnoscig do krytycznego, subiek-
tywnego i obiektywnego myslenia.
Trzeba zatem doceni¢ jej ogromny
wysilek badawczy, ktéry znajduje
swoje odpowiednie odzwierciedle-
nie w monografii. Jest to wartoscio-
we opracowanie, w ktérym zostaty
poruszone rézne ciekawe problemy
dotyczace na poz6ér dwéch odmien-
nych $wiatéw, tj. prawa oraz branzy
mody, i stanowi ono wazny wklad
w ich dalszy rozw¢j. Dzieki tej ksiazce
Czytelnik moze blizej poznac te Swia-
ty nie tylko w kontekscie zwigzanych
z nimi m.in. réznorodnych kwestii
prawnych, ale takze z punktu wi-
dzenia zasad etyki i moralnosci. Jest
to zatem pozycja ksiazkowa godna
polecenia, ktéra wyrdznia interesuja-
cy dobér zagadnien Scile tgczacych
sie¢ z przedmiotem podjetych przez
Autorke rozwazan. Jest to w pelnym
tego sfowa znaczeniu znakomita pra-
ca naukowa.

ORCID: 0000-0002-3968-6594; e-mail: patrycja.brozek9@gmail.com

Doktor nauk prawnych, prawnik, ,niezalezny badacz” Alma Mater UMK
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KTOKOLWIEK WIDZIAt, KTOKOLWIEK WIE...

W dniach 1, 213.10.1983 r. odbyt sie
w Warszawie, po raz pierwszy od roku
1959, przewidziany ustawa, Krajowy
Zjazd Adwokatury. Cho¢ pod rzadem
Prawa o adwokaturze z 26.05.1982 r.
przywrécono Zjazd jako organ adwo-
katury, Zjazd AD 1983 skazany zostat
na przemilczenie. Kiedy 6wczesna
redakcja ,Palestry” przygotowala na
podstawie stenogramu i zapisu na
taSmie magnetofonowej do druku
w numerze 5-6 z 1984 r. protokoél jego
obrad, Komisja Prawna Rady Panstwa,
a nastepnie Rada Panstwa na posie-
dzeniu w dniu 1.06.1984 r. zakazala
publikacji. Informowanie o zjezdzie,
jak i jego uchwatlach, zostalo objete
cenzura.

Protokot kolejnego zjazdu, odby-
tego w 1986 r., okreslanego jako ad-
wokacki festiwal pragmatyzmu, zo-
stal opublikowany, ale juz protokoty
dwoch nastepnych — z lat 1989 i 1992
- wydania drukiem sie nie doczekaly.
W refleksjach jubileuszowych z okazji
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75-lecia adwokatury w 1993 r. 6wcze-
sny prezes NRA Czestaw Jaworski,
odnoszac sie do tego z zalem, konsta-
towal: ,Pdzniej, kiedy juz bylo moz-
na, zabraklo srodkéw finansowych.
Z tego samego wzgledu nie zostaly
opublikowane protokoly z nastepnych
zjazdow w roku 1989 i 1992. Szkoda.
Wielka szkoda. Utrwalone w nich
uchwaly i wypowiedzi wielu uczest-
nikéw — to bogaty, ciekawy materiat,
bedacy istotnym przyczynkiem dla
zrozumienia drogi, jaka nalezalo prze-
by¢, aby mogta zwyciezy¢ koncepcja
budowy demokratycznego panstwa
prawa” (,Palestra” 1993/12, s. 20).
Wiemy zatem, ze protokoly zjaz-
déw adwokatury zlat 1983, 19891 1992
zostaly sporzadzone. Nalezy je jak
najpredzej odnalez¢ i opublikowac.
JesteSmy to winni i naszym poprzed-
nikom — uczestnikom tych zjazdéw,
inaszym nastgpcom, od ktérych ocze-
kujemy zaangazowania w adwokacka
samorzadnos¢é. Ktokolwiek widziat,
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ktokolwiek wie, gdzie s te protoko-
ty lub chocby ich fragmenty, niech sie
odezwie.

Zjazd AD 1983 to szczeg6lnie wazna
karta w dziejach powojennej adwoka-
tury. Jak pisal w 1993 r. prezes Jawor-
ski, podczas obrad ,zastanawiano sie
nad obowigzkiem moéwienia prawdy
bez wzgledu na to, czy owa prawda
sie podoba, dyskutowano o typach
$wiadomosci spoltecznej i narodowej
(...) méwiono o adwokackiej racji sta-
nu polegajacej na stuzbie cztowieko-
wi i obronie jego praw, dzieki czemu
godnos¢ adwokatury przenoszona
jest poprzez stulecia bez wzgledu na
to, kto aktualnie znajduje sie u steru
wladzy”. Zjazd podjal siedem uchwat,
ktérych publikacji, a nawet informo-
wania o ich tresci w ,Palestrze” zaka-
zano. Sze$¢ z nich minister sprawiedli-
wosci zaskarzyl do Sadu Najwyzsze-
go. Najwieksze niezadowolenie wladz
wywolala uchwata nr 7 okreslana jako
tzw. uchwata gtéwna Zjazdu. Czyta-
my w niej m.in.: ,Przestanka skutecz-
nego dzialania demokracji na co dzien
jest mozliwoé¢ stalego konfrontowa-
nia dzialania wladzy z opinig publicz-
na. Do najskuteczniejszych form od-
dzialywania opinii publicznej naleza
— obok §rodkéw masowego przekazu
— autentyczne i cieszace sie autory-
tetem samorzady dzialajace w réz-
nych dziedzinach zycia. (...) Ponad
100-letnie doswiadczenie samorzadu
adwokackiego potwierdza trafnosc¢
wskazanej wyzej ogodlnej tendencji,
w odniesieniu za$ do samej adwoka-
tury samorzadnos¢ okazata si¢ najwla-
Sciwsza forma regulacji dzialalnosci
zawodowej. Troska o usprawnienie
irozwoj samorzadu adwokackiego jest
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obowiazkiem calej spolecznosci adwo-
kackiej”. Jak wskazat prezes Jaworski —
,w uchwale gléwnej chodzito przede
wszystkim o przelozenie zapisu usta-
wowego o wspéldziataniu adwoka-
tury w ochronie praw i wolnosci oby-
watelskich na jezyk konkretéw, jezyk
praktyki. Sad Najwyzszy uchylajac te
uchwate uznat, ze wspoétudziat adwo-
katury w ochronie praw i wolnosci
obywatelskich oraz w ksztaltowaniu
i stosowaniu prawa powinien by¢ re-
alizowany tylko przez udzielanie po-
mocy prawnej w konkretnej sprawie.
Adwokatura z taka wykladniag nigdy
sie nie pogodzila. Dopiero po pieciu
latach uporczywej walki calej adwo-
katury Sad Najwyzszy, w uwzgled-
nieniu rewizji nadzwyczajnej innego
ministra sprawiedliwosci [Aleksandra
Bentkowskiego — przyp. A.T] stwier-
dzil, Ze zastosowana uprzednio wy-
kiadnia (...) oznaczala brak mozliwosci
wspoldziatania adwokatury w ochro-
nie praw i wolnosci obywatelskich
oraz w ksztaltowaniu i stosowaniu
prawa, a nadto prowadzila do ograni-
czenia uprawnienn samorzadu adwo-
kackiego. Taka wykladnia naruszatla
nie tylko prawo, ale réwniez interes
panstwa”.

Starcie z 6wczesng wladza zakon-
czylo sie ustgpieniem w toku kadencji
wybranej na stanowisko prezesa NRA
adw. Marii Budzanowskiej. ,Ustgpita?
Powiedzmy wprost — pisal na tamach
~Palestry” prezes Jaworski — zostala
zmuszona do ustgpienia. Zmuszona
zostala, bo chciata realizowa¢ uchwa-
ty Zjazdu, bo nie chciala pogodzic sie
z tezg, ze adwokatura i jej samorzad
moze dziala¢ tylko w ramach jednost-
kowej sprawy, tylko w zakresie wysu-
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blimowanych, wylaczonych z Zycia
publicznego i politycznego spraw.
Toczac nierd6wna walke w imieniu
adwokatury i na rzecz jej zywotnych
interesdw, utracila — ze posluze sie
6wczesnie przywolywanym eufemi-
zmem — zaufanie wladz panstwowych
i politycznych. Byt to policzek wymie-
rzony calej adwokaturze. W ten spo-
s6b usitowano upokorzy¢ cate srodo-
wisko” (,Palestra” 1993/12, s. 20-21).
Fakty dotyczace rezygnacji prezes
Marii Budzanowskiej mozemy od-
tworzy¢ na podstawie zachowanych
protokoléw posiedzenn NRA i Prezy-
dium NRA. Trudniej odtworzy¢ kulu-
arowe dyskusje i komentarze. Pewne
wskazowki znajdujemy w toczacej
sie w 1994 . w ,Palestrze” polemice
pomiedzy Karolem Glogowskim, Jac-
kiem Taylorem i Kazimierzem tojew-
skim. Skoro od wspomnianych wyda-
rzen uplynelo juz prawie czterdziesci
lat, warto podjaé probe ich rzetelnego
przeanalizowania chlodnym okiem
historyka. Jakze pomocne bylyby rela-
cje uczestnikow! Ktokolwiek widziat,
ktokolwiek wie...

Adwokaci rzadko, niestety, pisza
wspomnienia. Do nielicznych au-
torow naleza Aniela Steinsbergowa
(zob. Widziane z tawy obroriczej, wyda-
nie bez daty), Roman Lyczywek (zob.
Zywot i sprawy. Ze wspomnieri adwokata,
Szczecin 1995), Dominik Poglodzifski
(Wspomnienia. Narodowiec. Konspira-
tor, ktory ratowat Zydo’w, Lublin 2013),
Henryk Nowogrédzki (Ze wspomnien
warszawskiego adwokata, Warszawa
1986) i Andrzej Bakowski (Z zakamar-
kéw pamigci, Warszawa 2017). Ukazaly
sie ksiazkowe wywiady-rzeki Michata
Komara z Maciejem Dubois (Adwokat.
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Rozmowa o zyciu w ciekawych czasach,
Warszawa 2012) i z Krzysztofem Pie-
siewiczem (Skandalu nie bedzie, Warsza-
wa 2013) oraz Ewy Stawickiej z Hanng
Nowodworska-Grohman (Adwokat
z Nowego Swiatu. O Leonie Nowodwor-
skim, Sopot 2019). W latach dziewie¢-
dziesigtych pamietniki adwokackie
z r6znych epok wskazywatl czytelni-
kom ,Palestry” w specjalnej rubry-
ce Roman Lyczywek. Stad wiadomo
m.in. o wspomnieniach Zygmunta
Hofmokla-Ostrowskiego (Pamigtniki
adwokata — pono¢ az 18 toméw), Ceza-
rego Ponikowskiego (Sylwety obroricze
z 1933 r.), Konrada Bielskiego z Lu-
blina (Tajemnica kawiarni U aktordw.
Z notatnika obroricy) i Leona Okreta
(Péttora roku na sali sgdowej, Winien czy
nie winien, Migdzy zyciem a sgdem). Ro-
man byczywek wspominat tez o wy-
daniu w 1969 1. Pamigtnikéw prawnikow,
gdzie cztery sposr6d dwunastu miaty
by¢ ,bezposrednio zwigzane z adwo-
katurg”. Jakze smakowity jest jego
komentarz do tej publikacji: ,Sam po-
mysl nie byt zty, pamietniki utrwalaja
pewne fakty oraz poglady, ktérych
konfrontacja z zyciem po dluzszym
czasie powinna by¢ interesujaca. Wni-
kliwy czytelnik bedzie w omawianym
zbiorze poszukiwal wlasciwego temu
okresowi zaklamania. Nie jest az tak
zle, dretwizna znalazla ujscie we
wstepie napisanym przez dwczesne-
go ministra sprawiedliwosci...”. Pro-
sze, ktokolwiek widzial, ktokolwiek
wie o innych dwudziestowiecznych
adwokackich pamietnikach, niech
sie odezwie. W kazdej izbie sa zywe
skarbnice adwokackiej pamieci. Jakze
cenne byloby utrwalenie tej pamieci.
Nalezy wreszcie wydaé¢ drukiem
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Moje wspomnienia adwokackie Bohdana
Suligowskiego, syna stynnego Adol-
fa Suligowskiego i podczas okupacji
dziekana tajnej Rady Adwokackiej
w Warszawie. W 1984 r. w poswie-
conym mu wspomnieniu Zdzistaw
Krzeminski podawal, Ze maszynopis
znajduje si¢ w archiwum OS$rodka Ba-
dawczego Adwokatury w Warszawie
(,Palestra” 1984/9). Oby informacja ta
zachowala aktualno$¢. Niedawno cy-
towano Wspomnienia we wskazanym
wyzej wywiadzie z Anng Nowodwor-
ska-Grohman, stad wniosek, ze moze
jakas ich czes¢ pozostaje w posiadaniu
Pani Mecenas.

Adwokackie wspomnienia moga
by¢ dzi$ nieocenionym zrédlem wie-
dzy o XX-wiecznej adwokaturze. Kil-
kanascie lat temu usilnie, ale z mier-
nym skutkiem, namawialem redakcje
»Palestry” na podjecie inicjatywy na-
grywania wideo lub cho¢by audio re-
lacji wiekowych wéwczas adwokatow
z ich zycia zawodowego. Obawiam
sie, ze bwczesnego zaniechania nie da
sie juz dzi$ naprawic.

Szczesliwie zachowaly sie (cho¢ nie
w komplecie) protokoly obrad wy-
dzialu wykonawczego (potem prezy-
dium) NRA od 1957 r. oraz protokoly
posiedzen Naczelnej Rady Adwokac-
kiej. Rok temu otrzymalem od obec-
nego prezesa NRA upowaznienie do
badania stanu adwokackich zasobé6w
archiwalnych. Przeglad znajdujacych
sie w posiadaniu NRA archiwaliow za
lata 1956-1993 ujawnil, Ze niektérych
dokumentéw sprzed ery cyfrowej bra-
kuje, a czg$¢ protokoléw nie zostala
dotad oprawiona. To zaniechanie czy
zaniedbanie nie obcigza aktualnych
wladz adwokatury, ale moga one to
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naprawic¢ poprzez uzupelnienie zbio-
réw iich digitalizacje.

W zasobach archiwalnych kazdej
z izb adwokackich sa protokoty po-
siedzen wojewddzkich (potem okre-
gowych) rad adwokackich (ale juz nie
prezydium tych rad), akta osobowe
adwokatow iaplikantéw adwokackich
oraz protokoly izbowych zgromadzen.
Archiwalia te takze wymagaja profe-
sjonalnej inwentaryzacji i powinny
doczeka¢ sie utrwalenia na no$nikach
cyfrowych. By¢ moze niektére zbiory
izbowe zawieraja tez protokoly posie-
dzenh NRA (byty do izb pono¢ przesy-
tane) i Krajowych Zjazdéw Adwoka-
tury? Ktokolwiek widziat, ktokolwiek
wie...

Protokoty posiedzen wydzialu wy-
konawczego i prezydium NRA to ko-
palnia wiadomosci o samorzagdowych
relacjach. Stanowia one temat na wiele
dtugich i zadziwiajacych dzisiaj opo-
wiesci. Adwokatura PRL to $wiat za-
kazow i nakazéw, reglamentacji nie
tylko dobr, ale i dostepu do zawodu
i miejsca jego wykonywania. Wspot-
czesnego czytelnika moze dziwi¢,
w jak wielu sprawach adwokat musiat
w czasach PRL-u prosi¢ o zgode wladz
samorzadowych, jak bardzo musial
odslania¢ swoje prywatne zycie i jak
wiele decyzji organéw izby mialo
w istocie uznaniowy charakter. Uderza
tez — przyjmowana jako oczywisto$¢ —
tendencja do sztywnego ustalenia nie
tylko dolnej, ale i gérnej granicy mie-
siecznych zarobkéw adwokata w ze-
spole adwokackim. Ceniona przez
réwniez samorzadowych decydentéw
byta ,postawa spoteczno-polityczna”.
Adwokatéw mozna bylo przenosi¢ za
kare do mniejszej miejscowosci czy
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do innego zespotu adwokackiego,
a w podeszlym wieku kierowano ich
administracyjnie na badania lekarskie
skutkujace przeniesieniem na emery-
ture. Warto ten $wiat rzetelnie opisac
pro memoria, szczeg6lnie dla mlodsze-
go pokolenia, aby bardziej doceniato
posiadane dzi$ szanse i mozliwosci.
Bez kompletnych, zabezpieczonych
i dostepnych publicznie archiwaliow
bedzie to znacznie utrudnione.

Byloby dobrze, gdyby ,Palestra”
wsparla proces wymiany informacji
i opinii o adwokackich archiwaliach
i pamietnikach, bo stuzy to srodowi-
skowej integracji. Ewentualnym opo-
nentom odpowiedzie¢ moge stowami
Stanistawa Mikke (wieloletniego re-
daktora naczelnego ,Palestry”, z kto-
rym fgczyla mnie niezmiennie szczera
przyjazn) wypowiedzianymiw 1994 r.
z okazji jubileuszu 70-lecia tego perio-
dyku:

,Zasadniczym celem pisma jest
i pozostanie integrowanie srodowiska

adw. Andrzej Tomaszek

adwokackiego, préoba odtworzenia
i wzmocnienia wiezi korporacyjnych.
Naprawde, niech nikt nie tudzi sie, ze
oslabienie badZ nawet uwolnienie sie
od tych samorzadowych wiezi — a ta-
kie tendencje daja o sobie zna¢ coraz
czesciej — pozwoli na wiekszg swobo-
deiniezalezno$¢. Historia, ta dawniej-
sza, aikilku poprzednich lat dowodzi,
Ze pozycja, sila i niezawistos¢ kazde-
g0 z nas jest bezposrednio zwiazana
z pozycja samorzadu. W chwilach
réznych zagrozen do jego organow
przede wszystkim sie zwracamy. Do-
$wiadczyli tego i ci, ktérzy nie czuli sie
wczesniej nadto zwigzani z korpora-
cyjna zbiorowoscia. Bedziemy zatem
na naszych famach broni¢ adwokac-
kiej tozsamodci, tak jednostkowej, jak
i tozsamosci naszej wspdlnoty wyni-
kajacej z tradycji, obowiazkéw i za-
dan, takze w zakresie udzialu w zyciu
publicznym. Byloby cenne, gdyby Pa-
lestra mogla te dazenia ogniskowac”
(Bez fanfar, ,Palestra” 1994/3—4, s. 10).

Autor jest adwokatem, czlonkiem Naczelnej Rady Adwokackie;.
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