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Austria, Belgia, Dania, Francja,
Grecja, Holandia, Irlandia, Is-
landia, Luksemburg, Norwegia,
Portugalia, Szwajcaria, Szwecja,
Turcja, Wielka Brytania i Wio-
chy. Szesnascie zachodnioeu-
ropejskich panstw uczestnicza-
cych w programie powojennej
odbudowy zwanym planem
Marshalla. Nie bylo wsréd nich
Hiszpanii, gdyz nie brata ona
udziatlu w II wojnie §wiatowej.
Plakat z 1948 roku mial sie bez
watpienia kojarzy¢ ze wspélnym nabieraniem wiatru w kolo
zamachowe zmian wiodacych ku barwnemu dobrobytowi.
Miedzy flagami Niemiec i Wioch umieszczono biekitno-nie-
bieski proporzec, ktéry oznacza Wolne Terytorium Triestu. Jak
wszystkie tego rodzaju twory quasi-panstwowe w najnowszej
historii, tak i ten z gory skazany byl na brak réwnowagi i ry-
chie znikniecie z map. Wolne Terytorium Triestu stanowito
tymczasowy kompromis pomiedzy wplywami brytyjsko-
-amerykanskimi na terenie pokonanych Wioch a Jugoslawig,
ktéra pod rzagdami Josipa Broz Tity balansowala na krawedzi
zaleznosci od Zwigzku Sowieckiego. Terytorium miato funk-
cjonowaé pod militarnym nadzorem Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Nigdy nie zrealizowano zamiaru powolania
cywilnego gubernatora.

Dominante jednej ze stref stanowil stary handlowy port Triest
—i tam przewazata ludnos¢ wloska; druga strefa opierala sie
na niewielkim potencjale portu Koper i byla w przewazaja-
cej mierze opanowana przez zywiol stowenski. Najpierw do-
szlo do zaanektowania owej drugiej czesci przez Jugoslawie.
Wkrétce potem anglosaskie wojska wycofaly sie z pierwszej
strefy i zostala ona przylaczona do Wioch; wczesniej ona tyl-
ko skorzystata z planu Marshalla. Paradoksalnie, dzisiaj Triest
sprawia wrazenie miasta, ktére czasy wszelkiej Swietnosci ma
za soba. Koper — ze Starym Miastem malowniczo potozonym
na skalach — jest obecnie nowoczesnym portem handlowym
Stowenii, o duzej dynamice obrotéw.

foto na okladce: Plakat promujacy European Recovery
Program, zwany planem Marshalla, 1948

Przygotowanie okfadki do druku: A.P. GRAF

Adres Redakgji:

00-202 Warszawa, ul. Swietojerska 16, lok. 33
tel./fax 22 831 27 78, 22 505 25 34, 22 505 25 35
e-mail: redakcja@palestra.pl

Internet: www.palestra.pl

Ark. wyd.: 10. Naklad: 5000 egz.
ISSN 0031-0344, indeks 36851

PALESTRA 6/2022



Spis tresci

[0d Redakcii

Ewa Stawicka

Program Odbudowy Europy ........... ... i 5
Hanna Kuczyiiska

Stosowanie mechanizméw prawa procesowego do eliminacji dowodéw

niepozadanych w procesie karnym .......... ... ... . L 7

Andrzej Marian Swigtkowski
Przystosowywanie elektronicznych form zatrudnienia do standardow
unijnych ... 36

Agnieszka Gotaszewska
Postepowanie zabezpieczajace w sprawach wlasnosci intelektualnej

—wybraneaspekty......... ... . 54
Piotr Poniatowski

Dopuszczalne poziomy halasu drogowego — kilka uwag o pozornej

ochronie akustycznej ............. ... ... . i 67

Ewa Stawicka
BadZmy na czasie — rozmowa o nowych technologiach w pracy
prawnika z dr. hab. Dariuszem Szostkiem, profesorem Uniwersytetu
Slaskiego i dyrektorem Cyber Science oraz z Przemystawem Rosatim,
Prezesem Naczelnej Rady Adwokackiej ............................ 89

PALESTRA 6/2022 3



Barttomiej Gadecki
Zadoé¢uczynienie za niewatpliwie niestuszne zatrzymanie
— glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 7.09.2018 1.

(TAKA TA0/I8) ...t e e e

PESttim adwokackie

Dobrostawa Tomzik
,Osoba najblizsza” wedlug § 22 pkt d Zbioru zasad etyki adwokackiej

igodnoscizawodu ......... ... .. i

T p—

Justyna BlazZejowska
Moja Patronka — wspomnienie Jana Olszewskiego o Antoninie

Grabowskiej . ...

PE&REdy adwokata bibliofila

Andrzej Tomaszek

Czarne labedzie, czyli kolejne katastrofy ..........................

Janusz Raglewski
Adam Behan, Waluty wirtualne jako przedmiot przestgpstwa,

Krakow 2022, 5. 841 . ...t

Table of CONtENES . ..ottt e

4 PALESTRA 6/2022



Od Redakcji

Ewa Stawicka

PROGRAM ODBUDOWY EUROPY

Tak oficjalnie brzmiala nazwa amerykanskiego przedsiewziecia, powszechnie
zwanego planem Marshalla, od nazwiska generala George’a Marshalla, sekre-
tarza stanu USA. Europie zniszczonej dzialaniami wojennymi proponowano
kredyty, zywnos¢, surowce, odbudowe infrastruktury. Wstepna oferte skiero-
wano w 1947 roku do wszystkich panstw Starego Kontynentu, ktére ucierpiaty
z racji uczestniczenia w Il wojnie $wiatowej — w tym do Zwigzku Sowieckiego.
Panstwom Zachodu zalezalo na tym, aby (czesciowo kosztem niedotrzymania
zapisOw traktatu poczdamskiego) w znaczacy sposob przywrdcic przedwojenny
potencjal przemystu ciezkiego pokonanych Niemiec — a to w celu wytworzenia
swoistego kola zamachowego dla calej europejskiej gospodarki. Te dazenia staly
sie dla rzadu radzieckiego (reprezentowanego przez Wiaczestawa Molotowa)
pretekstem do zerwania rozméw. Amerykanie zresztg raczej sie takiego obro-
tu spraw spodziewali, poniewaz skorzystanie przez komunistycznego kolosa
z dobrodziejstw planu musialoby sie wigza¢ z ujawnieniem zbyt wielu danych
obnazajacych stan jego ekonomii.

Odméwila tez udzialu w pozytkach planu Finlandia — aby nie zadrazniac¢i tak
zlych stosunkéw z poteznym sasiadem. Zrezygnowaly kraje nowo utworzone-
go bloku wschodniego, z wyjatkiem Polski i Czechostowacji. J6zef Cyrankiewicz
i Jan Masaryk zostali jednak natychmiast przywolani przez Moskwe ,do po-
rzadku” i wycofali swoéj akces. Sowieci z poczatku obiecali Polsce duze dostawy
deficytowych towaréw, ale wkroétce zdecydowali sie na krok calosciowy i bar-
dziej radykalny, to znaczy powolanie (w roku 1949) Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej, ktéra miala zastapic¢ zbawienny wpltyw, jakiego spodziewano sie
po wdrozeniu planu Marshalla.

Administracja amerykanska ostatecznie przeznaczyla dla szesnastu krajow,
ktoére przystapity do projektu, kwote okolo 13 miliardéw 6wczesnych dolaréw,
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Od Redakcji Ewa Stawicka

podzielong wedle klucza liczby ludnosci kombinowanego z kryterium stopnia
uprzemyslowienia; plan realizowano w latach 1948-1952. Przedsiewziecie za-
owocowalo z czasem powoltaniem Organizacji Wsp6tpracy Gospodarczej i Roz-
woju.

Historycy sa zgodni co do tego, ze wpompowanie gigantycznej sumy w go-
spodarki zachodnioeuropejskie przyniosto skutki nieadekwatne; plan Marshalla
okazal si¢ mechanizmem rozruchowym raczej posrednio, poprzez odbudowe
zaufania spoleczenstw do mechanizméw rynkowych. W skrajnych wypadkach
(na przykitad Holandii) otrzymane Srodki postuzyly dzialaniom wojennym na
obcych terytoriach. Niektérzy wybitni ekonomisci niemieccy tamtego okresu
postawili przede wszystkim na nieskrepowang przedsiebiorczos¢ — i ona wla-
$nie w duzo wigekszym stopniu anizeli pomoc §wiadczona przez USA przyniosta
Niemcom Zachodnim ,cud gospodarczy”.

Molotowowska alternatywa planu Marshalla - RWPG - zostala powolana
do zycia nie tylko w wyniku obaw o to, Ze pafistwa, ktére porzadek pojaltan-
ski ustawily w kregu wplyw6éw moskiewskich, moglyby sie stamtad wyslizna¢.
W réwnym stopniu Kreml dzialal pod wplywem bolesnej dlan konstatacji, ze
kraje satelickie catkiem dobrze sobie bez niego radzily we wspdlnych gospodar-
czych poczynaniach, natomiast wolumen ich wymiany handlowej z Sowietami
systematycznie sie zmniejszal.

Dzialalnoé¢ Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej nie oplacita sie nikomu,
z wyjatkiem samej Moskwy. Rade formalnie rozwigzano w czerwcu 1991 roku.
Nadal jednak funkcjonuja dwa banki, powolane kilka dziesiecioleci wstecz, aby
umozliwi¢ mechanizm tak zwanych rubli transferowych: Miedzynarodowy
Bank Inwestycyjny (z siedziba w stolicy Wegier) oraz Miedzynarodowy Bank
Wspotpracy Gospodarczej. W tym drugim Polska nadal posiada udzialy i dele-
guje swych przedstawicieli do rady MBWG; siedziba tego miedzynarodowego
banku jest Moskwa. Na stronie internetowej owej instytucji finansowej mozna
miedzy innymi wyczyta¢, Ze kieruje sie ona planami sktadajacymi sie na Agende
2030.

Ewa Stawicka
Redaktor naczelna miesiecznika ,Palestra”.
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VISSERRITVANTER  reguly dopuszezalnosci dowoddow w procesie karnym,
zakazy dowodowe, dowody nielegalne, mechanizm oceny
dopuszczalnosci dowoddw

Artykuly

Hanna Kuczyriska

STOSOWANIE MECHANIZMOW PRAWA PROCESOWEGO
DO ELIMINAC]JI DOWODOW NIEPOZADANYCH
W PROCESIE KARNYM

Od momentu wejscia w zycie art. 168a Kodeksu postepowania karnego
(15.04.2016 r.") sady powszechne staja przed koniecznoScia znalezienia od-
powiedzi na pytanie, jak procedowaé z dowodami, co do ktdérych legalnosci
mozna mieé¢ watpliwosci®. Tre$¢ tego przepisu wskazuje jasno (co do zasa-
dy i skrétowo rzecz ujmujac), ze sady (i inne organy procesowe) powinny
korzysta¢ w procesie czynienia ustalen faktycznych z dowodéw prima facie
nielegalnych, a wiec dowodé6w uzyskanych z naruszeniem prawa lub w spo-
sOb sprzeczny z przepisami prawa wykorzystywanych. Wprowadzenie do
systemu postepowania karnego tego przepisu uczynito system postepowania
dowodowego —juz od poczatku dos¢ szczatkowy i niejasny — jeszcze bardziej
niejasnym i sprzecznym wewnetrznie. W niniejszym opracowaniu zostanie
przedstawiona analiza modelu polskiego systemu prawa dowodowego pod
katem elementé6w mechanizmu wykluczania z procesu dowodéw niepoza-
danych. Za takie elementy mozna uzna¢: sposéb wprowadzania dowod6éw na
rozprawe; etap oceny dopuszczalnosci dowodu; etap powstania niedopusz-
czalno$ci - czy chodzi o zakaz uzyskania dowodu, czy zakaz jego wykorzysta-

! Ustawa z11.03.2016 . 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 22016 1. poz. 437, art. 1).

Niniejszy artykul stanowi rezultat badan prowadzonych w ramach projektu badawczego re-
alizowanego ze srodkéw przyznanych przez Narodowe Centrum Nauki na podstawie umowy
nr UMO-2016/21/B/HS5/02061, pt. ,Kryteria oceny wewnetrznej sp6jnosci modelu procedury
karnej. Analiza poréwnawcza”.
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nia — a wreszcie model przyjetej procedury decydowania o dopuszczalnosci
dowodu. Istotne jest bowiem ustalenie nie tylko ,dlaczego” dowdd jest uznany
za niedopuszczalny (w perspektywie jego nielegalnosci), ale przede wszyst-
kim ,jak”, czyli w jakiej procedurze dochodzi do podjecia takiej decyzji. Wy-
nikiem tej analizy musialy sie sta¢ postulaty de lege ferenda, wskazujace na
konieczne zmiany, ktérych nalezy dokona¢ w celu stworzenia funkcjonalnego
modelu mechanizmu oceny dopuszczalnosci dowodow.

Artykut 168a Kodeksu postepowania karnego wprowadza ,0g6Ing regute do-
puszczalnosci dowoddéw nielegalnych”® — zakreslajac zarazem niezwykle waskie
od niej wyjatki. Stanowi, ze ,dowodu nie mozna uzna¢ za niedopuszczalny
wylacznie na tej podstawie, ze zostal uzyskany z naruszeniem przepiséw po-
stepowania lub za pomocg czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 1 § 1
Kodeksu karnego*, chyba ze dowdd zostal uzyskany w zwigzku z pelnieniem
przez funkcjonariusza publicznego obowigzkéw stuzbowych, w wyniku: za-
béjstwa, umyslnego spowodowania uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia
wolnosci”. Jednocze$nie w polskim porzadku prawnym obowigzuja inne prze-
pisy, ktdre stoja w calkowitej sprzecznosci z tym przyzwoleniem: poczynajac od
art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci’® (,Kazdy
ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnio-
nej zwloki przez wladciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad”), poprzez
art. 42 Konstytucji RP? (,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego
rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie przez niezawisly i bezstron-
ny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach
o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej
przeciwko niemu sprawie karnej”), az do przepiséw znajdujacych sie na tym
samym poziomie legislacyjnym, a wigc art. 170§ 1 pkt 1 k.p.k. (,Oddala si¢ wnio-
sek dowodowy, jezeli przeprowadzenie dowodu jest niedopuszczalne”), ktére-
go wykladnia pozwala na eliminacje dowodu, gdy przeprowadzenie dowodu
jest niedopuszczalne — a taki skutek powinien zaistnie¢ zawsze, gdy doszlo do
powaznego naruszenia prawa w czasie jego uzyskiwania lub wykorzystania.

Wilasnie obecnos¢ i znaczenie tych przepiséw w systemie prawa uniemozli-
wia ,zdekodowanie normy z interpretowanego przepisu”’ w sposéb dostowny,
a tym bardziej zastosowanie jej w tej zdekodowanej formie. Nie tylko mozliwe,
ale konieczne, jest interpretowanie calego modelu mechanizmu oceny dopusz-
czalnosci dowoddw zgodnie z powyzszymi przepisami, a wiec zgodnie ze stan-

8 D. Gruszecka (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2019, ko-
mentarz do art. 168a, s. 362.

*  Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2021 . poz. 2447 ze zm.), dalej k k.

> Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzagdzona w Rzymie

4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 5i 8 oraz uzupelniona Protokolem nr2 (Dz.U.

21993 r. nr 61 poz. 284), dalej EKPC.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 . (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).

7 D. Gruszecka (w:) Kodeks..., komentarz do art. 168a, s. 365.

8 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.6.2 PALESTRA 6/2022



Stosowanie mechanizméw prawa... Artykuly

dardami konwencyjnym i konstytucyjnym oraz zasadami procesowymi®. Nie
tylko te standardy hierarchicznie wyzszych norm prawnych powinny zadzialaé.
J. Skorupka wymienia réwniez normy art. 7 k.p.k. i art. 438 pkt 2 k.p.k., ktére
powinny kierowaé ocena sadu co do dopuszczalnoéci dowodu w perspektywie
tego, czy naruszenie prawa przy uzyskaniu dowodu mialo charakter powaz-
ny i moglo mie¢ wplyw na tre$¢ orzeczenia’. Z pewnoscig nie mozna przyjac,
ze przepis art. 168a k.p.k. stanowi ,przepis ogélny”, ktéry powinien znalez¢
zastosowanie w sytuacji, gdy obowigzuja co do zasady zakazy dowodowe lub
oskarzyciel zamierza wprowadzi¢ material stanowigcy wynik nielegalnie pro-
wadzonych czynno$ci dowodowych. Z pewnosciag nie mozna go traktowaé
jako ,norme sankcjonujacga” mozliwo$¢ naruszania prawa w toku gromadzenia
dowodéw i dopuszczania dowodéw uzyskanych niezgodnie z prawem —i to
w zakresie dotyczacym jakiegokolwiek dowodu i jakiegokolwiek naruszenia™.
Nalezy wiec zdecydowanie odrzuci¢ koncepcje przeciwne, opierajace sie¢ na
przyjeciu, ze w polskim prawie procesowym skutecznie obowigzuje norma wy-
interpretowana z tego przepisu, zakazujaca sgdowi wyeliminowania z procesu
dowoddéw nielegalnych'.

W poprzednim stanie prawnym, obowiazujacym na mocy nowelizacji
z 27.09.2013 . oraz nowelizacji z 20.02.2015 r."%, zgodnie z art. 168a k.p.k. nie-
dopuszczalne bylo przeprowadzenie i wykorzystanie dowodu uzyskanego do
celé6w postepowania karnego za pomoca czynu zabronionego, o ktérym mowa

8 Tak W.Jasiniski, Zakazy wykorzystania dowoddw (w:) System prawa karnego procesowego, t. 8, Dowody,
red.J. Skorupka, red. nacz. R Hofmanski, Warszawa 2019, cz. 2, s. 2570.

? J. Skorupka, Eliminowanie z procesu karnego dowodow uzyskanych w sposdb sprzeczny z prawem
(w:) System prawa karnego procesowego, t. 8, Dowody, red. J. Skorupka, red. nacz. P. Hofmanski,
Warszawa 2019, s. 2793.

10" Podejscie to znajduje szerokie poparcie w doktrynie — zob. m.in. E. Plebanek, Kilka uwag na
temat znaczenia przepisu art. 168a k.p.k. dla dopuszczalnosci wykorzystania w postgpowaniu sgdowym
dowodu pozyskanego z naruszeniem rygordw ustawowych, ,Palestra” 2018/10, s. 32; W. Jasifiski, Nie-
legalnie uzyskane dowody w procesie karnym. W poszukiwaniu optymalnego rozwigzania, Warszawa
2019, s. 517-518, ktéry wskazuje, w jakim zakresie przepis ten moze stanowi¢ podstawe do do-
puszczania dowoddéw uzyskanych z naruszeniem prawa — nigdy jednak, gdy stoi na przeszko-
dzie wzglad na unormowania o charakterze ponadustawowym, czyli konstytucyjnym czy tez
konwencyjnym.

I Z pewnoscig nie mozna si¢ zgodzi¢ z wyrazanymi w doktrynie pogladami, z ktérych wynika,
ze ,art. 168b k.p.k. ma w pewnym sensie nowatorski charakter, jako ze konwaliduje czynnosci
dowodowe, ktore byly nieskuteczne pod rzgdami ustawy dawnej czynigc je skutecznymi pod
rzadami ustawy nowej” — G. Jedrzejewski, Zakres czasowy stosowania art. 168bk.p.k. i 237a k.p.k.,
»Prokuratura i Prawo” 2018/2, s. 14; B. Gadecki, Mozliwosc wykorzystania dowodu uzyskanego w wy-
niku kontroli operacyjnej. Glosa do uchwaty SN z 28.06.2018 r. (I KZP 4/18), ,Orzecznictwo Sadéw
Polskich” 2019/1, s. 80; P. Debinski, Skutki procesowe dowodu uzyskanego w wyniku przekroczenia
wlasciwosci rzeczowej przez CBA, ,Prokuratura i Prawo” 2019/7-8, s. 138-161.

12 Ustawa z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 22013 r. poz. 1247 ze zm.).

13 Ustawa z20.02.2015 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 22015 r. poz. 21).
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w art. 1§ 1 k.k. Obecnie jednak nie tylko brak jest normy prawnej sankcjonuja-
cej uzyskanie dowodu z naruszeniem prawa, ale nawet wprowadzono przepis
(bo nie obowiazujaca norme) stanowiacy calkowite zaprzeczenie poprzedniego
brzmienia tej samej jednostki kodeksowej. Sprawia to, ze model oceny dopusz-
czalnosdci dowoddéw pozostaje bez fundamentu — pozostawiajac szerokie pole
do popisu orzecznictwu i doktrynie.

W niniejszym opracowaniu nie zostang jednak przedstawione sposoby wy-
kladni art. 168a k.p.k. — gdyz wielokrotnie tego juz dokonano™. Zostanie nato-
miast zaproponowany model funkcjonowania mechanizmu oceny dopuszczal-
nosci dowodéw w procesie karnym — zaréwno jesli chodzi o podstawe prawna
jego funkcjonowania, jak i etapy jego zastosowania, a rOwniez praktyczne moz-
liwosci uczynienia go spéjnym w praktyce, nawet w obliczu jego wycinkowego
i czesto sprzecznego uregulowania. Mechanizm dokonywania oceny dopusz-
czalnosci dowodoéw, jak kazdy mechanizm, sklada sie z okreslonych elementéw
sktadowych (komponentéw), ktére pelnig r6zne funkcje i aktywuja sie w razie
zaistnienia okreslonych okolicznosci. Mechanizm jest ze swojej natury tworem
o charakterze formalnym, ktérego wdrozenie umozliwia dopiero zastosowanie
merytorycznych ocen dopuszczalnosci dowodéw, czy to w postaci ,wazenia” in-
tereséw i norm prawnych, czy konwencjonalizacji i formalizacji czynnosci pro-
cesowych. Wyjasni¢ ma nie tyle ,ustawowy standard eliminowania z procesu
karnego dowodoéw sprzecznych z prawem”?, ile ,sposob” ich eliminowania lub
dyskwalifikacji — czyli metode przeprowadzenia ,testu zgodnosci z prawem”*¢.
Ten mechanizm zadziala juz na podstawie obecnie funkcjonujacych rozwig-

14 M.in. warto zwréci¢ uwage na W. Jasinski, Nielegalnie uzyskane dowody..., s. 76, s. 513; P Kardas,
Problem granic legalnosci czynnosci uczestnikow postgpowania karnego i konsekwencji ich przekrocze-
nia (w:) Granice procesu karnego. Legalnos¢ dziatan uczestnikdw postgpowania, red. D. Gruszecka,
J. Skorupka, Warszawa 2015, s. 31-36; S. Brzozowski, Dopuszczalnos¢ dowodu w kontekscie regu-
lacjiart. 168a k.p.k., ,Przeglad Sadowy” 2016/10, s. 63; H. Kuczyniska, Glosa do postanowienia SN
2 22.05.2019 r. (I KZP 2/19), OSNKW 2019/6, poz. 32, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2019/3,
s. 63; K. Boratyniska, Procesowe konsekwencje wyjscia organdw postgpowania poza granice legalnosci
czynnosci w nim podejmowanych (w:) Granice procesu karnego. Legalnos¢ dziatari uczestnikéw postepo-
wania, red. D. Gruszecka, ]. Skorupka, Warszawa 2015, s. 214, 543-545 i 566; W. Jasinski, Zakazy
wykorzystania dowoddw..., s. 2634; D. Szumilo-Kulczycka, Dalsze wykorzystywanie materiatow z kon-
troli operacyjnej (wwagi na tle art. 1680 k.p.k.), ,Pafistwo i Prawo” 2008/10, s. 109; B. Janusz-Pohl,
Zakazy dowodowe w ujeciu dyrektywalnym — zarys problematyki (w:) Nowe spojrzenie na model zakazdéw
dowodowych w procesie karnym, red. J. Skorupka, Warszawa 2016, s. 110; J. Skorupka, Dowody nie-
legalne w procesie karnym. Glosa do uchwaly SN z 28.06.2018 r. (I KZP 4/18), ,Orzecznictwo Sadoéw
Polskich” 2019/1, s. 78; K. Lipiniski, Klauzula uadekwatniajgca przestanki niedopuszczalnosci dowodu
w postgpowaniu karnym (art. 168a k.p.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2016/11, s. 48-56; L. Cora, Aksjo-
logia procesowa a dopuszczalnos¢ dowodu z art. 168a k.p.k., ,Pafstwo i Prawo” 2018/10; E. Plebanek,
Zakazane owoce z drzewa poznania. O granicach dopuszczalnosci wykorzystania w postgpowaniu karnym
dowoddw pozyskanych nielegalnie (wwagi na tle art. 168a k.p.k.), ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2019/4, s. 53-76.

5 Tak]. Skorupka, Eliminowanie z procesu karnego..., s. 2742.

16 J. Skorupka, Eliminowanie z procesu karnego..., s. 2801.
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zan —ale zdecydowanie wskazane byloby literalne uzupelnienie go o okreélone
ustawowe elementy.

Zwroécenie uwagi na istnienie tego mechanizmu i na koniecznos¢ jego zasto-
sowania jest w chwili obecnej o tyle istotne, ze sytuacja, w ktorej znajduja sie
sady, jest niepozadana. Doszto bowiem do powstania powaznej niesp6jnosci
w systemie postepowania karnego. Norma wynikajaca z leksykalnej wykladni
art. 168a k.p.k. nie moze zosta¢ uznana za uzasadniong w jakikolwiek systemo-
wy czy tez modelowy sposéb. Skierowany do organéw panstwowych nakaz
korzystania w procesie karnym z dowodéw nielegalnych jest zabiegiem nie-
poddajacym sie zadnej spdjnej analizie; nie mozna tez na podstawie kuriozal-
nego brzmienia tego przepisu wyciggac jakichkolwiek wnioskéw modelowych,
oprocz tego, ze powinien on by¢ jak najszybciej usuniety z systemu procesu
karnego (podobnie jak art. 168b k.p.k.). Te dwie normy prawne stanowig bo-
wiem przykiad wdrozenia do w miare spéjnego kontynentalnego modelu pol-
skiego procesu karnego elementéw catkowicie niespdjnych, nieuzasadnionych
i zaprzeczajacych pozostalym normom prawa dowodowego; s3 pewnego ro-
dzaju ,ekscesem” systemowym. Nie mozna nawet powiedzie¢, ze taka norma
prawna znajduje sie ,w systemie norm postepowania karnego” — jako norma
sprzeczna z tak wieloma przepisami prowadzi bowiem do zachwiania, a wrecz
wyeliminowania, sp6jnosci i koherentnosci tego systemu. Tres¢ tych przepi-
s6w jest ewenementem na skale europejska?. Z analizy prawnoporéwnawczej
wynika, ze zaréwno panstwa o modelu kontynentalnym procesu karnego, jak
i panstwa nalezace do kregu panstw anglosaskich stosuja liczne mechanizmy
eliminacji dowod6w nielegalnych —i w inny sposéb niepozadanych — z proce-
su karnego®. Jednoczesnie w zadnym z tych panstw nie obowigzuje zasada,
zgodnie z ktéra wszystkie dowody uzyskane niezgodnie z prawem musialyby
podlega¢ automatycznej eliminacji z procesu karnego. Nawet jednak, jesli eli-
minacji nie podlegaja wszystkie dowody nielegalne, to w procesie ,wazenia”
interesow prawnych dokonuje sie oceny wagi naruszenia prawa dla chronio-
nych intereséw jednostki, a rezultatem takiego ,wazenia interesow” staje sie
obowiazek eliminacji z procesu karnego dowodéw uznanych za naruszajace
wazne spolecznie normy i wartosci.

Co wiecej, sytuacja, w ktérej nie wiadomo, jak stosowac przepisy (czy w ogo-
le je stosowac?), prowadzi do niepewnosci prawa, i to nie tylko dla sadéw, ale

7 W.Jasinski pisze, ze stanowi on ,réwnie oryginalny, co watpliwy wklad polskiego ustawodawcy
w globalne podejscie do dowodéw uzyskanych nielegalnie” — W. Jasinski, Zakazy wykorzystania
dowodduw..., s. 2604. E. Plebanek za$ pisze o tym, ze ,artykul 168a k.p.k. zdecydowanie nie przy-
czyni sie do ujednolicenia orzecznictwa, skrajna réznorodnos$¢ mozliwych koncepcji wyklad-
niczych budzi za$ niepokdj o mozliwos¢ realizacji idei sprawiedliwego procesu karnego” — zob.
Kilka uwag na temat znaczenia..., s. 37.

8 Przeprowadzonej m.in. w opracowaniu: H. Kuczynska, Mechanisms of elimination of undesired evi-
dence from criminal trial, ,Brazilian Journal of Criminal Procedure” 2021/1, s. 51; B. Garamvolgyi,
K. Ligeti, A. Ondrejovd, M. von Galen, Admissibility of Evidence in Criminal Proceedings in the EU,
»Eucrim” 2020/3, s. 201-208.
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przede wszystkim dla jednostek. Sady polskie musza dziala¢ kazuistycznie,
bra¢ pod uwage liczne czynniki wystepujace w sprawie i teorie przedstawiane
w doktrynie. W pewnym zakresie orzecznictwo Sadu Najwyzszego powinno
by¢ pomocne w tym procesie interpretacyjnym. Jednak w zadnym razie nie
moze by¢ uznana za usprawiedliwiona sytuacja prawna, w ktérej sady (w tym
Sad Najwyzszy), orzekajac zgodnie z istniejacymi w systemie procesu karne-
go zasadami prawnymi, w tym zasadami konstytucyjnymi i konwencyjnymi,
i kluczowymi zasadami funkcjonowania rozprawy, musza decydowac o tym,
ze de facto konkretny przepis Kodeksu postepowania karnego nie moze znalez¢
zastosowania w praktyce. Legislator, ktory Swiadomie i celowo wprowadza do
systemu prawnego przepisy sprzeczne z istniejgcymi juz normami prawnymi
— i to takimi o fundamentalnym i kluczowym znaczeniu dla procesu karnego
—nie moze by¢ nazywany ustawodawca racjonalnym i nie mozna dokonywac
interpretacji tych przepiséw zgodnie z takim zaloZeniem.

1. BLOKADA INFORMA(]I NIEPOiADANYCH
PRZED STANIEM SIE DOWODEM W ZNACZENIU PROCESOWYM

1.1. DowoDbDY NIEDOPUSZCZALNE

W dyskusji nad mechanizmami eliminacji dowodéw niepozadanych koniecz-
ne jest przyjecie wyjsciowego zalozenia o tym, ze z réznorakich przyczyn' —
sposrdd ktérych najwieksze znaczenie ma ochrona intereséw jednostki — w kaz-
dym systemie prawnym dochodzi do zakazu uzycia okreslonej informacji jako
dowodu. TakZe i w systemie polskim nastepuje ,blokada informacji” (niem. In-
formationsblockade®). Chodzi o mechanizm, ktéry zadziala na etapie transforma-
qji ,informacji” w ,dowody” w znaczeniu procesowym. Mechanizm ten stanowi
,bariere”?" dla informacji — co do zasady: albo nie pozwala jej w ogole dotrze¢
do oczu sedziego (organu rozstrzygajacego o winie), albo przynajmniej nie po-
zwala wywrze¢ wplywu na jego decyzje o winie oskarzonego. Taka ,blokada
informacji” wyjmuje okreslone dowody spod oceny sedziowskiej, czy to przed
rozprawa, czy tez w jej trakcie, czy wreszcie na etapie czynienia ustalen faktycz-
nych. Mechanizm blokowania informacji przed staniem si¢ dowodem w pro-

¥ Zob.m.in. D. Gruszecka, Zarys problematyki systemu zakazow dowodowych w procesie niemieckim (w:)
Nowe spojrzenie na model zakazdw dowodowych w procesie karnym, red. ]. Skorupka, Warszawa 2016,
s.42; Z. Kwiatkowski, Model zakazdw dowodowych de lege lata w polskim procesie karnym (w:) Nowe
spojrzenie na model zakazdw dowodowych w procesie karnym, red. J. Skorupka, Warszawa 2016, s. 61.

% O blokadzie méwi K. Rogall, Grundsatzfragen der Beweisverbote (w:) Beweisverbote in Lindern der

EU und vergleichbaren Rechtsordnungen, red. E Hopfel, B. Huber, Freiburg in Breisgau 1999, s. 125—

126. Zob. tez T. Kleinknecht, Die Beweisverbote im Strafprozess, ,Neue Juristische Wochenschrift”

1966/19, s. 1539; E. Kern, C. Roxin, Strafverfahrensrecht: ein Studienbuch, Munich 1987, s. 141;

J. Benedict, Le sort des preuves illegales dans le proces penal, Lausanne 1994, s. 49.

Na pojeciu ,bariera” opiera sie M. Damaska, Evidentiary barriers to conviction and two models of cri-

minal procedure: a comparative study, ,University of Pennsylvania Law Review” 1973/121, s. 508.
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cesie czynienia ustalefh dotyczacych winy oskarzonego jest to — w najbardziej
og6lnym ujeciu - przyjeta za pomocg wprowadzenia okreslonych instytucji pro-
cesowych i okreslonego ksztattu przepiséw metoda ocenienia, czy dany dow6d
moze by¢ dopuszczony do procesu karnego. Mechanizm eliminacji dowodéw
stanowi takze sposob systemowej reakcji na naruszenie prawa przez organy
panstwa w procesie zbierania dowodéw —bowiem w systemie prawnym, ktéry
pozostalby obojetny na naruszenia prawa przez organy panstwa, mogtoby dojs¢
do wynikéw absurdalnych — totalnej swobody i arbitralnosci dziatah organéw?*.
Zaprzeczenie koniecznosci wyeliminowania takich dowodéw z procesu mogto-
by prowadzi¢ do wniosku, Ze nie mialoby w ogdle sensu formalizowanie czyn-
nosci procesowych i procesowych czynnosci poszukiwawczych®. Co wiecej,
W. Jasinski slusznie wskazuje na koniecznos$¢ zachowania ,moralnej integral-
nosci wymiaru sprawiedliwosci”’, stwierdzajac, ze zachowania organéw proce-
sowych sprzeczne z prawem podwazaja moralng legitymacje do wymierzania
sprawiedliwosci*.

Chcac ,uporzadkowac” system ochrony sadu przed orzekaniem na podsta-
wie dowodoéw niedopuszczanych, nalezy stworzy¢ na podstawie istniejacych
zrebéw normatywnych teoretyczny model mechanizmu, ktéry powinien w ta-
kich przypadkach dziatac.

Nie wydaje sie, ze ustawodaweca polski zaplanowat ten system w postaci me-
chanizmu kierujgcego si¢ spéjnymi zalozeniami.

Po pierwsze, w modelu polskim, tak jak w kazdym modelu kontynentalnym
(zaréwno w ustawie, jak w ramach jej interpretacji przez sady), samo pojecie
,dowdd” jest czesto uzywane w sposéb ,atechniczny”? — oznaczajac nie tyle ,do-
wod dopuszczony przez sedziego na rozprawie” (jak w modelu anglosaskim),
ale takze w znaczeniu rodzajowym — nie tylko jako zaréwno Zrédlo dowodu
oraz rezultat dowodu, ale takze jako dowé6d w postepowaniu przygotowaw-
czym. Tymczasem dla procesu karnego kluczowe znaczenie ma ocena ,bycia
dowodem” z perspektywy rozprawy, gdyz to na niej, zgodnie z art. 410 k.p.k.,
musi sie pojawi¢ caloksztalt materialu dowodowego, a wiec kazdy dowdd, na
ktérym sad oprze ustalenia faktyczne i decyzje o winie. Chociaz w przepisie

2 Slusznie wskazuje W. Jasifiski, ze podnoszenie, iz z nieprawidlowosci przy uzyskiwaniu dowo-

déw powinno sie wywodzi¢ wniosek o niemoznosci wykorzystania takiego dowodu w procesie,
stalo sie zjawiskiem charakterystycznym dla ostatnich lat, a zwigzanym z pojawieniem si¢ okre-
$lonych pradéw ideowych, jak réwniez z obserwacja istnienia takiego zjawiska w panstwach
anglosaskich. Zob. W. Jasifiski, Nielegalnie uzyskane dowody..., s. 41, a réwniez K. Rogall, Grundsatz-
fragen der Beweisverbote..., s. 119.

3 P Hofmanski, ,Rechtstaatliche” Beweisverbote im polnischen Strafprozessrecht (w:) Beweisverbote in
Lindern der EU und vergleichbaren Rechtsordnungen, red. E Hopfel, B. Huber, Freiburg in Breisgau
1999, 5. 157-158.

#J.Skorupka, Eliminowanie z procesu karnego..., s. 2574, a takze K. Wozniewski, Zasada praworzgdno-
sci w procesie karnym, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2010/14, s. 392.

% G.IMuminati, Italy: Statutory Nullities and Non-usability (w:) Exclusionary Rules in Comparative Law,
red. S. Thaman, Dordrecht-Heidelberg—New York-London 2013, s. 239.
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tym mowa o ,okolicznoéciach”, to jednak w Swietle tredci art. 424 § 1 pkt 1 k.p.k.
nie moze ulega¢ watpliwosci, ze chodzi o dowody - z tego drugiego przepisu
wynika bowiem jasno, ze sad, czynigc ustalenia faktyczne, moze opierac sie
wylacznie na dowodach, a nie ,okoliczno$ciach”.

Po drugie, Kodeks nie zawiera definicji ani dowodu legalnego, ani nielegalne-
go. Zarowno w orzecznictwie, jak i doktrynie sama definicja ,dowodu uzyska-
nego niezgodnie z prawem” czy tez ,dowodu nielegalnego” nie jest jednolita®.
Zazwyczaj zrodla wadliwosci doszukuje sie w uzyskaniu dowodu w wyniku do-
konania przestepstwa, w ramach zakazu dowodowego czy tez wskutek przepro-
wadzenia czynnosci procesowej prowadzacej do uzyskania dowodu niezgodnie
z przepisami regulujacymi jej przebieg. Legalnos¢ wiec jako kryterium oceny
dopuszczalnosci dowodu nalezy wywodzi¢ z istnienia podstawy prawnej dzia-
lania i wykonywania danej czynnosci procesowej w granicach prawa®. Zgodnie
z pogladem wyrazanym przez J. Skorupke tego rodzaju ,wadliwo$¢ czynnosci”
prowadzi do uznania danego dowodu za uzyskany sprzecznie z prawem, a wigc
,nielegalny”?. W tym sensie dowdd nielegalny to wytwo6r wadliwie przepro-
wadzonej czynnosci procesowej. Z kolei P Wilinski wskazuje na koniecznos¢
przyjecia, ze istotna przeslanke legalnosci dowodu powinna stanowi¢ zgod-
nos¢ przeprowadzenia dowodu/samego dowodu ze standardem konstytucyj-
nym, ktéry dekoduje si¢ na podstawie nie tylko trescii gwarancji wynikajacych
z samej Konstytucji, lecz takze tych wynikajacych z kultury prawnej, ogélnych
zalozen systemu, przekonan prawnikéw, instrumentalizmu, wynikéw kolizji
celéw, interesdw, dzialan zainteresowanych podmiotéw?. Takze B. Janusz-Pohl
podkresla znaczenie regut konstytutywnych czynnosci procesowych i role spra-
wiedliwosci proceduralnej, zauwazalne w proceduralizacji prawa karnego®.

Po trzecie wreszcie, nie tylko nie istnieje spdjna definicja dowodu nielegal-
nego, ale tez nie istnieje zakaz wykorzystania dowodu uzyskanego niezgodnie
z prawem: brak stablinego przepisu dotyczacego niedopuszczalnosci okre-
Slonych typéw dowodéw. Ustawa zabrania przeprowadzania okreslonych
dowodéw, lub dowoddéw w okreslony sposéb, za pomoca okres§lonych metod
§ledczych lub korzystania z okreslonych Zrédet dowodowych - jednak nie wpro-
wadza generalnej zasady odnoszacej si¢ do mozliwosci wykorzystania dowo-
déw przeprowadzonych z naruszeniem takich regut. Brak réwniez ustawowej
sankcji w razie naruszenia przepiséw regulujacych sposéb przeprowadzenia
czynnosci procesowych. Skoro brak w ustawie okreslenia skutkéw naruszenia

% Pojecie to bylo raczej rzadko uzywane, a stalo sie popularne dopiero niedawno: P. Wilinski,

Konstytucyjny standard legalnosci dowodu w procesie karnym (w:) Proces karny w dobie przemian. Za-
gadnienia 0gdlne, red. S. Steinborn, K. Wozniewski, Gdarisk 2018, s. 307-308. Szczegblowej analizy
tych poje¢ dokonuje W. Jasinski, Nielegalnie uzyskane dowody..., s. 41.

¥ P Wilinski, Konstytucyjny standard legalnosci..., s. 308.

% J. Skorupka, Eliminowanie z procesu karnego..., s. 2778.

» P Wilinski, Konstytucyjny standard legalnosci..., s. 306.

B. Janusz-Pohl, Formalizacja i konwencjonalizacja jako instrumenty analizy czynnosci karnoprocesowych

w prawie polskim, Poznaii 2017, s. 184-185.
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zakazu dowodowego, to mozna stwierdzi¢, ze mimo istnienia normy zakazu-
jacej, bedacej norma sankcjonowang, w systemie prawnym nie obowigzuja
adekwatnie sprzezone z nimi normy sankcjonujgce®. Stusznie wigc W. Jasifiski
ocenia ten system jako ,kilka pojedynczych elementéw uktadanki”, ktérych
miejsce w calosci prawa dowodowego nie jest jasno okreslone®.

1.2. REGULY OCENY DOPUSZCZALNOSCI DOWODU

Analiza istniejacych — nawet szczatkowych — przepiséw pozwala na zdekodowa-
nie tego mechanizmu ochrony jednostkiisadu (ochrony przed czynieniem na pod-
stawie takich dowodéw ustalen faktycznych) przed dowodami niedopuszczalnymi
w modelowy sposob, czyli za pomocg odnalezienia wzorca wspélnego dla catego
systemu prawa dowodowego. Mozna podja¢ prébe ,poukitadania” tych elementow
w spojny system. Pierwszym elementem tego mechanizmu musi by¢ okreslenie,
jakie sa reguly oceniania dopuszczalnosci dowodéw. Mozna przyjaé zalozenie, Zze
reguly niedopuszczania dowodéw funkcjonuja na dwéch poziomach: po pierwsze,
jest to poziom zakazéw dowodowych, a po drugie — regut dopuszczalnosci dowo-
déw, w tym oceny ogoélnej rzetelnosci postepowania. Warto réwniez podkresli¢,
Ze nie mozna utozsamiac pojecia dopuszczalnosci dowoddéw z pojeciem zakazow
dowodowych — chociaz maja ten sam cel wykluczenia dowodéw z procesu dowo-
dzenia, to ten pierwszy zwykle dziala na etapie gromadzenia dowodéw;, a ten drugi
- na etapie podejmowania decyzji przez sad o dopuszczalnosci dowodu i moze
mie¢ znacznie szerszy zakres niz ten pierwszy mechanizm®.

Pierwszym elementem stosowanego w modelu kontynentalnym mechanizmu
oceny dopuszczalnoéci dowodoéw jest ustalenie, czy dany dowdd (czynnosé do-
wodowa) nie jest objety zakazem dowodowym (sensu stricto). Zakazy dowodo-
we sa to wszelkiego rodzaju ograniczenia co do mozliwosci dowodzenia oraz
gromadzenia dowodéw, a takze ich wykorzystania w procesie karnym®. Tylko
w niektérych przypadkach to z ustawy wynika nie tylko zakaz uzyskania, ale
i wykorzystania czy przeprowadzenia (w niemieckiej procedurze karnej znane sa
one jako zakazy samoistne). Wéwczas sama ustawa przewiduje okreslone sankcje
procesowe za naruszenie okreslonych przestanek formalnych czynnosci proceso-
wych dowodu (art. 171§ 7, art. 186§ 1, art. 196 § 2i art. 199 k.p.k.)*. W pozostatych
przypadkach ustawa milczy na temat wykorzystania rezultatéw przeprowadzo-
nych juz, a zakazanych prawem czynnosci. Tak wiec na etapie wykorzystania
i przeprowadzenia dowodu na rozprawie musi zadziala¢ inny mechanizm niz
zakazy dowodowe w postaci zasad dopuszczalnosci dowodow.

31 B. Janusz-Pohl, Zakazy dowodowe w ujeciu dyrektywalnym...,s. 110.

2 W. Jasinski, Zakazy wykorzystania dowoddw..., s. 2572.

3 M. Damaska, Evidentiary barriers to conviction..., s. 515.

3 J.Skorupka, Eliminowanie z procesu karnego..., s. 2767.

% R.A. Stefaniski, Zakazy dowodowe — czy potrzebne sq zmiany? (w:) Nowe spojrzenie na model zakazdw
dowodowych w procesie karnym, red. J. Skorupka, Warszawa 2016, s. 95.
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Drugim elementem mechanizmu oceny dopuszczalnosci dowodow jest wiec
ich ocena w ramach szerszej kategorii ,dopuszczalnosci dowodéw”. W doktry-
nie niekt6rzy odnosza sie do nich jako do ,zakazéw dowodowych sensu largo”,
ktére maja oznaczaé zakazy dokonywania ustalen faktycznych na podstawie
okreslonych informacji lub informacji uzyskanych w okreslony sposéb. Wy-
prowadzane maja by¢ gtéwnie z Konstytucji RP i istnienia okreslonych zasad
procesowych. Bardziej adekwatnym sformulowaniem byloby jednak méwienie
0 ,zasadach dopuszczalnosci dowodéw”, znajdujacych zastosowanie na etapie
jurysdykcyjnym. Widoczne bylo, ze istniejacy poprzednio (miedzy 1.07.2015 1.
a 14.04.2016 r.) art. 168a k.p.k. byla to reguta dopuszczalnosci dowododw, a nie
zakaz dowodowy, skoro nie ustanawial zakazu dowodowego, a regule oceny
dopuszczalnosci dowodéw?. Istnienie tej grupy regul nie moze ulega¢ watpli-
wosci: sad nie moze ograniczy¢ swojej oceny dopuszczalnosci dowodoéw je-
dynie do analizy, czy dany dowdd nie wchodzi w zakres ustawowego zakazu
dowodowego. Powinien réwniez rozwazy¢ (na drugim etapie analizy), czy jest
on dopuszczalny, zgodnie z tymi ogéInymi warunkami wynikajacymi z zasad
ustawowych i ponadustawowych.

Obecnie przedstawianych jest w doktrynie wiele teorii odnoszacych sie do
tresci i sposobu dzialania tych regul dopuszczalnosci dowodéw. Niektoérzy au-
torzy proponuja, by dopuszczalnosé pozostaltych dowodéw byta oceniana zgod-
nie z teorig ,wazenia” intereséw prawnych w procesie podejmowania decyzji
o eliminacji lub dyskwalifikacji dowodu zgodnie z zasadami rzetelnego procesu,
wynikajacymi z norm konstytucyjnych, konwencyjnych i zasad procesowych,
a takze ze wzgledu na ochrone wartosci wyrazonych poza Kodeksem poste-
powania karnego® — nie kazde bowiem naruszenie prawa przy okazji groma-
dzenia dowodéw powinno prowadzi¢ do niedopuszczalnosci dowodéw. Inna
koncepcja zaklada, Ze w okreslonych przypadkach wyniki wadliwie przepro-
wadzonych czynnosci procesowych prowadzacych (majacych prowadzi¢) do
uzyskania dowodu po prostu nie istnieja procesowo, jedynie bowiem czynnos¢
spelniajaca warunki okres§lone w ustawie i przeprowadzona zgodnie z usta-
lona tam formula moze by¢ ,ontologicznie” uznana za czynno$¢ dowodowa
—w kazdym innym przypadku nie moze ona by¢ uznana za dokonang waznie
i skutecznie ,czynno$¢ konwencjonalnie doniostg”*. Jako czynno$¢ niewazna,

% M. Wasek-Wiaderek, Model zakazdw dowodowych z perspektywy Konwencji i orzecznictwa ETPCz (w)
Nowe spojrzenie na model zakazdw dowodowych w procesie karnym, red. ]. Skorupka, Warszawa 2016,
s.29.

% Inaczej E. Plebanek, Kilka uwag na temat znaczenia..., s. 31.

% P Wilinski, Pojecie rzetelnego procesu karnego (w:) Rzetelny proces karny w orzecznictwie sgdow pol-
skich i migdzynarodowych, red. P. Wiliniski, Warszawa 2011, s. 26. Podobnie J. Skorupka, Elimino-
wanie z procesu karnego..., s. 2747-2748; M. Wasek-Wiaderek, Model zakazdw dowodowych..., s. 29;
D. Swiecki, W. Zontek, Model zakazdw dowodowych z perspektywy orzecznictwa SN oraz sqddw po-
wszechnych (w:) Nowe spojrzenie na model zakazéw dowodowych w procesie karnym, red. J. Skorupka,
Warszawa 2016, s. 85.

¥ B.Janusz-Pohl, Formalizacja..., s. 467 oraz 152-156; B. Janusz-Pohl, Konkretyzacja uprawnienia pro-
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nie moze by¢ tez w ogéle poddana konwalidacji. Jeli dojdzie do naruszenia
regul konstytutywnych danej czynnosci (elementéw konwencjonalizacji), to
powoduje to, ,ze nie mamy do czynienia z czynno$cia dowodowg, a przez to
jej wytwoér nie moze stanowi¢ dowodu”.

Ustanawianie regut dopuszczalnosci dowodéw odbywa sie takze w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego. W postanowieniu z 26.06.2019 r.*' Sad Najwyzszy
podkreslil, Ze ,dopuszczenie przez sad i przeprowadzenie dowodu pochodza-
cego z nielegalnie prowadzonych czynnosci bytoby czynnoscia procesowa wa-
dliwa i nieskuteczng. Stwierdzil, Ze art. 168a k.p.k. nie moze stanowi¢ podstawy
prawnej przeprowadzenia dowodu uzyskanego z naruszeniem przepiséw po-
stepowania lub za pomoca czynu zabronionego, jezeli przeprowadzenie takiego
dowodu czyniloby proces nierzetelnym w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPC. Wpro-
wadzit wiec regule dopuszczalnoéci dowodoéw”, opierajacq si¢ na obowiazku
sprawdzenia, czy przeprowadzenie dowodu uzyskanego z naruszeniem prze-
piséw postepowania lub za pomoca czynu zabronionego czyniloby proces nie-
rzetelnym w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPC.

Podobne wnioski wyplywaja z uchwaly Sadu Najwyzszego z 28.06.2018 .2,
w ktorej ten przyjal, Ze nielegalnie uzyskane informacje nie moga by¢ wyko-
rzystane w procesowy sposob — co wynika z reguly dopuszczalnosci dowodow
wyrazonej w art. 171 § 1 pkt 1 k.p.k. W rezultacie podstawa wykorzystania ma-
terialu z kontroli operacyjnej w postepowaniu jurysdykcyjnym nie moze by¢
przepis art. 168a k.p.k. w brzmieniu obowigzujacym od 15.04.2016 r., w sytuacji
gdy kontrola operacyjna byla prowadzona wbrew przepisom obowigzujacym
w momencie jej stosowania. Rezultaty takiej kontroli operacyjnej sa bowiem
dowodem nielegalnym, ktéry nie moze by¢ w ogole dopuszczony jako dowod
w postepowaniu karnym®. Nie mozna wiec uznag, ze art. 168a k.p.k. odgrywa
jakakolwiek role jako element mechanizmu blokowania czy eliminacji dowodow

kuratora w zakresie wykorzystania dowoddw uzyskanych w ramach tzw. wtérnej kontroli operacyjnej
(w:) Artes serviunt vitae sapientia imperat. Proces karny sensu largo. Rzeczywistosc i wyzwania. Ksigga
jubileuszowa Profesora Tomasza Grzegorczyka z okazji 70. urodzin, red. J. Kasifiski, A. Malolepszy,
P Misztal, R. Olszewski, K. Rydz-Sybilak, D. Swiecki, Warszawa-+£.6dz 2019, s. 153. Podobnie
J. Skorupka, Czynnosci legalne warunkowo w postepowaniu karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2015/1-2,
s. 69; K. Boratynska, Procesowe konsekwencje..., s. 214; W. Jasiniski, Nielegalnie uzyskane dowody...,
s.497in. orazs. 543-5451 566 oraz W. Jasinski, Zakazy wykorzystania dowoddw..., s. 2634.

%0 Zob. ]. Skorupka, Eliminowanie z procesu karnego..., s. 2791, odnoszac si¢ do przestanek okreslo-
nych w art. 237 § 1 k.p k., ktérych niespelnienie oznacza, ze wyniki tej czynnosci nie sa wynika-
mi kontroli procesowej. Zob. tez J. Skorupka, Prokonstytucyjna wyktadnia przepisow prawa dowodo-
wego w procesie karnym (w:) Verba volant, scripta manent. Proces karny, prawo karne skarbowe i prawo
wykroczeri po zmianach z lat 2015-2016. Ksigga pamigtkowa poswigcona Profesor Monice Zbrojewskiej,
red. T. Grzegorczyk, R. Olszewski, Warszawa 2016, s. 351.

" Postanowienie SN z26.06.2019 . (IV KK 328/18), OSNKW 2019/8, poz. 46.

# Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 28.06.2018 r. (I KZP 4/18), OSNKW 2018/8, poz. 53.

% Alinformacje uzyskane poza zakresem pierwotnej zgody sadu sa uzyskane w sposéb sprzeczny
z prawem, a wiec nielegalny: J. Skorupka, Dowody nielegalne..., s. 78. Zob. réwniez: postano-
wienie SN z 22.05.2019 r. (I KZP 2/19), OSNKW 2019/6, poz. 32; uchwala z 29.11.2016 r. 1 KZP
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niedopuszczalnych (nawet jesliby przyja¢, Ze nie dotyka problemu procesowych
naruszen prawa, skoro odnosi sie jedynie do prawa karnego materialnego, tj.
art. 1§ 1kk,, cojako jedna z mozliwosci interpretacyjnych proponuje W. Jasin-
ski)*. Nie miesci sie jako czynnik operacyjny na zadnym etapie funkcjonowania
mechanizmu oceny dopuszczalnosci dowodow.

Drugim elementem tego systemu oceny dopuszczalnosci dowodéw by-
loby przyjecie, w jaki sposoéb dziataja te mechanizmy. Mechanizmy te moga
zadziala¢ zar6wno na réznych etapach procesu (tak jak zakazy dowodowe
powinny prowadzi¢ do zablokowania samego uzyskania okres§lonego dowo-
du samodzielnie lub w okre$lony sposéb jeszcze przed rozprawa), obejmujac
rézne rodzaje informacji niedopuszczalnych w procesie jako dowody i do-
prowadzajac do atomistycznej oceny dopuszczalnosci dowodéw, czyli oceny
a priori, jak i jednoczesnie, a posteriori, w chwili holistycznej oceny materiatu
dowodowego w czasie czynienia ustalen faktycznych — gdzie w gre wchodzi
wykorzystanie art. 7 k.p.k. jako elementu tego mechanizmu. Mozna wiec
wyrézni¢ nastepujace elementy sktadowe mechanizmu oceny dopuszczal-
nosci dowoddéw: sposéb wprowadzenia dowoddéw na rozprawe, etap decy-
dowania o dopuszczalnosci dowodu, procedure, w ktérej ta decyzja zostaje
podejmowana, oraz odréznienie etapu zaistnienia niedopuszczalnosci, czyli
nielegalnosci plynacej ze sposobu uzyskania dowodu od tej ptynacej ze spo-
sobu wykorzystania dowodu.

2. ELEMENTY MECHANIZMU ELIMINAC]I
DOWODOW NIEPOZADANYCH

2.1. SPOSOB WPROWADZANIA DOWODOW NA ROZPRAWE

Model procesu kontynentalnego, do ktérego nalezy normatywny model pol-
ski, a ktéry rowniez w podobnej postaci wystepuje w Niemczech, opiera sie na
jasnych i jednolitych zalozeniach, jezeli chodzi o funkcjonowanie systemu po-
stepowania dowodowego. Mechanizm wprowadzania dowodéw na rozprawie
opiera si¢ na dwoch zasadniczych elementach sktadowych.

Po pierwsze —na sposobie wprowadzania dowodéw na rozprawe. Kluczowe
znaczenie ma tu pojecie ,wniosku dowodowego” (Beweisantrag), czyli zadania
strony przeprowadzenia okreslonego dowodu, skierowanego do organu proceso-
wego (art. 167 k.p.k. —jego odpowiednikiem w Niemczech jest § 219 ust. 1 StPO®).
Dopiero postanowienie sagdu o dopuszczeniu dowodu ,otwiera” mozliwos¢

10/16), OSNKW 2016/12, poz. 79; postanowienie SN z 28.03.2018 r. (I KZP 14/17), OSNKW 2018/6,
poz. 42.

. W.Jasinski, Zakazy wykorzystania dowodduw..., s. 2598.

# Strafprozessordnung, in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April 1987 (BGBI. I S. 1074,
1319), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25. Mérz 2022 (BGBI. I S. 571) gedndert wor-
denist.
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przeprowadzenia dowodu*. Réwnorzednym sposobem wprowadzania do-
wodow na rozprawe jest decyzja samego sagdu, podejmowana ex officio przez
sam sad. W obu przypadkach dopuszczalnos¢ dowodéw powinna by¢ podda-
na analizie przez sad. Sad musi si¢ przy tym kierowa¢ licznymi wskazéwkami
zawartymi w calym systemie procesu karnego, z ktérych nie wszystkie naleza
stricte do przepisow regulujacych przebieg postepowania dowodowego: sa to
m.in. art. 7, art. 366, art. 410 i art. 170 k.p.k.

Drugim elementem skladowym mechanizmu wprowadzania dowodoéw jest
podejmowanie decyzji o wprowadzeniu na rozprawie danego dowodu wylacz-
nie przez sad, ktéry jest ostatecznym arbitrem dopuszczalnosci dowodu. Istotg
kazdej procedury blokady dowodéw jest decyzja sedziego o dopuszczeniu do-
wodu. Obecnie jedyna bezposrednio nalezaca do systemu prawa dowodowego
wskazowka dla sedziego decydujacego o tym, czy dany dowo6d dopusdcic na roz-
prawie, jest w procesie polskim art. 170 § 1 k.p.k. (a w niemieckim § 244 StPO).
Wynika z niego m.in. zakaz wykorzystania niedopuszczalnego dowodu, przy
czym interpretacja pojecia ,dowdd niedopuszczalny” pozostawiona jest w tym
modelu do swobodnego uznania sedziego. W rezultacie rezim dopuszczalno-
$ci dowoddw mozna oceni¢ zaréwno jako chaotyczny i zalezny od konkretnej
sprawy i aktywnosci prawnika oraz decyzji sadu — ale réwniez jako elastyczny
i mogacy dostosowac si¢ do potrzeb konkretnej sprawy.

2.2. ETAP OCENY DOPUSZCZALNOSCI DOWODU

Stajac przed problemem oceny dopuszczalnosci dowodéw, sad moze to
uczyni¢ na dwoéch (zasadniczo) etapach (na etapie przed rozprawa lub w jej
trakcie), w zaleznosci od swojej decyzji, potrzeb konkretnej sprawy, sposobu
wprowadzenia wniosku dowodowego czy tez powagi naruszenia prawa. Decy-
zja, kiedy o tym rozstrzygna¢, nalezy tylko do sadu — przepisy nie ustanawiaja
zadnego priorytetu czy wskazéwek dla etapu tego rozstrzygniecia. Ta luka jest
szczegodlnie dotkliwie widoczna w przypadku kolejnego przepisu, ktéry umyka
racjonalnej wykladni, a to art. 405 § 2i 3 k.p.k., ktéry zaklada, ze w przypadku
materialéw przestanych przez oskarzyciela (czyli calodci akt postepowania przy-
gotowawczego) istnieje domniemanie bycia dowodem, podczas gdy w przy-
padku materiatéw, ktére chce wprowadzi¢ obrona, istnieje domniemanie ,nie-
bycia dowodem”. W rezultacie caly materiat dowodowy, ktérego zakres wynikat
z wnioskéw dowodowych skladanych przez prokuratora w zalagcznikach do
aktu oskarzenia, staje sie ex lege, z mocy samej ustawy i bez potrzeby jakiejkol-
wiek interwencji saqdu, materialem dowodowym. Kluczowe jest wiec w tym
przypadku ustalenie, w jakiej procedurze powinna odbywac sie eliminacja z tej
~bazy danych” dowodéw niedopuszczalnych.

4 R. Kmiecik, Prawo dowodowe. Zarys wyktadu, Warszawa 2008, s. 136. W procesie niemieckim
E. Billis, Die Rolle des Richters im adversatorischen und im inquisitorischen Beweisverfahren, Berlin
2015, s. 255-257.
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Pierwszy etap to etap oceny a priori dowodéw wnioskowanych przed rozpra-
wa —jak réwniez juz w jej trakcie. Sad musi oceni¢ wnioski dowodowe zlozone
przez oskarzyciela w zalgczniku do aktu oskarzenia zloZonym na podstawie
art. 333 § 2 k.p.k. i zdecydowac o ich przeprowadzeniu lub oddaleniu. Na tym
etapie mozna ocenia¢ takze wnioski dowodowe obrony zlozone w odpowiedzi
na akt oskarzenia. Wnioski dowodowe zlozone juz w trakcie przewodu sado-
wego sad ocenia na biezaco (chociaz brak ku temu specyficznego rozwigzania)
narozprawie. W obu tych przypadkach sad moze jeszcze przed przeprowadze-
niem wnioskowanego dowodu zadecydowac — w ramach oceny atomistycznej,
na mocy art. 170 § 1 k.p.k. (i w ramach oceny wystgpienia zakazéw dowodo-
wych) — czy przeprowadzenie dowodu jest dopuszczalne. Jest to wiec apriorycz-
ny etap oceny dopuszczalnosci dowodu — czyli przed jego przeprowadzeniem.
Przed dopuszczeniem dowodu do przeprowadzenia na rozprawie przewodni-
czacy ocenia dowdd pod katem: legalnosci, istotnosci dla sprawy, mozliwosci
faktycznych przeprowadzenia. W modelu kontynentalnym w ramach prze-
stanek oceny dopuszczalnosci dowodu wprost unormowane zostaly jedynie
przestanki oddalenia wniosku dowodowego (,dowdd nie moze by¢ nielegalny
i nieistotny”) — lecz juz nie pozytywne przeprowadzenia dowodu®.

Jednocze$nie ustawodawca przewidzial jedynie przestanki podejmowania
decyzji, jednak juz nie samg procedure ich podejmowania. W ramach modelu
atomistycznej oceny dopuszczalnosci dowodéw model polski nie przewiduje
bowiem co do zasady odrebnej procedury decydowania o dopuszczeniu dowo-
du. O dopuszczalnosci dowodu najczesciej sedzia podejmie decyzje w trakcie
rozprawy, nie przerywajac toku postepowania dowodowego. Cala ,zawartos¢”
mechanizmu oceny dopuszczalnosci dowodu sprowadza si¢ jedynie do decy-
zji sedziego o dopuszczeniu dowodu badzZ jego niedopuszczeniu — zaréwno
w przypadku wniosku strony, jak i dzialania z urzedu. Decyzja o oddaleniu
wniosku dowodowego nie moze by¢ przy tym konkludentna — podczas gdy
dopuszczenie dowodu ma postaé¢ decyzji konkludentnej®. Nie wydaje sie, by
istniata inna mozliwos¢ niz albo konkludentne dopuszczenie dowodu poprzez
dokonanie czynnosci faktycznej w postaci wezwania $wiadka, biegtego czy pod-
jecia decyzji o zwrdceniu sie o okreslone dokumenty, albo wydanie postano-
wienia na podstawie art. 170 § 1 k.p.k. Dlatego tez nie ma mozliwosci ,pozosta-
wienia wniosku dowodowego bez rozpoznania” (co czesto czynia sady) — brak
bowiem odpowiedniej podstawy prawnej do podjecia takiej decyzji procesowej
—ani oddalenia wniosku np. na podstawie art. 393 § 3 k.p.k. Ten ostatni przepis
to bowiem norma pozytywnaimerytoryczna, dotyczaca systematyki dowodow,

¥ Ktérymi posluguje sie ustawa anglosaska, wprowadzajgca przestanki pozytywne (,dowé6d ma
by¢istotny i wiarygodny”), np. reguly 403—415 Federal Rules of Evidence w Stanach Zjednoczo-
nych.

# D, Swiecki, Przeprowadzanie dowoddw na rozprawie gldwnej. Wybrane zagadnienia (w:) Proces karmy
w dobie przemian. Przebieg postgpowania, red. S. Steinborn, K. Wozniewski, Gdansk 2018, s. 283.
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anie negatywna i formalna, na ktérej mozna oprze¢ decyzje o dopuszczalnosci
dowodu.

Drugi etap oceny dopuszczalnosci dowodéw dotyczy mozliwosci czynienia
ustalen faktycznych na podstawie okreslonych dowodéw. Na tym etapie do-
konuje sie oceny holistycznej, a posteriori, w ramach oceny caloéci materiatu
dowodowego. Jesli bowiem juz dowdd zostal przeprowadzony w znaczeniu
procesowym na rozprawie, jest on ponownie oceniany w sposob holistyczny,
czyli w perspektywie jego znaczenia w $wietle caloksztaltu przeprowadzonych
dowodéw. Na podstawie wszystkich przeprowadzonych i ujawnionych dowo-
déw sad czyni ustalenia faktyczne —jest to ,meta i wynik postepowania dowo-
dowego”* — a sa one rezultatem oceny dowodéw>. Wéwczas organ proceso-
wy zajmuje si¢ jednoczes$nie oceng legalnosci dowodéw, znaczenia dla sprawy
i warto$ci dowodowej oraz ocena dopuszczalnosci czynienia ustalefi na pod-
stawie danych dowodoéw. Tutaj tez najczesciej odbywa sie ocena wiarygodnosci
danego dowodu i ponownie — znaczenia dla sprawy, jesli aprioryczna kontrola
nie doprowadzila sgdu do wniosku, Ze dowdd takiego znaczenia nie ma. Ta
ocena dotyczy wiec tego, czy na podstawie przeprowadzonych juz w procesie
karnym dowoddéw mozna czyni¢ ustalenia faktyczne. Na tym etapie tak poje-
ta dopuszczalno$¢ dowodoéw jest dokonywana w czasie tego samego procesu
myslowego, w czasie ktérego sad ocenia caloksztalt materialu dowodowego
przeprowadzonego w sprawie. Jest to koncepcja, zgodnie z ktéra wszystkie do-
wody maja podlegac ocenie totalnej, zgodnie z jednakowymi zasadami, po za-
koficzeniu postepowania dowodowego®'. Ocena holistyczna prowadzi do tego,
ze ewentualna blokada dowodéw zadziala dopiero na etapie czynienia ustalef
faktycznych — wéwczas mamy do czynienia z dyskwalifikacja przeprowadzo-
nych juz dowoddéw; mimo ze organ dysponuje juz okreslonymi informacjami,
~blokuje” ich wplyw na rozstrzygniecie.

W rezultacie sagd moze zadecydowac o dopuszczalnoéci dowodéw w czynie-
niu ustalen faktycznych na dwéch etapach: nielegalne uzyskanie dowodu moze
by¢ podstawa do oddalenia wniosku dowodowego (podjecia przez sad decyzji
o nieprzeprowadzaniu dowodu ex officio) albo, juz po wprowadzeniu dowodu
do procesu, sad zadecyduje, czy moze oprze¢ swoje rozstrzygniecie na danym
dowodzie, czy tez bedzie sie staral ,zapomnie¢” o nim i nie opiera¢ na nim roz-
strzygnigcia®. Zaréwno zakaz wykorzystania dowodu, jak i zakaz uzyskania,

¥ M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1984, s. 435.

% W.Jasinski, Nielegalnie uzyskane dowody..., s. 75.

5t M. Damaska, Evidentiary barriers to conviction..., s. 519-520; M. Damaska, Free Proof and Its Detrac-
tors, ,The American Journal of Comparative Law” 1995/3(43), s. 349; W. Twining, Theories of Evi-
dence, Bentham and Wigmore, Stanford University Press 1985, s. 183-185. W doktrynie polskiej
K. Wozniewski, Inicjatywa dowodowa sqdu w swietle projektu k.p.k. — uwag kilka (w:) Kontradyktoryj-
nos¢ w polskim procesie karnym, red. P. Wilinski, Warszawa 2014, s. 15-16; W. Jasinski, Nielegalnie
uzyskane dowody..., s. 74.

52 T. Weigend, Germany (w:) Toward a Prosecution for the European Union, vol. I, red. K. Ligeti, Oxford—
Portland 2013, s. 296.
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a takze reguly niedopuszczalnosci, powinny prowadzi¢ do zakazu zaznajomie-
nia sie z trescia dowodu — jednak tak nie jest. Jedynie zastosowanie blokady na
pierwszym z tych etapéw oznacza wprowadzenie bariery dla wiedzy dostepnej
dla sedziego. Juz bowiem w tej drugiej sytuacji sedzia musi ,wymazac¢” swoja
wiedze uzyskana dzieki zapoznaniu sie z nielegalnie uzyskanym dowodem — co
prowadzi do dylematu, czy uda mu sie to skutecznie uczynié¢ — bo jesli nie, to

eliminacja dowodu jest tylko pozorna™.

3. ETAP ZAISTNIENIA NIEDOPUSZCZALNOSCI DOWODU

Analizujac strukture oceny dopuszczalnosci dowoddédw pod katem etapdéw, na
ktoérych sie odbywa, mozna dojs¢ do wniosku, ze pozadane byloby rozréznienie
terminologiczne na blokowanie informacji przed staniem si¢ dowodami oraz
eliminacje i dyskwalifikacje dowodéw z procesu karnego. S to trzy mozliwe
procedury (ale tez i skutki) zastosowania mechanizmu oceny dopuszczalno-
$ci dowodoéw. Blokowanie oznacza to, ze informacja o dowodzie nie stanie sie
w ogdle dowodem w znaczeniu procesowym — juz na etapie apriorycznym,
przed ,przekuciem” informacji w dowéd w znaczeniu procesowym. Z blokowa-
niem informacji o dowodzie mamy do czynienia w procesie kontynentalnym,
w momencie gdy sedzia podejmuje decyzje o oddaleniu wniosku dowodowego
(na podstawie art. 170 § 1 k.p.k.). Dwa pozostale skutki to albo eliminacja, albo
dyskwalifikacja, ktére dotycza dowodow, ktdre juz w procesie karnym sie po-
jawily. ,Eliminacja” bedzie odbywac sie poprzez postawienie bariery miedzy
dowodami w postepowaniu przygotowawczym a rozprawa (taka eliminacja
moze rOwniez teoretycznie zosta¢ okreslona jako ,blokowanie” przejscia dowo-
du z etapu postepowania przygotowawczego na etap sadowy, jednak lepiej po-
zostac przy rozdzielaniu tych poje¢, skoro sedzia zwykle zapoznaje sie w calosci
z aktami sprawy), a wiec przez podjecie decyzji, Ze informacja bedaca dowodem
na poprzednim etapie postepowania karnego nie stanie si¢ dowodem na etapie
sadowym. Z kolei ,dyskwalifikowanie” dowodu mialoby oznaczaé niebranie go
pod uwage przez organy procesowe jako podstawy czynienia ustalefi proceso-
wych®. Jako dyskwalifikacje mozna opisac proces, w ktérym dowdd wprawdzie
pojawil sie¢ w procesie karnym, zostal przeprowadzony, jednak na p6ézZniejszym
etapie, czy to rozprawy, czy czynienia ustaleni faktycznych, musial z uwagi na
okreslone wzgledy zosta¢ zdyskwalifikowany. Czysto$¢ struktury definicyjnej
zaciemnia jednak fakt, ze ostatecznie kazda procedura, w ktérej dochodzi do
niedopuszczenia dowodu, ma za rezultat to, ze zostaje zablokowany wplyw
danego dowodu/informacji na ustalenia faktyczne.

Jesli chodzi o przypadek blokowania informacji przed staniem si¢ dowodem
— to po to istnieja zakazy dowodowe, by dow6d w ogodle nie zostal uzyskany,

5% S. Gless, Germany: Balancing Truth Against Protected Constitutional Interests (w:) Exclusionary Rules
in Comparative Law, red. S. Thaman, Dordrecht-Heidelberg-New York-London 2013, s. 118.
5 J.Skorupka, Eliminowanie z procesu karnego..., s. 2803.
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czyli juz na etapie postepowania przygotowawczego i gromadzenia dowodow
przez organy panstwowe nie powinno dojs¢ w ogoéle do jego powstania jako do-
wodu/jego zabezpieczenia. Tak wiec pierwszym mozliwym etapem blokowania
informagiji jest etap postepowania przygotowawczego, w czasie ktérego organ
prowadzacy lub nadzorujacy to postepowanie powinien o to zadbac™.

Jednak moze sie zdarzy¢, ze i na rozprawe dotra dowody nielegalne —i wtedy
zaistnieje potrzeba ich eliminacji.

Po pierwsze, stanie sie tak wskutek wszycia przez organ Scigania takiego do-
wodu do akt sprawy. W procedurze polskiej obowigzuje bowiem zasada ,swo-
bodnego przeplywu” dowodéw z postepowania przygotowawczego na roz-
prawe, bedaca konsekwencja przekazywania do sadu wraz z aktem oskarzenia
pelnych akt sprawy zbudowanych przez organy Scigania. Woéwczas, jesli na eta-
pie postepowania przygotowawczego zawiedzie mechanizm nieprzekuwania
informacji o dowodzie w dowdd, nalezy skorzysta¢ z mechanizmu, ktéry bedzie
eliminowac nielegalnie uzyskane dowody na etapie oceny ich dopuszczalnosci
na rozprawie. Dlatego tez, pomimo istnienia zaloZenia o jednosci akt sprawy,
systemowo i teoretycznie nalezy wyraznie rozgraniczy¢ stanie si¢ dowodem
w postepowaniu przygotowawczym i sadowym. Jesli prokurator ztozy wnio-
sek dowodowy o ujawnienie lub przeprowadzenie takiego dowodu nielegalnie
uzyskanego, sad powinien wyeliminowac taki dowdéd z postepowania: oddali¢
wniosek dowodowy prokuratora zlozony na podstawie art. 333 § 1 k.p.k. — czyli
~zablokowac” jego ,przedostanie si¢” na etap rozprawy, nie dopuéci¢ do stania
sie przez niego dowodem na etapie sadowym. Sad nie jest bowiem zwigzany
oceng dopuszczalnosci dowodu przeprowadzong przez organ postepowania
przygotowawczego: nie jest w stosunku do zadnego wnioskowanego dowodu,
,nawet” tego wymienionego w zalgczniku do aktu oskarzenia, zwolniony z oce-
ny jego dopuszczalnosci. Zachowuje w tym zakresie samodzielno$¢ jurysdyk-
cyjna*. Z drugiej strony w przypadku zlozenia wniosku dowodowego przez
obrone mamy do czynienia z blokada w czystej formie — informacja, ktéra chce
wprowadzi¢ ta strona, nie istniala jeszcze bowiem procesowo jako dowod.

Druga sytuacja, gdy na rozprawe moze dotrze¢ dowod niepozadany, zwigza-
na jest z tym, ze wadliwo$¢ — prowadzaca do powstania podstawy do uznania
dowodu za nielegalny — powsta¢ moze dopiero na etapie przeprowadzania do-
wodu przed sadem”. Niedopuszczalno$¢ dowodu moze by¢ bowiem takze skut-

% QOgraniczenia w dopuszczaniu dowodéw powinny obowigzywacé kazdy organ rozstrzygajacy
o faktach —ina kazdym etapie procesu maja one obowiagzek oceny legalnosci dowodéw, zaréw-
no gdy dopuszczaja je z urzedu, jak i gdy decyduja o ich dopuszczalnoéci — zob. P Wilifiski, Kon-
stytucyjny standard legalnosci..., s. 309; W. Jasinski, Nielegalnie uzyskane dowody..., s. 76; J. Skorupka,
Eliminowanie z procesu karnego..., s. 2803.

% P Wilinski, Konstytucyjny standard legalnosci..., s. 310.

% Zakaz wykorzystania moze przy tym wyptywac nie tylko z naruszenia zakazu uzyskania dowo-
du, ale takze z przepisu ustawy oraz z przepiséw konstytucyjnych. Por. w procesie niemieckim
U. Eisenberg, Beweisrecht der StPO. Spezialkommentar, 10. Auflage. Monachium 2017, s. 60. W pro-
cesie polskim Z. Kwiatkowski, Model zakazdw dowodowych..., s. 61.
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kiem zakazu wykorzystania®: nielegalno$¢ dowodu moze sie ujawnic¢ dopiero
po jego uzyskaniu lub przeprowadzeniu. Podzial ten w pewnym stopniu opiera
si¢ na koncepgcji przyjetej w procesie niemieckim, w ktérym zakaz dowodowy
(Beweisverbote) to albo zakaz gromadzenia dowodéw (Beweiserhebungsverbote),
albo zakaz wykorzystywania dowodow (Beweisverwertungsverbote)*. Zakaz wy-
korzystania pojawia sie na pdZniejszym etapie, gdy pomimo pierwotnej legal-
nosci (skoro nie doszto do naruszenia zakazu uzyskania dowodu) dowo6d wsku-
tek sposobu jego wykorzystania nie moze by¢ przeprowadzony na rozprawie.
Tak stanie si¢ w sytuacji, gdy np. $wiadek skorzystat z prawa odmowy zeznan
i wowczas na podstawie art. 186 § 1 k.p.k. nie mozna traktowac jako dowodu
jego poprzednio zlozonych zeznan, albo gdy wprowadzono do postepowania
protokoly wyjasnierr podejrzanego, ktdry na rozprawie podnosi, ze zostaly one
wymuszone grozba zastosowania tymczasowego aresztowania w razie nieprzy-
znania sie do winy albo gdy w aktach sprawy znajduje sie notatka urzedowa,
natomiast nie moze ona by¢ wykorzystana na rozprawie w charakterze dowo-
du®. Przyktadem zakazu wykorzystania dowodu, ktéry aktywizuje sie dopiero
na rozprawie, bedzie tez sytuacja, w ktérej w postepowaniu przygotowawczym
przeprowadzono legalng kontrole operacyjna, natomiast juz w czasie analizy
treSci rozméw okazalo sie, ze nie dotycza one zadnego z czyndéw ujetych na
danej ,liscie podstuchowej”. W takiej sytuacji dowdd zostal uzyskany w sposéb
zgodny z prawem — podobnie jak wszystkie inne dowody, do ktérych doprowa-
dzil ten dowdd — jednak juz rezultaty tych podstuchéw nie moga zosta¢ uzyte
jako material dowodowy, gdyz dotycza czynéw spoza listy, ktérych mogta do-
tyczy¢ kontrola operacyjna.

Jednoczesnie jednak, pomimo teoretycznej mozliwosci wprowadzenia takie-
go podziatu, brak ustawowej informacji o tym, jakie sa konsekwencje zaréwno
nielegalnosci uzyskania, jak i nielegalnosci wykorzystania. Brak takze wypty-
wajacej z ustawy automatycznosci miedzy naruszeniem zakazu dowodowego
a powstaniem zakazu wykorzystania dowodéw: w istocie wzajemny stosunek
miedzy tymi grupami zakazow — a konkretnie, jakie konsekwencje dla zakazu
wykorzystania dowodu moze mie¢ naruszenie zakazu uzyskania dowodu —jest
problematyczny.

Ostatni etap oceny dopuszczalnosci dowodu to ocena wplywu juz przepro-
wadzonego dowodu na treéc¢ ustalen faktycznych, odbywajaca sie wedlug regut
zapisanych w art. 7 k.p.k. — zuwzglednieniem zasad prawidlowego rozumowa-
nia, zgodnie ze wskazaniami wiedzy, a nadto zgodnie z uwzglednieniem do-
$wiadczenia zyciowego. Wszystkie dowody dopuszczone przez sad jako legalne
imajace znaczenie dla rozstrzygniecia (ktore nie uleglty blokadzie lub eliminacji

% P Wilinski, Konstytucyjny standard legalnosci..., s. 311.

¥ W doktrynie niemieckiej pisza o tym m.in. T. Kleinknecht, Die Beweisverbote im Strafprozess...,
s.1539; E. Kern, C. Roxin, Strafverfahrensrecht..., s. 141.

% Takie przyklady podaje W. Jasifiski, Nielegalnie uzyskane dowody..., s. 46.
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w drodze oceny apriorycznej) podlegaja w czasie narady ocenie w modelu ho-
listycznym.

4. PROCEDURA ELIMINACJI DOWODOW

Obecnie uzywany mechanizm oceny dopuszczalnosci dowodéw nie przewi-
duje, by decyzja co do dopuszczalnosci podejmowana byta w jakiej$ odrebnej,
a co wiecej — kontradyktoryjnej — procedurze. Brak kontradyktoryjnosci ozna-
cza, ze ustawa nie przewiduje udziatu stron w procedurze decydowania, czy na-
ruszenie prawa powinno doprowadzi¢ do eliminacji dowodu. Strony nie maja
zadnej mozliwosci wplywania na decyzje sadu — ich uprawnienie procesowe
konczy sie na zlozeniu wniosku dowodowego. Moga rowniez ztozy¢ sprzeciw
wobec wniosku dowodowego przeciwnej strony. Natomiast nie ma ustawowo
okreslonej kompetencji dla stron, by mogly sie domaga¢ usuniecia dowodu juz
przeprowadzonego z podstawy czynienia ustalen faktycznych; moga to uczy-
ni¢ niejako ,spontanicznie”. W praktyce moze sie okaza¢, ze sad oferuje stronie
mozliwo$¢ wyjasnienia powodéw tego sprzeciwuy, jednak brak ku temu stabilnej
procesowej podstawy. Nie ma bowiem zadnej osobnej procedury, w ktorej stro-
ny moglyby przekonywac sad o swoich racjach odnoszacych sie do wadliwosci
uzyskanego lub majacego by¢ uzyskanym dowodu. Natomiast zawsze sposob
reakcji sadu na taki wniosek pozostaje niewiadoma. W zaleznosci od osobowo-
Sci i wiedzy sedziego reakcje te w podobnych sytuacjach procesowych moga
by¢ diametralnie odmienne.

Procesowo ustalonym etapem kwestionowania decyzji o niedopuszczeniu/
dopuszczeniu dowodu jest dopiero etap odwolawczy. Zapewne z racji braku
odrebnego etapu decydowania o dopuszczalnosci dowodéw i ,ptynnosci”
procedur postepowania dowodowego sady czesto zapominajg o procesowym
zobowigzaniu do uzewnetrznienia reakcji na wniosek dowodowy; wnioski zto-
zone w czasie rozprawy, a nawet w pismach procesowych, pozostawiane sa do
rozstrzygniecia az do konca przewodu sadowego. Jest to procedura stosowana
z tego powodu, ze, zdaniem sadéw, dopiero caloksztalt zgromadzonego do tej
pory materialu dowodowego moze ukazaé, czy konieczne w Swietle zasady
prawdy materialnej i art. 366 § 1 k.p.k. jest dalsze gromadzenie dowodéw. Jed-
nak sprawia to réwniez czgsto, ze przewdd sagdowy koniczy sie, a wniosek dowo-
dowy pozostaje bez reakcji — ,zawieszony”, co prowadzi zawsze do naruszenia
przepisOw prawa procesowego (ktére jednak nie zawsze wywiera wplyw na
tre$¢ orzeczenia).

Omawiajac etapy podejmowania decyzji o dopuszczalnosci dowodu, nalezy
zwrdci¢ szczegblng uwage na znang w prawie polskim instytucje posiedzenia
przygotowawczego do rozprawy. Jest ono co do zasady wtasnie kontradykto-
ryjne —oskarzyciel publiczny, obroficy i pelnomocnicy majg prawo wzig¢ udziat
w posiedzeniu, a nawet prezes sadu moze uznac ich udzial w posiedzeniu za
obowiazkowy. Przeprowadzenie takiego posiedzenia przed rozprawa na pod-
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stawie art. 349 § 6 k.p.k. umozliwia podjecie decyzji w sprawie wnioskéw do-
wodowych jeszcze na etapie przygotowywania rozprawy. Takie posiedzenie
mogloby stuzy¢ zagwarantowaniu zgodnosci z prawem czynno$ci dowodo-
wych przeprowadzonych w czasie postepowania przygotowawczego, stajac sie
,posrednia forma kontroli sadu nad legalnoscia postepowania przygotowaw-
czego”®'. W jego trakcie obrona moglaby sie domagac¢ uznania dowodéw zawar-
tych w aktach sprawy za niedopuszczalne. Jak stusznie wskazuje J. Zagrodnik,
w czasie tego posiedzenia powinny podlegac ocenie i kontroli wszystkie dowo-
dy zgromadzone w pierwszym stadium procesu karnego (np. dowody rzeczo-
we uzyskane w wyniku przeszukania, nagrania tresci rozmow telefonicznych)®.
Jednak nie mozna uznaé, ze w praktyce instytucja ta odgrywa duza role — po
pierwsze, zwolanie takiego kontradyktoryjnego posiedzenia zalezne jest od
swobody uznaniowej sedziego; po drugie, niezwykle rzadko obrona korzysta
zmozliwosci sktadania wnioskéw dowodowych przed rozprawa, np. w ramach
odpowiedzi na akt oskarzenia. W sytuacji, gdy standardem jest sktadanie wnio-
skow dowodowych dopiero na kolejnych terminach rozprawy (czesto takze
na ostatnim), nie ma mozliwosci rozstrzygniecia w sprawie dopuszczalnosci
takich dowodéw na posiedzeniu przygotowawczym. Efektywnos¢ tej proce-
dury wymaga bowiem nie tylko aktywizacji sadu na etapie przed rozpraws,
ale i mobilizacji stron, ktére powinny sktada¢ wnioski dowodowe na tym eta-
pie postepowania. Po trzecie, nie sprawia to, Ze strony zyskuja rownoczesnie
narzedzia wplywania na wszczecie samej procedury oceny dopuszczalnosci
dowodéw czy tez podwazania wynikéw decyzji sedziego.

Dlaistnienia efektywnej procedury, w ktérej zastosowanie znalaztyby mecha-
nizmy oceny dopuszczalnosci dowodow, kluczowy jest okreslony skutek zasto-
sowania tego mechanizmu, w postaci fizycznej eliminacji dowodu z akt sprawy.
Dlatego tez obowiazek eliminacji dowodu z procesu orzekania (czyli w aspekcie
zablokowania transferu z etapu postepowania przygotowawczego dowodoéw
niedopuszczalnych na etap rozprawy) powinien by¢ powiazany z prawnym
zakazem zapoznania sie przez organ decydujacy o winie oskarzonego z takim
dowodem. Uznanie dowodu za niedopuszczalny powinno doprowadzi¢ do
tego, ze taki dowdd jest eliminowany takze z akt sprawy®. Nie mozna uznac,
ze dowdd stanowi wszystko, co znajduje si¢ w aktach sprawy. Zebranie tam
licznych dokumentéw nie moze samo z siebie $wiadczy¢ o tym, ze stanowia
one podstawy czynienia ustalei dowodowych, jesli nie ma zadnego sygnatu,

81 J. Zagrodnik, Model interakcji postepowania przygotowawczego oraz postgpowania glownego w procesie
karnym, Warszawa 2013, s. 193.

Piszg o tym réwniez: C. Kulesza, Deprecjacja rozprawy gldwnej w procesie karnym z perspektywy
obrovicy — uwagi na tle prawnopordwnawczym (w:) Iudicium et scientia: ksigga jubileuszowa Profesora
Romualda Kmiecika, red. A, Przyborowska-Klimczak, A. Taracha, Warszawa 2011, s. 279; H. Palusz-
kiewicz, O potrzebie dyferencjacji pierwszoinstancyjnych posiedzer sqdowych w polskim procesie karnym
(w:) Funkcje procesu karnego. Ksigga Jubileuszowa profesora Janusza Tylmana, red. T. Grzegorczyk,
Warszawa 2011, s. 561.

6 Tak]. Skorupka, Eliminowanie z procesu karnego..., s. 2743.
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decyzji, Swiadczacych o tym, Ze sad zapoznat si¢ z takimi dokumentami w cza-
sie rozprawy, przed wydaniem rozstrzygniecia. Z pewnoécig dowody, ktérych
niezgodno$¢ z prawem zostala dostrzezona przez organ procesowy (zwykle
ten prowadzacy postepowanie przygotowawcze), powinny by¢ niezwlocznie
wyeliminowane z procesu karnego —a wiec nalezy zapewnic ich usuniecie z akt
sprawy przekazywanych do sadu®. Obecnie dowody przeprowadzone wbrew
zakazom dowodowym i dowody niedopuszczalne pozostaja w aktach sprawy,
a w zwigzku z tym zaréwno organ procesowy, jak i strony moga sie z nimi za-
poznac i uzyskac informacje o innym dowodzie, a ponadto ich tres¢ pozostaje
w $wiadomosci organu procesowego i moze wplywac na ocene innych dowo-
doéw, w konsekwencji zas decydowac o tresci orzeczenia®.

5. WNIOSKI

Eliminowanie z procesu karnego dowodéw uzyskanych niezgodnie z pra-
wem pozostawiono wladzy dyskrecjonalnej sgdéw*. Skoro ustawa nie ustana-
wia wszystkich regul dopuszczalnosci dowodéw w sposéb ,sztywny”, to gtéwna
rola nie tylko w stosowaniu, ale i w tworzeniu na biezgco zasad dopuszczalnosci
dowodéw przypada sadom. Sad musi stac sie straznikiem legalnosci dowodéw
wprowadzanych na rozprawe — nie majac dla pelnienia tej roli solidnej usta-
wowej podstawy. W takiej sytuacji orzecznictwo Sadu Najwyzszego musi przy
wielu okazjach wychodzi¢ poza ,zwyklg” — ,interpretacyjng” i wykladnicza —
role, wchodzac w domene stanowienia prawa, czyli okreslania wiazacych dla
sadow sposobéw reakcji procesowej na wadliwie uzyskane dowody. Wlasnie
orzeczenictwo Sagdu Najwyzszego nabiera kluczowego znaczenia, wyznaczajac
kierunki interpretacji — nie tylko przepisu art. 168a k.p.k., ale w ogodle systemu
dopuszczalnoséci dowodéw w procesie karnym.

Co istotne, we wszystkich niemal panstwach europejskich badanie dopusz-
czalnosci dowodoéw na podstawie testu dopuszczalnosci wysnutego przez Euro-
pejski Trybunal Praw Czlowieka z art. 6 EKPC stalo sie standardowa procedura:
i tak np. w Anglii r6wnorzednga wobec ustaw krajowych podstawe orzekania
o niedopuszczalnosci dowodu stanowi Human Rights Act 1998, inkorporujacy
m.in. art. 6 EKPC do prawa krajowego; w modelu niemieckim (w przypadku
niesamodzielnych naruszen zakazu wykorzystania dowodéw) sedzia wazy in-
teresy za wykorzystaniem i przeciwko wykorzystaniu dowodu, decydujac, czy
naruszenie prawa jest na tyle powazne, by doprowadzi¢ do zakazu wykorzy-

8 J. Skorupka, Eliminowanie z procesu karnego..., s. 2803.

% R.A. Stefaniski, Zakazy dowodowe..., s. 95, ktéry wskazuje na to, ze zasadne jest wyrazne uregulo-
wanie, ze protokél przestuchania $wiadka wbrew zakazom jego przestuchania podlega znisz-
czeniu, o czym czyni si¢ wzmianke w aktach sprawy.

% Co J. Skorupka uznaje za niewskazane — zob. ]. Skorupka, Eliminowanie z procesu karnego...,
s. 2804), wskazujac na konieczno$¢ przyjecia incydentalnego postepowania sagdowego uru-
chomionego na wniosek stron i zakoficzonego decyzjg o dyskwalifikacji dowodu uzyskanego
sprzecznie z prawem —i to dzialajace na kazdym etapie procesu.
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stania danego dowodu, przy czym szczegdlna role odgrywa system konstytu-
cyjnych i konwencyjnych norm dotyczacych praw i wolnosci jednostki, a takze
doktryna rzetelnego procesu; réwniez we Francji, chociaz nie ma generalnej
reguly w kodeksie postepowania karnego umozliwiajgcej niedopuszczenie do-
wodu z uwagi na jego nielegalnos¢, sedzia moze o tym zadecydowac na pod-
stawie bardziej ogélnych zrédel prawa, zazwyczaj art. 6 EKPC.

De lege ferenda, nawet bez wprowadzania powazniejszych zmian ustawo-
wych, nalezy zwrdci¢ uwage na koniecznos¢ przestrzegania w postepowaniu
dowodowym kilku nakazéw plynacych z funkcjonowania (przeciez) w prawie
polskim (chociaz nieuregulowanej na poziomie ustawowym) koncepcji dowodu
nielegalnego i przekonania o tym, ze w przypadku powaznych naruszen prawa
taki dowdd nie moze stanowié¢ podstawy czynienia ustalen faktycznych.

Po pierwsze wiec, nalezy zalozy¢, ze tylko dowody przeprowadzone (lub
ewentualnie ujawnione, chociaz i do tej instytucji procesowej mozna mie¢ po-
wazne zastrzezenia) na rozprawie moga stanowi¢ podstawe czynienia ustalefi
faktycznych —a nie dowody przeprowadzone wylacznie w postgpowaniu przy-
gotowawczym. Nie mozna uznag, ze moze nastepowac automatyczny ,transfer”
dowodéw z etapu postepowania przygotowawczego na etap rozprawy — tylko
z tego powodu, ze sa zawarte w aktach sprawy. Kazdy dowéd bowiem, by mégt
sie sta¢ dowodem w rozumieniu procesowym, a nie ,informacja o dowodzie”,
wymaga uwidocznionej w proceduralny sposéb decyzji sadu.

Po drugie, nalezy nadac¢ nalezyta wage posiedzeniu przygotowawczemu jako
forum, na ktérym sad moze podja¢ decyzje o dopuszczalnosci dowodoéw. Podej-
mowanie tej decyzji na tym etapie postepowania karnego ma cztery zasadnicze
zalety: wlacza w ten proces strony, ktére maja okazje sie wypowiedzie¢ na te-
mat dopuszczalnosci kazdego wnioskowanego dowodu; przy tym mobilizuje te
same strony do wczeéniejszego zglaszania wnioskéw dowodowych; organizuje
rozprawe, usprawniajac jej przebieg, poniewaz zar6wno sad, jak i strony juz
wiedza, jakie dowody zostana przeprowadzone; a wreszcie stanowi mecha-
nizm zapewniajacy, ze na rozprawie pojawia sie wylacznie dowody legalne
i dopuszczalne. Widoczne jest, ze kiedy sedzia zdecyduje sie na przeprowadze-
nie takiego posiedzenia, zyskuje na tym sprawnos¢ prowadzenia rozprawy. Nie
trzeba nawet dodawa¢, ze o organizacyjnym ,sukcesie” tego posiedzenia bedzie
mozna méwic jedynie wéwczas, gdy stawi sie na nie przygotowany do sprawy
obronica lub oskarzony — przy czym wskazane byloby zapewnienie oskarzone-
mu obroncy (byly art. 80a k.p.k.), ktéry bedzie profesjonalnym rozméweca dla
sadu.

Po trzecie, powinno si¢ ,odwrdci¢ kierunek” czytania akt sprawy, zrywajac
z zasada, zgodnie z ktéra sedzia zapoznaje si¢ w calo$ci zdowodami zawartymi
w aktach sprawy — poniewaz w rezultacie, co do zasady, zapoznaje si¢ z dowo-
dami oskarzenia, zgromadzonymi w czasie postgpowania przygotowawczego.
Powinien on najpierw podja¢ decyzje (na podstawie art. 170 § 1 k.p.k.) o dopusz-
czalnosci danego dowodu, a dopiero nastepnie sie z nim zapoznawac.

28 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.6.2 PALESTRA 6/2022



Stosowanie mechanizméw prawa... Artykuly

Naturalnie, przy tych wszystkich uwagach dotyczacych mozliwosci prawi-
dlowego stosowania mechanizméw oceny dopuszczalno$ci dowoddéw nie moz-
na zignorowac potrzeby wprowadzenia zmian legislacyjnych.

Pierwsza taka zmiang byloby wprowadzenie do ustawy karnoprocesowej
jasnego zakazu wykorzystywania przez sad dowodéw nielegalnych w procesie
czynienia ustalen faktycznych® (co stanowiloby powrét do rozwigzan funk-
cjonujacych w modelu o zwiekszonej kontradyktoryjnosci na podstawie no-
welizacji z 2013 i 2015 r.). Nie chodzi przy tym o regulowanie w ogole kategorii
dowodéw dopuszczalnych, na kontynencie panuje bowiem przekonanie, ze
warto$¢ dowodowa jest zbyt zalezna od szczegdlnych okolicznosci danej spra-
wy i danego dowodu, by mozliwe bylo uregulowanie jej oceny w ustawie®.
Oznaczaloby to przeciez przesuniecie ,centrum decyzyjnego” — w zakresie de-
cydowania o dopuszczalnosci dowodu — ze swobodnej decyzji sagdu na poziom
rozwiazan ustawowych®.

Druga konieczng zmiang byloby wprowadzenie procedury pozwalajacej
stronie na wnioskowanie o eliminacje nielegalnego dowodu z materialu do-
wodowego, jak réwniez organowi procesowemu — na ocene dopuszczalnosci
dowodu. Preferowanym rozwigzaniem bytoby decydowanie o dopuszczalnosci
dowodéw na etapie postepowania przedinstancyjnego, na posiedzeniu przed
rozprawa, na ktérym inny sedzia niz ten, ktéry ma rozstrzygac o faktach, do-
konywalby oceny dopuszczalnosci dowodéw wnioskowanych przez strony
i przez prokuratora. Méglby to by¢ tez np. tryb ,incydentalnego postepowania
sadowego”, uruchamiany na wniosek stron (oskarzonego i oskarzycieli w po-
stepowaniu sagdowym), ktéry prowadzilby do zajecia sie przez sad kwestia tego,
czy dowdd byt uzyskany w sposéb zgodny z prawem (pierwszy etap analizy)
oraz czy naruszenie (jesli nastgpito) bylo tego rodzaju, ze dowdd ten nalezy wy-
eliminowa¢ z materialu dowodowego™. Sad podejmowalby decyzje w formie
postanowienia — o eliminacji dowodu uzyskanego w sposéb sprzeczny z pra-
wem albo o oddaleniu wniosku strony. Konsekwencja tej pierwszej decyzji po-
winno by¢ zawsze materialne usuniecie z akt sprawy tego dowodu. Procedura
taka oszczedzitaby wiele pracy sgdom odwotawczym, ktére obecnie stajg sie
forum rozstrzygania o legalnosci dowodoéw juz przeprowadzonych, z ktérymi
sad pierwszej instancji juz si¢ zapoznatli wydal na ich podstawie rozstrzygniecie
—ten etap jest juz czesto zbyt p6zny, by wyeliminowacé szkody wynikle z orzeka-
nia na podstawie takiego dowodu (zwlaszcza w obliczu tak waskich mozliwosci
uchylenia orzeczenia sadu pierwszej instancji i ponownego przeprowadzenia

7 Np. zob. R.A. Stefanski, Zakazy dowodouwe..., s. 95.

8 Takie spostrzezenie czyni np. M. Damaska, Evidence Law Adrift, Yale 1997, s. 20.

% S. Steinborn, Aksjologiczne uwarunkowania ograniczeri w dochodzeniu do prawdy materialnej w procesie
karnym (w:) Pojecie, miejsce i znaczenie prawdy materialnej w polskim procesie karnym: materiaty Wro-
clawskiego Seminarium Karnoprocesowego, red. J. Skorupka, K. Kremens, Wroctaw 2013, s. 98-107.

70 Zob. o znaczeniu tzw. skréconych procedur decydowania o dopuszczalnosci dowodow (abbre-
viated procedures) T. Weigend, Exclusion without trial? Exclusion of evidence and abbreviated procedures,
,Brazilian Journal of Criminal Procedure” 2021/1, s. 2491 267.
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postepowania). Logicznie i celowosciowo rzecz ujmujac, korzystniej jest prze-
nieé¢ deliberacje na temat legalnosci dowodéw na etap przed rozprawa niz po
rozprawie, czyli zanim organ orzekajacy o faktach sie z tymi dowodami zapo-
zna. Naturalnie, z takg procedurg komponowatoby si¢ wprowadzenie instytucji
selekcji akt — i rozdzielenia plikéw akt postepowania przygotowawczego i akt
rozprawy, co pozwalaloby na to, by akta rozprawy byly budowane od nowa,
z pewnymi jedynie mozliwoéciami przekazania na rozprawe protokoléw czyn-
nosci niepowtarzalnych”.

Zajecie sie kwestig mechanizmu oceny dopuszczalnosci dowodéw wydaje sie
by¢ kluczowe dla zapewnienia efektywnego i pelnego dzialania systemu prawa
dowodowego. Przyznanie stronom uprawnienia —i odpowiedniego forum —do
kwestionowania dopuszczalnosci dowodéw, jak réwniez przyznanie tej kwestii
odpowiedniego znaczenia procesowego, a odrzucenie koncepcji zapoznawania
sie sedziego z caloscia dokumentacji postepowania przygotowawczego, nie-
zaleznie od tego, czy stanowi ona dowody w rozumieniu procesowym, stano-
wiloby wyraz respektowania w procesie karnym zasad procesowych ujetych
w Kodeksie, takich jak prawo obrony i do rzetelnego procesu, zasada legalnosci
dzialafi organdéw procesowych, zasada lojalnosci procesowej, jak réwniez zasa-
da réwnosci stron procesowych, ktére wynikaja takze z szerzej ujetych wartosci
konstytucyjnych, konwencyjnych i prawnomiedzynarodowych?.
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' Zob.rozwazania prowadzone w: H. Kuczynska, Wplyw obrony na zawartosc akt sprawy karnej jako
warunek petnej realizacji zasad procesu karnego (w:) Quo vadit processus criminalis? Proces karny sensu
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72 Podobne wnioski przedstawia: J. Skorupka, Eliminowanie z procesu karnego..., s. 2805.
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VOESERSITVANTE  atypowe modele zatrudnienia, definicje pracownika, platformy
cyfrowe, samozatrudnieni, status 0sob zatrudnionych

Artykutly

Andrzej Marian Swigtkowski

PRZYSTOSOWYWANIE ELEKTRONICZNYCH FORM
ZATRUDNIENIA DO STANDARDOW UNIJNYCH

Autor, analizujac podjete przez instytucje unijne préby wypracowania jed-
nolitej definicji statusu osdb zatrudnionych na platformach cyfrowych, ar-
gumentuje, ze de lege lata bardziej uzasadnione jest kontynuowanie praktyki
polegajacej na wypracowywaniu w judykaturze Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej precedenséw, gwarantujacych minimalne standardy pra-
cowniczego zatrudnienia dotychczasowym niepracownikom i samozatrud-
nionym, wykonujacym prac¢ w ramach cyfrowych platform.

1. CYFROWY MODEL ZATRUDNIENIA

Czwarta rewolucja przemystowa przynosi istotne zmiany w tradycyjnym
modelu stosunkéw pracy ksztaltowanych przez ponad sto lat przez Miedzyna-
rodowga Organizacje Pracy. Dotychczasowy, stabilny model zatrudnienia, oparty
na przewidywalnych, gwarantujacych osobom nawet tylko przecietnie zainte-
resowanym karierg na rynku pracy, a wiec przestrzegajacym statlych norm czasu
pracy, stosujacym sie do polecenn pracodawcéw, uzyskujagcym w miare odpo-
wiednie wynagrodzenie stosowne do ich ponadpodstawowych potrzeb zycio-
wych, przekonanym o trwalosci — w normalnych warunkach — zwiazkéw praw-
nych nawiazanych z zatrudniajacymi ich pracodawcami zaczyna sie kruszy¢.
Ochrone gwarantowana przepisami prawa pracy i ubezpieczen spolecznych
zaczynaja zastepowac SciSle okreslone zadania i czynnosci polegajace na Swiad-
czeniu pracy organizowanej — od przypadku do przypadku — przez podmioty
prawne negujace wlasny status prawny do niedawna, a wiec poczatku drugiej
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dekady obecnego wieku, powszechnie nazywany stosunkiem pracy'. Sygnaty
w literaturze prawniczej ostrzegajace przed zmiang modelu zatrudnienia byty
prezentowane z poczatkiem obecnego stulecia. Nie byly jednak traktowane po-
waznie przez specjalistow z dziedziny prawa pracy. Nie obawiano si¢, ze moga
one stanowi¢ w najblizszej przyszlosci mocna konkurencje dla stosunkéw pracy,
ktére uwazano za standardowe modele zatrudnienia pracowniczego.

W artykule podejme prébe zaprezentowania zapatrywan Unii Europejskiej
(UE) na sprawe przystosowywania warunkéw zatrudnienia na wspélnym ryn-
ku. Podstawe prawng dzialania instytucji unijnych w tej materii stanowig prze-
pisy art. 154 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?.

Dialog z partnerami spolecznymi aktywnymi na szczeblu UE zostat rozpo-
czety 24.02.2021 r> W drugiej fazie uznano za uzasadnione, a zatem pozadane
w rozumieniu art. 154(3) TFUE, dzialania podejmowanie w kierunku popra-
wy warunkéw osoéb wykonujacych prace za posrednictwem elektronicznych
platform zatrudnienia. Oznacza to szanse na przystosowanie elektronicznego
zatrudnienia do unijnych standardéw regulowanych przepisami dyrektywy
2019/112 uchwalonej przez Parlament Europejski i Rade 20.06.2019 r.* Jednym
z panstw czlonkowskich UE, ktdre sa najbardziej zaawansowane w przystoso-
waniu elektronicznych form zatrudnienia do standardéw unijnych, jest Hisz-
pania. Na jej przykladzie zaprezentowane zostang dwa podstawowe sktadniki
modelu zatrudnienia na platformach. Istota przemian zatrudnionych ma wy-
razaé sie w przystosowaniu zatrudnionych do tych zmian. Instytucje unijne
powinny nada¢ osobom zatrudnionym status pracownikdéw. Znaczna czes¢,
w Hiszpanii 18%?, oséb aktywnych zawodowo® to mlodzi mezczyZni nadzo-
rowani przez platformy zatrudnienia postugujace si¢ w procesie zarzadzania
elektronicznymi technologiami. Sg uwazani — w najlepszym dla nich przypad-

! P Schoukens, A. Bario, The Changing concept of work: When does typical work become atypical?, ,Eu-
ropean Labour Law Journal” 2017/4, s. 306.

?  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana — Dz.Urz. z 2016 r. C 202).

*  First-stage consultation of European social partners on how to improve the working conditions
for people working through Digital labour platforms, C(2021)1127.

4+ Dz.Urz. L 186. AM. Swiatkowski, Dyrektywa 2019/1152 - przejrzyste i przewidywalne warunki pracy
w Unii Europejskiej (czes¢ 1), ,Europejski Przeglad Sadowy” 2020/4; A.M. Swiatkowski, Dyrek-
tywa 2019/1152 — przejrzyste i przewidywalne warunki pracy w Unii Europejskiej (czgsc 2), ,Europejski
Przeglad Sadowy” 2020/7.

° J. Arasans, National report. Spain (w:) P. Sans de Miguel, T. Bazzani, ]. Arasans, The definition of
worker in the platform economy: Exploring workers’ risks and regulatory solutions, Study for European
Economic and Social Committee (EESC), 13/09/2021, s. 92. Identifier QE-05-21-286-EN-N (dostep:
23.04.20221.).

¢ M.C. Urzi Brancati, A.Pesole, M. Fernandez, Digital Labour Platforms in Europe: Numbers, profiles
and employment status of platform workers, Joint Research Centre, https://publications.jrc.europa.
eu/repository.handl/JRC117330 (dostep: 23.04.2022 r.); M.C. Urzi Brancati, A.Pesole, M. Fernan-
dez, New ewidence on platform workers in Europe: results from the second COOLLEM survey, Joint
Research Centre, https:/publications:jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC118570 (dostep:
23.04.2022 1))
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ku — za osoby samozatrudnione, a przez to narazeni na ryzyko wynikajace
z warunkéw zatrudnienia. Ich sytuacja — prekariat — nie gwarantuje ochrony
przed zwolnieniem z pracy, marginalnym zatrudnieniem na czas okreslony,
niejasnymi godzinami pracy. Ich wynagrodzenie za wykonywang prace jest
niewystarczajace dla godziwego zycia. Nie korzystajq tez z ochrony przed dys-
kryminacja, mobbingiem iinnymi prawnie zabronionymi przedsiebiorcom dzia-
laniami. Nie majg zadnych, albo bardzo ograniczone szanse na awans i rozwdj
zawodowy. Ich Srodowisko pracy najczesciej nie odpowiada powszechnym,
obowigzkowym standardom bezpieczenstwa i higieny pracy’. Z istoty rzeczy
przewazajgca wiekszo$¢ 0osob aktywnych zawodowo w ramach elektronicznego
modelu zatrudnienia realizowanego za posrednictwem platform zatrudnienia
to prekariusze od pierwszego do ostatniego dnia wykonywania pracy. Nie ma
znaczenia, do jakiej kategorii funkcjonujgcej na wsp6lnym rynku pracy UE zo-
stang zakwalifikowani: praca na zadanie (work on-demand via apps), praca zdal-
na (crowdwork) lub praca w ramach platformy cyfrowej (capital platform work)®.
Wymienione elektroniczne modele zatrudnienia umozliwiaja przedsiebiorcom
koordynowanie proceséw $wiadczenia pracy z pominieciem dotychczasowych
tradycyjnych metod. Najnowsze praktyki umozliwiaja globalnym firmom, wy-
korzystujagcym mechanizmy rynkowe, koordynowanie dzialah peryferyjnych.
Moglo si¢ wydawa¢, ze takie — wydawaloby sie marginalne — biznesowe za-
chowanie i postepowanie przedsiebiorcow ma maty wplyw na zastepowanie
technologiami cyfrowymi tradycyjnych, ustabilizowanych i zorientowanych na
ochrone pracownikéw powszechnie uwazanych za ,stabsza strone stosunkéw
pracy” metod. Jednak outsourcing, franchising i agencje pracy tymczasowej
powoduja ,powstawanie szczelin w stosunkach pracy” (fissured employment
relationships). Prowadza rowniez do zmian rozkladu ryzyka i zobowigzan za-
réwno wobec 0s6b zatrudnionych, jak i innych podmiotéw wystepujacych na
rynku pracy’. Platformy cyfrowe przyspieszajq procesy zmian dotychczasowe-
go standardowego modelu stosunkéw pracy (Standard Employment Relationship
Model - SERM)". Z uwagina ochrone w skali globalnej intereséw 63% mezczyzn

Zob. uchwala Parlamentu Europejskiego z 4.07.2017 r. na temat warunkéw pracy i prekaryjnego

zatrudnienia 2016/2221/INI. Zob. réwniez: I. Florczak, M. Otto, Precarius work and labour regula-

tion: current reality and perspectives (w:) Precarious Work. The Challenge for Labour Law in Europe,
red. J. Kenner, I. Florczak, M. Otto, Cheltham UK — Northampton, USA 2019, s. 10; B. Godlewska-

-Bujok, A. Patulski, Precariat: next stage or development or economic predominance in new scene? (w:)

Precarius work..., s. 22.

8 P Sans de Miguel, T. Bazzani, J. Arasans, The definition of worker..., s. 17.

P Sans de Miguel, T. Bazzani, ]. Arasans, The definition of worker..., s. 19. A.J. Wood, N. Martindale,
V. Lehdonvirta, Dynamics of Contention in the Gig Economy: Rage Against the Platform, Customer, or
State?, New Technology, Work and Employment 7.09.2021, https:/semanticscholar.org> (dostep:
23.04.20221.).

10 A. Wood, V. Lehdonvirta, Platform Precarity: Surviving Algorithmic Insecurity in the Gig Economy

(9.09.2021), Oxford Internet Institute, https:/ssrn.com/abstract=3795375, https://doi.org/10.2139/

ssrn.3795375 (dostep: 23.04.2022.1.).
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i 24% kobiet (a w panstwach rozwijajacych sie 47%) w wieku pelnej aktywno-
$ci zawodowej" uzasadnione jest podjecie dzialan majacych na celu unifikacje
atypowych modeli zatrudnienia. Ujednolicenie powyzszych modeli moze na-
stapic¢ poprzez ich przystosowanie do unijnych standardéw oraz zdefiniowanie
w systemie unijnego prawa pracy legalnego okreslenia ,pracownik”. Pandemia
Covid-19 nie sprzyja takim prébom, poniewaz ze wzgledu na zwiekszenie zaka-
zen i wprowadzenie lockdownéw ograniczona zostala mozliwosc¢ $wiadczenia
ustug organizowanych przez cyfrowe platformy*2. Wyniki klastrowania'® zmien-
nosci pokazaly, ze zmienno$¢ gospodarki Giga wzrastata wraz z wiadomoscia
o Covid-19. Sugeruja wiec, ze decydenci powinni tworzy¢ polityke wspieraja-
ca gospodarke Gig, poniewaz ma ona potencjal, aby utrzymac §wiat w ruchu
nawet w najtrudniejszych czasach'. Nie ma jednak przeszkéd, aby w pracy
naukowej nie podejmowac préb majacych na wzgledzie unifikacje atypowych
modeli zatrudnienia.

2. PROBY UNIFIKACJI ATYPOWYCH MODELI ZATRUDNIENIA

Aby zorientowac sie, czy zawodowa aktywno$¢ prezentowana na platfor-
mach cyfrowych zasadniczo — pod wzgledem prawnym — odréznia sie od trady-
cyjnego modelu zatrudnienia, nalezy poréwnac kwestie prawne zwigzane z za-
sadami zarzadzania os6b wykonujacych czynnosci zawodowe na rzecz platfor-
my, scharakteryzowac warunki pracy zatrudnionych oraz rozwazy¢ ich pozycje
prawna. Stwierdzenie, ze czynno$ci zawodowe wykonywane przez osoby ak-
tywne zawodowo w ramach cyfrowych platform nie sa catkowicie samodzielne,
tylko wykonywane pod nadzorem, $§wiadczy o tym, iz s3 one podobne do pracy
wykonywanej w ramach stosunkéw pracy, podporzadkowanych pracodawcy
w tradycyjnym modelu zatrudnienia. Wedlug tego samego schematu zostana
zarysowane kontury prawnych form zatrudnienia zwigzanych z czasem pracy.
W ten sam spos6b oceniona zostanie pozycja prawna 0séb czynnych zawodowo
(samozatrudnionych), wykonujacych prace nie w ramach prawnych pracow-

- International Labour Organization, World Employment and Social Outlook 2021: The role of digital
labour platform in transforming the world of work, https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public---
dgreports/---dcomm---publ/documents/publication/wcms_771749.pdf (dostep: 23.04.2022.1.).

2 M. Umar, Y. Xu, S.S. Mirza, The impact of Covid-19 on Gig economy, ,Economic Research—-Ekonom-

ska Istrazivanja” 2020/1, https://doi.org/10.1080/1331677X.2020.1862688. Internetowy Indeks

Pracy Uniwersytetu Oksfordzkiego zostal wykorzystany jako miara Gig Economy.

Klastrowanie zmiennoéci to tendencja do skupiania sie duzych zmian cen aktywoéw finanso-

wych, co skutkuje utrzymaniem sie takiej wielkosci zmian cen. Codzienny rejestr nowych przy-

padkéw i zgonéw pacjentéw z korona zostal wykorzystany jako proxy dla Covid-19. Swiatowe
dane dotyczace gospodarki Giga wahaly sig od 1.07.2019 1. do 22.06.2020 r., a dane dotyczace

Covid-19 od 31.12.2019 r. do 22.06.2020 r. W badaniu wykorzystano model GARCH i VAR, aby

zrozumie¢ wspomniang wyzej zaleznos¢. Wyniki VAR pokazujg, ze Covid-19 ma znaczacy

pozytywny wplyw na nowe miejsca pracy w gospodarce Gig.

14 Zob. https://www.tandfonline.com, https://doi.org/1331677X.2020.1862688 (dostep: 23.04.2022 r.).

PALESTRA 6/2022 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.6.3 39



Artykuly Andrzej Marian Swiatkowski

niczych stosunkéw pracy, ale na podstawie uméw cywilnoprawnych. Nieupo-
rzadkowana pozycja prawna zatrudnionych w ramach platform sprawia, ze nie-
ktore panistwa czlonkowskie UE rozwazaja mozliwosci prawne potraktowania
tych os6b jako kolejna, nazwana ,trzecia”, kategoria zatrudnionych'.

3. ZARZADZANIE PRACA ZA POSREDNICTWEM ALGORYTMU

Algorytmiczne zarzadzanie (algorithmic management) praca oraz osobami, kt6-
re ja wykonuja, wydaje si¢ by¢ najtrudniejszym elementem w unifikacyjnej pro-
bie atypowych — elektronicznych — form zatrudnienia. Wbrew temu, co sadza
i oficjalnie propaguja najbardziej zainteresowani: osoby reprezentujace platfor-
my cyfrowe i przedsiebiorcy oraz najbardziej zagorzali zwolennicy tej atypowej
formy zatrudnienia, ktérymi sa osoby fizyczne wykonujgce czynnosci zawodo-
we dzieki istnieniu i funkcjonowaniu platform, pelna autonomia zatrudnienia
w ramach tych platform jest fikcja prawna, propagowana wylacznie w celach
propagandowych oraz — przede wszystkim — jako ochrona niemozliwej do zwie-
zlego prawniczego przedstawienia wizji pracy czlowieka. Na ten temat pisatem,
krytykujac poziom autonomii, warunki pracy i status zatrudnionych na plat-
formach cyfrowych't. Uwazam, ze mialem racje, bowiem zgodnie z pdzniejsza
literaturg ,autonomia i dyskrecja” (autonomy and discretion) platform cyfrowych
jest powaznie ograniczona ,ze wzgledu na zasady i cechy konstrukcyjne plat-
form”". Zbieranie danych i algorytmy wydaja sie by¢ centralnymi elementami,
ktore ksztaltuja funkcjonowanie platformy i pozwalaja na sprawowanie kontroli
nad silg roboczg'®. Sq réwniez kluczowymi czynnikami, ktére decyduja o nega-
tywnych warunkach pracy i Zycia pracownikéw platform, poniewaz wiaza sie
one z wigksza intensywnoscia i dluzszym czasem pracy”. Istniejace dowody su-
geruja, ze zarzgdzanie algorytmiczne moze przyspieszy¢ i rozszerzy¢ niepewne
stosunki pracy (poprzez outsourcing, franchising, agencje pracy tymczasowej,
posrednikéw pracy i cyfrowe platformy pracy). Dowody uzyskane z funkcjo-
nowania platform i logistyka wskazuja, ze zarzadzanie algorytmiczne zwieksza
wysitek w pracy, tworzy nowe Zrédla niepewnosci algorytmicznej i podsyca
opor w miejscu pracy. Algorytmy definiowane jako proces, ktérego nalezy prze-
strzegac¢ w obliczeniach lub rozwigzywaniu innych probleméw, sg wykorzysty-

5 Jedno z tych panstw — Hiszpania — wprowadzito w 2021 r. trzecig forme zatrudnienia.

1 AM. Swiqtkowski, Elektroniczne technologie zatrudnienia ery postindustrialnej, Krakéw 2019,
s. 106.

7 AWood, V. Lehdonvirta, Platform Precarity..., https://doi.org/10.2139/ssrn.3795375 (dostep:
23.04.20221.); P. Sans de Miguel, T Bazzani, ]. Arasans, The definition of worker..., s. 25.

8 AWood, V. Lehdonvirta, Platform Precarity..., https://doi.org/10.2139/ssrn.3795375 (dostep:
23.04.20221.); P. Sans de Miguel, T Bazani, J. Arasanz, The definition of worker..., s. 25.

¥ A. Wood, Algorithmic Management Consequences for Work Organisation and Working Conditions,
Joint Research Centre 2021. https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-techbical-
research-reports/algorithmic-management-consequences-work-organisation-and-working-
conditions.
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wane co najmniej od XIX wieku. Ich zastosowanie zostalo powaznie zmienione
z powodu ewolucji technologii komputerowych i technologii informacyjno-
-komunikacyjnych (ICT). Z tej przyczyny wspolczesne okreélenie ,zarzadzanie
algorytmami” rézni sie od bardziej tradycyjnego pojecia, poniewaz koncentru-
je sie wylacznie na technologiach algorytmicznych®. Sa one definiowane jako
»programowane komputerowo procedury, ktére przeksztalcaja dane wejsciowe
w pozadane dane wyjsciowe w spos6b, czyniacy je bardziej wszechstronnymi,
natychmiastowo interaktywnymi i nieprzejrzystymi, a wiec bardziej przydat-
nymi niz poprzednie systemy technologiczne”*. Tradycyjna, nadal stosowana
w informatyce typologia zarzgdzania menedzerskiego pozwala wyréznic trzy
wymiary sterowania algorytmicznego: kierunek, ocena i dyscyplina (direction,
evaluation, discipline)®. Zadne z wymienionych poje¢ nie jest zwigzane z wol-
noscia, swoboda i samodzielnoscia w wykonywaniu pracy przez osobe $wiad-
czaca uslugi polegajace na wykonywaniu rozmaitych czynnosci zleconych,
ocenianych i egzekwowanych przez platforme cyfrowa. Nie mozna oprzeé
sie wrazeniu, ze osoby czynne zawodowo w ramach platform sa w znacznie
wiekszym zakresie i stopniu podporzadkowane platformie anizeli pracownicy.
Cyfrowe platformy pracy wykorzystuja algorytmiczna kontrole do kierowania
zatrudnionymi i okres$lania, co powinno by¢ wykonywane, w jakiej kolejnosci
i czasie oraz z jakim stopniem doktadnosci®. Wymienione opracowanie, przed-
stawione jako jakoSciowe studium przypadku, wykorzystuje analize procesu
pracy i wydobywa charakterystyczne cechy — podporzadkowanie, dyscyplina,
subordynacja — reziméw kontroli kapitalu w segmencie dostaw zywnosci dla
platform gospodarki i ocenia agencje pracy. Opierajac sie na doswiadczeniach
pracownikéw z platformami Deliveroo i UberEATS, pokazano, w jaki sposéb
sterowanie procesem pracy jest wieloaspektowe i wykracza poza zarzadzanie
algorytmiczne, z trzema wyrézniajgcymi sie cechami: panoptycznym rozmiesz-
czeniem infrastruktury technologicznej, wykorzystaniem asymetrii informacji
do ograniczania doboru zatrudnionych i niejasna natura systeméw zarzadzania
wydajnoscia. W polaczeniu z niepewna pozycja pracownikéw na rynku pracy
i polityczno-gospodarczym kontekstem udalo sie znaleZ¢ ograniczone, gtéwnie
indywidualne przejawy sprawczosci.

Ocena algorytmiczna jest wykorzystywana do kontrolowania, w jaki sposéb
platformy rejestrujg i monitorujg czas pracy, w szczegélnosci godziny spedzone
na platformie. Szczegdlng uwage zwracano na godziny, w ktérych zatrudniony

2 S.Joys, M. Stuart, Digitalized management. Control and resistans in platform (w:) Work and Labour
Relations in Global Platform Capitalism, Cheltenham-Northampton 2021, 5.158.

2 K. Kellogg, M. Vallentine, A. Christin, Algorithms at work: The new contested rerain of control, ,Acad-
emy of Management Annals” 2020/1, s. 366, https:/doi.org/10.5464/annals.2018.0174.

2 R.Edwards, Contested terrain: The transformation of the work place in the twentieth century, New York/
London 1979.

3 A.Veen, T Barrat, C. Goods, Platform-capital’s “app-ettite” for control: A labour process analysis of
food-delivery work in Australia, ,Work, Employment and Society” 2020/3, s. 384, https://doi.
org/10.1177/0950017019836911.
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jest zawodowo aktywny, zwlaszcza zalogowany na platformie w celu wykonywa-
nia pracy. Algorytmy badaja tez szybko$¢ pracy i poziom aktywnosci zadaniowej
w procesach, polegajacych na wykonywaniu zleconych przez organizatora czasu
pracy czastkowych czynnodci i zadan*. Pokazuja, ze niektére platformy mikro-
zadaniowe kontroluja pracownikéw za pomoca programéw komputerowych do
monitorowania i rejestruja postepy pracy pracownikéw. Wykorzystuja na przy-
kiad instrumenty do $ledzenia postepu prac, dzieki ktérym mozna rejestrowac
zrzuty ekranu co dziesie¢ minut. Programy wykorzystywanie przez platformy
do monitorowania zatrudnionych maja dostep do kamery internetowej pracow-
nika. Naci$nigcia klawiszy komputera albo przyciski na klawiaturze sg liczone
i rejestrowane. Mozliwosci kontrolowania postepéw wskazuja, ze platformy nie
sa neutralnymi posrednikami pomiedzy osobami zlecajacymi i wykonujacymi
czynnosci zawodowe, ale instytucjami biznesowymi, ktére odgrywaja aktywna
role w strukturyzacji cyfrowego procesu pracy i ksztattowaniu warunkéw pracy.
Ich struktury zarzadzania sa zakodowane, uprzedmiotowione i przechowywane
w pozornie neutralnych infrastrukturach technologicznych. Taki kamuflaz za-
pewnia utrzymanie ukrytych relacji pomiedzy kapitalem a praca.

Stosowanie srodkéw dyscyplinujacych wobec mniej wydajnych zatrudnio-
nych jest mozliwe dzigki algorytmicznej dyscyplinie pracy, a zwlaszcza ,dys-
cyplinujacym” zastepstwom mniej wydajnych na bardziej wydajnych ustugo-
biorcéw (algorihmic replacement). Zarzadzajacy platforma cyfrowa uprzedzaja
pracownikéw o takiej mozliwosci. Nie informuja ich jednak o kryteriach decy-
dujacych o podejmowaniu ,dyscyplinujacych decyzji” przez urzadzenie elek-
troniczne. Ogoélnie wiadomo, ze odsuniecie od wykonywania pracy nastepuje
wowczas, gdy zatrudnieni nie realizujg wymagan os6b zarzadzajacych platfor-
mami cyfrowymi®. Problem lezy w tym, Zze wymagania podmiotéw, zarzadu
platformy i urzadzenia elektronicznego — algorytmu, podejmujacego decyzje
nie s ani konkretyzowane, ani przekazywane osobom zatrudnionym. Podsta-
we prawna ,zastapienia” w §wiadczeniu obowiazkéw zawodowych przez osoby
zatrudnione na platformach cyfrowych stanowi nieudokumentowany (,,suchy”)
komunikat o niedotrzymaniu obowigzujgcych wymagan odnoszacych sie do
wykonywania zadan. Jest on formulowany i przekazywany za posrednictwem
urzadzenia elektronicznego (algorytmu)®. Z tej przyczyny powyzsza ocena
wypelniania obowigzkéw dotyczgcych utrzymania ustalonej przez platforme
cyfrowa wydajnosci pracy zostala uznana przez specjalistow za ,czarna skrzyn-
ke” (black box), niezainstalowana na platformie w celu umozliwienia poznania
zainteresowanym przyczyn zwolnienia z wykonywania obowigzkéw. Wielu za-
trudnionych jest wiec pod wrazeniem, ze w kazdej chwili mogg zosta¢ automa-

# C. Gerber, M. Krzywdzinski, Brave new digital work? New forms of performance control in crowd work
(w:) Work and Labour in Digital Age, red. S. Vallas, A. Kovalainen, ,Research in Sociology of Work”
2019/33, s. 121, https://doi.org/101108/50277-283320110000033008.

% P Sans de Miguel, T. Bazzani, J. Arasans, The definition of worker..., s. 28.

% P Sans de Miguel, T. Bazzani, J. Arasans, The definition of worker..., s. 28.
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tycznie dezaktywowani wowczas, gdy ich wydajnos¢ spadnie ponizej pewnych,
nieznanych im, progéw ustalonych przez algorytm. Taka wykladnia roli algo-
rytmow jest bardzo prawdopodobna, albowiem osoby zatrudnione w ramach
platform cyfrowych nie maja fizycznego kontaktu z jakimkolwiek czlonkiem
zarzadu platformy albo inng osoba sprawujaca wladze i zajmujaca kierownicze
stanowisko. Trafnie wiec badajacy role i znaczenie algorytméw wykorzystywa-
nych przez platformy cyfrowe uznaja stosowane systemy dyscyplinujace za
powazne wzmocnienie dyscyplinujacych kompetencji algorytmu?. Zdaniem
powolanego autora ,pojawienie si¢ wszechobecnej i automatycznej metody
nadzorowania i dyscyplinowania pracownikow jest iluzja wolnosci, stworzonej
przez algorytmiczny panoptikon, wraz z mozliwoécig pracy poza statym, for-
malnym miejscem pracy, czy to na rowerze, czy motorowerze/motocyklu”. Efek-
tem dyscyplinarnym zwigzanym z percepcja algorytmu nazywanego ,strachem
czarodzieja” (fear the wizard) sa spekulacje w srodowiskach os6b zatrudnionych
w ramach platform cyfrowych na temat wplywu ,menedzera cieni” (shadow
manager) na ich zachowanie w miejscu pracy®. Przedstawione okolicznosci stu-
Za wzmocnieniu znaczenia algorytmu, albowiem ,(...) pracownicy absorbuja
oceniajaca wydajnos¢ algorytmoéw i biorg na siebie odpowiedzialnosc¢ za kon-
trolowanie dyscypliny wlasnych dzialan (...)”#. Cytowani autorzy podkreslaja
znaczenie krytycznego stanowiska wobec algorytmiki i jej nastepstw dla zatrud-
nionych. Algorytméw nie mozna postrzegac jako neutralnego postepu techno-
logicznego, ktéry ogranicza jedynie koszty transakcji miedzy pracownikami
a klientami. Sg one narzedziem zarzadzania, ksztaltujgcym relacje wladzy mie-
dzy pracownikami, klientami i platformami. Ich zdaniem pracownicy sa zdolni
do wypracowania praktyk majacych na celu zniwelowanie automatycznego
poziomu mechanicznych kompetencji i znaczenia algorytméw. Wspoélczesnie
coraz wiecej instytucji i organizacji cyfrowych i tradycyjnych korzysta z modelu
zarzadzaniem algorytmicznym. Algorytmy moga wiec znaleZ¢ zastosowanie
w ujednoliconych cyfrowych modelach zatrudnienia.

3.1. WARUNKI PRACY — ILUZJA WOLNOSCI?

Pod hastem ,warunki pracy” przedstawione zostang godziny (czas) pracy
0s6b majacych zwiazki prawne lub faktyczne z platforma cyfrowa, ochronne
normy gwarantujace bezpieczne i higieniczne warunki pracy. Zwiazki z cyfro-
wymi platformami byly i sg nadal reklamowane jako gléwna zaleta elastyczne-
go, samodzielnego podejmowania decyzji przez osobe powigzang z platforma
w czasie najbardziej odpowiadajacym osobie zatrudnionej, rzekomo upraw-

#J.Woodcock, The algorithmic panopticom at Deliveroo: Measurement, precarity, and the illusion of con-
trol, ,Ephemera. Theory and Politics in Organization” 2020/3, s. 67.

% P Sans de Miguel, T. Bazzani, J. Arasans, The definition of worker..., s. 28.

¥ E.L.Bucher, PK. Schou, M. Waldkirch, Pacifying the algorithm — Anticipatory compliance in the face of
algorithmic management in the gig economy, ,Organization” 2021/1, s. 44.
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nionej do korzystania z pelnej swobody decydowania, kiedy i jak dtugo nalezy
wykonywaé¢ wybrane zadania i realizowa¢ fragmenty przydzielonych przez
platforme czynnosci. Etos i wolno$¢ pracy zdawaly si¢ zajmowac gléwne miej-
sce w hierarchii swobodnego i dobrowolnego wykonywania zleconych zadan
oraz prostych czynnosci, jakie platformy cyfrowe obowigzane sa wypelniag,
realizujac przyjete, niektérzy moéwia ,pozyskane” obowiazki, polegajace na
$wiadczeniu zatrudnienia. W praktyce okazalo sie jednak, ze osoby fizyczne
pracujace na rzecz platform cyfrowych przekraczaja obowigzujace w dniach
i tygodniach oraz miesigcach prawnie dozwolone i powszechnie obowigzujace
normy czasu pracy”. Typowe, stosunkowo proste zadania wykonuja wtedy,
kiedy jest zapotrzebowanie na ich realizacje, albowiem monotonna i typowa
praca jest w duzym stopniu $wiadczona w nieregularnym czasie pracy oraz
w nietypowych okoliczno$ciach. Wedtug obliczeri dokonanych przez zesp6t
Urzi Brancati i wspotpracownicy?® 60-godzinne normy tygodniowego czasu
pracy zdarzaja si¢ zatrudnionym na platformach dwukrotnie czgsciej anizeli
pracownikom pracujagcym w systemie normalnego, typowego, powszechnie
obowiazujacego czasu pracy. Powazna liczba (68%) zatrudnionych wykonuje
prace w porze nocnej, a 72% w dni wolne od pracy.

Nie lepiej przedstawia sie sprawa bezpieczefistwa i higieny pracy. Znaczna
wigkszos¢ zatrudnionych nie jest objeta ubezpieczeniem od ryzyk zwigzanych
z wykonywaniem zadan i czynnosci zleconych przez platforme cyfrowa. W od-
niesieniu do zdrowia i bezpieczenstwa wiekszos¢ cyfrowej sity roboczej platfor-
my nie ma okre$lonych zasad bhp. Nawet tam, gdzie przyjeto pewne programy
wsparcia finansowego zwigzane z chorobami, mozliwos¢ skorzystania z nich oka-
zywala sie watpliwa. Dokumenty wymagane do uzyskania dostepu do progra-
mow leczenia byly niemozliwe do uzyskania przez zatrudnionych niemajacych
statusu pracownikéw platformy cyfrowej. Takie przypadki miaty miejsce, mimo
ze psychospoteczne czynniki ryzyka pracownikéw platformy zostaly przeanalizo-
wane i uznane za istotne®. Wymieniony autor zwraca uwage na problem izolacji
spotecznej powodowanej tym, ze osoby zatrudniane na platformach wykonuja —
w konkurencyjnej atmosferze — prace indywidualnie. Powyzsze okoliczno$ci oraz
réwnoczesny brak moralnego wsparcia ze strony bliskich osobie zatrudnionej
W miejscu pracy sprzyjaja zacieraniu granic miedzy praca a zyciem rodzinnym
oraz sprawiaja trudnosci w ustaleniu sp6jnej tozsamosci zawodowej miedzy za-
trudnionymi. Ponadto w przypadku pracy na platformie problemy te poteguje
poczucie niepewnosci tam zatrudnionych dotyczace utrzymania pracy. Wszyst-
kie wymienione czynniki majg ujemny — wyzszy od 1,6 do 3,6 razy od ogodlnej
przecietnej — wplyw na zdrowie fizyczne i psychiczne os6b zatrudnionych przez

% P Sans de Miguel, T. Bazzani, J. Arasans, The definition of worker..., s. 28.

3t M.C. Urzi Brancati, A.Pesole, M. Fernandez, Digital Labour Platforms in Europe...

%2 P Bérastégui, Exposure to psychosocial risk factors in the gig economy: a systematic review, ,European
Trade Union Institute” (ETUI) Research Paper Series 2021, https://doi.org/dx.doi.org/10.2139/
ssrn.3770016.
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platformy®. Dzieje sie tak, poniewaz ogromna wiekszos¢ osob jest zatrudniana
na wlasny rachunek. Nie jest wiec ubezpieczona przez platforme ani inne osoby
albo podmioty, na rzecz ktérych wykonuje prace. Ponosi zatem pelng odpowie-
dzialnos¢ za wlasne ubezpieczenie™.

Lepiej przedstawia sie ochrona zdrowia i bezpieczefistwo pracy w okresie
pandemii®. Ochrona zdrowia i przepisy bezpieczefistwa sa przestrzegane
w wiekszosci platform. W poczatkowym okresie pandemii wiekszos¢ platform
powstrzymata sie od zapewnienia jakiejkolwiek formy ochrony swoich pracow-
nikéw. Nie chciano bowiem podwazac zastosowanej klasyfikacji zatrudnionych
na platformach jako niezaleznych wykonawcéw, zobowigzanych przepisami
prawa do samodzielnego ubezpieczenia sie. Jednakze, w miesigcach nastepuja-
cych po ,wybuchu” covidowej zarazy, platformy musialy wykazac rygorystycz-
ne procedury bezpieczefnstwa klientéw wladzom w celu utrzymania licencji
na dalsze prowadzenie dzialalnosci. Polityki prewencyjne sa skoncentrowane
glownie na klientach. Dopiero po pewnym czasie ponad polowie badanych
platform dostawczych Deliveroo i Amazon w Wielkiej Brytanii i USA wladze
panstwowe zapewnily czesciowa forme wsparcia finansowego na wypadek za-
chorowania pracownikéw wylacznie na Covid-19%.

3.2. STATUS OSOB ZATRUDNIONYCH NA PLATFORMACH CYFROWYCH

Przepisy prawa Unii Europejskiej nie reguluja statusu oséb zatrudnionych na
platformach elektronicznych. Powyzsza wstrzemiezliwos¢ instytucji unijnych
nie moze by¢ uznana za réwnoznaczng ze swoboda wladz panstw czlonkow-
skich w sprawach dotyczacych wyboru modeli zatrudnienia os6b zawodowo
aktywnych. Pozycje prawna tych oséb ksztaltujg przede wszystkim organizato-
rzy elektronicznych form zatrudnienia. Mozliwosci, jakie majg, sa ograniczone
do wzmiankowanych juz wczesniej trzech modeli skonstruowanych bardziej
lub mniej starannie w czasach dominujacego ustabilizowanego zatrudnienia.

Aktywni zawodowo, powigzani z platformami zatrudnienia, moga wystepo-
wacé w rolach ustugobiorcéw, ktérych status jest regulowany przepisami pra-
wa cywilnego, samozatrudnionych oraz pracujgcych na podstawie przepiséw
prawa pracy i w ramach prawnych regulowanych tymi przepisami. U podstaw
tej konstrukgji lezy wolno$¢ wyboru prawnych form zatrudnienia przez stro-

3 Y. Ophir, I. Sisso, C.S. Asterhan, T. Tikochinski, R. Reichart, The Turker blues: Hidden factors be-
hind increased depression rates among Amazon’s Mechanical Turkes, ,Clinical Psychological Science”
2020/1, s. 65, https://doi.org/10.1177/2167702619885973.

% P Sans de Miguel, T. Bazzani, J. Arasans, The definition of worker..., s. 32-33.

% Stripping back the mast: Working conditions on digital platforms during the COVID-19 Pandemic, ,In-
ternational Labour Review”, https://doi.org/10.1111/ilr.12222.

% Podaje za P Sans de Miguel, T. Bazzani, ]. Arasans, The definition of worker..., s. 32; Zob. tezR. Man-
thorpe, Coronavirus: Deliveroo riders say they can’t acess promised hardship fund, Sky news, https://
news.skycom/story/coronavirus-deliveroo-riders-say-they-cant-access-promised-hardshio-
fund-11959632/ (dostep: 23.04.20221.).
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ny stosunkéw prawnych, w ramach ktérych praca jest wykonywana. Dyspro-
porcje miedzy uprawnieniami przystugujacymi osobom zatrudnionym z racji
$wiadczenia pracy w ramach ktérej$ z wymienionych powyzej podstaw i ram
prawnych zatrudnienia sa zbyt duze. Przeto nie mogly by¢ w przeszlosci —inie
moga réwniez obecnie — by¢ aprobowane z uwagi na réznice statusu prawnego
wymienionych powyzej kategorii oséb wykonujacych w ramach platform za-
dania i czynnosci polegajace na pracy”.

Przywolany wyzej B. Waas badal nowe formy pracy w gospodarce oraz moz-
liwe sposoby zapewnienia ochrony, jakiej brakuje zatrudnionym niemajgcym
statusu pracownikow. Z tej przyczyny pokrzywdzone osoby wystepowaly
do krajowych organéw wymiaru sprawiedliwosci orzekajacych w sprawach
pracowniczych z roszczeniami o ustalenie ich rzeczywistego statusu. Najbar-
dziej korzystny, ze wzgledu na ochrong prawnag, stabilizacje zatrudnienia oraz
uprawnienia do $wiadczen pracowniczych isocjalnych byl —ijest nadal - status
pracownika. Najwczesniej i najpelniej spér o pozycje w stosunkach zatrudnie-
nia zostal zorganizowany przez system wymiaru sprawiedliwosci w Hiszpanii.
W tym panstwie sedziowie rozstrzygajacy spory zwiazane z praca sa zobowia-
zani do zwracania z urzedu uwagi na okolicznosci kazdej z takich spraw, nie-
zaleznie od definicji nadanych tym sprawom przez strony umoéw. Judykatura
ustalita kryteria, ktére maja wykaza¢, ze charakter prawny umowy wynika z jej
praktycznego zastosowania, niezaleznie od uzgodnien formalnie dokonanych
przez umawiajgace si¢ strony.

Kryteriami definiujgcymi prace $wiadczong — bez wzgledu na wole stron
ijej nazwe — sa: wykonywanie pracy na rzecz innej osoby lub podmiotu i pod-
porzadkowanie osoby zatrudnionej osobie lub podmiotowi, na ktérego rzecz
praca jest swiadczona®. Klasycznym przykladem tej metody klasyfikowania
spraw odnoszacych sie¢ do form zatrudnienia w ramach platform sg sprawy
wymienione w studium/raporcie przedstawionym Europejskiemu Komitetowi
Gospodarczo-Spotecznemu w 2021 r.¥

Hiszpanski system sadowy dostosowal wskazniki zatrudnienia, pracownicze
i niepracownicze, do nowych elektronicznych technologii i organizacji pracy.
Zainspirowal prawodawce do uregulowania cyfrowych form zatrudnienia. Tym

% B. Waas, The Position of Workers in Collaborative Economy. A view on employment law (w:) European
Employment: Current Challenges, red. R. Singer, T. Bazzani, Berlin 2017, s. 97.

% T Bazzani, LEvolution de la Jurisprudance Espagnole sur la Qualification des Cursier Employé par le
Platformes, ,Revue de Droit compare du Travail et de la Sécurité sociale” 2021/1.

The definition of worker in the platform economy..., s. 40. W wyroku sagdu pracy w Madrycie, nr 53
211.02.2019 r,, orzeczono, ze podporzadkowanie pracownika powinno by¢ rozumiane w sposéb
elastyczny, a nie formalny. Najczestszymi objawami podporzadkowania pracownika sa:
obecnos¢ pracownika w miejscu pracy pracodawcy lub w miejscu pracy wyznaczonym przez
pracodawce, osobiste wykonanie pracy, wspélpraca z innymi zatrudnionymi, z wyjatkiem
mozliwoséci wzajemnego zastepowania sie bez uprzedniej zgody pracodawcy lub osoby
planujacej i kierujgcej dziatalnoscia pracownika, oraz nieposiadanie firmy (przedsigbiorstwa)
przez pracownika — zob. orzeczenie SN z 20.07.2010 ., apelacja nr 3344/2009.
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samym mozliwe stalo sie odréznienie nowoczesnych stosunkéw zatrudnienia
od jednoosobowej, rzeczywistej przedsiebiorczosci prowadzonej na wlasny
rachunek®. Wskazniki te s rowniez wykorzystywane i testowane przez in-
spekcje pracy w celu ustalenia istnienia fikcyjnego samozatrudnienia (bogus-
-employment)*'. Brak jednego lub wiekszej liczby wymienionych wskaznikéw nie
jest czynnikiem decydujacym o odmowie zatrudnienia pracowniczego.

W Hiszpanii wyrézniono odrebng, trzecig, hybrydowa kategorie zatrudnio-
nych, bedaca czyms posrednim pomiedzy samozatrudnionymi a pracownikami,
ekonomicznie zalezng w 75% od jednego klienta, na ktérego rzecz §wiadczona jest
praca. Krélewski dekret numer 9z 11.05.2021 r. ,Rider Law”, bedacy efektem poro-
zumienia partneréw spolecznych, Unién General de Trabajaderos*? i Confedera-
tion Sindical de Commissiones Obreras® zawartego 11.11.2020 1.*, zagwarantowat
ekonomicznie autonomicznym zatrudnionym (trabajador auténomo dependiente)
na platformach cyfrowych (ride-hailing platforms) nietypowq pozycje prawng sa-
mozatrudnionych pracownikéw (the self-employed workers), ktérym przyznane
zostaly niektére uprawnienia przystugujace dotychczas wytacznie zatrudnio-
nym majacym status pracowniczy®. Osoby zatrudnione w takim, nietypowym
charakterze to specyficzny fenomen funkcjonujacy pod tradycyjna nazwa ,szarej
strefy” (grey area). Zostal zainspirowany przez organy wymiaru sprawiedliwosci,
orzekajace zgodnie z regula ,domniemanego zatrudnienia pracowniczego” (pre-
sumption of employment). Pozwala samozatrudnionym pracownikom zapoznac sie
i zrozumie¢ zasady funkcjonowania algorytméw regulujacych stosunki pracy na
platformach zatrudnienia*. Dekret krélewski 9/2021 zmienia status pracownikow,
wprowadzajac nowy obowigzek informowania przedstawicieli prawnych pra-
cownikéw o mozliwosci wykorzystania sztucznej inteligencji (SI) i wykorzystaniu
algorytmu poprzez ustalenie, ze rada zakladowa (lub delegaci personelu, jesli ma
to zastosowanie w firmach zatrudniajgcych mniej niz 50 pracownikéw) powinna
poinformowac o ,parametrach, zasadach i instrukcjach, na ktérych opieraja sie
algorytmy lub systemy sztucznej inteligencji, ktére wplywaja na podejmowanie
decyzji dotyczacych warunkéw pracy/wplywajacych na: warunki pracy, dostep
do zatrudnienia i jego utrzymanie, w tym profilowanie”.

”

% A. Todoli-Signes, Cambios normativos en la digitalizacion del trabajo: Commentario de la “Ley Rider
y los derechos de informacion sobre los algoritmos, ,JUSLabor. Revista d’an?lisi de Dret del Treball”
2021/2,5.28.

4 P Sans de Miguel, Falsos auténomos y falsos becarios: una aproximacion institucional al caso espaiiol,
»,Cuadernos de relaciones laborales” 2019/1, s. 67, https://doi.org/10.5209/CRLA.63820.

2 Powszechny Zwigzek Robotnikéw.

#  Konfederacja Hiszpanskich Zwigzkéw Zawodowych.

“ Zob.https://www.ugt.es/ugt-y-ccoo-proponenal-gobierno-un-registro-publico-de-platformas-
digitales. New Royal Decree-law on the employment rights of workers who deliver for digital
platforms (The riders law). Herbert Smith Freehills LLE https://www/lexology.com.detail (dostep:
23.04.20221.).

% P Sans de Miguel, T. Bazzani, J. Arasanz, The definition of worker..., s. 45.

“ Rider’s law, Eurofund, https:/www.eurofound.europa.eu> (dostep: 23.04.2022 r.).
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Nowy obowiagzek wszedl w zycie 12.08.2021 .*” Dotyczy podejmowania decyzji
pracowniczych przez firme, w ktérej dziata algorytm lub sztuczna inteligencja.

Nowe prawo nie bedzie miato zastosowania do decyzji o zatrudnieniu opartych
od poczatku do korica wylgcznie na ludzkiej interwencji. Pracodawcy powinni
przekaza¢ przedstawicielom pracownikéw zrozumiate informacje o parametrach,
zasadach i instrukcjach, na ktdérych opieraja sie algorytmy lub systemy sztucznej
inteligencji. Glownym celem jest uswiadomienie przedstawicielom prawnym pra-
cownikéw, w jaki sposéb algorytmy lub systemy sztucznej inteligencji sa wyko-
rzystywane, w catosci lub w czesci, do podejmowania decyzji biznesowych, ktére
maja wplyw na warunki pracy i zatrudnienie. Niedopelnienie nowego obowigzku
informacyjnego kwalifikuje sie jako powazne naruszenie i moze skutkowa¢ nato-
zeniem przez Inspekcje Pracy kary pienieznej w wysokosci od 626 do 6250 euro (od
750 do 7500 euro po 1.10. 2021 r.). Ponadto przedstawiciele prawni pracownika moga
wystapic z roszczeniem odszkodowawczym przeciwko platformie cyfrowe;j.

Dekret krélewski 9/2021 zawiera dwa gléwne przepisy. Pierwszy naklada na
platformy i osoby oraz podmioty nimi zarzadzajgce obowigzek jednoznacznego
wykazania, ktérzy uzytkownicy tych platform spelniaja kryteria stosowane przy
klasyfikacji oséb tam pracujacych jako samozatrudnieni. Dekret stanowi, ze wy-
mog prawny zaleznosci, bedacej kluczem do zrozumienia, czy istnieje stosunek
pracy miedzy ustugobiorca a platformga, zostanie spetniony, jezeli organizacja,
zarzadzanie i kontrola sa realizowane przez algorytm. Stwierdza réwniez, ze ko-
rzystanie z prerogatyw kierowniczych moze by¢ ,bezposrednie, posrednie lub
dorozumiane”. Ilekro¢ wigc algorytm okreséla warunki obstugii pracy, nalezy ro-
zumie(, ze spelniony jest wymog zaleznosci prawnej. Drugi przepis wprowadza
obowiazek informowania pracownikéw o parametrach i regutach, na ktérych
opiera sie zarzadzanie algorytmiczne. Ono bowiem wplywa na podejmowanie
decyzji dotyczacych dostepu do pracy i warunkéw zatrudnienia®.

4. PROBA WYPRACOWANIA JEDNOLITEJ UNIJNEJ DEFINIC)I
PRACOWNIKA I PRACODAWCY

Pojecie pracownika ustanowione przez Trybunat Sprawiedliwosci UE (TSUE)
zostalo oparte na swobodzie przemieszczania si¢ 0s6b w ramach wspélnego ryn-

¥ https://hsfnotesl.com>employment (dostep: 23.04.20221.).

® Przepisy the Riders for Rights movement (Riders por Derechos, RxR) mialy znaczenie w sektorze
odpowiedzialnym za dostarczanie zywnosci klientom. Strajk zorganizowany przeciwko
dostawczej platformie Deliveroo w 2017 r. poskutkowal odlgczeniem od aplikacji kurieréw
bioracych w nim udziat. Orzeczenie Sadu Najwyzszego, nakazujace platformie przywrdcic ich
do pracy i wyplaci¢ im odszkodowania, ilustruje stan zmian w hiszpanskim elektronicznym
systemie prawa pracy. P. Sans de Miguel, T. Bazzani, J. Arasans, The definition of worker..., s. 57.
Zob. Réwniez L. Olias, Deliveroo deberd indemnizar con 6.252 euros a nueve ‘riders’ a los que despidio
tras reclamar mejoras laborales, EIDiario.es, https://www.eldiario.es/economia/deliveroo-debera-
indemnizar-6-251-euros-neuve-riders-despidio-reclamar-mejoras-laborales_1_805345.html
(dostep: 23.04.20221.).
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ku w celu poszukiwania i wykonywania pracy. Niewatpliwie prawo do pracy jest
traktowane przez prawo UE jako podstawowe prawo cztowieka. W Karcie praw
podstawowych UE* termin , pracownik” wystepuje w art. 27. PowyZsza norma
prawna znajduje zastosowanie wylgcznie wobec os6b $wiadczacych prace w ra-
mach stosunku pracy. Traktuje bowiem o uprawnieniu pracownikéw do infor-
magji i konsultacji w ramach przedsiebiorstwa. W Traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej zawierajagcym odrebne tytuly: IX ,Zatrudnienie” (art. 145-150)
oraz X ,Polityka spoleczna” pojecie ,pracownik” pojawia sie w przepisie art. 157
ust. 1, normie zobowigzujacej panstwa cztonkowskie do przestrzegania zasady
réwnosci wynagrodzen dla pracownikéw bez wzgledu na ple¢. W postanowie-
niach ogoélnych traktéw unijnych wystepuja odestania do poje¢ ,zatrudnienie”,
jego poziom oraz zwigzane z tym okresleniem pojecie ,ochrona socjalna” (art. 9
TFUE). Nie mozna jednak z powyzszych stwierdzef wyprowadza¢ wnioskow,
ze przy okreslaniu i wdrazaniu dzialan podejmowanych i realizowanych przez
UE powinny by¢ automatycznie ,uwzgledniane wymogi zwigzane z promowa-
niem poziomu zatrudnienia, gwarancja odpowiedniej ochrony socjalnej, walka
zwykluczeniem spolecznym oraz wysoki poziom edukacji, szkolenia i ochrony
zdrowia ludzkiego”*. Podzielam natomiast zapatrywania autoréw studium/
raportu na temat definicji pracownika o koniecznosci ustanawiania zdrowych
regul konkurencji niezbednych do zapewnienia funkcjonowania wspélnego,
wewnetrznego rynku UE (art. 3 ust. 1 lit. b TFUE). Niepodwazalnym bowiem
faktem jest, na co wskazuje Europejska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych,
ze platformy cyfrowe stosuja nieuczciwg konkurencje przedsiebiorcom poste-
pujacym na rynku wedlug tradycyjnych regul®.

Jednolitg, wspdlna dla wszystkich 0séb zatrudnionych definicje pracownika
wykonujacego prace w ramach stosunku pracy mozna obecnie osiggna¢ nie
w dlugiej drodze, polegajacej na uzupelnieniu unijnego prawa pracy, lecz w na-
stepstwie systematycznego wystepowania do TSUE z roszczeniami o przyzna-
nie statusu pracownikéw osobom zatrudnionym na podstawie uméw cywilno-
prawnych badz samozatrudnionym. Od dluzszego czasu TSUE, powolujac sie
na utrwalony w unijnej judykaturze obowigzek jednolitego stosowania prawa
pracy oraz rownego traktowania stron stosunkéw prawnych, w ramach ktérych
$wiadczona jest praca, uznal, ze w obrebie UE nalezy postugiwac sie autono-
micznymi i jednolitymi definicjami terminéw prawnych: ,pracownik”**i ,praco-
dawca”?. Stworzenie przez TSUE takich definicji polega na zaliczeniu do kregu

¥ Karta praw podstawowych UE (Dz.Urz. UE z 2016 ., C 2020/389).

% P Sans de Miguel, T. Bazzani, J. Arasans, The definition of worker..., s. 62.

51 J.Brockmann, M-C.Escande, C. Nicod, D. Pérez del Prado, Legal feasibility of the ETCU proposal,
2021, Portail Universitaire du droit, esearch project entitled Establishing workers representation and
social dialogue in the platform and app economy, Universitat of Carlos III et de Université Lemiere,
Lyon 2, 2021 sudoc. Grant agreement VP/2018/006/0090, s. 3. https://univ-droit fr>universitaires
(dostep: 23.04.2022).

2 A M. Swiatkowski, Autonomiczna definicja pracownika, ,Monitor Prawa Pracy” 2014/11, s. 567in.

% AM. Swiatkowski, Autonomiczna definicia pracodawcy w europejskim prawie zabezpieczenia
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oddzialywania europejskiego prawa pracy wszystkich zatrudnionych: pracow-
nikéw i samozatrudnionych (pracownikéw) oraz zatrudniajacych (pracodaw-
coéw) powigzanych prawnymi stosunkami pracy, opartymi na wzajemnych zo-
bowigzaniach: dostarczenia pracy przez podmiot zatrudniajacy oraz obowigzku
jej wykonywania pod kierownictwem pracodawcy, w czasie i miejscu przez
niego wskazanym. Jest to latwiejsze i w wiekszym stopniu mozliwe od wyko-
nalnosci zamierzenia realizacji przepisu art. 153 ust. 1 lit. a—k TFUE o wsparciu
UE w celu urzeczywistnienia celéw prawnych poddanych regulacji przepisom
prawa pracy>*. Wéréd wymienionych w tym przepisie nie uwzgledniono sfor-
mulowania unijnej definicji pracownika. Ponadto wymieniony przepis nie upo-
waznia UE do opracowywania unijnej definicji pracownika. Instytucje UE moga
wylacznie wspierac i uzupelnia¢ dzialania panstw cztonkowskich. Dlatego de
lege lata bardziej uzasadnione jest wystapienie do TSUE z roszczeniem o wyda-
wanie wyrokéw stwierdzajacych potrzeby wydawania wyrokéw zawierajacych
autonomiczne definicje pracownikéw i pracodawcéw. Stworzone tym samym
zostang w judykaturze TSUE precedensy, gwarantujace minimalne standardy
pracowniczego zatrudnienia dotychczasowym niepracownikom i samozatrud-
nionym, wykonujacym prace w ramach cyfrowych platform. Tym samym przy-
wrécone zostang warunki uczciwej i konkurencyjnej pracy w wewnetrznym
unijnym rynku, wymienione w art. 3 ust. 1lit. b TFUE. Je$li bedzie sie stosowac
do powyzszych wytycznych, nie bedzie wigc konieczne przestrzeganie sfor-
mulowanej w art. 5 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej” zasady przyznania. Nie
bedzie zatem podstawy prawnej dla ewentualnego wytoczenia zarzutu o naru-
szaniu kompetencji poszczegdlnych panstw cztonkowskich podczas klasyfikacji
okreslonych typéw oséb zatrudnionych jako samozatrudnionych, pracownikéw
lub atypowo zatrudnionych przez pracodawcéw albo tylko przedsiebiorcow.
Niekonfliktowego ustanowienia minimalnej podstawy prawnej dla przeobraze-
nia zatrudnionych i samozatrudnionych w pracownikéw moze dokona¢ TSUE.
Ten sam najwyzszy europejski organ wymiaru sprawiedliwosci jest uprawniony
do wydawania orzeczen definiujacych pracodawcéw, zatrudniajacych osoby
zatrudnione i samozatrudnione, przeksztalcone w pracownikéw.

spotecznego. Rozwazania na tle wyroku Trybunatu SprawiedliwoSci UE w sprawie AFMB, ,Praca

i Zabezpieczenie Spoleczne” 2021/3, s. 15.

Wsréd wymienionych w tym przepisie dziedzin nie uwzgledniono podstaw i ram prawnych

stosunkoéw pracy.

% Traktat o Unii Europejskiej — umowa miedzynarodowa parafowana 11.12.1991 r.,, podpisana
7.02.1992 w Maastricht w Holandii. TUE wszedl w Zycie 1.11.1993 r. po przeprowadzonych
referendach w 12 krajach czlonkowskich. Zostal zmieniony postanowieniami uméw z Am-
sterdamu, Nicei i Lizbony. Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE z 2016 r. C 202, s.1), https://oide/sejm.gov.
pl>dokumenty > traktaty (dostep: 23.04.2022).
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Artykutly

Agnieszka Gotaszewska

POSTEPOWANIE ZABEZPIECZAJACE
W SPRAWACH WEASNOSCI INTELEKTUALNE]
— WYBRANE ASPEKTY

Artykul przedstawia wybrane problemy postepowania o udzielenie za-
bezpieczenia - specyficzne dla postepowania o udzielenie zabezpieczenia
w sprawach wlasnosci intelektualnej. Obejmuja one praktyke skladania li-
stow ochronnych, kwestie dopuszczalnosci cofniecia wniosku o udzielenie
zabezpieczenia oraz doreczanie postanowien w przedmiocie udzielenia za-
bezpieczenia. W odniesieniu do pierwszej kwestii postuluje ujednolicenie
praktyki sadowej w takim kierunku, aby sad zapoznawal sie z trescia listu
ochronnego - co jednak musi wpisywacé sie w modele postepowania przewi-
dziane w Kodeksie postepowania cywilnego. W odniesieniu do drugiej kwe-
stii — postuluje si¢ ograniczenie dopuszczalno$ci cofania wnioskéow o udzie-
lenie zabezpieczenia. Artykul zamyka krytyczna analiza praktyki sagdowej
w zakresie doreczania orzeczen o udzieleniu zabezpieczenia.

Problematyka postepowania zabezpieczajacego w sprawach wlasnosci in-
telektualnej cieszy sie niestabnacym zainteresowaniem doktryny oraz prakty-
ki — i niezmiennie wywoluje emocje. Dzieje sie tak pomimo braku przepisow,
ktére postepowanie zabezpieczajace w sprawach z zakresu wlasnosci intelek-
tualnej regulowalyby w spos6b odmienny niz postepowanie zabezpieczajace
dotyczace innych roszczen. Przyczyny takiego stanu rzeczy upatrywac¢ mozna
przede wszystkim w tym, ze w sprawach wlasnosci intelektualnej nader czesto
we wniosku o zabezpieczenie uprawniony wskazuje sposéb zabezpieczenia
polegajacy na unormowaniu praw i obowigzkéw stron postepowania —na czas

54 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.6.4 PALESTRA 6/2022



Postepowanie zabezpieczajace... Artykuly

trwania postepowania (art. 755 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania cywilnego?).
Jezeli postepowanie dotyczy¢ ma naruszenia praw wylacznych, podstawowym
$rodkiem ochrony tych praw jest orzeczenie zakazu dzialan, ktére naruszaja
sfere wylacznosci przyznang uprawnionemu. Zatem takze we wniosku o za-
bezpieczenie roszczen uprawnieni z tytulu praw wylacznych wnioskuja o nato-
zenie, do czasu prawomocnego zakoniczenia postepowania, okreslonych zaka-
zO0w oraz nakazéw na obowigzanego. Nietrudno dostrzec, ze orzeczenie sadu,
uwzgledniajace taki wniosek, natychmiast wykonalne, moze gleboko ingerowac
w sfere aktywnosci obowigzanego, do ktérej si¢ odnosi. Zwazywszy na szybkie
tempo obrotu, w tym gospodarczego, wydany po kilkunastu miesiacach (czy
kilku latach) prawomocny wyrok oddalajacy pow6dztwo nie bedzie mial dla
pozwanego znaczenia — jezeli wcze$niej wobec pozwanego sad orzekt! o zaka-
zaniu produkowania, oferowania czy wprowadzania do obrotu okreslonych
wytworow.

Nie moze zatem dziwi¢, ze uczestnicy obrotu gospodarczego poszukuja in-
strumentow, ktére pozwolilyby im przedstawi¢ ich argumenty w postepowaniu
zabezpieczajacym — takze w tym celu, aby zapobiec wydaniu niezasadnego,
w ich przekonaniu, postanowienia uwzgledniajacego wniosek o udzielenie za-
bezpieczenia. Doceniajac problematyke przestanek udzielenia zabezpieczenia
(uprawdopodobnienia roszczenia oraz interesu prawnego w udzieleniu zabez-
pieczenia), nalezy wskaza¢ szereg znakomitych opracowan tej problematyki do-
stepnych dla pelnomocnikéw procesowych?. Stad w artykule zagadnienia te po-
mijam, z pelna $wiadomoscia ich wagi dla uczestnikéw postepowan sadowych,
skupiajac sie na pewnych aspektach postepowania o udzielenie zabezpieczenia,
ktorych rola, przede wszystkim z punktu widzenia obowigzanego, wydaje sie
trudna do przecenienia. Obejmujg one praktyke skladania tzw. listow ochron-
nych (zaporowych), kwesti¢ doreczen postanowien w przedmiocie udzielenia
zabezpieczenia, a takze mozliwo$¢ cofniecia wniosku o udzielenie zabezpiecze-
nia po wydaniu przez sad postanowienia o oddaleniu takiego wniosku oraz po
sporzadzeniu przez sad jego uzasadnienia.

LIST OCHRONNY

B. Matusiewicz-Kulig okresla listy ochronne (zwane tez ,listami zaporo-
wymi”?) jako ,pisma skladane do sadéw przez potencjalnych przeciwnikéw/
pozwanych w sytuacjach wysokiego prawdopodobienistwa wszczecia poste-

! Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 974 ze zm.), da-
lejk.p.c.

> Por. A. Jakubecki, Postgpowanie zabezpieczajgce w sprawach z zakresu prawa wilasnosci intelektualnej,

Krakéw 2002; T. Targosz, Zabezpieczenie roszczeri w sprawie wlasnosci intelektualnej — przestanki udzie-

lenia i specyfika postgpowania, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2019/1.

Niem. Schutzfrist, ang. protective letter. Przepisy procesowe przewiduja instytucje listu zaporo-

wego m.in. w Niemczech, Szwajcarii, Holandii oraz Belgii.
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powania zabezpieczajacego w sprawach dotyczacych gléwnie sporéw paten-
towych. Pisma takie sg skladane jeszcze przed wplynieciem do sadu wniosku
o zabezpieczenie, a zatem z istoty rzeczy antycypuja obrong — zawieraja wyja-
$nienia, dlaczego potencjalne roszczenie o naruszenie patentu (lub innego pra-
wa wylacznego — przypis méj — AG) nie znajduje podstaw. Zasadnicza funkcja
takich listow jest wiec dostarczenie sadowi, do ktérego moze wplynaé wniosek
0 zabezpieczenie, argumentéw przeciwko wydaniu postanowienia o zabez-
pieczeniu albo przynajmniej przeciwko dalszemu prowadzeniu postepowa-
nia o zabezpieczenie jako postepowania ex parte (czyli bez udziatu potencjalnie
pozwanego). Chodzi tu zatem o uniknigecie wydania przez sad postanowienia
o zabezpieczeniu przeciwko podmiotowi skladajacemu list ochronny”.

Problematyka listu ochronnego jest zatem typowa dla postepowan o udziele-
nie zabezpieczenia w sprawach z zakresu wlasnosci intelektualnej. Podmiot,
ktory liczy sie z mozliwosciag zloZzenia wniosku o zabezpieczenie, podejmuje
w ten sposob probe przedstawienia sgdowi argumentéw, ktére przemawiac
majq na rzecz oddalenia wniosku, ktéry dopiero zostanie do sadu ztozony
w przyszlosci. Praktyka skladania listow nie znajduje przy tym podstaw normaty-
wnych — przepisy Kodeksu postepowania cywilnego nie przewiduja ztozenia
tego typu pisma. Listy ochronne sg jednak skladane. W praktyce XXII Wy-
dzialu Wiasnosci Intelektualnej Sadu Okregowego w Warszawie praktyka
ich sktadania przez pelnomocnikéw jest zauwazalna. Na tle wskazanej prak-
tyki warto poczynic kilka uwag przydatnych z punktu widzenia zawodowego
pelnomocnika (w tym adwokata), reprezentujacego strony w postepowaniach
z zakresu wlasnosci intelektualne;j.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, Ze list zaporowy nie inicjuje postepo-
wania sagdowego. Jest sktadany poza postepowaniem (przed wplywem wniosku
o udzielenie zabezpieczenia), w celu uprzedzenia takiego wniosku. W konse-
kwencji nie ma podstaw do rejestrowania go w tych repertoriach, ktére stuza
do rejestrowania pism wszczynajacych postepowanie. W wydziatach rozpozna-
jacych sprawy wlasnosci intelektualnej sa to repertoria GW, GWo oraz GWz°.
Listy zaporowe z reguly adresowane sg nie do sagdu, a do przewodniczacego wy-
dzialu. W praktyce XXII Wydzialu Wlasnosci Intelektualnej w Sadzie Okrego-
wym w Warszawie list zaporowy jest rejestrowany w dzienniku korespondencji

*  B.Matusiewicz-Kulig, Listy ochronne — czy jest na nie miejsce w polskiej procedurze cywilnej, www.
traple.pl/2021/12/18/listy-ochronne-czy-jest-na-nie-miejsce-w-polskiej-procedurze-cywilnej (do-
step: 22.05.2022 1.).

> Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwoéci z 19.06.2019 r. w sprawie organizacji i zakre-
su dzialania sekretariatéw sadowych oraz innych dzialéw administracji sadowej (Dz.Urz. Min.
Sprawiedliwoéci, poz. 138 ze zm.) w repertoriach GW rejestruje si¢ pisma wszczynajace poste-
powanie procesowe, w repertoriach GWo rejestruje sie pisma wszczynajace m.in. postepowa-
nie o udzielenie zabezpieczenia roszczenia przed wszczeciem postepowania, o zabezpieczenie
dowodu, o zabezpieczenie §rodka dowodowego oraz o wezwanie do udzielenia informacji,
w repertoriach GWz za$ rejestruje sie zazalenia, ktére podlegaja rozpoznaniu w sadzie tej samej
instancji, ktéry wydal zaskarzone postanowienie.
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wplywajacej do Wydziatu. Jednocze$nie Przewodniczacy Wydziatu zarzadza
poinformowanie wszystkich sedziéw orzekajacych w Wydziale o wplywie listu
zaporowego. Informacja obejmuje, poza faktem wplywu listu, oznaczenie pod-
miotu, ktéry zlozyl list, oznaczenie podmiotu, ktéry zlozy wniosek o udzielenie
zabezpieczenia, oraz oznaczenie roszczen, ktére maja by¢ objete wnioskiem
o zabezpieczenie, oczekiwanym przez podmiot skladajacy list. W przypadku
wplyniecia wniosku o udzielenie zabezpieczenia dalsze czynnosci dotyczace
listu zaporowego podejmowane sa przez sedziego, ktory rozpoznaje wniosek
o udzielenie zabezpieczenia. Czynnosci te naleza do sfery orzekania. W tym
zakresie mozliwe jest przyjecie jednego z nastepujacych rozwiazan:
1) pominiecie przez sedziego listu zaporowego, jako zlozonego przed wszcze-
ciem postepowania;
2) zapoznanie sie przez sedziego z trescig listu zaporowego — bez wilgczania
listu do akt i bez ujawniania wobec uprawnionego faktu zapoznania sie
z trescia listu;
3) zapoznanie si¢ przez sedziego z trescig listu zaporowego — z zarzagdzeniem
wlaczenia listu do akt oraz z ujawnieniem wobec uprawnionego faktu za-
poznania sie z tredcia listu.

W mojej ocenie jako najbardziej prawidlowa jawi sie ostatnia z opisanych
mozliwosci. Gleboka ingerencja orzeczenia o udzieleniu zabezpieczenia w sy-
tuacje obowigzanego nakazuje zapoznanie sie z argumentami podniesionymi
przez obowiazanego w liScie ochronnym. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze
postepowanie zabezpieczajace prowadzone jest, co do zasady, jako postepowa-
nie ex parte, w ktorym obowigzany nie bierze udzialu. Z przykroscig wskazac na-
lezy, Ze taki model uksztaltowania postepowania stanowi dla niektérych stron
zastepowanych przez zawodowych pelnomocnikéw procesowych zachete do
przedstawiania stanu faktycznego, ktéry uzasadnia¢ ma udzielenie zabezpie-
czenia w sposOb wybidrczy, z pominieciem szeregu okolicznosci, ktére moga
miec znaczenie dla wyniku postepowania o udzielenie zabezpieczenia®. Z tego
tez wzgledu nie powinno mie¢ miejsca pomijanie przez sad przy rozpoznawa-
niu wniosku o udzielenie zabezpieczenia listu ochronnego oraz przedstawio-
nych w tym liScie okolicznosci.

Powyzsza konstatacja nie odpowiada jednak na pytanie, w jaki sposéb sad
powinien list potraktowa¢. Latwiejsze wydaje sie udzielenie odpowiedzi na

¢ Tytulem przykladu w postepowaniu XXII GWo 43/20 w Sadzie Okregowym w Warszawie
uprawniony, skladajac wniosek o udzielenie zabezpieczenia, powolat sie¢ na prawo wylgczne
z patentu europejskiego, nie wskazujac jednoczesnie, ze w dacie skierowania wniosku o udzie-
lenie zabezpieczenia toczylo si¢ przed Europejskim Urzedem Patentowym postepowanie
o uniewaznienie patentu, w ktérym zostaly sporzadzone opinie wskazujace na zasadnos¢ unie-
waznienia patentu. Patent zostal uniewazniony kilka tygodni po tym, jak uprawniony wystapit
z wnioskiem o zabezpieczenie roszczef majacych stuzy¢ jego ochronie. Na praktyke skladania
wnioskéw o zabezpieczenie z pominieciem szeregu informacji istotnych dla rozpoznania wnio-
sku wskazuje takze T. Targosz, Zabezpieczenie roszczeni w sprawie wilasnosci intelektualnej...
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pytanie o to, jakich dzialan sad podejmowac nie powinien. Stanowczo i konse-
kwentnie wypowiadam sie przeciwko porzadkowi czynnosci sadu, ktéry spo-
woduje, ze sad zapozna si¢ z listem ochronnym, weZmie pod uwage zawarte
w nim argumenty, a jednocze$nie o powyzszym nie poinformuje uprawnione-
go. Innymi slowy, parafrazujac nieco kolokwialnie — uwazam, ze przepisy Ko-
deksu postepowania cywilnego nie pozwalaja na zapoznanie sie przez sedziego
z listem ochronnym i wziecie pod uwage argumentéw powolanych w tym liscie
bez sygnalizacji wzgledem uprawnionego, ze takie czynnosci sad podejmuje.
W moim przekonaniu taki tok czynnosci nie wpisuje si¢ w zaden z modeli po-
stepowania cywilnego przewidzianych w przepisach Kodeksu postepowania
cywilnego.

Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego moga ksztaltowaé postepowa-
nie cywilne albo jako postepowanie kontradyktoryjne, albo jako postepowanie
prowadzone ex parte. W pierwszym podstawowym modelu, wywodzacym sie
z zasady audiatur et altera pars, strony znaja nawzajem swoje stanowiska, w tym
twierdzenia, argumenty, dowody. Powyzszemu stuzy zapewnienie wymiany
pism procesowych miedzy stronami, a takze umozliwienie wszystkim stronom
udzialu w rozprawie sadowej. W drugim modelu, charakterystycznym i typo-
wym dla postepowania o udzielenie zabezpieczenia, sytuacja jest odmienna.
Postepowanie toczy sie, co do zasady, z udziatem jednej ze stron. Obowiazany,
do chwili doreczenia mu postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia, nie zna
twierdzen ani dowodéw przedstawionych sadowi przez uprawnionego. Nato-
miast przepisy Kodeksu postepowania cywilnego nie przewiduja modelu poste-
powania, w ktérym to strona podejmujaca przed sadem obrone (a zatem w po-
stepowaniu zabezpieczajacym — obowigzany) przedstawia sadowi argumenty,
do ktérych nie ma dostepu strona, ktéra skierowata do sagdu zadanie udzielenia
jej ochrony (w postepowaniu zabezpieczajacym — uprawniony). Zatem model
postepowania zabezpieczajgcego, w ktérym sad zapoznaje si¢ z argumentacja
obowiazanego zawarta w liScie zaporowym, a jednoczesnie argumentacja ta nie
jest ujawniana wobec uprawnionego, nie wpisuje si¢ w zaden z modeli poste-
powania cywilnego znanych Kodeksowi postepowania cywilnego.

W konsekwencji uwazam, Ze — w sytuacji, jezeli sad zapozna si¢ z argumenta-
mi obowigzanego zawartymi w liScie ochronnym i bedzie rozwazal te argumenty
przed rozpoznaniem wniosku o udzielenie zabezpieczenia — uprawniony powi-
nien mie¢ nie tylko $wiadomos¢ czynnosci podejmowanych przez sad, ale takze
(a moze przede wszystkim) mozliwo$¢ zajecia stanowiska wobec nich. Czyn-
nosci procesowe zmierzajace do osiagniecia wskazanego celu moga obejmowac
wydanie zarzadzenia o potraktowaniu listu ochronnego jako odpowiedzi na
wniosek, wlaczeniu go do akt postepowania o udzielenie zabezpieczenia oraz
poinformowanie o powyzszym uprawnionego z jednoczesnym zobowigzaniem
obowiazanego do zlozenia, w okreslonym terminie, dowodu nadania odpisu
listu ochronnego uprawnionemu. Alternatywnie czynnosci te moga obejmo-
wacé zobowiazanie obowigzanego do zlozenia odpowiedzi na wniosek. W tym
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ostatnim przypadku list zaporowy stanowit bedzie nie tyle stanowisko obowia-
zanego wobec wniosku, ile wskazoéwke dla sadu, aby postepowanie o udzielenie
zabezpieczenia przeprowadzi¢ jako postepowanie kontradyktoryjne, zapew-
niajac obowigzanemu mozliwos¢ zajecia stanowiska wobec wniosku.

W kazdym z powolanych przykladéw obowiazany uzyska informacje o tym,
ze toczy sie postepowanie o udzielenie zabezpieczenia. Sytuacja komplikuje
sie wowczas, gdy uprawniony wnioskuje o udzielenie zabezpieczenia w taki
sposob, ze ujawnienie wobec obowigzanego faktu prowadzenia postepowa-
nia zabezpieczajacego zagraza celowi tego postepowania. Przykladowo —jezeli
uprawniony wnioskuje, w ramach zabezpieczenia, o zajecie towaréw np. opa-
trzonych znakiem towarowym czy wytworzonych wedlug wynalazku chro-
nionego patentem, to powziecie przez obowiazanego informacji, ze wniosek
o zabezpieczenie roszczen zostal skierowany do sadu, moze spowodowac np.
wyzbycie sie przez obowigzanego towaréw, co do ktérych ma nastapic zajecie
(co spowodowuje niecelowo$¢ postepowania zabezpieczajacego). Jak w takiej
sytuacji jednoczesnie zapewni¢ prawidlowy przebieg postepowania zabez-
pieczajacego, umozliwi¢ uprawnionemu zapoznanie sie z listem zaporowym,
a jednoczesnie nie informowaé obowiazanego o postepowaniu o udzielenie za-
bezpieczenia? Wydaje sie, ze w omawianej sytuacji racjonalnym rozwiagzaniem
byloby doreczenie przez sagd uprawnionemu odpisu listu zaporowego, ewentu-
alnie poinformowanie uprawnionego, ze taki list zostal ztozony. Innymi stowy
- chodzi o podjecie przez sad czynnosci, w nastepstwie ktérych obowigzany
nie bedzie wiedzial o postepowaniu, a jednocze$nie uprawniony zapozna sie
ze stanowiskiem obowigzanego, zawartym w liscie ochronnym.

Wydaje si¢, ze — ze wzgledu na sygnalizowany wyzej charakter zabezpieczenia
roszczenia w postepowaniach w sprawach wlasnosci intelektualnej — instytucja
listu zaporowego stuzy lojalnemu dziataniu stron postepowania przed sagdem
i w konsekwencji prowadzi¢ powinna do rozstrzygania wnioskow o zabezpie-
czenie w taki sposob, ktéry zmniejszy ryzyko nieprawidlowego rozstrzygniecia
wniosku. Cho¢ zasadne byloby uregulowanie instytucji listu ochronnego w Ko-
deksie postepowania cywilnego, przedstawione wyzej postulaty stanowia gtos
w dyskusji, ktéra zmierza¢ powinna do uksztaltowania prawidlowej praktyki
postepowania z listami ochronnymi do czasu interwencji legislacyjnej przez
ustawodawce.

Powyzsze uzasadnienie dla instytucji listu ostrzegawczego dostrzega takze
Komisja Europejska. W komunikacie z 29.11.2017 r. skierowanym do Parlamen-
tu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
— Wytycznych w sprawie niektérych aspektow dyrektywy 2004/48 w sprawie
egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej” Komisja Europejska wskazata,
ze ,dokument ochronny, cho¢ nie zostal wyraznie przewidziany w dyrektywie

7 Komunikat z 29.11.2017 r., skierowany do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego — Wytyczne w sprawie niektérych aspektéw dyrektywy
2004/48 w sprawie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej, COM (2017) 708 final.
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w sprawie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej®, moze by¢ postrzega-
ny jako dobry instrument umozliwiajacy osiggniecie — w sposéb sprawiedliwy
i proporcjonalny — réwnowagi miedzy ré6znymi kolidujgcymi interesami i pra-
wami podstawowymi wystepujacymi w sprawie w zwigzku z mozliwoscig za-
stosowania Srodkéw ex parte opisanych w art. 7 ust. 1 oraz art. 9 ust. 4 dyrektywy
w sprawie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej”, wskazujac jednocze-
$nie, ze ,dzieki dokumentowi ochronnemu pozwany obawiajacy sie pozwu za
naruszenie praw wlasnosci intelektualnej (przykladowo z powodu otrzymania
pisma ostrzegawczego od wlasciciela praw) informuje wiasciwe organy sgdowe
z gory (tj. zanim zlozona zostanie skarga), wyjasniajac, dlaczego potencjalne
roszczenie dotyczace naruszenia jest w przekonaniu pozwanego bezzasadne.
Gléwnym celem dokumentu ochronnego jest zapewnienie organom sgdowym
mozliwie wielu istotnych informacji bez wystuchania pozwanych po wplynieciu
wniosku o wydanie wstepnego nakazu sadowego, ale zanim podjeta zostanie
decyzja w jego sprawie™.

Z praktyka sktadanialistow zaporowych wigze sie widoczny w praktyce XXII Wy-
dzialu Wlasnosci Intelektualnej Sadu Okregowego w Warszawie problem do-
stepu uprawnionych do listéw skladanych przez obowiazanych. Zdarza sie, ze
uprawniony, ktory przygotowuje wniosek o udzielenie zabezpieczenia i po-
wezZmie informacje o zloZeniu przez obowigzanego listu zaporowego, sktada do
sadu wniosek o umozliwienie mu wgladu do tredci listu zaporowego — w tym
celu, aby we wniosku o zabezpieczenie juz podja¢ polemike z twierdzeniami
zawartymi w lidcie ochronnym.

W mojej ocenie w omawianej sytuacji brak jest podstaw do udostepnienia
uprawnionemu tresci listu ochronnego. Podstawy takiej nie zawierajq prze-
pisy Regulaminu urzedowania sadéw powszechnych, ktére dotycza dostepu
stron do akt postepowania. Tymczasem samo zlozenie listu zaporowego nie
inicjuje zadnego postepowania sagdowego. Tak dlugo, jak dlugo nie zostanie
zlozony wniosek o udzielenie zabezpieczenia, nie mamy do czynienia z poste-
powaniem sadowym. W sytuacji zlozenia wniosku i wydania przez sedziego
zarzadzenia o wlaczeniu listu ochronnego do akt sprawy dostep uprawnio-
nego do tresci listu jest mozliwy na zasadach ogélnych. Natomiast w sytuacji,
w ktdrej nie zostal zlozony wniosek o udzielenie zabezpieczenia, udzielenie

¢ Dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29.04.2004 r. w sprawie egzekwowa-
nia praw wlasnosci intelektualnej (Dz.Urz. UE z 2004 r. nr 157).

Instytucje listu ochronnego expressis verbis przewiduje Regulamin Jednolitego Sagdu Patentowe-
g0. W Zasadzie nr 207 stanowi on, ze podmiot, ktéry spodziewa sie, Zze w najblizszej przyszltosci
moga by¢ zastosowane przeciwko niemu §rodki tymczasowe, moze ztozy¢ w sadzie list zaporo-
wy. Jezeli zostanie ztozony wniosek o nalozenie srodkéw tymczasowych, list zaporowy bedzie
przekazany sedziemu, ktéry bedzie musial uwzgledni¢ stanowisko potencjalnego pozwanego.
Kopia listu bedzie wtedy przekazana réwniez wnioskodawcy. Jezeli w przeciggu 6 miesiecy od
zlozenia listu uprawniony z patentu nie zlozy wniosku o zastosowanie srodkéw tymczasowych,
list zaporowy zostanie usuniety z akt.
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uprawnionemu dostepu do tredci listu nie jest takze mozliwe na podstawie
przepiséw ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Tresci
zawarte w liScie ochronnym nie spelniaja definicji ,informacji publicznej” z
art. 1 powolanej ustawy.

W konsekwencji praktyka wyksztalcona na podstawie powolanych przepi-
sow w XXII Wydziale Wlasnosci Intelektualnej Sgdu Okregowego w Warszawie
nie pozwala na udostepnienie uprawnionemu treéci listu ochronnego przed
zlozeniem wniosku o udzielenie zabezpieczenia. Realizacja postulatow wska-
zanych w niniejszym artykule (umozliwienie uprawnionemu zapoznania si¢
z tredcig listu zaporowego w toku postepowania zabezpieczajacego) powinna
zapewni( realizacje interesOw uprawnionego w postepowaniu zabezpieczaja-
cym, tak aby interesy te nie doznawaly uszczerbku z tego tytulu, Ze uprawniony,
przygotowujac wniosek o udzielenie zabezpieczenia, nie bedzie mial dostepu
do listu ochronnego i zawartej w tym liScie argumentacji.

COFNIECIE WNIOSKU O UDZIELENIE ZABEZPIECZENIA

Zabezpieczeniu intereséw obowiazanego w postepowaniu o udzielenie za-
bezpieczenia stuzy¢ powinna takze okreslona wykladnia przepiséw o dopusz-
czalnodci (niedopuszczalnosci) cofniecia wniosku o udzielenie zabezpieczenia.
Powyzszy postulat zglosi¢ nalezy na tle praktyki, ktéra w sprawach wlasno-
Sci intelektualnej takze zyskuje charakter powtarzalny. Polega ona na tym, ze
uprawniony, ktérego wniosek o zabezpieczenie zostaje oddalony, cofa 6w wnio-
sek. Nie dopuszcza tym samym do uprawomocnienia sie niekorzystnego dla
niego orzeczenia sadu oraz eliminuje z obrotu uzasadnienie tego orzeczenia.
Niestety, zdarza sie, ze po uchyleniu przez sad postanowienia oddalajgcego
wniosek, w nastepstwie cofniecia wniosku przez uprawnionego, uprawniony
sklada wniosek w innym sadzie — gdzie powoluje si¢ na to, Ze wniosek nie
zostal dotychczas rozpoznany. Zdarzaja sie niestety i bardziej naganne prak-
tyki. Uprawniony, ktérego wniosek o zabezpieczenie zostaje oddalony, cofa
wniosek, doprowadzajac do uchylenia postanowienia oddalajacego wniosek,
i kontynuuje wobec obowigzanego dzialania polegajace na dalszym wzywaniu
obowiazanego do zaniechania naruszen (przed ktérymi to dziataniami obowia-
zany mogltby podejmowac obrone, gdyby postanowienie o odmowie udzielenia
zabezpieczenia bylo prawomocne). Nadto eliminacja z obrotu orzeczenia i jego
uzasadnienia nie pozwala obowigzanemu podnosi¢ wobec uprawnionego ar-
gumentu rozpoznania wniosku ani powoltywac sie na tresci zawarte w uzasad-
nieniu orzeczenia sadu.

Jednym z czynnikéw lezacych u podstaw opisanych wyzej sytuacji jest,
w moim przekonaniu, wadliwa wykladnia przepiséw o cofnieciu pisma zawie-
rajacego zadanie, wniesionego do sadu. Zgodnie z art. 203 k.p.c. pozew moze

10" Ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902 ze zm..).
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by¢ cofniety przez pozwanego az do rozpoczecia rozprawy, a jezeli z cofnieciem
polaczone jest zrzeczenie sie roszczenia — az do wydania wyroku. Pozew cofnie-
ty nie wywoluje przy tym zadnych skutkéw, jakie ustawa wigze z wytoczeniem
powoddztwa. Zgodnie natomiast z art. 332 § 2 k.p.c. w przypadku cofniecia po-
zwu przed uprawomocnieniem sie wyroku, z jednoczesnym zrzeczeniem sie
dochodzonego roszczenia, a za zgoda pozwanego rowniez bez tego zrzeczenia,
sad pierwszej instancji postanowieniem uchyli swéj wyrok i umorzy postepo-
wanie, jezeli takie cofniecie uzna za dopuszczalne. Powolane przepisy znajduja
zastosowanie w postepowaniu zabezpieczajagcym odpowiednio, na podstawie
art. 13 § 2k.p.c. —ktéry nakazuje odpowiednie stosowanie przepiséw o procesie
do innych postepowan unormowanych w przepisach Kodeksu postepowania
cywilnego.

Odpowiednioé¢ stosowania powolanych przepiséw w postepowaniu zabez-
pieczajacym rozumiana byla w taki sposob, ze zgoda obowigzanego na cofniecie
wniosku po jego oddaleniu, a przed uplywem terminu do wniesienia zazalenia,
nie byla wymagana. Argumentacja zmierzala w takim kierunku, ze w postepo-
waniu o udzielenie zabezpieczenia nie jest mozliwe zrzeczenie si¢ przez upraw-
nionego roszczenia procesowego o udzielenie zabezpieczenia. Przedmiotem
postepowania zabezpieczajacego nie jest bowiem roszczenie materialnopraw-
ne, ale wniosek o przedprocesowe zabezpieczenie roszczenia. Jak wskazywaty
sady — zbedne jest zatem pytanie o wyrazenie zgody obowiazanego na cofnie-
cie wniosku, natomiast brak takiej zgody nie ma znaczenia prawnego. Moz-
liwos¢ cofniecia zlozonego wniosku jest wyrazem mozliwosci dysponowania
przez strony procesu jego przedmiotem. Co do zasady nie powinna by¢ taka
mozliwo$¢ ograniczana'. W konsekwencji sady uznawaly cofniecia wnioskéw
o udzielenie zabezpieczenia dokonywane po oddaleniu wnioskow za skuteczne,
uchylaty postanowienia oddalajace wniosek o udzielenie zabezpieczenia i uma-
rzaly postepowanie zabezpieczajace wywolane tymi wnioskami.

W mojej ocenie w sprawach wlasnosci intelektualnej, wlasnie z uwagi na
szczegoblna dotkliwos¢ zabezpieczenia, konieczna jest rewizja wskazanego wy-
zej pogladu. Moze ona zmierza¢ w dwoch kierunkach. Zgodnie z jednym z nich
odpowiednio$¢ zastosowania art. 332 § 2 k.p.c. w postepowaniu o udzielenie za-
bezpieczenia polega na tym, ze ,roszczenie” w znaczeniu powolanego przepisu
rozumiane jest nie jako zgdanie udzielenia zabezpieczenia (roszczenie proceso-
we, ktore w istocie nie podlega zrzeczeniu), a jako roszczenie, ktérego dotyczy
wniosek o zabezpieczenie (roszczenie prawa materialnego, ktore jak najbardziej
podlega zrzeczeniu). W takim przypadku dopuszczalnosé i skutecznosé cofnie-
cia wniosku o udzielenie zabezpieczenia, po jego oddaleniu, zalezna bytaby od
zgody obowigzanego lub polaczona bylaby ze zrzeczeniem sie roszczenia, ktore

' Por. np. postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z 1.07.2015 r. (XVI GCo 45/15), Portal
Orzeczen Sadéw Powszechnych, a w sprawach wlasnosci intelektualnej postanowienie Sadu
Okregowego w Warszawie z 23.03.2021 r. (XXII GWo 80/20) oraz postanowienie Sadu Okrego-
wego w Warszawie z 27.01.2021 r. (XXII GWo 96/20).
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mialo by¢ przedmiotem zabezpieczenia. Alternatywny kierunek nakazywatby
w sprawach wlasnosci intelektualnej przyjecie zaostrzonych kryteriéw oceny
dopuszczalnosci cofniecia wniosku (art. 332 § 2 in fine k.p.c. w zwigzku z art. 13

§2k.p.c).

DORECZENIA ORZECZEN O UDZIELENIU ZABEZPIECZENIA

Zamykajac sygnalizowang na wstepie niniejszego artykulu problematyke,
wskazaé nalezy na watpliwosci zwigzane z doreczaniem obowigzanemu po-
stanowienia o udzieleniu zabezpieczenia. Powstaja one wéwczas, gdy wniosek
o zabezpieczenie obejmuje dwa rodzaje zabezpieczenia, z ktérych jeden polega
na uksztaltowaniu praw i obowiazkéw stron na czas toczacego sie postepowania
(np. zakazanie produkowania towaréw w okreslonych opakowaniach), a dru-
gi — podlega wykonaniu przez komornika sagdowego (i polega np. na zajeciu
towaréw).

Na podstawie art. 755 § 3 k.p.c. sad dorecza obowiazanemu postanowienie
wydane na posiedzeniu niejawnym, w ktérym nakazuje mu wykonanie lub
zaniechanie czynnosci albo nieprzeszkadzanie czynno$ciom uprawnionego.
Zatem doreczenie obowigzanemu postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia
przez zakazanie okresSlonych czynnosci powinno nastapic¢ przez sad. Jest to
szczegoblnie uzasadnione wéwczas, gdy w postanowieniu o udzieleniu zabez-
pieczenia sad zagrozi obowigzanemu nakazaniem zaplaty oznaczonej sumy
pienieznej (art. 7562 k.p.c.). Wszak w takim przypadku obowigzany musi zna¢
nalozone nan nakazy i zakazy — aby moégl sie do nich dostosowac.

Z kolei, zgodnie z art. 740 § 1 zdanie 2 k.p.c., doreczenia obowigzanemu posta-
nowienia o udzieleniu zabezpieczenia (wydanego na posiedzeniu niejawnym
- przypis moj — AG), ktére podlega wykonaniu przez organ egzekucyjny, do-
konuje ten organ réwnoczes$nie z przystapieniem do wykonania tego postano-
wienia. Zatem doreczenie obowigzanemu postanowienia o zajeciu okreslonych
towaréw powinno nastapi¢ przez komornika, jednocze$nie z przystgpieniem do
wykonania postanowienia.

Na tle powyzszego rysuje sie postulat, aby — w sytuacji gdy sad orzeka o za-
bezpieczeniu przez unormowanie praw i obowiazkéw stron na czas trwania
postepowania i przez zajecie towaréw — wydawat dwa odregbne postanowienia
cze$ciowe, ktore beda doreczane osobno, kazde zgodnie z przepisem Kodeksu
postepowania cywilnego, ktéry znajduje zastosowanie dla doreczenia postano-
wienia okres$lonej tresci. Zasadne jest przy tym, aby najpierw nastgpito dore-
czenie postanowienia podlegajacego wykonaniu przez komornika, aby unikna¢
sytuacji, gdy obowigzany, po doreczeniu mu postanowienia o nalozeniu naka-
z6w lub zakazéw, powezmie informacje o udzieleniu zabezpieczenia i udaremni
dokonanie zajgcia. Prawidlowe doreczenie postanowienia warunkuje przy tym
zachowanie terminu do wniesienia zazalenia.

W kontekscie powyzszego jako nieprawidlowa oceniam praktyke polegajaca
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na tym, ze doreczenie obowigzanemu postanowienia nakladajacego na obo-
wigzanego okre§lone zakazy lub nakazy nastepuje jednoczesnie z doreczeniem
postanowienia podlegajacego wykonaniu przez komornika — czyli jednocze$nie
z przystgpieniem przez komornika do wykonania tego ostatniego postanowie-
nia. Doreczenie takie, w odniesieniu do postanowienia nakladajacego okreslone
zakazy lub nakazy, nie jest, w moim przekonaniu, skuteczne. W szczegdélnosci
nie jest ono skuteczne na podstawie art. 131 § 1 zdanie 2 k.p.c. Nalezy bowiem
rozrézni¢ doreczenie dokonywane przez sad za posrednictwem komornika
(o ktérym stanowi art. 131 § 1 zdanie 2 k.p.c.) oraz doreczenie dokonywane
przez komornika (o ktérym stanowi art. 740 § 1 zdanie 2 k.p.c.). Sa to dwie r6zne
kategorie doreczen — w ktérych rézny jest organ doreczajacy.

W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze sam fakt, ze obowigzany zapoznat sie
z orzeczeniem sadu nakladajacym nakazy i zakazy i doreczonym w sposéb okre-
Slony w art. 740 § 1 zdanie 2 k.p.c., nie sanuje uchybienia w zakresie dokonania
doreczenia. W $wietle orzecznictwa Sagdu Najwyzszego jest dokladnie przeciwnie.
Sad Najwyzszy wielokrotnie, przede wszystkim na tle przepisow o doreczeniu
zastepczym, wskazywal na rygoryzm przepiséw o doreczeniach — kladac nacisk
na to, ze formalna prawidlowos¢ doreczenia stanowi warunek realizacji prawa
do sadu. Sciste przestrzeganie przepiséw o doreczeniach nie stanowi w tym kon-
tekscie nadmiernego formalizmu, ale pelni wazng funkcje ochronng i gwarancyj-
na dla uczestnikéw postepowania sadowego (w tym dla obowigzanego). Z tego
wzgledu, jak wielokrotnie wskazywat Sad Najwyzszy, przy doreczaniu pisma
sadowego — SciSlej, przesylki sadowej adresowanej do strony (uczestnika poste-
powania), zawierajacej pismo sadowe lub inne pismo zlozone w sprawie — ko-
nieczne jest zachowanie wszystkich wymagan formalnych. W judykaturze Sagdu
Najwyzszego utrwalone jest stanowisko, ze jakiekolwiek uchybienie wskazanym
wymaganiom powoduje nieskuteczno$¢ doreczenia'.

W tym kontekscie nie sposéb uzna¢ doreczenia dokonanego przez organ,
ktory dla dokonania takiego doreczenia nie jest powolany, jako doreczenia pra-
widlowego, bez wzgledu na praktyke sadowa. Jezeli praktyka takowa istnieje, to
w sytuacji, jezeli dotyczy zagadnienia tak fundamentalnego dla prawa do sadu,
jakim jest prawidlowo$¢é dokonywania doreczefi w postepowaniu zabezpiecza-
jacym — nalezy raczej poszukiwac¢ zmiany tej praktyki, anizeli aprobowac oraz
kontynuowac¢ praktyke nieznajdujaca oparcia w obowiazujacych przepisach
prawa.

Poszukiwanie uzasadnienia dla takiej praktyki w potrzebie zabezpieczenia in-
tereséw uprawnionego jest dalece niewystarczajace, w szczegdlnosci wobec ist-

2 Por. np. orzeczenia z 27.01.1936 r. (C.IL. 1995/35), ,Przeglad Prawa i Administracji” 1936/3,
s. 3371z 14.02.1938 r. (C.II. 2078/37), Zb. Urz. 1938, poz. 516, oraz postanowienia z 1.07.1967 .
(IITPRN 47/67), ,Informacja Prawnicza” 1967/9, poz. 7; z 7.01.1969 . (I CZ 208/68), OSNCP 1969/9,
poz. 164; z4.09.1970 . (I PZ 53/70), OSNCP 1971/6, poz. 100; z 21.06.1988 r. (IIl CRN 172/88), nie-
publ.; z17.12.1998 r. (Il CKN 751/98), niepubl.; z 15.05.2008 r. (I CZ 35/08), niepubl. i z 3.07.2008 r.
(IV CZ 51/08), niepubl.; uchwata SN z 15.02.2017 r. (III CZP 105/16), OSNC 2017/10, poz. 112.
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nienia mozliwosci zabezpieczenia intereséw uprawnionego przy zastosowaniu
przepiséw o doreczeniach w zgodzie z ich literalnym brzmieniem. Powyzsze,
jak wskazatam, wymaga wydania dwéch postanowien, z ktérych jedno bedzie
mialo charakter postanowienia czeSciowego — rozstrzygajacych w przedmio-
cie dwoch réznych roszczen podlegajacych zabezpieczeniu (i konsekwentnie
— dwoch réznych sposobéw zabezpieczenia). Postanowienia te podlegac¢ beda
doreczeniu w rézny sposob, tj. przez sad albo przez komornika sadowego —
przy czym zarzadzenie doreczenia postanowienia rozstrzygajacego o zajeciu
moze nastapi¢ wczedniej niz postanowienia rozstrzygajacego o zakazach, w ten
sposob, aby uprawniony mog} zrealizowac¢ zajecie i aby wyeliminowacé ryzyko
usuniecia przedmiotéw spod zajecia, zanim owo zajecie nastapi. Okolicznos¢,
ze sad bedzie obcigzony wieksza liczba czynnosci, nie ma przy tym znaczenia.

WNIOSKI

Charakter postepowania zabezpieczajacego w sprawach wlasnosci intelektu-
alnej oraz rodzaj stosowanych w tym postepowaniu srodkéw wymagaja szere-
gu instrumentéw, ktore z jednej strony doprowadza do udzielenia zabezpiecze-
nia tam, gdzie jest ono konieczne, a z drugiej — wyeliminuja (lub przynajmniej
ogranicza) ryzyko udzielenia zabezpieczenia tam, gdzie celem nie jest uzyskanie
ochrony prawnej, a utrudnienie dziatan konkurencyjnych czy zyskanie prze-
wagi w prowadzonych negocjacjach. Wydaje sie, ze obowiazany takich instru-
mentéw nie jest pozbawiony. I cho¢ niektére z nich (jak list ochronny) nie sq
uregulowane, to w interesie wszystkich uczestnikéw obrotu jest uksztaltowanie
takiej praktyki, aby mogty one by¢ stosowane w sposéb, ktéry nie niweczy celu
postepowania zabezpieczajacego, a stuzy zapewnieniu prawidtowego toku tego
postepowania.

Regional Court in Warsaw, President of the XXII
ion.

interim measures in IP cases. Selected issues

issues related to the proceedings for granting interim
roceedings for granting interim measures in IP cases.
ubmitting protective letters, the issue of permissibi-
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VIESERNITVANTER  ochrona Srodowiska, hatas drogowy, dopuszczalne poziomy
hatasu w srodowisku, wptyw hatasu na zdrowie cztowieka

Artykuly

Piotr Poniatowski

DOPUSZCZALNE POZIOMY
HAYASU DROGOWEGO - KILKA UWAG
O POZORNE] OCHRONIE AKUSTYCZNE]J

Hatlas w srodowisku jest jednym z najwiekszych probleméw ekologicznych
wspolczesnego Swiata. Jego gldwnym skladnikiem jest halas komunikacyjny,
przede wszystkim drogowy. Zanieczyszczenie to ma negatywny wplyw na
zdrowie czlowieka, w zwiazku z czym ustanawia si¢ dopuszczalne poziomy
halasu w Srodowisku, ktdre stanowia punkt odniesienia dla podmiotéw zobo-
wiazanych do zapewnienia odpowiedniego klimatu akustycznego. W niniej-
szym opracowaniu oméwiono obowiazujace w Polsce normy hatasu drogowe-
go i oceniono je pod katem ich zgodnosci z przepisami aktéw normatywnych
okreslajacych zasady ochrony Srodowiska. Przeprowadzona analiza dopro-
wadzila autora do wniosku, Ze normy te sa zbyt wysokie, gdyz halas, ktory sie
w nich mie$ci, moze by¢ szkodliwy dla zdrowia ludzkiego. W zwiazku z tym
w koficowej czesci artykulu zawarto wnioski odnodnie do zmian w zakresie
dopuszczalnych pozioméw halasu drogowego.

Hatas drogowy jest bardzo powaznym zagrozeniem dla srodowiska i zdro-
wia ludzi. W zwiagzku z tym podejmuje sie r6zne dzialania, ktére majq na
celu ochrone przed tym zanieczyszczeniem. Z punktu widzenia prawnika
najwazniejsze sg dzialania legislacyjne, i to nie tylko dlatego, ze prawnik na
prawie sie zna, ale tez — a wlasciwie przede wszystkim — dlatego, ze wszelkie
inne czynnosci podejmowane w sferze publicznej, wiodace do zapewnienia
ochrony akustycznej, maja swoje podloze w regulacjach normatywnych.
Do takich regulacji naleza w szczego6lnosci te, ktére okreslaja dopuszczalne
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poziomy hatasu w §rodowisku, w tym pochodzacego z drég. Poziomy te
stanowia punkt odniesienia, ich przekroczenie albo przewidywane prze-
kroczenie powoduje, ze organy wladzy publicznej musza podja¢ dziatania,
ktore ograniczg hatas do pozioméw dopuszczalnych (badZz spowodujg, ze
do przekroczenia tych pozioméw nie dojdzie).

Celem niniejszego artykulu jest ocena obowiazujacych w Polsce przepiséw
okreslajacych dopuszczalne poziomy hatasu drogowego pod katem ich zgod-
nosci z przepisami innych aktéw normatywnych. Srodkiem do realizacji tego
zamierzenia jest dogmatyczna analiza rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z 14.06.2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku’,
ustawy z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska?, Konstytucji RP? oraz dy-
rektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25.06.2002 r. odnosza-
cej sie do oceny i zarzadzania poziomem halasu w srodowisku*. Pomocniczo
zastosowalem réwniez analize prawnohistoryczng (odniesienie sie do nieobo-
wigzujacych juz aktéw prawnych, ktére okreélaly normy hatasu, a takze do
prac nad zmiana rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w $rodowisku, ktéra zostala dokonana w 2012 r.) oraz prawnoporéwnawcza
(wzmianka o dopuszczalnych poziomach halasu w wybranych panstwach na-
lezacych do Unii Europejskiej). W zrozumieniu aspektéw praktycznych i oceny
prawidlowosci obecnie okreslonych norm hatasu nieocenionej pomocy udzielit
mi M. Kirpluk®.

Wspomniana problematyka nie doczekala si¢ oméwienia w literaturze,
ajest bardzo wazna praktycznie, gdyz hatas — jak bedzie mowa szerzej w dal-
szej czesci pracy — negatywnie wplywa na ludzkie zdrowie i jego dopusz-
czalne poziomy powinny by¢ ustalone tak, by jak najbardziej to zdrowie
chroni¢.

Konczac ten krotki wstep, nalezy przywolac art. 112 p.o.$., zgodnie z ktérym
ochrona przed halasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycz-
nego Srodowiska, w szczegdlnosci poprzez:

1) utrzymanie poziomu halasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na

tym poziomie;

2) zmniejszanie poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest

on dotrzymany.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 14.06.2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw ha-

fasu w §rodowisku (Dz.U. 2014 r. poz. 112).

2 Ustawa z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2021 r. poz. 1793 ze zm.), dalej
p.o.s.

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).

*  Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25.06.2002 r. odnoszaca si¢ do oceny
izarzadzania poziomem halasu w §rodowisku (Dz. Urz. UE L 189/12 2 18.07.2002 r., s. 101 ze zm..),
dalej dyrektywa 2002/49/WE.

> Ekspert z dziedziny akustyki, prezes Zarzadu Gléwnego stowarzyszenia Liga Walki z Hala-

sem.
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Jest to fundament ochrony przed hatasem, w tym hatasem pochodzacym
z drég. Regulacja ta wyraza rzecz oczywista. Ochrona przed hatasem wia-
Ze si¢ z przestrzeganiem przepisanych prawem norm tego zanieczyszczenia.
W literaturze podkresla sig, ze zasadniczo ochrong objete jest tu zdrowie lu-
dzi®. Zagadnienie ochrony przed halasem nalezy jednak osadzi¢ w szerszym
kontekscie. Wiaze sie ono z ochrona podstawowych praw i wolnosci czlowie-
ka’. W zwigzku z zasada okreS§long w art. 112 p.o.5. pozostaje tres¢ art. 174
ust. 1 p.o.s., z ktérego wynika, ze eksploatacja drég nie moze powodowac
przekroczenia standardéw jakosci srodowiska®. Przestrzeganie wymagan
ochrony Srodowiska zwigzanych z eksploatacja drég zapewniajq zarzadzaja-
cy nimi (art. 139 p.o.5.)°. Nalezy dodag, ze emisje polegajace na powodowaniu
halasu, powstajace w zwiazku z eksploatacja drogi, nie moga co do zasady
spowodowac przekroczenia standardow jakosci srodowiska poza terenem,
do ktoérego zarzadzajacy tym obiektem ma tytul prawny (art. 174 ust. 2 p.o.5.).
Jest to regula okreélajaca tereny podlegajace ochronie akustycznej, ktore s
sprecyzowane w rozporzadzeniu w sprawie dopuszczalnych pozioméw ha-
tasu w srodowisku.

1. DOPUSZCZALNE POZIOMY HAYASU DROGOWEGO W POLSCE

Dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku, w tym hatasu, ktérego zré-
dlem jest eksploatacja drég, zostaly okreslone w zalaczniku do rozporzadzenia
w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku. Sa one zréznico-
wane w zaleznosci od sposobu faktycznego zagospodarowania terendéw chro-

nionych akustycznie oraz stosowanych wskaznikoéw hatasu (L, ,iL, . '°oraz
eq D AeqN

Lown i Ly')- Zgodnie z art. 113 ust. 2 pkt 1 p.o.5. w rozporzgdzeniu okreslaja-

¢ J.Jerzmanski (w:) M. Gérski, M. Pchatek, W. Radecki, J. Jerzmanski, M. Bat, S. Urban, J. Jendroska
Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2019, komentarz do art. 112, nb 1.

7 Zob. szerzej P. Poniatowski, (Niewystarczajgce) srodki ochrony prawnej przystugujgce osobom narazo-

nym na ponadnormatywny hatas drogowy, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2021/3, s. 51-59.

Standardy jakosci srodowiska to poziomy dopuszczalne substancji lub energii oraz pulap ste-

zenia ekspozycji, ktére musza by¢ osiggniete w okreslonym czasie przez srodowisko jako catosé

lub jego poszczegodlne elementy przyrodnicze (art. 3 pkt 34 p.0.5.). Jesli chodzi o hatas w §rodo-
wisku, to zostaly one okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie dopuszczalnych pozioméw halasu

w Srodowisku.

°  Zob. P Poniatowski, The Legal Basis for Protection against Road Traffic Noise: An Outline of the Issue.
Part One, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2022/1, s. 144-145. Wersja w jezyku polskim: https://jour-
nals.umcs.pl/sil/article/view/11885/pdf_1 (dostep: 19.05.20221.).

1 Wskaznik L, to rownowazny poziom dzwigku A dla pory dnia (rozumianej jako przedziat
czasu od godz. 6.00 do godz. 22.00), natomiast wskaznik L, _, —réwnowazny poziom dzwigku A
dla pory nocy (rozumianej jako przedzial czasu od godz. 22.00 do godz. 6.00) (art. 112a pkt 1
lit. b p.0.8.). Majg one zastosowanie do ustalania i kontroli warunkéw korzystania ze srodowiska,
w odniesieniu do jednej doby.

" Wskaznik L_ . to dlugookresowy $redni poziom dZzwieku A wyrazony w decybelach (dB), wy-

DWN

znaczony zgodnie z ISO 1996-2: 1987 w ciagu wszystkich déb w roku (rozumianym jako dany rok
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cym dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku ustala sie zréznicowane do-
puszczalne poziomy hatasu dla terenéw faktycznie zagospodarowanych pod
wskazang w tym przepisie zabudowe. Aktualne brzmienie art. 113 ust. 2 p.o.5.
nadano ustawa z 10.09.2015 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowi-
ska'. Przed zmiang moéwilo sie w nim, ze rozporzadzenie wykonawcze ma
wskazywac dopuszczalne poziomy halasu dla terenéw przeznaczanych pod
okreslony rodzaj zabudowy. W uzasadnieniu projektu nowelizacji wskaza-
no, ze ,proponowane zmiany maja na celu uszczegélowienie przepiséw za-
pewniajace jednolita interpretacje oraz usprawnienie przebiegu postepowan
administracyjnych i racjonalnosé¢ dziatan na rzecz ochrony srodowiska. Do-
tyczy to zwlaszcza art. 113 ust. 2 pkt 1 p.o.S., z ktérego po nowelizacji bedzie
jednoznacznie wynikalo, ze obowiazek podjecia dzialan na rzecz ochrony
Srodowiska przed halasem powstaje z chwilg pojawienia sie faktycznego za-
gospodarowania terenu, ze wzgledu na ktore to zagospodarowanie, z mocy
niniejszego przepisu, wymagana jest ochrona srodowiska przed hatasem. In-
tencja ustawodawcy bowiem bylo i jest nadal, aby ochrona akustyczna nie
obejmowata wszystkich terenéw przeznaczonych w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego pod realizacje funkcji okreslonych w art. 113
ust. 2 pkt 1 p.o.§., ale tylko tereny faktycznie uzytkowane zgodnie z takim
przeznaczeniem. Przepisy o ochronie srodowiska nie chronig bowiem zapiséw
miejscowych planéw zagospodarowania terenu, lecz srodowisko, w rozumie-
niu terenéw zagospodarowanych w sposéb, o ktérym mowa w art. 113 ust. 2
pkt 1 p.o.S. Stad proponuje sie, aby dotychczas uzyte w omawianym przepisie
wyrazenie «terendw przeznaczonych» zastapi¢ wyrazeniem «terendw faktycz-
nie zagospodarowanych»”". Za zmiang ustawy nie poszla zmiana rozporza-
dzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku, w ktérego
§ 1 dalej mowi sie o ,terenach przeznaczonych”. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z art. 115 p.o.5. w razie braku miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego oceny, czy teren nalezy do rodzajow terenéw, o ktérych mowa
w art. 113 ust. 2 pkt 1 p.o.8. (czyli podlegajacych ochronie akustycznej), wla-

kalendarzowy w odniesieniu do emisji dZwieku i Sredni rok w odniesieniu do warunkéw me-
teorologicznych), z uwzglednieniem pory dnia (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 6.00
do godz. 18.00), pory wieczora (rozumianej jako przedzial czasu od godz. 18.00 do godz. 22.00)
oraz pory nocy (rozumianej jako przedzial czasu od godz. 22.00 do godz. 6.00); wskaznik ten
stuzy do okreélenia ogdlnej dokuczliwosci halasu (art. 112a pkt 1 lit. a tiret pierwsze p.o.§.).
Natomiast wskaznik L to dlugookresowy $redni poziom dzwieku A, wyrazony w decybelach
(dB), wyznaczony zgodnie z ISO 1996-2: 1987 w ciggu wszystkich pér nocy (rozumianych jako
przedzial czasu od godz. 22.00do godz. 6.00) w roku (rozumianym jako dany rok kalendarzowy
w odniesieniu do emisji dzwieku i §redni rok w odniesieniu do warunkéw meteorologicznych);
wskaznik ten stuzy do okreslenia zaburzenia snu (art. 112a pkt 1 lit. a tiret drugie p.0.5.). Wskaz-
niki te majg zastosowanie do prowadzenia dlugookresowej polityki w zakresie ochrony przed
hatasem.

12 Ustawa z 10.09.2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. poz. 1593).

13 Zob. Sejm VIl kadengji, druk nr 3667, https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/285B19E89CEFD4-
CEC1257E83002582EC/%24File/3667.pdf (dostep: 19.05.2022 1)
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Sciwe organy dokonuja na podstawie faktycznego zagospodarowania i wyko-
rzystywania tego i sagsiednich terenéw. Wynika z tego, ze jesli miejscowy plan
jest uchwalony, to nalezy bra¢ pod uwage przede wszystkim przeznaczenie
terenu w nim okreslone. Zachodzi wiec sprzeczno$¢ miedzy art. 113 ust. 2 pkt 1
p.0.5., ktéry odnosi sie do faktycznego zagospodarowania terenu, a art. 115
p.0.5., z ktérego posrednio wynika, ze jezeli dla danego terenu uchwalony
jest miejscowy plan, to pierwszefistwo ma przeznaczenie terenu okreslone
w planie. W orzecznictwie podkreslono, ze w przypadku, gdy ustalenie plani-
styczne miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest odmienne
od faktycznego sposobu korzystania z danej nieruchomosci, przepisy Prawa
ochrony $rodowiska przyznaja pierwszenstwo tresci miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego't. Nalezy jednak podkresli¢, ze przeznaczenie te-
renu w miejscowym planie odmienne od jego faktycznego zagospodarowania,
ktére pozbawialoby go ochrony akustycznej, moze by¢ uznane za naduzycie
wladztwa planistycznego i w konsekwencji moze skutkowac stwierdzeniem
niewaznosci uchwaly w przedmiocie miejscowego planu w catosci lub czesci®.

Dopuszczalne poziomy halasu drogowego sa nastepujace:

1) dla strefy ochronnej ,A” uzdrowiska oraz terenéw szpitali poza miastem —
Lyqpilyn:20145dB, L, iL:50i45dB;

2) dla terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, terenéw zabudowy
zwigzanej ze stalym lub czasowym pobytem dzieci i mlodziezy, terenéw
domow opieki spolecznej oraz terendw szpitali w miastach —L,  ,iL,, \:
61i56dB, L, iL: 64159 dB;

3) dla terenéw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i zamieszkania zbio-
rowego, terenéw zabudowy zagrodowej, terenéw rekreacyjno-wypoczyn-
kowych oraz terenéw mieszkaniowo-ustugowych-L, iL, .:65i56dB,
L 1Ly 68159 dB;

4) dla terenéw w strefie srddmiejskiej miast powyzej 100 tys. mieszkanicoéw'
—Lqp i Ly 68160dB, Ly iL,: 70165 dB.

AeqD

DWN

Normy hatasu drogowego zostaly znacznie podwyzszone (a wiec ztagodzo-
ne) w 2012 r.”” Pierwotnie (w 2007 r.) byly nastepujace: dla terenéw, o ktérych
mowa wyzejw pkt2-L peqD L Lagqn: 92150 dB (wzrosto6dB), L, iL,:55150dB

DWN

4 Zob. wyrok NSA z2.07.2019 r. I OSK 1067/19), LEX nr 2706748.

15 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 26.02.2021 r. (IV SA/Wa 2439/20), LEX nr 3168440.

Jest to teren zwartej zabudowy mieszkaniowej z koncentracjg obiektéw administracyjnych, han-

dlowych i ustugowych. W przypadku miast, w ktérych wystepuja dzielnice o liczbie mieszkan-

cow powyzej 100 tys., mozna wyznaczy¢ w tych dzielnicach strefe srédmiejska, jezeli charak-
teryzuje sie ona zwartg zabudowa mieszkaniowg z koncentracja obiektéw administracyjnych,
handlowych i ustugowych.

7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 1.10.2012 . zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku (Dz.U. poz. 1109), ktére weszlo w zycie
23.10.2012 r. Bez zmian pozostaly tylko dopuszczalne poziomy halasu okreélone dla strefy
ochronnej ,A” uzdrowiska oraz terendw szpitali poza miastem.
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(wzrosto9dB); dla terenoéw, o ktérychmowa wyzejw pkt3-L, ,iL, :60150dB
(wzrost odpowiednio 0516 dB), L, i L: 60150 dB (wzrost odpowiednio o 8
9 dB); dla terenéw, o ktorych mowa wyzej w pkt4-L, ,iL, .:65i55dB
(wzrost odpowiednio o 315 dB), L, i L,: 65155 dB (wzrost odpowiednio
0 5110 dB). Nalezy ponadto zauwazy¢, ze pierwotnie dopuszczalne poziomy
halasu byly takie same, jesli weZmie sie pod uwage wskazniki krétkookresowe
(L peqp 1 Lpeqn) OTaZ dtugookresowe (L, iL,). Po nowelizacji w rozporzadzenia
w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w §rodowisku normy wedtug
wskaznikoéw dlugookresowych sa wyzsze niz wedltug wskaznikow krétkookre-
sowych (z wyjatkiem norm dla strefy ochronnej ,A” uzdrowiska oraz terenéw
szpitali poza miastem). Zaznaczy¢ trzeba, ze wzrost poziomu hatasu o 3 dB prze-
klada sie na dwukrotny wzrost natezenia dzwieku (mocy akustycznej), a0 10 dB
- na dziesieciokrotny wzrost tego natezenia'®. Pokazuje to praktyczng skale
podwyzszenia norm dokonanego w 2012 r. (np. podniesienie dopuszczalnego
poziomu hatasu z 55 na 61 dB to nie jest zwiekszenie ,tylko 0 11%”, ale oznacza
az czterokrotny wzrost dopuszczalnej mocy akustycznej).

Propozycje zmian w rozporzadzeniu w sprawie dopuszczalnych pozioméw
hatasu w Srodowisku uzasadniane byty gléwnie wzgledami ekonomicznymi
(konieczno$cig stosowania podczas realizacji inwestycji drogowych kosztow-
nych zabezpieczen akustycznych)®. Projekt zostal poddany szerokim konsul-
tacjom spolecznym?®, w ramach ktérych przestano wiele opinii negatywnych?®.
Znamienne jest to, ze niemal wszystkie opinie podmiotéw zajmujacych sie
ochrong srodowiska (w tym instytucji publicznych) i akustyka byly negatywne,
natomiast opinie pozytywne (badz brak uwag) pochodzily gtéwnie od podmio-

18 Zob. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli — Ochrona mieszkaricow duzych miast
przed hatasem, s. 28, https://www.nik.gov.pl/plik/id,7116,v,artykul_10179.pdf; opinia do projektu
rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w érodowisku, sporzadzona przez Zaktad Akustyki Srodowiska Instytutu Ochrony Srodowi-
ska — Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie, s. 2, 6-7, https://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//515/61550/61552/61555/dokument49144.pdf, a takze M. Kirpluk, Podstawy akustyki, s. 33,
https://www.ntlmk.com/biblioteka/M.Kirpluk%20-%20Podstawy %20akustyki%20-%202021-12.
pdf (dostep: 19.05.20221.).

Zob. uzasadnienie i ocene skutkéw regulacji projektu zmian datowanego na 20.09.2012 ., https://

legislacja.rcl.gov.pl/docs//515/61550/61579/dokument48684.pdf (dostep: 19.05.2022 1.).

% Nalezy jednak zwréci¢ uwage na bardzo krotki okres konsultacji (kilka dni). Uczyniono tak ,ze
wzgledu na gwattownie rosnace natezenie ruchu drogowego w ciggu ostatnich lat i wystepujacy
réwnocze$nie z nim problem obudowywania drég i linii kolejowych wysokimi ekranami tworzg-
cymi wielokilometrowe zamkniete ciagi. Problem od wielu lat narastal i obecnie przybral niebez-
pieczna skale. Biorgc pod uwage toczace sie postepowania dotyczace wydawania niezbednych
decyzji na uruchomienie nowych inwestycji, jak i prowadzenie remontdw istniejacych traktéw,
w trakcie ktérych projektowane sg kolejne ekrany akustyczne niezbedne jest przeprowadzenie
szybkiego procesu legislacyjnego pozwalajacego na redukcje stosowanych barier akustycznych”
(zuzasadnienia projektu). Projekty zmian przepiséw, ktére maja wplyw na stan srodowiska i zdro-
wie milionéw ludzi, zasluguja z pewnoscig na dtuzszy okres konsultacji.

21 Sa one dostepne na stronie https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/61550/katalog/61552#61552 (do-
step: 19.05.2022.1.).

19
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tow zainteresowanych podwyzszeniem norm, np. GDDKIA albo 0s6b niezajmu-
jacych sie na co dzien problematyka hatasu, np. wojewodéw. Zwracano przede
wszystkim uwage na negatywne skutki podwyzszenia norm dla zdrowia ludzi
narazonych na hatas srodowiskowy; krytycznie odniesiono sie do zawartego
w ocenie skutkéw regulacji kuriozalnego stwierdzenia, ze zmiany rozporzadze-
nia nie bedg mialy wplywu na ochrone srodowiska; wskazywano, ze zréznico-
wanie dopuszczalnych pozioméw hatasu krétkookresowych (dobowych) oraz
dtugookresowych (calorocznych, Srednich) w taki sposéb, ze te drugie sa wyz-
sze, jest nieuzasadnione?; podkreslano arbitralno$¢ proponowanych dopusz-
czalnych pozioméw hatasu, wskazujac, ze obowiazujace (od 2007 do 2012 r.)
akustyczne normy jakosci srodowiska sa rezultatem wieloletnich badani i analiz.
Warto wskaza¢ na labilng w omawianym kontekscie postawe przedstawicieli
Ministerstwa Zdrowia. W ramach uzgodniei miedzyresortowych przestali oni
dwa pisma, w ktérych zwrécono uwage na szkodliwy wplyw hatasu na zdrowie
cztowieka i skutki w tym zakresie zwigzane z podwyzszeniem dopuszczalnych
pozioméw hatasu. W pismie z 11.09.2012 r. wskazano w zwiazku z tym, ze ,nie
jest mozliwe zaakceptowanie projektu rozporzadzenia w zaproponowanym
ksztalcie. Zdaniem Ministra Zdrowia nalezy pozosta¢ przy dotychczas obowia-
zujacych wartoéciach”®. Jednakze juz w piSmie z 18.09.2012 r. stwierdzono, ze
»,Majac na uwadze niewatpliwy interes spoteczny zwigzany z budowaniem no-
wych drég Minister Zdrowia przyjmuje zaproponowane (...) normy, zastrzega-
jac jednoczesnie koniecznos¢ ich obnizenia w przysztosci, szczeg6lnie w odnie-
sieniu do pory nocnej”*.

Dopuszczalne poziomy halasu drogowego przewidziane pierwotnie w rozpo-
rzadzeniu w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku, wyrazone
wskaznikamiL, iL, ., byly takie same, jak w obowigzujacym do 20.07.2007 r.
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 29.07.2004 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomow halasu w srodowisku®. Wczesniej z kolei, do 30.06.2004 ., obowia-
zywalo rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa z 13.05.1998 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw halasu w srodo-
wisku?”, w ktérym po raz pierwszy doszlo do wyodrebnienia réznych grup zrédet
hatasu w srodowisku. Jesli chodzi o hatas drogowy, to w poréwnaniu do rozporza-
dzenia z 2004 r. oraz pierwotnego brzmienia rozporzadzenia z 2007 r. na nizszym

2 W szczegblnosci calkowicie niezrozumiale jest to, Ze poziomy hatasu wedtug wskaznika L sg
wyzsze od pozioméw wedtug wskaznikaL,

3 https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//515/61550/61557/61561/dokument49092.pdf (dostep: 19.05.2022 ).

% https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//515/61550/61557/61561/dokument49093.pdf (dostep: 19.05.2022 ).

% Dz.U.nr 178 poz. 1841. Drobne r6znice w zakresie okreslenia terenéw chronionych mozna po-
mingc.

% Warto odnotowac, ze rozporzadzenie z 29.07.2004 r. weszlo w Zycie 13.08.2004 1., a wiec w okresie

0d 1.07.2004 r. do 12.08.2004 r. istniala luka prawna w zakresie dopuszczalnych pozioméw hatasu

w Srodowisku.

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z 13.05.1998 r.

w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku (Dz.U. nr 66 poz. 436).
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poziomie byly okreslone normy hatasu w porze nocy dla terenéw obszaréw ,A”
ochrony uzdrowiskowej i terenéw szpitali poza miastem (40 dB zamiast 45 dB),
a takze terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, terenéw zabudowy
zwigzanej ze stalym lub wielogodzinnym pobytem dzieci i mlodziezy, terenéw
domoéw opieki i terendw szpitali w miastach (45 dB zamiast 50 dB).

Z powyzszego wynika, ze dopuszczalne poziomy halasu drogowego sa co-
raz wyzsze, przy czym najwieksze zmiany nastapity w 2012 r. Tendencje te,
wynikajaca zapewne ze zwiekszajacej sie liczby pojazdéw jezdzacych po pol-
skich drogach, nalezy oceni¢ jednoznacznie negatywnie. Ludzkie organizmy
nie zmienily si¢ z pewnoscig przez ostatnie kilka czy kilkadziesiat lat na tyle,
by coraz wyzsze normy hatasu nie pozostawaly bez szkodliwego wplywu na
zdrowie ludzi. Szczegodlnie drastycznie wzrosly dopuszczalne poziomy hatasu
W porze nocnej.

2. DOPUSZCZALNE POZIOMY HAXASU DROGOWEGO
W WYBRANYCH PANSTWACH UNII EUROPEJSKIE]

Warto — dla celéw poréwnawczych — wskazag, jakie normy hatasu drogowego
obowiazuja w innych panstwach zwiazanych dyrektywa 2002/49/WE.

W Niemczech dopuszczalne poziomy hatasu drogowego okreslone sa w rozpo-
rzadzeniu z 12.06.1990 r. w sprawie wykonania federalnej ustawy o kontroli emisji
(rozporzadzenie w sprawie kontroli hatasu w ruchu drogowym —16. BImSch V).
Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy tego aktu prawnego maja zastosowanie w przy-
padku budowy albo istotnej przebudowy drogi publicznej (§ 1 ust. 1 BImSchV).
Normy hatasu dla poszczegélnych terenéw chronionych sg nastepujace (pora
dnia/pora nocy): szpitale, szkoly, sanatoria i domy spokojnej starosci — 57/47 dB;
tereny zabudowy mieszkaniowej i matych osiedli — 59/49 dB; tereny zabudo-
wy $rédmiejskiej, obszary wiejskie, obszary zabudowy mieszanej (mieszkal-
no-ustugowej) i obszary miejskie — 64/54 dB; tereny przemystowe 69/59 dB
(§2ust. 1 BImSchV). Jesli chodzi o drogi istniejace, za ktére odpowiedzialny jest
rzad federalny, to dopuszczalne poziomy hatasu drogowego sa wyzsze i wy-
nosza (pora dnia/pora nocy): dla szpitali, szkél, sanatoriow, doméw spokoj-
nej starosci, terendw zabudowy mieszkaniowej i matych osiedli — 64/54 dB; dla
terendw zabudowy $rédmiejskiej, obszaréw wiejskich i obszaréw zabudowy
mieszanej — 66/56 dB; dla terendw przemystowych — 72/62 dB%.

Obowiazujace w Czechach normy halasu drogowego zawarte sa w zalacz-
niku do rozporzadzenia rzgdowego z 24.08.2011 r. w sprawie ochrony zdrowia

® Sechzehnte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verkehrsldrm-
schutzverordnung — 16. BImSchV), http://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_16/index.htm-
1#BJNR010360990BJNE000100328 (dostep: 19.05.20221.).

Zob. Straflenverkehrslirm, Umweltbundesamt, https://www.umweltbundesamt.de/themen/
verkehr-laerm/verkehrslaerm/strassenverkehrslaerm#gerauschbelastung-im-strassenverkehr
(dostep: 19.05.20221.).
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przed niekorzystnymi skutkami hatasu i wibracji*. Punktem wyjscia do okresle-
nia limitu hatasu w konkretnym przypadku jest wartos¢ 50 dB, nastepnie pod-
lega ona korektom wskazanym we wspomnianym zalgczniku (§ 12 ust. 3 roz-
porzadzenia). W przypadku chronionej przestrzeni zewnetrznej budynkéw?*
szpitali i uzdrowisk dopuszczalne poziomy hatlasu sa nastepujace (pora dnia/
pora nocy): 55/45 dB (dotyczy to hatasu powodowanego przez ruch na auto-
stradach, drogach klasy I iII oraz drogach lokalnych klasy I i II na obszarze,
na ktérym hatas powodowany przez ruch na tych drogach przewaza nad ha-
lasem powodowanym przez ruch na innych drogach) i 65/55 dB (dotyczy to
hatasu drogowego, ktory istniat juz przed 1.01.2001 r.), natomiast w przypadku
chronionej przestrzeni zewnetrznej innych budynkéw wartosci te wynosza
odpowiednio: 60/50 dB i 70/60 dB. Jesli za$ chodzi o chroniong przestrzen ze-
wnetrzng* szpitali i uzdrowisk, to normy dla pory dnia i pory nocy sa takie same
i wynosza: 55 dB (halas z autostrad i innych wskazanych wyzej drég) i 65 dB
(,stare obcigzenia halasem”), z kolei w przypadku innego rodzaju chronionej
przestrzeni zewnetrznej limity (rowniez wspoélne dla pory dnia i nocy) wynosza
odpowiednio: 60i 70 dB.

We Wloszech dopuszczalne poziomy hatasu drogowego okresla zalacznik
do dekretu Prezydenta Republiki nr 142 z 30.03.2004 r. — Przepisy dotyczace
ograniczania i zapobiegania zanieczyszczeniu halasem spowodowanym ru-
chem pojazdéw, zgodnie z art. 11 ustawy nr 447 z 26.10.1995 r.* Limity hatasu
sa zr6znicowane w zaleznosci od tego, czy chodzi o nowo budowane drogi,
czy o trasy istniejace w dniu wejscia w zycie dekretu, a takze od rodzaju te-
renu chronionego akustycznie. W przypadku drég nowo budowanych (au-
tostrad, podmiejskich drég gtéwnych i drugorzednych, miejskich drég tran-
zytowych?!) dopuszczalne poziomy hatasu drogowego sa nastepujace (pora

% Natizenivlddy ¢. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pied neptiznivymi ticinky hluku a vibract, https://www.
zakonyprolidi.cz/cs/2011-272 (dostep: 19.05.2022 r.). Na temat ochrony przed hatasem drogo-
wym w Czechach zob. tez W. Radecki, P Poniatowski, Samochdd a srodowisko na tle rozwazasi praw-
nikdw czeskich i rozwigzari przyjetych w Polsce (czgs¢ IT), ,Prokuratura i Prawo” 2022/2, s. 116-118.

31 Jest to przestrzenn w odleglosci do 2 m od elewacji budynku, ktdra ma istotne znaczenie z punktu
widzenia przenikania halasu z zewnatrz do chronionej przestrzeni wewnetrznej budynkéw
[zob. ]. Pesta, V. Zwiener, Hlukové limity a métenti hluk — stav po 1. lednu 2019, https://atelier-dek.cz/
hlukov % C3% A9-limity-m % C4%9B % C5%99en % C3 % AD-hluk- % E2%80%93-stav-po-1-lednu-
2019-894, (dostep: 19.05.2022.1.)].

% Sa to niezabudowane tereny wykorzystywane do rekreacji, opieki uzdrowiskowej i rehabili-
tacyjnej oraz edukacji, z wylaczeniem terenéw lesnych i rolnych oraz miejsc pracy na wolnym
powietrzu (zob. J. Pesta, V. Zwiener, Hlukové limity...).

3 Decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 2004, n. 142 — Disposizioni per il contenimento e la
prevenzione dell inquinamento acustico derivante dal traffico veicolare, a norma dell’articolo 11 della leg-
ge 26 ottobre 1995, n. 447, https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2004/06/01/004G0173/sg (dostep:
19.05.20221.).

% Normy dla miejskich drog osiedlowych i dréglokalnych okreslaja gminy zgodnie z maksymalnymi
warto$ciami wskazanymi w tabeli C zalaczonej do dekretu Prezesa Rady Ministréw z 14.11.1997r.,
ktore sa nastepujace (pora dnia/pora nocy): tereny szczegélnie chronione — 50/40 dB; tereny
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dnia/pora nocy): dla szkél, szpitali, doméw opieki i doméw spokojnej starosci
— 50/40 dB; dla pozostalych terené6w® — 65/55 dB. W przypadku drdg istnie-
jacych (autostrad, podmiejskich drég gtéwnych i drugorzednych, miejskich
droég tranzytowych) normy hatasu dla pierwszej grupy terenéw chronionych
sg takie same jak w odniesieniu do nowych inwestycji, natomiast jesli cho-
dzi o pozostale obszary, to limity sa r6zne w zaleznosci od odleglosci terenu
chronionego od granic drogi i wynosza (pora dnia/pora nocy): 70/60 dB albo
65/55 dB.

Zwraca uwage, ze w przeanalizowanych prawodawstwach normy hatasu
zaleza od chronologii inwestycji, tj. s3 one surowsze w przypadku dr6g nowo
budowanych. Specyficzna sytuacja jest w Czechach, gdyz tam inne limity
zwiazane sa ze ,starymi obcigzeniami halasem” (halas drogowy istniejacy
przed 1.01.2001 r.*). Rozwigzanie takie — nieznane polskiemu prawu —jest za-
pewne podyktowane trudno$ciami z dotrzymaniem bardziej restrykcyjnych
norm na terenach, przy ktérych droga juz istnieje. Nie mozna jednak uznaé
takiego stanu rzeczy za stuszny. Kazdy czlowiek ma w réwnym stopniu pra-
wo do ochrony przed halasem, ktéry moze szkodzi¢ zdrowiu, niezaleznie
od tego, czy juz mieszka przy drodze, czy tez nowa trasa jest budowana
w poblizu jego nieruchomosci. Te same zreszta watpliwo$ci mozna odnies¢
do zréznicowania norm hatasu w zaleznosci od rodzaju terenu chronione-
go” (takie rozwigzanie przyjete jest tez w Polsce) oraz klasy drogi, na ktorej
ruch generuje hatas.

Warto poréwna¢ polskie i — poddane analizie — zagraniczne dopuszczalne
poziomy hatasu drogowego dla zabudowy mieszkaniowej. W Polsce wynosza
one dla pory dnia 61 albo 65 dB (zabudowa jednorodzinna albo wielorodzinna

W przewazajacej czesci mieszkaniowe — 55/45 dB; tereny zabudowy mieszanej — 60/50 dB; tereny
intensywnej dzialalnosci ludzkiej — 65/55 dB; tereny w przewazajacej czeci przemystowe i wy-
lacznie przemystowe — 70/70 dB, https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/1997/12/01/097A9602/sg
(dostep: 19.05.2022.1.). Na przyklad w Rzymie w przypadku nowo budowanych drég osiedlowych
dopuszczalne poziomy halasu drogowego sg nastepujace (pora dnia/pora nocy): dla szkét, szpitali,
doméw opieki i domdéw spokojnej starosci — 50/40 dB; dla pozostatych terenéw —70/60 dB; nato-
miast w przypadku drég lokalnych limity dla pierwszej grupy terenéw sg takie same, a dla drugiej
wynosza 65/55 dB — Regolamento viario e classifica funzionale delle strade urbane di Roma Capitale, s. 131,
https://www.comune.roma.it/web-resources/cms/documents/PGTU2015REGOLAMENTOVIA-
RIO_CFDelAC21_2015.pdf (dostep: 19.05.2022r.).

% Chodzi o budynki mieszkalne wraz z terenami do nich przylegtymi, budynki wykorzystywane
do pracy badz rekreacji, obszary naturalne o ograniczonym dostepie, parki publiczne i tereny
zewnetrzne przeznaczone do rekreacji i rozwoju zycia spolecznego.

% Data ta wigze si¢ z tym, ze tego dnia weszla w zycie ustawa z 14.07.2000 r. o ochronie zdrowia
publicznego oraz o zmianie niektérych powigzanych ustaw (zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefej-
ného zdravi a o zméné nékterjch souvisejicich zdkonit), ktéra zawiera delegacje do okreslenia norm
hatasu.

% Uzasadnione jest w pelni tylko zaostrzenie limitéw w przypadku szpitali, sanatoriéw, doméw
spokojnej staroéci czy innych miejsc, gdzie przebywaja w gléwnej mierze osoby szczegdlnie
narazone na skutki halasu (osoby chore lub starsze).
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i zamieszkania zbiorowego), a dla pory nocy 56 dB. W Niemczech sa one niz-
sze w przypadku nowo budowanych drég zaréwno dla pory dnia, jak i nocy
(59/49 dB), natomiast w przypadku istniejgcych drég federalnych — dla pory
nocy (54 dB) i pory dnia (64 dB), jesli wezmie sie pod uwage regulacje polskie
dotyczace zabudowy wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego. W Czechach
odréznia sie chroniong przestrzen zewnetrzng budynkéw od chronionej prze-
strzeni zewnetrznej. Jesli sie uwzgledni ,nowe” obcigzenia halasem, normy tego
zanieczyszczenia w przypadku chronionej przestrzeni zewnetrznej budynkow
sq nizsze niz w Polsce zaréwno dla pory dnia, jak i nocy (60/50 dB). Natomiast
w przypadku chronionej przestrzeni zewnetrznej norma (dla pory dnia i nocy)
wynosi 60 dB i jest nizsza niz polska norma dla pory dnia, lecz wyzsza o 4 dB
niz dla pory nocy. Jeéli zas$ chodzi o ,stare” obcigzenia, to zaréwno w przypad-
ku chronionej przestrzeni zewnetrznej budynkoéw, jak i chronionej przestrzeni
zewnetrznej czeskie normy sa wyzsze niz polskie (odpowiednio dla pory dnia/
pory nocy: 70/60 dBi70/70 dB). Szczegdlnie rzuca sie w oczy drastycznie wyzszy
dopuszczalny poziom hatasu nocnego dla chronionej przestrzeni zewnetrz-
nej. Mozna to jednak zrozumie¢, z tego wzgledu, ze w porze nocnej przeby-
wa sie zwykle w budynku, a w takim przypadku ma znaczenie norma 60 dB
(i tak wysoka, ale duzo nizsza niz 70 dB). Jesli chodzi o rozwigzania wloskie, to
normy w przypadku drég nowo budowanych, a takze drég istniejacych, gdy
tereny chronione polozone sa w odpowiedniej odlegltoéci od nich, sg zblizone do
polskich dopuszczalnych pozioméw hatasu dla zabudowy wielorodzinnej i za-
mieszkania zbiorowego (norma dla pory nocy jest o 1 dB nizsza niz w Polsce).

3. CZY DOPUSZCZALNE POZIOMY HAtASU DROGOWEGO
OBOWIAZUJACE W POLSCE SA ODPOWIEDNIE?

OdpowiedZ na wyzej postawione pytanie wymaga wziecia pod uwage skut-
koéw, jakie niesie narazenie na hatas dla ludzkiego zdrowia. Badania medyczne
prowadzone na przestrzeni wielu lat wykazaly, ze halas powoduje oslabienie
lub trwale uszkodzenie stuchu, uszkodzenia uktadu nerwowego i psychiki
(zmeczenie, sennos¢ lub rozdraznienie, wydtuzenie czasu reakgji, spadek kon-
centracji, niepokdj, bezsennos¢, agresje, stres i wynikajace z niego konsekwencje
dla calego organizmu i psychiki), uszkodzenia narzagdéw wewnetrznych (ukia-
du sercowo-naczyniowego, pokarmowego i miedniowo-stawowego, ostabienie
systemu immunologicznego, tzw. zesp6l pohalasowy)®. Szczegdlnie szkodli-

8 Zob. Guidelines for community noise, red. B. Berglund, T. Lindvall, D.H. Schwela, World Health
Organization 1999, s. vii-xiii oraz 21-36, https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/66217/
a68672.pdf (dostep: 19.05.2022 r.); Burden of disease from environmental noise. Quantification of he-
althy life years lost in Europe, World Health Organization 2011, s. 15-105, https://www.euro.who.
int/__data/assets/pdf_file/0008/136466/€94888.pdf (dostep: 19.05.2022 r.); D. Singh, N. Kumari,
P Sharma, A Review of Adverse Effects of Road Traffic Noise on Human Health, ,Fluctuation and Noise
Letters” 2018/2, s. 1830001-2-1830001-20; A. Tobias, A. Recio, J. Diaz, C. Linares, Health impact asses-
sment of traffic noise in Madrid (Spain), ,Environmental Research” 2015/137, s. 136-140; K. Pawlas, Ha-
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wy jest halas oddzialujacy na ludzi w porze nocnej*. Dlugotrwate narazenie
na hatas srodowiskowy, w tym hatas drogowy, powoduje rocznie w Europie
12 tysiecy przedwczesnych zgonéw oraz przyczynia si¢ do powstania 48 tysiecy
nowych przypadkéw choroby niedokrwiennej serca®.

Opierajac sie na aktualnych badaniach w zakresie wplywu omawianego
zanieczyszczenia na zdrowie czlowieka, Swiatowa Organizacja Zdrowia wy-
daje zalecenia dotyczgce maksymalnych pozioméw hatasu wedtug wskazni-
kéwL, iL_  (ich odpowiednikamisa przewidziane w polskich przepisach

den night
wskazniki L., i L, o ktérych byta mowa wczesniej). Jesli chodzi o hatas

drogowy, toDyglecenia sa nastepujace: po pierwsze, obnizenie pozioméw
hatasu ponizej 53 dB L, , poniewaz halas wytwarzany przez ruch drogowy
powyzej tego poziomu wiaze sie z niekorzystnymi skutkami dla zdrowia;
po drugie, obnizenie pozioméw halasu w porze nocnej ponizej45dB L, .,
poniewaz halas wytwarzany przez ruch drogowy powyzej tego poziomu
wigze si¢ z niekorzystnymi skutkami dla snu*'. Warto doda¢, Ze jeszcze
w 2009 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia zalecata, by poziom hatasu w porze
nocnej (wedtug wskaznika L, ) nie przekraczat 40 dB. Wskazywano wtedy,
ze w przypadku halasu nocnego na poziomie 40-55 dB obserwuje sie nieko-
rzystne skutki zdrowotne wéréd narazonej populacji; wiele oséb musi do-
stosowac swoje zycie, aby radzi¢ sobie z takim hatlasem w nocy, a szczeg6lnie
dotkniete sg osoby nalezace do grup wrazliwych (dzieci, osoby przewlekle
chore czy starsze). W przypadku hatasu na poziomie powyzej 55 dB czgsto
wystepuja niekorzystne skutki zdrowotne, znaczna cze$¢ ludnosci cierpi
z powodu silnego poirytowania i zaburzen snu, co powoduje, ze wzrasta
ryzyko choréb uktadu krazenia*

tas jako czynnik zanieczyszczajgcy srodowisko — aspekty medyczne, ,Medycyna Srodowiskowa” 2015/4,
5. 51-55; M. Sliwinska-Kowalska, A. Wolniakowska, Rola stresu oksydacyjnego w uszkodzeniach shuchu
spowodowanych hatasem, ,Otorynolaryngologia” 2019/1, s. 1-2; A. Bortkiewicz, N. Czaja, Pozastucho-
we skutki dzialania halasu ze szczegdlnym uwzglednieniem chordb ukladu krgzenia, ,Forum Medycyny
Rodzinnej” 2018/2, s. 43-48; I. Lesnikowska-Matusiak, A. Wnuk, Wplyw hatasu komunikacyjnego na
stan srodowiska akustycznego czlowieka, ,Jransport Samochodowy” 2014/3, s. 38.

¥ Zob. Night noise guidelines for Europe, World Health Organization 2009, s. 45-100, https:/www.
euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/43316/E92845.pdf (dostep: 19.05.2022 r.), a takze
T. Miinzel, S. Kroller-Schoén, M. Oelze, T. Gori, ER Schmidt, S. Steven, O. Hahad, M. Ro6sli,
J. M. Wunderli, A. Daiber, M. Serensen, Adverse Cardiovascular Effects of Traffic Noise with a Focus
on Nighttime Noise and the New WHO Noise Guidelines, ,Annual Review of Public Health” 2020/41,
s.310-322.

0 Environmental noise in Europe — 2020, EEA Report No 22/2019, European Environment Agency
2020, s. 6, https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-noise-in-europe (dostep:
19.05.2022.1.).

‘1 Environmental Noise Guidelines for the European Region, World Health Organization 2018, s. 3048,
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/383921/noise-guidelines-eng.pdf (dostep:
19.05.2022 r.). Zalecenia te zostaly okreslone jako ,silne” (strong recommendations), co oznacza,
ze powinny by¢ uwzgledniane w wiekszosci okolicznosci; opieraja sie one na przekonaniu, ze
pozadane skutki przestrzegania zalecenia przewazaja nad skutkami niepozadanymi.

2 Night noise guidelines for Europe..., s. 108-109.
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Ustalenie, ze halas jest szkodliwy dla ludzkiego zdrowia, powinno skiero-
wacé nasza uwage na przepisy, ktére odnosza sie do ochrony tej jakze waznej
wartosci.

Zacza¢ trzeba od najwyzszego prawa Rzeczypospolitej Polskiej, czyli Konsty-
tucji RE W myél art. 68 ust. 114 kazdy ma prawo do ochrony zdrowia, a wladze
publiczne s3 obowigzane do zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom
degradacji Srodowiska. Ogolnie rzecz biorgc, ochrona Srodowiska jest obo-
wigzkiem wladz publicznych (art. 74 ust. 2 Konstytucji RP). Trafnie podkresla
B. Rakoczy, ze w art. 68 ust. 4 dobrem chronionym jest zdrowie ludzkie, a nie
$rodowisko jako dobro samo w sobie; Srodowisko podlega ochronie jako istotny,
zeby nie rzec najwazniejszy, element wplywajacy na zdrowie i zycie ludzkie,
ktore to z kolei dobra sa chronione dla nich samych ze wzgledu na godnos¢
czlowieka®.

Powigzanie ochrony zdrowia z wlasciwym stanem Srodowiska znalez¢ moz-
na réwniez w ustawie — Prawo ochrony srodowiska. W kontekscie zagrozenia
hatasem drogowym nalezy zwrdci¢ szczeg6lna uwage na regulacje dotyczace
standardéw jakosci srodowiska w tym zakresie. Okreslajac te standardy, nale-
zy kierowac sie skala wystepowania i rodzajem oddzialywania substancji lub
energii na Srodowisko (art. 83 ust. 1 p.0.§.), a oddzialywaniem na srodowisko
jest rowniez oddzialywanie na zdrowie ludzi (art. 3 pkt 11 p.0.5.). Dopuszczalne
poziomy hatasu w srodowisku sg okreslane w porozumieniu z ministrem wla-
$ciwym do spraw zdrowia, przy uwzglednieniu potrzeby zapewnienia nalezytej
ochrony $rodowiska przed halasem oraz wzigwszy pod uwage przepisy prawa
Unii Europejskiej odnoszace sie do oceny i zarzgdzania poziomem halasu w $ro-
dowisku (art. 113 ust. 1 p.0.5.).

Nalezy zastanowi¢ sie, czy normy hatasu okre§lone w rozporzadzeniu
w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku zapewniaja nale-
zyta ochrone srodowiska przed halasem, a takze czy pozostaja one w zgodzie
z przepisami UE odnoszgcymi sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu
w §rodowisku. Odnoszac si¢ do pierwszej kwestii, biorgc pod uwage powyz-
sze rozwazania dotyczace wplywu hatasu na zdrowie czlowieka oraz zalecenia
Swiatowej Organizacji Zdrowia, stwierdzi¢ trzeba, ze obowigzujace w Polsce
dopuszczalne poziomy halasu drogowego nie zapewniaja nalezytej ochro-
ny Srodowiska, ktéra powinna polega¢ miedzy innymi na przeciwdzialaniu
zanieczyszczeniom, a wiec emisjom, ktoére moga by¢ szkodliwe dla zdrowia
ludzi (zob. art. 3 pkt 4 lit b i pkt 39 p.o.8.). Biorgc pod uwage wskazniki L,
i L, (gdyz do nich odnoszg si¢ zalecenia WHO), nalezy wskazac, ze jedynie
normy halasu przewidziane dla stref ochronnych ,A” uzdrowisk i terenéw
szpitali poza miastem sa zgodne z aktualnymi (z 2018 r.) rekomendacjami
Swiatowej Organizacji Zdrowia. Limity przewidziane dla pozostatych tere-
noéw, ktére powinny by¢ chronione akustycznie, sa juz drastycznie od tych

% B.Rakoczy (w:) Z. Bukowski, E. Czech, K. Karpus, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Komen-
tarz, Warszawa 2013, komentarz do art. 68 Konstytucji RP
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zalecen wyzsze (od 11 do 17 dB wedlug wskaznika L,  oraz od 14 do 20 dB

DWN

wedlug wskaznika L, *). Wedlug rekomendacji WHO z 2009 . poziom L, =
55 dB stanowi tzw. cel tymczasowy, ktéry jest dopuszczalny (co nie oznacza,
ze halas na takim poziomie nie jest szkodliwy), gdy osiagnigcie poziomu 40 dB
(wtedy zalecanego) nie jest wykonalne w perspektywie krétkoterminowej;
nalezy go traktowac jedynie jako cel posredni, ktéry moze by¢ tymczasowo
brany pod uwage przez decydentéw w wyjatkowych sytuacjach lokalnych®.
Wymaga wyraZnego podkreslenia fakt, ze dopuszczalne poziomy hatasu prze-
widziane pierwotnie w rozporzadzeniu w sprawie dopuszczalnych pozioméw
hatasu w $rodowisku byly juz duzo wyzsze niz zalecenia WHO. Nowelizacja
z 2012 r. tylko pogtebila problem. Pytanie, czy w ten sposéb wladze publiczne
realizuja nalozone w Konstytucji RP obowiazki w zakresie ochrony zdrowia,
ma charakter retoryczny. Pafistwo polskie w imie ,walki z ekranami akustycz-
nymi”, a wlasciwie w imie oszczednosci, oddalito sie w 2012 r. od zapewnienia
nalezytej ochrony srodowiska przed hatasem, a wigc w istocie — ochrony zdro-
wia ludzi. Wspomniana oszczedno$¢ jest by¢ moze pozorna. Bardzo prawdo-
podobne, ze w dluzszej perspektywie koszty leczenia choréb wywolanych
narazeniem na halas drogowy przewyzsza koszty stosowania odpowiednich
zabezpieczen akustycznych.

Jesli chodzi o przepisy prawa Unii Europejskiej dotyczace ochrony przed
halasem, to nalezy odnies¢ sie do wspomnianej juz wcze$niej dyrektywy
2002/49/WE. Juz w pierwszym punkcie jej preambuly stwierdza sie, ze ,Osia-
gniecie wysokiego poziomu zdrowia i ochrony $srodowiska jest czescig poli-
tyki wspdlnotowej, a ochrona przed halasem znajduje sie wsréd przyjetych
celow. W zielonej ksiedze w sprawie przysztej polityki dotyczacej hatasu
Komisja zajela sie hatasem w Srodowisku jako jednym z gtéwnych proble-
mow Srodowiskowych w Europie”. Mysl ta znajduje rozwiniecie w art. 1
ust. 1 dyrektywy, ktéry wskazuje, Ze jej celem jest zdefiniowanie wspélnego
podejscia do unikania, zapobiegania lub zmniejszania szkodliwych skutkow
narazenia na dzialanie hatasu, w tym jego dokuczliwosci, na podstawie usta-
lonych priorytetow. W tym celu zarzadza sie stopniowe wdrazanie nastepu-
jacych dziatan:

a) ustalenie stopnia narazenia na hatas w srodowisku poprzez sporzadzanie
map halasu przy zastosowaniu wspélnych dla panstw cztonkowskich me-
tod oceny;

b) zapewnienie spoleczefistwu dostepu do informacji dotyczacej hatasu
w srodowisku i jego skutkow;

C) przyjecie przez panstwa cztonkowskie, na podstawie danych uzyskanych

# Réznica 20 dB to stukrotna r6znica w natezeniu dzwieku — zob. Can you hear us? Why it is finally

time for the EU to tackle the problem of traffic noise, European Federation for Transport and Envi-
ronment 2008, s. 4, https:/thepep.unece.org/sites/default/files/2017-06/Can.You_.Hear_.Us_.pdf
(dostep: 19.05.2022 1.).

% Night noise guidelines for Europe..., s. 109.
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z map halasu, planéw dziatafi zmierzajacych do zapobiegania powstawa-
niu halasu w §rodowisku i obniZania jego poziomu tam, gdzie jest to ko-
nieczne, zwlaszcza tam, gdzie oddzialywanie halasu moze powodowaé
szkodliwe skutki dla ludzkiego zdrowia, oraz zachowanie jakosci klimatu
akustycznego Srodowiska tam, gdzie jest ona jeszcze wlasciwa.

Z omawianego punktu widzenia szczegdlnie wazna jest zawarta w lit. c
wzmianka o zapobieganiu powstawaniu halasu w srodowisku i obnizaniu jego
poziomu tam, gdzie jest to konieczne, zwlaszcza tam, gdzie oddzialtywanie ha-
tasu moze powodowac szkodliwe skutki dla ludzkiego zdrowia. Widzimy wiec,
ze rOwniez w prawodawstwie unijnym wigze sie $ci$le ochrone srodowiska
z ochrong zdrowia ludzi. Wszedzie tam, gdzie w dyrektywie 2002/49/WE moéwi
sie o ,szkodliwych skutkach” (narazenia na halas), nalezy przyjmowacg, ze cho-
dzi o niekorzystne oddzialywanie na zdrowie ludzkie (art. 3 lit. b dyrektywy).
I tak, na przyklad, pojecie ,wskaznika halasu” oznacza fizyczna skale, stosowa-
na do okreslenia halasu w srodowisku, majaca zwiazek ze szkodliwym skutkiem
(art. 3lit. d dyrektywy).

Z powyzszych uwag wynika, Ze okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
dopuszczalnych pozioméw halasu w Srodowisku normy nie zapewniaja
nalezytej ochrony srodowiska przed halasem oraz sg niezgodne z unijnymi
przepisami odnoszacymi sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $ro-
dowisku. Sg one bowiem tak fagodne, Ze narazajq ludzi na hatas o natezeniu
szkodliwym dla ich zdrowia. Zalecenia Swiatowej Organizacji Zdrowia oparte
sa na wielu latach badan dotyczacych wplywu omawianego zanieczyszczenia
na ludzki organizm, a polskie normy hatasu w srodowisku sa razaco sprzeczne
z tymi zaleceniami.

Trzeba jednak zwrdéci¢ uwage na jeden szczegoél. Ot6z obecne brzmie-
nie art. 113 ust. 1 p.o.s., do ktérego sie odnosze, zostalo nadane ustawa
z 10.09.2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska*, ktéra we-
szta w zycie 12.11.2015 r. Z kolei rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych
poziomoéw hatasu w Srodowisku weszto w zycie w 2007 1., a zostalo zmie-
nione w 2012 r. Zgodnie z art. 5 wskazanej ustawy nowelizujgcej z 2015 r.
dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 113 usta-
wy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 113 ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. W dniu wejscia w zycie (i
nowelizowania w 2012 r.) rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych po-
ziomOw halasu w srodowisku art. 113 ust. 1 p.o.$. mial nastepujace brzmie-
nie: ,Minister wlasciwy do spraw §rodowiska, w porozumieniu z mini-
strem wlasciwym do spraw zdrowia, okresli, w drodze rozporzadzenia,
dopuszczalne poziomy hatasu w Srodowisku”. Nie wydaje sie jednak, by

% Ustawa z 10.09.2015 . 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. poz. 1593).
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wzmiankowana kwestia byla jakimkolwiek usprawiedliwieniem dla obo-
wigzywania sprzecznych z zaleceniami WHO (a wiec szkodliwymi dla
zdrowia ludzkiego) dopuszczalnymi poziomami hatasu w §rodowisku. Po
pierwsze, brak w delegacji ustawowej w czasie wydawania i nowelizowa-
nia rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw halasu w $ro-
dowisku zwrotu: ,kierujac si¢ potrzeba zapewnienia nalezytej ochrony
Srodowiska przed halasem oraz majac na uwadze przepisy prawa Unii
Europejskiej odnoszace sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w sro-
dowisku” nie powodowal, Ze okolicznosci te nie powinny by¢ brane pod
uwage przy wydawaniu aktu wykonawczego. Przeciez istotq ustawy — Pra-
wo ochrony §rodowiska jest wlasnie nalezyta ochrona srodowiska. Poza
tym trzeba pamieta¢ o przytoczonych wyzej przepisach Konstytucji RP,
w szczegOlnosci art. 68 ust. 4, ktéry naklada na wiadze publiczne obowigzek
zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska. Po
drugie, organy wladzy publicznej, wydajac akty wykonawcze, musza mie¢
na wzgledzie prawo Unii Europejskiej, nawet jesli wzmianka o tym nie
znajduje sie w delegacji ustawowej. Nalezy wiec uznac, ze rozbudowanie
w 2015 r. art. 113 ust. 1 p.o.$. mialo charakter deklaratoryjny, a nie konsty-
tutywny. Nie moze tez umkna¢ uwadze fakt, ze nawet przed nowelizacja
wskazanego przepisu wydanie rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych
poziomoéw hatasu w srodowisku wymagato porozumienia z ministrem wtla-
$ciwym do spraw zdrowia, co pokazuje, ze aspekt zdrowotny norm hatasu
musial by¢ uwzgledniony.

4. WNIOSKI

Powyzsze rozwazania pozwalaja na sformulowanie wniosku, Ze obowia-
zujace w Polsce dopuszczalne poziomy halasu w srodowisku sg sprzeczne
z Konstytucja RP ustawa — Prawo ochrony srodowiska i dyrektywa 2002/49/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25.06.2002 r. odnoszaca sie do oce-
ny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku. Sprzecznos¢ ta wiaze sie
z tym, ze poziomy te nie zapewniaja ludziom odpowiedniej ochrony aku-
stycznej. Halas, ktory miesci sie w polskich normach, moze by¢ szkodliwy
dla ludzkiego zdrowia. Dowodza tego prowadzone od wielu lat badania
w zakresie wplywu halasu na organizm czlowieka, a takze oparte na tych
badaniach zalecenia Swiatowej Organizacji Zdrowia. Najblizsze rekomenda-
cjom WHO byly limity ustanowione w rozporzadzeniu z 1998 r. Kolejnymi
aktami prawnymi lagodzono normy, przy czym trzeba mocno podkresli¢,
ze najwieksze podwyzszenie dopuszczalnych pozioméw hatasu nastgpito
w 2012 r., co bylo - jak juz wyzej opisywalem — uzasadniane wzgledami
finansowymi. Trzeba stwierdzi¢, ze zmiana rozporzadzenia w sprawie do-
puszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku sprzed 10 lat byla porazka
panstwa polskiego, jesli chodzi o zapewnienie jego mieszkaficom klimatu
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akustycznego nieszkodliwego dla ich zdrowia. Jesli nawet sprowadzimy
sprawe norm halasu drogowego do kwestii pieniedzy — jak to zrobiono,
nowelizujac rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w Srodowisku, to musimy mie¢ Swiadomos¢, ze ludzi, ktérzy beda podupa-
dali na zdrowiu z uwagi na narazenie na szkodliwy halas drogowy, bedzie
trzeba leczyé¢, a to kosztuje.

Z uwagi na koszty zdrowotne dla spoteczenistwa konieczne jest niezwlocz-
ne obnizenie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku co najmniej
do tych, ktére byly przewidziane pierwotnie w rozporzadzeniu w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku, a nastepnie stopniowe
zaostrzanie norm, az do osiggniecia pozioméw rekomendowanych przez
Swiatowg Organizacje Zdrowia. Nalezy tez zastanowi¢ sie nad sensownoscia
przyjetego modelu r6znej ochrony akustycznej dla poszczegdlnych terendw.
W szczego6lnosci nie jest uzasadnione zréznicowanie limitow hatasu dla dwoéch
grup obszaréw:

1) terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, terenéw zabudowy
zwiazanej ze stalym lub czasowym pobytem dzieci i mlodziezy, terenéw
domoéw opieki spotecznej i terenéw szpitali w miastach oraz

2) terenéw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i zamieszkania zbioro-
wego, terendw zabudowy zagrodowej, terendw rekreacyjno-wypoczyn-
kowych i terenéw mieszkaniowo-ustugowych.

Jedli chodzi o wyzsze normy halasu na terenach w strefie srédmiejskiej, to sa
one w jaki$ spos6b uzasadnione tym, ze bardzo czesto ograniczenie hatasu dro-
gowego do pozioméw odpowiednich z punktu widzenia ochrony zdrowia jest
niemozliwe (np. Scisle centra miast, gdzie dominujg budynki graniczace z pasem
drogowym), a ponadto mieszkanicy tych obszaréw odnosza pewne korzysci
polegajace na bliskosci urzed 6w, sklepéw, miejsc rozrywki itp. Mozna jednak na
te kwestie spojrze¢ od innej strony. Skoro organizmy wszystkich ludzi podobnie
reaguja na halas, to mozna twierdzi¢, ze kazdemu nalezy sie taka sama ochrona
akustyczna, a jesli w pewnych sytuacjach jest fizycznie niemozliwe sprostanie
optymalnym zdrowotnie normom hatasu, to osobom znajdujgcym sie w takiej
sytuacji powinno si¢ rekompensowac narazenie na szkodliwy hatas. Mysl ta
nawigzuje do instytucji obszaru ograniczonego uzytkowania (OOU), ktéra jest
przewidziana w art. 135 p.0.5."

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przypadku narazenia na halas drogowy sy-
tuacja jest doé¢ specyficzna. Z jednej strony normy dla terenéw, ktore trudniej
chroni¢ akustycznie, sa z powodu tych trudnosci wyzsze, a z drugiej — przewi-
duje si¢ mozliwos¢ legalnego niedotrzymywania tych norm w zwigzku z usta-
nowieniem obszaru ograniczonego uzytkowania.

Koncepcja, wedlug ktérej dopuszczalne poziomy halasu drogowego bytyby

¥ Na temat tej instytucji w kontekscie hatasu komunikacyjnego zob. szerzej P. Poniatowski, (Nie-
wystarczajgce) Srodki ochrony..., ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2021/3, s. 62—66.
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réwne dla wszystkich terendw (moze z wyjatkiem terenéw szpitali, uzdrowisk
iinnych miejsc, ktére powinny podlegac szczegd6lnej ochronie), a w przypadku
niemozliwoéci dotrzymania tych pozioméw mimo zastosowania dostepnych
rozwiazan technicznych, technologicznych i organizacyjnych, konieczne byloby
ustanowienie w niektérych przypadkach obszaréw ograniczonego uzytkowa-
nia i przyznanie odpowiednich roszczen osobom tam przebywajacym, nie jest,
jak sie wydaje, pozbawiona racji.

Z tych samych powodéw z duza doza ostroznosci nalezy podchodzi¢ do roz-
wigzan przyjetych w innych krajach, polegajacych na zréznicowaniu pozioméw
hatasu w zaleznosci od tego, czy chodzi o droge nowo budowana, czy istniejaca.
Zasada réwnosci wobec prawa przemawia za tym, by kazdy czlowiek byt chro-
niony przed halasem tak samo, niezaleznie od tego, kiedy droga, przy ktorej
mieszka, zostata zbudowana.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze najlepszym roz-
wigzaniem z punktu widzenia ochrony zdrowia ludzi jest obnizenie norm ha-
lasu na tyle, by hatas, ktéry ich nie przekracza, nie byt szkodliwy dla zdrowia,
zréwnanie tych norm dla wiekszosci terendw, ktére powinny podlegaé ochronie
akustycznej, oraz utrzymanie obowigzujacej w Polsce zasady, ze ochrona taka
nie jest zr6znicowana z uwagi na chronologie inwestycji drogowych.

Nalezy wyraznie podkresli¢, Ze samo zaostrzenie standardéw jakosci srodo-
wiska odnosnie do hatasu drogowego nie spowoduje oczywiscie samo w so-
bie, ze szkodliwy hatas nie bedzie oddzialywal na ludzi. Konieczna jest zmiana
mentalnosci decydentéw, skupienie ich uwagi na negatywnych skutkach, jakie
niesie za soba to zanieczyszczenie dla zdrowia ludzkiego, uSwiadomienie, ze nie
chodzi o ,tylko hatlas”, ale o ,az halas”. Halasu nie wida¢, dlatego tez spotkac
sie mozna z lekcewazacym podejSciem do kwestii wdrazania odpowiednich
zabezpieczen akustycznych. Jednakze w krotkiej perspektywie hatas drogowy
jest dla czlowieka uciazliwoscia (czasem drobnag, ale czasem powodujaca, ze
codzienne zycie staje si¢ udreka, poniewaz uniemozliwia on odpoczynek, sen,
nauke, prace badZ normalne korzystanie z przydomowego ogrédka), natomiast
w dluzszej—moze by¢ on ,cichym” zaboéjca, ktory powoli doprowadzi czlowieka
do $mierci w wyniku np. choréb serca.

Warto tez zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng rzecz. Nie mozna patrze¢ na
kwestie hatasu zerojedynkowo. Okreslenie dopuszczalnych pozioméw ha-
lasu w srodowisku moze narzucaé¢ schemat myslenia: wszystko albo nic, tj.
albo uda nam sie ograniczy¢ hatas do obowiazujacych norm, albo — méwiac
obrazowo - rozlozymy rece i nie bedziemy robi¢ nic w kierunku poprawy kli-
matu akustycznego w danym miejscu. Pamietac jednak trzeba o art. 112 p.o.§.,
zgodnie z ktérym ochrona przed hatasem polega na zapewnieniu jak najlep-
szego stanu akustycznego Srodowiska, w szczeg6lnosci poprzez utrzymanie
poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie,
badz zmniejszanie poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie
jest on dotrzymany. Priorytetem nie jest wiec samo dotrzymywanie norm
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hatasu (dlatego uzyto zwrotu ,w szczego6lnosci”), ale podejmowanie dziatan
majacych na celu zapewnienie jak najlepszego stanu akustycznego Srodowi-
ska. Walka z hatasem drogowym powinna wigc trwac ciggle, a nie tylko do
momentu, w ktérym stwierdzi sie, ze nie da si¢ doprowadzi¢ go do dopusz-
czalnych poziomoéw.

% % %

Juz w trakcie prac redakcyjnych nad publikacja artykulu postanka H. Gill-
-Pigtek zwrécita sie do Ministra Klimatu i Srodowiska z interpelacja w sprawie
zmiany norm hatasu, w ktérej zapytala, czy ministerstwo dostrzega problem
nadmiernego narazenia ludzi na hatas drogowy w zwiazku z podwyzszeniem
jego dopuszczalnych pozioméw w 2012 r. i czy planowana jest zmiana przepi-
s6w w tym zakresie*. W zdawkowej odpowiedzi sekretarz stanu w Minister-
stwie Klimatu i Srodowiska J. Ozdoba wskazat m.in., ze Ministerstwo ,doklada
wszelkich staran w celu zapewnienia optymalnych warunkéw akustycznych
$rodowiska, uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia rownowagi pomiedzy in-
teresami os6b dotknietych hatasem, a koniecznoscia rozwoju gospodarczego
panstwa z uwagi na dobrobyt kraju oraz dobro spoleczne. Z uwagi na powyz-
sze, na biezgco dokonywana jest analiza akustycznych standardéw ochrony
Srodowiska w zakresie ich ewentualnej zmiany”*. W odpowiedzi stwierdzono
réwniez, ze ,obowigzujgce obecnie w Polsce dopuszczalne poziomy hatasu
w $rodowisku (...) ustalone zostaly w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw zdrowia, ktéry uznal, Ze poziom hatasu przekraczajgcy wartosci
okreélone w tym rozporzadzeniu jest szkodliwy dla zdrowia”*. Nalezy przy-
pomnie¢ w tym kontekscie, ze podczas praclegislacyjnych nad zmiang rozpo-
rzadzenia Minister Zdrowia, akceptujac proponowane podwyzszenie norm,
zastrzegl konieczno$¢ ich obnizenia w przysziosci, szczegélnie w odniesieniu
do pory nocnej. Odniesienia sie¢ do tego jakze waznego faktu w odpowiedzi
na interpelacje niestety zabraklo.

% Interpelacja nr 29438 z 16.12.2021 r., https:/www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=C9VHJR (dostep: 19.05.2022 1.).

¥ Odpowiedz z 28.12.2021 ., DIS-V.050.17.2021.MO, http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATT-
CA7JKR/%24FILE/i29438-01.pdf (dostep: 19.05.20221.).

% Bylo to powtdrzenie stwierdzenia, ktére padlo w odpowiedzi na petycje Stowarzyszenia Wila-
néw Przysztosci z 5.08.2021 r. w sprawie obnizenia norm hatasu. Petycja: https:/bip.mos.gov.pl/
fileadmin/user_upload/bip/skargi_wnioski_petycje/Petycje_2021/089_Petycja_z_dnia_13_sierp-
nia_2021_r._w_sprawie_zmiany_Rozporzadzenia_Ministra_Srodowiska_z_dnia_14_czerwca-

_2007_r._w_sprawie_dopuszczalnych_poziomow_halasu_w_srodowisku_w_zakresie_obni-
zenia_norm_halasu.pdf; odpowiedz: https:/bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/skar-
gi_wnioski_petycje/Petycje_2021/089_Odpowiedz_na_petycje_z dnia_5_sierpnia_2021_r._w_
sprawie_zmiany_Rozporzadzenia_Ministra_Srodowiska_z_dnia_14_czerwca_2007_r._w_spra-
wie_dopuszczalnych_poziomow_halasu_w_srodowisku_w_zakresie_obnizenia_norm_halasu.
pdf (dostep: 19.05.20221.).
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BADZMY NA CZASIE!

O nowych technologiach w pracy prawnika z dr. hab. Dariuszem Szostkiem
- profesorem Uniwersytetu Slaskiego, dyrektorem Cyber Science oraz z Prze-
myslawem Rosatim — Prezesem Naczelnej Rady Adwokackiej rozmawia Ewa
Stawicka, redaktor naczelna miesiecznika , Palestra”.

Redakcja: Naczelna Rada Adwokacka podpisuje w tych dniach istotne porozu-
mienie dotyczqce ksztatcenia adwokatow w zakresie nowych technologii. Bardzo
prosze uscislic, z jakim podmiotem zostaje ono zawarte.

Dariusz Szostek: Umowa bedzie podpisywana ze Slagskim Centrum Inzynie-
rii Prawa, Technologii i Kompetencji Cyfrowych CYBER SCIENCE, ktore jest
konsorcjum naukowo-dydaktycznym utworzonym przez Uniwersytet Slaski,
Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowg — Pafistwowy Instytut Badawczy
NASK, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach oraz Politechnike Slaska. Dzia-
talnos$¢ Centrum skupia sie na interdyscyplinarnosci badan oraz dydaktyce.

Redakcja: Czego ma dotyczyc to porozumienie?

Dariusz Szostek: Bedzie ono dotyczylo wspotpracy, zwlaszcza w zakresie
ksztalcenia prawnikéw w dziedzinie nowych technologii pojmowanych w spo-
sob interdyscyplinarny. Widoczny jest wyrazny brak kompleksowej i interdy-
scyplinarnej wiedzy w tym zakresie. Wspolczesny prawnik musi nie tylko umieé¢
sformulowaé umowe czy poprowadzi¢ sprawe klienta. Powinien takze zna¢
przynajmniej podstawy cyfrowych metod zapisu, poczawszy od metody naj-
prostszej ,w chmurze”, i konsekwencji z tymi zapisami zwiazanych, az po Smart
Contract (inteligentny kontrakt — algorytm ktdry okresla prawa i obowigzki obu stron,
zapewniajgc ich wykonywanie za pomocq kodu wpisywanego w taricuchy blokdw — Red.)
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oraz tokenizacje — NFT, czyli tzw. tokeny niezamienialne, czy tez tokeny uzytko-
we. Niedlugo wejdzie do obiegu cyfrowe euro — wirtualna waluta unijnai trzeba
bedzie posig$¢ umiejetnosé jej uzywania w obrocie prawnym (dzialania w tym
zakresie podejmowane sa od zeszlego roku przez Komisje Europejska i Europej-
ski Bank Centralny). Kolejny temat: blockchain (technologia stuzgca do przesylania
i przechowywania oraz przesytania informacji o transakcjach zawartych w Internecie —
Red.): Unia Europejska przygotowala standardy postugiwania si¢ nim, a takze
strategie jego wdrazania — a polski prawnik najczesciej ledwo o nim styszal, i nie
tylko nie umie wpisa¢ informacji w ten tancuch, ale nawet nie potrafi danych
zapisanych w cyfrowym laficuchu blokéw odczytaé, a w konsekwencji czego
nie potrafi dowodu zapisanego w tej technologii przedlozy¢ sadowi.

Przemystaw Rosati: Porozumienie stanowi metode realizacji celow Adwoka-
tury, Scislej samorzadu adwokackiego, czyli stwarzania warunkéw do nalezy-
tego wykonywania zawodu adwokata. Tworzymy ramy do nabywania kompe-
tencji cyfrowych przez czlonkéw Adwokatury, przez adwokatow i aplikantow.
Powstaje instrumentarium do nabywania lub doskonalenia umiejetnosci, ktére
wymienil Pan Profesor.

Redakcja: Czy majg to byc szkolenia adresowane do szerokich kregow adwokac-
kich, czy tez majg one miec charakter elitarny?

Przemystaw Rosati: Szkolenia oraz warsztaty organizowane we wspoélpracy
z CYBER SCIENCE odbywaly si¢ juz — z bardzo duzym sukcesem — w izbie ka-
towickiej. To byl sui generis program pilotazowy. Poza tym od poczatku obecnej
kadencji Naczelnej Rady Adwokackiej rozpoczat dziatalnos¢ Instytut LegalTech.
Wspoétpraca z Centrum doskonale wpisze si¢ w realizacje zadan Instytutu.

Dariusz Szostek: W ustaleniach z Naczelng Rada Adwokacka zadecydowali-
$my, ze wspOlnie przygotujemy studia podyplomowe z zakresu nowych tech-
nologii. Do wyboru beda dwa kierunki. Pierwszy: Tokenizacja i automatyzacja
proceséw w gospodarce cyfrowej, aspekty prawne, technologiczne i ekono-
miczne; drugi: Zarzadzanie cyberbezpieczefistwem (z mozliwoscig uzyskania
stosownych certyfikatéw wedltug polskich zasad certyfikacji). Niedtugo wejdzie
w zycie dyrektywa NIS 2 (skrot od Network Information Service, jest to regulacja
zapewniajgca wysoki poziom bezpieczeristwa sieci i systemow informatycznych — Red.)
wymagajaca nowych kompetencji takze od prawnikéw. W przypadkach nie-
pozadanych zdarzen dotykajacych infrastruktury krytycznej (np. w gminie)
trzecie w kolejnosci polaczenie telefoniczne bedzie prowadzilo do prawnika.
Nalezy zatem juz teraz wyksztalci¢ grupy specjalistow, ktérzy beda potrafili
odpowiednio zareagowac. NIS 2 zacznie obowigzywac za kilkanascie miesigcy.
Nasze studia zakonicza si¢ akurat w takim czasie, kiedy na rynku ustug pojawi
sie zapotrzebowanie na odpowiednie umiejetnosci. Naszym wspdlnym zamia-
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rem jest stworzenie miejsca, w ktérym praktycy bedg mogli pozyska¢ wiedze na
bardzo wysokim poziomie; to oczywiste, ze skorzystaja z tej mozliwosci ci, kt6-
rych ona zainteresuje. Pan Prezes Przemystaw Rosati wchodzi zresztg w sktad
Rady Programowej studiéw, ktére sa przygotowywane pod katem miedzy in-
nymi potrzeb adwokatow.

Redakcja: Jakie warunki formalne bedq stawiane chetnym do odbycia takich
studiow?

Dariusz Szostek: Warunkiem bedzie ukoniczenie studiow. Nie przewidujemy
zadnych dodatkowych barier, zwlaszcza wiekowych —kazdy, kto ma che¢ nauczy¢
sie postugiwania nowymi technologiami przydatnymi w jego pracy zawodowej,
bedzie moglt zostac stuchaczem. Bez watpienia, takg ochote przejawi mnéstwo
aplikantow adwokackich i adwokatéw, nie tylko tych nalezacych do najmtod-
szej generacji. A potrzeba wchodzenia w te nowe zagadnienia bedzie rosta. Sam
mam prawie 50 lat i ciagle sie ucze. Zreszta najprawdopodobniej sam wybiore
sie na nasze studia, aby powiekszy¢ swoja wiedze (np. o aspekty techniczne,
ktérych nigdy za wiele). Komisja Europejska przygotowuje aktualnie ogrom-
ny pakiet regulacji dotyczacych gospodarki cyfrowej 3.0 oraz przemystu 4.0.
Prawnik predzej czy pdéZniej zderzy sie (przynajmniej w pewnym zakresie)
z tymi nowymi regulacjami. A my chcemy, by zaznajomil sie z nimi juz na eta-
pie, kiedy wchodzg one w Zycie.

Redakcja: A czy oprocz w taki sposob zakrojonych specjalistycznych studiow
podyplomowych bedzie w ramach wspolpracy pomiedzy Centrum a NRA miejsce
na doksztatcanie, w bardziej podstawowym zakresie, rowniez ogotu adwokatow
oraz aplikantow adwokackich?

Dariusz Szostek: Moim zdaniem caly model ksztalcenia prawnikéw —a potem
adeptéw do adwokatury, podobnie innych prawniczych zawoddéw —jest niepet-
ny. Tradycyjne elementy edukacji muszg, rzecz jasna, pozosta¢. Ale w ramach
aplikacji brakuje na przykiad nauczania regul cyberbezpieczenstwa koniecz-
nych do zabezpieczania dzialalnosci kancelarii. Kazdy prawnik, postugujac sie
komputerem, musi przestrzega¢ co najmniej elementarnych zasad cyberbez-
pieczenstwa. Obecnie taka niezbedna wiedze mozna zdobywaé wylacznie na
zewnetrznych kursach. Tymczasem — i mysle, ze Pan Prezes sie ze mna zgodzi
— powinna ona sta¢ sie dostepna juz w ramach programu zaje¢ na aplikacji. In-
nym przykladem jest problematyka LegalTech — nieodzowna dla wspétczesnego
prawnika.

Przemystaw Rosati: Zgadzam sie w pelni. Systematycznie w ramach szkole-

nia aplikantéw adwokackich bedziemy wprowadzac¢ i rozszerza¢ zagadnienia
zwiazane z kompetencjami cyfrowymi. Réwnolegle w ramach doskonalenia
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zawodowego adwokatéw pojawia si¢ juz i bedzie systematycznie rozszerzana
oferta doskonalenia zawodowego w tym zakresie. Inwestycja w aktywa cyfrowe
oraz w kompetencje cyfrowe jest jednym z priorytetéw tej kadencji.

Redakcja: Pytanie, ktore zadaliby prawdopodobnie przewodniczgcy oraz czton-
kowie komisji doskonalenia zawodowego dzialajqcych przy okregowych radach
adwokackich: czy Centrum CYBER SCIENCE bedzie oferowato wykitady bgdz inne
zajecia dedykowane tym komisjom?

Dariusz Szostek: Odwolam si¢ tutaj do przeprowadzonego juz w Katowi-
cach pilotazowego programu, ktéry obejmowatl nie tylko wyklady, ale réwniez
warsztaty z konkretnego oprogramowania. Pokazywalismy nie tylko, jak pro-
blem wyglada od strony prawnej, ale takze —jak to sie praktycznie wykonuje. Te
zajecia cieszyly sie wsrdd slaskich adwokatéw sporym (chociaz nie powszech-
nym) zainteresowaniem. Planujemy takze inne otwarte wydarzenia, podczas
ktérych bedzie mozna sie zaznajamia¢ z zagadnieniami, ktérymi zajmuje sie
Centrum CYBER SCIENCE.

Redakcja: Jak mozna by okresli¢ obecny poziom umiejetnosci cyfrowych ogotu
polskich prawnikow?

Dariusz Szostek: Gdy idzie o terazniejszos¢, nie tylko cyfrowa przysztosc —
to polskie srodowisko prawnicze, w tym adwokackie, ma mnéstwo do odro-
bienia. Na szczescie, pojecie LegalTech stalo sie ostatnio ,modne” w dobrym
znaczeniu tego stowa. Jako wspottworca — wraz z kilkudziesiecioma autorami
- miedzynarodowej monografii na ten temat chcialbym podac¢, ze wyréznia sie
trzy stopnie zaawansowania w dziedzinie LegalTech: poziom 1.0, poziom 2.0
ipoziom 3.0. Zdecydowana wigkszo$¢ polskich prawnikéw pozostaje zaledwie
na poziomie 1.0, ktéry zaklada znajomos¢ edytorow tekstu, prostych narzedzi
do komunikacji internetowej takich jak poczta elektroniczna, a takze postugi-
wanie sie popularnymi systemami informacji prawnej oraz umiejetnosc pozy-
skiwania informacji z serwiséw zagranicznych wtedy, kiedy jest to potrzebne.
Pozostajemy w tyle za takimi krajami jak Estonia, Czechy, Niemcy, Francja,
a poza Europg — chociazby Meksyk, gdzie poziom kompetencji cyfrowych
okreslany jest na 2.0, a nawet Gruzja, ktéra swoje ksiegi wieczyste zapisuje
w technologii blockchain. LegalTech 2.0 oznacza automatyzm wielu czynnosci:
prawnik nie tylko korzysta z dostarczanych mu informacji w ramach specjali-
stycznych systemo6w, ale nadto systemy te same agreguja, sprawdzaja, weryfi-
kuja, podpowiadaja, wyszukuja. Jestem ekspertem Obserwatorium Parlamen-
tu Europejskiego do spraw Sztucznej Inteligencji z siedziba w Brukseli i stam-
tad mozna juz dostrzec zaczatki wdrazania, na przyklad w Niemczech czy
Estonii, LegalTech na poziomie 3.0. Oznacza to o wiele wiecej anizeli wsparcie
dla prawnika w podejmowaniu decyzji czy tez w wykonywanej pracy: réw-
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niez same rozstrzygniecia moga juz by¢ podejmowane automatycznie, bez
udzialu czlowieka, a tylko z wtérnym korygowaniem prawidlowosci — tak sie
dzieje w szczegolnosci przy wydawaniu orzeczeh w sprawach bezspornych.
Jako ilustracje mozna takze wskaza¢ technologie Smart Contract, dosy¢ szero-
ko juz wykorzystywana miedzy innymi w ubezpieczeniach. Inny przykiad — to
kraje Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, ktére wdrozyly system wszelkich
urzedowych rejestréw obywajacy sie catkowicie bez papieru, (uzywany jest
do tego celu rejestr rozproszony, nie bardzo nawet znany polskiemu praw-
nikowi). Jeszcze inna prébka mozliwosci nowych technologii to spétka z.0.0
funkcjonujaca wlgcznie wirtualnie w zapisie blockchain, bez fizycznej siedzi-
by (dopuszcza ja prawo stanu Vermont USA), badz tez uznawanie wpisu do
blockchain za réwnowazny ze spetnieniem wymogoéw zwyklej formy pisem-
nej (stan New York USA). To nie jest futurystyka, ale obecnie obowiazujace
za granica prawo. Nas czeka juz wkrétce, w ramach Unii Europejskiej, pelna
regulacja tozsamosci wirtualnej, ujednolicana poprzez wdrozenie unijnego
rozporzadzenia znanego pod skrétem eIDAS 2.0 (skrdt ten oznacza: Electronic
IDentification, Authentication and trust Services, czyli elektroniczng identyfikacje,
uwierzytelnianie i ustugi zaufania — Red.). Na mocy tej regulacji znajdujace sie
w wirtualnym portfelu dokumenty takie jak dowdd tozsamosci, patent zeglar-
ski czy Swiadectwo maturalne — bedg réwnowazne dokumentom w formie
tradycyjnej. Te postanowienia zostang przyjete jesienig 2022 roku, a to ozna-
cza, ze powinnismy polskich prawnikéw juz teraz do nich przygotowywac.
W perspektywie za$ przyszlego roku zacznie obowigzywac kilka innych roz-
porzadzen i dyrektyw w zakresie m.in. ICO (Initial Coin Offering — pojecie tyczgce
si¢ finansowania emisji kryptowalut — Red.), tokenizacji — zostang wprowadzone
legalne definicje tokenu, DORA (Digital Operational Resilience Act — rozporzg-
dzenie w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowego — Red.), DSA
(Digital Services Act — ,kodeks ustug cyfrowych” — Red.) i inne — wszystkie one
badz przeloza sie na prace polskich prawnikéw, badz tez znajda zastosowanie
w dzialalnosci obstugiwanych przez nich klientow.

Przemystaw Rosati: Poziom umiejetnosci cyfrowych polskich prawnikéw
z jednej strony jest pochodna aktywnosci samorzadéw zawodowych w tym
zakresie, ale przede wszystkim podatnoéci i otwartosci wymiaru sprawiedli-
wosci na wdrazanie zmian technologicznych. Mamy tu bardzo duzo do zrobie-
nia. Jednym z priorytetéw, w ktéry jestem bardzo mocno zaangazowany, jest
wdrozenie adwokackiej tozsamosci wirtualnej, czyli legitymacji adwokata i apli-
kanta adwokackiego w ramach cyfrowego portfela dokumentéw w publicznej
aplikacji mobilnej mObywatel. Juz wkrétce, w ramach wspétpracy z Ministrem
Cyfryzacji, bedzie dostepna e-legitymacja adwokata/aplikanta adwokackiego
w wirtualnym portfelu dokumentéw dostepnych w mObywatelu. Jezeli nic nie
pokrzyzuje moich planéw, bedzie to w ostatnim kwartale 2022 roku. Nie likwi-
dujemy tradycyjnego formatu legitymacji, ale udostepnimy dodatkowa mozli-
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wosc¢ posiadania wirtualnej legitymacji adwokata/aplikanta adwokackiego. To
realny krok w kierunku, o ktérym wspomniat Pan Profesor.

Redakcja: Zadam teraz pytanie nieco prowokacyjne — czy my, prawnicy, da-
jac sig porwaé nurtowi elektronizacji swiadczonych ustug, nie podcinamy aby
galezi, na ktorej siedzimy? Jesli projektowanie umow, a nastgpnie kontrola ich
wykonania stanie si¢ domeng automatycznie dziatajgcych programow, zas udzie-
lanie typowych porad bedzie si¢ odbywalo poprzez chatboty — to gdzie miejsce dla
liczebnie dynamicznego rozwoju adwokatury? Czy ulegnie wzmozeniu potrzeba
wyskiej specjalizacji, czy moZe trzeba bedzie pogodzic si¢ z tym, ze nie dla wszyst-
kich wystarczy miejsca na rynku?

Przemystaw Rosati: Nie trzeba sie obawia¢ nowych technologii w dzialalnosci
adwokackiej i nie trzeba tez bac sie o adwokature w otoczeniu nowych technolo-
gii. Cyfrowa rewolucje powinni§my odby¢ na naszych wlasnych zasadach, gdyz
jesli si¢ tego zadania nie podejmiemy, to zmiany i tak nas nie oming, tyle ze ich
szczegOlowe rozwigzania zostang nam z géry narzucone. A zresztg, rozejrzyjmy
sie dookola: my i tak juz funkcjonujemy w $wiecie nowych technologii. Jezeli
prawnik obsluguje przedsiebiorstwo, ktérego dzialalnos¢ jest scyfryzowana,
to zarzad tego przedsigbiorstwa zasadnie oczekuje, by i prawnik sprawnie sie
tymi narzedziami postugiwat — inaczej nie bedzie w stanie nalezycie swiadczy¢
swoich ustug. To z kolei implikuje koniecznoé¢ poruszania si¢ przezen takze
w obszarze LegalTech. I z drugiej strony: tradycyjny rynek ustug prawniczych
nie zniknie. Na salach sadowych nadal beda prawnicy, czyli sedziowie, proku-
ratorzy i adwokaci. Swiat nowych technologii nie zawtadnie caloécig $wiadcze-
nia pomocy prawnej. Obowigzkiem zas$ samorzadu zawodowego jest wlasciwe
identyfikowanie potrzeb srodowiska i w odpowiedzi na nie, dostarczanie nie-
zbednych rozwigzan. W przypadku LegalTech — w ramach szkolen na aplikacji
adwokackiej, doskonalenia zawodowego, ale i zewnetrznych mozliwosci, takich
jak wlasnie wspolpraca z CYBER SCIENCE. Nie powinni$my, jako ogoét adwo-
katéw, zatrzymywac sie na poziomie kompetencji cyfrowych 1.0. Co wiecej,
nie ma zadnego racjonalnego powodu, aby zatrzymywac ten trend. Odwaznie,
w sposOb przemyslany i przede wszystkim pragmatyczny wykorzystujemy to
wyzwanie do budowania wlasnych kompetencji oraz do rozwijania tego aspek-
tu dzialalnosci samorzadowe;j.

Dariusz Szostek: Prosz¢ mi pozwoli¢ na zilustrowanie tej potrzeby pewna ana-
logia. Ot6z na poczatku XX wieku niechetnie odnoszono sie do powszechnego
stosowania o$wietlenia elektrycznego. Jednak w krétkim czasie lampy gazowe
zostaly bez reszty wyparte. Tak jest i obecnie z cyfryzacja ustug prawniczych:
opieranie sie jej uzyciu réwnaloby sie zaklinaniu rzeczywistosci. O wiele ko-
rzystniej bedzie wspottworzy¢ w skali krajowej rozwigzania, ktére nas beda
dotyczyly — anizeli biernie czekac tylko na ich odgérne tworzenie. A co do obaw
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o to, czy bedzie dos¢ pracy dla prawnikéw: po pierwsze, niektore typy ustug
(jak na przyktad sprawy rodzinne) beda na cyfryzacje z natury swojej stabo
podatne; po drugie - sztuczna inteligencja ze swoimi algorytmami nie wygra ze
specjalistyczng wiedzg — takg, ktéra pozwala konczy¢ spory sgdowe wynikiem
pozytywnym dla naszego klienta.

Przemystaw Rosati: Podsumowujac ten watek: najlepiej abysmy, jako Ad-
wokatura, wchodzili na wyzsze poziomy kompetencji cyfrowej w sposéb spo-
kojny i na naszych zasadach. Jako zagrozenie powinniémy postrzega¢ brak
wejscia w nowe technologie. Chce takze zauwazy¢, ze wysoce szkodliwe be-
dzie nieprzyjmowanie cyfrowych rozwiazan przez caly wymiar sprawiedli-
wosci. Jako profesjonalisci ubolewamy, ze w polskim sadownictwie, jak dotad,
w znikomym tylko stopniu wdrazana jest zasada ,mniej papieru”. Pozytywny
wyjatek stanowig doreczenia elektroniczne — z poczatku niedoskonale, teraz
akceptowalne po skorygowaniu ich funkcjonalno$ci w sposéb wskazany przez
wladze samorzadu adwokackiego. Pamietajmy, ze to postulaty Adwokatury
z czerwca i lipca 2021 . zmienily to rozwigzanie, nadajac mu stan akcepto-
walny.

Dariusz Szostek: Ogromnym anachronizmem jest to, ze my nadal wysytamy
do sadu pisma w postaci papierowej!

Redakcja: Dodam, Ze kiedy na Stowacji wprowadzano, od razu na dosyc wyso-
kim poziomie, elektronizacje obiegu dokumentow w sqdach powszechnych, to na
okres przejsciowy dopuszczono mozliwosé sktadania pism w formie wydrukow,
z odpisami dla pozostatych uczestnikow postgpowania - wiqzgc jq z obowigzkiem
uiszczania za kazdym razem dosyc stonej oplaty...

Dariusz Szostek: Sedziowie najczesciej maja zaleglosci w rozpoznawaniu
spraw, poniewaz obowiazujace procedury wymuszaja na nich to, ze oni
niemal wszystkie czynnos$ci muszg wykonywac recznie, bez automatyzacji
procesow. Wielu sedziéw pracuje po 12 godzin, a mimo to zdarza sie, ze
pierwszy termin rozpoznania sprawy jest wyznaczany dopiero na przyszly
rok kalendarzowy. Zlikwidowanie stanu epidemii spowoduje za$ — o ile usta-
wodawca na czas nie zareaguje — ze zniknie mozliwo$¢ odbywania rozpraw
on-line, a przeciez to rozwiazanie w wielu sytuacjach sprawdzilo sie i po-
winno zosta¢ zachowane.

Przemystaw Rosati: Stowo klucz — automatyzacja proceséw. To srodek stwa-
rzajacy szanse na poprawe obstugi administracyjnej sadéw, w tym sekretariatow
saqdowych. Metoda skracajgca czas zalatwienia czynnosci typowych, szablono-
wych, ale jednoczesnie czesto czasochtonnych. W pracy prawnika jest tez szansa
na sprostanie wyzwaniu ,wiecej za mniej”.
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Redakcja: Czy cyfrowe technologie, a w szczegolnosci — nowe funkcjonalnosci
eSOA - bedq utatwieniem uczestnictwa w Zyciu samorzqdowym dla przecigtnego
adwokata czy aplikanta?

Przemystaw Rosati: Tak, takie przy$wieca nam zalozenie. Projektujemy funk-
cjonalnosci, ktére uproszcza kontakt cztonkéw adwokatury z organami samo-
rzadu, a takze ulatwig przeptyw informacji pomiedzy poszczegdlnymi izbami
oraz miedzy izbami a Naczelng Radq Adwokacka. Wiele czynnosci maja tez
zautomatyzowac. Budujemy réwniez narzedzia przydatne bezposrednio w pra-
cy adwokatéw i kancelarii adwokackich — cho¢ w tym zakresie na razie jeszcze
pozostaniemy na poziomie kompetengji 1.0, ze wzgledu na znaczne i odzie-
dziczone op6znienia. Ale myslimy réwniez w perspektywie dwoéch-trzech lat
o podniesieniu tego poziomu do wyzszej kategorii.

Redakcja: Jezeli nasza rozmowa zaciekawi Czytelnika, ktory dotychczas nie-
wiele miat styku z nowymi technologiami i teraz zapragnie poszerzyc swojq wie-
dze o nich - z jakich Zrddet bedzie on mogt skorzystac?

Przemystaw Rosati: Oprocz pracy zbiorowej, ktérej Pan Profesor Dariusz
Szostek jest jednym z autoréw — mamy do dyspozycji ksiazke Nowe technologie
w pracy prawnika, ktéra zostala wydana w ramach ,Biblioteki Palestry”.

Redakcja: ...i ktora, procz wersji papierowej, jest po zalogowaniu sig przez ad-
wokata bgdz aplikanta adwokackiego, w catosci mozliwa do pobrania ze strony
»Palestry”.

Dariusz Szostek: Niestety, polskie piSmiennictwo na ten temat jest wcigz
dosy¢ ubogie. Na przyklad, liczbe powaznych pozycji poswigconych tech-
nologii blockchain czy sztucznej inteligencji mozna zliczy¢ na palcach jednej
reki. Aby by¢ na biezaco, trzeba wiec siega¢ do obfitej i szybko wydawanej
literatury zagranicznej. Polscy naukowcy doprowadzili poza tym do urucho-
mienia kilku specjalistycznych portali naukowych. A jedna z nowych form
udostepniania najnowszej wiedzy beda studia podyplomowe, o ktérych tu-
taj przed chwilg méwiliémy. Zaoferuja one zupelnie nowy model ksztalce-
nia, laczacy teorig z praktyka. Na przyktadzie modulu blockchain: najpierw
zostang przedstawione aspekty prawne dzialania tej technologii, w szcze-
golnosci unijne, nastepnie specjalista informatyk zaprezentuje, jak dziala to
narzedzie w aspekcie technologicznym (na poziomie podstawowym - tak
by jurysta pojal, na czym ono polega, a nawet sprébowat samodzielnie co$
wpisa¢ w ciag kodow), nastepnie ekonomista wytlumaczy, jakie sa aspekty
funkcjonowania blockchainu w gospodarce cyfrowej, na koniec za$ zosta-
na pokazane rzeczywiste jego zastosowania w konkretnych przedsiebior-
stwach. Tym samym absolwent podyplomowych studiéw bedzie wiedzial,
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jak moze precyzyjnie porozumie¢ si¢ ze swoim klientem biznesowym co do
jego potrzeb i oczekiwan.

Redakcja: Czy mozemy zadeklarowad, ze Pismo Adwokatury Polskiej rowniez
zyska na podpisywanym porozumieniu, uzyskujgc doptyw na nasze tamy bgdz tez
na portal e-Palestry materiatow instruujqcych Czytelnikow, w jaki sposob, krok
po kroku, przyjaznie wchodzi¢ w swiat LegalTech?

Dariusz Szostek: Taka droga jest oczywista, mamy Swiadomos¢ potrzeby do-
starczania wiedzy takze na poziomie podstawowym. WeZmy przykiad dore-
czen elektronicznych, ktére niedlugo zaczng obowigzywac: od razu pojawi sie
konieczno$¢ poinformowania uzytkownikéw, w jaki sposéb beda one dzialaly,
i to nie tylko w aspektach prawnych, ale takze technologicznych.

Przemystaw Rosati: Potwierdzam zaréwno taka potrzebe, jak i gotowos¢ Na-
czelnej Rady Adwokackiej do podejmowania dziatan, ktére utatwia naptyw tego
rodzaju materialéw, zaréwno artykuléw, jak i nagrywanych szkolen, ktére po-
tem bedzie mozna odtwarza¢, uzyskujac przy okazji punkty zaliczane w ramach
doskonalenia zawodowego.

Redakcja: Obu Panom bardzo dzigkuje za rozmowe. Zycze powodzenia w catym
przedsigwzigciu!

Rozmawiala: Ewa Stawicka, redaktor naczelna ,Palestry”
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VOESERSITVANTER  Kodeks postepowania karnego, niewgtpliwie niestuszne zatrzyma-
nie, zadoscuczynienie, zasady wspolzycia spolecznego

Glosy

Barttomiej Gadecki

ZADOSCUCZYNIENIE ZA NIEWATPLIWIE
NIESLUSZNE ZATRZYMANIE — GLOSA DO WYROKU
SADU APELACYJNEGO W BIAtYMSTOKU Z 7.09.2018 R.
(Il AKA 140/18)

Autor, zgadzajac si¢ z rozstrzygnieciem Sadu Apelacyjnego, czyni istotne
uwagi co do odszkodowania i zado$éuczynienia za niewatpliwie niestuszne
zatrzymanie oraz nieuwzgledniania podniesionego przez prokuratora zarzu-
tu przedawnienia. Nalezy wskaza¢, ze w razie zatrzymania roszczenia o od-
szkodowanie i zadoS¢uczynienie przedawniaja sie po uplywie roku od daty
zwolnienia. Jednakze wnioskodawca ma prawo domagac sie oceny slusznosci
zatrzymania po prawomocnym zakonczeniu sprawy.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 7.09.2018 r. (II AKa 140/18)!

Zauwazy¢ nalezy, ze w sytuacji gdy w przypadku tymczasowego
aresztowania zastosowanego chociazby w tej samej sprawie mozliwos¢é
dochodzenia roszczen odszkodowawczych ustawodawca wiaze z data
uprawomocnienia si¢ orzeczenia dajacego podstawe do odszkodowania
i zadoScuczynienia, a wiec tak jak w analizowanej sytuacji z wydaniem
prawomocnego wyroku uniewinniajacego, uznanie, ze przy tych samych
uwarunkowaniach uprawnienie osoby zatrzymanej, a wiec de facto po-
zbawionej wolnosci — wobec ktérej w dalszym ciagu po zwolnieniu z za-
trzymania toczylo sie postepowanie karne —juz wygaslo po uplywie roku
od zwolnienia, a przed wydaniem prawomocnego orzeczenia, kl6ciloby

! Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 7.09.2018 r. (Il AKa 140/18), LEX nr 2583968.
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sie z poczuciem sprawiedliwosci spolecznej, statuujac wyprowadzenie
tezy o nierd6wnosci wobec prawa 0sob korzystajacych z tego samego sta-
tusu (osoby podejrzanej, a nastepnie oskarzonej).

1. Glosowane orzeczenie jest nie-
zmiernie istotne dla praktyki w za-
kresie przyznawania odszkodowania
i zado$¢uczynienia za niewatpliwie
niestuszne zatrzymanie oraz nie-
uwzgledniania podniesionego przez
prokuratora zarzutu przedawnienia,
a teza w nim wyrazona odbiega od po-
gladow dotychczas prezentowanych
w orzecznictwie. Stanowisko wyrazone
w wyroku Sadu Apelacyjnego w Bia-
tymstoku nalezy uznac za stuszne.

Na wstepie nalezy wskaza¢, Ze usta-
wodawca w rozdziale 58 Kodeksu po-
stepowania karnego?® zatytulowanym
,,Odszkodowanie za niesluszne ska-
zanie, tymczasowe aresztowanie lub
zatrzymanie” uregulowal podstawo-
we kwestie zwigzane z dochodzeniem
odszkodowania i zado$¢uczynienia,
wskazujac m.in., ze odszkodowanie
i zadoé¢uczynienie przystuguje row-
niez w wypadku niewatpliwie niestusz-
nego zatrzymania (art. 552 § 4 k.p.k.).
Réwnoczesnie art. 555 k.p.k. stanowi,
ze roszczenia przewidziane w rozdzia-
le 58 k.p.k. przedawniaja sie po uply-
wie roku od daty uprawomocnienia
sie orzeczenia dajacego podstawe do
odszkodowania i zado$¢uczynienia,
w wypadku tymczasowego areszto-
wania — od daty uprawomocnienia sie
orzeczenia konczacego postepowanie
w sprawie, w razie za$ zatrzymania —

2

Ustawa z 6.06.1997 . — Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 958 ze zm.), da-
lej k.p.k.
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od daty zwolnienia. Z wykladni jezy-
kowej wynika, ze przy zatrzymaniu
termin przedawnienia zawsze biegnie
od daty zwolnienia zatrzymanego i nie
jest powigzany — w przeciwienstwie do
tymczasowego aresztowania — z data
uprawomocnienia si¢ orzeczenia kon-
czacego postepowanie w sprawie®.

2. Konieczne jest takze zaznaczenie,
ze odnoénie do charakteru terminéw
wskazanych w art. 555 k.p.k. trafnie wy-
powiedzial si¢ Sad Najwyzszy w wyroku
7 14.01.2004 r*, uznajac, ze ,przewidzia-

8 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w War-
szawie z 16.08.2018 r. (I AKa 79/18), LEX
nr 2553028; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z 24.04.2018 r. (Il AKa 106/18),
LEX nr 2497322; uchwata SN z 23.05.2006 r.
(I KZP 5/06), ,Prokuratura i Prawo” doda-
tek ,Orzecznictwo” 2006/9, poz. 18, s. 12;
D. Swiecki (w:) Kodeks postepowania karne-
go. Komentarz, red. D. Swiecki, Warszawa
2013, s. 902; D. Swiecki (w:) Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz do zmian 2016,
red. D. Swiecki, Warszawa 2016, s. 659.

* Wyrok SN z 14.01.2004 r. (IIT KK 207/03), , Pro-
kuratura i Prawo” dodatek ,Orzecznictwo”
2004/9, poz. 10, s. 9. Zob. takze wyrok Sadu
Apelacyjnego we Wroclawiu z 14.11.2012 r.
(IT AKa 331/12), LEX nr 1238684; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lublinie z 29.03.2006 r.
(I AKa 31/06), ,Krakowskie Zeszyty Sado-
we” 2006/9, poz. 56, s. 34-35; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 17.02.2004 .
(IT AKa 604/03), ,Prokuratura i Prawo” do-
datek ,Orzecznictwo” 2005/3, poz. 28, s. 16;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z 14.11.2017 . (I AKa 221/17), ,Krakowskie
Zeszyty Sadowe” 2017/12, poz. 32, s. 23-24;
wyrok SN z 26.04.2018 . (V KK 391/17), LEX
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newart. 555 k.p.k. terminy do zgloszenia
zadania odszkodowania i zado$¢uczy-
nienia sg cywilnoprawnymi terminami
przedawnienia i maja do nich zasto-
sowanie rozwigzania przewidziane w
art. 117 § 2 Kodeksu cywilnego®iart. 5k.c.
Tak wiec zgloszenie Zadania odszkodo-
wawczego, po uplywie wskazanych
wyzej terminéw, prowadzi do jego od-
dalenia tylko w razie podniesienia przez
prokuratora zarzutu przedawnienia i to
pod warunkiem, ze podniesienie tego
zarzutu nie zostanie uznane za sprzecz-
ne z zasadami wsp6lzycia spolecznego”.
Wspomniany art. 117 § 2 k.c. stanowi, ze
po uplywie terminu przedawnienia ten,
przeciwko komu przystuguje roszczenie,
moze uchyli¢ sie od jego zaspokojenia,
chyba Ze zrzeka sie korzystania z za-
rzutu przedawnienia. Z kolei zgodnie
z art. 5 k.c. nie mozna czyni¢ ze swego
prawa uzytku, ktéry bylby sprzeczny
ze spoleczno-gospodarczym przezna-
czeniem tego prawa lub z zasadami
wspolzycia spolecznego; takie dziatanie
lub zaniechanie uprawnionego nie jest
uwazane za wykonywanie prawa i nie
korzysta z ochrony.

3. W orzecznictwie wskazywano, ze
uwzglednienie powolania si¢naart. 5k.c.
w zwiazku z zarzutem przedawnie-
nia podniesionym przez prokuratora

nr 2495985; postanowienie Sadu Apelacyjne-
go w Krakowie z 2.06.2015 r. (Il AKz 179/15),
,Prokuratura i Prawo” dodatek ,Orzecznic-
two” 2016/2, poz. 30, s. 11-12; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Rzeszowie z 4.04.2013 1. (II
AKa 21/13), http://orzeczenia.rzeszow.sa.gov.
pl/content/$N/154000000001006_II_AKa
_000021_2013_Uz_2013-04-04 001 (dostep:
23.05.20221.).

> Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U. 22021 r. poz. 2459 ze zm.), dalej k.c.
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w sprawie, w ktorej zgloszono zadanie
odszkodowawcze oparte na podstawie
art. 552 k.p.k., moze nastgpic:

- tylko w wypadkach wyjatkowych,
kiedy wnioskodawca wykaze, ze
nie mial realnej mozliwosci (praw-
nej lub faktycznej) zgloszenia za-
dania w okresie biegu terminu
przedawnienia, o jakim mowa
w art. 555 k.p.k.5;

— gdy przekroczenie terminu do do-
chodzenia roszczenia nastgpilo
z powodu obiektywnych, powaz-
nych przeszkod”;

— z powodu dlugotrwalej obloznej
choroby wnioskodawcy, catkowitego
upadku z sit powodujacego koniecz-
no$¢ zapewnienia opieki osoby trze-
ciej w sprawach codziennej egzysten-
qji, choroby psychicznej, ubezwlasno-
wolnienia, dlugotrwalego pobytu za
granica polaczonego z niemoznoscia
nawiazania kontaktu z krajem?;

— gdy organ procesowy (prokuratura,
sad) blednie pouczyl wnioskodaw-
ce o tym terminie’.

Natomiast w orzecznictwie nie
uznawano za okolicznoé¢ wyjatkowa

¢ Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu
7 31.01.2013 . (I AKa 391/12), ,Prokuratura
iPrawo” dodatek ,Orzecznictwo” 2015/1-2,
poz.45,s.19.
7 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wrocla-
wiu z 27.03.2014 r. (I AKa 65/14), LEX
nr 1451882.
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku
230.08.2012 1. (I AKa 261/12), LEX nr 1236117;
tak samo wyrok Sadu Apelacyjnego w War-
szawie z 30.04.2014 r. (II AKa 86/14), LEX
nr 1461189; postanowienie SN z 22.10.2014 r.
(VKK 194/14), ,ProkuraturaiPrawo” dodatek
,Orzecznictwo” 2015/3, poz. 20, s. 12.
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi
221.05.2013 . (I AKa 70/13), LEX nr 1321971.

9
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i usprawiedliwiajgca uchybienie ter-

minowi:

— subiektywnego braku przekonania
wnioskodawcy o istnieniu wystar-
czajacych podstaw do uwzglednie-
nia zadania'’;

— wieku wnioskodawcy, jego malego
doswiadczenia zyciowego';

— dlugotrwatosci postgpowania pro-
wadzonego przeciwko wniosko-
dawcy's

- braku zainteresowania wniosko-
dawcy biegiem postepowania kar-
nego i stad nieznajomosci wydane-
g0 w nim rozstrzygniecia (wskazu-
jac, ze taka postawa moze by¢ po-
strzegana wylacznie w kategoriach
braku dbatosci o wlasne sprawy)’;

- zaniedbania, niestarannosci czy nie-
frasobliwosci uprawnionego';

- gdy partnerka wnioskodawcy
w momencie zatrzymania byla
w cigzy i w zwiazku z tym musial
on przede wszystkim zaja¢ sie ro-
dzing (wskazujac, ze opieka nad ro-
dzing nie jest Zzadnym szczegdlnym
ani wyjatkowym obowigzkiem)';

10 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
2 26.06.2014 r. (Il AKa 137/14), ,Prokuratura
i Prawo” dodatek ,Orzecznictwo” 2015/10,
poz. 45, s. 20; podobnie wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie z 24.04.2018 r. (I AKa
106/18), LEX nr 2497322.

" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z4.03.2015 . (I AKa 37/15), ,Krakowskie Ze-
szyty Sadowe” 2015/4, poz.91, s. 55.

2 Postanowienie SN z 4.09.2015 r. (IV KK
197/15), LEX nr 1844093 (w tej sprawie po-
stepowanie toczylo sie prawie 8 lat).

B Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu
220.04.2016 . (I AKa 77/16), LEX nr 2047156.

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku
224.08.2017 r. (Il AKa 231/17), LEX nr 2375019.

5 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z19.10.2017 r. (I AKa 418/17), ,Prokuratura

niewiedzy wnioskodawcy co do
okreslonego przez prawo termi-
nu przedawnienia'®, w tym braku
pouczenia przez sad o terminie,
z przepisOw prawa (oraz orzecznic-
twa) nie wynika bowiem, aby orga-
ny procesowe mialy obowigzek po-
uczac (z urzedu) osobe uprawniong
0 istnieniu omawianego roszczenia
czy — tym bardziej — terminie jego
przedawnienia'’;

sytuacji materialnej wnioskodawcy,
ktéra wedlug niego uniemozliwia-
la mu zainicjowanie postepowania
(wskazujac, ze przeciez postepowanie
sjest wolne od kosztéw sadowych”)*®.

4. Odnos$nie do przekroczenia ter-

minu do wystapienia z wnioskiem
o odszkodowanie i zado$¢uczynienie
w przypadku niewatpliwie niestusz-
nego zatrzymania w kontekscie ocze-
kiwania na prawomocne zakoniczenie
sprawy w orzecznictwie wskazywano
m.in., ze:

Stumaczenie, ze wnioskodawca cze-
kal na prawomocny wyrok nie jest

iPrawo” dodatek ,Orzecznictwo” 2018/7-8,

poz.29,s.15-16.

Postanowienie SN z 3.01.2019 r. (III KK
213/18), LEX nr 2602127; zob. takze wyrok
Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 21.05.2013 r.
(Il AKa 70/13), LEX nr 1321971.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdan-
sku z 24.08.2017 r. (I AKa 231/17), LEX
nr 2375019; zob. takze wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Krakowie z 3.08.2016 r. (II AKa
134/16), ,Krakowskie Zeszyty Sadowe”
2016/7-8, poz. 84, s. 48; wyrok Sadu Apela-
cyjnegow Lodziz21.05.2013 r. (Il AKa 70/13),
LEX nr 1321971.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
219.10.2017 r. (Il AKa 418/17), ,Prokuratura
iPrawo” dodatek ,Orzecznictwo” 2018/7-8,
poz.29,s.15-16.
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wystarczajace, gdyz termin przedaw-
nienia biegnie niezaleznie od tego,
jak dlugo toczy sie sprawa”’?;

— ,przy tej formie krétkotrwatego po-
zbawienia wolnosci ustawodawca
nie uzaleznil dochodzenia roszczen
od sposobu zakoficzenia sprawy kar-
nej, w razie jej wszczecia. Rozdzielit
kwesti¢ oceny zasadnoéci samego
zatrzymania od ostatecznego zakon-
czenia postepowania. Tak wiec jego
tok, w tym zakonczenie wyrokiem
okreslonej tredci, nie ma znaczenia
dla dochodzenia roszczen za samo
zatrzymanie. (...) Procedura karna
wyszczegllnia zatrzymanie, jako
forme pozbawienia wolnosci (do 48
godzin) w rozdziale 27 k.p.k. i nie
wigze w zadnym razie oceny zasad-
nosci zatrzymania z pdzniejszym
rozstrzygnieciem w sprawie karnej,
do ktérej moze w ogodle nie dojsé.
Nie przewiduje tez wartosciowania
podstaw zatrzymania w zalezno$ci
od pdzniejszego skazania badz unie-
winnienia zatrzymanego”?.

W glosowanym wyroku wskaza-
no, ze ,ocena stusznosci zatrzymania
w aspekcie dajacym podstawe do do-
chodzenia roszczenia w trybie przepi-
sow Kodeksu postepowania karnego
zostala dokonana przez sad orzekajacy
meriti w kontek$cie prawomocnego wy-
roku (...) moca ktérego (wnioskodawca
—dopisek m¢j B.G.) (...) zostal uniewin-
niony od popelnienia czynu (...). Ana-

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczeci-
nie z 12.06.2014 r. (I AKa 90/14), LEX
nr 1474834.
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warsza-
wie z 15.02.2019 r. (II AKa 305/18), LEX
nr 2637226.

20
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liza tresci wniosku (...) ponad wszelka
watpliwosé wskazuje, iz wystapienie
z przedmiotowym roszczeniem zain-
teresowany wigzal z finalnym, mery-
torycznym zakoniczeniem sprawy”?.
Sad Apelacyjny w Bialymstoku, nie
uwzgledniajgc zarzutu przedawnie-
nia, podal takze, ze ,Jednocze$nie
zauwazy¢ nalezy, iz w sytuacji gdy
w przypadku tymczasowego areszto-
wania zastosowanego chociazby w tej
samej sprawie mozliwo$¢ dochodzenia
roszczen odszkodowawczych ustawo-
dawca wigze z data uprawomocnienia
sie orzeczenia dajacego podstawe do
odszkodowania i zado$¢uczynienia,
a wiec tak jak w analizowanej sytu-
acji z wydaniem prawomocnego wy-
roku uniewinniajgcego, uznanie, ze
przy tych samych uwarunkowaniach
uprawnienie osoby zatrzymanej,
a wiec de facto pozbawionej wolnosci
— wobec ktérej w dalszym ciagu po
zwolnieniu z zatrzymania toczylo sie
postepowanie karne — juz wygasto po
uplywie roku od zwolnienia, a przed
wydaniem prawomocnego orzeczenia,
kiécitoby sie z poczuciem sprawiedli-
wosci spolecznej, statuujac wyprowa-
dzenie tezy o nieréwnosci wobec pra-
wa 0s0b korzystajacych z tego samego
statusu (osoby podejrzanej a nastepnie
oskarzonej)”®. Trafnie Sad Apelacyjny
w Bialymstoku zauwazyl, ze istnieje
zréznicowanie sytuacji osoby zatrzy-
manej oraz tymczasowo aresztowanej
i lepsza jest sytuacja osoby tymczaso-

21

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialym-
stoku z 7.09.2018 r. (II AKa 140/18), LEX
nr 2583968.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialym-
stoku z 7.09.2018 r. (I AKa 140/18), LEX
nr 2583968.
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wo aresztowanej, ktéra ma mozliwos¢
dokonania oceny stusznosci tymcza-
sowego aresztowania przez pryzmat
orzeczenia konczacego postepowanie
karne®. Nalezy zauwazy¢, ze zard6wno
zatrzymanie, jak i tymczasowe areszto-
wanie stanowig pozbawienie wolnosci,
z tym ze o ile tymczasowe aresztowa-
nie moze nastgpic tylko na mocy posta-
nowienia sadu (art. 250 § 1 k.p.k.), to
juz zatrzymania moze dokona¢ Policja
(zob. art. 244 § 1 k.p.k.), co sprawia, ze
decyzja o pozbawieniu wolnosci na
skutek tymczasowego aresztowania
wydawana jest przez organ, ktory za-
pewnia lepsza ochrone praw osoby
majacej by¢ pozbawiong wolnosci. Na
marginesie nalezy tez zaznaczy¢, ze
mogga istnie¢ przypadki, kiedy zatrzy-
manie trwa dluzej niz tymczasowe
aresztowanie, ktore moze trwacé krocej
niz 48 godzin (np. w sytuacji okre$lonej
wart. 257 §2k.p .k, art. 253 § 1 k.p.k.).
Oceny slusznosci dokonanego za-
trzymania trzeba tez dokonywacd przez
pryzmat orzeczenia konczacego po-
stepowanie. Jak wskazano w uchwale
Sadu Najwyzszego z 23.05.2006 r.*,

B Zob. takze A. Ludwiczek, ,Niewgtpliwa nie-
stusznos¢” jako materialnoprawny warunek od-
powiedzialnosci Skarbu Paristwa za szkodg spo-
wodowang zastosowaniem zatrzymania, ,Prze-
glad Sadowy” 1999/4, s. 66-67.

% Uchwala SN z 23.05.2006 . (I KZP 5/06), ,Pro-
kuratura i Prawo” dodatek ,Orzecznictwo”
2006/9, poz. 18, s. 12. Zob. takze A. Ludwi-
czek, ,Niewgtpliwa niestusznosc”..., s. 52-67;
L. Chojniak, Odszkodowanie za niestuszne ska-
zanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie,
Warszawa 2013, s. 144-145; .. Cora, Zatrzyma-
nie osoby w polskim procesie karnym. Analiza do-
gmatyczno-prawna, Warszawa 2015, s. 347-348;
P Hofmanski, S. Zablocki, Elementy metodyki
pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa
2011, s. 546; W. Grzeszczyk, Podstawy i zakres
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»przy ocenie kwestii niewatpliwie nie-
stusznego zatrzymania w rozumieniu
art. 552§ 4 k.p.k. sad powinien mie¢ na
uwadze, czy zastosowanie tego srodka
przymusu procesowego nastapito z ob-
raza przepisow rozdzialu 27 kodeksu
postepowania karnego, a tym samym,
czy spowodowal on dolegliwos¢, ja-
kiej osoba zatrzymana nie powinna
byta dozna¢, analizujac to zagadnienie
w aspekcie caloksztaltu okolicznosci
zaistniatych w sprawie, w ktérej doszlo
do zatrzymania, a znanych w dacie
orzekania w przedmiocie odszkodo-
wania i zado$¢uczynienia, w tym tak-
ze z uwzglednieniem prawomocnego
orzeczenia konczacego postepowanie
w sprawie, w ktorej nastapilo zatrzy-
manie, jezeli takowe juz zapadlo (...)".
Zatrzymanego, gdy jest przekonany
0 swojej niewinnosci i niewatpliwie
niestusznosci dokonanego zatrzyma-
nia, nie mozna pozbawia¢ prawa do
oceny jego zatrzymania przez pryzmat
rozstrzygniecia sprawy ,glownej”.
Nalezy podkresli¢, ze tylko ocena do-
konanego zatrzymania przez pryzmat
prawomocnego rozstrzygniecia spra-
wy gléwnej jest ocena pelna, dokonana

odszkodowania za niewqtpliwie niestuszne tymcza-
sowe aresztowanie lub zatrzymanie, ,Prokuratura
iPrawo” 2010/1-2, s. 56; wyrok SN z8.05.2018 r.
(IIKK 452/17), ,Prokuratura i Prawo” dodatek
,Orzecznictwo” 2018/10, poz. 13, 5. 9-10, doty-
czacy niewatpliwie niestusznego tymczasowe-
go aresztowania, w ktérym to wyroku wska-
zano, ze niewatpliwie niestuszne tymczasowe
aresztowanie ma miejsce m.in., gdy z uwagi
na rodzaj prawomocnego rozstrzygniecia
koficzacego postepowanie (orzeczenie: unie-
winniajace czy umarzajace postepowanie)
stosowanie tego Srodka przymusu bylo nieza-
sadne i wéwczas ocena stusznosci stosowania
tymczasowego aresztowania dokonywana jest

z perspektywy tego rozstrzygniecia.
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po analizie caloksztaltu okolicznosci.
Korzystne jest to dla zatrzymanego-
wnioskodawcy. Réwniez sad, majac
ostateczne rozstrzygnigcie sprawy
gléwnej, moze dokonac oceny stuszno-
§ci zatrzymania, opierajac sie na kom-
pletnym materiale dowodowym. Za-
trzymany — wnioskodawca ma prawo
domagac si¢ oceny stusznosci zatrzy-
mania po prawomocnym zakonczeniu
sprawy (uniewinnieniu)®. Nie mozna
»~zmuszac” osoby zatrzymanej (ktéra
wie, ze jest niewinna i jej zatrzymanie
jest zatem niewatpliwie niesluszne),
aby ocena stusznosci zatrzymania byla
dokonywana na niepelnym materiale
dowodowym, zebranym w poczatko-
wym stadium postepowania przygo-
towawczego w duzej mierze tylko na
poparcie zarzutéw; materiale, ktory
w pOzniejszym etapie postepowania
przygotowawczego, a nastepnie sa-
dowego, jest uzupelniany na wniosek
podejrzanego/oskarzonego o dowody
majace $wiadczy¢ o niewinnosci. Do-
konanie oceny zatrzymania na nie-
pelnym materiale dowodowym jest
z reguly mniej korzystne dla wniosko-
dawcy, ale réwniez nie stuzy wymiaro-
wi sprawiedliwosci, uniemozliwia bo-

» Namarginesie nalezy wskaza¢, ze —jak stusz-
nie wskazuje sie w orzecznictwie — prawidlo-
we jest, aby wnioskodawca zlozyl wniosek
o0 zasadzenie zado$¢uczynienia w rocznym
terminie okre$lonym w art. 555 k.p.k., a na-
stepnie wnidsl o zawieszenie postepowania
w przedmiocie wniosku do czasu prawomoc-
nego zakonczenia postepowania karnego,
w toku ktérego byl zatrzymany — zob. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 11.09.2018 .
(IT AKa 203/18), LEX nr 2575792; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 16.08.2018 r.
(I AKa 79/18), LEX nr 2553028; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie z 12.06.2014 r.
(I AKa 90/14), LEX nr 1474834.
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wiem dokonanie kompleksowej oceny
dokonanego zatrzymania i wydania
w sprawie stusznego rozstrzygniecia.

Podkresli¢ trzeba, Zze zatrzymanie
oznacza pozbawienie wolnosci, a za-
tem to Srodek najbardziej ingerujacy
w wolnoé¢ czlowieka. Sprzeczne z za-
sadami wspolzycia spolecznego byto-
by, aby ocena stusznoci tej ingerencji
przez organy panstwa byla dokony-
wana na fragmentarycznym materiale
dowodowym. Trafny jest poglad wy-
razony w doktrynie, Ze jesli wniosek
o odszkodowanie i zado$¢uczynienie
za niewatpliwie niesluszne zatrzyma-
nie wplynalby po terminie okreslonym
wart. 555 k.p.k., ,uwzglednienie zarzu-
tu przedawnienia staloby w jaskrawej
kolizji z zasadami wsp6lzycia spolecz-
nego, gdyby in concreto odpowiedzial-
nos¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa
lub jej zakres zalezal od sposobu zakoni-
czenia postepowania w sprawie”?.

Z uwagi na powyzsza argumenta-
cje uwzglednianie podniesionego za-
rzutu przedawnienia w sytuacji, gdy
zatrzymany byl przekonany o swojej
niewinnosci i chcial, by ocena stuszno-
Sci jego zatrzymania nastapila przez
pryzmat orzeczenia kornczacego po-
stepowanie, byloby sprzeczne z zasa-
dami wspélzycia spolecznego?.

% Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do ar-
tykuldw 468—682, red. P Hofmanski, Warsza-
wa 2012, t. 3, 5. 499.

7 W jednym z wyrokow jako zasady wspotzy-
cia spolecznego wskazano zaufanie obywateli
do panistwa oraz slusznos¢ w stosowaniu pra-
wa —zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krako-
wie z29.04.2013 r. (I AKa 68/13), , Krakowskie
Zeszyty Sadowe” 2013/6, poz. 89, s. 45—46.
Mozna uznag, ze te zasady znajda odpowied-
nie zastosowanie do sytuacji bedacej przed-
miotem niniejszej glosy.
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VIESERRITVINTER  osoba najblizsza, etyka adwokacka, wykiadnia

Forum adwokackie

Dobrostawa Tomzik

, OSOBA NAJBLIZSZA” WEDLUG § 22 PKT D ZBIORU
ZASAD ETYKI ADWOKACKIE]
I GODNOSCI ZAWODU

Artykul ma za zadanie odpowiedzie¢ na pytanie o osobe¢ najblizsza w ro-
zumieniu art. 22 pkt d Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu.
W oparciu o akty prawne, komentarze oraz judykature autorka przedstawia
wlasny punkt widzenia na wskazane pojecie. Artykul zawiera takze uwagi de
lege ferenda.

Brak definicji legalnej osoby najblizszej ujetej w Zbiorze zasad etyki adwokac-
kiej i godnosci zawodu (Kodeks etyki adwokackiej — uchwata nr 2/XVIII/98 ze
zm.") oraz mnogos¢ poje¢ moga nastreczaé w praktyce wielu watpliwosci. Para-
graf 22 pkt d KEA wskazuje, ze adwokatowi nie wolno podjac si¢ prowadzenia
sprawy ani udzieli¢ pomocy prawnej, jezeli zawodowy pelnomocnik, bedacy

! Zob. obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 1.07.2021 r. w sprawie ogloszenia

jednolitego tekstu Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwo-
kackiej) — na podstawie uchwaty nr 17/2021 NRA z 26.06.2021 r. oglasza sie jednolity tekst Zbioru
Zasad Etyki Adwokackiej i Godnoéci Zawodu (Kodeksu Etyki Adwokackiej) uchwalony przez
Naczelna Rade Adwokacka 10.10.1998 r. (uchwata nr 2/XVIII/98) ze zmianami wprowadzonymi
uchwalg Naczelnej Rady Adwokackiej: nr 32/2005 z 19.11.2005 r., uchwalami Naczelnej Rady
Adwokackiej nr 33/2011-54/2011 z 19.11.2011 r., uchwalg nr 64/2016 Naczelnej Rady Adwokackiej
225.06.2016 r. oraz uchwata nr 66/2019 Naczelnej Rady Adwokackiej z 21.09.2019 ., dalej Kodeks
etyki adwokackiej lub KEA, http:/www.nra.pl/admin/wgrane_dokumenty/zal-do-uchwaly-nr-
82-2020.pdf (dostep: 10.04.20221.).
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dla niego osobg najblizsza, prowadzi sprawe lub udzielil juz pomocy prawnej
stronie przeciwnej w tej samej sprawie lub w sprawie z nig zwigzanej.

Natomiast w samym KEA w § 47 pojawia sie jeszcze pojecie osoby bliskiej
w kontekscie zakazu prowadzenia sprawy przeciwko osobie bliskiej adwoka-
towi. Jak zatem nalezy interpretowac problematyczne pojecie? Czy to, w jakiej
sprawie adwokat wystepuje, ma znaczenie dla rozréznienia sytuacji adwokata,
czy tez aplikanta adwokackiego, do ktérego takze stosuje sie ten przepis na
podstawie § 3 KEA?

Dyrektywy wykladni wskazuja, po pierwsze, na prymat rozumienia wyni-
kajacy z jezyka specjalistycznego, prawniczego znajdujacego sie¢ w akcie, jak
i kolejno z jezyka potocznego?®.

W KEA trudno dostrzec stowniczek, ktéry precyzowalby oba te pojecia.
Dlatego tez poszukiwan nalezy dokona¢ zgodnie z § 2 KEA w uchwatach
wladz samorzadu adwokackiego, w orzecznictwie dyscyplinarnym oraz
w normach zwyczajowych przyjetych przez srodowisko adwokackie. Trud-
no w powyzszym podpunkcie znalez¢ odpowiednie dokumenty w postaci
uchwab®.

Kolejno, dokonujac przegladu powyzszych dokumentéw, takze nie znajdzie
sie odniesienia, z wyjatkiem jednego komentarza*, ktéry nawigzuje posrednio
do definicji z art. 115 § 11 Kodeksu karnego’, a wedle ktérego ,Osoba najbliz-
szq jest malzonek, wstepny, zstepny, rodzefistwo, powinowaty w tej samej linii
lub stopniu®, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek,
a takze osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu”’. Pojecie rodziny, a przy tym
0s0b najblizszych, zgodnie z orzecznictwem i doktryna prawa karnego jest za-
tem bardzo szerokie®.

Odestanie do Kodeksu karnego jako takie w przepisach dyscyplinarnych jest
oczywiscie zrozumiate, z uwagi chociazby na treé¢ art. 95n ustawy z 26.05.1982 .

Szerzej na temat wykladni np. M. Zieliniski, Wyznaczniki regul wykladni prawa, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1998/3—4, s. 1-20.

* Dostepne sa np. uchwala Rady Adwokackiej w Warszawie z 14.02.1957 r. dot. zakazu prowadze-
nia spraw, gdy adwokat poprzednio w tej sprawie byl sedzig lub prokuratorem. Szerokie jest
takze orzecznictwo dyscyplinarne co do tego, co jest sprawg tg sama lub sprawa zwiazang. Przy-
kladowo jedynie orzeczenie WSD z16.11.1991 r. (WSD 12/91) czy orzeczenie WSD z 31.05.1986 .
(WSD 18/06).

* J.Naumann, Zbidr Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz, Warszawa 2012, Legalis/el.

> Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2021 1. poz. 2345), dalej k. k.; szerzej na ten temat

K. Wréblewski, Osoba najblizsza i osoba w szczegdlnie bliskim stosunku osobistym jako osobowe Zrodlo

dowodowe w postepowaniu karnym, ,Przeglad Prawa i Administracji. Acta Universitatis Wratisla-

viensis” 2009/81, s. 107.

Tesciowie, szwagrowie — przyp. wlasny D.T

Szerzej na ten temat P. Daniluk, Wspdlne pozycie jako pojecie karnoprawne, ,Pahstwo i Prawo”

2015/6, s. 5-27; J. Izydorczyk, Rozbieznos¢ orzecznictwa — czy préba zmiany prawa?, ,Palestra”

2016/1-2, 5. 156-158.

A. Siostrzonek-Sergiel, Partnerzy w zwigzkach homoseksualnych a ,,osoby najblizsze” w prawie karnym,

,PanstwoiPrawo” 2011/4, s. 73-84.
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— Prawo o adwokaturze’. Niemniej trudno dopatrze¢ sie, aby mialo to by¢ ode-
stanie wprost. Wedlug teorii prawa zaprezentowanej przez S. Grzybowskiego™
w ramach odestania mozliwe sa trzy warianty rozumienia tego pojecia, a mia-
nowicie:

1) rozumienie wprost, bez jakichkolwiek zmian,

2) wymagaé ma to odpowiednich modyfikacji,

3) przepisy w ogoéle nie znajdg zastosowania.

Jako ze trudno znaleZ¢ definicje stownikowa, a zatem sugerujaca potoczne
rozumienie, za to pojawia sie problem odpowiedniego stosowania, to — moim
zdaniem —nie powinno to by¢ rozumienie wprost, a wymaga¢ musi modyfikacji,
o czym w dalszych rozwazaniach.

Na definicje¢ nie powinno mie¢ wplywu to, czy bedacy najblizsza osobg ad-
wokata (aplikanta adwokackiego) pelnomocnik zawodowy dokonuje dziatan
z zakresu szeroko pojetej pomocy prawnej, czy wystepuje jako pelnomocnik,
czy obrofica, ani w jakim rodzaju postepowania — czy cywilnym, czy karnym.
Etyka nie jest dziedzing, ktéra obowiazuje jedynie w jednej dziedzinie prawa,
a ma by¢ wyznacznikiem do pracy adwokata. Niemniej brak kompletnego ure-
gulowania pojeciowego rodzi naprawde duze watpliwosci interpretacyjne.

Przyktadowo, czy wspolnik spétki osobowej adwokacko-radcowskiej z praw-
nikiem zagranicznym stanowi juz taka osobe, czy musi to by¢ osoba spokrew-
niona/spowinowacona, czy musi to by¢ malzonek, czy wystarczy, ze pozostaja
oni w zwigzku konkubenckim czy partnerskim niezaleznie od plci', czy te osoby
musza ze sobg zamieszkiwac czy mie¢ wspélne miejsce pobytu, prowadzi¢ sp6l-
ke czy wspdlnote biurowa'

W szczegdlnodci, jezeli dokonaé przegladu aktéw prawnych powszechnie
obowigzujacych, czy nawet dostepnych Ogélnych Warunkéw Umoéw Ubez-
pieczenia na Zycie, to najczesciej pojecie osoby bliskiej, jesli nie jest zblizone, to
nawet moze by¢ szersze od przedstawionego w Kodeksie karnym', a przeciez
wychodzi sie z zalozenia, ze prawodawca jest podmiotem racjonalnym.

Przykladowo, ustawa z 11.04.2003 . o ksztaltowaniu ustroju rolnego w art. 2
pkt 6 podaje definicje osoby bliskiej jako zstepnych, wstepnych, rodzenstwo,
dzieci rodzefstwa, rodzefistwo rodzicéw, malzonka, osoby przysposabiajace
i przysposobione oraz pasierbéw. Ta definicja jest czesciowo szersza od tej z Ko-

?  Ustawa z 26.05.1982 . - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2020 r. poz. 1651).

10°S. Grzybowski, System prawa cywilnego — czes¢ 0golna, red. S. Grzybowski, Wroclaw 1985, t. 1,
s.114.

I Szerzej na temat pojecia osoby najblizszej w relacjach nieheteroseksualnych m.in. A. Siostrzo-
nek-Sergiel, Partnerzy..., s. 73-84.

2 Tego typu rozwazania przedkladal takze ]. Naumann, Zbidr..., wyraznie wskazujgc na ostroznoéc
w przypadku wspdlnych miejsc.

13 Ustawa z 6.06.1997 . - Kodeks karny (Dz.U. z 2021 r. poz. 2447 ze zm.), dalej k. k.

14 Ustawa z 11.04.2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1655).
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deksu karnego, wyklucza jedynie powinowatych, a wskazuje na zakres poje-
ciowo wezszy.

Ustawa z 21.08.1997 1. o gospodarowaniu nieruchomosciami® takze posiada
swoja definicje legalng osoby bliskiej (art. 4 pkt 13 u.g.n.). Okresla si¢ tym mia-
nem: zstepnych, wstepnych, rodzenstwo, dzieci rodzenstwa, matzonka, osoby
przysposabiajace i przysposobione oraz osobe, ktdra pozostaje ze zbywca fak-
tycznie we wspolnym pozyciu. Zakres pojecia osoby bliskiej jest wezszy anizeli
w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego, niemniej zastepuje pasierbéw oso-
bami pozostajacymi w faktycznym wspdélnym pozyciu. Osoby we wspdlnym
pozyciu brzmig podobnie do definicji osoby z art. 115 k.k., niemniej w dalszym
ciagu Kodeks karny wskazuje takze np. powinowatych, jak szwagier czy tes¢,
co jest szersze niz osoba najblizsza.

Najszersza definicje legalna osoby bliskiej podaje ustawa z 6.11.2008r. o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta'®, wedlug ktérej osoba bliska oznacza
malzonka, krewnego do drugiego stopnia lub powinowatego do drugiego stop-
nia w linii prostej, przedstawiciela ustawowego, osobe pozostajaca we wspol-
nym pozyciu lub osobe wskazana przez pacjenta (art. 3 pkt 2).

Zakres pojeciowy stowa ,najblizszy” powinien mie¢ duzo wezszy charakter
od wskazywanego zakresu pojecia ,0soby bliskiej”. Sam Z. Krzeminski'’, w ko-
mentarzu do § 47 KEA, podaje wymyslong na wiasne potrzeby definicje osoby
bliskiej jako ,wstepnych, zstepnych, rodzenstwo, dzieci rodzefstwa, powinowa-
tych w tej samej linii lub stopniu, osoby przysposobione oraz ich matzonkowie
izstepni, osoby przysposabiajace, osoby matoletnie przyjete na podstawie orze-
czenia sadu opiekuficzego na wychowanie oraz osoby faktycznie pozostajace
we wspélnym pozyciu maltzeniskim”*®. Brak natomiast definicji osoby najblizszej
nawet w komentarzach. Zdaniem autorki wskaza¢ przy tym nalezy na porow-
nanie wszystkich definicji i jak najwigksze zawezenie pojecia osoby najblizszej,
gdyz inne rozumienie przepisu, nawet to pltynace z tresci art. 115 k.k., jest zbyt
daleko idace'’, w szczegdlnosci ze kazdego cztonka Adwokatury obowiazuje
dochowanie tajemnicy adwokackiej.

Proponuje sie de lege ferenda, aby w tredci przepisow obecnych, cho¢ trwaja
prace nad nowym Kodeksem etyki adwokackiej, wyraznie wskaza¢ stowniczek
okreslajacy osoby najblizsze oraz bliskie.

Moim zdaniem — zar6wno wedlug uwag jezykowych, jak i definicji legalnych
—nalezy rozpozna¢ problem w oparciu o rozgraniczenie oséb bliskich i najbliz-
szych. Dlatego tez w opisywanym przepisie nalezy ograniczy¢ krag oséb naj-
blizszych do wspdlnie zamieszkujgcych ze sobg czy tez wspdlnie prowadza-

5 Ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899), da-
leju.g.n.

16 Ustawa z 6.11.2008r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2020 r. poz. 849).

7 Z.Krzeminski, Etyka adwokacka. Teksty, orzecznictwo, komentarz, Warszawa 2008.

8 Z.Krzeminski, Etyka..., s. 131-132.

¥ Odmiennie na ten temat J. Naumann, Zbior...
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cych dzialalnoé¢ prawniczg matzonkéw adwokata, zstepnych oraz wstepnych
adwokata. Istnieje duze prawdopodobienstwo, Ze osoby z tego grona nosza to
samo nazwisko, a zatem beda one takze podobnie rozpoznawane w spoleczen-
stwie, co moze miec tez wplyw na odbidr spoleczny. Natomiast nonsensem jest
udowadnianie zwigzkéw partnerskich czy konkubenckich, nawet jesli kto$ pro-
wadzi jedynie wsp6lnote biurows, ktéra taczy wspdlny hol czy jedna sekretar-
ka, ktéra przelacza rozmowy telefoniczne miedzy pokojami do odpowiednich
pelnomocnikéw.
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VIESERRITVANTER  adwokatura polska XX w., wymiar sprawiedliwosci Polski
Ludowej, procesy polityczne, obrovicy w sprawach politycznych,
Zespol Adwokacki nr 25 w Warszawie

Historia
adwokatury

Justyna Blazejowska

MOJA PATRONKA
— WSPOMNIENIE JANA OLSZEWSKIEGO
O ANTONINIE GRABOWSKIE]J

W prezentowanym materiale Jan Olszewski, obrofica polityczny w PRL
(1962-1989) i premier pierwszego po wojnie polskiego rzadu powolanego
przez sejm wybrany w wolnych wyborach (1991-1992), opowiada o poczat-
kach swojej drogi w adwokaturze, wracajac pamiecia do osoby patronki —
Antoniny Grabowskiej. Wymienia zasady, jakie mu wpoila, ktérymi pdzniej
kierowal si¢ w calym okresie dzialalno$ci adwokackiej. Przy okazji wspo-
mina kolegéw zawodowych i zarazem przyjaciél - Andrzeja Grabinskiego,
Witolda Lisa-Olszewskiego i Wladystawa Sile-Nowickiego. Przybliza sto-
sunki panujace w srodowisku w latach 60. i szykany wobec niepokornych
czlonkéw palestry — zar6wno ze strony wladz PRL, jak i organéw bezpie-
czenstwa panstwa. Opatrzona aparatem naukowym relacja stanowi cenne
zrodlo wiedzy nie tylko do nakres$lenia zycioryséw poszczegdlnych postaci
i samego autora, ale i dziejow adwokatury oraz wymiaru sprawiedliwosci
w dekadach rzadow komunistycznych.

Jan Olszewski nalezal do grona 1991 do 1992 r.)!. Mimo nieustannych
glownych obroncéw politycznych  szykan wykonywat zawdd przez trzy
w PRL i najlepszych w ogoéle w swo-  dekady, az do upadku systemu komu-
ich czasach. Okazuje sie tez jedynym
przedStaWiCielem paleStry’ ktéry Spra- 1 Nie liczac Tadeusza Tomaszewskiego, w la-

wowat urzad premiera (po zakoncze- tach 1949-1950 stojacego na czele rzadu na
niu dziatalno$ci w adwokaturze, od uchodzstwie.
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nistycznego, bronigc zaréwno najbar-
dziej znanych, jak i catkowicie anoni-
mowych uczestnikéw przedsiewziec
wymierzonych w panujacy rezim. Za
prace na rzecz represjonowanych ,za
przekonania” nigdy nie pobieral wy-
nagrodzen, poniewaz uwazal, ze po-
winien splaca¢ dtug wobec poprzed-
nich pokolen. Mial na uwadze cho¢by
postawe Stanistawa Patka, w 1905 1.
reprezentujacego przed carskim sa-
dem Stefana Okrzeje — skazanego na
$mier¢ i straconego czlonka Organi-
zacji Bojowej PPS i brata stryjecznego
jego matki, wykonawce nieudanego
zamachu na szefa rosyjskiej policji
w Warszawie. Pozostawat takze wier-
ny zlozonemu w Szarych Szeregach
przyrzeczeniu harcerskiemu i kole-
gom, ktorzy zgineli w latach okupacji
i powojennych w zwiazku z przysta-
pieniem do walki zbrojnej przeciwko
komunistom. Zanim zostatl adwoka-
tem, pelnit — w okresie chwilowej li-
beralizacji ustroju — funkcje redaktora
w tygodniku ,Po Prostu”. Byt autorem
lub wspoétautorem najbardziej donio-
stych artykutéw, m.in. Na spotkanie lu-
dziom z AK. Angazowal si¢ w kolejne
inicjatywy opozycyjne, antysystemo-
we — poczawszy od Klubu Krzywego
Kota, poprzez listy protestacyjne do
wladz, tajne Polskie Porozumienie
Niepodlegtosciowe i jawny Komitet
Obrony Robotnikéw, az do ,Solidar-
nosci” —legalneji podziemnej. Zazwy-
czaj odgrywal w nich kluczowq role.
Zawsze wyznawal wartosci antyko-
munistyczne i niepodleglosciowe?.
Do historii przeszta mowa konco-

Wigcej na temat opozycyjnego zyciorysu

Jana Olszewskiego zob. ]. Blazejowska, Jan
Olszewski, Warszawa 2021 (broszura wyda-
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wa, ktorg wygtosit 30.01.1985 r. w cha-
rakterze jednego z pelnomocnikow
oskarzycieli positkowych w procesie
zabojcoéw ksiedza Jerzego Popietusz-
ki®. Sam za najlepsze uwazal wysta-
pienie przed Sadem Najwyzszym
w imieniu Wiadystawa Sity-Nowic-
kiego, mecenasa i zarazem przyja-
ciela. Skiad orzekajgcy nie ukrywat
wrecz nienawisci. ,Przewodniczyla
pani sedzia [Maria] Gurowska — mor-
derczyni generata [Augusta] Fieldorfa
— «Nila». Przed rozprawa moja mama
byla juz umierajaca. Pragnatem po-
zosta¢ z mama, ale powiedziala mi:
«Idz, bo bez ciebie sobie nie poradza».
W przerwie (...) prosza mnie do tele-
fonu. Slysze (...), ze mama nie zyje.
Przy odczytywaniu wyroku zjawilo
sie wielu starszych, przedwojennych
adwokatéw warszawskich, w tym
m.in. mecenas [Zdzistaw] Weglifiski.
Po skoficzonej rozprawie mecenas We-
glinski podszed! do mnie i witajac sie
powiedzial: «Kolego, kolega wie, Ze ja
nie mam zwyczaju prawienia komple-
mentéw. Przed wojna chodzitem jako
aplikant na procesy i stuchatem tych
najlepszych w najglosniejszych pro-
cesach adwokatéw, jak [Eugeniusz]
Smiarowski, [Leon] Berenson i inni.
I dzisiaj paniska obrona nawigzywata
do tamtych obron». To byt najwiekszy
zaszczyt, jaki mnie spotkal. To byta dla
mnie najwieksza nagroda”*.

O prowadzonej dziatalnosci obron-

na przez IPN w ramach serii ,Bohaterowie

Niepodlegtej”).

Zob. Stowa oskarzenia i obrony na procesie

w sprawie o uprowadzenie i zabdjstwo ks. Jerzego

Popietuszki, Warszawa 1985.

¢ Cyt.zaP Pluta, §p. Jan Olszewski 1930-2019,
http://pressmania.pl/sp-mecenas-jan-
olszewski-1930-2019/ (dostep: 30.04.20221.).
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czej opowiada Jan Olszewski w innych
publikacjach’. W prezentowanym ma-
teriale wraca mys$lami do postaci swo-
jej patronki Antoniny Grabowskiej
i przybliza zasady, ktérych nauczyl
sie od pani mecenas — ,zasady podsta-
wowe, jakie powinny obowigzywac
w polskiej adwokaturze”.

* % %

Dzisiejsza wypowiedZ chcialbym
poswieci¢ postaci publicznie bardzo
malo znanej, jezeli w ogdle znanej, za
to charakterystycznej dla tamtych lat.
Powiedzialbym wrecz, ze symbolizu-
jacej szersza postawe, ktéra zaryso-
wala sie w srodowisku polskiej inte-
ligencji. Moéwie tutaj o mojej patronce
w okresie aplikacji adwokackiej, pani
mecenas Antoninie Grabowskiej. Byla
typowa przedstawicielka pokolenia
polskiej inteligencji, tego pierwszego
pokolenia wolnej Polski — dwudziesto-
lecia Niepodleglej Rzeczypospolitej°.

> Zob. Prosto w oczy. Z Janem Olszewskim roz-
mawia Ewa Polak-Patkiewicz, Warszawa 1997,
s. 126-155 i 242-258 (rozdzialy: Obrorica poli-
tyczny i Proces zabdjcow Ksigdza Jerzego); J. Bla-
zejowska, Ta historia wcigz trwa. Wspomnienia
Jana Olszewskiego, Warszawa 2019, s. 369—
377 (rozdzial Powiedziatem sobie: sprobujg);
J. Blazejowska, Harcerskg drogq do niepodlegto-
sci. Od ,Czarnej Jedynki” do Komitetu Obrony
Robotnikéw. Nieznana historia KOR-u i KSS
,KOR”, Warszawa 2016, s. 97-106 (rozdziat
~Komandosi” byli doktadnie namierzeni... — rela-
cjaJana Olszewskiego poswiecona proceso-
wi Jacka Kuronia i Karola Modzelewskiego
oraz wlasnej sytuacji w adwokaturze).

¢ Biogram Antoniny Grabowskiej, zob. M. Za-
borski, Grabowska Antonina (w:) Stownik
biograficzny adwokatéw polskich. A-Z, t. TII:
(zmarli w latach 1945-2010), z. 1, Warszawa
2018, s. 132-133. Autor korzystal w pierw-
szej kolejnosci z akt personalnych przecho-
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Razem z narzeczonym, zresztg kolega
z roku, planowali zawarcie malzen-
stwa mniej wigcej na wrzesien 1939 1.
Zdecydowali sie to przyspieszy¢, bo
juz w sierpniu stalo sie jasne, ze ko-
lejny miesiagc moze przynie$¢ bardzo
daleko idace, zupelnie nowe sytuacje.
Jego w trybie takiej cichej mobilizacji
powolano jako oficera rezerwy do
stuzby. Wiadze koscielne poszly mto-
dym na reke i chyba tuz przed wybu-
chem wojny wzieli $lub. Maz pdzniej
nie wrdcil z kampanii wrze$niowej...
Nawet nie do konca udalo sie wyja-
$ni¢ wszystkie okolicznosci $mierci. Po
prostu polegt w jednej z bitew. To wy-
warlo zasadniczy wplyw na cate zycie
pani Grabowskiej, chociaz z pozoru
moglo sie wydawag, ze wcale nie... Ni-
gdy o tym nie méwila... WiedzieliSmy
to tylko z poczty pantoflowej’.

wywanych w Archiwum Izby Adwokackiej
w Warszawie (dalej: AIAW). Zachowane
materialy zawieraja m.in. kwestionariusz
25.09.1945 r. i niedatowany zyciorys (sporza-
dzony najwczeéniej w 1949 r.). Urodzila sie
w 1903 1., a wiec byla starsza, niz zapamietat
ja Jan Olszewski. Studiowata w Lublinie, do-
piero na dalszym etapie zycia zwigzala sie
z Warszawq. Dyplom magisterski uzyskata
po zlozeniu w 1930 r. egzaminu przed spe-
cjalna komisja ds. studentéw prawa KUL
dzialajgca przy Wydziale Prawa Uniwersy-
tetu Jana Kazimierza we Lwowie (jeszcze
wtedy lubelskiej uczelni nie przystugiwaty
pelne prawa uniwersyteckie). Aplikacje
adwokacka odbywala w stolicy w latach
1932-1935. W okresie okupacji wykonywa-
ta wyuczony zawdd, prowadzac kancelarie
az do momentu wybuchu powstania war-
szawskiego. W archiwum Instytutu Pamieci
Narodowej (dalej AIPN) znajduja sie akta
paszportowe Antoniny Grabowskiej, zob.
AIPN, 1010/71313.
Dzieki materialom archiwalnym wiadomo,
ze przekazywane pokatnie informacje, na
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Poznalis$my sie, kiedy latem 1959 r.
trafitem do zespotu nr 25. Byla jednym
z dwoéch pierwszych moich patronéw,
a tak realnie to byla jedyna patronka.
Drugi adwokat, wéwczas wicedziekan
rady adwokackiej®, na ,dzien dobry”
zakomunikowal, ze wlasnie idzie na
urlop i zostawia mi pod opieka calg
kancelarie, notabene rzeczywiscie bar-
dzo tematycznie rozlegla. Powiedziat:
,Kolego, tu w tej szufladzie sa sprawy
cywilne, w tej karne, w tej z zakresu
prawa pracy. To juz kolega sobie od-
szuka w miare, jak beda przychodzi-
ly wezwania. Dziekuje, licze na to, ze
kolega zastapi mnie przez najblizszy
miesigc”. I pojechal na wczasy. Zosta-
lem z calym tym kramem na glowie
jako poczatkujacy zupelnie aplikant,
z kancelarig naprawde bardzo rozle-
gla, r6znorodna od strony prawne;j.
Gdyby nie pomoc ze strony drugiego
patrona, patronki, to nie wiem, czy
dalbym sobie rade i czy ta kariera apli-
kancka nie skonczylaby sie kompromi-
tacjg, nie przybralaby nieszczesliwego
finatu zaraz na starcie. Natomiast jesli
chodzi o mecenas Grabowska, to na-
lezata do grona nielicznych oséb, kt6-
re niestychanie powaznie traktowaty

ktorych opierat swoja wiedze Jan Olszewski,
byly niesciste. Antonina Grabowska zawarla
zwigzek malzenski 2.03.1935 r. Maz Edmund
wpadl w rece Niemcéw 17.04.1940 r. ,w styn-
nej oblawie w stoléwce RA w Warszawie”.
Zostal osadzony na Pawiaku i 20 lipca tego
roku rozstrzelany w Palmirach. Zob. M. Za-
borski, Grabowska Antonina...,s. 133.

8 Zygmunt Kropiwnicki, ,prominentny
dzialacz partyjny PZPR, m.in.w POP przy
Radzie Adwokackiej w Warszawie” — M. Za-
borski, Zjazd Adwokatury jako naczelny organ
adwokatury w Polsce w latach 1956-1963. Zarys
problemu, ,Palestra” 2012/5-6, s. 37.
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obowigzek opieki nad aplikantami.
Wywarta bardzo duzy, zasadniczy
wplyw na moje zycie zawodowe. To
od niej uczylem si¢ podstawowych za-
sad, nie tyle obowigzujacych w PRL,
bo z tymi réznie bywalo, ile obowia-
zujacych w tradycji. Zasad podstawo-
wych, jakie powinny obowigzywac
w polskiej adwokaturze.

Dodam jeszcze pare stow, zeby
scharakteryzowac styl wzajemnych
stosunkow. Kiedy trafitem pod opie-
ke pani Antoniny, aplikacje skoniczyt
i akurat podejmowat praktyke An-
drzej Grabinski’. P6Zniej ulatwilo to
wzajemne relacje, obop6lng przyjazn
i wieloletnia wspdlprace w okresie
dziatalnosci w adwokaturze. Nasza
patronka nigdy nie przechodzila na
Jty” ze swoimi podopiecznymi. De-
monstrowata w taki sposob, ze traktu-
je ich jako rzeczywistych partneréw.
Jednoczesnie kontakty wykraczaty
poza ramy zespotu. Jesli tylko uda-
lo sie znalez¢ czas, przy rozmaitych
okazjach spotykalismy sie w kawiar-
niach, przynajmniej kilka razy w mie-
sigcu. Nawet to ona zapraszatla. To-
czyliSmy dlugie rozmowy, zawsze
bardzo interesujace, bardzo cieka-
we, pozyteczne. Przekazywala takze
wrazenia miedzywojenne, dotyczyly
obecnej w mojej wyobrazni Polski lat
20.130. XX w. Wspominata tamte lata
jako najlepszy okres. Wiadomo, okres
mlodosci...

9 Zob. A.Redzik, Grabiriski Andrzej Mieczystaw
(w:) Stownik biograficzny..., s. 129-132.
Biogram zawierajacy bardziej szczegélowe
informacje dotyczace opozycyjnej dzialalno-
$ci mecenasa, zob. T. Bochwic, Andrzej Gra-
biriski (w:) Opozycja w PRL. Stownik biograficz-
ny 1956-89, red. J. Skérzynski, P. Sowinski,
M. Strasz, Warszawa 2000, t. 1, s. 110-111.
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Wpojone mi przez Antonine Gra-
bowska zasady pracy podsumuje
w trzech punktach.

Po pierwsze, reprezentowala prze-
konanie, ze wobec sadu, na rozpra-
wach, w toku oficjalnych spotkan czy
w przypadku zalatwiania czego$ tam
za poSrednictwem sekretariatu, nalezy
zachowywac zelazng norme wyjatko-
wej uprzejmosci. Niezaleznie od tego,
jaka ma sie opinie o sedziach, ktérzy
w PRL przyjmowali bardzo rézne po-
stawy. Mowie oczywiscie o roli sadu
oficjalnej, nie chodzi tutaj o prywatne
kontakty (w zaleznosci od indywidu-
alnych zapatrywan mogly by¢ luZniej-
sze albo Scislejsze). Zawsze chocby ze-
wnetrznie trzeba demonstrowac sza-
cunek dla urzedu i godnosci sedziow.

Po drugie, przy prowadzeniu spra-
wy, obrony czy sprawy cywilnej nie
wolno poddawac sie nastrojom, na-
mietno$ciom. Czlowiek mimo woli
angazuje sie emocjonalnie, niekiedy
bardziej lub mniej, a czasem ma do
sprawy stosunek w ogoéle niejedno-
znaczny. W kazdym razie w tym za-
kresie powinno si¢ zachowywac mak-
symalny obiektywizm. Nie mozna da¢
sie ponie$¢ emocjom. W szczegdlnosci
nalezy by¢ wyczulonym na prowoka-
cje i proby wytracenia z rownowa-
gi przez druga strone — przeciwnika
procesowego czy zwlaszcza prokura-
toréw, oskarzycieli publicznych. Jed-
nym slowem ludzi, ktérzy bardzo cze-
sto dzialali wtedy w zlej wierze, bez
zwazania na litere prawa i poczucie
sprawiedliwosci.

Po trzecie, wystepujac w procesie,
adwokaci w zadnym wypadku nie
moga dawaé popisu zdolnosci, talen-
tu, przede wszystkim krasoméwcze-
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go. W praktyce adwokackiej nierzad-
ko robili za gléwne gwiazdy. Antonina
Grabowska traktowatla to jako abso-
lutnie niedopuszczalne. Rozumowata
tak: zawsze najwazniejsze jest dobro
klienta. Dbamy o nie, prébujemy za-
bezpieczy¢ najlepiej, jak potrafimy,
i z najlepsza dobrg wiarg. W zwiazku
z tym adwokat ma by¢ postacig dru-
giego rzedu.

Akurat w moim wypadku okazy-
walo sie to latwiejsze do przyjecia
do wiadomosci i stosowania niz dla
kogokolwiek innego. Aby to wyja-
$ni¢, zrobie tutaj dygresje i cofne sie
do wydarzen, ktore przytrafity mi sie
w duzo wczesniejszym okresie zycia,
a pézniej staly sie¢ wazne zwlaszcza
z punktu widzenia dzialalnosci zawo-
dowej. Mialem to szczescie (naprawde
uwazam to za uSémiech losu), ze grono
pedagogiczne w liceum im. Leopolda
Lisa-Kuli na Nowym Brédnie skiada-
o sie z nauczycieli z prawdziwego
zdarzenia. Nalezeli do pierwszego
pokolenia absolwentéw seminariow
nauczycielskich po odzyskaniu nie-
podlegtosci. W ksztalceniu ich przed
wojng kladziono nacisk na to, aby
potrafili prowadzi¢ zajecia metodami
czasami odbiegajacymi od zwyczajnej
konwengji lekcyjnej. Reprezentowali
rézne poziomy i zdolnosci, takze réz-
ne osobowosci, ale wszyscy przeka-
zywali wiedze w sposéb wyjatkowo
sugestywny, niebanalny. Dzieki temu
na ogo6l unikali tego gléwnego man-
kamentu powodujacego, ze mlodzi
ludzie nudza sie na lekgji.

Historii uczyl prof. Kazimierz No-
wotczynski. Nie wyglaszat wyktadow
ex cathedra ani nie odpytywal potem
klasy z tak uzyskanej wiedzy. W ra-
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mach realizowania biezacego pro-
gramu musieliSmy przygotowywac
odczyty na temat zadanego problemu
historycznego, wydarzenia... Otrzy-
mywali$my tylko zestawy podstawo-
wych lektur. Po kazdym wystapieniu
odbywata sie krotka dyskusja, w kt6-
rej zainteresowani zabierali oczywiscie
glos. Na koniec nastepowalo podsu-
mowanie. Bylo to zawsze niezwykle
ciekawe. W godzinie lekcyjnej mieSci-
ly sie dwa-trzy referaty, z reguly spo-
kojnie dwa.

Dostatem zagadnienie z epoki napo-
leoniskiej. Nie pamietam szczegdlowo,
czego dotyczylo, ale bardzo skadinad
interesowato mnie. Zalecong literatu-
re doskonale znalem juz wczesniej, bo
mialem rzeczywiscie obszerng wiedze.
Jeszcze rozbudowatem ja sobie, siega-
jac do dodatkowych Zrédel. Blad pole-
galna tym, Ze nie dalo si¢ przedstawic
zakresu moich wiadomosci w ciagu
przewidzianego miniwykladu. Zacza-
tem referowac i referowatem, mowi-
lem, méwitem... az zadzwonit dzwo-
nek. Przez czterdziedci pie¢ minut
nauczyciel nie przerywal, odezwal si¢
dopiero wtedy: ,No tak, wrécisz do
omawiania kwestii na nastepnej lek-
cji”. Powtorzyto sie to... kilkakrotnie.
Sytuacja zwalniala kolegéw z wiegk-
szego wysitku, wiec byli mi bardzo
wdzieczni. Natomiast prof. Nowot-
czynski ciggle cierpliwie stuchat. Kiedy
na czwartej czy piatej z rzedu godzinie
lekcyjnej rowno z poczatkiem prze-
rwy (jakos tak sie zbieglo...) nareszcie
zamknalem temat, powiedzial: ,To
w takim razie koficzymy. Teraz nie ma
juz czasu na dyskusje, dlatego po lek-
cjach czy na duzej pauzie wpadnij do
pokoju nauczycielskiego. Chcialbym
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przedyskutowac cos z tobg”. Zjawilem
sie zgodnie z zaleceniem i uslyszalem:
»Jak widziale$, pozwolilem ci na dos¢
swobodna wypowiedzZ. Nie wiem, czy
masz $wiadomos¢, ze niewatpliwie
posiadasz potencjalnie wielki talent
retoryczny. Dysponujesz mozliwo-
Sciami w zakresie konstruowania in-
teresujacych przemowien, takze od
strony technicznej. Pamietaj, to duzy
dar natury, o ktéry nalezy dba¢, to
znaczy trzeba poswieci¢ pewien wy-
silek, aby go rozwina¢. Jednoczesnie
chcialem cie przestrzec — ludzie ob-
darzeni zdolno$ciami krasoméwczy-
mi ulegaja zachwytowi nad swoimi
umiejetnodciami i wlasnym glosem.
Czesto rzeczywiscie bardzo pigeknie
potrafiag moéwic i nawet nieglupio, ale
poddaja sie wytworzonej aurze i nie
stysza nikogo innego. Stysza tylko
samych siebie. To ich gléwna wada.
Pilnuj sie, zeby nie ulec tego rodzaju
szkodliwej fascynacji”. Cenilem pana
profesora, podobnie jak kilku innych
nauczycieli z wczesnego etapu mojej
edukacji, i na cate zycie zapamietalem
tamte stowa.

By¢ moze zmarnowalem wrodzony
talent krasomoéwczy, dlatego ze wyste-
pujac pézniej w sadach i poza sagdami,
w zyciu publicznym, niejednokrotnie
doswiadczatem sytuacji, w ktérych
nie calkiem panowalem nad artyku-
lowaniem dzwiekéw. Nieraz bralem
do pluc za malo powietrza i zdarzaly
mi sie kiksy. Kiedy juz udzielatem sie
w ogolnokrajowej polityce, to znajo-
mi aktorzy zalamywali rece i prosi-
li: ,Niech pan zgodzi sie na krotkie
szkolenie, parogodzinne ¢wiczenia,
a my pana nauczymy mowienia”.
Krotko rzecz biorac, istnieja specjalne
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techniczne sposoby polegajace na re-
gulowaniu oddechu, ktére pozwalaja
unikna¢ wpadek. Ja nigdy nie mialem
czasu na co$ takiego, zresztg nie przy-
wiagzywalem do tego wagi, pamieta-
jac tamto zalecenie. Moze faktycznie
zmarnowalem znaczna czes¢ poten-
cjalu, zauwazonego przez szkolnego
profesora... W zamian za to uzyskalem
jedna rzecz, bezcenna dla kogos, kto
dziala nie tylko w sadzie jako adwo-
kat czy uczestnik proceséw, ale przede
wszystkim bierze udzial w zyciu po-
litycznym czy w jakimkolwiek Zyciu
spolecznym. Mianowicie nauczylem
sie stucha¢, co ludzie méwig wokot
i do mnie. Staram sie traktowaé to
powaznie i w miare mozliwosci rozu-
mie¢, o co chodzi moim partnerom czy
rozméwcom. Okazalo sie to naprawde
bezcenna nauka. Poza wspomnianym
nauczycielem zawdzieczam to takze
Antoninie Grabowskiej.

W momencie zawarcia naszej zna-
jomosci pani mecenas byla jeszcze
stosunkowo, no... ,stosunkowo”, byla
po prostu mloda kobietg, nawet ty-
powa blondynka, bardzo atrakcyjna.
Miala bardzo wesole usposobienie,
prowadzita wiele rozméw. Wyrézniala
sie otwartoscia. Wiedzieliémy jednak,
ze temat zwigzany z malzenstwem,
z dochowywaniem wiernosci wobec
poleglego meza znajduje sie poza na-
wiasem prezentowanej przez nig to-
warzyskiej swobody. Ze obowigzuje
zasada tabu, ktérej we wzajemnych
kontaktach trzeba w Zelazny sposéb
przestrzegac.

W $rodowisku nigdy nie uchodzita
za wybitnego przedstawiciela zawodu,
chociaz oczywiscie prowadzila sprawy
bardzo poprawnie i rzetelnie. Ja akurat
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wiedzialem co$ o niej z okresu bezpo-
Srednio powojennego. Praktyke konty-
nuowala od 1945 1. Procesy polityczne
lezaly wtedy w kompetencji sagdow
wojskowych. Wladza nie dopuszcza-
ta zwykltych adwokatéw do obron,
a stworzyla specjalng liste i przestrze-
gala, zeby widnialy tam tylko osoby,
ktére wspotpracowaly z organami
bezpieczenistwa albo przynajmniej
bylo wiadomo, Ze nie zaczna w niczym
przeszkadzac¢. Wnioski obroncéw z ze-
wnatrz, posiadajacych pelnomocnic-
two od rodziny aresztowanego, rozpa-
trywala pozytywnie jedynie niekiedy,
w sprawach Izejszych, drugorzednych.
Od czasu do czasu Antoninie Grabow-
skiej udawalo sie uzyskac¢ specjalne
zezwolenie'. Wiedzialem o niej, po-

0" W biogramie opracowanym przez M. Za-
borskiego czytamy: ,Uzyskala wpis na liste
obroncéw wojskowych. Jej nazwisko figuru-
je naliécie obroncéw wojskowych z regionu
warszawskiego z 1947, potem jednak tylko
jako «obrofica wojskowy tymczasowy». Od
1949 nie brata udzialu w Walnych Zgroma-
dzeniach Kola Obroficéw Wojskowych. Mia-
la opinie rzetelnego obroficy wojskowego,
wystepowala w wielu waznych procesach
politycznych przed sgdami wojskowymi,
przede wszystkim za$ przed wojskowymi
sagdami rejonowymi. Bronila m.in. apl. adw.
Lechostawa Roszkowskiego i Jerzego Hassa
w «Procesie KG NZW» (WSR w Warszawie),
ktéry odbywat sie w 1947 w wiezieniu mo-
kotowskim. (...) Bronila takze Stanistawa
Sedziaka w «Procesie Komitetu Porozumie-
wawczego Organizacji Demokratycznych
Panstwa Polskiego» (WSR w Warszawie,
1947, skazany Igcznie na dozywotnie wie-
zienie) oraz Ryszarda Jamontt-Krzywickiego
w procesie rtm. Witolda Pileckiego i wspol-
towarzyszy (WSR w Warszawie, 1948, ska-
zany na 8 lat wiezienia). W srodowisku ad-
wokackim zaliczano jg do tych obroficow
wojskowych, ktérzy prawidiowo wykony-
wali swoje obowigzki obroncze przed sada-
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niewaz bronita jednego z moich szkol-
nych przyjaciol. Nazywatl sie Sambo-
r[?]"iw 1946 . razem z paroma jeszcze
chtopakami, m.in. kolegg Ostrowskim,
i kolezanka, utworzy! podziemna gru-
pe, skupiajaca uczniéw z naszej szkoly
i innych liceéw czy gimnazjéw pra-
skich (po wojnie mlodziez samorzutnie
przystepowata do antykomunistycznej
konspiracji). Byt gtéwnym organizato-
rem dziatalnosci, przynajmniej wedlug
aktu oskarzenia. Jego rodzina zwrdcila
sie o obrone do pani mecenas. Ta bar-
dzo pomagata w sprawie, zwlaszcza od
strony kontaktéw z bliskimi, dostarcza-
nia r6znych poufnych informacji'2. Co

mi wojskowymi” (M. Zaborski, Grabowska
Antonina..., s. 132-133). Wspomnienia jed-
nej z 0s6b skazanych w procesie Komendy
Gléwnej Narodowego Zjednoczenia Woj-
skowego — Ruty Czaplinskiej ,Ewy”, zob.
R. Czaplinska, 3 listopada 1947 roku, ,Niepod-
leglos¢ i Pamie¢” 1997/1,s. 177-192.

Pelnigc funkcje obroncy, Antonina Grabow-

ska zostala uwieczniona w propagando-

wym materiale Polskiej Kroniki Filmowej

220.11.1946 1. pt. Mordercy s.p. Scibiorka przed

sgdem, zob. http://www.repozytorium.fn.org.

pl2q=pl/node/6084 (dostep: 15.04.2022 1.).

Jan Olszewski wypowiedzial to nazwisko na

tyle niewyraznie, Ze nie ma pewnosci co do

jego brzmienia.

12 Szczegblng przystuge wyswiadczyla pod-
sadnym w przywolanym wyzej procesie KG
NZW.,28.10.1947 r.(...), gdy przewodniczacy
sktadu zarzadzil krétka przerwe w rozpra-
wie i sad opuscil sale wraz z prokuratorem,
mezczyzni przyjeli Komunie. Komunikanty
przyniosla mec. Grabowska, w matym pude-
teczku, ktére dyskretnie przekazata oskarzo-
nym. Nastepnie podeszla do stojacych nieco
dalej straznikéw i cztonkéw eskorty z KBW,
dala im po paczce papieroséw i wszczela
glodna rozmowe. W tym czasie kazdy oskar-
zony udzielal sobie sakramentu, podchodzit
do okna i patrzac na zewnatrz odmawiat
krotka modlitwe” (M. Zaborski, Porucznik
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najwazniejsze, tak nastawiala swojego
klienta, Zeby uniknat putapek w trak-
cie przestuchan czy w wystgpieniach
przed sagdem. Chodzilo o zminimali-
zowanie mozliwosci wykorzystania
zeznan i wyjscie z sytuacji najbardziej
obronna reka, na ile oczywiscie byto to
realne. Wiedziatem to z relacji przyja-
ciela. W takich procesach decydujaca
role odgrywala bezpieka.

Nigdy nie powiedzialem Antoninie
Grabowskiej, ze mam o niej wiedze
z tamtego czasu. Zabraklo okazji ku
temu... Zostawilem to dla siebie. Nie
angazowala sie w glosne procesy, nie
miala efektownych przeméwien. Cie-
szyla sie jednak bardzo duzym autory-
tetem moralnym?®. Kiedy przyszedlem
do adwokatury, wchodzita juz w skiad
rady adwokackiej — pochodzacej
z ,pazdziernikowych” wolnych wybo-
réw, swobodnie przeprowadzonych
w srodowisku'. Skoniczyly sie na sku-
tek zmiany ustawy o adwokaturze'
(ktora spowodowata przeciez upartyj-
nienie w znacznej mierze skladu tego
gremium), a mimo to zawsze na kaz-
dym kolejnym walnym zgromadzeniu

~JTomasz” — Lechostaw Roszkowski (1916-1948),
,Palestra” 1994/12, s. 126.

3 Wchodzila w skiad istniejacej w latach 1956—
1958 specjalnej komisji kierowanej przez
adw. Roberta Prusinskiego, majacej na celu
zbadanie dzialalnoéci obronczej adwokatéw
w tzw. procesach tajnych.

4 Pierwsze od zakonczenia drugiej wojny
$wiatowej wyborcze Walne Zgromadzenie
Izby Adwokackiej w Warszawie odbylo sie
30.06.1956 .

5 Pazdziernik '56 przyniost nowelizacje ustawy
obowiazujacej od szesciu lat (z 27.06.1950 r.).
Powrét do stanu sprzed ,odwilzy” nastapit
pod koniec 1963 r. Zob. ustawa z 19.12.1963 r.
o ustroju adwokatury (Dz.U. z 1963 r. nr 57
poz. 309, s. 596-604).
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adwokatury, gdzie wylaniano wladze,
uzyskiwala zupelnie rewelacyjna licz-
be gloséw. O ile pamigtam, zasiadala
w Radzie Adwokackiej az do konca
lat 60.'¢ Spelniala szczeg6lna role. Mia-
nowicie nawet jesli nie demonstrowa-
ta specjalnie stosunku do rzeczywisto-
éci, to wiadomo bylo, ze nie pozwoli
na przekroczenie pewnej granicy i
w bardzo kontrowersyjnych sprawach
nie dopusci do ustepstw wobec nad-
zoru adwokackiego czy wiadz PRL.
Brala w obrone adwokatéw uzna-
nych za niewlasciwych. Dotyczylo to
tez mnie i moich kolegéw, poniewaz
co i rusz stawaliSmy sie przedmiotem
doniesien. Przewaznie inspirowane
przez organy bezpieczenstwa, ,nasza”
tzw. sluzbe, formalnie pochodzily od
szefa resortu sprawiedliwosci i nad-
zoru adwokackiego w ministerstwie.
Juz w okresie aplikacji posiadalem na
koncie najwiecej sposréd czlonkow
palestry przekroczen réznego rodza-
ju, wiekszej i mniejszej rangi. A to
w trakcie widzenia dostarczylem pa-
pierosy, a to przekazatem jakie§ listy.
Mimo formalnego zakazu powszech-
nie robilo sie takie rzeczy w stosunku
do klientéw, wiec wladza miala z tego
powodu sporo klopotéw i duzo ro-
boty. Moment krytyczny nastapil po
procesie Niny Karsov', pierwszym

16 Faktycznie w latach 1956-1959, 1959-1964,
1964-1967 1 1967-1970.

17 Jako malutkie dziecko ocalata z transportu
do Treblinki, zostala wychowana przez Sta-
nistawe Karsov-Szymaniewska (organiza-
torke i szefowa samodzielnej grupy kontr-
wywiadowczej Obszaru Warszawskiego
ZWZ-AK — zob. M. Zuczkowski, Stuzba Ko-
biet w strukturach wojskowych Polskiego Pari-
stwa Podziemnego na przyktadzie Dowddztwa
Glownego Stuzby Zwycigstwu Polski i Komendy
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dotyczacym ,opery” Janusza Szpotan-
skiego, poprzedzajacym proces same-
go satyryka'®. Jako pretekst do wyto-
czenia sprawy postuzyt tekst utworu,
znaleziony w toku rewizji. Wzgledem
obroncéw wspierajacych oskarzo-
na: Wiladystawa Sitly-Nowickiego®,
Witolda Lisa-Olszewskiego® i mnie,
minister sprawiedliwos$ci wystapit do
Rady Adwokackiej w Warszawie o za-
wieszenie w trybie natychmiastowym

Glownej Zwigzku Walki Zbrojnej — Armii Kra-
jowej, ,Pamieé¢ i Sprawiedliwos¢” 2015/2,
s. 98). Ukonczyla filologie polska na UW
i byla sekretarka niewidomego historyka
Szymona Szechtera. Wraz z nim zbierala
rozmaite materialy dotyczace sytuacji w po-
szczegblnych $rodowiskach, dokumen-
towala przebieg proceséw politycznych.
Aresztowana latem 1966 r., 26.10.1967 r.
uslyszala wyrok trzech lat wiezienia za
,sporzadzanie i rozpowszechnianie pism
ibroszur zawierajacych w swej tresci fatszy-
we wiadomosci, mogace wyrzadzic istotna
krzywde interesom panstwa polskiego” —
zob. K. Rokicki, Nina Karsov (w:) Opozycja
w PRL. Stownik biograficzny 1956-89, red.
J. Skérzynski, P Sowinski, M. Strasz, Warsza-
wa 2006, t. 3, s. 133-134.

8 Autora przesmiewczego cyklu Cisi i Gggacze,
czyli bal u prezydenta, napisanego w 1964 r.
Aresztowany 5.01.1967 1., 19.02.1968 uslyszat
wyrok trzech lat wiezienia — zob. Akt oskar-
zenia przeciwko Januszowi Szpotanskiemu,
Warszawa, 5.09.1967; Wyrok w imieniu PRL
z 19.02.1968; Notatka zast. dyrektora Biura
Sledczego MSW pplk. St[efana] Miszewskie-
g0, Warszawa, 24.02.1968 (w:) P. Gontarczyk,
10 dzielnych ludzi, Poznan 2010, s. 178, 180—
181i172-174.

" Jego zyciorys zob. M. Galezowski, Sita-No-

wicki Wiadystaw (w:) Stownik biograficzny...,

s.487-489; A.E Baran, Wiadystaw Sita-Nowicki

(w:) Opozycjaw PRL...,t.1,s. 315-317.

W pewnym momencie wycofat sie. O oko-

licznoéciach powziecia decyzji pisali

A. Bakowski, M. Zaborski, Lis-Olszewski Wi-

told (w:) Stownik biograficzny..., s. 272.
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w wykonywaniu czynnosci adwokata
i rozpoczecie postepowania dyscypli-
narnego, oczywiscie z perspektywa
nawet wydalenia z zawodu. Wszyst-
kie trzy wnioski byly rozpatrywane
na jednym posiedzeniu, dwa pierw-
sze zostaly przeforsowane. Funkcje
dziekana pelnil juz wéwczas niejaki
Skoczek?, typowy skoczek partyjny.
Zastapil zajmujacego to stanowisko
przez wiele lat (od 1956 do 1964 r.) bez-
partyjnego Stanistawa Garlickiego®.
Starat si¢ specjalnie gorliwie nie anga-
zowac¢ w dzialalnos¢ partii, ale jedno-
cze$nie bardzo starannie przestrzegat
zasady zachowywania daleko posu-
nietej lojalnosci wobec stawianych
zadan i wywieral odpowiedni wplyw
na czlonkéw rady. Przy rozpatrywa-
niu kazdej ze spraw mecenas Anto-
nina Grabowska miala kolejno dra-
matyczne wystgpienia. Tego rodzaju
postawa przynosila zawsze jakie$
skutki tamujace. Powodowala, ze tacy
o wiekszej wrazliwosci, niekoniecznie

2 Zygmunt Skoczek, dziekan Wojewodzkiej
Rady Adwokackiej w Warszawie 1964-1970.
Zanim w 1950 r. zaczal wykonywa¢é zawod
adwokata, od 1944 r. robil blyskotliwg ka-
riere w sgdownictwie wojskowym, w gestii
ktérego lezaly sprawy polityczne. ,Osobi-
$cie uwiklany w zbrodnie sagdowe okresu
komunizmu, potem wieloletni czlonek
tzw. egzekutywy Podstawowej Organizacji
Partyjnej PZPR przy Radzie Adwokackiej
w Warszawie” — M. Zaborski, Falszywy au-
torytet adwokatury polskiej. Rzecz o adwokacie
Jerzym Nowakowskim (1912-1996), ,Glos Pra-
wa. Przeglad Prawniczy Allerhanda” 2019/1,
s.211. Doszedl do stopnia putkownika. Jego
szczegblowy zyciorys — zob. M. Zaborski,
J. Kanimir, Skoczek Zygmunt Antoni (w:) Stow-
nik biograficzny..., s. 493-495.

2 Zob. M. Gatezowski, Garlicki Stanistaw Woj-
ciech (w:) Stownik biograficzny..., s. 114.
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przeciez do kofica bezpartyjni, unika-
li kraficowych rozwiazan. Tym razem
nacisk (nie tylko ze strony Skoczka, bo
pochodzacy tez z zewnatrz) okazal sie
tak dalece posuniety, ze wobec Sily-
-Nowickiego i Lisa-Olszewskiego za-
padly decyzje o zawieszeniu w trybie
natychmiastowym. W koncu nadszedt
czas na zajecie si¢ moim przypadkiem.
Pewno rzeczywiscie cigzyly na mnie
najmniejsze ,winy”... Tak czy inaczej
przemoéwienie mecenas Grabowskiej
zrobilo podobno wielkie wrazenie,
o czym dowiedzialem sie z pdzZniej-
szych relacji uczestnikéw posiedzenia.
Miala szczegdlny tytul, obecni wie-
dzieli, Ze byla patronka osoby stano-
wiacej przedmiot dyskusji. W tajnym
glosowaniu wniosek szefa resortu
zostal jednoglo$nie odrzucony, czyli
przeciw zawieszeniu zaglosowal na-
wet dziekan Skoczek... Moze nie prze-
widzial sytuacji, w ktorej nie znajdzie
sie nikt, kto opowie sie ,za”...? Amoze
rozpatrzenie po mys$li ministerstwa
dwoéch spraw uwazal za wystarcza-
jace i w trzeciej chcial zachowac sie
wzglednie przyzwoicie...? Jedno-
mys$lnie negatywna ocena doniesienia
doprowadzita do wécieklosci wladze
nadzoru adwokackiego i oczywiscie
pozZniej nastgpily odwotania. Dzialo
sie to w 1967 r. Wkrotce nadszedt Ma-
rzec ‘68 i znalazlem sie i tak na liscie
0s0b zawieszonych w wykonywaniu
zawodu na kolejne dwa lata. Tak to sie
skonczylo.

Przez caly czas utrzymywatem bar-
dzo dobre relacje z mecenas Grabow-
ska. Kiedy bylem zawieszony, nadal
dos¢ czesto umawialiémy sie w bufe-
cie saqdowym, na okoliczno$c¢ imienin
czy z jakich$ innych okazji. Zawsze
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odbywali$émy dluzsze rozmowy. Pa-
mietam ostatnie wspdlne spotkanie,
juz po wszystkich tych represjach
1968 r. Panowal zupetnie nowy kli-
mat, zaréwno pracy w sadach, jak
i ogolnie w kraju. Pani Antonina po-
wiedziala tonem pewnej rezygnacji:
»Jestem tak zmeczona wydarzeniami
tutaj i tak bym chciala zobaczy¢ si¢
TAM ze swoimi najblizszymi”. Jeden
jedyny raz w trakcie naszej wspélpra-
cy jakby nawigzala do tamtej sprawy,
ktéra tkwila w niej tak glteboko prze-
ciez. To bylo w ustach mojej dawnej
patronki zupelnie nowe, co$ abso-
lutnie nieoczekiwanego. Moéwila, ze
spotka sie TAM ze swoimi najbliz-
szymi, TAM — w innym wymiarze...
Zaliczala si¢ do 0s6b niestychanie
optymistycznych, energicznych,
a przynajmniej demonstrowata od-
pornos¢ na réznego rodzaju trudno-
$ci. Wiedziatem, kogo miata na mysli,
chociaz nigdy o tym nie méwiliémy.
Byla to dla mnie przejmujaca chwi-
la... I tak sie ztozylo, ze moze tydzien,
pare dni pézniej, w bardzo krétkim
okresie, Antonina Grabowska jecha-
ta samochodem. Sama nie posiadala
ani nie prowadzila pojazdu, kiero-
watl kto$ inny. Doszlo do wypadku,
auto wypadlo z szosy i przekoziol-
kowato. Dla pozostatych dwoéch czy
trzech uczestnikéw tego zdarzenia,
wlgcznie z pasazerem siedzgcym na
najbardziej niebezpiecznym miejscu
obok kierowcy, skonczylo sie to szcze-
Sliwie, bez najmniejszego drasniecia.
A ona po prostu zgineta na miejscu®.
Mozna powiedzie¢ — taki akcent losu,
ktory spelnil pragnienie wyrazone

3 Jechala 28.03.1975 r. na rozprawe sadowa.
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w mojej obecnosci... Wyrokiem losu
to pragnienie zostalo przyjete.

Tyle na temat pani Antoniny... M6-
wie to wszystko dlatego, ze nie byla
znana szerzej, prawdopodobnie nie
ma o niej nic w przekazach historycz-
nych. W $rodowisku adwokackim
byla jednak osoba niestychanie waz-
ng i popularng. Warszawscy adwo-
kaci pojawili si¢ na pogrzebie prawie
w komplecie*, niezaleznie od tego,
czy nalezeli do partii, czy nie, czy re-
prezentowali poglady bliskie zmartej,
czy wprost odwrotnie. Uroczystosci
przerodzily si¢ w demonstracje au-
tentycznego szacunku. Tyle na ten
temat, wiecej nie da si¢ powiedziec.
Takich postaci, dzialajacych i zyjacych
w réznych kregach, odgrywajacych
jakas role spoleczng, stanowigcych
wz6r, mozna by znalezé w tamtym
czasie wiecej. Takze ich zastuga jest
to, ze historia PRL potoczyla sie tak,
jak sie potoczyta, w kierunku, ktéry
przynioést zmiany i w koncu upadek

# Odbyl sie 3.04.1975 1. Jeszcze w tym samym
dniu czlonek Wojewoédzkiej Rady Adwo-
kackiej Jerzy Nowakowski na posiedzeniu
tego gremium zlozyt do protokotu obszerne
doniesienie, ze przemawiajgcy nad trumna
Wiadystaw Sita-Nowicki ,uzyl zwrotow
iokreslenr — w obecnoéci czlonkéw samorza-
du, sedziéw i 0s6b postronnych — wysoce
obrazliwych i niedopuszczalnych tak w sto-
sunku do wymiaru sprawiedliwosci jak i ad-
wokatury. Stwierdzenia te mialy charakter
ogoélny i jak mozna bylo zrozumie¢ dotyczy-
tly okresu biezacego, a nie przeszlodci. (...)
wykorzystywat uroczystos¢ pogrzebowa do
uprawiania publicznie niewybrednej dema-
gogiki — co winno spotka¢ sie z odpowied-
nig reakcja ze strony Rady - a konkretnie
skierowaniem sprawy do rzecznika dyscy-
plinarnego” — cyt. za M. Zaborski, Fatszywy
autorytet..., s. 212.
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systemu. Nie przeszly do historii, ale
swoja postawg, tak jak moja patronka,
przyczynily si¢ do takiego, a nie inne-
go ostatecznego finalu, co tu duzo mo-
wié, upiornej rzeczywistosci rzgdow
komunistycznych w Polsce.

Ona nie angazowala sie wtedy
w sprawy polityczne. Bylo wiadomo,
ze nie nalezy do os6b udzielajacych
sie szerzej publicznie. Prowadzila
zwykla praktyke adwokacka. W PRL
wystepowalo w adwokaturze zja-
wisko podwoéjnego zycia. Formalnie
dzialalo sie na plaszczyZznie zespotow.
Przepisy regulowaly wysoko$¢ hono-
rariow i zasady odplatnosci, bardzo
nawet szczeg6lowo. Stosowne rozpo-
rzadzenia ministra pochodzity gdzie$
z poczatku lat 60. P6Zniej nikomu nie
przyszlo do glowy, Zzeby co$§ zmienia¢
i dostosowac stawki do zmieniajacej
sie sytuacji. Stad pod koniec dekady,
czy juz duzo wczesniej, oplaty staly
sie po prostu symboliczne. Wiedza
o tym byla powszechna: wiedzialy
o tym wladze, wiedziato ministerstwo
sprawiedliwosci i w kofcu wiedziala
ogromna masa klientéw. Kazdy miat
$wiadomos¢, ze niezaleznie od owych
symbolicznych kwot uiszczanych
w zespole, po zgloszeniu sie do ad-
wokata ustala sie honoraria w zalez-
nosci od typu sprawy, tak ,na boku”.
Decydowalo to oczywiscie o poziomie
materialnego zycia i zyskach z wyko-
nywanego zawodu. Bezpieka, zresztg
w ogole wiladza, wiedziala, ze gene-
ralnie czlonkowie palestry maja na
sumieniu rézne finansowe stosunki
z klientem, nielegalne z punktu wi-
dzenia prawa. Bylo to dla niej bardzo
wygodne, poniewaz zawsze moglo
stanowi¢ doskonaly element szantazu.
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Wszystkim dobrze to odpowiadato...
Mecenas Grabowska okazywala sie
na tym tle kompletnym wyjatkiem.
Przestrzegala zelaznej zasady rozli-
czania kwestii finansowych niezwykle
skrupulatnie, aby nie da¢ mozliwosci
stosowania wobec siebie jakich$ naci-
skow. Przyjmowala z regulty sprawy
drugorzedne, mniej efektowne, ale
w znacznej liczbie. Miala duza kan-
celarie i pracowala naprawde inten-
sywnie. Z oferowanej tam pomocy
korzystali ludzie raczej niespecjalnie
Zamozni.

Wiedziala, bo to bylo powszechnie
wiadomo, ze nie biore zadnych hono-
rariéw w obronach politycznych. Roz-
mawialiémy o tych kwestiach i trakto-
wala to jako oczywistos¢. Czes¢é moich
klientow ponosita owe symboliczne
oplaty w zespole - ta, ktéra mogta.
Jedli wykraczalo to poza czyje$ zaso-
by finansowe, siegalem do wilasnej
kieszeni, jak cho¢by w przypadku Ja-
nusza Szpotaniskiego. W najgorszym
razie, kiedy odbywalo sie wiele spraw
w jednym czasie, aby pokry¢ koszty,
korzystaliSmy z takiego specjalne-
go funduszu, utworzonego z mysla
o udzielaniu pomocy osobom repre-
sjonowanym. To jednak raczej w sy-
tuacjach wyjatkowych. Nie chodzilo
o wygoérowane sumy, wiec dato sie to
zalatwia¢ w ,normalnym” trybie.

Pani Antonina wiedziala, ze w tym
zakresie jestem poza mozliwoscia
jakich$ zagrozen ze strony wiadzy.
P6zniej zreszta byla Swiadkiem, rzecz
jasna $wiadkiem obrony, w proce-
sie, ktory miatem w okolicach 1968 r.
W 1967 r. zostalem oskarzony o zlo-
zenie falszywych zeznah w sprawie
mojego klienta i, nie ma co ukrywag,

PALESTRA 6/2022



Moja Patronka - wspomnienie...

Historia adwokatury

takze przyjaciela — Wojciecha Ziem-
bifiskiego. Uslyszal zarzut, ze do-
puscil sie obrazy sadu®. Pani sedzia
nosila bardzo popularne nazwisko —
Pawelec. W adwokaturze i szerszym
gronie ludzi swiadomych stosunkéw
panujacych w sagdownictwie méwito
sie na nig ,Padalec”. Ukonczyla nawet
nie szkote Duracza, tylko jakie$ kursy,
chociaz moze Duracza..* Wydawala
wyroki w sekcji tajnej warszawskiego

» Bylsadzony za... handel obcg walutg, o czym
mowa nizej. Podczas skladania wyjasnier
7.12.1965 r. jakoby stwierdzil: ,protokoly
sporzadzaja niepoczytalni ludzie, ktérzy
pracuja w prokuraturze i organach $led-
czych”. Akt oskarzenia przeciwko Janowi
Olszewskiemu glosil, ze 14.11.1966 r. ,ze-
znajac przed Sadem Powiatowym dla m.st.
Warszawy (...) w charakterze $wiadka (...)
Swiadomie zeznal niezgodnie z prawda, ze
wyklucza, aby oskarzony Ziembinski (...)
zniewazyl Prokurature i Milicje Obywatel-
ska, mimo iz w rzeczywistosci Ziembinski
(...) uzyl obrazliwych sléw pod adresem
tychze organéw”. Wedlug mecenasa stowa
Wojciecha Ziembiniskiego brzmialy: ,na
podstawie zeznan czlowieka niepoczytalne-
go robi sie akt oskarzenia” (Akt oskarzenia
przeciwko Janowi Olszewskiemu i Mieczy-
stawowi Sroce z 15.11.1967 r., Kwestiona-
riusz ewidencyjny (dalej KE) krypt. ,Obron-
ca” dot. ]. Olszewskiego, AIPN, 0222/1460,
t.2,k. 13-20, fragment cyt. k. 131 16).
Centralna Szkola Prawnicza im. Teodora Du-
racza powstala w Warszawie 1.06.1948 r., na
mocy zarzadzenia ministra sprawiedliwo-
$ci z 14 maja, a faktycznie bez rzeczywistej
podstawy prawnej. Istniala do 19.06.1950 r.,
kiedy zmienila nazwe na Wyzsza Szkote
Prawniczg im. T Duracza. Od 1.07.1953 r.
byla Osérodkiem Doskonalenia Kadr Se-
dziowskich i Prokuratorskich im. T. Duracza.
Zob. M. Zaborski, Szkolenie ,s¢dziow nowego
typu” w Polsce Ludowej, cz. 11, Centralna Szkota
Prawnicza im. Teodora Duracza i Wyzsza Szko-
ta Prawnicza im. Teodora Duracza, ,Palestra”
1998/3-4, s. 105-110.
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sagdu wojewodzkiego. W latach stali-
nowskich do tego specjalnego miejsca
trafialy najbardziej drazliwe sprawy
polityczne. Sedzia ,Padalec” poto-
zyla tam specjalne zastugi. Po 1989 .
zdazyla ustgpi¢ sama, zanim zostala
wyrzucona. I tak byta juz w wieku
emerytalnym. P6Zniej nie miata nigdy
zadnych probleméw z powodu swojej
przesziosci¥.

W przypadku Ziembinskiego za-
czelo sie od duzej afery walutowej,
w ktorej sadzita. Zwigzek Wojtka z calg
historig polegal na tym, ze gtéwny
handlarz mieszkal obok niego. Znali
sie z racji sasiedztwa po prostu. Pro-
kuratura wykorzystala to jako pretekst
do zarzadzenia rewizji w celu poszu-
kiwania walut czy jakiej$§ dokumen-

7 A. Strzembosz odtworzyl zyciorys zawo-
dowy Sabiny Pawelec (Pawelcowej) z okre-
su po 1954 r.: ,od 1954 r. do 1974 r. sadzila
w wydziale karnym Sadu Wojewddzkiego
dla m.st. Warszawy, nastepnie zostata od-
delegowana do Ministerstwa Sprawiedli-
wosciistamtad, w 1977 r., przeszla do Biura
Orzecznictwa SN. 22.12.1978 1. powolano ja
na stanowisko sedziego tegoz sadu. Orzeka-
fa w nim bardzo dlugo, bo do konca 1989 1.
Do nowego skladu Sadu Najwyzszego,
zaproponowanego przez Krajowa Rade
Sadownictwa, juz nie weszta. W stanie wo-
jennym osadzila najwieksza liczbe spraw
politycznych, nalezala zatem do sedziéw
najbardziej zaufanych. Potwierdzila to czy-
nem. Jej wyroki nalezaly do najsurowszych.
Byta zawsze bardzo aktywna politycznie —
niemal bez przerwy w egzekutywie Podsta-
wowej Organizacji Partyjnej PZPR w sadzie
wojewddzkim i w ministerstwie oraz w ko-
misjach kontroli partyjnej komitetéw dziel-
nicowych kilku dzielnic warszawskich” —
A. Strzembosz, Sgdownictwo w Polsce w latach
1956-1979 (w:) M. Stanowska, A. Strzem-
bosz, Sedziowie warszawscy w czasie proby
1981-1988, Warszawa 2005, s. 29.
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tacji dotyczacej aferowej dziatalnosci
tamtego czlowieka. Znaleziono tylko
jeden dowdd rzeczowy, mianowicie
banknot papierowy jednodolarowy.
Oczywiscie trafilo to do protokotu,
starannie opisane. Ziembinski za-
jal najmniej wazne miejsce na lawie
oskarzonych, ale w kazdym razie zo-
stal dotagczony do sprawy szajki. Pa-
trzac od strony zdrowego rozsgdku
i elementarnej ludzkiej moralnosci,
waluciarze specjalnie nie szkodzili
komukolwiek. Interesy, ktére robili
z checi zysku, w PRL byly w sumie
nieuniknione. Tacy ludzie okazywali
sie nawet bardzo w pewien sposéb po-
trzebni. W trakcie procesu Ziembiriski
powiedzial, co o tym wszystkim my-
§li. Moim zdaniem przybrato to forme
nienaganna, nie zawieralo zadnego
elementu osobistej obrazy w stosunku
do pani ,Padalec”. Mimo to poczula sie
obrazona, ze ze strony jednego z pod-
sadnych spotkala ja zniewaga jako
przewodniczaca skladu sadzacego®.
% ,Po wypowiedzi Wojciecha Ziembinskiego
oskarzajacy w sprawie prokurator Tadeusz
Jabtoniski ztozyl wniosek o przestanie do
Prokuratury Wojewddzkiej dla m.st. War-
szawy odpisu wyciagu z protokolu w tej
czesci rozprawy do urzedowego wykorzy-
stania i wniosek ten sad uwzglednil wydajac
stosowne postanowienie. Okolicznoéci po-
wyzsze poza protokolem rozprawy potwier-
dzili bezposredni Swiadkowie, a mianowicie
przewodniczacy skladu sadzacego sedzia
Sadu Wojewddzkiego Sabina Pawelec, pro-
kurator oskarzajacy Tadeusz Jablonski, faw-
nicy: Maria Wierzbicka, Tadeusz Karp i Le-
opold Kochler, oraz protokc’)lal}tka Hanna
Rebecka [tak w dokumencie]. Swiadkowie
ci jednomyslnie stwierdzili, ze wypowiedz
Wojciecha Ziembinskiego dotyczyla wy-
facznie organéw Scigania i prokuratury, oraz
wykluczyli, aby stowo «niepoczytalny» mo-
glo sie odnosi¢ do ktéregos ze wspdloskar-
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Bylem obronica, a wiec i $wiadkiem
przemoéwienia Wojtka. W nowym
procesie wystapilem w charakterze
$wiadka obrony i... przemienilem sie
w oskarzonego®.

Mialem juz wtedy caly szereg za-
rzutéw ,dzieki” ministrowi sprawie-
dliwosci, sktadajacemu doniesienia do
Rady Adwokackiej z zadaniem prowa-
dzenia postepowan dyscyplinarnych.
Teraz wystapil z wnioskiem, abym zo-
stal pociagniety do odpowiedzialno-
Sci za ciezkie naruszenie zasad obro-
ny jako adwokat, poniewaz zeznalem
w charakterze Swiadka na temat, ktéry
powinien stanowi¢ tajemnice zawodo-
wa. W adwokaturze obowiazuje zasa-
da, Ze nie wolno ujawnia¢ wszystkich
okolicznosci zwigzanych z dziatalno-
Scig klienta, zwlaszcza na jego szko-
de. Jakoby zlamatem to, sktadajac pu-
bliczne zeznanie! Po pierwsze, to nie
bylo ,na szkode”, a po drugie — to, co

zonych. Ten fragment rozprawy utkwil im
szczegodlnie w pamieci, bowiem zachowanie
Wlojciecha] Ziembinskiego bylo wysoce
niewlasciwe i sad szereg razy zwracal mu
uwage; Swiadkowie ci potwierdzili ponadto,
ze epizod ten znalazl bardzo dokladne odbi-
cie w protokole rozprawy, na co szczegélna
uwage zwrdcila przewodniczaca Sabina Pa-
welec i protokélantka Hanna Rybecka [tak
w dokumencie]” — Akt oskarzenia przeciwko
Janowi Olszewskiemu i Mieczystawowi Sro-
ce z 15.11.1967 r., KE krypt. ,Obrofica” dot.
J. Olszewskiego, AIPN, 0222/1460, t. 2, k. 15.

» 27.05.1968 r. Sad Powiatowy dla m.st. War-
szawy skazal Jana Olszewskiego na osiem
miesiecy wiezienia z zawieszeniem na dwa
lata (zob. Sentencja wyroku w imieniu PRL
z 27.05.1968 r., KE krypt. ,Obronica” dot.
J. Olszewskiego, AIPN, 0222/1460, t. 2, k. 21—
27). Jego obroncy Andrzej Grabinski i Sta-
nistaw Szczuka wniesli rewizje od wyroku,
ktéry ostatecznie niespelna rok pézniej zo-
stal uchylony.
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powiedzialem, nie bylo zadng tajem-
nicag miedzy klientem a adwokatem.
Wszystko to razem bylo po prostu ab-
surdalne i niewiarygodne zupelnie,
ale tak to wowczas wygladalo...

*

W przysziosci chcialbym jeszcze
wréci¢ do dwu postaci, o ktérych
wspomnialem poprzednio, Michala
Brojdesa i Anieli Steinsbergowe;.

*

W sprawie obiektowej o kryptoni-
mie ,Paragraf”, w ramach ktérej bez-
pieka rozpracowywala Warszawska
Rade Adwokacka, znajduje si¢ ,ar-
kusz kronikarski” dotyczacy Antoniny
Grabowskiej. Zawiera informacje z lat
1963-1969, s$wiadczace o negatywnym
stosunku obserwowanej do rzeczywi-
stosci®. Zachowalo sie jeszcze donie-
sienie obywatelskie ze Zrodta ,Goral”,
gloszace: ,(...) w rozmowach prywat-
nych w swoim gronie o adwokatach
pozytywnie ustosunkowanych do
wladz panstwowych méwi: «kolabo-
ranci». (...) [ jedna [Aniela Steinsbergo-
wa],idruga nastawiona jest wrogo do
wladz panstwowych i do ustroju so-
cjalistycznego”. Przeciwko niej miato
$wiadczy¢ réwniez bycie ,aktywnym
katolikiem”?'.

Przygnebienie pani mecenas moglo
przynajmniej czeciowo wynikac z ko-

% Zob. AIPN, 0999/34, .5, k. 193.

3t Zast. nacz. Wydz. III [Komendy Stolecznej
Milicji Obywatelskiej] kpt. A[ntoni] Felis,
Doniesienie obywatelskie ze zrédla ,Géral”,
Warszawa, 22.06.1968, Sprawa obiektowa
krypt. ,Paragraf”, AIPN, 0999/34, t. 5, k. 194.
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nieczno$ci prowadzenia batalii o moz-
liwos¢ dalszego wykonywania zawo-
du. We wrzesniu 1973 1., ze wzgledu
na ukoniczenie 70. roku zycia, zostala
skierowana na Komisje Lekarska ds.
Inwalidztwa i Zatrudnienia. W od-
wolaniu od decyzji Rady Adwokackiej
wystosowanym do NRA podnosila,
ze nie zlozyta dotad wniosku o eme-
ryture, poniewaz w styczniu 1974 r.
bedzie to dla niej bardziej korzystne
materialnie, i pracuje bez ograniczen,
osiggajac w zespole wlasciwy poziom
zarobkéw. Dalej opisywala swoja ak-
tywnos¢: ,Od 2.10.1973 r. biore udziat
w procesie zbiorowym przed Sadem
Wojewo6dzkim dla Wojlewoddztwa]
Warszawskiego (...), broniac dwéch
oskarzonych — jednego z wyboru
ijednego z urzedu, przy czym sprawa
ma trwa¢ do konca pazdziernika br.,
nastepnie od 19 listopada do 2 grud-
nia br. bronie w procesie zbiorowym
przed Sadem Wojewddzkim dla m.st.
Warszawy (...) i wreszcie w grudniu
lub styczniu przewidziany jest termin
sprawy zbiorowej wielotomowej w Sa-
dzie Wojew[6dzkim] dla Woj[ewddz-
twa] Warszawskiego, ktéra w dniach
najblizszych wplynie do sadu. Biorac
jednoczesnie pod uwagg, ze w grud-
niu ma zawsze miejsce nasilenie ter-
minéw sagdowych — przeto przewiduje
u siebie nadmiar pracy do konca bie-
zacego roku”.

Prezydium NRA postanowilo pozo-
stawi¢ odwolanie bez uwzglednienia.
Komisja lekarska zakwalifikowata bada-
ng do trzeciej grupy inwalidéw, uzna-
jac inwalidztwo za trwate i umozliwia-
jace wykonywanie zawodu wylacznie
w ograniczonym zakresie czasowym.
W zwiazku z tym orzeczeniem Rada
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Adwokacka na posiedzeniu 5.09.1974 .
powziela postanowienie o skresleniu
mecenas z rejestru czlonkéw ZA nr 25
z dniem 31 grudnia tego roku. Antoni-
na Grabowska wlasnie przechodzita na
emeryture i zmniejszata wymiar swego
zatrudnienia. W podaniu zawieraja-
cym prosbe o odroczenie decyzji argu-
mentowala: ,Praca w ramach p6t etatu
pozwoli mi na wykonczenie moich
spraw, bedacych w toku, za ktére wy-
nagrodzenie zostalo w caloéci pobrane
od klientéw. Spraw niezakonczonych
mam 32, przy czym czes¢ z jeszcze
niewniesionymi rewizjami z proce-
séw wieloosobowych, wobec niedo-
reczenia odpisow wyrokéw. W razie
naglego opuszczenia przeze mnie ze-
spotu — sprawy moje obcigza kolegow
z zespotu, ktérzy byliby zmuszeni
mnie zastepowac, pracujac nieodplat-
nie. Wykonczenie spraw (szczegdlnie
duzych) bedzie wymagalo dluzszego
czasu, jak przewiduje — do czerwca
1975 r.”. Starania uzyskaly poparcie
ze strony kierownictwa ZA nr 25. Jan
Rusek podkreslal w pismie do RA, Ze
do momentu przejécia na emeryture 11
wrzeénia zainteresowana ,pracowala
w zespole w pelnym wymiarze godzin,
wykazujac duza aktywno$¢ w pracach
zawodowych i zespolowych — bez po-
mocy innych kolegéw. Odwrotnie — za-
stepowala chetnie kolegéw potrzebu-
jacych pomocy — szczegdlnie w okre-
sie urlopowym. Sama wykazywala
zawsze wysokie obroty i nie stanowila
obcigzenia zespotu. Obecnie konieczne
jest pozostanie adw. Grabowskiej w ze-
spole w ograniczonym wymiarze go-
dzin (przynajmniej do czerwca 1975 r.)
bowiem biezgca iloé¢ spraw przez nig
prowadzonych przy likwidacji jej kan-
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celarii stworzy duze trudnosci dla kie-
rownictwa zespotu. (...) klientom zale-
zy na osobie adw. Grabowskiej i trudno
bedzie im wytlumaczy¢, Ze w sposéb
nagly zostala ona pozbawiona prawa
do prowadzenia ich spraw”. W efekcie
Rada Adwokacka postanowila zmienic¢
swoja uchwale, ustalajac date skresle-
nia na dzien 30.06.1975 r.* Pani mece-
nas nie dozyla do tego momentu.

*

Sprawa Jana Olszewskiego byla
przedmiotem obrad Rady Adwokackiej
w Warszawie 2.05.1968 r. W protokole
posiedzenia czytamy, ze ,na podstawie
art. 15 u.0 u.a. minister sprawiedliwosci
pismem z dnia 18 IV 1968 r. zwrdcil sie
do Rady Adwokackiej «o rozwazenie,
czy nie zachodzi koniecznos¢ skre-
Slenia z listy adwokatéw na zasadzie
art. 80 pkt. 2 ustawy o ustroju adwo-
katury —adwokata Jana Olszewskiego,
czlonka Zespotu Adwokackiego Nr 1

% Zob. Wyciag z protokétu nr 16 posiedzenia
RA w Warszawie z dn. 6.09.1973 r.; Odwola-
nie Antoniny Grabowskiej do NRA w War-
szawie, [Warszawa, b.d.]; Wyciag z protokétu
posiedzenia Prezydium NRA z dn. 8.11.1973;
Whniosek RA w Warszawie do Obwodowej
Komisji Lekarskiej ds. Inwalidztwa i Zatrud-
nienia Oddzialu w Warszawie Zaktadu Ubez-
pieczenn Spolecznych o przeprowadzenie
badania lekarskiego, Warszawa, 26.11.1973;
Orzeczenie Wojew6dzkiej Komisji Lekarskiej
ds. Inwalidztwa i Zatrudnienia, Warszawa,
18.06.1974; Wyciag z protokétu nr 13 posie-
dzenia RA w Warszawie z dn. 5.09.1974 r;
Podanie Antoniny Grabowskiej do RA w War-
szawie, Warszawa, 11.09.1974; Pismo kierow-
nika ZA nr 25 Jana Ruska do RA w Warsza-
wie, Warszawa, 12.11.1974; Wyciag z protoko-
Iu nr 14 posiedzenia RA w Warszawie z dn.
19.09.1974 r.; Akta personalne Antoniny Gra-
bowskiej, AIAW,
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w Pruszkowie, i podjecie stosownej
uchwatly. Adwokat Jan Olszewski byt
czterokrotnie prawomocnie karany
dyscyplinarnie za czyny, ktére w po-
wazny sposob podrywaja zaufanie do
niego jako adwokata.

1. Jeszcze jako aplikant adwokacki
Jan Olszewski ukarany zostal przez
Wojewd6dzka Komisje Dyscyplinarna
kara upomnienia za to, ze w czerw-
cu 1961 r. podjal sie wyslania listu do
klienta adw. [Mieczyslawa] Kijasa,
w ktérym bylo zawiadomienie o biegu
terminu do wniesienia rewizji i listu
tego nie wystatl (K.D. 108/60).

2. K.D. 31/65 — ukarany upomnie-
niem za to, ze w lipcu 1965 roku przy-
jat pelnomocnictwo do obrony Karola
Modzelewskiego i Jacka Kuronia, nie
bedac w tym czasie cztonkiem zespo-
tu, a wiec nie majac prawa wykonywa-
nia zawodu.

3.K.D. 40/66 — ukarany nagana za to,
ze w maju 1966 roku naruszyl regula-
min wiezienny doreczajac wiezniowi
Sledczemu Jerzemu Romanowskiemu
rézne artykuly bez zezwolenia wtasci-
wych wladz.

4. K.D. 25/67 — ukarany nagana za
to, ze we wrzesniu 1967 roku naruszyt
regulamin wiezienny dostarczajac
bez zezwolenia wieZniowi Januszowi
Szpotanskiemu trzy paczki papiero-
sow i czekolade».

Zdaniem Rady Adwokackiej nie ule-
ga watpliwosci, ze czyny, za ktdre adw.
Jan Olszewski zostal skazany dyscypli-
narnie, wskazujg na nieprawidlowosci

PALESTRA 6/2022

DOI: 10.54383/0031-0344.2022.6.9

w wykonywaniu przez niego zawodu
adwokackiego. Przewinienia te nie sg
jednakze takiej wagi, by uzasadnialy
skreslenie adw. Olszewskiego z listy ad-
wokatéw, zwlaszcza ze zostaly one po-
pelnione w poczatkowym okresie jego
pracy zawodowej w charakterze adwo-
kata (adw. Olszewski wpisany zostal do
rejestru zespotu adw. dnia 251X 19651.),
a wiec mogly by¢ wynikiem braku do-
$wiadczenia i obycia zawodowego.
Obecnie przeciwko adw. Olszew-
skiemu tocza sie dwa dalsze postepo-
wania dyscyplinarne oraz postepo-
wanie karne o przest. z art. 140 KK.
Skreslenie go w chwili obecnej z listy
adwokatéw spowodowaloby umo-
rzenie spraw dyscyplinarnych, a tym
samym pozbawiloby go mozliwosci
obrony w postepowaniu dyscyplinar-
nym. Po prawomocnym zakoniczeniu
tych spraw dyscyplinarnych oraz
sprawy karnej — Rada Adwokacka
wrdci do rozwazenia problemu beda-
cego przedmiotem niniejszej uchwa-
ly. Doda¢ takze nalezy, ze decyzja
ministra sprawiedliwosci z dnia 18 IV
1968 1. adw. Jan Olszewski zostal tym-
czasowo zawieszony w wykonywaniu
czynnosci zawodowych; mimo wiec
pozostawania na liScie adwokatow —
zawodu wykonywac nie moze. Z tych
wzgledéw postanowiono: w chwili
obecnej zaniechac skre$lenia adw. Jana
Olszewskiego z listy adwokatow”.

% Protokol nr 7 posiedzenia RA w Warszawie
zdn. 2.05.1968 ., ATAW,
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Andrzej Tomaszek

CZARNE tABEDZIE, CZYLI KOLEJNE KATASTROFY

Pod nieco mylacym tytulem Fatum.
Polityka i katastrofy wspdtczesnego swia-
ta ukazala sie wreszcie po polsku na-
pisana w 2020 r. nowa praca jednego
z moich ulubionych brytyjskich (cho¢
zamieszkalego w Kalifornii) history-
kow — Nialla Fergussona (oryg. Doom.
The Politics of Catastrophe, thum. Woj-
ciech Tyszka, Wydawnictwo Literackie
2022). Jak wskazuje Autor, punktem
wyjscia jego rozwazan ,jest zalozenie,
ze nie powinni$my studiowa¢ historii
katastrof, czy to naturalnych, czy zawi-
nionych przez cztowieka — cho¢ dycho-
tomia ta, jak zobaczymy, jest do pew-
nego stopnia falszywa — w oderwaniu
od historii gospodarki, spoleczenstwa,
kultury czy polityki. Katastrofy rzad-
ko stanowig zjawiska caltkowicie ze-
wnetrzne, moze z wyjatkiem uderzen
olbrzymich meteorytéw, co jednak nie
zdarzylo sie od 66 milionéw lat, czy
inwazji obcych, co nie zdarzylo sie
nigdy. Nawet trzesienia ziemi sa tym
tragiczniejsze w skutkach, im gestsza
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urbanizacje odnotowuje si¢ w rejo-
nie ich wystapienia albo wzdluz linii
brzegowej, jesli doprowadzaja do zja-
wiska tsunami. Podobnie jest z pande-
mig: sklada sie na nig zaréwno nowy
patogen, jak i zaatakowana przezen
struktura spolecznej sieci. Nie sposéb
zrozumie¢ skali zakazenia, studiujac
jedynie cechy samego wirusa, ponie-
waz zarazi on tylu ludzi, na ilu pozwoli
mu dana sie¢ spoleczna. A jednocze-
$nie kazda katastrofa obnaza zar6wno
kondycje spoleczenistw, jak i panstw
nig dotknietych. Staje sie dla nich
chwilg prawdy, odziera je ze ztudzen,
ukazujac niektore z nich jako kruche,
inne jako odporne, a jeszcze inne jako
»antykruche” (ang. antifragile) — zdolne
nie tylko do przetrwania nieszczeécia,
lecz takze do wzmocnienia sie dzieki
niemu. Katastrofy niosg za soba zna-
czace konsekwencje gospodarcze, kul-
turowe i polityczne, ktére w wielu wy-
padkach dzialaja wbrew naszej intuicji
(Fatum..., s. 13).
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Jako ze uwazam, iz od kilku lat je-
steSmy poddawani nieustajacej serii
réznego rozmiaru katastrof (jak po-
stepujaca degeneracja instytucji pan-
stwowych, pandemia Covid-19, sko-
kowa inflacja, goraca wojna na Ukra-
inie i zimna wojna na $wiecie), ktérych
skutkéw nie jesteSmy jeszcze w stanie
oszacowac, czekalem niecierpliwie na
polskie wydanie ,nowego Fergusona”
i nie rozczarowalem sie. ,Zagltada jest
pociagajaca — pisze Profesor. — Z ta
réznica, ze obawiaé¢ powinni$my sie
nie tyle kofica Swiata — ktory zresztg
niezmiennie rozczarowuje millenary-
stow, bo nigdy nie chce nadejs¢ zgod-
nie z ich planem - ile wielkich kata-
strof, ktére wiekszos¢ ludzkosci prze-
zyje. A te moga przybierac réznorakie
ksztalty, wystepowa¢ w krancowo
réznych skalach i przede wszystkim,
nawet jesli zostang przewidziane, pro-
wadzi¢ do calkiem nowego rodzaju
pandemonium” (Fatum..., s. 15).

Istotnie, siegamy dla rozrywki po
katastroficzne produkcje literackie i fil-
mowe, horrory i political fiction. Siega-
my tez dla refleksji po stare proroctwa
iwypowiedzi futurystow, cho¢ zwykle
nie dajemy im wiary. ,Przyczyng, dla
ktorej kasandrom nie udaje sie znalez¢
wigkszego postuchu - pisze Ferguson
— jest nieumiejetno$¢ sprecyzowania
gloszonych proroctw. Kiedy doklad-
nie nastapi ta zapowiedziana katastro-
fa? Generalnie zadna z nich nie potrafi
tego okresli¢. Owszem, niektére kata-
klizmy mozna zaliczy¢ do przewidy-
walnych niespodzianek, albo inaczej:
szarych nosorozcéw, ktérych sza-
leficza szarze wida¢ z daleka. Tyle ze
w momencie samego ataku owe szare
nosorozce w dziwny spos6b przeobra-
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zajq sie w czarne labedzie, czyli zjawi-
ska wprawiajace wszystkich w ostu-
pienie, bo nikt nie potrafi ich przewi-
dzie¢. Dzieje sie tak po czesci dlatego,
ze wiele zjawisk z kategorii czarnych
tabedzi — pandemii, trzesien ziemi,
wojen czy kryzyséw finansowych
— rzadzi sie regulami prawa potego-
wego i nie podlega normalnemu roz-
ktadowi prawdopodobienstwa, ktory
nasze umysly gotowe sa latwiej przy-
swoic. Nie istnieje przeciez przecietna
pandemia ani przecietne trzesienie
ziemi; bardzo niewiele jest pandemii
albo klesk zywiolowych naprawde
poteznych, za to mamy calkiem spo-
ro tych niewielkich, a w dodatku nie
sposob wiarygodnie przepowiedzie¢,
kiedy nastapi pandemia badz trze-
sienie ziemi z kategorii tych istotnie
ogromnych” (Fatum..., s. 17).

Cho¢ nie ma juz w Polsce mroZnej
i $nieznej zimy, to trudno nam godzi¢
sie z zapewnieniami o ociepleniu kli-
matu. Cho¢ roénie liczba zgonéw, do
ktorych przyczynily sie smog i zanie-
czyszczenie Srodowiska, nie dowierza-
my ekologom i zwykle zarzucamy im
przesade. Popularna niedawno filmo-
wa groteska pt. Nie patrz w gorg (Don't
look up) wzbudzita tylko chwilowe za-
niepokojenie, cho¢ dojmujaco ukaza-
no w niej prowadzace do zagtady me-
chanizmy wtadzy i gtupote decyden-
tow. Wydawalo sie, ze taka Swiatowa
epidemia jak spowodowana wirusem
Covid-19 przy obecnym stanie nauki
nie powinna byla sie zdarzy¢. Fer-
guson wskazuje jednak, ze w 2002 r.
astrofizyk Martin Rees z Uniwersytetu
Cambridge ,publicznie oglosit zaklad,
ze do 2020 r. bioterroryzm (ang. bioter-
ror) albo biopomylka (ang. bioerror)
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doprowadzi do katastrofy skutkuja-
cej milionem ofiar. Zaklad ten przyjat
w 2017 1. psycholog z Harvardu Steven
Pinker” (autor m.in. Zmierzchu prze-
mocy i Nowego oswiecenia), ktéry uznat
to za niemozliwe z uwagi na postepy
w naukach biologicznych i medycz-
nych. Pandemie przewidywalo tez
wielu innych naukowcoéw, jak i poli-
tycznych i biznesowych lideréw (Fa-
tum..., s. 312-313).

,OtrzymaliS$my zatem niezliczone
ostrzezenia, ze najwiekszymi i najbar-
dziej bezposrednimi zagrozeniami dla
ludzkosci tu i teraz sa nowy patogen
oraz globalna pandemia — pisze Fergu-
son. — A mimo to w wiekszosci miejsc
na $wiecie wszystkie te przestrogi
wecale sie¢ nie przelozyly na szybkie
i efektywne dzialania, kiedy juz szary
nosorozec przemienil sie¢ w styczniu
2020 r. w czarnego tabedzia. Mono-
partyjny chifiski system panstwowy
odpowiedzial na gwaltowne rozprze-
strzenianie sie nieznanego korona-
wirusa w sposob niemal identyczny,
jak jego sowiecki odpowiednik za-
reagowal w roku 1986 na katastrofe
w elektrowni atomowej w Czarno-
bylu: klamstwami. W Stanach Zjed-
noczonych populistyczny prezydent,
przy wtérze mediow, najpierw baga-
telizowal zagrozenie, sprowadzajac
je do rozmiar6w sezonowej grypy,
by nastepnie podja¢ chaotyczne in-
terwencje. Ale prawdziwym skan-
dalem byta tak naprawde calkowita
kleska rozmaitych agencji rzgdowych
odpowiedzialnych za obrone przed
biozagrozeniami” (Fatum..., s. 22-23).
Zdaniem Profesora, ,gdyby wladze
chinskie zareagowaly na zagrozenie
odpowiednio szybko i odpowiedzial-
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nie, katastrofie datoby sie by¢ moze

zapobiec” (Fatum..., s. 371). Jego opis

pierwszego etapu rozwoju epidemii
pod znamiennym tytulem Wyziewy

z Wuhanu to pasjonujaca lektura, po

ktorej nie sposéb oprze¢ sie refleksji,

ze w styczniu 2020 r. Swiatowej epide-

mii mozna jeszcze bylo unikna¢.
Ferguson wnikliwie analizuje dal-

szy przebieg tej pandemii, jak i kata-

strofy i podobne epidemie z przeszto-

§ci. Analiza ta prowadzi go m.in. do

nastepujacych wnioskow.

1. ,Katastrofy sa z natury nieprzewi-
dywalne, prawdopodobienistwo ich
wystapienia spowija mrok niepew-
nosci, stad préby ich przewidzenia
niemal zawsze koficza sie porazka,
cho¢ czasami jakiej$ Kasandrze do-
pisze akurat szczeScie”.

2. ,Nie ma jasno wytyczonej granicy
miedzy katastrofami naturalnymi
a zawinionymi przez czlowieka:
liczba nadmiarowych zgonéw nie-
mal zawsze zalezy od czynnika
ludzkiego”.

3. W przypadku wiekszosci katastrof
zawodza nie decydenci na szczycie
struktury dowodzenia, ale ci na niz-
szych szczeblach”.

4. ,Zakazenie ludzkich organizméw
przez patogeny czesto wspotwy-
stepuje, a nawet wspolgra z zakaze-
niem umystéw, troche na podobne;j
zasadzie, na jakiej do zwyciestwa
konieczne jest zniszczenie zar6wno
sprzetu, jak morale wroga”.

5. ,Nie potrafimy przewidywa¢ kata-
strof, lepiej juz wykazywac wobec
nich nastawienie lekko parano-
iczne, niz otwarcie je lekcewazy¢,
albo tez zgodnie z biurokratyczna
tendencja szykowac sie tylko na te
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zagrozenia, ktore akurat wydaja sie
nam istotne” (Fatum..., s. 517).

Warto te wnioski zachowa¢ w pa-
miecii przypominac¢ decydentom. ,Jak
czy inaczej, wydaje sie, ze najwazniej-
sze konsekwencje pandemii dotycza
obszaru geopolityki, nie za$ polityki
wewnetrznej — konkluduje w 2020 . -
Druga zimna wojna, ktéra rozpoczela
sie juz wczedniej, przed pandemig,
zdaje si¢ nieustannie rozkrecag, i to
pomimo zmiany administracji w Wa-
szyngtonie” (Fatum..., s. 524). Chodzi
wszakze o wojne USA z Chinami, nie
z Rosja, ktorej przed agresja na Ukra-
ine nieslusznie nie traktowano jako
powazne zagrozenie dla $wiatowe-
go pokoju. Zdaniem Profesora ,nie
ma zadnego znaczenia, czy chcemy
prowadzi¢ zimna wojne z Chinami,
czy nie, skoro Chiny juz jg nam wy-
powiedzialy. Oznacza to zarazem, ze
dalej bedziemy szli przez ciemny las,
spowity nieprzenikniona mgla chin-
skich sztuczek i podstepow. Kwestia
kluczowa — a przy tym najlepszym ar-
gumentem za zimng wojng —jest w tej
sytuacji pytanie, czy idac przez ten las,
mozemy unikna¢ juz nie zimnej woj-
ny, ale jak najbardziej goracego kon-
fliktu zbrojnego. Bo jesli sie to nie uda,
czeka nas prawdopodobnie katastrofa

Andrzej Tomaszek

o skutkach znacznie powazniejszych
od najgorszego nawet scenariusza roz-
patrywanego przy okazji COVID-19”
(Fatum..., s. 488).

Céz, musimy zatem przyjaé, ze
beda nas nadal spotyka¢ mniejsze
i wieksze katastrofy, a sprostanie im
zalezy w duzym stopniu od naszych
zdolnosci i sprawnosci decydentow
wszystkich szczebli. Musimy tez przy-
wyknaé¢, Ze mamy ponownie zimng
wojne i Polska jest krajem frontowym
ze wszystkimi, negatywnymi i po-
zytywnymi tego konsekwencjami.
Z naszej perspektywy jest to wojna
panstw zachodu z Federacja Rosyjska,
z perspektywy USA — wojna z China-
mi i Rosjg jako rozpychajacym sie, ale
stabszym partnerem Pekinu. ,Ja sam
uwazam, Ze nowa zimna wojna jest
nie tylko nieunikniona, ale i pozadana
— stwierdza Ferguson — chocby z tego
powodu, ze wytragca Stany Zjedno-
czone ze stanu samozadowolenia
i zmusza do maksymalnego wysilku,
by wcigz utrzymac pozycje Swiatowe-
go lidera we wspomnianych dziedzi-
nach badan nad sztuczna inteligen-
cja i komputerami kwantowymi czy
w innych strategicznie waznych tech-
nologiach” (Fatum..., s. 484). Niestety,
przyjazna rywalizacja sie skonczyta, si
vis pacem, para bellum.

Autor jest czlonkiem Naczelnej Rady Adwokackie;j.
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Recenzje

Janusz Raglewski

ADAM BEHAN, WALUTY WIRTUALNE JAKO PRZEDMIOT
PRZESTEPSTWA, KRAKOW 2022, s. 841

Nakladem Krakow-
skiego Instytutu Prawa
Karnego Fundacja ukaza-
la si¢ praca monograficz-
na zatytulowana Waluty
wirtualne jako przedmiot
przestepstwa. Jej autorem
jest dr Adam Behan, pra-
cownik Katedry Prawa
Karnego Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Kra-
kowie. Opracowanie jest
bardzo obszerne, liczy
ponad osiemset stron, co moze nie-
ktérych wrecz zniecheca¢ do zapozna-
nia si¢ z nim. W ramach niniejszych
krotkich uwag chcialbym przekonac
czytelnikow (zwlaszcza tych, kto-
rzy dotychczas nie interesowali si¢
w szerszym zakresie informatyka) do
siegniecia po te pozycje wydawnicza
i poSwigcenia nieco wiecej czasu na jej
uwazng lekture. Juz wstepnie mozna
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stwierdzi¢, ze bedzie
to — w szczegdlnosci dla
praktykéw prawa — do-
$wiadczenie bardzo war-
toSciowe.

O wyjatkowosci recen-
zowanej ksigzki przeko-
nuje przede wszystkim
podjety temat. Mamy
w tym wypadku do czy-
nienia bez watpienia
z pierwszym na polskim
rynku wydawniczym
opracowaniem monograficznym po-
Swieconym tak kompleksowej i wie-
loaspektowej analizie problematyki
walut wirtualnych, w tym zwlaszcza
ich podzbioru w postaci kryptowa-
lut. Autor szeroko omawia w opra-
cowaniu takze koncept i pierw-
sze na $wiecie wdrozenia CBDC
(z ang. central bank digital currency, pie-
nigdz cyfrowy banku centralnego),
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wskazujac na problemy prawne, jakie
wigzac sie beda z prawnokarnym war-
toSciowaniem czynoéw z ich wykorzy-
staniem, wskazujac takze, jak rychte
wprowadzenie przez Chiny wlasnej
CBDC minimalizowaé¢ moze ryzyko
odciecia jakiego$ kraju od systemu
SWIFT. W opracowaniu oméwiony
zostal takze fenomen coraz liczniej
pojawiajacych sie tzw. stablecoindw,
ktérych pierwszym przykiadem byla
nieuruchomiona na razie przez Fa-
cebook waluta Libra (Diem), wraz ze
zwroceniem uwagi i omowieniem
coraz dynamiczniej pojawiajacych sie
w tym zakresie regulacji unijnych.
Cho¢, jak wskazuje Adam Behan,
pojecie waluty cyfrowej (ang. digital
currency) pojawilo si¢ okoto roku 1982
(s. 21), to w okresie kilkunastu ostat-
nich lat stalo si¢ przedmiotem zain-
teresowania wielu ludzi niemal na
calym $wiecie, gléwnie za sprawa naj-
popularniejszej obecnie waluty wir-
tualnej — bitcoina. Spopularyzowanie
tak specyficznego fenomenu wynika
z kilku przyczyn. Podstawowym Zr6-
dlem popularnoéci kryptowalut jest
(pseudo)anonimowos¢ 0s6b z nich
korzystajacych w dotychczas niezna-
nym rozmiarze. Sposéb powstawania
walut wirtualnych oraz model ich
funkcjonowania powoduja, ze pozo-
staja poza zakresem klasycznie uzy-
wanych metod kontroli. Niemozno$¢
latwego monitorowania podmiotow
bioragcych udzial w transakcjach wa-
lutami wirtualnymi, a w konsekwencji
dokonywania ustalefi co do tozsamo-
Sci 0s6b z nich korzystajacych, czyni
z tej technologii niezwykle atrakcyjne
narzedzie do wykorzystania takze
w celach kryminalnych. Instrumenty
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te moga by¢ doskonalym narzedziem
chociazby w celu prania pieniedzy
(m.in. z wykorzystaniem walut uzy-
wanych w grach komputerowych),
czy tez tezauryzacji tzw. owocoéw dzia-
talnosci przestepczej. Autor publikacji
poddat analizie wszystkie aspekty
funkcjonowania walut wirtualnych,
skupiajac sie na zwréceniu uwagi na
mozliwosci i ograniczenia samej tech-
nologii dla potrzeb ich nastepczego
procesowego wykorzystania. Nie spo-
sOb wskazac jakiegokolwiek istotnego
zagadnienia z zakresu tytulowej pro-
blematyki, ktére zostaloby przez niego
pominiete.

Kolejnym warto$ciowym aspektem
recenzowanego opracowania, na kto-
ry warto zwrdci¢ szczegdlng uwage,
jest kompleksowy sposéb zaprezento-
wania tytulowej problematyki. Mozna
powiedzie¢, Ze mamy w tym wypad-
ku do czynienia ze zgrabnym pola-
czeniem dwojakiego rodzaju analiz,
tj. obszaru z zakresu nowoczesnych
technologii informatycznych oraz
prawoznawstwa. Piszac o walutach
wirtualnych, nalezalo w pierwszej
kolejnosci wyjasni¢, czym w ogole sa,
przedstawic¢ sposob ich powstawania
(czym w istocie jest kopanie bitco-
in6w), charakterystyke, sposéb obrotu
nimi, ukaza¢ niebezpieczefnstwa zwia-
zane z ich funkcjonowaniem, prezen-
tujac czytelnikowi niejednokrotnie
niezwykle zlozone technologie infor-
matyczne. Rozwazania poswigcone
nowoczesnym technologiom zawarte
zostaly w trzech pierwszych rozdzia-
tach pracy. Na podkreslenie zastuguje
to, ze Autor czyni to z duzym znaw-
stwem, uzywajac przy tym komunika-
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tywnego jezyka. Oczywista trudnos¢
w prezentacji tych zagadnienh wynika
z niezwykle duzego tempa rozwoju
modeli dzialania walut wirtualnych,
a przede wszystkim z wysokiego stop-
nia skomplikowania samych uzytych
rozwigzan informatycznych. Mimo
zatem, ze analizowana materia cha-
rakteryzuje si¢ wysokim stopniem
trudnosci, czytelnik jest wprowadza-
ny w $wiat modelu dzialania walut
wirtualnych w sposéb zrozumialy na-
wet dla os6b nieposiadajgcych duzej
wiedzy informatycznej. Warto zwrdcic¢
uwage, ze ta czes¢ przeprowadzonej
analizy stanowi bardzo duzg pomoc
dla przedstawicieli praktyki stoso-
wania prawa. Organy $cigania i wy-
miaru sprawiedliwosci coraz czesciej
spotykaja sie ze sprawami, w ktérych
wykorzystywane sa w celach kry-
minalnych nowoczesne technologie
informatyczne oraz internetowe. Do-
konanie wlasciwej prawnokarnej ich
oceny wymaga znajomosci specyfiki
tych narzedzi i r6znic miedzy nimi,
gdyz wplywa to niejednokrotnie na
wladciwa prawnokarna kwalifikacje
poddawanego warto$ciowaniu za-
chowania. Z calg pewnoscia zawarte
w monografii analizy moga by¢ w tym
zakresie niezwykle cenng pomoca, za-
réwno ze wzgledu na ich obszernos¢,
a takze klarowno$¢ przeprowadzo-
nego wywodu, jego profesjonalizm
i aktualnos¢. Tak wysoki poziom me-
rytoryczny nie moze zreszta dziwic,
jesli uwzgledni sie okolicznos¢, ze dr
Adam Behan oprécz wyksztalcenia
prawniczego legitymuje sie takze wy-
ksztalceniem informatycznym. Jest on
zatem autorem, ktéry doskonale wie,
0 czym pisze, zarOwno w wymiarze
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prawniczym, jak i informatycznym.
Stad zapewne ta lekko$¢ stylu oraz
precyzja i komunikatywnos¢ uzywa-
nego w opracowaniu jezyka.

Zawarte w recenzowanej pracy mo-
nograficznej rozwazania prawne od-
nosza sie do wielu rudymentarnych
probleméw zwigzanych z regulacjami
prawnymi na poziomie Unii Europej-
skiej oraz polskiego ustawodawstwa.
Charakterystyczne jest to — na co wie-
lokrotnie zwraca uwage A. Behan - ze
problemy wykladnicze pojawiaja sie
w zasadzie w odniesieniu do kazdego
aspektu funkcjonowania walut wir-
tualnych. Autor trafnie je dostrzega,
analizuje oraz prezentuje wlasne sta-
nowisko, dobrze je przy tym uzasad-
niajac.

Podstawowy problem w wymia-
rze jurydycznym, jaki pojawia sie
w ramach tytulowego zagadnienia,
wynika z niedostosowania przepi-
sOw prawa do zmieniajacej sie rze-
czywistosci, bedacej efektem poste-
pujacego procesu upowszechniania
si¢ nowych technologii. Przepisy
prawne zredagowane wiele lat temu
nie przystaja juz do wielu aktualnie
wystepujacych zjawisk. Oczywista
jest rowniez konieczno$¢ istnienia
odpowiednich podstaw normatyw-
nych pozwalajacych na prawnokarne
warto$ciowanie wielu zachowan oce-
nianych jednoznacznie jako naganne,
zwigzanych z tworzeniem i funkcjo-
nowaniem walut wirtualnych. Staje
przed organami stosujgcymi prawo
koniecznos¢ rozstrzygniecia dylema-
tu, czy reagowanie instrumentarium
prawnokarnym na tak szybko zmie-
niajaca sie rzeczywistos¢ spoleczna
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jest dopuszczalne przez odwotywa-
nie sie do wykladni adaptacyjnej. Czy
zatem wobec braku odpowiednich ty-
poéw czynoéw karalnych wprost prze-
widujacych odpowiedzialno$¢ karng
za negatywne zachowania zwigzane
z funkcjonowaniem walut wirtual-
nych mozemy ,odczyta¢ na nowo”,
przewarto$ciowaé przy uwzgled-
nieniu zmieniajgcego si¢ otoczenia
spoleczno-gospodarczego znamiona
istniejacych juz typéw czynéw zabro-
nionych? Czy bedzie to zgodne z fun-
damentalng zasadg prawa karnego
nullum crimen sine lege? Zbedna wyda-
je sie koniecznos¢ szerszego uzasad-
nienia tezy, ze w praktyce organéw
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci
niejednokrotnie mozna spotkac sie
z bardzo twoérczymi zabiegami wy-
kladniczymi. Autor stoi na stanowi-
sku, Ze proba objecia walut wirtual-
nych w ramy juz obowiazujacych
pojec¢ oraz instytucji prawa karnego
w wiekszosci przypadkéw skazana
jest na niepowodzenie. Mimo mlo-
dego wieku — ktéry sklania do glo-
szenia radykalnych tez — akcentuje,
ze wykladnia adaptacyjna musi mie¢
takze swoje ograniczenia. Sprzeciwia
si¢ zatem pokusie instrumentalne-
go interpretowania znamion typow
czynéw zabronionych i stosowania
wykladni ,slusznosciowej”, w mysl
ktorej w pierwszej kolejnosci ustala
si¢ rozstrzygniecie, a nastepnie wy-
szukuje odpowiadajacg im koncepcje
teoretyczng, dogmatyczng czy wy-
ktadnie jezykowa. Godzi to bowiem
w podstawowe standardy prawa
represyjnego opisane w Konstytu-
cji RP takie jak chociazby okreslo-
no$¢ zachowania zabronionego pod
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grozba kary czy tez zasada zaufania
obywateli do panstwa. Rozwazania
zawarte w pracy nie ograniczaja sie
jednak tylko do konstatacji o niedo-
stosowaniu regulacji prawnych do
modelu tworzenia i funkcjonowania
walut wirtualnych. Odnajdujemy
w nich takze wnioski oraz postulaty
de lege ferenda, majace na celu stwo-
rzenie spdjnego modelu regulacji
prawnokarnych dotyczacych tytu-
lowego zagadnienia badawczego.
Jako optymalne rozwiazanie legisla-
cyjne uznano stworzenie osobnego
rozdzialu w Kodeksie karnym, ktéry
bylby poswiecony szeroko rozumia-
nym przestepstwom w §wiecie cyfro-
wym, ,program minimum” polegalby
za$ na wprowadzeniu punktowych
zmian w brzmieniu obowiazujacych
przepisow Kodeksu karnego z 1997 r.,
a takze uzupelnieniu przepisow wy-
konawczych dotyczacych przepadku,
tak aby obejmowatly réwniez waluty
wirtualne.

Wartg zaakcentowania cecha recen-
zowanej pracy monograficznej autor-
stwa dr. Adama Behana jest rowniez
znaczenie czynionych w niej analiz
w aspekcie funkcjonowania w ogoéle
spoleczenstwa informatycznego. My-
litby sie bowiem ten, kto sadzilby, ze
rozwazania w niej zawarte ogranicza-
ja sie jedynie do waskiego spektrum
zagadnien dotyczacych walut wirtual-
nych orazich prawnokarnego statusu.
Ich znaczenie jest duzo szersze. Uwagi
Autora majg znaczenie dla wlasciwe-
go zrozumienia fenomenu zjawiska
przestepstw komputerowych, kté-
rych sposoby popelnienia zmieniajq
sie w niezwyklym tempie, generujac
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liczne problemy wykladnicze wynika-
jace z niedostosowania jurydycznego
polskiego prawa do zmieniajacej si¢
rzeczywistosci.

Konkludujac tych kilka uwag po-
Swieconych niezwykle warto$ciowej
pozycji ksigzkowej pt. Waluty wir-
tualne jako przedmiot przestgpstwa au-
torstwa dr. Adama Behana, wypada

dr hab. Janusz Raglewski

zacheci¢ do jej lektury. Jest to rzadki
przyklad publikacji monograficznej
zawierajgcej oprocz warstwy nauko-
wej bardzo duzo analiz przydatnych
wprost dla praktykéw stosowania pra-
wa. 53 one przy tym czynione przez
osobe zajmujaca sie nie tylko nauka
prawa karnego, ale majacg duza wie-
dze i doSwiadczenie w praktycznym
funkcjonowaniu §wiata cyfrowego.

Autor jest adwokatem, profesorem w Katedrze Prawa Karnego na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellofiskiego w Krakowie.
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PALESTRA” — INFORMACJE DLA AUTOROW

W, Palestrze” publikujemy artykuty nauko-
we, artykuly praktyczne, glosy, przeglady
orzecznictwa, dotyczace szeroko ujetego
prawa sadowego, czyli materialnego i pro-
cesowego prawa cywilnego (w tym prawa
handlowego, prawa wlasnosci intelektual-
nej oraz prawa pracy) oraz materialnego
i procesowego prawa karnego. Podejmo-
wane sg réwniez zagadnienia z zakresu
prawa administracyjnego, konstytucyjnego
oraz miedzynarodowego, a takze publika-
¢je historycznoprawne, dotyczace szeroko
rozumianej adwokatury.

Publikacje powinny dotyczy¢ konkretnie
wybranych, jak najbardziej sprecyzowa-
nych, probleméw prawnych i stanowic
ich analize prawna czy tez rozprawe
majacag na celu udowodnienie argumen-
tacyjnie postawionej w tytule i opisanej
w abstrakcie tezy autorskiej.

Teksty przekrojowe majace charakter po-
rzadkujacy, informacyjny lub opisujacy
zmiany ustawodawcze powinny dotyczy¢
wylgcznie tematéw bardzo aktualnych,
zwigzanych z nowelizacjami przepiséw,
nowym ustawodawstwem i jego stosowa-
niem lub kontrowersyjnymi przepisami,
ktoérych interpretacja lub stosowanie cig-
gle budza w $rodowisku dyskusje.
Przestanie tekstu do redakcji ,Palestry”
jest tozsame z o$wiadczeniem, ze tekst
nie zostal przedstawiony zadnej innej
redakcji, a takze udzieleniem zgody na
publikacje réwniez w formie elektronicz-
nej. Przekazujac tekst do redakcji, autor
- w momencie przyjecia go do druku -
przenosi na wydawce wylgczne prawo
do jego publikacji. Warunkiem publikacji
tekstu jest podpisanie umowy.
Wszystkie teksty naukowe przesylane do
redakcji ,Palestry” poddawane sa recen-
zjom wewnetrznym i zewnetrznym. Wy-
nik recenzji wplywa na decyzje o skiero-

waniu tekstu do druku. Redakcja zastrze-
ga sobie prawo skracania tekstow, zmia-
ny tytuléw, srédtytutéw oraz poprawek
merytorycznych i stylistycznych, w tym
réwniez w wersjach angielskich.

Autor gwarantuje oryginalnos¢ tekstu i po-
nosi odpowiedzialnos¢ za aktualno$¢ stanu
prawnego, orzecznictwa i doktryny.
Autor zapewnia, ze przekazane wydaw-
cy prawa autorskie do utworu w dacie jego
przyjecia przez redakcje nie beda ograni-
czone jakimikolwiek prawami 0s6b trzecich,
korzystanie z utworu irozporzadzanie nim
przez wydawce nie bedzie narusza¢ débr
osobistych ani praw oséb trzecich.
,Palestra” kieruje sie zasadami etyczny-
mi zgodnymi z wytycznymi Komitetu do
spraw Etyki Publikacyjnej (COPE — Com-
mittee on Publication Ethics).

Aby przeciwdzialaé przypadkom ,ghost-
writing”, ,guest authorship”, autorzy
maja obowiazek ujawnienia i powiado-
mienia redakcji o wkladzie poszczeg6l-
nych autoréw w powstanie publikacji. Sa
tez zobowiazani do przekazania redakcji
informacji o wkladzie merytorycznym in-
stytucji naukowo-badawczych, stowarzy-
szef iinnych podmiotéw oraz o sposobie
finansowania publikacji (w szczegdlnosci
grantéw i dotacji). Redakcja — w razie od-
mowy publikacji—nie ma obowiazku uza-
sadniania swojego stanowiska. Zastrzega
sobie prawo do niedopuszczenia artykutu
do druku bez podania przyczyny. Tekstow
niezamoéwionych redakcja nie zwraca
i nie ma obowiazku ich archiwizacji.

Za publikacje w ,Palestrze” autorzy
otrzymuja 40 pkt zgodnie z Komuni-
katem MEiN z 1.12.2021 r. w sprawie
wykazu czasopism naukowych i recen-
zowanych materialow z konferencji mie-
dzynarodowych.
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