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Obraz Jana Matejki Wernyhora
jest eksponowany w Muzeum
Narodowym w Krakowie. Ar-
tysta rozpoczal prace nad nim
w latach 70. XIX w., w okresie
zaostrzenia sie stosunkéw po-
miedzy Ukraificami a Polakami,
a ukonczyt go w latach 1883-
1884. Pi6tno przedstawia XVIII-
-wiecznego mitycznego wizjo-
nera kozackiego, ze wschodnim
krzyzem na piersi, w momencie
wyglaszania przezen przepo-
wiedni przyszlych loséw Polski. Wernyhora jest niesiony na
ramionach przez Kozaka i Ukrainke. U jego st6p spoczywa
lira — symbol wspdlnego dziedzictwa polsko-ukrainskiego.
Szlachcic wyobrazony z lewej strony (starosta korsunski
Nikodem Suchodolski) spisuje proroctwo. Na pierwszym pla-
nie dwie skontrastowane postacie: dziecko z ryngrafem Matki
Boskiej Czestochowskiej i prawostawny pop.

Sama przepowiednia ma apokryficzny charakter; pierwsza
utrwalona pismem wersja pochodzi z 1809 r., cho¢ wizjoner
mialby jg wyglosi¢ w roku 1768. PéZniej kilkakrotnie wznieca-
no popularno$¢ utworu, dopisujac kolejne fragmenty.
Matejkowskie przedstawienie Wernyhory zainspirowato
Stanistawa Wyspianskiego do wprowadzenia tej postaci do
dramatu Wesele.

Do tresci obrazu nawiazal w swojej malarskiej twérczosci
Iwowianin Kazimierz Sichulski (z wyksztalcenia prawnik),
znany jako nasladowca motywéw Huculszczyzny oraz ka-
rykaturzysta. Kilka wersji akwareli sporzadzonych przez
Sichulskiego w latach 19151917 (jedna z nich jest eksponatem
warszawskiego Muzeum Wojska Polskiego, inna — Muzeum
Tatrzanskiego w Zakopanem) przedstawia Jozefa Pilsud-
skiego w mundurze strzeleckim, w pozycji siedzacej, przy
szabli — zza jego plecéw za$ wychylaja sie po bokach dwie
postacie stylizowane na przedstawienia Matejki: Staficzyk
i Wernyhora.

foto na okladce: Wernyhora, obraz Jana Matejki, 1884
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Od Redakcji

Ewa Stawicka

PAN-DZIAD Z LIRA

Niemloda, biednie ubrana kobieta z akordeonem w ramionach przysiadia na
przystanku autobusowym na Marszatkowskiej. Obok przelewa sie ttum zabiega-
nych warszawian. Jest pierwszy prawdziwie stoneczny dzien 2022 roku, pocza-
tek lutego. Z klawiatury instrumentu palce Ukrainki mocno wyciagaja melodie
Nearer my God, to Thee. Przechodnie nie stuchaja. Rosyjskie pogrozki postrzegane
sa w tym czasie jako absurdalne, niestychanie odlegte od naszego tu i teraz i nie-
realne w standardach XXI stulecia, o ktérych pouczaja media.

W polskim romantyzmie bardéw powazano. Wernyhora jest istotng postacia
wydanych w latach 40. XIX w. poematéw Juliusza Stowackiego: Beniowski i Sen
srebrny Salomei. Wieszcz zmierzyl sie w nich ze znang mu z czaséw krzemieniec-
kiej mlodosci zlozona historia polsko-ukrainiska, w szczegélnosci z cieniem dra-
matycznych wydarzen koliszczyzny, ktéra — sprowokowana przez carat — przy-
czynila si¢ do udaremnienia ozdrowienczej préby podjetej przez konfederatow
barskich i krwawo skonfliktowala ze sobg oba narody. W koficowym akcie Snu
srebrnego Salomei kozacki starzec, ktéry dotad uosabial symbioze umilowania
wlasnej nacji z mitoscig do Polski — zjawia sig, aby przeklac Polakéw. Ostatecznie
jednak od tego zamiaru odstepuje i zapowiada ponowne swoje przybycie, z lira
i na bialym rumaku - po to, by wskrzesi¢ kraj z upadku.

Jan Matejko namalowat fabule obrazu na kanwie opowiesci Stowackiego.
Niewielka kopia popularnego wéwczas plétna ozdobita Sciane bronowickiego
dworku Wlodzimierza Tetmajera. I tak oto Wernyhora, za sprawa jednego ze
znamienitych gosci weselnych, Stanistawa Wyspianskiego, po raz kolejny wsta-
pil na proscenium narodowej naszej sprawy.

Pan-Dziad z lirg (miano nadane przez romantycznego poete i po szes¢dziesie-
ciu latach, u progu XX wieku, przypomniane przez mlodopolskiego dramatur-

PALESTRA 5/2022 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.5.1 5



Od Redakcji Ewa Stawicka

ga) wrecza Gospodarzowi Wesela zloty r6g. Jak wiadomo, nie mozna zef uczynic
uzytku, dajac w przelomowej chwili hasto do odrodzenia — a to za sprawa ga-
piostwa parobka, bezpodstawnie zadufanego we wlasne perspektywy. Chochot
nie zdofalby jednak oplatac¢ Slepym taficem wszystkich uczestnikow dramatu,
gdyby nie inny jeszcze rekwizyt: kaduceusz, ktéry w dloniach przedstawiciela
$wiata polityki jest ironicznym tylko symbolem ideologicznej misji i przewod-
nictwa — w rzeczywistosci stanowi bowiem narzedzie do tworzenia myslowego
zametu. Madry blazen Stanczyk wyzbywa sie zatem tego atrybutu, przekazujac
go koryfeuszowi spraw publicznych.

Kaduceusz wywodzi si¢ z tradycji starozytnej Grecji. To laska opleciona dwo-
ma wezami i uwieficzona dwojgiem skrzydel. W Helladzie byla noszona przez
heroldéw i zapewniala im nietykalnos¢. Sygnalizowata, ze sa wystannikami wta-
dzy, i samym swym widokiem nawotywatla do uSmierzenia wasni. Dzieki niej
posrednio tworzyly sie warunki do rozkwitu handlu i dobrobytu. Ilez trzeba
doswiadczy¢ bolu i zawodu, by symbol o takiej wymowie przerodzit sie¢ we
wlasng antyteze!

Jedno z najwazniejszych miast niepodlegtej Ukrainy — Charkéw, osrodek
studencki i przemyslowy obrécony przez rosyjskiego najezdzce w gruzy - ma
w herbie zlocisty rég obfitosci skrzyzowany z kaduceuszem. Herb za$ Kijowa
przedstawia archaniota Michata z gorejagcym mieczem i obronng tarcza, na kto-
rej widnieje krzyz — o tym aniele méwi Gospodarz Wesela jako o towarzyszu
powracajgcego Wernyhory.

Dawny komik okazal si¢ niezawodnym sluga narodu; nadkruszyt takze bez-
duszno$¢ europejskiego mainstreamu. W pajeczynie Internetu mozna bez trudu
znalez¢ nagrania wystepéw lidera kabaretu ,Kwartat 95” z czasu bezposrednio
poprzedzajacego jego wybor na prezydenta Ukrainy. Wida¢ z nich jasno, ze
— niczym Stanczyk — przestrogami zapracowatl na zaufanie rodakéw i ze — jak
Wernyhora — staral si¢ budowac jednos¢ swojego kraju, wznoszac ukrainska
tozsamo$¢ narodowa ponad wewnetrzne réznice.

Polacy otwartym sercem przyjeli wojennych wychodzcéw z Ukrainy. W tych
chwilach nikt nie dbal o pawie pidra. Lecz ktos przecie dzierzy zloty rég, a ktos
wlada kaduceuszem.

Ewa Stawicka
Redaktor naczelna miesiecznika ,Palestra”.
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VIESERRIVANTER  zasada trwalosci decyzji ostatecznych, stwierdzenie niewaznosci
decyzji, stwierdzenie niezgodnosci z prawem decyzji, uptyw
czasu, przedawnienie stwierdzenia niewaznosci, umorzenie
postegpowania, ochrona praw nabytych

Artykuly

Jozef Forystek

NOWELIZACJA ADMINISTRACYJNEGO
POSTEPOWANIA NIEWAZNOSCIOWEGO
A KWESTIA DOCHODZENIA ODSZKODOWANIA
ZA BEZPRAWIE WIADZY PANSTWOWE])

Ustawa z 11.08.2021 r.! nowelizujaca przepisy Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego nie zrealizowala wytycznych Trybunalu Konstytucyjnego za-
wartych w wyroku z 12.05.2015 r.” (P 46/13), ktérych celem bylo wzmocnienie
pozycji 0s6b poszkodowanych bezprawna dzialalnoscia panistwa. Uchwalona
ustawa zmierza wrecz w przeciwnym kierunku — do pozbawienia ich prawa
do wynagrodzenia za szkody spowodowane dzialalnoscia organéw panstwa
i dziala wylacznie na korzys$¢ Skarbu Panstwa. Nowelizacja narusza wiele
podstawowych praw obywatelskich, w tym do poszanowania praw slusznie
nabytych i interes6w w toku, prawo do sadu i sprawiedliwosci proceduralnej
oraz prawo do drogi sadowej i efektywnej realizacji roszczenia odszkodowaw-
czego za szkody wyrzadzone bezprawiem wladzy. Do kazdego z jej przepisow
mozna sfomulowac zarzuty natury konstytucyjnej, najwiecej w stosunku do
art. 2 ust. 2 ustawy.

W wyniku przeprowadzonej analizy znowelizowanych przepisé6w nale-
zy dojs¢ do wniosku, ze de lege lata trzydziestoletni termin przedawnienia
stwierdzenia niewaznosci decyzji trzeba odnies¢ wylacznie do postepowan
niewaznoS$ciowych sensu stricto. Nie moze dotyczy¢ on spraw nadzorczych

! Ustawa z 11.08.2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.

72021 r. poz. 1491), dalej ustawa nowelizujaca, nowelizacja.
2 Wyrok TK z 12.05.2015 1. (P 46/13), OTK-A 2015/5, poz. 62.
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Artykuly Jozef Forystek

w przedmiocie stwierdzenia wydania decyzji z naruszeniem prawa (art. 158
§ 2 k.p.a.), a wiec o tzw. stabszym skutku. Tylko w takim przypadku istnieje
szansa na utrzymanie zgodnosci nowego unormowania z zasada zupelnosci
i spojnosci calego systemu prawnego. Znowelizowane przepisy stanowia bo-
wiem integralng czes¢ regulacji dotyczacej cywilnoprawnej odpowiedzial-
noSci deliktowej panstwa i w zwigzku z tym nie mozna wyklada¢ ich bez
uwzglednienia calego kontekstu normatywnego (cywilnego, administracyj-
nego i konstytucyjnego).

Ustawa z 11.08.2021 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania administra-
cyjnego odnosi sie do postepowan ,w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
lub postanowienia” (verba legis) i dotyczy kwestii niedopuszczalno$ci wszczyna-
nia takich postepowan (nowy art. 158 § 3 Kodeksu postepowania administracyj-
nego’), zasady bezposredniego zastosowania ustawy nowej (art. 2 ust. 1 ustawy
nowelizujacej) oraz umorzenia z mocy prawa postepowan bedacych w toku
(art. 2 ust. 2 ustawy nowelizujacej). Z uwagi na zaledwie kilkumiesieczny okres
obowiazywania wciaz nie ma zbyt wielu wypowiedzi doktryny na jej temat*
oraz orzeczeh sadodw administracyjnych. Obszerny i dobrze uzasadniony wnio-
sek RPO do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie konstytucyjnosci przepisu
przejéciowego (art. 2 ust. 2 ustawy nowelizujacej) wcigz oczekuje na rozstrzy-
gniecie’. Ta skladajaca sie zaledwie z trzech artykuléw nowelizacja dokonata
radykalnych zmian w ugruntowanym juz systemie odpowiedzialnosci delikto-
wej panstwa za bezprawie judykacyjne. Gdyby jej przepisy wyklada¢ wylacznie
literalnie bez uwzglednienia szerszego kontekstu normatywnego obejmujacego
lacznie prawo cywilne, administracyjne i konstytucyjne, to mozna bytoby dojs¢
do btednego wniosku, ze wskutek wyeliminowania mozliwosci uzyskania pre-
judykatu potwierdzajgcego bezprawnos¢ dziatan administracji w okresie PRL
zamknieta zostalaby droga sadowa do dochodzenia wynagrodzenia za szkody
wyrzadzone obywatelom przez niezgodne z prawem dzialanie 6wczesnej wla-
dzy panstwowej (art. 77 ust. 1i 2 Konstytucji®), bez jednoczesnego zapewnienia
im jakichkolwiek form rekompensaty.

Prawodawca przeszedl do porzadku dziennego nad okolicznoscia, ze odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawcza panstwa wobec jednostki jest wynikiem dtugo-
trwalej ewolucji doktryny prawa. W duzym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze

* Ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2052 ze
zm.), dalejk.p.a.

*  Wyjatkiem sg opracowania: W. Chréscielewski, Wytpliwosci dotyczgce rozwigzan przyjetych w nowe-
lizacji Kodeksu postgpowania administracyjnego z 2021 r. odnoszqcych sig do przedawnienia stwierdzenia
niewaznosci decyzji, ,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego” 2021/5, s. 9-26; R. Sar-
biniski, Niewaznos¢ decyzji administracyjnej po nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego,
Warszawa 2021, LEX/el.

> Wnhniosek RPO do TK z 28.12.2021 r. dostepny na stronie www.rpo.gov.pl (dostep: 30.04.2022 1),
a sprawa w Trybunale Konstytucyjnym nosi sygn. K 2/22.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).
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Nowelizacja administracyjnego postepowania... Artykuly

odpowiedzialnos¢ ta urzeczywistnita si¢ dopiero z poczatkiem XX wieku. Polska
mysl prawnicza torowata drogi ku nowoczesnemu pojmowaniu tej odpowie-
dzialnosci, wychodzac z zaloZenia stuzebnej roli pafistwa wobec jego obywateli.
Juz w Konstytucji marcowej pojawit si¢ przepis art. 121 stanowiacy, ze ,kazdy
obywatel ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka wyrzadzily mu organa
wladzy panstwowej, cywilnej lub wojskowej, przez dziatalnos¢ urzedowa nie-
zgodna z prawem lub obowigzkiem stuzby. Odpowiedzialnem za szkode jest
Panstwo solidarnie z winnemi organami; wniesienie skargi przeciw Panstwu
i przeciw urzednikom nie jest zalezne od zezwolenia wladzy publicznej. Tak
samo odpowiedzialne sa gminy i inne ciala samorzadowe oraz organa tychze.
Przeprowadzenie tej zasady okreslaja osobne ustawy””. Poczawszy od zakon-
czenia drugiej wojny $wiatowej zakres odpowiedzialnosci panstwa za szkody
wyrzadzone jego obywatelom stale sie poszerza, poczynajac od okresu ,odwil-
zy popazdziernikowej”®. Poczatkowo granice odpowiedzialnosci panstwa byly
ujete stosunkowo wasko: dotyczyly wylgcznie wladzy wykonawczej (dzialania
wladzy sadowniczej i ustawodawczej byly zwolnione z tej odpowiedzialnosci),
miala ona charakter odpowiedzialnosci za cudzy czyn (funkcjonariuszy) i wy-
magala prejudykatu w postaci stwierdzenia winy funkcjonariusza w formie
kwalifikowanej (wyroku karnego lub orzeczenia dyscyplinarnego).

Przelom przyniosta dopiero uchwala calej Izby Cywilnej SN z 15.02.1971 r.°
zawierajaca ,wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej w spra-
wie odpowiedzialnosci Skarbu Pafistwa oraz panstwowych os6b prawnych za
szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy panstwowych”, ktére uksztattowaty
orzecznictwo saddw powszechnych na kolejne trzydziesci lat. Konieczna prze-
stankg odpowiedzialno$ci panstwa nadal byta wina funkcjonariusza, lecz trud-
nosci w jej dowodzeniu doprowadzily z czasem do wypracowania w orzecznic-
twie (gléwnie w sprawach btedéw medycznych) koncepcji tzw. winy anonimo-
wej lub organizacyjnej, ktéra umozliwita zasadzanie odszkodowan za szkody
spowodowane przez blizej nieustalonych funkcjonariuszy. Koncepcja ,winy
anonimowej” znacznie zobiektywizowata odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
Skarbu Panstwa.

Kolejny krok w kierunku odejscia od czynnika subiektywnego (winy) przy-
niosla reaktywacja NSA i nowela przepiséw Kodeksu postepowania administra-
cyjnego z 1980 1."* W spos6b istotny zmodyfikowata ona odpowiedzialno$é pan-
stwa za bezprawne decyzje administracyjne. W mysl éwczesnego art. 140 k.p.a.
(jego powtdrzeniem jest majacy nadal zastosowanie mimo formalnego uchyle-

7 Ustawa z 17.03.1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1921 r. nr 44 poz. 267).

8  Zob. ustawa z15.10.1956 . o odpowiedzialnosci panstwa za szkody wyrzadzone przez funkcjo-
nariuszéw panstwowych (Dz.U. nr 54 poz. 243), a nastepnie art. 417421 ustawy z 23.04.1964 r.
—Kodeks cywilny (Dz.U. z 2021 r. poz. 2459 ze zm.), dalej k.c.

% Uchwala calej Izby Cywilnej SN z 15.02.1971 r. (III CZP 33/70), OSNCP 1971/4, poz. 59.

Ustawa z 31.01.1980 . o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz.U. z 1980 . nr 4 poz. 8 ze zm.).
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Artykuly Jozef Forystek

nia art. 160 § 1 k.p.a."), stronie, ktéra poniosta szkode na skutek wydania decyzji
z naruszeniem przepiséw prawa albo stwierdzenia niewaznosci takiej decyzji,
stuzy roszczenie o odszkodowanie za poniesiong rzeczywista szkode (damnum
emergens). Potrzeba zapewnienia ochrony przed - jak slusznie wskazat SN —
,bezprawnym wykonywaniem wladzy publicznejito w stopniu szczegdlnie ra-
zacym”?byla przyczyna uchwalenia przepisu intertemporalnego stanowiacego
wyjatek od zasady zakazu retroakcji w postaci art. 13 ust. 2 cytowanej powyzej
ustawy z 31.01.1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, ,ktory istnienie roszczenia
przewidzianego w art. 160 k.p.a. laczy tylko z tym, aby stwierdzenie niewaz-
nosci decyzji, wskutek ktérej wyrzadzona zostata szkoda, lub stwierdzenie, ze
decyzja taka zostala wydana z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 k.p.a., nastapilo
po wejsciu w zycie tej ustawy”?, czyli po 1.09.1980 r."* W konsekwengji od tej
daty dopuszczalno$¢ dochodzenia odszkodowania od Skarbu Pafistwa na pod-
stawie art. 160 § 1 k.p.a. zalezy juz nie od daty decyzji szkodzacej, lecz od daty
decyzji nadzorczej, przy czym dopiero od 1.10.1995 r. (tj. daty wejécia w Zycie
kolejnej ustawy o NSA z 11.05.1995 r.)" pojawila sie mozliwo$¢ badania przez
sad administracyjny zgodnosci z prawem decyzji nadzorczych w sprawach za-
konczonych decyzjami ostatecznymi wydanymi w okresie PRL.

KONSTYTUCJONALIZACJA PRAWA DO WYNAGRODZENIA SZKODY
WYRZADZONE] BEZPRAWIEM WIADZY PANSTWOWE]J

Z dniem 16.10.1997 r. przepisy nowej Konstytucji przyznaly obywatelom wie-
le praw i roszczen, ktérych wczesniej nie mogli skutecznie realizowac. Nastapila
wtedy konstytucjonalizacja prawa podmiotowego do wynagrodzenia szkody
wyrzadzonej niezgodnym z prawem wykonywaniem wladzy panstwowej'.

Art. 160 k.p.a. zostal wprawdzie uchylony z dniem 1.09.2004 r. przez art. 2 pkt 2 ustawy
217.06.2004 . 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 162
poz. 1692), jednak zgodnie z uchwalq petnego sktadu Izby Cywilnej SN z 31.03.2011 r. (IIl CZP
112/10), OSNC 2011/7-8, poz. 75 ,do roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej ostateczna
decyzja administracyjng wydana przed dniem 1.09.2004 r., ktérej niewazno$¢ lub wydanie z na-
ruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu, ma zastosowanie art. 160§ 1,2, 3i6 k.p.a.
Jezeli ostateczna wadliwa decyzja administracyjna zostala wydana przed dniem wejécia w zycie
Konstytucji, odszkodowanie przyslugujace na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. nie obejmuje korzysci
utraconych wskutek jej wydania, cho¢by ich utrata nastgpila po wejsciu w zycie Konstytucji”.

2 Wyrok SN z16.04.2009 r. (I CSK 524/08), ,Biuletyn SN” 2009/9, poz. 9.

3 Wyrok SN z 4.04.2008 r. (I CSK 450/07), OSNC-ZD 2009/1, poz. 4.

14 Szerzej na ten temat zob. A. Szpunar, Znaczenie art. 160 k.p.a. jako podstawy odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej, ,Panstwo i Prawo” 1990/9, s. 39.

5 Ustawa z 11.05.1995 1. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. nr 74 poz. 368).

Szerzej na temat konstytucjonalizacji tego prawa zob. M. Safjan, Odpowiedzialnosc odszkodowaw-

cza wladzy parstwowej (po 1 wrzesnia 2004 r.), Warszawa 2004, s. 20-30; M. Safjan, Konstytucyjne

podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej wtadzy publicznej — tendencje i nowe wyzwania, wyktad

wygloszony w siedzibie SN Izraela 20.10.2003 r., http:/trybunal.gov.pl (dostep: 30.04.2022 r.);
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Zgodnie z art. 77 Konstytucji ,kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka
zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy
publicznej” (ust. 1), a ,ustawa nie moze nikomu zamykac drogi sadowej docho-
dzenia naruszonych wolnosci lub praw” (ust. 2). Szczegétowa wykladnie tego
przepisu przeprowadzil TK w wyroku z 4.12.2001 r."” dotyczacym niekonstytu-
cyjnosci art. 418 k.c. oraz niekonstytucyjnej wyktadni art. 417 k.c. Trybunal osta-
tecznie wyeliminowat ,wine funkcjonariusza” z katalogu przestanek odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panistwa'®. Jego wyrok realizowal wprost
standardy europejskie wyrazone w Rekomendacji Rady Europy nr R/84/15"
odnosnie do oparcia odpowiedzialnosci panstwa wylacznie na przestance bez-
prawnosci® i odejscie od subiektywnej przeslanki w postaci winy funkcjona-
riusza. Stosownie za$ do zasady VI wspomnianej Rekomendacji decyzje (wy-
roki) przyznajgce odszkodowanie powinny by¢ wykonywane jak najszybciej,
a w przypadku gdy prawo krajowe przewiduje specjalny tryb dochodzenia ta-
kich roszczen, powinien on by¢ fatwo dostepny i szybki*'. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze w wyniku ewolugji polskiej mysli prawniczej nastapilo odpersonali-
zowanie i calkowite zobiektywizowanie odpowiedzialnosci wladzy publicznej
(wykonawczej, ustawodawczej i sadowniczej), co stanowi realizacje idei pan-
stwa jako struktury dynamicznej, ktéra stopniowo w coraz wiekszym stopniu
urzeczywistnia prawa i zasady konstytucyjne®.

Istotna zmiana zasad odpowiedzialnosci odszkodowawczej za szkody spo-
wodowane bezprawiem judykacyjnym (w tym wadliwymi decyzjami admi-
nistracyjnymi) dokonana zostala ustawg z 17.06.2004 r. nowelizujacg Kodeks
cywilny®. Z dniem 1.09.2004 r. formalnie uchylony zostat art. 160 k.p.a., a do
Kodeksu cywilnego wprowadzono jego odpowiednik w postaci art. 417' k.c. Nie
powtdrzono jednak regulacji z art. 160 § 6 k.p.a. dotyczacej 3-letniego terminu
przedawnienia tego typu roszczen, liczonego od daty wydania decyzji nadzor-
czej. Na tle stosowania dawnego (art. 160 k.p.a.) i nowego przepisu (417" k.c.)
pojawilo sie wiele probleméw intertemporalnych, ktére ostatecznie rozstrzy-
gnela uchwala pelnego skladu Izby Cywilnej SN z 31.03.2011 r.* W zakresie

E. Baginska (w:) E. Baginiska, J. Parchomiuk, System prawa administracyjnego, t. 12, Odpowiedzial-
nos¢ odszkodowawcza w administracji, Warszawa 2010, s. 92-123.

7" Wyrok TK z 4.12.2001 r. (SK 18/00), OTK 2001/8, poz. 256.

18 Szersza analize wyroku TK w sprawie SK 18/00 przedstawil ].J. Skoczylas, Odpowiedzialnosc za
szkody wyrzqdzone przez wladze publiczng, Warszawa 2005, s. 143-155.

" Tekst Rekomendacji zob. M. Safjan (w:) Standardy prawne Rady Europy. Tekst i komentarz, t. 2, Prawo
cywilne, red. M. Safjan, Warszawa 1995, s. 226.

2 Szerzej na temat szerokiego rozumienia bezprawnosci zob. J.M. Kondek, Bezprawnosc jako prze-
stanka odpowiedzialnosci odszkodowawczej, Warszawa 2013, s. 44-72.

2 Tak m.in. wyrok TK z 8.12.2009 r. (SK 34/08), pkt 6.2 uzasadnienia, OTK-A 2009/11, poz. 165.

2 Zob.wyrok TK z 26.01.2010 . (K 9/08), pkt 5.3 uzasadnienia, OTK-A 2010/1, poz. 4.

# Ustawa z 17.06.2004 . 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
nr 162 poz. 1692).

% Uchwala pelnego sktadu Izby Cywilnej SN z 31.03.2011 r. (III CZP 112/10), OSNC 2011/7-8,
poz.75.
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szkéd spowodowanych bezprawnymi decyzjami wydanymi przed 16.10.1997 1.
(wejsciem w zycie Konstytucji) odszkodowanie zostalo ograniczone wylacznie
do damnum emergens. Jednocze$nie jako swego rodzaju graniczng date wskazano
1.09.2004 r. (data wejscia w zycie nowelizacji).

Zgodnie z uchwalg, jezeli wadliwa decyzja administracyjna wyrzadzajaca
szkode wydana zostala przed ta datg, a jej niewaznos¢ lub wydanie z naru-
szeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tej dacie, to do takich roszczen od-
szkodowawczych ma nadal zastosowanie art. 160 § 1, 2, 31 6 k.p.a. W innych
przypadkach, a wigc gdy wadliwa decyzja zostala wydana po 1.09.2004 r.,
zastosowanie majq art. 417' § 2 k.c. i przepisy ogdlne Kodeksu cywilnego do-
tyczace odpowiedzialnosci deliktowej, a wiec dopuszczajace naprawienie
szkody w pelnej wysokosci (rowniez w zakresie lucrum cessans). W obu sytu-
acjach poczatkiem biegu przedawnienia roszczenia jest chwila, w ktérej sta-
la si¢ ostateczna decyzja nadzorcza. Chwila ta wyznacza nie tylko poczatek
biegu dziesigcioletniego terminu przedawnienia z art. 442' § 1 zd. 2 k.c. liczo-
nego a tempore facti, ale takze powinna by¢ traktowana jako najwczesniejszy
moment, z ktérym zaczyna bieg 3-letni termin przedawnienia z art. 442' § 1
zd. 1 k.c. liczony a tempore scientiae®.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 Konstytucji ,przepisy Konstytucji stosuje sie bezposred-
nio, chyba Ze ona sama stanowi inaczej”. Oznacza to, ze w przypadkach gdy
postanowienia konstytucyjne sg sformutowane w sposéb na tyle precyzyjny
i jednoznaczny, by mozliwe byto ich odniesienie do konkretnych sytuacji, sad
stosujacy prawo powinien oprze¢ swe rozstrzygniecia bezposrednio na takim
postanowieniu. Wyjatkowo kreatywny w tym zakresie okazat sie komentowany
juz art. 77 Konstytucji, ktéry ma charakter normy bezposrednio stosowalnej*.
Poniewaz sad orzekajacy dokonuje oceny konstytucyjnosci aktu a casu ad casum
inie eliminuje wadliwego aktu z obrotu prawnego, podczas gdy TK definityw-
nie uchyla akt niekonstytucyjny po uprzednim jego skontrolowaniu in abstracto,
totez Konstytucja ,daje niezawistemu sadowi w konkretnej sprawie uprawnie-
nie do odstapienia od stosowania przepisu ustawy, ktéry uznaje za sprzeczny
z Konstytucja. W ten sposéb niezawisly sad spetnia role rownowazaca w sto-
sunku do réwnej mu wladzy ustawodawczej”¥. Wynika to z zasady zupelnosci
i pionowej spdjnosci systemu prawa®, ktéra nakazuje, by w przypadku koli-

5 R. Trzaskowski, Przedawnienie roszczen zwigzanych z wydaniem niezgodnej z prawem ostatecznej decy-

zji (art. 417' § 2 k.c.), ,Palestra” 2011/9-10, s. 125.

Zestawienia koncepcji bezposredniego stosowania art. 77 ust. 1 Konstytucji RP przedstawiajg

P, Dzienis, Odpowiedzialnosc cywilna wtadzy publicznej, Warszawa 2006, s. 127 i E. Baginska, Odpo-

wiedzialnos¢ odszkodowawcza za wykonywanie wladzy publicznej, Warszawa 2006, s. 182 oraz Z. Ba-

naszczyk, Odpowiedzialnosc za szkody wyrzqdzone przy wykonywaniu wiadzy publicznej, Warszawa

2015.

7 Wyrok NSA z 6.01.2000 . (IT SA/Gd 355/98), za: G. Borkowski, Przepadek towaru celnego a Konstytu-
cja RP, ,Glosa” 2001/4, s. 30.

% R. Dworkin, Imperium prawa, Warszawa 2006, s. 400—412.
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zji przepisu ustawy z Konstytucjg rozstrzyga¢ o nieobowigzywaniu przepisu
w oparciu o regule kolizyjna lex superior derogat legi inferiori®.

Podkresli¢ nalezy, ze w takiej sytuacji sady stosujace prawo nie orzekaja
o zgodnosci regulacji z Konstytucja, lecz jedynie korzystajac z prokonstytucyjnej
wykladni, odmawiajq zastosowania w konkretnym stanie faktycznym przepisu
niezgodnego z ustawa zasadnicza. Brak obecnie uzasadnionych przyczyn, dla
ktorych sady powszechne nie mogltyby odmoéwic zastosowania ustawy sprzecz-
nej z Konstytucja w ramach rozproszonej kontroli konstytucyjnosci, zwlaszcza
gdy Polska w opinii przewazajacej czesci doktryny stala sie pafistwem prawo-
rzadnym jedynie pozornie®. Sady, wykladajac i stosujac prawo w konkretnej
i indywidualnej sprawie, powinny zatem wazy¢ pozostajace w konflikcie war-
tosci konstytucyjne, dostrzegajac potrzebe ochrony praw jednostek, a nie inte-
reséw Skarbu Panstwa?.

GENEZA NOWELIZA(]I

Deklarowana przez ustawodawce praprzyczyne nowelizacji stanowi przy-
wolany na poczatku wyrok TK z 12.05.2015 . odnoszacy sie do obowiazujacego
od ponad 40 lat przepisu art. 156 § 2 k.p.a., zgodnie z ktérym ,nie stwierdza
sie niewaznosci decyzji z przyczyn wymienionych w § 1 pkt 1, 3,417, jezeli od
dnia jej doreczenia lub ogloszenia uplyneto dziesiec lat, a takze gdy decyzja
wywolala nieodwracalne skutki prawne”, w takim przypadku organ nadzorczy
ogranicza sie do stwierdzenia wydania tej decyzji z naruszeniem prawa (art. 158
§2k.p.a.). Wyrok TK zostal wydany jako odpowiedz na pytanie prawne zadane
w sprawie I SA/Wa 1150/15, w ktérej mialem przyjemnos¢ uczestniczy¢ w cha-
rakterze pelnomocnika skarzacych. Sprawa ta dotyczyla prawomocnej decyzji
71948 r. przywracajacej wspotwlascicielce kamienicy (wcigz w niej mieszkajacej
pani Marii hr. Trebickiej) termin do zlozenia wniosku dekretowego o przyznanie
prawa wlasnosci czasowej do gruntu warszawskiego. Owczesny organ Polski
Ludowej uznal wniosek za usprawiedliwiony i termin przywrécil. Dopiero gdy
spadkobiercy wlascicieli kamienicy uzyskali korzystna decyzje nadzorczg SKO
stwierdzajacq niewazno$¢ orzeczenia nacjonalizacyjnego z 1955 r., dwéch na-
bywcoéw lokali od Skarbu Pafistwa (jednym z nich jest spétka z o0.0.), ktérych
prawa do lokali nie byly zagrozone, wystapitlo w 2004 r. (po uplywie 56 lat!)
o stwierdzenie niewaznosci decyzji przywracajacej termin.

¥ Szerzej na temat bezposredniego zastosowania reguly lex superior zob. L. Morawski, Wyktadnia

w orzecznictwie sqdow. Komentarz, Torun 2002, s. 357-361.

% Zob. A. Grabowski, B. Nalezinski, Konstytucyjne prawo do niezawistego i bezstronnego sqdu w pari-
stwie pozornie praworzgdnym, ,Panstwo i Prawo” 2020/10, s. 25-47. Na temat koniecznosci sgdowej
kontroli konstytucyjnosci prawa w sytuacji czasowej dysfunkcjonalnoéci TK zob. J. Forystek,
Glosa do postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z 28.10.2015 r. (P 6/13), ,Zeszyty Naukowe Sa-
downictwa Administracyjnego” 2016/3, s. 150-153.

31 Wniosek RPO do TK z 28.12.2021 r. w sprawie K 2/22, s. 33.
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Wykladnia przepiséw dekretu Bieruta®, a w szczego6lnosci dotyczaca charak-
teru prawnego terminu z art. 7 ust. 1 dekretu, ksztalttowata si¢ w orzecznictwie
przez kilkanascie lat®. Dlatego tez Trybunat stusznie stanal na stanowisku, ze
wlascicielka kamienicy, ktérej przywrécono termin do zlozenia wniosku, uzy-
skala w 1948 r. (w trybie art. 7 ust. 2 dekretu) calkowicie uksztaltowana ekspek-
tatywe nabycia prawa wlasnosci czasowej do gruntu. W zwiazku z tym nie-
konstytucyjne byloby, zdaniem TK, pozbawienie jej tego prawa po tak diugim
okresie funkcjonowania decyzji w obrocie prawnym, nawet jesli decyzja ta byta
,razaco” wadliwa. W orzeczeniu trybunalskim w sprawie P 46/13 dostrzezono
istnienie tzw. pominigcia ustawowego, a w zwigzku z tym potrzebe bardzo wa-
skiej modyfikacji art. 156 § 2 k.p.a. polegajacej na wprowadzeniu dodatkowej
cezury czasowej, po ktérej niedopuszczalne byloby stwierdzenie niewaznosci
decyzji z powodu ,razacego naruszenia prawa” (art. 156 § 1 pkt 2 in fine k.p.a.),
jesli bylaby ona podstawa nabycia prawa lub ekpektatywy przez inny (niz pu-
bliczny) podmiot. Warto przytoczy¢ sentencje orzeczenia in extenso, ktérym TK
rozstrzygnatl zakresowo, ze ,art. 156 § 2 ustawy z 14.06.1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.) w zakresie, w jakim
nie wylacza dopuszczalnosci stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanej z ra-
zacym naruszeniem prawa, gdy od wydania decyzji nastapil znaczny uptyw
czasu, a decyzja byla podstawg nabycia prawa lub ekspektatywy, jest niezgodny
zart. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. W sprawie P 46/13 nie wystepowat
w ogdle problem odjecia praw do odszkodowania osobom prowadzacym po-
stepowania w trybie art. 156 k.p.a. Istota rozstrzygniecia polegala na znacznym
wzmocnieniu pozycji jednostki wzgledem organéw administracji. Zauwazono
przy tym, ze w wystarczajacy sposob prawa osob dotknietych skutkami wadli-
wych decyzji chronione sa przepisem art. 158 k.p.a., a wiec instytucjami ,nie-
odwracalnosci skutkéw prawnych” i przedawnienia stwierdzenia niewazno-
$ci, stanowigcymi dla nabywcéw dziatajacych w dobrej wierze swoisty ,wentyl
bezpieczenistwa”. Decyzja wydana w trybie nadzorczym na podstawie art. 158
§ 2k.p.a. stwierdzajaca naruszenie prawa nie ingeruje bowiem w stabilnos¢ de-
cyzji wadliwej, utrzymujac jej waznos¢ (legalnos¢). Postulat TK stanowit zatem
adekwatny kompromis pomiedzy konkurujgcymi zasadami praworzadnosci
i pewnosci prawa, nie zamykajac nikomu drogi do dochodzenia odszkodowania
za szkody spowodowane razgco wadliwymi decyzjami®*.

%2 Dekret z 26.10.1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U.

nr 50, poz. 279 ze zm.).

Jeszcze w 1996 r. SKO w Warszawie w pelnym skladzie wyrazilo poglad, ze 6-miesieczny termin

zart. 7 ust. 1 dekretu warszawskiego ma charakter proceduralny i tym samym jest przywracalny.

Kwestie te rozstrzygnat dopiero NSA uchwala z 14.10.1996 (OPK 19/96), ONSA 1997/2, poz. 56,

w ktoérej opowiedzial sie za materialnoprawnym rozumieniem tego terminu.

3 Zob. wyrok TK z 18.04.2019 r. (SK 21/17), pkt 3.10. uzasadnienia, OTK-A 2019, poz. 19 oraz
219.12.2002 r. (K 33/02), pkt A.1.6. uzasadnienia, OTK-A 2002/7, poz. 97.
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PRZEBIEG PROCESU LEGISLACYJNEGO

Zanim nastapi krytyczna ocena komentowanej ustawy, warto pokrotce
przedstawic¢, jak przebiegaly prace legislacyjne nad jej ostatecznym uchwale-
niem. O ile orzeczenie w sprawie P 46/13 zmierzalo do wzmocnienia pozycji
0s6b poszkodowanych bezprawng dzialalno$cig panistwa, o tyle uchwalona
ustawa dziala a rebours na korzysc¢ Skarbu Panistwa, pozbawiajac poszkodowa-
nych prawa do wynagrodzenia szkody spowodowanej dzialalnoscig organéw
panstwa. W uwzglednieniu wytycznych orzeczenia trybunalskiego z 2015 r. Ko-
misja Ustawodawcza Senatu IX Kadengji juz 22.04.2016 . przygotowata projekt
ustawy zmieniajacej Kodeks postepowania administracyjnego i przedstawila go
6wczesnemu Marszatkowi Senatu Stanistawowi Karczewskiemu (PiS) na dru-
ku nr 154%. Projekt ten przewidywatl dodanie § 3 do art. 156 w brzmieniu: ,Po
uplywie czasu okreS§lonego w § 2 nie stwierdza sie niewaznosci decyzji, ktéra
wydana zostala z razacym naruszeniem prawa, jezeli decyzja ta byla podstawa
nabycia prawa lub stwarza uzasadnione oczekiwanie nabycia prawa”. Projekt
nie dotyczyl wiec decyzji wydanych ,bez podstawy prawnej” oraz obarczonych
wadami z pkt 5 (niewykonalnych w dniu ich wydania, gdy niewykonalno$¢ ta
ma charakter trwatly) i pkt 6 (gdy ich wykonanie wywolaloby czyn zagrozony
karg). Nadto zaproponowano zmiane¢ dotychczasowego art. 158 § 2 k.p.a. po-
przez nadanie mu nowego brzmienia: ,Jezeli nie mozna stwierdzi¢ niewazno-
Sci decyzji na skutek okolicznosci, o ktérych mowa w art. 156 § 2 lub 3, organ
administracji publicznej ograniczy si¢ do stwierdzenia wydania zaskarzonej
decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazania okolicznosci, z powodu ktérych
nie stwierdzil niewaznosci decyzji”. Z uwagi na brak woli politycznej projekt
senacki z 2016 r. zostal catkowicie uspiony.

Przez nastepnych kilka lat, mimo znaczacej nowelizacji Kodeksu postepowania
administracyjnego dokonanej ustawg z7.04.2017 r.*, nie dostrzegano potrzeby im-
plementacji orzeczenia TK az do konica dekady. Ponownie projekt ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy o gospodarce
nieruchomosciami®” wniosta 16.06.2020 r. grupa 34 posléw Lewicy. Przewidywal
on zmiane art. 156 § 2 k.p.a. poprzez wylaczenie mozliwosci stwierdzenia nie-
waznosci decyzji administracyjnej, jesli ,0d dnia jej doreczenia lub ogloszenia
uplynelo dwadziescia pig¢ lat”. Projekt ten nie regulowat odrebnie konsekwencji
wejscia w zycie tej zmiany na sprawy bedace w toku. W uzasadnieniu projektu
wskazano m.in. potrzebe ,stabilizacji sytuacji prawnej lokatoréw i wlascicieli nie-
ruchomosci lokalowych” polozonych na terenie dzialania dekretu warszawskie-
go. Projekt poselski zostat skierowany do pierwszego czytania, lecz w tej postaci
nie byl przedmiotem dalszych prac Sejmu. Zwigzek Powiatéw Polskich, opiniu-

% Druk nr 154 Senatu IX kadencji.

% Ustawa z 7.04.2017 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego i innych
ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935).

% Druknr 513 Sejmu IX kadengji.
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jac ten projekt, zwrdcit uwage na ryzyko niekonstytucyjnosci ustawy w zwigz-
ku z brakiem odpowiedniego przepisu przejsciowego oraz na to, ze nowelizacja
znajdzie zastosowanie do wszystkich decyzji administracyjnych, a nie tylko do
decyzji wydanych na podstawie , dekretu Bieruta”.

Zrédlem prac legislacyjnych zakofczonych uchwaleniem komentowanej
ustawy stal sie dopiero projekt Komisji Ustawodawczej Sejmu z 25.03.2021 r.%
Projekt ten, stanowigcy ponowng prébe implementacji wyroku TK, przewidy-
wal mozliwos¢ stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej wydanej
z razacym naruszeniem prawa, jeéli od jej doreczenia lub ogloszenia mingto
trzydziescilat, a decyzja ta byla podstawa nabycia prawa lub stwarza uzasadnio-
ne oczekiwanie nabycia prawa (projektowana tres¢ art. 156 § 3 k.p.a.). Zgodnie
z postulowanym brzmieniem art. 158 § 2 k.p.a. niedopuszczalnosc¢ stwierdzenia
niewazno$ci decyzji administracyjnej z powodéw okreslonych w nowym prze-
pisie, tj. art. 156 § 3 k.p.a., miala skutkowac¢ wydaniem decyzji nadzorczej stwier-
dzajacej wydanie kwestionowanej decyzji z naruszeniem prawa. Projektowana
regulacja miata znaleZ¢ zastosowanie takze do spraw bedacych w toku w chwili
wejscia w zycie nowelizacji, tj. zgodnie z zasada bezposredniego zastosowania
ustawy nowej. Co istotne, projekt Komisji Ustawodawczej dotyczyt wylacznie
decyzji skutkujacych nabyciem prawa lub ekspektatywy, czyli zasadniczo miat
realizowaé w tym zakresie zasade ochrony praw stusznie nabytych przez oby-
watelii ,intereséw w toku”. W §wietle uzasadnienia projektu okres trzydziestu
lat wynikal z przyjetego na zasadzie analogii czasu wymaganego do zasiedzenia
nieruchomosci w zlej wierze (art. 172§ 2 k.c.).

Pierwsze czytanie projektu odbylo sie 20.05.2021 r. na 30. posiedzeniu Sejmu
IX kadencji*. Nastepnie zostal on skierowany do Podkomisji Stalej do spraw No-
welizacji Kodeksu Pracy oraz Kodeksu Postepowania Administracyjnego, ktéra
pracowata w dniach 819.06.2021 r. Podkomisja ta, w pracach ktérej najaktywniej
uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci (zwlaszcza podse-
kretarz stanu Sebastian Kaleta), uchwalita radykalnie zmodyfikowany projekt
(druk sejmowy nr 1210), wypaczajac calkowicie sens i cel orzeczenia trybunal-
skiego, na co zwrécono uwage w opinii NRA z 29.06.2021 r. (pkt 311 69 opinii)*'.
Poprzez usunigcie zastrzezenia, Ze czasowa limitacja mozliwo$ci wzruszania ma
dotyczy¢ wylacznie decyzji, ktére ,byly podstawa nabycia prawa lub ekspekta-
tywy”, oraz wprowadzenie regulacji intertemporalnej skutkujacej zastosowa-
niem ograniczenia czasowego do spraw wciaz niezakonczonych, oraz objecie
tym ograniczeniem wszystkich decyzji administracyjnych*, nastapito calkowite

8 Opinia Zwigzku Powiatow Polskich, https://zpp.pl (dostep: 30.04.2022 1.).

¥ Druknr 1090 Sejmu IX kadencji wraz krytyczna Opinig Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamo-
wicza z16.04.2021 1.

¥ Sprawozdanie stenograficzne z 30. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 20.05.2021 r.,
drugi dzien obrad, http://orka2.sejm.gov.pl (dostep: 31.03.20221.).

41 Zatacznik do druku nr 437 Senatu X kadencji.

% Zob. druk nr 1210 Sejmu IX kadencji. Szczegélowy przebieg procesu legislacyjnego przedstawit
R. Sarbinski, Niewaznos¢ decyzji...; zob. tez Petny zapis przebiegu posiedzenia Podkomisji Statej do
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odwrécenie deklarowanych celéw nowelizacji. Ustawe przyjeto wigekszoscia
309 gloséw na 33. posiedzeniu Sejmu w dniu 24.06.2021 r. bez uwzglednienia
poprawek opozycji zgloszonych w drugim czytaniu projektu. Podczas prac nad
ta ustawa w Senacie przygotowano szereg krytycznych opinii prawnych wska-
zujacych niekonstytucyjnos$é proponowanych rozwigzan. W pismiennictwie
w szczeg6lnosci zwraca sie uwage na ekspertyze Ryszarda Piotrowskiego, acz-
kolwiek podobne zastrzezenia sformulowane zostaly takze w opiniach Biura
Legislacyjnego Kancelarii Senatu oraz NRA®.

Na posiedzeniu w dniu 23.07.2021 r. Senat X kadencji uchwalil wprowadzenie
zmian, ktére skutkowalyby ujednoliceniem cezury czasowej stwierdzenia nie-
waznoéci decyzji dla wszystkich podstaw niewaznosci wymienionych w art. 156
§1k.p.a., uniemozliwieniem umorzenia z mocy prawa postepowan wszczetych
po uplywie trzydziestu lat i niezakoficzonych w chwili wejécia w zycie noweli-
zacji*. Ostatecznie jednak Sejm na swoim 36. posiedzeniu w dniu 11.08.2021 .
przyjal pierwsza poprawke Senatu (448 glosow za) i odrzucit pozostale wigk-
szoscia glosow (odpowiednio 281 i 234)*.

Rzeczywista, a nie deklarowana, przyczyna uchwalenia komentowanej usta-
wy okazala sie by¢ czysto polityczna. Intencja parlamentarzystéw, ktérzy gloso-
wali za uchwaleniem zmiany przepiséw, bylo nie usprawnienie obowigzujacego
i dobrze funkcjonujacego dwufazowego (administracyjno-cywilnego) systemu
odpowiedzialnosci deliktowej panistwa, lecz przede wszystkim zamkniecie po-
szkodowanym komunistycznym bezprawiem mozliwosci dochodzenia swoich
praw do restytucji odebranej im wlasnosci prywatnej, a co znacznie gorsze —
takze zablokowanie drogi sadowej do dochodzenia odszkodowania za szkody
~Wyrzadzone przez niezgodne z prawem dzialanie organu wiadzy panstwowej”
(art. 77 ust. 1 Konstytucji) i tym samym wywlaszczenie bez jakiegokolwiek od-
szkodowania z prawa majatkowego (art. 21 ust. 2 Konstytucji). Juz po uchwa-
leniu nowelizacji sedzia sprawozdawca ze sprawy P 46/13 Piotr Tuleja wyrazit
poglad, ze twoércy ustawy wykroczyli , poza standard konstytucyjny wskazany
w tym wyroku” i zamiast naprawié¢ krzywdy osobom wywlaszczonym w okresie
komunistycznym, wrecz przeciwnie, krzywdy te zwielokrotnili, naruszajac pod-
stawowe zasady panstwa prawnego*. Zmiana cezury czasowej stwierdzenia
niewaznosci decyzji, gdy na jej podstawie osoby niepubliczne dziatajace w do-
brej wierze uzyskaly prawa majatkowe, powinna uwzglednia¢ trudna historie
okresu powojennego oraz realia stanowienia i stosowania prawa w dobie Polski

spraw Nowelizacji Kodeksu Pracy oraz Kodeksu Postgpowania Administracyjnego z 8.06.2021 r.; Petny za-
pis przebiegu posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do spraw Zmian w Kodyfikacjach (Nr11) z9.06.2021 r.,
https://orka.sejm.gov.pl (dostep: 30.04.2022 r.).

% Opinie: Biura Legislacyjnego Senatu z 6.07.2021 r. oraz NRA z 29.06.2021 . autorstwa adw. Ma-
cieja Obrebskiego — zalgczniki do druku nr 437 Senatu X kadencji.

# Druk nr 1440 Sejmu IX kadencji.

¥ Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 36. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 11.08.2021 r.,
http://orka2.sejm.gov.pl/ (dostep: 30.04.2022 1.).

4 Zob. P Tuleja, Pominigte standardy, ,Rzeczpospolita” z 14.09.2021 r.
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Ludowej*. Dlatego tez zdaniem tego autora zachodzita konieczno$¢ réwno-
legtego uchwalenia ustawy reprywatyzacyjnej, ktéra calosciowo i generalnie
uregulowataby roszczenia os6b dotknigtych systemowym bezprawiem okresu
PRL.

LEGALIZACJA SYSTEMOWEGO BEZPRAWIA CZASOW PRL
A PRZEDAWNIENIA STWIERDZANIA NIEWAZNOSCI DECYZJI

Dokonujac oceny dokonanego przez ustawodawce zalegalizowania bezprawia
czasOw Polski Ludowej i PRL, nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze istnieja takie obszary
prawa i kategorie stosunkdw prawnych, w ktérych z uwagi na charakter wyrza-
dzonych krzywd i szkéd nawet znaczny uplyw czasu nie powinien powodowac
niemoznosci dochodzenia ich naprawienia. Nikt nie ma watpliwosci, ze bohate-
rowie walk o niepodleglos¢ skrzywdzeni za swa dziatalno$¢ wieloletnimi karami
wiezienia orzeczonymi przez komunistyczne sady karne, a takze dziatacze opozy-
¢ji demokratycznej, ktérzy zostali internowani w okresie stanu wojennego lub tez
byli skazani za swoja dzialalno$¢ konspiracyjna, maja prawo zadac stwierdzenia
niewaznosci wyrokéw z okresu panstwa totalitarnego, bez wzgledu na odlegla
date ich wydania. Przykladowo ustawa z 23.02.1991 r. 0 uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz nie-
podlegtego bytu Panistwa Polskiego®, dotyczy orzeczen wydanych w okresie od
1.01.1944r. do 31.12.1989 . (zob. art. 1 ust. 1iart. 3 ustawy rehabilitacyjnej). Podob-
nie czyni to ustawa z 20.03.2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodéw politycznych® przyznajaca $wiadczenia
pieniezne za dzialalnoé¢ opozycyjng prowadzong w okresie od 1.06.1956 r. do
4.06.1989 1. W obu tych ustawach nie wprowadzono Zadnego ograniczenia cza-
sowego do wszczynania postepowan o naprawienie dawno temu wyrzadzonych
szkéd i krzywd. Truizmem jest tez twierdzenie, ze w okresie poprzedniego ustroju
mialo miejsce systemowe lamanie prawa przez administracje, w wyniku ktérego
obywatele naszego kraju zostali bezprawnie pozbawieni swojego prywatnego
majatku (nieruchomosci), najczesciej bez jakiegokolwiek odszkodowania. Do
masowych naruszen prawa wlasnosci dochodzilo zwlaszcza w pierwszych po-
wojennych latach budowy ustroju socjalistycznego. W wielu przypadkach zabor
mienia nastepowal z ,razacym” naruszeniem éwczesnego ,niesprawiedliwego”
prawa, co mimo braku ustawy reprywatyzacyjnej dato okazje do ubiegania sie
przez znaczna cze$¢ pokrzywdzonych o restytucje mienia, wzglednie o odszko-

¥ M. Wincenciak, Znaczny uptyw czasu jako okolicznos¢ wyltgczajgca stwierdzenie niewaznosci decyzji
wydanej z razgcym naruszeniem prawa, ,Forum Prawnicze” 2021/1, s. 68.

# Ustawa z23.02.1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczefh wydanych wobec 0s6b represjonowa-
nych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1693),
dalej ustawa rehabilitacyjna.

¥ Ustawa z 20.03.2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowa-
nych z powodéw politycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1255).
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dowanie za szkode w mieniu spowodowana wydaniem decyzji naruszajacej pra-
wo w sposob kwalifikowany, ale jednocze$nie wywolujacej nieodwracalne skutki
prawne.

Jedynie Kosciot katolicki, inne koscioly i zwigzki wyznaniowe mialy mozli-
wos¢ zaspokojenia swoich roszczen z tytulu bezprawnych nacjonalizacji ich
mienia, co odbylo sie w ramach odformalizowanej procedury regulacyjnej przed
Komisjg Majatkowa. Podobnie wlasciciele nieruchomosci utraconych na Kresach
zyskali mozliwos¢ uzyskania przynajmniej czesciowej, bo 20% rekompensaty na
podstawie ,ustawy zabuzanskiej” z 8.07.2005 r.*° Jedynie osoby, ktérym odjeto
wilasnos$¢ majatku polozonego w obecnych granicach Polski, wcigz czekajg na
uchwalenie ustawy, ktéra uregulowalaby w sposéb generalny kwestie rekom-
pensat za szkody majatkowe wyrzadzone im po drugiej wojnie swiatowej. Nie
trzeba nikogo przekonywac, ze wlasciciele znacjonalizowanego mienia i ich ro-
dziny podobnie cierpieli w czasie Il wojny $wiatowej, jak cala reszta spoteczen-
stwa. Ich najblizsi gineli na wszystkich frontach, w obozach koncentracyjnych
i sowieckich lagrach, a takze stluzyli w Armii Krajowej i innych organizacjach
niepodlegloéciowych. Byli tez przesladowani w okresie PRL. Nie ma zatem zad-
nego usprawiedliwienia aksjologicznego, aby tylko ta grupa obywateli naszego
kraju, wywlaszczonych bez zadnego odszkodowania, ponosita nieproporcjo-
nalny wkiad na rzecz catego spoleczenistwa, skoro wszelkie ciezary publiczne
powinny by¢ rozkladane sprawiedliwie i rOwnomiernie posréd wszystkich ko-
rzystajacych ze wsparcia panstwa i jego agend (art. 84 Konstytucji).

KWESTIA PREJUDYKATU A ODREBNOgé DECYZJI NADZORCZYCH

Zaréwno uchylony juz art. 160 k.p.a., jak i obowiazujacy art. 417' § 2 k.c. dla
realizacji roszczenia odszkodowawczego wymagaja prejudycjalnego wykazania
bezprawnosci decyzji stanowigcej Zrédlo szkody poprzez stwierdzenie w trybie
nadzorczym albo jej niewaznosci, albo wydania z naruszeniem prawa. W dok-
trynie zaistnial spér co do charakteru prawnego tej instytucji, a wiec czy ma
charakter wylgcznie procesowy, czy tez materialnoprawny i przez to warun-
kuje istnienie roszczenia. Prejudykat potwierdza w sposéb formalny jedynie
to, ze w przeszlosci doszlo do ztamania prawa i tym samym spetniona zosta-
la przestanka bezprawnosci dzialania wladzy publicznej. Dominuje poglad
o wylacznie proceduralnym (a nie materialnoprawnym) jego charakterze®.
Od strony materialnoprawnej okresla wylacznie poczatek 3-letniego terminu

% Ustawa z 8.07.2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci
poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2097).

51 Zob. Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzqdzong niezgodnym z prawem prawomocnym
orzeczeniem lub ostateczng decyzjq (art. 417' § 2 k.c.), ,Palestra” 2016/5-6, s. 131-133; podobnie
J. Jastrzebski, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z 6.11.2008 . (III CZP 101/08), ,Patistwo i Prawo”
2010/4, s. 132-139.

%2 Tak m.in. SN w uchwale pelnego skladu Izby Cywilnej SN z 31.03.2011 r. (IIl CZP 112/10), OSNC
2011/7-8, poz. 75.
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przedawnienia roszczenia odszkodowawczego®. Powiazanie rozpoczecia bie-
gu przedawnienia z data wydania decyzji nadzorczej stanowiacej prejudykat
stanowi niewatpliwie rozwigzanie uprzywilejowujace poszkodowanych. Jak
podkreslal Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, kompensacja szkod
spowodowanych bezprawiem judykacyjnym organéw panstwa nie moze by¢
w praktyce nadmiernie utrudniona (ang. excessively difficult) i powinna by¢ co
do wysokosci ,adekwatna” do poniesionej szkody>.

Tego rodzaju roszczenia deliktowe podlegaja konstytucyjnej i konwencyjnej
ochronie jako prawa majatkowe juz istniejgce. Jak wyjasnil nasz sad konsty-
tucyjny, roszczenie to, o ile dotyczy szkdéd wyrzadzonych bezprawnym dzia-
laniem wladz publicznych przed wejsciem w zycie Konstytucji, jest ,innym
prawem majatkowym” w rozumieniu art. 64 Konstytucji®. Gdyby przyja¢, ze
wskutek nowelizacji nie mozna de lege lata uzyskac prejudykatu, to w sposéb
oczywisty doszloby do ubezskutecznienia istniejacego juz prawa podmiotowe-
go (roszczenia odszkodowawczego) i potraktowania go jako swoistego nudum
ius. W $wietle orzecznictwa TK niedopuszczalne jest utrzymywanie w systemie
prawnym mechanizméw prowadzacych do kreacji takiego pozornego prawa
majatkowego, ktdre de facto jest nieskuteczne. Wykreowanie nudum ius wpro-
wadza bowiem w blad ewentualnych beneficjentéw prawa, tworzac jedynie
zludzenie prawa i pozor jego ochrony™.

ODREBNOSC POSTEPOWAN NADZORCZYCH NIEWAZNOSCIOWEGO
I O STWIERDZENIE WYDANIA DECYZJI Z NARUSZENIEM PRAWA

Wychodzac z konstytucyjnej zasady ,sluzebnej roli panstwa wobec jego oby-
wateli”, nalezy postulowac taka wykladnie obowigzujacych przepiséw, ktéra
w maksymalny sposéb ulatwitaby dochodzenie roszczen o odszkodowanie za
szkody spowodowane bezprawnym przejmowaniem w okresie poprzedniego
ustroju przez podmioty publiczne mienia prywatnego. Istotne znaczenie ma
wiec rozréznienie dwéch typéw decyzji nadzorczych: a) o tzw. silnym skut-
ku, czyli stwierdzajacych niewaznos¢ decyzji ze skutkiem ex tunc oraz b) o tzw.
stabszym skutku, czyli stwierdzajacych jedynie wydanie decyzji z naruszeniem

% Uchwala pelnego sktadu Izby Cywilnej SN z 31.03.2011 r. (IIT CZP 112/10), OSNC 2011/7-8,
poz.75.

3 Zob.wyrok TSUE z 5.03.1996 r. w sprawach polaczonych C-46/93 Brasserie du Pécheur SA a Bun-
desrepublik Deutschland i C-48/93 The Queen a Secretary of State for Transport ex parte: Factortame Ltd
iinni, Zb. Orz. 1996, s. I-102 oraz N. Péttorak, Ochrona uprawnieri wynikajgcych z prawa Unii Euro-
pejskiej w postgpowaniach krajowych, Warszawa 2010, s. 127.

% Zob. wyrok TK z 5.09.2005 r. (P 18/04), OTK-A 2005/8, poz. 88 (dotyczy art. 160 § 5 k.p.a.); wy-
rok TK z 23.09.2003 r. (K 20/02), OTK-A 2003/7, poz. 76 (dotyczy art. 160 § 1 k.p.a.); wyrok TK
z 24.04.2014 r. (SK 56/12), OTK-A 2014/4, poz. 42 (dotyczy art. 160 § 1 k.p.a.) oraz wyrok TK
218.04.2019 1. (SK 21/17), OTK-A z 2019 . poz. 19.

% Zob. wyrok TK z 19.12.2002 r. (K 33/06), pkt A.1.6. uzasadnienia; wyrok TK z 1.09.2006 r. (SK
14/05), pkt 7.3. uzasadnienia, za: Wniosek RPO z28.12.2021 r.
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przepisu art. 156 § 1 k.p.a., a w konsekwencji dwé6ch odrebnych postepowan
nadzorczych. Z punktu widzenia realizacji funkcji gwarancyjnej Konstytucji do
wlasciwych rezultatéw prowadzi jedynie taka wykladnia przepiséw sierpnio-
wej nowelizacji, zgodnie z ktéra wciaz mozliwe byloby uzyskanie stosownego
prejudykatu w postaci decyzji o stabszym skutku w kazdym przypadku, gdy
decyzje wydano z naruszeniem 6wczesnego prawa.

Przy odtwarzaniu bowiem norm z przepiséw prawnych nalezy uwzglednia¢
fakt, ze wszystkie normy prawne tworza lacznie system w okreslony sposob
uporzadkowany. Dokonujac czynnosci wykladni, nalezy kierowac sie wytyczna
interpretacyjna jednolitosci i harmonijnosci calego systemu prawnego i w zwigz-
ku z tym nalezy respektowac zasade zupelnosci i spdjnosci tego systemu™. Jak
stusznie stwierdzil sad konstytucyjny: ,instytucja stwierdzenia wydania zaskar-
zonej decyzji z naruszeniem prawa [okreSlonej w art. 158 § 2 k.p.a. — przyp.
JF] pozwala zrealizowaé zaréwno zasade praworzadnosci, jak i zasade zaufa-
nia obywatela do panstwa i wywodzone z niej zasady bezpieczenistwa praw-
nego, pewnosci prawa i stabilnosci stosunkéw prawnych z jak najmniejszym
uszczerbkiem dla nich”. Ze wzgledu na tre$¢ wyroku Trybunatu w sprawie
P 46/13 decyzja o stabszym skutku stanowi rozsadny kompromis pomiedzy kon-
kurujacymi w tym zakresie zasadami. Rozwiazanie takie zabezpiecza zaréwno
bezpieczenstwo podmiotéw niepublicznych dziatajacych w dobrej wierze, czyli
beneficjentéw wadliwych decyzji, jak i prawa 0s6b pokrzywdzonych takimi
decyzjami, umozliwiajgc im realizacje roszczen odszkodowawczych®. Przepis
art. 158 § 2 k.p.a., w $wietle ktorego, jezeli nie mozna stwierdzi¢ niewaznosci
decyzji na skutek okolicznosci wymienionych w art. 156 § 2 k.p.a., organ obowia-
zany jest do stwierdzenia wydania wadliwej decyzji z naruszeniem prawa oraz
wskazania okolicznosci, z powodu ktoérych nie stwierdzil niewaznosci decyzji
(w tym wypadku uplywu czasu), stanowi wlasciwa i wystarczajaca rownowage
miedzy potrzeba zapewnienia trwaloéci decyzji a zasadg praworzadnosci. Za-
den przepis ustawy, a zwlaszcza majacy charakter intertemporalny, nie moze
zamykaé drogi sadowej do naprawienia szkody spowodowanej bezprawiem
panstwowym (art. 77 ust. 11 ust. 2 Konstytucji), zakaz ten ma bowiem charakter
bezwzgledny. Dostep do sadu albo istnieje, albo go nie ma wecale, nie da sie go
ograniczy¢ w rozumieniu art. 31 ust. 3 zd. drugie Konstytucji®.

Reasumujac te czes$¢ opracowania, nalezy stwierdzi¢, ze postgpowanie nad-
zorcze, w ktérym strona domaga sie stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji
znaruszeniem prawa lub formuluje takie zadanie jako jedno z zadan ewentu-
alnych, nie podlega umorzeniu z mocy prawa (ipso iure), a obowigzkiem orga-
nu jest jego dalsze prowadzenie. Zadanie precyzujgce w tym zakresie strona

57 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 110.

% Wyrok TK z 18.04.2019 . (SK 21/17), OTK-A 2019, poz. 19, pkt 3.8. uzasadnienia.

% Podobnie RPO we wniosku do TK z28.12.2021 1., s. 39.

% Wyrok TK z 10.05.2000 r. (K 21/99), OTK 2000/4, poz. 109; wyrok TK z 18.05.2004 r. (SK 38/03),
OTK-A 2004/5, poz. 45 i wyrok TK z 27.05.2008 r. (SK 57/06), OTK-A 2008/4, poz. 63.
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moze zlozy¢ na kazdym etapie postepowania administracyjnego, a wiec takze
w odwolaniu od decyzji umarzajacej, jak w postepowaniu drugoinstancyj-
nym®'. Nie ma w tym zakresie zadnej prekluzji. Nie moze tego jednak zrobi¢
przed sagdem administracyjnym, sad bowiem, orzekajac, bierze pod uwage
stan prawny i faktyczny, jaki legl u podstaw rozstrzygniecia organu, a wiec
z daty wydania decyzji.

Jezeli nie mozna wyeliminowa¢ wadliwej decyzji z obrotu prawnego je-
dynie ze wzgledu na uplyw czasu, to organ obowiazany jest ograniczyc¢ sie
do stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa z jedno-
czesnym wskazaniem okolicznosci, z powodu ktérych jej nie uchylit (art. 151
§ 2 k.p.a. - w przypadku postepowania wznowieniowego) albo nie stwierdzit
jej niewaznosci (art. 158 § 2 k.p.a. — w przypadku postepowania nadzorczego
o stwierdzenie wydania decyzji z naruszeniem prawa)®. Identyczne brzmienie
tych przepiséw odnosnie do postepowania wznowieniowego i nadzorczego
sktania do wniosku, Ze brak jest obecnie podstaw do przyjmowania trzydzie-
stoletniego przedawnienia szczegélnego trybu stwierdzania wydania decyzji
znaruszeniem prawa. Przeciwna wykladnia prowadzitaby do naruszenia spdj-
nosci prawa poprzez niedopuszczalne zamkniecie drogi sadowej do naprawie-
nia szkody spowodowanej dzialaniem wladzy panstwowej, skoro w przypadku
istnienia jedynie wad formalnoprawnych stanowigcych podstawe wznowienia
uplyw czasu nie stanowilby przeszkody wydania prejudykatu, podczas gdy
stwierdzenie wystgpowania najci¢zszych wad materialnoprawnych decyzji nie
dawatoby szans na uzyskanie decyzji prejudycjalnej.

NOWELIZACJA A WSZCZECIE POSTEPOWANIA NADZORCZEGO

W stanie prawnym obowiazujacym do 16.09.2021 r. istnialy dwie wyraZnie
wyodrebnione kategorie wadliwych decyzji, a wiec te, ktérych niewazno$¢ moz-
na byto stwierdzi¢ w kazdym czasie oraz te, ktérych niewaznosci nie mozna byto
stwierdzi¢ z uwagi na uptyw czasu. Do tych pierwszych prawodaweca zaliczyt
decyzje wydane ,bez podstawy prawnej” lub z ,razagcym naruszeniem prawa
(art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.), niewykonalne w dniu ich wydania, gdy ich niewyko-
nalno$¢ ma charakter trwaly (art. 156 § 1 pkt 5 k.p.a.) lub gdy ich wykonanie
wywolaloby czyn zagrozony kara (art. 156 § 1 pkt 6 k.p.a.). Z kolei do drugiej
grupy nalezaly pozostale decyzje obarczone mniej wazkimi wadami ,niewaz-
nosciowymi” wskazanymi w punktach 1, 3, 41 7 tego paragrafu. Jako swoisty
wentyl bezpieczenistwa chronigcy podmioty, ktére w dobrej wierze nabyly zna-
cjonalizowany bezprawnie majatek, traktowano instytucje ,nieodwracalnosci
skutkéw prawnych”, a w przypadku mniej istotnych wad instytucje cezury

1 Zob. wyrok NSA z 24.11.1983 r. (I SA 1504/83), ONSA 1983/2, poz. 101; wyrok WSA w Warszawie
z13.12.2006 r. (Il SA/Wa 1371/06), LEX nr 328637; M. Romarska (w:) Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-Sudyka, Warszawa 2019, komentarz do art. 61.

62 Wedtug W. Chroéscielewskiego, Watpliwosci..., s. 24, pierwszenistwo ma tryb wznowieniowy.
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czasowej, po uplywie ktérej mozna bylo uzyska¢ decyzje nadzorcza jedynie
o stabszym skutku.

Nowelizacja spowodowata ujednolicenie terminu przedawnienia dla stwier-
dzenia niewaznosci decyzji obu tych grup. Dotychczasowe najciezsze wady
decyzji wymienione w pkt 2, 51 6 utracily swo6j wyjatkowy charakter. Sam uplyw
dziesieciu lat (art. 156 § 2 k.p.a. w nowym brzmieniu) stal sie jedna z dwdch,
obok ,nieodwracalnosci skutkéw decyzji”, negatywnych przestanek powodu-
jacych niemozno$¢ stwierdzenia niewaznosci ze skutkiem ex tunc.

Organ nadzorczy nie moze ograniczy¢ sie do samej tylko odmowy stwier-
dzenia niewaznosci na skutek prekluzji bez uprzedniego zbadania, czy decyzja
dotknieta jest wadg kwalifikowana wymieniong w art. 156 § 1 k.p.a. Ilekro¢ za-
tem organ nadzorczy ustali w toku postepowania, ze decyzja administracyjna
obarczona jest wada kwalifikowang, a stwierdzenie jej niewaznosci uniemoz-
liwia jedynie uplyw czasu, to powinien stwierdzi¢ wydanie wadliwej decyzji
znaruszeniem prawa®, przy czym nie jest w tym zakresie zwigzany wnioskiem
strony co do sposobu rozstrzygniecia postepowania nadzorczego®.

Warto zauwazy¢, ze art. 158 k.p.a. dotyczy merytorycznych rozstrzygniec
organu nadzoru, a problematyka wszczecia postepowania administracyjne-
go uregulowana jest w art. 61-66 k.p.a. zamieszczonych w rozdziale 1 dziatu
II Kodeksu. Stanowigcy novum § 3 omawianego przepisu z oczywistych po-
wodoéw nie znajduje zastosowania do spraw w toku, albowiem nie dotyczy
spraw, ktore zostaly wszczete przed wejsciem w Zycie nowelizacji. Zgodnie
z § 3 dodanym do art. 158 k.p.a. ,nie wszczyna sie postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji”, jezeli od dnia jej doreczenia lub oglosze-
nia uplyneto trzydziesci lat. Ustawodawca nakazal stosowanie tego przepisu
do wszystkich spraw wszczetych i niezakoniczonych do dnia wejscia w zycie
ustawy (art. 2 ust. 1 ustawy nowelizujacej). Wprowadzenie takiego terminu
dziataloby by¢ moze dyscyplinujgco na strony, ale tylko pod warunkiem, Ze
przepis ten dzialalby prospektywnie, a zainteresowani mieliby §wiadomosé
istnienia odpowiednio dlugiego terminu (np. 3-letniego terminu, jak w spra-
wach zabuzanskich), a wiec i realng szanse uwzglednienia go przy podejmo-
waniu decyzji procesowych.

Jedyna rozsagdna wykladnia musi prowadzi¢ do wniosku, ze przepis art. 158
§ 3 k.p.a. dotyczy wylgcznie postepowan niewaznosciowych sensu stricto, a nie
tych postepowan nadzorczych, ktérych przedmiotem jest uzyskanie decyzji
o slabszym skutku. W przeciwnym razie nie méglby dziata¢ dyscyplinujaco na
strony, a jedynie stanowilby niezastuzong ,nagrode” dla organéw panstwo-

6 Zob. K. Glibowski (w:) Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierz-
bowski, Warszawa 2018, s. 1237.

¢ Jesli strona wniosla o stwierdzenie niewaznosci decyzji, a organ ustali istnienie przeslanki nega-
tywnej w postaci przedawnienia, to woéwczas organ ma obowigzek wydacé decyzje stwierdzajaca
wydanie wadliwej decyzji z naruszeniem prawa — zob. wyrok NSA z 9.07.2008 r. (I OSK 1066/07),
LEX nr490642.
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wych, ktére przez wiele lat przewlekaly prowadzenie postepowan nadzorczych
az do czasu wejscia w zycie nowelizacji. Ustawa zmieniajaca ma charakter ogra-
niczajgcy uprawnienia strony i z tego powodu wprowadzane jej mocg przepisy
nie powinny podlega¢ wykladni rozszerzajacej na niekorzys¢ skarzacych. Zresz-
ta watpliwosci co do treSci normy prawnej (art. 7a § 1 k.p.a.) musza by¢ zawsze
rozstrzygane na korzys¢ wnioskodawcy:.

Po wptynieciu wniosku o stwierdzenie niewaznosci wadliwej decyzji (ogto-
szonej lub doreczonej ponad trzydziesci lat wcze$niej) organ w pierwszej ko-
lejnosci powinien wezwac strone do oSwiadczenia sig, czy podtrzymuje tak
sformulowany wniosek, czy tez jego gtéwna intencja jest uzyskanie koniecz-
nego na podstawie art. 417" § 2 k.c. prejudykatu, a wigc deklaratoryjnej decyzji
stwierdzajacej bezprawnos¢ wskazanego we wniosku orzeczenia. Jednoczesnie
zgodnie z zasadg informowania stron (art. 9 k.p.a.), majac na wzgledzie stuszny
interes obywatela, organ powinien pouczy¢ go o braku mozliwosci stwierdzenia
niewaznosci decyzji z uwagi na uplyw czasu, ale jesli strona zainteresowana jest
dochodzeniem naprawienia szkody, to wniosek powinien zmierza¢ w kierunku
uzyskania prejudykatu stwierdzajacego wydanie zaskarzonej decyzji z narusze-
niem prawa. Z art. 158 § 3 k.p.a. a contrario wynika, Ze strona moze domagac sie
stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa, nawet jesli od
chwili jej doreczenia lub ogloszenia uptynelo trzydziesci lat. Wniosek tej tresci
zlozony po wejsciu w zycie komentowanej ustawy nalezy uzna¢ za w pelni
dopuszczalny i skuteczny, a obowiazkiem organu jest przeprowadzenie poste-
powania nadzorczego w przedmiocie wydania decyzji o tzw. slabszym skutku.
To strona decyduje, co obejmuje zakresem swego wniosku. ,W postepowaniu
wszczynanym na wniosek strony (art. 61 § 1 k.p.a.) organ nie moze swobodnie
wedlug swej woli zmienia¢ zadania strony poprzez rozszerzenie jego zakresu
lub przekwalifikowanie na inny tryb nizZ wnioskowany”®. Podobne stanowisko
prezentowane jest w doktrynie®.

Wydaje sie, ze nawet gdyby strona podtrzymata swoéj pierwotny wniosek
o wydanie decyzji o silnym skutku, to i tak organ, odmawiajac wszczecia po-
stepowania w tym zakresie, nie mogltby ograniczyc¢ sie jedynie do stwierdzenia
uplywu trzydziestu lat od daty doreczenia lub ogloszenia decyzji, lecz powinien
dodatkowo zbada¢, czy decyzja byta dotknieta wadg kwalifikowang i dopiero

% Analogiczny poglad przedstawil WSA w Warszawie w wyroku z 6.06.2018 . (VII SA/Wa 1463/17),
LEX nr 2494829, zgodnie z ktérym ,w sytuacji wszczecia postepowania na zadanie strony, tres¢
zgloszonego zadania okreéla rodzaj sprawy bedacej przedmiotem postepowania, a takze wy-
znacza wlasciwa norme prawa materialnego lub procesowego, ktéra bedzie relewantna dla
ustalenia zakresu podmiotowego i przedmiotowego postepowania. Organ administracji jest
tym zadaniem zwigzany, gdyz tylko i wylgcznie strona skladajaca podanie okresla przedmiot
swojego zadania i nim rozporzadza”. Podobnie zob. wyrok NSA z 11.06.1990 r. (I SA 367/90), LEX
nr 10145 i wyrok NSA z 5.07.1999 r. (IV SA 1632/96), LEX nr 47890; wyrok WSA we Wroclawiu
2 2.07.2019 r. (IV SA/Wr 162/19), LEX nr 2723960 oraz postanowienie NSA z 4.03.2014 r. (I OW
157/13), LEX nr 1450940.

%  Zob. M. Romanska (w:) Kodeks..., komentarz do art. 61.
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wowczas bylby uprawniony do odmowy wszczecia postepowania®”. W przy-
padku potwierdzenia istnienia kwalifikowanych wad badanej decyzji organ,
odmawiajac wszczecia postgpowania o stwierdzenie niewaznosci decyzji, powi-
nien jednocze$nie deklaratoryjnie stwierdzi¢ wydanie jej z naruszeniem prawa.
W przeciwnym razie, poprzestajac wbrew bezwzglednemu zakazowi z art. 77
ust. 2 Konstytucji na samej odmowie wszczecia postepowania, organ dopro-
wadzilby do zamkniecia drogi sadowej poszkodowanym bezprawiem wladzy
panstwowej do zadania naprawienia szkody.

Inna wykladnia wykluczajagca mozliwo$¢ uzyskania prejudykatu ,stwierdza-
jacego wydanie decyzji z naruszeniem prawa” musialaby bowiem skutkowaé
niekonstytucyjnoscia albo art. 417! § 2 k.c. traktujacego prejudykat jako prze-
stanke odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Pafistwa za szkody spowo-
dowane decyzja administracyjng, albo art. 158 § 3 k.p.a. Dopiero stwierdzenie
niekonstytucyjnosci jednego z tych przepiséw otwieraloby droge sadowa do
ubiegania sie o odszkodowanie z tytulu szkody spowodowanej utrata mozliwo-
$ci dochodzenia odszkodowania w wyniku wejécia w Zycie omawianej ustawy®.
Dlatego znacznie lepszym rozwigzaniem jest postuzenie si¢ prokonstytucyjna
wykladnia znowelizowanych przepiséw w taki sposéb, aby rowniez de lege lata
mozliwe bylo uzyskanie prejudykatu w postaci decyzji nadzorczej o stabszym
skutku, takze w odniesieniu do decyzji sprzed trzydziestu lat.

Jesli chodzi o wlasciwg forme odmowy wszczecia postepowania, to powin-
no to nastgpic¢ postanowieniem (art. 61a k.p.a.), takze jedli jej przestanka byltby
znaczny uplyw czasu (ponad trzydziesci lat od dnia doreczenia lub ogloszenia
decyzji). Postanowienie takie z racji wydania przez organ nadzorczy podlega za-
skarzeniu albo wnioskiem o ponowne rozpoznanie sprawy (art. 61a§1i2 w zw.
z art. 127 § 3i art. 144 k.p.a.) i p6Zniej skarga do sagdu administracyjnego (art. 3
§ 2 pkt 2 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi®),
albo tez od razu skarga do WSA (art. 52§ 3 p.p.s.a.).

WPLYW NOWELIZACJI NA POSTEPOWANIA W TOKU
ORAZ OCZYWISTA NIEKONSTYTUCYJNOSC ART. 2 UST. 2
USTAWY NOWELIZUJACEJ

Zadaniem ustawodawcy, w zwiazku z koniecznoscig uwzglednienia wyro-
ku TK w sprawie P 46/16, bylo znalezienie wlasciwego, a wiec sprawiedliwego
kompromisu miedzy zasada praworzadnosci (rozumiang jako gwarantowanie
zgodnosci decyzji z prawem oraz nakaz wyeliminowania z obrotu prawnego
decyzji obarczonych kwalifikowanymi wadami prawnymi, w tym wydanych
bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa) oraz zasada trwatosci

¢ Podobnie R. Sarbinski, Niewaznosc decyzji...

% Podobnie W. Chroéscielewski, Watpliwosci..., s. 23.

% Ustawa z 30.08.2002 . - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 1.
poz. 655 ze zm.), dalej p.p.s.a.
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decyzji (rozumiang jako stabilizacja stanéw faktycznych z uwagi na znaczny
uplyw czasu), przy uwzglednieniu takze innych zasad pochodnych wynikaja-
cych z art. 2 Konstytucji, takich jak zasada pewnosci prawa i zaufania obywateli
do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz ochrony ,intereséw w toku”.
Ograniczenie dochodzenia praw zwiazane z uplywem czasu zgodnie z zasada
proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji) nie moze prowadzi¢ do naruszenia
istoty gwarantowanego przez Konstytucje prawa, w tym zwlaszcza prawa do
wynagrodzenia szkody, jaka zostala wyrzadzona przez niezgodne z prawem
dzialanie wladzy publicznej (art. 77 ust. 1 Konstytucji). Zawsze nalezy przy
tym zastosowac Srodek najmniej dolegliwy wobec podmiotéw, w stosunku do
ktérych ma by¢ on zastosowany, dolegliwy w stopniu nie wiekszym niz jest to
niezbedne do osiagniecia zamierzonego celu. Na konieczno$¢ uwzglednienia
tych wzajemnie przenikajgcych sie zasad zwrdécit uwage TK w orzeczeniu sta-
nowigcym deklarowana podstawe nowelizacji”.

Omawiana nowelizacja narusza konieczng réwnowage, dajac prymat wy-
lacznie zasadzie trwalosci decyzji bez wzgledu na tkwiace w tych decyzjach
najciezsze wady materialnoprawne. Co gorsza, przepis art. 2 ust. 1 ustawy
przewiduje jej zastosowanie do ,postepowan w sprawie stwierdzenia nie-
waznosci”, wszczetych i niezakonczonych przed dniem jej w wejécia w zycie,
a wigc w spos6b sprzeczny ze wskazanymi powyzej zasadami wywodzony-
mi z art. 2 Konstytucji. Zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa (ina-
czej lojalnosci panstwa wobec obywateli) wyraza zakaz ,zastawiania przez
przepisy prawne pulapek, formulowania obietnic bez pokrycia badZ nagtego
wycofywania sie przez panstwo ze zlozonych obietnic lub ustalonych regul
postepowania”’”’. Jak wyjasnil RPO, stanowi ona zasadnicza gwarancje pod-
miotowego traktowania obywateli, chronigcg ich przed arbitralnosciag dziatan
wladzy”. W sytuacji gdy obywatel rozpoczal juz konkretne dziatania proce-
duralne, istniejacych regul nie mozna zmienia¢ na jego niekorzys¢, co wynika
wprost z zasady poszanowania tzw. intereséw w toku”. W takim przypadku
obowiazkiem ustawodawcy ,jest ustanowienie przepiséw, ktére umozliwia
dokonczenie przedsiewziec rozpoczetych stosownie do przepiséw obowigzu-
jacych w chwili ich rozpoczynania albo stworza inng mozliwo$¢ dostosowania
sie do zmienionej regulacji prawnej””, a wiec preferowana powinna by¢ zasa-
da dalszego dzialania ustawy dawnej, a nie bezposredniego dzialania nowego
prawa dla stosunkéw powstatych pod dzialaniem prawa dotychczasowego
(retrospektywnosci).

"0 Zob. pkt 10.4.110.6. uzasadnienia wyroku TK z 12.05.2015 . (P 46/13), OTK-A 2015/5, poz. 62.

"t Zob. pkt 5.2 uzasadnienia wyroku TK z 19.11.2008 r. (Kp 2/08), OTK-A 2008/9, poz. 157; podobnie
zob. wyrok TK z 10.03.2015 . (K 29/13), pkt 7 uzasadnienia, OTK-A 2015/3, poz. 28.

2. Wniosek RPO...,s. 17.

7 Wyrok TK z 25.11.1997 r. (K 26/97), OTK-A 1997/5-6, poz. 64.

™ Zob. wyrok TK z 25.11.1997 . (K 26/97), OTK-A 1997/5-6, poz. 64; podobnie T. Zalasinski, Zasada
prawidtowej legislacji w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008, s. 130-133.
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W zaistniatej sytuacji prawnej nalezy poszukiwac takiej prokonstytucyjnej in-
terpretacji przepiséw, ktéra w sposéb skuteczny chronié¢ bedzie jednostki przed
wadliwymi zachowaniami administracji publicznej i prowadzi¢ do przywréce-
nia zachwianej réwnowagi miedzy wskazanymi zasadami konstytucyjnymi.
Jedynym rozsadnym wyijsciem de lege lata jest odrebne potraktowanie dwoch
rodzajéw postepowan nadzorczych i przyjecie, ze nowelizacja ma zastosowanie
wylacznie w stosunku do postepowan niewaznosciowych sensu stricto, a zatem
nie obejmuje swoim zakresem postepowan w przedmiocie stwierdzenia wyda-
nia decyzji z naruszeniem prawa, a wiec o tzw. stabszym skutku, ktérych celem
jest uzyskanie prejudykatu. Tylko w takim przypadku moze nastapic realizacja
postulatu jednoczesnej stabilizacji stosunkéw prawnych i zasady praworzad-
nosci poprzez umozliwienie osobom poszkodowanym bezprawnymi decyzjami
dochodzenia wynagrodzenia szkody wyrzadzonej im judykacyjna dziatalnoscia
organéw administracji publiczne;j.

Zdecydowanie najwiecej zastrzezenr wywoluje przepis art. 2 ust. 2 komen-
towanej nowelizacji stanowigcy podstawe prawng umorzenia z mocy prawa
postepowan niewaznos$ciowych toczacych sie w chwili wejscia w zycie ustawy
i wszczetych po uplywie trzydziestu lat od dnia doreczenia lub ogloszenia wa-
dliwej decyzji. Do umorzenia postepowania w oparciu o ten przepis moze dojs¢
wylacznie w przypadku istnienia niebudzacego jakichkolwiek watpliwosci do-
wodu doreczenia decyzji jej adresatowi, wzglednie w przypadkach wyraznie
to przewidujacych, jej ogloszenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich we wniosku do TK zwrdcit uwage na jeszcze
inny aspekt art. 2 ust. 2 ustawy dotyczacy naruszenia prawa do sadu, albo-
wiem posrednio wywiera wplyw na sprawy zakonczone decyzja ostateczna
przed wejsciem w zycie nowelizacji. Wskutek wyrokéw sadoéw administracyj-
nych uchylajacych ostateczne decyzje wydane przed 16.09.2021 r. dojdzie do
»0dzyskania” przez sprawe post factum statusu ,sprawy w toku”. Analogiczny
skutek moze mie¢ miejsce w wyniku wznowienia postepowania nadzorczego
lub stwierdzenia niewaznosci decyzji nadzorczej. Tak wiec przepis ten, wbrew
intencji ustawodawcy, ingeruje takze w sprawy juz zakoniczone decyzja wyda-
ng na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. przed wejSciem w Zycie tego przepisu,
a toczace sie przed sadami administracyjnymi i cywilnymi (jesli przestanka rosz-
czenia byl prejudykat w postaci decyzji niewaznosciowej)™.

Gdyby mimo podniesionych zastrzezen orzecznictwo zaakceptowalo moz-
liwo$¢ umorzenia postepowania nadzorczego ex lege na podstawie art. 2 ust. 2
ustawy zmieniajgcej, to de lege lata mozna zaproponowac jeszcze jedno wyj-
$cie, a mianowicie przyjecie takiej wykladni przepiséw, w Swietle ktorej art. 417
§ 2 k.c. ma zastosowanie wylgcznie w tych przypadkach, w ktérych ustawodaw-
ca dopuszcza mozliwoé¢ uzyskania prejudykatu. Jesli jednak z woli prawodaw-
cy osoby poszkodowane decyzjami z okresu PRL nie mialyby takiej prawnej

7> Wniosek RPO..., s. 57-58.
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mozliwosci, to wowczas, z uwagi na bezwzgledny zakaz zamykania drogi sado-
wej i domniemanie wlasciwosci sadéw cywilnych, to sad cywilny rozpoznajacy
sprawe o naprawienie szkody na podstawie art. 417 § 1 k.c. w zw. z art. 77 ust. 1
i ust. 2 Konstytucji moéglby samodzielnie dokonaé oceny bezprawnosci dziatan
panstwa. Termin przedawnienia takich roszczen rozpoczynalby bieg z chwila
uostatecznienia sie decyzji o umorzeniu postepowania niewaznosciowego z po-
wodu uplywu czasu, o ile sprawy nadzorcze wszczete zostaly przed wejsciem
w zycie nowelizacji.

FORMA PRZERWANIA POSTEPOWANIA NADZORCZEGO
A PREJUDYKAT W POSTACI BEZCZYNNOSCI ORGANU

W okresie pierwszych miesiecy obowigzywania nowelizacji wyksztalcila sie
bledna praktyka organéw administracji, polegajaca na przesylaniu do stron
pism zawierajgcych informacje o rzekomym umorzeniu postgpowan ex lege,
mimo ze Kodeks postepowania administracyjnego nie przewiduje mozliwosci
zakoniczenia postepowania w formie pisemnego powiadomienia. Jak slusznie
wyjasnil R. Sarbinski, ,w celu dokonania oceny czy dane postepowanie niewaz-
nosciowe zostalo umorzone, organ zobowigzany bedzie do poczynienia ustalen
faktycznych co w niektérych przypadkach, (...) moze okazac si¢ skomplikowa-
ne””®. Nie mozna przy tym zapomina¢, ze ustawodawca wprowadzil z dniem
1.06.2017 r. domniemania polegajace na rozstrzyganiu wszelkich watpliwosci
na korzys¢ wnioskodawcéw (strony), tak watpliwosci co do tresci normy praw-
nej (art. 7a § 1 k.p.a.), jak i co do stanu faktycznego (art. 81a § 1 k.p.a.)””. Brak
dokumentéw urzedowych potwierdzajacych doreczenie decyzji jej adresatom
skutkowac¢ musi kontynuacjg postepowania niewaznosciowego, wzglednie po-
stepowania zwyklego odwolawczego (brak dorgczenia powinien powodowac
potraktowanie decyzji jako nieostatecznej), w ramach ktérego argumenty pod-
noszone przez skarzacych powinny stanowi¢ uzupelnienie stanowiska proce-
sowego stron prezentowanego w tym postepowaniu.

Najskuteczniejszym srodkiem stuzacym podwazeniu prawidtowosci tego typu
zawiadomien administracji o umorzeniu ex lege postepowan nadzorczych jest

76 R. Sarbinski, Niewaznos¢ decyzji... W publikacji tej autor stusznie twierdzi, ze w wielu przypad-
kach (zwlaszcza w postepowaniach wszczetych przed 1.01.1961 r.) problematyczne moze okazaé
sie ustalenie, czy doszlo do skutecznego doreczenia, skoro doreczenia odbywaly sie zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.03.1928 . o postepowaniu admi-
nistracyjnem (Dz.U. R.P nr 36 poz. 341), a w $wietle art. 24 ust. 3 tej ustawy ,jezeli nie moze by¢
zastosowane doreczenie w zadnem z miejsc powyzszych, a nie ustanawia sie zastepcy prawne-
g0, wéwczas mozna pismo pozostawi¢ w urzedzie wysylajacym, a adresata zawiadomic o tem
przez obwieszczenie, wywieszone na widocznem miejscu w urzedzie wysylajacym, oraz przez
dwukrotne ogloszenie w gazecie rzagdowej w odstepach co najmniej siedmiodniowych. W tym
wypadku doreczenie uwaza sie za dokonane w dniu drugiego ogloszenia”.

Zob. art. 1 pkt 2i 17 ustawy z 7.04.2017 . o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administra-
cyjnegoiinnych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935).
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skarga na bezczynno$¢ organu (art. 149 § 1 pkt 1 p.p.s.a.). Sad administracyjny,
badajac legalnos¢ dziatan administracji, czyni to zawsze ex post na gruncie stanu
faktycznego oraz stanu prawnego, ktory istniat (obowigzywat) w chwili wyda-
nia decyzji i stanowil podstawe dla jej faktycznego i prawnego uzasadnienia, a
w przypadku skarg na bezczynno$¢ réwniez okresu przeszlego. Sad, dokonujac
oceny zasadnosci skargi, bada bowiem, czy przewlektos¢ lub bezczynnos¢ miala
miejsce (czas przeszly) z razagcym naruszeniem prawa (art. 133§ 1 w zw. z art. 149
§ la p.p.s.a.)’®. W zakresie skarg na bezczynnos$¢ ponownego rozstrzygniecia wy-
magac bedzie kwestia mozliwosci badania ,historycznej” bezczynnosci organu.
Niestety de lege lata jest to niemozliwe w sytuacji, gdy strona wystapi z taka skarga
w sprawie formalnie juz zakoniczonej decyzja ostateczng”. Poniewaz w sprawach,
ktérych dotyczy art. 2 ust. 2 nowelizacji, nie doszlo jeszcze do formalnego zakon-
czenia postepowania, totez tego typu skarga jest w petni dopuszczalna.

W sSwietle sierpniowej nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego
konieczne wydaje sie by¢ odstgpienie od przyjetego w uchwale NSA z 22.06.2020 1.
(IL OPS 5/19) stanowiska poprzez akceptacje mozliwosci skarzenia takze ,wstecz-
nej” bezczynnoéci organu. Krytykujac te uchwate, w piSmiennictwie wskaza-
no, ze w przypadku jej zaakceptowania doszloby do zamkniecia drogi sadowej
w sprawie o wynagrodzenie szkéd spowodowanych przez niezgodne z prawem
niewykonywanie wladzy publicznej w okresie poprzedzajacym wydanie decyzji
umarzajacej postepowanie, zwlaszcza gdy postepowanie nadzorcze toczylo sie
przez kilkanascie lat. W takiej sytuacji uzyskanie prejudykatu byloby niemozli-
we z przyczyn lezacych wylacznie po stronie systemu prawa, a nie jednostki®.
Zwrbcono tez uwage, ze obecnie celem skargi na bezczynnosc jest nie tylko do-
prowadzenie do szybkiego zakonczenia toczacego sie postepowania, ale przede
wszystkim uzyskanie prejudykatu stanowigcego warunek sine qua non odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej wladzy panstwowej (art. 417" § 3 k.c.). Ratio legis
instytucji prejudykatu polega bowiem na zapewnieniu mozliwosci szybkiego
uzyskania prawomocnego rozstrzygniecia oraz uniknieciu kreowania réwno-
legtych reziméw kontroli bezprawnosci dzialafi panstwa. Z tego m.in. powodu

7 Zob. K. Radzikowski, Orzekanie przez sqd administracyjny na podstawie akt sprawy, ,Zeszyty Nauko-
we Sadownictwa Administracyjnego” 2009/2, s. 51 i wskazane tam piSmiennictwo.

7 Zgodnie z uchwalg sktadu 7 sedziéw NSA z 22.06.2020 r. (Il OPS 5/19), wydanie decyzji osta-
tecznej konczacej postepowanie stanowi przeszkode w merytorycznym rozpoznaniu skargi na
bezczynno$é. Do uchwaty tej zgloszono dwa zdania odrebne; zob. tez glose krytyczna R. Suwaj,
Dopuszczalnosé wniesienia skargi na bezczynnosc po wydaniu decyzji przez organ. Glosa krytyczna do
uchwaty NSA z22.06.2020 . (II OPS 5/19), ,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” 2020/3,
s. 82-98 oraz glosy aprobujace: M. Bogusz, Niedopuszczalnos¢ skargi do sqdu administracyjnego
na ,historyczng” bezczynnosc organu administracji publicznej. Glosa do uchwaty NSA z 22.06.2020 r.
(I OPS 5/19), ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2021/1, s. 134-146; G. Rzasa, Skarga na bezczyn-
nos¢ wniesiona po zakoriczeniu postgpowania administracyjnego. Glosa do uchwaty NSA z 22.06.2020 r.
(I OPS 5/19), ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2021/1, s. 146.

8 J. Wegner-Kowalska, Nowy wymiar ochrony sgdowej w sprawach bezczynnosci administracji lub prze-
wlektego prowadzenia postgpowania?, ,Pafistwo i Prawo” 2018/8, s. 61-63.
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opowiedziano si¢ za mozliwoscig samodzielnego badania przez sad cywilny orze-
kajacy o odszkodowaniu, czy w prawomocnie zakoficzonym juz postepowaniu
administracyjnym doszlo do bezprawnej przewleklosci, albowiem art. 417 § 3 k.c.
ma zastosowanie wylacznie w sytuacji, gdy postepowanie administracyjne jest
nadal w toku®, a nie gdy sie juz zakonczylo.

Bazujac na wypracowanym w teorii prawa podziale aktéw administracyj-
nych na konstytutywne i deklaratoryjne, stusznie wskazano, ze ewentualne
umorzenie postepowania ex lege na podstawie art. 2 ust. 2 omawianej ustawy
powinno nastapi¢ wylacznie w formie deklaratoryjnej decyzji administracyj-
nej*. Wojewodzki Sqd Administracyjny w Warszawie, rozpoznajac skarge na
bezczynno$¢ na gruncie znowelizowanych juz przepiséw, stwierdzil, ze ,nie
ulega watpliwosci, ze dla zastosowania ww. art. 2 ust. 2 ustawy z 11.08.2021 r.
konieczne jest ustalenie, czy decyzja zostala doreczona odbiorcy lub ogloszona,
co czesto jest przedmiotem sporu, jak réwniez, kiedy doszto do wszczecia poste-
powania o stwierdzenie niewaznosci decyzji. Sad powinien mie¢ zatem mozli-
wos¢ ewentualnego zbadania prawidlowosci dokonanych przez organ ustalen
faktycznych prowadzacych do zastosowania art. 2 ust. 2 ww. ustawy”®.

Z kolei w innej sprawie rozpoznawanej przez WSA w Poznaniu to nie termi-
nowos¢ w znaczeniu standardowym stata sie przedmiotem sprawy, lecz gléwnie
forma, w jakiej organ zobowigzany jest dokonac aktu stosowania prawa w postaci
»przerwania” postepowania niewaznoéciowego. Wedtug tego saqdu organ kazdora-
zowo musi ,zbadag, czy zostaly spelnione ustawowe przestanki warunkujace umo-
rzenie postepowania. Dochodzi wiec do aktu stosowania prawa, dla ktérego nalezy
domniemywac forme decyzji administracyjnej. W takiej sytuacji strona postepowa-
nia nie moze zosta¢ pozbawiona mozliwosci domagania sie kontroli dziatalnosci ad-
ministracji publicznej przez organy wyzszej instancji i sady administracyjne, czemu
stuzy¢ ma wlasnie wydanie decyzji administracyjnej, na ktéra stronie przystuguje
prawo wniesienia odwolania i skargi do sadu administracyjnego”®.

Podobnie wypowiedziat sie WSA w Warszawie w wyroku z 2.03.2022 r., pod-
noszac, ze ,samo przeSwiadczenie organu, ze w tej sprawie przeslanki te zaist-
nialy, czemu organ dat wyraz poprzez skierowanie do skarzacych pisma (...) in-
formujacego o zakoniczeniu postepowania jest w ocenie sadu niewystarczajace.
Aby postepowanie moglo by¢ umorzone z mocy prawa muszg sie zaktualizowac
oba warunki z art. 2 ustawy (...). W takiej sytuacji strona nie moze zosta¢ pozba-

81 J. Forystek, Odpowiedzialnos¢ deliktowa za zaniechanie wydania decyzji administracyjnej, ,Palestra”

2017/5, s. 32; Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnosc za szkody..., nb 90.

W. Chroéscielewski, Wytpliwosci..., s. 20. Decyzje konstytutywne tworzg, zmieniaja lub uchylaja

istniejace stosunki administracyjne, podczas gdy deklaratoryjne potwierdzaja jedynie, Ze po-

wstaly okredlone fakty, ktére wywolaly konkretne skutki prawne, tak J. Zimmermann, Prawo

administracyjne, Warszawa 2018, s. 389-390.

8 Wyrok WSA w Warszawie z 18.10.2021 r. (I SAB/Wa 250/21), LEX nr 3294529.

8 Wyrok WSA w Poznaniu z 22.02.2022 r. (I SAB/Po 224/21), LEX nr 3320995. Podobnie wyrok WSA
w Warszawie z 24.01.2022 r. (I SAB 391/21), CBOSA i wyrok WSA w Warszawie z 25.01.2022 r.
(ISAB 335/21), CBOSA.
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wiona mozliwosci domagania sie kontroli dzialalnosci administracji publicznej
przez sady administracyjne, czemu stuzy¢ ma wlasnie wydanie decyzji admini-
stracyjnej”®. Strona powinna mie¢ prawo do podwazania ustalen faktycznych
oraz argumentacji prawnej organu tak w postepowaniu odwotawczym, jak
i pézniej w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Orzecznictwo odnosénie
do wlasciwej formy umorzenia postepowania mozna traktowac jako jednolite.

Jezeli organ nadzorczy uzna, ze spelnione sg przestanki okreslone w tym
przepisie, to wysylajac informacje o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebra-
nych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadan (zgodnie z art. 10 k.p.a.),
obowiazany jest na podstawie art. 79a § 1 w zw. z art. 9 k.p.a. do wskazania
przeslanek zaleznych od strony, ktére nie zostaly na dziefi wystania informa-
¢ji spelnione lub wykazane, co skutkowa¢ moze wydaniem decyzji niezgodnej
z zadaniem strony. Przed wydaniem decyzji umarzajgcej powinien dodatko-
wo uzyska¢ stanowisko strony w przedmiocie ewentualnego kontynuowania
postepowania nadzorczego w zakresie stwierdzenia wydania kwestionowanej
decyzji z naruszeniem prawa (art. 158 § 2 k.p.a.).

Innym pomocnym instrumentem w uzyskaniu prejudykatu moze by¢ zloze-
nie wniosku o wydanie na podstawie art. 217 § 2 pkt 2 w zw. z art. 218 § 1 k.p.a.
za$wiadczenia potwierdzajacego doreczenie adresatom kwestionowanej w po-
stepowaniu nadzorczym decyzji w konkretnych datach. Organy prowadzace
tego typu postepowania najczesciej nie sa pewne, czy dysponuja wystarczaja-
cymi dowodami doreczenia decyzji, i zwykle wydaja postanowienia odmowne,
ktére posrednio moga dowodzi¢, ze w sprawie brak jest podstaw do umorzenia
postepowania niewazno$ciowego ex lege. Na odmowe wydania zas§wiadczenia
przystuguje zazalenie, wzglednie wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,
ana postanowienie ostateczne w tym zakresie skarga do sagdu administracyjne-
go (art. 3§ 2 pkt4 p.p.s.a.).

Warto pamigtad, by jeszcze przed formalnym zakonczeniem postepowania,
tak odmowa wszczecia, jak i umorzeniem, ztozy¢ ,ponaglenie” na niezalatwienie
sprawy w terminie badz na przewlekle jej prowadzenie (art. 37§ 1 pkt 1i2k.p.a.).
Podzielam w tym zakresie poglad, ze dopuszczalne jest uzyskanie tzw. wsteczne-
go postanowienia w przedmiocie ponaglenia, albowiem rozpoznajac ponaglenie,
organ zawsze dokonuje oceny sposobu prowadzenia postepowania ex post, usta-
lajac, czy w jego toku dopuszczono si¢ bezczynnosci lub przewleklego prowa-
dzenia, stwierdzajac jednocze$nie, czy mialo to miejsce z razacym naruszeniem
prawa, a przy okazji zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie oséb winnych
bezczynnosci lub przewleklosci (art. 37 § 6 k.p.a.). Prokonstytucyjna wykladnia
tych przepiséw uwzgledniajaca zasade spdjnosci prawa zdaje si¢ przemawiac za
dopuszczalnoscig uzyskania rozstrzygniecia odnosnie do , historycznego” pona-
glenia, takze wéwczas gdy ponaglenie zostalo zlozone juz po formalnym umo-
rzeniu postepowania, albowiem tylko w takim przypadku mozliwe jest uzyskanie

% Wyrok WSA w Warszawie z 2.03.2022 . (I SAB/Wa 40/22), CBOSA.
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prejudykatu. Co istotne, zgodnie z art. 53 § 2b p.p.s.a. skarge na bezczynnos¢
mozna wnie$¢ w kazdym czasie po wniesieniu ponaglenia, albowiem przepisy
nie okreslaja terminu, w jakim mozna p6Zniej zlozy¢ taka skarge.

NIEKONSTYTUCYJNOSC NOWELIZAC)I

Z uwagi na ramy opracowania mozna jedynie zasygnalizowac istnienie w sto-
sunku do przepiséw analizowanej nowelizacji z 11.08.2021 r. powaznych za-
strzezen natury konstytucyjnej. Godza one w podstawowe zasady aksjologicz-
ne demokratycznego panstwa prawnego. O ile akceptowalne jest ograniczenie
w czasie wzruszalnosci decyzji nawet razaco wadliwych, gdy inne podmioty
niepubliczne nabyly na jej podstawie prawa majatkowe, o tyle niedopuszczalne
jest wylaczenie mozliwosci uzyskania prejudykatu stwierdzajacego wydanie
decyzji z naruszeniem prawa, przy jednoczesnym istnieniu w Kodeksie cywil-
nym takiego prejudykatu jako przestanki warunkujacej odpowiedzialnosc¢ Skar-
bu Pafistwa za bezprawne dzialania pafistwa. Dochodzenie takich roszczen nie
moze by¢ utrudnione, a tym bardziej niemozliwe.

Jedynie hastowo mozna stwierdzi¢, ze art. 1 pkt 1 nowelizacji nadajacy nowe
brzmienie art. 156 § 2 k.p.a. — w zakresie, w jakim stanowi, Ze nie stwierdza sie
niewaznosci decyzji wydanej bez podstawy prawnej lub z razgcym narusze-
niem prawa, jezeli od dnia jej doreczenia lub ogloszenia uplyneto dziesiec lat,
a takze gdy decyzja wywolala nieodwracalne skutki prawne, jest niezgodny
z preambula i art. 2 Konstytucji RP®*. Przepis art. 1 pkt 2 nowelizacji, dodajacy
art. 158 § 3k.p.a., jest niezgodny z art. 45 ust. 1iart. 77 ust. 2 Konstytucji. Podob-
nie art. 2 ust. 1 nowelizacji jest niezgodny z art. 2 Konstytugcji, a art. 3 nowelizacji
jest niezgodny z art. 2 Konstytucji®.

Jak wskazat RPO w swoim wniosku z 28.12.2021 r. do Trybunatu, art. 2 ust. 2 no-
welizacji— w zakresie, w jakim uniemozliwia stwierdzenie wydania decyzji z na-
ruszeniem prawa — jest niezgodny z art. 2, art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Kon-
stytucji, a takze z art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji przez to, ze pozbawia prawnej
ochrony do wynagrodzenia za szkody wyrzadzone czynem niedozwolonym
wladzy publicznej, czynigc to prawo iluzorycznym i czysto pozornym®. Trud-
no o przyklad innej ustawy, ktéra jednocze$nie naruszataby podobna liczbe
fundamentalnych wrecz zasad konstytucyjnych — zaufania obywateli do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa, proporcjonalnosci, nieretroakcji, prawa
do sadu, prawa do odszkodowania za szkode wyrzadzona dzialaniem wiladzy
publicznej czy zasade poprawnej legislacji.

8 R. Piotrowski, Ekspertyza w zakresie zgodnosci z konstytucjg nowelizacji ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego (druk senacki 437), ,Opinie i Ekspertyzy” 2021/348, s. 10, https:/www.senat.
gov.pl (dostep: 30.04.20221.).

8 R.Piotrowski, Ekspertyza...,s. 11-13.

8 Wniosek RPO..., s. 1,601 cytowany tam pkt 11 uzasadnienia wyroku TK z 19.12.2002 r. (K 33/02),
OTK-A 2002/7, poz. 97; Opinia Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu z 6.07.2021 .
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WNIOSKI

Podstawowym zadaniem sagdéw administracyjnych jest udzielenie obywate-
lowi ochrony przed bezprawno$ciag dzialafi administracji, co ma $cisly zwigzek
z obowiazkiem przestrzegania przez administracje zasad praworzadnosci®.
Ochrona ta powinna by¢ pelna i zmierza¢ do usunigcia skutkéw zaistnialego
bezprawia wladzy publicznej. Obowiagzkiem sedziéw jest wiec stosowanie
prawa jako calosci, a nie tylko pewnych jego fragmentéw, dla ktérych reszta
regulacji pozostaje jedynie ttem. Wedltug Dworkinowskiej doktryny spéjnosci
prawa tylko catosciowe i wszechstronne pojmowanie poszczegdlnych instytucji
prawnych w ich calym otoczeniu normatywnym pozwala dokona¢ wlasciwej
wykladni prawa gwarantujacej jednostce pelna sadowa ochrone jej praw®.

Omawiana nowela to typowy przyklad ustawy zawierajacej przepisy przej-
Sciowe, ktdre nigdy nie powinny zosta¢ uchwalone w demokratycznym panstwie
prawa. Tak jak w okresie utrwalania wladzy ludowej éwczesny ustawodawca
wprowadzal przepisy jawnie lamigce zasade lex retro non agit, ktore wcigz stanowia
przyklad bezprawia ustawodawczego czaséw stusznie minionych, tak omawiana
nowelizacja za kilkanascie lat stanowi¢ bedzie jeden z wielu przykladéw twérczo-
Sci legislacyjnej Sejmu IX kadencji naruszajacej podstawowe prawa obywatelskie,
w tym zwlaszcza prawo do sadu, prawo do poszanowania praw stusznie nabytych
iintereséw w toku oraz prawo do drogi sadowej i realizacji roszczenia odszkodo-
wawczego za szkody spowodowane bezprawiem wiladzy publicznej. Nalezy zgo-
dzi¢ sie z W. Chréscielewskim, ze stanowi ona przyklad ,psucia prawa” w zakresie
dobrze funkcjonujacego w Polsce modelu nadzwyczajnych trybéw wzruszania
decyzji administracyjnych’. Wymaga zatem szybkiej interwencji ustawodawcy,
wzglednie Trybunatu Konstytucyjnego. Jednakze z uwagi na istniejace powazne
zastrzezenia co do prawidlowosci sktadu TK ocena konstytucyjnosci tych przepi-
sow powinna stac si¢ przedmiotem réwnoleglej rozproszonej kontroli w ramach
kazdego konkretnego postepowania toczacego sie przed sadami administracyjny-
mi, jak i w sprawach odszkodowawczych przed sadami cywilnymi.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy za Rzecznikiem Praw Obywatelskich, ze
»odebranie dostepu do skutecznej procedury prejudycjalnej w sprawie o od-
szkodowanie za bezprawne decyzje, ktérego podstawe stanowiart. 160§ 1 k.p.a.
w zw. z art. 5 ustawy nowelizujacej Kodeks cywilny z 2004 r. - poprzez umorze-
nie ex lege na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 2021 r. toczacego sie postepowania
o stwierdzenie niewaznosci pewnej kategorii decyzji, ktére wyrzadzily juz szko-
de w przeszlosci — jest rtownoznaczne z pozbawieniem dostepu do sadu w spra-

¥ B. Adamiak, Model sgdownictwa administracyjnego a funkcje sgdownictwa administracyjnego (w:) Pol-
ski model sqdownictwa administracyjnego, Lublin 2003, s. 16, 21-22; uchwata skladu 7 sedziéw NSA
225.11.2013 . (1 OPS 12/13), ,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2015/5 z glosa J. Wegner-Kowalskiej,
s.778-783; wyrok NSA z 20.12.2018 r. 1 FSK 18/17), LEX nr 2611506.

% R.Dworkin, Imperium..., s. 400—-412.

1 W. Chroéscielewski, Watpliwosci..., s. 24-25.
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Artykuly

Michat Matuszak

ZARZADCZE | ORGANIZACY)NE
MOZLIWOSCI PRACODAWCY
W ZAKRESIE PRZECIWDZIAYANIA MOBBINGOWI
W ZAKYADZIE PRACY

Mobbing jest wciaz jednym z najwiekszych wyzwan szeroko rozumianego
zatrudnienia. W ocenie jednak autora artykulu nie da sie tego problemu roz-
wigzac jedynie w drodze ustawodawczej, istotne sa bowiem w tym zakresie
dzialania pracodawcy oraz wykorzystanie — do przeciwdzialania mobbingowi,
a takze minimalizowania jego skutkéw — mozliwosci zarzadczych i organiza-
cyjnych pracodawcy. Pracodawca posiada instrumenty do osiagania pozada-
nych efektow w tym zakresie.

Problematyka mobbingu jest przedmiotem badan przedstawicieli prawa juz
od kilkudziesieciu lat. Za twoérce tego pojecia uwaza sie niemieckiego lekarza
psychiatre Heinza Leymanna, ktéry zajmowal sie problemem wystepowania
przemocy psychicznej w miejscu pracy’. Istnieje wiele definicji mobbingu oraz
przeprowadzonych analiz r6znych jego aspektoéw i skutkéw, jednak z punktu
widzenia celu niniejszego opracowania najistotniejsza jest definicja legalna, kto-
ra zostala wprowadzona do Kodeksu pracy w wyniku nowelizacji z 14.11.2003 r.2
Zgodnie z Kodeksem pracy mobbing oznacza zatem dzialania lub zachowania
dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi, polegajace na

! M. Urbaniak, Mobbing — wybrane aspekty prawne, ,Pielegniarstwo Polskie” 2021/1, s. 29.
2 Ustawa z 14.11.2003 . 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22003 r. nr 213 poz. 2081).
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uporczywym i dlugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywoluja-
ce u niego zanizong ocene przydatnosci zawodowej, powodujace lub majace na
celu ponizenie lub oSmieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie
z zespolu wspo6tpracownikéw. Mobbing nie jest jedyna patologia w miejscu pra-
cy, a Kodeks pracy wyréznia dodatkowo: nieréwne traktowanie, dyskryminacje,
molestowanie, w tym molestowanie seksualne. Z doswiadczen praktyki adwo-
kackiej wynika, Ze pracownicy wcigz nie rozr6zniaja tych poje¢, uznajac blednie
wszelkie niepozadane zachowania w zakladzie pracy za mobbing.

W doktrynie prawa pracy istniejg liczne opracowania dotyczgce definicji mob-
bingu oraz jej zakresu®, dlatego nie ma potrzeby przywolywac wszystkich tych
rozwazan w niniejszym opracowaniu. Nalezy jednak podkredli¢, Ze narzedzia
pracodawcy w zakresie przeciwdzialania mobbingowi oraz minimalizowania
jego skutkéw wynikajg z zarzadczych oraz organizacyjnych kompetencji pra-
codawcy, co zostanie szczegélowo przedstawione w dalszej cze$ci. Pracodawca
moze ponie$¢ odpowiedzialnos¢ finansowa zaréwno za dopuszczenie si¢ przez
niego mobbingu, jak réwniez za brak dzialan lub tolerowanie mobbingu doko-
nywanego w zakladzie pracy przez inne osoby. Odpowiedzialnoé¢ finansowa
moze przybrac forme odszkodowania lub zado$¢uczynienia*. Nie mozna wyklu-
czy¢ odpowiedzialnosci karnej za mobbing, ktéry moze zosta¢ zakwalifikowany
m.in. jako: nekanie® (art. 190a Kodeksu karnego®) czy ztosliwe lub uporczywe
naruszanie praw pracownika (art. 218 k.k.).

Wspdlczesne zarzadzanie zakladem pracy jest zadaniem wymagajacym, staje
sie w ostatnich latach zadaniem wieloplaszczyznowym, w ktérym mieszcza sie
wyzwania zarzadcze i organizacyjne zaréwno w zakresie: organizacji pracy, wy-
korzystania narzedzi informatycznych, jak i budowania kultury organizacyjnej,
ktéra prowadzilaby do poszanowania praw pracowniczych oraz zbudowania
zespolu, w ktérym nie bedzie dochodzito do zadnych patologii w zatrudnieniu,
w tym w szczegolnosci do: mobbingu, dyskryminacji, molestowania czy nieréw-
nego traktowania. Jest to zadanie ambitne, wielowatkowe i ciagle, nawet bo-
wiem osiggniecie zamierzonego rezultatu nie moze zwalnia¢ z kontynuowania
podejmowanych dzialan, bo pozytywny efekt przeciwdzialania mobbingowi
i minimalizowania jego skutkow nie jest trwaly w czasie. Za organizacyjne i za-
rzadcze kompetencje pracodawcy nalezy uznac catoé¢ jego dziatan dotyczacych
ustalania procesu pracy w danym zakladzie pracy.

Pracodawca posiada, a przynajmniej powinien posiada¢, mozliwosci organi-
zacyjne oraz techniczne, ktére przeciwdzialalyby oraz minimalizowatyby ryzy-

3 A.Nerka, Mobbing jako przyktad nieetycznych zachowan w miejscu pracy, ,Annales. Etyka w zyciu

gospodarczym” 2013/16, s. 281-289.

M. Ostrowska, Mobbing — przyczyny, konsekwencje, aspekty prawne, ,Zeszyty Naukowe FirmaiRy-

nek” 2014/1,s. 103-104.

> M. Budyn-Kulik, Wzajemna relacja ngkania z art. 190a k.k. i mobbingu z art. 94[3] § 2 k.p., ,Annales
Universitatis Maria Curie-Sktodkowska Lublin — Polonia” 2020/2, s. 72-73.

¢ Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2021 r. poz. 2447), dalej k.k.
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ko wystgpienia w miejscu pracy zjawiska mobbingu, a takze innych patologii
w zatrudnieniu. Obowiazki naloZzone na pracodawce przez ustawodawce sa
enigmatyczne i stosunkowo nieprecyzyjnie okreslone. W Kodeksie pracy usta-
wodawca nie wskazat konkretnych dziatan, ktére powinien podja¢ pracodawca,
pozostawiajac mu w tym zakresie swobode doboru narzedzi dla osiggniecia
celu, jakim jest przeciwdzialanie mobbingowi’. To pracodawca powinien okre-
§li¢ minimalne standardy ochrony w aktach wewnatrzzaktadowych, a takze
uregulowaé zasady pomocy ofierze mobbingu, zasady wyciggania wnioskow
na przyszlo$¢ oraz sposoby ukarania osoby winnej naruszen czy zaniedban?®.
W tym zakresie praktyka oraz orzecznictwo wyksztalcilty pewne minimalne
standardy ochrony odnoszace sie do uzyskanego finalnego efektu, ktéry po-
winien osiggnaé pracodawca, aby spelni¢ nalozone na niego obowiazki. Nieza-
leznie od powyzszego pozadane byloby uszczegdtowienie przez ustawodawce
obowigzkéw pracodawcy w tym zakresie, w szczeg6lnosci poprzez wskazanie
pozasagdowych form ochrony przed mobbingiem, a takze uregulowanie cho-
ciazby minimalnego ksztaltu modelowych procedur.

Do kluczowych narzedzi zarzadczych i organizacyjnych w tym zakresie na-
leza:

- odpowiednia kultura organizacyjna w zakladzie pracy,

— przygotowanie i przestrzeganie aktow wewnatrzzakladowych, ktore re-

guluja kwestie przeciwdzialania,
— edukowanie i podnoszenie $wiadomosci.

KULTURA ORGANIZACYJNA

W ostatnich latach w doktrynie pojawialy sie liczne opracowania dotyczace
zdefiniowania pojecia kultury organizacyjnej. Moze by¢ ona rozumiana jako:

— wzdér podzielanych, fundamentalnych zalozen, ktére dana grupa stworzyta,
rozwiazujac problemy adaptacji do otoczenia i integracji wewnetrznej. Wzor
mozna uznaé za obowiazujacy. Jest on wpajany nowym cztonkom organiza-
qji jako prawidlowy sposéb rozwiazywania probleméw (E. Schein’),

— wartosci, normy i przekonania powszechne akceptowane w organizacji
i stanowiace system (H. Schenplein') lub

— sieci znaczen utkane przez ludzi w procesie organizowania (L. Smircich)".

7 H.Szewczyk, Zapobieganie mobbingowi oraz zwalczanie jego skutkdw przez pracodawce, ,Bezpieczen-

stwo Pracy” 2015/10, s. 12.

H. Szewczyk, Zapobieganie..., s. 12.

L. Sutkowski, Czy warto zajmowac si¢ kulturg organizacyjng?, ,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi”
2008/6, s. 13, cytujac E. Schein, Organizational Culture and Leadership, John Wiley & Sons 1992,
s.6.

10 ¥.. Sulkowski, Czy warto..., s. 13, cytujac H. Schenplein, Kultura przedsigbiorstwa i jej rozwdj, ,Orga-
nizacja i Kierowanie” 1988/7-8.

1. Sutkowski, Czy warto..., s. 13, cytujac L. Smircich, Studying Organizations as Cultures, ,Beyond
Method: Strategies for Social Research”, red. G. Morgan, Kalifornia 1983, s. 160-178.
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Bezposredni wplyw na kulture organizacyjng maja: sposéb komunikacji
w firmie, rodzaj przywo6dztwa, poczucie wspélnoty oraz standardy pracy, pro-
cesy i umiejetnosci

Istotnym elementem prawidlowej organizacji zakladu pracy jest stworzenie
wewnatrzzakladowego systemu rozwiazywania konfliktéw w miejscu pracy, kto-
rego celem byloby rozwiazywanie tych konfliktéw na ich wczesnym etapie, gdy
poziom doznanych krzywd i rozgoryczenia nie jest na tyle wysoki, ze determi-
nowalby wystapienie na droge sadowa. Coraz czesciej praktykowane jest powo-
lanie stanowiska mediatora, psychologa lub innej osoby zaufania, ktéra bytaby
swoistym lgcznikiem pomiedzy pracownikiem a pracodawcg, a do ktérej moglaby
zglosi¢ sie osoba, ktéra nie czuje sie dobrze w obecnym $rodowisku pracy.

Do kluczowych elementéw wlasciwej kultury organizacyjnej, ktére maja po-
zytywny wplyw na przeciwdzialanie mobbingowi, naleza:

— drozny system komunikagji,
czytelne zasady awansu,
wlasciwy system ocen okresowych,
szkolenia dla kadry zarzadzajacej"®,
budowanie warto$ci w miejscu w pracy.

Nalezy podkresli¢, Ze nie ma prostych i uniwersalnych sposobéw na rozwia-
zanie problemu mobbingu, jest to bowiem zjawisko niezwykle ztoZone, o wielu
zrédlach i poziomach, ktérego przyczyny moga tkwic¢ zaré6wno w czynnikach
wewnetrznych, jak i zewnetrznych organizacji'. Z przeprowadzanych przez
lata badan wynika, ze do czynnikéw wewnetrznych mozna zaliczy¢: kulture
organizacyjng, klimat panujacy w firmie (w szczegélnosci negatywny wplyw
ma klimat leku, stresu, chaosu, napiecia, niejasnosci), nierozwigzane spory, we-
wnetrzna konkurencja, brak satysfakcji pracownikéw, pozbawienie autonomii
pracownikéw, istnienie leku przed wyrazaniem opinii, niejasno$¢ oczekiwan
odnosnie do realizowanych zadan, brak konsekwencji w zarzadzaniu, stosowa-
nie niejasnego systemu kar, przekraczanie norm, zachowania agresywne, brak
zachet do samorozwoju, monotonna i niestanowigca wyzwania praca®®, restruk-
turyzacja przedsigbiorstw, redukcja zatrudnienia (ktéra moze powodowac wole
wyeliminowania wspéipracownikéw w celu ochrony wiasnego zatrudnienia),
przedmiotowe traktowanie pracownikéw, sprzeczne interesy, autokratyczny
system zarzadzania, prowizyjny system wynagradzania (traktowanie wspoél-
pracownikéw jako konkurentéw)®.

12 G. Aniszewska, Geneza pojecia , kultura organizacyjna”, ,Przeglad Organizacji” 2003/10, s. 17.

3 M. Sidor-Rzadkowska, Mobbing — zagrozenie dla firmy i pracownikow, ,Zarzadzanie Zasobami
Ludzkimi” 2003/2, s. 83-85.

1 M. Gamian-Wilk, L. Grzesiuk, Mobbing w miejscu pracy. Przeglad wynikow badar zwigzanych z prze-
Jjawami mobbingu, genezq i konsekwencjami, ,Psychologia Spoteczna” 2016/11, s. 247.

5 M. Gamian-Wilk, L. Grzesiuk, Mobbing w miejscu pracy..., s. 247-248.

16 M. Ostrowska, Mobbing — przyczyny..., s. 105-106.
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W doktrynie zwraca sie rowniez uwage, ze mobbing, a takze inne patologie
W miejscu pracy, rozpoczyna si¢ wraz z wystepowaniem konfliktéw w zakladzie
pracy, a powyzej wskazane czynniki wewnetrzne moga powodowac wystepo-
wanie czestszych konfliktow. Kultura organizacyjna jest zatem fundamentem
zapewnienia przyjaznych warunkow pracy, ktore wplywaja na zminimalizowa-
nie ryzyka wystapienia mobbingu i innych niepozadanych zjawisk.

Nalezy z pelng stanowczoscig podkresli¢, Ze to na pracodawcy spoczywa
obowigzek zapewnienia odpowiednich warunkéw pracownikowi, w ktérych
nie bedzie on poddawany nekaniu lub zastraszaniu, nie tylko przez swoich
przelozonych (zaréwno posrednich, jak i bezposrednich), ale réwniez przez
swoich wspoétpracownikéw, podwladnych, klientéw oraz inne osoby, ktére maja
kontakt z pracownikiem podczas wykonywania przez niego obowiazkéw pra-
cowniczych.

PROCEDURA ANTYMOBBINGOWA

Fundamentalnym dokumentem w zakresie przeciwdzialania mobbingowi
w zakladzie pracy jest procedura (polityka) antymobbingowa. Nalezy wskaza¢,
ze sama procedura antymobbingowa nie jest Zrédlem prawa pracy w rozumie-
niu art. 9 Kodeksu pracy, chyba Ze zostanie ona wigczona do regulaminu pracy
lub uktadu zbiorowego, na przyklad w postaci zalagcznika. Co istotne, aby taka
procedura mogta mie¢ praktyczny walor, musi by¢ ona uzupelniona wdroze-
niem rzeczywistych procedur i rozwigzan organizacyjnych, ktére zostaly w niej
wskazane. Wciaz zdarza sie, ze w zakladzie pracy istnieja przygotowane proce-
dury, ktére w razie ewentualnej kontroli s3 okazywane, lecz w praktyce nie ma
mozliwosci skorzystania z nich, nie istniejg bowiem mechanizmy wdrozeniowe
—techniczne, zarzadcze, informacyjne, a kultura organizacyjna nie wyksztalcita
w tym zakresie odpowiedniej praktyki.

Wprowadzenie polityki antymobbingowej powinno by¢ poprzedzone analiza
sytuacji w danym zakladzie oraz ustaleniem, jakie naganne zachowania wyste-
puja, jaka jest charakterystyka potencjalnego mobbera i 0s6b mobbingowanych,
a takze jakie skutki i koszty niosg dla przedsiebiorstwa te naganne zachowania®.
Wyniki przeprowadzonych badan powinny by¢ uwzglednione w poszczegdl-
nych rozwigzaniach zawartych w tresci polityki antymobbingowej oraz w in-
nych dokumentach czy procedurach. Zaproponowane rozwigzania powinny
miec na celu zaréwno prewencje pierwotna, majaca na celu podniesienie wia-
domosci zagrozen wéréd pracownikéw oraz stworzenie osoby kontaktowej,
do ktérej mozna zwrdcié sie z problemem, jak i prewencje wtérna, majaca na

17 B. Holyst, Patologia w miejscu pracy: mobbing i molestowanie seksualne, ,Prokuratura i Prawo” 2004/1,
s. 11.

8 D. Kunecka, Polityka antymobbingowa jako instrument zarzqdzania, ,Wsp6lczesne Zarzadzanie”
2010/1, s. 110.
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celu minimalizacje skutkéw negatywnych zjawisk oraz wczesne rozpoznawanie
sytuacji, ktore moga stanowic zalazek mobbingu®.

W zakresie dobrych praktyk w ramach procedury antymobbingowej mozna
wymienié: precyzyjne wskazanie czasu trwania postepowania wyjasniajacego
zgloszone nieprawidlowosci (wciaz zdarzaja sie przypadki prowadzenia takich
postepowan przez wiele miesiecy), powolanie do komisji wyjasniajacej oséb z ze-
wnatrz — prawnikéw lub psychologéw, ktérzy nie majq bezposredniego zwigzku
z sytuacja w miejscu pracy, wlaczenie w prace komisji przedstawicieli sSrodowiska
pracownikéw, np. przedstawicieli rady pracownikéw czy zakladowych zwigz-
kéw zawodowych, przeprowadzenie indywidualnych rozméw z potencjalnymi
$wiadkami (wspotpracownikami) oraz z bezposrednio zainteresowanymi osoba-
mi — osoba skladajaca skarge oraz osoba, ktéra zostala oskarzona o niepozadane
zachowania, a takze przygotowanie wnioskéw i rekomendacji pokontrolnych.

Skiad komisji wyjasniajacej nie powinien budzi¢ watpliwosci co do jego bez-
stronnosci i fachowosci, tak aby niezaleznie od koficowych ustalen pracownik
mial prze§wiadczenie o uczciwym przebiegu procesu ustalenia zdarzen i ich
konsekwengji. Jako minimalny standard nalezy przyja¢, aby w komisji byt obec-
ny przedstawiciel pracownikéw, przedstawiciel pracodawcy oraz osoba trzecia,
ktéra powinna mie¢ przygotowanie psychologiczne lub prawnicze®. Nie ma
przeszkdd, aby komisja liczyta wiecej osob, jednakze nie powinno to prowadzi¢
do zmiany proporcji, np. pieciu przedstawicieli pracodawcy i tylko jeden przed-
stawiciel pracownikéw. Prowadzone postepowanie powinno mie¢ charakter
poufny oraz chroni¢ dobre imi¢ i godnos¢ oséb, ktérych ono dotyczy. Publicznie
moga by¢ oglaszane jedynie konkluzje oraz rekomendacje na przysziosc.

W razie stwierdzenia naruszen, w celu ograniczenia skutkéw mobbingu,
pracownik powinien mie¢ mozliwos¢ (w razie istnienia takiej mozliwosci or-
ganizacyjnej) przeniesienia do innej komorki lub takiego miejsca pracy, aby
mogl w przyjaznym Srodowisku wykonywac dalszg prace. Absolutnie nie do
zaakceptowania jest dzialanie niektérych pracodawcéw, ktérzy pozbywaja sie
mobbingowanego pracownika, starajac sie w ten sposéb niejako pozby¢ proble-
mu. W istocie takie dzialanie przynosi odwrotne rezultaty i powoduje narasta-
nie problemu wewnatrz organizacji, a dodatkowo skutkuje niesprawiedliwym
i nieludzkim potraktowaniem ofiary.

Polityka antymobbingowa powinna by¢ dostosowana do potrzeb, zagrozen
oraz mozliwosci w danym zakladzie pracy i nie jest rekomendowane stosowa-
nie zapozyczonych od innych pracodawcéw polityk, i to nie tylko ze wzgledu
na prawo autorskie, ale rowniez na prawdopodobna mala uzytecznos¢ takich
polityk i regulaminéw, ktére nie beda po prostu dostosowane do panujacych
realiow i probleméw w konkretnym zakladzie pracy.

Zupelnie osobnym tematem jest problematyka stosowanego poziomu skom-
plikowania powstajacych wewnatrzzakladowych aktéw prawnych, ktére czesto

¥ D. Kunecka, Polityka antymobbingowa..., s. 111-112.
2 M. Chakowski, Mobbing. Aspekty prawne, Bydgoszcz 2010, s. 76-77.
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sa napisane trudno przyswajalnym jezykiem prawniczym. Jest to problem, kto-
ry w ostatnich latach jest coraz szerzej podnoszony;, i trzeba sie zgodzi¢ z zato-
zeniem, Ze powstajgce regulacje powinny by¢ dostosowane do mozliwosci per-
cepcyjnych ich odbiorcéw. W tym zakresie jezyk, jakim jest napisana polityka
antymobbingowa oraz inne regulacje, ma bezposredni wplyw na powszechnos¢
i realng dostepnosé¢ ochrony — a contrario, jezeli pracownik w celu zrozumie-
nia przystugujacych mu praw i mozliwosci bedzie zmuszony do korzystania
z pomocy prawnika, to poziom ochrony bedzie znaczaco nizszy i nie bedzie
powszechny w danym zakladzie pracy.

Do sprawnego funkcjonowania przedsiebiorstwa potrzebne jest nie tylko
stworzenie odpowiednich dokumentéw oraz regulamindéw, lecz réwniez takie
wdrozenie zarzadzania organizacja zakladu pracy, aby mozliwe bylo osiagniecie
zamierzonych celow.

Pracodawca w zakresie przeciwdzialania mobbingowi i dyskryminacji nie
powinien ogranicza¢ swojego dzialania jedynie do reagowania na skargi pra-
cownikéw lub innych oséb, lecz powinien tak organizowac¢ prace, kanaty komu-
nikacji, sposoby raportowania, aby méc samemu zauwazac nieprawidlowosci
organizacyjne i zarzadcze, i nastepnie wprowadza¢ niezbedne zmiany, tak aby
efektywnie przeciwdziala¢ mobbingowi i aby uzyskiwaé na tym polu rzeczy-
wiste rezultaty.

SZKOLENIA I INNE DZIAtANIA EDUKACY]JNE

Ostatnim z kluczowych elementéw jest organizowanie szkolen dla pracow-
nikéw, a takze dla kadry zarzadzajacej. Mozna przyja¢, ze szkolenia sa réwniez
jednym z elementéw prawidlowej kultury organizacyjnej, ktéra oparta jest na
warto$ciach i poszanowaniu jednostki. Postulowane jest przygotowanie odreb-
nych szkolen dla kadry zarzadzajacej, a innych dla reszty pracownikéw — tak
aby mozliwe bylo wlasciwe dopasowanie tresci. Przykladowo, szkolenia dla
0s0b zarzadzajacych powinny polega¢ réwniez na nabywaniu umiejetnosci ta-
godzenia konfliktéw, integracji zespolu, a takze rozpoznawaniu pierwszych
symptoméw mobbingu i innych niepozadanych zjawisk. Szkolenia dla reszty
pracownikéw powinny opierac si¢ na prezentacji praw pracowniczych, katalo-
gu zachowan, ktore sg niepozadane, procedurze zgltaszania nieprawidlowosci
oraz zacheca¢ do budowania przyjaznego miejsca pracy.

Poza szkoleniami organizowanymi w czasie rzeczywistym pracodawca
moze korzysta¢ rowniez z innych form edukacyjnych — dostepu do platform
internetowych, ulotek, broszur, plakatéw, ktére moga by¢ umieszczane w miej-
scach ogolnodostepnych, np. w kuchni pracowniczej. Szkolenia s3 waznym
elementem prewencji, wyposazajg bowiem pracownikéw w wiedze na temat
niedozwolonych zachowan w miejscu pracy, a takze praktycznych sposobéw na
poradzenie sobie z nimi. Organizowanie szkolen wciaz nie jest zjawiskiem po-
wszechnym, wedlug przeprowadzonych badan az 93% pielegniarek przyznalo,
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ze ich zaklad pracy nigdy nie organizowal takich szkolen (2012)*'. W ostatnich
latach sytuacja poprawia sie, w szczeg6lnosci w korporacjach i duzych prywat-
nych zakladach pracy, gdzie przeprowadzane sa regularne szkolenia dotyczace
tematyki mobbingu. Ich deficyt widoczny jest wciaz w malych zakladach pracy,
a takze w mniejszych miejscowosciach i na terenach wiejskich.

Swiadomos¢ spoleczna w tym zakresie jest wcigz dalece niewystarczajaca.
Zasadnym postulatem wydaje sie zatem nieograniczanie dziatan edukacyjnych
jedynie do miejsca pracy, lecz prowadzenie takich kampanii réwniez szerzej — za
pomoca mediéw, w tym coraz silniej rozwijajacych si¢ mediéw elektronicznych
i kanaléw social-mediowych. Tematyka radzenia sobie z mobbingiem czy mo-
lestowaniem jest wciaz zbyt rzadko poruszana w szkolach oraz na uczelniach.
I chociaz wymiar edukacji realizowanej przez pracodawce ma charakter najbar-
dziej praktyczny (bo dotyczy obecnych pracownikéw), to nie nalezy zaniedby-
wacé innych obszar6w edukacyjnych i szkoleniowych.

WNIOSKI

Nalezy podkresli¢ znaczenie kompetencji zarzadczych i organizacyjnych pra-
codawcy w zakresie przeciwdzialania patologiom w miejscu pracy, a w szczegol-
nosci wystepowaniu mobbingu w zakladzie pracy. Z przeprowadzonych analiz
wynika jednoznacznie, Ze aby osiggnac na tych polach rzeczywisty sukces, pra-
codawca musi dziata¢ w sposéb kompleksowy i wielowymiarowy. Jednorazowe
podjecie nawet prawidlowych i dalece zakrojonych dzialah bedzie niewystar-
czajace, jezeli nie beda one weryfikowane na przestrzeni uptywajacego czasu,
analizowane i dostosowywane do zmieniajacej sie sytuacji w zakladzie pracy
iuwzgledniajace zmienne czynniki zewnetrzne. Przeciwdzialanie mobbingowi
i minimalizowanie jego skutkéw jest procesem ciagtym i roztozonym w czasie.

W zakresie organizacji i zarzadzania zakladem pracy mozna wyréznic trzy
filary zapobiegania mobbingowi i niwelowania jego negatywnych skutkéw:
istnienie prawidlowej kultury organizacyjnej, wprowadzenie i przestrzeganie
procedur wprowadzonych w aktach wewnatrzzakladowych oraz podnosze-
nie Swiadomosci prawnej pracownikéw poprzez dzialania edukacyjne. Kazdy
z tych filar6w jest wazny i zaniedbanie ktéregokolwiek z nich moze uniemozli-
wic uzyskanie pozadanych efektow.

Mobbing jest wcigz aktualnym problemem szeroko rozumianego zatrudnie-
nia, ktérego nie da sie rozwigzaé jedynie poprzez wprowadzenie narzedzi praw-
nych w drodze procesu legislacyjnego. Wykorzystanie mozliwosci dochodzenia
przez pracownika przed sagdem swoich praw, w tym domaganie si¢ odszko-
dowania lub zado$¢uczynienia, jest najczesciej dowodem braku prawidlowej
prewencji w tym zakresie i braku rozwigzania tego problemu wczesniej — kiedy
byt on dopiero na etapie powstawania. Na mobbingu w miejscu pracy finalnie

2 B, Bajurna,]. Zdanowska, L. Mendyka, Zrddla wiedzy pielegniarek na temat mobbingu, ,Pielegniar-
stwo Polskie” 2021/1, s. 22.
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traca wszyscy — zaréwno pracodawca, pracownicy, klienci, a posrednio — cale
spoteczenstwo. Organizacyjne i zarzadcze mozliwosci pracodawcy sg jednym
z elementéw calo$ciowego systemu prewengcji i poszanowania praw pracowni-
czych oraz godnosci ludzkiej w miejscu pracy.
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Artykuly

Aleksander Petrys

BITCOIN — WSPOLCZESNA ALTERNATYWA
WOBEC PIENIADZA FIDUCJARNEGO
W PERSPEKTYWIE POSTEPOWANIA KARNEGO

W zeszlorocznym wrzesniowym numerze czasopisma ,Palestra” opubliko-
wany zostal artykul dotyczacy prawnokarnej perspektywy funkcjonowania
kryptowalut w polskim porzadku prawnym'. Celem niniejszego opracowania
jest uchwycenie tej tematyki z perspektywy regulacji Kodeksu postepowania
karnego® W oparciu o wybrane przyklady przestepstw z Kodeksu karnego?,
tj.: prania pieniedzy, hackingu, kradziezy, a takze e-terroryzmu, autor wyraza
swoje obawy zwiazane z ciaglym brakiem ustawy komplementarnie regulu-
jacej materi¢ kryptowalut w polskim porzadku prawnym, niemniej jednak
zauwaza, ze pierwszym tak znaczacym krokiem ku temu byla implementacja
przez Polske unijnej dyrektywy Anti-Money Laundering and Countering Fi-
nancing of Terrorism Act (AML-V), czego dowodem beda tezy przedstawione
W niniejszym opracowaniu*.

A. Petrys, Bitcoin — wspdlczesna alternatywa wobec pienigdza fiducjarnego w aspekcie prawnokarnym,

,Palestra” 2021/9, s. 62.

2 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1023 ze zm.), da-
lejk.p.k.

*  Ustawa z6.06.1997 1. - Kodeks karny (Dz.U. z 2021 . poz. 2345 ze zm.), dalej k k.

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z 30.05.2018 r. zmieniajaca dyrekty-

we (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania

pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE,

dalej AML.
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Od momentu wyemitowania pierwszego bitcoina po dzi$ dzien kryptowalu-
ty wcigz zyskuja swoich nowych uzytkownikéw, rezygnujacych z powszechnie
przyjetego bankowego systemu platnosci. Bitcoin jest dla nich w pelni niezalez-
na i wolna waluta przyszlosci, umozliwiajaca szybkie, niekontrolowane przez
zadne organy panstwowe przelewy. Sa takze jego przeciwnicy, upatrujacy
w bitcoinie znakomite narzedzie przestepcze. Ta kryminalna ,odnoga” bitcoina
przejawia sie m.in. w oszustwach finansowych, kradziezach, praniu pieniedzy,
dark-marketingu i finansowaniu terroryzmu. O ile dla jego uzytkownikéw
bitcoin stanowi niezalezny, poufny i niekontrolowany instytucjonalnie srodek
platniczy, o tyle z perspektywy panstwa bedacego gwarantem bezpieczenstwa
prezentowane cechy bitcoina wplywaja na stosunkowo niechetne wdrazanie
go w krajowe systemy finansowe. Asumptem do powstania waluty bitcoin byla
cheé skonczenia z inwigilacyjng polityka panstw Zachodu (gtéwnie USA) wyni-
kajgca m.in. z pafistwowego monopolu na dystrybucje pienigdza. Kryptowalut
nie nalezy sie obawiaé, gdyz stanowily one inspiracje dla wielu pozytywnych
zmian, jakie juz zaszly w $wiatowym systemie transakgji finansowych (np. skro-
cenie czasu realizacji miedzynarodowych przelew6w, uproszczenie obstugi kont
bankowych itd.). Kluczem do tego, aby kryptowaluty staly sie w pelni bezpiecz-
nym narzedziem z perspektywy zaréwno jego uzytkownikow, jak i panistwo-
wych gospodarek, jest nadanie im prawnie ugruntowanego statusu.

BITCOIN — ANALIZA NA TLE POSTEPOWANIA KARNEGO

Chcac okresli¢ ,role”, jaka pelni bitcoin w postepowaniu karnym, wazne jest,
aby zwréci¢ uwage na to, na jakim etapie procesu wystepuje, gdyz wraz ze
zmiang statusu procesowego zmienia si¢ status bitcoina. W zwigzku z powyz-
szym nalezy stwierdzi¢, ze bitcoin w Kodeksie postepowania karnego podlega
wielu procesowym metamorfozom. Przykladowe postacie, w jakie wciela si¢
bitcoin w polskim procesie karnym, to:

— informagcja,

— $§lad,

— dowdd,
przedmiot zabezpieczenia majatkowego,
przedmiot poreczenia majagtkowego.

Na pierwszym etapie, jeszcze przed wszczeciem procesu, informacja to okre-
Slony zbiér danych na temat pewnego wycinka rzeczywistosci. Podmiot (np.
organ $cigania) otrzymujacy informacje dotyczaca np. pewnego zdarzenia,
rzeczy lub osoby moze na jej podstawie podja¢ ewentualne kroki procedural-
ne w sytuacji, gdy z jej tresci wynika konkretny, mogacy mie¢ swoje odzwier-
ciedlenie w rzeczywistodci fakt. Za T. Hanauskiem nalezy przyja¢, ze informa-
cje to wszelkie dane o $wiecie zewnetrznym, pozyskane przez bezposrednie
poznanie zmystowe lub przez opis jakiego$ stanu rzeczy podany przez osobe

48 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.5.4 PALESTRA 5/2022



Bitcoin — wspélczesna alternatywa... Artykuly

trzecig®. Dane te pelnig dla organéw Scigania funkcje zaréwno poznawcza, jak
i inspirujaca. Jako przyklad takiej informacji mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje,
w ktorej w przedsigbiorstwie Y. doszlo do popelnienia przestepstwa przy uzy-
ciu kryptowalut. Jeden z pracownikéw tego przedsiebiorstwa posiada wiedze
na temat tego, ze jedna z 0s6b zatrudnionych — pracownik X. — interesuje sie
tematyka zwiazang z np. cyberprzestepczoscia. Ta wiedza, bedaca informacja,
podlegac bedzie weryfikacji przez organy Scigania w toku dalszych ustalen®.
Mozna skonkludowac, Ze bitcoin na pierwszym etapie procesu moze pelnic role
szeroko rozumianej informacji.

W kolejnym stadium postepowania informacja moze przerodzi¢ si¢ w $lad.
Sladem, wedlug zaproponowanej definicji przez Jana Sehna, nazywamy ,zmia-
ny w obiektywnej rzeczywistosci, ktore jako spostrzegalne znamiona po zda-
rzeniach bedacych przedmiotem postepowania, moga stanowi¢ podstawe do
odtworzenia i ustalenia przebiegu tych zdarzen zgodnie z rzeczywistoscig””.
W ujeciu waskim slad to materialna pozostaloé¢ pewnego zdarzenia®, podczas
gdy w ujeciu szerokim to kazda zmiana, zaréwno ta rzeczywista, jak i nierze-
czywista. Bitcoin, bedacy pewnego rodzaju cyfrowym zapisem, pelni role nie-
materialnego §ladu zwanego w kryminologii Sladem cyfrowym?’. Kazda aktyw-
nos¢ uzytkownikow sieci internetowej pozostawia po sobie pewna informacje.
Informacja ta dostarcza danych na temat m.in. przeglagdanych przez nas stron
internetowych, tresci wystanych e-maili, polubionych zdje¢ na portalach spo-
tecznosdciowych, stuchanej muzyki czy dokonanych przez nas transakcji banko-
wych. Zrealizowana w sieci blockchain transakcja réwniez pozostawia po sobie
S§lad w postaci bloku danych na temat: daty przelewu, wartosci poszczegélnej
transakgji, jak i zaszyfrowanej nazwy konta, z ktérego doszlo do jej realizacji.
Organy Scigania, chcac odszukac nielegalnie wykradzione z konta $rodki, moga
postuzyc¢ sie lancuchem blokéw bitcoina do tego, aby zidentyfikowac¢ ewen-
tualnego sprawce kradziezy. Odnoszac powyzsze rozwazania do przyktadu
z punktu A (obrazujacego bitcoina w charakterze informacji), organy $cigania,
po pozytywnym zweryfikowaniu otrzymanej od osoby zatrudnionej w przed-
siebiorstwie Y. wiadomosci na temat zainteresowan pracownika X., moga podja¢
poszukiwania ewentualnych sladéw cyfrowych pozostawionych przez pracow-
nika X. w sieci internetowej. Takim $ladem cyfrowym moze by¢ m.in. historia
dokonanych przy uzyciu bitcoina transakcji, zatem bitcoin moze petni¢ w po-
stepowaniu karnym funkgcje tzw. $ladu.

Na podstawie opublikowanego przez MSWiA raportu dotyczacego cyber-
przestepczosci wynika, ze liczba przestepstw dokonanych za posrednictwem

* T.Hanausek, Prywatny detektyw. Przewodnik zawodu, Poznan 1992, s. 53.

¢ Prawo a blockchain i kryptowaluty #7 Crypto@Cracow, https://www.youtube.com/watch?v=wR5-
R5ZIn0Dk (dostep: 20.02.2022 1.).

7 J.Sehn, Slady kryminalistyczne, ,Z Zagadnien Kryminalistyki” 1960/1, s. 25.

8 T Hanausek, Prywatny..., s. 25.

° A.Hyla, Analiza sladéw cyfrowych, ,Prokuratura i Prawo” 2018/5, s. 158.
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Internetu systematycznie wzrasta'®. W zwiazku z tym faktem 1.12.2016 r. decyzja
Komendanta Gléwnego Policji i Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
powolano nowa komorke organizacyjna ds. walki z cyberprzestepczoscig'.

Rosnaca liczba cyberprzestepstw spowodowala takze, ze znaczenie cyfro-
wego dowodu w postepowaniu karnym zyskato na wartosci. W zwiazku z bra-
kiem definicji dowodu cyfrowego w polskim postepowaniu karnym nalezy
wzig¢ pod uwage stosunkowo szeroka definicje zaproponowang przez Mig-
dzynarodowa Organizacje do spraw Dowodéw Komputerowych'?, nadajaca
dowodowi cyfrowemu nastepujace znaczenie: ,dowéd cyfrowy to informacja
przechowywana lub transmitowana w formie binarnej, ktéra moze mie¢ zna-
czenie w postepowaniu sgdowym” . W polskim postepowaniu karnym usta-
wowym zapisem umozliwiajacym organom $cigania wykorzystanie dowodu
cyfrowego w postepowaniu jest art. 236a k.p.k., ktory stanowi, ze ,przepisy
rozdzialu niniejszego stosuje sie odpowiednio do dysponenta i uzytkownika
urzadzenia zawierajacego dane informatyczne lub systemu informatycznego,
w zakresie danych przechowywanych w tym urzadzeniu lub systemie albo na
no$niku znajdujacym sie w jego dyspozycji lub uzytkowaniu, w tym korespon-
dencji przesylanej poczta elektroniczng”. Z tresci niniejszego artykulu wynika,
ze organy Scigania majg prawo do zatrzymania badZ przeszukania cyfrowych
danych mogacych stanowi¢ dowéd w sprawie. Przykladami takich dowodow
moga by¢: pliki przechowywane na komputerze, historia przegladanych stron
internetowych, wcigz mozliwe do odzyskania dane usuniete zkomputera, a tak-
ze wszelkie wiadomosci e-mailowe.

W zwiazku ze stosunkowo szeroka definicja cyfrowego dowodu takze bitco-
iny moga stanowi¢ przedmiot zatrzymania badz przeszukania. Organy $ciga-
nia po dokonaniu tych czynnosci procesowych podejmuja dzialania zwigzane
z zabezpieczeniem zebranych danych, wraz ze sporzadzeniem odpowiedniego
protokotu (art. 236a k.p.k. w zw. z art. 228 § 1 w zw. z art. 229 k.p k.). Wszelkie
zgromadzone informacje w sposob wyzej wymieniony uzyskuja status tzw. do-
wodu w sprawie. Zestawiajac rozwazania z przykladem dotyczacym przestep-
stwa w przedsiebiorstwie Y., po wykonaniu przez odpowiednie organy $cigania
wszelkich niezbednych czynnosci procesowych, zwigzanych z m.in. zgromadze-
niem danych informatycznych, dotyczacych np. historii bitcoinowych transak-
qji, Swiadczacych o mozliwosci popelnienia przez pracownika X. przestepstwa,

10" PAP, Raport MSWiA: Systematycznie wzrasta zagrozenie cyberprzestepczoscig, 2017, https://www.
gazetaprawna.pl/artykuly/1023542,raport-mswia-systematycznie-wzrasta-zagrozenie-
cyberprzestepczoscia.html (dostep: 4.04.2021 r.).

11 Komenda Gtowna Policji, Biuro do walki z cyberprzestepczoscig Komendy Gldwnej Policji rozpoczelo dzia-
talnos¢, 2016, http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/135801,Biuro-do-walki-z-Cyberprzestepczo-
scia-Komendy-Glownej-Policji-rozpoczelo-dzialal. html (dostep: 20.02.20221.).

2 Z ang. The International Organisation on Computer Evidence (IOCE).

3 International Organisation on Computer Evidence, G8 Proposed Principles For the Procedures
Relating to Digital Evidence, za A. Lach, Dowody cyfrowe w postepowaniu karnym, wybrane zagad-
nienia praktyczne i teoretyczne, Torun 2004, s. 1.
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przechodzi sie do dalszego etapu procesu, w ktérym zebrane dowody stanowi¢
beda istotna z perspektywy dalszego toku postepowania warto$¢ procesowa.
Bitcoin moze pelni¢ zatem role¢ dowodu w postepowaniu karnym.

W kolejnym etapie postepowania, po zgromadzeniu przez organy Scigania
niezbednych dowodéw $wiadczacych o duzym prawdopodobienstwie popel-
nienia przestepstwa przez (bedacego przykladem) oskarzonego pracownika X.,
Kodeks postepowania karnego przewiduje mozliwie powigzang z prezentowa-
nym tematem bitcoina instytucje tzw. zabezpieczenia majatkowego. Jak stanowi
art. 291 § 1 k.p.k., ,w razie zarzucenia oskarzonemu popelnienia przestepstwa,
za ktore lub w zwigzku z ktérym mozna orzec:

1) grzywne,

2) $wiadczenie pieniezne,

3) przepadek,

4) srodek kompensacyjny,

5) zwrot pokrzywdzonemu lub innemu uprawnionemu podmiotowi korzysci
majatkowej, jaka sprawca osiggnat z popetnionego przestepstwa, albo jej
roéwnowartosci — moze z urzedu nastapic zabezpieczenie wykonania tego
orzeczenia na mieniu oskarzonego lub na mieniu, o ktérym mowa w art. 45
§2k.k., jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze bez takiego zabezpieczenia
wykonanie orzeczenia bedzie niemozliwe albo znacznie utrudnione”.

Abstrahujac od kwestii przestanek proceduralnych, z jakimi wigze si¢ moz-
liwos¢ zastosowania instytucji zabezpieczenia majatkowego, przedmiotem ni-
niejszego akapitu bedzie préba odpowiedzi na pytanie, czy pomimo braku ko-
deksowego i instytucjonalnego potwierdzenia portfel bitcoinowy bedzie mégt
stanowi¢ przedmiot majatkowego zabezpieczenia. W pierwszej kolejnosci warto
zwrdci¢ uwage na to, ze bitcoin dzieki statusowi prawa majatkowego pelni na
podstawie art. 44 k.c." role tzw. mienia. O ile charakter mienia, stanowiacego
przedmiot art. 291 § 1 k.p.k., jest w doktrynie réznie interpretowany’, o tyle
kwestia konieczno$ci zastosowania zabezpieczenia ze wzgledu na uzasadniona
obawe utraty mienia czy niemozliwo$¢ jego poZniejszego wyegzekwowania,
anawet intencjonalnego ukrycia czy wyzbycia sie go przez oskarzonego, stano-
wi wsp6lny glos doktryny w sprawie'. Bitcoin jako byt spelniajacy kodeksowe

1 Ustawa z 23.04.1964 r. —- Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 . poz. 1740), dalej k.c.

5 W doktrynie zdania na temat ,mienia” s stosunkowo podzielone. Dla czesci doktryny mienie
to jedynie dobro rzeczywiste (fizyczne) — K. Wojtaszyn, Stosowanie instytucji tymczasowego zajecia
mienia ruchomego w postepowaniu przygotowawczym —aspekty praktyczne, ,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego” 2011/4, s. 90. Z kolei dominujgcym pogladem jest ten, nadajacy pojeciu ,mie-
nie” szerokie znaczenie, zgodne z art. 44 k.c. — P Opitek, Kryptowaluty jako przedmiot zabezpieczenia
i poreczenia majgtkowego, ,Prokuratura i Prawo” 2017/6, s. 51; S. Zablocki (w:) Kodeks postepowania
karnego. Komentarz do art. 167-296, red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2019, t. 2.

D. Skowron, Bitcoin jako przedmiot zabezpieczenia w postgpowaniu karnym, ,Prawo Karne i Krymi-
nologia”, Warszawa 2018. s. 17; B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, Kodeks postgpowania
karnego, t. 1, Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, Warszawa 2019.
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przestanki mienia (czgsto mienia o znacznej wartosci), bedacy dobrem mozliwie
szybkim do wyzbycia badZ jego ukrycia, wymaga od organéw procesowych
chcgcych skutecznie go zabezpieczy¢ wnikliwego, szybkiego oraz niezwloczne-
go dzialania. O ile w aspekcie teoretycznym bitcoin pelnigcy role zabezpieczo-
nego w postepowaniu mienia nie rodzi wiekszych watpliwosci, o tyle w ujeciu
praktycznym taka mozliwos¢ przeklada sie na szereg proceduralnych przeszkod
i technicznych utrudnien z tym zwigzanych. Pierwszym problemem, na ktéry
zwraca uwage w swojej pracy D. Skowron, jest pytanie zwigzane z tym, skad
organy procesowe beda pozyskiwaly wiedze¢ na temat posiadanych przez oskar-
zonego srodkéw bitcoinowych'. Konto kryptowalutowe, w przeciwienistwie do
konta bankowego, nie jest kontrolowane przez scentralizowanego regulatora
posiadajacego informacje na temat swoich klientéw. Dodatkowo kazdy posia-
dacz konta bitcoinowego podczas realizowania platnosci identyfikowany jest
nie z imienia i nazwiska, a jedynie z losowo wygenerowanego ciggu znakéw
(username).

Na ten moment najskuteczniejszq mozliwoscia pozyskania informacji doty-
czacych posiadanych bitcoindw jest przeprowadzenie gruntownego Sledztwa
badz dochodzenia obnazajacego oskarzonego z wszelkich posiadanych przez
niego aktywow. Po skutecznym zidentyfikowaniu tzw. portfela kryptowaluto-
wego istotny problem stanowi sposéb technicznego zabezpieczenia zdepono-
wanych na nim §rodkéw. Ponownie, w przeciwienistwie do konta bankowego,
ktére mozna zablokowa¢, dostep do portfela bitcoinowego uzalezniony jest
jedynie od posiadanego hasta dostepu. Sam fakt poznania hasta przez organ
prokuratury nie daje gwarancji zablokowania $rodkéw, gdyz oskarzony moze
zapamieta¢ swoje haslo i zrealizowa¢ szybki przelew z konta zablokowanego
na nowe, niezajete konto. Pojawiajacym sie w doktrynie potencjalnym rozwia-
zaniem tego problemu jest ewentualne stworzenie konta prokuratorskiego, na
ktérym bylyby zdeponowane bitcoinowe $rodki oskarzonego. Po przelaniu
$rodkéw na potencjalne prokuratorskie konto bitcoinowe kolejnym problemem
jest fluktuacyjna warto$¢ samego bitcoina. Sad Najwyzszy w swoim postano-
wieniu orzekl, ze ,zgodnie z art. 293 § 2k.p.k.iart. 291 § 4 k.p.k., rozmiar zabez-
pieczenia powinien odpowiadac jedynie potrzebom tego, co ma zabezpieczag,
natomiast nalezy je uchyli¢ niezwlocznie w catosci lub w czedci, jesli ustang
przyczyny, wskutek ktorych zostato ono zastosowane w okreslonym rozmiarze
lub powstana przyczyny uzasadniajace jego uchylenie cho¢by w czesci”".

Ciagte spadki oraz wzrosty cen bitcoina, a w konsekwencji jego niestabilna
warto$¢, tworza kolejng przeszkode w zabezpieczeniu konkretnej jego wartosci.
O/le z perspektywy sensu stricto prawnej regulacje zawarte w Kodeksie postepo-
wania karnego umozliwiaja wzglednie skuteczne egzekwowanie postanowien

7 D. Skowron, Bitcoin...,s. 17.

8 Prawo a blockchain i kryptowaluty #7 Crypto@Cracow, https://www.youtube.com/wat-
ch?v=wR5R5ZIn0Dk (dostep: 20.02.2022 r.).

1 Postanowienie SN z 13.08.2018 . (VIIKZ 8/18), Legalis nr 1832867.
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o0 zabezpieczeniu majatku kryptowalutowego, o tyle to aspekt praktyczny przy-
sparza wielu probleméw technicznych w zastosowaniu takiego Srodka przy-
musu. Niezbedny czynnik, jaki musi wystapi¢, aby niniejsza procedura mogta
funkcjonowac bez zarzutu, to ujednolicenie niniejszych procedur operacyjnych,
a w konsekwencji wypracowanie wsp6lnego w skali pafistwa mechanizmu dzia-
lania.

Ostatnie, procesowe oblicze bitcoina zwigzane jest z instytucja poreczenia
majatkowego, bedacego jednym ze srodkéw zapobiegawczych stosowanych
w postepowaniu karnym. Poreczenie majatkowe, to instytucja uregulowana
w rozdziale 28 Kodeksu postepowania karnego, w ktérym to art. 266 § 1 stanowi,
ze ,poreczenie majatkowe w postaci pieniedzy, papieréw wartosciowych, za-
stawu lub hipoteki moze zlozy¢ oskarzony albo inna osoba”. Ustawowe pojecia
takie jak ,pienigdz”, ,papier warto$ciowy” i ,hipoteka” nie stanowig zakresu
definicyjnego kryptowalut, a w tym takze bitcoina. Ciekawa interpretacyjnie
mozliwoscig porzadkujaca bitcoina na tle postepowania karnego jest instytu-
cja tzw. zastawu, regulowanego na gruncie Kodeksu cywilnego®. O ile artykut
306 § 1 k.c. nie uwzglednia w swej treéci niematerialnej istoty bitcoina, o tyle
art. 327 k.c., regulujacy tzw. zastaw na prawach, interpretowany jest przez dok-
tryne w nastepujacy sposob — , by mozna byto méwic¢ o zastawialnosci konkret-
nego dobra, musi si¢ ono legitymowac lacznie trzema cechami. Po pierwsze,
dobro to musi by¢ wystarczajaco odréznialne (oznaczalne) od innych débr i ka-
tegorii mienia, dla potrzeb zastawu. Po drugie, przedmiot zastawu musi posia-
da¢ wymierna warto$¢ ekonomiczng. Po trzecie, musi by¢ zbywalne”*.. Bitcoin,
bedacy zbywalnym prawem majatkowym, reprezentujacym przy tym konkret-
ng (odréznialng od innych kryptowalut) warto$¢ ekonomiczng, spetnia kryteria
przedmiotu zastawu. Majac na uwadze szereg czynnosci ustawowych, jakie
wymagane s do tego, aby skutecznie ustanowic¢ zastaw, nalezy stwierdzi¢, ze
w przypadku niektérych z nich procedura zastawu na bitcoinie odbiegac bedzie
od tych standardowo przyjetych®. Zakres potencjalnych probleméw, z jakimi
bezposrednio wigze sie instytucja poreczenia majatkowego w odniesieniu do
kryptowalut, to przede wszystkim: ich niejasny status wlasnosci sprowadzajacy
sie jedynie do wiedzy na temat hasta dostepu, niestabilna warto$¢ finansowa,
a to co najwazniejsze, to brak prokuratorskich portfeli kryptowalutowych, na
ktore trafialyby wszelkie poreczone wartosci. Celem niniejszej refleksji nie jest
proceduralne omdéwienie instytucji poreczenia majatkowego na bitcoinie, a je-
dynie uzmyslowienie czytajacemu, z jak szerokim spektrum mozliwosci de-

2 Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2021 r. poz. 2459 ze zm.), dalej k.c.

2 M. Balwicka-Szczyrba, A. Bieranowski, M. Jankowska, E. Klat-Goérska, J. Kozinska, A. Koziol,
K. Krziskowska, D.J. Lobos-Kotowska, ]. Naczynska, M. Stanko, A. Sylwestrzak, ]. Widlo, Kodeks
cywilny. Komentarz. Wiasnosc i inne prawa rzeczowe (art. 126-352), red. M. Fras, M. Habdas, War-
szawa 2018, t. 2.

2 Art. 307 § 1 k.c. Do ustanowienia zastawu potrzebna jest umowa miedzy wlascicielem a wierzy-
cielem oraz, z zastrzezeniem wyjatkéw w ustawie przewidzianych, wydanie rzeczy wierzycie-
lowi albo osobie trzeciej, na ktéra strony sie zgodzity.
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finicyjnych wigze sie istota bitcoina w postepowaniu karnym. Zaczynajac od
pierwszego stadium — ,informacji”’, a koficzac na ,poreczeniu majatkowym”,
otrzymujemy pelen obraz poszczegdlnych szczebli procesowych postepowania
karnego, w ktorych bitcoin odgrywa wazng, a niekiedy wrecz kluczowg role
procesowa. Pomimo braku jakichkolwiek regulacji bezposrednio odnoszacych
sie do materii kryptowalutowej zakres interpretacyjnych mozliwosci bitcoina
w Kodeksie postepowania karnego jest zdecydowanie najszerszy.

BITCOIN JAKO PRZEDMIOT KRADZIEZY | HACKINGU

Powodéw weciaz niskiej popularnosci kryptowalut w Polsce jest stosunkowo
wiele. Abstrahujac od kwestii koniecznosci posiadania fachowej wiedzy z zakre-
su systemu P2P i mechanizmu dziatania blockchain, a takze ciggle zmieniajacej
sie ceny kryptowalut, najczestszym powodem odrzucenia a priori technologii
blockchain jest poczucie braku bezpieczenistwa nad posiadanymi §rodkami
w portfelu bitcoinowym. Brak jakichkolwiek przepiséw ugruntowujacych insty-
tucje bitcoina i zapewniajacych przy tym panstwowa ochrone jego posiadaczom
nie wplywa korzystnie na jego obraz w oczach potencjalnych zainteresowanych.
Czy prezentowane obawy majg swoje odzwierciedlenie w rzeczywistosci i czy
faktycznie na gruncie znanych nam prawnokarnych instytucji bezpieczenistwo
wlasnosci bitcoina stoi pod znakiem zapytania?

Niniejsze prawnokarne rozwazania rozpoczne od art. 278 § 1 k.k., ktéry sta-
nowi, ze ,kto zabiera w celu przywlaszczenia cudza rzecz ruchoma, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”. Jedna z przestanek kradzie-
zy jest zatem zab6r cudzej rzeczy ruchomej (rzeczy definiowanej na podstawie
art. 115 § 9 k.k.). Bitcoin na gruncie Kodeksu karnego nie spelnia ustawowych
wymogoéw rzeczy ruchomej, zatem mozna postawic teze, ze ze wzgledu na
niematerialny charakter bitcoina jego kradziez na podstawie art. 278 § 1 k.k. nie
bedzie karana®. Warto jednak wziaé pod uwage, czym tak naprawde jest kra-
dziez bitcoina. O ile w wypadku rzeczy materialnych uzmyslowienie sobie istoty
kradziezy jest stosunkowo latwe, o tyle w wypadku d6br niematerialnych (ta-
kich jak bitcoin) stanowi to juz przedmiot doktrynalnych rozwazan. Przywtlasz-
czenie cudzych bitcoinéw z prywatnego konta jest de facto niemozliwe, gdyz
wbrew wszelkim obawom, konto bitcoinowe chronione jest hastem dopusz-
czajacym do konta jedynie jego posiadacza. Zatem cyfrowy zabor bitcoindw
nie bedzie mozliwy. Aby mozna bylo méwi¢ o jakiejkolwiek formie kradziezy
kryptowalut, niezbednym elementem jest wejScie w posiadanie hasta dostepu
do kryptoportfela jego posiadacza. Woéwczas osoba X logujaca sie za osobe Y
bedaca posiadaczem zdeponowanych na koncie srodkéw moze przetransfe-
rowac pozostawione tam srodki na swoje konto, stajac sie przy tym wlascicie-
lem wszystkich zgromadzonych bitcoinéw. Dochodzimy zatem do wniosku,

B A.Petrys, Bitcoin..., s. 62.
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ze kradziez bitcoinéw powinna by¢ interpretowana jako kradziez prywatnego
hasta dostepu do konta, a nie bezposredni zabér samych bitcoinéw?. Jednak-
ze, z perspektywy art. 278 § 1 k k., kradziez hasta bedacego bitowym zapisem
(niespelniajgcego ustawowej przestanki rzeczy ruchomej) rowniez nie bedzie
traktowana na gruncie tego artykutu jako czyn zabroniony. O ile kradziez sa-
mych bitcoinéw, jak i hasta dostepu do konta nie bedzie uznana za kradziez
w rozumieniu art. 278 § 1 k.k., o tyle zabor rzeczywistego portfela, bedacego
fizycznym nosnikiem kodu dostepu do konta bitcoinowego, w ktérym zapisany
jest kod dostepu do konta walutowego, traktowany bedzie jako kradziez odno-
szaca si¢ do wartosci tego portfela, a nie zdeponowanych na koncie srodkéw
bitcoinowych. W art. 278 § 2 k.k. ustawodawca wprowadzil penalizacje czynu
mogacego pozornie odpowiadac istocie kryptowalut, zapisujac, ze ,tej samej
karze podlega, kto bez zgody osoby uprawnionej uzyskuje cudzy program kom-
puterowy w celu osiggniecia korzysci majatkowej”.

W zwiazku z brakiem ustawowej definicji programu komputerowego kluczo-
wym elementem bedzie zapoznanie si¢ z doktrynalna interpretacja tego pojecia.
Wedlug przewazajacych w doktrynie opinii program komputerowy to pewien
zamkniety algorytm polaczonego ze sobg w jedna calos¢ zbioru danych®. Co
odréznia cyfrowe hasto od programu komputerowego to fakt, ze kod doste-
pu do portfela kryptowalutowego, bedacy algorytmicznym zapisem bitéw, nie
jest w przeciwienstwie do programu komputerowego zamknietg calociowo
struktura danych. Klucz dostepu do konta bitcoinowego ,jest fragmentem kodu
informatycznego, ktéry pozwala na identyfikacje konkretnej «bit-monety». Nie
mozna zatem jednoznacznie zakwalifikowa¢ bitcoina jako programu kompu-
terowego”*.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, Zze na gruncie
art. 278 § 1 k. k.iart. 278 § 2k k. kradziez zaréwno bitcoina, jak i prywatnego klu-
cza nie bedzie traktowana jako ustawowe przestepstwo przeciwko mieniu. Na
gruncie prawa karnego zakwalifikowanie bitcoina jako swoiste prawo majatko-
we powinno zosta¢ w doktrynie zaaprobowane. Wynika to z faktu jednakowego
definiowania terminu ,prawo majatkowe”, gdyz tak jak w prawie cywilnym, tak
i w prawie karnym desygnatem odniesienia jest wartos¢ ekonomiczna danego
dobra, ktorg bitcoin bezsprzecznie posiada.

W zwigzku powyzsza konstatacjg bitcoin bedzie stanowi¢ przedmiot praw-
nokarnej ochrony przed tzw. bezprawnym jego przywlaszczeniem. Zgodnie
z trescig art. 284 § 1 k.k. ,kto przywlaszcza sobie cudza rzecz ruchoma lub pra-

% J. Czarnecki, Raport o wirtualnych walutach: Wybrane zagadnienia prawnokarne zwigzane z bitcoinem,
Warszawa 2014.

» M. Kulik (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2015, s. 645; M. Janowski,
Pojecie programu komputerowego w obowigzujgcym Kodeksie karnym (rozwazania na tleart. 278 § 2k.k.),
»Przeglad Sadowy” 2011/2, s. 5; P. Czaplicki, Wybrane przestegpstwa gospodarcze zwigzane z obrotem
walutq Bitcoin w prawie polskim, Unii Europejskiej oraz Standw Zjednoczonych, ,Studenckie Zeszyty
Naukowe” 2017/20, s. 42.

% P Czaplicki, Wybrane..., s. 42.

PALESTRA 5/2022 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.5.4 55



Artykuly Aleksander Petrys

wo majatkowe, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”. O ile sam bit-
coin nie bedzie mégl zosta¢ uznany za rzecz, a jedynie za prawo majatkowe,
o tyle portfel bitcoinowy bedzie speinia¢ ustawowy desygnat rzeczy ruchome;j.
Dlatego tez posiadacze bitcoina na gruncie art. 284 § 1 k.k. maja zagwaranto-
wang prawnokarna ochrone swojej ,kryptowlasnosci” przed bezprawnym jej
przywlaszczeniem. Poglad ten uznawany jest takze przez wielu autoréw prac
z dziedziny kryptowalut?.

Pomimo jedynie pozornego braku ochrony wlasnosci bitcoina w polskiej
ustawie karnej z pomocg przychodzi nam réwniez art. 267 § 2 k.k. stanowiacy,
ze ,kto bez uprawnienia uzyskuje dostep do calosci lub czesci systemu infor-
matycznego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2” (przestepstwo tzw. hackingu). O ile na gruncie art. 278 k.k.
przedmiotem ochrony byla wlasnos¢, o tyle art. 267 k.k. chroni prawo do dyspo-
nowania informacja. Ustawowo chronionym przed nielegalnym dostepem do
zawartej w nim tresci jest tzw. system informatyczny, ktéry na gruncie konwen-
¢ji Rady Europy z 2001 r. o cyberprzestepczosci definiowany jest w nastepujacy
sposob — ,system informatyczny oznacza kazde urzadzenie lub grupe wzajem-
nie polaczonych lub zwigzanych ze soba urzadzen, z ktérych jedno lub wiecej,
zgodnie z programem, wykonuje automatyczne przetwarzanie danych”*. Bit-
coin, opierajacy swoj mechanizm dzialania na systemie blockchain (bedacym
siecig powigzanych ze sobg wzajemnie komputeréw), posiada cechy systemu
informatycznego. Zatem nieuprawnione wejscie w posiadanie informacji na
temat hasla do kryptowalutowego konta bedzie traktowane jako przestepstwo.
Z tej perspektywy karane bedzie wylacznie bezprawne wejscie w posiadanie
kodu dostepu, a nie powigzana z tym mozliwa kradziez kryptowalutowych
Srodkow.

Oznacza to, ze na gruncie polskiego Kodeksu karnego karane jest przestep-
stwo hackingu zwigzane z nielegalnym pozyskaniem danych z systemu infor-
matycznego, jakim jest konto bitcoinowe (art. 267 § 2 k.k.), podczas gdy czyn
kradziezy pozostaje w zasadzie bezkarny (art. 278 § 1 w zw. z art. 278 § 2 k k.).

PRANIE PIENIEDZY 1 KORUPCJA

Z perspektywy stabilnie funkcjonujgcej gospodarki panistwowej najwigkszym
zagrozeniem zwigzanym z popularyzacja bitcoina jest mozliwos¢ postuzenia sie
nim jako skutecznym narzedziem korupcyjnym i srodkiem umozliwiajacym
wypranie pieniedzy (bedace aktem legalizacji dochodéw uzyskanych wbrew
prawu). W wypadku przestepstwa z art. 229 § 1 k.k. ustawodaweca przyjat szero-
ka definicje korzysci, uwzgledniajaca w swej konstrukeji takze cyfrowy charak-

¥ J. Liberacki, Karnoprawne aspekty walut kryptograficznych (bitcoin jako przedmiot przestepstwa),
,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2018/13, s.13-14; D. Skowron, Bitcoin..., s. 11;
J. Dabrowska, Charakter prawny bitcoin, ,Czlowiek w Cyberprzestrzeni” 2017/1, s. 70.

% Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci (Dz.U. z 2015 r. poz. 728).
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ter bitcoina, zapewniajac przy tym gwarancje karnej odpowiedzialnosci osoby
przyjmujacej korzys¢ majatkowa w formie kryptowalut. Nie nalezy zapominag,
ze bitcoin, jako niekontrolowana i autonomiczna kryptowaluta, funkcjonujgca
w oparciu o rozproszony i zdecentralizowany system blockchain, anonimizu-
jacy tozsamos¢ wszystkich jego uzytkownikéw, stanowi wysoce niebezpieczne
narzedzie przestepcze. Z opublikowanego przez agencje Reutera raportu wyni-
ka, ze w latach 2017-2021 liczba dotychczas wypranych srodkéw finansowych
z wykorzystaniem szeroko pojetych kryptowalut to okoto 33 miliardy dolaréw,
co w skali catego Swiata by¢ moze nie stanowi powaznego zagrozenia dla stabil-
nosci finansowej, jednak jedynie $cista miedzynarodowa wspotpraca jest w sta-
nie zatrzymac ewentualny przyszly wzrost tychze wskaznikéw®.

Metod prania pieniedzy jest wiele. W ramach przykladu wymieni¢ mozna:

— smurfing — polegajacy na matych wplatach realizowanych przez wielu pod-
stawionych wplacajacych,

— mieszanie — zwigzane z lgczeniem brudnych pieniedzy z legalnie prowa-
dzonymi biznesami, w ktérych trudno oszacowa¢ faktyczne dochody (re-
stauracje, puby, bary),

— tzw. fikcyjne kredyty — polegajace na braniu fikcyjnych kredytéw splaca-
nych pieniedzmi pochodzacymi z przestepstw.

Zaréwno organy Scigania, jak i przestepcy nieustannie modernizujg swoje
metody dzialania, uczac sie na swoich bledach i wyciagajac z nich niezbedne
whnioski na przysztos¢. Taka potencjalnie nowa metoda od pierwszych dni jego
funkcjonowania byl bitcoin, ktéry szybko zyskal opinie wspdlczesnej maszyn-
ki do prania pieniedzy. Zla atmosfere wokét bitcoina dodatkowo podgrzewa-
ly swiatowe afery przestepcze, ktére obnazaly kolejne niebezpieczne oblicza
kryptowalut. Majac na uwadze wiele naduzy¢, jakie mogloby spowodowa¢
pozostawienie kryptowalut poza zakresem przedmiotowym przestepstwa
prania pieniedzy, polski ustawodawca w art. 299 k k. zastosowatl bardzo sze-
rokie znamiona przedmiotowe przestepstwa prania pieniedzy, gdyz zgodnie
z tredcia tego artykulu ,kto srodki platnicze, instrumenty finansowe, papiery
wartoSciowe, wartosci dewizowe, prawa majatkowe lub inne mienie ruchome
lub nieruchomosci, pochodzace z korzysci zwiazanych z popelnieniem czynu
zabronionego, przyjmuje, posiada, uzywa, przekazuje lub wywozi za granice,
ukrywa, dokonuje ich transferu lub konwersji, pomaga do przenoszenia ich
wlasnosci lub posiadania albo podejmuje inne czynnosci, ktére moga udaremnic
lub znacznie utrudni¢ stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub miejsca
umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”.

W przeciwienistwie do innych prawnokarnych przepisow uwzgledniajacych

¥ G. Chavez, Crypto money laundering rises 30% in 2021 — Chainalysis, ,Reuters” 2022, https://www.
reuters.com/technology/crypto-money-laundering-rises-30-2021-chainalysis-2022-01-26/ (do-
step: 28.02.2022.1.).
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jedynie pienigdz, srodki platnicze czy instrumenty finansowe, art. 299 k.k. uzu-
pelnia swoéj zakres o szeroko rozumiane prawa majatkowe, ktére ,obejmuja
wszelkie mozliwe prawa majatkowe na rzeczach i na dobrach niematerial-
nych”¥. Bitcoin, jak i wszelkie inne kryptowaluty, stanowi skuteczne narzedzie
na drodze do popelnienia przestepstwa prania pieniedzy. Niniejsze rozwaza-
nia nalezy jednak wzbogaci¢ o tres¢ istotnej z tej perspektywy ustawy o prze-
ciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, zobowigzujacej
podmioty posredniczace w transakcjach kryptowalutowych do realizowania
konkretnych, majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa obrotu kryptowa-
lutami czynnosci®. W ramach krétkiej dygresji warto zauwazy¢, ze niniejsza
ustawa jako pierwsza w polskim porzadku prawnym wprowadza zarys poje-
cia kryptowalut zwanych ustawowo ,wirtualnymi walutami”. Zgodnie z art. 2
ust. 2 pkt 26 tej ustawy pojecie waluty wirtualnej oznacza ,cyfrowe odwzoro-
wanie wartosci, ktore nie jest:

a) prawnym Srodkiem platniczym emitowanym przez NBE zagraniczne ban-
ki centralne lub inne organy administracji publicznej,

b) miedzynarodowa jednostka rozrachunkowa ustanawiang przez organiza-
cje miedzynarodowa i akceptowana przez poszczegodlne kraje nalezace do
tej organizacji lub z nig wspétpracujace,

¢) pienigdzem elektronicznym w rozumieniu ustawy z 19.08.2011 r. o ustu-
gach platniczych®,

d) instrumentem finansowym w rozumieniu ustawy z 29.07.2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi®,

e) wekslem lub czekiem

— oraz jest wymienialne w obrocie gospodarczym na prawne srodki platnicze

i akceptowane jako §rodek wymiany, a takze moze by¢ elektronicznie prze-

chowywane lub przeniesione albo moze by¢ przedmiotem handlu elektro-

nicznego”*.

Niniejsza nowelizacja jest wynikiem implementacji unijnych przepisow
w sprawie zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu®. Z tre-

% A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dgbrowska-Kardas, P Kardas,
J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrdbel (w:) Kodeks karny. Czgsc szczegolna. Komentarz
doart. 278-363, red. A. Zoll, Warszawa 2016, t. 3.

Ustawa z 1.03.2018 1. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U.

22021 1. poz. 2447).

%2 Ustawa z 19.08.2011 r. o ustugach platniczych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2140).

% Ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2021 r. poz. 2140).

Ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U.

22021 . poz. 2447).

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z 30.05.2018 r. zmieniajaca dyrekty-
we (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/
UE.
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Sci przyjetej ustawy mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze ustawodawca niejako
potwierdzil wczesniejsze opinie doktryny odrzucajgce nadanie kryptowalutom
statusu srodka platniczego, pienigdza elektronicznego i instrumentu finansowe-
go. Nalezy jednak podkresli¢, ze tres¢ polskiej ustawy o przeciwdzialaniu pra-
niu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu nieco rézni sie od unijnej dyrek-
tywy AML. Abstrahujac od odmiennego zakresu adresatéw podpadajacych pod
tre$¢ obu ustaw, najistotniejszg r6znicq jest brak wylgczenia z polskiej definicji
wirtualnych walut tzw. walut cyfrowych reprezentujacych umowng wartos¢
w $wiecie gier komputerowych (np. WoW Gold - jednostka wartosci w grze
World of Warcraft). Brak rozréznienia obu terminéw nie zostal wyjasniony,
niemniej jednak powodem takiego niedopatrzenia moze by¢ fakt jezykowego
nierozréznienia obu poje¢, tzn. ,virtual currency” i ,digital currency”.

Z perspektywy prawidlowego funkcjonowania przepiséw ustawowe niedo-
patrzenie nie bedzie generowalo ewentualnych probleméw interpretacyjnych
w zwigzku z tym, ze — co do zasady — obowiazuje unijny nakaz interpretacyjny.
Z tredci ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu wynika, ze ustawodawca narzuca konkretne cele na podmioty w niej
wskazane, majace zwiekszy¢ bezpieczenistwo przeciwko mozliwym defrauda-
cjom finansowym. Ustawa zobowigzuje podmioty $wiadczace uslugi wymiany
walut wirtualnych na prawne Srodki platnicze, a takze na inne waluty wirtualne
(poprzez np. kantory bitcoinowe), posrednikéw wymiany wirtualnych walut,
dostawcoéw kont wirtualnych, jak i podmioty, ktérych dziatalnos¢ polega na
prowadzeniu cudzych kont badZ rachunkéw kryptowalutowych. Wszystkie
podmioty zostaly nazwane zbiorczo ,instytucjami obowigzanymi”, na ktére
ustawodawca nalozyl wiele obowiazkoéw, takich jak m.in. prowadzenie reje-
strow transakcji, weryfikowanie danych osobowych podmiotéw realizujacych
transakcje, kontrolowanie i zgtaszanie do Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej (GIIF) ewentualnych podejrzen i w ostatecznosci nawet blokowanie
transakcji mozliwie nielegalnych.

Niniejsze zmiany majg wielu przeciwnikéw, ktérzy uwazaja, ze dyrektywa
AML ostatecznie zakonczyla ere wolnego i niekontrolowanego przeplywu
kryptowalut. Z jednej strony wymog okazywania danych osobowych wpisuje
sie w inwigilacyjny trend znany nam ze scentralizowanych systeméw banko-
wych, z drugiej za$ strony nalezy zwréci¢ uwage, ze dzigki podjetym $rod-
kom ostroznosci ryzyko wyprania pieniedzy drastycznie spadnie. Zwiekszenie
w polskim porzadku prawnym kompetencji GIIF réwniez zniecheci potencjal-
nych zainteresowanych do defraudowania pieniedzy. Celem tych zmian byto
takze ograniczenie mozliwosci finansowania terrorystycznych grup przestep-
czych za pomocg wirtualnych walut, co z perspektywy atakéw terrorystycznych
zwlaszcza w Europie nie nalezalo do rzadkosci. Wprowadzona w Zycie ustawa
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu ma kilka
praktycznych niescistosci, takich jak np. obowiazek zglaszania przez podmioty
zobowiazane do GIIF transakcji powyzej 15.000 euro. O ile w wypadku krajo-
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wych srodkéw platniczych punktem odniesienia bedzie sredni kurs NBE o tyle
w wypadku wartosci kryptowalutowych takie odniesienie nie bedzie mozliwe
(art. 72 ust. 1 pkt 1)*. Wprowadzone zmiany, jakie wiaza sie z obowigzywaniem
niniejszej ustawy, uzna¢ nalezy za wazny krok do formalnego ugruntowania
pozycji bitcoina w Polsce. Wazne jest, aby przepisy dotyczace wirtualnych walut
byly wciaz aktualizowane i nowelizowane w zwiazku z tym, ze zasieg mozli-
wosci Internetu jest z kazdym rokiem wigkszy i oferuje wieksze mozliwosci
finansowych defraudacji.

E-TERRORYZM

Z opublikowanego raportu ,Ierrorist Use of Cryptocurrencies”®” wynika, ze
kryptowaluty pelnig wspoélczesnie kluczowgq role w procesie finansowania ter-
roryzmu. Powodéw nielegalnego przeznaczenia kryptowalut jest wiele, m.in..:

— anonimowo$¢ wplacajacych,
szybko$¢ przelewow,
brak ich kontroli przez organy panstwowe,
niejednolite przepisy kryptowalutowe,
wecigz podazajace ,krok za” swiatowymi trendami przestepczymi regulacje
prawne.

Z uwagi na to, ze zjawisko atakéw terrorystycznych stanowi realny problem
juz nie tylko dla poszczeg6lnych nacji, ale dla calego $wiata, polityka bezpie-
czenstwa cybernetycznego powinna by¢ tworzona wspdlnie przez wszystkie
zagrozone atakami panstwa w celu jak najlepszego i komplementarnego syste-
mowego uszczelnienia. Cyberterroryzm, nazywany czesto ,wsp6iczesnym ter-
roryzmem”, w doktrynie definiowany jest jako ,politycznie umotywowany atak
na komputery, sieci lub systemy informacyjne w celu zniszczenia infrastruktury
oraz zastraszenia lub wymuszenia na rzadzie i ludziach daleko idacych politycz-
nych i spolecznych celéw”*. Strategia walki z cyberprzestepczoscia jest r6zna.
W Rosjii Chinach bitcoin — tak jak i inne kryptowaluty — ma status waluty zaka-
zanej i jakikolwiek nim obrét traktowany jest jak przestepstwo. Z kolei panstwa
Zachodu takie jak np. USA, Niemcy starajg sie znaleZ¢ rozwigzania nadajgce
kryptowalutom status instytucji prawnie regulowanej®. Wazne jest, aby wpro-
wadzane przepisy nie tylko regulowaly skutki juz popelnionych przestepstw,

% Ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U.
72021 1. poz. 2447).

C. Dion-Schwarz, D. Manheim, PB. Johnston, Terrorist use of Cryptocurrencies, Technical and Orga-
nizational Barriers and Future Threats, ,Rand Corporation” 2019, s. 22.

K. Liedel, P. Piasecka, Wojna cybernetyczna — wyzwanie XXI wieku, ,Bezpieczefistwo Narodowe”
2011/1,s.11.

Zespo6t Comparic.pl, Whadze USA sklasyfikujg kryptowaluty i ICO jako produkt finansowy?, https://
comparic.pl/wladze-usa-sklasyfikuja-kryptowaluty-ico-jako-produkt-finansowy/  (dostep:
20.02.20221.).
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ale antycypowaly mozliwo$¢ ich wystapienia, tworzgc prewencyjne systemy
bezpieczenstwa. Kluczowa wartoscig w skali europejskiej kryptopolityki jest
dyrektywa AML-V, rozszerzajaca zakres regulowanej materii o polityke kryp-
towalutowa. Sam fakt wprowadzenia tzw. instytucji zobowigzanych znacza-
co zwiekszyl bezpieczefistwo obrotu kryptowalutami, a przy tym zmniejszyt
skale finansowania terroryzmu za pomoca kryptowalut. Polska implementacja
przepiséw unijnych dotyczaca finansowania terroryzmu odwoluje sie wprost
na podstawie art. 2 ust. 2 pkt 6 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu do tresci art. 165a ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks
karny — ,kto gromadzi, przekazuje lub oferuje §rodki platnicze, instrumenty fi-
nansowe, papiery warto$ciowe, wartosci dewizowe, prawa majatkowe lub inne
mienie ruchome lub nieruchomosci w zamiarze sfinansowania przestepstwa
o charakterze terrorystycznym lub przestepstwa, o ktérym mowa w art. 120,
art. 121, art. 136, art. 166, art. 167, art. 171, art. 252, art. 255a lub art. 259a, podlega
karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12”.

Polski ustawodawca, w przypadku zaréwno art. 299 k k., jak i art. 165a k k.,
zastosowal rozlegly zakres przedmiotowy, dzigki czemu gromadzenie srodkéw
w kryptowalucie z zamiarem finansowego wspomagania atakow terrorystycz-
nych podlegac¢ bedzie karze pozbawienia wolnosci. Szeroki zakres przedmioto-
wy przepiséw odnoszacych sie zarowno do bezpieczefistwa powszechnego, jak
i obrotu gospodarczego nie jest przypadkowy, gdyz oba reguluja wysoce istotne
z perspektywy stabilnosci panistwa obszary, tworzac szczelny system penalny.

WNIOSKI

Od 20081, tj. od czasu wyemitowania pierwszej kryptowaluty, jaka byt bitcoin,
wraz z nim powstala takze alternatywna niekontrolowana rzeczywisto$¢ cyber-
przestepcza, pozwalajaca posiadaczom jednostek kryptowalutowych m.in. na
niekontrolowany zakup narkotykéw oraz broni palnej, a takze zlecanie zabdjstw
czy przeprowadzanie cyberatakéw, a w tym takze finansowanie szeroko rozumia-
nego terroryzmu. Momentem odejécia od globalnej polityki legislacyjnej depre-
gjagji tychze zmian technologicznych byt zamach w Paryzu w 2015 r., do ktérego
przyznalo sie Panistwo Islamskie, finansowane m.in. poprzez wplaty kryptowa-
lutowe. Od tamtego tragicznego w skutkach zdarzenia kryptowaluty zaczeto
postrzegac juz nie tylko jako swoista nowinke technologicznag, a jako potencjalne
narzedzie terrorystyczne. Pierwsza tak istotng regulacja w skali pafistw Unii Eu-
ropejskiej normalizujaca obrét kryptowalutowymi srodkami byla przywolana
w tekscie dyrektywa AML-V, dzieki ktdrej obrét warto$ciami kryptowalutowymi
stal sie znacznie bezpieczniejszy oraz zaczal opierac si¢ na podstawie usystema-
tyzowanych regul zachowania. Dlatego tez implementacje tejze regulacji do pol-
skiego porzadku prawnego nalezy oceni¢ jako bardzo pozytywna. Wykorzystanie
technologicznego dorobku kryptografii w krajowym porzadku prawnym i gospo-
darczym to warunek sine qua non nastepnych kilku lat.
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VO VERSIVANYES  niedozwolone postanowienia umowne, termin przedawnienia,
kara umowna, roboty budowlane, zwloka, prowizja, pozyczka,
wymagalnosc, odroczenie terminu spelnienia Swiadczenia,
zasada swobody umow, ugoda, cto, rozdzielnos¢ majgtkowa,
umowa kredytu, wypowiedzenie umowy, prawo migdzyczasowe

Najnowsze
OrzZecznictwo

Dominika Mroz-Krysta, Piotr Olechowski, Jerzy Pisuliiski
redakcja naukowa Jerzy Pisuliriski

PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
W SPRAWACH CYWILNYCH

Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych skla-
da sie z dwoch czeSci. W czeSci pierwszej zostaly krotko oméwione cztery
uchwaly Sadu Najwyzszego dotyczace: poczatku biegu terminu przedaw-
nienia roszczenia konsumenta o zwrot czesci oplat nienaleznie pobranych
przez ubezpieczyciela w umowie ubezpieczenia na zycie, dopuszczalnosci
zastrzezenia kary umownej od wierzyciela za niewykonanie czynnosci, bez
ktorej $wiadczenie dluznika w umowie o roboty budowlane nie moze by¢
spelnione, dopuszczalnosci zastrzezenia kary umownej bez ustalenia jej
maksymalnej wysokosci, kontroli postanowiefi umowy okreslajacych wy-
sokos¢ prowizji, stanowiacej wynagrodzenie z tytulu udzielenia pozyczki.
W drugiej czesci przegladu zostaly zamieszczone komentarze do trzech orze-
czen Sadu Najwyzszego: uchwaly rozstrzygajacej problem dopuszczalnosci
modyfikacji terminu spelnienia Swiadczenia po rozpoczeciu biegu terminu
przedawnienia; wyroku w sprawie zadania zniesienia wspélnosci majatko-
wej malzeniskiej w celu umozliwienia dochodzenia naleznosci z tytulu cla
i podatku VAT; wyroku, w ktérym oceniono skutecznos¢ wypowiedzenia
umowy kredytu w razie niezachowania wymagan okreslonych w art. 75¢
Prawa bankowego.
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1. NAJNOWSZE ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

1.1. POCZATEK BIEGU TERMINU PRZEDAWNIENIA ROSZCZEN KONSUMENTA WZGLEDEM PRZEDSIEBIORCY
STOSUJACEGO NIEDOZWOLONE POSTANOWIENIA UMOWNE

Uchwala Sadu Najwyzszego z 13.01.2022 r. (III CZP 61/22)*

Poczatek biegu terminu przedawnienia roszczenia konsumenta beda-
cego ubezpieczonym lub ubezpieczajacym z tytulu zwrotu $wiadczenia
nienaleznego, zwiazanego z pobraniem przez ubezpieczyciela w trakcie
trwania umowy ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitalowym oplat niestanowiacych kosztow udzielonej ochrony ubez-
pieczeniowej, na podstawie niedozwolonych postanowiefi umownych
(art. 385" Kodeksu cywilnego?), nie moze rozpocza¢ si¢ zanim konsument
dowiedziat si¢ lub, rozsadnie rzecz ujmujac, powinien dowiedzie¢ si¢
o niedozwolonym charakterze postanowienia.

Komentowana uchwata zapadla w odpowiedzi na pytanie prawne zadane Sa-
dowi Najwyzszemu, ,czy poczatek biegu terminu przedawnienia roszczenia kon-
sumenta bedacego ubezpieczonym lub ubezpieczajacym z tytutu zwrotu $wiad-
czenia nienaleznego, zwigzanego z pobraniem przez ubezpieczyciela w trakcie
trwania umowy ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapi-
talowym oplat nie stanowiagcych kosztéw udzielonej ochrony ubezpieczenio-
wej, na podstawie niedozwolonych (abuzywnych) postanowiefi umownych
(art. 385" k.c.), rozpoczyna sie zgodnie z art. 120§ 1 k.c. od dnia pobrania przez ubez-
pieczyciela tych oplat, czy najwcze$niej od chwili rozwigzania lub wypowiedzenia
wskazanej umowy?”. Oznacza to, ze pytanie prawne dotyczy sytuacji pobrania
przez ubezpieczyciela od konsumenta (ubezpieczonego/ubezpieczajacego) nie-
naleznej oplaty zwigzanej z umowa ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym
funduszem kapitalowym (w skrécie UFK, popularnie zwang réwniez polisolokata)
i sprowadza si¢ do okreslenia momentu, w ktérym rozpoczyna sie bieg terminu
przedawnienia roszczen konsumenta o zwrot nienaleznie pobranych srodkéw.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze uchwala dotyczy roszczen
o zwrot nienalezytego $wiadczenia powstalych wskutek zamieszczenia we
wzorcu umownym przez przedsiebiorce niedozwolonych postanowien, a nie
ewentualnych roszczenn wynikajgcych z wykonania bezwzglednie niewaznej
czynnosci prawnej. Sad Najwyzszy podjal uchwatle, ktéra jest zgodna z nie-
dawnym wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
z 22.04.2021 r. LH v. Profi Credit Slovakia s.r.0.> Trybunal Sprawiedliwosci w tym

! Uchwata SN z 13.01.2022 r. (IIl CZP 61/22), Legalis nr 2657900.

2 Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740), dalej k.c.

8 Wyrok TSUE z 22.04.2021 r. w sprawie C-485/19, LH v. Profi Credit Slovakia s.r.0., ECL:EU:
C:2021:313.
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orzeczeniu stwierdzil, Ze zasada skutecznosci prawa Unii Europejskiej stoi na
przeszkodzie regulacjom krajowym, ktére wiazg rozpoczecie biegu terminu
przedawnienia z chwilg nienaleznego uiszczenia srodkéw przez konsumenta.
Innymi stlowy, termin przedawnienia roszczen konsumenta wobec przedsie-
biorcy nie moze rozpoczaé swojego biegu, jezeli konsument nie wie i rozsgdnie
rzecz ujmujac, nie mogl sie dowiedzie¢, Zze przedsiebiorca stosowal klauzule
niedozwolone. Uzasadnieniem dla takiego stanowiska jest koniecznosc¢ zapew-
nienia konsumentowi mozliwosci skorzystania z uprawnien?, jakie przyznaje
mu prawo Unii°. Jak si¢ twierdzi, tylko takie podejécie pozwala na urzeczywist-
nienie ochrony przystugujacych konsumentowi praw®.

Praktyczny wydzwiek omawianej uchwaly ma szersze znaczenie, moze
bowiem mie¢ zastosowanie takze do roszczen restytucyjnych z niewaznych
(w wyniku zastosowania niedozwolonych postanowien) uméw o kredyty fran-
kowe. Z jednej strony uchwala literalnie dotyczy rozpoczecia biegu terminu
przedawnienia roszczen konsumentéw wobec przedsigbiorcéw. Z drugiej stro-
ny rodzi si¢ pytanie, czy przedstawiony sposéb liczenia poczatku biegu terminu
przedawnienia roszczen konsumenta wplywa na okreslenie poczatku biegu
terminu przedawnienia roszczen przedsiebiorcy. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
w przypadku, gdy przedsiebiorca jest nadal zwigzany niedozwolonym postano-
wieniem (w przeciwienistwie do konsumenta —art. 385' § 1 k.c.), to przedsiebior-
ca nie ma podstaw zgdaé zwrotu spelnionego przez siebie $wiadczenia. Takie
roszczenie nie powstaje, co skutkuje tym, ze réwniez termin biegu przedawnie-
nia roszczenia nie mog} sie rozpoczad.

Do tej pory w ramach omawianego zagadnienia powolywano sie na stanowi-
sko zajete przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty skfadu 7 sedziéw SN
z 7.05.2021 r7, z ktérej wynikalo, ze ze wzgledu na przyznang konsumentowi
mozliwo$¢ podjecia wigzacej decyzji co do uchylenia bezskutecznosci niedo-
zwolonego postanowienia nalezy uznad, iz co do zasady termin przedawnie-
nia tych roszczen moze rozpoczaé bieg dopiero po podjeciu przez konsumenta
wiazacej decyzji w tym wzgledzie®. Komentowana uchwala zmienia chwile,
ktéra decyduje o poczatku biegu terminu przedawnienia roszczen konsumenta
wzgledem przedsiebiorcy stosujacego niedozwolone postanowienia umowne.
Wynika z niej, Ze rozpoczecie biegu terminu przedawnienia nie jest powigza-

*  Przede wszystkim uprawnien wynikajacych z dyrektywy Rady 93/13/EWG z 5.04.1993 r. w spra-
wie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich (Dz.Urz. L 1993/95, s. 29).

5 Wyrok TSUE z 22.04.2021 r. w sprawie C-485/19, LH v. Profi Credit Slovakia s.r.0., ECLI:EU:
C:2021:313, pkt 60; zob. wyrok TSUE z 5.03.2020 r. w sprawie C-679/19, OPR-Finance s.r.0. v. GK,
EU:C:2020:167, pkt 22.

¢ Zob. https://www.prawo.pl/biznes/uchwala-o-polisolokatach-ma-wplyw-na-frankowiczow,
513130.html?utm_source=Eloqua&utm_content=WKPL_MSG_NSL_NRPiA-02-02- (dostep:
18.04.2022r.).

7 Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 7.05.2021 r. (IIl CZP 6/21), Legalis nr 2563899.

8 Wyrok SN z11.12.2019 r. (V CSK 382/18), Legalis nr 2277328; uchwata SN z 16.02.2021 r. (IIl CZP
11/20), Legalis nr 2532281.
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ne z momentem wyrazenia przez konsumenta wigzacej decyzji (poprzedzonej
nalezytym poinformowaniem konsumenta o konsekwencjach abuzywnosci
klauzuli), tylko z chwilg, kiedy konsument dowiedzial sie lub rozsadnie rzecz
ujmujac, mogl sie dowiedzie¢ o niedozwolonym postanowieniu umownym.
Oznacza to, ze termin przedawnienia moze na przyklad rozpoczaé swoj bieg,
gdy konsument wniesie pozew kwestionujacy postanowienia umowy. Juz w tym
momencie bedzie mozna stwierdzi¢, ze konsument wiedzial o niedozwolonym
postanowieniu umownym. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, Zze komentowana
uchwala przesadza, ze przedsigbiorca popada w opdznienie, jesli niezwlocznie
po wezwaniu nie zwraca $wiadczenia konsumentowi, a nie dopiero z chwilg
podjecia przez konsumenta wiazacej decyzji co do uchylenia bezskutecznosci
niedozwolonego postanowienia czy zaakceptowania konsekwencji niewaznosci
umowy.
Uzasadnienie do uchwaly nie zostalo jeszcze opublikowane.

PO

1.2. DOPUSZCZALNOSC ZASTRZEZENIA KARY UMOWNE] ZA NIENALEZYTE WYKONANIE PRZEZ WIERZYCIELA
OBOWIAZKOW, BEZ KTORYCH SWIADCZENIE DEUZNIKA NIE MOZE BYC SPEENIONE BEZ OKRESLENIA JEJ KWOTY
MAKSYMALNE])

Uchwala Sadu Najwyzszego z 9.12.2021 r. (III CZP 26/21)°

Dopuszczalne jest zastrzezenie kary umownej na wypadek niewyko-
nania albo nienalezytego wykonania przez wierzyciela czynnosci, bez
ktorej Swiadczenie dluznika w umowie o roboty budowlane nie moze by¢
spelnione. Maksymalna wysoko$¢ kary umownej nie musi by¢ wyrazo-
na w kwocie pieni¢Znej; wystarczy, Ze mozna ja oznaczy¢ na podstawie
umowy i w $§wietle okolicznosci sprawy.

Komentowana uchwala zapadla w odpowiedzi na pytania prawne za-
dane Sadowi Najwyzszemu ,1. Czy w granicach swobody kontraktowania
(art. 353! k.c.) dopuszczalne jest zastrzezenie kary umownej za nienalezyte wy-
konanie przez wierzyciela obowiazkéw wynikajacych z umowy o roboty bu-
dowlane, obejmujacych czynnosci zwigzane z przygotowaniem rob6t, w po-
staci okreslonego procenta wynagrodzenia umownego za kazdy dzien zwloki
bez okreslenia kwoty maksymalnej kary umownej, 2. czy stosowany w drodze
analogii art. 484 § 2 k.c. moze stanowic¢ podstawe prawna miarkowania wierzy-
cielskiej kary umownej?”.

Omawiana uchwata Sagdu Najwyzszego odnosi si¢ do dwdch kwestii. Z jed-
nej strony stwierdza dopuszczalnos¢ zastrzezenia kary umownej na wypadek
niewykonania albo nienalezytego wykonania przez wierzyciela czynnosci, bez

¢ Uchwata SN z9.12.2022 1. (II CZP 26/21), Legalis nr 2637762.
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ktorej Swiadczenie dluznika w umowie o roboty budowlane nie moze by¢ spet-
nione. Natomiast drugim aspektem uchwaly jest przesadzenie, ze maksymalna
wysoko$¢ kary umownej nie musi by¢ wyrazona w kwocie pienieznej. Wystar-
czy bowiem, ze mozna ja oznaczy¢ na podstawie umowy i w $wietle okolicz-
nosci sprawy.

Odnoszac sie do pierwszej kwestii, nalezy zaznaczy¢, ze w tym zakresie
w literaturze pojawialy sie odmienne stanowiska. Zauwazano, ze systematyka
Kodeksu cywilnego, jak i stylizacja art. 483 § 2 k.c. wskazuja na mozliwos¢ za-
strzezenia kary umownej tylko na wypadek naruszenia obowigzkéw cigzacych
na dluzniku. Z tego rozumowania wywodzono, ze zastrzezenie powinnosci
zaplaty ,okres$lonej sumy” na wypadek naruszenia zobowiazania przez wie-
rzyciela nie bedzie moglo by¢ traktowane jako kara umowna'. Z drugiej strony
twierdzi sig, ze kara umowna moze by¢ zastrzegana takze za naruszenie zobo-
wigzania przez wierzyciela, ktére na przyklad polega na naruszeniu obowigzku
wspoldziatania z dtuznikiem przy wykonaniu zobowigzania'’.

W prezentowanej uchwale Sad Najwyzszy opowiada sie za dopuszczalnoscia
zastrzezenia kary umownej réwniez w przypadku niewykonania lub nienale-
zytego wykonania obowiazkéw przez wierzyciela, jednakze tylko takich, bez
ktorych swiadczenie dluznika nie moze by¢ spelnione. Zestawienie zadanego
pytania prawnego i uchwaly Sadu Najwyzszego moze sklania¢ do wniosku, ze
nie jest dopuszczalne zastrzezenie kary umownej od wierzyciela w przypadku
naruszenia przez niego zobowiazania, ktére jednak nie jest na tyle powazne,
aby prowadzilo do stanu, w ktérym nie jest mozliwe spelnienie $wiadczenia
przez dluznika. Zgodnie z druga czescia uchwaly Sadu Najwyzszego maksy-
malna wysoko$¢ kary umownej nie musi by¢ wyrazona w kwocie pienigznej,
lecz wystarczy mozliwos¢ jej oznaczenia na podstawie umowy i w Swietle oko-
licznosci sprawy.

W powyzszym stanowisku mozna zauwazy¢ dwa aspekty warte podkresle-
nia.

Po pierwsze, Sad Najwyzszy potwierdza, ze instytucja kary umownej w pol-
skim systemie prawa cywilnego wpisuje si¢ w nurt kontynentalnych systeméw
prawa cywilnego, ktére nie dyskwalifikuja z gory kar penalnych’?. Uzasadnie-
niem dla takiego twierdzenia jest wyrazona w art. 353" k.c. zasada swobody
umow, z ktorej takze wynika, ze dopuszczalne jest nieograniczone zadnym li-
mitem dowolne ksztaltowanie wysokosci kary umownej. Dodatkowym ratio dla

10 K. Zagrobelny (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikowski, Warszawa 2021,
Legalis/el., komentarz do art. 483, nb 4-5. Zob. takze K. Zagrobelny, O wierzycielskiej karze umow-
nej (w:) Ius est ars boni et aequi: ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Jozefowi Frgckowiakowi,
red. A. Danko-Roesler, M. Lesniak, M. Skory, B. Sottys, Warszawa 2018, s. 1335.

W, Borysiak (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda (seria), W. Borysiak (tom), Warszawa
2021, Legalis/el., komentarz do art. 483, nb 9; wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 9.08.2006 r.
(I ACa 200/06), ,Orzecznictwo Sadéw Gospodarczych” 2007/9, poz. 99; wyrok SN z 17.05.1968 r.
(ICR 116/68), OSNCP 1969/7-8, poz. 136.

2 M. Wilejezyk, O szkodliwosci wysokich kar umownych, ,Pahistwo i Prawo” 2022/1, s. 28.
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takiego stanowiska jest kompetencja sadu cywilnego do obnizenia zastrzezonej
przez strony kary umownej, jesli jej wysoko$¢ jest razaco wygoérowana lub zo-
bowiazanie zostalo w znacznej czeSci wykonane (art. 484 § 2 k.c.).

Po drugie, Sad Najwyzszy podkresla jednak, ze mimo tego, iz kwota kary
umownej moze by¢ dowolnie wysoka, to jednak musi by¢ okre$lona chociaz
w taki spos6b, aby mozna ja bylo oznaczy¢ na podstawie umowy i w $wietle
okolicznosci sprawy.

Dodatkowo Sad Najwyzszy expressis verbis stwierdza, ze kara umowna nie
musi by¢é wyrazona w kwocie pienieznej. Wydaje sie, ze komentowana uchwata
nie jest calkowicie zbiezna z wcze$niejszym orzecznictwem i pogladami dok-
tryny®. Taki wniosek miedzy innymi wyplywa przykladowo z uzasadnienia
wyroku Sadu Najwyzszego z 8.02.2007 r. (I CSK 420/06), w ktérym to wyrazono
nastepujacy poglad: ,sformulowanie art. 483 § 1 k.c. dopuszczajace zastrzeze-
nie kary umownej w «okreslonej sumie» w sposéb jednoznaczny prowadzi do
whniosku, ze kara ta powinna by¢ w chwili zastrzegania wyrazona kwotowo. Do-
puszczalne byloby postuzenie sie innymi miernikami wysokosci, np. ulamkiem
wartosci rzeczy albo ulamkiem innej sumy (wartosci kontraktu), jezeli ustalenie
kwoty byloby tylko czynnoscia arytmetyczna”. Sad Najwyzszy w powyzszym
wywodzie przyjmowal, Ze cechg konstytuujgca instytucje kary umownej jest
mozliwo$¢ okreslenia jej kwotowo, jednakze bez koniecznosci ustalenia jej mak-
symalnej wysokosci w sposéb definitywny. Na gruncie komentowanej uchwaty
sytuacja nie jest tozsama, poniewaz Sad Najwyzszy stwierdza, ze dla ustalenia,
czy mamy do czynienia z karg umowng, wystarczy jedynie, aby mozna ja bylo
oznaczy¢ na podstawie umowy i w §wietle okolicznosci sprawy.

Uzasadnienie do uchwaly nie zostato jeszcze opublikowane.

PO

1.3. DoPuUSZCZAINOSC ZASTRZEZENIA KARY UMOWNE) W POSTACI PROCENTU UMOWIONEGO
WYNAGRODZENIA ZA KAZDY DZIEN ZWLOKI

Uchwala Sadu Najwyzszego z 9.12.2021 r. (III CZP 16/21)"*

Dopuszczalne jest zastrzezenie kary umownej za zwloke w wykonaniu
zobowiazania w postaci okreslonego procentu ustalonego wynagrodzenia
umownego za kazdy dzien zwloki, nawet jezeli nie okreslono koncowego
terminu naliczania kary umownej ani jej kwoty maksymalnej.

Komentowana uchwata zapadla w odpowiedzi na pytanie prawne zadane
Sadowi Najwyzszemu przez Sad Okregowy w L. ,czy wazne i dopuszczalne jest
zastrzezenie na podstawie art. 483 § 1 k.c. kary umownej w postaci okreslonego

13 Uzasadnienie wyroku SN z 8.02.2007 . (I CSK 420/06), Legalis nr 158031; wyrok SN z 22.10.2015r.
(IV CSK 687/14), Legalis nr 1381865; W. Borysiak (w:) Kodeks..., komentarz do art. 483, nb 65.
4 Uchwala SN z9.12.2021 r. (IIl CZP 16/21), Legalis nr 2637760.
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procentu wynagrodzenia umownego za kazdy dzien zwloki bez okre$lenia kon-
cowego terminu naliczenia kary umownej ani jej kwoty maksymalne;j?”.

W stanie faktycznym sprawy strony zawarly umowe, w ktérej zamiescity po-
stanowienie, zgodnie z ktérym pozwana zobowiazala sie zaplaci¢ powddce kare
umowna za zwloke w wykonaniu przedmiotu umowy w wysokosci 2% ,wy-
nagrodzenia brutto wartosci umowy” za kazdy dzieri zwloki. Sad rejonowy
oddalit pow6dztwo i stangl na stanowisku, ze postanowienie zastrzegajace kare
umowna jest bezwzglednie niewazne, poniewaz niemozliwe jest zastrzezenie
kary umownej bez okreslenia terminu koficowego jej naliczania ani kwoty mak-
symalnej. Oznacza to, Ze takie uksztalttowanie kary umownej nie spetnia wyma-
gania okreslenia kwoty kary przewidzianego w art. 483 § 1 k.c. Sad Okregowy
w L., rozpoznajac apelacje pow6dki, powzigl natomiast watpliwos¢, ktora przed-
stawil do rozstrzygniecia Sqdowi Najwyzszemu w zagadnieniu prawnym.

Uchwala ta zastuguje na uwage ze wzgledu na przedmiot, ktérego dotyczy
(znaczenie instytucji kary umownej w obrocie) oraz ze wzgledu na poczynione
przez Sad Najwyzszy ustalenia.

Na poczatku Sad Najwyzszy zauwazyl, ze wyrok Sadu Najwyzszego
z 22.10.2015 r.'5, ktory stal sie podstawa dla orzeczenia sadu rejonowego, zna-
lazt odzwierciedlenie takze w licznych orzeczeniach sgdéw powszechnych.
W przywolanym wyroku Sad Najwyzszy uznal, Ze nieokreslenie w umowie
koncowego terminu naliczania kar umownych ani ich kwoty maksymalnej nie
spelnia nalezacego do istoty kary umownej wymagania wynikajacego z art. 483
§ 1 k.c., gdyz prowadzi do obcigzenia zobowigzanego przez nieokreslony czas,
a wiec w istocie tworzy zobowiazanie wieczne, niekoficzace sie. Natomiast
w uzasadnieniu komentowanej uchwaty Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zasada
swobody uméw nakazuje przyjac¢ dopuszczalnos$é uzgodnionych przez stro-
ny postanowiefi umowy, chyba Ze istnieja przestanki negatywne wymienione
w art. 353! k.c. Zauwazyl on réwniez, ze nie ma ogélnego przepisu, ktéry wprost
zakazywalby zastrzegania kary umownej bez okreslenia jej maksymalnej wyso-
kosci. Jedynie w art. 436 pkt 3 Prawa zamoéwien publicznych'® mozna odnalez¢
taki przepis, ktory stanowi, ze umowa powinna okresla¢ ,Igczng maksymalna
wysokos¢ kar umownych, ktérych moga dochodzi¢ strony”. Co istotne jednak,
art. 436 pkt 3 p.z.p. jest norma szczegélna na tle catosci systemu prawnego,
gdyz w przeciwnym wypadku jego wejscie w zycie w dniu 1.01.2021 . byloby
irracjonalne.

Sad Najwyzszy zauwazyl takze, Ze na gruncie art. 483 § 1 k.c. moga pojawi¢
sie watpliwosci, czy zastrzezenie kary umownej w postaci okreslonego procentu
wynagrodzenia umownego za kazdy dzien zwloki bez okreélenia koncowego
terminu naliczenia kary umownej oraz jej kwoty maksymalnej moze by¢ uzna-
ne za zastrzezenie ,okre$lonej sumy”. Jednakze w tym zakresie Sqd Najwyzszy

5 Wyrok SN z22.10.2015 . (IV CSK 687/14), Legalis nr 1381865.
16 Ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129), dalej p.z.p.
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podkreslil, ze w bogatym orzecznictwie'” ugruntowane jest stanowisko, iz okre-
Slenie sumy stanowigcej kare umowna nie musi polega¢ na wskazaniu konkret-
nej kwoty, ale wystarczajgce jest oznaczenie podstaw do jej obliczenia przez
strony i sad rozpoznajacy spér. Zaznaczono, ze aprobowana jest zasadnicza linia
orzecznicza uksztaltowana w szeregu wymienionych wyrokéw, co oznacza, ze
postanowienia umowne bedace przedmiotem przedstawionego zagadnienia
prawnego sa dopuszczalne w rozumieniu art. 483 § 1 k.c.

Wynika z tego wniosek, Ze skoro wystarczajace jest okreélenie kary przez
oznaczenie (procentowe lub wprost) naleznej kwoty za kazdy dzien zwloki, to
za wystarczajgce musi zosta¢ uznane takze takie okreélenie, ktére nie jest ogra-
niczone terminem koficowym naliczania kary lub jej kwota maksymalna.

Sad Najwyzszy zwrécil rowniez uwage, ze nie podziela stanowiska przed-
stawionego w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z 2.10.2015 r. (IV CSK
687/14), zgodnie z ktérym kara umowna za zwloke nieograniczona terminem
koficowym lub maksymalna wysokoscia jest niedopuszczalna, gdyz stanowita-
by zobowigzanie wieczyste. Sqd Najwyzszy dalej skonstatowal, Ze zobowigza-
nie do zaplaty kary umownej uksztaltowane tak jak w rozpatrywanej sprawie
nalezy uznac za zobowigzanie ciaggle, poniewaz rozmiar $wiadczenia zwieksza
sie z uplywem czasu. Sytuacja jest identyczna, jak w przypadku zobowiazania
do zaplaty odsetek w razie opdZnienia ze spelnieniem Swiadczenia pieniezne-
go, ktoére nie moze wygasna¢ w drodze wypowiedzenia, poniewaz godziloby
to w sens istnienia zobowigzania (art. 365" k.c. nie znajduje zastosowania, gdyz
nie mamy do czynienia z zobowigzaniem bezterminowym w rozumieniu tego
przepisu).

Co istotne, brak mozliwosci wypowiedzenia nie jest sprzeczny z natura sto-
sunku zobowiazaniowego, gdyz dluznik moze zakonczy¢ stan opdZnienia,
spelniajac §wiadczenie glowne. Powyzsza uwage nalezy takze odnie$¢ do oma-
wianego postanowienia dotyczacego kary umownej, ktére jest oparte na ana-
logicznej konstrukgji prawnej. Dodatkowo zostato podkreslone, ze w obowia-
zujacym systemie prawnym nie ma zasady, zgodnie z ktéra dtuznik zaciagajacy
zobowiazanie musi z gory zna¢ maksymalny rozmiar odpowiedzialnosci z tytu-
tu jej niewykonania. Implikuje to wniosek, Ze nieuprawnione jest twierdzenie,
jakoby przez wzglad na ochrone dtuznika zastrzezenie kary umownej w postaci
uzgodnionej kwoty za kazdy dzien zwloki bez okreslenia jej maksymalnej wy-
sokosci jest niedopuszczalne. Sad Najwyzszy podniést rowniez, ze wlasciwym
instrumentem lagodzenia skutkéw zastrzezenia nadmiernie wygérowanej kary
umownej jest instytucja miarkowania kary.

7" Wyrok SN z 20.05.1998 r. (I CKN 671/97), Legalis nr 124539; wyrok SN z 8.02.2007 r. (I CSK
420/06), Legalis nr 158031; wyrok SN z 6.02.2008 r. (I CSK 428/07), Legalis nr 124554; wyrok SN
z15.11.2012 r. (V CSK 515/11), Legalis nr 577259; wyrok SN z 2.06.2016 r. (I CSK 506/15), Legalis
nr 1482482; wyrok SN z28.06.2017 r. (IV CSK 525/16), Legalis nr 1715227; wyrok SN z 23.01.2019 .
(ICSK712/17), Legalis nr 1874465; wyrok SN z 3.10.2019 r. (I CSK 280/18), Legalis nr 2256761.

72 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.5.5 PALESTRA 5/2022



Przeglad orzecznictwa SN... I\ aiHOWSZC orzecznictwo

Przechodzac do oceny komentowanej uchwaly i jej wplywu na praktyke,
nalezy zaznaczyc¢ kilka kwestii.

W doktrynie podaje si¢ szereg argumentéw przeciwko dopuszczaniu zastrze-
gania kar umownych, ktére nie tylko majg pokry¢ szkody, lecz réwniez stanowi¢
istotng nadwyzke dla wierzyciela. Oczywiste jest, ze komentowana uchwata nie
odnosi sie wprost do tego problemu, poniewaz stanowi tylko o braku koniecz-
nosci oznaczenia w umowie koncowego terminu naliczania kary umownej czy
tez jej kwoty maksymalnej, co nie musi bezposrednio prowadzi¢ do jej uksztat-
towania w sposob niewspéimierny do faktycznie poniesionej szkody. Jednakze
stanowisko wyrazone w uchwale wplywa posrednio na mozliwos¢ ksztatto-
wania wysokosci kar umownych. Warto zauwazy¢, ze wysokie kary umowne,
ktére w zwiazku z tym nie spelniaja tylko funkcji kompensacyjnej, ale réwniez
penalna, moga prowadzi¢ do wielu niepozadanych konsekwengiji. Jak twierdzi
sie w literaturze, takie kary umowne sa niesprawiedliwe, poniewaz brak tu nale-
zytej odplaty dla drugiej strony, ktéra godzi sie na jej zastrzezenie w umowie'®.
Ponadto w typowych sytuacjach obserwuje si¢ ich narzucanie przez podmioty
silniejsze ekonomicznie®. Co wiecej, wysokie kary umowne prowadza do prze-
rzucania calego ryzyka na jedng strone w sytuacji naruszenia zobowigzania®.

Mozna ostroznie zauwazy¢, ze takie uksztattowanie tej instytucji prowadzito-
by do podwazenia sensu stosunku zobowigzaniowego, w ktoérym zistoty rzeczy
strony ponosza ryzyko kontraktowe w zwigzku z jego zawarciem. W systemie
prawa prywatnego nawet podmioty, ktére zawodowo zajmuja sie zarzadzaniem
ryzykiem (np. ubezpieczyciele), ponosza odpowiedzialno$¢ odszkodowawecza,
ktéra nie moze prowadzi¢ do wzbogacenia ubezpieczonego?®. Warto nadmienic,
ze takze skutki ekonomiczne takiej alokacji ryzyka mogg by¢ katastrofalne dla
obu stron ze wzgledu na mozliwy laficuch upadlosci*. Podkresla sie réwniez, ze
samo zastrzezenie wysokiej kary umownej moze by¢ bodZcem prowadzacym
do nieefektywnych zachowan stron®.

Kolejna niepozadang konsekwencja moze by¢ ograniczenie konkurencji wy-
nikajace z tego, ze dluznik, majac zbyt silny bodziec, aby faktycznie wykonaé
umowe, odrzuca oferty innych kontrahentéw. Innymi stowy, zastrzeganie wy-
sokich kar umownych prowadzi do nadmiernego skupienia sie przez dtuznika
na tym jednym zobowigzaniu. Moze to hamowa¢ proces zawierania innych
umoéw przez tego dluznika, a w konsekwencji ogranicza¢ konkurencje, ponie-
waz inne podmioty majg mniejszg liczbe kontrahentéw, z ktérymi moga prowa-
dzi¢ efektywna wymiane handlowa. To wszystko przeklada sie na nizsze obroty,

18 M. Wilejczyk, O szkodliwosci wysokich kar umownych, ,Pafistwo i Prawo” 2022/1, s. 29-30.

¥ M. Wilejezyk, O szkodliwosci..., s. 30.

2 D.A. Farber, Contract Law and Modern Economic Theory, ,Northwestern University Law Review”
1983-1984/78, s. 335.

2 S. Byczko, Prawo ubezpieczeti gospodarczych. Zarys wyktadu, Warszawa 2013, s. 39-41.

2 D. A. Farber, Contract Law..., s. 336-337.

B M. Wilejczyk, O szkodliwosci..., s. 32.
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a co za tym idzie — przedsiebiorcy o nieugruntowanej pozycji maja problem
z utrzymaniem sie na rynku®. Wreszcie podkresla sie, ze wysokie kary umowne
mogg by¢ Zrédlem dodatkowych kosztéw transakcyjnych, a takze zwigkszonej
liczby proceséw sadowych?®.

Majac na uwadze caly szereg ryzyk zwiazanych z zastrzeganiem wysokich
kar umownych, nalezy stwierdzi¢, ze pozadane byloby wymaganie okreslenia
w umowie koficowego terminu naliczania kary umownej lub jej kwoty maksy-
malnej. Pozwoliloby to juz na etapie zawierania umowy na wyeliminowanie
pewnych trudnosci i wynikajacych z tego probleméw. Taki wniosek jest tym
bardziej zasadny, gdyz art. 484 § 2 k.c. przewiduje instytucje miarkowania kary
umownej. Dopuszczalno$é zastrzegania w umowach nadmiernie wysokich kar
umownych, aby na etapie postepowania sadowego bylo mozliwe ich obnizanie,
stoi w stosunku do siebie w sprzecznosci.

Poza tym w orzecznictwie prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym
kara umowna jest surogatem odszkodowania i nie moze prowadzi¢ do nie-
uzasadnionego wzbogacenia uprawnionego®, co dodatkowo stawia pod zna-
kiem zapytania sens dopuszczalnosci zastrzegania wysokich kar umownych
w umowie. Znaczenie uchwaly w praktyce z pewnoscia bedzie przejawialo sie
w jeszcze wiekszym dazeniu stron do wprowadzania w umowach postanowien
o karach umownych o nielimitowanej wysokosci w celu wiekszego dyscyplino-
wania zobowigzanego.

PO

1.4. CHARAKTER PRAWNY PROWIZ]JI STANOWIACE] WYNAGRODZENIE Z TYTULU UDZIELENIA POZYCZKI
Uchwala Sadu Najwyzszego z 27.10.2021 r. (III CZP 43/20)*

1. Wynagrodzenie prowizyjne (prowizja), stanowiace wynagrodzenie
z tytulu udzielenia pozyczki, przewidziane w umowie pozyczki, do ktorej
maja zastosowanie przepisy ustawy z 12.05.2011 r. o kredycie konsumenc-
kim?, nie jest Swiadczeniem gléwnym w rozumieniu art. 385' § 1 k.c.

2. Okolicznosé, ze pozaodsetkowe koszty kredytu konsumenckiego nie
przekraczaja wysokosci okreslonej w art. 36a ust. 11 2 u.k.k., nie wylacza
oceny, czy postanowienia okreslajace te koszty sa niedozwolone (art. 385
§1k.c.).

Komentowana uchwatla zapadla w odpowiedzi na pytania prawne zada-
ne Sadowi Najwyzszemu przez Sad Okregowy w P ,1. Czy w odniesieniu do

#* M. Wilejezyk, O szkodliwosci..., s. 34.

5 M. Wilejczyk, O szkodliwosci..., s. 34-35.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 17.12.2008 . (V Aca 483/08), Legalis nr 144052.

7 Uchwata SN z27.10.2021 r. (IIl CZP 43/20), Legalis nr 2626533.

# Ustawa z 12.05.2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. z 2019 r. poz. 1083 ze zm.), dalej u.k k.
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umowy pozyczki, bedgcej umowa o kredyt konsumencki w rozumieniu ustawy
z 12.05.2011 r. o kredycie konsumenckim, §wiadczenie okreSlone w niej jako
«wynagrodzenie prowizyjne» badz «prowizja» stanowiace wynagrodzenie z ty-
tutu udzielenia pozyczki, do ktérego zaplaty na rzecz pozyczkodawcy zobowia-
zuje sie pozyczkobiorca, jest Swiadczeniem gléwnym w rozumieniu art. 385' § 1
zdanie 2 k.c.; 2. Czy w sytuacji, gdy wysokos¢ tzw. pozaodsetkowych kosztoéw
kredytu ujetych w zawartej z konsumentem umowie pozyczki, bedgcej umowa
o kredyt konsumencki w rozumieniu ustawy z 12.05.2011 r. o kredycie konsu-
menckim, nie przekracza ich maksymalnego pulapu wyznaczonego w art. 36a
tej ustawy, a wiec w sytuacji, gdy wysokos¢ tych kosztéw zgodna jest z ustawa,
dopuszczalne jest badanie postanowien umowy przewidujacych skladniki po-
zaodsetkowych kosztéw kredytu oraz ich wysoko$¢ z punktu widzenia niedo-
zwolonych postanowie umownych, o ktérych mowa w art. 385' § 1 k.c.?”.

W stanie faktycznym sprawy strony zawarly umowe pozyczki w kwocie
4000 zt na okres 30 miesiecy, z rata miesieczng w kwocie 302 zt. Catkowity koszt
pozyczki okreslono na kwote 5060 zt, w sklad ktérej wchodzity: oplata przy-
gotowawcza (129 zl), wynagrodzenie prowizyjne (3271 zl), wynagrodzenie
za przyznanie na wniosek pozyczkobiorcy tzw. T. (600 zl) oraz kwota z tytutu
oprocentowania pozyczki wedlug stalej stopy wynoszacej 9,84% w skali roku
w calym okresie umowy. Catkowita kwota do zaplaty wyniosta 9060 zt (4000 zi
+ 5060 z}). Z tytulu zadluZenia przeterminowanego zostaty zastrzezone odsetki
za opOznienie w wysokosci odsetek maksymalnych. Dodatkowo zabezpiecze-
niem splaty pozyczki byt weksel wlasny in blanco. Nieuregulowanie przez po-
zwana zobowigzan doprowadzilo do wypowiedzenia umowy pozyczki przez
powoda i wezwania do wykupu wypelnionego weksla. Sad rejonowy uznat, Zze
konieczna jest ocena art. 36a u.k.k., ktéry to reguluje mechanizm ustalania mak-
symalnych pozaodsetkowych kosztéw kredytu. Sad pierwszej instancji stwier-
dzil, ze nawet jezeli pozaodsetkowe koszty kredytu mieszcza sie w granicach
okreslonych w art. 36a u.k.k., to nie oznacza to, ze sa one zgodne z przepisami
powszechnie obowiazujacymi, w tym z art. 385' § 1 k.c. Sad rejonowy zauwazyl
takze, ze postanowienia dotyczace oplat pobieranych przez pozyczkodawce
nie dotycza $wiadczen gtéwnych. W nastepstwie kontroli incydentalnej sad
stwierdzil istnienie w umowie pozyczki postanowien niedozwolonych. Sad
okregowy powzial watpliwosci, ktére zaprezentowal w zagadnieniu prawnym
skierowanym do Sadu Najwyzszego.

Jezeli chodzi o odpowiedz na pierwsze pytanie, Sad Najwyzszy zauwazyl, ze
zgodnie z art. 385' § 1 zd. 2 k.c. badanie postanowieni dotyczacych gléwnych
$wiadczen stron, w tym ceny lub wynagrodzenia, jest wylaczone, chyba Ze po-
stanowienia te nie zostaly sformulowane jednoznacznie. W tym zakresie zostat
powolany wyrok TSUE z 26.02.2015 1. (C-143/13)*, w ktérym zostalo wyjasnione,
ze postanowienia dotyczace gléwnych $wiadczen stron to takie, ktére charaktery-

¥ Wyrok TSUE z 26.02.2015 r. w sprawie C-143/13, Bogdan Matei, Ioana Ofelia Matei przeciwko S.C.
Volksbank Romania S.A., ,Zbiér Orzeczen Trybunatu Sprawiedliwoscii Sadu” 2015/2.
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zuja dang umowe i istote stosunku prawnego. Badanie tych postanowien powin-
no by¢ dokonywane z uwzglednieniem charakteru umowy, ogélnej systematyki
i calodci postanowienn umowy, a takze jej kontekstu prawnego i faktycznego z za-
strzezeniem dokonania wykladni zawezajacej wyjatku wskazanego w art. 385'§ 1
zd. 2k.c.¥ Orzecznictwo Sadu Najwyzszego nie jest jednolite, jednakze w jego cze-
$ci postanowienia dotyczace gtéwnych swiadczen stron utozsamia sie z elemen-
tami przedmiotowo istotnymi danego stosunku prawnego®. Natomiast w innych
orzeczeniach wskazuje si¢ na roéznice miedzy essentialia negotii a postanowieniami
dotyczacymi gléwnych $wiadczeni stron w rozumieniu art. 385" § 1 k.c.> Uwaza
sie takze, ze oplaty i prowizje zastrzegane w umowie rachunku bankowego nie
maja charakteru $wiadczen gléwnych®. Takze w literaturze nie ma zgodnosci co
do kryteriow kwalifikacyjnych decydujacych o tym, ktére Swiadczenie bedzie
uwazane za gléwne. Warto podkresli¢, ze Sad Najwyzszy powolat si¢ na wyrok
TSUE z 3.09.2020 r-*, ktérego przedmiotem byta kwalifikacja postanowiefi umowy
o kredyt konsumencki, ktére obcigzajg konsumenta kosztami innymi niz splata
kapitatu podstawowego i zaplata odsetek. Trybunat stwierdzil, ze samo wlaczenie
r6znego rodzaju kosztéw w sklad catkowitego kosztu kredytu konsumenckiego
nie oznacza, ze koszty te stanowia ,element podstawowy swiadczen”. Sad Naj-
wyzszy przeprowadzit analize dogmatyczng umowy o kredyt konsumencki na
gruncie ustawy o kredycie konsumenckim oraz poréwnat ten typ umowy z umo-
wa pozyczki okreslong w art. 720 § 1 k.c. oraz umowgq pozyczki uregulowang
wart. 78 ustawy z 29.08.1997 r. —- Prawo bankowe™®. Powyzszy wywo6d doprowadzit
do stwierdzenia, ze prawodawca na gruncie ustawy o kredycie konsumenckim
W sposdb szczegblny wyrdznia odsetki, nie zaliczajac ich do kosztéw tzw. pozaod-
setkowych kredytu (art. 5 pkt 6a u.k k.). Taki wniosek wyplywa takze z nastepnych
przepiséw (art. 7, art. 13, art. 24, art. 30 u.k k.). Cato$¢ rozumowania doprowadza
Sad Najwyzszy do konkluzji, ze gléwnym $wiadczeniem stron pozyczkobiorcy
sq naleznosci odsetkowe, przy czym sa to wszystkie odsetki, poniewaz ustawo-
dawca nie r6znicuje ich rodzajow (lege non distinguente nec nostrum est distinguere).
Pozostale koszty zwigzane z udzieleniem pozyczki stanowia Swiadczenia uzupel-
niajgce. Podkreslono, ze koszty ustug, ktére nie powstaja w kazdym przypadku,
a takze oplaty, ktére nie majq ustawowej konkretyzacji, nie moga by¢ ,zaliczane
do $wiadczen typowych”, poniewaz cechuja si¢ nieograniczong réznorodnoscia

% Wyrok TSUE z 23.04.2015 r. w sprawie C-96/14, Jean-Claude Van Hove przeciwko CNP Assurance
S.A., ,Zbiér Orzeczeh Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu” 2015/4.

31 Wyrok SN z 8.06.2004 r. (I CK 635/03), niepubl.; wyrok SN z 8.11.2012 r. (I CSK 49/12), OSNC
2013/6, poz. 76 i wyrok SN z 30.09.2015 r. (I CSK 800/14), OSNC 2016/9, poz. 105.

%2 Wyrok SN z 15.02.2013 r. (I CSK 313/12), niepubl.; wyrok SN z 15.02.2013 r. (I CSK 313/12), nie-
publ.; wyrok SN z 14.07.2017 r. (I CSK 803/16), OSNC 2018/7-8, poz. 79; wyrok SN z 2.04.2015 .
(ICSK 257/14), niepubl.; wyrok SN z 24.10.2018 r. (Il CSK 632/17), niepubl.

3 Wyrok SN z 6.04.2004 r. (I CSK472/03), ,Prawo Bankowe” 2004/11, s. 21.

% Wyrok TSUE z 3.09.2020 r. w sprawach polaczonych C-84/19, C-222/19 i C-252/19, Profi Credit
Polska S.A., LEX nr 3047508.

% Ustawa z29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2021 . poz. 2439), dalej pr. bank.
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oraz duzg swoboda. Sad Najwyzszy skupit sie rowniez na okresleniu charakte-
ru prawnego wynagrodzenia prowizyjnego (prowizji), ktére ustawa o kredycie
konsumenckim traktuje jako element calkowitego kosztu kredytu (art. 5 pkt 6
lit. a w.k.k.). Jednakze jak trafnie zostato podkreslone w komentowanej uchwale,
nie sposéb tylko z tego wyprowadzac wniosku o zakwalifikowaniu prowizji jako
$wiadczenia gléwnego stron. Sad Najwyzszy zasadnie takze podkreslil, ze celem
ustawy o kredycie konsumenckim jest ochrona konsumentéw i dopuszczenie
mozliwosci konstruowania wielu $wiadczen gtéwnych, a zarazem réwnorzed-
nych, nie tylko wypaczaloby sens prawny umowy pozyczki konsumenckiej, ale
mogloby prowadzi¢ do obejscia przepiséw ograniczajacych wysokosé odsetek
(art. 359 i art. 481 k.c.), czyniac w ten sposéb ochrone konsumentéw iluzorycz-
na.

Jezeli chodzi o odpowiedZ na drugie pytanie, to Sad Najwyzszy zauwazyl, ze
zgodnie z art. 36a ust. 2 u.k k. maksymalna wysokoé¢ pozaodsetkowych kosztow
kredytu w calym okresie kredytowania nie moze przekroczy¢ catkowitej kwoty
kredytu, ktéra stanowi kwota wszystkich srodkéw pienieznych nieobejmuja-
cych kredytowanych kosztéw kredytu, ktére kredytodawca udostepnia konsu-
mentowi na podstawie umowy o kredyt (art. 5 pkt 7 u.k.k.). Niniejszy przepis
ma takze zastosowanie do uméw pozyczki (art. 3 ust. 2 pkt 1 u.k.k.). Przepis
art. 36a ust. 1 u.k.k. reguluje algorytm obliczenia maksymalnej wysokosci po-
zaodsetkowych kosztéw kredytu, natomiast art. 36a ust. 3 u.k.k. stanowi o tym,
ze pozaodsetkowe koszty kredytu wynikajace z umowy o kredyt konsumencki
nie nalezg sie w czesci przekraczajacej maksymalne pozaodsetkowe koszty kre-
dytu obliczone wedlug algorytmu lub calkowita kwote kredytu. Wydaje sie, ze
skutkiem tej regulacji jest stabsza ochrona konsumenta, gdyz im wyzsza kwota
kapitalu, tym wyzsza kwota dopuszczalnych pozaodsetkowych kosztéw kredy-
tu. Sad Najwyzszy zauwazyl réwniez, ze art. 36a u.k.k. nie jest implementacja
normy prawa unijnego (chociaz sama ustawa o kredycie konsumenckim takowa
jest). Okoliczno$¢, ze art. 36a u.k.k. nie jest implementacja prawa unijnego, nie
oznacza braku dopuszczalnosci badania pozaodsetkowych kosztéw kredytu
przez pryzmat art. 385' § 1 k.c. Sad Najwyzszy konstatuje rowniez, ze nie mozna
traktowac art. 36a u.k.k. jako lex specialis w stosunku do art. 385' § 1 zd. 1 k.c,,
poniewaz ten drugi odzwierciedla regulacje unijng i jest przepisem wyzszego
rzedu w stosunku do art. 36a u.k.k.

Wydaje sie, ze komentowana uchwala Sadu Najwyzszego jest ze wszech miar
stuszna, poniewaz zmierza do zagwarantowania jak najwyzszego standardu
ochrony konsumentom. Jest to rowniez zgodne z ratio legis ustawy o kredycie
konsumenckim, a w szczegodlnosci art. 36a u.k.k. Ewentualny brak mozliwosci
badania postanowien dotyczacych pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsu-
menckiego na podstawie art. 385' § 1 k.c. prowadzitby do iluzorycznej ochrony,
gdyz dalej mozliwe byloby formulowanie postanowien zmierzajacych do raza-
cego naruszania intereséw konsumenta.

PO
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2. KOMENTARZE DO WYBRANYCH ORZECZEN

2.1. ZMIANA TERMINU SPEXNIENIA SWIADCZENIA PO ROZPOCZECIU BIEGU PRZEDAWNIENIA

Uchwala sktadu 7 sedzi6w Sadu Najwyzszego z 22.10.2021 r. (III CZP
78/20)

Przewidziany w art. 119 k.c. zakaz zmiany terminu przedawnienia
roszczenia przez czynno$¢ prawna nie stoi na przeszkodzie odroczeniu
przez strony terminu spelnienia Swiadczenia, choéby roszczenie stalo
sie juz wymagalne; w takim przypadku przedawnienie biegnie na nowo
z uplywem odroczonego terminu.

Stan faktyczny

Komentowana uchwata zapadia w nastepstwie rozpoznania wniosku Prokura-
tora Generalnego, ztozonego na podstawie art. 83 § 2 ustawy z 8.12.2017 r. o Sadzie
Najwyzszym?, o rozstrzygniecie przez powiekszony sktad Sagdu Najwyzszego
zagadnienia prawnego o tresci ,czy okreslony w art. 119 k.c. zakaz skracania lub
przedluzania terminéw przedawnienia przez czynnos$¢ prawng obejmuje réw-
niez zakaz umawiania sie przez strony w drodze czynnosci prawnej co do wy-
magalnosci roszczenia z terminowego zobowigzania o zaplate, po tym jak stato
sie ono juz wymagalne”*. Prokurator Generalny, motywujac wniosek, wskazal
na konieczno$¢ ujednolicenia praktyki orzeczniczej wobec kontrowersji, jakie
rodza sie w tym kontekscie na tle wykladni art. 119 k.c. W uzasadnieniu wnio-
sku podkreslono, ze z jednej strony akcentuje sie, ze kazda umowna ingerencja
stron w termin przedawnienia, cho¢by tylko posrednia poprzez zmiane termi-
nu wymagalnosci roszczenia, ktore juz stalo sie wymagalne, stoi w sprzecznosci
w zakazem okreslonym w art. 119 k.c.¥ Z kolei z drugiej strony wskazuje sie na
niekorzystne dla obrotu nastepstwa, jakie rodzitby brak wplywu zmiany terminu
wymagalnosci na przedawnienie®. Istota tego sporu prawnego sprowadza sie do
rozstrzygniecia kwestii, czy ustalenie przez strony nowego terminu spelnienia
$wiadczenia po tym, jak roszczenie o jego spelnienie stalo si¢ wymagalne, miesci
sie w ustawowych granicach zasady swobody uméw, czy tez je przekracza.

Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego
Sad Najwyzszy, uwzgledniajac wniosek Prokuratora Generalnego, podjat

% Uchwala skladu 7 sedziéw SN z 22.10.2021 r. (IIl CZP 78/20), Legalis nr 2625335.

% Ustawa z 8.12.2017 . o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1904). W dacie skladania wymie-
nionego wniosku obowigzywata wersja Dz.U. z 2019 r. poz. 825 ze zm.

% Uzasadnienie uchwaty sktadu 7 sedziéw SN z 22.10.2021 r. (II CZP 78/20), niepubl., s. 1.

¥ Zob. wyrok SN z26.10.2011 r. (1 CSK 762/10), Legalis nr 465585.

" Uchwata SN z 11.09.2020 r. (IIl CZP 88/19), Legalis nr 2467718.
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uchwate: ,Przewidziany w art. 119 k.c. zakaz zmiany terminu przedawnienia
roszczenia przez czynno$¢ prawna nie stoi na przeszkodzie odroczeniu przez
strony terminu spelnienia $wiadczenia, chocby roszczenie stalo si¢ juz wyma-
galne; w takim przypadku przedawnienie biegnie na nowo z uplywem odro-
czonego terminu”.

Dopuszczalno$¢ umownej modyfikacji terminu wymagalnosci roszczenia
Sad Najwyzszy umotywowal trzema zasadniczymi grupami racji: zasadg swo-
body umoéw, konstytucyjng zasada wolnosci gospodarczej oraz wykladnia
historyczna. Nie dopatrzyl si¢ przy tym kolizji dopuszczalnoéci modyfikacji
terminu wymagalnosci z ustawowym zakazem okreslonym w art. 119 k.c.,
stwierdzajac, ze ,odroczenie pierwotnego terminu spelnienia Swiadczenia po
tym, gdy stalo sie juz wymagalne, wplywa na bieg terminu przedawnienia,
ale nie na jego ustawowy wymiar, nie dotyczy bowiem bezposrednio dtugosci
tego okresu, wigzgco okreslonego przez ustawe, a tylko momentu, od ktérego
przedawnienie rozpoczyna swoj bieg; nie narusza zatem zakazu wynikajacego
zart. 119 k.c.”*..

Ocena rozstrzygniecia

Komentowana uchwata ma duze znaczenie praktyczne zaré6wno w kwestii
ujednolicenia orzecznictwa, jak i ugruntowania zasady pewnosci obrotu.

Znaczenie uchwaly dla uporzadkowania orzecznictwa wigze sie gléwnie
zrozstrzygnieciem kontrowersji, czy modyfikacja przez strony terminu spelnie-
nia $wiadczenia - i jej wplyw na jego wymagalnos¢, a posrednio takze na bieg
przedawnienia — stoi w sprzecznosci z zakazem zmiany terminéw przedawnie-
nia okreSlonym w art. 119 k.c. Ocena stusznosci stanowiska zajetego w komento-
wanej uchwale wymaga ustalenia zakresu zakazu z art. 119 k.c., a Sciélej: identy-
fikacji tresci zakazu umownej ingerencji w terminy przedawnienia. Uwaza sig,
ze hipoteza art. 119 k.c. obejmuje dwie kategorie czynnosci prawnych: 1) ,wpro-
wadzajacych krétsze lub dluzsze niz okreslone w ustawie terminy przedaw-
nienia roszczen; niezaleznie od tego, czy czynno$¢ taka zostalaby dokonana
przed, czy po rozpoczeciu badz zakoniczeniu biegu terminu przedawnienia”*;
2) ,ustalajacych inny niz okresSlony ustawa poczatek biegu przedawnienia,
uchylajacych skutki zawieszenia lub przerwania biegu przedawnienia badz
wprowadzajacych inne niz ustawowe podstawy zawieszenia biegu przedaw-
nienia”#. Modyfikacja terminu spelnienia §wiadczenia juz po nadejsciu terminu
jego wymagalnosci nie miesci sie w zadnej z wymienionych grup czynnosci —
nie prowadzi ani do zmiany dtugosci ustawowego terminu przedawnienia, ani
do ustalenia innych niz ustawowe zasad okreslania poczatku biegu przedawnie-
nia. W szczeg6Inosci nie dochodzi do oderwania poczatku biegu przedawnienia

4 Uzasadnienie uchwaly skladu 7 sedziéw SN z 22.10.2021 r. (IIl CZP 78/20), niepubl.,, s. 6.

2 P Machnikowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikowski, Warszawa
2021, Legalis/el., komentarz do art. 119k.c., nb 1.

# P Machnikowski (w:) Kodeks..., komentarz do art. 119 k.c., nb 2.
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roszczenia od jego wymagalnosci, czyli nie nastepuja zadne modyfikacje zasady
ogolnej okreslonej w art. 120 § 1 k.c.*

Umowne, czyli dokonane za zgodg obu stron, ustalenie nowego terminu spet-
nienia §wiadczenia juz wymagalnego nalezy ponadto odrézni¢ od udzielonego
dluznikowi jednostronnie odroczenia terminu spelnienia $wiadczenia, ktére
,przesuwa wprawdzie moment aktualizacji obowigzku dluznika, ale nie wply-
wa na poczatek biegu przedawnienia, biegnie ono od pierwotnego terminu
wymagalnosci”®. Stusznosci tego stanowiska nalezaloby upatrywac w stabiliza-
cyjnej funkgji przedawnienia*. Gdyby jednostronne odroczenie terminu spel-
nienia §wiadczenia prowadzilo do modyfikacji terminu wymagalnosci, a po-
$rednio — do odroczenia w czasie uptywu terminu przedawnienia, wierzyciel
zyskalby kompetencje do kreowania nieograniczonej w czasie zaskarzalnosci
swojego roszczenia, co naruszyloby interes dluznika, a w pewnym sensie takze
zasade rownowagi kontraktowej stron. Ryzyko to nie istnieje w sytuacji, gdy na
ustalenie nowego terminu spelnienia §wiadczenia, juz wcze$niej wymagalnego,
maja wplyw obie strony. Jak si¢ stusznie podkresla w doktrynie, ,niejednokrot-
nie moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze prolongata (terminu spelnienia $wiadczenia
—wyjasnienie moje — DMK) lezy w interesie zarowno dluznika, jak i wierzyciela.
Temu pierwszemu umozliwia pokonanie istniejgcych trudnosci, ktére nie po-
zwolily mu na spelnienie §wiadczenia w pierwotnie ustalonym terminie. Z kolei
wierzyciel ma prawo ocenia¢ swoj interes w kategoriach dtugofalowych, a nie
przez pryzmat jednostkowej transakcji”*.

W kontekscie zasady swobody uméw powstaje wiec pytanie, czy nie zacho-
dzi jej ograniczenie ze wzgledu na sprzecznos¢ takiej czynnosci z prawem. Sad
Najwyzszy odpowiedzial na to pytanie przeczaco, argumentujac, ze nalezaloby
odrézni¢ zmiang przez strony ustawowego wymiaru okresu przedawnienia
wyrazonego w miesigcach lub latach od umownego uksztaltowania momentu
wymagalnosci roszczenia, ktére wpltywa na rozpoczecie biegu przedawnienia®.

# M. Mataczynski, M. Saczywko (w:) Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz do art. 1-352, red. M. Gutowski,
Warszawa 2021, Legalis/el., komentarz do art. 120 k.c.,, nb 1.

# P Machnikowski (w:) Kodeks..., komentarz do art. 119 k.c., nb 3. Do jednostronnego odroczenia

przez wierzyciela terminu spelnienia $wiadczenia nawigzuje art. 501 k.c.

Funkcja ta ma charakter uniwersalny; w odniesieniu do roszczen deliktowych zwracaja na

nig uwage M. Zelek i ]. Ignatowicz. Zob. M. Zelek (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 353-626,

red. M. Gutowski, Warszawa 2019, s. 830, s. 829-830, nb 14; J. Ignatowicz (w:) System prawa cywil-

nego, t. 1, Czgsc ogdlna, Ossolineum 1985, s. 791-793.

¥ B. Kordasiewicz (w:) System prawa prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — czgs¢ ogdlna, red. Z. Radwanski,

A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. 751.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu komentowanej uchwaly przyjmuje (s. 4), ze ,literalne odczyta-

nie art. 119 k.c. wskazuje zatem na niedopuszczalno$¢ dowolnego ksztaltowania przez strony

w drodze czynnosci prawnej terminu przedawnienia roszczenia, rozumianego jako okres, prze-

dzial czasu, liczony w miesigcach (por. np. art. 793 k.c. lub art. 804 k.c.) lub latach (por. art. 792 k.c.,

art. 554 k.c.), po uplywie ktérego roszczenie majatkowe ulega przedawnieniu. Strony nie moga

ustali¢ w umowie, ze wynikajace z niej roszczenia majgtkowe beda sie przedawniaty w terminie

krétszym lub dluzszym od przewidzianego przez prawodawce. Zgodnie z art. 58 k.c., tego typu

46
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Jak wynika z argumentacji Sqdu Najwyzszego, odréznienie to jest uzasadnione
ztego wzgledu, ze umowne uksztaltowanie momentu wymagalnosci roszczenia
nie ingeruje w ustawowy wymiar okresu przedawnienia jako taki, a ma jedynie
wplyw na bieg terminu przedawnienia. Gléwna racja uzasadniajaca przyjete
stanowisko jest swoboda stron w decydowaniu o losie stosunku zobowiaza-
niowego, ktéra przejawia si¢ np. w mozliwosci zawarcia umowy o zwolnienie
z dtugu (art. 508 k. c.), odnowienia (art. 506 k.c.). Ponadto, zdaniem Sadu Naj-
wyzszego, skutek w postaci odroczenia terminu platnosci $wiadczenia juz wy-
magalnego ma réwniez rozlozenie $wiadczenia na raty, ktérego dopuszczalnos¢
nie budzi watpliwosci w $wietle art. 212 § 3 zd. 3 k.c., art. 320 k.p.c.*

Ustalenie nowego terminu spelnienia §wiadczenia juz wymagalnego moze
takze przybra¢ posta¢ umowy ugody (zob. art. 917 k.c.), w ramach ktorej strony
czynig sobie wzajemne ustepstwa w ten sposéb, ze dluznik godzi sie na poz-
niejszy uplyw terminu przedawnienia, a wierzyciel — na przyjecie Swiadczenia
pozniej niz oczekiwal®. Przyjecie niedopuszczalnosci takiego rozwigzania na
plaszczyZnie materialnoprawnej prowadziloby do niewaznosci tak uksztal-
towanej ugody, a na plaszczyZznie proceduralnej — obligowaloby sad, w zalez-
nosci od realiéw procesowych: albo do uznania za niedopuszczalne cofniecie
powddztwa (art. 203 § 4 Kodeksu postepowania cywilnego™'), gdyby strony za-
warly ugode pozasagdowa, a nastepnie powdd cofnatby pozew, albo do uznania
ugody sagdowej za niedopuszczalng (art. 184 k.p.c.), albo do odmowy zatwier-
dzenia lub nadania klauzuli wykonalno$ci ugodzie zawartej przed mediatorem
(art. 184" § 3 k.p.c.). Prowadziloby to do sytuacji zupelnie niezgodnej z potrze-
bami obrotu gospodarczego.

Warto takze doda¢, Ze umowne ustalenie nowego terminu spelnienia §wiad-
czenia po tym, jak stalo sie ono wymagalne, nie koliduje réwniez z ogranicze-
niem zasady swobody uméw w postaci zasad wspolzycia spolecznego, wrecz
przeciwnie — w okoliczno$ciach konkretnego przypadku moze by¢ wyrazem
wzajemnego szacunku i uczciwej wspélpracy miedzy stronami®?. Dotyczy to

postanowienia umowne nie majg mocy wigzacej jako niewazne z mocy samego prawa; niewaz-
ne sa takze jakiekolwiek inne porozumienia stron, zmierzajace do obejscia art. 119 k.c. Od takie-
go niedozwolonego dzialania stron nalezy jednak odrézni¢ umowne uksztalttowanie momentu
wymagalnosci roszczenia przez wskazanie w umowie terminu (daty) jego spelnienia”.

¥ Uzasadnienie uchwaty sktadu 7 sedziéw SN z 22.10.2021 r. (II CZP 78/20), niepubl,, s. 4.

% Przy takiej kwalifikacji nalezy mie¢ jednak swiadomos$¢ odmiennosci regulacji dotyczacych
mozliwosci powolywania sie na wady oswiadczei woli —zob. art. 918 k.c.

1 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2022 1. poz. 830 ze zm.), da-
lejk.p.c.

52 Podkresla sie, ze ,w stosunkach zobowiazaniowych obowigzuje strony zasada lojalnosci kon-
traktowania wynikajaca chociazby z zasady uczciwego obrotu, co nalezy rozumie¢ jako sze-
roko rozumiany szacunek dla drugiego czlowieka. Uczciwos¢ przedsigbiorcy (uczciwosé
kupiecka) nalezy odnieé¢ do caloksztaltu jego dzialalnosci, w stosunkach zewnetrznych oraz
wewnetrznych. Naruszenie tej zasady wywoluje sankcje cywilnoprawne. Zasada lojalnosci
stron umowy wymaga, aby obie strony umowy postepowaly wobec siebie uczciwie” — zob. wy-
rok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 29.06.2021 r. (I ACa 817/20), Legalis nr 2606447.

PALESTRA 5/2022 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.5.5 81



Najnowsze orzecznictwo D. Mréz-Krysta, P. Olechowski, J. Pisulifiski

w szczegolnosci sytuacji, gdy odroczenie terminu spelnienia Swiadczenia juz
wymagalnego lezy w interesie obu stron.

Z treSci komentowanej uchwaly i jej uzasadnienia wyraZnie wynika, Ze doty-
czy ona roszczen, ktérych poczatek biegu przedawnienia powigzany jest z ich
wymagalnoscia. W zwigzku z tym rodzi sie pytanie, czy konkluzje uchwaly
moga znalez¢ zastosowanie rowniez do roszczen, ktérych konstrukcja wigze
sie z rozdzieleniem wymagalnosci i poczatku biegu przedawnienia. Chodzi
w szczeg6lnosci o roszczenia o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem nie-
dozwolonym. W orzecznictwie przyjeto, ze roszczenia o naprawienie szkody
wyrzadzonej czynem niedozwolonym podlegaja ,przedawnieniu wedltug za-
sad okreslonych w art. 117 i n. k.c., z odmienno$ciami dotyczacymi poczatku
biegu i sposobu liczenia terminu przedawnienia”*. Nie ma przeszkdd, by strony
wspolnie ustality termin naprawienia szkody, a z jakich§ wzgledéw p6zniej go
odroczyly. Nalezy zatem rozwazy¢ wplyw umownego ustalenia przez strony
terminu naprawienia szkody na bieg przedawnienia roszczenia deliktowego.
Prima facie mogloby sie wydawac, ze konsekwencjg oderwania poczatku bie-
gu przedawnienia deliktowego od wymagalnosci roszczenia jest catkowity
brak wplywu ustalen stron odno$nie do terminu naprawienia szkody na bieg
przedawnienia. Argumentacja ta moze jednak budzi¢ watpliwosci, gdyz wspol-
ne ustalenie terminu naprawienia szkody przez poszkodowanego i podmiot
odpowiedzialny za jej naprawienie mozna interpretowac jako uznanie rosz-
czenia, ktdre skutkuje przerwaniem biegu przedawnienia*. Wéwczas powstaje
pytanie, z ktérym momentem przedawnienie rozpoczyna bieg na nowo (art. 124
§ 1 k.c.) - czy po dokonaniu ustalenia terminu naprawienia szkody, czy dopie-
ro po uplywie uzgodnionego terminu (jesli szkoda nie zostanie naprawiona).
W odniesieniu do roszczen, ktérych przedawnienie powigzane jest z ich wyma-
galnoscig, Sad Najwyzszy w komentowanej uchwale przyjal, Ze przedawnie-
nie biegnie na nowo z uplywem zmienionego terminu spetnienia §wiadczenia.
Brak aplikacji tej koncepcji na grunt roszczen deliktowych mégtby prowadzi¢
do niekorzystnych skutkéw dla stron, a zwlaszcza dla poszkodowanego, ktéry
zgodzil sie na umowne ustalenie terminu naprawienia szkody. Gdyby przyjac,
ze termin przedawnienia roszczenia zaczalby biec juz od uzgodnienia przez
strony obowiazku naprawienia szkody, woéwczas bezcelowe byloby ustalanie
terminéw dluzszych niz trzy lata, gdyz roszczenie ulegloby przedawnieniu.
Wowczas mozliwo$é dochodzenia roszczenia odszkodowawczego bylaby ilu-

% Wyrok SN z28.10.2016 r. (I CSK 661/15), Legalis nr 1565002.

5 Zob. postanowienie SN z 16.40.2021 r. (I CSK 437/20), Legalis nr 2590671, w ktérym wyrazo-
no poglad, ze ,Do uznania roszczenia ze skutkiem w postaci przerwania biegu przedawnie-
nia albo uznania zawierajacego w sobie zrzeczenie si¢ korzystania z zarzutu przedawnienia
moze dojé¢ przez takie zachowanie si¢ zobowigzanego, ktére — cho¢by nie wyrazalo zamiaru
wywolania tego skutku — dowodzi swiadomosci istnienia roszczenia po stronie zobowigzanego
i tym samym uzasadnia przekonanie uprawnionego, ze zobowiazany uczyni zado§¢ roszczeniu.
Z okolicznoéci, w ktérych oswiadczenie to zostalo ztozone, musi wynika¢, ze taka wlasnie byla
rzeczywista wola dtuznika”.
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zoryczna. Przyjecie pogladu jak w komentowanej uchwale pozostawialoby po-
szkodowanemu odpowiedni ,margines czasowy” na ewentualne dochodzenie
roszczenia, a obu stronom zapewnialoby swobod¢ w ustalaniu terminu napra-
wienia szkody — co w okolicznosciach konkretnego przypadku mogtoby by¢
korzystne dla obu stron.

Przyjecie pogladu wyrazonego w zaskarzonej uchwale jako generalnej zasa-
dy odnoszacej si¢ do wszystkich rodzajéw roszczen (tj. niezaleznie od powigza-
nia poczatku biegu terminu ich przedawnienia z wymagalnoscig) oznaczaloby,
Ze po przerwaniu przedawnienie zaczyna bieg na nowo dopiero z uptywem
zmienionego terminu spelnienia $wiadczenia. Wydaje sie to by¢ zgodne z ratio
legis art. 123 § 1 pkt 2 k.c.

Powyzsze stanowisko zdaje sie odpowiadac ratio legis oderwania przedaw-
nienia roszczen deliktowych od ich wymagalnosci. Oderwanie to motywuje
sie w ten sposob, ze niejednokrotnie poszkodowany nie ma wiedzy o szkodzie
czy osobie zobowiagzanej do jej naprawienia®. Argument ten traci na znaczeniu
w sytuacji, gdy strony wspélnie uzgadniaja termin naprawienia szkody, gdyz
poszkodowany wie zaréwno o szkodzie, jak i o osobie odpowiedzialnej za jej
naprawienie.

Komentowana uchwata moze przyczynic si¢ ponadto do realizacji postulatu
spojnosci systemu prawnego i ugruntowania prawidlowej linii orzeczniczej na
tle podatkowych skutkéw przedawnienia roszczenia. Zgodnie z przepisem art. 9
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych* opodatkowaniu
podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem
dochodéw wymienionych w art. 21, art. 52, art. 52a i art. 52c oraz dochodéw, od
ktérych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej”” zaniechano poboru
podatku. Na gruncie art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f. przyjeto, Ze otrzymane przyspo-
rzenie majatkowe jest przychodem woéweczas, gdy ma definitywny charakter™.
W tym kontekscie organy podatkowe niejednokrotnie traktowaly przedawnie-
nie zobowigzania na réwni z jego umorzeniem. Naczelny Sad Administracyjny
W najnowszym orzecznictwie przesadzil, ze ,skoro zobowiazania cywilnopraw-
ne, inaczej niz podatkowe, nie wygasaja na skutek przedawnienia, to nie mozna
twierdzi¢, aby samo przedawnienie rodzito dla diuznika wymierng korzys¢.
Prawo podatkowe nie moze catkowicie abstrahowa¢ od cywilnoprawnej sytuacji
dtuznika. Wobec tego w zwigzku z samym przedawnieniem roszczenia wierzy-
ciela, nie nastepuje u dtuznika trwale przysporzenie majatkowe i nie powstaje
przychéd podlegajacy opodatkowaniu”®. Przyjecie wykladni odmiennej pro-

% Zob. W. Dubis (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikowski, Warszawa 2021,
Legalis/el., komentarz do art. 442!, nb 2.

% Ustawa z 26.07.1991 . o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128);
daleju.p.d.o.f.

7 Ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.).

5% Zob. wyrok NSA z 26.01.2011 r. (I FSK 1672/09), Legalis nr 322423.

¥ Wyrok NSA z 15.12.2020 . (I FSK 2306/18), Legalis nr 2537022. NSA przyjat takze, ze ,na skutek
przedawnienia dtuznik nie uzyskuje zadnej realnej i definitywnej korzysci majatkowej, ponie-
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wadziloby do dowolnego ,poszerzania” interpretacji pojecia przychodu i czy-
nienia z podatku dochodowego od 0séb fizycznych instrumentu o charakterze
wrecz penalnym — co zdecydowanie byloby niezgodne z prawem. Wskazuje
sie ponadto, ze w przypadku uplywu terminu przedawnienia wierzyciel nie
objawia w zaden sposéb woli zwolnienia dtuznika z zobowigzania i z tej per-
spektywy nie sposéb méwic o trwatym i definitywnym przysporzeniu majat-
kowym®. W kontekscie komentowanej uchwaty, skoro strony decyduja si¢ na
modyfikacje terminu spelnienia §wiadczenia i w sposéb posredni wplywaja na
bieg przedawnienia, tym trudniej przyja¢, by wierzyciel objawiat wole zwolnie-
nia dtuznika z zobowigzania.

Komentowana uchwala wpisuje sie ponadto w ogélnoeuropejska ten-
dencje do szerszego otwarcia instytucji przedawnienia na zasade swobody
umowe.

DMK

2.2. STOSOWANIE PRZEPISOW PRAWA CYWILNEGO DO OCHRONY NALEZNOSCI PUBLICZNOPRAWNYCH

Wyrok Sadu Najwyzszego z 12.03.2021 r. (I CSKP 24/21)%

Artykul 52 § 1a k.r.o.”® nie ma zastosowania do ochrony wierzyciela pu-
blicznoprawnego, ktéremu przystuguje naleznos¢ z tytutu dtugu celnego.

Stan faktyczny

Komentowany wyrok zapadl w wyniku rozpoznania skargi kasacyjnej po-
zwanych malzonkéw od wyroku Sadu Okregowego w W., w ktérym oddalo-
na zostala apelacja pozwanych od wyroku Sadu Rejonowego w W,, ustana-
wiajacego zgodnie z Zagdaniem powoda — Skarbu Panstwa — Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w W. rozdzielno$¢ majatkowa miedzy pozwanymi.

waz formalnie nadal jest zobowigzany do wykonania tego $wiadczenia. Tym samym u dluznika
nie powstaje przychéd z nieodplatnego §wiadczenia w §wietle art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f., a w rezul-
tacie wierzyciel nie jest zobowigzany do sporzadzenia informacji PIT-8C. Po stronie dluznika
przedawnionego zobowigzania nie wystepuje zadne jego wlasne przysporzenie majatkowe,
a w konsekwencji nie mozna tez mowic¢ o przysporzeniu trwalym, definitywnym. Wpraw-
dzie skoro skorzystal z zarzutu przedawnienia, to nie bedzie zmuszony do wykonania swo-
jego swiadczenia, ale nie oznacza to zmniejszenia pasywéw, zwolnienia z dilugu, umorzenia
zobowigzania. Taki podatnik nadal jest obowigzany do spelnienia $wiadczenia, za$ jeéli go nie
spelnia, to postepuje wbrew obowigzkowi prawnemu, co jednak nie powoduje, Ze przedmiot
$wiadczenia wchodzi definitywnie do jego majatku”.

% Wyrok NSA z27.05.2021 r. (I FSK 3519/18), Legalis nr 2664252.

8t Zob. art. IIL.-7:601 DCER (Draft Common Frame of Reference) i art. 186 CESL (Common European
Sales Law); zalgcznik do projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspdlnych przepiséw dotyczacych sprzedazy, COM (2011) 635, koricowy.

2 Wyrok SN z12.03.2021 r. (I CSKP 24/21), OSNC - Zb. dodatkowy 2022/1, poz. 11.

65 Ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359), dalej k.r.o.
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Skarb Panstwa zadat ustanowienia rozdzielnosci majatkowej pozwanych mat-
zonkoéw z powolaniem sie na okreslone w kilkunastu decyzjach Naczelnika
Urzedu Celnego naleznosci z tytutu cla i podatku VAT, powstate na skutek nie-
prawidlowosci w dokumentach celnych (SAD). Pozwana w ramach prowadzo-
nej dzialalnosci gospodarczej zajmowala si¢ handlem odzieza i dokonywata
importu towaréw i z tego tytutu byla zobowiazana do zaplaty cla i podatku
VAT. Poniewaz pozwana nie zaplacila r6znicy miedzy nalezna wysokoscia cla
i podatku a kwotg przez siebie uiszczona z tego tytutu, zostata wszczeta wobec
niej egzekucja administracyjna, ktéra okazala si¢ bezskuteczna. Pozwana nie
miala majatku osobistego wystarczajacego na zaplacenie zaleglych nalezno-
§ci z tytulu cla i podatku VAT, nie pracowala, opiekujac sie niepelnosprawnag
corka.

Egzekucja skierowana do nalezacej do majatku wspolnego nieruchomoéci,
obcigzonej hipotekami przymusowymi na rzecz Skarbu Panstwa, zostala umo-
rzona przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w W,, gdyz zostala wszczeta na
podstawie administracyjnych tytuléw wykonawczych wystawionych wylacz-
nie przeciwko pozwanej, wobec czego organ egzekucyjny uznal, ze nie ma pod-
staw do prowadzenia egzekucji z majatku wspélnego pozwanych. W tej sytuacji
Skarb Panstwa wytoczyl powddztwo na podstawie art. 52 § 1a k.r.o. o ustanowie-
nie miedzy pozwanymi malzonkami rozdzielnosci majatkowej. Sady pierwszej
i drugiej instancji uznaly, ze wobec braku mozliwosci wystawienia — w odnie-
sieniu do naleznosci celnych oraz zwigzanych z nimi naleznosci odsetkowych
(inaczej niz w przypadku naleznosci podatkowych) — tytulu wykonawczego
przeciwko matzonkowi dluznika konieczne jest ustanowienie miedzy pozwany-
mi malzonkami rozdzielnosci majatkowej, co dopiero umozliwi podzial majatku
wspolnego oraz egzekucje z czesci przypadajacej pozwane;j.

Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego

W wyniku wniesionej skargi kasacyjnej Sqd Najwyzszy uchylil zaskarzony
wyrok sadu okregowego i zmienil wyrok sadu rejonowego przez oddalenie po-
wodztwa. Sad Najwyzszy uznal za zasadny zarzut naruszenia art. 52 § lak.r.o.,
przyjmujac, ze przepis ten nie moze stuzy¢ ochronie naleznosci publicznopraw-
nych przez zastosowanie go per analogiam albo w drodze wykladni rozszerza-
jacey.

Sad Najwyzszy podkreslil, ze obowiazujacy w dacie powstania zobowigzania
z tytutu cla i podatku VAT Kodeks celny® nie rozszerzal odpowiedzialnosci za
dlugi celne na majatek wspolny dluznika i jego matzonka ani nie odsylat® w tym
zakresie do art. 29 § 1 w zwigzku z art. 26 ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja
podatkowa®, ktéry przewiduje, ze w przypadku oséb pozostajacych w zwigzku

¢ Zob. ustawa z 9.01.1997 r. — Kodeks celny (Dz.U. z 2001 r. nr 75 poz. 802 ze zm.).

% Inaczej niz obowiazujaca ustawa z 19.03.2004 r. — Prawo celne (Dz.U. z 2021 r. poz. 1856), zob.
art. 66 ust. 1 tej ustawy.

% W okresie, gdy pozwana prowadzita dziatalnoé¢ gospodarcza, obowigzywat tekst pierwotny
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malzenskim odpowiedzialnos¢ za zobowigzanie podatkowe obejmuje majatek
odrebny (powinno by¢ — osobisty) podatnika oraz majatek wspdélny podatni-
ka i jego malzonka. Okolicznos¢, ze Kodeks celny z 1997 r. nie przewidywat
odpowiedzialnosci z majatku wspolnego za dlugi celne jednego z matzonkow,
nie moze uzasadnia¢ zdaniem Sadu Najwyzszego siegania do obowiazujacego
od dnia 20.01.2008 r. art. 52 ust. 1a k.r.o. (czyli juz po powstaniu zobowiaza-
nia pozwanej z tytulu cla i podatku VAT). Jak zauwazyt SN, byloby to réw-
noznaczne z daleko idacym, nastepczym rozszerzeniem ochrony wierzyciela
publicznoprawnego poza zakres, na ktéry mogt liczy¢ w czasie powstania dtugu
celnego. Tego rodzaju wyjatkowa interwencja, jezeli w ogéle mogtaby by¢ uzna-
na za dopuszczalng, wymagalaby wyraznej podstawy prawnej. Zarazem Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze art. 41 k.r.o. (zar6wno w pierwotnym brzmieniu, jak
i obowiazujacym od 20.01.2005 r.) dotyczy zobowigzan cywilnoprawnych i nie
ma zastosowania do naleznosci publicznoprawnych. Przepis art. 52 § 1a k.r.o.
jest powiazany z ograniczeniami zaspokojenia wierzytelnosci z majatku wspol-
nego, wynikajacymi z art. 41 § 2 k.ro. w aktualnym brzmieniu, dlatego uzyte
w nim pojecie wierzyciela rozumie¢ nalezy tak samo jak na gruncie art. 41 k.r.o.
Wierzycielem jest zatem osoba, ktdrej przystuguje wierzytelno$¢ wynikajaca ze
stosunkéw podlegajacych prawu cywilnemu.

Ocena rozstrzygniecia

Wprawdzie komentowany wyrok odnosit sie do naleznosci publicznopraw-
nych z tytulu zaplaty cla i podatku VAT pod rzagdami nieobowigzujacych juz
przepiséw Kodeksu celnego z 1997 r. i w tym sensie jego praktyczne znacze-
nie jest ograniczone, to jednak wart jest on uwagi ze wzgledu na ogoélniej-
szy problem stosowania przepisow prawa cywilnego do ochrony naleznosci
publicznoprawnych we wszystkich tych przypadkach, gdy przepisy ustaw
szczegblnych regulujace r6znego rodzaju daniny publiczne nie przewiduja
wprost odpowiedzialnoéci za dang naleznoé¢ z majatku wspélnego matzon-
kow ani nie odsylajg do stosowania przywolanych wyzej przepiséw Ordynacji
podatkowej®. Problem polega tez na tym, ze nawet gdy jaka$ ustawa reguluje
samodzielnie kwestie zaspokojenia naleznosci publicznoprawnej z majatku
wspolnego matzonkéw, to przewidziane w niej rozwigzania mogg odbiegac od
przyjetych w Kodeksie rodzinnym i opiekuficzym, a takze stosowanej w nim
terminologii (niejednokrotnie w przepisach tych stosowane jest nadal okre-
Slenie ,majatek odrebny” zamiast ,majatek osobisty”)®. Ponadto miedzy tymi

Ordynacji podatkowej ogtoszony w Dz.U. nr 137 poz. 926 ze zm.

Odestanie do art. 26 i art. 29 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej zawieraja na przyklad przepisy
ustaw regulujacych pobér skladek z tytulu ubezpieczenia spolecznego — zob. art. 31 ustawy
z13.10.1998 1. 0 systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 423 ze zm.) oraz art. 52
ust. 1 pkt 1 ustawy z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 266
ze zm.), a takze wspomniany art. 66 ust. 1 Prawa celnego.

Przykladem moze by¢ regulacja przymusowego zaspokojenia naleznosci z tytutu grzywien,
nawiazek i kosztéw sadowych zasadzonych od oskarzonego w postepowaniu karnym — zob.

67
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uregulowaniami wystepuja niekiedy istotne r6znice (np. co do uregulowania
skutkéw zawarcia umowy majatkowej malzenskiej lub powstania przymu-
sowej rozdzielnosci majatkowej malzenskiej®), co prowadzi do niespdjno-
$ci systemu prawa i niepewnosci w stosowaniu wspomnianych przepiséw,
a takze oslabia ochrone naleznosci publicznoprawnych. Skutkiem tej dos¢
chaotycznej regulacji w réznych ustawach szczegélnych sa wiec préby wyko-
rzystywania regulacji zawartych w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym (czy
to wprost, czy w drodze analogii). Przykladem tej sytuacji jest komentowany
wyrok Sadu Najwyzszego.

Rozstrzygniecie Sqdu Najwyzszego nalezy uznac¢ za prawidlowe. Sad Naj-
wyzszy w swoim uzasadnieniu odwolal sie przede wszystkim do wykladni sys-
temowej, a takze do historii nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
ktora dodata w art. 52 k.r.o. nowy § 1a”, i krytyki tego rozwigzania w literatu-
rze”!. Wyprowadzit stad wniosek, ze art. 52 § 1a k.r.o. powinien by¢ wykladany
SciSle i w przeciwienstwie do przyjetej w orzecznictwie interpretacji przepisow
o skardze pauliafiskiej, dopuszczajacej stosowanie w drodze analogii art. 527
i n. k.c. do ochrony naleznosci publicznoprawnych’?, wykluczyl stosowanie
art. 52 § 1a k.r.o. per analogiam albo w drodze wykladni rozszerzajacej do ochrony
naleznosci publicznoprawnych. Niestety Sad Najwyzszy nie wyjasnil, z czego
wynika rézne podejécie do stosowania do ochrony naleznosci publicznopraw-
nych przepiséw Kodeksu cywilnego o skardze paulianiskiej.

W uzasadnieniu komentowanej uchwaly zabraklo takze odwotania do kon-
stytucyjnej zasady, ze nakladanie podatkéw i innych danin publicznych, w tym
okreslenie podmiotéw zobowiazanych do zaplaty podatku, przedmiotéw opo-
datkowania i stawek podatkowych, moze nastapic jedynie w ustawie (art. 217
Konstytucji RP?). Z powolanego przepisu Konstytucji wynika obowiazek usta-
wowej regulacji wszystkich istotnych elementéw stosunku daninowego, przy

art. 28 ustawy z 6.06.1997 . — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2021 r. poz. 53 ze zm.). Ure-
gulowanie zawarte w art. 28 § 3 k. k.w. nawigzuje do art. 41 § 3k.r.o. w pierwotnym brzmieniu.
Wiecej na ten temat zob. W. Gorecki, Egzekucja obowigzkéw okreslonych w art. 28 k.k.w. ze szczegol-
nym uwzglednieniem grzywien orzekanych wobec matzonkdw w postgpowaniu karnym oraz cywilnym
(cz. 1), ,Monitor Prawniczy” 2018/12, s. 641-647; W. Gérecki, Egzekucja obowigzkdw okreslonych
wart. 28 k.k.w. ze szczegolnym uwzglednieniem grzywien orzekanych wobec matzonkow w postgpowaniu
karnym oraz cywilnym (cz. 2), ,Monitor Prawniczy” 2018/13, s. 705-713.

% Ochronie naleznoéci podatkowych i innych naleznosci, do ktérych stosuje sig przepisy Ordy-
nacji podatkowej, przed skutkami tych zdarzen stuzy art. 29 § 2 Ordynacji podatkowej. Takiej
regulacji nie zawiera na przyklad Kodeks karny wykonawczy, na co zwraca uwage W. Gérecki,
Egzekucja obowigzkdw... (cz. 1), s. 646.

"0 Przepis ten zostal dodany mocg art. 32 pkt 1 ustawy z 7.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnio-
nym do alimentéw (Dz.U. nr 192 poz. 1378).

™ Zob. na przyklad K. Pietrzykowski (w:) Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Pietrzy-
kowski, Warszawa 2021, komentarz do art. 52, nb 3, ktéry postuluje uchylenie § 1a.

72 Zob. zwlaszcza uchwate sktadu 7 sedziéw SN z 12.03.2003 r. (III CZP 85/02), OSNC 2003/10,
poz. 129; wyrok TK z 18.04.2018 r. (K 52/16), Dz.U. z 2018 r. poz. 760.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).
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czym wyliczenie w art. 217 Konstytucji RP tych elementéw nie jest uwazane za
wyczerpujace. Do takich elementéw, ktére powinny by¢ uregulowane w usta-
wie, a nie zostaly wymienione w art. 217 Konstytucji RD zalicza si¢ okreélenie
kregu innych podmiotéw ponoszacych odpowiedzialnos$é¢ za zobowigzania po-
datnika, platnikaiinkasenta™. W odniesieniu do stosunku prawnego wynikaja-
cego z przepisOw prawa celnego oznacza to koniecznos¢ uregulowania w usta-
wie podmiotow, ktére oprocz dtuznika ponosza odpowiedzialnos¢ za zaplate
cla. Tego wymaga takze zasada zaufania obywateli do panstwa. Zatem skoro
z przepiséw Kodeksu celnego z 1997 r. obowigzujacych w chwili powstania zo-
bowigzania celnego nie wynikala odpowiedzialno$¢ innych oséb niz dtuznik,
wykladnia zgodna z Konstytucja wykluczala stosowanie w drodze analogii czy
rozszerzajacej wykladni art. 52 § 1a k.r.o. do ochrony naleznosci publicznopraw-
nych takich jak cto.

Podsumowujac, nalezy jeszcze raz podkresli¢, Ze przepisy prawa cywilne-
go, w tym art. 52 § 1a k.r.o., nie mogg by¢ stosowane w drodze analogii ani
rozszerzajacej wykladni do ochrony naleznosci publicznoprawnych, chyba ze
ustawodaweca do takich przepiséw wyraznie odsyla w ustawie”. Komentowany
wyrok powinien by¢ zatem wskazéwka w innych przypadkach, gdy organy po-
datkowe, celne lub inne podmioty dochodzace naleznosci publicznoprawnych
wystepuja na droge postepowania cywilnego w celu ich ochrony na podstawie
przepiséw prawa cywilnego wobec braku odpowiedniej regulacji w ustawach
dotyczacych tych naleznosci. W $wietle art. 217 w zw. z art. 84 Konstytucji RP
nalezy wykluczy¢ taka mozliwoé¢, gdyz w istocie prowadzitoby to do rozsze-
rzenia obowiazku zaplaty danin publicznych przez osoby, ktérych ustawa do
tego nie zobowiazuje.

2.3. WYPOWIEDZENIE UMOWY KREDYTU KONSUMENCKIEGO PRZEZ BANK

Wyrok Sadu Najwyzszego z 18.06.2021 r. (IV CSKP 92/21)"

Wypowiedzenie przez bank umowy kredytu zawartej z konsumentem
jest bezskuteczne, jesli wczesniej bank nie dopelnil czynnosci przewi-
dzianych w art. 75¢ ustawy z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe”".

™ Zob. W. Nykiel, A. Marianski (w:) Konstytucja RP, t. 2, Komentarz do art. 87-243, red. M. Safjan,

L. Bosek, Warszawa 2016, komentarz do art. 217, nb 21.

Zob. art. 91 Ordynacji podatkowej, ktéry nakazuje do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowia-

zania podatkowe stosowac¢ (i to wprost) przepisy Kodeksu cywilnego o solidarnej odpowiedzial-

nosci za zobowigzania.

6 Wyrok Sadu Najwyzszego z 18.6.2021 r. (IV CSKP 92/21), OSNC 2022/1, poz. 9.

77 Ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 2439). W dacie rozstrzygniecia obo-
wiazywala wersja tekstu jednolitego Dz.U. z 2020 r. poz. 1896.
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Stan faktyczny

Stan faktyczny sprawy byl prosty. Pozwany zaciggnat w banku w 2013 r. kre-
dyt na cele mieszkaniowe na 30 lat. Pozwany w okresie od pazdziernika 2014 r.
do sierpnia 2016 r. byl wielokrotnie informowany o powstalym zadluzeniu
z umowy kredytu oraz wzywany do zapewnienia na rachunku bankowym,
prowadzonym dla wplat rat kredytowych, srodkéw pienieznych. We wrzes$niu
2016 r. bank wypowiedzial umowe kredytu z powodu niezaplacenia wyma-
galnych rat. Poinformowat pozwanego, ze z uplywem 30-dniowego terminu
wypowiedzenia cala niesplacona kwota kredytu stanie si¢ natychmiast wyma-
galna, a splata zaleglodci przed terminem wypowiedzenia spowoduje utrate
jego mocy. W listopadzie 2016 1. bank wezwal pozwanego do zaplaty w terminie
7 dni, informujac, ze w razie braku mozliwosci jednorazowej zaplaty catej kwoty
mozliwe jest zawarcie porozumienia lub ugody.

Bank wytoczyt powd6dztwo o zasagdzenie calej niesptaconej kwoty kredytu,
lecz zostalo ono oddalone przez sad pierwszej instancji, ktéry uznat, ze wypo-
wiedzenie umowy kredytu nastapilo z naruszeniem art. 75c pr. bank. Apelacja
powoda zostala oddalona, Sad Najwyzszy oddalit za$ skarge kasacyjna.

Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy skoncentrowat si¢ w uzasadnieniu komentowanego wyroku
na wykladni art. 75 ust. 1 pr. bank. i jego relacji do art. 75c pr. bank. Zauwa-
zyl, ze art. 75c zostal wprowadzony do Prawa bankowego z dniem 27.11.2015 .
przez ustawe z 25.09.2015 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niekto-
rych innych ustaw”® (art. 13 tej ustawy). Jednocze$nie zmieniony zostal art. 75
ust. 1 pr. bank., ktéry stanowil, ze w przypadku niedotrzymania przez kredyto-
biorce warunkéw udzielenia kredytu albo w przypadku utraty przez kredyto-
biorce zdolnosci kredytowej bank moégl, z zastrzezeniem art. 75c, obnizy¢ kwote
przyznanego kredytu albo wypowiedzie¢ umowe kredytu. W zwigzku z wej-
$ciem w zycie 1.01.2016 r. ustawy z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne”
kolejny raz zostal zmieniony art. 75 ust. 1 pr. bank., ktéry stanowi od tego czasu,
ze w przypadku niedotrzymania przez kredytobiorce warunkéw udzielenia
kredytu albo w przypadku utraty przez kredytobiorce zdolnosci kredytowej
bank moze obnizy¢ kwote przyznanego kredytu albo wypowiedzie¢ umowe
kredytu, o ile ustawa z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne nie stanowi
inaczej. Sad Najwyzszy zauwazyl, ze o ile do 31.12.2015 r. nie byto watpliwosci,
ze przed zlozeniem przez bank kredytobiorcy odwiadczenia o wypowiedzeniu
umowy kredytu konieczne bylo podjecie przez bank czynnosci, o ktérych mowa
w art. 75¢ pr. bank., to pomimo p6Zniejszej zmiany art. 75 ust. 1 pr. bank., ktéry nie
odwoluje sie juz do art. 75¢ pr. bank., nie zmienilo si¢ znaczenie art. 75¢ pr. bank.
jako przepisu kreujacego jedng z ustawowych przestanek poprzedzajacych

78 Ustawa z 25.09.2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U.
z20151. poz. 1854).
7 Ustawa z 15.05.2015 . - Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2015 . poz. 978).
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wypowiedzenie umowy kredytu. Na podstawie obydwu powotanych przepi-
sow Sad Najwyzszy wyprowadzil dwie normy. W stosunku do podmiotéw, do
ktérych ma zastosowanie Prawo restrukturyzacyjne i toczy si¢ wobec nich pro-
cedura uregulowana w tej ustawie, art. 75c pr. bank. nie ma zastosowania. Wy-
powiedzenie umowy kredytu przez bank musi uwzglednia¢ wéwczas przepisy
Prawa restrukturyzacyjnego i skutki zwiazane z prowadzeniem uregulowanych
w nich postepowan. Natomiast w odniesieniu do pozostaltych kredytobiorcow,
do ktérych Prawo restrukturyzacyjne nie ma zastosowania, wzglednie nie toczy
sie w stosunku do nich tego rodzaju postepowanie, art. 75c pr. bank. stosuje
sie bezposrednio. Sad Najwyzszy powolal sie na konstytucyjna zasade réw-
nego traktowania (art. 32 Konstytucji RP). Mianowicie wylaczenie stosowania
art. 75¢ pr. bank. wobec 0s6b, ktdre nie podlegaja przepisom Prawa restruktury-
zacyjnego, a wiec takze konsumentéw, oznaczaloby, ze przedsiebiorcy, do kto-
rych stosuja sie przepisy Prawa restrukturyzacyjnego i ktérzy moga uruchomic
stosowne postepowanie, byliby lepiej traktowani niz pozostate podmioty, co nie
byloby do pogodzenia takze z przepisami o szczegdlnej ochronie tej grupy pod-
miotéw (por. art. 76 Konstytucji RP odnoszacy sie do ochrony konsumentéw). Po-
nadto Sad Najwyzszy powolal sie na art. 12 ustawy nowelizujacej z 25.09.2015 .,
ktéry nalozyl na banki i spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe obo-
wigzek dostosowania swojej dzialalnosci do wymagan okreslonych w art. 75c
w terminie 30 dni od dnia jego wejécia w zycie. Z przepisu tego Sad Najwyzszy
wyprowadzil wniosek, ze przewidziana w art. 75c¢ pr. bank. procedura musi
poprzedza¢ wypowiedzenie umowy kredytu. Poza tym réwniez z brzmienia
art. 75c ust. 1 pr. bank. jednoznacznie wynika, Zze tryb ten powinien by¢ uru-
chomiony przed wypowiedzeniem, w czasie trwania umowy, a nie dopiero po
wypowiedzeniu. Kategoryczne brzmienie tego przepisu nie pozostawia zda-
niem SN watpliwosci, ze naklada on na banki obowigzek polegajacy na we-
zwaniu kredytobiorcy, gdy ten opdZnia sie ze splata zobowigzania, do zaplaty
i wyznaczenia mu terminu nie krétszego niz 14 dni roboczych wraz z poucze-
niem o mozliwosci zlozenia w terminie 14 dni roboczych wniosku o restruk-
turyzacje zadluzenia. Innym natomiast zagadnieniem jest to, czy ostatecznie
w ramach procedury restrukturyzacyjnej zostanie zawarte porozumienie po-
miedzy bankiem a kredytobiorca. Inicjatywa uruchomienia tej procedury spo-
czywa na banku, a nie kredytobiorcy, a jej celem jest zapewnienie kredytobiorcy
uprawnienia do kontynuowania umowy kredytu, mimo probleméw ze splata
rat kredytowych, dzieki restrukturyzacji powstalego zadluzenia i modyfika-
cji stosunku obligacyjnego na przyszlos¢. Naruszenie przez bank wymogow
z art. 75c pr. bank. nie skutkuje niewaznos$cig wypowiedzenia na podstawie
art. 58 § 1 k.c., gdyz przepisy Prawa bankowego takiej sankgcji nie przewiduja.
Natomiast sankcja polega na uznaniu, ze wypowiedzenie umowy kredytu jest
bezskuteczne.

Poréwnujac czas dokonywania nowelizacji art. 75 ust. 1 pr. bank., Sad Naj-
wyzszy doszedl do wniosku, ze przepisy Prawa restrukturyzacyjnego mogly
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zmieni¢ art. 75 ust. 1 pr. bank w takim tylko zakresie, w jakim wynikato to
z przedmiotu unormowan tej ustawy, natomiast nie mogty wykluczy¢ zastoso-
wania art. 75c pr. bank. w odniesieniu do tych kredytobiorcéw, do ktérych Pra-
wo restrukturyzacyjne nie ma zastosowania ani nie toczy sie w stosunku do nich
zadne przewidziane w tej ustawie postepowanie. Wobec tego art. 75¢ pr. bank.
nalezy traktowac jako przepis ogélny, ograniczajacy mozliwos¢ wypowiedzenia
umowy kredytu na podstawie art. 75 ust. 1 pr. bank., przepisy Prawa restruktu-
ryzacyjnego ograniczaja za$ mozliwos¢ wypowiedzenia umowy kredytu w tych
przypadkach, gdy zostalo wszczete jedno z postepowan restrukturyzacyjnych,
a zadluzenie z tytulu umowy kredytu jest objete tym postepowaniem.
Wreszcie Sad Najwyzszy uznal za niezasadny zarzut, ze art. 75c pr. bank. nie
mial zastosowania w sprawie, gdyz zadluzenie w splacie kredytu powstato juz
po terminie, w ktérym banki miaty obowigzek dostosowac swoja dziatalnos¢ do
znowelizowanych przez ustawe z 25.09.2015 r. przepisow Prawa bankowego.

Ocena rozstrzygniecia

Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego nalezy uznac za prawidlowe. Nie jest
ono przelomowe, gdyz juz wczesniej w orzecznictwie sadéw powszechnych
prezentowany byt poglad, zgodnie z ktérym wypowiedzenie umowy kredy-
tu powinno zosta¢ poprzedzone wezwaniem do splaty zadluzenia w terminie
14 dni roboczych i informacja o mozliwosci zlozenia w tym terminie wniosku
orestrukturyzacje zadluzenia®. Z uwagi jednak na autorytet Sadu Najwyzszego
potwierdzenie w komentowanym orzeczeniu wykladni art. 75c pr. bank. jako
ograniczajacego mozliwos¢ wypowiedzenia umowy kredytu przyczyni sie do
jej utrwalenia. Mozna to zresztg zaobserwowaé w orzeczeniach zapadtych juz
po wydaniu komentowanego wyroku Sadu Najwyzszego®.

W komentarzu warto si¢ odnies¢ przede wszystkim do kwestii czasowego
zakresu stosowania art. 75c pr. bank. Sad Najwyzszy odwolal sie do czasu po-
wstania zadluzenia. Nie jest to uzasadnienie w pelni wystarczajace. Punktem
wyjscia dla oceny zastosowania art. 75¢ pr. bank. powinny by¢ ogélne zasa-
dy prawa miedzyczasowego prywatnego. W przypadku zobowigzan zasada
jest, ze przepisy ustawy nowej stosuje sie do zobowigzan powstatych przed jej
wejsciem w zycie w zakresie zdarzen, ktére nastapily po dniu wejscia w Zycie
nowej ustawy (zasada bezposredniego dzialania nowej ustawy)®, chyba ze sa
one zwiazane z istotg stosunku zobowigzaniowego.

Stosowanie ustawy nowej dotyczy w szczeg6lnosci zdarzen prowadzacych

8 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 28.08.2019 r. (I ACa 466/18), Legalis nr 2246517;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdanisku z 17.11.2020 r. (V ACa 434/20), Legalis nr 2583624.

81 Zob. wyrok Sagdu Apelacyjnego w Gdansku z 20.07.2021 r. (I ACa 274/21), Legalis nr 2667068;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 7.09.2021 r. (I ACa 1305/18), Legalis nr 2628270; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 13.12.2021 . (I ACa 115/21), Legalis nr 2654097, w ktérym sad
wprost powolal sie na komentowany wyrok i jego uzasadnienie.

Regute te wyprowadza sie z art. XLIX § 1 ustawy z 23.04.1964 r. — Przepisy wprowadzajace Ko-
deks cywilny (Dz.U. nr 16 poz. 94 ze zm.). Na temat zasady bezposredniego dzialania ustawy

82

PALESTRA 5/2022 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.5.5 91



NaiHOWSZC orzecznictwo D. Mroz-Krysta, P. Olechowski, J. Pisulinski

do modyfikacji i wygasniecia zobowigzania. Co do zasady uwaza sig, ze wy-
powiedzenie umowy zobowiazaniowej nalezy do istoty stosunku zobowiaza-
niowego®, chyba ze chodzi o wypowiedzenie bedace skutkiem niewykonania
zobowiazania (takie wypowiedzenie nie jest traktowane jako zwigzane z istota
zobowigzania). W nauce twierdzi sie* w zwigzku z tym, ze do wypowiedzenia,
ktdre nastepuje po wejsciu w zycie ustawy nowej, lecz ktérego przyczyna za-
istniala jeszcze przed wejsciem w Zycie ustawy nowej (chocby jej skutki trwaty
nawet po wejsciu w zycie przepisOw ustawy nowej), stosowac nalezy ustawe
dawna. Znajduje to potwierdzenie w art. XLIX § 3 Przepiséw wprowadzajgcych
Kodeks cywilny, ktéry nakazywat stosowanie przepisow Kodeksu cywilnego
do skutkéw niewykonania zobowigzan i o zwloce wierzyciela do zobowigzan
powstatych przed dniem wejécia w zycie Kodeksu cywilnego, jezeli do niewyko-
nania zobowigzania lub zwloki wierzyciela doszlo po tej dacie®. W przypadku
zobowigzan o charakterze cigglym, a taki charakter ma zobowigzanie z umowy
kredytu, decydujace znaczenie dla ustalenia ustawy wiasciwej ma wiec chwila,
kiedy niewykonanie zobowigzania si¢ rozpoczeto®.

Powstaje zatem pytanie, jakie znaczenie w kontekscie wspomnianych zasad
prawa miedzyczasowego prywatnego ma przywolany przez Sad Najwyzszy
art. 12 ustawy nowelizujacej Prawo bankowe z 25.09.2015 . Wydaje sie, ze
modyfikuje on skutki wynikajace ze wspominanych zasad. Tak zdaje sie po-
strzegac¢ ten przepis takze Sad Najwyzszy (cho¢ tego wprost nie wypowiada
w uzasadnieniu wyroku). Mianowicie przywotany art. 12 nalezaloby rozumie¢
w ten sposéb, ze nakazuje on stosowanie przepiséw ustawy nowej do wypowie-
dzenia, ktére nastepuje po uptywie 30 dni od wejscia w zycie ustawy, cho¢by do
niedotrzymania przez kredytobiorce warunkéw udzielenia kredytu, w szcze-
golnosci do powstania zalegloSci w jego splacie, doszlo przed wejSciem w Zycie
powolanej ustawy. Uzasadnieniem dla zastosowania zasady bezposredniego
dzialania ustawy nowej do stosunkéw kredytowych powstalych przed wej-
Sciem w zycie wspomnianej nowelizacji z 25.09.2015 r. jest potrzeba ochrony
kredytobiorcow i umozliwienie im restrukturyzacji zobowiazania z tytutu ta-

nowej zob. wiecej M. Kloda, Prawo migdzyczasowe prywatne. Podstawowe zasady, Warszawa 2007,

s.84-87.

Ze wzgledu na charakter umowy (np. zawartej na czas oznaczony) mozliwos¢ jej wypowiedze-

nia moze podlega¢ ograniczeniu, dlatego zagadnienie to zwigzane jest z istota wykreowanego

na skutek zawarcia takiej umowy stosunku zobowigzaniowego.

8 Zob.]. Gwiazdomorski, Migdzyczasowe prawo prywatne. Czgs¢ 1, ,Nowe Prawo” 1965/6, s. 624.

8 Zob. B. Lackoronski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Czgs¢ ogdlna. Przepisy wprowadzajgce KC.
Prawo o notariacie (art. 79-95 i art. 96-99), red. K. Osajda, Warszawa 2017, s. 1094; M. Ktoda (w:)
Kodeks cywilny, t. 2, Komentarz. Art. 450-1088. Przepisy wprowadzajgce, red. K. Pietrzykowski, War-
szawa 2021, s. 1472.

8 Zob.M. Kloda (w:) Kodeks cywilny..., s. 1473.

8 Zgodnie z powolanym przepisem ,banki oraz spéldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,
w terminie 30 dni od dnia wejécia w Zycie niniejszej ustawy, dostosuja swoja dziatalno$¢ do
wymagan okre§lonych w art. 75¢c ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg”.
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kiego kredytu. Zarazem analizowany art. 12 ustawy z 25.09.2015 r. daje bankom
30-dniowy termin na wypracowanie procedur zwigzanych z rozpatrywaniem
wnioskow o restrukturyzacje zadluzenia. Dlatego art. 75c pr. bank. nie ma zasto-
sowania do wypowiedzenia umowy kredytu z powodu zadluzenia, do ktérego
doszlo przed wejsciem w zycie ustawy z 25.09.2015 r., jezeli wypowiedzenie
nastapilo przed uptywem 30 dni od tej daty. Jesli wypowiedzenie umowy kre-
dytu nastapilo zas po uptywie 30 dni od wejscia w zycie ustawy z 25.09.2015r.,
to przed jego dokonaniem bank obowigzany byt do zastosowania procedury
wynikajacej z art. 75¢ pr. bank., chociazby do niedotrzymania przez kredyto-
biorce warunkéw udzielenia kredytu, w szczeg6lnosci do powstania zaleglosci
w jego splacie, doszlo przed wejSciem w zycie powolanej ustawy.

Oczywiscie art. 75c pr. bank. ma zastosowanie do zobowigzan z uméw kre-
dytu zawartych po dniu wejScia w Zycie ustawy nowelizujacej Prawo bankowe
225.09.2015 .

Kolejna uwaga, ktéra nasuwa sie¢ w zwiazku z komentowanym orzeczeniem,
to brak koordynacji w zakresie dokonywanych zmian przepiséw w uchwa-
lanych ustawach, czego dowodem sg wladnie zmiany art. 75 ust. 1 pr. bank.
Wykladnia tego przepisu w jego brzmieniu nadanym przez ustawe noweli-
zujaca z 25.09.2015 r. nie pozostawiala watpliwosci co do relacji miedzy tym
przepisem a dodanym woéweczas art. 75¢ pr. bank. Po kolejnej zmianie art. 75
ust. 1 pr. bank. dokonanej przez Prawo restrukturyzacyjne zniknat z niego zwrot
»Z zastrzezeniem art. 75¢”. Stad pojawily si¢ watpliwosci, ktore rozstrzygnat Sad
Najwyzszy.

Wykladnia przyjeta w komentowanym wyroku jest prawidlowa. Bank przed
wypowiedzeniem umowy kredytu powinien wezwac kredytobiorce, ktéry
opoézZnia sie ze splata wymagalnych rat kredytu, do zaplaty zalegtodci w termi-
nie 14 dni od otrzymania wezwania, informujac zarazem o mozliwosci ztozenia
whniosku o restrukturyzacje zadluzenia. Jesli kredytobiorca zlozy taki wniosek,
wypowiedzenie umowy moze nastapi¢ dopiero po negatywnym rozpatrzeniu
tego wniosku (verba legis ,odrzuceniu wniosku”) albo w razie nieuzgodnienia
warunkow restrukturyzacji zadluzenia.

Zarazem trafnie Sad Najwyzszy uznal, Ze niezachowanie tej procedury nie
prowadzi do niewaznos$ci wypowiedzenia umowy kredytu na podstawie art. 75
ust. 1 pr. bank., lecz do bezskutecznosci wypowiedzenia. Dopelnienie procedury
przewidzianej w art. 75¢ pr. bank. jest dodatkowa przestankg — obok niedo-
trzymania przez kredytobiorce warunkéw udzielenia kredytu albo utraty przez
niego zdolnosci kredytowej — ktérej spetnienie aktualizuje dopiero uprawnienie
banku do wypowiedzenia umowy kredytu. Poniewaz chodzi o niedochowanie
przez bank procedury poprzedzajacej zlozenie oswiadczenia woli o wypowie-
dzeniu umowy kredytu, nie mozna méwic¢ o sprzecznoéci samego wypowie-
dzenia z prawem w rozumieniu art. 58 § 1 k.c. Poniewaz Prawo bankowe nie
okresla sankcji niedochowania procedury z art. 75¢c, w szczeg6lnosci nie stano-
wi, ze wypowiedzenie umowy kredytu jest niewazne, nalezy przyja¢, ze chodzi
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w tym wypadku o przypadek tzw. bezskutecznosci sensu stricto®. Ten rodzaj
bezskutecznosci jest niekiedy — nietrafnie — utozsamiany z niewaznoscia bez-
wzgledng czynnosci prawnej. Dlatego tez zapewne w niektérych orzeczeniach
wypowiedzenie przez bank umowy kredytu dokonane mimo niedochowania
procedury z art. 75¢ pr. bank. okre$la sie jako niewazne®.

Trafnie Sad Najwyzszy zauwazyl, ze procedura z art. 75¢ pr. bank. nie ma
zastosowania w razie wszczecia wobec kredytobiorcy postepowania restruk-
turyzacyjnego w zakresie, w jakim przepisy Prawa restrukturyzacyjnego
nie dajg si¢ pogodzi¢ z tym przepisem. Z art. 75 ust. 1 pr. bank. w aktualnym
brzmieniu wynika bowiem konieczno$¢ uwzglednienia przepiséw Prawa
restrukturyzacyjnego, ktére moga modyfikowa¢ dopuszczalnos$é wypowie-
dzenia umowy kredytu. Przepisy tej ustawy maja zatem pierwszenstwo
przed przepisami Prawa bankowego regulujagcymi wypowiedzenie umowy
kredytu. Analiza relacji miedzy art. 751 art. 75c pr. bank. a przepisami Prawa
restrukturyzacyjnego odnoszacymi si¢ do wypowiedzenia umowy kredytu
i dochodzenia jego zwrotu od kredytobiorcy, w stosunku do ktérego wszcze-
te zostalo postepowanie restrukturyzacyjne, wykracza poza ramy niniejsze-
go komentarza.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze bank zobowigzany jest poinformowac
kredytobiorce przed wypowiedzeniem umowy kredytu o mozliwosci restruk-
turyzacji zadluzenia i wezwac go do splaty zaleglo$ci w terminie nie krétszym
niz 14 dni (art. 75c ust. 1 pr. bank.)*. Watpliwe jest, czy dopuszczalne byloby
polaczenie tej czynnosci z wypowiedzeniem umowy kredytu (wypowiedze-
nie umowy kredytu pod warunkiem, ze kredytobiorca nie splaci zadluzenia
w wyznaczonym terminie nie krétszym niz 14 dni roboczych albo nie zlozy
wniosku o restrukturyzacje zadluzenia)®'. Przeciwko takiemu polaczeniu prze-
mawia przede wszystkim problem z ustaleniem poczatku terminu wypowie-
dzenia umowy kredytu w takim wypadku (art. 75 ust. 2 pr. bank.) z uwagi na
mozliwos¢ ztozenia wniosku o restrukturyzacje zadluzenia i czas potrzebny na
ocene przez bank tego wniosku.

P

8 To okreélenie zaproponowal M. Gutowski, Bezskutecznos¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2013, s. 45

i251.
% Zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 8.11.2019 r. (I ACa 1213/18), ,Monitor Prawa
Bankowego” 2021/3, s. 8i cytowane w nim wcze$niejsze orzeczenia.
W orzecznictwie trafnie okresla sie art. 75¢ pr. bank. jako przepis semiimperatywny, zatem
w umowie kredytu mozna przewidzie¢ np. dluzszy termin do splaty zadluzenia.
W orzecznictwie wyrazany jest poglad o niedopuszczalnosci takiego lgczenia wezwania do spla-
ty zadluzenia i wypowiedzenia umowy kredytu, zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
2 27.03.2020 r. (I ACa 87/20), Legalis nr 2526458 i cytowane tam orzeczenia, a takze cytowany
wezesniej wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 20.07.2021 r. (I ACa 274/21).
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Glosy

Mitosz Koscielniak-Marszat

PRZESTEPSTWO NIELEGALNEGO POSIADANIA

BRONI LUB AMUNICJI POMIMO POSIADANIA
POZWOLENIA NA BRON

— GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 16.12.2020 R. (IV KK 420/19)

Interpretacja art. 263 § 2 k.k. poprzez odwolanie si¢ do tresci rozpo-
rzadzenia Ministra Srodowiska z 23.03.2005 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw wykonywania polowania i znakowania tusz nie spelnia stan-
dardéw konstytucyjnych i prowadzi do niedopuszczalnej wykladni
rozszerzajacej przepis karny. Dodatkowo koniecznos¢ rozréznienia przy-
padkéw posiadania niewlasciwej broni lub amunicji przez osoby legity-
mujace sie pozwoleniem na bron i sytuacji oséb, ktore posiadaja bron lub
amunicje, mimo ze w og6le nie maja pozwolenia na bron, powoduje, ze
art. 263 § 2 k.k. powinien by¢ uznany za adresowany wylacznie do tych
ostatnich.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 16.12.2020 r. (IV KK 420/19)!
Penalizowane jest juz samo posiadanie amunicji bez wymaganego ze-

zwolenia, bowiem zar6wno odrebne posiadanie broni, jak i amunicji bez
wymaganego pozwolenia jest karalne.

! Wyrok SN z16.12.2020 r. (IV KK 420/19), LEX nr 3177707.
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Ustawodawca w art. 263 § 2 Ko-
deksu karnego? penalizuje okreslony
stan, to jest posiadanie broni palnej
albo amunicji pomimo braku indy-
widualnej decyzji administracyj-
nej o okreslonej tresci (zezwolenia
na posiadanie broni). Dlatego aby
ustali¢, czy sprawca swoim zacho-
waniem wyczerpal znamiona tego
przestepstwa, wystarczy stwierdze-
nie zaistnienia tych dwéch zaszlosci.
Przy czym — co istotne in concreto —
uzyta w tym przepisie alternatywa
pozwala bezspornie wnioskowag,
ze penalizowane jest juz samo po-
siadanie amunicji bez wymaganego
zezwolenia, zar6wno bowiem od-
rebne posiadanie broni, jak i amuni-
cji bez wymaganego pozwolenia jest
karalne. Réwnoczes$nie weryfikujac
konkretne zachowanie sprawcy po-
przez te pozadane przez ustawe dla
bytu tego wystepku znamiona, na-
lezy w pierwszej kolejnosci mie¢ na
wzgledzie wyrazong w art. 2 ustawy
2 21.05.1999 1. o broni i amunicji® ge-
neralng klauzule stwierdzajaca, ze
poza przypadkami okreslonymi w tej
ustawie nabywanie, posiadanie oraz
zbywanie broni i amunicji jest zabro-
nione.

Powyzszy wyrok jest Swiadectwem
tego, jak tatwo doprowadzi¢ do uni-
cestwienia wartosci aksjologicznej
normy prawa karnego. Rzeczony
wyrok dotyczy kontrowersyjnej
w praktyce orzeczniczej blankietowej
tredci art. 263 § 2 k.k., ktory typizuje
m.in. przestepstwo polegajace na po-

2 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.
72021 r. poz. 2447), dalej k k.

Ustawa z 21.05.1999 r. o broni i amunicji
(Dz.U. 22020 . nr 955).

100

DOI: 10.54383/0031-0344.2022.5.6

siadaniu amunicji bez wymaganego
zezwolenia. Dodajmy, ze grozaca za
to kara nie tylko jest bardzo surowa,
jako ze goérna granica zagrozenia
ustawowego wynosi az 8 lat pozba-
wienia wolnosci, ale na dodatek jest
dokfadnie taka sama jak kara grozaca
zanielegalne posiadanie broni palne;j.
Juz sama ta okoliczno$¢ nakazuje za-
stanowic si¢ nad spdjnoscig regulacji,
gdyz jesli chodzi o stopien spotecz-
nej szkodliwosci trudno zréwnywac
ze soba nielegalne posiadanie broni
oraz nielegalne posiadanie samej
amunicji. Racje ma oczywiscie Sad
Najwyzszy, powolujac si¢ na stano-
wisko przedstawione w literaturze,
ze wszystkie typy czynéw zabronio-
nych, ktérych wspdélnym przedmio-
tem czynnosci wykonawczej pozo-
staje bron albo amunicja, okreslone
w art. 263 k.k., zwrdcone s3 finalnie
ku ochronie bezpieczefistwa os6b
i mienia przez kontrole wyrobu, han-
dlu, posiadania czy obchodzenia sie
z tak potencjalnie niebezpiecznym
materialem jak bron czy amunicja.
Jednakze nie spos6b pomina¢, ze 6w
szczytny cel latwo mozna wypaczy¢,
ulegajac pokusie nadmiernie restryk-
cyjnej reglamentacji.

Przyczynkiem do dalszych rozwa-
zah powinien w tym miejscu stac sie
art. 9 ust. 1 ustawy o broni i amuni-
qji, ktéry wprowadza zasade, ze bron
palna i amunicje do tej broni, z wy-
taczeniem przypadkow, o ktérych
mowa w art. 11 cyt. ustawy, mozna
posiada¢ na podstawie pozwolenia
na bron wydanego przez wladciwe-
go ze wzgledu na miejsce statego
pobytu zainteresowanej osoby lub
siedzibe zainteresowanego podmio-
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tu komendanta wojewdédzkiego Po-
licji, a w przypadku Zolnierzy zawo-
dowych — na podstawie pozwolenia
wydanego przez wlasciwego komen-
danta oddziatu Zandarmerii Wojsko-
wej. Rzecz w tym, ze potraktowanie
powyzszej regulacji, nolens volens
administracyjnej, jako normy, ktérej
przestrzeganie sankcjonuje dyspo-
zycja art. 263 § 2 k.k., prowadzi¢ be-
dzie do zréwnania odpowiedzialno-
Sci osob, ktore dysponuja amunicja,
mimo Ze nie posiadajg zezwolenia
na brof, a tym samym nie moga jej
w ogoble posiadaé, z odpowiedzial-
noscia karna oséb, ktére korzystajac
z pozwolenia na bron, znalazly sie
w posiadaniu amunicji do broni in-
nego kalibru, czy tez — jak przyjat to
Sad Najwyzszy w glosowanym orze-
czeniu — réwniez innego rodzaju,
anizeli wynika to z przepiséw o wa-
runkach wykonywania polowania.
Tymczasem prima facie szkodliwos¢
spoleczna obu wspomnianych za-
chowan jest diametralnie r6zna, bo
nie spos6b zréwnywac przypadku,
gdy amunicje posiada osoba catko-
wicie do tego nieuprawniona, z sy-
tuacja gdy czyni to osoba, ktéra z ra-
¢ji posiadanego pozwolenia na bron
moze zgromadzi¢ i dysponowac do-
wolng ilo$cig amunicji, nielegalnos¢
jej dzialania za§ mialaby wynika¢
wylacznie z tego, ze konkretna amu-
nicja nie pasuje do posiadanej akurat
broni. Warto zaznaczy¢, ze zgodnie
z art. 28 ustawy o broni i amuni-
cji — broni odpowiadajacej celom
towieckim i broni odpowiadajacej
celom sportowym oraz amunicji do
takiej broni mozna uzycza¢ osobom
posiadajacym pozwolenie na bron

PALESTRA 5/2022

wydane w celach towieckich lub
sportowych, przy czym wspomnia-
ne uzyczenie, zgodnie z regutami
prawa cywilnego, moze odbywac sie
réwniez w formie ustnej.

W efekcie, przy tak restrykcyjnej
interpretacji art. 263 § 2 k.k. w zw.
z art. 9 ust. 1 ustawy o broni i amu-
nicji, jakg zaprezentowal Sad Naj-
wyzszy, osoba posiadajaca pozwo-
lenie na bron w celach lowieckich
lub sportowych, ktéra nie bedac
wladcicielem broni, weZmie w uzy-
czenie odpowiadajgca tym celom
bron, albo weZmie w uzyczenie bron
w innym kalibrze niz ta, ktora jest jej
wlasnoscig, na tej podstawie moze
posiada¢ dowolna ilo§¢ amunicji do
uzyczonej broni, ale z chwilg kiedy
zwrdci bron, dalsze posiadanie przez
nig samej amunicji do tej broni stanie
sie przestepstwem zagrozonym kara
8 lat pozbawienia wolnosci. Konklu-
zja taka powinna sklania¢ do glebo-
kiego zastanowienia sie, czy zapropo-
nowana wykladnia, ktéra kladzie ak-
cent na skrajny formalizm, pozostaje
w korelacji z dogmatem racjonalno-
$ci ustawodawcy, gdyz trudno rozu-
mie¢, dlaczego ustawodawca miatby
traktowaé na réwni z nielegalnymi
posiadaczami broni osoby, o kt6-
rych przeciez, jak wynika z art. 10
ust. 1 ustawy o broni i amunicji,
przesadza, Ze nie stanowig zagroze-
nia dla samego siebie, porzadku lub
bezpieczenstwa publicznego oraz
maja wazna przyczyne dla posiada-
nia broni.

Abstrahujac jednak od rozwazan
prakseologicznych, o wadliwosci
toku myslenia przedstawionego
w glosowanym orzeczeniu przesa-
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dza przede wszystkim expressis verbis
brzmienie art. 10 ust. 4 pkt 3 ustawy
o broniiamunicji. Wspomniana regu-
lacja, uzupetniajac tres¢ ust. 1iust. 3
pkt 2 cytowanej ustawy, stanowi, ze
pozwolenie na bron ,uprawnia do
posiadania nastepujgcych rodzajow
broni i amunicji do niej: (...) 3) do ce-
16w towieckich — broni dopuszczonej
do wykonywania polowan na pod-
stawie odrebnych przepisow”. Ta,
niezbyt poprawna pod wzgledem
gramatycznym, dyspozycja w sposob
niebudzacy watpliwosci potwierdza,
ze na podstawie pozwolenia na bron
w celach fowieckich mozna posiada¢
okresdlona bron, lecz nie daje podob-
nie jednoznacznej odpowiedzi, je-
§li chodzi o amunicje. Majac zatem
w pamieci dyspozycje art. 9 ust. 1
ustawy o broni i amunicji, mozna
przedstawi¢ dwa rozwigzania.
Zgodnie z pierwszym, opartym
na literalnej wyktadni ustawy, po-
siadacz pozwolenia na bron palna
do celéow towieckich moze posiadac
bron palng dopuszczong do polowa-
nia oraz kazdg amunicje, ktéra nada-
je sie do tej broni, a wiec jest zgodna
z jej kalibrem, co art. 3 ust. 1 pkt 6
ustawy o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarza-
nia i obrotu materialami wybucho-
wymi, bronig, amunicjg oraz wyro-
bami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym* defi-
niuje jako parametr broni okreslony

*  Ustawa z 13.06.2019 . o wykonywaniu dzia-
talnoéci gospodarczej w zakresie wytwa-
rzania i obrotu materialami wybuchowymi,
bronia, amunicjg oraz wyrobami i technolo-
gig o przeznaczeniu wojskowym lub policyj-
nym (Dz.U. z 2022 r. poz. 275).
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wartosciag wyrazong w jednostkach
dtugosci albo wagomiarowo, zawar-
ta w oznaczeniu naboju scalonego
przeznaczonego dla danej broni,
a w przypadku broni rozdzielnego
tadowania — wyrazona w jednost-
kach diugosci albo wagomiarowo
jako najmniejsza Srednica czeSci
prowadzacej przewodu lufy.

Natomiast rozwigzanie alterna-
tywne, za ktérym opowiedzial sie
w omawianej sprawie Sad Najwyz-
szy, zaklada istnienie dodatkowego
ograniczenia, ktore zaweza katalog
amunicji, o jakiej mowa powyzej, tyl-
ko do tej, ktéra jednoczesnie jest do-
puszczong do uzycia podczas polo-
wan przez przepisy rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z 23.03.2005 r.
w sprawie szczegélowych warun-
kéw wykonywania polowania i zna-
kowania tusz’.

Abstrahujac od tego, ze taka kon-
kluzja Sad Najwyzszy wywolal stan
niepewnosci u kilkutysiecznej grupy
myS§liwych, ktérzy w oparciu o po-
zwolenia na bron palng do celow
towieckich zarejestrowali w okresie
od 10.03.2011 r. do 14.11.2011 r. bronA
krétka lub bron bocznego zaplonu,
jakie byly woéwczas dopuszczone
do polowan, i na tej podstawie po-
siadaja amunicje do tej broni, to za-
sadnicze watpliwoéci budzi samo
wyznaczenie in concreto granic nor-
my art. 263 § 2 k.k. w oparciu o akt
wykonawczy. Jak bowiem stusznie
podkreslono w orzecznictwie kon-
stytucyjnym, ,przepisy represyjne

5 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z 23.03.2005 r. w sprawie szczegblowych
warunkéw wykonywania polowania i zna-
kowania tusz (Dz.U. nr 61 poz. 548).
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o charakterze blankietu zupelnego
sa dopuszczalne tylko wéwczas, gdy
ustawa przewiduje kary o stosunko-
wo niewielkim stopniu dolegliwosci.
Obowiazujaca Konstytucja wyklucza
stanowienie przepiséw represyjnych
o charakterze blankietowym zupel-
nym, jezeli kary przewidziane za ich
naruszenie bylyby bardziej dolegli-
we. Dotyczy to w szczegélnosci kary
grzywny o wiekszej wysokosci oraz
wszelkich kar zwigzanych z ogra-
niczeniem wolnosci osobistej. Obo-
wiazujaca Konstytucja catkowicie
wyklucza przepisy o takim charakte-
rze w prawie karnym w $cistym tego
stowa znaczeniu. Po drugie, postugi-
wanie sie technika blankietu zupel-
nego jest dopuszczalne, gdy ustawa
odsyla do przepiséw ustanowio-
nych przez organy posiadajace de-
mokratyczng legitymacje opartg na
powszechnych i bezposrednich wy-
borach, a taka legitymacje posiadaja
organy stanowigce samorzadu tery-
torialnego. Nalezy dalej stwierdzi¢,
ze ustawa powinna w sposéb jedno-
znaczny wyrazi¢ swoja wole pena-
lizacji zachowan zakazanych przez
przepisy podustawowe, wydawane
na jej podstawie. Jednoczesnie prze-
pisy represyjne o charakterze blan-
kietowym zawarte w ustawie powin-
ny w sposéb jednoznaczny okreslac¢
zakres przepiséw, do ktérych odsy-
laja. Zakres odestania musi by¢ $ci-
$le dostosowany do wyznaczonych
przez Konstytucje granic kompeten-
cji prawotwoérczych organéw wia-
dzy publicznej. Odestanie nie moze
obejmowac przepiséw, ktore sa wy-
dawane na podstawie ustaw, jezeli
zakres upowaznien ustawowych do
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ich wydania narusza konstytucyjne
zasady stanowienia aktow podusta-
wowych”®.

Nawiazujac do tego, co stwier-
dzit TK, zauwazy¢ trzeba, ze roz-
porzadzenie Ministra Srodowiska
z 23.03.2005 r. w sprawie szczeg0-
lowych warunkéw wykonywania
polowania i znakowania tusz zosta-
to wydane jako realizacja delegacji
ustawowej zawartej w art. 43 ust.
3 ustawy — Prawo lowieckie’, kt6-
ra jednak nie przewiduje, zeby akt
wykonawczy miatl skonkretyzowac
rodzaje broni i amunicji uwazane za
mysliwskie ani rodzaje broni i amu-
nicji dopuszczonej do polowan. Mi-
nister wlasciwy do spraw $rodowi-
ska, uwzgledniajac istniejace polskie
zwyczaje fowieckie oraz kierujac sie
troska o bezpieczefistwo 0s6b i mie-
nia, po zasiegnieciu opinii Polskiego
Zwigzku Lowieckiego, mial w nim
okresli¢ jedynie szczegélowe wa-
runki wykonywania polowania oraz
znakowania tusz, o ktérym mowa
w art. 42c Prawa lowieckiego, a tak-
ze wzOr upowaznienia do wykony-
wania polowania indywidualnego
i ksiazki ewidencji pobytu na polo-
waniu indywidualnym. Odwolujac
sie z kolei do najnowszego orzecz-
nictwa samego Sadu Najwyzszego,
warto przypomnie¢, ze ,przypisa-
nie przez sad czynu zabronionego,
ktérego znamiona okreslaja facznie:
blankietowy przepis ustawy kar-
nej oraz uzupelniajace go przepi-
sy innych aktéw normatywnych,

¢ Wyrok TK z 8.07.2003 r. (P 10/02), OTK-A
2003/6, poz. 62.

7 Ustawa z 13.10.1995 r. — Prawo towieckie
(Dz.U. 22021 1. poz. 2112).
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wymaga przeprowadzenia kontroli
weryfikujacej dopuszczalno$é nor-
mowania okreslonej materii uregulo-
waniami rangi podustawowej, zgod-
nos¢ z Konstytucja RP tresci takich
przepiséw wypelniajacych blankiet
oraz zachowanie ram upowaznienia
do ich wydania, zamieszczonego
w ustawie”®.

Znamienne jednocze$nie pozosta-
je, ze 6w dodatkowy warunek legal-
nosci, w postaci dopuszczenia danej
amunicji do polowan, nie znajduje
wyraznego odzwierciedlenia w tre-
Sci art. 10 ust. 4 pkt 3 ustawy o bro-
ni i amunicji, w ktérej kwestia do-
puszczenia do polowan odnosi sie
wylacznie do broni. O ile wiec wyin-
terpretowanie takiego ograniczenia
przy zastosowaniu wykladni funk-
cjonalnej lub celowosciowej mozna
byloby jeszcze rozwazaé¢ w sferze
prawa administracyjnego, o tyle na
gruncie karnomaterialnym prowa-
dziloby to do niedopuszczalnej wy-
ktadni rozszerzajacej zakres art. 263
§ 2 k.k. Dazenie do zdekodowania
ratio legis przepisu nie moze przy
tym przestania¢ okolicznosci, ze
w analizowanym wypadku akcepta-
cja rezultatu wnioskowania oparte-
go na wspomnianych metodach wy-
ktadni bylaby réwnoznaczna z od-
rzuceniem rezultatow korzystajacej
z pierwszenhstwa wykladni jezyko-
wej, co w pahstwie prawnym uwaza
sie za dopuszczalne, tylko jesli sens

8 Wyrok SN z 16.03.2021 r. (I KK 64/21),
OSNK 2021/4, poz. 18; zob. réwniez wy-
rok SN z 29.04.2021 r. (Il KK 135/21), ,Pro-
kuratura i Prawo” 2021/7-8, s. 11; wy-
rok SN z 15.04.2021 r. (V KK 111/21), LEX
nr 3226719.
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jezykowy jest ewidentnie sprzecz-
ny z fundamentalnymi warto$ciami
konstytucyjnymi, a z istotnych po-
wodoéw uchylenie przepisu byloby
w danym momencie niemozliwe lub
niecelowe, albo gdy wykladnia jezy-
kowa prowadzi do rozstrzygniecia,
ktore w Swietle powszechnie akcep-
towanych wartosci musi by¢ uznane
za razaco niestuszne, niesprawiedli-
we, nieracjonalne lub niweczace ra-
tio legis interpretowanego przepisu,
badZz w sytuacji oczywistego bledu
legislacyjnego albo gdy wykladnia
jezykowa prowadzi ad absurdum®.

Poniewaz w omawianej sprawie
zaden z tych przypadkéw nie wyste-
puje, brak jest zatem uzasadnionego
powodu, aby odstapi¢ od wyktadni
jezykowej i literalnej, co oznacza, ze
decyzja o wydaniu pozwolenia na
bron, jako akt, ktéry wiaze sad w po-
stepowaniu karnym'’, wywiera ten
skutek, ze osoba majaca pozwolenie
na brof moze posiadac nabyta na tej
podstawie bron oraz inng, na ktorej
posiadanie zezwala jej ustawa, a tak-
ze posiada¢ dowolna amunicje do tej
broni, o ile jej posiadanie nie zostalo
ograniczone przez przepisy szczegol-
ne. Jednoczesnie ze wzgledow aksjo-
logicznych norma sankcjonujaca za-
warta w art. 263 § 2 k.k. powinna by¢
rozumiana jako adresowana tylko do
takich os6b, ktére posiadaja bron lub
amunicje, mimo ze nie legitymuja sie
w ogole pozwoleniem wydanym na
podstawie art. 9 ust. 1 ustawy o broni
i amunigji.

L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun
2006, s.78.

1 Wyrok SN z 1.12.1998 r. (IV KKN 492/97),
OSNKW 1999/1-2, poz. 5.
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ict Bar Association in Czestochowa), a do-
Opole, a member of the Ethics Committee

on of a firearm or ammunition despite
se — commentary to the judgment
rt of 16.12.2020 (IV KK 420/19)

riminal Code by referring to the content of the
vironment of 23 March 2005 on the detailed
g game animal carcasses does not meet consti-
nacceptable interpretation extending the penal
guishing between the cases of possession of the
y individuals holding a firearms license and the
irearm or ammunition despite the fact that they
causes that Art. 263 § 2 of the Criminal Code
xclusively to those mentioned as the latter.

earms license, hunting, hunting law
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ZATRUDNIANIE OBYWATELI UKRAINY
NA TERYTORIUM POLSKI PO 24.02.2022 R.

Tytulowe zagadnienie stanowi niezwykle aktualny problem. Wobec woj-
ny w Ukrainie do Polski przyby! duzy odsetek obywateli Ukrainy. Sytuacja
ta zmusila polskiego ustawodawce do szybkiej reakcji i wprowadzenia me-
chanizméw zapewniajacych im legalny pobyt oraz legalna prace w Polsce.
Opracowanie podejmuje analize wprowadzonych tzw. specustawa pomoco-
wa rozwiazan dotyczacych tytulowego zagadnienia. Przeprowadzona ana-
liza pokaze krotkowzroczno$é przyjetych w niej rozwiazan.

Wydarzenia zwiazane z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, kt6-
ry rozpoczal si¢ w dniu 24.02.2022 r., doprowadzily do masowej emigracji
ludnosci ukrainskiej w poszukiwaniu schronienia w panistwach osciennych.
W ciagu pierwszego miesiaca wojny do Polski przybylo ok. 2 mln ludnosci
ukrainskiej'. Tak znaczny odsetek cudzoziemcéw wymusil na ustawodawcy
niezwloczne podjecie krokéw zmierzajacych do uregulowania ich sytuacji
prawnej, co tez dokonane zostalo ustawg z 12.03.2022 r. o pomocy obywate-
lom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®.
Ustawodaweca nie tylko wdrozyt uproszczone zasady zalegalizowania poby-
tu obywatelom Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski w zwiazku z dzialaniami

' Zob.  https://www.unhcr.org/pl/13653-polska-przyjela-ponad-dwa-miliony-uchodzcow-z-
ukrainy-komunikat-prasowy.html (dostep: 14.04.2022), https://strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci
/9943,W-trosce-o-bezpieczenstwo.html (dostep: 14.04.20221.).

Ustawa z 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz.U. poz. 583), dalej specustawa pomocowa.
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wojennymi, ale takze otworzyl czasowo droge do polskiego rynku pracy na
uprzywilejowanych zasadach wzgledem dotychczasowych rozwiazan le-
gislacyjnych w zakresie podejmowania i wykonywania pracy przez cudzo-
ziemcOw na terytorium Polski, okreSlonych ustawg z 20.04.2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (dalej: ustawa o promocji zatrudnie-
nia)3.

Wprowadzenie szczegolnego trybu powierzenia pracy obywatelom Ukra-
iny jest uzasadnione nota bene wcigz trwajacymi dzialaniami wojennymi na
terytorium tego panistwa oraz wolg szeroko pojetej pomocy dla ludnosci ukra-
inskiej*. Warto jednak pokusic¢ sie o szersza analize przepisOw specustawy
pomocowej w zakresie dotyczacym powierzenia obywatelom Ukrainy wy-
konywania pracy oraz relacji tej ustawy z dotychczasowymi aktami norma-
tywnymi. Nowo wprowadzone rozwigzania legislacyjne wywoluja watpliwo-
$ci co do mozliwosci zastosowania do obywateli Ukrainy dotychczasowych
przepisow dotyczacych legalizacji pobytu i pracy w okresie obowigzywania
specustawy pomocowej. Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie zatem
przedstawienie istotnych probleméw, ktére nasuwaja sie w oparciu o anali-
ze przepiséw specustawy pomocowej, pozwalajacych na powierzenie pracy
obywatelom Ukrainy.

NOWY TRYB POWIERZENIA PRACY OBYWATELOM UKRAINY

Podejmowanie pracy przez cudzoziemcédw na terytorium Polski jest moz-
liwe po wczedniejszym wypelnieniu warunkéw okreslonych przepisami
ustawy o promocji zatrudnienia. Cudzoziemiec moze bowiem wykonywa¢
prace w naszym Kkraju, jesli posiada stosowne zezwolenie na prace’ albo tez
zostal uwzgledniony w katalogu 0s6b uprawnionych do wykonywania pracy
na terytorium RP bez zezwolenia, szczegélowo wskazanych w art. 87 ust. 1
pkt 1-11d ustawy o promocji zatrudnienia. Z obowigzku posiadania zezwo-
lenia na prace zwolnieni sa takze m.in. obywatele panstw wskazanych przez
ministra wlasciwego do spraw pracy®, a wiec rowniez obywatele Ukrainy,

3 Ustawa z 20.04.2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 690), dalej ustawa o promocji zatrudnienia.

*  Zob. uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigz-
ku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, druk Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
IX kadencji nr 2069 z 7.03.2022 ., s. 8.

> Art. 87 ust. 1 pkt 12iart. 88 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia.

® §2rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z 8.12.2017 r. w sprawie panstw,
do ktérych obywateli stosuje sie niektére przepisy dotyczace zezwolenia na prace sezonowa
oraz przepisy dotyczace oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2349), wskazuje panstwa, ktérych obywatele moga wykonywac prace bez
zezwolenia na prace na podstawie o§wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi wpisanego do ewidencji o§wiadczen. Nalezg do nich: Republika Armenii, Republika
Bialorusi, Republika Gruzji, Republika Moldawii, Federacja Rosyjska oraz Ukraina.
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ktérzy moga wykonywac prace przez okres do 24 miesiecy’ na podstawie
o$wiadczenia o powierzeniu cudzoziemcowi wykonywania pracy wpisanego
do ewidencji oswiadczen®, prowadzonej przez wlasciwy powiatowy urzad
pracy’. Niezaleznie jednak od podstawy zezwalajacej na prace cudzoziemca
w Polsce pobyt na terytorium RP takze musi by¢ legalny. Przepisy ustawy
o promocji zatrudnienia zezwalaja bowiem na prace cudzoziemca wylacznie
w okresie jego legalnego pobytu w Polsce™.

Te dotychczasowe zasady zostaly uzupelnione przepisami specustawy po-
mocowej, ktéra dla obywateli Ukrainy przewiduje szczegélne rozwigzania,
wprowadzajace m.in. nowy tryb legalnego zatrudnienia w postaci powiado-
mienia powiatowego urzedu pracy (art. 22 specustawy pomocowej) badz tez
zwolnienia z obowiazku posiadania zezwolenia na prace dla obywatela Ukra-
iny, posiadajacego zezwolenie na pobyt czasowy wydane na podstawie prze-
pisu art. 38 ust. 1 specustawy pomocowej (art. 39 specustawy pomocowej).

Artykutl 22 ust. 1 specustawy pomocowej zezwala obywatelowi Ukrainy
badz jego nieposiadajacemu obywatelstwa ukrainskiego malzonkowi na wy-
konywanie pracy na terytorium RP w okresie jego legalnego pobytu, pod
warunkiem ze podmiot powierzajacy mu wykonywanie pracy powiadomi
w okreSlonym terminie wlasciwy powiatowy urzad pracy. Powiadomienie to
powinno zosta¢ dokonane za posrednictwem systemu teleinformatycznego
— praca.gov.pl'! w terminie 14 dni od dnia podjecia pracy przez obywatela
Ukrainy". Ustawodawca wprowadzit tym samym odmienny wzgledem do-
tychczasowych przepiséw warunek nakazujacy powiadomienie powiatowe-
go urzedu pracy post factum, tj. dopiero po podjeciu pracy przez obywatela
Ukrainy, a nie tak, jak zakladajg dotychczasowe regulacje, aby zezwolenie
na prace badzZ zarejestrowane o$wiadczenie o powierzeniu cudzoziemcowi
wykonywania pracy byly uzyskane przed faktycznym przystgpieniem cu-
dzoziemca do pracy.

Specustawa pomocowa obejmuje swoim zakresem obywateli Ukrainy',
ktoérzy przybyli na terytorium RP z Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojen-
nymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, oraz obywateli Ukrainy
posiadajacych Karte Polaka, ktérzy wraz z najblizszg rodzing przybyli do
Polski z powodu tych dzialan'. Status legalnego pobytu na podstawie tej
ustawy posiadaja tym samym ci cudzoziemcy, ktérzy przybyli legalnie do

Art. 88z ust. 2 pkt 3 ustawy o promogji zatrudnienia.
Art. 87 ust. 3w zw. z art. 90 ust. 10 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia.
Art. 88z ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia.
Art. 87 ust. 1 pkt 12 ustawy o promogji zatrudnienia.
Art. 22 ust. 2 specustawy pomocowej.
Art. 22 ust. 1 specustawy pomocowej.
Ustawa pomocowa znajduje zastosowanie takze do nieposiadajgcego obywatelstwa ukrainskie-
go malzonka obywatela Ukrainy, jesli przybyl on do Polski z Ukrainy w zwiazku z dzialaniami
wojennymi prowadzonymi w Ukrainie (art. 1 ust. 2 ustawy pomocowej).
Art. 1 ust. 1 specustawy pomocowej.
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Polski w okresie od 24.02.2022 r. do dnia okreSlonego w rozporzadzeniu Rady
Ministréw' i deklarujg zamiar pozostania na terytorium RP. Specustawa po-
mocowa traktuje zatem pobyt tych obywateli Ukrainy na terytorium Polski
jako legalny w okresie 18 miesiecy, liczac od dnia 24.02.2022 r."

Ustawodawca zdecydowal jednak przeznaczy¢ nowo okreslony tryb umoz-
liwiajacy podjecie pracy przez cudzoziemca dla szerszego kregu adresatow,
wykraczajac tym samym poza zakres stosowania specustawy pomocowej,
i umozliwil prace w trybie powiadomienia urzedu pracy wszystkim obywa-
telom Ukrainy przebywajacym na terytorium RP zgodnie z przepisami pra-
wa, niezaleznie od tego, czy ich pobyt na terytorium RP uwarunkowany jest
dzialaniami wojennymi w Ukrainie. Specustawa pomocowa stanowi bowiem,
ze wykonywanie pracy na podstawie powiadomienia powiatowego urzedu
pracy jest mozliwe, nie tylko gdy pobyt obywatela Ukrainy na terytorium
RP jest legalny na podstawie art. 2 ust. 1 specustawy pomocowej, lecz takze
gdy przebywa on legalnie na terytorium RF, a wiec na podstawie ustawy
z 22.12.2013 r. o cudzoziemcach'. Podkredli¢ jednak nalezy, ze niezaleznie
od podstawy pobytu obywatela Ukrainy na terytorium RP pobyt w kazdym
przypadku musi by¢ uznany za legalny, tj. cudzoziemiec ten przybyl legalnie
na terytorium Polski i legalnie na nim przebywa.

Specustawa pomocowa zapewnia tym samym specjalny tryb, z ktérego
skorzysta¢ moga wszyscy obywatele Ukrainy przebywajacy na terytorium
RE a takze przewiduje zdecydowanie sprawniejsze rozwigzania w tym za-
kresie. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze tak szeroko zakreSlony tryb pomocowy
przewidziany zostal praktycznie wylacznie w przypadku dostepu do rynku
pracy. Przepisy ustawy dotyczace zezwolenia na pobyt czasowy (art. 38 spec-
ustawy pomocowej) prezentuja niejednoznaczne stanowisko ustawodawcy
w zakresie legalizacji pobytu. Wprowadzaja nowy cel pobytu na terytorium
RP oraz zawezaja krag podmiotéw, ktére moga uzyskac zezwolenie na pobyt
w tym celu. Nie pozwalaja bowiem na tak szerokie ich zastosowanie i obejmu-
ja tylko obywatela Ukrainy, ktérego pobyt jest legalny w oparciu o art. 2 ust. 1
specustawy pomocowej. Obywatel za$§ Ukrainy, ktéry uzyskat zezwolenie na
pobyt czasowy na podstawie art. 38 ust. 1 specustawy pomocowej, posiada
na zasadzie art. 39 specustawy pomocowej prawo do wykonywania pracy
w Polsce bez koniecznosci posiadania zezwolenia na pracg. Ustawodawca
ponownie przyjal rozwiazanie korzystne dla wszystkich Ukraincéw prze-
bywajacych na terytorium RP Daje to tym samym w dalszej perspektywie
mozliwos¢ swobodnego powierzania obywatelom Ukrainy pracy, aczkolwiek
tylko w przypadku tych cudzoziemcoéw, ktorzy uzyskali zezwolenie na po-
byt na terytorium Polski na podstawie przepiséw specustawy pomocowe;j.

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw, o ktérym mowa w art. 2 ust. 4 specustawy pomocowej, na
dzien opracowania niniejszego artykulu, tj. na dzien 14.04.2022 r., nie zostalo wydane.

16 Art. 2 ust. 1 specustawy pomocowe;j.

17 Ustawa z22.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2021 r. poz. 2354).
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W przypadku obywateli Ukrainy, ktorych podstawe pobytu stanowig prze-
pisy ustawy o cudzoziemcach, wymagane bedzie posiadanie zezwolenia na
prace badz odwiadczenia podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy.

Taka taktyka daje wprawdzie szersze mozliwosci dla podmiotu powierza-
jacego wykonywanie pracy i zwalnia z koniecznosci realizacji dotychcza-
sowych wymogéw dotyczacych zatrudniania cudzoziemcé4w. Prowadzi¢ to
moze nawet do zwiekszenia zainteresowania przedsiebiorcow cudzoziem-
cem, ktéry przybyl do Polski po 24.02.2022 r. Pracodawca/zleceniodawca ko-
rzysta w takim przypadku z uprzywilejowania, o ktérym mowa w przepisach
specustawy pomocowej, i powierza prace cudzoziemcowi z wylaczeniem
obowiazkéw zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemca. Metoda ta nie daje
jednak cigglosci zatrudniania takiego cudzoziemca, ktéry moze wykonywacé
prace na podstawie przepisOw specustawy pomocowej przez okres do 18
miesiecy od dnia 24.02.2022 ., niezaleznie od tego, czy cudzoziemiec wystapi
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na pobyt, czy tez tego nie uczyni. Przepi-
sy specustawy pomocowej nie zezwalaja na kontynuowanie pracy w okresie
oczekiwania na rozpoznanie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt. Nie
oznacza to jednak, ze w okresie od 24.08.2023 r. do uzyskania zezwolenia na
pobyt na podstawie przepiséw specustawy pomocowej obywatel Ukrainy
pozbawiony zostanie uprawnienia do wykonywania pracy na terytorium
Polski. Prawo to moze by¢ realizowane, lecz na podstawie przepiséw usta-
wy o promocji zatrudnienia i przy uwzglednieniu wymogéw wskazanych
w tych przepisach. Brak jednak jednolitego ustawodawstwa majacego za-
stosowanie wzgledem obywateli Ukrainy moze w przysztosci prowadzi¢ do
niepozadanego chaosu interpretacyjnego. Przedsiebiorcy moga bowiem nie
odnaleZ¢ sie w tak duzej liczbie przepisow warunkujacych powierzenie oby-
watelowi Ukrainy pracy w Polsce.

Napredce uchwalana specustawa pomocowa traktuje szczegdlnie oby-
wateli Ukrainy, lecz tylko tych przybylych do Polski od 24.02.2022 r. Usta-
wodawca pominal zupelnie fakt, ze znaczny odsetek Ukraincéw przebywal
w Polsce takze przed 24.02.2022 r. Wprawdzie cel pobytu tej drugiej grupy
cudzoziemcéw jest inny, gdyz przybyli oni do Polski zazwyczaj wylacznie
w celach zarobkowych. Nie mozna jednak wykluczy¢, Ze z dniem 24.02.2022 1.
cel ich pobytu ulegl zmianie, gdyz wojna w Ukrainie dotknela wszystkich
Ukraincéw bez wzgledu na date ich wjazdu na terytorium Polski. Powinni
oni by¢ tak samo traktowani przez ustawodawce. Specustawa pomocowa
faworyzuje jednak wylgcznie obywateli Ukrainy przybylych na terytorium
RP od 24.02.2022 1.

NIEDOSKONAtOSCI SPECUSTAWY POMOCOWE]J

Nalezy jednak zwrdci¢ takze uwage na korelacje przepiséw specustawy
pomocowej w zakresie dostepu do rynku pracy oraz legalnosci pobytu oby-
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watela Ukrainy na terytorium Polski. Artykutl 2 ust. 1 specustawy pomocowej
uznaje za legalny z mocy prawa pobyt obywatela Ukrainy, ktéry przybyt
zgodnie z prawem od dnia 24.02.2022 r. do Polski w zwigzku z dzialania-
mi wojennymi i deklaruje zamiar pozostania przez okres 18 miesiecy od
24.02.2022 r., tj. do 24.08.2023 r. Wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy moze by¢ zlozony, zgodnie z dyspozycja art. 38 ust. 7 specustawy
pomocowej, dopiero po uptywie 9 miesiecy od dnia przybycia i nie péZniej
niz w okresie 18 miesiecy od dnia 24.02.2022 ., czyli najdalej w ostatnim dniu
legalnego pobytu. W przypadkach zas wskazanych w art. 38 ust. 4 specusta-
wy pomocowej wojewoda wlasciwy do rozpoznania wniosku zobowigzany
jest do odmowy udzielenia zezwolenia na pobyt obywatela Ukrainy, m.in.
gdy wniosek zostanie zlozony z uchybieniem terminu maksymalnego (art. 38
ust. 4 pkt 3 specustawy pomocowej). Innymi stowy, moga wystapic sytuacje,
w ktérych wniosek cudzoziemca o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
zostanie przez wojewode negatywnie rozpoznany.

Niezaleznie jednak od tresci rozstrzygniecia wojewody zwrdéci¢ nalezy
uwage na praktyke rozpoznawania wnioskéw o zezwolenie na pobyt. Wo-
jewoda pozostaje zwigzany przepisami ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks po-
stepowania administracyjnego’®, wyznaczajacymi terminy zalatwienia spra-
wy. Pomimo to powszechnie przyjete jest, Ze okres oczekiwania na wydanie
decyzji administracyjnej w zakresie udzielenia bagdZ odmowy udzielenia
zezwolenia na pobyt cudzoziemca na terytorium Polski jest dlugotrwaty,
zdecydowanie przekraczajacy termin wskazany w Kodeksie postepowania
administracyjnego’. Znaczna przewloka postepowania w tym zakresie sklo-
nifa takze ustawodawce do podjecia krokéw prawnych przyspieszajacych
uzyskanie stosownego zezwolenia i zatrudnianie cudzoziemcéw. Wyrazem
tego byla nowelizacja przepiséw ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o pro-
mocji zatrudnienia, ktéra weszta w zycie z dniem 29.01.2022 .

Wprawdzie nowelizacja przepiséw ustawy o cudzoziemcach i ustawy
o promocji zatrudnienia nie jest przedmiotem niniejszego opracowania, po-

18 Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735), da-
lejk.p.a.

1 Okres oczekiwania na wydanie zezwolenia na pobyt cudzoziemca pozostaje tez zréznicowany
iuzalezniony od wielkosci wojewddztwa. Przykladowo $rednio okres oczekiwania na wydanie
zezwolenia na pobyt w wojewddztwie swietokrzyskim jest zdecydowanie nizszy niz w woje-
woédztwie malopolskim lub mazowieckim. Na okres oczekiwania wplyw ma liczba ztozonych
wnioskéw. Przy tak znacznej liczbie uciekajacych przed wojng Ukraincéw odsetek ten moze
by¢ wysoki. Dodatkowo tez wcigz obowiazujq przepisy ustawy z 2.03.2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095),
przedluzajacej m.in. okres legalnoéci pobytu dla cudzoziemcéw, ktérzy wijechali na terytorium
Polski przed dniem 14.03.2020 .

Ustawa z 17.12.2021 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z20221. poz. 91).
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twierdzita jednak konieczno$¢ dokonania zmiany dotychczasowej praktyki
prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie zezwolen na pobyt
cudzoziemca w Polsce. Wieloé¢ wnioskéw o wydanie zezwolenia na pobyt
czasowy, o ktérym mowa w art. 38 ust. 1 specustawy pomocowej, moze do-
prowadzic¢ takze do sytuacji, gdy nie zostang one rozpoznane w terminie do
24.08.2023 r. Dodatkowo tez ustawowo wprowadzone ograniczenia dotycza-
ce terminu zlozenia wniosku, ktéry moze by¢ ztozony dopiero po uplywie
9 miesiecy od wjazdu cudzoziemca na terytorium RE, moga mie¢ wplyw na
czas trwania postepowania.

Postawi¢ w tym miejscu nalezy pytanie, czy w takim przypadku cudzo-
ziemiec ten bedzie mégl kontynuowaé wykonywanie pracy w Polsce badz
nawiaza¢ nowy stosunek pracy lub stosunek cywilnoprawny z polskim pra-
codawca/zleceniodawcg w okresie oczekiwania na wydanie zezwolenia na
pobyt w Polsce. Specustawa pomocowa milczy na ten temat, pomimo ze
obejmuje kwestie dotyczace przedtuzania legalnosci pobytu cudzoziemcéw,
ktorzy przebywali na terytorium RP przed dniem 24.02.2022 r. Ustawodawca
ograniczyl sie jedynie do uregulowania sytuacji obywateli Ukrainy na dzienr
dzisiejszy, co z kolei wywoluje niepewnos¢ co do stanu przysztego. Stanowi
to jednak istotng kwestie z punktu widzenia potencjalnego pracodawcy/zle-
ceniodawcy oraz uzasadniong watpliwosé co do mozliwosci dalszego powie-
rzania pracy takiemu cudzoziemcowi. Aktualna tre$¢ specustawy pomocowej
nie przewiduje jednak takiej mozliwosci.

Ustawa o promocji zatrudnienia $§pieszy jednak na ratunek i daje w art. 88z
ust. 2 pkt 3 podstawe do powierzenia obywatelowi Ukrainy wykonywania
pracy na podstawie o§wiadczenia wpisanego do ewidencji o§wiadczen pro-
wadzonej przez powiatowy urzad pracy przez okres do 24 miesiecy. Innymi
stowy, obywatel Ukrainy, ktéry przybyl do Polski od 24.02.2022 r. w zwigz-
ku z wojng w Ukrainie, moze wykonywac prace¢ przez okres nawet do 42
miesiecy (od 24.02.2022 r.) bez uzyskania zezwolenia na prace. Podstawe ku
temu daja przez pierwsze 18 miesiecy przepisy specustawy pomocowej (18
miesiecy od 24.02.2022 r.), a przez nastepne 24 miesiace — przepisy ustawy
0 promogji zatrudnienia.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze praca cudzoziemca moze by¢ legalnie wykony-
wana wylacznie w przypadku, gdy jego pobyt na terytorium RP jest legalny.
To z kolei nie jest juz takie oczywiste. Ustawodawca nie pochylil sie glebiej
nad bytnoscia obywateli Ukrainy w Polsce w przypadku dlugotrwatych dzia-
lafh wojennych, tj. przekraczajgcych 18 miesiecy. Podobnie tez trudno ocenié
na dzien dzisiejszy dalszy rozw6j wojny i zniszczen nig wywolanych. Moga
wystapi¢ takie sytuacje, w ktérych obywatel Ukrainy nie bedzie miat juz do
czego wroci¢, gdyz jego dom przestanie istnie¢. Odbudowa zniszczonych
miast z zalozenia jest czasochtonna, co moze mobilizowa¢ Ukraificéw do po-
zostania w Polsce i wykonywania pracy zarobkowej badz tez osiedlania sie na
terenie naszego kraju. Wymaga to gruntownego przygotowania sie na takie
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przypadki. Tym bardziej Ze z uwagi na skale dzialan wojennych w Ukrainie
nie beda to przypadki jednostkowe. Ustawodawca powinien pochyli¢ sie nad
stworzeniem sprawniejszych mechanizméw pozwalajgcych na powierzenie
pracy wszystkim obywatelom Ukrainy i gwarantujacych im legalny pobyt
w oparciu o przepisy jednego aktu prawnego. Aktualna tre$¢ specustawy
pomocowej takiego waloru nie posiada. Przewiduje ona rozwiazania, ktére
zastosowaé mozna w praktyce wylgcznie doraZnie, tj. przez pierwsze 18 mie-
siecy. Moze to skutkowa¢ wywolaniem po uplywie tego okresu wielu nega-
tywnych konsekwencji, zar6wno dla tak doswiadczonego wojng Ukrairca,
jak i wzgledem przedsiebiorcy, ktéry bedzie chcial da¢ mu prace i Srodki na
utrzymanie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawodawca zdazyl juz przygotowac obszerna no-
welizacje specustawy pomocowej, w ktérej pochylit sie nad dorazng pomo-
cg dla ludnoéci przybylej z terenéw wojennych?. Ustawodawca nie zwrécit
jednak uwagi na fundamentalne kwestie, a wprowadzone zmiany dotycza
malo istotnych kwestii z punktu widzenia tytulowej problematyki. Doda-
no bowiem do art. 22 ust. 1a, zgodnie z ktérym obowigzek powiadomienia
powiatowego urzedu pracy o podjeciu pracy nie bedzie dotyczyl obywateli
Ukrainy, ktérzy wykonuja prace zgodnie z przepisami art. 87 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia®. Umozliwiono tym samym wybdr ustawy stanowiacej
podstawe Swiadczenia pracy lub ustug. Zmiany tej nie mozna pozytywnie
ocenié. Przedsiebiorcy majacy juz doswiadczenie w powierzaniu pracy cu-
dzoziemcom wyrobili sobie metode poruszania sie po gaszczu przepiséw.
Przedsiebiorcy-nowicjusze moga nie odnalez¢ sie w tej do$¢ sformalizowanej
procedurze. Moze to w praktyce przyczynic sie do skomplikowania procesu
zatrudniania obywatela Ukrainy oraz narazi¢ tych przedsiebiorcow, ktorzy
kieruja si¢ wolag pomocy bedacemu w potrzebie obywatelowi Ukrainy, na
zarzut nielegalnego zatrudniania cudzoziemca.

W zakresie za$ legalnosci pobytu ustawodaweca nie dostrzega problemu
dotyczacego kontynuacji legalnej pracy przez cudzoziemca po uplywie
18 miesiecy od 24.02.2022 r. w trybie okreSlonym przepisami specustawy
pomocowej. Dodane przepisy specustawy pomocowej wprowadzaja dos¢
niejasne rozwigzanie. Dodano bowiem przepis art. 100c, zgodnie z ktérym
w okresie do 31.12.2022 r. zawieszono bieg terminéw na zalatwienie spraw

2 Jest to 4. zmiana przepisdw ustawy pomocowej. Pierwsza nowelizacja zostala dokonana juz
ustawa z 23.03.2022 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym tego panstwa oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2022 1.
poz. 682). W dniu 10.05.2022 r. do Sejmu wplynat kolejny projekt nowelizacji specustawy po-
mocowej (druk nr 2238). Na dziei przygotowania niniejszego opracowania prace nad ustawg
o0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego panstwa oraz ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zada-
nia publiczne nie zostaly jeszcze ukonczone — zob. szerzej https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/
PrzebiegProc.xsp?id =1439A2E6B085536AC125883E00517B9D (dostep: 17.05.2022 1.).

2 Art. 22 ust. 1a specustawy pomocowej.
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dotyczacych m.in. udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy,
zezwolenia na pobyt staly oraz zezwolenia na pobyt rezydenta dlugotermino-
wego Unii Europejskiej. Wprowadzone do ustawy zmiany blokuja postepo-
wania o udzielenie zezwolef na pobyt. Tym samym Zzaden cudzoziemiec nie
otrzyma zezwolenia na pobyt do kofica roku 2022. Na marginesie wspomnie¢
tylko nalezy, ze z dniem 1.01.2023 r. okres oczekiwania na wydanie zezwole-
nia na pobyt znowu ulegnie wydluzeniu.

SPECUSTAWA POMOCOWA
A DOTYCHCZASOWE REGULACJE PRAWNE

Specustawa pomocowa nie wylaczyla jednak mozliwosci zastosowania
wzgledem obywateli Ukrainy badz ich malzonkéw, ktérzy przybyli do Polski
z zwiazku z toczaca si¢ w Ukrainie wojnga, poczawszy od dnia 24.02.2022 r.,
dotychczasowych aktow prawnych umozliwiajacych dostep do rynku pracy,
tj. ustawy o promocji zatrudnienia. Wydaje sie jednak, ze okolicznoscia, ktéra
bedzie decydowa¢, przepisy ktorej ustawy beda mogly by¢ zastosowane do
sytuacji konkretnego cudzoziemca, bedzie podstawa wjazdu na terytorium RP
Jesli zatem obywatel Ukrainy przybedzie na terytorium Polski (od 24.02.20221.)
na podstawie dotychczas obowigzujacych aktéw prawnych, przepis art. 39 spec-
ustawy pomocowej zezwalajacy na wykonywanie pracy bez koniecznosci po-
siadania zezwolenia na prace nie znajdzie zastosowania. Kazde zatem powie-
rzenie wykonywania pracy bez uprzedniego uzyskania zezwolenia na prace
badz o$wiadczenie podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy bedzie
uznane za nielegalne wykonywanie pracy, co wigze si¢ z konsekwencjami
okreslonymi w art. 120 ust. 1i 2 ustawy o promocji zatrudnienia, zaré6wno dla
podmiotu, ktéry te prace bedzie powierza¢, jak i samego cudzoziemca. Pierw-
szy z nich popelni wykroczenie polegajace na powierzeniu cudzoziemcowi
nielegalnego wykonywania pracy, a cudzoziemiec zostanie pociagniety do
odpowiedzialnosci za nielegalne wykonywanie pracy.

W przypadku za$ przybycia obywatela Ukrainy na terytorium RP na pod-
stawie art. 2 ust. 1 specustawy pomocowej, tj. od 24.02.2022 r., zastosowanie
znajda przepisy art. 221 art. 39 omawianej ustawy. Innymi stowy, w przypad-
ku wjazdu i uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy na podstawie przepiséw
specustawy pomocowej obywatel Ukrainy uzyska uprawnienie do wykony-
wania pracy w Polsce bez konieczno$ci posiadania zezwolenia na prace.

Mozliwa jest takze trzecia sytuacja, w ktérej cudzoziemiec przybywa do
Polski na podstawie dotychczasowych regulacji prawnych, lecz korzysta z do-
stepu do rynku pracy na podstawie art. 22 specustawy pomocowej, tj. z try-
bu powiadomienia powiatowego urzedu pracy. Dzigki temu moze legalnie
wykonywa¢ prace przez okres 18 miesiecy, liczac od 24.02.2022 r. W tym tez
miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na wlasciwe wykonywanie obowiazku nato-
zonego trescig art. 22 specustawy pomocowej. Podmiot powierzajacy wy-
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konywanie pracy cudzoziemcowi zobowigzany jest powiadomi¢ w terminie
14 dni od dnia podjecia pracy przez obywatela Ukrainy powiatowy urzad
pracy wlasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu
o powierzeniu wykonywania pracy temu obywatelowi. Powiadomienie urze-
du pracy stanowi wiec warunek konieczny do legalnego wykonywania pracy.
W tym kontekscie moga pojawic sie jednak pytania dotyczace legalnosci pracy
takiego cudzoziemca w przypadku zlozenia powiadomienia z uchybieniem
terminu badzZ tez w przypadku zaniechania ze strony podmiotu powierza-
jacego prace i niezloZzenia powiadomienia. To z kolei rodzi watpliwos¢, jak
nalezy traktowac prace cudzoziemca wykonywana w okresie od 1 do 14 dnia,
tj. czy praca w tym okresie bedzie legalnie wykonywana.

Odpowiedz na postawione pytania jest utrudniona. Specustawa pomoco-
wa nie zaklada w ogole wystapienia takich sytuacji, gdyz nie zawiera zadnych
regulacji w tym zakresie. Nie przewiduje tez konsekwencji za niedopelnienie
obowiazkéw ustawowych. W odniesieniu do dotychczasowych przepisow
powierzenie wykonywania pracy wbrew przepisom ustawy o promocji za-
trudnienia rodzi konsekwencje na tle art. 120 ust. 1i 2 ustawy o promocji
zatrudnienia. Konstrukcja za$ art. 22 specustawy pomocowej pozwala przy-
ja¢, ze wylacznie praca wykonywana po spelnieniu wymogow wskazanych
w tym przepisie moze by¢ zakwalifikowana jako praca legalnie wykonywana.
To czyni, ze kazde uchybienie terminu do dokonania okreslonego w przepisie
zgloszenia, nawet jednodniowe sp6Znienie, bedzie uznane za nielegalne wy-
konywanie pracy przez cudzoziemca. Innymi stowy, jesli podmiot powierza-
jacy prace cudzoziemcowi powiadomi urzad pracy, lecz po uplywie 14 dnia
od rozpoczecia pracy przez cudzoziemca, bedzie musial liczy¢ sie z takimi
samymi skutkami, jak w przypadku zaniechania zlozenia powiadomienia. To
w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do odpowiedzialno$ci wykroczeniowej,
o ktérej mowa w art. 120 ust. 1i 2 ustawy o promocji zatrudnienia. Przepisy
specustawy pomocowej nie wylaczaja bowiem stosowania przepiséw ustawy
o promocji zatrudnienia do naruszen przepisoOw tej ustawy.

Wydaje si¢ jednak, ze ustawodawca dostrzegl potrzebe naprawy swojego
niedociggniecia, gdyz zwraca na te kwestie uwage w ostatniej nowelizacji
ustawy o zmianie specustawy pomocowej, czemu nalezy sie blizej przyjrze¢.
Artykut 22 ust. 5¢c specustawy pomocowej stanowi, ze ,w przypadku gdy pod-
miot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopelnit obowiaz-
ku powiadomienia o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy,
o ktérym mowa w ust. 1, przepisu art. 120 ust. 2 ustawy z 20.04.2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie stosuje sie”. Znowelizo-
wana ustawa zwalnia cudzoziemcéw z odpowiedzialnosci wykroczeniowej,
gdy pracodawca/zleceniodawca zaniecha wykonywania swoich obowigzkéw
zwigzanych z powierzeniem pracy obywatelowi Ukrainy badz tez niewla-
Sciwie je wykona. Caly ciezar odpowiedzialnosci wykroczeniowej spocznie
wylacznie na podmiocie powierzajacym wykonywanie pracy.
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WNIOSKI

Zlagodzenie wymogow zwiazanych z dopuszczeniem cudzoziemcodw
do polskiego rynku pracy bylo potrzebne. Sytuacja konfliktowa, ktéra trwa
w Ukrainie, i konieczno$¢ pomocy uciekajacej przed wojna ludnosci ukrain-
skiej wymusily szybka reakcje polskiego ustawodawcy. Polska, przyjmujac
na swoje terytorium tak znaczny odsetek oséb posiadajacych obywatelstwo
ukrainskie badZ bedacych ich matzonkami, zdecydowata o zastosowaniu
rozwigzan pozwalajacych tym cudzoziemcom na mozliwie swobodne funk-
cjonowanie w tych nowych warunkach. Kierujac si¢ wolg pomocy dla cudzo-
ziemcow, ustawodawca wprowadzil rozwigzania, ktére maja usprawnic im
dostep do pracy, ale tez zacheci¢ polskich pracodawcéw/zleceniodawcéw do
powierzenia pracy wlasnie tym cudzoziemcom.

Przyjete rozwigzanie pokazuje jednak brak dokladnosci ustawodawecy,
ktoéry na pierwszym miejscu postawil wzgledy humanitarne, pomijajac tym
samym jedng z podstawowych zasad prawa pracy, a mianowicie réwne trak-
towanie w zatrudnieniu. Specustawa pomocowa wydaje sie by¢ przez to
niedopracowang reakcja pomocowa wprowadzona w pospiechu. Niektore
rozwigzania w niej przyjete moga by¢ zastosowane nawet do szerszego kre-
gu adresatow, wykraczajgc tym samym poza zakres stosowania catej ustawy,
inne za$ — wylgcznie do ograniczonej grupy obywateli Ukrainy (przybytych
od 24.02.2022 r.). Nowy tryb powierzenia pracy na podstawie powiadomie-
nia urzedu pracy obejmuje za$ nie tylko obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli
do Polski w zwiazku z wojna w Ukrainie, lecz takze tych, ktérzy dotychczas
przebywali w Polsce z zamiarem dlugoterminowego pobytu w celach zarob-
kowych. To z kolei moze da¢ szersze mozliwosci znalezienia pracy przez oby-
watela Ukrainy niz przez innego cudzoziemca.

Wprowadzone rozwiazania podyktowane sa wola szybkiej pomocy dla
konkretnej grupy cudzoziemcéw w Polsce. Wieloé¢ jednak pytan, ktére moz-
na postawi¢ wzgledem rozwiazan przyjetych w specustawie pomocowej do-
tyczacych mozliwosci wykonywania pracy przez cudzoziemca przebywaja-
cego w Polsce dluzej niz 18 miesiecy, a na ktore akt ten nie udziela odpowie-
dzi, pokazuje, ze ustawa ta prezentuje jedynie krétkofalowe rozwigzania.
Ustawodawca popelnia te same bledy jak przy przepisach covidowych, ktére
wielokrotnie nowelizowal. Stosowanie niedopracowanych rozwigzan legi-
slacyjnych spowodowac¢ moze, ze cudzoziemcy, ktérzy przybyli do Polski
od 24.02.2022 r., moga pozostac bez pracy oraz srodkéw finansowych przez
okres oczekiwania na wydanie zezwolenia na pobyt. Moga takze w ogdle nie
uzyskac zezwolenia na pobyt, gdyz ostatnie zmiany specustawy pomocowej
uniemozliwiajg przeprowadzenie postepowania administracyjnego w zakre-
sie udzielenia zezwolenia na pobyt do 31.12.2022 r.
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VOESERSITVANTE  pozew, adwokat, proces cywilny, dowod w procesie cywilnym,
podpis, dokument

Pytania
1 odpowiedzi prawne

tukasz Blaszczak

CZY ANONIM MOZE BYC DOWODEM
W PROCESIE CYWILNYM?

Problematyka anonimu w procesie cywilnym wywoluje wiele kontrowersji
nie tylko na plaszczyznie teoretycznej, ale i praktycznej. Rodzi si¢ bowiem py-
tanie, czy w Swietle obowiazujacej regulacji Kodeksu postepowania cywilnego’
anonim moze zosta¢ zakwalifikowany jako dowdd z dokumentu, czy tez naleza-
loby odméwic mu takiego statusu i zakwestionowac jakakolwiek wartosé dowo-
dowa anonimu. Innym zagadnieniem, ktére pojawia si¢ na tle przedmiotowych
rozwazan, jest ustalenie, czy zawnioskowanie dowodu z anonimu nie pozostaje
w sprzecznosci z klauzula dobrych obyczajéw (art. 3 k.p.c.) i czy przypadkiem
nie wyczerpuje znamion naduzycia prawa procesowego w postepowaniu dowo-
dowym. Opracowanie podejmuje odpowiedz na te pytania oraz rozstrzyga inne
watpliwosci, ktére wiaza sie z przedmiotowym zagadnieniem.

1. Rozwazajac zagadnienie anonimu na gruncie postepowania dowodowego
w procesie cywilnym, nie sposéb nie wyjs¢ od samej jego definicji. O tyle jest to
istotne, Ze anonim moze przybieraé r6zne znaczenia. Anonim (gr. anonymos —
bezimienny) to termin oznaczajacy nieznanego autora dziela, jak réwniez samo
niepodpisane dzieto. Definicja jezykowa sprowadza anonim do bezimiennego
utworuy, listu bez podpisu, utworu nieznanego czy wreszcie nieznanego autora,
ktoérego nie mozna w zaden sposéb ustali¢’2. W przypadku za$, gdyby ustalenie

! Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.), da-
lejk.p.c.

Por. W. Kopalifiski, Stownik wyrazdw obcych i zwrotdw obcojezycznych z almanachem, Warszawa 2007,
s. 36.

2
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autora dokumentu bylo mozliwe, 6w dokument nie mégtby by¢ traktowany
w kategoriach anonimu. Klasyczne ujecie anonimu najlepiej oddaje jego pod-
stawowa cecha, a mianowicie brak podpisu. Brak podpisu stanowi zatem sine
qua non anonimu’.

Problematyka anonimu jest rozwazana na plaszczyznie réznych galezi prawa
i budzi zainteresowanie nie tylko w doktrynie, ale i rowniez w judykaturze.
W pismiennictwie konstruowana jest nawet typologia anoniméw, w ramach
ktoérej wyrdzniane sg trzy podtypy: anonimy zniestawiajace, zniewazajace
i falszywie oskarzajgce, anonimy okupowo-szantazujgce i anonimy-donosy*.
Aktualnod¢ powyzszego podzialu sprawdza sie chociazby w obszarze krymi-
nalistyki®. Na gruncie saqdowego postepowania cywilnego rozwazania na temat
anoniméw koncentruja sie nie tyle na mozliwosci wyréznienia réznych jego
podtypow, aczkolwiek zapewne w procesach dotyczacych naruszenia d6br
osobistych mozna by postuzy¢ sie wskazang klasyfikacja i moglaby sie ona oka-
za¢ pomocna, istotniejsze ma jednak znaczenie kwestia ustalenia, czy anonim
w ogodle moze by¢ dowodem w procesie cywilnym®.

2. Na potrzeby procesu cywilnego przez anonim nalezy rozumie¢ doku-
ment zawierajacy tekst nieznanego autora lub dokument zawierajacy tekst,
ktérego wystawcy nie mozna ustali¢’. K. Knoppek zaproponowal dodat-
kowo, aby za anonim uzna¢ réwniez pismo, ktérego autor podpisuje sie
cudzym imieniem i nazwiskiem®. Poglad ten nalezy w pelni zaakceptowacé
z uwagi na okoliczno$¢, ze podpisanie sie pod dokumentem powinno nasta-
pi¢ nazwiskiem, ktére danej osobie przystuguje wedlug ksiag stanu cywil-
nego. W judykaturze stanowisko odnosénie do anonimu wydaje si¢ by¢ prze-
sadzone, co nie oznacza, ze jest ono wlasciwe i nie powinno ulec zmianie,
jako nieaktualne i nieprzystajace do wspolczesnych rozwigzan prawnych.
Wykrystalizowalo sie ono jeszcze, co prawda, w latach osiemdziesigtych
ubieglego wieku, niemniej jednak w dalszym ciggu jest ono przywolywane
jako argument kwestionujacy przydatno$¢ anonimu w postepowaniu dowo-
dowym, a nawet jako negujacy dopuszczalno$¢ zakwalifikowania anonimu
do kategorii dowoddéw w procesie cywilnym. Stanowisko to pojawilo si¢ za
sprawa wyroku Sadu Najwyzszego z 9.12.1980 r.°, w ktérym to przyjeto, ze

* Por. M. Olszewska, Anonim jako slad kryminalistyczny, ,Prokuratura i Prawo” 2014/11-12, s. 131.

*  Por. M. Olszewska, Anonim..., s. 132; A. Felus, Anonimy o tresci wyczerpujgcej znamiona czyndw okre-
slonychwart. 178 k.k., art. 181 k.k. i art. 248 k.k., ,Palestra” 1980/4-5, s. 64.

5 Por. W. Gutekunst, Z problematyki badar anoniméw, ,Problemy Kryminalistyki” 1962/9-10, s. 39.

¢ Por. K. Knoppek, Dokument w polskim procesie cywilnym, Poznan 1993, s. 36.

7 Por. M. Rusinski, Dowdd z anonimu w procesie cywilnym (w:) Honeste procedere. Ksigga jubileuszowa

dedykowana Profesorowi Kazimierzowi Lubiriskiemu, red. A. Laskowska-Hulisz, J. May, M. Mréw-

czynski, Warszawa 2017, s. 440.

Por. K. Knoppek (w:) System prawa procesowego cywilnego. Postgpowanie procesowe przed sqdem pierw-

szej instancji, red. T. Wisniewski, Warszawa 2016, t. 2, cz. 2, s. 189.

® Wyrok SN z9.12.1980 r. (Il URN 171/80), OSPiKA 1981/7-8, poz. 126.
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»anonim nie stanowi i nie moze stanowi¢ zadnego dowodu w sprawie roz-
poznawanej przez organy wymiaru sprawiedliwosci. Anonim z istoty swojej
jest zjawiskiem niemoralnym, nie akceptowanym przez spoleczefistwo i jako
taki nie moze by¢ nigdy i w zadnym kontekscie brany pod uwage przez sad”.
Poglad ten popart W. Siedlecki w glosie do tego wyroku, wskazujac, ze ano-
nim nie moze by¢ podciagniety ani pod pojecie dokumentu urzedowego, ani
dokumentu prywatnego, ani nie stanowi tzw. poczatku dowodu na piSmie.
Zdaniem W. Siedleckiego anonim mozna potraktowa¢ jako Srodek dowo-
dowy uzyskany sprzecznie z prawem oraz sprzecznie z zasadami wspotzy-
cia spolecznego. Akceptacja dla tego sposobu informowania sadu o danych
okolicznosciach nie licuje z powaga organu wymiaru sprawiedliwosci oraz
stanowi zachete dla korzystania z tego sposobu informowania przez osoby
niewykazujace wlasciwej postawy moralnej®.

Poglad ten wywart duzy wplyw na péZniejsze podejscie do problematyki
anonimu i kwestionowania jego przydatnosci w postepowaniu dowodowym®.
Wskazywano m.in., ze anonim nie moze by¢ dowodem, poniewaz taki srodek
dowodowy trudno uzna¢ za wiarygodny'>. Anonim nie moze by¢ uznany za
dokument z uwagi na to, ze brak podpisu uniemozliwia ustalenie jego wystaw-
cy. Podpis jest elementem konstytuujacym dokument i jest on konieczny?®, bez
niego nie mozna w ogdle méwi¢ o dokumencie'*. K. Knoppek w swoim czasie
stanal na stanowisku, Ze tekst niepodpisany przez wystawce nie moze uchodzi¢
za dokument w rozumieniu przepiséw prawa cywilnego procesowego®. Wywa-
zony poglad w tej materii prezentowat T. Erecinski, ktéry zauwazyl, ze podpis
decyduje jedynie o wartosci dowodowej konkretnego dokumentu i nie moze
by¢ traktowany jako element konstytutywny*. Chociaz wiekszos¢ autoréw dok-
tryny polskiej, a takze zagranicznej, stoi na stanowisku, Ze rzeczywiscie podpis
nie jest niezbednym elementem sktadowym dokumentu, to jednak wiekszo$¢
znich postuluje koniecznoé¢ udowodnienia za pomocg innych srodkéw dowo-

10 W, Siedlecki, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 9.12.1980 r. (Il URN), OSPiKA 1981/7-8, s. 316;
stanowisko to przywoluje takze T Erecinski (w:) T Erecinski, P Grzegorczyk, J. Gudowski,
M. Jedrzejewska, K. Weitz, Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie rozpoznawcze. Komentarz,
red. T. Erecinski, Warszawa 2016, t. 2, s. 331; M. Rusinski, Dowdd z anonimui..., s. 442.

' Na co zwraca uwage M. Rusinski, Dowdd z anonimu..., s. 437 i 438; takze K. Knoppek (w:) Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz do artykutow 1-366, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, t. 1,
komentarz do art. 243",

2 Por. T. Winiewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2009, s. 210.

3 Por. K. Knoppek, Dokument..., s. 40; tak tez E. Rudkowska-Zabczyk (w:) Dowody i postepowanie

dowodowe w sprawach cywilnych. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory czynnosci sgdowych

i pism procesowych, red. L. Blaszczak, K. Markiewicz, Warszawa 2015, s. 511.

Por. K. Markiewicz, Dokumenty i ich wtérniki w postgpowaniu cywilnym, ,Polski Proces Cywilny”

2016/3, s. 462.

5 K. Knoppek, Dokument..., s. 40.

T. Ereciniski, Z problematyki dowodu z dokumentéw w sgdowym postepowaniu cywilnym (w:) Studia

z prawa postgpowania cywilnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Zbigniewa Resicha, red. M. Jedrzejewska,

T Ereciniski, Warszawa 1985, s. 77.
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dowych, kto jest autorem niepodpisanego dokumentu?. Natomiast brak pod-
pisu i jednocze$nie niemozliwos¢ identyfikacji autora dokumentu wyklucza
przeprowadzenie dowodu z takiego dokumentu w procesie cywilnym®. Pismo
zatem pozbawione podpisu wystawcy moze by¢ uwazane tylko za tzw. poczatek
dowodu na pi$mie, a nie za pelny dowdd pisemny". Skrajny poglad na temat
anonimu glosil, ze nie moze by¢ on nawet poczatkiem dowodu na pismie, a wiec
nie ma on kompletnie zadnego znaczenia w postepowaniu dowodowym?.

3. Przedstawione stanowisko doktryny, ktére pojawilo si¢ na kanwie przed-
miotowego orzeczenia, powinno zosta¢ po raz kolejny zweryfikowane, i to wo-
bec istniejacych w tym zakresie regulacji, ktére umozliwiaja zmiane optyki co
do roli anonimu jako dowodu z dokumentu w procesie cywilnym.

Do czasu bowiem wejscia w zycie ustawy z 10.07.2015 r. o zmianie ustawy
— Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw?, tj. do 8.09.2016 r., ani Kodeks cywilny*, ani Kodeks postepo-
wania cywilnego nie definiowaly pojecia ,dokument” i tym samym istnialo
uzasadnienie dla prezentowania r6znych koncepcji odnosnie do samego doku-
mentu. To z kolei przekladalo sie takze na rozwazania w przedmiocie anonimu
i jego przydatnosci w postepowaniu dowodowym. Przed nowelizacja Kodeks
postepowania cywilnego dokonywat jedynie podzialu dokumentéw na urze-
dowe oraz prywatne®. Za dokumenty uznawano wtedy wszelkie dokumenty
pisemne niezaleznie od tego, na jakim materiale zostaly sporzadzone. Musialo
to by¢ jednak takie pisemne uzewnetrznienie pewnej mysli lub informacji, kto6-
re nadawalo sie do wielokrotnego wykorzystania*. Sporne przy tym bylo, czy
dla istnienia dokumentu konieczne jest, aby byl na nim podpis lub podpis wy-
stawcy®. W 6wczesnych zapatrywaniach dokument w rozumieniu przepiséw
prawa cywilnego materialnego i dokument w rozumieniu prawa procesowego
nie stanowily tozsamych pojec®.

7" Por. K. Knoppek, Dokument..., s. 36.

18 Por. B. Kaczmarek, Moc dowodowa dokumentu elektronicznego w postepowaniu cywilnym — polemika,
»+Monitor Prawniczy” 2008/5, s. 2; E. Rudkowska-Zabczyk (w:) Dowody..., s. 513.

9 Por. K. Knoppek, (w:) System..., s. 187.

X Por. T Wisniewski, Przebieg..., s. 210; zob. takze D. Szostek, Pojecie dokumentu (w:) Nowe ujecie
dokumentu w polskim prawie prywatnym ze szczegolnym uwzglednieniem dokumentu elektronicznego,
Warszawa 2012, Legalis/el.

2 Ustawa z 10.07.2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1311).

2 Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 . poz. 1740 ze zm.), dalej k.c.

3 Por. takze M. Rusinski, Dowdd z dokumentu elektronicznego i wydruku w procesie cywilnym w swietle
znowelizowanych przepisow kodeksu postgpowania cywilnego, ,Przeglad Sadowy” 2017/2, s. 62.

# Por. T Ereciiski (w:) T. Erecifiski, P Grzegorczyk, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz, Ko-
deks..., s. 330; K. Markiewicz, Dokumenty..., s. 462.

% Por.K.Markiewicz, Dokumenty..., s. 462.

% Por. B. Kaczmarek-Templin (w:) System postgpowania cywilnego, t. 2, Dowody w postgpowaniu cywil-
nym, red. L. Blaszczak, Warszawa 2021, s. 1067.
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Dopiero nowelizacja, ktéra weszla w zycie w 2016 r., wymusila zmiang po-
dejécia do kwestii dokumentu. Wprowadzenie do Kodeksu cywilnego pojecia
dokumentu sprawito, ze za dokument uznano kazdy noénik informacji umoz-
liwiajacy zapoznanie si¢ z jej tredcig (art. 77° k.c.). Tego rodzaju zmiana otwo-
rzyla mozliwo$¢ uznania za dokument réwniez tych no$nikéw, ktére zawieraja
informacje w innej postaci niz tekst?.

Przytoczona definicja dokumentu jako no$nika informacji o okreslonych ce-
chach zostata écisle powigzana z utrwaleniem i mozliwoscig odtworzenia utrwa-
lonej informacji. Stad tez w $wietle obecnie obowigzujacej regulacji za dokument
nalezy uznac nie tylko informacje, ale réwniez no$nik, na ktérym ja utrwalono
w celu stworzenia mozliwosci zapoznania sie z nig. Tak skonstruowana definicja
dokumentu jest neutralna technologicznie z uwagi na szerokie mozliwosci co
do doboru sposobu ujawnienia tresci informacji (symbole, dzwiek, obraz itp.),
a takze rodzaju zastosowanego nosénika (papier, plik komputerowy, tasma filmo-
wa) i z uzyciem dowolnych srodkéw (smartfon, tablet, laptop, dtugopis)®.

4. Wprowadzenie ustawowej definicji dokumentu przez ustalenie znaczenia
jednego z podstawowych termindéw prawa cywilnego zrealizowalo cele po-
rzadkowe, a przy okazji jednoznacznie zerwalo z tradycyjnym rozumieniem
tego pojecia jako informacji utrwalonej wylacznie w postaci pisma®. Przyjeta
definicja dokumentu jednocze$nie oznacza akceptacje co do szerokiego rozu-
mienia tego terminu®. Zasadnicza bowiem funkcja dokumentéw obecnie jest
utrwalenie okreslonych spostrzezen lub o§wiadczen w celu przedstawienia ich
w takiej formie w przyszioéci. W konsekwencji nie ma znaczenia, czy jest to
forma pisemna dokumentu, czy tez mamy do czynienia z innymi metodami
gromadzenia oraz przechowywania informacji*'. Przyjeta wiec definicja do-
kumentu obejmuje dokumenty zawierajace tekst (dokumenty papierowe lub
dokumenty elektroniczne), ale réwniez dokumenty, w ktérych tre$¢ wyrazona
jest w innej formie.

Nie wchodzac glebiej w samg problematyke dokumentu, jedynie na margine-
sie nalezy podnies¢, ze definicja ta nie koresponduje jednak z art. 3 pkt 35 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 23.07.2014 r. nr 910/2014
w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do trans-
akgji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe
1999/93/WE (eIDAS)*, poniewaz przez dokument elektroniczny nalezy rozu-
miec tres¢ przechowywana w postaci elektronicznej, a nie nosnik.

7 Por. K. Flaga-Gieruszyniska (w:) System postgpowania cywilnego. Dowody w postgpowaniu cywilnym,
red. L. Blaszczak, Warszawa 2021, t. 2, s. 1402.

% Por. K. Flaga-Gieruszyniska (w:) System..., s. 1403.

» Por. T. Erecifiski (w:) T. Ereciniski, P Grzegorczyk, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz, Ko-
deks...,s. 331.

3 Por. M. Rusinski, Dowdd z dokumentu..., s. 62.

81 Por. B. Kaczmarek-Templin (w:) System..., s. 1068.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 23.07.2014 r. nr 910/2014 w sprawie
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Niezaleznie jednak od powyzszego rozroznienie dokumentéw na dokumen-
ty zawierajace tekst oraz niezawierajace tekstu ma z kolei znaczenie dla zasto-
sowania okre§lonych przepisow Kodeksu postepowania cywilnego. Zgodnie
zart. 243' k.p.c. przepisy niniejszego oddziatu stosuje si¢ do dokumentow zawie-
rajacych tekst, umozliwiajacych ustalenie ich wystawcéw. Przepis art. 243" k.c.
znajdzie zatem zastosowanie tylko wéwczas, gdy dokument, po pierwsze, za-
wiera tekst, a po drugie, mozliwe jest ustalenie jego wystawcy. W rzeczywistosci
bedzie on miat zastosowanie wzgledem dokumentéw tradycyjnych (dokumen-
tow papierowych), jak réwniez dokumentéw elektronicznych®. W mysl z kolei
art. 308 k.p.c. dowody z innych dokumentéw niz wymienione w art. 243' k.p.c.,
w szczeg6lnosci zawierajace zapis obrazu, dzwieku albo obrazu i dzwieku, sad
przeprowadza, stosujac odpowiednio przepisy o dowodzie z ogledzin oraz
o dowodzie z dokumentow.

Innymi stowy, w dalszym ciaggu mamy do czynienia z dokumentami, tyle Zze
niezawierajacymi tekstu i niepozwalajacymi zidentyfikowac wystawcy. Okolicz-
noé¢ ta jednak nie wplywa na zmiane statusu ,dokumentu”, poniewaz w dal-
szym ciggu mamy do czynienia z ,dokumentem”, tyle ze bez tekstu i bez wystaw-
cy. Brak wystawcy w tym wypadku oznaczalby sytuacje, w ktérej nie tylko nie
ma podpisu pod dokumentem, ale niemozliwe jest w ogole ustalenie wystawcy,
co bedzie miato szczegdlne znaczenie z punktu widzenia innych dokumentéw
anizeli dokumenty papierowe. Wszelkie zatem $rodki dowodowe stanowigce
,dokument” w rozumieniu art. 77° k.c., a niezawierajace tekstu ani niepozwa-
lajace zidentyfikowac wystawcy, nalezy ocenia¢ w $wietle art. 308 k.p.c.* Nie
oznacza to jednak, ze przepisy zawarte w oddziale 2 Kodeksu postepowania
cywilnego o dowodzie z dokumentéw nie znajdg zastosowania, wrecz prze-
ciwnie — znajdg, poniewaz sam art. 308 k.p.c. zaklada, Ze do dowodéw z innych
dokumentéw stosuje si¢ odpowiednio przepisy o dowodzie z ogledzin oraz
o dowodzie z dokumentéw. W konsekwencji mozliwe stanie sie zastosowanie
niektorych przepiséw z oddzialu 2 zatytutowanego ,Dokumenty”.

5. Nie wchodzac w dalsze rozwazania co do rozumienia dokumentu, naj-
istotniejsze znaczenie ma to, ze brak podpisu nie bedzie eliminowat z poje-
cia dokumentu anonimu. Anonim obecnie odpowiada definicji dokumentu
z art. 77° k.c.”®, poniewaz pojecie to obejmuje rowniez tradycyjne dokumenty
tekstowe, sporzadzone formie pisemnej, gdzie noé$nikiem informacji jest papier.
W tej sytuacji, pomimo ze anonim zawiera oswiadczenie niewiadomego pocho-

identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na
rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (eIDAS) (Dz.Urz. z 2014 r. L 257,
s.73).

% Por. takze M. Rusinski, Dowdd z dokumentu..., s. 65; B. Kaczmarek-Templin, Dowdd z dokumentu
elektronicznego w procesie cywilnym, Warszawa 2012, s. 60.

3 Por. takze M. Rusinski, Dowdd z dokumentu..., s. 65.

% Por. K. Knoppek (w:) System...,s. 197.
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dzenia, to jednak moze stanowi¢ on dokument w procesie cywilnym. Okolicz-
nos$¢ braku podpisu w przypadku dokumentéw tradycyjnych powoduje, ze
anonim nie bedzie mégt by¢ przedmiotem dowodu z dokumentu w rozumieniu
art. 243' k.p.c., bo niemozliwe jest ustalenie jego wystawcy, a przestanka ta, obok
wyposazenia dokumentu w tres¢, jest obligatoryjna dla tej kwalifikacji*. Z dru-
giej znéw strony nic nie stoi na przeszkodzie, aby w stosunku do anonimu nie
znalazl zastosowania art. 308 k.p.c. Oznacza to, ze dowdd z anonimu powinien
by¢ przeprowadzony na podstawie art. 308 k.p.c. Tutaj jednak nalezy dostrzec
istotny problem, poniewaz o ile w przypadku dokumentéw tradycyjnych (do-
kumentéw papierowych) problematyka anoniméw bedzie sprowadzala si¢ do
braku podpiséw, o tyle zasadniczo w stosunku do dokumentéw elektronicz-
nych kwestia ta sprowadzalaby sie nie tylko do samego podpisu, ale réwniez
do niemoznosci ustalenia wystawcy dokumentu. Anonim moze wiec wyste-
powac nie tylko w przypadku dokumentéw tradycyjnych (papierowych), ale
takze dokumentéw elektronicznych zawierajacych tekst. Przyjmuje sie jednak,
ze przypisanie dokumentowi statusu anonimu nie jest cecha trwala, lecz co
najwyzej mozna by jg potraktowac jako tymczasowa i niepermanentng”. Jest
tak dlatego, ze w momencie skladania wniosku dowodowego okreslony doku-
ment moze zosta¢ potraktowany jako anonim, a pdZniej w trakcie postepowania
dowodowego ustalony zostanie autor dokumentu lub wystawca w przypadku
dokumentu elektronicznego, szczegdlnie ze te ostatnie charakteryzuja si¢ okre-
Slonymi $ladami, ktére przy wykorzystaniu okredlonej techniki (a na pewno
w dzisiejszej dobie jest to wysoce prawdopodobne) umozliwiaja ustalenie wy-
stawcy. Podobnie przy dokumentach tradycyjnych na moment sktadania wnio-
sku nie bedzie mozliwe ustalenie autora dokumentu, nie oznacza to jednak, ze
w trakcie postepowania dowodowego i przed zamknigciem rozprawy autor ten
nie zostanie ustalony.

Obecnie na uwadze nalezy mie¢ to, ze w Swietle art. 236 § 1 k.p.c. w posta-
nowieniu o dopuszczeniu dowodu sad oznaczy srodek dowodowy i fakty,
ktére maja nim zosta¢ wykazane, a w miare potrzeby i mozliwosci — takze
termin i miejsce przeprowadzenia dowodu. Nie dotyczy to jednak dowodow
znajdujacych sie w aktach sprawy lub do nich dotaczonych, bo te z kolei sta-
nowia dowody bez wydawania odrebnego postanowienia. Dopiero pomijajac
dowdd z takiego dokumentu, sad wydaje postanowienie (art. 243 k.p.c.). Stad
tez sad, dopuszczajac dowdd z anonimu, nie bedzie wydawal osobnego posta-
nowienia. Natomiast w wypadku ustalenia autora dokumentu lub wystawcy
dokumentu dokument taki przestaje by¢ anonimem i staje sie dokumentem
w rozumieniu art. 243! k.p.c. ze wszystkimi z tym zwigzanymi konsekwencja-
mi i co oczywiste, z mozliwoscig zastosowania w stosunku do niego przepiséw
art. 243'in. k.p.c.

% Por. K. Knoppek (w:) System..., s. 197; M. Rusifiski, Dowdd z dokumentu..., s. 75.
% Na te ceche stusznie zwraca uwage M. Rusiniski, Dowdd z anonimu..., s. 448, odr6zniajac tu dwa
momenty zgloszenia wniosku oraz dopuszczenia dowodu.
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6. W przypadku anonimu istotne jest, aby informacja wynikajgca z anoni-
mow skupiala sie na istotnych faktach, ktore beda oceniane z punku widzenia
caloksztaltu materialu dowodowego (art. 233 § 1 k.p.c.)*®. Przedmiotem do-
wodu sg bowiem fakty majace dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie
(art. 227 k.p.c.). Anonim bedzie wiec przydatny o tyle, o ile bedzie zawieral infor-
macje o faktach istotnych dla sprawy. Jezeli nie bedzie zawieral takich informa-
qji, to z oczywistych wzgledow warto$¢ dowodowa anonimu okaze sie znikoma.
Sad nie moze pominaé wniosku dowodowego w oparciu o art. 235* § 1 k.p.c.
tylko dlatego, Ze obejmuje on dokument niepodpisany lub dokument, ktérego
wystawcy nie sposob ustali¢. Anonim zreszta nie jest wskazany w katalogu pod-
staw okreslonych w art. 235* § 1 k.p.c. i z cala pewnoscia nie mozna na chwile
obecng uzna, ze jest dowodem, ktérego przeprowadzenie wylgcza przepis Ko-
deksu lub ktéry jest niemozliwy do przeprowadzenia (art. 235*§ 1 pkt 1i2 k.p.c.).
Ewentualnie oddalenie takiego wniosku moglo sie wigza¢ z tym, Ze anonim
dotyczylby faktu bezspornego, nieistotnego dla rozstrzygnigcia sprawy lub
udowodnionego zgodnie z twierdzeniem wnioskodawcy (235*§ 1 pkt 2 k.p.c.)
lub nieprzydatnego do wykazania danego faktu (art. 235§ 1 pkt 3), czy tez wte-
dy, gdyby dowdd z anonimu zmierzal jedynie do przedluzenia postepowania
(art. 235* § 1 pkt 5 k.p.c.). Sa to jednak przyczyny, ktére nie wigza sie z istota
anonimu i okolicznoscig braku podpisu, lecz leza u podstaw szybkosci i spraw-
nosci postepowania.

Podobne w doktrynie stanowisko prezentuje M. Rusinski, ktéry dopusz-
cza mozliwo$¢ przeprowadzenia dowodu z anonimu i wigze to ze zmiana
przepiséw z 2016 r. Zdaniem tego autora jakiekolwiek byly pierwotne za-
miary ustawodawcy, to wprowadzone nowe brzmienie przepisoéw, zwlasz-
cza zestawienie art. 243! k.p.c. i art. 308 k.p.c., jest na tyle jednoznaczne, ze
wprost sankcjonuje dopuszczalno$¢ anoniméw. Odmienne podejscie pro-
wadziloby de facto do zastosowania wykladni zawezajacej, co nalezy uzna¢
za niedopuszczalne®.

7. O ile brak podpisu nie dyskwalifikuje anonimu z kategorii dowodu z do-
kumentéw, o tyle uniemozliwia uznanie anonimu za dowd6d urzedowy oraz
za dowdd prywatny®. W art. 244 i art. 245 k.p.c. ustawodawca wprowadzit po-
dzial dokumentéw na urzedowe i prywatne, opierajac si¢ przy tym na kry-
teriach wystawcy dokumentu, przedmiotowego zakresu spraw, w jakich zo-
staly wydane i ich mocy dowodowej. Z przepisu art. 244 § 1 k.p.c. wynika, ze
dokumenty urzedowe sporzadzone w przepisanej formie przez powotane do

% Por.]. Kaspryszyn, Znaczenie procesowe kopii dokumentu w postgpowaniu cywilnym, ,Prawo Zamoé-
wien Publicznych” 2019/2, s. 33.

% M. Rusinski, Dowdd z anonimu..., s. 444 1 445.

%0 Tak tez W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2020,
s. 281; M. Rusinski, Dowdd z anonimu..., s. 445; M. Jesion, Dowdd z elektronicznego dokumentu pry-
watnego w postgpowaniu cywilnym, ,Prawo Mediéw Elektronicznych” 2019/1, s. 7, Legalis/el.
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tego organy wladzy publicznej i inne organy panstwowe w zakresie ich dzia-
lania stanowia dowdd tego, co zostato w nich urzedowo zaswiadczone. Z kolei
w myél art. 245 k.p.c. dokument prywatny sporzadzony w formie pisemnej
albo elektronicznej stanowi dowéd tego, ze osoba, ktéra go podpisala, zlozyta
o$wiadczenie zawarte w dokumencie. Podpis jest wigc sposobem powigzania
o$wiadczenia z osobg, ktéra je sktada, a w zaleznosci od rodzaju nosnika wyko-
rzystywanego do utrwalania podpisywanych dokumentéw oraz zastosowanej
techniki zapisu tych danych mozna wyré6zni¢ dwa rodzaje podpiséw, tj. wlasno-
reczny oraz elektroniczny. Zaréwno w przypadku dokumentu urzedowego, jak
i prywatnego jesteSmy w stanie zidentyfikowac wystawce albo podpisujacego
dokument. Stad tez dokument urzedowy i prywatny nie moze by¢ anonimem,
co w konsekwencji oznacza, ze nawet jezeli anonim jest dowodem z dokumen-
tu, to jednak wykluczone jest stosowanie wzgledem niego przepisoéw art. 244
iart. 245 k.p.c.

8. Anonim nalezy wreszcie odrézni¢ od poczatku dowodu na pismie. Poczatek
dowodu na pi$mie ma odleglq historie, bo wprowadzony zostal po raz pierwszy
do prawa i procesu cywilnego w Kodeksie Napoleona*'. Kodeks postepowania
cywilnego z 1964 r. zrezygnowat z postugiwania sie pojeciem poczatku dowodu
na piSmie z uwagi na to, ze w Kodeksie cywilnym przy formie pisemnej dla celow
dowodowych wprowadzono przepis méwiacy o uprawdopodobnieniu za po-
mocg pisma faktu dokonania czynnosci prawnej (art. 74 § 2 k.c.)*. Przez poczatek
dowodu na pi$mie nalezy rozumiec¢ $srodek uprawdopodobnienia za pomoca pi-
sma®. Poczatek dowodu na pismie jest zatem pismem, ktére nie zawiera podpisu
wystawcy, ale z ktérego tresci wynika, kto je napisal*. Jak podkresla K. Knoppek,
»poczatek dowodu na pismie moze by¢ wykorzystywany jako srodek uprawdo-
podobnienia zaréwno do przeforsowania dopuszczenia dowodu ze §wiadkow
i dowodu ze stron, (...) jak i do uprawdopodobnienia rozmaitych okolicznosci
faktycznych, o ile kodeks postepowania cywilnego zezwala na zastapienie obo-
wiazku udowodnienia faktu uprawdopodobnieniem tego faktu”*. Oczywiscie
anonim, podobnie jak poczatek dowodu na piSmie, charakteryzuje sie ta sama
cecha w postaci braku podpisu. Réznica jednak sprowadza sie do tego, ze o ile
w przypadku poczatku dowodu na piémie mozna ustali¢ wystawce i jest to zasad-
niczo mozliwe, o tyle w przypadku anonimu nie sposéb ustali¢ autora®.

9. Zagadnieniem, do ktérego nalezaloby sie odnieé¢ przy okazji analizowania
problematyki anonimu w procesie cywilnym, jest to, czy dowdd taki pozostaje

1 Por. K. Knoppek, Dokument..., s. 58.

# Por. K. Knoppek, Dokument..., s. 58.

# Por. K. Knoppek (w:) System..., s. 194.
“ Por. K. Knoppek (w:) System..., s. 194.
# K. Knoppek (w:) System..., s. 197.

% Por. K. Knoppek (w:) System..., s. 197.
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w sprzecznosci z klauzulg dobrych obyczajoéw z art. 3 k.p.c. Nie chodzi tu bo-
wiem o sam anonim jako dowdéd z dokumentu, lecz przede wszystkim o wnio-
sek o przeprowadzenie dowodu z anonimu. Anonim jako $rodek dowodowy
nie podlega dyspozydji art. 3 k.p.c., natomiast juz sama czynno$¢ procesowa
w postaci zgloszenia wniosku dowodowego moze podlega¢ ocenie przez pry-
zmat sprzecznosci z klauzulg dobrych obyczajéw. Zgodnie z art. 3 k.p.c. strony
i uczestnicy postepowania obowiagzani sg dokonywaé czynnosci procesowych
zgodnie z dobrymi obyczajami, dawac¢ wyjasnienia co do okolicznosci sprawy
zgodnie z prawda i bez zatajenia czegokolwiek oraz przedstawia¢ dowody®.
W tym znaczeniu dobre obyczaje zostaly potraktowane jako szczegdlna po-
sta¢ klauzuli generalnej, przewidujacej odestanie do sytemu wartosci i regut
pozaprawnych, a wiec do czego$, co ma wymiar aksjologiczny*. Aby czynnos¢
procesowa w postaci wniosku dowodowego mogta zosta¢ uznana za sprzeczng
z dobrymi obyczajami, musialaby naruszac¢ okreSlone normy moralno-etyczne,
czyli zmierza¢ do wprowadzenia saqdu w blad, opiera¢ si¢ na klamstwie proce-
sowym czy wreszcie naruszac regule lojalnosci procesowej wzgledem przeciw-
nika, ale takze organu procesowego®.

Poza art. 3 k.p.c. ustawodawca zdecydowat sie takze na regulacje bezpo-
$rednio powigzang z instytucjg naduzycia prawa procesowego. W mysl bo-
wiem art. 4' k.p.c. z uprawnienia przewidzianego w przepisach postepowania
stronom i uczestnikom postepowania nie wolno czyni¢ uzytku niezgodnego
z celem, dla ktérego je ustanowiono (naduzycie prawa procesowego). Okre-
Slajac relacje miedzy art. 314! k.p.c., mozna zalozy¢, ze art. 3 k.p.c. dotyczacy
dobrych obyczajéw jest uzupelnieniem art. 4' k.p.c., ktéry w zakresie instytucji
naduzycia prawa procesowego stanowi podstawowa norme. Jednoczesnie
z zestawienia obu norm mozna wyciagna¢ i taki wniosek, ze art. 4' k.p.c. ma
szerszy zakres niz art. 3 k.p.c. w tym znaczeniu, ze za naduzycie moze zosta¢
uznane nie tylko postepowanie sprzeczne z dobrymi obyczajami, czyli naru-
szajace normy moralno-etyczne, ale kazde inne zachowanie, ktére wypacza-
loby cel danej instytucji®.

Z uwagi na powyzsze zgloszenie samego wniosku o przeprowadzenie do-
wodu z anonimu nie jest sprzeczne z art. 3 k.p.c., czyli z dobrymi obyczajami,
oraz nie moze by¢ potraktowane w kategoriach naduzycia prawa proceso-
wego (art. 4' k.p.c.). Nie jest to wiec problem tego, ze strona zglasza wniosek
dowodowy dotyczacy anonimu, bo sama kwestia anonimu nie przeklada sie
tu na negatywna ocene tak skonstruowanego wniosku dowodowego. Problem
lezy na innej plaszczyZnie, a mianowicie zwigzany jest ze sposobem pozy-

" Na temat klauzuli dobrych obyczajéw zob. m.in. L. Blaszczak, Klauzula generalna ,dobrych obycza-
jow” zart. 3 k.p.c., ,Polski Proces Cywilny” 2014/2, s. 186.

“# Por. L. Blaszczak (w:) System postgpowania cywilnego. Dowody w postgpowaniu cywilnym,
red. L. Blaszczak, Warszawa 2021, s. 316.

¥ Por. L. Blaszczak, Powddztwo oczywiscie bezzasadne. Art. 191 k.p.c., Warszawa 2021, s. 1031 306.

% Por. L. Blaszczak (w:) System..., s. 3171318.
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skania samego anonimu. Chodzi wiec o samg czynno$¢ pozyskania anonimu
i ustalenie, czy nie nastgpilo to w sposéb sprzeczny z prawem. Kwestia ta
ma zwigzek z szerszym zagadnieniem tzw. dowodéw sprzecznych z prawem
(bezprawnych).

Nie wchodzac szczegétowo w samg tematyke dowodéw sprzecznych z pra-
wem, na potrzeby rozwazan dotyczacych anonimu mozna jedynie zasygna-
lizowag, ze pozyskanie dowodéw (w tym wypadku anonimu) jako czynno$¢
faktyczna jest dokonywane przed wszczeciem postepowania, a wiec na etapie,
kiedy nie toczy sie jeszcze postepowanie lub toczy sie, ale czynnoé¢ ta nie po-
zostaje w zwiazku z czynnosciami dokonywanymi przez strony i organ proce-
sowy. W zwigzku z tym nalezy rozrézni¢ etap pozyskiwania dowodéw przez
strony i etap ich dopuszczenia i przeprowadzenia przez sad”'.

Czynnosci pozyskania dowodu bezprawnego nie zalicza si¢ do czynno-
Sci procesowych ani nie mozna ocenia¢ tej czynnosci faktycznej z pozio-
mu uprawnienia procesowego, ktére najczesciej bedzie sie aktualizowato
dopiero z momentem wszczecia postepowania. W konsekwencji powstaje
zasadniczy problem z zaliczeniem samego pozyskania dowodu (a wiec ano-
nimu) do kategorii naduzycia prawa procesowego®’. Podstawowy bowiem
zarzut formulowany w tym zakresie jest taki, ze na tym etapie nie mamy do
czynienia w ogoéle z zadnym uprawnieniem o charakterze procesowym?.
Poniewaz naduzycie prawa procesowego bedzie odnosito si¢ do uprawnie-
nia procesowego, a nie do czynnosci faktycznej, ktéra nie ma nic wspélnego
z dzialaniem procesowym, o tyle wlasnie — co jest zresztg podkreslane — na
tym etapie trudno bedzie przyjaé stanowisko, ze mamy do czynienia z nad-
uzyciem prawa procesowego.

Wydaje sie jednak, ze do tej kwestii nalezy podej$¢ z nieco innego poziomu
argumentacji. Z cala pewnoscia nie jest tak, ze pozyskanie dowodu w sposéb
sprzeczny z prawem nie bedzie oddzialywalo w Zaden sposéb na péZniejsza
ocene co do zaistnienia przejawu ewentualnego naduzycia prawa procesowe-
go”. Uzasadnione za$ staje sie przyjecie takiego zalozenia, ze o ile czynnos¢
pozyskania dowodu sprzecznego z prawem nie bedzie podlegata ocenie pod
katem naduzycia prawa procesowego cywilnego z poziomu art. 3 k.p.c. czy
tez art. 4' k.p.c., a takze przez pryzmat art. 5 k.c., o tyle nie oznacza to w rzeczy
samej, ze ta kwestia nie bedzie miala znaczenia na p6Zniejszym etapie®.

Przeciwnie, okolicznos¢ pozyskania dowodu w sposéb sprzeczny z prawem
bedzie oddzialywala na kolejnym etapie, tj. w momencie przedstawienia tego

U Por. L. Blaszczak (w:) System..., s. 341.

52 Por. L. Blaszczak (w:) System..., s. 341.

% Zamiast wielu por. m.in. B. Karolczyk, Dopuszczalnosé dowodow uzyskanych z naruszeniem prawa
w postepowaniu cywilnym, ,Przeglad Sadowy” 2012/4, s. 99.

> Por. L. Blaszczak (w:) System..., s. 341.

» Por. L. Blaszczak (w:) System..., s. 342.

% Por. L. Blaszczak (w:) System..., s. 342.
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dowodu, a wiec zloZzenia wniosku przez stroneg o jego przeprowadzenie. Nad-
uzycie prawa procesowego nie bedzie mialo miejsca na etapie przedproceso-
wym. Z kolei juz na etapie skladania wniosku dowodowego mozemy mie¢ do
czynienia z kategoria naduzycia”. Pozyskanie dowodu w sposéb sprzeczny
z prawem pozostaje bowiem w immanentnym zwigzku z sama czynnoscia
zgloszenia wniosku dowodowego. Jezeli wniosek dowodowy dotyczylby ano-
nimu, ktéry pozyskany zostal w sposéb sprzeczny z prawem (chodzi tu nie tylko
0 prawo procesowe, ale rOwniez o prawo materialne), np. w sposéb sprzecz-
ny z zasadami wspolzycia spolecznego, naruszajgcy przepisy dotyczace débr
osobistych, czy po prostu uzyskany w sposéb naruszajacy podstawowe prawa
jednostki, to istnialaby podstawa do jego pominiecia (art. 235*§ 1 pkt 1 k.p.c.),
ale nie z powodu tego, ze sam wniosek dotyczy w ogodle anonimu, lecz z uwa-
gi na okolicznoé¢ pozyskania tego anonimu (czyli pozyskania tego dowodu)
w sposOb sprzeczny z prawem.

W analizowanym przypadku, w moim przekonaniu, nalezy stosowac regute
wylaczenia o charakterze wzglednym, a nie bezwzglednym. Oznacza to, ze
dowdd, ktéry zostal uzyskany w sposéb sprzeczny z prawem, nie zostaje wy-
eliminowany od razu, ale podlega ocenie przez sad, ktéry moze podjaé taka
decyzje, biorac pod uwage takze inne okolicznosci. W kazdym jednak wypadku
na uwadze nalezy mie¢ kontekst sprawy i to, czego tak naprawde dotyczy ano-
nim. W stosunku do dowodéw sprzecznych z prawem powinna obowigzywac
regula o charakterze wzglednym, a wiec uwzgledniajaca: znaczenie dowodu
dla toczacego sie postepowania, wage sprawy cywilnej i znaczenie dowodu
sprzecznego z prawem dla osiggniecia konkretnego celu postepowania oraz
charakter naruszonego prawa podczas pozyskania dowodu®. Przeprowadze-
nie testu proporcjonalnosci gwarantuje wlasciwe podejscie do kwestii elimi-
nowania dowodéw sprzecznych z prawem. Tak wiec jezeli anonim nie zostat
pozyskany w spos6b sprzeczny z prawem, to nie ma zadnych podstaw do jego
kwestionowania i bedzie dowodem w sprawie. Natomiast jezeli anonim zostat
pozyskany w sposdb sprzeczny z prawem, to sad, chcac pomina¢ ten dowdd,
bedzie musial przeprowadzi¢ test proporcjonalnosci i dopiero wéwczas ustali¢,
czy istnieje ku temu podstawa.

10. Podsumowujac dotychczasowe uwagi, nalezaloby w sposéb jednoznacz-
ny przesadzi¢, ze anonim moze by¢ przedmiotem dowodu z dokumentu, z tym
zastrzezeniem, ze nie spelnia on wymogu z art. 243! k.p.c., natomiast zosta-
nie przeprowadzony na podstawie art. 308 k.p.c. Wspomnie¢ nalezy réwniez
iotym, ze w przypadku anonimu nie jest uzasadnione stosowanie art. 309 k.p.c.,
zgodnie z ktérym sposéb przeprowadzenia dowodu innymi §rodkami dowodo-

7 Por. L. Blaszczak (w:) System..., s. 342.
% Szczegblowo w tym zakresie A. Skorupka, Dopuszczalnos¢ dowodu sprzecznego z prawem w sgdo-
wym postepowaniu cywilnym, Warszawa 2021, s. 282.
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wymi niz wymienione w artykulach poprzedzajacych okresli sad zgodnie z ich
charakterem, stosujac odpowiednio przepisy o dowodach.

Dotychczasowe rozwazania prowadza do wniosku, Zze na chwile obecna
stanowisko Sadu Najwyzszego zaprezentowane przeszlo czterdziesci lat temu
nalezaloby uzna¢ za nieaktualne i w konsekwencji postulowaé zmiane postrze-
gania przez organy procesowe tego zagadnienia, w kierunku dopuszczalnosci
dowodu z anonimu w procesie cywilnym.

essor at the Faculty of Law, Administration
of Wroclaw (Department of Civil Procedu-
| Arbitration Center, legal advisor; a partner

be evidence in a civil lawsuit?

of anonymity from the point of view of evidence
any controversies not only on the theoretical, but
ses, whether in the light of the binding regulation
anonymous letter can be qualified as evidence
10uld be refused such a status and any evidential
uld be questioned. Another issue which arises in
1s is determining, whether submitting evidence
ot contradict the clause of good practice (Article 3
d whether it does not exhaust the features of abuse
e proceedings.
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Problematyka

wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

NAJECHANIE SAMOCHODU CIEiAROWEGO
NA BUS ZNAJDUJACY SIE NA PASIE AWARYJNYM
DROGI EKSPRESOWE]J

Na znajdujacy sie na pasie awaryj-
nym drogi ekspresowej uszkodzony
samochod dostawczy marki Peugeot,
ktéry byl pchany przez jego kierowce
i pasazera w celu usuniecia do pobli-
skiego miejsca obstugi podréznych
(MOP), najechal samochéd ciezaro-
wy MAN z przyczepa. Najbardziej
ucierpial kierowca uszkodzonego
pojazdu, ktéry podczas jego prze-
mieszczania znajdowatl sie z lewej
strony pojazdu. Nie dos¢, ze wsku-
tek potracenia go przez samochdéd
ciezarowy doznal obrazen ciala na-
ruszajacych czynnosci organizmu na
czas powyzej 7 dni, to réwnocze$nie
zostal obwiniony o spowodowanie
zagrozenia bezpieczefstwa w ruchu
drogowym. Pasazer uszkodzonego
pojazdu pomagal w jego przemiesz-
czaniu, opierajac sie o tylna Sciane
samochodu.
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Analize wypadku drogowego, kto-
ry zaistnial w porze po zmierzchu,
skoncentrowano na zadaniach wy-
znaczonych postanowieniem sadu,
ktére wyznaczaly biegtemu ds. kry-
minalistycznej rekonstrukcji wypad-
kow drogowych nastepujacy kierunek
badawczy:

1) Jaki byl przebieg zdarzenia drogo-
wego?

2) Co bylo bezposrednig przyczyna
wypadku?

3) Czy kierowca peugeota swoim za-
chowaniem na drodze naruszyt za-
sady ruchu drogowego, jesli tak, to
nalezy wskaza¢ rodzaj i charakter
stwierdzonych naruszen przepisow
prawa regulujacych ruch drogowy?

4) Czy kierowca peugeota prawidlo-
wo zabezpieczyl pojazd i czy jego
postepowanie z pojazdem na dro-
dze bylo prawidlowe?
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5) W razie ustalenia, ze postepowanie
kierowcy peugeota nie bylo prawi-
dlowe, czy prawidlowe zabezpie-
czenie pojazdu na drodze pozwoli-
loby na unikniecie przedmiotowego
wypadku?

6) Czy kierujacy samochodem MAN
prowadzil pojazd wedlug zasad
bezpieczenstwa w ruchu drogo-
wym?

7) W razie stwierdzenia nieprawidlo-
woéci w ruchu samochodu MAN
nalezy wyjasni¢, na czym polegaty
owe nieprawidlowosci i jaka byla
ich przyczyna?

Powolany do sprawy biegly T.S.
w celu udzielenia odpowiedzi na
powyzsze pytania juz we wstepie
swojej analizy popetnil biad. Ot6z
na okreslonym etapie wiedzy o zda-
rzeniu nie mozna méwi¢ o dwéch
,roéwnoprawnych” wersjach wypad-
ku wynikajacych z dowodéw osobo-
wych, poniewaz jedna z nich zostata
w naturalny sposéb wykluczona. Ak-
tualna i jedyna wersja jest najecha-
nie przez kierujgcego samochodem
MAN, jadacego cze$cia swojej sze-
rokosci prawym poboczem, na lewe
nadkole pchanego tym poboczem
samochodu peugeot, otarcie lewe-
go boku tego pojazdu, a nastepnie
potracenie uczestniczacego w prze-
mieszczaniu tego pojazdu pokrzyw-
dzonego J.S., ktéry znajdowal sie po
lewej stronie peugeota na wysoko-
Sci kierownicy. Wskutek potracenia
pokrzywdzony zostal wyrzucony
przed maske samochodu peugeot
i doznat licznych obrazen ciala skut-
kujacych naruszeniem czynnosci
organizmu na czas powyzej 7 dni.
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Whbrew twierdzeniom bieglego akta
sprawy utrwalily przynajmniej trzy
rodzaje dowod6éw materialnych po-
twierdzajacych owa jedyna wersje
zdarzenia.

Po pierwsze, potwierdzeniem
kontaktu samochodu MAN z lewym
nadkolem peugeota w obszarze po-
bocza jest §lad w postaci osypiska
ziemi.

Nie ma watpliwosci, ze pozderze-
niowe $lady na pojazdach i wzajemne
ich usytuowanie oraz rodzaj i barwa
ujawnionej na asfalcie ziemi wskazu-
ja niemal jednoznacznie, iz $lad ten
pochodzi z lewego nadkola peugeota.
Poglad ten wyjatkowo rzetelnie uza-
sadnil biegly R.M., przygotowujacy
opinie do sprawy, wskazujac, ze zie-
mia odpadla od nadkola peugeota
wskutek uderzenia przez prawa stro-
ne przyczepy samochodu MAN. Jest
to mocny dowdd materialny $wiad-
czacy o tym, ze samochéd peugeot
calg powierzchnig znajdowat sie na
poboczu. Nie mozna polemizowac
z teza, ze w chwili kolizyjnego kon-
taktu miedzy pojazdami nastepuje
odspojenie zanieczyszczen (piasku,
ziemi) od powierzchni pojazdu. Na
tej wlasnie podstawie mozna byto
precyzyjnie okresli¢ miejsce zderze-
nia.

Po drugie, dowodem materialnym
$wiadczacym o tym, ze samochdd
MAN czescia swojej szerokosci poru-
szal sie w obszarze pobocza, jest $lad
pokolizyjnego hamowania, ktéry po-
zwolil bieglemu R.M. na precyzyjne
zwizualizowanie mechanizmu koli-
zyjnego przemieszczania samochodu
MAN.
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Widac¢ wyraznie, ze proba wyjazdu
z czesci pobocza samochodu MAN
nie powiodla sig¢, wszak przyczepa
zawadzita pchany poboczem samo-
chéd peugeot na wysokosci lewego
nadkola.

Po trzecie, na jednym sposrod zdjec
wykonanych na miejscu zdarzenia
wida¢ niemal wyrazZnie, Ze samochod
peugeot mial wlaczone $wiatla awa-
ryjne. Potwierdzil to zreszta policjant
dokonujacy powypadkowych ogle-
dzin, dokumentujacych wypadek.

W tej wersji biegly TS. w spo-
sOb nieuprawniony zaprezentowatl
z udzialem pozoranta symulacje me-
tody pchania pojazdu, przyjmujac
postawe podczas pchania pojazdu
z natury rzeczy awykonalng. Nie ma
to jak dziatanie psychologiczne. Cho-
dzilo o obrazowa sugestie, ktéra swa
sila miata skutecznie podzialaé¢ na wy-
obraZnie organu procesowego, przyj-
mujacego w efekcie poruszanie sie
pokrzywdzonego poza obszarem po-
bocza, a wiec prawym pasem ruchu,
co w kontekscie ustaleni faktycznych
przebiegu zdarzenia nie jest praw-
da. Trafne sa w tym zakresie uwagi
do opinii zaprezentowane przez po-
krzywdzonego kierowce samochodu
peugeot.

Dywagacje biegtego T.S. w kwestii,
czy $wiatla awaryjne w chwili wy-
padku byly wlaczone, czy tez nie, sg
znatury bezprzedmiotowe, poniewaz
problem ten zostal juz rozstrzygniety.
Kwestie te wyczerpujaco przedstawit
pokrzywdzony w swoich uwagach do
opinii bieglego. Réwniez sugestie tego
biegltego dotyczace ostabienia mocy
Swiatel awaryjnych wskutek dlugo-
trwalosci ich uzywania maja charakter
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teoretycznych dociekan nieopieraja-
cych sie na doswiadczeniu. Wiadomo-
Sci dostarczone przez pokrzywdzo-
nego w uwagach do opinii nie tylko
sa wyczerpujace, ale wnioski z nich
wyplywajace — z natury rzeczy — nie
moga budzi¢ watpliwosci. Dotyczy to
takze stopnia czystosci obudowy zar6-
wek wysylajacych Swiatlo pulsacyjne
(Swiatel awaryjnych). Zresztg proto-
kot ogledzin pojazdu sporzadzony
w dniu zdarzenia przez funkcjonariu-
sza z KPP w O. nie ujawnil zadnych
zastrzezen w tym zakresie.

Nalezy podzieli¢ poglad wyrazony
przez pokrzywdzonego, ze kierujacy
samochodem MAN powinien dostrzec
przeszkode znajdujaca sie w odleglosci
okolo 50 m. Biegly R.M. na podstawie
analizy czasowo-przestrzennej przy-
jal odlegtos¢ 49,85 m. Nie ma zatem
najmniejszej watpliwosci, ze kierujacy
samochodem MAN mial mozliwos¢,
pod warunkiem nalezytej obserwacji
drogii dopuszczalnej predkosci, w od-
powiednim czasie obra¢ wlasciwy, to
znaczy bezkolizyjny, tor ruchu.

Bezprzedmiotowe byly rozwazania
biegtego TS. koncentrujace uwage na
tréjkacie ostrzegawczym. Dlaczego?
Oto6z trudno sobie wyobrazié, aby po
przepchnieciu kilkudziesieciu metréw
jeden z pchajacych dobiegat do trojka-
ta, aby go przesuna¢. Kolejna kwestia
dotyczy kamizelek odblaskowych. To
prawda, ze kamizelki takie poprawiaja
widoczno$¢ uczestnika ruchu, jednak
w Swietle obowiazujacych w dniu zda-
rzenia przepisOw nie byly wymagane,
a zatem rozwazania w tym zakresie
maja jedynie walor postulatéw de lege
ferenda, z reguly ujmowanych w pro-
blemowych artykutach. Nie stanowia
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natomiast wiadomosci poznawczych
dla organu postepowania.

Rozwazania biegtego TS. dotycza-
ce pola widzenia w $wiatlach reflekto-
réw, w kontekscie ustalenia przebiegu
zdarzenia, byly réwniez bezprzed-
miotowe, wszak problem nie pojawit-
by sie, gdyby kierujacy samochodem
MAN jechat caly czas wlasciwym pa-
sem ruchu. Wéwczas nie musialby
wykonywaé¢ manewru zmiany toru
ruchu w celu ominiecia przeszkody.
W zwiazku z powyzszym bezuzytecz-
ne procesowo sa tego rodzaju rozwa-
zania.

Whnioski biegtego T.S. maja charak-
ter nieuporzadkowanych mysli za-
prezentowanych skrétowo, a przez
to ulegt znieksztalceniu ogdélny sens
wypowiedzi.

Zgromadzony w aktach material
dowodowy prowadzi do konstatacji,
ze sprawca wypadku drogowego jest
kierujacy samochodem MAN. Czy-
nione préby formulowania zarzutu
przyczynienia si¢ do wypadku przez
pokrzywdzonego sa nieuzasadnione.

Problem tkwi w blednej interpretacji
podstawowych zasad bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. Nalezy zwazy¢,
ze pokrzywdzony i jego kompan B.M.
znaleZli sie w trudnej sytuacjilosowe;j.
Trzeba przyzna¢, ze uczynili wszyst-
ko, co mozliwe, dla uruchomienia sa-
mochodu peugeot, ktérym podrézo-
wali. Kiedy jednak stwierdzili, ze jest
to niemozliwe, staneli przed faktem
podjecia decyzji, czy pozostawi¢ po-
jazd na noc po uprzednim oznakowa-
niu niebezpiecznego miejsca, czy tez
przemiesci¢ pojazd do znajdujacego
sie nieopodal miejsca obstugi podr6z-
nych (MOP). Nie ulega watpliwosci,
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ze zdecydowanie bezpieczniejszym
jest MOP od pozostawania pojazdu,
nawet najlepiej zabezpieczonego, na
pasie awaryjnym. Dlatego zdaniem
piszacego ich decyzja nie moze by¢
uznana za bledng, a w zadnym razie
sprzeczng z przepisami. Rownocze-
$nie czynnos¢ polegajaca na przepy-
chaniu samochodu peugeot w obrebie
pasa awaryjnego nie powodowata za-
grozenia dla bezpieczefistwa w ruchu
drogowym, lecz jedynie stanowila
ucigzliwoé¢ fizyczna dla oséb ja reali-
zujacych.

Nieporozumieniem jest powoty-
wanie w opinii TS. dyspozycji art. 50
p.r.d. w zakresie sposobu zabezpie-
czenia postoju pojazdu. Nieumiesz-
czenie trdjkata odblaskowego nie ma
zwiazku z wypadkiem. Zreszta Swia-
tta awaryjne, przez to, ze same emitu-
ja Swiatlo, nie czekajac na zrédlo (jak
w przypadku tréjkata odblaskowego),
moga by¢ dostrzezone w warunkach
nocnych (nieo$wietlona droga) nawet
z odlegtosci 1000 metréw. Odlegtos¢
— co oczywiste — jest uzalezniona od
wielu czynnikéw. Zmniejszyc¢ te odle-
glos¢ moga inne Zrédla, ktére z natury
rzeczy zakl6caja mozliwos¢ koncentra-
cji. Moze to mie¢ miejsce w przypadku
oslepienia $wiatlami drogowymi po-
jazdu nadjezdzajacego z przeciwnego
kierunku, lecz jedynie w nastepujacej
konfiguracji. Mianowicie samochéd
zbliza sie do luku w lewo i wéwczas
moze by¢ oélepiony przez $wiatlta dro-
gowe pojazdu dojezdzajacego do tuku
z kierunku przeciwnego. Taka sytu-
acje (oslepienie) — sugerowang zresztg
niezasadnie przez kierujacego samo-
chodem MAN - w realiach niniejszej
sprawy nalezy wykluczy¢.

PALESTRA 5/2022



Najechanie samochodu...

Problematyka wypadkow drogowych

Z kolei eksponowana niestabilno$¢
kierunkowa pchanego peugeota réw-
niez nie ma zwigzku z wypadkiem,
poniewaz odstepstwo od toru ruchu
tego pojazdu mialo miejsce w czasie
znacznie poprzedzajacym wypadek.
W opiniowaniu nalezy koncentrowaé
uwage na przebiegu wypadku i czasie
bezposrednio poprzedzajacym zde-
rzenie.

W czasie bezposrednio poprzedza-
jacym wypadek samochéd cala szero-
koScig znajdowat sie w ramach pasa
awaryjnego. Nie ma dowodu wskazu-
jacego, ze pokrzywdzony, znajdujacy
sie podczas pchania peugeota przy
kabinie kierowcy, jakakolwiek czescia
ciala wystawal poza krawedz linii od-
dzielajacej prawy pas od pobocza. Pra-
widlowo ustawione cialo podczas tej
czynnosci wystawalo poza lewa kra-
wedzZ peugeota nie 95 cm, jak usitowa-
no zasugerowaé w kwestionowanej
opinii, lecz najwyzej 25 cm, co ozna-
cza, ze miescilo sie miedzy krawedzig
tego pojazdu a linia wyznaczajaca pas
awaryjny.

Ponadto w trakcie pchania pojaz-
du pulsowaly $wiatta awaryjne, kt6-
re s3 widoczne ze znacznie wiekszej
odleglosci niz tréjkat ostrzegawczy.
W Swietle ustalen faktycznych wta-
Sciwej pracy Swiatel awaryjnych nie
mozna podwazy¢.

Jest oczywiste, ze nie da sie skody-
fikowaé wszystkich istniejacych czyn-
nosci na drodze, a zatem Prawo o ru-
chu drogowym ujeto niezbedne mini-
mum dla utrzymania bezpieczenstwa

Wojciech Kotowski
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w ruchu drogowym. To, co uczynili
pokrzywdzony i jego kolega, stanowi
znacznie wiecej niz minimum. Trudno
polemizowac z teza, Ze usytuowanie
uszkodzonego pojazdu poza droga,
np. w obszarze MOE jest o wiele bez-
pieczniejsze niz pozostawienie go na
pasie awaryjnym drogi ekspresowe;j.
Z kolei sam fakt nieujecia w ustawie —
Prawo o ruchu drogowym przemiesz-
czania na pasie awaryjnym pojazdu
w zaprezentowany sposob nie mozne
stanowi¢ podstawy do twierdzenia ist-
nienia zakazu realizacji tej czynnosci.
Taka hipoteza jest niedopuszczalng
nadinterpretacja przepiséw. Zdaniem
niektérych znawcéw przedmiotu
przestanka uzasadniajaca przyjecie
takiej hipotezy ma by¢ podobno za-
kaz ruchu pojazdu po pasie awaryj-
nym. W tym wladnie tkwi problem
z nalezyta interpretacja przepisow.
Ot6z ruch pojazdu wywolany jego
pchaniem jest czynnoscia techniczna,
a nie prawna. Pchajacy nie jest kieru-
jacym. Natomiast ruch pojazdu w uje-
ciu prawnym wigze sie z jego kiero-
waniem. Tylko tego rodzaju ruch na
pasie awaryjnym jest niedozwolony.
Zwolennicy pogladu, ze ruch pojazdu
wywolany pchaniem uszkodzonego
pojazdu przez jego kierowce stanowi
de facto kierowanie nim, powinni mie¢
Swiadomos¢, ze w okreslonej sytuacji
drogowej mamy do czynienia z kon-
tratypem stanu wyzszej konieczno$ci
(art. 26 k.k.iart. 16 k.w. — w zaleznosci
od tego, jak czyn zostalby zakwalifi-
kowany).
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JAKA MIAtA BYC ADWOKATURA PRL-u?

Minely juz cztery dekady od upadku
autorytarnego systemu politycznego
»demokracji ludowej” w krajach podpo-
rzadkowanych wraz z koncem drugiej
wojny $wiatowej Zwiazkowi Radziec-
kiemu jako jego przestrzen buforowa.
Realia Zzycia w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (zwanej zwykle PRL-em) staja
si¢ coraz bardziej odleglte w spolecznej
swiadomosci. Czestokro¢ ich obraz jest
dzi$ — w literaturze, filmie, publicystyce
czy nawet opracowaniach o ambicjach
naukowych —upraszczany lub idealizo-
wany, co moze wynikac z braku wiedzy
lub z sentymentu do wspomnien z okre-
su mlodosci badz dziecinstwa. Wydaje
sie, ze uplyw czasu powinien sprzyjac¢
obiektywizmowi ocen, warto zatem
podja¢ badania nad adwokatura PRL-u,
i to nie tylko analizujac jej ustrojowe
podstawy czy zyciorysy bohater6éw, ale
i prébujac nakresli¢ obraz 6wczesnych
jej problemoéw, czynnosci zawodowych
i codziennego zycia. Proponuje zacza¢
od refleksji, jaki pomyst na adwokature
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miala nowa, narzucona przez Moskwe
wladza, dla ktérej w okresie stalinizmu
adwokaci byli antysystemowym zlem
koniecznym, a potem dopuszczalng, ale
wymagajaca kontroli i inwigilacji grupa
zawodowa.

~,Nowa adwokatura ma do spelnie-
nia nowe i powazne zadania. Zostang
one wykonane wéweczas, gdy w szere-
gach adwokackich ugruntuje si¢ nowa,
socjalistyczna $wiadomos$¢ prawna.
Istnieje tu juz niewatpliwie powazny
postep, ale do pelnego zwyciestwa
jest jeszcze daleko. Konieczna wiec jest
wytezona i nieustanna praca. Dobra
wola, jaka cechuje wielu adwokatéw,
nawet wychowanych i wyksztalco-
nych w ustroju kapitalistycznym, to
bardzo duzo, ale jeszcze nie wszystko.
Dobra wola wlaczenia si¢ do budowy
socjalizmu musi by¢ poparta samo-
krytyczng rewizja burzuazyjnych po-
gladoéw i zwiazanych z tym bledéw,
stalym przyswajaniem sobie i coraz
glebszym rozumieniem nauki marksi-
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zmu-leninizmu, usilng praca nad przy-
swojeniem sobie i stalym poglebieniem
socjalistycznej Swiadomosci prawne;j.
Niezbednym postulatem nowej, ludo-
wo-demokratycznej adwokatury staje
sie wysoki poziom moralno-polityczny
i zawodowy ogolu adwokatow.
Adwokatem nowego typu staje sie
dopiero ten prawnik, ktory jest aktyw-
nym, $wiadomym uczestnikiem hi-
storycznego dziela narodu polskiego,
budujacego w codziennej, pokojowej
pracy powszechny dobrobyt i kulture.
Wymiar sprawiedliwosci w panstwie
ludowym znajduje sie na pierwszych
liniach walki ze starym o nowe, walki
o socjalizm z przezytkami kapitalizmu.
Wyznacza to miejsce i zadania adwoka-
tury w panstwie demokracji ludowej”.
Tymi stowami Tadeusz Rek konczy
wydang w 1953 roku przez Wydawnic-
two Prawnicze prace pt. Adwokatura, jej
funkcje i oblicze (s. 146). Autor — przed
wojna dziatacz ludowy i adwokat, po
wojnie wiceminister sprawiedliwosci,
anastepnie sedzia Sgdu Najwyzszego —
byl ustami 6wczesnej wladzy. Punktem
wyijscia jego rozwazan byla zjadliwa
krytyka ,adwokatury burzuazyjnej” —
amerykanskiej, francuskiej i angielskiej
— jako skorumpowanej i stuzacej cie-
miezycielom ludu, a adwokatury nie-
mieckiej nadto jako istotnego elemen-
tu systemu faszystowskiego. Ilustracja
typowego wéwczas sposobu narracji
moze by¢ nastepujacy fragment doty-
czacy adwokatury w USA:
~Korporacja adwokacka pozostaje
tam catkowicie na ustugach klas posia-
dajacychirzadzacych, wielkich koncer-
now, trustéw i monopoli. Proces roz-
kladu i gnicia kapitalizmu, jego przej-
Scie w schytkowe stadium, ktérym jest
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imperializm, oddzialywuje na wszyst-
kie instytucje nadbudowyiwplywana
ich zwyrodnienie. Proces ten wplywa
réwniez na prawo, na aparat ucisku, na
adwokature” (s. 14). I dalej: ,Burzuazja
potrzebuje na swoje ustugi zrecznych,
przebiegltych prawnikéw, sprzedaja-
cych wiedze i zdolnosci za dolary, fun-
ty, franki, marki, a wiec ceni ich. Placi
im po kroélewsku i stawia krélewskie
wymagania. Czyni ich pelnomocnika-
mi swoich kapitalistycznych intereséw
iimperialistycznej polityki” (s. 15).

Tadeusz Rek pietnuje takze palestre
w Polsce ,kapitalistyczno-obszarni-
czej”. Tu jego krytyka jest dosy¢ nie-
spojna, bo cho¢ sprowadza sie do ru-
tynowego zarzutu stuzby burzuazji, to
autor wskazuje jednocze$nie na pau-
peryzacje miedzywojennej polskiej
palestry i jej niedostepnos¢ dla przed-
stawicieli ludu pracujacego (ergo: stuz-
ba burzuazji nie jest jednak lukratyw-
na?). Zwienczeniem jego wywodow
w tym zakresie jest teza, ze w latach
trzydziestych adwokatura ,stacza sie
z pozycji demokracji burzuazyjnej na
pozycje faszystowskie” i ,staje sie coraz
bardziej siedliskiem reakcji, wstecznic-
twa, faszyzmu”, ktéremu przeciwsta-
wiaja sie tylko nieliczne jednostki, jak
Teodor Duracz (s. 68, 69).

To napietnowanie bylo dla autora
zabiegiem koniecznym do uzasadnie-
nia, dlaczego nowy system potrzebuje
nowej adwokatury, bioracej przyklad
z rozwigzan radzieckich i marksistow-
skiej nauki. Choc¢ takie stwierdzenie nie
pada wprost, to z tych wzoréw jedno-
znacznie wynika, ze zaw6d adwokata
nie moze by¢ zawodem wolnym i wy-
konywanym indywidualnie. Musi by¢
zawodem ,uspolecznionym” i kontro-
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lowanym. Rek pisze: ,w latach 1928-
1930 adwokatura radziecka przechodzi
w swej pracy od praktyki indywidual-
nej, prywatnej do praktyki kolektywnej,
zespolowej. Proces ten dokonuje sie na
zasadach dobrowolnosci. Kancelarie
prywatne, przezywszy swoj okres, zo-
stajg zastgpione przez wyzsza forme or-
ganizacyjng w postaci kolegiow obron-
cow, zespoléw adwokackich” (s. 86). Ta
droga ,uspolecznienia wykonywania
czynnosci zawodowych” miata podazac
i polska adwokatura, co narzucono usta-
wa o ustroju adwokatury z 27.06.1950 r.
(zawierajaca zapisy o wspoldzialaniu
adwokata z sagdami w ochronie porzad-
ku prawnego Polski Ludowej i o udzie-
laniu pomocy prawnej zgodnie z inte-
resem mas pracujacych) i — po okresie
kilkuletniej odwilzy potwierdzonej no-
wela z 19.11.1956 r. — ustawgq o ustroju
adwokatury z 19.12.1963 r. Jako Ze prze-
pisy tej ostatniej ustawy przewidywaty
wykonywanie zawodu juz tylko w ze-
spotach adwokackich i spotecznych
biurach pomocy prawnej, wspomniana
wyzej ,dobrowolnos¢” zniknela, kan-
celarie adwokackie przestaly istnie¢,
a podstawowa jednostka adwokatury
stal sie swoisty zaklad pracy — zespot
adwokacki.

W zespole adwokat mial by¢ kon-
trolowany. Klient zawieral umowe
z reprezentowanym przez kierownika
zespolem, i to kierownik ustalal, ktéry
badz ktérzy adwokaci prowadza kon-
kretng sprawe. Wynagrodzenie zespo-
tu wynikalo z taryfy ustalanej przez
Ministra Sprawiedliwoéci, a niektére
rodzaje spraw mialy by¢ prowadzone
nieodplatnie w spolecznych biurach po-
mocy prawnej. Zebranie zespolu i jego
kierownik mieli ocenia¢ nie tylko prace
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adwokatow, ale tez ich postawe i zaan-
gazowanie w budowe socjalistycznej
Polski. Jak wskazuje Rek, ,do konkret-
nych zadan zespoléw adwokackich na-
lezy zaliczy¢ przezwyciezenie szeregu
ciagle jeszcze rzucajacych sie w oczy
brakéw, niedomagan i obcigzen z prze-
szlosci” (s. 113). Autor nie ukrywa, ze
najwiekszym problemem jest zmiana
$wiadomosci i nastawienia adwokatéw
do nowej wladzy. ,Na czolo niedoma-
gan wysuwa sie niedostateczna zna-
jomos¢ biezacej problematyki gospo-
darczej i polityczno-wychowawczej
panstwa demokratycznie-ludowego.
(-..) W niektérych adwokackich $rodo-
wiskach i u pewnych jednostek stwier-
dzi¢ mozna nieodpowiedni styl zycia,
nieodpowiednie zachowanie si¢ na te-
renie sadu, w kancelarii, w stosunkach
osobistych z ludZmi. Sa tacy, ktorzy
zapominaja o tym, ze funkcji adwoka-
ta nie mozna wydzieli¢ z calosci poste-
powania i nieodpowiednim sposobem
zycia wywoluja do siebie nieche¢, a na-
wet oburzenie, ktére w opinii publicznej
przenosi sie na caly zawdd, na calg ad-
wokature” (s. 113). Minister Sprawiedli-
wosci powinien mie¢ zatem wplyw na
postepowania dyscyplinarne i nadzér
nad tymi postepowaniami w celu za-
pewnienia, aby niewlasciwe postawy
zostaly odpowiednio napietnowane.
,Podstawowym brakiem jest ciagle
jeszcze niedostateczne przygotowa-
nie ideologiczne do pracy w nowych
warunkach — pisze Rek. — Zdarzaly sie
takie niedopuszczalne zjawiska, jak:
traktowanie pracy w zespole jako kon-
tynuacji dawnej praktyki indywidual-
nej, stabe poczucie socjalistycznej dys-
cypliny pracy, przyjmowanie klientow
we wlasnym mieszkaniu czy wlasnej
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kancelarii itp. Do powtarzajacych sie
bledéw nalezy ciggle jeszcze stabe po-
wigzanie zespoléw z miejscowymi or-
ganami wladzy, zbyt wielka rozpietos¢
miedzy zarobkami poszczegdlnych
adwokatéw, niedostateczna troska kie-
rownikéw zespoldéw o prace polityczno-
-wychowawcza, niewystarczajgca opie-
ka niektérych rad adwokackich nad ze-
spolami. (...) Zadanie wypracowywania
coraz lepszego stylu pracy ciazy na or-
ganach adwokatury. Rady adwokackie
maja moznos¢ i obowiazek obserwacji
ioceny pracy zespolow wedtug udziatu
tych zespoléw w umacnianiu ludowej
praworzadnosci, w budowaniu socja-
lizmu” (s. 116). Samorzad adwokacki
moze wiec pozostaé tylko jako organ
przychylny wladzy panstwowej, ale —
aby latwiej te przychylnos¢ zapewnic
—bez demokratycznych mechanizméw
wyborczych i pod $cistym ministerial-
nym nadzorem. Wladze rozczarowuja
te rady adwokackie, ktére zajmuja sie
tylko niezbedng biurokracja i sprawa-
mi socjalnymi, oczekuje od nich wiecej.
Samorzad ma do wykonania istotne dla
wladzy zadania — obserwacja i ocena
zachowania adwokatéw i ich indoktry-
nagcja, a jesli potrzeba — ich dyscyplino-
wanie i karanie.

Rek ubolewa, ze adwokatura za-
chowuje sie inaczej niz po odzyskaniu
niepodlegltosci w 1918 roku. ,Wéwczas
adwokaci licznie zglaszali sie do pracy
w sadownictwie, prokuraturze i ad-
ministracji panstwowej — stwierdza.
— Tlumaczy sie to tym, ze burzuazyjna
adwokatura starata sie aktywnie po-

Andrzej Tomaszek

magaé burzuazyjnemu panstwu. Na-
tomiast po 1944 r. ta sama burzuazyjna
adwokatura przejawiala swg obcos¢
iwrogosé¢ w stosunku do ustroju demo-
kracjiludowej. Jako element nadbudo-
wy kapitalistycznej byla cialem obcym
w panstwie wkraczajagcym na droge
budownictwa socjalistycznego” (s. 96).
Skoro adwokatura nie wykazuje entu-
zjazmu dla nowego systemu, to nalezy
zmienic jej sktad osobowy, wprowadzi¢
do niej jak najwiecej ludzi nowych,
lojalnych wobec wiadzy, chocby i bez
jakiejkolwiek aplikacji czy nawet stu-
diéw wyzszych. Minister Sprawiedli-
wosci moze zwalnia¢ ich z takich usta-
wowych wymogoéw, a Rek nazywa to
walka o nowe kadry. Do adwokatury
maja naplywac i by¢ promowani na
samorzadowe funkcje ludzie nowi,
ktorzy za te promocje odwdziecza sie
lojalnoscia i zaagnazowaniem.

W jakim stopniu przedstawiona
przez Tadeusza Reka wizja nowej, lu-
dowej adwokatury sie urzeczywistni-
ta? OdpowiedzZ na to pytanie nie jest
prosta i wymaga rzetelnego zbadania
archiwaliéw i fachowej krytyki Zrodel.
Dos¢ powiedzie¢, ze 26.05.1982 r., czyli
w trudnym okresie stanu wojennego,
grupa adwokackich lideréw co naj-
mniej w znaczacej czesci akceptowana
przez wladze doprowadzita do uchwa-
lenia liberalnego Prawa o adwokaturze,
aw latach osiemdziesigtych (co sam juz
pamietam) praktyka funkcjonowania
zespoléw adwokackich znacznie od-
biegala od pozadanego przez wladze
modelu.

Autor jest adwokatem (ORA w Warszawie), czlonkiem Naczelnej Rady Adwo-

kackiej.
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WILHELM EDMUND RAPPE, FUNDACJE KOSCIELNE
I WYZNANIOWE W POLSCE W SWIETLE PRAWA
POROWNAWCZEGO, LWOW 1939-WARSZAWA 2021

Oficyna Allerhanda
opublikowata, jako drugi
tom w serii wydawnictw
ksigzkowych ,Bibliote-
ki Glosu Prawa”, dzieto

Wilhelm Edmund Rappé

Fundacje koscielne
i wyznaniowe w Polsce .°~

tytul tylko po czesci odda-
je bogactwo zawartosci;
wiecej nawet: akcentuje
stan (w znacznym stop-
niu niezunifikowanego

zycia przedwojennego w éwietle prawa pordwnawezego - | PO TOZbiorach) prawa fun-
Iwowskiego profesora ad- ' - | dacyjnego II Rzeczypo-
ministratywisty, Wilhelma - spolitej, ktéry dawno sie
Edmunda Rappé. Maszy- Ly | zdezaktualizowal i — pa-
nopis byt przygotowany radoksalnie — obecnie jest
do druku w 1939 r., lecz stosunkowo najmniej
nie zdgzono juz z jego pu- przydatna czescig pracy.

blikacja przed wybuchem R Tymczasem Czytelnik,

wojny. Opracowanie ma
jednak tak wiele waloréw istotnych dla
wspo6lczesnej nam nauki oraz praktyki,
ze zaniechanie udostepnienia go Swiatu
byloby — bez Zadnej przesady — niedo-
puszczalnym zubozeniem dorobku uni-
wersalnej mysli prawniczej.
Omawiajac pokrétce znaczenie
ksiazki, zacza¢ nalezy od tego, ze jej
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ktory dzisiaj siegnie po te
pozycje, znajdzie w niej przede wszyst-
kim doglebna i geograficznie szeroka
analize stosunkéw majatkowych wyste-
pujacych na styku panistwa i zwigzkéw
wyznaniowych, siegajacg Sredniowiecza
oraz kolejnych epok i obejmujaca kraje
europejskie w rozmaitych plaszczyznach
pod tym wzgledem zr6znicowane. Ina-
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czej bowiem, dla przyktadu, uktadano
w dawnych wiekach samg istote — pu-
bliczno- badZ prywatnoprawng — two-
réw identyfikowanych jako fundacje na
terenie Anglii w czasie panowania Hen-
ryka VIII, inaczej w ksiestwach niemiec-
kich, w ktérych zwyciezyla reformacja,
ajeszcze w inny sposob we Francji przed
rewolucja i po rewolucji 1789 r. czy tez
w Austrii epoki terezjanskiej.

Aktywa tego rodzaju 0s6b prawnych
(bo za takowe od samego poczatku fun-
dacje koscielne uznawano) bywaty po-
strzegane, w niektorych wypadkach,
jako emanacja wlasnosci panstwowej,
pomimo ze wyposazenie ich pochodzi-
lo zinnych zrédet (co szczegdlnie cieka-
we, przez dlugi czas kluczem do takiego
rozumienia bylo cywilistyczne pojecie
dominium, nie za$ imperium). Kiedy in-
dziej i gdzie indziej traktowano te akty-
wa jako mase majatkowa funkcjonujaca
autonomicznie nawet i po zakonczeniu
prawnego bytu fundacji.

Na mozaike regulacji wewnetrznych
nakladaly sie z biegiem stuleci rozmaite
rozwigzania przyjmowane w konkorda-
tach. Im za$ blizej wspodlczesnosci, tym
wiecej pojawia sie w omawianym dziele
informacji na temat prawnego poloze-
nia fundacji konfesji chrzescijafiskich
niekatolickich, a takze innych wyznan.

Rappé, ktéry byt zwolennikiem wy-
specjalizowanego nadzoru nad funda-
cjami, w tym wyznaniowymi, zamiescil
szczegllnie z tego punktu widzenia
interesujace uwagi tyczace sie ustawo-
dawstwa, ktére funkcjonowato w Polsce
przedrozbiorowej. W XVIIi XVIII wieku
przyjmowano w konstytucjach I Rze-
czypospolitej rozwigzania nazywane

Stanislaw Zagorski
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przez autora amortyzacyjnymi: mialy
one ogranicza¢ proces przenoszenia ak-
tywow w zarzad duchowienstwa i tym
sposobem powodowa¢ wymykanie sie
zasobu dobr $wieckich spod danin i in-
nych obowiazkéw publicznoprawnych.
Rozwiazania te polegaty gléwnie na za-
kazach powiekszania aktywoéw fundagji
juzistniejacychina ograniczaniu powsta-
wania nowych fundacji koscielnych.

Autor dziela pokusil sie o szereg po-
stulatéow ustawodawczych. Jezeli spoj-
rze¢ na obecnie w Polsce obowiazujace
uregulowania (w szczeg6lnosci dos¢
niejasny podwdjny, to znaczy panstwo-
wy i koscielny nadzér nad fundacjami
koscielnymi katolickimi, a takze ograni-
czenie regulacji do fundacji tworzonych
przez koscielne osoby prawne), to moz-
na przypuszczaé, ze znaczna ich czgs¢
nie oparlaby sie logice rozwigzan postu-
lowanych przez lwowskiego profesora.

Omawiana pozycja—wydana w ma-
tym nakladzie, acz dostepna czytelniczo
— powinna stac sie lektura prawnikéw
kanonicznych zainteresowanych roz-
wigzywaniem probleméw majatko-
wych na styku panstwo-Kosciét. War-
to, aby siegneli po nig historycy prawa
i historycy idei — otwiera ona bowiem,
dzieki nieprawdopodobnej erudycji au-
tora, szeroki horyzont myslenia o samej
naturze wlasnosci publicznoprawne;j.
Zdecydowanie nalezaloby tez zache-
ci¢ do siegniecia po te ksigzke osoby
zwiazane z legislacja. Zacheta to tym
aktualniejsza, ze niedlugo ma wejs¢ do
polskiego systemu prawnego ustawa
o fundacjach rodzinnych; gtebsza pod-
budowa wiedzy twércéw moze tej usta-
wie wyjs¢ tylko na dobre.
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