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Na okladce:

W 1968 r. ukazala si¢ powiesé
Stanistawa Lema zatytuto-
wana Glos Pana. W zamysle
mistrza science fiction stano-
wila kontrapunkt dla jego
debiutanckich Astronautéw.
O ile finat pierwszej ksigzki
sklania czytelnika ku mysli,
ze cywilizacje pozaziemskie
istnieja, cho¢ nie sa w stanie
zniszczy¢ naszej — o tyle fa-
bula Glosu Pana wiedzie ku
konstatacji, Ze nieznane sygnaly stanowia raczej cha-
otyczny szum anizeli uporzadkowany system poje¢
obcej jakiej$ kultury; przestanie za$ sprowadza sie do
przestrogi przed twierdzeniem, izby $lepo oklaskiwa-
ny postep mial kiedykolwiek uszczesliwi¢ ludzkosé.
Moze zadziwiaé, ze powiesci z roku 1968, pomyélanej
przez autora jako ,teoria wszystkiego”, nadany zostat
dos¢ naiwny tytul. Eacznikiem miedzy nazwa ksigzki
a jej trescig jest miejsce w kosmosie, z ktérego mial-
by sie wydobywac badany przez uczonych sygnat —
uklad Malego Psa. Majgc $wiadomos¢ zawoalowanej,
a narastajacej krytyki pisarza wobec politycznej rze-
czywistosci, zaréwno Wschodu jak i Zachodu, mozna
domniemywac¢ takze inne iunctim.

Obrazek przedstawiajacy pieska zastuchanego w gtos
jego pana wydobywajacy sie z gramofonu od 1902 ro-
ku zaczal funkcjonowa¢ jako znak rozpoznawczy
jednej z pierwszych wytwérni fonograficznych
i przez kilkadziesiat nastepnych lat oklejano takimi
nalepkami miliony plyt. Z pewnosciag Lem znal ten
wizerunek.

Postuszenstwo czy odpowiedzialno$¢? Ten dylemat
staje si¢ udzialem nie tylko literatow, ale rowniez
prawodawcow.
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Od Redakcji

Ewa Stawicka

LITERATI

W starozytnych Chinach, poczawszy od VIII w. przed Chrystusem, uksztal-
towala si¢ warstwa urzednicza stanowigca tacznik pomiedzy wladza a ludem.
Przyjelo si¢ ja nazywac literati, co oznacza zarowno urzednika, jak uczonego.
Konfucjusz, pierwszy znany w dziejach wielki filozof-moralista, za gléwne cno-
ty spolecznej stuzby uznawat humanitaryzm, praworzadno$¢, poprawnosc¢, ma-
dros¢ ilojalnos¢.

Idea utrzymywania statego korpusu administracji panstwowej zakietkowata
w Europie i Ameryce dopiero w wieku XVIII. Stopniowo ksztaltowala sie reguta
apolitycznosci tego korpusu, pozwalajaca sprawnie funkcjonowa¢ rdzeniowi
struktur wykonawczych niezaleznie od wynikéw wyboréw parlamentarnych
i sktad6éw koalicji zawigzywanych dla wylaniania kolejnych rzadow.

Sto lat temu, wiosng 1922 r., w systemie aktow prawnych niepodleglej Polski
po raz pierwszy pojawila sie ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej. Pojecie
urzednika uzyskalo w niej szeroki zakres i obejmowato m.in. ministréw, pod-
sekretarzy stanu, wojewodow, ambasadoréw, funkcjonariuszy Kontroli Pan-
stwowej, urzednikéw sadu, prokuratury, Biura Sejmu i Senatu oraz Kancelarii
Cywilnej Prezydenta. Czlonkom stuzby cywilnej stawiano wysokie wymagania
etyczne, w zaleznosci od rangi konieczne tez bylo wylegitymowanie sie nale-
zytym wyksztalceniem. Urzednicy panstwowi byli zatrudniani droga miano-
wania i co do zasady nieusuwalni — chyba Ze orzeczono by kare dyscyplinarng
wydalenia ze stuzby. Ustawa zawierala szereg zabezpieczen antykorupcyjnych.
W zamian cztonkowie korpusu urzedniczego cieszyli sie pozycjg, o jakiej wigk-
szo$¢ pracownikow w II Rzeczypospolitej nawet nie marzyla.

Akt prawny z 1922 . podlegal po wojnie licznym nowelizacjom, ale formalnie
zostal uchylony dopiero w roku 1975, wraz z wejsciem w zycie Kodeksu pracy.
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Od Redakcji Ewa Stawicka

Jednak juz od poczatkéw swego funkcjonowania komunistyczne panstwo przy-
jeto regule, Ze urzednicy sa zatrudniani na umowe o prace, nie za§ — mianowani.
Stosunek mianowania przywrécono wszakze w 1982 r., ustawg o pracownikach
urzedoéw panstwowych; ten akt prawny, po nowelizacjach, obowigzuje do dzis
ima szeroki zakres stosowania. Niemniej w 1994 r. nominacje zastapiono w nim
stosunkiem pracy, a doraznym celem tego posuniecia bylo umozliwienie po-
zbycia si¢ z panstwowej administracji dawnych funkcjonariuszy rezimu. Od
konca lat 80. XX w. rozpoczelo sie¢ bowiem ksztaltowanie na nowo zasad funk-
cjonowania korpusu urzedniczego. Najpierw, w 1990 r., wyjeto spod ogdlnych
regul urzednikéw samorzadu terytorialnego. W tym samym roku zaczela funk-
cjonowac Krajowa Szkola Administracji Publicznej (ustawowe ramy nadano jej
w roku 1991), po czesci wzorowana na paryskiej ENA.

W 1996 r. uchwalona zostata ustawa o stuzbie cywilnej (weszla w zycie z po-
czatkiem 1997 r.). Oparto jg na pierwowzorach francuskich. Grupa urzednikéw
objeta ta regulacjg miata dziala¢ na podstawie mianowania, dokonywanego
w wiekszosci na czas nieokreslony. Podstawowym wymogiem uczyniono po-
siadanie wyzszego wyksztalcenia; odpowiedni czas wcze$niejszego doswiad-
czenia w stuzbie publicznej dawal mozliwos¢ trafienia do wyzszej badz nizszej
grupy. Szef Stuzby Cywilnej byl powolywany przez premiera i jemu bezposred-
nio podlegal; powolano Rade Stuzby Cywilnej; uregulowano takze dziatalnos¢
ciat kolektywnych, ktérych zadaniem byto dokonywanie selekcji kandydatow
do stuzby cywilnej, a takze autonomiczne rozpatrywanie odwolan urzednikéw
od réznorakich decyzji ich dotyczacych.

W Konstytucji z 1997 r. zapisano profesjonalizm, rzetelno$¢, bezstronnoé¢
i polityczng neutralnos¢ jako ponadustawowe cechy wykonywania zadan ad-
ministracji panstwowej przez stuzbe cywilna.

Jednakze juz w 1998 r. wyzej wspomniana ustawa, po zaledwie dwoéch la-
tach, zostata zastgpiona nowa. Odstgpiono od reguly nominowania wszystkich
czlonkéw korpusu stuzby cywilnej i zarazem inkorporowano do tego korpu-
su wszystkich urzednikéw administracji rzadowej, ktérych status okreslony
byl dotychczas ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych. W ten sposéb
uksztattowano dwoisto$¢ trybu zatrudniania korpusu urzedniczego: poprzez
mianowanie i poprzez zawarcie umowy o prace. Utrzymano instytucje Szefa
Stuzby Cywilnej podlegtego bezposrednio premierowi, zachowano tez Rade
Stuzby Cywilnej. Podstawowym stanowiskiem uczyniono stanowisko dyrektora
generalnego urzedu. Jego dzialanie mialo uwolni¢ ministréw i kierownikéw
urzedow centralnych, jak réwniez wojewodéw, od zajmowania sie techniczny-
mi aspektami administrowania.

Zywot takze tej ustawy byt dosy¢ krétki, w 2006 r. uchwalono w jej miejsce
kolejny akt prawny. Zmniejszono wymagania stawiane kandydatom do stuzby
cywilnej. Ze stuzby tej zostali wylaczeni urzednicy kierujacy departamentami
lub komérkami réwnorzednymi w urzedach oraz dyrektorzy generalni, a tym
samym dzialanie ustawy ograniczylo sie do urzednikéw Sredniego szczebla.
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Z uzasadnienia projektu wynikalo, ze przyczyna takiego rozwigzania byta , ko-
nieczno$¢ dostosowania stosunku pracy tych oséb do potrzeb realizacji polityki
rzadu, ktéra wymaga podejmowania szybkich decyzji kadrowych w krétkim
czasie oraz w sposob elastyczny, uwzgledniajacy wysokie kwalifikacje kandyda-
tow, ktérzy moga reprezentowac inne niz administracja panistwowa dziedziny
zycia gospodarczego i spolecznego”. Uprawnienia funkcjonujacego dotychczas
w systemie Szefa Stuzby Cywilnej przeniesiono bezposrednio na Prezesa Rady
Ministréw i réwnoczesnie zniesiono Rade Stuzby Cywilnej — motywujac oby-
dwa posuniecia oszczednos$ciami budzetowymi. Pojawila si¢ tez w systemie
prawnym nowa ustawa o panstwowym zasobie kadrowym; stal si¢ on w prak-
tyce gléwnym rezerwuarem sil urzedniczych, marginalizujac nabor na zasadach
wlasciwych ideom niezaleznej stuzby publiczne;j.

Po kolejnych dwoch latach i te regulacje uchylono, wzigwszy pod uwage
miedzy innymi zglaszane do nich zastrzezenia natury konstytucyjnej. W za-
mian uchwalona zostata w 2008 r. kolejna ustawa o stuzbie cywilnej. Jej twoércom
przys$wiecal zamiar objecia na powrét urzednikéw wyzszych szczebli regutami
wlasciwymi apolitycznemu korpusowi. Poprawiono przejrzystos¢ rekrutacji.
Zlikwidowano panstwowy zaséb kadrowy. Przywrécono przynaleznosé do kor-
pusu stuzby cywilnej dyrektoréw generalnych; na nowo powotano takze Szefa
Stuzby Cywilnej i ustanowiono Rade Stuzby Publiczne;j.

Ustawa z roku 2008 obowigzuje do dzi$, lecz poddano ja wielu nowelizacjom.
Zasadnicze zmiany dokonaly sie w niej w roku 2015, a zdefiniowano je w uza-
sadnieniu projektu nastepujaco: ,Obsadzanie wyzszych stanowisk w stuzbie
cywilnej od 23.01.2016 . ma nastepowac w drodze powolania przez uprawnio-
ne organy. Ma to umozliwi¢ sprawne zatrudnienie na wyzszych stanowiskach
w stuzbie cywilnej 0os6b spelniajacych wymagania przewidziane dla tych stano-
wisk w ustawie o stuzbie cywilnej, posiadajacych wyksztalcenie, umiejetnosci
i predyspozycje dostosowane do aktualnych potrzeb urzedu”.

W analizie aktualnego tekstu ustawy o sluzbie cywilnej duza wage trzeba
wiec przyklada¢ do obszernej sekwencji przepiséw uchylonych.

W dawnych Chinach szanse na awans spoleczny mial prawie kazdy mezczy-
zna, pod warunkiem Ze posiadal wiedze pozwalajaca na zdanie egzaminéw.
Sprawdzano znajomos¢ klasyki konfucjaniskiej, prawa, a nadto sztuk piek-
nych.

Ewa Stawicka
Redaktor naczelna miesiecznika ,Palestra”.
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VOESERNITVANTER  prywatny detektyw, dzialalnosc detektywistyczna,
dane wrazliwe, prawo do prywatnosci, prawo do ochrony danych
osobowych, RODO

Artykutly

Marek Skwarcow

PRAWO DO PRZETWARZANIA
PRZEZ PRYWATNEGO DETEKTYWA
TZW. DANYCH WRAZLIWYCH

Mozliwos¢ przetwarzania przez prywatnego detektywa realizujacego za-
warta z klientem umowe zlecenia szczegoblnej kategorii danych osobowych
—tzw. danych wrazliwych —jest zagadnieniem istotnym, poniewaz taka dzia-
lalnos¢ ingeruje w przyznane przez Konstytucje RP* prawa i wolnosci obywa-
telskie, w tym zwlaszcza prawo do prywatnosci i prawo do ochrony swoich
danych osobowych. Co wiecej, przyznanie tego uprawnienia ma takze prak-
tyczny wymiar, poniewaz dotyczy¢ moze wielu kategorii spraw, zwlaszcza
spraw rodzinnych, i mozna obecnie méwi¢ o istotnym wzroscie zaintereso-
wania ustugami §wiadczonymi przez te osoby. Warto wiec temu zagadnieniu
poswieci¢ uwage, a drogowskazem wytyczajacym kierunek rozwazan bedzie
przepis art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

1. W ,Palestrze” ukazal sie artykul Wykorzystanie przez obroricg informacji detek-
tywistycznych jako dowodu w procesie karnym?. Ramy opracowania nie pozwolily
autorowi na blizsze przyjrzenie sie problematyce przetwarzania przez pry-
watnego detektywa danych osobowych, w tym w szczegélnosci tzw. danych
wrazliwych. Zagadnie to nie byto przedmiotem rozwazan krajowej judykatury,
natomiast nieliczni przedstawiciele doktryny wypowiadaja si¢ za przyznaniem

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).
2 M. Skwarcow, Wykorzystanie przez obroticg informacji detektywistycznych jako dowodu w procesie kar-
nym”, ,Palestra” 2020/12, s. 21.
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Prawo do przetwarzania... Artykuly

detektywowi prawa do przetwarzania tej kategorii danych osobowych. Z punk-
tu jednak widzenia norm konstytucyjnych, a w szczeg6lnosci prawa do prywat-
nosci, mozliwos¢ przetwarzania tych danych nie wydaje sie sprawg oczywistg —
wrecz przeciwnie — budzi bardzo powazne watpliwosci. Problem przetwarzania
danych wrazliwych ma znaczenie z punku widzenia teoretycznych rozwazan
wytyczajacych granice prawa do prywatnosci, ale dotyczy obecnie réwniez sze-
regu postepowan karnych i cywilnych, zwlaszcza w sprawach karnych wszczy-
nanych na skutek skargi oskarzyciela prywatnego, jak i w sprawach rodzinnych,
w znakomitej wigkszosci dotyczacych ustalenia wladzy rodzicielskiej i uregu-
lowania kontaktow z dzie¢mi i oczywiscie w sprawach rozwodowych. Ta dzia-
lalnos¢ detektywistyczna dotyczy réwniez innych kategorii zlecanych ustug,
o czym $wiadcza chociazby informacje na stronach internetowych wielu agencji
detektywistycznych. Sprawy, w ktérych zdobywane sg informacje stanowigce
dane osobowe, pozostaja ze swojej istoty w kregu zainteresowan prywatnego
detektywa od czasu pojawienia sie ustug detektywistycznych w Polsce na prze-
tomie lat 80. i 90. ubieglego stulecia i byly juz przedmiotem zainteresowania Ta-
deusza Hanauska —autora pierwszego podrecznikowego opracowania z zakre-
su uslug detektywistycznych®. Poswiecajac zatem temu obszarowi dzialalnosci
detektywistycznej stowa komentarza, warto wskazac, ze beda one kontynuacja
i swoistym dopelnieniem uwag poczynionych we wczesniejszej publikacji. Poza
zakresem zainteresowania pozostang natomiast kwestie zwigzane z przetwa-
rzaniem przez prywatnego detektywa danych osobowych klientéw-zlecenio-
dawcoéw, na rzecz ktérych $wiadczy on swoje ustugi.

2. Istota (jadrem) bytnosci prywatnego detektywa w przestrzeni prawnej jest
norma wyrazona w art. 2 ust. 1 ustawy z 6.07.2001 r. o dzialalnosci detektywi-
stycznej*, ktory stanowi, ze ustugami detektywistycznymi sa czynnosci pole-
gajace na uzyskiwaniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji o osobach,
przedmiotach i zdarzeniach, realizowane na podstawie umowy zawartej ze zle-
ceniodawcg, w formach i w zakresach niezastrzezonych dla organéw i instytucji
panstwowych na mocy odrebnych przepiséw, a w szczegolnosci:

1) w sprawach wynikajacych ze stosunkéw prawnych dotyczacych oséb fi-

zycznych;

2) w sprawach wynikajacych ze stosunkéw gospodarczych dotyczacych:

a) wykonania zobowigzan majatkowych, zdolnosci platniczych lub wiary-
godnosci w tych stosunkach,

b) bezprawnego wykorzystywania nazw handlowych lub znakéw towaro-
wych, nieuczciwej konkurencji lub ujawnienia wiadomosci stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa lub tajemnice handlows;

* T Hanausek, Prywatny detektyw — przewodnik zawodu, Warszawa — Poznan 1992, s. 89, 139in.

¢ Ustawa z 6.07.2001 . o ustugach detektywistycznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 129), dalej u.u.d. Obec-
ne brzmienie przepisu art. 2 u.u.d. zostalo uksztalttowane mocg ustawy z 20.04.2004 . o zmianie
ustawy o ustugach detektywistycznych (Dz.U. z 2004 r. nr 121 poz. 1265).
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Artykuly Marek Skwarcow

3) sprawdzania wiarygodnosci informacji dotyczacych szkéd zgtaszanych
zakladom ubezpieczeniowym;

4) poszukiwania os6b zaginionych lub ukrywajacych sie;

5) poszukiwania mienia;

6) zbierania informacji w sprawie, w ktérej toczy sie postepowanie karne,
postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skar-
bowe albo inne, jezeli w toku postepowania mozna zastosowac przepisy
prawa karnego.

W przedstawionej przez ustawodawce definicji ustug detektywistycznych
Grzegorz Gozdor wyrdznia trzy przeslanki, z ktérych w jego ocenie dwie
pierwsze powinny by¢ kumulatywnie spelnione dla uznania danej czynnosci
za ustuge detektywistyczng. Pierwsza dotyczy charakteru czynnosci zalicza-
nych do ustug detektywistycznych. Sg to czynnosci polegajace na uzyskiwaniu,
przetwarzaniu i przekazywaniu informacji o osobach, przedmiotach i zdarze-
niach. Drugga, stanowigcg zarazem wymog formalny, jest wykonywanie takich
czynnosci na podstawie umowy zawartej ze zleceniodawca. Trzecig natomiast
jest realizowanie tychze czynnosci w formach i zakresach niezastrzezonych
dla organéw i instytucji panstwowych na mocy odrebnych przepisow>. Urze-
czywistnieniem przyznanych detektywowi uprawnien jest regulacja zawarta
w art. 28a u.u.d.®, ktéry stanowi, Ze detektyw lub zatrudniajgcy go przedsie-
biorca przetwarza dane osobowe zebrane w toku wykonywania czynnosci,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, bez zgody os6b, ktérych dane dotycza, wylacz-
nie w zakresie realizacji ustugi detektywistycznej. Zgodnie z art. 28c u.u.d. do
przetwarzania danych osobowych zebranych w toku wykonywania czynno$ci
z art. 2 ust. 1 nie stosuje sie przepisow art. 13 ust. 1i2 orazart. 15ust. 1lit. a,cig
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dy-
rektywy 95/46/WE (RODO)’. Ustawa regulujaca dzialalnoé¢ prywatnego detek-

> G. Gozdér, Ustugi detektywistyczne. Komentarz, Lublin 2019, s. 42.

¢ Przepis wprowadzony moca ustawy z 21.02.2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z27.04.2016 1. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wychiw sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. z 2019 . poz. 730), ktéra to ustawa uchylila
pierwotnie obowigzujacy przepis art. 8 ust. 1 u.u.d., zgodnie z ktérym detektyw jest upraw-
niony do przetwarzania danych osobowych, zebranych w toku wykonywanych przez niego
czynnosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, bez zgody 0s6b, ktérych dane dotycza, w zakresie
sprawy prowadzonej przez przedsiebiorce posiadajacego wpis do rejestru, wylgcznie w czasie
prowadzenia tej sprawy.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2016/679 z 27.04.2016 .
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L z 2016 . poz. 119, s. 1). Wylaczenie stosowania prze-
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tywa odnosi si¢ wprost do przepiséw RODO, stad tez beda one przedmiotem
dalszych rozwazan, z tym jednak wyraZznym zaznaczeniem, ze definicje, kryte-
ria rozréznienia poszczegodlnych kategorii danych osobowych jak i przestanek
pozwalajacych na ich przetwarzanie byly uregulowane w art. 23-28 ustawy
z 29.08.1997 r. 0 ochronie danych osobowych?, ktére to przepisy moca art. 175
obecnie obowiazujacej ustawy z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych’
zachowaly w ograniczonym zakresie moc, ale dla przejrzystosci wywodu nie
beda przedmiotem oceny.

Wazne z punktu widzenia pracy prywatnego detektywa prawo do przetwa-
rzania danych osobowych wymaga odkodowania znaczenia tych poje¢. Defi-
nicja ,danych osobowych” zostala przyjeta w art. 4 pkt 1 RODO". W ocenie
Arwida Mednisa przepis ten okresla dane osobowe jako informacje o zidenty-
fikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej. Osobe te moz-
na bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegdlnosci na podstawie
identyfikatora takiego jak imie i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o loka-
lizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczegéInych czynnikow
okreslajacych fizyczna, fizjologiczna, genetyczna, psychiczna, ekonomiczna,
kulturowa lub spoleczna tozsamos¢ osoby fizycznej. Osoba moze by¢ ziden-
tyfikowana lub mozliwa do zidentyfikowania (identyfikowalna), co oznacza,
ze mozna osobe, ktérej dane dotyczg, wskazac od razu lub tez wkladajac w to
pewien wysilek'". Z motywé6w RODO wynika, Zze w zakres pojecia danych oso-
bowych wchodza takze data urodzenia, adres zamieszkania, ple¢, kolor oczu,
waga, wzrost czy inne dane biometryczne odnoszace sie do wlasciwosci biolo-
gicznych, a takze informacje dotyczace pogladéw, przekonan, wypowiedzi czy

piséw art. 13 ust. 1i2 oraz art. 15 ust. 1lit. a, ci g RODO oznacza, ze detektyw nie ma obowigzku
podania osobie, ktérej dane przetwarza, szeregu informacji dotyczacych zapewnienia prawa do
informacji, rzetelnosci i przejrzystosci przetwarzania, a takze zapewnienia prawa dostepu do
przetwarzanych informacji.

8 Ustawa z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 922 oraz z 2018 r.
poz.1381723).

Ustawa z 10.05.2018 . 0 ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1781), dalej RODO.

10 Artykut 4 ust. 1 RODO stanowi, ze ,dane osobowe” oznaczaja wszelkie informacje o zidenty-
fikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (,0sobie, ktérej dane dotycza”);
mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna bezposrednio lub posrednio
zidentyfikowa¢, w szczeg6Inosci na podstawie identyfikatora takiego jak imie i nazwisko, numer
identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczeg6Inych
czynnikéw okreslajacych fizyczng, fizjologiczna, genetyczna, psychiczng, ekonomiczna, kultu-
rowa lub spoleczna tozsamos¢ osoby fizycznej. W polskim (krajowym) systemie prawa legalna
definicja danych osobowych znajduje si¢ w ustawie o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz.U. z 2021 r. poz. 65), ktérej art. 2 pkt 33 stano-
wi, Zze danymi osobowymi sa imiona i nazwisko, data i miejsce urodzenia, adres zamieszkania,
aw przypadku obywateli Rzeczypospolitej Polskiej takze numer PESEL.

1 A. Mednis (w:) System prawa medycznego, t. 3, Organizacja systemu ochrony zdrowia, red. D. Bach-
-Golecka, R. Stankiewicz, Warszawa 2020, s. 934.
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zyczen. Informacje te muszg prowadzi¢ do mozliwosci zidentyfikowania osoby
posrednio lub bezposrednio™.

Zgodnie natomiast z art. 4 ust. 2 RODO pojecie ,przetwarzania” danych
osobowych oznacza operacj¢ lub zestaw operacji wykonywanych na danych
osobowych lub zestawach danych osobowych w sposéb zautomatyzowany lub
niezautomatyzowany, taka jak zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porzadko-
wanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie, przegla-
danie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przesltanie, rozpowszechnianie
lub innego rodzaju udostepnianie, dopasowywanie lub tgczenie, ograniczanie,
usuwanie lub niszczenie. W literaturze podnosi sig, ze zar6wno w poprzed-
nich aktach prawnych, jak i RODO wyliczenie czynnosci, ktére mogg sktadaé
sie na przetwarzanie danych osobowych, ma charakter przykladowy. Stan ten
spowodowany jest dazeniem do unikniecia wyczerpujacego okredlania w od-
rebnych przepisach, jakie czynnosci (operacje) na danych osobowych moga by¢
w konkretnym przypadku wykonywane. Co do zasady wiec rola tego wylicze-
nia sprowadza si¢ wylgcznie do egzemplifikacji kategorii operacji, ktére uznane
zostaly za stanowigce to przetwarzanie®.

Przepis art. 6 RODO okresla zasady przetwarzania tzw. zwyklych danych
osobowych. Co do tej kategorii danych nie ma sporu w literaturze, Ze polski
ustawodawca nadaje prywatnemu detektywowi prawo do ich przetwarza-
nia'.

Jezeli chodzi natomiast o dane wrazliwe (sensytywne), to ich katalog zostat
ujety w art. 9 ust. 1 RODO. Ta kategoria danych musi by¢ chroniona w sposéb
szczegllny i przyjmuje sie, ze sg to takie dane osobowe, ktére z racji swojego
charakteru sa bardzo wrazliwe w $wietle podstawowych praw i wolnosci. Wy-
magaja one szczegodlnej ochrony, gdyz kontekst ich przetwarzania moze po-
wodowac powazne ryzyko dla podstawowych praw i wolnosci”. Katalog tych
danych jest zamkniety i obejmuje:

1) dane ujawniajgce pochodzenie rasowe lub etniczne;

2) dane ujawniajace poglady polityczne, przekonania religijne lub §wiatopo-

gladowe;

3) dane ujawniajace przynaleznosé¢ do zwiazkéw zawodowych;

A. Grzelak, M. Wréblewski (w:) Ochrona danych osobowych w sqdzie i w prokuraturze, red. A. Grze-
lak, Warszawa 2019, s. 64.
B A. Mednis, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2001, s. 27; P Barta, M. Ka-
wecki, P Litwinski (w:) Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych. Ustawa o ochronie danych
osobowych. Wybrane przepisy sektorowe. Komentarz, red. P, Litynski, Warszawa 2021, s. 116.
TR. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o ustugach detektywistycznych, Warszawa 2002, s. 125
in,; TA. Aleksandrowicz, ]. Konieczny, A. Konik, Podstawy detektywistyki. Ustugi detektywistyczne.
Prawo. Taktyka. Moralnos¢, Warszawa 2008, s. 37; D. Brakoniecki, Prawne i funkcjonalne aspekty
dzialalnosci detektywistycznej w Polsce i na swiecie, Warszawa 2016, s. 105; G. Gozdor, Ustugi detekty-
wistyczne...,s. 121.
5 P Barta, M. Kawecki, P Litwinski (w:) Ogdlne rozporzqdzenie..., s. 205. Wage i znaczenie rozréznie-
nia danych wrazliwych podkresla art. 1 ust. 51-54 Preambuty RODO.
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4) dane genetyczne;

5) dane biometryczne w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycz-
nej;

6) dane dotyczace stanu zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej'.

W $wietle natomiast art. 10 RODO dane dotyczace wyrokéw skazujacych oraz
czyndéw zabronionych nie nalezg obecnie do kategorii danych wrazliwych.

Istotne jest z punktu widzenia dalszych rozwazan okreélenie katalogu da-
nych biometrycznych, ktére prywatny detektyw moze przetwarza¢, realizujgc
zawarta z klientem umowe zlecenia. Biometria okresla si¢ nauke zajmujaca sie
badaniem indywidualnosci cech wystepujacych wsréd organizméw zywych
(slowo biometria wywodzi sie z jezyka greckiego, gdzie bios oznacza zycie,
metron — mierzy¢)". Definicje legalng danych biometrycznych zawiera art. 4
ust. 14 RODO, zgodnie z ktérym sa to dane osobowe, ktére wynikaja ze spe-
cjalnego przetwarzania technicznego, dotycza cech fizycznych, fizjologicznych
lub behawioralnych osoby fizycznej oraz umozliwiaja lub potwierdzaja jedno-
znaczna identyfikacje tej osoby, takie jak wizerunek twarzy lub dane dakty-
loskopijne. W literaturze wyréznia sie dwa rodzaje cech wykorzystywanych
w celu identyfikacji osoby badZ weryfikacji jej tozsamosci, biologiczno-fizyczne
oraz behawioralne. Pierwsze zwigzane sg z ludzkim organizmem, co w konse-
kwencji oznacza, ze czlowiek nie ma wplywu na ich ksztattowanie. Do drugich
zaliczaja sie natomiast takie zachowania osoby, ktére pod wplywem czestego
powtarzania podlegaja procesowi indywidualizacji'®. Do grupy cech biologicz-
no-fizycznych zalicza sie: $lady linii papilarnych, geometrie dloni, ukltad naczyn
krwionoénych, geometrie twarzy, teczowke oka, siatkoéwke oka, ucho. Do grupy
cech behawioralnych naleza natomiast: rozpoznanie méwigcego, pismo, dyna-
mika uderzania w klawisze, sposob poruszania sie".

W przypadku danych biometrycznych dotyczacych fotografii cztowieka
z punktu widzenia pracy detektywa znaczenie ma norma wyrazona w pkt 51 Pre-
ambuly RODO, ktéry stanowi, ze przetwarzanie fotografii nie powinno zawsze
stanowi¢ przetwarzania szczegolnych kategorii danych osobowych, poniewaz
fotografie sg objete definicja ,danych biometrycznych” tylko w przypadkach, gdy
sq przetwarzane specjalnymi metodami technicznymi, umozliwiajgcymi jedno-
znaczna identyfikacje osoby fizycznej lub potwierdzenie jej tozsamosci.

16 M. Kuba (w:) RODO. Ogdlne Rozporzqdzenie o Ochronie Danych. Komentarz, red. naukowa E. Bielak-

-Jomaa, D. Lubasz, Warszawa 2018, s. 439.

K. Krassowski, I. Soltyszewski, Biometria — zarys problematyki, ,Problemy Kryminalistyki”

2006/252, s. 39.

8 M. Tomaszewska-Michalak, Prawne i kryminalistyczne aspekty wykorzystania technologii biometrycz-
nej w Polsce, Warszawa 2015, s. 11.

¥ M. Tomaszewska-Michalak, Prawne..., s. 18. W przypadku rozpoznania czlowieka na podstawie
DNA w procesie identyfikacji biometrycznej wykorzystywane sa nie te nukleoidy w DNA, pod
ktérymi kryja sie uwarunkowania genetyczne, a pozostale elementy genomu — tzw. dane nie-
kodujace -s. 30.
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3. Przepisy ustawy regulujacej dzialalnos¢ detektywistyczna nie upowazniaja
wprost prywatnego detektywa do przetwarzania danych wrazliwych. Warto
jednak podkresli¢ — siegajac niejako do Zrédel ustawy — ze kwestia przetwa-
rzania tych danych byla przedmiotem do$¢ powaznej dyskusji w czasie prac
parlamentarnych w procesie legislacyjnym Sejmu III kadencji. Obradujaca nad
projektem ustawy Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych postulowala
uchwali¢ art. 8 ust. 2 u.u.d., ktéry dawatl prawo przetwarzania danych ujawnia-
jacych natogi lub Zycie seksualne, a takze przekonania religijne osoby, o ktorej
mowa w umowie zawartej w celu §wiadczenia ustug detektywistycznych, jezeli
przetwarzanie dotyczy danych, ktére sg niezbedne do dochodzenia praw przed
sadem?®. W trakcie prac komisji sejmowej zlozono jednak wniosek o skreslenie
art. 8 ust. 2 u.u.d. i usuniecie tym samym z projektu przepiséw umozliwiajacych
przetwarzanie danych wrazliwych. Wniosek taki zostat przyjety przez komisje.
Przeciwnicy uchylenia tego przepisu wskazywali, Ze moze to w ogéle doprowa-
dzi¢ do zablokowania ustug detektywistycznych i przyjecie tej poprawki bedzie
w istocie uchwaleniem ustawy o likwidacji ustug detektywistycznych?. Tym
glosom nie mozna odmdéwic racji, poniewaz tak istotne uprawienie, wkraczajace
w sfere prawa do prywatnosci, powinno by¢ wprost uregulowane w ustawie,
a uprzednio obowigzujacy przepis art. 8 jak i obecnie obowigzujacy art. 28a u.u.d
milcza w tej materii. Stusznie zatem wskazuja komentatorzy, ze zaden z prze-
piséw ustawy o ustugach detektywistycznych nie upowaznia detektywa do
przetwarzania tego typu danych. Oznacza to faktyczne ograniczenie zakresu
informagji, ktére detektyw moze uzyskac o osobie bez jej zgody, i moze wska-
zywad, ze detektyw nie ma uprawnien do przetwarzania danych wrazliwych.
W poprzednim stanie prawnym — przed datg wejscia w zycie RODO, jak wska-
zywali komentatorzy, jedynym wyjatkiem byla sytuacja przewidziana w art. 27
ust. 2 pkt 5 ustawy z 29.08.1997 1. o ochronie danych osobowych — a wiec jesli
przetwarzanie dotyczy danych, ktére sg niezbedne do dochodzenia praw przed
sadem. Podkredlali oni, ze jak zwykle jednak w takich przypadkach watpliwosci
prawne powinno rozstrzygnaé orzecznictwo®.

W obecnym stanie prawnym, w ocenie G. Gozdodra, z uwagi na okolicznos¢,
ze uprawnienie do przetwarzania danych szczegélnych kategorii nie zostalo

* Sejm Il kadencji, druk sejmowy nr 2412.

2 Podkreslano w trakcie dyskusji, ze uchylenie omawianego przepisu moze spowodowac, ze
detektyw nie bedzie nawet miat prawa do zadawania pytafn umozliwiajacych mu uzyskanie
informacji na temat danych wrazliwych i spowoduje, ze detektyw nie bedzie mégt gromadzié¢
i przetwarzac tych danych. Bedzie wprawdzie mégt uzyskac informacje, ze np. maz jest zdra-
dzany i bedzie mégl ja przekazad, ale nie bedzie mial zadnej mozliwosci, aby to udokumento-
wacipo wywolaniu zdjeé bedzie je musial natychmiast wyrzuci¢ pod rygorem kary, poniewaz
kazde inne postepowanie bedzie przetwarzaniem danych. Gromadzac je, bedzie je przetwarzal.
Takie postepowanie bedzie podlegaé sankcjom zapisanym w ustawie o ochronie danych osobo-
wych.

2 TA. Aleksandrowicz, Komentarz..., s. 128-129; TA. Aleksandrowicz, J. Konieczny, A. Konik, Pod-
stawy..., s. 40.
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uregulowane przepisami ustawy, siegna¢ nalezy do unormowan ogoélnych.
Ustawodawca bowiem przewiduje wyjatki od ustanowionego zakazu przetwa-
rzania takich danych. Jednym z nich jest unormowanie przewidziane w art. 9
ust. 2 pkt f RODO, czyli gdy jest to niezbedne do ustalenia, dochodzenia lub
obrony roszczen®. Zdaniem tego Autora 6w przepis wlasnie stanowi obecnie
podstawe legalizacji przetwarzania niektérych danych szczegélnych kategorii
przez detektywa, a potwierdzeniem tej tezy jest tres¢ definicji legalnej ustug
detektywistycznych, a takze czynnosci detektywa, w ktoérej wskazuje sie expli-
cite na zbieranie informacji w sprawie, w ktorej toczy sie postepowanie karne,
postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe
albo inne, jezeli w toku postepowania mozna zastosowac przepisy prawa kar-
nego (art. 2 ust. 1 pkt 6 u.u.d.)*. Okolicznoscia, ktérej nie nalezy traktowacé jako
argumentu przemawiajacego za powyzsza tezg, ale ktérej nie mozna catkowicie
poming¢, jest fakt, ze inna wykladnia powotanych przepiséw unicestwia wy-
konywanie przez detektyw6éw bardzo czesto zglaszanych zlecen w sprawach
rodzinnych czy karnych®.

Grzegorz Gozdér ma niewatpliwie racje, wskazujac, ze przepisem, ktéry po-
tencjalnie daje uprawnienie do przetwarzanie przez prywatnego detektywa
danych wrazliwych, jest norma wyrazona w art. 9 ust. 2 pkt f RODO — gdy prze-
twarzanie jest niezbedne do ustalenia, dochodzenia lub obrony roszczen lub
w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez sady, z pominigciem
oczywiscie sytuacji, w ktdrej osoba, ktérej dane dotycza, wyrazita wyrazna zgo-
de na przetwarzanie tych danych osobowych w jednym lub kilku konkretnych
celach (art. 9 ust. 2 pkt a RODO). Przestanka ,dochodzenia praw i roszczen
przed sadem” legalizuje przetwarzanie danych wrazliwych w zakresie czynno-
$ci zwigzanych z dochodzeniem wszelkich praw (prywatnych i publicznych),
ktore sa realizowane przez sady, strony i ich pelnomocnikéw, bez wzgledu na
rodzaj i tryb postepowania (procesowe, zwykle, odrebne, nieprocesowe)*.

Na gruncie przepiséw RODO w zbiorze danych wrazliwych prywatny detek-
tyw moze — tak jak to stanowi wskazany uprzednio art. 1 pkt 51 rozporzadzenia
— przetwarzac wizerunek czlowieka utrwalony na fotografii, poniewaz fotogra-
fia czlowieka jest objeta definicja danych biometrycznych, tylko gdy sa prze-
twarzane specjalnymi metodami technicznymi, umozliwiajagcymi jednoznaczng
identyfikacje osoby fizycznej lub potwierdzenie jej tozsamosci. Utrwalenie wi-
zerunku czlowieka na fotografii i innym podobnym nosniku za pomoca zwy-
klej i og6lnie dostepnej aparatury nie miesci sie w zbiorze ,specjalnych metod
technicznych”, a dodatkowo jesli odbywa sie w miejscu ogélnie dostepnym, jest
prawnie dozwolone. W tej kwestii wypowiedzial sie Europejski Trybunat Praw

B G. Gozdor, Ustugi detektywistyczne..., s. 123, poglad ten podzielit D. Brakoniecki, Detektywistyka...,
s. 105-106.

% G. Gozdér, Ustugi detektywistyczne..., s. 123.

% G. Gozdér, Ustugi detektywistyczne..., s. 123.

% P Barta, M. Kawecki, P Litwinski (w:) Ogdlne rozporzqdzenie..., s. 211.
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Czlowieka, ktéry w decyzji z 11.12.2018 r.*” uznal, Ze nie narusza prawa do po-
szanowania zycia rodzinnego i prywatnego ustanowionego na podstawie art. 8
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka® zlecenie przez zaklad ubezpieczen
prywatnemu detektywowi weryfikacji stanu zdrowia skarzacego, w ramach
prowadzonego postepowania sprawdzajacego, nawet bez wiedzy ubezpie-
czonego, gdy obiektywny cel wymaga takiego sposobu weryfikacji roszczenia.
W ramach tego postepowania weryfikowano mobilnosé skarzacego, a prywatny
detektyw zrobil skarzacemu zdjecia w miejscach publicznych, co mialo jedynie
na celu zabezpieczenie intereséw majatkowych ubezpieczyciela.

4. Wzglad na obowiazywanie art. 1 pkt 51 RODO, a takze stanowisko przy-
jete w orzeczeniu Europejskiego Trybunatu z 18.12.2018 r., daja podstawe do
uznania, ze danie prywatnemu detektywowi prawa do przetwarzania wizerun-
ku czlowieka utrwalonego za pomoca fotografii w miejscu ogélnie dostepnym
przyznaje mu takze kompetencje do oceny zachowania obserwowanej osoby
w przestrzeni publicznej, dotyczacej takich kwestii jak: analiza jej zainteresowan
i przyzwyczajen, miejsc, w ktérych zwyczajowo przebywa, 0séb, z ktorymi sie
spotyka, zakupdw, jakich dokonuje, przestrzeni zyciowej, w ktérej funkcjonuje.
Te wlaéciwosci powinny by¢ nastepnie przedmiotem oceny z punktu widzenia
przedmiotu postepowania sagdowego, w ktérym strona chce wykorzystac in-
formacje uzyskane przez prywatnego detektywa, i poddane analizie ze strony
sadu orzekajacego, czyniacego nastepnie ustalenia faktyczne i prawne wiasnie
na podstawie informacji pozyskanych w ramach realizacji zlecenia.

Przetwarzanie przez prywatnego detektywa innych kategorii danych wraz-
liwych, jedli sie przyjmie nawet obowigzywanie normy kompetencyjnej wyra-
zonej w art. 9 ust. 2 pkt f RODO, wymaga natomiast bardziej wnikliwej analizy
z punktu widzenia rozwigzan o charakterze konstytucyjnym i oceny, w jakim
zakresie ustawodawca dat temu podmiotowi prawo do ingerencji w sfere praw
i wolnosci obywatelskich, z punktu widzenia przestanek ograniczajacych te
wolnosci wyrazonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Dzialalno$¢ ta bez wat-
pienia godzi w szereg ustanowionych przez normy konstytucyjne débr praw-
nych — zwlaszcza w prawo do prywatnosci, okreSlone w art. 47 Konstytucji RE
i w prawo do ochrony swoich danych osobowych, o ktérym mowa w art. 51
ust. 1 Konstytucji RP.

Majac wiec na uwadze, ze prawo do prywatnosci doznaje w tym wzgledzie
najpowazniejszego uszczerbku, warto chociazby w sposéb syntetyczny przed-
stawic jego istote. W polskiej literaturze definicje prywatnosci przedstawit An-
drzej Kopff, ktory uznat, ze dobrem osobistym w postaci zycia prywatnego jest

7 Decyzja ETPCz z 11.12.2018 r. w sprawie 17331/11 Mehmedovic przeciwko Szwajcarii, LEX
nr 2626931.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5i 8 oraz uzupelniona Protokolem nr2 (Dz.U.
21993 1. nr 61 poz. 2851 286).
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to wszystko, co ze wzgledu na uzasadnione odosobnienie sie jednostki od ogotu
stuzy jej do rozwoju fizycznej lub psychicznej osobowosci oraz zachowania osia-
gnietej pozycji spolecznej. Autor ten postuguje sie pojeciem ,skali sfer Zycia oso-
bistego cztowieka”. Sfera ta skada si¢ ze sfery intymnosci, sfery zycia prywatne-
go oraz ze sfery powszechnej dostepnosci®. Andrzej Sakowicz, obrazowo rzecz
ujmujac, wskazuje, ze pojecie prywatnosci oznacza granice i negacje dostepu
innych do naszego prywatnego magazynu®. Joanna Braciak definiuje natomiast
prawo do prywatnosci jako przestrzen wolnosci i godnosci, ktére pozwalaja
na utozsamienie prywatnosci z autonomig, niezaleznoscia, samostanowieniem
jednostki. Autonomia ta przejawia si¢ w nastepujacych obszarach:

— jako autonomia fizyczna (cielesna) — nietykalno$¢ osobista, wykluczajaca
takze inwazyjne procedury medyczne lub okolomedyczne, testy gene-
tyczne, uzywkowe, ale tez jako wybor miejsca i rodzaju pracy oraz nie-
skrepowana wolnos¢ odstgpienia od jej wykonywania, swoboda zawarcia
zwigzku malzenskiego,

— jako autonomia terytorialna — wyznaczenie granic wlasnego terytorium:
poszanowanie miru domowego, ale tez swego rodzaju autonomia teryto-
rialna w miejscu pracy, a nawet w miejscach publicznych (chodzi tu np.
o nadzoér wideo), swoboda wyboru miejsca zamieszkania,

- jako autonomia komunikacyjna — bezpieczenstwo i prywatno$¢ poczty,
telefonu i innych form porozumiewania sie,

— jako autonomia informacyjna — prawo do nazwiska, do wizerunku i ochro-
ny czci, wolnos¢ przekonan, wolnos¢ kultu pamieci os6b zmarlych i prawo
do zachowania sfery intymnosci zycia osobistego w Scistym znaczeniu,
obejmujace w szczegdlnosci prawo zadania, by nikt nie ujawnit faktow
dotyczacych zycia prywatnego i rodzinnego jednostki, danych osobowych
czy manipulowal informacjg™.

W spoleczenstwie zakres przedmiotowy praw i wolnosci jednostki — w tym
prawo do prywatnosci — nie moze by¢ nieograniczony. To stwierdzenie nie jest
oczywiscie usprawiedliwieniem dla dziataii pozwalajacych prawa czlowieka
narusza¢ w nieskonczonos¢, tylko jest konsekwencjg prawidlowego funkcjo-
nowania zbiorowodci ludzi i zapewnienia wszystkim jej cztonkom akcepto-

¥ A. Kopff, Koncepcja prawa do intymnosci i do prywatnosci zycia osobistego (zagadnienia konstrukcyjne)
(w:) ,Studia Cywilistyczne”, t. XX, Krakéw 1972, s. 30. Jako pierwszy pojeciem prawo do pry-
watnosci okreslanym jako stan odosobnienia the right to be let alone i oznaczajacym ,prawo bycia
i pozostawienia w spokoju” postuzyt sie w 1888 r. amerykanski sedzia Thomas McIntyre Cooley.
Definiujac to pojecie, autor odwotal sie do nietykalnosci cielesnej (personal immunity), jako prawa
calkowitej nietykalnosci, i polaczyl prywatnos¢ z IV poprawka do konstytucji Stanow Zjed-
noczonych Ameryki, okreslajaca prawa obywatelskie do nietykalnosci osobistej, mieszkania,
dokumentéw i mienia — TM. Cooley, Law of Torts, Chicago 1888, za A. Sakowicz, Prywatnosc jako
samoistne dobro prawne (per se), ,Panstwo i Prawo” 2006/1, s. 16.

% A.Sakowicz, Prywatnosc..., s. 19.

31 J. Braciak, Prawo do prywatnosci, Warszawa 2004, s. 41.
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wanego poziomu bezpieczefistwa. Kazda jednostka Zyje w spoteczenstwie,
a stanowione przez to spoleczenstwo prawo uwzglednia nie tylko jej interesy,
ale takze i dobro ogétu®. Stad tez ewentualna mozliwoé¢ przetwarzania przez
prywatnego detektywa danych wrazliwych musi by¢ oceniana przez pryzmat
unormowan, ktére pozwalaja na ograniczenie praw i wolnosci, a przepisem
o fundamentalnym wrecz znaczeniu jest norma wyrazona w art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RE Uprawnienia prywatnego detektywa powinny by¢ wiec poddane
swoistemu testowi konstytucyjnosci rozwigzan przyjetych w ustawie regulu-
jacej jego dzialalnos¢, w ktérym z jednej strony prawo do prywatnosci i pra-
wo do ochrony swoich danych osobowych nie maja absolutnego charakteru
i podlegaja pewnym ograniczeniom, ale z drugiej strony — co nalezy wyraznie
podkresli¢ — musza istnie¢ granice ingerencji w te wartosci. Istotne jest takze
ustalenie, czy na pewno prywatny detektyw jest tym podmiotem, ktory takie
prawo powinien posiadac.

Przepis art. 31 ust. 3 Konstytucji RP stanowigcy, Ze ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanowione tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenistwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdro-
wia i moralnosci publicznej, albo wolnosci praw innych 0s6b, a ograniczenia te nie
mogga naruszac istoty wolnosci, nie miat odpowiednika w poprzednich ustawach
konstytucyjnych. Z uwagi jednak na fundamentalne znaczenie problemu ograni-
czania wolnosci praw jednostki byt przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytu-
cyjnego réwniez przed uchwaleniem ustawy zasadniczej, a wypracowana przez
sad konstytucyjny linia orzecznicza stanowi istotny drogowskaz, okreslajacy kie-
runek wykladni wskazanego przepisu®. Istota unormowania zawartego w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP jest zatem ogodlne okreslenie przestanek, ktérych spelnienie
jest konieczne do wprowadzenia ograniczen praw i wolnosci jednostki, czego
efektem jest wypracowanie i wprowadzenie do polskiej Konstytucji klasycznej
juz dzisiaj formuly ograniczen praw i wolnosci jednostki, sktadajacej sie z trzech
czesci. Sa to nastepujace elementy: ustalenie przeslanki formalnej (wymog usta-

2 B.Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2010, s. 470.

% W uchwale TK z 2.03.1994 r. (W 3/93), OTK 1994, cz. 1, s. 158-159, wskazano wyraznie nawia-
zujac do orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, ze ustanawianie ograniczen
wolnosci i praw nalezy do kompetencji ustawodawcy, konieczne jest jednak spelnienie trzech
warunkéw. Po pierwsze, ustawowe ograniczenie wolnosci moze nastapi¢ tylko wéwczas, gdy
dopuszczalne jest w sposéb wyrazny w innych przepisach konstytucyjnych, badz gdy koniecz-
ne jest wzajemne harmonizowanie wolnosci z innymi zasadami, normami i warto$ciami konsty-
tucyjnymi. Po drugie, ustawowe ograniczenia wolnosci moga by¢ wprowadzane tylko w zakre-
sie niezbednym i traktowane by¢ musza w kategoriach wyjatkéw. Po trzecie, ani poszczegdlne
ograniczenia ustawowe, ani ich suma nie moga naruszac istoty wolnosci. To stanowisko zostalo
nastepnie potwierdzone miedzy innymi w wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego — zob. wyrok
210.11.1998 r. (K 39/97), OTK ZU 1998/6, poz. 99, s. 556-557; wyrok TK z 29.04.2003 r. (SK 24/02),
OTK-A 2003/4, poz. 33, zaaprobowane takze w doktrynie — L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2003, t. 3, s. 13-14.
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wowej formy ograniczen), okreslenie przestanek materialnych (poprzez okresle-
nie znaczenia pojecia ,interes publiczny”) i wskazanie maksymalnych granic dla
wprowadzenia ograniczen, realizujacy si¢ poprzez respektowanie tzw. zasady
proporcjonalnosci i obowiazywanie zakazu naruszania ,istoty praw i wolnosci”*.
Skoro tres¢ art. 31 ust. 3 Konstytucji RP dotyczy ograniczenia wolnosci i praw, to
trzeba go traktowac jako przepis wyjatkowy, bo zawezajacy zakres zastosowania
wolnosci i praw konstytucyjnie gwarantowanych. Musi on wiec by¢ interpre-
towany zgodnie z zasadami wyktadni wyjatkéw, co oznacza przede wszystkim
zakaz rozszerzajacej interpretacji jego postanowien®.

W przypadku pierwszej z przestanek ograniczajgcych prawa i wolnosci jed-
nostki —- wymogu ustawowej formy ograniczen — to pozostawiajac poza zakresem
rozwazan istnienie koncepcji tzw. absolutnej wylacznosci ustawy*, na potrze-
by niniejszego opracowania przyja¢ mozna, ze warunek ten nie oznacza bez-
wzglednego zakazu zamieszczania jakichkolwiek ograniczen konstytucyjnych
praw i wolnoéci w aktach podustawowych, niemniej to wlasnie ustawa powinna
w tym wzgledzie odgrywac role pierwszoplanows i zasadnicza. W ten sposéb
Konstytucja RP wyraza i realizuje fundamentalng idee, zgodnie z ktérg ograni-
czenia konstytucyjnych praw i wolnosci moga zosta¢ wprowadzone i utrzymane
tylko wtedy, gdy przewiduje je (i ustanawia — przynajmniej w sensie pierwotnym)
przepis prawa powszechnie obowigzujacego zawarty w ustawie, a wiec przepis,
ktory jest przyjety przez demokratycznie legitymowany parlament, w drodze
przewidzianej prawem procedury ustawodawczej, odpowiednio ogloszony
i promulgowany oraz w przypadku ktdérego istnieje — przynajmniej potencjalnie
— mozliwosé¢ poddania go prewencyjnej oraz nastepczej kontroli ze strony sadu
konstytucyjnego pod wzgledem jego zgodnosci z ustawa zasadnicza™.

Przepis art. 31 ust. 3 Konstytucji RE w sferze przestanki o charakterze mate-
rialnym, czyli zwigzku ograniczenia praw i wolnosci z interesem publicznym,
dopuszcza ingerencje w prawa i wolnosci pod warunkiem spelnienia jednej
z szedciu wartoséci w nim wymienionych. Wartosci te rozumiane lacznie wyraza-
ja koncepcje interesu publicznego jako ogélnego wyznacznika granic wolnosci
i praw jednostki. Ustawodawca postuguje sie klauzulg generalng i chociaz poje-
cie interesu publicznego kojarzy sie w znacznym stopniu z interesem zbiorowo-
Sci, to bledem byloby zaréwno utozsamianie interesu publicznego z interesem

3 L. Garlicki, Konstytucja..., s. 14; M. Wyrzykowski, Granice praw i wolnosci — granice wiadzy (w:) Oby-
watel — jego wolnosci i prawa. Zbidr studidw przygotowanych z okazji 10-lecia urzedu Rzecznika Praw
Obyuwatelskich, oprac. B. Oliwa-Radzikowska, Warszawa 1998, s. 48 in.

% M. Wyrzykowski, Granice praw..., s. 47, L. Garlicki, Konstytucja..., s. 14, L. Garlicki, Przestanki ogra-
niczenia konstytucyjnych praw i wolnosci (na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego), ,Pahistwo
iPrawo” 2001/10, s. 6.

% L. Garlicki, Przestanki ograniczenia..., s. 12.

7 M. Szydlo (w:) Konstytucja RP. Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safian, L. Bosek, Warszawa 2016, t. 1,
s. 778; K. Wojdyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sferg praw cztowieka w Konstytucji RP, Kra-
kow 1999, s. 107-108, 113; wyroki TK: z 19.05.1998 . (U 5/97), OTK 1998/4, poz. 46; z 25.07.2006 r.
(P 24/05), OTK-A 2006/7, poz. 87.
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panstwowym, jak i przeciwstawienie interesu publicznego wolnos$ciom jednost-
ki. Zwlaszcza w ,demokratycznym panstwie prawnym” interes publiczny musi
wigzac sie z poszanowaniem wolnosci indywidualnej i stad nie jest przypad-
kiem wiaczenie ,wolnosci i praw innych os6b” do katalogu przestanek z art. 31
ust. 3 ustawy zasadniczej®. Konstytucja formuluje przestanki materialnoprawne
ograniczajace korzystanie z wolnosci praw dla zapewnienia: bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicz-
nej albo wolnosci praw i innych oséb. Z punktu widzenia czynionych rozwazan
poza ich zakresem pozostang przestanki bezpieczefstwa publicznego, ochro-
ny $rodowiska i ochrony zdrowia, poniewaz czynnosci prywatnego detektywa
okreSlone w art. 2 ust. 1 u.u.d. nie dotycza tego segmentu ustug.

Przez porzadek publiczny rozumie sie najczesciej stan harmonijnego wspot-
zycia czlonkéw spoleczenstwa. Tak rozumiany porzadek publiczny obejmu-
je zar6wno ochrone intereséw jednostek, jak i interesu spolecznego. Interesy
jednostki mieszczace sie¢ w pojeciu porzadku publicznego moga by¢ chronione
jako prawa podmiotowe, a pojecie porzadku publicznego moze obejmowac
rowniez te interesy jednostki, ktére nie znajduja wyrazu w prawach podmio-
towych¥. Porzadek publiczny jest zatem systemem urzadzen prawnopublicz-
nych i stosunkéw spotecznych powstajacych i ksztattujacych sie w miejscach
publicznych, niepublicznych, ktérego celem i zadaniem jest zwlaszcza ochrona
zycia, zdrowia, mienia obywateli i mienia spolecznego i zapewnienie normalnej
dzialalnosci instytucji, zakladéw, przedsiebiorstw panstwowych, prywatnych
oraz eliminowanie (usuwanie) réznego rodzaju uciazliwosci niebezpiecznych
lub niedogodnych dla spoleczefistwa i jednostek®.

Przestanka moralnosci publicznej uznana jest przez Krzysztofa Wojdyczka za
najbardziej kontrowersyjna i w jego ocenie tym mianem okresla normy moralne
uznane w spoleczenistwie polskim i odnoszace si¢ do stosunkéw miedzyludzkich.
Normy te dotycza nie tylko zycia publicznego i zachowan publicznych, ale réwniez
stosunkéw miedzyludzkich nalezacych do sfery prywatnosci. Przestanka moralno-
Sci publicznej pozwala na ochrone wartosci, ktdre nie s objete zakresem pozosta-
lych przestanek, niezaleznie od tego, czy wartosci te sa chronione przez inne prze-
pisy konstytucyjne*'. W literaturze podkresla sie réwniez, ze moralnos¢ publiczna
rozumiana by¢ moze takze jako zespét indywidualnych i zbiorowych, opartych na
uznanym w danym spoleczenstwie rozumieniu pojecia ,moralnos¢”+.

Przeslanka ograniczenia praw czlowieka z uwagi na koniecznoé¢ ochrony
wolnosci i praw innych os6b daje wyraz uznaniu wzajemnego zwiazku wol-
noéci i praw jednych z obowigzkami drugich, bez czego Zadne spoleczenistwo
nie mogloby funkcjonowac. Przestanka ta ma wiec takze posredni wymiar spo-

% L. Galicki, Przestanki ograniczenia..., s. 13.

¥ K. Wojdyczek, Granice ingerencji..., s. 188.

% B.Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 177.
4 K. Wojdyczek, Granice ingerencji..., s. 192, 196.

2 M. Wyrzykowski, Granice praw..., s. 51.
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teczny, ale jej bezposrednie odniesienie dotyczy kolizji miedzy wolnoSciami
i prawami r6znych os6b. Prawo musi przewidywac sposoby rozwigzywania
tych kolizji, a co za tym idzie — wyznacza¢ granice korzystania przez jednostke
z przystugujacych jej praw czy wolnosci . Przepis art. 31 ust. 3 Konstytucji RE,
w zakresie, w jakim dozwala na ograniczenie konstytucyjnych praw i wolnosci
okreslonych oséb, jawi sie jako przepis umozliwiajacy panistwu wywigzywanie
sie ze spoczywajacego na nim obowigzku ochrony konstytucyjnych wolnosci
i praw przed bezprawng w nie ingerencja ze stronnych innych oséb (podmio-
tow prywatnych), takze korzystajacych z przystugujacych im konstytucyjnych
wolnosci i praw*. W literaturze, przy komentowaniu tej przestanki material-
nej, podaje sie jakze aktualny w obecnych czasach przyklad ograniczen na-
kladanych na osobe dotknieta choroba zakazng zagrazajaca zyciu ludzkiemu.
Urzeczywistnienie wolnosci osobistej i wolnosci poruszania si¢ tej osoby moze
doprowadzi¢ do naruszania prawa do ochrony zdrowia, a nawet zycia innych
0s6b, cho¢ w konkretnym przypadku skutki te nie musza wystapi¢, poniewaz
kontakt z innymi osobami nie zawsze prowadzi do zarazania®.

Zwiazek ustawowego ograniczenia wolnosci i praw jednostki z ochrong jed-
nej z warto$ci wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP jest koniecznym wa-
runkiem uznania dopuszczalnosci jego ustanowienia. Zakres owego ogranicze-
nia poddany jest jednak konstytucyjnej reglamentacji, czynigc zados¢ zasadzie
proporcjonalnosci. Zasada ta daje wyraz przekonaniu, Ze stopief intensywnosci
ingerencji w sytuacje prawng jednostki musi znajdowac uzasadnienie w randze
promowanego w ten sposéb interesu publicznego. Innymi slowy, ograniczenie
praw jednostki musi by¢ ekwiwalentne wobec celu, ktéremu stuzy dana regu-
lacja, musi to wiec by¢ ograniczenie racjonalne*. W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, w wyroku z 25.02.1999 r.¥, wskazuje sie, Ze zasada proporcjo-
nalnosci, jako wylaczajgca konstytucyjnos¢ ograniczen, oznacza, ze ingerencja
ustawodawcy w zakres prawa lub wolnosci konstytucyjnej nie byta nadmier-
na. Spoéréd mozliwych $rodkéw dzialania nalezy wybra¢ mozliwie najmniej
uciazliwe dla podmiotéw, wobec ktérych maja by¢ zastosowane, lub dolegliwe
w stopniu nie wigkszym, niz jest to niezbedne do osiggniecia zalozonego celu.
Badajac w tym orzeczeniu, czy zasada proporcjonalnosci nie zostala naruszona
przez ustawodawce, Trybunal Konstytucyjny nakazal uwzglednic specyfike po-
szczegblnych praw jednostki i badajac konstytucyjnosé ograniczen, wprowadzit
test, pozwalajacy odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

1) czy wprowadzona regulacja stuzy uksztaltowaniu tadu prawnego w danej

sferze stosunkéw spolecznych i jest do tego uksztattowania konieczna?

# L. Garlicki, Konstytucja..., s. 27.

# M. Szydlo, Konstytucja..., s. 790.

% K. Wojdyczek, Granice ingerencji..., s. 199.

4 K. Wojdyczek, Granice ingerencji..., s. 136; L. Garlicki, Konstytucja..., s. 28; L. Garlicki, Przestanki
ograniczenia..., s. 18-19.

7 Wyrok TK z 25.02.1999 . (K 23/98), OTK 1999/2, poz. 25.
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2) czy zamierzony przez ustawodawce cel mozliwy jest do osiagniecia bez na-
ruszenia podstawowych standardéw prawnych wyrazajacych istote praw,
ktérych dotyczy?

3) czy regulacja ustawowa jest niezbedna dla ochrony interesu, wartosci kon-
stytucyjnej, z ktora jest zwigzana?

4) czy efekt wprowadzonej regulacji pozostaje w proporcji do ciezaréw na-
kladanych przez nig na obywatela?

5. Gdy sie zestawi powyzsze przestanki ograniczajace konstytucyjne prawa
i wolnosci obywatelskie z punktu widzenia przyznanych prywatnemu detek-
tywowi kompetencji do przetwarzania ,danych wrazliwych”, na plan pierwszy
wysuwa sie przeslanka wymogu ustawowej formy ograniczen. Racje ma G. Goz-
dor, ze omawiane uprawnienie nie wynika wprost z ustawy i aby je wyinterpre-
towa¢, nalezy siegna¢ do rozwigzan ogolnych. Jak sie wiec wydaje, mozliwos¢
przetwarzania przez prywatnego detektywa tej kategorii danych nie jest owocem
stosowania regul wykladni jezykowej*, tylko mozna je wywodzi¢ na podstawie
zasad przewidzianych dla wykladni systemowej. Istnienie wykladni systemowej
wigze sie z faktem, ze zbiér norm obowiazujacych w danym panstwie powinien
by¢ spoéjny i uporzadkowany, co oznacza, Ze przepisy stanowigce system prawa
nie tworza bezladnego zbioru regul, ale powinny by¢ uporzadkowane. Ich upo-
rzadkowanie przejawia si¢ natomiast w tym, ze zgodnie z zasadami poprawnej
legislacji nalezy przepisy redagowac w taki sposob, by nie zawieraly luk i sprzecz-
nosci®. W ramach regut wykladni systemowej na plan pierwszy zatem wysuwa
sie nakaz interpretacji prawa zgodnie z przepisami Konstytucji. Zasada ta jest
utrwalona w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ktory przyjal, ze zasto-
sowaniu techniki wykladni ustawy w zgodzie z Konstytucja nalezy przyznawac
pierwszenstwo, bo koresponduje ono z domniemaniem konstytucyjnosci ustaw™.
Wykladnia przepisu art. 28a u.u.d. powinna by¢ zgodna z przepisami Konstytucji
RP Takie stwierdzenie prowadzi do wniosku, ze pierwszenstwo majq przepisy
regulujace konstytucyjne dobra prawne — w szczegdlnosci prawo do prywatnosci
i prawo do ochrony swoich danych osobowych, a przestanki je ograniczajace —
wynikajace z art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej — s jedynie wyjatkiem i nie nalezy
ich interpretowac¢ w sposob rozszerzajacy. Ocena systemu norm prawa, w kto-
rym funkcjonuje ustawa o dziatalnosci detektywistycznej, powinna prowadzi¢
do wniosku, ze nalezy stosowac te przepisy, ktére ustanawiaja zasady — prawa
i wolnosci obywatelskie, a nie normy o charakterze wyjatkowym. To rozumowa-
nie daje podstawe do stwierdzenia, ze wymog ustawowej formy ograniczen nie
daje prywatnemu detektywowi co do zasady prawa do przetwarzania ,danych
wrazliwych”, skoro zaweza zakres zastosowania wolnosci i praw konstytucyjnie
zagwarantowanych.

8 J. Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 131in.
¥ J. Wréblewski, Sgdowe..., s. 134.
% Wyrok TK z 28.04.1999 . (K 3/99), OTK ZU 1999/4, poz. 73.
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Jesli chodzi o obowigzywanie przestanek o charakterze materialnoprawnym:
porzadku publicznego, moralnosci publicznej i ochrony wolnosci i praw innych
0s6b, to nieodzowne jest odniesienie sie¢ do rezimu odpowiedzialnosci karnej,
w ramach ktorej osoby fizyczne ponosza odpowiedzialno$¢ za okreslone zacho-
wania, ktére pafistwo zdecydowalo sie penalizowac — uznajac, ze sa one wysoce
niepozadane z punktu widzenia funkcjonowania tej zbiorowosci. Pafistwo stwa-
rza tym samym narzedzia prawne chronigce porzadek publiczny, moralnos¢ pu-
bliczng oraz wolnoé¢ i prawa innych oséb, przyjmujac rozwigzania naruszajace
wolnoscii prawa obywatelskie, ktore sa uregulowane zaréwno w Kodeksie poste-
powania karnego®', jak i w wielu innych aktach prawnych, w szczegélnosci regu-
lujacych funkcjonowanie stuzb panistwowych, np. ustawie z 6.04.1990 o Policji*.
Co takze warte podkreslenia, w przypadku rezimu odpowiedzialnosci cywilnej,
majacej zupelnie inny charakter od rezimu odpowiedzialnosci karnej i uzaleznia-
jacej jako zasade wole stron w kwestii dochodzenia roszczen, przepisy regulujace
mozliwos¢ ich dochodzenia nie wkraczajg tak istotnie w wolnos¢, prywatnosé
i prawo do ochrony danych osobowych, Stopnieni ingerencji stuzb panstwowych
w przebieg procesu cywilnego ma zatem wrecz marginalny charakter.

Odnoszac te uwagi do dzialalnosci prywatnego detektywa, nalezy wskaza¢
dwa istotne przepisy, ktore te dzialalnos¢ powaznie ograniczajg. Pierwszym
jest art. 7 u.u.d., ktéry stanowi, ze wykonujac ustugi detektywistyczne opisane
w art. 2 ust. 1 u.u.d., detektyw nie moze stosowac srodkéw technicznych oraz
metod i czynnosci operacyjno-rozpoznawczych zastrzezonych dla upowaznio-
nych organéw na mocy odrebnych przepiséw™. Drugim jest natomiast wspo-
mniany art. 2 ust. 1 u.u.d., ktéry wskazuje granice ustug, ktore nie sg zastrzezone
w formie i zakresie dla organdw i instytucji pafistwowych na mocy odrebnych
przepiséw. Grzegorz Gozdor te trzecig przestanke charakteryzujaca dang ustu-
ge jako ustuge detektywistyczng w postaci realizowania czynnosci w formach
i zakresach niezastrzezonych dla organéw i instytucji paiistwowych uznaje za
zbedng, bo w jego ocenie zakaz stosowania przez detektywoéw srodkéw tech-
nicznych oraz metod i czynnosci operacyjno-rozpoznawczych zastrzezonych
dla upowaznionych organéw na mocy odrebnych przepiséw zostat juz okreslo-
ny w art. 7 u.u.d.* Pogladu tego jednak nie mozna podzieli¢, poniewaz komen-
towany przepis art. 2 ust. 1 in fine ustawy ma wrecz fundamentalne znaczenie
dla okreslenia granic uprawnien, jakie przystuguja prywatnemu detektywowi
—w tym oczywiscie w pozostajacym w kregu zainteresowania — kompetencji do
przetwarzania danych wrazliwych. Wprawdzie ustawa regulujaca dzialalnos¢
detektywistyczna nie precyzuje, o jaki ,zakres” kompetencji przystugujacych

1 Ustawa z 6.06.1997 . - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 534), dalej k.p k.

%2 Ustawa z 6.04.1990 o Policji (Dz.U. z 2021 r. poz. 1882).

3 Zob. szerzej]. Kudla, R. Pawlik, Wykonywanie ustug detektywistycznych z uzyciem srodkdw technicz-
nych umozliwiajgcych uzyskiwanie w sposéb niejawny informacji i dowoddw, ,Prokuratura i Prawo”
2018/4,s.104.

% G. Gozdor, Ustugi detektywistyczne..., s. 42.
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poszczegblnym organom chodzi, to jednak drogowskazem je wytyczajagcym
moze by¢ stwierdzenie, Ze ustawodawca, kreujac normy regulujace prace detek-
tywa, nie wprowadzit kontratypu czynéw naruszajacych dobra chronione przez
Konstytucje, a wiec nie nadal detektywowi zadnych dodatkowych uprawnien,
jesli chodzi o Swiadczenie ustug w zakresie zbierania informacji*.

Jezeli sie zatem spojrzy na kompetencje przystugujace stuzbom panstwowym
do zbierania — przetwarzania informagcji stanowigcych dane wrazliwe, to dla ich
przedstawienia i poréwnania z uprawnieniami przystugujacymi prywatnemu de-
tektywowi najlepszym przykladem bedzie przedstawienie rozwigzah prawnych
przystugujacych Policji — jako podstawowej stuzbie powolanej do Scigania prze-
stepstw. Policja, realizujac wiec swoje zadania okreslone w art. 14 ustawy o Policji,
posiada prawo do przetwarzania danych wrazliwych. Zgodnie z art. 20 ust. 2b pkt 1
ustawy o Policji moze przetwarzac¢ dane tej kategorii, z tym ze np. dane dotyczace
kodu genetycznego obejmuja informacje wylacznie o niekodujacej czesci DNAido-
tycza Scifle okreslonej kategorii os6b wskazanych w art. 21a ust. 2 ustawy o Policji .
Na mocy art. 20 ust. 2b pkt 2-5 ustawy o Policji Policja moze przetwarzac takze inne
dane wrazliwe, takie jak: odciski linii papilarnych; zdjecia, szkice i opisy wizerunku;
cechy i znaki szczegdlne, informacje o: sposobie dzialania sprawcy, jego Srodowi-
sku i kontaktach, sposobie zachowania sie sprawcy wobec 0s6b pokrzywdzonych.
Uprawnienia Policji s3 natomiast znaczaco ograniczone w postepowaniu cywilnym,
skoro moze ona co do zasady jedynie, zgodnie z art. 131 Kodeksu postepowania
cywilnego™®, w icisle okreslonej kategorii spraw doreczac korespondencje sadowa”,
oraz na podstawie art. 765 § 1 k.p.c. w razie oporu w toku postepowania egzeku-
cyjnego zosta¢ wezwana przez komornika sadowego do pomocy. Co takze warte
podkreslenia, istotne ograniczenia w przetwarzaniu danych wrazliwych zawiera
réwniez art. 14 ustawy z 14.12.2018 1. o ochronie danych osobowych przetwarza-
nych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci®®.

Z punktu widzenia przetwarzania danych dotyczacych stanu zdrowia nalezy
wziaé pod uwage regulacje przyjeta w art. 26 ustawy z 6.12.2008 r. o prawach
pacjenta i rzeczniku praw pacjenta®, ktéry to przepis wyraznie okresla zasady

% T Aleksandrowicz, Komentarz...,s. 77.

% Ustawa z 17.11.1964 r. —- Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 . poz. 1805 ze zm.), da-

lejk.p.c.

Przepisem art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z 30.04.2020 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania

cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 956) wprowadzona zostata, obok

pozostalych wymienionych w przepisie art. 131 k.p.c., dodatkowa mozliwo$¢ dokonywania do-
reczen przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa.

% Ustawa z 14.12.2018 . 0 ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobiega-
niem i zwalczaniem przestepczosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 125). Artykul 14 tej ustawy stanowi, ze
przetwarzanie tych danych jest mozliwe, gdy: przepisy prawa zezwalaja na ich przetwarzanie,
jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia lub intereséw osoby, ktérej dane dotycza, lub
innej osoby, gdy takie dane zostaly upublicznione przez osobe, ktérej dotycza.

¥ Ustawa z 6.12.2008 r. o prawach pacjenta i rzeczniku praw pacjenta (Dz.U. z 2020 r.
poz. 849), u.p.p.
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udostepniania dokumentacji medycznej i podmioty uprawnione, stanowiac
w szczego6lnosci, ze dokumentacja medyczna moze zosta¢ udostepniona mini-
strowi wlasciwemu do spraw zdrowia, sgdom, w tym sagdom dyscyplinarnym,
prokuraturom, lekarzom sgdowym i rzecznikom odpowiedzialnosci zawodo-
wej, w zwiazku z prowadzonym postepowaniem (art. 26 ust. 3 pkt 3 u.p.p.).

Zestawiajac zatem z jednej strony uprawnienia przystugujace Policji i ogra-
niczenia wynikajgce z przetwarzania dokumentacji medycznej, z drugiej za$
uprawnienia przystugujace prywatnemu detektywowi realizujagcemu zlecenie
- pamigtajac przy tym o ograniczeniach przedmiotowych wynikajacych z prze-
pisu art. 2 ust. 1 in fine u.u.d — to w Swietle regulacji przewidzianej w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP nie mozna przyznac¢ detektywowi prawa do przetwarza-
nia danych wrazliwych innych niz wskazane uprzednio dotyczace przetwa-
rzania wizerunku czlowieka za pomoca fotografii. Prawo do przetwarzania
danych wrazliwych nie przystuguje detektywowi w postepowaniu karnym
i tym bardziej w postepowaniu cywilnym. Skoro bowiem na potrzeby Scigania
przestepstw stuzby panstwowe, w tym Policja, moga przetwarzac te kategorie
danych osobowych tylko w $cisle przewidzianych przypadkach, to taka dzia-
talnos¢ jest wlasnie ta dzialalnoscig zastrzezong, o ktérej stanowi przepis art. 2
ust. 1in fine u.u.p. Trudno jest takze sobie wyobrazi¢, jak i po co prywatny detek-
tyw, dzialajacy na zlecenie strony np. w sprawach $ciganych z oskarzenia pry-
watnego lub w sprawach rozwodowych, mialby przetwarzac dane genetyczne
czy inne dane biometryczne — np. $lady linii papilarnych, geometri¢ twarzy, te-
czéwke i siatkéwke oka, czy wreszcie glos osoby méwigcej i w jaki sposéb mogt-
by zgodnie z prawem dokona¢ na ich podstawie identyfikacji osoby fizycznej.
W $wietle art. 26 ust. 3 pkt 3 u.p.p. nie wydaje sie takze mozliwe, aby prywatny
detektyw mogt przetwarzaé dane dotyczace stanu zdrowia, skoro nie nalezy do
kategorii podmiotéw uprawnionych do uzyskania dostepu do tych dokumen-
tow. W aktualnym stanie prawnym nie ma tez umocowania, ktére pozwalaloby
mu przetwarzac takze dane dotyczace seksualnoéci i orientacji seksualnej, gdyz
takich uprawnien nie nadano w zasadzie Policji.

Trzeba rowniez zaznaczy¢, ze ramach postepowania cywilnego ustawodaw-
ca nie przyznal Policji uprawnien do przetwarzania danych wrazliwych, wiec
w Swietle ograniczenh wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w ogdle nie
mozna domniemywac kompetencji prywatnego detektywa do przetwarzania
tej kategorii danych w tym postepowaniu. Poglad odmienny prowadzitby do
nieuprawnionego faworyzowania podmiotéw prywatnych, w sytuacji gdy or-
gany i instytucje panstwowe z uwagi na charakter rezimu odpowiedzialnosci
cywilnej nie korzystalyby z tych uprawnien.

Wzglad na obowigzujaca zasade proporcjonalnosci réwniez nie przemawia
za przyznaniem prywatnemu detektywowi prawa do przetwarzania omawia-
nej kategorii danych osobowych, w tym zwlaszcza z punktu widzenia prze-
stanek, ze takie ewentualne uprawnienie mialtoby stuzy¢ uksztaltowaniu tadu
prawnego w danej sferze stosunkéw spotecznych i by¢ do tego konieczne oraz
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ze efekt wprowadzonej regulacji na pewno pozostalby w proporcji do ciezaréw
nakladanych przez nia na obywatela — w postaci znoszenia tak istotnej ingeren-
¢ji w prawo do prywatnosci i prawo do ochrony danych osobowych. To stwier-
dzenie nabiera takze istotnego znaczenia z punktu widzenia obowiazywania
art. 28c u.u.d., ktéry nie naklada na detektywa obowiazku zapewnienia prawa
dostepu do przetwarzanych informacji.

W kwestii ograniczenia wynikajacego z obowigzywania zasady proporcjonal-
nosci znaczenie ma réwniez bardzo szeroki dostep do zawodu prywatnego de-
tektywa. W Swietle art. 29 u.u.d. moze nim zosta¢ w szczegélnosci osoba, ktéra
ukonczyla 21 lat, ze srednim wyksztalceniem lub $rednim branzowym, majaca
pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych, nieskazana prawomocnym wyrokiem
za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe. Mocg tzw. usta-
wy deregulujacej Gowina®, obowiazujacej od 1.01.2014 r., warunkiem uzyskania
licencji detektywa nie jest obecnie, tak jak to pierwotnie zakladala ustawa, zlo-
zenie obiektywnie trudnego egzaminu przed wlasciwg komisja albo uzyskanie
w trybie odrebnych przepiséw decyzji w sprawie uznania kwalifikacji w zawo-
dzie detektywa — tylko odbycie 50 godzin szkolenia, ktére koniczy sie jedynie
zaliczeniem wiedzy sprawdzajacym przyswojenie przez uczestnika szkolenia
zagadnien bedacych przedmiotem szkolenia®. Kwestie wysokich wymagan, ja-
kie ustawodawca nakladat na prywatnego detektywa, w tym zdania egzaminu
sprawdzajacego wiedze, podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny w Warsza-
wie w wyroku z 1.10.2009 .2, uznajgc w szczegolnosci, ze z uwagi na charakter
ustug detektywistycznych, wkraczajacy czestokro¢ w sfere czynnosci organéw
Scigania, organdéw egzekucyjnych, a przy tym réwniez w sfere prywatnosci os6b
trzecich, uregulowanie wykonywania tego rodzaju czynno$ci moze by¢ ograni-
czane przez ustawodawce. Zdaniem tego sadu wymagania stawiane kandydatom
na detektywa nie s3 nadmierne ani zbyt rygorystyczne z uwagi na to, ze ustugi
detektywistyczne polegaja na uzyskiwaniu, przetwarzaniu i przekazywaniu in-
formacji o osobach, przedmiotach i zdarzeniach (art. 2 ust. 1 u.u.d.).

6. Tytulem podsumowania nalezy podkresli¢, ze tak szeroki dostep do za-
wodu prywatnego detektywa, a w szczegdlnosci brak mozliwosci starannego
weryfikowania posiadanych przez niego kompetencji, nie daje mu prawa do
przetwarzania szczegélnej kategorii danych osobowych, jakimi sa dane wraz-
liwe — z wyjatkiem wspomnianej jednej kategorii danych biometrycznych.
Kwestia zmiany stanu prawnego, ktéry mogltby uprawnia¢ do przetwarzania
dodatkowej kategorii danych dotyczacych np. nalogéw, seksualnosci, orientacji
seksualnej, wymagalaby po pierwsze, bardzo szerokiej dyskusji nad kwestig

0 Ustawa z 13.06.2013 r. 0 zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektérych zawodow (Dz.U.
22013 1. poz. 829).

Przepisy § 2i4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 16.12.2013 r. w sprawie szkole-
nia dla 0séb ubiegajacych sie o wydanie licencji detektywa (Dz.U. z 2013 . poz. 1638).

2 Wyrok WSA z1.10.2009 r. (VIII SA/Wa 359/09), LEX nr 574381.
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ingerencji w prawa i wolnosci obywatelskie, z drugiej zas strony — przywrécenia
stanu prawnego obowiazujacego przed 1.01.2014 r. i wprowadzenia wymogu
zlozenia egzaminu, pozwalajacego dokladnie oceni¢ wiedze¢ i przydatno$¢ kan-
dydata do wykonywania tego specyficznego zawodu.

W aktualnym stanie prawnym przetwarzanie danych wrazliwych przez pry-
watnego detektywa in genere nie jest wiec prawnie dopuszczalne i moze rodzi¢
po jego stronie odpowiedzialnoé¢ karna z art. 107 ustawy z 10.05.2018 r. o ochro-
nie danych osobowych®. Rola natomiast sadu orzekajacego bedzie dokonanie
prokonstytucyjnej wykladni przepiséw ustawy o ustugach detektywistycznych
iw oparciu o przepis art. 178 ust. 1 Konstytucji RP uznanie, ze informacje uzyska-
ne przez detektywa stanowigce dane wrazliwe nie moga stanowi¢ dowodu i nie
moga by¢ podstawa czynienia ustalen faktycznych i prawnych w sprawie.

egional Court in Gdansk, a lecturer coopera-
of the University of Gdansk.

tive to process the so-called sensitive data

ssibility of the private detective, performing a con-
pecial category of personal data, the so-called sensi-
secause such activity interferes with the civil rights
nstitution of the Republic of Poland, in particular
ht to protect one’s personal data. Moreover, if this
practical dimension as well, because it can apply to
Ily family cases, and nowadays there is an increased
by private detectives. It is worthwhile to pay atten-
st outlining the direction of these considerations is
titution.

Keywords: detective activities, sensitive data, right to privacy,
tion of one’s personal data

6 Przepis art. 107 ust. 2 ustawy z 10.05.2018 . 0 ochronie danych osobowych stanowi, ze kto nie-
legalnie przetwarza dane ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne,
przekonania religijne lub $wiatopogladowe, przynalezno$¢ do zwigzkéw zawodowych, dane
genetyczne, dane biometryczne przetwarzane w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby
fizycznej, dane dotyczace zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnoéci do lat trzech.
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Artykutly

Jan Chmielewski

WYTYCZNE ORGANU ODWOtAWCZEGO
W ZAKRESIE WYKEADNI PRZEPISOW PRAWA
W OGOLNYM POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM
(ART. 138 § 2A K.PA.)

W praktyce wydawania decyzji administracyjnych widoczna jest negatyw-
na tendencja polegajaca na naduzywaniu przez organy odwolawcze decy-
zji kasatoryjnych. Na ten problem naklada sie¢ kolejny. Mianowicie organy
pierwszej instancji, ponownie rozpoznajac sprawe, a zatem juz po uchyle-
niu decyzji przez organy drugiej instancji, powielaja uprzednio popelnione
przez siebie bledy. Starajac sie¢ ograniczy¢ te praktyke, ustawodawca wpro-
wadzil do regulacji ogbélnego postepowania administracyjnego wymég okre-
Slenia w decyzji kasacyjnej organu odwolawczego wytycznych w zakresie
wykladni przepiséw prawa. W artykule przedstawiono wezlowe problemy
prawne dotyczace regulacji wytycznych. W pierwszej kolejnosci rozstrzy-
gnieto, czy maja one charakter wiazacy, pozwalajacy oddzialywaé organowi
odwolawczemu na organ pierwszej instancji. Nastepnie przesadzono, czy
przedmiotem wytycznych w zakresie wykladni przepisow prawa moga by¢
wylacznie przepisy prawa formalnego, na co intuicyjnie wskazuje polozenie
regulacji stanowiacych podstawe ich wydania w wewne¢trznej systematyce
Kodeksu postepowania administracyjnego. Te zagadnienia zostaly ukazane
na tle pogladéw doktryny oraz aktualnego orzecznictwa sadéw administra-
cyjnych.
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Na mocy ustawy z 7.04.2017 . 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego oraz niektdérych innych ustaw' ustawodawca znaczaco znowelizo-
wal Kodeks postepowania administracyjnego? regulujac zupelnie nowe instytucje
procesowe badz tez modyfikujac istniejace rozwigzania prawne. Zmiany stanu
normatywnego, podyktowane przede wszystkim dazeniem ustawodawcy do
uproszczenia i przyspieszenia procedur administracyjnych, jak réwniez petniejsza
ochrong intereséw prawnych stron, objety m.in. postepowanie odwotawcze przed
organem drugiej instancji. Kluczowym impulsem do zmian w tym zakresie stala
si¢ dotychczasowa praktyka organéw odwotawczych, a w szczegolnosci naduzy-
wanie decyzji kasatoryjnych powodujacych powrét sprawy do pierwszej instancji.
Tego rodzaju dzialanie organéw administracyjnych mialo zosta¢ zminimalizowane
glownie poprzez modyfikacje regulacji decyzji kasatoryjnej oraz zmiane zakresu
postepowania wyjasniajacego prowadzonego przez organ odwotawczy.

Stosownie do art. 138 § 2 k.p.a. dopuszczalnosé uchylenia zaskarzonej decyzji
w calosci i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej
instancji przez organ odwolawczy jest zawezona do sytuacji, w ktérych decyzja
ta zostala wydana z naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny do wy-
jasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie. Jednoczes$nie
przepis ten kreuje dyrektywe postepowania, w mysl ktérej przekazujgc sprawe,
organ drugiej instancji powinien wskaza¢, jakie okolicznosci nalezy wziag¢ pod
uwage przy ponownym jej rozpatrzeniu. Ponadto, moca art. 1 pkt 34 ustawy
zmieniajgcej z 7.04.2017 ., dodany zostat do regulacji ogélnego postepowania
jurysdykcyjnego art. 138 § 2a, zgodnie z ktérym ,jezeli organ pierwszej instancji
dokonal w zaskarzonej decyzji blednej wykladni przepiséw prawa, ktére moga
znalez¢ zastosowanie w sprawie, w decyzji, o ktérej mowa w § 2, organ odwo-
tawczy okresla takze wytyczne w zakresie wykladni tych przepisow”.

Celem artykulu jest mozliwie dokladna identyfikacja znaczenia pojecia ,wy-
tyczne w zakresie wykladni przepiséw prawa”. Realizacja tego celu wymagata:
po pierwsze, rozstrzygniecia, jakie konkretnie przepisy moga by¢ przedmiotem
tych wytycznych; po drugie, w jaki sposéb wytyczne organu odwolawczego od-
dzialujg na postepowanie przed organem pierwszej instancji. Badanie przepro-
wadzono za pomoca metody formalno-dogmatycznej (analiza tekstu prawnego
oraz jego interpretacja) z uwzglednieniem dyrektyw wykladni doktrynalnej
(dokonywanej na uzytek opracowania naukowego).

WYTYCZNE - ZARYS POJECIA

W naukach prawnych przyjmuje sie, Ze w sytuacji, gdy dana norma praw-
na jest analizowana w oderwaniu od konkretnego stanu faktycznego, a wiec

! Ustawa z7.04.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935).

Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 1. poz. 1491),
dalejk.p.a.
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w niezrelatywizowanym ukladzie odniesienia, to kazde ze sformulowan za-
wartych w konstrukeji normy prawnej ma mniejszy lub wiekszy stopieni nie-
dookreslonosci®. To bardzo trafne spostrzezenie nie oznacza, ze nalezy aprio-
rycznie wyklucza¢ préby abstrakcyjnego dookreélenia konturéw tre$ciowych
kategorii oraz zwrotéw normatywnych, nawet nieostrych, tworzacych normy
prawne. Porzagdkowanie i wyjasnianie prawa wymaga teoretycznoprawnej
konceptualizacji poje¢, co zresztg nie pozostaje bez wplywu na praktyke jego
stosowania. Badania i analizy teoretyczne (tzw. modele pojeciowe) wplywaja
na system prawa (system empiryczny) poprzez sugestie pod adresem praktyki,
wysuwanie definicji czy tez przez postulaty de lege ferenda (projekty konkretnych
ustaw)*. Oznacza to, ze kreélac znaczenie pojecia ,wytycznych” unormowanego
w art. 138 § 2a k.p.a., nie tylko mozna, ale wrecz trzeba korzysta¢ z dorobku pi-
$miennictwa. Znajduje to swoje uzasadnienie w tym, ze tej kategorii nie zostata
przypisana definicja ustawowa, a w konsekwencji to poglady wyrazane przez
przedstawicieli doktryny stanowig podstawowe punkty orientacyjne na drodze
ustalania jej tresci.

Przechodzac do zarysowania istoty analizowanego pojecia, w pierwszej kolej-
nosci zauwazmy, ze wytyczne jako kategoria normatywna znalazly sobie trwate
i chyba stabilne miejsce w polskim porzadku prawnym. Zaréwno jako poje-
cia-przedmioty (obiekty badania prawa) oraz pojecia-narzedzia (instrumenty
poznania prawa)’ byly one widoczne w r6znych okresach historycznych, jak
réwniez w rozmaitych gateziach prawa.

W okresie PRL w praktyce sadowej istotna role odgrywaly wytyczne wy-
miaru sprawiedliwosci. Za ich pomoca Sad Najwyzszy sprawowal nadzér nad
orzecznictwem innych sagdéw; mialy one stuzy¢ uzyskaniu peinej jednolitosci
judykatury. Wytyczne, pomimo ich réznorodnej tresci oraz braku jednorodnej
struktury formalnej, zawieraly czgsto wypowiedzi powinnoéciowe o cechach
zarazem generalnych i abstrakcyjnych, a zatem wypowiedzi o strukturze wtasci-
wej dla normy prawnej. Tryb ich uchwalania byt podobny do uchwalania norm
prawnych; obwiazywaly przy tym od czasu ich ogloszenia, a nie od daty ich
uchwalenia®. Z punktu widzenia mocy wigzacej wytyczne wymiaru sprawiedli-
wosci byly ,poréwnywalne z regulacja ustawowa. Wigzaty wszystkie sady we
wszystkich sprawach, mialy wiele cech charakterystycznych dla klasycznego
prawotworstwa oraz czesto precedensowy charakter””.

* M. Zdyb, Interes jednostki w sferze luzéw normatywnych (pojecia nieostre), ,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sklodowska Lublin — Polonia”, Sectio G, 1991/25, s. 342.

* F Longchamps de Bérier, Uwagi o uzywaniu pojec w naukach prawnych (w:) F. Longchamps de Bérier.
Pisma wybrane z lat 1934-1970, wybor i wstep Z. Kmieciak, Warszawa 2019, s. 124.

5 Zob. E Longchamps de Bérier, Uwagi o uzywaniu pojec..., s. 117-118.

¢ Uchwatla SN z5.05.1992 r. (KwPr 5/92), OSNC 1993/1-2, poz. 1.

7 D. Dabek, Prawo sgdziowskie w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2010, s. 617. W celu
uscislenia nalezy dodac, ze wytyczne wymiaru sprawiedliwosci, jako normy o normach, prze-
staly obowiazywac z chwilg pozbawienia ich mocy obowigzujacej, a wiec od 29.12.1989 r., tak
uchwata SN z5.05.1992 r. (KwPr 5/92), OSNC 1993/1-2, poz. 1.
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W nauce prawa administracyjnego oraz nauce administracji pojecie wytycz-
nych tradycyjnie kojarzone jest ze sfera wewnetrzng administracji publicznej.
Najogolniej méwiac, chodzi tu o sferg¢ obejmujacg stosunki pomigdzy:

— organem oraz podmiotem bezposrednio podleglym temu organowi, ktéry
to podmiot nie jest osoba fizyczng, a wiec urzednikiem badz pracownikiem
organu (plaszczyzna makroadministracyjna);

— przetozonym i podwladnym (plaszczyzna mikroadministracyjna) oraz

— réznymi strukturami organizacyjnymi niebedacymi organami, takimi jak
publiczne jednostki organizacyjne, urzedy i czesci sktadowe (komorki) jed-
nych oraz drugich (plaszczyzna posrednia)®.

Wewnetrzna sfera administracji w powyzszym znaczeniu podlega regulacji
prawnej obejmujacej, wedtug I. Lipowicz, ,prawo dla sfery wewnetrznej” oraz
~prawo sfery wewnetrznej”. Pierwszy z tych segmentéw tworzy gléwnie prawo
ustrojowe, ktére od zewnatrz determinuje stosunki wewnetrzne administracji.
Z kolei prawo sfery wewnetrznej moze wprawdzie dotyczy¢ ustroju administra-
cji publicznej, ale jest on tutaj konkretyzowany na podstawie normy kompeten-
cyjnej i tylko w obrebie aparatu administracyjnego’. Prawo sfery wewnetrznej
to ogot wszelkich aktéw oraz czynnosci, do ktérych aktualnie zalicza sie — obok
uchwat Rady Ministrow, zarzadzen Prezesa Rady Ministréw, polecen, polecen
stuzbowych oraz instrukcji — takze wytyczne'.

Inherentny zwigzek wytycznych z formami dzialania administracji w jej sfe-
rze wewnetrznej nie pozostaje bez wplywu na sposoby konceptualizacji tego
pojecia. Zdaniem A. Chelmonskiego wytyczne nie maja charakteru normatyw-
nego. Jednoczesnie Autor ten zauwazyl, ze moga one okresla¢ zaré6wno sposob,
jak i kierunek wykonywania kompetencji organu nizszego stopnia, formalnie
jej nie modyfikujac. Wytyczne wigza ten organ tak, Ze zawezajg swobode inter-
pretowania norm prawnych oraz limitujg swobod¢ w wyborze kierunku jego
dziatania'.

Jako akty generalne i zarazem wewnetrzne okreslat wytyczne M. Zimmer-
mann, wskazujac, ze za ich ,pomoca organy przelozone organizuja w ramach
kompetencji ustawowych organy podlegte im w jakis sposéb i kieruja ich pra-
ca” 12,

Poglebione badania nad wytycznymi przeprowadzit W. Hoff. Ich gruntowna
analiza w okresie sprzed transformacji ustrojowej, gdzie pelnily one — obok
administracji i prawa administracyjnego — wazna role takze w gospodarce 6w-
8 W. Goralczyk jr, Kierownictwo w prawie administracyjnym, Warszawa 2016, s. 43—45.
¢ 1. Lipowicz, Pojecie sfery wewngtrznej administracji pasistwowej, Katowice 1991, s. 88.

10 A. Bla$, Formy prawne w sferze dziatait wewngtrznych administracji publicznej (w:) System prawa
administracyjnego, t. 5, Prawne formy dziatania administracji, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,

A. Wrébel, Warszawa 2013, s. 284.

1 A. Chelmonski, Funkcja prawna wytycznych w gospodarce patistwowej, ,Acta Universitatis Wratisla-

viensis. Prawo” 1978, t.78, s. 34.

2 M. Zimmermann, Administracyjne akty prawne rad narodowych, Poznan 1958, s. 129-130.
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czesnego panstwa'®, doprowadzila do wyodrebnienia ,istotnych sktadnikéw
konstrukcji wytycznych”**. Wedle wspomnianego Autora zidentyfikowane
przez niego skladniki konstrukcji omawianych aktéw wewnetrznych obejmuja
nastepujace kwestie. Po pierwsze, wytyczne nie powinny wystepowac bez zad-
nej podstawy prawnej z tym zastrzezeniem, ze nie musza one by¢ wydawane na
podstawie ogélnego upowaznienia ustawowego jak akty powszechnie obowia-
zujace, lecz co najwyzej na okreslonej w przepisach o kierownictwie i nadzorze
ogolnej mozliwosci ich wydawania. Po drugie, wytyczne obowiazuja wobec
organéw, do ktorych je skierowano. Po trzecie, ich trescig nie jest konkretne
wskazanie (okreslenie) obowiazkéw adresata, lecz ogélna regulacja danego za-
gadnienia; odréznia to wytyczne od poleceni stuzbowych. Po czwarte, wytyczne
nalezy ograniczy¢ do wewnetrznej sfery dzialania administracji w bardzo sze-
rokim rozumieniu tego pojecia®.

Obecnie kategoria wytycznych nie powinna by¢ rozumiana w oderwaniu od
prawa UE, gdzie przez pojecie wytycznych rozumie si¢ urzedowe wyjasnienia
przepisOw prawa powszechnie obowiazujacego'¢, ktore sa ,interpretacja lub
informacja o rozumieniu — przez wydajacy je w zakresie swojej wlasciwosci
organ administracji publicznej — znaczenia powszechnie obowiazujacych prze-
pisobw prawa i stanowig swoista obietnice, tworzacg u ich adresatéw uzasadnio-
ne oczekiwanie co do przyszlego sposobu postepowania organu administracji
publicznej”".

Tym, co odréznia wytyczne jako pojecie prawa UE od wytycznych w tradycyj-
nym w nauce prawa administracyjnego rozumieniu, jest kwestia ich adresatow;
wytyczne z zakresu prawa europejskiego sa ukierunkowane na oddzialywanie
takze na zewnatrz systemu organéw administracyjnych, podczas gdy w kla-
sycznym znaczeniu tego pojecia (utrwalonym w nauce prawa przed akcesja
do struktur UE) wybija sie na pierwszy plan ich pelna przynalezno$¢ do sfery
wewnetrznej administracji.

Najbardziej problematyczna wydaje sie, zwlaszcza w kontekscie celu niniej-
szego opracowania, kwestia zwigzania wytycznymi wydanymi przez organ
wyzszego stopnia. Jak juz wiadomo, w sferze wladzy sgdowniczej moc wigzaca

13 Zob. T. Rabska, Problematyka wydawania decyzji gospodarczych ,wewngtrznych”, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1969/3, s. 67-79. Wytyczne wraz z m.in. wskaznikami dyrektyw-
nymi i orientacyjnymi oraz limitami finansowymi stanowily instrumenty oddzialywania na
przedsiebiorstwa panstwowe, tak M. Wostal, Problematyka prawna rozrachunku finansowego, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1972/2, s. 91.

4 W. Hoff, Wytyczne w prawie administracyjnym, Warszawa 1987, s. 22.

15 W. Hoff, Wytyczne..., s. 22-23.

16 M. Blachucki, Wytyczne w sprawie naktadania administracyjnych kar pienigznych (na przykladzie wy-
tycznych wydawanych przez Prezesa UOKIK) (w:) Administracyjne kary pienigzne w demokratycznym
panistwie prawa, red. M. Blachucki, Warszawa 2015, s. 43.

7 M. Blachucki, Urzgdowe wyjasnienia przepiséw prawa wydawane przez organy administracji publicznej
(w:) Zrédta prawa administracyjnego a ochrona wolnosci i praw obywateli, red. M. Btachucki, T. G6-
rzynska, Warszawa 2014, s. 124.
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wytycznych — w czasie ich funkcjonowania w obrocie prawnym —byta zblizona
do mocy wigzacej norm prawnych, a przez to ich oddzialywanie bylo znaczace.
W odniesieniu do systemu organéw administracji publicznej jako komponentu
wladzy wykonawczej mozna zauwazy¢, ze — najogdlniej méwiac — wytyczne
stanowig wskazowki co do okre$lonego sposobu postepowania w sferze we-
wnetrznej administracji.

Trudno chyba jednak méwic o jakim$ jednorodnym, niespornym stopniu ich
mocy wiazacej; bedzie ona zalezna przede wszystkim od podstaw normatyw-
nych ich wydania. Przyktadowo, zgodnie z art. 33b ust. 1 ustawy z 4.09.1997 r.
o dziatach administracji rzagdowe;j'®, Prezes Rady Ministréw, wykonujac polityke
Rady Ministréw, wydaje kierownikom urzedéw, o ktérych mowa w art. 33a ust. 1,
wiazace wytyczne i polecenia. Istotne jest zastrzezenie, ze powolane Srodki
kierownictwa nie mogg — stosownie do art. 33b ust. 2 tego aktu normatywne-
go — dotyczy¢ rozstrzygniec co do istoty sprawy zalatwianej w drodze decyzji
administracyjnej. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wytyczne Prezesa Rady Mi-
nistrow sa wiazace, a wiec bezposrednio wplywaja na sposéb dziatania podle-
glych organéw; w tym ujeciu wytyczne naleza do aktéw woli®. Z kolei wytyczne
wydawane bez upowaznienia ustawowego, np. w oparciu o wewnetrzne akty
normatywne, mogga, cho¢ nie muszg, przybierac postaci wskazan powinnoscio-
wych formalnie niewigzacych podmiotéw, do ktérych zostaty skierowane.

W rezultacie w nauce prawa nie ma zgodnej opinii w przedmiocie skutkéw
prawnych wytycznych. Przyjmuje sie, Ze wytyczne wigza organ i tym samym
nakladaja obowiazek okreslonego dzialania (zachowania), albo tez odmawia
sie im mocy wiazacej, wskazujac jedynie na ich perswazyjny charakter®. Poza
kwestig regulacji wytycznych wplyw na sposéb ich percepcji, a wiec takze
prawnego oddzialywania, ma rola, jaka pelnig one dla porzadku prawnego.
Ograniczanie swobody wyboru oraz oceny dzialania organu moze stanowi¢
zagrozenie dla tego porzadku. Z drugiej strony w wytycznych dostrzega sie
~przejaw aktywnej roli wspoélczesnej administracji, ktéra uelastycznia srodki
dzialania, uczestniczac w szerokim zakresie w procesach przemian spotecz-
nych i gospodarczych, wytyczne za$ sa swoista «kodyfikacjg motywow» tego
uczestnictwa”?.

Jednoczes$nie niesporny jest fakt, ze istnieje wymoég dochowania zgodnosci
wytycznych z aktami normatywnymi powszechnie obowigzujacymi®. Jezeli
ustawodawca dazy do zapewnienia mocy wiazacej wytycznych, nadaje im sto-
sowna range prawna w ustawie i wprowadza — poprzez odpowiednia regulacje
tej materii — gwarancje ich prawnego lub faktycznego oddziatywania. W pozo-

18 Ustawa z4.09.1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 464).

¥ W. Géralczyk jr, Kierownictwo..., s. 116.

2 J. Jezewski, Wewngtrzne prawo administracyjne (w:) Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw
2007, s.47.

J. Jezewski, Wewngtrzne prawo...,s. 47.

2 Zob. W. Plowiec, Koncepcja aktu prawa wewnetrznego w Konstytucji RP, Poznan 2006, s. 98-102.
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statych przypadkach zachodzi potrzeba kazdorazowego ustalenia — na zasadzie
a casu ad casum — czy i w jakim zakresie wytyczne wigza organy administracyjne,
do ktérych zostaty skierowane.

MOC WIAiACA WYTYCZNYCH ORGANU ODWOtAWCZEGO

Powyzsze spostrzezenia uprawniajg do wstepnego i zarazem ostroznego
stwierdzenia, ze wytyczne organu odwolawczego w zakresie wykladni prze-
piséw nie wigza organu pierwszej instancji. Ani bowiem w art. 138 k.p.a., ani
w zadnym innym przepisie skodyfikowanego ogélnego postepowania admini-
stracyjnego nie ma unormowan, ktére jednoznacznie wskazywalyby na ich moc
wiazaca. Innymi stowy, skoro sam ustawodawca expressis verbis nie przesadza,
ze organ pierwszej instancji jest zwigzany wytycznymi okreSlonymi w decyzji
kasacyjnej organu odwolawczego, to trudno méwic o zwigzaniu nimi, gdyz po
prostu brakuje ku temu stosownych regulacji®. Poczyniona konstatacja jest pod-
trzymywana przez cz¢$¢ doktryny postepowania administracyjnego, chociaz
— 0 czym przekonamy sie za chwile — w odniesieniu do mocy wigzacej wytycz-
nych organu odwolawczego mozna tez zaobserwowa¢ odmienne stanowiska.

I tak wedtug niektérych autoréw przez pojecie wytycznych na gruncie
art. 138 § 2a k.p.a. nalezy rozumieé zaprezentowanie przez organ odwolawczy
pogladu — swoistego rodzaju interpretacji przepiséw prawa — w zakresie ich
rozumienia®. Przy tym ,nie mozna zasadnie twierdzi¢, ze organ I instancji jest
zwiazany wytycznymi w zakresie wykladni przepiséw prawa zawartymi w de-
cyzji kasacyjnej organu odwolawczego na podstawie art. 138 § 2a k.p.a. Nalezy
bowiem podkresdli¢, ze organ odwolawczy nie jest w Zadnym razie niezawisly,
a prezentowana przez niego interpretacja przepiséw prawa nie ma waloru Zro-
dla prawa, nie moze by¢ wiec podstawa podejmowanych przez organ I instancji
rozstrzygnie¢”®. Zwolennicy tego stanowiska dostrzegaja fakt, Ze wprawdzie
z przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego nie wynika zwigzanie
organu pierwszej instancji wytycznymi, ale istniejg uzasadnione obawy, iz ana-
lizowana regulacja moze w praktyce prowadzi¢ do ograniczenia samodzielnosci
orzeczniczej organdw administracyjnych oraz naruszenia zasady dwuinstancyj-
nosci*. Wydawanie wytycznych w zakresie wykladni przepiséw prawa stanowi

» Przykladowo w art. 153 ustawy z 30.08.2002 . - Prawo o postepowaniu przed sadami admini-

stracyjnymi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1598) zastrzezono, ze ocena prawna i wskazania co do dalszego
postepowania wyrazone w orzeczeniu sadu wiaza w sprawie organy, ktérych dzialanie, bez-
czynno$c lub przewlekle prowadzenie postepowania byly przedmiotem zaskarzenia, a takze
sady, chyba Ze przepisy prawa ulegly zmianie.

#J. Wyporska-Frankiewicz, Z. Wardak, Zwigzanie oceng prawng, wskazaniami co do dalszego postepo-
wania oraz wytycznymi w zakresie wyktadni przepisow prawa w ogdlnym postepowaniu administracyj-
nym, ,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego” 2020/2, s. 33-34.

% J.Wyporska-Frankiewicz, Z. Wardak, Zwigzanie oceng prawng..., s. 34.

% K. Glibowski (w:) Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbow-
ski, Warszawa 2017, s. 1025-1026.
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»totalne nieporozumienie”, gdyz to dzialanie nie miesci si¢ w ramach ustalenia
stanu faktycznego sprawy. Oznacza to, Ze organ drugiej instancji bedzie de facto
przesadzat o sposobie zalatwienia sprawy przez organ pierwszej instancji, nie
ponoszac za to zadnej odpowiedzialnosci, a to z kolei prowadzi do wniosku, ze
sprawa zostanie rozpoznana tylko w jednej instancji*.

Prezentowane opinie réznych przedstawicieli nauki prawa i postepowania
administracyjnego dotyczgce braku zwigzania organu pierwszej instancji wy-
tycznymi okres§lonymi w decyzji kasacyjnej organu odwolawczego nie sa w pel-
ni podzielane. Zgodnie z odmienng koncepcja rozumienia funkcji omawianych
wytycznych sa one wiazace dla organu pierwszej instancji®. Niekiedy zastrzega
sie, ze nie jest to zwigzanie bezwzgledne. Mianowicie od obowiazku respekto-
wania wytycznych, o ktérych mowa w art. 138 § 2a k.p.a., organ moze odstapic
w przypadku zmiany przepiséw prawa lub takiej zmiany istotnych okolicznosci
sprawy, w wyniku ktérej w sprawie powinny by¢ zastosowane inne przepisy.
Natomiast z wigzgcego charakteru wytycznych wynika obowigzek dziatania
organu odwolawczego polegajacy na tym, Ze organ ten powinien w pierwszej
kolejnosci zweryfikowaé spos6b wykonania wytycznych przez organ pierw-
szej instancji. Zarazem odstapienie przez organ odwolawczy, przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy, od wczeséniej sformutowanych wytycznych powinno by¢
motywowane uzasadniong przyczyna. W kazdym innym wypadku dzialanie
organu bedzie uznane za sprzeczne z zasada budzenia zaufania oraz nakazem
respektowania utrwalonych praktyk rozstrzygania spraw (art. 8§ 1i2 k.p.a.)*.

Zbiezne z powyzszym stanowisko zajeto w jednym z wyrokéw WSA w Po-
znaniu®, w ktérym sklad orzekajacy — opierajac sie m.in. na argumentach z ju-
dykatury oraz uznanych regutach wyktadni — opowiedzial sie za tym, aby wy-
tycznym organu odwolawczego przyznaé (wzgledng) moc wigzaca. Zdaniem
sadu przemawiaja za tym nastepujace argumenty.

Po pierwsze, art. 138 § 2a k.p.a. jest zblizony w swojej tresci do art. 138 § 2k.p.a.,
a zwlaszcza do tej czedci ostatniego z wymienionych przepiséw, w ktérej usta-
wodawca nakazuje organowi odwolawczemu okreélenie w decyzji kasatoryj-
nej wigzacych wskazan (zalecen) odnosnie do koniecznosci wyjasnienia okre-
Slonych okolicznosci sprawy przez organ pierwszej instancji. Konsekwentnie
podobienstwo obu regulacji, a wiec art. 138 § 2 z art. 138 § 2a k.p.a., uzasadnia
konkluzje o wiazacym charakterze wskazan/wytycznych.

Po drugie, istotne jest to, ze nowelizacja Kodeksu postepowania administra-
cyjnego polegajaca na dodaniu do art. 138 przepisu § 2a miala niewatpliwie cha-

2 W. Chroscielewski, J.P. Tarno, Postgpowanie przed organem II instancji (w:) W. Chroscielewski,
J. P Tarno, P Dafczak, Postgpowanie administracyjne i postgpowanie przed sqdami administracyjnymi,
Warszawa 2018, s. 231.

»  A.Skora (w:) Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz do art. 127-269, red. M. Karpiuk,
P Krzykowski, Olsztyn 2021, t. 3, s. 135.

¥ PM. Przybysz, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, Warszawa 2021,
LEX/el., nb 14.

% Wyrok WSA w Poznaniu z 2.06.2021 r. (IV SA/Po 57/21), CBOSA.
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rakter prawotworczy. Przyjecie tego zalozenia implikuje fakt, Ze kazda zmiana
tekstu prawnego powinna by¢ zmiang prawnie doniosta, co w przelozeniu na
regulacje ogdélnego postepowania administracyjnego oznacza, iz wolg ustawo-
dawcy bylo dokonanie — poprzez dodanie przepisu § 2a — konkretnej zmiany
stanu normatywnego i zwigzanej z nim praktyki stosowania prawa. W okre-
sie przed wejsciem w zycie noweli Kodeksu postepowania administracyjnego
z7.04.2017 r. dopuszczono mozliwos¢ formulowania przez organy odwolawcze
ocen lub pogladéw prawnych zawartych w decyzjach kasacyjnych, ale jedno-
cze$nie odmawiano im mocy wigzacej. Stad tez ta nowelizacja nie miata na celu
»~umozliwienia” organowi odwolawczemu zawierania w decyzji kasatoryjnej
wytycznych w zakresie wykladni prawa, gdyz taka zmiana stanu normatyw-
nego nie miataby charakteru prawotwoérczego, a jedynie stanowitaby potwier-
dzenie wystepujacej juz praktyki orzeczniczej.

Po trzecie, przyczyny nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego
polegajacej na dodaniu instytucji wytycznych zostaly objasnione w uzasadnie-
niu do projektu ustawy z7.04.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw. Wsréd nich wskazano, ze pro-
jektowane regulacje maja w zalozeniu przeciwdziala¢ sytuacji, w ktérej organ
drugiej instancji koncentruje sie jedynie na uchybieniach dotyczacych ustala-
nia stanu faktycznego, mimo Ze z zaskarzonej decyzji wynika, Ze organ pierw-
szej instancji blednie interpretuje przepisy, ktére moga znalez¢ zastosowanie
w sprawie. Wskazanie bledéw w tym zakresie w decyzji kasatoryjnej pozwoli
unikna¢ ich powielenia juz po prawidlowym ustaleniu stanu faktycznego przez
organ pierwszej instancji. Wedlug WSA w Poznaniu ryzyko powielania przez
organ pierwszej instancji interpretacji przepisow prawa uznanej przez organ
odwolawczy za bledng mozliwe jest jedynie w sytuacji uznania wytycznych
organu odwolawczego w zakresie wykladni prawa za wiazace organ pierwszej
instancji.

Po czwarte wreszcie, wiazacy charakter wytycznych, o ktérych mowa
w art. 138 § 2a k.p.a., akcentowany jest zardwno w judykaturze, jak réwniez
przez czes¢ przedstawicieli doktryny. I tak w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych dopuszcza sie narzucenie przez organ odwolawczy organowi pierw-
szej instancji wigzacej interpretacji przepisu prawa®'. Z kolei w piémiennictwie
podnoszony jest fakt, Ze zwigzanie organu pierwszej instancji wytycznymi
organu odwolawczego nie jest bezwzgledne*® i zasadniczo ustaje ono, jezeli
organ pierwszej instancji w wyniku ponownie przeprowadzonego postepo-
wania moze ustali¢, ze wskazane przez organ odwolawczy przepisy nie znajda
zastosowania jako podstawa prawna nowej decyzji, albo moze stwierdzi¢, ze

31 Wyrok NSA z 20.11.2020 . (I GSK 595/18), CBOSA.
% Z. Kmieciak (w:) Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, red. W. Chréscielewski,
Z.Kmieciak, Warszawa 2019, s. 770.
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w trakcie rozpoznawania sprawy miedzy instancjami nastgpila zmiana stanu
prawnego™®.

Powyzsze argumenty WSA w Poznaniu zastuguja na pelng akceptacje. Przy-
znanie wytycznym organu odwolawczego mocy wiazacej zapobiega tzw. efek-
towi jo-jo polegajacemu na rozpatrywaniu tej samej sprawy na przemian przez
organy administracji publicznej r6znych instancji bez jej ostatecznego, meryto-
rycznego zakonczenia*. Tym samym sprzyja realizacji zasady budzenia zaufania
uczestnikoéw postepowania do wladzy publicznej, wpisuje sie w dyrektywy po-
stepowania wynikajace z zasady ekonomiki procesowej, realizuje zasade dwu-
instancyjnosci i prawo do uzyskania rozstrzygniecia od organu administracji
publicznej. Ograniczenie decyzji kasacyjnej jedynie do uchylenia aktu organu
pierwszej instancji bez podjecia dzialan korygujacych oraz naprawczych —a za
takie trzeba uznaé zaréwno okolicznosci, ktére nalezy wziaé pod uwage przy
ponownym rozpatrzeniu sprawy, jak i wytyczne w zakresie wykladni przepi-
s6w prawa — stoi na przeszkodzie merytorycznemu zalatwieniu sprawy, gdyz
decyzja kasacyjna nie ksztaltuje stosunku materialnoprawnego. Tymczasem
uksztaltowanie tego stosunku stanowi istote postepowania administracyjnego
oraz podstawowy cel jego inicjowania.

Warto ponadto zauwazy¢, ze wytyczne ograniczaja sie¢ do wyktadni przepi-
sOw prawa, ktére moga znaleZ¢ zastosowanie w sprawie. Nieporozumieniem
jest wiec méwienie o naruszaniu samodzielnosci jurysdykcyjnej organéw ad-
ministracyjnych w sytuacji, gdy doszto do niewlasciwego uksztaltowania przez
nie treci normy prawnej. W tym sensie wytyczne powinny by¢ rozumiane jako
§rodek zmierzajacy do przywroécenia stanu zgodnego z prawem, a nie Srodek
wskazywania sposobu rozstrzygniecia sprawy, zwlaszcza ze obowigzujace
przepisy w ogole nie stwarzajg ku temu Zadnych podstaw. Sama wykladnia
przepisOw prawa administracyjnego jest jednym z etapéw procesu ustalania
wigzacej konsekwencji normy prawnej, ale nie przesadza jeszcze o tym, jakie
rozstrzygniecie zapadnie w konkretnej sprawie; ostatecznie jest to kompetencja
organu pierwszej instangji.

Wprowadzenie instytucji wytycznych organu odwolawczego nalezy rozu-
mie¢ jako domkniegcie toku instancji poprzez wyeliminowanie niezgodnych
z prawem dzialan organu pierwszej instancji. Trzeba jednak przyzna¢, ze poza-
dane byloby okreslenie przez ustawodawce sankcji za nieuzasadnione odstg-
pienie przez organ pierwszej instancji od wytycznych organu odwolawczego.
Aktualnie wobec braku tej sankcji w obowiazujacym stanie prawnym przepis
art. 138 § 2a k.p.a. moze zosta¢ uznany za lex imperfecta. Dlatego tez widoczne
sa proby wypracowania sui generis sankcji w praktyce orzeczniczej sadéw ad-
ministracyjnych, gdzie przyjmuje sie, Ze nastepstwem rozstrzygniecia organu
pierwszej instancji podjetego wbrew wytycznym ustalonym moca decyzji kasa-

% R.Kedziora, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 839.

% Zob. W. Piatek, A. Skoczylas, Kasacyjny czy merytoryczny model orzekania — kwestia zmiany modelu
sgdowej kontroli decyzji administracyjnych, ,Pahstwo i Prawo” 2019/1, s. 25.
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cyjnej powinno by¢ wydanie orzeczenia reformatoryjnego w sprawie (art. 138
§ 1 pkt 2 in principio k.p.a.)®.

Brak jednoznacznie okreslonej sankcji nie zwalnia jednak organéw admini-
stracyjnych z obowigzku uwzglednienia wytycznych przy ponownym rozpa-
trywaniu tej samej sprawy, juz po uchyleniu decyzji przez organ odwolawczy.
Konsekwentnie stwierdzenie przez organ pierwszej instancji, ze nie zachodza
przyczyny przemawiajace za odstagpieniem od wytycznych (brak podstaw
prawnych do zastosowania przepiséw lub zmiana stanu normatywnego skut-
kujaca ich uchyleniem), jest rownoznaczne z przyjeciem takiej wykladni prze-
piséw znajdujacych zastosowanie w sprawie, jaka zostala wskazana w decyzji
kasatoryjnej.

ZAKRES ZNACZENIOWY POJECIA ,,PRZEPISY PRAWA”,
O KTORYM MOWA W ART. 138 § 2A K.PA.

Kolejna kwestia nastreczajaca watpliwosci interpretacyjnych jest — z uwagi
na wystepujace pojecie niedookreslone — ta cze$¢ przepisu art. 138 § 2a k.p.a.,
w ktorej ustawodawca domaga sie od organu odwolawczego okreslenia wy-
tycznych ,w zakresie wykladni (...) przepiséw”, wczeéniej zastrzegajac w tej
samej jednostce redakcyjnej tekstu prawnego, ze mowa jest tutaj o ,przepisach
prawa”. Watpliwosci dotycza zakresu znaczeniowego tego pojecia, co spowo-
dowane jest tym, Ze na ogo6t przepiséw prawa administracyjnego skladajg sie
przepisy administracyjnego prawa materialnego, procesowego oraz ustrojowe-
go. Tymczasem ustawodaweca nie precyzuje, ktére z tych przepiséw (a raczej ich
wykltadnia) moga potencjalnie stanowi¢ przedmiot wytycznych.

Punktem wyjscia naszych rozwazan nalezy uczynié spostrzezenie, zgodnie
z ktérym wyrazona w art. 15 k.p.a. zasada dwuinstancyjnosci postepowania
administracyjnego statuuje obowigzek merytorycznego rozpoznania sprawy
przez organ odwolawczy, ktérego dzialanie nie moze ograniczac sie do kontroli
zaskarzonej decyzji. Postepowanie odwolawcze nie polega jedynie na kontro-
li postepowania organu pierwszej instancji, ale powinno mie¢ w nim miejsce
ponowne merytoryczne rozstrzygniecie sprawy, niejako ,od nowa”. Wynika
to stad, ze organ odwolawczy nie jest zwigzany poczynionymi przez organ
pierwszej instancji ustaleniami i dokonang oceng dowodéw. Istote administra-
cyjnego toku instancji stanowi dwukrotne rozstrzygniecie tej samej sprawy,
a nie wylacznie kontrola zasadnosci argumentéw podniesionych w stosunku
do orzeczenia organu orzekajacego w pierwszej instancji*.

Zatem w og6lnym postepowaniu administracyjnym zasada jest, ze organ
drugiej instancji powinien dazy¢ do wydania jednego z rozstrzygniec okre-
Slonych w art. 138 § 1 k.p.a., w tym przede wszystkim — po przeprowadzeniu
postepowania odwolawczego — utrzymaé¢ w mocy zaskarzong decyzje badz

% Wyrok WSA w Lublinie z 6.05.2020 . (II SA/Lu 192/20), CBOSA.
% Tak np. wyrok NSA z27.05.2021 r. (Il OSK 2566/18), CBOSA.
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uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci albo w czesci i w tym zakresie orzec co do
istoty sprawy.

Tym samym rozstrzygniecie kasacyjne organu odwolawczego nalezy podej-
mowac w sytuacjach wyjatkowych, gdyz decyzja organu drugiej instancji wy-
dana na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. nie tylko nie ksztaltuje stosunku materialno-
prawnego, ale stanowi wrecz przeszkode do jego ostatecznego uksztaltowania®.
Te wyjatkowe sytuacje maja miejsce, gdy decyzja organu pierwszej instancji
zostala wydana z naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny do wy-
jasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie, ale jednak
brakuje zgody stron na to, aby organ odwotawczy przeprowadzil postepowanie
wyjadniajgce w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy (art. 136 § 2
i 3 k.p.a.), wzglednie przeprowadzenie przez organ odwolawczy postepowa-
nia wyjasniajacego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy byloby
nadmiernie utrudnione (art. 136 § 4 k.p.a.). Wystapienie powyzszych przestanek
obliguje organ drugiej instancji do wydania decyzji kasacyjnej na podstawie
art. 138 § 2 k.p.a. Przekazujac sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi
pierwszej instancji, organ odwolawczy: po pierwsze, wskazuje, jakie okolicz-
nosci nalezy wziaé pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy (art. 138
§ 2 k.p.a.); po drugie, jezeli organ pierwszej instancji dokonal w zaskarzonej
decyzji blednej wykladni przepiséw prawa, ktére moga znalez¢é zastosowanie
w sprawie, organ odwolawczy okresla takze wytyczne w zakresie wyktadni tych
przepisow (art. 138 § 2a k.p.a.).

Wedtug A. Wrébla wytyczne moga odnosic sie wylgcznie do tych przepisow
prawa materialnego i/lub postepowania, ktére organ pierwszej instancji blednie
zinterpretowal. Nie dotyczg one natomiast przepisow, ktérych organ pierw-
szej instancji nie interpretowat, a ktére mogltyby mie¢ zastosowanie w sprawie.
Zdaniem tego Autora nalezy jednak przyja¢, ze wytyczne, o ktérych mowa
w art. 138 § 2a k.p.a., mogg dotyczy¢ tylko przepisow postepowania, ktére or-
gan administracji blednie zinterpretowal w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji,
a w konsekwencji nieprawidlowo zastosowal. Formulowanie przez organ
drugiej instancji wytycznych dotyczacych prawa materialnego, ktére zostaly
blednie zinterpretowane w uzasadnieniu kwestionowanej decyzji, jest zdecy-
dowanie przedwczesne, gdyz odnosza sie one do nieustalonego jeszcze stanu
faktycznegoinie jest pewne, czy te przepisy zostang zastosowane przy ponow-
nym rozpatrzeniu sprawy przez organ pierwszej instancji*.

Takze wedle A. Skéry art. 138 § 2a k.p.a. formuluje powinno$é wskazania
wytycznych w zakresie wykladni przepiséw prawa procesowego®. To stano-
wisko jest podtrzymywane w czesci orzecznictwa sagdowego, gdzie przyjmuje

% Wyrok NSA z 16.04.2019 r. (I OSK 1492/17), CBOSA; wyrok NSA z27.02.2020 r. (1 OSK 2698/17),
CBOSA.

% A. Wrébel (w:) M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do
Kodeksu postgpowania administracyjnego, Warszawa 2021, LEX/el.

¥ A.Skora, Kodeks postgpowania administracyjnego..., s. 134.
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sie, ze art. 138 § 2a k.p.a. pozornie sugeruje, iz odnosi sie on zaréwno do przepi-
s6w procesowych, jak i materialnych, podczas gdy wytyczne, o ktérych w nim
mowa, moga dotyczy¢ tylko przepisow postepowania, ktére organ administra-
cyjny blednie zinterpretowal w uzasadnieniu zaskarzonego aktu, a w efekcie
nieprawidlowo zastosowat*.

Odmiennego zdania jest P Przybysz, ktéry opowiada sie za rozciaggnieciem
znaczenia pojecia przepisOw prawa, o ktérym mowa w art. 138 § 2a k.p.a., tak-
Ze na przepisy prawa materialnego. Jego zdaniem, jezeli przepisy stanowiace
podstawe rozstrzygniecia merytorycznego w sprawie determinuja zakres po-
stepowania wyjasniajacego, to kwestie materialnoprawne nie moga ipso facto
zosta¢ pominiete w wytycznych organu drugiej instancji. W sytuacji gdy organ
odwolawczy dostrzeze nieprawidlowa wykladnie materialnego prawa admini-
stracyjnego w decyzji organu pierwszej instancji, w wyniku czego w niewlasci-
wy sposob okreslono zakres postepowania wyjasniajacego, moze sformutowac
wytyczne co do sposobu ich wykladni*.

W interesujacy spos6b omawiane pojecie przepiséw prawa rozumie Z. Kmie-
ciak, wedle ktérego w dyspozycji art. 138 § 2a k.p.a. ,miesci sie niewatpliwie
wskazanie czynnikéw, ktére trzeba uwzgledni¢, dokonujac interpretacji pojec¢
nieostrych, badZ zdefiniowanie relacji zachodzacych pomiedzy odnoszgcymi
sie do sprawy uregulowaniami prawa materialnego”%.

Postulat polegajacy na objeciu przepisami prawa poza normami proceso-
wymi takze norm materialnych jest widoczny w judykaturze. Przykladowo
w wyroku z 9.11.2017 r.* NSA stwierdzil, ze wprowadzony z dniem 1.06.2017 r.
przepis art. 138 § 2a k.p.a. obliguje organ odwolawczy, ktéry uchyla decyzje
i przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia, do okreslenia wytycznych
w zakresie wykladni przepisoéw, ktérych biednej interpretacji dokonat organ
pierwszej instancji w swej decyzji, co dotyczy¢ moze réwniez przepisow pra-
wa materialnego. Poglad ten podtrzymano w innych orzeczeniach sgdéw ad-
ministracyjnych*.

Powyzsze uwagi pokazuja, ze podobnie jak mialo to miejsce w przypadku
mocy wiazacej wytycznych organu odwotawczego, zaréwno w doktrynie, jak
i w orzecznictwie nie wypracowano dotychczas jednolitego stanowiska do-
tyczacego zakresu znaczeniowego pojecia przepisOw prawa unormowanego
w art. 138 § 2a k.p.a. Wynika to z niedostatecznie klarownej regulacji wyzej
wymienionych zwrotéw normatywnych.

W tej sytuacji konieczne jest siegniecie do regul wykladni. Brak oczekiwa-
nych rezultatéw interpretacji tego pojecia na gruncie dyrektyw jezykowych

0 Wyrok WSA w Warszawie z 22.04.2020 . (VII SA/Wa 278/20), CBOSA; wyrok WSA w Bydgoszczy
z1.10.2020 r. (IT SA/Bd 736/20), CBOSA.

4 PM. Przybysz, Kodeks..., nb 14.

% Z.Kmieciak, Kodeks postgpowania..., s. 770.

# Wyrok NSA z9.11.2017 r. (1 OSK 24/16), CBOSA.

“ Zob.np. wyrok WSA w Warszawie z 15.01.2020 . (V SA/Wa 2235/19), CBOSA.
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powoduje konieczno$¢ siegniecia do regul systemowych. Nie ulega watpliwo-
Sci, ze pojecie przepiséw prawa znajduje sie w strukturalnie wyodrebnionej
wigzce (bloku) przepiséw dotyczacych postepowania odwolawczego. Caly
art. 138 k.p.a. obejmuje mozliwe rodzaje rozstrzygnie¢ organu odwolawczego.
Z punktu widzenia systematyki wewnetrznej aktu normatywnego przepis
art. 138 § 2a k.p.a. nastepuje bezposrednio po regulacji dotyczacej decyzji kasa-
cyjnej, a przyjeta przez ustawodawce numeracja przepisoéw $wiadczy o tym, ze
sa one ze sobg powiazane. Ten Scisty zwigzek decyzji kasacyjnej ze sposobem
postepowania okreslonym w art. 138 § 2a k.p.a. jest widoczny takze w tresci
tego przepisu. Mianowicie zgodnie z art. 138 § 2a k.p.a. wytyczne w zakresie
wykladni przepisow prawa zostaja okreslone w decyzji kasacyjnej organu
odwolawczego. Fakt, ze jedna z przestanek wydania decyzji kasacyjnej jest
naruszenie przez organ pierwszej instancji przepisOw postepowania, upraw-
nia do twierdzenia, Ze pojecie wykladni przepisow prawa, o ktérym mowa
w art. 138 § 2a k.p.a., obejmuje jedynie prawo formalne. Kierujac sie wzgleda-
mi celowo$ciowymi, mozna jednak zauwazy¢, Ze za nowelizacja przepisow
w zakresie postepowania odwolawczego przemawialo ograniczenie decyzji
kasacyjnych oraz ,przeciwdzialanie sytuacji, w ktérej organ odwolawczy kon-
centruje sie jedynie na uchybieniach dotyczacych ustalania stanu faktycznego,
mimo Ze z zaskarzonej decyzji wynika, ze organ pierwszej instancji blednie
interpretuje przepisy, ktére moga znalez¢ zastosowanie w sprawie”*. Biorgc
pod uwage ratio legis zmian oraz ich uzasadnienie przez projektodawce, moz-
naichyba trzeba wskaza¢, ze wytyczne dotycza tych przepiséw prawa, ktére
moga znalez¢ zastosowanie w sprawie, a wiec — uwzgledniajac takze zasade
lege non distinguente nec nostrum est distinguere — chodzi tutaj o wszelkie prze-
pisy, w tym przepisy postepowania oraz przepisy administracyjnego prawa
materialnego.

WNIOSKI

Regulacja wytycznych organu odwolawczego w zakresie przepiséw pra-
wa (art. 138 § 2a k.p.a.) byla spowodowana wzgledami prakseologicznymi;
przede wszystkim przeciwdzialaniem sytuacjom, w ktérych organ drugiej
instancji, rozpoznajac $rodek prawny od orzeczenia organu pierwszej in-
stancji, odnosi sie wylacznie do nieprawidlowego ustalenia stanu faktyczne-
go sprawy, pomijajac tym samym bledng interpretacje tych przepisow, ktére
moga znalezé zastosowanie w sprawie. W zalozeniu takie dzialanie organu
odwolawczego ma eliminowac bledy popelniane przez organ pierwszej in-
stancjii prowadzi¢ do maksymalizacji efektywnosci rozstrzygniec kasatoryj-
nych (w sytuacji gdy nie jest mozliwe unikniecie ich wydania przez organ
drugiej instancji).

% Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego oraz niektdrych innych ustaw, druk nr 1138, s. 61.
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Juz chociazby z tej przyczyny pojecie przepisow prawa, ktére moga by¢
przedmiotem wytycznych, powinno by¢ rozumiane szeroko i obejmowac —
poza regulacjami procesowymi — takze przepisy administracyjnego prawa
materialnego. Ograniczenie wytycznych do wyktadni samych przepiséw pro-
ceduralnych, na co na pierwszy rzut oka mogloby wskazywac umiejscowienie
przepisu art. 138 § 2a w systematyce wewnetrznej Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz jednoznaczne nawigzanie w tresci tego przepisu do
decyzji kasacyjnych, nie realizowaloby zakre§lonego wyzej celu w postaci
optymalizacji toku instancji. Istotng wskazéwke interpretacyjng w tym zakre-
sie formuluje ponadto sam ustawodawca, zastrzegajac, ze wytyczne obejmuja
przepisy, ,ktére moga znalez¢ zastosowanie w sprawie”. Nalezy to rozumieé
w ten sposdb, ze chodzi tu o wszystkie podstawy normatywne decyzji ad-
ministracyjnej. Tym samym ich ograniczanie do regulacji formalnoprawnych
nie znajduje oparcia w tresci art. 138 § 2a k.p.a., gdyz unormowania ogoélnego
postepowania administracyjnego jakkolwiek istotne, to jednak nie stanowia
samodzielnych i wylacznych przepiséw stuzgcych konkretyzacji norm praw-
nych. Ich zasadniczy trzon znajduje sie¢ bowiem w materialnym prawie ad-
ministracyjnym.

Aby wytyczne mogly skutecznie realizowaé postawiony przed nimi cel po-
legajacy na zapobiezeniu powielaniu przez organ pierwszej instancji uchybien
poczynionych w prowadzonym przez niego postepowaniu (wyjasniajacym),
nalezy przyzna¢ im moc wiazaca. Bez tego jawia si¢ one w gruncie rzeczy
jako konstrukcja pozorna, pozbawiona doniostosci prawnej. O ile nie budzi
watpliwosci fakt, ze zawarcie wytycznych w decyzji kasatoryjnej ustawo-
dawca okreslit w sposéb imperatywny, przez co stanowiag one obligatoryjny
sktadnik tego rozstrzygniecia organu drugiej instancji (,organ odwolawczy
okredla (...) wytyczne”), o tyle kwestia ich mocy wigzgcej nie wynika explicite
z brzmienia przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego. Jednakze
za przyznaniem wytycznym (ograniczonej) mocy wigzacej przemawiaja: ratio
legis unormowania zawartego w art. 138 § 2a k.p.a. oraz szczegétowe dyrek-
tywy postepowania wynikajace z zasad og6lnych administracyjnego prawa
procesowego, takich jak zasada praworzadnosci (art. 7 k.p.a. ab initio); zasada
budzenia zaufania (art. 8 § 1 k.p.a.); zasada szybkosci postepowania (art. 12
§ 1 k.p.a.) oraz zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego
(art. 15 k.p.a.). Przyznanie wytycznym charakteru wzglednie wigzacego ani
nie narusza samodzielnosci jurysdykcyjnej organdw administracyjnych, ani
tez nie przesadza o sposobie zalatwienia sprawy przez organ pierwszej instan-
cji. Nie oznacza réwniez narzucenia organowi pierwszej instancji okreslonej
tre$ci rozstrzygniecia, gdyz jedynie wskazuje sposoby interpretacji przepiséw
dokonywanej jeszcze przed procesem subsumcji; tym samym umozliwia osia-
gnigcie stanu zgodnego z prawem.
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Maria Michta

SAMODZIELNOSC WYKONANIA
JAKO KRYTERIUM OCENY OFERT
W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Pozacenowe kryteria oceny ofert sa niezwykle wazne w rezimie zaméwien pu-
blicznych. Autorka w ramach rozwazan stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie o do-
puszczalnosc zastosowania kryterium samodzielnego wykonania zaméwienia oraz
ewentualne wymagania, ktérym kryterium takie musiatoby odpowiadac ze wzgle-
du na regulacje dotyczace podwykonawstwa w zamdéwieniach publicznych.

Celem postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego jest co do za-
sady wybor oferty wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta umowa w sprawie
zamOwienia publicznego (art. 7 pkt 18 ustawy z 11.09.2019 r. — Prawo zamo6-
wien publicznych'). Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonuje sie na podsta-
wie kryteriéw oceny ofert okreSlonych przez zamawiajacego w dokumentach
zamoOwienia (art. 239 ust. 1 p.z.p.?). Oferta najkorzystniejsza jest bowiem oferta

Ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129), dalej p.z.p.
Z dniem 1.01.2021 r. w Zycie weszla nowa regulacja dotyczaca zamoéwien publicznych, zaste-
pujaca uprzednio obowiagzujgca ustawe z 29.01.2004 r. —- Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
22019 1. poz. 1843), dalej dawna ustawa p.z.p. W tekscie autorka odwoluje si¢ w znacznej mierze
do pogladéw orzecznictwa wyrazonych na tle uprzednio obowigzujacej ustawy, co do zasady
zachowaly one swa aktualnos¢.
Art. 239 p.z.p., podobnie jak inne artykuly unormowane w dziale II Prawa zamdwien publicz-
nych, znajduje zastosowanie do zaméwien klasycznych o wartosci réwnej lub przekraczajacej
progi unijne, jak réwniez — na podstawie art. 266 p.z.p. — do zaméwieni o wartoéci mniejszej niz
progi unijne (z wyjatkiem regulacji wymienionych w art. 266 p.z.p.).
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przedstawiajgca najkorzystniejszy stosunek jakosci do ceny lub kosztu lub oferta
z najnizsza ceng lub kosztem (art. 239 ust. 2 p.z.p.). Jak zatem wynika z powyz-
szego, w celu dokonania oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej zama-
wiajacy ma obowiazek okresli¢ kryteria dokonania tego wyboru.

Najkorzystniejsza oferta moze zosta¢ wybrana na podstawie kryteriow jako-
Sciowych oraz ceny lub kosztu badz tez ceny lub kosztu (art. 242 ust. 1 p.z.p.)’,
przy czym w przypadku okreslonych kategorii zamawiajacych publicznych
(jednostek sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z 27.08.2009 r.
o finansach publicznych?, innych panstwowych jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz ich zwiazkéw) nie stosuja one kry-
terium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert albo jako kryterium o wadze
przekraczajacej 60% (art. 246 ust. 1 p.z.p.). Zamawiajacy powolani powyzej
moga zastosowac kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert albo jako
kryterium o wadze przekraczajacej 60%, jezeli okresla w opisie przedmiotu za-
mowienia wymagania jakosciowe odnoszace si¢ do co najmniej gléwnych ele-
mentéw skladajacych sie na przedmiot zamdéwienia (art. 246 ust. 2 p.z.p.)>. Co
do zasady zatem poza ceng lub kosztem zamawiajacy powinien okresli¢ inne
kryterium (kryteria) o wadze co najmniej 40%. Taki obowiazek nie zostal wyar-
tykutowany w ustawie — Prawo zamoéwien publicznych co do innych zamawia-
jacych, chociaz wskazane jest, by i tacy zamawiajacy rozwazyli wprowadzenie
kryteriow pozacenowych®. Informacja dotyczaca kryteriow i wag im przypisa-
nych zamieszczana jest przez zamawiajacych w dokumentach postepowania
zgodnie z przepisami regulujacymi dany tryb postepowania.

Jak zatem wynika z powyzszego, zagadnienie kryteriéw pozacenowych’ jest
istotne w rezimie zaméwien publicznych. Tematem podjetym w ramach rozwa-
zan uczynilam dopuszczalno$é postuzenia sie przez zamawiajacego jako kryte-
rium pozacenowym samodzielno$cig wykonania przedmiotu zamoéwienia lub tez
jego czesci w kontekscie zaméwien klasycznych. W celu udzielenia odpowiedzi
w tym zakresie odnie$¢ nalezy sie do zagadnienia pozacenowych kryteriéw oceny
ofert w ogdlnosci® oraz dopuszczalnoséci podwykonawstwa w ramach regulacji

8 Zob.jednakart. 243iart. 244 p.z.p.

+  Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305), dalej u.f.p.

5 Zob. art. 246 ust. 2 p.z.p. Regulacja ta stanowi implementacje motywu 90 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.02.2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajacej
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. L nr 94 z 28.03.2014 1, s. 65); dalej dyrektywa 2014/24.

¢ Pamietac nalezy jednak o art. 243 iart. 244 p.z.p.

Pojeciem tym powszechnie obejmuje sie kryteria pozacenowe i pozakosztowe.

8 Regulacja dotyczaca kryteriéw oceny ofert stanowi implementacje art. 67 dyrektywy 2014/24.
Warto zauwazy¢, ze ustawodawca unijny posluguje sie pojeciem oferty najkorzystniejszej eko-
nomicznie. Jako taka oferte w szczegdlnosci powinno postrzegac si¢ oferte, w ramach ktérej
przedstawiona zostala najlepsza relacja ceny do jakosci — tak J. Pawelec, Dyrektywa 2014/23/UE
w sprawie udzielania koncesji. Dyrektywa 2014/24/UE w sprawie zamdwieri publicznych. Dyrektywa
2014/25/UE w sprawie udzielania zamowieri przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, Warszawa 2017, Legalis/el., komentarz elektroniczny
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ustawy — Prawo zaméwien publicznych i ustawy z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny?’.
Dopiero rozwazania poczynione w tymze zakresie umozliwiajg analize dopusz-
czalnosci kryterium samodzielnoéci w rezimie zaméwien publicznych. Rozwaza-
nia czynione s z zastrzezeniem, ze samodzielno$¢ wykonania rozumiana jest jako
wykonanie osobiste — bez udziatu podwykonawcéw — przez wykonawce.

POZACENOWE KRYTERIA OCENY OFERT

Pozacenowe kryteria oceny ofert moga dotyczy¢ wylacznie przedmiotu za-
mowienia, nie moga natomiast odnosi¢ sie¢ do wlasciwosci wykonawcy (art. 241
ust. 1 p.z.p.), w tym wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej ani finansowej
wykonawcy (art. 241 ust. 3 p.z.p.). Kwestie podmiotowe sg badane na innym
etapie postepowania — w ramach analizy spelnienia warunkéw udziatu w poste-
powaniu’’. W zakres pojecia przedmiotu zaméwienia wchodza przede wszyst-
kim fizyczne cechy przedmiotu, do ktérego odnosi si¢ §wiadczenie, jak réwniez
wymagania co do sposobu spetnienia $wiadczenia''. Kryteria oceny ofert uznac
nalezy za zwiazane z przedmiotem zamdwienia, jezeli kryteria te dotycza robét
budowlanych, dostaw lub ustug, bedacych przedmiotem zaméwienia w do-
wolnych aspektach oraz w odniesieniu do dowolnych etapéw ich cyklu Zycia,
w tym do elementéw skladajgcych si¢ na proces produkcji, dostarczania lub
wprowadzania na rynek, nawet jezeli elementy te nie sg istotng cecha przedmio-
tu zamowienia (art. 241 ust. 2 p.z.p."?)". Przy doborze kryteriéw zamawiajacy
powinien zatem kierowac sie tym, by byly one zwiazane z przedmiotem zamé6-
wienia, oderwane bezposrednio od wlasciwosci wykonawcy™.

Wyb6r kryteriow powinien by¢ dokonany po uprzedniej wnikliwej analizie
przedmiotu zamoéwienia (zob. art. 240 ust. 2 p.z.p.), tak by kryteria umozliwity
dokonanie wyboru oferty, ktéra oprécz ceny lub kosztu bedzie swym przedmio-
tem w jak najwyzszym stopniu zaspokaja¢ uzasadnione potrzeby zamawiajacego,
oczywiscie z poszanowaniem zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcéw?. Zamawiajacy jest bowiem uprawniony do ustalenia kryteriéw, kto-

do art. 67 dyrektywy 2014/24. Nalezy jednak odréznié pojecie oferty z najnizsza cena i oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie. Zob. takze motyw 89 dyrektywy 2014/24.

Ustawa z23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2021 r. poz. 1509 zm.), dalej k.c.

10 Zob.]. Pawelec, Dyrektywa..., komentarz elektroniczny do art. 67 dyrektywy 2014/24; D. Koba,
Pozacenowe kryteria oceny ofert. Poradnik z katalogiem dobrych praktyk, cz. 1,s.7, www.uzp.gov.pl.

1 Zob. W. Dzierzanowski (w:) W. Dzierzanowski, L. Jazwiniski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M. Stacho-
wiak, Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, LEX/el., komentarz elektroniczny
doart. 241 p.z.p.

12 Regulacja ta stanowi implementacje art. 67 ust. 3 dyrektywy 2014/24.

3 Zob. P Wojcik (w:) A. Gawronska-Baran, E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P Wéjcik, Prawo zamd-
wieri publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, LEX/el., komentarz elektroniczny do art. 241 p.z.p.

14 Zob. M. Sieradzka, Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz, Warszawa 2018, Legalis/el., komentarz
elektroniczny do art. 91 dawnej ustawy p.z.p.

15 Zob. D. Grzeskowiak-Stojek (w:) Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis/
el red. M. Jaworska, komentarz elektroniczny do art. 91 dawnej ustawy p.z.p.
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re pozwola na wybranie oferty odpowiadajacej jego uzasadnionym potrzebom.
Nie ma on obowiazku stosowania wylacznie kryterium ceny dla wyboru oferty
najkorzystniejszej (a czasami nawet nie moze tak uczynic — zob. art. 243, art. 244,
art. 246 p.z.p.). Jako dysponent srodkéw jest uprawniony — z poszanowaniem zasad
udzielania zamoéwieni publicznych — do ustalenia, w jaki sposéb Srodki te zostana
zagospodarowane, tak aby w najwyzszym stopniu pozwalaly na osiagniecie celéw
izadan realizowanych przez zamawiajacego'. Zamawiajacy powinien takze dosto-
sowac wage poszczegdlnych kryteriow, tak by osiagnac te cele.

Dokonujgc doboru kryteriéw oceny oferty, zamawiajacy powinien mie¢ na
wzgledzie takze tred¢ art. 44 ust. 3 pkt 1i2 u.f.p. Zregulacji tejze wynika, ze wy-
datki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z za-
chowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw oraz
w sposob umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan. Dodatkowe kryterium
— poza kryterium ceny (kosztu) — oddzialuje bowiem automatycznie na cene.

Kryteria powinny by¢ obiektywne — sformutowane tak, by maksymalnie
ograniczy¢ subiektywne odczucia, osobiste preferencje oceniajacego'®. Subiek-
tywizm kryteriéw powinien by¢ uwidoczniony poprzez egzemplifikacje w ich
ramach preferencji zamawiajacego w stosunku do przedmiotu zamdéwienia®.
Ma to skutkowac efektywna konkurencja, obiektywnym poréwnaniem ofert,
tak by wybrana zostala oferta najkorzystniejsza ekonomicznie o najlepszej re-
lacji jakosci do ceny®. Zamawiajacy ma tak dobra¢ kryteria, by umozliwity one
wybor oferty najkorzystniejszej ekonomicznie — wysokiej jakosci przedmiotu
optymalnie odpowiadajacego jego potrzebom (m.in. w zakresie efektywnego
wykonania zaméwienia z uwzglednieniem czynnikéw jako$ciowych i finanso-
wych?)2, Wlasciwy dobor kryteriow zapewni¢ ma zatem efektywna realizacje
przedmiotu zamoéwienia, zaréwno przy uwzglednieniu czynnikéw jakoscio-
wych, jak i finansowych?®.

Kryteria pozacenowe powinny zosta¢ wskazane wyraznie w dokumentach
zamowienia lub ogloszeniu o zaméwieniu, sformutowane w sposéb jednoznacz-
ny i zrozumiaty* (art. 240 ust. 1 p.z.p.). Powinny by¢ one w miare mozliwosci do-

16 Zob. wyrok KIO z 12.10.2010 r. (KIO 2093/10), Legalis nr 332243.

17" Tak KIO w wyroku z 24.02.2012 r. (KIO 291/12), Legalis nr 528312.

18 1. Pierdg, Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis/el., komentarz elektro-
niczny do art. 91 dawnej ustawy p.z.p.

1 Zob. wyrok Sagdu Okregowego w Warszawie z 17.11.2015 . (XXIII Ga 1401/15), www.saos.org.pl;
zob. réwniez wyrok KIO z 3.04.2009 r. (KIO/UZP 368/09), Legalis nr 141666.

2 Zob. motyw 90 dyrektywy 2014/24.

2 Zob. m.in. wyrok KIO z 10.05.2016 r. (KIO 645/16), Legalis nr 1482184.

2 D. Grzeskowiak-Stojek (w:) Prawo..., komentarz elektroniczny do art. 91 dawnej ustawy p.z.p.
Zob. réwniez wyrok KIO z 16.8.2017 r. (KIO 1576/17), Legalis nr 1692130.

» D. Grzeskowiak-Stojek (w:) Prawo..., komentarz elektroniczny do art. 91 dawnej ustawy p.z.p.
Zob. réwniez motyw 92 dyrektywy 2014/24.

% Zob. wyrok TSUE z7.10.2004 r. w sprawie C-247/02, Legalis nr 125119; wyrok TSUE z 17.09.2002 .
w sprawie C-513/99, Legalis nr 122549; D. Grzeskowiak-Stojek (w:) Prawo..., komentarz elektro-
niczny do art. 91 dawnej ustawy p.z.p. Zob. réwniez motyw 90 dyrektywy 2014/24.
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kiadnie opisane, nie jest wystarczajace wskazanie wylgcznie nazwy kryterium.
Nieodzowne jest okreslenie, w jaki spos6b zamawiajacy bedzie dokonywat
oceny w ramach tego kryterium, jednoczes$nie do wiadomosci wykonawcoéw
powinien by¢ podany sposéb oceny ofert na podstawie danego kryterium. Co
do zasady spos6b oceny powinien nadawac sie¢ do wyrazenia z zastosowaniem
wzoru matematycznego, ocena w ramach kryteriéw powinna by¢ stopniowal-
na. Wykonawca bioracy udzial w postepowaniu powinien méc powzigé wiedze
o wadze przypisanej danemu kryterium, ale takze o tym, za co przyznawane
beda w ramach kryterium punkty®. Opis kryteriéw zapewni¢ ma weryfiko-
walno$¢* —istota kryteriéw jest umozliwienie dokonania oceny poréwnawczej
poziomu wykonania zamdéwienia (zob. art. 240 ust. 2 p.z.p.)¥.

Zamawiajacy powinien wymagaé od wykonawcéw wykazania, ze oferowane
w ramach kryteriow parametry zostang dopelnione, oraz uregulowac sankcje
zaich niedochowanie®. Kryteria powinny by¢ zatem $cisle powiazane z opisem
przedmiotu zaméwienia, ale réwnoczesnie takze z postanowieniami umowy,
np. w zakresie kar umownych?®.

ZASADA DOPUSZCZALNOSCI PODWYKONAWSTWA

W celu poczynienia rozwazan co do dopuszczalnosci sformutowania kryte-
rium samodzielnego wykonania przedmiotu zaméwienia (lub jego czesci) na-
lezy odnieé¢ sie takze do dopuszczalnosci samego podwykonawstwa w rezimie
zamoOwien publicznych. W tym wzgledzie, majac na uwadze, ze ustawa — Prawo
zamoéwien publicznych co do zasady stanowi lex specialis w stosunku do regula-
¢ji Kodeksu cywilnego (zob. art. 8 ust. 1 p.z.p.), uwzglednic nalezy obie regulacje
w stosownym zakresie®.

KODEKS CYWILNY

Nieodzowne w pierwszej kolejnosci jest odwolanie do art. 356 § 1 k.c. Zgod-
nie z ta regulacja zasadg og6lna jest to, ze dtuznik nie musi osobiscie wykonac
$wiadczenia. Dluznik moze zasadniczo postuzyc¢ sie innymi osobami, ktére badz
to samodzielnie, badZ to razem z nim wykonaja catos¢ lub tez czes¢ obowiazkow

% Tak KIO w wyroku z 24.02.2012 . (KIO 291/12), Legalis nr 528312. Co do ksztaltowania kryteriéw
pozacenowych zob. wigcej m.in. R. Szostak, Kryteria oceny ofert przetargowych w nowym ujeciu,
,Prawo Zaméwien Publicznych” 2014/4, https://czasopisma.beck.pl/prawo-zamowien-publicz-
nych/artykul/kryteria-oceny-ofert-przetargowych-w-nowym-ujeciu/ (dostep: 20.11.2021 r.).

% Zob. art. 67 ust. 4 dyrektywy 2014/24. Zob. J. Pawelec, Dyrektywa..., komentarz elektroniczny do
art. 67 dyrektywy 2014/24.

7 Zob. motyw 92 dyrektywy 2014/24.

% D. Koba, Pozacenowe..., cz. 1, s. 10, www.uzp.gov.pl.

¥ Tak KIO w wyroku z 24.02.2012 r. (KIO 291/12), Legalis nr 528312. Zob. réwniez wyrok KIO
219.12.2016 . (KIO 2280/16), Legalis nr 1560170.

%0 Zob. M. Michta, Umowa o podwykonawstwo w Prawie zamowieri publicznych, Warszawa 2019, s. 31-32.
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w celu zaspokojenia wierzyciela®. Obowigzek osobistego wykonania powsta-
je jedynie, gdy wynika to z: tresci czynnosci prawnej*, ustawy*®, wlasciwosci
Swiadczenia* (art. 356 § 1 k.c.®).

Warto zwazy¢, ze w art. 356 § 1 k.c. ustawodawca nieprzypadkowo postuzyt
sie sformulowaniem ,moze zada¢ osobistego $wiadczenia dtuznika” w kontek-
$cie moznosci zadania przez wierzyciela osobistego wykonania $wiadczenia
przez dluznika, pozostawiajac pod rozwage wierzyciela mozliwos¢ skorzystania
z tegoz uprawnienia. Pomimo spelnienia hipotezy art. 356 § 1 k.c. Swiadczenie
osobiste dtuznika moze by¢, co do zasady, spelnione przez osobg trzecia za zgo-
da wierzyciela. Osoba trzecia musi by¢ ku temu upowazniona przez diuznika.
Przy spelnieniu tych przestanek sytuacja nie moze zosta¢ zakwalifikowana jako
naruszenie obowiazku osobistego swiadczenia®.

PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

W tak zakreslonym kontekscie nalezy odnies$¢ sie do uregulowan zawartych
w ustawie — Prawo zamodwien publicznych. Zasada jest dopuszczalno$¢ powie-
rzenia przez wykonawce wykonania czesci zamowienia podwykonawcy (art. 462
ust. 1 p.z.p.)¥. Zamawiajacy ma prawo do zastrzezenia wymogu osobistego wyko-
nania przez wykonawce kluczowych zadan dotyczacych zaméwien na roboty bu-
dowalne lub ustugi (art. 121 pkt 1 p.z.p.) lub prac zwigzanych z rozmieszczeniem
iinstalacja w ramach zamoéwienia na dostawy (art. 121 pkt 2 p.z.p.). Jak zatem wynika
Z powyzszego, ograniczenie podwykonawstwa na podstawie uregulowan ustawy —
Prawo zamodwien publicznych moze wystapic¢ wylacznie w wyjatkowych sytuacjach,
zwigzanych z charakterem i zakresem zamoéwienia, jak rowniez z uwagi na oczeki-
wane przez zamawiajacego osobiste przymioty wykonawcy, majace znaczenie dla

3t Zob. m.in. R Machnikowski (w:) System prawa prywatnego, t. 5, Prawo zobowigzar — czgs¢ ogdlna,
red. E. Letowska, Warszawa 2013, s. 132.

%2 Wylaczenia mozliwosci przewidzenia przez strony czynnosci prawnej obowiazku osobistego

wykonania $§wiadczenia wynika¢ moga z przepiséw szczegdlnych.

Por. m.in. art. 106 k.c. Ustawodawca w regulacji odniést sie do ,ustawy”, jednak obowigzek

osobistego $wiadczenia wynikac¢ moze z kazdego aktu bedacego powszechnie obowigzujacym

zrédlem prawa — tak M. Gutowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 1-449", red. M. Gutowski,

Warszawa 2016, t. 1, s. 1262.

% Swiadczenie, ktére nie jest spetnione osobiscie przez dtuznika, nie posiada przymiotow wyr6z-
niajgcych je w sytuacji osobistego swiadczenia dtuznika. Wartos¢ $wiadczenia dla wierzyciela
jest immanentnie zwigzana z osobistym $wiadczeniem przez dluznika. Zob. W. Czachérski,
A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania. Zarys wykladu, Warszawa 2009,
s. 312. Warto zwazy¢ na unormowanie art. 354 k.c. — reguly tam przewidziane moga pomoc
w okresleniu, czy $wiadczenie jest Swiadczeniem osobistym.

% Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie regulacje z art. 356 § 2 k.c.

% Tak tezm.in. A. Olejniczak (w:) Kodeks cywilny, Zobowigzania. Czgsc 0golna, red. A. Kidyba, Warsza-
wa 2014, t.3,s.61.

% Zob. m.in. uchwata KIO z 24.03.2011 r. (KIO/KD 20/14), www.uzp.gov.pl; wyrok KIO z 21.05.2014 .
(KIO 923/14), Legalis nr 9818008; wyrok KIO z 22.12.2014 r. (KIO 2593/14), Legalis nr 1206453.
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nalezytego wykonania przedmiotu zaméwienia®. Warto zwazy¢, ze zgodnie z regu-
lacja ustawowa uprawnienie zastrzezenia obowigzku osobistego wykonania zostato
ograniczone do kluczowych zadan. Majac na wzgledzie wykladnie literalng, wywies¢
mozna, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci zastrzezenia calosci zaméwienia
do osobistego wykonania®. Wydaje sie jednak, ze moga wystapi¢ wyjatkowe sytuacje,
w ramach ktérych calo$¢ zamoéwienia moze zosta¢ objeta obowiazkiem osobistego
wykonania — wszystkie $wiadczenia skladajace si¢ na przedmiot zobowigzania sta-
nowigcego niepodzielng, integralng cato$¢ zwigzane sa z przymiotami wykonawcy
—pojecie kluczowych zadan pokrywa si¢ z catym przedmiotem $wiadczenia®. W tej
materii nalezy by¢ jednak wyjatkowo ostroznym, dopuszczalno$é podwykonaw-
stwa zostala ograniczona do czesci zamoéwienia, co wyklucza co do zasady mozli-
wos¢ powierzenia catosci przedmiotu zaméwienia podwykonawcom?'. Zastrzezenie
kluczowych zadan w stosunku do calosci przedmiotu zamdéwienia jest zabiegiem
ryzykownym. Jezeli z samej wlasciwosci $wiadczenia wynika osobisty jego charakter,
zastosowanie znajdzie obowigzek osobistego wykonania z Kodeksu cywilnego.

KODEKS CYWILNY A PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Poddania pod rozwage wymaga stosunek uregulowania zawartego w ustawie
— Prawo zamoéwien publicznych do unormowania Kodeksu cywilnego w zakre-
sie problematyki dopuszczalnoéci podwykonawstwa. W tredci art. 121, art. 462
ust. 1 p.z.p. nie zostalo wylaczone zastosowanie art. 356 § 1 k.c. Regulacja Ko-
deksu cywilnego znajduje zatem zastosowanie, gdy ustawa — Prawo zaméwien
publicznych nie stanowi inaczej. Wymog osobistego swiadczenia moze wynikac
z ustawy, czynnosci prawnej badz wlasciwosci Swiadczenia. Obowigzek ten moze
zatem powstac dla wykonawcy nie tylko na podstawie art. 121 pkt 1badz 2 p.z.p.,
ale réwniez na podstawie innej ustawy badz samej wlasciwosci $wiadczenia.
Ustawodawca dokltadnie okreslit przypadki, ktére na podstawie ustawy — Prawo
zamdwien publicznych uprawniaja zamawiajacego do ograniczenia mozliwosci
podwykonawstwa (art. 121 pkt 1 lub 2 p.z.p.). Regulacja ta stanowi lex specialis
w stosunku do unormowania zawartego w Kodeksie cywilnym. Ma ona charak-
ter bezwzglednie obowiazujacy. Kompetencja zamawiajacego do zastrzezenia
wymogu osobistego wykonania $wiadczenia przez wykonawce zostala w tym

% Zob.wyrok WSA we Wroclawiu z 9.11.2016 r. (IIl SA/Wr 921/16), Legalis nr 1588252.

¥ Takm.in. A. Smerd (w:) A. Hryc-Lad, A. Smerd, A. Gawroniska-Baran, Prawo zamdowieri publicznych
2016, Komentarz do nowelizacji, Warszawa 2016, s. 110.

0 Tak A. Szyszkowski, Podwykonawcy w postepowaniu i w realizacji zamdwienia, Warszawa 2014, Le-
galis/el. Zob. takze wyrok WSA w Lublinie z 21.03.2017 r. (IIl SA/Lu 826/16), LEX nr 2305616. Uza-
sadnieniem dla takiego dzialania nie jest jednak to, ze kazdy z elementéw robét czy tez ustug ma
wplyw na koncowy efekt wykonania calosci zaméwienia (jezeli jest to jedyny argument). Zob.
uchwata KIO z 11.8.2015 r. (KIO/KD 43/15), www.uzp.gov.pl.

4 Zob. M. Michta, Umowa..., s. 61-71; A. Gawronska-Baran (w:) A. Gawronska-Baran, E. Wiktorow-
ska, A. Wiktorowski, P Woéjcik, Prawo..., Warszawa 2021, LEX/el., komentarz elektroniczny do
art. 462. Por. jednak W. Dzierzanowski (w:) Prawo..., komentarz elektroniczny do art. 462 p.z.p.
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wzgledzie ograniczona® — zawezona zostala moznos$¢ zastrzezenia osobistego
wykonania §$wiadczenia w ramach czynnosci prawne;j.

W rezimie zaméwien publicznych co do zasady dopuszczalne jest powierzenie
przez wykonawce wykonania czeéci zamdéwienia podwykonawcy (art. 462 ust. 1
p-z.p.)®. Dokonujac wykladni art. 462 ust. 1 p.z.p., nalezy mie¢ na wzgledzie unor-
mowanie zawarte w art. 121 p.z.p. oraz art. 356 k.c. Ustawodawca w ramach tychze
regulacji dokonat doprecyzowania zakresu zaméwienia, ktéry moze zosta¢ wyko-
nany w ramach podwykonawstwa. Wykonawca moze zatem powierzy¢ podwyko-
nawcom wykonanie czesci przedmiotu zaméwienia: niezastrzezone przez zama-
wiajacego do osobistego wykonania przez wykonawce na podstawie art. 121 pkt 1
lub 2 p.z.p.* oraz te, co do ktérych obowiazek osobistego wykonania nie powstaje
na podstawie art. 356 k.c. (w przypadku zamoéwien publicznych wlasciwosci Swiad-
czenia lub ustawy). W przypadku gdy nie powstaje obowigzek osobistego wyko-
nania czesci zamoéwienia przez wykonawce (na podstawie regulacji ustawy — Pra-
wo zamowien publicznych lub Kodeksu cywilnego), to od jego decyzji zalezy, czy
przedmiot zaméwienia wykona sam, czy tez przy udziale podwykonawcow™.

Dokonanie przez zamawiajacego ograniczenia moznosci angazowania
w wykonanie przedmiotu zamdéwienia podwykonawcéw powinno by¢ po-
przedzone wnikliwg analizg. Ograniczenie takowe powinno by¢ uzasadnione
wladciwosciami danego $§wiadczenia. Ustawodawca w ustawie — Prawo za-
moéwien publicznych przewidzial dla zamawiajgcego uprawnienie ogranicze-
nia podwykonawstwa po spelnieniu okreslonych przestanek (z art. 121 pkt 1
lub 2 p.z.p.). Ze wzgledu na mozliwy zakres ograniczen dla wykonania za-
strzezonej czeSci zamodwienia (prac) szczegodlnie istotne powinny by¢ osobiste
doswiadczenie i wiedza wykonawcy*. Zwazy¢ nalezy, ze jakiekolwiek ogra-
niczenia podwykonawstwa w wykonanie przedmiotu zamdéwienia skutkuja
potencjalnym zawezeniem kregu podmiotéw, ktére moga ubiegac si¢ o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego. Takie postepowanie moze zatem zosta¢ zakwa-
lifikowane jako naruszenie zasady uczciwej konkurencji (art. 16 pkt 1 p.z.p.).
To na zamawiajacym spoczywa wykazanie, ze ograniczenie podwykonawstwa
bylo uzasadnione®”. Ograniczenie podwykonawstwa moze skutkowaé réw-

2 Tak M. Stachowiak (w:) W. Dzierzanowski, £. Jazwinski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M. Stachowiak,
Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, LEX/el., komentarz elektroniczny do
art. 121 p.z.p.

# Zob. m.in. uchwala KIO z 24.03.2011 r. (KIO/KD 20/14), www.uzp.gov.pl; wyrok KIO
221.05.2014 r. (KIO 923/14), Legalis nr 9818008; wyrok KIO z22.12.2014 r. (KIO 2593/14), Legalis
nr 1206453.

# Zob. uchwata KIO z 4.11.2016 . (KIO/KU 67/16), www.uzp.gov.pl.

% Tak KIO w wyroku z 20.02.2017 r. (KIO 236/17), Legalis nr 1580901. Regulacja ta odpowiada celo-
wi dyrektywy 2014/24 — otwarciu rynku zaméwien publicznych dla malych i Srednich przedsie-
biorstw — zob. m.in. motyw 78 dyrektywy 2014/24.

% Moga by¢ to prace szczeg6lnie skomplikowane badZ o znaczeniu strategicznym dla calej inwe-
stycji—tak A. Smerd (w:) A. Hryc-Lad, A. Smerd, A. Gawroniska-Baran, Prawo..., s. 110.

47 Zob. wyrok KIO z 21.05.2014 r. (KIO 923/14), Legalis nr 981808; uchwata KIO z 7.11.2013 r. (KIO/

PALESTRA 3/2022 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.3.4 55



Artykuly Maria Michta

niez wzrostem kosztéw wykonania zaméwienia. W tym wzgledzie istotna jest
zatem takze regulacja dotyczaca finanséw publicznych.

KRYTERIUM SAMODZIELNOSCI

Majac na wzgledzie poczynione ustalenia, nalezy odnies¢ sie w pierwszej kolej-
nosci do zagadnienia, czy kryterium samodzielnosci jest dopuszczalne w kontekscie
wymogu, by kryterium odnosilo si¢ do przedmiotu zaméwienia. Wyrazany jest po-
glad, ze dotyczy ono strony podmiotowej — wlasciwoéci wykonawcy. Na uzasadnie-
nie takiego twierdzenia przywolywany jest argument, ze kryterium to odwoluje sie
do zdolnosci wykonawcy do samodzielnego wykonania zaméwienia publicznego,
zatem do wiarygodnosci technicznej wykonawcy. Kryterium takie dotyczy bowiem
zakresu przedmiotu zamdwienia, ktéry moze by¢ Swiadczony samodzielnie przez
wykonawece. Podnosi si¢ przy tym, Ze faworyzuje ono duze podmioty. Zabieg taki
jest natomiast sprzeczny z intencja prawodawcy unijnego i krajowego, ktérzy za cel
obrali sobie zwiekszenie udziatu MSP* w rynku zaméwien publicznych (sprzecznoéé
wystapilaby m.in. z motywami 2, 78, 79 dyrektywy 2014/24). Argumentuje sie przy
tym, ze jednym ze sposobéw ulatwienia dostepu MSP do zamoéwien publicznych
jest podwykonawstwo. Kryterium zdolnosci zawodowych personelu wykonawcy
nie znajduje zastosowania do zdolnosci zawodowych samego wykonawcy. Zama-
wiajacy nie moze odnosi¢ kryteriéw do wiasciwosci podmiotowych wykonawcy,
w szczegolnosci zdolnosci technicznej, okreslonych potencjalem technicznym, od
ktdérego zakresu i poziomu zalezy, czy wykonawca, chcac uzyskaé zamdéwienie, be-
dzie musiat skorzysta¢ z podwykonawcéw. Podnosi sie, ze ustanowienie kryterium
samodzielnosci ogranicza udziat MSP w zaméwieniach publicznych w charakterze
podwykonawcéw i jest postacia obejscia zasad dotyczacych ustanawiania kryteriow,
jak réwniez narusza zasady wydatkowania Srodkéw uregulowanych art. 44 ust.
3 u.fp. Ograniczenie dostepu do zaméwien publicznych MSP poprzez ograniczenie
podwykonawstwa wystepujace w konsekwencji ustanowienia kryterium samodziel-
nodci nie koreluje z jakoscia realizowanego zaméwienia, ani tez z technicznym czy tez
organizacyjnym sposobem jego wykonania®.

W opozycji do wyzej przytoczonego pogladu podnosi¢ mozna, ze w przypad-
ku kryterium samodzielno$ci wykonania nie dotyczy ono bezposrednio strony
podmiotowej, odnosi si¢ do niej w sposéb posredni®. Nie podlega tu ocenie
wiarygodnos$¢ wykonawcy, jego zdolnos¢ do samodzielnego wykonania; oce-

KU 97/13), Legalis nr 749391; uchwata KIO z 24.03.2011 r. (KIO/KD 20/14), Legalis nr 1315523;
wyrok KIO z21.05.2014 r. (KIO 923/14), Legalis nr 981808.
Mikro-, matych i §rednich przedsiebiorstw — nazewnictwo zgodne z przyjetym w dyrektywie
2014/24/UE, ktéra w swej tresci odwoluje si¢ do zaleceri Komisji z 6.05.2003 1. dotyczacych defi-
nicji przedsigbiorstw mikro-, matych i §rednich (Dz.Urz. UE L 124 z 20.05.2003 .).
¥ Tak P Karkoszka, Kryteria oceny ofert faworyzujgce wykonawcow, ktérzy zadeklarowali samodzielne
wykonanie zamowienia, Warszawa 2020, LEX/el.
% Por. P Wojcik (w:) A. Gawroniska-Baran, E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P Wojcik, Prawo...,
komentarz elektroniczny do art. 241 p.z.p.
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niany jest natomiast deklarowany spos6b wykonania przedmiotu zaméwienia —
osobisty, ktory tozsamy jest z przydaniem okreslonych wlasciwosci przysziemu
przedmiotowi zamoéwienia, lub tez niesamodzielny, ktéry juz nie jest koniecznie
z tym réwnoznaczny. Podlega tu weryfikacji nie tyle zdolnos¢ wykonawcy do
osobistego wykonania przedmiotu zamdwienia, ile wartoSciuje sie moznos¢ oso-
bistego wykonania skutkujaca wykonaniem przedmiotu zamoéwienia w szcze-
golny, pozadany przez zamawiajacego sposéb. Zamawiajacy przyznaje punkty
za aktualizacje zwigzku miedzy wykonawca a zakresem przedmiotu zaméwie-
nia okreSlonym przez zamawiajacego w postaci osobistego wykonania. Bardzo
istotny jest tu zakres mozliwego zastrzezenia kryterium samodzielnosci — de-
terminowany poprzez art. 121 p.z.p. (0 czym ponizej) — ograniczony uprawnie-
niem zamawiajacego do zastrzezenia osobistego wykonania cze$ci zaméwienia
przez wykonawce i nie wykracza poza ten obszar. W tym wzgledzie za nietrafny
uznaé nalezy argument o probie obejécia przepisow ustawy — Prawo zaméwien
publicznych poprzez ograniczenie podwykonawstwa poza dopuszczalnym za-
kresem. Wydaje si¢ zatem, ze argumenty na poparcie pogladu o podmiotowym
charakterze tegoz kryterium sa niewystarczajace. Kryterium samodzielnosci
odnosi sie co do zasady do przedmiotu zamdwienia — aspektu jego jakosci, ktéra
z okreSlonych wzgled6w zalezna jest od tego, czy przedmiot zaméwienia zosta-
nie wykonany przez wykonawce osobiscie. Warunek zdolnosci technicznej lub
zawodowej weryfikowany jest na innym etapie. W tym kontekscie dopuszczal-
ne jest sformulowanie kryterium oceny ofert jako samodzielnego wykonania.
Przyjmujac, ze kryterium samodzielnosci dotyczy przedmiotu zaméwienia
i jest zgodne z art. 241 p.z.p., odnie$¢ nalezy sie do dopuszczalnosci kryterium
samodzielnego wykonania zaméwienia, majac na wzgledzie zagadnienie do-
puszczalnosci podwykonawstwa w rezimie zaméwien publicznych. Tak jak juz
nadmieniono, wykonawca zasadniczo jest uprawniony do wykonania czesci
przedmiotu zaméwienia z udziatem podwykonawcéw. Na podstawie ustawy —
Prawo zamdwien publicznych i Kodeksu cywilnego ograniczenie podwykonaw-
stwa w ramach umowy — czynnosci prawnej mozliwe jest tylko w przypadku
zastrzezenia kluczowych zadan na podstawie art. 121 p.z.p. W pozostalym zakre-
sie podwykonawstwo moze dozna¢ ograniczenia, gdy wynika to z wlasciwosci
$wiadczenia lub ustawy. Wprawdzie wierzyciel (w tym przypadku zamawiajacy
co do $wiadczenia — ustug, dostaw lub rob6t budowlanych) moze zrezygnowac
z osobistego wykonania §$wiadczenia przez diuznika, jednak ze wzgledu na spe-
cyfike zamowien publicznych nie jest to zachowanie dopuszczalne. JeZeli z uwa-
gi na wlasciwosci $wiadczenia jest wskazane, by wykonatl je osobiscie dluznik,
zamawiajacy powinien tego wymagac¢. W tym zakresie — gdy obowigzek osobi-
stego wykonania wynika z wlasciwosci $wiadczenia lub ustawy — wydaje sie, ze
jest niedopuszczalne uregulowanie przez zamawiajacego jako kryterium oceny
ofert samodzielnego wykonania zaméwienia w zakresie przedmiotu zaméwie-
nia, w ramach ktérego wystepuje obowiazek osobistego wykonania $wiadczenia
(z ktérego zamawiajacy nie powinien rezygnowac). Skutkiem poczynienia takie-
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go zaloZenia jest stwierdzenie, Ze kryterium samodzielnego wykonania moze
zosta¢ ewentualnie sformutowane w pozostalym zakresie. Pamieta¢ nalezy, ze
co do zasady podwykonawstwo jest dopuszczalne, a jego ograniczenie $ciéle
limitowane. Mozliwos¢ sformulowania kryterium samodzielnego wykonania
czes$ci zamOwienia ponownie doznaje zatem ograniczenia — jest ono mozliwe
tylko w zakresie, ktdry jest dopuszczalny dla zastrzezenia przez zamawiajacego
obowigzku osobistego wykonania zaméwienia. Wydaje sig, ze w ramach przed-
miotu zamoéwienia, ktéry moglby zostac¢ przez zamawiajacego zastrzezony do
osobistego wykonania, zamawiajacy moze sformulowa¢ kryterium samodziel-
nego wykonania®. W tym bowiem zakresie zamawiajacy jest uprawniony do
zastrzezenia osobistego wykonania, moze zatem zmodyfikowaé to uprawnienie,
przeksztalcajac je w kryterium i przydzielajac punkty ofercie wykonawcy, ktory
zaoferuje wykonanie okreslonej czesci przedmiotu zaméwienia osobiscie. W tym
jednak wzgledzie zamawiajacy powinien wykazac sie ostroznoscia. Stwierdza-
jac, ze wskazane byloby wykonanie okreslonej czesci zaméwienia osobiScie przez
wykonawce, zamawiajacy powinien rozwazy¢, czy w tej mierze nie nalezy jed-
nak poczyni¢ zastrzezenia obowigzku osobistego §wiadczenia przez dluznika.
Moze bowiem zdarzy¢ sie, ze pomimo uregulowania samodzielnego wykonania
jako kryterium za najkorzystniejszg oferte zostanie uznana oferta, w ramach kto-
rej wykonawca nie zadeklarowat samodzielnego wykonania. W przypadku gdy
zamawiajacy zdecyduje sie na uregulowanie takiego kryterium, powinien tak je
uksztaltowac, by odzwierciedlalo jego realne, uzasadnione potrzeby. Formutujac
zatem takie kryterium, zamawiajacy musi wzia¢ pod uwage szereg okolicznosci
zaréwno co do zakresu, do ktérego kryterium mialoby sie odnosi¢, jak réwniez
uksztattowania punktacji w tym zakresie. Objecie zakresem kryterium samo-
dzielnego wykonania catosci zaméwienia (stwierdzenie, ze caloéci zaméwienia
mozna przydac przymiot kluczowego zadania, o czym powyzej) jest bardzo ry-
zykowne. W tej sytuacji zamawiajacy powinien raczej zdecydowac sie na objecie
zakresem kryterium czesci przedmiotu zamdwienia, co do pozostalego zakresu
obowiazek $wiadczenia osobistego powstanie w przypadku aktualizacji przesta-
nek z Kodeksu cywilnego.

Jak juz nadmieniono, kryterium powinno by¢ zréwnowazone, podczas jego
formulowania powinny zosta¢ uwzglednione zasada réwnego traktowania wy-
konawcow, uczciwej konkurencji. Istotne jest, Ze w przypadku zaoferowania
przez wykonawce samodzielnego wykonania powinien on takze w stosownym
zakresie zadeklarowaé postuzenie sie wlasnym doswiadczeniem (por. art. 118
ust. 2 p.z.p.)*>

5t Tak B. Podraska, Doswiadczenie jako kryterium oceny ofert, www.zamowienia-publiczne.net. O sto-

sowaniu kryterium w kontekscie kluczowych czesci zaméwienia $wiadcza miedzy innymi
orzeczenia wydawane przez KIO - zob. m.in. wyrok KIO z 16.08.2017 r. (KIO 1576/17), Legalis
nr 1692130; wyrok KIO z 13.03.2020 r. (KIO 439/20), Legalis nr 2334310; wyrok KIO z 22.05.2017 r.
(KIO 861/17), www.przetargi.egospodarka.pl.

52 Zob. B. Podraska, Doswiadczenie..., www.zamowienia-publiczne.net.
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Zamawiajacy powinien dokonaé¢ dokladnego opisu kryterium oceny ofert> —
skonkretyzowania, co rozumie pod pojeciem samodzielnego wykonania, majac
przy tym na wzgledzie poglady wystepujace w doktrynie i judykaturze doty-
czace pojecia osobistego wykonania®. Zamawiajacy, dokonujac oceny w ramach
kryteriow oceny ofert, nie moze ich uszczegéltowiac ani tez odstepowac od za-
sad sformulowanych w dokumentach postepowania®.

Niewlasciwe skonstruowanie kryterium samodzielnego wykonania moze skut-
kowac¢ ograniczeniem dostepu wykonawcéw do zaméwienia oraz trudnosciami
w sporzadzeniu konkurencyjnej oferty. Natomiast brak okreslenia kluczowych
zadan przy jednoczesnym okresleniu kryterium samodzielnego wykonania (pro-
centowe w skali calosci zadania) jest niedopuszczalny. Zabieg taki nie odzwierciedla
realnych i obiektywnych potrzeb zamawiajacego, nie odnosi sie w wystarczajacym
stopniu do przedmiotu zamodwienia — kryterium samodzielnosci moze skutkowaé
uzyskaniem przez wykonawcéw maksymalnej liczby punktéw w kryterium samo-
dzielnego wykonania, a mimo to postuzenia sie podwykonawcami do wykonania
faktycznie istotnych czesci zaméwienia. Ograniczenie moznosci zastrzezenia kry-
terium samodzielnego wykonania do zakresu, w ktérym zamawiajacy moze na
podstawie ustawy — Prawo zamdwien publicznych zastrzec osobiste wykonanie,
uniemozliwia uznanie go za probe ograniczenia podwykonawstwa przy realiza-
¢ji zamoéwienia, a w konsekwencji nadmierna ingerencje zamawiajgcego w prawa
wykonawcéw. Zamawiajacy w ramach kryterium samodzielno$ci powinien pre-
miowac wykonawcow, ktérzy zaoferuja osobiste wykonanie najbardziej istotnych
z perspektywy zamawiajacego czesci przedmiotu zamowienia™.

WNIOSKI

Poczynione rozwazania pozwalajg na stwierdzenie, ze sformulowanie przez
zamawiajacego kryterium samodzielnego wykonania czesci zaméwienia moze
zosta¢ uznane za dopuszczalne, jednak zamawiajacy nie moze postepowac w tej
mierze dowolnie. Kryterium samodzielnego wykonania odnosi sie do przedmiotu
zamowienia — sposobu jego wykonania. Mozno$é¢ uregulowania takiego kryte-
rium zawezona jest do zakresu kluczowych zadan. Ograniczenie takie motywo-
wane jest tym, ze w pozostalym zakresie badZ to obowiazek osobistego wykona-
nia wynika wprost z przepisow prawa lub tez z wlasciwosci §wiadczenia, badz tez
dozwolone jest angazowanie do wykonania zamdéwienia podwykonawcéw bez
mozliwosci ingerowania w tym zakresie przez zamawiajacego. Zamawiajacy, for-
mutujac kryterium samodzielnego wykonania czesci zaméwienia, powinien jed-
nak dochowac szczegolnej starannosci. Zastrzezenie takie uzasadnione jest tym,

% Zob. KIO w wyroku z 19.12.2016 . (KIO 2280/16), Legalis nr 1560170.

% Zob. M. Michta, Umowa..., s. 126-130.

% Zob. wyrok KIO z 24.05.2016 r. (KIO 737/16), Legalis nr 1483315; J. Pier6g, Prawo..., komentarz
elektroniczny do art. 91 dawnej ustawy p.z.p.

% Zob. wyrok KIO z 22.5.2017 r., KIO 861/17, www.przetargi.egospodarka.pl.

PALESTRA 3/2022 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.3.4 59



Artykuty Maria Michta

ze zagadnienie dopuszczalnosci podwykonawstwa w zaméwieniach publicznych
jest szczegolnie istotne. Wszelkie ograniczenia dotyczace podwykonawstwa, ze
wzgledu na unormowania dyrektywy 2014/24 oraz ustawe — Prawo zamoéwien
publicznych, sa cisle regulowane. Dlatego tez tak wazne jest, by zamawiajacy,
decydujac si¢ na sformulowanie kryterium samodzielnego wykonania, czynit to
w pelni $wiadomie, poczawszy od zakresu, co do ktérego kryterium takie jest
formulowane, poprzez dokladny opis kryterium i sposobu jego oceny. Ze wzgle-
du na wiele watpliwosci i ograniczen dotyczacych zagadnienia samodzielnosci
wykonania jako kryterium oceny ofert w mojej ocenie zamawiajacy powinien co
do zasady odstapic od formulowania takiego kryterium na rzecz zastrzezenia oso-
bistego wykonania czesci przedmiotu zaméwienia, gdy zaktualizuja sie ku temu
przestanki. Jest to sposéb postepowania bezpieczniejszy dla zamawiajacego.
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VESERNITVANTER  stosowanie art. 79 Kodeksu cywilnego do pisma stwierdzajgcego
tresc testamentu ustnego (art. 952 § 2 k.c.), pojecie swiadka
testamentowego, stosowanie do protokolanta testamentu
przepisow o swiadkach testamentowych

Glosy

Michat Niedospiat

ZASTOSOWANIE ART. 79 KODEKSU CYWILNEGO DO
PISMA STWIERDZAJACEGO TRESC TESTAMENTU USTNEGO
— GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 9.08.2019 R. (Il CSK 277/19)

Glosa dotyczy kwestii dopuszczalnosci stosowania art. 79 k.c. do pisma
stwierdzajacego tres¢ testamentu ustnego (art. 952 § 2 k.c.). Ponadto oméwiono
pojecie Swiadka testamentowego oraz stosowanie do protokolanta testamentu
przepiséw o swiadkach testamentowych (w tym art. 956 i 957 k.c.). Ubocznie
zanalizowano konwersje testamentu allograficznego (art. 951 k.c.) na ustny
(art. 952 § 1 k.c.) i charakter pisma stwierdzajacego tres¢ testamentu ustnego.
Jest to pierwsze orzeczenie Sadu Najwyzszego na ten temat.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 9.08.2019 r. (II CSK 277/19)!
Jezeli osoba majaca podpisaé pismo stwierdzajace tre$¢ testamentu

ustnego (art. 952 § 2 Kodeksu cywilnego) umie czytaé, lecz nie moze sie
podpisaé, dopuszczalne jest zastosowanie w drodze analogii art. 79 k.c.

1. Stan faktyczny orzeczenia w skr6-  kéw i protokolanta. Spadkodawca nie
cie byl nastepujacy. Spadkodawca mogt podpisac protokotu testamentu
sporzadzit testament allograficzny allograficznego, zlozyt tylko tuszowy
w obecnosci woéjta, dwoch §wiad- odcisk palca na protokole. Jeden ze

! Postanowienie SN z9.08.2019 r. (Il CSK 277/19), OSNC 2020/7-8, poz. 59.
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Swiadkow byl wzglednie niezdatny
do pelnienia funkcji swiadka (art. 957
Kodeksu cywilnego?). Sad rejonowy
uznal, ze testament allograficzny jest
niewazny i stwierdzil nabycie spadku
przez spadkobierce testamentowe-
go na podstawie testamentu ustnego
(art. 952 § 1 k.c.) w drodze konwersji
testamentu allograficznego na ustny.
Sad okregowy w wyniku apelacji uznat
testament ustny za nieskuteczny, od-
mawiajac odciskowi palca charakteru
podpisu na piSmie stwierdzajacym
tres¢ testamentu ustnego (art. 952
§ 2 k.c.), oraz za niewazny (nie uznat
protokolanta testamentu allograficz-
nego za $wiadka testamentu ustne-
go), wskutek czego stwierdzil nabycie
spadku w drodze dziedziczenia usta-
wowego. Spadkobierca testamentowy
zlozyl skarge kasacyjna, Sad Najwyz-
szy nie podzielit pogladéw sadu okre-
gowego, wskutek czego uchylil jego
postanowienie i sprawe przekazat do
ponownego rozpoznania.

2. W sprawie jest kilka zagadnien
prawnych, ktére wymagaja omowie-
nia:

a) stosowanie art. 79 k.c. do pisma
stwierdzajacego treé¢ testamentu
ustnego (art. 952 § 2 k.c.) — zagad-
nienie podstawowe;

b) pojecie Swiadka testamentu;

c) kwestia stosowania przepisOw
o Swiadkach testamentu (art. 956
1957 k.c.) do protokolanta testamen-
tu, w tym czy protokolant testamen-
tu moze by¢ uznany za $wiadka te-
stamentuy;

d) charakter prawny pisma stwierdza-

2 Ustawa z 23.04.2964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U. 22021 r. poz. 2459 ze zm.), dalej k.c.
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jacego tres¢ testamentu ustnego
(art. 952§ 2 k.c.);

e) konwersja testamentu allograficz-
nego na ustny;

f) charakter prawny terminu do
stwierdzenia tresci testamentu ust-
nego (art. 952§ 2, 3 k.c.);

g) problem charakteru terminu do
podniesienia zarzutu co do nie-
waznoséci testamentu z powodu
wad o$wiadczenia woli (art. 945
§2k.c);

h)dziedziczenie gospodarstwa rol-
nego na podstawie testamentu,
spadku otwartego po 30.09.1990 r.,
a przed 13.02.2001 r,;

i) inne kwestie.

Kazde z tych zagadnien mogloby
by¢ przedmiotem odrebnej glosy. My
skoncentrujemy sie na zagadnieniu
pierwszym, zasadniczym (lit. a), pozo-
state tylko ogdlnie omawiajac z uwagi
na brak tu miejsca. Sq one obszernie
oméwione w innych moich opraco-
waniach (monografiach, artykutach,
glosach), do ktérych odsytam. Liczne
odeslania do orzeczen Sadu Najwyz-
szego sa takze w uzasadnieniu gloso-
wanego postanowienia.

3.Narzecz tezy, ze art. 79 k.c. ma za-
stosowanie takze do pisma (protoko-
tu) stwierdzajgcego tres¢ testamentu
ustnego (art. 952 § 2 k.c.), przemawia
szereg argumentéw prawnych, kto-
re nie wszystkie zostaly przytoczone
w uzasadnieniu orzeczenia SN.

4. Za taka wykladnig przemawiaja
m.in. zasada favor testamenti, zasada
zyczliwej interpretacji, wykladni te-
stamentu, ttumaczenia testamentu

DOI: 10.54383/0031-0344.2022.3.5 63



Michat Niedospiat

na korzys$¢ utrzymania go w mocy,
jezeli moze by¢ réznie interpreto-
wany (wazny — niewazny, skutecz-
ny —nieskuteczny). W literaturze jest
sporne, czy zasada favor testamenti
dotyczy tylko o$wiadczenia woli te-
statora, czy takze wykladni przepi-
sOw o testamencie, w tym przypad-
ku art. 952 § 2 k.c. w zw. z art. 79 k.c.
Na to pytanie udzielam odpowiedzi
pozytywnej. Szeroko to omawiam
w innych pracach, do ktérych odsy-
tam. Scisle rzecz biorac, wykladnia
favor testamenti w tym konkretnym
przypadku dotyczy nie o$wiadcze-
nia woli testatora (art. 952 § 1 k.c.),
lecz o$wiadczenia wiedzy o tresci
testamentu ustnego (art. 952 § 2 k.c.).
Moim zdaniem zasada favor testamenti
dotyczy takze oSwiadczenia wiedzy
o tresci testamentu ustnego (art. 952
§ 2 k.c.). Stosuje sie te zasade na pod-
stawie wykladni przepiséw ustawy,
w tym analogii legis. Wola testatora
powinna by¢ utrzymana w mocy.
Wola spadkodawcy co do tego, kto
ma by¢ spadkobierca testamento-
wym, zostala jasno i bezdyskusyjnie
wyrazona. Ubezskutecznienie tego
testamentu w drodze zarzutéw for-
malnych dotyczacych pisma stwier-
dzajgcego tres¢ testamentu ustnego
(czyli oSwiadczenia wiedzy, art. 952
§ 2 k.c.) nie powinno obcigza¢ spad-
kodawcy. Tym bardziej ze testator
chcial sporzadzi¢ testament allogra-
ficzny przed wéjtem gminy, czyli oso-
ba urzedowa, ktérg darzyt zaufaniem
(osoba zaufania publicznego). Nie
mogl przypuszczac testator, ze wola
jego moze zosta¢ ubezskuteczniona
(art. 952 § 2 k.c.) w drodze uchybien
formalnych protokolu testamentu

64 DOI: 10.54383/0031-0344.2022.3.5

ustnego (art. 952 § 2 k.c.). Spadko-
dawca dziatal w dobrej wierze. Jak
wynika z badan empirycznych, testa-
ment allograficzny cieszy sie duza po-
pularnoscia, zwlaszcza w stosunkach
wiejskich, wsréd rolnikéw. Niemniej,
jak to wynika z badah empirycznych,
testament allograficzny jest czesto
niewazny wskutek niezachowania
przestanek testamentu allograficzne-
go (art. 951 k.c.). Doktryna i praktyka
opowiadaja sie wtedy, w przewazaja-
cej mierze, za konwersja testamentu
allograficznego na ustny (art. 951-952
§ 1 k.c.). Praktyka ta jest trafna. Po-
dyktowana ona jest m.in. zasadg fa-
vor testamenti, utrzymania testamentu
w mocy. Szeroko to omawiam w in-
nym miejscu®. Po prostu osoba urze-
dowa z art. 951 k.c. traktowana jest
jako Swiadek testamentu ustnego,
podobnie §wiadkowie testamentu
allograficznego sa traktowani jako
Swiadkowie testamentu ustnego. Pro-
tokolant testamentu allograficznego
moze by¢ potraktowany jako $wia-
dek testamentu ustnego. Wole spad-
kodawcy nalezy utrzymac¢ w mocy
(teoria woli przyjeta jako zasada przy
testamencie, np. w art. 948, 945 k.c,,
odmiennie niz to jest w prawie cy-
wilnym w ogole: teoria zaufania lub
oSwiadczenia). Protokét testamentu
allograficznego (art. 951 k.c.) moze
by¢ potraktowany jako pismo stwier-
dzajace tre$¢ testamentu ustnego
(z art. 952 § 2 k.c.). Wzgledy spotecz-

> M. Niedospial, Testament w polskim prawie cy-
wilnym — zagadnienia ogdlne, wyd. 1 - Krakéw
1991, s. 127-143, wyd. 2 — Bielsko-Biala 1999,
s. 125-141; M. Niedo$pial, Testament allogra-
ficzny (administracyjny), Bielsko-Biala 2004,
s.493-528.
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neietyczne tez przemawiaja za tym,
aby konwertowac testament allogra-
ficzny na ustny. W tej sprawie testa-
ment allograficzny podpisal wdijt,
dwoje swiadkéw, z ktérych jeden byt
niezdolny do pelnienia tej funkcji
(art. 957 k.c.), oraz spadkodawca
(odcisk tuszowy palca). Sad rejonowy
uznal ten testament allograficzny za
niewazny — jak mozna sadzi¢ — wsku-
tek braku drugiego $wiadka, a protoko-
lant nie podpisal protokotu testamentu
allograficznego. Sad rejonowy uznat
protokolanta za §wiadka testamentu.
Uzasadnienie Sadu Najwyzszego nie
przedstawia, jakie bylo stanowisko
sadu rejonowego w sprawie podpisu
testamentu allograficznego w drodze
tuszowego odcisku palca. Sad okrego-
wy nie uznal podpisu spadkodawcy
w drodze tuszowego odcisku palca za
podpis testamentu w ujeciu art. 951 k.c.
oraz art. 952 § 2 k.c. oraz nie uznal pro-
tokolanta testamentu za $wiadka te-
stamentu allograficznego i ustnego,
odmienne stanowisko zajal Sad Naj-
wyzszy w tej sprawie.

5. Za stosowaniem art. 79 k.c. do pi-
sma stwierdzajacego tres¢ testamentu
ustnego (art. 952 § 2 k.c.) przemawia-
ja, obok favor testamenti, takze wzgledy
spoleczneietyczne (humanitarne). Jak
powiedziano, spadkodawca dzialal
w dobrej wierze, w zaufaniu do osoby
publicznej (wojta), byt przekonany, ze
testament sporzadzony wobec organu
jednostki samorzadu terytorialnego
(woijta) jest wazny (skuteczny).

6. Za stosowaniem art. 79 k.c. do pi-

sma stwierdzajacego tres¢ testamentu
ustnego przemawia takze teoria woli

PALESTRA 3/2022

przyjeta na tle testamentu (jedyny
tego rodzaju przypadek w prawie
polskim). Wola spadkodawcy powin-
na by¢ utrzymana w mocy (arg. m.in.
z art. 948,945 k.c.).

7.Za stosowaniem art. 79 k.c. do pi-
sma stwierdzajgcego tres¢ testamentu
ustnego (art. 952 § 2 k.c.) przemawia
takze wykladnia prawa, w tym lo-
giczna (analogia legis, z ustawy). Sa
wszystkie przestanki do stosowa-
nia tego przepisu do pisma stwier-
dzajgcego tres¢ testamentu ustnego
(art. 952 § 2 k.c.). Oba stany faktyczne
sa podobne, co uzasadnia analogie.

8. Do pisma stwierdzajacego tresc¢
testamentu ustnego (art. 952 § 2 k.c.),
bedacego oswiadczeniem wiedzy
(art. 952§ 2 k.c.) o tresci testamentu ust-
nego (art. 952§ 1k.c.), mozna w drodze
analogii stosowac przepisy o o$wiad-
czeniach woli, w tym konkretnym przy-
padku art. 79 k.c. Sprawa stosowania
przepiséw o o$wiadczeniach woli do
o$wiadczen wiedzy musi by¢ rozwaza-
na na tle konkretnych stanéw faktycz-
nych. Nie mozna tu da¢ odpowiedzi
generalnej (ocena in casu, in concreto).
W tym konkretnym przypadku do pi-
sma stwierdzajacego treé¢ testamentu
ustnego stosuje sie przepis art. 79 k.c.
o o$wiadczeniach woli. Za tym prze-
mawia takze rodzaj tego oswiadczenia
wiedzy - jest to o§wiadczenie wiedzy
o treéci o$wiadczenia woli spadko-
dawcy. Artykul 79 k.c. dotyczy wprost
oswiadczen woli, ale, jak powiedzia-
no, ma on zastosowanie w drodze wy-
kiadni prawa, w tym analogii, takze do
oswiadczen wiedzy, tu: o§wiadczenia
wiedzy o tredci testamentu ustnego.
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9. Artykutl 79 k.c. przewiduje dwie
odrebne postacie zlozenia podpisu
przez osobg niemogaca pisa¢ oddzielo-
ne spojnikiem ,albo”. Obie te postacie
maja zastosowanie do pisma stwier-
dzajacego tres¢ testamentu ustnego
(art. 952 § 2 k.c. w zw. z art. 79 cz. |
i I k.c., przed spojnikiem ,albo” i po
tym spdjniku). W tym konkretnym
przypadku chodzilto o sposéb pierwszy
(art. 79 k.c., przed spojnikiem ,albo”).

10. Problem zlozenia podpisu
przez osobe niemogaca sie podpisac
jest znany takze Prawu o notariacie*
(art. 87 § 1 pkt 4, art. 87 § 2, art. 92§ 2)°,
zna ono odcisk tuszowy palca. Skoro
dopuszczalny jest on w Prawie o no-
tariacie, w tym na tle testamentu no-
tarialnego, to dlaczego nie mialby by¢
dopuszczalny w art. 952§ 2k.c. Nie ma
zadnych racjonalnych argumentéw
przeciwko temu.

11.Sposéb przewidziany wart. 79k.c.
przewiduje trzy przestanki skutecz-
nego zlozenia podpisu przez tuszowy
odcisk palca:
1) osoba ,uczyni na dokumencie tu-
szowy odcisk palca”,

¢ Ustawa z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie
(Dz.U.z2021r. poz. 1177 ze zm.).

> Zob. M. Niedospial, Glosa do postanowienia
SN z 9.09.2011 r. (I CSK 248/11), ,Palestra”
2015/1-2, s. 152-156 (orzeczenie opubliko-
wane w OSNC Zbiér Dodatkowy D 2012,
poz. 72); M. Niedoépial, Glosa do postanowie-
nia SN z 9.03.2005 r. (Il CK 478/04), ,Pafistwo
i Prawo” 2006/8, s. 113-117 (orzeczenie opu-
blikowane w OSNC 2006/2, poz. 34). W glo-
sach tych oméwiony zostal art. 87 § 1 pkt 4,
art. 87 § 2, art. 92 § 2 Prawa o notariacie,
art. 79 k.c. i wzajemna relacja tych przepi-
s6w do siebie.
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2) ,a obok tego odcisku inna osoba wy-
pisze jej imie i nazwisko”,
3) ,umieszczajgc swoj podpis”.

W wykladni jezykowej powinny
by¢ spelnione te trzy przeslanki ko-
niunkcyjnie (lacznie). W uzasadnie-
niu orzeczenia brak dostatecznych
ustalen, czy te trzy przestanki zosta-
ly spetnione. Sad Najwyzszy uchylil
to orzeczenie i nakazal ich zbadanie.
Czy w razie spelnienia tylko przestan-
ki pierwszej, a braku przestanek 21 3,
pismo takie jest skuteczne, to moze
by¢ dyskusyjne. W razie dopuszczenia
takiej mozliwosci trzeba by przyja¢,
ze przestanki 2 i 3 moga i musza by¢
udowodnione za pomoca wszelkich
srodkéw dowodowych (omni modo),
np. biegltych, dokumentéw, zeznan
$wiadkow i stron. W przypadku braku
takiego udowodnienia testament ust-
ny jest bezskuteczny. Rzecz ta moze
by¢ jednak dyskusyjna.

12. Testament sporzadzono
19.12.1991 1. Stosuje sie zatem przepis
art. 79 Kodeksu cywilnego w brzmie-
niu obowiazujacym wtedy. Z dniem
8.09.2016 1.° zmieniono tres¢ art. 79 k.c.
w ten sposob, ,ze uczyni na dokumen-
cie tuszowy odcisk palca, a obok tego
odcisku osoba przez nig upowazniona
wypisze jej imi¢ i nazwisko oraz zlozy
swoj podpis”, wprowadzono zatem
wymoég upowaznienia przez spad-
kodawce takiej osoby do wypisania
imienia i nazwiska spadkodawcy oraz
zlozenia podpisu przez taka osobe.

13. Takze ta nowela wprowadzila
zmiane art. 79 k.c. w ten sposob, ze

¢ Dz.U.z20151. poz. 1311.
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,0soba niemogaca pisa¢ moze zlozy¢
o$wiadczenie woli w formie pisem-
nej w ten sposob...”, a poprzednio
art. 79 k.c. stanowil, ze ,,0soba nie mo-
gaca pisa¢, lecz mogaca czyta¢ moze
zlozy¢ o$wiadczenie woli w formie
pisemnej...”. Od 8.092016 1. osoba nie-
mogaca pisa¢ moze zatem zlozy¢ pod-
pis w sposob podany w art. 79 k.c. bez
wzgledu na to, czy moze, czy nie moze
czytac. Przed 8.09.2016 r. art. 79 k.c.
dotyczyl tylko oséb niemogacych
pisa¢, ale mogacych czytaé. Obec-
nie tego ostatniego wymogu nie ma
w art. 79 k.c. Przez osobe niemogaca
pisa¢ nalezy rozumie¢ zaréwno osobe
nieumiejaca pisag, jak i osobe niemo-
gaca pisa¢ np. wskutek choroby, np.
zlamania reki.

14. Z dniem 16.04.2010 r.” zostal
uchylony art. 80 k.c.

15. Mozna przypuszczaé, ze spo-
sOb zlozenia podpisu oznaczony
w art. 79 k.c. ma zastosowanie takze
do pisma stwierdzajgcego tres¢ testa-
mentu ustnego (art. 952 § 2 k.c.). Sad
Najwyzszy w tym orzeczeniu nie zaj-
mowal sie ta sprawa, bo nie bylo takie-
go stanu faktycznego w tej sprawie.

16. Co do stosowania art. 79 k.c. do
podpisu na testamentach poréwnaj
moje inne opracowania®. Jest to za-
gadnienie odrebne i obszerne. Tuszo-
wy odcisk palca nie jest podpisem, ale
jego surogatem (zastepcza postacia
podpisu). Ma jednak moc podpisu,
skutek prawny podpisu.

7 Dz.U.z2010r. nr 40 poz. 222.

8 Np. M. Niedospial, Testament allograficzny...,
s. 389-393.
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17. Ustawa — Kodeks cywilny nie
podaje definicji Swiadka testamentu.
Jest to domena nauki i orzecznictwa.
Mozna poda¢ trzy modele pojecia
$wiadka testamentu:

1) Swiadkiem jest osoba, ktéra w spo-
s6b wyrazny lub cho¢by dorozumia-
ny przez spadkodawce lub na jego
polecenie do spelnienia roli $wiad-
ka zostala wezwana, jest Swiadoma
swej roli i do jej spelnienia gotowa,
wreszcie rozumie tre$¢ oswiadcze-
nia spadkodawcy?;

2) wedlug innego stanowiska $wiad-
kiem testamentu moze by¢ kazda
osoba, do ktorej spadkodawca kie-
ruje oSwiadczenie swej ostatniej
woli, cho¢ specjalnie nie byla przy-
wolana lub zaproszona, nie moze
jednak by¢ uwazana za $wiadka
testamentu osoba, ktéra wpraw-
dzie byla obecna podczas sktadania
o$wiadczenia przez spadkodawce,
ale do ktorej spadkodawca nie kie-
rowal swego oSwiadczenia'’;

3) zagadnienia, kto jest Swiadkiem,
nie nalezy rozstrzyga¢ w opar-
ciu o przestanki pozaustawowe,
na ktoérych oparte jest stanowisko
1i2; wystarczy uwzglednic brzmie-
nieicel art. 952,951 k.c., aby w kon-
kretnym przypadku, po starannym
rozwazeniu zachodzacych oko-
licznosci, dojé¢ do ustalenia oséb,

9 Tak np. J. Gwiazdomorski, Prawo spadko-
we w zarysie, Warszawa 1972, s. 106 i 109;
J. Gwiazdomorski, Glosa do uchwaty SN
2 23.09.1958 r. (3 CO 14/58), OSPiKA 1960/2,
poz. 38.

1" Tak np. uchwata SN z 21.03.1966 r. (IIl CO
9/66), OSNCP 1966/9, poz. 146; E. Skowron-
ska-Bocian, Komentarz do kodeksu cywilnego.
Ksigga czwarta. Spadki, Warszawa 1999, s. 122,
pkt3.
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~wobec ktérych (w obecnosci kto-
rych) spadkodawca podal swoja
wole”; okolicznosci te moga by¢
bardzo réznorodne; moze zdarzy¢
sie, ze spadkodawca poda swa wole
wobec grupy znajdujacych sie przy
nim os6b, nie wiedzac (wskutek Sle-
poty lub innych przyczyn), jakie sg
to osoby, np. w szpitalu, na miejscu
nieszczesliwego wypadku'.

Zaréwno Sad Najwyzszy w gloso-
wanym orzeczeniu, jak i ja, przyjmu-
jemy wyodrebniony wyzej nurt trze-
ci, przy nim protokolant testamentu
moze by¢ uznany za $wiadka testa-
mentu. Sad okregowy przyjmuje, jak
mozna przypuszczaé, nurt drugi.

18. Kolejna kwestia, ktéra wytania
sie na tle glosowanego orzeczenia, to
problem, czy do protokolanta testa-
mentu stosuje sie przepisy o $wiad-
kach testamentu (art. 956, art. 957 k.c.).
W tym zakresie mozna wyréznic trzy
modele teoretyczne:

1) do protokolanta testamentu nie
stosuje sie przepisow o Swiad-
kach testamentowych (art. 956,
art. 957 k.c.)2

T Tak np. K. Przybytowski, Glosa do uchwaty SN
2 23.09.1958 r. (3 CO 17/58), OSPiKA 1956/9,
poz. 253; M. Niedos$pial, Testament — zagad-
nienia 0golne testamentu w polskim prawie cy-
wilnym, Krakéw-Poznan 1993, s. 200-201;
M. Niedoépiat, Swiadkowie testamentu, Repo-
zytorium U] BJ, s. 19-42; M. Niedospial, Glosa
do uchwaty SN z 26.04.2002 r. (Il CZP 22/02),
,Monitor Prawniczy” 2003/4, s. 92-94.

2" Uchwala SN z 22.03.1989 r. (IIT CZP 22/89),
OSNCP 1990/2-3, poz. 31; uchwala SN
210.01.1991 r. (Il CZP 74/90), OSNCP 1991/7,
poz. 84 oraz OSP 1991/9, poz. 222; H. Opala,
Poradnik — Spadki. Dziedziczenie. Zachowek.
Wydziedziczenie, Zielona Goéra 1996, s. 55;
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2) do protokolanta testamentu stosuje
sie przepisy o Swiadkach testamen-
towych (art. 956, art. 957 k.c.)®.

3) model poséredni — do protoko-
lanta testamentéw urzedowych
(art. 950, art. 951 k.c.), to jest Scislej
testamentu notarialnego, allogra-
ficznego, nie stosuje sie przepi-
séow o Swiadkach testamentowych
(art. 956, art. 957 k.c.). Natomiast
do protokolanta sporzadzajace-
go protokdl testamentu ustnego
(art. 952 § 2 k.c.) stosuje sie prze-
pisy o swiadkach testamentowych
(art. 956, art. 957 k.c.)™.

W, Stelmaszczuk-Taracha, Jak sporzqdzic testa-
ment, Lublin 1996, s. 50. Takie tez jest moje
stanowisko.

B J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe..., s. 110
przypis 27 oraz s. 106 przypis 21; nie zaj-
muje stanowiska ]. Gwiazdomorski (w:)
Glosa do postanowienia SN z 6.03.1975 r.
(III CRN 450/74), OSPiKA 1976/7-8, poz. 147
— odmiennie, nieprawdziwie S. Wojcik (w:)
System prawa cywilnego, t. 4, Prawo spadkowe,
red. ].S. Pigtowski, Ossolineum 1986, s. 205,
przypis 54; M. Pazdan (w:) Kodeks cywilny —
komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa
1998, t. 2, s. 782; S. Wojcik, System..., s. 205
przypis 54; L. Zyzylewski, Glosa do uchwa-
ty SN z 22.03.1989 r. (II CZP 22/89), ,Nowe
Prawo” 1991/1-3, s. 167-173; E. Blahuta (w:)
F Blahuta; Z. Resich; J. Ignatowicz, Kodeks
cywilny — komentarz, Warszawa 1972, t. 3,
s. 1879; uchwata SN z 26.11.1969 r. (Il CZP
87/69), OSNCP 1970/6, poz. 106 (zob. jednak
pkt 7 pracy). B. Kordasiewicz, Testamentowe
dziedziczenie gospodarstw rolnych, Ossolineum
1978, s. 74 aprobuje uchwale z 26.11.1969 r.
(nie zajmuje on stanowiska wprost na tle te-
stamentu allograficznego).

14 Uchwata SN z 27.11.1969 r. (III CZP 76/69),
OSNCP 1970/6, poz. 104; postanowienie SN
213.05.1999 r. (Il CKN 231/98), OSP 1999/12,
poz. 221; E. Skowronska-Bocian, Forma te-
stamentu w prawie polskim, Warszawa 1991,
s. 81, 82; E. Skowronska-Bocian, Komentarz
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Odwrotna relacja posrednia jest
wylaczona, jako nieracjonalna, bezza-
sadna.

Model pierwszy i drugi sa prze-
ciwstawne, model trzeci jest po-
§redni. Wszystkie one majg swych
zwolennikéw i przeciwnikow w li-
teraturze.

Polski Kodeks cywilny nie zawiera
przepisu co do stosowania albo nie-
stosowania do protokolanta przepi-
sow o $wiadkach testamentowych
(art. 956, 957 k.c.). Tak tez zazwyczaj
ustawodawstwa obce. Tylko niektére
obce kodeksy cywilne stanowia, ze
do protokolanta stosuje sie przepisy
o $wiadkach testamentowych (tak
§ 591 w zw. z § 588 austriackiego ko-
deksu cywilnego?®, art. 2197 portugal-
skiego kodeksu cywilnego™).

Moim zdaniem trafne jest stano-
wisko pierwsze. Protokolant pelni
funkcje czysto techniczne (spisanie
protokolu testamentu), ktéry spisu-
je pod kierunkiem osoby urzedowej,
np. wojta lub notariusza. Testator,
$wiadkowie, osoba urzedowa spraw-
dzaja, czy tekst protokotu odpowiada
woli spadkodawcy, co po odczytaniu
stwierdzaja wlasnymi podpisami.

do kodeksu cywilnego. Ksigga czwarta. Spadki,
Warszawa 1999, s. 107, 114, 115; M. Pazdan
(w:) Kodeks..., s. 775,782, 783.

5 Kodeks cywilny austriacki — Allgemeines
Biirgerliches Gesetzbuch (ABGB), noweli-
zacja, ktéra weszla w zycie 1.01.2017 r., zob.
https://www.jusline.at/gesetz/abgb (dostep:
18.01.2022r.).

16 Kodeks cywilny portugalski z 1966 r., C6-
digo Civil Portugués (Actualizado até a Lei
n.2103/2009 de 11.09) Decreto-Lei N© 47 344,
de 25 de Novembro de 1966, portugalski ko-
deks cywilny (zaktualizowany do ustawy
nr 103/2009 z 11.09) z 25.11.1966 1.
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Sad Najwyzszy w glosowanym tu
postanowieniu przyjmuje, jak mozna
przypuszczaé, model drugi (2).

19. Sad Najwyzszy w glosowanym
orzeczeniu trafnie stwierdza, ze pismo
stwierdzajace tre$¢ testamentu ustne-
go (art. 952 § 2 k.c.) nie jest oSwiad-
czeniem woli spadkodawcy (art. 952
§ 1 k.c.). Taki tez jest zgodny poglad
doktryny i orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego.

20. Termin do podniesienia wad
o$wiadczenia woli testamentu (art. 945
§ 2 k.c.) jest terminem prekluzyjnym,
a nie przedawnienia. Po jego uptywie
nie mozna powolac si¢ na niewaznos¢
testamentu z powodu wad oSwiadcze-
nia woli. Po uptywie tego terminu sad
nie bada niewazno$ci testamentu, tak
tez uczynil sad w niniejszej sprawie,
zbedne jest prowadzenie dowodoéw
na te okolicznos¢, rzeczowych i oso-
bowych.

21. Do dziedziczenia testamento-
wego gospodarstwa rolnego, spadku
otwartego po 30.09.1990 r., a przed
13.02.2001 r. nie stosuje sie art. 1065 k.c.,
zostal on bowiem uchylony”, niepo-
trzebnie badat je sad okregowy w tej
sprawie. Spadkobierca testamento-
wy gospodarstwa rolnego nie musi
spelnia¢ Zzadnych przestanek rolnych
spadku otwartego po 30.09.1990 r., jak
tez po 13.02.2001 r.

22. Termin do sporzadzenia pisma

stwierdzajacego tres¢ testamentu ust-
nego (art. 952 § 2 k.c.) oraz sadowego

7 Dz.U.2z1990r. nr 55 poz. 321.
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przestuchania swiadkéw testamentu
ustnego (art. 952 § 2 k.c.) oraz sado-
wego stwierdzenia tresci testamen-
tu ustnego w drodze przestuchania
Swiadkéw testamentowych (art. 952
§ 3 k.c.) jest materialnoprawny i pre-
kluzyjny, a nie procesowy i przedaw-

ny w art. 79 k.c. moze zlozy¢ kazda
osoba, ktéra podpisuje si¢ na piSmie
stwierdzajgcym tre$¢ testamentu ust-
nego, zatem nie tylko spadkodawca,
lecz takze Swiadkowie testamentu.

25. Pismo stwierdzajace tres¢ testa-

nienia. mentu ustnego (art. 952§ 2 k.c.) moze
podpisac¢ spadkodawca i dwaj §wiad-
23. Problem ,konwersji” testamentu  kowie albo wszyscy swiadkowie.
zostal oméwiony uprzednio.

Konkludujac powyzsze rozwaza-
nia, nalezy stwierdzi¢, ze orzeczenie

Sadu Najwyzszego jest trafne.

24. Sad Najwyzszy przyjmuje
w tym orzeczeniu, ze podpis okreslo-

e Civil Code to a document confirming
commentary on Supreme Court decision
2019 (IT CSK 277/19)

sue whether it is admissible to apply Article 79
onfirming the contents of an oral will (Article
tion, the concept of a testamentary witness and
testamentary witnesses (including Articles 956
rson writing down someone’s will are discussed.
will (Article 951 of the Civil Code) into an oral
de) and the nature of the handwriting stating the
d as a side issue. This is the first Supreme Court

e 79 of the Civil Code to a document confirming
al will (Article 952(2) of the Civil Code), notion
ess, application of provisions on testamentary
on writing down someone’s will
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VOESERRITVANTER  obrorica, prawo karne, proces karny, prawo do obrony, wydatki,
ekstradycja, swiadek, odpowiedzialnosc za skltadanie fatszywych
zeznan, sedziowie delegowani

Najnowsze
OrzZecznictwo

Patrycja Balcer, Dobrostawa Szumito-Kulczycka, Janusz Raglewski

PRZEGLAD BIEiACEGO ORZECZNICTWA
SADU NAJWYZSZEGO W SPRAWACH KARNYCH
(LIPIEC-GRUDZIEN 2021 R.)

Przeglad orzecznictwa Izby Karnej Sadu Najwyzszego przedstawia
wybrane, interesujace orzeczenia wydane w drugiej polowie 2021 r.
i opatrzone komentarzami autor6w. Prezentowane orzecznictwo doty-
czy takich zagadnien jak umorzenie absorpcyjne, obowiazek rozwazenia
wnioskéw, zasgdzenie zwrotu wydatkéw, odpowiedzialnos$é Swiadka za
skladanie falszywych zeznan, dow6d rzeczowy, rachunek bankowy, orze-
kanie w sprawach karnych przez sedziéw delegowanych przez Ministra
Sprawiedliwosci.

SPOSOB REALIZAC)I OBOWIAZKU SADU AD QUEM W ZAKRESIE
ROZWAZENIA WSZYSTKICH ZARZUTOW I WNIOSKOW

Wyrok Sadu Najwyzszego z 9.09.2021 r. (I KK 139/20)!

Nakaz calo$ciowego rozpoznania sprawy przez sad odwolawczy, jak
réwniez wyjas$nienie w uzasadnieniu racji przemawiajacych za okreslo-
nym rozstrzygnieciem, powinien by¢ rozumiany szeroko - jako obejmu-
jacy rozpoznanie wniosk6w stron postepowania kierowanych do sadu po
zlozeniu Srodka zaskarzenia, a przed ogloszeniem wyroku. W przeciw-
nym razie decyzja sadu w przedmiocie uwzglednienia wniosku moglaby

! Wyrok SN z9.09.2021 r. (1 KK 139/21), LEX nr 3258754.
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okazac sie¢ dyskrecjonalna, a wnioskodawca pozbawiony bylby mozliwo-
$ci weryfikacji tego, czy sad odwolawczy uczynil zadosé obowiazkowi
zbadania zasadnoSci inicjatywy procesowej strony.

Twierdzenie to wyrazone zostalo w sytuacji, gdy obronica skazanego za-
rzucil w kasacji m.in. razgcg obraze przepiséw dotyczacych kontroli instan-
cyjnej, tj. art. 457 § 3 Kodeksu postepowania karnego® oraz art. 433 § 2 k.p.k.
wzw. z art. 410 k.p.k. w zw. z art. 11 § 1 Kodeksu karnego skarbowego® w zw.
zart. 113 § 1 k.k.s., a polegajaca na braku rozpoznania i odniesienia sie przez
przed sad odwolawczy do zlozonego dopiero na etapie postepowania od-
wolawczego i po terminie do wniesienia apelacji przez skazanego wniosku
o umorzenie absorpcyjne. Zdaniem obroncy stanowilo to razacg obraze art. 11
§ 1 k.p.k. majaca istotny wplyw na tres¢ rozstrzygniecia oraz na mozliwos¢
ustalenia stanowiska sadu odwolawczego w zakresie ztozonego przez skaza-
nego wniosku o umorzenie absorpcyjne postepowania, bezspornie wplywa-
jaca na kwestionowane rozstrzygniecie i wystapienie w sprawie mozliwosci
zastosowania ww. instytucji. Co bowiem istotne, rzeczywiscie wniosek ten,
zlozony podczas rozprawy odwolawczej, nie stanowil przedmiotu zadnych
rozwazan sadu ad quem, ktéry kwestie te w zupelnosci pominat zaréwno
podczas rozprawy, jak i w sporzadzonym przez siebie uzasadnieniu. W oce-
nie Sadu Najwyzszego nie ulegalo watpliwosci, ze takie pominigcie sagdu od-
wolawczego stanowilo razace naruszenie przepisu art. 433 § 2 k.p.k., z tresci
tegoz przepisu wynika bowiem w sposéb jednoznaczny obowigzek sadu ad
quem rozwazenia wszystkich zarzutow i wnioskéw. Oznacza to réwniez obo-
wiazek ustosunkowania si¢ takze do tych wnioskéw, ktére ztozono dopiero
w toku rozprawy odwotawczej. Brak jego zrealizowania powoduje, ze nie
sposob jest dokonaé weryfikacji przyczyn, dla ktérych wydane zostato tego
rodzaju rozstrzygniecie.

Przytoczone rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego oceni¢ nalezy jako stuszne
z punktu widzenia jednoczesnego zabezpieczenia intereséw strony w poste-
powaniu, ktéra powinna mie¢ mozliwos$¢ zapoznania si¢ ze stanowiskiem sagdu
w przedmiocie wszystkich zlozonych przez siebie wnioskéw i o§wiadczen. Co
takze istotne, skoro bowiem ustawodawca nakazuje sgdowi nalezyte i szcze-
golowe wyrazenie stosunku sadu do skonkretyzowanych wnioskéw strony, to
nie sposob jest przyjac, ze pominiecie ktéregokolwiek z nich stanowi nalezyte
wywigzanie si¢ z obowiazku wskazanego w tresci art. 433 § 2 k.p.k.

2 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2447 ze zm.), da-
lejk.p.k.
3 Ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2021 r. poz. 2427 ze zm.), dalej k k.s.
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ZAWIESZENIE BIEGU TERMINOW PROCESOWYCH W ZWIAZKU
Z PANDEMIA COVID-19 ORAZ TZW. NIENALEZYTA OBSADA SADU

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 28.10.2021 r. (III KK 237/21)*

1. W okresie od 31.03.2020 r. do 22.05.2020 r. (wlacznie) zawieszony byt
bieg terminéw procesowych i sadowych w postepowaniach karnych.
Z powyzszego wynika, ze terminy te zaczely biec w dalszym ciagu od
23.05.2020 .

2. W tozsamej sytuacji prawnej Sad Najwyzszy zajmowal konsekwent-
ne stanowisko, Ze osoba powolana na stanowisko sedziego Sadu Najwyz-
szego na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa uksztaltowanej w trybie
okreslonym przepisami ustawy z 8.12.2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej
Radzie Sadownictwa oraz niekt6érych innych ustaw nie moze by¢ uznana
za spelniajaca gwarancje wynikajace z prawa jednostki do niezawislego
i bezstronnego sadu ustanowionego ustawa.

3. Poniewaz Pan A.B. na skutek naruszajacej polskie prawo rekomen-
dacji KRS zostal powolany na stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego
[postanowienie Prezydenta RP z 10.10.2018 r., nr (...)] okolicznos¢ ta mu-
siala skutkowacé stwierdzeniem, ze skazany P.G. nie mial zapewnionej
gwarangji rozstrzygniecia sprawy przez niezawisly i bezstronny sad usta-
nowiony ustawa (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP i art. 6 ust. 1 Konwencji’).
W rezultacie w sprawie wystapila bezwzgledna przestanka odwotawcza
z art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. w postaci sadu nienalezycie obsadzonego.

Powyzsze orzeczenie zostalo wydane na kanwie nastepujacego stanu fak-
tycznego. Oskarzony zostal na mocy wyroku sadu pierwszej instancji uznany
za winnego popelnienia czynu z art. 18 § 3 Kodeksu karnego® w zw. z art. 56
ust. 3 ustawy z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii’ i skazany na kare
2 lat pozbawienia wolnoéci i kare grzywny w wymiarze 50 stawek dziennych,
ustalajgc wysokosc jednej stawki dziennej na kwote 20 zI. Sad drugiej instancji
po rozpoznaniu apelacji obroficy utrzymal w mocy zaskarzony wyrok. W od-
niesieniu do ww. skazanego wniesiono dwie kasacje. Jedna z nich zostata po-
stanowieniem wydanym w skladzie jednoosobowym oddalona jako oczywiscie
bezzasadna, druga natomiast zostala pozostawiona bez rozpoznania, a to na
podstawie art. 531 § 1 k.p.k. w zw. z art. 530 § 2 k.p.k. w zw. z art. 429 § 1 k.p.k.
jako wniesiona po terminie. Od powyzszego postanowienia Sadu Najwyzszego
zostala wniesiona kasacja nadzwyczajna przez Prokuratora Generalnego, ktéry

¢ Postanowienie SN z 28.10.2021 r. (III KK 237/21), LEX nr 3258749.

> Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r.
nr 61 poz. 284), dalej Konwencja.

¢ Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2021 r. poz. 2345 ze zm.), dalej k k.

7 Ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2020 r. poz. 2050 ze zm.).
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zaskarzyl je w caloSci na korzys$¢ skazanego i zarzucil razace i majace istotny
wplyw na treé¢ postanowienia naruszenie przepiséw prawa procesowego, tj.
art. 531§ 1k.p.k. wzw. zart. 530 § 2k.p.k. w zw. z art. 429 § 1 k.p k., poprzez po-
zostawienie bez rozpoznania wskazanej powyzej kasacji i bezzasadne przyjecie,
ze zostala ona wniesiona po terminie.

Wskazujac na powyzsze, zwrdécono uwage na tres¢ art. 15zzs ust. 1 pkt 3 w zw.
z art. 1 pkt 14 i art. 101 ustawy z 31.03.2020 r. 0 zmianie ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzy-
sowych oraz niektérych innych ustaw® oraz art. 68 ust. 7 w zw. z art. 46 pkt 20
i art. 76 ustawy z 14.05.2020 . o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan
oslonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2°. Z po-
wyzszego wynikalo w sposéb jednoznaczny, ze od dnia 31.03.2020 r. do dnia
23.05.2020 r. zawieszony zostal przez ustawodawce bieg terminéw procesowych
i sgdowych w postepowaniach karnych. W konsekwencji nalezato przyja¢, ze
rzeczona kasacja zostala wniesiona w terminie wskazanym art. 524 § 1 k.p.k. Pro-
kurator Generalny wniost zatem o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przeka-
zanie sprawy Sadowi Najwyzszemu w celu rozpoznania kasacji tegoz obroncy.
Rozpoznajac kasacje Prokuratora Generalnego, Sad Najwyzszy przychylit sie
w calosci do stanowiska Prokuratora Generalnego, co skutkowalo jej uwzgled-
nieniem oraz uchyleniem zaskarzonego postanowienia Sadu Najwyzszego
w calosci i przekazaniem Izbie Karnej do ponownego rozpoznania.

Niezaleznie od tego Sad Najwyzszy, dzialajac z urzedu, doszedl do wnio-
sku, ze zaskarzone postanowienie obarczone zostalo bezwzgledna przyczyna
odwolawcza wskazana w tresci art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. w postaci nienalezytej
obsady sadu. W tresci uzasadnienia szczegdétowo wskazano, ze sedzia wyda-
jacy zaskarzone postanowienie zostal powolany na stanowisko sedziego Sadu
Najwyzszego na podstawie naruszajgcej polskie prawo rekomendacji Krajowej
Rady Sadownictwa RS (postanowieniem Prezydenta RP z 10.10.2018 r. nr...).
To za$ prowadzi do wniosku, ze w stosunku do skazanego nie zostala zreali-
zowana gwarancja rozstrzygniecia sprawy przez niezawisly i bezstronny sad
ustanowiony ustawa (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP" i art. 6 ust. 1 Konwencji), co
skutkowalo zaistnieniem bezwzglednej przyczyny odwotawczej. W tresci uza-
sadnienia omawianego stanowiska Sad Najwyzszy odwolal sie do orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu oraz do wczesniejszego
stanowiska Sadu Najwyzszego, w tym w szczegdlnosci do uchwaly trzech po-

Ustawa z 31.03.2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568 ze
zZm.).

Ustawa z 14.05.2020 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zakresie dzialan ostonowych w zwiazku
zrozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 . poz. 875 ze zm..)
1" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 1. (Dz.U. nr 78 poz. 384 ze zm.).
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laczonych Izb z 23.01.2020 . (BSA 1-41110-1/20, OSNKW 2020/2, poz. 7), w ktérej
przyjeto, ze w sytuacji gdy w skladzie sadu bierze udzial osoba powolana na
urzad sedziego Sadu Najwyzszego na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa
uksztaltowanej w trybie okreslonym przepisami ustawy z 8.12.2017 r. o zmianie
ustawy o Krajowej Radzie Saqdownictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
22018 . poz. 3) dochodzi do nienalezytej obsady sadu, o ktérej mowa w art. 439
§ 1 pkt 2 k.p.k., badz sprzecznosci skladu sadu z przepisami prawa w rozumie-
niu art. 379 pkt4 k.p.c.

Komentowane orzeczenie jest niezwykle istotne. O ile w zakresie rozstrzy-
gniecia dotyczacego zawieszenia biegu termindéw procesowych stanowi jedynie
przypomnienie czasowo obowiazujacej regulacji, o tyle ma bardzo daleko idace
znaczenie w kwestii ocen konsekwencji nieprawidlowosci podczas powotan
sedziow. Nalezy zgodzi¢ sie ze skutkiem twierdzenia przyjetego w niniejszej
sprawie. Odpowiada on konsekwencjom wypracowanym przez orzecznictwo
ETPCz. Pozostaje natomiast caly czas dyskusyjne, czy wskazane wady procedu-
ralne wyboru sedziéw, pigtnowane przeciez przez SN, powodujg w istocie jedy-
nie stan ,nienalezytej obsady sadu”, o ktérej mowa w art. 439§ 1 pkt 2k.p.k., czy
tez S$wiadcza po prostu o braku uprawnien do orzekania, o jakim mowa w tresci
art. 439 § 1 pkt 1. k.p.k. Stan nienalezytej obsady sadu w swej istocie odnosi sie
do konkretnego sktadu, lecz nie wyklucza, Ze biorgcy w nim udzial sedziowie
moga orzekaé w innych ukladach procesowych. Tymczasem w omawianej spra-
wie zakwestionowano w ogéle mozliwos¢ orzekania przez sedziego z uwagi na
wadliwosci procedury prowadzacej do jego powolania na urzad. Tego typu za-
rzut pozostaje aktualny niezaleznie od uktadu procesowego. Trudno wiec przy
takiej przyczynie twierdzi¢, Ze dana osoba pozostaje uprawniona do orzekania,
cho¢ dobor jej do sktadu prowadzi¢ bedzie kazdorazowo do stanu nienalezytej
jego obsady.

BLOKADA SRODKOW PIENIEZNYCH NA RACHUNKU BANKOWYM
A UZNANIE ICH ZA DOWOD RZECZOWY

Uchwala skladu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 9.11.2021 r. (I KZP
3/21)"

Zgromadzone na rachunku bankowym srodki nie s3 dowodem rze-
czowym, o ktérym mowa w art. 106a ust. 8 ustawy z 29.08.1997 r. - Prawo
bankowe'.

Do analizy omawianego zagadnienia doszlo w nastepujacym stanie fak-
tycznym. W toku prowadzonego postepowania przygotowawczego naj-
pierw dokonano na podstawie art. 106a Prawa bankowego blokady srodkéw

" Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 9.11.2021 . (I KZP 3/21), Legalis nr 2630681.
2 Ustawa z 29.08.1997 r. —- Prawo bankowe (Dz.U. z 2020 1. poz. 1896 ze zm.)
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zdeponowanych na rachunkach bankowych spoéiki z ograniczona odpo-
wiedzialnoscig, a nastepnie po uplywie 3 miesiecy tej blokady zostaly one
uznane na mocy postanowienia prokuratora za dowéd rzeczowy i nakaza-
no przechowywac je na koncie sum depozytowych wlasciwej prokuratury
okregowej. Powyzsze postanowienie zostalo zaskarzone przez pelnomocni-
koéw ww. spoélki, ktérzy m.in. zarzucili obraze przepisu art. 106a ust. 8 usta-
wy z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe, poprzez uznanie za dowdd rzeczowy
pieniedzy zgromadzonych na rachunkach bankowych spétki, podczas
gdy srodki te nie posiadaja przymiotow, ktére pozwalalyby na ich uzna-
nie za tego rodzaju dowdéd. Sad rejonowy, rozpoznajac zazalenie, doszedt
do wniosku, ze podczas rozpoznawania sprawy wylonilo si¢ zagadnienie
prawne wymagajace zasadniczej wykladni ustawy. Z tej przyczyny wysta-
pit do Sagdu Najwyzszego z pytaniem prawnym ,czy przepis art. 106a ust. 8
ustawy z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe — musi by¢ interpretowany w spos6b
Scisly, przy uwzglednieniu przedstawionych wlasciwosci dowodéw rzeczo-
wych oraz przy zalozeniu gwarancyjnej funkgcji tego przepisu — a co za tym
idzie, czy trzymiesieczny okres blokady rachunku, o jakim mowa w wyzej
wskazanym przepisie, stuzy temu, aby prokurator ustalil, czy doszlo do po-
pelnienia przestepstwa i wydal postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, a
w konsekwencji aby Srodki pieniezne na rachunku objetym postanowieniem
prokuratora o jego blokadzie mogly sie sta¢ przedmiotem zabezpieczenia ma-
jatkowego w trybie art. 291 k.p.k., czy tez alternatywnie: — przepis art. 106a ust.
8 cytowanej wyzej ustawy pozwala na przyjecie, ze ustawodawca wyrazit zgo-
de na uznanie wartosci pienieznych znajdujacych sie na rachunku bankowym
za dowody rzeczowe, a w konsekwencji wydanie postanowienia takiego jak
zaskarzone, jest mozliwe rowniez w sytuacji, gdy sprawa znajduje sie w fazie
in rem, za$ prokurator zyskuje uprawnienie do prowadzenia $ledztwa przez
okres przekraczajacy trzymiesieczny termin, o jakim mowa w art. 106a ust. 8
cytowanej wyzej ustawy i prowadzenia go znacznie dluzej bez koniecznosci
postawienia komukolwiek zarzutéw i przejscia do fazy in personam, a wskaza-
ny przepis nie ma charakteru gwarancyjnego wobec 0séb, ktérych srodki zo-
staly zablokowane zaskarzonym postanowieniem o dowodach rzeczowych”.
Prokurator Prokuratury Krajowej wniést o odmowe podjecia uchwaty z uwagi
na brak wystapienia zagadnienia prawnego ,wynikajacego z usprawiedliwio-
nej, rozbieznej interpretacji przez sady, wadliwie lub w sposéb niejasny sfor-
mulowanych przepiséw prawa”.

W ocenie Sadu Najwyzszego doszlo do ziszczenia sie wskazanych w tresci
art. 441 k.p k. przestanek do rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy przekazanego
zagadnienia prawnego. I tak w szczeg6lnosci zwrécono uwage na kluczowy
problem interpretacyjny odnoszacy si¢ do wykladni przepisu art. 106a ust. 8
ustawy z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe, ktdry to przepis jest rozbieznie inter-
pretowany. W uzasadnieniu w sposéb szczegdélowy odniesiono sie zaréwno do
ustawodawstwa, jak rowniez linii orzeczniczej sadéw i Trybunalu Konstytu-
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cyjnego w zakresie mozliwosci naruszenia wiasnosci oraz represji majatkowej
w postepowaniu. Zwrécono takze uwage, ze trzymiesieczny termin przewi-
dziany w art. 106a ust. 8 Prawa bankowego'® ma aktywizowac organy postepo-
wania w celu maksymalizowania podjetych czynnosci w toku prowadzonego
postepowania. Ostatecznie uznano, ze ze wzgledu na rodzaj i charakter da-
nych cyfrowych nie sposéb jest zaliczy¢ ,,srodkéw na rachunku” do tej katego-
rii dowodéw rzeczowych. W tym wzgledzie nalezy przyja¢, ze zgromadzone
na rachunku bankowym $rodki nie s3 dowodem rzeczowym, o ktérym mowa
w cytowanym przepisie.

Omowione orzeczenie ma niejako historyczne znaczenie. Ot6z cytowana juz
ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z powolaniem Centralnego Biura
Zwalczania Cyberprzestepczosci wprowadzono takze zmiany do Kodeksu po-
stepowania karnego. W szczegdlnosci wprowadzono nowy art. 236b, w ktérym
wskazano, ze ,rzecza lub przedmiotem w rozumieniu przepiséw niniejszego
rozdziatu s réwniez srodki na rachunku”. Trudno zresztg zrozumie¢, dlaczego
ustawodawca réwnoczes$nie zaliczyl srodki na rachunku zaréwno do ,rzeczy”,
jak i ,przedmiotéw”, lecz dodatkowo tylko w obrebie jednego rozdzialu Ko-
deksu postepowania karnego. Na pewno natomiast w ten sposéb zniweczyt
znaczenie przywolanej uchwaly. Pamieta¢ natomiast nalezy, ze zachowuje ona
pelna aktualnos¢, gdy chodzi o ocene zaszlosci, jakie mialy miejsce przed dniem
12.01.2022 1., i chocby z tego powodu, przy uwzglednieniu zmiany prawa, ktéra
wywolala, warta jest zapamietania.

BRAK ODPOWIEDZIALNOSCI SWIADKA SKYADAJACEGO
FALSZYWE ZEZNANIE Z OBAWY PRZED GROZACA MU
ODPOWIEDZIALNOSCIA KARNA

Uchwala skladu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 9.11.2021 r. (I KZP
5/21)

Nie popelnia przestepstwa z art. 233 § 1a k.k. Swiadek skladajacy fal-
szywe zeznanie z obawy przed grozaca mu odpowiedzialnoscia karna,
jesli — realizujac prawo do obrony — zeznaje nieprawde lub zataja praw-
de, nie wyczerpujac jednoczesnie swoim zachowaniem znamion czynu
zabronionego okreslonego w innym przepisie ustawy.

Prezes Sadu Najwyzszego wnidsl o rozstrzygniecie przez sktad 7 sedziow
Sadu Najwyzszego rozbieznosci w wykladni prawa, wystepujacej w orzecz-
nictwie najwyzszej polskiej instancji sadowej w odniesieniu do zagadnienia

13 Z dniem 12.01.2022 termin ten zostal wydluzony do 6 miesiecy — zob. art. 5 ustawy z 17.12.2021 .
o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z powolaniem Centralnego Biura Zwalczania Cyber-
przestepczosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2447).

14 Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 9.11.2021 r. (I KZP 5/21), LEX nr 3253397.
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prawnego, sprowadzajacego sie do udzielenia odpowiedzi na nastepujace
pytanie: ,Czy prawo do obrony, okre§lone w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP
w zw. z art. 6 k.p.k. dopuszcza mozliwo$¢ pociggnigcia do odpowiedzialno-
Sci karnej za przestepstwo okredlone w art. 233 § 1a k.k. przestuchiwanego
w charakterze §wiadka sprawcy czynu zabronionego, ktéry w obawie przed
grozaca mu odpowiedzialnoscig karna zlozyl falszywe zeznanie?”.

Kanwa rozwazan Sagdu Najwyzszego staly sie dwa przeciwstawne stano-
wiska, ktore uksztaltowatly sie w judykaturze w tej kwestii po 2016 r. Z pierw-
szego z nich wynikalo, ze poczawszy od 15.04.2016 1., tj. daty wejécia w Zzycie
ustawy z 11.03.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw', wprowadzajacej do Kodeksu karnego art. 233
§ la k.k., zachowanie sprawcy skladajacego falszywe zeznania z obawy
przed grozaca mu odpowiedzialnoscig karng moze by¢ kwalifikowane z tego
przepisu karnego. Konsekwencja dokonanej zmiany legislacyjnej jest stwier-
dzenie, Ze dzialanie sprawcy czynu zabronionego, sktadajacego fatszywe
zeznania z obawy przed grozaca mu za ten czyn odpowiedzialnoscia karna,
nie moze by¢ juz traktowane jako realizacja prawa do obrony, skutkujaca
wylaczeniem odpowiedzialnosci karnej ze wzgledu na podjecie zachowa-
nia w sytuacji kontratypowej'. Zgodnie z opozycyjnym stanowiskiem oso-
ba przestuchiwana w charakterze §wiadka, gdy sklada falszywe zeznania
z obawy przed narazeniem siebie na odpowiedzialnoé¢ karng, w granicach
wlasnej odpowiedzialnoéci karnej, nie popelnia przestepstwa z art. 233 § 1
ani § 1a k.k. Chodzi o zeznania, z ktérych wynikajg okolicznosci niezgodne
z prawda dotyczace sprawstwa czynu i indywidualng odpowiedzialnoscia
karna tej osoby".

Ze zlozonego w sprawie stanowiska Prokuratury Krajowej wynikalo jed-
noznacznie, ze domaga si¢ ona podjecia uchwaly, z ktérej wynikaé bedzie
dopuszczalnoé¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo
okreslone w art. 233 § 1a k.k. przestuchiwanego w charakterze swiadka
sprawcy czynu zabronionego, ktéry w obawie przed grozaca mu odpowie-
dzialnoscig karng zlozyl falszywe zeznanie. Przemawia¢ za tym maja bo-
wiem wzgledy dobra wymiaru sprawiedliwosci, ktérych prymat, w ocenie
Prokuratury Krajowej, przewyzsza zasade prawa do obrony i mozliwos¢ jej
realizacji w procesie, czemu wyraz mial da¢ sam ustawodawca, dokonujac
rzeczonej nowelizacji.

Podejmujac uchwale, Sad Najwyzszy na wstepie przypomnial, ze kwestia
odpowiedzialnosci za zlozenie falszywego zeznania z obawy przed grozaca od-
powiedzialnoscig karna nie jest w orzecznictwie i doktrynie prawa karnego pro-
blemem nowym. Najwyzsza polska instancja sadowa odwotlala sie do koncepcji

5 Ustawa z 11.03.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 22016 r. poz. 437).

16 Por. postanowienie SN z 15.01.2020 r. (I KZP 10/19), OSNKW 2020/1 poz. 1.

17" Postanowienie SN z 10.12.2020 r. (I KK 58/19), OSNK 2021/2, poz. 8.
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uksztaltowanej w orzecznictwie'®. Sad Najwyzszy nie dostrzegl przestanek do
rewizji pogladu wypracowanego w ramach dlugotrwalego procesu wyktadni,
a determinujacego gléwny nurt linii orzeczniczej odnoszacej si¢ do realizacji
prawa do obrony przez skladajacego zeznania sprawce czynu zabronionego.
Uznal, Ze racjonalny ustawodawca nie decydowalby sie na zasadnicza zmia-
ne dotychczasowego rozumienia art. 233 § 1 k.k. przez legislacyjna, jezeli nie
uzasadnialyby tego nadzwyczajne powody. Nic nie wskazuje jednak, aby one
w tym wypadku zaistnialy. Akcentujgc zaréwno akty prawa miedzynarodowe-
go, jakikrajowe ramy ustawodawstwa, Sad Najwyzszy doszedt do przekonania,
ze obowigzek organéw Scigania dotyczacy wykrywania sprawcéw przestepstw
i pociggania ich do odpowiedzialnosci musi by¢ realizowany w poszanowaniu
gwarangji przystlugujacych innym uczestnikom postepowania, w tym takze stro-
nom. Z dystansem podszed! do stusznosci tezy, zgodnie z ktérg karanie sprawcy
czynu zabronionego za zlozenie falszywych zeznan z obawy przed grozaca mu
odpowiedzialnoscig karna przyniesie dostrzegalna korzy$¢ wymiarowi sprawie-
dliwosci. Odnoszac sie za$ do gwarancji procesowych przystugujacych stronom
w postepowaniu karnym, w tym zwlaszcza prawa do obrony, uznal, ze pelnej
realizacji tego prawa nie gwarantuje art. 183 § 1 k.p.k. Trudno w tym wypadku
mowié¢ o mozliwosci zachowania milczenia przez Swiadka bedgcego sprawca
czynu zabronionego, ktory nie chce kierowacé na siebie uwagi organéw $cigania.
Zwrécona zostala takze uwaga na brak przystugujacego swiadkowi w polskiej
procedurze karnej prawa do klamstwa. Brak odpowiedzialnosci karnej za zloze-
nie przez sprawce czynu zabronionego falszywych zeznaf w ramach realizacji
prawa do obrony nie moze by¢ utozsamiany z przyznaniem mu uprawnienia
do zachowania moralnie nagannego.

W uzasadnieniu prezentowanej uchwaly 7 sedziéw SN zwrdcono réwniez
uwage na specyfike strony jurydycznej przepisu art. 233 § 1a k.k. Nie okresla
on bowiem wszystkich znamion typu czynu zabronionego, odwotujac si¢ do
art. 233 § 1a k.k., mamy zatem do czynienia zidentycznym kregiem podmiotéw.
O niemoznosci uznania, ze w art. 233 § 1a k.k. unormowana zostat sytuacja
dotychczas traktowana w orzecznictwie jako kontratypowa, przemawiajg row-
niez wzgledy systemowe z zakresu sfery procesowej oraz materialnoprawnej
analizowanego zagadnienia.

Wyrazony przez najwyzsza polska instancje¢ sgdowa poglad prawny w pre-
zentowanej uchwale z 9.11.2021 r. jest niezwykle istotny m.in. w perspektywie
nalezytego zabezpieczenia intereséw osoby, ktéra wbrew nakazowi wynikajace-
mu z art. 313 § 1 k.p.k. przestuchania w charakterze podejrzanego osoby, co do
ktorej istnieja dane uzasadniajgce dostatecznie, ze popetnita czyn zabroniony,
stuchana jest w charakterze §wiadka.

18 Uchwata SN z20.06.1991 r. 1 KZP 12/91), OSNKW 1991/10-12, poz. 46; uchwata SN z 26.04.2007 r.
(IKZP 4/07), OSNKW 2007/6, poz. 45; uchwata SN z 20.09.2007 r. (I KZP 26/07), OSNKW 2007/10,
poz.71.
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PODSTAWA DO ZASADZENIA ZWROTU WYDATKOW PONIESIONYCH
PRZEZ OSOBE SCIGANA W ZWIAZKU Z USTANOWIENIEM OBRONCY
W PRZYPADKU PRAWNE) NIEDOPUSZCZALNOSCI WYDANIA TAKIE] OSOBY

Uchwala skladu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 9.11.2021 r. (I KZP
6/21)"

Przepis art. 632 pkt 2 k.p.k., stosowany per analogiam do orzeczenia
o prawnej niedopuszczalnosci wydania osoby Sciganej, moze stanowi¢
podstawe do zasadzenia zwrotu wydatkow poniesionych przez te osobe
w zwiazku z ustanowieniem obroncy. Tego rodzaju wydatki ponosi Skarb
Panstwa.

Kanwa dla sformulowania przytoczonego pogladu staly sie wystepujace
w orzecznictwie sadéw powszechnych watpliwosci zwigzane z zagadnieniem
prawnym dotyczacym zwrotu ,w razie uniewinnienia oskarzonego lub umorze-
nia postepowania”, o ktérym mowa w tresci art. 632 pkt 2 k.p.k. w odniesieniu
do sytuacji wydania w postepowaniu ekstradycyjnym postanowienia o prawnej
niedopuszczalnosci wydania osoby Sciganej, tudziez czy przepis ten stosowany
per analogiam moze stanowi¢ podstawe do zasadzenia na rzecz osoby Sciganej
zwrotu wydatkoéw zwigzanych z ustanowieniem przez nig obroncy. Do wnio-
sku o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego Prezesa Sadu Najwyzszego Izby
Karnej dolgczone zostaly odpisy poszczegélnych orzeczen, za pomoca ktérych
mozliwe stalo sie zarysowanie dwéch odmiennych stanowisk w tej kwestii.
I tak w pierwszej grupie orzeczen zwracano uwage na dopuszczalnos$¢ zwro-
tu wydatkéw osobie $ciganej w zwigzku z ustanowieniem przez nig obroncy
w postepowaniu ekstradycyjnym, w ktérym wydano postanowienie o praw-
nej niedopuszczalnosci wydania, a to na podstawie przywolanego wczesniej
przepisu. W drugiej natomiast przyjmowano, ze nie przewiduje on podstawy
do zasagdzenia zwrotu wydatkéw zwigzanych z ustanowieniem obroficy przez
osobe Scigang w razie wydania w postepowaniu ekstradycyjnym postanowienia
o prawnej niedopuszczalnosci wydania, odwolujac sie jednoczesnie do wyklad-
ni literalnej. Podobne stanowisko zaprezentowat Prokurator Prokuratury Kra-
jowej, ktéry wnidst o podjecie uchwaly, na podstawie ktérej przyjete zostanie,
ze wskazane w tredci art. 632 pkt 2 k.p.k. przestanki nie obejmuja omawianej
sytuacji oraz nie stanowia podstawy — takze per analogiam — do zasadzenia zwro-
tu wydatkéw zwigzanych z ustanowieniem obroncy w tym postepowaniu takze
z powolaniem sie na wykladnie literalng. W uzasadnieniu wskazat, ze skoro
z tredci przepisu jednoznacznie wynika, iz dotyczy on zwrotu wydatkéw wy-
lacznie w sytuacji uniewinnienia lub umorzenia postepowania, to nie moze on
stanowi¢ podstawy zwrotu w omawianym przypadku.

¥ Uchwala skladu 7 sedziéw SN z 9.11.2021 . 1 KZP 6/21), Legalis nr 2630680.
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Analizujac omawiane zagadnienie, Sqd Najwyzszy wskazal, ze kwestia usta-
lenia odpowiedzialnosci karnej osoby $ciganej nie stanowi przedmiotu postepo-
wania ekstradycyjnego, wskazujac jednak na pomocniczy, ale nie incydentalny
jego charakter. Jednoczesnie przyjete zostalo, ze postanowienie o niedopusz-
czalnosci wydania moze by¢ uznane za ,orzeczenie koficzace postepowanie
w sprawie”, o ktérym mowa w art. 626 § 1 k.p.k., poniewaz rzeczywiscie przesa-
dza ono o niedopuszczalnosci prowadzenia postepowania karnego przeciwko
osobie Sciganej. Dodatkowo z treéci cytowanego przepisu nie wynika, ze przed-
miotem tego rodzaju orzeczenia ma by¢ rozstrzyganie o kwestii zasadniczej
w procesie, czyli o odpowiedzialnosci karnej konkretnej osoby.

Skoro wiec nie istnieje przepis, ktéry determinowalby sposéb i zasady po-
noszenia kosztow w razie wydania w postepowaniu ekstradycyjnym postano-
wienia o prawnej niedopuszczalnosci wydania osoby Sciganej, nalezy wskaza¢
na istnienie luki prawnej o charakterze konstrukcyjnym. Ta za$ powinna zosta¢
uzupelniona poprzez wykorzystanie wnioskowania per analogiam. W konse-
kwencji przepis art. 632 pkt 2 k.p.k. moze stanowi¢ podstawe do zasadzenia
zwrotu wydatkéw poniesionych przez te osobe w zwiazku z ustanowieniem
obroncy.

Orzeczenie to zasluguje w pelni na aprobate. W jednoznaczny sposéb wypel-
nia luke w postaci braku jednoznacznej podstawy zasagdzania zwrotu wydatkéw
w omawianym przypadku. Wychodzi przy tym naprzeciw oczekiwanym po-
stulatom stusznodci i sprawiedliwosci. Kazdy, przeciwko komu wdrozone jest
postepowanie saqdowe, musi mie¢ mozliwosc¢ korzystania z pomocy fachowego
pelnomocnika. Ostateczny koszt jego udzialu w sprawie powinien co do zasady
ponoszony by¢ przez te strone, ktéra nie zdolala wykaza¢ swoich racji. Z calg
pewnoscia przyjete rozwigzanie pozwoli na ujednolicenie praktyki orzeczniczej
w tej kwestii w poszczeg6lnych osrodkach sagdowych w skali kraju.

RELACJA ART. 81 UST. 112 TARCZY 4.0. 1 ART. 4 § 1 K.K.
PRZY ORZEKANIU KARY tACZNE]

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 13.10.2021 r. (I KZP 2/21)*

Przepisy art. 81 ust. 1i 2 ustawy z 19.06.2020 r. o doplatach do oprocen-
towania kredytéw bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie
ukladu w zwiazku z wystapieniem COVID-19 nie wylaczaja stosowania
art. 4 § 1 k.k. w sytuacji, gdy tylko jedna z kar, ktérych polaczenie sad roz-
waza w postepowaniu w przedmiocie wydania wyroku tacznego, zostala
prawomocnie orzeczona do 23.06.2020 r. albo po tej dacie.

% Postanowienie SN z 13.10.2021 r. (I KZP 2/21), LEX nr 3240557.
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Prezentowane orzeczenie dotyczy zagadnienia o niezwykle istotnej donio-
stosci praktycznej. Chodzi mianowicie o relacj¢ unormowan przewidzianych
w art. 81 ust. 1i 2 ustawy zwigzanej ze zwalczaniem COVID-19* z regulacja
prawa intertemporalnego zawartg w art. 4 § 1 k.k., okreslajaca wyb6r ustawy
w wypadku zmiany stanu prawnego przed prawomocnym orzeczeniem.

Postanowienie zostalo wydane w zwigzku z rozpoznaniem przez najwyz-
sza polska instancje sadowa przekazanego przez sad apelacyjny zagadnienia
prawnego wymagajacego zasadniczej wykladni ustawy. Sprowadzato si¢ ono
do odpowiedzi na pytanie ,czy przepis art. 81 ustawy z 19.06.2020 . o doptatach
do oprocentowania kredytéw bankowych (...) (Dz.U. z 2020 . poz. 1086) wyla-
cza stosowanie art. 4 § 1 k.k. Kodeksu karnego w sytuacji, gdy tylko jedno ze
skazan stalo sie prawomocne do dnia 23.06.2020 r. wlacznie lub po tej dacie?”.
Sad Najwyzszy, odmawiajac podjecia uchwaly, w uzasadnieniu postanowienia
wyrazil poglad prawny rozstrzygajacy to zagadnienie.

Przypomnijmy, ze zgodnie z art. 81 ust. 1 powolanej ustawy z 2020 r. przepisy
rozdziatu IX obowiazujacego Kodeksu karnego (,Zbieg przestepstw orazlacze-
nie kar i srodkéw karnych”) ,(...) w brzmieniu dotychczasowym, stosuje sie do
kar prawomocnie orzeczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy”.
Z kolei przepisy tego rozdzialu Kodeksu karnego ,(...) w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, stosuje sie do kar prawomocnie orzeczonych po dniu wejécia
w zycie niniejszej ustawy” (art. 81 ust. 2 ww. ustawy z 2020 r.).

Na wstepie swoich rozwazan Sad Najwyzszy zwrdcil uwage na charakter
przepiséw art. 81 ust. 1i 2 Tarczy 4.0. Zaréwno majgc na wzgledzie miejsce ich
usytuowania w ustawie (rozdzial 8 zatytulowany ,Przepisy przejsciowe i konco-
we”), a takze ich brzmienie, nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze unormowania
w nim pomieszczone maja charakter przepiséw przejsciowych. Sg to regulacje
intertemporalne w znaczeniu waskim, wyrazajace nakaz zastosowania innych
przepiséw. Odnosza si¢ do dwoch standw faktycznych. Artykut 81 ust. 1 Tarczy
4.0. ma zastosowanie w przypadku, gdy wszystkie kary zostaly prawomocnie
orzeczone przed dniem wejécia w zycie tej ustawy (24.06.2020 r.). Z kolei re-
gulacja z ustepu drugiego tego artykulu dotyczy sytuacji, w ktérej wszystkie
kary zostaly prawomocnie orzeczone od tego dnia. Przepisy te nie wskazuja
natomiast, wedltug jakich regut taczy¢ kary, ktére staty sie prawomocne do dnia
23.06.2020 r. z karami, ktére staly sie prawomocnie po tej dacie. Zdaniem Sadu
Najwyzszego brak regulacji odnoszacej sie do tego typu przypadkéw nie moze
by¢ jednak potraktowany jako Swiadoma decyzja ustawodawcy, ktéry chcial
w ten sposob wylaczy¢ dopuszczalnosé Iaczenia takich kar. W doktrynie oraz
orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze art. 4 § 1 k.k. odnosi si¢ rowniez do
przepiséw okreslajacych warunki i zasady orzekania kary facznej, stanowigcej

2 Ustawa z19.06.2020 r. o doplatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przed-
siebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdze-
nie ukltadu w zwigzku z wystapieniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 . poz. 1086), dalej ustawa zwig-
zana ze zwalczaniem COVID-19.
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instytucje prawa karnego materialnego. W Swietle powyzszego nalezy uznag,
ze przepisy art. 81 ust. 11 2 Tarczy 4.0 maja w stosunku do art. 4 § 1 k k. charak-
ter przepiséw wyjatkowych. W zakresie nieuregulowanym tymi przepisami
zastosowanie znajduje zatem art. 4 § 1 k.k. Ponadto przyjecie, Ze przepisy art. 81
ust. 112 Tarczy 4.0 wprowadzajg wyjatki od zasady wyrazonej w tresci art. 4
§ 1 k.k., nie pozwala na uznanie za trafne pogladéw, zgodnie z ktérymi z ww.
przepiséw da sie wyinterpretowac zakaz laczenia kar prawomocnie orzeczo-
nych do dnia 23.06.2020 r. z karami prawomocnie orzeczonymi po tej dacie. Trze-
ba réwniez pamietad, ze szczegélne regulacje przewidziane w art. 81 ust. 1i 2
Tarczy 4.0, jako przepisy wprowadzajace wyjatki od zasady prawa intertempo-
ralnego wystowionej w art. 4 § 1 k.k., nie podlegaja wykltadni rozszerzajacej.

Zaprezentowany przez najwyzsza polska instancje sadowa poglad prawny
jest przekonujacy. Zasada prawa intertemporalnego wystowiona w art. 4 § 1 k.k.
ma charakter zasadniczy. Jedynie wyraZzna wypowiedZ ustawodawcy moze
ograniczy¢ zakres jej aplikacji.

DELEGOWANIE SEDZIEGO DO ORZEKANIA W INNYM SADZIE

Wyrok Sadu Najwyzszego z 25.05.2021 (IV KK 70/21)*%; wyrok Sadu
Najwyzszego z 6.07.2021 (IV KK 295/21)*; wyrok Sadu Najwyzszego
z21.07.2021 r. (IT KK 208/20)*

Delegowanie sedziego w oparciu o art. 77 § 1 pkt 1 ustawy z 27.07.2001 r.
- Prawo o ustroju sadéw powszechnych® do wykonywania obowiazkoéw
orzeczniczych w innym sadzie na czas pelnienia okreslonej funkgji (np.
prezesa sadu powszechnego jakiegokolwiek rz¢du) stanowi rodzaj dele-
gacji nieznanej w polskim systemie prawnym i nie wywoluje skutkow
prawnych; orzeczenia wydane z udzialem tak nieprawidlowo delegowa-
nego sedziego dotkniete sa bezwzglednym uchybieniem, o ktérym mowa
w art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.

Na koniec warto zaprezentowac cala w zasadzie juz serie orzeczenr SN od-
noszacy sie do instytucji delegacji sedziego. Wszystkie przywolane orzeczenia
zapadly w sytuacji, gdy sedzia biorgcy udzial w skiadzie orzekajacym danego
sadu pozostawal sedzia delegowanym, przy czym czas jego delegacji nie zostat
oznaczony terminem, lecz zrelatywizowany do czasu pelnienia funkcji ,prezesa
sadu”. W ocenie SN takie oznaczenie czasu delegacji, a tym samym czasu upraw-
niajacego do pelnienia funkcji orzeczniczych w innym sadzie, niz wynikalo to

2 Wyrok SN z 25.05.2021 (IV KK 70/21), OSNKW z 2021/8, poz. 32.

5 Wyrok SN z 6.07.2021 (IV KK 295/21), LEX nr 3231822.

# Wyrok SN z21.07.2021 r. (II KK 208/20), LEX nr 3207870.

% Ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2072), dalej

p-u.s.p.
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z powolania sedziego na urzad, nie spelnia minimum warunkéw oczekiwanych
w demokratycznym panstwie prawa w zakresie wymogu nalezytego obsadza-
nia sadu. Tak uksztaltowana delegacja nie miesci si¢ ani w zakresie delegacji
,na czas okreslony”, bowiem odwolanie z funkcji prezesa podczas kadencji
moze mie¢ miejsce w kazdym czasie (art. 27 p.u.s.p.), ani w zakresie delegacji
,na czas nieokreslony”, poniewaz kadencja prezesa sadu okregowego trwa 6 lat
(art.26 § 1 p.u.s.p.). Réwnocze$nie za$ brak jest innych dopuszczalnych ustawo-
wo form delegacji. Sad Najwyzszy zastrzegl przy tym, ze jego stanowisko nie
jest przejawem formalizmu prawniczego, ale wyrazem poszanowania konsty-
tucyjnego wymogu, aby organy wladzy publicznej dzialaly tylko na podstawie
i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Skoro za§ komentowana delegacja
nie spelniata ustawowych wymogoéw, to nie moze by¢ zrédlem skutecznie na-
bytych uprawnien orzeczniczych.

Ze stanowiskiem tym nalezy si¢ w pelni zgodzi¢. Co nie wybrzmiato do konica
w uzasadnieniu orzeczen SN, a co stanowi oczywisty problem w tego rodzaju
konfiguracjach, to faktyczna zaleznosé¢ delegowanego do orzekania sedziego od
decyzji Ministra Sprawiedliwosci, czyli czynnika wladzy wykonawczej. Rzecz ja-
sna sytuacja taka podwaza niezalezno$¢ sedziego i nie moze by¢ akceptowana.

* % F

Jeszcze dalej idgce watpliwosci co do instytucji delegacji podniesione jednak
zostaly w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Wyrok Wielkiej Izby Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z16.11.2021 r., sprawy polaczone od C-748/19 do C-754/19%

Prawo Unii Europejskiej stoi na przeszkodzie obowiazujacemu w Pol-
sce systemowi zezwalajacemu Ministrowi Sprawiedliwosci na delegowa-
nie sedziéw do sad6éw karnych wyzszej instancji, z ktorego to delegowa-
nia Minister Sprawiedliwosci, bedacy zarazem Prokuratorem General-
nym, moze odwola¢ sedziego w kazdym czasie i bez uzasadnienia.

Wymoég niezawislosci sedziowskiej wymaga bowiem, by przepisy doty-
czace takiego delegowania przewidywaly niezbedne gwarancje w celu unik-
niecia ryzyka wykorzystywania takiego delegowania do politycznej kontroli
tresci orzeczen sadowych, w szczeg6lnosci w obszarze prawa karnego.

Wskazane orzeczenie zapadlo w nastepstwie pytania prejudycjalnego zada-
nego przez Sad Okregowy w Warszawie, ktéry powzigt watpliwos¢, czy in-
stytucja delegacji, w ksztalcie znanym polskiemu prawu, a przejawiajacym sie
w mozliwosci delegowania sedziego do orzekania w wyzszym sadzie przez

% Wyrok Wielkiej Izby Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 16.11.2021 r., sprawy pola-
czone od C-748/19 do C-754/19 (Dz.Urz. UE C z 2022 1. poz. 24, 5. 3/2).
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Ministra Sprawiedliwosci, w oparciu o kryteria, ktére nie sg znane publicznie
inie podlegaja kontroli sadowej, oraz przy mozliwosci odwolania sedziego z de-
legacji przez tegoz Ministra Sprawiedliwosci w kazdym czasie, bez koniecznosci
uzasadnienia tej decyzjiibez mozliwosci jej skontrolowania, nie narusza art. 19
ust 1 akapit 2 Traktatu o Unii Europejskiej* oraz dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 2016/343(4) z 9.03.2016 r. w sprawie wzmocnienia niekto-
rych aspektéw domniemania niewinnosci i prawa do obecnoéci na rozprawie
w postepowaniu karnym®. W ocenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej nie uleglo watpliwosci, ze takie rozwigzanie narusza unijny porzadek
prawny oraz stawiane prawem unijnym gwarancje niezaleznosci sedziego.
Trybunal zwrécit dodatkowo uwage, ze Minister Sprawiedliwosci w polskim
systemie prawa pelni réwnoczesnie funkcje Prokuratora Generalnego, beda-
cego zwierzchnikiem wszystkich prokuratorow. Ma zatem wplyw zaréwno na
sedziego delegowanego ze wzgledu na mozliwos¢ arbitralnego skrécenia czasu
sprawowania przez niego funkcji orzeczniczej w jednostce, do ktorej zostat de-
legowany, ale takze na prokuratora wystepujacego w danej sprawie. Stan taki
z cala za$ pewnoscia narusza reguly uczciwego procesu.

Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej podkreslit, Ze polskie sady po-
wszechne naleza do systemu §rodkéw odwolawczych w , dziedzinach objetych
prawem Unii” w rozumieniu art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE. Konieczne jest
wiec zagwarantowanie, aby mogly zapewnia¢ wymagana i skuteczng ochrone
prawna. Kluczowe jest zatem zachowanie ich niezaleznosci, to za$ oznacza, ze
o ile nie jest wykluczone delegowanie sedzidw, o tyle musza mu towarzyszy¢
niezbedne gwarancje w celu unikniecia ryzyka wykorzystywania takiego de-
legowania do politycznej kontroli tresci orzeczen sadowych. W szczegélnosci
zaréwno decyzja o delegowaniu sedziego, jak i o jego odwolaniu z delegacji
musza by¢ podejmowane w oparciu o jasne kryteria oraz by¢ nalezycie uza-
sadnione. Samo odwolanie przed czasem z delegacji TSUE poréwnat do stanu
zblizonego do zastosowania sankcji dyscyplinarnej. Uznal konsekwentnie do
tego, ze od decyzji takiej powinien przystugiwac srodek zaskarzenia na drodze
sagdowej i z poszanowaniem jej prawa do obrony.

Jak zatem wida¢, ocena TSUE regulacji odnoszacej sie do instytucji delego-
wania sedziego jest jeszcze surowsza i w swoich konsekwencjach dalej idaca
niz dotychczasowe oceny wyrazane przez Sad Najwyzszy. Nie sposob zreszta
polemizowac z argumentami wyrazonymi przez TSUE. Warto natomiast mie¢ to
orzeczenie na wzgledzie, stawia ono bowiem pod znakiem zapytania wszystkie
postepowania toczace sie z udzialem sedziéw, ktérych uprawnienia orzecznicze
wynikaja z delegacji.

7 Traktat o Unii Europejskiej podpisany 7.02.1992 r. w Maastricht (Dz.U. z 2021 r. poz. 1852 ze zm.),
dalej TUE.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2016/343(4) z 9.03.2016 r. w sprawie wzmocnie-
nia niektérych aspektéw domniemania niewinnosci i prawa do obecnoéci na rozprawie w po-
stepowaniu karnym (Dz.Urz. UE L z 2016 . poz. 65, s. 1).
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VOESERSIVANTE  postepowanie karne, ocena wiarygodnosci zeznan Swiadkow

i wyjasnien oskarzonego, przyspieszenie rozpatrywania srodkéw
odwotawczych oraz dtuzszy termin na ich sporzqdzanie,
przedluzanie procesow z winy sgdu, COVID-19

Forum adwokackie

Mariusz Olezatek

OBYWATEL KONTRA PANSTWO
~ NIEROWNOSC , BRONI”

Juz od czas6w rzymskich obywatel byl zawsze na straconej pozycji w starciu
z panstwem. Celem niniejszego artykulu jest zwrdcenie uwagi na przedmio-
towy problem i wskazanie irracjonalnych przyktadéw, ktére powinny zostac
pilnie zmodyfikowane, zamiast kolejnych — zdaniem ,racjonalnego” ustawo-
dawcy - niezbednych zmian, ktére w obecnie obowiazujacym Kodeksie po-
stepowania karnego z 6.06.1997 r. nastepuja wiecej niz setny raz.

Od diuzszego czasu w polskim procesie karnym sad, dokonujac oceny dowo-
déw, zawsze daje wiare zeznaniom policjantéw przy zachodzacych sprzeczno-
Sciach z wyjasnieniami oskarzonego (przy braku innych dowodéw w sprawie).
W przewazajacej czesci—z uwagi na zasady logiki i doswiadczenia zyciowe — takie
wnioskowanie jest w pelni uzasadnione. Niestety, nie bierze sie pod uwage, ze
przy czesci spraw to wlasnie wyjasnienia oskarzonego byly prawdziwe. W przed-
miotowej sytuacji takie ,$lepe” danie wiary zawsze zeznaniom policjantéw byloby
w pelni uzasadnione, gdyby nie zasada okre§lona w art. 5 § 2 Kodeksu postepowa-
nia karnego', zgodnie z kt6ra niedajace si¢ usuna¢ watpliwosci rozstrzyga sie na
korzys¢ oskarzonego. W tym miejscu zasygnalizowania wymaga fakt, ze celowo
nie zostaje ona szczegdlowo oméwiona, zasada ta bowiem nie tylko nadaje sie na
odrebng analize w postaci artykulu, ale rowniez moze stanowi¢ podstawe pracy
magisterskiej, a nawet doktorskiej. Koniczac ten watek, zwrdci¢ nalezy uwage na
fakt, Ze nie byloby takiej mowy, gdyby kazdy policjant byt obligatoryjnie wy-

1 Ustawa z 6.06.1997 1. (Dz.U. z 2021 r. poz. 2447 ze zm.), dalej k.p.k.
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posazony w kamere podczas przeprowadzanej interwencji. Oczywiscie coraz
wiecej patroli posiada takie wyposazenie, natomiast zwréci¢ nalezy uwage na
okolicznos¢, gdy rzekomo oba urzadzenia nagrywajace nie dziatalty z powodu
przemijajacej przeszkody lub tez catkowitego zepsucia. W takiej sytuacji sad do-
konujacy oceny dowoddéw w zaden sposéb nie powinien dawac wiary zeznaniom
policjantéw (przy odmiennosci wyjasnien oskarzonego), istnieje bowiem uzasad-
nione podejrzenie, Ze podczas przeprowadzanej interwencji nie wszystko bylo
dokonane zgodnie z prawem. Ponadto to na Policji powinien kazdorazowo cigzy¢
obowiazek sprawdzania takiego sprzetu — wraz z negatywnymi konsekwencjami
wynikajacymi z powodu awarii sprzetu.

Podobnie sytuacja ksztaltuje sie w przypadku dokonywania wszelkich prze-
stuchan — czy to na policji, czy w prokuraturze. Nadal zastanowienia wymaga
okolicznoé¢, dlaczego organy Scigania nie chcg (choc cisng sie na usta ostrzejsze
stowa — boja sie), aby wszelkie przestuchania byly nagrywane — poczawszy od
$wiadkoéw, konczac na podejrzanych? Kto nie spotkat sie bowiem z sytuacja, ze
wlasénie $wiadek (czy tez oskarzony) wskazal, iz jego zeznania (wyjasnienia)
zostaly wymuszone albo protokoét nie odzwierciedla tego, co zostalo powie-
dziane. Gdyby od samego poczatku do konca takie przestuchanie (bez jakich-
kolwiek przerw) bylo nagrywane, takie watpliwosci mogtyby zosta¢ rozwiane
juzna samym poczatku — bez koniecznosci przykladowo wzywania policjantow
w charakterze Swiadkéw i pytania na temat przebiegu oraz sposobu przeprowa-
dzenia czynnodci. Nie trzeba by bylo weryfikowa¢, czy rzeczywiscie zeznania
(ewentualnie wyjaénienia) zostaly uzyskane pod wplywem przymusu czy tez
podstepu. Co istotne, wazne tutaj jest, aby zapis z monitoringu czy to na kory-
tarzach danych jednostek organéw Scigania, czy w poszczegolnych pokojach,
nie ulegat zadnym przerwom lub cieciom. Nie jest mozliwe, aby akurat kamera
w pokoju przestuchujacego nie dzialala i jednoczesnie popsul sie monitoring,
ktéry obejmuje zapis wokét tego pomieszczenia. Oczywiscie takie dane musza
by¢ w sposéb odpowiedni chronione i przetrzymywane przez okreélony czas.

PROSTSZE POUCZENIA DLA STRON I SWIADKOW

Kolejna kwestig, ktéra wymaga istotnej zmiany w procesie karnym, jest przy-
ktadowo wzor praw i obowigzkéw pokrzywdzonego, §wiadka czy tez podejrza-
nego/oskarzonego. Sposéb prezentowania tych pouczen nie tylko pozostawia
wiele do Zyczenia w zwigzku ze zmieniajacymi sie ciggle przepisami prawnymi,
ale przede wszystkich brak zrozumienia tych pouczen. Zamiast przepisywac
kilkadziesigt przepiséw z Kodeksu postepowania karnego, nalezatoby dokona¢
»przettumaczenia” tego z jezyka prawnego na jezyk przystepny dla niemal kaz-
dego czltowieka. Po kilku przeczytanych przepisach z takiego pouczenia wigk-
sz05¢ 0sOb nie czyta juz dalej, po pierwsze bowiem — zajmuje to za duzo czasu,

2 Szerzej na temat zob. np. M. Olezalek, Nierdwnos¢ stron i naruszenie zasady prawa do obrony w po-

stepowaniu karnym — postulaty de lege lata i de lege ferenda, ,Palestra” 2014/11-12, s. 75-76.
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natomiast po drugie — i co wydaje sie by¢ wazniejszg przyczyna —jest to catko-
wicie niezrozumiale. O mozliwosci ustanowienia obroncy dla podejrzanego
(oskarzonego) wiekszo$¢ oséb w obecnych czasach doskonale zdaje sie wiedziec.
Natomiast juz o mozliwosci ustanowienia pelnomocnika dla pokrzywdzonego
czy tez Swiadka matlo oséb wie, tak samo bowiem ukryte jest to w gaszczu nie-
zrozumialego wycinka przepiséw prawnych. Kto oprécz prawnikéw wie, co sie
kryje pod pojeciem mozliwosci zostania oskarzycielem positkowym w procesie
karnym. Przy innej procedurze — a mianowicie w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia - czgsto i sami praktycy nie zawsze pamigtajg, ze pokrzywdzony
moze stac si¢ oskarzycielem positkowym nie do chwili rozpoczecia przewodu
sadowego na rozprawie gléwnej, a w terminie 7 dni od chwili zawiadomienia go
przez oskarzyciela publicznego o przeslaniu wniosku o ukaranie do sadu. Jezeli
w tym terminie nie zlozy takiego oSwiadczenia, uprawnienie to wygasa.

PRZYSPIESZENIE ROZPATRYWANIA SRODKOW ODWOYAWCZYCH

Kolejnym dziwnym aspektem majacym miejsce w procesie karnym jest to, ze
w niektérych sagdach na rozpoznanie zazalenia czeka sie kilka miesiecy. Jest to
bezcelowe przykladowo w sytuacji zatrzymania prawa jazdy. Niejednokrotnie
zdarza sig, ze rozpatrzenie takiego zazalenia trwa okolo trzy miesigce. W przy-
padku wykroczenia, gdzie zakaz prowadzenia pojazdéw wynosi od 6 miesiecy
do 3 lat, jest to polowa dolnego progu przedmiotowego $rodka karnego. Za-
réwno w przypadku wykroczenia, jak i przestepstwa, gdzie grozi orzeczenie
$rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw, istnieje mate praw-
dopodobienistwo, ze sad nie oddali zazalenia i uzna je za bezzasadne. Gdyby
po trzymiesiecznym zatrzymaniu prawa jazdy sad uwzglednil zazalenie oraz
zwrdcil prawo jazdy, osoba moglaby dochodzi¢ odpowiednich roszczeni na dro-
dze postepowania jurysdykcyjnego.

PRZEDLUZANIE PROCESOW Z WINY SADU

Czesto podnosi si¢ w zyciu codziennym aspekt, Ze to rzekomo same strony
(oskarzeni i ich obroncy lub pelnomocnicy) przeciagaja procesy karne. Nieste-
ty ostatnimi czasy mozna tutaj zasygnalizowac inny problem. Bardzo czesto
sie zdarza, ze przy kilku terminach rozpraw kartoteka karna oskarzonego jest
juz nieaktualna. Sady niestety nie weryfikuja tego i albo trzeba odroczy¢ ter-
min rozprawy z uwagi na jej nieaktualnos¢, albo po zakoiiczonym przewo-
dzie sgdowym wznawia¢ przewdd sagdowy, uptyneto bowiem 6 miesiecy od
jej otrzymania. Temu towarzyszy bardzo negatywny aspekt. Jezeli oskarzony
jest niekarany, informacja taka pojawi si¢ do miesigca. Jesli jednak sytuacja
jest inna (oskarzony jest karany) — nalezy czekac¢ najczesciej okolo 3 miesiecy.
Jest catkowicie niezrozumiale, dlaczego tak dlugo to trwa. Co wiecej, nie ma
uzasadnionej przeszkody, aby pracownik sekretariatu mial dostep do systemu
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i generowat z niego takie wydruki. Wydaje sie, Ze jest to celowe dzialanie ze
strony Ministerstwa Sprawiedliwosci, jeszcze do niedawna bowiem okres ten
byt zdecydowanie krétszy.

Podobnie sytuacja wyglada w kwestii wyznaczania terminéw rozpraw sado-
wych. Niejednokrotnie jest to kilka miesiecy, liczac od wplywu aktu oskarzenia
do sadu (a zdarza sie nawet, ze jest to kilka lat). Jeszcze gorzej sytuacja przed-
stawia sie w sagdach odwotawczych, gdzie na rozpatrzenie apelacji czeka si¢ —
przy szczesciu — ,tylko” kilka miesiecy, a nie rok czy dwa, jak tez czesto bywa.
Najczesciej nie jest to spowodowane opieszaloécig sedziéw, ale obarczeniem
ich zbyt duza liczba spraw i ciggle powiekszajacymi si¢ wakatami na stano-
wiskach sedziowskich (w tym takze spowodowanych czestym delegowaniem
niektérych sedziéw do Ministerstwa Sprawiedliwosci) oraz niewyznaczeniem
— chociaz na pewien czas — innego sedziego, ktory orzekalby w jego miejsce.
W tym aspekcie problemem jest réwniez taki ,nagly awans” — z mozliwoscia
pozostawienia spraw rozpatrywanych do tej pory i koniecznoscia rozpoczecia
na nowo przewodu sgdowego w innym skladzie sadu.

Istotny problem zachodzi takze w sytuacji, gdy sprawa jest uchylana do po-
nownego rozpoznania. Nawet najprostsza moze w pierwszej instancji trwac
kilka lat, nastepnie w postepowaniu odwolawczym rok czy dwa, a nastepnie
taki sam okres czeka¢ na ponowne zarejestrowanie i wyterminowanie spra-
wy przed nowym skladem sedziowskim. Oznaczaé to moze, ze po kilku latach
sprawca zostanie dopiero prawomocnie osgdzony — uniewinniony lub tez ska-
zany. Powinno sie dazy¢, aby w kazdej sprawie termin ten byl bardzo szybki
- w szczegOlnosci takiej.

Nie mozna takze zapomina¢, ze niejednokrotnie moze si¢ zdarzy¢ celowe
przewlekanie prowadzenia postepowania jurysdykcyjnego przez sad, czy tez
wznowienie przewodu sadowego pod pretekstem rzekomego uprzedzenia
stron o mozliwosci zmiany kwalifikacji prawnej czynu. Jest to uzasadnione
okolicznodcia, ze sedzia, majac instrukcyjny termin 14 dni do sporzadzenia
uzasadnienia na piSmie, przy sprawie wielotomowej juz wczeéniej przygoto-
wuje uzasadnienie. W poprzednich latach, pomimo brzmienia takiego samego
przepisu, najczesciej terminy te nie byly dotrzymywane, a wprost przeciwnie
- w najprostszych sprawach sporzadzanie uzasadnienia trwalo kilka miesiecy,
a zdarzalo si¢ i nawet lat. Obecnie sad musi uargumentowac przyczyne uzasad-
nienia, z ktdrej jest rozliczany (oczywiscie nie z procesowego punktu widzenia
- pod katem mozliwosci podniesienia takiego zarzutu w apelacji, ale bardziej
przy checi awansu w przyszlosci).

ZBYT POZNE INFORMOWANIE O TERMINIE ROZPRAWY
LUB POSIEDZENIA

Pozostajac przy tym watku, nalezy podkresli¢ problem informowania stron
o posiedzeniu — najczesciej w przypadku sadu apelacyjnego telefonicznie lub
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e-mailowo — na kilka dni przed terminem rozprawy/posiedzenia (najczesciej
2 czy 3 dni, ale niestety zdarza sie tez informacja z dnia na dzien). W takim
przypadku najczesciej adwokat czy radca prawny nie moze nie tylko zmieni¢
spraw, ktore mial zaplanowane, ale niestety i znaleZ¢ substytuta. Bez komenta-
rza nalezy pozostawi¢ per exemplum rozpatrywanie zazalenia na zastosowanie/
przedluzenie tymczasowego aresztowania przez sad w po uplywie 2 miesiecy
czy tez 2 miesiecy i niemal 15 dni — w sytuacji zastosowania go na 3 miesigce.
Wiadomo, jakie musi by¢ w tej sytuacji merytoryczne rozstrzygniecie sadu.

DLUZSZY CZAS (W NIEKTORYCH SYTUACJACH)
NA WNOSZENIE SRODKOW ZASKARZENIA

Kolejny aspekt wymagajacy istotnej zmiany to termin wnoszenia srodkow
zaskarzenia przez podmioty do tego uprawnione. Sporzadzenie apelacji w ter-
minie 14 dni od dnia jej otrzymania (a zazalenia i apelacji w postepowaniu
przyspieszonym w ciggu 7 dni) jest dla przystowiowego Kowalskiego praktycz-
nie niemozliwe, by byla ona rzetelna, merytoryczna i przemyslana. Nawet dla
profesjonalistow jest czesto bardzo utrudniona, musza oni bowiem wnies¢ kilka
apelacji czy tez innych Srodkéw zaskarzenia. Nie jest wowczas istotne, jaka
sprawg (i iloma sprawami) obecnie zajmuje si¢ adwokat czy tez radca prawny.
Najistotniejsze jest, ze z formalnego punktu widzenia sad przykladowo mogt
sporzadzac uzasadnienie wyroku w terminie kilku miesigecy czy tez zajmuje
ono kilkaset stron. Teraz kazdy uprawniony podmiot jest zobowiazany do do-
konania tego w nieprzekraczalnym 14-dniowym terminie. Choroba, mozliwos¢
wziecia urlopu czy tez po prostu odpoczynek i zlapanie ,chwili oddechu” jest
w tym przypadku utopia. Warto, aby Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto
konkretne dzialania w tej kwestii, niezaleznie od propozycji, jakie pojawiaja
sie w literaturze?®.

PROBLEM Z DOPROWADZANIEM OSADZONYCH

Wskazac takze nalezy problemy zwigzane z doprowadzaniem oséb osa-
dzonych (czy to w zakladzie karnym, czy areszcie §ledczym). Nakazy dopro-
wadzenia musza by¢ wystawione na co najmniej 14 dni przed zaplanowana
czynnoscia. W wiekszosci przypadkéw jest to do zaplanowania, ale zdarza sie
takze niejednokrotnie, ze zachodzi potrzeba naglego doprowadzenia kogos$ na
jakies nieplanowane wczeéniej przestuchanie czy tez ogloszenie wyroku, ktére
zostalo odroczone o kilka dni. Woéwczas najczesciej nie udaje sie doprowadzic¢
takiej osoby.

*  Zob. np. K. Gajowniczek-Pruszynska, A. Szymborska-Rymer, Wydluzenie terminu do wniesienia
apelacji w postepowaniu karnym w sprawach szczegdlnie zawitych i skomplikowanych a zmiany w obsza-
rze sporzqdzania uzasadnien wyrokow sqddw karnych — propozycje de lege ferenda, ,Palestra” 2021/7-8,
5.21-38.
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BRAK INFORMAC]I O PRZENIESIENIU SKAZANEGO/TYMCZASOWO
ARESZTOWANEGO

Niestety niezrozumiala jest réwniez okolicznos¢, Ze obrofica, ktory jest usta-
nowiony w sprawie, nie otrzymuje wiadomosci, gdy klient, ktory jest skazany/
tymczasowo aresztowany, zostaje przeniesiony do innej jednostki penitencjar-
nej. Oznacza to, ze nie tylko kazdorazowo przed wyslaniem listu musi upewni¢
sie, czy dana osoba przypadkiem nie zostala przeniesiona do innego zakladu
karnego/aresztu $ledczego, ale w szczeg6lnosci ma to znaczenie, gdy chce spo-
tkac sie z klientem. Z uwagi dodatkowo na fakt, Ze najczesciej informacji o tym,
czy dana osoba przebywa w danej jednostce penitencjarnej, nie mozna uzyskac
telefonicznie, tworza sie tylko niepotrzebne utrudnienia i mozliwo$¢ utracenia
czasu przez obronce.

WYDANIE Z URZEDU ZGODY NA WIDZENIE
W PRZYPADKU ZMIANY JEDNOSTKI PENITENCJARNE]

Podobnie niezbedne zmiany powinny nastapi¢ w sytuacji, gdy obronca po-
siada zgode na widzenie z tymczasowo aresztowanym?*, a w miedzyczasie osoba
ta zostaje przeniesiona do innego aresztu Sledczego. Wowczas obronica musi
kolejny raz wystgpi¢ o wyrazenie takiej zgody, co wydaje sie by¢ catkowicie
pozbawionego racjonalnego sensu. Przeciez to nie sam podejrzany (czy tez na
wniosek obrony) zmienia sobie miejsca pobytu, tylko nastepuje to na zarzadze-
nie wydane przez organy $cigania.

WYDANIE EX OFFICIO ZARZADZENIA O ZGODZIE
NA KONTAKT TELEFONICZNY Z TYMCZASOWO ARESZTOWANYM

Z urzedu powinna by¢ wydawana takze zgoda na kontakt telefoniczny z tym-
czasowo aresztowanym — oczywiscie gdy od chwili wydania takiego postano-
wienia uptynelo co najmniej 14 dni. W przedmiotowej sytuacji nie ma zadnego
racjonalnego uzasadnienia, dlaczego najpierw obronca musi sktada¢ takie po-
danie, nastepnie prokurator rozpatrzec taki wniosek i przesta¢ go (szybciej lub
wolniej) do danego aresztu §ledczego. Czesto podejrzany, bedacy jednoczesnie
tymczasowo aresztowanym, nie ma jakiegokolwiek kontaktu — czy to z rodzi-
ng, czy nawet ze swoim obronca — kilka tygodni lub miesiac (albo dluzej). Nie
mozna odmoéwi¢ wydania takiej zgody obroncy, dlatego tez calkowicie zbedne
wydaje sie jej uzyskiwanie.

* O braku mozliwosci udzielenia takiej zgody przez prokuratora zob. M. Olezalek, Metodyka pra-
cy adwokata i radcy prawnego w sprawach przestepstw oraz wykroczer drogowych, Warszawa 2020,
s.720-721.
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PRZESYIANIE EX LEGE WNIOSKOW O ZASTOSOWANIE
TYMCZASOWEGO ARESZTOWANIA/PRZEDYUZENIE
STOSOWANIA TYMCZASOWEGO ARESZTOWANIA

Nalezaloby réwniez rozwazy¢ przykladowo dodanie po art. 250 § 2 k.p.k.
§2aa k.p.k. w brzmieniu: ,W przypadku posiadania obroficy z urzedu prokura-
tor dorecza mu, za posrednictwem poczty elektronicznej, wniosek o zastosowa-
nie tymczasowego aresztowania. W sytuacji wstgpienia obroficy po wplynieciu
wniosku do sagdu organ ten niezwlocznie, nie pdZniej niz w terminie 24 godzin,
przesyla ustanowionemu obrofcy ten wniosek za posrednictwem poczty elek-
tronicznej”. Po (projektowanym) art. 250 § 2aa k.p.k. nalezatoby takze doda¢
art. 250 § 2ab k.p.k. nastepujacej tresci: ,Przepis § 2aa stosuje sie odpowiednio
do wniosku o przedluzenie stosowania tymczasowego aresztowania”.

Niestety bardzo czesto ma miejsce sytuacja, Ze obroncy na ostatnig chwile —
i na jego wyrazng prosbe — dorecza sie wniosek o zastosowanie (przedtuzenie
stosowania) tymczasowego aresztowania. Ustawodawca chyba zapomnial, ze
sam podejrzany, jak i jego obronca, maja prawo do rzetelnego i réwnego (w po-
réwnaniu z innymi stronami) procesu karnego. Oczywiscie etap postepowania
przygotowawczego rzadzi sie troche innymi prawami, ale nie mozna zapomi-
na¢ takze o podstawowym prawie podejrzanego, jakim jest prawo do obrony
(w aspekcie formalnym i materialnym). Jakie jest to bowiem prawo, jezeli ani on
sam, ani obronca nie otrzymuje wniosku o zastosowanie najsurowszego $rod-
ka zapobiegawczego. Jest to oczywiscie iluzoryczne prawo. Nie ma zadnego
racjonalnego uzasadnienia, dlaczego podmioty te musza prosi¢ sad o wydanie
kopii takiego wniosku. Powinno to nastepowac ex officio. Na marginesie nalezy
wskaza¢, ze odmowa udostepnienia takiego wniosku podejrzanemu czy tez
jego obroncy stanowi razace naruszenie art. 5 ust. 4 i art. 6 ust. 3 Europejskiej
konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci’.

ZMIANY - RZEKOMO DLA OBYWATELI - ODNOSNIE DO WYKROCZEN
DROGOWYCH

W dniu 1.01.2022 r. weszly w Zycie istotne zmiany dotyczace wykroczen
w ruchu drogowym®. Jezeli z czeécig zmian mozna by sie zgodzi¢ (podwyz-
szenie grzywny za wyprzedzanie pojazdu na przejéciu dla pieszych, omijanie
opuszczonych zapo6r), to calkowicie niezrozumialy byl pomyst (z ktérego na

Europejskia konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 1993 .
nr 61 poz. 284 ze zm.); zob. w tej kwestii § 82 i 83 wyroku ETPCz z 15.01.2008 r. w sprawie
28481/03 Laszkiewicz przeciwko Polsce, § 46147 wyroku ETPCz z 13.02.2001 . w sprawie 25116/94
Schops przeciwko Niemcom oraz § 18 wyroku ETPCz z 5.07.2005 . w sprawie 20723/02 Osvath prze-
ciwko Wegrom.

W wyniku wejécia w zycie ustawy z 2.12.2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 . poz. 2328).
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szczescie zrezygnowano’), ze mozna byto skorzysta¢ z 10-procentowej znizki
przez osoby, ktére zaplaca grzywne na miejscu bezposrednio po natozeniu lub
w wyznaczonym terminie. Powolywano si¢ na argument, Ze czesto osoby tego
nie czynia w ogdle, sa bowiem przekonane o braku mozliwosci egzekwowania
przez organy pahstwa nalozonych grzywien. Zastosowanie takiego bonusu nie
ma zadnego racjonalnego i logicznego uzasadnienia, a organy panstwowe po-
winny bardziej pomyéle¢ nad skuteczniejsza $ciggalnoscia takich mandatéw?®.
Na szczescie zrezygnowano takze z braku mozliwosci nieprzyjecia mandatu
karnego, przewidzianego wstepnie projektem ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania w sprawach w wykroczenia (druk nr 866 Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej IX kadencji)°.

»POZYTYWNY” ASPEKT WYWOLANY PRZEZ EPIDEMIE COVID-19

W sposob pozytywny nalezy oceni¢ aspekt wywolany przez epidemi¢ zwia-
zang z COVID-19, a mianowicie koniecznos$¢ zapisywania si¢ przez rodzine
i znajomych chcacych odwiedzi¢ skazanych czy tymczasowo aresztowanych.
Nie muszg oni marznaé w zimie, przegrzewac sie latem czy tez sta¢ w deszczu
i nastuchiwac¢, czy nie zostaja wlasnie wywoltani na widzenie. Czesto zajmowato
im to wiele czasu - kilka godzin, a niejednokrotnie nawet caly dziefi. Obecnie
trzeba z wyprzedzeniem zapisac sie na takie widzenie i nalezy zywic¢ nadzieje,
ze to rozwigzanie pozostanie utrzymane takze po zakonczeniu stanu epidemii
oraz stanu zagrozenia epidemicznego.

PRZYKtADY NEGATYWNYCH ASPEKTOW ZWIAZANYCH Z COVID-19

MozZLIWOSC DORECZANIA ODPISOW AKTOW OSKARZENIA W FORMIE ELEKTRONICZNE)

Zdecydowanie negatywnie nalezy oceni¢ zmiany, ktére weszly w zycie
22.06.2021 r. Tego dnia weszla w zycie ustawa z 20.04.2021 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw™. Jednym z przepiséw, ktére ulegly
zmianie, jest sposob doreczania aktéw oskarzenia. Zgodnie bowiem z przepi-
sem art. 338 § 4 k.p.k. odpis aktu oskarzenia w postaci elektronicznej dorecza
sie na adres poczty elektronicznej. Oskarzonego (oraz jego obronce, jezeli go

7 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 1504 Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej IX kadencji).

Szerzej na temat i odnosnie do przedmiotowej nowelizacji — M. Olezatek, Poprawa bezpieczeristwa
czy mydlenie oczu?, ,Dziennik Gazeta Prawna” (dodatek ,Przedsiebiorczy i prawniczy wtorek”)
23.08.2021 r., nr 148 (5556), s. B8 oraz M. Olezalek, Wykroczenia przeciwko logice, ,Dziennik Gazeta
Prawna” (dodatek ,Prawnik”) z7.09.2021 r., nr 173 (5581), s. D4.

° Szerzejna ten temat zob. np. M. Olezalek, Policjant nie moze byc sedzig, ,Dziennik Gazeta Prawna”
(dodatek ,Prawnik”) z 19.01.2021 r., nr 11 (5419), s. D1-D3.

Ustawa z 20.04.2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
72021 1. poz. 1023).
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posiada) wzywa sie do sktadania wnioskéw dowodowych w terminie 7 dni od
daty doreczenia aktu oskarzenia (§ 1). Pomijajac aspekt obowiazujacy od kilku
lat, Ze oskarzony i obrofica maja w terminie 7 dni zglosi¢ dowody, nad ktéry-
mi oskarzyciel publiczny mégt pracowac co najmniej kilka miesigcy, a niekiedy
i lat, wskazac nalezy zaistnialg zmiane z § 4 omawianego przepisu. Przy kilku
stronach aktu oskarzenia jest to najczesciej nie problem, aby wydrukowac taki
dokument, ale zdecydowanie inna sytuacja zachodzi, gdy akt oskarzenia liczy
kilkadziesiat czy kilkaset stron. Kolejny raz ustawodawca przenosi wszelkie
koszty na strony. Majg one sobie to wydrukowa¢, zapominajgc chyba, Ze i tak
sa w zdecydowanie gorszej sytuacji niz organ oskarzycielski, calo$¢ akt sprawy
muszg bowiem zamoéwié w siedzibie sagdu, a nastepnie zapoznac sie z nimiialbo
skserowa¢, albo wykona¢ fotokopie. Jest to znacznie utrudnione w sytuacji wie-
lotomowych akt sprawy, w tym takze przy wielosci oskarzonych. Prokuratura
moze na kazdym etapie wypozyczy¢ akta sprawy (i najczesciej je otrzymuje
od sadu). Ustawodawca — w celu zachowania ,réwnosci broni” — powinien is¢
ku elektronizacji calego postepowania jurysdykcyjnego oraz przygotowawcze-
go. Podmioty uprawnione powinny mie¢ mozliwo$¢ uzyskania takich danych
w wersji cyfrowej. Jest to uzasadnione nie tylko powodami oszczednosci czasu,
ale tutaj ,racjonalny” ustawodawca mogliby sie wlasnie broni¢ obawa o zycie
i zdrowie obywateli zwigzang z epidemig COVID-19, o ktérej mowa szerzej
ponizej.

LIST ZELAZNY — DECYZJA PROKURATORA

W wyniku tej samej nowelizacji wprowadzono m.in. § 2 do art. 281 k.p.k.,
zgodnie z ktérym w postepowaniu przygotowawczym list Zelazny moze by¢
wydany na wniosek prokuratora albo przy braku jego sprzeciwu. Jest to kolej-
na sytuacja, gdzie tak naprawde decyduje nie sad, ale prokurator, musi tutaj
bowiem zachodzi¢ brak sprzeciwu ze strony pionu oskarzycielskiego. Nale-
zy tylko przypomnie¢, ze jest to jedna z kolejnych zmian ,proprokurator-
skich”, a nie ,proobywatelskich”. Wystarczy tutaj jako przyklad wskazac¢ § 3
art. 257 k.p k., ktéry obowiazuje od 5.12.2019 r."! Jezeli prokurator o$wiadczy,
ze sprzeciwia si¢ zmianie najsurowszego $rodka zapobiegawczego w postaci
tymczasowego aresztowania na poreczenie majatkowe (najpézniej na posie-
dzeniu sadowym po ogloszeniu postanowienia o niestosowaniu tymczasowe-
go aresztowania pod warunkiem zlozenia poreczenia majatkowego), posta-
nowienie to, w zakresie dotyczacym zmiany tymczasowego aresztowania na
poreczenie majatkowe, staje sie wykonalne dopiero z dniem uprawomocnie-
nia'. Na szczedcie projekt, ktory przewidywal, Ze o stosowaniu tymczasowego

I Wprowadzony ustawa z 19.07.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1694).

Wiecej na temat zob. np. D. Wasik, Sprzeciw prokuratora od postanowienia sqdu o zastosowaniu tzw.
warunkowego tymczasowego aresztowania (art. 257 § 3 k.p.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2020/6, s. 69-91.
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aresztowania w postepowaniu przygotowawczym orzeka pion prokuratorski,
trafil do kosza i nalezy zywi¢ nadzieje, Ze ponownie nie ujrzy on nigdy $wiatla
dziennego®.

ZMIANA LICZBY OSOB W SKEADACH SEDZIOWSKICH PODCZAS ROZPRAW APELACYJNYCH

Ta sama ustawa z 20.04.2021 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekto-
rych innych ustaw', na podstawie ktérej w ustawie z 2.03.2020 r. o szczegol-
nych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych®, wprowadzono m.in. art. 14fa. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epide-
mii, ogloszonego z powodu COVID-19, oraz w okresie roku po ich odwota-
niu, w sprawach rozpoznawanych wedltug przepiséw Kodeksu postepowania
karnego o przestepstwa zagrozone kara pozbawienia wolnosci, ktérej gérna
granica nie przekracza 5 lat, na rozprawie apelacyjnej sad orzeka w skladzie
jednego sedziego, jezeli w pierwszej instancji sad orzekal w takim samym skla-
dzie. Stosownie za$ do ust. 2 tego artykulu sad orzeka na rozprawie apelacyj-
nej w skladzie jednego sedziego réwniez po uplywie okresu, o ktérym mowa
w zdaniu poprzedzajacym, jezeli przewdd sagdowy na tej rozprawie rozpocze-
to przed uptywem tego okresu. Podkreslenia wymaga okolicznos¢, ze wejscie
w zycie tego przepisu ponad 15 miesiecy po rozpoczeciu rozpowszechniania sie
wirusa SARS-CoV-2 jest catkowicie niezasadne. W uzasadnieniu do nowelizacji
mozna bylo przeczytaé, ze nastapilo to z uwagi ,na koniecznos¢ zwiekszenia
bezpieczenistwa epidemicznego i zdrowotnego sedziéw orzekajacych na roz-
prawie w tym okresie, a z punktu widzenia procesowego ograniczenie skladow
kolegialnych w postepowaniu odwolawczym powinno mie¢ miejsce przede
wszystkim w sprawach o drobniejsze przestepstwa, zagrozone karg nieprzekra-
czajaca 5 lat pozbawienia wolnosci”. Jednakze takiej obawy o zycie i zdrowie nie
wyrazal zaden z sedziéw. Jezeli przez taki okres mozna bylo ,normalnie sadzi¢”
w trzyosobowych skladach, calkowicie nieuzasadnione jest, kiedy po pierwsze
- w okresie wakacyjnym nastepuje rok w rok zmniejszenie liczby zachorowan,
a po drugie — i co wydaje sie istotniejsze — wiekszos¢ os6b, ktére tylko chcialy,
zostala zaszczepiona (i to nawet dwiema dawkami). Uzasadnienie to nalezy

O zmienionych zasadach mozliwosci skladania poreczenia majatkowego — szerzej np. R. Ryn-
kun-Werner, Porgczenie majgtkowe po nowemu — kilka uwag na tle projektu nowelizacji Kodeksu postgpo-
wania karnego ze stycznia 2021 r., ,Palestra” 2021/5, s 16-31.

3 O nadal zbyt czestym stosowaniu tymczasowego aresztowania — zob. J. Skorupka, Tymczasowe
aresztowanie w praktyce stosowania prawa, ,Palestra” 2021/1-2, s 7-27.

1 Ustawa z 20.04.2021 . 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
22021 1. poz. 1023).

5 Ustawa z 2.03.2020 . 0 szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
faniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842).
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uznac za catkowicie chybione. Tak samo nie mozna da¢ wiary ustawodawcy, ze
sprawa o ,drobniejsze przestepstwa” sg czyny zagrozone gorna granicg ustawo-
wego zagrozenia do 5 lat. Takiego wnioskowania nie da sie¢ wyprowadzi¢ z ja-
kiegokolwiek obowiazujacego przepisu prawnego czy tez orzeczenia sadowego.
Bardziej nalezy doszukiwac sie tu proby przykrycia i rozwigzania znacznego
wydluzenia rozpoznawania spraw sadowych, w tym takze apelacji przez sady,
w ciggu ostatnich kilku lat.

,,NIERACJONALNE" ZAWIESZENIE PRZEDAWNIENIA KARALNOSCI CZYNOW | PRZEDAWNIENIA WYKONANIA KARY

Niestety w wyniku tej samej nowelizacji, tj. dokonanej ustawa z 20.04.2021 .
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw'®, na podstawie
ktorej w ustawie z 2.03.2020 1. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, wprowadzono przepis art. 15zzr1.
W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
ogloszonego z powodu COVID-19, oraz w okresie 6 miesigcy po ich odwolaniu
nie biegnie przedawnienie karalnosci czynu oraz przedawnienie wykonania kary
w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe (ust. 1), a okresy, o ktérych
mowa w zdaniu poprzedzajacym, liczy si¢ od dnia 14.03.2020 r. - w przypadku
stanu zagrozenia epidemicznego, oraz od dnia 20.03.2020 1. - w przypadku stanu
epidemii (ust. 2). Oznacza to, ze ustawodaweca ,tylnymi drzwiami” wprowadzit
nieograniczone zawieszenie biegu przedawnienia karalnosci i wykonania kary
wszystkich przestepstw oraz przestepstw skarbowych. Nie jest to zgodne z ce-
lem instytucji, ktéry obowiazuje nieprzerwanie od niemal 90 lat. Przedawnienie
karalnoéci czynu i przedawnienie wykonania kary przewidywal juz bowiem tzw.
Kodeks karny z 1932 r., a dokladnie rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z 11.07.1932 r. - Kodeks karny". Jest to kolejna calkowicie niczym nieuza-
sadniona nowelizacja. Nie wolno zapominac, ze zawieszenie biegu przedawnie-
nia ma obowigzywac nie tylko w czasie stanu epidemii (ktéra za kilka lat zapewne
si¢ skonczy), ale w czasie ,stanu zagrozenia epidemicznego” — czyli tak naprawde
przez wiele (oby nie kilkanascie) lat. Pod plaszczykiem walki z epidemig CO-
VID-19 ustawodawca stara si¢ ukry¢ nieudolnos¢ stuzb i organéw panstwowych
oraz $cigania. Jezeli spojrzymy bowiem, ze zawieszenie takie ma moc wsteczna,
poniewaz ustawa weszla w zycie w dniu 22.06.2021 r. z moca obowiazywania od
14.03.2020 r., to zadna osoba nie powinna sie nabra¢, ze uczyniono to dla dobra
spoleczenstwa.

Ustawa z 20.04.2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
22021 1. poz. 1023).

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 11.07.1932 r. — Kodeks karny (Dz.U.
71932 r.nr 60 poz. 571).
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Obywatel kontra panstwo... Forum adwokackie

WNIOSKI

~Racjonalny” ustawodawca powinien dbac o kazda strone procesu karnego
- nie tylko pokrzywdzonego (co jest oczywiscie w pelni uzasadnione), ale takze
oskarzonego. Powyzsze przyklady wskazuja, ze oba wskazane podmioty ,maja
pod gorke” dzieki obecnie obowiazujacym przepisom prawa. Nalezy sie zastano-
wi¢, dlaczego rzeczywiscie pod pretekstem przykladowo obawy o zycie i zdro-
wie niektérych os6b wprowadza sie irracjonalne nowelizacje. Powinno sie i$¢
w odwrotnym kierunku i podja¢ takie dzialania, ktére zwigkszylyby ,réwnos¢
broni” pomiedzy obywatelami a pafistwem — w innym przypadku nie ma bowiem
mowy, ze ciggle mamy do czynienia z demokratycznym panstwem prawa.
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ate — inequality of ‘weapons’

izen has always been fighting a losing battle with
le is to draw attention to the problem in question
les that should be urgently modified, instead of
g to the ‘rational” legislator — changes, of which
dred in the currently binding Code of Criminal
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Pojecia kluczowe:

Historia

Zjazd Adwokatury z 1981 r., Ministerstwo Sprawiedliwosci,
NSZZ ,Solidarnosc”, reforma prawa, Prawo o adwokaturze

adwokatury

DPiotr Fiedorczyk

POZNANSKI ZJAZD ADWOKATURY Z 1981 R.
W SWIETLE MATERIALOW
MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI

Obradujacy w dniach 3-4.01.1981 r.
w Poznaniu Zjazd Adwokatury byl
jednym z najwazniejszych wydarzen
w dziejach samorzadu adwokackiego
po 1945 1. Z wagi tego wydarzenia zda-
wano sobie sprawe juz wspdlczesnie,
o czym $wiadczy specjalny numer 3—4
,Palestry” z 1981 r., zawierajacy steno-
gram obrad calego Zjazdu'. Fenomen
wydarzenia polegal na tym, ze dzie-
ki Zjazdowi adwokatura wlaczyla sie
jednoznacznie w nurt przemian, za-
poczatkowany strajkami sierpniowy-
mi na Wybrzezu w 1980 r. oraz powsta-
niem NSZZ ,Solidarnos¢”. Prezento-
wane w trakcie Zjazdu opinie?, cze-

1 Ogdlnopolski Zjazd Adwokatow w Poznaniu
w dniach 314.01.1981 r. Sprawozdanie stenogra-
ficzne, ,Palestra” 1981/3—4.

Przedstawia je w odniesieniu do wymiaru
sprawiedliwosci K. Niewiniski, PZPR a sg-
downictwo w latach 1980-1985. Préby powstrzy-
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$ciowo odzwierciedlone w uchwatach
Zjazdu?®, $wiadczyly o trosce uczestni-
kéw o poprawe stanu obowiazujacego
prawa, o potrzebie zmian ustrojowych
w skali kraju, wreszcie o koniecznosci
wzmocnienia pozycji samorzadu ad-
wokackiego. Nieskrepowany przebieg
dyskusji byl woéwczas wydarzeniem
bez precedensu i mégl by¢ poréwny-
wany jedynie ze swoboda dyskus;ji
w adwokaturze w 1956 r.

Nie jest zadaniem niniejszego tek-
stu przedstawianie przebiegu obrad
Zjazdu. Wymaga on kompleksowego
opracowania naukowego, a niniejszy
tekst ma to zadanie jedynie ulatwic.
W Swietle dotychczasowych ustalen

mania ,solidarnosciowe;j” rewolucji, O$wigecim
2016, s. 92-96.

Fragmenty uchwaly opublikowano po-
nownie: Zjazd Adwokatury w Poznaniu
23-4.01.1981 r., , Palestra” 1990/10, s. 87-92.
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wiemy, ze juz 6.09.1980 r. Prezydium
NRA skierowalo memorial do nowego
I sekretarza KC PZPR Stanislawa Kani,
w ktérym domagano si¢ rozszerzenia
zakresu samorzadu adwokackiego.
W dniu 18 pazdziernika tego roku na
posiedzeniu NRA w Grzegorzewicach
podjeto uchwate o zwotaniu Ogol-
nopolskiego Zjazdu Adwokatury*.
Na miejsce Zjazdu wybrano Poznan,
co — jak sie p6zniej okazalo — mialo
jednoznaczny wydzwiek polityczny,
gdyz miasto to bylo w 1956 r. miejscem
pierwszego wielkiego protestu robot-
niczego przeciw ,ludowej” wiladzy.
Zjazd zostal dobrze przez NRA przy-
gotowany, a materialy zjazdowe zosta-
ly wczeéniej dostarczone izbom w celu
wyrazenia opinii. Najwazniejszym
dokumentem przygotowawczym byt
referat zjazdowy. Nie uchronilo to
Prezydium NRA od krytyki na Zjez-
dzie za zbyt serwilistyczny stosunek
do wladz. W Zjezdzie wzielo udziat
450 adwokatow?®.

Prezentowany ponizej dokument
archiwalny to pochodzaca z Archi-
wum Akt Nowych niepodpisana no-
tatka urzednika Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, przedstawiajaca przebieg
i tematyke obrad. Zawiera ona intere-
sujace informacje o tym, ktére wat-
ki dyskusji zjazdowej Ministerstwo
uznawalo za istotne. Warto w tym
miejscu zauwazy¢, ze poczatkowo po
sierpniu 1980 r. Ministerstwo Spra-
wiedliwosci na czele z Jerzym Bafig

* A.Redzik, Zarys historii samorzqdu adwokac-
kiego w Polsce, Warszawa 2007, s. 114.

> Kroétki opis Zjazdu wraz z fragmentem
uchwaly zawiera praca A. Redzik, TJ. Ko-
tlinski, Historia Adwokatury, Warszawa 2017,
s.331-333.
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wydawalo sie by¢ zdezorientowane
skalag oddolnego ruchu spotecznego
w calym wymiarze sprawiedliwosci®,
a publikowana notatka 6w stan za-
gubienia zdaje sie dobrze oddawac.
Przedstawia ona rzeczowo zaréwno
referat zjazdowy, jak i najwazniejsze
watki obrad w trzech obszarach tema-
tycznych: ogélnopolskie zagadnienia
spoleczno-polityczne, stan prawa
oraz sytuacja w samorzadzie adwo-
kackim. Nie ma wobec tego potrzeby
ich w tym miejscu powtarzac. Niekto-
re jednak z poruszanych watkow wy-
magaja wyjasnien. Zaczaé nalezy od
sytuacji w wigziennictwie. Wspomnia-
ne w notatce ,pasy” to nic innego jak
metoda znecania sie nad osadzonymi,
polegajaca na ograniczaniu ich swobo-
dy ruchu. Mozna dodag, Ze fatalna sy-
tuacja w wieziennictwie nie oznaczala
jednak, jak twierdzono na Zjezdzie,
ze na 1 m kw. wiezien przypadalo
4 osadzonych. Problem jednak istniat,
a — jak wiadomo — nie rozwigzano go
do dzis. Zwracano uwage na zbytnig
represyjnos¢ prawa karnego (co zresz-
ta potwierdzaja naukowe badania po
1989 r”). Rozwigzaniem mialaby by¢
amnestia, a taki postulat bylby dzisiaj
nie do przyjecia. Z perspektywy uply-
wu 40 lat nie wydaje sie trafna krytyka
utworzonych w 1978 r. saqdéw rodzin-
nych, chociaz i dzi$ zdania w tej kwe-
stii sq podzielone.

Wspomniany w notatce konflikt
NSzZZ ,Solidarno$¢” regionu Ma-
zowsze z prokuratura mial podloze

¢ K. Niewinski, PZPR a sgdownictwo..., s. 68—
71.

7 M. Melezini, Punitywnos¢ wymiaru sprawie-
dliwosci karnej w Polsce XX wieku, Biatystok
2003, s. 397-437.
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w tzw. sprawie Jana Narozniaka, kt6-
ra omal nie doprowadzita do strajku
powszechnego®. To skadinad bardzo
ciekawy przyklad, do czego moze
prowadzi¢ sterowana odgornie dzia-
talnos¢ prokuratury.

W 2015 r. mec. Czeslaw Jaworski,
uczestnik Zjazdu, wyrazil opinig, Ze
uchwaty zjazdowe przygotowaly kon-
cepcje pod przyszte panistwo prawne.
Mozna odnie$¢ wrazenie, ze opisywa-
ne przez delegatéw problemy prawa
panstwa autorytarnego sa aktualne
do dzis. Powinno by¢ to przestroga
dla wszystkich $ledzacych kierunek
Zmian w prawie.

Mozna reprezentowa¢ poglad, ze
przedstawiony w notatce stanowczy
postulat zwiekszenia zakresu samo-

WaRszawa, sTyczeN 1981,

rzadnosci adwokackiej zostal przez
wladze uwzgledniony — mimo wpro-
wadzenia stanu wojennego. Ustawa
z 1982 r. — Prawo o adwokaturze to
wielka zasluga Zjazdu. Skuteczne
okazalo sie takze poparcie udzielone
radcom prawnym w tworzeniu ich
samorzadu.

Dokument publikowany jest po
wyeliminowaniu oczywistych ble-
déw literowych zawartych w orygi-
nale. Prawdopodobnie bledem takim
jest okreélenie ,Lasy Lawskie”, ktore
nie zostalo zmienione. Chodzi chy-
ba o Lasy Lanskie, miejsce polowan
6wczesnej elity komunistycznej. Bul-
wersujaca sytuacje w tym kompleksie
lesnym przedstawit na Zjezdzie mec.
Rajmund Zuk z Olsztyna’.

NOTATKA W SPRAWIE OGOLNOPOLSKIEGO ZJAZDU ADWOKATOW W POzNANIU W DNIACH 3—4.01.1981 Rr.

SYGN. AKT: MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI 285, TECZKA 11/3, k. 22-30.

Zjazd byl instytucja nie przewidzia-
na przez ustawe o ustroju adwokatu-
ry, ani tez przez inne przepisy prawa.
Zwolany zostal przez Naczelng Rade
Adwokacka uchwata z 19.10.1980 r.
Wykonawcze organy okredlity jego
termin oraz wyznaczyly Poznan jako
miejsce odbycia zjazdu. Juz w samej
uchwale NRA powolujacej zjazd okre-
Slono, ze ,powolanie Zjazdu jest ak-
tem politycznym”.

Przygotowania do Zjazdu prowa-
dzone byly z pomoca Komisji Zjaz-
dowej. Rozszerzone materialy tej
Komisji Prezydium Naczelnej Rady

8 K. bozinski, Sprawa (nie tylko) Narozniaka,
tekst z portalu internetowego ,Studio Opi-
nii” z 23.01.2015 r., www.studioopinii.pl/ar-
chiwa/108522.
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Adwokackiej przekazalo wszystkim
radom adwokackim w informacji NRA
nr 11/80 (materialy zjazdowe) w grud-
niu 1980 r. Materialy te zawieraly tezy
i problemy, ktére powinny znalez¢ od-
bicie w obradach.

Cala problematyke zjazdu podzielo-
no na 3 zasadnicze dzialy a mianowi-
cie: I - zagadnienia ogélnospoleczne,
Il - zagadnienia wymiaru sprawiedli-
wosci, III - zagadnienia samorzado-
we.

Zjazd nie mial mie¢ uprawnien
w zakresie wyboru organéw samorza-
du ani w zakresie normotwoérczym.

Koncepcja Zjazdu byla wiec wyraz-
nie okreslona i ukierunkowana.

°  Ogdlnopolski...,s. 121.
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Pogtebiat to jeszcze referat wprowa-
dzajacy prezesa Naczelnej Rady Ad-
wokackiej wygloszony po trwajacych
okolo 2 godziny dyskusjach procedu-
ralnych dotyczacych przewaznie try-
bu obrad oraz skladu Prezydium Zjaz-
du w glosowaniu przyjeto warszaw-
ska koncepcje waskiego — roboczego
3 osobowego Prezydium w skladzie
adwokatow St. Kosifiski z Krakowa,
WI1. Sita-Nowicki z Warszawy oraz
St. Wasowicz z Poznania jako wspot-
przewodniczacych Zjazdu.

Referat wychodzit ze skomplikowa-
nej sytuacji naszego kraju, powolywat
wydarzenia na Wybrzezu, ktére ,prze-
tamaty zast6j i marazm w zyciu spo-
lecznym” i ,odzwierciedlily stan serc
i umystéw catego spoleczenistwa, byly
silne moca ogodlnospolecznej akcepta-
¢ji”. Konieczno$¢ utrwalenia procesu
odnowy wymaga oparcia go na po-
wszechnej mobilizacji umystéw, a wiec
iadwokatury. Stad konieczno$¢ patrze-
nia na wlasne sprawy poprzez pryzmat
wielkich wydarzen. Méwiac o trzech
merytorycznych plaszczyznach tematy-
ki Zjazdu referat podkreslal, ze istnieje
miedzy nimi $cisla wspoélzaleznosé, bo
,hie moze by¢ naprawde samorzadnej
i niezawislej adwokatury, jesli wymiar
sprawiedliwosci nie bedzie funkcjono-
wat zgodnie z potrzebami spotecznymi,
nie bedzie za§ mégt tak funkcjonowac
porzadek prawny, jesli w zyciu spolecz-
nym nie beda utrwalone i przestrzega-
ne zasady demokracji i sprawiedliwosci
spolecznej”.

Referat postawil teze o krytycznej
ocenie funkcjonowania prawa i wy-
miaru sprawiedliwosci. Krytykowat
surowo$¢ samego prawa karnego,
wysokie progi dolnego zagrozenia,
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ograniczong mozliwo$¢ warunko-
wego umorzenia postepowania i na-
stawienie polityki karania generalnie
na jej represyjnos¢. Zwracal uwage
na ciagle przeludnienie wiezien i po-
trzebe wydawania amnestii jako ak-
tow zmierzajacych do rozladowania
zageszczenia. Krytykowal wysoko§é
stosowanych grzywien czesto stoso-
wanych wraz z przepadkiem calosci
majatku. Podnosit ,fiskalizacje” wy-
miaru sprawiedliwosci poprzez wy-
sokie oplaty sadowe w sprawach kar-
nych. Referat stawil teze, ze , przeciet-
na orzekanych grzywien stala si¢ swo-
istym sprawdzianem operatywnosci
i jako$ci poszczegodlnych sadow, czy
nawet sedziow”. Wskazywal na opér
sadow w przyswajaniu sobie nad-
miernie represyjnych tendencji oraz,
ze ,niezawislos$¢ sedziowska — mimo
teoretycznej bezspornosci, doznawa-
ta w praktyce pewnego ograniczenia”.
Powazng w tym role spetniata kaden-
cyjnosé sedzidow Sadu Najwyzszego.
Referat kwestionowal zasadnos¢
,Tozproszenia organizacji sgdownic-
twa na 48 sadéw wojewo6dzkich” oraz
wyodrebnienie sagdoéw rodzinnych.
Silne krytyczne akcenty referat
podnosil odnosnie postepowania
przygotowawczego, wniost o zniesie-
nie mozliwosci przekazywania przez
prokuratora organom MO S§ledztw,
o wieksza jego (postepowania przy-
gotowawczego) kontradyktoryjnos¢,
udostepnienie widzen adwokatom
z zatrzymanymi. Podnosit szerzenie
niedozwolonych metod $ledztwa
oraz naduzywanie instytucji czaso-
wego umieszczenia osob tymczaso-
wo aresztowanych w aresztach MO.
Krytykowal system penitencjarny
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i przestarzalo$¢ tymczasowego regu-
laminu odbywania kary pozbawienia
wolnodci i tymczasowego aresztowa-
nia. Referat krytykowal zawezanie
w ostatnich latach jurysdykcji sadow
i wylaczanie zastepstw adwokackich.
Podnosil koniecznoé¢ zmian w zakre-
sie odszkodowan za wypadki przy
pracy, rzeczywistego odszkodowania
za niesluszne aresztowania, ochrony
obywateli w postepowaniu podatko-
wym, administracyjnym, dyscyplinar-
nym, emerytalnym oraz rentowym,
patentowym, wywlaszczeniowym
i obrotu nieruchomos$ciami rolnymi.
Postulowal wprowadzenie tréjin-
stancyjnego systemu sadownictwa
powszechnego oraz szybkiej regulacji
ochrony prawnej gospodarki uspo-
tecznionej i wprowadzenia samorzad-
nej organizacji radcow prawnych.
Odnosnie tematyki dotyczacej ad-
wokatury ijej samorzadu referat z naci-
skiem podkreslat ,poczucie naturalnej
dumy, ze jesteSmy adwokatami” i fakt,
Ze z pewnym patosem czasem moOwi-
my ,0 wielkiej adwokaturze”, by wy-
zwoli¢ w kazdym adwokacie zdrowe
aspiracje. Referat przedstawil skr6towo
proces powstawania samorzadu adwo-
katury polskiej oraz powojenne trud-
nosci jak rowniez metody samorzadu
zmierzajace do zapobiezenia wprowa-
dzenia okreslonych zamierzen resortu.
Referat zarzucal golostowne stwierdze-
nia o wadze adwokatury jako elementu
socjalistycznego porzadku prawnego.
Podnosit potrzebe obecnosci adwoka-
tow przy tworzeniu prawa (w Radzie
Legislacyjnej) oraz przy jego wykladni
(w Sadzie Najwyzszym). Powotywat
takze potrzebe podporzadkowania
adwokatury Radzie Panstwa, ktéra
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to koncepcja znajduje juz polityczne
poparcie. Luzno tylko podniost po-
trzebe rozszerzenia samorzadnosci
i poglebienia wewnetrznej demokra-
cji, wybieralno$¢ wszystkich organow
z wprowadzeniem Zjazdu Adwokatu-
ry. Poruszyl takze w aspekcie emocjo-
nalnym problematyke czynnego wieku
adwokatury uprawniajgcego do wyko-
nywania zawodu. O etyce i poziomie
zawodowym i moralnym adwokatury
referat marginalnie i krétko wspomi-
nal tylko w 2 przypadkach méwiac, ze
w adwokaturze sg ,ludzie o ré6znym
poziomie” oraz, ze ,konieczng czesci
skladowa procesu odnowy jest moral-
na odnowa. Bedziemy sobie musieli
twardo i zdecydowanie powiedzie¢,
ze wszelkie naruszanie zasad godnosci
i etyki zawodu spotka sie z dezaproba-
ta, ze jedynie state podnoszenie kwali-
fikacji zawodowych mozna zapewnic
spolecznie wartosciowe dziatania ad-
wokatow”. Referat koficzyl si¢ m.in.
inwokacja do bezkompromisowosci
goracych dni lipca i sierpnia.

Zjazd przyjal zasade pracy plenarnej
przy zalozeniu, Ze izbie adwokackiej li-
czacej do 200 adwokatéw przystuguje
prawo do 1 glosu w dyskusji a izbom
liczniejszym — 2 gloséw. Po wyczerpa-
niu tych limitéw uwzgledniane by¢
mialy zgloszenia indywidualne.

Dyskusja zajmowala sie wiec pro-
blemami zawartymi zar6wno w ma-
terialach przedzjazdowych dostarczo-
nych radom adwokackim jak i przed-
stawionym w referacie.

Krytycznie oceniono wiec realizacje
niezawislosci sedziowskiej w prakty-
ce. Szczegblnym wyrazem jej ogra-
niczenia jest kadencyjno$¢ sedziow
Sadu Najwyzszego. Ograniczeniu tej
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niezawislosci i prawa do swobodnej
oceny stuzyly nadmierne wytyczne,
czesto do wytycznych Sadu Najwyz-
szego, ktore oslabialy zaufanie do sg-
déw iich orzeczen, dehumanizowaly
proces i zmierzaly do zastepowania
ustaw. Niezawisloé¢ te ograniczaé
mialy stosowane naciski na sady i se-
dziéw zaréwno ze strony czynnikéw
administracyjnych jak i politycznych.
Wyrazem ograniczenia tej niezawisto-
Sci byla tez polityka karna nastawiona
na Sredniowieczng surowos¢ represji
iwysokie kary ekonomiczne szczeg6l-
nie w lacznosci wysokich grzywien,
przepadku majatku oraz wysokich
oplat. Oplat, ktére w procesie karnym
czesto uniemozliwialy skorzystanie
z podstawowego prawa obywatela do
obrony. Wszystko to bylo wynikiem
polityki ,fiskalizacji” wymiaru spra-
wiedliwodci. Przez pryzmat efektow
ekonomicznych oceniane byly sady
i sedziowie, ktérzy w konicu poprzez
uzalezniony od efektow system na-
grod byli zainteresowani ferowaniem
surowych i ekonomicznie dokuczli-
wych kar. Kwestionowano postugiwa-
nie si¢ w wymiarze sprawiedliwosci i
w przestepczosci statystyka.

Kwestionowano zbyt wysokie ,dol-
ne progi” kar, zbyt waskie stosowanie
kar nieizolacyjnych i nadzwyczajnego
zlagodzenia kary.

Postulowano zniesienie kary $mierci
oraz jednakowe traktowanie wszystkich
ludzi i instytucji w procesie. Podobnie
tez odnos$nie charakteru mienia.

Z krytyka spotkalo sie rozczlonko-
wanie sadéw wojewddzkich, propo-
nowano wprowadzenie jednolitego sa-
downictwa niezawislego we wszystkich
sprawach. Widziano potrzebe wprowa-
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dzenia tréjinstancyjnosci w procesach
badZ uprawnien dla NRA do wnoszenia
rewizji nadzwyczajnych.

Domagano sie wprowadzenia insty-
tucji sedziéw Sledczych orazrozszerze-
nia sadowej kontroli nad stosowaniem
aresztow Sledczych. Krytyce poddano
orzecznictwo i zasady jego stosowania
przez kolegia d/s wykroczen szczego6l-
nie w zakresie ich uprawnieni do orze-
kania kar izolacyjnych. System poste-
powania przed kolegiami w zasadzie
wylacza prawo obywatela do obrony.
Krytykowano takze instytucje trybu
przyspieszonego. Postulowano wpro-
wadzenie w sadownictwie sagdowych
ferii letnich.

Krytykowano zasady stosowane
w postepowaniu przygotowawczym,
ktore ($ledztwo) wbrew dotychcza-
sowej praktyce prowadzi¢ powinien
prokurator a nie Milicja Obywatelska
czy Stuzba Bezpieczenstwa. Mozli-
wos¢ takiego przekazania powinna
by¢ wyeliminowana. Postepowaniu
przygotowawczemu zapewnic nalezy
pelna kontradyktoryjnos¢, a nie, jak to
obecnie, adwokat nie ma don niemal
dostepu. Bywaja przypadki, ze z aresz-
towanym widzenia dosta¢ nie moze
nie tylko adwokat, ale i prokurator
nadzorujacy Sledztwo. Krytykowano
przetrzymywanie obywateli w aresz-
tach milicyjnych przerywanych na
chwile by méc znowu osadzié. Ostro
wystepowano przeciwko stosowaniu
w Sledztwie przemocy, presji psy-
chicznej i fizycznej, przy czym klimat
i forma wystapien wskazywac by mo-
gla, ze metody te sg niemal regula.

Wskazywano, ze prokuratura nie spel-
nifa roli straznika praworzgdnodci i nie
spelnita spolecznych oczekiwan. Kry-

PALESTRA 3/2022



Poznaiiski Zjazd Adwokatury z 1981 . ...

Historia adwokatury

tycznie nawigzano do konfliktu proku-
ratury z Solidarnoscig Regionu Mazow-
sze. Podawano przyklady inercji proku-
ratury na doniesienia o niewlasciwych
metodach prowadzenia $ledztw przez
organa MO i SB. Takze Prok. Generalny
po 8 miesiecy nie odpowiada na indaga-
¢je adwokata w jednej z podnoszonych
spraw. Krytycznie przyjeto brak Proku-
ratora Generalnego na Zjezdzie. Forma
nieréwnosci procesowej zdaniem dys-
kutantéw jest rézne usytuowanie miejsc
prokuratora i adwokata w sali sadowej.
Nikt nie powinien by¢ aresztowany ze
swe przekonania i poglady.

Z krytyczna oceng spotkat si¢ takze
system wieziennictwa i przeludnienie
wiezien. Jeden z dyskutantéw wskazal
liczbe 200 tys. odbywajacych kary po-
zbawienia wolnosci. Kwestionowano
zasadnos¢ ,,ukrywania” iloSci 0s6b osa-
dzonych w wiezieniach oraz stosowa-
nych tam $redniowiecznych feudalnych
metod reedukacji (stosowanie , paséw”,
co doprowadza czesto do utraty zdro-
wia). Podwazano kwalifikacje stuzby
wieziennej i jej morale. Wedlug dysku-
tantow bywa, ze na 1 m* odbywaja kare
pozbawienia wolnosci 4 osoby?

Z zagadniefi adwokatury i samorza-
du podniesiono nadmierne uprawnie-
nia nadzoru organéw panstwowych.
Widziano potrzebe powierzenia nad-
zoru nad adwokaturg Radzie Panistwa.
Widziano tez potrzebe wprowadzenia
pelnej, nieograniczonej samorzadnosci
zinstytucja Zjazdu Krajowego, z tajny-
mi wyborami do wszystkich organéw
z nieograniczong iloécia kandydatéw
i rotacja we wladzach bez wplywu
na to Frontu Jednosci Narodu. Zada-
no wyeliminowania z postepowania
dyscyplinarnego udziatu prokuratora.

PALESTRA 3/2022

DOI: 10.54383/0031-0344.2022.3.8

Zdaniem dyskutantéw powinno sie do-
puscic¢ Iaczenie czlonkostwa w zespole
adwokackim z funkcja pracownika
nauki oraz dopusci¢ obstuge prawna
jednostek gospodarki uspolecznionej
przez adwokatéw czlonkéw Zespotu
adwokackiego. Krytycznie oceniono
praktyki Prez. NRA w zakresie ogra-
niczen wieku adwokatéw - czlon-
kow Zespolow oraz praktyki na tle
przediuzenia pracy. Postulowano do-
puszczenie adwokatury do tworzenia
prawa oraz zapewnienia im udziatu
w uchwalaniu wytycznych wymiaru
sprawiedliwosci i praktyki sadowej
przez Sad Najwyzszy. Podnoszono
potrzebe dopuszczenia wystepowania
adwokatow przed wszystkie organa
stosujgce prawo a szczegolnie w spra-
wach pracowniczych, arbitrazowych
administracyjnych, karno-rodzinnych
i podatkowych. Domagano sie¢ samo-
rzadnosci dla radcéw prawnych.
Bardzo duzo miejsca w dyskusji
znalazly wyraz problemy polityczne,
ustrojowe i ogélno-spoteczne. Zadano
urealnienia odszkodowan za wypadki
przy pracy i niestuszne aresztowanie
oraz odszkodowan za mienie wywlasz-
czone wedlug jego rzeczywistej, rynko-
wej wartoéci. Zagdano zniesienia prawa
pierwokupu Skarbu Pafistwa w trans-
akcjach przenoszacych wilasnos¢ jak
rOwniez stworzenia gwarancji praw-
nych w dziedzinie wlasnosci chlop-
skiej stwarzajacej rolnikowi pewnos¢
i stabilizacje wlasnosci ziemi i mienia.
Podniesiono konieczno$¢ dostepnosci
paszportéw oraz strzezenia tajemnicy
korespondencji. Domagano sie ogra-
niczenia cenzury. Duzo krytycznych
uwag zgloszono pod adresem Sej-
mu i postéw — adwokatéw. Zdaniem
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dyskutantow niezbedna jest nowa
ordynacja wyborcza oraz realne gwa-
rancje praworzadnosci. Postulowano
przebudowe organizacji gospodarki
narodowej, ustanowienia Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunalu Stanu
dla odnowy praworzadnosci przed
godzacym w nig dzialaniem ze strony
czlonkéw rzadu i postéw. Podano przy-
kiad Laséw Lawskich', ktére zajmujac
wedlug dyskutanta 45% powierzchni
laséw woj. olsztyniskiego nazywane sg
przed okoliczng ludno$é lasami pariski-
mi i ze ktusowanie w nich tylko w wy-
niku bezkompromisowosci adwoka-
tow pozwala sgdom na jednakowe
traktowanie przestepcow.

W czasie Zjazdu silnie brzmialy wy-
stapienia przedstawicieli ,Solidarno-
Sci”, ktorzy zwracajac sie do zebranych
odmawiali im przymiotéw dziataczy
spotecznychi ,odnowicieli” jesli nie sq
czlonkami tego ruchu badz z nim écisle
nie wspoélpracuja. Formulowano we-
zwania do bezkompromisowoscii pa-
trzenia wladzy na rece. Formutowano
wnioski o ujawnienie i ukaranie tych,
ktérzy maja krwia zbroczone rece. Ad-
wokaci powinni by¢ w ,Solidarnosci”,
bo dadza jej umysly a ona da im site
przebicia. Wystapienia te spotkaly sie
z ogromnym aplauzem uczestnikow
Zjazdu. Zarzadzono dodatkowa zbior-
ke na pomniki polegtych na Wybrzezu
i w Poznaniu w 1956 r.

W czasie Zjazdu prezentowano za-
lozenia Stowarzyszenia Adwokatow
i Aplikantéw Adwokackich propagu-
jacjegoidee.

Bardzo silnie wystapily w czasie
Zjazdu akcenty Iacznosci wydarzen ro-

10" Zachowana pisownia oryginalna, chociaz
zapewne chodzi o Lasy Lanskie.
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botniczych w latach 1980 — 1976 — 1970
i 1956. Poznanscy dyskutanci wskazali
na nieprzypadkowos¢ Zjazdu w Po-
znaniu, bowiem w nim rozpoczela sie
walka o nowe w ,czarny czerwcowy
czwartek poznanski 1956 r.”. Wskaza-
no na zastugi bezkompromisowych
adwokatéw w obronie oskarzonych za
udziat w tamtych wypadkach. Pomnik
upamietni¢ powinien tamte czyny, lu-
dziiich krew. Podobnie i przedstawiciel
Radomia odwolat sie do roku 1976 jako
niemal milowego kamienia.

W czestych i zaangazowanych wy-
stapieniach podkreslono pogarde wia-
dzy dla czlowieka, cytowano utwory
literackie m.in. Cz. Milosza ,Ktéry
skrzywdziles czlowieka prostego $mie-
chem nad krzywda jego wybuchajac”.

Cytowano z podrecznika programy
partii komunistycznych, socjaldemo-
kratycznych i socjalistycznych, postu-
lujacych bezplatny wymiar sprawie-
dliwosci. Zadano, aby w Sejmie tez
mowiono o historii i polegtych naszych
rodakach, szczegélnie z okresu lat
1939/40, bo nie na wszystkich tamtych
grobach pala sie dzi$ Swiatla. Czesto cy-
towano Jana Pawla Il prowadzgc anali-
ze pojecia sity i gwaltu. Podawano jako
jedyny autorytet moralny Prymasa Pol-
ski oraz adwokature, ktora jako jedyna
ma u nas czyste rece i czyste sumienie
i dlatego moze méwi¢ o odnowie i jej
dokonywaé. Zadano w pelni wcielenia
w zycie Paktow Praw Czlowieka i Oby-
watela oraz ogloszenia jako wkiadki
do ,Palestry” porozumien z Gdanska,
Szczecina i Jastrzebia.

W czasie Zjazdu praktycznie pod-
wazano niemal wszystkie instytucje
prawne oraz ustrojowe. Zgloszony tez
zostal wniosek o ustgpienie Prezydium
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Naczelnej Rady Adwokackiej. W gto-
sowaniu tajnym nie zyskat wiekszosci.
Jednak przesadzilo faktycznie sprawe
skoncentrowanie si¢ zebranych wokot
wszystkich wyzej wskazanych spraw
anizeli rozliczen, z wadami wlasnymi
i swoim przedstawicielstwem. Wyraz-
nie to wynikalo z klimatu sali, kulu-
aroéw oraz jednej wypowiedzi, wedtug
ktorej trzeba rozliczy¢ i ustali¢ odpo-
wiedzialno$¢, ale jakaz ma by¢ odpo-
wiedzialno$¢ naszego Prezydium wo-
bec odpowiedzialnoéci tych, ktérzy
dotad maja skrwawione rece?

Zjazd wystosowal depesze do
St. Kani, H. Jabloniskiego, ale przyjat
z ogromnym aplauzem propozycje
takich depesz do Jana Pawta II, Kard.
Wyszynskiego i Lecha Walesy.

Do Zjazdu wplynely depesze ad-
wokatéw z Francji i Szwajcarii zyczace
sukcesow w walce o pelng samorzad-
nos¢.

Z trybuny Zjazdu odnowicielskie-
go tylko Minister Sprawiedliwosci
moéwil o uchwatach VIi VII Plenum
Partii jako istotnych elementach bu-
dowy.

strict Bar Association in Bialystok), a professor

ion in Poznan in the light of materials
e Ministry of Justice
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Zjazd Adwokatury z 1981 r., adwokatura, samorzqd, nadzor,
Minister Sprawiedliwosci

adwokatury

Kamil Niewinski

NADZIEJE A RZECZYWISTOSC - SAMORZADNOSC
I NADZOR MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI W USTAWIE
— PRAWO O ADWOKATURZE Z 26.05.1982 R.

Artykut traktuje o wydarzeniach z lat 1980-1982, w ktdrych nastapitl cze-
Sciowy zwrot w polityce wladz Polski Ludowej pod wplywem wystapien
spolecznych pod sztandarem ,Solidarnosci”. Ma on na celu zaprezentowanie
postawy wladz wobec postulatéw samorzadowych Srodowiska adwokackie-
go. Ukazanie drogi do reformy adwokatury przeprowadzonej w 1982 r., ktéra
byla kompromisem dwdch stanowisk. Dlatego nie spelnila do kofica nadziei
adwokatow, ale tez odebrala wladzy kontrole nad adwokatura.

Lata 1981-1983 obfitowaly w do-
nioste dla adwokatury wydarzenia.
W tym okresie odrodzil sie samo-
rzad adwokacki, ktéry w Polsce Lu-
dowej utracit calkowicie swa nieza-
leznos¢.

Na podstawie ustawy z 19.12.1963 .
o ustroju adwokatury Minister Spra-
wiedliwosci posiadal szerokie kompe-
tencje nadzorcze. Do jego uprawnien
nalezato:

— zawieszanie czlonkéw organow
adwokatury i zwracanie si¢ do wta-
$ciwych organéw samorzadu o ich

112

DOI: 10.54383/0031-0344.2022.3.9

odwolanie (z wylaczeniem czlon-
kow komisji dyscyplinarnych),

— uchylanie uchwal organéw adwo-
katury sprzecznych z prawem lub
interesem spolecznym,

— wydawanie wytycznych co do spo-
sobu zalatwienia sprawy w przy-
padku przekazania uchwaty do po-
nownego rozpatrzenia przez organ
samorzadowy,

— wnioskowanie o podjecie uchwaty
przez rady wojewddzkie lub NRA
w ciggu miesigca,

— okreslanie liczby zespoléw adwo-
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kackich, adwokatow i aplikantow
w poszczegdlnych izbach i ustalanie
planu ich terenowego rozmieszcze-
nia,

— rozwigzywanie zespoléw adwokac-
kich,

— rozpatrywanie odwolan od uchwat
o odmowie wpisu na liste adwoka-
tow lub aplikantéw,

— rozwigzywanie wojewddzkich rad
adwokackich, ktére swym dziala-
niem lub zaniechaniem — zdaniem
ministra — naruszaly prawo lub in-
teres spoteczny,

— wyznaczanie oséb czasowo wyko-
nujacych obowiazki rozwiazanej
rady i wyznaczenie terminu wybo-
réw, ktore mialy sie odby¢ w ciagu
6 miesiecy,

— zatwierdzanie regulaminéw uchwa-
lonych przez NRA,

— wyrazanie zgody na wpisanie by-
tych sedziéw lub prokuratoréw na
liste adwokatow,

— wyrazanie zgody na odstapienie od
zasady uptywu dwoch lat od odej-
Scia z zawodu, po ktérym to czasie
sedziowie i prokuratorzy uzyskiwa-
li prawo wpisu na liste adwokatéw
w okregu izby, w ktérym pelnili swe
funkcje,

— zloZenie wigzacego sprzeciwu wo-
bec uchwaty o dokonaniu wpisu na
liste adwokatow,

— rozpatrywanie odwotan od uchwat
NRA o przeniesieniu adwokata do
innej miejscowosci,

— okreélanie sposobu uczestnictwa
adwokatéow w dochodach zespo-
16w adwokackich,

— polecanie wszczecia postgpowania
dyscyplinarnego,

— tymczasowe zawieszanie w czyn-
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nosciach adwokata, przeciwko
ktéremu toczylo sie postepowanie
dyscyplinarne,

— skladanie rewizji nadzwyczajnych
do Sadu Najwyzszego od prawo-
mocnych orzeczen dyscyplinar-
nych,

— ustalanie zasad funkcjonowania
zespolow adwokackich i spotecz-
nych biur pomocy prawnej, oplat
za czynnosci adwokackie oraz
szczegdlowego trybu postepowa-
nia dyscyplinarnego.

Zakres kompetencji Ministra Spra-
wiedliwosci wykluczal mozliwos¢
nazywania adwokatury samorzadna.
Znajdowala sie ona dodatkowo — po-
dobnie jak inne sfery wymiaru spra-
wiedliwosci — pod nadzorem politycz-
nym Wydzialu Administracyjnego KC
PZPR.

Strajki sierpnia 1980 r. i narodziny
ruchu spotecznego pod szyldem NSZZ
»Solidarnoé¢” ostabily pozycje wladz
na tyle, aby adwokaci mogli upomnie¢
sie o nalezng im samorzadnos¢. Pierw-
sze przejawy dazen emancypacyjnych
$rodowiska adwokackiego pojawily
sie juz jesienig 1980 r. Przelomowym
wydarzeniem byt Ogélnopolski Zjazd
Adwokatéw, ktéry miat miejsce w Po-
znaniu w dniach 3-4.01.1981 r. Zorga-
nizowany zostal bez przyzwolenia, ale
réwniez sprzeciwu ze strony wladz.
Zapoczatkowal walke srodowiska
o niezalezno$¢ adwokatury. W kolej-
nych miesigcach opracowany zostal
Srodowiskowy projekt ustawy — Pra-
wo o adwokaturze, ktéry mial uwolnic¢
Palestre spod nadzoru Ministra Spra-
wiedliwosci. Projekt uzyskat poparcie
zaleznego od PZPR Stronnictwa De-

113



Historia adwokatury

Kamil Niewinski

mokratycznego, ktére w latach osiem-
dziesiatych bylo rzecznikiem reformo-
wania systemu.

Kiedy 13.12.1981 r. wprowadzony
zostal stan wojenny, zdawalo sie, ze
wraz z koncem karnawalu pierwszej
,Solidarnosci” zniweczone zostang
starania adwokatoéw. Nieoczekiwanie
wladze zdecydowaly sie na ustgpstwa
i pozwolily na kontynuacje prac sej-
mowych nad projektem srodowisko-
wym. W ich toku wprowadzono jed-
nak istotne zmiany.

Opracowanie ma ukaza¢ rézni-
ce miedzy pierwotnym projektem
a ostatecznie przyjeta przez Sejm PRL
w dniu 26.05.1982 r. nowa ustawa
— Prawo o adwokaturze'. Da¢ odpo-
wiedZ na pytanie, w jakim stopniu akt
ten spetnial oczekiwania Srodowiska
adwokackiego.

OGOLNOPOLSKI ZJAZD
ADWOKATOW W POZNANIU
(3-4.01.1981 R.)

Stynne ,porozumienia sierpniowe”
tchnely nowego ducha w spoleczen-
stwie i wyzwolily inicjatywy refor-
matorskie. Adwokaci byli jedna z ak-
tywniejszych grup zaangazowanych
w zapoczatkowany proces odnowy
spoteczno-polityczneji prawnej kraju®.
Juz we wrze$niu 1980 r. organizowane
byly zebrania adwokatéw w ramach
wojewoddzkich izb adwokackich. Sze-
roko omawiana byla na nich rola ad-
wokatury w nowej sytuacji. Wysuwa-

! Ustawa z 26.05.1982 r. - Prawo o adwokatu-
rze (Dz.U. nr 16 poz. 124).

Adwokatura warszawska w latach nadziei i prze-
tomu (1956-2009), red. A. Flisek, Warszawa
2009, s. 16-17.
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ne byly postulaty dotyczace urzeczy-
wistnienia samorzadu adwokackiego.
Podnoszona byta problematyka funk-
cjonowania sagd6w, prokuratury i jako-
Sci prawa’. W dniach 18-19.10.1980 r.
w Domu Pracy Twoérczej Adwokatury
w Grzegorzewicach, z inicjatywy izb
adwokackich, mialo miejsce posie-
dzenie plenarne NRA. Podjeta zostata
na nim uchwata o zwolaniu Ogoélno-
polskiego Zjazdu Adwokatéw, ktéry
mial sie odby¢ do 31.01.1981 r. W pkt 2
uchwaly podkreslono, ze Zjazd miat
by¢ instytucja pozaustawowa, a jego
zwolanie aktem politycznym®.
Ogo6lnopolski Zjazd Adwoka-
tow odbyl sie w Poznaniu w dniach
314.01.1981 r. Na zjezdzie pojawili
sie¢ przedstawiciele wiadz, na czele
z Ministrem Sprawiedliwosci Jerzym
Bafig i Zastepca Kierownika Wydzia-
tu Administracyjnego KC PZPR J6ze-
fem Ostasiem. Nie zabraklo réwniez
przedstawicieli ,Solidarnosci”.
Poczatek pierwszego dnia obrad

3 Zob. Uchwata z 5.09.1980 r. Rady Adwokackiej
Wojewddzkiej I1zby Adwokackiej w Krakowie oraz
Notatka z przebiegu ogolnego zebrania adwoka-
tow Wojewddzkiej Izby Adwokackiej w Gdatisku
odbytego w dniu 27.09.1980 r., Archiwum Akt
Nowych w Warszawie (dalej AAN), 285 Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci (dalej 285 MS),
sygn. 9/34, k. 6-7, 9-10; zob. tez Informacje
o zebraniach adwokatéw poszczegdlnych
izb w ramach cyklu Z zZycia izb adwokackich,
»Palestra” 1981/1, s. 144-165; P. Fiedorczyk,
P. Kowalski, Izba Adwokacka w Biatymstoku
1951-2011, Warszawa 2011, s. 93-97; Dzieje
adwokatury na Pomorzu Srodkowym w latach
1945-1992, red. L. Kasperski, Warszawa 1992,
s.40—42; Z. Krzeminski, Historia warszawskiej
adwokatury, Warszawa 2005, s. 235.

+ Informacja o przebiegu posiedzenia plenarnego
NRA odbytego w dn. 18 i 19.10.1980 r. w Grze-
gorzewicach, ,Palestra” 1981/1, s. 119-120.

5 S. Hecka, Sprawozdanie z Ogdlnopolskiego
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pokazal, ze Zjazd byl dltugo oczeki-
wanym wydarzeniem w Srodowisku
adwokackim®. Wystapienia, w szcze-
golnosci te, ktére odnosily sie do po-
rozumien sierpniowych i powstania
NSZZ ,Solidarnos¢”, byly kwitowane
goracymi brawami. Burzliwg dyskusje
wywolaly kwestie formalne, zwigzane
z powolaniem przewodnictwa Zjazdu,
jego regulaminem oraz porzadkiem
obrad’. Temperature dyskusji podnio-
slo wystapienie prezesa NRA Zdzista-
wa Czeszejki-Sochackiego. Pierwsza
czes¢ byla pelna socjalistycznego pa-
tosu, zakrapianego klasyczna dla tego

Zjazdu Adwokatéw w Poznaniu (3—4.01.1981),
~Panstwo i Prawo” 1981/5, s. 140.

¢ Do dnia zwolania Ogélnopolskiego Zjazdu
w Poznaniu pierwszy i jedyny w powojen-
nej Polsce Krajowy Zjazd Adwokatury miat
miejsce w dniach 24-25.10.1959 r. w War-
szawie. Obowigzywaly woéwczas przepisy
ustawy z27.06.1950 r. o ustroju adwokatury
(Dz.U. z 1959 r. nr 8 poz. 41), po noweliza-
¢ji dokonanej w dniu 19.11.1956 r. (Dz.U.
nr 54 poz. 248), ktéra byta wynikiem odwil-
zy politycznej. Nowelizacja na krétki czas
rozszerzyla samorzgdno$¢ w adwokaturze.
Powolano na jej podstawie organ Krajowe-
go Zjazdu Adwokatury oraz ograniczono
kompetencje nadzorcze Ministra Sprawie-
dliwosci. Nadzor polityczno-administracyj-
ny nad adwokaturg przywrécono jednak
juz dwa lata pézniej, na mocy kolejnej no-
welizacji z 5.11.1958 r. (Dz.U. nr 68 poz. 337).
Wzmocniony zostal w nowej ustawie
o ustroju adwokatury z 19.12.1963 r. (Dz.U.
nr 57 poz. 309), ktéra obowigzywala u pro-
gu sierpnia 1980 r. — zob. A. Redzik, TJ. Ko-
tlinski, Historia Adwokatury, Warszawa 2012,
s. 317-320; Adwokatura Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej, red. Z. Krzeminski, Warszawa
1974,s.21.

7 Ogdlnopolski Zjazd Adwokatéw w Poznaniu
w dniach 314.01.1981 r. (przebieg obrad odtwo-
rzony na podstawie zapisu na tasmie magnetofo-
nowej), ,Palestra” 1981/3-4, s. 1-17.
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okresu nowomowa?®. Dalsza miala juz
jednak charakter merytoryczny. Po-
$wiecona byla aspektom nadmiernej
represyjnosci polityki karnej, barie-
rom uniemozliwiajacym adwokatom
skuteczne dzialanie w interesie klienta
oraz sprawom gwarangcji niezaleznosci
sadownictwa i niezawistosci sedziow-
skiej, a takze najwazniejszej kwestii
dla srodowiska, czyli samorzadu ad-
wokackiego’. W tej czesci NRA udzie-
lita poparcia postulatom plynacym
z poszczeg6lnych izb.

Wystapienie ukazalo jednak, Ze
NRA lawirowata miedzy PZPR, na-
zywang przez prezesa ,nasza Partig”,
a $rodowiskiem adwokackim. Przed-
stawiciele izby warszawskiej wystapi-
li na Zjezdzie z zarzutem sklonnosci
NRA do ustepstw na rzecz wladzy
i braku gotowosci do zajecia bezkom-
promisowego stanowiska, przez co
dalsza dyskusja przybrala charakter
rozrachunkowy i polemiczny”. Kry-
tyka doprowadzila do glosowania
nad wotum nieufnosci wobec NRA.
Nie uzyskalo ono ostatecznie poparcia
Zjazdu'.

Dyskusja w drugim dniu obrad do-
tyczyla spraw ustrojowych, spolecz-
nych i prawnych. Méwcy zwracali
uwage na potrzebe demokratyzacji

8 Ogdlnopolski Zjazd Adwokatéw w Poznaniu...,
s.18-20.

?  Ogolnopolski Zjazd Adwokatéw w Poznaniu...,
s.20-31.

10" Ogdlnopolski Zjazd Adwokatow w Poznaniu...,
s. 35-60.

W glosowaniu wzielo udzial 419 delega-
tow. Za uchwalg glosowalo 115 delegatéw,
przeciwko bylo 297, od glosu wstrzymato
sie 6 delegatow. Jeden glos byl niewazny.
Ogdlnopolski Zjazd Adwokatéw w Poznaniu...,
s.114-115.
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panstwa oraz wprowadzenia rzeczy-
wistych ram praworzadnosci i jaw-
nosci zycia publicznego, gwarancji
niezaleznosci sadownictwa i nieza-
wislosci sedziowskiej. Wiele miejsca
poswiecono kwestiom postepowania
karnego, represyjnosci polityki karnej
i wynikajacych z niej probleméw pe-
nitencjarnych, problemowi wysokich
kosztéw procesowych oraz wysokosci
nakladanych przez sady kar majatko-
wych, okreslanych mianem ,fiskaliza-
¢ji wymiaru sprawiedliwosci”*2 Postu-
lowano réwniez powolanie Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu,
domagano si¢ uregulowania zawodu
radcy prawnego oraz reorganizacji
strukturalnej sgdownictwa. Gléwnym
tematem byly rzecz jasna sprawy za-
pewnienia adwokatom nieskrepo-
wanej mozliwosci obrony klientéw,
w tym zniesienie restrykcji ograni-
czajacych dostep adwokata do klienta
w postepowaniu przygotowawczym,
zmiany przepiséw o aplikacji adwo-
kackiej oraz samorzad adwokatury®.
,Poznanski Zjazd opowiedzial sie
jednoznacznie za przywrdéceniem
dawnych znaczen, nie tylko slowu
«samorzad», ale takze takim, jak pra-
woiprawda, sprawiedliwos¢ i prawo-
rzadno$¢” .

Odzwierciedleniem dyskusji byla
uchwala, w ktérej podkreslono role

2 Notatka z przebiegu ogolnego zebrania adwoka-
tow Wojewddzkiej Izby Adwokackiej w Gdarisku
odbytego 27.09.1980 r., AAN, 285 MS, sygn.
9/34, k. 10; Ogdlnopolski Zjazd Adwokatéw
w Poznaniu (3-4.01.1981) — sprawozdanie,
,PanstwoiPrawo” 1981/5, s. 140-141.

3 P Ambroziewicz, Maraton adwokatow, ,Prawo
i Zycie” 1981/3,s. 5.

14 1. Szczesny, Poznariski Zjazd Adwokatury, ,Ga-
zeta Prawnicza” 1981/2, s. 3.
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samorzadnej adwokatury dla prawo-
rzagdnego funkcjonowania panstwa.
Domagano si¢ wyjecia jej spod nad-
zoru Ministra Sprawiedliwosci i prze-
kazania ogélnych uprawnien w tym
zakresie Radzie Panstwa. Za koniecz-
ne uznano niezwloczne przedlozenie
Sejmowi projektu nowej ustawy o ad-
wokaturze.

W zalaczniku do uchwaty przedsta-
wiono szczegdélowe wnioski i postu-
laty Zjazdu co do przyszlej regulacji
dotyczacej samorzadu adwokackiego,
ktére warto przytoczy¢ w calosci.

~Przywrécenie pelnej samorzad-
nosci i niezaleznosci organéw adwo-
katury wymaga odpowiedniej zmia-
ny obowiagzujacego stanu prawnego.

W tej sytuacji konieczne jest pilne

opracowanie nowego projektu prawa

o adwokaturze, opartego w szczegdl-

nosci na nastepujacych zalozeniach:

— adwokatura jest jednym z organéw
porzadku prawnego w Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej i jednym
z gwarantow praw obywatelskich
i w wykonywaniu swych zadan
podlega tylko ustawom,

— przywraca sie Zjazd Adwokatury
jako najwyzszy organ adwokatury,

— wszystkie organa adwokatury, pre-
zes NRA oraz dziekani sa wybierani
w glosowaniu tajnym przy mozli-
wosci zgloszenia nieograniczonej
liczby kandydatow,

— kadencja organéw adwokatury
trwa trzy lata,

— w prezydiach okregowych i na-
czelnych organéw adwokatury nie
mozna zajmowac tego samego sta-
nowiska dluzej niz przez dwie na-
stepujace po sobie kadencje,
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w okregowych radach adwokac-
kich (obejmujacych swym zakre-
sem dzialania obszar wiecej niz
jednego wojewo6dztwa’?) w sklad
rady wchodzi z urzedu delegat wo-
jewodztwa nie bedacego siedziba
rady,

komisjom dyscyplinarnym nalezy
zapewni¢ pelng swobode w zakre-
sie samodzielnego wyboru wtlasci-
wej kary dyscyplinarnej z katalogu
kar okreSlonych w ustawie, odpo-
wiednio dostosowanej do charakte-
ru, wagi i okolicznosci przewinienia
dyscyplinarnego,

rewizja nadzwyczajna od orzeczen
dyscyplinarnych rozpoznawana
jest przez Sad Najwyzszy w skla-
dzie trzech sedziéw i dwo6ch adwo-
katow — cztonkéw Wyzszej Komisji
Dyscyplinarnej,

czlonkostwo w zespole moze by¢
laczone z zajmowaniem stanowiska
pracownika nauki,

czlonek zespolu moze wykonywac
zaw6d w zespole po ukoniczeniu 75
roku zycia, chyba Ze wcze$niej za-
padnie uchwata rady adwokackiej
o trwalej niezdolnosci do wykony-
wania zawodu,

zespoly adwokackie moga sprawo-
waé w calosci lub w czesci obstu-
ge prawna jednostek gospodarki
uspolecznionej, organizacji zawo-
dowych i spolecznych oraz innych
0s6b prawnych,

czlonek zespolu adwokackiego
moze by¢ zatrudniony w charak-
terze radcy prawnego w rozmiarze
1/2 etatu,

oplaty za czynnosci zespotu ad-

Istnialo wéwczas 49 wojewd6dztw, funkcjo-
nowaly za$ 24 izby adwokackie.

wokackiego powinny by¢ ustalane
przez Naczelng Rade Adwokacka
w porozumieniu z Ministrem Fi-
nansOéw oraz Ministrem Pracy, Plac
i Spraw Socjalnych; w analogicz-
nym trybie w uzgodnieniu z Mi-
nistrem Sprawiedliwos$ci powinny
by¢ okredlane zasady tworzenia,
dziatania, organizacji, funkcjono-
wania i rozwigzywania zespoléw
adwokackich,

aplikacja adwokacka trwa cztery
lata bez uprzedniego obowigzku
odbycia aplikacji sadowej badZ pro-
kuratorskiej, jest odbywana w ze-
spotach adwokackich, z delegowa-
niem aplikanta na okres co najmniej
jednego roku do sadu, prokuratury
i arbitrazu”’e.

SAMORZAD
W SRODOWISKOWYM
PROJEKCIE USTAWY

- PRAWO O ADWOKATURZE

Na Zjezdzie powolana zostata Ko-

misja ds. projektu Prawa o adwoka-
turze, zwana Komisja Legislacyjna,
zlozona z przedstawicieli wszystkich
izb". Komisja bezzwlocznie przysta-
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Uchwata Ogélnopolskiego Zjazdu Adwokatow

w Poznaniu z 4.01.1981 r., , Palestra” 1981/3—4,
s.200-201; Czas prby. O adwokatach — obroticach
ludziiwartosci, Warszawa 1984, seria , Komitet
Helsifiski w Polsce” 1984/5s. 13-14.

Komisja liczyla 31 cztonkéw, 26 przedsta-
wicieli izb: Lech Lebensztejn (Bialystok),
Zbigniew Wajdowicz (Bielsko-Biata), Kon-
rad Kulpa (Bydgoszcz), Miron Kolakowski
(Czestochowa), Stawomir Dalka (Gdansk),
Jan Grochowicz (Katowice), Jerzy Rak (Kiel-
ce), Leon Kasperski (Koszalin), Zbigniew
Dyka (Krakéw), Mieczystaw Jurkiewicz (Lu-
blin), Stefan Eckersdorf i Janina Kruszewska
(E6dz), Konrad Urbanowicz (Olsztyn), Ma-
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pila do pracy. Pod koniec stycznia go-
towy projekt srodowiskowy ustawy
— Prawo o adwokaturze zostal podda-
ny konsultacjom z radami i zespotami
adwokackimi. Poprawki byty dyskuto-
wane na posiedzeniu NRA 22 lutego.
W dniu 29 marca NRA przyjeta osta-
teczny tekst projektu’®.
Srodowiskowy projekt realizo-
wal postulaty wynikajace z uchwaty
Ogolnopolskiego Zjazdu Adwokatow
w Poznaniu®. Gléwnym jego zaloze-
niem bylo przyznanie adwokaturze
przymiotéw niezawistosci i podlegto-
Sci wylgcznie ustawom. Obok udzie-
lania pomocy prawnej adwokatura
miata by¢ wiaczona do dziatah prawo-
dawczych i uczestniczy¢ w procesach
wykladni prawa dokonywanej przez

rian Rogozik (Opole), Zbigniew Tiuchowski
(Plock), Jan Jacek Nikisch (Poznan), Antoni
Cengel (Radom), Lech Swierczewski (Rze-
sz6w), Maria Adamska-Kolupa (Siedlce), Je-
rzy Zaniemojski (Szczecin), Jerzy Kwietnicki
(Torun), Artur Sichler (Walbrzych), Witold
Lis-Olszewski i Karol Potrzobowski (Warsza-
wa), Stanistaw Afenda (Wroctaw), Robert Sas
(Zielona Gora) oraz 5 postéw-adwokatow:
Maria Budzanowska, Zdzistaw Czeszejko-
Sochacki, jako prezes NRA przewodniczyt
Komisji, Halina Latecka, Genowefa Rej-
man i Franciszek Sadurski — zob. A. Redzik,
T J. Kotlifiski, Historia Adwokatury, Warszawa
2012, s. 334.

18 Notatka Naczelnika Samodzielnego Wydzia-
tu do Spraw Adwokatury w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Tadeusza Ladykowskiego
7 2.04.1981 r. w sprawie niektérych proble-
moéw posiedzenia NRA z229.03.1981 1., AAN,
285 MS, sygn. 12/364, k. 1.

¥ Projekt ustawy — Prawo o adwokaturze
przyjety 29.03.1981 1., AAN, 285 MS, sygn.
7/691, k. 64-123. Zob. tez K. Potrzebowski,
Projekt prawa o adwokaturze w ujeciu Komisji
Legislacyjnej Ogdlnopolskiego Zjazdu Adwoka-
tow, ,Palestra” 1981/5,s.9-17.
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Sad Najwyzszy. Naczelnym organem
samorzadowym mial by¢ Krajowy
Zjazd Adwokatury. Minister Spra-
wiedliwosci miatl utraci¢ kompetencje
nadzorcze nad adwokaturg, naczelny
nadzér ogélny nad nig miala za$ spra-
wowaé Rada Panistwa, wyposazona
wylacznie w uprawnienia do pozyski-
wania okresowych informacji o dzia-
talnosci adwokatury, zwracania sie do
NRA z wnioskiem o podjecie uchwaty
dotyczacej organizacji i dzialalnosci
adwokatury, wnioskowania do SN
o uchylenie uchwaty organéw adwo-
katury sprzecznej z prawem, rozwia-
zania okregowej rady adwokackiej
naruszajacej prawo.

Uchwaly organéw adwokatury
mialy by¢ kontrolowane dwutorowo.
Odwolania od uchwat rad okrego-
wych miata rozpatrywaé NRA. Ponad-
to kazdg uchwate organéw adwoka-
tury mial kontrolowa¢ pod wzgledem
legalnosci, na wniosek Rady Panstwa,
Sad Najwyzszy, w skladzie miesza-
nym trzech sedziéw SN i dwoéch ad-
wokatéw wyznaczonych przez NRA.
Na tej samej zasadzie zorganizowane
mialo by¢ postepowanie dyscyplinar-
ne. W pierwszej i drugiej instancji
sprawy te rozpatrywac mialy samo-
rzagdowe sady dyscyplinarne. Sad
Najwyzszy mial rozpatrywac rewizje
nadzwyczajne od prawomocnego wy-
roku samorzadowego, ktéry i w tym
przypadku mial orzeka¢ w skladzie
mieszanym sedziowsko-adwokac-
kim.

Istotng zmiang bylo takze zniesienie
obowiazku dawania ,rekojmi wyko-
nywania zawodu adwokata zgodnie
z zadaniami adwokatury w PRL, za-
rOéwno na etapie ubiegania sie o wpis
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na liste aplikantow i adwokatow, jak
rowniez w trakcie trwania aplikacji
i wykonywania zawodu adwokata.
Stynna ,rekojmia”, ktérej podlega-
li réwniez sedziowie i prokuratorzy,
byla uznawana za miecz Damokle-
sowski, ktory mogt by¢é wykorzystany
politycznie.

Wazne zmiany mialy zajs¢ takze
w organizacji aplikacji adwokackiej.
Czas jej trwania proponowano wydtu-
zy¢ z trzech do czterech lat. Jednocze-
$nie zniesiony mial zosta¢ obowiazek
uprzedniego odbycia aplikacji sagdo-
wej lub prokuratorskiej, ze zdanym
egzaminem w tym zakresie.

MINISTERSTWO
SPRAWIEDLIWOSCI

WOBEC PROJEKTU USTAWY
- PRAWO O ADWOKATURZE

Jak wynika z roboczej notatki spo-
rzadzonej w Samodzielnym Wydziale
do spraw Adwokatury, Ministerstwo
Sprawiedliwosci rozwazato mozliwoséc¢
skorzystania z uprawnien nadzor-
czych i uchylenia uchwat NRA doty-
czacych powolania Komisji Legislacyj-
nejiinnych uchwat zwigzanych z pra-
cami samorzagdowymi nad projektem
ustawy — Prawo o adwokaturze. Od
tego jednak odstgpiono, zwracajac
uwage na fakt, Ze na decyzje w tym
zakresie bylo juz za p6Zno, a dzialania
hamujace powinny by¢ podjete na eta-
pie organizowania pozaustawowego
Ogolnopolskiego Zjazdu Adwokatow
w Poznaniu®.

» Niedatowana notatka do protestu delega-
téw zjazdu poznanskiego na dzialalnos¢
NRA ijego Prezydium, AAN, 285 MS, sygn.
12/362, k. 122.
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W okresie od marca do czerwca
1981 r. Samodzielny Wydziat do spraw
Adwokatury przygotowywal stanowi-
sko resortu do srodowiskowego pro-
jektu Prawa o adwokaturze. Opraco-
wano kilka roboczych notatek, w kt6-
rych widoczna jest stopniowa jego
zmiana?®. Poczatkowo Wydzial staral
sie negowac sens wprowadzenia pra-
wie wszystkich proponowanych roz-
wigzan®. Wyjatek stanowily postula-
ty dotyczace aplikacji adwokackiej®.
W kolejnej opinii Wydzial dostrzegat
potrzebe powolania Krajowego Zjaz-
du Adwokatury*. Niezmiennie ne-
gatywne bylo stanowisko na temat
propozycji odebrania kompetencji
nadzorczych Ministrowi Sprawiedli-
wosci i ich przekazania Radzie Pan-
stwa, z jednoczesnym ograniczeniem
ich zakresu. Wydzial podkredlal, ze
przyjecie postulatéw niezawistosci
adwokatury i jej podleglosci wylacz-
nie ustawom zmierzalo ,calkowicie
do wyeliminowania czynnika pan-
stwowego od wplywu na ksztalt ad-
wokatury”#. W notatce podkreslano,

2 Wiekszo$¢ notatek roboczych nie byto da-
towanych, ale chronologiczng kolejnos¢
ich opracowywania mozna wywnioskowac
z ich tresci oraz dokumentéw towarzysza-
cych, zgromadzonych w teczkach wraz
znotatkami.

% Notatka do uchwaty Ogélnopolskiego Zjaz-

du Adwokatéw w Poznaniu z 4.01.1981 r.,

AAN, 285 MS, sygn. 12/362, k. 112-118.

Notatka do uchwaty Ogoélnopolskiego Zjaz-

du Adwokatéw w Poznaniu z 4.01.1981 r.,,

AAN, 285 MS, sygn. 12/362, k. 117.

# Kierunki zmiany ustawy o ustroju adwo-
katury z 19.12.1963 r., AAN, 285 MS, sygn.
12/364, k. 19-20.

% Notatka z 30.05.1981 r. w sprawie uchwaly
Ogolnopolskiego Zjazdu Adwokatéw w Po-
znaniu oraz przebiegu zgromadzen dele-
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ze ,dotychczasowa praktyka orga-
noéw samorzadu adwokackiego jak
i szeregu adwokatéw wskazuje na
konieczno$¢ istnienia nie ogélnego,
ale bardziej szczegélowego nadzoru
panstwowego nad adwokatura ze
wzgledow spoleczno-politycznych.
Z punktu widzenia prawidlowego
funkcjonowania wymiaru sprawiedli-
wosci panstwu nie moze by¢ obojetne
kto i o jakich walorach zawodowo-
-etycznych wystepuje przed organami
Scigania, wymiaru sprawiedliwosci,
czy innymi wladzami ukierunkowu-
jac postepowanie przed nimiiw duzej
mierze ksztaltujac spoleczno-politycz-
na i prawna $wiadomosé spoteczen-
stwa. Takze poziom fachowosci i etyki
zawodowej adwokata wymaga nad-
zoru administracji pafistwowej. Uza-
sadnione jest w tym zakresie upraw-
nienie samorzadu adwokackiego do
wnioskowania kandydatéw do zawo-
du, ale podejmowanie tu ostatecznych
decyzji zachowane by¢ powinno jak
dotad dla organu panstwowego”*.
Wydziat uzywat réwniez powszech-
nie stosowanego przez legislatorow
argumentu, ze w innych krajach so-
cjalistycznych, niektérych krajach
kapitalistycznych (Austria i Francja)
oraz w prawie I RP adwokatura znaj-
dowala si¢ pod nadzorem Ministra
Sprawiedliwo$ci. Argument ten jest
jednak z reguly bronia obosieczna,
gdyz najczesciej mozna wymienic

gatoéw niektérych izb adwokackich w maju
19811, AAN, 285 MS, sygn. 12/362, k. 154.

% Notatka z 30.05.1981 r. w sprawie uchwaty
Ogolnopolskiego Zjazdu Adwokatéw w Po-
znaniu oraz przebiegu zgromadzen dele-
gatéw niektérych izb adwokackich w maju
19811, AAN, 285 MS, sygn. 12/362, k. 152.

120

DOI: 10.54383/0031-0344.2022.3.9

tyle samo, albo i wiecej, panstw, w kt6-
rych dane zagadnienie uregulowano
inaczej. Ponadto w dyskusji najistot-
niejsze nie bylo, ktéry organ bedzie
sprawowal nadzér nad adwokatura,
chodzilo o jego zakres. Trudno po-
rownywaé kompetencje, jakie mial
Minister Sprawiedliwosci w stosun-
ku do adwokatury w okresie II RE do
tych, jakie uzyskal on wedlug ustawy
z1963 .

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie
bylo zadowolone z szybkiego tem-
pa prac nad projektem. W piSmie
z 9.06.1981 r., kierowanym do pre-
zesOw sadoéw wojewoddzkich i okre-
gowych sadéw pracy i ubezpieczen
spolecznych oraz do wladz zwiaz-
koéw zawodowych funkcjonujgcych
w sagdownictwie, Ministerstwo Spra-
wiedliwosci twierdzito, Ze prace nad
projektem Prawa o adwokaturze toczg
sie w tajemnicy przed Srodowiskiem
prawniczym, pomijane sa konsulta-
cje z sedziami i radcami prawnymi.
Domagalo sie poddania projektu pod
ocene Rady Legislacyjnej oraz zache-
calo prezeséw i sedziow do skladania
protestow do Marszatka Sejmu PRL
na zbyt szybkie tempo prac i urucho-
mienie procesu konsultacji®.

Trudno jest przyznaé stusznosc¢
twierdzeniu, jakoby prace nad ustawa
byly utajnione. Projekt zostat przekaza-
ny Ministerstwu Sprawiedliwo$ci, roz-
powszechniony w klubach poselskich
w celu uzyskania ich poparciaizlozenia

# Pismo z9.06.1981 r. Samodzielnego Wydzia-
tu do Spraw Adwokatury na temat konsul-
tacji ze Srodowiskiem sedziowskim projektu
ustawy o ustroju adwokatury, AAN, 285 MS,
sygn. 12/364, k. 6.
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jako projekt poselski®. Jego zalozenia
byly referowane na posiedzeniu Zarza-
du Gléwnego Zrzeszenia Prawnikéw
Polskich w dniu 13.04.1981 r.* Trudno
postawié¢ srodowisku adwokackiemu
réwniez zarzut, jesli chodzi o dazenie
do jak najszybszego zalatwienia spra-
wy. Byl to bowiem czas, w ktérym kaz-
de ze srodowisk widzialo szans¢ prze-
forsowania swoich postulatéw. Nie
bylo pewnosci, jak dlugo trwac bedzie
stan sprzyjajacy reformowaniu kraju
i na ile trwale skutki moze przyniesc.
Dzialanie Ministra Sprawiedliwosci
bylo nastawione raczej na odwlekanie
praclegislacyjnych. Identyczng taktyke
resort przyjal w stosunku do realizacji
postulatéw Srodowiska sedziowskiego,
przeprowadzajac niekonczace sie kon-
sultacje nad samorzadowymi postu-
latami sedziéw. Ministerstwo liczyto
na ustabilizowanie sytuacji politycz-
nej w kraju i odzyskanie dominujacej
pozycji wladz w procesie stanowienia
prawa.

Nie jest jasne, jak duza byla skala
protestéw. Informacje resortu wskazy-
waly na masowos¢ wystapien®. W do-
kumentach Ministerstwa zachowaly
sie jednak tylko dwa protesty:

% Protokét nr 6 z zebrania Prezydium Klubu

Poselskiego PZPR w dniu 27.04.1981 ., AAN,
1354 KC PZPR, Biuro Spraw Sejmowych,
sygn. XXV/4, [brak numeracji porzadkowej
kart w teczce].

» Pismo Sekretarza Generalnego ZG ZPP
7 2.04.1981 r. na temat planowanego posie-
dzenia Zarzadu Gléwnego, AAN, 285 MS,
sygn. 7/691, k. 56.

% Stanowisko resortu sprawiedliwosci z wrze-
$nia 1981 r. do uwag Komisji Zawodow
Prawniczych ZG ZPP do projektu ustawy —
Prawo o adwokaturze, AAN, 285 MS, sygn.
12/364, k. 158.
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1) drugich sekretarzy podstawowych
organizacji partyjnych PZPR przy
sadach i prokuraturach wojewo6dz-
kich i rejonowych w Olsztynie
oraz

2) Prezesa Okregowego Sadu Pra-
cy i Ubezpieczenn Spolecznych
w Kielcach, ktéry powotywat sie na
uchwale sedziow dezaprobujaca
dzialania adwokatury, jednak do
pisma uchwaly nie dotaczono, co
wzbudza watpliwosci, czy protest
nie byl faktycznie inicjatywa preze-
sa’l.

Pominiecie konsultacji projektu ze
$rodowiskiem radcéw prawnych spo-
tkalo sie z negatywna reakcja Krajowej
Sekcji Zawodowej Radcéw Prawnych
NSZZ ,Solidarnos¢”, ktéra domagala
sie usuniecia z niego przepiséw do-
puszczajacych wykonywanie obstugi
prawnej jednostek gospodarki uspo-
tecznionej przez adwokatéw pracuja-
cych w ramach zespoléw adwokackich.
Krajowa Sekcja domagata si¢ utrzyma-
nia rozdzialu zawodéw adwokata i rad-
cy prawnego ustanowionego uchwala
nr 533 Rady Ministréw z 13.12.1961 .
w sprawie obstugi prawnej przedsie-
biorstw panstwowych, zjednoczen
oraz bankéw panstwowych (,Monitor
Polski” nr 96, poz. 406). Sprzeciwiala sie
jednak przy tym wprowadzeniu prze-
pisow utrudniajacych pltynny prze-
plyw miedzy zawodami, stawiajacych
dodatkowe wymagania do uzyskania
wpisu na liste adwokatéw przez rad-
cow prawnych (pieclat stazu i egzamin
adwokacki), inne niz w przypadku se-
dziéw i prokuratoréw (trzy lata stazu,

31 Protesty znajduja sie w teczce: AAN, 285 MS,
sygn. 12/364, k. 13-15.
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bez dodatkowego egzaminu). Krajowa
Sekcja uznawala te dzialania za prébe
deprecjacji zawodu radcy prawnego™.

W dniu 30.07.1981 r. podsekretarz
stanu w Urzedzie Rady Ministrow
Zygmunt Rybicki zwrocil sie do no-
wego ministra sprawiedliwosci Sylwe-
stra Zawadzkiego® z prosba o przed-
stawienie stanowiska resortu wobec
projektu ustawy — Prawo o adwoka-
turze na potrzeby prac legislacyjnych
w Sejmie. Prosil o udzielenie odpo-
wiedzi niezwlocznie, najpdzniej do
15 sierpnia®. Resort przekazal stano-
wisko trzy dni po terminie. Dzialanie
to moze potwierdzac taktyke na op6z-
nianie prac. W odpowiedzi resort nie
ustosunkowywat sie szczegélowo do
poszczegdlnych przepiséw. Nie prze-
prowadzit wnikliwej analizy projektu.
Przedstawil jedynie ogdlne stanowi-
sko, w wiekszosci zbiezne z wcze$niej-
szg opinig przygotowang przez Samo-
dzielny Wydziat ds. Adwokatury, ko-
piujac fragmenty notatki. W konkluzji
stanowiska resort generalnie aprobo-
wal potrzebe przyjecia nowej ustawy,
z pozostawieniem dotychczasowych
kompetencji nadzorczych w rekach
Ministra Sprawiedliwoéci. Ponadto
wnosit o przekonsultowanie projektu
ze Srodowiskiem sedziowskim i pro-
kuratorskim oraz Rada Legislacyjna™.

%2 Pismo z 20.06.1981 r. Krajowej Sekcji Za-
wodowej Radcéw Prawnych NSZZ ,Soli-
darnoé¢” do sejmowej Komisji Prac Usta-
wodawczych, AAN, 285 MS, sygn. 12/364,
k.10-12.

% Sylwester Zawadzki 12.06.1981 r. zastgpit na
stanowisku Ministra Sprawiedliwosci Jerze-
go Bafie.

3 Pismo nr Pr. 171/515/81 z 30.07.1981 ., AAN,
285MS, sygn. 18/160, k. 20.

% Pismo podsekretarza stanu Zdzislawa Je-
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Dopiero w dniu 7.09.1981 r. Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci przedsta-
wilo szczegélowe uwagi do projektu
Prawa o adwokaturze®. Proponowalo
utrzymac uprawnienia nadzorcze Mi-
nistra Sprawiedliwosci oraz zwracalo
uwage na potrzebe zachowania prze-
pisu o ,rekojmi”, jako warunku przy-
jecia do grona aplikantéw i adwoka-
tow, ,istotnego elementu przydatnosci
kandydata”, ktérego pominiecie ,zu-
bozyloby (...) powaznie zakres wymo-
goéw koniecznych do wykonywania
zawodu adwokata”?.

Minister Sprawiedliwosci podkre-
§lal réwniez potrzebe utrzymania
w jego rekach kompetencji nadzor-
czych nad adwokatura podczas uro-
czystosci rozdania odznaczen dla
adwokatow. W jego ocenie ,uregulo-
wanie to w zaloZeniach spelnia funk-
cje godzenia intereséw ustrojowych,
politycznych i spolecznych. Zabezpie-
cza przed tendencjami do partykula-
ryzmu ijest zgodne z interesem samej
adwokatury”®.

drzejczyka znak PIV.464/35/81218.018.1981 r.,
AAN, 285 MS, sygn. 18/160, k. 43—47.

% Pismo dyrektora Departamentu Or-
ganizacyjnego Romualda Soroki znak
0.IV.800/236/81, przekazujace uwagi do
projektu Prawa o adwokaturze w opraco-
waniu starszego specjalisty sedziego Cze-
stawa Kluczyka, AAN, 285 MS, sygn. 18/160,
k. 48-58. Departament Organizacyjny stal
sie wlasciwy w zakresie spraw adwokatury
po likwidacji Samodzielnego Wydziatu ds.
Adwokatury w dniu 1.08.1981 .

% Pismo dyrektora Departamentu Or-
ganizacyjnego Romualda Soroki znak
0.1V.800/236/81, przekazujace uwagi do pro-
jektu Prawa o adwokaturze w opracowaniu
starszego specjalisty sedziego Czestawa Klu-
czyka, AAN, 285 MS, sygn. 18/160, k. 56.

% Tezy z dnia 7.09.1981 r. do przeméwienia
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W dniu 28.09.1981 r. Ministerstwo
Sprawiedliwosci rozestalo projekt
ustawy do prezeséw sadéw woje-
wodzkich i okregowych sadéw pracy
i ubezpieczen spolecznych z prosba
o przekazanie uwag®. Odpowiedzi
nadeszly z dwudziestu dwoch sadow
wojewoddzkich i z trzech OSPiUS*™.
Negatywne opinie wobec propozycji
odebrania Ministrowi Sprawiedliwo-
$ci uprawnien nadzorczych wobec ad-
wokatury nie byty liczne. Zdecydowa-
ny sprzeciw zglosili jedynie prezes SW
w Bialymstoku Marian Koniecko, pre-
zes SW w Tarnobrzegu Ignacy Szafran,
p.o. prezesa SW w Lublinie Stanistaw
Kowalski, wiceprezes SW w Sieradzu
J. Smolski i wiceprezes SW w Skier-
niewicach Eugeniusz Lipinski. Nega-
tywnie na ten temat wypowiedzieli
sie¢ takze przedstawiciele t6dzkich
sadow. Wiceprezes SW w Warszawie
H. Rybinfiska-Namiotkiewicz wskazala
z kolei, ze stuszny kierunek ogranicze-
nia zakresu kompetencji nadzorczych
i zwiekszenia samorzadnosci nie mu-
sial sie¢ wigzaé z przekazaniem nadzo-
ru w rece Rady Panstwa. Prezes Sza-
fran poddat za$ projekt Srodowiskowy
gruntownej krytyce, konkludujac, ze
jego przyjecie prowadzi¢ moglo ,do
nadmiernego uprzywilejowania tej
grupy zawodowej, jej wyizolowania
i wywolania antagonizméw w §rodo-
wisku prawniczym. Wobec za$§ braku
odpowiedniego nadzoru nie mozna

Ministra Sprawiedliwosci z okazji wrecze-
nia odznaczen panstwowych adwokatom,
AAN, 285MS, sygn. 12/357, k. 120.

¥ Pismo podsekretarz stanu Marii Regent-
-Lechowicz znak PIV.464/35/81, AAN, 285
MS, sygn. 18/160, k. 64.

% Odpowiedzi prezeséw sadéw, AAN, 285 MS,
sygn. 18/160, k. 63-130.
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réwniez wykluczy¢ obnizenia pozio-
mu zawodowego adwokatow”*!. Za-
rzuty uprzywilejowania adwokatow
czy dazenia do hermetyzacji $rodo-
wiska nie byly odosobnione. W uwa-
gach podnoszony byt czesto problem
dyskryminacji w projekcie przedsta-
wicieli innych zawodéw prawniczych
—sedziéw i prokuratoréw oraz radcéw
prawnych, poprzez prébe ogranicze-
nia mozliwosci ubiegania sie¢ 0 wpis na
liste adwokatéw*. W opiniach zdarza-
ly sie rowniez postulaty dopuszczenia
mozliwosci ubiegania si¢ o wpis przez
notariuszy.

Wspomnie¢ wypada réwniez o pro-
pozycji prezesa SW w Szczecinie Wlo-
dzimierza Formickiego stworzenia jed-
nej wspolnej aplikacji i egzaminu dla
wszystkich zawodéw prawniczych,
umozliwienia plynnego przechodze-
nia miedzy zawodami i skupienia
kompetencji nadzorczych w rekach
Ministra Sprawiedliwoéci. Ponadto

4 Pismo prezesa SW w Tarnobrzegu z siedziba
w Sandomierzu z7.10.1981 r., AAN, 285 MS,
sygn. 18/160, k. 77.

W przypadku sedziow i prokuratoréw
w projekcie ustawy — Prawo o adwokaturze
proponowano wydluzenie okresu karencji
z 2 do 5 lat od opuszczenia stanowiska se-
dziego lub prokuratora do mozliwosci uzy-
skania wpisu na liste adwokatéw w okregu
izby, w ktorej sedzia lub prokurator wyko-
nywal uprzednio ten zawéd. Jesli chodzi
o radcéw prawnych, za dyskryminujacy
uznawany byl wymég posiadania 5 lat stazu
iobowigzek zdawania egzaminu adwokac-
kiego (sedziom i prokuratorom wystarczat
3-letni staz i zwolnieni oni byli z egzaminu).
W uwagach domagano sie tez wykreslenia
przepisu, ktéry uniemozliwial uzyskanie
wpisu sedziom, prokuratorom i radcom
prawnym, ktérzy uzyskali uprawnienia
emerytalne, a wczesniej nie byli nigdy wpi-
sani na liste adwokatow.

42

123



Historia adwokatury

Kamil Niewinski

niejednokrotnie krytyce w opiniach
plynacych z sadéw poddane byly
propozycje przyznania adwokaturze
przymiotu niezawistosci czy udziatu
adwokatéw w skladach orzekajacych
Sadu Najwyzszego w sprawach doty-
czacych uchwal organéw adwokatury
i dyscyplinarnych adwokatéw.

We wrzes$niu 1981 r. projekt ustawy
— Prawo o adwokaturze byl szeroko
dyskutowany takze na forum Zrzesze-
nia Prawnikéw Polskich (ZPP). Zarza-
dy wojewddzkie Zrzeszenia wysuwaty
postulaty zblizone do sedziowskich®.
Niektorzy prezesi sagdéw nadsytali
jako wlasne uwagi organéw ZPP.

W dniu 22.10.1981 r. opracowana
zostala w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci szczegbélowa propozycja
dotyczaca zmian w przepisach pro-
jektu ustawy — Prawo o ustroju ad-
wokatury. Propozycje uwzgledniaty
uzgodnienia podjete na posiedzeniu
Prezydium Rzgdu 2.10.1981 r.** Rada
Panstwa miata rozpatrywac wylgcznie
coroczne sprawozdania z dzialalnosci
adwokatury skladane przez NRA.
Sciste kompetencje nadzorcze miaty
pozosta¢ w rekach Ministra Sprawie-
dliwosci. Do nich naleze¢ miato:

1) prawo zaskarzania do sagdu uchwat
organéw adwokatury sprzecznych

z prawem;

2) wyrazanie zgody na ustalang co-
rocznie przez okregowe rady adwo-
kackie liczbe adwokatéw, aplikan-

% Uwagi do projektu ustawy — Prawo o adwo-

katurze zgloszone przez zarzady wojew6dz-
kie ZPP - opracowanie zbiorcze z 15.09.1981
r., AAN, 285 MS, sygn. 7/691, k. 158-159.

“ Notatka dla Ministra Sprawiedliwosci na
posiedzenie Prezydium Rzadu 2.10.1981 r.,
AAN, 285 MS, sygn. 18/160, k. 59.
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tow i zespoléw adwokackich oraz
plan ich rozmieszczenia w izbach;

3) prawo dopuszczania do wpisu na
liste adwokatéow sedziéw, proku-
ratoréw i arbitrow PAG z pomi-
nieciem wymaganego stazu pracy
(proponowano dziesie¢ lat stazu,
a okres karencji od odejscia z za-
wodu do przejscia do adwokatury
skréci¢ do dwoch lat, wpis obliga-
toryjny);

4) prawo do uchylania decyzji rady
w przedmiocie odmowy wpisu na
liste adwokatéw i przekazania spra-
wy do ponownego rozpatrzenia lub
zarzadzenia wpisu na liste;

5) prawo wniesienia rewizji nadzwy-
czajnej od prawomocnego orzecze-
nia dyscyplinarnego;

6) okreslanie w drodze rozporzadze-
nia wysokosci oplat za czynnosci
adwokackie®.

PRACE SEJMOWE
NAD SRODOWISKOWYM
PROJEKTEM USTAWY

— PRAWO O ADWOKATURZE

Srodowiskowy projekt ustawy
— Prawo o adwokaturze zostal ofi-
cjalnie wniesiony do Sejmu w dniu
20.07.1981 r. jako projekt poselski*.

% Propozycje zmian do projektu ustawy -
Prawo o adwokaturze w zakresie nadzoru,
AAN, 285 MS, sygn. 18/160, k. 134-138.

Pod projektem podpisali sie gléwnie po-
sfowie Stronnictwa Demokratycznego
oraz bezpartyjni, byli to: Halina Auderska
(bezp.), Wactaw Auleytner (Polski Zwigzek
Katolicko-Spoteczny), Lukasz Balcer (SD),
Janina Banasik (ZSL), Alojzy Bryl (SD), Ru-
dolf Buchala (PZKS), Maria Budzanowska
(SD), Hanna Busko (SD), Danuta Ciepliniska
(bezp.), Maria Ciszewska (PZPR), Zdzistaw
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Skierowano go do wspoélnych prac Ko-
misji Spraw Wewnetrznych i Wymia-
ru Sprawiedliwosci oraz Komisji Prac
Ustawodawczych. Pierwsze posie-
dzenie mialo miejsce 29.07.1981 r. Na
wstepie glos zabierali czolowi praw-
nicy wladzy, postowie PZPR Zdzistaw
Czeszejko-Sochacki (sprawozdaw-

Czeszejko-Sochacki (PZPR), Eugeniusz
Czulinski (SD), Jan Fajecki (SD), Marceli Fa-
ska (SD), Helena Galus (bezp.), Jadwiga Gi-
zycka-Koprowska (SD), Helena Jagielowicz-
Gawle (bezp.), Krystyna Jandy-Jendroska
(bezp.), Jan Janowski (SD), Jerzy Jozwiak
(SD), Zdzistaw Jusis (SD), Tadeusz Katlasa
(SD), Alfons Klafkowski (PAX), Zbigniew
Kledecki (bezp.), Barbara Koziej-Zukowa
(SD), Halina Kozniewska (bezp.), Wiady-
staw Kupiec (ZSL), Marianna Kwiatkowska
(SD), Adam Eopatka (PZPR), Bogdan Lysak
(SD), Karol Malcuzynski (bezp.), Krystyna
Marszalek-Mtynczyk (SD), Halina Minki-
siewicz-Latecka (SD), Tadeusz Witold Miyn-
czak (SD), Cecylia Moderacka (SD), Kazi-
mierz Morawski (Chrzeécijafiskie Stowarzy-
szenie Spoleczne), Kazimierz Orzechowski
(ChSS), Zdzistaw Pilecki (ChSS), Kazimiera
Plezia (PZPR), Anna Plawska (bezp.), Geno-
wefa Rejman (ZSL), Stanistaw Rostworow-
ski (ChSS), Jozef Rézanski (SD), Zbigniew
Rudnicki (SD), Franciszek Sadurski (ZSL),
Maria Sarnik (bezp.), J6zef Sawajner (bezp.),
Dorota Simonides (bezp.), Halina Skibniew-
ska (bezp.), Jan Slomski (SD), Mieczystaw
Stachura (PAX), Tadeusz Stadniczenko (SD),
Henryk Stawski (SD), Janusz Stefanowicz
(PAX), Piotr Stefanski (SD), Szczepan Styra-
nowski (SD), Hanna Suchocka (bezp.), Zdzi-
stawa Sudyka (SD), Jan Szczepanski (bezp.),
Gustaw Sliwa (SD), Mieczystaw Tarnawa
(SD), Krystyna Wawrzynowicz (SD), Edward
Wiéniewski (SD), Ryszard Wojna (PZPR),
Jézef Wojtala (SD), Janusz Zablocki (PZKS),
Witold Zakrzewski (bezp.), Sylwester Za-
wadzki (PZPR), Edward Zglobicki (SD),
Zbigniew Zielinski (PZKS). Zob. Sejm PRL
VIII Kadencji, III sesja, druk nr 59 z 1981 r.,
AAN, 285MS, sygn. 12/364, k. 38.
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ca projektu, byly juz prezes NRAY),
Adam topatka (dyrektor Instytutu
Nauk Prawnych PAN i przewodnicza-
cy ZPP), Sylwester Zawadzki (minister
sprawiedliwosci) i Wlodzimierz Beru-
towicz (pierwszy prezes Sadu Najwyz-
szego). Trzech pierwszych z wymie-
nionych podpisalo sie pod projektem
zlozonym do laski marszatkowskiej.
Nie promowali oni jednak propono-
wanych rozwiazan, lecz skupiali si¢
na zwroceniu uwagi czlonkéw komi-
sji na potrzebe dokonania jego korek-
ty w kierunku wzmocnienia nadzoru
panstwowego nad adwokatura, su-
gerujac pozostawienie przynajmniej
czeSci uprawnien przystugujacych
Ministrowi Sprawiedliwosci®. Zajecie
tego typu stanowiska nie moze dziwi¢
w przypadku Sylwestra Zawadzkiego.
W miedzyczasie zastapil on bowiem
na stanowisku ministra sprawiedliwo-
Sci Jerzego Bafie. Postawa Zdzistawa
Czeszejki-Sochackiego mogla jednak
by¢ zawodem dla srodowiska. Z pew-
noscia liczylo ono, Ze bedzie promowat
samorzadowe dazenia adwokatéw.
W roli tej zastgpila go jednak poset
SD, mecenas Maria Budzanowska?®,
ktora stala sie glownym rzecznikiem
wzmocnienia samorzadno$ci i nieza-

Y7 W dniu 12.06.1981 r. doszlo do wyboru no-
wego Prezydium NRA. Zdzislawa Czeszej-
ki-Sochackiego na stanowisku prezesa za-
stapit Kazimierz Buchata.

¥ Biuletyn 348/VIII kad. - posiedzenie Komisji
Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawie-
dliwosci oraz Komisji Prac Ustawodawczych
w dniu 29.07.1981 r.,, AAN, 285 MS, sygn.
12/364, k. 85-89193.

¥ Wiecej na temat dzialalnoéci mecenas Marii
Budzanowskiej pisat J. Zutawski, Adwokatu-
ra w ostatniej dekadzie PRL — historia samorzqd-
nosci, Krakow 2012, s. 14-43.

125



Historia adwokatury

Kamil Niewinski

leznosci zawodowej adwokatow™.
Dazenia adwokatéw w pelni popiera-
la réwniez posel-mecenas Genowefa
Rejman, ktéra podkreslata:

,W projekcie znajduja sie co prawda
przepisy utrudniajgce przechodzenie
z innych zawodéw prawniczych do
zawodu adwokata. Rzeczywistos¢
spoleczna jest jednak taka, ze praw-
nicy wykonujacy inne zawody w apa-
racie sprawiedliwosci w jak najwiek-
szym stopniu pragneliby przechodzi¢
do adwokatury, do rzadkosci nato-
miast naleza sytuacje odwrotne. Stad
che¢ pewnego przeciwdzialania temu
zjawisku w projekcie. (...)

Metody sprawowania nadzoru
nad adwokaturg, stanowia obecnie
curiozum w systemie wymiaru spra-
wiedliwosci. Nadzér nad sadami
i prokuraturg sprawuje bowiem Rada
Panstwa. Natomiast nadzér nad orga-
nami adwokatury sprawuje Minister
Sprawiedliwosci. Sytuacja taka jest
niewlasciwa, wystepuje bowiem nie-
jednolitos¢ podmiotéw wykonujacych
nadzér zwierzchni w stosunku do r6z-
nych organéw tworzacych aparat wy-
miaru sprawiedliwosci. Pozostawienie
nadzoru nad organami adwokatury
w gestii Ministra Sprawiedliwosci by-
toby mozliwe i wlasciwe z logicznego
punktu widzenia, w momencie gdy-
bysmy poddali temu nadzorowi takze
organy sadu i prokuratury”.

% Biuletyn 348/VIII kad. — posiedzenie Komisji
Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawie-
dliwosci oraz Komisji Prac Ustawodawczych
29.07.1981 r., AAN, 285 MS, sygn. 12/364,
k. 90-91.

51 Biuletyn 348/VIII kad. - posiedzenie Komisji
Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawie-
dliwosci oraz Komisji Prac Ustawodawczych
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Trudno jest zgodzi¢ sie z argu-
mentacjg posel Rejman w drugiej
z podejmowanych spraw. Zwierzch-
ni nadzér Rady Panstwa nad sagdami
i prokuratura byt jedynie systemowa
iluzja. Faktycznie sprawowali go Mi-
nister Sprawiedliwosci oraz Wydzial
Administracyjny KC PZPR. W postu-
latach adwokatury chodzito jednak
o to, zeby nadzor stat si¢ iluzoryczny,
a tym samym zeby adwokatura stata
sie organizacjq faktycznie samorzad-
na. Wiadomo jednak, ze w pracach
sejmowych nalezalo w tym zakresie
zachowa¢ polityczna poprawnos¢
wypowiedzi. Stawianie spraw wprost
moglo zniweczy¢ szanse na realizacje
postulatow.

Dalsze prace spoczely na barkach
powolanej podkomisji w skladzie:
Adam bLopatka (PZPR) - przewodni-
czacy, Lukasz Balcer (SD), Stefan Bi-
skupski (ZSL), Maria Budzanowska
(SD), Maria Ciszewska (PZPR), Zdzi-
staw Czeszejko-Sochacki (PZPR), Wia-
dystaw Kupiec (ZSL), Felicjanna Len-
ska (ZSL), Ryszard Reiff (bezpartyjny,
PAX) i Ryszard Wojna (PZPR).

Jesienig 1981 r. podkomisja przepro-
wadzita konsultacje projektu. Popraw-
ki zglosity: Kancelaria Rady Panstwa,
Urzad Rady Ministréw, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Ministerstwo Finan-
s6w, Ministerstwo Pracy, Plac i Spraw
Spotecznych, Sad Najwyzszy, Sad
Wojewoddzki w Warszawie, Prokura-
tura Generalna, Pahstwowy Arbitraz
Gospodarczy, Zrzeszenie Prawnikow
Polskich, wojewd6dzkie zespoty posel-
skie w Rzeszowie, Szczecinie i War-

29.07.1981 r., AAN, 285 MS, sygn. 12/364,
k.91-92.
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szawie oraz ekspert podkomisji prof.
Zbigniew Resich™.

W uwagach negatywnie odnoszo-
no sie do proponowanej zasady nieza-
wislo$ci adwokatury i jej podleglosci
wylacznie ustawom. Wskazywano,
ze zasada ta jest charakterystyczna
dla sad6w i sedziéw oraz stanowilaby
ograniczenie nadzoru panstwowego
nad adwokatura. Rozpatrywano moz-
liwo$¢ przyznania tego przymiotu ad-
wokatom przy wykonywaniu czynno-
éci, jednak i ta zasada byla watpliwa
ze wzgledu na pewna zaleznos¢ od
klienta.

W kwestii samego nadzoru nad ad-
wokatura nie bylo jednolitosci stano-
wisk. Pojawialy sie glosy o potrzebie
jego pozostawienia w rekach Ministra
Sprawiedliwosci. Cze$¢ opiniodaw-
cow uznawala za stuszne propono-
wane przez Srodowisko adwokackie
rozwigzanie przyznania kompetencji
nadzorczych Radzie Panistwa. Nie-
ktére z propozycji dazyly jednak do
wzmocnienia tego nadzoru, np. po-
przez przyznanie Radzie Pafistwa pra-
wa samodzielnego uchylania uchwat
organéw adwokatury czy wydawania
w szczegblnych przypadkach uchwat
w zastepstwie organéw adwokatury.
Pojawit sie jednak réwniez dalece li-
beralny glos prof. Zbigniewa Resicha,
ktory byt zwolennikiem zdjecia z ad-
wokatury ciezaru zwierzchniego nad-
zoru typu administracyjnego, ,wyka-

52 Zestawienie propozycji poprawek i uwag
do projektu ustawy — Prawo o adwokaturze
przygotowane przez sejmowe Biuro Praw-
ne, Biuletyn 348/VIII kad. — posiedzenie
Komisji Spraw Wewnetrznych i Wymiaru
Sprawiedliwosci oraz Komisji Prac Ustawo-
dawczych 29.07.1981 1., AAN, 285 MS, sygn.
12/364, k. 101-135.
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zujac w ten spos6b pelne zaufanie dla
samorzadu adwokackiego”*. Ewen-
tualny nadzér powinien mie¢ — jego
zdaniem — charakter gléwnie nadzoru
sadowego.

Planowo podkomisja miala przed-
stawi¢ swoje sprawozdanie w stycz-
niu 1982 r.>* Prace podkomisji ulegly
jednak opéznieniu, prawdopodob-
nie ze wzgledu na wprowadzony
13.12.1981 r. stan wojenny. Jednak, co
najwazniejsze, nie zostaly wstrzyma-
ne.

Jak wynika z notatek przygotowy-
wanych w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci w lutym 1982 r., prace podko-
misji zmierzaly ku koncowi. Jednak
resort planowal zglosi¢ swoje nieza-
dowolenie ze stale utrzymywanego
w projekcie podkomisji ograniczenia
kompetencji nadzorczych Ministra
Sprawiedliwosci. Resort domagat sie:
1) pozostawienia w jego rekach kom-

petencji do:

— uchylania uchwatl organéw ad-

wokatury sprzecznych z prawem,

W ocenie ministra;

- rozpatrywania odwotan od

uchwal o odmowie wpisu na liste

adwokatéw lub aplikantéw adwo-
kackich, z mozliwoscia dalszego za-
skarzenia decyzji ministra do NSA;
2) wprowadzenia obowiazku uzy-
skania przez NRA zgody Ministra

3 Biuletyn 348/VIII kad. — posiedzenie Komisji
Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawie-
dliwosci oraz Komisji Prac Ustawodawczych
29.07.1981 1., AAN, 285 MS, sygn. 12/364,
k.111.

* Pismo Dyrektora Gabinetu Ministra Spra-
wiedliwosci w sprawie planu pracy Komisji
Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawie-
dliwoéci od pazdziernika 1981 r. do wrzesnia
19821, AAN, 285 MS, sygn. 12/357, k. 96-97.

127



Historia adwokatury

Kamil Niewinski

Sprawiedliwo$ci na planowane
rozmieszczenie zespoléw adwo-
kackich, adwokatéw i aplikantow
adwokackich;

3) przyznania Ministrowi Sprawiedli-
woSsci uprawnieh w postepowaniu
dyscyplinarnym do:

- wydawania polecenia wszczecia
takiego postepowania,

- tymczasowego zawieszania ad-
wokata lub aplikanta adwokackie-
go w wykonywaniu czynnosci za-
wodowych,

— wnoszenia rewizji nadzwyczaj-
nych do SN od ostatecznych orze-
czen dyscyplinarnych®.

Podkomisja starala sie utrzymac
przewodnig mysl projektu, zwieksze-
nia zakresu samorzadnos$ci adwokatu-
ry. Wedlug jej projektu Rada Panhstwa
miala wykonywaé ogélny nadzoér
przez przyjmowanie i rozpatrywanie
rocznych sprawozdan NRA z dzialal-
nosci adwokatury. Zgodzono sie, ze
pewne kompetencje nadzorcze po-
winien posiadaé Minister Sprawiedli-
wosci, jednak nie w zakresie, jakiego
oczekiwal resort. Minister mial miec¢
uprawnienia do:

1) wyrazania zgody na wykonywanie
przez adwokata zawodu indywidu-
alnie lub wspdlnie zinnym adwoka-
tem, poza zespolem adwokackim;

2) zaskarzania do Sadu Najwyzszego
uchwal rad adwokackich;

3) wnoszenia uwag do planu roz-
mieszczenia zespoléw adwokac-

% Zob. dwa projekty notatek, przygotowanych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci w lutym
1982 r., z uwagami do projektu podkomisji
ustawy — Prawo o adwokaturze, AAN, 285
MS, sygn. 18/160, k. 155-160.
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kich, adwokatéw i aplikantéw ad-
wokackich ustalanego ostatecznie
przez NRA;

4) skfadania rewizji nadzwyczajnych
do SN od ostatecznych wyrokéow
dyscyplinarnych.

Projekt podkomisji byl rozpatry-
wany na posiedzeniach Komisji Prac
Ustawodawczych oraz Spraw We-
wnetrznych i Wymiaru Sprawiedli-
woéci w dniach 17 kwietnia, 121 17
maja 1982 r. Minister sprawiedliwosci
Sylwester Zawadzki wykorzystat po-
siedzenia jako ostatnig szanse przefor-
sowania swoich postulatéw. Dyskusja
ogniskowala si¢ wokét zglaszanych
wnioskéw o rozszerzenie kompeten-
¢ji nadzorczych Ministra Sprawiedli-
wosci. Pozostale kwestie nie budzity
wiekszych kontrowersji, wnoszono
jedynie drobne poprawki redakcyj-
ne. Posiedzenia staly sie arena sporu
miedzy Ministrem Sprawiedliwosci
i popierajaca jego dazenia wiekszoscig
postéow PZPR a postami zwigzanymi
z adwokatura Marig Budzanowska
(SD), Zdzistawem Czeszejka-Sochac-
kim (PZPR), Genowefa Rejman i Fran-
ciszkiem Sadurskim (oboje ZSL) oraz
reprezentujgcym NRA prezesem Kazi-
mierzem Buchala*®. Bezkompromiso-
wa w dyskusji byta postawa mecenas
Marii Budzanowskiej. Z kazdym ko-
lejnym wnioskiem ministra o wzmoc-
nienie jego kompetencji widoczny

% Zob. Biuletyny 508/VIII, 530/VIII i 534/VIII
— protokoly z posiedzen Komisji Spraw
Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwo-
$ci oraz Komisji Prac Ustawodawczych
w dniach 17 kwietnia, 12 i 17 maja 1982 r.,
AAN, 285 MS, sygn. 12/364, k. 171-202, 209-
247.

PALESTRA 3/2022



Nadzieje a rzeczywistos¢...

Historia adwokatury

byt wzrost temperatury dyskusji. Nie

wykroczyla ona jednak w zadnym

momencie poza ramy tzw. jezyka par-
lamentarnego. Podejscie adwersarzy

Ministra Sprawiedliwosci bylo wrecz

zbyt dyplomatyczne. Szczeg6lnie wi-

doczne byto to w momencie propozy-
¢ji ministra Zawadzkiego przywroce-
nia do projektu obowigzku dawania
przez kandydatow na adwokatow
tzw. rekojmi wykonywania zawodu
adwokata zgodnie z zadaniami adwo-
katury w PRL. Trudno bylo juz wow-
czas ukrywac, jakiemu celowi stuzyta
instytucja ,rekojmi”. Karty zostalty
odkryte przez wladze w pierwszych
miesigcach stanu wojennego, kiedy

z powodu rzekomego braku rekojmi

nalezytego wykonywania obowiaz-

koéw pozbawiono stanowisk sedziéw,
ktorzy aktywnie dziatali w ,Solidarno-

§ci” ina rzecz samorzadnosci w sadow-

nictwie”. Nikt nie wspomniat jednak

o politycznym znaczeniu instytucji

rekojmi. Ostatecznie wprowadzono ja

do projektu. Podobnie bylo z wiekszo-
$cig wnioskéw ministra Zawadzkiego.

Komisje zadecydowaly o przyznaniu

Ministrowi Sprawiedliwosci istotnych

kompetencji, znacznie ograniczaja-

cych samorzgdnos¢, w zakresie:

1) sktadania sprzeciwu wobec uchwat
organdéw adwokatury o odmowie
wpisu na liste adwokatéw, od kto-
rego zainteresowanemu i organom
adwokatury przystugiwalo odwo-
tfanie do Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego;

2) postepowania dyscyplinarnego —

% K. Niewinski, PZPR a sgdownictwo w latach
1980-1985. Préby powstrzymania ,solidarno-
sciowej” rewolucji, O$wiecim 2016, s. 203—
218.
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polecenia jego wszczecia i tymcza-
sowego zawieszania adwokatéow
w czynnoSciach.

Postowie mecenasi Maria Budza-
nowska i Zdzistaw Czeszejko-So-
chacki wyrazili swoj sprzeciw wobec
przeglosowania przez komisje popra-
wek Ministra Sprawiedliwosci, skla-
dajac wnioski mniejszoéci. Nie mia-
ty by¢ one jednak poddawane pod
glosowanie w Sejmie. Stuzy¢ mialy
zaprezentowaniu na forum Sejmu
gloséw sprzeciwu wobec zachowania
szerokich kompetencji nadzorczych
w rekach Ministra Sprawiedliwosci,
wbrew postulatom Srodowiska ad-
wokackiego. Wspominat o tym posel
Adam topatka, prezentujac projekt
ustawy — Prawo o adwokaturze, tuz
przed jego rozpatrzeniem w Sejmie,
na zebraniu Klubu Poselskiego PZPR.
Profesor Lopatka podkreslal w swoim
wystapieniu, ze pierwotny projekt §ro-
dowiskowy ,byl nacechowany pewna
jednostronnoscia, znaczy pewnym
nadmiarem dazen samorzadowych
i powszechng w owym czasie nieuf-
noscig do rzadu. W toku prac w ko-
misjach sejmowych te sprawy zostaly
w zasadzie wyprostowane i dzisiaj
mamy do uchwalenia projekt ustawy,
ktéry idzie zgodnie z potrzebami cza-
su i kraju, a takze zgodnie z postula-
tami, mianowicie zmierza on do roz-
szerzenia zadan adwokatury, podnosi
range adwokatury wiazac ja, podob-
nie jak powigzana jest prokuratura
oraz Sad Najwyzszy, z Radg Panstwa
i dajacy jej dojécie do Rady Panstwa.
Wreszcie projekt ten znosi z jednej
strony nadzér Ministra Sprawiedliwo-
$ci nad adwokaturg, ktéry dotychczas
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istnieje, daje jednak Ministrowi Spra-
wiedliwoséci oraz innym ministrom
w niezbednym zakresie wplyw na de-
cyzje i dziatalno$¢ adwokaturyiw ten
sposob wydaje sie zabezpiecza troske
o interes ogélnopanstwowy i ogélno-
spoleczny w dziatalnosci tej samorza-
dowej organizagji. (...) Projekt ten jest
pozytywng odpowiedzig na istniejace
potrzeby i potwierdza te linie reform
i zmian, ktére z jednej strony odrzu-
caja niewlasciwosci w sprawowaniu
wladzy z okresu przed sierpniem
1980 r. i z drugiej strony unika stabo-
Sciielementéw niepozadanych, ktére
mialy miejsce w okresie 18 czy 16 mie-
siecy”®.

Sprawozdawca ponadto zwracal
uwage na wyjatkowosé zgloszonego
zdania mniejszosci, z ktorego nikt nie
korzystal od czaséw Sejmu Ustawo-
dawczego, a wiec od 30 lat funkcjono-
wania Sejmu PRL. Jego zdaniem wnio-
sek mial charakter demonstracyjny,
a jego uzycie ,wzbogacalo barwy de-
mokratyzmu w dzialalnosci Sejmu”?.
Sytuacja ta ukazuje dobitnie, Ze Sejm
PRL byt jedynie placem propagan-
dowej agitacji, a nie organem o real-
nych kompetencjach i znaczeniu. Bylo
rOwniez znamienne, ze odwage do
whniesienia sprzeciwu na forum Sej-
mu po raz pierwszy w dziejach PRL,
i to w okresie stanu wojennego, mieli
wilasnie adwokaci.

Nowa ustawa — Prawo o adwokatu-

% Stenogram z zebrania Klubu Poselskiego
PZPR w dniu 26.05.1982 r. w gmachu Sejmu,
AAN, 1354 KC PZPR, Biuro Spraw Sejmo-
wych, sygn. XXV/12, k. 11-12.

¥ Stenogram z zebrania Klubu Poselskiego
PZPR w dniu 26.05.1982 r. w gmachu Sejmu,
AAN, 1354 KC PZPR, Biuro Spraw Sejmo-
wych, sygn. XXV/12, k. 13.
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rze zostala ostatecznie przyjeta przez
Sejm 26.05.1982 . Odpowiadala ona
jednak jedynie czesciowo postulatom
$rodowiska adwokackiego. Gl6wnym
osiagnieciem bylo powolanie, jako
najwyzszego organu samorzadowe-
go, Krajowego Zjazdu Adwokatury.
Kompetencje Ministra Sprawiedli-
wosci zostaly w znacznym stopniu
ograniczone. Jednak wcigz posiadat
on mozliwosci wplywania na dobér
kadr do adwokatury i w sprawach
postepowan dyscyplinarnych. Ustawa
z 1982 r., w stosunku do pierwotnego
projektu, realizowala takze postulaty
sedziow i radcow prawnych w zakre-
sie udroznienia dostepu przedstawi-
cieli innych zawodéw prawniczych do
adwokatury. Odpowiednie poprawki
w tym zakresie zostaly wprowadzone
na etapie prac podkomisji.

WNIOSKI

Przyjeta 26.05.1982 r. ustawa — Prawo
o adwokaturze nie spelniata do korica
oczekiwan srodowiska adwokackiego,
ktére domagalo si¢ realizacji zasady
pelnej samorzadnosci zawodowej. Mi-
nister Sprawiedliwosci utracit jednak
wiele ze swoich kompetencji, a czes¢
zachowanych utracito swa arbitral-
noé¢ poprzez poddanie ich kontroli
Sadu Najwyzszego. Wladze dopusci-
ty do tych zmian w ramach realizacji
programu tzw. socjalistycznej odnowy
kraju, ktéry byl czesciowym odwro-
tem od sprawowania Scistego nadzoru
partyjno-rzadowego nad kazda sferg

% Dz.U.z1982r. nr 16 poz. 124. Zob. TJ. Kotlih-
ski, A. Redzik, M. Zaborski, Historia ustroju
Adwokatury Polskiej w Zrodtach, Warszawa
2013, s.428-442.
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funkcjonowania panstwa. Staraly sie
jednak utrzymac kontrole i wplyw na
samorzad adwokacki przy pomocy
podstawowych organizacji partyjnych
PZPR dziatajagcych w adwokaturze. Po-
zycja partii w tym srodowisku okazala
sie jednak zbyt staba. Wladze przeliczy-
ly sie w swoich kalkulacjach. Dobitnie
ukazaly to wybory cztonkéw organéw
okregowych izb adwokackich oraz de-

legatow na pierwszy — pod rzadami
ustawy z 1982 r. — Krajowy Zjazd Ad-
wokatury, ktére miaty miejsce w okre-
sie od czerwca do wrzesnia 1983 r. Ad-
wokaci zwigzani z PZPR stanowili nie-
wielki odsetek wybranych czlonkéw
i delegatoéw. Réwniez sam przebieg
Zjazdu potwierdzil, ze adwokatura nie
zamierzala dopuszczac do jej partyjne-
g0 sterowania.

an academic teacher linked with the Univer-
of local government at Bialystok city office, in
ith the system of justice in the broad sense.

ernance and supervision of the Minister
ct— Law on the Bar of 26.05.1982

rom the years 1980-1982, which brought about a
olish People’s Republic under the influence of so-
ts aim is to present the attitude of the authorities
ulates of the Bar. It shows the way to the reform
compromise between two stands. Therefore, it fa-
ates, but it also deprived the authorities of control
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Problematyka

wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

WYROK NAKAZOWY A WATPLIWOSCI
W ZAKRESIE PRZEBIEGU ZDARZENIA

Zderzenie dwoch pojazdéw — opla
i fiata — mialo miejsce na prawym pa-
sie ronda w nastepujacej konfiguracji.
W kierunku skrzyzowania o ruchu
okreznym, do ktérego prowadzit je-
den pas ruchu, pierwszy jechatl opel.
Przed wjazdem na rondo pas ten
przeksztalcil sie w dwa pasy, prawy
wlasciwy do zajecia prawego pasa na
rondzie, lewy przeznaczony dla pasa
sasiedniego. Kierujacy oplem popelnit
blad, kontynuujac jazde prosto (po
rozwidleniu jezdni) lewym pasem, po
czym wjezdzajac na rondo, zajal lewq
krawedz prawego pasa. Jadacy za nim
kierujacy fiatem natomiast (na rozwi-
dleniu) odbil w prawo i tym pasem
wjechal na prawy pas ronda, uderza-
jac prawe tylne kolo lewym narozem
fiata.

Przybyli na miejsce zdarzenia po-
licjanci z wydziatu ruchu drogowego
uznali, ze sprawca tzw. kolizji drogo-
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wej' jest kierujacy oplem, nakltadajac
na niego mandat karny w wysokosci
500 zl. Z uwagi na zachodzace watpli-
wosci w kwestii przyczyny zaistnie-
nia zdarzenia, jak i okolicznosci jego
przebiegu kierujacy odmowil przyje-
cia mandatu karnego, a zatem sprawa
trafita do wydzialu ruchu drogowego
w celu przeprowadzenia czynno$ci
wyjasniajacych. Wskutek licznych
uchybieft w toku ogledzin miejsca
zdarzenia dokonanych przez poli-
cjantéw z pionu ruchu drogowego,
a takze niepelnego materialu dowodo-
wego zgromadzonego w toku czynno-
$ci wyjasniajacych, jawi si¢ bezsporne
twierdzenie, Ze wymieniony kierujacy
stusznie odmowil przyjecia mandatu.

Nie nasuwa jakichkolwiek watpli-

Uzycie okreslenia ,tzw.” kolizja drogowa
wynika z faktu, Ze jest to okreslenie potocz-
ne, w istocie stanowi wypadek bedacy wy-
kroczeniem z art. 86 § 1 k.w.
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wosci, ze pelna dokumentacja doty-
czaca wypadku drogowego stano-
wigcego wykroczenie z art. 86 § 1 k.w.
powinna zawiera¢: 1) wymiarowy
szkic sytuacyjny miejsca zdarzenia,
2) protokél ogledzin miejsca zdarze-
nia, 3) protokét ogledzin pojazdow
uczestniczacych w zdarzeniu, 4) ana-
lize zapisu monitoringu, 5) material
zdjeciowy. Jest charakterystyczne, ze
dokumentacja powinna by¢ spéjna.
Oznacza to, ze dane liczbowe ujete
w protokolach powinny by¢ uwidocz-
nione na zwymiarowanym szkicu sy-
tuacyjnym. Z kolei material zdjeciowy
powinien wskazywac deformacje po-
wypadkowe pojazdéw zwymiarowa-
ne i odnotowane w protokolach.

Tymczasem zgodnie ze stanem fak-
tycznym w dniu dokonywania analizy
wskazana dokumentacja charakteryzo-
wala sie istotnymi brakami utrudnia-
jacymi rekonstrukcje przebiegu zda-
rzenia, a tym samym uniemozliwiala
stuszne rozstrzygniecie przez organ
wymiaru sprawiedliwosci. Mianowi-
cie protokoét ogledzin miejsca zdarze-
nia byl nadmiernie ogélnikowy. Nie
zostalo ono nalezycie zwymiarowane.
Chodzi o: 1) dlugos¢ prawego pasa
przed wjazdem na rondo, 2) wymia-
ry przejécia dla pieszych, 3) odleglos¢
od przejscia do linii warunkowego
zatrzymania, 4) szerokosci obu paséw
przed wjazdem na rondo, 5) szerokoéc¢
prawego pasa na rondzie, 6) dokfad-
ne miejsce kontaktu pojazdow, 7) po-
réwnanie §ladéw w ujeciu liczbowym,
w kontekscie ich dtugosci zaréwno po-
ziomej, jak pionowej obu pojazdéw.
Okreslone dane liczbowe powinien za-
wiera¢ zar6wno protokét ogledzin miej-
sca zdarzenia, jak i szkic sytuacyjny.
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Pomijajac kwestie bezwartosciowo-
Sci, z procesowego punktu widzenia,
sporzadzonego przez policjanta szki-
cu sytuacyjnego, mozna zauwazyg,
Ze zawiera on nieprawdziwy przekaz
sugerujacy, ze oba pojazdy, dojezdza-
jac doronda, poruszaly sie rownolegle
obok siebie. Rysunek az nadto wyraz-
nie koliduje zdowodami materialnymi
w postaci zdje¢ wykonanych przez kie-
rujacego oplem bezposrednio po tzw.
kolizji obu pojazd6éw. Dotyczy to takze
zdje¢ wykonanych przez policjanta.
Wskazane uchybienie poglebia watpli-
wa wiadomos¢ zawarta w protokole
ogledzin samochodu Opel. Ot6z wpis
do wskazanego protokotu, dotyczacy
zarysowania lewych przednich drzwi
fiata, mozna réwniez negatywnie
zweryfikowaé, poniewaz w rzeczy-
wistosci byly one nietkniete podczas
zderzenia. Na dodatek z wpisem nie
koresponduje oznaczenie uszkodzen
fiata na ujetym w protokole rysunku
tego pojazdu. Jak wida¢, lewe drzwi
nie zostaly wskazane jako uszkodzo-
ne. Kolejny wpis do wskazanego pro-
tokolu, niewymagajacy komentarza,
az nadto wyrazZnie charakteryzuje ku-
riozalnie niski oraz nierzetelny poziom
czynnosci policyjnych, do ktérych nie-
podobna mie¢ zaufanie. Mianowicie
w rubryce ,data badania stanu tech-
nicznego” ostatniego przed zdarze-
niem i nastepnego, ktérego jeszcze nie
wykonano, jest identyczna.

Bezdyskusyjnie istotnym uchybie-
niem jest brak wnikliwej analizy zapi-
su miejskiego monitoringu. Podobno
usprawiedliwieniem takiego stanu
rzeczy byla zla jako$¢ nagrania. Skoro
ten wazny element czynnosci przerést
mozliwosci policjantéw, to nalezato
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zwrdcic sie o opini¢ do bieglego z za-
kresu badan informacji wizualnych.

W toku rozpoznawania zdarzenia
nikomu z policyjnego pionu drogo-
wego nie przyszlo do glowy, ze nie
wolno a priori zaklada¢, iz uczestnik
ruchu kolowego, ktéry przez biad
w wykonaniu manewru zainicjowat
stan zagrozenia, de facto jest sprawca
skutkowego zdarzenia drogowego.
Kategorycznej tezy o jednoosobowym
wypelnieniu znamion wykroczenia
z art. 86 k.w., skutkujacym bezposred-
nim kontaktem pojazdéw, nie mozna
budowac wylacznie na podstawie nie-
prawidlowego zachowania. A contra-
rio nalezy w oparciu o caloksztaltt ma-
terialu dowodowego zgromadzonego
zgodnie z regulami sztuki wykazac, ze
stan zagrozenia trwal az do zderzenia
pojazdéw w warunkach prawidlowe-
go zachowania drugiego uczestnika
ruchu drogowego wypelniajacego
powinnosci plynace z zasad ,szcze-
goblnej ostroznosci” i ,ograniczonego
zaufania”, ktére uniemozliwiaty sku-
teczna reakcje zapobiegajaca zdarze-
niu. W razie jakichkolwiek zaniedban
w realizacji wskazanych powinnosci
mozna przypisa¢ przyczynienie do
urzeczywistnienia tzw. kolizji, a nawet
jej spowodowanie.

Kontekst rozwazan nie stanowi zad-
nej przesady. Mysle, Ze nie ma potrze-
by przekonywania, zwlaszcza profe-
sjonalistow, o obligatoryjnosci wyko-
nywania przedmiotowych czynnosci
Z najwyzszg staranno$ciag w warun-
kach pelnej eliminacji bledéw ocen-
nych, wszak decyduje si¢ o doprowa-
dzeniu do ukarania, a kara moze by¢
wylacznie sprawiedliwa. Tu w rzeczy
samej nie ma miejsca na bledy, co
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oznacza, ze przed Policjq jeszcze tro-
che pracy pozostalo do zakoniczenia
czynnosci w rozpoznawanej sprawie.

Nie ma najmniejszych watpliwo-
Sci, ze obaj kierujacy, dojezdzajac do
oznakowanego przejscia dla pieszych
(P-10) poprzedzajacego skrzyzowanie
o ruchu okreznym (C-12), na ktoére
wjazd wymagal ustapienia pojazdom
znajdujacym sie na rondzie (A-7), mie-
li obowigzek zachowania szczegdlnej
ostroznoéci realizowanej dyspozycja
art. 3 p.r.d.

Kierujacy samochodem marki Opel
dojezdzat doronda, prowadzac pojazd
z odpowiednia predkoscia, spokojnie
i rozwaznie, rOwnoczes$nie zwalnia-
jac przed oznakowanymi przej$ciami
dla pieszych. Mogl wjecha¢ na rondo
z tzw. najazdu, to znaczy bez zatrzy-
mania, poniewaz z lewej strony jezd-
nia byla wolna od pojazdéw majacych
pierwszenstwo, a réwnoczesnie byt
przekonany, ze z jego prawej strony
nie nadjezdza zaden pojazd. Jednak-
ze popelnil blad, wjezdzajac na rondo
z lewego pasa ruchu i zajmujac, za-
miast lewego, prawy pas na rondzie.
Kierujacy samochodem Fiat, jadacy za
samochodem Opel, ktéry przed wjaz-
dem na rondo prawidlowo skorzystat
z prawego rozwidlenia jezdni, juz po
wjezdzie na rondo najechal na prawe
tylne koto opla, ocierajac lewe naroze
fiata. Przebieg zdarzenia utrwalila ka-
mera zainstalowana w samochodzie
Opel. Z zapisu kamery wynika, ze opel
po zderzeniu zatrzymal sie niezwlocz-
nie przy lewej krawedzi prawego pasa
wyznaczonego na rondzie.

Dzigki zapisowi monitoringu miej-
skiego mozna bylo zaobserwowac
ruch samochodu Fiat w miejscu naj-
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bardziej odleglym od ronda. Pojazd
ten poruszal sie w bezpiecznej od-
legtosci (najmniej 25 m) od jadacego
przed nim samochodu Opel. Szacun-
kowo mozna przyjaé, ze pojazdy po-

Zdjecie 1

Kolejne wizualizacje (zdjecia 2-3)
wskazuja, ze gdyby kierujacy samo-
chodem Fiat (czerwony) zblizal sie do
przejscia dla pieszych, usytuowane-
go przed krytycznym rondem, z za-
chowaniem szczegélnej ostroznosci
i podobnie jak kierujacy samochodem

ruszaly si¢ zadministracyjnie dopusz-
czalna predkoscia 50 km/h.

Widac¢ to wyraZnie na wizualizacji
(zdjecie 1).

Opel (bialy) zmniejszyl przed tym
przejsciem predkos¢ — zreszta zgod-
nie z wymaganiami ustawowymi—do
tzw. kolizji by nie doszlo. Warto — dla
potwierdzenia hipotezy — zwrdcic
uwage na wizualizacje utrwalona na
zdjeciu 2.

Zdjecie 2

Kierujacy samochodem Fiat, wjez-
dzajac na prawy pas rozwidlenia jezd-
ni - przy zalozeniu zachowania wspo-
mnianej szczegdlnej ostroznosciiw jej
ramach nalezytej obserwacji przed-
pola jazdy — mial mozliwo$¢ ustalenia
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zawczasu zamiaru nieprawidlowego
wjazdu kierujacego samochodem
Opel na prawy pas ronda. Krétko
moéwigc, symptomy okreslonego za-
chowania tego kierujacego powinny
dotrze¢ do kierujacego samochodem
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Fiat w czasie umozliwiajacym podje-
cie skutecznego manewru obronnego
zapobiegajacego kontaktowi miedzy
pojazdami, pod warunkiem ze bez
zbednej zwloki — na zasadzie ograni-
czonego zaufania (art. 4 p.r.d.) — pod-
jal manewr hamowania i ominigcia
samochodu Opel z prawej strony. Nie
bylo przeszkéd w realizacji takiego

Zdjecie 3

Na tle powyzszych rozwazan bez-
spornie jawi sie nastepujace twierdze-
nie. Kierujagcemu samochodem Opel
nie mozna zarzuci¢ naruszenia zasa-
dy szczegodlnej ostroznosci wyltacznie
z powodu bledu o charakterze formal-
nym, polegajacego na zajeciu niewtla-
Sciwego pasa przed wjazdem na pra-
wy pas ronda. Nie mozna dopatrze¢
sie zwiazku przyczynowego miedzy
zachowaniem tego kierujacego a zda-
rzeniem. Natomiast nie ma cienia wat-
pliwosci, ze kierujacy fiatem naruszyt
obie podstawowe zasady bezpieczeii-
stwa w ruchu drogowym, a mianowi-
cie szczegdlnej ostroznosci i ograni-
czonego zaufania. Zasade szczegolnej
ostroznosci naruszyl przez nadmier-
na predkosé — znacznie wieksza od
predkosci samochodu Opel — ktérg de
facto zmierzal wbrew przepisom do
wyprzedzenia tego pojazdu podczas
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manewru ze wzgledu na odpowied-
ni obszar miejsca. Wystarczy spojrzec
na wizualizacje utrwalong zdjeciem 3,
aby stwierdzi¢, ze z uwagi na szero-
ko$¢ prawego pasa na rondzie (4,1 m)
kierujacy samochodem Fiat mial duzo
miejsca do ominiecia samochodu Opel
(oba pojazdy mieszcza sie na tym pa-
sie bezdotykowo).

zblizania si¢ do przejécia dla pieszych,
poprzedzajacego wjazd na rondo. Jest
niemal oczywiste, ze gdyby poruszal
sie rozwaznie, podobnie jak kieruja-
cy oplem, i zwolnil przed przejsciem
dla pieszych poprzedzajacym wjazd
na rondo, nie doszloby do zderzenia.
Do rozpoznawanego zdarzenia nie
doszloby réwniez, gdyby kierujacy
fiatem naruszyl wprawdzie szczego6l-
na ostrozno$¢ przez nieodpowiednia
predkos¢, lecz nalezycie obserwowat
przedpole jazdy, a co za tym idzie do-
strzegl zamiar kierujacego oplem oraz
podjal manewr zwolnienia pojazdu,
wowczas moglby zatrzymac sie bez-
kolizyjnie lub omina¢ z prawej strony
samochdd, z ktérym sie zderzyl, ma-
jac do dyspozycji wystarczajaco duzo
miejsca. Zwazywszy, ze tego nie uczy-
nil, o czym $wiadczy brak sladéw ha-
mowania na jezdni, naruszyl zasade
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ograniczonego zaufania, jako rezultat
niewlasciwej obserwacji przedpola
jazdy, w wyniku ktérej nie dostrzegt
okreSlonego manewru kierujacego
samochodem Opel. Zachodzi zatem
zwiazek przyczynowy miedzy zacho-
waniem kierujgcego fiatem a zdarze-
niem drogowym.

Policyjne czynnosci nie doprowa-
dzily do wyjasnienia istotnych wat-
pliwosci wskazywanych przez kieru-
jacego oplem, ktéry w konsekwencji
powzial wiadomos¢ o skierowaniu
przeciwko niemu wniosku o ukara-
nie do wlasciwego sadu rejonowe-
go. W tej sytuacji skierowal do tego
sadu wniosek o odmowe wszczecia
przeciwko niemu postepowania oraz
zwrot sprawy Policji w celu uzupet-
nienia czynno$ci wyjasniajacych
w zakresie eliminujgcym uchybienia
i uczynienia kompletnym materialu
dowodowego. W odpowiedzi catko-
wicie ignorujacej wniosek dowodowy
otrzymal wyrok nakazowy, niemaja-
cy w tym stanie rzeczy racji bytu, co
wynika z ustawowej dyspozycji, ktéra
jest jednoznaczna. Ot6z moca art. 93

Wojciech Kotowski
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§ 2 k.p.w. orzekanie w postepowaniu
nakazowym moze nastapic¢, jezeli oko-
licznosci czynu i wina obwinionego
nie budza watpliwosci w warunkach
- co oczywiste —kompletnego materia-
lu dowodowego zebranego zgodnie
zregulami sztuki, a wiec takiego, ktory
charakteryzuje sie brakiem uchybien
w obligatoryjnych czynnosciach.

Na tle rozpoznawanej sprawy ro-
dzi sie smutna refleksja o nadmier-
nym automatyzmie w czynno$ciach
sadowych. Sad z wniosku dowo-
dowego kierujacego samochodem
Opel dowiedzial sie o istotnych wat-
pliwosciach powstatych wskutek nie-
dbale przeprowadzonych czynnosci
wyjaséniajacych, a mimo to contra le-
gem wydal wyrok nakazowy. Moze
sadowi zabraklo formalnego stowa
~sprzeciw”, kasujacego wyrok na-
kazowy i wyrazZnie obligujacego sad
do wyznaczenia rozprawy gtéwnej,
podczas ktorej kierujacy bedzie mogt
przy wsparciu obroncy przedstawic
swoja argumentacje, liczac, cokol-
wiek to znaczy, na wystuchanie przez
organ orzekajacy.
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WOJNA SWIATOW

W opublikowanej jeszcze u schyl-
ku XIX stulecia Wojnie swiatéw (War of
the Worlds, wyd. 1898) Herbert George
Wells przejmujaco opisuje inwazje
Marsjan na Ziemie. My, Ziemianie,
u$wiadamiamy sobie, ze celem na-
jezdzcow z innego Swiata jest znisz-
czenie naszej cywilizacji i nie docze-
kamy si¢ z ich strony ani litosci, ani
checi negocjacji. Cho¢ dzielnie wal-
czymy, nie potrafimy sie oprze¢ ich
bezwzglednosci i technicznej domina-
cji. Kiedy w 1938 roku Orson Welles
wyemitowal stuchowisko radiowe na
podstawie tej powiedci, tysigce Ame-
rykanéw wpadlo w panike, traktujac
radiowy przekaz jako relacje rzeczy-
wistych wydarzen.

Od tlustego czwartku AD 2022
mamy do czynienia z wojna $wiatow.
Swiat demokracji, wolnosci i prawdy
zostal zaatakowany przez Swiat auto-
kracji, zniewolenia i klamstwa. Wal-
cz3 ze soba nie tylko zolnierze, walczg
dwa odmienne systemy wartosci. Mo-

PALESTRA 3/2022

DOI: 10.54383/0031-0344.2022.3.11

zemy naklada¢ na nie narodowe bar-
wy, polityczne zaszlosci i historyczne
konteksty, ale istota sprowadza sie
do konfliktu réznych systeméw poli-
tyczno-kulturowych - $wiata Zacho-
du z jego cywilizacyjnym dorobkiem
i swiata Wschodu w czystej, odartej
z masek postaci, przyzwalajgcej na
despoti¢ i barbarzynstwo. Gdyby szu-
ka¢ plastycznych ilustracji tego zde-
rzenia, przypomina si¢ komiks 300
Franka Millera i oparty na nim film
Zacka Snydera z 2006 roku o tym sa-
mym tytule.

Ukraina placi dzi$ najwyzsza cene
za to, ze chce by¢ niepodlegla. Histo-
ryk dodalby, ze i za to, iz w zamian za
iluzoryczne - jak sie okazuje — gwa-
rancje niepodlegloéci wyrzekla sie bro-
ni jadrowej i nie zdoltala przez ponad
trzydziedci lat uzyska¢ cztonkostwa
w Unii Europejskiej ani w NATO. War-
to, szczegolnie teraz, zauwazy¢, jak
wiele znaczy to czlonkostwo i ze nam
sie po prostu poszczescito. I warto pa-
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mieta¢ antyeuropejskie wypowiedzi
»pozytecznych idiotéw” i inteligent-
nych inaczej politykéw, bo cho¢ teraz
sie¢ pochowali, to niedtugo powrdca.

Prezydent Federacji Rosyjskiej od-
mawia Ukraihcom prawa do bycia na-
rodeminie uznaje zadnego argumen-
tu poza argumentem sily. JesteSmy
z Ukraincami (Rusinami) splatani set-
kami lat wsp6lnych dziejow pelnych
wojen, ofiar, zniewolenia i politycz-
nych ambicji. Napisano na ten temat
setki ksigzek, z ktérych warto siegna¢
cho¢by po monumentalne, ale i — to
nie zarzut — gawedziarskie Dzieje Pol-
ski Andrzeja Nowaka (szczegodlnie
ostatni dotad tom V —1572-1632 Impe-
rium Rzeczypospolitej). Wezly wspolnej
historii pozostawily mniej i bardziej
odlegte rachunki krzywd, ale przy-
naleznos¢ do $wiata Zachodu jedno-
znacznie wyklucza ryzyko poszuki-
wania sposobéw ich wyréwnywania.
Pielegnujemy to, co nas laczy, zapomi-
namy o tym, co nas dzieli. Wierze, ze
takie podejscie pozwoli nam przyjac
i zaakceptowac setki tysiecy uchodz-
cOw i w rezultacie nieustajacej imigra-
cji — Polske wielokulturowa. Istotna
role maja tu do odegrania administra-
cja panstwowa i samorzadowa, ktére
powinny wspomoc polska goscinnos¢
organizacja i odpowiednimi instru-
mentami prawnymi.

Po kilkunastu dniach wojny mozna
jeszcze zywié nadzieje, ze pod presja
zjednoczonego Zachodu nie dojdzie
do okupacji catej Ukrainy. Prawdo-
podobna jest wszakze rosyjska domi-
nacja wszedzie na wchéd od polskiej
granicy, poprzedzona zmeczeniem
polskiego spoleczenstwa opowiescia-
mi o wojnie, kruszeniem sie sezono-
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wej jednosci Zachodu wobec inwazji
barbarzyncéw i powrotem do filozofii
,business as usual”. Na taki scenariusz
liczy agresor, w tym upatruja swej sity
dyktatorzy w Moskwie i Minsku, jest
on tez — niestety — wygodny dla tych
rodzimych politykéw, ktérzy nie po-
trafig dorosna¢ do nowej sytuacji.
Agresja na Ukraine przeczy jak-
ze budujacej koncepcji ,rewolucji
humanitarnej” profesora filozofii na
Uniwersytecie Harvarda — Stevena
Pinkera (zob. Zmierzch przemocy. Lep-
sza strona naszej natury, oryg. The Better
Angels of Our Nature.Why Violence has
declined, przeklad Tomasz Bieron, Po-
znan 2015), wedle ktorej ludzkos¢ od-
stepuje od przemocy, gdyz ,zascian-
kowy $wiat wioski i klanu, dostepny
za pomocy pieciu zmysloéw i czerpia-
cy informacje od jednego dostawcy,
a mianowicie Kosciola, ustapil miejsca
calemu kalejdoskopowi lud6éw, miejsc,
kultéw iidei” (Zmierzch..., s. 234-235).
Wedlug Pinkera ,rewolucja humani-
tarna byta kamienieniem milowym hi-
storycznej redukcji przemocy i nalezy
do najwspanialszych dokonan ludz-
kosci. Zabdjstwa na tle zabobonnym,
okrutne kary, frywolne egzekucje
i niewolnictwo nie zniknely wpraw-
dzie z powierzchni ziemi, ale z pew-
noScig zostaly zepchniete na margi-
nes” (Zmierzch..., s. 251). Autor wierzy,
Ze nie bedziemy juz mieli do czynienia
z ludobdjstwem, a w najnowszej pra-
cy pt. Nowe oswiecenie. Argumenty za ro-
zumem, naukq, humanizmem i postgpem
(Poznan 2018, ttum. Tomasz Bieron,
oryg. Enlightenment Now) zapewnia:
Swiat daje szanse pokojowi. Wojny
miedzy krajami przechodza do lamu-
sa, a wojny wewnetrzne nie wystepuja
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na pieciu sz6stych powierzchni §wia-
ta. Roczny odsetek ludnosci zabijanej
przez wojny jest cztery razy mniejszy
niz w latach osiemdziesiatych, siedem
razy mniejszy niz na poczatku lat sie-
demdziesigtych, osiemnascie razy
mniejszy niz na poczatku lat pie¢dzie-
sigtych i dwieScie razy mniejszy niz
podczas pierwszej wojny §wiatowe;j.
Ludobdjstwo —niegdys rozpowszech-
nione — stalo sie rzadkie” (Nowe oswie-
cenie, s. 379-380). I dalej: ,Demokracja
liberalna to cenne osiggniecie. Dopdki
nie zstapi na Ziemie mesjasz, zawsze
bedzie miala problemy, lepiej jest
wszakze je rozwigzywad, niz wszystko
podpali¢ i liczy¢ na to, ze z popiolow
i kosci wyloni sie co$ lepszego” (Nowe
oSwiecenie, s. 404).

Niestety, cho¢ tego nie chcemy, agre-
sja na Ukraine przeniosta nas w $wiat
zimnej wojny, strachu i wyscigu zbro-
jen. Nawet jedli przyjaé, ze wywolanie
tej wojny to nie realizacja koncepcji
politycznej przyjetej przez wylonio-
ny w wyborach parlament i akcep-
towanej przez wiekszoé¢ rosyjskiego
spoleczenistwa, ale wybryk rzadzace-
go despoty, to kraj-agresor powinien
ponies¢ konsekwencje zbrojnej napa-
éci. Dlatego uzasadnione sa i sankcje
ekonomiczne, i obywatelski bojkot.
Jakze daleko jesteSmy dzisiaj od krze-
piacych obrazkéw przedstawianych
w powiesci Amora Towlesa Dzentelmen
w Moskwie czy naiwnej fantazji Adama
Przechrzty Gambit Wielopolskiego...

Pamietajmy tez, ze na spoleczen-
stwie agresorow ciazy siedemdziesie-
cioletnie brzemi¢ systemu sowieckie-
go — totalitaryzmu ubranego w komu-
nistyczne frazesy. Musi uplyna¢ moze
i kolejne p6t wieku, aby od tego brze-
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mienia sie uwolni¢. Aby zrozumie¢
»~dwojmyslenie” ludzi wysylanych do
walki przez Moskwe, trzeba z kolei
przypomnie¢, jak traktowany byt zot-
nierz Armii Czerwonej. W przejmuja-
cej pracy angielskiej profesor historii
wspolczesnej — Catherine Merridale —
pt. Wojna Iwana. Zycie i Smierc w Armii
Czerwonej 1939-1945 (wyd. Znak Ho-
ryzont, Krakow 2020, ttum. Katarzyna
Barzynska-Chojnacka i Piotr Choj-
nacki, oryg. Ivan’s War. The Red Army
1939-45) czytamy:

»Jak zwykle w surrealistycznym ra-
dzieckim $wiecie, ludzi proszono, zeby
mowili jedno, zeby podpisywali sie
publicznie pod jedna wersja, podczas
gdy w rzeczywistosci mysleli, przy-
najmniej czesciowo, co innego. (...)
Zolnierze dostosowywali sie do tych
podwojnych standardéw. Wydawato
sie, ze mieli co najmniej dwie kultury:
oficjalng, ktéra obejmowata wszystko,
co pozwalano im robi¢ przed oficerami
i dziennikarzami, oraz ukryta, niemal
plemienna kulture woédki, machorki,
melodyjnych powiedzenn — sponta-
nicznych wierszykéw zwanych cza-
stuszkami i prostych chlopskich Zar-
tow” (Wojna..., s. 210-211).

Nad wizerunkiem armii czuwali
(i nadal czuwajq) oficerowie politycz-
ni, aparat bezpieczenstwa i propagan-
dzidci. ,Narodziny stynnego mitu wo-
jennego starannie wyrezyserowano —
pisata Merridale. — Cenzorzy dopilno-
wali, zeby stowo odwr6t i kapitulacja
zniknely z kronik operacyjnych Armii
Czerwonej, jednak, co bardziej okrut-
ne, zatajali tez prawdziwag wielkos¢
strat w ludziach. (...) Przez ten caly
czas, nawet w Berlinie, Armia Czer-
wona stracila wiecej mezczyzn i kobiet
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niz strona, ktéra pokonala. Srednio
radzieckie straty przewyzszaly liczbe
ofiar wroga przynajmniej trzykrotnie,
cho¢ robiono wszystko, zeby zatai¢ te
statystyki” (Wojna..., s. 208).
Doniesienia medialne potwierdzaja,
ze wskazane wyzej mechanizmy nadal
tam funkcjonuja. W Federacji Rosyj-
skiej za tzw. szeptang propagande gro-
zi juz wysoka kara, homo sovieticus jest
sposobem na zycie, a zatem klamstwa
sie nie tylko akceptuje, ale i wspiera.
Jako obserwator politycznych zda-
rzef pokladam — dzi§ w dwojnaséb —
nadzieje w zachecaniu czytelnikéw do
madrej lektury, gdyz ta moze prowa-
dzi¢ do madrych wyboréw. Jak pisal
Steven Pinker: ,czytanie uczy przyjmo-
wac cudze spojrzenie. Kiedy w Twojej
glowie sg czyje$ mysli, obserwujesz
$wiat z punktu widzenia tej osoby. Nie
tylko odbierasz obrazy i dZzwieki, kt6-
rych osobiscie nie do§wiadczyles, ale
rowniez wchodzisz w umyst tej osoby
i przez jaki$ czas podzielasz jej posta-
wy ireakcje” (Zmierzch..., s. 235). Dzi-
siaj odpowiednig lektura wydaja sie
ponure utopie — przestrogi, jak Folwark

Andrzej Tomaszek

zwierzecy i Rok 1984 George’a Orwella,
Nowy wspaniaty swiat Aldousa Huxleya
czy My Jewgienija Zamiatina, czy an-
tywojenne groteski, jak Rzeznia nr 5
Kurta Vonneguta i Paragraf 22 Josepha
Hellera. Tragiczna aktualnos¢ zyskuja
nowy polityczny thriller Kena Folletta
pt. Nigdy (cho¢ akurat o Rosji w nim
niewiele) oraz nieco zapomniana
i niedoceniona Glowa Kasandry Marka
Baranieckiego. Dzisiaj kazdy, kto nie
chce realizacji przedstawionych tam
literackich wizji, powinien wspie-
ra¢ nasze czlonkostwo w Unii Euro-
pejskiej, objecie budzetem parnstwa
wszystkich panstwowych wydatkow
i powierzenie zarzadzania tym bu-
dzetem fachowcom. Przed nami ciez-
kie czasy. Zbrodnig jest zmarnowanie
nie tylko kazdego ludzkiego zycia, ale
i kazdego publicznego grosza, jakze
dzi$ potrzebnego dla zapewnienia
naszego bezpieczenistwa.

W Wojnie swiatéw Wellsa marsjanski
agresor ostatecznie przegral. Trzeba
mie¢ nadzieje, ze bedzie tak i w na-
szej rzeczywistoéci. Wielu z nas moze
wszakze tego nie doczekac.

Autor jest adwokatem (ORA w Warszawie), czlonkiem Naczelnej Rady Adwo-

kackiej.
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