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Na okladce:

Zajecie przez Sowietow Kres6w
Wschodnich II Rzeczypospolitej
po 17.09.1939 r. przyniosto
natychmiastowq akgje rusyfikacji
tych terenéw - rozstrzelania,
aresztowania, przesiedlenia.
Noca z9na10lutego wywieziono
w giab Rosji ponad 140.000
Polakéw, byla to pierwsza
z czterech wielkich deportacji
ludnosci cywilnej, ktére tacznie
do 1941 r. objety ok. 1,2 mIn os6b.
Niewyobrazalnie trudne warun-
ki transportu i codziennego
zycia w Syberii i Kazachstanie
doprowadzily do $miertelnosci rzedu 30%. Wiosna 1940 r.
zamordowano 7.305 wiezniéw w Bykowni i Kuropatach, niemal
15.000 polskich oficeréw w lasku katynfiskim. O wielu innych brak
danych, np. ze 110.000 wiezniéw w latach 1939-1941 do pracy
przymusowej w subarktycznej Workucie trafito 40.000. Czy
przezyli? Ilu przezylo ze 170.000 jericéw wojennych? I wojna
$wiatowa zwielokrotnila skalg eksterminacji niepokornych
obywateli imperium sowieckiego narodowosci polskiej, od
czasOw zaboréw zsylanych, wigzionych i mordowanych.
Szacuje sig, ze tylko w latach 1937-1938 przez NKWD zostalo
zabitych 111.000 Polakéw, obywateli Zwigzku Sowieckiego.
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Prezentowany na oktadce pomnik Polegtym i Pomordowanym
na Wschodzie, odstonigty w 1995 r., upamigtnia ofiary
radzieckiej okupacji. Pomnik autorstwa M. Biskupskiego
przedstawia towarowy wagon kolejowy na torach, jakby
w ruchu. Ggsto zaladowane stojace krzyze, symbole religii
deportowanych, zsuwaja si¢ z przepelnionej platformy.
W wiegkszosci krzyze katolickie, sg tez prawoslawne oraz
symbole muzulmanskie i zydowskie. Peten przekroj
wielonarodowosci Kresow Wschodnich. Na podkladach
toru kolejowego wyeksponowano nazwy miejsc meczenstwa
i kazni Polakéw na Wschodzie. Poruszajaca calo$¢.

Wojciech Ziembinski, inicjator powstania pomnika dla tych, co
stracili zycie na ,nieludzkiej ziemi”, otrzymat po$miertnie od

Sybirakéw obok pomnika dziekczynna tablice ku jego czci.
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Od Redakcji

Ewa Stawicka

LISTOPAD - DLA POLAKOW

Drobny $nieg ziebi na rowni ze strachem, ale ttum ogrzewa. Stoje wraz z oj-
cem przy kracie Grobu Nieznanego Zolnierza, lowigc nienaglasniane stowa
przemoéwien. Jest wieczér 11.11.1978 r., niespelna miesiac po wyborze Karola
Wojtyly na papieza. W nielegalnej demonstracji biorg udziat az dwa tysigce
zwyklych warszawian. Milicja o dziwo jeszcze nie interweniuje. Organizatorem
obchodéw zabronionego Swieta Narodowego jest Wojciech Ziembinski. Niepo-
zorny heros. Rodem z Pomorza.

Jako nastolatek dzialal w ruchu oporu. Niemcy aresztowali go za prébe
przedarcia sie w 1942 . do polskiego wojska na Zachodzie. Reszte wojny spedzit
w niewoli, potem wstapil do Polskich Sit Zbrojnych. W 1947 r. wrécit do kraju
i rozpoczat studia prawnicze, ale juz po roku relegowano go za protest przeciw
usuwaniu krzyzy z sal wykladowych. Podjal prace w charakterze redaktora tech-
nicznego i grafika — cate Zycie zawodowe uplynelo mu nastepnie na zwyczajnej
pracy w panstwowych wydawnictwach. Nowej posady szukat, kiedy wychodzit
z aresztu lub wigzienia. Nie ustawal w Zzmudnej, bezkompromisowej aktywnosci
niepodleglosciowej. Samodzielnie zdobyl doglebna wiedze historyczna.

W 1971 r. wyglosil jedna ze swoich pogadanek, na obozie harcerskim w Piszu.
Ktos$ donidst, wytoczono sprawe karna znana jako , proces piski o traktat ryski”
— prelegent dowodzil bowiem, ze nadal wigza ustalenia graniczne pomiedzy
Polska a Rosja sowiecka z 1921 r.

Po ratyfikowaniu przez PRL tak zwanych Paktéow ONZ zatozyt Ruch Obrony
Praw Czlowieka i Obywatela. Pod koniec komunizmu szykany spotykaly go
coraz czesciej.
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Od Redakcji Ewa Stawicka

Wobec rzeczywistosci III Rzeczypospolitej bywal krytyczny. Uczestniczyt
w pracach nad spotecznym projektem Konstytucji.

Dzigki jego staraniom stanagl w Warszawie Pomnik Poleglym i Pomordowa-
nym na Wschodzie. Ciezko chory, zdazyt jeszcze spotkac sie¢ pod tym monu-
mentem z Janem Pawlem II.

Zmarl w 2001 r., jest pochowany na Starych Powazkach. Dzialal za miliony
cichych, niepokornych.

Ewa Stawicka
Redaktor naczelna miesiecznika ,Palestra”.
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VESERSITVANTER  maloletni, przestuchanie maloletniego, wtdrna wiktymizacja
matoletniego, dziecko, swiadek, proces karny

Artykuly

Dagmara Swiecicka

MALOLETNI SWIADEK W PROCESIE KARNYM

Przesluchanie maloletniego w charakterze swiadka w toku postepowania
karnego jest czynnoscia procesowa o charakterze szczegélnym. Wlasciwe
przeprowadzenie przestuchania nie tylko wymaga gruntownej znajomosci
taktyki procesowej, ale niezwykle wazne jest rowniez posiadanie przez organ
przestuchujacy wiedzy z zakresu psychologii.

W artykule zostaly przedstawione rozwazania na temat konieczno$ci wysta-
pienia maloletniego w procesie karnym. Tres¢ skupia sie gléwnie na aspektach
psychologicznych oraz regulacjach zawartych w ustawie — Kodeks postepo-
wania karnego'. W pracy zostalo nakreslone pojecie maloletniego swiadka.
Na podstawie literatury i ustaw zostaly przedstawione zachowania zwiazane
z etapami wieku osiaganego do momentu ukonczenia 18. roku zycia.

Wystepowanie w charakterze §wiadka w sprawach karnych jest przykrym
przezyciem dla dziecka. Maloletni bardziej odczuwa czynno$ci procesowe niz
osoba dorosla. Zdarzenia przestepne wywoluja traumatyczny wplyw na nie-
uksztaltowana jeszcze psychike dziecka. Dlatego organ procesowy wzywajacy
maloletniego w charakterze Swiadka powinien czynic to wylacznie wtedy, gdy
jest to niezbedne dla toczacego sie postepowania. Dzieci sa szczegdlna grupa
swiadkoéw, a co za tym idzie — polski ustawodawca przyznaje im okreslone
prawa oraz naklada obowiazki.

Celem niniejszego artykutlu jest podjecie zagadnien zwigzanych z sytuacja wy-
stapienia dziecka w roli Swiadka w procesie karnym, ktére stanowi w ramach do-
1 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1023 ze zm.), da-

lejk.p.k.
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stepnych srodkéw dowodowych jeden z najczesciej stosowanych sposobéw doj-
Scia do prawdy. Dywagacje bedg obejmowac uregulowania zawarte w Kodeksie
postepowania karnego, aspekty kryminologiczne oraz psychologiczne. Dziecko
bedace $wiadkiem przestepstwa jest podatne na traumatyczne przezycia, ktére im
bardziej bliskich mu oséb dotycza, tym sa one intensywniej odczuwalne. Koniecz-
nos$¢ wystepowania w tym charakterze w procesie karnym poteguje dodatkowo
przymus odtworzenia i powracania do drastycznych momentéw zwigzanych
z danym zdarzeniem przestepnym. Nie zawsze jednak zetkniecie sie dziecka
z przestepstwem wywola drastyczne wspomnienia, poniewaz maloletni czgsto
nie jest w stanie oceni¢ powagi czynow, jakich byt swiadkiem. Zeznania sktadane
przez dzieci maja doniosle znaczenie dla prawidlowej rekonstrukcji przebiegu
zdarzen, pomimo ze nowe technologie w sferze pozyskiwania dowodéw popel-
nienia przestepstwa na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci ulegly imponujacemu
rozwojowi. Dlatego tez wybdr tematu publikacji zostat uwarunkowany przede
wszystkim checig zilustrowania problematyki instytucji przestuchania matoletnie-
go swiadka w polskim procesie karnym oraz ukazania doniostosci i wyjatkowosci
tej tematyki. Zgodnie z metodologia nauk w artykule zostala przedstawiona me-
toda prawno-dogmatyczna, czego dowodem jest przeprowadzona analiza aktu-
alnie obowiazujacego prawodawstwa oraz metoda oparta na analizie piSmien-
nictwa?. Problemem naukowym niniejszego artykutu jest préba odpowiedzi na
pytanie, dlaczego tak wazne jest przestuchanie dziecka. Wigkszo$¢ maloletnich
$wiadkéw nie uswiadamia sobie, jak istotna role beda pelni¢ w postepowaniu
karnym oraz jaki cel przy$wieca zeznaniom, ktére maja sklada¢. Informowaniem
dzieci o czynnosciach wystepujacych w procesie karnym zajmuja sie nie tylko
organy procesowe, ale takze Fundacja Dajemy Dzieciom Sile®.

MALOLETNI JAKO SWIADEK

Pojecie swiadka nie zostalo zdefiniowane przez polskiego ustawodawce.
Jednak jak slusznie zauwaza Violetta Kwiatkowska-Darul, kto nim jest, mozna
wywnioskowac z przepisu art. 177 § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym swiadkiem jest
kazda osoba wezwana w tym charakterze, ktéra ma obowigzek stawic si¢ i zto-
zy¢ zeznania®. Nalezy podkresli¢, ze Kodeks postepowania karnego nie zakresla
w stosunku do $wiadkéw dolnej granicy wieku. Zdaniem Sadu Najwyzsze-
go $wiadkiem moze by¢ osoba matoletnia, ktéra znajduje sie w takim wieku,
w ktérym mozliwe jest porozumienie sie z nig°. Z uwagi na powyzsze zasadne

2 J. Apanowicz, Metodologia nauk, Torui 2003, s. 86-88.

Fundacja Dajemy Dzieciom Sile — najwieksza w Polsce organizacja pozarzadowa non-profit, ktéra
chroni dzieci przed krzywdzeniem i pomaga tym, ktére doswiadczyly przemocy. Wiecej infor-
macji na temat Fundacji Dajemy Dzieciom Sile zob. http:/fdds.pl (dostep: 2.10.2021 r.).

V. Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie matoletniego swiadka w polskim procesie karnym, Torun 2007,
s.133.

> Uchwata z20.12.1985 . (VIKZP 28/85), OSNKW 1986/5-6, poz. 30.
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jest zidentyfikowanie Swiadka w ujeciu karnoprocesowym jako kazda osobe
tizyczng wezwang przez organ procesowy do zlozenia zeznan, z ktérg istnieje
mozliwos¢ kontaktu.

W Stowniku jezyka polskiego istnieje kilka definicji swiadka, lecz z punktu
widzenia danej problematyki nalezy zwrdéci¢ uwage na dwie sposréd nich.
Zgodnie z pierwsza Swiadkiem jest ,0soba powolana przez sad w celu ztozenia
zeznan dotyczacych okolicznosci rozpatrywanej przez sad”. Wedlug drugiej
definicji jest nim , 0soba obecna przy czyms, mogaca stwierdzic to, co widziala,
$wiadczy¢ o tym, przy czym byla”®. Pierwsza definicja przedstawia §wiadka
W znaczeniu procesowym, druga natomiast — w znaczeniu faktycznym. W li-
teraturze podkreéla sie, ze Swiadkiem w znaczeniu procesowym powinien by¢
oczywiscie ten, kto byl $wiadkiem czynu, za ktéry ma odpowiadac oskarzony.
Nie chodzi tu jednak tylko o Swiadkéw naocznych (nie zawsze tacy sg), ale
i Swiadkoéw, ktérzy wiedza o sprawie ze slyszenia. Moga takze, oprocz faktu
gtéwnego, swiadczy¢ co do faktéw ubocznych oraz innych okolicznosci maja-
cych znaczenie dla sprawy.

W Kodeksie karnym takze nie znajdziemy definicji ,maloletniego”, gdyz to
pojecie nalezy do galezi prawa cywilnego. Zgodnie z przepisem art. 10§ 1 k.c.”
maloletnim jest osoba ponizej 18. roku zycia. Artykul 10 § 2 wskazuje, Ze przez
zawarcie malzenstwa maloletni uzyskuje pelnoletnos¢, ktérej nie traci w razie
uniewaznienia malzenstwa. Odnoszac sie do definicji dziecka, warto wspo-
mnie¢ o dwoch istotnych zrédlach prawa powszechnie obowiazujacego, ktére
reguluja definicje dziecka. Pierwszym zrédlem jest Konwencja o prawach dziec-
ka, w rozumieniu ktérej w art. 1 dziecko oznacza ,kazda istote ludzka w wieku
ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka
uzyska ono wczesniej pelnoletnos¢”®. Druga regulacja jest ustawa o Rzeczniku
Praw Dziecka, ktérej art. 2 ust. 1 definiuje dziecko jako ,kazdg istote ludzka od
momentu poczecia do osiggniecia pelnoletnosci”®. W tym miejscu nalezaloby
zunifikowa¢ pojecia definiujace matoletniego i osobe $wiadka. Dziecko jako
$wiadek to osoba maloletnia ponizej 18. roku zycia, chyba ze uzyskala wcze-
$niej pelnoletnos¢ i zarazem jest Swiadkiem, poniewaz posiada informacje, ktore
moga mie¢ wplyw na prowadzone postepowanie.

WYBRANE ZAGADNIENIA PSYCHOLOGII DZIECIECE]

Kazdy czlowiek jest jednostka indywidualna i w r6zny sposéb odbiera $wiat,
dlatego w stosunku do kazdej istoty wymagane jest inne podejscie. J. Locke
skonstruowat teorie empiryzmu, w ktérej ukazat umyst dziecka jako tabula rasa,

¢ M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1981, s. 458.

7 Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2021 r. poz. 1509 ze zm.).

Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 20.11.1989 r., ratyfi-
kowana przez Polske 30.09.1991 r. (Dz.U. z 1991 r. nr 120 poz. 526 ze zm.).

 Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka z 6.01.2000 . (Dz.U. z 2020 r. poz. 141).
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czyli czysta tablice pozbawiong doswiadczen’’. Violetta Kwiatkowska-Darul
przedstawia rézne fazy rozwoju dziecka, ktére nalezy podzieli¢ na dziecifstwo:
$rednie i p6Zzne oraz dorastanie: wczesne i p6Zne'.

W $rednim dziecinstwie, u dzieci w przedziale wiekowym od 3 do 6 lat, za-
chodza zmiany dotyczace wrazen i spostrzegania, myslenia, pamigci oraz emo-
cji'%. Spostrzezenia dzieci nacechowane sa synkretyzmem, czyli spostrzega-
niem calosciowym, ,polegajacym na ujmowaniu spostrzeganych przedmiotéw
w spos6b zarysowy i schematyczny”®. Pomimo Ze spostrzezenia w tym wieku
sa chaotyczne, dziecko mozna uzna¢ za bystrego obserwatora, gdyz zwraca
uwage na najmniej istotne szczegély. Natomiast dziecifistwo pdzne obejmuje
wiek od 7 do 11-12 lat. Wplyw na rozw¢6j dziecka obok srodowiska rodzinnego
ma szkola, grupy rowiesnicze i nauczyciele. W tym okresie nastepuje zmiana
dotychczasowego zycia dziecka'. Przedmiotem budzacym zainteresowanie
wymiaru sprawiedliwosci jest spostrzeganie czasu. Bardzo czesto pojawiaja sie
podczas przestuchania pytania takie, jak ,ile to trwalo?”, ,ktéra wtedy byla go-
dzina?”. Znajomos¢ miary czasu daje mozliwos¢ oceny. W okresie dziecifistwa
dzieci w tym wieku zyja czasem terazniejszym. Jednak potrafiag na podstawie
wlasnego doswiadczenia okresli¢ czas.

Kolejnym istotnym elementem psychologii dzieciecej jest pamie¢ dziecka. Ma
charakter mimowolny, co oznacza, ze dziecko nie prébuje zapamieta¢ danego
materialu w celu odtworzenia pdzniej, tylko zapamietuje mimo woli. Trwatosé
pamieci uzalezniona jest od wieku dziecka, natomiast zakres — od stopnia zlozo-
nosci materiatu. Charakterystycznym i nie do kofica wyjasnionym zjawiskiem
wsrdd dzieci w tej fazie rozwoju jest zjawisko reminiscencji. Polega ono na tym,
ze u dziecka dopiero po uplywie pewnego czasu zwieksza sie ilos¢ przypomina-
nych informacji. Nalezy tez wspomnie¢ o amnezji dzieciecej, ktora przejawia sie
w przypominaniu sobie z dziecifistwa niescistych obrazéw, co do ktérych nie ma
sie¢ pewnosci, czy sa nasze, czy tez sa zapamietanymi relacjami rodzicéw, krew-
nych. Dlatego wazne jest, aby podczas przestuchania przestuchujacy poprosit
o zlokalizowanie interesujacego go zdarzenia np. wzgledem uroczystosci, $wiat,
ktére dziecko pamieta®.

Emocje dziecka sa cisle powigzane z procesami poznawczymi. W wieku
przedszkolnym pojawiaja si¢ uczucie wstydu, winy, strachu, Igku, obawy. Dwie
ostatnie z wymienionych emocji spowodowane sa pojawieniem si¢ wiekszej
liczby informacji w otoczeniu. Zbyt duzy badz za maly lek jest niekorzystny,
sztuka jest utrzymanie optymalnego poziomu. Leki ttumione moga niekorzyst-

10 M. Przetacznik-Gierowska, M. Tyszkowa, Psychologia rozwoju cztowieka. Zagadnienia 0golne, War-
szawa 1996, t. 1, s. 10.

V. Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie matoletniego swiadka..., s. 90.

2 Zob. E. Gruza, Psychologia sqdowa dla prawnikow, Warszawa 2012.

13 W. Szewczuk, Stownik psychologiczny, Warszawa 1985, s. 303.

14 V. Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie matoletniego swiadka..., s. 100.

15 V. Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie matoletniego swiadka..., s. 95.
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nie wplyna¢ na psychike dziecka, powodujq one dzieciece poczucie bezradno-
8ci, izolacji i zakl6cenie bezpieczefnstwa.

Z dziecihstwem przede wszystkim kojarzony jest tak zwany wyolbrzymia-
jacy efekt pamieci, ktéry odznacza sie¢ tym, ze wspomniany przedmiot wydaje
sie wiekszy, niz byl w rzeczywistosci. Na dziecku wywierane jest wrazenie wiel-
kosci spowodowane tym, Ze jest mniejsze od spostrzeganego przedmiotu. Dla
przykladu cos jest wyzej, bo musi wyzej siega¢, albo cos jest ciezsze, poniewaz
trzeba uzy¢ wiecej sity. Bardzo czesto doroéli, wracajac do miejsc, w ktérych
przebywali w dziecifstwie, postrzegaja je zupelnie inaczej niz w przeszlosci,
kiedy byli dzie¢mi'®.

Kolejna faza rozwoju jest dorastanie, ktére nastepuje w okresie 12-18 latijest
okresem, podczas ktérego dziecko przeistacza sie w osobe dorosta. Duzy wplyw
na dziecko wywiera w tym czasie pojscie do szkoty. W tym okresie rozwija sie¢
spostrzeganie, ktore polega na dazeniu do zauwazania szczeg6téw i momen-
tow, ktére dotad nie byly istotne, oraz wyodrebnieniu nowych". Jezeli chodzi
o myslenie na etapie p6znego dziecinstwa, pojawia si¢ rozumowanie indukcyj-
ne, polegajace na przechodzeniu od ogétu do szczegétu. Dziecko zaczyna takze
rozumowacé dedukcyjnie, czyli opiera swoje myslenie na pewnych sadach, po-
réwnujac do innych, logicznie z nich wynikajacych. W tym okresie pamie¢ jest
powiazana z moznoscig kierowania sie dowolna uwaga. Pojemnos¢, szybkos¢
oraz trwalo$¢ zapamigtywania ksztaltujq sie na wysokim poziomie. Zaznacza
sie, ze trafnos$¢ przypominania wspomnien jest na takim samym poziomie jak
u 0s6b dorostych.

Jezeli chodzi o emocje dziecka, nadal sa burzliwe, lecz w wiekszym stopniu
sa one opanowywane przez dziecko. W tym wieku zaczynajg sie ksztaltowac
u$wiadamianie i trwale stosunki emocjonalne skierowane do ludzi, przedmio-
tow, czyli uczucia wyzsze. Nadal jednak na stalym poziomie utrzymuja sie
strach ilek, ktére sa potegowane przez konflikty zewnetrzne, jak i wewnetrzne.
Negatywny wplyw na rozwdj spoleczny i emocjonalny dzieci w tym okresie ma
wyparcie sie ich przez réwiesnikéw.

Wiek dorastania to etap w zyciu czlowieka, podczas ktérego dziecko osiaga
niezalezno$¢ uczuciowq od rodzicéw, osobistg, nowe, dojrzalsze wiezi z réwie-
$nikami, rozwija postawy wobec grup spolecznych, czyni przygotowania do
zycia w rodzinie oraz rozwija wlasny system wartosci. Jest to bardzo trudny
wiek zaréwno dla rodziny, nauczycieli, wychowawcéw, jak i dorastajacego czlo-
wieka.

W wieku 12-18 lat zaczyna by¢ bardziej wykorzystywana pamiec logiczna.
Na tym etapie rozwoju nastepuje skupienie si¢ na mysleniu abstrakcyjnym.
Zaczyna ksztaltowacé si¢ myslenie hipotetyczno-dedukcyjne, czyli na podstawie
danych hipotez nastepuje wnioskowanie. Powstaje charakterystyczny dla tego
okresu krytycyzm, gdyz mlody czlowiek zaczyna myéle¢ logicznie. Nie ulega

16 V. Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie matoletniego swiadka..., s. 96.
17 M. Kornak, Maloletni jako Swiadek w procesie karnym, Warszawa 2009, s. 18.

PALESTRA 11/2021 DOI: 10.54383/0031-0344.2021.11.2 11



Artykuly Dagmara Swiecicka

watpliwosci fakt, Ze okres dorastania to czas zwigkszonej emocjonalnosci, ktorej
przyczyny stanowia zmiany hormonalne, poczucie autonomii emocjonalnej,
wlasnej tozsamosci oraz bogate doSwiadczenia spoteczne. Zaobserwowaé moz-
na ogromny wplyw srodkéw masowego przekazu, ktére dotykaja emocji, po-
staw, jezyka oraz zachowania dorastajacego czlowieka. Pojawiaja sie frustracje,
ktérych przyczyna zwigzana jest z brakiem mozliwosci spetnienia swoich dazen
i pragnien. Prowadzi to do powstania agresji, a takze stanéw depresyjnych®.

W zaleznosci od etapu dojrzewania dziecko zwraca uwage na inne fakty,
zmienny jest spos6b wyrazania emocji, a mysli dziecka skupiaja si¢ na réznorod-
nych uwarunkowaniach. Wszystkie przedstawione czynniki wywieraja wplyw
na informacje przekazywane organowi procesowemu podczas skladania ze-
znan. Przyjeta przez polska procedure karng zasada swobodnej oceny dowo-
déw umozliwia przestuchiwanie dzieci niezaleznie od wieku, kiedy posiadaja
istotne informacje przydatne do oceny winy oskarzonego®. W rozdziale Kodek-
su postepowania karnego poswigconym $wiadkom jest zapis ograniczajacy te
zasade, wedle ktérego nie odbiera si¢ przyrzeczenia o zgodnosci z prawda ze-
znan od 0s6b, ktére nie ukonczyly 17 lat. Jednak przepis art. 189 k.p.k. pozwala
stwierdzi¢, ze osoba ponizej 17. roku zycia moze by¢ swiadkiem?.

Z uwagina cechy rozwoju psychofizycznego dziecka, ktore sa zalezne od jego
fazy rozwojowej, uzyskanie od maloletniego wiarygodnych zeznan stanowi dla
organu przesluchujacego ogromne wyzwanie. W przeprowadzeniu oceny ze-
znan maloletniego $wiadka niebagatelne znaczenie ma biegty psycholog. Biegly
psycholog powinien aktywnie uczestniczy¢ w przestuchaniu matoletniego, a nie
jedynie by¢ obecnym. W orzecznictwie dostrzezono, ze wyrazenie ,bioracy udziat
w czynnosci” oznacza aktywnos¢, ktorej konsekwencja jest wplyw tej osoby na
przebieg danej czynnosci procesowej, w odréznieniu od wyrazenia ,obecny
w czasie tej czynnosci”?!. Zatem od bieglego psychologa wymaga si¢ efektywnosci
i skutecznosci w dziataniu, co bedzie skutkowaé owocna pomoca sedziemu.

Sad Najwyzszy stusznie wskazuje, ze w trakcie przestuchania matoletniego
$wiadka, z punku widzenia taktyki postepowania karnego, jak i regul krymi-
nalistycznych, pozadana jest obecnos¢ psychologa w tej czynnosci, z uwagi na
wszelkie watpliwosci co do poziomu rozwoju umystowego matoletniego oraz
w celu ochrony kruchej i nieuksztattowanej psychikii osobowosci dziecka przed
negatywnymi konsekwencjami, jakie moga powsta¢ podczas czynnosci prze-
stuchania®. Wydaje si¢ wobec tego, ze zaréwno w razie watpliwosci co do stanu
psychicznego, rozwoju umystowego, zdolnosci postrzegania lub odtwarzania
przez maloletniego postrzezen, w przypadku prowadzenia przestuchania ma-
loletniego $wiadka lub pokrzywdzonego w sprawach o przestepstwa okreslone

18 M. Kornak, Maloletni jako swiadek..., s. 105.

9 M. Kornak, Matoletni jako swiadek..., s. 18.

2 M. Zielona-Jenek, Przestuchanie matoletnich swiadkéw, Warszawa 2012, s. 115.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 21.09.2004 r. (I AKa 135/04), LEX nr 148554.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 31.05.2006 r. (Il AKa 134/06), LEX nr 190483.
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w rozdziatach XXV i XXVI Kodeksu karnego oraz o przestepstwa popelnio-
ne z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub o przestepstwa okreslone
w rozdziale XXV Kodeksu karnego, w przypadku gdy przestuchiwanym jest
maloletni, wskazana jest obecnos¢ psychologa. Poprzez wydanie opinii psycho-
logicznej organy procesowe maja zapewniong fachowa pomoc w dokonaniu
wszechstronnej oceny dowodu z zeznah maloletniego swiadka.

CZYNNIKI WPEYWAJACE NA FORMOWANIE SIE ZEZNAN

Istotne jest omOwienie terminologii zwigzanej z wplywem przemocy na
formowanie sie zeznan. Wynika to z tego, ze bycie Swiadkiem przemocy czy
pokrzywdzonym przestepstwem ma wielki wplyw na relacje zlozona podczas
przestuchania. Dzieki posiadanej wiedzy z tego zakresu mozliwe jest prawidto-
we przestuchanie matoletniego. Wplywa to na precyzyjna ocene wiarygodnosci
zeznan oraz unikniecie wtérnej wiktymizacji®.

W definicji przemocy mozna doszukac¢ si¢ jej negatywnego wplywu. Amery-
karniskie Centrum Pomocy Dzieciom Krzywdzonym i Zaniedbywanym?* ukazalo
wspolczesna definicje przemocy. Jest to umystowe badz fizyczne dzialanie na
szkode, bedace zagrozeniem dla rozwoju dziecka, a takze zaniedbywanie, maltre-
towanie i wykorzystywanie seksualnie dziecka ponizej 18. roku Zycia przez osobe
odpowiedzialng za jego prawidlowy rozw¢j. Bycie swiadkiem czy pokrzywdzo-
nym przestepstwem oddzialuje negatywnie na rozwdj dziecka, jego zeznania
oraz przyszle zycie. Krzywdzenie przybiera wiele form, zaczynajac od przemocy
fizycznej, wykorzystania seksualnego, az po zaniedbanie i emocjonalne ponize-
nie. Wyczerpuja one ustawowe znamiona przestepstw, gdzie dominujgcymi sg
przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece oraz wolnosci seksualnej i obyczajno-
Sci.

Pierwsza z form krzywdzenia jest przemoc fizyczna. Jest to skutek przyzwole-
nia na przemoc w rodzinie. Dzieci doswiadczaja jej juz w pierwszych miesigcach
zycia. Zgodnie z przepisem art. 95 § 2 ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy®
dziecko powinno okazywac¢ postuszenistwo. Czesto tolerowanie agresji wobec
dzieci ttumaczone jest sprowokowaniem rodzica przez dziecko. Srodki karcenia
powinny by¢ proporcjonalne do przewinienia, oparte na celu wychowawczym,
a takze nie zagraza¢ psychicznemu i fizycznemu rozwojowi dziecka.

Warto zwrdci¢ uwage na termin ,dziecko maltretowane”. Mozna do niego
zaliczy¢ zaniedbywanie dzieci, gdzie w poréwnaniu z przemocg, oprécz ciagto-

B WJ. Zieliniska, Znaczenie psychologicznej diagnostyki dla celow sledczych, Bydgoszcz 1939, s. 97.

#  Amerykanskie Centrum Pomocy Dzieciom Krzywdzonym i Zaniedbywanym jest organizacja
powolang do zycia na mocy ustawy o zapobieganiu przemocy wobec dzieci i terapii dla dzieci
krzywdzonych przyjetej w 1974 . przez wladze federalne. Pierwotnie centrum znane bylo pod
nazwg National Center on Child Abuse and Neglect (NCCAN). Po nowelizacji ustawy w 1996 1.
organizacja ta dziala pod nazwa Office on Child Abuse and Neglect (OCAN).

% Ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359), dalej k.r.o.
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$ci czynu, wystepuje znaczne nasilenie o znamionach okrucienstwa®. Niejed-
nostkowe sa przypadki stosowania przemocy wsréd nauczycieli wobec dzieci
w przedszkolach i szkolach. Przejawia si¢ ona w karmieniu dzieci na sile, bi-
ciu czy tez stawianiu do kata. Takze ze strony rowiesnikéw mozna spotkac sie
z przemoca wobec dzieci. Najpopularniejsze formy dreczenia mozna zaobser-
wowacé w robieniu przykrych zartéw, popychaniu lub oczernianiu.

W kazdym z wymienionych przypadkéw organ procesowy powinien zde-
cydowag, czy przestuchac dziecko w charakterze Swiadka, czy tez nie, majac na
uwadze wplyw urazu na dziecko. Jesli chodzi o dzieci maltretowane, przestu-
chujacy musi zdawac sobie sprawe, ze moze mie¢ utrudniony kontakt z mal-
tretowanym dzieckiem. Jest to wynikiem wycofania dziecka, a takze braku za-
ufania. Zatem organ procesowy, gdy podejmie decyzje o powolaniu takiego
dziecka na $wiadka, powinien wykaza¢ sie zrozumieniem i cierpliwoscig oraz
przeprowadzi¢ przestuchanie bez jakiegokolwiek uszczerbku dla dziecka. Jezeli
nie zdecyduje sie na to powolanie, sprawca nadal bedzie krzywdzit fizycznie
dziecko i pozostanie bezkarny.

Kolejng forma krzywdzenia warta uwagi jest przemoc seksualna. Swiatowa
Organizacja Zdrowia stworzyla definicje zjawiska przemocy seksualnej. Jest
to naduzywanie dziecka przez osobe dorosta w celu uzyskania przyjemnosci
seksualnej. Skutki wykorzystania seksualnego u dzieci mozna zaobserwowacé
w ich stanie psychicznym, fizycznym, emocjonalnosci oraz funkcjonowaniu
spolecznym. Jednak w tym zakresie dzieci te nie odbiegaja od innych, poza ze-
spolem stresu pourazowego i zwiekszona seksualizacja. Dalo to podstawy, aby
stwierdzi¢, ze nie istnieje syndrom dziecka wykorzystanego seksualnie?.

Jedna z form naduzycia dziecka sa zachowania pedofilne. Skiada si¢ na nie ob-
nazanie oraz brutalne gwatty. Najbardziej niebezpieczni sa sprawcy z otoczenia
dziecka, ktorzy powoli wkradaja sie w taski dziecka. Reakcje rodzicéw, postepo-
wanie przygotowawcze, sadowe poglebiaja przezycia dziecka jako ofiary pedofilii.
Kolejnym zjawiskiem wartym uwagi jest prezentowanie, udostepnianie, rozpo-
wszechnianie tre$ci pornograficznych maloletniemu. Ustawodawca w przepisie
art. 202 Kodeksu karnego® penalizuje te forme naduzycia dziecka. Wszelkie zacho-
wania seksualne wobec dziecka 0s6b zwigzanych z nim emocjonalnie to kazirodz-
two. W tym przypadku zjawisko przemocy seksualnej oparte jest na autorytecie,
a takze zaleznosci. Dziecko ma zaufanie do najblizszych oséb i dlatego spetnia ich
zyczenia bez jakichkolwiek oporéw. Ostatnim zagrozeniem, ktére dotyka dzieci,
jest zjawisko seksualnego wykorzystywania ich dla celéw komercyjnych. Zalicza
si¢ do tego zjawiska handel dzie¢mi oraz prostytucje dzieciecg. Przezywana trauma
powoduje wsrdd ofiar powstanie tzw. syndromu sztokholmskiego — dzieci licza
podéwiadomie, Ze poprzez sympati¢ i wspolczucie dla sprawcy unikng krzywdy?.

% V. Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie matoletniego swiadka..., s. 136.

7 A.Malec, Skutki wykorzystania seksualnego dziecka, ,Dziecko Krzywdzone” 2006/14, s. 61.
3 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2021 . poz. 1023 ze zm.), dalej k. k.

¥ V.Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie matoletniego swiadka..., s. 158.
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Jak stusznie wskazano w dotychczasowym dorobku orzeczniczym, w sytuacji,
kiedy informacje podlegajace wpisowi w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle
Seksualnym pozostajg w zbieznoéci z danymi personalnymi osoby pokrzywdzo-
nej, to z obawy przed jej wtérng wiktymizacja zachodzi przypadek uzasadniajgcy
wylaczenie zamieszczenia danych®. Zagrozenie wtérna wiktymizacja maloletniego
pokrzywdzonego jest zjawiskiem sprzecznym z jednym z podstawowych celéw
postepowania karnego, jakim jest uwzglednienie prawnie chronionych intere-
s6w pokrzywdzonego przy jednoczesnym poszanowaniu jego godnosci. Dlatego
w przypadku, kiedy istnieje mozliwos¢ powigzania danych maloletniego z infor-
macjami podlegajacymi wpisowi do rejestru publicznego, przez wzglad przede
wszystkim na dobro maloletniego wlasciwe jest wylaczenie zamieszczenia danych
w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym.

Warto tez zwréci¢ uwage na przemoc psychiczng, stanowiaca ostatnia for-
me krzywdzenia dzieci. Kompleksowa definicje krzywdzenia emocjonalnego
przedstawilo Amerykanskie Stowarzyszenie Profesjonalistéw Przeciwdziata-
jacych Krzywdzeniu Dzieci®. Sg to skrajne wydarzenia lub powtarzajacy si¢
model zachowan opiekuna, ktére wywoluja u dziecka poczucie, ze jest zle,
niechciane, nic niewarte i ze ma jakakolwiek wartos¢, kiedy zaspokaja potrze-
by innych osoéb. Biorac pod uwage sposéb dziatania sprawcéw maltretowania,
mozna wyrdznic¢ zachowania aktywne oraz bierne. Te pierwsze przejawiajg sie
we wrogosci wobec dziecka i agresji werbalnej. Wéréd zachowan biernych znaj-
duja sie: izolowanie, unikanie, zaniedbywanie i odrzucenie dziecka. Prowadza
one do powstania urazu psychicznego u dziecka. Takze porzucenie oraz kidna-
ping, ktéry charakteryzuje sie zmiang miejsca pobytu pokrzywdzonego oraz
pozbawieniem wykonywania w stosunku do niego opieki®.

Dziecko jako $wiadek, ofiara przestepstwa, stajac wobec wymiaru sprawiedli-
wodci, doznaje wtérnej wiktymizacji. Ofiara nie zastuguje na rado$¢ z cudzego
nieszcze$cia, nieufnos¢. System prawa powinien uwzglednia¢ oprdécz konsty-
tucyjnych praw oskarzonego i skazanego takze ludzkie i konstytucyjne prawa
ofiary przestepstwa.

STADIA PRZEStUCHANIA

Przestuchanie matoletnich §wiadkéw mozna uhierarchizowaé poprzez wy-
odrebnienie etapow, z ktérych kazdy odgrywa wazna role, zaréwno z punktu
widzenia proceduralnego, jak i interesu dziecka. Nastepujace fazy przestucha-

% Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 20.02.2018 r. (I AKzw 73/18), LEX
nr 2461356.

3 Amerykanskie Stowarzyszenie Profesjonalistow Przeciwdzialajacych Krzywdzeniu Dzieci —
amerykanska organizacja typu non-profit, ktérej dzialalnoéc jest adresowana do profesjonalistéw
zajmujacych sig¢ dzie¢mi i rodzicami z problemem wykorzystywania lub przemocy domowej
wobec nieletnich, organizacja ta dziala pod nazwa American Professional Society on the Abuse
of Children (APSAC).

%2 V. Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie matoletniego swiadka..., s. 160.
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nia powinny by¢ zachowane bez wzgledu na etap postepowania karnegoi tryb,
w jakim realizowana jest czynnos¢ procesowa®.

Pierwszym z etapoéw przestuchania jest faza czynnosci przedwstepnych, kto-
ra obejmuje wszelkie dzialania poprzedzajace kontakt z dzieckiem. Od poczat-
ku przestuchujacy powinien zapewni¢ ciepla i przyjazna atmosfere podczas
przestuchania, zadba¢ o powitanie dziecka po imieniu oraz da¢ mu sie przysto-
sowac do pomieszczenia, jezeli jest tutaj po raz pierwszy. Podkresli¢ nalezy, ze
jest to wrecz etyczny warunek procesu przestuchania.

Kolejnym krokiem nalezgcym do przestuchujacego, a takze psychologa, jest
analiza dokumentacji znajdujacej sie w aktach sprawy. Nastepnie przestuchu-
jacy powinien ustali¢ dane personalne maloletniego $wiadka, informacje o jego
najblizszym otoczeniu, relacjach z innymi osobami, a takze o warunkach opie-
kuniczo-wychowawczych®. W tej czesci wstepnej przestuchania nalezy przed-
stawi¢ maloletniemu jego prawa i obowigzki. Wéréd nich mozna wymienic:
stawiennictwo na wezwanie organu procesowego, pozostawanie do dyspozy-
ji organu, ktéry go wezwal, méwienie prawdy, zloZenie przyrzeczenia oraz
obowiazek zeznawania. W dalszej czesci tej fazy preferowana jest rozmowa
ze $wiadkiem, dzieki ktérej mozna wstepnie oceni¢ osobowos¢, kondycje psy-
chiczng, stan emocjonalny i poziom intelektualny. Ma to na celu prawidlowe
sformulowanie pytan. Organ przestuchujacy powinien mie¢ na uwadze emocje
przestuchiwanego, szczegélnie Swiadka — ofiary przestepstwa. Duze znaczenie
ma tutaj okazanie wspoélczucia, stworzenie cieplej atmosfery oraz prawidtowe
przygotowanie miejsca przestuchania.

Kolejna faza czynnosci wstepnych obejmuje dzialania prowadzace do nawia-
zania dobrego kontaktu z dzieckiem, przyblizenia mu celu spotkania i warun-
kow danej czynnosci procesowej. Istotnym warunkiem prowadzonej czynno-
Sci procesowej jest poinformowanie $wiadka o obowigzku méwienia prawdy
io przystugujacym mu ewentualnie uprawnieniu do odmowy skladania zeznan.
W wyroku z 19.11.2015 r. Sad Najwyzszy potwierdzil jednolita linig orzecznicza,
ze $wiadek ma prawo do odmowy skladania zeznan z art. 182§ 1 k.p.k., zgodnie
z ktérym osoba najblizsza dla oskarzonego moze odmoéwic zeznan. Uprawnie-
nie to ma charakter Scisle osobisty, pozostawiajac decyzje o skorzystaniu z tego
uprawnienia w gestii osoby, ktéra powinna skladac zeznania®. W swietle art. 115
§ 11 k. k. osobg najblizsza jest malzonek, wstepny, zstepny, rodzenistwo, powi-
nowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposo-
bienia oraz jej malzonek oraz osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu. A za-
tem uprawnienie maloletniego do odmowy skladania zeznan stanowi swoista
ochrone przed falszywymi zeznaniami, a przede wszystkim zabezpiecza wiezy

% A.Budzynska, O. Trocha, Dziecko uczestniczqce w postgpowaniu karnym, Warszawa 2015, s. 54; zob.
J. Skorupka, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2020.

8 . Skorupka, Kodeks postgpowania..., s. 55.

% Wyrok SN z19.11.2015 r. (I1 KK 212/5), LEX nr 1929082; uchwata SN z 19.02.2003 r. (I KZP 48/02),
OSNKW 2003/3-4, poz. 23.
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rodzinne i uczuciowe matoletniego, ktory stanaltby przed niezmiernie trudnym
dylematem moralnym.

Faza swobodnej narracji polega na przedstawieniu przez maloletniego §wiadka
przedmiotu procedur prawnych, na ktéry sktada si¢ przebieg zdarzenia badz zda-
rzeh, w sposob swobodny. Ten etap przestuchania pozwala poznac sposéb mysle-
niaijezyk dziecka. Dzieki temu osoba przestuchujaca moze uwzgledni¢ uzyskane
informacje przy formutowaniu pytan. W dorobku orzeczniczym zwrécono uwage
na fakt, ze swobodna wypowiedzZ osoby przestuchiwanej nie jest rownoznaczna
z dowolnoscig wypowiedzi*. W takiej sytuacji organ przestuchujacy powinien
taktownie i z wyczuciem odezwac sie, nakierowujac $wiadka na wiasciwy tor, co
ma szczegdlne znaczenie w przypadku przestuchiwania matoletnich.

Po swobodnej narracji nastepuje faza pytan szczegélowych. Ma ona na celu
uporzadkowanie i uzupelnienie wypowiedzi dziecka, po to, aby ustali¢ stan fak-
tyczny. Zadane pytanie powinno zawierac jedna mysliby¢ konkretne?. Zgodnie
zart. 171 k.p.k. ustawodawca przewidzial mozliwos¢ formulowania pytan stuza-
cych kontroli, wyjadnieniu lub uzupelnieniu wypowiedzi, a wykluczyt tworzenie
pytan sugerujacych odpowiedz, pytan nieistotnych i niestosownych.

Ostatnim stadium jest faza czynnosci koncowych. Podczas tego etapu prze-
stuchujacy sprawdza, czy czynnosci nie wymagajg uzupelnienia. W przypadku
przestuchania dziecka protokét powinien by¢ odczytany przez rodzica lub opie-
kuna, pod warunkiem Ze uczestniczyl w postepowaniu. Faza czynnosci konico-
wych stanowi ochrong psychiki dziecka, umozliwia mu poczucie si¢ w sposéb
pierwszorzedny.

W literaturze zaznacza sie bardzo wazna role zakonczenia przestuchania. Za-
wsze po przestuchaniu organ przestuchujacy powinien podzigekowac dziecku
za caly wysilek wloZony w wyjasnianie z nim kwestii niejasnych, niepokojacych
dla niego, w przedstawianie przedmiotowych zdarzen, podkresli¢ znaczenie
zlozonych zeznan dla sprawy oraz uprzejmie pozegna¢ maloletniego. Nalezy
pozwoli¢ dziecku na zadanie pytania, porozmawiaé¢ na temat nieobciazajacy
emocjonalnie, jezeli chce jeszcze odby¢ rozmowe.

Kazdy z przedstawionych powyzej etapéw przestuchania maloletniego ma
okre$lone zadanie, ich realizacja nie jest zalezna od zadnego trybu, w jakim
dziecko sktada zeznania, i stanowi jeden z najwazniejszych warunkéw ochrony
maloletniego $wiadka w postepowaniu karnym?*.

UREGULOWANIA PRAWNE ZAWARTE W ART. 185A K.P.K.
I ART. 185B K.P.K.

W zwigzku z przestuchaniem matoletniego Swiadka na szczeg6lng uwage
zastuguja art. 185a k.p.k.iart. 185b k.p k. Jak podkresla Sad Najwyzszy, regulacja

% Wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z 17.12.2015 r. (IV Ka 1095/15), niepubl.

% . Skorupka, Kodeks postgpowania..., s. 219.
% A.Budzynska, O. Trocha, Dziecko uczestniczgce w..., s. 57.
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art. 185a k.p.k. zapewnia maloletniemu pokrzywdzonemu ochrone jego intere-
sOw poprzez dopuszczenie do przestuchania w charakterze swiadka, pod wa-
runkiem Ze jego zeznania mogg mie¢ istotne znaczenie dla rozstrzygniecia spra-
wy, bez obecnosci oskarzonego i co do zasady tylko raz®. Tres¢ art. 185a k.p.k.
dotyczy przestepstw popelnionych z uzyciem przemocy lub grozby bezpraw-
nej albo przestepstw przeciwko: wolnosci, wolnosci seksualnej i obyczajnosci
oraz przeciwko rodzinie i opiece. Ustawodawca zawart w art. 185a k.p.k. sSrodek
ochrony przed wtérng wiktymizacja i ograniczyt do niezbednego minimum
udzial matoletniego w przestuchaniu, podczas ktérego dochodzi do przywota-
nia wspomnien zwigzanych z traumatycznymi wydarzeniami. Nalezy wskazac,
ze dotychczasowe orzecznictwo stoi na stanowisku wyznaczenia przestuchania
maloletniego pokrzywdzonego w fazie in personam, czyli kiedy osobie podejrza-
nej juz zostana postawione zarzuty*.

W sytuacji gdy wyjda na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wyma-
ga ponownego przestuchania, lub zada tego oskarzony, ktéry nie miat obroficy
w czasie pierwszego przesluchania pokrzywdzonego, wéwczas mozliwe jest
ponowne przestuchanie. Sad Najwyzszy wskazuje, ze zadanie oskarzonego po-
nownego przestluchania maloletniego pokrzywdzonego podlega ocenie przez
pryzmatart. 170 § 1 k.p.k., a zatem analizowane jest takze pod katem wystapie-
nia okolicznosci braku mozliwosci przeprowadzenia okreSlonego dowodu, co
laczy si¢ z sytuacja, w ktorej ze wzgledu na uwarunkowania zdrowotne zwig-
zane ze stanem psychicznym $wiadka przestuchanie nie jest mozliwe*. Nalezy
zauwazyg¢, ze decyzja o powtérzeniu przestuchania analizowana jest nie tylko
pod katem oskarzonego i jego prawa do obrony, ale takze z punktu widzenia
stanu psychiki dziecka. Zatem nasuwa si¢ pytanie, czy potrzeba wyjasnienia
istotnych okolicznosci sprawy ma ogromne znaczenie przy orzekaniu i prze-
waza nad ryzykiem wtérnej wiktymizacji dziecka.

Treé¢ art. 185b k.p.k. okresla warunki przestuchania matoletniego swiad-
ka, ktory nie jest pokrzywdzonym, ale jego zeznania moga mie¢ istotne zna-
czenie dla rozstrzygniecia sprawy, oraz dokonuje rozgraniczenia na osobe,
ktora nie ukonczyta 15 lat, jak i te, ktora taki wiek osiggneta. Matoletniego,
ktory nie ukonczyt 15 lat, w sprawach dotyczacych przestepstw z uzyciem
przemocy lub grozby bezprawnej lub przestepstw okres§lonych w rozdzia-
tach XXV i XXVI Kodeksu karnego przestuchuje si¢ w warunkach ukazanych
w art. 185a § 1-3 k.p.k. Natomiast $wiadka, ktéry ukonczyt 15 lat — w trybie
przedstawionym w art. 177 § 1a k.p.k., a wiec przy uzyciu urzadzen tech-
nicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odleglos¢
z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dZwieku, gdy zachodzi
uzasadniona obawa, ze bezposrednia obecno$¢ oskarzonego przy przestu-
chaniu mogtaby oddzialywa¢ krepujaco na zeznania $wiadka lub wywie-

¥ Postanowienie SN z4.04.2018 r. (II KK 362/17), OSP 2019/3, poz. 28.
0 Wyrok SN z 24.11.2009 r. (III KK 176/09), LEX nr 553885.
1" Wyrok SN z 16.04.2015 r. (V KK 4/15), niepubl.
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ra¢ negatywny wplyw na jego stan psychiczny. Niemniej normy okreslone
w art. 185b § 1 k.p.k. maja charakter gwarancyjny i zabezpieczaja nie interesy
procesowe oskarzonego, ale przede wszystkim matoletnich §wiadkéw. Wynika
to ze stanowiska Sadu Najwyzszego wyrazonego w wyroku z 14.11.2014 r.*?
Sad ten stwierdzil, ze przekroczenia granic swobody ocen oraz wkroczenia
w sfere dowolnosci tychze ocen nie mozna wigzaé z warunkami przestuchania
$wiadka, tylko ze sposobem oceny zeznan, ktérej dokonal sad. Sad Najwyzszy
w ten sposéb zaaprobowal argumenty sagdu odwolawczego dotyczace oceny
zeznan pokrzywdzonej. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy, brak bylo logicznych
podstaw do wywodzenia, ze pokrzywdzona skladala zeznania w warunkach
wylaczajacych swobode jej wypowiedzi.

ZAKONCZENIE

Przestuchanie dziecka nie nalezy do lfatwych czynnosci procesowych. Czyn-
nos¢ ta wymaga nie tylko znajomosci przepiséw prawnych, ale takze wiedzy
o rozwoju dziecka w wielu wymiarach — poznawczym, motywacyjnym, emo-
cjonalnym i spolecznym. Osoba podejmujaca sie tej czynnosci musi posiada¢
predyspozycje do pracy z najmlodszymi. Nie ulega watpliwosci, iz przestucha-
nie dziecka wymaga wzajemnej wspélpracy i zrozumienia, ze prawa dziecka,
szczegOlnie skrzywdzonego, spoleczenstwo powinno stawia¢ na pierwszym
miejscu.

Wazne z punktu widzenia omawianej problematyki stalo sie uzyskanie od-
powiedzi na pytanie, dlaczego istotne jest przestuchanie maloletniego. Z cala
mocg nalezy podkresli¢, ze nie wolno pomija¢ zadnych dowodéw w procesie
karnym, ktére moga mie¢ wplyw na toczace sie postepowanie. O ile zapobie-
zenie przestepstwu nie bylo mozliwe, to wskazane jest ograniczenie przezy¢
zwigzanych z samym faktem przestuchania, aby nie wywotlalo to niepotrzeb-
nych spustoszenn w umysle dziecka. Do kazdego przestuchania dziecka nalezy
podchodzi¢ indywidualnie, poniewaz miedzy innymi czesto jest ono pozba-
wione wiedzy na temat sytuacji, w ktérej sie znajduje, i nie zdaje sobie sprawy
z powagi tego zdarzenia. Dziecko wystepujace jako osobowe Zrédto dowodowe
wymaga szczegdlnego podejscia i uwagi ze wzgledu na niedoswiadczenie i brak
wiedzy zyciowej.

Warto podkresli¢, ze tylko prawidlowo przeprowadzone przestuchanie nie
skrzywdzi ponownie dziecka. Nie mozna jednak da¢ gotowej recepty, jak to
zrobi¢ prawidlowo, gdyz takiej nie ma. Niezwykle wazna jest Swiadomos¢,
ze nie jest to czynnos¢ prosta. Tkwig w niej ograniczenia, lezace po obu stro-
nach - przestuchujacego i przestuchiwanego. Przestuchiwanego ogranicza jego
przeszioéc i wiek, a przestuchujacego czg¢sto niewiedza. Dopiero poznanie tak
skomplikowanych proceséw: rozwoju dziecka, spostrzegania, motywaciji itp.,

2 Wyrok SN z 14.11.2014 r. (IIT KK 212/4), LEX nr 1552608.
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pozwala siegnac¢ do najglebszych zakamarkéw pamieci dziecka. Wiedza to klucz
do minionych zdarzeni i prawdy, ktére sa celem najwyzszym.

Konkludujac powyzsze dywagacje, mozna stwierdzi¢, ze przestuchanie
dziecka jest ogromnym wyzwaniem. Potrzeba wysitku oraz dobrej woli, aby
mu sprosta¢. Konieczne jest rozszerzenie ochrony dziecka przed wtérna wikty-
mizacja na postepowanie w sprawach nieletnich, jak réwniez mozliwos¢ objecia
szczegblnym trybem przestuchania, w uzasadnionych przypadkach, dzieci po-
migdzy 15. a 18. rokiem zycia. Jezeli to zrozumiemy, bedziemy w stanie stworzy¢
lepszy system przestuchan maloletniego Swiadka.
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Artykutly

Andrzej Marciniak

PEENOMOCNICTWO W SADOWYM
POSTEPOWANIU EGZEKUCYJNYM

Przepisy o pelnomocnikach procesowych dotyczace dzialania przed sadem
(art. 86 i n. Kodeksu postepowania cywilnego) maja odpowiednie zastosowanie
w sadowym postepowaniu egzekucyjnym. Dotyczy to zar6wno postepowania
egzekucyjnego prowadzonego przez sad, jak i komornika sagdowego. Pelno-
mocnikiem procesowym w sadowym postepowaniu egzekucyjnym moga by¢
tylko osoby uprawnione do dzialania w takim charakterze w procesie. Nato-
miast pelnomocnikiem do udzialu w przetargu przy egzekucyjnej sprzedazy
ruchomosci lub nieruchomosci moze by¢ kazda osoba majaca peina zdolnosé
do czynnosci prawnych. Do pelnomocnictwa tego stosuje sie przepisy Kodek-
su cywilnego o pelnomocnictwie.

W przepisach Kodeksu postepowania cywilnego! o postepowaniu egzekucyj-
nym brak jest wzmianki o pelnomocnictwie w tym postepowaniu. Wyjatkowe
pod tym wzgledem sa przepisy art. 867> § 4 i art. 977 k.p.c. dotyczace pelno-
mocnictwa do udzialu w przetargu przy licytacji ruchomosci i nieruchomosci.
W zwigzku z tym na mocy art. 13 § 2 k.p.c. o odpowiednim stosowaniu przepi-
s6w o procesie do innych rodzajéw postepowan unormowanych w Kodeksie
postepowania cywilnego nalezy przyjmowa¢, ze do pelnomocnictwa w poste-
powaniu egzekucyjnym zastosowanie znajduja przepisy czesci pierwszej Ko-
deksu postepowania cywilnego o postepowaniu rozpoznawczym, w tym giow-

1 Ustawa z 17.11.1964 r. —- Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1177 ze zm.), da-
lejk.p.c.
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nie przepisy art. 86-97, art. 465 i art. 691°k.p.c. o pelnomocnikach procesowych.
Te ostatnie przepisy pozwalaja w pierwszej kolejnosci okresli¢ krag uczestnikow
postepowania egzekucyjnego mogacych dziala¢ w tym postepowaniu przez
pelnomocnikéw oraz krag oséb mogacych by¢ pelnomocnikami w postepowa-
niu egzekucyjnym. Kwestie te w dalszej czesci tego opracowania beda rozwa-
zane na tle tzw. wlasciwego postepowania egzekucyjnego, czyli postepowania
majacego na celu przeprowadzenie egzekucji z pominigciem tzw. postepowania
klauzulowego, czyli postepowania w przedmiocie nadania tytutowi egzekucyj-
nemu klauzuli wykonalnosci.

Przed przystapieniem do tych rozwazan nalezy postawi¢ wymagajaca pew-
nej weryfikacji teze, ze uczestnicy postepowania egzekucyjnego, w tym zwtlasz-
cza strony, ich organy lub przedstawiciele ustawowi, moga dziala¢ w postepo-
waniu egzekucyjnym osobiScie lub przez pelnomocnikéw. Zasada ta doznaje
ograniczen w odniesieniu do czynnosci postepowania egzekucyjnego, ktore
z istoty swej wymagaja osobistego udzialu uczestnika postepowania, wyklu-
czajacego mozliwo$¢é korzystania z zastepstwa pelnomocnika. Dotyczy to
glownie dluznika, ktéry obowiazany jest do osobistego zlozenia Swiadczenia
o prawdziwosci i zupelnosci wykazu majatku sktadanego komornikowi sado-
wemu (art. 801" k.p.c.) oraz sadowi w toku postepowania o wyjawienie majat-
ku (art. 913-919 k.p.c.) i postepowania o wyjawienie rzeczy lub dokumentéw
(art. 1045 k.p.c.). Doda¢ do tego wpada wykonanie przez diuznika czynnodci,
ktorej inna osoba wykonac za niego nie moze (art. 1050 § 1 k.p.c.) oraz wystucha-
nie strony przewidziane w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego (zob.
art. 751§ 3, art. 760 § 2, art. 762 § 2, art. 789", art. 795* § 4, art. 807, art. 827, art. 839
§ 1, art. 860, art. 915 § 1, art. 935 § 3, art. 937 § 2, art. 987, art. 989, art. 1028 § 2,
art. 1046 § 10, art. 1050 § 1, art. 1051 § 1, art. 1054 § 2i art. 1061 § 1), ktére wedlug
art. 760 § 2k.p.c. odbywa sie stosownie do okolicznosci przez spisanie protokotu
w obecnoéci lub nieobecnosci drugiej strony albo przez o$wiadczenie strony
zlozone na pi$mie lub za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Podstawowym przepisem pozwalajacym na okreslenie kregu podmiotéw
mogacych dziala¢ w postepowaniu egzekucyjnym osobiscie lub przez pelno-
mocnika jest przepis art. 86 § 1 k.p.c., ktéry wymienia w tym zakresie strony, ich
organy i przedstawicieli ustawowych. Aczkolwiek w przepisie tym mowa jest
tylko o stronach, nie ulega Zadnej watpliwosci, ze takZe inni uczestnicy procesu
(np. interwenienci uboczni) moga by¢ w nim zastgpieni przez pelnomocnikéw.
Odpowiednie zastosowanie tego przepisu w postepowaniu egzekucyjnym na
mocy art. 13 § 2 k.p.c. prowadzi do oczywistego wniosku, ze w postepowaniu
egzekucyjnym przez pelnomocnikéw moga dziataé nie tylko strony (wierzyciel
i dluznik), ich organy i przedstawiciele ustawowi, ale takze inni uczestnicy tego
postepowania. Nalezg do nich w szczeg6lnosci przy egzekucji z nieruchomosci
osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe ograniczone oraz roszczenia albo
prawa osobiste zabezpieczone na nieruchomosci, a gdy przedmiotem egzekucji
jest uzytkowanie wieczyste, takze organ, ktory zawart umowe o uzytkowanie
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wieczyste (art. 922 k.p.c.), osoby uczestniczace w przetargu przy egzekucji z ru-
chomosci (art. 868, art. 869 k.p.c.) oraz z nieruchomo4ci (art. 962, art. 976 k.p.c.),
nabywca ruchomosci (art. 870-879 k.p.c.) i nieruchomosci (art. 967-971, art. 990,
art. 993-999 k.p.c.), dltuznik zajetej wierzytelnosci (art. 883, art. 886, art. 892,
art. 896, art. 902, art. 911° k.p.c.) oraz osoba obciazona z mocy zajetego prawa
obowigzkiem wobec dluznika (art. 910 k.p.c.), dozorca zajetych ruchomosci,
ktérym moze by¢ diuznik, wierzyciel lub inna osoba (art. 855-863 k.p.c.). Uczest-
nicy tacy moga bowiem dokonywa¢ czynnosci procesowych w postepowaniu
egzekucyjnym, podobnie jak uczestnicy w postepowaniu nieprocesowym, do
ktorych przepis art. 86 § 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. ma réwniez zastosowanie.

Przejdzmy teraz do okreslenia kregu osob, ktére moga by¢ pelnomocni-
kami procesowymi w postepowaniu egzekucyjnym. Podstawowe znaczenie
w tym zakresie majg przepisy art. 87, art. 465 i art. 691° k.p.c. w zw. z art. 13
§2k.p.c., ktére w sposéb enumeratywny ustanawiaja krag takich oséb. Ich liczba
jest znaczna. Na podstawie tych przepiséw mozna wyodrebni¢ dwie zasadni-
cze grupy osob (podmiotéw) uprawnionych do wystepowania w charakterze
pelnomocnikéw w postepowaniu egzekucyjnym. Do pierwszej z nich naleza
pelnomocnicy procesowi mogacy wystepowac w kazdej sprawie egzekucyjnej.
Dotyczy to adwokatéw i radcéw prawnych (w tym tzw. prawnikéw zagranicz-
nych?), a takze wspoluczestnika sporu, malzonka, rodzenstwa, zstepnych lub
wstepnych strony oraz oséb pozostajacych ze strong w stosunku przysposo-
bienia (art. 87 § 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Do grupy drugiej zaliczy¢ nalezy
inne podmioty uprawnione do wystepowania w charakterze pelnomocnikéw,
najczesciej w okre$lonych ustawowo sprawach (postepowaniach). Dotyczy to
0s6b sprawujacych zarzad majatkiem lub interesami strony oraz pozostajacych
ze strong w stalym stosunku zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi w za-
kres tego zlecenia (art. 87 § 1 w zw. z art. 13 § 2) oraz innych os6b wymienionych
w art. 87 § 2-5 i art. 465 k.p.c. uprawnionych do wystepowania w sprawach
okreslonych tymi przepisami.

W literaturze prawa postepowania cywilnego panuje trafne przekonanie, ze
przepisy o pelnomocnikach procesowych zawarte w art. 86 i n. k.p.c. dotyczace
dzialania przed sadem maja odpowiednie zastosowanie w postepowaniu egze-
kucyjnym. Réznice zdan dotyczg natomiast kwestii, czy zawarte w art. 87 k.p.c.
ograniczenia kregu oséb, ktére moga by¢ pelnomocnikami procesowymi, zacho-
wuja pelna aktualno$¢ w postepowaniu egzekucyjnym. Wedlug dominujacego
pogladu ograniczenia te maja zastosowanie w postepowaniu egzekucyjnym
tylko wtedy, gdy chodzi o dzialanie przed sadem jako organem egzekucyjnym
lub sprawujgcym nadzoér judykacyjny nad czynnosciami komornika, nie maja
natomiast zastosowania w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym przez
komornika sgdowego. Oznacza to, ze w postepowaniu egzekucyjnym przed
komornikiem petnomocnikiem strony lub innego uczestnika moze by¢ kazda

2 Zob. art. 3 ustawy z 5.07.2002 r. o $wiadczeniach przez prawnikéw zagranicznych pomocy praw-
nej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 823).
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osoba zdolna do czynnosci prawnych (art. 95, art. 96, art. 100 Kodeksu cywil-
nego’®, art. 65 k.p.c.)’. Stanowisko to zaakceptowal Sad Najwyzszy w uchwale
z 23.07.2008 r.> Odmienny poglad wyrazit K. Korzan, ktérego zdaniem petno-
mocnikami procesowymi upowaznionymi do wystepowania w imieniu strony
w postepowaniu egzekucyjnym moga by¢ na mocy art. 13 § 2 k.p.c. tylko adwo-
kaci oraz osoby wymienione w art. 87 k.p.c. Autor ten stawia w konsekwencji
teze o dopuszczalnosci podejmowania czynnosci procesowych w postepowaniu
egzekucyjnym tylko przez tych samych pelnomocnikéw, ktérzy sa uprawnieni
do dzialania w postepowaniu rozpoznawczym®. Tego samego zdania sg inni
autorzy, ktérzy jednoznacznie stwierdzaja, ze przepis art. 87 k.p.c. dotyczy po-
stepowania egzekucyjnego zaréwno przed sadem, jak i komornikiem’.

Sadzi¢ wypada, ze u podstaw zarysowanej r6znicy zdan lezy kwestia ,0d-
powiedniego” zastosowania art. 86 k.p.c. w postepowaniu egzekucyjnym. Wta-
Sciwe pojecie ,odpowiedniosdci” zaklada, ze przepis odsylajacy nigdy nie na-
kazuje mechanicznego stosowania przepiséw, do ktérych odsyla, lecz zaktada
konieczno$¢ dokonania oceny, w jakim sensie, zakresie i sposobie nalezy sto-
sowac przepisy odniesienia. W wyniku tej oceny, zgodnie z wypracowanymi
w teorii prawa i ogélnie przyjetymi w prawie postepowania cywilnego kon-
sekwencjami, niektore z przepiséw o procesie cywilnym znajda zastosowanie
do innych postepowan uregulowanych w Kodeksie postepowania cywilnego
wprost, bez zadnych modyfikacji i zabiegéw adaptacyjnych. Natomiast inne
przepisy o procesie znajda zastosowanie do tych innych postepowan tylko po-
$rednio, po odpowiedniej modyfikacji (dostosowaniu) ich tresci do specyfiki po-
stepowania, w ktérym maja by¢ zastosowane, a jeszcze inne przepisy o procesie
nie beda mogly by¢ w ogodle zastosowane do innych postepowan®.

8 Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2021 r. poz. 1509 ze zm.), dalej k.c.

4 Por. E Zadrowski (w:) ].]. Litauer, W. Swiecicki, Kodeks postepowania cywilnego. Zbidr aktualnych py-
tari prawnych, £6dz 1949, s. 3301 n.; E. Wengerek, Pefnomocnicy stron w postgpowaniu egzekucyjnym,
~Palestra” 1967/4, s. 13 i n.; E. Wengerek, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych,
Warszawa 1978, s. 108 i n.; J. Gudowski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Postgpo-
wanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, t. 1, s. 527; A. Marciniak, Sgdowe postepo-
wanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 131; J. Misztal-Konecka, Postgpowanie
zabezpieczajgce i egzekucyjne, Warszawa 2019, s. 230; H. Ciepla (w:) Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, t. 4, s. 788.

> Uchwata SN z23.07.2008 r. (III CZP 56/08), OSNC 2009/7-8, poz. 108.

¢ Por. K. Korzan, Sgdowe postepowanie zabezpieczajqgce i egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa
1986,s.195in.

7 Por. A. Antkiewicz, K. Kazimierczak, Uchybienia organdw egzekucyjnych i sqdéw egzekucyjnych
w sprawach cywilnych w procesie stosowania prawa, cz.1, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2011/3,
s.5; P Dzienis, A. Grajewski, Pelnomocnik w postgpowaniu egzekucyjnym, Warszawa 2019, s. 25.

8 Por. J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepisow prawa, ,Panstwo i Prawo” 1964/3, s. 367;
J. Nowacki, Studia z teorii prawa, Krakoéw 2003, s. 451; ]. Wroblewski, Przepisy odsylajgce, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu L.édzkiego. Nauki Humanistyczno-Spoleczne” 1964/35, s. 90; W. Sie-
dlecki (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. Z. Resich, W. Siedlecki, Warszawa 1975,
t. 1, 5. 90; J. Gudowski (w:) Kodeks..., red. T. Erecifiski, s. 241; J. Jagiela (w:) Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, red. A. Marciniak, Warszawa 2019, t. 1, s. 238.
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Zwolennicy pogladu, Zze ograniczenia podmiotowe przewidziane
w art. 87 k.p.c. maja odpowiednie zastosowanie w postepowaniu egzekucyj-
nym tylko wtedy, gdy toczy si¢ ono przed sadem jako organem egzekucyjnym
lub sprawujgcym nadzér nad czynnosdciami komornika, przyjeli najwyrazniej,
ze przepis art. 86 k.p.c. o dzialaniu pelnomocnikéw procesowych ,przed sa-
dem” ma w postepowaniu egzekucyjnym zastosowanie wprost, bez zadnych
modyfikacji czy tez dostosowan. Natomiast stanowisko K. Korzana oparte jest
z pewnoscig na zalozeniu odpowiedniego zastosowania art. 86 k.p.c. w postepo-
waniu egzekucyjnym przez modyfikacje (dostosowanie) jego tresci do specyfiki
postepowania egzekucyjnego.

W zwiazku z powyzszym nalezy zastanowic sig, czy przepis art. 86 k.p.c. ma
odpowiednie zastosowanie w postepowaniu egzekucyjnym w calosci bez zad-
nych réznic’, czy tez na potrzeby postepowania egzekucyjnego trzeba nada¢
mu nieco inng tre$¢, uwzgledniajaca specyfike tego postepowania, dajaca sie
pogodzic z jego specjalnym charakterem i celem.

Nie ulega watpliwosci, ze pomiedzy postepowaniem procesowym a postepo-
waniem egzekucyjnym zachodzg istotne réznice. Mimo silnych zwigzkéw tych
postepowan nie stanowia one zwartej catosci, lecz odznaczaja sie istotnymi od-
miennosciami funkcjonalnymi i strukturalnymi, dobrze znanymi prawnikom.
Odmiennosci te nie wykluczaja mozliwosci odpowiedniego stosowania prze-
piséw o procesie do postepowania egzekucyjnego (art. 13 § 2 k.p.c.). Rozwaze-
nie zarysowanej kwestii sposobu czy tez metody odpowiedniego zastosowania
art. 86 k.p.c. w postepowaniu egzekucyjnym wymaga w pierwszej kolejnosci
dokonania wyktadni tego przepisu, w tym zwlaszcza objasnienia wystepujacego
w nim zwrotu ,dziala¢ przed sagdem”. Pozostaje w przekonaniu, ze u podstaw
koncepcji zastosowania art. 86 k.p.c. w postepowaniu egzekucyjnym wprost
(bez zadnych jego modyfikacji) lezy semantyczna wykladnia tego przepisu,
ktéra wymaga pewnej korekty. Wystepujacy bowiem w tym przepisie wyraz
,5ad” nie zostal uzyty w znaczeniu instytucjonalnym czy tez ustrojowym, lecz
w znaczeniu proceduralnym (tj. organu sgdowego w rozumieniu prawa poste-
powania cywilnego). Wskazuje na to przede wszystkim przepis art. 91 k.p.c.,
wedlug ktérego pelnomocnictwo procesowe obejmuje z mocy prawa umoco-
wanie do podejmowania wszystkich laczacych sie ze sprawa czynnosci proce-
sowych oraz wszelkich czynnosci dotyczacych zabezpieczenia i egzekucji. Nie
bez racji w orzecznictwie i literaturze przyjmuje sie, ze ,dzialanie przed sadem”
to podejmowanie wszystkich taczacych sie ze sprawa czynnosci procesowych'
albo podejmowanie wszystkich czynnosci procesowych w ogoéle'’, a pelnomoc-
nictwo procesowe obejmuje umocowanie do wszelkich czynnosci procesowych

°  Tak przyjmuje W. Siedlecki (w:) Kodeks..., red. Z. Resich, W. Siedlecki, s. 91.

10" Por. uzasadnienie uchwaty SN z 18.09.1992 r. (IIl CZP 112/92), OSNCP 1993/5, poz. 75.

T Por. W. Siedlecki (w:) Kodeks..., red. Z. Resich, W. Siedlecki, s. 196; H. Ciepta (w:) Kodeks postgpowa-
nia cywilnego, red. A. Marciniak, Warszawa 2019, t. 1, s. 621.
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W postepowaniu rozpoznawczym, pomocniczym i egzekucyjnym'. Dodajmy,
Ze czynno$ci procesowe stron i uczestnikow sg wlasciwe nie tylko dla postepo-
wania rozpoznawczego, ale takze dla postepowania egzekucyjnego. Czynnosci
stron i uczestnikdw postepowania egzekucyjnego maja na ogot te same cechy co
czynnoéci takich podmiotéw podejmowane w procesie®. W tym $wietle ,dzia-
lan przed sadem” w rozumieniu art. 86 k.p.c. nie nalezy co do istoty odréznia¢
od dziatan przed innymi organami postepowania cywilnego, w tym zwlaszcza
organami egzekucyjnymi. Tym bardziej brak jest podstaw do takiego réznico-
wania czynno$ci procesowych stron i innych uczestnikéw postgpowania egze-
kucyjnego przed ré6znymi organami egzekucyjnymi, czyli sagdem rejonowym
i komornikiem sgdowym (art. 758 k.p.c.). Majac powyzsze na uwadze, wypada
uznad, ze wlasciwe dla procesu ,dzialanie przed sagdem” bedzie mie¢ na mocy
art. 13 § 2 k.p.c. odpowiednie zastosowanie do dzialania przed organami po-
stepowania egzekucyjnego, czyli organami egzekucyjnymi (sgdem rejonowym
i komornikiem sagdowym), bez wzgledu na ich funkcjonalng wlasciwos$¢. Prze-
pisy Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu egzekucyjnym, jako
przepisy szczegodlne, nie wprowadzaja w tym zakresie zadnego zréznicowa-
nia, co dotyczy takze okreslenia kregu oséb, ktére moga by¢ pelnomocnikami.
Szczeg6lny charakter maja pod tym wzgledem tylko wspomniane na wstepie
przepisy art. 8672 § 41 art. 977 k.p.c. o pelnomocnictwie do udzialu w przetargu
przy licytacji ruchomosci i nieruchomosci, o czym bedzie jeszcze mowa.

Na podstawie tego, co zostalo powiedziane, nalezy przyja¢, ze zawarte
w art. 87 k.p.c. ograniczenie kregu os6b, ktére moga by¢ pelnomocnikami pro-
cesowymi, dotyczy takze postepowania egzekucyjnego i ma zastosowanie
zaréwno wtedy, gdy organem tego postepowania jest sad rejonowy, jak i ko-
mornik sgdowy. Wykladnia taka nie pozostaje w Zadnej sprzecznosci z celem
i charakterem postgepowania egzekucyjnego. Nie mozna zatem podzieli¢ zapa-
trywania, ze pelnomocnikiem strony lub uczestnika postepowania egzekucyj-
nego przed komornikiem sadowym moze by¢ kazda osoba zdolna do czynnosci
prawnych. Za rozwigzaniem takim przemawiajq réwniez pewne racje celowo-
Sciowe (teleologiczne) i funkcjonalne. Jak wyjasnia E. Waskowski, obrona sado-
wa i przedstawicielstwo sadowe powstaly w rozwoju cywilizacyjnym prawie
jednoczesnie z pojawieniem sie sadéw. W poczatkowym okresie tego rozwoju
panowala wszedzie zasada osobistego prowadzenia spraw sadowych. Bylo to
polaczone jak zwykle z niebezpieczenstwem przegrania sprawy oraz niewygo-
da osobistego prowadzenia sprawy, w tym zwlaszcza z niewygoda osobistego
stawiennictwa w sgdzie (z powodu stanu zdrowia, wieku, koniecznosci podré-
Zy, przerwania codziennej pracy). Niebezpieczenstwo to zrodzito potrzebe po-
mocy prawnej osobie prowadzacej sprawe przed sadem, czyli obrony sadowej,

2 Por.]. Lapierre, ]. Jodlowski, Z. Resich, T Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postgpowanie cywilne, War-
szawa 2016, s. 275.

3 Por. E. Wengerek, Sqgdowe postgpowanie..., s. 116; J. Lapierre, J. Jodlowski, Z. Resich, T. Misiuk-
-Jodlowska, K. Weitz, Postgpowanie cywilne..., s. 322; A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie..., s. 133.
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z kolei wspomniana niedogodnosc¢ — potrzebe przedstawicielstwa procesowe-
go. Poczatkowo do obrony sagdowej dopuszczano tylko krewnych, przyjaciét
i sgsiadow. W miare rozwoju i komplikacji stosunkéw spotecznych oraz prawa
nastapilo wyodrebnienie klasy oséb zajmujacych sie zawodowo udzielaniem
porad prawnych i pomocy w prowadzeniu spraw sgdowych (adwokatéw). Na-
tomiast przedstawicielstwo procesowe powstalo poczatkowo w formie zastep-
stwa przez krewnych, opiekunéw oraz matzonkéw i byto dopuszczane jako
wyijatek od zasady osobistego stawiennictwa w sadzie. Ewolucja prawna dopro-
wadzila w niektérych panistwach do powstania odrebnej klasy osob, specjalnie
trudnigcych si¢ prowadzeniem cudzych proceséw w charakterze zawodowych
pelnomocnikéw. Z biegiem czasu w niektérych panstwach nastapito polacze-
nie adwokatury i przedstawicielstwa sadowego, w innych za$ zachowano ich
ustawowgq odrebnosé™.

Poczynione uwagi historyczne wskazuja na przyczyny ustawowego ogra-
niczenia kregu os6b mogacych by¢ pelnomocnikami procesowymi w poste-
powaniu cywilnym. Z jednej strony sa to osoby legitymujace si¢ okreslonym
statusem zawodowym uprawniajacym do pomocy prawnej i zastepstwa proce-
sowego (np. adwokaci), z drugiej natomiast osoby pozostajace ze stronami czy
tez uczestnikami postepowania cywilnego w okreslonych ustawowo stosun-
kach prawnych, zwlaszcza rodzinnych. Ograniczenia te pozostaja w zwigzku
z wyjatkiem od zasady osobistego prowadzenia spraw cywilnych i z tej racji
ustawowy krag os6b mogacych by¢ pelnomocnikami procesowymi nie moze
by¢ rozszerzany w drodze wykladni. Nie bez racji zatem E. Waskowski pod-
nosi, ze prowadzi¢ cudze sprawy w charakterze pelnomocnikéw maja prawo
nie wszyscy, lecz tylko pewne kategorie 0os6b, a mianowicie adwokaci, osoby
pozostajace ze stronami w bliskich stosunkach rodzinnych, wspétuczestnicy
sporu oraz osoby zarzadzajace sprawami lub majatkami stron'. Z kolei W. Mi-
szewski pisze, ze swoboda strony w wyborze pelnomocnika jest ograniczona,
a pelnomocnikiem procesowym w mysl art. 85 dawnego k.p.c.'® moze by¢ tylko
adwokat, a sposréd innych os6b tylko wspoéluczestnicy sporu albo osoba spra-
wujaca zarzad nad majatkiem lub interesami strony, albo matzonek lub inny
bliski krewny (ojciec, matka, syn, cérka, brat, siostra)". Inni autorzy zaznaczaja
tylko, ze Kodeks ogranicza krag osob, ktére mogg wystepowac w charakterze
pelnomocnikéw stron w procesie’®. Z kolei w wyroku z 16.11.2004 1. (P 19/06)"
Trybunat Konstytucyjny stwierdzil natomiast, ze wybdr pelnomocnika powi-
nien zosta¢ dokonany z dwéch kregéw podmiotéw. Do pierwszego z nich na-

4 Por. E. Waskowski, Podrgcznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 68.

5 Por. E. Waskowski, Podrgcznik procesu cywilnego..., s. 187.

1® Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.11.1930 r. —- Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U.z1932r. nr 112 poz. 934 ze zm.), ustawa nieobowigzujaca.

17" Por. W. Miszewski, Proces cywilny w zarysie. Czgs¢ pierwsza, Warszawa—t.6dz 1946, s. 86.

8 Por. np. W. Siedlecki, Postgpowanie cywilne. Zarys wykladu, Warszawa 1987, s. 156.

¥ Wyrok TK z 16.11.2004 r. (P 19/06), OTK-A 2004/10, poz. 106.
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lezg podmioty cechujace si¢ profesjonalizmem (np. adwokaci, radcowie prawni,
rzecznicy patentowi), ktére majg zapewnic¢ wlasciwa, fachowa reprezentacje
interesow strony, a ponadto przyczyni¢ sie do sprawnego przebiegu procesu.
Do kregu drugiego naleza podmioty znajace stan oraz bieg intereséw strony,
a takze zainteresowane w pomys$lnym zalatwieniu tych intereséw — badz to ze
wzgledéw emocjonalnych, badZ to majatkowych (np. wspoétuczestnicy sporu,
rodzice, malzonek, rodzenstwo, zstepni). Podmioty te na ogoét utozsamiaja sie
zmocodawcg, co pozwala przyja¢, ze beda traktowaly jego interesy tak jak wia-
sne.

Nie znajduje zadnych racji usprawiedliwiajacych przetamanie takich ogra-
niczen podmiotowych przewidzianych w art. 87 k.p.c. w postepowaniu egze-
kucyjnym prowadzonym przez komornika saqdowego, przez dopuszczenie do
dzialania w charakterze pelnomocnika innych oséb niz wymienione w tym
przepisie. Wiasciwos¢ funkcyjna wymienionych organéw egzekucyjnych nie
réznicuje charakteru prawnego postepowania egzekucyjnego, ktérego celem
jest zawsze przeprowadzenie egzekucji. Ta ostatnia nie moze odby¢ sie za$ ina-
czej, jak tylko w ramach postepowania egzekucyjnego. Stopien skomplikowania
spraw i postepowan egzekucyjnych jest niezalezny od organu prowadzacego
to postepowanie. Charakterystyczne dla czaséw wspolczesnych zjawisko nad-
uzywania uprawnien procesowych stron postepowania egzekucyjnego jest wla-
$ciwe zaréwno dla postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez sady, jak
i postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez komornikéw sagdowych. To
samo dotyczy niekorzystnych nastepstw egzekucji, wiazacych sie z ingerencja
organéw egzekucyjnych w zagwarantowana przepisami konstytucyjnymi sfere
podstawowych praw i wolnosci czlowieka i obywatela, a zwlaszcza prawa do
nietykalnosci osobistej i wolnosci osobistej, prawa do nienaruszalnosci miesz-
kania oraz prawa do wlasnosci i innych praw majatkowych. Z tych wzgledoéw
korzystanie przez strony i uczestnikéw postepowania egzekucyjnego z pomocy
procesowej innych 0s6b niz wymienione w art. 87 k.p.c. moze narazi¢ je na
wiele ujemnych nastepstw. Doda¢ do tego wypada, ze szczegdlne uprawnie-
nia i obowigzki pelnomocnikéw wymienionych w tym przepisie przewidziane
w art. 911 art. 94 k.p.c. nie dotyczg innych pelnomocnikoéw?.

Konkludujgc poczynione uwagi, nalezy stwierdzi¢, Zze pelnomocnikiem
stron w postepowaniu egzekucyjnym moga by¢ tylko osoby wymienione
w art. 87 k.p.c., co dotyczy zaréwno postepowania egzekucyjnego prowadzo-
nego przez sad rejonowy, jak i przez komornika sgdowego.

PrzejdZmy teraz do szczeg6lnej kwestii pelnomocnictwa do udziatu w prze-
targu, unormowanego we wspomnianych wyzej przepisach art. 867> § 4
i art. 977 k.p.c., wedlug ktérych pelnomocnictwo do udzialu w przetargu po-
winno by¢ stwierdzone dokumentem z podpisem urzedowo poswiadczonym,
z pewnymi wyjatkami przewidzianymi tymi przepisami. Charakter prawny

2 Por. E. Wengerek, Petnomocnicy stron..., s. 14.
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tego pelnomocnictwa wymaga kilku wyjasnien. Jak juz byta o tym mowa, strony
i uczestnicy moga dziala¢ w postepowaniu egzekucyjnym takze przez pelno-
mocnikéw, a do pelnomocnictwa tego maja odpowiednie zastosowanie przepisy
art. 86 i n. k.p.c. o pelnomocnictwie procesowym, chyba ze zgodnie z art. 13
§ 2 k.p.c. przepisy o postepowaniu egzekucyjnym stanowia inaczej. W litera-
turze i orzecznictwie za takie przepisy szczegdlne uwaza sie zgodnie przepisy
art. 867> § 4iart. 977 k.p.c., ktére w zakresie objetym ich dyspozycjami wylaczaja
stosowanie przepiséw o pelnomocnictwie procesowym. Na tej podstawie przyj-
muje sie, ze przepisy art. 867> § 4iart. 977 k.p.c. nie ograniczajg — odmiennie niz
art. 87 k.p.c. — kregu osob, ktérym mozna udzieli¢ pelnomocnictwa do udziatu
w przetargu, w zwiazku z czym pelnomocnictwo takie moze by¢ udzielone
réwniez podmiotowi niewymienionemu w art. 87 k.p.c.?! Dodatkowo podnosi
sie, ze nie istniejg zadne celowoSciowe lub inne pozanormatywne argumenty
przemawiajace za tym, aby czynnosci podejmowane w imieniu licytanta przed
komornikiem mialy by¢ zastrzezone wylgcznie dla oséb (podmiotéw), ktore
moga pelni¢ funkcje pelnomocnika procesowego dzialajacego przed sadem
(art. 86 k.p.c.)?.

Podzieli¢ nalezy stanowisko, ze pelnomocnictwo do udzialu w przetargu
moze by¢ udzielone takze podmiotowi niewymienionemu w art. 87 k.p.c.
Zglosi¢ jednak wypada pewne zastrzezenia co do argumentacji wytoczonej
na jego uzasadnienie. Przede wszystkim dotyczy to wypowiedzi, ze przepisy
art. 867> § 41iart. 977 k.p.c. maja charakter szczeg6lny w stosunku do przepisu
art. 87 k.p.c. Jak latwo zauwazy¢, przepisy art. 867> § 4 i art. 977 k.p.c. wska-
zuja jedynie na szczeg6lng forme pelnomocnictwa?®, a sciéle rzecz biorac, na
spos6b stwierdzenia pelnomocnictwa do udziatu w przetargu. Nie odnosza
sie natomiast w Zzaden spos6b do kregu oséb, ktérym mozna udzieli¢ pelno-
mocnictwa do udzialu w przetargu. Przepisom tym nie mozna zatem pod
wzgledem podmiotowym nadawac charakteru szczegélnego w stosunku do
przepisu art. 87 k.p.c.

Decydujace znaczenie dla okreslenia kregu pelnomocnikéw do udzialu w eg-
zekucyjnym przetargu z ruchomosci i nieruchomosci ma charakter prawny
pelnomocnictwa do takiej czynnosci. Podzieli¢ nalezy w pelni w tym zakresie
poglad E Zedlera, ze pelnomocnictwo, o ktérym mowa, jest w istocie petnomoc-

2 Por. E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa 1972, s. 552;

H. Pietrzkowski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. T. Erecifiski, Warszawa 2016,
t.5,5.4381668; S. Ciedlak (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. J. Jankowski, War-
szawa 2019, t. 2, s. 676; M. Krakowiak (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. J. Jan-
kowski, Warszawa 2019, t. 2, 5. 1081; T. Zyznowski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
red. A. Marciniak, Warszawa 2020, t. 4, s. 1153; H. Ciepla (w:) Kodeks..., red. T. Wisniewski, s. 789;
M. Michalska-Marciniak (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Marciniak, War-
szawa 2020, t. 4, s. 839; uchwala SN z 23.07.2008 r. (IIl CZP 56/08), OSNC 2009/7-8, poz. 108.

2 Tak SN w uchwale z23.07.2008 r. (III CZP 56/08), OSNC 2009/7-8, poz. 108.

3 Por. M. Michalska-Marciniak (w:) Kodeks..., red. A. Marciniak, s. 839; T. Zyznowski (w:) Kodeks...,
red. A. Marciniak, s. 1153.
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nictwem do nabycia w drodze przetargu wilasnosci ruchomosci i nieruchomosci,
przez zlozenie stosownego oswiadczenia woli*. W zwigzku z tym do pelnomoc-
nictwa tego stosuje si¢ przepisy o pelnomocnictwie z Kodeksu cywilnego (art. 98
in. k.c.)®. W konsekwencji pelnomocnikiem do udzialu w przetargu moze by¢
kazda osoba posiadajaca pelna zdolnos$¢ do czynnosci prawnych®. Bez znacze-
nia pozostajg przy tym ograniczenia podmiotowe przewidziane w art. 87 k.p.c.
wlasciwe dla pelnomocnictwa procesowego.

W powolanej wyzej uchwale Sadu Najwyzszego z 23.07.2008 r. (III CZP 56/08)
oraz wskazanych komentarzach do art. 977 k.p.c. zgodnie przyjmuje sie, Ze petno-
mocnictwo z art. 977 k.p.c. ma charakter mieszany, materialnoprawny i proceso-
wy. Spelnia ono bowiem role pelnomocnictwa o charakterze materialnoprawnym,
upowazniajacego do podejmowania czynnosci w ramach przetargu zmierzajace-
go do nabycia wlasnosci rzeczy, a takze — w pewnym zakresie — pelnomocnictwa
procesowego do dokonania niektérych czynnosci procesowych w postepowaniu
egzekucyjnym, tj. do wziecia udzialu w licytacji stanowiacej etap egzekucji z nie-
ruchomosci. Koncepcja, wedlug ktdrej pelnomocnictwo do udziatu w przetargu
ma charakter mieszany, jest trudna do zaakceptowania nie tylko z punktu widze-
nia systematyki czynnosci materialnoprawnych i czynnosci procesowych. Jak wy-
jadnia sie w literaturze, wprawdzie niektdre elementy konkretyzujace czynnos¢
materialnoprawna moga konkretyzowac takze czynnoé¢ procesowa, jednakze
czynno$¢ materialnoprawna nie staje sie z wymienionej przyczyny czynnoscia
procesowa, nie uzyskuje bowiem cech wlasciwych do czynnosci procesowe;.
Dotyczy to odpowiednio czynnosci procesowej, ktéra nie staje sie czynnoscia
materialnoprawna. Podkredla sie przy tym, co istotne, ze przyjecie dopuszczal-
nosci jednoczesnego stosowania norm prawa materialnego i procesowego do tej
samej instytucji natrafia na przeszkody woéwczas, gdy dyrektywy plynace z obu
wymienionych rodzajéw norm pozostajg ze sobg w sprzecznosci®. Odnosi si¢

# Por. E Zedler, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, Torun 1995, t. 3, s. 297. Podob-
nie w uchwale z 22.03.2007 r. (Il CZP 13/07), OSNC 2008/2, poz. 22, Sad Najwyzszy stwierdzi,
ze udzial w licytacji nieruchomosci jest dzialaniem prawnym zmierzajacym do nabycia nieru-
chomosci, aczkolwiek skutek, tj. przeniesienie wtasnosci, nie nastepuje w wyniku czynnosci
prawnej, lecz aktu jurysdykcyjnego — przysadzenia wlasnosci, ktérego podstawa jest uzyskanie
przybicia. Zob. takze uzasadnienie postanowienia Saqdu Okregowego w Szczecinie z22.11.2013 r.
(I CZ 1197/13), niepubl., w ktérym stwierdzono, ze celem pelnomocnictwa z art. 977 k.p.c. jest
zlozenie o§wiadczenia woli w przedmiocie nabycia wlasnosci nieruchomoéci. Zob. ponadto uza-
sadnienie postanowienia Sadu Okregowego w Zamosciu z 6.11.2015 r. (I Cz 496/15), niepubl.,
w ktérym podniesiono, ze pelnomocnictwo z art. 977 k.p.c. spelnia przede wszystkim role pel-
nomocnictwa o charakterze materialnoprawnym, gdyz jego celem jest ztozenie oswiadczenia
woli w przedmiocie nabycia wlasnosci nieruchomosci, a materialnoprawny charakter tego
pelnomocnictwa potwierdza wprowadzony do Kodeksu cywilnego sposéb zawarcia umowy
w drodze przetargu (art. 701 k.c.).

% Por. E Zedler, Postgpowanie zabezpieczajgce..., s. 297.

% Por. E Zedler, Postgpowanie zabezpieczajgce..., s. 297, M. Michalska-Marciniak (w:) Kodeks...,
red. A. Marciniak, s. 839.

7 Por. R. Kulski, Umowy procesowe w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2006, s. 160.
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to w szczegolnosci wyraznie do koncepcji mieszanego charakteru pelnomocnic-
twa do udzialu w egzekucyjnym przetargu. Wedlug jego materialnoprawnego
charakteru pelnomocnikiem moze by¢ kazda osoba posiadajgca pelng zdolnosé
do czynnosci prawnych, natomiast wedlug charakteru procesowego krag pel-
nomocnikéw zaweza sie do os6b wymienionych w art. 87 k.p.c. W tym Swietle
nalezy przyjmowac, ze pelnomocnictwo do udzialu w przetargu, o ktérym mowa
w art. 867§ 41 art. 977 k.p.c., ma charakter materialnoprawny, wywolujacy takze
skutek procesowy w postaci moznosci pelnomocnika wziecia udziatu w egzeku-
cyjnym przetargu ruchomosci lub nieruchomosci.

Majac na uwadze poczynione uwagi, nalezy aprobowac poglad, ze z punktu
widzenia prawa materialnego pelnomocnictwo do udzialu w przetargu prze-
widziane w art. 977 k.p.c. jest pelnomocnictwem do poszczegdlnej czynnosci
(pelnomocnictwo szczeg6lne), a zatem w jego tredci powinna zosta¢ wskazana
czynno$¢, do podjecia ktorej pelnomocnik zostal umocowany, a mianowicie
udzial w konkretnie oznaczonym przetargu. Na jego podstawie pelnomocnik
moze zlozy¢ skuteczne oswiadczenie woli w przedmiocie nabycia wlasnosci
(art. 98 i n. k.c.)®. O$wiadczenie to w postaci ostatniego postgpienia, czyli za-
ofiarowania najwyzszej ceny nabycia, po ktérym ustaja dalsze postgpienia (zob.
art. 978, art. 980 k.p.c.), nie jest sktadane wtascicielowi (dtuznikowi) licytowanej
nieruchomosci, lecz publicznie przed komornikiem sgdowym w ramach licytacji
nadzorowanej przez sedziego albo referendarza sgdowego (art. 972 k.p.c.). Po-
stapienie to nie wywiera jeszcze skutku w postaci przejscia wlasnosci nierucho-
mosci, do czego potrzebne jest dodatkowo przybicie i przysadzenie wlasnosci
(art. 987-999 k.p.c.). Uwzgledniajac postanowienia art. 870-872 k.p.c., tak samo
nalezy scharakteryzowaé pelnomocnictwo do udzialu w przetargu przewidzia-
ne w art. 8672 § 4 k.p.c., a wiec uwazac je za pelnomocnictwo materialne do
udzialu w poszczegodlnej czynnosci (pelnomocnictwo szczegélne).

Przyjeta w toku dotychczasowych uwag charakterystyka prawna pelnomoc-
nictwa do egzekucyjnego przetargu jako pelnomocnictwa do poszczegélnej
czynnosci prawnej w rozumieniu art. 98 i n. k.c. rzutuje bezposrednio na wy-
magana tre$¢ i zakres tego pelnomocnictwa.

Jezeli chodzi o tres¢ pelnomocnictwa z art. 867> § 41 art. 977 k.p.c., wypada uwa-
zaé, ze jego szczegOblny charakter prawny wymaga wskazania w nim konkretnej
rzeczy (np. ruchomosci albo nieruchomosci oznaczonej co do tozsamoéci) i konkret-
nego przetargu, w ktérym pelnomocnik ma wzigé udziat. Do skutecznosci takiego
pelnomocnictwa nie jest wystarczajace ogélnie sformulowane umocowanie do
nabywania jakichkolwiek ruchomosci lub nieruchomosci na podstawie jakiego-
kolwiek tytulu badZ w jakimkolwiek trybie lub przetargu. Stanowisko to znajduje

% Por. M. Piekarski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 1972, t. 1, s. 238; B. Gawlik (w:) System
prawa cywilnego, t. 1, Czgsc ogolna, red. W. Czachorski, S. Grzybowski, Ossolineum 1985, s. 779;
H. Pietrzkowski (w:) Kodeks..., red. T. Erecifiski, s. 668. Zob. takze E. Wengerek, Postgpowanie zabez-
pieczajgce..., s. 552; O. Marcewicz (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubecki,
Warszawa 2017, t. 2, s. 461.
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potwierdzenie w wypowiedziach judykatury, ktére mozna zilustrowaé wyrokiem
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 20.12.2012 1. (I ACa 679/12), niepubl., postanowie-
niami Sadu Okregowego w Szczecinie z 22.11.2013 r. (I Cz 1197/13), niepubl., oraz
Sadu Okregowego w Zamosciu z 6.11.2015 r. (I Cz 496/15), niepubl.

Jak wynika z uzasadnienia wskazanego wyroku Sadu Apelacyjnego w Szcze-
cinie, pow6dka udzielita mezowi pelnomocnictwa do nabywania jakichkolwiek
nieruchomosci zabudowanych lub niezabudowanych badz udziatéw w nieru-
chomosciach, spétdzielczych praw do lokali lub lokali stanowigcych odrebne
nieruchomosci od 0séb, za ceng i na warunkach wedlug uznania pelnomocnika,
aw zwigzku z tym do podejmowania wszelkich czynnosci zwigzanych z naby-
ciem. Orzekajace w sprawie sady uznaly, ze wymienione pelnomocnictwo nie
odpowiada wymaganiom art. 977 k.p.c., gdyz ma charakter pelnomocnictwa
ogolnego do reprezentowania powo6dki przy dokonywaniu czynnosci polega-
jacych na nabywaniu nieruchomosci. Tym samym pelnomocnik nie byt umoco-
wany do udzialu w przetargu nieruchomosci.

Natomiast z uzasadnienia wymienionego postanowienia Sagdu Okregowego
w Szczecinie wynika, ze pelnomocnictwo licytanta upowaznialo go do naby-
wania jakichkolwiek nieruchomosci w jakikolwiek sposéb (do réwnowartosci
50.000 euro). Sad okregowy uznal, ze takie pelnomocnictwo ma charakter ogdl-
ny, uchybiajacy przepisowi art. 977 k.p.c. z uwagi na brak wskazania w sposob
precyzyjny nieruchomoséci dtuznika, jak tez konkretnego przetargu, do udziatu
w ktérym petlnomocnik zostal umocowany, co powoduje, iz nalezalo odmoéwic
udzielenia przybicia nieruchomosci na rzecz licytanta. Z kolei Sad Okregowy
w Zamosciu odmoéwil przybicia nieruchomosci, podnoszac, ze licytanci udzieli
pelnomocnikowi poswiadczonych notarialnie umocowan do reprezentacji we
wszelakich przetargach dotyczacych zakupu nieruchomosci zabudowanych
i niezabudowanych. Sad ten uznal, Ze jest to pelnomocnictwo do okreslonego
rodzaju czynnoci, dotyczacych réwniez przetargéw przeprowadzanych w in-
nym trybie niz sprzedaz licytacyjna w toku egzekucji sgdowej. Pelnomocnictwa
takiej tresci Sad Okregowy w Zamosciu uznal za wadliwe, gdyz nie odpowiada-
ja one wymogom art. 977 k.p.c. Zaznaczy¢ wypada, Ze w obu tych orzeczeniach
powolano sie na postanowienie Sadu Najwyzszego z 3.02.2012 r.*, w ktérym
stwierdzono, ze ustawodawca nie przewidzial wymagan formalnych, jakim po-
winno czynié¢ zados¢ okreslenie sprawy w tresci pelnomocnictwa. Moze ono po-
lega¢ na oznaczeniu stron i przedmiotu postepowania, na wskazaniu sygnatury
akt, jak tez na jakimkolwiek innym oznaczeniu, ktére pozwala na identyfikacje
sprawy w jej technicznoprocesowym znaczeniu.

Przejdzmy teraz do kwestii zakresu pelnomocnictwa z art. 867§ 4iart. 977 k.p.c.
Jak juz byla mowa, przepisy te stanowig o pelnomocnictwie do udzialu w przetar-
gu. Przetarg jest zasadnicza czescia publicznej licytacji i odbywa sie ustnie. Jego
gléwnym celem jest wylonienie nabywcy, ktéry zaofiaruje najwyzsza cene. Przetarg

¥ Postanowienie SN z 3.02.2012 r. (I CZ 147/2011), niepubl.
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rozpoczyna komornik przez podanie rzeczy bedacej przedmiotem przetargu, ceny
wywolania, wezwania do zaofiarowania tej ceny, minimalnej wysokosci postapie-
niaiwezwania do dalszych postgpien. Przetarg trwa tak dtugo, jak dtugo nastepuja
postapienia. Po ustaniu postapiefi komornik zamyka przetarg i wymienia licytanta,
ktory zaofiarowal najwyzsza cene, czyli nabywece licytowanej rzeczy (zob. art. 867,
art. 8672 art. 868, art. 972, art. 978, art. 980 k.p.c.*’). W tym $wietle nie powinno ulega¢
watpliwosci, ze pelnomocnictwo do udziatu w przetargu upowaznia pelnomocni-
ka licytanta do zaofiarowania ceny nabycia licytowanej rzeczy przez postapienie.
Petnomocnik jest tez uprawniony do zgloszenia skargi na czynnosci komornika
w toku licytacji nieruchomosci az do zamkniecia przetargu. Skarge taka zglasza
sie ustnie sedziemu albo referendarzowi nadzorujacemu licytacje, ktéry natych-
miast jg rozstrzyga (art. 986 k.p.c.). Pelnomocnictwo do udziatu w przetargu wygasa
z chwila osiggniecia celu, dla ktdrego zostalo udzielone, czyli wraz z zamknieciem
przetargu przez komornika. Pelnomocnictwo to nie upowaznia zatem petnomoc-
nika do dziatania w imieniu licytanta w dalszym postepowaniu egzekucyjnym.
W zwigzku z tym trafna jest uwaga, ze wszelkie pisma sgdowe, np. wezwanie do
uiszczenia ceny nabycia, odpis postanowienia o przysadzeniu wlasnosci, odpisy za-
zalef na postanowienie o przybiciu lub o przysadzeniu wlasnosci, powinny by¢ po
zamknieciu przetargu kierowane bezposrednio do nabywcy nieruchomosci, chyba
ze pelnomocnik do udzialu w przetargu jest jednoczesnie osobg upowazniong do
odbioru pism procesowych (art. 133 §3 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Inaczej doreczenie
bedzie nieskuteczne?'.

Poczynione uwagi wypada zamkna¢ prosta konkluzja natury dydaktycznej.
Pelnomocnikiem w postepowaniu egzekucyjnym moze by¢ pelnomocnik pro-
cesowy lub inny pelnomocnik. Podzial ten ma swoje uzasadnienie w przepisach
Kodeksu postepowania cywilnego o pelnomocnikach procesowych, ktére doty-
czg pelnomocnictwa przed sagdem (art. 86-97 k.p.c.) oraz w przepisach art. 867°
iart. 977 k.p.c. o pelnomocnictwie do udziatu w przetargu.

Wymienione przepisy o pelnomocnikach procesowych maja na mocy art. 13
§ 2 k.p.c. odpowiednie zastosowanie w postepowaniu egzekucyjnym. Odno-
si sie to zar6wno do postepowania egzekucyjnego przed sadem, jak i komor-
nikiem. Chodzi przy tym zaréwno o sad dzialajacy jako organ egzekucyjny,
jak i sprawujacy nadzér judykacyjny nad komornikiem. Procesowy charakter
tego pelnomocnictwa oznacza, ze podmiotowe ograniczenia kregu oséb mo-
gacych by¢ pelnomocnikami przed sadem, przewidziane w art. 87, art. 465
iart. 691°k.p.c., maja odpowiednie zastosowanie zaréwno do postepowania eg-
zekucyjnego toczgcego sie przed sagdem, jak i komornikiem. Wobec tego petno-
mocnikiem procesowym w postepowaniu przed komornikiem moga by¢ tylko
osoby wymienione w tych przepisach.

%0 Zob. takze wydane na podstawie art. 868 k.p.c. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo-

Sci z 29.07.2016 r. w sprawie sposobu przeprowadzenia licytacji ruchomoéci (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1205).
31 Por. P Dzienis, A. Grajewski, Petnomocnik..., s. 24.
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Do innych pelnomocnikéw zaliczy¢ natomiast nalezy pelnomocnikéw do
udzialu w egzekucyjnym przetargu ruchomosci lub nieruchomosci (art. 867>
iart. 977 k.p.c.). Pelnomocnictwo do udziatu w takim przetargu ma charakter
materialnoprawny i maja do niego zastosowanie przepisy art. 98 i n. k.c. o pel-
nomocnictwie. Z materialnoprawnego punktu widzenia jest to pelnomocnictwo
do poszczegélnej czynnosci (art. 98 k.c. w zw. z art. 867%1 art. 977 k.p.c.). Wedlug
zgodnych opinii do pelnomocnictwa tego nie maja zastosowania ograniczenia
podmiotowe przewidziane w art. 87 k.p.c. Wobec tego pelnomocnikiem licy-
tanta do udzialu w egzekucyjnym przetargu moze by¢ kazda osoba zdolna do
czynnosci prawnych (art. 95, art. 96, art. 100 k.c.), w tym réwniez niewymieniona
w art. 87 k.p.c.
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VOESERSITVINTES  ODR, bezprawne tresci, odpowiedzialnosc za hosting
bezprawnych tresci, projekt rozporzqdzenia Akt o ustugach
cyfrowych, dostepnosc cyfrowa, wymogi funkcjonalne

Artykutly

Przemystaw Polariski

ALTERNATYWNE SYSTEMY ROZSTRZYGANIA SPOROW
W CYBERPRZESTRZENI

Zaskakiwaé moze fakt, ze pomimo pandemii COVID-19 nie rozwinely sie
w sposdb zasadniczy ani systemy informatyczne sadéw powszechnych, ani al-
ternatywne systemy rozstrzygania sporow wykorzystujace Internet jako glow-
ne medium komunikacyjne. Sytuacja ta moze si¢ zasadniczo zmieni¢ wraz
zuchwaleniem projektu Aktu o ustugach cyfrowych’, ktéry przewiduje rewolu-
cyjne rozwiazania w zakresie zwalczania bezprawnych tresci, ktore w najwiek-
szym stopniu dotkna Srednie i duze platformy internetowe. Nie chodzi jedynie
o sankgcje, ktdre przewyzszaja te okreslone w RODO, ale takze o obowiazki
w zakresie udostepnienia mechanizmow alternatywnego rozstrzygania sporow
droga elektroniczna w sposéb niezalezny od samych platform internetowych.
Nie tylko bedzie to wymagaé wspoélpracy miedzy najwiekszymi graczami na
rynku internetowym, ale takZze otworzy nowe pola dla dziatalnosSci prawnikow.
W niniejszym artykule skupimy sie na wymogach informatycznych dla tego
typu platform ODR, bazujac zar6wno na projekcie Aktu o ustugach cyfrowych,
jak i obowiazujacym juz rozporzadzeniu Unii Europejskiej ustanawiajacym
podobny mechanizm dla rozstrzygania transgranicznych sporéw z udzialem
konsumentéw w Unii Europejskiej.

Zalew bezprawnych tresci, w tym w szczegdlnosci mowy nienawisci i znie-
stawien, a takze innych form naruszen prawa w Polsce, jest juz faktem. Obec-

1 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolitego rynku ustug cy-
frowych (akt o ustugach cyfrowych) i zmieniajace dyrektywe 2000/31/WE, COM/2020/825 final.
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na sytuacja prawna stawia platformy internetowe w roli sedziéw, ktérzy mu-
sza podejmowac decyzje odnosénie do usuniecia konkretnego wpisu lub pliku
uzytkownika serwisu albo zablokowania konta. Z uwagi na brak do$wiadczenia
W obszarze rozstrzygania sporow, nieche¢ do zwiekszania zasobéw oraz brak
dobrej znajomosci obowiazujacych ram prawnych obecne rozwigzania pro-
wadza do usuwania treéci na wszelki wypadek, co godzi w zagwarantowane
przepisami prawa polskiego i europejskiego wolnosci obywatelskie, w tym pra-
wo do wolnosci stowa oraz prawo do sadu, a takze obcigza kosztami samych
posrednikéw internetowych.

Wychodzac naprzeciw powyzszym zagrozeniom, projekt unijnego rozporza-
dzenia Akt o ustugach cyfrowych przewiduje obowigzek nalozony na érednie,
duze ibardzo duze platformy internetowe w zakresie zapewnienia dostepu do
alternatywnych metod rozstrzygania sporow drogga elektroniczng dla uzytkow-
nikow tychze platform, ktérych skargi zostaly rozpatrzone negatywnie przez
wewnetrzne systemy rozstrzygania spor6w?. Tym samym inicjatywa prawo-
dawcy unijnego zmierza do stworzenia modelu usuwania bezprawnych tresci
przez niezalezne od dostawcéw tresci pozasadowe systemy rozstrzygania spo-
réw on-line (np. e-arbitraz) — bedace forma ODR (ang. on-line dispute resolution).
Na marginesie mozna zaznaczy¢, ze Ministerstwo Cyfryzacji takze podjelo, bar-
dzo skromne, acz godne odnotowania, dzialania w tym zakresie, formutujac
w ramach konsultacji Zalecefi Komisji Europejskiej dotyczacych walki z bez-
prawnymi tre$ciami w Internecie kluczowe pytania:

,1. W jaki sposéb dzialania podejmowane przez dostawcéw ustug hostingo-
wych w zakresie skutecznego zwalczania nielegalnych tresci w Internecie
powinny wplywac na wylaczenie ich odpowiedzialno$ci (art. 14 dyrekty-
wy 2000/31/WE)?

2. W jaki spos6b nalezy okredli¢ przez dostawcéw ustug hostingowych wa-
runki, i kryteria uznania zaufanych podmiotéw, tzw. trusted flaggers, aby
osiagna¢ pluralizm podmiotow?

3. Czy w sytuacji wystepowania nielegalnych tresci w Internecie jest mozliwa
skuteczna ochrona, jesli mamy do czynienia z anonimowym zawiadomie-
niem, i na jakim etapie powinno by¢ ono zgltaszane? W jaki sposéb zapo-
biega¢ naduzywaniu skladania zawiadomieni?

4. Jak powinien funkcjonowaé wzorcowy model pozasagdowego rozstrzyga-
nia sporow?

5. Jakie zalecenia KE (poza wskazanymi w ww. zaleceniu) powinny by¢ po-

Zgodnie z art. 18 ust. 1 projektu rozporzadzenia odbiorcy ustugi, ktérych dotycza decyzje, o kto-
rych mowa w art. 17 ust. 1 (a wiec decyzje wewnetrzne samych platform internetowych), maja
prawo wyboru dowolnego mechanizmu pozasadowego rozstrzygania sporéw certyfikowanego
zgodnie z ust. 2 w celu rozstrzygniecia sporéw dotyczacych tych decyzji, w tym w odniesieniu
do skarg, ktérych rozstrzygniecie nie jest mozliwe w ramach wewngtrznego systemu rozpatry-
wania skarg, o ktérym mowa w tym artykule. Platformy internetowe podejmuja wspélprace
w dobrej wierze z wybranym organem w celu rozstrzygnigcia sporu, a decyzje podjete przez
ten organ sa dla nich wigzace.
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dejmowane przez dostawcéw ustug hostingowych do skutecznego zwal-
czania nielegalnych tresci w Internecie?

6. Jaka jest najbardziej dogodna formula zbierania przez wilasciwy organ
sprawozdan dot. zgloszen i decyzji dostawcéw ustug hostingowych ws.
nielegalnych tresci w Internecie?”’.

Przyjecie unijnego rozporzadzenia Akt o ustugach cyfrowych bedzie miato
ogromne znaczenie dla rozwoju systeméw rozstrzygania sporéw w cyberprze-
strzeni, a tym samym niebagatelne znaczenie dla kolejnych pokolei prawnikéw.
Nie tylko dlatego, ze projekt przewiduje, iz platformy internetowe musza pod-
ja¢ wspolprace z wybranym systemem ODR w dobrej wierze w celu rozstrzy-
gniecia sporu, ale takze dlatego, ze decyzje podjete przez ten organ ODR sa dla
nich wigzace. Nie zamyka to oczywiscie drogi sagdowej, ale otwiera zupelnie
nowe mozliwosci dla rozwoju branzy prawniczej.

Upowszechnienie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw w cyberprze-
strzeni pozwoli takze na rozwigzywanie probleméw w obszarach, w ktérych
sedziowie nie maja jeszcze kompetencji, takich chociazby jak zagadnienie za-
pewnienia dostepnosci cyfrowej serwisom internetowym administracji publicz-
nej*, co wymaga glebszego zrozumienia zagadnien informatycznych, takich jak
wytworzone oddolnie przez spolecznoéc internetowq zasady WCAG (ang. Web
Content Accessibility Guidelines)®. Ustawa o dostepnosci cyfrowej® przewiduje
prawo do dostepnosci cyfrowej, ale jednoczesnie nie przewiduje efektywnej
drogi sadowej do ochrony tegoz prawa.

Wyspecjalizowane alternatywne systemy rozstrzygania sporéw moga wy-
pelni¢ owa luke w zakresie braku efektywnych systeméw tego typu w Polsce.

Zob. https://www.gov.pl/cyfryzacja/konsultacje-zalecen-komisji-europejskiej-dotyczacego-wal-
ki-z-bezprawnymi-tresciami-w-internecie (dostep: 5.10.2021 r.).

* Zagadnienia te reguluje dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102
226.10.2016 r. w sprawie dostepnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji organéw sekto-
ra publicznego, O] L 327, 2.12.2016, p. 1-15, implementowana w Polsce w ustawie o dostepnosci
cyfrowej, ktéra weszta w zycie w potowie 2020 r. Dyrektywa 2016/2102 ustanawia wspdlne wy-
mogi dostepnosci dla stron internetowych i aplikacji mobilnych organéw sektora publicznego
w oparciu o zasady WCAG 2.0 oraz okresla wymogi dotyczace oswiadczen w sprawie dostepno-
§ci, ktére musza by¢ udostepnione przez organy sektora publicznego w odniesieniu do zgodno-
Sciich stron internetowych i aplikacji mobilnych z tg dyrektywa.

> Zasady WCAG 2.1 sa standardem technicznym. Ich tlumaczenie na jezyk polski jest dostep-
ne na stronie https://www.w3.org/Translations/WCAG21-pl/#background-on-wcag-2 (dostep:
12.10.2021 1.).

¢ Ustawa z 4.04.2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych pod-

miotéw publicznych (Dz.U. 22019 . poz. 848). Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy ,Kazdy ma prawo

wystapi¢ do podmiotu publicznego z zgdaniem zapewnienia dostepnosci cyfrowej wskazanej
strony internetowej, aplikacji mobilnej lub elementu strony internetowej, lub aplikacji mobilnej,

w tym elementéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, oraz elementéw niedostepnych cyfrowo na

podstawie art. 8 ust. 1, albo o jego udostepnienie za pomoca alternatywnego sposobu dostepu,

o ktérym mowa w art. 7”.
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A za chwile pojawiac sie beda jeszcze trudniejsze kwestie, zwigzane z rozwojem
chociazby sztucznej inteligencji, uczenia maszynowego czy Internetu rzeczy.
Proponowane rozwigzanie wymaga oczywiscie stworzenia dedykowanych
platform i dokonania transformacji cyfrowej prawnikéw, aby wsparli w nowej
roli coraz wolniej dzialajace sady. Niemniej dla mlodych pokolerr adwokatéw
i radcéw prawnych rozstrzyganie sporéw on-line nie wydaje sie by¢ wyzwa-
niem, ktérego nie mozna sie podjac.

Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze cho¢ arbitraz czy mediacja w Polsce prze-
bijaja sie¢ z duzym trudem, to nasz kraj jest pierwszym miejscem w Europie,
a drugim po Japonii, gdzie uruchomiono niedawno elektroniczny sad dotyczacy
sporéw na tle technologii blockchain. Sad arbitrazowy ds. blockchain powstat
przy Polskiej Izbie Gospodarczej Blockchain i Nowych Technologii i jego celem
jest przede wszystkim ,zapewnienie skutecznego, szybkiego oraz dostosowa-
nego do potrzeb branzy sposobu wigzacego rozstrzygania sporow””’.

Co wigcej, proponowany model rozstrzygania sporéw nawigzuje wprost do
$redniowiecznych sadéw arbitrazowych rozstrzygajacych w oparciu o lex mer-
catoria — zwyczaje handlowe — ktérych najwieksza zaletg byla szybkos¢ dziata-
nia.

Myslenie w kategoriach wyjscia poza obecnie uksztaltowany system ma tez
wiele innych zalet, poczynajac od zdjecia z duzych i Srednich podmiotéw trud-
nych obowigzkéw decydowania o tym, co jest zgodne z prawem, a co nie — po
wzmocnienie podstawowych praw oséb fizycznych i prawnych w cyberprze-
strzeni. Przyjrzyjmy si¢ obowigzujacym juz ramom prawnym w odniesieniu do
systemoéw rozstrzygania sporéw droga elektroniczna.

1. OGOLNE WYMOGI DLA SYSTEMOW ODR

Unia Europejska ma juz pewne do$wiadczenia w tworzeniu systeméw arbi-
trazu opartych na Internecie. Juz w 2013 r. przyjeto rozporzadzenie 342 w spra-
wach ODR w sporach konsumenckich, ktére doprowadzito do wykreowania
pierwszego arbitrazu elektronicznego w Unii Europejskiej. W motywie 8 rozpo-
rzadzenia podkreslono, ze ,ODR daje mozliwo$¢ prostego, skutecznego, szyb-
kiego i taniego pozasadowego rozstrzygania sporéw wynikajacych z transakgji
internetowych. Brakuje jednak obecnie mechanizmdéw, ktére pozwalatyby kon-
sumentom i przedsiebiorcom rozstrzygac takie spory przy pomocy srodkéw
elektronicznych; dziata to na niekorzys¢ konsumentéw, stanowi przeszkode
w szczegolnodci dla internetowych transakgji transgranicznych oraz stwarza
nieréwne szanse dla przedsiebiorcéw i w konsekwencji utrudnia ogélny rozwoéj
handlu internetowego”.

Szczegolnie istotne jest okreslenie zasad og6lnych wyrazonych w art. 5 ust. 1
rozporzadzenia ODR. ,Platforma ODR musi by¢ przyjazna dla uzytkownika.

7

Zob. https://cyfrowa.rp.pl/technologie/art18027181-sad-arbitrazowy-ds-blockchain-pierwsza-
tego-typu-instytucja-w-europie-powstala-w-polsce (dostep: 12.10.2021 r.).
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Opracowanie, dzialanie i utrzymanie platformy ODR odbywaja sie tak, by za-
pewnione zostalo poszanowanie zasad ochrony prywatnosci od etapu plano-
wania («uwzglednienie ochrony prywatnosci juz w fazie projektowania») oraz
— w miare mozliwosci — by platforma ODR byla dostepna i fatwa w uzyciu dla
wszystkich uzytkownikéw, w tym dla uzytkownikéw wrazliwych («projekto-
wanie uniwersalne»)”.

Warto podkresli¢ konieczno$é tworzenia platformy ODR w oparciu o nowos¢
wprowadzong przez RODO?, jaka sa privacy by design i privacy by default. To re-
guly zakladajace konieczno$¢ uwzglednienia zasad ochrony danych juz na eta-
pie projektowania systemu informatycznego, takiego jak platforma ODR, oraz
ciaglego utrzymywania systemu w sposéb zgodny z podstawowymi zasadami
ochrony danych osobowych, jak zasada minimalizacji ilosci przetwarzanych
danych czy zasada jak najkrétszego okresu przechowywania danych’. Wpro-
wadzenie powyzszych zasad, w kontekscie systemu do zarzadzania sporami,
moze by¢ sporym wyzwaniem, zwlaszcza w przypadku zarzadzania danymi
wrazliwymi, ktére mogg pochodzi¢ od uzytkownikéw.

Projektowanie uniwersalne to z kolei filozofia tworzenia serwisu ODR w spo-
s6b dostepny dla 0s6b z réznego rodzaju ograniczeniami, w tym dla oséb nie-
widzacych. Wymaga to tworzenia platformy z uwzglednieniem zasad wypra-
cowanych oddolnie przez spoteczno$¢ miedzynarodows, tj. zasad WCAG 2.1
(ang. Web Content Accessibility Guidelines)'’, o ktérych mowa juz byla na wstepie.
Zasady te zakladajg, ze strony internetowe, w szczegdlnosci formularze inter-
netowe, beda mogty by¢ wypelnione przez osoby, ktére nie widza i korzystaja
ze specjalnego oprogramowania do odstuchiwania tresci witryny. Oznacza to
koniecznos¢ stworzenia platformy ODR w taki sposob, aby tego typu uzytkow-
nicy mogli postugiwac sie jedynie klawiatura komputera.

Cho¢ platforma ODR w sporach konsumenckich nie przyniosta zasadniczego
przelomu w odniesieniu do liczby rozpoznawanych spraw, sytuacja moze wy-
glada¢ zupelnie odmiennie w odniesieniu do sporéw zwiazanych z wolnoscia
slowa w Internecie. Stad tez nalezy z uznaniem odnie$¢ sie¢ do pomystu wkom-

8

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochro-
ny oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochro-
nie danych), Dz.Urz. UEL 119/1 2 4.05.2016 ., dalej RODO.

?  Por. Wytyczne w zakresie interpretacji tychze zasad wydane przez Europejska Rade Ochrony
Danych Osobowych, nastepce Grupy Roboczej Art. 29, tj. Guidelines 4/2019 on Article 25 Data
Protection by Design and by Default Version 2.0 Adopted on 20 October 2020, https://edpb.eu-
ropa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb_guidelines_201904_dataprotection_by_design_and_
by_default_v2.0_en.pdf (dostep: 10.10.2021 r.), dalej Wytyczne 4/2019. Zob. takze np. P, Polanski,
Privacy by Design (PbD) — czyli o uwzglednianiu ochrony danych w fazie projektowania systemu telein-
formatycznego kancelarii prawnej (w:) Bezpieczeristwo danych i IT, red. D. Szostek, Warszawa 2020,
s. 107-120.

10" Szerzej na ten temat P Polanski, E. Fabian, H. Markiewicz-Hoyda, Ustawa o dostepnosci cyfrowej.

Komentarz, red. P Polaniski, Warszawa 2021, w ramach ktérego analizowane sa kluczowe standar-

dy dostepnosci cyfrowej na podstawie zasad WCAG 2.1.
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ponowania systemu ODR jako nowego mechanizmu rozstrzygania sporow
w Internecie, od$wiezajacego fakultatywne wezwanie panstw czlonkowskich
do tworzenia tego typu rozwigzah wyrazone w art. 17 dyrektywy o handlu
elektronicznym, ktére nigdy w praktyce sie nie zmaterializowato.

Sytuacja moze zasadniczo zmienic sie w zwigzku z kolejnymi wysitkami legisla-
cyjnymi nad wprowadzeniem nowych przepiséw dotyczacych zwalczania bez-
prawnych tresci w Internecie. We wspomnianym juz projekcie rozporzadzenia
Akt o ustugach cyfrowych z 15.12.2020 r. dotyczacego jednolitego rynku dla ustug
cyfrowych, ktére ma uchyli¢ art. 12-15 dyrektywy o handlu elektronicznym (a co
za tym idzie — takze i art. 12-15 naszej ustawy o $wiadczeniu ustug droga elek-
troniczna)", przewiduje sie ustanowienie systemu rozstrzygania sporéw droga
elektroniczng. Wynika to wprost z treéci projektu, ktéry przewiduje, ze , rozstrzy-
ganie sporow jest tatwo dostepne za posrednictwem technologii tacznosci elek-
tronicznej”*2. Odbiorcy ustug platform internetowych maja mie¢ prawo wyboru
dowolnego mechanizmu pozasgdowego rozstrzygania sporéw.

Przedsigbiorcy internetowi dziatajacy w wiekszej skali bedg musieli ustanowié
wewnetrzny system rozstrzygania sporéw (art. 17 projektu), a osoby korzystaja-
ce z ustug spoteczenstwa informacyjnego beda uprawnione do poddania sporu
do rozstrzygniecia przez dostawcéw uslug arbitrazu elektronicznego ustano-
wionych i posiadajacych certyfikat w panstwach czlonkowskich (art. 18 pro-
jektu). Projekt rozporzadzenia nie dazy do zastgpienia prawa do saqdu prawem
do arbitrazu elektronicznego, a jedynie uzupelnia to prawo, jednakze ,decyzje
podjete przez ten organ sa dla nich wiazace” (organ, tj. platforme ODR).

1.1. WYMOGI PODMIOTOWE

Na obecnym etapie projekt rozporzadzenia przewiduje jedynie ogélne wy-
mogi dla systeméw ODR, wskazujac, ze podmiot $wiadczacy ustugi rozstrzy-
gania sporOw powinien:

1) by¢ niezalezny,

2) posiada¢ wiedze i umiejetnosci dotyczace rozstrzygania sporéw zwigza-

nych z bezprawnymi treciami,

3) zapewni¢ szybki, tani i bezstronny proces,

4) dziala¢ w oparciu o reguly proceduralne, ktére sg przejrzyste i uczciwe

oraz

5) zapewni¢ latwy dostep do funkcjonalnosci oferowanych przez platforme

rozstrzygania sporow.

Spelnienie powyzszych wymogéw ma by¢ potwierdzone odpowiednim cer-
tyfikatem wydanym przez przewidywanego w projekcie krajowego Koordy-
natora Ustug Cyfrowych.

Teoretycznie nic nie stoi na przeszkodzie, aby taki system rozstrzygania spo-

I Ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna (Dz.U. z 2020 r. poz. 344).
2 Projekt Aktu o ustugach cyfrowych, art. 18 ust. 1 pktc.
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réw budowac z wykorzystaniem systeméw informatycznych rozstrzygajacych
spory w oparciu o uczenie maszynowe. Ani projekt rozporzadzenia dotycza-
cego zwalczania bezprawnych treci, ani nowy projekt dotyczacy zharmonizo-
wanych zasad dla sztucznej inteligencji®® nie tworza zasadniczych ograniczen
w tym zakresie. Jednakze w obszarze ochrony praw jednostek systemy tego
typu — ze wzgledu na ich obecny poziom rozwoju — powinny by¢ raczej wyko-
rzystywane jako uzupetnienie systemu.

Wada architektoniczng proponowanego systemu jest umiejscowienie ar-
bitrazu jako ustugi dostepnej dla uzytkownikéw jedynie wiekszych platform
internetowych (wskazuje na to umiejscowienie art. 18 w Sekcji 3 projektu do-
tyczacej dodatkowych przepiséw dla dostawcéw ustug platform on-line), a nie
w odniesieniu do klientéw wszystkich przedsiebiorcéw dzialajacych w sieci.
Takie uregulowanie posiada istotng wade, moze bowiem pozbawic¢ kontrahen-
ta mniejszych i srednich przedsiebiorstw dostepu do arbitrazu on-line. Innymi
stowy, art. 18 projektu powinien zosta¢ usytuowany wczesniej, tj. w sekcji 1,
skoro jest to ustuga, ktéra nie obarcza malego i Sredniego przedsiebiorcy w tym
sensie, ze jest ona $wiadczona przez podmiot trzeci.

1.2. SPOosOB FINANSOWANIA ODR

Bardzo waznym elementem proponowanej architektury rozstrzygania spo-
réw poprzez ODR jest okreslenie sposobu finansowania funkcjonowania takich
platform. Musza one w koncu w jaki$ sposdb na siebie zarabia¢, nie bedac ele-
mentem krajowego systemu wymiaru sprawiedliwosci, cho¢ projekt przewi-
duje mozliwos¢ tworzenia publicznych ODR-6w przez panstwa czlonkowskie.
Projekt rozporzadzenia przewiduje mozliwos¢ pobierania oplat za rozstrzy-
gniecie sporu, przy czym oplaty te nie powinny by¢ nadmierne i nie powinny
przekracza¢ kosztéw $wiadczenia ustugi — co samo w sobie bedzie istotnym
praktycznym wyzwaniem zwigzanym z budowaniem trwatych systemoéw roz-
strzygania sporéw w sieci.

1.3. CIEZAR PONOSZENIA KOSZTOW

Certyfikowany ODR bedzie musial stawia¢ w uprzywilejowanej sytuacji fi-
nansowej uzytkownikéw platformy przedsiebiorcy internetowego. W sytuacji
gdy spor zostanie rozstrzygniety na korzys¢ kontrahenta przedsiebiorcy inter-
netowego, zobowigzany on bedzie zwrdci¢ caloé¢ poniesionych przez niego
kosztéw rozstrzygniecia sporu, natomiast w przypadku gdy wygra podmiot
profesjonalny, kontrahent nie bedzie zobowigzany do oddania wydatkéw po-
niesionych przez przedsiebiorce internetowego (art. 18 ust. 3 projektu). Rozwig-

3 Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacy zharmonizowane

przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (Akt w sprawie sztucznej inteligencji) i zmieniajacy
niektore akty ustawodawcze Unii z 21.04.2021 r., COM (2021) 206 final.
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zanie to ma zapewne na celu zachecenie uzytkownikéw platform internetowych
do przekazywania sporéw do rozstrzygniecia przysztym systemom ODR.

1.4. FUNKCJONALNOSC PLATFORM ODR

Proponowany model Komisji Europejskiej wymagac bedzie jeszcze wielu
uzupelnien i uszczegélowien, na razie stanowi on bowiem jedynie zarys idei.
Brakuje okreslenia podstawowych funkcjonalnosci przysziych platform ofe-
rujacych ustugi alternatywnego rozstrzygania sporéw w cyberprzestrzeni na
wzér sytemu ODR dla sporéw konsumenckich. Warto wiec siegnac raz jesz-
cze do tego rozporzadzenia, aby zobaczy¢, jakie wymogi przewidzial prawo-
dawca europejski dla platform ODR w sporach konsumenckich, ktére mozna
zaadoptowa¢ dla potrzeb prowadzenia sporéw zwigzanych z bezprawnymi
treSciami.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie ODR w sporach konsu-
menckich platforma ODR powinna oferowa¢ nastepujace funkgcje, ktore takze
powinna oferowac platforma w zakresie rozstrzygania sporéw na tle bezpraw-
nych tresci:

a) udostepnianie elektronicznego formularza skargi, ktéry moze wypelnié
strona skarzaca. To wymog oczywisty, co wiecej — formularz skargi powi-
nien by¢ dostepny dla 0séb z réznego rodzaju niepetnosprawnos$ciami,
w tym niepelnosprawnogciami wzroku;

b) informowanie o skardze strony, przeciwko ktdérej wniesiono skarge. To
takze oczywisty element due process, ktéry powinien stanowic fundament
obiegu informacji przewidzianego przez platforme rozstrzygania sporéw
dotyczacych bezprawnych tresci;

c) wskazywanie wlasciwego podmiotu ADR lub podmiotéw ADR i przekaza-
nie skargi podmiotowi ADR, na korzystanie z ktérego zgodzily sie strony.
Ten wymdg mozna traktowacé jako rozszerzenie elementu due process po-
przez konieczno$¢ przekazania sprawy innemu podmiotowi, ktéry wska-
zuje umowa zawarta pomiedzy strong skarzacg a przedsiebiorcg interne-
towym;

d)nieodplatne udostepnianie elektronicznego narzedzia rozpatrywania
spraw, ktére umozliwi stronom i podmiotowi ADR prowadzenie poste-
powan w zakresie internetowego rozstrzygania sporu za posrednictwem
platformy ODR. Powyzszy wymog jest w istocie tak szeroko zakreslo-
ny, ze wymagac bedzie on dopiero drobiazgowego rozpisania w postaci
szczegoltowych funkcjonalnosci platformy, w tym sposobu wizualizacji ,sal
rozpraw”, zakresu wyswietlanych informacji dla stron sporu, arbitra oraz
administracji platformy itp. Natomiast w odniesieniu do nieodplatnosci
projekt rozporzadzenia z 15.12.2020 przewiduje mozliwoé¢ pobierania
oplat, co stanowi jedna z zasadniczych réznic w stosunku do modelu roz-
strzygania sporéw konsumenckich;
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e) udostepnianie stronom i podmiotowi ADR tlumaczenia informagji, ktére
sa niezbedne dla rozstrzygniecia sporu i ktére s3 wymieniane za posred-
nictwem platformy ODR. To interesujacy wymog, ktérego wdrozenie na-
lezaloby rekomendowac¢ takze systemom ODR w zakresie rozstrzygania
sporéw na tle bezprawnych treéci, aczkolwiek rodzi sie w tym przypadku
mozliwosé¢ pobierania dodatkowych oplat, o ktérych strona skarzaca mu-
sialaby zosta¢ poinformowana przed wdaniem sie w spor;

f) udostepnienie elektronicznego formularza, za pomoca ktérego podmio-
ty ADR przesylaja (i) date otrzymania dossier skargi; (ii) przedmiot sporu;
(iii) date zakoniczenia postepowania ADR; (iv) wynik postepowania ADR,
co jest istotne dla zapewnienia Scistej wspdtpracy w zakresie wymiany in-
formacji miedzy r6znymi dostawcami ustugi alternatywnego rozstrzyga-
nia sporéw dzialajagcymi na platformie ODR;

g) udostepnienie systemu zbierania opinii pozwalajacego stronom na wyra-
zenie opinii o dziataniu platformy ODR i o podmiocie ADR, ktory rozpa-
trywat ich spor. To takze prosta funkcjonalno$¢ zapewniajgca informacje
zwrotng o poziomie ustug oferowanych przez platforme ODR;

h) podawanie do wiadomosci publicznej danych statystycznych na temat
wynikéw sporéw oraz ogolnych informacji o sposobach pozasadowego
rozstrzygania sporéw, internetowego przewodnika, jak skladaé skargi, czy
informacji kontaktowych.

Powyzsze wymogi przewidziane w rozporzadzeniu z 2013 r. nadal sa zbyt
ogolne, ale mozna na ich podstawie zbudowa¢ model rozstrzygania sporéw
w systemie ODR. Konieczne jest na tyle szczegélowe przewidzenie rozwigzan
funkcjonalnych, takich jak zagadnienia zwigzane z przeplywem niezbednych
informacji w systemie rozstrzygania sporéw — od rejestracji sprawy, przez jej
przekazanie do arbitréw, przeprowadzenie glosowania, rejestracj¢ procesu, po
ogloszenie wyroku i jego przekazanie stronom, a takze podmiotom trzecim, aby
mozna bylo na tej podstawie przej$¢ do fazy tworzenia prototypu systemu przez
projektantéw systeméw informatycznych.

2. WYMOGI PROCEDURALNE W ZAKRESIE ARCHITEKTURY
OBIEGU INFORMAC(]I

Wymogi funkcjonalne zaprezentowane powyzej — cho¢ ogélnikowe w war-
stwie funkcjonalnosci oferowanych uzytkownikowi i administratorowi — sta-
nowia niemniej dobry punkt wyjscia dla dalszego rozbudowywania charakte-
rystyki modelu rozstrzygania sporéw na tle bezprawnych tresci. W tym kon-
tekscie warto powyzsze uwagi funkcjonalne uzupelnic o drugi blok rozwigzan
funkcjonalnych przewidzianych w art. 8 i 9 rozporzadzenia w sprawie ODR
w sporach konsumenckich, ktéry mozna okresli¢ jako wymogi architektury
obiegu informagji.
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2.1. FORMULARZ SKARGI

W celu zloZenia skargi do platformy ODR strona skarzaca wypelnia elektro-
niczny formularz skargi, a Komisja Europejska zostala zobowigzana do okre§le-
nia elektronicznego formularza skargi za pomoca aktéw wykonawczych.

Formularz skargi powinien by¢ przyjazny dla uzytkownika i tatwo dostep-
ny na platformie ODR. PowyzZsze oznacza, ze formularz musi by¢ dostepny
w rozumieniu zasad WCAG 2.1, w szczego6lnosci pola formularza musza by¢
skonstruowane w taki sposéb, aby osoba niewidzaca mogla wpisac i przesta¢
zapisane tam informacje do systemu ODR.

Informacje, ktére ma przedlozy¢ strona skarzaca, musza by¢ wystarczajace do
ustalenia wlasciwego podmiotu, ktéry bedzie rozpatrywat skarge (w kontekscie
sporéw konsumenckich chodzi o wyznaczenie podmiotu ADR, ktéry faktycznie
bedzie si¢ zajmowal sporem z wykorzystaniem technologii ODR).

Strona skarzgca powinna méc dolgczy¢ dokumenty na poparcie swojej skargi.
Oznacza to konieczno$¢ zbudowania infrastruktury do przesylania i przecho-
wywania plikéw, w tym zaréwno plikéw tekstowych, zdje¢, jak i skanéw doku-
mentacji papierowej. Warto rozwazy¢ rozbudowanie funkcjonalnosci pobiera-
nia dokumentéw o zrzuty ekranéw (ang. screenshots) dla celow dowodowych
wraz z datg dokonania zrzutu i by¢ moze podpisem cyfrowym.

2.2. ZBIERANIE | PRZECHOWYWANIE DANYCH OSOBOWYCH ZAWARTYCH W SKARDZE

Artykul 8 ust. 5 rozporzadzenia przewiduje, ze elektroniczny formularz skar-
gi oraz zalaczniki do niego sa przetwarzane w odniesieniu tylko do tych danych,
ktére sa dokladne, istotne i nie sg zbedne w stosunku do celéw, dla ktérych
zostaly zgromadzone. Powyzszy przepis nie jest najlepiej skonstruowany, jesli
sie uwzgledni calo$¢ norm dotyczacych ochrony danych osobowych, i dlatego
nalezy odkodowywac jego znaczenie w $wietle zasad ogélnych dotyczacych
przetwarzania danych osobowych zawartych w RODO, tj. w szczeg6lnosci za-
sady legalnosci, zasady zwigzania celem, zasady minimalizacji zakresu prze-
twarzania danych, zasady krétkiego okresu przechowywania danych oraz bez-
pieczenstwa przetwarzania danych, a takze koniecznoécig wykazania sposobu
realizacji powyzszych zasad.

Na szczegdlne uwypuklenie zasluguja zasada zakazu przetwarzania danych
wrazliwych oraz zasada uwzglednienia prywatnosci w fazie projektowania (ang.

14 W rozporzadzeniu dotyczacym sporéw konsumenckich podmioty ADR rozpatrujace skargi mu-
sza spelnia¢ odpowiednie wymogi. Art. 8 rozporzadzenia przewiduje, ze w celu uwzglednienia
kryteriow, na podstawie ktérych podmioty ADR wpisane do wykazu zgodnie z art. 20 ust. 2
dyrektywy 2013/11/UE i zajmujace si¢ rozpatrywaniem sporéw objetych niniejszym rozporza-
dzeniem okre§laja swoje odpowiednie zakresy kompetencji, Komisja jest uprawniona do przyj-
mowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 17 niniejszego rozporzadzenia dostosowujgcych
informacje wymienione w zataczniku do niniejszego rozporzadzenia.
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privacy by design) oraz domyslnych ustawien chronigcych prywatnos¢ (ang. privacy
by default). Pierwsza zasada dotyczy zakazu zbierania, przechowywania i przetwa-
rzania danych, ktére prowadzilyby do utatwienia dyskryminacji ludzi ze wzgledu
na kolor skory, pte¢, stan zdrowia, preferencje seksualne, poglady polityczne itp.,
chyba ze przetwarzanie dopuszczone byloby przez jeden z wyjatkéw okreslo-
nych w art. 9 ust. 2 RODO. Natomiast druga grupa zasad dotyczy uwzglednie-
nia wszystkich technicznych sposobéw minimalizacji ryzyk zwigzanych z utrata
prywatnosci poprzez stosowanie mechanizmoéw takich jak szyfrowanie, minima-
lizacja danych oraz ich anonimizacja (lub pseudonimizacja) w celu zwigkszenia
odpornosci zbioréw danych na skutki utraty dostepu do danych.

2.3. INFORMACJE PRZEKAZYWANE PRZED ROZPOZNANIEM SPORU

Rozporzadzenie przewiduje, ze skarge zlozong za posrednictwem platformy
ODR rozpatruje sig, jesli wszystkie wymagane pola formularza skargi sa wypel-
nione. Jesli formularz skargi nie zostal wypelniony w catosci, strone skarzaca
informuje sig, ze dalsze rozpatrywanie skargi nie jest mozliwe, o ile brakujace
informacje nie zostang dostarczone (art. 9 ust. 2 rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 rozporzadzenia po otrzymaniu w calosci wypelnio-
nego formularza skargi platforma ODR w spos6b zrozumialy i niezwlocznie
przekazuje stronie, przeciwko ktérej wniesiono skarge — w dowolnym jezyku
urzedowym instytucji Unii wybranym przez te strone — skarge wraz z nastepu-
jacymi danymi:

a) informacja, ze strony musza uzgodni¢ podmiot ADR, aby skarga mogta
mu zostaé przekazana, oraz ze w przypadku braku porozumienia miedzy
stronami lub niewskazania wlasciwego podmiotu ADR skarga nie bedzie
dalej rozpatrywana;

b) informacja o podmiocie lub podmiotach ADR, ktére sa wlasciwe do rozpa-
trzenia skargi, o ile taki podmiot lub takie podmioty zostaly wymienione
w elektronicznym formularzu skargi lub wskazane przez platforme ODR
na podstawie informacji dostarczonych w tym formularzu;

c) jesli strong, przeciwko ktérej wniesiono skarge, jest przedsiebiorca — we-
zwaniem do okre$lenia w terminie 10 dni kalendarzowych:

—czy przedsiebiorca jest zobowigzany lub sam zobowigzat si¢ do korzysta-
nia z konkretnego podmiotu ADR w celu rozstrzygania sporéw z konsu-
mentami oraz

— jesli przedsiebiorca nie jest zobowigzany do korzystania z konkretnego
podmiotu ADR - czy jest sktonny skorzysta¢ z jednego lub kilku podmio-
tow ADR, o ktérych mowa w lit. b;

d)w przypadku gdy strong, przeciwko ktérej wniesiono skarge, jest kon-
sument, a przedsiebiorca jest zobowigzany do korzystania z konkretne-
go podmiotu ADR — wezwaniem do wyrazenia w ciggu 10 dni kalenda-
rzowych zgody na ten podmiot ADR lub - jesli przedsiebiorca nie jest
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zobowiazany do korzystania z konkretnego podmiotu ADR — wezwa-
niem do wybrania jednego lub kilku podmiotéw ADR, o ktérych mowa
w lit. b;

e) nazwa i danymi kontaktowymi punktu kontaktowego ds. ODR w pan-
stwie cztonkowskim miejsca zwyklego pobytu strony skarzacej lub miejsca,
w ktérym ma ona siedzibe, oraz krétkim opisem funkcji, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 21it. a.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 rozporzadzenia, po otrzymaniu od strony, przeciwko
ktorej wniesiono skarge, informacji, o ktérych mowa w ust. 3 lit. c lub d, plat-
forma ODR w sposéb zrozumialy i niezwlocznie przekazuje stronie skarzacej
- w dowolnym jezyku urzedowym instytucji Unii wybranym przez te strone
- nastepujace informacje:

a) informacje, o ktérych mowa w ust. 3 lit. a;

b) jesli strong skarzaca jest konsument — informacje o podmiocie lub pod-
miotach ADR wskazanych przez przedsigbiorce zgodnie z ust. 3 lit. c oraz
wezwanie do wyrazenia zgody na jeden z podmiotéw ADR w ciggu 10 dni
kalendarzowych;

c) jesli strong skarzaca jest przedsiebiorca i przedsiebiorca ten nie jest zobo-
wigzany do wykorzystywania konkretnego podmiotu ADR - informacje
o podmiocie lub podmiotach ADR wskazanych przez konsumenta zgodnie
z ust. 3 lit. d oraz wezwanie do wyrazenia zgody na jeden z podmiotéw
ADR w ciggu 10 dni kalendarzowych;

d)nazwa i dane kontaktowe punktu kontaktowego ds. ODR w panstwie
czlonkowskim miejsca zwyklego pobytu strony skarzacej lub miejsca,
w ktérym ma ona siedzibe, oraz krétki opis funkcji, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 21it. a.

Rozporzadzenie przewiduje takze, Ze informacje, o ktérych mowa w ust. 3
lit. b i ust. 4 lit. b i ¢, zawierajq opis nastepujacych cech kazdego z podmiotéw
ADR:

a) nazwa, dane kontaktowe i adres strony internetowej podmiotu ADR;

b) koszty postepowania ADR, w stosownych przypadkach;

c) jezyk lub jezyki, w ktérych postepowanie ADR moze by¢ prowadzone;

d) $redni czas trwania postepowania ADR;

e) wiazacy lub niewigzacy charakter wyniku postepowania ADR;

f) podstawy, na jakich podmiot ADR moze odmoéwic rozpatrywania danego

sporu zgodnie z art. 5 ust. 4 dyrektywy 2013/11/UE.

2.4. RozrozNANIE SPRAWY PRZEZ PODMIOT ODR

Platforma ODR automatycznie i niezwlocznie przekazuje skarge podmiotowi
lub podmiotom ADR, z czego skorzystajg strony zgodnie z ich uzgodnieniem.
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Podmiot ADR, ktéremu skarga zostala przekazana, niezwlocznie informuje stro-
ny o tym, czy zgadza sie rozpatrywac ten spor, czy tego odmawia (co moze uczy-
ni¢ zgodnie z art. 5 ust. 4 dyrektywy 2013/11/UE). Podmiot ADR, kt6ry zgodzit
sie rozpatrywac spdr, informuje rowniez strony o swych przepisach procedu-
ralnych oraz — w stosownych przypadkach — o kosztach danego postepowania
w zakresie rozstrzygania sporu.

Zgodnie z art. 8 ust. 9 rozporzadzenia w przypadku gdy w ciggu 30 dni kalen-
darzowych od przedlozenia formularza skargi strony nie osiggnety porozumie-
nia w sprawie podmiotu ADR lub gdy podmiot ADR odmawia rozpatrywania
danego sporu, skarga nie jest dalej rozpatrywana. Strona skarzaca jest informo-
wana o mozliwosci skontaktowania sie z doradca ds. ODR w sprawie ogélnych
informacji o innych $rodkach dochodzenia roszczen.

2.5. WNIOSKI

Rozporzadzenie w sprawie ochrony konsumentéw stanowi co najwyzej punkt
wyijscia dla rozwazan nad wymogami, jakie powinny spelnia¢ systemy ODR w in-
nych kontekstach, np. w obszarze zwalczania bezprawnych tresci. Zarysowany
model rozstrzygania sporéw przedstawiony powyzej nadaje si¢ przede wszyst-
kim do systemu, w ktérym spory rozwigzywac maja podmioty trzecie, ktore je-
dynie przekazuja pewne dane za posrednictwem systemu ODR.

Innymi stowy, model rozstrzygania sporéw konsumenckich w Internecie nie
opiera sie na filozofii rozwigzywania probleméw za pomoca dedykowanej plat-
formy internetowej, ale na przekazaniu sporu do podmiotéw trzecich (ADR),
ktoére mogg, ale nie musza podjac si¢ wyzwania rozstrzygniecia sporu.

Taka architektura ma swoje zalety, w szczegolnosci jezeli z gory zaklada sie, Zze
system powinien funkcjonowa¢ we wszystkich krajach unijnych jednoczesnie,
a platforma ODR powinna stuzy¢ jako podstawowy mechanizm przekierowy-
wania oraz wymiany informagji.

Natomiast nie jest to model nadajacy sie dobrze do konstruowania krajowych
systemoéw ODR opartych na bardziej scentralizowanej architekturze, w ktorej
z gory przewiduje sie, ze informacja nie wychodzi poza system do podmiotéw
trzecich, tylko arbitrzy i podmioty trzecie pracuja w ramach tejze platformy.
Duzo zagadnien szczegélowych musialoby zostac jeszcze dookreslonych, aby
mozna bylo zbudowaé pelnoprawny system rozstrzygania sporéw w Internecie
oparty na scentralizowanym informatycznie modelu rozwigzywania proble-
moéw prawnych w cyberprzestrzeni, takich jak:

— zawartos¢ formularzy dla r6znych kategorii spraw (w tym takze z perspek-

tywy RODO), w tym takze ze wzgledéw dowodowych,

— sposéb rozstrzygania sporéw lub prowadzenia mediacji za poSrednictwem

platformy,

— spos6b dokumentowania glosowania i podejmowania decyzji, sposob prze-

prowadzania kontroli podjetych decyzji przez ,drugg instancje” oraz
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— sposob i zakres informacji przekazywanych na zewnatrz uczestnikom spo-
ru, jak i publicznoci.

Waznym aspektem tworzenia ram architektonicznych dla tego typu syste-
moéw bedzie uwzglednienie sposobu rekrutacji arbitréw, w tym dopuszczalnosé
polegania na tzw. zaufanych stronach trzecich, np. organizacjach pozarzado-
wych zajmujacych si¢ zwalczaniem patologii w cyberprzestrzeni czy kancelarii
prawnych specjalizujacych sie w tych zagadnieniach. Niezmiernie istotnym za-
gadnieniem z perspektywy rozstrzygania sporéw w obszarze wolnosci stowa
w Internecie bedzie takze kwestia uznania tychze orzeczen przez sady krajowe,
ale jest to obszar, na ktéry trudno mie¢ jakikolwiek wptyw.

3. PODSUMOWANIE

Wypracowanie modelu pozasadowego rozstrzygania sporow w Internecie na
tle bezprawnych tresci w Polsce w postaci jasno sformulowanej koncepcji syste-
mu internetowego rozstrzygania sporéw nadajacej sie do wdrozenia w postaci
aplikacji internetowej pomogloby rozpocza¢ realizacje ambitnego celu unowo-
cze$niania wymiaru sprawiedliwosci poprzez tworzenie niezaleznych od pan-
stwowych systeméw rozstrzygania sporéw w sieci.

Wydaje sie, ze takie podejscie jest niezbedne w dzisiejszych czasach, nie tylko
ze wzgledu na wymogi przewidziane w prawie unijnym, ale takze ze wzgledu
na zmieniajace sie oczekiwania mlodego pokolenia mieszkancéw naszego kraju,
wychowanych w erze wszechobecnego Internetu. Takiemu podejéciu sprzyja
takze pandemia COVID-19, ktéra dokonala przyspieszonej transformacji pol-
skiej gospodarki i administracji do ery cyfrowe;j.

Przy zalozeniu pozyskania Srodkéw na wdrozenie pelnej wersji aplikacji
i zbudowania sprawnej i samofinansujacej si¢ organizacji oceniajacej bezpraw-
ne wpisy droga elektroniczna realne staloby sie odcigzenie sadéw powszech-
nych i jednocze$nie przyblizenie internautom praw obowiazujacych w cyber-
przestrzeni w odniesieniu do typowych naruszen zglaszanych w sieci, takich
jak mowa nienawisci, zniestawienia, naruszenia prawa autorskiego, a takze
wypromowanie innowacyjnej ustugi mozliwej do skalowania na inne rodzaje
naruszen prawa oraz do innych krajéw UE.

Realnym problemem dnia codziennego sa dzisiaj naruszenia prawa w Inter-
necie. Proponowany model moéglby sie sta¢ pierwszym krokiem w kierunku
realizacji wizji sprawnego sadownictwa polubownego dotyczacego zagadnien
bezprawnych tresci internetowych.

Publikacja wydana w ramach grantu badawczego finansowanego przez NCN w ra-
mach projektu ,Model udostepniania tresci w Internecie osobom z niepetnosprawno-
Sciami zgodnie z obowigzujgcym prawem krajowym i migdzynarodowym oraz zasadami
WCAG 2.0, grant nr 2016/22/E/HS5/00434. Idea opisana w powyzszym artykule zo-
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stala rozwinigta takze na bazie grantu NCBiR ,System rozstrzygania sporéw dotyczg-
cych bezprawnych tresci w Internecie (arbitraz elektroniczny)” finansowanego w ramach
projektu Tango.
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prawo do rzetelnego procesu sgdowego, wolnosc wypowiedzi,
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Najnowsze
OrzZecznictwo

Marek Antoni Nowicki

EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZtOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA
(LIPIEC-WRZESIEN 2021 R.)

Prezentowany przeglad orzecznictwa stanowi oméwienie najistotniejszych
pogladow wyrazonych przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka w wyro-
kach wydanych w okresie lipiec—-wrzesien 2021r. dotyczacych prawa do zycia,
prawa do wolnosci i bezpieczenistwa osobistego, prawa do rzetelnego procesu
sadowego, prawa do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego oraz wol-
nosci wypowiedzi.

Przeglad ten uzupelnia obszerne streszczenie wyroku Europejskiego Trybu-
nalu Praw Czlowieka (Sekcja I) w sprawie adwokata z Gdyni Joanny Reczko-
wicz przeciwko Polsce dotyczacej powaznych nieprawidlowosci w procedu-
rze powolywania sedziow Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego. Trybunat
uznal, ze Izba ta — ktéra rozpatrywala sprawe skarzacej — nie byla ,sadem
ustanowionym ustawa”.

PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Mozliwosé¢ powolywania sie przez Trybunal na dowody uzyskane w rezul-
tacie sledztwa krajowego i fakty ustalone w postepowaniu krajowym zalezy od
jakosci procedury Sledczej oraz jej szczegdtowosci i spojnosci.

Wyrok Carter v. Rosja, 21.09.2021 ., Izba (Sekcja I1I), skarga nr 20914/07, § 98

— dot. otrucia w 2006 r. w Londynie radioaktywnym polonem-210 Aleksandra

Litwinienki i sledztwa w tej sprawie.
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Odpowiedzialno$¢ panstwa za akty dokonane poza jego granicami wyni-
ka z faktu, ze art. 1 Konwencji nie mozna interpretowac¢ w sposéb zezwala-
jacy mu na popelnianie na terytorium innego panstwa naruszen Konwen-
cji, ktérych nie mogloby popelni¢ na wlasnym terytorium. Ukierunkowane
przypadki tamania praw jednostki przez panstwo Konwencji na terytorium
innego panstwa Konwencji ostabia skuteczno$¢ Konwencji zaré6wno jako
straznika praw czlowieka, jak i gwaranta pokoju, stabilnosciirzadéw prawa
w Europie.

Wyrok Carter v. Rosja, 21.09.2021 r., Izba (Sekcja 111), skarga nr 20914/07, § 128.

Zasada, ze w przypadku dzialania sit zbrojnych panstwa na swojej granicy
lub w jej poblizu wykonuje ono jurysdykcje eksterytorialng w sprawach odno-
szacych sie do konkretnych aktéw, w ktérych wchodzi w gre element bliskosci,
musi mie¢ rownie szerokie zastosowanie w przypadkach celowych pozasado-
wych egzekucji przez funkcjonariuszy panstwa dzialajacych na terytorium
innego panstwa Konwencji poza kontekstem operacji wojskowej. Podejscie to
jest zgodne z tredcig art. 15 ust. 2 Konwencji, ktéry nie zezwala na uchylenie
zobowiazan wynikajacych z art. 2, z wyjatkiem przypadkéw $mierci bedacych
wynikiem zgodnych z prawem dziatafi wojennych.

Wyrok Carter v. Rosja, 21.09.2021 r., Izba (Sekcja 11I), skarga nr 20914/07, § 130.

W przypadku gdy Trybunat nie jest w stanie ustali¢ doktadnych okolicznosci
sprawy z powodow, za ktére obiektywnie odpowiedzialne sg wladze panstwa,
do jego rzadu nalezy wyjasnienie w spos6b zadowalajacy i przekonujacy prze-
biegu wydarzen oraz przedstawienie solidnych dowodéw umozliwiajacych
odrzucenie zarzutow skarzacego.

Wyrok Carter v. Rosja, 21.09.2021 r., Izba (Sekcja 11I), skarga nr 20914/07, § 152.

PRAWO DO WOLNOSCI | BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO (ART. 5)

Mozliwo$¢ skorzystania w procesie $cigania z dowodu elektronicznego po-
twierdzajacego postugiwanie sie systemem zakodowanego przesylania infor-
magji stuzacym specjalnie i wylgcznie organizacji przestepczej do wewnetrz-
nego komunikowania si¢ moze by¢ bardzo waznym instrumentem zwalczania
przestepczosci zorganizowanej. W rezultacie dowdd ten moze stanowic upraw-
niong podstawe pozbawienia wolnosci osoby w zakresie, w jakim przekonujaco
wskazuje na jej przynaleznos¢ do organizacji przestepczej. Uznanie jej za wy-
laczng podstawe podejrzenia moze jednak rodzi¢ pewne delikatne problemy,
procedura i technologie stosowane przy zbieraniu tego rodzaju dowodéw sa
bowiem z natury skomplikowane i w rezultacie sedziom moze by¢ trudno po-
twierdzi¢ ich autentycznos¢, prawdziwosé i kompletnosé. Jesli wigc taki dowod
stanowi jedyna lub wylaczna podstawe zarzutéw wobec podejrzanego, sedzia
powinien dysponowac wystarczajacymi informacjami na jego temat, zanim
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dokona ostroznej oceny jego wartosci dowodowej z punktu widzenia prawa
krajowego.
Wyrok Akgiin v. Turcja, 20.07.2021 r., Izba (Sekcja I1), skarga nr 19699/18, § 167
— dot. uznania postugiwania si¢ Srodkami zakodowanego przesylania informacji za
podstawe zarzutu udziatu w organizacji terrorystycznej.

Korzystanie ze §rodka zakodowanego przesylania informacji lub postugiwa-
nie si¢ kazda inng forma ochrony prywatnosci korespondencji zasadniczo nie
moze jako takie stanowi¢ dowodu mogacego przekona¢ obiektywnego obser-
watora, ze wchodzila w gre dzialalno$¢ nielegalna lub przestepcza. Dopiero
w razie wsparcia tego faktu innymi dowodami, takimi jak np. tre$¢ wymienia-
nych komunikatéw lub jej kontekst albo inne rodzaje odnoszacych sie do nich
dowoddéw, mozna uznaé, ze moga one przekonac obiektywnego obserwatora
o istnieniu przekonujacego podejrzenia, iz uzytkownik nalezat do organizacji
przestepczej. Sedzia musi dysponowa¢ wystarczajaco konkretnymi informa-
cjami, aby mégl uzna¢, ze system komunikowania sie wchodzacy w gre byt
rzeczywiscie przeznaczony wylacznie do uzytku przez czlonkdéw organizacji
przestepczej.

Wyrok Akgiin v. Turcja, 20.07.2021 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 19699/18, § 173.

PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

Prawo dostepu do sadu jest jednym z fundamentalnych praw procedural-
nych majacych chroni¢ sedziéw, ktérzy powinni co do zasady mie¢ bezposredni
dostep do sadu dla ochrony przed bezprawnym uniemozliwianiem im wyko-
nywania funkcji sedziowskich. Z tych powodéw droga odwolawcza wewnatrz
struktur instytucjonalnych sagdownictwa stanowi jedynie dodatkowa gwaran-
cje, nie moze jednak zastapi¢ prawa sedziego do wniesienia swojej sprawy do
sadu.

Wyrok Gumenyuk i inni v. Ukraina, 22.07.2021 r., Izba (Sekcja V),

skarga nr 11423/19, § 73 — dot. braku mozliwosci bylych sedziow Sgdu

Najwyzszego zakwestionowania w drodze sqadowej uniemozliwienia im

wykonywania funkcji sedziowskich w rezultacie reformy sgdownictwa.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO | RODZINNEGO
(ART. 8)

W sprawach dotyczacych imigracji art. 8 nie naklada na panstwo ogélnego
obowiagzku poszanowania wyboru przez pare malzenska kraju jej pobytu ani
zgody na polaczenie sie malzefistwa na jego terytorium. W konteksScie imigracji
w sferze zycia rodzinnego zakres obowiazku panstwa zgody na przyjecie na
jego terytorium krewnych oséb juz tam zamieszkatych r6zni sie zaleznie od
okolicznosci odnoszacych sie do os6b wchodzacych w gre oraz interesu ogélne-
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go. Wymagane jest rowniez zachowanie wlasciwej rownowagi konkurujacych
ze sobg interesow.

Wyrok M.A. v. Dania, 9.07.2021 r., Wielka Izba, skarga nr 6697/18, § 132

— dot. zarzutu nieuzasadnionego ustawowego okresu trzech lat oczekiwania

na polgczenie rodziny oséb korzystajgcych z ochrony uzupetniajgcej lub tymczasowey.

W kategoriach ogolnych Trybunal zasadniczo nie potwierdza istnienia pozy-
tywnego obowigzku panstwa Konwencji wyrazenia zgody na polaczenie rodzi-
ny w razie pojawienia si¢ jednej lub wiecej nastepujacych okolicznodci:

1) zycie rodzinne powstato w okresie, w ktérym osoby wchodzace w gre wie-
dzialy, ze status imigracyjny jednej z nich wskazywal, iz kontynuowanie
zycia rodzinnego w panstwie przyjmujacym byloby od poczatku niepew-
ne; w takim przypadku prawdopodobnie tylko wyjatkowo wydalenie
czlonka rodziny niebedacego obywatelem stanowiloby naruszenie art. 8;

2) osoba wnioskujaca o polaczenie rodziny miala ograniczone wiezi z krajem
przyjmujacym, przebywata w nim bowiem krétko albo nielegalnie;

3) nie istniaty niemozliwe do pokonania przeszkody w kontynuowaniu przez
osobe wnioskujaca o polaczenie rodziny zycia rodzinnego w kraju pocho-
dzenia;

4) osoba wnioskujaca o polgczenie rodziny nie potrafita wykazac¢ posiadania
wystarczajacych, niezaleznych i statych dochodéw innych niz §wiadczenia
socjalne na pokrycie podstawowych kosztéw utrzymania cztonkéw rodzi-
ny.

Wyrok M.A. v. Dania, 9.07.2021 r., Wielka Izba, skarga nr 6697/18, § 134.

Trybunat generalnie gotow jest uznag, ze istnieje obowigzek panstwa wyra-
zenia zgody na polaczenie rodziny w razie zaistnienia lacznie nastepujacych
okolicznosci:

1) osoba wnioskujaca o polaczenie rodziny uzyskala status osoby osiedlonej

w kraju przyjmujacym lub posiada silne zwigzki z tym krajem;

2) rodzina juzistniata w okresie, w ktérym osoba wnioskujaca uzyskala status
osoby osiedlonej;

3) osoba wnioskujaca o polaczenie rodziny oraz jej czlonek wchodzacy w gre
przebywaja juz w kraju przyjmujacym;

4) wchodza w gre dzieci, ich interesy wymagaja bowiem nadania im istotnego
Znaczenia;

5) istnialy niemozliwe do pokonania przeszkody w kontynuowaniu przez
osobe wnioskujgca o polaczenie rodziny zycia rodzinnego w kraju pocho-
dzenia.

Wyrok M.A. v. Dania, 9.07.2021 ., Wielka Izba, skarga nr 6697/18, § 135.

Panstwa Konwencji powinny mie¢ znaczng swobode okreslenia wymaga-
nego okresu oczekiwania na polgczenie rodziny przez wnioskujacych o to cu-
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dzoziemcéw nieposiadajacych statusu uchodzcy, ale korzystajacych z ochrony
uzupelniajacej albo ochrony tymczasowej.
Wyrok M.A. v. Dania, 9.07.2021 r., Wielka Izba, skarga nr 6697/18, § 161.

Swoboda panstw w tej dziedzinie nie moze by¢ nieograniczona i nalezy ja
bada¢ z punktu widzenia proporcjonalnosci. Chociaz nie mozna uznac¢, ze art. 8
naklada na panstwo ogélny obowigzek zgody na polgczenie rodziny na jego
terytorium, przedmiot i cel Konwencji wymagaja interpretacji i stosowania jej
postanowien w taki sposob, aby w konkretnym przypadku jej wymagania byly
praktyczne i skuteczne, a nie teoretyczne i iluzoryczne. Zasada skutecznosci
stanowi zasade ogolng interpretacji obejmujaca calo$¢ postanowienn Konwencji
i Protokoléw do niej.

Wyrok M.A. v. Dania, 9.07.2021 r., Wielka Izba, skarga nr 6697/18, § 162.

Ocena zachowania wlasciwej rownowagi intereséw w tego rodzaju spra-
wach powinna stanowi¢ cze$¢ procesu podejmowania decyzji wystarczajaco
gwarantujacego elastycznos¢, szybkosc i skuteczno$¢ wymagana ze wzgledu
na prawo skarzacego do poszanowania zycia prywatnego na podstawie art. 8
Konwengji.

Wyrok M.A. v. Dania, 9.07.2021 r., Wielka Izba, skarga nr 6697/18, § 163.

Panstwo korzysta z pewnej swobody wyboru najodpowiedniejszej formy
rejestracji zwiazkéw tej samej plci, biorac pod uwage ich szczegélny kontekst
spoleczny i kulturowy.

Wyrok Fedotova i inni v. Rosja, 3.07. 2021 ., Izba (Sekcja I1), skarga nr 40792/10

i dwie inne, § 56 — dot. braku mozliwosci formalnego uznania zwigzkdw osob tej

samej plci.

Akty cyberprzemocy, cybernekania i zlodliwego podawania si¢ za inng osobe
uznawane sa za formy przemocy wobec kobiet i dzieci mogace ostabia¢ niety-
kalno$¢ fizyczna i psychiczna ze wzgledu na bezbronnos¢ takich oséb.

Wyrok Volodina v. Rosja (nr 2), 14.09.2021 ., Izba (Sekcja I1I),

skarga nr 40419/19, § 48 — dot. braku ochrony przez wladze ofiar przemocy

domowej przed powtarzajgcymi sig aktami cyberprzemocy i postawienia sprawcy

przed sqdem.

Przemoc w sieci lub cyberprzemoc blisko wiaze sie z przemocg poza siecig lub
w ,realnym zyciu” i nalezy ja uwazac za inng posta¢ skomplikowanego zjawiska
przemocy domowej. Panistwa majg obowiazek stworzenia i skutecznego stoso-
wania systemu karania wszelkich, réwniez takich, form przemocy domowej
i zapewnienia wystarczajacej ochrony dla jej ofiar.

Wyrok Volodina v. Rosja (nr 2), 14.09.2021 r., Izba (Sekcja I11), skarga nr 40419/19,

§ 49.
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WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Politycy w swoich wypowiedziach publicznych powinni unika¢ rozpo-
wszechniania wypowiedzi mogacych wznieca¢ nietolerancj¢ oraz — poniewaz
réwniez na nich ciaza obowiazki i odpowiedzialno$¢, o ktérych mowa w art. 10
§ 2 Konwencji — zwraca¢ szczeg6lng uwage na wymogi obrony demokracjii jej
zasad, w szczeg6lnosci w zwiazku z wyborami, charakteryzujacymi sie konfron-
tacjami, ktorych ostatecznym celem jest objecie wladzy.

Wyrok Sanchez v. Francja, 2.09.2021 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 45581/15,

§ 89 — dot. skazania radnego za nieusunigcie odpowiednio szybko niezgodnych

z prawem komentarzy na jego scianie na Facebooku, ktdre byly swobodnie ogdlnie

dostepne i uzyte w kampanii wyborczej.

Sytuacja, w ktérej mozliwe jest uzyskanie przez jedna grupe ekonomiczng
lub polityczna w spoleczenstwie pozycji dominujgcej nad mediami audiowizu-
alnymi i wywieranie w ten sposob presji na nadawcow i ograniczanie w efekcie
ich wolnosci publikacji, stanowi zamach na fundamentalna role wolnosci wy-
powiedzi w spoleczenistwie demokratycznym zapisanej w art. 10 Konwencji,
w szczegolnosci w sferze przekazu informacjiiidei budzacych ogolne zaintere-
sowanie, ktére ogdél ma ponadto prawo otrzymywac.

Wyrok Associazione Politica Nazionale Lista Marco Panella i Radicali Italiani

v. Wiochy, 31.08.2021 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 20002/13, § 82 — dot. zarzutu

uniemozliwienia stowarzyszeniu przekazywania w telewizji publicznej jego opinii

w rezultacie usuniecia programu o charakterze politycznym.

W dziedzinie przekazu audiowizualnego zasady te nakladajg na panstwo
- bedace ostatecznym gwarantem pluralizmu - z jednej strony obowigzek za-
pewnienia za posrednictwem telewizji i radia dostepu ogétu do bezstronnych
i doktadnych informacji oraz pluralizmu opinii i komentarzy odzwierciedlaja-
cych w szczegélnosci réznorodnosé¢ istniejacych w kraju opinii politycznych,
a z drugiej — ochrony dziennikarzy i innych pracownikéw mediéw audiowi-
zualnych przed trudnosciami w przekazywaniu tych informacji i komentarzy.
Wybér srodkéw osiggniecia tych celéw powinien réznié sie zaleznie od wa-
runkéw lokalnych. Pafistwo ma w tym zakresie pewna swobode. Artykut 10
nie zobowigzuje w Zaden sposob panstwa do stworzenia takiego serwisu, jesli
w tym samym celu zostaly podjete inne $rodki.

Wyrok Associazione Politica Nazionale Lista Marco Panella i Radicali Italiani

v. Wiochy, 31.08.2021 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 20002/13, § 83.

Jedli panstwo decyduje sie stworzy¢ publiczne radio i telewizje, prawo krajo-
we powinno gwarantowac przekazywanie przez nie pluralistycznego serwisu
informacyjnego. Wlasciwe funkcjonowanie demokracji wymaga, aby — w przy-
padku gdy stacje prywatne sa zbyt slabe, zeby zaproponowaé prawdziwa al-
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ternatywe, a panstwo jest jedynym nadawca albo nadawca dominujgcym na
poziomie kraju lub regionu — publiczne radio i telewizja przekazywatly infor-
macje i komentarze bezstronne, niezalezne i neutralne, a ponadto zapewnialy
forum debaty publicznej pozwalajace na wyrazanie mozliwie jak najszerszego
spektrum opinii i punktéw widzenia.

Wyrok Associazione Politica Nazionale Lista Marco Panella i Radicali Italiani

v. Wiochy, 31.08.2021 ., Izba (Sekcja I), skarga nr 20002/13, § 84.

Ryzyko dla pluralizmu debat publicznych, wyboréw i procesu demokratycz-
nego nie ogranicza sie do okresu wyborczego, proces demokratyczny toczy sie
bowiem ustawicznie i powinien by¢ nieustannie podtrzymywany dzieki wolnej
i pluralistycznej debacie publicznej. Obowiazek panstwa interwencji majacej
zagwarantowacé rzeczywisty pluralizm w sektorze audiowizualnym nie moze
by¢ ograniczony tylko do szczeg6lnych okreséw, np. kampanii wyborczej.

Wyrok Associazione Politica Nazionale Lista Marco Panella i Radicali Italiani

v. Wiochy, 31.08.2021 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 20002/13, § 89.

Programy radiowe i telewizyjne odgrywaja istotna role w debacie politycznej,
pozwalaja bowiem na jak najszerszy obieg idei i opinii w kwestiach budzacych
publiczne zainteresowanie. Programy te wspieraja debate publiczng z korzyscia
dla ogoétu, przyczyniajac sie¢ do okreslenia priorytetéw politycznych i uksztal-
towania opinii publicznej, aby zapewni¢ w ten spos6b skuteczny udziat spote-
czefistwa w zyciu spotecznym i politycznym kraju. Radio i telewizja oraz nowe
media stanowia nowoczesne fora debaty i dyskusji ulatwiajace przekazywanie
informagji i opinii wszelkiego rodzaju i pomagajace spoleczenstwu w dostepie
do istotnych informagji.

Wyrok Associazione Politica Nazionale Lista Marco Panella i Radicali Italiani

v. Wiochy, 31.08.2021 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 20002/13, § 90.

Ze wzgledu na znaczenie wolnosci debaty politycznej zapewnienie plura-
lizmu wymaga, aby kazda sila polityczna byla uprawniona do domagania sie
zapewnienia jej mozliwosci przedstawienia swoich idei i opinii w ramach pu-
blicznego systemu przekazu radiowo-telewizyjnego. Warunkiem demokracji
jest wolnosé¢ wypowiedzi, ktéra ze swojej istoty oznacza zgode na propozycje
i dyskusje dotyczace rozmaitych projektéw politycznych, nawet podwazaja-
cych aktualny sposéb organizacji panstwa, pod warunkiem Ze nie maja na celu
zamachu na sama demokracje.

Wyrok Associazione Politica Nazionale Lista Marco Panella i Radicali Italiani

v. Wlochy, 31.08.2021 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 20002/13, § 91.

,Obowigzki i odpowiedzialno$¢” przy korzystaniu z wolnosci wypowiedzi

przez przedstawicieli mediéw nabieraja szczegdlnego znaczenia w sytuacji kon-
fliktu i napie¢. Jesli wyrazane poglady nie stanowia mowy nienawisci ani pod-
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zegania do przemocy, pafistwa nie moga ograniczy¢ prawa spoleczenistwa do
informacji o nich, nawet z powolaniem sie na cele wymienione w art. 10 ust. 2,
a mianowicie ochrong integralnosci terytorialnej lub bezpieczenistwa panstwo-
wego lub zapobiezenie zakldceniu porzadku lub przestepstwu.

Wyrok Dareskizb Ltd v. Armenia, 21.09.2021 ., Izba (Sekcja IV),

skarga nr 61737/08, § 76 — dot. wprowadzenia stanu wyjgtkowego w kontekscie

masowych protestéw powyborczych w 2008 r.

Gléwna cecha demokragji jest umozliwienie przez nig rozwigzywania pro-
bleméw w drodze debaty publicznej. Demokracja rozwija si¢ dzigki wolnosci
wypowiedzi. W tym kontekscie, istnienie ,niebezpieczenistwa publicznego za-
grazajacego zyciu narodu” nie moze stuzy¢ za pretekst do ograniczenia wolnosci
debaty politycznej pozostajacej w samym centrum koncepcji spoleczenstwa
demokratycznego. Nawet w warunkach stanu wyjatkowego panstwa musza
pamietac, ze wszelkie srodki maja wspiera¢ ochrone porzadku demokratyczne-
go przed zagrozeniamiiby¢ podejmowane dla ochrony wartosci spoleczenstwa
demokratycznego, takich jak pluralizm, tolerancja i otwarto$¢ myslenia.

Wyrok Dareskizb Ltd v. Armenia, 21.09.2021 r., Izba (Sekcja IV),

skarga nr 61737/08, § 77.

Obszerne omdéwienie jednego z wyrokéw Trybunalu, ktéry zapadl w tym
okresie, w sprawie Reczkowicz v. Polska z 22.07.2021 r., Izba (Sekcja I), skarga
nr 43447/19, ze wzgledu na jego szczegodlne znaczenie w kontekscie sytuacji
w wymiarze sprawiedliwo$ci w Polsce, publikujemy odrebnie ponize;j.

Przedmiotem skargi w tej sprawie byl zarzut Joanny Reczkowicz, adwoka-
ta z Gdyni, ze w jej sprawie orzekala Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego,
ktéra nie byla ,sadem ustanowionym ustawq”. Zostala zawieszona na trzy lata
z powodu incydentéw zwiazanych z reprezentowaniem przez nig klienta. Jej
odwotlanie zostato oddalone w ostatniej instancji w 2019 r. przez Izbe Dyscypli-
narng Sadu Najwyzszego (SN) —jedna z dwoéch nowych izb utworzonych w SN
w rezultacie zmian w sagdownictwie.

W skardze do Trybunatu, z powolaniem si¢ na art. 6 ust. 1, zarzucita w szcze-
golnosci, ze sedziowie Izby Dyscyplinarnej zostali powolani przez Prezydenta
RP na podstawie rekomendacji Krajowej Rady Sadownictwa (KRS) z oczywi-
stym naruszeniem prawa krajowego i zasadami rzagdoéw prawa, podziatu wiadz
i niezaleznosci sadownictwa. Twierdzila, Ze nowa Izba Dyscyplinarna ma cha-
rakter polityczny, a jej rzeczywistym celem jest ttumienie jakiegokolwiek sprze-
ciwu sedziowskiego wobec zmian w polskim systemie prawnym przeprowa-
dzanych przez obecny rzad.

Jako strony trzecie wystapili w tej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich
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(RPO) oraz Migdzynarodowa Komisja Prawnikéw (International Commission
of Jurists — ICJ).

Trybunal zwroécit uwage, ze sprawa ta nalezata do grupy trzydziestu oSmiu
skarg przeciwko Polsce wniesionych w latach 2018-2021 dotyczacych rozma-
itych aspektow zapoczatkowanego w 2017 r. procesu reorganizacji systemu sa-
dowego w Polsce.

W wiekszosci z nich (w dwudziestu poza sprawa niniejszg) zarzuty skarza-
cych odnosza sie do kwestii, czy nowo utworzone izby SN, w szczeg6Inosci Izba
Dyscyplinarna, posiadaja cechy wymagane od ,sadu ustanowionego ustawa”
w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji lub do kwestii zwiazanych z jurysdykcja
Izby Dyscyplinarnej w postepowaniach dyscyplinarnych dotyczacych sedziow,
prokuratoréw i czlonkéw zawodéw prawniczych.

Biorac pod uwage rozmaito$¢ kwestii prawnych i faktycznych istniejacych
w opisanej grupie spraw, Trybunal podkredlil, Ze jego zadanie w tej sprawie nie
polegato na badaniu prawowitosci reorganizacji sadownictwa polskiego jako
calodci, ale na ocenie istotnych okolicznosci odnoszacych sie do procesu powo-
lania sedziéw Izby Dyscyplinarnej SN po wejsciu w zycie ustawy z 8.12.2017 r.
o Sadzie Najwyzszym (dalej ustawa z 2017 r. o SN), na ktérej podstawie Izba ta
zostala powolana do zycia.

Trybunal odnotowal ponadto fakt powszechnie znany, Ze reorganizacja
sadownictwa w Polsce, podjeta przez rzad w 2017 r. i wprowadzana w dro-
dze kolejnych nowelizacji ustaw, byla od tego czasu przedmiotem nie tylko
intensywnej debaty publicznej w Polsce i na poziomie europejskim, ale réw-
niez wielu postepowan przed sadami polskimi i Trybunatem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE), innych dzialan przed instytucjami Unii Europejskiej
(UE), w tym procedury na podstawie art. 7(1) Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE) przed Komisja Europejska, rezolucji Parlamentu Europejskiego, proce-
dury monitoringu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy (PACE) i jego
rezolucji oraz rozmaitych raportéw ciat Rady Europy, ONZ, Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE (OSCE/ODIHR) oraz Europej-
skiej Sieci Rady Sadownictwa (European Network of Councils for the Judiciary
- ENC]).

Z ugruntowanego orzecznictwa Trybunalu wynika, Ze postepowanie dys-
cyplinarne, w ktérym wchodzi w gre prawo do kontynuowania wykonywania
zawodu, rodzi ,spory” odnoszace si¢ do praw cywilnych w rozumieniu art. 6
ust. 1. Zasada ta byla stosowana przez Trybunal w przypadku postepowan to-
czacych sie przed rozmaitymi cialami dyscyplinarnymi, w szczego6lnosci doty-
czacych sedziéw, prokuratoréw i prawnikéw praktykow.

Skarzaca w tej sprawie jest adwokatem i w rezultacie postepowania dyscypli-
narnego zostala zawieszona w czynnosciach zawodowych. Trybunal nie znalazt
powodu do odejscia od swojego dotychczasowego orzecznictwa w tej materii.
Uwazal, wbrew twierdzeniu skarzacej, ze nie ma podstawy do uznania postepo-
wania dyscyplinarnego przeciwko niej za dotyczace rozstrzygniecia o oskarze-
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niu w sprawie karnej w rozumieniu art. 6 Konwengji. Artykut 6 ust. 1 Konwencji
mial tu zastosowanie w jego czeSci cywilnej.

W czesci dotyczacej majacych zastosowanie w tej sprawie zasad ogélnych
Trybunatl podkreslil, Ze w wydanym ostatnio wyroku w sprawie Gudmundur
Andri Astrddsson v. Islandia (z 1.12.2020 r.) Wielka Izba Trybunatu wyjasnita zakres
oraz znaczenie koncepcji ,sadu ustanowionego ustawa”. Potwierdzila, ze wy-
maganie, aby ,sad” byt ,ustanowiony ustawa” ma zapewni¢, aby ,organizacja
sagdownictwa w spoleczenistwie demokratycznym nie byta zalezna od swobod-
nego uznania wladzy wykonawczej, ale uregulowana przez prawo uchwalone
przez parlament”. Trybunal zanalizowal poszczegoélne cze¢sci sktadowe tej kon-
cepcjiirozwazyl wymagany spos6b ich interpretacji najlepiej realizujacy jej cel
i majacy zapewni¢, aby oferowana ochrona byta faktycznie skuteczna.

Pojecie ,sad” — poza wymaganiami wynikajacymi z ugruntowanego orzecz-
nictwa Trybunatlu, nieodlagcznymi od samej istoty tego pojecia — oznacza, ze
sklada sie on z sedziéw wylonionych ze wzgledu na kwalifikacje — a wiec spel-
niajgcych wymagania dotyczace kompetencji zawodowych oraz integralnosci
psychicznej. Trybunatl wskazal, ze im wyzsze miejsce danego sadu w hierarchii
sadowej, tym surowsze powinny by¢ obowigzujace kryteria doboru.

W zwiazku z terminem ,ustanowiony” Trybunal odwolal sie do celu tego
wymagania, a wiec ochrony sgdownictwa przed bezprawnymi wplywami ze-
wnetrznymi, zwlaszcza ze strony wladzy wykonawczej, ale rowniez ustawo-
dawcy albo sagdownictwa jako takiego. W zwigzku z tym stwierdzil, ze proces
powolywania sedzidw musi stanowic¢ nieodlaczny element koncepgji ,ustano-
wiony ustawq” i wymaga Scislej kontroli. Naruszenia prawa regulujacego pro-
ces powolywania sedziéw moga doprowadzi¢ do tego, ze udzial konkretnego
sedziego w rozpoznaniu sprawy stanie si¢ ,nieprawidlowy”.

W zwiazku ze stowem ,ustawa” Trybunal wyjasnil, ze ten trzeci skladnik
oznacza rowniez ,sad ustanowiony zgodnie z ustawq”. Zauwazyl, ze prawo
krajowe regulujace powolania na stanowiska sedziowskie musi by¢ w miare
mozliwosci formulowane jasno i jednoznacznie, w sposéb uniemozliwiajacy
jakiekolwiek arbitralne ingerencje w ten proces.

Trybunal zbadal nastepnie wzajemne relacje miedzy wymaganiem ,sadu
ustanowionego ustawa” i wymaganiami niezawislosci i bezstronnosci. Zauwa-
zyl, ze chociaz prawo do ,sadu ustanowionego ustawg” jest prawem autono-
micznym na podstawie art. 6 ust. 1 Konwengji, orzecznictwo Trybunatu wskazu-
je nabardzo bliska wzajemna relacje miedzy nim i gwarancjami ,niezawisto$ci”
i ,bezstronnosci”.

Kazde z wymagan instytucjonalnych art. 6 ust. 1 realizuje konkretny cel
i stanowi okreslong gwarancje rzetelnego procesu sadowego, jednak wszystkie
one wspOlnie maja stuzy¢ fundamentalnym zasadom rzadéw prawa i podziatu
wladz. Wynikaja one z potrzeby zachowania publicznego zaufania do sgdow-
nictwa oraz ochrony jego niezaleznosci od innych wladz. Uznanie istnienia
miedzy nimi bliskiego zwigzku oraz wspélnego celu nie oznacza rozmycia ich
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specyficznych funkgji ani dublowania sig, ale stuzy wylgcznie wzmocnieniu
przedmiotu i skutkéw kazdego z nich.

Wymagania instytucjonalne art. 6 ust. 1 stuzg przestrzeganiu fundamental-
nych zasad rzagdéw prawa i podzialu wiadz. Trybunat stwierdzil, Ze przy bada-
niu wymagania ,sadu ustanowionego ustawa” musi systematycznie badag, czy
nieprawidlowo$¢ zarzucona w konkretnej sprawie byla na tyle powazna, ze
oznaczala zamach na wymienione podstawowe zasady oraz narazata na szwank
niezawisto$¢ sadu wchodzacego w gre.

Na potrzeby oceny, czy nieprawidlowosci w okreslonej procedurze powotan
sedziéw byly tak powazne, Ze oznaczaly naruszenie prawa do sadu ustano-
wionego ustawgq oraz czy wladze pahstwowe zachowaly réwnowage miedzy
konkurujacymi ze soba zasadami, Trybunal wypracowat trzystopniowy test pro-
gowy obejmujacy trzy kryteria, ktére musza by¢ spetnione facznie.

Po pierwsze, co do zasady musi istnie¢ oczywiste naruszenie prawa krajo-
wego w tym sensie, ze musi ono by¢ obiektywnie i rzeczywiscie mozliwe do
zidentyfikowania.

Sam tylko brak oczywistego naruszenia regulacji krajowych w sferze powotan
sedziowskich nie wyklucza jednak mozliwosci naruszenia prawa do sadu usta-
nowionego ustawa. Moga bowiem zaistnie¢ okolicznosci, w ktérych procedura
powolania sedziego zgodna — jak sie¢ wydaje — z regulacjami krajowymi dopro-
wadzi do skutkéw niedajacych sie pogodzi¢ z przedmiotem i celem tego prawa
na podstawie Konwengcji. W takim przypadku Trybunal musi zbadaé zgodnie
—w zaleznodci od sytuacji — z kryterium drugim i trzecim wspomnianego testu,
czy konsekwencje wchodzacych w gre regulacji krajowych byly mozliwe do
pogodzenia ze specyficznymi wymaganiami prawa do ,sadu ustanowionego
ustawa” w rozumieniu Konwengji.

Po drugie, konkretne ztamanie prawa nalezy ocenia¢ w $wietle przedmiotu
i celu wymagania ,sadu ustanowionego ustawa”, tzn. zapewnienia, aby sadow-
nictwo moglo wykonywac swoje obowiazki bez niewlasciwej ingerencjii zacho-
wania w ten sposéb rzadéw prawa i podziatu wladz. W rezultacie naruszenia
o charakterze czysto technicznym, niemajgce wplywu na prawowity charakter
procesu powolania sedziego, musza by¢ uznane za znajdujace si¢ ponizej progu
wymaganego w ramach tego testu. Z drugiej strony przypadki catkowitego lek-
cewazenia najbardziej podstawowych regulacji procedury powotania sedziow
lub mogace w inny sposéb uderzaé w cel i skutki wymagania ,ustanowiony
ustawa” musza by¢ uznane za jego naruszenie.

Po trzecie, przy ocenie, czy doszlo do naruszenia prawa do ,sadu ustano-
wionego ustawg”, istotng role odgrywa kontrola przez sady krajowe —je$li taka
miala miejsce — konsekwengji dla praw jednostki na podstawie Konwencji na-
ruszenia regulacji krajowych dotyczacych powotan sedziowskich. W ten spo-
sob stanowi ona element samego testu. Podstawa oceny przez sady skutkéw
prawnych takiego naruszenia musi by¢ orzecznictwo strasburskie i wynikajace
z niego zasady.
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W uwagach wstepnych Trybunal podkreslil, Ze w tej sprawie zarzucone naru-
szenie prawa do ,sadu ustanowionego ustawa” dotyczace Izby Dyscyplinarnej
SN stanowilo nastepstwo toczgcego sie procesu reorganizacji polskiego systemu
sadowego. W szczegolnosci skarzgca zarzucila, ze sedziowie tej Izby byli powo-
lani przez Prezydenta RP na wniosek KRS z wyraznym naruszeniem prawa kra-
jowego i zasad rzadéw prawa, podzialu wladz i niezaleznosci sadownictwa.

Trybunat postanowil zbada¢ — postugujac sie wyzej wspomnianym testem,
czy fakt, Ze sprawa skarzacej zostala rozpatrzona przez Izbe Dyscyplinarng SN,
awiec sad, ktérego wszyscy sedziowie zostali powolani w drodze zarzuconej tu
procedury, oznaczal naruszenie jej prawa do ,sadu ustanowionego ustawa”.

W pierwszym etapie tego testu Trybunal musiatl rozstrzygna¢, czy w proce-
durze powolywania sedziéw Izby Dyscyplinarnej SN zostaly naruszone wcho-
dzace w gre przepisy krajowe. Strony nie zgodzily sie w tej kwestii. Na poparcie
swoich argumentéw wskazywaly na przeciwstawne poglady wyrazone - z jed-
nej strony — przez SN, a z drugiej — przez Trybunat Konstytucyjny (TK) w orze-
czeniach wydanych w latach 2017-2020.

Skarzaca gléwnie odwolywala sie do konkluzji SN zawartych w wyroku
z 5.12.2019 r. i na jego uchwale interpretacyjna z 23.01.2020 r., podkreslajac, ze
sad ten wyraznie stwierdzil, iz w procesie powolywania sedziéw Izby Dyscy-
plinarnej doszlo do fundamentalnego naruszenia prawa krajowego i miedzy-
narodowego oraz zasad rzadéw prawa, podziatu wladz i niezaleznosci sadow-
nictwa.

W szczegdlnosci skarzaca twierdzila, ze prawo krajowe zostalo naruszone,
po pierwsze, w rezultacie zmiany sposobu wyboru sedziowskich czlonkéw KRS
na podstawie ustawy nowelizujacej z 2017 r., ktéra odebrala temu cialu nie-
zalezno$¢ od wladzy ustawodawczej i wykonawczej. W rezultacie udziat KRS
w wyborze kandydatéw na sedziow SN i jej rekomendacje kierowane do Prezy-
denta RP narazaly na szwank procedure powolywania tych sedziéw. Twierdzita
réwniez, ze — jak podkreslil SN - prawo krajowe zostalo powtdrnie naruszone,
w tym przypadku przez Prezydenta RE, z powodu obwieszczenia przez niego
o wolnych stanowiskach w SN bez kontrasygnaty premiera, co spowodowato
niewazno$¢ ab initio powolania przez niego kandydatéw wczesniej rekomen-
dowanych przez KRS.

Rzad ze swojej strony twierdzil, ze reforma KRS i SN jest prowadzona z zgod-
nie z Konstytucja i ustawodawstwem krajowym. Podkreslil, ze modyfikacja
przepiséw regulujacych organizacje KRS oznaczajaca przyznanie Sejmowi
uprawnienia do wyboru sedziowskich czlonkéw KRS zostala wprowadzona
ustawg nowelizujacg z 2017 r. w celu wykonania wyroku TK z 20.06.2017 r., ktory
orzekl, ze zar6wno indywidualny charakter kadencji sedziowskich cztonkéw
KRS, jak i spos6b ich wyboru na podstawie ustawy z 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa byly niezgodne z Konstytucja. Ponadto, w opinii rzadu, charakter
obwieszczenia Prezydenta RP o wolnych stanowiskach w SN nie wymagat dla
jego waznoéci kontrasygnaty premiera.
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W zwigzku z uchwatg SN z 23.01.2020 r. rzad uwazal, ze Trybunat przy badaniu
tej sprawy nie mogt bra¢ pod uwage zawartych w niej ustalef i wnioskow, po-
niewaz nalezalo uznac ja za nieistniejgca w rezultacie wyroku TK z 20.04.2020 r.,
ktéry orzekl, ze uchwala ta byla niezgodna z szeregiem postanowieni Konsty-
tucji.

W sytuacji dwéch fundamentalnie przeciwstawnych pogladéw najwyzszych
polskich sadéw dotyczacych tego, czy nastapilo oczywiste naruszenie prawa
krajowego, Trybunal podkreslit — podobnie jak przy wielu wczesniejszych oka-
zjach — ze zwykle pozostawia sgdom krajowym interpretacje, czy doszlo do
oczywistego, obiektywnie i rzeczywiécie mozliwego do zidentyfikowania naru-
szenia prawa krajowego, chyba ze ustalenia sadéw krajowych w tym zakresie
mozna bylo uzna¢ za arbitralne lub oczywiscie nieuzasadnione.

Po ustaleniu naruszenia wchodzacych w gre regulacji krajowych sagdy mu-
sza ocenic skutki prawne takiego naruszenia na podstawie wchodzacego w gre
orzecznictwa Konwencji i wynikajacych z niego zasad. Jesli sady krajowe wla-
Sciwie ocenily fakty i zarzuty w $wietle standardéw Konwencji, odpowiednio
rozwazyly wchodzace w gre konkurujace ze soba interesy i wyciagnely koniecz-
ne wnioski, wylacznie z waznych powodéw Trybunal moze zastapi¢ wlasna
dokonang przez nie ocene. Sady krajowe maja swobode ustalania sposobu
znalezienia wlaSciwej rownowagi, muszg jednak przy tym przestrzegac swoich
obowigzkéw wynikajacych z Konwencji.

Zadanie Trybunalu w tej sprawie nie polegalo wigc na rozwigzaniu istniejacej
sprzeczno$ci opinii dotyczacej stosowania i interpretacji prawa krajowego lub
zastapieniu sad6éw krajowych w ocenie przepiséw wchodzacych w gre, ale na
kontroli w Swietle wymienionych zasad, czy sady polskie zachowaly w swoich
orzeczeniach wymagana rownowage miedzy rozmaitymi interesami wchodza-
cymi w gre oraz czy w tym procesie i przyjetych wnioskach nadaty wlasciwe
znaczenie i stosowaly we wlasciwy sposob standardy Konwencji odnoszace sie
do ,sadu ustanowionego ustawa”.

Przepisy prawa krajowego odnoszace sie do procedury powolywania se-
dziéw sg zapisane w Konstytucji, ustawie z 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdow-
nictwa zmienionej ustawg nowelizujacg z 2017 . oraz w ustawie z 2017 r. o Sa-
dzie Najwyzszym. Na podstawie tych przepisow, odczytywanych jako calos¢,
sedziowie s3 powolywani do sadéw wszystkich szczebli i typow, w tym Sadu
Najwyzszego, przez Prezydenta RP na podstawie rekomendacji KRS — ktéra
ta wydaje po konkurencyjnej procedurze wyboru, w ktérej ocenia i nominuje
kandydatéw. Przedstawienie przez nig kandydatéw Prezydentowi RP jest wa-
runkiem sine qua non kazdego powolania na stanowisko sedziego. Prezydent
RP nie moze powola¢ sedziego, ktory nie zostal w ten sposéb rekomendowany,
réwnoczeénie jednak, jak twierdzit rzad, moze on nie powota¢ na sedziego oso-
by rekomendowanej przez KRS.

Krajowa Rada Sadownictwa jako taka jest cialem konstytucyjnym, ktérego
gléwna rola, zgodnie z art. 186 § 1 Konstytucji, jest ochrona niezaleznosci sadow
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i niezawistosci sedziow. Skiad KRS okresla art. 187 § 1 Konstytucji, ktory prze-
widuje, ze wyglada on nastepujaco:
1) Pierwszy Prezes SN, Minister Sprawiedliwosci, Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego i osoba powolana przez Prezydenta R,
2) pietnastu czlonkéw wybranych sposréd sedzidw Sadu Najwyzszego, sa-
doéw powszechnych, sadéw administracyjnych i sadéw wojskowych,
3) czterech czlonkéw wybranych przez Sejm sposréd postéw oraz dwoéch
czlonkéw wybranych przez Senat sposréd senatorow.

Zgodnie z art. 187 § 4 Konstytucji ustrdj, zakres dzialania i tryb pracy KRS
oraz sposOb wyboru jej czlonkéw okresla ustawa.

Gléwny argument skarzacej sprowadzal sie do tego, ze pierwsze oczywi-
ste naruszenie prawa krajowego wynikalo z ustawy nowelizujacej z 2017 1.,
ktéra zmienita spos6b wyboru pietnastu sedziowskich cztonkéw KRS, od-
tad zaczeli by¢ bowiem wybierani przez Sejm, a nie — jak wczesniej — przez
innych sedziéw. W rezultacie cialo to przestalo by¢ niezalezne od wladzy
ustawodawczej i wykonawczej.

W uwadze wstepnej Trybunal zauwazyl, Ze zarzucone przepisy stanowily
czed¢ ustawodawstwa o reorganizacji sgdownictwa zainicjowanej przez rzad
w 2017 ijako takie nalezalo je rozwazac nie w izolacji, ale w kontekscie doko-
nywanych w tym celu skoordynowanych zmian w prawie oraz z uwzglednie-
niem faktu, Ze zmiany te i ich wplyw na polski system sgdownictwa zwrdécily
uwage oraz wywolaly zaniepokojenie wielu organizacji miedzynarodowych
i cial. Staly sie tez przedmiotem szeregu postepowan przed TSUE.

Rzad twierdzil, Zze ustawa nowelizujaca z 2017 r. zostala przyjeta, aby
wykona¢ wyrok TK z 20.06.2017 r., ktéry orzekl, ze przepisy regulujace
procedure wyboru czlonkéw KRS sposréd sedzidéw sadoéw powszechnych
i administracyjnych byly niezgodne z art. 187 § 1 pkt 2 § w polaczeniu
z art. 2 Konstytucji, ktéry zawiera zasade rzadoéw prawa. Zgodnie z wcze-
$niejsza regulacja cztonkowie sedziowscy KRS byli wybierani przez sedzidow.
Zasada ta byla — do wymienionego wyroku z 20.06.2017 r. — dobrze ugrunto-
wana w polskim porzadku prawnym i potwierdzona jednoznacznie przez
TKw wyroku z 18.07.2007 r. Zgodnie ze stanowiskiem TK zawartym w wyro-
ku z czerwca 2017 r. rzad twierdzil, Zze wczeSniejszy model zostal zastgpiony
przez ,bardziej demokratyczny”, a zmiana ta wynikata z potrzeby usunigcia
istniejacej dotychczas w zwiazku z tymi wyborami — w jego opinii nieuspra-
wiedliwionej — r6znicy traktowania sedziéw sadoéw réznych szczebli, ktéra
dyskryminowata sedziéw orzekajacych w sagdach nizszego szczebla, nie za-
pewniala im bowiem réwnych mozliwosci kandydowania.

Trybunat zgodzil sig, Ze realizowany cel i ogélne powody przemawiajgce
za wprowadzeniem tego nowego modelu wyboru sedziowskich czlonkow
KRS mozna bylo uzna¢ prima facie za uprawniony. Same one nie mogty jed-
nak stanowi¢ wystarczajacego uzasadnienia calkowitego odejscia przez TK
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od wczedniejszego orzecznictwa bez przyjecia za podstawe wlasciwie do-
konanej oceny obejmujacej rozwazenie zgodnie z wymaganiami Konwencji
konkurujacych ze sobg intereséw wchodzacych w gre.

W zwiazku z tym Trybunal zauwazyl, ze poza stwierdzeniem, iz TK w jego
obecnym skladzie nie zgodzil sie ze stanowiskiem TK wyrazonym w wyroku
z 18.07.2007 r., ze z Konstytucji wynika, iz ,cztonkami KRS moga by¢ tylko
sedziowie wybierani przez sedziéw”, TK nie ustosunkowal sie w istocie do
argumentoéw prawnych zawartych we wspomnianym wcze$niejszym wy-
roku. O ile prawda jest, ze wyrok ten zostal wydany po zmianie skladu TK
w rezultacie wyboru w grudniu 2015 r. pieciu nowych sedziéw, sam ten fakt
nie mogl stuzy¢ za podstawe nowej i odmiennej interpretacji Konstytucji.
Nie powinien tez sta¢ na przeszkodzie przedstawieniu przez sedziéw TK
przekonujacych racji lub wyjasnieniu szczegélnych wzgledéw prawnych,
ktore mialyby przemawiac za odejSciem od wydanego przez poprzednikow
ostatecznego wyroku, powszechnie obowigzujacego przez ostatnie dziesiec¢
lat.

Domniemany cel nowej interpretacji Konstytucji, radykalnie zmieniajacej
istniejacy model wyboru, miat stuzy¢ zapewnieniu, aby wszyscy sedziowie
mieli rowne mozliwoséci kandydowania do KRS. Trybunal nie znalazl jednak
zadnej proby TK wyjasnienia w swoim wyroku, dlaczego i w jaki spos6b
nowy model wyboru mialby lepiej stuzy¢ interesom sgdownictwa i réwnych
mozliwosci ani wyjasnienia, jaki wplyw ten nowy model mialby na gtéwny
obowigzek konstytucyjny KRS ochrony niezaleznosci sadéw i niezawistosci
sedziéw, zapisany w art. 186 § 1 Konstytucji. Podobnie, TK nie uwzglednit
w swojej ocenie, jak sie¢ wydaje, orzecznictwa na podstawie Konwencji ani
jej fundamentalnych zasad: rzagdéw prawa, podzialu wtadz i niezaleznosci
sadownictwa, ktére sa rowniez zapisane w polskiej Konstytucjiibyly z pew-
noscig istotne dla tej nowej interpretacji. Ponadto, jak wskazywat dalszy
rozw6j wydarzen na poziomie krajowym i miedzynarodowym, TK byt —jak
sie wydaje — izolowany w swoim postrzeganiu i ocenie koniecznosci i pra-
wowitosci zmiany procedury wyboru sedziowskich cztonkéw KRS.

W jednomyslnej ocenie rozmaitych instytucji i organizacji miedzynarodo-
wych reorganizacja polskiego system sadownictwa rodzita zagrozenie dla
rzadoéw prawa w Polsce, w szczegodlnosci zasady niezaleznosci sgdownic-
twa.

Na poziomie krajowym te same obawy i powazne watpliwosci dotyczace
Izby Dyscyplinarnej, z uwagi na udzial KRS w procedurze powolania jej
sedziow oraz cechy tego ciala, byly powodem zloZonych w sierpniu i wrze-
$niu 2018 r. wnioskéw Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN do TSUE
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w trzech sprawach.

W dniu 19.11.2019 . TSUE, po uzyskaniu opinii Adwokata Generalnego,
ktory stwierdzil, ze Izba Dyscyplinarna nie spelniala wymagania niezawisto-
Sci zapisanego w art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (dalej
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Karta) oraz przypominajac, Ze interpretacja art. 47 wynikata z orzecznictwa
Trybunalu na podstawie art. 6 § 1, wydal orzeczenie w trybie prejudycjal-
nym, wskazujac elementy istotne dla ustalenr wnioskujacego sadu.

W dniu 5.12.2019 r. Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN wydata wy-
rok w pierwszej z trzech spraw skierowanych wczesniej do TSUE z pytania-
mi prejudycjalnymi. Podkreélila, ze w tej sprawie pelnila role wylacznie sagdu
UE implementujgcego orzeczenie TSUE. Nie badata zgodnosci z Konstytucja
ustawy nowelizujacej z 2017 1., ale jej zgodnos¢ z prawem UE i przeprowa-
dzila obszerna analiz¢ ustawodawstwa krajowego w $wietle wytycznych
TSUE i orzecznictwa na tle art. 6 Konwencji.

W zwiazku z okoliczno$ciami utworzenia KRS i wyrokiem TK z 20.06.2017 .,
ktory przesadzil o zmianie procedury wyboru, SN zauwazyt, ze mimo bra-
ku zmian w Konstytucji TK nie tyle zmienil swoje stanowisko odnos$nie do
sposobu wylaniania sktadu KRS, ile wykreowal w swoim orzecznictwie roz-
bieznos$¢ w kwestiach ustrojowych, fundamentalnych nie tylko dla realizacji
prawa do rzetelnego procesu sgdowego, ale takze fundamentalnych dla re-
alizacji obowiazké6w panistwa wynikajacych z prawa UE. W opinii SN nowa
interpretacja nie miala wsparcia w teorii prawa, a sam wyrok byl przejawem
kryzysu konstytucyjnego w Polsce, w jego skiadzie obecne byly bowiem
dwie osoby powotane w drodze procedury niezgodnej z prawem.

Sad Najwyzszy stwierdzil poza tym, Zze na podstawie ustawy nowelizuja-
cej z 2017 r., ktéra zostata uchwalona mimo dlugiej tradycji wyboru sedziow-
skich czlonkéw KRS przez innych sedziéw oraz zasady podzialu wladz, wia-
dza ustawodawcza i wykonawcza uzyskaly prawie monopolistyczna pozycje
przy decydowaniu o czlonkostwie KRS, 23 sposrdd jej 25 czlonkéw zosta-
lo bowiem ostatecznie powolanych przez wladze inne niz sagdownictwo.
W rezultacie zasada podzialu wladz w panstwie oraz ich separacji, zapisana
w art. 10 Konstytucji, zostata zlekcewazona.

W zwiazku z kwestia sposobu pelnienia przez KRS swojej roli w ochro-
nie niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziéw w praktyce SN orzekl, ze
uchybila ona konstytucyjnemu obowigzkowi w tym zakresie, nie podjela
bowiem zadnego dzialania w obronie niezaleznosci SN w zwigzku z prébami
zmuszenia sedziéw SN do przejscia w stan spoczynku po wejsciu w zycie
ustawy z 2017 r. o Sadzie Najwyzszym. Ponadto czlonkowie KRS publicznie
domagali sie krokéw dyscyplinarnych wobec sedziéw wystepujacych z py-
taniami prejudycjalnymi do TSUE i kwestionowali prawo do takich dzialan.
W Swietle wszystkich istotnych okolicznosci SN uznal, ze KRS nie zapew-
niala wystarczajgcych gwarancji niezaleznosci od organéw wtadzy ustawo-
dawczej i wykonawczej w procedurze powotan sedziowskich.

W czgsci dotyczacej Izby Dyscyplinarnej SN rozwazyt zgodnie z wytycz-
nymi sformutowanymi przez TSUE w wyroku z 19.11.2019 r. r6zne kwestie.
Uwazal, ze kazda ze wskazanych okolicznoéci — gdyby oceniac ja samodziel-
nie — nie przesadza o niezachowaniu standardu z art. 47 Karty, art. 6 Kon-
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wengcji i art. 45 § 1 Konstytucji. Po uwzglednieniu, ze: — Izba Dyscyplinarna
zostala utworzona od podstaw; — sklada sie z 0séb o bardzo silnych zwiaz-
kach z wladza ustawodawcza albo wykonawcza, ktére przed nominacja byty
beneficjentami zmian w wymiarze sprawiedliwosci; — zagwarantowano jej
szeroka autonomi¢ wewnatrz SN z odrebna struktura i jurysdykcja obejmu-
jaca kompetencje odebrane innym sagdom i innym izbom Sadu Najwyzszego
oraz —jej czlonkowie zostali wyselekcjonowani i proponowani do powotania
przez KRS, niedzialajgcg w sposob niezalezny od wladzy ustawodawczej
i wykonawczej, SN uznal jednak, ze Izba ta wyraZnie i jednoznacznie nie jest
»sadem” w rozumieniu wczeéniej wymienionych przepiséw.

Powyzsze wnioski dotyczace braku niezalezno$ci KRS i nieposiadania
przez Izbe Dyscyplinarng atrybutéw ,sadu” w pelni popart SN w skiadzie
59 sedziéw polaczonych izb Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych, w uchwale interpretacyjnej z 23.01.2020 r.

Polaczone izby orzekly, ze w rezultacie zmiany w procedurze wyboru na
podstawie ustawy nowelizujacej z 2017 1. oraz okolicznosci utworzenia KRS
cialo to utracilo konieczng niezaleznos¢ od wladzy ustawodawczej i wyko-
nawczej, a sklad saqdu z udzialem osoby powolanej na podstawie jej rekomen-
dacji — niezaleznie od tego, czy chodzi o sedziego powolanego do SN, czy do
sadow wojskowych lub powszechnych - jest sprzeczny z prawem i oznacza
naruszenie art. 47 Karty, art. 6 § 1 Konwencjii art. 45 § 1 Konstytucji.

Whnioski te, wyjasnione w obszernym uzasadnieniu, zostaly przyjete po
gruntownej, szczeg6lowej ocenie wszystkich elementéw istotnych dla kon-
cepcji ,niezawistego i bezstronnego sadu ustanowionego ustawa” w Swietle
zasad konstytucyjnych rzadzacych funkcjonowaniem KRS, w tym zasady
podziatu i r6wnowagi wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej
oraz zasady niezalezno$ci sgdownictwa.

Rzad twierdzil, Ze uchwala interpretacyjna SN przestata istnie¢ w konse-
kwencji wyroku TK z 20.04.2020 r., ktory orzekl, ze decyzje Prezydenta RP
o powolaniu sedziéw nie moga podlega¢ zadnego rodzaju kontroli, w tym
przez SN, i stwierdzil, ze uchwala ta byla niezgodna z szeregiem postano-
wien Konstytucji.

Trybunal nie podzielil tej oceny z wielu powodéw przedstawionych w dal-
szej czesdci uzasadnienia. Podkredlit ponownie, Ze jego zadaniem nie jest
interpretacja Konstytucji RP a jego stwierdzen znajdujacych sie w dalszej
czesci tego wyroku nie nalezy odczytywac jako sugerujacych w jakikolwiek
sposdb, ze Trybunal usituje zastapi¢ TK w jego roli. Trybunal posiada jednak
uprawnienie traktatowe na podstawie art. 32 § 1 Konwencji do orzekania
we wszystkich sprawach dotyczacych interpretacji i stosowania Konwencji.
Przy wykonywaniu tego uprawnienia, zgodnie ze swoim orzecznictwem,
moze badac decyzje sadéw krajowych, aby ustali¢, czy zachowaly wymaga-
na rownowage rozmaitych konkurujacych ze soba intereséw wchodzacych
w gre i czy prawidlowo stosowaly standardy Konwencji.
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W tym kontekscie Trybunal potwierdzit, ze prawo do rzetelnego procesu
na podstawie art. 6 ust. 1 Konwencji musi by¢ interpretowane w $wietle pre-
ambuly do Konwengji, ktéra glosi m.in., Ze rzady prawa sg czescig wspol-
nego dziedzictwa panstw-stron. Prawo do ,sadu ustanowionego ustawa”
stanowi odbicie tej zasady i jako takie odgrywa wazna role w zachowaniu
podzialu wladz oraz niezaleznosci i prawowitosci sadownictwa wymaganych
w spoleczenstwie demokratycznym. Potwierdzil réwniez, ze chociaz prawo
do ,sadu ustanowionego ustawa” jest odrebnym prawem na podstawie art. 6
ust. 1 Konwencji, blisko wiaze sie z gwarancjami ,niezawislosci” i ,bezstron-
nosci”. Kazdy z tych trzech elementéw realizuje konkretny cel jako odrebna
gwarancja rzetelnego procesu sadowego. Trybunat zwrécit jednak uwage na
wspdlny element wymagan instytucjonalnych art. 6 ust. 1 — wszystkie one
bowiem majg tacznie stuzy¢ fundamentalnym zasadom: rzagdéw prawa i po-
dzialu wladz.

Trybunal nie zostal przekonany, ze wyrok TK, na ktéry powolywat sie rzad,
pozbawial uchwate SN jej znaczenia i skutkéw na potrzeby badania przez Try-
bunal, czy doszlo do ,oczywistego naruszenia prawa krajowego” w zwiazku
z zarzutem na tle art. 6 ust. 1 Konwencji. Wyrok ten wydaje sie koncentrowac
gléwnie na ochronie konstytucyjnej prerogatywy Prezydenta RP do powoly-
wania sedziéw oraz status quo obecnej KRS, pomijajac kwestie kluczowe dla
oceny dokonanej przez SN, takie jak naturalny brak niezaleznosci KRS, ktéry,
zdaniem SN, nieodwracalnie skazit caly proces powotan sedziéw, w tym Izby
Dyscyplinarnej. Trybunat Konstytucyjny, chociaz formalnie powolal sie na za-
sady konstytucyjne podzialu wladziniezaleznosci sadownictwa, nie dokonat
w ich $wietle zadnej znaczacej analizy uchwaty SN.

Odnosito sie to rowniez do interpretacji przez TK standardoéw niezalez-
nosci i bezstronnosci sadu na podstawie art. 6 ust.1 Konwencji, ktéra do-
prowadzila jego sedziéw do wniosku, ze uchwala interpretacyjna SN byta
niezgodna z tym przepisem. W szczegdlnosci TK uznal, ze te standardy
Konwencji wykluczaly kwestionowanie prawa orzekania jednego sedziego
przez innego sedziego oraz ocene przez sedziéw procedury poprzedzajacej
powolanie sedziego przez Prezydenta RP

Trybunal nie znalazl w swoim orzecznictwie zadnej podstawy do takiego
wniosku. W zwigzku z tym potwierdzil, ze koncepcja ,niezawistosci sagdu
ustanowionego ustawa” odwoluje sie do niezbednej niezaleznosci osobi-
stej i instytucjonalnej wymaganej do orzekania w sposdéb bezstronny, co
jest warunkiem wstepnym zachowania bezstronnoéci. Charakteryzuje ona
zaréwno 1) stan umystu sedziego wskazujacy na jego odpornos¢ na presje
zewnetrzng jako ceche jego integralnosci psychicznej oraz 2) zespdt rozwia-
zan instytucjonalnych i funkcjonalnych - obejmujgcych zaréwno procedure
umozliwiajaca powolanie sedzidw w sposéb zapewniajacy ich niezawistos¢
oraz kryteria oparte na ich fachowosci — zapewniajacych gwarancje przed
niewlasciwym wplywem lub nieograniczong swoboda innych wladz pan-
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stwowych, zaréwno w poczatkowym stadium procesu powolania sedziego,
jak i w trakcie wykonywania przez niego obowiazkéw sedziowskich.

Ze wzgledu na widoczny brak wszechstronnej, wywazonej i obiektywnej
analizy okolicznosci Trybunal uznal, ze ocene dokonana przez TK nalezalo
uzna¢ za arbitralng. Nie mogla wiec — jako taka — mie¢ zadnego znaczenia
dla wniosku Trybunatu w kwestii, czy w procedurze powolan sedziéw Izby
Dyscyplinarnej doszto do oczywistego, obiektywnie i rzeczywiscie mozliwe-
go do zidentyfikowania naruszenia prawa krajowego.

Ponadto, zdaniem Trybunatu, wyrok ten nalezalo ocenia¢ z uwzglednie-
niem ogolnego kontekstu funkcjonowania TK od korica 2015 . oraz jego dzia-
taf zmierzajacych do podwazenia wnioskéw wyplywajacych z uchwaly SN
stwierdzajacej oczywiste naruszenie prawa krajowego i miedzynarodowego
z powodu wadliwej procedury powotan sedziowskich z udziatem KRS.

Dzialania te rozpoczely si¢ od bezprecedensowego postanowienia TK
z 28.01.2020 r. o tymczasowym uregulowaniu kwestii spornych, wstrzymu-
jacego wykonywanie przez SN kompetencji do wydawania uchwal, jezeli
mialyby dotyczy¢ zgodnosci z prawem miedzynarodowym oraz orzecznic-
twem sadéw miedzynarodowych, uksztaltowania sktadu KRS, trybu przed-
stawiania przez to cialo kandydatur do pelnienia urzedu na stanowisku se-
dziego oraz wykonywania prerogatywy Prezydenta RP do powolywania
sedziéw. Trybunal uznal, Ze ten rodzaj ingerencji w dzialalno$¢ organu sa-
dowego, majacy pozbawié¢ go zdolnosci do wykonywania jego funkgcji orze-
kania w procesie stosowania i interpretacji Konwencji i innych traktatow
miedzynarodowych, nalezalo uznac za obraze rzadéw prawa i niezaleznosci
sadownictwa.

Postanowienie ostateczne TK w tej materii, wydane w dniu 21.04.2020 .,
utrwalilo ten stan rzeczy przez uznanie, ze Sad Najwyzszy nie ma kompe-
tencji do dokonywania w drodze uchwaly interpretacji przepiséw prowa-
dzacej do zmiany stanu normatywnego w sferze struktury organizacyjnej
sgdownictwa.

Wreszcie Trybunal zauwazyl, ze w skladzie izby TK, ktéra wydala wszyst-
kie cztery wymienione orzeczenia z 20.06.2017 r., 28 stycznia, 20 i 21.04.2020 .
orzekal sedzia M.M., ktérego powolanie do TK rodzito watpliwosci co do
zgodnosci z prawem i ktérego udzial w skladzie TK byt przedmiotem oce-
ny przez Trybunal w wyroku w sprawie Xero Flor w Polsce sp. z o.0. v. Polska
(z7.05.2021 r.), czy sklad ten spelniat kryteria ,sadu ustanowionego ustawa”.

Z tych wszystkich wzgledéw, a w szczegolnosci przekonujacych argumen-
tow zawartych w wyroku SN z 5.12.2019 r. i w uchwale z 23.01.2020 r. oraz
wnioskéw SN wskazujacych, ze procedura powotan sedziowskich do Izby
Dyscyplinarnej byta niezgodna z prawem — sformutowanych po wnikliwym
i starannym zbadaniu wchodzacego w gre prawa polskiego z perspektywy
fundamentalnych standardéw Konwencji i prawa UE z zastosowaniem wy-
tycznych TSUE i jego orzecznictwa — Trybunal orzekl, dla celéw pierwszego

PALESTRA 11/2021 DOI: 10.54383/0031-0344.2021.11.5 71



Najnowsze orzecznictwo Marek Antoni Nowicki

etapu testu ze sprawy Astrddsson, ze w tej sprawie doszto do oczywistego
naruszenia prawa krajowego.

Skarzaca zarzucila réwniez naruszenie prawa krajowego polegajace na
tym, ze obwieszczenie Prezydenta RP o wolnych stanowiskach w SN byto
pozbawione kontrasygnaty premiera. Biorac jednak pod uwage, ze proces
powolania sedziéw do Izby Dyscyplinarnej byl calkowicie wadliwy z powo-
du udziatu KRS jako ciata, ktore nie bylo niezalezne od wladzy ustawodaw-
czej i wykonawczej, Trybunal uznal, Ze nie mial potrzeby ustala¢, czy row-
niez z tego powodu doszlo do odrebnego naruszenia prawa krajowego.

Przy ocenie, czy konkretna wada w procesie powolania sedziéw byla na
tyle powazna, ze oznaczala naruszenie prawa do ,sagdu ustanowionego usta-
wa”, nalezalo uwzgledni¢ m.in. cel naruszonego prawa, a wiec czy chodzito
o zapobiezenie wszelkiej niepozadanej ingerencji wladzy wykonawczej lub
ustawodawcy w sagdownictwo oraz czy naruszenie wchodzace w gre doty-
kalo samej istoty tego prawa.

W procesie powolywania sedziéw moze dochodzi¢ do takich niepoza-
danych ingerencji, musi on wiec pozostawac pod $cislg kontrola. Ponadto
naruszenia przepiséw regulujacych proces powolywania sedziéw moga nie-
watpliwie spowodowag, ze udzial sedziego wchodzacego w gre w rozpozna-
niu sprawy stanie sie ,nieprawidlowy” ze wzgledu na zwigzek miedzy pro-
cedurg powolania sedziego i ,legalnoscia” skladu orzekajacego, w ktérym
taki sedzia nast¢pnie zasiada.

W zwiazku z kwestia niezaleznosci KRS oraz czy doszlo do niepozadanej
ingerencji wladzy ustawodawczej i wykonawczej w proces powolywania
sedziow Trybunal postanowil w pierwszej kolejnosci odwola¢ sie do jedno-
mySlnych w swej tresci opinii r6znych organizacji i cial miedzynarodowych,
zgodnie z ktérymi zmiany w procedurze wyboru sedziowskich czlonkow
KRS wprowadzone w ustawie nowelizujacej z 2017 r. spowodowaly, ze KRS
przestala by¢ niezalezna lub zdolna do wypelnienia swojego konstytucyj-
nego obowiazku stania na strazy niezaleznosci sadéw i niezawislosci se-
dziow.

W tym kontekscie wazne bylo uwzglednienie okolicznosci utworzenia no-
wej KRS. Po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej z 2017 r., w dniu 17.01.2018 .,
Sejm ocenit zgtoszonych kandydatéw do nowej KRS i w dniu 6.03.2018 r.
wybral jej pietnastu cztonkéw sedziowskich. Rzecznik Praw Obywatelskich
w swoim stanowisku jako strona trzecia zwrécit uwage, ze wybory te zosta-
ly najwyrazniej zbojkotowane przez srodowiska prawnicze, na pietnascie
miejsc w nowej KRS aplikowalo bowiem jedynie osiemnastu kandydatow.
Miedzynarodowa Komisja Prawnikow podkreslila, Ze szeSciu sposrdd piet-
nastu sedziow powotanych do KRS przez parlament zostalo w okresie wcze-
$niejszych szedciu miesiecy powolanych przez ministra sprawiedliwosci na
funkcje prezeséw lub wiceprezeséw sadé6w. Komisarz Praw Czlowieka Rady
Europy i ENCJ wyrazili obawy w zwiazku z faktem, ze wiekszoé¢ czlonkéw
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obecnej KRS stanowia cztonkowie partii rzagdzacej, osoby sprawujace sta-
nowiska rzagdowe albo osoby wybrane przez parlament na podstawie reko-
mendacji partii rzadzacej.

Sad Najwyzszy w wyroku z 5.12.2019 r. stwierdzil, ze to wladza wykonaw-
cza, za poSrednictwem o0séb bezposrednio lub posrednio jej podporzadko-
wanych, zaproponowala wiekszos¢ kandydatéw do wyboru jako sedziow-
skich cztonkéw KRS. Sad Najwyzszy w uchwale z 23.01.2020 r. podkreslit
znaczny wplyw ministra sprawiedliwosci bedacego réwnoczes$nie prokura-
torem generalnym na sklad KRS. Zauwazyl, Ze minister potwierdzit ten fakt
w oficjalnej osobistej wypowiedzi w Senacie RP.

Istnialy rowniez, jak sie wydaje, pewne kontrowersje wokét poczatkowego
zaniechania przez organy wladzy wykonawczej ujawnienia list poparcia, co
uniemozliwilo weryfikacje, czy kandydaci uzyskali wymagana liczbe podpi-
sOw sedziéw na poparcie ich kandydatur. W ocenie Trybunatlu sytuacja, w kto-
rej spoleczenstwo nie otrzymuje oficjalnego wyjasnienia, czy zostal spetniony
wymoég formalny uzyskania przez kandydatéw do KRS wystarczajacego po-
parcia, moze rodzi¢ watpliwosci co do legalnosci procesu wyboru jej czlonkow.
Ponadto brak kontroli tego, kto udzielil poparcia kandydatom do KRS, mégt
rodzi¢ watpliwosci co do kwalifikacji jej czlonkéw oraz ich bezposrednich lub
posrednich zwigzkéw z wladzg wykonawcza. Zgodnie z informacja obecnie
publicznie dostepna KRS zostala wybrana z poparciem waskiej grupy sedziéw
silnie powigzanych z wladza wykonawcza. Jak wskazal SN, istnialy réwniez
watpliwosci, czy wszyscy wybrani czlonkowie KRS spelniali wymaganie usta-
wowe uzyskania poparcia dwudziestu pieciu aktywnych sedziéw.

Z tych wzgledoéw Trybunat stwierdzil, Ze na podstawie ustawy nowelizu-
jacej z 2017 r., ktéra pozbawila sgdownictwo prawa do nominacji i wyboru
sedziowskich czlonkéw KRS — posiadanego na podstawie wcze$niejszego
ustawodawstwa i uznanego przez standardy miedzynarodowe — wladza
ustawodawcza i wykonawcza uzyskaly rozstrzygajacy wptyw na sktad KRS.
Ustawa praktycznie usunela nie tylko wczesniej istniejacy system przedsta-
wicielski, ale takze gwarancje niezaleznosci sagdownictwa w tym zakresie.
W rezultacie umozliwila wladzy wykonawczej i ustawodawczej ingerencje
bezposrednio i poSrednio w proces powolania sedziéw. Wladze skorzystaty
z tej mozliwosci — na co wskazywaly np. okolicznosci zatwierdzenia kandy-
datéw sedziowskich do KRS.

Réwnoczesnie, na podstawie ustawy z 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, Pierw-
szy Prezes SN zostal pozbawiony prerogatywy do obwieszczenia o wolnych
stanowiskach w tym sadzie, ktorg otrzymat Prezydent RP. Nawet jesli Try-
bunatl uznal, Ze nie ma potrzeby ustala¢, czy obwieszczenie Prezydenta RP
o wolnych stanowiskach w Izbie Dyscyplinarnej bylo niezgodne z prawem
krajowym, musial zauwazy¢, Ze odebranie Pierwszemu Prezesowi tej prero-
gatywy dodatkowo ostabiato udzial sadownictwa w procesie powolywania
sedziow, w szczegdlnosci do SN.
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W Swietle wszystkich tych okoliczno$ci Trybunat orzekl, Zze wczesdniej stwier-
dzone naruszenie prawa krajowego, wynikajace z nieprzestrzegania zasady
podzialu wtadz i niezaleznosci sagdownictwa, powaznie narazito na szwank
procedure powolywania sedziéw, w jego rezultacie bowiem rekomendowanie
kandydatéw, ktérzy mieliby by¢ powolani do Izby Dyscyplinarnej — bedace
warunkiem sine qua non powolania przez Prezydenta RP — zostalo powierzone
KRS, a wiec cialu nieposiadajagcemu wystarczajgcych gwarancji niezalezno-
Sci od wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Procedura powolania sedziéw
wskazujaca —jak w tej sprawie —na niepozadany wplyw wiadzy ustawodawczej
i wykonawczej na powolanie sedzioéw, jest per se niezgodna z art. 6 ust. 1 Kon-
wengcjiijako taka oznacza istnienie fundamentalnych nieprawidlowosci obcia-
zajacych caly proces i narazajacych na szwank prawowito$¢ sadu skladajacego
sie z sedzidw w ten spos6b powolanych. Trybunal stwierdzil, Ze naruszenia
procedury powolania sedziéw Izby Dyscyplinarnej byly tak powazne, ze osta-
bily sama istote prawa do ,sadu ustanowionego ustawg”.

W rezultacie doszlo do oczywistego naruszenia prawa krajowego majacego
negatywny wplyw na fundamentalne zasady procedury powolywania sedziéw
Izby Dyscyplinarnej SN, powolania te zostaly bowiem dokonane na podstawie
rekomendacji KRS utworzonej na podstawie ustawy nowelizujacej z 2017 r. —
ciala, ktére nie oferowalo wystarczajacych gwarancji niezaleznosci od wtadzy
ustawodaweczej lub wykonawczej. Nieprawidlowosci w procesie powoltywa-
nia sedziéw narazaly na szwank prawowito$¢ Izby Dyscyplinarnej w stopniu
powodujacym, ze na skutek wadliwej ze swojej natury procedury powolan
sedziowskich nie miala ona i nie ma atrybutéw ,sadu”, ktéry jest ,zgodny z pra-
wem” dla celow art. 6 ust. 1. W rezultacie zostala podwazona sama istota tego
prawa. Trybunal uznat wiec, Ze Izba Dyscyplinarna SN, ktéra rozpoznawata
sprawe skarzacej, nie byla ,sadem ustanowionym ustawg”. W rezultacie doszlo
w tym zakresie do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji (jednogtosnie).

W zwiazku z zarzutem skarzacej, ze fakty tej sprawy wskazywaly rowniez
na naruszenie prawa do niezawistego i bezstronnego sadu, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 1 Konwencji, Trybunal odnotowal, Ze jej zarzuty odnoszace sie
do ,sadu ustanowionego ustawg” oraz wymagan ,niezawistosci i bezstron-
nosci” wypltywaly z tego samego podstawowego problemu wynikajacego
z wadliwej ze swojej natury procedury powotan sedziéw do Izby Dyscypli-
narnej SN. W rezultacie kwestia, czy te same nieprawidlowosci podwazaly
rowniez niezawisto$¢ i bezstronnos¢ tego sadu, znalazta juz odpowiedzinie
wymagala dalszego badania.

Polska musi zaplaci¢ skarzacej 15.000 euro jako zadoS¢uczynienie za
krzywde moralng oraz zwrdcic jej koszty i wydatki.

Opinie zgodna ze zdaniem wiekszosci co do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwen-
qji, ale z pewnymi zastrzezeniami dotyczacymi uzasadnienia, zalaczyt do tego
wyroku sedzia z ramienia Polski Krzysztof Wojtyczek.
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VESERNITVANTER  umowa kredytu denominowanego, klauzule abuzywne, elementy
umowy okreslajgce glowne swiadczenia stron

Najnowsze
orzecznictwo

Piotr Bednarczyk

UMOWA KREDYTU DENOMINOWANEGO
— SUBIEKTYWNY PRZEGLAD .
NAJNOWSZEGO ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO

Mimo ze sprawy dotyczace kredytow powiazanych z kursem walut obcych
mozna znalez¢ na wokandach niemal wszystkich sadéw okregowych w Polsce,
Sad Najwyzszy nie wydal dotad orzeczenia, ktore przedstawialoby systemowe
podejscie do tego rodzaju uméw kredytowych. Niniejsze opracowanie doty-
czy orzeczen dotykajacych problematyki uméw kredytu denominowanego;
umow, ktoére nie doczekaly sie dotad zadnego pytania prejudycjalnego z Pol-
ski. Przedstawione zostana orzeczenia zapadle w ciagu ostatnich dwach lat,
liczac od 3.10.2019 r., czyli od ogloszenia wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w sprawie C-260/18 dotyczacej pafistwa Dziubak'. W wigk-
szoS$ci nie zostaly one opublikowane w oficjalnych publikatorach zawieraja-
cych urzedowe tezy, natomiast ich uzasadnienia pojawialy sie na stronie in-
ternetowej Sadu Najwyzszego dopiero w odpowiedzi na wnioski o udzielenie
informacji publicznej kierowane przez autora. Celem niniejszego przegladu
jest nie tylko przytoczenie orzecznictwa Saqdu Najwyzszego, ale i zasygnalizo-
wanie watpliwosci autora odnosnie do przedstawionych przezen argumentow,
co pozwala na zatytulowanie go subiektywnym?.

! Wyrok TSUE z 3.10.2019 r. w sprawie C-260/18, Kamil Dziubak i Justyna Dziubak przeciwko Raiffeisen
Bank International AG, ECLI:EU:C:2019:819.

Kolejno$¢ przedstawienia orzeczen wynika z decyzji autora uzasadnionej podobienstwem lub
tozsamosciag wzorcéw umownych, ktérych dotyczyly poszczegélne sprawy. Jesli nie zaznaczono
inaczej, tezy orzeczen pochodza od autora, natomiast tezy juz publikowane zostaly ograniczone
do problematyki akcentowanej w niniejszym opracowaniu. Identyfikacja wzorcéw umownych
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Wyrok Sadu Najwyzszego z 29.10.2019 r. (IV CSK 309/18)°

Niedozwolone (nieuczciwe) w rozumieniu art. 385' § 1 Kodeksu cy-
wilnego* s3 postanowienia umowy kredytu bankowego (art. 69 ustawy
z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe°), denominowanego w obcej walucie,
ksztaltujace prawa i obowigzki konsumenta-kredytobiorcy w sposéb
sprzeczny z dobrymi obyczajami przez uzaleznienie warunkéw walory-
zacji Swiadczenia pienieznego (art. 358 k.c.) od woli banku udzielajacego
kredytu. Dotyczy to w szczeg6lnosci odwolania si¢ w klauzuli umownej
do kurséw walut zawartych w tabeli tego banku, oglaszanej w jego siedzi-
bie, bez wskazania ograniczeih umownych w postaci skonkretyzowanych,
obiektywnych kryteriow zmian stosowanych kursow walutowych.

Pierwsze orzeczenie zostalo wydane niespelna miesigc po wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Sad NajwyzZszy zajmowal sie umowg
kredytu denominowanego banku BPH®. Umowe mozna okresli¢ jako klasyczna
umowe kredytu denominowanego: opiewala na 25.000 CHE oprocentowanie
zostalo uzgodnione jako suma stawki LIBOR 6M i marzy wynoszacej 2,6%.
Zgodnie z zalgcznikiem nr 7 ust. 2 wszelkie §wiadczenia pieniezne mialy by¢
spelniane w zlotych polskich. Kwota kredytu miata zosta¢ wyplacona w ztotych
po przeliczeniu wedtug kursu kupna waluty obowigzujacego w banku, zgodnie
z tabela kurséw oglaszana w dniu wyplaty kredytu lub transzy, natomiast kwota
splaty miala podlega¢ przeliczeniu na zlote wedlug kursu sprzedazy, zgodnie
z tabelg kurséw oglaszang przez bank na koniec dnia splaty. Wobec zaprzestania
obstugi kredytu bank wypowiedzial umowe i dochodzit zaplaty sumy wyrazo-
nej we frankach szwajcarskich. Sady powszechne obu instancji uznaty umowe
za sprzeczna z art. 353' k.c.iart. 69 ust. 1 Prawa bankowego, ponadto dodatkowo
uznaly za niedozwolone oba postanowienia przeliczeniowe z zalacznika nr 7.
W konsekwencji najpierw powo6dztwo banku, a pdzniej jego apelacja zostaly
oddalone.

Po analizie argumentéw skargi kasacyjnej Sad Najwyzszy uznatl za nietraf-
ny zarzut niezgodnosci umowy z art. 69 ust. 1 Prawa bankowego, przyjmujac,
ze zgodnie z art. 358 k.c. w razie kredytu powiazanego z kursem waluty ob-

byta mozliwa w oparciu o ich charakterystyczne elementy, takie jak nazwy wlasne tabel kur-
sowych czy dokumentéw wewnetrznych oraz wpisy pelnomocnikéw stron w czasopismach
imediach spolecznosciowych.

* Wyrok SN z29.10.2019 . (IV CSK 309/18), OSNC 2020/7-8, poz. 64, s. 18, OSP 2020/4, poz. 30, s. 97,
»Monitor Prawa Bankowego” 2020/5, s. 48, Legalis nr 2237678. Teza orzeczenia za OSNC.

*  Ustawa z23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2021 r. poz. 1509 ze zm.), dalej k.c.

> Ustawa z 29.08.1997 r. —- Prawo bankowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1666 ze zm.).

¢ Poroku 2006 rozwazany tu wzorzec umowny zostal wzbogacony o pouczenie o ryzyku kurso-
wym, obejmujace przykladowe zmiany rat kredytu i salda pozostalego do sptaty w przypadku
zmian kursu franka od 2,50 zt do 4,00 zt.
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cej dopuszczalne jest, aby wyplata i splata kredytu nastepowaly w tej walucie
albo w zlotych, nie powodujac zmiany wierzytelnosci. Powotlat sie przy tym
na orzecznictwo i doktryne dowodzace, Ze taki wniosek ma zastosowanie do
umoéw z wlasciwie sporzadzong klauzula waloryzacyjna (indeksacyjna, deno-
minacyjna). Zastanawiajace jest jednak, ze zadne z przytoczonych orzeczen
nie rozwazalo zagadniefh zwigzanych z prawidlowoscia klauzul przeliczenio-
wych’.

W powolanym przez SN wyroku z 25.03.2011 r.* dopuszczono konstrukcje
kredytu w walucie obcej wyplacanego i splacanego w zlotych, wskazujac na
konieczno$¢ ustanowienia hipoteki w walucie obcej dla zabezpieczenia wie-
rzytelnosci walutowej. Sad Najwyzszy wyraznie w nim wskazal, ze strony
oznaczyly wysokosé¢ kredytu w walucie, nie stosujac jednak klauzuli walutowej
(art. 358! § 2 k.c.) poprzez odwolanie sie do oznaczonej kwoty w walucie obcej,
ajedynie uzgadniajac wyplate i splate w ztotéwkach. Z kolei w drugim wyroku,
2 29.04.2015 1%, potwierdzono konstrukcje kredytu denominowanego i wska-
zano na sposob spelnienia Swiadczenia przez dluznika rzeczowego, pomijajac
zupelnie prawidlowos¢ klauzul przeliczeniowych.

W rozwazanym tu wyroku z 29.10.2019 r. Sad Najwyzszy uznal klauzule za
nieprawidlowe, wskazujac, ze kredyt opiewal na walute polska z klauzulg wa-
loryzacyjna, umieszczenie za$ kwoty we frankach w umowie bylo jedynie ,nie-
zastlugujacym na ochrone kamuflazem rzeczywistych intencji banku”. Klauzula
waloryzacyjna miala sie znajdowac wlasnie w zalaczniku nr 7. Tymczasem taki
wniosek pozostaje w sprzecznosci z przywolanym wyrokiem SN z 25.03.2011 .
(IV CSK 377/10), w ktérym wyrazenie kwoty kredytu w walucie obcej wyraznie
i trafnie wyklucza uznanie jej za wyrazenie innego niz pienigdz miernika war-
tosci (w takim wypadku strony umowy powinny wskazac¢ kwote w zlotychi jej
réwnowartosci w walucie).

Po rozwazeniu aktualnego orzecznictwa SN uznat klauzule przeliczeniowe za
abuzywne, powolujac sie m.in. na wyrok TSUE z 30.04.2014 r." Dopiero w dal-
szej kolejnosci rozwazal, czy ,klauzula waloryzacyjna” stanowila postanowienie
odnoszace sie do gtéwnych §wiadczen stron, czy tez stanowita dodatkowy nie-
konieczny element umowy. Powolat sie przy tym na wyroki SN z 22.01.2016 r."!
oraz z 14.07.2017 r.*?

7 Zwrécono juz na to uwage w doktrynie — por. M. Korpalski, Umowa kredytu denominowanego do
waluty obcej — glosa do wyroku SN z 29.10.2019 r. (IV CSK 309/18), ,Przeglad Sadowy” 2020/7-8,
s. 171.

8 Wyrok SN z 25.03.2011 . (IV CSK 377/10), Legalis nr 385427.

* Wyrok SN z29.04.2015r. (V CSK 445/14), Legalis nr 1281626.

10 Wyrok Trybunalu (czwarta izba) z 30.04.2014 r. w sprawie C-23/13, Arpid Kdsler i Hajnalka Kdslerné
Rabai przeciwko OTP Jelzdlogbank Zrt, ECLI:EU:C:2014:282.

" Wyrok SN z 22.01.2016 r. (I CSK 1049/14), ,Biuletyn SN” 2016/5, OSNC 2016/11, poz. 134, s. 92,
,Monitor Prawa Bankowego” 2017/2, s. 16, Legalis nr 1450586.

2 Wyrok SN z 14.07.2017 r. (Il CSK 803/16), ,Monitor Prawniczy” 2017/15, s. 779, ,Biuletyn SN”
2018/4, OSNC 2018/7-8, poz. 79, s. 105, ,Monitor Prawa Bankowego” 2018/11, s. 36, Legalis
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Oficjalna teza pierwszego z wyrokow wskazuje, Ze postanowienia bankowe-
g0 wzorca umownego zawierajacego uprawnienie banku do przeliczania sumy
wykorzystanego przez kredytobiorce kredytu do waluty obcej (klauzule tzw.
spreadu walutowego) nie dotycza gtéwnych swiadczen stron w rozumieniu
art. 385' § 1 zdanie drugie k.c. Rzecz jednak w tym, ze powolany wyrok zapadt
w toku postepowania opartego na dawnym art. 439° Kodeksu postepowania
cywilnego™ dotyczacego wpisu do rejestru postanowienia o brzmieniu: ,Do
okreslenia wlasnego kursu kupna i sprzedazy waluty w Tabeli Bank stosuje od-
chylenia od $redniego kursu danej waluty, okreslonej przez NBP. Réznica po-
miedzy kursem kupna waluty, a kupnem sprzedazy wynosi maksymalnie 10%
od wartosci obu kurséw waluty. Réznica ta stanowi spread walutowy”. Takie
postanowienie — dotyczace sposobu okreélenia kurséw walutowych poprzez
narzucenie spreadu doliczanego do kursu Sredniego NBP — stanowczo odbiega
od dwoch postanowien charakterystycznych dla kredytu denominowanego:

— pierwszego — wskazujacego, ze kwota kredytu zostanie wyplacona w zlo-

tych po kursie kupna z tabeli banku,

— drugiego — nakazujacego stosowanie kursu sprzedazy z tabeli przy splacie

kredytu, ale bez wskazania sposobu okreslania kursow.

Sad Najwyzszy zwrdcil réwniez uwage na niedostatki blankietowego po-
uczenia o ryzyku kursowym oraz wskazal, ze status klauzul jako dotyczacych
glownego swiadczenia stron nie jest istotny wobec braku ich transparentnosci.
W konsekwencji dochodzi do wniosku, ze umowa nie musi upas¢, ale moze by¢
wykonywana jako umowa kredytu zlotowego z oprocentowaniem opartym
na stawce LIBOR. Kwota kredytu bytaby wéwczas kwota wyplacona przez bank
jako kapitat kredytu.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 27.11.2019 r. (II CSK 483/18)"

1. Artykul 385' § 2 k.c. wylacza stosowanie art. 58 § 3 k.c., co uzasadnia
stanowisko, ze nieuczciwe postanowienia indeksacyjne nie powinny by¢
zastepowane innym mechanizmem przeliczeniowym opartym na przepi-
sach Kodeksu cywilnego.

2. Nie jest wystarczajace wskazanie w umowie, Ze ryzyko zwiazane ze
zmiang kursu waluty ponosi kredytobiorca oraz odebranie od kredyto-
biorcy oswiadczenia, zawartego we wniosku o udzielenie kredytu, o stan-

nr 1640691. Powolany wyrok przewidywat uzupelnienie usunietych z umowy pozyczki z 2001 r.
(ktérg w dzisiejszej nomenklaturze mozna okresli¢ jako denominowang) zapiséw o kursach ban-
ku kursem srednim NBP na podstawie analogii z prawem wekslowym.

13 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.), da-
lejk.p.c.

14 Wyrok SN z27.11.2019 . (I CSK 483/18), OSP 2021/2, poz. 7, s. 13, Legalis nr 2254284. Tezy za OSP
(wskazana tam jako pierwsza) oraz za Legalis (wskazana jako trzecia).
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dardowej tresci, ze zostal poinformowany o ponoszeniu ryzyka wynika-
jacego ze zmiany kursu waluty oraz przyjal do wiadomosci i akceptuje to
ryzyko. Przedkontraktowy obowiazek informacyjny w zakresie ryzyka
kursowego powinien zosta¢ wykonany w sposéb jednoznacznie i zrozu-
miale unaoczniajacy konsumentowi, ktory z reguly posiada elementarna
znajomos¢ rynku finansowego, ze zaciagniecie tego rodzaju kredytu jest
bardzo ryzykowne, a efektem moze by¢ obowiazek zwrotu kwoty wielo-
krotnie wyzszej od pozyczonej, mimo dokonywania regularnych splat.

Wyrok dotyczyt wzorca umownego stosowanego przez Nordea Bank Pol-
ska SA, a zapadl w sprawie z powddztwa kredytobiorcéw o ustalenie, ewen-
tualnie o zaplate. Sad okregowy oddalit powd6dztwo, wskazujac, ze po wejsciu
w zycie tzw. ustawy antyspreadowej nie mozna juz méwic¢ o abuzywnosci
klauzul dotyczacych spreadu, samo za$ przeliczenie nie moze zosta¢ uznane
za abuzywne. Z nieco zmienionym uzasadnieniem zostala oddalona apela-
gja.

Sad Najwyzszy uznal w tym orzeczeniu kredyt denominowany za funkcjo-
nalny odpowiednik kredytu indeksowanego, przy czym w obu wypadkach
postuzenie sie waluta stuzylo jedynie zastosowaniu innego niz pienigdz (pol-
ski) miernika wartosci. Dla potwierdzenia dopuszczalnosci konstrukgji kredytu
denominowanego ponownie postuzyl sie powolanymi juz wyzej wyrokami SN
225.03.2011 1. (IV CSK 377/10) oraz z 29.04.2015 . (V CSK 445/14), a ponadto po-
stanowieniem z 19.10.2018 .5 Podzielajac stanowisko wyrazone w wyroku sadu
apelacyjnego, Sad Najwyzszy uznat klauzule przeliczeniowe za element umowy
niestanowiacy gléwnego $wiadczenia umowy (cho¢ nazwat je — inaczej niz sad
apelacyjny — denominacyjnymi). Ta klasyfikacja nie miata jednak praktycznego
znaczenia, gdyz w obu przypadkach mialy one nieprzejrzysty charakter, cho¢
odrebna kwestig mial by¢ skutek usuniecia klauzul abuzywnych z umowy dla jej
bytu. Po raz kolejny klauzule odwolujace sie do tabel kursowych banku zostaly
uznane za abuzywne. Sad Najwyzszy zwrocil jednak uwage, Ze blankietowe
pouczenie o ryzyku kursowym nie stanowi nalezytego wykonania obowiazku
informacyjnego w kontekscie obcigzenia kredytobiorcy tak znacznym ryzykiem
kursowym. Dla umowy oznacza to odpadniecie podstawy prawnej klauzuli
waloryzacyjnej (walutowej) wskazanej w umowie przy zachowaniu umowy
w pozostalym zakresie. Odwotujac sie do wyrokéw TSUE, Sad Najwyzszy uznal
uzupelnienie umowy za dopuszczalne jedynie w wyjatkowych wypadkach
i wskazal, ze sad apelacyjny odmoéwil ochrony prawnej powdédce, bo nie okre-
8lit skutkéw niezwigzania konsumenta klauzula abuzywna. W konsekwencji

5 Postanowienie z 19.10.2018 r. (IV CSK 200/18), ,Monitor Prawa Bankowego” 2019/3, s. 44, Legalis
nr 1832667. W tym postanowieniu — dotyczacym kredytu indeksowanego — ponownie zréwna-
no oba kredyty, powotujac sie na orzeczenia dotyczace obu typdw umoéw.
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nakazal zbadanie mozliwosci utrzymania umowy w mocy z uwzglednieniem
woli konsumenta w tym przedmiocie, wskazujac trzy mozliwe rozwiazania:
— stwierdzenie niewaznoéci,
— uznanie umowy za wazna i skuteczna bez jej uzupelniania,
— uzupelnienie innym mechanizmem waloryzacji — ktére to rozwiazanie zo-
stalo a limine odrzucone.

Na potrzeby ponownego rozpoznania sprawy Sad Najwyzszy zdaje si¢ su-
gerowaé rozwiazanie analogiczne jak w poprzednim wyroku, a wiec kredytu
w PLN oprocentowanego stawka LIBOR.

Podobnie jak w poprzednim wyroku, SN utozsamit kredyt indeksowany
z denominowanym, uznajac oba za posta¢ kredytéw z klauzula waloryzacyj-
nga, i odwolywat sie naprzemiennie do orzeczenh odnoszacych sie do obu tych
kredytow. Natomiast trafnie zwrécono uwage na problem ryzyka kursowego,
cho¢ Sad Najwyzszy nie wskazal wyraznie braku prawidlowego pouczenia jako
przestanki badania abuzywnosci klauzul przeliczeniowych w catosci (a nie wy-
lacznie w odniesieniu do postanowien spreadowych) — cho¢ w uzasadnieniu
powolal sie na zapadly w zblizonych realiach wyrok TSUE z 20.09.2017 r.'¢

Wyrok Sadu Najwyzszego z 2.06.2021 r. (I CSKP 55/21)"

Wyeliminowanie z laczacej strony umowy niedozwolonych postano-
wien umownych okreslajacych zasady przeliczania udzielonego kredytu
na zlotéwki oraz splat na franki szwajcarskie wymaga oceny, czy umowa
w pozostalym zakresie jest mozliwa do utrzymania. Dla oceny tej kwestii
nie ma bezposredniego znaczenia fakt, ze wymieniona klauzula okreslata
$wiadczenie glowne stron. Nalezy wprawdzie przyznag, ze eliminacja po-
stanowienia okreslajacego takie $wiadczenie czeSciej prowadzié¢ bedzie
do upadku umowy w calosci niz eliminacja postanowienia niezwiazane-
go ze Swiadczeniem gléwnym, ale fakt ten sam w sobie jest bez znaczenia,
jezeli na podstawie pozostalych postanowien mozliwe jest okreslenie
praw i obowiazkéw stron. Konieczne jest w szczegolnosci rozwazenie,
czy po wyeliminowaniu abuzywnych postanowien odnoszacych sie do
kursu walutowego mozliwe jest ustalenie wysokosci wzajemnych swiad-
czen stron.

Wyrok z 2.06.2021 r. odnosi sie do tego samego wzorca umownego banku BPH
co w przypadku oméwionego juz wyzej wyroku z 29.10.2019 r. (IV CSK 309/18)
i zapadl w takiej samej konfiguracji procesowej jak wyrok poprzedni (nota bene
badane tam umowy zostaly zawarte w odstepie niespetna dwéch miesiecy).

6 Wyrok Trybunatu (druga izba) z 20.09.2017 1., C-186/16, Ruxandra Paula Andriciuc i in. przeciwko

Banca Romaneasci SA ECLI:EU:C:2017:703.
17 Wyrok SN z 2.06.2021 r. (I CSKP 55/21), Legalis nr 2584569.
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Natomiast zarzuty kasacyjne byly odmienne, a Sqd Najwyzszy pogrupowat je
na odnoszace si¢ do zgodnosci postanowien umowy z art. 69 ust. 1 Prawa ban-
kowego, do naruszenia przepiséw proceduralnych, do zgodnosci postanowien
waloryzacyjnych z Prawem dewizowym'®, a wreszcie do abuzywnoci tych po-
stanowiefi umownych.

Sad Najwyzszy zakwestionowal ocene prawng sadu apelacyjnego wyrazona
w odniesieniu do klauzuli dotyczacej ustalania kwoty udzielonego kredytu na
podstawie kursu kupna waluty kredytu wysokosci splat na podstawie kursu
sprzedazy obowigzujacych w banku zgodnie z tabelg kurséw (ust. 2 pkt 2i 4 za-
lacznika nr 7). Sad Najwyzszy zwrécit uwage, ze dla stwierdzenia abuzywnosci
zbedne jest badanie sposobu wykonania umowy, w szczeg6lnosci poréwnywa-
nie kurséw banku z kursami rynkowymi czy kursem srednim NBP, Istotnie jest
jedynie to, czy sporne postanowienie umowne ksztattowalo prawa i obowiazki
konsumenta w sposob sprzeczny z dobrymi obyczajami, dlatego tez SN uznat
kwestionowane postanowienia za abuzywne, jako pozostawiajace wysokos¢
$wiadczenia kredytodawcy i kredytobiorcy swobodnej decyzji banku: jako nie-
transparentne pozostawiaja pole do arbitralnych dzialafn banku.

Sad Najwyzszy rozwaza dalej miejsce klauzul — okreslonych jako waloryza-
cyjne — w strukturze umowy. Powolujac si¢ na najnowsze orzecznictwo (m.in.
wyrok z 30.09.2020 r.”%), dochodzi do wniosku, ze tego rodzaju postanowienia
umowne obecnie sg uznawane za okreslajace gtéwne §wiadczenie kredytobior-
cy. Nastepnie uznaje za oczywiste, ze tego rodzaju postanowienia umowy nie
zostaly sformulowane w sposéb jednoznaczny, gdyz na ich podstawie pozwani
nie byli w stanie oszacowa¢ kwoty, ktéra mieli $wiadczy¢, a zasady przewalu-
towania okreslat bank. ,Inaczej rzecz ujmujac, jednoznacznos¢ postanowienia
umownego to w tym kontekscie takze mozliwo$¢ ustalenia tresci stosunku zo-
bowigzaniowego przy wykorzystaniu zobiektywizowanego kryterium prze-
cietnego konsumenta”. Stwierdzenie abuzywnosci klauzul przeliczeniowych
prowadzi do wniosku, Ze na podstawie art. 385! § 112 nie wigza one pozwanych,
podczas gdy umowa w pozostalym zakresie pozostaje w mocy. Powstaje jednak
pytanie, czy tak okrojona umowa jest mozliwa do utrzymania.

Uznanie klauzul przeliczeniowych za okreslajace glowne $wiadczenie stron
zdaniem Sadu Najwyzszego nie ma znaczenia: usuniecie tego rodzaju postano-
wienia moze czgsciej prowadzi¢ do upadku umowy niz usunigcie postanowien
ubocznych, ale decydujaca jest mozliwos¢ okreslenia praw i obowiazkow stron.
W tym zakresie Sad Najwyzszy odwolal sie do wczesniej oméwionego wyroku
7 29.10.2019 r. (IV CSK 309/18) i wskazal trzy mozliwosci®:

18 Ustawa z 27.07.2002 r. - Prawo dewizowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 815 ze zm.).

¥ Wyrok z 30.09.2020 r. (1 CSK 556/18), LEX nr 3126114.

% Nalezy zwréci¢ w tym miejscu uwage na pewnga niescistos¢ uzasadnienia. Wyrok z 22.10.2019 1.
(IV CSK 309/18) wskazuje na dwie mozliwosci rozwiazania sytuacji po usunieciu klauzuli abu-
zywnej, tj. ustalenie, czy zgodnie z przepisami krajowymi umowa kredytu moze obowiazywacé
strony jako ta wlasnie umowa, majaca strony, przedmiot oraz prawa i obowiazki stron i druga to
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— kontynuowanie umowy,
— stwierdzenie jej niewaznosci,
— uzupelnienie poprzez wprowadzenie innego mechanizmu waloryzacji.

Nie zajal jednak konkretnego stanowiska, wskazujac jedynie na koniecznos¢
rozwazenia, czy mozliwe jest ustalenie wysokosci Swiadczen stron, a w szczego6l-
nosci czy zasadne bedzie przyjecie wyrazonego w tym wyroku pogladu, ze kwote
kredytu nalezy okresli¢ jako kwote w zlotych oddang kredytobiorcom. Niezbed-
ne byloby réwniez rozwazenie wysokosci oprocentowania i zapewne w celu
wykorzystania w dalszym postepowaniu przywolano wyrok z 4.04.2019 r.,
a wszystko w celu odpowiedzi na pytanie, czy powdd (bank) moze w ogodle
dochodzi¢ $wiadczenia we frankach szwajcarskich.

Powolujac sie na niedawng uchwale SN z 7.05.2021 r.** oraz wczesniejsze
orzecznictwo TSUE, SN zalecit sadowi apelacyjnemu, po ustaleniu okoliczno-
Sci faktycznych sprawy i dokonaniu jej oceny prawnej, pouczenie kredytobior-
cdw o konsekwencjach prawnych uniewaznienia umowy w catosci, o skutkach
uznania za niewazna klauzuli niedozwolonej z utrzymaniem w mocy pozostalej
tresci tej umowy. Po wykorzystaniu instrumentéw z art. 156! i art. 156* k.p.c.
konsument powinien o§wiadczy¢, ktére rozwigzanie wybiera jako dla niego
korzystniejsze.

W rozwazanym orzeczeniu Sad Najwyzszy miat rzadkg mozliwo$¢ ponow-
nej oceny niemal identycznej umowy i rozwazenia zagadnien poruszonych
w skardze kasacyjnej po roku rozwoju orzecznictwa, a mimo to ponownie unik-
nal odpowiedzi na pytanie o istote kredytu denominowanego. Nalezy oczy-
wiscie podzieli¢ stanowisko Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym nie moze
dzi$§ budzi¢ watpliwosci dopuszczalnos¢ umowy kredytu denominowanego
przed wejsciem w zycie tzw. ustawy antyspreadowej. Jednak zastrzezenia bu-
dzi ponownie powolanie si¢ na orzeczenia dotyczace kredytu indeksowane-
go i odwolanie do koncepcji odwolujacej sie do waloryzacyjnego charakteru
klauzul przeliczeniowych. Zabraklo réwniez stanowiska co do charakteru tych
klauzul jako postanowien okreslajacych gléwne §wiadczenia stron (lub nie).
To za$ spowodowalo uzycie tego samego argumentu niemozliwosci okreslenia
$wiadczenia przez kredytobiorcow jako przestanki nietransparentnosci i zara-
zem przyczyny abuzywnosci. Wreszcie catkowicie pominieto problem ryzyka
kursowego, dostrzegany przeciez juz wczesniej.

uznanie umowy za niewazna lub uniewaznienie na skutek odpadniecia ktéregos z koniecznych
sktadnikoéw. Wskazanie trzech mozliwosci, tj. dwéch powotanych oraz ewentualnego uzupet-
nienia umowy, proponowal Sad Najwyzszy w wyroku z 27.11.2019 r. (I CSK 483/19), oméwio-
nym powyzej.

2 Wyrok SN z4.04.2019 r. (IIT CSK 159/17), LEX nr 2642144.

2 Uchwata SN z7.05.2021 . (IIl CZP 6/21), OSNC 2021/9, poz. 56.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z 4.09.2020 r. (I CSK 779/19)*

W przypadku kredyté6w denominowanych samo usuniecie klauzuli
przelicznikowej ze wzgledu na jej abuzywnosc nie ma wplywu na walute
$wiadczen wynikajacych z zawartej umowy kredytu i co do zasady po-
winna by¢ ona zastapiona klauzula obiektywna spelniajaca analogiczna
funkcje w obrocie.

Sprawa z powddztwa kredytobiorcow dotyczyla umowy Deutsche Banku.
W skardze kasacyjnej przedstawiono zagadnienia prawne.

1. Czy w $wietle art. 69 ust. 1 i 2 Prawa bankowego w przypadku umowy
kredytu, w ktérej warto$¢ kwoty oddawanej kredytobiorcy do dyspozycji okre-
Slona zostala w walucie obcej, a udostepnienie tej kwoty ma nastgpi¢ w walucie
polskiej, ,kwota pieniezna oddana do dyspozycji kredytobiorcy” jest kwota
w walucie obcej wymieniona w umowie, czy tez kwota w walucie polskiej, ktéra
bank faktycznie zobowigzany jest wyplacic?

2. Czy dla waznosci umowy kredytu konieczne jest, by opisywatla ona szcze-
goélowo sposoéb ustalania kursu waluty obcej na potrzeby obliczenia kwoty
w walucie polskiej oraz czy wymog okresdlenia w umowie kredytu §wiadczenia
banku obejmuje réwniez takie wskazanie sposobu ustalania kursu?

3. Czy za wykonanie obowigzku ,oddania do dyspozycji kredytobiorcy kwo-
ty pienieznej” uznac nalezy przelew tej kwoty w walucie obcej na wewnetrz-
ny rachunek tego banku, ktérego dysponentem nie jest kredytobiorca, czy tez
sytuacje, w ktorej kredytobiorca moze faktycznie dysponowaé oddang mu do
dyspozycji kwotg?

4. Czy w przypadku uznania za niedozwolone postanowien dotyczacych
przeliczeri walutowych zamieszczonych w umowie kredytu, w ktorej zastrze-
zono, ze kwota kredytu wplacona bedzie w zlotych, eliminacja z umowy posta-
nowien uznanych za niedozwolone powoduje, ze strony zwiazane sa ab initio
umowa kredytu, zobowiazujaca do wyplaty i splaty kredytu w walucie obcej
oraz czy w takim przypadku platnosci dokonane przez strony w zlotych po-
winny by¢ uznane za $wiadczenie spetnione w wykonaniu umowy, nie za$ za
przesuniecie majatkowe bez podstawy prawnej?

Zdaniem Sadu Najwyzszego powyzsze zagadnienia nie stanowily kwestii
dostatecznie uogélnionych, ktérych rozwigzanie mogloby przystuzy¢ sie roz-
wigzaniu spraw podobnych. Ponadto cze$¢ zagadnien zostala uznana za zby-
teczne dla rozstrzygniecia: Sad Najwyzszy podkredlit mozliwo$¢ swiadczenia
banku zaréwno w walucie obcej, jak i krajowej oraz mozliwos¢ splaty tak w zto-
towkach, jak we frankach oraz przewalutowanie kwoty kredytu — w zaleznosci
od decyzji kredytobiorcy. Wskazal réwniez, ze czg$¢ zagadnien byta juz przed-

B Postanowienie SN z4.09.2020 r. (I CSK 779/19), Legalis nr 2500780.
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miotem orzecznictwa TSUE i SN — w szczegdlnosci co do mozliwosci usuniecia
z umowy klauzul abuzywnych bez koniecznosci uznawania jej pozostatych
postanowien za niewazne — i przywolal tu cytowany juz wyrok z 27.11.2019 r.
(I CSK 483/18) oraz z 9.05.2019 r.** Ponadto zarzucit skarzacemu pominiecie
zasadniczej r6znicy pomiedzy kredytem denominowanym, w ktérym waluta
obca wyraza warto$¢ zobowigzania, a indeksowanym, w ktérym przelicznik
do waluty obcej stuzy do ustalania i waloryzowania wysokosci $wiadczenia:
w przypadku kredytéw denominowanych usuniecie klauzuli przelicznikowej
(sic!) nie ma wplywu na walute §wiadczen wynikajacych z umowy, ktére po-
winny co do zasady zostac zastgpione klauzulami obiektywnymi spelniajacymi
analogiczng funkcje w obrocie.

Uzasadnienie omawianego postanowienia popada w pewnga niekonsekwen-
cje. Z jednej strony pietnuje brak odréznienia rodzajow kredytow przez au-
tora skargi kasacyjnej, z drugiej najwyrazniej pomija okolicznos¢, ze wyrok
2 27.11.2019 . (I CSK 483/18) zapadl w sprawie kredytu denominowanego, na-
tomiast z 9.05.2019 r. (I CSK 242/18) — kredytu indeksowanego i dotyczyt klau-
zuli indeksacyjnej opartej na kursie rynkowym i procentowo wyodrebnionym
spreadzie. Oba orzeczenia co prawda sklaniaja sie do mozliwosci pozostawienia
waznej umowy kredytu wyplacanego i sptacanego w zlotéwkach, oprocento-
wanego stawka oparta na wskaZniku LIBOR, ale pierwsze z nich nakazuje usu-
niecie obu klauzul przeliczeniowych w calosci. Tymczasem w postanowieniu
Sad Najwyzszy — pomimo odwolania do wyroku w sprawie Dziubak — propo-
nuje uzupelnienie umowy enigmatycznie okreslonymi ,klauzulami obiektyw-
nymi”.

W swietle wyroku TSUE z 3.09.2015 r.* dziwi réwniez wzmianka o ponadprze-
cietnej wiedzy konsumenta jako okolicznosci wylaczajacej mozliwosé stwierdze-
nia braku rownowagi w stosunkach stron, a przez to abuzywnosci uméw. Czy
wobec motywow dyrektywy 93/13 majacej zapobiegac stosowaniu klauzul abu-
zywnych Sad Najwyzszy w kolejnych orzeczeniach odméwi ochrony osobom
wykonujacym zawody prawnicze albo pracownikom bankéw? Zastanawiajace
jest wreszcie samo rozumienie abuzywnosci w realiach uméw kredytowych,
skoro Sad Najwyzszy jedynie podaje w watpliwo$¢ dopuszczalno$é stosowania
réznych tabel kursowych dla kredytobiorcéw hipotecznych oraz pozostatych
klientéw banku. Tymczasem na obecnym etapie rozwoju orzecznictwa nie budzi
watpliwosci, ze wlasnie tego rodzaju postanowienia — powszechnie uznawane
za niedozwolone — byly jedng z form generowania dodatkowych kosztéw dla
kredytobiorcow.

# Wyrok SN z9.05.2019 r. (I CSK 242/18), LEX nr 2690299.
% Wyrok Trybunatu (czwarta izba) z 3.09.2015 r., Horatiu Ovidiu Costea przeciwko SC Volksbank Ro-
mdnia SA, C-110/14, ECLI:EU:C:2015:538.
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Wyrok Sadu Najwyzszego z 15.10.2020 r. (I CSK 519/19)*

Jezeli nie doszlto do wyplaty kwoty kredytu, Swiadczenia kredytobior-
cow nakierowane na splate kredytu maja nienalezny charakter, mimo ze
formalnie umowa kredytowa pozostaje wazna.

Niespelna miesigc pézniej Sad Najwyzszy pochylal sie nad druga skarga
dotyczacg umowy Deutsche Banku (zawartej zaledwie p6t roku pdZniej), ale
w specyficznej sytuacji procesowej wywolanej ksztaltem zarzutéw. Powodo-
wie wnosili o zaplate zaplaconych rat kredytu jako $wiadczenia spelnionego na
podstawie niewaznej umowy. Wzorzec umowny Deutsche Banku przewidywatl
wyplate kredytu po kursie kupna z tabeli. Splata miala nastepowac w zlotéw-
kach po kursie z tabeli obowigzujacej dwa dni robocze przed terminem kazdej
splaty. Umowa przewidywala réwniez, ze za zgoda banku mozliwa byla sptata
kredytu we franku szwajcarskim lub innej walucie.

Sad Najwyzszy zwrécil uwage, ze nakaz uwzgledniania z urzedu abuzywno-
$ci klauzul w umowach konsumenckich nie dotyczy etapu skargi kasacyjnej (o
ile nie jest ona powigzana z zadng z podstaw kasacyjnych i wiekszos¢ argumen-
tow uznal za nietrafne). O uwzglednieniu skargi zdecydowatla zasadnos¢ zarzu-
tu, zgodnie z ktérym sad apelacyjny nie wyciagnat wtasciwych konsekwencji
z ustalenia dotyczgcego mozliwosci wyplaty s$wiadczenia banku we frankach
szwajcarskich: skoro taka mozliwos¢ istniala, to pozostaje pytanie o prawidlo-
wos¢ spelnienia $wiadczenia kredytodawcy polegajacego na wyplacie kwoty
w zlotéwkach. Zdaniem Sadu Najwyzszego zlozenie dyspozycji wyplaty w zlo-
towkach przy znajomosci kursu uniemozliwia uznanie takiej dyspozycji za
bezskuteczna. W braku znajomosci kursu wyplaty (co zapewne jest czestszym
przypadkiem) odbywalaby si¢ ona na podstawie abuzywnego postanowie-
nia umowy. Prowadzi to do pytania postawionego sadowi apelacyjnemu, czy
w ogole kredytobiorcy mogli domagac sie wyplaty w zlotéwkach, a jesli nie — czy
poprzez wyplate zlotéwek doszlo do spelnienia przez bank §wiadczenia wyni-
kajacego z umowy kredytowej. Nawet w razie odpowiedzi pozytywnej naleza-
o réwniez rozwazy¢, czy wobec abuzywnosci klauzuli pozwalajacej na splate
w zlotéwkach powodowie, uiszczajac raty w zlotowkach, spetnili Swiadczenie,
ktére powinno zosta¢ wykonane we frankach szwajcarskich. Odpowiedzi na te
pytania moga doprowadzi¢ do uwzglednienia powddztwa nawet w wypadku
braku niewaznosci umowy:.

Skupiajac sie na zarzutach kasacyjnych i poprzestajac zgodnie z art. 398"
§ 2 k.p.c. na ustaleniach faktycznych sadéw meriti, Sqd Najwyzszy mogt po-
mina¢ kwestie statusu klauzul przeliczeniowych oraz skutkéw ich usuniecia
zumowy. Z logicznego punktu widzenia takie wnioskowanie jest prawidlowe:

% Wyrok SN z 15.10.2020 r. (I CSK 519/19), ,Monitor Prawa Bankowego” 2021/5, poz. 41, Legalis
nr 2487405. Teza z ,Monitora Prawa Bankowego”.
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skoro sady powszechne uznaly klauzule przeliczeniowe za abuzywne i ta ocena
prawna nie zostala skutecznie podwazona w skardze kasacyjnej, to nie wiaza
powodéw. Pozostaje jednak pytanie o spos6b wykonywania umowy w takiej
sytuacji i Sad Najwyzszy zasygnalizowal mozliwos¢ wyplaty i splaty kredytu
na podstawie pozostalych postanowiefi umowy, polecajac réwnoczesnie doko-
nanie odpowiednich ustaleni faktycznych. Jesli taka mozliwos¢ byla, to zdaniem
Sadu Najwyzszego umowa pozostaje wazna, natomiast zaréwno $wiadczenia
banku, jak i kredytobiorcy, jako nieodpowiadajace uméwionej walucie, nalezato
oceniac jako nienalezne i podlegajace zwrotowi.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 9.12.2020 r. (III CSK 96/20)*

Brak jest podstaw do skutecznego kwestionowania sposobéw przeli-
czania wysokosci zobowiazania, sposobu splaty kredytu, postanowief
waloryzacyjnych, skoro nie wykazano, aby powdd utrudnial w jakikol-
wiek sposéb realizacj¢ zobowiazania w walucie kredytu.

Umowy Deutsche Banku z tego samego okresu (pazdziernik 2007 r.) dotyczyla
skarga kasacyjna, ktérg badano w omawianym postanowieniu. Przedstawiono
w niej m.in. zagadnienia, czy klauzule przeliczeniowe wysokosci zobowigzania
w umowie kredytu denominowanego stanowia gtéwne $wiadczenia stron, a je-
8li tak, to w przypadku stwierdzenia ich nieuczciwego charakteru i usuniegcia,
czy prowadza do niewazno$ci umowy oraz czy dokonanie przez konsumenta
wyboru jednego z dwéch sposobéw splaty kredytu denominowanego, ktéry
nastepczo okazal sie by¢ obarczony sankcja abuzywnosci (art. 385' § 1 k.c.), przy
jednoczesnym odrzuceniu mozliwosci splaty kredytu wedtug sposobu drugie-
go, odpowiadajacego prawu, ale uzaleznionego w catosci od wyrazenia zgody
przez instytucje finansowa, udaremnia mozliwo$¢ kategorycznego ustalenia
bezskutecznosci pierwszej z klauzul umownych odnoszacych sie do splaty kre-
dytu (co w nastepstwie uniemozliwia wywiedzenie z tego skutku w postaci nie-
waznosci umowy, z uwagi na fakt, ze konsument méglby skorzystaé z nieabu-
zywnej klauzuli umownej, na ktéra nie zdecydowat sie, sktadajac oSwiadczenie
woli o zawarciu umowy kredytu).

Sad Najwyzszy podzielil argumentacje sadéw powszechnych i uznatl brak
abuzywnosci klauzul przeliczeniowych w sytuacji, kiedy powoddka poczatko-
wo nie podejmowala préb splaty we franku, a nastepnie korzystajac z aneksu
podpisanego na podstawie tzw. ustawy antyspreadowej, obstugiwatla kredyt
bezposrednio we frankach szwajcarskich. Taka konkluzja budzi powazne wat-
pliwosci. Ocena abuzywnosci w sytuacji mozliwego wyboru pomiedzy posta-
nowieniem niedozwolonym a prawidlowym nie byla dotad przedmiotem szer-
szych rozwazan Sadu Najwyzszego ani TSUE. Wypada jednak zauwazy¢, ze

7 Postanowienie SN z9.12.2020 r. (IIT CSK 96/20), Legalis nr 2505125.
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w powolanym wyzej wyroku z 15.10.2020 r. (I CSK 519/19) Sad Najwyzszy nie
wykluczyt mozliwosci uznania za abuzywne postanowienia o przeliczeniu na
podstawie kursu banku przy réwnoczesnej mozliwosci dokonywania platnosci
w walucie szwajcarskiej.

WZMIANKA O POZOSTALYYCH ORZECZENIACH

Z problematyka niniejszego przegladu orzecznictwa wyrok z 7.11.2019 r.*®
wigze si¢ juz tylko posrednio. Zasadniczym elementem stanu faktycznego tej
sprawy nie jest bowiem kredyt denominowany, ale aneks zamieniajgcy wcze-
$niej zaciagniety kredyt zlotowkowy na kredyt oprocentowany wedlug stawki
LIBOR z przeliczeniem go na franki szwajcarskie. Rozwazajac problematyke
tego rodzaju aneksu, Sad Najwyzszy zwrécil uwage, ze klauzula indeksacyj-
na stanowi element okreslajacy gléwne Swiadczenie stron, natomiast klauzula
przewalutowania zawarta w umowie kredytu moze podlega¢ badaniu pod ka-
tem abuzywnosci, jezeli nie zostala wyrazona w jednoznaczny sposob. Nalezy
jednak podkresli¢, ze w kontekscie calego uzasadnienia nie moze by¢ watpli-
wosci, iz w tym drugim wypadku chodzi o postanowienie aneksu pozwalajace
na przeliczenie kwoty juz wyplaconego kredytu w zlotéwkach wedtug samo-
dzielnie okreslonego kursu. W Zaden spos6b nie chodzi tu o postanowienie po-
zwalajace wyplate w zlotéwkach kwoty kredytu wyrazonej we frankach szwaj-
carskich. Klauzule dotyczace splaty (w realiach sprawy zaréwno w zlotéwkach
po kursie banku, jak i we frankach) nie byly w tej sprawie przedmiotem oceny
Sadu Najwyzszego.

Tymczasem w innych orzeczeniach Sad Najwyzszy zdaje si¢ nie dostrzegac
specyfiki tego rozstrzygniecia — jako odnoszacego sie wlasnie do aneksu, a nie
bezposrednio do umowy kredytu denominowanego.

W postanowieniu z 16.03.2021 r.* dotyczagcym umowy kredytu denomino-
wanego banku Raiffeisen Sad Najwyzszy rozwazal przedstawione zagadnienie,
czy w przypadku uznania w wyniku kontroli incydentalnej obecnych w umo-
wie o kredyt denominowany klauzul spreadowych nieokreslajacych gtéwnego
przedmiotu umowy za niedozwolone (nieuczciwe) warunki umowne prawidlo-
we jest przyjecie, ze strony taczy umowa kredytu zlotowego, skoro klauzule ry-
zyka walutowego, okreslajgce zgodnie z jednolitym orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej gléwny przedmiot tej umowy, nie stanowia
niedozwolonych warunkéw umownych®. Powolujac si¢ na cytowany wyrok

% Wyrok z7.11.2019 . (IV CSK 13/19), Legalis nr 2251394.

¥ Postanowienie z 16.03.2021 r. (I CSK 635/20), Legalis nr 2606701.

% Jedynie jako ciekawostke mozna dodaé w tym miejscu, ze drugie z poruszonych w tej skardze
zagadnien prawnych, a dotyczace mozliwosci uznania kredytéw denominowanych i indekso-
wanych za kredyty zlotowe w kontekscie zasady racjonalnoéci ustawodawcy, w niezmienionej
formie pojawilo sie w skardze kasacyjnej dotyczacej umowy kredytu indeksowanego — por.
postanowienie z 2.06.2021 r. (I CSK 114/21), LEX nr 3220292.
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z 7.11.2019 r. (IV CSK 13/19), uznal, ze klauzule przewalutowania moga by¢
przedmiotem badania pod katem ewentualnej abuzywnosci, o ile nie zostaty
wyrazone w sposob jednoznaczny. W konsekwencji uznat, Ze oceny wyrazone
przez sady powszechne byly prawidlowe, a wobec wyrazenia pogladu w tej
kwestii przez Sad Najwyzszy odmoéwit przyjecia skargi do rozpoznania. Z kolei
w postanowieniu z 15.04.2021 r.*! po raz kolejny badana byta umowa Deutsche
Banku. Réwniez i w tej sprawie Sad Najwyzszy odmoéwil przyjecia skargi doty-
czacej m.in. abuzywnosci klauzul przeliczeniowych, odwolujac sie do przyta-
czanego juz wyroku z 7.11.2019 r. IV CSK 13/19).

Do ciekawego wniosku doszedl Sad Najwyzszy w wyroku z 30.10.2020 r.*
Uznal bowiem, ze w przypadku uméw kredytowych nie mozna méwic o pier-
wotnej niemozliwosci wykonania §wiadczenia w rozumieniu art. 387 k.c. Kierujac
sie dotychczasowym orzecznictwem, Sad Najwyzszy podkredlit, Ze tego rodzaju
sytuacja polega na tym, iz okreslonego zachowania nie moze wykona¢ zadna oso-
ba, tak wiec ocenie podlega $wiadczenie, a nie sytuacja dtuznika. W szczegdéInosci
brak srodkéw finansowych zasadniczo jest stanem tymczasowym i zaleznym od
dluznika. W rezultacie instytucja finansowa (bank) zawsze ma mozliwos¢ pozy-
skania srodkéw finansowych w innej walucie i nie ma znaczenia, czy w chwili
zawierania przedmiotowych uméw bank posiadal wystarczajacg iloé¢ frankéow
szwajcarskich do wykonania umowy. Drugi trafny wniosek to potwierdzenie
mozliwosci posiadania interesu prawnego w rozumieniu art. 189 k.p.c. w zadaniu
ustalenia niewaznosci lub bezskutecznosci postanowiefi umowy nawet w razie
réwnoczesnego zgloszenia zadania spelnienia $wiadczenia.

Wyrok SN z 9.10.2020 r.* ocenial natomiast umowe dawnego Banku Zachod-
niego WBK, w ktérej kwota kredytu zostala wyrazona w walucie, kredytobiorca
za$ poprzez wskazanie rodzaju rachunku do wyptaty (w CHF lub PLN) miat
mozliwo$¢ wyboru pomiedzy wyplata w walucie albo drozsza, lecz wygod-
niejszg w pienigdzu polskim. Umowa przewidywatla od poczatku mozliwosé
splacania kredytu we frankach albo w zlotéwkach po kursie banku z dnia splaty.
Sad Najwyzszy uznal, ze taka umowa stanowi umowe kredytu dewizowego
zmozliwoscig platnosci w zlotéwkach, przy czym postanowienia przewidujace
taki rodzaj splaty nie moga zosta¢ uznane za abuzywne.

WNIOSKI

Mimo ze przedstawiane orzeczenia dotycza jednego wariantu tej samej umo-
wy nazwanej — a niekt6re z nich odnosity sie wrecz do tego samego wzorca
umownego — to w przedstawionych judykatach trudno jest odnalez¢ rozwaza-
nia pozwalajgce na uchwycenie clou kredytu denominowanego.

31 Postanowienie SN z 15.04.2021 r. (I CSK 737/20), http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzecze-
niaHTML/i%20csk %20737-20.docx.html.

% Wyrok SN z 30.10.2020 r. (I CSK 805/18), Legalis nr 2537421.

% Wyrok SN z9.10.2020 r. (II CSK 99/18), Legalis nr 2484479.
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Faktem jest, Ze doktryna nie ma jeszcze w tym zakresie wigkszego dorobku,
w szczegOlnosci monografii, jednak w ramach dyskursu prawniczego na pozio-
mie Sagdu Najwyzszego poczynienie tego rodzaju ustalen wydaje sie konieczne.
Samo odréznienie kredytu denominowanego od indeksowanego oraz walu-
towego, jakiego dokonano w uzasadnieniach wyrokéw z 7.11.2019 r. (IV CSK
13/19)19.10.2020 r. (III CSK 99/18), zdecydowanie nie jest wystarczajace, zwlasz-
cza przy wielu mozliwosciach konstrukcji klauzul wyplaty i splaty. Istotg kredy-
tu denominowanego jest bowiem przeliczenie wskazanej przez kredytobiorce
we wniosku kredytowym kwoty w zlotéwkach na walute obcg traktowane jako
czynno$¢ faktyczna dokonana przed (sic/) zawarciem umowy. Ta okolicznos¢
uchodzila dotad uwadze Sadu Najwyzszego (a wczesniej sadéw powszech-
nych)*, mimo ze wynika z dokumentéw przywolanych przez sady powszech-
ne. Dla przyktadu powotana w czesci historycznej wyroku z 27.11.2019 . (I CSK
483/18) instrukcja udzielania kredytow nakazywala przeliczenie wskazanej we
wniosku kredytowym kwoty zlotéwkowej po kursie kupna z daty podpisa-
nia umowy?®, co oznacza, ze kredytobiorca otrzymywal do akceptacji gotowe
i wczesniej przygotowane postanowienie umowy obejmujace kwote kredytu.
A zatem inaczej niz przy kredycie indeksowanym i walutowym kwota kredy-
tu nie musiata by¢ indywidualnie uzgodniona. Tymczasem stwierdzenia Sadu
Najwyzszego w tym zakresie mozna uznac za co najwyzej intuicyjne, a tylez
barwne, co nieprecyzyjne okreslenie kwoty kredytu jako ,niezastugujacego na
ochrong kamuflazu rzeczywistych intencji banku” dopiero wéwczas staje sie
nieco bardziej zrozumiate®.

W Zadnym z rozwazanych orzeczen nie przeanalizowano roli poszczegélnych
klauzul przeliczeniowych na uksztalttowanie §wiadczen stron ani ich znaczenia
dla bytu umowy. Zdaniem piszacego te stowa jest to druga co do wagi kwestia
zwigzana z problematyka tego rodzaju kredytéw. Bez stanowczego okreSlenia,
czy klauzula wyplaty i klauzula splaty kredytu w zlotéwkach stanowi posta-
nowienie dotyczace gléwnego $wiadczenia stron, nie tylko nie sposéb oceni¢
mozliwosci kontroli tych postanowiei pod katem ewentualnej abuzywnosci,
ale takze trudno oceni¢, czy istotnie ta abuzywno$¢ zachodzi. Ma to réwniez
zasadnicze znaczenie przy ocenie mozliwosci kontynuowania bytu tego rodza-

¥ Nasuwa sie w tym miejscu pytanie, czy zwigzanie ustaleniami faktycznymi powinno oznaczac¢

wylacznie odwolanie si¢ do uzasadnienia saqdu drugiej instancji, ale do dokumentéw zrédlo-
wych juz nie — mimo ze np. dany fakt jest wyraznie wskazany w dokumentach stuzacych jako
podstawa ustalen faktycznych w wyroku.

Por. szczegbélowe oméwienie tej kwestii w uzasadnieniu wyroku Sadu Okregowego w War-
szawie z 28.06.2021 r. (XXVIII C 32/21), http://orzeczenia.warszawa.so.gov.pl/content/
$N/154505000008403_XXVIII_C_000032_2021_Uz_2021-09-21_002 (dostep: 2.10.2021 r.).
Natomiast pelne wyjasnienie problemu jest mozliwe dopiero po uwzglednieniu sposobu finan-
sowania tego rodzaju kredytoéw przez bank, co jednak nie bylo przedmiotem rozwazan sagdéw
powszechnych w zadnym postepowaniu. Na potrzeby niniejszego artykulu mozna zasygna-
lizowag, ze udzielanie kredytéw denominowanych oznaczalo z reguly posiadanie przez bank
finansowania w postaci pozyczek lub kredytéw w danej walucie obcej.

35

36

90 DOI: 10.54383/0031-0344.2021.11.6 PALESTRA 11/2021



Umowa kredytu denominowanego... NaiHOWSZC orzecznictwo

ju umowy i co — jak si¢ wydaje — zostalo dostrzezone w omawianym wyroku
215.10.2020 r. (I CSK 519/19), ktéry podkresla obowiazek wyplaty i splaty kredy-
tu w walucie denominacyjnej po usunieciu klauzul przeliczeniowych.

Automatyczne przeniesienie ocen klauzul indeksacyjnych do klauzul wy-
platy i splaty nalezy w tym kontekscie uznaé za nieuzasadnione. Tymczasem
zwlaszcza wyroki z 29.10.2019 r. (IV CSK 309/18) oraz z 27.11.2019 r. (I CSK
483/18) w trudny do zrozumienia sposéb probuja zréwnaé konstrukcyjnie kre-
dyt indeksowany i denominowany. Takie rozwigzanie mogloby zosta¢ uznane
za dopuszczalne ze wzgledow stuszno$ciowych: oba rodzaje kredytu wigzg sie
dla kredytobiorcy z ryzykiem kursowym i mozliwoscia naliczenia przez banki
dodatkowego ciezaru w postaci spreadu walutowego. Skoro Sad Najwyzszy do-
puscil rozwigzanie oparte na kontynuowaniu umowy po usunieciu przeliczen
walutowych i oprocentowaniu kredytu stawka oparta na LIBOR, to zréwnanie
kredytu denominowanego z indeksowanym pozwoli na zastosowanie tego sa-
mego rozwigzania. Kredytobiorcy byliby zatem na réwni traktowani w przypad-
ku abuzywnosci klauzul przeliczeniowych w obu wypadkach. Jednak juz prosty
przyklad arytmetyczny wykazuje nieprawidlowos¢ takiego rozumowania¥.

Prowadzenia precyzyjnego wywodu nie ulatwia niejednolita nomenklatura,
jaka postuguje sie¢ Sad Najwyzszy. Postanowienia dotyczace wyplaty i splaty
kredytu w zlotéwkach Sad Najwyzszy okresla jako klauzule denominacyj-
ne, ale takze indeksacyjne lub waloryzacyjne (co sugeruje — moim zdaniem
nietrafnie — zwigzki z art. 358' k.c.) albo neutralnie — przeliczeniowe lub prze-
licznikowe. Zasadnicze watpliwoéci budzi réwniez odwolywanie si¢ do orze-
czen zapadlych w odmiennych stanach faktycznych, a dokladnie w zwiazku
z umowami zawierajacymi klauzule przeliczeniowe o odmiennym brzmieniu.
Poprzestanie na oficjalnej tezie orzeczenia, a nawet na uzasadnieniu wyroku
—bez odwolania do konkretnego brzmienia klauzuli — moze prowadzi¢ do nie-
porozumien i watpliwych wnioskéw. Niemal kazde z oméwionych orzeczen
odwotluje sie¢ do przywolywanego juz wyroku z 22.01.2016 r. (I CSK 1049/14),
w ktérym Sad Najwyzszy w trybie kontroli abstrakcyjnej uznal za abuzywne
postanowienie dotyczace mozliwosci pobierania przez bank spreadu walu-
towego w kredycie indeksowanym. Warto jednak pamieta¢, ze analizowana
tam klauzula 6wczesnego DNB Nord Banku byta skonstruowana na zasadzie
kursu $redniego NBP powigkszonego o spread walutowy na podstawie za-
kwestionowanego postanowienia. Tymczasem wiekszo$¢ klauzul przelicze-
niowych zawiera odeslanie do tabeli banku bez dodatkowych postanowien
precyzujacych.

% Por. wyrok Sagdu Okregowego w Warszawie z 21.02.2020 r. (XXV C 3101/18), http://orzeczenia.
warszawa.so.gov.pl/content/$N/154505000007503_XXV_C_003101_2018_Uz_2020-04-15_001
(dostep: 2.10.2021 r.) lub wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 24.02.2020 r. (XXV C 2725/18),
http://orzeczenia.warszawa.so.gov.pl/content/$N/154505000007503_XXV_C_003101_2018_
Uz_2020-04-15_001 (dostep: 2.10.2021 r.).
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W $wietle niedawnego wyroku TSUEZz 29.04.2021 r.*, okreslajacego przestanki
dzielenia postanowiefi umownych w zwiazku z kontrola pod katem ewentual-
nej abuzywnosci, nie jest to juz zagadnienie pomijalne.

Tytulem podsumowania nalezy réwniez zauwazy¢, ze wobec liczby zawi-
stych spraw i przysztych skarg kasacyjnych niezbedne wydaje sie wypraco-
wanie przez Sad Najwyzszy — niejako na przyszlos¢ — holistycznej koncepcji
rozpoznawania spraw dotyczacych kredytéw frankowych. W razie jej braku
sady ponownie rozpoznajace sprawy po uwzglednieniu skarg kasacyjnych beda
regularnie zaskakiwane nowosciami zmieniajagcymi wytyczne otrzymane od
Sadu Najwyzszego —jak np. charakterem sankgcji z art. 385' § 1 k.c. wyjasnionym
powolywana juz wcze$niej uchwala SN z 7.05.2021 r. (III CZP 6/21), ktéra zapa-
dla niespetna pot roku po uchwale SN z 15.09.2020 %, prezentujacej odmienne
stanowisko®.

s, a judge of the Regional Court in Warsaw
onal School of the Judiciary and Public

ated loan agreements — a subjective review
2 Jaw of the Supreme Court

om the period 2019-2021 concerning the issue
1 loan agreements issued after the Court of Justice
ced its judgment in the Dziubak case, C-260/18.
e the case law of the Polish Supreme Court, but
relating to the arguments used by the Supreme
questions the solution consisting in retaining
ncy loan agreement, with the interest rate based
reatment of loans indexed to and denominated

Keywords: enominated loan agreement, abusive contractual
a contract setting out parties” main performances

% Wyrok TSUE z 29.04.2021 r. w sprawie C-19/20 LW. i R.W. przeciwko BANK BPH S.A., ECLI:
EU:C:2021:341.

¥ Uchwata SN z15.09.2020 r. (IIICZP 87/19), OSNC 2021/2, poz. 11.

# Artykul oddano do druku przed wniesieniem do Sejmu projektéw ustaw zmieniajacych struk-
ture sgdownictwa.
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VOESERNIVANTER  estetyka prawa, prawo i film, prawo i literatura, filozofia prawa,
kinematografia prawnicza, srodowisko prawnicze, postrzeganie
prawnikow

Forum adwokackie

Aleksandra Guss

WPLYW NEGATYWNE] KREAC]I PRAWNIK()W W FILMACH
NA POSTRZEGANIE ZAWODOW PRAWNICZYCH

Law and film, czyli prawo i film, jest jednym z interdyscyplinarnych pél
badawczych, wyksztalconym w ramach estetyki prawa, ktore zajmuje sie
szeroko postrzegana problematyka zwiazkéw prawa z filmem. Osoby zaj-
mujace sie zglebianiem tego nurtu stoja na stanowisku, ze spoleczenstwo
czerpie z kinematografii prawniczej wiedze na temat prawa, systemu prawa,
prawnikoéw i ich pracy — wierza oni, Ze informacje przedstawione na ekranie
maja znaczacy wplyw na prawo i jego postrzeganie w rzeczywistosci. Po-
twierdzeniem tego jest negatywne postrzeganie profesji prawniczej przez
spoleczenstwo, ktore jest efektem sposobu jej przedstawiania w filmie. Ne-
gatywny i nierealistyczny obraz prawnikéw, jak i samego prawa, jest o wiele
bardziej popularny niz stawianie ich w pozytywnym $wietle, co jest zle dla
prawnikow, dla prawa i dla ogélu spoleczenstwa, ktére poprzez ogladanie
filméw prawniczych wypracowuje sobie pewna opinie o tej profesji. Artykut
ma na celu przedstawienie popularnych portretéw filmowych prawnikow,
ktore w sposdb negatywny moga wplywacé na postrzeganie zawodéw praw-
niczych.

Pole badawcze law and film, czyli prawo i film, zyskalo na popularnosci wéréd
amerykanskich uczonych na przetomie lat 80. i 90. XX w. Inspiracjq dla tego
nurtu byly przede wszystkim studia z zakresu prawa i spoleczenstwa (law and
society) oraz prawa i literatury (law and literature). Osoby zajmujace sie zglebia-
niem tego nurtu stojg na stanowisku, ze spoleczenistwo czerpie z kinematografii
prawniczej wiedze na temat prawa, systemu prawa, prawnikéw i ich pracy. Klu-
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czowe jest tu zalozenie, ze informacje przedstawione na ekranie maja znaczacy
wplyw na postrzeganie prawa’.

Badacze zajmujacy si¢ prawem i filmem podkreslajg rowniez, Ze obecnie
ukazywanie prawnikéw i prawa w filmie jest wszechobecne i ciggle zyskuje na
popularnosci, a przez to jest jednoczesnie interesujace, ale tez niepokojace, bo
chociaz obraz prawnikéw w filmie przedstawia te profesje zaréwno w nega-
tywnym, jak i pozytywnym Swietle, to najczesciej jest to obraz nierealistyczny,
razaco nieetyczny i zasadniczo nie odzwierciedla tego, co prawnicy faktycznie
robig i jak si¢ zachowuja®. Negatywne i nierealistyczne przedstawienie praw-
nikéw, jak i samego prawa, jest o wiele bardziej popularne niz stawianie ich
w pozytywnym $wietle, co jest negatywne dla prawnikéw, dla prawa i dla ogo-
tu spoteczenstwa, ktére poprzez ogladanie filméw prawniczych wypracowuje
sobie pewna opinie o tej profesji. Co wiecej, filmy prawnicze sa czesto jedynym
Zrédlem wiedzy o prawie, jego instytucjach i spolecznosci, przez co wiele os6b
ma zatarte granice postrzegania tego, co jest fikcja, a co rzeczywistoscig. Artykut
ma na celu przedstawienie popularnych portretéw filmowych prawnikéw, ktore
w sposob negatywny moga wplywac na postrzeganie zawodéw prawniczych.

ESTETYKA PRAWA: PRAWO | FILM

Jak wspomnialam wyzej, prawo i film wyksztalcilo sie jako jeden z nurtéw
funkcjonujacych w ramach estetyki prawa, ktéra w réznych ujeciach, kon-
tekstach i metodach jest szeroko opisywana w literaturze anglojezycznej?,
a w Polsce stanowi nurt stosunkowo mlody, caly czas si¢ rozwijajacy. Jedna
z pierwszych o0s6b, ktére podejmowaly tematyke estetyki prawa, sygnalizujac
tym samym mozliwoé¢ polaczenia tych dwoch dziedzin, byt Gustav Radbruch,
zainspirowany swoimi osobistymi zainteresowaniami artystycznymi. W 1932 .
w Rechtsphilosophie zawarl on rozdziat pt. Aesthetik des Rechts, w ktérym pisat
o tym, ze prawo moze postugiwac sie sztuka, a sztuka prawem. Podobnie jak
wszystkie inne wytwory kultury, prawo potrzebuje zmyslowego medium, ktére
pozwala je wyartykulowac: jezyka, gestu, togi, insygniéw, symboliki, okazalej
architektury. A zatem zmystowe $rodki ekspresji prawa na réwni z innymi tego
rodzaju $rodkami podlegaja ocenie estetycznej*, opowiadajac sie tym samym
za koniecznoscia wyodrebnienia w jurysprudencji takiego obszaru badan nad
prawem.

1 Zob.LM. Friedman, Law, Lawyers and Popular Culture, ,Yale Law Journal” 1989/98, s. 1579; B. Kitei,
The Mass Appeal of The Practise and Ally McBeal: An In-depth Analysis of the Impact of These Television
Shows on the Public’s Perception of Attorney, ,UNCLA Law Review” 1999/7,s. 169.

2 ].R.Elkins, Popular Culture, Legal Films, and Legal Film Critics, ,Loyola of Los Angeles Law Review”
2007/40, s. 748.

®  Zob. Law and Aesthethics, red. R. Kevelson, New York-Bern-Frankfurt an Main 1992; E. Scarry,
On Beauty and Being Just, Princeton-Oxford 1999; PH. Karlen, Legal Aesthetics, ,British Journal of
Aesthetic” 1979/3, s. 195-212.

*  G.Randbruch, Filozofia prawa, thum. E. Nowak, Warszawa 2009, s. 116-117.
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W Polsce tematyke estetyki prawa rozwijajg przede wszystkim Jerzy Zajadto®,
ktory uznat estetyke prawa za pigty zapomniany czlon filozofii prawa, funkcjo-
nujacy obok ontologii, epistemologii, logiki i etyki, oraz Kamil Zeidler®, ktéry
szerzej rozwinal badania w tym zakresie, udowadniajac, ze problematyka ta nie
jest wcale zagadnieniem marginalnym, a zakres oddzialywan estetyki prawa
W prawoznawstwie jest szerszy, niz moze sie to pierwotnie wydawac.

Estetyke prawa mozemy rozpatrywaé w trzech wymiarach: wewnetrznym
(przedmiotem estetyki jest samo prawo), zewnetrznym (przejawy prawa, jego
symbole, znaki i motywy, ukazane w szeroko pojetych sztukach pigknych) oraz
traktujgcym prawo jako narzedzie estetyzacji zycia codziennego (normy praw-
ne, ktére wyznaczaja i promuja pewne standardy estetyczne, normy prawne,
ktore stuza ochronie i konserwacji wartosci estetycznych juz istniejacych oraz
prawo jako instrument walki z okreslonymi warto$ciami estetycznymi).

Dla rozwazan prowadzonych w ramach niniejszego artykutu szczegoélnie
istotne jest zewnetrzne ujecie estetyki prawa, ktére zajmuje sie przejawami
prawa, inspiracjami prawniczymi, motywami oraz symbolami prawnymi itp.,
ktoére byly przedstawiane przez wieki w sztukach pieknych. W to ujecie wpisuje
sie rowniez nurt law and film, bedacy uszczegdtowieniem kierunku badawcze-
go, jakim jest prawo i literatura’. Refleksja nad prawem w filmie stanowi jeden
z najmlodszych przejawéw badan nad zjawiskiem tworczym, ktére miesci sie
w ujeciu zewnetrznym estetyki prawa, jednak za sprawg swojej popularnosci
doczekata si¢ specjalnych okreslen, jak film prawniczy czy kino prawnicze. Cha-
rakterystyczne dla tego rodzaju filmogratfii jest traktowanie szeroko pojetego
prawa jako gléwnego lub pobocznego elementu calej opowiesci filmowej—moze
sie ono przejawia¢ w postaci rozprawy sagdowej jako kulminacyjnej sceny filmu,
bohatera bedacego prawnikiem, funkcjonowania danej instytucji prawnej czy
poruszania kwestii zwigzanych z prawem, takich jak: sprawiedliwo$¢, odpo-
wiedzialno$¢, zagadnienia etyczne (np. kara $mierci, aborcja) i w zaleznosci od
sposobu, w jaki prawo jest ukazywane, mozemy wyr6znié takie gatunki filmo-
we, jak m.in. lawyer film (gdzie akcja filmu skupia sie na zawodowej dzialalno-
Sci przedstawiciela zawoddw prawniczych) czy trial movie (w ktédrym waznym
elementem jest proces sadowy i jego elementy)®. Filmy takie niejednokrotnie
sklaniajg widzéw do refleksji, badania, analizowania i wysnuwania wzgledem
prawa pewnych wnioskéw, ocen oraz ksztaltowania jego ogélnego obrazu.

> Zob.]. Zajadlo, Estetyka — zapomniany pigty czlon filozofii prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2016/4, s. 17-30; ]. Zajadlo, Prawo, estetyka, estetyka prawa?, ,Edukacja Prawni-
cza” 2015/3, s. 9-12; J. Zajadlo, Graficzny obraz systemu prawa: prawo, estetyka, estetyka prawa?, ,Acta
Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2016/36, s. 513-534.

¢ Zob. K. Zeidler, Estetyka prawa, Gdafisk-Warszawa 2018; K. Zeidler, Estetyka prawa — ujecie ze-
wnetrzne i wewngtrzne (w:) Integracja zewngtrzna i wewngtrzna nauk prawnych, cz. 2, red. M. Krol,
A. Bartczak, M. Zalewska, £.6dz 2014, s. 61-67.

7 K. Zeidler, Estetyka prawa, Gdansk—Warszawa 2018, s. 224.

8 T Stempowski, Prawo i film — instrukcja obstugi (w:) Prawo w filmie, red. T. Stempowski, P. Grabar-
czyk, Warszawa 2009, s. 3-17.
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Estetycznych ocen szeroko pojetego prawa mozna dokonywacé zaréwno w skali
makro, jak i mikro’. Skala makro moze dotyczy¢ prawa jako takiego, prawa jako
idei, kultury prawnej, prawa jako systemu, réwniez systemu prawa w catosci,
skala mikro za$, jak wskazuje prof. Zajadlo, obejmuje pozytywne lub negatywne
wrazenia i odczucia estetyczne, ktére moga wywoltywac jednostkowe fenomeny
dotyczace prawa'’, przy czym szczegolnie istotny nie jest tutaj sam przedmiot es-
tetyki prawa, ale dzialanie intelektualne jego dotyczace, czyli wartoSciowanie''.

Wartosciowanie, a takze ocenianie i wyrazanie opinii, jest biologiczna i psy-
chospoteczng potrzeba cztowieka, zwigzang z ksztaltowaniem sie Swiadomosci
spolecznej’2, ktorej sktadowgq jest swiadomoéé prawna. Swiadomosé prawna jest
to inaczej poziom wiedzy jednostki na temat prawa i jej ocen tego prawa, a takze
postawy i postulaty wobec prawa'?, ktére moga by¢ ksztaltowane réwniez za po-
mocg innych srodkéw niz tekst aktu normatywnego. Wiasnie tutaj przejawia sie
jedno z podstawowych zadan estetyki prawa — jej wplyw, za pomoca r6znych na-
rzedzi estetycznych, na ksztattowanie si¢ sSwiadomosci prawnej adresatow prawa,
a takze na powszechny odbidr i oceng prawa w dzialaniu oraz prawnikéw repre-
zentujacych poszczegdlne zawody prawnicze. Stad tez, jak wskazat K. Zeidler, tak
wazne sg badania, jaki wplyw wywiera artystyczny obraz $wiata prawa i praw-
nikéw', ktérego dostarcza rowniez kinematografia. I cho¢ filmy o prawnikach
prezentuja nam szeroki i zréznicowany przekréj postaci wykonujacych zawody
prawnicze, to mozliwe jest zidentyfikowanie pewnych cech dla nich wspélnych,
ktore z kolei pozwalajg na dokonanie generalnej oceny tej profesji.

Orit Kamir sformulowal trzy podstawowe perspektywy badawcze dotyczace
nurtu law and film: film jako odpowiednik prawa (sposéb spolecznego funkcjo-
nowania filméw odpowiada funkcjom spetnianym przez system prawny), film
jako osad (niektore filmy wywotuja u swoich widzéw proces osgdzania) oraz
film jako prawoznawstwo (filmy wplywaja na popularne rozumienie prawa)',
ktére, gdy zastosujemy je do obrazu prawnika w spoleczenstwie, tworza trzy
zasadnicze pytania: w jaki sposob film tworzy wizerunek profesji prawniczych
w systemie prawa, jak film wplywa na ocene prawnikéw przez spoleczenistwo
oraz jak film prezentuje ich role w wymiarze sprawiedliwosci'.

K. Zeidler, Estetyka prawa..., s. 265.

10 J. Zajadto, Estetyka — zapomniany pigty czlon...,s. 27.

1 K. Zeidler, Estetyka prawa..., s. 266-267.

2. Zob. A. Gryniuj, Swiadomos¢ prawna. Aspekt normatywny, ,Panstwo i Prawo” 1973/11; M. Borucka-
-Arctowa, O spolecznym dziataniu prawa, Warszawa 1967; Leksykon socjologii prawa, red. A. Kocio-
tek-Peksa, M. Stepieny, Warszawa 2013; Spoteczne dziatanie prawa, red. M. Mierzwa, K. Nieweglow-
ski, P Patoleta, Lublin 2018.

1B K. Zeidler, Swiadomos¢ prawna (w:) Leksykon wspdlczesnej teorii i filozofii prawa. 100 podstawowych
pojec, red. J. Zajadlo, Warszawa 2007, s. 333.

1 K. Zeidler, Estetyka prawa..., s. 271.

5 O.Kamir, Why , Law-and Film” and What Does it Actually Mean? A Perspective, ,Continnum: Journal
of Media & Cultural Studies” 2005/2, s. 261-262.

16 Q. Kamir, Why , Law-and Film”...,s. 261-262.
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Tym samym chcialabym zwréci¢ uwage na pewne powszechne zjawisko, ja-
kim jest wplyw obrazéw filmowych na negatywne postrzeganie srodowiska
prawniczego, za pomocg pewnych powtarzajacych sie elementéw, kreujacych
swoistg metafore prawnika. W swojej pracy chcialabym skupic¢ sie giéwnie na
popularnych filmach z dorobku kinematografii amerykanskiej, w ktérych cen-
tralng postacia jest prawnik, uzupelniajac ten obraz o przyklady z polskiego kina
i wykazujac podobienistwa na tym obszarze.

NEGATYWNY OBRAZ SRODOWISKA PRAWNICZEGO

Nie da si¢ ukry¢, ze srodowisko prawnicze nie jest pozytywnie postrzegane
przez spoleczefistwo, a wrecz uchodzi za jedno z bardziej zepsutych i kryty-
kowanych, co wielokrotnie przedstawiane bylo najpierw w literaturze, a p6z-
niej w innych formach kultury, w tym réwniez w filmie. Juz Charles Dickens
w swoich powiesciach przedstawial $wiat prawniczy jako pozbawiony jakiej-
kolwiek moralnosci i sprawiedliwosci, a sami prawnicy jawig sie u niego jako
przesiaknieci do szpiku kosci swoim zawodem, bez krzty przyzwoitosci moral-
nej i ukierunkowani na rozwdj swojej kariery i zasobnosci swojego portfela’.
Gustav Klimt z kolei swoja dezaprobate dla 6wczesnego stanu jurysprudencji
wyrazil w obrazie Jurisprudenz, gdzie uwydatniona zostala brzydota opresyjno-
Scii przypadkowosci prawa, a sedziowie zostali zawieszeni pomiedzy idealem
prawa jako uporzagdkowanym systemem a chaotyczng realnoscig prawa jako
rozstrzygnieciem o losach konkretnego cztowieka'.

O tym, Zze prawnicy nie sa postrzegani w dobrym $wietle, Swiadczy réwniez
wielo$¢ filméw prawniczych, ktérych bohaterowie sg przedstawiani jako cynicz-
ni, aroganccy i pozbawieni kregostupa moralnego, a zauwazalng mniejszos¢ sta-
nowig te filmy, gdzie prawnik jest uosobieniem moralnosci i sprawiedliwosci. Lata
50.1iwczesne lata 60. XX wieku sg okresem, kiedy prawnicy byli jeszcze ukazywani
w pozytywnym $wietle — zaréwno jako zwyczajnie porzadne i etyczne osoby, jak
i kompetentni fachowcy". Taki jest np. adwokat Parnell McCarthy, bohater filmu
Anatomia morderstwa (1959). Zostaje on obronca oficera Fredericka Maniona, oskar-
zonego o zamordowanie mezczyzny, ktéry podobno zgwalcil jego Zone. Mimo ze
rozpaczliwie potrzebuje pieniedzy, nie rezygnuje z obrony oskarzonego nawet
w momencie, gdy klient oznajmia mu, Ze nie ma pieni¢dzy na oplacenie adwo-
kata. Zbraku dowodéw potwierdzajacych wersje Maniona i jego zony McCarthy
decyduje sie na przyjecie ryzykownej linii obrony, opartej na watpliwym pre-
cedensie filmowym, wskazujac na niepoczytalnos¢ oskarzonego. Sala sagdowa
stala sie argumentacyjnym polem bitwy, ktéra zakonczyta sie sukcesem adwokata
i dowiodla jego umiejetnosci i profesjonalizmu. W podobny sposéb prawnicy sa
przedstawieni w Buncie na okrecie (1954), Bez emocji (1959) czy tez w Swiadku oskarze-

17 Zob. Ch. Dickens, Samotnia, ttum. TJ. Dehnel, Warszawa 1975.

8 J. Zajadlo, Estetyka — zapomniany pigty czton...,s. 29.
¥ M. Asimow, Bad Lawyers in the Movies, ,Nova Law Review” 2000/24, s. 536-538.
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nia (1957). Jako jedna z ostatnich préb ratowania pozytywnej percepcji Srodowiska
prawniczego przed kryzysem wizerunkowym, do ktérego doszlo pod koniec lat
60.1ktéry w zasadzie trwa do dzi$®, jest posta¢ adwokata Atticusa Fincha, bohate-
ra filmu Zabic drozda (1962), na podstawie powiesci Harper Lee. Finch uchodzi za
symbol walki o sprawiedliwos¢, a dla wielu prawnikéw jest idealem, do ktérego
chca dazy¢ zar6wno na plaszczyZznie zawodowej, jak i prywatnej.

Historie opisane w filmach o prawnikach sa w duzej mierze realistyczne w tym
sensie, ze odzwierciedlaja (cho¢ bardzo czesto jednak znieksztalcajg) rzeczywi-
stod¢, tak jak postrzegaja ja osoby tworzace film?' i tym samym taki obraz prze-
kazuja swoim odbiorcom, co uzasadnia traktowanie filméw prawniczych jako
,barometru” opinii publicznej*. Zakladajac, ze przecietny widz nie ma zbyt wiel-
kiej stycznosci z prawnikami, nie czyta duzo prasy i nie ma zbyt duzego doswiad-
czenia z samym systemem prawnym, mozna uznac, ze taka osoba moze chtona¢
wiekszo$¢ swojej wiedzy o prawie i prawnikach wiasnie z fikcyjnych historii
prawniczych przedstawianych w filmach i serialach telewizyjnych. Takie historie
sqa wowczas podstawowym zrédlem wiedzy dla widza o tym, czym zajmuja sie
prawnicy, jacy oni sa i jak wygladaja oraz jak faktycznie funkcjonuje system praw-
ny, a obrazy i emocje przez nie wzbudzane pozostaja w pamieci na dtugo, jeszcze
po zapomnieniu szczegdlow fabuly®. W psychologii zjawisko takie nazywane jest
efektem kultywacji (ang. cultivation effect) i cho¢ pierwotnie odnosito si¢ wylgcznie
do rzeczywistosci przedstawianej w telewizji, obecnie zakres tego zjawiska zostal
rozszerzony i obejmuje réwniez obrazy filmowe. Gléwnym zalozeniem tej teorii
jest stwierdzenie, ze im wiecej ludzie ,zyjg” w rzeczywistosci telewizyjnej czy
filmowej, tym wieksze jest prawdopodobienstwo, ze przeloza jg na rzeczywistos¢
spoleczng, w ktorej zyja*. Stad tez mozna wnioskowag, ze czeste i niekoniecznie
pozytywne przedstawianie prawnikéw w filmach zwigksza szanse na dokonywa-
nie negatywnych i heurystycznych osagdow tej profesji w rzeczywistosci.

Jak sa wigc przedstawiani prawnicy, ze sa tak Zle postrzegani w rzeczywisto-
Sci?

KINO AMERYKANSKIE

Juz w pierwszych scenach Leku pierwotnego w rezyserii Gregory’ego Hoblita
cyniczny adwokat Martin Vail (w tej roli Richard Gere) przedstawia pierwsza

% Badania w tym zakresie rozwinal i opisal szerzej Michael Asimow, bazujac na postrzeganiu
$rodowiska prawniczego przez studentdw uczeszczajacych na jego seminarium Law nad Film
Studies; zob. M. Asimow et al., Perception of Lawyers — A Transnational Study of Student Views on the
Image of Law and Lawyers, ,International Journal of the Legal Profession” 2006/12, s. 407—436.

2 Zob.].D. Andrew, Major Film Theories: An Introduction, Oxford 1976, s. 104-78.

2 D. Kellner, Media Culture, Routledge, Londyn-Nowy Jork 1995, s. 60.

3 M. Asimow, Bad Lawyers...,s. 561.

Zob. G. Gerbner, Growing Up with Television: The Cultivation Perspective (w:) LEA’s communication

series. Media effects: Advanced in theory and research, red.]. Bryant, D. Zillmann, Lawrence Erlbaum

Associates Publishers 2002, s. 43-67.
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ceche, ktora czesto pojawia sie w odniesieniu do spoleczenstwa prawniczego,
odpowiadajac na pytanie, co jesli wie, ze jego klient jest winny: ,Nasz system
ma to gdzies. Ja tez. Kazdy oskarzony, niewazne, kim jest ani co zrobil, ma pra-
wo do najlepszej obrony, na jaka sta¢ jego obronce (...). Liczy sie tylko moja
wersja, ta, ktérg tworze w umysltach cztonkéw tawy przysieglych. Jesli chcesz,
mozesz to nazwac inaczej — iluzja prawdy. Twéj wybor”. Bronienie os6b, ktére
popelnily najciezsze przestepstwa, jest naturalnym dzialaniem, wynikajagcym
z obowigzkéw zawodowych — zadaniem adwokata jest przeciez bronienie swo-
jego klienta i pilnowanie, aby postepowanie przebiegalo zgodnie z przepisami
oraz z zachowaniem gwarancji procesowych. Prawo do obrony i domniemanie
niewinnosci sa podstawami demokratycznego panstwa prawnego, o ktérych
spoleczenstwo czesto zapomina, kierujac sie czesto wrecz atawistyczna che-
cig odwetu i sprawiedliwosci. Martina Vaila poznajemy juz na poczatku jako
prawnika Joeya Pinero, przestepcy, ktéry, jak okresla go prokurator, zastuguje
na dozywocie. Podejmujac si¢ obrony mlodego ministranta Aarona Stample-
ra (Edward Norton), oskarzonego o zamordowanie miejscowego arcybiskupa,
Vail przy pierwszej rozmowie ze swoim klientem podkreélit: ,To bez znaczenia,
czy jeste$ niewinny. Masz siedzie¢ i wyglada¢ niewinnie”. Moze to §wiadczy¢
o swego rodzaju braku sumienia czy emocji — jesli adwokat jest gotowy bronié
oskarzonego, nie zwazajac na jego czyny, nawet te najgorsze, to musi wyla-
czy¢ emocje, aby zachowac obiektywno$¢. Jego zadaniem jest wygranie sprawy
i doprowadzenie do uniewinnienia swojego klienta i w tym celu jest gotowy
tak przeksztalci¢ fakty i dowody oraz sprowokowac sytuacje, aby byly na jego
korzys¢ (przykladem jest final rozprawy sadowej, podczas ktérej Vail przewi-
dzial, Ze prokurator Venable bedzie naciska¢ Aarona, doprowadzajac do jego
wybuchu i transformacji w alter ego, ktérego efektem bylo uznanie przez sad za
niepoczytalnego, a takze utrata stanowiska przez pania prokurator). I cho¢ przez
caly proces Vail wierzy w niewinnos¢ swojego klienta, faktycznie doprowadza
do uniewinnienia mordercy, ktéry od samego poczatku udawat rozdwojenie
osobowosdci. Tak zaprezentowany obraz z pewnoscig nie wzbudzi pozytywnych
odczué i wrazeh w widzu, a wrecz moze wywola¢ pewne rozczarowanie.

Inng powtarzajaca sie cechg charakterystyczna dla filmowych prawnikéw
jest lamanie zasad etyki zawodowej, w czym przoduje mecenas Mick Haller
(Matthew McConaughey), giéwny bohater filmu Brada Furmana Prawnik
z Lincolna®. Do grona jego klientéw naleza handlarze narkotykow, prostytut-
ki, gangi motocyklowe, oszusci oraz innego rodzaju przestepcy, ktérych wa-
chlarz jest niezwykle szeroki. Haller dziata w, jak to okresla, ,szarych obsza-
rach”, tak jak w przypadku Martina Vaila, nie interesuje go niewinnos¢ lub
wina swojego klienta (wrecz utrudnieniem dla niego jest niewinny klient, bo
jesli nie uchroni go przed wyrokiem skazujacym, to beda go dreczy¢ wyrzuty
sumienia), i jak sam méwi: ,Prawo nie dotyczy prawdy. Chodzi o negocjacje,

» Zob.]. Dubois, Prawnik z Lincolna, ,Edukacja Prawnicza” 2015/4.
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poprawe i manipulacje”. Aby osiagnac swoje cele, jest on w stanie posuna¢
sie do naginania zasad etyki zawodowej. W sytuacji gdy jego przebywaja-
cy w areszcie klient (oskarzony o prowadzenie plantacji marihuany) zalega
z zaplata pozostalej czesci naleznego adwokatowi honorarium, Mick sklada
wniosek o odroczenie rozprawy, a na pytanie sadu o powéd odpowiada
bez zajakniecia: ,Potrzebuje czasu na sprowadzenie §wiadka obrony, pana
Casha” (ang. cash — gotéwka). Proszac o czas na odnalezienie nieistniejagcego
Swiadka, Haller oszukal sad, jednoczesnie ujawniajac traktowanie wyna-
grodzenia ponad dobro swojego interesanta, a takie zachowanie mija si¢
z postulowanym podejmowaniem przez adwokata dziatan tylko na korzysé
swojego klienta. Owa zadza pieniedzy jest dodatkowo podkresdlona, gdy po
pierwszej rozprawie w sprawie Louisa Rouleta (Ryan Phillippe), mlodego
chlopaka oskarzonego o powazne pobicie prostytutki, przed budynkiem
sadu pojawia sie osoba z kamera telewizyjna, co wzbudza niepokéj w matce
chlopaka, ktéra chciala, aby sprawa nie przedostala sie do mediow. Adwo-
kat Haller wdaje si¢ w negocjacje z operatorem kamery, upewniwszy sieg,
ze poniesione wydatki zostana wliczone do jego honorarium, i odkupuje
od dziennikarza nagrang tasme za tysigc dolaréw. Jak pézniej sie okazuje,
bylismy $wiadkiem przedstawienia — operatorem kamery byl w rzeczywi-
stosci znajomy Micka i obaj podzielili sie zyskami z odegranej sceny. Jest to
dzialanie razaco sprzeczne z wymagana lojalnoscia wobec swojego klienta
i Swiadome oszukiwanie go, czym raczej nie przejmuje sie Mick — na pierw-
szy plan wysuwa sie jego pewno$¢ siebie, wyrachowanie i chciwos¢, i taki tez
obraz $rodowiska prawniczego moze wykreowac sie w oczach widza. Nie-
mniej jednak Mick nie jest do kofica pozbawiony sumienia i w miare postepu
filmu rozwija si¢ w nim kompas moralny, co daje swego rodzaju nadzieje dla
odbiorcy, ze moze srodowisko to nie jest az tak zepsute, jak ukazuje to film.
Wrecz mozemy stwierdzié, ze kiedy spelnia si¢ zawodowy koszmar Hallera
i osoba niewinna odsiaduje wyrok za przestepstwo, ktérego nie popelnila,
Mick dostaje mocng i cenng lekcje poprawnosci zawodowej, aby bardziej
troszczyc¢ sie o swoich klientéw, a nie dbac tylko o to, czy zaplacili mu hono-
rarium na czas, i postanawia naprawic swoj btad — oczywiscie w nieetyczny
sposob, ale skutkujacy sprawiedliwoscia.

Filmowi prawnicy uchodzg réwniez za osoby mocno ambitne, ktére stawiaja
kariere na pierwszym miejscu, ponad zycie rodzinne i osobiste. Dlatego w fil-
mach sa czesto przedstawiani jako osoby po rozwodzie (Mick Haller), wdajace
sie w liczne romanse (Martin Vail i prokurator Venable) albo tracace ukochana
osobe — ostatnia sytuacja ma réwniez miejsce w Adwokacie diabla Taylora Hack-
forda®. Kevin Lomax jest postrzegany w swoim otoczeniu jako wyrdzniajacy sie
adwokat — poznajemy go jako prawnika, ktéry nie przegrat jeszcze ani jednej
sprawy. Jego kariera nabiera tempa, a jego sukcesy zostaja dostrzezone przez

% Zob.]J. Dubois, Adwokat diabla, ,Edukacja Prawnicza” 2015/1.
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wlasciciela jednej z nowojorskich kancelarii, ktora sktada mu propozycje pracy,
i wkrétce Lomax przeprowadza si¢ wraz z zong do Nowego Jorku, nieSwia-
domy tego, jaka cene przyjdzie mu zaplaci¢ w zamian za sukcesy zawodowe.
Szybko zostaje wciggniety w mroczne zycie korporacyjne, pelne nadgodzin,
stresow i pokus, dodatkowo stymulowanych przez Johna Miltona (Al Pacino),
ktoéry —jak sie okazuje —jest tytutowym diablem. ,Diabelska” posta¢ Miltona jest
dodatkowo podkreslona przez samg urode aktora — typ ciemnowlosego Wiocha
jako diabla rowniez przewijal si¢ w wielu wizualnych sztukach, m.in. w serialu
Lucyfer, wigc i to moze wywolaé proste skojarzenia w odbiorcy, ze prawnik jest
osoba ,zta do szpiku kosci”.

Tryb zycia gtéwnego bohatera odbija sie na jego relacji z zong — coraz mniej
czasu spedza on w domu, a wazniejsze jest dla niego odebranie telefonu z pracy
niz pocieszenie partnerki, kiedy dowiaduje sie, Ze ta jest chora. Kiedy Milton
chce odebra¢ mu sprawe Cullena, aby moégt sie skupi¢ na Zonie i wesprze¢ ja
w chorobie, Lomax nie zamierza odpusci¢ i jego egoizm oraz potrzeba zwycie-
stwa daje upust w stowach: ,Wiesz, co mnie przeraza? Zrezygnuje z tej sprawy,
jej sie polepszy i wtedy ja znienawidze. Nie chce mie¢ do niej zalu, moge wygrac
ten proces”. To w wystarczajacy sposob przedstawia piramide wartosci Kevina
Lomaxa. Adwokat diabla prezentuje jeszcze jeden obraz srodowiska prawniczego
— prawnikéw dokonujacych licznych manipulacji, niszczacych dowody (,Masz
problemy z dokumentami, to lepiej zajmij sie niszczarkg”), usuwajacych sobie
z drogi niewygodnych ludzi (Eddie Barzoon), ptawiacych sie w luksusie i grze-
chu, a nad wszystkim panuje , diabel”, co dodatkowo poteguje negatywny, nie-
moralny portret $wiata prawniczego.

Werdykt w rezyserii Sidneya Lumeta przedstawia smutny i przygnebiajacy
obraz adwokata Franka Galvina (Paul Newman), ktéry naduzywa alkoholu,
a sprawy znajduje u przypadkowych wdéw na pogrzebach nieznajomych.
Poczatkowo na pierwszy plan wysuwa si¢ niekompetencja i niedbalstwo
Galvina. Kiedy ma szanse poprowadzi¢ dochodowa sprawe o blad w sztuce
lekarskiej, w wyniku ktérego Sally Hart zapadla w $piaczke, nie $pieszy sie
z podejmowaniem jakichkolwiek dzialai (nawet nie zadzwonit do swojej
klientki — siostry poszkodowanej) i ignoruje sprawe, az do 10 dni przed
rozprawg, chcac przyjac¢ wysokie odszkodowanie, jakie zaproponowat za-
rzad szpitala, bez przeprowadzania procesu. Postanawia jednak odwiedzi¢
kobiete w szpitalu i na widok jej stanu podejmuje decyzje, by wnies$¢ sprawe
do sadu. Wraz z rozwojem filmu Galvin doznaje przemiany i pod kazdym
wzgledem staje sie coraz lepszy — zaczyna dba¢ o interesy poszkodowanej
kobiety i walczy¢ ze swoimi stabo$ciami w imie sprawiedliwos$ci, mogtoby
sie wiec wydawac¢, ze Werdykt powinien mie¢ finalnie pozytywny wplyw
na odbidr srodowiska prawniczego. Co wigc sprawia, ze jest on rowniez
uznawany za niekorzystny film dla tej profesji? Drugi bohater filmu — wpty-
wowy adwokat Ed Concannon (James Mason), ktéry reprezentuje szpital.
Ma on w zanadrzu zesp6l znakomitych prawnikéw, ktérzy Swietnie radza
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sobie z prasg, a dodatkowo podejmuje on wiele nieetycznych dziatan, m.in.
przekupuje §wiadka Galvina, aby ,zniknal”, oraz naklania Laure, aby wspot-
pracowata z Galvinem i zdawata Concannonowi relacje z postepow i odkry¢
jego przeciwnika. Taki obraz pokrywa si¢ z czesto spotykanym przedstawia-
niem prawnikéw jako przebiegltych, idacych po trupach do celu oraz posu-
wajacych sie do nieczystych zagran, aby tylko wygra¢ sprawe.

Oprocz wyzej oméwionych przykladow warto pokrotce przytoczy¢ jesz-
cze inne sylwetki prawnikéw, ktérych negatywna kreacja rzuca sie w oczy.
Taka postacia jest Hank Palmer w filmie Sgdzia Davida Dobkina, grany przez
Roberta Downeya Jr. Otwierajaca scena filmu pokazuje, jakiego rodzaju jest
on prawnikiem. Jego przeciwnik z sali sadowej méwi do niego, ze jest ,zbla-
zowanym prawnikiem, ktéry ma gdzie$ prawo”, na co Palmer odpowiada:
»Szanuje prawo, ale nie padam przed nim na kolana”, a nastepnie: ,Chcesz
wiedzie¢, czy $pie spokojnie? Owszem, na wypasionym materacu, w bogatej
dzielnicy”. Na pytanie, jakie to uczucie mie¢ Swiadomos¢, ze jego klienci sa
winni, odpowiada: ,Nie narzekam. Niewinnych na mnie nie sta¢”. Od Hanka
bije pewnos¢ siebie, cynizm i zuchwalo$¢. Kolejne sceny filmu pokazujg, ze
przez kariere cierpi jego zycie rodzinne — rozwodzi sie z Zona, zaniedbuje
corke, a pozostali czlonkowie rodziny maja do niego zal o brak utrzymywa-
nia kontaktu i zainteresowania z jego strony. W filmie Courtney Hunt W imig
prawdy Richard Ramsey (Keanu Reeves) podejmuje si¢ obrony nastoletniego
chlopaka, oskarzonego o morderstwo swojego ojca, nie majac dowodéw jego
niewinnosci. Jakkolwiek trudno doszukiwac sie u niego niemoralnego poste-
powania czy uzaleznien, to poznajemy go jako osobe profesjonalna, a przez
to powazna i chlodng, co charakteryzuje réwniez zawody prawnicze i co
wiecej — rOwniez on stawia wygranie sprawy ponad prawde i sprawiedliwy
wyrok. Jak sam moéwi, kazdy prawnik musi znalez¢ balans miedzy wlasna
potrzeba poznania prawdy a najlepszym interesem swojego klienta. Gdy jego
podopieczna podaje w watpliwos¢ wine jego klienta, rzucajac cienr podejrzen
na matke chlopaka, Ramsey odpowiada: ,Tak, mozliwe. Nie wiem, mam to
gdzies. Najwazniejsze, ze mam szanse go wybroni¢”. Ciekawym przykladem
moze by¢ rowniez Fletcher Reede, bohater filmu Kifamca, ktamca Toma Shady-
aca. Ciekawym z tego wzgledu, ze cho¢ Fletcher reprezentuje wiele negatyw-
nych cech, to komediowa gra aktorska Jima Carreya nie pozwala postawi¢
go w zlym $wietle. Reede jest wzietym adwokatem i pracoholikiem, ktéry
zaniedbuje rodzing i notorycznie klamie — réwniez w sadzie. Potrafi omotaé
i zmanipulowac swojego klienta, aby przystal na zaproponowane, niekoniecz-
nie zgodne z prawem, rozwigzania. Oprocz Fletchera mamy réwniez obraz
innych prawnikéw, z ktérymi pracuje — Mirandy oraz Freda. Gdy Fred chce
poprowadzi¢ sprawe zgodnie z zasadami etyki i nie chce ktama¢ w sadzie,
Miranda poucza go, ze jego obowigzkiem jest przedstawi¢ najmocniejsze ar-
gumenty i to sad zdecyduje, co jest zgodne z prawda, bo za to mu placa, aim
placa za wygrana sprawe.
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KINO POLSKIE

Polskie kino na tym tle prezentuje sie podobnie, jednak trzeba zwrdéci¢ uwa-
ge, ze filmy prawnicze (gdzie prawo lub prawnicy sg gléwnym przedmiotem
zainteresowania) ciesza sie 0 wiele mniejszq popularnoscia, niz ma to miej-
sce w amerykanskiej kinematografii, i z tego powodu brak jest filméw, ktdre
koncentruja si¢ gtéwnie na prawnikach iich pracy (w wigkszosci prawnicy sa
postaciami drugoplanowymi). Cze$¢ polskich filméw prawniczych powsta-
la przed 1989 r., dlatego tez przedstawiany w nich negatywny obraz prawa
i prawnikéw jest w duzym stopniu determinowany 6wczesnymi wydarze-
niami historycznym i okresem PRL-u w Polsce. Prawo bylo wtedy §rodkiem
represji panistwa wobec swoich obywateli, a sami prawnicy byli najczesciej
straznikami intereséw gangsteréw i czlonkéw partii, regularnie naginajac dla
nich przepisy prawne, zamiast sta¢ na strazy ideatu sprawiedliwosci. Stad tez
prawnicy w obrazach filmowych z tego okresu wystepuja jako reprezentanci
zla¥ i do tej pory brak jest polskiego odpowiednika Atticusa Fincha, ktéry w ja-
kis$ sposdb polepszylby kiepski wizerunek srodowiska prawniczego®. Niektore
z filméw przenosza widza w przeszlosé, az do dwudziestolecia miedzywo-
jennego, prezentujac dos$¢ pesymistyczng wizje wymiaru sprawiedliwosci,
gdzie prawo nie stuzy interesom obywateli, a wrecz pozwala na arbitralne
ingerowanie w ich zycie. Taki obraz pojawia si¢ m.in. w Sprawie Gorgonowej
Janusza Majewskiego®.

Jedna z najbardziej docenianych kreacji prawnikéw w polskim kinie sprzed
1989 1. jest postac cynicznego adwokata Jerzego Porebowicza w filmie Bez znie-
czulenia Andrzeja Wajdy. Gdy spotyka sie z Jerzym Michalowskim, mezem swo-
jej klientki, ktora wystapita o rozwéd, bez emocji 0znajmia mu, Ze nie ma sensu
kontynuowac tego ,fasadowego pozycia” i powotujac sie na ,teorie klockow”,
traktuje calg sprawe jako czysta formalnos¢. Usilnie prébuje przekona¢ Micha-
towskiego do szybkiego rozwodu, pytajac retorycznie: ,czy ludzie kulturalni
nie powinni kulturalnie zalatwia¢ spraw?” Gdy Michalowski nie godzi sie na
sprawe rozwodowa i pyta, w jaki spos6b jego zona ma zamiar udowodni¢ mu
jego wine w rozpadzie malzefistwa, adwokat Porebowicz odpowiada wprost:
,Panie redaktorze, z calym szacunkiem dla pana, nawet z kilkuletniej mojej
praktyki moge panu powiedzie¢, ze udowodnic¢ to mozna wszystko, kazdemu
z nas. Wina to jest pojecie elastyczne, wynikajace z oceny”, konczac rozmowe
szyderczym u$miechem. Na sali sadowej, podczas rozprawy rozwodowej, jest
pewny siebie, dociekliwy, lapie za slowa i obraca je na korzys¢ swojej klientki,
sugeruje Swiadkom odpowiedz i konczy zadawanie pytan, zanim $wiadkowie

¥ Zob. E. Ciszewska, B. Lewandowski, Prawo jako reprezentant zta, ,Edukacja Prawnicza” 2011/11,
https://www.edukacjaprawnicza.pl/prawo-jako-reprezentant-zla-w-polskim-kinie/ (dostep:
11.07.2021 r.).

B Zob. T. Stempowski, Prawo i film — instrukcja obstugi. ..

¥ Zob.]. Dubois, Mordowanie na ekranie, Warszawa 2021, s. 341-360.
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rozwing swoje wypowiedzi, by nie powiedzieli czego$, co by moglto wplyna¢ na
niekorzy$¢ Ewy Michalowskiej.

Godna uwagi jest tez posta¢ mecenasa Mieczystawa Labradora z Bez korica
Krzysztofa Kies§lowskiego. Uchodzi on za doswiadczonego adwokata, wygry-
wajacego trudne i z gory skazane na przegrana sprawy. Juz w pierwszych
minutach filmu mozna zauwazy¢ jego stanowczy i lekcewazacy stosunek do
potencjalnych klientéw, a takze wystugiwanie si¢ aplikantami (,Taksowka:
wyl6z, nie mam drobnych, p6Zniej ci oddam, no juz”). Zachowujac pozorna
skromno$¢, macha reka na zawodowe komplementy, chcac jednak ,by¢ nimi
karmiony”. Kiedy podejmuje sie obrony oskarzonego o kierowanie strajkiem
robotnika Dariusza Stacha, nie dba o jego poglady i uczy go, jak ma odpo-
wiada¢ na pytania (,Jezeli ci chodzilo o to, aby bylo lepiej, a innej Polski nie
mozesz sobie wyobrazi¢, to ci chodzito o socjalistyczng, i tak wlasnie masz
gadac¢. Zupelnie nie jest wazne, co my§lisz”). Skupia sie tylko na tym, aby wy-
ciagnac swojego klienta z aresztu, nie odwolujac sie do swojego sumienia czy
moralnosci, i sam o sobie méwi: ,biore skalpel do reki i tne”. Dzialania, ktére
podejmuje, sa wbrew pogladom i woli jego klienta, ale poprawne politycznie
i mogace zapewni¢ mu wyjscie na wolnos¢, co finalnie udaje mu sie osiagnac.
Trzeba jednak zwréci¢ uwage, ze film Kieslowskiego pokazuje rowniez pew-
ne ,pekniecia” w negatywnym obrazie prawnikéw — zmarty mecenas Antoni
Zyro, po ktérym Labrador przejal sprawe, uchodzit za cztowieka bardzo mo-
ralnego, dazacego do sprawiedliwosci i wierzacego w idealy (,Jezeli prawo
jest przeciw wspoélnocie, lojalnosci, ufnosci, jest niemoralne”), czyli jest catko-
witym przeciwienstwem mecenasa Labradora.

HIm Bezmiar sprawiedliwosci Wiestawa Saniewskiego prezentuje nie tylko
negatywny obraz prawnikow;, ale tez negatywny obraz samego prawa i catego
wymiaru sprawiedliwosci. Mecenas Wilczek opowiada historie toczacego sie
przed laty procesu Jerzego Kutra podejrzanego o morderstwo. Sprawa ta od
poczatku jest pelna watpliwosci. W pierwszej opowiesci Wilczek jest mecena-
sem o bardzo neutralnym usposobieniu — powazny, chlodny, dociekliwy, nie
wzbudza ani sympatii, ani nienawisci. Dazy on do odkrycia prawdy, ktéra pro-
buje zbagatelizowac prokuratura i inni uczestnicy postepowania, w tym mece-
nas Pawel Bo§, z ktérym Wilczek wspoélpracuje przy obronie. Aby nie wciggac
w sprawe pani Kuter, kaze dokonywa¢ mu czynnosci, ktére moga pozbawic ich
klienta szansy na skuteczna obrone (jak wycofanie wniosku o sprostowanie
protokotu). To wladnie on jest typem ,zepsutego” prawnika — nastawionego
na zysk, lamigcego dane slowo, cynicznego, niewykonujacego swoich zawo-
dowych obowiazkoéw z racji osobistych pobudek. Mamy wiec dwa sprzeczne
ze sobg obrazy prawnikéw, tak jak w filmie Bez korica. W drugiej, tej ,praw-
dziwej”, opowiesci Wilczek jest juz przewodniczacym sktadu sedziowskiego,
ktérego bezstronnos¢ zostala w filmie podana w watpliwos$¢ — nie potrafiac
oddzieli¢ swojego zycia emocjonalnego od prowadzonych spraw, traci swoja
obiektywno$¢ i poddaje sie naciskowi kobiety, ktérej zalezy na okreslonym
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rozstrzygnieciu®. Skazuje oskarzonego, mimo ze istnieja watpliwosci co do
jego winy, a wiec wbrew zasadzie domniemania niewinnosci. Sprawa ta odbita
sie na zyciu Wilczka - stal si¢ czlowiekiem zgorzknialym, naduzywajgcym
alkoholu, porzucil prace w sadzie i przeszedl do adwokatury, a opowiadajac
na poczatku fikcyjna historie procesu, chce wyprzec blad, ktéry popelnil przed
laty, i uciszy¢ swoje sumienie.

Wychodzac jeszcze poza obszar filmowy — ale pozostajac wciaz blisko niego,
bo przy serialach prawniczych —jako jako ciekawego i paradoksalnego przykla-
du (tak jak postac Fletchera Reede’a, granego przez Jima Carreya) nie spos6b nie
przywolaé Joanny Chylki, bohaterki serialu Chytka, powstalego na podstawie
serii ksiazek Remigiusza Mroza, ktéra cho¢ posiada wiele negatywnych cech,
jest lubiana przez publiczno$¢. Mecenas Chytka jest bezposrednia, zarozumiata,
cyniczna, uzywa ostrego i wulgarnego jezyka i nie stroni od alkoholu, co wpro-
wadza chaos w jej zyciu prywatnym i jest dla niej czynnikiem destrukcyjnym.
Stynie tez z tego, ze nie przegrala nigdy zadnej sprawy, cho¢ nieraz zdarzalo jej
sie naginac fakty i tuszowac prawde, aby wygra¢. W Chylka — Rewizja pani me-
cenas na spotkaniu z oskarzonym o zamordowanie zony i cérki Romem Bukano
moéwi wprost, ze nie obchodzi jej, czy jest winny, czy nie, i jak sama méwi: ,in-
teresuje mnie tylko ta bafika od Salusa, z ktorej moge dostac sporg czes¢, kiedy
wygramy”. Jej poczucie wyzszosci w stosunku do innych mozna wielokrotnie
zobaczy¢, patrzac na jej relacje z Kordianem, ktérego byla patronka, czy po tym,
jak obrazliwie zwraca sie do innych, w tym takze swoich klientéw (Bukano,
a wczesniej np. mlodego Langera). Wydaje sie, ze na pozytywny odbiér boha-
terki wplywa przede wszystkim jej nieustraszenie oraz sklonnos¢ do poswiecen
dla obrony stabszych (wycieczka do dzielnicy Roméw w celu zdobycia zeznan,
Sledzenie grup przestepczych itd.), co stanowi swoiste pekniecie w obrazie zim-
nej icynicznej pani mecenas, a tym samym moze poméc w budowaniu nowego,
lepszego spojrzenia na profesje prawnicze.

WNIOSKI

Filmowy obraz srodowiska prawniczego mocno ewoluowat na przestrzeni
ostatnich kilkudziesieciu lat, do tego stopnia, Ze mozna si¢ pokusi¢ o stwier-
dzenie, ze pomigdzy portretem prawnikéw z lat 50. i 60. XX w. a tym, ktory jest
sukcesywnie rozwijany od lat 70. XX w. i ktéry mocno ugruntowat sie w latach
90. XX w., istnieje przepas¢. Jakkolwiek wczesniej filmowi prawnicy byli przed-
stawiani jako osoby z mocnym kregoslupem moralnym, etyczne, profesjonal-
ne i cieszace si¢ powszechnym szacunkiem, obecnie trudno jest doszukiwac
sie w nich takich cech. Zaréwno w kinematografii amerykanskiej, jak i polskiej
$rodowisko prawnicze jest prezentowane jako cyniczne, aroganckie, bardzo
pewne siebie i nastawione tylko na wygrywanie spraw i ,zgarnianie” coraz to

% E. Ciszewska, B. Lewandowski, Prawo jako reprezentant zia. ..
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wigkszego honorarium. Etyka i moralno$¢ musialy ustapi¢ nieczystym zagra-
niom, a poczucie sprawiedliwosci — pogoni za pieniedzmi. Prawnicy jawia sie
w filmach jako specjalisci od oszustw i obejs¢ prawa, a takze jako mistrzowie
manipulacji. Obraz ten dopelnia czesto prezentowana samotnoé¢ ludzi lub lu-
bieznosé¢ filmowych prawnikéw, a takze zaniedbywanie rodziny i przyjaciot.
Wszystkie te cechy mozemy zauwazy¢ w przywolanych przeze mnie obrazach
filmowych, a takze w wielu innych utworach kinematograficznych, na ktérych
opisanie zabraklo miejsca.

Obrazy te mozna potraktowac jako metafore, ktéra, bedac uniwersalnym
instrumentem ludzkiego myslenia, wplywa na postrzeganie prawniczej rze-
czywistosci i ksztaltowanie postaw jednostki wobec spoleczenstwa prawnicze-
go. Co wiecej, negatywne przedstawienie §wiata prawniczego jest tez efektem
wlasnie takiego postrzegania jego przedstawicieli przez twércéw filmowych,
co z kolei jest malym wycinkiem ogélnej percepcji przez spoleczefistwo, ktére
na co dzien nie ma zbyt duzej stycznosci z prawnikami, stad tez film pozostaje
jednym z podstawowych zrédel ich wiedzy w tym zakresie. Obraz ten pozostaje
réwniez niekorzystny dla studentéw prawa, ktérzy czerpia z niego wzorce —
filmy takie ucza ich, ze aby odnies¢ sukces, trzeba posuwac sie do nieetycznych
dzialan i nagina¢ prawo oraz calkowicie poswieci¢ sie wykonywanej pracy, nie
zwazajac na wartosci i uczucia.

Cho¢ prawdopodobnie trudno cokolwiek zrobi¢, aby zmienic¢ ten negatywny
sposob przedstawiania prawnikéw, bo taki ich portret mocno ugruntowat sie
w aktualnej kulturze popularnej, to mozna go wykorzystac jako lekcje dla sa-
mych prawnikéw w rzeczywistosci, aby byli tzw. wyjatkami od ogdlnej reguty.
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degli Studi di Perugia we Wloszech w ramach programu Erasmus+.
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VOESERNITVANTER  etyka adwokacka, prawo do obrony, dziatanie na korzys¢
oskarzonego

Forum adwokackie

Mikolaj Kozak

CO SIE DZIEJE, GDY KLIENT NIE UFA ADWOKATOW]I?

Jednym z fundamenté6w wykonywania zawodu adwokata jest obowiazek
dzialania na korzys¢ klienta. W realiach procesu karnego ta zasada znajduje
wyraz w art. 86 § 1 k.p.k., ktory statuuje nakaz obroncy dzialania na korzysé
oskarzonego. W literaturze panuje zgodnos¢, ze z tego przepisu absolutnie
nie wynika jednak, by adwokat mial by¢ slepym wykonawca polecen swoje-
go klienta i przyjmowac na siebie przykry obowiazek popierania stanowisk
nieznajdujacych jakiegokolwiek uzasadnienia w przepisach prawa.

Po pierwsze, nierzadko okreélone dzialanie wcale nie musi by¢ dla klienta
korzystne, cho¢by on sam miat takie przeSwiadczenie, a oczywiste jest, ze na
niekorzys¢ oskarzonego obronca dziala¢ nie moze. Trudno tez uznawac, by na
przyklad popieranie stanowiska niedopuszczalnego z mocy prawa mogto przy-
nieé¢ klientowi korzysci.

Po drugie, to adwokat z natury rzeczy lepiej orientuje sie¢ w ,klimacie” sali
sadowej i toczacego sie postepowania, a dysponujac niezbednym do pracy za-
ufaniem klienta, powinien umie¢ przekonac go, zeby danego stanowiska nie
zajmowac lub zeby nie czyni¢ tego na danym etapie sprawy.

Po trzecie, Zbiér zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu traktuje jako
przewinienia dyscyplinarne powolywanie sie przy naruszeniu zasad wykony-
wania zawodu na sugestie klienta i brak umiaru w szafowaniu okoliczno$ciami
nieprawdopodobnymi.

Po czwarte, skoro oskarzony w procesie karnym dziata niezaleznie od obron-
cy, to moze swoje nieznajdujace poparcia w przepisach czy dowodach przeko-
nania prezentowac samodzielnie.
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Po pigte wreszcie, jezeli klient podejmuje dzialania razaco sprzeczne z do-
radztwem obroncy, to zachodzi sytuacja, w ktérej — z uwagi na obopélny brak
zaufania — dalsza obrona nie powinna by¢ wykonywana. Obrofica z wyboru
powinien wypowiedzie¢ upowaznienie do obrony, a obronca z urzedu zlozy¢
wniosek o zwolnienie go z obowigzku dalszej obrony oskarzonego.

Sytuacja, w ktoérej adwokat dopuszcza czy toleruje bez stosownych reakgji,
w szczegodlnosci w sposdb dlugotrwaly, ewidentnie nieodpowiednie czy nie-
dopuszczalne dzialania procesowe, rodzi szereg przykrych konsekwencji. Nie-
watpliwie podwaza to istnienie stosunku zaufania i czyni z adwokata niejako
aktora w teatrze pozoréw, w ktérego skutecznos¢ oskarzony nie wierzy i dlatego
sam podejmuje nieudolne dzialania, prébujac sie, w jego odczuciu, ratowac.
Taka sytuacja, zreszta w obecnosci sadu, prokuratora i innych oséb, z pewnoscia
nie sprzyja ani temu adwokatowi, ani Adwokaturze. Jakkolwiek nerwy i zagu-
bienie klienta w procesie, ktéry czesto moze zakonczy¢ sie orzeczeniem kary
pozbawienia wolnosci, sg zrozumiate, to jednak rola adwokata jest zadbac o to,
by klient w mozliwym dla siebie stopniu rozumial, co si¢ dzieje i miat poczucie,
ze jego sprawa jest prowadzona z nalezytg sumiennoscia. Jezeli za§ adwokat
zaniedbuje widzenia z klientem osadzonym w jednostce penitencjarnej, to nie
mozna si¢ potem dziwi¢, ze taki klient staje przed sadem rozgoryczony i nie-
pewny, co nie sprzyja zaufaniu i wstrzemieZzliwosci w prezentowaniu stanowisk
procesowych.

Dla zadnego adwokata nie powinno by¢ tez tajemnica, ze postepowanie sa-
dowe nie jest konkursem na liczbe zadawanych $wiadkom pytan. Niejednokrot-
nie dzialaniem wlasciwym jest milczenie i pozostawienie danego watku, mimo
ze nie jest on wolny od watpliwosci, ktére wszakze powinny by¢ rozstrzygniete
na korzy$¢ oskarzonego. Klient powinien jednak zna¢, cho¢by w zarysie, sposéb
pracy adwokata i przyczyne jego decyzji procesowych. W przeciwnym razie
brak ponadprzecigtnej aktywnosci obroncy bedzie utozsamiat z biernoscig, le-
nistwem, nieprzygotowaniem i nieznajomoscia akt sprawy. Klient bardzo cze-
sto ma rozlegle plany w zwiazku z toczacym sie postepowaniem. Ma on swoja
~prawde” i gotowy jest jg prezentowac, nie baczac na czas i miejsce. Czesto
zresztg wiedza oskarzonego jest dla obroncy przydatna. Pozwala wyrobi¢ sobie
szerszy poglad na sprawe, sformulowaé wlasciwe wnioski dowodowe i zaja¢
stanowisko w zakresie zasadnosci zloZenia przez klienta wyjasnief. Wszystko to
sprzyja rzetelnemu wykonywaniu obrony. Czesto jednak okolicznosci przywo-
lywane przez klienta nie majg znaczenia dla sprawy lub tez dana faza procesu
nie jest wlasciwa na ich prezentacje. Rowniez w takim przypadku wzajemne
zaufanie jest nieodzowne dla unikniecia tragedii czy — w najlepszym razie —
farsy.

Zaufanie buduje si¢ czesto dlugo i przy zawinionym (czy wspéizawinionym)
przez adwokata jego braku nie powinien on manifestowac swojej negatywnej
oceny wobec dzialan klienta, kiedy jest na to za pézno. Sala sadowa nie jest
miejscem na strofowanie klienta — moze go to jedynie zdenerwowa¢, zawsty-
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dzi¢ i spowodowac efekt odwrotny od zamierzonego. Warto tez zauwazy¢, ze
obrofica jest swoistym pomocnikiem procesowym oskarzonego. Oznacza to
sytuacje partnerska w ksztalttowaniu taktyki obroficzej. W szczegélnosci zatem
wtedy, gdy klient wyraza zainteresowanie procesem, ignorowanie jego inicja-
tywy w zakresie potencjalnych dzialan jest niedopuszczalne i stanowi powazne
naruszenie obowiazkéw zawodowych. Podrywa to réwniez zaufanie do zawo-
du, gdyz redukuje oskarzonego do roli biernego obserwatora dla niego same-
g0 przeciez najwazniejszych wydarzen, co nie znajduje odzwierciedlenia ani
w przepisach prawa, ani w zasadach etyki zawodowej, ani w zwyklej ludzkiej
przyzwoitosci.

(District Bar Association in Warsaw).

the client mistrusts the counsel?

of the profession of an advocate is the duty to act
ity of a criminal trial, this principle is enshrined
inal Procedure, which provides for an impera-
2 accused. Literature unanimously supports the
o means makes an advocate blindly execute the
eeable duty of supporting positions that lack any

t to defence, acting in the interest of the accused

Mikolaj Kozak
e-mail: mikolaj.kozak@adwokatura.pl
Autor jest adwokatem (ORA w Warszawie).

112 DOI: 10.54383/0031-0344.2021.11.8 PALESTRA 11,2021



prawo o postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi, skarga
kasacyjna, uzasadnienie wyroku, ordynacja podatkowa, karuzela
podatkowa, zasada uprawnionych oczekiwarn

Pytania
1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY ZARZUT WADLIWOSCI UZASADNIENIA WYROKU
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
PODNIESIONY W SKARDZE KASACY)NE)

JAKO NARUSZENIE ART. 141 § 4
PRAWA O POSTEPOWANIU PRZED SADAMI
ADMINISTRACYJNYMI MOZE ZOSTAC UWZGLEDNIONY
Z INNEJ PRZYCZYNY NIZ WSKAZYWANA
PRZEZ WNOSZACEGO SKARGE KASACYJNA?

Artykul omawia — na przykladzie sprawy, ktora byla rozstrzygana przez
Naczelny Sad Administracyjny, a dotyczyla mechanizmu tak zwanej karuzeli
podatkowej — w jaki sposéb moze funkcjonowaé zarzut nienalezytego spo-
rzadzenia uzasadnienia przez wojewo6dzki sad administracyjny. Podniesienie
takiego zarzutu w skardze kasacyjnej bywa skuteczne roéwniez wtedy, gdy sad
drugiej instancji dopatrzy si¢ innych mankamentéw uzasadnienia niz te, ktore
zostaly wskazane przez skarzacego. W tle zasadniczego problemu podnoszone
jest w artykule zagadnienie zakresu dzialania tak zwanej zasady uzasadnio-
nych oczekiwan w ordynacji podatkowej — w zestawieniu z aktualnym brzmie-
niem Kodeksu postepowania administracyjnego.

Sprawa, ktéra Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat 26.05.2021 r.!, doty-
czyla praktyki powszechnie nazywanej karuzela podatkowaq. Na skutek skargi
kasacyjnej organu drugiej instancji — dyrektora izby administracji skarbowej

I Wyrok NSA z26.05.2021 r. (I FSK 666/21), LEX nr 3210657.
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— wyrok wojewoédzkiego sagdu administracyjnego uchylono w catosci do po-
nownego rozpoznania.

Ow uchylony wyrok pierwszoinstancyjny byt jednoznacznie korzystny dla
podatnika — spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia. Uchylono tym wyrokiem
bowiem decyzje dyrektora izby administracyjnej, ktéra utrzymywala w mocy
decyzje naczelnika urzedu skarbowego; uchylono takze owa decyzje organu
pierwszej instancji, a calo$¢ postepowania administracyjnego umorzono.

W postepowaniu administracyjnym kwestionowano prawidlowos¢ transakgji
udokumentowanych fakturami wystawionymi przez spétke na rzecz podmiotu
dzialajacego w Republice Czeskiej. Tym samym upadlo zastosowanie stawki ze-
rowej i wymierzono podatek VAT wedlug stawki 23%, a w konsekwencji inaczej
okreslono rozmiary nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym — poniewaz
zakwestionowane faktury, jako nierzetelne i nieodzwierciedlajace rzeczywi-
stych transakcji gospodarczych, nie mogly stanowi¢ podstawy odliczenia po-
datku naliczonego.

W wyniku rozpoznania odwolania sp6iki od rozstrzygniecia naczelnika urze-
du skarbowego dyrektor izby skarbowej utrzymat zaskarzona decyzje w mocy
i wskazal, ze zebrany material dowodowy pozwala na stwierdzenie, iz polska
spotka pelnila role brokera w karuzeli podatkowej, w ramach ktérej nie doszto
do faktycznego obrotu towarami, a jedynie do wystawiania faktur: towar prze-
jechal przez czeska granice i bez roztadunku powrdécil na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, po czym wzial udzial w obrocie krajowym — sprzedazy na
rzecz niezidentyfikowanych odbiorcéw. Drugoinstancyjny organ administracji
skarbowej skonstatowal, ze sp6lka nie wykazala sie wymagana starannoscia
kupiecka i nie podjela najprostszych czynnosci, ktére zabezpieczylyby ja przed
udzialem w oszustwie podatkowym, co swiadczy o tym, iz uczestniczyta w me-
chanizmie karuzeli z pelng $wiadomoscia.

W wyniku skargi wniesionej przez spétke do wojewddzkiego sagdu admini-
stracyjnego zapadlo rozstrzygniecie wyzej zrelacjonowane.

Od wyroku pierwszej instancji skarge kasacyjna wywiodt dyrektor izby ad-
ministracji skarbowej. Procz zarzutéw naruszenia prawa materialnego — ustawy
o podatku od towardéw i ustug — postawiono takze zarzuty obrazy procedury
sagdowoadministracyjnej, wéréd nich — naruszenia dyspozycji art. 141 § 4 usta-
wy — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi?, ktéry dyktuje
wymogi stawiane przez ustawodawce uzasadnieniom wyrokow.

Naczelny Sad Administracyjny zgodzil sie z wnoszacym skarge organem co
do zarzutéw formalnych, co si¢ za$ tyczy zarzutéw obrazy materialnopraw-
nych norm zawartych w ustawie o podatku o towaréw i ustug, to uznat je za
przedwczesne.

Akceptujac zarzuty proceduralne jako trafne, Naczelny Sad Administracyjny
wytknatl przede wszystkim brak dostatecznego wyjasnienia podstawy prawnej

2 Ustawa z 30.08.2002 . - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z2021 1.
poz. 1598 ze zm.), dalej p.p.s.a.
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rozstrzygniecia podjetego przez wojewoddzki sad administracyjny. Nie tylko
ze pominieto w niej art. 135 p.p.s.a. — cho¢ przeciez uchylono réwniez decyzje
organu pierwszej instancji — ale takze nie wskazano, jakim przepisom — o ma-
terialnym badzZ formalnym charakterze — uchybit dyrektor izby administracji
skarbowej. W motywach wyroku NSA powolano wczesniejsze orzecznictwo?.

Ponadto motywy wyroku uwzgledniajacego skarge kasacyjng zawieraja obszer-
na sekwencje poSwiecong ocenie stanu faktycznego dokonanej przez wojewddzki
sad administracyjny. Wytknieto pominiecie licznych okolicznosci nakreslonych
w uzasadnieniu rozstrzygniecia administracyjnego, z ktérych — w ocenie NSA —
wynika, ze spdtka swiadomie uczestniczyla w karuzeli podatkowej. Podkreslono
takze, ze wojewddzki sad administracyjny nie odniést sie do licznych stwierdzen
podniesionych w skardze don skierowanej przez dyrektora izby administracji skar-
bowej —i stwierdzenia te zacytowano w motywach wyroku drugiej instancji.

Zasluguje na szczegdlna uwage to, ze rozmaite kwestie tyczace sie faktow
potraktowano w wyroku Naczelnego Saqdu Administracyjnego jako naruszenia
dyspozycji art. 141 § 4 p.p.s.a., jak réwniez to, ze kwestie te zauwazono i omo-
wiono, pomimo ze w skardze kasacyjnej nie byly one wprost podnoszone.

Jest to konstatacja warta podkreslenia, cho¢ skadinad powszechnie znana jest
tezauchwaly skltadu 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z15.02.20101:*,
ktoéra stanowi, ze ,przepis art. 141 § 4 ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi moze stanowi¢ samodzielng podstawe kasacyjna
(art. 174 pkt 2 p.p.s.a.), jezeli uzasadnienie orzeczenia wojewo6dzkiego sadu ad-
ministracyjnego nie zawiera stanowiska co do stanu faktycznego przyjetego za
podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia”.

Warto tez zwrdci¢ uwage na sposob potraktowania przez NSA, w omawia-
nym tu wyroku, problemu jednolitosci rozstrzygnie¢ administracyjnych w po-
dobnych stanach faktycznych. Wojewo6dzki sad administracyjny w pierwszo-
instancyjnym rozstrzygnieciu nie zakwestionowal wprost ustalefi organéw
administracji skarbowej odnosnie do udziatu spétki w karuzelowym obrocie
towarami, ale uczynit to w sposéb posredni, odwolujac sie do ustalen WSA do-
konanych w wyroku zapadlym trzy lata wczesniej, a dotyczacym operacji han-
dlowych z tymi samymi podmiotami, kiedy to transakcje owe zostaly uznane za
zgodne z prawem. Naczelny Sad Administracyjny ocenil, Ze tego rodzaju zabieg
byt nieuprawniony, jako Ze obracajgcym towarami (i zarazem podatnikiem —
strona procedury sadowoadministracyjnej) byt wéwczas inny podmiot anizeli
przedmiotowa spoélka, a ponadto transakcje mialy miejsce w innym czasie.

W tym kontekscie trzeba zauwazy¢, ze tres¢ art. 121 § 1 Ordynacji podatkowej® —

> Wyrok NSA z16.01.2007 . (I OSK 809/06); wyrok NSA z 3.06.2005 r. (I FSK 1823/04), a takze dok-
tryne, w szczegolnosci stanowisko zawarte w publikacji ]. Trzcifski, M. Wigcek, Trybunal Kon-
stytucyjny o obowigzywaniu prawa (wybrane zagadnienia na tle orzecznictwa TK) (w:) Ksigga XX V-lecia
Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2010, s. 90.

*  Uchwala skladu 7 sedziéw NSA z 15.02.2010 r. (Il FPS 8/09), ONSAiWSA 2010/3, poz. 39.

5 Ustawa z29.08.1997 . - Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2021 r. poz. 1598 ze zm..).
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w ktérym to przepisie wyrazono tzw. zasade zaufania — nie stanowi wiernego odpo-
wiednika art. 8 k.p.a.® po nowelizacji, w wyniku ktérej ten ostatni zostat zmieniony”.
Wspomniang nowela dodano do art. 8 k.p.a. nowy zapis § 2, nakazujacy bez uza-
sadnionej przyczyny nie odstepowac od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw
w takim samym stanie faktycznym i prawnym. W ten sposéb sformulowana zasade
uprawnionych oczekiwan prébowano juz wczesniej wywodzi¢ w orzecznictwie na
tle stosowania art. 8 k.p.a. Podobnie — zasada taka bywa wyprowadzana w judykatu-
rze z tredci art. 121 § 1 Ordynacji podatkowej i stad wlasnie wyptyneta potrzeba odnie-
sienia si¢ przez NSA w opisywanym tu wyroku do mozliwych implikacji podobnego
orzeczenia WSA, na ktére — w §lad za sp6tka — powolal sie sad pierwszej instangji.
Jednak zaréwno w odniesieniu do normy zrekonstruowanej z brzmienia art. 121§ 1
Ordynacji podatkowej, jak i w zakresie stosowania niedawno wprowadzonego art. 8
§ 2 k.p.a. w orzecznictwie wyrazany jest poglad, wedlug ktérego dobrem nadrzed-
nym nad zasadg zaufania jest konieczno$¢ wydawania decyzji administracyjnych
zgodnych z obowigzujacym prawem; nie powinno zatem dochodzi¢ do sytuacji,
w ktérych rozstrzygniecia sprzeczne z prawem bylyby powielane. Przyklady tej linii
orzeczniczej to m.in. wyrok NSA z 19.04.2005 %, czy tez wyrok NSA z 18.10.2001 r’
Niemniej — na tle art. 121 § 1 Ordynacji podatkowej mozna doszuka¢ sie réwniez
tendendji przeciwnej, dajacej prymat zasadzie zaufania przed zasada legalizmu™.

(District Bar Association in Warsaw), Editor-in-
ly.

ective justification of a provincial administra-
ised in a cassation appeal as infringement of
of Proceedings Before Administrative Courts,
grounds than identified by the party making
the cassation appeal?

hat was decided by the Supreme Administrative Court
carousel fraud, this article discusses how the objection

Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1491 ze
zm.), dalejk.p.a.

7 Art. 1 pkt 3 ustawy z 7.04.2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 935), zmieniajacej Kodeks postepowania
administracyjnego z dniem 1.06.2017 r.

8 Wyrok NSA z19.04.2005 r. (FSK 1660/04), ONSAiWSA 2006/1, poz. 32.

*  Wyrok NSA z18.10.2001 r. (III SA 1233/00), niepubl.

10 Tak m.in. w wyroku WSA w Kielcach z 19.11.2020 r. (I SA/Ke 293/20), LEX nr 3089816, dotyczacym

interpretacji podatkowych.
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v a provincial administrative court judgment be
raised in a cassation appeal, can be successful
ce finds other shortcomings in the justification
lant. As a side issue to the basic problem, the ar-
he so-called principle of legitimate expectations
bination with the current wording of the Code

efore Administrative Courts, cassation appeal,
ent, Tax Ordinance Act, tax carousel fraud,
2 expectations

Ewa Stawicka

e-mail: ewa.stawicka@adwokatura.home.pl
Autorka jest adwokatem (ORA w Warszawie), redaktor naczelng miesiecznika
,Palestra”.

BIBLIOGRAFIA ZAYACZNIKOWA

Ostojski Przemystaw, Zasady uzasadnionych oczekiwari i pewnosci prawa
a zmiany prawodawstwa unijnego i krajowego, ,Jus Novum” 2020/2

Prawo o postgpowaniu przed sgdamiadministracyjnymi. Komentarz,red. R. Hau-
ser, M. Wierzbowski, Warszawa 2021

PALESTRA 11/2021 DOI: 10.54383/0031-0344.2021.11.9 117



Powtérka z Rzymu

Maria Zabtocka

KARANIE KRADZIEZY (NIHIL NOVI SUB SOLE)

Sa takie czyny zabronione, ktére — niestety — istniejg od poczatku rodzaju
ludzkiego. Do takich naleza zabdjstwo i zapewne réwniez kradziez. Kara za to
ostatnie przestepstwo od najdawniejszych czaséw po dzien dzisiejszy zalezy
od podobnych czynnikéw: od szkodliwosci czynu (ale juz okolicznosci wply-
wajace na ocene tej szkodliwosci zmienialy sie w czasie) i od wartosci lub jakosci
skradzionej rzeczy'.

W ustawie XII tablic, najstarszym spisanym Zrédle rzymskiego prawa archa-
icznych Quirites, za jawng kradziez (furtum manifestum), dokonang noca, gdy
sprawca zostal schwytany na goracym uczynku, mozna bylo go zabi¢ (tab. VIIL12).
Podobnie, za kradziez dokonang w dzien przy uzyciu broni (a za taka uwaza-
no woéwczas nawet kamienie i kije)?, po wezwaniu $wiadkéw, tez grozita kara
$mierci (tab. VIII,13). W przypadku pozostalych ztodziei, czyli schwytanych na
goracym uczynku, ktérzy dokonali kradziezy w dziei bez uzycia broni, na-
lezalo sprawce wychlosta¢, a nastepnie odda¢ pod wladze okradanego. Jezeli
kradziezy dokonal niedojrzaly, ponosit on jedynie kare chlosty i nalezalo pokry¢
wyrzadzona przez niego szkode (tab. VIII, 14). Ustawa XII tablic jasno nie méwi-
la lub nie zostaly wlasciwie zinterpretowane fragmenty dotyczace podstepnie
dokonanej kradziezy, kiedy sprawca zbiegl z miejsca dokonania przestepstwa.
Dopiero w I w. p.n.e. pretor wprowadzit w tych przypadkach actio vi bonorum

' Aulus Gellius w swym dziele Noctes Atticae 11,18,16-18 napomyka jednak, ze nie wszedzie za

ten czyn karano surowo, np. w Egipcie, oraz pisze, ze w prawie i zwyczaju Sparty przyuczano
mlodziez do kradziezy nie w celu zysku czy kaprysu, lecz dla ¢wiczen i szkolenia militarnego.

2 Por. dzisiejszy rozb6j w art. 210 ustawy z 19.04.1969 r. - Kodeks karny (Dz.U. nr 13 poz. 94 ze zm.)
oraz w art. 280 ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2021 r. poz. 1023 ze zm.).
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raptorum na poczworng warto$¢ skradzionej rzeczy (G. 3, 189). Za niejawna kra-
dziez (furtum nec manifestum), gdy sprawca uciekl z miejsca czynu (nie zostat
zlapany ,zareke”), ustawa przewidywata jedynie pokrycie podwoéjnej wartosci
szkody (tab. VIII, 16). Z powyzszego wynika, ze ,zuchwaly” sprawca, ktory
zdolat uciec, byt w czasie obowiazywania prawa XII tablic karany tylko jak ,zwy-
kly” zlodziej. Za przechowywanie i podrzucenie rzeczy skradzionej grozila kara
potrojnej wartosci tej rzeczy (triplum — tab. VIIL.15a).

Jednak w obecnej rekonstrukcji’ dziela Decemwiréw, w tab. VIIIL. 15b, znaj-
duja si¢ blizej niewyjasnione stowa, lance et licio, ktére przez Gaiusa (G. 111,192),
a za nim przez pézniejszg doktryne, sa interpretowane jako mozliwo$¢ wymie-
rzenia kary jak za jawna kradziez rowniez w przypadkach, gdy poszkodowany
dokonywat przeszukania w domu podejrzanego w specjalny sposéb, czyli nago,
tylko w przepasce na biodrach i z misa w rekach, i znalazl ukradziony mu przed-
miot. Jednak sam jurysta uwaza, Ze takie rozwigzanie zdaje mu si¢ Smieszne
i niezrozumiate (lex tota ridicula est).

Inng interpretacje stéw lance et licio mozna znalez¢ w epitome Paulusa Diaco-
na do De verborum significatu Pompeiusa Festusa, ktéry napisat swe dzielo na
podstawie pracy o tym samym tytule autorstwa Verriusa Flaccusa, gramatyka
z czasOw Augusta, nauczyciela wnukéw cesarza.

L. 104: Lance et licio dicebatur apud antiquos, quia qui furtum ibat quaerere in domo
alieno licio cinctus intrabat, lancemque ante oculos tenebat propter matrum familiae
aut virginum praesentiam. [Starozytni moéwili o lance et licio, poniewaz ten, kto
szedl dokonac kradziezy (czyli chcial co$ ukras¢), wchodzil (intrabat) do cudzego
domu przepasany (tylko) Iniang przepaska i trzymal mise przed oczami w czasie
obecnosci (jedynie) pani domu (mater familias) i dziewczat].

Stowa te niemiecki prawnik Oldendorp, zyjacy w XVIw., czyli przed ,odkry-
ciem” palimpsestu Instytucji Gaiusa, interpretuje w nastgpujacy sposéb. ,Niepo-
jeta jest sktonnos¢ ludzi do popetniania przestepstw. Dlatego tez zlodzieje, aby
latwiej mogli za dnia wej$¢ w posiadanie cudzych rzeczy, wymysélili nastepujacy
sposob dokonywania kradziezy. Wchodzili do domu nie z odsltonietq twarzg, ale
nadzy, tylko z przepaska i misg z dwoma otworami przystosowanymi do oczu
(mozna by dzi$ powiedzie¢ — w kominiarce), liczac na to, ze mater familias czy
dziewice i inne znajdujace sie w domu stuzace splosza sie i uciekng, a nie beda
pilnowaly rzeczy czy staraly si¢ rozpoznad, kto jest zlodziejem™*.

Opierajac sie na starszym tekscie, czyli na fragmencie gramatyka z I w., nalezy
przyjaé, ze stowa lance et licio dotycza zuchwalej kradziezy, kiedy sprawca nie
zostal zlapany ,za reke”, ale ze wzgledu na uzycie podstepu miat by¢ karany
jak fur manifestus. Moze to wynikac¢ réwniez z interpretacji dalszych stéw Ga-
iusa (G. 3,194), gdzie mowa jest o kradziezy ,z natury” (czyli furtum manifestu)

* W rekonstrukcjach ustawy XII tablic z XVI w. Oldendorpa i Hotomanusa slowa lance et licio
faczone sa z furtum manifestum.

¢ Por.J. Oldendorp, Eisagoge juris naturalis sive elementaria intoductio juris naturae gentium et civilis,
Coloniae 1539 (w:) Opera, 1, Basilea 1559, s. 81.

PALESTRA 11/2021 DOI: 10.54383/0031-0344.2021.11.10 119



Powtérka z Rzymu Maria Zabtocka

i z ustawy (lance et licio). Taka interpretacja stow lance et licio zdaje sie bardziej
wiarygodna. W polskim ustawodawstwie wysoko$¢ kar zalezata od sposobu
dokonania kradziezy (na oczach ludzi, w bezczelny sposéb, z zastosowaniem
przemocy — np. przez wyrwanie torebki na ulicy) i byla na gruncie Kodeksu
karnego z 1969 r. zréwnana w zakresie granic sankcji z kradzieza z wlamaniem
(art. 208 d.k.k.). Od wejscia w zycie nowego Kodeksu karnego z 1997 r. poczat-
kowo nie bylo odrebnego typu przestepstwa kradziezy szczegdlnie zuchwatej,
za jaka mozna byto uwazac furtum manifestum. Dopiero ustawg z 19.06.2020 r.>
dodano art. 278a k.k. dotyczacy kradziezy szczegdlnie zuchwalej.

Odrebnym zagadnieniem bylo wyznaczanie szczegélnie wysokich granic
sankcji za kradziez (nazywang zaborem) mienia spolecznego (niekoniecznie
panstwowego, bo wchodzilo w gre réwniez mienie sp6ldzielcze) znacznej lub
wielkiej wartosci, ktére odrézniano od mienia prywatnego obywateli. Najpierw
—w latach 50. i 60. XX w. — uchwalane byty specjalne ustawy dotyczace zagar-
niecia takiego mienia, a od wejscia w zycie Kodeksu karnego z 1969 r. w sa-
mym Kodeksie karnym przewidziane byly typy kwalifikowane przestepstw
przeciwko mieniu spolecznemu znacznej lub wielkiej wartosci, za ktére grozila
nawet kara $mierci. Taka kara zostala wymierzona i wykonana w tzw. aferze
miesnej w 1965 r. wobec gléwnego sprawcy — S. Wawrzeckiego®. Kara $mierci
byla tez wymierzona gtéwnemu oskarzonemu - B. Dedo — w tzw. aferze skérza-
nej w 1960 17, ale uniknat on jej wykonania, gdyz zostal ulaskawiony poprzez
zamiane kary na dozywotnie wiezienie. W Kodeksie karnym z 1997 r. kradziez
mienia prywatnego i spolecznego nie jest juz réznicowana w zaleznosci od tego,
czyje mienie zlodziej kradnie.

Ponadto ustawa XII tablic zakazywala nabywania wlasnosci rzeczy skradzio-
nych przez zasiedzenie, nawet wtedy, gdy nabywca byl w dobrej wierze (nie
wiedzial i nie mégl przypuszczad, ze rzecz pochodzi z kradziezy). Nasz Kodeks
cywilny z 1964 r. dopuszcza mozliwo$¢ nabycia wilasnosci rzeczy skradzionej
nabytej w dobrej wierze (por. art. 169 i art. 174), ale spod zasiedzenia zostaly
wylaczone rzeczy wpisane do krajowego rejestru utraconych doébr kultury (por.
art. 174 § 2)8.

Z powyzszych krétkich rozwazan wynika, ze od co najmniej 2500 lat na wy-
soko$¢ wymiaru kary za kradziez maja wplyw bardzo podobne czynniki: sposéb
i okolicznosci dokonania kradziezy oraz warto$¢ czy rodzaj rzeczy skradzione;.
Ani uplyw wiekéw, ani starania rzgdzacych nie wplynetly na zmiane ulomnosci
natury ludzkiej i reakcje na zakazane czyny.

> Ustawa z19.06.2020 r. o doplatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przed-
siebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdze-
nie ukladu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 . poz. 1086), kt6éra weszla w zy-
cie z dniem 24.06.2020 1.

¢ Por. https://pl.wikipedia.org/wiki/Afera_mi%C4%99sna.

7 Por. https:/pl.wikipedia.org/wiki/Boles % C5%82aw_Dedo.

Dodanie § 2 do art. 174 na mocy ustawy z 20.02.2015 r. o rzeczach znalezionych (Dz.U. z 2015 r.

poz. 397).

120 DOI: 10.54383/0031-0344.2021.11.10 PALESTRA 11/2021



Karanie kradziezy... Powtérka z Rzymu

Najsmutniejsze jednak sg stowa, aktualne po dzien dzisiejszy, wypowiedzia-
ne przez Katona Starszego, wielkiego meza stanu, prawnika, konsula, Zyjacego
w III w. przed Chr., ktory tak w jednej ze swych moéw stwierdza:

Fures privatorum furtorum in nervo atque in compedibus aetatem agunt, fures pu-
blici, in auro atque in purpura’ [Ztodzieje mienia prywatnego zyja w wiezieniach
i kajdanach, za$ zlodzieje mienia panstwowego w zlocie i purpurze].

prof. dr hab. Maria Zablocka
Autorka jest profesorem zwyczajnym w Katedrze Prawa Rzymskiego i Antycz-
nego Uniwersytetu Warszawskiego.

? Cato, fr. 224 H. Malcovati = fr. 172 M. Sblendorio Cugusi.
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Pojecia kluczowe:

Wiadystaw Anders, Tymczasowy Rzqd Jednosci Narodowej,
pozbawienie obywatelstwa, praworzqdnos¢

Karty historii

Pawet Zigtara

W 75. ROCZNICE POZBAWIENIA
GENERATA WYADYStAWA ANDERSA
POLSKIEGO OBYWATELSTWA

Artykul przedstawia aspekty prawne decyzji warszawskiego Tymczaso-
wego Rzadu Jednosci Narodowej o pozbawieniu obywatelstwa polskiego
gen. Wladyslawa Andersa, podjetej we wrzesniu 1946 r.: podstawe prawna,
tryb podjecia, sposéb publikacji, dowodzac jej bezprawnosci. Ilustruje cal-
kowicie instrumentalne traktowanie przepisow prawa przez zdominowane

przez komunistow wladze warszawskie.

Jezeli wierzy¢ podrecznikowi
do historii Polski dla klasy IV, wy-
danemu w 1951 r., Polska Ludowa
miala Wtadyslawowi Andersowi
wiele do zawdzieczenia. BodZcem
do zawigzania w Moskwie Zwigzku
Patriotéw Polskich, ktéry mutowal
nastepnie w Polski Komitet Wyzwo-
lenia Narodowego i lubelski rzad
tymczasowy, byto bowiem oburze-
nie ,przedstawicieli demokratycz-
nych két emigracji polskiej w ZSRR”
,wiarolomstwem Andersa”, ktory
w chwili, gdy armie hitlerowskie
ciagnely pod Stalingrad, wyprowa-
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dzit wojsko do Iranu'. W ten sposéb
postac generala stata sie paradoksal-
nie jednym z elementéw ,mitu za-
tozycielskiego” budowanego przez
polskich komunistéw, majacego
wyjasnia¢ i uzasadnia¢ ich tytul do
sprawowania rzagdéw w Polsce.
Wladza ludowa okazala sie jednak

1 G.Missalowa, J. Schoenbrenner, Historia Pol-
ski. Materiaty pomocnicze dla klasy 1V. Zeszyt
trzeci, Warszawa 1951, s. 49. Rzecz ciekawa,
w podobnym tonie w kontekscie utworzenia
dywizji koéciuszkowskiej wypowiadal sie
juz w maju 1944 r. organ ZPP ,Nowe Wid-
nokregi” — A. Huszczynska, Monte Cassino,
~Nowe Widnokregi” 1944/11-12.
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Karty historii

niewdzieczna. Od poczatku swe-
go istnienia konsekwentnie kreélita
czarno-czarny wizerunek Andersa,
dostrzegajac w jego osobie i otaczaja-
cej go legendzie powazne zagrozenie
polityczne i ideowe. Miara tych obaw
byla, z jednej strony, liczba i ciggtos¢
wymierzonych w generata publikacji,
z drugiej za$ stanowczo$¢ w dziataniu
krajowej cenzury, przeciwdzialajacej
przedostawaniu sie do oficjalnego
obiegu jego alternatywnych przed-
stawien?.

Wkroétce zarzuty stawiane genera-
towi zostaly potwierdzone urzedo-
wo, stajac sie uzasadnieniem podje-
tej w dniu 26.09.1946 r. uchwaty war-
szawskiego Tymczasowego Rzadu
Jednosci Narodowej o pozbawieniu
go polskiego obywatelstwa®. Tym
samym zostal on oficjalnie uznany
za renegata i wroga nowych wiadz.
Fakt ten jest dos¢ powszechnie zna-
ny. Anders przywoluje go w swoich
wspomnieniach, wielokrotnie prze-
drukowywanych w drugim obiegu,
a nastepnie publikowanych w wolnej
Polsce. W kraju bodaj po raz pierw-
szy zostal publicznie przypomniany
przez Jerzego Lojka w czasie karna-
watu ,Solidarnosci” jesienig 1981 r.
Byt takze opisywany przez history-
kéw, skupiajacych sie wszakze na
narracji faktograficznej, prezentacji

2 Ikonicznym przykladem kreowanego
przez komunistyczng propagande obrazu
Andersa jest wydana kuriozalna broszura
—M. Grabiec, Kariera barona Andersona, War-
szawa 1947.

* Uchwala Rady Ministréw z 26.09.1946 r.,
Pozbawienie obywatelstwa polskiego generala
Wiadystawa Andersa, ,Dziennik Rozkazéw
Ministerstwa Obrony Narodowej” 1946/11,
poz. 159.
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stanowiska wladz warszawskich, re-
akcjach krajowych i emigracyjnych?*.
Niniejszy tekst jest préba przedsta-
wienia aspektéw prawnych dziatan
Tymczasowego Rzadu Jednosci Na-
rodowe;j.

Stanowily one element szerszej
koncepcji politycznej. Latem 1946 r.
stalo si¢ jasne, ze negocjacje pomie-
dzy rzadami w Warszawie i Londynie
dotyczace demobilizacji i repatria-
cji cztonkéw Polskich Sil Zbrojnych
utknely w martwym punkcie. Prze-
bywajacy na Zachodzie Zolnierze
w wiegkszosci obawiali sie powrotu
do nowej, uzaleznionej od Zwigzku
Sowieckiego i pozbawionej polowy
przedwojennego terytorium Polski.
Brytyjczycy, tak ze wzgledéw poli-
tycznych, jak i ekonomicznych, nie
zamierzali dluzej utrzymywac¢ pod
bronia ¢wier¢milionowej i w swojej
masie antykomunistycznej armii.
Zainteresowani powrotem do kraju
jak najwiekszej liczby Polakéw, go-
towi byli jednak poméc tym, ktérzy
nie zamierzali wraca¢, w osiedleniu
sie na Wyspach i przystosowaniu do
zycia cywilnego. Tym celom stuzy¢
mial Polski Korpus Przysposobienia
i Rozmieszczenia (Polish Re-Settle-
ment Corps), powolany moca wydane-
go w czerwcu 1946 1. ,royal warrant”

* W. Anders, Bez ostatniego rozdziatu, Londyn
1949, s. 385-386; J. Lojek, Sprawa 26.09.1946,
,Kierunki” 1981/40 (przedruk w paryskich
»Zeszytach Historycznych” 1981/58, s. 228—
231); M. Nurek, Gorycz zwycigstwa. Los Pol-
skich Sil Zbrojnych na Zachodzie po 1I wojnie
swiatowej 1945-1949, Gdansk 2018, s. 492
494; K. Tarka, ,Wrogowie” Polski. Pozbawienie
obywatelstwa polskiego oficerdw Polskich Sit
Zbrojnych na Zachodzie, ,Przeglad Historycz-
no-Wojskowy” 2013/4, s. 65-84.
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Pawel Zietara

krola Jerzego VI i przyjetego w jego
wykonaniu w roku nastepnym Polish
Resettlement Act. Zapisy do Korpusu
rozpoczely sie 3.09.1946 r. Juz dwa dni
pdzniej warszawskie Ministerstwo
Spraw Zagranicznych skierowalo do
Foreign Office note stanowczo prote-
stujaca przeciwko ,werbowaniu oby-
wateli polskich do armii brytyjskiej”
i przestrzegajacq przed mozliwoscig
pozbawienia ich polskiego obywa-
telstwa. Obszerne wyjasnienia bry-
tyjskiego ambasadora w Warszawie,
zapewniajacego, ze w Korpusie
Przysposobienia i Rozmieszczenia
nie bedzie prowadzona dziatalnos¢
polityczna i kazdy jego czlonek be-
dzie mégl wréci¢ do ojczyzny, jezeli
wyrazi taka wole, nie zostaly przyjete
ze zrozumieniem. Wéréd rzadzacych
Polska silne byly obawy, ze pod firma
Korpusu powstanie potezna organi-
zacja paramilitarna, zachowujaca nie
tylko struktury, ale i silnie antykomu-
nistyczne oblicze ideowe demobilizo-
wanej armii’.

Na tym samym posiedzeniu
26.09.1946 r. Rada Ministrow odrebng
uchwalg postanowila o pozbawieniu
obywatelstwa 75 wyzszych oficeréw

> W. Leitgeber, 1946 — rok decyzji w sprawie roz-
wigzania Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie
w Swietle dokumentdéw brytyjskich, ,Zeszyty
Historyczne” 1977/42, s. 78-79; Polish Re-
settlement Act 1947, tekst oryginalny: www.
legislation.gov.uk/ukpga/Geo6/10-11/19/
enacted (dostep: 9.10.2021 r.). Szerzej na
temat Polskiego Korpusu Przysposobienia
i Rozmieszczen zob. m.in. J.A. Radomski,
Polski Korpus Przysposobienia i Rozmieszczenia,
+Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2007/4,
s. 101-148; M. Nurek, Gorycz zwycigstwa...,
s. 427-506; J. Wrébel, Na rozdrozu historii. Re-
patriacja obywateli polskich z Zachodu w latach
1945-1949, £.6dz 2009, s. 343-362.
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Polskich Sit Zbrojnych, w tym pieciu
generalow (Stanistawa Kopanskie-
go, Stanistawa Maczka, Antoniego
Chrusciela, Tadeusza Malinowskie-
go i Karola Masnego), 14 putkowni-
kéw, 26 podputkownikéw i 31 majo-
réow. Decyzje te uzasadnic¢ miato ich
~wstapienie, bez zgody wlasciwych
wiladz polskich, do stuzby wojskowej
w panstwie obcym, wzglednie takze
przyjecie tam urzedu publicznego,
a to przez wstapienie do Polskiego
Korpusu Przysposobienia i Rozmiesz-
czen, bedacego formacjq paramilitar-
ng, stanowiaca cze$¢ Armii Brytyjskiej
organizacyjnie podporzadkowana
dowédztwu brytyjskiemu, oraz przez
podjecie sie tam czynno$ci organiza-
cyjnych i werbunkowych w stosunku
do innych Zolnierzy polskich w za-
miarze opdzZnienia przez to ich po-
wrotu do Kraju ze szkoda dla interesu
Narodu i Pafistwa Polskiego”®.
Podjecie obu uchwat miato w za-
mysle ich autoréw powstrzymac
polskich Zolnierzy od wstepowania
w szeregi Korpusu, a tym samym
uniemozliwi¢ zachowanie, przynaj-
mniej przez pewien czas, zwartosci
organizacyjnej demobilizowanych
oddziatéw. W dtuzszej perspektywie
mialo skloni¢ ich do indywidualnej,
kontrolowanej przez Warszawe repa-
triacji. Uchwaly mialy tez pewien wa-
lor praktyczny — wykluczaly hipote-
tyczna cho¢by mozliwos¢ udziatu ich

¢ Uchwala Rady Ministréw z 26.09.1946, Po-
zbawienie obywatelstwa polskiego generaldw
i oficerdw wstepujgcych do Polskiego Korpusu
Przysposobienia i Rozmieszczen, ,Dziennik
Rozkazéw Ministerstwa Obrony Narodo-
wej” 1946/11, poz. 160. Uzasadnienie cytuje
K. Tarka, ,Wrogowie” Polski..., s. 72-73.
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adresatow, w szczegodlnosci Andersa,
w zapowiedzianych w Jalcie ,wol-
nych i nieskrepowanych wyborach”
lub objecia przez nich jakiegokolwiek
stanowiska w polskim wojsku lub ad-
ministracji.

Starano sie przy tym zachowac
pozory legalizmu. Jako podstawe
prawna swojej uchwaly rzad war-
szawski wskazal art. 11 pkt 2 ustawy
z 20.01.1920 r. o obywatelstwie Pan-
stwa Polskiego w brzmieniu ustalo-
nym rozporzadzeniami Prezydenta
Rzeczypospolitej wydanymi w 1932
i 1934 r. Stanowil on, Zze ,utrata oby-
watelstwa polskiego nastepuje (...)
przez przyjecie urzedu publicznego
lub wstapienie do stuzby wojsko-
wej w panstwie obcem bez zgody
wlasciwego wojewody (Komisarza
Rzadu m.st. Warszawy), wyrazonej,
w przypadkach zamiaru wstapienia
do stuzby wojskowej w parnistwie ob-
cem, w porozumieniu z wlasciwym
dowodca okregu korpusu”™.

Paradoksalnie uchwata nie obje-
la tym samym generalow, ktérym
— mimo ze byli traktowani przez
wladze warszawskie z nieporéwny-
wanie wieksza wrogoscia niz wyzej
wymieniona piatka — nie dalo sie
przypisac¢ jakichkolwiek zwigzkow

7 Ustawa z 20.01.1920 r. o obywatelstwie
Panistwa Polskiego (Dz.U. RP z 1920 r. nr 7
poz. 44), zmieniona rozporzadzeniem Pre-
zydenta Rzeczypospolitej w sprawie zmia-
ny ustawy z 20.01.1920 r. o obywatelstwie
Panstwa Polskiego z 3.12.1932 r. (Dz.U. RP
71932 1. nr 109 poz. 896), zmieniona rozpo-
rzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej
o unormowaniu wlasciwosci wladz i trybu
postepowania w niektérych dzialach admi-
nistracji pafistwowej z 28.12.1934 r. (Dz.U.
RP nr 110 poz. 976).
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z Polskim Korpusem Przysposobie-
nia i Rozmieszczef. Znany ze swej
zdecydowanie antykomunistycznej
i antysowieckiej postawy Kazimierz
Sosnkowski, po zwolnieniu z funkcji
Naczelnego Wodza, od jesieni 1944 r.
przebywal w Kanadzie. Tadeusz Bor-
-Komorowski, komendant AK i od
maja 1945 do wrzeénia 1946 r. Wodz
Naczelny, formalnie nigdy nie byt
zolnierzem Polskich Sil Zbrojnych
pod dowddztwem brytyjskim, co sta-
nowilo warunek wstapienia do Kor-
pusu. Ostatecznie odstgpiono takze
od pozbawienia obywatelstwa gen.
Mariana Kukiela, ministra obrony
narodowej w polskim rzadzie w Lon-
dynie, cho¢ jego warszawski odpo-
wiednik, marszatek Michat Rola-Zy-
mierski, mial na to wyrazng ochote.
Podczas dyskusji nad uchwatami na
posiedzeniu Tymczasowego Rzadu
Jednoéci Narodowej Rola-Zymierski
przyznal, ze przygotowany w kiero-
wanym przez niego ministerstwie
projekt powstal na podstawie przeka-
zanej przez rzad brytyjski oficjalnej
listy oficerow, ktérzy wstapili do Kor-
pusu. Nazwiska dowddcy 2. Korpusu
na niej nie bylo i zmuszony byt skre-
§li¢ je z ministerialnego projektu®.
Dla gen. Andersa uczyniono jed-
nak wyjatek. Rada Ministréw byla
zgodna, ze jego ,antypanstwowa
akcje” nalezy, jak ujal to lapidarnie
Zymierskj, +historycznie przygwoz-

8 Protokdl z posiedzenia Rady Ministréw
Rzadu Jednoéci Narodowej z 26.09.1946 r.
nr 59/103, Archiwum Akt Nowych w War-
szawie, URM, sygn. 5/1103, k. 225-227. Frag-
menty protokolu opublikowal W. Markert,
Generat broni Wiadystaw Anders (1892-1970),
Warszawa 2021, s. 120-121.
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dzi¢”. Przyczynila sie do tego mato
chwalebna interwencja wicepremiera
Stanistawa Mikotajczyka, ktéry zwré-
cil kolegom z rzadu uwage na brak
nazwiska dowddcy 2. Korpusu wiréd
oficeréw, ktérzy mieli straci¢ obywa-
telstwo. W efekcie postanowiono
zajac sie osoba generala w odrebnej
uchwale, uzupetnionej o ,specjalne
punkty”, odpowiednio ,przemysla-
nej i opracowanej pod wzgledem
prawnym”’.

Mikotajczyk niewatpliwie znalazl
sie w mocno niezrecznej sytuacji.
Szczerze uwazal Andersa za szkodni-
ka, odpowiedzialnego w ogromnym
stopniu za pozostanie na Zachodzie
paru setek tysiecy Polakéw, nie tylko
zolnierzy, ale takze ludnosci cywilnej,
wspieranej ofiarnie przez 2. Korpus,
na ktoérych glosy liczyl w obiecanych
na konferencji krymskiej wyborach.
Jednoczesnie kierowane przez niego
PSL pozostawalo obiektem zmaso-
wanych, brutalnych atakéw komuni-
stycznej propagandy, w ktoérych za-
rzut konszachtéw z ,faszystg” i ,pod-
zegaczem wojennym” Andersem
pojawial sie na poczesnym miejscu.
Przywoédca ludowcé6w nie moégl nie
zdawac sobie sprawy z bezpodstaw-
nosSci uchwaty. Che¢ odciecia sie¢ od
generala, zdezawuowania zarzutow
wspoélpracy z osrodkami emigracyj-
nej ,reakcji”, okazala sie jednak sil-
niejsza'.

9 Protokél z posiedzenia Rady Ministrow

Rzadu Jednosci Narodowej z 26.09.1946 r.

nr 59/103...

" Gorliwoé¢ Mikolajczyka nie na wiele sie
zdala. W dniu, kiedy Rada Ministréw ob-
radowala w sprawie pozbawienia obywa-

telstwa polskich oficeréw, przedstawiciele
czterech stronnictw: PPR, PPS, SLiSD pod-
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Najwyrazniej jednak czlonkowie
Tymczasowego Rzadu Jednosci Na-
rodowej, demonstrujacy wyjatko-
wa ,jednos¢ narodowa” — od Jakuba
Bermana i Zymierskiego po Miko-
lajczyka — mieli powazny problem
z wykladnig przepiséw, na ktére sami
sie powolywali. Rada Ministréw po-
stanowila, ze Anders utracil obywa-
telstwo ,przez przyjecie, bez zgody
wlasciwych wladz polskich, urzedu
publicznego w panstwie obcym, a to
podejmujac sie funkcji wspétorgani-
zowania Polskiego Korpusu Przyspo-
sobienia i Rozmieszczen, bedacego
formacja paramilitarna, stanowiaca
cze$¢ Armii Brytyjskiej, organizacyj-
nie podporzadkowang dowddztwu
brytyjskiemu, a nadto namawiajac
podlegtych mu z tytulu poprzedniej
stuzby Zolnierzy polskich do wstepo-
wania do tej formacji”''.

W $wietle wymienionych w usta-
wie z 1920 r. przestanek utraty oby-
watelstwa uchwata ta byta catkowicie
bezprawna. Anders, w odréznieniu
od 75 wyzszych oficeréw Polskich Sit
Zbrojnych, ktérzy tego samego dnia
zostali pozbawieni obywatelstwa od-
rebna uchwala, nigdy nie wstapit do
Polskiego Korpusu Przysposobienia
i Rozmieszczen, co mozna byto pré-
bowa¢ interpretowac jako ustawowe
,wstapienie do sluzby wojskowej
w panstwie obcem”. Istotnie, z for-
malnego punktu widzenia Korpus

jeli uchwale o utworzeniu wspélnego bloku
wyborczego. PSL, ktére odméwilo przysta-
pienia do bloku, znalazlo si¢ nieodwolanie,
jak pisat organ PPR, ,poza nawiasem obozu
demokratycznego” —,Glos Ludu” 1946/268.

' Uchwatla Rady Ministrow z 26.09.1946 1., Po-
zbawienie obywatelstwa polskiego generata Wia-
dystawa Andersa...
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wchodzil w sktad armii brytyjskiej,
jego czlonkowie podlegali dyscypli-
narnie Brytyjczykom. Zachowana
zostala dawna struktura oddzialéw,
umundurowanie, stopnie wojskowe.
Jednoczesnie jednak byl organizacja
nastawiong w calosci na realizacje
celéw cywilnych, wstapienie w jego
szeregi nie mialo zadnego zwigzku ze
,~wstapieniem do stuzby wojskowej”,
przewidzianym w ustawie z 1920 r.,
i nie nakladalo na jego czlonkow
zadnych obowigzkéw o charakterze
wojskowym. Ten stan rzeczy po-
twierdzalo opublikowane 3.09.1946 .
o$wiadczenie rzadu RP w sprawie
Polskiego Korpusu Przysposobienia
i Rozmieszczen, stwierdzajace m.in.,
ze ,ze wzgledu na charakter tego
Korpusu, nie uwaza si¢ stuzby w nim
za stuzbe w obcym wojsku”"2.

W sytuacji Andersa zadne watpli-
wosci nie istnialy. Nie mogac wobec
sprzeciwu wladz brytyjskich obja¢
funkcji Inspektora Generalnego Kor-

12 Tekst oSwiadczenia przytacza gen. Stanistaw
Kopanski, Wspomnienia wojenne 1939-1946,
Londyn 1972, s. 306. Aktualne orzeczenia
Naczelnego Sadu Administracyjnego wy-
dawane na tle art. 11 ust. 2 ustawy o oby-
watelstwie Pafistwa Polskiego interpretuja
pojecie ,sluzby wojskowej” dosy¢ szeroko,
zaliczajac do niej m.in. stuzbe rezerwowsa.
Nie wykluczajg takze mozliwosci stwier-
dzenia utraty obywatelstwa przez osobe
podlegajaca obowigzkom wojskowym
w panstwie trzecim w formie nieznanej
prawu polskiemu. Kluczowa pozostaje jed-
nak kwestia przyjecia obowigzkéw wojsko-
wych — a to w wypadku Polskiego Korpusu
Przysposobienia i Rozmieszczen nie mialo
miejsca — zob. np. wyrok NSA z 5.11.2010 r.
(IT OSK 1592/09), Legalis nr 329685; wyrok
NSA z26.05.2020 r. (I OSK 2512/19), Legalis
nr 2419386.
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pusu, pozostal poza jego szeregami.
Formalnie zostal zdemobilizowany
dopiero w sierpniu 1947 r. Nigdy tez
nie przyjal od Brytyjczykéw zadne-
go urzedu®. Enigmatyczne ,nama-
wianie” czy ,wspoélorganizowanie”
z wszelka pewnoscig nie spetniato
ustawowej przestanki pozbawienia
obywatelstwa. Sama konstrukcja
orzeczenia: przyjecie urzedu pu-
blicznego przez podjecie sie funkcji
wspoélorganizowania i namawianie
— W oczywisty sposOb sprzeczna byla
z zasadami logiki.

Twoércy uchwaly zdawali sobie
z tego sprawe. Swiadczy o tym nie
tylko przebieg dyskusji na posie-
dzeniu Rady Ministréw i ostateczne
wydanie w stosunku do Andersa od-
rebnego, indywidualnego aktu praw-
nego o wyraznie innej tresci rozstrzy-
gniecia. Wymownym potwierdze-
niem takiego stanu rzeczy jest takze
zawarte w uchwale dodatkowe wy-
jaénienie, majace wzmacniac jej wy-
mowe. Stwierdzalo ono, ze przy oce-
nie czynéw Andersa ,zostala wzieta
pod uwage poprzednia, Swiadcza-
ca o napieciu zlej woli dziatalnos¢,
ktéra prowadzil na szkode Panstwa
Polskiego na emigracji, w szczegol-
nosci przez to, iz: 1) po utworzeniu
legalnych wtadz Rzeczypospolitej
nie podporzadkowal si¢ Naczelnemu
Dowoédztwu Wojska Polskiego; 2) po
zakonczeniu dzialafi wojennych nie
powrdcit do Kraju i czynil wszystko,

3 Szerzej na temat demobilizacji generala
ijego udzialu w organizacji Polskiego Korpu-
su Przysposobienia i Rozmieszczen zob. np.
H. Swiderska, ,Co many zrobic z Andersem”?
Gen. Anders w Public Record Office, ,Zeszyty
Historyczne” 1991/98, s. 17-23.
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aby uniemozliwi¢ powr6t podlegltym
mu zolnierzom — rozwijajac zarazem
dziatalno$¢ godzaca w najzywotniej-
sze interesy Pafstwa Polskiego, zagra-
zajacy jego bezpieczenstwu i catosci
granic; 3) organizowal i popierat wal-
ke o$rodkoéw terrorystyczno-dywer-
syjnych w Kraju przeciw interesom
Narodu Polskiego i demokratycznej
wladzy Rzeczypospolitej” .

Abstrahujac od obiektywnej praw-
dziwosci tych zarzutéw, w rozumie-
niu rzagdu warszawskiego w najwyz-
szym stopniu obciazajacych, nalezy
stwierdzi¢, ze z prawnego punktu wi-
dzenia ich przywotanie byto catkowi-
cie nieistotne, nie mialy one bowiem
najmniejszego wplywu na rozstrzy-
gniecie kwestii utraty obywatelstwa.
Liczyt sie jednak wylacznie efekt po-
lityczny i propagandowy. Jego istote
lapidarnie ujat w tytule poswigco-
nego uchwale materialu PPR-owski
,Glos Ludu”: ,Anders i jego sztab
pozbawieni obywatelstwa. Zdrajcy
postawieni poza nawias wspodlnoty
narodowej” .

Tytul uchwaty ,Pozbawienie oby-
watelstwa polskiego generala Wia-
dystawa Andersa” sugeruje, ze mia-
la ona by¢ aktem konstytutywnym,
tworzacym nowy stan prawny do-
tyczacy jej adresata. Propagando-
wo wygladalo to okazale, dowddca
2. Korpusu tracit obywatelstwo z woli
nowych wladz. W rzeczywistosci
zgodnie z ustawa z 1920 r. decyzja
w przedmiocie stwierdzenia posia-
dania obywatelstwa miala charakter

14 Uchwatla Rady Ministréw z 26.09.1946 r., Po-
zbawienie obywatelstwa polskiego generata Wia-
dystawa Andersa...

5 ,Glos Ludu” 1946/267.
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wylacznie deklaratoryjny. Rzad war-
szawski nie mégt nikogo ,pozbawi¢
obywatelstwa”, mégt jedynie stwier-
dzi¢ jego utrate, ktéra nastepowala
z mocy prawa, na skutek spelnienia
wskazanych w ustawie przestanek!s.
To samo odnosilo sie do 75 oficeréw
wskazanych w drugiej uchwale. Co
wiecej, przyjecie argumentacji uzna-
jacej wstapienie do Polskiego Korpu-
su Przysposobienia i Rozmieszczen
za ,wstapienie do stuzby wojskowej
w panstwie obcem” oznaczaloby ex
lege utrate obywatelstwa polskiego
przez wszystkich Zolnierzy, ktérzy
podjeli taka decyzje. Czyli w sumie
114.000 os6b. Okoto 9-10 tys. z nich
zdecydowalo sie w kolejnych latach
na powr6t do kraju”. Wiadze Polski
Ludowej przyjmowaly ich jako swo-
ich obywateli, Zaden z nich nie musiat

16 Stanowisko to potwierdzil w III RP NSA
— por. wyrok NSA z 17.04.2018 r. (I OSK
2476/17), Legalis nr 1790335: ,Decyzje wyda-
ne w postepowaniu w przedmiocie stwier-
dzenia posiadania obywatelstwa polskiego
maja charakter deklaratoryjny, albowiem
stwierdzaja okreslony stan rzeczy, ktéry po-
wstal z mocy prawa na skutek okreslonych
zdarzen lub czynnoéci. W tym postepowa-
niu nie chodzi o przyznanie lub odmowe
przyznania prawa, ale o stwierdzenie przez
wlasciwy organ administracji publicznej
tego, czy okreslona osoba jest, czy nie jest
obywatelem polskim albo czy utracila lub
nie utracila obywatelstwo, z uwagi na zda-
rzenia lub czynnosci, z ktérymi przepisy
ustawy wiazg posiadanie lub utrate obywa-
telstwa polskiego. Stwierdzenie to jest uza-
leznione od ustalen faktycznych i prawnych
dokonanych w toku postepowania admini-
stracyjnego a nie od uznania organu, ktéry
jest zwigzany dokonanymi ustaleniami”.
Stosowne wyliczenia przytacza J. Wrébel, Na
rozdrozu..., s. 371.
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ubiegac sie przywrécenie obywatel-
stwa',

Andersa mozna bylo oskarzy¢
o zdrade, zdegradowac, postawic za-
ocznie przed sadem wojskowym, ale
nie bylo legalnej mozliwosci odebra-
nia mu obywatelstwa. Przynajmniej
w trybie ustawy z 1920 r.

Istnialy jednak inne mozliwosci.
Wobec dowddcy 2. Korpusu mozna
bylo skorzysta¢ z nader porecznego
narzedzia, jakie stanowila ustawa
2 31.03.1938 r. 0 pozbawianiu obywa-
telstwa. Odnosila sie ona wpraw-
dzie jedynie do obywateli polskich
przebywajacych za granica, ale w tym
akurat wypadku znakomicie si¢ skla-
dato. W art. 1 pkt a ustawa o pozba-
wianiu obywatelstwa przewidywala
mozliwo$é pozbawienia obywatel-
stwa na podstawie cudownie ogél-
nikowej przestanki ,dzialania za gra-
nica na szkode panstwa polskiego”.
Stosowne orzeczenie wydawatl Mini-
ster Spraw Wewnetrznych na wnio-
sek Ministra Spraw Zagranicznych.
Z realizacja tego trybu postepowania
przez wladze warszawskie w 1946 r.
z pewnoscia nie byloby najmniejsze-
go problemu. Co wiecej, orzeczenie
takie nie wymagalo uzasadnienia
i bylo natychmiast wykonalne (art. 2
ust. 2 ustawy o pozbawianiu obywa-
telstwa). Dodatkowga zaleta ustawy
z punktu widzenia dzialan podej-
mowanych przeciw generalowi byla

8 Powazny problem powstal, kiedy w polowie

lat 60. do PRL postanowil wroéci¢ jeden z 75
oficeréw. Rada Panistwa trawila ten problem
przez trzy lata, postanawiajac ostatecznie
o ,przywroceniu” obywatelstwa odrebnym
aktem. K. Tarka, ,Wrogowie” Polski..., s. 79.

Ustawa z 31.03.1938 r. o pozbawianiu oby-
watelstwa (Dz.U. z 1938 . nr 22 poz. 191).
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norma zawarta w art. 5 ustawy o po-
zbawianiu obywatelstwa, przewidu-
jaca, Ze osoby pozbawione obywatel-
stwa na podstawie art. 1 pkt a nawet
po uzyskaniu obcego obywatelstwa
mogly przebywac na obszarze Polski
jedynie za uprzednia zgoda Ministra
Spraw Wewnetrznych i jedynie cza-
sowo, pod rygorem kary wigzienia
do lat pieciu oraz grzywny. Pewnym
minusem byla mozliwos¢ zaskar-
zenia orzeczenia do Najwyzszego
Trybunalu Administracyjnego (art. 2
ust. 3 ustawy o pozbawianiu obywa-
telstwa). W warunkach powojennych
byla ona jednak czysto iluzoryczna.
Cho¢ Trybunal formalnie istnial na-
dal, w praktyce nie prowadzit Zadnej
dzialalnosci®. Jest zreszta wiecej niz
watpliwe, aby general zechciat sko-
rzysta¢ z prawa do skargi, co byloby
réwnoznaczne z uznaniem legal-
nosci wladz warszawskich i podej-
mowanych przez nie dzialan, prze-
ciwko czemu general zdecydowanie
i konsekwentnie oponowal. Ustawa
o pozbawianiu obywatelstwa zosta-
ta wprawdzie uchylona dekretem
Prezydenta RP z 28.11.1941 r.*, ale
wobec negowania przez wladze ko-
munistyczne dorobku legislacyjnego
polskich wladz na uchodzstwie nie
musialo to stanowi¢ powaznej prze-
szkody.

Tymczasowy Rzad Jednosci Naro-
dowej nie zdecydowat sie jednak na
wykorzystanie tej podstawy prawne;j.
Zbyt wyraznie kojarzyla sie z autory-

% K. Jedrzejewska, Obywatel kontra aparat pai-
stwowy. Jak ksztattowaty si¢ sqdy administracyj-
ne?, ,Dziennik Gazeta Prawna” z7.10.2018 .,
prawo.gazetaprawna.pl.

2 Dz.U.z1941r. nr 8 poz. 22.
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tarnymi praktykami przedwojennych
sanacyjnych wladz, ktére ,demokra-
tyczny” rzad warszawski (zar6wno
komunisci, jak i Mikotajczyk) pryn-
cypialnie potepial.

Ciekawe mozliwosci stwarzala
takze wcigz obowigzujaca ustawa
z 9.04.1938 . o powszechnym obo-
wigzku wojskowym?. Zgodnie z jej
art. 114 ust. 1 pkt d obywatel polski
podlegajacy obowiazkowi wojskowe-
mu z mocy ustawy lub przepisu szcze-
golnego mogt by¢ na wniosek Mini-
stra Spraw Wojskowych lub upowaz-
nionej przez niego wladzy wojskowej
pozbawiony obywatelstwa polskiego,
jezeli ,przebywal za granicami Pan-
stwa Polskiego i werbowat do obcego
wojska lub obcej organizacji wojsko-
wej obywateli polskich przebywaja-
cych w kraju lub za granicg”#. Anders
jako ,obywatel polski plci meskiej”
bezsprzecznie obowigzkowi wojsko-
wemu podlegal (art. 8 ustawy o po-
wszechnym obowigzku wojskowym).
Przebywat poza Polska i w licznych
wypowiedziach zachegcatl Zolnierzy
do wstepowania do Polskiego Korpu-
su Przysposobienia i Rozmieszczen.
Dzialania te w znacznie wigkszym
stopniu spelniaty przestanke ,wer-
bowania” niz przestanki z ustawy

2 Ustawa z 9.04.1938 . o powszechnym obo-
wigzku wojskowym (Dz.U. z 1938 r. nr 25
poz. 220).

Ustawa ta zostala uchylona dopiero czte-

ry lata péZniej ustawa z 4.02.1950 1. o po-

wszechnym obowiazku wojskowym (Dz.U.

21950 1. nr 6 poz. 46).

* Zob.np. Przemdwienie gen. Wiladystawa Ander-
sa do zolnierzy 14 Wielkopolskiej Brygady Pan-
cernej z 12.09.1946 r. (w:) Generat broni Wia-
dystaw Anders. Wybor pism i rozkazéw, oprac.
B. Polak, Warszawa 2009, s. 279.
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o obywatelstwie. W miejsce ,stuzby
wojskowej” pojawialo sie o wiele bar-
dziej pojemne pojecie ,obcej organi-
zacji wojskowej”, lepiej pasujace do
szczegOlnej formacji, jaka byt Korpus.
Nie byto takze watpliwosci co do kon-
stytutywnego charakteru orzeczenia
wydanego w oparciu o ustawe o po-
wszechnym obowigzku wojskowym.
Niewatpliwie dawata ona mozliwos¢
pozbawienia, a nie tylko stwierdzenia
utraty obywatelstwa.

Z niewiadomych wzgledow tej
ustawy nie wykorzystano, cho¢ jej
przepisy powinny by¢ znane w war-
szawskim Ministerstwie Obrony Na-
rodowej. By¢ moze byla to ignorancja
prawnicza kadr nowej wladzy. By¢
moze gore wzigl poSpiech, w jakim
podejmowano uchwaty, przekona-
nie o koniecznosci szybkiej reakcji
na rozpoczecie rekrutacji do Polskie-
go Korpusu Przysposobienia i Roz-
mieszczen. W takich okoliczno$ciach
siegnieto do podstawowego aktu
prawnego regulujacego kwestie oby-
watelstwa, przechodzac do porzadku
dziennego nad catkowicie rozbiez-
nym z dyspozycjami jego przepisow
stanem faktycznym.

Warto takze przyjrzec sie trybowi
podjecia uchwaty. Do stycznia 1935 1.,
kiedy weszly w Zycie poprawki wska-
zane w rozporzadzeniu Prezydenta
z1934r., zar6wno o nadaniu, jak i utra-
cie obywatelstwa polskiego rozstrzygat
Minister Spraw Wewnetrznych, ktéry
wladny byt przekaza¢ swe uprawnie-
nia w tym zakresie wladzom admini-
stracyjnym drugiej instancji (art. 12
ustawy o obywatelstwie Pafistwa Pol-
skiego). Po tej dacie ustawa z 1920 r.
nie wskazywala organu, ktéry mialby
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stwierdzac utrate obywatelstwa. Pod
koniec marca 1940 r. weszlo w Zycie
rozporzadzenie gen. Wladystawa Si-
korskiego, dzialajacego tym razem
jako minister spraw wewnetrznych,
powierzajace decyzje w sprawach
o stwierdzenie, nadanie lub utrate
obywatelstwa polskiego... ministrowi
spraw wewnetrznych. Bylo to jednak
rozwigzanie tymczasowe, przewi-
dziane jedynie ,na czas wyjatkowych
okolicznosci wywolanych wojna”?.
Nie istniat jednak zaden akt prawny,
ani wydany przez wiladze II RP ani
przez wladze warszawskie, mocujacy
do orzekania o stosowaniu przepisow
ustawy o obywatelstwie Pafistwa Pol-
skiego Rade Ministrow™.

Uwage zwraca takze szczegélne
miejsce publikacji uchwaty — ,Dzien-
nik Rozkazéw Ministerstwa Obrony
Narodowej”. Z pewnoscia nie byl
to wlasciwy organ promulgacyjny.
,Dziennik Rozkazéw Ministerstwa
Obrony Narodowej”, zgodnie z jego
nazwa, stluzyt oglaszaniu aktéw nor-

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych o tymczasowym uregulowaniu wila-
$ciwosci wladz w sprawach obywatelstwa
polskiego 2 26.03.1940 1. (Dz.U. 21940 r. nr 7
poz. 19).

Konstytucja marcowa, ktérej nieokreslone
i nigdy niesprecyzowane zadnym pézniej-
szym aktem prawnym ,podstawowe zaloze-
nia” mialy zgodnie z lipcowym manifestem
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodo-
wego obowigzywa¢ az do zwolania Sejmu
Ustawodawczego, w art. 63 przewidywala,
ze kompetencje Rady Ministréw okresli
osobna ustawa. Zapowiadana ustawa nie
zostala jednak uchwalona. Manifest PKWN
222.07.1944 1. (Dz.U. 21944 r.nr 1 poz. 1, za-
facznik); ustawa z 17.03.1921 r. - Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1921 r.
nr 44 poz. 267).
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matywnych wytworzonych w MON.
Nie bylto Zadnych podstaw, aby publi-
kowano w nim uchwaty Rady Mini-
strow. Z zasady miejscem ich publika-
cji byt ,Monitor Polski”. Tam wtlasnie
zostala opublikowana podjeta na tym
samym posiedzeniu Rady Ministréw,
26.09.1946 r., znacznie mniej istotna
uchwala w sprawie odebrania kon-
cesji i likwidacji jednej z instytucji
kredytowych”. W 1946 r. w ,Monito-
rze Polskim” ogloszono jeszcze dzie-
wie¢ innych uchwatl Tymczasowego
Rzadu Jednosci Narodowej (np. do-
tyczace nadania lub zatwierdzenia
statutow przedsigbiorstw panstwo-
wych: Polskie Biuro Podrézy ,Orbis”,
PLL ,Lot”, Polska Agencja Prasowa).
Publikowano tam takze akty prawne
znacznie nizszej rangi, jak zarzadze-
nia i obwieszczenia prezesa rady mi-
nistréw i poszczegdlnych ministrow
oraz nader liczne uchwaty Prezydium
Krajowej Rady Narodowej o nadaniu
odznaczen. Trudno oprzec sie wra-
Zeniu, ze autorzy uchwaly nie byli
specjalnie dumni z jej ostatecznego
ksztaltu i chcieli unikna¢ upublicznia-
nia oficjalnego tekstu. W odréznieniu
od powszechnie dostepnego ,Moni-
tora Polskiego” ,Dziennik Rozkazow
Ministerstwa Obrony Narodowej”
byl wydawnictwem kompletnie ni-
szowym.

Wrazenie to potwierdza ewident-
na rozbieznoé¢ pomiedzy oficjalnym
tekstem ogloszonym w ,Dzienniku
Rozkazéw Ministerstwa Obrony Na-

7 Uchwala Rady Ministréw w sprawie ode-
brania koncesji i likwidacji Warszawskiego
Towarzystwa Pozyczkowego na Zastaw
Nieruchomosci S.A. 2 26.09.1946 1., ,Monitor
Polski” 1946/145, poz. 274.
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rodowej” datowanym na 15.10.1946 1.
a wersja wydrukowana w prasie bli-
sko trzy tygodnie wcze$niej, bezpo-
$rednio po podjeciu uchwaty. W pu-
blikacji ,Glosu Ludu” zabraklo wska-
zania konkretnej podstawy prawnej
(powolano tylko ogdlnie ustawe
219201.). Zniknela w calosci sentencja
rozstrzygniecia. Pozostalo uzasadnie-
nie wskazujace na dzialania Andersa
,Na szkode panistwa polskiego”. Tam
tez przeniesione zostaly, w nieco in-
nej redakcji, wzmianki o wspoéttwo-
rzeniu Polskiego Korpusu Przysposo-
bienia i Rozmieszczen i naklanianiu
zolnierzy do przyjecia stuzby w ob-
cej formacji wojskowej*. Wskazane
réznice moga $wiadczy¢, ze juz po
formalnym przyjeciu uchwaty nadal
trwaly proby przystosowania jej do
obowigzujgcego stanu prawnego.
Uchwata Rady Ministréw Tymcza-
sowego Rzadu Jednosci Narodowej
~pozbawiajaca” obywatelstwa pol-
skiego gen. Wladystawa Andersa jest
spektakularnym przykladem rodza-
cej sie praworzadnosci socjalistycz-
nej, lekcewazacej elementarne zasa-
dy prawa dla osiagniecia doraznych
celow politycznych®. Tym razem,
wbrew cynicznej zasadzie ,pokazcie
mi czlowieka, a znajdzie sie¢ para-
graf”, nie udalo si¢ nawet poprawnie

% Glos Ludu” 1946/267.

¥ Do podobnych wnioskéw doszli pod koniec
lat 60. minionego wieku urzednicy MSZ
PRL, wyrazajac w notatce dla ,towarzysza
ministra” Jézefa Winiewicza watpliwosci,
czy akces do PKPR nalezalo traktowac jako
wstgpienie do sluzby wojskowej w pan-
stwie obcym, i oceniajac, ze ,sprawa ta od
poczatku miala charakter wybitnie politycz-
ny” —notatka z4.04.1969 ., cyt. (w:) K. Tarka,
Mrogowie” Polski..., s. 79-80.
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znalez¢ odpowiedniego paragrafu.
Nie po raz pierwszy i nie ostatni.

Dzialania wladz warszawskich za-
koniczyly sie fiaskiem. Obie uchwaty
nie spelnily pokltadanych w nich na-
dziei. Nie powstrzymaly naboru do
Polskiego Korpusu Przysposobienia
i Rozmieszczen ani nie zwigkszyly
wsrod weteranéw Polskich Sit Zbroj-
nych zainteresowania repatriacjg.
General Anders, podobnie jak znako-
mita wiekszos¢ jego zolnierzy, nigdy
nie przyjal obywatelstwa brytyjskie-
go, cho¢ ulatwialoby to wiele spraw
w codziennym zyciu. Z punktu wi-
dzenia prawa miedzynarodowego
pozostal bezpanstwowcem. W czasie
licznych wyjazd6éw poza Wyspy Bry-
tyjskie, podobnie jak inni emigranci,
postugiwat sie wydawanym uchodz-
com ,dokumentem podrézy” (travel
document), uprawniajacym do od-
wiedzenia wszystkich krajow $wiata.
Z wyjatkiem Polski.

Uchwala w sprawie pozbawienia
obywatelstwa polskiego 75 ofice-
row Polskich Sit Zbrojnych uchylo-
na zostala uchwalg Rady Ministrow
nr 256/71 z 23.11.1971 r. Nie zostata
nigdzie opublikowana, a o jej tredci
zainteresowani informowani byli
zdawkowymi pismami konsulatu
PRL. Uchwale dotyczaca Andersa
»anulowal” dopiero rzad Mieczysla-
wa Rakowskiego 15.03.1989 1., w trak-
cie trwania obrad Okraglego Stotu®.

% K. Tarka, ,Wrogowie” Polski..., s. 82, 83; Rada
Ministréw anuluje decyzje o pozbawieniu oby-
watelstwa polskiego, ,Rzeczpospolita” 1989/67,
s. 1, 2. Paradoksalnie, ta samg decyzja oby-
watelstwo ,odzyskal” Mikolajczyk, ktéry
stracit je w 1947 r., po ucieczce z Polski.
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SEDZIOWSKI DWUGLOS

Kilka lat temu przy finansowym
wsparciu Naczelnej Rady Adwokac-
kiej wydane zostaly wspomnienia
dr. Aleksandra Mogilnickiego (1875-
1956), adwokata, czlonka Komisji
Kodyfikacyjnej RD sedziego i preze-
sa Izby Karnej Sadu Najwyzszego
(Wspomnienia adwokata i sedziego, stowo
wstepne Czestawa Jaworskiego, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2016). W tym
roku otrzymalisSmy polskie wydanie
zbioru tekstéw sedziego Sadu Naj-
wyzszego Stanéw Zjednoczonych —
Joan Ruth Bader Ginsburg (1933-2020)
pt. Moimi stowami (My own words, jako
autoréw wskazano tez Mary Hartnett
i Wendy W. Wiliams, ttum. Anna Hal-
bersztat i Anna Klingofer-Szostakow-
ska, z przedmowg prof. Ewy Letow-
skiej, Fame Art, Lublin 2021). Oboje
cytowanych dalej sedziéw dzieli pra-
wie wszystko — epoka, w ktorej zyli,
pochodzenie, Swiatopoglad, system
prawny, w ktérym orzekali. Zobacz-
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my wszakze, w jakich kwestiach ich
glosy wspo6tbrzmia.

Mogilnicki utracit w wojennej po-
zodze nie tylko mieszkanie i dobytek,
ale i swoje domowe archiwum. Spi-
sywal zatem swe wspomnienia z pa-
mieci, dopiero od 1949 r. Cho¢ miatl
juz dystans do ludzi i wydarzen, za-
znaczal, ze ,ze wzgledu na te ujemne
oceny niektérych postaci, pamietni-
ki niniejsze nie nadaja si¢ do druku
ani nawet do pokazywania osobom
obcym, ani dzi§, ani w najblizszym
czasie. Ale w dalszej przysziodci, gdy
wspomnienia ostygna i czas pokryje je
patyna, byloby moze pozadane, zeby
je wydrukowano, gdyz moze przyczy-
nityby sie do wyswietlenia niektérych
zdarzen oraz charakterystyki osob
i epoki. Na razie pisz¢ dla siebie, bo
mam sporo wolnego czasu i chcialbym
go w jaki$ pozyteczny sposéb zuzyt-
kowa¢. Prawo, nad ktérym przez cale
zycie praktycznie i naukowo praco-
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walem, stalo sie obecnie takie plyn-
ne, ze trudno mi zabrac sie¢ do pracy
naukowej w zakresie tego, co dzisiaj
cigglym ulega zmianom. A przy tym
nie o wszystkim mozna pisa¢. Zresz-
ta, gdyby te pamietniki nie osiagnely
tego celu, w jakim je pisze, w kazdym
razie wypelniajq miiurozmaicajg mo-
notonne dzisiejsze zycie” (Wspomnie-
nig..., s. 26).

Po wymuszonym zakonczeniu
kariery sedziowskiej w Sadzie Naj-
wyzszym w 1929 r. byl czynnym za-
wodowo adwokatem. Przekonania
mial prawicowe, krytykowat tak Pit-
sudskiego i pilsudczykow, jak i lewi-
ce. Za jedna z najwiekszych bolaczek
odrodzonej Rzeczypospolitej uwazal
brak poczucia prawa, co ilustrowat
w swoich wspomnieniach smakowity-
mi anegdotami (jak np. o przyczynach
odmowy pozyczki przez konsorcjum
bankéw belgijskich —s. 218-219). O sa-
nacji zdanie mial jak najgorsze. Pisal:
»w roku 1932 ogloszono nowy, z nie-
znacznymi zreszta zmianami, tekst
prawa o ustroju sadéw. Skorzystano
z tego, uznano to za nowq «reorga-
nizacje» i prawie kilkuset zbyt nieza-
leznych sedziéw usunieto. Spowo-
dowalo to znowu znaczne obnizenie
poziomu sagdownictwa, zaréwno pod
wzgledem umiejetnosci, jak i moral-
nym, i zwiekszylo znakomicie liczbe
niestusznych wyrokéw. Nie tylko
bowiem ustapili sedziowie niezalez-
ni, ktérzy nie chcieli si¢ nagina¢ przy
wyrokowaniu do rozkazéw ministra,
ale wraz z nimi ustapili ludzie bardzo
umiejetni, zdolni i do§wiadczeni, ma-
jacy wlasny poglad na kwestie praw-
ne. Zostali lub przybyli przewaznie lu-
dzie stabi, ktérzy wyrokowali «<wedlug

136

DOI: 10.54383/0031-0344.2021.11.12

rozkazu» lub ludzie o nizszym pozio-
mie umyslowym i braku doswiadcze-
nia sedziowskiego. I rzecz dziwna, od
razu, nawet w sprawach, w ktoérych
nie bylo nakazu z gory, zwiekszyl
sie procent wyrokéw skazujacych
w sprawach karnych i zwiekszyla sie
surowos¢ kar. Jest na pozér paradok-
sem, ale zycie wskazuje, ze tak jest:
najostrzejsi sedziowie to sa sedziowie
tepi. Przekonali$émy si¢ o tym w okre-
sie sanacyjnym i pdzniej. Obnizenie
sie poziomu moralnego sedziéw od-
bijalo sie czasem i na poziomie adwo-
katury” (Wspomnienia..., s. 340).
Pogarszajacy sie stan sagdownictwa
przyjmowal Mogilnicki z gorycza
i rozzaleniem. ,Dwie «czystki» w sa-
downictwie zlat 19291 1932 spowodo-
waly, ze sedziowie zaczeli sie obawia¢
o swoje stanowiska i stawali sie coraz
bardziej ulegli — wspominal. — Nie-
ulegtych natychmiast usuwano. (...)
Henryk Konic, ktérego nie moge po-
dejrzewad, ze to, co przytocze, wyssal
z palca, opowiedzial mi to, co jemu
powiedzial jeden z wiecej wartoscio-
wych sedziéw, wiceprezes wydzialu
cywilnego Sadu Apelacyjnego w War-
szawie. Mianowicie, podczas narady
nad wyrokiem w sprawie cywilnej,
w ktorej jedng ze stron byta osoba bli-
ska rzagdowi, tegoz wiceprezesa, prze-
wodniczacego w danym komplecie,
odwolano do telefonu. Wrdcil, nic nie
powiedzial, o co chodzilo telefonuja-
cemu, skoficzono narade i podpisano
wyrok. Juz po podpisaniu wiceprezes
powiedzial sedziom: «Telefon, do kto-
rego mnie wezwano, byl od ministra
sprawiedliwosci; prosil, zebySmy wy-
dali wyrok na korzys¢ X-a, nie taki, jaki
przed chwilg podpisaliémy». Na to
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obaj sedziowie zerwali sie i nadal jed-
nomysélnie oswiadczyli, Ze wyrok jesz-
cze nie jest ogloszony, mozna go wiec
zmieni¢. «Nie, panowie, nie méwilem
umyslnie o tresci telefonu, zeby na was
nie wplywag, chcialem sie tylko do-
wiedzie¢, jak na to zareagujecie. Wy-
rok jest podpisany i oglosimy go bez
zadnych zmian». Kiedy po zatwier-
dzaniu przez Sad Najwyzszy wyroku
w sprawie brzeskiej jeden z blizszych
znajomych dwczesnego prezesa Izby
Karnej Rzymowskiego zwrdcit sie do
niego z wymoéwka i zapytaniem, jak
Sad Najwyzszy mogt taki wyrok za-
twierdzi¢, Rzymowski, zaklopotany
odpowiedzial: «Co robi¢; mam zone
i dzieci»” (Wspomnienia..., s. 343-344).
I dalej ,Poziom sadownictwa ob-
nizyl sie wprawdzie w stosunku do
okresu sprzed r. 1929, ale byt jeszcze
stosunkowo wysoki (...) byli jeszcze se-
dziowie uczciwi i niezalezni, cho¢ licz-
baich z kazdym niemal dniem malala.
Trudno w takich razach o $cislg staty-
styke, mozna jednak przypuszczag, ze
na 1.000 wyrokéw moze 2-3 byly nie-
uczciwe, ale to wystarczylo, zeby za-
chwia¢ praworzadnoscia i obnizy¢ za-
ufanie spoleczenstwa do sadéw, tym
bardziej, ze te wlasnie wyroki zapadty
w sprawach najbardziej zasadniczych
i glosnych, w ktoérych niezaleznos¢
i uczciwo$¢ sedziow byly najpotrzeb-
niejsze. O uczciwym i sprawiedliwym
wyroku nikt duzo nie méwi, jest to
rzecz naturalna, jak to, ze po dniu
nastepuje noc, ale niech si¢ zdarzy je-
den wyrok oczywiscie nieuczciwy, to
sie od razu odbija w spoteczenstwie
glodnym echem. Zdarzali sie w owym
czasie sedziowie, ktérzy dla awansu,
orderu, a moze z obawy przed dymisja
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(«mam Zzone i dzieci», jak méwil Rzy-
mowski) wyrokowali tak, jak im rzad
kazal, ale ogromna wigkszos¢ sedziow,
pomimo usunigcia wielu najlepszych
jednostek, pozostala nieskazona”
(s. 367).

Opis prowadzonych jako adwo-
kat spraw podsumowuje Mogilnicki
zaslyszanymi niegdy$ na posiedze-
niu Komisji Kodyfikacyjnej stowami,
ze ,kwestie prawne istnieja tylko dla
tych, ktérzy chca prawo stosowac”
(Wspomnienia..., s. 344), i nastepujaca
refleksja: ,Rzady sanacyjne, ktérym
zalezalo na podporzadkowaniu wyro-
kéw sadowych swoim zyczeniom nie
mogly znaleZ¢ na razie tylu «postusz-
nych» sedziéw, ilu im bylo potrzeba.
Totez starano sie obsadzi¢ przynaj-
mniej «gore». I to sie udalo. Wszystkie
wyzsze stanowiska w sagdownictwie,
zajeli «<swoi ludzie», na ktérych moz-
na bylo liczy¢. Jest wigc rzecza tatwo
zrozumialg, Ze ci postuszni sedziowie
niechetnym okiem patrzyli na adwo-
katéw, ktérzy zmuszaliich do zastano-
wienia sie nad kwestiami prawnymi
lub dokonywania famancow logicz-
nych, zeby nadawa¢ pozory prawa
wyrokowi oczywidcie niestusznemu”
(Wspomnienia..., s. 367-368).

Sedzia Ruth Bader Ginsburg (okre-
$lana akronimem RBG) miala opinie
najwiekszego liberala w 9-osobowym
Sadzie Najwyzszym Stanéw Zjedno-
czonych. Ta Zydéwka z nowojorskie-
go Brooklynu, absolwentka Uniwer-
sytetu Harvarda i Uniwersytetu Co-
lumbia, wykltadowczyni akademicka
i wieloletnia sedzia Sadu Apelacyjnego
dystryktu Columbia, zostata w 1993 r.
nominowana do Sadu Najwyzszego
przez prezydenta Billa Clintona. Data
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sie pozna¢ jako feministka, obronca
praw mniejszosci, mitosniczka opery
i wdzieczny interlokutor konserwa-
tywnego sedziego Antonina Scalii.
Wydana niedawno ksiazka Moimi
stowami rozczaruje tych, ktérzy spo-
dziewali sie obszernej biografii RBG,
zirytuje tych, ktérzy nie lubig femi-
niméw (jak ,poruczniczka” zamiast
»porucznik”), ale wszystkim dostarczy
przyjemnosci czytania tekstow jej wy-
stapieni i wykladdw, i interesujacych in-
formacji na temat specyfiki pracy ame-
rykanskiego Sadu Najwyzszego (jak
np. zadawanie pytafi pelnomocnikom
i rozstrzyganie in gremio wobec braku
referentéw do poszczegélnych rozpo-
znawanych spraw — zob. s. 220-222).
W jednym z wykladéw dla stu-
dentéw prawa w Wenecji RBG tak
w 2008 r. wypowiadala si¢ w sprawie
zakuséw wladzy ustawodawczej na
sedziowska niezawisto$é. ,W maju
2005 r. Komisja Sqdownictwa Izby Re-
prezentantoéw (House Judiciary Com-
mittee) rozwazala utworzenie «biura
Sledczego generalnego ds. sadownic-
twa federalnego». Mialo ono zajmo-
wac si¢ badaniem oskarzeni o uchy-
bienia sedziowskie i sklada¢ na ten
temat raporty Kongresowi. Oglaszajac
te propozycje, przewodniczacy komi-
sji zapowiedzial, ze sedziowie musza
by¢ «w jakim$ stopniu karani za za-
chowania, ktére nie spelniajq kryte-
ribw przestepstwa Sciganego karnie»,
a nieco pozniej przedstawil swojg wi-
zje proponowanego urzedu sledczego
generalnego. Sedziowie zaczeli si¢ na-
prawde niepokoi¢. W czerwcu 2005 r.
biuro przewodniczacego komisji wy-
stalo list do Sadu Apelacyjnego Sta-
néw Zjednoczonych ze skarga, ze sad
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wydal bezprawnie niski wyrok jak na
oskarzenie w sprawie dotyczacej nar-
kotykéw. List ten wzywat do «szybkiej
reakdji (...) i korekty» orzeczenia, mimo
ze wladza wykonawcza nie zabiegala
o ponowne rozpatrzenie wyroku. Nie
musze chyba dodawag, ze decyzje, czy
dazy¢ do wyzszego wyroku, prawo fe-
deralne powierza najwyzszym funk-
cjonariuszom Departamentu Sprawie-
dliwosci, a nie sedziom i z pewnoscia
nie Kongresowi. (...) «<The New York
Times», dziennik uwazany przez nie-
ktoérych za «liberalny», opublikowal
niedawno felieton, w ktérym czyta-
my: «Sady nie zawsze beda sie cieszy¢
sympatig. Nie zawsze beda tez miec¢
racje. Lecz jedli Kongresowi uda sie
ograniczy¢ mozliwosci sprawowania
przez sadownictwo kontroli nad po-
zostalymi dwiema wladzami, naréd
utraci znaczng cze$¢ swojej wolnosci».
Byly adwokat generalny (chyba szcze-
S§liwszy bylby w polskim wydaniu
termin prokurator generalny — uwaga
A.T) Ted Olson, ogodlnie postrzegany
jako konserwatysta, wyrazil podobny
poglad: «<Amerykanie rozumieja nie
tylko to, ze Zaden system nie jest do-
skonaly ani Zzaden sedzia odporny na
bledy, lecz to, ze nasze spoleczenistwo
runie, jeéli nie bedziemy szanowali
procedury sadowej i sedziéw, dzieki
ktérym ten system dziata».

Historia podpowiada, Ze Kongres
prawdopodobnie nie wytoczy naj-
ciezszych dzial — nie siegnie po im-
peachment — przeciwko sedziom,
ktérzy rozstrzygaja sprawy w spo-
s6b, ktérego nie zyczy sobie «opinia
publiczna». W ciggu ponad dwustu
dwudziestu lat, ktére uptynely od ra-
tyfikacji Konstytucji, Izba Reprezen-
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tantow postawita w stan oskarzenia je-
dynie trzynastu sedziéw federalnych,
a w zaledwie siedmiu wypadkach im-
peachment zaowocowal skazaniem
ich przez senat. Przy czym sedziowie
ci zostali usunieci z urzedu nie za nie-
wlasciwa interpretacje prawa, lecz za
bezdyskusyjne przestepstwa, takie jak
wymuszenie, krzywoprzysigstwo czy
zbrojne wystgpienie przeciwko Sta-
nom Zjednoczonym” (Moimi stowami,
s. 228-230).

Krytycznie oceniajac proby wila-
dzy ustawodawczej moderowania
wyrokéw Sadu Najwyzszego, RBG
przywolywata wydarzenia w Kon-
gresie z lat 2004-2005. ,Mam na mysli
projekt Ustawy o odpowiedzialnosci
Kongresu za aktywizm sedziowski
(Congressional Accountability for Judi-
cial Activisim Act) - pisala — ktora miata
doprowadzi¢ do tego, aby orzeczenia
Sadu Najwyzszego Stanéw Zjedno-
czonych uznajace prawo federalne za
niekonstytucyjne mogly by¢ obalone
wiekszoscia dwoch trzecich glosow
Izby Reprezentantéw i Senatu (kana-
dyjska Karta praw i wolnosci pozwa-
la na uchylenie przez ustawodawce
orzeczenia Sadu Najwyzszego uzna-
jacego przepis za niezgodny z pra-
wem chronionym przez Karte, lecz
parlament kanadyjski jeszcze nigdy
nie skorzystal z tej prerogatywy).

Jak zauwazyl dziennikarz Antho-
ny Lewis, konstytucja umozliwiajaca
ustawowe uchylanie orzeczen sadu
rozstrzygajacych kwestie konstytu-
cyjne «byla bardziej demokratyczna
w tym sensie, Ze usunglaby ograni-
czenia dotyczace rzadéw wiekszosci».
Jednakze — jak stusznie przypomina
nam Lewis, powolujac sie na stowa
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Aharona Baraka, bylego prezesa Sadu
Najwyzszego Izraela — «demokracja to
nie tylko rzady wiekszosci; demokracja
to takze rzady podstawowych wartosci
(...), naktérych zbudowana jest cala de-
mokratyczna struktura i ktérych nawet
wiekszo$¢ nie moze tkngé». Réwniez
ojcowie zalozyciele Stanéw Zjedno-
czonych nie wyobrazali sobie rzgdoéw
prawa opartych na czystej zasadzie
wiekszosciowej, wiec nie widze zad-
nego powodu, aby obecnie umozliwiac¢
wladzy uchylanie sgdowych orzeczen”
(Moimi stowami, s. 231-232).

Podsumowujac swoje wystapienie,
stwierdzila woéwczas, ze ,mysle, ze
dobrym zwieficzeniem tego wykladu
beda stowa dwoéch amerykanskich ba-
daczy prawa sytuujacych sie na prze-
ciwnych krancach politycznego spek-
trum —jeden z nich, Bruce Fein, znany
jest ze swojego «konserwatywnego
spojrzenia»; drugi, Burt Neuborne,
z «progresywnej wizji». Cho¢ uczeni
ci czesto znajduja sie po przeciwnych
stronach, to jednak polaczyli sity, aby
w sprawie niezaleznosci sadownic-
twa przemoéwic jednym glosem. Esej,
ktéry wspélnie napisali, koficzy si¢
stowami «Niezawislo$¢ sadow w Sta-
nach Zjednoczonych umacnia po-
rzadek, wolnoé¢, pokdj wewnetrzny,
rzady prawa i demokratyczne idealy.
Szalenstwem byloby roztrwoni¢ ten
bezcenny konstytucyjny dar tylko po
to, aby uciszy¢ jazgot nieokrzesanych
politycznych wywrotowcoéw»” (Moimi
stowami, s. 232-233).

RBG byta tez przeciwnikiem wyta-
niania sedziéw w wyborach. ,Spokdj,
ktérym ciesza sie sedziowie federal-
ni — pisala — kontrastuje ze wzgledna
niepewnoscia sedziéw stanowych,
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ktoérzy musza stawac do okresowych
wyboréw. W trzydziestu dziewie-
ciu z piecdziesieciu standw tworza-
cych Stany Zjednoczone sedziowie,
przynajmniej na pewnym poziomie
w hierarchii, sa wybierani. Oczywiscie
fatwo zrozumie¢, dlaczego stanowiska
sedziowskie w Stanach Zjednoczo-
nych obsadzane sg poprzez wybory
— ta praktyka ma swoje zrédlo w nie-
ufnodci wobec krélewskich sedziéw
w czasach, gdy pierwsze trzynascie
stanéw bylo brytyjskimi koloniami.
Jednak — przynajmniej wedlug mnie
— wybory sa ryzykownym sposobem

Andrzej Tomaszek

powolywania sedziéw. W 2003 r. lady
Brenda Hale, pierwsza i nadal jedyna
kobieta w Sadzie Najwyzszym Wiel-
kiej Brytanii, powiedziala w swoim
wystapieniu, ze «jednym z najwaz-
niejszych zadan wladzy sadowniczej
jest ochrona przed wladza panstwa.
Obejmuje ona ochrone mniejszosci,
czesto nielubianej, przed gniewem
wiekszodci (...). Gdyby sedzia miatl
poddawac sie okresowo weryfikacji
wyborczej, byloby to dla niego trud-
niejsze».

Catkowicie zgadzam sie z tym osa-
dem” (Moimi stowami, s. 224-225).

Autor jest adwokatem (ORA w Warszawie), czlonkiem Prezydium Naczelnej

Rady Adwokackiej.
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Szpalty pamieci

Bartosz Grohman

ADWOKAT THOMAS PAPPS (1931-2021)

Thomas Papps urodzit
si¢ w rodzinie greckich
emigrantéw 16.01.1931 r.
w Toledo, w stanie Ohio
w Stanach Zjednoczo-
nych. Pochodzenie ro-
dzinne uksztaltowalo jego
zamilowanie do starozyt-
nosci. Biblioteka Toma pel-
na byla dziet starozytnych
filozoféw i historykéw.
Mecenas Papps po rozpo-
czeciu praktyki adwokackiej stosowat
zasade rozpowszechniong w staro-
zytnej Grecji, ze jego wynagrodzenie
za prowadzenie spraw nie powinno
by¢ zbyt wygérowane dla klienta.
Szlachetna zasada, ale w rezultacie
Tom prawie 60% swoich spraw pro-
wadzil za darmo. Kompensowat swo-
je niskie przychody przyjmowaniem
drobnych spraw odszkodowawczych
przeciwko ubezpieczycielom, co po-
zwalalo mu dalej funkcjonowac.
W swojej praktyce staral sie nie tyl-
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ko stosowac prawo, ale je
ksztaltowaé. Byl pierw-
szym prawnikiem w Sta-
nach Zjednoczonych, kt6-
ry zlozyt i wygral pozew
w Pensylwanii w sprawie
teorii naduzy¢ z powodu
nieuzyskania $wiadomej
zgody, ktéra jest obecnie
prawem w calym kraju.
Do tej pory amerykan-
skie uczelnie prawnicze
przywoluja tez jedna z jego spraw
w kwestii dotyczacej zasad przeszu-
kania i zatrzymania. Takich spraw
bylo zreszta wiecej.

Na emeryturze napisal kilka ksia-
zek, z ktorych jedna zostala niedaw-
no opublikowana — Osiem powoddw
rozwodu. Tom szczegdtowo analizowat
swoje doswiadczenia jako prawnik
zajmujacy sie m.in. sprawami rodzin-
nymi. Jego ksigzka jest omawiana na
zajeciach prawa rodzinnego na Uni-
wersytecie w Ohio. Pisal tez poezje.
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By¢ moze wyda sie dziwne, ze
na famach ,Palestry” pokusilem sie
0 wspomnienie o amerykanskim ad-
wokacie z Toledo w Ohio. Tymczasem
Tom to przyklad adwokatury w naj-
piekniejszym wydaniu. Ponadnarodo-
wy. Czlowiek madry, wolny, zyczliwy
i szalenie pomocny. Nie przechodzit
obojetnie obok ludzkiej krzywdy. Wy-
bitny adwokat. Dla mnie wzor.

Poznalem Toma podczas mojego
stazu w Stanach Zjednoczonych. To
byl rok 1998. Juz wtedy Tom powoli
przechodzil na emeryture, a ja bylem
aplikantem III roku. Tom mial ogrom-
ny bagaz do$wiadczeni. Chlonatem
kazde jego stowo, kazda rade. Razem
spedzaliSmy czas na salach sadowych,
na spotkaniach z klientami. Tom
uSwiadamial mnie, Ze prawnik zawe-
zony jedynie do swojej praktyki nie
bedzie rozumial $wiata i probleméw
Klientéw. Spedzaliémy duzo czasu na
rozmowach o starozytnosci, stynnych
sprawach i gtosnych procesach. Ana-
lizowaliSmy szczegotowo proces Jezu-
sa. SprzeczaliSmy sie nawet na temat
roli Sanhedrynu w szantazu Pifata.

Kiedys przyjechal po mnie i ku mo-
jemu zdziwieniu nie udali$my sie do
sadu ani do kancelarii. Tom zawiézl
mnie do parku i poszliémy na spacer
w kierunku leénej polany. Zatrzy-
matl sie¢ i zapytal, czy widzeg te Zo6tte
kwiatki, ktére pokrywaly cala pola-
ne. Potwierdzilem. Tom odpart, Zze raz
w roku, na wiosne, przyjezdza popa-
trze¢ na te kwiatki. Ttumaczyt mi, ze
jesli w swojej pracy nie znajdziemy
czasu na podziwianie przyrody i ota-
czajacego nas Swiata, to nasza praca

Bartosz Grohman
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bedzie nikomu niepotrzebna. Zycie
bedzie puste. Innym razem pojecha-
liSmy pod Toledo. W okolicy byta baza
wojskowa. Prowadzila do niej asfal-
towa droga. SkreciliSmy. Tom wjechat
na teren bazy. Wokoét nas biegaja zol-
nierze, stoja ciezaréwki, samochody
opancerzone i hummery. Sceny jak
z filméw z Clintem Eastwoodem czy
Rambo. Tom niczym nieskrepowany
prowadzi samochdd po terenie calej
bazy. Jest zrelaksowany. Zdziwiony
mocno zapytalem Toma, czy tak moz-
na. A on odpart zupelnie spokojnie —
a widziate§ zakaz? Wspaniala lekcja na
temat zakazow i ograniczen.

Tom razem ze swoja siostra Elisa-
beth organizowali co drugi wtorek
u niej w domu spotkania, podczas
ktoérych uczestnicy musieli zaprezen-
towac jaki$ temat, aby zainteresowac
innych uczestnikéw. Byly tematy
prawne, historyczne, archeologiczne,
muzyczne, a hawet zwigzane z na-
rzedziami neolitycznymi, ktére nadal
sa uzywane w hinduskich wioskach.
Zaprezentowalem historie Gdanska
i zakonu krzyzackiego. Tom zasypy-
wal mnie pytaniami i prowokowat
do ciekawych dyskusji. Dawal jednak
cenne uwagi co do konstrukcji wysta-
pienia i budowania napiecia. Do tej
pory mentorski gltos Toma wybrzmie-
wa w mojej pamieci.

Tom zmart 23.01.2021 r. Odszed!
spokojnie. Zegnany przez zong i ro-
dzine. Wspominany przez klientow
i aplikanta adwokackiego z odleglej
Polski, ktéry rady Toma zapamigtal na
cale zycie. Spoczywaj w pokoju, Drogi
Tomie.
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